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INTRODUCCION:

Hablar del Patrimonio del Estado, es introducirse en un uni-
verso de bienes tanto mucbles como inmuebles, de los cuales,
nos llevaria largo tiempo hacer un andlisis; por lo que, en-
este modesto trabajo, fnicamente se pretende abordar una pe-
quefia parte de ese inmenso universo que s, El Patrimonio --
del Estado, y que son, los bienes inmuebles, Durante mi epg
ca de estudiante, presté mis servicios para una Dependeﬁcia~
de la Administracién Piblica Federal Centralizada, Secreta--
ria de la Defensa Nacional, en la seccidén de Legalizacidn de
Bienes Inmuebles, y llamdé mi atencién el procedimiento que -
tiene que llevar a cabo cualquiera de las Dependencias de la
Administracién Piblica para quﬁ un bien inmueble quede legal
mente dentro de su dominio y a su disposicién, procedimiento
que, por las formalidades que reviste, es en si mismo compleg
jo, y del cual los autores de la materia de Derecho Adminis-
trativo s6lo hacen una semblanza en sus obras, sin adentrar-
se en este campo, ¥ si se¢ toma en consideracidén que los cur-
sos de Derecho Administrativo que se imparten en las facultg
des y Escuelas de Derccho, no abordan tampoco este te--
ma a fondo, dejan casi en el olvide esta importante parte-
del Derecho Administrativo, de la cual depende gran parte el
buen funcionamients de las Dependencias de la Administracidn
piblica, en la inteligencia de que, el constante cambio que-

sufre el derecho afio con afio, hace que e! jurista que se de-



dica a esta materia, deba estar actualizdndose, y asi vemos --
que, en los dltimos tres afios la Ley General de Bienes Naciona
les y la Ley Orginica de la Administracidén Piblica Federal, --
han sufrido cambios substanciales los cuales afectan directa--
mente al Patrimonio Inmueble Federal, ya que son precisamente-
estas dos leyes, teniendo como base a la Constitucidn General-

de la Repliblica, las que tutelan principalmente esta materia.

Es por ésto mi inquietud, en elaborar un trabajo que hable con
cretamente del Patrimonio Inmueble Federal, ya que si bien es-
el Estado el que tiene la propiedad originaria del territorio-
nacional, como estd plasmado en nuestra Constitucidn, también-
es cierto que no es suficiente esta disposicidn, para que un -
inmueble pueda ser usado libremente por la Administracidn Pi--
blica y disponer de &l, sino que es menester recorrer una sc-~
rie de etapas seflaladas en la ley, como es la adquisicién mis-
ma del bien cuando no es propiedad de la Federacién, por las -
formas de derecho establecidas, las cuales pueden ser, de Derg
cho Piblico o Privado, pasando posteriormente a su incorpora--
cién al dominio piblico y el destino que debe dirsele, asi co-
mo la asignacidn de la Dependencia de la Administracién Pibli-

ca que ha de usarlo.
Espero que el trabajo que a continuacidn se presenta, sirva en

1a medida de un grano de arena, para contribuir al desarrollo-

de esa gran ciencia que es el Derecho.

ALBBRTO ANGEL MBJIA SERRANQ.
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CAPITULO I

LA PROPIEDAD EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

L0S _BIENES, CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS EN EL CODIGO CIL
VIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Como referencia a este tema, ¢S mehRester expresar lo que sc¢
entiende por bien, no s6le en el enfoque que le dan las di-
versas leyes que hablan de la materia, sino como un valor -
que sustrae el hombre de la realidad en su vida social, y -
desde este pupto de vista, se debe considerar que la valora
cibén es el acto de atribuir valor a uma cosa, a un acto, o-
a un producto humano por los propios sujetos humanos, lo --
cual implica necesariamente comar en cuenta las condiciones
concretas en que se valoran y el cardcter concreto de los -

elementos que intervienen en la valoracidn.

En tal virtud, en primer lugar, hay que tener presente que-
el valor se atribuye a un objeto seocial, establecido o crea
do por ¢l hombre en el curso de su actividad histdrico-so--
cial., Por tanto, la valoracién, por ser atribucidén de un -
valor asi constituido, tiene también un caracter concreto,-
histérico-social, puesto que no existen en si, sino por y -
para el hombre, los valores se concretizan de acuerdo con -
las f{ormas que adopta la cxistencia del hombre como ser his

torico-social.




En segundo lugar, la idea de valor en los cobjetos o en la -
prestacidn de servicios de los sujetos, parte para la gene-
ralidad de una idea de abundancia. Sin embarge, la reali--
dad econdémica demuestra que, por el contrario, es um hecho-

que nace de la escasez.

Ahora bien, existen dos tipos de valores, el valor moral vy
el econdémice, tenemos que e¢n principio, todo acto mnrai en-
trafia la necesidad de elegir entre varios actos posibles, -
puesto que en el campo dc la &tica, dentro del que se ubica

la moral, lo importante ¢s la valoracidn de los actos.

Ahora bien, es valioso para nosotros un acto moral, pero --
también lo son -en un sentido u otro- los actos politi---
cos, juridicos, etec. Lo son asimismo, los objetos de la na
turaleza {un pedazo de tierra, un drbol, un mineral, etc.)};
los objetos producidos o fabricados por el hombre (una si--
"1la, una mdquina), y en general los diversos productos huma
nos (una obra de arte, un Cédigo de Justicia, un tratado de
zoologia, etc.). Asi pues, tanto las cosas que ¢l hombre -
no ha creado, como los actos humanos, o los productos de la

actividad humana tienen un valor para nosotros.

Dentro del dmbito econdmico, "el valor de un objeto se pue-
de dar en atencién a dos aspectos:'" ¢l uso y como producto-
del trabajo humano, Para que un producto tenga un valoer de

uso, se requiere simplemente que satisfaga una necesidad --



humana, con independencia de que sea natural (aire, agua, -
etc.), o producto del trabajo humano. Cuando estos produc-
tos se destinan, neo solo a ser usados, sino ante todo a ser
cambiados, se convierte en mercancias y entonces, adquieren

un doble valor: de uso y de cambio.

Respecto del valor, en ¢l campo de la teoria han prevaleci-
do dos escuelas que tratan de explicar cémo se forma el con
cepto del valor en los bienes! la del valor-utilidad y la -
del valor-trabajo; otras escuelas intermedias se apoyan en-
argumentos de las dos primeras, y con el criterio utilizado

en ambos configuran un nuevo concepto del valor,

Los defensores de la escuela del valor-utilidad, se basap -
en el sistema lbégico de considerar que la utilidad es la ca
racteristica que tienen las cosas para satisfacer necesida-
des, por lo que el valor estard de acuerdo con el grado de-
satisfaccidén que nos produzca. Mientras mds (til sea una -

cosa, mis valor tendrd,

Los sostenedores de la escuela del valor-trabajo, dan pre--
ponderancia al factor trabajo, para determinar el grado de-
valor de las cosas y lo calculan de acuerdo con el esfuerzo

empleado en su manufactura.

Las escuelas intermedias toman en cuenta tanto el goce o s3



tisfaccidén que nos proporciona un bien como el esfuerzo rea
lizado para obtenerlo. Para este tipo de escuelas, el va--
lor de los bienes se calcula ya sea ecn razon del placer que
su posesidn nos proporciona o en razdn del esfuerzo realiza

do para conseguirlo.

Asi pues, podemos concluir de lo expuesto, que el valor no-
lo poseen los objctos de por si, sino que éstos lo adquie--
ren gracias a su relacidén con el hombre como ser social. -
Pero los objetos a su vez, sélo pueden ser valioses cuando-
esték dotados efectivamente de ciertas propiedades objeti--

vas.

Ahlora bien, hablando de propiedades objetivas de las cosas-
en relacidn con el hombre, haciendo una abstraccicon de di--
chas propiedades o cualidades del objeto en cuanto a su plg
nitud para satisfacerlas, pero enfocando esta misma rela---
cidn objeto hombre por cuanto que éste los requiere para la
satisfaccién de sus necesidades, estaremos hablando de bie-
nes y de acuerdo a este razonamiento, los bienes son obje--
tos que, por sus cualidades reales o supuestas, tienen la -

posibilidad de satisfacer una necesidad.

Esta concepcidn de cardcter econdmico, le da la categoria -

de bien a todas las cosas corpbreas, sin embargo, como vere



mos mis adelante, el Cddigo Civil para el Distrito Federal
seflala como tales a laos derechos recales sobre bienes inmug

bles.

Como puede apreciarse, el derecho va mas alld de conside--
rar a los bienes como simples satisfactores de las necesi-
dades del hombre, regulando la apropiacién de éstos y de -
todos aquellos derechos que recalgan sobre cualquier obje-

to que reporte utilidad.

De acuerdo con lo anterior, podemos establecer que un bien
desde el punto de vista juridico es tode aquello que es --
susceptible de apropiacidén siempre y cuando no esté exclui
do del comercio por su naturaleza o por disposicién de la-

ley.

Ahora bien, ya expresado el concepto de bien, aunque no ng
tamente desde el punto de vista juridico ya que la mayoria
de autores, y aln ¢l Cédigo Civil para el Distrito Fede---
ral, no lo conceptualizan sino que tienden a elaborar cada
uno de ellos una clasificacién de los bienes en atencién a
su naturaleza, duracién o capacidad de cambio, entre otros
aspectos, no obstante las diversas clasificaciones de autg
res Juristas o Economistas, en la actualidad los bienes se

clasifican generalmente por sus caracteristicas y en fun--



cién de su movilidad (criterio adoptado por el Cédigo Civil
ya citado), en muebles o inmuebles; en consideracién a las-
personas a que pertenecen, en de Dominio del Poder Piblico-
o de Propiedad Privada de los particulares; por la situa---
cién de incertidumbre en que se encuentran frente al titu--
lar de la propiedad en mostrencos y vacantes; scgin puedan-
ser o no apreciados por lus sentidos, en corporales o incor
porales; por la posibilidad de reemplazarlos o ne por o----
tros, en fungibles o no fungibles; por la circunstanci; de-
extinguirse rdpidamente con el uso o resistir a uno preolon-
gado, en consumibles y no consumibles; en atencidén a su po-
sible o imposible fraccionamiento, en divisibles o indivisi
bles, y por raozén de su constitucidn, en simples y compues-

tos.

"La clasificacién de los bienes en muebles o inmuebles, ha-
sido tachada de artificiosa y poco consistente desde los --
puntos de vista histéricos y cientificos, pero hay que recg
nocer cualquiera que sea la importancia que se le de y la -
que se le haya reconocido en el pasade, que actualmente es-
admitida en la generalidad de los Codigos Civiles, siendo -
evidente que resultaria muy dificil prescindir de ella, sin
afectar a partes importantisimas del derecho tradicionalmep
te calificado de privado ya que tendria que ser una reforma
de fondo, de incalculables consecuencias dadas las circuns-

tancias por las que atravesamos, no sélo en el terreno de la



ciencia, sino en el de la politica., (1)".

a).- BIENES MUEBLES.- Los bienes muebles, de acuerdo con lo
seflalado anteriormente, son aquellos que por su movili
dad pueden trasladarse de un lugar a otro sin sufrir -

deterioro alguno.

Este principio es posible tomarlo como definitivo para
considerar a un bien mueble como tal; sin embargo, de-
be tenerse presente que el Cddigo Civil preceptia que-
los bienes son muebles por su naturaleza o por disposi

cion de la ley.

"ARTICULO 752.- Los bienes son muebles por su naturalg

za o por disposicidn de la ley".

Conforme al mismo ordenamiento, son muebles por su na-
turaleza los cuerpos que pueden trasladarse de un lu--
gar a otro, ya se muevan por si mismos, ya por efecto-

de una fuerza exterior,

(1) De Pina Rafael.- Elementos de Derecho Civil Mexicano.-

Editerial Porrila, Pdgina 27, 7a. Edicidén, Méxice 1978,



"ARTICULO 753.- Son muebles por su naturaleza, los. cier
pos que pueden trasladarse de un lugar a otro, yYa se --
muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza exte-

rior".

De 1a misma manera, establece que son muebles por deter
minacién de ley, las obligaciones y los derechos o ac--
ciones que tienen por objeto cosas muebles o cantidades

exigibles en virtud de accidn perconal.

"ARTICULO 754.- Son bienes muebles por determinacidn de
la ley, las obligaciones y los derechos o acciones que-
tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles-

en virtud de accién personal”

Es importante hacer notar que dicho cuerpo legal regula
en los articulos subsecuentes ya no sélo los bienes o -
cosas corpdreas, sino que le da el mismo tratamiento de
bienes muebles a los derechos personales y de autor, --
as{ como a objetos corpdreos como son las embarcaciones
y materiales procedentes de demoliciones de edificios,-
para terminar estnbleqiendo por el principio de exclu--
sién que tienen ese mismo cardcter todos los demds no -

considerados por la ley como inmuebles.

b).- BIENES INMUEBLES.- Continuando con la clasificacién de-



los bienes en relacion con la movilidad e ipmovilidad,
el Cobdigo Civil establece que son bienes inmuebles los

siguientes:

"ARTICULO 750.-
-El suelo y las construcciones adheridas a é1;

-Las plantas y los arboles, mientras estuvieren unidos
a la tierra, y los frutos pendientes de los mismos &ax
boles y plantas, mientras no sean separados de cllos-

por c¢osechas o cortes regulares;

-Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fi
ja; de modo que no pueda separarse sin deterioro del-

mismo inmueble o del objeto a él adheridos;

-Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de -
ornamentacién colocados en edificios o heredad por el
duefio del inmueble, en tal forma que revele el propé-

sito de unirlos de un modo permanente al fundo;

-Los palomares, colmenas, estanques de peces o criade-
ros anilogos, cuando el propietario los conserve con-
el propésito de mantenerlos unidos a la finca y for--

mando parte de ella de un modo permanente;

-Las mdquinas, vasos, instrumentos o utensilios desti-



10.

nados por el propietario de la finca, directa o exclu

sivamente a la industria o explotacidn de la misma;

-Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que-
estén en las tierras donde hayan de utilizarse, y las

semillas necesarias para el cultivo de la finca;

-Los aparatos eléctricos y accesorios adherides al sug
1o o a los edificios por el dueflo de éstos, salvo con

venio en contrario;

-Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de -
agua, asi como los acucductos y las caiterias de cual-
quier especie que sirvan para conducir los liquidos o

gases a una finca o para extraerlos de ellaj

-Los animales que formen el pie de cria en los predios
ritsticos destinados total o parcialmente ai ramo de -
ganaderia, asi como las bestias de trabajo indispensa
bles para el cultivo de la finca, micntras estdn des-

tinadas a ese objeto;

-Los diques y construcciones, que adn cuando sean flo-
tantes, estén destinados por su ubjeto y condiciones-
a permanccer en un punte fijo de un rie, lage o cos--

ta;



11.

-Los derechos reales sobre los inmuebles; y

-El material rodante de los ferrocarriles, las lineas -
telefénicas y telegrdaficas y las estaciones radiotele-

grificas fijas.

De toda esta gama de bienes inmuebles enunciados por el
Cédigo Civil en nuestra opinidn merecen este calificati
vo los seflalados en primero y segundo término, puesto -
que todos los demds lo son por destino o disposicidn de
la ley, toda vez que en su mayoria se trata de bienes -

que en otro tiempo fueron muebles.

~ De los bienes inmuebles antes citados, el suelo y las cons--
trucciones adheridas al mismo, represcntan el objeto sobre -
el que gira el desarrollo del presente tema, y como éste es-
td enfocado a elaborar un estudio acerca de los pertenecien-
tes a la Federacidn, nos parecid de particular importancia -
mencionar la clasificacidén establecida por el Cddigo Civil,-
a partir del titular de esos bienes, o sea considerados se--
glin a las personas a quien pertenecen, y de acuerdo con esta
clasificacién que nos da el Cédigo Civil, los bienes son de-
Dominie del Poder Piblico o de¢ Propiedad de los particula---

res, asi pues, el articulo 765 establece que:
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"Son bienes de dominio del poder publico, los que pertene-

cen a la Federacién, a los Estados ¢ a los Municipios'".

Reafirmando esta tesis, lo enunciade por el Articulo lo, de

la Ley General de Bienes Nacionales:®

YARTICULO lo,- El patrimonio nacional se compone de!

1.- Bienes de Dominio Piblico dc la Federacidn

II.- Bienes de Dominio Privado de la Federacidén'.

Por otra parte, el articulo 772 del citado Céddigo Civil ¢-

nuncia:

“Son bienes de propiedad de los particulares todas las co-
sas cuyo dominio les pertenece legalmente, y de las que no
puede aprovecharse ninguno, sin consentimiento del duefio o

autorizacidn de la ley".

Habiendose bosquejado el punto relativo a la clasificacién
de los bienes, a continuacién se abordari el tema de la --

propicdad.
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XORMA DE TUTELAR LA PROPIEDAD POR EL ARTICULO 27 DE LA CONS
JITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

a).- El articulo 27 de nuestra Carta Magna, representa la -
parte medular de este tema, ya que toda propicdad y do
minio sobre bienes y cosas dimana de él. Pero para en
tender el porqué de esa importancia, hay que recordar-
qué es el Estado para la ciencia juridica. A este res
pecto, la mayoria de autores coinciden en que los ele-
mentos que lo integran son: una poblacidn, un territo-

rio y un poder de mando o Gobierno.

Son estos tres elementos los que caracterizan a todo -
Estado, al cual define el Maestro Francisco Porriia co-
mo "una sociedad humana, asentada de manera permanente
en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder
soberano que crea, define y aplica un orden juridico -
que estructura la sociedad Estatal para obtener et ---

bien plblico temporal de sus componentes”. (2)

(2) Porriéa Pérez, Francisco.- Teoria del Estado. Editorial-

Porrfia. Pigina 190. Octava Edicidn. México 1975.
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Tal definicién en sentido juridico, cita ya una soberania -
que se ejerce en el territorio como componente del Estado -

al igual que el poder de mando y la poblacién.

Para ¢l Maestro Porria Pérez, el territorio es una cosa y -
que por tratarse de un objeto material, la relacidn del Es-
tade scbre el mismo, es un derecho sobre una cosa; por otro
lado, para el Maestro Felipc Tena Ramirez, el concepto de -
Estado se integra por la existencia de un poder pﬁbligb que
se ejerce sobre la poblacidn comprendida dentro de un espa-

cio territorial determinado.

Pero si bien ¢s cierto que ese poder soberane sc ejerce so-
bre las personas, también lo es que se ejerce sobre el te--
rritorio en que se encuentran asentadas, por lo tanto, se -
justifica la existencia de normas en ¢l ordenamiento juridi
co de un Estado para ejercer su potestas scbre el territo--
rie, y asi garantizar su propia soberania, y en el caso de-
nuestro Pais, se concreta en el articulo 27 Constitucional-
al establecer que "la propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro del territorio nacional corresponde origi-
nalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho-
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, cons-
tituyendo la propiedad privads'". De lo expuesto se deduce-
la figura de la propiedad originaria que a continuacidn se-

analiza.
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PROPIEDAD ORIGINARIA.- La propiedad de tierras y aguas com--
prendidas dentro del territoriec nacional, corresponde origi-

rariamente a la Nacién,

Este principio se encuentra plasmado en nuestra Norma Funda-
mental sin explicacidén aparente, como resultado de un cambio
estructural que vivié el Pais con anterioridad a su promulga
cidn; es por eso que sefialaremos de donde provicne su justi-

Ficacién.

Segfin la tesis que sirvid de base al Constituyente de Queré-
taro, la propiedad actual deriva de la que se formdé durante-
la colonia. "El principio de autoridad del Rey, duefio de --
las personas y de los bienes de¢ sus sidbditos, did a la pro--
piedad sobre todos el cardcter de precaria... El Rey era el-
dueflo, a titule privado, de las tierras y aguas, como cual--
quier particular puede disponer de los bienes de su patrimo-
nio; pero dentro de ese derecho de disposicidn concedia a --
los pobladores ya existentes y a los nuevamente llegados, dg
rechos de dominio... Por virtud precisamente de existir en-
dicha Legislacién Colonial cl derecho de propiedad absoluta-
en ¢l Rey, bien podemos decir que ese derecho ha pasado con-
el mismo cardacter a la Nacién., En tal) concepto, la Nacidn -
viene a tener el dercecho pleno sobre las tierras y aguas de-
su territorio, y sélo reconoce u otorga 8 los particulares,-

durante la época colonial y en las mismas condiciones en que
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la Replblica después lo ha reconocido y otorgado™.(3)

Las palabras transcritas figuran como exposicién de motivos
de la iniciativa que acerca del Articulo 27 presentd ante -
el Constituyente de Querétaro un grupo de Diputados, encabg
zados por el Ingeniero Pastor Rouaix, y ellas sirvieron de-
fundamento al primer pdrrafo del articulo, que resultd aprg
bado con la sola supresién del vocablo que se scifiala: "La -
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
1imites del territorio nacional, corresponde originalmente-
a la Nacién, la cual ha tenido y tienc el derecho de trans-
mitir el dominio suprimido '"directo" de ellos a los particu

lares, constituyendo la propiedad privada". (4)

Como puede apreciarse, el Constituyente se adhiridé a la ten
dencia que considera el Derccho del Estado sobre el territo
rio nacional como un derecho real de naturaleza péblica, --
con un dominio concreto que puede desplazar a la Propiedad-

Privada.

(3) Tena Ramirez, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porrta. Pdginas 186 y 187, Quinta Edicidén. --
México 1978.

(4) Tena Ram{rez, Felipe.- Obra citada. Pigina 10,
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Cabe agregar, que el principio no quedd en la mera declara-
cién del parrafo primero, sino que inmediatamente después -
se hizo aplicacién del mismo en dos casos principales: al -
sustraer de la propledad privada, para incorporarles al do-
minio directo de la Nacidn, ¢iertos bienes, especialmente -
1os recursos del subsuelo, y al auterizar la imposicién de-

modalidades a la propiedad privada.

Todas las consideraciones anteriores, deben entenderse. des-
de el punto de vista legal que debia inspirar la elabora---
cién de nuestra Constitucidn de 1917; sin embargo, lo mas -
importante en nuestra opinidn, es la de una decisidén de ca-
ricter politico-ccondmico, dictada en ejercicio de su sabe-
rania por el Constituyente, como resultado de la realidad -
social vivida por el pais en la que la tierra era detentads
por unos cuantos, ademds de que en cse momento se daba el -

nacimiento de un nuevo ordenamiento.

Un dltimo aspecto importante de este principio, es que de -
é1 deriva o tiene su origen la propiedad piblica y que, de-
acuerdo con el mismo, estd constituida por todos aquellos -

bienes que la Nacidén no ha transmitido a los particulares.
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PROPIEDAD PRIVADA.- Continuando con el principio estableci-
do por el Articulo 25, tenemos que, la propiedad privada es
toda aquella que la Naci&q ha transmitido a los particula--
res cuya regulacidn se encuentra en el dmbito de Derecho --
Privado y en forma especial por el Cddigo Civil para el Dig
trito Federal en materia comin, y para toda la Repliblica en
materia Federal, asi como los Cédiges Civiles de los Esta--

dos; y al efecto el Articulo 764 del Cddigo Civil enuncia:

"Los bienes son de dominio del Poder Piblico o de Propiedad

de los Particulares'.

PROPIEDAD SOCIAL.- Es otra forma de propiedad que emana del
Articulo 27, parrafo tercere cuando establece que "La Na---
cidén tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la pro--
piedad privada las modalidades que dicte ¢l interés piibli--
co, asi como el de regular, en beneficio social, el aprove-
chamiento de los elementos naturales susceptibles de apro--
piacidn, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza piblica... En consecuencia, se dictarin las me-
didas necesarias... para el fraccionamiento de los latifun-
dios; para disponer, en los términos de la Ley Reglamenta--
ria, la organizacidén y explotacidon colectiva de los ejidos-
y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad -
agricola en explotacibn; para la creacién de nuevos'centros

de poblaci6n con tierras y aguas que les sean indispensables.
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Los nicleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o -
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacidén, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, to
mandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre -

la pequefla propiedad agricola en explotacién”

Es en este parrafo del Articulo 27 y en la fraccidén X del --
mismo precepto donde encuentra su fundamento la propiedad so
cial que a su ver se subdivide en propiedad ejidal y comu---

nal.

PROPIEDAD BJIDAL.- Esta modalidad a la propiedad como se se-
flald, tiene su fundamento en la fraccién X del Articulo 27 -
Constitucional y su antecedente en la Ley del 25 de junio de
1856, cn la época de la Reforma, y es aquélla de¢ la que se -
dota para constitucién o ampliacidn de cjidos a los nlcleos-
de poblacién, es decir, se caracteriza por ser tierras que,-
o bien pertenccen al Estado o se trata de tierras de particu
lares que exceden los limites fijados para lu pequela propig

dad agricola en explotacién.

PROPIEDAD COMUNAL.- Es también una propiedad social cuyo ré-
gimen lcgal es el mismo que el de la propiedad ejidal, pero-
que se diferencia de ésta, ya que se trata de una restitu---
cién de tierras a las comunidades que lueron despojadas de -
ellas, o de una confirmacién de las que les pertenccen.- Ar-

ticulo 27 fracciones VII y X.
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Estos dos tipos de propiedad se encuentran regulados por la
Ley Federal de la Reforma Agraria, y las que sélo se mencig
naron por estar comprendidas dentro del Ordenamiento Consti
tucional seflalado; y profundizar al respecto, seria salirse

de los lineamientos establecidos para este trabajo.

b).- CONCEPTO DE PROPIEDAD SEGUN_EL CORIGO CIVIL VIGENTE PA
RA EL DISTRITO FEDERAL.

En el punto inicial, relativo a los bienes, estableci-
mos que éstos son todos los objetos que reporten utili
dad para el hombre y que el derecho va mis alla de con
siderar a los bienes como simples satisfactores, regu-

lando su apropiacién.

De la misma manera, en el punto que antecede, sefala--
mos que, existen derechos que el propietario posee res
pecto de esos bienes llamados reales, creados y prote-
gidos por un ordenamiento juridice; de ahi que surge -
la interrogante de ;Qué es, o qué se entiende por derg

cho de propiedad?.

Para el Maestro Rafael de Pina, "la propiedad es una -
realidad social, y el derecho de propiedad, el conjun-
to de normas aplicables a ella, asimismo, sefiala que -
aunque existe una relacidn muy estrecha entre economia

y derecho, no es al jurista al que compete estudiar el
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tema de la propiedad en su aspecto econémico, sino més
bien, al economista, y que la actividad del jurista de
be recaer principalmente sobre el derecho aplicable a-

esa realidad social que es la propiedad”.(35)

Al seflalar lo anterior el Maestro De Pina, sc estd re-
firiendo a lo que dejamos anotado en el sentido de que
la propiedad es sindnimo de bienes determinados, pu---
diendo ser tangibles o corpéreos, intangibles o incor-
péreos, asi cuando conocemos quién es el titular de e-
1155 por cuanto que ejerce respecto de los mismos un -

peder de hecho o de derecho.

En nuestra opinidn, este mismo aspecto es el que regu-
la el derecho, es decir, para cualquier ordenamiento -
juridico lo primordial es regular la apropiacién de --
los bienes o bien, brindar seguridad a quienes los po-
seen, @s PoOr eSO que nos parece interesante seflalar cg
mo se encontraba regulada la propiedad e¢n las fuentes-

que influyeron en nucstro Derecho Positivo Mexicano,
Al respecto, los autores reconocen la existencia de «-

dos aspectos de propiedad, uno amplio y otro estricto.

(5) De Pina, Rafael.- Elementos de Derecho Civil Mexicano.-

Editorial Porrta. Pig. 60. 7a. Edicién, México 197§.
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El estricto, derivado del Derecho Romano, comprende tni
camente la propiedad de las cosas, fundos, cosas mue---
bles; y en el sentido amplio, la propiedad con las ca--
racteristicas mis completas de gozar de los beneficios-
de una cosa, "estos beneficios comprendian el Ius-uten-
di o usus, es decir, la facultad de servirse de las co-
sas conforme a su naturaleza; el Tus-fruendi o fructus,
que otorgaba el derecho a percibir el producto de la --
misma; el Ius-abutendi o abusus, que conferia incluso -

¢l poder de distribuirla". (6)

Situacién que es comprensible dado el desarrollo cienti

fico y social de la época.

ElL amplio, inspirado en principios politico-econdmicos,
considera la propiedad como cualquier derecho de tipo -
monopolistico que proporciona al titular una situacidn-

de dominio.

Como es de suponerse, al desarrollarse la sociedad y tg

(6) Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de [nvestiga--
ciones juridicas de 1a U. N, A. M..- Tomo IV. Pigina 272

U, N, A, M, Mexico 1984,
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ner un notable avance los descubrimientos cientificos,
éstos dieron lugar a un crecimiento industrial y econg
mico, que poco a poco se fué haciendo mds y mis comple
jo, ¥ que obviamente, cred la necesidad de tutelar la-
propiedad de los derechos creados ¢ adquiridos con ta-
les movimientos, y es asi que en las legislaciones con
temporineas es este aspecte el que predomina dadas las

necesidades de cada lugar.

En realidad, el concepto amplic de propiedad, es el --
que prevalece en la actualidad y aquél a que se hace -
referencia cuando se trata de esta institucidén para de

finirla y comprender su naturaleza y alcance.

Existen diferentes definiciones legales de la preopie--
dad. E1 Cddigo Civil Francés o Cddigo de Napoledn de-
1804, la define en su articulo 544 diciendo, "La pro--
piedad es el derecho de gozar y disponer de las cosas-
de la manera mas absoluta, siempre que no se usen en -
contra de lo previsto por las leyes y los reglamen----

tos".

"Para el Cdédigo Civil Espafiol de 1889, influenciade por
el Cédigo de Napoledn, la propiedad es, "El derecho de
gozar y disponer de una cosa, sin mds limitaciones que
las establecidas en las leyes". Tal es la definicién-

que da su articulo 348,
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Estos dos ordenamientos definen qué es la propiedad, -
sin embargo, existen otros tres Cddigos Civiles como -
‘el Suizo, el Alemin y el Italiano, que no formulan de-
finicidn de la propiedad, censtrinéndose a seflalar sus
caracteristicas respecto de su titular, esto es, defi-
niendo qué se entiende por propietaric de una cosa, --

sus facultades y las limitaciones de su ejercicio.

El articulo 830 del Cédigo Civil para el Distrito Fede
ral, no define tampoco la propiedad, concretidndosc a -
decir, que el propietario de una cosa puede gozar y --
disponer de ella con las limitaciones que fijen las lg

yes.

Por otra parte, en relacidn con el tema de la propie--
dad, se ha distinguido entre un derecho a la propiedad
y un detecho de propiedad., Por un derecho a la propig
dad se entiende, "la facultad amplia y general de apli
car nuestras actividades a la apropiacidén de algo que-
nos asegure el sustento”, (7) y, por un derecho de prg
piedad, la concrecidén y actualizacién sobre tal o cual

objeto, de aquel derechu a la propiedad.

(7) De pina Rafael.- Obra citada.- pdg. 61,



c).-

25.

Ahora bien, desde el punto de vista legal que se des--
prende del citado articulo 830 del Cddigo Civil para -
el Distrito Federal, puede definirse el derecho de pro
piedad como "aquél que autoriza al propietario de una-
cosa para gozar de ella, con las limitaciones que fi--

jen las leyes'".

De esta definicidn se desprenden dos consecuencias: el
derecho de propiedad esti sujeto a las modalidades y -
limitantes sefaladas expresamente por el Legislador, y
sélo dentro de esta esfera debe considerarse licita la
disposicién de 1a cosa sobre la que recae la propie---

dad.

CARACTBRISTICAS CLASICAS DEL DERECHO DE PROPIEDAR..

La mayor parte de los autores estdn acordes en admitir
las tres caracteristicas clisicas del derecho de pro--
piedad, que se designan con las expresiones latinas --

de: utendi, fruendi, abutendi.

litendi:
Significa: usar, ¢s decir, destinar la cosa a todos o

a cualquiera de los fines a través de los cuales puec-

da ser aprovechada o utilizada,
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Significa: hacerla producir y aprovechar los frutos, --

disponer de ellos como cosa propia.

Abutendi:

Es quizd la mds importante de las tres caracteristicas-
de la propiedad, o al menos, la que mds nos interesa pa
ra nuestro estudio, y quiere decir: disponer, no abu---
sar, puesto que el abuso implica el mal uso, o sea, el-
uso excesivo, injusto, impropio o indebido de alguna co
sa, Ea virtud del derecho de abutendi, ¢l propictario-
podrd realizar actos juridicos de¢ transformacidn o de -
desmembramiento de la propiedad, bien entendido que los
efectos de estos actos se producen sobre el derccho del

propietario, no sebre la cosa misma.

De lo sefialado en la Constitucidn General de la Repibli
ca, como cn el Cdédigo Civil para el Distrito Federal, -
se desprenden dos puntos fundamentales respecto a la --

propiedad del Estado sobre su territorio, a saber:

1. El dereciho de propiedad inalienable ¢ imprescripti--
ble que desde siempre la Nacidn ha tenido sobre é@ -

Y
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2. E1 derecho de regularlo juridicamente {dominio emi-
nente}, pero seri en el capitulo correspondiente --
donde s¢ aborden ampliamente estos puntos, con sus-
correlativos fundamentos legales cn las Leyes Secun

darias y comentarios.
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LA_LEY GENERAL DE BIRNES NACIONALES, EVOLUCION Y REFORMAS.

La Ley General de Bienes Nacionales, es el instrumento que
contiene el estatuto juridico al cual se sujetan los bie--
nes de la Federacidn, teniendo como base a la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

El Régimen Juridico aplicable a los bienes que conforman -
el patrimonio de la Nacidn, se ha sujetado a un proceso --
permanente de evolucidn, cuyo antecedente mas importante -
s¢ remonta 2l sigleo pasado, con la expedicidén de la Ley de
Desamortizacién de Bienes de Corporaciones Civiles o Reli-
giosas, del 25 de junio de 1856, y con la Ley de Nacionall
zacidén de los Bienes del Clero, del 12 de julio de 1859, -
toda vez que como se recordard principalmente las Corpora-
ciones Religiosas para ese entonces, habian acaparado un -
nimero muy considerable de bienes, aprovechindose de la si
tuacién inestable en la que se encontraba el pais, y la 1y
cha interna por el poder entre las diferentes corrientes -
politicas, pero al triunfo de los liberales a raiz de la -
Revolucidn de Ayutla, marcé el inicio de lo que mis andelap
te se conoceria como la "desamortizacién', y que no es o--
trs cosa que la libre circulacidén de la riqueza, la cual -
como se dijo se encontraba acaparada y sin movimiento en -
tre las diferentes Ordenes de Religiosos y Corporaciones -

Civiles.



29.

"Con la Ley de Desamortizacidn de Fincas Risticas y Urba--
nas de las Corporaciones Civiles y Religiosas de 1856, co-
nocida también como Ley Lerdo, se inicié la modificacién -
definitiva de los organismos que habian gozado del privile
gio de la amortizacidn durante la Epoca Colonial. El prin
cipio de igualdad entre la ley, la necesidad de l1a libre -
circulacién de la riqueza, y un Erario de bancarrota, lle-
varon al Gobierno a iniciar el proceso de desamortizacidn-
que vid su culminacién a fines de la Epoca Porfirista, es-
ta ley fué dictada durante el Gobierno de Comonfort, y elg
vada a rango Constitucional en la Constitucidn de 1857, el
cual incluso ampliaba el Listado de Bienes Desamortiza----

bles'. (8)

Como se aprecia en lo enunciado anteriormente, el Estado -
puso en movimiento una inmensa cantidad de bienes, que se-
encontraban propiamente improductives y sin poderse enaje-
nar, y fue el colofdén para mids tarde promulgar la Ley dc -
Nacionalizacidn de Bienes del Clero, que es el antecedente
mis cercano a la actual Ley General de Bienes Nacionales,-

la cual se promulgd el 12 de julio de 1859, y por ella cm-

(8) Diccionario Juridico Mexicano.- Obra citada.- Pdgina -

62.
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traban al dominio de la Nacién todos los biemes que el Clero
regular y secular habia estado administrando con diversos ti

tulos". (9)

Dichas prescripciones de las Leyes de Reforma, fueron incor-

poradas a la Ley Fundamental de 1857.

Posteriormente, el Codigo Civil para ¢l Distrito Federal y -
Territorios de Baja California de 1870, contemplaria una re-
gulacidn incipiente de los bienes de propiedad piiblica, la -

cual fué ratificada por el Cédigo Civil de 1884,

El 31 de octubre de 1901, el articulo 125 de la Censtitucién
de 1857, fué reformado para el efecto de éstahlecer el sus--
tento constitucional de una ley que sujetaria a un régimen -
especial a los inmuebles destinados por el Gobierno Federal-

al Servicio Pliblico o al uso comin,

Posteriormente, el 18 de diciembre de 1902, fué expedida la-
Ley de Clasificacién y Régimen de los Bienes Inmuebles Fede-
rales, cuya exposicién de motives circunscribié su objeto --
al establecimiento con respecto a las autoridades de la Fede

racién, de la clasificacién de los bienes inmuebles de pro--

{9) Diccionario Juridico Mexicano.- Obra citada. Pdgina 63,
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piedad federal y de su condicién legal. En este ordena--
miento, la posesidn, conservacidn y administracién de los
Bienes Federales, se encomendaba por regla general y a --
falta de prevencidn en contrario, a la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Plblico, lo mismo que el conocimiento y-
la resolucidn de todos los asuntos referentes a contratos

y operaciones de que fueren objeto dichos inmuebles.

Nuestra Carta Magna de 1917, introdujo importantes modifi
caciones relacionadas con el Patrimonio Nacional, y con -
apoyo en sus disposiciones se dicté una vasta Legisiacién
Federal en materias como el petrdleo, colonizacidn, bos--
ques, minas, aguas, bienes ae asociaciones y corporacio--
nes religiosas o destinados a la propaganda, administra--
cién o ensefianza de un culto, Etc. Pero tales ordenamien
tos por su propia especialidad, no se ocuparon de esclare
cer ciertos problemas comunes a tode el Patrimonio Nacio-

nal.

Para el afio de 1941, el Legislador ordinariao ss dié a la-
tarea de extraer los conceptos mis generales que tuviesen
validez tanto para las normas sobre el Patrimonio Nacio--
nal que el articulo 27 constitucional formula, como para-
las de inferior jerarquia y, con este propésito expidié -

la primera Ley General de Bienes Nacionales.,
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La Ley General de Bienes Nacionales, establecid principios
comunes a todo el Patrimonio Federal, que son aplicables -
en tanto que no c¢xista una norma especial que los contra--
rie y, ademids reguld con mayor detalle la situacién de los
bienes inmuebles destinados por la Ley a los servicios pi-
blicos y de los que forman el dominio privado, asi como --

las condiciones de los bienes muebles.

Cabe destacar que, de conformidad con lo consignado en el-
articule 132 de la Constitucidn vigente, la Ley General de
Bienes‘Nncinnales vino a establecer un régimen especial pa
ra los bienes que conforman el Patrimonio de la Federa----
cidn, sujetdndolos a un ordenamiento de caricter Federal y
Administrativo, es decir, distinto a la legisiacidn comin,
con el propésito de otorgar a dichos bienes una mayor tute
la que la proteccidn que el Cddigo Civil de cada Estado o-

torga a los Bienes de Propiedad Privada.

En 1968, algunas modificaciones a preceptos constituciona-
les, la reforma a la estructura administrativa del Gobier-
no Federal y la Promulgacidn del Cdédigo Federal de Procedi
mientos Civiles, motivaren al Ejecutivo Federal a enviar -
una iniciativa de Ley General de Bienes Nacionales al Con-

greso de la Unidn, con el objeto de armonizar las disposi-
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ciones vigentes en materia del Patrimonio Nacional con tales
ordenamientos y procurando concordar las normas -sccundarias-
con las de mids alta jerarquia, promulgdndose una Ley General

de Bienes Nacionales en ese aflo.

La Ley General de Bienes Nacionales vigente de 1981, contie-
ne preceptos que otorgan al control, administracidn, aprove-
chamiento y vigilancia de los bienes que constituyen el Pa--
trimonio Nacional un alto sentido de utilidad y de servicio-

social.

En esta breve exposicidn, se advierte la voluntad del Legis-
lador de establecer los aspectos comunes generales y de de--
fensa de los bienes de la Federacidn en una Ley General, re-
servando a las Leyes Especiales sobre algunos bienes especi-
ficos la regulacién de aspectos particulares. De esta mane-
ra, se puede considerar a la Ley General de Bienes Naciona--
les como la norma fundamental aplicable al universo de bie--

nes que constituyen el acervo patrimenial de la Nacién.

No obstante los principies que animan el control inmobilia--
rio Federal definido en la Legislacidn, se puede afirmar que
no existe un sistema integral para el contrel, administra---
cién, aprovechamiento y vigilancia de los inmuebles propie--
dad o al servicio de las Dependencias y Entidades de ia Adni

nistracidn Pdblica Federal, enm que se precisen en los objeti



34.

vos, las politicas, los procedimientos, la corresponsabili-
dad y la coordinacidén que dentro de este esquema deben ob--

servar las Instituciones del Sector Piblico Federal.

Entre otras medidas impostergables para el establecimiento-
de un nuevo sistema de control, administracidn, aprovecha--
miento y vigilancia inmobiliario, se encuentra la difusién-
de las disposiciones juridicas que regulan la Propiedad In-
mobiliaria Federal, pues la experiencia administrativa ha -
demostrado que frecuentemente las Instituciones Piblicas --
desconocen las normas aplicables en esta materia, originan-
do que la tutela que otorga la legislacidn a los bienes pro

piedad de la Federacidn resulte ineficaz.
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CAPITULO II

EORMAS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD

En este apartado, veremos como se adquiere la propiedad por
parte del Estado, entendiendo por modos de adquirir la pro-
piedad, los actos juridicos y procedimientos a través de --
los cuales el Estado adquiere bienes, los cuales pueden ser
de Derecho Privado, por conducto de los actos y procedimien
tos previstos en las Leyes Civiles y Mercantiles, o bien, -
como tradicionalmente sucede, con Procedimientos de Derecho
pPiblico, los cuales se han ido perfilando a través de Insti

tuciones con caracteristicas propias.

De acuerdo con tales actos juridicos y procedimientos, las-
vias a través de las cuales el Estado adquiere bienes, pue-
den ser, de Derecho Privado o Pfiblico, seglin actie en sus -
relaciones con los particulares, ya sea con el cardcter de-
autoridad o sin ella, sin perder por esteo Gltimo, sus carac

teristicas de Ente Plblico.

El Derecho Administrativo seflala como modos de adquirir la-

propicdad por parte del Estado, los siguientes:

Expropiacién, confiscacidn, requisicién, modalidades a la -
propiedad, nacionalizacidn y por actos de Soberania de Esta

do.
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De ellos, los que representan medios de trasladar el domi--
nio y la propiedad de los bienes en forma definitiva, son -
la expropiacién, la confiscacidn, la nacionalizacién y los-
Actos de Soberania del Estado, ya que la requisicidn es una
ocupacién temporal, pero, para motivos de este trabajo, so-
lo se hablard de la expropiacidn, ya que es el medio mis --
comiin y conocido por la mayoria de las personas mediante la
cual el Estade sc¢ allega bienes para su servicio, y los Ac-
tos de Soberania del Estado, que son de tomarse en cuenta -
dentro de los modos de adquirir la propiedad por parte del-
Bstado, por ser los menos conocidos a este respecto, pero -
que revisten gran importancia sobre todo por su situacion -

estratégica y econdmica.

Ahora bien, por Vias de Derecho Privado, conforme al Dere--
cho Civil los Contratos Traslativos de Dominio por excelen-
cia, como son la compraventa, la donacién y la permuta, son
los modos mis comunes de adquirir la propiedad por el BEsta

do.

Enunciadas estas dos formas, modos y medies a través de los
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cuales el Estado adquiere la titularidad de Derechos de Pro-

piedad por vias de Derecho Pliblico o Privado, pasaremos a sg

flalar especificamente unas y otras.

POR VIAS DE DERECHO PUBLICO.- Todas las figuras e Institu---

ciones juridicas que constituyen los modos de adquisicidn de

propiedad del Estado, por vias de Derecho Piblico, son decla

raciones unilaterales fundadas algunas de ellas en la Consti

tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y no todas-

ellas, como veremos, afectan a la propiedad inmebiliaria.

a).-

(10}

LA EXPROPIACION.- La expropiacién, que significa etimo-
légicamente, privacidn de la libertad, y para otros ---
"fuera de la propiedad" (10) es upa Institucidn Adminis
trativa de Derecho Pilblico, necesaria para que el Esta-
do pueda atender al funcionamiento de los servicios pu-

blicos y sus demds fines.

Para el Maestro Andrés Serra Rojas, "la expropiacién es
un procedimiento administrativo en virtud del cual, el-
Estade, en ejercicio de su soberania, procede legalmen-

te en contra de un propietario para la adquisicidn for-

Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo.- Edito---

rial Porria, Tomo [I, Pigina 1010, Sa. Edicién, México-

1983,
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zada de un bien, mediante indemnizacién y por causa de

utilidad p@blica”. (11)

Generalmente, los autores de Derecho Administrativo --
coinciden en conceptualizaciones como la del Maestro -
Serra Rojas, ya que sus elementos son invariables para

definirla como podremos apreciarlo.

Es asi, que para el Maestro Miguel Acosta Romero, 'la-
expropiacidn por causa de utilidad pilblica, es un acto
juridico de Derecho Pitblico, por medio del cual el Es-
tado impone al particular la transferencia de propie--
dad de determinados bienes, cuando los mismos son necg
sarios para la realizacidn de la actividad del Estado-
y existe una causa de utilidad publica que asi lo re--
quiera, siempre que se cubra una indemnizacidén por cau

sa de esa transferencia al particular". (12)

El fundamento legal de la expropiacién en nuestro sis-
tema juridico se encuentra en ¢l pirrafo segundo del -
articulo 27 Constitucional que sehala: "Las expropia--

ciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad pabli

(11) ob. Cit. Pagina 1010.
(12) Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Ad-
ministrativo. Editorial Porrda. Pdgina 480. 3a. Edi---

cidn, México 1983.
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ca y mediante indemnizacién”. Es adminsitrativa, de -
acuerdo con lo dispuesto en la fracciém VI, parrafo sa
gundo del citado precepto, al establecer: '"las leyes-
de la Federacidn y de los Estados en sus respectivas -
jurisdicciones, determinarin los casos en que sea de -
utilidad piblica la ocupacién de la propiedad privada,
y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administra-

tiva hard la declaracidn correspondiente'.

Con lo sefialado, estamos en condiciones de analizar --
los elementos de la expropiacién. Como principio gene
ral, debemos indicar que el bien que se expropia debe-
ser de propiedad privada, ya que no es posible expro--

piar los bienes patrimonio del Estado.

De acuerdo con lo expuesto, el procedimiento para de--

cretar la expropiacidn es el siguiente:

1.- Calificacidn legislativa de las causas de utilidad

piblica, consignadas en una Ley Federal o Local.

2,- La intervencidén de la autoridad administrativa pa-
ra llevar adelante el procedimiento de expropla---
cidn; esta accidén en su primera fase es unilateral

y sin la audiencia del expropiado.
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3.- La segunda fase del procedimiento se inicia con el
decreto de expropiacién, que debe fundarse en una-
causa de utilidad pablica. Este decreto debe noti
ficarse al expropiado, ya que el derecho de propig
dad se subordina al interés piblico. Sélo cuando-
se ignore el domicilio del particular afectado o -
su identidad, la declaratoria se publicarid en el -
Diario Oficial ‘de la Federacién en el dmbito Fede-
ral o en la Gaceta del Gobierno o su equivalente -

en el ambito local.

Sin embarge, hay que tener bien presente que los -
requisitos fundamentales para la procedencia de la

. s @ ) . . s 2
expropiacion, censignados en la Constitucidon son:

a).- La causa de utilidad piblica.

b).- La indemnizaciédn.

En relacién con la expropiacion, la primera reflexidn-
que se impone es porque el poder pdblico no intenta e-
sas adquisiciones por los medios juridicos normales, -
como una compraventa en que el proplietario y el Estado
discutan libremente sus condiciones; y en la que los -
particulares puedan resistirse a que la Administracién

Plblica realice sus propésitos. Y la respuesta seria;-
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que en la adquisicidon de este modo, el propietario se-
podria negar a tratar con ella paralizando la accién -
oficial y puede poner condiciones no aceptables para -

el Gobierno.

Por otra parte, la expropiacién puede ser total o par-
cial y limitada temporalmente, durante un lapso de ---
tiempo con la salvedad de que pueda el bien regresar -
al patrimonio de la persona que sufrid la expropiacién
una vez que el Estado haya satisfecho las necesidades-
de interés piiblice por las cuales se vié obligado a ex

propiar.

Asimismo, la expropiacién puede aplicarse a todos los-
bienes de propiedad privada, con excepcidn del dinero,
afin cuando en la prictica se observa que generalmente-

recae sobre inmuebles.

Desde el punto de vista del particular, la expropia---
cién refleja los siguientes aspectos: derecho al pago-
de la indemnizacidn, que es un elemento esencial; al -
pago de mejoras y el derecho de reversidén que podri e-
jercitar cuando la autoridad expropiadora no destine -
el hien, en el término que sefizlan las leyes de 1la ma-

teria al fin que dié origen a la expropiacidn, sin per
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juicio de interponer el juicio de garantias en contra -
de la dectaratoria, aunque este Gltimo deberd ser de---

ducido por el particular.

Respecto de la indemnizacidn y los demds principics pra
cesales de la expropiacidn, estos sc encuentran consig-
nades en la segunda parte del pdarrafo segundo, fraccién
IV del Articulo 27 Constitucional que establece: ..,"El
precio que se fijard como indemnizacién a la cosa exprg
piada, se basard en la cantidad que como valor fiscal -
de ella figure en las Oficinas Catastrales o Recaudado-
ras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el
propietario, o simplemente aceptado por é1 de un modo -
tdcito por haber pagado sus contribuciones con esta ba-
se, el exceso de valor o el demérito que haya tenido 1la
propiedad particular por las mejoras, ¢ deterioros ocu-
rridos con posterioridad a la fecha de la asignacion --
fiscal,  serd el lnico que deberd quedar sujeto a juicio
pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se obser-
vard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fija

do en las Oficinas Rentisticas...”.

De esta disposicién constitucional, podemos agregar que
la intervencidn judicial esti referida tinicamente al --

juicio pericial del monto de la indemnizacién y la resg
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lucidn correspondiente, y al efecto el Articulo 10 de -
la Ley de Expropiacidn enuncia medida similar a la del-

Articulo 27 Constitucional:

"ARTICULQ 16.- El precio que se fijard como indemniza--
cidén a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las Oficinas Catas-
trales o Recaudadoras, ya sca que este valor haya sido-
manifestado por el propictario o simplemente aceptado -
por &1 de un modo tdcito por haber pagado sus contribu-
ciones con esta base, ¢l exceso de valor o el demérito-
que haya tenido la propiedad particular por las mejoras
o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de-
la asignacidén del valor fiscal, serd lo finico que debe-
rd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judi-
cial. Esto mismo se observard cuando se trate de obje-
tos cuyo valer no esté fijado en las Oficinas Rentisti-

cas”.

POR ACTOS DE SOBERANIA DEL ESTADO.- El Maestro Acosta -
Romero denomina a esta forma de adquisicién como, Adqui
sicidn de Soberania Territorial, y tiene su fundamento-
legal en el pirrafo octavo del articulo 27 Constitucio-
nal, dicho parrafo fué rgformado por decreto publicado-
en el Diario 0Oficial de la Federacidon del 6 de-

febrero de 1976, y es precisamente esta reforma legis-
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lativa el Acto Soberano del Estado que fija la exten-
sién del mar territorial y 1a forma de medirls, y asi
tenemos que el actual pirrafo octavo del articulo 27-

Constitucional, literalmente dice:

YARTICULO 27.-.........

PARRAFO OCTAVO.- La Nacidn ejerce en una zona econd--
mica exclusiva situada fuera del mar territorial y --
adyacente a éste, los derechos de Soberania y las ju-
risdicciones que determinen las Leyes del Congreso. -
La zona econdmica exclusiva se extenderi a doscientas
millas naiiticas, medidas a partir de 1a linea de base
desde la cual se mide el mar territorial. En aque---
1los casos en qué esa extensidon produzca superposi---
cidn con las zonas econdmicas exclusivas de otros es-
tados, la delimitacién de las respectivas zonas se ha
rd en la medida en que resulte necesario, medianté a-

cuerdo con estos estados...."

La disposicién anterior, se complementa con lo dis---
puesto en la Ley Reglamentaria del pirrafo octavo del
Articulo 27 Constitucional, publicada en el Diario O-
ficial del 13 de febrero de 1976, y una situacidn si-
milar acontece con el espacio aéreo, el cual sufrid -
cambios en su Limitncién y reglamentacidn por las -

reformas del Articulo 27 Constitucional, situacién --
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Que se complementa con lo sefialado por el articulo 42 -
del mismo Ordenamiento, el cual expresamente reconoce -
como partes del Territoriec Nacional, en sus fracciones-

V y VI al mar territorial y el espacio aéreo, a saber:

Y"ARTICULO 42.- El Territorio Nacional comprende:

)
1§ LA
"m‘.-
V- ees

V.- Las aguss de los mares territoriales en la exten-
sion y términos que fija el Derecho Internacio---

nal..,

Vi.- El espacio situado sobre el Territorio Nacional.-
con la extensidén y modalidades que establezca el-

proplo Derecho Internacional”,

"Cabe aclarvar que hasta la fecha, el Derecho Internacig
nal no ha establecido mediante tratados generales acep-
tados por la mayoria de los Estados, la extensidn y 1i-
mites tanto del mar territorial come del espacio aéreo,
y han sido los Estados los que 1las han fijado unilate--

ralmente, en el ejercicic de su soberania, sobre todo -
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en las {ltimas épocas, los limites de su mar territo--

rial.(13)

POR VIAS DE DERECHO PRIVADO.- El Estado, ademias de ad-
quirir el dominio de la propiedad privada por Vias de-
Derecho Publico, también realiza actos y negocios juri
dicos de Derecho Privado a fin de obtener la titulari-
dad de los bienes de los particulares que le son nece-
sarios para la consecusién de sus fines, celebranda --
contratos tales como la compraventa )y la permuta, y en

general todos aquellos que transfieren la propiedad.

Asimismo, el Estado tiene plena capacidad para recibir
donaciones, herencias y legados de parte de los parti-
culares, transmisiones a titulo universal y a titulo -

particular,

A este respecto seré muy breve en cuanto a exposicién,
toda vez que seria motivo de otro trabajo el hablar --
ampliamente de las transmisiones a titule particular y
universal por lo que se hard Gnicamente de una manera-

enunciativa.

Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Ad-
ministrativo. Editerial Porrda. Piagina 479, México --

1983,
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Las transmisiones a titulo universal se producen cuan-
do se¢ transfiere la unidad del patrimonio como univer-
salidad juridica con todos los bienes, derechos y obli
gaciones que constituyen su activo y su pasivo., La --
transmisién a titule universal reconocida en nuestro -
derecho, es5 la herencia legitima y testamentaria. La-
transmisién estd condicionada a que el heredero la a--
cepte o la rechace haciendo uso del beneficio de inven
tario que la Ley le otorga y es comiin en nuestro Pais,
que alguna persona al fallecer deje en su testamento -

como beneficiario de todos sus bienes al Estado.

Cuando la transmisidn es.a tituloe particular, sclo se-
transficre la propiedad de bienes determinados con los
derechos y obligaciones correspondientes. En matevia-
de sucesiones, la transmisidn a titulo particular es -

el legado.

PRIMITIVA Y DERIVADA.- La propiedad primitiva se¢ refig
re a cosas que no han sido de nadie, es decir, que no-
han estado en el patrimonio de persona determinada y -

la adquisicidn se realiza por medio de la ocupacién,

La Derivada por su parte, presupone que la cosa ha es-
tado o estd en el patrimonio de una persona y se trans

mite al patrimonio de otra,
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ENTRE VIVOS Y POR CAUSA DE MUERTE.- Para los actos en-
tre vivos como su aombre lo dice, se requiere la pre--
sencia de las partes o sus apoderados y por causa de -

muerte se produce por medio de la herencia o legado.

A los anteriores puntos, solo se les hizo un comenta--
rio meramente enunciativo como se dijo, ya que son los
medios Lato sensu de adquirir la propiedad y los cua--
les como se menciond, ¢l Estado también es susceptible
de intervenir en ellos para adquirir bienes inmuebles,
sin que por ello deje su investidura de Ente Saberana;
y a continuacidn abordaremos Modos mas Concretos o Es-
pecificos de Adquisicidn, los cuales son normalmente -
los mas usuales en la adquisicién de bienes, no solo -

de inmuebles, sino de muebles y en los que es muy co--

mén que el Estado intervenga para allegarse €stos.

COMPRA-VENTA.- La compraventa es un contrato bilateral
que produce o transfiere obligaciones o derechos y que
se perfecciona por el mero consentimiento, Es bilate-
ral en cuanto que para su celebracidén se requiere de -
dos partes, a saber! vendedor y comprador, y consen---
sual en tanto que se¢ perfeccionpa cuande las partes han
convenide sobre la cosa y su precio, aunque la primera

no haya sido entregada, ni el segundo satisfecho.
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De acuerdo con estos clementos, se le puede definir co-
mo el acto juridico por medio del cual ura persona, lla
mada vendedor, se obliga a transferir la propiedad de u
na cosa o derecho a otra, llamada comprader, a cambio -

de un precio cierto y en dinero.

El C6digo Civil para el Distrito Federal, en Materia Cg
min, y para toda la Repliblica en Materia Federal, éesta-
blece en su articulo 2248 gue: "Habri compraventa cuan-
do uno de los contratantes se obliga a transferir la --
propiedad de una cosa o de un derecho y el otro a su --
vez se¢ obkiga a pagar por ellos un precio cierto y en -

dinero'. .

Como contrato consencual, la compraventa no requiere de
formalidad alguna en especial para su validez, excepto-
cuando recae en inmuebles, en cuyo caso el Cédigo Civil
prevé que su celebracién debe constar por escrito, aten
.diendn al valor fijado para la operacién y que se exten

derd en documento privado o piblico.

Ademds del requisito de forma mencionado anteriormente,
la venta de bienes raices para que produzca efectos con
tra terceros y se perfeccione respecto del propictario-

su derecho real, se requiere de su inscripcién en el Re
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gistro Pdblico de la Propiedad, formalidad ésta también

exigida por el Cédigo citado.

Las formalidades citadas son vdlidas para los actos ---
traslativos de dominio, que respecto de los mismos cele
bran los particulares, pero también son aplicables a -~
aquellos en los que intervienec cl Estado en funciones -
de derecho privado, ain cuando para ello existen forma-
lidades adicionales derivadas de la Ley General de Bie-
nes Nacionales, y a ellas se refieren los articulos 11,

12 y 13 de la expresada ley.

De los preceptos antes sefialados, se desprenden ciertos
requisitos adicionales a los que seflala el Cddigo Civil

Y que san’

-La adquisicién se hard con cargo a la partida presu---

puestal autorizada de la dependencia interesada.

-La autorizacidn de adquisicidn se hard siempre y cuan-

do correspondan a los programas anuales aprobados.

-La adquisicién se hard por conducto de la Secretaria -

de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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PERMUTA.- La permuta es otro de los contratos a través
de los cuales se traslada el dominio de los bienes. Es
también un contrato consensual al gque le son aplica---
bles, en todo lo que no se opongan, las disposiciones-
sefialadas por el Cbdigo Civil para la compraventa con-

excepcidén de lo relativo al precio.

En este contrato se definen permutantes a los sujetos-
que intervienen en su celebracidn, toda vez que en virx
tud del mismo, ambas partes se¢ transfieren mutuamente-

(4
al dominio de un bien de su propiedad.

Conceptualmente a3 la permuta la podemos definir como -
aquel contrato por medio.del cual uno de los contratan
tes o permutante se obliga a transferir la propiedad -
de una cosa al otro contratante, llamado también permu
tante, quien se obliga a su vez a trasladarle al otro,

una cosa de su propiedad.

El articulo 2327 del Cédigo Civil sefala que: "La per-
muta es un contrato por el cuasl cada uno de los contra

tantes se obliga a dar una cosa por otra...".
La permuta también se encuentra prevista en ia Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales, la cual en su articulo 14-

dice:

"...en los casos que sefinle este articulo el Gobierno-
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Federal podrd cubrir la indemnizacidén correspondiente
mediante la entrega de bienes similares a los expro--
piados, y donar al afectado la diferencia demids que -
pudiera resultar en los valores, siempre que se trate
de personas que perciban ingresos no mayores a cuatro
tantos del salario minimo general de la zona econdmi-
ca en la que se localice el inmueble expropiado, y --
que éste se estuviera utilizando como habitacién o pa
ra alojar un pequefo comercio, un taller o una indus-

tria familiar propiedad del afectado.

Cuando a un campesine de escasos recursos ccondmicos-
se entreguen terrenos de riego en substitucién de los
que le hayan sido afectados como consecuencia de la -
ejecucién de obras hidriulicas o de reacomodo o Telo-
calizacidén de tierras en zonas de riego, el Gobierno-
Federal podrd hacer donacién, de las diferencias de -

valor que resulte en faver de aquéllos..."

La permuta también es motive de refervencia a la luz -
de lo dispuesto por el Articulo 58 de la Ley General-
de Bienes Nacionales, el cual sefiala los casos en que
los bienes del Dominio Privado de la Federacidn son -

susceptibles de permuta y con que entes.

DONACION.- La donacion como contrato traslativo de do
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minio, es un medio a través del cual, también el Esta-
do acrecenta su patrimonio, ya que como lo expusimos,-
el Estado goza de personalidad juridica y por lo tanto
puede aceptar las liberalidades que en su favor reali-

cen los particulares,

Al Contrato de Donacién, lo define el Cédigo Civil en-
su articulo 2332 como aquél por el que una persona ---
transfiere a otra, gratuitamente, una parte o la tota-

lidad de sus bienes presentes.

Es también un Contrato Bilateral que se perfecciona --
con la aceptacién del donatario, haciéndola saber al -
donador o donante; puede ser verbal o por escrito de -
acuerdo con el valor de los bienes donados, y cuando -
su materia sean bienes raices deberdn observarse las -

mismas formalidades establecidas para 1la compraventa.
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CAPITULO III

EL _PATRIMONIO DEL ESTADO

EL_TERRITORIQ NACIONAL ¥ SUS COMPONENTES.

El territorio es un elemento primordial del patrimonio piblico,
al declararse constitucionalmente la propiedad originaria de la

Nacién sobre su territorio se regconoce!

1.- El derecho de propiedad inalienable e imprescriptible que -

desde siempre la Nacidén ha tenido sobre &1; y
2.- El derecho de regularlo juridicamente (dominio eminentn).

Son tres los preceptos constitucionales que hacen referencia a-

los componentes del territorio nacional, a saber

EL ARTICULO 27.- Que ademds de regular en forma genérica el de-
recho de propiedad de la nacidn sobre su territorio, hace men--
cién al mar patrimonial, parte integrante segln regula este prg
cepto del territorio nacional, reafirmando este dicho, 1o enun-
ciado por el articulo Zo. fraccién i{I de la Ley General de Bie-
nes Nacionales, en relacidn con el articulo Primeroc fraccién I-
de dicha Ley, y al respecto el Maestro Acosta Romero nos dice:-
"En nuestra opinién y de acuerdo con el decreto publicado en el
Diario Oficial de 6 de febrero de 1976, comprende también den--

tro del territorio, lo relacionado con la mencién que se hace -
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el mar patrimonial, en los términos que el propio decreto esta-
blece, en cuanto a la reforma del pdrrafo octavo del articule -

27 constitucional.(14)

Por su parte, el Articulo 48 de la constitucién, establece la -
distribucién de componentes entre la federacidn y las entidades

federativas en materia de territerio insular,

Ciertamente la regla general de distribucidén de competencias en
el Estado Federal Mexicano se encuentra consignada en el Articu
lo 124 del mismo ordenamiento, por lo que bastaria que expresa-
mente se determinara cuiles islas estén sujetas a la jurisdic--
cién federal, para que se entendiera gque en las restantes se a-
plica 12 competencia local, sin embargo, dadas las caracteristi
cas del Territorio Nacional Mexicano, es decir, que hasta el mo
mento ne se sabe con exactitud cudntas islas, cayos y arrecifes
lo componen. E1 Constituyente de 1917 se decidid por una formu
la ambigua y de conciliacién, ya que si partimos del supuesto -
que la jurisdiccidn consiste en la facultad de dictar Leyes y -
de aplicarlas dentro de determinade territorio, entonces los es
tados costaneros deberdn demostrar, para retener las islas que-
consideran como sujetas a la jurisdiccién local, que ademis de-
contemplarlas en su Legislacidn han realizado actos de aplica--

cién de Derecho local en tales territorios.

(14) Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Adminis

trativo. Editorial Porria.- Pigina 464.- México 1983.
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Hemos dejado para comentar al Gltimo, lo preceptuado en el ar-
ticulo 42 Constitucional, ya que e¢s este numeral precisamente-
el que refiere las partes que comprenden el Territorie Nacio--
nal uno de los etlementos esenciales del Estado, de acuerdo --
con la célebre y ya clisica definicién de Jellinek. El concep
to de territorio se ha dicho, surge con relacidn a la problemi
tica sobre el dmbito de validez de las normas juridicas; en --
este sentido, es importante hacer notar, que el articulo en --
ctestidn se pronupcia por la tesis tridimencional del ambito -
de validez espacial de nuestro orden juridico. En efecto, el-
articulo 42 no se refiere exclusivamente al territorio como la
superficie terrestre del mismo, sino que, ademds concibe como-
integrante del Territorio Nacional al espacio y las aguas de -

los mares territoriales.

Por lo anterior, se concluye que el Territorio Nacional no so-
lo 1o compone el suelo, sino también las aguas y el espacio ag
reo, no siendo éstos propiedad de los Estados o Entidades Fedg
rativas ni de la Federacidn, sino que pertenece a todos los mg
xicanos no individualmente considerados sine como una comuni--
dad de intereses con un pasado, un presente y un futuro comu--

nes, es decir, la Nacién o Estado Mexicano.
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BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

Los Bienes del Dominio Piblico de la Federacidn, se caracterizan
por el régimen exclusivo de Derecho Plblico al que se hallan so-
metidos, asi como por su indisponibilidad absoluta ya que son --
inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estan suje--
tos a accién reivindicatoria por parte de los particulares, y --
aunque son diversas las acepciones que dan los tratadistas sobre
lo que debe entenderse por Dominio Péblico, sefialaremos que Domi
nio Pdblico "es un régimen de dereche piiblico, al cual se encuen

tran afectos ciertos bienes".

No todas las legislaciones, la jurisprudencia de los Tribunales-
y la doctrina de los distintos paises tienen el mismo concepto -
dec Dominio Piblico. Empero, son corrientes de opinidn que se en

cauzan en dos grandes vertientes, a saber:

a}.- El Dominio PGblico, es un derecho de gestidn, de regula----
cidn, de vigilancia, pero no un devecho de propiedad que im
plica los derechos de gozar y disponer de las cosas casi en

forma absoluta.

b}.- El Dominio Piblico, e¢s un derecho de propiedad, similar a -
la propiedad de los particulares que regula la Legislacién-

Civil,
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El derecho Constitucional y Administrativo Mexicanos, prevén y -
reconocen un auténtico derecho de propiedad en el Dominio Pibli-
co, que tienen en sus respectivas jurisdicciones los Gobiernos -
Federal, Estatal y Municipal sobre los bienes que forman su pa--

trimonio.

Las Leyes Administrativas de los Estados y de los Municipios, da
terminan cuales son los bienes que integran el Dominio Pdblico -

de su Jurisdiecién Patrimenial.

De esta manera, se forma el Dominioc Piblico, con ¢l dominio que-
resulta del hecho de la naturaleza (lagos, rios, espacio, minerg
les, Etc.), y con los bienes que por afectacién, uso o destino -
resuclve la voluntad del leéislador, siguiends criterios de ser-
vicio piblico o utilidad piblica, es lo que la doctrina 1llama: -
Dominio Natural y Dominio Artificial, de los cuales hablaré mis-

asdelante.

CLASIFICACION DE LOS BYENES DEL DOMINIO PUBLICO,

Sobre el particular, se puede afirmar que hay dos criterios geng
rales para clasificar las cosas que deben pertenecer a los Bie--

nes de Dominio Piblico:

a).- El que se basa en el origen y formacién de la cosa; y

b).- El que tiene en cuenta la jurisdiccidn sobre el respectivo -

bien.
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Hablemos del primero, desde el punto de vista del origen o foxr
macidn de la cosa, el Dominio Piblico se clasifica en "NATU---
RAL" y "ARTIFICIAL", segin se trate de bienes declarados pi-
blicos por el Legislador considerindolos en su estado natural-
(rios, bosques, aguas maritimas interiores, ete.), o bien, de-
clarados plblicos por el Legislador, pero cuya creacidén o exis
tencia depende de 1a voluntad del hombre (edificios, terrenos,
ganados artificialmente del mar, ete.}, y debemos insistir que
es el Legislador quien declara qué bien se debe considerar pi-

blico y cuil no.

En este orden de ideas, la Ley General de Bienes Nacionales, -
en su articulo segundo, sefiala cuales son los bienes del Domi-

nio Pdblico:

"ARTICULO 20.- Son Bienes del Dominio Pdblice:

1.- Los de uso comin,

11.- Los sefalados en los artfcules 27, pérrafos cuarto, ---
quinto y octavo, y 42 fraccidn IV de la Constitucidén Po

titica de los Estados Unidos Mexicanos;

111.- Los cnumerados en la fraccidn II del articulo 27 Consti
tucional, con excepcién de los comprendidos en la frac-

cidn II del articulo 30. de esta Ley.

IV.- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las a--

guas marinas interiores.
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1X.-

XI.-
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Los inmuebles destinados por la Federacidén a un servicio -
pidblico, los propios que de hecho utilice para dicho fin y

los equiparades a éstos conforme a la Ley.

Los monumentos histdricos o artisticoes, muebles e inmue---

bles de propiedad Federal;

Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles;

Los terrenos baldios y los demis bienes inmuebles declara-

dos por la Ley inalienables ¢ imprescriptibles.

Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, ---
rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad n3

cional.

Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de

los anterijiores.

Los muebles de propiedad Federal que por su naturaleza no-
sean normalmente substituibles, como los documentos y expe
dientes de tas oficinas; los manuscritos, incunables, edi-
ciones, libros, documentos, publicaciones periodicas, ma--
pas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi-
como las colecciones de esos bienes; las piezas etnoldgi--
cas y paleontolégicas; los especimenes tipo de la flora y-
de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas de ar-
mas, numismiticas y filatélicas; los archivos, las fonogra

baciones, peliculas, archivos fotogrificos y cualquier ---
\



61.

otro objeto que contenga imigenes y sonidos, y las piezas

artisticas o histdricas de los museos y,

X1Il.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra ar-
tistica incorporada o adherida permanentemente a los in--
muebles de la Federacidn o del patrimonio de los organis-
mos descentralizados, cuya conservacidn sea de interds na

cional.

Sobre la fraccién I del Articulo antes citade, es conveniente-
sefialar lo indicado por el Maestro Gabino Fraga a este respec-
to "Los bienes de uso comin pueden clasificarse desde dos pun-
tos de vista diferentes: primero desde el punto de vista de la
naturaleza de los propios bienes, y segundo, desde el punto de

vista de la forma de su incorporacidn al Dominio Pdblicoe". (15)

De acuerdo a lo anterior, el Dominio Piblico no es una crea---
cidén de la naturaleza, no hay bienes piiblicos naturales o por-
derecho natural. Su esistencia depende de 1a voluntad del Le-
gislador, sin Ley que le sirva de fundamento, ninguna cosa ten

drd el cardcter de Dominio Piliblico.

(15) Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- Editorial Porrha.

23a. Edicidn, Pdgina 353, México. 1984,
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Por lo que toca al segundo criterio de clasificacién de Bienes -
del Dominio Piéblico, Unicamente sefialaremos que de acuerdo a la-
jurisdiccidn, ésta puede ser Federal, Estatal y Municipal, aten-
diendo a su esfera de competencia, pero para los cfectos de este
trabajo, Gnicamente se mencionara la que se refiere a la Fede---

ral.

CARACTERISTICAS DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO,.

El artfculo 132 de la Constitucién General de la Repiblica, seia
la que "Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depdsito y de--
més bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unidn al -
Servicio Pdblico o al uso comiln, estaridn sujetos a la jurisdic--
cién de los Poderes Federales en los términos que establezca la-
Ley que expedird el Congreso de la Unidn"; y en concordancia cen
lo anterior, la Ley General de Biencs Nacionales dispone en su -
articule 50. que "los Bienes de Dominio Plblico estardn sujetos-
exclusivamente a la jurisdiccién de los Poderes Federales, en --
los términos prescritos por esta Ley™... y continia en su parra-
fo cuarto "establecida la jurisdiecion Federal, los Estados no -
podrdn gravar los bienes de Dominio Pablico en ninguna forma ni-
tendrdn eficacia alguna respecto de ellos las disposiciones geng
rales o individuales que emanen de cualquiera de sus autorida---
des, a menos que obren en auxilio o por encargo de las Federa---
les".

Asimismo, la propia Ley General de Bienes Nacionales, sefiala en-
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su articulo 70. que, "solo los Tribunales de 1a Federacidn serdn
competentes para conocer de los Juicios Civiles, Penales o Admi-
nistrativos, asi como de los Procedimientos Judiciales no Conten
ciosos que se relacionen con bienes nacionales, sean de Dominio-

POblico o de Dominio Privado".

De lo enunciado anteriormente, se desprende que, son los Poderes
Federales los que tienen plena jurisdiccidén sobre los Bienes del
Dominio Pliblico, y en este orden de ideas, es la Ley General de-
Biencs Nacionales, la que los regula y en tal virtud, es esta --
misma, la que en su articulo 16 serala las caracteristicas funda

mentales de estos bienes.

YARTICULO 16.- Los Bienes del Dominio PGblico, son inalicnables-
e imprescriptibles y no estdn sujetos, mientras no varie su si--
tuacién juridica, a accidén reivindicatoria o de posesién defini-

tiva o provisional”.....

Por la redaccidn del articulo, se concluye que los Bienes del Dg
minio Pdblico, quedan sujetos a la Jurisdiccidn Federal y los Es
tados, Municipies y los particulares no pueden establecer gravé-
men alguno o darle eficacia a acto alguno que contravengan la --
disposicién en comentario, desprendiéndose dos caracteristicas -
esenciales; inalienabilidad e imprescriptibilidad, y al respecto
el Maestro Gabino Fraga define: "La inalienabilidad significa --

que los Bienes de Dominio Péblico no estdn sujetos a accidn rei-

vindicatoria o de posesién definitiva o provisional y que los --
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particulares y las Instituciones Pdblicas solo podran adquirir
sobre el uso, aprovechamiento y explotacidn de estos bienes los

derechos regulados en la propia Ley".(16)

La calidad de inalienabilidad atribuida a los Bienes del Dominio

Publico, los imposibilita a ser enajenados, de manera que no es
posible que cambien de titular mediante cuslquier acto juridico
como compraventa, donacién, permuta, etc.,, en tal virtud se con
cluye, que estos bienes revisten una indisponibilidad abseluta.
Imprescriptibilidad, de acuerdo a lo enunciado por el articulo

1135 del Cédigo Civil, prescripcidn es un medio de adquirir bie
nes mediante el transcurso del tiempo, y en el caso de los Bie-
nes del Dominio Piblico, esta regla no es operante, por lo que,
la imprescriptibilidad, es un medio de seguridad juridica para

estos bienes.

BIENES DEL DOMINIQ PRIVADQ:
Como hemos visto, el Patrimonio de 1a Nacién, se compone de Bie

nes de Dominio Piiblico y Bienes de Dominio Privado.

Analizamos ya lo referente al régimen de Dominio PUblico, ahora

estudiaremos lo concerniente a los Bienes de Dominio Privado.

(16) Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo. Editorial Porria.-

25a. Edicidén. Pdgina 348, México 1986,
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Para el Maestro Andrés Serra Rojas, '"los Bienes de Dominio Pri-
vado de la Federacidn, son aquellos bienes que no estdn afecta-
dos a la realizacidén de un servicio piblico, obra plblica, ser-

vicio administrativo o un propdsito de interés general™. (17)

Es importante la distincién de Bienes de Dominio Piblico y Bie-
nes de Dominio Privado, porque el régimen de ambos es diferen--

te.

"El Dominio Privado de la Federacién, estd formado por todos --
los bienes que no han sido catalogados como Bienes de Dominio -
Piblico y sujetos a un régimen juridico semejante al de los big
nes de los particulares, con algunas modificaciones que se sefla
lardn, por lo cual el Derecho Privado se aplica supletoriamente
en determinades casos, siendo el Cédigo Civil para el Distrito-
Federal el que se aplica como una Ley Federal, en la regulacién

de estos bienes", (18).

La diferencia estriba, en el régimen juridico, este principio -
s¢ confirma con lo dispuesto por el Articulo 57 de la Ley Gene-

ral de Bienes Nacionales, en el que establece que: "Los inmue--

(17) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editerial Po-

rria, Tomo I, 7a. Edicidn, Pag. 169, México 1983.

(18) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editerial Po.

rria. Tomo 1I, Pdgina 933, México 1983,
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bles de Dominio Privado se destinardn prefeventemente, al servi-
cio de las distintas Dependencias y Entidades de la Administra--
cidén Piblica Federal, Estatales y Municipales, en este caso, de-
berdn ser incorporados al Dominio Pdblice", y también serd desti
nados a satisfacer las necesidades de habitacion popular, cuande

su naturaleza asi lo permita.

LLASIEICACYON DE LOS BTENES DEL DOMINIO PRIVADQD:

El articulo Jo. de la Ley General de Bienes Nacionales, nos sefia

la cuiles son los bienes de Dominio Privade:

I.- Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas-
en el articulo 20. de esta Ley que sean susceptibles de --

enajenacidn a los particulares;

iI.- Los nacionalizados conforme a la fraccidn 1I del Articulo-
27 Constitucional, que no se hubieren construido o desting
do a la administracién, propaganda o enseflanza de un culto

religioso;

fI1.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declara--

dos vacantes conforme a la legislacidn comin;

IV¥.- Los quc hayan formade parte del patrimonio de las Entida--
des de 1a Administracidn Péiblica paraestatal, que se extip

gan o liquiden en la proporcién que corresponda a la Fede-
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VII.-

VIII.-
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racidn;

Los bienes muebles de Propiedad Federal al Servicio de -
las Dependencias de los Poderes de la Unidn, no compren-

didos en la fraccién XI del articulo anterior;

Los demis inmuebles y muebles que por cualquicer titulo -

juridico adquiera la Federacidn;

Los bienes muebles e inmuebles que la Federacidn adquie-

ra en el extranjero;

Los bienes inmuebles que adquiera la Federacién o que in
gresen por Vias de Derecho Pliblico y tengan por abjeto -
la constitucién de reservas territoriales, el desarrollo
urbano y habitacional o la regularizacidn de la tenencia

de la tierra.

También se consideran Bienes Inmuebles del Dominic Privado de -

la Federacidn, aquellos que ya forman parte de su patrimonio y-

que por su naturaleza sean susceptibles para ser destinados a -

la solucién de los problemas de la habitacidn popular, previa -

declaracién expresa que cn cada caso haga la Secretaria de Desg

rrollo Urbano y Ecologia.
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CARACTERISTICAS DE LOS BIENES DE DOMINIO PRIVADO.

Las caracteristicas de los Bienes de Dominio Privado, se encuen
tran contenidas en los articulos 58 y 60 de la Ley General de -
Bienes Nacionales fundamentalmente, y as{ tenemos que el Articu
lo 58 nos enuncia los actos de administracidn y disposicién a -

que estidn sujetos estos bicnes.

"ARTICULO 58.- Los Inmuebles de Dominio Privado que no sean ade
cuados para destinarlos a los fines a que se refiere el articu-
1o anterior, podrdn ser objeto de los siguientes actos de admi-

nistracién y disposicidn:

I.- Transmisién de dominio a titulo oneroso o gratuito segln-
el caso, de conformidad con los criterios que determine -
la Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecologia, en favor -
de I{nstituciones Piblicas que tengan a su cargo resolver-
problemas de habitacidn popular para atender necesidades-

colectivas.

II.- Permuta con las entidades paracstatales o con los Gobier-
nos de los Estados y Municipios, de inmuebles que por su-
ubicacién, caracteristicas y aptitudes satisfagan necesi-

dades de las partes;

111.- Enajenacién a titulo oneroso, para la adquisicidn'de o--
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tros inmuebles que se requieran para la atencidn de los
servicios a cargo de las lependencias de la Administra-

cion Publica Federal;

IV.- Donacidén en favor de los Gobiernos de los Estados o de-
los Municipios, para que utilicen los inmuebles en los-
servicios piiblicos locales, en fines educativos o de a-

sistencia socialj;

V.- Arrendamiento o donacidn en favor de Asociaciones o Ing
tituciones privadas que rcalicen actividades de interés
secial y que no persigan fines de lucro;

VI.- Enajenacidén a titulo onerose, en favor de personas de -
derecho privado que requieran disponer de dichos inmue-
bles para la creacidn, fomenio o conservacidén de una ep

presa que beneficie a la colectividad, y

VII.- Enajenacion o donacidén en los dends casos en que se jug

tifique en los términos de esta Ley".

"ARTICULO 60.- Los Inmuebles de Dominio Privado de la Federa--

cidn son inembargables e imprescriptibles”.

Come podra apreciarse, a diferencia de los Bienes de Dominio -

Piblico, los del Dominio Privado, no son inalienables, caracte
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ristica que los hace susceptibles a diversos actos de derecho,
previstos no solo e¢n las Leyes Federales, sino en el derecho -
comin, pero de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 59 de 1la
Ley General de Bienes Nacionales, la transmisidn de dominio de
los bienes inmuebles de¢l Gobierno Federal, podra autorizarse -

mediante decreto del Ejecutivo Federal.
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CAPITULO IV
LA TITULARIDAD DE INMUEBLES EN HL DERECHO ADMINISTRATIVQ

1.- INCORPORACION Y DESTING DE BIENES INMUEBLES AL DOMINIO PU-
BLICO.

La incorporacién de un bien al dominio piiblico, es el hecho
o lc manifestacidon de veluntad del Poder Pdblico, cn cuya -
virtud dicho bien queda incorporado al uso y goce de ia co-
munidad, esto es, para prestar un servicio piiblico, en cual

quiera de sus manifestaciones.

Desde luego, para que se tenga por operada la incorporacidn
y ésta surta efectos juridicos, es necesario el cumplimien-

to de ciertos requisitos que veremos mis adelante.

Para determinar 1la naturaleza de la incorporacién, es nece-
sario distinguir entre bienes declarados pilblicos en su es-
tado natural. Y bienes declarados pliblicos pero cuya crea-

cién o existencia depende de un hecho humano.

Seftalamos que es importante esta diferencia, porque como lo
expresamos anteriormente, para establecer el caricter de Dg
minio Pidblico o Dominie Privado respecto de los bienes, es-

necesario que sea mediante una Ley, Local o Federal.
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Cuando se trata de bienes que se presentan cn "forma natu
ral” y su situacién encuadra con la hipdtesis prevista --
por la Ley, la incorporacién opera "Ipso Jure" (por ejem-
plo: el lecho y el subsuelo del mar territorial, segiin la
fraccién 1V del articulo 2o0. de la Ley General de Bienes-
Nacionales); pero cuande el bien es de los que lliamamos -
"artificiales" o de creacion humana, la incorporacidén pue
de efectuarse por la propia ley o por disposicién de la -

autoridad, mediante un acto administrativo.

Asi tenemos que de la incorporacidn se deriva una conse--
cuencia juridica fupdamental: el bien o cosa, desde ese -
momento, queda efectivamente incorporado a los bienes de-
dominio piblico y sometide a todos los principios propios

de 1la Institucidn de Derecho Piliblico.

REQUISITOS PARA INCORPORAR UN INMUEBLE AL DOMINIOQ PU
BLICO.

Para que un inmueble se pueda incorporar al Dominio-
Piblico, .es necesario que aunque parezca obvio, no -
debe pertenecer al mismo régimen, con lo que quere--
mos decir que debe pertenecer a los bicnes de Domi--
nio Privade de la Federacién, o es pertinente acla--
rar que el bien puede ser de los particulares, y por
nedios de Derecho Piblico ingresa al régimen de bie-
nes de Dominio Pablico de la Federacién; uno de es--

tos medios puede ser la expropiacién por causa de --
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Utilidad Pliblica y el decreto expropiatorio sirve de
titulo a la Federacidn, el cual se inscribe en el Re
gistro Piblico de la Propiedad Federal, y al respec-
to el articulo 14 de la Ley General de Bienes Nacio-

nales enuncia:

"ART. 14.....

En estos casos no Serd necesaria la expedicién de --
una escritura y se reputara que los bienes forman --
parte del Patrimonio Nacional desde la publicacién -
del decreto respectivo en el Diario Oficial de la Fe

deracidn". . veeurnre

De lo anterior se desprende, que el decreto expropia
torio, como antes se seflald, es el titulo de propie-

dad de los bienes expropiados.

Expuesto lo anterior, pasemos a anallizar los requisi
tos que seflala nuestra Legislacién para incorporar -

un bien at Dominio Piblico.

Bl Articulo 17 de la Ley General de Bienes Naciona--

les dispone:

"Corresponde al Ejecutivo Federal:

1.- Declarar cuando ello sea preciso, que un bien -
determinado forma parte del Dominio Plblice, --

por estar comprendido en alguna de las disposi-
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ciones de esta Ley, o por haber estado bajo el -

contrel y administracién del Gobierno Federal.

Las hipdtesis sefialadas por la Ley, son aquellas que-
menciona el articulo 2o. de la Ley General de Bienes-
Nacionales, el cual ya fué transcrito en el capitulo-

anterior,

I11.- Incorporar al dominio pfiblico, mediante decreto,
un bien que forme parte del Dominio Privade, ---
siempre que la posesidn corresponda a la Federa-

Y NTY
.

cion

Consideramos que para cualquier persona no adentrada-
en Derecho Pablico, surgird 1a interrogante de saber-
cuindo o en qué caso procede el contenido de la frac-
cién I1 que acabamos de anotar. Al respecto ¢s opor-
tuno indicar que un bien serd incorporado al Dominio-
Piblico de la Federacidn, cuando sea adquirido por --
ésta, via derecho privado, o bien, cuando habiendose-
desincorporado del propio dominio plblico, no se rea-
lice el acto para el cual se salid de aquél, esto es,
en ambos supuestos, si bien pertenecen al Patrimonio-
de la Federacién, estdn incorporados al Dominio Priva
do, y como es una midxima de Derecho Piiblico que el Es
tado no debe ser terrateniente, sino que su patrimo--
nio inmobiliario debe estar sujeto al beneficio de 1a

colectividad, o bien se deshace de él, transmitiendo-
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su propiedad a los particulares
tidos por la propia Ley General
les, o los destina al beneficio
son incorporados al multicitade

la Federacidn, en base a lo que

via contratos permi-
de Bienes Naciona---
comfn y por tanto, -
Dominio Piblico de -

venimos tratando, o-

en algunos casos ante la omisién de funcionarios pa-

ra tal efecto, sutomiticamente se incorporan al mis-

mo en los supuestos previstos por dicho ordenamien--

to.

Por su parte, el articulo 34 de

la multicitada Ley -

General de Bienes Nacionales nos dice, "Estdn desti

nados a un servicio piblico, y por tanto, se hayan -

comprendidos en la fraccién V del articule 20,

I.- Los inmuebles utilizados por los Poderes Legis

lative y Judicial de la Federacidén, asi como -

por el Poder Ejecutive y sus Dependencias.

IT.- Los inmuebles destinados al servicio de los Pg

deres Legislativo y Judicial;

111.- Los inmuebles destinados a las dependencias y-

Entidades de la Administracién Pliblica Fede---

Tal;

IV.- Los predios riisticos directamente utilizados -
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en los servicios de la Federacidn.

V.- Los inmuebles de Propiedad Federal destinados -
al servicio de los Gobiernos de los Estados y -

Municipios.

VI.- Los inmuebles que constituyen el Patrimonio de-
los organizmos publicos de caricter Federal, di
rectamente utilizados para la prestncién de sus

setrvicios; y

VI1.- Cualesquiera otros inmuebles adquiridos por Pro
cedimiento de Derecho Pliblico diversos de los -
seflalados en las fracciones Il y VII del articuy

1o 3o0. de esta Ley.

Asimismo, no escapan a la esfera del Dominio Pdblico,-

los bienes a que se refiere el siguiente articulo:

"ARTICULO 35.- Quedardn sujetos al régimen juridico --
los bienes destinados a un servicio piblico, los si---

guientes:

I1.- Los templos y sus ancxidades, cuando estén legal-

mente abiertos al culto piblice, y

1l,- Los afectos, mediante convenio que se publicard -

Diario Oficial de la Federacidn, a actividades de
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organizaciones internacionales de que México es

miembro.

Por lo anterior, y con el animo de aclarar nuestra -
posicién podemos decir que, también se incorporardn-
a los Bienes de Dominio Plblico, aquellos que perte-
nezcan al Dominio Privade y sean destinados al uso -
comin, a un servicio pliblico o a alguna de las acti-
vidades que se equiparen a los Servicios Pﬁblic&s. -]
de hecho se utilicen en esos fines de acuerdoe con lo
estipulado por ¢l articulo 4o. del ordenamiento ya -
tantas veces citado.

Ahora bien, ya analizaao cdmo por disposicién de la-
Ley, los bienes pasan a formar parte del Régimen de-
Dominio Pdblico, es menester mencionar cémo un bien-
se incorpora al Dominio Pdblico, y ésto sucede de a-
cuerdo a lo dispueste por el Articulo 17 fraccidn I
de la Ley General de Bienes Nacionales, el cual enup

cia textualmente:

"Corresponde al Ejecutivo Federal:

Il.- Incorporar al Dominio Pidblico mediante decreto,
un bien que forme parte del Dominio Privado, --
siempre que su poscsidn corresponda a la Federa

¢idén..."
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Asi podemos inferir que formalmente un bien mueble o in--
mueble se incorpora al dominio piiblico mediante o a tra--
vés de un decreto que para tal efecto expide el Ejecutivo
Federal o el Gobernador en su caso. El decreto seflalado-
en el numeral antes transcrito, debe fundamentarse y moti
varse, entendiendo por motivacidn, las causas o necesida-
des por las cuales es necesario que el bien sea incorpora
do, y fundamentacién, la citacidén de los preceptos lega--
les que legitiman el acto, y por regla general, es la fa-
cultad que confiere al Ejecutivo el articulo 89 fraccidn-
I de la Constitucién General de la Repiiblica y el mencio-
nado articulo 17 fraccidén Il, de la Ley General de Bienes
Nacionales, haciendo notar que, la declaracidn de incorpg
racidn de un bien al_Dominio pPiblico de la Federacidn, se
lleva a cabo porque ¢l mismo se encuentra dentro de las -
hipbtesis que la ley sefiala como tales, esto es, gue le -
pertenece y debe asegurarse su pertenencia a este régimen
en funcidn de los altos intereses sociamles a que estdn --

sirviendo.

ENTIDADRS A LAS QUE SE PUBDB DESTINAR BIENES DEL DOMINIO-
PUBLICO.

Hemos visto qué bicnes pucden pasar a formar parte de los
de Dominio Plblico, y cdémo pasan a serlo; pero, ng basta-
que hayan ingresado a ese régimen para que se consideren-
como tales, sino que ¢s5 necesario que esc bien se destine
a un servicie plblico y asi la Ley General de Bienes Na--

cionales dispone lo siguiente:
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"ARTICULO 37.- Es destino de inmuebles al servicio de --
tas distintas Dependencias o Entidades de la Administra-
cion pdblica Federal, o de los Gobiernos Estatales o Mu-
nicipales se hard mediante decrcto de la Secretaria de -

Desarrollo Urbano y Ecologia...".

De lo enunciado por el articulo anterior, se desprenden-

varios puntos.

a).- El destino o £in para el que va a ser utilizado un-

bien inmueble, debe hacerse mediante decreto.

“b).- Dicho decreto deberid ser expedido por la Secretaria
-

de Desarrollo Urbano y Ecologia.

c).- No existe una limitacidn especifica, en cuanto a --
las Entidades o Dependencias a las cuales se les --
pueden destinar bienes del Dominio Piblico, ya que-
el articulo en cuestidn, schala que el destino pue-
de ser a cualquiera de las Dependencias o Entidades
de la Administracién Pdblica Federal, de los Gobier

nos Estatales o Municipales,.

En tal virtud, a cualquier organismo que preste una actl
vidad plblica, le pueden ser destinados bienes muebles o
inmuebles del Dominio Piblico; pero es importante sefia--

lar, que dichos organismos no por el hecho de tener des-

fSTA TESIS NO OEBE
SALR DE LA BIBLIOTEEA
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tinados bienes, pueden disponer de ellos libremente, sino
que deben sujetarse a lo dispuesto en la lLey General de -
Bienes Nacionales, para su ocupacidén, y en especial a lo-
que dispone el propio articulo 37 en su tercer parrafo, -
el cual textualmente enuncia: "E1 destino de los inmue---
bles federales no transmite la propiedad de los mismos, -

ni otorga derecho real sobre ellos".

' Ahora bien, los organos Estatales destinatarios de inmue-
bles, tienen ciertas obligaciones en relacidn con los mig
mos, y fundamentalmente a ellas se refiere el articulo --
que a continuacidén se transcribe, de la Ley General de --

Bienes Nacionales.

"ARTICULO 38.- Las destinatarias deberdn iniciar la utili
zacién de los inmuebles que se les den a su servicio, den
tro de un término de seis meses contados a partir del mo-

mento en que se ponga a su disposicidn el bien.

La Conservacidon y mantenimicento de los referidos inmue---
bles estard a cargo de las propias destinatarias, y la --
omisidn de dichas obligaciones trae aparejada una san----
cidén, a la cual hace referencia el articulo 39."

DESINCORPORACION DE BIENES INNUEBLES DEL DOMINIO PUBLICO.

Desincorporar o desafectar un bien, significa sustraerlo-



81.

de su destino al uso o servicio piblico, haciéndolo sa--
lir por 1o tanto, del Dominio Plblico para ingresar al -
Dominio Privado, lo que implica que un bien que sale del
Dominio Piblico forzosamente ingresa al privado y median
te este requisito, podrd realizarse cualquier otro acto-

juridice.

Esa desincorporacidén o desafectacién puede consistir en-

un acto legislative o en uno administrative.
ANALICEMOS EL PRIMER SUPUESTO.

Como vimos, una de las caracteristicas de los Bienes de-
Dominio Péblico es que sea designade come tal por una --
Ley expedida por el Congreso, y si con posterioridad o--
tra Ley dispone que, un bien que era considerado como de
Dominio Piblico ya no lo es, por esc hecho dejard de sex
lo. En el segundo supucsto, nuestra Legislacidn prevé -
que cuando un determinade inmueble ya ne deba ser consi-
derado comoe tal, el Ejecutivo Federal mediante un decre-
to puede desincorporarlo de los Bienes de Dominio Pibli-
co para ingresar a los de Dominio Privado, y este bien -
a su vez, yva es susceptible de ser enajenado, toda vez,-
que los bienes del Dominio Privado no gozan de la carac-

teristica de inalienabilidad.

La desincorporacidén de bicnes, produce cfectes juridices
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esenciales y el principal es que de Dominio Piblico pasa
a ser de Dominie Privade, perc la titularidad le seguird
correspondiendo al Estado. Como consecuencia de lo antg
rior, el régimen juridico aplicable es distinto; cesan -
las caracteristicas de Dominio Piblico, pierde su inalie
nabilidad y respecto de la inembargabilidad e imprescrip
tibilidad, éstas contintGan para los inmuebles de Dominio

Privade.

Ahora nos ocuparemos de la divergencia de opiniones que-
sostienen algunos autores sobre si solo se pueden desa--
fectar los bienes de que llamamos para efectos dc este -
trabajo, como de creacidn humana o "artificiales", o ---
bien toda clase de inmuebles incluyendo a los "natura---

les".

La Ley General de Bienes Nacionales, prevé la desincorpa
racién de inmuebles del dominio pfiblico en el Articule -

17 fraccién 111 al enunciar lo siguiente:

“"Corresponde al Ejecutive Federal: Desincorporar del Do-
minie Piblico, en los cases en que la ley lo permita y -
asi mismo mediante decreto, un bien que haya dejado de -

ser atil para fines de servicio plblico".

Como vemos, se imponen varias condiciones:
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a).- Que la Ley lo permitsa,
b).- Que sea mediante decreto,

c).- Que haya dejado de ser Gtil para fines de servicio -

pablico.

La Ley no sefiala en ninguno de sus articulos especifica--
mente cuiles bienes se pueden desincorporar, por lo que -
podemos concluir que se refiere a aquellos que hayan.in--
gresado al Dominio Pdblico por disposicién de la autori--
dad, o sea de los que hemos llamado "artificiales”, o de-
creacién humana. Por lo que respecta al decreto Presiden
cial de desincorporacidén, éste debe reunir todos y cada -
uno de los requisitos que la Constitucidn y demds leyes -
exigen para su validez y que son entre otros: que esté de
bidamente fundado y motivado; que lleve el refrendo de --
1os Secretarios de Estado que en &1 intervienen; que sea-
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn; que se -
describa el inmueble materia de la desincorporacién y por
Gltimo, que se decida el fin o destino que se le dard al-

mismo.
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CION Y DESINCORPORACION DE BIENES INMUHBLES.

Respecto a este punto, hay muy poco que comentar, toda vez que
con las reformas que ha sufride la Ley General de Bienes Nacig
nales, es evidente, que es solo una Dependencia de la Adminis-
tracidén Piblica Federal, la encargada bidsicamente de interve--
nir en la incorporacién y desincorporacién de Bienes Inmue----
bles, y todavia van mds alld las facultades de dicha autoridad
administrativa, ya que¢ es a ésta, la que se le ha encomendado-
la adquisicién, vigilancia, administracién e inventario del Pa
trimonio [nmobiliario Federal y dicha dependencia, es la Secre
teria de Desarrolle Urbano y Ecologiz, encontrando la facultad
expresa de incorporar y desincorporar bienes del Dominio PiOb1i
co, en lo dispuesto por las Eracci:nes IT y III del articulo -
17 de 1a Ley General de Bienes Nacionales, las cuales textual-

mente enuncian:
"“"Corresponde al Ejecutivo Federal:

II.- Incorporar al Dominio piblico, mediante decreto, un bien
que forme parte del Dominio Privado, siempre que su posg

sién corresponda a la Federacién.

III.- Desincorporar del Dominio Pilblice, en los casos en que -
la Ley lo permita y asimismo mediante decreto, un bien -
que haya dejado de ser Util para fines de servicio piblj

co.
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Las facultades que este articulo seflala, se ejercerin por con

ducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia".
PATRIMONIO DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS.

En este apartado veremos en forma breve, lo relativo al Patri-
monio de los organismos descentralizados y al efecto tenemos -
que, la Ley Organica de la Administracidén Piblica Federal al -

respecto nos dice:

YARTICULO 45.- Son organismos descentralizados las Entidades -
creadas por la ley o decreto del Congreso de la Unién, o por -
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, cualquiera qué sea la estructura legal que -

adopten.

Y asimismo, el articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades-

Paraestatales, en la fraccidén II manifiesta:

"Son organismos descentralizados las personas juridicas crea--
das conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracién Plblica Federal y cuyo objeto sea: II.- La prestacién-

de un servicio piblico o social;

Luego entonces, los organismos descentralizados tienen persong

lidad juridica y patrimonio propios, pero en la parte de ese -
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patrimonio que corresponde a los inmuebles, tiene regulacio--

nes especiales como lo veremos enseguida:

La Ley General de Bienes Nacionales, dispone al respecto:

"ARTICULO 20.- Son Bienes del Dominio Plblico:

V.- Los inmuebles destinados por la Federacién a un Servicio
Piblico, los propios que de hecho utilice para dicho fin-

y los equiparados a éstos, conforme a la Ley".

Por su parte, el articulo 34 del mismo ordenamiento dispone:

"Estdn destinados a un servicio pliblico, y por tanto, se ha-
yan comprendidos en 1la fraccién V del articuloe 20.; Los in-
muebles que formen parte del patrimonio de los organismos --
descentralizados de caricter Federal, siempre que se desti-=
nen a infraestructura, reservas, unidades industriales o es-
tén directamente asignados o afectados a la exploracién, ex-
plotacidn, transformacién, distribucién o que utilicen en --
tas actividades especificas que tengan encomendadas conforme
a sus respectivos objetos, relacionados con la explotacién -

de recursos naturales y la prestacidén de servicios.

No quedan comprendidos entre los bienes a que sc refiere el-
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parrafo anterior, 1os inmuebles que los organismos descentra-
lizados utilicen para oficinas administrativas, o en general-

para propdsitos distintos a los de su objeto".

Como podemos observar, los organismos pOblicos descentraliza-
dos son de caricter Federal y su patrimonio inmobiliario se -
rige por lo dispuesto para los Bienes de Dominio Piblico, no-
queriendo decir con ésto, que no cuenten dentro de su patrime

nio, con inmuebles del Dominio Privado.

A mayor abundamiento y en concordancia con lo anterior, la --
Ley General de Bienes Nacionales, estipula que si un organis-
mo plblico descentralizado, desea disponer de un bien inmue--
ble, necesita ia autorizacién de la Secretaria de Desarrollo-

Urbano y Ecologia.

LBGISLACION MAS IMPORTANTE QUE REGULA EL PATRIMONIO INMUEBLE-
FEDERAL.

Es sin duda alguna, la Ley Gencral de Bienes Nacionales, la -
que tutela el patrimonic inmobiliario de la Administracidn Pi
blica Federal, fijando las bases, para su adquisicién, admi--
nistracién, control, avalfo e inventario auxilidndose para --
ello en otras leyes, que revisten caricter importantc para -
esta materia, como lo es la Ley Orgdnica de la Administra----
cién Piblica Federal y el Codigo Civil para el Distrito Fede-

ral, el cual también se aplica en Materia Federal, claro es--
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td, teniendo como fuente fundamental todas ellas, a la Consti-
tucién General de la Reptiblica, ademis de las leyes anotadas,-
la Ley Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e --
Histdricas, regula especialmente la parte del Patrimonio Esta-
tal que le pertenece o que bien si no es de su propiedad, si -
estd protegido por ser muestra representativa de algin estilo-
arquitecténico, insercidén en determinada corriente estilisti--
ca, grade de inovacién, o por el uso de materiales y técnicas-
utilizados en su construccion, tal y como lo indica el articu-
lo 33 de dicha Ley y que resume en que reviste un valor estéti

co relevante.
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CONCLUSIONES:

1.-

~
.

El Derecho Administrativo, es la rama del Derecho encar-
gada del estudio de la propiedad inmobiliaria del Esta--

do.

El Estado, cuenta con un patrimonio inmobiliario propio,
péra cumplir con sus atribuciones de Derecho Piéblice, --
existiendo un régimen de Dominio Pdblico y otro del Domi
nio Privado de }a Federacién, Entidades Federativas y Mu

nicipios.

Existen diferencias entre 1a propiedad que ostenta el Es
tado sobre su Patrimonio IAmobiliario, y el Patrimonio -
Inmobiliario de los particulares; expecialmente sobre --
los bienes del Dominio Pdblico, por la caracteristica de

inalienabilidad de que estdn investidos.

La Ley General de Bicnes Nacionales, puede considerarse-
el documento fundamenta) del Patrimonio Inmobiliario Fe-
deral, después de la Constitucidn General de la Replbli-
ca, porque es en este Ordenamiento donde se encuentran -
contenidas las normas juridicas que regulan estos bie---

nes.

Es necesario difundir la Ley General de Bienes Naciona--

les entrc los servidores piblicos de los tres Poderes de
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1a Unidn, a fin de evitar errores cuando se manejen bie--
nes del Patrimonio Inmobiliario Federal, debiéndose plas-
mar inclusive en el propio Ordenamiento, sanciones seve--

ras para evitar malos manejos.

Es necesario considerar, que si bien esti reconocide juri
dicamente que los organismos descentralizados del Gobier-
no Federal, cuentan cen patrimonio propio, hay que tener-
presente que sus inmuebles forman parte del Patrimonio In
mobiliario Federal, en el Dominio Piblico o el Privado, y
por tanto estdn sujetos a las reglas aplicables a los mis

mos por la Ley General de Bienes Nacionales.

El Estado, cuando adquiere inmuebles por vias de Derecho-
Privado, actda en las mismas condiciones que los particu-

lares, sin perder su investidura de Ente Soberano.

Los Bienes Inmuebles del Dominio Piblico, como parte de -
la Propiedad del Patrimonio del Estado, gozan de la carag
teristica de ser inalienables, imprescriptibles e inembar
gables, y por lo tanto, se diferencian de la propiedad --
que ostentan los particulares sobre sus inmuebles, toda -

vez que estos ultimos no tienen esas caracteristicas.

La propiedad que tiene la Federacidén sobre sus inmuebles-

del Dominio Piblico, difiere del concepto cldsico.de pro-
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piedad, al no contar con la caracteristica de libre dis--
posicién, sino hasta que cambie su régimen de Dominio Pi-

blico.

Finalmente; el Estado considerado comoc sindénimo de Na----
cidén, posee personalidad juridica que se ejerce a través-
del Gobiernc Federal, y que como persona moral, es titu--
lar de un patrimonio que se regula en los términos de la-
Ley General de Bienes Nacionales y las Leyes Especiales,-

al igual que las Entidades Federativas y los Municipios.
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