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I. N T R O D U C C I O N

>Pam que las cosas v principios, cualesquiera gue scan, nazean, sc
“lransformen, fortalezcan y pevduren, tienen tvas de st x en su pro-
bia esencia un poder determinado, asi por ejemplo, se ha dicho en
immemerables libros canonigos que el hombye y lo que existe sobre
la fierya misma son producto del podey de Dios; fildsofos v bidlogos
vlmn sostenido que la facultad de raciocinia del hombyre entraiia on st
misno el poder que lo hace distinto y superior a los demds seves -
vivos que habitan el planeta; y los poetas, nuisicos-y cientificos, --

incluso, afiyrman que sin el poder del amoy el hontbre nada cs,

En la teorvia politica, el concepto de podey se refiere al poder del --
Estado; y en quich reside y como se ejercita éste, ¢s materia de ¢n

conados debaies.

Este poder del Estado se ha dicho gque es supremo, sin embargo, --
tiene como limite al bien réblico temporal que es el fin bdsico del -
propio Estado. Dicho fin para llevarse a cabo se traduce en disposi
ciones posilivas que se enmarcan principalmente en textos constitu-
clonales, que en teoria tienen entve otros objetivos el de encauzar -
las funciones bajo las cuales deben actuar las personas gue ocupan -

cavgos imvestidos de autaridad, Pevo, Lo que es leoria no siempre ~
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se da en la prdctica, siendo este (vabajo un andlisis de una excepcion
_de lo que deberia ser v gue no es precisamente porque todo acto polf
tico o juridico no estd exento de la voluntad muchas veces ambiciosa,

vengativa o mal infencionada del hombre.

El tema principal de este trabajo giva en lovno de ta figura mds ini-
portante de intervencion federal que se haya instrumentado en el sis
tema juridico-politico de nuestyo pais: La desaparicion de los pode-

res estaduales.

Para abordar este interesante tema se impone la tarea de entrar ne

cesariamente al estudio del Estado.

Por ello, con objeto de seguir un método que nos conduzca de mane-
ra relacionada a la esencia del tema que nos ocupa, este trabajo ha

sido integrado en tres especiales aparfados divididos en cuatro capi

tulos.

El primer apartado se relaciona divectamente con la estructura del
Estado, y partiendo de su defiricicn se desprenden los elementos --
previos y constitutivos, ast como los caracteves esenciales que lo -

integyan.

El segundo hace refevencia a la estdtica v dindmica .de uno de Tos -~
elementos constitutivos del Estado: El poder politico. En este aparta

do se estudia uno de los conceptos mds apasionados de la teoria del -
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Eslado, como Io ¢s la sobevania, Asimismo, se araliza la dindmica
del poder que el Estado cjerce por medio de sus funciones y qie es ~

conocida en la doctrina y en el derecho positive como divisicn de po -

devres.

En el tercero y iillimo apariade, se esfudia como consccuencz‘-a de la
division de poderes, una parte de los drganoes que inlegran el poder
legislativo en México: El Senado. En este apartado se examina la fa
cullad Ve.\'clt(siva del Senado confenida en la fraccidn V del aviiculo -
76 Constitucional que por su indebida aplicacion ha afectado en oca-
siones al sistema federal de nuesiro pais, razon por la que se sugie
re la implantacion de un recurso legal que tenga por abjeto frenar el

abuso que se ha hecho de tal facultad.
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CAPITULO I. ESTRUCTURA DEL ESTADO.

A, EL ESTADO.

Sobre el conceplo de sobervania, su titulary cl ejercicio de la misma, --

descansa en gran medida el desarrvollo del presenle lrabajo.

La soberania como doclyina por natural eza, pertenece a la Teoria General
del Eslado, por lo quc es propio encuadrarla dentvo del Estado,. y pava lo

cudl se analizavd primervamente qué es el Estado.
aj.- CONCEPTO DEL ESTADO.

De las tan variadas connolaciones que existen de Eslado -con mayiscula-,
la siguienie definicion es la que a consideracion propia es una de las mds

acertadas:

"El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en
un territovio, sujeta a un poder supremo que cvea, define y aplica un or-
den juridico que estructura la sociedad estatal pava obtener el bien tibli-

co temporal de sus componentes''. (1)

La anlerior definicidn nos propovciona de mancya analitica, la existencia

en la realidad estatal de los siguientes e¢lementos:
a). - La presencia de una sociedad humana.

by.- Un tervilorio que sivve de asienfo permanente a esa sociedad.

(1) Porriia Pévez, Francisco. ""Teorvia del Estado' . Editorial Porria,. S.
A. México, D.F., 1984. Décimo novena edicion. Pdg.190.



c)

d)

e)
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Un podey que se caracleriza poy ser suprcemo, eslo es, sobe

rano, en el seno de la misma socicdad.

Un orden furidico que es creado, definido v aplicado por el po

der estatal y que estructura a la sociedad que estd en su base.

Una teleologia peculiar que consiste en la combinacion del es-

fuerzo comun para obtener el bien miblico temporal.

Ademds de esas nolas o elementos, el Estado presenta las siguien

les caracterislicas esenciales:

a)

b)

c)

Sobevania como adfetlivo del podey; pero calificando al Estado

mismo en su unidad total como soberano.

Personalidad moval y furidica, al ser el Estado un sev social

con posibilidad de tener devechos y obligaciones.

Sumision al devecho que significa la necesidad de que la estruc

~ tura del Estado y su funcionamiento se encuentren regulados -

por un ovden juridico imprescindible.

Establecidos los elementos y caracteristicas esenciales del Eslado, -

es necesario explicarlos brevemente anles de analizar ese temd --

tan interesante y apasionado de la sobevania.

Jean Dabin, en su obra '""Doctvina Geneval del Eslado' (2), consi-

(2) Traducida al castellano por Héctor Gonzdlez Uribe y Jesis To

ral Moreno y publicada por la Edilorial JUS, México, D, F
primera edicion 1949.
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deva que son dos los elementos anteriores o previos al Estado: el -
humano y el terrvitorio y denomina como elementos constitutivos o
determinantes porque al presentarse determinan o constituyen la -
existencia del Estado a los tres restanles, esto es, al podey politico
soberano, al ovden juridico y al fin del Estado consistente enla --
combinacion solidaria de los esfucrzos de gobernanles y goberna--

dos para obtener el bien puiblico temporal.

B. ELEMENTOS PREVIOS DEL ESTADO.

a) LA POBLACION.

La base socioldgica del Estado es el homb)fe, persona tnvestida de
una dignidad eminente y supervior, por su razdn y voluntad libre, 0
éualquie'r grupo o asociacion, de tal forma que el Eslado, ante todo,
es una agrupacion de hombres, esto es, de seres racionales y li--
bres, dolados de un destino individual, propio, que frasciende al -
de cualquiér colectividad. Sin embargo, la agrupacion estatal d& ca-
bida a todas las personas, independientemente de sus carvacteristi-
‘cas accidentales de raza, lengua, cultura, color o religion. Asimis
mo, es indiferente el mimero de individuos que compongan al Esta
do, mientras este mimero sea suficiente pafa que nazeca la necesi-
dad a la que debe alender la agrupacion estaital, con todo lo que st~

pone de division de trabajo y especializacion de funciones.

En razdn de que la superficie del globo tervesive se encuentra divi . .
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dida todavia en nuestros dfas en mudltiples Estados, la poblacién o
elemento humano se encuentra rveparlida entre ellos de acuerdo --
con diversos criterios; pero el principio de agrupacidn que ha pre-

valecido en la mayorfa de los casos es el llamado nacional .

En la formacidn del concepto de nacionalidad, han intevvenido las -
mentalidades de diferentes pueblos, pero sus notas conmunes pue--
den agruparse en lorno a dos cavacleristicas o ingredientes Junda -
menlales: los materiales o fisico-somdticos y los psiqitico-espivi-.

tuales .

Dentro de los materiales se encuentran fundamentalmente los facto
res raciales y lingiffsticos e incluso, el elemento geogrdfico o sea,

el hecho de vivir dentvo de un mismo tervilorio.

Dentro de los elementos espivituales se encuentran los culltivos de
ideales polfticos o culturales comunes, las veligiones, la adhesion
comunal de recueydos y tradiciones, el amor a la libeytad y la in~

dependencia.

Ambas caracteristicas pava determinar el co_ncepto de nacibn_ali--

dad, segiin las épocas y las circunstancias, han prevaiecido enla-

historia de los pueblos unas y otvas, sin embargo, lo importante -

es que las difevencias maleriales se hanido supervando con la ayu-
» da de aglutinantes espirvituales, en el afdn de encontyar un nivel de

vida mds allo vy mds justo para todas las clases sociales que inte-
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gran un peculiar estilo de vida de los pueblos, estilo de vida singu
lar que es el que precisa los diversos matices y sefiala en los gru-
pos humanos las diferencias en que consisle su nacionalidad. Pov -
ello se dice que, la nacionalidad estd basada en un querer y en un -

hacey comunes incesantemente renovados.

" Pava explicar el conceplo de nacionalidad, han surgido diversas co

rrientes doclrinales, como son las siguientes:

1) Agquellas reconocidas por las democracias occidentales y con-
sideradas como el ideal de un Estado nacional, en el que todos los
miembros de la poblacidén sean connacionales y en el que el Estado
represente auténticamente los inteveses de la nacién, esto es, los
Esiados tienden a reuniv dentro de sus fronteras a todos los nacio-
hales ¥y, en lfz medida de lo posible, a excluiv a los que no lo sean.
El tan invocado derecho de autodeteyminacidn de los pueblosise ba
sa precisamente en el principio que busca la coincidencia entve la -
nacidn y el Estado y con ello la posibilidad de encontray la forma -

de gobierno que a la primeva convenga,

Sin embargo, este ideal no siempre es factible porque en el seno -
de los Estados llegan a existiyr minorias élnicas que llegan a for--
mar verdaderos Estados plurinacionales y en las cuales, mds que
buscar l;z independencia polftica de dichos grupos, habrd que esta-

blecer procedimientos de descentralizacidn y de federalismo con -
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una sevie de vecursos politicos y jusvrisdiccionales que gavanticen -

de manevya eficaz los devechos de las minovias,

La historia ha demostrado que ni aiin con eslos procedimientos se -
llega a una solucion que evile los conflictos que pueden surgiv en --
el interior de un Eslado plurinacional, La existencia de grupos mi-
novritarios cvea problemas y ailn guervas intestinas; pevo mds gra-
ve es cuando hay conflicto bélico entre dos Estados y denlyo de uno
de ellos existe una minoria de poblacion afin al Estado enemigo, --
cbmo por ejemplo fue el caso sucedido én Europa (Bélgica y Alema
nia) en las dos guerras mundiales de nuestro siglo. En tales cir--
czmstanciasbdebe el v{ncitlo o deber polftico prevalecer sobre el de
ber nacional y quedan obligadas asf las minorias a guayday su leal
tad y defender al Estado en el que viven y del que forman pdrte, in
dependientemente de sus sentimienios de solidaridad y afecto para

con los nacionales del Estado enemigo.

Con lodo, el Estado cuando albevga gyrupos de divevsas nacionali--
dades, nao debe favorecer con exclusivismo a ninguna de ellas, ain
cuando seca la mds numergse, ya que su papel se justifica en la me
dida en que cumple con su fin, que es el de promovey el bien pidli

co y no el privado de ningiin individuo o grupo.

2)  La olva corriente daclrinal es una posicion politica opuesia a

la antervior, conocida como el Eslado de clase, basada en el intey-
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nacionalismo marxista y sustentada actualmente en el Estado sovié
tico. En esla concepcion, la poblacidén se entiende como una clase
especial, afivmando que la cluse prolelaria, como instrumento de
la revolucidn destructora de la buvguesia y creadora de un nitevo -
végimen polftico —la dictadura del proletariado— que ha de prepa-
rar el advenimiento de una sociedad sin clases, es la que inlegra -

al Estado.

A partir de que Marx y Engels expresaron al final de su Manifiesto
del Partido Comunista (Febrero de 1848) las palabras: ' Proleta-
rios de todos los pafses, unfos!'!, se extendid la tdea de que por -

encima de los intereses nacionales, estaban los inleveses de clase.

“Sin embargo, un Estado de tal cavacterfstica carece de justifica--
' ~ cibn en una sana teoria polftica, en vazoén de que el Estado sdlo se
éxplica y legitima en cuanto promueve el bien piblico temporal de -
todos los individuos y grupos que habitan en su tevrilorio, por lo -
que al hacerse solidario de la clase trabajadova con exclusion de -
los demds, se convierte en faccioso e injusto, pues el interds de -
los trabajadores debe armonizarse con el de los demds miembros -

de la comunidad, pero no imponerse sobre ellos."(3)

(3) Héclor Gonadlez Uribe. "Teoria Polftica'. Editorial Pornia,
S.A, México, D, F,, 1972. Primera edicidn, Pag,295.
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La poblacidn o elemento humano del Estado, es considervado téeni-
camente desde diveysos punios de vista que se explican bajo los si

guientes conceplos:

~Sociedad. - Segiin Groppali, es la unidn de los hombres basada -

en los distinlos lazos de solidavidad.

El socidlogo suizo Ulz sefiala que, es una unidad de relacion de mu
chos hombves que se conslituye sobre la interaccidn veciproca con
contenido intencional conuin que se proyecia hacia un bien comin,-

ordenando moralmente a todos los miembros. (4)

~—~Poblacidn. - Es el conjunto de seves humanos que habitan en un
territorio sin distincion de edad, sexo o condicidn socio-poltlica. -
Se dice asf que la poblacidn de tal o cual pafs es de tantos millones

de habitantes; ¢ frata de un dato mevamenle estadistico.

—Pueblo. - Este concepto es mds vestringido y denota aquella pay
le de la poblacidn que tiene devechos civiles y polfticos plenos. ElL
conceplo de pueblo tiene una caracteristica distintiva: el tener es-~
te ingredienie juridico que lo califica. Ese matiz juvidico lo encon
iranios ya desde el .berecho Romano. EI pueblo yomano estaba in-

tegrado pov los ciudadanos vomanos; y asf encontramos la expre--

(4) Utz. "Etica Social". Editorial Herdev, Bavcelona, Espana, -
1961, Pag. 67,
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sidn: "El pueblo yomano y el senado vomano". En la actualidad se
habla del pueblo de México o el de los Estados Unidos cono la ma-
sa ciudadana que da vida y mantiene el végimen democvrdtico y la -

forma republicana de gobierno.

—Nacién, - De acuerdo con Manzini, es una sociedad natural de --
hombres con unidad de territorio, de costumbres y de lengua y con

una vida y conciencia comunes,

—Nacionalidad. - Es un cavdcter o conjunto de caracterflsticas que
afectan a un grupo de individuos.y les da afinidad. Es decir: les da
homogeneidad y por ello, .la nacionalidad aproxima a los individuos
que tienen esas caracteristicas afines y los distingue de los grupos

extvanjeros que tienen olros signos peculiares.

Los conceptos socioldgicos de nacién y nacionalidad, por mds cla-
ros que se les haga aparecer, no Uegan, sin embargo, a dar ovi--
gen a una persona moval que pueda sey veconocida como tal en el -

Derecho Positivo,

La nacién no es sino una absiraccion de las caracteristicas espe--
ciales que dislinguen a un grupo de hombres, No se trata sino de -
_un hecho social de indiscutible importancia que, puede o no darse -
denlro del Estado; pevo no tiene, por sf misnia, ni la ﬁnaliddd es -
peqiﬁ‘ca ni la ovganizacion necesavia para canstiiuir una institucién

que aspive al yango de persona,
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De cualquier manera, lo tmpovrtanie es que la nacionalidad encuen-

tra su expresion polftica y jurldica en el Eslado.

b) EL TERRITORIO.

El lerritorio colocado al lado del elemento humano —y al mismo -
tiempo asiento natural de dicho elemento— es immprescindible para
que surja y se conserve el Estado, La formacion estatal supone un
territorio ya que, sin la existencia del mismo no podvia habey Es-

tado.

Dicha afiymacidn, sin embargo, no siguifica que el tevritorio seé -
esencia del Estado, mds bien, éste es un elemento necesario parva

su vida, en la que ejerce funciones de servicio, com'dz‘nacz;dn ¥y con
trol. Este hecho se expresa por Jellinek al decir que el Estado es -

una "'corporacion tevvitovial dotada de poder de mando originario®.

El tervitovio como elemento del Estado, poco importa que sea gran
de o0 pequenio, vico o pobre, continental o insulay; pevo no cabe du~
da gue la geografia determina muchas veces la politica de los Esta

dos de una manera decisiva.

Poy otra parte, el terrilovio del Estado comprende ademds de la ~
superficie terresive, con sus campos, moniaitas, rios y lagos, el -
subsuelo con sus minerales, ast tambidn el espacio atmosférico y -

las costas y litorales, con su exiension de mav tevritorvial, abar-~



— 11 —~
cando en el mismo la plataforma continental .

El tervitorio cumple dos funciones importanies para la vida del Es

tado: una negaliva y olra positiva.

" La funcidn negativa consiste en seiialar los limites de la aclividad -
de un Estado frente a los demds Estados dentro de sus respeclivos
terrilovios en virvtud de sus frontevas, siendo estas iltimas fijadas
o por el propio Derecho interno de cada Estado —su Constitucién -
Polftica— o por convenios internacionales denominados trvatados de
ltmites. Esta funcion es indispensable para que haya seguridad ju-

ridica vy paz en las relaciones enlve los Eslados.

La funcion positiva consiste en dotar al Estado del instrumento fist -
co necesario para el cumplimiento de su misién de servir al bien -
publico temporal, o sea, se constituye en el asienio fisico de la po
blacion, la fuente fundamental de los recursos naturales que la mis
ma necesita y el espacio geogrdfico donde tiene vigor el ovden juri

dico que emana de la sobevantfa del Eslado.

De lo anterior expuesto, se concluye que el territorio es un elemen
to indispensable para el Estado, ya que sin él, no puede cumpliv -~
sus funciones. El Estado que pierde su territorio desapavece, Vpues
no tendria espacio donde hacer valer su poder, donde desawollﬁr -
su misidn. Del terrilorio depende también su independencia frente

al extranjevo. Es por ello que los diferentes estudiosos del Estado
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seinalan que éste tiene un derecho veal sobre su ter?'ilorio ‘que, no
es un devecho de soberanfa o de imperio que implica ejercicio de ~
auloridad sobre las personas, Por eso vesulia inexacto hablar de -
tsgberania territorial', porque la sobevania se ejerce sobve las -

personas que habitan en un tervitorio, pero no sobre el territorio

mismo..

Dicho devecho es geneval y limitado en cuanlo a su objeto., General,
porque se extiende a lodo el territorio, en lanlo que la propiedad ,
aifn la de los bienes de dominio piiblico, se limila a deleyminados
objelos que se encuentvan denlvo de ese tervitorio. Y, limitado, -
- - porque se w; obligado a vespelar los derechos de propiedad que tie

nen vlos habitantes del Estado sobre partes del teyvilorio.

' En vazén de lo indicado, se ha calificado al devecho real que el Es
tado tiene rvespecto a su tervilorio como sui generis, El jurisia —-
alenzd;z Laband lo consideva un ""devecho real de Devecho Publico'.
Dabin, acertadamente, después de vealzar el hecho de que el dere
cho del Estado sobre su territorio encuentra su explicacion y justi
ficacién sdlo en la misidn que vealiza de promover el bien piblico

témpaml, lo denomina un devecho veal instilucional,

Es indudable la imporiancia que lienc el territorio para el Estado y
el devecho que éste tiene sobre él, sin embargo, no puede concluir

se que forme parie esencial del Eslado, mds bien, es una condi--
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cion de existencia sin la cual ni el hombyre ni el Estado podrian ---
subsistliv. Condicion de existencin (sine qua non) no se confunde --

con elemento esencial o constitutivo.

C. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO.

a) LA AUTORIDAD O PODER PUBLICO.

Este élemento representa la causa formal del Estado, porgue orga
niza a la poblacién del mismo, le seilala los cauces y lineamientos
de su actividad. Esla fievza ~ espivitual y fisica— tiene una impor
tancia decisiva en la vida del Estado, en vazon de que, divigey --

coordina, estimula y sanciona,

"En cada uno de los grupos humanos que inlegran la sociedad (fami--
lia, sindicalo, universidad, elc.) existe un determinado tipo de au-
toridad, pero ésta siempre es limitada en vivtud de sus propicdades
especificas y su dmbito peculiay de aplicacion; en cambio, la del Es
tado —sin dejar de tener el triple limite que le impone el bien, lo -
publico y lo temporal — es una autovidad total que goza del monopo--=
lio de la coaccidn fisica. De ella ningin individuo o grupo humanb ~-

que. integra la poblacion puede escaparse.

El Estado se justifica en tanto que cumpla con su gran mision o --
. fin: Uevar a individuos o grupos que forman su poblacion a la rea-

lizacidn del bien piiblico temporal. 'Y pava que alcance dicho fin, -
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es necesario que éste pueda imponer obligatoriamente sus decisio

nes, para ello necesila teney poder o autoridad piblica,

Alora bien, el Eslado puede llevar a cabo su misidn de diversos -
modos. Los grandes lvaladislas — especialmente en el campo cons
titucional y en el adminisirativo — clasifican en dos aclividades el
papel de la autorvidad: el gobievno de los hombyres y la administra-

cign de las cosas,

1.- Gabierno,

El gobierno de los hombres es la actividad mds importanle y tras-
cedental de la autorvidad en el Estado. Se manifiesta en todos los —
campos: social, econdmico v politico; pero es, esencialmente, de

cardcter moval y juridico.

La accién de gobeynar se lleva a cabo mediante normas juridicas -
que, pueden ser generales como las leyes y reglamentos, o parti-
culares, como las senlencias de los tribunales o las decisiones ad
ministrativas. En cierta maneva, las drdenes de la auloryidad pi--
blica se identifican con las fuentes formales del dervecho positivo -
estatal, Esto es, la autovidad estd en aptitud de crear el devecho -
positivo, Sin embargo, la creacidn del devecho positivo no es mo-
nopolio absoluto del Estado, ya que las personas que conforman.la
poblacion pueden colaboray en esa lavea mediante la participacidn

que les asegura la forma de gobierno democrdtica que es la mas -
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conuin en los Estados modernos,

‘bz'clzo de otyoe modo, la awtoridad no pedrd hacey que reinen el ov-
den y la paz, si no comicnza a concebiy las velaciones de los hont
bres entve st sobre las bases de justicia y de caridad definidas por
la n;o-ml social. Eslo e¢s, la fuente maievial del deyecho positivo -
debe ser siempre el devecho natural entendiendo a éste como el --
reclo ovdenamiento de la condecla de los hombres, que deriva de -

su peculiar naturaleza individual y social "(5)

Al Estado loca explicay, especificar y actualizar los datos mora--
les, sociales, cultuvales y técnicos por medio de reglas precisas ~
y claras, dotdndolas al mismo Hempo de wna sancion piiblica, todo
ello siempre con niivas al fin que debe realizar, o sea el bien pi-
blico temporal, que constituye su fuervza impulsora, el principio -

delerminante de su orientacion y el limile vacional y objetivo de su -

competencia,

En su accion de gobernay a los hombres, la autoridad del Estado ~
se expresa en dos formas: la fuevza y la persuacion. Frente a las

reacias, que no quieren entyar por. el camino de la colaboracidn en
el bien piblico temporal, el Esiado debe emplear la fuerza, Tkiene’

para ello a su disposicion a la policia y al ejército, para apoyar --

(5 ) Pornia Pérez, Francisco. Op, cit., pag., 293.
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cualquiey procedimiento de sentencias de los tribunales, de laudos,
de decisiones adminis trativas o de persecucidn y veduccidn al or--
den de criminales y vebeldes. *Un Eslado que no sea lo suficiente--
mente fuerle pava mantener el ovden riblico es victima de la tiva-
nfa de los grupos o de la anarvquia lotal, Pevo la fuerza, evidenie-

mente, no puede ser el vecurso ovdinario del Estado, A los hon--
Ures se les gobievna por vazones y sélo con el asentimiento gene--
val se puede llevar adelante las polfticas de la autoridad piiblica. -
8t no hay una tibre adhesion de los ciudadanos - poy lo menos de -
parte de los grupos mds influventes — ni las dicladuras mds pode-

rosas pueden mantenerse pov lavgo tiempo,*( 6) ya que la experien
cia ensenia que ningiin gobierno se hace respetar por el solo presti

gio de la fuerza.

La fuerza no es la justificacidn ni la realidad del poder, que es de
esencia cspivitual; pero sf es su auxiliay indispensable, La fuerza
por st sola, especialmente la fuerza militar, no basta pava fundar
de hecho y menos para justificar, la autoridad del Estado y a quie-
nes se hayan elegido como gobernantes. El poder militar debe es-
tar subordinado al poder civil, porgue su papel se limila ay servir.
El poder politico corvesponde a los gobernantes, no a los jefes del

ejército.

(6) Gonzdlez Uribe, Héctor. Op.cil., pug.308



2.- Administracion,

Junio a la tavea de gobernar a los hombres, la autoridad miblica -
cumple con el fin del Eslado (bien piiblico temporal) por medio de
la administracion de los sevviciospiblicos que, proveen a través -
de recursos financieros y técnicos, a la satlisfaccion de los intere-
ses materiales y culturales que se consideran incluidos en dicho -

Jin,:

Como se observa, la actividad de la administracion se divige hacia
las cosas. Eso mismo hace deductr que por mds perfeccionados --
y complicados que se les suponga a los servicios publicos y por -~
mds relacionados que estén con las lareas del gobierno, no pueden
confundivse con éste. Los seyvicios lienen un valor puramente ins -
trumental, Son wn wmedio para gobernar, pero no un fin en si mis--
mos. Eslo hace que su papel, por mds importante que sca, esté su

bordinado a los jines del Eslado y de los hombres quc viven en 61,

Cualesquiera que sea su estyuctura, los servicios priblicos se com
ponen siempre de dos aspectos: un conjunto de peysonas ligadas en
tre st pov el vinculo del servicio y sometidas a la disciplina y obje
tivos del mismo y, un conjunto de bienes que estdn establecidos en

relacion con ese servicio.

La funcion de administrar no es la de gobernar, porque la adminis

. bacidn se refieve a cosas, en lanto que el gobievno en su laboy --
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JSundamental de diveccidon concievne a hombyes, al espivilu, y aun-
que actie en terveno juridico y politica, wunca puede perder las nio

tivaciones psicologicas y morales de los ciudadanos.,

Los servicios piblicos se clasifican en diversas categorfas, segin
la relacidn mds o menos inmmediala que tenga con el fin findamen-

tal del Estado.

"Jean Dabin hace una clasificacion muy aceriada de los seyvicios pi
blicos: servicios de gobierno propiamente dicko o juridicos que, =
son necesarios pava el ejevcicio de la funcidn gubernamental que -
consisie en dav drdenes y hacer veinay el Devecho, dividiéndose -
—segin la tradicienal veparticidn de poderes--, en legislativo, ad-
" ministrativos v judiciales; sevyvicios de ayuda y de suplencia a la -
iniciativa pyrivada;y, servicios de aprovisionanicnto para las fun-
ciones gubeynamentales, tanto en personal como en recursos mate

viales, especialmente patvimoniales y financievos '(7)

—Servicios de gobierno, ~ Despuds de haber distinguido entve ad--
ministracion y gobierno, no es.contradictovio hablay de una ad-
ministracidn de gobieyno, porque como toda idea destinada a sev ~
realizada en la prdctica, el gobierno en st reclama seyvicios en--

cargados de administvavio,

(7) Cil.por Gonzdlez Uribe, op.cil., pag.309
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Los gobernantes dictan las leyes, pronuncian las sentencias, dan -
drdenes, pero lodas ellas, dadas a conocer, tienen que sev lleva--

das a una ejecucidn prdctica y concreta,
Las leyes tienen que aplicarse; las senlencias, ejecutarse.

~—Servictos de ayuda y de suplencia a la iniciativa privada. - Estos
servicios se definen de acuerdo con el intevés a cuya proteccidn se
divigen: Educacién, Economfa, Salud, Trabajo, Comunicaciones; -
elc, No hay limite en cuanto gl mimevro de los mismos, su existen-
cia y cantidad se detevminan por los iniereses materiales del Esta

do paya hacerlo.

Sin embargo, hay que tener presenie que esa ayuda del Estado es -
supletoria del esfuerzo de los particulares, Solo deberd aparecey -
cuando ese esfuerzo no exista o cuando, aungue exista; sea insufi-
ciente para satisfacer los intereses a cuyo logro se enfocan los ser

vicios,

La existencia de los servicios puiblicos no implica la exclusion de -
los particularves en el desarrollo de estos servicios, pero cuando -
es demasiado dificil la vealizacion de uno de éstos, la autoridad lo
toma a su cargo con un cavdctey de ayuda a los particulares, como

bor ejemplo, los servicios de alumbrado y dvenaje, entre olros.

—Servicios de aprovisionamiento para las funciones gubeynamen-
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lales, — Estos servicios, son mds bien, en estricto sentido, las --
Juenles que alimentan los dos anteviores tipos de seyvicios pibli--
cos, en virtud de que para su sostenimiento, la autoridad requieve
de dos elemenios: hombres y dinevo. Ambos elemenlos los toma de
la comunidad, designando a los servidores pidblicos y organizando

las finanzas piiblicas.,

La parte fundamental de la autoridad es el gobierno y a su vida y -
desarvollo se ha de enfocar en primer (€rmino la aclii;idtzd de los -
gobernantes. Después de asegurada la vida y. la autoridad del go--
bierno, se desarrollardn los servicios publicos en las justas med_i

das de las posibilidades del Estado parva crearlos y sostencvlos.

Como se dejo vislo, los sevvicios piiblicos constiluyen en su carde
ter de administracion de las cosas, el complemenlto de[gobierno -
de los hombres, que es la forma mds tipica de manifestacion de la
autoridad en el Estado. Peyo la administvacion como el gobierio -
estdn sometidos a una ley fundamental que estd por encbna,incluso
de todo derecho positivo: la del servicio del bien piblico tem_poral.
Gobeynay y adminis trar. no 'lienen mds sentido y valor que el,_scrv_i )
cio de la comunidad y de sus fines; sdlo allf encuentvan su justifi--

cacidn,

Dicho lo anterior y para concluiv esle apéndice, se sostiene que --

las funciones de la autovidad deben sey completamente desinteresa -



das frenle a individuos y grupos. "Ninguno de los que integran el --
grupo director dotado y legitimado de antoridad para imponer sus -
decisiones, es deciv, los gobernantes, puede convertiv al Estado -
en su feudo ni subordinarlo a sus propios y limilados objelivos, -~
Los gobeynantes deben buscar el bicn piiblico y evifayr toda poltlica
partidista, La justicia distvibutiva les impone el debeyr de no hacer
discriminaciones sino de alendey a las necesidades genevales, aun
de personas o agrupaciones que polilica ¢ ideoldgicamente no vayan
de acuerdo con el partido que les llevd a ocupay alguna posicion en
el gobierno., Dice muy bien el constitucionalista francés Maurice -
Hauriou: "No se debe gobernar para cl partido; se llega al poder -

con el partido, pero debe gobeynavse para el bien piblico'. (8 )

La antoridad piblica forma una doctrina comiin en el campo de la -
ciencia polftica en la que se admite generalmente que el Estado es
una soctedad tolal, regida por una autoridad o gobierno y orientada

hacia la vealizacion del bien puiblico temporal.

'») EL FIN DEL ESTADO
Adema‘s del territorio y de la poblacion unida por diversos lazos de
solidaridad, es preciso que aparezca la Sformacion pro}n‘amenie po-

litica para que nazca la agrupacidon estatal, como algo distinto de. -

(8) Cii,por Dabin, Jean, Doctrina Geneval del Estado, México, -
D, F., Editorial JUS, 1955, 2a.edicion, pag.83.



otros grupos sociales.,

Dicha formacidn polilica se integra con elenenlos de cardcler es-
pivitual, cuando al impulso natural de sociabilidad del hombye se -
une la idea de un bien supevior que se (vata de vealizar por medio
de un poder (o avtoridad) que encauza los esfuerzos hacia la reali

zacion de ese bien.

Es precisamente ese bien superior el fin que dirige las voluntades
de los hombres pava constituiv el Estado. Avistdteles en el comien
20 del Libro Primevo de su Polltica lo consignd de la siguiente for.

ma: "Toda comunidad se constituye en vista de algiin bien'.

En la historia del pensamienio polftico se ha considerado como fin

bpropio del Eslado el bien conuin. Sin embargo, la leovia moderna -
del Estado ha querido precisar un poco wds el conceplo y ha habla
do de "interés geneval' y de "bien piiblico’’'. Este deseo de preci--
sar el conceplo es correcto en viriud de que si se analiza a fomIb,

buede verse que, en toda socicdad por pequeina que sea ésla hay un
bien connin. Hay bien conuin en la familia, enla eécuela, el sindi-
cato, el municipio, en la sociedad mercantil o en el partido polfli-
co, FPero ese bien sigue siendo particular y restringido, porque se
1"ej"iere unicahzente a los asociados y muchas veces puede entrar --

en concuryencia y pugna con olyos giupos.

En cambio el bien que persigue el Esiado es el de toda la colectivi-
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dad, por encima de los intereses pariicularves de los individuos o ~
grupos. Por eso se le puede llamayr bien priblico o general., Y para
distinguirvlo del bien que pevsiguen las asociaciones veligiosas —en

el orden del esplvitu— se le denomina bien piiblico lemporal.

Lo que distingue el bien piiblico del bien pavticulay es enlonces no -
el agente que lo realiza, sino el sujeto beneficiario del mismo, EI -
bien paviiculayr es el que concievne de manera inmediata a los indi-
viduos y grupos; en cambio el bien publico es el que se divige al -~

conjunto total de individuos y grupos que forman la sociedad.

En virtud de lo anterior, podemos observay las sigiientes conse--

cuencias:

la,) El Estado sdlo debe intevveniy en el bien particular de mane-
ra supletovia, conforme al principio de subsidiariedad y no dedicay
se a ovgavizar y proteger a la poblacidn de tal forma que le quite -

su iniciativa y su libevtad,

2a.) El bien piiblico que persigue el Eslado por ser temporal no -
puede extender su competencia a los asuntos espivituales o religio
sos, que se veficven al destino trvascendenie del sey hanano, Sdlo -

debe respelarlos y protegerlds.

3a.) El bien priblico de un Estado no puede quedar desligado del --

bien piblico de otvos Eslados. Poy encima del bien piiblico de cada
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uno de ellos estd el bien piublico internacional que, es el de toda la
khumanidad. Por ello entre las naciones como entre los individuos -
debe haber justicia distyibutiva y social, que impone un repario -~
mds equilalivo y proporcionado de las riguezas mundiales y una --
“alencidn preferente a quienes wmds necesitan elevar su nivel de vida,
Sin embargo, observamos con tristeza que hay naciones privilegia-
das que todo lo tienen en abundancia y otras que carecen de los mds

elemental. -

Para comprender la obva que cumple el Estado en la realizacion -
del bien pudlico temporal, hay que distinguiv entre la forma y la -

materia, o sea, el c6mo y el qué,

Cuando se habla del como, se esid haciendo referencia a los ele--

mentos formales de dicho bien, siendo éstos los siguientes:

lo.) Necesidad de ovden y de paz,- Este ordeny paz en la vida -
social, la establece el Estado mediante la produccion del Devecho,
esto es, al dictar un conjunto de noymas juridicas que habrdn de -
regir la actividad de los particularves, formuladas de acuerdo con -
los dictados de la justicia y que cuentan con el apoyo de la fuevza -

piiblica, para en.su caso aplicarlus,

Esta necesidad es la mds elemental y urgente a la que debe alender

¥ justifica de immediato, la existencia misma del Estado,



El orden y la paz debe enlonces lograrlo el Eslado a través del De-
recho y la justicia y no sélo en ¢l plano interno sino también en el
inlernacional, mediante la proteccidn militay y diplomdlica de los

intereses de la sociedad que esld confiada a su cuidado.

20.) Necesidad de coovdinacidn. - El Estado también por medio -
del ovden jurfdico debe inleyrveniy coordinando la actividad de los -
pavliculaves de manera que la nxisrﬁa se verifiqgue de manera armg
° nica, con el fin de evitar la dispersidn y anarquia de los esfierzos.
El Estado debe, por conducito de una auloridad superior, realizar -
la planeacion, jervarquizando los bienes, valoves y necesidades, --

asf como distribuyendo ¥ coovdinando racionalmente el {vabajo de -

lodos.,

Jo.) Necesidad de ayuda y de fomenlo a la actividad de los payticu
lares, supliendo €sla eventualmente, - Al Estado no le correspon-~
de integray como 6rganos de una inmmensa buvocracia a los indivi--
duos y grupos, sin embargo para logray un progreso de su pobla--
cion, éste debe apoyar —con subsidios, exencignes de impucstos, -
servicios pitblicos especiales— las actividades que la misma pobla
cidn vealiza en los campos social, ccondmico, cultural o-de benefi

cencia (asistencia social) entrve olvos,

Estos tres aspeclos del bien piblico lemporal se les alvibuye la ca

tegoria de universal porque no se vefieven a un hombye o-a un gru-



po, sino que se divigen en forma abstracta y de manera geneval, al
bien de todos los componentes de la sociedad que se encuentyan en -

la base de todo Eslado,

Alora bien, en cuanto a la matevia del bien priblico, o sea el que -
debe atender el Estado pava realizar su fin, éste, en su cardcter -
de sociedad tolal, tiene a su carvgo la universalidad de bienes y de -
servicios que requiere la poblacién para alcanzar su bienestay ) pa
ra el logro cabal de lodas sus aspivaciones y objetivos, Por ello, -
'|todas las necestidades de su poblacidn son matevia de sus preocupa-
ciones, con la sola excepcion de los asuntos espectficamente priva-

dos o religiosos.

Dichas necesidades se hayan jervarquizadas segun el valor que ten-
gan, siendo las mds importantes las llamadas polflicas o eslalaies
que son las que se refieven al Estado mismo, a su buena ovganiza-
cidny funcionamiento, ya que si el instrumento que debe vealizar -
el bien piblico temporal no esid corvectamente regulado, el bro[n'a

bien sevia el primero en resentirlo.,"(9)

Después vendrdn otras necesidades que tendvdn que alendevse, co-

mo lo son las de justicia social, econdmicas, sociales o cullurales,

(9) Gonzdlez Uribe, Héclor., Op.cil., pag.301
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hasta queday cubierto todo el campo de exigencias de la vida social,

Sin embavgo, hay que advertiv que tres son los grandes aspecios de
la vida piiblica pavrticularmente interesanies y dificiles de atender -~
para el Estado: el de la economia, el de la cultura y el de los valo-

res espirituales o veligiosos.

En cuanto a la economfa, en sf misma, es cosa de los individuos y -
grupos; pero la orientacidn econdmica y la vigilancia del orden pf--
blico econdmico corvesponde al Estado, quien debe siempre mante-
nerse en un justo medio entve el absiencionismo liberal v el inter--
vencionismo colect'il}ista. El Estado no es un faclor inmediato en la
produccion y distribucion de los bienes, pero sf tiene una funcidn de
extraovdinaria importancia en el terreno econdmico, que es la de -
planear y llevar a ejecucidn la polftica econdmica geneval del pafs -
mediante leyes y reglamentos que dicte pava noymar, por ejemplo,

las rclaciones obreropatronales, el végimen de propiedad y aprove-
chamiento de las zonas ruvales, las actividades de las sociedades -
mercantiles e industriales, tomando al mismo tiempo medidas nece
sarias para promover el bienestar colectivo en mateyria financiera,

fiscal, monetaria y crediticia.

Por lo que hace a la cultura, el Estado en sf mismo no es creadoy -
ni portador de valores humanos, individuales y sociales, pevo con -

su estructuva y funcionamiento debe seyviv al desarvollo de dichos -
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valores, creando y fomeniando el clima propicio para que el traba-
jo de la inteligencia, de la intuicion avtistica & el progreso de las -
costumbres y de la téenica propia de la civilizacidn pueda realizav-
se conveniente y pactficamente. Para servir a ese desarvollo, el Es
tado no debe limitarse a dejay a los particulares en libertad de rea
lizar las actividades propias de esta esfera, sino que ademds a'ebek
ayuday, vigilar y promoverla por medio de una polftica de subsi--
dios y sdlo eveniualmente de suplivia; pero nunca deberd tmponer -
y absorvey este aspecto, porque la mds intolerable forma de tolali
tarismo estatal es la que ahoga el pensamiento libre y la espontd--
nea manifestacion avtfstica e impone a la poblacidén una ideologia --

prefabricada,

El Estado debe vigilay y establecer la educacidn obligaloria en sus -
grados elementales para todos los sectores de la poblacion, propoy-
ctonando los medios pava que se tenga acceso a la misma; pevo ni --

en sus escuelas, ni menos en las particularves, debe imponey una --

doctring de Estado. .

Por dltinto, enlo que foca a las relaciones del Eslado con la concien
cia religiosa de sus miembros y las manifestaciones. externas de la
misma, es cvidente que su cardcter de sociedad secular, mundank;,
obliga al Estado a vespetar totalmente el ovden espivitual y a no en

tromelerse indebidamente en él. Incluso el Evangelio separd el as-



pecto religioso de la esfeva de la competencia del Estado. ''Dad, --
pues, @ César lo que es de César, v a Dios 1o que es de Dios', es -
la frase de Jesiis ¢l Cristo citada en Mateo 22:21 del Nuevo Tesla--
menlo de la doclrina cristiana, que separd los campos. Existe poyr -
deci1'io de alguna maneva, un bien piblico religioso; pero este ya no
incumbe al Eslado, sino que estd encomendado a la tustitucion deno

minada iglesia.

Al Estado en este aspecto, como en los anleriores, le corresponde
tan solo vigilar que no haya desordenes exiernos y cuidar que no se
vea afectado el bien piiblico. Pevo esia doble esfeva de actividad no
implica pugna entre ambas instituciones, cada una en su campo es -
autonoma. No hay conflicto de inteveses, sino complementacion de

Sfunciones.

EI problema de las velaciones enire el Estado v la iglesia se resuel
ve, no creando un anlagonismo enlve ambas instituciones, sino de--
terminanda la necesidad de la existencia de una colaboracion pevse-
guida en vista de la realizacion del BIEN TOTAL, espivitual y tem--
poral de los hombres que, al mismo liempo que pertenece a la igle-
sia, pertenece al Estado. Al Estado ;zeéesariamente al nacev en su-
territorio en el seno de la sociedad que lo integra; a la iglesia de su

adhesion al profesar sus creencias voluntariamente.

En conclusion: el bien piblico tempovral que debe vealizar el Estado
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consiste en establecer el conjunia de condiciones econdmicas, socia
les, cullurales, morales y polfticas necesarias para que el hombre
pueda alcanzar su pleno desarvollo material y espiritual como perso
na humana, como miembvo de la familia, de la agrupacion profesio

nal, del municipio, del Esiado y de la comunidad inteynacional.

¢) ORDEN JURIDICO
El Estado sc ha considerado como un hecho social, como un poder -
ovganizado y supremo; ademds como una inslilucidn dotada de una -

teleologia y de un valoy propio y asimismo, como un fenémeno juri-

dico.

El Estado modeyno, tras largos siglos de evolucidn y de luchas se -
nos presenta en inlima velacion con el Devecho: es, en sf mismo, un
Estado de Derecho, Esto significa que no es posible teney un conoci~
miento cabal del Estado si no se altiende al aspecto de sus relaciones

con el Devecho. -

Por tenev su origen en la naturaleza propia del hombre, el Derecho -
tiene como misidn prz‘mordiﬁl, el vegular el orden y la conducta del -
mismo en sociedad pava divigivla a un fin en el dmbito de las relacio
nes lumanas., Brola, pues, como acertadamente lo serala Johannes

Messner, en el dominio de los fines exislenciales del hombre. (10)

(10) Cit.por Gonzdlez Uribe, op.cit., pag.202
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Autores diversos afirman que el devecho es de naturaleza movral, --
por estar ésle ligado a la vesponsabilidad moral del hombre y al sey
vicio de los fines humanos exisienciales. Hay una vinculacién inme-
diala con los valores mds elevados de la persona humana: bien, ver-

dad y justicia..

El devecho —en sentido objetivo— es aquel conjunto de noymas juridi
cas que vigen la convivencia humana, de manera externa, bilateral,
heterdnoma (o imperativa) y coercible, pava asegurar la realizacion

de los fines existenciales del hombre.

Dicho de otyo modo, el devecho en su aspecto objelivo, consiste en -
que esld integrado por un conjunto de normas bilaterales que rigen -
imperativamente la conducta externa de los hombres con la posibili-

dad de que su cumplimiento sea exigido aiin por la fuerza,

Es clavo enlonces que, el devecho se distingue tanto de la moral co-
mo de los comencionalismos sociales en que no sdlo regula exclusi-
vamente la conducta externa del hombre, sino que ademds lo hace en
Jorma imperativa y coerciliva. Pero debe también quedar claro que,
la fuerza coactiva o poder material que el devecho emplea para ase-
guray su eficacia, no es un elemento esencial del mismo como lo ha
seflalado la filosofla juridica positiva, sino que es mds bien una de -
las nolas que le acompaiian de ordinarvio, dada la frecuente conducla

que observan los miembros de la sociedad de transgyedir los princi-
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‘pios jurfdicos supremos que constituyen el minimo de movalidad que

es necesaria para que la sociedad exista 'y cumpla su misidn,

Del origen y de la peculiaridad esencial del devecho se devivan sus fi
nes, Entre éstos, se deslaca, el de el bien o utilidad connin que, --
abarea en st, loda la amplia gama de los fines existenciales del hom
bre, El bien comiin consiste, en aquella serie de condiciones mate-~
viales y espirvituales que permiten a la persona humana alcanzar la -

perfeccidn plena de su naturaleza divina y racional,

Los grupos de fines que se han clasificado dentro del bien comiin ---

son: los individuales, los sociales y los culturales.

En un plano acentuadamente axioldgico o estimalivo se dice que el ~-
derecho persigue como fines la seguridad y la justicia, valoves que -

quedan ya englobados en el concepto amplio de bien conuin,

Sin embarvgo, lo importante, en todo caso, es que el devecho no es -
un fin en st mismo sino que estd siempre al servicio de fines supe~--
riores. Es un instrumento pava alcanzar el bienestay humano y pey-
mitiy a todo hombre, por el solo hecho de serlo, cumplir su destino

en el mundo,

Por otvo lado, el devecho positivo siempre aparece en {nlima vin--
culacion con el podey politico que lo define, lo garantiza y le da vi--

gencia efectiva, siendo entonces en el hovizonte politico—estatal, la



concrelizacion o institucionalizacion del orden y debe, por tal motivo,
ser un derecho justo, esto es, debe ajusfurse a las exigencias éticas -
de todo devecho. Pero también tiene que cumpliv con la mision funda-

menlal de establecer la seguridad en la vida social.

El valoy formal de la seguridad adquiere una decisiva imporlancia --
cuando se trata de la conservacion de un orden social firme y pacifico.
Este, a veces entva en conflicto con la juslicia, pevo debe prevalecer v
temporalmente parva evitar males mayores que provendrian de la anar

quia y el desorden.

El papel del Estado en la tavea de definiy, aplicay y dar vigencia in--
niediala al devecho positivo es de suma imporiancia, aun bajo la ame-
naza de una sancion, sin embargo, no le toca en todas sus partes u as
peclos el crearlo, ya que los miembros todos de la comunidad deben -
dar su asentimiento —expreso o tdcito— a esc devecho, ya que enlve -
éstos siempre esid viva sin duda, la idea de justicia. Idea que seﬂalq
un debey sev al cual deben perpetuamente tendeyr las novrmas juridicas.
Existe entonces, una colaboracion de muy diversas fuevzas (en el cam
po piiblico y en el privado) para la creacion del devecho positivo; de--
recho que debe irse adecuando a las civcunstancias histdricas del Es-

tado,

Por lo anterior, se desprende que el Estado y el devecho tienen estre

chas relaciones, El Estado como vealidad social con fines espivitue--.
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les, pide wna cierta ovganizacidn y unas determinadas normas de con-
vivencia que fvoporciona el derecho. Pevo, el derecho vequiere del --
Eslado parva ser definido, aplicado y sancionado, Sin el monopolio de -
la s;zncidn que histéricamente recayd en el Estado, el devecho se vuel

ve un ideal ineficaz y sin vigencia, El Estado, por otvo lado, al cen--
tralizar y convertiv en funciones exclusivas suyas la definicidén y san-
cidn del dervecho, garantiza con foda la fuerza de que dispone, la segu
ridad jurfdica, con lo cual promueve adecuadamente el ovden y la paz

de la sociedad,

Han surgido diversas doctrinas que tralan de explicar si el Estado y ~
el devecho constituyen enles distintos pero relacionados de alguna ma
nera esencial, o sila existencia del derecho implica la del Eslado, o,
por el contrario, si es posible concebir la existencia del orden Juridi

co sinla del Estado.
Estas teorias se pueden agrupay en cualro categorias:

—~ La primera considera al Estado como una mera realidad social, -
como un complejo de hechos socioldgicos ajenos en todo al ovden jurs

dico y como un "fendmeno de mando"'.

— La segunda, sostiene que ¢l Estado ticne dos facefas: un aspecio -
juridico y otro socioldgico; pero no determinan cudl es la conexion en
tre estas dos dimensiones . Se limile a constatar la existencia de esa

doble fuz, sin embargo no se v~ - la posible relacidn que tengan -
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éstas.

—  En tercer término se encuentyra la doctyina de Hans Kelsen, que --
afirma la estricla identidad entre Eslado y devecho, considerando al -
Estado como el drden juridico vigente, Incluso asegura que Estado v -
derecho son dos palabras con que se designa un solo objelo. Kelsen --
toma solo en cuenta un aspecto del Estado, el juridico, mismo que ele »

va a una categoria absoluta,

— . La cuarta y dltima, considera que en el Estado hay realidades so--
cioldgicas y aspectos juridicos; pero estas teorias se diferencian de -~
las del segundo grupo en que, ademds de tener en cuenta que en él Es-
-tado hay esa doble realidad, procuvan determinar la velacién que exis
te entre ambos aspectos, se esfuerzan por encontrar la maneva ﬁe ay-

monizarlos e integrarlos en un sistema unitario y coherente,

Muy bien dice Recaséns Siches: '"No se puede pensar en el Estado sin -
pensar a la vez en el devecho. Ni se puede tampoco concebir el dere-~
cho sin referirnos al Estado',.. porque '...el Estado es esa instan-
qia de poder que impone inexorablemente unas normas, Asi, ocurre -- :
que al pensar en el Estado tenenmos que veferirvnos al derecho, pues sin
€ste no serfa posible concebir el Eslado y cuando pensamos en el deve-
cho positivo hemos de referirnos necesaviamenie al Estado, pues aquél

sin éste no sevfa propiamente devecho positivo. (11)

(11) Recaséns Siches, Luis, Tralado Geneval de Filosofta del Dere--
cho, México, D,F,, Editovial Porvia, S,A,, 1959, pag.365, -



El derecho es connatuval al Estado. Es la atmdsfera misma en que el
Estado vive y se desarrolla, Y es también el principio fundamental de
su legilimidad y justificacidn, Por esa razdn todo Estado de nuestros -

dias debe sey un Estado de Derecho.

“"Manuel Pedroso, catedrdtico por muchos afios de Derecho Politico y de
Teorfa del Eslado en univevsidades espariolas y en la Univeysidad Na--
cional Auténoma de México, ha dejado, al respecto, un esquema para.-
explicar la velacion que tienen el Estado y el devecho, que a continua-
cidn se reproduce: (Se vepresenla al Estado con una E en medio de un

paréntesis y al devecho con una D en medio de otro).

(E) — (D) ¢ Como ligarlos ? ;Qué relacion existe entre ellos ? To-
mdndolos en forma aislada, no existe uno sin el otvo: el
devecho sin el Eslado no ¢s nada; el Eslado sin el deve-
cho tampoco es nada. EL Estado sin el devecho eé UM =
simple fendmeno de fuerza.

(E)

Sin —y Un simple fendmeno de fuevza,

(D) .
La proposicion contvaria, el derecho sin el Es'tﬁdo, es L
una mera idealidad normaliva, una riorma sin efecﬁvz‘ -

dad,
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(D) :

Sin. — Una meva idealidad normativa, norma sin efectividad.

(E)

(E) = (D) La teorfa de Kelsen, Estado igual a devecho, da como -
resultante la confusién de una parte sustancial (el derve

cho) con el todo (el Estado).

La posicidn correcta es la siguiente: Estado con dere--
cho, lo que equivale al "Estado de Dereclio' modevno,

E
Con’| —% '"Estado de Derecho' moderno,”(12)

D
Recaséns Siches senala que el Estado y deyvecho son realidades que le-
jos de oponerse se armonizan’y complementan, Se implican mutluamen
te, de manera esencial y necesaria, pava cumpliv su mision. Esto sig
wifica que los dos lienen que vealizar un fin y que ese fin, en la medida

que vesponde a los valoves dticos, justifica tanto al derecho como al --

Estado.

Gonzdlez Uribe senala-ademds que para alcanzar el Eslado de Dere--
cho se requieren dos condiciones esenciales:'el veconocimiento de la
primacia de los valoves éticos del derecho, con la consiguienie volun-

tad de someterse a ellas y una técnica o conjunio de lécnicas que hagan

(12) Pérez Pornia, Francisco. Op. cif., pags. 157 y 158.
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haqédera y prdctica esa sumision. Cudles sean esas lécnicas sevd la -
constitucidn politica de cada pafs y las leyes que de clla se deriven las

que lo decidan, Es un probleina de derecho positivo.

Poriillimo, dice que, no basia establecer una sevie de técnicas para -
manteney al Estado en los Iimiles del derecho e impedirle toda accién
arbilvaria y abusiva, sino que hay que senalarle una lavea positiva de

servicio de los valores fundamentales de la persona humana y del bien

connin* (13)

(13 ) Gonzdlez Uribe. Op.cit., pags. 224y 225.
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b. CARACTERES ESENCIALES DEL ESTADO

Agolados los elementos previos y constilutivos del Esindo, se pasard

a estudiay sus caracleres esenciqles.

El Eslado por su ovganizacidn y fines, es una persona wmoral,
sujelo de devechos y obligaciones. Por la superioridad de sus fines 'y
medios frente a cualquier otva entidad social, ¢s soberano. Pero’
como agrupacion que esid al seyvvicio de un fin superior, en el orden -
valaorativo, el Estado esid sometido akl derecho. La norma ra
cional ¥ objetiva que limita su accidn en el bien piblico temporal; pe-
r0 esa norma debe sey traducida en disposiciones positivas —constifu

cidn, leyes, reglamentos — para que su observancia sea efectiva.

Eslos tres carvacteves esenciales se hayan estrechamente vinculados -
entve st y no pueden darse el uno sin el otro, son las piezas integran-
tes de su esencia realizada, de tal manera que sin ellas el Eslado no

es Esfado, aun cuando pudieva tener nombye de lal.

a) PERSONALIDAD MORAL

El Estado por su ovganizacion, sus funciones y fzrincz‘palme)ﬂe por sus
fines, se conslituye con toda razdn y justicia, en una verdadera perso
na conla categoria de las llamadas personas morales. Esta es la con-
clusion @ que llega la Ciencia Socioldgica y la Filosofia, con indepen--~

dencia de las soluciones que adopia el devecho positiva. k
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Fero no todos los socidlogos ni todos los fildsafos admiten la persona-
lidad moval, de aquf que hayan suvgido las teoyias negalivas de la per-
sonalidad moral del Eslado. Dichas teoﬁ’as parien de la afirmacion de
que sdlo el individuo Inonano, poy lener conciencia y volunlad, puede -
constituiy una peysona. Sostienen que toda asociacién lhmmana en el fon
do, no liene mds personalidad que la de los individuos que la integran,
Sin embargo, por una ficcidn iitil conviene alvibuir personalidad mo--

ral a esas asoctaciones con objelo de distinguiy, por una parle, el as-
becto doble de los gobernantes cuando actiian como tales personifican-
do el podey del Estado y cuando acliian como pevsonas flsicas, para fa
cilitay asi el deslindar atribuciones y respousabilidades;y explicar, -
por ofro lado, de manera cohevente y ovdenada, la unidad y permanen

cia o perpetuidad de los derechos adquividos y de los compyontisos --

contrafdos por la agrupacion, en el caso del Estado,

Algunos seguidores de estas teorfas, senalan que la personalidad mo-
ral como ficcion sdlo puede ser creada poy el legisladov, motivo por -
el cual, afirman, la pevsonalidad movral del Estado surge en viviud de
una ficcion legal, posicidn que por demds es absuvrda porque de todos -
es sabido que el devecho proviene del Estado y no es la ley la que le da
exislencia al Estado. El Estado que por hipdtesis no existe, no puede -

darse a st mismo la ficcidn de la existencia,

Otros pavtidarios de eslas doctrinas arguyen que es obra mds bien de

la ciencia juridica, por lo que la ficcidn de la personalidad moral es -
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wuna consfruccién técuica, ya que dicha ciencia tiene a su cargo dolay -
al Estado y al devecho positivo de todo el equipo concepfual que necest
tan para desenvolverse y realizay sus fines. Se trata, en suma, de una

ficcion doctrinal Wtil,

Los tedricos de la personalidad moral del Estado, la aceplan no comno
algo real, sino como una ficcién util, sin emba.rgo, hay autores como
Duguil que van mds alld al no sdlo atacar decididamente la tesis de la -
personalidad moval del Estado povque le parece una consiruccion ficti
cia que a mds de supevflua, puede resultar peligrvosa, ya que sirve de
base a pretendidos devechos de sobevanfa, Estos devechos, que son de
cavdeltey subjetivo, se oponen —a su modo de ver— al principio funda -
mental sobre el que se asienta el Estado moderno, o sea, el de la su-
misicﬁzdclEs!ado a la regla objetiva de derecho. Este principio ~afir

ma— hay que salvaguardarlo a toda costa.

Para Duguit no es posible concebir una colectividad dotada de concien-
ciay voluntad ¥ la personalidad, dice 61, no puede existiv sin ¢sos in-
gredientes de conciencia y voluntad, Insisie en que el Estado és una ays
traccidn; la vealidad son los individuos que ejevcen el poder eslatal; --

ellos estdn sometidos a la accidn del devecho como lodos los demds in

dividuos.

Las tesis que niegan la personalidad mnoval como algo que existe obje-

tivamente y la consideran como una meva ficcion itil, carecen de fun<
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demento porgue pavien de una vision errdnea de lo que es ¢l Estudo, -
ya que €ste no es una mera suma de individuos gque sdlo se diferencian

enitre st por el puesto que ocupun e la sociedad y lus funciones que de

sempenan, de gobernantes y gobernados.

El Estado es un verdadero enle social, con fodos los atribulos y pro--
picdades que a lales seres veconoce la teoria socioldgica. A dicha afiy
wacion se llega en virtud del vazonamienlo de que entve los hombres -
qite componen el Eslado hay un recio ¢ indesiruclible elemento unifica
doy que es el fin que todos pevsiguen en conuiny en lorno y pov causa

del cual se establece una ovganizacion cada vez mds pevfeccionada y -
compleja de 7lrormas, servicios y decisiones, Cada ser humano por el

sola hecho de sevlo tene un fin, un propdsito que lograr y es en con--
crelo, su pavticular perfeccionamiento gue le viene por su destino --
elevno. El fin de la comunidad politicamtenie m'gmzizaﬁ’a gue es el bien
priblica tempoval, distingue y ovienta las aclividades particulaves y da
vida de esa manera a una vealidad meva en ¢l ovden moval, jurtdico y

soctoldgico, que es el Estado.

Si bien el Estado estd constituido para vealizar el bien piblico tempo-~
val, que en wWliimoe lSrmino se fraduce en el bien paylicular de cada in-
dividuo que le forma, no puede concebirse que ésie se confunda con las
personas flsicas, Individual el hombre por su origeny poy szi destiné,
la formacion cstafal llega a ser, por su nainraleza y fin, de fndole so-~

cial, lo que permite establecey A4 maneva fehacienle gue lo social gs ~
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una realidad, un dato que proporciona la simple experiencia, no un pro
ducto de la abstraccion, La vealidad del Estado es de cardcter cultural,

en lanto que la de la pevsona Intmana es fisica, bioldgica,

La personalidad moral no implica necesariamente una canciencid v una
voluntad propias de la entidad que esté revestida de ellas, de la entidad
que conslituya una perysona moval, La personalidad moral de los seres
de este orden no tienen el mismo valor absoluto que la personalidad -~
del individuo humano, pues mientras que el hombre encuentra en st --
mismo su propio fin, como se dejd ya apuntado, consistente en su pey
feccionamiento, la finalidad del Estado no radica en si mismo, sino --

en ponerse al servicio de los serves humanos que estdn en su base.

La personalidad moval se deriva de un hecho que se constata en la rea

lidad, que cientfficamente puede demostrarse su exislencia.

Como ente social, el Estado viene a ser una realidad nueva, distinta --
de los individuos que le dan ovigen y liene lodos los caracteres esencia

les que se necesiian parva constituiv una persona moral,

El Estado liene personalidad moval como un hecho, como algo que se -
deriva de su natuvaleza y concomitantemente, tiene personalidad Jjurtdi

ca, pues es sujeto de derechos y obligaciones.

Por olra pavte, la personalidad moral del Estado, es susceplible de —-.

grados en opinidn de Dabin, o sea, que Se da con mayoy o menor pey--
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feccion segiin sea la organizacién misma de la sociedad polftica.

Paya Hauriou, la pevsonalidad moral perfecta, es aquella en la cual -
el fensmeno moral de la vesponsabilidad de los drganos respecto a los
miembros del grupo se han trvaducido en ovganizaciones formales, El
tipo de esla persona moral perfecta es el Esiado moderno de régéimen
representativo parlameniario y constitucién escrita. Sin embargo, al-
gunos tedricos actuales del Estado opinan que, el mds [{erfecto (sinre
Jfevivse a ninguno concretamente) es aquél que, cualquiera que sea su
estructura conslitucional, vealiza mejor sus fines especificos de con-
tribuir al bien piblico temporal, Subrayan que, la pevfeccidn de la per
sonalidad moral radica, sobre todo, en la participacidn de los miem--
bros del grupo en el gobierno y la administracion del miswno. 'Cuanta -
mds activa, consciente y sostenida sea esa paviicipacion, tanto wmds se

alcanzard la plenitud de la persona moral.

Se ha sehnalado que del heclio de que el Estado sea una persona moval -
segin la filosofia politica y la ciencia juridica, se desprende como con
secuencia necesarvia su pevsonalidad juvtdica, de conformidad cmz‘ el ~
derecho pasitivo, ya que a ésle no le queda otro vemedio que sancionay,
en el plano juridico, lo que la leorfa polftica le entrega como resultado

del andlisis de la naturaleza del Estado.

Por regla general, la personalidad moral, segin la doctlrina, se impo-

ne también en el lerreno juridico y debe ser reconocida por el derecho
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positive como un imperativo ineludible, en viviud de que, sdlo ella --

buede day satisfaccion a la necesidad de unidad y continuidad en la ac-
tividad estatal; pero a difervencia de la perysonalidad moral no admite -
grados de perfeccion, su calidad es la misma, por lo que es tinica y no

niltiple.

Al respecto, vale la pena repetiy la expresion de Hauriou de que la per
sonalidad moval de los cuerpos constituidos es una inslitucidn social y

moral, micntras que la personalidad juridica sdlo lo es del orden jurf

dico,

Poy ultimo, cabe hacer hincapié en el hecho de que el Estado como per
sona movral y jurfdica configura una séla personalidad, auin cuando pa-
ra cumpliv su fin (alcanzar el bien piblico temporal) realiza activida-
des de distinlas consecuencias juridicas y de acuerdo con su-fndole, es
tard sujeta a no:mas de devecho privado (cuando la actividad del Esia-
do se encuentre en esa esfera) y sevdn de derecho pu’blz’co,\ cuando ---

esas aclividades sean de mando.

Lo que constituye la unidad de la persona Estado es la unidad ée su ﬁn;
Por tanto, los actos que en un grado cualquiera, divecta o i)ldirecla——
ment‘e, se refieren a ese fin, son atribuibles a una sola persona, La -
difevencia estd en las actividades que vealiza, no en la pm‘sonak que es

wnica e indivisible.

En un Estado federal de végimen democvrdtico, como lo es el caso de -



-6 —

México, el Eslado no debe absorber a las entidades politicas menores
(entidades federvativas o municipios, por ejemplo), sino reconocerlas
y asegurarles el pacffico y legitimo ejevcicio de sus funciones. Pero -
polilica y juridicamente esas entidades son siempre inferiores y su--

boydinadas. El Estado es la iinica pevsona moral y juridica que no re-
conoce a ninguna olra poy encima de ella, es soberana con vespecto a

dichas entidades, dada la amplitud de sus fines v la perfeccidn de los -

medios de que dispone pare realizarlos.

b) SUMISION DEL ESTADU AL DERECHO

Por razones prdcticas, antes de explicar lo rveferente a la soberanta -k
(que es la médula vertebral de esle trabajo) como corresponderia, se
analizard la sumisién del Estado al devecho, caractevistica esencial i

del Estado muy ligada a aquella,

La soberania conio mds adelanle se vevd, significa el podey supremo -
que como cualidad intrinseca tiene el Estado frente a todos los indivi-
duos y grupos humanos que habilan o estdn dentro del territorio detey-

minado del propio Estado.

Por ello mismo, pareceria paraddjico quever conciliar la idea de que - A

si el Eslado es sobevano esté somefido al devecho,

Diversos autores han tralado de resolver la aparente anti nomia desde
puntos de vista distintos, Duguit y Scelle no viendo la postbilidad de ar

monizay la sobevanfa con la sumisidn al devecho, oplaron por eliminar
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la nocidén de soberanfa. Por sr'c parite, Ihering, Jellinek y Carre de --
Malberg, pretenden resolvey dicho problema mediante la idea de aunto
li;nilaciﬁn del Estado; afirman que la soberania tiene un cardcter ab-
soluto pero que, el Estado, sin estar obligado a ello, acepla limitar -

€l mismo su poder soberano dictando las reglas a que quedard sujelo.

Estos puntos de vista son incorrectos porque parien de una concepcion
falsa o errdnea de lo que es la sobevanfa, porque como se explicard -
en el apartado respectivo, la soberanfa no significa arbilyariedad o --
quizd un derecho subjetivo del Estado cuyo ejercicio quede al capricho
de su titulay, ni tampoco es simple voluntarismo, sino que en reali--
dad es un atributo de su esencia, la manera de sev del Estado y por -

ello, depende de su naturaleza y de sus fines.

Los Umites objetivos, naturales del Estado, le son senalados poy el
bien piiblico temporal, por lo que no dependen en maneva alguna de la
voluntad de los gobernantes. Al legislador no le toca sino dar forma -
normativa, obligatoria, a esos grandes principios que limilan la sobe
ranta desde dentro, institucionalmente, Por eso no puede decivse que
el Estado se autolimite, conmo st esto proviniera de una decision de -
su voluntad. Ya estd intrinsecamente limitado, por su propi‘a esencia

¥y por su finalidad.

El binomio soberanfa—fin es algo tolalmente indisoluble. Por lal ra--

z0n, dice el jurista belga Jean Dabin, hay lfmites vacionales y objeti-
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vos de la sobervanfa contenidos en el bien piblico temporal y forman -
el devecho al que el Estado estd naturalmente someltido y fuera del --
cual, deja de ser Eslado parva pasar a la categoria de una instancia --

abusiva de fuerza.

Esos limites que la naturaleza y fin del Estado imponen a la sobera-~

nfa son de dos clases: negalivos y positivos.

-— Negativos, en cuanto sesialan un limite de competencia, El Esta-
do no puede salir del dmbito de lo piblico y lo temporal, ni entrome-
terse en la esfera individual, ni aiin en el dominio de los intereses ex
clusivamente privados y en lo espivitual, Ni siquiera puede rvesolvey -
conflictos de compelencia cuando estd de poyr medio el principio de la

primacia de lo espivitual,

~— Positivos, por cuanto imponen al Estado el deber de actuar en la
realizacion del bien piblico temporal, con todo lo que esto implica de

orden, coovdinacidn, ayuda y suplencia material y moral.

Lo anterior nos lleva a la conclusidon de que el Estado no es ni puede -
ser amoral, Esto se desprende logicamente de las premisas y se fun-
damenta en el andlisis rigurvoso del ser y de la misidn del Estado. El .
amoralismo polttico sostenido por Maquiavelo en su obra El Pyrincipe

y llevado a la prdctica por grandes figurvas politicas de la Epoca Mo--
derna desde Richelieu hasta Bismark y desde Napoledn hasta Adolfo -

Hitler ha caducado en nuestvos dias, mnestra clara de ello es el ¢s--.



tricto andlisis filosdfico de los ideales juridicos y politicos de los -~
pueblos, plasmados en las constituciones politicas de casi todos los -
patses civilizados —especitalmente a pavtiv del fin de la primera gue-
rra mundial (1914-1918)— y las declaraciones de principios de la So-
ciedad de Naciones (1919) y la de la Orgunizacidn de las Naciones --
Unidas (1948), quicnes admiten como fundamento ltimo de sus pre--
ceptos los grandes ideales de orden, paz, justicia y bien comin que -
‘derivan del devecho natural y en su vaiz de la moral cristiana, recha
zando decididamente todo aguéllo que choque con la estructura y fina-

lidad de un Estado de Derecho,

. De esta manera hay una moval politica que complementa la moral indi
vidual, Los Estados, como los individuos, esldn somelidos no sola--
mente a las novmas jurtdicas, sino a las normas éticas que engendran
deberes de conciencia. Sdlo cuando estos deberes son admitidos por -
gobernantes y gobevynados puede llegavse a logray la paz y el orden en

el interior de cada pats y entre las naciones.

La humanidad vuelve, por lanto, en sus pensamienios y deseos, Si no

sirempre en sus acciones, al viejo conceplo aristotélico de‘ la unidad de
la Etica y la Politica. Esta no es el arte maquiavélico de gobernar a -
los hombres con la fuerza del ledn y la astucia de la zorra, sino la ac
tividad encaminada al bien conuin, que no es, en el fondo, sino eé bien

de la naturaleza lnomana, agquéllo que la conduce a su pevfeccion.



En el lerreno ledrico es clavo y no admite winguna duda, que la sobe-
rania estd liﬁzitada objetivamente, desde adentvo, por la naturaleza y
fin esencial del Estado. Pevo esta claridad se acaba y la cuestion se -
vuelve confusa y dificil de vesolver cuando descendemos al tevveno ~-
prdelico, de los hechos, porque, si no es la volunlad estatal la que s¢

limita a si misma ;quién y como va a limitar al Estado?

Este problema en vealidad cs de competencia y suvgen las siguientes -
inlervogantes: ¢Hasta donde llega la competencia del Estado en cuanto
.a tal, dentro del dmbito del bien, de lo piblico y de lo temporal ?;y en
el orden interno gquién y de qué maneva va a limitar la compelencia -

del Estado? ;hasta donde puede liegay su polflica intervvencionista ?

Las soluciones tendrdn que veniy de la organizacion juridica —leyes,

tribunales — y de la ovganizacicn polilica y social lanto interna.coma -
internacionalinente, Dabin as{lo reconoce y divide las posibles solu--
ciones en dos grupos:“de orden supra-nacional y de orden nacional 0 -

internoi(14).

—— La solucién supra-nacional consistivia en someter a juicio la con--
ducta del Estado, buscando un ovganismo supevioy que califique o con-

trole esta conducta,

Ese organismo internacional podria scy de indole politica, como una -

(14) Dabin. Op.cii., pag.150



asamblea de Estados, o bien, un tribunal supyremo ante el que se plan
tearia una instancia juridica y entonces su formacidn sevia de jueces

y de drbitros.

A modo de ver de Dabin esta solucion es inaceplable porque podrian -
juzgarse las violaciones que positivamente cometiera el Estado en -~
perjuicio de sus subditos, pero no sus omisiones y desaciertos que, -
no llegan a infringir ninguna norma, avn cuando causen daiio, ademds
que el enjuiciamiento internacional lesionaria la independencia de los
Estados, sobre todo desde el momento en que estarfa juzgando proble
mas internos de relaciones del propio Estado con habilantes de su te-
rritorio, desvirtudndose como es obvio, el sistema en vigor de Esta-

dos nacionales con soberania interna ivreduclible.

— Soluciones nacionales o inlernas. — Estas soluciones buscan den-
tro del Estado, un posible control de su vecta actuacion, pudiendo ser
éstas de cardctey politico o de {ndole jurisdiccional, que pueden com-

binarse o acumularse.

Asimismo, las limitaciones de orden polilico pueden ser extrinsecas

e intrinsecas. N

Las limitaciones politicas extrinsecas resultan de la existencia de un
régimen democrdtico que, supone una clava diferenciacion entre go--
bernantes y gobernados y la includible responsabilidad de aquéllos --

frente a éstos. La democracia postla que el poder reside oviginaria
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menie en el pueblo, por lo que los gobernantes solo efevcitan ese po-
der por delegacidn del mismo pueblo, stendo entonces, obligacidn de
los gobernantes el dar cuenta de sus actos y existiendo por ende, muil
tiples medios de conlrol de parte del pueblo, entre los que destacan,
sin duda, las elecciones perfodicas y otros procedimientos de la demo
cracia semidivecla, como son la inicialiva populavr, él plebiscito y el
veferéndum o aprobacion de las leves por el fueblo para que éstas pue
dan entrar en vigor. Todo esto esid regulado en la constitucion polfts

ca de cada pats y por sus leyes electorales,

La limilacion politica intrinseca de la soberanta del Estado se encuen
tra en la organizacion misma del poder en el intevior del propio Esta
do. El poder polftico se organtza de lal maneya que la autoridad con.-
todos sus at'}'ibutos no reside en una sola persona o institucicn, sino -
que estd repartido o distribuido enire diversos organismos o perso--
nas. Se busca el equilibrio y la contencion en el seno mismo del po--
der. Es la vieja idea de la divisidn de poderes a la que remozd y dic
nievo renombre Monlesquteu en su obra "El Espiritu de las Leyes',
Estfa idea actualmente se ha convertido en prdclica constitucional en - .
los estados democrdticos, enlos que se realiza de miltiples formas,
como por ejemplo: la separacidn de poderes y el sistemé de las dos -

cdmaras.

Por lo que toca a las limitaciones de cavdcter jurisdiccional, son to--

das aquéllas que suponen un enjuiciamiento de la actividad del Estado
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por 6rganos judiciales. Este control jurisdiccional del poder del Esia
do es lipico en los Eslados Unidos de Novieamérica, donde el control
de la constitucionalidad de las leyes y aclos del Estado se lleva a ca-
bo por la Suprema Corvte de Justicia, En México, se deslaca este sis-
tema de contvol por el denominado "juicio de amparo' cuyo objelo es
juzgar leyes que bonh‘(lvcng&n los derechos o garvantfas tuleladas poy
las normas supremas llamadas constitucionales, asf como los aclos -
de autoridad o de gobierno que afeclen dichos devechos y con el fin de
suspenderlos e incluso nulificarlos, en nombre del devecho. Este jui-
cio de amparo o juicio conslitucional, es reconocido poy los arliculos
103 v 107 de la constitucion federal mexicana de 1917 y se encuentrd -
desglosado por su coryespondiente ley ovgdnica, llamada ley de ampa
ro. Dabin consideva conveniente este sistema (el sistema jurisdiccio
nal en tévminos generales, pues no se 7'eﬁe7'é al juicio de amparo me
xicano); pero afivma que es incomplelo, en razon de que solo conoce
de actos positivos y no de las omisiones. Senala que ¢s incomplelo --
porque todas sus decisiones, por el hecho de sevr jurisdiccionales, --
tienen que basarse en novmas juridicas posilivas. Los jueces que ten
gan conocimiento de un acto avbitvario del Estado y que vayan a con--
trolarlo, tienen que confrontarlo con una norma juridica positiva, nor
_ ma juridica legal o jurisprudencial y entonces se hace objecion de que,
debido a esla necesaria sujecion a una novma, no existe la suficiente -
elasticidad que debe caraclerizar a la aclividad estalal en la oblencion

del bien piblico.
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Por ofra parte, existe el peligro de que al converytivse un évgano ju--
visdiccional ¢n vigiiante de la actuacion de otvos poderes, vea clevada
su jerarquia a lal sueric que cree un desnivel politico en su favor y en
esla forma elimine las ventajas inherentes a la disivibucion de la so-

berania entve varios 6rganos.,

Sin enmtbargo, en la prdetica se ha observado, en Estados que tienen -~
este control que, no se crea en vealidad un superpoder y que, de lo~~

dos modos, son mayores Las ventajas que los incomvenientes de este ~

sistema,

— A las soluciones senaladas por Dabin, podvian anadivse las que ~~
provienen de la sociedad misma, que ¢onsiiluyen @ veces un estfmulo
o un freno a la accion del Estado (conocidos como impuls en un siste-

ma polftico}. Estas son las limitaciones sociales del poder politico.

En la sociednd, existen grupos de inteveses, formados por individuos
que ienen actitudes u opiniones comunes en un levreno deteyminado -
—econdmico, cullural, clvico~— lales como los grandes consorcio.é co
merciales, los sindicatos de {rabajadores, las agrupaciones ctvicas,
los partidos polfticos y los medios de informacién o de comunicacidn
soéial (la prensa, la radiodifusidn, la televisidn, el cine, la publici-
dad) vy que al hacer valer sus pretensiones o veivindicar sus dervechos,
ejercen presién sobre las instifuciones del poder piblico dé nzz{lﬁplqs

maneras: unas legilimas como la persuacidn y otras, indebidas, pero



eficaces, como la intimidacion, el chanlaje y la corvupceidn,

Eslas son las principales limitaciones internas que pueden imponerse
«l Estado, Sin embavgo, después de analizarlos Dabin llega a la con-
clusion de que cada una de ¢llas es deficienle y no basta parva asegu-~-
;'a'r por sf sola, o incluso combinada con las demds, la sumisicn del
Estado del Derecho. Fevo, pava el ejercicio de la soberania resulia -
una venlaja indudable al repartivla en diversos drganos y al eslable--
" cerse la posibilidad de contyolar jurisdiccionalmente la actividad des

orbitada del poder priblico.

El jurista debe plegarse a la certeza y a la unifovinidad; su meta fun-
damental es la justicia; pevo sus imperalivos inmedialos son el orden
y la seguridad. El politico, en cambio, debe amoldarse a las necesi-
dades cambiantes de la vida; guiado poy la prudencia, debe buschr la
oportunidad y conveniencia de las medidas encaminardas al bien pibli-

co, sin embarvgo, no siempre esto es asi.

Las limitaciones denominadas sociales se prestan a sevias objeciones,
en vista de que provienen fundamentalmente de su falta de honestidad

y de madura formacion integral humana,

Por otra parte, aun cuando puedan conlrolarse la mayoria de los ac--
tos en esos ordenes, exisien enla prdclica wmultitud de actos de los -
gobernantes, especialmente enlas mds allas esferas que, desbordan

los estrechos cauces juridicos y ponen en juego solamente la respon-
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sabilidad politica de sus inteveses, tales son los actos denominados -

discrecionales, de gobicyno y polfticos en sentido eslricto.

Las facultades discvecionales autorizadas por las novmas, dan un --
margen de acluacion no controlada a la alta direccicn del Esiado, o -
sea que la propia ley positiva da margen a que en la cumbre del po--

der polilico haya una dosis de irvesponsabilidad juridica,

Gonzdlez Uribe pregunta con toda razdn:";Quién podyd controlay, en
efeclo, los actos de un jefe de Estado cuando dicta las lineas de la po
litica nacional o inteyrnacional de su pafs ? Y si se pudiervan controlay,

. ”
squién contvolard al controlador? (15).

Cuestiones interesantes por cievto, porque en gran medida el aspecto
medular de esle tyrabajo, descansa en las decisiones que se toman en
virtud de esas faéultades discrecionales, polfticas o de gobierno en -

este pals,

Lo anterioyr quiere deciy que en la cispide del podey politico hay un -
drgano que no puede ser controlado sin la creacidn de una serie suce-

siva interminable de nuevos controles.

Pero este hecho no quieve deciy que el Estado no tenga limites, ni que

en caso de que existieran dichos liniites no puedan proveniy mds que -

(15) Gonzdlez Uribe, Héctor, Op.cit., pag.353.
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de la voluniad del propio Estado, o sea, de una auto-limitacion. En -
realidad si hay una limitacion intrinseca, immanente del Eslado; pero
10 es una limitacion que deyive de su libre voluntad o de los gohernan
tes, sino que es inherente a su propia eshruclura, a su naturaleza. -
Esla auto~limilacion se encuentva en el ser mismo -del Estado, en la

peculiaridad de su existencia y no en su accion voluntaria.

Pero aiin con esta solucion expuesta por Maurice Hawriou v conocida -
como autolimitacion instilucional o cualquier otra que se invente, la 1i
milacién juridica queda siempre y en wltima inslancia, en manos del -
Estado, por ser ésta, una consecuencia inevitable de la idea de sobe-

ranfa que, trae consigo el monopolio de la coaccion piiblica,

Decir que el Estado estd somelido al derecho no significa que estd su-
bordinado wnicamente a la ley positiva que, emana de 6l mismo. Sig-

nifica que como lo yeconocta ya Bodino, poy encima del Eslado y de -
sus leyes positivas estdn el derecho naturval y divino y las leyes funda
mentales del reino, o sea, lo que actualmente denominamos cono ---

principios generales del derecho o principios éticos.

Pavra que un Estado sea en vevdad un Estado de Derecho y no sélo un -
fendnieno de poder desorbitado, debe acalar no solamente el orden-ju
ridico positivo (que emana del mismao) sino siempre, los grandes --

principios de la axiologia juridica.

Dichos principios en nuestyos dias limitan sevevamenle la accion del
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Estado y la ponen al servicio de la dignidad y derechos fundamental es
de la persona humana; del bien connin de la sociedad, con sus gran--
des imperativos de solidaridad y subsidiaridad; del ovden y la paz en
su yégimen de justicia, asi como del desarvollo integyral de todos los

pueblos de la tierva.

Por wltimo, si no obstante la existencia de esos conivoles, la actua--
cidn del Eslado es avbitvaria, despdtica, una vevdadera tivanta que -
desconoce los devechos mds elementales de los individuos y de los -~
grupos, el pueblo recobra sus derechos originarios de gobernarse a -
sf mismo y puede y debe acudir —una vez agolados, inulilmente, to--
dos los medios que las leyes positivas prevén—, a la vesistencia, pri
mero pasiva, después activa y finalmente, sila graveda(.i del caso lo

amevrita, a la insurreccion,

Este derecho a la resistencia tiene su fundamento en la naturvaleza --
misma del Eslado, pues €ste, se justifica en tanlo tienda a realizar --
sus fines y, cuando la actuacidn del Estado no se divija a la consecit-
cidn de los mismos, por la aclividad ilegitima, tirdnica o despdltica -
de los gobernantcs, ya no hay razon para conservay a éstos y en cam

bio, se impone la necesidad de cambiarlos por los que s{ sean verda

deros realizadores de la soberania, vectamente ovientada dentyvo de -
su campo de accidn espectfico que consiste en la obtencidn del bien o

piiblico temporal.
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El devecho a la vesistencia se justifica en cuanlo tienda a conservay -
al Eslado como una institucidn, rectamenle organizada, en cuanio ---
lienda a mantener al Eslado denlyvo del lerryeno de su mision espectfi-
ca. Para poder llegay a la insurveccidn debe exisliy de hecho una si-
luacion tan grave de arbitraviedad que no sea tolevable pov los ciuda-
danos, pues traldndose de faltlas leves de la soberania (que dicho sea
. de paso, siempre existivdn), la pyudencia aconseja que no se pertur=

be la marcha del Estado.

Solo cuando esté de por medio la vida misma de la institucion puede. -
justificarse la rebeldia, pues el resuliado de ésta podvia ser peoy. Y
una servie continua de insurrecciones llevaria a la anavquia y a la des

truccidn del mismo Eslado.,
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CAPITULO II. SOBERANIA Y DIVISION DE PODERES.

A, SOBERANIA

Como se ha venido viendo, el Estado es una sociedad humana que en-
cierva dentyo de si a muchos otrvos grupos humanos que le estdn su--
bordinados. Es, en sinlesis, la agyupacion lnmana de mayor géra'r-—
quia en el orden temporal. Esa especial jevarquin de preeminencia in
lerioy e independencia externa, obedece a una nola caracleﬂstiba del

Estado que se le conoce como soberania,

a. CONCEPTO DE SOBERANIA - -

El conceplo de sobevania da a entender que el Estado en su intevioy -
tiene un poder supremo frente a los individuos y grupos que z‘ntegran
la poblacion del mismio. Sdlo alki, en ese orden interno tienen lugar -
las relaciones de subordinacion y supraordinacion, entve los pode?es
sociales, poy una parvte y, el [)bder politico, por la otra, en que caﬁ— »
siste la soberania, Sin embargo, esto no quiere decir que se tvate de
un poder absoluto, puesio que estd limitado por la norma bdsica del -

bien piblico lemporal v de las disposiciones positivas que de ella se -
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devivan, Es la sobeyanfa en la teoria del Estado modeyno —Estado de
Devrecho como ya quedd vislo— un poder legitinio, somelido al impe -~
vio de ‘Z(zs normas juridicas, revo, en su géneroy sin mengua del aca
tamiento a la ley natural y a las leyes positivas, el poder del Estado -

es supremo.

For otra parle, debe queday clavo que la soberanfa del Estado sdlo ha
ce referencia a su aspecto intevior, porque cuando se alude a ésla en
sus relaciones con los demds miembros de la organizacidn internacio
nal, en vealidad no se estd aludiendo sino a su devecho a la azztode{e:
minacidn, o sea, a su derecho de fijar libre y auténomamente su pro-
. pilo végimen intevioy. En olras palabras, a su independencia. Aplicar
este término en su sentido estricto de supremacta, en el terreno de -
las relaciones internacionales, sevia lolalmenie indebido y contrario
al sistema de igualdad juridica que debe existir entve todos los Esta-

dos.

*Cuando se habla de soberanfa en el dmbilo internacional, no se esid -
empleando el término en su sentido propio, sino mds bien analdgico,

Se toma soberanfa por devecho a la independencia g (16)

Este concepto bdsico de la Teoria del Estado no es una elaboracion mo
devna de los juristas, aungue su delimitacién y precisidn se debe en -

- gran parte a ellos. Como dice muy bien el cldsico traladista del Esla

(16) Gonzdlez Uribe, Héctor. Op.cit. pag., 318
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do, George Jellinek: ""La sobervania es, en su origen hisl6yico, una -
concepcion de tudole politica, que sdlo mds lavde se ha condensado -
en una de fndole juridica. No se ha descubierto esie concepto en el -
gabincle de sabios extraiios al mundo, sino que debe su exisiencia a

fuerzas muy podevosas, cuyas luchas forman el contenido de siglos -

enleros'. (17)

Por lo anlerior, se hace enlonces necesario yeparay aunque de mane-
ra sinlélica la evolucion historica de esta nocion que califica como su

premo al poder del Eslado.

Pavra los aniiguos, lal como se ha caracterizado ¢l concepto de sobe-
rania, fue cieviamente desconocido y es duranle y a fines de la Edad
Media que esta nocion empicza a suvgiv, ddndosele en la Edad Moder

na ¢l significado que en mestros dias conocenios.

Los griegos y romanos, principalmente, ignovarvon la idea de un po--
der que, con respecto a otvos de indole semejanie, ocupase un lugar -
supremo. Para ellos no habia mds que un solo poder que englobaba a

todos los demds y con vespecto al cual no se podian hacey comparacio

nes. -

En Grecia, Avristdleles elabord su doclring de la aularquia pava espe

cificar al Eslado. Este concepto de autarquia significa bastarse a st

(17)  George Jellinek. Op.cit., pag.355
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El pensador encita sdélo exige parva que exisla el Estado, la indepen--
dencia potencial y activa respeclo del exterior, independencia que se

Junda no tanlo en su naturaleza de poder supremo sino en la situacion
que le es propia al Estado de sey en sf mismo suficiente para salisja

cey lodas sus necesidades,

De esta forma, la autarqufa no es una categoria jurtdica, sino ética, -
porque se trala de la condicién fundamental de la que depende la veali

zacidn de los fines del Estado, o la vealizacidn de la vida pervfecla,

La antigua polis posee la cualidad moval de aislarse del mundo porque
tiene dentro de st todos los elementos pava satisfacer las necestdades
de los individuos que la forman. La polis no necesita del mundo bdrba

vo, ni de las otras conlempovdneas ciudades griegas,

Este concepto aristolélico va estrechamente ligado con el pensamien-
lo griego en velacidn con el mundoy con la vida y sdlo puede compren

deyse examinando esa especial concepcion helénica,

Sin embargo, este concepto de autarquia no se vefieve en nada a la li-.
bre determinacion del Estado en su conducta, derecho, administrab-_k——
cicn o gobierno, ni en su politica interior y exterior. En otvas pala--
bras, este concepto de aularqufa no da aportacion alguna pava expli~—‘

car el fenomeno del poder y de su calificativo, que es la soberanfa,
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Los vomanos, hevederos cultuvales de los griegos, tampoco llegayon

a desarrollay la concepcion del Estado sobeyano,

Su situacicn de poderfos frente a los otvas Eslados contempordneos -
al suyo, hizo que no hubierva comparaciones que precisuvan las carac

tevisticas de ese pader.

Considevaban simplemente que su podey tenia una supremacia indiscy
tible y en ese sentido hablaban de 6l como majesias, polestas, expre-
sando con esos vocablos la fuevza y potencia del imperio de Roma, la
Juevza y poder militar de mando. Pevo no explican en nada el conteni:
do preciso de ese poder, ni del Esiado, ni de la independencia de Ro-

ma vespeclo de los poderes o fuevzas extranjeras.,

Hasla muy avanzada la época, ¢n Roma fue viva la idea de que el pue-~
blo es la fuente de los poderes piblicos, sin embargo, es niy dislin-

to saber quien tiene el podey en el Estado y en lo que consiste la sobe

rania de éste,

No obslante su crecimiento y su fuerza, en Roma no se llegd a estable
cer wit conceplo sobre el Estado y en consecuencia de ese elemento -~

del Estado que es ¢l poder y su alributo: la soberania.

El hecho de que en la antigiiedad no se llegara a obteney un concepto -
preciso de soberania tiene una explicacion hislorica: no existievon ~-

olvos poderes gue se opusiervan al podcey del Estado,
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No es sino hasta la Edad Media con el advenimiento del cristianismo
que surge en la vida social un nuevo poder: el de la iglesia. De csta -
manera, se eslablecid una fuevle controversia enlre ésta y el Eslado,

¢ Cudl debfa ser supervior ? ¢quién debia estar subordinado al otro?

Arnommds, es en eslu dpoca que se desaryollan luchas politicas entre-
los 1eyes, el Imperio Romano Germdnico y los sejiores feudales y las

corporaciones para establecer guien debta detentar el poder.

Estas luchas polfticas y grandes polémicas dochinales llenaron la --
Edad Media desde el siglo XI hasta mediados del XV, por lo que con -
toda vazon Jellinek afirmd que el concepto de sobervania es hislorico y

polémico.

Sin embargo, en la Edad Media la doctrina politica no precisé tampo-
co un conceplo de soberanfa; pevo es en virtud de la lucha entre los -
distintos podeves sociales que se deteymind lo indispensable de elabo
ray una doctrvina juridica para tratay de dirimir en favor de uno o de
otro de los poderes que entraron en lucha, precisamente esa carac---.
teristica que es la soberanfa como poder supremo. Es hasta la Epoca
Modeyna, en el siglo XVI con Juan Bodino que se desarvolla una doc-
tﬁ'na politica de importancia en lorno de este concepto; pero eslo se -

verd mds adelante.

Poyr lo que toca a la Edad Media, en un pvincipio, la iglesia tvals de -

someter al Esiado a su servicio; después, el Imperio Romano Germd



— 66 —

nico no quiso concedey a los otvos Estados sino el valor de provincias
3 poy dltimo, dentro de los mismos Estados existentes, los grandes -
senores feudales y las corporaciones se sentfan poderes independici-

les del Estado y enfrente de dl.

De la lucha de esos poderes nacid la idea de sobevanfa y es por ello, -
que no puede comprenderse ese concepto sin el conocimiento de las -

causas que lo originayon.

Segiin afirma Jellinek, al principio, este concepto tuvo un valor defen
stvo y posteriormente fue de naturaleza ofensiva. Asf lo considerd al
explicar las tres elapas de lucha que hubo enlre el Estado y la iglesia

en la Edad Media,
En la primera, el Estado se encontraba sometido a la iglesia.

Enla segunda, el Estado tuvo un poder que se equipard al de la igle--

sia.

Finalmente, en la tercera etapa, el Estado se colocd en un plano de -
poderio superior al de la iglesia.’Esta Witima etapa de sr)perioridad -
‘del Estado se dio principalmente en Francia, donde el rey, a fines --
del siglo X111, arremelid contra Roma y derrqfd al papa sometiéndo-~

lo a canliverio. (18 )

(18) Pornia Pévez, Francisco, Op.cit., pag.333
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Es pues, en Francia, que durante y después de la lucha sostenida en-
tyre Felipe el Hevmoso y Bonifacio VIII que flovecis una lilevalura que

afirmd la independencia v superioridad del Estado frenie a la iglesia,

Pero a pesar de esta civcunslancia histdrica, no se desarrolld conco
mitantemente una docirina del podey que lo explicara como elemento

esencial del Estado.

Mavrsilio de Padua es el primero que en Farts en el siglo XIV afirma -

la superiovidad del poder del Estado sobve el poder de la iglesia,

Tambiény por otra parie, el Imperio Romano Germdnico entvd en lu-
cha con el papado, afirmando la independencia del Eslado frenle a la -
iglesia, Pero, ademds, en su aspecto inlerno, el imperio declays su
superiovidad en velacidn con los Estados particulares. Los aulores -
de esa época serularon en sentido estriclo que sdlo el emperador te-
nfa cavdctey de dominador, sdlo dél puede dav leyes y wWnicamente a él

covvesponde la potestad plena, la integridad del poder mondrquico.

Y aiin Pfo Il escvibe a Felipe III que lodos los pucblos estdn someti--

dos al emperador, de devecho.

Pero la vealidad no siempre correspondia a estas afirmaciones. De -
hecho, al irse debilitando el imperio, ya no tenia esos poderes que se
le atribufan. Francia e Inglaterva no le estaban sometidas y las ciuda

. des ilalianas se consideraban independientes y no reconocfan a un po-
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der imperial que les fuese supevior,

Asi las cosas, los paritidavios de la supremacia del imperio afirma--

ron entonces que, esa independencia de los principes y las ciudades, -
se apoyaba en un lulo juridico reconocido por el imperio y que forma
ban parie de la eslvuctura de éste. Los seguidoves de eslas ideas, con
sideraron que esa independencia no era algo que se devivase de la na-

turaleza misma del Estado, sino que se debfa a una concesion externa,

La primera veaccion conlra ese subtevfugio se dio en Francia, ya que
afivmd la independencia del rey frente al emperadoy a la par que li--
chaba contra la iglesia. De esta manera, el vey no reconoce ningin -
sefioy superior a sf, o sea, no recibe su tftulo de nadie, Este princi-

pio no se acepid abievtamente, sino que origind luchas.,

Pero en el siglo XV ya se aplica el nuevo conceplo de res piblica pa-
ra calificar a las comunidades que no reconocen ningin poder supe--
vior a las mismas, concepcion que sivve de ayuda para considerar en
sentido diferente la nocion del poder, peyo sin que llegue a explicar -

en forma clara la esencia de éste.

Es hasta el siglo XVI, ya bien entvada la Epoca Moderna y bajo el sig -
no del absolutismo de los reyes de Francia que, habian salido vence-

- dores enlas conlvoversias contra el papay el emperador del sacro -
imperio vomano geymdnico, cuando surgen docivinas polilicas de in -

portancia que hacen que la nocidn de soberania reciba su mejoy carac
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Juan Bodino (1530—1596 ), jurista lmgonote, heredero de las (radicio
nes y de la disciplina de los legistas que habfan eslado al servicio del
poder vegio francés, es quien se encarga de yvealizar por vez privme-—
‘-ra, una construccion clara en lorno al conceplo de soberanta, en su -
obra "Lex Six Livres de la Republique' (aparecida en 1576 y {raduci-
da al latin por el propio Bodino 10 aiios después con el tftulo de '"Repu
blica Libyi Sex') y que fuera escrita en virtud de las guerras civiles
yr con el propdsito franco de vobustecer la posicion del monarca. Di-
cha obra adquiere capital imporiancia porque ademds en ella quedd -

bien delimilada la nocion de Estado.

Senala que la "repiblica —empleando este (éymino como sinoninmo de -
‘Estado— es un gobierno recto de varias familias y de lo que les es co

muin con potestad soberana'’.

El termino soberano para Bodino, es una cavacterislica esencial del -
Estado, puesto que sin ella no cxiste, '"La repiblica —dice— sin botes
tad sobervana que una a todos los miembros y pﬁrtes de la mismay a -
todas las fumilias y colegios en un cuerpo, ya no es una rvepiiblica’, -
porque afirma que, "sdlo es rvepublica —es decir, Estado— aquélla --

que tiene un podey soberano".

Después dejine a la soberania como la "'potestad absoluta y perpetua -

de una repiblica’. Farva Bodino la sobevania es la potestad suprema,
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0 sea una fuevza, mevced a cuya posicién se aseguva la unidad del Es
tado y se manliene su existencia como un cuevpo polflico independien

te.

La definicion que elaboya con mayor exactitud sobre la sobevania y ~-

que se ha hecho cldsica en la Teoria del Estado es aquélla que reza: -

Maiestas est summa in civis ac subditos legibusque
v soluta poteslias. Esto es: '"La soberanfa es la potestad suprema

sobre ciudadanos y sibditos, no sometida a la ley'.

‘Asimismo, expuso que el signo fundamental de la soberanfa consiste -
en jubende ac tollendae legis summa potestas, "crear
y devogar la ley con polestad suprema, Se hace hincapie, de nuevo, -
‘en la caractevistica fundamental de la soberania: es una potestad su--
prema, De aquf se derivan sus propiedades especfficas: la sobevania
es un poder legalmente supremo v perpetuo. Ademds, precisa Bodino
que la soberania es indivisible, imprescripiible e inalienable; en éstéj

sentido, no puede habey dos poderes supremos,

Sin embargo, no obstante la caracteristica que le atribuye de scr zm_z_
lienable, consideru que ese poder puede delegarse en una persona --
que es el monarca que, al recibivlo, se convierte en el poseedor del
poder sobevano. Seiiala lo anterioy en virtud de que su finalidad prdc .
lica es la de robustecer el gobierno absoluto del monarca fmncve's, o

sea, identifica al soberano tedrico con el rey que estd en funciones,
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és produciv las leyes, a las que no queda somelido, por tanlo, como
es el rey el sobevano, tiene como oficio dictar las leyes positivas, pe
ro @ cuyas prescripciones no estd sujelo, eslo es, se encuentva por -

encima de ellas,

Pero de ninguna manera Bodino quiere significar con esto que el poder
del soberano sea ilimitado. Y €l mismo indica que los limiles de la so
bevania son el devecho divino y natuval y las leyes fundamentales del

reino. ( Todos ellos principios morales y de devecho natural) .

El pensamiento de Bodino junto con la aportacidn que posteviormente
hard Hobbes, sirvid de base al absolutismo mondyquico que se desarvo

116 en Europa.

Pevo, no obstante los evroves que encierva esla doctrina polftica res
becto al Estado, presenta ya un avance en vazén de que ana;iza al po-
der como un elemento del propio Estado y lo que es mds importante,
trata de dar una explicacién al concepto de soberania conzé manifesta .

cidn cavacteristica de ese poder.

A pavtir de esia teorfa hasta fines del siglo XVIII, la idea de sobera-
nia va sufriendo una transformacion que le va llevando lentamente del
terreno politico al juridico, manifesidndose en una doble diveccion: -

absolulisia y democvdlica.



Ambas manifesiaciones se desarrollan parvalelamente hasta gue por -
influjo de la Revolucién Francesa la linea del absolutismo decae y las

monarquias absolutas cambian a constitucionales.

Es conuin seitalay gue el origen inmmediatlo de la sobervanfa populay es
el pensamiento de aufores como Montesquieu, Voltairve, Rousseau y -
los enciclopedisias franceses del siglo XVIII, siendo erronea dicha -
afirmacion porque de mediados del siglo XV en adelante se encuen---
tran autores que, como los llamados "monarcémacos’, hicievon una -
defensa apasionada de la sobevanfa del pueblo contra el absolutismo -
reai. Entre estos autores basta mencionar como ejemplos a Hotman,

Junius Brulus y Juan de Maviana, entre otros,

Especial mencion mevece el jurista alemdn Johannes Althusius (1 557—k
1638) quien en su obra "Folitica, Melhodice Digesta, al-
gque exemplis sacris ¢t profanis illusirala’ publicada -

en 1610, sostiene que el Eslado tiene su origen en una convencién ex-
presa o tdcita de sus miembros gue es la culminacién de una sevie de
pactos. La soberania nace del pueblo y pertenece al conjunto de los -
nriembyros de la asociacion, quienes la conservan pcrman‘enlemenle.’
Los gobernantes sdlo ejerciian la soberanfa por delegacidn del pue-- T

blo, 1azdn por la que estdn sometidos y pueden ser depuestos por el

mismo pueblo,

La doctvina de Althusius, de esta maneva, viene a sey una afirmacion
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del cavdceier populay de la soberanta,

En el mismo senlido, aunque con una fundamentacion rvadicalmente --
distinta, enuncian sus ieorfas los mds ilustres tedlogos, filosofos, ju
ristas y moralisias espaioles del siglo XVI, entre los que destacan -~

Vitoria, Maviana y Sudrez,

Estos autores siguiendo la tradicion lrazada poy Avisidleles y Santo -
Tomds, ven a la sociedad civil y politice como el resultado del impul
so natural de svciabilidad que lleva a los hombres a conviviv con sus
semejanies, Conciben a la sociedad a la manera del cuerpo mistico -
de Cristo, que requiere una autoridad que conduzca a todos, ovdena-
damente, hacia un fin comiin, Senalan que la auioridad procede de --
Dios; pero no recae divectamente en la persona del gobernante, sino
que reside originalmente en la comunidad, quien al no poder ejercitar
por st misma dicha autorvidad, la confia y delega en cuanto a su ¢jer-
cicio, a los gobernantes que, de esla manera quedan siempre somels

dos a la comunidad.

- En sus grandes rasgos, el pensamiento polilico de estos autores indi

vidualmente considerados es el siguiente:.

Francisco de Vitoria (1480--1549 ), profesor de teologfa en Salaman-
ca, investiga la causa de la guerva justa y discute, con amplitud, el -
Jundamento y extension del poderfo de Espara en las tiervas ovienta-

les descubievias, especialmente las relaciones entre indios. y espaiio
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les, asf como los devechos que nacen del descubyimiento y la conquis
ta, Esle autor hizo imporitantes aporiaciones al pensamienio juridico,
principalmente al devecho internacional, del que es considerado su --

Sfundador.

Senala en su obra "Relecciones' que el poder es dado por Dios al Es -
tado, quien pava actuarlo, para que se desarvolle, lo confin a uno o a
varios individuos, que son los gobernanies, pero éstos quedan tam--

‘bién sometidos a las leyes, no estando poy lanto, poy encima de ellas.

El padre Juan Maviana (1536—1624), considera que el poder reside -
en la vepriblica, en el Estado, quien lo trasmite al monarca; pero es-
te no wnicamente queda sujelo a las leyes, sino que si las quebranta y

comele injusticia puede, incluso, ser muerto por los particulares.

En su obva "De Rege el Regis Institutlione' dedicada al pyincipe que. -
mds tavde fue el vey Felipe III, contiene cousejos prdclicos en ovden
ala éz:fa para el buen gobierno y sostiene que la rvepiblica, el Eslado,
es superior al vey; el poder de 6sle exige una adhesidn y benevolencia

conslante de sus subditos y una pydclica inspivada en la juslicia,

Seiala por wltimo que, el poder que ejerce el monarca esid limilado -
por los derechos fundamentales del pueblo v debe guarday las leyes y

someterse a la voluntad de Dios y a la opinidn piblica,

Por su parie, el padye Francisco Sudrez (1548—1617), teslogo y juris
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ta, elabord su doclvina en loyno al concepte que considera al poder de

ovrigen divino,

En su obra "Tratado de las Leyes y de Dios Legislador' expresa que
el poder se encuenlya de maneva inmediala en los hombres que lo ne.
cesilan para vegiv su sociedad civil, para gobeyvnar su Estado; pero -

de manera mediata procede de Dios,

Sudrez, siguiendo la jurisprudencia yomana, indica que. los hombres:
son libres e iguales por naturaleza y que el poder pulf'i?c.o reside en -
la comunidad, No cbstante, afirma que el pueblo ha trvansferido su po
der al monarca mediante un contrvato y que, desde este momento esid
oblz'gado a la obediencia, exceplo eu el caso de que se produzca una =
injusticia o en el supuesto del tivanicidio, Los reyes esidn sujelos, en

todo caso, a las leyes de la naluvaleza y a los mandatos de Dios.

El ideal politico de Sudrez descansa en la monarquia absoluta de Es-
pana y al igual que la mayorfa de los juristas caldlicos, sosliene y --
afirma la teoria de la soberania del pueblo, mds que pava llevar ala
realidad las instiluciones democrdticas, para mantener al rvey en su-

bordinacion e inferiorvidad con vespecto al dominio del poder espiri--

tual,

Estas ideas de la soberania populay que sivven de base a todo végimen -
democrdtico, sin embargo, luvieron que esperar un buen tiempo an--

tes de predominar en el pensamiento politico, en vivtud de que el ab-
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solutismo mondrquico enconivré ain defensores decididos en el siglo -
XVII en dos plunos muy distintos cnive sé, pevo quc conducfan a yesul
tados prdclicos muy semejanies: el de la fundamentacion {eoldgica -~
con Filmer, Bossuet vy Fénelon; v el de la fundamentacidn vacionalis-

fa can Grocio y sobre todo con Hobhes.

El inglés Roberto Filmey (m.en 1653) enlazd la detevminacidn del --
origen divino e inmediato del podey con el sobevano, merced a la ins
titucion divina de la familia, Senald que, el podey no es sino un esta-

do evolucionado de la familia, siendo el gobierno una modificacion del

boder palevrno.

En esla doctrina de cavdcter patriavcal funda el poder en la sumision
de los hijos a los padres, como una institucion natuval. Esta sumision
es la fuenie dc toda autoridad real, por ovden de Dios mismo y, en es
fa forma vefleja, el podev es de ovigen divino, ya que el Estado né es

sino una gran familia evolucionada.

Bossuetl y Fénelon, en Francia, por su pavte, jusiifican el absolutismo .
diciendo que el podey viene de Dios y ain cuando puede manifestarse -
a lvavés de distintas formas de gobieyno, para Bossuet la monarquia

es el mejor gobierno porque es mds fuerte y unificado.

Feénelon expresa: Los reyes son cosas sagradas y en ellos rvadica el -
poder de una manera absoluta, sin que los sibditos puedan yebelaryse

contra él; pervo, no obslante lo anteyior, el monarca debe respetar ~-
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las leyes.,

Conto puede verse, estas doctrinas cxplican la soberanfa como un po-
der supremo que poy institucion divina corresponde al monarca, pero
no como un atyvibuto de la realeza, sino de los reyes como personas -
‘indivz'duales, alcanzando en Francia cn el siglo XVII su mdxima expre
sion durante el reinado de Luis XIV, quien conla frase "El Eslado --

soy yo', postula el mds claro absolutismo.

Sin embargo, respeclo del absolutismo mondrquico, es la fundamenta

cion racionalista mds importante,

El jurista holandés Grocio (1583 —1645), en su abra "De jure belli pa
vcis", desarrolld una teoria un tanto incierta sobre la soberania, tra-
tando de armonizar la concepcidn popular y absolutista del monarca,
Considera que la sociedad civil, o sea el Estado, es una comunidad na
tural, pero que fiene Su ovigen en razones de conveniencia porque los
“hombres al ver que individualmente no podytan salisfaces sus pfopias
necesidades, convinieron en formarlo. Por lo anterior, se puede de-

cir que su doclrina es contractualista.

Senala Grocio que: "orviginalmente, los hombres, no poyr mandatos de
Dios, sino de su propio acuerdo, después de aprender por la experien
cia que la familia aislada no podia asegurarse conira la violencia, se

unievon en sociedad civil, donde surgid el poder civil''.
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La sobevanta para este autoy supone un poder supremo que no estd li-
milado por los devechos de olros y cuyos actlos son legftimos y no pue
den sey anulados por otra voluntad humana, Sin embargo, cayendo en )
una aparente conlvadiccion, afiring que el poder supremo (que no es -
necesaviamente permancile) se encuentra limilado por la ley divina,
la natuval y la de las naciones, asi como las pactadas entre ;gobema_i_z
tes y gobernados, De esla manera el gobeynante seria el soberano, -
idenlificando como tal, al vey del momenio. Ast, la soberania ticne -

como swjcio propio al monayca.

Por su parte Thomas Hobbes (1588—1679), elabord una doctvina de la
soberanfa de manera sistemdlica y ldgica, al querey encontrar el ovi
gen de la sobervanfa dentro del Estado mismo, poy lo que se le puede -

considerayr de cardcter inmanente,

Después de estudiar la constitucién o estructura de algunos Estados de
su época, asi como la naturaleza humana y preocupado por las nullti-
ples guerras civiles que debilitaban a los propios Estados acarreando
'desgracias, Hobbes llegd a estar convencido de que '"sélo una mano --

Juerte podria veintroducir la ley y el ovden y restaurar la paz',

Considera que el hombre por natuvaleza es malo y tiende a hacer lo -
que quiera, por lo que dice que el hombvre es el lobo del hombre, si--
tuacion que geneva las gueyvas y que hace que el hombye se encuen--

tre en un estado catdo, del que se sale poy medio de un pacto que rea
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lizan los hombres a través del cual cada uno de los hombres conviene
en sacvrificar un poco de libertad de hacey lo que quieva, para transfe
rirla a un hombre o a un conjunto de hombres (asamblea) que tendrd

como finalidad el gobeynay poy medio de las leyes que eslablezeca, De
esta manera surge un enle distinto a la multilud o pueblo, que es fuer
te podevloso, a semejanza de un dios vivienle, como un sey orgdnico
y con un poder superior y sin limites, este es, absoluto, frente a to--

dos los hombres, que denomina Levialhan,

Como puede obsewvarse, es en vivtud del paclo social que se origina

el poder y se crea al Estado, que da fin a la guerra civil de todos con
tra todos. Esta teorfa defiende la posicidn del podcey soberano absolu
to del monarca que no tiene en el ejercicio del poder limilacion alé{-
na, por lo que lo utiliza a su arbitrio con el fin de asegurayr la paz v

la defensa comunes. No obstante admile cierla esfeva de libevlad co-
rrespondienie a determinados devechos fundamenlales deilos indivi--
duos, que no pueden sey cedidos por un pacto. Esta doclrina repercu~

tio en el pensamiento de otros autores como se verd mds adelante,

Por su parte, el filosofo vacionalista judio, Baruch de Spinoza (1 632—
1677), en sus obras "Ethica", "Tractatus Theologico Poliliczts"(lG?O)
¥y "Tractatus Politicus' (1677) desarrollé sus ideas sobre la sobera-
nfa y elaboyd una concepeicn del Estado esencialmente diferente del -

absolutismo que explico Hobbes.
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Para este pensador,’ el Eslado no sdlo es un mal necesario, sino una
consqcuencz’a de la naturaleza yacional del hombre, Surge por el pac
to, pero subsiste después como una unidad de podey dotada de sobeya
nfa. La soberania no es, pues, un alvibuto del gobeynanle, sino del -
Estado mismo y esld fundada en la vazén connin o en el espiritu gene

) '
ral de sus miembros." (19 )

Otros celebres representantes de la Escuela Racionalista del Derve--

cho Natural, como son Pufendor, Thomasius y Wolff exponen un pen-

samienio semejanie a Spinoza.

Con eslas ideas culmina la construccién vacionalista de la nocidn de

soberania que, de algin modo favorecen al absolutismo y se inicia el
renacimiento del andlisis de la sobevania popular que tendrd a fines -
del siglo XVII y durante el siglo XVIII como representantes a John Lo

cke, en Inglaterva y a Juan Jacobo Rousseau, en Francia,

Jplm Locke (1632—1704), fildsofo, médico, politico y economista i;_z_‘
glés, coincide con Hobbes en sus ideas individualistas y contractualis
tas; pero difieve de él en su‘ﬁmdan_xentacidn filosdfica y en la explica

cidn que da del origen, naturaleza y fin del contrato que funda la so-- .

ciedad politica.

Sernala que los hombres en estado de naturaleza gozan de cievitos deve

(19) Gonzdlez Uribe, Héctor., Op,cit., pag,322
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chos individuales fundamentales que se ven constantemente en peligro
porque no hay un poder supremo que los proteja, por ello, los hom --
bres mediante un contrato iransfieven a la comunidad sus devechos, -
en la medida necesaria para el bien conuin, Surge asf la autoridad, -
como reflejo de la sociedad polftica constituida, la que estd organizaf

da por el legislativo y el gobierno, que son los poderes suprenmos.

Este poder supremo o fuerza de la comunidad solo puede usayrse en el
interior parva ejecular por medio de jueces jusios y equitativos las le
yes permanentes, debidamente promulgadas y conocidas por el mis-- ;
mo pueblo. En el exteriov, debe emplearse para prevenir las ofensas

y veparavrlas y pava defendey a la comunidad de agresiones.

Sin embargo, esla sobevanfa del Eslado se encuentra limitada en un -
doble aspecto: uno objelivo, que es el fin misnio que el Eslado persiQ
“gue, Todo cuanto hace debe realizarlo pava '"la paz, la seguridad y el
bien publico del pueblo'. Y otvo, polftico, por su naluraleza de poder
representativo, ya que en vealidad, la soberania verdadera se la ye—

serva el pueblo.

En consecuencia, el pacto de delegacion por el cual ejercitan el po--
der los gobernanies, puede sev quebrantado por una revolucién popu-
lar, en viriud del dervecho de resistencia, que es palyvimonio inaliena-

ble de la comunidad.

Estas ideas de Locke plasmadas en su obya politica, siyven de base -
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parva legitimar la revolucidn de 1688 que derrocd definitivamente a -

los Estuardos y que instaurd la monarquia constitucional.

Esta doctrina del pacio social fue llevada a su extyemo y puesta en bo
ga, aunque con caracieristicas muy peculiarves y con un fundamenio -
profundamente lwanavo, por el ginebvino Juan Jacobo Rousseau (1712

—1778).

Enlre las obras que escribié y en las que expresa su pansamiguto o:e_s_‘
becto a la sobevania popular y el estado de naturaleza del que parte el
hombre, se encuentran principalmente "Discurso sobre ¢l origeny --
los fundamentos de la desigualdad enire los hombves (1755) y "EL --

Conirato Social" (1762).

Rousseau, al igual que olvos autorves que le precedieron, expone la --
doctrina del pacto social, sin embargo lnvo una gvan lrascendencia en
visia de la construccion sistemdtica que hizo de ella, por el sentido -

emolivo con que la supo revestiv,

A semejunza de Hobbes y de Locke, pone cono punto de paﬂida de. su
sistema fque ¢l denomina Principios de Devecho Politico, que-es el -
subtitulo de "El Contrafo Social'') las dos nociones de estado de mzlu-’
raleza y.de pacto social. Pevo las concibe de maneva distinta y por -

consiguiente le llevan a conclusiones también difeventes.

Explica que en un principio los hombres vivian en un estado de naturale
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2a primiliva, estado en el que gozaba de libertad plena; pero por ello
mismo no podfa satisfacer todas sus necesidades y entonces conside-
raron convenienle sacvificar, eu parte, algo de esa libertad y consti-
tuir en virtud de un paclo, poy medio de un contrato, una comunidad -
politica. En otras palabyas, se trata de '"encontrar una forma de aso-
ciacion que defienda y proleja con la fuerza comiin la persona y los --
bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, -
no obedezca sino a sf mismo y permanezca lan libre como antes', Na

ce ast un nuevo cuerpo polftico, por el concurso de voluntades.

Este acto de asociacion convierte por tanto, a la persona particular -
de cada contratante como una parte del cuerpo moral y colectivo que
es la volunlad general. Para Rousseau esta voluntad general es una -

especie de dios movrial, una panacea para todos los males.

Pevro para formar la voluntad general no basla simplemente la suma -
de las voluntades particulares, ni tampoco la volunlad de todos o del

mayor nimero, sino que ademds debe intevvenir un elemento de "mo-
-ralidad" que consiste en buscayr la utilidad publica, Las voluntades -~
barticulares buscan su propio interds y son, por ello, deleznal;les e -
imperfectas. En cambio, la voluntad geneval —que eleva, ennoblece ¥y
redime al hombre— (vaia de servir al inlerés publico y por lal razdn

es buena y perfecia,

La voluntad geneval por consiguiente no puede ervar, siemprey cuan



— 8 -

do el pueblo, suficientemente informado, delibere libyremente sinla -
inﬂuencia‘dc intrigas y asociaciones parciales a expensas de la comu

nz’dad, opinando cada civdadano de acuerdo con su modo de pensar., --
Asi, la volunlad geneval es infalible y la mejor salvaguarda de la li--
bertad individual, ya que si ésla se equivoca encuenira su correclivo

en la propia volunlad geneval. "Por tanto —dice el ginebrino— cuando
la opinidn contravia a la mia prevalece, esto no prueba oira cosa sino
que yo me habia engaiiado y que lo que yo estimaba ser la voluntad ge

neral no lo era'.

Rousseau, después de estas premisas desprende ldgicamente la natu-
raleza y los caracileres de la sobevania, Si el soberano, nacido del --
pacio social es el pueblo, . organizado coms un cuerpo, dotado de una -
voluntad geneval que es la ley, la soberania no es otva cosa que el po
der del cuerpo politico sobre todos sus miembros. No es "sino el ~--
ejercicio de la voluntad geneval', Y poy ello mismo sus caracteves -
son idénticos a los de la voluntad geneval. Es, por tanio, inalienable,

indivisible, infalible y absoluto, (20)

Inalienable porque a diferencia del podey, que puede cederse o tras--
mitirese, la voluntad no es tvansferible. Tampoco puede vepresentar
se. Los dipulados del pueblo, no son ui pueden ser sus represenlan--

tes, son wnicamente sus contisarios y no pueden, en consecuencia, --

(20) Gonzdlez Uribe, Héctov. Op.cit,, pug,326
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resolver nada definitivamente, Toda ley — dice— que el pucblo no rati

fica es nula,
Indivisible, porque la voluntad es general, o nolo es.

Infalible, porque el pueblo conslituido en cuerpo polftico, quiere siemn
pre y necesariamenie el bien de todos y cada uno. La voluntad general
no puede ervar; siempre es recla y tiende constantemenie a la utilidad

piiblica,

Es absoluta, en rvazdén de que asf como la naturvaleza ha dado al liom -~
bre un poder absoluto sobre todos sus miembros, . el pacto social de al
cuerpo polflico un poder absoluto sobre todos los suyos. Es ésle el --
mismo podey que, divigido poy la voluniad gencvral, toma el nombre -
de sobevanfa, Pervo esto no quiere decir que la soberanfa no tenga li-.
miles. Rousseau en todo el capilulo 4 del libyo II de "El Coniralo So-‘
cial", asienia que "ademds de la pevsona piblica, (enenios que consi-
deray las personas privadas que la componen, cuya vida y libertad --
son naturalmente independientes de ella. Se trala, pl{es, de distinguir
debidamente los derechos respectivos de los ciudadanos y del sobera-
no, y los deberes que tienen que éumplir los primeros en calidad de--

subditos, del derecho que deben gozay como hombres’,

Explica con laboriosos ayvgumentos que la soberania es absolula, pero
que los hombres siguen siendo libyes. 'Y lo son porque los sibditos, -

al obedecer al soberano, no obedecen mds que a su propia voluntad,
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Por ltimo distingue entve Estado y gobieyno, Dice que el Estado es

la comunidad polfiica misma y s¢ caracteriza por la voluntad gene--
ral, conlodos los alributos de la soberania, En cambio, el gobierno -
sdlo abarca a los que elige la comunidad para cumpliv esa voluntad -
geneval, Su existencia no proviene del contrato sino de un aclo del po
der soberano del pueblo v por ello, es un mero agente o insthrumento
del pueblo, quien puede cambiavlo cuando lo considere convenienle, -
El pueblo conserva siempre sus inguebrantables derechos de sobera

nia aun cuando tenga que hacey la delegacidn de alguno de sus pode--

res,

Esta doctyina de la soberania popular asf expuestia por Roussean tu-
vo una trascendencia extraordinaria en la evolucidn del pensamiento

polilico de su tiempo y de épocas posteriores,

La mayor parle de los postulados de la revolucidn francesa y del 1i-
beralismo, que fue su consecuencia, tuvieron su ovigeny su base pre
cisamente en esta concepcidn de Roussean, En la "Declaracion de --
los Derechos del Hombre y del Ciudadano'', emanada de d;‘cha revolu .
cidn y votada el 26 de agosto de 1789, queda expresada en su articu-
lo OI, de la siguiente forma: "El principio de toda sobevania reside -‘ v
esencialmente en la nacion. Ningiin cuerpo ni individuo puede ejevcer

auloridad que no emane de €sta expresamente',

A fines sel siglo XVII y principios del XIX, los auloves alemanes --
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Manuel Kant (1724 —1804) y Juan Fichte (1762—1814), siguiendo las )
ideas de Roussecau sostuvicron que.la sociedad civil y politica se ori

gina en el contralo, razdn por la cual la soberanlfa reside en el pue-

blo y tiene devecho a expresarla mediante el sufragio. Pero Kant - -
—con miras a sostener el ovden establecido— niega al pueblo el deve
cho de discutir el origen del poder imperante, senpalando ademds que,
contra el poder legislativo, soberano de la ciudad, ninguna resislen-

cia por parie del pueblo puede legitimarse.

Fichte, por su parfe, sostiene que el gobierno, como drgano del po--
der, estd sometido al pueblo y éste es, en definitiva, el depositario -

del poder supremo, del cual es responsable sélo ante Dios,

De principios a mediados del siglo XIX aparecieron en Europa, como
una redaccion contra las ideas revolucionarias del conirato social y de
la sobevanfa popular, ideas que manifestaron una doctrina confravia

a la creencia en el poder conslructivo de la razén para crear el Esta
do y elaborar y refor)ﬁar el Derecho y consecuentemente, conlvaria

a la soberanfa popular y al contrato., Como representantes de estas -
ideas reacctionarias y contrarvevolucionavias, esidn de Maisire y De
Bonald, en Francia, Siahl, en Alemania, Hugo y Sang7:3v, en ftalia, -

con su Escuela Histérica del Derecho,

Es a mediados del siglo pasado, que aparece en Francia una corrien

te de pensamiento polflico denominado doctrinarismo, cuya filo~



soﬁ"a ecléctica inlentd armonizay los principios revolucionarios con el
tradicionalismo mondrquico; sin embargo, sus combinaciones aunque
prdeticas, resullaron ser formulas vagas - sin conlenido, En relidad
y de acuervdo con los principios de la Ciencia Polilica, el doctrina-
rismo expuesto poy Royer Collard, Benjamin Conslant, Guizoly --

Victor Cousin, no elabord una tearfa propia de la soberanfa,

En Inglaterra, la nocidn de la soberanfa vecibe primero, a raiz de la
revolucion francesa, una fuerte reaccidn, representada por Edmundo
Burke en su obva y después, hubo una aceptacion mds positiva, por -
parie de Paine y Godwin, Mds tarde, el jurista Austin cxpuso sus --
ideas de la Sc!;beran-fa, basada ante todo, en la obediencia habitual a -
un superior que no debe obediencia a olro, El soberano no es ni el rey
nt el pueblo considerado en su totalidad, sino aquella parte del pueblo
que ejevce temporalmente el poder supremo del gobierno. La sobeva
nia reside por tanto, en un cuerpo gobeynanie que hace la ley y por -
ello, no estd limitada legalmente. Esta doctvina fue duramente obje-
tadé por criticos eminentes, por considerarla antidemocvdticay fayo

recedora del absolutisno.

A fines del siglo pasado y principios del presente, nacid en Inglate——b
ryala corviente de los fabianos que propugnaba un socialismo liberal
que defendta la unidon del pueblo gobernante con el pueblo gobernado,
Asimismo, surgic el movimiento mq’s inlenso de atlaque a la sobera-

nfa absoluta el Estado poy paric de los partidarios del pluralismo po-
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litico y de los defensores de los devechos del individuo, Los efectos
fueron demoledoves y el conceplo trvadicional de la soberania quedd -

quebrantado.

En Estados Unidos de Noyvieamévrica la {radicidn politica anglosajona
tomd un camino difevente al de Inglaterra, e inspirada en el pensa--
miento de Johvn Locke, afirmaba que ei poder viene del [zu-eblo ¥ que -
éste conserva siempre el derecho de altevar la forma de su gobier -
#o. Sin embargo, en virtud de las circunstancias histdricas en que se
cred la unidn de las primitivas colonias, se trald de armonizar la teo
ria de la soberania tinica e indivisible con la soberanfa de los estados
aéociados en la federvacidn. De esa maneva se fue formando el con--
cepto de la "soberanfa miltiple", en el que se salvaguardan los dere
, -
cl;os del estado fedeval, de las enlidades federalivas y de los ciudada

nos.

Alémania, bor su parte, se incling por el concepto de la soberania -
del Estado, consideyando a #ste como una unidad organica y una per-
- sonalidad propia, doctrina que mds tavde fueva perfeccionada ﬁor la
corviente del formalismo juridico, representada por Gerber, Laband
y dJellinek, Con Gierke, por ese mismo tiempo, se define a la sobera
nfa como un atributo especifico del Estado, concibiendo al Estado co

mo una comunidad tolal ovganizada,

Sin embargo, es con Hans Kelsen que el formalismo juridico alcanza
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te juridico y formal del Estado. Explica que la soberania no ¢s una -
cualidad del Estado, como poder, sino el atributo del orden jurfdico

y precisamente aquel en vivtud del cual cse sistema de normas es vd
Hdo. Senale que la fuente de donde proviene csa validez es la Consti-

. tucion o ley owriginaria, primaria del Estado,

VLa concepcion de la soberanfa a«t}ue se ha llegado en nuestros tiem--
pos, después de prolongados y penosos esfuerzos, no es, sin embar-
go, aceplada por todos.los tratadistas, El jurista francés Ledn Duguit
por ejemplo, opina que el concepto de soberanta suscita dificultades -
que no tienen solucion, como lo son su ovigeny el titulay de ese atvi-
‘ buto, contradiciendo ademds el principio fundamental de que el Esta-
do, al igual que todo individuo o instilucion, debe estar sometido al -

derecho.

Respecto al ovigen de la soberanfa, senala que no hay ni puede haber
voluntades humanas que inlrinsicamente sean suﬁeriores a olvas, Ex-
‘plica que es envivtud de que todas las voluntades son iguales.en un. -
plano humanc que toda pretension de hacer valer derechos subjetivos
Jfrente a otros es absurda e insostenible, Indica también que la sobe-
ranfa tampoco puede provenir de una voluntad divina, ya que enton--
ces se rebasa el terreno cienlifico e igualmente el problema queda -
sin solucidn, De aquf se desprende que el llamado derecho de la s‘alg_e

ranfa cae por su base, porlo que concluye que lo mds convenienle es
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contyar una explicacidn satisfacloria del origen de la misma,

Enlo que se vefieve al titular de la soberanfa, o sea, al sujeto dota-
do de voluntad y conciencia que fuerva soporie de la misma, dice Du-
guil que pretfendey enconlrarlo vesulta imposible, ya que en miestros
tiempos se vive conforme a exigencias de la ciencia posiliva y no de
principios melaffsicos y veligiosos. Para demostrario analiza las --

tres soluciones que han sido propuestas en relacion con este proble-

ma:

El primey grupo de doctrina (sostenidas principalmente por Bossuet
v Filmer) afirma gue la soberania corrvesponde al individuo o conjun
to de individuos que de hecho la defentan (vey, principe o gobernan--
tes). Es la antigua doctrina absolutista, que considéra a la soberania
como un atvibuto esencial de los monarcas, doctyina que ya ha sido -

superada totalmente y que nadie sostiene.

El segundo grupo de doctrinas, son las nacidas de la corrvienle revo-
lucionavria francesa y que, consideyan como Rousseau, al puevbla, a -
la masa hipostasiada, como titulay de la soberanfa, Duguit, de acuer
do con su teorfa negativa de la personalidad moval, afirma que el --
pueblo, no siendo persona, tampoco puede ser sujeto de devechos y -
en consecuencia no puede ser sujeto de devecho de soberanfa, pues -

Unicamente podria sevlo si fiese persona. Por tanto, no puede admi-



quier colectividad, ésle no tiene una personalidad distinta de la de --

los miembros que la componen,

La tercera doctrina que Duguit examina cs la alemana, expuesta por
Jellinek, Orvlando, Esmeiny olros aulorcs, que soslienen que el suje
to titulay de la sobevania es el Estado mismno en su unidad e indivisi-
bilidad. Al igual que el argumento que sostuvo traldndose del pueblo

conio lilular de la soberania, objetd que el Estado fuerva una persona

porque cavece de voluntad distinta de la de los individuos agrupados -
en él, razdn por la que no puede concebirse la existencia de una per-
sona que no tenga voluntad. Ademds, si el Eslado fitera soberano no

podrta explicarse la actuacion de éste cuando desarrolla su actividad
con la calidad o categoria de persona privada. En viviud de lo ante--

rior, no prede entonces ser ¢l Estado titulay de la soberanta,

Poyiiltimo, dice Duguit que la sobervanfa se contrapone al principio -
de que el Eslado estd sometido al derecho, porque no tiene seniido -
hablar de un poder superior y ademds, sujelarlo por medio de un or-
den juridico, En suma, sobevania y sumision al dereclho sevian con-

ceplos antindmicos.

Por su parie, el traladista belga Jean Dabin, demuestra que objecio-
nes como las Duguit son irrelevantes y carecen de fundamento, por--
que provienen de una evrvonea y hoy caduca concepcion del devecho y

del Estado, de tendencias positivistas,
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En su doctrina acerca de la natuvaleza y jfines de la sobervania, Dabin
expone que es indudable que, por su ovigen, no hay voluntades huma-
nas superiores a otras, en cuanto a que todos los seres humanos son
racionales v libyes, pevo sin necesidad de invocay esa pretendida su-
perioridad, si puede sostenerse que hay voluntades que por su funcion
en la vida social y politica y ademds, por el servicio que prestan al -
bien piiblico temporal, estdn calificadas para imponer a otras una de

terminada linea de conducta, aun por la fuevza si fuera necesario.

Por ofro lado, dice, tampoco hay que buscar el origen de la sobera--
nfa en una voluntad superior a la de los hombres, como seria Dios, -
ya que Dios no ha decvetado el principio de soberania ni concedido ex
presamente esa investidura a algin individuo o corporacion en parti-

culay. En vealidad, la sobevania no proviene inmediatamente de Dios,
sino del orden onfoldgico y moral creado por Dios, o sea, de la natu-
raleza de las cosas, tal como son éstas en la realidad. Explica que -
el Estado vesponde a un impulso natural de sociabilidad del ser huma
no y cuenta entye sus elementos esenciales, la autoridad, que impul -
sa y coordina los esfierzos humanos para el logro del bien pblico.

Esta autoridad para ejercer eficazmente sus funciones, debe tener un
poder supremo que se imponga sobre individuos y grupos que forman
al Estado, poder supremo que se conoce como soberania. Luego, es

una consecuencia de la existencia del Estado, siendo su ovigen el de

recho natural.
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En cuanto al problema de quién debe ser el titular de la sobevania, -
expresa Dabin que la sobevania en st misma considevada es una cosa
y otra, el que la soberania en cuanto a su ejercicio, se deposile en -
una persona o grupo de pevsonas. Dice Dabin que el planteamiento --
que hace Duguil respecto a este problema es errdneo, en vivtud de --
que confunde dos cosas que es necesavrio distinguiy clayvamente: una -
es la soberania en si misma y otra es la maneva de ejevcitarla, En -
otras palabras, uno es el ser de la soberania y olvo es el modo -

de sevr (modalidades).

En el primer caso, como ya quedd asentado, la sobevaria es inheren
te al Estado mismo come institucion. Es uno de sus caracteres esen
ctales, El Estado es soberano, mds que tener un devecho de sobera-

nia.

En el segundo caso, la determinacion del grgano del Estado que ejer
za la soberania, de hecho, es cuestion de la ovganizacion del propio -
Estado, o sea, del végimen politico. Hay vegimenes politicos autocra

ticos y otros democrdiicos.

En stnlesis, la soberania en cuanto al goce, corvesponde al Estado -
misno, es una de sus caractevisticas esenciales y en cuanto al ejev-
cicto, toca a los gobernantes legitimamente instituidos, conforme a -

las normas de la Constitucion y ley fundamenial del Estado.

Finalmente, en cuanfo a la objecidn de Duguit de que la soberania es



complelamente contradictoria al principio de la sumisién del derecho
al Eslavdo, Dabin expresa que es apavenle e infundada, porque sobera
nia no quiere deciy arbilrariedad ni tampoco podeyr omnimodo y sin li
miles, La sobervania como cualidad del podey piblico, existe y s¢ -~

ejercita para el bien de la comunidad. Es el fin del Estado —bien pii-
blico temporal — el que seiala los lhniles racionalesy objetivos al po
der soberano, Y esos limites ontoldgicos y nmorales se convierten en
juridicos cuando la Constitucion del Estado los transforma en normas
expresas, Es ast como la soberania se armoniza con la sumision del

Estado al derecho vy no se le opone.

De lo hasia aqui explicado, se desprende que la soberania tiene dos -
especiales caracteristicas: por un lado, que ésta es esencial al Esta
do y por ello es absoluta, y por el otro lado, esid orientada al fin del

Estado y en ese senlido es relativa a las cosas que concieynen al niis

no.

La soberania es absoluta desde el punto de vista ontoldgico, porque -
es esencial al Estado, es esencial porque para que se pueda calificar
a un grupo social como Estado, debe tener dentro de si un poder so- -
berano. El Estado por su propia definicion de sociedad total, global,
es una unidad de asociacion y decision que supera a todas las demds
que se agrupan en su interior, alas gue vige y coordina mediante le
yes y reglamenlos. Esta sociedad total y Stt{n‘enm, requieye en con-

secuencia, de un poder de mando también supyremo, No puede estay -
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subordinado a ningiin otro poder social y por ello, lienc el devecho de
decidir en iltima instancia y de acudir a la coaccion fisica cuando --

sea necesarvio para apoyar sus deteyminaciones,

Esto no quiere decir que en el Eslado no pucda existir una ovganiza--
cion interna de la sobevania, en el que hayva una jevarquia.de poderes
¥ combinacién de competencias, como es el caso del Estado federal,
en que las atribuciones politicas estdn repartidas entre las autorida-
des municipales, las eslatales y las propiamente fedevales; pero sean
cuales fueven los diversos modos de ser de la soberania, ésta es pro.
pia del Estado y supone un devecho de decision suprema en los dyga-

nos mds altos del mismo.

Ahora bien, si se pasa del orden ontoldgico al orden moval, la sobe-
rania aunque sigue stendo un podey supremo, pov eslar refevida al -v
fin del Estado —que como ya se dejd apunlado, es el bien piiblico tem
poral — ya no es absoluta, sino velativa al cumplimiento de ese finy -

a las causas gue se requieven pava alcanzarla.

" Lo antevior significa que, la soberania por la finalidad que pérsigue,
tiene que dejar a un lado toda pretension de potestad absoluta e ilim_i
tada y entrar en los causes que le seiala el bien piblico temporal, -
Juera de los cuales pievde su valor. Ast, la soberanta se encuentva ~
limitada, no por la voluntad de un legisladov o de un jefe de Eétado, o

de ofva voluntad Invmana cualquiera, sino por su propia naturaleza,
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Estu idee de supremacia-limitacion de la soberania, se fraduce en -
normas precisas al pasar al derecho positivo, regulando esa perpetua
tension dindmica, enltre la tendencia al podey ilimitado y la sumision

a la regla juridica,

En resumen.de lo hasta aqui expuesto y para depurar la nocién de so-
beranta, que es el concepto clave de toda teoria del Esfado, se cote-

jardn algunas ideas del jurista alemidn Herman Heller, (21)

vLa soberania —dice— es la cualidad de la independencia absoluta de
una unidad de voluntad frente a cualquieva olva voluntad decisoria uni
versal efectiva, Este concepto, en su aspecto positivo, significa que

la unidad de voluntad a la que corresponde la soberania es la unidad -
decisoria universal suprema dentro del ovden de poder de que se tra-

teM. (22)

Ruiere esto decir que el poder del Estado es un poder supremio; no ex.
cluye a los otros podeves sociales que existen dentro de su tevrilorio,

bero esid por encima de todos ellos.

Max Weber, lo expresa de la siguiente forma: El Estado toma para -

st el monopolio de la coaccion fisica; lo que significa que es caracte-

(21) Herman Heller. "La Soberania, Con: ibucion a la Teoria del b_e
recho Estatal y del Dervecho Internacional"”, Universidad Nacio-
nal Autdnoma de México, Méxido, D, F,, 1965,

(22) Op. cit., pag.197.
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ristico del moderno Estado soberano el constituirse, dentro de tevyi-
torio determinado, en la unidad decisoria universal. Esto no implica
que 'Ia chultnd decisoria del Eslado sea siempre aclual, sino que bas
ta que sca potencial, o sea, que eslé en posibilidad de imponer a t’o--‘ l
dos los individuos y grupos que viven dentro de su fterritorio, una de-
cision definitiva, incluso mds alld o contra el devecho positivo, ‘cuan-

do se trale de cuestiones que afecten a la cooperacion social,

Este mismo concepto de unidad decisoria universal permite a Helley
resolver el problema —que por lavgo Hempo preocupd a los tedricos
del Estado — de la soberania iinica ¢ indivisible cuando se trata del -
Estado federal y de los Estados miembros. Seiala: "La‘ verdad es --
que los Estados miembros, como las provincias y los municipios, --
son, de acuerdo con su naturaleza, unidades levriloriales decisorias
particulares, en tanto el Estado fedeval, de la misma maneva que to-
dos los Eslados unitaiios, es, segin su natwraleza, una instancia de-.~

cisoria universal’’. (23)

Por esta razon, el wnico verdaderaniente soberano v digno, por ello,
del nombre de Estado, por antoriomasia, es el Estado federal, Solo -

a él debe reservarse, cienlificamente, el término Estado,

Para Heller, la caracteristica esencial del Estado es la sobervanfa y -

la nocién clave de la teoria del Estado es la soberania.

(23) Helley Herman. Op.cit,, pag.2185.
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La soberanfa es en suma, la potestad de un Estado que se manifiesta
como la instancia decisoria universal, para determinay la forma de -

su unidad y de su destino en el deveniy de los tiempos.

b, SOBERANIA NACIONAL

En el inciso anterior quedd ya asentado, que una cosa es la sobevanta
en sf misina considerada, esto es, como uno de los caracteres esen-
ciales del Estado, o en otvas palabras el ser de la soberania y oira -
cosa distinta es el ejevcicio de la misma, o sea, la organizacion in--
terna o modo de sev de la soberanfa (modalidades). Quedo dicho que
la determinacion del organo del Estado que ejerza la soberania, de -
hecho, es cuestion del végimen politico. Hay regimenes polilicos aw-
tocrdticos —como una monavguia absoluta o un Estado totalitario— en
los que el poder supremo estd depositado en una persona o grupo de ~
personas sin posibilidad de un control efectivo del pueblo; y otros de-
mocydticos —ya sea una monarquia constitucional o una repniblica— -
en los que la soberania es ejercitada por 6vganos que reciben su po-
der del pueblo y lo detentan para beneficio de éste. L2 esla 7r'zane§'a,
toca a los gobernantes legitimamente instituidos, ejercer la sobera--
nia, conforme a las normas de la constitucion o ley fundamental del -
Estado. Los fenomenos del fedevalismo, de la descentralizacién por
regidn y olros semejantes, no afectan a la soberania en st misma, -
$ino a su ejercicio; pero siempre habrd un poder supremo que decida

¥y seitale competencias .,
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También se resaltd que son dos las caracteristicas de la soberania -
en relacidn con el Estado y el fin que ésle persigue: la sobevania es -
esencial al Estado y por ello es absoluta; pero por eslar orientada al

fin del Estado es relaliva a las cosas que se refieren al mismo.,

En sinlests se dijo que es absoluta porque la sociedad total y suprema
~denominada Eslado, vequiere un poder de mando también supremo. Y
que es velativa porque apunta al cumplimiento del fin social mds alto,
que es el fin del Estado —el bien piiblico temporal - y a las cosas que
se requieren para alcanzarlo. El poder supremo del Estado pierde to
do su significado y valoy cuando sobrepasa los limites que le precisa
el bien pzibli;:o temporal y se convicrie entonces en un simple fenome
no de fuerza, por ello se dice que la soberania es relativa al fin del -

Estado.

Habiéndose hecho ya un estudio de la nocidn de soberania en términos
generales, ahora lo que interesa es precisar quien es el titular de la
soberanfa en ¢l Estado mexicano, que de acuevdo con la doctrina ha -

acogido nuestro ordenamienio juridico fundamental.

La palabra soberania proviene de los vocablos super-omnia, -~
que etimoldgicamente significa sobre todo poder, El soberano es en-
tonces quien decide en iltima instancia sin que nadie le pueda deci'r o
indicar en qué sentido tiene que decidir. Sobervanfa es la facultad ex-
clusiva de un pueblo para dictar, aplicar y hacey cumplir las leyes -

que &l mismo se ha dado.
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La soberanfa es a los puecblos lo que la libertad a los hombres. La so

berania es la base de lodas las instituciones jurfdico-politicas,

’En una teoria democrdtica, la soberania sdlo puede radicay en cl pue
blo, Juan Jacobe Rousscau explicd que la soberania es el ejercicio de
la voluntad general y ésta nunca es enajenable, prescriptible o divisi
ble. La soberania no es enajenable porque de serlo destruivia el cuer
bo polilico, no es divisible porque es la voluniad general y al decla--
ravse hace la ley y no prescribe porque a la libertad se le puede atay

bero no suprimir.

La sobervania radica por esencia en el pueblo, éste es el principio y -
fin de toda la ovganizacion politica, EI pueblo es su propio legislador
¥ juez; es quien cvea y destruye las leyes; es quien decide y su volun
tad qonvierre las stmples conductas en leyes que son las guias de la

voluntad creadora,

Ahora bien,Yur Estado no vive aislado sino en un conjunto internacio-
nal y por ello la idea de soberania tiene un aspecto externo, que se -
le trata como tndependencia o el llamado derecho de la aﬁtodetermi-- )
nacidn de los pueblos, que es la idea de igualdad de todas las nacio--
nes: ninguna es mds que olva, todas son libres e iguales, por tanto, -
ningrin Estado tiene el derecho de agredty o imponer una decision a --

otro Estado .’(.?4)

(24) Carpizo, Jorge, "Estudios Constitucionales". México, primera
edicion., UNAM, pag.294. )
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Las‘ constiluciones —como manifestacion de la soberania— persiguen
resolver los problemas de su época. Asi, las primevas constitucio~--
nes mexicanas, las de 1814 y 1824, conlenfan en sus primevros arlicu
los la idea de la sobcerania e independencia de México, Nuestra actual
conslitucion, al igual que su anlecesora de 1857, se ocupa de la idea
de sobervania despuds de hacerlo de las garantias individuales, de la

nacionalidad y de la ciudadanta,

El articulo 39 expresa:

""La soberania nacional reside esencial y oviginalmente en el pueblo,
Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste, El puebfo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de altevar

o modificar la forma de su gobierno™,

Luego entonces ¢Sson equivalentes los conceptos de nacién y pueblo ?,

Jqué es la soberania nacional ?

Al conceplo de nacion se le olorgd un significado esencialmente con-
servador; lo usavon los contrarrevolucionarios franceses y los mo--
ndrquicos de aquel entonces. La nacion, entendian sus pensadores, -
eva la histovia del pais, la cual tenia el devecho de permanencia., de.

impedir cualquier movimiento violenlo que pudiera vompevrla.

En cambio,* la nocidn de pueblo es el pensamienio de Rousseau, es-la

idea de la revolucidn francesa, es la idea de liberlad, es el anhelo de
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los hombyres por alcanzar la felicidad y realizay un destino ', (25)

¢ El articulo en mencion apunta una iesis historicista, o es que enca-
dena a las generaciones presenles al modo de scr de las anteviores -

generaciones ?

Castillo Velasco, constiluyenie y exégela del Cédigo Supremo de 1857,
escribio:
"La soberania es la poteslad suprema que nace de la propiedad que el
pueblo y el hombre tienen de sf mismos, de su liberviad v dé su.dere-
cho. . . Reside, dice el articulo constitucional, y no residis, porque
: ‘aunque pava el establecimiento de un gobieyno delega el piueblo algu--
nas de las facullades de su soberania, ni las delega todas, ni delega -
algunas irrevocablemente, Encarga el ejercicio de algunas de esas fa
cultades y alribuciones a aquellos funcionarios priblicos que ¢stablece;
pero conservando siempre la soberania, de manere que esta reside -

constantemente en el pueblo'. (26)

Coma es de notar, la idea en 1856—1857, que pasd.integramenle a la
constitucion vigente de 1917, no fue la concepcidn histdrica francesa

‘del siglo pasado, sino la idea de pueblo de Juan Jacobo Rousseau.

(25) Cueva, Mavrio de la, ""La idea de la soberania', estudio sobre
el Decreto Constitucional de Apatzingdn, México, UNAM, ---
1964, pags. 325-326.

(26) Castillo-Velasco, José€ Marita del. "Apuntamientos para el es-
tudio del derecho constitucional mexicano'. México, 1871, ---
pags. 100-101. ' ’
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Al deciv que la soberania nacional reside esencial y originalmente cn
el pueblo, se quiso senalar que México, desde su independencia como
pueblo libre, tiene una tradicion que no encadena, Sino que ayuda a -

encontray a las generaciones presenles su peculiar modo de viviyr.

La sobevanfa nacional reside en el pueblo, en cl pueblo de Rousseau,
en el pueblo que trabaja para su felicidad. Y veside ""esencial p oﬁgz‘—
nalmente™. "Oviginalmente' quiere deciv que jamds ha dejado de resi
div en el pueblo; aunque la fuerza hava dominado, no por ello prescri
bid a su favor, porque uno de los elementos de la sobevania e¢s su im

prescriptibilidad,

Y lo hace de manera "'esencial’ porque en todo nomento el pueblo es
soberano; nunca delega su soberania, sino que nombra a sus repre--
sentantes, los cuales estdn bajo sus instrucciones y su mando. Ante -
la imposibilidad de veunirse personalmenle y de decidir todas las cues
tiones que afectan la vida de la nacion, el pueblo nombra a sus rvepre-

sentanies.

La u"liima oracion del citado articulo 39 hay que relacionarla, tal fue
la intencion de los constituyentes, con ¢l articulo 135 que contiene el
procedimiento para veformar la constifucion. El pueblo tiene el dere
cho de alterar o modificar la forma de su gobierno, pero a través del
propio derecho; a través de los causes que indica la constitucion, ya -

que el derecho no otorga la facultad para abolirlo; en otvas palabras,
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el devecho a la yevolucion es un devecho de la vida, de la realidad, -
metajuridico. Y en este sentido se interprela esta wltima frase del -

articulo 39.

vEl articulo siguiente, el 40, comienza expresando que: "Es voluntad

del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa, de
mocrdlica, federal..." Es decir,*el pueblo en ejercicio de su sobera
nia construye la organizacicn politica que desea darse. Su voluntad -
decide su constitucion polilica y en la propia ley fundamental precisa
qué caracteristicas tendrdn la repiiblica, el sistema vepresentativo'y

el régimen fedeval que estd creando.” (27)

¢. SOBERANIA FEDERAL
Payra explicar este tema, es necesario hacey un vesumen de las ideas

ya expuestas,

Se dijo que el conceplo de soberania, ha sido desde el sigld XV hasta
nuestros dias, uno de los temas mds debalidos de la teoria politicq y
del devecho piblico. Con el tiempo y a lo largo de tan empeiiadas dis
cusiones, la palabra soberania ha llegado a comprender denivo de su

dmbito, los mds disimiles y contradictorios significados.

(27) Carpizo, Jorge. Op.cil.pags.437, 438 v 439,
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Como afirmd Jellinek, la sobevania es un producto histdrico y un con )
cepto polémico. No fue conocida en la antigiiedad, porque no se did -
enlonces la oposicidn del podeyr del Eslado a otvos poderes. La idea -
se gestd a finales de la Edad Media para justificar ideoldgicamente la
victoria que alcanzd ¢l rey, como encarnacicn del Estado, sobre las
tres pofestades que le habfan mermado autoridad: el papado, el impe
1i0 y los seiiores feudales. Del primero reivindicd la integridad del -
poder temporal; al segundo le negd el vasallaje que como veminiscen-
cia del imperio yomano le debfan los principes al em[)eradof; de los -
seiiores feudales recuperd la potestad piblica, que en todo o en parte
habia pasado.a su patrimonio. La lucha fue lavga y variados sus epi-
sodios; pero el resultado fue casi idéntico en las dos grandes monayr-
quias, unificadas y fuevtes, donde culmind la victoria: Francia e In-

glaterra.

La doctrina se puso al sevrvicio de los acontecimientos y Bodino defi-
nid por primera vez al Estado en funcidn de su soberanta: ""El Estado
es un recto gobierno, de varias agiupaciones y de lo que les es co--

nuin, con polestad sobevana (summa polestas)’,

De la soberanfa asi entendida nacié con el tiempo y sin esfuerzoel -- -
absolutismo, localizado enla persona tel monarca, portador de las -
reivindicaciones del Estado frente a los poderes ﬁvalAes. Sien Ia‘do_c_"
trina de Bodino se admitfa que el sobeyano estaba obligado por las le

yes divinas y las naluvales, pronto el pensamiento de Hobbes justifi-
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cd la dilatacion sin limites del poder soberano. El Estado soberano -
se identificé con su titular y el rey pudo decir que el Eslado eva €l. -
El Estado se encarna entonces, en el principe y todo cuanto quiere es
justo, porque expresa su voluntad, El devecho no significa, como en

la edad media, un aspecto particular de la justicia universal; el dere
cho es la emanacidn de un centro wnico de auloridad en el orden polf-

tico.

Al sustituir la soberanta del rey por la del pueblo, los doctrinarios -
que influyeron en la Revolucion Francesa no hicieron sino tvasladar -
al meevo titular de la soberania las notas de exclusividad, de indepen
dencia, de indivisibilidad y de ilimitacion que habian cavacterizado ~ |

al poder soberano,

A partiv de entonces hasta nuestrvos dias, se agravo 1a confusion en -

forno de su naturaleza y de sus atributos.

- Del proceso histdrico que en sus grandes lineas se hb resenade, la -
doclrina euvopea ha vecogido los siguientes datos: la sobevania signi
fica "la negacion de toda subordinacion o limitacion del Estado por ~
cualquier otro poder' (28), concepto negativo que se traduce enla -

nocion positiva de 'una potestad piblica que se ejerce autoritariamen

(28) Jellinek, Georvge., Op.cit., Pag.287



ez 108 —

fde porel Bsladw s0bye dodoes Los dndividuos gue formamparte del giu-

spu nactonel!', (25)

LEsas dos nocioncs:quc, ancredlidad . ne son sineaspectosidewnassola

“dded,. engendrandas dos-cavaclerislicas. del pdder:sobeyanos es: inde -

spendiente y es sepremeo.

(Lt independenciaaniya: principelmente & las rilaciones infernaéiona -
desidesdeceste puntaide visia,: elpadesssobevanasde uniEstado eiiste
=sobrebgsesideignaldad e relacton con bosidemdstEsiados:soberanos.

FLa: independenciaces cutdidad de tassobe rania exteiior.

iLamocidnide sepremaciz,. vicambio,. se-refierecexclusivamente.dd ta
sgoberagia interior, 1por coenio.qquc la-potestadidel Estade secgjered
<sobre los bigividuas: v colecitiidades qucresthidentroide la-ghbita. -~

sterritovial-deliEstedo,

IDe-este:mado aparece lazsobervanic: como ia cudliddd deowne.sotatpo -

itestad; publica, squeeiananda sobre las:seypes,Yuqecren nomhrede lasssu.

wosiirata con losidenrds: frudl gs

S TRHEC .

Urno del los: mushos: problemasaguessuscitasél-cancepboidessoberonia, -~

cescel:rélalivo al! iftalay:

o bt sore y éledelegferéicioddbl fhoderssobe.

(29) CarvéideMalbery. "iTeovia Generaldel iEsiadt!, MIdxicg, ---
1948, vpagi2s
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Y La evolucion histérica de la soberania ;-apxttxla Tena Ramirez~ cul -~
mind al localizar al Eslado como titular del poder soberano, conel -
fin de esquivar de este modo la peligrosa consecuencia a que llegd la
doctrina revolucionaria francesa cuando tvasladd al pueblo el absolu-
tismo del principe. Mds como el Estado es una ficcion, cabe pregui-
tarse quien ejerce de hecho la soberania 7 Toda la doctrina europea -
moderna insiste en que el sujeto de la soberanfa es el Eslado; pero -
tal poder tiene que ser ejarcifio por los drganos,que son los gobernan
tes, como lo dice Carré de Malberg: "Es la nacidn la que da vida al -
Estado al hacey la delegacidn de su soberania en los gobernantes que
inslituye en su constitucion'.”De este modo la vealidad se ha inpues.
to sobve la ficcion, Y la realidad consisie en que son personas fisi--
cas, en reducido raitmero, las detentadovas de ese poder sin rival lla

mado soberano, ejercido sobre una inmensa mayoria. (30)

Al decir que el poder sobevano no tiene limites, se quiere indicar --

con-ello que ningin otro poder puede impedir juridicamente el modifi

cay su propio orden juridico.

: Es verdad que en la prdctica el podey soberano liene que medirse si -
quiere consolidarse y ser vespetlado; pero también es cierto que este

- . . 14
requerimiento de cardcter prdctico no encuentra en la teoria del ov-

(30) Tena Ramirez, Felipe. '"Devecho Conslitucional Mexicano', -
vigésima edicion, Editorial Porria, S,A,, México, 1984, pags.
7-8. .o
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gano soberano una adecvada y suficiente expresion juridica,

Por cuanto deposila el poder soberano ficticiamente en el Estadoy -
realmente en los organos o en los gobernantes, la doctyina euvopea -

ha fracasado.

La concepcion de la sobervania enlos Estados Unidos de Norteaméri-

ca (que influyera en los principales paises de nuestvo continente), --
Jfue entendida de mancra diferente, ya que destiluye a los gobernantes
del poder sobevano y se lo veconoce oviginalmente al pueblo, quien en
todo momento conserva ¢l devecho de altervar su forma de gobicrno, -
Pero la union de las primitivas colonias de acuerdo con las circuns--
tancias histdricas, obligo a los Estados Unidos de Norteamérica a ar
monizay la teoria de la sobervania wnica ¢ indivisible con la sobeyania
de los estados en la federacion. De esta forma, nace por obra de los

doctrinarios, legisladores y juristas, el conceplo de "soberania mil -
tiple", en el que quedan salvaguardados los derechos del Estado fede-

yal, de las entidades fedevativas y de los ciudadanos.

Tena Ramivez, de acuerdo con Laski, seiala que en el sistema ameri
cano no liene cabida la soberania del organo, de los gobewzante$ o del
Estado, porque ni los podevres federales, ni los podevres de los esta--
dos miembros, ni, en swma, ninguna pevsona fisica o entidad moral -
que desempeiien funciones de gobié‘rno, puede entenderse juridicamen

te ilimitada. La autolimitacion, o sea la capacidad para determinar-
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se de un modo auidnomo juridicamente, que pava la doctvina eu»raﬁea
constituye la caracterfstica esencial de la sobevanta, no puede ubi--
carse nunca en los podeves del Estado dentvo del sisfema amevicano,
porque esos poderes obran cn ejevcicio de facultades recibidas, ex--

bresas y, por todo ello, limiladas.

Dentro del sistema amevricano, el inico titular de Vla soberania es el -
pueblo o la nacion, Este titulay originario de la soberania hizo uso tal
del podey —afirma Tena Ramirez— cuando se constituyd en Estado ju

ridicamente organizado. Para ese fin el pueblo soberano expidid su -
ley fundamental, llamada constitucicn, en la que consignd la forma de
gobierno, cred los podevres fiblicos con sus respectivas faclullades y
reservd para los individuos cieria zona inmune a la invasion de las -

autoridades (que nuestra constitucion llama ""garantfas individuales').

El acto de emitir la constitucion significa pava el pueblo que la emile
“un aclo de aultodelerminacion 'plena y auténtica que, no esid limitado -
por deteyminantes juridicos, extrinsecos a la voluntad del propio pue
blo. Dice Tena Ramirez que en un végimen como el meestro que, no
tolera la apelacion directa al pueblo, el acto de autodeterminacion re
presenta la inica oportunidad de que el titular de la soberania la ejer

2a en loda su pureza e integridad,

De esta suerte —contimia diciendo— los poderes priblicos creados por

la constitucion, no son soberanos. No lo son en su mecanismo inleyno,
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porque la autorvided esid fragmentada (por virtud de la divisidn de po
deves) ent}e los diversos drganos, cada uno de los cuales no liene -

sino la dosis y la clase de auloridad que le alribuyd la constilucion; -
ni lo son tampoco en relacion con los individuos, en cuyo beneficio la
conslilucion erige un valladay que no puede salvay arbitvarviamente el
poder piblico. A lales drganos no les es aplicable, por tanio, el alyi
bulo de poder sobevano que la doclvina europea colaéa_ en el drgano a

través de'la ficcion del Estado. "Ni siquieva es propio hablay de una -
delegacion parcial y limitada de la sobevania, reparlida entre los or-
ganos, porque en este sistema y hasla ahora, —categdricamente afir
ma Tena Ramirvez— sobevania y limile juridico son términos incom-

patibles, asf ideoldgica como g‘ramaticalmente." (31)

El pucblo, a su vez, titular originario de la soberania, subsumid en
la constitucidén su propio poder sobevano. Mientras la constitucion -
exista, ella vincula juridicamente, no sdlo a los drganos, sino tam-

bién al poder que los cred.

Concluye seiialando que, la soberanfa, una vez que el pueblo la ejer-
cid, veside exclusivamente en la constiiucion v no en los drganos e -

individuos que gobiernan.

Como puede verse, esla doctrina que sigue los pavdmetros del forin_g

(31) Tena Ramirez, Felipe. Op.cil., pdgs.10y 11,
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lismo de Kelsen, quien soslenia que la soberanfa s6lo es un atvibuto
de un ovden juridico, es absuvda, porque como ya habia sido indica
do, el Estado soberano no agota su poder en el dmbito resivingido -
del derecho positivo, porque en la vida de los pueblos —y asilo re-
conoce el propio Tena Ramirez~— hay sucesos extraorvdinarios que -
rompen la unidad del orden juridico y su capacidad decisoria ~pien
sese en una vevolucion o en una sifuacion de emevrgencia— y enlon--
ces los hechos se transforman en la base para la elabovacion de un -
nuevo devecho, Y esto acontece lo mismo en un régimen aulocrdtico
que en uno democrdtico, sdlo que en éste ltimo la sobevania no pue
de localizarse en ninguno de los represenlanies estatales, sino que
radica enla comunidad y es, por su naluraleza, la expresion simbd
lica del acto de voluntad que constituye la instancia decisoria univey
sal del devecho y del poder en un lerritorvio determinado y que, es -

indisoluble en el derecho positlivo,

Ya en tema parliculay ha quedado explicado Lo que significa la sumi
sion del Estado al devecho y también, en tema aparte que, sobera-
nia y Iimite jurfdico no son conceptos antinémicos, razon por la --
que no se ahondard mds en la errénea concepeion de Tena Ramivez
respecto a que la soberanfa dejd de radicar en el hteblo y pasd a --
ser afributo esencial de la constitucion, Una cosa es que nuestyra --
carta fundamental sea la ley de mayoy jerayquia en nuestro orden -

juridico vigente y uno de los principios del sistema federal mexica-
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no, y otra, muy distinla y equivocada, que en ésta descanse la sobe~
rania. Lo que sf es cierto y vdlide volver a afivmay, es gue la cons-
Hiucion es la expyesion juridica de la soberania, lal como se des---
prende del conceplo mismo que del Eslado se did al principio de este

trabajo.

Cuando se menciond a Jean Dabin, cuya doctving demostyo la tam---.
bién falsa interpretacidn que vespecio a la soberanfa hizo Ledn Duguit,
se menciond que la soberania proviene de la naturaleza de las cosas,
Se dijo que el Estado vesponde a un impulso nafural del ser humano y
cuenla entre sus elementos esenciales, la autoridad, que impulsay -
coordina lo.s; esfuerzos humanos para el logro del bien piblico tempo-~
ral. Esta autoridad debe tener un poder supremo de imposicion sobre
individuos y grupos que forman el Estado para realizar eficazmente
sus funciones, poder que se denomina soberania. Por ello, la sobe-
vania es una consecuencia natural de la instifucion del Estado. Es -~
uno de sus caracteres esenciales, La soberanfa es la manera de éerr
institucional de la nacion. La auloridad estd en la comunidad y de la
comunidad, redunda,. en cuanio a su ejercicio, sobre los individuos ~ _
que proveen, al bien conuin. El Estado es soberdno, mds que tener -
un devecho de soberania, Esto es lo que se denomina como el ser de

la soberania, o sea, la soberania considevada en si misma,

Otra cosa distinta es la soberania ejercida por una o varias pevsonas

de acuerdo con el régimen politico que prive en cada Estado, ya que
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esle es un problema relativo a la organizacidn inleyna de la sobera~
nfa, al modo de ser de ésta, Ast, pues, loca a los gobernanies legi-
timamente investidos de acuevdo conla ley fundamental del Estado o

conslilicion, el ejercicio de la soberania.

El articulo 41 de nuestra carta magna expresa en su primer pa")?'afo
que: "El pueblo (elemento del Estado en donde veside oviginalmenle
el poder politico supremo) ejerce su soberania poy medio de los Po-
devres de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Eslados, enlo que toca a sus regimenes interiores, en los 1ér
minos respectivamente establecidos por la presente Conslitucion Fe
deval y las pavrticulares de los Eslados, las que en ningin caso po--

drdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal''.

Como puede verse, en el pdrrafo del articulo constitucional en comen
to, se danlas pautas de la oyvganizacion inferna de la soberania en el
Eslado Federal Mexicano, senaldndose jerarquia de podeves y divi--
sién de competencias. Las atribuciones politicas estdn vepartidas en
tre los dos dvganos que crea y define la propia constilucion: el fede-
-ral ¥ el local . Ast lo confirma el avticulo 124 del mismo ordenamien
to juridico, al senalar que: ""Las facultades que no estdn expresamen -
te concedidas por esta Constitucidn a los funcionarios fedevales, se

enlienden resevvadas a los Estados”.

En conclusion, puede afirmarse que la constitucion como expresidn -
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de la soberania nacional, traza las lneas de la organizacidn infevna
de la sehevania, senalando expyresamenle las modalidades que en --
miestro pals ésta toma, Dicho de ofra manera, es a través de la --

constitucidn gue se ovganiza el ejercicio de la sobervania,

Ahora bien, no hay que olviday que de acuerdo con la teoria de la so
berania nacional, teoria que es acogida cn México, la soberania es -
una caractervistica esencial del Estado, porque dicho poder supremo
emana del pueblo y se instituye para bencficio de éste, o sea, la so-

beranfa delegada es la potestad del Estado.

Y es en vivtud de esfo que se ha dicho anteviormente que el Estado -
es sobevang, mds que [ener un derecho de sobevania, Pov esta »azon,
es clayo que el fenomeno polttico del federalismo no afecta a la sobe

rania en s{ misma considevada, sino a su ejevcicio.

Lo anterior se confirma con lo dicho por Max Weber en el sentido de
que es ca;'ac!ef'islico del moderno Estado sobevano al consiituirse, -
dentro de un tevritovio deteyminado, en la unidad decisoria universal;
concepto que permilid a Herman Heller afivmay que la soberania es -
tinfca e indivisible traldndose del Estado federal. “"La verdad es que
los Estados miembros,.. . son, de acuevdo con su naluraleza, uni-
dades tervitoyiales decisovias particulares, en tanto que el Estaa‘b -
Jedeval, de la misma manera que todos los Estados unttarios, €s, --

segiin su natuvaleza, una instancia dectsoria universal'',
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Por esta razon, el ifnico verdaderamenie soberano y digno, por ello,’
del nombie de Eslado, por antonomasia, es el Estado federal. Solo -
a él debe reservarse, cientificamente, el término Estado. Propone -
Heller lo siguiente: "La corporacion tevritorial particulay podria de-
signarse con .el término pafs o, por lo menos, con el de Estado miem
bro; pero nunca con la sola palabra Estado; si se acepla esta terming
logia, adquirviria validez definitiva la idea de que el Estado y el Esia

do miembro son dos figuras esencialmente difeventes”, (32)

d. 'SOBERANIA ESTADUAL

Uno de los temas que mds ha preocupado a los tedgricos politicos v a
los doctrinarios constitucionalisias, es sin duda el referente ala ve
lacion que tiene denlro de un Eslado federal, la soberania con los Es
t(idés miembros de la federacion o entidades fedevativas como comun
mente se les denomina. Algunos afirman que los Estados miembros -
son sobevanos y delegan payie de su sobevania para crear el Estado -
Jederal, otros,; en cambio, defienden la postura de que el iinico sobe_
rano es el Estado federal en vazén de que la soberania en esencia es
indivisible, teniendo los Estados miembyos por tanto, sdlo autonomia

en cuanto a lo que ataie a su régimen interior.

(32) Heyman Heller. Op.cil.pags.215y 221
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Con el objelo de teney una claridad respecto a la postura gue acoge -
el Eslado federal mexicuno, se explicavd primero a grandes rasgos -
la teovia del Estado fedeval y, después, se hard una breve veflexion -

" de algunos avliculos de mieslva constitucidn polilica.

Enla cvolucion politica se ha manifestado, una tendencia hacia la --
concentracion de unidades, con perfodos allernos de desintegracidn,
Esle proceso esid delevminado, de una parte, por el esfiuerzo que --
realizan los Estados poderosos para anexionarse a sus vectnos;y, -
de olva, por las corrientes que se desarvollan por los Estados limi-
trofes, con el fin de asociar sus propdsitos en una obra de defensa e

tnlerés comiin,

En el primer tipo, corrienlemente se produce este hecho poy medio
de la conquista y de la expansidn territorial, cuando un Estado mds
Suerte extiende y dilata sus fronteras, sin tener en cuenta la voluntad
de los pueblos incorporados y saltando poy encima de su ovganizacion
polftica. Las partes que asi se integran, pierden completamente su -
individualidad o se reducen a simples divisiones administrativas, su-

bordinadas, legalmente, a la autoridad del gobierno centval.

Al segundo tipo se llega, rvegularmenle de maneva voluntavia y paci-
ca, estando deteyminado por aquellos Estados favorables a la union,
en razdn de haberse desarvollado un verdadero espfritu de nacionali

dad y cuando las diferencias locales son muy débiles, Los Eslados -



- 119 —

que componen la union conservan sus gobiernos respectivos, con aw-
toridad y competencia en delcrminadas materias y ceden el control de

otros asunios a un gobierno central, creado con este fin,

El Estado unilario, en ambos casos, es un resultado del proceso po-

litico.

Cuando los Estados miembros retienen su soberania y consideran al
gobierno central como un agente, la union polllica se denomina con-
federacicn, Cuando la union vepresenia un solo soberano, mediante -
un estatuto constitucional de poderes entve el gobierno central y los -
gobiernos de los Estados miembros, la nueva formacidn politica, el

Estado asi creado, se llama federacion.

Las confederacicnes fievon frecuentes de hecho en la antigua Grecia,
ejemplo de ello fite la Liga Aquea. Enla edad media se encuentran -
ejemplos de esta clase en la confederacion del Rhin, enla Liga Hen-
sedtica y en el Sacro Imperio Romano. Los cantones suizos y las pro
vincias de Holanda formaron confederaciones que duraron siglos. Los
Estados Unidos de Norteamévrica después de su independencia y, los ~
reinos y principados germdnicos después del Congreso dé Viena, se-
constituyeron, previam ente, en confederaciones, con anterioridad a -
su unificacion. La confederacion, sin embargo, represenla_en SU -=
esencia, un vinculo intevnacional; su gobierno radica en las cldusulas

de un tralado, entve dislintos Eslados soberanos.
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La formacidn de Estados Unidos de Novieamérica, con la adopcidn -
de la constitucion de 1789; la creacidn de la union en Suiza, por me-
dio de las constituciones de 1848 y 1874, ast como el establecimien-
to del imperio alemdn, a raiz de la constitucion de 1871, senalan el

- mueevo tipo de Estado federal y proporcionan a la teoria politica un te
ma interesanie con la exposicion ¢ intevprelacion de este fendmeno.
Eslas ovganizaciones represenian el desarrollo de formas anteviores
de asociacidn, en las cuales, nominalmente al menos, disfrutan las -
comunidades individuales de la posesion de prevrogativas soberanas.
Todas estdn construidas sobre principios de compromiso y lvansac--
cidn, coorvdinando de la mejor maneva posible la autonomta de sus --
miembros y la efectividad de la unidn. En ellas existen dos clases de
organizaciones y una doble jerarquia de poderves: de una parie, el go-
bierno federal o central y, de otrva, el gobierno local. Se eslatuye el
ejevcicio de la mayoyr suma de poderes a cavgo del gobierno central y,
al mismo tiempo, las entidades locales o federativas gozan de una --
proteccidn en su conlrol respectivo, sobre un campo extenso de acti-
vidad gubernamental, La relacion entre la auloridad ceniral y las lb-—
cales, enlvana problemas de ovigeny estimulo, en gran parte de una
sevie de leorias, con vespecto a la naturaleza y asiento del poder po-

litico.

En los Estados Unidos de Norteamérica existid un acuerdo geneval en

lo relativo a la concepcidn interna de la soberania popular; en Alema



nia, en cambio, la necesidad de reconciliar la posicion del monarca
con la democvracia constitucional complicd el fendmeno rvefereute ala
localizacidon de la sobevania, dentro de la unidn, considevada como un

todo.

Enla primera etapa de la independencia de los Estados Unidos de --
América se desarvolld, por necesidad, un fuerte sentimiento de uni-
dad entre los trece Estados existentes en esa época y cl congreso --
continental ejercid los mds amplios podeves. Cuando se asegurg la -
independencia, gang terreno el espiritu particularista y los artfculos
de la confederacion de 1781 reflejan las vencillas locales y el temor
a un gobierno fuerte. El fracaso de la confederacion demosird lo ne-
cesario de la existencia de un gobierno reveslido de los mayores po-
deres, percibiéndose, enlonces, una reaccion hacia la unidad nacio-
nal , Pevo los Eslados no parecian dispuestos al sacrficio de su exis
tencia como enlidades politicas, en vivtud de que asociaban la idea de
libertad con la autonomia local y se teme la centralizacion, como una
forma inclinada a la tivania, Ni la constitucion, ni las teorias que se
presentaron en su apoyo, definieron clavamente la naturaleza del --
nuevo Estado americano. Se pensd que la autovidad suprema vesidia
en el pueblo, pero sin especificar si en los Eslados por separado o -
en los Eslados colectivamente. Se trataba de una repiblica compies -
ta donde se dividia-la sobeyania enlve los Estados y la union, Enla -

constitucion se omitid, delibevadamente, el término "sobevania’,
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aéepla la doctrina de la separacidn de dos soberanifas, una enla ---
union y otra en los Estados. La primera se manifiesia en la Cdmara
de Representanies, la segunda en el Senado, Segiin Tocqueville este -
sistema es faclible y adecuado a las condiciones de un territorio ais-
lado como ¢l de los Estados Unidos, pero resulfa impracticable en -

las monarqufas militarves de Europa.

Por olra parie, la doctrina del pacto social se amplid para conlra--
rrestar los argumentos de quienes sostentan el derecho de los Esta-
dos con respecto a la separacion o a la nulidad de un acto del gobier-
no nacional. Segin esta tesis, los poderes del gobierno se devivan -

del consentimiento de los gobeynados vy, la union constifuye un paclo.

Cuando la esclavitud constituye un problema nacional y se intensifica
el problema entre nacionalismo 'y particularismo, se¢ reemplaza la -
teoria de la sobevanfa divisible por la rigidez del dogma de la sobera
nfa del Estado, por una pariey, el principio de la supremacia nacio
nal, por otva. De cuando en cuando, aparece la doctrina favorable a
los derechos de los Estados miembros de la union, para sevvir de -
instrumento a partidos politicos de los Estados Unidos. Segin esta -
tendencia, los Estados miembros poseen derechos naturales, dé mo
do parecido a los individuos con la facultad de separarse de la union
Jormada previamente, si sufren los rigores de la opresion o st se ha
quebrantado el contrato , mervced a cualquiey usurpacion del gobierno

nacional,
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Esla doctvina indica que la facultad que los Eslados miembros tienen
para romper la unidn federal cuando no se respele su parlicipacion -
en la sobevanfa y la vesislencia individual frenle a la opresidn de un
sistema politico, sdlo es consecuencia del ejercicio que se hace de -

simples derechos naturales,

Por dltimo, la doctrina que defiende los devechos de los Eslados -~
miembros, vecibe su formula mnds corviente en la obra de_ John C, -
Calhoun (1782--1850), quien vechaza la teoria del pacto social ¢ in-
~siste en la individualidad de la soberania. SeTala que la fuente divec,
ta de la soberanfa reside en los Estados Unidos, en el pueblo de cada
uno de los Estados, a través de la ovganizacidn de sus convenciones
constitucionales. Afirma que los Estados Unidos son soberanos, ori
ginalmente; al formar la unidn ceden ciertos poderes al gobievno na-
cional, prerrogativas que pueden velirvar en cualquier liempo. Los -
Estados tienen siempre el camino abierto para afirmar sus prerroga
tivas soberanas y separarse de la union, Calhoun niega qué la sobéra
nfa esté formada por la suma de los poderes divisibles; la soberania
pave él, estd representada por la voluntad del Estado; no se puede di
vidiv esta voluntad sin destyuivia al miswmo tiempo. Por consigﬁienle,
los Estados miembros no pueden ceder parie de su soberania y con--

servay el vesto,

La teoria nacionalista, que nace como oposicion a la tesis favorable

a los derechos de los Estados, aifca también a la doctrina de lq so-
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beranfa divisible. Sostiene dicha teoria que la consiitiiccion no-cs el -
frulo de un paclo entre los Estados miembros, sino una ley que se ha
ce por todo el pueblo. La constitucion es la ley suprema del pafs. La
unidn no es un tratado susceptible de violacion, sino un acuerdo indi-

soluble, que no puede quedraniarse por ningiin Estado, salvo en el ca

so de una resolucion.

El movimiento nacionalista cobra un fuerte impulso con la obra de -~
Francisco Lieber, quien sostiene la concepcion germdnica de la sobe
ranfa, partiendo del desarrollo del organismo nacional y unificado, -
La homogeneidad del pueblo que ocupa un levritorio definido origina -
una persona real; la soberanfa reside en esta covporacion de la enti-

dad politica. Esta doclvina considera a la soberanfa como indivisible
¥ residiendo en el pueblo, pero en esie Wlltimo como unidad orgdnica

sometida-a la evolucion. Esta corriente de pensamiento coincidé con

el desenvolvimiento histdrico de los Estados Unidos y gand una acep-
tacidgn vdpida, cuando las fuerzas de las armas destruyeron la leovia

favorable a los devrechos de los Estados miembros.

Los autores estadounidenses de la ltima década del siglo pasado que
se dedicavon al estudio del Estado federal, defendievony apoyaron la ‘
“eorfa de la soberania absoluta e indivisible a la naturaleza legal de -
la constifucion de dicho pafs, pero seﬁélando una distincién clava en-

tre Estado y gobierno y admiltiendo la posibilidad de distribuir los j)g_
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deres entre los Estados y la union y entre los Jiversos 0rganos gu--

bemamentales.' (33)

En Europa, poy su parte, las uniones federales de Suiza y Alemania,
como los Estados Unidos, ficeron precedidas poy confederaciones, en
las cuales subsistid la soberania respectiva en cada uno de sus miem

bros.

El espfritu de localismo fue suficientemente fuerie en ambos paises
bara que no se llegava a constituir la union bajo la doctvina de la so-
beranta absoluta e indivisible, sin embargo, gracias a la exposicion
que del sistema constitucional americano hiciera Tocqueville, se di-
vulgo en Europa su concepcion de sobevania y, mediante la adapta---
cion que posteriormente se realizava de ésta, en el Estado fedeval --

(Bundesslaat) se llegd al proceso de unificacion,

La teorta de la soberania divisible fue defendida en Alemania por el
historiador Georg Waitz. En su opinidn, cabe imitar en su extension,
a ld soberanta del Estado federal, ‘ sin que, por esto, se destruya su
propia naturaleza, Pueden coexistiv dos soberanias dentvo del Estado,

siendo cada una suprema en su peculiar esfeva. El gobierno central -

(33) J.W.Burgess, "Political Scieme and Comparative Constitucional
Law", 1890.
W, Wilson, "An old master and other political essays’, 1893.
W. W, Willoughby, ' The nature of the State', 1896.
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tiene su esfera adecuada dec actuacidn y del misnio modo la suya pro-
pia los gobiernos que estdn al frente de los miembros del Estado. Ca

da uno posce su soberanfa en el radio de su actividad.

Esla doctrina fue acogida con agrado en vazén de presentar una solu-
cion al problema de reconciliar el esplritu nacionalista y el patriotis

mo local .

Pero, en Améric'*a, el curso de los hechos destruye la. doctrina de la
sobervania divisible. El proceso de unificacion alcanza la cumbre del
éxito, fortaleciendo la autoridad del gobicyrno central; vy, al mismo -
liempo, se definen las vespectivas esferas de la autoridad central y
_de las autoridades locales. Gana terreno la doctrina que condensa la
soberania en el podeyr que tiene la compelencia legal de senalar la ju-
" risdiccion de los diversos &rganos, Esta leorfa hace radicar la sobe-
rania en el poder constituyente que, estd poy encima del gobicrno cen
tral y de los gobiernos locales y liene a su cavrgo la determinacion de
los limiles de la compelencia de todos los drganos gizbernamentales,

dentro del mismo Estado.

En Europa, Georg Meyer, Albeyt Haemel v Paul Laband, sostienen -
y desayrollan esta doctrina, Restaurar la idea de la sobevanta indivi
sible, a la que definen como la "autodeteyminacion legal de la juris-
diccion', El vesultado prdctico de esta teoria es la destruccion de la

soberania de los miembros que componen la unién y haciendo al Esta
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Una variacion de esta leoria se vefiere mds bien a ;as formas por --
las cuales cabe limilay legalmenle, el poder del Estado. Georg Jelli
nek sostiene quc el Estado se limila voluntarviamente poyr medio de la
conslilucion que ésle se da, Pevo también exisien limilaciones de f1-
dole intencional (]1‘1(3 se imponen al Eslado en los tralados con otros -
Estados, Asimismo, esta doctrina conslituye un apoyo del podey cen

{ral dentvo del Estado federal,

No obstante, la teoria de los devechos de los Estados fue defendida -
en Alemania pos Max Scydel, quien influfdo por Callioun, ataca a la -
doctrina de la soberania divisible. Argumenld que, el denominado Es
tado federal es una de estas dos cosas: o un Eslado unilario, en el --
cual dejaron de existiv las soberanias anteriores, o una asociacidon de
Eslados soberanos. En su opinion, la soberania es una condicidn esen
cial del Estado, indivisible por su naturaleza. Y se declarva a favoy -
de la soberanfa inalterable de los Estados que integraban el imperio
germdnico. El rigor de su razonamiento, con vespecto a la indivisi-
bilidad de la sobevania, ha conlribuido al desarvollo actual de las --

ideas nacionalistas,

De las docivinas sobre la sobevania, que acomparian a la formacion -
de las federaciones, se deyivan imporlantes ensefianzas para la cien

cia politica, Sobevanfa y Estado, no son términos inseparables, lign
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dos intimamente, Se ha pensado desde Bodin que la posesion de un po
der supremo constituye la caracteristica esencial del Esla;Ia; teorfa
que fue robustecida en Alemania por los idealistas, con su concep--
cign favorable a la majestad del Eslado. Crando los Estados integran
una federacion, pierden su sobevania, segin la doctrina dominante. -
Peryo el espiritu particularista, local, se resiste a pensayr que hayan
perdido a la vez, su propia condicion de Eslados. Y, de acuerdo con
eslo, —por Meyey, Laband y Jellinek— se desarrolla la idea de los -
Estados no soberanos. Se define al Estado como una comunidad polfli
ca que goza de autoridad parva cumpliv sus funciones gubernamenta--
les, de conformidad con las leyes y su propia constitucion. Los Esta
dos son soberanos si no estdn sometidos a un poder mds alto; no son
soberanos, por el contrario, si estdn limitados por un podev supe--
¥ior. Por eso, los miembros de una federacion son Estados no sobe
ranos, Esta concepcion fue tambidn iitil pava definir la posicion de -
olras unidades politicas, semisoberanas, que existian en Europa, co
mo los Estados balkdnicos, Finalmenie, en Alemania se acepld por -
la generalidad, la doctrina quc niega la esencialidad de la soberanta,
"como condicion del Estado. Y algunos escritores van mds lejos, ya -
que pretenden incluso, eliminar poy complelo de la teoria del Estado,

el concepto de soberanta,

Hasta aqui pues, la teoria del Estado federal y su relacion con la sg‘

beranta, expuesia por autoves principalmente estadounidenses en --
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América y alemanes en Euvopa, Aiora se verd la posicidn que toma

nuestro pafs al respeclo.

El Eslado fedeval mexicano, de acuerdo con el artfculo 40 de nueslva
carla suprema, estd compuesto de '"Eslados libres y sobervanos en to
do lo concerniente a su régimen inteyvior; pevo unidos en una federa--

cion establecida segin los pyincipios de esta ley fundamental’,

‘Y el artfculo 41 senala que el pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unidn, enlos casos de la competencia de éstos
¥y, por los de los Estados, enlo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamenie establecidos pov la presente Consti-
tucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin ca

so0 podrdn contraveniy las estipulaciones del Pacto Federal',

Es decir, segun los dos preceplos citados, el Estado federal en Mé-
xico estd compuesto por la fedevacion y los Estados miembros y ca-
da uno de ellos es sobevano dentro de su competencia. Los Estados -
miembros son instan&ia decisoria supyema —de acuerdo con la termi
noiag'[a de Heller— en lo refevente a su régimen interior, misma ca-

ractevistica que posee la federacion.

Las constituciones de las entidades fedevativas no pueden contrave -~

niy la carta magna que representa la unidad del Estado federal.

Ahova bien, la constitucién marca enlos articulos 40y 115 que exis
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te, p;zr esencia, identidad y coincidencia de decisiones fundamentales
entre la federvacion y las entidades federativas, al senalar el primero
de estos ariiculos: "Es voluntad del pucblo mexicano constituirvse en
una repiiblica represenlativa, democrdiica, fedeval', y, el segundo ~
en su encabezado: ""Los Eslados adoptardn para su régimen intevrior,
la forma de gobieyno republicano, represenlativo, popular', Eslo --
significa que no es posible la existencia de una monarquia o la supre

sion del sistema representativo en un Estado miembro.

El ariticulo 41 (éste y la mencidn de otros ariiculos se refieven a la

.Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos), como ya se
habla seiialado en el tema anterior, indica que en el Eslado fedeval -
mexicano existe una division de competencias entre la fedevacidny -
las entidades federaﬁuas, precisando dicha idea el articulo 124:la -
competencia de ovigen pevlenece a los Estados miembros quicnes de
legan una sevie de facultades a la fedevacion, la que tiene alvribucio-
nes limitadas, mumeradas. Todo aquello que no esid expresamente ~
senalado a la fedevacidon, son facullades de los Eslados, La constih_t;
cion n;enciona qué puede hacer el poder federval y todo lo demds es :-

compelencia de las entidades federativas.

Si se obsevva a simple vista lo dicho anteriormente, se podria afiv-
may que existe una particion o divisidn de la sobevania entye la fede
vacion y las entidades fedevativas, que estas illtimas son libres y s0

beranas en lo relalivo a su régimen interior.
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Que las entidades fedevativas son libres y sobevanas es una idea que
proviene de los origenes del fedevalismo mexicano. Prisciliano Sdn-
chez en su obva el "Pacto Federal del Andhuac', de 28 de junio de -~
1823, se refivid a las entidades federativas como soberanas e inde--
pendientes en lodo lo relativo a su végimen tnterior. Pensamiento qie
coincide con el que siguieron los Eslados que se declavaron en ese --

ano, libres y soberanos.

En el articulo sexto del acta constitutiva de 1824kse sostuvo que la fe
devacion estd inlegrada pov "Estados independientes, libres y sobera
nos, en lo que exclusivamenie toque a su administracion y gobierno -
interior. . . ", pevo enla constitucion de ese mismo ajio ya ho se en-

cuentra declaracion semejante.

El actual articulo 40 de la constifucion de 1917 proviene de la de ---
1857, ya t}ue éste pasd en forma integra. Tanto en 1856 como en ---
1916 este articulo motive debates sobre puntos secundarios que en -
nada afectaron su estructuva, Respecto a que los Eslados son libres

3y soberanos nadie vealizd objecion alguna.

Por otro lado, la tesis antevior como explicacion y definicidn de qué
es el Estado fedeval mexicano no es corvecta, pues se basa enla --
idea de que existen dos gobievnos complelamente separados y casi -
independicntes que son cosoberanos: es deciy, una parte de la sobe-
rania corresponde a la fedéracz'o’n v la otra, a las entidades federati

vas.
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En opinicn de Jovge Carpizo, las palabras no correspondievon al pen
samiento: no se quiso —cuando menos por la mayoria de los pensado
res, constituyenies y polfiicos de aquel enlonces— alribuir soberanta
a las entidades fedevativas. Ast, Prisciliano Sdnchez aclard que: "No
se separan las provincias parva ser otras tantas naciones independien-

tes en lo absoluto: ninguna ha pensado en semejante delivio,.." (34)

Como puede verse, existid una verdadera confusion terminoldgica y

como no se precisaba con exactitud cudl eva la naturaleza del Eslado
fedeval, se incurvid en una serie de erroves. Quizd fue un descuido -
del constituyente de 1917 haber dejado pasar ese preceplo lal y como
habta sido redactado en 1857, pero es explicable, en razon de que to
dos sentian una misma linea respecto al Estado federal, aunque teo-

ricamente ne lo pudievon precisar,

En virtud de ello, se puede entonces afirmar que el articulo 40 no es
certero, porgue divide la nocidn de sobevania que es por esencia in-
divisible, podey dividido no es poder; sobevania es la suma de‘ todo ~
el poder, summa legibus potestas, segin conocida frase: -~
" Desde el punto de vista prdctico la tesis significa la existencia de --
dos podeves, dos gobiernos, dos drdenes juridicos, cuando el Estado
Sfederal es exaclamente lo contrario: un poder, un gobierno, un solo .-

ovden juridico, pero con descentvalizacion politica; y es ésta, la na-

(34) Carpizo, Jovge. Op.cil., pag.95
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turaleza juridica del Estado federal, que en términos amplios se en-
cuentra plasmada en el articulo 41 de wmestra conslitucion que, como
se habta senalado en tema aparte, no afecla a la sobevania en st mis

ma considerada, Sino a su ejercicio,

Ademds, el articulo 40 estd en contradiccion con el inmediato ante--
rior, es deciv, el 39, gue declava: '"la soberania nacional veside esen
cial y originalmenie en el pueblo..." g Enlonces, en Mdéxico — se ~-
pregunta el maestro Mavio de la Cueva— quicén es el sobevano: ¢l --
pueblo o las entidades federativas ? La confestacion salta a la vista:
el pueblo. La contradiccidn apuntada en el 40 se resuelve a favor del
39, porque la. soberanta no es divisible y reside en el pﬁeblo como lo
ha dicho toda la historia constitucional de Me‘xz‘cd s luego entonces, el
artfculo 40 pievde fuerza y, por lanto, resalla el precepto 41, en.el -
que se puede encuadyrar la moderna tesis de la descentralizacion po-
litica y se reafirma el avticulo 39, al decir: ""El pueblo ejerce su so

berania, .,

Ahora bien, en el sistema fedeval mexicano cada entidad fedevativa
es autdnoma, en cuanto puede cada una dayse ella misma su propia -
constitucion, Esta idea de autonomia es muy distinia a la de so’byem-
nia, Mientras desde el punto de visla juridico, soberania es podeyr -
supremo, aulonomia implica un poder limitado, se liene una franja -
de acluacion libve y al mismo tHempo, un campo que jun'dz'camenté -

no se debe (raspasayr, Las entidades fedevativas son auténomas ya -
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que en su esfera de compelencia pueden ovganizarse con libertad, --
siempre que respelen los linecamientos que les marca la ley funda---
mental. Cuando el articulo 40 habla de sobevania, seguryamente quiso

referirse a autonomia; es deciv: poder limilado.

La columna verlebral de la aulonomfa de las entidades federalivas -
se resume en que ésla pueden: a) darse su constitucion, la cual es -
la base y fundamento de toda la legislacion local y, b) reformar su -

propia constitucion, siguiendo las normas que ella misma seiala.

El poder del Estado fedeval, unico en st, que ¢s la unidad del orden
Juvidico estd plasmado en la constlitucion y se ejevce en dos drdenes
) delegadas‘de igual jevarquia: el federal y el de las enlidades federva-
tivas. El podey no se ejevce unicamente en el centro, sino también -
en las provincias, las que tienen facultad de decision politica en la -
esfera de su compelencia, Estos conceplos caben en las frases del -
avrtfculo 41, al ddrsele una esfera de competencia de igual categoria
a la fedevacion y otva a las entidades federativas, sefalando una sﬁ—
j:remac{a a la constitucién federal, o en términos mds precisos, a -

la Constitucion del Estado Fedeval,

Queda asi claro que las entidades fedevalivas no son soberanas sino

autonomas.

En sintesis, en Mdxico se sigue la idea de que la sobevania como ca -

ractevistica esencial del Estado, radica oviginalmente en el pueblo v
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drgnnos creados por la constilucion del propio Eslado, cnla esferva -

de compelencia que la misma le sefiala,

B, DIVISION DE PODERES

El Eslado. como organismo politico desarvolla diversas funciones --
que justifican los fines que lo originan, sinlas cuales no puede exis-
Hr. Por ello, todo Eslad;) tiene funciones especificas, a través de --

las que se manifiesta la soberania 0 poder supremo.

A esa dindmica funcional que anima y ovganiza al Estado se le cono-
ce como division de poderes, la que tiene como objeto bdsico el que -
el poder detenga al podey, para salvaguardar sobre todo, la libertad

del hombre.

Las funciones fundamentales que el Estado desarvolla para alcanzar

sus fines, son tres a saber:

1. - La encaminada a crear las normas furidicas que, tienden, prime
ro, a dolay de una estructura orvgdnica al propio Estado, y segundo, -
a regular las relaciones de los ciudadanos y las relaciones de los -~

ciudadanos entre si, funcién conocida como legislativa.

2. - La dirigida a interpretar y aplicar las normas juridicas precisas
para resolver intereses contrvarios, funcion denominada jurisdiccio-

nal.,
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3.-Y, poriltimo, la que tiene como meta el dar salisfaccion a las -
secesidades de las personas que habitan el leryitorio del Eslado, ge-
nerando el progresa y bieneslay de la poblacidn, funcién conocida co,
- mo administrativa, en la que se encueniyva comprendida la funcion gu

bernamental o de alla diveccion del Estado.

De lo anterior se puede concluir que la division de podeves no s en -
si misma un principio doctrinavio, va que ha alcanzado sus vasgos --
caracteristicos con la evolucidn del Estado Modcrno, y por ello, se -
buede afivinar que es una institucion poktica nacida y proyeclada en -

la historia por necesidades propias del Eslado.

a. TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

La soberania, tal como se ha venido afivmando, significa podcy su---
premo nacido en y parva el pueblo, sin embargo ¢ésla se efercila sdlo
por conducto de las fiunciones que el Esfado vealiza pava alcanzar. --
sus fines existenciales. El poder parva ser ejevcido adecuadamente -
en una sociedad que.tenga como melas entre otvas la libeviad v segi-
ridad de sus ciudadanos en contraposicion a la tivania, al absolulis--
mo v .a la dictadura, debe tener un sisiema interno que al mismo ---
tiempo lo inlegre v 1o frene, el cual solo puede ser posible al d’iiidi‘r

» especializar las funciones que sc deben realizar.

Dichas funciones, asimismo, y de manera necesaria, tenen que ser.

encomendadas a cierios drganos del Estado gque se encuentren bien -
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delerminados. En su obra "La Polilica”, Aristdieles llegd a esa con
clusidn, al sevalar que a toda Polis le son esenciales los ''drganos -
deliberativos”, los cuales debian encargarse de la funcion legislali-
va, los "drganos de la magistratura' v los ""Organos judiciales'’, pu-

diendo considevdysele por ello, en el padre de la Division de Podeves.

Sanlo Tomds de Aquine, Mavsilio de Padua y Maquiavelo, entre ---
otros, claboraron estudios refiriendo esas funciones para fundamen
tar la necesidad de separar el podev ejecutivo del legislativo, sin --
embargo, en ¢l pensamienlo modeyno corvresponde a dos pensadores
principalmiente el mérito de haber definido la teorvia de las funciones
dcl Eslado l(;l como aliora la conocemos con la frase de Division de

Poderes, v fuervon: Locke y Monlesquicu.

Por ser mds complela la leoria de la Division de Poderes expuesia

or Montesquieu, ¢s ala que de mancra byere nos avocaremos.,
q >

Montesquieu para elabovar su teoria de la Division de Podeves pre-
viamente compard las diferencias que existian entre las institucio--
nes pavlamentarias de Francia ¢ Inglaterva, observando los vicios en
que incurrian en sus 1‘espeétzjt:os funcionamientos. Asi por ejemplo -
en Francia, el monarvca en los siglos XVII y XVIII luvo una preponde-
rancia absoluta sobre los Estados Generales, que constifuian enton--
ces el drgano legislalivo, ya que al no ser convocados por los reyes

- no realizaron ninguna funcidn de 1614 a 1789.
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En Inglaterra, por el conlvario, el poder de los reves decrecia cons-
tante y visiblemente, a medida que el poder del Pavlamento se incre

menlaba.

Ante lales circunsiancias hisioricas disimbolas, Monlesquien busco -
una solucion que fuera la adecuada a fin de establecer y mantener un
equilibrio enlre los poderes, aun cuando siempyre considerd que el --

poder legislativo debia tener un mayoy predominio.

Con el objeto de establecer ese equilibyio, seiald que la division de -
poderes debia procurayse de acuerdo con el conlenido de sus funcio-
nes, fijando con claridad sus vespeclivas esfevas de compelenciay -
evitando en consecuencia, la infierferencia de la actividad de unos en

los campos de los demds.

Aun cuando en el pensamiento ¢ insliluciones politicas de su liempo -
tuvo gran influencia esta teovia, no fite aceplada en su inlegridad v -
por ello posteriormente sufrid modificaciones, pevo lambién crista-
liz0 en texlos positivos, contempldndose en diversas Constituciones,
siendo acépfada ¥ recogir?a en primer término por las Declararacio-
nes de Devechos, o sea, las Constituciones de los Eslados Unidos de
América y de Francia, en las que se sostuvo que ninguna constilucion
politica podia tener existencia si ésta no lurieva como base v funda--

mento la separacion de poderes.

Tanto para Locke como para Montesquien, la razdn de dividiy el po-
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dev, fue la necesidad de limitarlo, a fin de impediy su abuso. De es-
ta forma la divisidn de poderes llegd a ser, y contimia siendo hasta -
la fecha, la principal limilacion interna del poder piblico, que haya -

“su limilacion externa de las garvantias individuales.

Locke afirmo que ''para la fragilidtzd lmana la {eniacion del poder -~
seria muy grande, silas mismas personas que ticnen el podey de ha
cer las leyes fuvievan lambién el poder de ejecutarlas’ .(35). ¥ Mon
tesquien sefald en frase que ha llegado hasta mtestros dias como hzg‘
dula del sistema: "Para que no pueda abusarse del poder, es preciso
que, por disposicion misma de las cosas, el poder detenga al poder."

(36).

Paya Locke, son {res los poderes: el legislativo, que dicta las noy-
.mas genevales; el ejeculivo, que las realiza mediante la efecucion; y,
ei federativo, que es el encargado de los asunios exteviores y dela -
seguridad, Los dos wltimos pertenccen al rvey; el legislativo corres--

ponde al "'rey en parlamento’, segin la tvadicion inglesa.
Montesquiew por su parte, veunid en un grupo de funciones las refervi

das a las vclaciones exteriores (que en Locke integraba el poder fe--

(35) Locke: Ensayo sobre el gobierno civil; capitulo XII.

(36) Montesquieu: Espivitu de las leyes; Libro X1, capitulo VI.
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devaliro) v los que niivan a la segurvidad interior (que constituian cl
poder ejecutivo de Locke), v asimismo, respeld la funcion Iogislati-
va, lal como Locke Ta habia explicado, aunque omitiendo la inteyren
cion del rey en'la actividad parlamentavia, que eva distincion del sis

tema inglis.

Asi Monlesquieu, al distinguir las tres clases de funciones las confi
rid a olros lantos drganos, con el objetivro ya senalado de impedir el
abuso del podey, surgicndo de ese modo, la cldsica division triparti-
la conocida como: Poder legislativo, Poder ejeculivo y Podey judicial,

cada cual con sus funciones especificas.

A la teoria que expresa y explica que la soberania se divide para su
ejercicio en rarios drganos del Estado en un mismo plano de igual --
dad, en el que un poder sivva de freno vy conlrol al ofro, se le conoce

como la teorvia de los frenos v conlrapesos.

Una de las venlajas de la division de podeves cs el gque los cindada--

nos quedan asegurados contra las acciones desovbiladas del poder del
Estado, en vivtud de que un organo es ¢l encargado de cvear las nor-
mas generales o leves, y olro es el encavgado de aplicar la norma --
precisa que se requiera, obleniendo de esa forma los ciudadanos el -

beneficio de que su libertad quede debidamente tutelada.

Ademds de esa venlaja, la distribucion de la soberania (vae como --
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cousccuieencia quee las funciones se especializan y se dividen las la--
reas que realiza ¢l Estado, haciendo posible con ello un mejor ejer-

cicio del poder.

Cono pucde observarse, la teovia que en el siglo XVIIT expuso Mon-
tesquien en su Espirilu de las Leves, por las venlajas que presenta -
ha, sido adoplada por la mayovia de las constiluciones polificas de --
los Estados nodernos, pero aun cuando no en forma absoluta, st --~

aplicando sus lineamienlos a circunstancias prdcticas.

Montesquieu al hablar de los poderes siempre lo hace en un sentido
objetivo, eslo es, como funciones; en cambio la doctrina moderna --
toma en considervacion cievlo sentido subjetivo vy habla de un comple-
jo de drganos estatales definidos y eslyucturados por el orden fuvidi
co para el ejercicio de la compelencia que se les atribuye, integrdn-
dose los poderes en consecuencia, por un conjunio de organos a los

cuales se atribuye algin conjunto de las funciones del Estado.

En este orden de ideas, existe, no una division lajante enire los po-
deves tal como lo expone Montesquien, sino que, de acuerdo conla
doctrvina modeyna, existe una flexibilidad en la separacion ae los po
deves o en el reparilo de las compelencias, lo cual no quiere decir -
que se de por terminado el conceplo de la division de poderes, sino
que en razon de las necesidades prdclicas, las atribuciones que tie-

nen los drganos tipicos tradicionales se vuelven flexibles, concedién
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doseles ademas de las funciones especificas que tienen asignadas, -
olras que son suslancialmenle difcrenies, de conlenido distinto de -
aquellas que les corvesponden de acuerdo con su denominacion for--
mal ; sin embargo, dichas alyibuciones so;:'o las ejercen de mancra -

excepcional y subsidiarvia.

Por ejemplo, al estudiar el Devecho Adminisirativo, sc havan fun--
ciones jurisdiccionales e incluso legislativas del Efeculivo, v en el
Derecho Procesal, funciones administrativas y aun materialmente -

legislativas de los jueces.

Pero aun con todo ello, cada uno de los podeves Hene como farea --
Sundamental el llerar a cabo las actividades especificas que se deri-
van de su denominacion formal. Asi, la larea del Ejeculivo, como -
va se ha dicho, es la vealizacion de aclos adminisivalivos v de go--
bierno, la del Podey Legislaliro, es la cveacidon de normas juridicas
de observancia geneval, v la funcion fundamental del Podey Judicial
o Jurisdiccional es la de aplicar las normas juridicas a los casos -

concrelos.

Ahora, en cuanto a qué poder debe ser 0 es preponderante, en teo--
ria, la tesis mds aceptada es la de que lodos los poderes son igua--
les entre si, por la misma importancia de sus funciones, pero enla
prdctica, esta cueslion debe ser solucionada por los textos CO?IS[I‘/E

cionales, que la tratan en distinta forma, de conformidad con-los -~
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diversos regiimenes de gobicrno que establecen. Pero, en téyminos -
generales, las civcunslancias histdricas y politicas le han dado ma-

yor relevancia al Ejecutivo,

Anles de examinar mds a fondo las funciones que desarvolla el Esta-
do a través de sus organos, se debe ¥ecordar una vez mds que el po
der del Estado e¢s inico e indivisible, v que sdlo se disivibuye en di-
versos drganos para su adecuado ejercicio, repartiéndose la compe~
tencia, De esla forma se puede establecer que, el ejercicio equili--
brado del podeyr supremo del Eslado se logra a lvavés de la dindmi- -

ca de la division misma de los poderes.

FEsla division de poderes atiende, como ya se dijo antes, a las siguien

tes funciongs:

a) Funcion LEGISLATIVA. - Esla es definida por Groppali como '"la

aclividad del Estado que liende a crear el ovdenamienlo juridicoy --
que se manifiesta en la elaboracion y formulacion, de maneva gene--
ral y abstracta, de las normas que vegulan la organizacion del Esta-
do, ¢l funcionamienlo de sus drganos, las relaciones entre el Estado

- &
v ciudadanos 'y las de los cindadanos entre si.

Porlo general, y lal como sucede en México, el Poder Legislativo -
se compone de dos Cdmaras que colaboran en la larea legislativa, es
tablecicndose cn las diferentes constituciones concretas de cada Es-

tado la estructura particular de las asambleas legislativas,
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Los tres sistemas mds conocidos y aceplados en la prdaclica respec-
to a la funcion legislativa son los siguientes: Uno, cn el cual el jefe

del Estado coopera divecta o indiveclamente en la funcion legislativa,
vetando, presenlando iniciativas y promulgando las leves; olyo, en -
el cual ¢l jefe de Estado no ticne pavticipacion alguna en la funcion -
legislaliva, sino que corresponde e,\‘c‘lusil'mnmzlqdic‘lm tarea al Pay
lamento o al Congreso, segun trale la esthructura que tenga la asam =~
blea legislativa; y, el lercero y wltimo, en ol que se le da inlerven--
cion directa al pueblo para que a través de su volo aprieebe las leyes
elaboradas poy el organo legislativo, institucion ésta que se conoce -

con el nombre de '"referéndum',

De acuerdo con la actividad especifica a la cual se ovienle, la fun--
cion legislativa generalmente se divide en ovdinaria y en conslitu---
yente. Es constituvente cuando el fin que persigue es elahorar las -~
no77ﬁas que han de vegiv la estructura fundamental del Eslado, eslo
es, la estructura de sus dvganos inmedialos, v es ovdinaria cuando
enfoca su aclividad a la formulacion de la legislacion que regula las
relaciones entre el Estado y los particulares y los particulares en--
tre si, o bien, se encamz’ﬁe a la esthructura de los orgam'sn}os'medz}_z

tos del Estado.

EY Poder Legislativo al igual que los otvos dos Poderes, se enctien~-
tra sujeto al orden juridico, el cual fifa su eslructura v norma su --

Sfuncionamiento,
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Ademds de estay limitado el Podey Legislalivo por el orden juvridico,
su actividad encuenim freno en considervaciones polilicas, entre ---

otras: la opinidn piblica y la conveniencia; asi también la aclividad -
Zegislalfvn se encuentra limitada poy consideraciones de cardctey --
ético, moral, y por ello, el contenido de las leyes no ha de contrave
niv a los principios movales de equidad, de buenas coslumbres, v -

en general, a los principios mds alios que pevsigue el devecho natu-

ral,

Es imporiante destacar que el conceplo rigido que expiuso Montes---
quieu vespeclo a la division de poderes, no opeva en el Estado mo--
deyno, ya que los drganos estalales en ocastones tienen funciones --
qite no.corvesponden a su denontinacion formal, tal es el caso de la -

Juncion legislativa del Ejeculivo.

Esla funcion legislativa del Efecutivo, es la que lleva a cabo al dic-
{ay leyes en su forma y conlenido, con base en facultades extraovdi-
navias que el Poder Legislativo a lvavés de la constitucion le conce-
de al Ejecutivo, o que le corresponden en situaciones de emergencia.
Esla facultad reglamenlavia que le concede la constitucidn al Ejecu-
tivo, desde el punto de vista material, cyea normas juridicas como
lo son los veglamentos y decrelos, con lodas las cavacteristicas de

las leyes,

b) Funcion JURISDICCIONAL O JUDICIAL. - Se denomina asf a la -
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actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico,
dicho de olro modo, la divigida a obtener enlos casos concrelos la
declaracion del devecho y la observancia de la norma juridica pre--
viamente constituida, medianle una resolucion, que divime las con-
troversias generadas por la conlyaposicion de inlereses, tanlo en--
tre particulares como entve particulares v los drganos inmedialos o

mediatos del Estado.

La funcion jurisdiccional se lleva a cabo principalmente poy medio

del proceso, el cual es definido por Chiovenda como el conjunito de
los aclos coordinados con objeto de actuar la voluntad concreta de -
la ley, en velacion con un bien que el actor pretende esid garantiza-

do por ella, por medio de los drganos jurisdiccionales",

A través del proceso, el juzgador u drgano jurisdiccional, realiza -
la funcion de definir, intevpretar v aplicar las normas juridicas po-
sitivas o vigentes, e incluso los principios generales del derecho a

los casos concretos que son llevados a su conocimiento.

De ello, se infieve que el proceso se encuenira integrado por dos --
instancias o fases: la primera de ellas denominada conocimiento o -
instruccion y, la segunda conocida como aplicacion, la que conlleva

la resolucion misma de la controversia o liligio.

La primeva fase denominada del "'conocimiento”, tiene por objeto el

de informar o instyuir al juzgadoy con todos aquellos elemenios de
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prueba que juslifiquen la procedencia, ya de una accion, ya de una -
excepeion, o en su defeclo de la vialidad de una defensa, parva que -
éste lenga la cerleza que necesila a fin divimiy en el caso concrelo

la conlroversia ante él planleada.

En la segunda fase, el juzgadoy considerando en su conjunto aquel los
elementos de prueba aporlados por las paries duranle el conocimien
to o inslruccion, los valova y loma una resolucion que se denomina

senlencia.

Es importante destacar que en las consliluciones se fijan los linea-
mienlos que -delevminan la estructura fundamenlal del ovgano juvis-
diccional, mienlvas que en la legislacion ovdinaria se determinan -
los lineamienlos secundarios de organizacion y funcionamiento de -

dicho drvgano.

¢) Funcion ADMINISTRATIVA . - Es la aclividad del Estado encami
nada a satisfacer una necesidad concvela o a obtener el bien piblico

que la norma juridica debe garvantizar.

La actividad administraliva tiene poy objelo el actuar las normas -‘
juridicas pevo de manera distinta a la jur-isdiccional, toda vez que -
mientvas la administracion publica es parie intevesada en las situa-
ciones o civcunstancias juridicas en que intevviene, el dvgano juris
diccional se haya poy encima de las paries en el proceso. Por ello

se dice que la administracion es pavie, ya que achia de nianeva di-
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recla como sujeto de las relaciones con los particulares.

Al decir que la administracion achia las normas juvidicas da a en~-
tendey que la finalidad que persigue es la satisfaccion de los pro-~~
pios intereses v de los colectivos, siendo un obray constante la ca-
racteristica de los actas que realiza denominados en consccuencia ,k
adwminisirativos. Dichos actos adminisivativos tienen la caracteris~
lica de ser por natuvaleza vevocables ,- mien{ras que las sen/uucias

firmes emitidas por el organo jurisdiccional mediante el proceso -~

conlencioso son irrevocables.

En términos genevales, la funcion administrativae se infegra pov tres
actividades principalmente a saber: la primera, denominada propia
mente ejecutiva, que tiende a la actuacion divecta de las leves;la -
seguﬁdcz, canocida como gubeynamenial o admitisivativa, enc‘nmin_z_i
da a cuidar de 1os asuntos del Estado y a dar salisfaccion a las ne--
cesidades de la colectivadad; y, por dllimo, la Hamada actividad bo
litica que tiende a coovdinar los intereses gubernameniales y la alia

diveccion del Estado.

Es interesante sefialay que los actos de gobierno o politicos no son-
vecurribles, es deciv, no puede solicitarse la revocacion de los ---
mismos, en cambio los aclos administrativos tipicos de los que ya -
se hizo mencion, silo son. Poy tanto, los actos politicos por su na-

turaleza misma, son los que tienen por finalidad la proteccidn de --
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recta como sujeto de las vclaciones con los particulares.

Al decir que la adminisivacion actiia las noymas juvidicas da a en--
tender que la finalidad que persigue es la satisfaccion de los pro---
pios intereses y de los cqleclivos, siendo un obray conslanle la ca-
racteristica de los actos que realiza denominados en consecuencia,

administralivos. Dichos aclos adminisiralivos tienen la caracteris-
tica de ser por naluvaleza vevocables, mienlras que lag sentencias

firmes emitidas por el dvgano jurisdiccional mediante el proceso --

contencioso son irrevocables.

En términos generales, la funcion administrativa se integra por tres
actividades principalmente a sabev: la primera, denominada propia
mente ejecutiva, que tiende a la actuacion divecia de las leves; la -
segunda, conocida como gubernamental o administrativa, encaminag
da a cuidar de los asunlos del Estado y a dav satisfaccion a las ne--
cesidades de la colectivadad; v, por wltinio, la llamada actividad po
litica que tiende a coordinay los intereses gubernamenlales y la alla

direccidn del Estado.

Es interesante sefialay que los actos de gobieyno o politicos no son-
recurvibles, es deciv, no puede solicitarse la revocacion de los ---
mismos, en cambio los actos administralivos tipicos de los que ya -
se liizo mencion, si lo son. Por tanto, los actos politicos por su na-

turaleza misma, son los que tienen por finalidad la proteccion de -~



— 149 —
recta como sujeto de las rvelaciones con los particulares.

Al deciv que la administracion achia las noymas juridicas da a en--
tendey que la finalidad que persigue es la satisfaccion de los pro---
pios intereses y de los colectivos, siendo un obrar constante la ca-
racleristica de los actos que vealiza denominados en consecuencia,

administyalivos. Dichos actos adminislvativos lenen la caracteyis-
tica de ser por natuvaleza revocables, mienivas que las sentencias

firmes emitidas poy ¢l ovgano jurisdiccional mediante el proceso --

contencioso son irrevocables.

En términos genevales, la funcion administrativa se integra por lyes
actividades principalmenle a saber: la primera, denominada propia
menle cjecutiva, que tiende a la acfuacion divecla de las leves;la -
segunda, conocida como gubernamental o administrativa, encaming
da a cuidavr de los asuntos del Estado y a dar satisfaccion a las ne--
cesidades de la colectivadad; y, por dllimo, la Uamada actividad po
litica que tiende a coovdinar los intereses gzbe;vrarnenl(z‘les yla allé

diveccion del Eslado.

Es intevesante seiialar que los aclos de gobierno o politicos no so;z?
?ecurribles, es decir, no puede solicitarse la revocacion de los -
mismos, en cambio los actos administrativos lipicos de los que ya -
se hizo mencion, silo son, Por tanto, los actos politicos poy su na-

turaleza misma, son los que tienen por finalidad la proteccicn de -~
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los intereses mds alios v delicados del Estado, considerado, no en
sus manifestaciones aisladas divigidas a la satisfaccion de deteymi
nadas necesidades, sino como una aclividad lendienle a salisfacer -

el conjunlto de necesidades considevadas como una unidad.

Un acto [;olilica tipico es la aclividad preponderante de un Eslado,-~
como por cjemplo declavar la guerra a olro Estado, fijar las relacio
nes del Estado frente a la iglesia, deleyminay una situacion de emey
goencia dentrvo del pais a consecuencia de disturbios polilicos, una -

rebelion, una catdstrofe, cicélera, o, declarar que han desapareci-
do los podeves de una Entidad Federativa, tema éste illimo que toca

muy en especial este trabajo, entre otros.

Los actos polilicos como puede observarse, son de alta jerarquia y
de gran brascendencia para la vida misma del Estado, siendo por --
ello en la mayoria de las constituciones, atvibuidos genevalmente -

al Jefe del Estado.

La figura de Jefe del Estado se encuentra contemplada en todas las
constituciones, viniendo a representar el simbolo viviente de la uni
dad politica, y en cousecuencia, es el deposilario del principio de -

autovidad ya que le distingue lal investidura.

A pesar de la division de poderes que viene a sev en suma, la divi-
sidn de funciones, todo Eslado vequiere la existencia de una instifn

cion que represente la unidad de todas esas diversas funciones, --~
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orientando la aclividad de todos sus drganos pava vealizar conjun--
tamente el fin supremo del Estado, que exprese ademds, la volun--
tad del Estado tanto en su aspecto nacional como en el internacional,
lo cual no quieve deciv que el Jefe del Estado sea en s mismo un -
cuarto poder, sino mds bien corresponde a uno delos tres que le -
da origen. Pero, lo que si debe resallarse es que las funciones es-
;becz'ﬁcas que al Jefe del Estado le son atvibuidas por su situacion -
son del todo importanies, ya qe represenla la unidad de la sociedad
politica al significar la figura tnvestida con la jérm‘quz’a suprema --

dentro de dicha sociedad.

b. LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO

Anles de iniciar la byeve exposicion sobre el tema sobre la division

de los poderes en México, hay que recordar como ya quedd asentado
en la disertacion antevior, que la vazon de dividiv el poder obedece

a la necesidad de limilarlo con el objeto de impedir su abuso, sien-
do por tanto, la principal moderacion interna del poder piblico, y -
que encuentra su complemento en el acolamiento externo de las ga-

rantias individuales, y representando en Locke y sobre todo en Mon

tesquien, la gavantta primovdial de la liberytad individual.

En México como en muchos olros paises, la docivina de la division
de poderes fue acogida en su carta fundamental como uno de los pi-
lares constitucionales sobre los que descansa ¢l ejercicio del poder

piblico.
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‘La declavacion de los devechos del hombre expedida en Francia y -
en Estados Unidos de Norteamérica, fue donde primero se plasmd -
de una manera positiva la teovia de la division de poderes. Asi, el
articulo 16 de la declaracion francesa de los derechos del hombye -
emtitida en 1789, expresd que '"Toda sociedad en la cual la garantia
de los derechos del hombye no e¢slé asegurada, ni determinada la -

separacion de los poderes, carece de conslitucion’.

La Constitucion Politica de nuestyo pais expresa el principio de la -
division de poderes en una forma geneval en el articulo 49 que tex-
tualmente dice: '"El Supremo Poder de la Federacion se divide, pava
su ejcrcicié, en Legislativo, Ejecutivo v Judicial. No podnirz reu--
nirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o corpora--
cidn, ni depositarse el Legislativo-en un individuo, salvo el caso --
de facullades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningun olro caso, salvo lo diépuesto
en el segundo pdrrafo del articulo 131, se olorgardn facultades ex--

Iraordinarias para legislay".

De acuerdo con lo-aseniado en el articulo 49 de nuestra Constitucion,
se llega a la conclusion de que la tesis mexicane que se sostiene en
el mismo es que no existe division de poderes, sino que hay un solo
poder denominado ""Supremo Poder de la Fedevacion', el cual se di
vide éste si, para su ejercicio, estando dividido entonces no el po-

der mismo, sino su ejercicio,
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Se puede observar conforme al articulo 41 de nuestra Carta Magna,
que "El pueblo ejevce su sobevania por medio de los Podeves de la

Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Es
tados, en lo que toca a sus rvegimenes interioves, en los términos -
respectivamenle establecidos por la presente Constitucion Federal

y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podrvdn «--
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal', lo que nos lleva
a sostener que el pueblo es el Wnico soberano, esto es, donde des--
cansa el poder originario y que, por la forma de gobie'mp que aéu-
me volunlaviamenie el pueblo mexicano, los Poderes de Ia Union o

Fedevrales y los Poderes de las Entidades Federativas solo ejercen

la potestad o poder devivado.

Aun cuando el articulo 49 consagra la division del ejercicio del po-
der en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, senaldndoles la organiza-
cion constitucional sus respectivas facultades y competencias, es de
verse que esa division no es vigida, sino flexible o atenuada, no ha-
biendo dislocamiento sino coordinacion de poderes, existiendo por -
ello colaboracion entre las ramas del poder, lo que significa que ~- -
dos poderes parlicipen para la validez de un mismo acto, integran-
do una facultad o funcion, como por ejemplo: la celebracion de lo§ -
tratados internacionales en los cuales participan tanto el Presidente’
de la Republica como titular del Poder Ejecutivo y, el Senado, rali_

ficando la celebracion de dichos tratados; la rvatificacion o negativa
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de los nombramientos de Embajadores, Agentes Diplomdlticos, Cdn
sules, Coroneles, Generales y demds jefes superiores del ejército,
la armada y la fuerza aérea, que hace el Senado y que designa el --
Prestdente de la Repriblica; ast también el procedimiento legislati-

vo, el Presidente tienc la iniciativa de ley, la facultad de veto y la

publicacion de la ley; también, el Presidente puede solicitar ante la
Cdmara de Diputados la destitucion por mala conducta de cualquier

Ministro de la Suprema Corte, de los Magisirados de Civcuito, Jue
ces de Distrito, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del -
Distrito Federal; el Presidente también resuelve la terminacion an-
ticipada del- peviodo de sesiones cuando las dos Cdmaras Legislali-

vas no se ponen de acuerdo, entre otros.

Asimismo, la Constitucion permite que uno de los Podeves ejerza -
alguna facultad que no le sea propia, conio por ejemplo, la facultad
judicial que tiene el Senado para conocer de los delitos oficiales de
los funcionarios con fuero, como lo son: el Presidente de la Repri--
blica, los Gobernadores de los Estados, los Diputados Federales y -
Locales, los Senadoves al Congreso de la Unidn, los Ministros de ~
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios de Des-
bacho, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procura--
dor General de la Repiiblica, el Procuradoy General de Justicia del
Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,

los Magistrados y Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal, elc.
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De lo anterior se desprende que una cosa es la colaboracion entre -
los 6rganos del poder y una muy distinta es la confusion de las fa--
cultades o delegacion de las mismas de un drgano en ofro. La con-
fusion de poderes no estd permitida por la Conslitucion ya que el -~
propio articulo 49 expresamente indica en su segundo pdrrafo que -
MNo podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola perso-
na o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo,' ~-
salvo en dos casos que el propio articulo senala, como lo son lo in-
dicado en el articulo 29 v lo que estatuye el pdrrafo segundo del -

articulo 131.

Solo estos dos casos y de manera excepcional como se verd adelan~
te, puede hacer a un lado constitucionalmente el principio de la divi .
sion de Poderes, o para ser mds precisos el principio de la division

del ejercicio del poder.

El articulo 29 de la Ley Fundamental en sintesis sefiala que sola---
mente el Presidente de la Repriblica tiene facultad para suspender -
en todo el pais o en lugar determinado de éste las garvantias indivi-

duales, dicltando los acuerdos necesarios para hacer frente‘a lps ca
sos de invasion, perturbacion grave de la paz piblica, o de cual---
quier olro que ponga a la sociedad en grave peligro o confliclo, fa--
cultad que solo podrd ejercey por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a deter

minado individuo. La facultad para diclar las citadas prevenciones -
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generalés las propone el Presidente de la Republica solidarizdndose
con aqr;e‘l el Consejo de Ministros en Sfunciones excepcionales de vé-
gimen paylamentario al aceptar las medidas propuestas, stendo el -
Congreso de la Unidn el que decrela la suspensidn al aprobar la ini-

"ciativa presidencial .

Tena Ramirez de manera acertada expresa que: "El Presidente de -
la Repriblica es la inica autoridad que puede solicitar y utilizar la -
suspension de garanitas. Todas las demds autoridades del pais si--
guen acotadas, detenidas por esa barrera que la Constitucion erigid
en beneficio de las personas; la grave vesponsabilidad de ejercey el
poder sin la'cortapisa de las garantias individuales, la asume exclu

sivamente el Jefe del Ejecutivo ante la Nacion v la Historia''. (37)

La ltima vez que se suspendievon las garantias individuales en Mé
xico, fiue en 1942 con motivo de la Segunda Guerra Mundial, ejer-¥
ctendo en ese entonces el Presidente de la Republica las facul?ades
extraovdinarias que pava legislay le otorgd el Congreso y a fin de -
superar la emergencia en que se encontraba el pais, Como puede --
verse, solo el Congreso conforme al citado articulo 29 es quien con
cede al Presidente las autorizaciones que en una stiuacion de emer

gencia se estimen necesarias para superarlas.

(37) Tena Ramivez, Op.cit., pag.220.
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En 1876 se cuestiond si la frase "las au lovizaciones que estime ne-
cesarias’’ que aparece en los avticulos respectivos de las Consh’h{-
ciones de 1857 v 1917 de mancva similar, si realmente implicaba -
facultades legislativas extraordinavrias para el Presidente de la Re-
piblica, llegando a concluiy el Podey Judicial Federal que si: pero -
en 1882 dicha cueslion adquivid matices dificiles en virvtud de que la
Suprema Corte de Juslicia de la Nacion acepld como constitucional
el otovgamiento de facultades legislativas al Presidente en tiempos
de paz, generdndose una confusion que se resolvid en gue, dichas -
facultades legislativas solo se vefevian en lo que respecia a la facul
tad legislativa reglamenlayia que contempla el articulo 89 constitu-

cional, y no, ala que se refieve el avifculo 29.

En 1938, cuando el Presidente Ldzaro Cdrdenas del Rio, propuso -
una adicidn al arvticulo 49, aq sabey: "'En ningiin olvo caso sc olorga-
rdn-al Ejecutivo facultades extraordinavias para legislay', esle aia

dido vepelia lo que va decia el propio ariiculo .

Jovge Carpizo senala que "'bien enlendido el ariiculo -vrefiw'éndose
al 29—, esas facultades extvaordinavias para legislar solo se le })1)_5 7
den conceder al Presidenie si con anlerioridad se han suspendido --
las gavantias individuales, ya que lales facullades se le oforgan con

la finalidad de que el pafs pueda supevar lal emergencia’ (38).-

(38) Carpizo, Jorge. "La Conslitucion mexicana de 1917'". México,
UNAM, 1980, Pag.208. :
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A criterio personal, considero que lo expresado por el reconocido -
doctrinario mexicano Jorge Carpizo, no va de acnerdo con el es-

pivilu nf la lilevalidad que expresa el ariiculo 29, en vazon de que -
el Presidente ¥ de acuerdo a los presupuestios que el propio nunie--
ral seniala es quien aulorizado por el Congreso suspende las garan-

lias individuales que fuesen obsldculo parva hacey frente,yapida y fa-
cilmén/e, a la situacion emevgenle, con el interds de dar una solu-

cion adecuada diclando para ello las normas especiales aplicables -
al caso, va que pretender como Lo dice el maéslro untversitario que
el Presidenle ejerce facultades extvaovdinarias pava legislayr solo -~
cuando con .anlerioridad se han suspendido las garantias individuales
es algo inentendible, va que, deja una laguna al no especificar quien
ha hecho o decretado la suspension de las citadas garaniias indivi--
duales, cuando el propio articulo refevido categorvicamente seiala -

que solo el titular del Ejecutivo Fedeval es quien tiene tal facultad.

Importante es destacar que las garaniias individuales no se suspen-
den del todo, sino solamente aquellas que scan necesarias, conio ya
se dijo, para casos contingenles. Cudles gavantias deben suspender
se parva obtener el fin que se busca, es cosa que queda a la discre--
cion de los poderes que intervienen enla suspension. A diferencia -
de la Constitucion de 1857, que excluia calegovicamente de la sus-~
pension la gavaniia de la vida, cl articulo 29 actual no limita las ga~

rantias que pucden suspenderse.
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Segiin se desprende del articulo aludido, de acuerdo a la siluacion de
emergencia, pueden suspenderse las garantias en fodo el pais o so-
lamente en un lugar deferminado, siendo ademds por un tiempo linii
tado la produccion de sus cfeclos ya que una siluacion permmm;:le -
que inteynunpiera el régimen de legalidad convertivia al pais en un.
caos v al »égimoen, en totalitario, La suspension de las gavanlias se
prohibe constriiian a un deteyminado individuo, "excluyéndose la ex-

pedicion de las llamadas leves privativas quc colocan fueyva de laq ==
ley a individuos concrelos, como aquella que dicto Iturbide en 1824

y la referenie a Leonavrdo Mdrquez v sus complices en 1861'". (39)

Por wllimo, las prevenciones genevales que se dictan con motivo de
la suspension, deben expedirse poy el Congveso. cnumerando las -
garantias suspendidas v las facullades de que goza ¢l Presidenie de

la Repiblica vespecto a cada una de ellas.

La suspension de garantias, en resumen, solo existe v opera en --
cuanto a cierta autoridad, a delerminadas garanlias, al lugar, v.--

por un tiempo limitado.

El otro caso a que se vefieve el articulo 49 conslilucional ; respecto
a las facultades extvaordinarias para legislar que se le olorgan al -

Ejecutiro Federal, conforme al pivrafo segundo del articulo 131, - ‘

(39) Tena Ramivez, Felipe. Op.cit., pag.22]1
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éstas lal como aparecen en el texio vigenle, fuevon creadas el 28 de
Marzo de 1951, que ala letra dice: ""El Ejecutivo podrd ser faculla
do por el Congreso de la Unidn pava aumeniar, disminiv o supyi--
miy las cuolas de las lavifas de exportacion e imporiacion expedidas
poyr el propio Congresa, v para crear olras, asi como pava restrin-
gir v pava prohibir las imporiaciones, las exportaciones y el tydnsi
lo de productos, arvticulos y efeclos, cuando lo estine uvgente, a fin
de regulay el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de la produccidn nacional, o de vealizay cualquiera olro proposito en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviav al Congreso ¢l pre
supuesto fiscal de cada ano, someterd a su aprobacion el uso que T

biese heclio de la facultad concedida’ .

Asimismo, enla fecha de creacion del pdrrafo segundo del avticulo
131, se adiciond el 49 en los siguientes términos: ""En ningiin olrvo -
caso, salvo lo dispuesto en el articulo 131 se otorgardan facullades -

extraovdinarias pava legislar''.

Como se desprende de la literalidad del parrafo del articulo 131 qué
se menciona, el Presidente de la Repiiblica solo puede ejercer la fa
cultad extraovdinaria para legislar sbbre los aspeclos que en dz'cho.
pdrrafo se indican cuando se tenga por objeto regular el comercio -
exterior, la economia del pais, la cstabilidad de la produccion nacio
nal, o realizar cualquier olro propdsito en beneficio de la nacion. -

La facultad legislativa por parte del Presidente de la Repiiblica con
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tal pdrrafo se ve incrementada de tal suerte y obedeciendo alas -~
mismas causas de siempre que ha llegado a erigivse en un nonopo-

lio presidencial las iniciativas de ley.

La facullad legislativa e.\'lraO)'(?iﬂ(lriﬂ a que se refiere el articulo --
en cuestion se lleva a cabo desde su creacion y hasta la fecha cons -
tantemente, pervo lal como lo indica el numeral en cita, de manera
anual, debiendo el Presidente someter a la aprobacion del C‘qﬁg;‘eso
el uso que de esla facullad hubiere hecho. "Si el Congreso no esfu-- ‘
viere de acuevrdo en la forma en que utilizo esas atribuciones, no hay
nada que se pueda hacer al vespecto, pues se trata de heclhos consu-
mados; pero bien pudiere influiy con relacion a la renovacion de la -
concesion de las facullades a que se refieren dicho articulo v pdrra-
fo, o en la nueva autorizacicn, pues el Congreso puede especificay ~
algunas reglas quc el Presidentc debevd seguir en el ejevcicio de las
mencionadas facullades, ya que quien puede lo mds, puede lambién -

lo menos’ . (40)

En conclusion. de acuevdo al sislema constilucional mexicano, cn -
nuestro pafs no existe, como ya se dijo al principio de este apartado,
la division de Poderes, sino la division del ejercicio del Poder, ya -

que poder dividido no es poder, foda vez que el poder supremo o so-

( 40) Carpizo, Jorge. Estudios constitucionales, Op.cit., pags. 441
v 442, '
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berania descansa oviginalmente en el pueblo. Acertadamente la maes
tra universitaria Maria de la Luz Gonzdlez Gonzdlez, sosliene que -
"existe soberanfa cuando la instancia decisoria untversal y suprema
actiia plena y libremente, porque no se encuenlra subovdinada a olra
unidad decisoria; la comunidad que ha logrado ovganizar una unidad
de tal naturaleza, es wuna comunidad Soberana, de esta consideva---
cion se deduce que el pueblo es la unidad decisoria universal y su--

prema de los hombres que lo integran'.

Povr lo que hace al ejercicio que el pueblo hace de su sobevania en -

los casos de la competencia de las Enlidades Federativas, y enlo -~
que loca a sus regimenes interioves, lal como lo expresa el articulo
41 conslitucional, lodas las Conslituciones locales consagran la cld-
sica division en los tres Podeves, a excepcion de la del Estado de -~
Hidalgo, que en su. articulo 16 considera dividido al poder piblico pa
ra el ejercicio de sus funciones en Legislativo, Ejecutivo, Judicial y
Municipal, no mevecicudo ¢l iliimo un lugay igual al de los otros ~-
tres, ya que la awtoridad municipal "quicye’ en nombre del pueblo,

sin embargo esta voluniad no es del Estado, sino de cada una de las

municipalidades, asi lo ha veconocido la Suprema Corte en tésis que
puede verse en el Semanario Judicial de la Federvacion, Quinta Epo-
ca, Tomo IV, pdgina 310. La exposicion de motivos de la propia ;-

Constitucidn hidalguense también lo adniite, pero explica que si con

servo.al Podey Municipal fite poy vespeto a su tradicion constifiucio-
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nal, ¥ lo que a consideracion personal contraviene lo dispuesto por

el articulo 41 indicado anteriormente.
Ce

Por término geneval el Poder Legislativo de las Entidades Federali
vas se encuentra depositado en una sola asamblea, denominada le--
gislatura o congreso estalal o local. Sin embargo resulta importanic
sefialar.como un antecedente hisloricoque tres de nuestras primeras
Constiluciones locales contemplaron un bicamarismo (la de Veracruz
de 1825, articulo 17; la de Durango de 1826, articulo 22; v, la de --
Yucatdn de 1825, avticulos 126 al 138), las dos primeras menciona~
das tomando de modelo al bicamarismo norteamericano, sistema --
en el cual las legislaturas de los Estados ( Entidades Federalivas) -
se combonen siempre de dos cdmaras, denominada la mds pequena
Senado y la mds numerosa llamada Cdmara de Representantes, el -
cuq! tuvo su origen en parte a la tendencia natural de imitar a la ma
dre patyia con sus Lores ¥ Comunes" (41_). v ladltima, remontdndo
se mds al origen de la institucion, eslablecid con el nombye de Sena
do un cuevpo consultivo del gobevrnador, ya que recordemos que en -
un principio el Senado de la Repiblica Romana fite una asamblea con
sultiva, para converlivse posteriovmente en una .orgmn'zncio’n legis-
lativa y ejecutiva por motivo de las guerras y crisis que en su mo--

mento histdrico enfrentd Roma.

(41) Bryce. "El gobierno de los Eslados en la Repiblica Norteame-~
ricana''. Madvid, Pag.101
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Tanto en la vigencia de la Constitucion de 1857 al igual que en la -~-
actual, y aun cuando ningiin articulo lo proliibe expresamente, no se
dio ni se ha dado caso alguno de bicamarismo local, ya que se ha --
considerado que cualquier tendencia a enlorpecer la emanacion de -~
normas juridicas en la esfera de compelencia de las Entidades Fede

rativas con una camara mdas, vesultaria irvazonable .

Aliora bien, por lo que hace a las facultades de las Legislaturas lo-
cales, y de conformidad a lo establecido por el articulo 124 de nues-
ira Constilucidn Polilica, ésta se ha respetado bajo la vigencia de -
las Ires Constiluciones Fedevales que han existido, senaldndose en -
todas las lbc;ales el precepto que autoriza a legislar en todo aquello
que la Constitucidn Fedeval no somete a los Podeves de la Unidon. --
Pevo, debe resaliarse el hecho que ya al exponer el tema del fedeva
lismo en este trabajo, y de acuerdo al articulo constitucional aludi-
do, la comp etencia de origen pevtenece a los Eslados quienes dele~-
gan una serie de facultades en la Federacion, quien liene atvibucio--
nes limitadas, numeradas, Asi, dicho articulo expresa que ''Las fa-
cultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constilucion
a los funcionavios federales, se entienden reservadas é los Estados"',
La Constitucion en esos términos, indica qué puede hacer el Poder
Fedeval, siendo todo lo demds competencia de las Entidades Federa
tivas. Sin embargo, lo cierto es que la funcion legislativa lqc;zl estd

limitada estrechamente por la esfeva federal, habiendo muchas ve-~
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ces imperativos de la Couslitucidn del Estado, que restan importan-

cia a la ausencia de un catdlogo de faculiades que en vigwrasa técni-

ca constitucional debevia existiry, Tena Ramirez propone "'que el sis

tema —vrefiviéndose a la division de compelencias— se mejoraria si

la facullad de legislar se erigierva en obligacion inexcusable respec-

to de .nquellas materias que no pueden dejar de ser legisladas, como
las relativas a la hacienda piblica, a salubyidad local, a vias localés
de comunicacion, al devecho comiin, al devecho municipal, elc. vNa-
da impide que en cualquieva materia, y en éstas particularmente, --
el legislador constituyente trace divecciones a la legislatuyra, como

lo hace en matevia educativa la Constitucion de Veracruz', (42)

La Constilucion Federal le otovga a las legislaturas locales algu~
nas facultades, como por ejemplo, la de delerminav el mimero md-
ximo de ministros de los cultos (aritculo 130), y la de day su con--
sentimiento parva que los inmuebles destinados al Gobierno Fedeval -
que se hallaren dentro de los Estados y adquiridos con posterioridad
a la vigente Constitucion de 1917, queden sujetos a la jurisdiccio’nif_e_

deval (articulo 132).

El Podey Ejecutivo en el seno de lqs Entidades Fedevalivas se depo-
sita en la persona denominada gobernador, habiendo en la historia -

del pais un solo caso aislado de ejecutivo plural el cual consignd la -

(42) Tena Ramirez, Felipe. Op.cit., pag.137,
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Constitucion del Estado de México de 1827, cuyo articulo 121 deposi
taba el Ejecutivo en un Gobernadoyr y un Consejo. Las facultades del
 Gobeynador en lodas las Entidades Fedevalivas son similares a las -
del Presidente de la Repiblica, por ejemplo: Velay por la observan-
cia de las leyes y el cumplimiento de las seutencias, expedir regla-
mentos, hacer ciertos nombramienlos, eltc., reconociéndosele en -

todas las Constituciones locales el derecho de velo.

El Poder Judicial se integra en la mayor parie de las Constitucio
nes locales poy magistrados designados libremente por la legislatu-
ra, ¥ en algunos a propuesta del Ejeculivo Estatal. Ademds de las -
Junciones que desempefian de jueces de ullima instancia, los magis-
trados conocen en términos genevales de las acusaciones contra los
Suncionavrios locales con inmunidad, previo el desafuero por parte de
la legislatuva, En cada Enlidad Federativa exisle constituido un Tvi-
bunal Superior de Juslicia, del que dependen tanto los magistyados ~-

como los jueces de primera instancia y los municipales.

Antes de day por teyminado el presenie apariado, conviene recordayr
un principio previsor que la mayoria de las Constiluciones de los Es,
tados a pasado inadvertida, aun cuando su importancia es del todo r_é
levante en cuanto a la organizacion politica oviginada por la division
de los Podeves, que en su oporfunidad sc explicard ampliamente y -
es la referenlc; a la facultad que el aviiculo 76 de la Constitucion Fe-

deval en su fraccion V, confiere al Senado de la Repiblica para nom~
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brar Gobernadoy provisional de un Eslado cuaido han desaparecido -
todos los poderves constitucionales, la que se ejcrcita siempre ¥ cuan
do la Constilucion del Estado no prevea el caso, lo que quiere deciv
que si existiese la prevision en el ordenamicnto local, mumca podyia
llegar al gobierno del Estado un Gobernador designado por la autori
dad camaral fedeval., Este principio previsor solamente es conlem-
plado por nucve Constituciones locales: Las de Nuevo Leon (articulo
144); Guevrero (adiciones de 1930); Chilwalma (articulo 35): Michoa
cdn (articulo 164); Nayarit (arvticulo 138); Querédlaro (articulos 174
a 176); Tabasco (articulo 34, reformada en 1946); Ta))xartlij)as (ar-
ticulo 156):y, Zacalecas(articulos 130 a 133), refiriéndose la cuarta
y octava mencionadas, expresamenle al caso de la fraccion V del ar-

ticulo 76 de la Constitucion General de la Repiblica.

De acuevdo a los factores politicos que historicamente ha vivido nues
tra nacion desde la Independencia y aun cuando se ha propugnado wn -
descentralismo politico, lo cierto es que siempre sc ha lendido'y se
sigue tendiendo a una absorcion centvalizadora cada vez mayor, que
posterga de manera evidenle la aulonomiu local e impidiendo con ---
ello el desarvollo de las peculiaridades vegionales. Pero no cs de ex
trafiay tambien, ya que es nolovio que las Enlidades Fedevalivas no han
sabido defender y vigorizar con técwnica juridica y a través de sus --
constituciones las necesidades propias de cada region, en vazon de que

han tenido temoyr de incurrir en contradiccion con la Constitiicion Fe
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deval, rigidndose actualmente por articulos anacyonicos o copiados
de la Federal, siendo muchos de aquellos obsoletos pava la vida y -

necestdades presentes.

c. EL BICAMARISMO CONSTITUCIONAL EN MEXICO

Referido al Podey Legislativo, el sistema bicamaral o de dos Cdma

ras, liene su origen en Inglalevva cuando en el siglo XIV los integra

tes del Parvlamento por yazones de carvdcley social se agyuparon en
" dos cuerpos, cada uno de los cuales formd una Cdmara distinla: la

Cdmara Alta o de los Lores vepresenlando a la noblezay a los gran

';ies propietarios, y la Cdmara Baja o de los Comunes que represen

té al pueblo.

En los Estados Unidos de Novieamdérica, siglos mds. lavde, y con -
basc en las necesidades histéricas del momento, el sistema bicama
rista ﬁrtc habia hevedado de Inglateyva, fue aplicado con inlereses

completamente distinlios a los enfonces conocidos, al otorgar ala -
Cdmara de Representantes la personeria del pueblo y al Senado la -

de los Estados integrantes de la floveciente Nacidn.

Tena Ramivez, explica que el sistcma bicamavral presenta las si--

guientes venlajas:

"1a. Debilita, dividiéndolo, al Poder Legislativo, que tiende gene-

ralmente a predominar sobre ¢l Ejecutivo; favorece el equilibrio de
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los Poderes, dotando al Ejecutivo de una defensa frente a los ama--

gos del Podey Rival,

2a. En caso de conflicto entve el Ejecutivo v una de las Cdmaras, --
puede intervenir la otra como niediadora: si el conflicto se presenta
entre el Ejecutivo v las dos Cdmaras, hay la presuncion fundada de

que es el Congreso quien liene la vazon.

3a. La w'a[)z:dcz en las resoluciones, necesarvia en el Poder Ejecuti--
vo, no es deseable cn la formacidn de leves; la segunda Cdmara cons
tituye una garantia contra la precipitacion, el error v las pasiones -
politicas; el tiempo que transcurre entye la discusion en la primera

Cdmara v la segunda, puede serenar la contvorersia » madurar el -

juicio™ (43),

En México, el sistema bicamaral ha pasado por diversas fases, has
ta tener las caractlevisticas que a la fecha poseé. En 1822, Iturbide
propuso que el primer Congreso que en ese entonces estaba por reu
nirse, estuvieva integrado poy dos Cdmaras v que la eleccion se hi-
ciera por clases o gremios, siendo de esia forma una propuesta de

representacion legislativa desde el punto de vista economico, pro--

yecto que fuera aprobado por la Junta Provisional de Gobiérno, pero

'(43) Tena Ramirvez, Felipe. Op.cit., pag.270.
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que, finalmente fracasd poy haberse omitido hacer la eleccion en la

forma sugervida,

La Constitucion de 1824, en su articulo 7o0. consagrd el bicamaris--
mo de lipo norteamevicano o fedeval, dividiendo al Congreso en dos
Cdmaras: wia de Diputados v olra de Senadores: la primeva de las -
cuales se establecid sobre la base de la representacion proporcional
al mimero de habitantes, v la segunda, compuesta por dos represen
tantes de cada Estado. La eleccidn de los diputados se hacia poy los
ciudadanos y la de los senadoves por las legislaturas de lo$ Estados.
(Articulos 8o. v 25). Los diputados eran electos cada dos ajios, en
tanto que los senadores cada cuatvo anos, pero venovables por mi--
tad cada dos anos. EIl profesor Mario de la Cucva aftrma que 'este

régimen bicamaral vesponde a las exigencias del fedevalismo'. (44)

El doctor José Maria Luis Movra, escribid que "dividir al Congreso
‘en dos Cdmaras es una sabia medida y, desde luego, una precaucion
que evitaria los triunfos de la demagogia' (45), conclusion a la que
llega después de preguntarse que si no seria mejor que el Congreso

estuviese integrado por una sola Camara y contestarse a si mismo-

(44) Cuera, Mavio de la. '"La Constitucion de 5 de Febrevo de ---
1857, El Constitucionalismo a mediados del sigloXIX, Méxi
co, tomo I, 1957, pag.1245.

(45) Movra, José Maria Luis, México y sus rvevoluciones'', México,
1965, tomo I, pag.283.



que no, porque el establecimiento de las leves necesita calma y nie-
ditacion, lo cual no se consigue con el sistema unicamaral . Por pa-
recerme bien fundada ¢ interesaite, me permito transcribiv textual
mente la vespuesta del doctor Mora. '"No, porque pava establecer -
leyes o reglas generales se necesita lentitud, calma, meditacion, y
nada de eso es posible por el orden conuin conseguivio en una sola -
Cdmara, en que algiin orador fogoso y elocuente puede en un monten
to de calor y de entusiasmo sovprender a sus compareros ¥ hacer -
que volen, sin examen, wmedidas desacentadas que produzcan una ley
inicua o fueva de propdsito. Este lerror se aleja mucho con las dos
Cdmavras, porque debiendo ser discutidas las leves dos, {res vy aun
cualyo veces, y stempre en distintos periodos, son de necesidad mds
examinadas, hay menos wmotivo para temer que sean obva de las pa-

siones y, por lo mismo, esperanzas mds fundadas del acierio’”. (46)

Aun cuando en las anieriores afirmaciones no se haga referencia ex-
presa al binomio bicamarismo—sistema federal, "es innegable', di-
ce Jorge Carpizo, "'que la existencia del Senado si respondid en aquel
enfonces al pensamiento fedeval, basdndose también en otras ideas, -
como son la perfeccion de la ley y el equilibyio entre los poderes eje

cutivo v legislativo'. (47)

(46 ) Mova, José Mavia Luis, ""Catecismo politico de la federacion -
mexicana’, Derechos del pueblo mexicano. México a {ravés de
sus constituciones, México, 1967, tomo I, pag.549

(47 ) Carpizo, Jovge, "Estudios Constitucionales”, Op.cit.pag.274
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‘ La Constilucion centralista de 1836 conservd el sistema bicamavrisia,
pero obviamenle el Senado no fuvo ya la funcion de vepresentar a los
Eslados que habian dejado de existir, y se distinguia de la Cdmara -
de Diputados solo por la eleccion indivecla de sus miembyros, que ha
cian las Junlas Depaviamentales de acuevdo con una terna de candida
tos, formadas respectivamenie por la Cdmavra de Diputados, el ga—-‘
bierno en Junla de Ministros y la Suprema Corte de Justicia, de con-

formidad a lo dispuesto por.la Ley III, arliculo 8.

En 1843, las Bases Ovgdnicas, de centralismo aun mds acentuado que
la anterior Constitucidn, le dievon al Senado una tendencia vealzada. -
de ser el relbresentante de clases, ya que un tevcio del mimero total
de senadoves era designado poyr la Cdmara de Diputados, el Presi--
dente de la Repriblica y la Suprema Corle de Justicia, haciendo la ~--
eleccion en aquellas personas que se hubiervan distinguido en la carve
ra civil, militay o eclesidstica y que ademds hubievan desempenado
algunos de los cargos de Presidente o Vicepresidente de la Repiblica,
Secyetario del Despacho, Ministro plenipotenciario, gobernador, se-
nador, diputado, obispo o general de division; y, los otros dos tercios
de senadores evan elegidos por las Asambleas Departamentales y de-
bian pertenecer a alguna de las clases de agricultores, minevos, pro
pietarios o comevciantes y fabricantes, (articulos 32, 39 y 40). Co-
mo puede observarse, un tercio del Senado se integraba poy personas

distinguidas, llamadas posteriormente poy ¢l Constituyente de 1857 -
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como "cuartel de invierno de las nulidades politicas’ y "alindcigo de
obispos v genervales”, y en los ofros dos lercios figuraban los repre
sentanles de las clases productoras, pretendiéndose con ello, que cl
Senado centyalisia de 1843 asuwiera la represcutacion de todas las -
clases sociales, por lo cual, se anticipd a los modernos sislemas bi
camaristas, pero siendo muy acorde al planteamiento que hiciera --

Agustin de Iurbide cn 1822.

El Acta de Reforma de 1846 que resiablecio la Constitucion federalis
ta de 1824, repercutid en la organizacion del Senado, va que ademds
de los represenianles de cada uno de los Estados y del Dislyito Fede
ral, deberia estar integrado por un mimero igual de senadoves, ele-
gidos por los demds senadores, diputados y la Suprema Covie de Jus
ticia, de entre aquellas pevsonas que lmbieran desempeinado cargos -
de importancia, como lo establecian las Bases de 1843, (Arliculos 8,

9y 10del Acta de Reformas).

En 1856, el Constituyente por conducto de la Comision emitid un ic

td@men mediante el cual propuso el sistemia unicamarista, que, en --
consecuencia, suprimia al Senado, decidiendose la Asamblea por lal
propuesta con 44 votos a favor y 38 en contra, aun.a pesar de la ex--
plicacion que los diputados Olveva y Zarco hicieran vespecto al Sena
do, distinguiendo al del sistema federal, v que eva al que proponian

y apoyaban, de aquel que mds bien pareda un cucrpo aristocrdtico --

nacido de las Bases Orgdnicas v que halia perdurvado en el sistema. -~
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wmixto del Acla de Reformas de 1846, Ya en ese enlonces se entendia
que la diputacidn de un Eslado es el grupo de diputados elegidos por
la poblacidn de ese Estado. Asf la Comision mediante las diputacio-
nes, pretendic supliv la funcion del Senado consistenle en 1epresen-
tar a las Entidades Fedevalivas, con objeto de que no se frustrara la
igual rvepresentacidon de los Estados, ademds de buscar, a traves de
un lento y laborioso proceso en la formulacion de las leyes, de en-—-
menday el inconveniente de premura que se atvibuia a la Camavra iini

ca.

En actitud poy demds incongruente y que aun extraid al mismo Mata,

creador dei dictdmen, los derrotados partidarios del bicamarismo, -
Olveva ¥ en especial Zarco, echaron tierva abajo los propdsitos de la
Comisidon, "borrando el articulo que se referia a las diputaciones y -
simplificando el relativo a los trdmites de la discusidn v votacion. Su
primiendo ast en la Conslitucion las wnicas luellas de bicamarismo -
v, porla ausencia total del Senado, se cved un sistema federal dife-

vente de su modelo'. (48)

Corvesponde a Levdo de Tejada el méyito de proponer conmo primera
reforma constitucional mediante una civcular de fecha 14 de Agosto -

de 1867, la inlroduccion de nueva cuenta del bicamarismo, avgumen-

(48) Tena Ranivez, Felipe. '"Derecho Constitucional Mexicano', -
Op.cit., pag.272.
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tando en que este sistema sirve ""pava cambiar en el Poder Legislati-
vo el elemento popular v ¢l clemenlo federativo', en que 'lo que pie~
den y deben representar los senadores en un poco mds de edad, que -
dé un paco mds de experiencia v prdctica en los negocios" lo cual "'mo
dere convenientemente en casos graves de algun impulso excesivo de

accion de la otra”, (49)

L’a propuesta de Lerdo de Tejada culmind en las reformas habidas en
1874, consagrdndose constitucionalmente el bicamarismo de lipo noy-
teamevicano, integyrandose de esa forma el Congreso, conla Cdmara
de D_ipu!ados elegida proporcionalmente a la poblacion y el Senado -~
compuesto por dos representantes de cada Estado y del Distrito Fede
ral, Recordemos que al analizar el sistema federal en Estados Uni--
dos de Norteamérica en el apariado rvespectivo, vimos que en el mes
de Mayo de 1787, ochenta v siete aiios anles de las reformas consti-
tucionales de nuestro pais, en el Palacio del Estado de Filadelfia se
reunid una Convencion fedeval, enla que los vepresentantes de los -
Estados grandes proponian en su plan llamado de Virginia y en lo que -
respecta al Poder Legislativo, la cveacion de dos cuerpos, designa--
dos sus miembros proporcionalmente a la poblacion y con facultades
pavra legislay en todo lo que quedara fuera de la competencia de los -

Estados, Para cl sevio problema de la observancia del devecho fede-

(49) Citado por Dubldn v Lozano, "'Legislacion Mexicana", tomo 10,
pag.52.
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ral por parte de los Estados, se propo‘m'a el juramento de oficio, la
no aceptacion de leyes conlrarias a las fedevales y la coaccion direc
ta sobre los Estados remisos. Poy su parte, los Estados pequeﬁos -
por medio de sus represenianles elaboraron un anteproyecto, deno--
minado plan de New Jevsey, en el que se adoptaba de la Confedera--
cion el sistema unicamaral, con representacion igual pava todos los
Estados, eslableciendo la coaccion armada pava imponeyr el devecho
federal, ya que dste sc instiluia como supremo al sey expedido por -
la misma Constitucion, estableciendo la mulidad de las leves de los ~
Estados que se le opusieran y la compelencia de los tribunales para
declarvar dicha nulidad. Conmo es sabido, los Estados grandes no ---
aceptaron el plan de los Estados pequeilos y viceversa, razon por la
cual una comision integrvada por un miembio de cada Estado, formu-
13 un tercer plan que conciliaba los intereses de ambos grupos, deci-
sion ecléctica que aceptada por la asamblea iba con el fiempo a ser -
elemento caracteristico del sistema fedeval, siendo conocido dicho -
plan como Transaccion de Connecticut, el que acogid del plan de Viy
ginia la representacion proporcional al mimero de habitantes, pevo -
wnicamente parva la Cdmara de Representantes, acogiendo, en cambio,
del pian de New Jersey el voto igual para los Estados dentrb de la --
otra Cdmara, el Senado. De este modo, nacid un bicamarismo propio
del sistema fedeval, en el que una Cdmara vepresentaba divectamen-

te al pueblo v la olya a las Enlidades Federativas.



Regresando nuevantentie a las instituciones de mesiro pais, hav que

resaltar el hecho que la propuesta de Levdo de Tejada cristalizo en

las reformas constitucionales de 1871, desde enlonces y haslala fe-
cha, nadie ha discutido la existencia nec-esavia o innecesaria del Se-
nado, sin embargo, en una sena critica, hay que reconocer que en -
México, esa Cdmara no ha cumplido sino escasamente sus fines. va
que los Estados nunca han hallado su verdadera y objeliva represen-
tacidn en el Senado, sino que, por regla, casi siempre suelcn lener

defensores en sus diputaciones, que por el mimervo de sus miembros
han adquirido imporiancia veal. La necesidad de dividiy al Congreso
‘para debilitarlo frente al Ejecutivo, pocas veces ha tenido lugar en -
neestra historia, dada la docilidad con que se comporia el primero -
en relacion con el segundo. La madurez y ponderacion que supiso el
doctor José Maria Luis Mora debe cxistir en la formacion de las le-
ves y gue pretende lograr medianie el trabajo sucesiro de las dos Cd
mavras, bien dice Tena Ramivez, "'no son»cualz‘({ndcs indispensables -
para nuestro Congreso, puesto que en Mcxico las leyes se han expedi
do por el Ejecutivo en uso de sus facullades extvaordinarias o por el

Congreso acatando habitualmente las iniciativas presidenciales. De-

bemos concluiv, por lo tanio, que el bicamarismo ha sido entve noso
tros una de tantas instifuciones que espevan, en el ejercicio democrd

tico, la prueba de su eficacia’’. (50) Dura observacion del catedvd-

(50) Tena Ramirez, Felipe. "Derecho Constifucional Mexicano'', --
Op.cit., pag.273.
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lico universitario, pero que solo refleja de modo objelivo y congruen
le la vevdad de nueslro sistema de lendencias fueviemente presiden
cialista que vaya a todas luces, en una dicladura del Ejeculivo Fede-
ral que ha creatlo‘un por demds triste servilismo legislativo, que por

cierlo en nada beneficia al pais.

Poy lo que hace a nuestra vigenle Conslitucion Fedeval, en su avlicu-
lo 50 expresa literalmente: "El Poder Legislativo de los Eslados Uni.
dos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividivd
en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadoves'’, lo cual for-
" ma la existencia en el Poder Legislativo del sistema bicamarista o de
dos Ca’nmrale.
En cuanlo a la organizacion constilucional de cada una de las dos Cd-
maras, los requisitos eslablecidos pava ser dipulado o senadoy, la in
munidad politica con que cuentan los legisladores federales, .el qué=--
rum. y la votacion, asi como lo relativo al periodo ovdinario y las se-
siones extraordinarias, son femas que no se tocardn en viviud de ser
pr'oﬁos de otro lipo de estudios; pevo lo relacionado con las faculla-~
des de las dos Cdmaras Federales, se analizard brevemente por con
siderarlo indispensable, principalmente lo que corvesponde a la Cd--

mavra de Senadores.

Entrando en materia, en la manera en que actian las Cdmavas federa

les, sus facultades pueden clasificarse en cuatvo grupos:
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a) Facultades del Congvreso de la Union. Son aquellas en que el egjey-
.cicio de la facultad fenece en cada caso concreto cuando el conocimien
to de un asunto se ventila primevo en una Cdmavra v después enla ~—-
otra. Eslas facullades se enumeran en su mayor parte en el articulo

73, aun cuando en olvos preceplos constifucionales se encuentvan dis-

persos.

b) Facullades exclusivas de cada una de las dos Cdmaras. Son aque-~
llas que se ejercitan de manera sepavada en cada Cdmava, pero no su
cesivamenle, esto es, cada Cdmara agola esta facultad al conocer un

asunto solo de su incumbencia sin que pase al conocimienlo de la olra
Cd}rzn;'a. El articulo 74 enumera las facultades exclusivas de la Cdma
ra de Diputados y el articulo 76las de la Cdmara de Senadores: vy pre
cisamente una de estas facultades exclusivas de la denominada Cdma-
ra alla o de Senadores es el motivo de los dos wltimos capitulos de es

te lrabajo.

c) Facultades del Congreso, como asamblea unica. Son aquellas que
las dos Cdmaras reunidas en una sola asamblea, eje‘rcitah conjunta y
simultdneamente. Los inicos casos que nuestra Carta Magna consig ~
na, son los consagrados en los articulos 84 y 85 (designacion del Pre
sidente de la Republica cuando falta el titulay), 87 (protesta del Pre-~
stdente de la Republica al tomay posesion de su cargo), y 69 (apertu~

ra de sesiones ovdinarias),
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d) Facultades comunes de las dos Cdmaras. Son aquellas qie, sin --
ser exclusivas de cada Cdmara, se cjercitan separada y sucesivamen
te por ambas, siendo las mismas facullades pava las dos Cdmaras. -
El articulo 77 enumera este tipo de facullades que, son puramenlie de

administracion interna de cada Cdmara.

Si alguna Cdmara aciua en forma contlvavia a la clasificacion antes ex
puesta, el aclo que realice sevd nulo por falta de competencia, o sea,
por invadiy una jurisdiccion que no le corresponde de acuerdo a sus -

facultades.

La distribucion de competencias entre las Cdmaras es una consecucn

cia del sistema bicamarista y viene a constituiv un mecanismo mds -

de las limitaciones al poder fedeval, que va existen en vivtud del sis-
tema federal y la division de poderes. De esia manera, el poder pri--
blico se fracciona en tres conceptos: poy la distribucidn entre la Fede
racion y los Eslados ; por la distribucion de compelencias entre los --
tres Poderes Fedevales y pov la dislvibucion de competencias entre -

las Camavas de la Union,

Dicho lo anterior, entremos ahora al estudio de la facultad exclusiva
del Senado contenida en la fraccidn V del articulo 76 de ruestra Caria

Jundamental,
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CAPITULO III. LA INTERVENCION FEDERAL EN'LA DESAPARI--
CION DE PODERES.

El sistema bicamaral del que se hizo alusion en el wltimo inciso del
capitulo que antecede, en mestro pafs se encuentra vegulado por el
articulo 50 Constitucional que textualmente dice: "'EI Poder Legisla-
tivo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso Ge
;IL’T(II. que se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y olva de -

Senadores',

Cuando en 1874 se implantd el bicamarismo, fue indispensable que -
algunas de las facultades del Congreso, hasta entonces inte@'adO ﬁor
una sola Camara, se distribuyeran de maneva exclusiva entre ambas
Cdmaras, consevvando el Congreso el mayor mimevro de ellas, entre ’
las que destacan las mds importantes, como lo son las de tndole le--

gislativa.

Los antores de las refoyvmas de 1874, siguiendo el principio tedrico
geneval que animd al bicamarismo de tipo fedeval, se propusieron --

dotar a la Cdmavra de Diputados de las facultades qu‘e afectan directa
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e inmediatamente al individuo como tal, que es lo que coustituye el -
elemento populay, v a la de Senadoves, de los que ataiien al interés
coleclivo de los Esiados que, es lo que constituye el clemento fede-

ralivo.

AsT, en esa forma, en el ariienlo 74 Constifucional, encontramos re-
lacionadas las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados, y en

el articulo 76, las facultades exclusivas que competen al Senado.

Respecto a las facullades exclusivas del Senado, las consagradas en
las primeras cuatro fracciones del articulo 76, asi como lo previsto
en la octava fraccion, tienen por objelo la participacion del Senado -
en los actos del Ejecutivo, va que para la validez de éstos se vequie-

re la aprobacion de aquella asamblea.

Dos facultades del Senado, segiin el cyiterio de los doctr»inarios y es-
tudiosos del derecho constitucional mexicano, merecen especial aten
cion en virtud del importante destino que cumplen, a saber: las consig
nadas en las fracciones V y VIdel arliculo 76; siendo el eje medular
de este capitulo, la primera de las mencionadas, o sea, la consagra

da en la fraccion V.

Entremos pues, al estudio de la facultad exclusiva del Senado conte~-

nida en la fraccion mencionada.

La funcion declavativa de desaparicion de podeyes se encuentra inser
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“ta en el concepto de la infervencion federal, es decir, en la interven
cidn eslablecida para los drganos fedevales en los preceplos dela --
Consltitucion geneval, con velacidn a los graves {rasiornos que pue--

dan afectar a las Entidades Federativas, a fin de subsanarlos.

Con el objeto de "establecer el ovden' que todo conflicto quebranta, -
el sistema federal adminicula conslitucionalmente una gama de medi
das inlerventoras que, permila a la Federacion prestay auxilio efi--
caz a los Estados miembyos y, a la vez, logre legitimay como una -
decision juridica-politica de la nacion federal las medidas y brocezii

micntos de su intervencion,

La volunlariosa aplicacion de algunas medidas de inlevvencion federal,
ha genevado que se les mal inlevprete y trasloque para solucionay --
supuesios de trastornos inteviores no previslos constitucionalnmente,
deformando, en consecuencia, todo el sistema de intervencion fede——
val, siendo el ejemplo mds claro, el caso de la facultad declarativa
de desaparicion de poderes. Esta medida de inlevvencion se ided uni-
camente como una medida para solucionar el vacio de poder ocurrido
en los Estados Federados, y se ha aplicado en forma extensiva, como
remedio efectivo para solucionar la corvupcion de los gobernantes es
taduales, para divimiv algunas cuestiones electorales o, en el peor -
“de los casos, pava sewviv de covrectivo de las yrelaciones personales
e institucionales, no cordiales, entre los gobernantes locales y fede-

rales.
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Si bien la. aplicacion de la facultad declavativa mencionada, deja mu-
cho que desear y ha constituido graves alentados al federalismo en -
México, como se vevd mds adelante, no por ello debe derogarse, ~--
pues mds que un avance sevia un yetroceso en la evolucion constifu--
cional en nuestro pais que vendiia a rvepeliy la nefasta prdactica de --
permitir las "cuestiones locales' que conducirian fatalmente a la nu-
lificacion del sistema fedeval. El error, en sintests, estd en su . in--

terprelacion y ejevcicio, mas no en la facultad misma.

En la conciliacion de infereses de la esfeva local v la fedeval, la bis
queda. de un ajuste enlre ambas se efechia a través de dos principios:

el de intervencion fedeval y el de aulonomia estadual,

La intervencidn federal ha sido justificada en alencion a una de las -
. finalidades del federalismo: la auloconservacion de lodas las entida -
des politicas que se unen permanenlemente. Paya cllo, sin embargo,
debe tomarse en cuenta que los Eslados miembyos sc unen precisa--
mente porque carvecen de atributos pava ser considerados soberanos,
tanto en las relaciones internacionales como en el orden estalal in--
terno, siendo solo autonomos o autdrvquicos, con plena independencia

en su gobieimno interior.

La primacta del cardcter unitario del federalismo se ha considerado
como una consecuencia de la imporiancia de las atribuciones que se -

asignan al gobierno federal, asi como con las diversas posibilidades
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consagradas constitucionalmente, de inferveniy en los Estados miem
bros, tomando y aplicando aquellas medidas tendientes a impediv que

el orden publico en lodo el pais o en pavie de &l, sea quebrantado.

Dichas medidas constituyen el enfoque interno de la atribucion exclu;
siva, encomendada a la federacion para la auloconservacion de los -
Estados miembros, leniendo por ello el monopolio del Tus belli o
Jacultad para afrontar una lucha armada, como una obligacion de de-
fender a lodos y cada uno de los Estados wiembyos ante cualquier --
alaque del exterior en su contrva, encomendandosele igualmente, en -
el plano interno de su propia estructura politica, la sofocacion de to-
do ataque, insurreccion y, en geneval, altevacion de lu paz y del or-
den piblico. Esta delicada e importante ﬁuzcz’a.'n constiluye una garan
lia, tanto para los Estados miembros como para la fedevacion, pues
la seguridad de los primeros y la segunda, es la misma, insepara--
ble y no diferenciable, denominada poy Carl Schmitt como "garantia

de la existencia politica" (51).

Es importante destacar que, como los supiestos en que funciona di--
cha garantia de la existencia politica son extraovdinarios, como ex--
traordinarias son las medidas que las constiluyen, sonconocidas co-

mo medidas de emevgencia, v, por ello, la infervencion fedeval que

(51) Schmitt, Carl, ""Teovia de la Constitucion'’, Editorial Nacional,
1970, pag.424. :
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implica la ejecucion de cualesquieva de las medidas especificas, no -
puede ser aplicada habilual o sistematicamente al pleno arbityio del -
‘gobierno fedm'dl, puesto que si bien es legitima su aplicacion para --
aguellos casos que asi lo justifican, lodo abuso cs un atvopello a la -
aulonomtia estadual que rvepercute ademds en un anquilosamiento del -

sislema federal.

" Paya evilay la completa discrecionalidad en la intervencion federval,
las constituciones fedevales delevminan los supueslos en que proce--
den tales medidas, exigiendo ademds —como aconlece con la Consti-
tucidn de nuestvo pais— una ley rveglamentaria que regule delallada-~
mente estos supuesios. La situacion de emevgencia, por tanto,-no --
jttétifica la arbitraria ciecucion de medidas inteyvvencionistas, pues a
pesar de su cavdcler, la Constitucion y las leyes reglamenlarvias re-

gulan éstas y olras anomalias. (52)

‘Es oportuno abundayr en una juslifz'cac‘z’dn mds de la intervencion fede-
val, la correspondiente a la naturaleza de los organos federvales que -
hace coincidiv en forma esencial a los Estados miembros con la Fede
racion,  configurando a la nacion, Esle aspecio, denominado ''princi-
bio de participacion', se refiere a que los Es/bados miembros de uﬁa

Federacion participan como entidades politicas en la toma de decisio

(52) Gonzdlez Oropeza, Manuel, '"La inlervencion federal en la des~
aparicion de poderes'. México, UNAM, 1982, pag.90.
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nes de aquella, ya que dado su cardcier de miembros solo ellos la --
pueden configurar, La implementacion de drganos fedevales se efec-
tiia con el doble concuyso del pueblo, consiitulivo del elemento huma-
no del Estado, y de las propias Entidades federadas, lo cual explica~
el ovigen electivo de los funcionarios fedevales (exceptuando los del -
poder judicial ) y especificamente de la existencia de una segunda Cd-
mara en el Congreso de la Unidn, representaliva de los Estados micm

bros.

Por ello, en México, corresponde al Senado, dvgano represenlativo -
de las entidades fedevadas, declavar cuando hayan desaparecido los -
podeves de algiin Estado miembro. No implantando por tal vazdn, una
injerencia indebida de la Federacion en la autonomia estadual, ya que
en el supuesto del Senado, no es sino un ovgano integrado por las pro
pias Enlidades Fedevativas, como una expresion del ejevcicio de su -
autonomia y en cumplimiento de una disposicidn de la Constitucién fe

deral, sostenida en vigor por ellas mismas.

En tal virtud, no puede calificarse de invasion el cumplimiento de la
facultad senatovial, ya que resulta ser el ejercicio de una alvibucion
expresada, por lo que, repito, el error esld en el abuso y no enla -~

Suncion misma,

La Conslitucion Politica del Estado Mexicano contempla diversas me

didas de intevvencion fedeval, todas ellas nacidas de la realidad his -
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tdrica, siendouna de éstas, la facullad declarativa de la desapari---
cion de poderes, y parva enlenderla, luego entonces, se hace necesa-
rio enfrar al estudio de su génesis y de su verdadeva aplicacion en el

dmbito de los hechos v del devecho.

A.- PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL DE.LA DESAPARICION
DE PODERES.

Aun cuando la Constitucion Politica de 1857 fue el marco en el cual -
se desarvollaron las instifuciones v hechos politicos que desemboca-
ron en la instalacion de la facultad declavaliva de la desaparicion de
poderes, fue, sin embargo, obra de los veformadores de 1874 el que

se inseriara en la Constitucion geneval dicha facultad como exclusirva

del Senado,

Varios casos que se presentaron bajo la vigencia de la Constitucidn -
de 1857, demostraron que a la acefalfa de los gobicimnos locales no se
les encontraba solucion alguna dentro del pacto fedeval, teniendo que
intervenir la Federdcion para reimplantar el orden constitucionnl, -
siendo.dos de ellos los mds sonados y que influyeron para la insiauva
cion de la facultad declarativa de desaparicion de poderes: el de Yu-

calan y el de Coaluila.

El caso de Yucatdn consistic en que '"'no obstante haber concluido el -

periodo constilucional del gobernador y de los funcionarios del poder
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judicial, se prorvogayon su cargo sin haberse efectuado elecciones, -
por lo que el pueblo se sublevd y la Legislatuya solicitd la interven--
cion federal. (53) En este caso, el 30 de Septiembre de 1869 el go-
bénmdor convocd a elecciones para la renovacion de los poderes del
Eslado. Todo los allos funcionarios del Estado evan electos. poy dos
aiios ¥ en este caso, su encargo se iniciaba el 10.de Febrero de 1870
y concluia ¢l 31 de Enevo de 1872; no obstanle, ¢l 21 de Enevo de ---
1870 se 1'efoa')rz;)' la Constitucion local en lo relativo a la duyacion del
encavgo, que se amplic de dos a cualro aiios. Al término de los pri-
meros dos anos, el pueblo vucateco comenzd a protestar por la per-
manencia de sus gohernantes, por lo que en Marzo de 1872 se levan-
10 en armas v expulsd al gobernador v a los integrantes de la Legis -
lalura. Refugiados en Veracvuz, solicitarvon el auxilio a que se refe-
ria el articulo 116 de la Conslitucion de 1857, actualmente 122; pero
el gobieyno fedeval decreld el 4 de Abyil de ese aiio de 1872 la decla
retoria de eslado de sitio, tocdndole al Congreso de la Union cono--
cer a fines de 1872 el levantamienio del estado de sitio, se evidencid
en sus debates la ausencia de prevision en la Constitucion geneval y
en la yucateca para proveer a la sustilucion de los Podeves desapare
cidos; "'después de largas discusiones donde campearon las ienden--
cias recogidas despucs. en la reforma de 1874, ¢l Congreso de la ---

Union aprobd que el Ejecutivo Federal nombyara un gobernador inte-

(53) Barquin Alvarez, Mawcl. "La desapaiicion de poderes en las
entidades federativas™, Aunario Juridico 1975. UNAM, pag.§.
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rino del Estado de Yucatldn para proceder a convocar a elecciones ~-
(Diavio de los Debates del VI Congreso Constilucional; T. I, pags. -

690y sigs. )" (54)

El otro caso, precedenie también a la reforma de 1874 fue el ocurvi-
do en Coahuila en 1873, en que si bien la desapayricidn de poderes se
debid a conflictos entre la legislatura y el gobeynador, la solucion --

fue la misma adoptada en el caso de Yucaldn,

Duyante la gestion presidencial de Sebastidn Levdo de Tejada, se lo-
‘md en consideracion por el VI Congreso, las reformas contenidas en
la iniciativa juarisia, que, en sintesis, figuraban entve otras, la re-
instauracidn del Senado que comparliera la excesiva carga de funcio-
nes del Congreso de la Union y que representara el elemento federa-
tivo, siendo dicho organo el encargado de dictar ''las reglas pava --

nbrmar la conducta del Ejeculivo en esos graves asuntos que afectan

el sistema fedeval". (55)

Asi, al vendiv su dictamen la Comision Permanente de Puntos Consti
tucionales en.la sesion del 12 de Octubre de 1872, se incluia como -~

atribucicn exclusiva del Senado la de vesolver loda cuestion politica -

(54) Tena Ramivez, Felipe. "Devecho Constitucional Mexicano', -
Op. cit., pag. 423,

(55) México a Través de los Informes Presidenciales, 1.2, pag .67,
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que ocurriese enlre dos Estados o entre los podeves de un Eslado, -
como una de las manifestuciones de la facultad de resolver los con-

ﬂ-iclos internos., (arviiculo 72, fraccion XIX, inciso J, del Proyeclo).

Los graves hechos ocurridos en Yucatan y en Coaluila, influyevon -
en el dnimo de los diputados del VII Congreso Conslitucional para --
conlinuay con el estudio de las vefovmas constitucionales, lo cual -~
molivo que en Oclubre de 1873, la Comision de Puntos Constilucionga
les modificara el dictamen aludido, atribuyendo al Senado la facultad
exclusiva de: "Divimir oyendo al ejecutivo en la forma y términos --
que seitala la ley, foda cuestion politica que ocurra entre dos Esta--
dos o entre los poderes de un Estado, vespeclo a su régimen intevior.
La resolucidn sevd ejeculada por el Presidente de la Repriblica sin -

que puedan hacerse observaciones sobre ella’’. (56)

Con base en cste segundo provecto, el diputado Gumersindo Enviquez
en la sesidn del 23 de Octubre de 1873, manifesto que en el caso de -
que los poderes de un Estado se sublevaran contva la Federacion o, -
igualmente en el caso de que las pugnas cntve los poderes de un Esla
do, degenevasen en lucha avmada, una vez restablecido el orden ---
constitucional o la paz por ésta, deberia corresponderle al Senado -

la reovganizacion de los poderes de dicho Estado.

(56) Mariinez Baez, Antonio. "El federalismo mexicano y la desapa
ricidn de los poderes de los esfados'’. Editorial Manuel Poyria.
México, 1960, pag.36.
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En viritud de la intervencion de Enviqucz, ¢l proyecto presentado por
la Comision se dividid en dos partes, seialando la primera que, al -
Senado deberia corresponder el ""Dictar las resoluciones necesarias
para restablecer el or(lc"n constitucional en los Eslados en que hayan

desaparecido sus poderes constitucionales' .

El diputado Juan A .Mateos en sesion de 28 de Octubre de 1873, al to
mar la palabra quiso establecer lo que en su consideracion debia en-
tenderse por desaparicion de poderves: Tal conceplo opera cuando --
han desaparecido los podeves Ejecutivo, Legislativo y Judicial de --
un Estado, en virtud de un cataclismo o una epidemia de cdleva mor
bus; ante este supuestio, la Federacion nombyaria a una persona que
convocasea elecciones, siempre que la Conslitucion de los Eslados

no hubiese previsto el caso, Como no se considerd sx(r’icienlmnmlf(;

discutido, el 30 de Octubye del mismo aiio, pasd a estudio de la Co-
ntision de Punilos Constilucionales, la cual yindid nuevo provecto en

los términos siguientes: "'Declavar cuando el ovden constitucio
nal hubiese desaparecido de un Estado que, es llegado el caso de -
nombrarle un gobernador provisional, quien com'ocard a elecciones

conforme alas leves constitucionales del Estado mismo. El nombra
miento de gobernador se havd por el Ejecutivo Federal con aproba=-
cion del Senado, y dicho funcionario no podrd se electo gabernador -

en las elecciones que se verifiquen por viviud de la convocatoria que

ex pidiere’.
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En posteriorves discusiones, el dipulado Gumersindo Envigucz inter-
vino parva que se ofovgara facullad a la Comision Peymanenie de efec
tuar el nombramiento de gobernador provisional y, jov su parte, el
dipulado Robles Gil sugivid un texto muy similar al que fiealmenle -
Suera aprohado: 'Declarar cuando hayan desapavrecido los pa
deves constitucionales Ejecuiivoy Legislalivo de un Estado
que, estd en el caso de nombrar el gobeynadoy provisional'’, expli--
cando que en la desaparicion de poderes debevia excluirse al poder -
judicial, ya que no posee facultades para expedir convocatorias ni --

tiene posibilidades de injevirse en el arreglo de un Estado.

Agotadas las discusiones parlamentarias, mediante decreto del 13 -
de Noviembre de 1874, se adiciond la Conslitucion con el articulo 72
apartado B fraccion V que como facultad exclusiva del Senado consig

nd la de:

"Declaray cuando hayan desapayecido los poderes constitu
cionales legislativo y ejecutivo de un estado, que es llega
do ¢l caso de nombrarle gobevnador provisional, quien --
comvocard a elecciones conforme a las leyes constituciona
les del mismo estado. El nombvamienio de gobernador se
hard por el Ejecutive Fedeval con aprobacion del Senado, -
¥ en sus recesos con la de la Comision Permanente. Di--
‘cho funcionario no podrd ser electo gobernador constitu--
cional en las clecciones que se verifiquen en viriud de la -
comvocatoria que él expidiere”.

Asi, de esta manera, aparecid una institucion politica fundamental -

que aun, a los 114 aiios de su iniciacion, y a pesar de su copiosa apl_i‘
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cacidn, no ha sido covrectamente utilizado v lo que es peor, no sc -
ha aprendido de los ervores cometidos que significan graves atenta-
dos a la autonomia de los Estados v que, en consecuencia, lo son pa

ra el federalismo, como se verd mds adelante.

La faculiad declarativa de desaparicion de poderes que furo su inicio
en las reformas de 1874 a la Constilucion de 1857, sufrio algunas mo
dificaciones al ser incluida en la Constitucion de 1917, pero cabe ~-
destacar que en el Congreso Constituyente de 1916—1917 no se revi-
ficd debale sobre el particular, sino que sdlo fue rendido un dicta--

men geneval el 15 de Enevo de 1917.

El preceplo que adoptd la funcion declarativa de desaparicion de po-
deres en la vigenfe Constitucion es, desde la iniciativa presidencial
hasta su aprobacion por el Congreso Constituvente, el articulo 76, -

que en su fraccion V consigné como facultad exclusiva del Senado:

"Declarar, cuando hayan desaparecido todos los po-
deres constitucionales de un Estado, que es llegado
el caso de nombrarle un gobeynador provisional, --
quien convocard a elecciones conforme a las leves -
constitucionales del mismo Estado. El nombramicn
to de gobernador se havd por el Senado a propuesta
en teyna del Presidente de la Republica, con aproba-
cion de las dos lerceras pavtes de los miembros pre
sentes y, en los recesos, por la Comision Perma--
nente, conforme a las mismas reglas. El funciona-
rio asi nombrado no podrd ser electo gobernador --
constitucional en las elecciones que se verifiqguen de
la convocatoria que €l expidiese. Esla disposicion

regivd siempre que las Consltituciones de los Esta~-~
dos no prevean el caso',
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De la redaccion de la facultad declavativa de desapavicion de poderes,
contenida tanlo en el avticulo 72 apartado B fraccion V de las refor--
mas de 1874 a la Constitucion de 1857, como la contenida en cl articu
lo 76 fraccion V de la vigenle Constitucion de 1917, se aprecian tves
modificaciones sustanciales: en 1874 eva presupuesio la desapari---
cidn del ejeculivo v legislativo locales, en 1917 la de todos los pode -~
res, incluyendo en consecuencia al judicial ; en 1874 el nombramien-
to de gobernador provisional lo realizaba el Presidente de la Repi--
blica con aprobacion del Senado, mienlras que en la de 1917 el nm‘n-
bramiento lo efechia el Senado, a propuesta de una terna presentada
por el Ejecutivo Federal, y con aprobacicn de las dos tercevas pav-
tc’?:j(le los miembros presentes del Senado v, en los recesos de éste,

T por la Comision Permanenle, conforme a las mismas reglas, o sea,
por las dos tevcervas paries de los miembyos presentes;y , en 1874 -
no existio el parvafo final de la fraccion que en 1917 se incluye en --
ella, consistente en que la disposicidon (de nombrar al gobeynador -~ )

prouvisional, como se vevd), vegivd siempre que las Constituciones -

de los Estados no prevean el caso.

a. - Explicacion de la facultad exclusiva del Senado, contenida en la

fraccion V del articulo 76 Constitucional.

* Resaltadas las modificaciones existentes en la fraccion V del articu-

lo 76 de la vigente Constitucion general, toca ahova explicar breve-
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mente los avgumentos y consecuencias de cada uno de los elementos
que integran tal preceplo, razon por la cual y con objeto de seguir -
un nidlodo que vesulle el mds adecuado, se analizardn bajo los si---

guientes yubros:

1.- Aspecto declarativo de la declavacion de poderes conslituciona-

les de un Estado.

2. - Desaparicion total de dichos poderes constitucionales.

3. - Designacidn, cavdcler y funciones del gobeynador provisional.
4. -Aplicn(n:lidad de las conslituciones estaduales.

Antes de iniciar la exposicion citada, cabe destacar que el contenido
de los yubros 2, 3 vy 4 son innovaciones tntyoducidas por la vigente -

Conslitucion Politica.
1. - Aspecto declavativo de los poderes constitucionales de un Estado.

La primera parte de la fraccion V del avticulo 76 Constitucional, em
pieza diciendo: '"Declaray, cuando havan desapavecido todos los po--
deres constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nom--
brarle un gobenador provisional,...", frase ésta que acomoddndole
las palabras de otva maneva y claro, sin altevar el sentido que en --

ella se contiene, podria quedar de la siguiente forma: "'Cuando hayan
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desaparecido todos los poderes constitucionales de un Esmdo, decla

rar que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional’.
Talcomo se desprende de la vedaccion de la primera pavte del ay---
ticulo a que se viene haciendo 1'qfe:'encia, asi conio de la propuesta,

se entiende que ¢l Senado no declava quc han desaparccido los pode-

1es de una Entidad Fedevativa como lo sugiere por comodidad ¢l uso
del lenguaje que se ha caraclerizado tradicionalmene, ya que el Se-

nado no tiene esa faculiad, pues ello vepresenlaria la desiruccion --
misma del sistema federal mexicano, porque sevia totalmente atenta
torio contra la autonomia de los Estados el depositar en un organo -

fedeval, como lo es la Camara de Senadores, la facultad suprema de
calificar a su arbilvio la legitimidad de los poderes estaduales, asi -
como la legalidad de sus aclos y la posibilidad de remover a los tifu-~
lares de dichos poderes sin ninguna consideracion, sino que, al Sena
do compete inicamente declarar que es llegado ¢l caso de nombrarle
.a un Estado determinado un gobernador provisional, cuando previa--
mente se ha actualizado la hipotesis de que en diclo Estado han des-
aparecido todos sus poderes conslitucionales, eslo es, solo puede el
Senado procedey a ejevcitar la facultad declavalivra en cita cuando --
tiene ante si una situacidn, un hecho, una realidad, consistenle en -

que con antevioridad a su declavacion ya han dejado de existir los po
deves de la Entidad Federaliva de que se tvate. Como es de verse, -

la declaracion no tiene efectos constilutivos, sino solo es consecuen
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cia y veflejo de la realidad que ha actualizado el hecho previo con--
sistente en la desaparicion de todos los podeves de un Estado, ;umu
que sin olvidar que, como toda antovidad, debe examninay las cirvcuns
tancias que acompaiien la desaparicion y estudiar sobre si el caso -~
amerita emiliv dicha declaracion. La definicion de que los poderes -
han desaparecido corvesponde al Senado, pero debe hacevla con es-
tricto apego a la realidad; no es admisible suponey una siluacion, -

que ni es un hecho ni cabe denivo de una hipélesis juridica.

Hay supuestos que vrequieven no sdlo de la comprobacion simple y --
divecta, sino también del desarvollo de una actividad de investiga--
cion ¥ esfudio mds profundo, que bien puede desempenarse por el ~-
Senado a través de alguna comision nombrada en su seno, o bien, —
por medio de la investigacion que realice la Suprema Covie de Jusli
cia de la Nacion, con base en lo dispuesto por el pdrvafo tercero del
articulo 97 Constitucional, traldndose en esie iltimo caso de algiin -
hecho o hechos que constituyan la violacion del voto piblico que a su
juicio pudieva poner en duda la legalidad de todo el proceso de elec-

cion,

La doctrina mexicana veconoce dos formas en que desapnreceiz los -
poderes de un Estado miembyo: la factica » la juridica. Se entiende
fdctica aquella desapavicion por la cual los titulares de los tres po-

deres estaduales en forma simulidnea fallezcan, vemuncien, abando-
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ejercer sus funciones, lo que hace aparecer esta forma como mera-
menle hipotética vy casi imposible, "aunque quizi algiin dia se pueda
preseniar en el caso de un tervemoto, inundacion, epidemia, ctcéle

ra'. (57)

Enla desaparicion juridica o de derecho, nos dice Manmuel Gonzdlez
Oropeza que ''caben dos supuesios: el velativo a que los tilulares de
los poderes se conviertan en funcionarios de hecho usurpadores v el
correspondiente a que dichos titulares pretendan modificar el siste-
ma de gobierno previstos en los articulos 40 v 115 conslitucionales'’,
(58) Por lo que hace al primer supuesto, éste se da principalmente
cuando los tilulaves oviginalmente legitimos se perpehian en el po--
der despues de concluido st periodo v no convocan a elecciones, v, -
respecto al segundo supuesto, éste se refierve al hecho de que los ti-
tulares de los poderes estaduales modifican la forma dec gohierno es
tablecida por la Carta fundamental o declaran que el Estado miem—Q
bro se separa de la Fedevacion y se conslituye en un Eslado libre 3

soberano,

Tena Ramirez por su parte, precisa que no se debe aplicar la frac-

(57) Carpizo, Jorge. "Estudios Constitucionales’, Op.cit. pag.121

(58) Gonzgz’le; Oropeza, Manuel. "La intervencion federval en la des
aparicion de podeves”, Op.cil. pag.111
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cion V del articulo 76 constitucional a los poderes de un Eslado que

comete actos al margen de la ley, realizando hechos anticonstitucio

nales, pues la ley suprema contempla para estos casos, otros reme
dios: por violacion a las garantias individuales existe en favor de la

poblacion el juicio de amparo, v por las violaciones a la Constitu---
cion y leyes federales, por parte de los gobernadores vy de los dipu-
tados a legislaturas locales existe en su conlra el juicio de respon--
sabilidad, vegulado por los articulos 108, 109 y 111 constitucionales,
cuya consecuencia es la sepavacion del puesto st el funcionario ve--
sulta culpable. Conforme a dichos articulos, la competencia de las ~
Cdmavas es distinta de la que tiene el Senado para declavay desapa-
recidos los poderes de un Estado, la hipolesis es difevente y el pro-
cedimiento es otro, pues mientvas en el caso de la fraccion V del --
articulo 76 no se ove en defensa a los Hiulares de los podeves que se
presumen desapavecidos, en los casos de los ariiculos 108, 109y --

111 los presuntos responsables son sometidos a un procedimiento.

Desde el punto de vista legislativo se ha lratado de enmarcar los di~
versos Sllpl;eS[OS de la desaparicion juridica de los poderes estadua-
les, lo cual se podrd apreciay cuando en el apartado correspondiente,
analicemos la ley reglamentaria de la fraccion V del articulo 76, a -

que hace refevencia la wltima parte de la fraccidon VI de dicho articu

lo.
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2. - Desaparicion total de los poderves de un Estado.

La primera diferencia entve el vigente texto constitucional y el con-
templado desde 1874 a 1917 sobre la desaparicion de poderes, corn--
siste en que, para esteiltimo, tan solo se necesitaba la desapaﬁ--
cion de los tilulares de los poderes Ejecutivoy Legislativo Ioc.,;zles,
sin ser necesaria la desaparicion del poder judicial, pues a e’slé se

le consideraba despolitizado.

A finales del siglo pasado v a principios de éste, mucho se discu{ia
sobre st la funcion judicial merecia el vango de poder, ya que dicha
funcion carece de iniciativa, de unidad v de autonomia general, mey.
ced a los cual, "hacia 1876, la inteyvencicn del poder judicial fede-
ral en materia elecloval era vechazada violentamente y, va en 1877,
Vallarta promorvia en forma definitiva la separacion de las cuestio-

nes politicas de las lareas del poder judicial’. (59)

A pesar de que la categoria de poder es una cuestion ya superada, -
aclualmente la intervencion del poder judicial en asuntos politicos -
todavia -es motivo de renovadas consideraciones. Al respecito,; el --
Wltimo Congreso Constituyente se proclamd en el sentido de separar

la administracion de justicia de la politica, materia que compete al

(59) Cabrera, Lucio. “"El poder federal mexicano v el constituyen-
te de 1917'". UNAM, 1968, pag.50
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Senado, precisamente pov disposicion de las fracciones V v VI del -

articulo 76 Constitucional.

Volviendo al tema que ahora nos interesa, es necesario resaltar el -
hecho de que en el seno del Constituyente de 1917 se invocd que cuan
do sdlo hubiera desaparecido el legislativo y el ejecutivo de un Esla

do, quedaba el poder judicial conmo un vesto de soberania local, pe-

ro permanecia aislado ¢ impolentc para reconstruir los olvos pode--
res, aun cuando en muchas Constituciones locales se preveia el caso
de que cuando fallase la figura del gobernador, pasaba a sustituirlo -
en su cargo. el Presidenle del Tribunal Superior de Justicia del Esta

do, quien podia convocar a las renovadas elecciones.

En el Congveso Constituyente aludido, y tomando en considevacion -
lo asentado en el pdrrafo que antecede, el diputado Machoyro Nar--

vdez en su intervencion considerd factible que el poder judicial fuera
igualimente incluido en la desapavicion de poderes cuando se hubiese
coludido con los ofros podeves. Lo que contempld elrdi[:utado Macizg
»ro.Narvdez como una excepcion, debid plasmarse de esa misma --
mmzeﬁ en la Constitucidn Politica y no como un vequisito geneval, -
sino precisando como una salvedad, el hecho de que ciertas Constitu
ciones locales otorgan a dicho poder atvibuciones pava la venovacion

de los poderes desaparecidos.

Recapitulando, en el sentido de que la funcion judicial tiene un aleja
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miento de los aspectos politicos, luego entonces lo ha aislado de los
conflictos que descmbocan en la (Ie;'In ratovia de desaparicion, y por
ello, resulia pues necesario, reconsiderar la inclusion del podey ju-
dicial en el supuesto de desaparicion de poderes como requisito - -

sine qua non de procedibilidad.

Anles de agotar este apariado, cabe puntualizar que la desaparicidn
de los tilulares de los poderes estaduales debe ser total y simultd--
nea, ya que en las desapariciones —fdclicas o juridicas—de los titu
laves ocurvidas por separado y en forma aislada, son las propias --
Constituciones locales las que prevén las personas v procedimientos

para sustituirlos.

Todo lo anterior lleva a considerar a Gonadlez Oropeza qgue ''la incly
sion del poder judicial, dentrvo del supuesto de la desaparicion de po
deves, no es acevtada ni juslificable, ya que enhie las funciones en-
comendadas a los poderes judiciales estaduales no figura por lo gene
ral, la de inteyveniy en la suplencia de los poderes Ejecutivoy Le--
gislativo desaparecidos, ni tampoco se le concede la facullad de con
vocar a elecciones, con lo cual se encuentra imposibililado a cubrir

la acefalia de poderes de un Estado’ (60), por lo que actualmente -

(60) Gonzdlez Ovopeza, Manuel. "La intervencion fedeval en la ---
desaparicion de poderes', Op.cit., pag.115
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cabria efectuar un replantamiento sobre la exclusion del poder judi-

cial en el supuesto de la desaparicidn de poderes.
3. -~ Designacion, naturaleza y funciones del gobeynador provisional.

. La primera parte de la fraccion V del articulo 76 Conslitucional, se
fiala que es facultad exclusiva del Senado: "'Declarayr, cuando havan
desaparecido tados los poderes de un Estado, que es llegado el caso
de nombrarle un gobernador provisional, quien convocard a eleccio-
nes conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado". Lo --
cual quiere deciv que una vez que el Senado vevifica el hecho consis -
tente en haber desaparecido los poderes de un Estado, debe dec(arar
que es llegado el caso de nombray un gobevnador, siendo por lanto,
el objetivo de la declaratoria del Senado, el encomendar a un funcio
navrio provisional, la reconstruccion del orden juridico de una Enti-
dad Fedevativa, mediante convocatoria a elccciones, supliendo de es
ta forma, el vacio del poder legitimo en el que se enconiraba v que -
5‘esulia peviudicial, pues todo dmbito abstracto de competencias de-
be estar a cargo de una persona fisica, de un litular, designado de -

acuerdo a lo previsto en el propio sistema juridico.

Una de las consecuencias de cavdcler meramente declarativo y no --
constitutivo de la declaracion de poderes, es precisamente, la obli-
gacion de designay un gobeynador provisional con el fin de convocar

a elecciones. La prdctica inconstitucional ha consistido en conside~-
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rar que los poderes desaparecen por viviud y a pavtiv de la resolu--
cion del Senado, lal como si ésta fueva constituliva, circunstancia -
viciosa que afecta de maneyva divecta a la esthructuya del Estado Fe--

deval,

Una vez nombrado el gobeynador provisional, éste debe convocar de
immediato a la celebracion de las elecciones en el Estado que se tra-
te, no otorgdndosele compelencia parva conocer de olros asuntos que
no sean los eslriciamente relacionados con las elecciones referidas.
Esta obligacion, fundamental en el restablecimienio de los poderes -
estaduales, debe sujelayse a un término en su ejecucion, vencido el
cual, si el gobernador no ha cumplido dicha obligacion, independien-
temente de su renocion por parte del Senado, comeleria un delito -~
oficial por violacion a lo eslablecido en el articulo 76 fraccion V Cons
titucional e incuyyivia, por consiguiente, en la responsabilidad ofi--
cial contenida en los articulos 108 v 111 de la propia Constitucion. -
Al respecto, resulta necesario actuar con vigidez, ya que un funcio-
nario que se le designa para satisfacer necesidades piblicas de emey .

geicia, debe exigivsele mayor responsabilidad.

La fraccion V del avticulo 76 multicitado, sigue diciendo en su parte
segunda: "'El nombramiento de gobeynador se hard por ¢l Senado a -
propuesta en leina del Presidente de la Republica, con aprobacion de -

las dos tercevas partes de los miembros presenles, y en los recesos,
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por la Comisidn Permanente, conforme a las mismas reglas'. Esto

quie‘);e deciy que la Constitucidn Politica de 1917 a diferencia de su -
an!eéesm'a, previo una sola participacion del Presidenie de la Repi-
blica, obligandolo a designar una teyna de candidatos para el cargo,

de entre los cuales el Senado o la Comisicn Permanente, segin  --
el caso, tendvd que elegiv por votacidn de las dos ferceras parvies de
los miembros presentes, al gobernador provisional. Esta participa-
cion reclamaba su acusiosa reglamentacion, pues dada la trascenden
cia que posee la desaparicion de podeves, debe ser expedita tanto la
designacion del gobernador provisional como la convocatoria dictada
por éste pm;a la celebracion de elecciones. De esa maneva, lal co--
mo se verd posteriormente, la ley veglamentaria vigente contempla
un téymino parva la presentacion de la terna, vencido el cual el Sena-
do tiene plena libertad para designar al gobernador provisional, sin

que su nombramiento tenga que ser ratificado.

La designacion de gobernadoy provisional que bajo el régimen consti
tucional de 1857 se hacia por el Ejecutivo Federal con la aprobaéio‘n
simple v llana del Senado, cambid en los (érminos seilalados, bajo la
vigencia de la actual Constitucion, lo que nos lleva a pensar en él -
desprendimiento gradual de alribuciones sobre esta facultad que el -
Ejecutivo Federal ha realizado, tratando de dejarle en exclusiva gl

desempeiio de esta facultad al Senado, segin observaremos al anali-
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zayr la ley reglamentaria de 1978.

Es preciso aclarar esta seccion: el nombramienio de gobheynador -~
provisional lo hace el Senado a la Comisidn Permanenle: pervo la de
claracion de que ha llegado el caso de nombyay un gobernadoyr provi

sional es facultad wnica, exclusiva del Senado v no de la Comision -~

Permanente,

En la nica interpretacion posible del texto constitucional, la Comi-
sion Permanente puede nombrar al gobernadoy provisional cuando el
Senado declara que es el caso de nombravlo y [ermina ese peviodo de
sesiones el dia o a los pocos dias siguientes sin que el Presidentc de
la Repiiblica hava enviado la terna, sdlo enlonces la Comision puede

ejercitar esta facultad.

Ahora bien, resulta necesario destacar que la forzada participacion
de la Comisidn Permanente para, en su caso, nomhrar gobernador
provisional, ha provocado ervdneas inteyvenciones de la misma, lle
gando i;zcluso a realizar en 1906, la declaratoria de que hahian des-
aparecido los poderes del Esiado de Durango 'y que eva el caso de -~
nombrar en ese Estado un gobernador provisional, arrogdndose con
ello, una facultad que la Constitucion no le oforga, a pesar de que -
no habia siquieva el mds minimo desconocimienio de que solo la Cayr
ta fundamental le faculta participacion en la designacion de goberna-

dor provisional.
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.Quiza‘s la incongruencia y separacion forzada que se hace de la decla
ratoria y designacidn de gobernador provisional, permitiendo, en -~
ésta wltima, la participacion de un organo distinto al cual se le confi
7id con exclusividad la primera facultad, sea uno de los obstdculos -
para que opeve adecuadamenie cono gavantia federval. El problema -
se presenta cuando se ejercita la facullad fuera del periodo ovdinario
de sesiones». Afivmo que resulta una incongruencia debido a que si la
declaracion respectiva tiene que emitirse por la Cdamara de Senado-
res, es de suponerse que en el Hempo que no se sesione ordinaria-
mente v se presente un caso que ameriie la declaratoria, se liene -
que convocar al Senado a sesiones extraordinarias dada la importan
cia del asunto, entonces ¢cudl es la vazon para que una vez que se-
stone de tal forma que realice la declaratoria de que es llegado el --
caso de designar goberynadoy provisional en determinado Eslado por
haber constatado que han desaparecido los poderes de ese Eslado, -
se desenlienda inmediatamente de la designacion del gobernador pro
visional ? Dicha designacion no debe ser tomada a la ligeva. "En la
historia legislativa del precepto que comentamos, abundan los ejem
plos de las funestas consecuencias por la equivocada designacion de

un gobevnador provisional”. (61)

(61) Tena Ramivez, Felipe. ''Devecho constitucional mexicano'’, -
0p. cil., pag.459
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Tena Ramivez, acevtadamente sugiere poy lo que hace al porcentaje
con que debe aprobayrse la designacion del gobeynador provisional --
por parte de los miembros presentes del Senado <.), en su caso, de -
l.a Comisidn Permanente, "la Constitucion debevia habeyr adoptado -
en esle caso la regla geneval de la mavoria velaliva, segin la cual,
obtiene el tyiunfo el que alcanza mayor suma de volos, cualquiera -
que ella sea", ya que en el supuesto de quc "ninguno de los tres can
didalos que presenie el Presidente de la Repiiblica pava gobernador
provisional alcanza las dos terceras partes de votos, el Estado que-
da acéfalo, lo que por ningun concepto es deseable'. (62) Corvespon
de ala ley feglamenlan‘a atenuay en lo posible el inconveniente sis-
tema de la Constitucion, deteyminando el procedimiento que facilite,
en volaciones poslerioves v rdpidas, ln veunidn del mimero suficien-

te de votos en favor de uno de los 1res candidalos.

Pz;r wltimo, la tevcera parte de la fraccion que es materia de nues --
tro estudio dice: ""El funcionario ast nombrado no podrd ser electo -
gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en viv-
tud de la convocatoria que €l expidiere'”. Cabe mencionar, que el go
bernador provisional no podrd se- electo pava el peviodo inmediato -

al cual contocd, en alencion a que el articulo 115 Constitucional ---

(62) Tena Ramivez, Felipe. Op.cil., pags.426y 427.
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prohibe expresamente que sean electos gobernadores para tal peyrio-
do, el gobernador sustfitulo constitucional, el interino v el provisio-
nal, entre otvos; aungue es de suponer que el gobernador provisional
si podrd ser electo gobernadoy constitucional en el perviodo que siga

al de las elecciones convocadas por él.
4. - Aplicacion de las constituciones esladuales.

Sobre esta innovacion de la Constitucion de 1917, que establece un -
cavdcley de supletoridad al dispositivo constitucional, exisie una diiy
cusidn sobre su alcance provocada por la vaguedad de la rvedaccion -
observada en la frase final del precepto constitucional en estudio: -
""Esta disposicion regivd siempre que las constituciones de los Esta-

dos, no prevean el caso'’.

El punio de debate en la doctrina es si tal condicionamiento se¢ refie-
. re al precepto en su integridad sobre la desaparicion de poderes, o

si sdlo se refieve a la designacion del gobeynador provisional o si,

poriltimo, se trata de condicionar que el gobernador provisional no

puede ser electo para el perviodo inmediato al que comoca.

Las tesis al vespecto han quedado reducidas a dos, representadas -

por Miguel Lanz Duret v Felipe Tena Ramirez, respectivamente.

El primer autor opina que a la tres, quien senala que la primacia de
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la fraccion V del articulo 76, es deciv, la desapavicion de podeves -
debe cenivse, en primer término, a los supuestos y procedimientos
que contemple cada Constitucion local y sdlo ante su silencio se apli

cavd el lexto constilucional fedeval.

Para el segundo de los autores mencionados y con él la 171&3101‘ia de -
la doctrvina mexicana, la disposicion respectiva puede referirse a su
iltima parvie porque, luego entonces, resullaria gque si la Constilu--
cion local lo antorizara, podria sev gobernador constitucional el que
como gobervnadoy provisional hubieve convocado a elecciones, lo que
es inadmisible conforme al articulo 115, que como ya anles fie ex--
plicado, prohibe expresamente tal supresto. Afirma Jorge Carpizo

que, "Tampoco puede sey razonable que se velacione a la primera -
parte de la disposicion, porque implicaria que denivo del mismo Es-
tado miembyo se crearia un ovganismo especial que tuvieva la facul -
tad de declarar cudndo han desapayecido los poderes o una persona -
tendria esa facultad, lo cual sevia tanto como crear una especie de -
supremo poder consevvador, es decir, un suprvapoder en las Entida-

des Federativas'. (63) .

Tena Ramirez dice que, no queda sino un extremo: ''lo que las Cons

('6.?) Carpizo, Jorge. ""Estudios Constitucionales'’., Op.cil., pag.
123.



tituciones locales pueden prever es la designacion de gobernador --
provisional para convocar a elecciones, una vez que el Senado ha de
clarado la desaparvicidn de los poderes de un Estado”. (64) Eso es -
lo que han hecho varias Constituciones, v ésta fue la inleypretacion -
qr;c en 1920 dio el Senado en el caso de Michoacdn, en q-ué declayg -
que no se pedia al Ejecutivo Federal que presentava una teyna para -
designay al gobernador provisional, porque la Constitucion de dicho
Estado prevé como nombrar a este funcionario si se presentara la -

situacion aludida.

Debe quedar clavo por tanto que, en el caso de la fraccion V del ---
articulo 76 Constitucional, el Senado a propuesta en tevna del Presi
dente de la Repiblica, nombva al gobernadoy provisional siempre y
cuando la Constitucion local no tenga previsto ese supuesto, va que

en ese caso, habrd que estar a lo dispuesto por ella.

En capitulo distinto se menciond cudles Constituciones locales pre--

vén el supuesto, sin embargo, cabe senalar que la mayoria de estas

-Conslituciones son ervrdneas, porque indican que en el caso de la des
aparicion de poderes, debe entrar en funciones conmo gobernador pio

visional, alguna de las personas que eran titulares de los'poderes -

(64) Tena Ramirez, Felipe. "Devecho constilucional mexicano”,. -
Op.cit., pag. 428 -
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juridicamente desaparecidos, como lo es el presidente de la Zeé“islg
tura, el secrelario del gobierno o el presidente del Tribunal Supe --
rior de Juslicia del Eslado, siendo por ello absurdo el hecho de que
dichos funcionavios después de haber alentado contra los principios
fedevales, se les premie olovgdandoles cavgo de gobeynadoy provisio
nal y confiandoles, en consecuencia, el restablecimiento del ovden -
constitucional que conlribuyevon a violar. La inica explicacion al --
respeclo, puede encontrarse en la falia de comprensidn del supuesto
de desapavicion, consistente en que la desapavicion total de poderes
no resulta necesaria, siendo suficiente la desaparicion dei ejecutivo
local, estando wmds alejados los presidenies del Tyibunal Superior de
Justicia y de la Legislatura, por lo cual son los primevos en apare-

cer como candidatos a la gubernatura provisional.

Todas las Constituciones locales que prevén el caso de designar go-
bernador provisional cuando previamenie el Senado a declarado la -
desaparicion lotal de los poderes incurren en la incongruencia ‘men-
cionada en el pdrvafo anterior, a excepcion de la de los Estados de
Hidalgo vy de Oaxaca. La pvimera de las aludidas, sefiala en su ar--
" Heulo 51 que deberd ser designado como gobernadoy provisional el -
que en el momento de producirse la declaratovia de desaparicion de
poderes, sea el presidente municipal del municipio mds imﬁor!ante;
¥y la segunda de ellas, menciona en sus articulos 72 fvaccz"ones Vv, VI

¥y VIIy 75 que, en el supuesto en cuestion, deberd sev designado go-
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beyrnador provisional cualquiera de los dos que sean en el momento,

Senadores del Estado.

Importante vesulta mencionar que, el articulo 8o. de la Ley Regla--
mentaria de la fraccion V del avticulo 76 Constitucional vigenle, se-
gin veremos posteriormente, deteymina que en ningin caso se po--
drd designar a funcionarios involucrados en los poderes desapareci-
dos, como gobernador provisional.El problema es que este preceplo
se contrapone a la mayor parte de las disposiciones de las Constitu-
ciones locales. Sin embargo, el conflicto debe resolverse favorable-
mente a la Ley Reglamentaria, en vivtud de que, con fundamenio en
el articulo 133 Constitucional, su contenido debe prevalecer sobre -
el de las disposiciones locales; razdn por la cual, considero resulla
necesario se modifiqguen los articulos ée las Constituciones estadua-
les que a la fecha prevén el caso de referencia, v para ello ¢s indis-
pensable, se instruya sobre esta matevia a los gobernadores c¢ infe-
gmntes de las legislatuvas locales a fin de que en ejercicio de sus -
funciones lleven a cabo los cambios necesarios que sean congruentes :
con el espivitu de la fraccion V del articulo 76 Constitucional y con -

lo dispuesto por su Ley Reglamentaria.

Ahova bien, si en un Estado han desaparecido —fdctica o juridica--
menle— sus poderes, y en su propia Constitucion locdl se prevé -

la persona para ocupar el cargo de gobernadoy provisional, la per-
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sona designada debe rendir la prolesta de su cavgo ante el Senado. -
Luego enlonces, en vesumen, se puede afirmar que el gobeynadoy -
provisional vesullia ser un funcionario designado o protestado pdr un
drgano fedeval, para cumplimentar funciones establecidas enla ---
Conslilucion geneval de la Refuiblica, v de la cual deviva su legitimi
dad, por lo que debe considerdrsele como un funcionavio federal que,
de acuerdo a los mecanismos de la intervencion fedeval, su comi---

sion consiste en convocar a elecciones.

Para dav poy terminado este apartado, y en stntesis, ﬁodenzos de--
cir que, el objetivo de la fraccion V del multicitado precepto Consti-
tuctonal, no es declavar la desaparicion de los poderes estaduales, -
sino que en virtud de habey desaparecido tales poderes, es llegado el
caso de nombrar gobeynador provisional: de tal manera, la desapari
cion de los poderes es un supuesto de la facultad senatorial; la decla
raloria respectiva, es la formalizacion o constatacion de dichos su-
puestos y sdlo la designacion de gobernadoy provisional, como del -
supuesto de la desaparicion de pbderes depende la declaratoria ves-

pectiva.

B.-PROCEDIMIENTO REGLAMENTARIO DE LA DESAPARICION DE
PODERES.

En el capitulo anterior ya vimos que la vigente disposicion contenida
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en la fraccion V del articulo 76 C&rzsiilzlcfollal turo su origen, prin-
cipalmente, como remedio legitimadoy de dos grarves intervenciones
federales acaecidas en 1872 y 1873 en los Estados de Yucatdn y Coa
huila, en donde, con objeto de restablecer el orden constitucional , -
el Presidente de la Repiblica declavd habia desaparecido lal érden,
3 en consecuencia, designd un gobernador provisional para cada una
de ¢sas Enlidades Fedevativas a fin de llenar el vacio de poder que -

con tales decisiones habia quedado.

Por desgracia, la indebida z'nterprélacin’n que se le ha dado a la dis~
) bosicion contenida en la fraccidn mencionada, ha generado que sea -
aplicada por razones politicas, como un arma del gobierno federal -
en contra de gobernadores no sumisos, para eliminar enemigos poli
ticos o0 parva suprimir a gobernadores no gratos designados por otro

Presidente, tal como se verd en el siguiente capitulo.

Con el interés de apreciar correctamente la importancia que repre-
senta para la vida politica y constitucional en México, el hecho del -
n acimiento de la Ley Reglameniaria de la fraccion V del ariiculo --
aludido, es necesario puniualizay que hasta anles de que ésta entra-
ra en vigor, eva decisiva la influencia del Ejeculivo Fedeval enla --
declaracion de poderes locales, quien casi siempre por conducto dg

la Secretaria de Gobeynacion presentaba al Senadoyln iniciativa res-

pectiva,
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La tremenda laguna que dejarvon los diputados de 1874 al no aclarar

bajo qué suprestos el Senado podria tener certeza de haber desapave
cido los poderes, para exbediv su vespectiva declavaloria, permiticd
el abuso, la arbitraviedad y la invasion compelencial, agravando en

muchas ocasiones el conflicto politico donde deberia »establecerse -
el orden, lo que vino a respalday el imperativo constitucional de la -
Sformulacion de una Ley Reglamentaria que desde 1875 cl diputado --

Dond¢é afiymd eva necesavia.

Ast, de esta forma, se puede decir que las declaratorias de desapa-
ricion de poderves realizadas hasta antes de la promulgacion de la --
Ley Reglamentaria que nos ocupa en este apartado, fuevon inconsti-
tucionales, pues al no existiv ley que debia reglamentar la fraccion,
ésta no podia aplicarse; ¥, en consecuencia, las emitidas con poste-
rioridad a la pronmulgacion de dicha ley, necesariamente deben ajus
tarse a los supuestos legales, ya que en caso contrario se estaria -

actuando al mavgen de la Constitucion,

En la larga histovia de la vigente fraccion V del aviiculo 76 Constitu
cional y de su actual lev veglamentaria, se conocen tves proyeclos -
de leyes reglamentarias que terminaron en los archivos legislativos,
a pesar de la imperiosa necesidad de qite existiera una ley que vegu-

lase la materia, de las que sin entyar a su estudio se enuncian a con

tHnuacion:
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1.- El proyecto del 29 de Noviembre de 1875, que fiera elahorado -
por una Comisidn de Diputados, no prosperd debido al Plan de Tuxte

pec que se promulgd en 1876.

2,- El p)'oyec:!o de 3_0 de Octubre de 1925 formulado por el senador -
del Estado de Chiapas, José H.Ruiz y modificada por la Segunda Co
misidn de Puntos Conslitucionales el 24 de Noviembre del mismo --
~ano; recibiéndose una segunda lectura en la sesidn del Senado de fe-
cha 7 de Diciembre de 1928 y siendo turnada a la Cdmara de Diputa-
dos hasta el 28 de Diciembre de 1934, para pevdervse definitivamen-

te y archivarse.

3. - El provecto del 12 de Oclubre de 1938, elaborado por el senador
del Estado de Oaxaca, Wilfrido C.Cruz y el senador suplente por el
Estado de Guanajuato, Nicéforo Guervevo Jr., que fuerva revisado -
en forma conjunta por las Comisiones Unidas de Gobernacicn v de -
Puntos Coustitucionales el 16 de Oclubre de 1939, devolviéndolo la -
Cdmavra de Diputados al Senado sin expresion de causas, el 4 de Di-
ciembre de 1942. En la Cdmara de Senadores no merecid su alencion

mds que para ser aychivado después de diez minitos de delitberacion

el 5 de Noviembre de 1970.

De los proyectos mencionados, el primero v el wltimo tratavon de -

reglamentar la desaparicion de poderes y los conflictos polilicos en
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tre los poderes estaduales, a gue sc vefieven las acluales fracciones
V y VIdel articulo 76 Constitucional. Sdlo el proyeclo de 1925 cenfrd

su atencion exclusivamente en la desaparicicn de poderes.

La ré(zlidad Constitucional de nuestro pais reclamaba una ley sobre

In maleria v finalmente, como enseguida se vevd, se pronmmulgd en -
1978 la Ley Reglamentaria de la fraccion V del avticulo 76 Constifu-
cional, cuyo procedimiento vino a poner orden en el abuso que seve

nia hactendo del preceplo que le da su origen,

a.- Ley Reglawmentaria de la fraccién 'V del aviiculo 76 de la Consti-

tcion General de la Repiblica,

Después de ciento catorce afios de vigencia de la facultad declarativa
de desapavicicn de puderes, la medida mds eficaz pava veconstyuiv
el orden constifucional en los Eslados aparecid publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, finalmente el vievnes 29 de Diciembre
de 1978, después de labey sido pronudgada la Ley Reglamentaria de

esta imporiante funcidn el 27 de ese mismo nies y aio,

Como antes ya vimos, los proyectos de 1875, 1925 y 1938, fueron ~-
elqborados poy distinguidos miembros del Cong}'eso de la Union, que
a pesar de su categoria, no prosperaron; por ello, grande es el va-.

loy de esta ley porque fue producto de una iniciativa presidencial fe-



chada el 27 de Octubre de 1978, como resultado de las leves comple

mentarias de la reforma politica de 1977.

Indispensable 1'észllta destacar que la exposicion de molivos de la -~
ley referida puniualizo que, la funcion reglamentada trata de gavan-
tizar los devechos individuales y colectivos que la forma vepublica-
na presupone, asi como defender la integridad politica de la Fedeva

cion y salvaguardar el orden institucional de las Entidades federvadas.

A continuacidn transcribivemos su articulado, analizande brevemen-
te cada uno de los preceplos que la configuran:

"Avrticulo 10. Corresponde exclusivamente a la Cdmara de Senado--
res determinay que se ha configurado la desaparicion de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial de un Eslado y hacey la declavato-
ria de que debe nombrarse un.gobernadoy provisional'.

La intencidn de este primey arliculo es excluir la facultad de la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn que se habia arvogado,
sin fundamento alguno, de declavar la desaparicion de poderes de un ‘
Estado. La fraccion V del articulo 76 Conslilucional establece clm;a>
mente como facultad exclusiva del Senado la de realizay la declava -
toria de que es llegado el caso de nombrar un gobernador provisio--
nal, en virtud de que han desaparecido los poderes de un Estado; por
lo que la prdctica contraria, de participarle a la Comision Permanen
te del Congveso la facultad exclusiva que se veglamenia, es del todo

indebida, ya que no se faculta a dicha Comisidn ni por el articulo 79
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Constitucional que la vegula, ni mucho menos, por la propia fraccion
V del avticulo 76 a desempeiiar tal facultad, Quizds la participacion
de la Comision Peymanente como eva costumbre vicinsa en esin fa-
cultad exclusiva del Senado, se dio de hecho a raiz de una inlevven-
cion del diputado Gumersindo Enviguez en 1874, parc la designacion
de gobernador provisional, y haya consecuentemente, propiciado la

ervonea asignacion a dicho drgano para efectuar la declaratoria.

Lo cierio es que con esle articulo se dia el primer paso para des--
echar una prdctica nociva de la Comision Permanente que venia afec

tandola competencia constitucional del Senado,

"Articulo 20. Se configura la desaparicion de los poderes de un Esta
do unicamente en los casos de que los titulares de los podeves cons-
titucionales:

I, - Quebranten los principios del régimen federal .

II. - Abandonaren el ejercicio de sus funciones, a no ser que medie
causa de fuerza mayor,

III. - Estuvieren imposibililados fisicaniente para el ejercicio de las
funciones inherenles a sus carvgos o con motivo de situaciones
o conflictos causados o propiciados por ellos mismos que afec-
ten la vida del Estado, impidiendo la plena vigencia del orden -
juridico.

I, - Prorreg'uen su permanencia en sus cavgos despids de fenecido
el pertodo para el que fuevon electos o nombrados y no se T~
bieran celebrado elecciones para elegiv a los nuevos titulaves.

V. - Promovieren o adoplayren una forma dislinta de gobieyno o base
de organizacion politica de las fijadas en los articulos 40 ¥ 115
de la Constitucion geneval de la Republica™.



La reglamentacion de los casos en que es procedente la aplicacion -
de la fraccion que establece la declaraloria de desaparicion de pode-
res, desde 1875 hasia 1970 (aiio en que se desecha el provecto de --
1939), habia sido obstaculizada con el avgumento de que al ser una
faculiad de cavdcler evidenlemente politico, resultaba imprudente -
elpretender circunscribivla a un texto legal, suponiendo que dicha -
ley no podria contemplay la miltiple variedad de supuestos bajo los
cuales procederia el ejercicio de esta facultad, lo que motivd que en
muchas de las veces, so prefexto de que en un delterminado Estado -
se estaba en el caso de la fraccion V del articulo 76 Constitucional,
se desaparecian casi de maneva constituliva, los poderes de dicho -
Estado, va sea pava no entvav al estudio y andlisis del caso presen-
tado o parva bovrar del mapa politico a cualquier gobevnador no gra-

‘to pava el Presidente de la Refniblica.

La doctrina habia manifestado que los poderes estaduales podian --
"desaparecer' por causas fdcticas o por causas juridicas'y qite
eva indispensable precisar estas ltimas que es lo que realiza el -~
articulo en estudio. Ademds, este ariiculo lienc como una de sus ca
racteristicas, el establecer marcos de veférencia que parmilan‘en-
cuadvar el universo de posibilidades bajo las cuales puede operar la

misma declaratoria.

La fraccion I hace vefevencia a los principios del régimen federal, -
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los cuales fueron explicados ya en el inciso ¢, del apartado A, co--
rrespondiente al Capitulo H, motive por el cual y para obviar repeti

ciones no entraremos en su andlisis.

Por lo que hace a la fraccion II, no debe enlenderse como un abando
no del ejercicio de las funciones, el caso en el cual, por una subleva
cion contra los poderes locales, éstos tengan que saliy del asiento -
oficial de los mismos, para evilar sey agredidos; de tal manera que,
al prever esta fraccion la salvedad de una causa de fuerza mayor, -

se justifica plenamente.

La fraccion HI es muy clava y por ello considero que no es necesario

comentario alguno.

La fraccidn IV plasma la causal por la cual el articulo 76 Constitu~-
cional en su fraccion V, con otvo numeral se creo en 1874, como ~-
consecuencia de que el gobernador de Yucatdn habia prorrogado su -
periodo. Esta fraccion contempla el caso de la usurpacion de funcio
nes, enla cual las autoridades que hayan sido legitimas con antevio
ridad, al seguir acluando en un periodo distinto para el que fuevon -
electas, sustituyen su voluntad a la del pueblo, violando tanto la ---
Constitucion general de la Repiblica como la estadual, y en conse--

cuencia el voto popular.

La fraccion V contempla una de las maneras de quebrantar el siste-



ma fedeval mexicano que es precisamente alievando la forma de go-
bierno, razon por la cual la facultad declarativa de desaparicion de
poderes, resulta sin lugar a dudas, uno de los procedimiontos cons -~
titucionales mds divectos v eficaces para gavantizar la forma vepu -
blicana de gobierno.

"Avticulo 30. La peticion para que el Senado conozea de las causas -
a que se refieve el avticulo anterioy, podrd ser formulada por sena-
dores, dipulados federales o poy ciudadanos de la entidad. Recibida
la peticion, si el Senado lo estima procedenie, lo tuynard a la Comi-
sion.coryvespondiente para que formule dictamen. La resolucion, en
su caso, se producivd dentro de los cinco dias siguientes al vecibo -
de la pelicidn' .

Esta disposicion responde principalmente a la necesidad que habia -
de suprimiy al Ejecutivo federal de la influencia que venia ejercien-
do por conducto de la Secretaria de Gobeynacidon, pava que excilara

al Senado a fin de que éste hiciese uso de su exclusiva facullad. Aho

ra, con este articulo se le supyime al Ejecutivo csa posibilidad.

Plausible de todo es la inclusicn de este articulo que oforga a los re
- presentantes del pueblo y de lus Entidades Federativas, asi como al

pueblo mismo, la alternativa de solicilar la declaratoria respectiva,

"Articulo 40. En los recesos del Congreso de la Unidn la Comision
Permanente convocard a sesiones extraordinarias a fin de que el Se
nado se reina dentro de los tres dias siguienles para conocer de las
peticiones a que se refiere el articulo anterior. El acuevdo pava con
vocar a sesiones extraordinavias deberd ser aprobado por el volo de
las dos tercevas partes de los individuos presentes de la Comision -
Permanente',



Estlablecida en la vigente fraccion IV del arliculo 79 Constitucional -
la atribucion de la Comision Pevmanenle pava convocar a sesiones -
extraordinarias, este articulo fija un término en el cual deberd veu-
nirse el Senado con objeto de conocer de los casos en que puedan --
considevarse que han desapavecido los podeves estaduales, plazo --
que, por otva parte, resulltaba necesavio pava imprimir celeridad en
el procedimiento mismo de la declaratoria.

"Articulo 50. Si el Senado determina que han desaparecido los pode-
res constitucionales procederd a formular la declaratovia de que se
esld en el caso de nombrar gobernador provisional; para este efecto
solicitard al Presidente de la Refpriblica la presentacion de una terna
para que, de entre las personas que la compongan, se haga el nom-
bramiento respectivo. La presentacion de la terna se havd dentvo de
los tres dias siguientes a la solicitud del Senado''.

Jorge Carpizo (65), considera que es indebido el verbo que emplean
los avticulos lo. vy 5o. de la ley en estudio, de "determinar', ya
que al significar gramaticalmente dicho verbo ''fijay los téyminos de
una cosa", "tomar resolucion' v "hacer tomar una resolucion'', lo -
que hizo la Ley Reglamentaria es inclinarse por la tesis de la facul-
tad constitutiva en contraposicion de la declarativa; sin embargo, --

con todo respeto v a criteriodel suscvito, de acuevdo al contenido -

mismo de su arvticulado es erronea la conclusion a que llega el des-

(65) Carpizo, Jorge. "Estudios constituconales’, Op.cit. pags. 398
» 399,



.Iacndo doctrinario mexicano, ya que considevo que la inseycion de -
dicho verbo en la léy, obedece a la razdn de que al Senado, como or
gano iddneo para efectuar la intervvencion federal, corresponde la --
. mayor participacion posible en la imestigacion de los hechos que lle
ven a corroborar que efectivamente han desaparecido los poderves es
taduales conforme a las bases sentadas cn el articulo 2o0. de la pro-
pia ley, y en consecuencia, al ser someltida la teyna, la Camara al -
ta puede v debe cfectuar un andlisis dentvo del tiempo permisible én
un eslado de emergencia, para designar conio gobeyrnadoy provisio-
nal, al mds idoneo de los candidatos somelidos a su consideracion, -
ya que en ocasiones, la designacion apresuyada de un gobernador ~-
provisional ha provocado mavores daitos a la Entidad Federativa v, -
por lo mismo, se ha tenido que destituir a dicho funcionario y cfec~
tuar otra designacion.
"Articulo 60. Si transcurrido el plazo seialado en el articulo que --
precede, el Ejecutivo no envia la teyna para el nombramienio de go-

bernador provisional, el Senado havd la deszgnaczan de entre Iﬂ ter-
na que su dirvecliva someta a su consideracion’

. Si bien resulta un adecuado procedimiento, seria conveniente que con
objeto de darle rapidez a la reconstruccion de l os poderves estadua-
les que se pretende con este articulo, sc estableciera también un tey

mino dentro del cual, la divectiva, presenlara la terna en mencion.

"Articulo 70. Corresponde a la Comision Permanente hacer la de-- =



— 227 —

signhacidn de gobernador provisional cuando habiendo declayado el ~-
Senado la desapayicion de poderes, el Congreso de la Union se en--

cuenlve en receso sin que se haya nombrado gobernadoy provisional

de la teyna que proponga el Presidente de la Refpriblica.

Cuando, durante el receso, exista falta absoluta del gobernador pro-
visional se¢ procederd de acuerdo con la parte final del articulo 50, -
coriespondiente también a la Comision Permanente hacer la designa
cion",

La primera observacidn que vesulta de la lectuva de este numeral, -

es que no se debio rvefervir al receso del Congreso, sino del Senado,

porque las sesiones extraordinarias pueden sev difeventes pava cada

una de las Cdmavas.

Aungue es!e'preceplo constituye la veproduccion de la disposicion -
constitucional, seria de desearse su supresion, tanto en la Constilu
cion general como en la Ley Reglamentaria, puesto que, en viriud -
de su existencia, se llegd a la confusion e interpretacion extensiva -
de otorgarle a la Comision Permanente la facultad de declarar la --
desaparicién de poderes. Ahora bien, Vhay que puntualizar que la fun
cidn primordial de la fraccion V del articulo 76 Conslitucional, es -
reconstruir los poderes estaduales mediante la designacion de un go
bernador provisional que convoque a elecciones, previa declaratoria
de desaparicion de poderves, por lo que st para efectuar la declavato
1ia se consideva indispensable, cono lo es, la decision exclusiva --
del Senado, por mayoria de vazon, la designacion del gobernador -- .

provisional, debe competerle Wnicamente al Senado, parva que éste -



cumpla cabalinente con el gjevcicio completo de una de srrﬁ _facztlfn¥—
des exclusivas:y por lo mismo, no se logra justificay plenamente -
que se delegue a la Comision Permanente la citada facultad, conio -
st se tratara de una funcion sccundaiia, siendo que constituve la pri
mordial de esta facultad senatorial,

“Articulo .So, En ningiin caso se podvd nombrar al gobernador provi
sional de entre las personas que formaron paric de los poderes des-
aparecidos en el momento de la declayatoria’.

- Los comentarios al respecto de esle articulo son los mismos que se
observaron al analizar el parrafo wltimo de la fraccion V del articu-
lo 76 Constitucional, razdn por la cual sdlo se divd en sintesis que,
no obstante de que algunas de las Constituciones locales que preven
el caso de nombrar gobernador provisional en vivtud de haber des--
aparecido los poderes, se conlraponen a los dispuesto tanto por la -
Constitucion geneyral como al arliculo aludido, v la duda sobre qué -
precepto se debe aplicar, estd disipada conforme al articulo 133 Cons
titucional que otorga categorin de Ley Suprema de la Federacion, a -
las leyes reglamentarias emanadas de la Carla magna, cono es ésta.
"Articulo 90. Unicamente podvd ser designado como gobernador pro
visional quien reina los requisitos que establecen el articulo 115, -

fraccion III; inciso B), 20.pdrrafo de la Conslitucion geneval de la -~
Repiblica y la Constitucion del Estado de que se trate”.
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A juicio de Manuel Gonzdlez Ovopeza (66), lo establecido en esle -
articulo no es del lodo justificable, porque segin afirma, ''no pavece
necesario exigiv que el gobeynadoy provisional sea oviginario del Es
tado con problema de desapavricion de podeves'', porque éste no par-
ticipa en una gubevnaluva constitucional, sino que, ''es un funciona-
rio atipico, designado poy un dvgano federal, pava desempeiar fun-
ciones previstas en la Constitucion general'', vazonamiento al que -
me adhiero.

"Avrticulo 10. EL gobeynador provisional nombrado protestard ante -
el Senado o la Comision Permanente en su caso'',

Este articulo se vefiere al gobernadoy provisional nombrado por el -
Senado, la Comision Permanente o el que sea asignado por la Consti

tucion local que prevea el caso.

"Avrticulo 11. El gobernadoy provisional debera:

1. Convocay conforme a la Conslitucion del Estado, dentyo de los --
ires meses siguientes a la asuncion del cavgo, a clecciones de go--
bernador vy a integrantcs del Congreso o Legislalura estatal mismas
que deberdn efectuarse dentro de los seis meses siguienies a la fe--~
cha de la convocatoria,

II. Hacer designacion provisional de los magistrados del Tribunal -
superior de Justicia, quienes podrdn ser confirmados cuando tomen
posesion de su cargo los integrantes del Congreso o Legislatura es-
fatal, electos de acuerdo a la convocaforia a que se vefieve la frac-
cidn antevior",

(66) Gonzfﬂ_c‘z Ovopeza, Manuel, ""La intervencion federal en la des
aparicion de poderves', Op.cit., pag.150. -
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La fraccion I sevia conveniente adicionarla con-la mencion de que el
plazo que se establece sevd modificado, por el que en tal caso pro--
vean las Constituciones locales, el cual no excederd del establecido
en la ey, ya que las hay que establecen plazos distintos, algunos --
menores ¥ ofros mavores, siendo también pertinente que éslas iilti-
mas, —como la de Hidalgo (arliculo 51) que prevd plazos que rarian
enlre diez dias y un aiio y la de Tabasco (ariticulo 81) que establece
el supuesto de no expedicion de dicha convocatoria, sino hasia des--
puds de cuatro aiios, lo cual constituye un exceso por todos concep-

tos —, se adecuaran al plazo establecido por la fraccion en estudio,

Pov lo que hace a lo dispuesto por la fraccion II, considero que es- -
una disposicion muy acertada que permite no se interrumpa la ad--
ministracionde justicia, en vivtud de que los integrantes dcl podey -
judicial local no son electos popularmente.

"Articulo 12. El gobeynador provisional no podvd participar como --
candidato a gobernador en las elecciones que se verifiquen en virtud
de la comvocatoria que al efecto expida'.

Lo cual constituye una garaniia de las elecciones del Eslado 3 gue -
impone al gobernadoy provisional una necesarvia imparcialidad; ade-

mds de constituir una reiteracion del inciso b), fraccidn Il del articu

lo 115 Constitucional.

"Avticulo 13. En el caso de que el gobernador provisional incumpla
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cualquiera de las previsiones de la presente ley, su designacidn se -
revocard por el Senado, haciéndose nuevo nombyramienio'.

Con esle ariiculo se deja claro bajo qué supuesio debe ser revocado
el gobernador provisional y quien es la autoridad encavgada de ha--
cerlo. Considero que ademds de la destilucion que podvia vecaer en
el gobernadoy provisional por incumplimiento de sus funciones ----
(siempre que fueren imputables a él) establecidas en la Constilu---
cion fedeval, deberia preverse una sancion, como causa de vesponsa
bilidad oficial, con base en el articulo 108.

"Articulo 14. Cuando la desaparicion de poderes se declavada den--
tro de los seis meses anteviores a la celebracion de las elecciones -
ordinavias de gobernadoy constilucional, o exista gobernador elecio,
el gobernador provisional concluivd el peviodo respectivo,

En este mismo caso, el gobernadoy provisional convocard a la elec-
cidn constitucional ordinaria respectiva para la integracion del Con-
greso o Legislatuya estadual, a menos que ya hubiesre convocatoria -
de elecciones o0 existieven diputados electos'’,

Esta prevision se justifica debido a que antes del inminente cambio -
de poder ejecutivo local, producto de elecciones ovdinarias, la fun-
cion del gobernadoy provisional se reduce sensiblemente a la de vigi

lay su corrvecta celebracidn o, en su caso, de supervisar la transmi

sion del poder, cuando ya hubiese gobernador electo. .

Esta, que es una excepcion a la finalidad bdasica de la facultad senato

rval, se entiende que satisface el vacio de poder que pudieva existir
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en una Entidad Federativa, pues la veconstruccion de los poderes ya
estaria en vias de efectuarse por medios ovdinarios.

"Articulo 15. Mientras se designa a los nucvos integrvantes del poder
judicial, los secretarios de los juzgados resolverdn sobre los térmi
nos a que se vefieven los articulos 19 y 20, fracciones I'y III, de la
Constitucion geneval de la Repiblica''.

Con objeto de dar mayor proteccion al ciudadano residente en la Enti
dad Fedevativa afectada, convendria establecey que dichos funciona-
rios judiciales deben resolver los asuntos cuidando de proteger todas

las gavantias individuales y soctfales consagradas en la Carta magna.

Pory iiltimo, en tévyminos generales podemos apunlay que son mds --
los aciertos que los defectos contemplados en la ley reglamentada -

brevemente analizada.
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CAPITULO IV, CUESTIONES JURIDICO—POLITICAS DE LA DES--
APARICION DE PODERES. '

Atvds de los dos casos que le dievon oyigen en 1874 a la inclusion de
la disposicion ahora vigente en la fraccién V- del articulo 76 Constitu
cional, asi como aquellos habidos enire 1874 a 1916 y después de --
1917 a 1978, »relativos ala desaparicion de poderes, existe un --
trasfondo de cardcter politico, en donde en muchas de las veces los

gobiernos locales han sido victimas del desmedido poder del Ejecuti
vo Federal, ya que de todos es sabido que en nuestro pais se encuen
tra fuertemente afianzado un presidencialismo, que, en ocasiones --
actuando al marvgen de la ley ha presionado al Senado, quien con sus
decisiones ha resquebrajado principios que animan y le dan vida a -
la forma de gobierno yepublicana y vepresentativa, trastocando con

ello al sistema federal.

El hecho de que la Ley Reglamentaria del precepto constitucional en
cita instrumente un procedimiento que contenga veglas precisas pa-
ra la procedibilidad del ejercicio de la facultad declarativa exclusiva

del Senado, v el que plasme la tendencia de alejar lo mds posible al
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Ejecutivo Fedeval de su injerencia en la decision declarativa del Se-
nado, pone ya un cierto orden en la aplicacion de la funcion regla---
mentada, aun cuando todos sabemos que el Ejeculivo Federal tiene -
las posibilidades de burlar el espivitu de la ley, ya que con toda faci
lidad puede "solicitar’ a diputados o senadores que hagan al Se
nado la peticion contenida en el articulo 3o0. de la Ley Reglamenta--

ria aludida.

A,BREVE EXPLICACION DE LOS CASOS DE DESAPARICION DE --
PODERES EN MEXICO.
LLevar a cabo una explicacion aunque sea somera de todos los casos
que han habido en nuestro pais sobre la desaparicion de poderes que
contémﬁla la disposicion contenida en la vigenie fraccion V del av--
ticulo 76 Constitucional, seria motivo de un estudio completo que in
tegraria un libro, lo cual en este trabajo no es posible, razon por la
que sdlo a manera de ejemplo expondré en sintesis algunos casos --

que considero pavecen moldes de los demds existentes,

71 .- En el caso de Colima en 1879, ante una prorroga injustificable
de las funciones de la Legislatura, el gobeynador convoca a eleccio-
nes después de terminado el periodo constitucional de la Legislatura
3y, el Senado, vesponde declarando la desaparicion de podeves; lo --
que nos lleva a observar que por eludir el examen de la legitimidad

de los podeves prefirvico desconocerlos, declarando que habian des--



— 235 —

aparecido, lo que implica que los califico a todos de ilegitimos.

2. - En el Estado de Jalisco en 1852, el gobeynador abandona su en-
cargo ¥ eferce funciones diplomdticas, lo cual podria haber sido mo
tivo de responsabilidad oficial ; mientras tanto, dos covporaciones -
luchaban para arvogarse la categoria de Legislatura., En viviud de -
esos acontecimientos, el Senado declava implicitamente ilegitimas -
a ambas, y declava enlonces que han desaparecido los poderes, de-
signando el Ejecutivo Federal a un gobevnadoy provisional, mismo

que fuera ratificado por el Senado.

3.- A raiz del triunfo de la Revolucion Constitucionalista lubo en io
das la Entidades Fedeyativas un vacto de poder, motivo por el cual -
el Ejecutivo Federal impuso gobernadores preconstitucionales niien
tras se nombraran gobernadores provisionales. En el Estado de Gue
yrevo a mediados de 1917, Julio Adams quien se ostenid como gobeyr
nador provisional eniic un telegrama a la Cdmavra de Diputados, co -
nunticdndol e habey nombrado encavgado de la Secvetaria General de
Gobieyno al oficial mayor del misno, lq que propicic que la Cdmara
de Diputados discutiera sobre la legitimidad de quien se ostentaba -
como tal, debido a que en el periodo preconstitucional ninguna ]Jer‘s_a
na sevia gobernador provisional si no era propuesto en terna del Ej_e_
culivo Federal y elegido por el Senado, razon por la que la Cdmara

de Dipulados envid telegrama al Senado, pava que ésle valificase si
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efeclivamente habia designado a Julio Adams como gobernador provi
sional, alo que coniesld el Senado que quienes se ostentaban como -
gobernanies del Estado eran personas desconocidas para la Cdmara
v que si el Ejecutivo los habia designado eva un erroy puesto que la
designacion de gobernadores provisionales correspondia al Senado.-
Sin embargo, la Secretaria de Gobeynacidn informd que el Presiden
te de la Repuiblica habia designado a Julio Adams conto gobm"nador
provisional en sustitucion de Silvestre G.Maviscal, quien habia re--
nunciado, para después de verificarse elecciones convocadas por --
" Adams, resultara electo como gobernador constitucional del Estado,
el propio Silvestre G.Maviscal quien designd a Adams como Secveta
¥io General de Gobierno, puesto que habia tenido antes de sev desig
nado como gobevnador provisional por el Presidenie de la Republica.
El Senado por su pavte dictamind que de acuerdo a la fraceion Vo del
articulo 76 Constitucional, la designacion recaida en Julio Adams -
por el Presidente de la Repiblica eva 1'11e,vistenl;3 ¥ por tanto debia -
designarse a un gobernadoy provisional. Pero el dictdmen del Sena-
do resultd extempordneo puesto que al emitirse éste, Adams ya ha-
bia dejado de ser gobernador provisional y el Estado de Guerrevo va
habia superado el periodo preconstitucional al contar con un gobena

doy constitucional, por lo que la resolucion del Senado no fue ejerci

tada,

4. - Debido a la Revolucion de Sonora 3 al Plan de Agua Prieta, se -
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modifico el orden constitucional, y se desconocid a Venusliano Ca--
rranza como Presidenie de la Repiiblica, motivo por el cual, Adolfo
de la Huevrta, jefe supremo de las fuerzas vebeldes, informd al Con

greso de la Union el 22 de Julio de 1920 que con motivo del Plan de

Agua Prieta quedaban cesados en sus puestos los juncionavrios de los
poderes de varios Estados, facultdandose al propio de la Huerla pava
realizay el nombramiento de gobernadores de las Entidades Federa-
tivas desconocidas por el Plan, poy lo que en Nuevo Ledn, en ese --
afio de 1920, con motivo del citado Plan se desconocieron los pode--
res locales ¥ aun a pesar de que la Constilucion del Estado preveia -
quien debe').‘fa ser designado gobernadoy provisional, de la Huerta, -
sin mediar declaratoria previa del Senado, y designacion de goberna
dor provisional conforme a las bases de la fraccion V del arvficulo -

76 Constitucional, en ese entonces ya vigente, y de la Constitucion -
local, haciendo gala de prepotencia, designd gobernador constitucio

nal, quedando con ello insubsistente la resolucion del Senado de nom
birayr gobernadoy provisional, lo que propicid la protesta e indigna--
cidn de un grupo de diputados que en un discurso concluyeron con'la

frase ""Sufragio Efectivo—No Imposicion’.

Podriamos seguir seiialando casos que, como los anteriores resul -~
tan del todo intevesantes, principalmente, porque en ellos vertamos
st no de manera expresq, va que sabemos que las verdades de la his

toria se esconden bajo nuiltiples justificaciones, si por lo menos --
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como vreflejo, el ansia de poder de los gobernantes que en su momen
to v que poy motivos diversos les llevaron a realizayr acfos que ha--

cen givay el destino de un pais de un lugar a otvo.

Poy ejemplo, se puede observar que varias declaraciones de desapa
yriciones de poderes se vealizaron coniva gobieynos locales en yebe-
lion, asi en 1920, de los trece listados, doce fuevon declavados no -
existentes antes de que el Senado de Carranza fuese también yemoni
do por los Estados en rebelion. En 1924, tres de los cualro listados
esluvievon implicados en la revolucion de de la Huevta: v en 1927, -
dos de los cuatro gobiernos removidos en ese aiio, tomaron parte en
los disturbios anli reeleccionistas, En 1929, dos de los tres gobiey~
nos desaparecidos fueron responsables del levantamiento ocurvido -
en ese afio. Un grave abuso de la facultad del Senado fue la venmocion
en 1935, de los gobernadores callistas de Sonora, Sinaloa, Gzca;inju_a
to y Durango. En estos iltimos casos que comentamos, después del
rompimiento entre Cdrdenas y Calles, el primero logrd deshacerse
de los gobernadoves pro-Calles, ordenando al Senado que declavara

desaparecidos los poderes a causa de actividades sediciosas.

Un recuento que vesulta importante considerar, es aquél provenien-
te de las causas esgvimidas para efectuar la declaratoria de desapa-

ricion de podevres, el que se sintetiza de la forma siguiente:

a) Violaciones al voto piblico: Tamaulipas 1918, Chiapas 1924, Cg



~ 239 —~ N

lima 1931, Tlaxcala 1933, Chiapas 1936 y Guerrero 1941.

b) Sublevacion de los poderes locales contra la Fedevacion: Guevie

ro 1918, Tamaulipas 1919, Cliapas 1927, Sonora 1935 vy San Luis --
Polosi 1938,

¢) Consolidacion de movimienlos revolucionarios a nivel federal: --
Michoacdn 1920, Jalisco 1920, Tamaulipas 1920, México 1920, Pue-~
bla 1920, Campeche 1920, Yucatdn 1920, Oaxaca 1920, Movelos ~-- -

1920, 1923, 1924, 1925y 1927.
d) Movimiento vebelde interno: Puebla 1924 y Jalisco 1930.

' e) Conflictos polilicos: Nayavrit 1927, Veracruz 1927, Nayavit 1931,

Jalisco 1931 v San Luis Polosi 1941.
f) Dualidad de poderes: Chiapas 1924 y Puebla 1927.

g} Responsabilidad oficial: Nayarit 1929, Durango 1931, Guanajuato
1932, Tabasco 1935, Colima 1935, Gueryero 1935, Guanajuato 1935,
Sinaloa 1935, Guanajuato 1946, Tamaulipas 1947, Guervero 1954, =

Durango 1966, Guerrevo 1975 e Hidalgo 1975.
h}) Pydrroga de funciones: Duyrango 1935.
i) Vacio de poder: Oaxaca 1920 y Morelos 1920.

Como se puede apreciar, las causas enlisladas en casi todos los in-
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cisos hubiervan correspondido a las medidas ejecutivas de interven--
cion federal, solo siendo procedentes los dos iltimos incisos a los -

supueslos de la funcion declaraliva de desapavicion de poderes.

Poy ultimo, resulta importante mencionar que de 1874 a 1916 la de-
claratoria respectiva fue aplicada 17 veces, mientras que de 1917 a
1978 fue llevada a la prdctica 62 veces, resumiéndolas por Entidad

Federativa como sigue:

1.- De 1874 a 1916: Colima 1879 y 1911; Jalisco 1882 ; Coahuila 1884
¥ 1913; Movelos 1911 y 1913; Chiapas 1911; Tlaxcala 1912 y 1913; -

Sonora 1913; Durango 1914; ¥, Tamaulipas 1914.

2.-De 1917 a 1978: Campeche 1917 y 1920, Gueryero 1917, 1918, -
1935, 1941, 1954, 1860y 1975; Tamaulipas 1918, 1919, 1.?20, 1924
y 1947: Michoacdn 1920; Zacatecas 1920; Guanajuato 1920, 1932, --
1935 v 1946; Querétaro 1920; Nuevo Leon 1920; Jalisco 1920, 1930y
1931: México 1920; Puebla 1920, 1924 v 1927; Veracruz 1920y 1927;
Yucatan 1920; Oaxaca 1920y 1924; Movelos 1920, 1923, 1924, 1925
y 1927; Tabasco 1920y 1935; San Luis Potosi 1920, 1923, 1938 y --
1941; Chihuahua 1920; Aguascalientes 1924 y 1925; Chiapas 1924, -- '
1927 v 1936; Coaluila 1925; Nayarit 1927, ‘1929 y 1931; Colima 1931
3 1935; Durvango 1931, 1935y 1966; Tlaxcala 1933; Sinaloa 1935; So-

nova 1935; e, Hidalgo 1975.



De 1917 a 1978, sin tomar en consideracion las declaraciones insub
sistentes, asi como tampoco los casos de Morelos de 1925 y 1927, -
los cuales se refieren a la declavatoria de 1924, en los gobiernos de
los siguientes Presidenies de la Repiiblica, se hicieron efectivas las
declarativas de desaparicion de poderes enunciados a continuacion:

Venustiano Carranza 3: Adolfo de la Huevrta 9; Alvaro Ohyegon 6: -~
Plutayco Elias Calles 4; Emilio Portes Gil 2; Pascual Ortiz Rubio 5;
Abelardo L. Rodriguez 1; Ldzavo Cdrdenas del Rio 9; Manuel Avila -
Camacho 3; Miguel Alemdn Valdez 1: Adolfo Ruiz Corlinez 1: Gusta-

vo Diaz Ovdaz 1;y, Luis Echeveryia Alvarez 2.

B. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE -
NACION, EN TORNO A LA DESAPARICION DE PODERES.
Lainadecuada redaccion en la eshructura de la fraccion V del avlicu
lo 76 Constitucional ha propiciado consecuentemente su indebida in-
terpretacion, lo que a su vez ha genevado el que en hase en esa erre
nea interpretacion, tanto el Ejecutivo Federal como el Senado hayan
abusado de la misma, procediendo a declarayr la desaparicion de los
poderes constifucionales estaduales, lestonando con ello, en muchas
ocasiones la autonomia de los Estados, como si dicha declaraloria -
Sfuera constitutiva, nombrando las citadas autorvidades fedevales in--
cluso, gobernadores provisionales en conlvaposicion a lo establecido

por las Constituciones locales que preven el caso de nombrar a ese -



funcionario cuando hubieven desaparvecido todos los poderes.

Hasla el momento, la pretendida defensa de los poderes locales an-
te un abuso de la federacidn que los declava constitutivamente des --
aparecidos, ha sido el atvibulado v colmado juicio de amparo;
sin embarvgo, la Suprema Corte de Justicia ha evadido su interven--
cidn en 1os juicios promoridos desde Tas autoridades municipales --
hasta los poderes ejecutivo, legislalivo y judicial locales contrala -

declaratoria de desaparicidn de poderes.

La jurisprudencia respecto a la declaratoria de desaparicion de po-
deres ha sido contraria a amparay los supuestos derechos de los po-
deves desaparecidos, v ni siquieva se ha concedido la suspension --
provisional, porque de otovgarse, se atentaria contva los derechos
de la sociedad al propiciay nuiltiples controversias sobre la nulidad
de. actos y al menoscabar ia seguridad juridica entre las relaciones
de los gobernados y la autorvidad. Como ejemplo se citaran algunos -

precedentes aplicables:

1.~ Amparo politico en revision (Semanario Judicial de la Federa--
cidn, tomo III, pdgina 1312) Quejosos: Vecinos de Villa Garcia de -
Nuevo Leon. Autoridad responsable: Congreso del Estado. Gavan--
tias supuestamente violadas: Avrticulos 14 y 16 Constitucionales. . --
Acto reclamado: Declaracion de nulidad de votos de los quejosos en

las elecciones municipales. EIL ampavro se sobreseyd por la Supre--
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ma Corte de Justicia el 16 de Diciembye de 1918, argumentdndose -
que el juicio de ampayro se¢ instiluyd pava proleger a los individuos -
particulares contra las violaciones de las garantias que consagra la
Constitucion y no a los que se consideran vepresentanies municipa--

les o Estalales.

2. - Ramon Gonzdlez Gamboa Vs, el gobernadoy del Estado de Cam-
peche (Semanario Judicial de la Federacion, tomo VII, fallado el lo.
de Octubre de 1920); por el cual, el quejoso que eva el presidente -

del Tribunal Supevior de Justicia de ese Estado, intevpuso amparo -
contra la declavatoria de desapavicion de poderes, el cual se negd -
en virtud de que st se vestituyera al quejoso, provocaria la nulidad -
de las resoluciones pronunciadas por ¢l poder judicial designado por

el gobernadoy provisional,

3. - Julidn Adame Vs, el Presidente de la Republica y el Tribunal -
Supevrioy de Justicia de Zacatecas (Semanario Judicial de la Federa
“cion, tomo VII, fallado el 3 de Octubre de 1920); en el que el presi
?Iente de la Comisidn Permanente de la Legislatura local, que lo eva
el quejoso, la cual habia sido declarada desapavrecida, enderezd su
dc;rzarula de amparo contva el poder judicial local por haber califi‘cg
do —sin competencia— las elecciones estaduales. Lo inleresante de
esle precedente es que la propia Covte aunque niega el ampavro, su-

gicve que por tralarvse de una controversia suvgida entve dos pode--
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res de un mismo Estado, la via iddnea es la contenida en el articulo

105 Constitucional.

4. - Amparo en revisidn, Quejosa: Abyaham Ldpez v coagraviados.
Autoridad vesponsable: Senado de la Repiblica. Acto reclamado: de
claracion de desaparicion dc; poderes. En esle caso, la Suprema -
Covrle de Justicia confirmd el auto del Juez de Disfriio de Chiapas, -
por el cual desecha la demanda de ampavro por improcedente. Falla-
do el 31 de Diciembre de 1925, la Corle establecid que, como las de
claratorvias de desaparicion de poderes no afectan a las personas fr-
sicas que integran esos poderes, sino a los poderves misnos como -
personas morales de orden uidlico, no tienen las garantias que la -
Coms!itucidﬁ olorga a los individuos particulares, razon por lo que

el amparo resulta improcedente.

5. - Amparo admimstrativo mimero 5926/35. Quejoso: Salvador Sau
cedo y coagraviados. Acto reclamado: declaratoria de desaparicion
de podeves emitida por la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, Fallado el 16 de Abyil de 1936. Los titulares de los tres po
deves declarados desaparecidos del Estado de Colima interpusiervon
amparo, vesolviendo la Corte que como las declavatorias de desapa
ricion de podeves no ocasiona un perjuici, povque no lesionan garvan

Has individuales, debe sobreseerse el juicio de amparo.
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6. - Leonardo Delgado y coagraviados vs, el gobeynadoy del Estado
de Méxi¢o (Semanavrio Judicial de la Federacion, tomo LVII, mime-
70 3847). Fallado en 1938. La Corte igualmenie eludid conocer el -

asunlto.

7.- Angel Pandal vs. el Presidente de la Repiiblica (Semanario Judi
cial de la Federacion, tomo IV). Fallado el 7 de Marzo de 1938. La

Corle tampoco admitid el juicio de amparo,

Como hemos constatado, el amparo no es el medio de defensa ade--
cuado pava la impugnacicn de las declaratorias de desaparicion de -
poderes. Al iv‘alm‘se, segun los fallos emitidos por la Corle, de con
troversias entre los poderes fedevales y los podeves locales, ésios

wltimos al tmpugnar una declaratoria senatorial, entran en conflicto
sobvre la legalidad y constitucionalidad de un acto fedeval, cuya solu
cion se encuentra en inlerpretar adecuadamente las causas de des--
apavicidn de podeves que ahiova en un texto legal sc determinan, por
lo que el conflicto es estrictamente juridico y no politico, aun cuan-
do tenga un fondo politico. En consecuencia, tal como ya lo sefiald -
la Suprema Corte de Justicia, el medio idéneo v viable pa?a impug-
navr las supuestas violaciones cometidas por el Senado, debe ser el

de la contyoversia constitucional, contenida en el articulo 105 de la

Carta fundamental,



C. NECESIDAD DE UN RECURSO LEGAL.

Miguel Gonzdlez Avelar en uno de sus reconocidos trabajos (67) con
cluye, acertadamente, que la desaparicion de podeves es la forma -
de solucionar los conflictos entre el gobieyno fedeval y un goberna--
dor. De la revision de los casos de desaparicion de poderes se des-
. brende efectivamente que los conflictos se reducen a un enfrenta---
miento entre un gobernador y el gobierno fedeval, por lo que la ---
"desaparicion' delos podeves legislativo y judicial locales no

es ni siquieva comprobada, sino tan solo supuesia.

Como hemos visto, todos los juicios de amparo promovidos han sido
sobreseidos en vivtud de que la desaparicion de poderes entrana de-
rechos politicos, cuesliones electorales y juzgamiento sobre la legi_
timidad de los podeves esladuales. Pava los primervos, se ha reite-
rado que el amparo tutela tan sdlo garantias individuales violadas, -
por lo que tratindose de poderes politicos no estdn legitimados para
promoverlos puesto que no gozan de garaniias individuales. Las ---
cuéstiones electorales tampoco son de la compelencia del poder judi
cial fedeval, con la ligera inlervencion investigadora que tiene la --
Corte. Por iltimo, el andlisis de la legitimidad de los podeves esta

duales ha sido vedada a la Suprema Corte de Justicia desde la céle-

(67) Gonzdlez Avelar, Miguel. "La Suprema Corte y la politica"’, -
UNAM, México, 1979, pag.128
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bre tesis de Vallarta sobre la "incompetencia de origen''.

Aunado a lo anterior, se ha explicado que el podey judicial fedeval -
no puede vevisar ni modificar los actos de olros podeves (lratdndo-
se de cuestiones politicas) porque eso implicaria convertivse en un

supremo poder que limilaria la autoridad de los demds poderes.

Consideramos al respecto que, dentvo de la doctrina de division de -
poderes, de frenos y contrapesos, coriesponde al podey judicial fe-
deval, entre olyvas funciones, la de contvolar la legalidad de los
actos de los restantes podeves, por lo que en el caso de las declara
torias de désaparfcio‘n de poderes, v mdxime contando con una Ley

Reglamenlaria (que el Senado es el que primero debe acatar) resul-
ta que la Suprema Corte de Juslicia puede, en ejercicio de las atri-
buciones qﬁe la Constitucion le asigna con la misma exclusividad, -
revisar el apego a la Ley y a la Constitucidn de las declaratorias --

respectivas.

Al explicar el aspecto declarativo de la desaparicion de poderes cons
titucionales de un Estado, en el Capitulo antéw’or. se dijo que la di-
ferencia que este tiene con el juicio de responsabilidad, eva que en -
el primero no se ove en defensa a los titulaves de los poderes que -
se presumen desaparecidos, mientras que en el segundo, los pre---
suntos responsables son sometidos a un procedimiento; por lo que -

viene al caso mencionar que, {ratdndose de la desaparicion de los -
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podeves de un ayuntamiento, los miembros que lo conforman tienen
la oportunidad de vendir pruebas y hacey alegatos para acreditar --

que no se hayan en el supuesto de la desaparicion de poderes, como

puede observarse en los dos iiltimos pdrrafos de la fraccion V del -

articulo 115 Constitucional que literalmente sefalan:

"Las legislaturas locales, poy acueydo de las dos ferce
ras parvtes de sus integrantes, podrdn suspendey ayun-

tamientos, declarar que éstos han desaparecido y sus-

pender o revocar el mandato a alguno de sus miembyros,
por alguna de las causas graves que la ley local preven
ga, siempre y cuando sus miembros hayan lenido 0poi -
tunidad suficiente pava vendiy las pruebas y hacerlos -
alegalos que a su juicto convengan,

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o

por renuncia o falta absoluta de la mavoria de sus ---

miembros, si conforme a la ley no procediere que en-

traven en funciones los suplenies ni que se celehrayven

nmuevas elecciones, las Legislatuvas designavdn entre -

los vecinos a los Consejos Municipales que concluivan

los periodos vespectivos’ (68).
Aun cuando suvge el deseo de comentay los pdrrafos que anteceden,
1o es propio de este trabajo, por lo que s0lo nos concretaremos a -
resaltar que, lo antevior transcrilo significa que autorvidades muni--

cipales gozan de cievtos dervechos v defensas de los carecen los tit_xg'

lares de los gobieynos estaduales, cosa que parece absurda y su---

(68) Reforma y adicion al articulo 115 Constitucional, segin decre
to publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de Fe-
brevo de 1983.
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rrealista cuando de una simple comparacion, fdcil se deduce que --
tiene mayor imporlancia pava la vida del federalismo un gobierno -

estatal que uno municipal.

El aspeclo mds obvio en el andlisis de los casos de desaparicion de

poderes (estaduales) es el velativo a la comision de un "abuso de -
atribucion Constitucional' de la Fedm:acio‘n pava con las Entidades -
Federadas. Al resultayr esta cuestion un aspecto decisivo para ¢l --
buen funcionamiento del federalismo en México, se requiere por lo

tanto y como sugerencia dltima, de la implantacidn de alguna defen-
sa constitucional que tenga por objelo y fin, el ceniy las declarato--

rias senalorviales al texto de su Ley Reglamentaria,
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Cc 0O NC L USTI O NE S

1.- De acuerdo a la definicion que se hizo del Eslado, se dcéprende
que dsie cuenta con dos elementos previos: La poblacion v el terrilo
rio; tres elementos constitutivos: La.auloridad o podey piblico, su -
fin que es el bien priblico tempovral y el ovden juridico; y dos caracte

risticas esenciales: Personalidad movral v sumision al derecho,

2. - De los citados elementos y caracteristicas del Estado, parva efec
tos de este trabajo resulld el mds importante en su estudio, el cono

cido como autoridad o poder piblico.

3. - La causa formal del Estado es el poder piiblico que representa -
a la auioridad total, que goza del monopolio de la coaccion fisica, la

cual sdlo se ve limitada por el fin mismo del Estado: el bien piblico

temporal.

4.~ Las principales actividades que desarrolla la autoridad son -
dos: el gobierno de los hombres v la administvacion de las cosas; -
siendo la primeva la que resalla en importancia yh que al ser en --
esencia de cardctery moral y juridico, se manifiesta en todos los ---
campos: social, econdmico y polz’tico, deslacdndose en este iltimo -

el motivo basico de su existencia v aplicacion.
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5. - Se puédc obscrvar en este trabajo que el Estado lleva a cabo la -
accion de gobeynar mediante normas juridicas que pueden sev genera
les como las leves y reglamentos, .o particulares, conto lo son las ~
' sentencias de los tribunales o las decisiones adnministrativas, y en -
virvtud de ello, se idenlifican las drdenes de la autovidad piblica con

las fuentes formales del devecho positivo,

6. - Se afirmd que en su accion de gobernar a los liombres, la autori
dad del Estado toma dos formas, que son la fuerza y la persuacion, -
Se dijo también que la fuevza debe ser empleada por el Estado en --
contra de aquellos que no quieven colaboray al bien piblico temporal
¥ para hacey que se acaten las sentencias de los tribunales, pero --
que a los hombres se les gobierna principalmente por razones y por
tanto, sdlo con el asentimiento geneval se puede llevar adelante las

politicas de la autoridad priblica.

7. - Vimos que el Estado para que sea un Estado de Devecho y no s_t_i
lo un fenomeno de poder desorbitado, debe acatar el ovden juridico
que de €l emana, asi como los principios genevrales del derecho que

encuentyvan su apoyo vy sustento en el devecho natural,

8. - El concepto de soberania proviene de los vocablos super-om
nia, que etimoldgicamente significa sobre todo poder. Sobevania -

es poy tanto, la facultad exclusiva de un pueblo para dictay, aplicay
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y hacer cumpliv las leyes que el mismo se ha dado.

9. - Despuds de examinar el conceplo de soberania, se puede decir -
que no es el poder supremo del Estado como muchos docirinarios lo
sostienen, sino que es la potestad de un Estado que se n'mm'fz'es!a -
como la instancia decisoria univevsal, parva detevmiinar la forma de

su unidad v de su destino en el devenir de los tiempos,

10. -~ Como se ha observado en el transcurso de este trabajo, el con
cepto de soberania surge en la Edad Media cuando se desatan las lu-
chas politicas por el pader entve los reyes, el Imperio Romano Ger
manico y los seiiores feudales, y entve ésfos v la iglesia, vy enla <~
Epoca Moderna, con Juan Bodino, que se desarvollo una vevdadera -

doctrina politica en torno a este conceplo.

11. - Autores de diversos paises v distintas tendencias, desde el si-
glo XFhasta el pasado siglo han tratado de explicar la esencia mis--
ma de la sobevania y en consecuencia han elaborado doctvinas nilti-
ples para explicar principalmente quien es el titular de la sobevania,
unos haciéndola descansar en el Estado, otros en una forma de go--
bierno como seria la fedeval, otvos en los gobernantes del moniento
v otros mds, en el pueblo mismo, acogiendo nuestro orvdenamicnto -
juridico fundamental de maneva acertada, la teorfa que indica que el

pueblo es el titular oviginario de la soberania.
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12. - Se asenld que la sobervania en cuanto al goce, corresponde al -
Estado misma toda vez que es una de sus cavactevisticas esenciales
y en cuanto al ¢jercicio, toca a los gobernantes legitimamente insti-
tuidos conforme a las novymas de la Constitucion y Ley Fundamental
del Estado. En olvas palabras, una cosa es ser y otro es el modo de

ser de la sobevania.

13. - Dijimos que, la soberania en una sana teovia democrdtica, sdlo
puede radicar de maneva esencial en el pueblo, vy poy eso no es ena-
jenable, prescriptible o divisible. Afivmanios que la soberania no es
enajenable poyque de serlo destruiria el cuerpo politico, no es divi-
sible porque es la voluntad general que al declavarse hace la ley y -

no prescribe porque a la libervtad se le puede atar pero no suprimis,

14. - Afirmamos que la soberania reside constanteniente en el pue--
blo porque sdlo delega a los funcionarios piblicos que establece, el
ejercicio de algunas facultades v atribuciones que permitan llevay a
cabo el fin del Estado que no es olrva cosa que la finalidad misma del

pueblo que tiende a su edificacion y perfeccionamiento,

15.- En el desaryollo de este trabajo, pudimos percatarnos que nies
tra Carta fundamental al tratar el tema de la forma de gobierno, ~-
por error y falla de técnica juridica le asigna sobevania a las Enti--

.
dades Federativas que integran la Repiblica Fedevada mexicana, --
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cuando lo nico que tienen eén estricto sentido es autonomia, razon -
por la cual se sugieve modificar en tales iérminos los preceptos -~

constitucionales respectivos.

16.- En virtud de lo anterior, podemos decir categdricamente que -
no existe la sobervania estadual, y por tanto, lal concepto debe supri

mirse y tenerse por supervado en la propia doctyina mexicana.

17.- Como se observd, el pueblo delega parte de su soberania al Es
tado para que éste, como institucion suprema de ovganizacion la <=
ejerza a través de las funciones que desarrolla. Esas funciones en -
nuestro derecho positivo son catalogadas en ejecutivas, legislativas
¥ judiciales, mismas que corresponden a la cldsica division tviparti
ta de los poderes que, en nuestro pais por el sistema de gobierno --

que adoptamos, los tenemos calificados como federales.

18. - La division de poderes ademds de sev la mejoy limitante inter-
na del poder publico, vesulia ser en la prdctica, la dindmica del po-
dey sobevano del pueblo, y a mi criterior personal, es la‘forma mds
idonea de ovganizar y coordinar los esfueizos del Estado para alcan

zar su fin.

19.- En el transcurso del presente estudio, vimos que en nuestro -~
sistema politico, el Senado como representanie de los intereses de -
las Entidades Federativas forma parte del cuerpo colegiado de que -
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se integra el poder legislativo, y por tanto, las facultades que tiene
a su cargo de maneva exclusiva son de gran trascendencia en la vida
misma del pais, y estd a su cargo, en consecuencia, la mds delica‘—
da inteyvencidn de cardcter fedeval gue se lleva a efecto en el seno

de los Estados miembros.

20, - La delicada facullad a que alude la conclusidn anterior, es la -
que de manera exclusiva tiene por disposicion legal el Senado, y es
la relaliva a declarar que en vivtud de que han desaparecido los po-
bdcres estaduales, es llegado el caso de nombrar a un gobeynador --

provisional, contenida en la fraccion V del articulo 76 Constitucional,

21. - mstrumentada en un principio esta facultad pava prever el caso
de llenar el vacio de podev que Jubiere en una deteyminada E:ztidqd

. Federvativa poy motivo de la desaparicion fdctica o legal de los pode
res estaduales, ha sido utilizada principalmente por el Ejecutivo Fe
deral para deshacerse, desde el punto de vista politico, de los gober

nadoves que-no le son gratos.

22, - La inadecuada redaccion de la fraccion' V del articulo 76 Cons-
titucional, ha propiciado un abuso de la miisma, en virtud de lo cual
se sugieve se modifique su estructura en los términos que se propo-
nen en este trabajo, a efecto de que quede por demds claro que se -

trata de una faciltad declavativa vy no constitutiva.



23. - La Ley Reglamentaria de la fraccion V del avticulo 76 Constitu
cional, si bien viene a poner un poco de orden en cuanto ala aplica-
cion de la citada facultad exclusiva del Senado y por ello es de elo--
giarse, también es cievio que debe sey depurada y modificada en sus
términos y en forma si no igual, si por lo menos muy parecidos a -

los propuestos por el suscrito, con objeto de que el interés que pre-

tende cumplir sea el mds adecuado y claro posible.

24. - Por iillimo, considero que pava darle una aplicacion acertada a
la fraccion V del articulo 76 Constitucional y a -su Ley Reglamentaria,
dado el impulso natural que tenemos de interpretar a »uestros muy -
especiales intereses las leves positivas, seria conveniente la im-~--
plantacib’n de un recurso legal que hicieva adecuar las declarvatorias

senatoriales respectivas al espiritu y texto de la Ley Reglamentaria.:
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