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INTROOUCCION 

La reallzac16n de la presente tesis, t~ene la ftnalid~d dr. e~ 

nacer los diferentes conce~tos qu~ ~P. les d~ a los trubajad~

res de la Admlnlatracl6n Pública Federal ~ue se rlger. ~ar 1~

Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Est~do¡ anall 

zar sus preateclones econ6mlcas; ~bllgacianes e lrdemnl1artu

neD contem~ladas en la Constltucl~n Politice ~exicana, en J.1-

Ley BurocrA:tlca, en la Ley del t.s.s.s.T.E. y p.:;ra otro!3 ca. -

templadas en el Reglemento de la Caja de Previsl6n Sa~ial de

los Trabajadores del Departamento del Dlstrlt~ cEderol, ~ump~ 

randolae con las que se contemplan en lo Ley FPdcral del Trn

bejo para los empleadus del apartado "ª" dt?l :=:rtlcula 121 

Constitucional. 

Demostrar a su vez que los trabajadores cven~uules ~1 scrul-

cic del Estado es la clase trabajadora ~enos nrategl~o ~ar e! 

derecho saclel, en consecue~cla proponer QJe a los sc~v~cturc~ 

p~bllcos en general se les ~ague la prlma de rrtl;ued~d qw~ -

~e~clona el erttculo 162 de la Ley Fed~ral del Tratejo q~e se 

aplica o la lnlclatlva privado. 



Posteriar~~nte al descubrimiento cel continente americana, 91 

QUe los espa~oles consiCararon como las indias, empezo le co~ 

Quista'de los territorios descubiertos. 

A partir de la llegada de Hern~n Cort~s a lo Que hoy ccnace-

moe como el estado de Veracruz, se inicio la conquista. 

A le calda ce la Gran Tenachtitlan, con le derrota de los em

peraCores Mactezuma, Cuitlehuec y Cuauht~mcc1 los esoanoles -

se abocaron a establecer las formas con las cuales consolidar 

el lmoerio de Carlas V, mismo que designo a Cristobal de Ta-

pie como gobernador y capit~n de 13 zona conquistada la cual

rec1bi6 el nombre de la Nueva Espena. 

HernAn Cortés sintiendose desplazada par esta Cesici6n 1 y a -

fin de tener un mayar control sabre sus soldados conquistado

res, crea las encomiendas, que consistian en repartir tierras 

y esclavos indios a cede can~uistador, con la condici6n de -

que ~stos los protegieran y les ensenaran la r~ligi6n cat~li

ca. Pero lejas ee &etas prap6sitos, los conquistacores due~as 

de cada encomienda explotaran sin misericordia el trabajo de

los indios, sin cubrirles salario alguno ni darles de comer,

en cambia les e~igien tributos ind=bidoa v los trataban peor

QUe animales. 

En la fipoca de la colonia la forma de gobierna fufi Virreynal, 

existieron 62 Virr~yes, el primer nombramiento cay6 en Dan A~ 

tenia de Mendcza v se establecieron tres reg1menes de trabajo 

recibiendo los nombres de Encomiendas, Repartimiento v el Pe~ 

naje. 

La encomienda cor.e va se dij6 Significó el re~ar~o de inGios-
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y t!erras a los c~nquis:~Cores ccn .a conclci5n ce :ue {$~es-

.utilizar sus servicios. ~cesar éel objetivo h~~~n!~3=!~ ~~ 

la encomienda la explotaci5n de !os ir=los fu~ ~ls:~m6tic~ v-

les violaciones a s~= derech:s como :rdbeja~ores f~~rcn :cns-

tan tes. Lo que originó, ~re:i3s a lé ins:lraci6n ~e :a ~e~-
na Isabel la Cat~lica, Que oroenar~ la cr~aci6n :a un ~r~ena

miento jur1oico ~ue a la ~ostre se le llamó "Leyes oe ln~iae~ 

des:ln~oas a ~roteger a los indios ce la Nueva Es~afa, PerG i 

en general a tocos los trabejadores Oel cont~nent~ A~~ri~~~o, 

al respecto el jurista Eu~ueric Gue:rero ~~s il~stra c;:!:r~= 

lo siguiente: 

•Durante la Colonia se excicieron una serie :e ~~nea 
mientas conocidos como "Le~es ~e In~i3s", ce 15E1 ~ 
1769 1 y en ruchos ce ellos ;ncontra~:s cisc=sicl~-
nes extremac6m~nte interEZdntes. Hay ore~e~ci:r2s -
cue limitan la jorna:a 1 cu~ aluden al salario mt~!
~o, que señcl3n un~ crotecci6n er. el :r:=~~~, a la= 
mujeres y a las niR~s; per= el esplri:u :ue l~s ani 
me es ~35 bien numan!tario y c:istiano ~e LOE RéyeS 
Cat6llcos a qui~r.es la ceticián de los f:ailes ~u2-
tanto def9ndieron a ~u~st:cs indt;enas o de ~1~~-~s 
virreyes bondadosos, l~eva:or. a ~roteger e loF ne:~ 
r~les contra los abusas ae encomenderos am~iciosos.• 

( , ) 

Las leyes de indias fueran arcenamientos y leyes que se :eu-· 

nieron en un c6dlga cenomin~co " ~:co~llecion ce l=s Leyes -

de Indias •, documenta humanitario ou: manifest6 una creacu?~ 

ci6n por def~nder a los nobles ce le rapdcicec v =rueldad ce-

los =onquistadares y su or1ncio?.l reco:1l~cor fu~ Oor. Antonio 

:ics conflictos ~1 tr~tar ae a~li==rlas, por eso ~n 13 ~avo-

).-~~E~;¿~a ¿u~UE~IJ. Manual ce Oe~~=~o cel Traoajo. -
Ecl:orial P~rrua S.A. Déci~a Sexta ¿cici6n. K~xico 
1~S9. P~g. 22 



rla de los casos no se cumplian. 

El Repartimiento conslst!a en la facultad que tenla los alcal 

des mayores para sacar a los indios de sus pueblos v llevar--

loe al cultivo de los campos al trabajo de tas mines duran-

te jornadas vari~blee que iban desde una a tres semanas en l~ 

geres lejanos v distintos a sus pueblos, sin proporcionarles

albergue ni alimen~os, regresaban con sus familias hambrien-

tos, miserables y enfermos. 

El Peonaje pone fin a le encomienda v al repartimiento, pues

el 1ndlo va persibe un salarlo v se convierte en pe6n de los

campos, haciendas y minas. Pero le realidad, es que la situa

c16n de los indica ru~ la ce servidumbre, su salario eurlcieD 

te pare que su familia no muriera de hambre, en t~rmincs gen~ 

ralee su sltueci6n no ca~blo. Las jornadas de trabajo siguie

ron siendo no menor de 12 horas diarias, su salario dP. dos 

r2Bles diarios, mqnede equivalente e diez centavoD de pesa v
como persistla la costumbre de adelantarles hasta veinte pe-

sos anuales, en realidad hipotecaban su vida. 

En algunos lugares se les permitlo a los hacendados tener una 

especie co~o de priai6n y con el objeto de cuidar a los in--

dios o peones, loe encerraban para evitar que buscaran otro -

trabajo mejor remunerada. 

Tambi~n existlan las fetldicas tiendas de raya en los cen--

tras de trabaja, lugar en donde el trabajador en lugar de re

cibir dinero como pago por su trabajo, se les remuneraba en -

especie¡ como ropa, alimentos y principalmente aguardiente --



a elevados precias, motivando que el trabajador estuviere 

siempr~ endeuciado con su patr6n. 

Por otro lado la mayor!a ae los trabajadores que prestaban su 

servicio al virrevnaLo eran conelderedos coma funcionarios v
sus abusos como autcrid8des pod!an lle~ar a ser juigedos en -

juicios especiales, al respecto el historiador Ciro E. Gonzu-

lez Blackaller nos dlce: 

"To~os las funcionarios, desde el virrey abajo, eran 
sometidos a •juicios ae residencia- si comet!an abu 
sos de autoridad o dejaban de cumolir con sus obli= 
gaclones.tste proceso carria a cargo de un juel es
pecial que recib!a tcaas las quejas, hacia la com-
probaci6n de cargos v rend!a un informe. Si de ~ste 
resultaban cargos graves contra las autoridades, so 
Ita nombrarse un nvisitadorª para examinar el com-:" 
oortamlento del inculpado, suspendlendola de sus -
funciones si era necesario." C 2 ) 

En 6ata ~poca ya se contemplaba el calificativo de funciona -

rio público y se refer1a a los trabajadores que prestaban sus 

servicios en el gobierno de la Nueva Espefta 1 como loe virre--

ves, ~!dores, corregidores, alcaides, subdelegados y en gene

ral tcac servidor público. Su salario v elgunas medidas disc! 

plinarlas ya se contemplaban en la Nueva Espa~a. 

1.2. EPOCA INDEPENDIENTE 

Dos aílas despu~s de que se consumo la inóependencie de nues--

tro pais, el 1J de septiembre de 1813 se Instala en Chilpan--

cingo Guerrera el primer Congreso Mexicana, con representan-

tes de las provincias de Guadelajera, Michaacan, Oaxaca, M~x! 

ca, Veracruz, Guanajuato y Tecpan, lugar en donde el General

Jos~ Maria Horelos y Pevon se preseot6 y d!6 lectura al docu-

2 ).-GONZALEZ BLACKALLER CIRO E. GUEVARA RAHlREZ LUIS. -
S1ntesis de Historia de H~xlca. Editorial Herrera -
S.A. Decimas€ptima Ed!cl6n. HGxicc 1975. P§gs. 21~ y 

215 



mente que redact6 que lleva el nombre de "Sentimientos de -

la Naci6n". Entre las ideas que se destacaban en ese im!"l•;rta!! 

te documento eran las si~iuientes: Que la Am6rica era libre e

Independiente; Que nue se ~ecl~rar~ la reliqi6n cat61ica c•imo 

Úni<.::a v que lJ sut;er:H'ld ól.mcindbd l)"i ut>lllu v qu~ 5t' deoosi

tabn En ··us gabern~1ntes. En materi1: de trabnjo contemplaba: -

Que los empleos las obtuvi~ran ~nlcamente los amPricanos; Jue 

las leyes obligaran a constdncia v patriotismo¡ Que se modere 

la opulencia v la inaigencia de tal suerte que se aumentara -

el jornal del nubre¡ Que mejuren sus costuml;re~, c;e ah?je ln

lgnorancia, }il raµiña y el vicio¡ ~t.Je se oroscrltrn n<na siem

pre La esclavitud; Que se quttcn los tritutos y demns gabelHS· 

Que se solemnice el 16 de ~eptlembre de cad~ aRo recard~11do a 

los her6es de la lndepenuencia. 

El cam1rcso aprob5 Jéjs importantes dispos:iciones; nnmbra al -

G~nerel Jos6 Mur~a Morelos encargado del Poder Ejecutivo v ~n 

ese mismo lugar se rPdacta la Acta de lndepender1clo de M~xicc 

con l~ cual quedaba rota 

cia del trono Español. 

disuelta para siempre la du¡Jendcn-

El 22 de octubre de 1614 el Conqreso oe ApatLingan da a cono-

':"'í t~J .1rimc1d ::·.r.··!!tuclón PolÍliC·J e~!? ntil'?!'it.ra Pntr1a; en --

donde se declaraba que la auLonoml~ del pals para qobernarse

era absoluta, la ley igual 1ara todas v sin privilegios, se -

proclamaba la soberanla del pueblo, ped1a la muderoción de la 

opulencia y de la extrema pobreza, bl sollcitur una mt:?jar re

pilrtici6n de l~ tierra y una mejor retribución del tr~bujn. 



Se·Geclaraba que los territorios conquistados ~or los insur -

tes formar·an una Re:JÚblica Centralista gobernai:a oor t.res po-

~Sres, E~ecutivo, L~gislatlvo y Judicial. El Poder Ejecuti-

va debe~fa ue~ositarse er. tres perso~as v ~enovarse cada seis 

mes~s; El ?caer Legisldtivo qu2 se formara par r•:PIE~en~~nte~ 

ce cada reQiÓn 1 y por Último el Poder Judicial que estuviera

ª cargo de un Tribundl Supremo encarga~o de interpretar y a-

plicar las leyes. 

1.2.1.- CON~TITUC!ON DE 1824 

El 4 de octubre de 1524 se nomulg6 la Constltuci6n tederal -

de los Estados Unidos Me~icanos, en donde se aoaptaba un go-

bierno Federal; la ~epGblica se divld{a en 19 Estados Sobera

nos e indepenulentes y 4 dependientes del Gobierno del Centra. 

El Poder se consideraba emanado Cel pueblo y se d1vid1a en -

Ej~cutlvo; r~presentado por un presidente v un vlcepresidentc, 

él Leglslcitivo ~e depositaba en dos Cámaras, la de Senadores

v Olputaoos; v el Poder Judicial recata en la Su~rema Corte -

~e Justi~l~ de lo Nacl6n 1 en los Jueces y Tribunales de Cir-

cuito. 

tntre lQS atribuciones del Presiden~e encontramos que podfa -

~~mbrai· y remo~er libremente a los secret~rlos de despacho, -

nombrar can aprobación oel s~nado o Consejo de Gobierno a Je

fes de Oficina Generales de Haciende, Comisarias, Cansules v
Dlplomáticas, Loroneles y Oficiales Superiores del Ej~rcito y 

Milicia· Armada. Otras facultaces qu<;" tenla el Presidente -

Constitucional, eran las de poder susoender a los em~leados -



cel gobierna hasta por 3 meses y privarlos ha~ta oor 12 mitad 

de su suelda cu3ndo cometieran infracciones a las ordenes o -

decretos y si la falta era de consecuencias graves la causa -

se turnaba al tribunal respectivo. 

El 23 de octubre de 1835, el Congreso se declar6 Constituyen

te y edopt6 las bases de una Constitucl3n Centralista, n12jar

conoo1da como lDI siete leyes. 

Según estas bases, todos los gobernantes ester{an sujetos a -

un gobierno Central, se suprim!an las leqislaturas de los Es

tddos pdra convertirse en de~art3me.ntos gob~rnado~ por cinco

persanas¡ se prorrogaba el oer\ado presidencial a B años y se 

creaba el cuarto poder represen~ado por los conservadores, e~ 

cargados de vigilar el cumplimiento de la Constltuci6n Centr~ 

lista. 

Como privilegio del Presidente de la República era la ce nom

brar libremente a los secretarios de despacho y poderlos remE 

ver siempre que lo estimara conveniente, nombrar a les emale~ 

oos diplcm6ticos, ccnsules, coroneles y Uem~s oficiales del -

ejfircito permanente de la armada y milicia activa. 

E~ 1~Le s~ ~~ un~ ~r~en cara que 1a ~~ovis!5n de em:leos oú-

blicos ~roc~da la corresoondiente pro~uesta bajo ci9rtas fcr

mal idades y otra en el sentido de evitar la enajenación de -

sueldos de las trabajacores públicas. 

En 1852 se declarar6n amovibles los emoleacas oúoli:os nombr~ 

dos en le sucesivo. Los trabajaoores públicos quedar6n en -
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l~ insertidumbre por que de un m~mento a otro pcdtan ser sep~ 

radas de su fuente de trabajo. 

1,2.3,- CONSTITUCION FEDER•L DE 1557 

A consecu~ncia de 19 revolución de Ayutle, el 18 de febrero -

oe 1655 el Soberano Congreso Nacional se reune en el salón de 

sesiJnes del ?alacio Nacicnal con el propósito de creer una -

nueva Constitución reformando la de 1824 y considerando las -

bases Constitucionales de 18J6. 

Entre los miembros del Congreso Nacional se encontraban gran-

des personajes de nuestra historia como Valentin Gomez Farlas; 

Ponciano Mrriag3, qwi~n ~re~i~ió l~ =omisl6n para formular el 

proyt!cto de Gons~ltu::::ión; Ignacio Ramirez "El Nigromante•¡ v

Melchor Ocampo entre otros, todos ellas del liberalismo mexi-

cano. Lo más pol~mico durante sus sesiones en el Congr~so -

fueron las que se referían a "Los Derechos del Hombre• y el -

da la •Libertad de Cultosª. Termineron sus laboree el 5 de-

febrero de 1957 con la promulgación de la nueva Const1tuc16n-. 
que tenia las expresiones liberales bajo el tltulo de garan--

tías individuales, agregando al ~ensamiento liberal 1dfias so-

ciales, logrando un equilibrio entre los intereses inoividua-

les v los colectivos, de tal forma que se formulaba una vida-

m~s justa p3ra el oueclo mexicana. 

El dacu~ento Constitucional era democr~tico e individualista, 

se determinaban las nuevas bases jurídicas de la Naci6n, se -

dividi6 al gobierno en tres poderes¡ ¿¡ Ejecutivo representa

do por un Presidente de la República¡ El Leg\slativa únicame-



ral, representada s6lo por l~ Cámara de Diputados y El Po~er

Judlcial representado ~ar el Presiden~e de la Supre~a Carte -

de Justicia de la Naci6n con carácter óe BiseDresicente de !a 

RepGbllca, 

Para nuest=o estudio la Carta Magna de 1857 da un gran ~aso -

en la vica social del ~ueblo mexicano al contemDl~r ciertos -

derechos para la clase t~ab~jacora. Por ejemplo en 12 sec--

ci6n uno que se refiere a ~Los Derechos del Hombre" en sus ªL 

tlculos ~o y SO nos dice los siguiente: 

"Art. 40 Todo hombre es libre para abrazar la profe
si6n industria o trabajo que le acomode siendo útil 
y honesto, y pare aprovecharse de sus oroductos. Ni 
uno ni otro se le podr& impedir, sino por sentencia 
judicial cuando ataque los derechos de tercero ó -
por resoluci6n gubernativa, dictada en los términos 
que marque la ley cuando ofenda los de la sociedad." 
( 3 ) 

"Art 50 Nadie puede ser obligada a prestar trabajos
personales sin la justa retr1buci6n y sin su pleno
consentimiento. La ley no ouede autorizar ningun
contrato que tenga por objeto la pérdida 6 el irre
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya -
sea por causa de trabajo, de ecucación, 6 de voto -
religloso. Tampoco puede auto:izar convenios an -
que el hombre ~acte su destierro o proscrioci6n." 
( 4 ) 

Por lo que se refiere a los trabajador~s p~b!icos, la misma--

Constituci6n menciona que dentro de las facultades del Ccngr~ 

so tiene la de crear y suprimir empleos públicos. 

Por considerar de su.'Tla importancia cara nuestro estudia,tran.! 

cribiremos algunas fracciones cel articulo 72 de la Constitu-

ci6n ~ue se comenta y que a la letra dicen: 

) .-XLVI LE313L :TURA DE L>1. CAMAR,J; ~;:: D!r1 UT•1DOS. Historia 
Constitucional 1847-1917. M~xico Atraves ce Eus Can~ 
tituciones. De:·chos del Puetlo Mexicano. Toma• 
II. Sin EGitorial ~·sin C:oi=ión. México 1967 Pág.-
307. 

).-OP. CIT. XLVI LEGISL~íUHA DE L~ CAMA~A Ct DIFUfA005. 
P~g. 3Q7-306. 
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"Art. 72Q El Cargresc tie~e f.:c~lta~. 
Xl.-Par~ creer y suprim1r em~leos oúblicc= :e 1~ r~ 
c~raci6n; se~•ler, aumentar o cl~mlnulr sus ~ot~ci~ 
r1es. 
XII.-P3ra r3tificar los nombr3r.i~ntos que h~~d el ~ 
jecutivo de los mini~tros Egen:e~ diplam~ti:os y -
c6nsules, de las ~m~lE=~~; s~~~riores oe ~acienda,
de los curoneles v oem~s ~f icicles su~eriJ1es =el -
ejfircito y armada nacionbl. 
ÁXVI.-Para conc~~er orémios é reccm~ensas ~cr servi 
cios eminentes ~:~stad~s ~ la patria ó ~ 12 humani~ 
dad, y orivilegias cor tiemoa limitado ~ los inven
tores 6 p~rfecci2nacores ae alquna m~~ora. 
XXIX.-Pa:a nomor~r y remover librem~nte ~ las em--
ple3dos de su secretarla y a los de la cantacurla -
mayor, Que se organizar~ segu~ lo disc~nga la ley." 
( 5 ) 

El Presidente de la ~epWblica ~en!a facultades oara namorar 

remover libremente a los secretarios de =espac~o, agentes di-

plom~tlcos y empleados su~erlores de hacienda, el respecto ~1 

gunas fracciones oel articulo 55 de la Constituci6n de 1857 -

nos di~en lo "siguiente: 

"~rt. 85C Las facultúGes y oblig~cLones Ce! Presi~e~ 
te, son 12s siguientes: 
1.- PrJm~l~ur y ejecu~~r lés leyes ~u= E~cl~~ el
CongrESO de la Llni6n, prov~ye~co e~ :~ ~s~era ac~i
nistrativa ~ su esacta observ~ncia. 
11.- ~omb:ar y re~~ver !ltrementE ~ lo~ ~~crete--

~ios de Cespacho, remover ~ los ~;entes dl~lornáti-
cos y empleacos superiores ce h~ci~nca, y norr.~rar v 
remover libr~mente ~ los =emis emcleados de la Unl~n 
cuyo namDremiento 6 remaclon ~o 2st~n determinadas
oe otro moco en la ~onstitu=i5n 5 1~3 leyes. 
III.- Nombrar ~o~ :i~istros , age~~es oiplom~ti=os
V consules ger2rales, con ~~:obaci~n de: :an5resu,
y en sus re~esos de le =t=wt=clón o~r~~nente. 
IV.- Nombrar con a~robc=ic~ j~l :cnareso, l~s e.ro 
neles y dem~s ofici~les 3~~eriores ~el 2j~rcito y= 
armac~ nacional y los errolead3s su:~ri~res de na--
cicnoa. 
V.- Nombrar los Ccm~s ~fici~les del ~júr=~~J y ar 
mada n~cianal, con arreglo 6 las leyes.•• ( 6 ) -

).-OP. C!i, ALVl LEG!~L~ru;~ DE LA e MAR~ :E Dl"UTADUS. 
Pác. 352. 

>.-u?: G!T. XLVI L¿ciI=L· TLílk DE L- C~H~RA M DIPUTADOo. 
P~g. 360-363. 
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En cuanto a la remuneraci6n ae los trabajaCores públicos par

las servicios prestados al Est3do, la Constitución de 1857 er. 

su articulo 120 nos dice los siguiente: 

•Art. 120 El Presidente de la República, los indivi
duos de la Suprema Corte de Justicia, lo~ diputados 
y dem~s funcionarios públicos de la federacian, de
nombr~miento, popular recibirán una comoensacion -
par sus servicios, que ser~ determinada par la ley
y pagada por el tesorero federal. Esta compensa--

· clan no es renunciable, y la ley que la aumente o -
disminuya, no podre tener efecto durante el oeriodo 
en que un funcionario ejerce el carga.•• ( 7 ) 

Como se aprecia, todos los servidores públicos Que no son de-

nombramiento popular quedaron desprotegidos y fuera del marco 

jurldlca de la Constltuci6n Federal de 1857. 

En la Carta Magna del mismo ano en su articulo 9g seMala el -

derecho para reunirse o asociarse en forma psctfice, eiempre

V cuando dicha reun16n tenga objetivos licitas¡ Conslderamos

que el articulo en estudio marca la pauta en el derecho labo

ral para la creaci6n de sindicatos de trabajadores v coalici~ 

nes de patrones. El articulo en comento reza de la siguien-

te manera: 

•Art. 9g A nadie se le puede coartar el derecho ce -
asociarse 6 de reunirse pac1ficamente con cualquier 
objeto licito¡ pero solamente los ciudadanos de la
RepÚblica pueden hace1lo para tomar parte en los a
suntos polltlcus del pats. Ninguna reuni6n armada 
tiene derecho de deliberar." ( B ) 

Por lo que se fefiere al tema que nos ocupa, en el aMo de 1870 

ei Congreso expide una ley sobre delitos oficiales que come--

tan loe altos funcionarios. 

).-OP. CIT. XLVI LEG15LAT~A DE LA CeMARA DE DI?UTADOS. 
p§g. 380 

8 ).-OP. CIT. XLVI LEGISLATURA DE LA COMARA DE DI?UfADOS 
P~g. 310 
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¿n 1885 se decreta un reglamento aplicable a despacnas v nom-

bramientos de servidcrc3 públicos. En el mismo año se expe-

den oiversas circular2s sobre descuentos Ce sueldos, licen--

cias, im~uestos sobre sueldos v registra de nombramier1tos. 

En 1690 emite la Tesorerla un~ circular en el sent1Co ce que

la esposa del trabejaoor pÚbllco ~uede firmar la n6mina cuan

do el t~abajador ralleciera. 

En 1696 se expide la Ley Reglamentaria de los artlculos 10~ y 

105 de la Gonstit~c16n ?olltica de 1857, lo m~s sobresaliente 

de esa reglamentación era Que se establectan algunas penas e~ 

m~ la destituci6n del cargo, la inamovilidao y reccmoensas, -

ascensos y l~ responsabilidad de los altos funcicnarlos. 

En 1911 se elabcr6 un •Proyecto de Ley áel Servicio Civil de

los Emoleaoos PGblicos•; que intentaba regular los cerechns y 

obligaciones de los burbcratas, pero dicho proyecto no llego

ª ser aprobado. 

A pesar de los intentos de reglamentar los derechos y otliga

c iones de los servlaores públicos v en general de toda la el~ 

se trabajadora, la realidad no cambia, por que después del m~ 

vimiento de independencia de 1810, encontramo~ un largo perig_ 

da de casi un siglo en el qu~ na hoy una verdadera leg1sla--

ci6n del trabajo, hasta principios del siglo XIX con la revo

luci6n mexicana y la nueva Const1tuci6n Polltlca de 1917. 

1.3.- EPUCA CONTEMPORANEA 

Como antecedente inmediato g la ~poca contem:oránea, que para 

algunos historiadores ccmienla a ~artir del año de 1917 1 ten~ 
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mos la llamBdB época de Porfirio 01az de 1875 a 1911, que si

bien es cierto que duran:e su gobierno d16 facilidades al in

versiciniate y capital extranjera p3ra iniciarse la industria

lizaci6n en Mlxico, tamb{en es cierto que las consecuencias -

del poder econ6mica que se alcanzo, lejos ce mejorar, se per

judicer6n las condiciones del_pbrerc en general, el pueblo te

nia h"anibre y sed de justicia, segutan los abusos de los patrg_ 

nes, las fatldices tiendes de raya, se perseguta a quir.nefi r~ 

clamaban sus derechos o·a los que hablaban de libertad~g pal! 

tlces. 

El 1Q de julio de 1907 los hermanos Jesus y Ricardo Flores H~ 

gon epoTtan a la vida del derecho laboral mexicano un docume~ 

to de suma i•partancia que llevo el nombre de "Programa del -

Pertido Liberal v Manifiesto de la Nación•, documento que ca~ 

templaba peticiones imJortantes como: 

El establecimiento de una jornada de trabajo de ocho horaD -

con descanso los cías domingo oe cada semana;señalaba une tn

rifa justa v m1nima como ~agc el obrero por los servicios 

prestados a su patrón¡ sostentan Que debla prohibirse el tra

b•jo 1 menores de siete anos de edad; la prohiblci6n de multa 

a.cualquier trabajador v retenciones de sus sueldos y; supri

mir los vales para las tiendas de raya, el patr6n debla pagar 

con dinero en efectivo. Se inclaron muvlml=ntos obreros ar-

ganizados, las ideas de los hermanos Flores Magan se conocie

r6n v se extendieron por medio de la publicaci6n de su peri6-

dice "Regeneraci6n•. Hechos que dieron origen a sucesos sa~ 
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grlentos 2 hist6ricos coma las muertes de Ria 5lanco y Cana--

nea y post•:rtarmente la revoluci6n mexicana. 

Por lo que se refiere a los trabajadores al servicio del Es

tado en la 6ooca de Porfirio Diez el autor J. Manuel Mara Ro-

cha nos dice: 

•?ar lo que se refiere a los Empleados Públicos que
na tenlan la calidad de Funcionarios, cedemos decir 
que de algGn modo o de otra estaban con el Gobierno 
de Porfirio D!az, debido quiz~s, a que para entan-
ces sienco un reducidisimc núme~o, tocav!a na se -· 
dlstingufan como un nuclec propic y eut6n=mo. ( 9 

1.3,1.- LA CON5TITUCION DE 1917 V SU ARTICULO 123 

El 1C de diciembre de 1916, el encargado ael Poder Ejecutivo-

Federal Don Venustiano Carranza inaugura las labores del Con

greso Constituyente de Quer§taro, presentando un proyecto de-

Con~t1tuci6n en el que proponla reformas radicales 3 la Carta 

Magna de 1857; las propuestas estacan de acu~roo a las expe-

riencias vividas a trevfis de les luchas arm2das =et pe~alo m~ 

xi cano. 

En materia laboral se contem~lacan reformas, en las sesiones-

legislativas varios ponentes expresaron sus inquietudes ~ar -

reformar el articulo 50 Constitucional del pacto Federal de -

1857, sosteniendo que 6ste articulo fuera más amplio en cuan

to a los derechÓs de los trabajaaores, prcpcn!an o~e na solo

fuera un art{culo el ~ue tutelara las derechos de la clase --

trabajadora sino que se creara un capitulo es~ecial, al res--

pecto el jurista Mario de la Cueva nos explica: 

•El jefe de la Revaluci5n tuvo noticies del cenate y 
comprendi5 que la decisión de la asamblea ya estaba 

9 ).-MORA ROCHA J. MANUEL. Elementos Prácticos del Oere-
cho del Trabajo Burocrático. Editor F"ANCISCU MENOEZ 
CERVA~TES. Sin Edici6n. M~xico 1986. P~gs. 14-15 
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adoptada. Can la vis16n que corresponde al estadis
ta, Carranza decidi6 adelantarse a los oradores di
putados v comision6 al licenciado Jos~ Natividad Ma 

.etas para que apayase la adopci6n de un titulo esp~ 
cial sobre el tratajo. En cumplimiento del encargo
Mac!as, posteriormente rector de la UNAM, pronunci6 
un valiosa discurso, en el que expu~a los princi--
plos que en su opini6n deber{3n cat1~tituir las co-
lumnas del futuro derecho del trabajn y ley6 vQriau 
disposiciones de un proyecta de ley aue habla rcdUE 
teda por encarga del misma Carranza. 
Al concluir el dP.bate, Macias y Pastor Rouaix, 5~-
creterio de Fomento en el gabinete Constitucionali~ 
ta, designadu~ aparentemente para integrar la comi
si6n que redactnr1a el proyecta de nuevo titulo so
bre el trabajo, invitaron al licenciado Lugo y al -
diputado De las Rios para que completaran el peque
ño comlt~. Con base en los proyectas de Macias, la
comlsi6n formul6 un anteproyecto, sobre el que cam
bi6n impresiones con un grupo de oiputados y del -
que sali6 el proyecto f lncl que se turnó a la Cami
s16n del Congreso encargada ~e preaer1tnrlo a la A-
aemblea. En su dlctemen, la eo•isi6n conserv6 la ma 
yor parte del texto original, hizo algunos cambios7 
madlf1c6 varias disposiciones, y ad1clon6 otras y -
propuso algunas fracciones nuevas. Despufis de una -
breve d1scusi6n, el Articulo 123 fue aprobado el 23 
de enero de 1917.• (. 10 ) 

Nace le nueva Constituci6n Pol!tica Mexicana el 5 de febrera-

de 1917 con ella el articula 123 que habla del trabajo y la 

prev1si6n social. Constituci6n que muchos estudiosos del d~ 

recho la consideran como la primera en el mundo en declarar -

·v proteger lo que hoy conocemos como garantías sociales. G~ 

rantfae que debe tener todo hombre, para que lleve con su fa-

milla una e~istencia digna y con la responsabilidad del Esta-

do de asegurar que se cumplan. 

El Pacto Federal de 1917 no fu~ obra de un solo hombre, sino-

de todo el pueblo mexicano, es el resultado de las esfuerzos-

de la lucha de toda el oueblo, campesinos, obreras, intelec--

10 ).-OE LA CUEVA MARIO. El Nuevo Derecho Mexicano del -
Trabaja. Tomo l. [ditorial Porruo s. A. Oecimaprim~ 

ra Edici6n. M~xico 1988. P~gs. 49-50 
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tuales, personas anónimas que no aparecen ~n l~~ lctr~~ de 

nuestra historia, pero que estuvieron presentes, qu~ vivieron 

los pesares de las !uchas armadas de 1810 y ce 1910 con la --

firme esperanza de construir und oatria mejor o~r~ sus hijos. 

El texto original del articulo 123 Constitucijnal qued6 de la 

siguiente manera: 

~Art!culo 123 El Congreso ~e la Unión y las Legisla~ 
turas de los Estados deber~n expedir leyes sobre el 
trabajo, fundadas en la~ necesidades de cada región 
sin contravenir a les bases siguientes, las cuales
regirfin el trabajo de los obreros, jornaleros, ~m-
pleados cam~sticos y artesanas, y de und manera ge
neral todo contrato de trabsjo. 
I. La duración á~ l~ jornaca máxima ser§ de ~ene -
horas. 
II. La jornada m~xima de trobajo nocturno seré de -
siete ~oras. Quedan prohibidos l3s lnhorn~ lni~lu-
brEs o peligrosas par~ l3s mujeres er1 g~ncrül y pa
ra los j6venes menores de diesiseis años. Quedan -
tambien prohibidas a unas y a otros el trabajo noc
turno incustrial, y en los establecimientos comer-
ciales no podr~n trabajar despu~s de las diez de la 
noche. 
III. Los j6venes ~ayeres de doce años y menores de
diesiseis, t~ndr~n, como jornada m~xima, l~ ce seis 
horas. El trabajo de los ni~os menores de doce años 
no podr~ ser objeto de contrato. 
IV. Por cada seis dlas de trabajo d2bera disfrutar 
el operario de un d!a de desear.so, cuando menos. 
V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores 
al ~drto, no desempe~ar~n trabajos físicos que exi
jan esfuerzo material considerable. En el mes sl--
guiente al parto disfrutar~n forzosamente de desean 
so, debiendo percibir su salario integro y conser-~ 
var su empleo y las derechos que hubier2n adquirido 
par su contrato. En el periodo de lactancia tendr~n 
dos descansos extraordinarias por día, de media ho
ra cada uno, para amamantar a sus hijos. 
VI. El salario mlnimo que debera disfru:¿r el tra
bajador, ser§ el que se considere suficiente, aten
diendo las condiciones de cada región, para satisfa 
cer l~s necesidades normales de la vida del obrerc7 
su educación, y sus placeres honestos, consider~ndo 
lo c~mc jefe de familia. En toda empresa agrlccla,
comercial, fabril o minera, los tr~baja~ores ten---
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dran derecho a una participac16n de las utilidades, 
que scr5 regulada como indica la f recc16n IX. 
VII. Para trabajo igual debe corresponder salario 1 
gual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad. -
VIII.El salario mtnimo quedar~ exceptuada de embar
go, campensaci6n a descuento. 
IX. La f !jac!6n del tipo de slar!o m!n!mo y de la
partlcipacl6n en las utilidades a que se refiere la 
fracci6n VI, se harA por comisiones especiales que
se rormarAn ~n cada municipio, subordinadas e la -
Junta Central de Canclliaci6n, que se establecerA • 
en cada Estada. 
x. El salario deberA pagarse precisamente en mone
da de curso legal, no siendo permitido hacerlo efe~ 
tlvo con mercenc{as, ni con vales, fichas a cual··
quier otro signo rcnresentetivo con que se pretenda 
sustituir la moneda. 
XI. Cuaudnc por clrcunetancias extraordinarias de-
ben aumentarse las horas de jornada, se abonar~ co
mo salario por el tiempo excedente, un ciento por -
ciento mfis de lo fijado para las horas normales. En 
ningún caso el trabajo extraordinario podrA exceder 
de tres horas diarias, ni de tres veces consecuti-
vaa, las hombres menores de dieciseis aRos y las m.!! 
jeres de cualquier edad no ser~n admitidos en ~sta
clase de trabajos. 
XII.En toda negoclac!6n agr!cola, industrial, mine
ra o cualquiera otra clase de trabajo las patrones
estar5n obligados a proporcionar a los trabajadores 
habitaciones c6modas e hig!enlcas por les que po--
drAn cobrar rentes que no excederfin del medio por -
ciento mensual del valor catastral de les fincas. 1 
gualmente deber'n establecerse escuelas, enferme·-= 
rlas y dem~s servicias necesarios a le comunidad. 
51 ie nenociaclones cutu~ier§n situadas dentro de -
la poblaci6n, y ocuparen un número de trabajadores, 
muyur dr. cien, tendrAn la primera de las obligacio
nes mencionadas. 
XIII.Adem6a 1 en estos mismos centros de trabajo, -
cuando su poblaci6n excede de doscientos habitantes 
deber& reservarse un espacio de terrena que no ser& 
menor de cinco mil metros cuadrados, para el esta-· 
blecl~iento de mercadas pGblicos, 1nstalaci6n de e
dificios destinados a los servicios municipales y -
centros recreativos. Quede prohibido en cada centro 
de trabaja el esteblecimiento de expendios d~ bebi
das embriagantes y de casa! de juegos de uznr. 
XIV. Los •mpresarlos ser~n resocnsable9 de los ecc! 
dentes de trabajo y de las enfer•edades profeslona= 
les de los trabajadores sufridas con motivo o en -
ejercicio de la prcfes1An ~ trabajo que ejecuten, -
por lo tanto, las patrones deber5n pag~r la 1ndemn.!. 
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consecuencia la muerte o simplemen~e inc~oacidad -
temporal o ne1·manente c;1ra trab~jar, de acu•!Cdo con 
lo Que las leyes determinen. Esta re~~úMSbb!liO~d -
subsistir~ aun er1 el caso de que el 0atrono contra
te el trubajo oor un intermediario. 
XV. El catt'onoestar~ obligado a observar er1 la!! -
lnstdlación de Sus establecimientos, las preceptos
legales sobre higiene v salubridad, y aceptar las -
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el u
so de las m6quinas, instrumE?ntos y matrial oe trabe 
jo, ast coma a organllar di? tal manera ~ste, que r'é' 
sulte p~ra la salud y la vida del trabajador la me':' 
yor garantla compatible con la naturaleza de la ne
gociación, bajo las pen3s que al efecto establescan 
las leyes. 
XVI. Tanta los obreros como los empresarios tendr'n 
der~cho nara ~ue coaligarse en defensa ae sus res-
oec!.lvos intereses, formanoo sindicatos, asociacio
nes profesionales, etc. 
~Vll.Las leves reconocer~n como un derecho de los o 
breros y de los pntranos lu9 huelagas y lbs paros.
XVIII .Las huelgas ser~n 11citas cuando tengan por -
objeto conseguir el equilibrio entre los diversos -
ractorcs de la aroducc16n, armonizando las derechos 
del trabaja con los del capital. En los servlt1os -
oÚblicos ser!t obl igatarlo cara los trabajadores dar 
avi~a, con diez atas de antlcipacl6n a la Junte de
Canci l iac16n y ~rbitraje, oe la fecha señalada pare 
la susoensi6n d~ trabajo. Las huelgJs ser~n ll!ci-· 
tas Llnicamente cuando ld mayorta de las huelguistas 
ejerciere actos violentos contra las personas o las 
propiedades o, en cor.o de guerra, cuanuo aquellos -
pertenezcan a los establr.cimlentos o aervlcios que
de~enoen del gob1~rna. Los obreros de las establee! 
mientas fabriles ~11itares del Gobierno de le RepG= 
alica no estar~n comprendidas en las dlspcsiclones
de ~5ta fracci6n nor ser asimilados al Ejército Na
cional. 
XIX. l.~s paros ser&n lícitos Gnicamente cuando el
excesa de producci6n haga necesario suspender el -
trabajo para mantener los precios en un lfmlt@ coe
teable, prevl~ aprob~cí6n dr la Junta de Concll1e-
ci6n y Arbitraje. 
xx. Las dlf~renclas o 1r1~ conflictns en~re ~l capi• 
tal y rd trobajo !:.r. 'i11j"l.:1r-f.o n lil dec1s16n de le -
Junta de Concillaclhn ~ /\rbltraje, for~ada oar 1-·
gual nGMero de representantes de los obreros y de -
los patrones, v uno del Gobierno. 
XXI. 51 el patr6n ~í! nclJ .. f'c a !iamctrr sus dtre:-en-
clan 31 arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado
par le Junta, se dar' par terminado el contrato de-
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trabajo v quedare obligado a indemnizar al obrero -
con el importe de t.res meses de salarlo, adem6s lle -
1~ re~ponsabilidad que le resulte del conflicto. Si 
le neQaliv~ fuere de los trabajado;es, se dar~ por
termin3dO el contr~to d~ trabajo. 
XXII. El patrono que despida a un abrero sin causn
ju~t~ticada por haber ingr~sado a una asocldci6n o
alno1cata, o oor haber p3rticipado en una huelga l! 
cit. .. ,, csturCi utJliydCo, es elect.~Óf"' ···1 ~ :.!lJiljo1~cr, a 
cumplir el cbntrato o a indemnizarlo con el 1m~orte 
d~ tr~~ meses de salarlo. Igualmente tendr& esta o
bl1gaci6n cuando el obrero se retire del servicio -
por falta de probidad por parte delnatrono a por f.!;_ 
clbir de 61 malas tratamientos, ya Rea en la de su
persone o en la de su conyuge, padres, hijos o her
manea. El patrono no podr6 eximirse de ~sta respon
sabilidad cuando los malos tratam1ento~ provengan -
efe depend\cntce o familiares que obren con el con-
sentimiento o tolernncl~ de ~l. 
XXIII. Los cr~dltos en favor de loh trabajadores -
por salarios o suelUos devengatlos en el Último año
V por 1ndemnlzac1oncs tendr~n preferencia sobre --
cualquiera otros en los caeos de concurso o de qui~ 
bra. 
XXIV.De les deuo~s contraldas por los trabajadores
ª favor de SUB patronos, de SUS HSOC1~dOS 1 rami!ia
reS o dependientes, s6lo serA responsdble et mismo
trabej11dor1 y en n1.g6n CB!:;O v por ningún motiva se
podr~ ~xlq\r a los miembros de Sü familia, ni ser6n 
eKig\blee dichas deudas por la cantidJd excedente -
del suelda del trabajador en un mes. 
XXV. El servicio para la colocaci6n de los trabüja
dores sl:!rfs gratuito pura ~stos, ya se efectúe 11or .2. 
ficinas munlcipal~s, bolsas oe trabajo o nor cu~l-
quiura otra instituc16n oflcinl o narticuldr. 
XXVI. Todo contrata de trnbojo Ci:!lut.Jr;11lo entre un -
mexicano y un empre9ario c)(trunjero, .deber(, BC!r le
galizado por la autoridad munlclnai campet.enle v vJ. 
9Bcio par el c6nsul ~e la nac16n a donde ~~1 tra03ja
dor tenga que tr, en el concepto de que 1 adem~s cte
}d~ cl~u~wlJ5 ordinarias, sr especlflcarft clRrRmr~
te que lon gastos JE repartlci6n qued1sn a cargo del 
empresario contrat~ntc. 
XXVlI.Ser&n condiciones nulns y no obligarbn a los
contray~ntes, aunque se exprese en el contrato: 
a) Las ~ue cstupulen una jornndA inhumana por lo "2 
toriamente excesiva, dada la indole rlel trabajo. 
b) LB5 que fijen un salRrlo que no sea remunerador
a jui~io du l~s Juntas tJe Conc1llacl6n y ~rbitrRje. 
e) Lo~ que estipulen un plazo mayor a una semana p~ 
ra la percepc16n del jornal. 
d) Las que señalen un lugar de recreo, fonda, caffi, 
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taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del 
sal3rio 1 cuando no se trate de empleados en esos e~ 
tablecimientas. 
e) Las que entrañen obliqaci6n directa o indirecta. 
de adquirir los articulas de consumo en tiendas o -
lugares determinadas. 
f) Las que oerwitan retener el salarlo por concepto 
:e 'liul ta. 
g) Las que constituya renuncia hecha Jor el obrero
de las indemnizaciones a que tenga derecho por ecc1 
dente de trabajo y enfermedades profesionales, per= 
juicios ocacion~dos por el cumplimiento del contra
to o despedirselc de la obra. 
h) Todas las dem~s estinulaclones que impliquen re
nuncia de algún Cerecho consagrado a favor del obre 
ro en las leyes de orotecci6n y auxilio a los trabi 
jacores. -
XXVlII. Los leyes determinarán los bienes que cons
tituyan el patrimonio de la familia, bienes que se
r~n inalienables, no podr~n sujetarse a grav~menes
rea!es ni embargos, y ser~n tra~misibles a titula -
de herencia com~ simpliflcaci6n de las rorma!ldedes 
de los juicios sucesorios. 
XXIX. Se considP.ra de útilidad social: El est.able
cimi~nto de cajas de seguros popul~res, de invali-
d~z, de ~ida, de cesaci6n involunt~ria de trabajo, 
de occidcnt.c~ v otros con fines anlilogos, por lo -
cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Es
tado, deberán foment~r ld organtzaci6n de institu-
ciones de esta 1ndole, para difundir e inculcar le
previsi6n popular. 
XXX. A51 mismas, ser~ consideradas de útilldad eo-
cial las saciedades caoperatlves para la construc-
ci6n de casas barates e hig!enicas, destinadas a 
ser 3dquiridas en propiedad por los trabajadores en 
plazos determinadas." e 11 ) 

pesar de es!as disposiciones, los trabajadores slguler~n 

en !iemej3,!l 

tes condlclones a las que estaban sujetos entes de la Con~tl• 

tuci6n de 1917, violanrto v~rios preceptos de la nueva Carta -

Magna y la razón era por que no habla una ley reqlementaria -

~el articulo 123 ~ste adem5s indicaba en su párrafo inicial 

que el Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados 

11 ).-DP. CIT. XLVI LEGISLATURH DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 
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deberan expedir leyes socre 21 trabajo, fundadas en las nece

sidades de cada regi6n ••• " , raz6n por le cuel caca Esta-

da exPtdle leyee e su ~enera ce acuerco a sus necesidades. 

He1te el 18 de agosta de 1531 cuenéc aparece le primera Ley -

Federal del Trabajo reglamentarla del articulo 123 Constltu-

cianel. 

Por la que respecta e los Trabajadores al Servicio del Estado 

ni por equivoceci6n se ~encionar6n en el comentada art1cula,

tel vez, por que como ge dijo anteriormente, el servidor pú-

blico ocupaba la minarle de trabajadores de ese Apoca v no t~ 

nlan euton6mie propia. Por lo ::ue loe trabajadores que pre.! 

tabln sus servicios al gobierna no quedaron contemplados en -

la declerac16n de los derechae socialaa de 1917. Esto hizo-

i•poaible el reconocimiento del servidor público como tal, 

hasta el ª"º de 1931 con la ley reglamentaria Cel articulo 

12) en donde SP. ~enciona en su articulo 2c que las relacio--

n•s laborales del Estado con eus trabajadores se rigirien oor 

las leyes d•l servicio civil Que se expidieran. No se dete.I, 

mino el 6rgano competente que expidiere eses leves y se penso 

que ee trataba de una relac16n propia del derecho administra

tivo. Las servidores p~bllcos segulen viviendo una sltua--

c16n de 1nderene16n legal. 

Tambifin se dice Que la exclusi6n del trabajador público del -

articulo 123 Constituclonel se deb16 a que el n~meral citado-

fu~ creado para buscar el equilibrio entre el capitel el --

trabajo como factores de producci6n, situaciones que na cene~ 

rren entre el Estaoo v sus servloores. 



1.J.2.• LOS ESTATUTOS 

Los trebajeoores al Servicio del Lstado siguieron viviendo 

une relac16n laboral de iocertldumbre, pues a cada cambio de

secretarios de Estado o Jefes Superiores, sin ninguna explicA 

c16n eran cesaeos decena&, centenares y a veces miles de ser

vioores públicos, quien~s ouedaban sin derecho a ninguna pre~ 

tac16n y los ceses se deb1en a Que las nuevas autoridades de

signaban a sus amistades como n~evo~ trar~jadores. 

El Presi~ente Abelardo L. Rodriguez, conmovido por la trage-

dia de los servioares públicos, el 9 de abril de 1934 dict6 -

un •Acuerdo Administretlvo 5obre Organiiaci6n y Funcionamien

to del Servicio Civ11•, que se puolic6 en el Oi&rio Oficiel -

de la íedereci6n con fecha 12 de abril del mismo año, con vi

gencia hasta ~l 30 de noviembre segGn lo di~oon1~ 5u sequndo

artlculo transitorio, fecha en ~ue conclu{a el oerlooo presi-

dencial. Entre les disposiciones m~s i~partantes Oe este a-

cuerdo en~ontr3mos las c~e se r~fieren ~· sist:m~ ce c~cala-

r6n, rormae de ingreso al servll.:io civil, vacaciones, oremios, 

permisos, licencias, rec~npensas ascensos, derechos Obli-

gac1ones 1 la aplicaci6n y formas de sanciones, y lo m~s lmpoL 

tente: se determin6 QUe la s2paraci6n de un trabajador de su

fuente de trabajo 9010 pod1a llevarse a cabo por una causa -

just lf lcada, indlcaoa tamb1en ~~e er el ~a~o :e ~~erte ce un

trabajsoor y en el su~uestc de su~.r!~:: ~:~zas se in~emniniL~ 

rta a !os femi!lare& 5 al misn10 ::aoajdcor se~~n el caso con

el impcr!E ~e tres meses de salario. 

Se oerso que este ~cueroo sr tratata ~ni=e~en~e Ce una mecida 
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administrativa, ef1mera, inspirada en razones politices ~ue -

le atorgab&n derecnos temoorales a la clase trdbejaoora que -

prestaba sus sarvicios al gobierno. 

Tiempo deepu's el Presidente Constitucional General Lazara 

Cardenas, tome los orincipios del Acuerdo Administrativo y 

presenta el Congreso de la Uni6n una iniciativa de Estatuto -

para los servidores públicos. Acaloradas fuer6n las dlscu-

elonrs en le Cárnara de Dioutodos, pera a oesar de la buena fi 

d• las legi1ledores hubo diferencias par varios de los miem-

braa de la C6mera en el sentido de que se negabAn a reconocer 

derechos de s1ndicalizec16n y huelgas en contra del Estada. 

Dirimieron sus inconformidades el 5 di diciembre de 1938 y se 

publ1c6 en el OtSrto Oficial de la Federac!6n el primer Esta

tuto de loa Trabajadores al Servicio del Estada, de tal forme 

que eeta reducida clase de trabajadores obtuvo el reconoci--

miento legal de algunos derechos laborales. 

Estatuto integrada por ciento veintisiete articulos 1 doce de

ellos transitorios y conte•plabe reglamentaciones como: Oisp~ 

siciones Generales; Derechos Disposiciones de los Trabajacg 

res; De las Horas de Trebcj~ de los Ocscanno~ Legales¡ De -

las Obligaciones de los Fodures de la Un16n con sus Trabajad~ 

reo; De la Suspens16n de los Nombramiento~ de los Trabajado-

rea; De la Term1nact6n de los Efectos del Nombramiento; De le 

Organizaci6n Colectiva de los Trabajadores al Servicia de los 

Poderes de la Un16n; De las Condiciones Generales de Trabajo; 

De las Huelgas; Del Procedimiento en Materia de Huelgus y de-
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la lnterven~16n que currespanoa el Tribunal de Arbitraje: De-

l~s Riesgos y Enfermeoadee Profesionales; De 135 Prescrl~cio

n~s; Del Tri~unal de ~rbltraje y Jurtas Arbitreles cara los -

Trabajadores al Servicio del Estado v del P~ocedimiento que -

debe llevarse ante el propio Tribunal y Juntas; De la Compe-

tencia del oropio Tribunal y Juntas. 

Durante la vigencia del Estatuto ee comprao6 que al aollcarse 

sus d1soosiciones se estab~n creando los antecedentes cel ce-

recho burocr~tico. 

En 1941, el PresiCente Cons:itucicnal Manuel Avlle Camacho -

prcmulq6 un nuevo Estatuto, que a decir verdee se tret6 ~nic~ 

mente de reformas al que estaba vigente. Las reformas can-

sistlan en Que se adicionaban nuevos cargos a los trabajado-

res de confianza quienes no gozaban de la orotecci6n oel [st~ 

tute por que pod{an ser removidas libremente cor sus t1tula--

rea. 

Ambos Estatutos fuer6n impugnados oor la acetrina administra-

tiva, insistiendo en la expedici6n de una •Le~ del Servicio -

Civil•, que anteousiera el interés a~clico sin c~s:onocer los 

derechos de los ·bur6cratas, o~ro el tema oerdia lnter~s, por

que se desarrollo una intensa campaña pol1tica oor ~~rte de -

la Organizac16n Burocr5tica Mexicana pa:a ~levar los cerecMos 

de los trabajadore~ a una categarla ~e Ley ConstlLucional. 

1,J,J,- LEV FEüEHHL QE LL5 T"08~JADORE5 "L 
SERVICIO DEL ESTADO qEGLAMENTARIA 
~EL •PARTAOO "8' DEL ,RTIC~LO 12! 
~ONSTITUCié~"L, 

Los derEcnos sociales ce loE Trabajajores 31 Ser~ir.lo del Es-
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teda hablan nacido, s6lo faltaba que se elevaran a nivel Con~ 

titucianal. 

El 7 d.e diciembre da 1959 1 el entonces preoidcnt.C? de liJ RcpCJ~ 

blice mexicana licenciado Acolfo Lopez Hateas, env{e al Sena

do de le rep(Jblica una iniciativa de ley para Jos Trabajado-

res al Servicio del Estado, considerando las protecciones es

tablecidas en los Estatutos vigentes e favor de los servldo-

r•• públicos. 

En ese ocaalon el representante del poder Ejecutivo explicaba 

el por qu~ de la iniciativa que presentaba en ese momento y -

eoatenla que obedecfe u que se pretendía mantener y consoli·

d1r las id,é1 revoluclonariae de la justicie so~ial, ya que -

la• Tr1baj1dore1 al Servicio del Estado no se encontraban en

las mtamea candlciane1 que las trebejedorea de la inlcietiva

prlv•d•, y1no ere po•ible que lata• Glti~oa tuvieran recanat! 

~as sus derechas en le Carta Hegne mientras los primeras se -

rigieran par un simple E'tatuta que tuvieran la incertidum-

bre de que cualquier legislador a titular del Ejecutiva dero

garan o abrogaren sus derechos, ya que la Única direrencia en 
tre los prl•eroe y los segundas era el rtn lucrativo y no cb~ 

tante de ese diferencie sus derechas tamb{en debien ser tute

ladoe y elevados e nivel Conetitucionel debiendo quedar exec

te11ente dentro del articulo 123 Cona ti tucionel 1 proponiendo -

el miemo t1e11pa que ae dividiera en dos apartados el citada -

articula. La iniciativo lleg6 a las camislanea donde se di~ 

cutio, finalmente se eprob6 en su totalidad, despu~s pasa a -
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la C'mara de Diputados en dance se moc1fic6 la f~acci6n IX 

que se propon la, rlnalmente se anexo un p~rrafo -e~ el sen ti-

oc de que en el supuesto de ser cesado un trabajador en forme 

injustif lceda, iste tenia la cpci6n de ?legir ~or su relnsta

lac16n o indemnizaci6n Constitucional equivalente a tres me--

ses de ealario, una vez modificada le fracci6n se eprab6 el -

proyecto y ee regresa e la C6mere ce origen donde se eprueba

nuevamente el proyecta,· posteriormente pas6 a las legislatu--

ras d• los Estados pare su eprobac16n y el 27 de septiP.mDre -

de 19&0 se declara farmel~ente reformaco el articulo 123 Con~ 

titucionel con la adic16n del apartado •e•, pas6 al Ejecutivo 

pare su aprabeci6n y promulgaci6n y el 5 de diciembre d•l mi~ 

mo 1~0 11 publica en ~l O!erio Oficial ce le Federaci6n para-

quedar el ert!culo r•formedo como a contlnuaci6n se indica: 

•Art!cula 123.- El Congreso de la Un!6r1, sin centre• 
venir las beses siguientes, deterL eYtJedlr leyes aa 
bre el trabajo, las cuales regir~n: -
A.-Entre los obreras, jornaleros, empleado&, dami1-
ticoe1 artesanas y de una manera general, todo con
trato de trabaja. 
B.-Entre 101 Poderes de la Uni6n, los Gobierros del 
Distrito y de loe Territorios Federales y sus Trab~ 
jadorea. 
l. La jornada diarie ~6xi•a de trabajo diurno y -
nocturna serA de echa y siete horas respectivamente. 
Les que exceden eerAn extraordinarias y se pagar&n
con un ciento po~ ciento m6s de la remuneraci6n fi
jada para el servicio ordinario. En nigún ceso el -
trabajo extraordinario oodr6 exceder de tres horas
diarias ni de tres veces consecutivas; 
11. Por cada seis dias de trabajo, disfrutar~ el~
trabajador de un die de descanso, cuando menos, con 
goce de salario integra. 
III.Los trabajedo:es gozar&n de vacaciones aue nun
r.a serln menos de veinte dias al aRo. 
IV. Las salarias serén fijedoe en los oresupuestos
respectivos, sin que su cuantla oueda ser disminui
da durante su vigencia de &stos; 
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En ningún caso los salarios padr&n ser inferiores -
el •lni~o pera las trabajadores en ~enerel en el 
Distrito Federal¡ 
V. A trebejo igual corresponder6 salario igual, -
eín tener en cuente el sexo¡ 
VI. S6lo podr6n hacerse retenciones descuentos ae-
duclonee o embargos de salarias, en los casos pre-
vistos por las leyes; 
VII.Le designaci6n del pe~eanal se hare mediante -
alete•ea que permitan apreciar loe conocimientos y
eptitudes de los aspirantes. 
El E1t1do organizar' escuelas de administracl6n p~
blicl, 
VIII.Lo1 Trebejsdares gozer•n de derechos de escal~ 
f6n e fin de que los escenaoe se otorguen en fun--
c16n de loa conocimientos, aptitudes y entigOeded; 
IX, Loe tr1baj1dare1 1610 podr&n eer 1u1pendldo1 a
ceeedoa por cauea juatif lceda, en las tlr•lnos que
flej l• Ley, En c••o de 1eparacl6n lnju1tlficad•
tendrin derecho a optar por le reinetalaci6n de au
tr•b•jo o por la inde•n1zac16n correspondiente, pre 
vio el procedimiento leg•l. En 109 cesas de aupri 
•16n de plaz1•, la• trabejadaree afectados tendrSn= 
d•recha a que •e le1 otargu1 otre equivalente e la-
1uprl•ld1 o • la lnd••nlzacl6n de ley¡ 
X. Loa trabajadores tendrAn el derecha de 1soci1r
•• para le derensa de sus interesee comunes. Podr6n 
a•i rwi••D, hacer uso del. derecha de huelga previo .. 
el CUIMJli~ienta de loa requisitas que determinen la 
ley reepecto de una o varias dependencias de los Po 
derea P~blicos, cuenda se violen de manera general= 
y sistemitica loe derechos que 6ste articulo les -
concede; 
XI. La seguridad social se organ1zar6 sobre las si
guientes bases mini~••: 
a) Cubrir& los accidentes y enfermedades proresion~ 
lea; las enfer~ededee no profesionales v maternidad; 
y la jubllaci6n, la invalidez, vejea y ~uerte, 
b) En cesae de accidente o enfermedad, se conservar• el derecho al trabaja por el tiempo que determi
ne la lay. 
e) Lea· mujeres disfrutaren de un mes de descanso a~ t•• de la dl!!cha Que aprox111ademente se fije pare· e·l 
parta y otros das despu~s del mismo. Durante el -
periodo de lactancia, tendr§n dos descansos extraer 
dinarioa par d{a, de media nora cada uno, para ama= 
mantar a sus hijos. Ade~•s disfrutarAn de asiste~ 
ele mAdice y obstetrlce, de ~ed1cines, de ayudes PS 
re la lactancia y del servicio de guarderies infan
tiles, 
d) Las familiares de loa trabajadores tendrfin dere
cho a asistencia m6dica y.medicinas, en los casos y 
en le praporci6n que determine la Ley. 
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!) Se establecerán centros para vecaclanes y pare -
recuoerac16n, as1 como tiendas econ6m1cas pare ben~ 
flcio ae los trabajadores y sus familiares. 
f) Se croporcloner~ a los trabajadores habitaciones 
baratas en arrendamiento o vente, confor~e a los -
programas previamente acrobaaoa; 
XII.Los conflictos lndividueles, colectivos o lnte~ 
sindicales serAn sometidos a un Tribunal Federal de 
Con e i 1iac16n y Arb 1 traje 1 n tegrado según lo preven.!, 
do en la Ley Reglamentaria. 
Los conflictos entre el Poder Judicial de le Federe 
ci6n y sus servidores ser6n resuel toa por el Pleno:
de le Suprema Corte de Jueticla de le Nac16n. 
Xlll.LD9 militares, marinos r miembros de los cuer
pos de seguridad pública, ea co~o el personal de -
servicio exterior, se regir¡n por sus propias leye~ 
XIV.Le Ley determinar& los cargos que son consider!_ 
dos co~o de confianza. 
La• personas Que las desempeñen disfrutaran ce las
~edides de pratecc16n al salario v gozarán de los -
beneficio& de la seguridad social. 

Transitorias 
Articulo Primero.-Esta reforma entrarA en vigor el
die siguiente de su publicact6n de esta Ley el •Die 
ria Oficial de la Federaci6n•. -
Articulo Segundo.-Entretanto 1e expide la respecti
va ley reglamentarla, continuar~ en vigor el Estatu 
ta de los Trabajadores el Servicio de los ?aceres = 
de le Uni6n, en cuanto no se oponga a le presente. 

Con le reforme al articulo 123 Constitucional, los Derechos -

dR los 1ervidores públicos salen deflnitlva~ente de la doctr! 

ne administrativa y de une forma clara auedan dentro del mar-

ca del derecho social. 

El 28 de diciembre de 1963, se publica en el Olerlo Oílcial -

de la íederecl6n le Ley Reglamentaria del apartada •s• del a~ 

tlculo 123 Constitucional que entro en vigor al d!a siguiente 

de su publicac16n. 

12 >.-c~NTON MOLLER MIGUEL. Derecho del Trabajo 8urocr§tl 
co, Editorial Poc, Segunoa Edlcl6n, M~xico 19B8, -= 
P§gs. 79 a 81 



2,1,-DEFlNICIDNES DEL DERECHO LABORAL 

Pare conocer lo que significa el derecho laboral ea de suma -

i~portencie conocer el an~lisls etimol6gico y def inicionee de 

les ·pelabres dl!recho y laboral y de ese manera obtener un CD!!. 

c1pto mil amplio de nuestro objetiva. 

Existen diversidad de criterios y doctrines sobre el signifi

c1da d• la palabra derecho, por ejemolo pare el autor Efrein

Mota Solazar el s1gn1flc•oo et1mol6gico de la palabra derecho 

ee el siguiente: 

•La palabra derecha viene de Mdircctum•, vocablo la
tino que, en su sentido figurado, significa lo Que
eat6 confor•e e la regle, e la ley; es decir, lo -
que no ae deav1a a un lado ni e otro, lo que es res 
to.• e 13 ) 

Tambl'n nos dice que la palabra derecho tiene dos dentidcs 

runde•entele•, uno se refiere a que la ley le r•conoce une f~ 

cultad al individuo pare que lleve a cebo determinados actos. 

El segunC1o sentido lo considera como un conjunto de leyes o -

normas aplicables a la conducta social de los individuos. 

Par otro lado el autor Guillermo Flaris Mergadant s. nos dice 

que existen dos clases de derecho, uno objetivo y el otro es

el subjetivo, el primero es: 

• ••• conjunta de normas que regulan con carácter 
obligetorio las relaciones sociales.• ( 14 ) 

En tanta al segundo lo considera como: 

• ••• facultad que un individuo extrae del derecho-
objetivo.• e 15 ) 

13 ).MOTA SALAZAR EfRAIN. Elementos del Derecho. Editorial 
Porrua Perez. Ed1ci6n lr•g6sima segunda segunda. M&x! 
co 1966 0 P5g, 7 

14 ),FLOR!S MARGADANT 5, GUILLERMO, El Derecho Privado Ro
mano. Edltorlal Esfinge 5.k. Unaeclm• Ealc16n. Mé•lco 
1982 P&g. 90 

15 ),OP, G!T. fLDRlS MARGADAT 5. GUILLERMO, P~g. 98 
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Sigue diciendo el mencionado autor Que el derecho objetivo 

tiene tres preceptos que son¡ el vivir honradamente, no lesi.2, 

nar los intereses ce los oe~6s y por último atribuir a cada -

qui En lo suyo. 

Otras autores entre ellas íernanco Castellanas considera al -

Derecho como: 

• ••• conjunto de normas que rigen la conducta ex -
terne de los hombres en sociedad, las cuales pueden 
imponerse a sus destinatarios mediante el emoleo de 
le fuerza de aue dlsoane el Estado.• ( 16 ) 

Conocidos e9to:> conceptos, poderaos cecir, c:ue, oe:ra nosotros-

el derecho es un conjunto de normas jurldices tendientes a r~ 

guler la conducta humana en saciedec y con la coercibllioad-

que el Estado ejerce cuenda sea necesario para h3cer cumplir-

eses normas. 

Por la que se refiere a la oalebre trabaja, el maestro Jc3é -

Devalas nos ~lee que hay dos corrientes a su orl;en et1moI6g! 

ca y el respecto explica la siguiente: 

•Algunos autores senalan que la palabra proviene del 
letln trebs, trabis, que significa traba, ya que el 
trebejo se traduce en una traba cara las individuas, 
por que sie~pre lleva impllcito el desplie~ue de un 
cierto esfuerzo. 
Una segunda corriente ubica el tlrmino trabajo den
tro del griego thlibo, que denota apretar, oprimir
º afligir.• ( 17 ) 

Ahora bien para la legislec16n mexican~, el s!gnificado del -

t~rmino tr~bajo lo incluyo en el articulo 8Q oe la Ley íede-

ral del Trabajo que a la letra dice: 

16 ).-CASTELL~NOS ~EAN~NDO. Lineamientos ael Derecho Pe • 
nal. ~ditorial Porrua S.A. D6cima sexta Eaición. M! 
deo 1981. P~g. 17 

17 }.-D~V~LOS JOSE. Derecho del Trabaje I. Editorial Po-
rruo. óegun~• Edlcl6n. M~•lco 1988. PAg. 3 
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• ••• e• entiende por trabajo toda actividad human~ 
intelectual o meterle!, independientemente del gra
do de preperact6n t~cnica requerido por caca profe
e16n u oficio.• ( 18 l 

En cuarito a la definicl6n del derecho laboral, hay muchos au-

tares que le den a este concepto diferentes denominaciones, -

por ejemplo: le llaman Derecho Social, Derecho ce Clase, Der~ 

ene Obrero, L•glslacl6n Social y algunos otros le llaman Oer~ 

cho Industrial. Si analizamos estos conceptas nas daremos -

cuenta que cada uno tiene su oropio significado, cor ejemplo

al Derecha Laboral, no le podemos lla~ar Derecho Industrial -

por que lste concepto se refiere e la Inoustria pro~iamente -

dicho y como es bien sabido no todo trabajo es industrial, --

por lo tente nos olvidaremos de todos estos conceptos y nos ~ 

cogere~o• al concepta de Derecho del Trabajo por ser el m~s ~ 

usual en nuestra leglslac16n, cuya definlci6n pare el autor -

Efraln Hata,Sal1zar es le siguiente: 

•conjunto de normas que rijen las relaciones de los
particulares cuando 6stos ectuen como patrones o -
trebejadoree en virtud de un contrato de trabaja.• 
( 19 ) 

Para el maeetro Miguel Cantan el Derecho del lrabajo lo cons! 

dera como: 

•••• conjunto de normas que regulen las relacio
ne• surgidas con motiva de la producci6n, sistemetl 
zen 1u apllceci6n y crean les personas morales que= 
Intervienen en ellee.• ( 20 l 

Es de observarse que aGn los propios eetudiosos cel derecha -

na •• hen puesto de acuerdo pare dar una deflnlc16n exacta, 

18 ),.Nuevo Ley Federal del Trabajo. Sin cdltarial. O~ci
ma cuarta Ed1c16n. México 1984, P!g. 7 

19 l.-DP, CIT. MOTA SALAZAR EFRAIN, P!g. 18 
20 ) 0 .0P. CIT, CANTON MOLLER MIGU~L. P!g, 64 
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Por otro ledo para el jurista Alberto Trueba Urbine el Dere -

cho ourocr6tico lo considera como un Derecho Administrativo -

del Trabajo oue tiende e reivindicar a los servioores pGbli--

ces QUE viven de su trabajo. 

2,2.-EL TR•B~J-DOR AL SERVICIO DEL ESTADO 

~l Estado oara dar servicio e sus habitantes v desarrollar 

sus funciones como sujeto de derechos v obligaciones, necesi-

ta de oersonas f!sices de oiversas capacidades y preparacio-

nes pera ocupar los diferentes cargos ae la Administrac16n P~ 

bl1ca, por ejemplo hay economistas, abogados, ingenleros, m6-

cacos1 cnoferes, barrenderos v mucnos m!s, !odas ellos llama-

dos legalmente. servidores públicos. Para conceptualizar el-

t6rm1no de servidores p6blicos nuestra Constituc16" Pol!tica

en su articulo 108 nos dice lo slgu1ente: 

•ARTICULO 108. Para los erectos de las resccnsab111-
dedee a que alude este Titulo se reputbr'n como ser 
vldores pÚbllcoe a los representantes ae ~tecci6n = 
popular, e los miembros de los poderes Jud1c1~1 Fe
deral y Judicial del 01str1to Federal, a los funclo 
narios v empleados, y1 en general a toda persona qué 
deeempene un empleo, cargo o comls\6n de cualQuier• 
naturaleza en la ~dmlnistrac16n PÜblica Federal o -
en el Dlstirc teceral, qu!en!s ser~n resaon~acles -
nor los actos u omisiones en que incurren en el de
se~pe~a de sus respectivas funciones. 
El Presidente de la RepGbtlca 1 duran:c el tiempo de 
eu encargo, s610 pocrS ser acusado por tra1ci6n a -
la patrie y delitos graves del orden común. 
Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a 
las Legislaturas Locales y los Magistrados de los -
Tribunales Superiores de Justlcia Locales, ser~n •• 
respons3Cles por violaciones a esta Constituc16n v• 
a las leyes federales, as! como par el manejo inde
b1 do de fondos v recursos federales. 
Las Constituciones de los Estados de le RepÓbl1ca -
precisaren, en los mismos t~r~1nos ael primer parra 
fo de P.ste ert1culo 'V para loa efectos oe sus res-= 



33 

ponsebilidades, el carácter de servidores públicos· 
de quien~s desempe~en empleo, cargo o comls16n en -
los Estados y en las Munlcloios.• ( 21 ) 

.Cebe se~alar que t~nto el Presicente de la RepGbllce como el-

trabajador m6s modesto son servidores p~blicas, ya sea que e~ 

tos Últimos presten sus servicios e" la Aomlnlstrac16n Públi-

ce Centralizade o bien en la Paraes~atal. 

Otro concepto de servidor público lo encontramos en el erttc~ 

lo JQ de la Ley federal de los Trabajadores al Servicio del -

Estado Reglamentaria del Apartado •an del Art!culo 123 Canst! 

tuclonel que e la letra dice: 

•Art. 3g Trabajador es toda persona que preste un -
servicio f!sica, intelectual o de ambos g~neros, en 
virtud de ncmbremiento expedido o por figurar en -
las listas de raya de los trabajadores temporales.• 
( 22 ) 

Lo anterior ee ratifica por el articulo 20 de le Ley tederal

de Responsabilidades de las Servidores P~blicos que dice: 

•ARTICULO 20 Son sujetos de esta Ley, los servidores 
pGblicos menc:ionados en ela_&rrafo primero y tercero 
del articulo 108 Constitucional y todas aquellas -
persones que manejen o apliquen recursos económicos 
federales.• ( 23 ) 

Tambi~n el C6digo Penal para el Dlstrit~ Federal en Materia " 

del Fuero ComGn y pare toda le República en Materia del Fuer• 

ro Federal, al referirse a los servidores públicos menciona -

los siguiente: 

•Art. 212.-Para los efectos de este titulo y el sub 
secuente es servidor ~Úblico toda persona que de-~ 
sempene un empleo, cargo o comisi6n de cualquier -
naturaleza en la administración pública federal 

21 ).-Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexica
nos. Impresa en los Talleres Grlficos ~e le Nac16n. 
MExlco 196?. P~g. 91 

22 ).-Legislación Laboral Sanearla y Burocrltica. Edito-
r1•1 Trillas. Primera Ed1c16n. MExlco 1966. P!gs. 
29-30 

23 >·-~HM1l~S&~·+.~~.,SiP~P!~~AA•das•1.dN.AY8n 5R¡x 1 q§~~·= 
PAg. 17 



centralizaca o en la oel Distrito Feceral, organis
mos descentralizados, empresas de oertici~eci6n es
tatal mayoritaria, organizac!ones y socieoaaes asi
milaoas a ~stas, f1deicomlsos pÚbllcos, en el Con-
gresa de la Uni6n a en los ooderes Jucicial Federal 
y Judicial cel Distrito Pederal, o que manejen re-
cursos económicas fecerales. Las aisoosiciones -
conteniaas en e~ ~resente titulo, son aplicables a
los GobernHaores de los Estacas, a los diputados de 
las legislaturas locales y a los magistradas de los 
tribunales ce justicia locales, por la comtsi6n de
los delitos previstos en este titulo, en T.ateria fe 
deral.~ ( 2~ ) -

No debemos casar cor alto Que dentro de la ~ran lista de los-

servidores públicos hay una obvia gerarou!a entre ~stos que -

el propia precepto Constitucional señala cuanoo nace menci6n-

de funcionario y empleado. Se considera oue el fun:lcnario-

es el que tiene la facultad de decidir, dirigir u araenar en-

el desemoeno de sus funciones incecendientemente del nombre--

miento que se le d~. ~n cuanto al empleado pÚ~lico se consl 

dera el que participa administrativamente en la función pÚbl! 

ca q~e ti~ne un car§cter cermanente a eventu3l, cue recibe a~ 

denes y que tiene una retribuci6n como sueloo. 

Pudemos agregar que no obstante esta gerarqu!a los servidores 

públicos los dividamos para nues~ro estudia en tra~ajacores -

de base, de confianza y los eventuales, categor1as que estu--

ciaremos en el siguiente capitula. 

Hemos lleg~da a un pvnto muy imoortante uara nuestra traoejo, 

al estuaidr le relaci6n del Estaca como patrón frente a sus -

serviaores públicos. ~nalizaremos el concecto ce Estado, 

24 ).-c6 igc Penal para el Cistrlto ~eoerel. iaitorial P~ 
rr ~ S. ~. Cuaaragesima quin~a ~dlci6n. H~xico 
1" 9 0 F~g. 59-70 



las partes que lo integran, sus funciones y su car§cter oatra 

nal. 

Por lo pronto el autor Porrua Perez nos da una definic16n ª"A 

lítica previa del t~rmino Estado que a la letra dice: 

ºEL ESTADO ES UNA SOCIEDAD HUMANA ESTABLECID~ EN EL
TERRITORIO QUE LE CORRESPONDE ESTRUCTURADA Y REGIDA 
POR UN ORDEN JURIDICO, QUE ES CREADO, DEFINIDO V A
PLICADO POR UN PODER SOBERANO, PA"A OBTENER EL BIEN 
PUBLICO TEMPORAL, FORMANDO UNA INSTITUCION CON PEA
SONALioúNALIDAD MORAL Y JURIDICA: ( 25 ) 

La base de esta defin1ci6n es de un razonamiento lógico, 

acertado, al sostener que todas los seres humanos integramos 

una sociedad en un territorio con un orden jurídico para -

former en conjunta un s!stemn armonioso de derecho sanciona-

do por un poder aabereno. 

Agrega que el Estada es una inst1tuc16n que disfruta de la -

personalidad moral con la posibilidad de ser sujeto de dere-

chas y abiigaciones que el propia Estada se atribuye. 

Desde otra punto de vista el autor García Mavnez nas define 

al E11tado coma : 

"• •• la orgen1zaci6n jurídica de la sociedad bajo• 
un poder de daminac16n que se ejerce en determinado 
territorio.• ( 26 ) 

Observese que la primera def1nic16n es m~s completa, pero en

mebes se hable de un territorio, de una pablaci6n y de un pe-

der. 

Tambi~n diremos que atendiendo a las ideas formalistas de fe-

rrare y Kelsen, el Estado es una persona moral, crac16n erti-

ricial y tAcntca del derecho, diferenctandose de le persona -

r!sica que es un ente de voluntad y rez6n propia. 

25 ) ,-PO~RUA PE~EZ F""NCIS'co. Teoria del C:stado, Edito--
ri•l Porrua Decima sexta Edici6n, Méx 1962, PSg. 22 

26 ).-G~RCIA MAVNEZ EDUARDO. Introc"cci6n al Estudio del
Derecha. Edi to!'lel Porrue. Trig~sime segunrta E.di-·
ci6n, Ml•ico 1960. PAg. 96 
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Por otro lado !! 11able de oer~ona jur!j\Ce cu~ndo se refiere

al Estaco, pero se Ceoe cu~pr~nder cue DPrsone juridlca-es un 

s1n6~imo de oersora moral. 

El ~stado coma persona juridlc?. puede actJar de ces manera~ -

dependiendo oel caso que se trate, ~~eo2 3Ctuér con carScter

púclico antepanienoc los intereses ce la :a:ectlviCad a bien

pue~e actuar con car&cter privado, de particular a particular 

ya cue cuenta can dualioao de oersonal!~a~ para cesarrollarse 

en el 6moito juridicc como sujeta =e Oerec~cs obl!gecicnes. 

Le personalidad del Estado se co~oce :a~o 1Jna ~arifestaci6n o 

proy~cclón en el mundo otjetivo con sus respectiv~s atribuci~ 

nes como persona: con namore, domic!lio y nacionalloao. 

Por lo tanto es ae considerarse =~:e el Estada es un ser so--

cial existente dertro de una realiuad con la flnalt:ad e~ oo

tener un bien pÚOllco tem~ora¡ por la atribuci6n de la sooer~ 

nh. 

De las el2mentas del Estaco la pablaci6n se conslaera como un 

conjunto de seres humanos asentados en un !ug3r ~eterminedo. 

El territorio como un lugar, especia o porción oe superflcle

terrestre en donde el Estado ejerce su poder. 

Por otro lado el poder QUE! consiste en la vo\tmtad de la so-

ciedad de darl~ atribuciones al Estado para Que este consttt~ 

1 ~ un aoder ~e gr~oo ccn 21 objeto de dirigir la onbiació~ ya 

sea por med1u del pod~r coactivo o del :oder simcle. 

~n el ~rlmer ~ader el Estado tiene la facultao cara ejercer -

!~ f~erza pÚ~lica v hacer efectivas las orescricciones dlcta

o~s, ~len tras que el Joder si~cle es s~lo una ores=rlpci6n d~ · 



tar11inede. 

La eaberanle •• otro ele~ento del Estado que pera muchos eety 

dlaaas del derecho es considerada como atributo esencial del-

poder poli tic o, Otros dicen que cuando se hable de poder s~ 

bereno 6ate 11 el m&e alto o supremo poder que se le atribuye 

al Eeteda como 6rgano independiente de autoridad. 

Como runcione1 del Estado debe entenderse toda actividad des~ 

rrollade por loe 6rganos de 'l mismo, encaminadas a la reel1-

zaci6n de todo1 aus objetivos. A saber sue funciones se di-

vid1n en Ejecutivas, Legislativas y Judicialee. 

La funci6n Ejecutiva o Administretive se contempla en loe er

t!culoe del 50 el 9J do le Con1tituci6n Politice me•icane en

donde •• encuentre todo lo referente 11 poder Ejecutivo, re-

quisitos para ocupar el cargo, derechos y obligaciones y sus-

fecultade~. ~e funci6n primordiel del poder Ejecutivo se d~ 

aerrolla cuando tiene a su cergo todo lo concerniente a la A~ 

ministraci6n P~blica Federal Centralizeda y Poreeetetal con-

forme a la Ley Orglnice que expide el Congreso. 

En le actuelidad la Administraci6n PGblica Federal Centraliz~ 

de 1e co~pone de dieciocho Secretarlas de Estado; el Departa

mento del Distrito Federal¡ la Procuradurla General de la Re-

pC..bl1ce la Procuredurla Generel de Justicie del Distrito F~ 

d•ral. 

Mientras que le Administreci6n Paraestetal e1ta compuesta por 

Organismos D~acentralizadas, Empresas de Partic1paci6n Esta-

tal, Inatituciones Nacionales de Cr6dlto, Organizaciones Aux! 
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liares de Cr,d1to y de Instituciones Naciónales de Seguros v

de Fianzas y Fideicomisos. 

De acuerdo con la fracci6n primera oel artículo 89 Con~titu-

cional, todos los actos de la Administraci6n Pública Federal

estan encaminados a concretizar las leyes que se crean para -

al~anzar los fines del propio Estaco, con un prop6sito de se~ 

vicio público o de inter~s general. 

En cuento e le func16n Legislativa le corres~onde expresamen

te al Poder Legislativo Federal establecer las normas jur{di-

ces genereleA. Las Estados de la República Mexicana e6lo en 

lo concerniente e su competencia sin apartarse de ~os l{~ea-

mientoe fundamentalee de le Carta Magna. 

LB función Legislativa es concretamente la de crear leves que 

regulen la relaci6n de los particulares entre st o bien oar~

regular les órganos mediato& o Constituctonal~s v tambl~n se

encarga de legislar con el objeta principal de crea; normas -

que rijan le estructura funda~ental del Estada, 

La funcio Judicial pera muchos autores es le funcion jurlsdl~ 

clonal que corresponde al Poder Juolcial el cual se le tradu

ce en le apliceci6n del Derecha por le Vle oel Proceso. 

Por lo que respecta al Estado patr6n, diremos que cuando éste 

emplea los servicios de trabajadores en actividades econ6mt-

cas de car~cter empresarial, o cuando emolea a trabajadores -

pare el desarrollo de sus propios fines, el Estado adopta el• 

car&cter de petr~n. 

El articulo 10Q de la Ley Federal del Trabaja nas da el s1gnl 
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ficeda d• le pelebre patr6n y el respecta nos dice: 

•Art. 100 Petr6n ee la persona f{eica o moral que u
tiliza les servicios de una o varias trabajadores.• 
( 27 ) 

No hay duda alguna de que el Estado persone moral sujeto de -

derechos y obligecionee el contratar las servicios de trebej~ 

dores auto•6ticamente se convierte en patr6n. 

At•ndiendo e les funciones del Estada los patrones estatales-

aon loa siguiente•: 

El Podar Ejecutivo Feder•l • trov~• del Presidente de la Rep~ 

blica cama Titular de le Adminietrac16n PGblice Federal en ·-

co•paftie de loe Secretarios de Estado. 

El Poder Legislotivo • tr•v~s de la C6mara de Dlputadoa y Se• 

n•dores. 

El Poder Judicial por Medio de le Suprema Corte de Justicie -

de la Nac16n, Tribunales Colegiados y Unitarias de Circuito 

por la• Jueces de Distrito. 

Por ~l~i•o l• Suore•a Corte de Justicie de l• Nac16n al refe

rirle •l Estado como petr6n nas dice la siguiente: 

•TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, -
CARGA DE LA PRUEBA,• L• Constltuci6n y la Ley Fede
ral de lo• trabajodore1 •l Servicio del E•t•do han
colocado al Estado patrono, en t~rminos generale1, 
en el misma plano que la• particulares pera diri~ir 
los conflictos laborales con les trabajadores de be 
se; por la tanto, cuando se trata de un conflicto ~ 
riginada par el ce1e de un trabajador, es aplicable 
el criterio derivado de la Ley Federal del Trabajo, 
en el sentida de que e ~ate le toca probar la exis
tencl• di le r•laci6n de trabajo y el hecho de no -
ester ya laborando, mientraa que l petr6n demanda
do corresponde demostrar el abandono o bien los he
chos que invoque co~o cause justificada de la sepa
rac16n. 

27 ),-OP, CIT. Nueva Ley Federal del Trabaja. P&g. 7 
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Amparo directo 5837/86. Secretario de Ecucac16n P~
bl ica, 24 de junio de 1987, Unanim!da~ de ~ votos. 
Ponent~: Juen Oiaz Ramero. Sfiptima Epoce; Vals. 217 
-222. Quinta Porte,• ( 28 ) 

28 ).-Supremo Corte de Justicia, Compllect6n Precedentes
d• la Cuarta Sala. 1969-1986. Editorial Francisco -
Barrutleta, S.de R.L. Sin Edic!6n. M~•lco 1988. Pág 
750. 



3.1.-EL TRABAJADOR DE PLANTA 

L• fracci6n III del articulo 150 de la Ley federal de los Tr~ 

bajadores el Servicie del Estado explica que loe nombramien-

taa de los servidores públicos son de carfiicter definitivo, 1.D, 

terina, provielonal, por tiempo fijo o por obra determinada. 

Los trabajadores de planta temb1An llamados numerarios tienen 

un no~bramlento de cer~cter definitivo y el respecto el autor 

Miguel Ouhlt Krauss nos dice: 

•Los trabajadores de planta son aquellos que el Est~ 
do ocupa de manera regular y permanente pera el de
sempe~o de sue runcicnea ordlneries. 
Un trabajador ae Cleslf ica ca~o de planta, en rez6n 
de le per11enencie de !''J~ 1 abares; ea un trabajador -
con nombramiento definitivo.• e 29 ) 

Por otra lado la Ley BurocrAtlca en su articulo 4g divide e -

101 trabajadores en das grupos, unaa de confianza y los otras 

de base. 

Par lo que se refiere a loe trabajadores de bese el articulo-

6Q del miemo ordenamiento nea dice lo aigulente: 

•Art. 60 Son Trabajadores de bese: 
Loe no incluidos en la nu~ereci6n anterior y que, -
por ella, eer6n inamovibles. Loe de nuevo ingreso 
na aer5n 1na~avibles sino deepuls de seis meses de
aervicias sin note desfavorable en su expediente." 
( 30 ) 

La redacci6n de este articulo es inexacto y confuso al hablar 

de le inamovilidad, par que este concepto es relativo, por -

ejemplo un trabajador con nombramiento por obre determinada -

ser6 inamP.Vible Gnice y excluaiva•ente mientras dure la obra-

determinada que se"ale su nombramiento. 

El trabajador de planta el trabajador de base de acuerdo a• 

29, ),-DUHALT KRAUSS MIGUEL. Una Selva Sem&tica y Jur[dica, 
Ediciones INAP, Primera Edic16n. M~xico 1~17, P~g. 109 

30 ).-OP. CIT. Legislac16n Laboral Bancaria y Burocr6tica. 
PAgs, 31 y 32 
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la segunda parte del articulo 6g de le ley burocr6tica debe -

tener un ~tnlmo de seis meses prestando sus servicios v sin -

nata desravorable en su expediente para aue adquieran el der~ 

cho a la inamovilidad. 

Can rundamento en los princ1c1os generales de derecho como lo 

dispone el articulo 11 de la ley en comento, la inamovilidad

en el empleo de los trabajadores se co~temola en la frecctón

XXII del apartado "A• pare traoajacores en general y para los 

trabajadores al servicio del Estado se conte~ole en la f ra-·

ci6n IX del apartado •e•, ambos del articulo 12) Constitucio

nal. Apartados que hacen rP.ferencia a la estabil~dad en el -

empleo el expresar que se les prohibe ~ los patrones cualqui~ 

ra que estos sean, separar a un tratajadcr de su emolec sin -

juste cause y en el supul!stc de que este sucec!era el trabaj!_ 

dcr tendr& derecho e su reinstalac16n o al pago de una lndem

nizaci5n Constitucional equivalente a las tres n1eses de sale-

ria. Por lo tanto dlrl!~Oe que el concepto de inamovilidad-

es sln6ni~o de la estabilidad en el empleo. 

Por la anterior expu1!9to y de une forme sitetlzada diremos -

que la relaci6n leboral de loe trabajadores p~blicos_ en cuen

to a su duraci5n es la siguiente: De plante y temoorales; De 

acuerdo al nombramiento ye sea exoedtdo por un funclanarió,

por le naturaleza de les labores Que desarrolla un trabajador 

o por la edscrlpci6n se dividen en: Trabajadores de Confianza 

de base. Estos Últimos a su vez se dividen en dos grupas 

los primeros de acuerdo e la frecci6n 111 oel art!culo 15 de-
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la Lev Federal de los trabajadores el Servicio del Estado v -

segGn el documento Que origina la relac16n laboral puede ser

de nombramiento definitivo, provisional, interino, par tiempo 

fijo o por obre determinada v los inscritos en liste de raya. 

Loe segundos ce conrormidad con el art{culo 12 de la c1ted8 -

ley v aeg~n le partida presupuestal pueden ser: Numerarios, -

obreros de bese V los eventuales. 

3.2.-EL TRA8AJA00q DE CONFIANZA 

El trab1j1dor de confianza al servicio sel Estada ocupa den-

tro d•l der1chc del trebejo un grupo muv importenee de servi

dor•e pC&blicae, con sus respectivas 11m1teci.one1 en cuento e

•ua der1cha1 como trebajedoree, eituec16n que es igual o sem~ 

jente 8 las trabajadores de conrianze de le iniciativa priva-

da. 

Antes de redactor al articulo 90 de l• Ley Federal del Traba-

jo que define al trabajador de conf lenza, el maestro Mario de 

le Cueva nos explica lo que debe entenderse como trabajador -

de confianza y nos dice: 

•Oeb• hablarse de empleados de confianza cuando es -
tan en jue;o la existencia de le empresa, sus inte
re••• fundamentales, su exlto, su prosperidad, le -
aegurldad de sus establecimientos o el orden esen-
cial que debe reyn~r entra eus trabajadores.• ( 31 

Pare nuestra legislec16n el trabajador de confianza depende -

de les funciones que desemoe~e ya sea de inspecci6n, dlrec--

ci6n, vigilancia, fiacellzaci6n v los que realicen trabajos -

31 l.-OP. CIT. DE LA CUEVA MARIO. P6g. 155 



personales del ~atrón en la empresa o lugar donoe presten su3 

servicios, en este mismo sentioc el articulo 9g de la Ley Fe-

deral del Trabajo nos dice la siguiente: 

•Art. 9Q •• La categoria de trabajador de ,;onfianz:J o~ 
pende de la naturaleza de las funciones desempeña~
das y no de la deslgnaci6n que se le o~ ~1 cuesto. 
Sen funciones ce confianza las de dirección, inspe~ 
ci6n, vigilancia v fiscalizacl!in v cuando tengan e~ 
r~cter general, y las Que !e relacionen con traba-
jos personales 021 patr6n CIEntrc; de la empresa O· e!. 
tablecimienta.• ( 32 ) 

Por otro lado el autor Jos~ Davalas scstie~e ~ue los trabaja-

' dores de confianza san aquellos que cuando c~s~rrollan su ac-

tivldad se relacionan directa o lndire~tamente can la vida ce 

la empresa, con sus intereses, con le rea¡izaci6n de sus fi--

nes, con eu admln1streci6n y vigilancia en general. 

Ahora bien, oara ser trabajador de confia~za, se necesita cu

brir ciertos requisitos como h~n~s~i~ad, discreci6n y lealtaCo_ 

Otros autores consideran que las tr3bajacores éE conrianza -

son legitimas representantes cel oatr6n, oor ejemalo, cuando· 

se contrata a u~ ~rabajaoor generalmente, se reellia pe:- ~e--

dio del jefe de oersanal y ne Cirectamente ce~ la persona oue 

va a ser su oetr6n, cor lo tanto en ese momento se da la re--

oresentaci6n. Tembi6n los aue realizan actos de direcci6n,-

admin1straci6n y gerentes son cans1deracof dF. confianza de e-

cuErdo al articula 1i ce la Le~ Fe~eral del Treea~c. 

El trabajad~: éE can~1anza al 5ervicia del Estado se oatermi-

n2' por el funcionario que ca el nombr~mientc, pcr la naturale-

za de 3us runcior.es o ~cr e! 6rgan~ a: c~el se encuentra aes-

c:-i to. 

32 l.-OP. CIT. ~ue•• Lev Fo~eral del Tretajo. P~g. 7 



A cont1nuaci6n transcribi~os el contenido del ert{culo 5W de-

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya 

que co.nsideramos de suma importancia saber en forma clera Que 

tracajedores de confianza se consideran en la leglslaci6n bu

rocr~tlca, al respecto tenemos: 

•Art. sa Son trabajadores oe confianza: 
!.-Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera
le aprobac16n exores• del Presidente de la Rep~bli
ce, 
II.-En el Poder Ejecutivo, los de las dep~ndencies
y loe de les entidades comorenóldas dentro del rig1 
men del Apartado "B• del Articulo '\23 Constl tucio-
nal 1 que desempeñan funciones que conforme a loe C~ 
t~logos a que elude el articulo 20 de esta Ley seen 
de: 
e) Oirecci6n, como consecuencie del ejercicio de -
aus atribuciones legales, que de manera permanente
y general le confieren la rep:esentatividad e impli 
cen poder de declsi6n en el ejercicio del menac e -
nivel Directores Generales, Directores de Area, Ad
juntos, Subdirectores y Jefes de Deperta~ento. 
b) Inepeccl6n, vigilancia y rtscelizaci6n exclus1v~ 
mente i!I nivel de las Jefaturas v Subjefatures, cuB,!! 
do esten ccnslderadcs en el presuJuestc ce la depen 
dencia e entidad de que se trate, as1 como el pereO 
nal ticnico que en forma exclusiva y permanente es': 
t6 deee•pe"endo tales funciones ocuoenco puestos -
que a la fecha san de confianza. 
e) Manejo de fondos o valares, cuando se lmollque -
li!I facultad legal de disponer de ~stas, determinan
do su epliceci6n o destino. 
El personal de apoyo queda excluido. 
d) Auditoria: e nivel de autores y subauditores ge
nerales, es{ coma el personal t~cnico que en forme
excluaive y permanente dese111peflie tales funciones, -
siempre que presupuestalmente dependa de las contra 
lor!es o de las 6rea11 de auditoria. -
e) Control directo de adquisiciones: Cuando tengan
la repreeentaci5n de la depenCencia o entidad de -
que se trate, con facultades para tomar decislones
sobre las adquisiciones y cameras, as1 como el p~r
aonal encargado de apoyar con ele~en~os técnicos e~ 
tes decisiones y que ocuoe puestos presupuestalmen
te consideredos en estas ~reas de las dependenciae
y entidades con tales caractertsticas. 
f) En almacenes e inventarios, el resoonsable de au 
torizar elingreso o salida de bienes o valores y s~ 



oestino o la baja y alta en inventarios. 
g) Investigaci6n cient!fica,siemore ~ue imnli~ue f~ 
cultaoes oara determinar el sentido v la forma de -
la invest1gaci6n oue se lleve a cebo. 
h) ~sesor!a o consultarla Única~ente cu~nco se pro
oorcione a los sig~ientes servioores cÚOlicos suoe
riores¡ Secretario, Sut:secre!ari::s, Ofic~al Mayor, -
Coorcinacor General y Director Gene;el e,, las oeoe_!! 
cenclas del Goci~rno Feceral o sus e~uivalentes en
las enti:iaces. 
J) El personal aos~rl:o oresuouestal~ente a les Se
cretarias Parti=ulares o ~yucant!as. 
j) Los ~ecretari~s Par~lculares de: 3ecr~ta:i~, Sub 
secretario, Oficial Mayor y 0irec:or General ce lai 
depencenc:ias del [~ecutivo receral o ~us eQwivalen
tes en las en~ldades, as! c::Jrn:J ras cestinacos ore!:i.!:::'. 
puestalmente al servicio ce los funcionarios a q~e

se refiere la fracción I oe este a:t!culo. 
k) L09 agentes del Ministerio FGclico Feoeral v del 
Oistrito rederel. 
1) Los agentes ce las Polic{a5 Juciciales y los 
miembros ae las Palic!as Preventivas. 
Han de conslCerarse ce base todas las categor!as -
que con aQuella claslficac16n consigne el Cat~logo
de Empleos ce la reaeracién, cara el o~r~anal do:e~ 
te de ls Secreta;la ce Educaci6n P6blica. La clasi
ficaci6n de los puestos ae confianza e~ caoa una ce 
las dependencias o entiaaoes formar~ pa6:e ae su e~ 
t~logo ~e ouestos, 
III. En el Pacer Le~!Elativo, en la C~mara oe Ci~u
tadas: El Oficial Meyor;e: Di~ector Ge~eral ce De 
partamentos y Of 1 :lans ¡ el Tesorero General; los Ca' 
jeras ce le Tesorería; el Director General de ~dmi~ 
nlstraci6n; el Oficial Ma~or ae la Gran Corni~16n; -
el Director Industrial ce la lm:renld y En~u2~erna
cién y el Director de la Eibl!oteca d~l Ccngreso. 
En la Contadur!a Mayor ce He:1~nda: ~l Contaoor y -
el ~ubcontacor Mayor, los Directores y Subdirecte-
res; las Jefes de Depa:-tarnento, los Auciteres¡ los
asesores y los Secretarios Parti:ulares ce las fun
cionarios rnencionados. 
En la C&mara de Senaoores: Oficial Mayor¡ Tesorero
Y Subtesorero. 
IV. En el Poder Judicial: Los 5ecreterios :e :es ~i 

nistros de la 3uorema Corte 02 Just1cia ce la Na--: 
ci6n y en el Tritunal Suoerior :e Justicia del Dis
tr!tc Federal, les Secrets:i~s ~el Tribunal ºlena y 
ce las Salas." ( JJ ) 

El ñrt!culo ~nterior nos dice cue tr~cajaGcres son co"sidera-

33 ).-OP. CIT. Legislacl5n Labcre! 8a~c2ria y 8urocr6tlca 
~~gs. JC 1/ 31 
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do• de confianza en los tres pcoeres de le Un16n tomando en -

cuenta las siguientes consideraciones: 

Por su na•bramiento o ejercicio requieren la aprobación del-

tituler del Ejecutivo Federe!. 

Dependiendo de la naturaleza de sus funciones o; 

Por el 6rgeno al cual se encuentran adscritos. 

La liste del personal ce confianza burocrAtlce es inca~pletar 

parque en su larga relac16n del artículo 5g Únicamente senala 

a lon trabajadores de conf lanze que prestan su• servicias en-

el ~oder Ejecutivo, Legisletivo y Judiciel pera equellos cuyo 

nombramiento ae requiere de le aprcbaci6n expreaa del Pres!-~ 

dente de l• República, pero 11 les olvido mencionar a los tr.!!. 

b•jadar11 que prestan sus servicios en les dlrerentea inatit~ 

cienes del Servicio PGblico que •e"•l• el articulo 10 de l• -

ley en cu1.sti6n, l!IB! como de los trabajadores de confianza -

que prestan sus servicios en otras organismos descentraliza--

dos con funciones de servicios públicos. 

Considera~os que d•be eatablec•r un concepto general de los -

trabajadores de conrienza como el que ~enciane el artf culo 9g 

de le Ley Fedarel del Trabajo, tomando en cuente los crite--

rios de le ley burocrAtice cuando hace referencia a la natur~ 

leze de les runciones o el Órgano al cual se encuentran eds-

cri tos. 

3.3. - EL TRABAJADOR EVENTUAL 

EL articulo 35 de la Ley federal del Trabajo nos olee: 



•Art. JS.-Las relac!ones ae trabaje oue~en ser para
oora o tiempo ceterminaco c cor tiem~o incetermina
oo. A falta de esticulacioncs eKoresas, la relac16n 
ser~ car tiempo inoeterminedo.• ( }4 ) 

El artlculo mencion~do nos dice, oue ~ar regla general tud~~-

loe contratos de trabajo son cor tiemoo inceterminaoo, que c~ 

me ya vimos carresooroe a los trebejos oe base, y como toce -

regla tiene su exceoc16n, tembi~n nos dice aue hay contretos-

por uLr-, 1J ~iem:o Clete:-m1neoo. €sta c!a~e d~ cc .. tratos cor:-e~ 

ponderi a los trabajadores Que comúnmenta son llamaoos e'J'entw,! 

les. 

Lo& trabajadores al Servicio Oel Estajc ~ue se contraten oor

tiempo o oor obra determinada tambl~n se les ¡¡ama trata~aco-

res eventuales o supernu~erarios. 

SegGn le rracc16n 11: cel ertlculo ~~Ce la LEY Surccr~tictl -

clasifica al trabajaoor CPl [staoo r.e acucroo a: nc~bram1en--

to en: Definitivos,lnteri~os, 0 :ov1hi:n~:es 1 Pa: t!emoc 'lj~ v-

Por obra determineda. 

Los trabajaoores aefin1tivos como ya se di~o e~ o~ginas ante-

r1ores son aquellns Que tie~en un nombramiento oe bese o Que-

por haber cumplido seio meses ~restando sus servicios sin no-

ta cesfavorable en su exoedier.te, han logrado obtener el oer~ 

che de basificerse, abteni1·nou o._,l su tn::1movili'JaC, a esta --

clas~ de trabajadores se l~s ha l:3T.aoo t:acajaáores nu~e:a--

rios. 

Los trabajacores interinos son BQudllo~ :ue cubren un~ vacar-

3L ).-O?. :11. Nueva Lev teder~l te! Trabaje. ?~g. 12. 



te t1•por1l, Qui na eKceda d1 a11a •e••• en una pleza de plB!l 

te. Por ejempla, cuenda un trabaj1e1ar de base aollcitn una .11 

c1ncla d1 ••1• meaea atn gac1 de aueldo, el Est~do cantreta • 

une peraona para que en rorm1 de 1nter1neta cubre ••• lic1n--

el•. El trabej•dar qu1 ocupa une pl•z• d1 ••ta rar•• gara da• 

tadaa loe d1r1chaa qui tenia el trabajador d• b1a1, can 11 

1xc1pcl6n de •ollcltor pr6ata~o• •l Inatltuta d1 S1gurld1d v· 
S1rvlcla1 Social•• p1r1 101 Trab1jedar11 ol Sorvlcla dol Eot~ 

da a a l• Caja di Prevlel6n pare loe Trabajodoree 1 Lleta de• 

R1y1 del Oeparta•enta del 01etr1ta Federal, d•pandlenda 1 que 

6rgeno cotice al trobajador de blHº• 

Pad1~01 to•ar otro eje•pla en far•• literal qui naa aire• --· 

nueetra Canat1tucl6n en lo referente al 1nter1nat~, ••! t1n1-

ao1 lo algulente: 

"ARTICULO S~.-En ca•o de f•lte abaolute del Pre•i•• 
dente de la República ocurrid• en loe dae pri•1ra1 
ena• del periodo reep1ctlva, 1i el Cangr11a eetu-
vler• en •••ion10, 11 can•tltuirl in•ediet•••nte -
en Colegia Electoral, y concurriendo cuando •ena1-
le1 do• terceras part11 del nú~ero total de au1 -
mle&broe, na•brerá 1n eacrutinia secreta y por •e• 
yerta absoluta de votos, un Presidente interina; -
al •l••D Congreso expedir6, d1ntro de la• diez ••• 
di•• aiguient11 al d• la d11i;n1ci6n d• Pre•id•nt1 
interina, l• canvacetori• a•r• le elecci6n del Pr~ 
1ldent• qu• d•b• concluir •l periodo re•pectiva •• r 
( JS ) . 

Tambi6n el articulo 6J de l• ley F1d1r•l d• la• Trabejedar••· 

11 Servicia del ••teda, el referlr11 e 101 tr•bej1dor11 lnt1-

rina• nao die•: 

"Art. 6J. Cu1nda •• tret• de vec1nt11 t1•par1l11 

JS ) •• QP, ClT, Can•tltucl6n Palltlc1 di 101 Eatodal Unl·· 
doe Mex1c1naa. P,g.?5. 



50 

que ne excedan de sel= meses no se mover~ el escala 
fán; ~! Titular de la Dependencia de que se trate= 
nomt~~r~ y remover~ libremente al em~leado lnterlno 
~~~ ~~~ª cubrirla.• e 36 ) 

La~ trcbajadores µrovlslor.~!es son aquellos qu~ cubr~n una vA 

cante mayor de los sets meses en una plazü Ce planto. 

lac16n a este tl?o de trabajadores el e:tlculo 6~ de la Ley -

Burocr~tlca dice lo si~ulente: 

•Art. 64. Las vacantes temporales mavores ~e sel~ ~e 
ses seren ocupadas ~ar riguroso e~calaf6n; pero toS 
trabajadores ascendidos serLn numbr~dos en todo ca
so con el car6cter de prov\gion~les, de ~el modo de 
Quien disfrute de 1~ llce~cla relngre~~re el servl
clo autom~tlcami;:nte se correrl:i ~r. foim3 in,v- rza el
esc~lafon y el trebajddor prcvlsicn~l ~~ l~ ~ltlma
cate~orla correspondiente, cejJr~ de prestar ~us 
ser~lc1os sin re~p~nsa~1llC~~ ~~:J el t1ti1!er.• 

( 37 ) 

En el mismo sentido el segun~o p~rraro del articulo B~ Ccnst1 

tuclonal nos Clce: 

•51 el Congreso no estuviere en seJiones, l~ C~m1 -
al6n permanente nombrerA desee luego un Presldente
Provlaional y ~envacar• a sesiones e~trcordinórlas
al Congreso para que ~ste, a su vez designe a! P!"e
sldente lntetlno y eYplda la cor,vo:ato:i6 a elc~clc 
nes pr~sldenclales en {ermtnos del µ~rrafu ~n~erlo7.~ 

( 38 ) 

Trabajadores ~ar tlE~po rtjc¡ ser. aquellos ~u~ cr~~ta~ 3u~ 

servlclos ~l EJtado por t1em~o fijo a detern\n~do ~~?=l~do rn 

su nombramiento. Este tlpo ~~ t:abaj~áares ~úr lo r~gu:o~ son 

contratacos para campo~as poltticas o de c~r~cter social cuya 

vigencia esta l1m1ti3da a un ;Jeriodo C!e :.l::mp:J ::'.P.te:rrr.1r0,1".!::. ::::,¡ 

ta relac~6n esta sujeta ~nica y excluslva~~rt~ dl tr¿n~curs:J~ 

del :iem~o cuan~c ~e rxlja de acuerd: & la n~tJr~lcia d~l tr~ 

bajo. 
( 35 

37 

38 

l.-OP. CIT, Leg1s!acl6r Laboral 9ancar1a ~~,c=•~"lc• 
P6g. ~9 

).-DP. CIT. Leglslac!6n Laboral Bancaria Surocr~tlca 
P~g • 49 

).-CP. ClT. :crstitucl~~ Pol!ttcc ~e 103 EstaCcs Ur1-
~a& Me~lcancs. P~g. 75 



51 

Que •• ve a prestar, cuando su objete sea sustituir temporal

•ante a un trabajaaor o cuenco así lo senale ld pronie ley; -

a1tuactonas Que se mencionen en el erticulc 37 de la Ley reds 

rol a•l Trab1jo. 

Trabajador por obra determinada, es aquel que presta sus ser

victaa el Eetado para Desarrollar sus funciones en una oc~a • 

determlneda coma au proolo nombre lo indice. Por ejemplo --

cuanoc el ~stado contrate a un aeterminado grupo de alba~ilea 

pera la construcc16n de uri ealficio pGbllca, el terminarse de 

conatru1ra1 le obra, la relse16n laboral 1e e~tingue sin res-

ponaabilldad para •l Estado. Cabe mencionar Que si en el •• 

contrato 0ue arlg!n6 la relac16n laboral, se estipulo un tle! 

po para una obra determinada y ~ate no se concluya, se prorr& 

ger& la relación lacorel hasta le culminacl6n de la misma ~-

era de acuerdo a los ert1culos 36 y 39 de la Ley >ederel de -

Trabaja de aplicecl6n supletoria, seg6n el articulo 11 ce le

Ley Burocr•t1ca. 

Los trebajedores 1nterinas, provisionales, por tiempo fija o

por obra deter•ineda Que prestan s~s aervlcloa el ~stada, oa

ra nuestro punto de viste forman el gruoc de trabajadores e -

ventuales llnMadas ast comunmente para diferenciarlos ce los-

trabajadores de beee. Las trabejedores .eventuales na ccnst! 

tuyen una actlcidBd necesaria, ~rimardlal, continua, permane~ 

te a estable dentro del gobierno, sino que sus contrataciones 

o no~bramlentos dependen de la partida presupuestal que e~is• 

te. 
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San trabajadores que no crean derechos de esteb1l1daa, treba

jaoores que se contratan únicamente por circunstancias ocasig, 

nales o en aeterminedas meses del a~o. 

Por regla general, casi todos lus trabajedores eventuales son 

contrato•10~ por tiempo rijo o oor obra ~eterminaoe. 

No podemos dejar de mencionar a loB prestadores de servicios

por honorarios va cue sea por servicios pocfesianales o de -

cualquier otro lndcle. n diíerencia ce los trabajadores even

tuales, de base o de confianza, los ~restadores de servicios

por honorarios san aquellos que co"treta el Estado cara yue -

le presten un servicio de manera independiente no suoorolr1ade 

y sin que esten obligados e cumplir una jornada de trabajo, -

por otra lado no se ouede obligar a oulen los contrata a oa-

ger cuotas por concepto de segur1~ad soci1l, sus ~onorarios-

ceusan im~uesto el valor agregedc e impuesto sobre le r~nta -

que se entrega a la ~ecretarl2 ce Haci~nda v Crkcito Pútl1co, 

la retr1buc16n quede sujeta a el ecucrüa de vol~ntades de las 

partea v su situac16n laboral se regir~ cor el r6c1go Civil.

Mientras que el trabejedor al Servicio del Estaco qwe tiene -

un nombremie"ta preste un servicio subordinado, consistente -

en sujetarse a la orden o mando del patr6n o jefe lnme~iato,• 

tiene derecho a l.1 seguridad soclel, el sueloc es fija; ~ree~ 

tablecido que se ccntempla en los taouladores de nivel~s esp~ 

ctrtcos expedlaos por la Secretarla de P~ogramaci6n y cresu--

puesto, 5610 serA retenido P.l impuesto sobre la renta ~ar -

último su ~elaci6r. leboral se r~gir~ por la L=y r~~P.ral de 
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las Trabejedares •l Servicia del Estado. 

3.4.-DERECHOS V OOLJGAC!O~ES DE LOS TRABAJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTADO. 

Une vez in~reeeda le persona al servicio público mediante la

acepteci6n del nombramiento expedido l!I su fevor, como es net.!-!. 

rel aurq11n derect'\01 y obligaciones, tente pera el servidor es 

•a paro el E1t1da petr6n. 

Cant1nuare~os con nuestro tema, explicando brevemente los de

rechos y obli9aciones m&s importantes de los trabajadores sl

••rviclo del E1tado. y es! tenemos que: 

El Salario, por regle general e trebejo igual corresponde se

ler1o igual, ede~6a Aste ser~ fijado por los presupuestos re~ 

pecttvoe y nunca ser6 menor del salario m!nimo vigente pera -

loa trab1jadores en general del Distrito Federal y en les En

tidade• de la RepGblica. 

El salario ser6 pegado en efectivo o can cheque en el lugar -

donde el trebejedor este prestando sus serv~cios. 

Por ceda cinco anos efectivos de servicios prestados haste -

llegar e los 25, loa trabsjedores tendr~n derecho al pego de

una prime, llamade comunmente quinquenio, como complemento de 

su salario, cuyo monto o porc16n ser&n fijados por el presu -

puesto de egreses de la Federac16n. 

Ser6 nula la ces16n de 1alerio en favor de terceres persones. 

S6lo podr&n hacerse descuentos, deducciones v reterciones a--



les trebdjadores cuando se trate de deudas contra!das ca11 el

Eetado, por anticipo de salarlos, pegos con exceso o perdidas 

comprobadas, por descuentos ordinarios y ordenados pe~ el In~ 

tituto de Seguridad y Servicios 5ociales de tos Trabaje~ores

~l Servicio del Estado con motivo de obligaciones cantra!das

par los trebajadore~. 

Por cobro de cuota~ sindicales o de aocrtac16n de fondos p~ra 

la canstituci6n de cooperativas y o~ caja de ahorros. 

Por descuentos ordenados ~ar autoridad judicial pare cubrir -

alimer.taci6n que le sea reouerlde al traDejadcr. 

Para el paga de abonos por conceoto de pr~stamos al Fardo de

Vtv1enda o ne haya adquirido un inmueble, construcc16n o reo~ 

rac16n de casa hab1taci6n, e! monto to~al ce aes~uentos no 02 

ar6 excecer del 30% o~ su sel3rio. 

fuera de lo mencionado, el salario no es suceotible de emba:

;o judicial o administrativo. 

Los Trabajadores al Servicio cel Estaco qozar~n de un a~uina! 

do anual de 40 d{as de sala:-io ~1·1 c:=esci.;critos, 50~<. c:e e~!.e -

aguin~ldo se cegar~ antes Cet 15 =e :iciembrc 1 el otrc res-

tente a mlis tardar se pegar& el 15 oe enero .. Si un trebajador 

"ª cumplido menos e~ un eno ce prestar sus ser~lcios se le -

pagar& la parte proporcional de su aguinel~o. 

El salario se re~ula por ln~ ~rL1~w~ns: 

123 Constltucional Apertedo PB• Fracciones I,Iv,v,v1. 

Artículos J2,3~ 1 39,3?,;8,41,~2.~2 b~s de la Ley ~eceral oe -

los Trabajadores a~ Servicio jel Estado. 



55 

OE LAS VACACIONES. Los tracajadores aue prestsn sus ~ervic1cs 

al Estado por m~s de seis meses en forma consecutiva, ~ozarán 

de dos periodos anuales de vacaciones de diez días laborables 

cada uno, pagadas lntegram~nte con una ~rim~ adicional ~e ur1-

30~ de su sueldo presucuestal cue le corresoor.da ~ur2nt~ los

periodas ya mencionados~ 

En la actualidad la orima aaicicnal del 30% se~á pag6da a !os 

trabejedores cu3ndo est&n ~restando sus servicios J no en el

•a~entc que emple:a su periodo vacetlonal o blen cuu1ido yo -

dlsfrutar6n del mismo, por ende este 30% es útillzado por el

trabajador para otras necesidades y no oera sus vacaciones e~ 

mo este dlstin~do. 

Lea vacaciones se regulan por los articules: 

123 Constitucional Acertado •s• Fracci6n 111. 

Artlcula1 ~O y 40 de le Ley feder•l de loa Trabajaoores al -

Servicio del Estado. 

0( LOS DIAS DE DESCANSO. Por acuerdo Presidencial Del 28 de -

diciembre de 1982, se decret6 que por cada cinco eras lab~r~

blea,el trebajedar disfrutar& de dos días de descanso, cor. -

goce de salario integro. 

Les mujeres embnrezada!, disf rutsr&n de un mes de Descanso a~ 

tee v des Meaes m&s después del parto. 

En los dtas de lectanc1a la madre tiene m~dia hora al d{a pa

ra emamanter a sus hijos. 

En el Diario Oíiciel de Ja Federeci6n del J1 de marzo de 195~ 

señala que los trabajadores al Servicia del Estado tendr6n --



los siguientes cias ce descanso oCligatorio: 

5 de febrero. 

1Q de mayo 

1& de sectlemore. 

12 ae octu~re. 

20 ce noviemore. 

iQ ae enero de caaa a~o. 

10 de ncvle~bre. 

25 y 31 de diciembre. 

Los d!as de descanso se regulan ~cr los art!=ulos: 

123 C~nstituclonal Apertaao •e• Fracci6n 11 

~rt1culas 27,28,29, v 40 de la Lev Federal de l~s Trabajado-

res al Servicie ael Estaoo. 

OTROS OERECH8S. Son irrenJnciables los je:ecnos oe los traba

jadores al Servicio de! Estaj~, y estos c~:ec~o~ no ~~ v~riM

arectados cuando un f uncionerio sea camb1edc ce u~a de~encen

cia. 

El traoajedar mexicano tiene Ce!echo& ae prere:encia sobre el 

trabajad~r extranjero y únicamente se emolear§n les servicios 

del extranjero cuando ne haya me~1canos oue puecan cesarra--

llar el servicio sollcitado. 

Por otro laao ~e cice oue los ~enores ce eoac, ~av~res de ~=

anos ~uecen ser sujetas de una relac16n laboral con sus res-

~ectivos ~erechas y obl1gacio~es. 

L~~ cer~~~ores ~jblicos t19nen cr.recho ~e esca!afón, tomaneo-
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en cuenta su antiguedad 1 condlcton2s, aptitudes, conoclm~en--

toa y facultades. Ta~bl~n tle~en derecho a sindlcallzarse pa-

r• le ·defensa de sus intereses comúnes. Tienen derecho a la -

c•pec1tac16n car media de escuela• de administración pÚbllca

QUI organizari el oropio E1tedo. Sólo cor causas justlflcadas 

y canror~e 1 derecho loa trabajadores podrin ser cesados o --

1u1pendldoa y en el ceso de que sea seoaredo o cesado un tra-

bajador lnjuatlricadamente tendri derecno a su reinataleci6n

o a su 1nde~nizacl6n conforme a derecno. Y en el caso de su--

pree16n de plaza• el trabajador afectado tendr• derecho a o-

tra 1quival1nt1 a a la 1nde~nlzac16n correspondiente. 

Eato1 d1recho1 •• regulan por 101 articules: 

123 Conatltuclanal Apartado •a• Frecclanes VII,Vlll,IX y x -

Articulo• 9,10,13 y 19 de le Ley Feder•l de 101 Trebajadares-

11 Servlcl9 del Estaoo. 

EL DERECHO A LA SEGURIDOD SOCIAL. Desaues de Ja orlmera gue-

rra mundial, en el aMo de 1935, Eatados Unido1 de Norte Am6r! 

el adopta la Ley de Seguridad Social, posteriormente aparece-

1• Neozelandeza en 19JB. Hechos que sirvier6n de base para --

que el 10 de dlcle•bre de 1948 La Asemble• General de l•• Na

clone• Unidas aprobara y proclamara ªLa Declaraci6n Unlwersal 

de loa D•rechoa Hu•anoe• v en eu articulo 22 decla lo siguie~ 

te, según el •aestro EUQUERIO GUERRERO: 

•Toda persona, ca•o mie~tro de la sociedad tiene de• 
derecho a la Seguridad Social, y a obtener mediante 
el esfuerzo nacional v la cooperac16n internacional 
habida cuenta d~ la arganlzaci6n y de los recursos• 
de cada Eat.edo, la satisfacci6n de los derechos ecs. 
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n6miccs, sociales y culturales, indlscensables a su 
dignidad y al libre oesarrcllc de su personalidad." 
e 39 >. 

partir de esta prcclamaci6n ée lo~ oiferentes o~!se~ del mu~ 

de que crear6n su orcplo sistema ce 5eg~:1Cac 5ocial para pro-

t1ger a la clase trabajadora junto con sus familiares. En el-

mis•o sentloo el autor antes mencicna~o nos d!ce: 

•Jodas los hombre~ sln exce~c16~, tl~~en cerecho a -
un Nlnimo de seguridad. Aoem~s, coma el Gobierno no 
depende de origen divino, según el conce~tc ~eocr•
tico, sine que e~ana de la voluntad copular, ti~ne• 
el deber ~e nrocurar jara taoos los inolviduos ese-
mlnimo C.! segur1r1od. " ( t.O j. 

En cuanta a la Segur1Uod ~acial en nuestro derecho mexl:ar10 1 -

el articulo 123 en texto original de 1917, s6lo co~temolato -

un mlni~o de seguricad soc!al, ;3rB los tr2caj2dores er. ~~re

ral: este mlnimo se limitaba a escasas prestaci~r.es médicas--

y econ6micas, quedando los traba~aaore~ al 5erv!:!o ae! Est~-

da fuera de estas consideraciones. Hasta la ~=oca del Pres:--

dente Flutarco Ellas C~lles Que p:o~ovit le •L2y oe Pen~ionE5 

Civiles de Retiro• oue entr6 er. vigor el 1C de octub:e ée 1~-

25 v Que le di6 la sat1sfecci6n al Ejecutivc cara que oor me

dio d• esta Ley, se esteblecier! el Servicio Civil, entre cu• 

vas bases figuraban el retiro por edad avanzada y algunas sa~ 

sienes, la Ley mencionada depend1a ce la Secretarla ce Hacie~ 

da. En abril de 19~6 entr6 en ~lgor un segu~do ordenamiento -

Que abrog6 a la ley de 1925 y el JO ce d1ciem~re se oromulga

la 6lt1me Ley referida a la Direcc16n ce Pensiones. 

Por otro lado el 20 de Cicle~b:e de 1959, para ~ar cumcllm1e~ 

JS ).-OP. CIT. M~nua! dR Derecho ~el Tracajo. P~g.5&3. 

~O ).-DP. CIT. ~anual ~~ Oerechc del Tra~a~o. P~g.556. 
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to e la reforma constitucional del articula 123 1 se oromulge

la primera Ley de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores al Servicie del Estedo 1 en vigor hasta el 

1Q de enero de 1984 y ae mod1r1ca ese mismo a~o mediante les

reforNee publicadas en el Diario Orlclal de la Federec16n el-

7 d• fobrora de 1965. Al respecto el maestro ALBERTO BRISUEÑO 

RUIZ nas dico: 

•E• lmportent• Ceetacar los tres rno~entos que car'c
terlzan e1t1 SeQuro Social pare los trabajadores -
del Gobierno federo!: 
1.La creac16n de la Dlrecc16n de Penslone9 Clviles
dl Retiro, con tres leyes vigentes del 12 de egosto 
de 1925 al 20 d• diciembre di 1959, sin rundamento
canatltucional, y ajenos a l• fraccl6n XXIX del ar
ticulo 123 can1titucional. 
2.L•• ley•• del ISSSTE de 1954 a 1964, con fundamen 
to en la rraccl6n XI d•l apartado 6 del articulo -· 
123 conatltuc1onal. 
J.L• nueve &poca, e partir del 10 de enero de 1984, 
en que ee lleva acabo los lntento9 •6e serios p1ra
encu1drar los principios de un Seguro Social, en 11 
nuev1

1 
Ley. • ( 41 ) 

E1t1 Últi~a ley completa entre otras cosas, disoosiciones ge

nerales, reglMen obligatoria, seguras de enferm1d1des y meter 

nidad, Medicina preventiva, conservaci6n de derechos, seguros 

da riesgos de trabajo, seguros de jubilec16n, de retire por -

edad y tie~pa de 1ervicica, inv,lidez, muerte cesantle de -

edad avanzada, indemn1zac16n global, pr~stamo a corta y medl~ 

no plazo, de la vivienda. 

Las derechos de le seguridad social que comprende el servicio 

mfidlco y prestaciones ecan6m1cas se apliea a todos loe traba

jadores al s1rvicia del Estado co~prendidas en el articulo 

primero de la ley buracr~tica o trabajadores similares que 

41 ).-BRISUEÑO RUIZ ALBERTO.Derecho Mexicano de los Segu~ 
~ae·Sociales. Colecc16n Textos Jurtdicos Universita 
rlo• \sin editorial). Mhico 1987. P6g. 265. -
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que tengan e su carga o dce~rrollan una funci6n de servicio ~ 

público, lnclu~en ai trabajador de cc~f ianza Q~e presta sus -

servicios al Estuco. 

Par otro laao los derechos ae la segur1oao sccial des~raciads 

mente nos son aplicables a los trabajadores pcr obra aetermi-

nada, ni para aquellos que presten su~ servicies mediante COil 

trata civil o qua estén sujetos al cago de honorarios. 

la Ley del Instituto ae Seguridad y Servicios 5oc1ales de los 

Trabajadores del Estado en su art{culo iQ dice quienes est6n

ca•prendidos en la mencionada Ley, v al respecto tenemos lo -

siguiente; 

•Art. 10. La ~resente ley as ae orden público. de in 
ter6s soctsl y de observancia en toda la República7 
y 11 aplicar•: 
I.-A las trabajadores el Ser~lcio civil de las Ce-
pendencias ~ de las entidades de la Admints~reci6n
Públ1ca federal qua por ley o por acuerdo ée! EjEc~ 
t1vo Federal se 1ncoroaren a su r~glm~n, ast cama a 
los pensionistas ~ a los familiares derachohab1ente 
de unos y otros; 
II. A les oepenaencias y entidades de la Aominlstra 
cl6n P~Dllca faderal y • lo• Poderes de le Uni6n •= 
que se rerlere esta ley; 
111. A las dependenctos v entidades de la Admlnla-
trec16n Pública de los Estado• y munlclolos y o sus 
t:sbajedores en los tfrminas de !os convenios que -
el Instituto celebre de scuerdo can este Ley, y a -
las disQasicianes de las demas legislaturas locales¡ 
IV. A los Diputadas y Senadores Que du~antE su ~an
dato constituct~nal se incorporen individual v vo-
luntariamente al r~91men de esta Ley.• ( ~2 ) 

En el mismo sentido la mer.cionaca Ley en su ert{~yla se free-

ci6n III alce: 

•111. Par trabajaao:, toja cersana que preste sus -
servicios en las ae?endencias a entidades Menciona, 
das meotante designac16n legal o nombramiento, e --

42 ).•ley del Instituto de Seguridad y =erv1cios Soc~ales. 
ae tos Trabajadores del ~stado. Editorial Pee. Méxl 
ca 1987. P6g. J-• -
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por estar incluido en les listas de raya de los tr~ 
bajadores temporales, con excepci6n de equfllos que 
presten sus servicios mediante contrato sujeto a la 
legislaci6n común y a los que perciban sus e~alume!!. 
tos exclueive~ente con cargo a le partida de honorA 
rlos;• ( 43) 

De lo ant1rlor e• desprende que nuestro dicho se rettrlca al-

rererlrnae que los trebajadareo para obre determinada, por -· 

tie•po fijo equillol que preDtRn SUB eervlcloe ~ediante con 

trato civil o estin 1ujetos al PBQD de honorarios no gozan d1 

loa d1rachoe de la 11gurld1d aoclal que tienen loa dem's tra-

bajedarea. 

Hay que r•corder que los trabajadores eventuales proplamente

dicha 1u relecl6n laboral ea erl~ere 1 no creen derechos como-

loa trabajadarea d• base y su existencia depende de las nece-

aidad11 trenattorlea o e•eroentea de las dependencias dond2 -

aan cantrat•doa, y rundamental~ente de la partida preeupuee--

tal eapeclel p•re ••ta clase de trabajadores. 

El JO de dicie•bre de 1961 aparece en le Gaceta Of iciol del -

Oeperta•enta del 01atrlto Federal, el reglemento que crea la

Ceja di Previoi6n Social pera los Trabajadores e Lista de Re-

ya del Departamento del Distrito feder•l disponiendo en el -~ 

punto nG~ero una di su contenido le siguiente: 

•1.-Que 101 trabejadoree que cobren sueldas a 11eta
de raye por loe servicios que presten al Depertemen 
to del Distrlto Federal, que no quedaron incluidos= 
en la Ley de Pensiones Civiles del 30 de dlclembre
de 1947; ni en le Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado • 
di 28 de diciembre de 1959.• ( 44 ) 

43 ).-OP, CIT, Ley del ln1tituto de Seguridad y Servicio• 
Sociales de los Trabajadores del Estado, P6g. 6 

44 ), 0 Re9l••enta Adiciones y Reformas, Ceja de Previsi6n
per1 Trabajadoreo a Llota de Raya del 0,0.F. l~pro• 
~g9~n 9 lo• Talleres Gr6f!cos de l• Nac16n. Hfxico, • 
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A las trabajadores a liste de raye se les denomin6 de ~ste m~ 

nera, por que le organizac16n control de pagos se realizaba 

e trav~a de une relac16n (Llst~ de raya propiamente diCho), en 

la que aperecia los nombres de loe empleadas, cetegor{e, fun

c16n, sueldo y un esoeclo en blanco en donde el trabajador •i 

tampebe su firae de ccnforMidad despufis de reclbor su salarlo. 

Los trabajadores e liste de raye e que se hace referencia, en 

sus origenee fuer6n contratados como eventuales, pero grecle1 

a diversos decretos presidenciales ruerón beneflcledos con le 

baslf lcec16n. Por lo tanto deberla haber cambiado au denoml 

neci6n, pero le costumbre se conservo y se slgul1r6n lla~anda 

trabajadores a lista de raye aunque sean en le actualidad tr~ 

bajadares de base, quienes, como ye se 1nd1c6 en p~ntcs ante

riores, tienen el car6cter de ine~cvlbles y por lo tanto ~o-

zan de las prestaciones de la ceje de prevts16n pera trabaja

dores e liste de raye del Departamento del Distrito Fedaral. 

Organismo que ru6 creada para subsanar errores que se ca•eti!. 

ron can besif1caciones masiva•, en cuanto a que esta claae de 

trabajadores, no se ajustaban a los requisitas est3blec1dos -

por la Ley del 1.5.s.s.T.E. y la Ley de Pensiones Civil1s. 

Por otro ledo ere tel l• pobl•c16n de trebejadores besifics-

dos que se rebes6 la capacidad presupuestaria que brindaban -

los mensionedos organismos. 

Debe quedar claro que los trabajadores eventuales que se be•!. 

ficaron mesiva~ente quedar6n amparados par le caja de prev1-

s16n en lo que respecta 1 sus prestaciones sociales econ6ml-· 
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ces y ~nicamente el servicio •idlco lo cubr16 el I.s.s.s.T.E. 

L•• prestaciones ocon6micaa que brinda la caja de previsi6n • 

aon las slguiente1¡ de acuerdo el articulo 40 de las disposi

ciones generales del Reglamento de la Ceja de Prev1e16n So---

cial, publicado e!' la gaceta ortcilll del Departnento del Di,! 

trito Federal, con rocha 10 de dlci••bre de 1962 y que a l• -

letra dice: 

•ARTICULO 40.- La Caja di Previ1l6n, otorga a los 
tr•bajadore• y 1ua í••illarea derechohabientea l••
algulente• pre1teciones de seguridad eociel: 
•) Pensiones por jublloci6n, vejez, inhebllitaci6n
Y por causa de muerte. 
b) Pensione• por rleagos de trabajo, 
c) Devoluci6n de las cuotee del trabajador, 
d) Pr61tomos • corto plaza, 
e) Prlatamaa hipotecorio1, 
r) Servlcioa de blenest1r aocla1.• 45 

Oeb1•01 recard•r que loa trabajadores de bese o de planta, e

v•ntuale1, incluyendo a loa de lista de r•ye que fuer6n basi

rtcedoa ••sive•ante por decr1to1 presidenciele1, y los trebe

J•dor•• de conrla~za qu1dar6n a•par•dos por las medidas de -

pratecc16n al aalario y a loa beneficios do 111 1oguridad so--

cial. 

La rracci6n XIV del apartado •e• del articula 123 Constituci~ 

nal al referirse e loa derechos de los trabajadores de con---

Fianza axpreaa lo siguiente: 

•x1v. La L•y determinar• las cargas que serAn consi
deradas de canf lanza. Las personas que las dese•
pe~en disfrutaran de las ~edidas de oratecci6n al -
aalerlo y gozar6n de los beneficios de la segur1dad 
social." ( ~6 ) 

45 ),-OP, CIT. Regl•~ento Adicione• y Rerar~••· P6g. 29 
~6 ).-OP. CIT. Canstltuc16n Palit1ca de 101 E•tadoa Uni -

dos He>Clcanoa. P,g. 114 
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No olvidemos tambi6n que lo• tr•b•J•dores de base tienen el-

derecho a l• in•movilid•d o estabilidad an el emplea, aindie~ 

11zaree, a la prot1ccl6n al salaria.y a la 1eguridad social -

mientraa que loa trabajadores de conf ianze no tienen derecho• 

• la inamovilidad o e1t•bilidad 1n 11 1•plea. l••poco • ingr~ 

ser a los •indiceta• de loa trebejadarea de beae, p•ro •l ti~ 

nen derecho a la protecc!6n del salarlo y • l• seguridad aa-

ci•l. 

Por otro lada los trabajadores eventuales propiamente dicha,

loa que deaempe~en trebBjDB por tie•po rijo D por obr• d8ter

mined80 ~nicam•nt1 tienen d•recho a le prateccl6n •l •el•rio• 

y • la Inamovilidad o eatabilidad en el a•pleo, durante l• D• 

bra o el tiempo determinado para el qu• ruer6n contretadoe. 

En cuanto e loe trabajadores eventual•• con nombra•lenta pra

vlslonel o interino, gozan de los derechos de prot1cci6~ •1 • 

salarlo , obvio únlca•ente durante •l tl1•pa qu• dur• el na .. 

bramiento. Eat• claae d• tr•b•J•dore• ocupen pl•••• da plant• 

durante les licencias solicitadaa por au1 titulare•, por •nd1 

~sta clase de trabajadores et tienen derecho •l 1ervicio m6d! 

ca que proporciona el J.s.s.s.r.E., •i• na al•• preatac1anea 

econ6~ic11 del or;an1e•o ~•nclonado o • laa preetac1on•• de • 

la ceje de prev1116n social, trat1ndose de trabejadore• del -

Departamento del Distrito Federal, d•pend1endo • que organis• 

ma cotice el trabajador d1 base. 

Par lo que re•p•cta a l•• oblig•ciane• de loa ••rv1dore1 pú-

bl lco•, Esta• •• cant••Pl•n en la• condicion•s g•n•r•l•• de • 
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trabajo de cada de~endenci• de gobierno y en el art{culo ~~ -

da la ~ey Faderal de loa Trabaj1dorea al Servicio del (atado-

Que reze d• l• •1Qul1nt1 •anera: 

"Art. Son obligaciones de loa trabaj1dorea: 
J. Oe•••Pe~ar aus laborea can lntensldad, cuidado y 
••••ro apropiados, aujet6ndoaa a la direcci6n de -
aua jef•• y é les leyes y re;l•~entaa reapectlvae ; 
11. Observar buenes coatu•br•• dentro del aervlcla¡ 
llI. Cuaplir con laa Oblig•cione1 que les i•pongan-
1•• condicione• general•• de trabajo; 
JV. Guard•r rea1rva d• loe awuntaa Qui lleguen a su 
canocl•lento con •otlvo de eu trabajo¡ 
v. Evitar l• ejecuci6n de acto• que pongan en peli
gro 1u aegurld1d y la de sus co•P•~•ro1; 
VI. Aaiatlr puntyalaente a 1us leborea¡ 
Ull. •a hacer propaganda de nln;úna claae dentro de 
loa edlficlo1 o lugar•• de trabajo, y 
VIII. Aaistlr a 101 Inatltutoa de cspacltsci6n, pa
ra aejorar au preparac16n y eflclencla. • ( ~? ) 

Creeao• que l• obllgac16n principal del servidor público, oe-

rl el de cu•pllr can loa d•b•re1 que ee d1aprendan del na•b:~ 

•lento que acapto 0 no a6lo loa que •• expre1an, •lno ta•bl~n

la• que •• derivan de au contratac16n. 

l.~.- DERECHOS Y'DBllGACIONES DEL EST~OO COMO 
PATROll. 

L• L•y no •• clara en cuanto a los d~recho• qua el Eatado ti~ 

ne colMJ patr6n, pera craa•ca que de una rar•a t6c1ta estos se 

comte19p1an en el articulo 89 de nuestra Carta "•gna al sef.a-

lar l•• facultades y obllgaclonea del Preeldente de l• Rep~-

bilca federal, tten• el carlcter de representante aixl•o de -

al Eatado patr6n, qulln a au vez deleQa facultades • los dlf~ 

rantaa titularas de la• dependencl•• del gocierno, qulines de 

a cuerdo a l•• dtatlnt•• ley•• y reglaaentos, Qlran 1us arde-

•7 ).- DP. ClT, LeQl•lacl6n Laboral Bancaria y Burocr•tl
ca. Pl9.•2. 
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nea a tad• la eles• trabajadora perb que 6stas e su vez, r1s-

11cen y acaten la ordenado, ten1enda ca•a f 1n ln•edlnta el -

buen desarrollo de le ed•ln1atracl6n pública v lograr le ar•.!!. 

nia v le pez aoclal de nuestro pala. 

Por la que •• refi•r• a las titulare• d• la •d•1n1strac16n PA 

blic•, leo encantra•as Rn el nrt!culo ~3 de le Ley F•d•r•l d• 

101 Trabajadores al Servicio del Eetado que r•za de l• •1··~ 

guiente aanera: 

•Art. ~l. Son abllgaclane1 de los titulare• e que B• 
refiere el articula ,o de esta Ley: 
l. Preferir, en igualdad de candlclanea, de conacl
•l•nta, optitudes y de entigOedad, a las traeojadD• 
rea elndicall1•da• re1pecto de ~ulene1 no lo e1tu-
v l1ren: a quienes representen l• Gnlca ruente de tn 
oreao faalllar; • la• veterana1 de la ftavoluc16n¡ 'i 
los 1upervlvlenta1 de l• lnv•sl6n nart•-••erlcana -
de 191~; e loa que can interioridad lea hivieren •• 
pre1taaaa ••rv1c1a• ~ a los qu• •crldlt•n tener •a
jores derechos canfor•e al ••celer6n. 
Para la• efecto• del p•rr•fa que antecede, en coda
una de las dependencias se far•erln las escalafanea 
da acuerde can las bases est•blecld•• en el Tltulo• 
Tercera de esta l•y¡ 
11. Cu•olir con todos loa ••rviclae de hlgl•ne y de 
pra•ens16n di accidentes a que •atan obligada• la•• 
patrones •n generel¡ 
111. Relnstol•r e la• trabajadoras en lea plazes de 
las cual•• las hubieren separada y ordenar el oe;a
de las salarios caldas • que ruer6n condenados par
laudo ejecutoriado. En las casa• de eupraai6n da •• 
plazas, las trabajadora• •fectadas tendrln der•cho
• que •• les otorgue atr• equivalente .,. ca\agorla
Y suelda¡ 
IV. De acuerda can le oartid• que en el Praaupuea\a 
de 1Qreaos •• haya fijada para tal erecta, cubrlr -
l• ind••nlz•ci6n car ••P•raci6n lnjuatiflcad• cu•n• 
da la• trabaJadOrea hayan optada por •ll• y p•g•r • 
en una sala ••hlbic16n las •u•ldas y ••l•rioa c•l~ 
das, pri•• vac•clanal, prl•a dDlllnlc•l, •guin•lda y 
quinquenio• an loa tlrelnos del lauda ~afinl\lwa; 
v. Proporcian•r a lo• trabajador•• loa 6tllaa, tn•
tr .... enta& y ••tarial•• nece••rias p•r• •J•cu\•r el• 
tr•b•Ja canvanlda¡ 
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VI. Cubrir las aportaciones ~ue fljen las leyes ~~
p1cialea, para que los t:abajaéores reciben los bP
n1f1c101 de seguridad y serv\:ios sociales, compre~ 
didos 1n las conceptos sigu~entee: 
1) Atenc16n 116dica, quirúrgica, farmacéutica v hos
pitalaria v en su ceso, 1ndemnizac16n por acciden-
t1s d1 trabaje y enfermedede1 profesionales. 
b) Atenc16n ~6dica, quir~rgica, farmacéutica v hos
pitalarl• en 101 ca101 de ~nrermedades no prcfesla
neles y ••t•rnidad. 
e) Jub1leci6n y cenei6n por invaliéez, vejez o muei 
h. 
d) A1l1t1ncl1 ~~dice y medicine pare los famllleres 
dll tub1Jodor, en loe t~rmlno1 de le Ley del lnstl, 
tute di S1;urld1d y Servlcloa Sociales de los Traba 
J1dor11 d1l E1t1do. -
1) Eatabl1c1•1ento d• centros pare vecaciones v pa
r• racup1raci6n, de .guarderias infantiles y de tlcn 
d11 1can6alc••· -
f) E1t1blecl~l•nta de 01cuolas de adminletrocl6n pú 
blic•• en le• que •• imparten lae cursos nec•sarioÍ 
pare que lo• tr1b1jadorea puadan adquirir las cano
ci•ientos pera obtener e1c1n1oa canror•e al esc1le
r6n y procur•r 11 •1ntenlml1nto di su aptitud pro-
resionel. 
g) Praplcier cualquier medla que p1rait1 e los tra
b1Jedar1a de su depend1ncle, el 1rr1nd1mienta o la
ca~pre d• h1bit1cione1 baratas. 
h) Constltucl6n de dep6sltas en favor de lo• traba
j1dores con aportectonee sobre sus sueldos b&slccs
a 1ale?lo1, pare integrar un rondo de la ulvlande a 
rtn di establecer slatemas de rtnenciamiento qui -
peraltan otorgar e ~atas, crédito barato y suficlen 
te pera que adquieren en propiedad a condominio, hi 
bitacionee coaodas e higienices; pera construirle•~ 
reperarlae o mejorarlas a para el pago de los pasi
vas adquiridos por dichas conceptea. 
Las 1portac1one1 que se hagan e dicho fondo ser6n -
enteradas al Instituto de Seguridad y Servicias So
ciales de los Trabajadores del Estada, cuya Ley re
gula los ~rccedi•ientos y far~a• confor~e e les cue 
les se atorgar•n y adjudlcar&n los cr,ditas correa~ 
pendientes: 
Vll. Proporcionar a loe trebajadore! Que na est•n -
incorporados al régimen de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los trebajadoree
del Estado, las prestaciones sociales e que tengen
derecha de acuerdo con le Ley v los Seglementas en 
vigor: 
VIII. Conceder licencias e sus trabajadores, s1n -
menoscaba de sus derechos y antig~edad y ~n los t6r 
minos de las Condiciones Generales de Traca~o, en: 
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los sig~tentes ca~~s: 
a) Para el ces~m~e~o ce cornis!~nes stnolcales. 
b) :uo~do sean prcmavicos t~~~~ralmente al e~erc•-
cio de otra$ comi5:~~us 1 en deaen~encia ~1ferHn:~ a 
la aoscrlpc16n. 
e) º~ra desempenar cargas de nlecc16n ~~p~l~r. 
e) A trehajadcres ~ue sufran enfermedace~ re ~~~f~
slonales, en les t~rmlno!> del art!cula 1:1 .:e :a ... _ 
presente Ley; y 
e) Por razones ce car6cter personal del tra~ajP=~r. 
IX. Hacer las deducciones en los salarios, Que soll 
citen los sindicatos respEctlvas, slempr~ que se -
ajusten a los t~rminos de la presente Ley¡ y 
x. Integrar los expedientes d~ los tratajado:es y -
remitlr los lnrcr~es que ?e les ~ollclten pdra el -
tr6mite de las prestaciones sociales, der.trc =e !o~ 
tfr~tnos que se~alen los ordenamientos respectivcg: 
( 48 l. 

SerA tamb16n obl1Qlci6n de los titulares referldob, r1jar les 

condiciones generales de trabaja, caneiaerendo las c~iniones

de las representantes d•l eindlceto respectivo. Po: G!timo -

tienen la obligac16n de respetar y cumolir ctr~~ orcene~len-

toe y dlsposlcicnes legales como la Ley O~~§nica ae la ~cmi-

nistracl6n Pútlica Federal, Lev del Pres~c~tstc, Contabilidad 

y Gasto Público y la Ley ~ederal Le Res~onsabilldaces Ge los

Servldores o~blicos, entre otras. 

Por lo ta"to, todo trabajador pGblito ccr jererqula o sin e--

lle tienen obligaciones, tanto de las ~ue se e•o:P.san en su -

nombramiento, co~c de las Que se dertvan del mismo, y si no -

SE cumplen, P.l serviocr ~Ública ouede incurrir e~ res~cn~abi

lidad en una o 1arias 'TIOdC"!lc:acies, ye se~ cene!, ::lvll, poli-

tica o aominlstratlv~. 

La responsabilidad penal, por tncump}lmiento en sus obl1gec1~ 

~e~. se base en el µrlnclplo de que todos los ciudadanos son• 

48 ).- cr. Clf. Le~isJ~~15n Labcral ~3n:a:!a y Su:ocrAti
ca. P~g. •e - •1. 
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eapeciales. Por tal matlvo cualquie~ servtóo= pÚbli;c que !~ 

curre en responsabilidad penal ~or incumolimier.t~ cor. sus ~-

bligaciones puede ~ue~ar S'Jjeto a un procesa penal ce~~ c~el-

quier cludedano. 51 se trat~ de servicores pÚ~liccs con ~u~ 

ro, le corresponde a le C~ma:a de Diputados cesafo:arta y oa~ 

teriormente procesarle pena:~ente. 

Por lo que respecta a la responsebilioad civil, se sujetar&n

a las dlsposiclones de la legislaci6n común. 

En cuanto e las responsabilidades pol{ticas y administrativas1 

Astas quedar6n contemplada& en la Ley Federal de ~esponsablll 

dades de los S1rvidcre1 PGblicos, reglementarle del Titulo -

Cu•rto (De lee Respona•bilidadea de los Servidores P~blicosl

de nuestra Carta Hegna, 

La Re1pon1ebilidad Politice es aplicada • los Servicores P~-

blicoe con,gerarqula o por le trasced1ncia de eus funciones -

coma los Senadores y Diputados del Congreso de la Un16n, Hl-

nistros, Jueces de Dlatrlto de la Suprema Corte de Justicie -

de la Nacl6n, Magistrados y Jueces del Tribunal Superior de -

Justicia del Distrito Federal, Secreterios de Despacho, Jef2s 

de los De~arta~entos Ad•inistratlvo~, el Jefe del Departamen

to del Olatrlto tederal, Procurador Ge~eral de Justl~ia de la 

Repóbl1ca, Procur•dor General de Justicie del Distrito F2deral 

los Gobernadores de loe Estados, los Oiputedas de las Legisl~ 

turas Locales y los Magistredos de los Tribunales Superiores

de Justicie de los Estadas, ~stas 6ltlmo& por violaciones a -

la Constituci6n y a las Leyes Federales. Tambie~ se incluyen 
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los Directores Ge~erales de los Organismos Descentr~:!1acos y 

Empresas de Partici~aci6n Estatal Maycrlt~rla, ind~oerdl~nte

mente pueden ser sujetos, en el caso ce que or~cec~, a ~r. Jui 

clo polltico. En estos casos la =~~ara ce D1cut3~0E se p:e-

senta como C~mara de ~cusación y el Jurado de ~e~tencia serS

la C6mara de Senadcr·es. 

En cambio la resconsabilidad administr3tiva va encamlno~a a -

corregir los actos u omisiones de l~galicad, honradez, impar• 

cialicad, economie eficacia en el servicio de lo~ trabajad~ 

res públicos. Las sanciones ad~lnlstrativas cuecen ser: a--

perciblmiento, amonestaci6n privada y pública, ~estituci6n PA 

re les trabajadores de confianza, suspensi6n ce labores r.asta 

por tres meaes sin goce de suelde y sanciones econ6micils l im! 

taoas. Hay sanciones mSs cr§stlcas como la ~estituci6r1 e~ -

cualquier servidor público que no haya sido n~mbracc por el -

Presic:tente de la qepÚblice, sanciones económicas ~everas has

ta por el monto del valor ce tres veces cua~co el trabajador

haya abtenico un teneficio o un lucra o haya :ausedo un da~o

con su comport3mlent~ o le I~hsolli~d~i6n ~a:~ des~moe~ar su

cargo o ccmis16n en el servicio pÚtl1cc ha~ta por veinte a~o~ 

Las sanciones administrativas co~o me:!Cas üesci:linarias a-

plicables a los servidores ~Úbllcos cor no cumplir con sus o

bligaciones estan contem;,)ladas en el articulo '4? de la Ley r~ 

derel de Responsabilidades de los Servl~ores Públicoe 1 y por

consic:tererla~ de suma 1moortanc1e cor ser las dF: mayor aoliC,! 

ci6n me oermitc trar1scribirl~ e~ su totallja~. 
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•ARTICULO ~7.-Tada servidor p~blica tendr& las si--
gu1ente• obligaciones pare salvaguardar la legali-
dad, honradez, lealtad, lmoercielidad y eficiencl~
que deben ser ab1ervac1• en el desempe~o de su e~-
pleo, cargo o conllist6n, y cuyo incurnpli111iento cer~
lu;ar al procedimiento v a las aenciones que corres 
pendan, segGn la naturaleza de la 1nfracct5n en oué 
incurra, y sin perjuicio ce sus derechos laborales, 
previstos en las normas especificas cue al resoecto 
rijan en el servicio les Fuerzas µrmedas: 
I. Cumplir con la m6xims ciligencia en el servicic
que le •ee encomendado y ab•tenerse de cualquier a~ 
ta u om1s16n que cause le suspens16n o deflclencie
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio lnd~ 
bido de un emcleo, cergo o com1s16n: 
11. For•ular v ejecutar legalmente, en su ceso, prs 
grames v presupuestos ca rr19pcnd lentes a su compete,!! 
c11, y cumplir las leyes v otras nor~as que determl 
nen el maneje de recursos eco~6micos públicos¡ -
111. Utilizar los recursos que tengan asignados pe
ra el desempe~o de su empleo, cargo o comisi6n, las 
r1cult1des aue le sean atribuidas o la 1nfarmact6n
reservada a que tenga acceso por su runci6n exclusi 
ve~ente pera las f inee a aue eet'n afectos¡ -
IV. Custodiar v cuidar la documentaci6n e 1nforma-
cl5n Qua por rez6n de su eMpleo, cargo o comls16n, 
con1erve bajo su cuidado o e la cual tenga acceso, 
i•p1diendo o evitando el uso, la sustrecci6n, des-
trucci6n acultomienta a ~nutLlizeci6n indebida de o 
qu~ll .. ¡ -
v. Observar buena conducta en su empleo, cargo e ce 
m1si6n, tratando con respeto, diligencie, imparcia:' 

~!~:~llnr~~~i!~~l:ol~= '=~=~nas con les que tenga -
VI. Observar en le direcci6n de sus inferiores ge-
rirquicoe las debidas reglas del treta y abstenerse 
de incurrir en agravio, desviaci6n o abuse de ~uto
ridad; 
VII. Ocserver respecto y suDord1naci6n legitimes -
con respecto a sus superiores ger6rqu1cos lnme~ia-
tos o mediatos, cumpl1enCc las dlsposici~nes que ~~ 
tas dicten en el ejercicio de sus atribuciones¡ 
VIII. Comunicar por escrito el titular de la dep~n
dencie a entidad en le que preste sus servicios el
incumplimiento de las oCligactones establecidas en
este articulo o las dudas fundadas que le suscite -
la procedencia de las 6r~enes que reciba; 
IX. ~Cstenerse de ejercer funciones Ce un e~plca,-
cargo o corftlsi6n desoufi:s de concluido el perlado p~ 
ra el cual se le design6 o de haber cesado, pcr --
cualquier otra causa, en ~l ejerci=io de ~us func!c 
nes. 
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x. Abstenerse de disponer o a~tori:ar a un sobord1-
nado e no asl~~ir sin cau:3 justificaja a sus labo
re~ pe: ~~= ce QYince ~tas continuos o treint~ ~es
cont lnuos en un año, ast c~mc ce o:c:;cr ir.deblda-
mentp lic2nclas, oermisas o comisiones =on ~oce ~a~ 
clal a tctal ce su~ldo ~ ~~rus oe:~eoclcne5, cuand~ 
l3S necesl~aoes ael ~~r~i:lo ;~L:ic~ ~~ ~o ~'ijan; 
Xl. ~tstene;ze ce a~se~p;~3r al;~~ otr: emp!eo, C3L 
ge e comisión of~cial a ~artlcli!ar oue la Ley la -
prohiba. 
XII. Abstenerse ~e 3utcrlzar le se:e~=ión, con:rat~ 
c16n, nc~traml~~to ~ ces:gnaciÓr ce ~~ien ~e er.:ue~ 
tre inhabillt2do onr resol~clón flr~e ce le autori
dad comoetente oa:a ccuoar un emoleo, cargo o comi
sión en el ser~i:io p~~l!=a. 
XIII. Excusars~ de lnte:venir en cua!:u1er ~arma en 
la a~enc16r., 11mltaci5n o r~so~uci6n ce asu~:~s e~
los que ten;a inter~s ~erscnal, 'am!!!ar o ce nE;o
clos, incluye~Co a=uellos ~e las oue ~ueda :esultar 
alg~n be~efi=io ;3ra ~l, s~ ccnyuge e ~~:1E~tcs ~e~ 
sanguineos hasta el ~ucrtc grad: 1 ;~r ~~lni~a: ~el 
viles, a cara ~erce:os ~~e ter~a ~el~ci~r.ts ~=~fe-
sioneles, leboral~s a de ncgcctos, o cara socios o
socledades oe las qu2 el servidor pÚblicc o las per 
sanas antes referidas for~en o hayan ~crmedo parte7 
XIV.Informar ~ar escrito al jefe inmediato v en su
casa, al superior ger~rquico, sobre la atención, -
tramite o resoluc16n de los asuntos a que hace refe 
rencia le fracci6n anterior y que sean de su canocT 
mienta; y observar sus instrucciones c=r escrito sS 
bre ~w aterci6n, tr3~itacl6n y resol~=l~n cuanCo e: 
servidor público no pueda abstener~~ de intervenir
en ellas¡ 
XV. Abtenerse, durante ~! ejercicio a~ ~us funcl~-
nes Ce solicitar, aceptar o recitir, ~ar s1 o oor -
interp6sita persona, :iner~ obje~os mediante enaje
naci6n e su fayar er pre:lo notcr!~mente inferior -
al que el bien de que se trate v ~ue tenga en el -
mercadc ordinaria, o cwalquier otre Canac!6n, em-·
pleo, cargo o comis!5n p~:a s1, : ;ara les oersonas 
a ooe se reriere :a f:a~ci5n XII, y que ~rcc~aen Ce 
cualQuier persona rtslcd o mcral cuyas ~ct!vl~ajes 
profesionales, comercialee o industriales se en:uen 
tren di=ect~mente vinculadas, regulada5 ~ s~pervis~ 
~as aor el servidor oúb!!co Ce cu~ se t:ate er el -
~uJEw~~=c ce su empleo, carga o co~islEn y QU8 lm-
~:1~1.e !n:e:~s ~r ccn'li:tc. Esta crevenc16r es a-
:: i:~=lE n~~:a un afc descu~s ~e cue se haya retira 
~e :Jl e~··!cc, ;Jr:o J :a~!si6n. -
~~!. JeEerr:~"~r :~ em~:e:, ca=;o a ::·~i~! :1 s!n cb
te~er o ;~~~~na~~ ~e·~f!~!~s adi:'~·· .·~~ :~~ ~~~-
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Q8 por el dese~pR~D de su func16n_ Sien ~ara •1 O -
par1 las per1ona1 a las que se refiere la f recci6n
Xl lI; 
XVII. Ab1tener1e de intervenir a participar 1ndeb1• 
d .. ente •n la selecc16n, no~bra•lento, deslgnaci6n, 
contr•t•c16n, pro~oci6n, suapenai6n, reaoc15n, ceee 
o 11nc16n do cualquier 1ervldar p~blico, cuenda ten 
gé interAe personal, raalliar o de negocias en el = 
ca1a o puede d1river alguna ventaja o beneficio pe• 
ra fl a pare las peraanes a que se refiere le fra-
cl6n XIII. 
XVIII. Pr••entar con oportunidad y veracidad la de
cleraci6n de situaci6n patrimonlel ante la Secreta
rla de la Cantralorie General de la federaci6n, en
los tfir•inoa QUI se~ala l• Ley; 
XIX. Atender con diligencie les tnstrucc1onea, re-
querimlento1 y resoluciones que reciba de la Secre
ter!• de le Contralorla, canror~e a le competencie
de 6sta¡ 
XX, Infor••r al eeuperlDr jerirqulca de toda acta, 
u a•1•16n de lo• 11rvidare1 pGbliccs sujetos • su -
d1recc18n, que puedan Implicar observancia de las.!!. 
bl1;1clan•• e que se rerieren l•s rracc1ones de ••
te articulo, y an los t'rmtnos de las normas que al 
erecto se •xpldan; 
XXI. Ab•tener•• de cualquier acta u amisl6n que 1n
pl lque 1ncuapli~lenta de cuelquier d1spaolci6n juri 
dica relacionada con el servicia pGbllca; y -
XXII. Las de•&s que le i•pongan las leyes y regla·
aentos~ 
Cuando el plenteemienta que rar•ule el servtdar p6-
bl1co a su superior jerArqu1co deba ser comun1cado
a ls Secretarla de la Contrelarla General, el supe
rior proceder6 a hacerla sin deMora, bajo su estrlc 
ta responsabilidad, poniendo el trAmlte en conaci-':' 
miento del aubalterno interesada, Si el superior je 
r•rq~ico omite le comun1caci6n e la Secretarla de :' 
le Contralorla General, el aubelterna padri practi
carla directe•ente lnfarmenoo a su superior acerce
de eate acta.• ( ~9 } 

49 ) •• aP. CIT. Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores PGbltcaso P&gs. 39, 40 y 41 



4.1.-CESE, OESTITUC!ON Y JESPJOO. 

Por regla general,_ cuando hay un 1ncumpli~1Pnto en el nombra

miento, en !as cond1clones generales de trabajo o en las le-

yes que rigen la relaci6n laboro~ de~ trabajador pGol!co, por 

euelqulera de 1 as das oartes, ya sea por el tra~ajadcr o por-

parte del Estada a trav~s de los tltuleres de las ~eoenden---

eles, ambos tienen el cerecno a rescindir el nombra~ier.to. El 

cese, la dest1tuc16n y el desp1~c son sin~nimos Que ~t!lizo -

e! Estado patr6n para rescindir los nombramientos OP las tre-

bajadores, flg~ras por medio de las cuales se Can nar termtn~ 

des las relaciones laborales entre el trab~jadc: y el Sstado. 

El cese es la figura mls conocida en el 6mb1to burccr6tico y• 

al reepecto el autor Mora Rocha J. Manuel nos da un concepto

de ~ste tfirmino en la siguiente forme: 

•EL CESE. CONCEPTO.-Exlste 1Jna d1verstced d~ i~ter-
pretaciones respecta e los t~rminos CESE o CES~R, -
par la que creo cabe en primer t6rmino se~alar el a 
rigen de la palabra CESAR¡ del lat!n "Cestare•, su!: 
pender, terminar. ~tendlendo íll algn1ftcado cue d5-
el Dicc1anar1o d1 la Lengua Espanola¡ sus~ender o -
caberse une cose y cor extenai6n o pr6ct1car dejar
de desempe~ar un cargo público y/o privar a un ¿m-
pleado p~blico de su empleo,• e 50 ) 

En el mi=mo orden de ideaa,el mencionado autor s2~ala que el

primer pfirraro o la primera parte del concepto citado debe 1-

dentlflcarse al Cese con el despido, y la segun~a parte del -

concepta se debe interpretar al Cese como la Cesaci6n de la -

relec16n jur!dica entre trebejedor y Estado. 

Par otro lado t2nemos que el articulo 70 de la Ley Federal de 

Hesp~"sabi!idades de los Servidores P~blicos ~enciona en sus-
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vetntldos rracciones las obligaciones que tiene to~o traoaja• 

dar pGblico para salvaguardar la legalidad, honrade! 1 lealta~ 

1apercialidad y eficiencia que deben ser observad11 en el de• 

seMpe~o de su emplee. 

E" consecuencia el articulo 52 del mencionado ordenamiento s~ 

"ale; que los t:abajadore9 que incurren en responsabilidad 

oor incumplimiento de las obligaciones marcadas en el articu

lo ~7 de la citada Ley, ser~n acreedores a la sencl6n que en

el ~la~o sentido se dicte de acuerdo a su artlculo 53 oue a -

la letra dice: 

•ARTICULO SJ Las ser.cienes por '•lta •dmlnlstrat1va• 
consistir~n en: 
I. ~perc1blm1enta privado o público; 
II. Amonestaci6n privada o pública¡ 
III. Suspensl6n. 
IV. Oestituci6n del puesto¡ 
V. Sanc:5~ econ6~1ca; e 
VI. Inhabilitac16n t~mporel para desempe~ar ~mpleo~ 
ca~gos o comisiones en el servicie pública. 
Cuanjc le inhabilitación se imponge como consecuen
cia de un acto u am1s16n que implique lucre o cause 
da~os y perjuicios. ser~ de seis meses a tres a~os
sl el monto de equéllos no excede de cien veces el• 
salario ~1n1~o mensual vigente para 21 Oistrlto Fe
deral y de tres a diez aílas si excede de dicho lim! 
te.• ( 51 ) 

Como es de observarse la fracct6n IV el hablar de la destitu• 

ci6n se rer1ere a 1a separac16n definitiva del trabajador de· 

su caLgo y como ya se menctan6 en el inicio de &ste teme la • 

destituc16n ea una figura por medio de la cual ee dá por ter

minada la relac16n laboral entre el trabajador v el Estado. 

El cese, le destltuc16n y el despido no deben confundirse ~on 

le susoensi6n a que hace referencta le r~ecci6n III del artl· 

51 ) •• aP. CIT. Ley federal d• Responaebilidades de los -· 
S«rvidorea PGblicos. pgg. 43 
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culo citado, ya que los primeros tres corceo~os como ya Ce d! 

jo, se refieren a la :erminaci6n ~efinltlva Cel nambremlento

V como consecuencia se e~tlngue la relaci6n laboral quedando

sln efectos el nombramiento ~ue di6 origEn a le relacl6n lab~ 

~al. Mientras qu2 la ~uspen9i~n es temporal y se refiere a -

los efectos de la relac16n y r~ a le relaci6n misma. Por eje_!!l 

plo cuancc un trabajador es ~u~pendido de su fuente de traoa-

ja 1 ya sea por e~tar san=l~n~do, por en~ermedao, por causas -

de fuerza mayor, como estar orlvado oe su libertad orovislc--

nalmente o por gozar de una llce~cia, er. estor casos la rela

ci6n laboral derivada del nombramlen~o qu~~a vi;ente y los e-

rectos suspendidos, al respecto el articula ~5 de la Ley de -

loa Trabajadores al Servicio del Estado nos explica lo si----

guiente: 

•Art. 45. La suspenst6n ternooral ée :as erectos del
nombram~ento de ur. trabajador no si]nifice el cese
del mismo. 
Son causas de susoensi6n ternoorel: 
l. Que el trebaja~or contraiga alguna enfermedad -
que implique un peligro para les personas que traba 
jao con fil, v -
II. La prisi6n preventiva del traoajador, seguida -
de sentencia absolutoria o el arresto impuesto por
autoridad judicial o administrativa, a menos que, -
tratlndcse del Tribunal Federal de Conciliaci6n y -
Arbitraje, resuelva Que debe tener lugar el cese -
del Trabajador. 
Los trabajadores que tengan ercomenaado menejo de -
fondos, valores o bienes, podr~n ser suspendidos -
hasta par setenta d1as por el titular de la depen-
dencia respectiva, cuando apareciere alguna lr~egc
laridad en su gesti6n mientras se pract1Q3 la in-
vestigaci6n y se resuelve sobre su =ese.• ( 52 ) 

Los autores Herran 5alvatti v Quintana qoldan Carlos r. al r~ 

ferirse al último parrara del art{culn ~5 de referencia, et--

52 ) •• oP. :rr. Leg1slac16n LaDaral Banc•ria v BurocrAtica 
P~gs, 42 V 43 
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ten una jurlaprudencie que a le letra dlce: 

•ARTICULO 45 DE LA LEV FEDERAL DE LOS TRABAJADORES • 
AL SERVICIO DEL ESTADO, INTERPTETACION DEL PARRAFO
FI~AL DEL, El porroro rlnol dol articulo 45 de lo
Ley Federol de los Trabajadores al Servicio del Es
tado no establece 11mltac16n alguna e cerca ddl --
tiempo de duracl6n de las Investigaciones practica
da• en relacl6n • Irregularidades •tribuidas a los
tr•bajadorei del Estado, pues el t~rmlna de 60 dlas 
1stabl1clda en ese precepto se refiere al •ixlNo -
del perlado de suspenal6n Imponible a 101 trabaj•dS 
r11 que tengan enco•endada manejo de fondos, valo-
r11 o b1en1•; ea decir, el limite senaledo se refle 
cancreta•ente a le suspena16n 1 no a la pr6ctlca de~ 
las lnvestlgeclone1 ad•inlstretivas m6xlme que no -
con•tltuye 1acapci6n al lapso de cuatro meses este
blecldos en el •rtlculo 11J del ~lsmo ordenamlento
p1ro dlsclpllnor las rolt•• co•etldas por los tr•b• 
jedares. -
Inror•e del Pr11ldente de l• H, Suprema Corte de -
Ju1tlcl• de l• Nac16n, de 1977, Cuarto Sola, P~g. -
961 (Ejecutorie)• ( 5J ) 

4,2,-CON RESPONSABILIDAD PARA AMBAS PARTES. 

En t•r•lnoe gener1lo1, ll un trebejedar e1 ceeedo v el Estado 

ca•prueb• 111 cause• ju1tlflcedes del cese ante las eutorlde

dem corr11pondl1nt1a, l• ter~lnacl6n del nombremlento serA --

con r11ponaablllded para el trabajador, ceso contrerlo si el-

Estado na co•prueba les cauaas que Justlrlquen el cese, le -

ter~lnacl6n de le reloc16n laboral ser~ con responsebllldad-

par• el E1tedo. En estas aupaslcionea, une ea consecuencia -

de la otra, por lo tanto, s6lo haremoa una expos1ci6n de las

termlnaclanes de lea relaciones laborales, lndeoend1entemente 

de qui~n o quienes sean los responsables. 

En relacl&n a la que se co~enta, le frocci6n IX del apartoda-

5J ),.HERRAN SALVATTI MARIANO V QUINTANA ROLDAN CARLOS F, 
Leglsl•cl6n Borocr6tlca Federal. Primero Edlcl6n. -
Edltarlol Parrua, ME•ica 1986, P6g, 50 
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•e~del articula 123 Constitucional en su perte Inicial e•pll 

ce que los trabajadores e6lo padr~n ser suspendidos a cesados 

~ar causas just1f1cedae, en t6rminos que flje la Ley, y en 

las casas de separec16n injustlflceda, el trabajador tiene la 

apc!6n de solicitar su relnotalocl6n a por la lnde~nlz•cl6n -

correspond1ent~ equivalente a tos tres ~eees de salaria m'• -
todas las prestaciones que le correspondan. Otro supuesta S.! 

r5 el de la supresl6n de plazaa. En lite ~ltl•a co1a el tr•• 

bajador tiene derecho a Que se le otorgue otra equlval•nte a

al pega de la lndemn1zac16n ccnstltuclonal de las tre1 ~•sea-

de !alarlo. 

Tambl~n el articula 46 de la Ley Federal de las Trobajedorea

al Servicia del Estada hace rererencla al cese, d~atltucl6n y 

despida del servidor p~bllca, pera can l• ~odalldad de ser 

sln responsebllldad para el Estado. El referida articulo 

nos proporciona une larga lista de los aupueatos d1 t1r•lna-

c!6n de las relaciones laboral•• aln respan••bllldad para loa 

titulares de las dependencias. Supu11toa QUI t••blln SI CD!!, 

templan dentro del marco de l•• obllgac!anea de los trabajadg, 

res, al respecto el articula en cue•tl6n dice: 

•Art. 46 NlngGn trabajador padrl ser c•~•do sino por 
justa causa. En canaecuencia, el no•bre•lento a di• 
slgnacl6n de los trabajedorea •6lo dejarl de surtir 
efectos sin reeponaabllldad par• loe titular•• de -
las dependencias por 1•1 elgul1ntes causas: 
l. Par renuncia, por abandona de e•plea o par aban
dona o repetida falta lnjuetlFlcada a l•• l•barea -
t~cnlc•• relativa• al funclonamlento de •aquln•rla
o equipo, o a la atenc16n de persones, que pon;a 1n 
peligro esa• blenee o que cause la su•pen•l6n a l•
def1clencla de un Hrvlcla, o que pon9a en pe11g,ro
la salud a vlda de personas, en loe tir•lnos que •!, 
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NO DEB'E 
BiBliOITCA 

~alen las Reglamen~os de Trabajo e=llcebles e le d~ 
p1n~en:ia respectiva; 
11. Pcr conclusL6n del t~rmlno o de ta ocre Ceter~i 
nantes de la designac16n¡ 
III. Por muert~ cel trebajacar. 
IV. Por lncaoec!:ad ~ermanente ~el trabajador, rtsl 
ca o menta!, oue le lm~lda el desemp~~o de sus lebO 
r11; -
V. Por resoluci6n del T:Lb~nal reaeral de Soncl:la
c16n v Ar~!trcje, en los ca5os slgulentea: 
1) Cuando el tratajado: lr.c~rrlere en faltes de pro 
~ldad u hanredez o en actos de vlolen=~a, amagos, = 
injurias, o malos tra~amlen~os contra sus jer1s o -
compa~eros o ccnt:e los familiares di unos u otros, 
ye sea Centr~ o ~~era de las horas de servicio. 
b)Cuando faltare por ~6s de tres d{a1 ~oMsecutivos
a sus labores a\rr causa justlflceda. 
e) Por ~estruir intencionalmente ed1r1cios, abras 1 -

mac:a .. inart3, lns!.rumentos, materias pr!.~as y dem~s -
objetos relacio~odos con el trabajo. 
d) Por cümeter actos inmorales durante el trabajo. 
e) Por re~elar los asuntos secretas o reservados de 
QUR !uviere conocimiento con motivo de su trabajo. 
r) Par cometer :on su lmprndencle, descuida o negl\ 
gencle le seguridad del taller, oficina o depenaen= 
ele donde preste sus servicios o de las p~rsonas -
que elli se e~cuen:ren. 
g) Por ~esebedecer reiteradamente y sin justiflca-
ci6n, las ~rder.es qu~ recibe de sus superiores. 
h) ?ar concurrir, habitualmente, al t:ebejo en est~ 
da de embriaguez o bajo la !nfluencle de alg~n nar
c6~ 1co J drcg~ en2rvante. 
1) Por falta comprobad• de cumpli~iento de las can
~lclones generelea de trabajo de le dependencia res 
pectiva. -
j) 0 or pr1s16n que sea resultado de una sentencia -
ejecutoria. 
En las casos a que se refiere esta fracci6n, el Je. 
re euperior de la of iclna respectiva podrfi ordenar
la re•oci6n del trabejador que diere motivo e le -
terminac16n de loe efectos del nombramiento, e arl
c1na dieti"ta de aqullla en Que estuviere prestan
do sus servicias, dentro de la misma entidbd feder~ 
tiva cuando 11to sea posible, hasta que sea resuel
ta en d•finitlva el canflicta par el Tribunal íede
r•l di Canc111ac16n y Arbitraje. 
Por cualquiera de las causas a que se refiere esta
fracci6n, el Titular de la Oependencie podr~ susp1n 
der los eractoE del nombramiento sin con ello eata= 
conforme el Sindicato correspondiente; pero si late 
na estuviere dP. acuerdo, y cuando se trate de algu-
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na de las c~us~s graves ~revistas e~ los inciso~ a), 
e), e) y h), el T1 tu lar codrS c2manr!<;r 12 :oncl u--
s16~ de l~s efectos del -Jmbrr.~iento, ar.te el Tri~u 
nal Fe~eral de :anclliación y ~rbitraje, el :ual -~ 
proveer[, de clano, eri 1-::i~entC? :;or separado, la -
suspensi6n de lo5 ef~cto~ del nc~o:emle~to, sin peL 
juicio dP. =cntir.uar el procedlmie~tc e~ lo prl~~l-
~al hasta agotarlo en los t6rmlnos ~ ~lazas que co
rrespondan, para determlncr en certn!~!va sc~re la
procedencla o lmproceden::la de ~ü ~ermtncci6n je -
loa efectos del nombramtentc. 
Cuenda el Tribunal resuelva que procede ~ar por ter 
minados las efectos del ncmbramien~c sin resoonsabT 
lldad para el Estado, el trabajacor no tener~ dere= 
cho al pago de los salarios catr.cs. ;~ ). 

En el orden de Rete articulo tenemos ~ue la r:acc16n primera-

nea señela las causales de terminaciór de los efectJs del no~ 

bramlento Imputables al trabajador, obvio sin resconsabilldad 

para el titular de la dependencia (~sta~o Patrón), A este 

sltu1c16n tambifn 11e le conoce c~mo ~es~ido ~ws~ificadc o re~ 

clsi6n de las relaciones la~o:d1P.s, es un ce~e ~~~eaiatc ~~e-

no necesita la autorlzaci5n del Tribun~: re~eral de Co~.!!ia-

c16n y Arbitraje, 

La renuncia a que se rericre l~ primera ~r~:ción G~l a:~!culo 

en cuesti6n, es un acto consensual que PO debe:!b es~?: lncl~ 

!do en 1011 supuestos de los ceses, sino en el ~":"1¡:-o;; °".-? tcrmi-

neci6n voluntaria de lB relac16n leborel. 

El abandono de empleo es considerado por la 5~~rema ~arte de-

Justicia de la Nac16n, como el dejar de hacer a de~~:ender -~ 

sus obligaciones a funciones pare las cuales fu~ contratado -

el trabajador, por que tal actitud va en contra del fin oue -

persigue la rracc16n del articulo 44 de la Ley Burocr~tica-

que a le letre dice: 

54 >.-o?. CIT. Legls!acl6n Labr.ral 9anc3r1a y ~uracr~ttr.u 
P6g, 43-"4, 
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•Art. 44. Son ctligeciones de 109 trabajadores: 
I.-Oe!e~pe~ar aua labores con la lnt•ncidad, cuida
do y esmero apropiodoe, sujct6naose e la direcc16n
de 1u1 jereo y a las leyes y regla•entos resaecti•• 
vo1¡• ( 55 J. 

En atenc16n a la netureleza de las ru"cion@s de los ~rabajad~ 

ree, ni •l abandona ma~enten6c es per•laible, por q~e se pue-

de llegar nsota el grado de configurar en delito, co•o en el• 

t••a de loa ~fdicas encargados de cuidar pacientes, Que por •• 

ebandaner momentan~amente su1 funciones ponen en peligra la -

Al reapecto l• Cuarte Sal• de la Supre•s Corte de Ju1ticia de 

la Neci6n nas iluatre can la siguiente Jurisorudencie ai con-

1iderer en tirminoa generales el abandono de eMpleo de la si

guiente manera: 

•TRA8HJADORES AL SERVICIO DEL ~STADO, EN QUE CONSISTE 
EL ABANDONO DE EMPLEO ?OR LOS 
A falte de d1uposici6n legal que defina lo que deba
entenderse par abandona de ~mpleo, no debe aceptarse 
el criterio del rector tiempo coma determina"te Ce -
le e•istencle o inexistencia Qe ese abandono, ~ues -
pare precisarlo come e•use de cese, debe atenderse a 
l• naturaleza de laa funcior2s encomendadas al em--
pleado p~bllco, yo que el r1n que persigue el ert!c~ 
lo 44, rrecc16n 1, de la Ley Federal de los Trabaje• 
dores •l Servicia del Estado, es que el empleado pG
blicD eat6 siempre atendiendo el servicia que tlene
enco~endedo; de suerte que el auandcno depende de d~ 
a1tend•r una runci6n determinada, aun cuenda a@a mo
rnentlneo. 1tn considerar 21 tiempo del abandono. 
Quinta Epoca: 
To•a XCVII, P69. 226. A. o. 1210/47. Secretarlos d•
Salubridad y Asistencia. Unant~idad de 4 votos. 
Tamo CIII, P6g. 12?9/.A.O. Fernbnoez de J&uregu1 Jo
el. Unanimidad de 4 votas. 
Tema CVII, P6g. 1292. A.o. 7QB/5BO, Hospital tnran-· 
til. 5 votos. 
Tamo CXV, Plg, 192. A,O, 3132/52. Secretario de Hs-
clenda y Crldito P~bllco, Une"lmid•d de 4 votos. · 

55 ),-OP. CIT, Leglslact6n Laboral Bancaria y eurocr~tlca. 
P6g. ~2 
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Tomo CVll, P6g, ll~O. A,O. 3132/52, Secret•r1o de -
Trabajo y Prev1116n Soc1•l. Unan1m1dad de 4 votoa,• 
e s6 >. 

Par 'otro lada, cab1 ~•nclonar QUI tamb16n se considera como ~ 

bandono d1 omplao lo 1xpr1aedo en el 1nc1oo b) de la rracc16n 

V d1l c1tado articulo ~6, al refer1r11 que 11 trabajador po-

dr1 11r c1aado, a1n re1pon1ab1lidad para 11 titular di 11 d1-

p1nd1nc1a, cuando raltar1 por m51 d1 tre1 dlea con11cutivos ! 

su1 l1borea y ain causa Ju1t1ficada, Va qui tal 1ct1tud di••• 

•u11tra de una ror•• tlcit1 la voluntad del trabajador di no-

11;ulr prestando 1u1 servicio•. 

La 11;unde rrocc16n d1l 1rtlculo ~6 de la L1y Burocr6tica ha

ca ••nc16n • 11 conclu11dn del t6rmino o di la obra, 1l1men-

to1 d1te.-1n1nt11 en 11 nombr••1ento. Fracc16n que 01 rer11r1 

a 101 trab1J1dor1s t1mpor•lea prop1amente dicho y su rel•ci6n 

laboral ~1rm1na cuando l• ~bra, o tirmino objeto del nombr•ml 

ente concluya. 

(n la tercera rracc16n m1nc1on1 la muerte del trab•Jador como 

term1nac16n de la• relaciones laborales, pero aeta causal no

om6r1t• •ayor explicac16n, ya que no 1nterviene le voluntad -

del ho•bre por 11r un hecho di la naturaleza. 

La cuarta rracc16n que hace r1rerenc11 a le incapac1dad perm! 

nento rlaic• o mental del trabejador que la 1mpide deaemp•~•r 

aus laborea. H1 06te1i1 que a nu1atro ju1c1o d•be comprobar-

se perr1ct1ment1 por dos m6d1coa espec1el1ates. 

La qu1nt• rrocci6n, con 1u• diez incisoa, cont1ene di1posic1~ 

nea m'~Y importantes, co~o la de que pare c•aar e un trebeja--

56 ),.Jur11prud1nc1a 1917-1985,Apendlce del Semanario Ju
d1c1al d• l• Federaci6n,Qulnto Parte Cuarta Salo. 
Ed1tor1al Franc1sco Barrutieta, M6xico 1985 P6g,287 



dor, es necesaria le autorizaci5n del Tri~unel Federal de Co~ 

c111ec16n y Arbitraje. Se considere que esta autor1zeci6n -

que prevee la propia ley es con el objeto ~e ~roteger al em-

pleado de base en la estabilidad en su empleo, por qÚe limita 

la voluntad de los titulares de les deµender.cias cara cesar e 

su libre albedrto al traoajedcr de base. 

En el antepenúltimo o~rrefo de este art!culo, el legisla~or-

prevlo situaciones ~ue se pudieran dar en un centro de traba

jo por relte de disciplina o causal Cel cese para ~n trabeja

dcr, y le otorg6 la ~acultad al ~ltuler de la dependencia pe

ra ordenar v decidir le remoc15n del tra~ajador a otra of ici

na o unidad administrativa dentro de la misma dependencia, -

con el objeto de evitar fricciones oerscr~les er.tre los treb~ 

jedares v sus jefes in~ed!3tos. 

En le prActice cuando un tra~ajador de base, se encuentra en

los supuestos previstos en algunos de los incisos de esta 

rracci6n, el trabajador es puesto a dispasici6n del jefe del

personal de la dependencia en donde el trabajador se encuen-

tra adscrita, para Que ~cr ese conducto sea c~mbia:o e otra 2. 

flcina o unidad administrativa dentro del ~lsrno centro de tr~ 

bajo, mientras se resuelve la pet1c16n del cese ante el Trib~ 

nal federal de Conciliacl6n y ~rbitraje, 

El penGltimo p6rrafo del art1culo 46 de la Ley Surocrbtica -

prevee la suspensi6n de los efectos del nombramiento del tra

bajador cuando ~ste comete alguna 1nrracci6n que se sanciona

con el cese, ?revistas en la rracc16n V, si can esta circuns-
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tancie estuviere de acuerde ~l s1ndiceto correspondient~. Pe

ro si el sindicato no est~ ne ac~erco y se treta de alguna de 

las causa:~s T.Brcacas en lo: incisos e), e), e) y h) que ha-

cen referen=i2 a la ~rob\dad u hom:adez, actos de vlolencia,

amagos, injurias, melca tretamient~s con sus jefes o compaRe

rcs o contra ramiliares de unos u otra1, ya sea dentro o rue

ra de las horas de servicio¡ ~ar destruir intencionalmente e

difici=s, cbras, m~quineries, instrume~tos, materias primas • 

y ctem~e objetos relacionadas con el trebejo;par revelar asun

tos secretos a reserva~os nue tuviere conocimiento con motivo 

de su trabajo o por concu;~l: hJbitual~ente al trabajo en es

tado de embrleguez o bej~ la influencia de alg~11 narc6tica, -

dro;a a ~r.erv~nte; ~ausales cons1der~des como grav~5. En es

t~s casoe, el ~1tular de la de:endenc1a a er1tidad adm1n1stre

~ive oemander6 el cese del trabajador ente el Trlt~nal fede-

ral de Conc111ac16n y Arbitraje, ante quien tambi6n pcdr§ so

licitar, en incidente por separado, la inmeclata suscensi6n -

de los efectos oel nombramiento q~1e d16 a:lgen la relac16n l~ 

bor1l. L1 ley se~ale en este mismo p&rrera que el Tribunal -

debe proveer de plano. Pero consideramos Que el propio Trib~ 

n11 1 para no dejar en est~d- ~~ 1nderensi6n al trabajador y -

violar suo garantlas inc!~iduales, debe a;otar el derecho de

audienc1e y a la mayor brevedad posible dictar su resoluc16n, 

pare que a la postre conceda o niegue P.l cese correspondient•. 

El últl~o p&rrero del artlculo 46 nos explica que cuando el -

Tribunal Federal de Ccncillaci6n y Arbitraje resuelve el cese 
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del trabajador sln reBponsablll1a~ oara el Estado, el serv1~

dor pGbllca na tendr6 derecha al pa;o ~e salaria~ celdas. 

Par• concluir con este capitulo tenemos que el articulo LG 

ble de la Ley Burocr~t1c3 señala que cuando un trabajador co

meta alguna falta de la5 cantemcledas e" la fraccl6n V ctel e~ 

tlcula 4& ~el ~lsmo ordenamiento, el jefe superior de la ofi

cina o unida~ administrativa, proceder~ a levantar una acta -

admlnlstratlva, propiamente jicha, que deber& canterer los s! 

g1Jlentes requisitos; 

Lu~Jr, fecha y hora en cue se le~anta el acta confor•e a los

prln~lplo~ g~nerales j~ derec~~. 

Las ~erscras que intervienen, ~rev1a cltacl6n fehaciente, me~ 

clonando la calidad~~ su ir.tervenc16n. 

Una re~ecc!~"' :¡._•sr!nta de los rec:hcs, enct..adrando las :-ons\O.!, 

raci~nes de c~r~cter le~al, se~al2ndo 

sal~s prapt..esta pera el cese. 

co~ precisión las ca~ 

La declerac16n del trabajador afectado, previa c1!3ci6n fen~ 

ciente, cuando El trab~~lido: ~~ este presente pcr que he dejs 

da de asistir a sus labores, a sl~plemente se rlqgue a asis-

tlr pensamos que el titular de la dependencia ~ete gira~ ofi

cio o telegrama urgente el domicilio que propcr:~an6 el trab~ 

jadar en sus generales 31 momento d~ hace:- si_, r.Jlicitud.J a -

erecta de que comparezca a la breve~ad posible. 

La declarac16n oe las testiga9 de cargo, qule~es teje ~rotcs

ta de decir verdad, deber6n declarar \ ratlF\=ar s .. jl:~a an

te el Tribunal F~d2ral de Cor.cil~dc16n y Orb!:ra~ 0 c~andc 
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•••M reque;i~os • P~r lo general esta clase de testigos lo~-

propone la unldao administrativa o slmp~emente ion persones -

qu1 se relacionan con lo• hechos. 

le declaraci6n de las testigos de descargo, que por lo regu-

ler loe propone el trabejadar a representdnte sindical. 

~· r1rm• de tadaa los que lntervin!er6n y la de do• testigas

d• ••i1tencla que estuv1er6n presentes en el levantamlEnto --

del ect1. 

Al concluir can todos los requisitos, se entregar6 una copla-

al trabajador y otra al representante s~ndlcal. 

Si por la netural•ze de las hechos se determina demandar ante 

el frlbunal •l cese del trabajador, el acta administrativa s~ 

rl el dacume~to base de la acci6n Jl igual que todos los ele-

~entes an~Kos a la misma. En caso de que no se pretenda ~e-

mandar el c1s2, el acta administrativa se anexer6 al expedle~ 

te personal del trabajador, con el objeto de quP quede cons-

tancia de la conducta del servidor público. 

La cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de le Na--

ci6n al rererirse a las actas administrativas nos dice le si-

gulente: 

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ~CTAS ADMINIS-
TRATIVA5 IMP~ESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS 
Confor•e al articulo 46 de la Ley Federal de los --
Trabajadores al Servicie del Estado, ning~n trabaja
dor puede ser cesado sino por justa causa, y el art! 
culo 46 bis de la propia Ley ordena: •Cuando el tra
bajador incurra en alguna de las causales e que se -
refiere la rrecc16n V del articulo entertor, el Jefe 
Superior de la Oficina proceder§ a levantar acta ad
ministrativa con 1ntervenc16n del trabajador y un r~ 
p:eaentante del Sindicato respectivo, en el que con
tJda preslci6n se 3Sentar~n los hechos, la declara~-
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c16n del trabajad~r afectajo y el de ¡a~ !estlgas-
cargo y de ~ascargo que se ~repongan, la QLe se fi~ 
mar~ por los que en ella intervengan y por 101 tes
tlQDS de asistencia, debiendo entregarse en el mis
mo acto, una copia para el trebejacor y otra al re
pre1ent1~te sindical• y sigue dicier.dc oue !l • jul 
ele del Titular procede de~andar la terml~aclón de~ 
los efectos del nombramiento del tratajadcr a la d~ 
•ande se aco~pa~arln como instrumentas base de la -
eccl6n, el acta administrativa y los documentos que 
el levantarse ista se ha~an agregado; por lo ~ue el 
cumplimiento del requlslto se~ela~o en el ertlculc-
46 b11, debe ser considerado como un elemento t~sl
cc para la proceClblllda~ ce la acc16n lntentaca. 
El razonamiento anterior lleve a la cancl~si6n de -
que si en el Juicio correspcndiente el trataja~or -
se e•epciona aduciendo que el patr6n carece de ac-
c16n por no heber cu•pll~o con los re~u1s1toa a oue 
se r•'lere el articulo ~6 bls que se comer.ta y el -
Titular no demuestra heber cumplloo car olchas exi
gencl~s le~ales, se est~ ~n ~recenc1a de un =aso de 
l•proceCencie de la acc16n intenta~a y por lo misma 
dicha acci6n no debe prosperer¡ por otra parte si -
el Titular cesa e un trabajador y late aduce en el
julcla que la ceso sin haber cumplida con los requ! 
sitas a que ~e refiere el arttcwlo ~6 bis que se ca 
•en~a y el Titular ne demuestra que can dicha exi-~ 
gencia le~al, se esta en ~recencla ~e un caso de i~ 
cumplimiento a la Lev que por si sals baste:~ para
conslderer Que el desoldo fue lnjustlflcado. 
Sfpt1ma Epoca, Quinta Parte: 
Vals. 161-186, P. o. 7595/íl2 Edgar Phez Ca"º• S v,¡¡ 
toa. 
Vol•. 161-166, A. D. 2670/83 Maximiliano Sonz~lez -
Rivera. 5 votos. 
Vals. 181-166, A. D. 5557/83 ~lvaro Pedroza Mel~n-
dez. 5 votos. 
Vals. 161-166, A. D. 7148/62 Juventino ~ata Hej{e. 
5 votos. 
Vol•. 161-192, A. o. 9737/82 Secretario de Agricul
tura y Recursos H1dr5ul1cos. Unanimidad de ~ votos.• 
( 57 ) 

De lo anterior se desprende Que cua~do un trebajedor cometa -

alguna infrac-'c16n de i'as o revistas B'l las primera cuatro free-

clones del art1culo 46 de la Ley Burocr6tica, el titular de -

la depencencla ti~ne le f3cult~o Ge cesar al trab~jador in---

57 ),-OP. CIT. Jurisprudencia 1917-1965. P§g. 280 
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fractar, sin que para ello sea necesaria la autcrizec16n del

Trib•n•l rede:al de Concili1ci6n v Arbitr•Je a QUI se reriere 

el artl=ulo 46 bis cel miamo ordenemlento¡ al respecto la H.-

5up:ema C~rte de Ju1tlcla de le Nac16n expresa lo siguiente: 

'TR~9AJ~DGRES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, • 
SI~ AUTORIZAC!ON DEL T~!SUNAL rEOERAL DE CONCILIA·· 
CION V ARSI TRAJE, 
Cuando el titular de una dependencia bur~crltice ex 
cene por vfa de 1xcepci6n las causas que motlver~n~ 
el cee1 de un trebajactor del Estado, el Tribunal ~e 
der•l do Concill1cl6n y Arbitraje na puede negar••= 
a eati~ul1rla1, aun cuenda no haya acudido al m11mo 
para obtener su reaaluct6n previamente al cese, par 
que ••~ejant~ 1cto de 1nd~fena16n no lo autoriza -
nlng~n ard•nomlenta leg1l. 
Quinto Epoca: 
Toma XCII, P,g, 1274 A. D. 6116/45. Secretarla de i 
ducacl&n P~bllca, Un•ni~ldad 4 vata1. 
Toma CII, P~g. 284 A. O, 2471/ 49. Socret1rle do • 
Haciendo y Cr~dlto PGblica. 5 votos. 
To~a cu, PAg, 1831 A. O, 7536/49. L6p1z M1rtin1z
Raseure. u~animidad de 4 voto1. 
Tomo CVII 1 ?ag. 344. A. o. 4396/97. Secretario de f 
ducaci6n P~blic1. Un1nimload de 4 voto&, 
To,.,a CV!I, Plg. 344. A. o. 4396/97. Secretarlo de E 
ducac16n P~clico. Unanimidad de 4 votos,• ( 58 -) 

58 ).~OP. CIT. Jurisprucencia 1917-1985. P&g. 284 



La Ley Federal de las Tr~bajeCores al Serv1c1~ Ce! rs:aao, r~ 

gla~en~~:la de! 3Q~rtacj "e• del drt{culo ~23 CcrEtltucJ~nal, 

en el n~me~~l une dlce lo sl;-1~nte; 

•Art. ¡;J L¿; 7"';-Es~~~e Lt:y ~s ::2 o~~:?rval"::.1.J i;erEral .. 
p~:a lo~ tl:~!~res v tratcj~jc:2s QE las d~~e~den-
cias de los Pc:eres de le Unl6n, del Gobi~rno del -
Distrito fe~er~l, de las Instituclones que a conti
nuación se ~numeren: 
Instituto Le 5e;ur1dad y Serv1clcs 5o=ieles de lcs
Trebajacores oel ~sta~o, Juntas rederales de ~ejo-
ras Materiales, Instituto Naclc~al Ce la Vlviende,
Laterl• Nacional, Instituto Nacloral ~e Prot~ccl6n
e la Infancia, Instituto Naclcn~l Indl~e~lsta, Com! 
s16n Nacional aavcaria y de Seguros, Cc,ls!5~ Naclo 
nal d@ Valores, Com!s16n de Tarifas de Electricldad 
y Gae, Centra Haterrio-Inrantil -Max!mino Avila Ca~a 
cho• y Hosp1tel Inrant11; .!!!.5..2!!!!?. il! otras .2.!Jl!-:' 
nismos descentralizadas, slmileres a los enterlore5 
,9.!!!. tenya .! ,!.!:! cargo funct6n Ja! serV'l'CTOs pG01icos," 
(. 59 • 

Camo l!UP aprecia, le Ley regl21meriterla Que se come'nta, se aol! 

ce e los trabejedores de la adm1r.istrac16n Pública centralll~ 

da en loa casos de: Les poderes de la Uni6n y Gobierna del •• 

Distrito federal. 

Tamblin se aplica en l• edmlnlstr•ci6" oública paraestatal en 

los c:asus de: 

Los Organlsmoe Oescentralizadae mencionados en el articulo -

primero de la Ley 9uroorltlca. 

Otros Organ1emoe similares a los anterlored, pero que desempA 

Man runcicnes Ce servicias oGblicos y no eeon6mlcos. 

CoMa prlncipalea disposiciones complementarias a la ley regla 

mentarla tenemos las siguientes: 

Ley del I"stltuto de Seguridad y Servicias Sociales d• los -

Trabajadores del Estado (ISSSTE), que se aplica a: 

59 ).-DP. CIT. Leglslac!6n Laboral Bencaria y BurocrAtlca. 
P&g. 43 
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Loa Organoa incorpor•doa al Servicio de la feder•ci6n y del-

Oep•rtamento del Di•trito federal. 

Loa Organiamoa P6blicoa que por Ley o por Acuerdo del EJecut! 

va federal seen incorporados al r•gimen del Instituto. 

Ley de Est{mulo• y Recompenses de los funcionario• y Emple•--

dos de la feder•cl6n y del Dlotrlto Torritorloa feder•l••• 

Ley an ravor da loo Veteranos de l• Revaluci6n como Servida-

res del Eatado. Aplicable •: 

Las poderes de l• Uni6n y el Gobierno dal Dietrito federal. 

L•V feder•l de Reeponsabilidadeo de 101 Servidores P6blicos. 

Ley y Reglamento y Presupuesto de Egresos de l• federaci&n, 

Cat~logo de Empleos de l• federacl6n, 

Par otro lodo tenemos que loe canr11ctaa individuales, colee-

~lvo5 o lntera1nd1cDlea d~ loa trabajadores el Serv1c1o d~l • 

Estado que est•~ comprendido• on al articulo primero de l• -

Ley Buracr,t!ca, ser&n sometida• •l r6glmen del Tribunal fed~ 

ral de Conclllacl6n y Arbitraje, que runclonar6 y eatsr6 int~ 

grsdo de la siguiente msners, seg6n el articula 116 de la Ley 

anteriormente invocada que e le letra dice: 

"Art. 118. El tribunal federal de Canc1liecl6n y Arbi 
· traje oer6 colegiado, runclonsri en pleno y en selai 

se 1ntregrerA cunado menos can tres &alea, les que -
podran aumentarse cuando as{ ae reQulera, Ceda eela 
est•r~ \ntegrade poT un Magi•trada designado por el
Gobierno federal, un Megi•trsdo representante de los 
trabajedore•, daslgn•do por l• federeci6n de eindlc~ 
tos de Trabajadores al Servicio del Estedo y un Ma-
g 1 str•do t•rcer arbitro, que noMbrsr•n lo• das prim!!. 
ros y que rungir6 coao presidente de aela. 
Ademl• de l•• ••la• a qua aa refiere el parrara snt!!. 
rior en la• cspitale• de las •ntidsdea rederativas
podr&n funcionar la• sel•• •u•lli•r•• del Trlbunel-
F•d•r•l de Conciliac16n y Arbltraje que el Pleno ca.u 
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11dere neceaerlas, integradas an 1quel forme que --
1•• •alee. 
El Plena ae integrar6 can l•·tatelidod de las Megi,! 
trada• de loa ••l•s y un Mogietrado odicionol desl.ll 
nado par el Preeldente de l• Rep~blic•, que fungir~ 
como Presidente del praplo Tribunal.' ( 60 ), 

En rel•cl6n • la anterior, el ortlculo 124 de le misma Ley l~ 

dice la campetencio del propia Tribunal y •l respecto dice: 
"Art. 124, El Tribunal fede~al de Conclliaci6n y Ar
bitraje •er6 coapetente para: 
1, Conocer loe conrlictos Individuales que se suoci 
ten entre titulares de une dependencia o entidad v= 
aua trabajldares¡ 
11. Conocer de la• conrlictao colectivos que surjan 
entre el Estado y las orgsnlzoclonee de trabajado-
res e au aervlclo; 
lII, Conceder el regietro de los sindicatos o, en -
au ceso, dictar le cancelacl6n Ael mismo; 
IV, Conocer de los canr11cta• sindicales e lntersl~ 
dicelee, y 
v. Efectuar el registro de lea condlc1ones genera-
leo de trabaja, Reglamentas de Escelof6n, Reglamen
tas de les Comisiones Ml•tas de Seguridad e Higiene 
de loa Est•tutoe de las sindicatos,• C 61 ) 

El Pleno del 'Trlbunsl tiene lH runclones de reglementar tado 

lo referent• e le organ1zacl6n del propio Tribunal, de sus si 

las y salee euxlllarea, conocar de loa conflictos a que se r~ 

fleren lea fracciones II,. III, IV, y V del ertlculo anterior, 

A cada sala correspond@ conocer tramitar y resolver los con--

r11ctoa indivlduolea entre loe titulares de las dependpncies-

0 entidad•• y •ue trabajadorea y ede~&a le• ~ue leo confieren 

las propios l•Y••· 

Entendiendo•• coso conrllctor individual, 6quel que afecte -

los intere11s perticular11 de lo• trebejadarea que •• deepre~ 

den de ous runcion1e, En tanto que loe lntereoes colectivos-

60 ),- OP. CIT. Legl•l•ci6n Laboral Bancaria y &urocr6ti• 
ce, P6g, 62 

61 ),- OP. CIT. Legialecl6n Lebor•l Bancaria y Burocr6ti
ce, P6g. 65 
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por le regular se rerlercn a los conr11ctcs sln~\cal~s. 

A cada sale auxiliar co~rasponder• ccnocer de loe co~fll=~c~-

1ndiv1duales entr1 101 t1tul1res de las depe~~ercles o 2nti1! 

des y sus trabajadores, di l~s ~•~cln-amos en e! ~rttculo p:l 

mera d1 la ley Burocr6ttca. 

Lo Ley Fed•r•l d! los Tr•~•j•dores •l Servicio del ~stadc ••· 

cluye de eu r6;1~en a varios tra~a~edares Que de ecuerdo a su 

caricter tembi•n desarrcllen funciones sociales y no ~ccn6~1-

caa, al resptctc el H~tlculo ocho de la menc!anada ley dlce: 

•Art. a. Queden excluidos del r§glmgn de esta Ley:
los empleados de confianza, les miembros del ~j!:
ctto y Armeda Naclonale1, con exepc16n del p=rso-• 
nal civil del Departamento de la Industria Militar; 
•l peraonal mlll~arlzadc o que s• mllltarlse l•ga¡ 
ment•; loa miembros del Servicio Ext•rioT M•xicenc; 
el personal de vigilancia de los centros penlten-
cierios, czrcell& o galeras¡ equellos Que ~re~~en
sua servicios me~1ante c~ntrato c1v1l o est~n Bu~~ 
tes 1 pagos de honorario•." e 62 ) 

Loe 1Mple1dos de conr11nz1, co~o se ha dicho enterlormente no 

t11n1n d1recho 1 11 estabilidad o 1namovllidad en el empleo,

V par tal motivo quodan ruera del r6glmen de esta Ley eurocr! 

tlc•, por la tanto el Tribunal Feder•l de Conclllacl6n y Arb! 

traj1 e1 lncomp1tent1 para co~ocer del derecho a le eetablli• 

d1d del emplRD que prate~da~ hacer valer los tr~bajadore9 de

conr1anz1. 

Pero co~a 11 trabajador de conr11nza tiene derecho a dlarru-

ter de l•s ~edldae de arotecc16n al salarlo y • loa benerl-·· 

cio• de l• Seguridad Social se;~n la dispone la rrocc16n XIV

del apartada •aw del articulo 123 Constitucional, oera es~os-

62 ),.QP, CIT. Leglslacl6n Laboral Bancaria y Burocr~tlca. 
P6g, J2, 
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casos el Tribunal el es competente. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nec16n al rererlrse a los-

trabajadores de confianza sostiene la siguiente jurispruden--

cla: 

•TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,-· 
COMPETENCIA.DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIAC!ON y. 
ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS
DE LA RELACION LABORAL DE LOS. 
La sltuacl6n jurldlca de las personas que prestan -
sus servicios al Estado Federal, qued6 definida, co 
mo garant{e social, con la lnclus16n del apartado= 
•B• del articulo 123 de l• Constltucl6n que entr6 -
en vigor a partir del seis de dlcle~bre de 1960. El 
dispositivo anterior qued6 colocado bajo el rubro -
general del propio articulo 123 que establece que -
el eongreso de la Un16n sln contravenir las beses -
~lgulentea, deberl e~pedlr leyes sobre el trabajo,
l•s cuales rfigtr•n: B. Entre los Poderes de la U--
nl6n, el Gobierno del Distrito Federal y •ue traba
jadores. El susodicha apartado •s• contiene las no~ 
mes b~slcas aplicables a las relaclonee de trabajo
de todas les personas que prestan sus servicios e-
las diferentes dependencias que integran el Gobier
no federal, con le 6nica excepc16n contenida en la
rraccl6n XIII que se~ala que loe Militares Marlnos
y Miembros de los Cuerpos de Seguridad PGbllca, esl 
coma el personal del Servicie exterior se regir6n -
por eua propias leyes. Le regla~entaci6n de las be
ses 1nterlore1 estA contenida en la Ley federal de
los Trabajadores al Servicio del Estedo. Le frac--
cl6n XIV del Apartado Constitucional en cita esta-
blecto· que le Ley Reglamentarla determinar~ los car 
gos que serAn cansid1redo& ca•o de conrtanza, y o-~ 
grego que las personas que los dese~pe~en dlsf ruta
rAn de las medidas de proteccl6n al salarlo y goza
r6n de los benef lclos de l• Seguridad Social a que
el propio precepto Constitucional ae Refiere. De lo 
anterior siQnlrlce, por une parte, que les persona• 
que desempe~an cargos de confianza aon los trabaja
dore1 cuya calidad se encuentre recanaclda por el -
propio Apartado •0• 1 y que gozer6n de los derechos
derlvedos de los servicios prestados en los cargos
que ocupan, cues debe entenderse que la protecci6n
al salarlo debe hacerse e~ten1lve 1 en general, e -
las condiciones laborales seg~n las cuales debo --
prestarse el 1ervlclo, e lguel•ente a los derechos
derluados de 1u •flllac16n al Rfglmen de Segurldad
Soclal que leo es •pllcable, de lo que resulta que-



la s1twac!6r jur!d:=a ~2 es~os trabajadores de con-
f ienza es la de estar orote;idas por la propia dl~po 
s1c15n de la Carta Magna, e~:epto en lo r~!3tl~o er.= 
derechos de car5cter colectivo, y oar lo ~~e respec
ta a los derechos que derivan de la rel3ci6n indlvl
dual de trabajo sclo se encuentran excluidos de las
normes que protegen a les trabajadores de base en -
cuanto a la estabiliCad en el em~leo, ya que estos-
derechos se encuentran consignados en lu rracci6n IX 
del pro~io precepto en cita. En otras palbras, los
trabajadores de =onrianze 31 Servicio de los Poderea 
res Ce le Un16n gozan de los derechos que la Cor.stl
tuc16n concede 3 todos las trabajadores del Estado -
Federal en la que concierne a la relacl6n individual 
de treb=jo. Por otra pa~te, la dlspasic16n Canstltu
cianel =steblece ~ue los conflictos indl~lduales, ca 
lectlvcs a lnte~sindicales 9er~n sometidas a un Tri= 
bunel ~ederal ce Co11ci!izc16n y Arbitraje integrado
eegGn lo ;reviene la Ley Reglamentarla car1 exce~ci6n 
de los conf11ct~s entre el Peder Judicial je la Fede 
rac16n y sus sPrv!dor2s, que ser!n resueltos por el: 
Pleno de la Suprem3 Carte de Just\cla de la Nacl6n. 
En consecuencia, las Controvercias derivadas de la-
relaci6n de treba~o entre las Titulares de las Depen 
d1ncles de los Pode~es ~e la Uni6n y los Trabajado-~ 
res de confianza 21 SP.rvtc!o ~e las mismas deben ser 
resueltos por el rnenctor•ado Tribunal que es el única 
competente, Con5tit~=ionalment~, para dirimir Cichas 
canrlictos, ya que el precepto en comento ne las ex
cluye y deben que~ar =o~~Tendidos en el campo de su
jur1sdt cci6n. 
Sexta Epoca, ~ui~ta P~rte: 
Val. CVII, PAg 29. :.~. 3206/55. Carlos Barrera Ru1z. 
5 votos. 
Septima E~oca 1 Quinta P~rtE: 
Vals. 121-126 1 p6g 9C. ~.J. ~2CJS/78. r.ntor:io Cervan
tes Huerta y otro. 5 ~c:Js. 
vals. 121-126. P5; 90. ~.o. 7Le/7E. Serg~o .~=nt::ni::. . 
Domlng~ez Esplnaza. 5 votes. 
vcls. i21-126, P~;. 90.D.~. 4393/79~ Ismael Matuz -
Martlnez 5 votos. 
vc:ls. i21 .. 126, ~~g. 9C. !".,!.~~3::1/77. ·1r:cT"liO :>~:-era 
Macibs. t:nan1m1daO:: ~e !.+ votos. " ( 53 ' 

L-:s Miernbros ~~l Ej~cutlvo v Arm::id3 Nac1:males :e;l:t3n Sl.S ~~ 

lacicr.es lcborales a través ~e sus ~:opiJ: leyes, ~e acuerd~

a la fracci6n XIII del apartado "E" d~l artl~ulc 12~ Con;tlt~ 

cional, y ~stas son: la Ley Org~nica ~e la Armada~! ~~xtco,y 

la Ley Org6nica del Ejercito y Fuerza Aerea M:~i=~na. 

63 ).-OP. CIT. Jurisprudencia 1917-1985. P~q. 286. 
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Como pinclpelea dlspo•lclones complementerlaa o eotes doo le

y•• tenemoa l•• siguientes: 

l.• Ley del Inatltuta de Seguridad Soclel pera las ruar••• A¡ 

mides Me•lcanaa (ISSFAM), 

11,. Ley de Asce~so y Recampenese d•l Ejercito y fuerza Aerea 

hclonel11," y 

111 •• L•y d• Pensione• y Retiros Militare•. 

Loa Ml1•bro• del Servicio Exterior Mexicano¡ to•blln ae re9l• 

rln por sua propias leye1, como el R1glamento del Servicio E~ 

hriar. 

El P1raonel d• Vlgllancl• de loa Eetebleclmlentoe Penltancl•· 

rloa, Cercel•• o Galer••¡ Seg6n la rreccl6n XIII del apartado 

•a• del ertlculo 123 canetltucion11, Igualmente se r1glrln •• 

por su• propl•• ley11. 

lo• qui pra•ten au• 1ervlclo1 al Estado mediante contrato el· 

vil a utln eujatoe al p,ego de hoeor•rloe¡ H reglr6n par lH 

leyu Civil••• 

Si •• tr•t• de conflictos loboral1a entre el Poder Judicial·· 

de i. faderac16n y eu• aervldaraa, oerln ·ruueltae par al Pl!, 

no da l• SupreMa Corte de Juatlcia de le Neci6n 1 seQ6n lo ar

aena •1 pirrara ••gunda de l• rraccl6n XII del apartada •e• -
del articula 12J Cone\ltuclonal. Le Suprema Corte pare dlrl-

mlr lata tipo de cantraveralaa, cre6 una camlal6n Sustanciad.e_ 

n que •• lntagre par trn Mlnlltraa¡ uno repreHntante de la 

Suprema Corte, en atr•• palabra•¡ par un repreaentante d• loe 

21 Hlnletra1 nuaer•rloa qua rar••n •1 Plana¡ otro repreaente!l 
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te del sindicato de loa Trabajadare• del Poder Judicial de la 

federac16n; y por un tercero de1lgnedo de com~n acuerde por -

ambas representantes. 

Pare une mejor comprensL6n de nuestro tema en estudio, here-

mos una breve exposlcl6n de la terma de reglementac16n de 1•1 

relaciones laborales de loa trabajadores que pr11tan sus sir-

vicio• a loa Gobiernos de loa Eatados y loa Munlciplo1, Por -

lo tanta tenemos que le& trabajadores qu1 prestan sus servl-

clos a loa Gobierno• de los Estados ae reglr6n por aua pro--

pias leyes que expidan cada entidad Federativa, 1egGn lo dis

puesto por la rracci6n V del artlcul·o 116 Conatltuclonal qua

ª la letra dice: 

"ARTICULO 116, El poder pGbllco de loa estados se di
vidir&, pora au ejercicio, en Ejecutivo, Laglaletlvo 
y Judicial, y no podr6n reunirse dol o ~•• da a1to1~ 
poderes en una solo peraon1 o corporacl6n,.nl depo•l 
torse el Legislativo en uno solo individuo, Lo1 poda 
res de coda u~o de ellos, oon sujecl6n • 1•• alguie~ 
tes normas; 
••• v. Las rel1clan1e de trabajo entre loa E1teda1 y 
sus trabajadores se reg!r6n por laa leyes qua ••Pl~
dan la• leg!aleturas de loa E1tados con baae an lo-
dispuesto por el •rttculo 12) de la Const!tucl6n Po
litice de los Estados Unido1 Mexicanos y 1u1 dl1pos,1 
clanes reglamentarias, y ••• • e 6~ ) 

Por lo que respecta 1 loa trabajadores que prestan 1us ••rvi

c!os a los mun!c!p1os, H 'raglr6n de Igual 111nua qui 101 tra 

bajadores que prestan sus oervlcloa a 101 gobierno• do 101 E~ 

tedas, el re•pecto el segundo p6rraro de le íraccl6n VIII del 

articulo 115 Const1tuc!onel d1ce: 

• ••• Lps relaciones de trobejo entre loa municipios y-
sua trabajadores, •e reglrln por 111 leyea.qua ••PI-
den las legl1leturea de los Estados con bese en lo.-
d!spueato en el articulo 123 de esta Conatltucl6n, y-

64 ),-OP, CIT. Const1tucl6n Politice de los Eotodas Un!-- -
Mexlcanos •. P~g.100 
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sus disposiciones regl~mentarlas 65 

En conclusi6n los trabajadores que prestan sus servicios e~-

los gobiernos de los Estados y Municipios se van a regir par

las leyes y disposiciones reglamentarlas que expidan las Le-

gialaturas de los Estados con base en el articulo 123 Consti-

tuclonal. 

Lo anterior se cumplimenta con lo dispuesto e~ la rracci6n -

XXXI del apartado •A• del art1culo 123 Constitucional al rer~ 

rlrse a: 

5.2.-PARA TRASAJADORES CON fINES ECONOHICOS 

La Adminlstracl6n Paraestatal se compone de Organismos Desee~ 

trallzados¡ Empresas de Particlpaci6n Estatal; Inotltuclones

Nacionales de Cr~dita¡ Instituciones Nacionales de Seguros 

de Fianzas, asl como de Fldelcomlsas. En esta parte de la AdM 

mlnlstraci6n P~blica federal, el Gobierno, Estado patr6n, per 

stgue fines lucrativos y los trabaja~ores que desempe~an es-

tos f 1enes ec~n6micos se someten a las disposiciones del apa¡ 

tado "A" del articulo 123 Conotitucional y a su Ley Reglamen

tarie, Al respecto el orticulo 527 en su p6rraro lnicial y la 

fracci6n II de la Ley federal del Trabajo dlce lo siguiente: 

•Art. ~?7.-La aplicac16n de lee normas de trabajo cg 
rresponde e las autoridades federales, cuando se -
treta de: ••• 
11.-Empreaaa. 

65 ),.QP. CIT. Conatitucl6n Politic•·de los Eatad~s Unl-
dos Mexicanas. PAg.111. 

66 ).-oP. CIT. Constitucl6n Politice de los Estados Uni-
doa H~xicanoa. P6g.111. 
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i. ~q~~!l~s ~ue sran ~jmini~tradas en forme ~i~ecta 
e descent~~ltzaoas por e: Gobi2~no Federal. ( 67 

En cc~~e:uencia los conflictos individucles, inte~sindicales-

o colec~lvos ser~n sometidos a los Juntas federales de Soncl-

11ac16n y ~rtitreje. 

Como principales disposiciones complementarias a la Ley fede

ral del Trabajo tenemos les sig~ientes: 

Ley del Seguro Soclal; aplicable e los organismos del sector

pÓblico ~ue se rijan por el apartado "A• del artfc~lo 123 -

Consti:ucional o que ~aya~ sido incorporados al rfiglmen del .. 

Inetitu~o de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-

res del Es tajo. 

Ley de: Instituto de rondo Nacional de la Vivienda para los~ 

trabajadores; aplicable a los organismos del sector pGblico -

que s~ rijan por el apar:ado "A• del art{culo 123 Constituci~ 

nal o q~e hayan sida incorporados al r~gimen del Instituto de 

Segu~ided y Servic1i~ Sociales Ce los T:abaja:ores del Estado. 

Otros trabajadores q~e presten sus servicios al Estado y que-

dese~pe"en funciones económicas o luc~ativas parü su ~atr6n,-

son los e•pleadoe de la Banca y CrEdito, quienes se regirSn

por la Ley Reglamentaria del Servicio P~blico de Banca y Cr! 

dita. Como disposiciones comolementartes a ~sta Ley tenemos: 

El Reglamento de los Emoleados de las Instituciones de Cr~di

to y Organizaciones Auxiliares¡ ~l Reglamento Interior de Tr~ 

bajo el Reglamento interior de trabajo ~e la ~aclcnal Fina~ 

e lera. 

67 ).-OP, CIT.'Nueva Ley federal eel Trabajo, P~g. 151 y 
152 



6.1.-INOEMNIZACION CONSTITUCIONAL 

Las lndemnlzeciones laboreles en t~rmlnos generales son el r~ 

serclmlento del da~o o perjuicio, mediante le entrega de de-

terminada cantidad de dinero en erectlva, de otra plaza o bl~ 

es, de acuerda a la Ley o en las t6rminos en que se contrato. 

La 1ndemnlzacl6n ~onstltuclcnal, ea aquella que se contempla

en nuestra Carta Magna y que prevee una inde~nlzecl6n laboral 

par seperac16n lnjustlflcade del tracajador de su fuente de -

trabaja, y ser& la eQulvalente e tres meses de salarlo. 

En el supuesto de que se supriman plazas, los trebajadores a

rectados tienen derecha e que se les otorgue otra equivalente 

a le suprimida o a la lndemnlzacl6n correspondiente. 

Al respecto la fracc16n IX del apartado •a• del articulo 123-

Constltuclonal dice lo siguiente: 

•1x. Los trabajadores s6lo podr6n ser suspendida9 o• 
cesadas por causa justtrlcada, en los t~rmlnos que
r1je la ley. 
En ceso de eeparac16n 1njust1flcada tendr~ derecho
ª optar por la relnstelac16n de su trabajo o por la 
1ndemnlzacl6n·corredpondlente, previa el procedl--
mlento legal. En los casas de supresi6n de plazes,
los trabajadores arecta~os tendrAn derecho e que se 
les otorgue otra equivalente e la suprimida o e le-
1ndemn1zac16n de ley.• ( 66 ) 

En otras palabras, los trabajadores que sean afectados por u

na separac16n 1njuat1f1c•d• tlene dos opciones: 

L• prlmer• es la de optar por la re1nstalacl6n de su trabajo-

una vez que se haya demanCado ante el Tribunal Fe~eral de Ca~ 

clllec16n Arbitraje, obteniendo el leudo favorable, o bien, 

eleglr la 1ndemn1zacl6n Constltuclonal equlvalente a tres me-

66 l.-OP. CIT. Constltuc16n Polltlca Me•1cana. P6g. 113 
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ses O'e salario. 

Cuando ~e trata de supres16n de plazas, el trabajado?" tiene -

~E:echa a 2legir en~re: 

~ceptar otra equivalente a la suprimida, que para nuestro pu~ 

~~ ce viJta temb16n es una indemn1zeci6n Constitucional, o --

tten, aceptar su lndemntzac16n ~q~ivalente a los tres meses -

íl m~nera je observaci6n tenemos que la rracci6n IX del apart~ 

do "ú" del articula 123 CJnstltuctonal al referirse a la in--

d~~nlzacl6n Constitucional menciona únicamente • indemniza---

cI6n ca:respon~iente•, sin especlrtcar a que alude cuando di-

ce co~respondiente, por lo que creemos que debe entenderse --

~we son los tres meses de salarlo que mencionan las rracclo--

n~s ~XI v XXII del apartado "A• del mlsm~ artfculo y que e la 

let:a dicen: 

"XXl.- • • y quedar§ obligado a indemnizar al obre 
re c~n el importe de tres meses de salario.• ( ~9 

•xxrr.- ••• a cumplir el contrato o e la indemniza 
ci6n c~n el importe de tres meses de aalario.• -,o 
E.2.-I•~EMNIZACIO~ES CCNTEMPLADAS EN L~ LEY DEL 

1.s.s.s,r,E. 

En el 5mblto del derecho burocr5t!co adem&s de la lnde•nlza -

c!én c~n~tituclonal a que tiene derecho el servidor pGbllca,-

eAiste otro tipo de indemnizaciones que se contemplen en la -

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los --

Tr~cajadores del Estado. Una de ellas es la que opera cuando 

el trabajador sea separado derinitivamente de su ruen~e de --

59 ),-OP, CrT, Constltuc!6n Polltlca Mexicana, P!g, 109 
70 ) .-OP. CIT, Constltucl6n Poli ti ca Mexicana. P!g. 109 



101 

trabajo, yo eea por despido justiFlcedo,•injustlrlcedo o por-

9eparaci6n voluntaria. 

la 1ndemn1zeci6n e que hecemo~ rererencia se encuentra cante~ 

plada en le propia Ley del I.s.s.s,T.E, y ae le conoce con •l 

nombre de 1nde•niz•ci6n global, el reepecta el articulo 87 de 

la citada Ley nas dice lo siguitnte: 

"ART, B?.-Al trabajador que sin tener derecha • pen
sl6n par Jubilaci6n, de retira par edad y tiempo de 
servicios, ceneetfe de edad avanzada a 1nvel1dez 1 -

se separe deFinitivamente del 1ervicio, se le otar• 
garfi en sus respectivos casos una lndemnltac16n ols. 
val equivalente a: 
l. El •ente total de l•s cuotea con que hubieee con 
tribuido de acuerdo can la1 rrscc1anea de le Il • : 
l• V del articulo 16, si tubleoe de uno a.cuatro•· 
~os de servicio; 
11. El monto total de les cuotea que hubiese enter~ 
do en las t~rmlnos de las rracclones de l• II a la• 
V del articula 16, mSa de ~5 dlas de au ~ltima suel 
da b&slca aegGn lo define el articulo 15, ai tuvle: 
se de cinco a nueve anoa di servlcloa; y 
III, El monto total de las cuotas con que nuvlere • 
pagado conrorme al mlamo precepto, m6a 90 d{as de • 
su ~ltimo sueldo b'•ico, si hubiera permanecido en• 
el servicio de diez a catorce ª"º•• 
51 el trabajador Falleciere sin tener derecho • las 
pensione• menclon•d••• el lnat1tuto entreQar6 a suo 
bener1c1ar1ae, en el orden eateblecldo por el artl• 
culo 75, el importe de le 1nde•n1zacl6n Qlobal.• 
( 71 ) 

Le 1ndemn1zac16n global • que alude este articulo, empleza al 

primer •llo y ter111na 1 loa catorce ellos d• servicio• prut.••• 

dos; a partir de loa quince a/loa de aervlcioa preatado1 y con 

cincuenta y cinco a/101 de edad, el trabajador pGbllco tiene • 

derecho • une oen•16n d• retiro por edad y tleapo da 1Jrvl-·· 

c1os. El monto d• 11ta preatac16n, aeri del 511!1 al 9511 de • 

su salarlo en relaci6n a loa 1/loa d• aervlc1o• pr•atedoa, que 

71 l.-OF, CIT. Ley del lnatituto de SeQurldad y S•rvlclo1 
Soclalea de loa Trabajadores dd Eat"ada. PIQ. 40 



van desde los quince a los ~e1nt1núeve a~os. 

A partir de los treinta •~o• de servicio• prestadas, indepen

dientemente de su edad, tiene derecha al paga de una penal6n

par jubiloc16n equivalente al 100% de eu aalarla. 

E•l•ten otro• tipps de pensione• para el •ervidor p~blica, co 

•o eon; las penslcnee par lnvllldez, que ee otorga e 101 trn

bojadares que •• lnnobilitan o consacuencla de causa ajena ol 

desempe~o de su e•pleo, con el requlaita de haber contribuido 

can su• cuotas el ln~tituto, cuando ••noa qulance ª"ºª y las~ 

pensiones corr•apancilentea ae otor;ar6n de lgual maneTa que

•• dt6 pare la penal6n por retiro y tl~•pa de aarvlclas, 

La pens16n por causas de muerte, opera cuando el trabajador -

rallece por circunetenciae ajenas a ou ser~iclo, y serAn pag!. 

dos a lo• faalliares del trabajador acaecido, de acuerdo ccn

lo que ••rque l• ley del I.s,s.s.T.E, y el •cnta a paQ•r s•rl 

de acuerda e la edod que tenla el trabajador el •omento del -

deceso, •l tie~po de aerviclo1 preotadoa y a la cantidad de -

cotizoclanes Que hubiere aportado al Instituto. 

La pensl6n por censatla de edad avanzada, se otorga al trabe

jadar que se separe voluntariamente d• su fuente de trabajo

y que tlane m5o de seaenta ª"ºª d• •dad con un •fn1mo de diez 

a~os de cot1zacionea ol Instituto y el pega d• este p1nsi6n,

ser~ del 40 el 50% del aalarlo en relsc16n e le edad del tra

bajador que ve de loa sesenta a loa •eaente y cinco ª"º" de .! 

Qad. 



6,2.-CCMPAR~C!QN DE l~DEMNilqc¡o~~s 8UROCRAT!C~5 CON LAS DE 
LA L~V fEOERPL D~L TRAS~~º V LA LLV DEL l.M.s.s. 

La rra~c16n XXII de! apartaco ~~· del a~l{culo 123 Constitu--

~lonel hace rcre~~ncia a que el lrcUaja~or QUP. ~ea despedido-

aln ju~Ld cnusa pur haber ingresado a uno asoclac!6n ~ slndt-

catu, o por nat~~ tomado parte en una huelga I!cita, tendra -

derecha a elegir entrr. su r~instalaci6n o 1~ indemn1zac15n --

Constitucional equlvalen~e a los tres m~s~s de scl~rlo, tam~-

b1~n hace referencia la citada rrecci6n a que la indemnlza--

ct6n Con5tltucional se otorgar~ al trabajaOor que deje de 

prestar sus s~rv1cios por falta Ce prcbldad del ptj:r6n, o por 

recltlr malos trates, va sea en su p~rsona. conyunge, padres, 

hljos 6 hermanos, en el mismo sentido el articulo ~8 de lo --

Ley rederal del Trabajo nos dice; 

•Art. 46 El trabajador podr~ solicitar ante la Junta 
de Ganclllac16n y Arbitraje, a su elucci6n, que se
le reinstale en el trabajo que descmpe~aba, o que -
se le indemnice con el importe d~ tre~ meses de sa
larlo. 
Si en el juicio carrespondtente no comprueba el pa
tr6n la cauoe de la rescls!6n, el trsbajador tendr~ 
derecho, adema9 1 cualquiera que hublc~e sido la ac
tuaci6n intentada, a Que se le paguen lo5 s~1ar1a~
vencida~ d~soe la feche cel ~enptda ho~ta oue Ge -
cumglimente el lauda.• ( 72 ) 

Los trabajadores comprendidos en la Ley Feóeral del Trabajo -

que sean afectados por un desp!do injustLrlccdo tienen dos oa 
cienes¡ la de etegtr pcr la 1nrtemnizacl6n 0onstltucion3l o ta 

de exlg1r el cumplimiento de su contrate y en consecuenclR su 

re1nstalac16n. 51 eltge la 1ndemntzac16n su pdga seri e! equ! 

valente a les ttes meses de salario según l3s fracciones XXt

XXII del articulo 123 Ccnstltuclcnal 9n relacl6n al art1cu-

72 ).-CP. CIT. Nueva ley r~deral del Trabajo. PSgs. 15 y 
15 
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lo 4B de la Ley Federal del T:abajc, adem~s el ~3JO ~e sala • 

:í~s vercl~cs Ce~dp !a fecha Cel dezpldo hasta la cumo11ment~ 

c!5n del laudo. 

51 el trobajaóor op~a por s~lici~~r su re!nstalccl5n y ~sta -

es nega~e por el patr5n• el tr~bajacor tendr~ derecho, según. 

lo ordenaéo por los arttculos ~8, ~9 y 5G de la Lay F~deral -

ce~ Trd~dj~, a una 1ncre~nizaci6n Constitucional equivalente a 

~res meses ~r salArla m~s 2C dta5 de salarlo par coda o~o de-

servicio~ presta~os ~ al pago de les ~alar1os vencidos. 

P~r o~ro lado :e acuerde a los arttc~los S~ y 52 de la Ley rs 
d~rál de: Tratajc, los tres meses de_sal3r1o, m~s los 2C vei!! 

te d!as d~ s3lar1o por cada a~o de servicios prestados, se le 

pa~ar~n ul trabaj~dor como tndemnlzacl6n cua"do rescinda su -

contr~to de trabaja por causas imputables al patr6~. 

AJcm~s de las lndemn1za:1cnes se"aladas, los trabajadorea de! 

~eC1Uos justificada o 1njust1ftcedame"te, tienen derecho a la 

prl~a ce antigüedad que menciona el articulo 162 de la Ley Í!, 

ceral cel Trabajo, y serS el equivalente a 12 d{as de sslarla 

po~ :ada a~os de servicios prestados o ta parte proporclanel 1 

tam~l~n t1~n2n derecho al oago ~ctal o proporcional de vaca--

ciones, aguinaldo, reparto de utilidades cuando las hays, pr,1 

me vocacional, y otras prestaciones que se le hubiesen deven

gado o Que se los otorgue expresamente la Ley o el contrato-

Ce ~rabajo. 

Tratandose de Indemnizaciones por conr11cto de &rden econ6mi-

ce que creen, modifican, suspenden o terminen les condlciones 

de trabajo, el art!cuio 439 de l• Ley redernl del Trabajo d1-
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•Art. ~39.-Cuandc ee trata de la im~l~r.tac!~n ~e ~a~ 
quinaria o de procedlmi~n:os de trabajo rue~as, que 
traigan como c~nsecuencla le reducc16n de person~l, 

.a ra!ta de convenio, el µotr6n deter§ obtener la a~ 
torizecl6n de la Junta de Conclllaci6n ~ Arbitraje, 
de conformidad con lo dispuesto e~ el articulo 782-
y siguientes. Les trabajeC::ores reajustad.os tendrAn
derecho a una lndemnizacl6r. de cua~ro meses de sala 
ria, mAs veinte dlas par ª"º de servicios pr2s!.ado'; 
o 13 cantidad e~tlpula~a en loe contratos de traba-
~~r~!=~u:~e8;~r~~l~ !~ 2 ~:i~a(de7 ;nt;gnedad a qce se 

Cn la pr~ctica !os pntrones prefieren despedir a las trabaja

dores en fcrm~ lnjustl!icada que reaju~tarlos en tfirmlnas del 

•r~lculo que antecede, pues le sale mAs bar3ta. 

~Dr atro lado, le Le~ d•l Seguro Soc1el no contEm~la !ndem~l

z•c16n alguna para loa trabajadores que se rigen bajo sus "ºL 

maa, cuando son despedidos juettflcads o injuat1f1cadamente,

o se separen di su fuente de tr3bajo voluntsria~ente. 

El lristltuto M~~lcano d~i Se~uro Social contempla los seguras 

de rles~oe de trabajo, enfermedades y maternidad, pensiJnes • 

~ar lnvfilidez, vejez, cen!atie de edad avanzada, muerte y --

JUarderlas para los hijas de los asegurados. 

P3r la tanto el articulo 118 de le Ley del Segur~ Social nos

cllce: 

•Art. 118.-El aseguracc que quede privado de trabajo 
remunerado pero qwe hay~ cubierto lnmedlntamente an 
tes de tal privec15n, un m{nimo de ocho cotlza::la .. :" 
nes semanales ininterrumpidas, conservar& durante • 
la1.ocho semanas slQuiente• a 11 desocupac16n, el• 
derecho a recibir las prestaciones correspondientes 
a¡ se~uro de enfermededes y meternidad en las t~rml 
nae del presente capitulo. Del mls~o derecho clsrru 
Urln sus brnerlclerio•." ( 7~ ) -

manera de comparac16n de indemntzaciones pa.a los ~rebajada 

73 l.-OP, CIT. Nueva Ley.rederal del Trabajo, P§g, 95 
74 ).-Ley del Seguro Social. Ecltorial Teocalli. M~xlco -

1957 P§g, 35 
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r2s al servicio ~el Estado, can las ~= :a Lev ~e~erJ! del tr~ 

jo y las de la Ley del lnstltutc ~exlcanc del Seguro Social -

tenemos lo siguiente: 

El trabaj~dcr que este comprendida en 12 Ley rederal de los -

Trabajadores al Servicia del Estado, o en la Ley Federal del

Trabajo y que sean separados justlflcaca o lnjust1r1cademente 1 

o que se separen voluntariamente, tienen ~erec~c a las si ---

gulentes lndemnlzaclcnes Constitucionales y prestaciones ccn

templadee en las Leyes Reglamentarlas de los apartados •A• y

•e• del Articulo 123 Constitucional. 

T~A3AJAOORES AL SERVICO D~L ESTAOO 
e) •• Separaci6n lnjust1rlc•da,-TIP.
nen derecho a lndcmnlzacl6n Const! 
tuclonel equivalente e tres mesea
de salarlo o a scllcltar !u relns
talac16n. 

TRABAJADORES COMPRE~DlDOS. 
EN Lq LEV FEDERAL ~EL TRR
BAJC.-
e).-Se~aract6n lnju~tif1C!, 
da.-Tiene ce:echo a sol1c1 
tar s~ 1rCemnizaci6n Ccn~= 
tlt~c!onal equivalente ?. -

tres mese= ~e ~~lari~ o ~o 

l\=iter su reinstalac16n¡= 
51 esta s~ le niega, ento~ 
ces tcnd:8 ~erechr a la in 
demnizaci6n ~e tres meses= 
de sala~lo m~s 20 d!as por 
ca:e ano Cp servicios pre~ 
tacos. Si el tra!J~jador -~ 
rescinde su contrata de -
tratajc ?Cf causas impute
!Jles al ?Btr6n, tiene d2re 
cho el pego de tres meses= 
~e salario m~s 20 d{es por 
cada a~o de servicios pr?.s 
tacas. -

b).-En casos de supresi6n de pla-- b}.-En casos je reducc1ón
los trabajadores afectados tienen- ae personal, los trebajad2 
derecho a que se les otorgue otra- :es ~rectados tien211 dere
equivalente o a la ir.demntzac16n---ch~ el pa~c :'e une tncemni 
ce los tres meses de salaria. zac16n equi~~ler.te a cua-= 

tro mese~ Ge ~elario i:~s -
(0 dias po~ r.ada aro de -
s:rv ic1cs pr:stados. 
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c).-Ademas de las ln~emnizaclones
~encianadas tiene derecha al paga
de las siguientes prestaciones: 
Salarlos vencidos desde la recha -
de el deop!do haota la cujpllmenl~ 
c.:16n del laudo. 
Pa~o proporcl~nal de vacdclo~es, ~ 
gulnaldo, prima v~caclonél y otras 
prestaciones que ,se les hubl ese d~ 
vengacio. 

c.-Adem~s de las indemni
zaciones mencionadas tie
nen derecho al pago de --
1 aa siguientes presta---
clones: 
Salarias vencidos Cescr. -
la fecha del despido has
ta la cumpl1mentac16n Ce
el laudo. 
El pago de la prima de a~ 
tlguedad equivalente a 12 
df as de sclarlc por cada
ª"º ce servicios pres~~-
dos. 
Pago.Proporcional de vac~ 
clones, prima vacac~on3l
y otras prestaciones ~ue
se les hubiese devengsdo
Paga d~ utilidcdes en co
so de que e~istan. 

Como se aprecia, las indem~nizaciones de la Constituci6n e-

quiv&lente a los tres meses de salario en favor de los traba

jadores de la lniciatlva privada, son las mismas ;;~na los trE,_ 

b•Jadores al Servicio del Estado, 

En cuanta e las dem~9 prestaciones, los trabajadores al Servl 
cia del Eatedo no tienen derecho al pago de la prima de anti

gOeded ni el repa~to de ~tllldades como los trab~jado~es con

templados en la Ley,Federal del Trabajo, 

En otras palabras las indemnizec1ones para los trabajadores 4 

de la lnlclatlva privada, as! como sus derechos son mucho T~S 

amplios que para los trabajedore5 al Servicio del Es~ado. 

6,4, LA ANTIGUEDAD DE LOS TR~BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 
RECQNCCIDA EN LA CO~ST!TUC!~N POL!T!CA V OTqo5 pqECEPTOS 
JU~!O!CGS, 

La rracc!6n VIII del apartado •e• del articulo 1Z3 Const!tu--

cional el rererirse a la antiguedad del trabajaCor público --

nos explica: 

~urrI.-Los trab~jadores gozar~n de derechos de esca
laron a fin de que los ascensos se otorguen en run
ci6n de los conocimientos, aptitud~s y antlguedad. 
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Cn tgualii:3C: ~e conc:lcltiM:-!5 1 te~1Jra ~rl:irl~!:ld y;.1ien
~t'P~;~t?~t~ la·:~n,ic_a-:'.f-~?n~e, ::Se l.nJrE~C ~n s ... ra-ni l ia" 

. . 
En e! "'dsmo·.sentldc/ ia, ~uprema C:.rte ·r.e Jucticia de la Na 

··.''.:" ::.·· .. ·,·· ., 

ctón sc5t_l~.'1~·)iu·~_.;':;>ar·a· ~i'-·t._~atrnjadcr ¡:¡Úbllco hay Cas clases -

ce untl;ue~ __ ácf,-i·Ía~ ~~n~E1'.~,~ _:y· >la Categor{a en un3 proresión v-

.:r!cic. ·:_;\:}~ 

L.J: ;.á't111!!r·a:·~~a-·ce-:a1·,·~-~m_eñ_~-o ~n que se inic:la una r-:laci6n con

~-=--3-~~-~¿~~:--:·;;_4~~~~}<~ ac~mula y actualtz:J por el tle:noo que d:: 

•n lu r~lación-ot:e~o ~atronal. 

Sn :uanto·~:la -s~gunja, és~a ~~ aplica e~ el slst~ma de e5ca

lo_r?n~--~-~:--~ada de;:n:!ndencia, sirve paru la obten¡;l6n de aseen-

sos, c~nsiderando apt!~udes v conocimientos de cada trabaja--

~l re~p€cta la Cuarte Sala de la Suprema Corte de Justicia de 

le ~ac!Sr en la sigulen~e Juriscrucencla dice: 

•n,rJ:UE)AO,CL"SES DE. pqsscRIPCJON DEL DERECHO su 
0 :;:~'.~C!MlnTO. 

t-la~ que cistlnguir dos ::lases de antiguedad : la 
:i:-ime!'a es !a ~r1t1guedad geri~rtca, que es la que se 
=re~ de manera acumulativa mientras la relac16n con 
::ac~wa! esté vigente. respecto a la cual el dere-= 
c~o a su reconocimiento no se extingue ?Or falta de 
e~arci~la, e~ tanto subsiste la relacl5n laboral,ya 
q~e ~2 ac~ualiza cada dla Que transcurre. La segun
ca es la~e base para obtener ascensos escelarona--
r :~5;en este caso, la acc16n de su reconocimiento y 
eract:s s; es ~rescr1pt1ble, por falta de ejercicio 
cr t!e~~~ o~~rtu~~. 
S~~~i~a E:oca, ~vinta Parte: 
'Jols. 1C3-1c5, P~g. 9. :..o. 2757/17. ~arla de la •• 
L~! :asJs Sustamante. Unan1miaad de 4 votos, 
·;~1;. 1?1 .. i2s, r"lsg. i1. A,O. 52?/77. Molsé!;; Sen!tez 
Car:ú. 5 vo~os. 
'Jols. 12-1::'6, P&g. 11 ~.a. 4311/?B. Ramiro Hernár-
~ez ~errández. S votos. 
Vols. 1]3-135 Phg, 10~ 696/SO Jorge Alvaradc Val~la 
rra. Ur.~nimi~ad de 4 votes. 
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Vola. 1~5-150. P6g, 14 A.O. 566~/BO. Rerael Urlbe -
Barrios. S votas. 
Vale. 157-152, Pbo 11. A,O, 6645/81, Miguel Gutle-
rrer Vazquez.• ( 76 ). 

Le antigueded genérics es de suma lrnporta~cle y la tase rund!, 

mental para que el Instituto de SeQurldad y 5Ervlc1oo Socio-

lea otorgue cr§d1tos y se determinen las pene1ones en favor -

de sus ar!Jledos en lee casos de seguros de jubllac!6n, reti

ro por edad y tiempo de servlcloa, inv~lldeZ, causas de muer

te, de ceeantla da edad avanzada, y heata pare determinar la

lndemolzac!6n Qlobal, Al respecto el articulo 108 de la Ley -

del t.s.s.s.T.E. nos dice lo •lgulente1 

"Art, 106,-Para otorgar V rljar crhd!tos a los traba 
jadoree de cada reg!6n o localidad, se tomar6n en -
cuenta el nGmero de miembros de la ram111a de los -
trabajadores, le entlguedad, ••• • ( 77 ), 

El aistema de e1ca1ar6n de cade dependencia se organiza en b~ 

11 a las d1apoalciones de laa condiciones generales de tra~e

Ja le ley Buroc~~tlca,.y tienen derecho e participar er. el

cancurso eacalarone~ta· para le obtenc16n de ascenso!!, todos 

les trabajadores de base Que tengan como ~{nlmo seis meses de 

prestar sus servlctos en una plaza inmediata 1nrerior a la 

que se solicite de acuerde a los conoclmlentos, aptitudes, ~~ 

t1Qu•dod, dl•clplina y puntual!ded de cad.a trabajador aeplraa 

te. 

Por otro lada le entlgueded genérica te~blén es Importante e~ 

ra el Derecha Penal cuenda el ~rgano jurisdiccional sanciona• 

las penas, eh loa casos en que los servidores públicos come--

76 ).-OP, CIT.Jurisprudeocla. Cuarta Sale. P5g, 24 , 
77 ),-OP. CIT.Ley del Instituto de Seguridad y Servic!oe

Soc!ales, P5g. SO, 
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tan de~1tos cont•"'Dlddcs en le Leglslecl~~ Penel Xexicana y -

que se relecianen ccn su3 funciones, el respecto el ertlcul9-

21' del C6d1Qo Penal vigente P•ra el Dletrlto federal y T1rr1 

torios Fader1les no1 dice: 

•Art. 213. Pare la lndlvldual1zocl6n da leo eenclo-
nes prev1stes en este Titulo, el juez tomar~ 1n --
cuenta, en su ca10 1 si el ~ervldar público ea treb~ 
jadar de bl91 a runc1cnario a empleado de canrianza 
su ~nt1gueddd en el emplee, sus antecedentes en el-
servlclo, • e 78 ) 

T•mbl~n le Ley federal d1 R1sponaabllldad11 d1 101 S1rvldore1 

P~bllcos en su articulo 54, en su rraccl6n V, conaldora le a~ 

ti~ueddd gen6r1ce como una de loe llernentoa para eenclonar eS 

mlnistrativamente el trabajador que comate elg~na falta con--

te~olade en le ~encionede Ley. 

En tErm!nos genorales, la antlgu1dad de los aervldores p~bll-

ces es lmpo~tante para Que obtengan a1c•naas e1calatonarla1,• 

oera obtener su base, v en consecuencia la eateb1lldad en el

e~?lec1 para ~atermlnar p1n1ianes 1 indemn1zec1on11, pera san

ci~narlos pendl o edm1nlstrat1vament1. 

Co~o se eprec1a, quad6 comprobado Que la ant1gueded del trab~ 

jador p~bllco el ••late y desgrecl•dementa 11ta rlgura Jurldi 

ca se ne Ignorada, pero erecta• di pago d1 prim• d1 entlgu1-

e•d Que se contemple en 11 Ley red1rel del Treb1Jo en 1u artl 

culo 16: que no se !plica al servidor pGblico y s6lo es pega-

ca a los tra~ajedores de le lnlciativ• privado o trabejedore• 

contem~lados en le Ley f1deral del Trebejo. 

Por ~ltlmo le Ley federal de los Trebajedore• al S1rvicio del 

78 ) •• c5dlgo Penal. Ley•• y C6digos de ME•i~a. Coleccl6n
Porrua. Cuadragesime Q~lnta Edlc16n. Editorial Po-
rr1.oa M~dco, 1955. P~g. 70. 
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Eetado deí!ne a la antiguedad de categor!a de la siguiente m~ 

nera: 

~El tlempc de servicios prestados e la dependencia -
correepor.diente 1 o a otra distinta cuyas relaciones 
laborales se rijan par la presente Ley, siempre que 
el trabajador haya sido sujeto de un proceso de re~ 
slgnacl6n cqri motivo de la reorganizecl6n de serv1-
c los1 o de los erectos de le desconcentrac16n admi
ntatretlva, aun cuando le reasignecl6n tuviere lu-
gar por voluntad del trabajador.' e 79 ) 

6.5. NECESIDADES DE CREAR LA PRIMA DE ANTIGUE~AD CONSAG~ADA -
EN LA LEV fEDER~L DEL TRAaAJO PARA LOS TRA~AJADORES AL -
SERVICIO DEL ESTADO. 

Las conquistas más importantes que han hecho los trabajadores 

en ~eneral durante la vida del derecho laboral son: el reepe-

to a su persone como trabajadores; obtener un cago m!nimo de-

nomlnsdc salarlo como ·retr1buc16n a su esfuerzo; unn jornada-

de trabajo, vacac1onee, Derechos que mejorar6n las candic1o-

nes generalas del trabajador y que d1er6n 6r1gen a otras lns-

titucianes cama el eguinaldo, prima vacacional, orim3 de anti 

guedad, etc. 

Como el tema que nos ocupa es la prima de antiguedad, anell?_!! 

remos muy brevemente sus antecedentes m~s reclenteo. 

En el año de 1'317 el nacer el articula 123 Cons~.ltuc1onal, M!;_ 

c!a tambl~n de una forma clara el Derecho del Trabajo y m6s -

tarde la Ley Reglamentarla del precepto Conatltuclonal, ley -

en la cual tadavfa no se cor1templaba le primo de antl~uedad -

hasta e~os después. 

Pera el maestro Francisco Ra~irez Fonsece en su obra La Prima 

de Antlguedad, aostiene que la misma tiene deo antecedentes¡-

79 ) •• OP, CIT. Leg1slac16n Laboral y Banc•rio y Burocr6tl• 
co. Pfig. 64 
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los contractuales y los de la Ley. 

Los antecedentes contractuecles estAn cont~nidau en los Con-

tratos Colec1tvcs de Trebajot cue~do los sindicatos logrer6n

que en las cleúsulas de los contratos de trabajo que celebra

ban can las patronea se incluyera, en benericlo de eue egre-

miados, la prlma de antigüedad,• que no orecisemente se le ca

noc{a con ese nombre, sino con diferentes denomlnacionee y -

conelstta en el pago de ciertas cantidades de dinero en erec• 

t1vo en favor del trabajador como grat1rlcac16n por loa e~os -

de servlcloe prestados, cuando por alg~n motivo se separaba,

º era separado definitivamente de su fuente de.trebeja. 

Entre los Contratos Colectivos de Trabajo estaban las Empre-

sas de Aceros Nacionales s. A., Altos Hornos s. A., Fundidora 

de fierro y Aceros de Monterr,y s. A. 1 tambi6n habla otroe -

contratos Importantes en la industria Slder~rglca, Textil y -

Automotriz. 

Las antecedentes en la Ley ee contemplan en la Co1tumbre, ya

que en la mevarle de los Contrato9 Colectivos inclulan como -

una costumbre el tener derecho a lB prlme de antlQOedad, al -

grado de que ese derecho fue consldereda por nueotroe legiel! 

dores quienes posteriormente los lncluye~on en le Ley Federal 

del Trab_ajo de 1970 1 en donde definitivamente quedo como un -

derecha peta el trabajador. 

En la actualidad su concepto y rormas de pago de la prime de

entlguedad lo contempla el articulo 162 de le Ley federal del 

Trabajo que a l• letra dice: 
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"Art. 162.-Los trabajadores de planta tienen d~rJt<:hO 
a una prime de anttguedad 1 de conformidad con las -
normas siguientes~ 
1.-La prima de entlguedad consistir& en el lmporte
de doce d1as de salarlo, por cada a~o de servicios; 
11.-Para determinar el monto d€l salarlo, se estar~ 
a lo dispue~to en los ~rtlculos 485 y 485; 
III.-La prima de antlguedad se pagará a los trabaja 
dores ~ue se separen voluntariamente de su empleo ~ 
siempre que hayan cumplido quince a~as Ce servicio~ 
par lo menos. Ast mismo 5e ~agar~ a los que sean se 
parados oe su empleo, lnd~pen~lentemente de la jus~ 
tiflcacl6n o lnjustlflcacl6n del despido; 
IV.-Peru el pago de la ~rima en los casos de r~tirc 
volunt~ria de las traba~adores 1 se cbservar~n la~ • 
normas siguientes: 
a). 51 el n~mero de trabejad~res que se retire den
tro del t~rmlr.o de un e~c r.o eKcece del diez por 

"ciento del total de las trabe~adores de la empre~a
c establecimiento, o de los de una categoria deter
minada, el pego se har6 en el momento del retiro. 
b). 51 el n~mera de trabajadores que se retire exce 
de del ~Hez por ciento, se :JéH]Br~ a las QlH! primerj 
mente se retiren y podr~ diferirse para el u"o sl-
gulente el paga a los trabajadores ~ue exceden de -
dicho porcentaje. • 
e). Sl el retiro se efectúa al mismo tiempo por un
n~mero de trabajadores mayor del porcentaje mencio
nado, se cubrirA lu orime e los que tengan mav;)r ª.!l 
tiguedad y podr~ diferirse para el año siguiente el 
pego de la que corresponda e los re1tantes trabaja-
dores. . · · 
V.-En caso d~ ~uerte del trabajador, cualquiera que 
sea eu antiguedad 1 la prima que corresponda se paga 
r6 a las person~s mencionadas en el articulo 5C1; V 
VI.-La prima de antlguedad a que se ref lere este ar 
ttculo se cubrir6 a loa :rabajadores o a sus bcnefI 
c1arioa, independientemente de cualquier otra pres
tac16n que le corresponde. • ( 60 ) 

Desde el punta de vista de la aeguridad social, nuestro~ le-

gisladores se han preocupado por las condiciones econ6micas -

de los trabajadores que se rigen par la Ley federal del TrabA 

jo que por cualquier causa han dejado de ester sujetos a una

relac16n laboral, con un minimo de seguridad econ6mica, ya -

sea por medio de pensiones que otorga el lnetttuto Mexicano -

del Seguro Social, o can le ya comentada prima de antiguedad. 

BO ).-oP. CIT. Nueve Ley Federal del Trabajo. P~g 45 y 46 



114 

Como se observa la prima de antlguedad es un d2rPcho aut6no~o 

que le corresponde al trataj~dor independientemente de cual-

~uler otra prestación, derecho que le concede corn~ ya se dijq 

~na ~yuda eccn6m1ca como reconoci1~1ento al tl9mpJ de servl--

cios prestados, ayuda que nace v crece con el solo transcurso 

del tiempo, que se paga al trabajador ~e base al terminar la

relaci6n obrero patronal, ye se~ por retiro voluntarto una -

vez cumplido Q~lnce ª"ºs de servicios prestados o por despido 

justificado o injustificado, 

P0r lo que se refiere a los trabejadores al Servicio del Eet~ 
do, ~stos no tienen el privilegio o derecho al pago de la prl 
ma Ce antlgueded que se mencione en el articulo 162 de la Ley 

'ederal ~el Trabajo, 

Se dice que las razones por la que no se le9 p~ge a los serv.!. 

dores p6blicos la co~entada prime de antiguedad son las sl--

gulentes: 

En primer lugar sus relaciones laborales se rigen por el epeL 

tado "8" del articulo 123 Constitucional y su respectiva Ley

Reglamentarla no contempla ese derecho. 

En segundo lugar l~s func1~nes de estos trabajadores son mer!, 

mente sociales y na ecan6m1cas. 

Pero se cree que las verdaderas causas se deben a s1tu~c1anes 

hist6rlcas y polttlcas. Basta recordar que al naclmlenta de -

nuestra Carta Magna en el año de 1917 en su contenido n-~ .. se -

m9nci~na al tr~bajador público, hasta el ano de 1931 en le -

Ley 'ederal del Trabajo reglamentaria del articulo 123 Const1 

tuclonal en su articulo )O que ordenaba •que las releclan•• -

laborales del Estado con sus trabajadore~ deblan regirse par

las Leyes del Servicio Civil", disposici6n que dej6 fuera del 

marco Constitucional al trabajador público. 

Hasta el a~o de 1959 con la divisi6n del articulo 123 Consti

tucional en dos apartados el •A• y el •e•. este Último apart.!!, 

da regulaba las relaciones laborales del servidor público con 

el Estada patrón. Mientras que el epertada •A• regula~a les -

relaciones laborales del patrón particular con sus trabajado

res. 
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Tiempo despu~s en el ª"º de 1970 nace la nueve Ley Federal 

del Trabajo reglamentarla del apartado •A" del articulo 123 -

Constitucional 1 le cual contemplaba ya la prima de antiguedad 

M1en~ras que la Ley Federal de las Trabajadores al Servicio -

del Estado reglam~ntar1e del apartado "8" del mencionado erti 

culo no sufr16 cambios importantes en consecuencia no contem

pl6 l• prima de antlguedad. 

Por otro lado tenemos que en la actualidad le prima de antl-

guedad se paga e trabajadores de ciertos organismos descentr~ 

lizados de le Admlnistrac16n ?Übllca Federal, como las Indus

trias de Petroleas Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales, le C~ 

mls16n Federal de Electricidad y todas aquellas que se ccntem 

plan en el inciso a) de la rracci~n XXXI del apartado "AM del 

articula 123 Constitucional. 

Tamb16n se les paga a loe trabajaCJres de empresas que son a& 

mlnletrades en rorma directa o descentreltzadas pcr el Sable~ 

no Federal, a las que actÚón por c=ntreto o cancesi6n te~eral 

y sus conexos y aquellas que realicen trabajos en zonas tede

ralea, o que est6n baja jur1sd1cc16n federal en las aguas te

rr1tar1ales1 o en las comprendidas en la zona econ6m1ca e~cl~ 

eiva de la Nac16n. En re~umen se paga a todos los trabajado-

res de las lndust;i~s o empresas que est~n catalogadas como -

de competencia Federal. 

La raz6n de que esta clase de trabejad~res goce de la multi-

menclonada prima de antlgueCad se debe a que algunas Ce las -

industrias a empresas mencionadas anteriormente, en su 6r1gen 

pertenec1er6n e la lnlclatlva privada y en consecuencle sus -

relaciones laborales se reglen por el articula 123 Constitu-

cionel v su Ley Reglamentarla. 

Cabe mencionar, por ejemplo, que en loo años de 1936 y 1939,

al decretarse la expropiac16n petrolera v rerrocarrllera, los 

trabajadores que en es~ entonces se regulaba por la Ley Fede

ral del Trebejo pnsar6n de une u otra rorme a ser empleados -

del Gobierno íederal, pero sus relaciones laborales segutan -

rlglendose por le mlsme Ley, y en el año de 19~0 con le crea-



- , 16 

ci6n de la nuev• Ley Reglamentarla, tambl~n obtuvlerón el de

recho a los. beneficios de la pr~ma de ant1guedad como cual -

quler otro trabajador que pertenecla e la lnlclativa privada. 

Grave injusticia se cometi6 al dividir el articulo 123 Const.1 

tucional en dos apartados, por que can esta divist6n los tra

bajadores p6blicos que se rigen por le Ley Federal de los Tr.!!, 

bajadores al Servicio del Estadp, autom~t!camente perdler6n -

el derecho a gozar de los benef icics de la prime de entigue-

daé a que se refiere el articulo 162 de la Ley redera! del -
Trabaje. Por que el trabajador público que se ve afectado por 

~n d~s~itto jwst1r1cado o 1njust1flcado se queda sin nlngune -
ayuda ecan6m1ca para solventar los gastos de su ramilla, des

pu~s de haber dejado gran parte del tlempo de su vida presta~ 
do sus servicios. 

En peores condlci~nes quedan las trabajadores que por muchcs

a~os han prestado sus servicios con car6cter de eventual, de

t:lda a que de una forma dolosa los representantes .del Eetaco-

0atr6n interrumpen la continuidad de los seis meses ex19ldos

por la Ley, para obtener la 1namovll1dad en el empleo, traba~ 

jactares sin garantlas pera conservar su empleo y con le lnce¿ 

tldumb:e de ser o ne contratado una vez que termine su nombrA 

miento y lo que es peor, quedar sin ninguna ayuda económica -
después de tanto tiempo je haber prestado sus servicios. 

Par lo tanto exponemos algunos puntos de vista o razones que

se co~s1daran importantes y demuestran las necesidades de 

crear le prima de antiguedad pare los trabajadores públicos. 

En primer Jugar carece de just1r1ceci6n Jurídica la d1sti~--
c1Ón entre los trabajadores que se riQen:por el apartado •A•· 

con los del apartado •e• del articula 123 Const1tucionel. Va

que ambas clases de trabajad~res est6n sujetos e un patr6n,e 
una ~ornada de trabajo y un salario. 
Tambi&n es cierta que los trabajadores en general son persa-· 
nas f!stcas que desarrollsn una actividad humana, Intelectual 
o material, por la tanto na debe haber diferencie de trabaja

aores. 
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Po: .otr:::i lad'J el tr.3~ejo '!" ·s;.r.;::r..:! rio es úrl? ·?irn;:ite ·"nl'rcan~
t!~ ~ ar:tc~lc ae ca~crc1o ccmo 1~ s~stiPn~·e! ¿rttcul~ 3~ de 

la Ley Fe~erel del Trabajo, slno un derecha natu:&l del hc~-

bre J un deler social que rorma oarte esenciel d~ l~ ~1gnid3e 

de toco trabaja~~¡. 

Por le tanto tod~s sus dere:hos deben ser respet~dos para que 

~seguren la vid~, la salud y un nivel decoroso d2 s~s farr.1--

l las1 de ah{ q~e tc~cs s~~ derecncs deten ser tut~!·1~:~ ~r 

forma geílercll,, 

Por lltimo agreg~remos ~u2 var!cs es~wdiasos ~el ~er~ch~, c~

tra ellos el autor J. va~u~l MJr~ ª~=ha en su ~e~~o Cle~r.r~~s 
Pr~ct1cos del ~erec~~ del TrR~aj~ ~urocr~tlco, s~stle~e err~

r.e3~e~~e que 11 pr~T.a d~ dnti~u~jód si e~ ~dgtlG~ ~ l~~ trn~a

jedüre; pÚbl!cas, )' que es?. ;Jago se .::encmlra •P:-lma ·:utncE?ri~!l" 

y que l~ antlguedad se computa caca cinc~ a~3s; y ~ue s~rb ¿_ 
es pagada Qulni::enalmente como ca'll:Jle-ncr:~o :::1 ~u12lcc ei.:'l :r:!b.!!, 

jador y su fundamento se encuen:ra en el se;undo p~rraf3 del

arttculo 34 ~e la Ley íederel de !os Trabaja~ores al Servicio 

del Estado v que a la letra dice: 

•Por cada cinco a~:s je servicl~s efectivos ~restados 
hasta llegar a veintlcinco, los tra~ajadores tendthn 
derec~o al ~a90 de ~na prima ccmo compleT.~nto del su 
larlo. t:n los Presupues~os de Egresos car:-esp.::ridii:?r.:' 
tes, se fijará oportuna~ent~ el m~nto o Droporct5n -
de dich• prima •• ( si ) 

P~ro la verCed es ~uc ~l 2s;:lrltu ae la prima de ant1~uedact -

~~e se ccrteT~la en la ley rea~ral del Tr&taj= es dif~r~~te -

al que menc!ona el pbrrarc t1~ada, solo ~ay ~~e recorC8r qJr

el derecho a la ~rima de aMtl~uedad c5 aut6no~o e l~depend!e~ 

te de cualquier otra prestacl6n, qLe se pa~a c~n el tmpor~e -

~e dcce d!as ~e sal~r1c ~or ceda ~~o de servlc:c~ ~r~sta~~s,

es cecir el pa)o es Ceter~lnad~ y na !~cierto e~~~ la ccr.te~

pla la Ley Bur~cr~tlca y se pag~ a lDs trata~aj~:e~ q_e han -

cu~plldo Q~ince a~os ce servicios p;eEt2cas y ~we se ~ct!:~n

volun!arla~ente y a los que sean se;aracos justlftca~e o in-

justlric~d~m~nte de su f~~nte ~e trabaj~, c~n el objeta de 

91 ).= OP. CIT. Leglsl~c15n Laboral 9ancaria y 9urocr~~l
:a. ::t{:c;. ~7 
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~uP el trob3jEd~r :f~:ta~~ ten;~ s~lv~~cia ~~cn~~lc~ ~i~n~res 

2~C~en~ra ~n nu2V3 e~J!F:. [~ C~~.iO l~ !l~;n~C3 ~~!~J ~uinCF

ral se ~~~a 31 tr2bajad~r ~~tllc~ ~c~lv3 c~ma c;~plementa a -

~·J ~~l~r!r ~-ircen~1n~rte 1 = ntl~aa ~u~ e·1 la ectc~?!d~d co-

rres~or~e a u, ~~ ~ ~e un d!a ~e sa!ar!o ~1nl~c. ~~ c~nscc~~2 

el~ la llama~e ~ri~a quincenal :a~tl~r lla~a~a ~rima qui~~u2-

~Jl no debe c1n~!~erarse com3 ~na Jrim~ de entl~ued~~. 

0n~ ~l:t~o, ~xpc~;o ~tras ~r~3o~:c;~ne5 que deben 5er c~nsl~~ 

rn~~s por nuestr~E le~l3~3d~rP3 .12r~ mejarnr la ~ida del ser

vi·J:.;r ~C.~licc. 

PR!~[lC.-P~:! ~r~ 1nejor identificacl6r ~~ :~s tr~ba~atores al 

3er~ici~ dtl E5t~do 1 deben c~aslrtca~se en trabaJa~3res de 

~la~t~, ~e c~nf l3nz3 ~ Event~ale~. 

S::~~C!.-~~e laE ~:i;as ce c~n~r~l de ~e:sonal 3 de Recursos -

qurr.~n:.s, i;~ri ~a vi::ii!2~~1a de !a C:mtrc:cr!3 !'nterna de cac!a

)~~~r~ercia llev~ un 2str!c:to c:~nt:cl de: personal eventual. 

T:~::~A.-~u~ 133 ~lazas ~e base ~e nueud creac:!~n_y l~s que -

¡:~P.dcn v:!c:an:es, '"'"ª vez que ee haya recorrido el escalafón -

~~e~~~ Oe~cn=en=l3 1 sea~ oc:J~~deE en es:rlcto Cerec:ho por -

?:9 trilbajd~or~s eve~t~ales ~ue ~en;an mayor antlgwcdad y que 

~~ ~n~s ~ts~=~~~~ ~ur~~te su tratajo puntualidad, aptitudes y 

~ :o:;:c:!rl lna. 

:t:."'1T-"..-C:;n tase ~,, el a:t!culo S~ de la ley Burocrfitlca que

le =~nc~~e ~ :3~a ~itLl3: de 12 'e~endenc:la hacer propuestas

~~=a ~c-~¿r e~ ~n SO ~ de las pla:3s V):2ntes, ~roponga a sus 

t:-·;=.;iJ2~o:es eventue:-'1!i 1 d=:rd::!~ 1.d~ta e la Contralcrta inter, 

n3 can el utjEto de evltar el nepot{sTo. 

:~INT~.-~ue !=s ::a~aja~:re: eventuales ten~an derechos dura~ 

Le ~: :lem?O q~e j~r2 s~ c=nt:Btacl5n Jl scrvlclo m~d!cc, en

!~ ~1~m2 fQr~~ v =ondici~~es ~~e las tra~ajador2s ~e base o -

··~ c~~r1an~a ~ ~w~ ten;3n ~e:2:~c a 12~ ~=e$:acl~~es econ6~1-

c~s ~~~ rr1-=~ e: t.a.s.s.r.~. en ~roporc~5n a ld duraci6n de 

su c~r~:~tacl~i ya q~e no e~lste ~=~=e~t= !e;al ~~e to impida. 

S~XT~.-~ue a los trabajadcres ~l servicio ~el Estedc se les -

~~;~= la ;ri~~ de a~tl~wcd;d ~~e c~~t2~~l3 21 a:t!cuia 152 Ce 



la Ley Federal del Trabajo, en las mlsmas rcrmas y condiclo-

nes que se les paga a los trabajadores de las 1nCustrlas o -

empresas que son admlni1tradas en rcrma dlr~cte o descer.trall 

zaCas por el Gobierno Federal que se rigen par la Ley Feder2l 

del Trabaje, ya que como ha quedada claro en el cuerpo Cel -

presente estudio, que le dlet1nc16n entre trabajadores públi

cos can otra tipo de trabajadores actualmente carece de just! 

rlcaci6n legal. 



c o N c L u s I o NE 5 .. 

PRIMERA,- En las ~pocas Colonial y en la Indecendiente pocos

son los antecedentes relacionados con los trabajadores públi

cos. En le primera ~poca s6lo se contempla el cel1ficat1va de 

funcionarios público reflriendose e los trabajadores que pre~ 

taban sus servicios al gobierno de la Nueva Espar.a. En la et~ 
pa Independiente que contemple la Constituc16n de 1824, les -

bases constitucionales de 185& y la Constituci6n Feéerel de -

1857 solo encontramos racultades de los Presidentes Constitu

ciJnales para nombrar y remover secretarias de des3acho, em-
pleedos ~iplo~Sticos, consules, coroneles y ortciales del e-

jército y ruerza armada; y las facultades del Congreso de la
Unión para crear y suprimir empleos pÚhllc~s y aumentar o dl.!_ 

~lnuir sus dotaciones con la caracterlstlca de que todos los

trabajadcres públicos son amovibles.· Sln encon~rarse una re-

glamentacl~n que regule las relaciones laterales d~l trabaja

dor público y que los proteja de la irregularidad o inestabi

lidad en su empleo, 

A partir de la etapa Contempor6nea encontramos e los primeros 

antecedentes m~s importantes del derecho burocr~t1co con el -

·~cu~RDO ADMINISTRATIVO soaRE ORG~NIZACJON V FUNCIONAMIENTO -

DEL SERVICIO CIVILº del Presidente Constitucional Abelardo L, 

Rodr{guez en el ano de 1934 y posteriormente con loo ESTATU-

TOS de 1938 y 1941 que reglamentaron las relaciones laborales 

del servidor público. 

~cuerdo y Estetutas que soto otorgar6n derechos temporales a

las trabajadores ya que er6n movimientos poltticos de los Prs 

sldentes Constituclonalea, pero que s1rvier6n d1 base para -

los antecedentes del derecho burocr~tlca. 

SEGUNDA,- El derecha como conjunto de normas que regulan can

car~cter obligatorio las relaciones socialen, independiente-

mente de su objetividad o subjetividad, tambi6n es aplicado a 

las relaciones obrero patronales con el objetivo principal de 

que loa trabajadores viven honrede,..entet na le!llonen Lo's tnt!. 

reses de los dem6s y d~ndole a cada qu1fin lo que le correspo.!l 

"ª 



TERCERA.- Por lo que respecta al trabajador al servicio del -

Estado, el ar~lculo 108 Constitucional lo dertne come el que

presta sus servicios o que desempe"e un emp!eo, cargo o coml

slán dP. cualqJier naturaleza en la Admlnistraci6n PGblica Fe
deral o en el Distrito Federal. 

CUARTA.- En cuanto al Estada como patr6n su calidad ha queda

do bien definida par las leyes laborales y aún más por la nr:a. 

pla jurlsprudenc1a 1 al sostener que el Estado como persona j~ 

r{dlce al contratar los servicios de los particulares adquie

re indiscutiblemente el cer&cter de patr6n. 

~UINTA.- La Ley rederal de los Trabajacores al Servicio del -

Estado tlende a conrundir al lector cuando menciona les dlre

rentea denomlnacianes de los trabajado.res, ye que la cles1fl

ca segGn su rango, segün le durac16n, el documento que origi

na su relac16n, le partida presupuesta!, etc~tera. 

SEXTA.- Por la que se rerlere a la r1nal!ded de la Segurldad

Soclal que consiste en prestar servicios que ccnlrl~uyan a m~ 

jorar le calidad ~e vid~ del servidor p~bllco y su ramllla,~o 

ee ha cumplido ye q.ue como es blen sabido los trabajadores e

ventuales ya sea por tiempo rtjo, n por abra determinada ne -
gozan de las prestaciones econ6micas y le que es peor ni del

servlcio m'dlco, ni aGn en cada de emergencia que praacrclo-
nen los derechos de la segurid3d social, 

SEPTIMA.- Los trabejadores dw plante gozan del derecho a la -

estabilidad en el em:lea, a la proteccl6n al saldria y a to-

das y a cada una de las prcsta=ione9 ce la seguridad social. 

Los trabajadores de conrianza gozan de las medidas de protec

c 16n al salarlo y a los benerlclos de lü seguridad social. 

Los trabajadores eventuales ~nicamente gozan de los Cenefi--

clos de pratecc!6n el salarlo. 

Por lo tonto los trabajadores eventuales son los m~~ despr~t~ 



gidos por 21 de~echo del tratajo y por la seguriCJd soci~l. 

OCTAVA.- Las lnde~n1?ac1011es de los trat~~ado~es ol serv1cio

d2l Estad~ p~r un despido lnj~stlficaeo, s~n lnf~rlares a las 

de los tratajadores que se rigen par la Ley federal del Trab~ 

ja. ya que los trabajadores públicos Gnicamente tienen ~ara -

elegir la indem~1zac15n const1tucicnal equivalente a tres me

ses de salarlo o la retnstalacl6n de su em~leo. En cam~io los 
tracajadores que prestan sus servicios al Estado, pero que se 

rigen por la Ley rec~ral del Trabajo cuar.dc son arectados por 

un despida injustificada tienen la opc16n de elegir por su -

reinstalact6n y si ~sta Es neGada y na se c~mprueba el despi

do justificado, tiene derecho a la 1ndemnlzaci6n constitucio

nal equivalente a los tres meses de' s~larlo, m~s 20 d!as de -

salarlo por cada aRo cumplido de servicios prestados y a la -
prima de anti~uedad q~e menclon~ el art!culo 162 de la Ley F~ 

d~:at del Trebejo, o bien puede ele~lr por la 1ndemnlzac16n -
constitucional, m6s el pega de la ~rlma de antlguedad, y ede

m~s prestaciones que se derivan de su contrataci6n. 

NOVENíl.- Las plazas de base de nueva creact6n y las que que-

dan vacantes en la actualidad son ocupadas por personal nuevo 

o por amigos o familiares de los tltular'ee de las dependen--

cias, dejando a los trabajadcres eventuales que por muchos -

anos han prestado sus servicios sin oportunidad de beslflcar-

se. 

DECIMA.- El no desempe"ar runciones econ6mtc3s o por estar r~ 
g!da la relac16n laborel por la Ley Federal de los trebajado

res al Servicio del Estedo no just!f!ca le~almente que al tr~ 

bajaCcr p~blico na se le pague la ~rima de antlguedad que se

contempla en la Ley Federal del Trabajo, 
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