~
UNIVERSIDAD  NACIONAL MlTl]HﬂMl OE ..

FACULTAD DE DERECHO

WOWLD

.’ ‘-?,_‘ =?“ by

INTERVENCION DEL ESTADO EN LA LUCHA PARA
ABATIR LA CRIMINALIDAD ORIGINADA POR LA
CRISIS ECONOMICA QUE ATRAVIESA
NUESTRO PAIS

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO .
P R 3 S € N T A

MARIA  TERESA CARLOS ORTEGA

MEXICO. D.F. ~m 1990



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



IYTLIVENCION LI ESTATC LY LA LUCHA PARA ARATIR
LA- CRININALICAT ORICINADA POR LA CRISIS ECONOMI
CA QUI ATRAVILZA NUFSTRC PAIS

Pdgina
IFTPOPUCCICK
CAPITULO PRIMTRQ
1. LA SITUACION ACTUAL DT LA LCAUOMIA
MENICANA,
1
1.1 LA CRICIS TCONGHUICA
1.2 INFLACION, 8
1,2.1 TAGTC DE SCLINARIPAD FCOHOMICA 21
1,7 TIVALUACIGY 30
1.4 DPRUTA BEXTRRMA 37
1.5 DREFPLEC Y SUBEMPLED 52
CAPITULO SEGI™NO
2. LAS CARACTERISTICAS PSICOSOCIALES DE-
LOS CRIMIKALLS.
2,1 L[L DILINCURNTE COMUN 64
2.2 COMO INCIDE LN EL INDIVIDUO LA- )
CRISIS ECONOMICA CONVIRTIENDOLO
TN DELLNCUENTE. 97
2.2.1 MIAPACION PACIA LAS GRANDES CIN
NARLS, - 102
2.3 DPANORANA PL LA DELINCURNCIA TN-

PURSTRC PATS, 108



Pdrina

2,7.1 DELIUCUTECIA TN LAS ICNAS URBANAS S
.2 EALRIO BI TEPITC 112

FL INDACTC LEL GRAVE AUWNINTC DL -
Ly CT I \LITAT BN LA SCCIEPAD 1E
YICATAN, . 121

LA

3.1,1  FL CAVPREIIND 130
3.1.2 LA 2URDCTACIA 1335
2,103 LA TUPREURSIA 138

I.1.4  LL MO ASALARLLDO 140
3.2 TL LEDIC TUFAL 142
2201 BLOALCCRCLIZIT 142
2,2.2 PDLSINTICEACION FAUILIAR 15¢
3.3 LAS GRADES CIULATLS 153
3.3.1 1CS PAISLE PESARRCLLADOS 15¢
3.3,2 LA VIVITIDA 15¢
3,3.0 FAISTS TY TESARFOLLG 160
3.4 TONEECUENCIAS TN EL OINDIVIDYO 162

CAPITULO CHMADRT

L& NRECESIDAD URGEMTE DE ACCIONES CON
CRTTAS Y LA ACTUACION DL LA LEGIS--
LACION PESPCCTIVA.



Pagina

4.1 BSTABILIZACION DE LA CRISIS FOOVOMICA 168
4,1,1 DACIA UKA VERPADERA DPLSCELTRALITZACION 169
4,3,2 LA PARTICIPACION DLL TETARC 172

4,2 AULBRTO REORCANIZACION Y COVTICL DT -
CUEPPOS FOLICIACOD 177

1,201 PRCOURACIOY T O JUITICIA 1°1
4,2,2 MNINISTITIO TUTLICO 12

4,2.3 PCLICIA JUDICIAL L1049

1.3 NLCISIPAT DR T ORNISTA
ATLIPACICH T LA

LA NFICINNTT

4.4 CATTAA P

A TOTLACT

UTYTE DT OLNTGUACTION A -
02

CONTLUSICNRT 200

RIPLICGTATIA 217



INTRCDUCCION

A través de la historia de la humanidad § de 1la
econonfa mundial han surgido una serie de transformaciones,con--
flictos y vicisitudes que, analizdndolas tanto en el dmbito na--
cional como en el internacional, a la vez que han traido grandes
beneficios también han arrastrado desequilibrios y consecuencias
en todos los factores ecn que se cimenta y desarrolla una socie--
dad y un pais,.

En los Gltimos tiempos hemos escuchado o lefdo-
en las calles, en los medios de Jifusién o simplermente comentan-
do entre amigos que el nundo esta en crisis, que los precios su-
ben, que la inflacibn aumenta y los salaries bajan, que tal o --
cual cmpresa se levant6 en Iuelga; infinidad de frases y opinio-
nes acerca Je la crisis ecconbmica por la que estamos atravesando
§ que cada dfa nos aqueja mis,

Esta tesis preténde hacer un estudio de lo que-
cotidianamente llamaros crisis econfimnica, a la que conocemos co-
mo una de las causas primordiales de la delincuencia.

Analizarcuales son éus causas, sus consecuen--
cias y las repercusiones que trae aparejadas es uno de los prin
cipales notivos que nos 1llev6 a la realizacién de este trabajo.

lNaciendo una breve remembranza de los grandes-
acontecimientos que han sacudido a la humanidad por su verdade-
ra trascendencia e impacto, desde épocas remotns hasta nuestros

dfas, trataremos de encontrar los factores que han influido en-



la creacifn o nacimiento de la crisis. :

En la actualidad yJéqb}e todo cn nuestro pais,-
la crisis que nos acecha ha repcrcuiido tanto en la estructura -
de nuestra nacién como en la sociedad y sobre todo cn el constan
te aumento de la criminalidad,

Esta investigaci6én tienc como finalil'ad expli--
car y esclarecer las interrogantes y duldas que pudieran surgir -
por este f{enbmeno.

¢Por qué surgi6 la crisis en 'éxico, desde curan
do somos victimas de ella, cudles han sido los mecanismos que se
han seguido para afrontarla, qué soluciones se han dado o se pre
tenden dar para extinguirla y cufles son las medidas que ha toma
do el gobierno para aminorar sus consecuencias?

El mundo entero es preso de violencia, abusos,-
apatfia de la gente, en una palabra, descontento social.

. Esto es: cuando diversos grupos de la poblacién
residentes principalmente de las ciudades jrandes, medianas y --
hasta pequefias carecen de los recursos necesarios para vivir, no
encuentran otro canino que el de lanzarse a las calles para des-
pojar a los transefintes de sus pertenencias. Ademds de estos ro-
bos que suceden con mucha frecuencia, los malhechores lesionan--
a sus vicitmas si oponen resistencia y si los ataques ocurren --
por la noche las lesiones son ciertamente nuy graves.

' S5i esto ya es punible, los criminales todavia -
van mis lejos al asaltar residencias y afin modestas habitaciones

para de esa manera conseguir los nclios de que estén desprovistos



para subsistir,

A lo anterior delie ursrecarse, suvhraydnlolo, la-
ineficacia de las policfas, entre las cuales en los Gltinos tiep
pos se han econtrado un gran nfinero Jde delincuentes.

Fsto, irrebatiblemente, nos conduce a la anti--
gua cuestién para establecer con certeza Jefinitiva quiln custo
Jdia a los custodios, porcgue si la policfa tiene por misidn la -

proteccibn social, es cvidentc que la seciedal se¢ encrentra

rroteite o oamn amenazada ror wqrdllos w los gue precisanente se
les encomien a la enorme respoasthilidad fe la segnrilo? pfhli--

ca.

cstos ro’ler

se hinoverito agravanle -
por el crecisiento y concentraciones Jde ia preblacibn en las zran
¢us civdades.,

fo1 lanuweral les Tas parsonas que llegarn sin re
cursos, sin lu senor odvcaciGn y con una fanilia nererosa a la -
cual sostener y o Tallen ctro uedio Je vida gque delicorse a lu-
Jelincuencie,

Tor 1o regnlar sen personc

s gre on osus regiones

no pirtieron seguir, dehido o las JamentuS'es condicicues lel cap
ro, Ja faltu le recursos, 1as sequias y un totsl abandono y ----
otras razomes que las ohligaror a adan'owrr st terrvie y a reflo-

~iarse en las ciuda'es,

Fn rizor, tanto leos Jescislcactos coro log s

erpleados viven en ua medio Joule existen Infini‘ad Jde prodblemas



wrincipalnente cconfmicos que ocasioran la dlesintegracibn fami--
liar, lo +ue les induce a2 mezclarse con los verdaderos delincuen
tes on tolos los Brileaes Je (iimras Jelictivas,

fstos j6venes con prohlemas son los que agrupan

para integrar las pandillas gque; osteriorwente flagelan a la so--

cieda! enersl, Y de ¢sos grupos ban surzicdo handas temibles-
con todas sus consecucncias,

Y nuchos de ellos han losrade (8cil acceso a --
cualquiera de las corperaciones jpoliciacas «que estfin en funcio--
res cn todo el pafs.

Aunalo a lo anterior de¢ las corporaciones poli-

ciacas on su rayorfa sc ercventran integ ror personal con -

antecesentes Jelictivos v perliles crininales,

v
Yo estd ror enfs insistir en el ucjorarniento -
Je las condiciones econdnicas Je tola la ciw'adanfa y no s6lo a-
través el aunento de salarios, sino adends, con todo géncro de-
rrestaciones econ6nicus y sociales que cala vez habrdn de ser su
;periores.
Tor lo expuesto sostengo que la lucha contra la

celincuencin ‘ebe ser

R ancite, AsI lozrarenos naatener la sc-

. Tn otras palabras, rantendremos la --

guridad y la tranquili
vaz sociul y el Fstudo Je Nervecho, en el que ro ticnen catida --
compronisos con nadie y taw)oco impunilal para ninguno, sean - -
Gulenes sean y ocrpen los carpos gue les haya conferido asf den

tro lel sector phihlico come del sector privado.




felido a le iumportancia qne revisten estos pro--
“leiras me ocupé e analizar el estado actuzl de la econonfa mexi-
cana, la inflacifn, la devaluaci6n, ‘cuda externa, desempleo y --
suberpleo, asf como de las caracterfsticas psicosociales de los -
criminales con sus apartados sizulentes: el detlincuente comtn, --
; corwo incide en el individuu la crisis ecenénmica convirtiéndolo-
en CJclincuente y panorana de la lelincuencis en nuestro pals.

Akora bien, tras lo antelor analizo el impacto -
del crezve aumento de la criminalidad en la sociedad mexicana, e-
rice reflexiones sobre la inlluencic en las (iversas clases socia
les., T1 medio rural, las grandes ciudades y las consccuencias en-
el inlividuo.

Seguidanerte Lalilo Je la nccesi‘ad urgente de ac
ciones concretas y la actuacidn de la legislacifn respectiva,

A este respecto atordo la estabilizaci6n de la -
crisis econfnica, aunento, reorganizacifn y control de cuerpos po
liciacos; "acin una nueva legislacibn y cawpafia permanente de - -
informacifn a la pohlacién,

Una ve: hechos estos enunciudos bien estd que -

entre en pateria de cste tepa,



CAPITULO 1

LA SITUACION ACTUAL DE LA ECOMOMIA MEXICANA



1.1 LA CRISIS ECONCMICA

La palabra crisis nos conduce a pensar en la si
tuacién de un asunto o proceso cuando estd en duda su continua--
cién, modificacién o cese, en momentos decisivos y peligrosos en
que se cncuentra una persona en alguna faceta de su vida, o bien
en una situaci6n dificultosa o conflictiva por la que puede atra

vesar un pals.

Las crisis afectan y paralizan la progresividad

de un pafs, pues son de lenta y diffcil recuperacién.

"Uno de los fenbémenos relacionados intimamente-
con la organizacién de los factores de la produccién, y que apo~
rece con cierta persistencia en el campo de 1z actividad econémi

ca, es la crisis”,}

Las crisis cconbmicas son fenfmenos violentos -
yYa que no se desenvuelven gradual y suavemente. Mecanismos natu-
rales, o sea propios del sistema de ajustes o soluciones a las -

contradicciones inherentes a &1,

Hechos inevitables, pues el capitalismo no dis-
pone de otro medio para enfrentarse a los desequilibrios que le-

preceden,

1 DPomingucz Vargas Sergio "“Teorfa Econ6mica", Editorial Porrua,
México, D, F,, 1978, pPag. 89.



Podemos entender que cn una crisis se causa da-

fio a un producto o a toda una organizacién productora, esto es,-
existe un ciclo o ritmo en la depreciacién, en los cambios de --
precio, en la fijacién de la tasa de interés, en los créditos, -
dafia a las industrias pequefias en las grandes combinaciones y en

el mercado mundial. AGn en la balanza de pagos de un pais.

"En la crisis se presenta un periodo de intensa
actividad econénica, acompafiado de especulacién y niviles de pre
cio en alza que cﬁlminn cn una astringencia nmonetaria, tal vez -
con algunas quiebras mercantiles espectaculares. A esto sigue un
colapso de los precios, de los valores y mercancfas, disminuye -
la iniciativa y se produce la desocupaci6n, Nespués de ésta, una
recuperacién gradual prepara el cémino para un nueve impulso de-

la actividad™ 2

Una crisis se manifiesta por una abundancia de-
capital o sobreproduccién de medios de produccién; por una masa-

de desocupados; por el estancamiento de la producci6n.

Los conflictos de la sociedad moderna, se en---

cuentran del lado econémico, entre las supervivencias del pasado

2 Whittaker, autor citado por Dominguez Vargas Serpio, OR, Cit,-

Pdp. 89,



y las précticas necesitadas por el presente, es decir, son inevi
tables, Es hombre moderno ha perdide su independencia, vive del-
trabajo, asf el obrero de una industria, hombre de ciencia de 1a
boratorio o artista en su taller, siempre depende del trabajo co
mGn, Tl desorden del mundo moderno es natural, la economfa se en
cuentra hoy dfa, en una situacién crftica, La prolongaci6n de la
crisis y los intentos para aliviar su intensidad, conllevan ries
g0s que rebasan el 4mbito econémico y se extienden a aspectos so

ciales,polfticos y militares.

La actual crisis que estamos padeciendo, es un-
fen6meno en el que interactfian y se entrelazan diversos hechos -
econbmicos internos e internacionales de corto o largo alcance.-
Existe desde el momento en que la produccién y la circulacidén no
se funden, sino que se independizan el uno del otro, Tan pronto-

como fracaza la venta aparece la crisis,

La crisis afecta a todo el sistema capitalista,
en todos sus 6rdenes de actualidad. Es un fenémeno crénico y re-
petitivo, conteniendo ciertos rasgos, carecterizfindose por dese-
quilibrios y dificultades entre las cuales cabrfa mencionar los-

siguientes:

- La tendencia al aumento desmedido del gasto -

p@blico, destinado en gran parte afines improductives.



~ Creciente déficit financiero pubernamental -
ante la imposibilidad de elevar los ingresos al ritmo de los - -

gastos.

- Inestabilidad monetaria, es decir, expansi6n
desproporcionada de los medios de pago, en circulacién, especu-

lacifn en el mercado de cambios y devaluaciones.

- Aumento en el endeudamiento externo e inter-

no.

- Pebilitamiento del sistema bancario, tanto a
consecuencia de los financiamientos improductivos, como a las -
presiones de las empresas, al reducirse su liquidez y su capaci

dad de autofinanciamiento.

- Agudizacién de Inflacién: répidos y sosteni--
dos aumentos de precios, maniobras especulativas, acaparamientos
concentracién de la riqueza y el ingreso con la consipuiente ecle
vacién del grado de monopolio y la reduccién relativa del porder

de compra real de los trabajadores.

- Generalizacifn y elevacién de las tasas de --
desempleo, controles de salarios, aumento del nfimero de empresas
en quiebra cierres temporales e fibricas, y a consecuencia de -

todo lo anterior: fuertes altibajas en el nivel de actividad, --



descenso de las tasas de crecimiento y aflojamiento del proceso

de acumulacién del capital,

Al haber una inflacién incontenible, aunada a -
la baja del petr6leo, se produce el dehilitamiento de todo el -
sistema financiero, bajas en las cotizaciones de valores y el -
constante enfrentamiento entre patrones y trabtajadores lanzidndo-
se a grandes huelpas y manifestaciones sobre todo cuando existe-

la ola de despidos y los salarios tan bajos.

Durante la segunda mitad de la década de los se

tentas, la econémfa interna se ha caracterizade per un crénico -
estancamiento en el crecimiento del producto interno bruto, al--
tos Indices de inflacién, desempleo, sin olvidar los bajos pre--
cios del petr6leo, las malas cosechas y las cdevaluaciones moneta
rias, que provocan una mayor acentuacién en la insostenida cri--

sis,

Fn la fase actual del capitalismo se intensifi-
ca la descomposicién de la economfa, aumenta la desocupaci6n al-
mismo tiempo que las empresas trabajan cada vez con menor rendi-
miento. La depreciacién aumenta los costos, fomenta la inflacién,
restringe el poder adquisitivo de los trabajadores. la crisis --
acentfia la descomposicién del sistema, el que al no ser capaz de
absorver plenamente y menos de hacer crecer con rapidez en forma

sostenida el potencial productivo, sc convierte cn el principal-



obstdculo el desarrollo.

La crisis es cada vez mds profunda y afecta a -
todo el sistema del capitalismo de Estado, lLas medidas que hasta
hace algunos afios eran eficaces, han dejado de serlo. La infla--
cién crénica no logra ni hacer crecer a buen ritmo la actividad-
econdmica ni abatir el desempelo. la rivalidad interimperialista
se ahonda; esc estado del “bienestar" se convierte en estado del
malestar. Persiste el subdesarrollo y se abre adn mis la brechs
que separa a los pafses atrasados de las grandes potencias capi-
talistas, La crisis es hoy, mds que nunca una crisis global. Los
capitalistas lejos de incrementar el poder de compra de la pobla
cién lo reduce aplicando el recorte de salarios y elevando pre--

cios,

"Es necesario que las Instituciones no favovez-
can el enriquecimiento basado en la explotacién del hombre. La -
mayorfa de los gobiernos son y han sido corruptos e ineficaces.-
S6lo cuando se haya creado una administracién pablica eficiente,
podrdn ponerse a discusién los méritos de la empresa privada y -

de la propiedad o control ptihlicos” 3

"F1 futuro siempre es consccuencia del presente.

La crisis no parece mejorar sino empeorar" 4

3 Rangel Couto l'ugo, "Teorfa del PNesarrollo Econfmico", Fdito---
rial Porrua, México, D. F, Pdg. 153,
4 Tmilio Carballido, Perfodico Fxcelsior, Enero 198RS,



"Comprender la naturaleza y la dimensifn de la-
crisis que hoy aqueja al capitalismo, es esencial para enfrentar

nos a ella con éxito" 5§

Proteger a un pafs de los cmbates de una crisis
mundial requiere preparacién y capacidad, no s6lo de la direccién
de un gobierno, sino del pueblo en general, Las crisis s6lo al--
canzan su sentido con la industrializacién y la ampliacién de --
mercados. Aunque diferentes por su intensidad, amplitud y su ca-
ricter, se han venido sucediendo con intervalos o perfodos mids o
menos cortos. Algunas han sido breves y locales, otras principal
mente la de 1929, han sacudido la economfa mundial desde sus ci-

mientos.

El problema de la crisis econ6mica no se halla-
en la actualidad ni pasada de moda, ni se ha superado, es inhe--
rente al funcionamiento y a la existencia del sistema capitalis-

ta.

§ Aguilar . Alfonso '"La Crisis del Capitalismo", Editorial - -
Nuestro Tiempo, Barcelona 1979, Epflogo.



1.2 INFLACIOY

"“Es el fen6meno econdmico que se provoca por el

hecho de pensar que una situacién de crisis pvede solventarse --
con la simple enisién (e billetes, y al hacerse €sta en forma --
desmecdida, corresponde a la cantidad de productos disponibles en

el mercado” 6

Cuupdo se present2 exceso en la demanda en relg
cién con la oferta de los tienes aparece la inflacidn, Fs decir,
cuando aparcce en el mercado una cantidad adicional de billetes-
y el corresponiiente aumento en su circulacién, provoca que ma--
yor nfimero de personas deseen convertirse en productores; nacen-
nuevas empresas para superar el reinante estado de escazes, las-
inversiones se multiplican, la tasa del interés se eleva, se mul
tiplican también el espiritu de enpresa y los ohreros encarecen-
su trabajo, situaci6én que aceptan los empresarios porque conffan

en que sus ingresos serdn tanmbién mayores.

Todos los pafses se enfrentan a problemas de --

abastecimiento de ciertas materias, lo que provoca la inflacién-

en ¢l plano mundial,

6 Dominguez Vargas Sergio, OF. Cit. Pdg. 101,



Fsa demanda de bienes se suma a situaciones po-
1fticas especiales como es la de la crisis de energbticos. Fstos
dos factores han provocado un alza de precios considerable en to

dos los palses, sobre todo en Cccidente.

M8xico es un pafs sumamente dependiente del ex-

tranjcro, ya que importa casi la totalidad de la materia prima,-
de 1la maquinaria que requiere para producir, no podrfa escapar -
al alza de los precios que empez6 a darse en el extranjero, Si -
la industria tiene que importar maquinaria mfs cara, los produc-

tos serdn tambifn mds caros.

Puede decirse que todo ha subido er el mundo, y

como México compra en el mundo, ha importado carestia,

Una de las razones por las que en M8xico se han
subido los precios es porque después de 1971, el Gobierno tuvo -
la necesidad de hacer que los hicnes y servicios producidos au--
mentaran rdpidamente. N1 caso es que habfa cierto descontento de
parte del sector patronal, porque se estaba produciendo por deba
jo de la capacidad de nuestra industria, O sea que habfa capaci-

dad de sobreproducci6n; se podfa producir mis.
F1 Cohierno ante la necesidad de propiciar un -

impulso a la cconomfa, inicié un plan de fuertes gastos en obras

sociales y materiales. Se construyeron obras de muchos miles de-




millones,

DPero el gohierno habfa previsto que en el mundo
se iba a desatar un movimiento inflacionario; y por otra parte,-
todas las predicciones de crecimiento de nuestra economnfa fueron
superadas., s decir, se produjo mucto mids de lo previsto y nues-
tro mercado asimil6 esa produccidn. !éxico tuvo un répido creci-
miento econdmico peneral, supcrior al que bahfa terido en toda -

una década,

Todos los gobiernos, pueden intervenir activando
una economfa. Lo hacer pastando dinero, inclusive nastar lo que-
todavia no han recabado por concepto de impuestos. Nuestro pobier
no activé, con mucha energfa 1a economfa y los industriales reci
bieron muchos nedidos e hicieron también muctos pedidos a sus =--
proveedores. [sto alcanza un pgrado tal, que en algunos renglones
(acero, varilla para construccidn, cemento, partes para automévi
les), las fabricas, inclusive trabajando al miximo de su produc-

cién, no pudieron surtir pedicos.

lLa falta de un solo producto, hace que se frenc
todo un proceso industrial. A &sto, en ccononfa, sc le llama cue
1lo de botella., Y el fen6meno de la inflacifn nace ahkf rezlmente.
Ante una economia acelerada por los factores, antes explicados,y

por la falta de ciertos productos clave para los procesos indus-



triales, surge la presién entre productores y provcedores.

Por otra parte, ciertas monedas extranjeras de-
los palses que nos proveen de maquinaria o que nos compran y nos
venden, se revaluaron o devaluaron. E1 marco Alemdn se revalub -
tres veces y ¢l dolar tuve dos devalvaciones. Y ésto ocurrié en-
un momento en que el pobierno atinadamente, estaba inycctando di
nero a la economfa mexicana para‘aliviarla, por eso hay que admi
tir, que nuestro esfuerzo de crecimiento se di6 en un momento de
inflaci6n mundial y que esto provocS el alza inflacionaria en M8

xico, a un Indice mayor que en otros palses,

La inflaci6én es un fen6meno trdgico, porque pro
picia la injusticia social. Si la gente tiene que pagar precios-
mayores con lo mismo que gana, es natural que demande aumentos -
de salarios. Esta situacién alcanza a todos los que tienen ingre
sos fijos, se pueden salvar de ella, quienes pueden aumentar sus
ingresos; como son los profesionistas independientes o los comer

ciantes, pero 6stos constituyen una minorfa.

Lo trdgico de la inflaci6n, es que en un princi
pio hay aumento de precios, por aumento de costos de la prodvc--
cién, Bsto es asf el aumento de salarios origina aumento de los-
costos de produccibn y esto a su vez provoca alzas de precios, -

Cntonces se da el fen6meno conocido como espiral inflacionaria.



Y lo mfis problematico de la inflacién, es que -
como en el caso de México, los productos aurmentan mis que los --
productos en el extranjero, ésto significa, algo muy grave, que-
nuestros productos pierdan competitividad en el extranjero, y lo
mismo ocurre en cuanto al turismo, ya que ¢s una muy importante-
fuente de divisas para nosotros esta industria, pues los turis--

tas dejardn de venir si los servicios que presta la misma suben.

Las divisas o moneda extranjera, son importantes
porque en el caso de Véxico las necesitamos para comprar maquina
ria que requiere nuestra indvstria. Y para obtener esas divisas-
necesitamos vender al extranjero, pero si por nuestros altos pre
cios no podemos seguir vendiendo, muestro crecimiento econdémico-

puede verse frenado y este hecho podria ser grave.

Muestro crecimiento econfmico es muy importante.
Necesitamos seguir creciendo porque cada afio inpresan al mercado
de trabajo 700,000 o mis elementos,hombres y mujeres que necesi-
tan trabajar, o sea que es necesario que siga invirtiendo, para-
que la economia crezca a fin de emplear a toda esa gente. El he-
cho de que en México tengamos al mismo tiempo que controlar la -
inflacién y buscar empleo para esas 700,000 personas que cada --
aflo 1o requieren, deja un reducido mérgen de maniobra para quie-
nes toman decisiones econémicas, y con tan poco mérgen, ninguna-
decisi6n podrd ser perfecta, pues cuando se combate la inflaci6n

se merma el crecimiento y al revés, cuando se incrementa ¢l cre-



cimiento sube 1a inflacifn,

Esto hace pensar, por 16gica, que tambien'lns .-
decisiones en cuanto a la politica demogrd&fica, son importantes -
en M&xico, Ha habido cierta reticencia a controlar la poblacién -
por puntos de vista morales, pero esos problemas siempre pasan a-
un segundo término cuande se presentan conflictos econbmicos de -
gravedad. Lo que quiere -ecir que también es de esperar que las -
decisiones que se tomen en el asunto de control dermoprdfico, ten-
gan efectos positivos en un futuro cercano. Fsto es necesario, ya
que el problema de nuestra economfa aumenta con el crecimiento de

nografico.

Fste crecimiento demogr4fico trae aparejada la -

necesidad de invertir para que un trabajador tenga instalaciones-
para laborar y ganar un sueldo. Asi habrd que multiplicar la can-
tidad que existe para invertir para cada trabajador por las -----
700,000 personas para saber lo que nuestra economfa necesita rein
vertir para dar empleo a todos los nuevos trabajadores que impo--__
nen nuestra alta tasa ce crecimiento. Hste imperantivo,se parecia
nds cabalmente si pensamos que, ademds de dar empleo a todos los-
j6venes trabajadores, México tiene que recapitalizar todavia mis-
para superar su actual etapa de pals en desarrollo y llegar a la-

meta que se ha propuesto de pafs industrializado.



Las presiones inflacionarins se han apudizado --
por distorsiones en el proceso econ6mico. l.os salarios han creci-
do menos que los precios de los artfculos de consumo generaliza--
do, ocasionando una disminucién en la capacidad adouisitiva y re-
ducecién del mercado interno, la participaci6n de los salarios en-
el producto nacional se han reducido, el gasto familiar se ha des
tinado en un mayor porcentaje a la adquisicioén de alimentos, limi
tando renglones tan fundamentales como vivienda, salud, vestido y
recreacifn; el alza en los alimentos bdsicos b2 repercutido en --
los niveles de nutricidén de la familia trabajadora, llegardo en -

algunos casos a afectar Jos consumos de subsistencia,

La inflaci6én es el resultado de una aguda dispu-
ta sobre los inpresos, cuyo primer capftulo consiste en la remar-
caci6n de los precios. Por esta via, los empresarios elevan sus -
tasas de ganancias, para resarcirse de la menor rentabilidad debi
da al achicanmiento del mercado y al alza derivada de esa menor es
cala de produccidn y de las elevadas tasas de interés. No todos -
los empresarios, se benefician de la misma manera; en la pclea --
por los ingresos, en condiciones de retraccidn de la deranda, al-
gunos quiebran y desaparecen y otros acumulan riquezas extraordi-
narias. Para que esto suceda, la lucka debe ser implacable, con -

una remarcacién de precios constante y cada vez mds intensa.

A la larga, la inflacién consigue mejorar la ta-



sa de ganancias, a costa del consumo de los trabajadores, median-
te la reduccién del salario real, para que una polftica antiinfla
cionaria tenga &xito, dehe conseguir los mismos fines sin recu---
rrir al alza de los precios ysalarios, con una calda brutal de --
¢éstos filtimos, conduce precisamente a aumentar las ganancias y re
ducir 1los salarios. Solo un congelamicnto de este tipo, puede as-

pirar a frenar la remarcacién de los precios.

La remarcacién inflacionaria s6lo desaparecerd--
si no sobrevienen nuevas presiones sohre los costos o si los em-~
presarios que estfén en condiciones de llevar a cabo una lucha - -
exitosa por sus precios y ganancias se convencen de que esta nue-
va sitnaci6n, es la mejor para ellos, Si &sto sucede, la infla---
cibn se reanudard inevitablemente, pero lo que se debe tener en -
cnenta es precisamente, que la inflacién acelerada es un mecanis-
mo desesperado para mejorar la tasa de ganancia a costa de los sa
larios, cuando las condiciones de acumulacién, se¢ debilitan por -
el achicaniento del mercado o por la tribulacién obligada al exte

rior de rentas financieras.

lLa inflaci6n afecta mds a los grupos menores fa-
vorecidos que viven al mirgen del sector moderno de la economia -
o que vive dentro de éste, no logran proteger el poder de compra-
de sus inpresos. Fn un contexto inflacionario, se generalizan com
portamientos especulativos, se distorciona la asignacién adecuada

de los recursos, se debilitan las condiciones para programar las-



inversiones en una perspectiva a larpo plezo, se torna imposible-
aumentar en forra sostenida los salarios reales y en consecuencia
se agravan los fenbnenos ¢e¢ concentracién del inrreso. La situa--
cién del empleo y el salario real sec deterioran, por lo tanto, --
¢s una situacibn que lleva a la desmoralizaci6n social, Abatir la
inflaci6n es, por tanto, ademds e un objetivo econbmico, un impe

rativo polftico y social,

L1 combate a la inflacién, se [inca cn plantear-

acciones para adecuar'el ritmo de expansibén de la demanda a la ca
pacidad de respuesta del aparato de reduccién del déficit cel sec
tor ptitlico, revisi6n de las tasas de interfs para fomentar el --
ahorro privado, asi como los precios y tarifas que significan un-
reacomodo del gasto de las familias principalmente las de mds al-
tos ingresos; tamhién el fomento de la demanda, y una politica co
mercial con enérgicas medidas para prevenir y combatir especula--

ciones y subsanar deficiencias regionales y temporales de oferta,

Pocos problemas lastiman tan scriamente a la so-
ciedad como la inflacifn, dado que la reciente al reslizar sus --
compras cotidianas de los bienes y servicios que requiere. La pér
dida de bienestar en los grupos mayoritarios es la consecvencia -
altima y preocupante de la inflacién, que dehe ser compartida por

todos los sectores.

La politica antiinflacionaria, debe buscar las -



causas que generen el proceso inflacionario o en los problemas -
estructurales de la ecconomfa y la sociedad, o en el defase entre
una demanda apregaca creciente, pthlica y privacda, y una oferta-
de bienes y servicios que no se desarrolla con la misma veloci--
dad que aquélla; en que los efectos que en la cconomfa tiene la-
inflaci6én Internacional, en lo oneroso del sistema comercial y -
en los desajustes coyunturales, que se traducen en actividades -
especulativas que enriquecen a unos cuantos en perjuicio de la -
mayorfa. Para solucionar ésta problematica, se requiere de una -
accibn Adecidida que incida cn todas las fuerzas que la prorvocan;
se requiere de acciones firmes pero compatibles de desarrollo na
cional, “o basta s6lo con la accion del Estaco, sc requicre de -

una actitud solidaria de todos los factores.

Yo se puede atacar a la inflacién frenando la -
economfa y la generacién de empleos, para controlar la inflaci6n
se debe moderar la generaci6n acelerada de empleo, la redistribu
cibn familiar y regional del ingreso, el crecimiento alto y sos-
tenido del producto y el fortalecimiento de la independencia eco
nénica. En el combate contra 1a inflaci6n se deben utilizar to--
dos los instrumentos a (disposici6n del Fstado preferentemente el
fomento de la oferta interna y la modulaci6n de la demanda y una
polftica comercial con enérgicas medidas para prevenir y comba--

tir especulaciones y subsanar deficiencias.

UIn pafs como México que atiende grandes necesi-



dades sociales a través del rasto pGblico, no puede aceptar que -
la reduccién del dAéficit, sc alcance a través de un recorte pre-
supuestal due afecta progranas de contenido social o de atencifn
a sectores estratégicos, Lo anterior perjudicarfa a los pgrupoes -
mis favorecidos y debilitarfa la capacidad de produccién, retroa
limentando el fon6meno inflacionario y retardando de manera inng
cesaria y costosa la recuperacién de la actividad econénica. Tn-
consecuencia, la reordenacién de las finanzas pfihlicas da un pa-
so importante, tanto la racionalizacién del gasto pfihlico como -
al anmento de los inqresos, a través del impuesto y de precios -

Yy tarifas.

Tn la pasada administracién del presidente Ifi--
guel de la Madrid se presentaron avances importantes en materia-
de reforma fiscal, con los que se pretendia mejorar la equidad -
del sistema y los mecanismos de fiscalizacién, redvcir la eva---
sifn y fortalecer el ahorro pGhlico, se elevé la tasa neneral del
I.V.A, del 10% al 15%, sc mantuvo la exencién a la canasta basi-
ca, se disminuy6 la tasa de este impuesto para las medicinas de-
patente y se aplic6 una sobretasa a los productos de lujo, se --
aplic6é un impuesto adicional sobre la renta de las personas fIsi
cas con mayores ingresos, “se aumentaron los precios de los bie-
nes y servicios bdsicos proporcionados por el Estado, gasolina y
otros derivados del petr6leo, eléctricidad, carreteras de peaje,
transporte ferroviario, afreo y varios servicios urbanos rasta -

correo, telégrafos y teléfonos y se suprimieron subsidios al con



sumo con igual ohjetivo de reducir el déficit fiscal, asf como -
los incrementos en las tasas de interés internas nominales para-
scercarlas o sitnarlas arriba de las tasas inflacionarias, y la-
devaluacién inncesante de la moneda nacional respecto al dflar -
devaluado, siendo 6éstos entre otros componentes de la polftica -

ecconémica cictada por el Fondo !‘onetario Internacional T.M.T," 7
P L

El papo de la deuda externa, la reduccibn de --
los salarios, ¢l adelgazamiento no solo de cualquier otro gasto-
estatal no financiero sino de los propios aparatos del Estado, -
con 1la privatizacién creciente y las reconversiones oricntadas a
la exportacién del llamado cambio estructural, las facilidades -
para la instalacibén de plantas maquiladoras y las inversiones di
rectas de Jos monopolios transnacionales, la polftica cambiaria-
"realista" que mantuvo subvaluado el peso mexicano para facili--
tar las exportaciones no petroleras, los subsidios a la empresa-
privada para compensar pérdidas cambiarias y la absorcifn por el
Estado de bucna parte de 1a deuda exterior de 6sta, las elevadas
tasas de interés con el que sc quiere evitar las fupas de capi--

tal o alentarla repatriacién dJde los que salieron del pafs,

Todo lo anterior caus6é una polftica salarial --

despiadada, el estancamiento de la produccién, el aumento del --

7 Manrique Irma, México, polltica carbiaria y camblos estructu
rales. Pevista }atinoamericana de economfa, UNAM 1089 MNa. 77,
P&a, 31,



desempleo v el suhempleo, el deterioro cde los niveles Je vida --
de las mayorfas del pueblo trabajador, la voraz especulacién, la
afin mayor concentraci@n del inareso, la creciente desiznaldad so
cial y la marginaci6én sectorial y regional, la inflacién galopan

te y las devaluaciénes mis grandes de toda la historia de “éxico.

La venta e erpresas paraestatales, la devolu--
ci6n de las acciones de la hapca nacionalizada, el boom hursdtil

otc.

Todo lo anterior, presenta presién inflaciona--
ria que resulta necesaria para redncir la inflacibén a mediano --
plazo, ya que la adecunacifn de los precios y tarifas del sector-
pGhlico, representa ingresos adicionales. Si el I'stado no dispo-
ne de insresos reales suficientes para cubrir los requerimientos
de nastos de la Socicdad, debe recurrir en forrme repetida a la -
creacibn de dinero y consecuenterente al financiamiento inflacio
nario de su déficit, alimentando de manera permanente el ritmo -
de crecimiento de los precios. !In ajuste en precios vy tarifas --
que proporcione recursos al Tstado, al permitir un financiamien-
to sano fdel pasto, suprime una <e las causas de la permanencia y

aceleracidn de la inflaci6n,

La estrategia de combate a la inflacién, inclu_
ve también acciones para mantener 1as tasas de interfs altas en-
p

la medida en que la inflaci6én vaya cediendo, las tasas sc irdn -



ajustando; y en lo posible incrementar la oferta, Para ello, se-
ha planteado la reorientaci6n del gasto pfiblico, programas para-
defender la planta industrial y el empleo, y criterios de modera

cién en la negociacién obrero patronal.

Al término de la administracién del presidente-
de 1a Madrid, no se alcanzaron los objetivos de reducir el 100%-

el nivel de inflacion,
1.2.1 PACTO NE SCOLIDARIDAD ECONOMICA

Después de cinco afios de condnccibn errdtica de
la economfa, de ajustes infructuoses y de un brutal empobreci---
miento de las mayorfas nacionales, se implanta el 15 de diciem--
bre de 1987 un plan de choque contra la inflaci6n, denomindndolo
Pacto de Solaridad Econdmica. Tué suscrito ante el Cobierno de -
la Repfiblica y los dirigentes de los sectores campesino, obrero-
y empresarial, Esta fué la respuesta de la sociedad mexicana, en
su'conjunto, al deterioro econfmico que sufrié el pafs a partir-

de mediados del mes de octubre.

Para cntonces la [conomfa Mexicana se hahbfa con
tapiado de un movimiento especulativo internacional, que se re--
flej6 principalmente, en la calda de las holsas de valores, y en
nuestro pals este detonador demerit6 seriamente las espectati---

vas econbmicas; tenfamos que reconocer la vulnerabilidad de una-



tasa alta de inflaci6n, lo que reforz6 al detonador de la baja -
de las bolsas de valores. La gente, los inversionistas, al ver -
que la bolsa de valores no era ya un reducto de proteccién a sus
ahorros, respecto a la inflacién interna, emperzaron a presionar-
al mercado del d6lar y 6sto se tradujo en presiones a los pre---
cios y ante dichas presiones el Congreso del Trabajo demandé una

revisién al alza de los salarios.

Tste pacto implicé la adopcidén dec medidas fuer-
tes, sacrificios y esfuerzos para el pueblo, ya que no eran una-
cura ndgica de los males econbmicos. fe requeria que el movimien
to obkrero moderara sus demandas de incremento salarial; los cam-
pesinos, que hicieron un esfuerzo.para aceptar que los precios -

de garantfa se mantuvieran a su valor real de 1987,

Los empresarios por su parte debfan aceptar una
politica de apertura comercial, que segn implicarfa un enorme -
esfuerzo de productividad y eficiencia para competir en el merca

do mundial lo que implicarfa moderar los precios y utilidades.

Tl gobierno a su vez aceptarfa tamhién restrin-

gir su propia actividad, reduciendo e pasto pGblico, racionali-
zando el tamafio del sector pGhlico y continuar la polftica de 1i
quidaciones, quiebras o fusiones, ventas de enpresas no estrat6-

gicas ni prioritarias,



"F1 éxito del pacto depende de todos nosotros,-
si falla cualquiera de los sectores, empezando por el propio go-
bierro, no se cumplirdn los objetivos. Esto requiere de la comu-
nidad mexicana, de los factores de la produccién y en primer lu-
gar del gobierno, disciplina y una voluntad férrea de cumplir --

el compromiso” 8

Ante la nueva realidad econfmica que llev6 a --
firmar el pacto, se tuvieron que hacer cambios al presupuesto --
que anteriormente estaha destinado a impulsar decididamente la -
recuperacién econémica por la via de una mayor inyeccién de re--
cursos a la economfa, como aumentar los ingresos fiscales, redu-
cir el poder adquisitivo, subir precios pfiblicos, bajar el pas-
to progranable y desaparecer los estimulos a la inversién. Ese -
d1a los lideres obreros tuvieron que aceptar el 15% de aumento -
de cmergencia y el 20% para los minimos a partir de enero, dejdn
dolos mal parados pucsto que exirfan el 46% de aumento salarial.
Todavia mds, el pacto incluyé aumentos hasta del P5% a los pre--

cios de varios servicios y gasolinas.

Isto represent6 una agresién mds contra el pue

blo, porque el rfdiculo aumento de salarios y el congelamiento-
de los precios de garantfa de los productos agrfcolas se tradu-

jeron cn la pulverizacibn del ingreso real de los trabajadores-

)

De la Madrid ['urtado MIguel, Pacto de Solaridad,Fconémica, --

Revista Tiempo No. 2381 Editada por el Macional, 1987, México,
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y del pueblo en general la escalada Jde precios.

La firma de este plan de choque trajo el descon

tento generalizado de obreros, campesinos y sohre todo de la ca-

da vez mis golpeada clase media mexicana, la cual no fue consul-

tada ni represcntada en la firma de este plan.

Los ajustes al gasto pfiblico no representaron -
ningfin sacrificio para el aobierno, pues éste lo pacarfa el pue-
blo con mis desempleo y servicios pfhlicos mds caros e inecficien
tes. Fn cambio el pacto no comprometi6 en nada a los monopolios-
ni les inpuso mecanismos que les impidiesen repetir su conducta-
con elevaciones e precios, por 1l¢ cual no controlé tampoco las-
ganancias desmedidas, ademds de que aceler6 una liberalizacién -
comercial que permitié un mayor crecimiento de importaciones con
los consiguientes efectos negativos para la planta productiva --

nacional.

Este pacto representa uvn cjemplo mds del favori
tismode la oligarquia mexicana por el pasado gohierno neoliberal
el cual actu§ sin el consenso de la poblacién, firmando este pac

to a espaldas del pueblo.

Los efectos fespués de 1la implantaci6én se han -
vuelto mds severos., Para los obreros se trat6 cn realidad de un-

nuevo tope salarial, para los campesinos un freno a su produc---



cign cdehido a la incosteabilicdad de producir con el consiguien-
te derérito de su nivel de vida, Para los empresarios y comer--
ciantes fue la oportunidad de solidarizarse con el pafs aumen--

tando m4s y mis los precios.

El fen6meno inflacionario ha afectado gravemen
te los ingresos de la poblacién en general en el curso de los -
Gltimos afios., En la medida en que ha persistido el incremento -
de los precios, se ha generado la necesidad cada vez mis fuerte
de todos los grupos de la sociedad, para que junto con la lucha
contra la inflaci6n se d€ a los diversos grupos sociales una --
perspectiva mis cierta de la evolucién econémica previsible y -
una proteceidn efectiva al poder adquisitivo de los ingresos. -
Para combatir a la inflaci6én se requiere también de una profun-
dizaci6n en la correccidén de las finanzas pfblicas; por lo que-
es necesario corregir el rezago en los precios de los bienes y-
servicios que produce el sector pdhlico y en otros renglones de
ingresos. Ts indispensable también, climinar todo gasto super--
fluo o improductivo reducir el gasto pubernamental y evitar la-
transferencia constante de recursos de la sociedad, tanto a em-
presas privadas como sociedades y organismos y empresas paraes-

tatales.

Las imperfecciones del mercado y las limitacio

nes para que por la via del control de precios, pueda ejercerse



una regulacién efectiva de los mismos, mds alld que un reducido-
conjunto de productos hacen indispensable la disminucién Ae las-
barreras del conercio exterior. Ulna apertura comercial efectiva-
debe permitir que la competencia externa ejerza vna mayor disci-
plina sobre los precios internos, lo que a la postre facilitards
la eliminaci6n de control de precios. Por otra parte, la reduc--
cién de obstdcules al comercio exterior, al elevar la cficiencia
del aparato productive nacional, promueve an forma permanente cl
sector exportador y al turismo. Se sustituyen los permisos pre--
vios de importacién bor aranceles y en la racionalizaci6n de la-
estructura arancelaria con el fin de dar mayor competitivi‘ad a-
la economia mexicana y proteger los intereses de los consumido--
res. Se disminuirdn o suprimirdn los subsidios de dudosa justifi
cacifn social y econdmica. Se propone un incremento inmediato --
del 15% en los salarios minimos vigentes y a los contractvales.-
Un nivel 20% mds alto a los que se hallen en vigor el 31 de di--
ciembre de 1987, Al concluir el primer bimestre de 22 el aumento
a los salarios, se determiné mensualmente, de acnerdo con el in-
dice de precios de una canasta hdsica que se definird entre las-
partes, el Indice incluird ademds, los precios y tarifas de los-

principales hienes y servicios que produce el sector ptihlico.

"La inflaci6n desalienta el ahorro, distorsiona
la inversi6n, propicia la especulacifn, merma el poder adquisiti

vo de los ingresos y conduce a tensiones sociales™ 9

9 F. Legorreta Agustin, Pacto de Solidaridad Fconémica, Pevis-
t
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“F1 plan es eminentemente viable, porque al mis
mo tiempo que rompe espectativas inflacionarias y frena el creci
miento ‘e los costos, ataca la causa fundamental y profunda de -

la inflaci6n, que es el déficit pfblico” 10

"No podemos abatir la inflacién, ni recuperar -
el pdoer adquisitivo de las grandes mayorfas, sin el criterio de
asignar a cada quien un compromiso especffico en el proceso de -
estabilizaci6n de precios que estd requiriendo con extrema urgen

cia, nuestra economfa” 11

La inflaci6n es el principal elemento perturba-
dor en el equilibrio de los precios, roto este desequilibrio, em
piezan a funcionar otros elementos que agravan la situacifn, en-
tre los que sobresalen las peticiones sindicales de alzas de sa-
larios que no estdn respaldadas por un aumento de productividad.
Pero es necesario hacer notar que tanto los sindicatos como el -
alza de los comerciantes son consecuencia y no causas de la in--

flaci6n,

Las presiones inflacionarias se han agudizado -

por distorsiones en el proceso econd6mico. Los salarios han creci

10 'F. Legorreta Agustin OB, Cit, Pdg. XII.

11 Otivares Ventura !!6éctor llugo Ibidem. Pdg. III.



do menos que los precios de los artiIcules de¢ consumo gencraliza-
do, ocasionando una disminuci6n en la capacicad adquisitiva y re
duccién del mercado interno. La participacién de los salarios -
en el producto nacional se ha redvcide; el pasto familiar se ha-
destinado en un mayor porcentaje a la adqnisicién de zlinmentos -
limitando renglones tan fundtamentales como vivienda, salnd, ves-
tido y recreacifn; el alza dc los alimentos b4sicos ha repercuti
do en los niveles de nutricién Jde 1a familia trahajadora, llegan

do en aleunos casos a afectar los consumos de¢ subsistencia,

"La elevaci6n del costo de la vida ha sido en -
general superior a la de los salarios con lo cval se cre6 el ma-

lestar natural consiguiente” 12

"Mo puede haber prioridad mayor ya que no habr4
recuperacién permanente si no abatimos la inflacidn, No puede --
existir justicia social si los aumentos de precios son crecien--
tes y arrebatan el nivel de vida duramente alcanzade por las ma-
yorfas nacionales. Con precios Jisparactos al alza, no habria po-
sibilidad de otorgar salario real a los trabajadores. Por eso el
prop6sito econémico principal del rohierno es el combate a la in

flacién™ 17

12  PReteta Ram6n Pensamiento y Nindmica de la Tevoluci6n Mexica
na, Editorial México Nuevo afio México, N.F, Pda, 490, 7

13 Salinas de Gortari Carlos "Cien Temas" FEditado por el PRT -
1987, pdg. 56.



La lucha contra la inflaci6n es un reclamo so--
cial porque lastima a los grupos mds desprotegidos, afecta coti-
dianamente al ama de casa, o al ohrero, al estudiante, al profe-
sionista, También es un reto econémico porque propicia la especu
lacién, desalienta el ahorro, distorsiona la inversién y concen-

tra el ingreso.

La inflacién serf menor si se mantienc la disci
plina gubernamental, se profundiza el sancamiento estructural de
1a economfa y se compromete la solidaridad de todos los que fi--

jan precios.

Para cl combate a la inflaci6én se hin rechazado
las opciones de choque o de indexaci6n. La primera por que al no
existir las condiciones previas indispensables, al introducirse-
los congelamientos de precios y salarios, se incurre en el desa-
basto y en el surgimiento de mercados negros. Y la segunda por--
que al indexar los principales precios de la cconomifa se perpe--
tGa la inflacibn y se acrecienta el deterioro del nivel de vida-
de los habitantes del pafs. En consecuencis, se opta por una es-

trategia de abatimiento gradual de la inflacién.



1.3 DEVALUACTON

La devaluacibn es una desvalorizaci6n del dine-
To y podemos verla desde dos puntos de vista: por una parte, la-
podemos ver como una pérdida del valor de la moneda (el peso me-
xicane), con respecto a las monedas Txtranjeras (d6lar). loy en-
dia cuando surge una crisis econémica en México, se le trata de-
echar la culpa a los palses imperialistas, a la inflaci6n mun---
dial, a la recesi6n internacional o simplemente no adjudicar cay

sa alguna; fue un fenbmeno sin .causa,

Conforme va transcurriendo nuestra vida cotidia
na y a través de clla afrontando la crisis por la que estd pasan
do el pafs, nos damos cuenta que nuestro salario se vé cada dfa-
nds mermado, en relacién con e] aumento de los bienes y servi---
cios, Fn la calle, en la radio, en la televisién, en conversacig
nes, en todas partes escuchamos hablar de la inflacién, del alza
de los precios, de la Jevaluacifn. Son palabras que conocemos, -
pero en realidad, no sabemos qué significado tiene cada wna de -
ellas, que causas y qué consecuencias traen aparejadas, se pre--

senten juntas o individualnente.

El dfa 17 de febrero de 1982 a través de un co
municado a los medios de difusién, el Ranco de México informé -

qué: "Se retiraha temporalmente del mercado de cambios, para de



jar que la cotizacién del peso frente al délar Rstadounidense y-
otras monedas extranjeras cncuentre el nivel carrespondiente a -

las condiciones actuales' J4

Mediante las palabras flotacién, deslizamiento,

retira del mercado de carbjos, etc., se reconoce lo que llamamos

devaluacién del peso.

La flotaci6n del peso {ventn ¢ peso y compra -
de d6lares), es un sistema y la moneda se puede revaluar o deva-
luar. En el caso de Mgxico, el peso se devalu6, era necesario de
bido al mayor incremento de la inflacién interna en relacién a -

la inflaci6n de los f£stados ''nidos.

La devaluacién fue consecuencia de la recesifn-
en los pafses industriales, en la baja internacional del precio-
del petr6ico de 1a plata y del aumento del tipo de intereses a -
nivel internacional, Factores que presisnaron y precipitaron al-
ajuste de Ia paridad, La devaluaci6n en li6xico es el reflejo del
desorden monetaric y econémico que han producido las polfticas -

ecconbmicas del pobierno mexicano,

14 Pasos de Luis "La Devaluacién en !éxico™, Fditorial Piana,
México, P, F., 1983, Pdg. 145,



La causa que di6 origen a todo el desequili---
brio cconbémico mexicano ha sido el desresurado auvmento en el --
gasto gubernamental. Este aumento del casto pGblico por arriba-
de la capacidad contributiva del trabajador y empresario mexica
no y e la economfa del pafs, ha llevado al pobierno a rastar -
mis de 1o que recibe oripinando en los Gltimos afios crecientes-
déficits presupuestales, que han sido cubiertos por medio de) -
endeudamiento externo y la emisifn de nuevas cantitades de cir-
culante e inflacién. Fsta inflacidn se reflej6, como era de es-
perarse, en un aunento genecral de los precios gque han hecho que
nuestros productos sean menos competitivos en el extranjero y -
que nuestras exportaciones disminuyan. 5Sto es por causa de no-
sotros mismos, de nuestra falta de trahajo y e la ausencia de-
un ambiente que garantice y proteja los frutos del esfuerzo in-
dividval realizado de una serie de politicas errfneas y pastos-
innecesarios de nuestros gohernantes efectuados con el afdn de-

lograr una effmera mejorfa del pais.

Lo mAs importante que tienc un gobierno para -

su sostenimiento, proviene de los ingresos tales como los im---
puestos y el endeudamiento, Cuando el cobierno se sobrecira y -
gasta nis de aquello que espera recaudar, por medio de impues--
tos y su capacidad de endeucdaniento tiene que recurrir a la in-

flacién o aumento de circulante.

"Un erario pfiblico inflado y rastador asfixia



las empresas privadas y cuando el pobierno interviene, como apa-
rente salvador encuentra con frecuencia Jdéficits. Para cubrirlos,
aplica impuestos, pide prestado o acude a la inflaci6n. Total se

convierte en un explotador ptblice” 15

La rcalidad nos muestra que el aumento en el --

gasto pfiblico y la mayor intervencién del Estado en la econonmfa,
no s6lo no produjeron los fines déseados, sino que para financiay
se, el gobierno aument6 los impuestos a un nivel equiparable y -
en algunos casos, mayor que en los pafses altamente industriali-
zados. Como dichos impuestos no alcanzaron, se empezfa lanzar --
mds dinero circulante al nercado convirtiéndose en 1la principal
causa del alza general de los precios. Adn er tiempo de crisis,-
los déficits presupucstales, no s6lo no resuelven el problema --

del desempleo, sino que crean 1a inflaci6n con desempleo.

El déficit acumulado desde sexenios anteriores-
han sido mayores al presupuesto establecido, por lo que al fina-
lizar cada perfodo gubernamental e iniciarse un nuevo régimen, -
ya estd comprometido el gasto de los primeros afios de éste, El--
gohierno al aumentar su gasto y provocar déficit, tiene que acu-

dir a‘1a inflacién, la cual repercute en un alza a los precios.-

15 Tluyer, Raymond -Logfa de la Sociedad de Consumo- Puenos - -
Aires- Fmece Fdit, 1970, pdag, 27.



La balanza de pagos refleja el intercamhio de -

bienes y servicios entre un pafs y el resto del mundo. Adends se
incluyen las mercancfas, los movimientos de caritales y servi---

cios.

A1 svbir los precios en la Repdblica ’‘exicana a
un ritmo mayor que en Fstados !nidos, nuestras mercancins se en-
carecieron por lo que disminuy6 la demanda de los productos y --

servicios mexicanos.

Tse fenbmeno acompafiado de un aumento de impor-
taciones, agudiz6 el desequilibrio en la balanza de pagos. Para-
lograr disminuir éste desequilibrio, que amenazaba dejar sin re-
servas v divisas con que pagar las importaciocnes a México, se tu

vo que recurrir a la devaluacién ¢l peso non respecto del délar,

Fn realidad, la mayorfa de las personas identi-
fican la devaluacién del peso con su pérdida de valor con respec
to al d6lar. Sin embargo, €sta Jevaluacidén es una conseccuencia -
de la devaluacifn interna, la cual consiste en la baja del poder
adquisitivo de 1a moneda por la inflacifn; pero como ésta devalua
cién se da conforme pasa el tiempo, aunque es sentida por la po-
blacién no es reconocida como tal, hasta qre el gohierno anuncia
que ¢l tipo de cambio del peso serd modificado con relacién al -

délar.




Cuando la inflacién interna es mayor que la de-
los paises con quienes se efectfia 1a mayor parte del comercio, -
1los procuctos se encarecen e modo que dejan de ser atractivos o
competitivos en los mercados extranjeros; por lo tanto, para po-
der abaratarlos se devalfia la moneda. También otro de los objeti
vos de Ja devaluaci6n, es evitar la fuga de capitales; as{ como-

la promoci6n de la inversién y turismo evtranjeros.

F1 peso mexicano en 1274 valfa mds que el d6lar,
en 1976 valfa 2% veces meros, en 1932 valfa $4 veces menos, en -

1987 2300 veces menos y ern 1990 2,730 veces menos.

La realidad nos ha mostrado que el aumento en -
el gasto prihlico y el intervencionismo del Tstado no s6lo no ha-
alcanzado los objetives y metas que se trazaron, sino que ha pro
ducido efectos contrarios que se han traducido en empobrecimien-

to progresivo Jde la pohlacién en reneral,

Lo anterior implica que de una posicién de supe
rioridad en relacién con los Istados l'nidos, desde el punto de -
vista econfmico; nos ercontramos hoy en una dramitica y notoria-

infetioridad; el deterioro realmente ha sido tremendo. La princi

pal causa del desequilibrio monetario que México padece, es el -
enorme gasto y derrocke que efectda el Sector Prihlico, que a su-
vez nos ha conducido al desmedido endendamiento externo, al au--

mento de los impuestos y de los precios de los servicios pGblicos



al incremento de circulante y a enormes déficits presupuestales-
que se han traducido en inflaci6n y en una baja de la produccién

en ceneral,

"T1 progreso de !'éxico, reclama como uno de sus
apoyos mds importantes, acelerar la capitalizacién del pafs e in
crenentar el ahorro interno, ya que nna devaluacién afectarfa --
principalmente a quienes tuvieron confianza en la moneda de Méxi

co y en ella invirtieron sus ahorros” 1A

16  Reteta Ramfn 'Pensamicnto y Nindmica de l1a Revolucién tlexi-
cana, Tdici6n Editorial México Nuevo. México, D, T., Php. -
500,



1.4 DEUDA FXTERFA

£l problema de la denda externa, no es s6lo fi-

nanciero, sino polftico y tamhién social.

Este problema requiere un diflogo politico,en--
el cual estén presentes acreedores y deudores, y los primeros --
ademis carpando con una parte de Este problems que es de todos:-
BPanca Mundial y Banca Comercial, tocando los temas centrales en-
el problema; el aspecto Tinanciero, el aspecto Comercial y los -

relativos a tasas de interés.

Fn materia de denda externa, hemos encontradeo -
hasta ahora mayores heneficios en 1a negociacién que en la con-~
frontacién; el problema del endeuvdamiento trasciende a paises y-
regiones, y desborda el 4mbite de lo financiero, La deuda debe -
ocupar un lugar prominente en el debate econbmico internacional-
y vincularse crecientemente con los prohlemas de moneda, finan--~
zas y comercio., Nadie nos puede decir desde el exterior, lo que-
los mexicanos debemos hacer. Somos un pueble responsahble y madu-
ro qite conoce su camino lakrado a lo largo de su ardua y kerol--
ca historia, la solucitn dcl prohlema de la deuda, no puede ser-
estancamiento de nuestro pafs, que atenta contra la estabilidad-
social y pone en peligro 1a democracia. la estrategia es clars,-
negociacibn eficaz en lo internacional y en lo interno, reduc---

cién del déficit con objeto de ahatir la proporcibn del endeuda-



miento con lo que producimes cada afio.

Los acreedores tienen que reconocer que el ser-
vicio de la deuda mexicana, debe vincularse con la capacicdad de-
pagos Jel pais, que dependen a su vez en gran medida de 1a in---
cierta fluctuacibn de los ingresos petroleros; tenemos que lihe
rar los recursos Yy crear el cntorno de certidumbre externa, nece
sarios para el proceso interno del crecimiento y generacién de -

empleo.

T1 problema de la deuda externa, ha estado la--
tente en nuestra economfa desfe que MExico se proclamé Pepfibiica
a finales de 122%, L1 gobierno se-he visto oblicalo a declarar -
la suspensibn Jde papos por lo menos diez veces y ta tenido que -
renegociar su deuda en mis de quince ocasiones. lLa historia de -
las viejas deudas del siglo XIY y de la Revolucién, culminé en -
1960 cuando el gobierno adelant6 la liquidaci6n total de los bo-
nos acopidos al convenio de 1942, Mo fué sino hasta csta famosa-
renegociacibn del 42, cuando esta ectapa de la deuda externa del-

siglo XIX y de la Pevolucién pudo llegar a su fin.

Fl convenio realizado en ese aiio, por una parte
por Fduardo Sudrez entonces Secretario de !lacienda, por la otra-
Thomas W. Lamont, en representacién del Comité Internacional de-
Banqueros, fue el que estipulé las mayores concesiones lopradas-

basta entonces por México. Tn dicho convenio, se logré nna auita



de tal mapgnitud, que nuestro pafs solo papé un peso por cada d6-
lar adendado y los intereses vencidos fueron cancelados casi en-
su totalidad, La deuda externa, por concepto de capital e interge

ses, se redujo en poco mds de 90 por ciento.

Con e¢se "horrén y cuenta nueva", se inicié el -
restablecimiento de créditos a México y el pafs pudo tener casi-
A0 afios (1942 - 1982) de tranquilidad en cuvanto a deuda externa-
se refiere, asf como el ahora anhelado crecimiento sostenido sin

inflaci6n.

Cuando 1a carga de la denda sc vuelve extremada
mente pesada, el endeudaniento externo comienza a perder su ra--
26n de ser; transferir recursos del exterior para complementar -
el proceso de ahorro interno. Pajo estas condiciones, la entrada
de capital, se convierte Gnicamente en un mecanismo para hacer -
frente al servicio de la deuwda existente. As{ entramos a un cir-
culo vicioso, en donde nos endeudamos para pagar deuda, aumentan
do el monto Ae €sta, tanto coro en sus exipgencias durante cada -

vuelta de Bste cfrculo.

La Acuda externa se debe utilizar para finan---
ciar los proyectos de desarrollo, Al darse este proyecto habrd -

logrado penerar los recursos mnecesarios para pagar la deuda y el

capital.



La denda ha servido para pagar su pronia amorti
zacién y los plazos de la carga se han acortado al grado que el-
gobicrno mexicano tuvo que Jdeclarar en 1982 aue no podia pagar -
ni los intereses ni el principal, teniéndose que invelucrar en -
un gran esfuverzo de reneqociaci6n que le permitiera diferir a ma

yor plazo la carga del endeudarmiento.

“Fn 1989 México debfa 107,000 millones de dfla-
res, Este déhito se gncontraha repartido de la signiente manera:
25,000 millones e d6lares a las Instituciones Rancarias como: -
el Tondo Monetario Internacional (T.M.T.) el Banco Mundinl y el-
Ranco Interamericano de Mesarrollo (P.I.D.), Ne los °2,000 millo
nes restantes, la tercera parte, cerca de 25,000 millones se de-
bfa a la bhanca privaca estaounidense, principalmentc al Chemical
Rank, al Pank of América, al Manufactures "annover Trust y el --
Citicorp. Fl segundo acreedor era Japbn que posefa el 16% de los
bonos de deuda mexicana, por un préstamo de varios hancos repre-
sentados por The Tokio Rant y Summimoto Pank. Tl resto de la deu
da correspondfa a un total Jde 500 hancos de Turopa y fanadd, en-
cabezados por Lloyds y 'fidlan de fran Pretafia y The Pank of Mon-

treal” 17

Los hancos y el pgobierno americano; unos por su

17  Meraz, Fernande "lLa Deuda Asciende a 117,000 mil millones,-
Excelsior México, 18 de febrero de 1970, Pdp. 4-A,



amhicién y otro por asequrar un mercado de petrfleo estable, ig-
noeraron los efectos que producirfa la deuda externa en un pals -

como éxico.

Ne la Madrid y su administracién ignoraron el -
alto costo politico y social, de una deuda que se avmenté irra--
cionalmente en aras de un pago puntual 9 exagerado y pretendfa -
ignorar el papel central del Estado en la economia y la inver---

si6n pfGiblica como eje del desarrollo.

Mediante nensaje difundido en cadena nacional -
el domingo 23 de julio de 1979, se informé sobre el marco con el

que se le darfa soluci6n al problema de l1a deuda,

- Se decfa que sohre la base de 53 millones de
d6lares dJde dcuda externa que el pobierno mexicano tenfa con los-
bancos comerciales del mundo, se lograrfa vna reduccifn del 35%-
del principal, o un abatimiento de alrededor del 40% de la tasa-

de interés,

- Se afirmaba que la negociacibn se realizaria
sin enfrentamientos ya que MExico habla logrado mAs con la sere-
nidad de su conducta que con desplantes irracionales. Pero en --
realidad no sucedi6 ast pues hubieron algunas informaciones al -

respecto, en las que se Fahklaba de un rompimiento de las pliti--



cas y que México tuvo que retirar sus reservas de “ancos america
nos y mandarlos a otros pafses con el ohieto de evitar un embar-

go ante la decisi6n de una moratoria.

- Presentados los lineamientos TMJ - PR, "7, -
como propuestas mexicanas tuvieron gran reconocimiento a 1a posi

c¢ibn negociadora de éxico.

- Se acepté el programa de México de credimien
to con estabilidad y, por primera vez se destinaron nnevos re---

cursos para operaciones e reduccién de 1la deuda.

- Sfe hablaha ya. de que "los recursos ecxcesivos
que antes sc¢ transferfan al exterior podrdn ahora caralizarse ip
ternamente a la inversién, el crecimiento y la creaci6n de em---
pleo™. La renepociancién se efectud por una cvidente imposibili--
dad de pago por {alta de reservas, México estaba ante la alterna
tiva de la moratoria en el mes e junio - julio, Fn 1082 las im-
portaciones crecicron en un 55% lo que representaba 6,500 millo-
nes de dflares; los pamos por servicios de la deuda son de alre-
dedor de 9 mil millones. La Secretarfa de !facienda calculaha que
en 1989 se transferirfan al exterior Gnicamente 5,467 millones -
de d6lares con lo que se puede ver que cualquier pano al exte---

rior es un recurso excesivo para la situacién cconémica del pals.




La rencpociacién nos permitird reiniciar el cre
ciniento. Se afirmaha tamhién que-la solidaridad nos permitiria-
vencer Ja crisis sin enfrentamientos, con paz social, mantiencn-
do nuestras libertades. Pero al respecto cabe hacer la siguiente
observaci6n: "La solidaridad de quien, i{de los hanqueros acreecdo
res? (de los que f{ugaron 11,00N milleones de pesos ante la posibi
lidad de la moratoria en los meses de mayo-junio? ide los especu
ladores? ¢de los 17 millones que viven en la pobreza extrema? --
i(del S5% de familias que no pueden cubrir sus necesidades mini--
mas de salud, vivienda y educacién por un programa econémico neo

liberal que nos ha sumido en la peor crisis de nvestra historia?

Igualmente se hablaba de que se habfa logrado -
sin cnfrentamientos con los bancos pero lacaso no se rompicron -
las negociaciones el jucves 70?7, no se retiraron las reservas me
xicanas de los bancos americanos? ;no se amenazé con la morato--
ria unilateral y su posible consecuencia en cascada con los de--
mnds deudores?. Y con una paz social a lo que nos preguntamos - -
tcomo la del magisterio? icomo la del sureste o como la de Mi---
choacdn? jcomo las del ™, F,, con dfas en los que han llepado a-
haber 7 manifestaciones contra el gobierno? ¢ como la de los pe-
riodistas asesinados, o el asesinato selectivo de opositores?. -
Al ignal se decia que con una libertad de trabajo y acaso no fue
ron ohreros despedidos por recorte presupuestal? jo como la 1i--

bertad de los sindicatos oficiales?; como 1a libertad de informa



ci6n y expresi6n del proceso electoral?; icono la de los presos-
y desaparecidos polfticos? icomo la de los reos comuenes tortura-
dos? (o como la libertad de eclegir presidente de la repfiblica, o

diputados o senadores?.

"n la toma de posesi6én del Presidente de la le-
pfihlica Carlos Salinas de fortari, se fijaron los cuatre purntos-

claves para la renegociacién:

1) Peberfa ahatirse la transferencia neta re --
recursos al exterior para que la ecconomfa pndiera crecer en for-
ma sostenida.

2) vabfa que reducir el valor de la deuda,

%) lLos recnrsos nuevos que requerfan crecimiento
sostgnido de l'6xico, Jeberfan asegurarse para um horizonte lo su
ficientemente larpo que evitara la incertidumbre que provocan --

las nerociaciones aruales.

4) Misminuir el valor real de la deuda y ser ca
da vez menor su proporcifin respecto a lo que proJuciros los mexi

canos.

Habfa que convencer a los acreedores, cuyo nepo



cio era prestar dinero y obtener utilidades aue la deuda mexica
na no podia resolverse solo mediante nuevos préstamos que nos -
endeundaran mis, !'ahfa que reducir el principal, el capital y su

Ilamado servicio, es decir los intereses,

México tenla dos argumentos fundamentales, uno
de orden moral y social, durante afios los mexicanos hahfan papga
do con creces por la deuda, en 19°8 60 de cada 100 délares cran
para el pago de la deuda tan solo en lo que se referfa a intere
ses, México habfa venido cumpliendo con sus pagos a base de - -
enormes sacrificios para su poblacién hasta llepar al riesgo --
del cstallido social al estilo de Prasil o Veneznela. E1 nuevo-
gobierno planteS que querfa evitar una moratoria, es decir no -
pago por que nopucdo que si bien nos quitarfa temporalmente por
~una parte del peso de la deuda a la vez nos aislarfa de la comu

nidad financiera internacional.

Segimdo argumento de orden econdmico, México -
no solo no requerfa estabilidad sino que necesitaba reanudar su
crecimiento que beneficiarfa no solamente a los mexicanos sino-

también a sus socios comerciales y financieros,

Y asf el 4 de fehrero se terminé el proceso de
renegociacibn de la deuda externa de México con una reduccién -

del principal con una reducci6n de intereses, reciclaje de inte



rés y dinero fresco,

Con Luis Icheverrfa la deuda ascendfa a 1000 mi
llones de d6élares al finalizar 1976 26 mil millones de dflares -
1002 Lépez Portillo 27 mil millones de d6lares, 199° Miguel de -

la “tadricd 100 nil millones de d6lares de deuda,

Ahora, después de 14 meses de concertacifn con-
los hancos, el gobierno de Salinas de fortari logra avances cn -
el papo de la denda externa que benefician y alientan cl desarro
1lo de México., Tn un principio con la firma del 4 de febrero la-
denda externa tendrd vna rednccitén de mis de 20 mil nmillones fe-
d6lares, la deuda es ahora de 79,284 mil millones de dflares 40%

del producto interno bruto.

Fste acuerdo se basa en tres opciones I.- Los -
bancos intercambian su deuda por bonos nuevos con una reduceién-
de 35% en su valor original aprohado por el 11% Jde los hances. -
IT.- Cambiar la deuda orieinal por bonos del mismo valor pero --
con tasa de inter6és fija 6.,25% entre tres y cunatro puntos menos-

de 1o que actualmente venfa pagando.

Pe 1983 a 1988 solamente pap6 por inrereses 55-
mil millones de d6lares, esta convino al 47¢ de los bancos a los

que México debe dinero. IIT.- Aportar dinero {resco nuevo por --



los acreedores entre 108° y 1992 por un monto igual al del 25%--

del valor néminal de la deuda.

Por lo que M8xico contard en los préximos afos-
con nuevos préstamos por 15,685 millones de d6lares del Ranco --

tundial, del Tondo Monetario Internacional, Club de Paris, etc.

Partc de estos recursos servirdnpara garantizar
el pago de la deuda total sin intereses y otra para adquirir bo
nos cupbn cero un nuevo instrumento financiero que expide el te-
soro de los F. U. y de otros palses que le permitird a I'éxico ga

nar sustanciales intereses que se apliquen al pago de 1la deuda,

La deuda externa se reduce en un 20% en total -
20 mil millones de d6lares, el pago anual de intereses también -
se reduce al igual que la transferencia neta de recursos al exte
rior y se aseguran nuevos préstamos para el desarrollo en los --

pr6éximos afios por lo menos,

Al respecto citaré opiniones de diversas perso-
nalidades que intervinieron en la renegociacibn de la deuda: Ni-
cholas Trady "Tl pago de intereses de la deuda mexicana a la Ran
ca comercial serd reducido en una tercera parte, es decir de - -
1,500 millones de d6lares menos al afio la carga de 42 mil millo-

nes de d6lares serd eliminada para siempre de los mexicanos".



La deuda externa se hablfa constituido er el ---
ohstdculo para el crecimiento y desarrollo de ‘téxico por el so--
breendeudamiento que venfamos arrastrando. Tra un factor que dis
torcionaba cualquier proyecto econbmico social y tamhién politi-
co ashora con la firma de los acuverdos para la renegociacién de -
la deunda externa se ha reestrvcturado también la confiunza, se -
abre un panorama distinte qre ojald se refleje en la calidad de-

vida de los mexicanos.

ror 1o pronto se prevee un aumento sustancial -
en el ahorro interno, una reducci6bn de las tasas de interés en -
términos reales y con ello la haja de los intereses de los crédi
tos y un mayor impulso a la produecién y al empleo y probahlemen
te al salario y al poder adquisitivo, al aumento en la inversi6n

y el regreso de capitales mds fuentes de trabhajo,

Ahora con 1la renegociacién el nmobicrno destina-
rd recursos que antes se utilizaban para el pago de los intere--
ses en aquellos campos que la poblacién demanda, trabajo, salud,

educacibn, vivienda en suma bienestar social.

Por otra parte John Peed afirma que en México -
se¢ acaba el problema de la Cdenda y que esto dcja a !'éxico con --
unas relaciones internacionales econbmicas hastante positivas y-

va a permitir el crecimiento de !México con el resto del mundo en



los préximos afos.

Christopher Nodd “ya no existe esa carga por lo
que se puede empezar a pensar en un desarrollo en diferontes cam
pos los bancos tentrdn mds confianza, las incustrias se desarro-
llardn mejor y los inversionistas extranjeros pensarfin con mis -
seriedad cn !'éxico,invertirin,cn infraestructura, se van a crear

empleos, el futuro se ve muy promisorio para M8xico".

Hlenry ¥issinger 'en los préximos 20 afios ''xico
sergd uno de los pafses indvstrializados rds significativos del -
mundo, tendrd poblaci6n mayor a los 100 millones de habitantes -
jugaran papeles cada vez mds importantes cn los asrntos interna-
cionales para los E, U,, serd la primera vez en la historia de -
América y Norte América un vecino poderoso que nos obligard a es

tahlecer una politica externa de sincera cooperacifn’.

Salinas de Cortari "Tl acuerdo no resuelve to=-
dos nuestros problemas, no hay renegociacifin de la deuda que pue
da sustituir la permanencia y seriedad de la politica econbmica-
por esto redohlaremos la disciplina fiscal y profundizaremos mis
en ¢l cambio estructural, l'acia adelante tenemos trabajo y mds -

trabajo, pero-el esfuerzo Je hoy y de mafiana rendird claros bene

ficios para cada uno de los mexicanos".



Actualrmente se pretende salir del circnlo vi---
cioso en el que se ha caido subdesarrollo - endecutamiento - depen
dencia, por el contrario, se profundiza en ). “o se resuelve ol
preblema el endeudamiento, al contrario, se apgrava. Ni muclo me
nos sec utiliza la riqueza en beneficio del pafs y su Jesarrollo,
sino que se exporta en utilidades a los bancos y orpanismos fi--

nancieros,

¥ sobre todo con futuras consecuencias no s6lo,
para el pafs, sino para los hancos y el sistema financiero mun--
dial, el quebranto mundial, continuo y repetido que han sufrido-
la soberanfa y el orden jurfilico Je los pafses dendores con la -
violacifn a sus normas constitucionales. lLos bancos y los pgobier
nos, deudores y acreedores no se han dado cuenta que han inicia-
do un proceso Jde Jdescomposicifn social con consecuencias catas--
tr6ficas para ambos, cn donde unos arriespan el capital, y los -

otros, las mismas instituciones y supervivencia polftica,

La difusifn de corte puhlicitario proparandisti
co, la demapogia, la anticonstitucionalidac, el lucimiento perso
nal, la ignorancia y sobre todo, la irracionalidad con la que se
ha manejado el endeudamiento, nos estd cercando en espacios con-
muy pocas posibilidaces de una salida adecuaca de 1a erisis, Is-
to, mis que nada, por esa obsesiva pretensién de 1a administra--
ci6n salinista, de legitimarse cn todos los fAmbitos, principal--

mente cn el extranjero y los srupos internos .l¢ presi6n, que es-



a quienes van dirigidos los desplantes espectaculares del régi--

men,



1.5 PESTMPLEO Y SURFMPLFO:

La capacidad de generar empleos productives, --
constituye 1a base para mejorar los ingresos y los niveles de vi
da de la poblacién en forma permanente, el empleo vincula la po-
1itica social con la cconomia; ddndole a ésta Gltima perspectiva

y senticdo Ffinal,

Organismos empresariales y de investigacifn han
infornado que a pesa} de todas las nucvas fuentes de trabajo que
ha creacdo el gohierno, ha aumentado el Indice de desempleo y han
sido mis y mids fuentes Je trabajo las que se han cerrado y otras
que no han podido crearse por la falta de financiamiento y que -
las creadas por el Gobierno Federal a la fecha, no han producido
ninguna riqueza para el pafs y s6lo han aumentacdo la presién in-
flacionaria al dar poder de compra a wna serie de individuvos cu-
yas actividades y servicios se diluyen en organismos hurocrdti--
cos y administrativos sin ningGn resultado concreto en ln crea--

ci6n de riqueza,

fn las regiones subdesarrolladas del mundo, el-

subempleo es a menudo, un problema de mayor magnitud que el des
emplec. Fn mvchas de esas zonas, 1a perte lonra trahajar parte-

de su tiempo, es decir, logran encontrar alg6n quehancer que le-



suministre el ingreso indispensable para vivir. Muy pocos, si --
es que hay algunos trabajacdores, se hallan totalmente desocupa--
dos dnrante un largo perfodo, quizds trabajen durante alguna épo
ca o bien consigan trabajo durante parte de las semanas en el --
curso de toco el afo. llay mds trahajadores que no estfn ocupados
de manera contfnua, o bien trabajadores potenciales, que aque---
1los que la economia suhdesarrollada se halla en condiciones de-
emplear, Las oportunidades de empleo que hay, tienden a ser divi
didas entre todos los solicitantes, de modo que ninguno de ellos
quede completamente desocupado. Tor consiguiente, resulta indis-
pensable conocer en que grado la pohlacidén ocupacda estd siendo -
utilizada; y también es importante saber cual es ¢l volfimen del-

desempelo actualmente,

s de suponer que el conocimientn técnico que -
las naciones desarrolladas poseen, es aprovechable para las na--
ciones infradesarrolladas y ademds, que pueden adoptarlo cuando-
asf lo descen (siempre y cuando no hubiere fricciones en semejan
te adopcién). Fn la medida que una “aci6n deje de intentar la --
utilizaci6n de semecjantes técnicas modernas de manera absoluta,-
los trahajadores de ese pafs producirin mucho menos que lo que -
de otro modo rendirfan. Fn consecuencia, reciben menos ingresos,
y se exponen a ser clasificados como suhocupados. Fn pocas pala-
bras, un elemento del subempleo constituye disparidad entre la -

productividad presente del trabajador individual y aquella que -



a ciencia moderna v 1la terminologfa permiten., T'n resume a --
la ¢ cia terna y la terminologin rmit Tn re n, la

fuerza de trabajo no utilizacda o ineficazmente utilizada, ruede-

considerarse cormo uno de los aspectos de la suhocupocidn.

fuando la cconomfa no proporciona oportunidades
rara obtener trabajo adicional o mds prodvctivo, tal como el in-
dividuo lo desee, puede decirse que ese individwo carece de bue-
na parte de st empleo, Tsto a suv vez implica que el desempleo es
involuntario, puesto que si €1 quisiera mis tratajo o mdAs lahor-
productiva y puaiera.obtener ese trabajo por iniciativa propia,-
entonces no pnede esc individuo ser considerado como los de la -

categorfa de subempleo, cuando no tiene ese sénero de trahajo.

Existe desocupaci6n, desempleo y admeds un alto
indice de subocupacibn o subempleo, que no es en c) ‘ondo nis --

uc desempelo, desocupaci6én cisfrazada,
iy '

Fl desempelo y el subemplico s6lo se combaten me
diante una polftica de expansi6n que mantenpa una alta tasa de -
crecimiento econémico v s6lo sc vence medinnte ¢l desarrollo in-
tegral, mediante la creacifn Ae numorosas fuentes de trabajo en-
actividades primarias, secundarias y terciarias, qre aksarvan el
excedente de mano de obra y lo ocvpen productivamente para el --
pals y remunerativamente para el trabajador. I's una larga Jucha,
dura, en un pals como el nuestro, que padece eraverente la insu-

ficiencia de capitales.



Cuando la pran depresi6n, iniciada en el segun-
Jo semestre de 1929, no snfrimos en rigor, el desempleo en masa.
La revolucién armada, de la que apenas salimos, habfa reducido -
nuestra poblacién y, por lo tanto, comprimido nuestra tasa de --
crecimiento demogrdfico, Carecfamos de una industria y estdbamos

lejos de cnfrentarnos al desempleo por cambios estructurales.

Actualmente, la crisis econbmica en nuestro - -

pafs es determinante de los sucesos polfticos y sociales.

Septin 1o demuestra la historja, en la mayorfa -
de las veces, de lo polftico se va a los aspectos sociales y eco
némicos. Fn otras, puede irse de los sociales a los otros renglo

nes.

La problemdtica econbnica mexicana ofrece dos -
facetas relevantes: Inflacién y desempleo. La inflacifn se trata
de combatir en su mfs importante rengl6n: Fl gasto pfiblico, para
evitar el aumento del desempleo. lLa inflacién y el desempleo son
ingredientes peliprosos si no se atienden, ya que resultan ser--
perturbaciones econémico sociales que retardan la recuperacién y

el renacimiento de las esperanzas.

Una de las principales conseccuencias sociales -
de 1a crisis econ6mica actual, asf como dec las crisis anteriores,

es el empeoramiento de la situacién de la clase obrera, del cam-



pesinado, de los profesionales, de las clases media de la ciu---

dad y del campo.

La crisis econémica recze como una dura carga -
sobre 1a espalda de los trabajadores. Fn el perfodo de la crisis
se acelera la carestfia y empeoran las dermds condiciones de vida-

de los trahajadores.

La desocupacién adquiere un cardcter global, --
Abarca todas las esferas de la economir, sobre todo de la indus-

tria, y comprende las mds diversas capas de asalariados,

tna de las particularidades mds importantes de-
la desocupacifn contempordnea es, tal vez, cxtensibn entre la ju

ventud,

Otro fenbmeno inportante dentro del mercado de-
mano de obra, es la brusca apudizacién del problema del trabajo-
femenino. Fn los aflos de la nosguerra la fuerza de trabajo fcme-
nina ha adquirido un significado cada vez wayor para el desarro-
1llo cconbmico de los paises capitalistas. F1 crecimiento de la -
utilizacién de la fuerza de trabajo femenina, l1a limitaci6bn con-
tinua de los derechos de las mujeres en difercntes asperctos (re-
muneracifn desigual por el mismo trabajo en comparacién con los-

homhres, menor monto de pensiones, etc.), son acompafia‘os tam---



bién por el crecimiento de la desocupacién. Las mujeres no siem-
pre nueden lograr un empleo de tiempo completo; se les concede -
también trabajo temporal, todo lo cual constituye en cierto gra-

do desempleo.

La profundizaci6én de la crisis econfmica, puso
fin al dogma dec que la desocupacién es uvn destino sé6lo para gen-
te de poca instruccién., FEntre la multitud de desempleados se en-
cuentran hoy centenares de miles de ingenieros, profesores, uni-
versitarios, arquitectos, proyectistas, adninistradores y hom---

bres de ciencia, ctc,

La miseria en combinaci6n con la quiebra moral,
1a desesperacifn multiplicada por la situacién sin salida, es la

suerte del desocupado en el mundo actual del capitalismo.

L1 mundo de 1la éxplotaciGn y de la propicdad -
privada, sobre los medios de la producci6n, ha desprovisto a mi
1lones de personas del Jerecho al trabajo, uno de los derechos-
mds antiguos del hombre. Ls sabido, que cn la €poca del capita-
lismo ascendente, la explotacién de la clase obrera por la bur-
guesfa, se caracterizé por un cardcter particularmente abierto,
por un franco cinismo. La dominacién de las formas abiertas y -
mds descaradas dec explotacién cdeterminé el crecimiento de la mi

seria de los obreros. I's decir, €stos se volvian mds pobres que



antes, se vefan oblipados a vivir peor, a comer menos, a pasar -

hambre, a alojarse en s6tanos y hubardillas,

Al analizar el crecimiento de 1a fesocupacibn,-
se puede extraer como conclusibén, que se ha producido vn empeora
niento absoluto Jde la situacibén de una gran parte de la pohla---

cién productiva, de los prises capitalistas.

¥n los hogares reina el miedo ante el Afa de ma
fiana. Miles de jdvenés estdn privades de la posibilicad nisma de
obtener instruccidén profesional, Fsta situacifn refuta todas las
declaraciones sobre el canitalismo modificado y exento Je crisis;
demuestra Ja incapacidad del sistema social capitalista de garan
tizar al pureblo trabajador una sepuwridad social) v libertad verda
deras. I's significativo también e} aumento Je epfernedades nervio
sas, mentales y cardiovascnlares, lo que en una gran medida es -
el resvltado de la elevacién de la intensificacién del trabajo y

de la llamada pelftica de awvsteridad,

Los empresarios utilizan toda clase de manio---
bras con el fin de que scan los trabajadores les qne ahsorvan --
las consecuencias de la crisis. Al despedir a los obreros califi
cados de ecdad avanzada, qurienes deberfan de recihir la prirma que
les corresponde por su experiencia profesional y antiguedad en -

el trabajo, la empresa prefiere ahorrarse csos sastos de salarios



y prefiere en su lugar contratar a obreros menos calificados y -

peor remunerades.

tn fen6meno relativamente nuevo en el mercado -
capitalista de trabajo durante ¢l perlodo de la crisis, es el --

empeoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores.

Se trata de un broceso mucho mids amplio que el-
simple empeoramiento de las condiciones de ocupacién de esta ca-
tegorfa de trabajadores, bajo el efecto del crecimiento de 1la --
cantidad y la concentracién de empleados, del acercamiento de -~
las condiciones de trabajo en oficinas y en talleres, ocurren --
cambios sustanciales en la situacién de los trahbajadores de tra-
bajo no fisico. Se eleva el grado de su explotacién por los mong

polios, lo cual frena su actividad y rendimiento.

El aumento de la explotacién de quicnes reali--
zan trabajo no fisico estd ligado ante todo a la llamada raciona
lizaci6n de su trabajo a base de la utilizacién de computadoras-
en escala cada vez mayor. Las exigencias técnicas del anflisis -
de informaci6n mediante computadoras, las exigencias econfmicas-
de]l capitalismo por la mdxima cxplotacidn de los equipos de alto
costo determinan la elevacién de 1la intensidad del trabajo de --

los empleados, lo que acerca cada vez mis su trahajo al de los -

obreros.



Actuaimente lua reduccifn en la [ roluccidn y de-

los gastus globales para la =muno Je obra, se refleju erorrenente

solre la situacidn le los cipleatos, "pa parte simplebente es --

Jdespelida y entra el ejfrcito de los paracCos, 1z otra se soncte-

a los nftodos industriales cala vez mds sutiles Jde explotacidn,

Turante la crisis el campesinalo enfrenta upa -
situacibn extremalamente grave, por cuanto sufre la falta de tie
rra, Je ung crecicnte explotucién y e la actividal Je las corpo
raciones multinacionAIcs cue utilizan la coyuntvra pora comprar-

a bajo precio les proluctos ajzriclas,

gntre 12080 y 1909%, 1a poblacibn en edat de tra-
bajar aumentarf a una tasa me'ia anual Je 31, por lo que la yo--
FlaciGn que Jemandara empleo representard ur crecinmiento de en--

tre %oo wmil y 1 millén de personas al efio,
‘ i

In las activilades ccondmicas de las zonus rura
les, las cuales también han sido incapaces Jde ofrecer suficien--

tes puestos de trabajo productivos y adecuadamente remuncrados,

Ista es una ¢ las razongs por las cuales se ha
intensificado el éxodo Je los caupesinos hacia laus ciundal'es en -
condiciones lesventajosas. Sc Jele reforzar la cypacidad Jel sec

tor agropecnario para retener productivanente a lu jpohlucibn Jel



campo, de esta manera se frenarfa el alto nivel cde desempleo y -
subempleo urbano. Pero no solo esto, también el subempleo tiene-
que ser comhatido con el fortalecimiento de los salarios reales,
va que la caida de los ingresos del nficleo familiar durante la -
crisis ta propiciado la bGsqueda de ocupaciones complementarias-
y la incorporacién de los mienbros de muchas familias a activida
des de tiempo parcial en tareas de escasa productividad, Ctra --
causa de desempleo qre apenas se estd gestando es la ya conocida
apertura conercial que estd haciendo el pafs con motivo de su in
greso al CATT (Acuerdo General de Aranceles y fomercio), termi--
nando asf con 40 afios de proteccionismo a la industria nacional-
pGblica y privada, todo con ¢l afdn modernizador del pasado y --

presente gobierno neoliberales.

fMhora bien, podemos observar que en la actnali-
dad nuestro pals se encuentra inmerse en una profunda crisis eco
némica con todas sus consecrencias, esto es, una inflacién galo-
pante (que a raiz del pacto de solicfaridad econémica suscrito --
por los sectores sociales y productivos, se ha detenido temporal
mente); la moneda se ha devaluado en forma alarmante; una deuda-
externa de proporciones monstruosas, cuyo servicio (pago de inte-
reses y capital) obliga a un crecimiento pricticamente nulo y se
veras medidas de restrucci6én presupuestaria pfiblica (despidos ma
sivos de burécratas, cancelacidn y aplazamiento de obras pfiblicas

etc.); y obviamente un exorbitante grado de ‘esempleo y Subem---



pleo, todo 1o cual origina qne 1la mayorfa de la pohlacifn mexi--
cana obtenga inpresos exinmuos, v no satisfapa svs mis elementa--
les necesicades de vivienda, vestido y sobre todo de alimenta---
cibn, que es lo mds importante y urgente; dado que nuestros com-
patriotas antes podfan subsistir de algunu manera, pero con el -
agravamicnto de la crisis, no encuentran ninguna salida, situa--
cién extremadamente grave que no sc hnsia dado en el pals con --

tal magnitud.




CAPITHNLO 1I

LAS CAPACTERISTICAS PSICC-SOCTALES PE 1.OS CPININAITES



2.1 EL DELTRCUENTE COMUN,

*n este capftulo, analizarcmos las caus;s e in-
fluencias que conducen al individuo a delinquir, por lo que con-
sidero necesario ahordar en las materias de Sociologfa Criminal-
y Psicolosfa Criminal, La sociolocfa criminal estudia el fenGme-
no criminal desde el punto social, asi pues los estudiosos en la
materia afirman que los principales factores crimin6genos son --

los cxternos y no los internos.

Por su parte la psicologfa criminal trata de co
nocer gue es lo que intuce a un sujeto a delinquir, que signifi-
cado tienc esa conducta para 61, porqué la idea de castipo no le
atemoriza y le hace renunciar a sus conductas criminales. 18

En el siglo pasado aparecieron una serie de teo
rfas que son una reacci6n al industrialismo y a los imperialis--
mos industriales, y que buscan explicar los fenfmenos sociales -
desde el punto de vista econémico, creyendo que el mejoramiento-
o la solucién a los problemas econémicos resolverdn el resto de-
los problemas sociales, ya que la economfa es la estructura y --

las demds son la infraestructura.

Asf partiendo de la teorfa de Marx y Fngels, el

—
0

Marchiori llilda, Psicologfa Criminal, Fditorial Porrua, M§.
xico, P, T, 1975, Pdg. I.

l



crimen va a tener una explicacién econbmica, es decir el crimen-
va a ser producto de la explotacién del proletariado, de la de--

sigualdad social, de la lucha de clases.

"Tesde las teorfas sociales del delito, se lle-
ga a las teorias socialistas a través 1el factor econbmico, ex--
tremando snimportancia desse el conjunto de los demis factores -
sociales, y achacando a 1a organizncién ccondénica de la sociedad
burgnesa la producci6én Jde la delincuencia, que se extinguird por

comypleto al advenimiento del répimen socjalista™ 18

Se ha explicado a 1a violencia como algo dado -
en toda socicdad de clases, por lo tanto, cnando un revolucionu-
rio recurrc a ella para oponerse a la violencia establecida, lLa-
violencia s6lo desaparecerf cwando no existan las clases socia--
les, pues desaparece el Estado y con é1 la violencia socialmen--

te orpanizada.

La rchelién de 1a clase obrera contra la burgue
sfa comenz6 poco después de alcanzar la industria, en el sentido
noderno, svs prineras etapas Je cdesarrnllo, en su forma mis cru-
da, prematura e infructuosa de manifestarse, asumié las caracte-

risticas del crimen. Tl obrero vivia en la indigencia y en la mi

19 De Quir6s Constancio Bernaldo las nuevas teorfas de la Cri-
minalidad, Jestis Montero Editor, La Ifabana Cuba, 1946, Py,
70,



seria, viendo que otros llevahan una vida feliz, Mo acertaha a -
comprender por qué 61, aue hahia hecho por la comunidad nds que-
el rico perezosc, habfa de ser el qre llevaba el peso del sufri
miento. La necesidad le obligaba a vencer su respeto tradicio---
nal a la propiedad, y se eché a robar. A medida que el rico pro-
gresaba, los delitos aumentaban, sin embarpo, el ohrero no tardé

en darse cuenta de que con el robo no salfa panando nada.

“E1 ladrén s6lo nodfa protestar individvuaimen--
te, aisladamente, so%rc 1a forma social imperante, y la sociedad
cafa sobre €1 con todo su peso, aplastdndolo con su ahrumadora -
mayorfa. 'l robo es la forma nis primitiva 4de protestar, por eso
no 1llepb a ser jamds reflejo peneral del espiritn de 1la clase --
obrera, por mucho quc los trabajadores la perdonasen sccretamen-

te en el fuero interno de sus corazones” 20

El régimen capitalista, produce no solamente in
digencia y un aumento de las necesidades, sino que estimula la -
codicia, favorece la comisién de los delitos contra la propiedad
y ror lo tanto es productor del crimen; habla de que la codicia-
se despierta por la enorme diferencia que existe entre los po---

bres y los ricos.

El régimen capitalista va a prodvcir el fenéme-

1~
k=1

Fagels, Federico, En Piograffa del Yanificsto Comnista. --
Fditorial México, S. A, México, 1749, Pga, 152,



no del proletariado, y aquf es donde los estudios son mds intere
santes, El proletariado son aquellas grandes masas obreras que -
dan fen6menos de grandes concentraciones, de gran pobreza, por -

lo tanto el problema proletario es un problema crimindgeno.

Actualmente ¢s muy sabido tambi&n, que las ~---
grandes concentraciones de poblacién con caracter{sticas prolets
rias son criminfgenas. Al respecto podemos afirmar que no por el
hecho de ser proletario se es ya criminal, pero que si es un fac

tor crimin6geno al ipgual que el industrialismo y el capitalismo,

Se puede decir que una vez qure se modifique el-
ambiente social, que es el que hace al ciudadano, afn la pequefia
minorfa de delincuentes alienados, natos y pasionales desaparece
rdn lenta y gradualmente, como resultado de un mejor orden so---
cial basado en la cultura, el bicnestar material, y en una selec

cién natural ayudada y no contrariada,

Fl régimen que logre la mejor distribucién de -
la riqueza, serd el réginmen mundial contra la criminalidad. Pues
es 16gico pensar que a mejor distribucién de la riqueza, menor--

criminalidad; a mejor organizaci6n social, menor criminalidad.

Al respecto considero que hay una relaci6n di--

recta entre las crisis econfnicas y la criminalidad, cuando fal-



ta el trigo, cuando las cosechas Ffueron nalas, cuando la gpuc---
rra dejé gran destruccién, etc. es decir, cvando hay crisis eco

n6mica, hay un alto Indice de criminalidad,

Todas las diversas formas del delito (econémi-
co, sécual, politico), reflajan las relaciones entre las diver-
sas clases econbmicas, las condiciones en las cuales han creci-
do y vivicdo. Por mds poderosos que scan los factores psicolégi-
cos y sociales, siempre tiende tras de sf el factor econémico,-

fuerza primaria y determinante.

F1 egoismo surge principalmente de un sistema-
de producci6n basado sobre la propiedad privada y sobre el pro-
vecho individual, como en un sistema de esta naturaleza los in-
tereses individualistas, cada quien ve a su propio provecho, ha
ciendo a2 los hombres cada vez mis egoistas y propensos al deli-
to, Fxisten diferencias individuales, y que indudablemente hay-
algunos sujetos mds propensos que otros a convertirse en crimi-
nales pero cl factor determinante serf siempre cl ambiental. --
Las acciones humanas, honestas o deshonestas, sociales o antiso
ciales, son siempre el producto de su organismo fisicopsiquico,
y de la atnosfera fisica y social que lo envweelve, por lo que -
es importante mencionar los factores sociales tales como: la --
densidad de poblaci6n, la opinién pfiblica, Ja moral, la reli---

gién, 1a familia, la educaci6én, ¢l alcoholisme, la justicia, 1la



policfa, etc. F1 nivel de la criminalidad estd Aeterminado, ca-
da afto, por las diferentes condiciones del medio fisico social-
conbinados con las tendencias hereditarias y los impulsos oca--

sionales de los individues.

Cuiroz Cuarén, en lo referente a los cambios -
econémicos y la delincuencia, a 1a interrelacién que tiene el -
aumento de precios, el aumento de cantinas, etc.,, con la delin-
cuencia, ha llegado a las siguientes conclusiones: A) La crimi
nalidad es directamente proporcional a la pohlacién e inversa--

mente proporcional al ingreso.

B) En cualquier nficleo humano se romperd la es
tabilidad socio-polftica si la tasa de aumento del ingreso real
es menor que el Adoble de la tasa de¢ aumento de la poblacibn mds

el cuadrado de esta tasa.

€) La criminalidad estd determinada fundamental

mente por la tasa de variacidén de la poblacién y del ingreso - -

rcal por persona.

"M Es menos diffcil, m4s natural, quizds mfis--
complejo, pero sI de consecuencias mds rdpidas, el influir sohr-

la tasa del ingreso que sobre 1la poblacién' 21

21 Quir6z Cuar6n, Alfonso "Criminalia™, Afic XYXVI, No. 1, M-
xico, 1970.
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Tn el presente capftulo; analizaremos las cau--
sas e influencias que conducen al individno a delinquir, por lo-
que considero necesario abordar el conocimiento Psico-social con
el objeto ce dar una mejor explicacién de lo que es fenfmeno cri

minal,

Se ba cremostra’o que los individuos que desenca
denan sus conductas criminales por la influencia del rénimen de-
vida es mayor a los que llegan a la conducta criminal por un dé-

ficit de inteligencia,

El delincunente se incuba en familias irrepula--
res e ignorantes, enfermas y miscrables, mal alimentadas o mal -
alojadas, viciosas o delincuentes, Las aptitudes para esas reac-
ciones antisociales se fomentan al amparo de una instruccién in-
completa: se fortifican con la vapancia y se completan en las --

cdrceles.

Las reacciones antisociales solo son un sintoma
de las dificultades soportadas por ellos en la familia, en el ho
far, en la escuela y en el ambicnte, que actfan perturbando su -
desarrollo e impidiendo su adaptécidn al medio social, agregando
esto a la circunstuncia de que se ejercita sobre los orpanismos-
debilitados, por razén de situaci6nes patolégicas, adquiridas o-

transmitidas por los progenitores. Asf pues se ha llepado a con-



siderar que los factores principales en la génesis de la delin--
cuencia son la pobreza, la herencia toxico-infectiva y mental y-

las condiciones afectivas, faniliares y sociales.

Nentro de las causas de la delincuencia se han
considerado también los factores principales y secundarios, de-
acuerdo con una clasificacién que divide esos factores en indi-
viduales, intermedios y sociales. l.os factores individuales son
las anormalidades o peculiaridades mentales: las condiciones f{
sicas an6malas, las anomalfas hereditarias y las altcraciones -

precoces de desarrollo.

Los factores intermedios son ¢l conflicto men-
tal: las experiencias y costumbres sexuales impropias: los inte
reses no satisfechos: el choque mental o el desajuste y el uso-
de estimulantes o narc6ticos. Los factores sociales son los ho-
gares desorganizados: el alcohoiismo de sus habitantes; las ma-
las compafifas; el vagabundaje y los defectos educativos., los --
factores sccundarios preponderantes son las malas condiciones -
fisicas y la precocidad en el desarrollo,en el orden individual
y los hogares desorganizados. Fn los hogares incompletos, donde
falta uno de los c6nyuges, o los hogares irregulares, constitui
dos sobre bases de uniones ilegftimas, influyen notoriamente so

bre la delincuencia.

l.as condiciones de anormalidad de esos hogarcs
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no se engendran s6lo por la ausencia del progenitor, sino npor--
que ésta ausencia implica un desamparo que ohlipa a la madre a-
desatender deberes de asistencia y vigilancia pora hacer frente

a los mis urgentes del sostenimiento econbmico.

Los desarrerlos de conducta del padre que in--
fluyen en la criminalicad son el alcoholismo, la mendicidad y -
1a delincuencia. Por lo que respecta a las madres, la prostitu-

cién,

Se ha estudiado tambfen la influencia de 1la vi-
vienda en la criminalidad en cvanto elemento generador de mise--
ria y vicio, de insalubridad, de depresi6én fIsica y mental, de -
decadencia moral (indipnidad e indecencia), y de dispersi6ny --
pérdida de energfa. Tanhién se la investigado la influencia de -

la alimentacién y del vestido.

Una “amilia numerosa nfrece siempre una nota es
pecifica, la ausencia de todo control, si bien hay que conjugar-
la multiplicidad de hijos con el factor econémico porque en las-
actuales circunstancias de la vida s6lo 1a gente con fortuna pue
de permitirse el lujo de una descencdencia crecicda. Il kijo finico
recibe todos los cuidados paternales y no tiene camarada ni ri--
val; el resultado es una falta de experiencia y nna ausencia de-
confianza en si mismo. La falta de una vida en comGn completamen

te normal. Tl hijo mayor estd mds o menos tiempo en las condicio



nes del hijo Gnico hasta que es derrotado por el segundo, al que
puede considerar como un rival peligroso, lLa actitud de los pa--
dres es suceptible de agravar wna posici6én de conflicto. Tl me--
nor sc encuentra en una situaciér compleja y desfavorable con --
respecto al mayor, si bien mimado., Puede producirse en €1 un sen
timiento de inferioridad cuya compensacién da lugar a dificulta-
des reales. Su caso es, con frecuencia ¢l del nifio mimado, educa
do en un mal medio, El hijo seguhdo puede sentirse inferior con-
relacién al primero y desarrollar insuficientemente la confianza
en si mismo. T1 muchacho entre hermanas y la muchacha entre her-
manos se¢ exponen ellos a ser afeminados y ellas a convertirse en

muchachos frustrados.

Las largas en{ermedades de Jos padres, los pade
¢imientos de los hijos y especialmente aquellos que alteran gra-

vemente la personalidad, dejéndola marcada durante toda la vida,

En las familias adoptivas domina la conexién en
tre padres e hijos.Fn las de hermanastros sc ofrecen, diversas -
situacibnes; el padrastro y la madrastra tienen afectos varia---
hles, que cambian segfin el sexo. E1 nfimero de hijos sin padre su

pera.al de hijos sin madre.

La mayor parte de los hijos ilegftimos son pri
nogénitos y no siempre Ginicos; pueden coexistir con los de otra-

conticibn jurfdica, La convivencia de hijus lesftimos e ilegi
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mos crea fricciones constantes. El hijo ilegitimo carece fe sos-
tén natural, Su svfrimiento es un conflicto mental, producido --
por perturbaciones emotivas, y puede llepar a ser vn fracasado o
colocarse ante la sociedad en una posici6én de beligerancia. F1 -
hijo ileaftimo no tiene padre, es decir, protector, modelo o hé-
roe. lo desalienta la idea de descender de una frustracién, por-
lo menos moral. A causa de su aislamiento desea hallar un conpa-

fiero, que puede ser un amigo o un cémplice. La madre soltera es-

otra frustracidn, en las que se desvanece la purcza materna,

La familia con padrastro influye en el destino-
de las muchachas, se¢ han detectado no pocos casos de relaciones-
incestuosas de hijastras con padrastros. Otros factores influyen
en estas situaciénes; que el padrastro aporte o no hijos al ma--
trimonio; la posicién econémica del mismo; 1a edad distinta de -
los hijos; que la nueva unién tenga descendencia. la accifn nega
tiva de la madrastra substituyc a la funcién protectora de la ma
dre, In conflicto de especial peso criminfpeno es el de la ma---
drastra y la hijastra. La relacién mddrastra-tijastro puede te--
ner consecuencias erfticas y complicaciones gwe husqren una sali

da mediante la eliminacién del padre.

Por el camino de la inadaptaci6n escolar se 1lg
ga a la delincuencia. Tn su recorrifo se afirman los sentimien--

tos de inferioridad, que llegan a integrar un complejo que ¢s el



clima psicoléaico propicie para la realizacibn de toda clase de-
conductas antisociales, Por eso es necesaria la obligatoriedad -
de la seleccidén escolar mediante procedimientos de psicodiagn6s-

tico que definen las aptitudes,

Las estadisticas sefialan como crimin6genas, no-
s6lo la torpeza, el retraso mental o la obtusidad, sino disposi-
ciones opuestas, como la vivacidad y los afanes de superioridad.
Otros factores procedentes del medio escolar y completamente ---
extrafios a esas disposiciones }ndividuales desarrollan también -
una acci6én favorahle a los desarreglos de conducta, tales como -

las burlas escolares o los malos tratos.

Los peligros de la escucla, como la convivencia
en ella y la relajaci6n de la disciplina, pueden engendrar la --

adhesi6n a cuadrillas criminales o favorecer el vagabundaje.

La inadaptacién en la escuela favorecc el aleja
miento de la misma y como consecuencia la vida en la vfa pfiblica
con todos sus peligros, y la vagancia., Esas causas de inadapta--
cién en estrecho enlace con otros factores crimingenos, como --
son los defectos mentales o flsicos, las sitnaciones de desalien
to de tal fuerte influencia en la etiolorfa de la criminalidad -
de los menores, la debilidad intelectual, con las perversiones-

o desviaciones de los instintos, adquiridas en el medio en donde



se desarrolla la vida del menor. la disciplina escolar es nece--
saria y eficaz, pero el exceso de rigor en la mismo puede causar
graves perjuicios al menor. Para librarse le su riridez puede --
scudir a 1a mentira de defensa y, como consecuencia, a los exce-
sos que le haga soportar, a actos de violencia contra quienes se

extralimitan en su prudente aplicacitn.

La vagancia er general puede constituir una -~~~
actitud antisocial favorable para toda suerte de disposiciones -
parasivarias, en las‘qne evidentemente se produce un trahajo des
provisto por completo de fines y Je intenciones honestas. In la-
infancia la wvagoncia es producto, generalmente “el abandono y --
del influjo poderoso del medio circundante, Fn la adolescencia -
puede ser el resultado de cnatquicra de los defectos 6ticos de -
la pubertad, y en este aspecto cavsal de Indole moral, tamhién--

puede cngendrarse en la infancia por el cardcter amoral del nifo,

*n nuestro pafs podemos Aividir la mendicidad -
infantil en tres perfodos; en el primero el nifio va en brazos o-
de la mano de la persona qre pide limosna, que es sencralmente--
su madre, Se encuentra expuesto en la edad del desarrollo, a to-
da clase de enfermedades, En la cdad escolar que es el segundo -
perfodo, se le priva de la asistencia a la escrela y se le fuer-
za a la vapancia, como un medio de vida, exponiéndolo mediante -

las peores compafilas, Jas malas tentaciones. Fn el tercer perfo-



Jo, que coincide con la edad Cel aprendizaje, de valor decisivo-
en el trabajo y en la formacifn profesional, se sustituye ese --
aprendizaje por una vida errante que significa Ja pérdida de un-
norvenir., El nifio que pide limosne o es explotado cruelmente o -
se independiza, perfecciondndose en un estilo "e vida parasita--

ria o en industrias que le conduzcan al crimen,

La herencia es un factor fisico y psicolbgico.-
Las tasas hereditarias mds frecuentes en los menores que delin--
quen, proceden del alcoholismo del padre y de la deficiencia men
tal de la madre. Una y otra causa producen defectos constituti--

vos profundos.

Existe una herencia de los caracteres ffsicos y
otra de los caracteres de tipo intelectuval., Las alteraciones de-
la salud de los padres en la época de la procreacién, que pueden
influir en el gérmen, y las perturbaciones postconcepcionales --
ocurridas en la salud de la madre, los accidentes sufridos por -
la misma los errores graves del rézimen higiénico y lus emocio--
nes vivas soportadas durante cl embarazo. La defectuosa nutri---
c¢i6n fetal es asimismo un factor patolbgico. La herencia alcoho-
lica produce en el nifio una irritahilidad especial; 1la tuberculo
sis 1o predispone a los accidentes histéricos, a la fragilidad
cerebro-espinal; 1la sffilis, junto a su accibn especifica y dis-

ci

trafica, crea fdcilmente padecimientos mds precisos que las otras



causas de orinen hereditario,

La adolescencia es la época de la vida humana -
predilecta de ciertos delitos, por la principal razén de que es-
la edad privilegiada de la emocibén y la mis propicia para el preg

dominio absorvente de la pasién,

La edad y 1a evolucibn tiecnen conexiones noto--
rias con el desarrollo de la moralidad, Antes de la pukertad, el
menor carece de conclencia ética; es presa fdcil de las sunestio
nes menos frecuentes; posee, por su falta de actividades criti--

cas, una tendencia a la mendicidad poderosa e irrefrenable,

Entre otros factores psicolGgicos se encuentran
las perturbaciones ¢c la persenalidad y dentro de estas se en---
cuentran: la neurosis, la psicosis, la epilepsia y los diversos-
estados mentales que pueden consilerarsec como una consecucncia -
de traumatismos o de encefali-tis letdrpicas. Fntre los senti---
mientos que impulsan al delito a los delincuentes fignra la in--
comprensibn, la falta de dominio, la inferioridad, el ahandono,-
los celos y la culpabilidad. Tin lo profundo de las determinacio-
nes del impulso del crimen se encunentra tanhién nn conflicto men
tal, rechazado e inconsciente. 'lay una falta de¢ paralelismo de -

estos sentimientos en los delincwrentes y en los no delincrentes.

lLos conflictos y sentimientos influyen en las -
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conductas criminales considerando 1los primeros como interes nega
tivos,inconscientes, ocnltos y los sepundos cono intereses posi-
tivos y conscientes. los sentimientos positivos se caracterizan-
por A) ausencia de intcréses deseablescasos de personas que no -
muestran interés cultural o afectivo de ninguna clase y ®) pre--
sencia de intereses indeseables, la pasi6n por personas, cosas o

ideas intrinsecamente peligrosas.

F1 complejo de la madrastra, el complejo de aun-
toridad, el complejo de disgusto, el complejo de inferioridad y-
el de superioridad y los varios complejos sexuales, todos ellos-
dan lugar a verdaderos conflictos morales, con diversos desenla-
ces uno de ellos es el delito, Mencionaremos otras causas de es-
ta clase de comportamiento tales como: obseciones, imaginacién,-
hdbitos; pasién ror el cine, por las polosinas, por los trajes,-
por las travesuras, por diversiones de variadas clases, por una-
persona de otro sexo; odio declarado por alguien; falta de afec-
tos por parientes o amigos y falta de interés cultural en nifos -
de inteligencia normal. Fn el alcoholismo, las repercusiones del
heredoalcoholismo son abundantes y pueden registrarse entre otras
las convulsiones, las neurosis, la epilepsia, la debilidad men--

tal, 1a psicosis en general, las taras caracterol8gicas,

Fntre los menores con ccnductas viciosas o cri

minales abundan los hijos de padres alcoh6licos, y entre los pa-



dres Je delincuentes abvnan los alcot6licos,

Por influjo ‘el ar“~iente preden transwitirse o-
los htijos las tendercias alcok6licas e los padres, T1 hijo pre-
Jde comenzar a imitarlo precozmerte ¢ iniciarse !e este medo la -
tovicomanfa, "n otros cusos ¢l palre seriristra alcelol a los ‘i

jos, rreando en elllos el labitn,

e

la rsiebsi¢ alcoh6lica, como ! elirivme tre--
mens*, los estados alucinatorios y el Jelirio celoso, acerpafia -
Jas de ideas delirantes, puelern por la inflvencia sircvlar e -

estas i'eas, deterninar conductas cririnales,

Se encuentran entre los lelinsuvepntes muchos ti-
pos patoléricos, afecta’os e psicepatians, /e Pisterisiios,

epilepsia y de olizufrénia.

La nayorfa “¢ los renores que har observedo con
ductas antisnciales estfn sitva'os, en orden a s nivel rental, -
por Jlehajo del promelio e los normales, y ticnen una edad nen--

tal, Yiferente ¢ Ma quo corresporderfa ¢ su c’al cronoléeica.

*'uchos Jelircnentes son imhGelles patos, » toay -

tamMién una gran cantita' Jde J¢"iles mevrtales., Atundan asiniswo -



los retrasados educativos. Con referencia a enfermedades menta-
les de los progenitores, se han encontrado en las madres de meno
res delincnentes el predominio de cardcter histérice. Tamhién se

dan los casos de sonambulismo.

Se han considerads tres tipos de débiles inte--
lectuales: Se dan entre cllos espiritus especializados y espiri-
tus falsos. Para el diaanfstico se toman como base los signos dg
evolucion,la aparicién del lenguaje, la ausencia de iniciativa -
en los juegos, la prolongacifn del perfodo de las generalizacio-
nes, caracterizado porque no llegan 2 alcanzar en el momento - -
oportuno de la evolucidén las identidades que se ocuvltan detrfs -
de las diversidades, operacién légica que implica un cierto desa

rrollo intelectual,

Fs importante mencionar que dentro de la crimi-
nologla existe la corriente sociopsicolfgica, Fsta corriente se-
ha desarrollado notablemente en Jos Estados Unidos de Mortcaméri

ca y cuyos principales representantes son:

A) Fdwin Sutherland, con su teorlIa de la Asocia
cifn Niferencial, donlc afirna que "el proceso de aprendizaje de
1a conducta criminal en hase a la Asociacién con modelos crimina
les y anticriminales comprende los mismos mecanismos que cusl---

quier otro proceso de aprendizaje", o sea que una persona que vi



ve en un mefio criminal es muy prohadle que llegue a ser nn de--
lincuente” 22

A. X. Cohen, Wolfgana y Terracuti, afirman que-
"en los barrios hajos de las ciudades, denominadas zonas criminf
genas, tienen su propio sistema de normas, que no coincisen con-
las juridicamente dominantes y que se debe a wna reaccifn de las
personas que tienen menos oportunidades dentro de la sociedad y-
que finalmente producen wna cultura propia [lenominada subcuvltura

delincuencial” 51'

I's sabido que las condiciones sociales especifi

cas y las diferentes situaciones influyen en las conductas crimi

nales de los delincuentes potenclales.

En la teorfa del Control Interior se dice que -
la delincuencia es el resultodo de ura falta de normas y princi-
pios interiorizados, de un desmoronamniento de los controles acep

tados y de un conflicto de reglas y técnicas sociales.

"ay quienes opinan que 1a delincuencia va a de-

pender del concepto que tenga cada persona Je si mismo, asf pues

~
3

Fdwin Sutherland, citado por L6pez, Vergara, Jorge Revista-
El Ordinal, Epoca II Abril - Mayo, Afio V., ¥6. 36 1983 Rdito
ra de Peribdicos, S. €, L. "la Prensa”, Pdg., 10 -

|

Cohen, Wolfgang y Terracnli, citados por L8pez Vergpara, Jor
ge, In ob. Cit, Pdp. 11, -



si tiene un concepto positivo de si mismo, eso hard que se reac--
cione favorablemente ante los impulsos causados por las experien

cias frustrantes y los descontentos,

YAsf también 1a corriente socialista define a la
criminologfa como la ciencia del Fstado que se encarga de estu-=-
diar las causas dindmicas de 1a criminalicdad y sus medidas de --
prevencifn en la sociedad socialista, Esca corriente ha conside-
rado a la criminalidad como la permanencia del influjo de la so-
ciedad burgucsa, pue§ mencionan que despuds de la realizacibn --
perfecta del socialismo no habrfl criminalidad" 24  Critican a -
la crininologfa burquesa por concentrar su atenci6én en la perso-
nalidad del delincuente y por analizarlas causas de la delincuen
cia desligadas de la forma de ser del capitalismo como orden so-

cial” 25

“Finalmente proponen como soluci6n, para el pro-
blema de la delincuencia, desarrollar el nivel cnltural del pue-
blo, buscando que los trabajadores adquieran una cuantificacidén«

profesional” 26

La delincuencia siempre involucra un doble fra-
caso, por una parte desde un enfoque individual, es e) fracassc -
de los mecarismos de defensa psfiquicos que controlan los impul--
sos agresivos que estfn presentes en todo individuo pero que en-

25 Ib, Cit. Pdg. 37,
Z§ Ob, cit. Pdg. 38.



el delincuente se proyectan realmente de uvn modo destructivo.---

El planteamiento individual estd en relacién a-
los aspectos de la personalidad de cada individuo, que es el fini
co en sus procesos de formacién y evolucién, es decir los facto-
res bio-psicosociales que configuran una personalidad son dife--

rentes en cada persona,

Nesde un enfoque social, es el fracaso del me--
dio familiar y social para brindar a ese individuo los medios --

adecuados para un sano desarrollo.

La conducta agresiva (delito) es la expresifn a
la psicopatologfa particular del individuo, de sv alteraci6n - -
psicol6gica y social, por lo tanto el delincuente no s6lo es un-
individuo enfermo sino que es el emergente de un ndcleo familiar
enfermo en 1a que el individuo traduce a través de la agresifn,-
las ansiedades y conflictos de intra-grupo familiar, Es evidente
que todas estas conductas sefialan que este individuo que realiza
esta agresifn, presenta determinadas caracteristicas de persona-
lidad, de historia y de desarrollo, e¢s una personalidad conflic-
tiva, es una persona que para realizar esta conducta vive una pro
blemftica grave a nivel dc procesos mentales y procesos afecti--

vos.



Al referirnos al delito y a la personalidad po-
demos decir: E1 hombre tiene que ser comprendido dentro de su --
historia personal y social, cada individuo presenta caracteristi
cas particulares que lo hacen diferente de los depds y con un --
modo existencial finico y por lo tanto la agresién del celito im-

plica aspectos hiopsico-sociales tamhién Gnicos.

La conducta del delito es una conducta sumamen-

te compleja y debe ser relacionada a toda la historia del indivi

duo, con una poli-causalidad que se¢ deriva de mGltiples relacio-

nes.

La conducta agresiva estd motivada por mfiltie--
ples factores, situaciones y conflictos internos, con un gran --
simbolismo en su expresién. !lo ohstante ser una conducta agresi-
va representa un comportamiento autodestructivo para el indivi--
duo mismo y para la sociedad. Si sec parte de la observacién de -
que =1 delito es una conducta agresiva (apoderarse de objetos, -
matar, etc.), y esta conducta implica una insensibilidad bacia--
los demds y un apartarse de la norma cultural, es evidente que -
muchas personas con una conflictiva antisocial presentan rasgos-

psicopdticos.

El psic6pata se aparta fisicanente de lo normal,

es una persona asocial, altamente apresiva e impulsiva, que care



ce de sentimientos de culpa, que es incapaz de crear lazos dura-

deros de afecto.

El psic6pata es una persona muy agresiva que no
puede soportar que la sociedad ponga trabas a sus deseos y nece-
sidades y esto conduce a que aprovecke por la fuerza a las cosas
y a las personas, que para 61 son menos que objetos, Il lenguaje
del psic6pata es el de la acci6n, por lo tanto cahe esperar de -
61 conductas imprevisibles, siente enorme placer por la aventu--
ra; por la excitacién y es por cllo que a sus satisfacciones las
sientgcono efimeras y busca constantemente otros ambicntes y nue
vas situaciones, de ak! su inestabilidad; é1 cxperimenta placer-

ea el cambio constante y la bfisqueda de situaciones nuevas.

El individuo normal aprende a controlar su agre
si6n, reacciona a las perturbaciones con 1la sublimaci6bn, con la-
accifén constructiva, con la evasibn, pero a veces con una agre--
si6n violenta de carficter verbal. F1 psic6pata por el contrario-
reacciona a la frustracién con la agresi6n, esta conducta puede-
ser el resultado de recompensas muy tempranas reqibidas por di--
cho comportamiento, a menudo ctando los otros métodos han falla-
do €1 logra atraer la atencibn,.por medio de la agresién, la - -
atencifn as! logradan es generalmente represalia, pero prefiere -

el castigo antes que el descuido total,



"F1 psicépata presenta las siguientes caracte--
risticas: Inmadurez de la personalidad. Funciones intelectuales-
dentro de niveles normales. Incapacidad total de adaptar su com-
portamiento a las normas culturales del grupo. Conducta sistenmf-
ticamente antisocial y parasocial, Incapacidad de regir su com--
portamiento por pautas morales. Incapacidad de asimilar experien
cias que orientan la trayectoria vital. Conducta anormal desde -
la infancia. Tendencia a la satisfacci6n inmediata de sus capri-
chos. Poco o ning6n sentimiento de culpa, Incapacidad de afectos

profundos o duraderos” 27

Hemos observado que menos psiclpatas se especia
lizan en determinados ohjetos, por ejemplo: el robo de ncumfdti--
cos de sutos, vestimentas, radios, etc. Fl andlisis de estas con
Juctas delictivas debe relacionarse siempre a los rasgos que pre

sente el individuo.

FEl psicépata atenfia el rechazo social buscando-
mds el poder, el cual le hace sentir que &1 puede decidir qué es
malo y qué es bueno. Para obtener tal poder comete repetidos de-
litos tratando de reprimir sus sentimientos de culpa. En este --
sentido, el escape al acto delictivo es similar a cualquier ac--
tuacibn neurbtica que sirve para compensar tensiones y conflic--
tos.

27 Patifio José, citado por Marchiori, Hilda, Personalidad del-

" deliencuente Editorial Porrda, S.A. Méxice, D.F, 1982.r4gp, -
15,



El psic6pata por lo general desconoce a la vic-
tima, es alguien a quien podria llamarse ocasional no es clegido

sino que le interesa el objeto y no la persona.

Tl psicbpata se siente seguro cuando posec un -
arma o alp6n instrumento para defenderse porque piensa que todos
act@an igual que 61, es decir, a través de agresiones. La comuni
cacién de este individuo es actuaci6n, si desea expresar verbal-
nente un sentimiento lo actfia, como consecuencia de un féficit -
de aprendizaje en 1a~comunicac16n vertal, por eso presenta fa---
llas cn la formacidén del pensaniento verbal y como consecuencia-
su lenguaje verbal carece de la funci6n instrumental de transmi-
tir informacién, Es inestable en su trabajo, no ha podido reali-
zar un aprendizaje normal, una adaptacidén social en ese aspecto.
Si bien tiene avidez y excitacién por la aventura parece no reci
bir satisfaccifn alguna del trabajo productivo, esto es que exis
te una ausencia del impulsc a la autonomfa e independencia que -
constituye 1la motivacién de la persona psicolbgicamente sana. --
Externamente muestra una frialdad, embotamiento moral y &tico y-
una falta de simpatla hacia los demds, es incapaz de establecer-
relaciones emocionales maduras, por su inestahbilidad y rebeldfa,
En la comunicacién intenta constantemente colocar cn ridiculo a-
otro, especialmente a personas que conffan en 1. Tiene unagran-
capacidad para pasar de las situaciones de agresifn a la de ama-

bilidad y seduccidén. Las personas que lo rodean se¢ sorprenden de



esa manera de reaccionar, pues es totalmente inesperada. Ts suma
mente exigente con las personas que quierc y les exige una defi-
nicién de todo o nada, porque &1 estd dispuesto al enfrentarien
to y a la acresibn, Presenta una anpustia centrada en el temor -
de quedarse solo y aislado afectivamente, Sufre un penoso senti-
niento de culpabilidac de origen desconocido y una vez cometida-
una falta concreta sienten miticada la presién del mismo. Mues--
tra una actitud rebelde hacia la antoridad y la sociedad y estd-

identificado con un comportamiento agresivo.

"Il indivicduo qure en el futuro desarrollara ---
una personalidad psicépatica a menudo proviene de un honar donde

los padres no descaban su nacimiento”28

Los primeros afos de vida del nife para Ta ma--
dre han sido conflictives y existe el dJesco de escapar de sus pa
dres. Si permanece con los padres, sc ve expresto a temperamen--
tos violentos. En este tipo de familia, no se establecen con cla
ridad objetivos de autoridad y las replas que se dictan nunca se
basan en un afecto mutuo, ternura y confianza. los padres a menty
do muestran indiferencia desaffo franco o antaronismo ante las -
tentativas de las autoridades escolares para controlar la acti--
tud del nifio. la figura de 1a nadre ha Fomentado inconscientemen

te la conducta moral y antisocial en el nifo, aunque verbalmente

N
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Noyes, citado por Marchiori Hilda, Ob. Cit. Tdn, ©



l1a madre o el padre repudia esa conducta ante el nifio y ante - -
otras personas, las acepta con un sentimiento de complicidad, co
mo la complicicdad del paﬁre o 1a madre es inscgura e incompleta-
el nifio es contradictorio y confuso y posteriormente como adulto

conserva las mismas caracterfisticas.

Podenos resunir las caracterfsticas psicopatolf
gicas del delincuente en las siﬁuientes consideraciones: Fs una-
persona con una marcada inestabilidad en todas sus conductas tra
duciéndose especialmente en la relacién interpersonal agresiva y
antodestructiva, Presenta dificultades en el pensamiente l6gico-
debido a que se mueve en un plano bastarte inmadvro e infantil,-
F1 juicio estd en desconexifn con la realidad y esto posibilita-
las fantasfas y ansiedades persecutorias. La comunicacién es - -
inestable y predomina un contenide verbal sddico ¢ infantil, - -
tiende a una panipulacién y burla de las personas, especialmente
en el plano familiar, Pl lenguaje cs particular, propio de una -
subcultura delictiva, es un lenguaje concreto, cortado, autorita
rio. I's inestable en su comportamiento y ticne una enorme facili
dad de pasar a la accifn. T1 sentimiento de culpa estd muy dismi
nuido, la angustia estd proyectada por una bfisqueda constante de
una .relacifn de dependencia, por 1o confin se manifiesta a través
de sus conductas apresivas y sddicas que le proporcionan un ali-
vio a sus estados de anpustia y ansiedad. Frente a los demds pa-

rece frio, duro, rfgido, pero es una coraza externa para prote-



gerse de sus sentimientos infantiles. Fxisten fuertes sentimien-
tos internos de minusvalla e inferioridad, dc ahf la necesidad -
del comportamiento agresivo. Fs notoria sv falta de considera---
cifn real de la dimensi6én temporal, ya sea de la relaci6n del »-
presente o del pésado o futuro. Son indiferentes a lo que pien--
san los demfs y nmuestran tendencias a las relaciones superficia-
les. No presentan alteraciones en el p]hno de la percepcifn y me
moria. La atenci6én es dispersa disminuida por su gran inestabilj
dad, La adaptacién a la rcalidad es especial, debido a que preva
lecen sus deseos y fantasfas y por lo tanto no se puede adaptar-
al medio social, familjar o a la cultura en que vive porque su -
interpretaci6n de la realidad es fantaseaca, Mo sc adaptan ni a-
las personas ni a los grupos, muestran una opcitn constante ha--
cia la autoridad. Es hiperactivo, se mueve constantemente y bus-
ca nuevos anbientes y situaciones. Se acvierte un deterioro en -
el plano de los valores morales y &6ticos, existec una acentuada -
distorsifn de los valores de la cultura a la cual pertenece. Mar
ca su cuerpo a través de tatuajes y cortes que son conductas de-

identificacién y autodestruccidn,

La contucta delictiva que mfs frecuentemente so
manifesta en el psic6pata es el rohbo, y ésta conducta indudable-
mente representa una actitud, una conducta particular del sujeto
con referencia a la propiedad ajena, a los bienes del otro. Fn -

una primera consideracién esta conducta puede ser estimada como-



utilitaria, debido a que se trata de objetos qre tienen valor de
venta, o de algo que sirva para satisfacer sus necesidades; pero
esta finalidad utilitaria aparece en el an#dlisis psicolégico co-
mo cobertura de motivaciones mds diffciles de captar. Se encuen-
tra en estas conductas un deseo disimulado de seguridac®, falta -
de lazos afectivos. Todos estos factores impulsan a interesarse-
por los bienes ajenos considerardos como ohjetos a “poseer’ mis -

que como un medio de satisfacer necesidades materiales.

El fenbmeno de la conducta antisocial puede ser

visto desde diversas perspectivas;

1.- Tesde el punto de vista jurfdico la conduc-
ta antisocial se identifica con el delito, el cual se define co-

mo todo acto u omisifn que sancionan las lcyes penales vipentes,

Fste enfoque supone que el comportamiento so---
cial se rige a través de leyes que deben ser respetadas, indepen
dientemente de que sean o no aceptadas por todos aquellos a quie
nes se aplican o de la forma como fueron elaboradas o aplicadas-
por las autoridades. As{ no se¢ es sancionade por ser delincuen--
te, sino que se es delincuente porgque se ha sido sancionado, ya-
que sin la existencia previa de una ley no podrfa existir el de-
lito consistente en el quebrantamiento de €sta. £l delito viene-

a ser siempre ¢l resultado de una norma preestablecida. Fstas --



normas existentes en todo tipo de sociedades tienen como fin ---
Gltimo el de regir la convivencia entre sus miembros, proteger -
su cultura y evitar el caos promoviendo ¢l respeto a un orden --

permanente implantado.

2.- Desde el punto de vista sociolfpico existen
diversas corrientes que interpretan de manera distinta e)] fenfme

no de la conducta antisocial; nos referimos s6lo a dos de ellas.

"La corriente funcionalista, supone que existen
conductas sociales que son funcionales y otras que son disfuncio
nales, siendo las primeras las que van acordes con las normas es
tablecidas, y las segundas las que sc apartan de e)las, Suponen-
también que las conductas disfuncionales, al reducir la estabili
dad social, reducen sus posibilidades de supervivencia y son un-

sintoma de desorganizacién social, mientras que las funcionales-

promueven su supervivencia" 29

La otra corriente, identifica la conducta anti-
social con la no observancia de las normas del grupo. Esta carac
terfzacidn tiene como ventaja que deja abierta la posibilidad de
que al hablar de normas del grupo no solamente sc¢ haga referen--

cia al orden legal o formalmente instituido, sino también a 1las-

29 Recker tloward, citado por Azaola de !linocjosa Elena, "Conduc
ta antisocial en una lnidad Habitscional, Méx., 1978, Pdp.1%,



normas que aperan para regir la convivencia de un grupo social y
que generalmente no se hallan establecidas en un c6digo, sino -~

que actGan por costumbre o tradicién,

La conducta antisocial la definiremos como uvna-
accién que es considerada como peligrosa por la mayorfa Jde los ~
miembros de una sociedad, o como un acto que se considera un - ~
atentado a las condiciones de vida de dicha sociedad. De esta de
finicibén se desprende: Nue la conducta antisocial es mna conduc~
ta "social" en cl sentido on que se da como praoducto de relacio-
nes sociales y coms producto de un orden estahlecido socialmente
"Es decir que no existen conductas que por sf mismas sean antiso
ciales, sino que son para las condiciones de vida particulares -
de un grupo determinado, Esto, a la vez, supone que cada socie--
dad define los medios reconocidos, a través de los cuales las --
personas satisfacen sus necesicades y sancionma otros” 30 . Lo -
anterior implica que no se puede hablar de conductas antisocia--
les en un sentido universal, sino que &stas son definidas de ma-
nera distinta por cada sociedad y varfan conforme al tiempo, lu-
gar y las caracterfsticas del grupo., Rl hecho de que estas con--
ductas se llamen sociales es porque se hasan en la existencia de
un conjunto de normas estahlccidﬁs legalmente o bien que son el-

producte de una organizacifn social, NMentro de estas conductas -

30 Sénchez Azcona Jorpe. Normatividad Social, Pditorial Porrfia
México 1975, Opag, 17.



existe vna interrelacifn entre el nivel ideoldépico, e’ psicold--
gico y 1la estructura socioceconémica, ya que Ja imagen o percep--
cibn que los individuos tiener Je la realifa’ social estd confor
mada no s6lo por los hechos en sf, sino también por 1o ideologrfa
y los valores, Asf, le ley o las normas que ricen la conducta --
de una sociecdad puecden ser vistas como la expresi6n de sus valo-
res, pero también pueden ser anali:zadas como Yechos sociales en-

si mispos,

”Lnipnsicidn econfmica es un estilo o mocdo de -
vivir que tienen los individuos ¥y son tales diversificaciones fe
estilo de vivir, lo que ocasiona o propicia el comportanmiento”21

Los actos delictivos se originan en las inter--
pretaciones que hace su cjecutor de las circunstancias en que vi
ve, incluyendo la imagen que la persona tiene de sf misma y de -
la criminalidad, es decir, el cuerpo de crecncias o la manera es
pecial de percitir la realidad por medio de la cuzl cada indivi-
duo saca sus propias deducciones de los datos que le ofrecen los

sentidos y orienta seafin ellos su comportamiento,

Asf podemos afirmar que el delito no es necesa-
riamente producto de personalidades enfermas y que evisten multi

h

3] Gibbons, Melincventes Juveniles y Crininales, Fditorial Fon
do de Cultura Econfmica., México, P, T, 1260, Pdn., A% y 717



tue e Qelitos cuyos autores son individuos hisicamente normales

desde el punto de vista de la estructuracién de su personalidad,

Para analizar la conducta del delincuente es --
preciso analizar el contexto social que sirve de marco a su com-
portaniento, ya que sin el conjunto de normas, que han sido for-
muladas socialmente y que gencran ciertas expectativas del com--
portamiento humano, no existirfa el concepto de conducta antiso-

cial que es, por tanto, un concepto social,



2.2 COMO INCINE TY LI INDIVIDUO LA CRISIS FCONOMI--

CA CORVIFTITMPOLO RM DELINCHTYTE,

na de las causas nis importantes en la incuba-
ci6n del delito es la miseria, por eso no ha faltado los que soS
tienen que el factor econ6mico, es absolutamente decisivo en el-
cdesarrnllo e la crininalifad, né sb6lo en aquellos casos en que-
los delitos tienen una raiz econdmica, sino es general para to--
do tipo de infracciones. lero sin llegar al extremo de admitir -
con el materialismo hist6rico que toda delincuencia es de origen
econbnico, si podemos establecer que el delito es un fenfmeno de
1a vida social y que cntre los “actores externos que actfian so--
hre el criminal, uno de los mis importantes se refiere al nedio-

econ6mico.

La delincuencia en todo tiempo y lugar estd con
diconada, y en una cierta extensién deterninada por 1la existen--
cia Jdel sistema econfmico. los sistemas de produccifn primitivos
creahan un ambiente social. "sul géneris’, los actos antijurfdi-
cos cn el derecho mds remoto; en Oricnte, Persia, Israel o en la
Crecia legendaria, sc referfan principalmente contra las perso--
ras, ‘los dioses, el ganado, los Arholes o las piedras. Pero a me
dida que las relaciones cconfnicas e los pueblcos se hicieron mis
complejas, aparecieron otros delitos con- los mds variados mati-

ces, principalmente contra el derecho de propiedad,



En la econonfa capitalista Adel! tipo liberal, el
ohrero vivia en un régimen de inseguricad, Temeroso e ser despe
Jido y sin protecci6n respecto a los accidentes profesionales, -
enferme’ades o vejez, Isto trajo por consiguiente una delincuen-

cia proletaria.

Al mejoramiento de la gran masa del pueblo, que
es consecuencia del auge ecconémico, correspondfa una disminucién

sensible del nfimero Qe robos,

El nuevo tipo de civilizacién industrial que se
inici6 desde el siglo XIX trajo consigo el crecimiento pigantes
co de las ciudades, la despoblacién de los campos, la intensifi-
caci6n del comercio y la industria, lo cuval multiplic6 las rela-
ciones entre los homhres y estahlecid entre ellas nuevos motivos

de contacto,

fsta situacién originé una mayor Jemanda de - -
alimento y de excitantes como el café, el tahaco y el alcohol, y
el desco de vivir en las formas mis variadas y placenteras. Todo
ello aument6 los delitos contra la moral asf como los de coac---
cibn. Principalmente la escaces dc vivienda relajé los lazos de-
las familias humildes, por Ja promiscuidad en que vivian sus - -

miembros.
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Asi pues teremos que Plat6n en su Reptiblica nos
dice que "F1 oro del hombre es la causa siempre de muchos deJi--
tos" 1%

Arist6teles por si parte en la obra La politica

afirmaba: "lLa miseria engendra rebelibn y delite"™ 33

Tomds l'oro, sefialaha que en sus tiempos las ri-
quezas se perdfan con facilidad y muchos de quienes se corrom---
pfan con el lujo, sc transformaban en delincuentes al verse redn

cidos a la pobreza.

Se pnede afirmar qne no ha existido ningfn fi-
16sofo social que no haya dejado de reconocer la influencia del-

factor econ6mico en la crinminalidad,

las investigaciones realizadas en otros palses,
sobre variaciones ponen “e relieve que a medida que aumenta el -
valor de tales artfculos asciende la curva de los delitos, Igual
cosa sucede en la &poca de inflacién, por el aumento de los cré-
ditos, con referencia a los delitos contra la propiedad privada.
n general todas las vicisitudes econémicas, como las crisis, --

las variaciones Jdel valor monetario etc.,, se han lirado con el -

32 Rodrlsnez Manzanera luis. Criminologfa, Fditorial Porruva. M¢
xico 1922, Pdn, 160, -

3% Ob. cit. Pdp. 162,



avmento o fisminucién de la crininalidac en forma incuestionable,

Se han encontrado cifras que revelan aue los de
licuentes juveniles surgen principalmente de hogares pobres. lLas
estadisticas de varios reformatorios de la 'nién Americana de---
moestran que 1la mayorfa de las rmujeres “elincuventes procedfan de

familias paupérrimas.

Fl estacdo puede contribuir srandemente a la dis
minucidn de la crininalicac mediante una razonable y humana poll

b4

tica que mejore el bienestar de las clases populares del pals,

"Fnsefiar es noralizar, pero no s6lo se moraliza
con la escuela, sino también brindando al homlre confort, hahita
ciones, bigiénicas, ropa linpia, conila abundante y esparcimien-

tos honestos' 34

Cnando la riqreza se fdestruye como en el curso-
de una ruerra o cnando su prodeccifn se pertnrba por las crisis,
la miseria aumenta y entonces el clima es como nunca favorable -

para la incubacién del delito.

La decadencia de la moral de 1la sociedad hurpre

I Tngel citado por farrido Luis, friminalia !'ayo 1947, Afio --
XIV No. 5, México, P. F,



sa se manifiesta sohre todo en los perfodos de conmociones econ§
ricas, sociales y polf{ticas,cuando se arruinan miles de pequefios
enpresarios y decenas de miles de personas son arrojadas a los -
hajos fondos de la sociedad capitalista, En estas condiciones la

delincuencia crece a niveles muy altos,

Los robos en los centros comerciales se han con
vertido en una verdadera calamidad. Se roba de todo, del pequeno

chocolate a los abrigos de piel y objetos e valor,

In los (ltimos aflos ha aunentade bLruscamente la
canticdad Ae crimenes serios. lLa seguridad individmal en las ca--
lles y dentro de las casas se ha convertido en un problema nacio
nal. Al anochecer la gente no se atreve a salir a la calle, so--

bre todo cn lugares mal ilunmirados.

Bl prohlema zeneraco por el aumento de la vio--
lencia en las relaciones sociales y por el hajo nivel de la.pre-
vencioén y represidén de los delitos contra la vida, la integridad
fisica y el patrimonio en las zonas urbanas, reviste ahora pro--
porciones ce verdadero escindalo pfiblico en todo el pafs, s - -
cierto que este fen6neno se limita finicamente a nuestro pafs, si
Ro que se integra en ¢l marco general de un nmun‘o en que la vio-
lencia, el delito y el resreto de las leyes internas y de las --

normas internacionales son ohra tanto de individnos inadaptados-



como de pgobernantes indignos de ese nomhre, Ts inprescinctihle --
que las autoridades competentes den prioridad a los estvdios y--
soluciones ‘lc este prodlera, cuyvas implicaciones son vitales pa-
ra el futuro e nna nacién como la nuestra cuya responsabilidad-
en el campo del desarrollo y de la paz en el mundo es indeclina-

ble,
2,2.1 FICRACION PACIA LAS CPANINFS CTUDARES,

"no Jde los factares que influyen tamhién en el-
aumento de la criminalidad es el crecimicnto Je 1a poblacién ur-
bana, provocando la “fsquesda de mejores conticiones de vivienca,
alimentacién y trabajo por parte de los que viver en el campo, a
medida que sec han esarrollado los medios de transporte y comuni
cacisn. Los perfndicos, el cine, la racdio, y 1a televisién, que-
penetraron en todos los rincones del pafs, provocaron vna migra-
ci6én continna del campo hacia las ciudades, Las carreteras, ofre
cieron los medios apropindos para que miles de personas empren--
dan una aventvra engaiiosa, que empezaba en un camién atestado y--
terminaba en los tugurios surgidos alredecdor de las grandes ciu-
dades, Fn cstos anbientes,ellas no pueden escapar de la pohreza-
y a la falta de trabajo, que fuefon en realidad la causa e sn -
migracién, sino que empiezan a vivir en condiciones amhicntales-
y [amiliares muy diferentes. A pesar dcl palpable Aesarrnilo in-

dustrial de algunas zonas, no ba sido posible satisfacer esta --
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oferta excesiva de mano de ohra no calificada y tampoco solucio-
nar los problemas provocados por el continuo crecimiento de esta
poblacién advenediza, Tl empcoramiento de las condiciones de vi-
da.y de las costumbres de estas personas dislocadas del medio ru
ral agrav6é los problemas ya existentes en los barrios pobres. Fn
estas cindades, llenas de sente pobre y analfaheta, producto crf
rico de los salarios insuficientes y de 1la nala distribucibén de-
la riqueza nacional, coexisten en las calles, en los medios de -
troansporte, én las tiendas y en otros lurares pGblicos seres hu-
manos de diferentes categorfas cconémicas y formacién moral, lo-
que conduce a precarias condiciones de seguridad individual y a-
un reducicdo fundice de prevencibn y rerresién de la criminalidad,
Por otro lado, la falta de uvna adecuvada planificaci6n fawmiliar -
provocSé un aumento demogrdfico precisamente en estas zonas urba-
nas en que las relaciones sociales y la segnridad pfiblica se de-

senvuelven en condiciones adversas.

Si no se proporciona a las clases de escasos re
cursos, especialmente en las zonas necesitadas, la informaci6n -
y los mecios materiales indispensabies para que las familias pug
dan decidir libremente sobre el ndmero de hijos que desean y pue
den tener, como hacen las personas que disponen de mayores recur
sos, nuestros dirigentes contribuirdn al aumento de ls paterni=-
dad irresponsable, Fsta es la cauvsa trigica e la existencia de-

millares de menores abandonados, muchos de los cuales tomardn --



luego el camino del delito y Jde 1a vielencia, desde una edad ca-

da dla mis temprana.

la crisis se ha reflejaro qravemente en el simi-
nistro de viviendas para los trahaiadores. Se reduce la construc
ci6n ¢e vivienda, Crece rdpicdanente el alquiler. T1 crecimiento-
del alquiler, asf como de las tarifas de clectricidad, ras y - -
otros servicios comunuales, condujeron al pago moroso del alqui--
ler en la mayorfa de los casos.

En los afios de crisis, cualquier tipo de enfer-
medad se convierte en una verdadera catdstrofe para los trabaja-

dores.,

Tl costo creciente de 1a instrucci6bn ntthlica es
una de las manifestaciones del empeoramiento de la vida de los -
trahajadores., T1 crecimiento de la Jdesocupacibn, de la carestia,
la disminucién e los ingresos reales, el aumento de la penuria-
entre la aplastante mayorfa de Ja poblacién han ejercido una in-
fluencia extremadamente desfavorable en todos los otros aspec--
tos de la vida social de la sociedad bureuesa. I's nccesario te--
ner en cuenta el crecimiento galopante de los precios de los al-
quileres y de los otros gastos comvnales, la carestia del trans-
porte,la carpga cada vez nds pesada fde los impuvestos, c¢l! empcora-

miento del sistema de seguros socdiales, etc.



En los hogares reina el miedo ante el dfa de ma
fiana, pues la criminalidad es cada vez mis precoz, las edqﬂes de
iniciacién en el crimen tienen una tendencia a disminuir, de ma-
nera que cada vez tendremos delincuentes mds jévenes., Las conduc
tas criminales realizadas por menores de ¢.lad son cada vez mayo-
res en nfimero, en calidad y en diversidad, Crimenes que antes --
eran cometidos solamente por adultos, ahora sc ven cometidos tam
hién por jévenes, encontrdndosc ¢l fenémeno de una criminalidad-
organizada, Asimismo, conductas qne antes eran exclusivas de los
jévenes ahora principian a verse en nifies. I'n cuanto a calidad,-
los heclos antisociales cometi-'os por menores ticnen caracterf{s-
ticas {undamentalmente violentes. Una de las corductas nds Jifun
didas es el vandalismo, que sc presenta por grupos, en ocasiones
mvy numerosos, de atolescentes que destruyen cosas y agreden a -
personas, espontdncapente y er forma totalmente gratuita. los --
nifics y j6venes que antes refifan en forma individual y a pufieta-
205, ahora agreden cn forma colectiva y con instrumentos contun-
dentes (cadenas, manoplas) y punzocortantes (navajas); es alar--

mante el aumento de agresiones con armas de fuego.

La violencia juvenil se ha presentado de manecra
muy especial en los centros de estudioa, principalmente a nivel -
wniversitario, en muchas veces disfrazads de "protesta” de natu-
raleza polftica, Bs fc aclararse que no toca violencia estudian-

til es inmotivada y gratnita, sino que en ocasiones tiene vali--
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dez como expresi6én, ya que es indudable la participacién cada --
vez mayor de los j6venes en los problemas nacionales del pafs, -
Los medios de difusibn, controlados por grandes intereses ccon6é-
micos, han captado que los menores de edad son una poblacibn eco
némicamente aprovechahle, pues su potencialidad econémica es ma-

yor que en otras t‘.pocas.

Las necesidales de satisfactores (necesicad mu--
chas veces creada artificalmente) hace qne muchos jévenes, al to-
parse con ]imitacioﬁes para ohtenerlos por vias lenftimas, reci--
biendo una intensa frustracién, tengan que conseguirlos por me---

dios que quecdan fuera de la ley.

I's notable el fracaso en 1lo relacionado a pre--

vencién y tratamiento e la delincuencia juvenil., Usto obtliga, «
desde el punto de vista criminolégico, a una profunda revisién -
de una seric de conceptos que han regido durante bhastante tiempo
y que positlenente estén cquivocados, 'Ino de los aspectos impor-
tantes es tacer la distincién y separacifn entre romanticismo y-
téenica, T1 romanticismo ha hecho gran dafo y ka impedido una co
rrecta solucifn de problema, Nebe hacerse una diferencia clara y
tajante, entre e¢) verdadero delincuente juvenil, que realiza con
ductas de una gran gravedad (violacién, homiciyio, asalto a mano

armada, etc) y los nifios y j6évenes que realizan conductas antiso



ciales, de naturaleza e¢nlposa o de una gravecad inferior, y ----
que generalmente de kaberlas cometido un adulto no serfan consir

deracdas delictnosas,

Asi nisro, el deseo de tratar también a casos -
ruramente asistenciales, por parte de las autoridades encargadas
de prevencibn y tratanicnto de menores delincuentes, hace disper
sar una gran cantidad de esfuerzos y cometer, en ocasiones, se--
rias injusticias, las ideas fde proteccibn y tutela han causndgen
mfiltiples ocasiones, graves violaciones a las garantfas indivi--

duales Ac que debe gozar todo ciudadano,

Es muy necesario hacer estudios profundos de --
los verdaderos factores de la delincuencia juvenil, hacer un re-

rlanteamicnto en cuanto a redidas de prevencién y tratamiento.



(3]
~

W3 PAKOPAMA DE LA NELINCUENCIA EN NUFSTRO PATS,

IPay formas de criminalidad que, por su exten---
si6n y por la intervenci6n en ellas de un mayor nfimero de suje--
tos, y principalmente por producir una cantidad notable de victi

mas, pueden denominarse macrocriminalidad,

Istas fornas de criminalidad tienen como rasgos
comunes:

1) Una crueldad excepcional,

2) Una difusa amenasa para el cuerpo social,

3) Producen un profundo desorden e inquietud en
la sociedad.

5) Piversidad de m6viles, tanto pollticos como-
fsicopatoldgicos.

6) Las victimas generalmente estfn indefensas -

ante formas de criminalidad,

Quizd el ejemplo mds importante de la macrocri-
minalidad es el terrorismo, yaque gencralmente se dirige hacia -
cualquier tipo de victima y en forma cruel y violenta, Fxisten -
otras muchas formas de macrocriminalidad que padecen generalmen-
te victimas inocentes, como el secuestro de aviones, la utiliza-
cién e rehenes, el sabotaje en transportes colectivos, la dis--

criminacién racial, etc, los macrocrimé&nes pueden cometerlos in-



distintamente grupos de personas, sujetos aislados, o robier----

nos altamente represivos.

Intre las formas de macrocriminalidad existe 1la
macrocriminalidad econémica que ha sido llevaca a su mds alta ex
presién por las llamadas empresas transnacionales, en las cuales
se dan manejos increibles de acciones, ceclaraciones financieras,

trdfico de divisas, cohechos & funcionarios estatales, etc,

l'uchos aspectos de la macrocriminali‘ad econémi-
ca dafian principalmente a las clases econémicamente menos privi-
leaiadas, asl todos los manejos para encarecer alimentos, sea --
por medio de su ocultamiento u ofreciendo al pfiblico paquetes --
con nenor contenido del acostumbrade, o por el encarecimiento ar
tificial de ciertos productos dJde prinera necesidad, Jdisimnlando-
en ocasiones con un simple cambio de marca,disfrazando un nismo-

producto con empaque o presentaciones nuevas o llamativas,

La lucha despiadada por conseguir contratos gu-
bernamentales o mercados provechosos en paises dgbiles, hacen --
que personas en apariencia intachables realicen actos que van --
muy lejos de toda ética comercial o industrial, como el espiona-
je industrial, la competencia desleal, o 1a corrupcién de funcio

narios,

Como forma especial de macrocriminalidad nos en



contramos con el abuso cdel poder, aue aporta la cifra dorada Ade-
la criminalidad y que es perpetrada por criminales que detentan-
el poder polftico y que lo cjercen impunenente, perjudicando a -
los ciudadanos y a la colectividad en heneficio ¢e su oligarquia
o que disponen de un poder econBmico qre se desarrolla en perjuvi
cio del conjunto de 1la sociedad, Cahe Adistinguir entrec exceso y-
ahuso del poder, el primero consiste en una extralimitacidn cri-
ticable, a wmenudo circunstancial y gne s6lo excepcionalmente es-
criminal. fc debe nayormente a un excesivo celo de los agentes -
del poder, a la impérfeccién frecuente y falta de coordiracibn -
1e los Grganos de poder. E1 abuso del poder es el empleo delibe-
rado Jel wisio para firalidades especfficas que tienden a lograr
hacer o no Jlejar hacer algo gue lesftimamente se puede justifi--
car. A menndo el abuso del po'ler es para leneficio cxclusivo del
poder mismo, para el mantenimiento de un résimen polftico, de --
una estructura social y econdmica jnsta, o nara provecho rconfini

co personal de los detentadores del poler,

Por su parte el poder econfmico es monopolio de
unas cuantas grandes compafifas, por lo general multinacionales,-
que imponen condiciones y dafian seriamente la economfa del pafs

econfmicanente ashil,

la caracterfstica mfs notable del ahuso del po-

der es su impunidad ya que el poder se protegc a si mismo.



Fntre los crimenes cometidos por abuso del po--
der, pueden nencionarse: la evasi6én de capitales, la infi%tra---
cién econbmica, la contaminacién propagandfstica, la invasién --
ideolérnica, la concesifn “e monopolios, la discriminacién racial

1a persecucisn relipiosa, la persecrcién polftica, los negocios-

con contratos oficiales, etc,

na de las caracterfsticas mis notorias de la -
delincuencia actual es la clara tendencia a la violencia, la car
ga Jde violencia que nos rodea va en continuo aunento, y ha encon
trade a preocupantes necanisros J¢ retroalimentacién, y no sabe-
nos si la sociedad es violenta porque el cine, la televisiGn y -
dends medios de difusién son violentos, o si €stos son violentes
porque la sociedad actual es violenta. Se plantea también la pre
gunta, que ne deja de ser preocupante de si los mecios de difu--
si6n pueden servir de freno para la violencia, o si por el con--
trario incitan y provocan la violencia,

Tl mds grave de los mecanismos de retroalimenta
cién en la violencia es aquél qre se forma entre delincuencia --
-prolicfa-delincuencia. la delincuencia es cada vez mfs violenta,
estd cada vez mejor armada, los actuales medios de commicacibn-
y las nodernas y potentes armas 1a hacen mds rdpida y peligro---

sa.



2.1 DRLINCHTMCTA TY LAS TOMNAS VPPRANAS,

Mientras n4s numeroso sea un Jdeterminacdo grupo-
humano y sea néds compleja la sociedad en que se encuentra situa-
do, serf mayor la heterogencidad y menor su solidaricfad o grado-
de cohesibn social, Tste tiro de selidari'ad, r~oco uniforre y --
bastante diluida, caracteriza renceralmente a las zonas urbanas -
de las sociedades inlustriales y es positle que facilite una in-
teasracién neneralmente ¢ébil a las normas e conducta estableci-

das por el grupo.

Estas zonas wrhanas por sus dirensiones y pobla
cifn, dificiimente nueden considerarse como vna comunidad, ya --
que sus miembros poco tienen en confin, lo gue condiciona un €6--
il sentido de solidaridad y de apero a lo que podrfan ser las -
normas de convivencia establecidas por un grupo social, Fsta si-
tuacidén se ve también inTluida por la complejida?d que representa

su

orranizaci6n, la prestacidn de los servicios que requiere y -
el abastecimiento a su pohlacién, lo cual a s vez se refleja en
1a complejidad e su estructura, Jdec sus relaciones snciales y de

S

marejo a'ministrativo.

La heterosencidad nue caracteriza a ¢sas zonas-
vrbanas, en cuanto a estatus econérilico y social, condiciona que-

las conductas antisociales o delictivas que allf se dan presen--



ten ona diversicdad en su forma, dado que son también distintas -
las notivaciones y ohjetivos que las producen y que depenﬁen de~
un complejo de circunstancias econbémicas, sociales, ideol6gicas-
y psicol6gicas que no s6lo tienen que ver con los 1fmites del --
universo que analizamos, sino con la sociedad de 1la que forma --
parte. Ista heteroreneidad ocasiona que al haber muy diversos ti
pros de orpanizaciones y estructuras familiares, existan variades
tipos en cnanto a pautas de socializaci6én, y en consecuencia en-
los patrenes de condncta y normas por las que 6stos sc¢ rigen, lo
que sc refleja posiblemente tamhién en la Jiversidad de conduc--

tas antisociales y delictivas que all! se dan,
2.%.2 RARRIO P& TLCPITO,

Para este inciso relative a la delincuencia en-
nuestro pafs he escogido como temas e desarrollar, la delincuen-
cia en el barrio de Tepito, cnfocdndolo principalmente a lo rela
tivo a conductas delictuosas para lo cual haré una breve resefia-

hist6rica del desenvolviniento de diche bharrio,

Posiblemente de 1935 a 1942 fué la €poca de oro
de la delincuencia racdicada en Tepito, ya que era temida hasta -
por la propia policfa, aunque siempre han existidoe relaciones ea

tre los acentes de) servicio secreto y los maleantes. El factor-



que influyé principalmente para tal awrge, fue cl nedio ambiente-
que prevalecié por la distribuci6n de los puestos en la plaza de
Tepito por toda la calle de la “aridad hasta Jesfis Carranza, y -
principalmente en el corazén de dicka plaza, que constitufa lo -
qne todavia se conoce como la Rinconada. Ahf era el lugar de reu
nién de la delincuencia para cantiar inpresiones, beher y com---
prar no s6lc maribuana, sino cualquier otra clase de droga. Tam-
hién era punto de reunién el Ffront6n ubicado en la avenida del -
Trabajo. Los anterioes sitios claves, as{ como las zonas rojas -
del Organo y Fivero, constituyeron centros e atraccién para to-
do tipo de nmalecantes, yéndose a radicar a esa zona, a la cral --
no se atrevia a llegar la policfa, “‘anteniénosc cierte inmuni--
dad por temer a las relaciones ya referidas entre agentes y mal-
hechores., Alcanz6 un gran desarrollo en cuvanto a actos delicti--
vos, vagancia y malvivencia. Tue una zona crininégena de inpor--
tancia., Fl contacto en principio entre agentes y delincuentes. y
posteriormente la actnacién de arentes cesalos, la policia logra
sus mejores triun{ns, Las relaciones entre anentes y delincuen--
tes se ha mantenido hasta la Ffecta en forma estrecha por Jos in-

tereses de unos y otros.

Al desaparecer, aunque no del todo, las zonas -
rojas y construir un nuevo mercado por la extensién de la cindad,
Tepito qued6 a unas cuantas cvradras del primer cradro de la ciu-

dad, y con lacreaci6n de la Tinida¢ Yonoalco se “epuré en parte -



el amhiente en cuanto a delincuentes de alto rango; el asfalto y

el urbanisme atenuaron el rigor de csta zona criminfgena,

In el momento de esta transformacién nombran =g
asentes del Servicio Secreto a lermanos y arigos Jde conocidos --
y famosos toxeadores del barrio.Los cuales para hacer méritos, -
primero empezaron a aprehiender a sus propios amigos y nds tarde-
estatlecer un arreglo para mantener relaciones amistosas entre -
cllos y delincuentes. Mo obstante lo anterior, estos aconteci---
mientos, lejos de hacer desaparecer el hampa, la okligaron, has-
ta cierto punto a salir del barrio y refvpiarsn en otras colo---
nias, como la 20 de noviembre, Normero Rubic, Tondojito y Malin--
che, lejos de abolirse, esta hampa se diseming, desarrolléndose-

mits,

Por lo que respecta al barrio, actuilmente se -
encuentra invadido por gentes provenientes de Le6n, lMorolebn, --
etc., las cuales sc dedican principalmente a hacer colchas y za-
patos. Radicar ahf por lo cconfmico de las rentas y un nivel de-
vida bajlsimo, quizd mucho mds hajo que antes. Por este bajo ni-
vel se hanido creando palomillas de j6évenes gque si no se les con
trola debidamente, mds adelante porfrdn ser problemn grave por su
falta de orientacidén, tendencias a las rifias y la vida a un rit-

mo acelerado que llevan sin tener metas fijas,



Aun se conserva un grupo de raterillos, que no-

dejan de constituir mal ejemplo para los demds. La policfa lleva
a cabo redadas, sin lograr resultados positivos. l'lay efervecen--
cia en el barrio de Tepito por la densidad de pohlacién y por la
pobreza en que se desarrolla y el contraste con zonas vecinas se
dehe hacer una verdasera rcestructnracién de ese barrio, para --
que de una vez por todas se horren sus vicios y leyendas y nazca

una colonia digna como se mercce 'no de los barrios mds antiguos

de la cindad,

Fn cuanto a la familia, se confismura -dentro de
todas las irregularilaces rfe la familia mexicana. Cierta desohli
gacibn del cabeza de familia; en io econfmico, el padre no asnume
sus eberes, en el aspecto educacional y moral, la madre, llena-
de flaquezas y consentimientos, compensa las carencias paternas,
No existe muntua confianza entre padres e hijos: los hijos ten---

drdn que buscar cl medio donde se desarrollen, la férmula ideal-

que segn crean, sea la adecuvada para formar un sistema de vida,

Los ejemplos de los padres, en su mayorfa son --
influencias negativas para la formaci6n de los hijos. 'niones 1i
bres o concuhinatos; el padre por sun machismo intesra dos o mfs-
hogares; la mujer a base ¢e sufrimientos y abnegpaciones se¢ acos-

tunbra a los malos tratos por parte de su esposo; a veces surpe-



la infidelidad por parte de la mujer y viene cl rompimiento ----

del hogar; y con ello gran cantidad de hijos naturales.

Las casas donde habitan son vecindades a veces-
ni llenan lus mds elementales necesidades de higiene, surge la -
proniscuidad de hombres y mujeres que después originan compadras

gos,

Los nifios y j6venes intecgran gruvpos, siendo el-
jefe por lo regular el mds fuerte. Pichos crupos, se forman entre

habitantes de una ve-cindad o cuadra,

Se crean rivalidades entre los grupos, culminap
do en pleitos que degeneran en luchas cuerpo a cuerpo con pie---
dras, palos, botellas y ya en plena vida dclictivn,.los més des-
tacados en dichos pleitos serén los que mejor se defiendan y se-
pan manejar puntas, cuchillos o charrascas; también Jos hay que-
destacan cono boxeadores, de al'f que el tarrio de Tepito sea - -

gran fuente de éstos.

TLos estudios que realizan, en su nifiez y juven-

tud , son muy variables, algunos ni siquiera pisan la escuela, =
otros parte o toda su cdvcacién ¢s primaria y los casos de excep
cibn en que inician y hasta llegan a terminar la educacifn secun

daria. La educacidn influir4 no tanto en cuanto a su capacidad--



de delinquir sino en aprovechar y distribuir sus ingresos en el-
desenvolvimiento del medio en que viven. I's decir, 1los ave tu--
vieron ciertos estudios tratardn de vestir mejor, tener mejores-
diversiones, adquirir hYienes nateriales, etc, Aunque posterior--
mente atrafdos por los vicios, destruirdn todo lo construldo y -
se ahsorverdn por sus compafieros dec oficio, el nedio resvlta in-

placable.

Al entrar er la primera juventud, la nayoria --
tiene la necesidad d; trabajar y se inician como aprendices cn -
talleres mecfinicos, fdhricas, panaderfas, zapaterfas, reloje----
rfas, ctc. Los grupos se van ividiendo segfin la actividad de --
sus integrantes. Los que alcanzan ‘'un mejor nivel Ae vida con sus
empleos o trabajos, emigrun a otras colonias, Otros, la nayoria,
por sus lajos ingresos, pero siempre obteniendo insresos regula-
res para sostener el medio de vida en que se desenvuclven, se si
guen frecuventando, optando hacia otras diversiones; integracibn-
de equipos de futbol, %eis®ol, ocurren a gimnasios a practicar -
pesas, box, a billares, a cantinas, fiestas particulares en ve--
cindades, hailes pfiblicos, juezos de apuecstas. Tn el momento de-
las reuniones, surpen los comentarios y ahl la ocnrrencia a alpy
no o algunos respecto de alguna actividad de ganarse algfin dine-
ro fdcil, surgen las inquietudes, se¢ van madurardo las ideas cn-
la mente de alguno; posteriormente, nace el delincrente en forma

individual o colectiva.



Principalrente, donde se difurden los sistemas-
delictivos son en billares pihlicos, cantinas, etc, Al injciarse
en una actividad Jdelictiva, influyen muchos factores; la dehili-
dad fe cardcter, el machismo, la curiosidad, el sobresalir en el

orupo, el suefio de la obtencién de riquezas, ser famosos, etc,

Los siguientes pasos serfn cl perfeccionamiento
en su especialidad: olvido de sus trabajos fisicns y la obten---
cién e dinero fdcil, aficién a los vicios, relaciones con la po
licfa, ligdndolos definitivamente a la delincuencia por el reco-
nocimiento que de ellos hacen y la coaccifin de que son ohjeto a-

partir Je esec momento. Son delincwentes por Je™ilidasd; la socie-

dad los hoce y la policfa les confirna,

Sobre 1o terrminacidén de una carrera delictiva,--
tiencn las mds diversas maneras: muertc natural, rifia, compurgan

do alguna condena, desaparicién, intoxicacién por dropgas, etc. -

%1 desempleo, la migracién rural-urbanan y otros
problemas de Iindole socioeconémico que caracterizan a las zonas-
narginadas Ae¢ la cindad Ae “8xico, afectan tambi€n sin duda, los
indices de la delincuencia, In consecuencia, cabe hacer notar --
que siempre los problemas de conducta antisocial no son sino una
simple y minima parte de los que existen si tomamos en cuenta --

las colonias vecinas,



fon respecto a la inflnencia que estc tipo de--
factores socioecondmicos tiene cn los Indices de la delincuencia,
Cibtons sefala: "no sor erteramente perceptihles hasta hoy los -
nexos de causalidad erntre las discriminaciones €étnicas, econémi-
cas y de vivienda, con ¢’ crinmen y 1a delincuencia, Mas no puede
negarse que tales nexos cansales existen:; no puece neecarse que-
las personas que viven en los arrabales sérdidos “¢ las metrépo-
lis sean los can'idatos mfs viahles para seguir 1lfineas de condug
ta Adesquiciada, para hacer carrera contra el criren y nara ati--
sar subverciones po]fticas. Y otra cosa nis, las fuerzas motiva-
cionales que impelen a tovar caminos ilfcitos serdn mds Aiffci--
lJes de contrarrestar en la medida en que el resentiniento de la-
injusticia y fesiguvaldad e oportunidades ahran mds 1a grieta --
que separa a los que tienen de los que no tienen, dicho fe otra-
nanera, el sentimiento {e frustracién que anobia a los Jesposel-
dos prede aumentar, rclativamente, en funcién e los medios de -
informaci6n masiva, porqne éstos le revelan cada <fa mayores con

trastes entre su vida v el hienestar de los privilesiacdos” 75

Suponiendo que sea verdad que una gran parte de
los crimenes y delitos perpetrados en la sociedad norteamericana,
o de una manera general, desposefdos, serd preciso re“ormar sus-
circunstancias de vida, antes de pedirles que cambien su compor-

tamiento.

35 C Gihbons, citado por Blena Azaola de !linojosa, Instituto -
Nacional de Ciencias Penales, !'éxico 1979,



LAPTTUOLO I1T

FL IMPACTO PEL GRAVE AMI'FNTO DL LA CRIMNIMALIDAD BN
LA SOCIRDAR VEXICANA



NDado que nuestra sociedad mexicana se encuen---
tra formada en gran parte por nifios y j6vencs, resulta imprescin
dible el referirnos en este capftulo a nuestra juventud mexicana

ror lo que empezarenos por definirla,

La juventud es una etapa incierta, despreocupa-

da, esperanzadora entre la infancia y la edad adulta.

Y hasta cvando puede permanecer una persona den
tro de la definicién de j6ven? Las opiniones varfan septn los --
pafses y civilizaciones. La ON! opina que, particularmente en --
condiciones de crisis ccondmica, ya no se pueden clasificar a --

los j6venes como las personas que tienen entre 15 y 25 afios.

Cn estudios realizados per la ONU en pafses sub
desarrollados, se muestra que los inmigrantes de 11 a 12 afios --
que luchan por conscguir trabajos en las ciudades, ya no pueden-
ser considerados como nifos. Yo se puede ignorar que muchos ni--
fios muy pequefios se ven oblipados a crecer prematuramente. Y que
en muchas zonas rurales a un muchacho ya se le considera adulto-
nucho antes de cumplir los 15 afios. En otras sociedades, en cam-
bio, -una persona instruida de 30 afios a 35 afios que aun depende-
de sus padres debido al desempleo, sigue siendo considerado como
un jéven, Lo mismo ocurre con los campesinos u obreros que no --

tienen empleo y deben vivir o depender de su familia,



Curiosarente, se sabe que en las sociedades tra

. : 2 4 :
dicionales no cexistfa algo que se asemeja la juventud, La tran
sicién de la infancia a la edad adulta era directa, y al parecer

no habfa brecha generacional.

Actualmente, las sociedades pueden considerarse
“juveniles". Son mayorfa los j6venes. Mo ohstante, raramente es-
tas sociedades se¢ ocupan del problema de los j6venes. ‘luchas ve-
ces s6lo importan porque constituyen un ejército de reserva de -

maro de obra productiva,

Entre la socieda? y los jGvenes existe un jucgo
cruel y sutil que no es totalmente ajeno a las amhicuedades que-
sc dan entre las victimas y los torturadores. Si hien se alaha -
a la juventud porque se arroja a la vida romdntica, impetnosa y-
desvalidamente, la misma sociedad no prevé, ni en su estructura-
social ni en la rutina cotidiana, un espacio para la espontanei-
dad, la improvisacién o la sinceridad para relaciones que no - -

sean racionales o utilitarias,

e hecho, en la actualidad ser joven puede sig-
nificar una dura prueba, un callején sin salida a la verdadera -
vida adulta, entre otras cosas por el dJdesempleo, Se trata del --
srupo mds expuesto a los efectos de la sociedad en crisis y de -

sus problemas econbmicos. Las investigaciones demuestran que, --



tanto en los palses desarrollados cono en los el tercer mmndo,-
hay un aunento asomhroso del nfimero de j6évenes Jesempleados. Ca-
da fa es mds Aiffcil inaresar a la vida activa y consepnir vn -
empleo fijo, ¥y a juicio de los oraanismos internacionales el des

empleo serd el problema mAs grave para los jO6venes del mun'o,

"1 joven actual es (istinto del jovern de la J6-
caca Jde los setentas, cuando se cfectuaban gircantescas moviliza-
ciones cuestionando ciertos valores dc¢ la sociedad, Tran épocas-
en que esos j6venes knarbolahnn flores y soSahan nurndes mejores-
a partir de ciertas transformaciones. Alora el centro de 1a preo
cupacién para muchos (6venes se encuertra en la vida cotidiana v

en la Iucha nor la subsistencia,

La crisis actual afecta a las instituciones, lo
cual echa por tierra aquel optimismro de que todo podfa arreglar-
se v el cambio social era cuesti6n Jde veoluntad, la crisis de los
sesentas fue de cultura e identicad. La crisis de ahora es ccong

nica.



K LA INFPLURNCIA LY LAS DIVERSAS CLASES SCOCIALES.
Antes de entrar al estrdio de la inflacién de -

la criminalidad en 1a sociedad mexicana, como consecuencia de la

actual crisis econfnica es menester referirnos a las clases so--

ciales, por lo que empezaremos por dar una definicién:

Clase social es una vnidad colectiva dentro de-
una sociedad dada, caracterizada por especiales funciones y cos-

tumbres y por determinaca situaci6n ccaonémica.

En donde las leyes del sistema econfmico ponen-
a un grupo de la sociedad en cierta situacién econfmica caracte-
ristica, jue engendra en las personas intereses comunes y que de

alguna forma crea fenémenos cconbmicos muy diversos,

Clase social es: "el conjunto de gente que en -
1a produccibn deserpefian un papcl similar, que estén con respec-
to a otros hombres en condiciones idénticas, condiciones que se-

expresan igualmente en las cosas, en los medios de trabajo" 36

Tl derecho nace y deviene como regulador de la

conducta de los hombres en tanto son considerados en sus rela--

36 Pujarfn, autor citado por Atwood, Poberto, Nerecho y Con--
traderecho editor Vicente Cadena. P4g. 62, México, D, F,



ciaones sociales. Si &stas sc realizan en foncién de 1a clase --
que detenta el poder, tal realizacibn es antijurfdica, pues el-
juego de fuerzas clasistas es lucha desproporcionada, desajusta
da, Por tanto, rompe en su esencia el concepto justicia que es-
igualidad y universalidad, Mereclo y justicis son indivisibles-
y equitativos, en proceso valorativo. Bs, ademds cierto que el-
derecho es el redio para crmplir un deber, quien no tiene dehe-
res no tiene derechos, Fn los puehlos son Adeheres sociales los-
necesarios para lograr derechos universales.

AsI pues Jos derechos se sufren o se gozan. Y-
los gozan, claro estd, los fuertes. Fl Jderecto es potencia. - -
Quien tiene el derechko debe tener la fuerza y bhacerlo valer. [l
proletariado y los marginados estén inundacdos de derechos. S6lo
que declarativos; no otorgan fuerza alguna, porque les son infac
tibles. Por el contrario, escamotean los deberes, los explotado-
res, los lenones, los monopolistas, los esclavistas, los tratan-
tes de blancas. Tn general, los nesociantes, concientemente vio-
lan el derecho, y sin embargo tienen la fuerza de la que se va--
len para hacer hincar la jucdicatura y 1la ley. Pese al embuste de
la igqualdad ante la ley, las cxposiciones de notivos Ae los e6di
gos civil y laboral asf como 1n‘jurisprudencia constante y firme
de la Suprema Corte de Justicia ¢c la Macién, reconocen la exis-
tencia de clases fuerte y débhil, Tauege reconocen que hay desi---

gualdad y, por tanto, injusticia, Arist6teles y P'lat6n sostuvie-



ron por su parte que "el fin - de la sociedad humana es otorgar-
ocio y opulencia a los seleccionados” 37, Menos mal que enton-
ces la medida de selecién estaba en 1a capacidad intelectual, --
pues ahora entre los seleccionados abundan los rufianes y analfa

betas.

1 derecho es producto de los hombres en su ---
transcurrir, por cuanto las aspiraciones humanas o, contrariamen
te, las clasistas, son un factor del movimiento histérico y de -
acuerdo con las necesidacdes de la sociedad o de los grupos. No -
puede llamarse derecho a las resoluciones e una clase que no --
tiene mds destinatario que ella misma, Jamds podrd neparse que -

deriva plenamente de la sociedad.

Las contradicciones clasistas que la existencisa
social denuncia, encuentran el derecho normativo que impone el -
sector detentador, el estabilizader de la inequidad y de la desi
gualdad, Tl derecho no es mds que la expresibn ¢¢ los intereses-
de clase. Las clases socimles se contradicen por sus intereses -
opuestos, Segfin scan las condiciones de existencia de la socie--
dad, las contradicciones clasistas en que los hombres desenvuel-

ven su vida material, asf son sus instituciones jurfdicas. Las -

37 Arist6teles y Plat6n, citades por Atwood Raberto, Nerecho -
y Contraderecho. T'ditor, Vicente Cadena, México, D, r., Pag.
3 .
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condiciones objetivas de la vida material Jde la sociedad, consti
tuyen el detevminante impulso decisivo del desarrollo jurfdico.-
Mo asf Jos buenos descos de brillantes legisladores, de geniales
tratadistas o de experimentados estadistas sino las exigencias -
objetivas y necesarias impuvestas por el desarrollo (e los intere

ses materiales que prevalecen en la sociedad clasista,

Tl Aderecho, ciertamente cs social, en tanto es--
producto de la sociedad qre conjuga fuerzas desiguales, es sdecir,
sometedores y sometidos y, por lo mismo, es una Jisciplina suje-
ta a la dindmica que el mundo exterior proyecta en forma de nor-

mas que regulan la conducta de los honmbres .cen sociedad.

Fl derecho, pues, es lo que ascgura las condi--
ciones de ventaja social de una clase sobre otra, en forma coac-
tiva, siendo por ello la regulacién de las relaciones entre las-
clases sociales, la replamentacién econénica de la existencia so

cial escindida entre disponentes y desposeidos.

Si el derecho es creado por y para la clase en-
el poder, es de esta clase, "su derecho”. La clase oprimifa ba -
intentado penetrar en este derccfo para lograr de 61, defendién-
dose, los menores perjuicios. Es 1l6gico, de esta manera, que el-
derecho otorgue garantfas y scouridacdes a los opresores y a los-
poscerdores de bienes. La otra clase, mientras esté en desventaja

alcanzard solo las migajas qne mantengan su existencia, indispen



satle como huse econfmica, sin la cual los Aetentadores no po---
drian sohrevivir conservando si's oncrosos Adispendios. Tara que -
logre esas migajas, se le pernite cefenderse dertro ‘el marco ju
rfdico en el cual tiene asignadas acciones procesales como sujc-

to de derecho: y exepciones en otros casos,

Pado que existe una interdependencia entre to--
fas y ca’a una de las ciencias sociales, no se podrfa aceptar la
no existencia de rclaciones entrc 1a "conomfa Politica y el Mere

cho Tenal,

Ta Tconomfa "elftica es un conjuate de princi--
pios que puneden referise a la ciencia de la riqueza y ¢l Merecho
Penal es el conjunto de nornmas que riger la estabilizaci6n y man
teniriento de los ninimos necesarios para la ordenada conviven--

cia socinl,

"F1 fereclko Penal impone sus reelas a los hechos
cconfénicos y ejercita una accién protectora en relaci6n con la -
ccononfa Politica; por otro lado, sufrc una continun variada y -
potente influencia modificadora cjercitada por las necesidades -
y por los principios econémicos™ 3§

3% Manzini, Citado por Yavakle Martpuhez Arnuifo, F1 i'edio Teo
némico y la Delincnencia, Rev. de Pereche, Afo TTT. MGm, 2-
Sep. 1963, Tacatecas, Tac. The., 40,



Alguras teorfas, entre ellas en forma aventaja-
da la del naterialismo hist6rico, trata de precisar como la eco-
nemfa es el sustento de todo organismo social y como ésta es - -
una. Son perfectamente conocidas las hases fundanentales de es--
ta teorfa expuesta sintéticamente por Carlos !farx en su obra crl
tica a la Tconomia Polftica en la que se establece c6émo en la --
produccién social de sv vida contruen los individuos determina--
das relaciones, necesarias, iudependientes de su voluntad, rela-
ciones de produccidn que corresponden a un determinado peldafio -
evolvtivo de sus fuerzas productivas materiales. La totalidad de
estas relaciones de prodvcci6én, forman la estructura cconbmica -
de la sociecdad, la base real sobre Ja que sc alza una supraes---
tructura jurfdica y polftica y a la que corresponten determinadas
formas de conciencia sociales. T.a manera Jde prodnccién de la vi-
¢a material condiciona el proceso vital, socisl, polftico y espi
ritval, Mo es, la conciencia de los hombres la que determina su-
ser, sino viceversa, es su ser social el qune deterrina su con---
ciencia, lo anterior viene a precisar como todo depende de mane-
ra ahsoluta del desarrollo de las fuerzas productivas materiales
del sujeto. La economfa rige de monera fundamental las condicio-

nes de la conducta social y esencial,

La conducta delictiva, referida a lo social, su
fre influencia de 1la economfa imperante y como quiera que &sta -

es evolutiva, es decir, sufre transformaciones de acuerdo con la



satisTaccién de las necesidades materiales, cuya influencia de--
he referirse a distintos aspectos, por lo menos en sus mnqifestg
ciones actuales. Tn consecuencia, para poder establecer la condi
ci6n ¢ todos los medios econ6micos qne influyen en la conducta-
delictiva, la conforman, determinan sus especies, y establecen -
la existencia de diversos bienes jurfdicos por lesionar; es con-

veniente analizar dichos medios.

Dehe precisar que al hablar de medios econémi--
cos desde el punto de vista Jdel fenfmeno delincuencial, nos refe
rimos al ambiente creado por la economiaz al tratar de resolver -
los diversos problemas de la vida nroductiva del hombre v en ---
consccuencia al crear formas de vida econbmica no solamente en--
lo personal sino fundarentalmente, en lo econérmico, Los ambien--
tes econénicos, y el desarrolle humano dentrn de los mismos, ---
crean formas de vida peculiares para cada hombre, originando pun
tos fJe vista vitales con careacteristicas propias y especfficas.
Por tanto, la concucta del omhre que es regida bajo tales condj
ciones, poscec manifestaciones particulares y especiales que lo -
singularizan y diferencian segtn 1la forma de productividad y se

gfin cada ambhiente econénico,
3.1 E1, CAMPISINO

Conforme a nuestro sistema cconfmico existen di-



versos grupos humanos que integran la clase social agraria y ta-
les como: el campesino, cl hacendado y el pequefio propietario.
La conducta del campesino, ya sea en su forma ejidataria o en la

rinitiva forma de explotacién de su fuerza de trabajo y dentro-
1

de

3

as diversas formas "¢ €sta, y el hacendado propietario Je la
tierra, polerecso econbmicanente Yy el pequefo propietario rancle-
ro relativanente 46bil econémicamente hablando, existen diversas
formas de contemplaci6n del munde y por tanto especificas manifes
taciones Je su conducta. W1 Ftacendado, con sv antinvo criterio -
e posecdor ¢ ”viﬂns‘y hiaciendas” etterioriza s» conncta den--
tro del aspecto crininal, todavia con el vicjo criterio romano -
del Tater Farilias, »l erado ¢ encontrar justificativas a su --
conducta deducibles precisamente ¢ ese criterio. M™e akl que la-
rebeldia mds inmediata y produncda haya nacico, nor parte de las-
clases canpesinas, en aquellos pafses Jc¢ orcaniracién “undamental

mente acraria coro es nuestro pals,

Tl roho, las =w4s de las veces por hankre y den-
tro del concepto mismo del canmpesino, como la forma innediata e
satisfacer sus necesidades insatisfeclas por la explotacién de -
que era ohjeto cuvhrir sus mds clementales formas Je subsistencia
originando una subconsciente protesta de la desposesibn de que -

habfa sido objeto.

Tl medio econbmico 1laboral crea tamhién tipos -



especificos qne polrfan ser calificados en tres grandes grupos a
saher: el obrero (fverza de trabajo) con las subdivisiones co---
rrespondientes a los calificados y a los que podrfamos llamar -
empiricos o 1{ricos; el industrial, representativo del capital -
y el industrial poseedor de la riqueza, del capital, elemento in
tearante de 1a scran maquinaria capitalista y factor Aeterninante
en la prosuccién y la casi totallidad de la satisfaccibn de las -

necesicdades humanas.

F1 okrero no tienc otra arma para luckar nor la-
satisfaccifn de sus necesidades, que el alquiler de¢ sr fuerza de

de trabajo,

F1 empresario colectivo, este compone una serie
de voluntades econdnicas hasacdas en aportaciones parciales. Fs -
el inversionista recatado, que sin afrontar responsahilidades --
inherentes a una persona y directa actividad, pretende aumentar-
sn candal numerario con las participaciones que pueda lograr en-

la reditnacifn de sus inversiones.

la revolnci6n industrial Je {ines de! siglo - -
XVIIT cre6 lo que se llara proletariado, La explotacién, la po--
breza, la limitaci6n de los salarios, las contradicciones ohjeti
vas en st vida social deilvcibles “e la convivencia en los medios

rrbanes y suburbanos, determina que en la clase proletaria sur--



jan los YIceres, los comlatientes, los “Arees, nue nretenen nee

+

Aificar la estroctura ecorbnira y pelftica ‘e vn pafs conavista-

]

do no séle vn pejoramiento colective siro Te toma ‘o vn poler eg

tatat: mor ello 1n ¢lase proletaria trata e constitnirse 'entro
de los principios “e¢ vna ‘enocracia Mlamate del tipe popular, --
en la clase dirirente vy “ictatorial, Ts asf comn esta clase eco-
nérmica y este ambiente econdnico, formar la posililtidal Jde wma -

conducta delictiva contra 'a servritad interior o los Tstalos.,

Por otra rarte, hacen si nresercis delitos (ue-

s0n tarhidn pra'ucte TenldanestaT et aptierte aconérico en mque se

tag conticionrs "feicas e hatitacis

zoite esta clase. - tesorcr-

k)

e la tfcnica ort

nizasas 'es'c el prrto do vista anista, pnele -
determinar 1a canisién fe cierftos ‘elitos, corn o7 e nortacifip-

fe arras praYitiles, fundanestalvente la 1larada arep “larco; - -
atentardo al prdor, al estupro, al rapto, ¢l incesto vy en ocasio
nes el adultero, La incapacidad econbémica de la clase proletaria
y el medio ecconbémico en que se desarrolla, ante la ansencia de -
distracciones de tipo espiritnal, cultural, deportive, etc., son
tamhién elementos que van conformando la profuccién de las con--

ductas ‘elictivas especificas enr-eratas,

l.a clase proletaria inteorada *ar™ién por la --
foerza de tratajo de 2o mrjer, selre ieuadventa cpans Terpaciones

su conducta natnral y deja e ser la sinple v rava&rrima ama -



casa pera Jfesarrollarse en lor antientes fisico-econdnicos de --
1a sran indestria, Tn la mujer y dado el anbiente fisico-cconémi
co manifestalo, tanto por el ‘esarrollo Je sv trahajo, como ror-
I1a conformacién espiritual deducible de aqrel y de sus consecuven
cias., es relevante considerar los ‘elitos de infanticidio vy de-
aborto. la nujer proletaria se ve constreiida a précticas aborti
vas frente a su incapacidas® econfnica y al abantono masculino de
1as responsatilidades irherentes al bicrestar de 1a farmilia, Fl-
akorto, mfs que el infanticidio, hace su presencia ante el desan
pare econbmico en gre queda por la imposihilicdad Ade trabajar den
tro del perfodo de gestacifn de nn nuwevo ser. Ts verdad gue en -
l1a actnalidad por las leyes ohreras, alcanzocas cdespnfs de innu-
meriSles sacrificios logrados por la revolucifn nexicare, se en-
cuentra en mucho proterida, pero no hay que desconocer que si es
to ¢s5 aplicable a las grandes indystrias y establecimientos fa--
briles, también lo es que gran cantidad de mujeres obreras o tra
tajadoras en erpresas e transformacifén, y sea con su cardcter -
clandestino o tien por 1a necesidad imperiosa Jde satisfacer sus-
exisencias materiales, se encwentra en gran proporcidn fuera de-
los beneficios que las leyes ohreras han conseguido a través de-
la lucha por establecer mejores y mds hvmanas conticianes de tra
hajo, Tawbin en la mnjer se presentan por propia idiosincracia,
con mayor {rectiencia, delitos como ln calumnia y la difamacién y

en ocasiones las amtenazas,



Tenemos por cuanto al indnstrial y al empresario
colectivo el felito e frande en lo que se refiere a 'a elahora--
cién ¢ pro’nctos vtilizan’n materias priras y elementos constity
tivos Je los productos, listintos de los cne efectivarante Jehe-
rfan vtilizar; las quiebras francdulentas; y aleunos “c'itos con-
tra la economfa, tales como los relatives al monorolie, a 1l Ji-
kre concorrencia Jde la produccién; al acrerfo ¢ comtinacibn de-
productores e industriales para evitar 1lc comprtencia entre sf -
ohlizanso a los consvnidores a rarar nrecios cxarerales; a la --
publicaciér de noticias Falsas para prolucir trastornos er el co

rercio; la testrvccisn 'e materias primas o intustriales en per-

vicio e 1a riqueza o tel consumo naciorates, ctc.

7s induvcable que el ambiente econdnico creaco --
por el capitalisiio infinre Te manera determinante er la rradve--
cibn de conductas delictivas, AsI, pues tenemos qre "Ta sociedad
tiene los delincnentes gue se nerece', 10

3.1.2 LA RUTOCFACTA

Pasaremos ahora a referirnos a las formas espe-

ctficas de la delincuencia burocrftica.

2 Lacassagne aut. citado por artinez Tavalle A, Tevisti e -
Perecho To. 2, Sept. 10067, Tacatacas, "ac, TAp, 45,



La burocracia es una clase perfectamente iden--
tificada e identificable que satisface svs necesidades materia--
les a través de salarios por verta fe actividades fundamentalmen
te intelectuales, El amhiente econfmico del burbcrata es casi en
la generalidad, el ambiente vivido por la clase media baja, en--
razfn a que el comfin denominador de los salarios burocrdticos --
son deficientes an su capacidad adquisitiva. Fl burécrata ,poer -:
cuanto a su conducta social, es el tipo del inconforme, lo que -
contribuye a formar una caracterologfa especifica con consecuen-
cias en su conducta social. Yo es asimilable a las clases prole-
tarias por una pretendida mejor capacitaci6én técnica, pero es --
despreciada por las clases econfnicamente poderosas en atencifn-
a su improductividad inmediata. Su medio de trabajo, adscrito.en
atencién a las mis de las veces a formas rutinarias, va anquilo-
sando su capacidad evolutiva, refiriéndola a un estado constante
de inconformidad sin resclucién personal alguna, Por su propia -
estructura y el medio econfnico en que se desarrolla, origina la
posibilidad de conductas delictivas referidas esencialmente a --
los medios especificos del desarrollo de su trabajo. Por cuanto-
a esto el burdcrata realiza el delito de cohecho, como iniciati-
va personal en la conducta delictiva, para resolver equivocada--
mente no s6lo la insuficiencia dé su salario sino esa infundada-
pero clara aspiracién a seguir las formas econfmicas de vida de
las clases poderosas. Los delitos cometidos por ellos serfan el-

ejercicio indebido o abandono de las funciones pGhlicas, el abu-



so de autoridad, la 1lamada coalici6én de funiciones, el peculado-

y la concusi6n.

Por cuanto a su ambiente econfmico en el que --
gravita, cabe decir que el burbcrata tiene ciertas obligaciones-
referidas a normas de etiqueta que son desde lucgo ingalvables e
imposibles de descstimar desde el punto de vista de su ubicacién
social, Fl campesino y el proletariado en gencral, tienen cier--
tas formas de convivencia social referidas a una precision de --
lenguaje, de vestido de domesticidad, de diversiones, etc,, que-
le son estrictamente propias. El obrero, puede vestir socialmen-
te 1la misma ropa que utiliza en su trabajo; el campesino, es es-
trictamente caracterfstico en esc aspecto; pero el hur6crata se-
ve obligado a vestir con materiales que estdn las mfs de las ve-
ces fuera de su alcance econfmico deducihle de su salario; y da-
do su ambiente fisico, econénico y social, regido por conceptos-
que no puede desestimar coro son.la moda y otros, caracterfsti--
cos del vestido, si no se¢ expone a la sancién de la no observan-
cia de una norma de etiqueta: el ridiculo es perfectamente obser
vable en ambos sexos dentre de la burocracia. lo es factible con
siderar dentro de las normas generales que rigen el ambiente eco
némico y social de una empleada (e la burocracia, que acude a su
trabajo sin ciertas prendas de vestir que son fundamentalmente
necesarias: las medias, el abrigo, cierta forma especial de ves-
tir, el calzado que no puede ser sustituido por el huarache o al

parzata, ni usar el chal ni rebozo. Esta obligacién social del--



burécrata lo lleva a cometer pequefios fraudes en contra de co---
merciantes, sobre todo en aquellos que realizan sus oporqciones-
en la 1llamada forma de abonos. Y esto, que es referente al vesti
do, lo es también por cuanto a una serie de artfculos domésticos
indispensables o no, pero que dada su condicién social, estima -
necesario poseer para diferenciarse de la clase proletaria. Flla
se reficre al alquiler de departamentos cuya renta muchas veces-
no se estd en posibilidad de sufragar, o a la compra de artfcu--
los de pirmera nepesidﬂd. Fn la misma forma, la posible realiza-
cién e una conducta Aelictiva a través del peculado o del cohe-

cho,
3.1.7 LA RURGUTSIA,

Mentro de la burguesfa, se encuentra el comer--
ciante. El comerciante de no muy alto capital y que se limita a-
la distribucién inmediata de artfculos necesarios para la vida -
social., Se informa pues, un tipo cspeci{fico que va conformando -
su visi6n social en la ganancia parcial de los artfculos que ex-

pende.

"3 una de las actividades econ6micas para resol
ver necesidades materiales que mfis va conformande al tipo; la ga
nancia,la mayorfa dec las veces ilfcita, la usura en frecuentes -

ocasiones, cierta desestimaci6n a considerarse como fuerza inter



dependiente de la sociedad, en fin, un tipo especial que no ex--
plea en rmuchos casos una verdadera vtilizacién de su fuerza de -
trabajo o e sv intelecto para 1a protuccién social e s vida,-
La conformaci6n y la estructura anfmica dJde este tipo e comer---
ciante, lo ubica dentro de) ambiente econdmico y colectivo de la
clase media y su especifica estructura desde el punto Je vista -
de su propio medio econémico determina en la navorf{: Je ios ca--
sos su conducta antisocial. La delincuencia en estos ambientes --
econbwicos, sc¢ refiere como ficilmente puede deducirse al fraule,
a la alteracién de los artfculos de consumo de cualquicr especie
a la quiebra fraululenta,al fraude de usura y en cierto tipo de-
ventas, al aumento desresurado de los precios que implicﬁ 16gi--

camente al fraude,

Tl medio econbnico que produce la densidad rayo
ritaria de la delincuencia, es sin duda alguna, tanto en las re-
glones urbanas, en las suburbanas, como las rurales y cl del pan

perrismo,

Nentro de ese ambiente deben seflalarse aquellos
individuos que pueden hacerse de medios fInfiros, o mejor dicho,-
de 1a obtencién de minimos ncﬂi&s econfmicos, toda ver que no se
puede hacer refercencia a lo que propiamente podrfamos deterninar
de manera cientf{fica, un medio econdémico, sino Tundarentalnente-

en expresifn sociolbgica, y que corresponde 2l ambiente de extre



ma pobreza en que el sujeto se agita de manera ambulatoria, in--

tentando valgael término vivir fisica y socialmente.
3.1.4 EL M0 ASALARIAPG,

"entro de esta primera clasificacibn existe el-
no assglariado. Sujeto ccon6mico que depende en gran parte de In
fimas actividades econ@micas, desarrolldnfosc en forma de comer
ciante esporfidico, sin calificacién por cuanto a giro comercial
y ausencia de capitél importante para invertir. Fl tipo conmfn,-
en ecste ambiente econfmico, es el desempleado o sin trabajo, --
producto de las crisis del capitalismo, del abandono social y -
estatal, y de una serie de conformaciones que podrfamos califi-

car de vicios socialmente hablando,

Estos tipos producto de un medio econdmico pau
pérrimo, son en gran parte los que dan a la demopraffa de la de
lincuencia su mds abundante elemento. los delitos contra la pro-
picdad, contra la integridad corporal y la vida, los sexuales y-
en general todos aquellos que lesionan los vIinculos sociales pre
senténtose claramente en el anbiente econfmico el pauperrismo,-
Es aqul donde se observa con clara flagrancia la tesis de que --
el medio social, y por ende el medio econbmico, crea proclivi--
dad hacia el crimen. La vagancia engendra la malvivencia; las ne

cesidades insatisfechas promueven formas de conducta tendientes-



a satisfacerlas por cualquier medio al alcance; la ausencia to--
tal de valoracién de las normas de cultura y ¢e vida social, la-
promiscuidad, el reconocimiento casi animal de 1a existencia fa-
miliar, el abandono moral, etc., hacen que los medios de pobreza-
extrema, nazcan, se promuevan, y se fortalezcan los mds grandes-

tipos genéricos de delincuencia™ 40

La prevencién social y 1a provisién social, tie
nen importancia fundamental para impedir la existencia de &stos-
grandes nficleos humanos y su resolucifn estriha tanto en la pro-
mocién de la satisfaccion Ae la crisis del capitaiismo en las --
formas econfmicas procedentes, como en la intervencién estatal -
para ordenar una justa distribucién de la riqueza, un empleo co-
rrecto de las fuerzas de trabajo, asi como una correcta divisién
del mismo. El pauperrismo, susceptible de ser clasificado cienti
ficamente como un medio econémico, degenera al individuo, tanto-
personal como socialmente y en éonsecucncia, crea un estamento -
social en el que la delincuencia presenta su distorsién polftica
y social y engrendra, como se ha digho, las formas mds brutales-

de la delincuencia,

40 Martinez, lLavalle Arnulfo, Revista de Derecho. Afio 111, --
Nfim, 2, Septiembre 1963. Zacatecas, Zac. Pdg.



3.2 FL MEPIO RMPAL

Fn vista de) analfabetismo que priva, en la po-
blacién tienen de por si una marcada propensién a cometer deli--
tos. El mestizo y el indio son integrantes primordiales del! con-
glomerado social: en ambos la delincuencia encuentra nmultiplici-
dad de ejemplos para dejar sentir sus delictivas consecuencias.-
La falta de instrucci6n y la carencia de escripulos, son abonos-
cvidentes para orientar su conducta e incurrir en la infraccién-
legal; sin el freno moral que supone la m4s elemental educacién,
es 16gico comprender que el individuo no encuentre limitaciones-

morales para ejecutar las acciones mds reprochables,

Si atendemos a la estadfstica que consignamos -
anterir-mente, podremos comprobar que los delitos mds abundantes
y frecuentes son los de lesiones, de robo y los delitos sexuales,
respectivamente. Es importante tomar en consideraci6n estos da--
tos porque de ellos se desprende una serie de reflexiones sobre-

causas y los origenes de la delincuencia en México.
3.2.1 EL ALCOHOLISMO
Uno de los factores mds intercsantes que engen-

dra la delincuencia, es cl alcoholismo. Fn nuestro pafs, el vi--

cio del alcoholismo coopera como factor crininbgeno. Los expen--



dios de bebidas alcohflicas son abundantes y en la mayor parte -
de ellos se registran acontecimientos sangrientos, de nefpstos -
resvlitados. "ajo los cfectos del alcohol, en la disputa tipica -
de cantina, se vierte la sangre dc manera intempestiva, a veces-
imprevista y en algunas ocasiones hasta inconscientemente, Ts fd
ci) -- comprender, en conseccuencia, que el ebrio hajo el impulso
y el falso sentido de 1la hombrfa, que el vino despierta, busca -
insistentemente la oportunidad de medir sus armas con cualquier-
adversario. s frecuente y fdcil observar c6mo cotidianamente en
los dramas callejeros, agresor y agredido, conjunta o alternati-
vamente, segdn los casos, es un bhorracho o mds el que origina el
pleito. Ne alll que no sea atrevido suponer que la mayoria de --
las veces las heridas son recibidas durante una rifia de taberna.
El vicio denigra 1la conducta y hace perder la dignidad, arrastra
al vicioso al terreno de la delincuencia, transformando la perso
nalidad y exaltando los instintos. FEl viciv constituye una de --
las lacras sociales que con mis insistencia se debe combatir. La
venta de las bebidas embriagantes, aparte de las consecuenclas -
criminales que reporta, crea un estado de miseria que afecta de-
manera profunda el cstado famitiar y la tranquilidad de los hoga
res. labria en consecnencia que desarrollar una flexible campa-
fin contra estc aspecto caracterfstico y nefasto de la delincuen-
cia nacional. Por lo denfis en el medio rural 1la elaboracién de-
las hebidas predilectas para los tipos ordinarios, principalmen-

te los de extraccidn indIgena, casi siempre estf mal fermentado



por la pésima calidad de los nateriales que se emplean al trans-
formarlo en bebida especial; por lo antihigiénico de los feci---
pientes en que se pretende conservar; por las suclas adulteracip
nes que sufre, con el objeto de aumentar la ganancia, los tras--
tornos orgdnicos que origina en el individuo son de serias consec

cuencias,

Los beneficios sociales que se lograrfan median
te una honrada y eficaz intervencidn de la Salubridad Pdblica se
rfan incalculables, con el solo hecho de conseguir una mejor ela

boracién de las bebidas mencionadas.

Las medidas higiénicas que al respecto se toma-
rdn: independientemente del aspccto puramente penal, evitarfan -
mpchos males en la estructura orgdnica y en la salud de los habi
tantes del campo mexicano. F1l delito de robe se comete en el me-

dio rural con inusitada frecuencia,

Nentro del Nerecho Penal, la doctrina socialis-
ta ha querido encontrar la explicaci6n de robo en el estado de mi
seria por el que atraviesa el individuo; en su afdn de reducir -
los fen6menos sociales a una sola férmula, ha llegado a exagerar
la nota sosteniendo que la influencia del factor econfmico de la
criminalidad es decisiva y preponderante, al grado de convertir-

lo en factor de la delincuencia. Los socialistas expresan su cri



terio afirmando que las desigualdades econémicas son la fuente -
principal del delito y, en consecuencia, la infraccién legal pro
viene e una justificada reaccibn ‘el instividuo contra lainjusti
ciasocial que lo coloca en condiciones apremiantes; la desigual-
roparticién de la riqueza condena a la miseria a la mayor parte-
de la-poblaci6n , privdndola de la posibilidad de adquirir educa
cién y reduciéndola a tn estado de ignorancia por todos motivos-

injustos e injustificados.

Pcr‘otra parte Gar6falo, criminalista italiano,
afirma que el proletariado privado de recursos materiales, con--
tando solamentc con su fuerza de trabajo, como Ginico medio de «-
subsistencia, se halla expuesto, m4s que ningn otre, a sufrir -
el apuijén del hambre mdxime si el salario le falta en un momen-
to dado y la pobreza le aniquila inexorablemente., La clase obre-
ra, mids que del hambre sufre por la imposibilidad en que se ha--
11a de proporcionarse los placeres de que ve gozar a los favore-
cidos por la fortuna; sobre todo en las grandes ciudades. Fs es-
ta tentacifn de procurarse medios suficientes para alcanzar la -
posibilidad de disfrutar de determinados placeres y ciertas dis-
tracciones, la que lo arrastra a tomar lo ajeno y a perder la ~-
rectitud, lo que caracteriza al éclito y es aquf donde la ambi--
cién y 1a codicia toman lugar importante, pues la clase trabajado
ra no se conforma con estar en un nivel inferior a la clase capi

talista; el deseo de superarse y de aumentar sus posibilidades ma



teriales, impulsan a) proletario a consegfuir los medios a toda -
costa, no importa que para ello tenga que violar la ley o las --

prescripciones de la moral,

Los campesinos a que nos venimos refiriendo, --
sen pequefios propietarios de parcelas y, en algunos casos, cjida
tarios, 'uchos, aun siendo propietarios, sirven de jornaleros a-
otros; pero de cualquier manera kienen por lo meros una cosecha-
anual, animales comésticos y con frecuencia la posibilidad de co
merciar con frutas y flores en los mercados de las ciudades. No-
pocos, incluso, poseen pequefias fortunas que a veces derrochan -
en fiestas pueblerinas o en largos pleitos jundiciales qve versan
de manera esencial, sobre propiedad y posesién de sns tierras, -
ctc. Todo ello revela claramente que el campesino es menos mise-
rable que el obrero de los suburbios de 1a ciudad, y sin embargo
como lo hemos hecho notar, el delito de robo es uno de los mis -
frecuentes, Por lo dicho se comprende fdcilmente que a medida --
que el estado social progresa, canbian y sc transforman los deli
tos; seglin los pueblos van alcanzando una mayor cultura, los ro-
bos van poco a poco perdiendo los caracteres brutales y sangriep
tos con que casi sicempre aparccen en las sociedades embrionarias
o cn- los pueblos scemisalvajes. La astucia reemplﬁza a la fuerza-
y cuando, al impulso del momento de la agricultura, la extensifn
del comercio, adelantos de 1a industria y difusi6n de las cien--

cias, se engendra un desarrollo intelectual, que también es apro



vechado por los malvados que sienten estimulado su ingenio para--
conseguir exitos dJde codicia inventando maquinaciones, nentiras y
fraudes con menos riesgos v mfis facilidades en mayor escala que-
los que podrfan cometerse utilizando los recursos propios de los

robos y de los hurtes.

F1 robo todavia priva en los campos donde ad---
quicre sus formas mds bruntales asaltos, plagios, e aqnf la ex--
plicacioén de porqué prevalece en la proporcién de ocho por wno -
el robo en comparaci6n con las otras especies de delitos patri-

moniales, principalmente el fraude y el abuso de confianza.

Cada dfa hasta las apartadas comunidades rura--
les y en las comunidades urbanas marginadas llegan, por difercn-
tes nedios, los impactos psicol6gicos de la propagan’a comercial
para el consumo y en contexto de estos mensajes 1los sectores de-
escasos recursos obtienen puntos de comparacibn entre 1a propia-
rcalidad que viven y la que disfrutan otros grupos de mayor capa

cidad econdmica,

Fs un hecho que los grandes sectores de la po--
blaci6én urbana y campesina, apoyfncose en la comparacién de sus-
condiciones dc vida y recordando los postulados de nuestra Pevo-

luci6n social, aspiran y desean con diversos grados de voluntad-

conciente a tener y disfrutar de habitacién decorosa, vestido, -



buena alimentaci6bn, cducacién, trabajo remunerado, transporte,-
seguridad social, salud y oportunidad para lograr su quctivo -
rroqreso. Tiempo atras sc sostuvo la tesis de que la industria-
lizacién del pafs debfa tener como factor crear necesidades de-
consumo entre las grandes masas de poblacibén., Podemos decir que
ya se logr6 este prop6sito. !"illones de campesinos, obreros y -
clases medias populares quieren para sf y sus familias una vida
mejor y la quieren para hoy; no para un majiana impreciso. Tie--
nen necesidades; sec esfucrzan en su trabajo, en sus lahores, en
los talleres, cn ¢l campo, dentro de condiciones econbmicas no-
siempre favorable. Frente a este esfuerzo del pueblo, cotidiana
mente los medios masivos de comunicacidn socianl, plantean como-
ejemplar el consumo de productos que s6lo la 6élite pucde reali-
zar, ocasionando en grandes sectores ¢l desajuste psicolégico -

que se produce al querer y no poder tener,

Vivimos la comunicaci6n social vertical o sea,-
de las 6lites a la masa; Adcl que tiene y puecde consumir al que-
carece de lo necesario. Ya es tiempo de que se invierta el pro-
cedimiento. Que se muestre a los sectorcs de alta capacidad de-
consumo, como viver las familias de escasos recursos, tanto de-

las ciudades como del campo. -

Nebemos ser mds sensibles al drama que viven -

en las ciudades y en ¢l campo millones de mexicanos, Tehemos --



comprender que es rcsponsahilidad co~fin, Jismirvir sestancial---
mente las diferencias econfmicas y sociales que estd gererando -

nuestro desarrollo,

A muy grandes rasgos, hemos tratado ‘e sinteti-
zar los aspectos fundamentales que nresenta en la actvalidad la-
problemdtica rural a nivel racional. Resulta ohvio a®irmar que -
la falta de acecvadas soluciones a estos problemas produce las--
grandes disparidades qre exister entre los niveles “e vifa e la
poblacifin rural y de 1a urlana, ssf como al encoutrarnos dentro-
de un circulo vicioso, el cnal se manifiesta cn el techo de qne-
el rroceso Je indJustrinlizacién el pafs no cs todo lo ace’erasde
que se quisiera, en virtu! que no.se cuenta con un nercalo inter
noe anplio y estahle, para los produrtos intwstriales, Para tener
m wercadto e aran demanla efectiva, es necesario incrementur la
caparitad adquisitiva le Yus masas canmpesinas qre por las razo--
nes que se annntan en este trahajo, sin victimas Je Ia tremenda-
desigraldud aue impera en la Jistribocién el inqreso nacional,-
Te aqui surpe nuestra proposicién e que es necesario romper ez-
te circnlo vicioso, mediante 1a accifn vigorosa y decidita de --
Jos sectores pfiblico y privelto, ercarinada a llevar al agro mexi
caro mayores inversiones y volﬁn&nvs craditicios, “ornas a‘tecna-
das de organizacién social y econémica, obras de infraestructura
en mayor escala, asistencia técnica eficaz, rayor seruri’a unte
los riesgos e la produccifn, asi cono los heneficios "¢ una nis

adecuada educacibn rural y los que imparte la seguricdad social,



Para el lepro de tales objetivos es necesario -
la alianza de obreros y canresinos, la solidarida’ de in@ustria-
les y hanqueros, Jde comerciantes y del pueblo en gerneral, con el
gohierno, para crear una nuecva conciencia agraria en el pails, --
que nos lleva al convenciniento de que la tarca inaplazable del-
presente y (el futuro, cs el desarrollo social y econémico acele
rado de los elerentos de la cstructura-agraria, es decir, del --
ejido de la propiedad comunal y dc la legftima pequefin propiedad
sea apgricola o ganadera. Se hace indispensab’e una nueva mentalji
dad quec oriente la conducta de los agraristas ante una realidad-

inconclusa,

3

PESINTIGIACICN FAMILTAR

Los impactos fe la desintegracién familiar se -
dejan sentir bastante negativamente entre los campesinos que emi
gran a las urbes industrializadas, la cohesién del grupo fami---
liar campesino, bastante {uerte en las naciones poco Aesarrolla-
das, tienden a perdersc con sus mGltiples negativas secuelas. La
familia campesina responde a las ideas de multiplicacibn, asisten
cia colaboraci6n en la lucha por la vida y solidaridad en el es-
fverzo confin, Pero poco interesa a los padres estén o no casados
Y que la prole sea lesftima o ilegftima. feneralnente existe una
mejor compenetracidn entre sus miembros, quizfs como resultado -

de una existencia nds aislada de otros sectores. Tn esta todavie



subsiste una inalterahle unilad econémica. Se caracteriza por --
el trahbajo en comfn e la tierra, interviniendo en cstos casos -
labores de padres e hijos, por lo que pnseern un cardcter colectj
vo, Todos lependen del trabajo Jde todos, lo que hace qne el gru-
po familiar sca centro (e la evistencia de sts componentes, los-
que le deber respeto, 1a lealda’ a los mayores se nanifesta en -
mil naneras y la autoridad paterna se “ace presente en todo no--
mento. La conduvcta de los hijos estfl orienta’a por la influencio
moceradora de la fan}]ia, la que continfia conservando srs valo--

res tradicionales,

l.a esposa es compafiera del varén, rera svhordi-
nada a 6ste, Nocas veces se asiste al cine, se ve la televisi6n-
o se escuta ralio., Las influencias externas, pues apenas se de--
jan sentir, Yaturalmente, a redida que las costurhres y psicolo-

efa fe las cindades vrn alcanzando el campo, fatalmente se pier-

de estas caracterfsticas, avnque lcntamente.

Cnando el campesino y su familia emigran a lo -
civdad industrializada tiende a Jesaparecer la mencionada unidad.
Las exigencias de la vida urbana Jistancian a loc mienbros del -
prupe familiar, los qne buscan nvevos horizontes indepen'icrte--
rente. En ecstas condiciones 1la farilia queda ante el riesoo de -

la desintegracién.

Pe lo anterirpente expuesto sc Jedwce que rara-



rejorar la situacibn de los campesinos c¢s necesario que el cam--
pesino trabaje con un sentido de solidaridad como una fanilia, -

Pebe darse una mejor participaci6n & la mujer campesina,

Combatir el alcoholismo que ha provocado degene
rauci6n y debilidad de grandes grupos, pero la Gnica forma de ha-
cerlo e¢s con voluntad, no a través de medios represivos, ni en -
la prohibicibn absoluta de expender alcoliol, por que entonces se
ocasionan fenbmenos de rebeldfa y de clandestinidad que se tradu
cen en problemas, sino mediante el trabajo responsable y cuando-
no haya necesidad de dedicarse al trabajo normal del campo, pue-
den mejorarse la vivienda campesina; y las condicicnes en que vi
ve una familia,tanbién pucde organizarse para tener diversiones-
sanas que lo alejen del alcoholismo., Es -un crimen contra la Na-

cién beberse cn alcolol el alimento de la infancia de la familia.

También dcbeno§ preccuparnos por organizar a la
sociedad en tal forma que vayamos disminuyendo la desigualdad -
que existe entre las condicioncs de vida del campesino y del tra
bajador de la ciudad; ampliar la difusién de la cultura, la re--
creacifn y el deporte, darles a los campesinos servicios de sa--

lud pGblica mediante sistemas especiales de seguridad social,



3.3 LAS GRANDLS CIUDADREE.

Generalpnente sc sitfa a las diversas naciones -
en Jos srupos diferencialos: "en desarrollo y desarrolladas™. Fs
ta clasificacién se basa en los distintos desenvolvimientos so--

cio-cconbnicos que ofrecen los pafses.

El progreso econbmico y social Lipotéticamente--
no tienc fin. Se puede afirmar que es un proceso evolutivo que -
proseguiri indefinidﬁmonte. A través de los sijzlos, se ha produ-
cido y puede imaginarse que continuard, Si el vocable "desarro--
llo™" expresa acrecentanmiento Je conquistas en estos terrcnos, de
be convenirse que actualmente todas las regiones y paises del --
nundo se¢ encuentran en algunas etapas de su desarrollo, Es cier-
to que algunos han obtenido mayores logros. Asimismo. kay que --
aceptar que unes siguen ritmos nds acelerados que otros, por lo-
que estas conquistas pueden lograrse antes., Por tanto, la finica-
diferencia es que deterninadas naciones ostentan un nayor desa--
rrollo socio-econémico que otras, Sin embargo, todas siguen desa

rrollindosc, sin excepcibn.

Como ya nos hemos referido cn el capftulo ante-
rior, el secr humano, finico animal que puede cometer delitos, es-
un producto de 1la herencia y del nmedio ambiente en con'e actGa,-

Hoy se estima que la intervencién del anmbiente tiene wna priror-



Jial inportancia en la conducta del hombre. Por tanto, las dis--
tintas conductas del "homo sapiens” deben ser examinadas consi-
Jderdndose el medio que lo circunda. El crimen siempre es prepa-
rado por diversos acontecimienios: socio-econfmicos, politicos,

culturales, etc.

U1 delito sc genera debido a una serie de fend
menos interdependientes, Hay factores individuales y sociales,-
deterninantes y accesorios, etc., pero para que se de el crimen,

todos los diferentes agentes deberdn complementarse.

A toda comunidad corresponde una seric de deli
tos, los que pueden aumentar o disminuir, adquirir mayor o me--
nor peligrosidad y ser cometidos por diferentes sectores socia-
les. Asinismo, algunes tipos tienden a desaparecer y surgen - -
otros nuevos, al compds de la evolucién., La delincuencia, cam--
bia en el tiempo y en cspaclo, por cuanto algunas de sus causas
podrdn estar presentes o ausentes o manifestarse en diversas --

formas cn determinadas regiones Epocas.
3 Yy Ep

Algunos tratadistas opinan que existe una fnti-
ma ¢ innegable relacifn entre el desarrollo socio-cconbmico y el
delito y que durante el perfodo de transicién las actividades de
lictuosas proliferan y toman una mayor peligrosidad, Viene gozan

do le general athesfon la tesis de que algunas consccuencias del



Jesarrollo, como sor. 13 industrializacién, las migraciones la---
cia los centros mis pobdblados, la urbanizacién, el desplazamiento
de la civilizacibn agraria por la vrbara, el aumento Je los re--
querinientos, la rmfs angustiosa lucha por la vida, la desorgani-
zacibn social, 1a quiebra de fendanentales principlos éticos, la
desintegraci6n de la familiz, cte., da lugar o la aparici6n de -

factores etiolGgicos Jel telito mds pernicioso.

Tl aunento <e¢ la criminzalidal, ocurre en gene--
ral en el mundo, tanto en las naciones menos dJdesarrolladas, como
en las denowminadas "desarrollalas”, Los aviances que se realizan-
cn los campos econbmicos, social y tecnolbzico en los paises po-
co lesarrollados se enfrentan con'poblaciones de ltajo nivel cul-
tural, impreparacda afin para acoger el progreso. fs natural que -
se produzcan en estas naciones riesgosos desequilibrios, los que

pueden influir para que aumenten las actividades antisociales.

fn las regiones en donde se pretende hacer desa
parecer antipuas normas e instituciones para imponer otras nuc--
vas, las primcras ingresan a un proceso previo de descomposicibn
@nica manera para que las Gltimas triunfen finalmente. fe produ-
ce una pugna entre las tradicionales, que sc csfuerzan en no de-
saparecer, y las que se estdn forjando, que pretende cstablecer-
se defenitivamente. Esta pugna frecuentemente suele reflejarsc -

negativamente en la conducta humana porque se han hecho presentes



Jdeterminados factores etiolénicos del crimen. Sin embargo, esta-
lucha no es nueva cn la historia de los pueblos. En numerosas --
oportunidades, en el pasale se ha provecado debido a las mismas-
causas, Quiz4s ahora esta pugna muestra singulares caracteres, -
no porque sea mis intensa la lucha, sino porque hoy se halla - -

aguijoneada por algunos agentes que la han vuclto mds aflictiva.
3.3 LOS PAISES DESARPOLLADOS.

Las estadisiticas disponibles prueban que justa
mente los palses mis desarrollados son los yue registran una cri
minalidad siempre en aumento, mis peligzrosa y ¢ue se cxtiende a-
todos sus Jiversos sectores sociales. Estd demostrado que las na
ciones “desarrolladas” son mds vulnerables a la delincuencia, La
extrenmada complejidad que ha adquirido la vida contempordnea en-
todas las naciones ha dado nacimiento a nuevos y méds activos --
factores etiol6gicos del crimen. [sto explica que la delincuen--
cia haya aumentado en todo el mundo civilizado, tanto en los pal
ses "desarrollados"” como en aquellos que causan un mis incipien-
te desarrollo. Tl aumento y la mayor peligrosidad de la crimina-
lidad es un fenGmeno general, no privativo de las naciones poco-

desarrolladss,

La lucha por la vida se convierte epn un serio -

problema, al que hay que buscarle prontas y siem-pre cambiantes-



soluciones. Son wuchos los que no pueden adaptarse. Algunos se -
sienten desplazados o eliminados de la comunidad, Mo es raro, --
que ante una sociedad que consideran hostfl actuen disocialmen--
te. Frente a una inposibilidad de alcanzar convenientes y esta--
bles posiciones, generalmente recurren a medios vedados para lo-
srar palyables objetivos. A veces se intentan soluciones extre--
mas, que destruyen toda convivencia aceptable. Ln estas circuns-
tancias, el hombre se endurece y se vuelve despiadado y trutal, -
No es raro que se llesue a la corisifn Jc crimenes anteriormente

desconocidos.

Las grandes ciulades, presentan Jiversos pro--
blemas entre Cstos merecen la pena mencionarsc: la modificacibn-
de antiguos tipos de existencia; las migraciones siempre crecien
tes hacia las grandes ciudades; la grave crisis dc la vivienda;-
las tentaciones del ambiente que nultiplican los gastos; la espe
culacifn diffcil de controlar; las siempre insuficientes entra--
das econfbmicas ante las necesidades que crecen; la urgencia de -
acrecentar los ingresos, por lo que han de trabajar varones y mu
jeres, adultos y menores; 1la transformacibn de la mujer de ama-
de casa en empleada u obrera y su conversibn en competidoras cel
var6én; la ohligada ausencia de los miembros Jde la familia del ho
gar com@in, desde la mafiana hasta la nochejla independizacién de-
la esposa y de los hijos y la consiguiente pérdica de 1a habi---

tual autoridad paterna; el abandone moral y material de 1a [ami-



1ia; 1a desorganizacifn del nficlec fariliar; la servil initacién
de toda clase de costunmbres fordneas, particularmente las e - -

peor Intole; etc, Tstos yrohlemas, que se asudizan »fs vy o

fuerzan los demds factores etiol6gicos de la Adelincvencia,

Todos los pafses muestran v oweente Jn ln Je--
lincuencia. las causns e este fen6meno no "an sido afin precisa-
das, ya que no cxiste acverdo entre los tratalistas. Tor ejemplo,
en los Tstados "nidos se intenta explicar la criminavidal afir--

.
mando que es un producto de la desalaptaci6én, de la patologfa so
cial o de la desorganizaci6n, Si se aceptara esta opini¢n rodrfa
creerse que en una sociedesd “ien organizadu, tomdnlesc el concep
to en forma amplia, no s¢ procucirfa el crimen, Tsta tesis es --
equivocada, Toda vez que en una pretendida mejor orsanizacibn so
cial o un nds eleva'o nivel c vi‘a no se refleia siempre en una
disminucién del delito. Tampoco pree admitirse la tesis conmnnis
ta que seiala que el crimen es.propio de la socieda? capitalista
si la idea comunista fuera aceptable er las nacicnes sccialistas
ya sc¢ hubiese erradicado toda zctividad criminal, lo que no ba -

sucedido,

3.%.2 LA vIvInY

Il problema de la vivienda siempre ha sido agu
do en las ciudades. Pero actualmente sc¢ ha agulizado por Ja ni--
aracién, que es un prodncto del desarrollo, Sin embarao, este --

problema no puede ser resuelto por el Istado, los fondos fisca--



les siempre son escasos en los pafses en desarrollo, en donde --
hay mucho por hacer. Ademfis, son mfs naciones pobres, Los capita
les privados, por naturales razones de lucro, rara vez se invier
ten en construcciones Jde viviendas de tipo popular., Existe, pues
un creciente proletariade urbano que vive en uwnidades habitacio-
nales sub-normales, cn donde se carece de bdsices servicios, en-
las que prevalece el hacinaniento y la promiscuidad, etc, Por lo
que se hallan expuestos a una criminalidad peligrosa, Por desgra
cia, estos sectores ecomicamente débiles actualmente carecen de-
toda posibilidad de gozar de viviendas que respondan a los mini-
mos clnones convencionales aceptables. La urbanizacién sigue un-
ritmo mucho mis lento que el aumento de la poblacifn urbana, por
lo que hay un grave déficit de vivienda disponibles, Es frecuen
te que a una habitaci6n correspondan tres o cuatro o mas perso--

nas, lo que es flsica, psiquica y moralmente peligroso.

Impulsados por la necesidad, genecralmente los -
nuevos habitantes recurren a medios ilegales para procurarse alg
jamiento., En algunas ciudades invaden y se posesionan de terre--
nos del Estado y, en menor escala, de la propiedad municipal ¢ -
incluso particulares, siempre en la periferia del centro urbano,
En esos lugareé proceden a construir miserables viviendas con --
los materiales que buenamente pueden agenciarse. Los nuevos ba--
rrios que surgen carecen de las mis elementales faciltdades, Se-

encuentran desprovistos de agua potable, de alcantarillss, de -



alumbrado eléctrico, Jde centros recreativos, de escuelas, de po-
licfa, etc. Sus pobladores viven cn condiciones semi-primitivas.
Pero proliferan los negocios que expenden bebidas alcoholicas, -
lugares muy concurridos por los vecinos de estos arrabales. Ade-
mds los hLravucones imponen sus arbitrarias voluntades a los mds-
d8biles, No hay duda que son barrios peligrosos, verdaderos vive

ros de delincuentes,

No cahe duda de que en estas naciones rara vez-
se planifica,controia y orienta técnicamente la urbanizacibn, --
Adem#s, falta una programacién conveniente, que se ajuste a las-
necesidades de la poblaci6n urbana y rural de estos pafses. Se -
estdn cometiendo los mismos o peores errorcs en que cayeron ante
riormente las naciones '"desarrolladas"., Es l6gico que sec cosecha

rdn los malos resultados obtenidos por csas naciones,
335, PAISES EN DESARROLLO,

Las disponibles estadfsticas de los palses en -
desarrollo certifican que un f{ucrte porcentaje de los delitos co
metidos en losgque atenta contra el patrimonio. Ustas valuaciones
numfricas parecen indicar que la pobreza actua como factor impor
tante en ¢l aumento de la delincuencia, Empero, estas estadisti-
cas denuncian que el fen6meno se presenta desde mucho tiempo - -

atrds y de una manera constante, con pequefias variantes entre --



una nacién y otra. Esto induce a pensar de que no se trata de un
rasgo del perfodo de transicifn. Seguramente es un fendmgno anti
guo y permanente, que no tiene mayor relacién con el desarrollo.
Sin embargo, es probable que el desarrollo vigorice la posibili-
dad Jle que la pobreza se convierta en un notable agente de la --
nayor delincuencia, particularmente porque impulsa al individuo-
que carece de medios econbmicos a amagar la propiedad ajena para
hacerse de artfculos que le han de brindar una serie de satisfac
ciones y comodidades. La industrializacién, pues, se hace scntir

en estos casos,

Fl desarrollo trac consign- el uso de nuchos ar

ticulos anteriormente desconocidos, Es natural que tocda la pobla
¢i6n anhele gozar de las vcntajaslque producen dichos artfculos-
industriales. Pero la pobreza lo impide. los pueblos mds paupé--
rrimos y menos sociulizados satisfacen sus deseos emplcando ----

cualquier medio, siendo la distancia mis corta del delito,



3.4 CONSECUENCTIAS EN EL INDIVIDUO,

La brecha generacional se ha ensanchado en la -
actualidad, probablemente por culpa de una nueva civilizacién --
profundamente industrializada. Es 16gico que el distanciamiento-
entre adultos y j6venes y entre padres e kijos sca mis profunda-
en las naciones desarrolladas. Esta disparidad de psicologia y -
de horizontes ha producido una seria insurgencia de la juventud,
que ha lanzado una especie de reto a la buena voluntad y a la cag
pacidad creadora y realizadora de los mayores. La rebeldfa juve-
nil es perjudicial cuando da lugar a conflictos sin sentido, a -
violaciones de la ley, a culpables accidentes de trdnsito, a ro-
bos y asaltos, al empleo de las bebidas alcoholicas y de las dro
pgas, etc, Ln los casos indicados, pues, esta indocilidad de los-

j6venes los lleva a la delincuencia,

Las nuevas riquezas que se han producide debido
a la industrializacién afectan la conducta humana, por cuanto se
ha hecho presente un ansia aguda de adquirirlas, no importa el -
medio que se emplee, Muchas personas de escasa moralidad las con
siguen impunemente por arbitrios ilfcitos, I's 16gico que el hom-

bre de la calle se pregunte: (por qué no hacer lo mismo?

La negativa influencia del cine, radio, televi-

si6n y otros especticulos pfiblicos es factor importante, particu



larmente cuando ¢n sus manifestaciones sc efectud la apologla --

a los peores sentimientos y, de¢ una v otra forma, al crimen.

La nueva disciplina fariliar, los padres, renun
cian a fundamentales derechos y deberes, aceptan el despotismo -
de sus vdstagos, lo aue ha con’ucido a la Jesaparicién de toda -
disciplina hogarefia, No podrfa afirmarsc si es peor este ahuso -
aceptado de los hijos o el impuesto prepotentemente por 1los pro-
zonitores, como antes acontecfa. 5in orientacién acertada, los -

jovenes suelen conducirse irrejularmente.

El indiscrininado crecimiento demogrdfico prove
ca un acentuado desmejoramiento de los niveles de vida, no obs--
tante que la produccifn hayu aumentado, lface aln mis serios los-

problemas de alimentacién, de habitacién, educacién, etc.

Una de las consecuencias en los individuos a --
causa ‘el aumento de la delincuencia es, la inseguridad en que vi
ve, los ciudadanos reclaman una atencibn inmediata y eficaz a la
seguridad, pues las madres Jde familia viven la angustia de ver a
sus hijos y a sus hijas ser objcto de aliusos o robado el salario
derivado de su esfuerzo; en los jrupos medios y altos, el allana
miento de sus moradas y la sustraccién de sus bienes, ademds del

terror de ver a su familia ultrajada.
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La crininalidad, la inpunidaé, la inseguridad y
la irritaci6n social van en ascenso. I'nm méxico hay una relativa-
paz social, pero falta nucha seguridad, GQuien no la padecido ve-
jaci6n en su persona, su ferilia o bienes, conoce a alguien que-
ya la ha sufrido. Tlor eso en el Distrito Federal, a la inseguri-
dad real sc suma la angustia de la inseguridad percibida y lo --
que es peor el agravio se agrega la impunidad, puce ocho de cada
diez casos denunciados no son ni siquiera perseguidos.

La Ciudad de }"éxico padece miltiples problemas-
que cada Jdfa sc expresan nds en fenbmenos de violencia e insegu-
ridad ciudadana. la excesiva concentracién demogrdfica, la con--
tfnua migrucidn a la capital del pals y lus conflictos asociados
a la conurbacién urhana, son todos ellos, factores que afectan -
negativancente la sana convivencia social. Al de por si grave pro
blema de seguridad que pacdece nuestra sociedad se suma la corrup

ci6n y el abuso de autoridad de diversos miembros de la policfa,

Is intolerable que la sociedad padezca un senti
miento de incertidumbre, desamparo ¢ impotencia ya no solo fren-
te a las manifestaciones de vio}enciu o insecpuridad, sino frente
a muchkas ¢c¢ sus propias autoridades. No podlemos pernitir que la-
ciudad mds grande del mundo conviva con la inseguridad, La se--
guridad solo se alcanza en un cntorno en el cual es factible el-

pleno ejercicio de la libertad, en donde el individuo y sn fani-



lia poscen condiciones satisfactorias de biencstar e igualdad, -
Ho hay seguridad verdadera en un clipma de zozobra e incertidum--
bre. La scguridad pdblica no es mfs que llevar a la vida cﬁtidig
na, traducir en los hechos, en la vida diaria del ciudadano, 1la-
vigencia del estado de derecho, en la vida diaria del ciudada--
no. La vigencia del estalo Ce derecho expresado cn pleno respeto
y ¢l apego a la legalidad, coro 1a finica via para preservar y re

forzar la convivencia y la armonfa.

No puede haber impartici6n Ce justicia eficaz,-
si est4 acompafiada con la desconfianza ciudadana, por falta de -
oportunidad o de capacidad de¢ respuesta ante sus demandas. Mo es
posible que cuando el ciudadano se presenta a realizar una denun
cia, 1o haga con temor de verse involucrado en mayores proble---
mas, que los que busca resolver, o que sc¢ le solicite contribu--

cibn pecunaria para iniciar la investigacién.

Las agencias del lMinisterio Pblico son para la
ciudadanin, en muchas ocasiones, no instancias de apoyo 8 sus de
rechos, sino fuente constante dec abuso y atentado a su dignidad-

ciudadana,

Los mexicanos sienten en riesgo la tranquilidad
de sus familias y de sus hogares, sienten que se estd violando -

un area que debe ser inviolable y que es el seno familiar.



Las madres y los padres, cuando sus hijos sa---
len a disfrutar del lezftimo esparcimiento, dudan que sus hijos-
regresen sanos y salvos o que cuando la familia permanece en el-
hogar, o si los padres tienen que salir y los hijos estén ahf no
estarfin con el agobio de que puedan ser objeto de agravios a su-

seguridad fisica o moral,

La inseguridad ha llegado al interior de las vi
viendas o negocios ya no solo estfdn en las calles, sino que el -
temor existe entre las familias, de que dentro de sus hogares se
rompe la inviolabilidad que garantiza la constituci6n y ser obje
to de amago a sus vidas y también a su integridad fisica y mo---

ral.



CAPITULDO Iv

LA FECESIDAD URGENTE DE ACCIOMES CONCRETAS Y LA
ACTUALTZACIOY DI LA LEGISLACION FRESPECTIVA.



4.1 CSTABILIZACION PE LA CRISIS ECONCHICA,

1'6xico ha entrado desde hace nds de una década-
en un proceso de rapid”s y profundas transformaciones que lo con
dujeron primero a una crisis de dimensifn hist6rica y luego a la
necesidad de corregir las estructuras éconcmicas, polfticas, so-
ciales, culturales e ideol6gicas, buscando as! el camino para a}l

canzar etapas superiores de desarrollo,

Lo importante hoy es comprender lo que ha ocu--
rrido y lo que estd ocurriendo en lMéxico, a fin de poder disium-
brar cuales son las causas e la crisis y cueles las posibles so
luciones, solo as! podremos, tanto en nuestra accién individual-
como social, participar concientemente en la orientacifn de nueg

tro destino nacional.

La crisis por 1la que atravicza México es una --
realidad mundial, es necesario comprender con claridad de que ma
nera s¢ centrelazan las economfas nacionales con la economla mun-
dial para poder captar en su justa dimensfon lo que estd ocurrien
do en M8xico. Ya pas6 el periédo en que el sistema econbmico mug
dial expandfa sus efectos benéficos hacia los cuatro puntos car-

dinales,

Ahora se encuentran en una fase de estancamien-



to y deterioro que genera desmpleo, enpobrecimiento nasivo, in--
flacibn, profunda depresidn y abandono e las zonas rurales, ham
bre y desnutricién, macrocefalia urtans, Jepredacidén Jel medio -
anbiente, tanto flsico como nental y psicolbeico, esquizofrenia,
individual y social, casanchaniento repentino dJde la brecha entre
desarrolle y subdesarrollo, quiebra [inanciera e los gobiernos,

epidemia especulativa, etc,

Lo ¢ue hloguea la cconomnla es el alto srado de--
acunulacién, concentraci6én y centralizaci6n de 1la actividad pro-
ductiva y de los recursos nateriales, financieros y humanos, Is-
te proceso sc ha aceleracdo vertizinosamente y peligrosamente cn-
los Gltimos alos, acentuando la crisis, las politicas cconémicas

u an querido solucionar la crisis lnpulsando el consuno 2--
e h 1 1 la cr pulsando el dz

manda) o impulsando la produccidn (oferta) hen fracasado.
4.1.1 BACIA UFA VERDADRERA DESCENTPALIZACIOR,

En toda gran crisis se acaba por entender que -
no es ni en la produccibn ni en el consumo donde radica el verda
dero prodlema, sino en la distribucifn. Para volver 21 “esarro--
llo se requicre desencadenar un proceso de descentralizacién, --
desconcentracidn y desacumulacibn, no solamente de la economia -
sino también de 1a polftica, de las relaciones sociales, de la -

cultura, de los hibitos cotidianos, de los mocos de pensar y de-



sentir.

In cfecto, desde hace ya mds de una década, no-
solamente en {'éxico sino en el mundo entero, el modelo de desa--
rrollo centralizador ha entrado en crisis. Lo confirman las tur-
bulencias econémicas, el creciente desempleo, la cada vez mds am
olia brecha entre los palscs desarroll&dos y los subdesarrolla--
dos, el estrechamiento del mercado internacional y ia disminu---
cifn del ritmo del crecimicnto econsmico., En todos los paises se
hacen esfuerzos para encontrar solucifn a esta crisis. Si la des
centralizacién de recursos permitis durante una larga fase histf
rica multiplicar la rigueza y acelerar el crecimricento econfinico-
y el desarrollo social, hoy dfa la descentralizacifn crea desi--

gualdades que obstaculizan el progreso.

Estos efectus negativos de la descentralizacién
se reproducen tanto en el orden internacional como en el nacio--
nal en todas las ramas de la produccifn y en todos los aspectos-
de la vida social, incluso en las formas del pensamiento y de la
cultura, E1 abandono del campo y del gipantismo urbano son solo-
una de las expresiones del centralismo que padecemos cotidiana--
mente. La evolucifn tecnolégica.y la inflacién mundial, en mar--
cha en los paises altamente industrializades, acentfan las ten--
dencias a 1la centralizacibn y el desempleo de los recursos a es-

cala internacional y sobre todo en demfrito, de los pafses con -



menor srado de industrializacién, Tor estas razoncs la descen---
tralizacién de la vida nacional es una necesidad urgente en la -

que el Estado debe actuar,

tno de los principales problemas de l'6éxico que-
tiene raiz histérica en el centralismo es el desempleo y subem--
pleo de sus riquezas potenciales, tanto humanas como naturales y

materiales,

Los canpesinos sipguen siendo campesinos, pero -

desempleados o subempleados. Algunos tal vez los mejores, emi---
aran“acia las ciudades o a los Estacdos !nidos; otros son ocupa--
dos o ellos mismos crean su ocupacién en el sector dec servicios,
que se¢ ve de csta manera inflado desmesuradamente y se convierte

en un Jdparato altamente costoso pzra la sociedad.

Este es cl origen del problema campesino en 1i6-
Xico, problema cn buena parte solucionable en la medida en que -
la estructura industrial incorpore una industria de bienes de ca
pital que d6 empleo suficiente a los campesinos victimas de la -
modernizacién agrfcola y en la medida tanbién en que sc¢ haga la-
distribuci6n del presupuesto destinado al canpo. Te modo que de-
beros descentralizar lo que internacionalmente estd centralizado:

la industria de bienes de capital.



Se debe traslatar no s6lo la tecnolozfa del cen
tro de la periferia, sino fundunentalmente que los estados y mu-
nicipios asunan la iniciativa de crear en su propio territorio -
las condiciones tecnol6zicas, organizativas y productivas indis-
pensables para que, de manera auténoma, a la vez que compartien-
do esfuerzos con la federacidn, nultiyliquen su riqueza y mejo--

ren cl bienestar de su poblucién,

S6lo en la medida en que logrenos desencadenar-
la actividad econbmica, crecar empleo, clevar las condiciones de-
vida y la calidad de la nisma en cada comunidad y poblado, en ca
da nunicipio, en caca estado, en cada rerién, pedremos contener-
la nizracidn de personas y recursos'acia los centros urhano-in--
Austriales, detener asf, y mds tarde revertir ¢l proceso centra-

lizador.

La descentralizaci6n de 1a vida nacional dehe -
contener también la descentralizacién del poder polftico, descen
tralizaci6n de las atribuciones el poder Eederal hacia los esta

dos y municipios.

Para caprender-la rearimaci6n de cada luzar se-
necesita poder, Pero descentralizar el poder no significa, de ma
nera alguna, quitar poder para ddrsclo a otros, Al contrario, --

significa otorgar caracidad a los estacdos y municipios para =----
w © i & 4



crear mis poder v rigueia, con lo cual el po'er ‘s la Macién, e

tondos y cada uno fe los ciuvdadanos se incre:entars.

La descentralitacidn conviene a todos ricos y -

robres, empresarios y trat

jacdores, olreros, cavpesinos y eiplea
dos, hombres y nujeres, jévencs y ancianos, y a4 los niloes. la --

descentralizacién de la vila nocienal os el lelic idgneo para 1

Io

grar ¢l projreso ccontuico, la i ualdad polftica, la justicia s

fo

cial, la democracia y la independencis naclonal que anciamos.

4,1.2 LA DAPTICIPACION PIL ESTADO,

La inflaci6én concetra el ingreso, desestinula la

inversibn, propicia la especulacién, diluye el valor y se demeri

v 1

ta la funcién e nuestra noneda, desestabiliza los precios rea--
les de los bienes, acortua el horizonte de quchacer econérico ¢ -
imposibilita la planeaci6n de las actividades, La proluccién se-
vuelve ineficiente, la ecconomfa se inhibe y sc¢ atrofia, el Zutu-
ro sc¢ torna incierto y lu nisma convivencia social se deteriora,

lo cual es el notivo de la problemdtica planteadno en esta tesis,

La recuperucién Jde un creciriento sostenico, s8
lo serd jposible manteniendo la estabilisud de precios. Para cre-
cer y recuperar son necesarias la  inversién privaca, las expor-

taciones no petroleras, la inversidn pGltlict en Infraestrecturu-



y la expansién dJdel niercado interno. la inversién privada Tesem--
pefia un papel inportante por variss razores: por la priorisat --
que tiere en la estrategia (e Jesarrollo, el crecimiente de las-
manufacturas y lns exportaciones, #mbito por excelencia para la-
iniciativa de los particulares, inclvidos los pequefos y redia--
nos empresarios, La inversiéa p@blica es clave en la recrpera---
ci6én el crecimiento, no por sv ronto sino por su canalizaciér -
tacio la ampliacién e la infracstructure ‘e’ pafs. Tor esto, es
Ta que Yefinird e fitrn nosi'1n Je 1r expansién e 1a econonfa,
la apertura ™acia el exterier y ta' y como lo scfalo anteriormen

te la descentralizacién e la actividad econbnica.

Las enmpresas que desvian el atorro de! sector -
pGhlico deten desincorporarse, pres la existencia /e wna erpres
sn.dcricituria, dedicala a actividades Je poca trascendencia no-
es justificable y an mds si la atenci6n el Tstado a otros ru--
bros de rayor rrioridac? social es insrficiente,la empresa ptihli-
cn es y sequird siendo picza funarentzl Jde ruestre desarrollo, -
debemos sancarla, fortalecerla nediante vna direccién honesta y-

capaz e svs trabajadores y con el apoyo del gohierno federai,

La apertura de nuestro comercio con el exterior
y promover la inversifn extranjera directa, en una ccononfa ris-
abierta al comercio internacioral, la inversién extranjera dehe-

desempefiar un rapel nds positive, nra’e cortrinir de manera de-



cisiva a la creacibn de empleos a la modernizaci6n tecnolégica,-
a la apertura de nuevos mercados de exportacién, puede adends --

aportar un complemento significativo al ahorre nacional.

El estado no debe privatizar las actividades --
econfmicas sino Zar créditos para que los particulares creen in-
dustrias, que se abran ruevas orortunidades al sector privado,--
El Estado debe orientar la energfa y vitalidad sociallacia un de
sarrollo que nos permita un manejo soberano y raciornal de nues--
tros recursos naturales, una distribucién equilibrada de las ac-
tividades en el territorio, avances tecnolégicos y productivos--
que den sustento a una inserci6n eficiente en la economfa mun---
dial, satisfactores bdsicos para los ciudadanos y familias, em--
pleos remunerados y, sobre todo ampliar las oportunidades para -
poder elegir el tipo de vida que se desea. Se han establecido --
dos formas para reorganizar una economfa, una es imponiendo los
cambios necesarios; la otra, facilitando que los caubios sucedan
en la direccibn prevista, en base macuerdos y mediante la concer
tacién. L1 pacto de solidaridal ecnémica ha demostrado ser prue-
ba de ello. El gobierno debe avocarse a la dotacién de infraes--
tructura, a la promocibn del gasto social, a la plena atencién ~
de las empresas estratégicas que le scRala el texto constitucio-

nal y las prioritarias que le marca la ley.

Contra la inflacién, debe existir un estricto -



control del gasto pGblico, el Estado no debe ser absorvente ----
pues esto conducirfa a una debilidad econbmica. Para logyar un -
desarrollo interno debemos aspirar a tener nuevos procesos pro--
ductivos y nuevas tecnologias. El Estado debe promover la produc
cién y distribuci6n de riqueza; no para supeditar el poder poll-
tico ni sus responsakilidadeshist6ricas ante unos cuantes, mucho
menos para enriquecer a unos pocos. Para as{ lograr fortaleza -
productiva que genera empleo, eleva el salario e incrementa el-

bienestar,

En este orden de ideas, resulta claro que la --
crisis econfmica nexicana a que nos hemos referico, con todas --
las consecuencias mencionadas, produce actualmente el desenfreno
en la delincuencia, no s6lo en los individuos que tienen tal ac-
tividad como su modus vivendi de por vida, sino principalmente -
en. gran parte de integrantes de la sociedad que nunca habfan de-
linquido o tan siquiera pensado er ello, quicnes al verse priﬁa-
dos de oportunidades laborales o en el subempleo con raquiticos-
ingresos que no alcanzan de ninguna mancra para cubrir las mds -
elementales necesidades, es cntonces, cuando ¢l individuo se ve-
impelido a cometer algGn ilfcito, como ahora que ante la escacez
de oportunidades, ocasionadas también por la crisis social gene-
rada a su vez no s6lo por lu cconomica, hay un crecimiento desme

surado de delitos patrimoniales, sino de toda Indole.



4,2 AUMENTO REORGARIZACION Y CONTROL DT CUTRPOS PO
LICTACOS,

La falta casi absoluta de seguridad pdblica, es
un reclamo de los ciudadanos que exigen nna atencién inmediata
eficaz en todos los estratos sociales o niveles de ingreso. "n -
las colonias populares “onde las madres de familia viven la an--
austfa de ver a sus hijos y a sus hijas ser objeto de ahrsos o -
sustraito el salario derivado e ev esfuerzo; en Jos grrpos re--
Jios y altos, el allananiento de sus nora’as y el roho de sps -~
tienes, alends de ver a sus familias vltrajadas, Al respecto se-
han becho irnortantes cs®uerzos, erpefando recursos vy atencién -
rolftica, como lo mvestran las recientes, (rdsticas e indispensa
bles decisiones tometas en la “rocuraturfa Jdel MNistrito Tederal-
o en la eficacia Je la policfz er el rescate Je rehenes y servi-

cio a la comuniltad,

Pero et reclamo persistente v creciente nuestra
que la scnuridal estd fallando, que la realidad cstf derrotando-
a los esfrerzos; la criminalitad, la impunicad, la inseguridad y
1a irritaci6n social van en ascenso. (Mnién no ha pacdecido veja-

ci6n en su persona, su fumilia o sus hienes, o conoce a alguién-

que ya la baya sufrido?. Por eso en e' PNistrito Teleral, a la in

»n

equridad percibida se agrega la impunidad, nves ocho de ca'a --

diez casos Jdenmnciados no son ni siaviera persennidos, Y si a --




esto se agrega la prolongacién ilegal e irritante de la pri----
sifn preventiva, En nuestro pafs casi el 65% de las personas --
privadas de su libertad son presos sin condena y en este porcen
taje se incluye también a los que estdn dentro del t&rminc le--
gal. La prisi6n preventiva deja de ser una excepciln para acer-
carse peliprosamente a ser la regla y no se aleja del procedi--
miento acusatorio para llevarnos literalmente al inquisitorio -

y viola abiertamente el principio de presuncisn de inocencia.

La ciudad Je lgxicoe padece mGltiples problemas
dfa con dfa sc reflejan en fenémenos de violencia e inseguridad
ciudadana, La excesiva concentracién lemogrdfica, la continua -
migracidn a 1s capital del pals y los conflictos asociados a Ia
conurbacién urbana sor, todos ellos, factores que afectan nega-
tivamente la sana convivencia social, A cllo se aiiaden los pro-
blemas derivados de la situacibn econfmica a que nos hemos refe
rido, el desempleo, la inflacioh, el detcrioro de los niveles -

de vida que empujan a los individuos hacia la delincuencia.

La lucha por la secguridad, proviene del crimen
organizado e incluso de la corrupcidén en algunos miembros de --
las.corporaciones de seguridad, A este problema de seguridad se
une la corrupcifn y el abuso de autoridad de diversos miembros-

de la policta,



Ts intolerable que la socieda’ padezca un senti
niento de incertidumbre, desamparo o impotencia ya no sé6lo fren-
te a las manifestaciones de violencia e insejuridad, sino frente
a muchas Jde sus propias autoridades, La seguricdad sflo se alcan-
za en un entorno en el cual es factible el pleno ejercicio de la
libertad, en donde el individuo y su farilia poseen condiciones-
satisfactorias Je hienestar e igualdad. Yo hay seguridad verdale
ra en un clima Jde zozotra e incertidumbre. la seguridad pdblica-
no es otra cosa quc llevar a la vida cotidiana la vigencia del -
estado de cerecho exbresado en el pleno resyeto y el apego a la-
legalidad, como la tinica via para preservar y reforzar la convi-
vencia y la armonfa social, por lo que considero necesario ac---
tuar en lo relativo a la prevencidn de Jelitos y la proteccitn -
civdadana, tambi%n en la procuracioén de justicia y la imparti--

cibn de la misnma,

En la organizacién de las distintas policfas se
encuentra duplicidad de funciones, falta de recursos técnicos, -
inadecuada capacitacifn o actualizaci6n frente a la dindmica dJde-
lictiva, insuficiencia nfimerica, descoordinacibn por lo que se -
hace necesario incrementar su eficiencia, moralizarlas y dotar--
las del adiestramiento y 1la tecndlogia necesarias para que cum--
plan adecuadamente con su Jeber. Sin embargo, es clure que la --

ciudadanfa afin no encueantra ni reconoce en ellas una Tucnte de-

proteccifn, una genuina garantfa de seyurilad para sus bicnes, -



sus personas y el entorno social en el que habitan, estudian o -

trabajan,

Revisar las atribuciones de cada una de las cor
poraciones policiacas para delimitar con mayor precisifn sus com
petencias y establecer esquemas de seguridad ciudadana que permi
tan diferenciar claramente las dimensiones ¢l dinbito funcional-
y de operacibn, esquenas que sin duplicidad e funciones o a la-
obstrucci6n entre las mismas, permiten reforzar la atencién de -
las distintas necesidades sociales en materia de scpuridad, tan-
to la proteccién cotidiana mediante el restablecimiento de la po
licfa del barrio y esté vinculada a la Delegacién correspondien-

te para fortalecer la relaci6n con su comvnidad.

Y parte esencial de la proteccibn de los ciuda-
danos, serfd que los reclusorios funcionen y avancen en su respon
sabilidad de adaptacién. Una reforma de fondo al sistema peniten

ciario garantizara una genuina readaptacién social,

La difusidn entre la poblacién del papel que --
cumple cada corporacién es de gran importancia, Muchas veces la-
ciudadanifa desconoce a quien, en d6nde o c6mo recurrir a sus ser
vicios, la coordinaci6n cntre ellas adquiere una relevancia bdsji
ca sobre todo en las zonas conurbanas, cn donde es comfin que se-

establezca entre los cuerpos policiacos una competencia ajena al



interdés social y a la vida institucional, que termina por trans-

formar esas zonas prdcticamente en tierra de nadie,

lay que actuar decididamente en la calidad del-
servicio policial, Jotar a las policfas del constante adiestra--
miento y de nna creclente califlicacién académica, establecer un-
sistema de ascensos y prorociones, apoyando en la acreditacién -
de cursos y la presentacién Jc exdmenes, asi como en la calidad-
nostrada a través de la hoje de servicios. Paralelamente a un es
quema de remunernciéncs, sueldos y salarios, que corresponda a -
la funci6n que desenpeiia, Los sueldos son excesivamente bajos, -
hay que retabularlos si queremos la policla de calidad y honesti
dad que exige la sociedad, para acabar asf con el vicio de que -
salarios bajos scan la excusa o la promocifn para la extorsién -
ciudadana, por lo que es necesario Jdotarlos Jde mayores recursos-
para el desqmpeﬁo de sus actividades. lay que aumentazr el nlimero
de policfas, pagarles bien, proteger a sus fenilias, mejorando -
los sceguros de vida y las prestaciones sociales, dotarles de ne-
jor equipo, para que estén en caracidad ¢e combatir con energfa-

y firmeza los actos delictivos que tanto ofenden a la sociedad,
4.2.1 PROCURACION nEVJUSTICIA.

La seguridad pGitlica no se debe desvincular de

la de los propfsitos de justicla que deben de orientar todos --



los actos de gobierno. Una visi6n moderna de la justicia y de la
creacién de condiciones de seguridad pfiblica que verdaderamente-
respondan a las necesidades del pafs, debe partir de 1a céopera-
cifn entrc el Estado y la sociedad, L1 Estado disponiendo de las
instituciones, de la eficaz aplicaci6n de 1la ley y el derecho y-
de los recursos que estdn a su alcance, para preservar las liber
tades y garantlas sociales o inlividuales, en tanto que lo socie
dad, asumiendo un papel nds activo en tarcas de prevencién de la
delincuencia y de vigilancia y control del propio servicio pGhli
co, la demanda de mds seguridad se ha vuelto exigencia e irrita-
ci6n y principio de organizacifn ciudadana al mérgen de la ley,-

buscando hacer que valga la ley. La segurica’ pfiblica sblo es --
viable cuando hay orden social, apego a derechc y participacién-
por las vias que prevee la propia legalidad. La entrada en vigor
Qc la Asamblea de Representantes debe servir para que la ciudady

nia encuentre respuestas o sus demandas, a través de sus faculta

des para revisar los bandos de policfa y buen gobierno, con el -
fin de vigilar y, en su caso promover sanciones respecto a los -
asuntos de seguridad pGhblica, promover la creacifn de consejos -
ciudadanos que permitan organizar o institucionalizar la partici
pacién, de tal forma que se logre una mayor cficacia en la pro--

teccifn ciudadana y un régimen cada dfa mds democrdtico.
4,2.2 MINISTERIO PUBLICO.

Por otra parte sc debe actuar también en la pro



curacidn de justicia, yprevenir el delito y rroteger al civdadano,
hay que otorgarle la conllanza de que sus denuncias ante 1a auto
ridad, para la defensa y proteccion de sus derechos recibird una
atencidn expedits, respetuosa y honesta, revisar & fondo las ing
tituciones del ‘inisterio PGblico y e las Policias Judiciales;-
ne puede haber imparticidn de justicia eficaz, si la procuracidn
falla en sn responsabilidad esencial, como no puede haber una ca
bal procuracifn de justicia, si estd erpefiada de la desconflanza
ciudadana, por falta de oportunidac o e capacidad de respresta-
ante sus demandas, no os posible que cuando el cludadanc se pre-
sente a realizar una denuncia, lo haga con el temor a verse invo
lucrado en mayores problemas, qure los que busca resolver, o que-
se le solicite contribucién pecuriarigpara iniciar la investiga-
cifn. Las agencias del Ministerio IMiblico son para la ciudadania
en muctas ocasiones, no lnstauncias de apoyo a sus Jderechos, sino
Luente constante de abuso y atentado a su dignitad ciudadana, T1
Ministerio PGtlico requiere de una c¢larificaci6n de sus funclo--
nes que le competen, para que sea un colaborader efectivo de la-

imparticibén de justicia,

fEsta ambiguedad y nGaero de funciones ha perwi-
tido su ejercicio discrecional ylcn no pocas veces arbitrarios,-
de tal forma que el ciuvdadano no encuentra garantia a sus derc--
chos, 5i a ello sumamos que aunque por ley, las policfas judicia

les deben estar a su servicio, mvrchas veces vn agente Je?! Vinis-



terio Pfiblico no posec en la prdctica la autoridad suficiente pa
ra hacer valer la ley frente a los 6rganos quec deben estar bajo-
su nando. Z1 problema adquicrce asf cdimensiones mayGsculas, Tl ni
nisterio pGblico debe ser renovado, que actfie como un verdadero-

Procurador de Justicia para la sociedad.
4,2.3 POLICIA JUDICIAL.

Por 1o que toca a la policfa judicial, se debe-
actuar con los mismos criterios que con las policfas preventi---
vas; no se debe tolerar las.impunidades ni abuso de atribucio---
nes, no es posible que siga existiendo un elevado porcentaje de-
denuncias no atendidas, de averiguaciones inconclusas, o de 8rde
nes de aprehensifn sin acatarse, Para que los casos se desaho---
suen con celeridad y existan cfectivos sistemas de identifica---
ci6n de delincuentcs y persecucién de delitos hay que doter de -
avanzados sistemas técnicos y de mayor personal a la Procuracifn
de Justicia ademds de la simplificacién de trdmite y de la desbu

rocratizacién,

La prevencién y la procuracién de la justicia--
deben tener funciones eficaces,.cjercitadas con honestidad y con
sentido de verdadero servicio a la comunidad, actuar con deci---
si6n para depurar, moralizar y profesionalizar a todas las ins--

tancias que en ellas intervienen, particularmente los cuerpos po



liciales. "ay que aca“ar con la inpmicdad delictiva, nies Ios --
cindadanos y sus fanilias tienen el “erecho “c¢ vivir en paz, er-
armonfa sin temor, sin ver su scarri-‘a’ amenazala particularven-
te en las mijeres, los jévenes, los trahajacores, los nifios ¥ --
los ancilanes, gnrienes son las princirales vicituas de Ja violen-

cin y la agresi6n orcanirada,

Nehen intensificarse pwogranas e seprridad social
nara aninever la inseperia’ indivi‘ral y colectiva los procra--
pas ‘e soruridadst soéinl deben prestar efectiva aywla a los habi-
tantes de vn nafs, pres csta payor intranquilidad hunmana se debe
inohjictahlenmente a la eomplefina® Je 1z vi'a contenporinea y a -
1ns inminentes pelinros que conlleva, por lo aue si ne se aracan
los orfigenes serd imposi™le Aisninulr Ia insegnrides. Auwnado a -
los preagrasas ‘e seqerilad, Jehen existir los arosramaes de pre--
vencibn porague @ la Jelincuencia es preferible prevenirla antes-
qQue casticarla, la prevencién Je 'a crinminaliZa? se haye liga“a-
fntimamente a las condiciones Y“in-nsfquicas, cconénicas, socia--
les, cnlturales, ctec., Je la roblaci6n de cacda pafs. Por lo que-
dehe efectuarse una eficaz labor preventiva, si se lecra mejorar
el patrimonio hiol6gico nacional; se cvida la higiene fisica, --
psfquica y Gtica de los lnbitanfns, s¢ Jefiande 21 ser humano de
toda situacidn inferiorizante; se robustece la unidad de la famj
lia; se procura ¢l hienestar fe todas las clases sociales; y se-

propende al desarrollo de 1a elucacifn; Tes progranas especifi--



cos de prevenci6n deben rclacionarse con el planeaniento de la--
educaci6n y del desarrollo socio-econfmico. For su parte, la pla
nificacién socio-econémica igualmente deberd coordinarse e inte-

grarse con los programas de defensa social,

La inseguridad pablica responde a la dificultad
que presenta ahora el obtener los satiéfactorcs minimos para la-
sobrevivencia humana a truvés de¢ las vias socialmente empleadas,
es decir la obtencibn de un salario, el cobro en la prestacibn -
de un servicio o la ganancia obtenida de una actividad producti-
va. Las condiciones en que se encuentra nuestra cconomfa se hace
nis competitiva la oferta de empleos.,la delincuencia y por tan-
to la seguridad pfiblica, nuestro contexto social se vuelve nis--
rigido, se reducen las actividades productivas, 1a desesperacion
y angustias nacidas de la marginaci6n provoca que la alternativa
del acto delictivo se convierte en una salida para lograr los --
satisfactores aun-que encause al individuo a actuar fuera de la-
ley. Asi pues las filas de los delincuentes se ven engrosadas --
por individuos que concientes de lo ilegal de sus actos, conside
ran admisibles el riesgo y repercuciones que tienen la realiza--
cién de este tipo Je actividades, otros seguiran luchando en la-
econonia marginal cn el subempleo, en la beneficencla p@blica o-

en la lirosna, la forma de pasar el dfa,

La marginacién social y una economfa en crisis-



hacen Jde la delincuencia, para algunos sectores sociales, una de
tantas formas para procurarse la vida y es entonces cuanldo sc¢ --
pierde todo matiz ideoldgico, rorallstu y se convierte en una --
cuestifn puramente de supervivencia., Cuando la situacibn cconbmi
ca y la sociedad ofrecen mds oportunidades reales de vida, esta-
actitu! se reduce, Cwanlo ne hay otra alternativa, cuando el re-
solver el hambre Je lafemilia es por cualquier via (incluso la -
ilegal) es lo mds importante, Fl acabar en la cércel o morir en-
.cl intento de robar pierden su cardcter de castigo y se convier-
ten cn uno mds de los riesgos que deben correrse en la lucha por

la vida,

La actividad delictiva es una, pero su origen y
contenidos sociales son diferentes. Tl delincuente profesional -
tendrf la competencia de muchos otros inexpertos, csponténeos y-
causales ladrones arrojados por las circunstnacias; sin erbargo-
todos ellos serdn juzgados por la sociedad de la nisma manera; -
la contribuci6n que la delincuencia hace a la insepuridad pabli-
cu en !'6xico, se incorpora a lo que se ha llamado "terror urba--
no". Terror que en algunos escritos es referido a la violencia -
existencia Je bandas o pancdillas juveniles gque imponen reglas --
diferentes de¢ convivencia, sin embargo el terror urbanoc de nues-
tras cindades estd compuesto por la violencia existencia de una-
delincuencia organizada caracterfstica Je las grandes urbes y de

la sociedad contemporinea, pero también por una delincuercia no-



organizada que de manera casi espontfnea y multiforme realiza --
sus actividades. La primera se tornard cada vez mis especializa-
da y se encargard de los grandes robos, asaltos y negocios ilega
les. La scgunda de dificil definici6n tendrd actitudes cargadas-
de rencor social producto de la marginacién a que se ven someti-
dos sus actores. La modernizacién de unos y la actitud de otros-
serdn la combinacifn perfecta para explicar la a veces il6gica -
presencia de actos de bandalismo; de robos y asaltos de resulta-
dos dramiticos, donde no s6lo estd presente la acci6n de tomar -
lo privado, sino la agresién a la victima en una especie de aver
si6n al entorno social producto de ‘la crisis de nuestra socie---

dad,

El ciudadano que s6lo ansfa paz y tranguilidad-
para poder progresar trubajando como gente de bien, estd someti~
do a la presidn de la delincuencia organizada que en cualquier -
momento le rompa el equilibrio patrimonial, lesiona la integri--
dad ffsica de &1 o su familia y sf a &sto se le aumenta de que -
el sistema formal de enscfianza carece de valores gne ensefien al-
nifioc el respeto por la dignidad propia y de los demds: un siste-
ma que le transmita el respeto y aprecio por la propiecdad priva-
da y'la pGblica; se fomenta un sentimiento dc rencor y odio a --

traves de la parcial y absurda lucha de clases.
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4.3 NECESIDAD DI QU EXISTA UMA CFICITITT APLICACION
DE LA LEGISLACION,

A nartir de la Constitucibn Polfitica de 1017, -
la sociedad mexicana ha avanzado en el prop6sito de afianzar una
nueva concepcibn social del Estado y del derecho, y Je estable--
cer las Dbases institucionales para la organizacién y participa--
ci6n populares en el desarrollo y en la renovacifn de nuestro mo
delo de vida nacional.

Entre nosotros, el derecho se concibe y actfa -
como instrunento de trunsformacifn social, Por lo tanto, la re--
forma jurfdica tan proflunda como sea necesario, figura entre las

grandes prioridades del presente.

fin México, como en todos los pafses qne han ex-
perimentado un acelerado proceso (e desarrollo, y carhiantes con
diciones de la vida moderna, que »nlantean nuevos problemas cuan-
titativos han vuelto inoperanter ¢ incficientes las normas y los
procedimientos tradicionales en materia de prevencién, procura--
cibn y administracién de justicia; han acentuado los obstdculos-
reales para el acceso a £sta por parte de los ciudadanos, espe--
cialmente aquellos grupos de poblacién econdmica y socialmente -
nienos favorecidos y han deterninado frecucntes cucstionamientos,
inquietud, desconfianza y desigualdad en torno a la imparticién-

¢e la justicia,



No obstante el progreso alcanzado en materis de
derechos individuales y sociales, y las constantes reformas in--
troducidas lurante muclios aflos, merced al evidente dinanismo del
sistema jurldico mexicano, nuestro derecho actual parece haber -
quedado rezagado, al menos en algunas de sus ranas, en ocasiones
resulta insuficiente o inadecuado para cumplir satisfactoriamen-
te su funcifn como medio de decsarrollo en la liliertad y como re-
curso de control social, apoyado en las instituciones y en las -
personas que asumen la delicada responsabilidad de 1la prevencién
de conflictos, la procuracién y administracidén de justicia. Esto
significa que el Gobierno Federal dentro del 4nbito de su compe-
tencia deberd de realizar una completa revisitn del orden juridi

co.,

Por lo que toca a la legislacién penal, sc hace
necesario preparar un c6dige sustantivo que sustituya al vigente
para la Federacifn y el Distrito Federal, incorporando las parti
cularidades que sea preciso cn las Entidades Federativas, Se - -
plantea en cste aspecto, la conveniencia de¢ revisar los catflo--
gos de delitos, tanto para eliminar tipificaciones innecesarias,
como para indicar nuevas figrras delictivas requeridas por las -
circunstancias actuales. Sin perjuicio de las parantfas csencia-

les del procediniento,

Y si bien el presente estudio no se avoca al --



anilisis integral ¢el orlenamicnto le;jal a conento, Cebido n que
elle serfa tan extenso gu¢ constituirfa toda wna tesis por sI --
misno, sin embarso, estino pertinente Jestacar especificamente -
la necesidal de reformar Intcgramente los artfculos relativos al
delito de robo, toda ve: que cste delito patrimonial en particu-
lar ¢s ¢l gque ha suflrido una incldencia enorne a partir del ini-
cio Jde la crisis econbGuica que hoy nos aqueja, ilfcito que va --
aparcjado de otros mdls graves, como lo son cl bomicidio, lesio--
nes y violacidn, In cfecto, consi'ero que adends de¢ aunentarse -
significativamente ui nonto d¢ las sanciones por el delito de ro
bo simple, de modo que casi ningGn infractor de la ley alcanzara
el beneflicio Jde la livertal %Hajo caucidn, aun cuanlo fuesc poca-
la cvantia Je lo sustrafdo; se castigard especialmente al que ¢
pleare la vieolencia para cometer el ilfcito, atendiendo fundamen
talmente al daflo causado a la victima, no solo c¢l sufrido en su-
integridad fIsica o sus bienes, sino también el temor, la intimi
ducifn, la hunillacién de que fuc objeto, toda vez que hoy en --
dfa el asaltante no se conforma con obtener los bienes del suje-
to pasivo, sino que aprovecha la oportunidad, aunque fuesc poco-
cl monto de lo sustrafdo, para hacerlo el blanco de sn dJdesahogo-
en contra de 1a sociedad que a causa de la crisis ccon6mica, no-
le brinda las oportundiades requeridas para su subsistencia; e -
independientemente de que se aplicaran las penas por los diver--
sos delitos que se causaren a lu victima, por el s6lo heclo de -

haberse empleado 1la violencia por cualquier medio al cometerse -

el robo, se impusiera el doble Jde la pena que corresponda por la



forma simple del ilfcito y no tan solo de tres meses a tres afios
de prisi6n a que se refiere el artfculo 372 del Cédigo Tenal, sy
mentdndose tambidn significativarente las sanciones a que alude-
el numeral 381 de dicho ordenamiento, en que se especifican di--
versos casos especialmente importantes hoy dfa, relacionados con
el delito cn estudio, & saber: MARTICULD 381, Adem&s de la pena
que le corresponde, conforme a los artfculos 370 y 371, se apli-
carn al delincuente de tres dfas o tres aflos de prisi6n, en los
casos sipuientes: I.- Cuando se cometa el delito en un Jugar ce-
rrado,- II.- Cuando lo cometa un dependiente o un doméstico con
tra su patrfn o alguno de la familia de &ste, en cualquier parte
que lo cometa; UTor doméstico se entiende: el individuo que por-
un salario, por 1la sola comida u otro estipendio o servicio, ga-
jes o emolumentos sirve a otro, aun cuando no viva en la casa de
&ste; III.- Cuando un huésped o comensul o alguno de lu farilia
o de los criados que lo aconpafien, lo cometa en la casa donde re
ciben hospitalidad, obsequio o agasajo; IV,- Cuando lo comets
el duefio o alguno de su familia en la casa del primero, contra -
sus dependientes o domésticos o contra cualquiera otra persona;-
V.- Cuando lo cometan los duefios, dependientes, encargados o - -
criados de empresas o establecimientos comerciales, en los luga-
res en que presten sus servicios al p@iblico, y en los bienes de-
los huspedes o clientes, y VI.- Cuando se cometa por los obre-
ros, artesanos, aprendices o discipulos, en la casa, taller o --

escucla en que habitualmente trabajan o aprendan o en la habita-



cién, oficina, bodega u otro lugar al que tenpan libre entrada -

por cualquier carfcter indicado.¥IT,- Cuando se cometsa estando-

la victima en un vehiculo particular o de transportc ilico,- -

VIII.- Cuando se cometa aprovechando las condiciones de confu---
sién que se produzcan por catistrofe o desorden pblico; IX. -
Cuando se cometa por una o varias personas armadas, o que utili-
cen o porten otros objetos peligroses, y  X.- Cuando se comcta-
en contra de una oficina tancaria, recaudatoria u otra en que sc
conserven candales, contra personas que las custodien o transpor
ten aquéllos'. Asimismo, lo que respecta al diverso dispositivo-
321 bis, que se refiere a:"ARTICULC 281 bis.- Sin perjuicio de -
las sunciones que Je acucrdo con los arvtfculos 370 y 371 deben -
imponerse, se aplicardn de tres dfas a diez afios de prisién al -
que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén --
habitados o destinados para habitaci6én, comprendiéndose en 6sta-
denoninaci6n no solo, los que estén fijos en la tierra, sino tam
bién m6vibles, sea cual fuere la materia de que estén construi--
dos. En los mismnos téruinos se sancionard al que se apodere de -
cualquier vehiculo estacionadoen la via p@blica o en lugar desti
nado a su guarda o reparacibn; o al que sc apodere en campo ahier
to o paraje solitario de una o mds caliezas Jde¢ zanado mayor o de-
sus crias, Cuando el apoderaniento sc realice sobre una o nids ca
bezas de ganado menor ademds de lo dispuesto en los articulos --
370 y 371, sc¢ impondrdn hasta las Jos terceras partes Je la pena

conprendida en este artfculo",



Sanciones que en mi opini6n deben avnmentarse a-
un ¢l doble, debido al grave dafio ocasionado no s6lo al! sujeto -
pasivo, sino a la sociedad, por el grave sentimiento de &nsegvri
dad que causa a sus integrantes y el causacdo al Lstado en forma-
indirecta, el cual se ve afectado en el dmbito ecconfnico y polf-

tico siendo impelido a tomar diversas medidas al respecto,

Tarbién se requiere un detenido exanen sobre --
las funciones y actividades del Ministerio Piblico y de la Poli-
cfa Judicial en la fase de averiguacién previa, que armonice las
necesidades de la defensa social con las debidas garantfas en fa
vor de los inculpados. La reforma Je la ley penal deberd incluir
un manejo socialmente mds 6itil del sistema de la prisi6n preven-

tiva y de la libertad provisional entre otros conceptos.

Adem%s sc ha planteado la adopcidn de medidas -
penales y correctivas adecuadas para infractores, tanto adultos-

como menores qve revisten alta peligrosidad social,

Los problemas relativos al fenfmeno de la delin
cuencia, cada vez mas difundidos y graves han deteriorado inmpor-
tantes canbios en el sistena jurfdico que nos rige, tales cam---
bios se traducen en la creacifn, renovaci6n de leyes y Organos -
Esfatalcs, cuya finalidad consiste ecn resolver o atennar los des

ordenes sociales que provoca este fenémeno, la delincuencia, sus



relaciones con otras ramas del Derecho y Je las Reformas cfec---
tuadas en los distintos cuerpos legales que norman la materia de

la dJdelincuencia.

Por su cardcter eminentemente juridico y social,
6ste estudio constituye un adecuado medio de acceso al conoci---
miento, tanto en el aspecto legal cowe en cl humane, de los me--
dios empleados por las autoridades, y de las nornas que ellas --
han puesto en vigor con el fin de combatir en nuestro medio el -
espectro de la delincuencia originada por la actual situacibn --

cconbmica,

Ln 1la actualidad y atendiendo a las necesidades,
costumbres, a la educacidén, a la situacifn cconfmnica, se hace ~--
necesario modificar la administraci6n de justicia, no solumente-
en lo normative sino en prcparac}dn adecuada de funcionarios, do
tacién suficiente de elementos, agilizacién en los trdmites pro-
cesales ya que la indolencia, la inmoralidad y sobre todo 12 in-
competencia de funcionarios menores, tergiversa una buena admi--
nistracién de justicia. [n la averiguaci6én previa debe buscarse-
que ¢l defensor sea rcalneute un participe, con las obligaciones
y prerrofativas inherentes a su.cargo, ya que actualmente no es-
nAs que un testigo de "palo" sin ninguna actividad positiva, ni-
ninguna legitiwacibn procesal para apoyar los intereses de su -

defensa,



- 196 -

En una averiguacién previa interviecnen un sin--
nfimero de Ministerios Pfiblicos, desde que sc¢ inicia la denuncia-
posteriormente cn las l'csas de trdnite, Oficinas de Consignacio-
nes, Control de Procesos, etc. De tal suerte que cada funciona--
rio tiene un criterio particular sobre el delito y sus circuns--
tancias, lo que redunda en un sinnGnero de trdnites nolestos pa-
ra la victina del 16lito; por otra parte el Ministerio Ifiblico -
se ha vuelto un funcionario buréerata de escritorio, que si el -

interesado no le provee las pruchas, Este no las investiga.

Pese a la facultad que le concede el artfculo -
21 Constitucional que a la letra dice: "La imposici6n de las pe-
ras es propia y exclusiva de la autoridad judicial, La persecu--
cién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policla
judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando Inmediato de-

aquél",

La ley siempre reconoce la dignidad humana pero
en la prdctica ésta al parccer no es tan importante, subsisten -
las incomunicaciones, afectacinnes a los derechos humanos mfs --

elementales,

Para dictarsc auto de formal prisi6n o una orden

de aprchensifn la Constituci6n habla de presunta o probables res

ponsabilidad, lo que se ha entendido en la prdctica como sufi---



ciente para clle, un simple indicio, cuando debfa ddrsele cabida
a la presuncibn de inocencia, es decir que para que se restrinja
la libertad de una persona debe estar probada su participacibn -

en una forma mis convincente y no con una simple probabilidad.

Por otra parte, el actual e indudable aumento -
cuantitativo de la criminalidad, los cambios sociales y pollti--
cos, nos llevan, entre otras causas, a la necesidad de revisar -
varios conceptos de politica criminol6gica, principalmente el de
la oportunidad de considerar y perseguir como criminales ciertas
conductas, que al parecer no atentan contra el bien comfin en la-

propercion y con la gravedad con que se les consideré antafio,

Ante el nmundo actual, cambiante y dinfnico, la--

jpsticia aparece estdtica, inmutable, deseperantemente, lenta, -
sus procedimiéntos drcaicos, sus ritos inexplicables al hombre -
de la calle, rodeados de un lenguaje incomprensible y pastosamen
te burocrdtico, han logrado que la poblacién pierda paulatinamen

te la fe en ella,

Los c6digos penales anticuados y obsoletos, los
codiggs procesales llenos de actuaciones indtiles, los 6rganos -
de justicia burocratizades, la policfa impreparada y descodrding
ci6n, las instituciones de pena superpobladas e ineficaces, todo

coopera para esta crisis general de justicia penal, pero quizg. -



uno de los orfgenes de ello sea la abundancia Jde leyes, El dere-
cho penal ha sido victima en estas dltimas d€cadas de un praceso
Je inflacibn. Esta verdadera legislomania ha sobrecargado no s6-
1o el c8digo penal, sino otras leyes, reglamentos, disposiciones
bandos, ordenamientos, ctc... L1 legislador en la mayorfa de los
paises occidentales, sin preparacidén en tconica legislativa o ju
ridica, en ocasiones por razones polfticas, en ocasiones de bue-
na f6é, cree quc hasta prohibir una conducta parz que &sta deje -
de realizarse. Y todo esto traec como consecuencia que se esté en
la imposibilidad de cumplir toda ley, con el natural aumento de-
la impunidad, y por lo tanto con el aniquilaniento de la funcitn
noral del Jderecho penal, Los 6rganos de justicia sc vern agobia--
dos por el trabajo; la policfa es insuficiente y no puede aten--
der el nfimero de llamados de los ciudadanos, los que pierden la-
escasa {€é que atn les quedaba; los tribunales, saturados, van ha
ciéndose nfis lentos, las c&rcelqs preventivas son centros de pro
miscuidad y corrupcibn, y las penitenciarfas se ven imposibilita

das de cumplir cualquier funcién de tratamiente individualizado.

Asi, 1a inflacién legislativa es ¢l detonante =
de la inflacidn penal, y una primera causa de los problemas de -
lentitud, costo, designaldad e inconsistencia, vistos anterior--

nente,

Deben buscarse, por lo tanto, los sistemas ade



cuados para llegar a una deflacién penal, a un desahogo, a un --

respiro, que dé tiempo a la naquinaria juridico penal,

La finalicdad de la descriminacifn es la preven-
cifbn, evitando el contagio carcelario y la estizmatizaci6n, En -
general, la descriminalizaci6n busca la supresién Jde ciertas - -
prohibiciones que obstaculizan el desarrollo de las relaciones -
humanas., También se encuentra un alivio al exceso de trabajo del
sistema penal, haciéndolo mds rdpido, descargando las clrceles -

y permitiendole cncargarse de los asuntos mis graves y urgentes.

La criminalizaci6n es la contrapartida de la --
descriminalizaci6n, la polltica criminolfgica no puede basarse -
tan s6lo en la descriminalizaci6n, As? como los cambios sociales
hacen ue ciertas conductas sean consideradas in6cuas, asi sur--
gen nuevas furmas de criminalidad que necesitan ser criminaliza-

das,

"“Munca debe fundarse de manera exclusiva en el-
deseo de imponer a todos una concepcidén moral dada, respecto a -
una conducta determinada. Tampoco debe tener como objetivo esen-
cial la creacién de situaciéncs‘que pretendan ayular o tratar de
lincuentes potenciales, aunque sea en su propio interés, No debe
recurrirse a la criminalizacién, cuando tal procedimicnto supone

sobrepasar la capacidad del sistema de justicia, o debe servir-



de pretexto a apariencias de soluci6n de un problema" 41

Efectivamente, en ocasiones se criminaliza para
imponer ciertas ideologfas religiosas, eticas, polfticas o econf
micas, con desprecio absoluto de los derechos humanos, o se apa-
renta la solucién de problemas, a veces ceciendo a la presibn pe
riodfstica. Antes de criminalizar se debe estudiar con amplitud-
las posibilidades de la Administraci6én de Justicia y de Trata---

niento del Jlelincuente.

El autor recien citado insiste en que no deben-
crininalizarse conductas que s6lo se manifestan en grupos social
mente débiles, comportamicentos que no suelen ocusionar denuncias
a2 la policfa, conductas muy frecuentes o propias a gran nfmero -
de personas, conductas que s6lo sc¢ dan normalmente de situacio--
nes de extrema miseria {fsica o moral, conductas cuya definicién

precisn es diffcil o que la poblaci6n considera admisibles.

Que es lo que se debe criminalizar?, las conduc
tas que atentan gravemente contra el bien comfin o sea aquellas -
que dafien o pongan en peligro la integridad ffsica de las persn-

nas.

41 lulsman, L.I1,C, La Pecriminalizaci6n. Coloquio de Bellagio
Italia, 1973,



Ahora bien, wi propuesta es en el sentido de --
que las normas punitivas mexicanas, requieren e una urgente ade
Cuacifén a esta realidad criminal tan grave que vivimos; no pro--
pongo Jde ninguna manera el aumento indiscriminado de las penali-
dades correspondientes a los delitos que aquejan a nuestrs socie
dad, ya que esa medida represiva no es on nmi opinifn la solucién
al problema en estudio; sino por ¢l contrario, esta tésis plan--
tea que el problema del actual asravamiento de la delincuencia -
en nuestro pals, ticne como origen la crisis econbmica y social,
y por ende al darle Eausa a la misnma entonces y s6lo entonces se
frenard la criminalidad creciente de que hablamos; sin embargo,-
es importante destacar en este apartado la vital importancia que
reviste una nueva legislacién penal, que responda a esta urgente
demanda de justicia, que como ya se indic6, no necesariamente --
conlleva el castigar con mis secveridad las conductas ilicitas, y
no procedemos al andlisis de cada wno de los delitos y el trata-
miento actual que se les debiera dar atento a que no es cl fin -

de este trabajo,.



1.4 CANPASA PERWARENTE DL INTORACIOM A T.A POBLACION,

La informacién es el factor que determina el de
sarrollo social y polftico de México, dado que 6sta es el prin-
cipio y el £in de todo conocimiento, de todo problema, de toda -
solucibén, y alora bien con la debida organizaci6n de la misna y-
su positiva utilizaci6n, léxico puede, cbnocer las causas verda=
deras de 1a crisis, nercatarnos plenanente de la situvacibn en --
que nos encontramos y :l¢ esta nanera proponer soluciones verfdi-

cas y convenientes,

Es neccsario actualmente gue el grupo gobernan-
te esté realmente compuesto por personas quc quieran lo wejor p2
ra México y los mexicanos, no por quicnes s6lo desean un benefi-
cio rersonal politico, social o econbmico, sino por patriotas --
que tenpan como anliclo servir desinteresadamente para lograr una
democracia verosimil, una educaci6n pGiblica de alto nivel de vi-
da para las mayorfas nccesitadas; cuando esto suceda entonces de
jard dc haber crisis social, econfnica y politica en México, po-
dremos asi lograr nuestro desarrollo integral. Ln nuestro pais -
el individuo desde su nifiez sufre una grave desinformacién, cau-
sada ;or prejuicibs de toda Indole resultante de la ignorancia -
de los padres de los maestros, de los amigos, etc,, asf que a --
través e su vida el mexicano carece de informacién o ésta se en

cuentra distorsionada y manipulada por el gobicrmo y los grupos-



de poder; con esta perspectiva nos damos cucnta de la inmportan--
cia que tiene la informaci6n en los miembros de nuestra sociedad;
asimismo esta situacidén desinfornadors y nenipuladora recde so--
bre toda la pohlacién nacional, mediante los meldios masivos de -

informacifn y con la educacién escolar controlada.

s importante destacar que hoy en dfa estamos -
sumicdos en la crisis por las intenciones gubernamentales y por -
la apatfa popular, asi que, el gobierno tienc la solucién en sus
nanos, es decir, orgianizando perfectamente la informacibn, y -~ -
aplicandola veraz y positivamente para asi abrir los cauces de -

nrestro desarrollo,

A su mds sinple nivel, la comunicaci6n ocurre -
cuando la gente se refie para compartir informacifn y sentimien-
tos para el beneficio de todos, sin embargo, la eficiencia de la

comunicacién puede ser estorbada y disminuida.

Todas las sociedades controlan sus medios de co
municaci6n de acuerdo con sus polfticas y necesidades. Los con--
-troles pueden ser legales, politicos, econfmicos y sociales, y -
ya sca positivos (para obtener de aquéllos cierto tipo de actua-
ci6bn descada, o negativos prohibirles determinada clase de ac---
cién que pudiera poner en peligro ul Estado, a los derechos de -

los individuos o a las normas de la sociedad), las pautas y gra_



dos de¢ control dependen de la orientacién polftica y econbmics -

de la socicdad.

En nuestro tiempo la inforracién es una necesi--
dad cotidiana, una exigencia impuesta por el vertiginoso creci--
miento de las actividades humanas. Poscer informacifn oportuna y
eficiente de lo que sucede en el mundo, es una obligacibn que el
hombre de la sociedad mercantil tiene para con la realidad, y un
mecanismo de defensa que le perpmite plancar sus actividades futu
ras y evadir los jolpes de sus competidores, y de esta manere po

der vivir adecuadanente dentro de la sociedad.

"La informacifn es la basc de todo lo que llama
mos social en funcionamiento del organisme viviente. I'm el hom- -
bre resulta decisivo para el Jdesarrolle el individuo, para la -
informacibn y existencia ininterrumpida de grupos y para sus re-
laciones™ 12

Los empresarios, comerciantes, intelectuales, -
catedrdticos, periodistas, burGeratas consideran que tienen dere
cho @ la infornacifn, pcro tanbién y egolstamente sirviendo 2 --
otros intereses, en nuchas ocasiones nc dan informacién, la can-

celan, la ocultan, la deforman. iQué sucederfs si empresarios y-

.
3

Peed, !, Make, Edwin 0, Haroldsen; Taxonomifa de conceptos-
de la comunicacién; Editorial Aternec, Nuevomar, 1980, Pdg.-
0s.




comerciantes fueran honestos y honrrados, hablaran con veracidad
sobre los productos que tienen en sns alnmacenes, los ofrecieran-
en lugar de ocultarlos y evitaran la especulaci6n?. Ls sencillo,
dejarian de ganar nuchfsimo dincro, de enriquecerse dentro de un
modclo capitalista en que vivimos, porque tal parece quc ellos -
empresarios y comerciantes ticnen derecho a la informacién, ners
es su privilegio no darla; y no olvidemos a los periodistas que-
acostunbrados nuchos le ellos al embuste, la canongfa la deforman
y distorsionan, rorque antes que de servir con la verdad atien--
den sus intereses personales, ni siquiera los de un grupo porque

saben que necesitan sobrevivir a los cambios sexenales,

Mo olvideuos a los maestros a los catedrdticos-
que también ocultan y leforman informacifn, lo que propicia estu
diantes mal preparados, delicientemente instruides, la educeci6n
consiste también en informar, y mucho nenos al pertenecer a es--
cuelas confesionales, a instituciones que sirven a otros intere-
ses Yy a otros grupos, traicionan su tarea {undamental, qyuc es la
de educar, ya que al ensciiar d¢eforman, ocultando y acdecuando in-

formaci6n a los interescs para los que educan,

En la base de la pirdmide desde el punto de vis
ta econfmico, social y polftico, estdn los burbcratas, los fun--
cionarios mayores o menores, que no atienden al piblico que mal-

! s .
- irorman a sus superiores, porque sirven a los intereses de su ==



sindicato, no a los de la institucién para la cual trabajan; los
funcionarios que mancjan la informaci6n como instrumento de pre-
si6n; los muy altos funcionarios que deforman y ocultan la infor
paci6n para proteger sus robos, sus fechorfas; y con toda esa --
desinformacién, el Presidente de la Peptblica tiene que tomar de

cisiones fundamentales para la vida del pafls.

Yemos con claridad que el derecho a la informa-
cifn no es un mero instrumento polftico, de fortalecimiento de -
la democracia, también es una necesidad nacional a todos los ni-
veles, porque por la desinformacifn estdn mal las estadIsticas,-
1a educaci6n, la cconomfa, la adninistraci6n pGblica, etc,, y --
asf como sc declara constitucional el derecho a la informacién,
debiera estatuirse una pena al funcionario, de mayor o menor ge-
rarquia que por servir a los intercses ajenos a la institucién,
por presién, por proteger sus fecliorfas,mal informe a sus supe--
riores, a los ciudadanos, o deforme la informaci6n tan necesaria
para saber como estamos y a Jdonde vamos. Y principalmente cabe -
destacar lo que aqui interesa, que la inforiacifn referente a to
dos los hechos delictuosos que ocurren en el pals, scan o n6 del
conocimiento del Ministeiro Pdblico, pero que si sabe de ellos -
el Gobierno Federal de alguna m&ncrn, se d6n a conocer a la po--
blacién, para enterarnos de la grave realidad criminal que ya --
nos afecta a todos y asf estar en posibilidad de intentar la im-

plementacién de las medidas que se consideren necesarias; entre-



ellas, la elevaci6n en todus los niveles del nivel de vida de los

mexicanos, especialmente los mds necesitados,

Espero firmemente que llegue pronto el dfa en --
que entusiastas mexicanos de las generaciones nuevas se percaten
de 6sta situacién y que con el esfuerzo de todos, con la informa
cifn necesaria y honesta para saber en donde estamos y a donde -
vanos, con base en leyes adecuadas y correctamente aplicadas, --
llegaremos cntonces a desarrollarncs como la nacién joven y rica
a que pertenecenos y a ser el !iéxico que anhelamos para hoy y --

para las generaciones venideras,

Es necesario no s6lo reestructurar y actualizar
nuestra Carta Magna y las Leyes relativas que de ella cmanan, si
ro realizar una renovaci6n total del sistema judicial, para de -
esta manera tener por un lado leyes encaminadas a promover, orga
nizar y aplicar la informacién neéesaria para lograr nuestro de-
sarrolle y por otro lado tener la posibilidad de aplicar &stas,-
veraz y oportunamente., As{ las cosas, sobrevendria nccesariamen-
te una importante y contfnua disminucién de la criminalidad en -

nuestro pafs, que tanto lo necesita en la actualidad.



CoNCLUSTIONTES



1)

corycLusionNtLs

Las crisis econ6micas surgen como algo natural y pro-
pio del sistema capitalista, las causas se deben prin
cipalmente al aumento del gasto pfiblico, al endeuda--
miento interno y externo del pafs, a la inesteobilidad
nonetaria y devaluaciones esporddicas a la inflacién-

y a las elevadas tasas de descuupico.

Existe una relacién Jirecta entre las crisis cconémi-

cas y la criminalidad,

La inflacién, la devaluacién de la moncda, el desem--
pleo masivo de trabajadores, 1a deuda interna y la -~
deuda cxterna son manifestaciones de la crisis que pa

decenos.

La inflacién afecta mds a los grupos menos favorcci--
dos que viven al margen del sector moderno de la eco-

nomfa o que viven dentro de &ste, y no logran prote--



€)

7}

10)‘

ger el poder de compra de sus ingresos.

La devaluacidn consiste en la baja Jdel pader adquisi-

tivo de 1la moneda por la inflacidn.

Una de las causas del endendamiento externo es el de-

rroche y enorwe zasto que efectGa el scctor plblico,

La deuda externu es un obstfculo para el crecimiento-

y desarrollo de ;@xico.

La fuerza de trabajo no utilizada o ineficazmente ut}l
lizada se considera como un aspecto de la subocupa---

cién,

Paras abatir la delincuencia no basta con prohibir con
ductas y rejularlas sino que e¢s necesario la creacién

de enpleos ya que la productividad increwenta las re-

muneraciones, la mejorla en las condicicnes de traba-

jo y el aunento del nivel de vida.

El descm;leo ataflie principalmente al Estado, su com--

bate y solucibn son responsabilidad directa de €ste.



11)

13)

14)

15)

El aumenta de la produccidn lcternina sin dwda el In--
crepento de las condicion:s de trabaje y el ammento -

del nivel e vilda,

La solucidn no estriba cn prohibtir conductas y en re-
gularlas, sino que la Jelincuencis se va a dleminuir-
en gran proporcibn, mediunte la creaci6n Je ecupleos,-
esto es, la productivilad incrementa las remuneracio-
nes, la nmejorfa en las condiciones de trabajo y el an

mento del ‘nivel de vida,

Las modalidades Je la actividad cconénica, la nanera-
en que sc reparten sus frutos generan a menudo tensio
nes y conflictes que influyen en 1a vida econfmica y-
sueden dar Ingar a modificaciones en la cconomfa sin-

un winino de paz social.

La tendencia hacia la delictuosidad se¢ debe a los im-
pactos que recilben de nuevas situaciones socioccondmi

cas.,

La magnituwd y la gravedad de la delincuencia son un -
fen6meno natural engendrado por las modificaciones sg

ciocconénicas que imperan en la sociedad.



16)

17)

18)

19)

20)

Uno de los factores que influyen notablemente en la -
delincuencia es la migracién contfnua del campo a las

ciudades.

Para evitar la nigracién es necesario transformar al-

pueblo en una verdadera empresa de Jdesarrollo,

Para contener la migrﬁcidn es necesario activar la --
economfa, crear erpleo, clevar las condiciones de vi-
da y la calidad de la misma en cada municipio, en ca-
da regidén, en cada comunidad y poblado y en cada Estg

do,

Es claro que en nuestro pafs hacen falta muckas co---
sas, pero sin lugar a dudas resalta la necesidad de -
saﬁur de su atraso ancestral a nuestras zonas rurales
e impulsar una cficiente actividad en el campo que be

neficie nucstro desarrollo,

La heterogeneidad que caracteriza a las grandes ciuda
des, en cuanto a estatus econ6mico y social, condicio
ne yue las conductas antisociales o dJdelictivas se pre

senten,

Para lograr cl desarrollo es necesario que se promue-



22)

23)

24)

va la descentralizacién no solamente de la econonin-

sino tamhién Je la politica, de la cultura, etc,

Muestra policfa carece e recvrsos téenicos, inade--
cuade capacitacién o actualizacidn frente a la Ain&-
mica delictiva, aunado esto al escaso nfimero de sus-
miembros, ya que no se¢ les reconoce comoe tales y tam

oco <isfrutan de un salario digno.
p &

Cs urgente una organizacidén cientifica y técnica en-
las corporaciones policiacas, n efecto de que se aca
ben los malos elementos que abundan en las misnas y-
jque tienen relaciones criminales con otras de dife--

rentes pafses,

Los c6dizos penales deben reflejar los cambios econd
micos que se producen, por lo que deber modernizarse

para que arrmonicen cen la naciente realilac,

1l estado protege el cderecho a 1z libertad de expre-
si6én, Es claro jue al ejercersc coaccidn fisica o mo
ral, sobre un ciudadano impidiéndole expresarse a --
través de cualquicr conducto, el Estado debe interve

nir para garantizar el e¢jercicio de este derecho,



26)

Poscer informacibén oportuna y eficiente de lo que su-
cede en el mundo, es un derecho que el hombre posee--
y ademds es un mecanismo de defensa que le pernite --
planear sus actividades futuras y evadir posibles des
equilibrios en su estatilidad cconémica, polftica, so
cial etc, y asf poler vivir adecuvadanente dentro de -

la sociedad.

Los medios de conunicacién masiva son un poder vital-
y en una socicdad como la nuestra es valiosfsima, 1ds

tima quec esté infestada -por la corrupcifén.



La crisis econémica y social que vive el }éxice
actual cs factor Jeterminante para el incremento desmedido de la

criminalidad.

Cuando ¢l individuo carcce de los recursos mis-
indispensables para subsistir durante prolongados perlodes, se -
le cierran todos los canminos Jentro de los cuuses permitidos por
la sociedad, y se ve impelido a cometer Jelitos, encontrdndose -
n4ds motivado para ello, debido al hacinamiento en que vive en -~
las grandes ciudades mexicanas o al estar s6lo en el medio rural

rreso de la pobreza extreaa,

En nuestro pafs no s6lo hay uns gran poblacién,
sino que tiene un alto Indice de natalidad, lo que significa una
creciente poblacidn con necesidades de Indole, que para cubrir--
las requiere de ewmpleos suficientenente remunerados u otras al--
ternativas adecuadas; 1o que no existe, Jelido al al subdesarro-
110, ya gue la realidad e la mayor parte de nuestros compatrio-
tas es un nivel de vida paupérrimo, debido a ingresos fnfimos en
el medio rural y las ciudades aunado esto a la pérdida total del

poder.adquisitive por la terrible inflacién.

Fn la Reptblica Mexicana la Comisi6n de Delitos
especialmente los patrimoniales, han tenido una escalada alarman
te, a rafz ¢el inicio de los problemas econdmicos que la afectan

ilfcitos que principalimente han sido y son perpetrados por perso



nas que nunca lo halfa hecho. Situacién qu~ impacta solresanera-
a 1la socicda’ en seneral credndose vn amtieate de inseguridad e-
intranquilidad, que no es frenada er rodo aljuno por los liver--
sos cuerpos policiacos existentes, delido a su escaso nfnero, im

preparacién minina remuncracion,

L1 Gobierro Federal junto con los representantes
de los diversos grupos sociales, deben poner remcdio inmediato a
esta situacién, con el auxilio de especialistas en derechopenal,
criminologla y sociologia, para aznalizar las relaciones entre --
los integrantes de la sociedad, a los delincuentes y aquéllos --
que lo son en potencia, asf como la adecracibn dc las leyes pe--
nales a esta realidad; que sean afectivamente aplicadas, mediunte
la organizacién, control y aunento de cneryos roliciaces, con --
una bLuena renuneracién a sus elementos, lo cral ha de hocerse --
tanbién con los centros jpenitenciaries para lograr la verladera-

readaptacidn sociul ¢e los Jclincuentes.

Fstas soluciones y la problemdtica criminal en-
s{, deben hacerse lel conocimicnto de la naci6n cntera, para que
todos sus integrantes adquieran concicncia de cllo y aporten swu-

cooperacidn,

Fn rigor, despuds del plantcanirnto de 6stos --

problemas, la propuesta del prescnte trabajo, consiste, cn que -



para su plena resoluci6n se requiere atacar su origen, que lo--
conforaa el cauce inmediato y adecuado de 1a crisis econdmica, -
que. a su vez resolverfa en buen grado el social, mediante el con
siderable aumento en el nivel de vida de la mayorfa de los mexi-
canos, ofreciéndoles oportunidades para que satisfagan sus nece-
cisades obteniendo su tranquilidald y consecuentenmente la de la -
sociedad en general, ya que ohviamente descenderfa paulatinamente

el fndice de criminalidad,
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