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INTRODUCCION

El presense trabajo recepeional io denominamos
“A JNTERNACION DE EXTRANJERCS EN EL DERECHO

CNTERNATIONAL Y EL DERECHO INTERROC'.

1 tema en comsnts Acs es motivadc en razdn de

constante de gque frecuentemente
nuesstro palise ya sea de
El tema obdeto de eésate

seis capituloa misme que a

En el carisuln primsr:s tal ¥ como au nombre lo
incica hablamos de ics antecedentes  histérico-

de La uwrigracidn en Mézxico deade

cInatl

i& Constitucién de 1824 hasta el Constituyente de

Guerétaro de 1217, De 1gual forma en el capitule
aegundo. Ppresentamos los antecedentes histdrico-

iegialativos de Ia internacién de extranjerca en
México. hechos gque conlisvaron a formar el criterlo
jurigice que hoy rige la situacién ae  e8toST
exponiendo los conceptos generslea de la internacidn,

inmigraciin y eXTraniercs en sl capitule swercerc de

éata tesis.



h¥l

En el caritule cuarto y para estar acordes €n
el marco Juridico v cronologicamente expussto.
analizamos la internacién de extrandercs en el
dereche vigente mexicano empezando con  nuestra
Constitucién Politica. La Tev Orgénica de la
Administracidn DPablica. la lev General de Poblacidn.
l.ev e SBervicic Exterior Mexicano. el Reglamentc de
la J.ew General de Poblacion asi como e] Heglamento
Intericr de la Secretaria de Gobernacidn v por ultimo
las *teaia Surisprudenciales que sobre g1 tema de la

inmigracion de extranjeros ha emitido la Suprema

1]

Corte de Justicia de la Nacién, a travéa de su:

0

diveraas BSalaa v Tribunales Ceolegindeos. De igusm

—r

forma. en eate capitulo. comentamos la necesidad de
que 1la Lev General de Poblacidn v =u reglamento
incorporen las disposicionez v sanciones gque  en
moteria de internacion regulan el Cédigo Civil para el
Distritn Federal, Cddigc Penal y la ley General de

Salud.

La inmigracion de oextranieros en los Tratados
Internzcionales log abordamos con el capitule auinto
de zsta tesis donde analizamos la Convencién de la
Habana., log Traotados de Comercic celebrados  nwor

éxica v el Tratado de Libre Comercio dc América decl

Norte.



Finaiments en el capitulo sextc realizamos un
eatudio particular de la internacién para aefialar
todc el tramite procedimzntal y administrative sobre
ia internacidn de extranjeros al pais. su estancia,
faitas. sarcicrnea. Infracciones y delitos aque estos

rueden cometer.
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ANTECEDENTES HISTORICO CONSTITUCIONALES DE LA
INMIGRACION EN MEXICO

La inmigracién de extranjeros a nuestre pais, data
de tiempos inmemorisles, pero en lo que a éste capitulo
Tiere. tnicamente sefiaiaremos a partir de cuando
e EmME=ZS & regular  tal situacién, PEFO antes

cnaideramos  impsrrtante hazer el siguiente recorrido

Er. el <territor:c mexicans. existen numerosos

aciaes oue conforman la psblacidn gue integrs

my
L}
I
L3
)
o
"

reeestra nazifn, y& gue desde el inicic de la wvida
indeperndiente del pais se fomenid la inmigracidn de
diversce grupos de extrandercs hacia el entonces
naciente gobiernc de la Republica Mexicana., teniendo
como  CconSeluencia  gQue en el pais se  ssentaran
extranjercs de nacionalidades ten diversas como 1o
fueron principalmente esrpafioles. franceses.
estadounidenses, chinos. holandeses, alemanes. judics.

etoéTera.



4 efecto de tener una mejor comprensién acbhre el
tema en comento. congideramos oportunc puntualizar lo

sigulente:

i. Constitucién de 1824.

AnTea Ge entrar en materisa. conaideramog due es

de capital importancia sehalar aungue someramente los

P scoic—durigioces U= artecedieron a la

Tomatizuciin e 1804 comenzanzc con o acontecido en la

d: los reves espafic.es sobre el

—errit-riz americanc. comprendii ia sujercién de todos
irs habitantes & :a Ccrons Espaficla. En aras de esa
sxiecifn, se ewrrendld ls congulsts ¥ ouns vez consumada
dewsn. lee menarcas espaficles. durante toda la época
1 efisrcsren  esa sujesidn:  s6lo el grito  de
rereldis dado en Dolores per Don thguel idalgoe vy
illa ity s provocar dispogiciones més benignas pars
les habitantes de l= América espafola. Asi, el quince
4e  osectubre de  mil  ochozientos  diez.  las  Cortes
generales v extrscrdinsrias  en la 1sla  de Ledn
esvablecer. .s igualdad de derechos entre eSpafioies

eurcpese Vo Ultramarinos ¥ &. nueve de febrero de mil



ochoclentos once expiden otro decreto acerca de dicha

jgualdad !

En la Constitucidn de Cadiz de dieciccho de maye
de mil ochocientos doce, se establece una igualdad de
los espaficies de ambos hemisferios vy s& les da el
cardcter de esparioies a todos los hombres libres
nacidos v avecindadne en los dominios de la Espafia ¥
iog hijoce de éstos. Conforme =l srticule 10 de ests
fonstitucién  espafiola. el  territorio d'e la Espafis
comprende la rTeninsula. islas sdyacentes, posesiones
africenas v colcniss y  posesiones de América. Se
establece en esta Constitucidn una diferenciscién entre
naciona.idad (articule £9) ¥ ciudadania. Zon cludadanos
scuslics espafiocles que poT ambas lineas traen 22u
origen de los dominios espaficles de ambos hemisferios ¥
=s+in avec:ndados en cualguier rueblo de los mismos
dominioe far-icuic 15 Tambisn es ciuvdadzno espafiol, el
entranjere aue gozando de los derechos de espaficl,
cbtuviera de las Cortes cearta especial de ciudsdanc
tarticule 19 y la obtenia por eatar casado con
espafiola v haber traido invencién o industrisa
apreciable. © adquiridc bienes raiceg por lo gue pague

contribucién directz. © esteblecidoe un comercio cob

=1 al
Mexico . £% gdicion Editcrial Forrua Méexico,
1987 . Fagina 73




capital considerable y Propio o hecho servicios

asefia.ados en bien y defensa de la Nacidn (articulo 20).

Respecto a la Constitucién de Apatzingén podemos
dscir gue €sta tuvo la grandisima virtud de definir la
esencia de: elemento humanc de la nueva Patria con una
z-aziuta inaspenasntia de io extrafc. Kespecto a los
ciudadanas de América no hay miztura de ninguna clase.
es e. suelc lo gue determina su ciludadania. sélo se
hace wuna cornoesidn para naturallzar a extranjercs con

-z reguisitss gue marca el arsizuio 14.

“El Oongresc Constituyente mandd promulgar  un
desrete autorizands al =decutive para expedir cartas de
natursaiizaciin en favor de los extraanjeras aque lo

aslicizaran. siempre v cuando reunieran los requisitos

indicados en el mismc decretc.?

Trataco Elemental  da
i R 5% edicidn.
Fcrndo de Cultura Econdémica. Meéxico, 1980.




2. Leyes Constitucionales de 1836.

"Lag siete leves constitucionales de veintinueve
de diciembrs de mil ochoclentos treinta y seis. regulan

cocn abundancia el tema de la nacicnalidad’.®

La primera Ley Constitucicnal establece en el

articuls  1fr Jon ome

icanc®: I. Los nacicos en el

territoriz de la hepublica. de padre mexicanc por

L)

nazimients © por naturalizacsidn (comtinacidén del Jus sol
v dasl Jus sansuinisc 11, Les nacidoa en pais extranjero

pcr rarimiento. 8i al entrar en el

Aer=cr: 26 dizroner o0& 2i, estuvieran radicados en la
hepurlica ¢ &avizaren 4gque resueiven hacerio, y lo
rerificaren denrtrs ds. ahs despuéa o: haber dado el
avia- f{combinacisn del Jus sanguinis v adel Jus domiclil,
: izcs raciasz en Territoric eatranderc de gpadre

gque no hava perdidec esta

o
8

mexicano por naturalizac
cuaiidad. =i rrastican 1o frevenido en el parrafo
snterior (combinacidén del Jus sanguiniz y del Jus
domicili. V. Lcz nacides en €l territorio de la
Republica de padre extrandero y que hayan permenecideo

en 41 haeta la época de disponer de si. y dar al entrar

3 ALSARA. Jose Leccicnes de Derecnc Internacacnal
Praivado 3® gdicidn., Escalante. México., 1%89

Pagina 43



en eila el referido aviso (Jus soli condicionade por el
Jua domicilf. V. Los no nacidos en &1, que estaban
fijados en la Republica cuandoe €ata declard su
independencia. Juraron el acta ¥ han continuado
residiends agui (Jus domiciln. VI. Loe nacidcs en
territorio extranjero que. introducidos legalmente
después de la independencia. hayvan obtenido carta de
naturalizacién. con loe requisitos gque prescriben laz

Gltima fracridn en realidaa se refiere a

la nracicnaliasg mexicana por naturalizacidén gue ase

artenia en forma volvntaria expreza.

En N ariirule 52 de esta primera ley
sinecitacicnal, s estaklecen  Qiveraas caudas de
rérdiaa de la nacicnalidad mexicana ¥y el articulo 6o
eatsklece 1a posiciiidad ae rezuperacién ae ia zalidad

de mexicano.

El articuls 7¢ estsblece los requisitos para ser
ciudsdano mexicano, establece una clara distincidn entre

mexicang y cludadanc mexicano.

Resumiendo lo anterior. podemos decir gque Las
Siete Leyves Conestitucionsales de 1838 declararon
(Artizulo 12), aue los extranjeros gozan de todos los
derechos naturaies y de los gue estipulen ioe tratados

interrnacionales., perc conzervaron la prohibicién para



e

adquirir propiedad raiz. en territoric naciconzl, a menos
que los extranjeros se naturalizaran o casasen con
mexicana. Hasta el once de marzo de mil ochoclentoa
cuarenta v dos, aiendo Santa Ana. Presidente
provisional de la Republica, se permitio a los
extranjercs avecindados v residentes, la adquisicidn de
propiedaces urbanas ¥y risticas por compra. adjudicacidn,
denuncia o cualguier otro titulo esatablecide por las
leves, atr cuandc €. propio 3anta Ana, en disposicién de
veintisris de geptiembre de mil ochoclientos cuarenta vy
uno. hasia prohibide a los extranjeros el comercio al
merude s, lLas Basea Orgdnicas c¢e 1843, declararon gue

ce extrandercs gozan o€ ica asrechos gue les conceden

o

mn

ias leves y 8ua respeciives tratades.

3. Bages Orgéanicas de 1843.

Indspendientemente de lo dificil de la dictadura de
3anta Ana ¥ del errdneo sistema centralista establecido
en las Pases Orgénicas de doce de Junio de mil
ocheocientos cuarenta v tres. en materia de
nacionalinad., es Indudable que el tema estd bien
tratedo. distinguiéndose., primero, entre habltantes de

ia Repdblica. nacionales y extrandercs, y. después entre

mexicanos v ciudadancos mexicanocs.
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De conformidad con el articulo 11: "Son mexicanos:
1. Todos lcs nacidos en cualquier punto del territoric
de la Republica {(Jua solf) v los que nacieren fuera de
ella de padre mexicano (Jus sansuinis con una referencia
exclusiva a] padre). Es necesaric distinguir los casos
en los cuales se puede sumar €l Jus solf v el . Jus
aarguinis rtvara tener la nacicnalidad mexicana, a
aguellos en que esta nacicnalidad se cbtiene por el Jus
scii o por el Jus @mansuinis. como ocurre en el doble
cupu=sts e esta fraccidn. II. Los que. =2in hsber
reciao er :a Rspurlica. as hallshan avecindados en ella
er. mil cchocientce wveintiuno, ¥y no hubieren renunciado

aliced ce mexicanoca: los que alendoc naturales de

n
w
£
[e)

Centro-América cuandc pertenecié a la naclén mexicana
2= hallabsr. en el territoric de ésta, v desce entoncea
hen contincado resiciesndo en €1 {(agui se consasra el
Jus dopicoill perc iimitade a la condicién de la renuncia
coiigatoria 3 al aconsecimientc  histdrico de la
aegrezacién. de Centro-América del territoris nscional)
ill. Loas extranjeros qQue hayvan obtenido u obtuvieran

carta de raturalizacidn conforme a las leyes.

El artizulo 13 reproduce disposiciones gque ya
hemss concoids. de proyectos anteriores. en el sentido
de otorgar carta de naturalizacién a los extranderos
cazadoa © gue contrajeren matrimonico con mexlicancs, a

les gue eran empleadcos en el servicio exterior vy de



1z2

utilidad para la Republica. o en los establecimientos
industriales de ella. o gue adquieran bienes raices en
la miams. La unica importsnte diferencia es gue no se
otorga oficiosamente la carta de naturalizacidn, sine

gque &a reguisitc su previa solicitud.

Fl articulo 18 establecia las causas de pérdida de
la nacionalidad mexicana y el 17 la posibilidad de

recursrac:én o la mizma.

Ezte ordenamiento constitucional. al igual que laa
Levea Conatitucionales de 1836, tienen el gran mérito
d= establecer en el textc del miamoe documento supremo
Las causag de pérdida de la nacionalidad. En nuestro
concepto. 8 preciaamente en el documento  supremo
ainze deten eatatlecerse las causas de la extinecion o

aiteracidn de los derechos subjestivoe constitucionales.

Tor Gltimo. el srticule 18 eaticuls 1os reguisitos
pars adquirir la ciludadania mexicana. en la inteligencia
de que en el concepto de ciudadano no hay similitud con
la naciconalidad, Fi ciudadano. en la legislacidn a
estudic. es el individuo gue, ademda de s=er nhacional,

gosa de rpienitud de derechcos politicos.
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4. Constitucidn de 1857.

“Ern el estatuto provisional de quince de mayo de
ril ochocientos cincuenta y seis, y en el proyecto de
Manero para la Constitucidén dz 1857, s8& reacciona
contra el asistema hibrido de nacionalidad mexicana gque
preconizaron lazs Lewyes Constitucionales de 1836. los
prevectos de 1842, v las Bases Orgénicas de 1843, en
o8 gus 2e atrizuyi nacicnaliaac mexicane no sélo a los
nacidcs en territorio de ia Kepublica (sistema éste con
=, gue s& formd originariamente el Estane mexicano) gino

también & los deazcendientes de mexicanos, y @e vuelve

El arziculc &7 de la Constitueién de 1857,
establece las cauzas poOr las que se bierde la calidad

de ciuaadano. psro no ashiala las causas de pérdida de

El articulc 34 de la citada Carta Fundamental se
refiere a ics ciudadanos mexicsnos ¥ conserva la
diferenciacién entre nacional mexicano y  ciudadano
mexicanc. este ultimo, &3 el mexicano gue tiene derecho
al disfrute de derechos pcliticos cuandc entre otros

reguisitoz posee la calidad de mexicanc.

4 TENA RKAMIREZ Felipe Op Cit Pagina 7%
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El establecimiento en nuestro medio del Jus
sansuinis. a través del articulo 30 de la Constitucidn
de 1857, en la fraccidén I. es motivo de Justificada
critica en la doctrina mexizana. Gendro Fernandez
McGregor decia: sLa Constitucidn de 1857 resolvid la
cueatidn de is nacionalidad de una mansra perfecta en
cuantoe a la teoria: perec las circunstancias especiales
Qe Méxizo recuerian seguramente disposiciones distintas
Cara normar e2ta materia. La experiencia que se habia
tenidoc antericrmente a la expedicién de la Constitucidn

ae 1857, era ya suficiente indicic de las necesidades de

nuastra patriz. ¥ o2 recho2 numerosos poateriores a
Ia misma Zconpztituciin 7inieron a corroborar gque aus
principica asn demasziaao amplios. demasiade ideales; y
muchas vecTea tlene que hacerss a un lado la teoria o
el ideal. cuando =se tvrata de la defensa de los
inTeresss rrimoriialzs 4= la sociedadas

Ciertamente. comc lo geflala el autor en cita,
México wvivld altuaciones sumaments delicadas, a nivel
internacional, pues tuvo que =oportar ser invadido dos
veces., perdsr mas de Ia mitad del tverritoric, y atn
monarca extranderc no <deseado: todo ello como
consecusncia. de fomsntar una politica de inmigraclion
hacia la na~idn, liegando en algunoe extremos a

opsejzuiar la nacionalidad mexicana a quienes poblaran

jos lugareg mas inndspitos del pais: sin  enmbargo.
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debemos también recordar gque nuestro territorio, era
sumamente extenso. rico en tierra. minerales, agua.
etcétera. ¥ es por ello. que el Juriste de esas épocas
actud de forma idealista, 81 es que asi se puede
cefinir, pues el cbhjetivo primordial que tenian. era
fomentar tanto la interacglén cultural, como el poblar
las scnas méa alefadas de nuestra nacidn; v 2i bien, ea
clertc, gue elio nc fue conseguido. tampoco lo es gque
103 extranieros =can €. enemigc a vencer. pues a lo
iarg> as nuestra historia tenemcs claros ejemplos de
reracnajes aue han contribuide al enriguecimiento de
eata nacidn: de igual forma, no debemos cerrar nuestrasz

atcs son factores

™

frinteraz a liz extranjercs. ¥a que
as diversidad en todo pais. y el negarnos a admitirles

seria tantc como no aceptar la rigueza cultural de

5 Constituyente de Duerdétaro.

"Ceinclden los JSurlstas mexicsnos al comentar el
texto original de !a Constitucidn de 1917 en gque los
conatituventes se percataron de la imperiosa necesidad
de eastablecer el imprescindible ajuste entre las normas

Juridicas que decerminasen los requisitos de integracién
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de nuestra poblacién naciocnal 4 la realidad
circundante” &

& diferencia de 1o gque ocuwrrid en la formacidn de
la Constitucién de 1857. el Congreso Constituyente de
Querétarc va discute el tema de la naciconalidad

mexicana, aungue en una forma que deda mucho gue

desear.

Significa gque en esta Constitucidn existe wun
avance sobre la Constitucidén de 1857, al ser wmés
realists. pero laz deficiencias de gue sdolecia el
Constituvente reper-utisron en un texto constitucional

muy defectucso.

Originslmente el articule 30 de 1la Constitucidn
Fzlitica de :os Estedos Unidos Mexicsnos de 1917 decia

asi:

“Articulo 30. La calidad de mexicano se adguiere
por nacimiento o por naturaiizacién:

"I. Son mexicanos por nacimiente los hijos de
pedres mexicancs nacidos dentro o fuera de la

Reptblica. siempre gue en este dltimo caso los padres

¥ ARELLAND GAFRCIA. Carlos Derecho Interpagiopal
Rublico 10* edicidn. Editorial Porrua
México. 1996 Pégina 133



sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos
por nacimiento loa gue nazcan en la Repiblica de padres
exvranjercs., 81 dentro del afo siguiente a su mayoria
edad manifiestan ante la 3Secretaria de Relaciones
Extericres que opitan por la nacionalidad mexicana v
compruesaen ante aguslla gue han residido en el pais los

3 a dicha manifisstacidn;

Gltimes

2us mdica &1 inciso antericr, sin haber tenido

& EXPresa en el mismo:

Y Loz rsaidide en el pais cinco
ancs cenaszouTtivoas.,  tengan modo  honesto de  wvivir oy
chrepngan carita  de  naturalizacidin  de 1a civada

Zecrstaris 4= Relacionss:

ey LS inzolatincs gue se avecinen en la Repiblica

v manifiezten =3u deseo  ae  adaulirir 1a nacionalidad

m=xicana.
'Er. iz Teroes de estcs inmigcs. la lev determinsrd

la mansre de comprobar 108 resuisitos gus en ells se



lg

Sobre la Ceonstitucién de 1857 destaca. en primer
término, el aclerto del Consatituyente de 1817 de
diatinguir con hitidez entre los mexicanos  por
nacimisento ¥ los mexicanoss por naturalizacidn, pues se
dedica la fraccién I a loa mexicanoe por nacimiento, y

ia fraceidn Il a iog extrarnderos naturalizados.

La rrimera hipdtesis de mexicancs por naclmiento
ez la de hijoz de padres mexicanos nacidos en
territoric de ia Reraklica.

La segunaa hipdtesis de mexicanos por nacimiento
es .a de kijoz de raores mexicancs naciaos fuera de la
FEspitlica pers egismrre y cuando los  padres  sean

tamblén mexicanos por pacimiento.

"i.a tercera hipitesiz de mexicancs por nacimisnto
ez ia de individuca nacicos en la Repiblica de padres
extranieros {Jus solh. si dentro del afe aigulente a su
mayoris edad manifiestsn snte la Secretaria de
Felaciones Exteriores gue optan por la nacionalidad
mexicana f(Jfus cptandhH v comprueban snte aguella gque han
residido en el pais jog ultimos seis afos anteriorea a
dicha manifestacién (Jus dopicill). 3e ohaerva en este
“ercer supueats una clerta resistencia a la adopeidn
lisa v liana del Jus  ao/l  eatablecléndose  como

recuisitoa adicionales el Jus domicill y el jus cptandi
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Es tan importante en el texto original de la
Conatitucién de 1917 el Jus damicili para la
determinaciton de la nacionalidad gque un individuo nacido
en nuestro pais de padres extranjeros no serd mexicano
por naturalizacién si no redne la exigencia del domicilio
de seis afios anteriores en nuestro pais el afio
ajguiente & su mavoria edad. También  tiene

trascendencia el Jus optand{ pues gquien nace en nuestro

"

paiz., ¥ nNo opta por la nacicgnalidad mexicana dentro del

.

afto siculente a su mayoria edad. siendo hijo de padres
extranieros. es extraniero conforme al texto original.
hoy refermado. de nuestra Conatitucién de 1017 &

Tiene el inconveniente ia fraccién I del articule
20 de la Constitucion de 1817, en su texto original, de
no examinar los8 sSupuestcs: a) de padre o madre de
diferente nacionalidad: b} de madre mexicana ¥ padre
desconocido legalmente: ¢) de ios nacidos a bordo de
tugues o© aeronaves mexi‘canas. Asimismo, " tiene el
defecto de yuxtaponer el Jus soli ¥y el Jus sanguinis

Cor.sideramos acertado que para el ctorgamiento de
la nacionalidad mexicana por nacimiento a los hijos de
extranjeros se les hublera exigido residencia en
nueatro pais, puesto que el Jus domicili es
determinante para que estos individuos s=e identifiquen

con el medic nacional.

& TENA RAMIFEZ. Felipe op. Cit Pagina ©1
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l.a fraccién II del articule 30 de 1la Conatitucién.
en su redaccién original, contempla dos especiea de
naturalizacién: una ordinaria mediante la tramitacién de
una carta de naturalizacién ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores después de cinco afios de
reaidencia en el pais sin estipularse nada acerca de la

mujer extranjera que contrae matrimonic con mexicano.

Gendro Fernandez McGregor refiriéndose al texto
original de la Constitucién de 1817 en el tema de la
nacicnalidad. afirma gque lcs constituyentes "crearon un
sistema verdaderamente hibride que deda fuera muchos

cagce ¥ 2a .UgEr a no pocas contradicciones”.”?

Ferc. acbre todo. su principal preocupacién fue la
de snallzar los articulos de la Constitucion de 1917
cooralnédndoloe con la Ley de Extranjeria de 1BE6. cuya
vigencla subsistidé aun después de la expedicién de la
Constitucién de 1817, para s=saber gque diaposicione=

congervaban su vigencia.

A manera de resumen podemos decir gque la

Constitucién de 1817 en principico conservé el goce de

7  FERNANDEZ McGREGOR., G&nAro. Revista Mexicana de
Derecho Interpacional. 7% odicidn Edior

Mexico. 1860. Pagina 592
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las garantias constitucionales para todos loa individuos
2in distincién, pero también prevé gque pueden ser
expulsados del pais cuando esus actividades sean

perniciozas.

Pero si analizamos en realidad ls situacion de los
extranjeros vemos que no gozan de alguncs derechos
con la misma amplitud que el nacionsal. e inclusive son
objetc en muchas ocasiones de abuses por las
autoridades administrativas a las cuales tienen por
alguns circunstancia gue acudir, debidc a los trémites
que esté&n cobligados a realizar si pretenden permanecer

e el pais.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS DE LA
INTERNACION DE EXTRANJEROS EN MEXICO

A 1o larsgo de la historia legislativa. se observo
una evolucion del Jurista mexicanc, pues cabe hacer
mencion aue cuando fue expedida la primera lev relativa
a la situacidn Jjuridica de loa extranijercos. ésta no
contemplaba  muchas de  las circunstancias gue se
rresentaban debide a la complejidad que conlleva
conzign el arribo de personas provenientes de paises

diferentes al nuestro.

Fn la lev de 1886, principalmente se fomentd v
facilitéd la internacién de extranjeros al territorio de
la entonces Jjoven nacidn. llegando incluso a casj
obsequiar la nacionalidad mexicana. elle traeria consigo
frandes males para el pais, puea muchas vecez serian

éstos  mismos. los  que propiciarian problemas de

caracter internacional con sus gobiernos de origen.

Dentro de las leves que sobre la naturalizacién de
extranjiercs a lo larfo de la historia legisiativa de
México han sido expedidas se encuentran las siguientes:

"1 Lev del veintiocho de mavo de mil ochocientoa

ochenta y seis. publicada en el Diario Oficial de la
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Federacién bajo el namero 9542 dada por el General
Profirid Diaz, cuando fue Presidente de la Nacidn" ©

"2y ].ev de Migracidén de los Estados Unidos
Mexicancs. de fecha trece de enero de mil novecientos
treinta. publicada en el Diario Oficial de la Federacién
a los habitantes de la Republica Mexicana el treinta de
agosto del mismo afio, emitida por el Primer Dignatario
del gobierno mexicano Pascual Ortiz Rubio".?

"3~ La Lev de la Nacionalidad y¥ Naturalizacién
del diecinueve de enero de wmil novecientos treinta v
cuatro. dada a conocer el veinte de mismc mes v afio en
el Diario Oficial de Federacion. por el gubstituto del

Jefe del Ejecutivo Abelardo L. Rodrigusz 10

). Fa Lev de Poblacidn de fecha treinta de
diciembre de mil noveclentos treinta v ecinco. difundida
en el Diario Oficial de 1a Federaciétn de wveintinueve de
agosto de mil novecientos treinta vy seis. expedida por
el entonces Presidente Constitucional de la Repiiblica

Liazaro Cardenas" 1!

8  ABARCA. Ricardo. El_Derecho FProcesal Mexicano
an. el terreno. . Internacional 2" edicidn.

Editorial Trillas. México., 1990. Pagina 321

¥ Ibidem. Pagina 322

0 Ibidem. Pagina 382

11 ARCE Alberto Manual de Derecho Internacional
Privado Mexicano. 4® gdicaidn. Editorial Font

Guadalajara. Mé&Xi1co. 1994 Pagina 381
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£1.- La Lev de Nacionalidad de fecha primero de
qunio de mil novecientos noventa v tres. emitida por el
entonces Presidente de la Republica Mexicana. licenciado

Carios Salinas de Gortari. -

1). Lay del wveintiocho de mayoe de mil

ochocientos ochenta y seis.

"Fue expedida durante la época del Porfiriate, siendo
ésta la primera Ley que regulaba la situacién Juridica
de los extranjeros que se encontraban dentro del
territorio mexicano. misma que fue denominada: sLey de

Extranieria v Naturalizacién"'.1?

Aspectos generales sobre la lev en comento:

Dentro de su articulo primero de la legislaciéon de
referencia. sefialaba guienes eran mexicanos o  bien.
quienes adguirian tal situacién Jjuridica. En el
articulado de referencia se sefialabs que los nacidos en
territorio nacional de padre o madre mexicana, o fueran
estos naturalizados; los nacidozs fuera del territorio
siempre y cuando sus padres no hubieren perdide la

nacionalidad mexicana, al cumplir ta mayoria de edad

12 MONTIEL ARGUELLO. Alejandro Manual de Derecho
Interpnacionsl . 7® edicidn. Editorial Herrero.

México, 1995 Pagina 208
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sefialada en esa etapa con los veintilin afios, podian
aceptar o rechazar la nacionalidad de sus progenitores;
también los hijos de madre mexicana ¥ padre
desconocide. © los hijos de madre que se hublere
naturalizade c¢on diversa naclonalidad a la de su
nacimiento. eran considerados extranjeros hasta cumplir
la mayoria de edad =iempre ¥ cuande noe optaran por
adguirir la nacionalidad de nuestro pais: los mexicanos
que hubierarn perdido tal condicién y la recuperaran
cumpiiendo con log regquiszitoa cgue sefiala la ley de
maritor ia muder extranjiera casada con mexicano ¥y aun
durante su viudsz conservala tal altuacidon Juridica: laa
persInaz gue continuaron con la naciona.idad mexicana

& situascidn de los territorio= que conformaban

ot

pesé &
antericrmente la necidn. como consecuencia de 1o
pa>rads en diversos tratados de fecha dos de febrero
de mil ochocientos cuarenta vy ocho. treinta de
noviemtrs de mil ochocientos coincuenta ¥y dos; los
ertranieros Que =e hubleren naturalizado e incluso los
gue hubieren agauirido bienes raicea. siempre y cuando
manifestaran el desec de adguirir tal situacidn juridica:
lca gue hubieren tenido hijos en la naciente Republica
Mexicana ¥y por «qltimo los que hubleren preatado

aervicios especiales al gobierno mexicano.

En el articulo 20 ae asehalaba el término por el

cual podia el extranjeroc ausentarse del pais con
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autorizaclén del gobierno mexicano. el cual no debia aer
superior a los geisz meses y tampoco €1 miamo, debia de
interrumpir la residencia de dos afios sefialada en el

caso de gue ae quisiera naturalizar.

Existian excepcliones, en las cualega no ae otorgaba
la carta de naturalizacién ¥y si ésta era obtenida de
manera fraudulenta. la misma se declaraba nula de pleno

gegin ¢ estabtlecido en el articulc 2i. tal era

&l ca3o de los traficante=s de esclavos. piratas,

Z1 articulc 23 =sefalaba que los certificados de

naturalizacicn. se expediarn gsin cobro alguno de derechos.

S= eatatliecid dentro del textc de la ley de mérito
que &l &cto ae la naturalizacién era perscrsl. sin
emtaregs podia ser iniclado a Través de apoderado, salvo
&r. 108 cascs en gue debia comparscer el interesado
para ratificar la acta expedida por el ayuntamiento o
su carta de renuncia a la ciudadania ostentads hasta
el momento ds iniciar el Julclo de naturalizacién, dicho
supuesto fue establecido en el articule 24, asimismo
dentro ds]l vrecentc siguiente, gquedo especificadc que
is ccndicién de nacional o extranjero era personal, sin
que de ninguna manera fuera retroactiva ia proteccidn

que ge octorgaba al extranjero naturalizado. sine que la



misma se autorizaza a partir del dia que era expedido
el certificado gque iniciaba las prerrogativas de
derecnes  y  ccligaciones a los cuales 3e  hacian

acreedores quienes ocbtenian tal situacion Jjuridica.

el casc de los celenos.

radicar al pais y a quienes se

h
o
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a diferencia de
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veintinueve vy treinta. transportados en tres barcos
con un total de seiscientos ochenta v ocho inmigrantes,
llegaron al Puerto de Veracruz, siendo victimas primero
de los agentes aduanalea v después de lag
enfermedades tipicas de la zona, mismas que diezmaron a

estos”.13

En el encabezado del titulo cuarto, se denomind
los derechos v obligaciones de los extranjieros,
sefialando el articulo 30 gue los extranijerons gozaban de
las garantias consagradas por la Constitucién y los
mismos derechos civiles gue en la leyes ordinarias

tenian los mexicanos.

El articulo 31 establecid la no necesidad del
extranjero de tener su domicilio dentro del territorio
para comprar bienes inmuebles, en caso de
arrendamiento transcurridos diez afios se tendria el

mismo como enajenacion.

Dentro del articulo 32. se establecia el principio
de reciprocidad, pues los mismos derechos otorgados en
el pajis a los extranieros se requeria gue gozaran los

mexicanos fuera del territorio nacional., estipulando que

13 PRUDENCICO COSIO. Jaime Curso gde  Desarrollo
Internacional Privado 4% odicidn. Libreria.
Editorial Juwventud. La Paz México., 1235 Pagina
270



solo las leyes federales podian reatringir los derechos

y chligacicnes de los no nacionales.

En la lev en cita. se otorgaba la opcidn &l
exrarnierc de d-omiciiiarse dentro de la tlerra mexicana

air perder su nacionalidad, ezstc se establecid en el

oY

arti~u.s 5%

P
Ry

2. artizulc 34. =& = : sue  dada

{0

gitusciin de suspensidén de gareantiss. por causa de

fiersa gaYOor o por regueririo ssi para selvefFuAardar &

seFiclidad nastitnsi. estranieros v meAicancs BE
ercznzreban en 1a misma eituaciin.
Los sl leas)l gue el ciudadans

meiicenc. s encintrasha obligeds s consribulr con el
geste pablico. B obedecer v respetar a las
inetitucicnes Juridicas fijscdas por el gobierno mexicano,
sujetdndose & los sentenzias de o8 tribunsles locales
v federsies, s8in que contaran con recursoes diversos a
los crorsaics & los mexicanos ¥ solo tenian derecho &
ejercer la wvia diplomdtica en los cascs. en los gue no
se les permitiera ejercer un derecho determinsdo o gue
Se Tresenta&ra un reiraso en ia splicacidn de la

jJugticia. una vez aue se hubleresn agotodo los recursos
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ordinarios. dichas situaciones se encontraban seflaladas
en el articuleo 35

De lo anterior podemos decir que:

Que a los extranieros no lea eran reconocidos
derechos politicos ni tampoco se encontraban obligados
a prestar el servicio militar. segin se establecid en
los articulos 368 y 37.

De igual forma., quienes pretendieran tomar parte
en las decisiones civiles de la naciétn y no fueran
nacionales. serian expulsados del territorio mexicano,
sepin lo indicaba el articulo 38.

S6lo la Secretaria de Relaciones Exteriores, era
la dependencia autorizada para expedir los certificados
de naturalizacién. los mismos dejaban de tener wvalidez
cuandn se comprobaba que éstns se habian obtenido de
manera fraudulenta.

Por o que respecta. al capitule quinto. se
senialaron en sus articulos transitorios. primeroc y
segundo. gue Jlos colonos vy  los  extranjeros que
tuvieran hiina en el territoric nacicnal y hubiesen
adqguiridoe Dbienes raices. se les otorgaba un plazo
perentoric de seis meses, para manifestar su deseo de
ser naturalizado conforme a lo estipulado por la ley en

comento.

¥4 PEREZ NIETO. Castro. Leonel. Derechg
Internacional Privado. 10® edicidn. Editorial

Harla. México. 1998. PAgaina 90
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Dentro de los articulos transitorios. se ordenabs
la expedicién del Reglamento que auxiliara en la

aplicacién de la multicitada ley.

2). Ley de Migraciaon de los Estados Unidos
Moexicanos del treinta de agostce de mil

novecientos Treinta.

"Con fecha de treinta de agosto de mil
novecientos treinta. s8e publica la nueva Ley de
Migracién de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
ante el Congreso por el entonces .}?residente de México:
Pascual Ortiz Rubio™. i3

La nueva Ley que regulaba las relaciones entre
los extranjeros v los mexicanos, contemplaba
situaciones diversas a las previstas por la ley de mil
ochocientos ochenta y seis. pues debemos tomar en
cuenta aque transcurrieron cuarenta y cuatre afios
entre ambas, el pais se habia convulsicnado con hechos
histéricos nacionales e internacionales, tales como la
caida del Porfiriato. la Revolucidén, la Primera Guerra
Mundial, las cuales influyeron en la redaccitn de la
miama.

Dentre de la disposiciones s#enerales establecidas

en el Capitule DIrimerc, de 1ls referida ley, se

15 {bidem. Pagina 93



contemplaba el libre transito por el territoric nacional.
que cualgquier persona podia elercer fuere mexicano o
no. siempre v cuando llenaran los requisitos exigidos
por la lev v el reglamento de la misma, de igual forma
el transitn wpersonal debia de efectuarse por los
lugares desipnados para tal efecto. con la intervencidn
de funcionarics mifgratorios.

Dentro de ioa articulos 3. 4 y 5. se establecid
que =olamente la Secretaria de Gobernaciton decidiria
sobre el lufar en que se fijarian los establecimientos
donde serian instaladaz las garitas aduaneras, puertos
v fronteras, asimismo. la Secretaria fue designada para
reglamentar la entrada v salida de los extranjeros de
la nacién. de igsual forma. aefialar las categorias
diversas sobre la migracion de extranjeros.

En el articule #A. se establecis el 3Bervicio de
Misracion con una serie de funciones como era verificar
la inspeccién de entrada o =alida de mexicanoz o
extranieros. asi come los transportes maritimos,
terrestres o aéreos, en las costas ¥ fronteras.

Dentro de loa articulos 7, #§ y 9. =se fijaban los
horarios de transito de las personas. sefialados por la
Secretaria de Gobernacidn. salvo loas casos en que por
la ocupacion del individuo. ésta se realizara en horas
inhabiles v dado lo anterior, se permitia €l paso
unicamente peraonsl fuera del horaric eatablecido por

la citada dependencia.



(o)

L)

Por lo gue correspondia. a las zonas fronterizas,
se ordenaba en la ley de méritc dentro de su articulo
i0. facilitar el trénsito local de personas.

Se consideraba inmigrantes a los extranieros que
Nenaban las condiciones gue establecia el ordenamiento
lepal en comento, quienes entraban con el fin de
radicar en el pais. por razones labores, profesionales.
a3l como los que permanscian dentro del territorio por
mas de seis meses. sin que perdieran tal calidad los no
nacionales que =e ausentaban del territorio cuanda
comunicaban ezto. toda persona que no era mexicana v
que entraba a la nacién por motivos diversos al de
radicacidn fue considerado transetnte; se establecid
para el efecto de esta ley que turista era toda
peraona  que venia con fines de recreacidn: los
visitantea locales fueron considerados aquéllos gque
entraban al pair v no abandonaban la Jurisdiccién de
los municipins maritimos v fronterizoa, siempre v cuando
no g8e rehasaran las setenta vy dos horas de eatancia;
el  ordenamiento legal en «cita consideraba a  un
determinade conjunto de individuos colonos; quienea
eran frupos de  personas  extranjeras. principalmente
artesanns o agricultores. los cuales eran ingresados al
pais con el propoaito de poblar las regiones méa
deshabitadas v de mezciarse con la poblacién local, con
el obiete de enriquecer a la nacién de manera

cultural. social ¥ econdmica. Se conaideraba emipgrantes



con el objeto de establecerse en los mismos. por razdn
de cuestiones laborales y por mé&s de doa afios. Lo
anterior. fue indicado en los articulos 35 a 40.

En el capitulo guinto dentro de sus rreceptos 41
a2 45 de la ley de mérito se indicé los requisitos
generales de mipracién, tales como 1la investigacién por
parte de las sutoridades sanitarias a que debian de
estar sujetos los individuos que entraban o salian de
los  contornos nacionales, asi como dar los datos
necesarioa que requirieran los funcionarios de la
dependencia de migracion, la identificacion del
interesado, salvo los rcasos de Arupos, ya que eran a
los directivoa a quienes se les solicitaba dicha
constancia: se determiné la expedicién de una tarjeta de
identificacién a solicitud de loa interesados: mismas que
fueron otorfadas por funcionarios migratorios en el
interior y en el exterior por el Consulado respectivo:
salve el caso en que no se llenaron los requisgitos
exlpidos por la ley, quedd prohibido extender datas a
cualquier persocna; de igual forma, se establecid que el
Replamento relative a 1la materia regularia los
reqguisitos que se solicitaron para la expedicién de las
mismeas.

De  ipual forma, el legislador indicod varios
requisitos especiales para entrar al pais, en su

capitule sexto, articulos 47 v 48, COmo  Son, que el
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interesado tuviera un medo honesto de vida o profesion:
comprobara un buen comportamiente. pues guien hubiese
cometido delito que tuviera como rondena pena corporal
mavor de dos afios. edjercido la prostitucion. trata de
blancas, drogadiccidn, asi conae perturbador o
revolucionario. no tenia derecho a ingresar al
territorio: por otro lado, se exigid a los mexicanos
unicamente el examen de salubridad y las informaciones
de estadistica 1legal, dada la circunstancia de que
llepard enfermo algin connacional infectado por un
padecimiente determinade 8e le internaba en una
terminal sanitaria.

Exiatié una contradiccion entre lo eatablecido por
los articules 41 ¥ 48, por una parte uno menciona como
reauisito general para todo aquel que realizara la
accion de entrar o s3alir del pais, tenia que someterse

un exXamen médico, sin embargo el precepto 48,

o)

zefialaba que Unicamente los mexicanos estaban obligadoa

tal situacidn.

sl

e igual forma, en que el legislador establecid loa
requigitos fgenerales y especiales, también fijo los
particulares para los inmigrantes; se sefiald en la
citada ley, que las personas fue desearan infresar al
territorio nacional en calidad mencionada lineas arriba.
tenian que cubrir Previamente laa condiciches
anteriormente descritas. ademas debian tener ingresos

ascondmicos para sufrafar los gastos que durante su
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eatadir en el »als. se ocasionaran, 2alva gque no
reunieran as 2xiFencias en comento, se le permitiria la
=ntrada a territoric cuandc el interesado hubiere
comvrobada que previamente existia un contrato laboral

ror aseia meses. los cuales eran extendides en original

.

¥

t

ros copias del mismo, conviniendo en éste, los
vidaticoa v los honorarios del trabajador extrandero, el
patrono se encontraba obligado a otorgar filanza para
garantizar aque cumpliria con las obligaciones contraidas

an el trabajador, ins partes en el contrato laboral se

ly}

comprometian ante  los  funcionarios de migracién  a
~omunicar periddicamente cada  geis meses que el
documento de mérito continuaba vigente en todas sus
partes, previemente a su entrada, estaba obligado el

interezado a pedir A1 ingrean a la nacidén por medio del

Consul del gobierno mexicsno del lugar de domicilio de
éate, presentande la documentacidn de la dependencia de
migracidn de la  zona del tervitorico por donde =e
pretendia ingresar al mismo, registrarse en el padrdn
de extranieros, mostrando en todo momento ica
documentos aue lo  acreditoron como inmigrante a la
nutoridad migratoria que lo reguiriese., asi como no
tener alpin obstdmilo para aubsiatir, =ser mayor de
adad o de ejercer actividad licita en el paia: de igual
forma. los empleados de mipracién podian expedir de
inmediato la dorumentacion conanlar a los inmigrantes o

tranaeuntes que cavecieran de ella; lo anterior. =ae
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encuentra Indicado sn el capituln VII, articulos 428 a
80).
En relacidn a los preceptos en comento cabe hacer
meneién que dentro de las fracciones del articulo 49 se
~stablecieron una serie de requlsitos gue muchas veces
cayeron en el absurdo, pues el her;ho de ocarecer o
tener impedimento fisico no debia ser suficiente motive
por el cual tenia que negireseles a log extranieros ls
entrada a la nacidn o la condicidén de inmigrante.
Por otra parte, se fijaron dentro de los titulos
.VII v 1%, preceptos 51 a 59, las formsalidades
particulares para los transelntes, turistas vy para
gquienes no conservaran ls condicion elegida vy 8l
deaearan mantenerse dentro de la nacldn, por mas
tiempo debian de ledalizar su estancia, tenian que
entregar la tardeta de identificacion ai 1ls  hubieron
anlicitado., una vez fenecido el plazo de su permanencia
en el pafs, ani como no establecer o ejercer profesidn
alpuna sin haber obtenido anteriormente la condicidn e
inmigrantes, excepcidn hecha de los exXtranieros que Se
internaran con el objeto de representar almuna compafila
internarional; los viajderos de ciudades maritimas ¥y
fronterizas se encontraban exentosg de cualoguier
requisito de migracién; el estudio personal aue hicieran
los funcionarios de migracién. como la  consigulente
aceptacidén de inAresc a territorie nacional otorgado =

los extranirros podia ser revocado por el departsmento
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de competencia: cuande existian casos Inciertos ae
fijaba un depdsito por v ante el Jefe de la Oficina de
Migracion del sitio de salida v dicho lmporte seria
devuelto al interesado; previos lom tramites de lev.
en el caso de los turistas. la Secretaria de
Gobernacion se encontraoba obligada a otorgar todas las
facllidade= necesarias a los miamoa Para que
disfrutaran su rermanencia vy en las sltuaciones en gue
viclentaran ésta. los exbtranjeros ae hacian acreedores
a laa penas eatablecidas para tales conductas.

Dentro del ecapitulo X. articulea 60 a 74,
referente a la migracién en pgeneral: ésta se npenazaba
era de proveche comin para el pais, autorizdndose a la
Secretaria de Gobernacién para promoverla., de igual
manera alentarla, va fuera la naturalizacion de forma
individual o colectiva, asi como oprohibirla, =alvo lo
aefialade en los Tratados Intcrnacionales: guedaban
exentoa de Impedimentos alguno los parientes mexiconos

naturalizados o de los extranierog no nacionales que

» 1Y

hubleren eatadeo en el paia por més de cince afios:

rodian aer repatrindos los ecxtranjeroa aque ae
introdujeran al paia gin llenar los renuisltos
eatablecidoa vor la leyv de la materia, fijdndose como
conaecuencia un depdaite de repoatriacidén aufliciente a
sarantizar los gastoa de viaticos que =e reqauieran

para 8su traslado al pats de origen. del cual ze

descontarion los efgrecacs que se ocasionaran el
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foblerno mexicanc al ejercitar tal accion; en  las
zituaciones en que se ecncontrara restringido cl acceso
al territorio nacional no se les otorgaba la
documentacion reopectiva salvo que exhibiera la
autorizacién correspondicnte por la  Secrctaria  de
Gobernacién; y por ultime aque todo escrito dirigido a la
dependencia on cuestién tenia que estar redactado en
cspaficl o ir acompahado de su respectiva traduccién.
Por lo que recsespecta, a los capitulos X1 vy XAl
dentro de los preccptos 75 a 82. se seflalaron los
requisitos  particularcs asi  como las  disposiciones
generales ¢n torno a la emipracidn: antc todo se
requeria qgue el interesado fuera mavor de edad, capaz
para cumplir con las formalidades aue exigicra el
gobicrne extranjere al gue s5e pretcndia emigrar. de
igunl forma, se requeria de la delegacidén de migracién
los documentos correspondientea. no debla estar sujeto
a Jjuicio o arraigado, se requeria para loz emigrantes
las condiciones exigidas a los inmigrontes, narradas en
el capitulo anterior; cn tal wirtud, =2c facultd a la
Secretaria de Ciobernacidn pAara loa fines de
rcelomentar, prohibir la ewmigracidn clandestina, asi como
suministrar las facilidades necesarios para 1z
repatriacion de loc connacionales: asimiamo. el
Departamento de Emigracidon debia  controlar ésta por

motivoa de trabado.
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D

stablecic con la Lev de mérite la regulacién

)]

L

cie.  transito maritimo. aéreoc y  terreatre. en los

nitulos XII. XIV. XV. dentro de sus articulos 83 a 113.

0

zenalando una serie de limitaciones vpara el paso de

xtraonjercs vor el territorio nacional; condicionando el

ad

esembarce de los no naciconales wpor parte de las

Q.

fictas maritimas a través de la exhibicion de flanza
indicada por la Secrectaria de GGobernacién, suficiente
para garantizar los posibles dafios que las conductas

e

147)

ua pasajeres podian ocasionar en ¢l pais; de igual
forma, se les hacia reosponsables de los extranjeros que
aqucdaron eén suelo mexicano sin haber side acceptados:
los capitones de los barcos tenian que entregar una
lista de los tripulantes y pasajeroa de sus naves. osi
como el Wltimo visado del Consul respective: guedo
prohibida la transportacidn de los extranieros que no
hubieran aprobado anticipadamente el examen practicado
a  todoas loa no nacicnales por los funcicnarioa
respectivos: las compafiias maritimas fueron sancionadas
de acuerdo con la ley de mérito por violaciones a la
mizma. segin lo establccido en esta: los polizontes e
inmigrantes que no reunian las condiciones exigidas por
el ordenamiento en cito se les negabo c©l desembarco a
ticrras mexicanss ¥ como consccuencia ceran repatriados:
1na delefados de inmigracidén practicaban visitas de
comprobacién de  los  datoa  proporcionados por  loas

capitonea de los embarcaciones, prohibiéndose la =alida
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a todo bharco aque no ¢ le hubiera realizado la misma.
ol order en cue se debia efectuar quedo fijado
artendiende primeramente el aspecto zalubre.
posteriormente ol migratorico y por ltimo el aduanal;
los capitanes debian de exigir a los mexicanos que
pretendieran cmigrar a otra nacidén el haber cumplido
previamente con los reguisitos seflalados por la ley: en
cuante a la transportacitn aérea y terreatrs, se
rigieron ambas por los mismos preceptos que el transito
maritimo.

Se instituyd un registro de cxtranjeros mismo que
fue detallado en el capitulo XVI, articulos 114 a 130, de
1a multicitada loy; el padrén en mencién fue establecido
a mnivel nacional, ¢l cual scria liecvade por los
avuntamientos v delepaciones del gobierno mexicano, ee
obliFd o todos los extrandcroa avecindados en el pais =&
expresar dentro de los siguientes treinta diss a la
publicacién del ordenamiento en cuestidn, los hechos de
su situacibn personal ante tal registro; la dependencis,
autorizoda para los fincs scfialados, tenin la obligacidn
de registrar o los oxtrandiercs que se introdujeran
tesgalmente al pais; todos los  extraniercs aue se
encontrardan en 1o nacidn  adn v cuandeo  hubieran
infresado con antcrioridad al primero de mayo de mil
novecientos vemtiscis, fua2ron constrefiidos =1
ingscribirsz on el citodo padrdén: en 1os Ccasos  gue

carecieran de papeles gue demostroran su condicidn en
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.l reglamento de la ley ase regularia tal situacién:

orooorsionar sue datos generales tales como su

nombre. edad. naclonalidad, estado civil, profesion.
Zomicilic. asi como  fechas v lugar de arribo al
territorio mexicano: ce designd a la Secretaria de
Gobernacién para fijar. administrar, regular el registro
de extrsnjeros oasi como los oficinaca creadas con el
mismo objeto.

Do ipual forma, sc £1i6 les impuestos que debian
pafar por el hecho de miprar, misme que fueron
cstablecidos en el capitulo XVII, de los articulos 131 »
134; quedando comprendidas dentro  tales supuestos
todos aquéllos que fucron moyores de seis afios de
edad; desifsndndose o los oficinos de migracidn como
suplente de la Secrctoria dec  Hacienda vy Crédito
Pablico; de  igual forma se contempld la figura del
reembolso cn cosc de error cn ¢l cobro del mismo, pero
s6ln procedia éAste cuando z2c solicitaba seis meses
después do  efectuvado; se  consideraron salvedsdes,

tales como quec wmeEresoron zl territorio nocional con el

ohjeto de ilustrarse en las ingtituciones
universitarias.

3. T.ey de Nacionalidad vy Naturalizacion

dal diecinuave de enara de mil

novecientos treinta vy cuatro.



“La Tev de HNacionalidad ¥ Naturalizacion se
ancuentra fechada el diecinueve de enerc de mil
novecientos treinta v cuatro. siendo publicada el dia
sipuiente esa decir. el veinte de! mismo mes ¥ afio.
durante el veriodo presidencial aue en substitucidn
renlizéd Abelardo L. Rodriguez” 5

Dentro del capitulo primerc. articulos 1 al 6. ae
scfiald quienes eran mexicanos o extranjeros: al igual
que las snteriores diasposicionses se tuve por mexicanos
a todos agquéllos nacidos en territorio, barcos o
aviones de guerrn o comerciales. siempre ¥y cuando
fueran nacicnales; designandose también a quienes se
consideraba naturalizados. en virtud de tal obtencidn,
asi como el casoc del extranjerc femenino aque fuera
cénvuge del ciudadano mexicano. si fitaba su sitic en el
paia: se perdia la nacionalidad mexicana como tal.
cunnde de manera voluntaria hubiere adquiride otra, asi
como el uso de titulos nobiliarics. por radicar durante
mas de cinco afics fuera de 1o nacidn., asimismo por usar
pasaportc diverso Al mexicono aiendo va naturalizado:
la fémina nacional ne perdis su ciudadania por =1 asolo
hecho de contrasr matrimonio con extranisro; ae
conaiderd que las personas morales mexicanag fueran

~quellns gque se constituveran bajo leyves y con
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ammicilio nacional: todo aguél aue no era mexicano de
aruerdo o las  normas  lezcles  se  le otorgaba el
caracter de extranjero.

Exzistiod una enorme diferencia entre las
dizposiciones anteriorea y la de mil novecientos treinta

4

v cuatro. ejemplo claro de ello, fue el primer capitulo
pues. no ase gefialé de wmanera restrictiva quienes eran
hijoas de padre o madre desconocida, de nacionalidad
cxtronjera. Sino que se les otorgd a todos los nacidos
en 1la Republica Mexicana, la condicidén Jjuridica de
mexicanos. aplicando en los casos que fuera necesaric
el principio de extraterritorialidad, a los que vieron =u
primera luz en cualguier lugar. siempre y cuande éate
fuera conaiderado naclonal, serian conaiderados
mexicanos en baze al principio internacional citado.

De ifual forma, a la mujer mexicana casada con un
no nacional. se le pretendia proteger al considerdrsele
~iudadana. independientemente de au estado civil. No =e
eatablecid un apartado especial para las personas
mornlea v las fisicas, sino que fueron integradas al
mismo segmento, pues ciertamente también eran
mexicanas © no, como las citadas en segundo término.

En relacién de la naturalizacién. se designd la
misma en el segundo capitulo de los preceptos 7 a 18;
v. se concedié ésta. a todo extraniero que acatara
1as disposiciones de l1la  ley. estableciéndoae el

procedimiento para obtener tal condicién. el cual se
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ordent efectuar ante la dependencia gubernativa de
helacliones Exteriores. presentando ante dicha
institucién certificados de entrada legal y residencia
continua en el territorio, de salud, de mayoria de edad
considerada de dieciocho afios por el gobierno de la
nacién. asi comce manifestar su Mitima residencia en £l
extranjero preliminarmente a la actual dentro del pais:
trea afioe después de haber realizadeo el trémite
administrativo antcricr, el interesado debia acudir ante
el Juez de distrito competente en relacidn a  su
domicilio para solicitar su carta de naturalizacién, a la
que  debia afBadir todog sus datos  generales come
nombrc, fecha y lugar de nacimicntn. estado civil v
domicilio, agimismo, tenia que aportar ante el juez
federal pruehas como su reaidencia y la duracién de la
misma. la cual no tenia que ser inferior a cinco ahos.
de igual manera. =e requeria aue dominarn el idioma
capafiol. grado de escolaridad, estar ol corriente del
pago de impucstos: una ves cublerto los reguisitos

acfinlados non antelacién, se mandabs A publicar en los

r

catrados del Jjuzgado fedeval copia de la actuacidn de
mérito. ia autoridad en comento daha la Iintervencidn
necesaria al Agente del Ministerio Diiblico Federal de la
adscripeidn, se efectuaba el desshogo correapondiente
de la probanzos aportadas vy una vern acreditado lo
ontorior. el Juzmendor comunicnba la solicitud

interpuesta por cl inmigronte a la  Secretaria de
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“elaciones Extcriores. mondando a publicar por edictos
coata del promoventc las actuaciones realizadas en
1 Diarin Oficial de la Federacidn., en tal wvirtud. por
medio del uez federal el interesado solicitaba
nuevamente su carta de naturalizaciodn, anexandoe
ronuncia expresa de lealtad al gobierno del que se
ostentara hasta entonces asu ciudadania, misma gque era
pregentadna a la Secretaria de Relaciones y si ésta la
considernba procedente en base a todo lo actuado en o1
expediente rcemitido por el resolutor, otorgaha o no la
carta de naturalizacién, si pasado ocho afios no iniciaba
procedimiento  alpuno, operaba la caducidad de la
inatancia dejando sin efecto las actuaciones Judiclaless
azsimiamoc, se fijd la osutorizacitn al extraniero para
aucentorse de la nacién por cl términe de acis meses.
Por lo aque reapecta. al capitulo tercero.
articulos 20 5 289, se estoblecid dentro del mismo la
naturalizacion privilegiada; a 12 fémina extranjera gque
contrajera matrimonio con ciudsdancs mexicanos quedaba
naturalizada por virtud de ley. ©3 decir no necesitaba
someterse al procedimiento ordinario que los
inmigrantes en su mayvoria tenian Aque agotar; se
scfialaron casos csrecificos en el ordenamiento legal en

ita y los que se encontraron cn tales supuestos, como

Q

por cdemplo, los  extronjeros  que  fundaron en  la
Repiiblica compafiias, las cualez conllovaron un beneficio

aocial poara 1o nacidn. los gue tuvieron hijos legitimoa
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nacidos en el territorio. los hijos de padres
cxtranicros radicades en el estado mexicano. los que aze
hubicran casado con majer mexicana, loa ciudadanos de
oriundes mexicana que por diversas causas hublesen
sido perdidas. los indolatinos que residieran en el pais.
éate. consiatia en que el beneficiado por algunos de
loa supucstos gue marcabsn las disposiciones, ain
necesidad de agotar previamente el Juicio”™ de
naturalizacién vy sus consigulentes etapas, acudian
directamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
aolicitnr su. carta de naturalizacidn, siempre y cuando
comprobaran estar dentro de las circunatancia
mencionadas lineas arriba. para acreditar ser
favorecido por 1la norma de mérito, basta presentar la
documentacion legal, cxpedida en cada caso:  ain
embarpo. les intercandos al ae encontraban obligados a
realizar sv renuncia a 1o nacionalidad ostentada haata
el momento de iniciar el procedimiento especial y 8l el
inmigsrante era poseedor de algtn titulo nobiliario. de
igual forma. tenian  que abandonar eosa condicidén.
asimiamo debis manifestar suas datos generales.

En el capitulo cuartc de los numeralea 30 a 35
ae =sefislaron los dereches vy obligsaciones de los
extranieros: aus derechos se encontraban
calvaguardados constitucionalmente, pues la Carta Magna
dc mil novecientos dieccisiete. on su capitulo primero,

tituln primero, aotborgd igual goce ce garantias
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individueles o mexicanos que A los extranieros; no ase
obligd a los sesundos. a presentar ¢l servicio militar,
zalvo el caso de vigilanciz impuesta a los avecindados
en el paia, para resfaardo de bienes v del orden de
iugar donde residian: tanto las personas fisicas como
laa moroles extranicras: se encontraban obligadas a
contribuir con ¢l fisco y de igual) forma a respetar las
leyvea e  instituciones mexicanas, suwietdndose a las
acntencias emitidas ror los tribunales del pais, sin que
puadieran inteatar recuraocs diverscs a los obtorgodos a
los habitantes nacicnales, permitiéndeascles solamente la
via diplomAatica en los acontecimientos de ﬁegaoién N4
rotardo doloso de la aplicacidn de la justicia; asimizmo,
me encontraban obligadas & comunicar a la BSecretaria
de Relaciones Exteviores oi ase pretendia celebrar
contratos © concesioncs, para obtener previamente la
autorizacion de la citada dependencia. misma que seria
otorgada 8i loa intercaados manifestaban no invocar la
proteccidn de cus respectivos gobiernos, por lo que
concierne a 1los rorporacicnes. éatas no podian
Adauirir concesicnes de tierras, aguas, minasg, solamente
en lag situaciones indicadas por la ley de la materia,
sc leas dic a los extranjeroa las posibilidad de
legalizar sus domicilins en la nacidn sin perder por

cllos su nacionalidad.
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4 T.ey General de Poblacidn de
Vaintinuave de Aqosto de Mil Novacioentos

Treinta y Sais.

El veintinueve de agosto de mil novecientosa
treinta y seis. fue publicada en el Diaric Oficial de la
Federncién., la ley de referencia. siendo dada a conocer
en el periecdo presidencial del Ceneral Ldazaro Cdrdenas,
dntada el treinta de diciembre de mil novecientos
treinta ¥ cinco.

El ordenamiento en cita, sc encontraba integrado
vor seis titulos. que a su ver se subhdividia en varios
capituloa. resultando joleyl tanto una legislacion
sumamente compleja v totalmente disimbola a las leyes
antcriores. dadas por los juristas de diversas épocas.

Dentro del Titulo Primero. Capitule I. de los
articulos 1 a 7, se establecid la forma de organizacion
¥y  competencia de la Secrctaria de Gobernacidn,
dependencia gubernativa ocncargada a partir de esa
fecha de todo 1o relative & 1a poblacitn nacional ¥y
extraniera. aue se cneontrars en el te.rritorio
mexicono. asi como au distribucion, fomento de
crecimicnto. de  igual  forma, lo relacionadec a la
rcatriccion de la emigracion. repatriacion o inmigracion
icu fomentacidn.,  oxcepciones. delimitacion de  lugares
donde ase asentarian lna cxtrangjeros). e impuso el

turiamo. En &1 Capitule I, preceptos 8 a 210 se



establecio cuol zeria la Direccitn General de Poblacion,
oreanisme dependiente de la Secretaria de Gobernacion.
fijéndose dentro de sus funciones =l conocer de
asuntos talea como 1s demografia {(registro de
extranjeros. de nacicnales y de extranjeros, catudio
de la poblacién gue se encuentra dentro de la nacién,
emigracién, causas de la miama repatriacién), migracién
(entrada ¥ salidan. asti comc todos los  tramites
administrativog aque conllevara tales actos para 3los
ocxtranjeroa. hacer cumplir las condicionea que se le
exigian a éstos para 2u internacion al territorio
mexlcane, asimismo, llevar a cabo tndas las oOrdenes
que al respecto la Secretaria de Cobernacidén fijaba,
ohligar a la observancia de leoa sefialamientos que en
materia de sanidad se hubieran fijade. el examen de
personas a bordo de naves nmaritimasa. aéreas, v
terrcatrea), ¥y turismo (proyvectando y promoviendo.

ste en los diversos estados del pais) la Secretaria

(U]

de Gobernacidn seria la encarfada de establecer
dependencias mismas que conocerian sobvre todo le
inherente al turismo estatal y federal: ac facultd a los
empleados gubernativoas gque laboraran en la dependencia
citada, para que en caso de ser necesario sclicitar el
auxilio de la fuerza piblica vora hocer cunplir sus
determinnaciones: se establecid la formacidn de  un
Conario Consultivo. el cual auxiliaria a la Direccion

General on diverans actividades tales coma el estudio
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de loa conflictos relativos a la poblacion de la nacion.
&éste se encontraba conformadoe por miembros de las
Secretarias como la de Relacicones Exteriores. Economia,
Agricultura v Fomento. Comunicacién y Obras Publicas.
Educacién. Salubridad. Trabajo, Agraria, y por iltimo la
de Asuntos Tndigenas: se le concedito a la Secretaria de
Gobernacién la potesatad de resolver
plenipotenciariamente sobre los problemas que pudieran
surgir sobre la aplicacion de la ley en comento.

Por lo aue vespecta. al Titulo Segundo, Capitulo I.
articulos 22 a 25. 32 encuentra relacionade con la
demografia, cn 1la que se facultd a la misma dependencia
gubernativa para rvesolver controversias en materia
familiar, ignorando la divisién de podercs e invadiendo
la eafera jurisdiccional del poder Judicial, el cual era
el competente para resolver las situaciones en comento.

En el capitule segundo de los preceptos 28 a 33,
ac establecid aue era facultad de la Direccion General
de Poblacidn dependient.c de la Secretaria de
Gobernacién estudiar v fomentar el cestablecimiento de
Frupos de peraonas en determinadas regiones del pais.
fundandn coloniaa agriccolas o industriales. asi como lo
rclativo a loa inmigrantes y repatrindos, delimitdndosze
las ~ctividades comercinlea. industriales. artisticas e
intelectuales. siempre que el ejercicio de las mismas no

perjudicara a los nacionalea.



Dentro del capitules tercero. de los preceptos 34
A 25. ge establecid que la Secretaria de Gobernacién
fomentaria ern los extranicros. la asimilacién cultural,
ideolésica = idiomdtica, por medio de la imposicidn de la
naturalizacién aue en ellos realizard el goblerno
foderal, facilitando los requizitos solicitadoa por dicha
dependencia a los inmigrantes que contraerdn matrimonio
con mujer nacicnal.

Por lo que respecta, al capitulo 1V, del articuloe
36 al 43. se eapecificé en el misme que la dependencia
lineas arriba citada, estaria a carge de igual forma, de
la repatriacién de connacionales. asi como de 3u
establecimiento en las zonas menos pobladas v su
ubicacién en dichos lugavres, esto se llevaria a cabo
por medino de la Dircccién General de Poblacidn y con la
ayuda de loa agfgentes de los reapectivoa servicioas,
aquienes se encontraban obligados a coxpedir de manera
pratuita ila certificacidn de +odo aguel documento que
le fuern solicitado per los repatriadeos. Asimismo. se
catablecid aue cl mexicono aue ostentarid tol situacidn
juridica, se encontraba exento del pago de derechos que
sobre sus pertenencias se le pudiera exigir. siempre ¥
cuando no hubiecse transcurride un afio de su respectiva
salida del territerio nacional.

En relacién al capitulo V. de los articulos 44 al
47. se saefiald el término v condicinnes a los cualea

auedaban sujetos los extranicros, que pretendieran
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internarse con calidad migratoria diversa a la de
turista. vizitante local o transmigrante. es decir. que
se introduieran al pais con el dmmo de radicar wva
fuera indefinida o definitivamente.

Se establecid en el titulo tercero. capitulo
primaro, preceptos 48 al 58, las condiciones relativas a
la migracién, como fueron el regiastro de toda aquélla
peracna no nacional, que pretendiera internarae o
aalir del mpais, la t1nica devendencia gubernativa
autorizada para regularizar taleas actividades fue la
Secrctaria de Gohernacidn, va que adlo ella. era guien
fijnba el horario de entrada v salida pora el transite
de personas. por los puertos o fronteras. asi como los
lupares destinados para la revisién. registre. tramites
administrativos gque conllevaba la mifracidén de pergonas.
a lo largo y ancho del territorin mexicano:; ae designd
al Devartamento de Migracidén. como el encargado de
talea actividades. ddndosele la facultad de inspeccion
de los extraniercs, de las pertenencias de éstos y de
todo aquello aue s conaiderara necesario; guedaron
exceptuados de tales reglas. los funcionariocs
diriomédticos en razon de su condicidn juridica, diversa
a la del extranjern comin. También ze establecieron
determinadas salvedades al caso, como por ajemplo el de
loa refugiados politicos, vero. todo ello era amnlicado
reapetando preferontemente los tratados

internacionolers aua a) respecto se hubieran suscrito.
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T2l Capitule 11, articulos B0 A 71. de 1la
muiticitada lev. s& establecid la calidad con la cual
vodian  adentrarse de forma legal en el territorio
mexicono.,  mismas aque eran: 1} el turista. aguél
extronjero aue se internaba en el pais con el objeto de
divertirse vy conocer al mismo. su estancia no podia
cxceder de loa asels mesea: 2) el tronsmigrante, el no
nacional que cruzaba ia nacién con el fin de dirigirse a
otro pats: 3 el viaitante local. toda aquella persona
due permonecia en loa puertos maritimos, debido a los
cruceros  que  atracaban en  éstos, asi  como los
rcsidentes en las rzonas fronterizas. los cuales rasan
habitualmente a nuestro pais, en razén alguna actividad
comercinl o bien con fines de recreo, =sin que dJdicha
eatancia. excediera el término sefialado: 4) el
viaitante. es toda aquélla persona no nacional que s&
internaba en el pais con finea diversca a los del
csparcimiento.  tales como las actividades de tipo
comercinl. mismos que no debieran de exceder au
estancia de seis meses; 5 el immigrante, es naquél
extranjero que se introduce en &l sueloc mexicano con el

ste, permitiéndosele

[0S

ohjeto de estoblecerse on
realizar actividades remuneradas o lucrativas. su
¢atancis podia ser hasta por cinco afios, siempre vy
cuando demeatraran medicnte informes rendidos
anualmente que vivian de acuerdo a las condiciones que

eate ordenamiento legal imponia a los de su condicidn:
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8) el inmisradc. =23 el extranierc cue obtenia el derecho
de radicar definitivamente en el mnais. una vez que
cumplin con todos los requizitos que la ley exigia: ni a
loas turistas. ni a2 loa transmigvantes, se les autorizaba
el cambio de condicién Juridica con el cual se
cncontraban en e} pais, salvo 1leoa casos en qué &ston
hubieran contraido matrimonio con mujer mexicana: eran
considerados emigrantes. los mexicancs o inmigrantes
quec salieran de territorio mexicano con el objeto de
establecerse en suele extranierc: reopatriado, era todo
aquel mexicono que después de un afic de permanecer en
pais diverso. regresabs a la nacidn: lea extranieros que
eran deportados del suelo mexicono. no podian volver al
mismo. 8in previa autorizacidn de la Secretaria de
Gobernacion ¥ una ves que les fuera aplicada alguna
aancién relacionada con la falta cometida o bien gue
acreditardn el cumplimientn de la misma: en cuanto a loa
polizentes extranieros que llegarsn al territorio. en
aAaeronaves, ferrocarriles, buques o camiones,
provenientes del extraniere se legs impedia el acceso
al mi=mo, quedande obligada la empresa que prestard el
servicio de trensportacidon en el cual hubiera viajado
éate. a repressrlo en Ja misma via por la que arribara
al pajia: en el caso de ios huques. 80 les retenia baljo
1a responszabilidad del capitdn v 3e les regresaba por

la misma embarcacion.



¥l Cnpitule 1T de la Lov. denominado “Inmigracidn'.
por au  relevancia en  la  condicion  juridica de  los
=xtranierng sera eatudiado en avpartado subsecuente
r=lativo A las calidades migratorias. No obstante.
consideramos conveniente realizar una breve referencia
A las disposiciones encauzadas a regular la inmigracién.

La Secretaria de Gobernacién estd facultada
smpliamente para determinar el nomerc de extranderos
cuva internacidn vuede pevmitirse ¥ para sujetar a las
nmodalidadea ocuec  Juzgue pertinentes la  inmigracién de
~xtranjeroa. seglin sean sus posibilidades de contribuir
al progreso nacional (articulo 32).

La Secretaria de Uohernacién podra fidar a los
extranjeros que sc interncn en ¢l pais las condiciones
que aatime convenientes reapecto a las actividades a
que habrdn de dedicarse ¥ al lugar o lugares de su
reaidencia. asimiamo dehe cuidar de que los inmigrantes
aean elementos utilea para el pais v de gue cuenten
cmm lo8 ingresos necesarios para su subsistencia v en
a1 caso. la de las personas que estén bajo au
dependencia econémica (articulo 34).

En el ordenamiento en comento. como una
innovacién, se les ds a los investigadores. técnicos vy
cientificos extranjiercs la importancia que ies
~orresponde. De oath manera. el articulo 36 dispone
M1z o Secrctoria de Oobernacidn tomard las medidas

nrcesavios para ofrecer condiciones que faciliten el



arraigo v asimilacidon de extranieros Investigadores.
cientificos v técnicos.

Cuando loa extranjeros contraigan matrimenio con
mexicancs o tengan hijos nacidos en el pais. la
Secretaris de Gobernacién podrs autorizar au
internacién o permanencia legal en el mismo. 3i el
vinculo matrimonial se llegare a disolver o dejare de
cumplirse con las obligaciones aque impone 1a legislacidn
rivil! en cuante a alimentos. se perderd la calidad
migratoria que la Secretaria hava otorgade vy se le
aefialard al interesade un plazo parn gue abandone el
pais. excepto a8i ha adauirido la ecalidad de inmigrado
{articulo 39).

J.os mexicanos aque  por  cualgquier causa havan
perdide su nacionalidad, para entrar al pais o para
semuir residiendo en él, deberin cumplir con lo gue la
ley establece para los extranjeros (articule 40).

El capitulc IV de la Lev de Poblacidn sc refiere a
emirracidn v conficre la colidad de emifrantes a los
mexicanos v oxtranieros gque salsan del pais con el
rroposito de residir en el extraniero (articulo 77

¥n materia de emigraciin es nccesario satisfacer
los requisitos que procisa el articulo 78 de la Ley
Ceneral de Poblacién. En este dispositivo existe una
rondicidn exclusivamente cstablecida para los mexicanos
v ague consiste en comprobar gue pueden cumplir con

todos los requisitos solicitades por ¢l pais a donde se
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charactaer con ague pretendan hacerlo.

EY capitulo V de la ley resgula la repatriacion. se
comsidera con tal cardcter a el emigrante nacional que
vuslve al pais después de residir por lo menos dos

dios  en el extraniero (articulo 81). Esta misma

™

categoria puede ser otorgada a los nacionales que por
virtud de situaciones excepcionales, requieran del
auxilin de las autoridades para ser reinternados en el
paiz (articulc B2).

El registro de poblacidén e identificacién personal
catd replamentado en el capitule VI de la ley a
cetudic. 28 1a Secretaria de CGobernacion guien tiene a
3u cargo cl padrdn en cita asi como la identificacion
reraonal de fodos loa individuos residentes en el pais
v de loa nacionales que residan en el extranjero
{articulo 85) El registro de la poblacion comprende a
los nacionales y a los extranjeros {(articulo 87). Y
tiene por objeto recabar todos los datos relativos a
la  identificacién de loz hobitantes de la republica,
mexicanos v extranieros; clasificar los datos de 1losa

habitantes del pais, de acuerdo con su nacionalidad.

rdad. sexo. ocupacion. estado  civil v  lugar de
reaidencia: lievar @l padrdon  de loa  mexicanos
reaidentes on el extraniero: crear un documento que

se denominsrs oédula de  identificacidén perasonal ¥y que
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tendrd el cardcter de instrumento piblico, probatorio
de los datos aue contenga en relacidén con el titular.

El ecapitule VII ¥ ltimoe de la Lev General ds
TI'oblacion regula las sanciones gue corresponden a los
violadores de sus disposiciones (articulos 93 a 123).

Para sistematizar el conccimiento del capitulo de
aanciones haremos una breve referencia a los
infractores. a las diversas clases de sanciones y a laa
autoridadea aue tienen a asu cargo la aplicacién de las
aancioneas.

Fn primer término. son infractores v por tanto
sujetos pasivos de las sanciones, los empleados de 1z
Secretaria de Gobhernncién (articuleo 93).

Fn semqunde lugar son acreedores o sancidn alguna
las autoridades federsles, estatalcs o municipales, que
incurran ecn violaciones o la ley o a las dispesiciones
que la reglamentan (articulo 94).

En tercer término son sancionables penalmente las
personas que auxilicn. cncubran o aconsojen a cualguier
individuo para vieclar las disposiciones de la ley o de
su reglamento (articulo 95).

En cuarto lugsr son sancionasbles los sujetos gue
en materia migratoria suscribon cualguier documento o
promocién con firma que no sea la suva {(articule 986).

Sc arlicara a los extronieros sanciones y penas
diversas. sesin el grado de ilicitud de su  econducta

forticulos 97. 93, 99. 100, 101, 102, 103, 104, 105 v 1086,
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Y] mexicanos aue contraigan matrimonio con
exiraniere 30le con &l objetoe de que ésta pueda
radicar en €l pals, v pueda obtener loa beneficics que
ln lev establece vpara estos cesos. incurren en la
comisidn de delito. siendo por lo tanto, acreedores a la
imposicién de alguna pena. (articule 107).

Las  empresas de transportes maritimos, que
vermitan a los pasajeros o tripulantes hajar a tierra
antez de que las autoridades migratorias dieran e}
permiso  corvespondiente, eran el obdeto de sancién.
{articulo 110).

Las empresas navieras o aéreas que transportaran
al  mpais., extranieros sin  documentacidn migratoria
vigente, de ifual formo, debion ser sancionados
(articulo 112).

Log capitancs de los tronsportes maritimos, gque
desobedezcan una orden de conducir Prasajeros
extranicros que hayan sido rechazados, gserian
sancionados por realizar tal conducta. (articulo 113).

Asimismo las personas gue visitaran un transporte
maritime extranicrc. oin permiso de las  sutoridades
migratorias. eran acreedores a determinada pens.
(articulo 117).

Las personas aue ror si o por medio de otro u
otros pretendan llevar o lieven nacionales mexicanos o,
internarse al ocxtraniero con forma ilegal., se hacian

acreedores a una pena, la aque podia consistir en
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prizidn o multa. qu2 =e impondria a quien por =i o por
medin de otro u otros. sin permiso legal de autoridad
competente. pretenda introducir o introdusca ilesgalmente
A uno o wvarios extranjeros a terrvitorio mexicano o a
otro paia. los albersgue o transporte por el territorio
nacional con el proposito de ocultarlos para evadir la
reviaién migratoria. También se sancionara con prisidn
v multa a quien a sabhiendas proporcione los medios. se
prcste o sirva para llevar o cabn  las conductas
descritas en los vpArrafos anterviores (articule 118
Seran sancionados los funcionarins Judiciales o
administrativos que den tramite al divorcio o nulidad de
matrimonia de 108 extranjercs sin que zse acompafie la
rertificacién expedida por la Becretaria de Gobernacidn
de 8u legal residencia en el pais. de gue sus
condiciones v calidad migratoria les permite realizar
tal acto, o con aplicacién de otras leves distintas de
las aefialadas en el articule 50 de 1a Ley de

Nocionalidad y Naturalizacion (Articulo 119).

53). Ley de Nacionalidad de primero de
junio de mil novecioeutos noventa vy tres.
T.a Tiev de Nacionalidad del primere de junio de mil
novecientos noventn v tres. dada a conocer por el
entonces Presidente de la Romiblica Mexicana. licenciade

Cnarlos Salinas de Gortari. abrogn al hasta entonces



irente el veinte de enero de mil novecientos treinta
v ocuatro.

Estableciendo dentro de su capitulado I a VI,

=-viculos 1° a 32, las disposiciones generales relativas
= 'n observancia de la ley, los documentos piblicos que
con reconocidos  por  la  Secretaria  de Relaciones
Exteriores., con les cuales se acredita la condicidn
Juridica de los extranjeros v mexicanos, los cuales
mieden ser el certificade de nacionalidad, la carta de
naturalizacion, el pasaporte vigente, la cédula de
identidad ciudadona; son considerados nacionales en la
iev en comento, aaquellos gue nacieron nn el territorio
mexicano., los hijos de padre o madre mexicano nacidos
en el extranijero v aplicando al principio de
rztraterritorialidad en el caso de los nacidos en
hbugues. acronaves, gue soarn nacionales; agimismo
quicnes son mexicaonos por noaturalizacidén tal es el caso
de  los  extranierec gue cumplieron con  todos los
requisitos establecidos para tal fin, o los extranieros
mujer u hombre casade con un  nacional  gquienes
adauieren la condicidon de mexicanos: en el caso de los

adoptadoos, noe por ese solc hecho pierden 1o,
nacionalidad mexicana. pues al cumplir la mavoris de
edad sc encuentran nosibilitodoz o decidir cual es la
nacionalidad que desean conscrvar: para obioner  la

carta Ade naturalizacidn debe acreditarse una residencia

de cinco afics anterior a dicho solicitud. salve el coso
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a= los iberos v latinoamericanos a auienes se  les

~ulere una estancia unicamente por dos afies, se debe

r

T

acrediter de isual forma tensr nosimmea de la historia
del wmais  aaber el idioma espafiol. tener el domicilio
dentro del territorioco mexicano o bien. haber prestado
aerrvicics importantes a la asociedad ya sea cultural.
artistica o tecnolésicamente. el procedimientos de
naturalizacion ae inicia ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores; previo procedimiento
administrative ante la dependencia gubernativa seflalada
con antelacidn. la nacionalidad mexicana se pierde por
reribir titules nobiliarios, on el caso de los
naturalizados por residir por mds de cinco afios fuera
de la nacién v por ostentarae como extranjero en
tastimonios notariales: sin emborge. esta pérdida no enr
definitiva. vpudiendo ser reeuperada  la  nacionalidad
mexicana: de igual forma. 1o Secretaria de Relaciones
Exteriovres. s encuentra facultada para imponer
aancionea e tipn adminiatrativo aue consistente en
multa. a quienes contraigan matrimonic con extraniero
con el unico obhjeto de que éate adguiera ia
nacionalidad mexicana, a leos aue de manera fraudulenta
havan obtenido la naciconalidad. havan falseado prushas
para adauirir la carta de naturalizacion ¥ a quienes se
irs hava ohorgado la naturalizacion. ésta cesa todos

sua efectos juridicos.
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caPITULDO IIIX

CONCEPTOS

Dertro dei cerecho inuerracicnal  se  encuentran
sefialados diversos conzeptos Jjuridicoe nacezsarics para
e -~cmrrentidn de lag multifacsticas y dinamicas areas.

cue conforman estad rama del derecho. mismos que

la
de un

deal

a heriizz. enfermss v ndufragos.

szflalar, a .a vez Trea formas de  intérnaciin 1.
fzusllza zue eran internaica conl consecusncia d= la
Azslaraciin Ge TUETLR. wrefugladse. perseguidos
prifvizsen Il Loa gus eren inTtroductigca como herldos.
snfermze ¥y nsufragos:  IIL Loa 3gue eran hschoa

17 Eneciclcpedia Suridica Omebae T, XvI oy T ®BvY
s e Eaibliocgrafica Omeba
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Sin embargo para Maria Moliner, la internacion
resulta de la accidn de internar v ésta ea: Conducir

a alguien al interior de un pais".!®

Fara <caf€ Alberto Garrons. la internacién ea: Ten
clempos de guerra el derecho que tienen loa estados

neutra.es. para confinar en  cua.lgulsr lugar ¢e  su
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Triza  guE 2= internen  en au  territeric ¥ la=

tripulacicnss o2 hugues de guerra Que entren €n sus

wna dizyuntiva Lgue
para encontrar ja

procsderenss a

I'espe el rpunto de vista gramatical “internar

significa conducir hacia adantrc a alguien. tamnién son

8 MILIITER. Maria Ziccionaric del Usc Espaficl
T H-zIIT edrtorzl Gredos. Ezsrafia 1292
Fagins 1%2

13 GARROITE. Jose Alberzo. Eiccionaric  Juridico
Abeledo Perrcot T II Editcorial Abeledo

Argentina 19%§ Piginas 216 y 236
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imo8 ae reciuir. encerrar o internar en un campo

a.non

de corncentracidn” ¢

1

tema 3e refiere. la
derechc ‘nbternaciconal.

aea de manera legal o

o
m

o
o

r

Zonrertoa Socirinales.

& la accorina. sobre la internacién de

za ds wn ezvads a otra. ésta nos es uniforme




a. respecto. razin Tor la cual s continuacion exponemosz

algunos razonemientos.

E! jurists mexicarno Manue! J. Sierra nos dice: "No

eniste en 1a préctica actual., obligacién alguna  por

0

garte de un estado de permitir el ingreso de ic
sxTranierss = 8. tErritoric. & resar de gue éstos

curplen con 12 reguifitos gue lasz dispoazlcicnea localea

iz mzzetiva a la Stligmciin ds admisidn

ss  irclins. e. nternmationslista J.L. Brieriy quien

degvacads catedratico de

.3 Univerzidad de Viena. Aifred Verdrcss soatiener "Con

loa sxirandercaz. el derechc

r22resTI & La
irtzrnaciona. soman eatabiece qQue un esatads noe puede

cerraras artvitrariamente hacla 2. exterior. Pero lo&

eatacs® pussen fometer la  entracda  a  determinadas

~crdiciones. imricienis a cliertos extranieroa o grupos

2 =T BN Ta 1o =
~L €E® eaicicn Ecizarial
Fz Féginz 264

BN
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de extranjeros el accesc a su territorio por motives

razonables” 24

Mis adelsnte indiza el proplo sutor: "Sin embargo.
el derecho internacional positivo no conoce un deber
general de los estados de admitir a los extranjeros &
una reeiiencia permanente. Fero cabrd admitir un sbusc
de Gerecho cuasndc. por ejemgle. un estedo poco poblado

rrohita 51 MAS W& INDIFYAT.LOD. En tode cea20. BE&ré

Sr sentids po2itivo & la ooligacidn de  admitir

e praiucs KiktyveT. gulen indiza: "Un

envrangiey

eztai: no ouede Iimg=dir en au territorio el acceso a

L= shTrander:sa. rerc £€2T€ principio.
incueationatismente admizida. ciene algunaa

iritacionesn..” . &

Al respecto. Charies G, Fenwick argumenta: “'Se
conaidera un principio general bien eataolecido el que

perriTe gus un  e2TAAC pufad prohicir ia entraga de

{4 YERDFCSS. Alfred Dezsgho Internaciona.l
Zeblrco €* gdicién. Editor:ial Aguilar VIENA,
Austris. 1989 Fgaina 284

25 rkidem Fagina %5

28 NIBCYET Jose z rios
Int=rrnasicnal Iaadr 7* edicién Editorial
Forrusa Mexico. 19890 Pagina 270
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extranjeros en su territorio, o admitir aélo en aquelios

casos en que a su Juicio le parezca conveniente' .27

En nuestro puntc de vista, las diversas opiniones
docotrinales sobre =i es © no obligatorio para los
eztadcs acnitir exiranjercs en su territcric son clare
indicic de que e} problema de admisién de los
extranjieros tiene variados hid comrlejos matices
derivados de tratados Yy convenciones. sugcritas por el
=27a3> respectivo. tendencia de su legislacion interna.
necesidades demagréaficas. caracteristicas de los

exTranjerss que rpretenden su  adnisién. asi come el

21 joe estaacs Tuvieran la corligacién ce admitir
exTranferos y carefieran ael derechce ce impedir el
ingre2s &2 eliza & gu territoris. estarian asufriendo un
rencacabo a gu facuitad de scmeter a su Jurisdiccion a
L3F LErEcnas  ue SgtTAn gsntro <€ la misma. For esta
raszin. sopo3 ds ;a ceinidn de que un estado aoberanc
nt ti=ne el deber de admitir extranjeros =21 ello no lo
ha ractado en un tratado internacional y 2 ne lo

aizprne asi su legizlacién interna.

~b

Ibrdem Pégina 272

[t
™
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Problema distinto es que & un estado no le
conviene, en uso de su derecho a rechazar la
internacién de extranjeros, cerrar absclutamente sus
fronteras a loa extranderos, pues 3i tal hiciera.
reduciria sas posainilidades de obtener ventajas
econdmicas. culturales. tecnoldégicas,. cientificas.
eTcétera. de la presencia de extranieros en su

territorio ¥ produciria uwn  alglemiente de gravea

amgien oueatidn diferente ez que. desde un
enicaus &tics. nc es ~orrectc estaklecer trato desigual

& ertran’srog rrovenientes ge giferentes eatados. si ne

v auficientemsnte

Ahcora bien. dentre del ambit legialativo. el
legisledor roexicanc a través d= la Ley General de
Poblacidén. ha establecidc como concepeidén bidsica de la
internaciin. la Intraduccifin aue realicen los extranjercs
& =uelo nacional, aiempre y cuando havan sids reunidos
ica  rzguisitos  sanitarisa.  fizscalee. sdministrativos.
=te,. gue para tal efecto se encuventran dealgnados. ¥

la misra ©vuvsda darae Lien sSea. peor cuestiones

laborales. turisticas. con el fin de radicar
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indefinidamente © de manera temporal. bien de tranaltar

haclia cotro pais.

De igual forma, el legislador ha contemplado las

fina_idades de tal introduccién. el tiempo de la misma v

loa medios iegales aque se utilicen para obtener ésta,

4 Tono ue oo .

Tns wveI exbusatos 1os diversos aapectos que

i~ternacion tantce gramatical. doctrinaria v

e. procejeremss a dar el concepto, gue

ativamsn

o

3= ezt ranoramica dezarrsllada.

iZn ez la accidsrn ae Introducirse & un
»imer termono., €8 e. Sener ia acerptacidn y
T permizo del ssvlernc de que z2e trate. para entrar a
vr, satais diverso dsl cual 8s ez nacicnsl. ¥ ura vez

eumelidog o2 reaqulsitoa eatablecidos por la lev. esta

irsernacidin. adzuiere el cardcrer de legal: en tT&l
Firtud. la internsacidn =3 una &accitn. que puede

reveatir en gi. diveracs fines tales comc la diversidn.
(turiata. la estudiantil. la grofesional. la comercial o
isn simwie de tranegitar hacia ctra nacion. pero todas
eliaz tienen coms primer punto la entraia. introduccidn
¢ invernzcidn. a un estaao  diverac: sin  embargo.

exisTen errepciomes & €8tas. CCmO SOn 2guellal que se
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dzn en lcz caszcs de suerra. ¥ aue por princivics
humanitarica. no ae condiciona la misma. ni se requiere
sumplir reculsites determinados. sinc gque el estado

otorza el permis> de entrada sin mayor dilacion.

2 Concepto de inmigraciodn.

Z1 ~cnoepto de  inmigracidon, segun el diccionario

inmisrare de in en v
“la internacién y
raiz distinto del cual

ifracién en sentido

aSentamisnto Jurable. ia

an la coruniaad

SIA 3 NS simblenentveé 38U DA< pol la Eisma por un

¢ "o oon finza ictamente
trhore bier. cde  lo  antericr. se  establece o

siguiente:

Primerc. La inmigracion €S 1a entradsa o
internacion que resalizan los extranierocs con el fin de

eswahlecerss dernire ds=l territoric nacional de cualquier

zric Juridico Mexicanc. 10® edicidn. T
Editsoriali UNAM Maxaico. 19225 Pagina 3%1
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pais. ya eea deé manera temporal o definitive. en un

estado diverso ai cual son nacionales.

Segunde. Esta inmigracion reviate no 8610
aacestos Jduridicos., come son las leves ¥ reglamerntosa.
gus reguian su carécter ainc también socialee.
ccondmicos. politicos v culturales. al ser aceptada ¥
sropiclads por el estado. persigue como obietivo el
errviguscimientc de una nacisn. puss €3 importante
ia difervencia cultural gue existe entre las

ia cua! trae coneigo un munde variado de

~ont~ept ializacicnes 20Lrs aapectos van importantes
s ®on ia  clencia. la  teenclofia. culsural: v. al

inmigrantes de

3. Concepto de:

A consinuacidin eXponemos los conceptos de
extranjeroe € internacién. con el propdsito de tener una

meior comrrensidén del tema en estudic.

A) Extranjero.
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Los individucs de tode el mundo de manera
particular se dividen atendiendo al derecho
jnternacicnal en nacicnales ¥ extranjeros. asi pues lo=s
estudioasos del dereche han emitido diversas opiniones.

Alfred Verdross consldera que: "en el derecho de
extranierisa. constituido por normas de derecho
internaciora. que obligan & loz estados entre ai a que
“yraien ae Jeterminada mansra a sus respectivos
airdi-oa. & esrresidn  extranjeria resulta imprecisa
rorgus NS 26 rrata d= auvc de deberes para con los
ex-rvanierce en general. sino Onicamente de Geberea para

acr ics exTranicrss que son aubditos de otro

Te asusrds a ic scetenidc ror Couture. extranjerc
es: ‘zauelis perscns. 1UFAr 0 COS3. Jue NO pertenece
ai palz". Etimoicegia del "extrafio. sxtranjers” (admitide

come sustansivo en 1889y 9

Para Don Joaauin Escriche. extrarnjero significa:

el cue es de ctra nacidn. esto es. el gue no ae halla

revestido de alguna de aquelias calidades o

29 yveEDROSS, Alfred Cp. Cit. Paglna 314
3¢ COUTURE. Eduardo Yo i
Mexlicano T I-0. 5% edicion Editorial

FPorrua. Meésico. 1892. Faganas 1727 vy 1729
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circunstancias que cenatituyen a un hombre de la clase

de espafiol” 3!

En nuesTra orinion. tiene el caricter de

]

extraniers ia perscna fisica © moral que no relne los
resuisitos establecidos por €l sistema Juridico de un
cstade determinzdo para EEr consideradsa come nacional.

Alrededcr de este concepto cabe hacer las sisulentes

TRaEeXer. C .0 egtar sSometidos

z mieg de una stherania. Nz lo estarsan

t-errs Un runte de conexidn gue

extranjero si.

la realizacién

man mer Ale et T -
rovy euv domlizilic. poT

elemento e

Y, L& persons fizizs o miral extranjers puede ser
eibdit~ de otroe estedo o carecer de nacionalidad.
T o o g L 5 SIS T
Ciis~er. =SFirenderos aue no son  subditos de  otro

estadc. Tllo implicard que no terndran derecho & Ser

3. EFCRIZHE Jcagulin Tiocaicnarso Felasionado sn
reZiZ.aCLon v o Jurisprudencia. z" ed:cien
Eirtecrial Hor Saja Caiifernia Laija
Cal:fornia 1574 Fadgina i€6€
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protegidos y que un estado no tendrd derecho a
protegerlos rpero no simnifica que ne tengan un
tratamiento disimbolo al que corresponde a ios
nacionales. El trato distinto deriva del heche de que
no son naclonaless. Tiene importancia, deade 1uego. que
se dGetermine sl un eatranjero es o no nacional de otro
eatade rara que se defina ol exiaste la posikilidad de
rtrotegerio o para examinar =i por su nacionalidad tiene
derechoa v obligaciones especialez v no comunes al
rezto de ioz extranderoz. Lo relevante ez dedar fijdado

no eg slemsntos de la definiciin de estrandero gque

a1

<y o es mEneaterr tamnoco gue ] extranterco s

]

SRCUERTTE en el Territorio de uwn s=stado del que no ed
nacional., Exlieir la presencia material de extrandiero en

1 estads en gue no =5 national s vna exigencia

o

inadesuad > gue =] =tatus furidico propio del

o
Lisl
<
M
m

sxtranders le puede coriresponder por realizar actos
Juridicos, por  tener Lienegc. por realizar cualquiepr
gituacidn conectada con las normad  Juridicas de un

=atadn del Qus no e= na-ional.

dr  Admitimos la vaaibilidad de vNa aub-
clagificacidn de extraniere bajo diversos critericos que
vusden arientar la alatematizacién respectiva. o sea.

baje diverszas perapectlvas. pero. en todos los casos.



77

el comin denominador consistird en gque la persona
fisica o moral a la que s2e le +tilda de extrandera
carezca de loa requisitos eatablecidos por el derecho
de un clerto estado para ser considerada como nacional.
De eata forma puede hablarse de extranjeros
domiciliadss v no  domiciliades. -de  extranjeros con

nacionalidad v de apdtridas. de extranjercs comunes vy

extranjers ez una

nocidn 2ues 32 obtiens por exciusidn. serd extrandero el
gue no redna las condicicones requeridasz por un sistema

Jaridizc gavatal determinado para ser considerado como

B) InLternacion.

Iizrués de haber anallzado los diversos conceptos
que asobre la internacidn se han dads ez convenlente
sefialar gque tal! conrepto es confundido con el de
internar a aleuisn ror causas de enfermedad de manera
forzosa con el fin de qu= quede =sometida a tratamiento

v vigilancia.
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Eesumiendc 1o anterior

‘rcernacidn es ia forma €n gue una DBeEr3ins entra a un

¢ ilicita qu=dando en calidad de

aniers.
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cariTULO IV

LA INTERNACIOGN DE EXTRANIEROS EN EL DERECHO

VIGENTE MEXICANO

Como lo dijimos en su momente la internacidn de
extroarierss eon cualquier pais tiene gue sujetarse a los
ordenamientos y disposiciones legales del lugar en el
cual se internd. pero sobre todo respetar las leyes vy

coatumbres del lugar: es por ecllo que a continuacidn,

exponemcs lo relacionade con la legislacién mexicana.

1. Constitucion Politica de los Estados

Unidog Mexicanos.

Nuestra Carga Masna regula varios aspectos
relativos a los extranieros, teniendo principal
importancia los cstablecidos en los articulos 12 ¥y 33,

mismos que o continuacion expondremos ¥y comentaremos:

“Art. lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo

individuo gozard de las garantiss gue otorga esta

20 OEBR

L

E
SALK Ui LA BIBLIGTEGA
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&
Constitucién. las cualeg no vpodrsn restringirse, ni

suspenderse, gsino en los casos y con las condiciones

que el.a misma establece'.

Respecto a éste articuloc, consideramos que la
expresitn garantias individuales es el término que
emplearon los autores de la Constitucidn para describir
todo &) conjunto de derechos elementales e inherentes
& la persona humana. ¥ gue desde la ERevolucidn
Francesa se denominaron sderechos humanoss. Lo
arterior, significa que es<e condunto de prerrogstives
deben ser respetados por las autoridades para no
okstaculizar el desarrollo del bien comiun en esta
forma. las recsponsabies del poder ablico tendrdn gque
cuidar gque todas sus actuaciones cumplan con estos
derechos. Este primer articule sarantiza la igualdad.
ante la ley, de todas las personas sin distincidon de
sexo o condicién social, sean nacionales o extranjeros,
de tal modo que no exlsten diferencias por ningin
concepto. Las garantias individuales podrin
suspenderse, no eliminarse, cuandoc existe un trastornc
pablico de trascendencio, que reguiers de una accidn
répida e inmediata para resolverlo, en los términos del
articule 28 de la propia Constitucidn; cuando el
obstdcule hava sido eliminado. estazs garantias tendrdn

gue ser nusvamente respetadas, por consigulente las
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consecuencias Jjuridicas emanadas de las mismas deberén

sper observadas en todo momento.

De lo anterior, se desprende que los extranjeros.
internados de manera legal o ilicita gozan de las
garantias individuales gue nuestra Constitucidn

consagra en el numeral invocado.

En relacién con eato el articule 33 de nuestra

Carta Magna establece lo giguiente:

"Art.33. Son extranjerog los qQue no posean las
calidades determinadas en el articulo 30, Tienen
derecho a laa garantias gue otorga el capitulo I, titulo
primero, de la presente Constitucidn; pero el Ejecutivo
de la Unidon tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territoric nacional. inmediatamente y sin
necesidad de Juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia Jjurzgue inconveniente.

l.oa extranjeros no podrdn, de ninguna manera,

inmiscuirse en los asuntos politicos del pais'.

Dentro de la Constitucién, se esatablecid que
extranierc es toda aguella persona gque no reane los
requisitos sefialados en el articulo 30 del mismo

ordenamiento. asi pues la definicién de no nacional se
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obtiene por exclusidn, lo que da como resultado, que
no es mexicano toda aquella persona, gue no vic su
primera luz en el pais o en lugarcs que estén bado la
jurisdiccién de nuestro gobierno, como pueden ser los
barcos, acronaves, emhajadas. etcéters, o bien gue no
se havan naturalizado; por tante, extranjerc es aquel
individus que s sujeto de derechos y obligaciones de
algin estado diverso al mexicano; no obstante lo
éstne  también scn obideto  de  derechos
constitucionales al ifusl aue los mexicanos, siempre vy
cuande st encucntren demtro del territorio naciconal; sin
enborgs. e. titular del ejecutive federal tiene la
petestad de hacer abandonar del pals & todo agquel
extyanierc. cuya estancla se Juzpue inconveniente pars
la seguridad del estads. como podria ser el caso de
‘- terrcriztos, los sahoteadores. los narcotraficantes.
Asimismo en el ordenamjente constitucional en comento
no se permite la marantia de audiencia, sin embargn, la
de legalidad debe ser respetada, toda vez aue debe
eotar dcbidamente fundada ¥ motivada lo decisidn del

ejecutivo.

Ahora bien. el extranjcro que se vea afectado por
la expulsién, puede promover el Juicio de amparo, en
razén de la violacidén a la garantia de legalided de

aue hublere sido objeto, méds no por viclaclén & la
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garantia de audiencia, lo aue no impedird su salida del
pais, ya aque no le es ctorgada la suspensidn del acto
reclamado. pero en caso de aque le sea concedido el
amparc y proteccién de la Justicia Federal, el quejoso
puede infresar nuevamente & territorlc nacionsl, debido
a los efectos restitutorios caracteristicos del julecio

de garantias.

2 Ley Orgdnica de la Adwinistracion

Piiblica Federal.

Tn 1z Lev Crednica de la Administracidn Pablica
Federal. se estabiece on el articulo 27 los asuntos que
corresyorden a la Secretaria de Gobornacion y, entre
ellos, la fraccion VI  asiena: "Aplicar el articulo 33 de
1o Constituciin'. Ecte precepto yva lo hemos estudiado
v tnicamente nos queda pendiente examiner la expulsidn

de los extranjercs.

La fraccion XV del mismo articule 27. citado
indlca como atribucién de la Secretaria de Gobernacidn
la de “formular y conducir la Ppolitica demogréfica,
salvo lo relativo a colonizacién., asentamientos humancs

v turismo”.

En la propia Ley Orgdnica de la Administrascidn

Publica Federsl, en el articulo 28, se enuncien las
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prerrogativas de la Secretaria de FKelaciones Extericres
v la fracecitn V. la faculta para: “Conceder a los
extranierse las licencia o autorizaciones que reguieran
conforme & las leyes para adguirir el dominic de las
tiepras. a&aguas ¥ 3us accesiones. ¢  rara obtener
concesjiones de ex¥plotacion de minas. aguas =]
somus—ikica mrerales en la Rerpdblica Mexicana y para

adauirir tisnse inmuebles ublcadcs en el pais. para

emeresas comerciales

com> para formar parte

wreh.es ¢ oerechIa &obre ellos”.

3. Ley General de Poblacidn.

conagicion JSuridica de

igracidn ¢ inmigracion.

se pubilcés en Marfo
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Cficial de veintiziste de septiexbre de mil novecientos

cuarenta vy siete".3Z

La Ley General de FPoblacidn. en ciernto veintitrés

~ectce. rpregula lcs  fenomenos gue afectan a la

potlacién en lo gue atafie a su veolumen, estructura,

1  territoric nacicnal.

Ginamica y  digtribucién en s

E. craéenamientc de referencia esta divididoe en

ziete Caritulcs, a =aber: I. Objeto y atribuciones: IL

o II0 d= e Lev. dercminsde slnmigreacione.
Ty £u re.evarntiz  ern ia condiiin Juridica de  Los

=xtraniercs serd estudiads en apartado subsecusnte
relative a las ceaiidades misratorias. No okstante, es
corveniente realizar breve referernzie a disposiciones

ercaazadas a regalsr la inmigracidn.

La Sesreswaria de Goternacidn estid  fzcocultada

arrlismen*e parsa determinar el nirers de extranderos

32 ARELLANC SARCIA  Carlos =rec T
Erivado Op Cit. Féaglna 483
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cuya Internacién puede permitirse y para sujetar a las
modalidades gue Juzgue pertirentes la inmigracidén de
extranjerss. segan sean sus posibilidades de contribuir

a. rTrogre2s nactional .articuls 3T

En el ejercicic de esas facultades debe darae

a lcs clentificos vy técnicoa dedicados o

cue ge hayar dedicadc a la ensefianza © Jnvestigacidn
no subiertasz [} insuficientenmente

rexicancs. asi como a los inversicnistaa

La Secretzaris de Gobernacién podrda fijar a los
2 gue Be intsrnen en el peis las condizicnes
cue esgtime converlisntes respecto 5 12 actividades &

al lusar ¢ Lugares de su

"
[oN
M
o
M
o,
5
v
\n
b2
n
m
<

residencia,. Asmismc dene zuidsr de cue los immigrantes
cean elemsntss Uilles tars el wpais » de aue cuenten
CoCn 138 INFresIf netssarios parz cu gsubsistencis v oen

a2 Terscnas aue estén bajo su

n
[
lnl
Y
0}
e
o
fill
Q
h
—

dependencia ecordmice (articu.c 34\ Acerce de esta

de ln Becretvaria de Gobernacién, Julio

Turin Ochoa, al comentsr disposicidn similer en la Lev
de Fibkizzlén antervicr. manifiestz: "a vssar de las
dieposicicnes categdrices de le leyv. =abemos  aue

todavia uns parte de los inmigrsntes sadmitideos bajo la

pronesa de zuzplir oon todos los requisites miErstorics
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ge dedica no solo al comercio gue no es precisamente
de excortacién {abarrotes. cantinas. cabare<a.
resteurantes. tiendas de ropa. 2*c.). sinc también a
tcda clese Jd= actividades exciuidas para ellos, que
To8avVia TEnemSs en la carpital de la Rspuiklica y en
algunaa grandes ciudadea del interior. numerosas
<cltnlaz  urtanas  formadas  casl excluaivanente  por
=xtranjercs as Jdistintas nacionalidades gue wviven tan

e encranvtes de Menics oy de todo 1o

4. Lay del Servicio Exterior Mexicano.

Jills  transcrike diveraca

de  Gokernacidn y, entre

a turistaa iaraelies a lo

0

QuEe ae ies pucar docoumentar 2in auicrizacion previa de
a fecresrtaria de Gorsrnacifn. unicamente e su paia de
crigen. wor laa Cficlinas j2l Servicio Exterior Mexicano.
eataklertiga en la Hepibllca ae Israel. Invariablemerte
d=ben aspzcaitar diez mil resca en la Ofizia de Poblacion

- . - - . P P
=l iugar por acnae e€facttver su internacsiin al pais' w3

X

W
ps

ttapual del
Ed:torisl Porrua




88

Existen otros reguisitos pecuniarios no

eazatielidos de una manera general para la internacidn

P ot = Fmmm 1= T * o P 3 T AP ]
r CIrs EarTE. tauts le Ley Gensra. Je roblaciin

sirente coma sa hozlamento establecen

r.aClinan

L - o = 3 = = . =
RV LD FETHLIEnNR LAY TULTAE & CLE E=

€8 £CconoriTOE

m
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V. Haven observade mala conducta durante su

estancia en i pai® © tengan malos antacedentes en el

Havan infringido esta Ley o su Reglamento:

Vil

Wi Mo ge encuentren fisice ¢ merntalnente sancs

arzizulc T3 df. nef.amentoc de La Ley General

reezr .a entrads o el regresc al rpais. asi como el

a8 1ne S_FUIENTISES SAQTVESTOS!
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L. Cuanao: 3za wmsive Tars = Intereses

fomenter el

¢ en cualcuier forma

mETErlEs MIEY3TOria en ics ¢ascs siculentes



1

]
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mentalmente sanc

S. Reglameanto de la Ley General de

Poublacidn.

tindadanos:  en el ceriiule suinte  los tipos de

en €. caritule sexto, €l

wanigrantes  inmierodes: en el

noveno, ics diferentes acins v coniratos: en

el taritu.c décimo. iz emigraciic: en el capituln décimo

Prineve, €l regretro nacionsal de extranderos. su forms.
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objeto v &lcances: en el capitule décimo sesundo. laa
aanciones & que 2e hacen acreedores 105 gue incurran
en 1a wislacién de 1o establecido en el presente

reglamento.

El Cepitule Séptime del Reglamento. destaca las
diversas caracteristicas mieratorizs gue corresponden
l1a calidesd de No Inmigrantes. Lo mismo ocurre con les

ds Irmigrentes ocus reguls er Cepiviis

Octave del Regismento.

A manera Ge Tesumen. rodenos d=Zir oue €&n

PR

wérminoe sZereraies. ls estrecha vinculaciin cus existe

=0 TS ELEMSNTO. BN

EnLTE 15

g
4

«

n

n
m

razin de

Los e€xtranlercs nue es internan legalmente en £l

reir con La celiiad misratorie de inmisrantes o de no

frarizvantes, oome 0 estzblece en su articuls 41 el
crdenamiento legal en cita.

Se ilsms irmicrante al extranierc aqus fe interna

legal v condiciznalmente en €l reis con el rropdsito de

redicarse sn £1- ern. tanto edouiere Iz zlidad de

{vmigrad> (srticule 44
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1.0a Snmizrantes pueden permanecer con esa calidad

heava por el términc de cinco afios tarticule 45

i.a Lev 3sneral de Poblacidén. en forma limitativa
enuacia. en el articule 48. las diversas hindteais en
qus =e¢ rermits ls internacién de extranleros como

inmigran~ea. Eatas hipdtesis scon las sigulentes:

[ara vivir a= sua recurzos traidos

de 1oz teresaes gue 1€ produzca la

o
O
t
T
e
ct
3
5
2%
h
ke
[a)
=

~avita. er certificadoa. tivaleos ¥ bonces

inatituciones nacionales de credito
u c-raz cue astermine la IJecretaria de Gobernacion o
cu2 rroceda del
=era el cue se fije

La Secretaria d=

rentistas para Qque
LIeateEn aervicios como profesorea. clentificoa.
investicadcres clentificos o ticnicoa. cuando estime que

dichas actividsdes resulten benéficas para el pais.

1i. Imversicnfsta. Para invertir su capital en la
induatria. comercic y serviclos. de conformidad con laa
leyes nacicnslea, siempre que contribuva al desarrollo
econiricn v sccial aesl pals v gque € mantenga durante

2l tiemrs ds realdencia del extranjerc el monto minimo

gue fite el reglamento de esta ley.



proporcionen las instituciorea que estime convenjente

cenaultar,

V1, Técnico. Para realizar investigacién splicads
dentro de le produccidn © desempefiar funciones técnicas

& no vuedsn =er prestadas. & Juizio

0
M
)
3]
i)
1
o
w
*
ot
[}
g
[+9
m
L0}
0
o

de la Secretaris d: Gobhernacién. per residentes en el

o=lis. IX Regziamento sulets la internacion de los

cue 1z internacién la £7lizite uns YArSINE demiziliads
2 el talz. dekienis “uerfizar la necesidad permanente

gel téznicc o trabadador

4-. Es=e %=ndrse la oblirfscidn de instrulr en

Tl Familisres. Tars wivir baio la  dependencis

e-ondmica del efnvuee o de un Dariente consanguinec.

T Lsrint:.  irmisrasds o mexicEno . lines rects «cin
lirite de gresis o transverssl hasts el gegundo.

Los hifos v hermencs de los solicitantes sblo
wodrén admitirse dentr> de ests corscteristica cuando
scan menores de edsd. salvo. gue tengan impedimento

debidamente comorohads TaREA trabaiar o estén

estuliande er. forma sstahle.
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En estos casos debe acreditarse la  solvencia
econdmlca del aue aotenderd las necesldades de sus
familiares. Los Inmigrantes familiores ae abatendrdn de
clcrcer actividades econdmicas, remuneradas o
lucrativas. 8i fallece la persona bado cuva dependencia
vivan, o por causa de fuerza mavor o caso fortuito.
tenga imposibilidad fialca para atender a sua
necesidades. la Secrctaria podra autorizarlos para gue
ae dcsempefien actividades ccondmicas (articulo 120 del

Reglomento).

VIII. Artistac v deportistas. Para realizar
actividades artisticas. deportivas o andlogas. siempre
dque  a Juiecio de la  Secretarin  dichas actividades

resulten benéficas pars el pais.

Se llama no inmigrante al extroniero gue con
pcrmiso de la Sceretaria de Gobernaclén oe interna en
cl  pais, temporalmente, dentro de  alzuna de  lag
hin6tesia que limitativamente previene el articule 42 de
la Ley General dc Poblacién., a sabor:

I. ZTurista. Con fincs dc recreo o galud, para
actividades artisticas. culturales o devortivas. no
remuneradas ni lucrativos, con temporalidad mdxima de

scis meses improrrofables. A los turistog se les
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recoge &u documentacidén migratoria en el puerto de

aalida cuandc abandonan el pais en forma definitiva.

11. Transmicrante. En trédnaito hacla otro rais v
que podra permanecer en territorio nacional haata por
speinta dias, Los transmigrantes no pueden camblar su
calidad migratoria. Azimlamo =e les recoferéd su

i ~umentacisn micratoxzia al abandeonar el pais.

CII. tisitante. Para dezicarse zl edercicic de alguna
actividad luecrative © no. silempre que =ea licita ¥
horesta. con autorizaciin para permanecer en el pais
hazta por un  afic. Cuando el extrandero viaitante.
Juren-e su =stencia viva de sua recurace traidcs del
ztpranderc. de la= rentaz gue éatoa produzcan o de
suziauier ingrezo  proveniente del exterior. o© su
internazién tenga como proposito sonocer alternativaa
L= Ampversién o para realizar éstas. o se dedigue a
aztividades ciensificaa. técnlcas. de aseaoria.
Aartisti—as. deportivas o saimilarea. © Ppara ocupar
carens de confisnza. podrén concedarae hasta cuatro

rrirrogas mas per  igual temporalidad cada una. con

entradas y aalidaz multinles.

V. Conaedsrc. Para  aalatlr a aaambleas ¥
csaicnea del Consedr de Adminlatracion de emeresag. con

una temprralidad de un  afic. prorrogable hasta por



cuaTre veces mais vpor jgual temwcralidad cada una.  con
entradas v salldas multinles v en cada ocaasldén con
eatancias maximas de treinta dias Improrrogables dentro

=) p&la.

[oN

Y. Asilado pclitico. Pera proteger su libertad o
gu vida de versecuciones politicas en su palis de
origen. autorizado ror e tiempo aque la Secretaris de
Gokernscifn Jduzgus conveniente. atendiendo & las
~ircunstsncias aue en cade CASS  COnCUrran. Si el
zeilade pelitico viola las leves naclonsles. sin
veriuicio de  las  sanciones gue por  ello le  seen
avlizzhles. perdsrd su caracteristica migrvatoria. v la
mists I=cretaria le vodra otorgar la calidad que juzgue

weniznte para corndtinuar  su ieFal estaneisz en el

pais. Asimismo. gi el asilade rolitico se& auszents del
ie. verderid tod: devezho o reoeressr en esta calidad

it storia. saive aue hava gaiido con permiso de s

V1. Fefusgiado. Fars proteger su vids, seguridad o
likertad cusnds hevan sido samenazndas por viclencls
generalizads, la sereclén extranderxs, los conflictos
internos. la vielacidén masive. de dereches humanos u
otras circunstancias oue havan perturbado sravemente
el orden publico en su wnais de orieen. que lo hayan

cbligade & hulr &8 otro pafa. Ho quedan comprendldos en
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la presente ~aracteristica migratoria aguellas
personas que son objeto de persecucldn politica
previeta en la fraccidén anterior. l.a Secretaria de
Gobernasisn rencverd su permiso de estancia en el pais,
cuantaa vecea lo estime necesario. 81 el refugliado
viola lam leyes nacionales. &in perjuicic de las
sanclones que por ello le aean aplicables perderd au
caracteristica migratoria y la misma Secretaria le
podréa otcrgar la calidad que Juzgue procedente para
ccntinuar au legal sstancia en el pais. Asimismo. =i
. e! refuglado se auzenta del paia. perdersd todo derecho
a regreaar en esta calidad misratoria. salvo gue haya
zalido con permiso de la propia Secretaria. El
refugiadc no podrd ser devuelto a su paiz de origen. ni
enviadn a nirgn otro. en donds au vida, livertad o

aeguridad as vean amenasadas.

I.a Secretarfa de Gobernacién podrd dispensar la
gancién a gque se hublere hecho acreedor por su
Internacién ilegal al pais. al extranjero a quien se
otorgue eszta caracteristica migsratoria. atendiendo al
sentidoe humanitarie v de protecclén que orienta la

inatitucién del refuglado.

En términos del articulo 35 de la Ley de Foblacidn
(reformado el dleciziete de julio de mil noveclentoa

novental). los extranjeros gue sufran persecucionea
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politicas © aguellos gue huvan de su pais de origen. én
loce suruestos previstog en la fraccidn VI del articule
42. aerén admitidosa provisionalmente por las
autoridades de migracién. mientras la Secretaria de
Gobernaci®n resuelve cada casgo. lo gque harda del modo

mia exredito.

vIi, Estudiante. Para iniciar, completar o©
perfeccionar estudios en rlanteles educativos =}
institucionss oficizles o partict’llares incorrvorados o
con sutorizacidn coficial, con prérrofas anusles v con
sutorizecicn  parés rermanscer en £1 pals &6lo el tiempo
oue duren sus erctudics v e}l guc sea necesario pars
ckbtener la documentaclén final escolar respectiva.
pudiendo ausentarse del psis. cada  ofio. hasta por

cisnzc velnte diss en totall

VIII. Vieitante distinguida. En casos especiales,
de manera excepclonal, podrén otorgarse permiscos de
cortesia para internerse v residir en el vpais. hasta,
por s8eis meses. a Iinvestigadores. clentifié:os o
humanistas de prestigio internacional, periodistas o &
otres personses prominentes. La Sercretaria de
Goternacion vodrd rencvar estos permisces cuandeo lo

egtime pertinente.
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politices o aquellos que huvan de su pai= de origen. en
loa subuestos previatos en la fraccidén VI del articulo
42. serdn admitidos provisionalmente por las
sutcridades de mnigracién. mlentras la Secretaria de

Gobernacién resuslve cada caso. lo” gque haréd del modo

mis exredito,

ViI. Estudiante, Para Iniciar. cempletar o©
perfeccionsr estudios en Dplanteles educativos [
inetituciones oficiales o particulsres incorrorados o
con autorizacicn coficial, con prérrogas anusles y com
autorizscién  para termsnecer en el pals s5lo el tiempo
aue durcn sug ecotudice v el gue sesa necesarioc pars
cbtener la  deocumentacién  final  escolar respectiva,
pudiendo ausentarse del peis. cada  afo. hasta por

cientc velnte disa en totsl.

VIIl. Vicitante distinguldo. En casos especiales.
de msnera excepcicnal, podrén otorgarse rpermisos de
cortesis pars internasrse vy residlr en el vpois., hasta.
por geis meseS. s investigadores. clentificos [
humanistas de prestigio Internacionsl. periodistas © &
otras personas prominentes. La ZSecreteria de

Gobkernacién vodrs renovar -estos permisos cusnde lo

egtime pertinente.



101

I¥. Visitantes locales. Las autoridades de
Migracidén podran autorizar a los extranleroa a gue
visiten puertos maritimos o ciludades fronterizas sin

gque au permanencia exceda de trea dias.

A Visltente provisional. La Secretaria de
Gobernacién podra autoriz-ar como excepeldn hasta por
treinta dias, el desembarco provisional de extranderos
auz lleguen A puertos de mar o aeropuertes  con
gervicio internaclional. cvya documentacién carezca de
alain reguisito =ecundarlo. En eetoa casos deberdn
crnroituir depdzaitoe o flanzn que garantice su regreso
al paia de prccedencia. de esu naclonalidad o de au

oricen. 2i ne cumplen el requisitoc en el plazo

concedida.

Al lado de las hipdStesis examinadas de extranjeros
oue se Internan al pais como no inmigrantes, podemos
citar la internccifn de agentes diclométicos ¥
consulares prevista por el articule 57 de la Ley

General de Poblacién

Los diplomdticos ¥ agentes consulsres extranjercs
screditodos en el pais. asi como otros funcionsrios gue
e encuentren en la  Repablicse por razones de

revresentacioin oficlal de sus gobiernos. no sadauirirdan
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derechos de residencia por mera razén de tiempo. =2i al
cesar sus repreaentaciones desean seguir radicando en
la Republica deberan llenar los reguisitos ordinarios,
quedando facultada la Secretaria de Gobernacién para
dar a dichos extranjeros, por razones de reciprocidad,
las facilidades que en loa paisea extranleros
correspondientes se otorguen en esta materia a loa que

hubieran aildo representcontes mexicanca.

Acerca de las calidades migratorias esatudiadas
conviene delJar establecide gque. por diaposgiciones
exorsaaa de la iey. en el articulo 58. =se indlca que
ninsw:  extranderc podra  tener  dos  calldadea o

caracteristicas mieratoriaa simulténeamente.

fa calldad migratoria v la caractepriatica
mieratoria pueden Ccamoliarse cuando s8e llenen loa
reguisitos leagaies pora 1a nueva calidad ]
caracteristica migratoria. excepcidn hecha del caso d=

Jos transmigrantea (articulo 58

La tercera eran calidad migratoria en gque pueden
clazificarase loe extranjeros. al lado de loa inmigrantes
v no inmigrantes es la calidad de finmigrado. Noa dice
a] articulo 52 de la ley General de Foblacién que

inmigrado ea el extrsnlerc que adquiere derechos de

realdencia definitiva en el paie.
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Para sdguirir la calidad de inmigrado es necesario:

A} Reaidir legalmente en el pais dursnte clnco

afios:

B} Heber observado las disposiciones de la Ley de

Pobhiscién v su Reglamento:

¢y @Que sus actividades havan sido honestas v

positivas para la comunidads

D) Sclicitar. en los ©vplazos aue sefiala el

Keslsmentc, el otorgamiento de su calidad de lnmigrsdo:

E!) Obtener deciarscidén exprese Ge la Secretaria

de Gobernacion.

El extranjerc oue no obtenga su declaracidén de
irmigrads deberd salir del pais canceléndose s8u
documentacién migratoria. En este casc podré solic_itar

nueva calidad migratorio de scuerdo con 1a ley (articule

53).

E! inmierade puede dedicarse a cuslguier actividad

licits. con las limitaciones aue imponga la Secretsria de
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Gobernacién. de sacuerdo con el Reglamento ¥ demés

disvosiciones aplicables.

6. Reglamentn Interior de la Sacrataria de

Gobearnacidn.

De acuerdo con el Reglamento Interior de la
Secretars de Gobernacién los extranjeros tienen gque

avegarge a las siguientes limitaciones.

El extranierco esta obiigado a cumplir
eatrictamente con las condiciones gue se Je fljen en el
permiso de internacién ¥y las diapogicionea que

eatavlecen las leyes reapectivas.

Log ‘inmigrantes tienen obligacién de comprobar a
astlafacclén de la Secretaria de Gobernacién. que eatén
cumpliendo con las condiciones gue les fueron sefisladasz
al autorizar au internaciéin ¥y con las deméa
dispoaiciones migratorias aplicableas a fin de que sea
refrendads anualmente, si procede, su documentacién

migratoria.

Ii= +al disposicién se deriva la necesidad de

refrendar snuelmente la documentacidn wisrstoria.
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El extranjero inmigrante tiene précticamente
prohiblda su permenencia fuera del pais por més de
dleciocho meses: en forme continua o con intermitencis,
puez de hacerlo, perderé su celidad de Inmigrante. En
loa doa primeros afics de su internacién rno podré
ausentarse de la FKRepiblica por més de noventa ciias
cada afio. =alve casoa excepcionzles que determine la

Secretaria de Gobernacién.

Si un extrarjero pretende ejlercer actividades
ajatintas = agueilas gue le hayan saldo expresamente
auterizagas reaulere permisc de 1a  Secretaria de

Gobernaciin.

Secretaria de Gobernacién podrd fijsr a los
exrtrenjer-s oue se internen en €l pais las condiclones
aue ecstime convenitnte reapecto a las actividedes =&
que habrén de dedicsrse y al lugar o lJugares de su

residencia. De isual forma, se sefialé lo slauiente:

Los extranjeros inmifrantes deben sger elementoe
atiles para el pafs y debon contar con los ineresos
necessrios vara su subsistencia v en su caso. la de
ias vperscnas que =sestén bajo su devendensla Jeccvnémlca

tarticulo 34y
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Se establece en la Ley General de Poblacldn la
obligacién de los extranjeroe a contribuir con el
reapsctive page de impuestos y derechos que determinen

laa disposiciones legales corresvondientes (articulo 70

Eat4 prohibido dar ocupacidén a extranterocsa gue no
camprueben previamente su legal estancia en el paia y
#in  haber obtenids 1z  autorizecion especifica  para

preatar ess determinado gerviclo (articulo 74).

E} inmigrade también tiene limitada.s aus salldaa al
extraniero: puede sallr y entrar libremente del pais,
pero ai permaneciere en el extranjero mids de tres afioa
conaecutivos, perdera su calldad migratoria. lo miamo
gque =i en un lapee de diez aficg estuviere ausente por

més de un luatro. (articulo 58).

lLoa extranieros tlensn obligacién de comprobar
ante los oficialea del Reglatro Civil su legal eatancia
en el pais. pues de no hacerlo, dichos funclonarios no
celebrardn ningan aActo del estade civil en que

intervenga un extrandero (articulo 683

Por otra parte, tratandose de matrimonics con

mexiconos. loa oficiales del Reglatro Civil deben exigir
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ia autorizacién de la Secretaria de Gobernacidn

tarticulo 68).

Los extraniercs deben conprobsr su legal estanclas
en el pais v gue sus condiciones ¥y calidad migratoria
les vpermiten realizar el acto o contrato de que se
trate. ©, en su defecto, el permiso especial de 1la
Secretarin de Gobernacién., ante todas lss subtoridades
de 1s Rephblica. =mean federsles, locales o municipsies.
asi como ante 1log  Notarics Pablicos, los Que
substituve a éstos © hasan  sus  Veces. v los

rovrederes de comsycic (articule B7hn

Los  extranieros. inmifrantes v no inmigrantes
tfracciones III, V. VI v VII del articulo 4I) tienen ls
oclicacién de inscribiree on &l Rerfistro Nacional de
Exntrondercs dentro de los treinta diss sipulentes & la

fecha de su internacidn (srticulc €3

Los extranjeros registrados, estén chliRsdos a
informar al Renistro HNscional de Extranderos. de sus
cambios de calided o caracteristica migratoris.
nacicnalidad. estado clvil, domicilin ¥ sctividades a gue
se dediguen, dentro de los treinta dias pogsteriores al

cambic (articulo 65).
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7. Codigo Ciwvil,

T,a dispcsicién mas general gue en Derecho Civil
rige a los extranieros ea el articulo 12 del Coédigo
vil para el Distrito Federal. aplicable en toda 1la

Reviablica en materia federal v que a la letra dispone:

“l.aa leves mexlcanaa rigen a todas las peraonsa
cue se epcuentren en la Republica. asi come log actos
v hechoa ocurridos en su territorio o Jurizdiccién v
a dichas leves. salve cuando
de uvn derecha extranderc ¥

prevista en jos tratados v

Mzdisnte epte Dre=cepia. ae gonete genéricamente a

‘sz extraniercs a la lesislacién  mexicana.

Reavecto A bisnea. dedlcaremos un capitulo
especial al résimnen Juridico de loa bienea de los
extranijercs en México. Por ahora. =6lo cabes anocbar
guwes. conforme A lao fraccion III del articulo 13 del

Cadigo Civil citado. 1a constitucion, régimen v extincidn

de 1oz derechoa realez acbre Inmuevles. as{ como loa

contratoa e arrendamiento ¥y uso temparal de tales

fFienez. v loz bienes mughiea. =& regiran por el derecho
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del lugar de =u ubicaclién, aunque sup titulares sean

extranjeros.

En lo que atafie al derecho de adquirir blenes por
herencia. el articulo 1327 del Codigo Civil establece:
“Los extranjercs y las wpersonas morales, son capaces
de adguirir bienes por testamento o por intestado; pero
su capacidad tiene las limitaciones establecidas en 1s
C-nztitucidn Folitics d= les Estsdos Unidos Mexicanos vy
= luns rocpectivas leves reclamentarias de loe
artioglos constitacionales. Trzténdose de extranieros,

sevvard  tambiin 1 dispuesto en el  articulo

For su parte, i articule 1328 del Codigo Civil

limita 15 capscidad pars heredar s los extranjeros:

“Par  falta de reciprocidaed internscional. son
in-apaces de heredur. por testamento o por intestado.
s ims habitontes del Distrito Federal. los extranjercs

de su pais. no puedsn testar o

]

Que. septn lag leve

dejar por intestarde sus hienes a favor de los

mericanos'.

Cake hacer lo ochservacidn de aue este precepto
no deberia limitsrse al Distrito Federal. dado gue en

materia de extranjeriz ls legislacitén federsl es 1a
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arlicable. pues las entidades federativas no pueden
jegislar sobre el particular. en virtud de lo dispuesto
en el articule 73 constitucional fraccién W1, en

relacién con el articuloe 124 de la propia Conatitucién.

8. Cédigo Penal.

Ea de exolorado derecho gque la Legislacidn Penal
siene una artlicacién fundamentalmente territorial v por
vantc. las disposiciones penales se aplican a todos los
individuoe dentro del territoric del Eatado, =in hacer
d:ferenciacidn  entre nacionales ¥ extranjeros, ain
emtares. esta regla general de aplicacion territorial de
la le=y¥ penal que COnNsAErAa el articulo 12 del Cdodige
fenal para el DHatrite  y  Territericos Federalea,
aplicabie en toda la Republica en materia federal.
admite excepcionez de aplicacién axtraterritorial en la=
f}ipﬁtesis previstas en los articulea 20, 30. 4¢ vy B0

del Tadige Penal. a cuyo TeEXto nod remitimoa.

Ya concretamente. en cuante al trate diatinto a
nacionalea y extranjerca, el articulo 128 del Codige
Fenal tipifica y sanciona el delito de traicién a la
Fatria ¥ al hacerlc. eatablece como . elemento
imoreacindible de ln infraccién que el aujeto activo del

a0

delitc sea mexlcano.
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No obatante esa limitacién que tlene como base la
nacionaiidad de loa sujetos. el articulo 126 del mismo
ordenamlento desvanece en gran parte la limitacidn,
auncue no la deaaparece totalmente. cuando seflala gue
lag miamaa penaz se aplicardan a loas extranjeros que
intervengan en la comislén de los delitos a que se
refiere el capitulo. con excepcitn de los previastoa en

las fraccionea VI y VII del articulo 123.

Hemos dicha gue la limitaclén consistente en que
o +ralcldn a 1la Potrla es un delito gue puede ser
comatide por -mexicenos, no dessaparece totalmente, ¥
eata azeveracidn la fundamos en gque el delito lo deben
ccmeter loz mexicanos. aln embarge. a los extranjercs
ae lea sancion& con laz mismas penalidades cusndo ellos

intervengan. ez decir. cuando tienen la calidad de

coautires.

Dentro de los preceptos 25, 27 v 28 del
ordenamiento lesal en cita. e establecen las formas en
gue deben de imponerse las penas a todo aguel gque
incurra en conducts ilicita. dependiendc de 1a comisidn
del delltoc. come pueden ser la prisién. que consiste
en ls rprivoclén lemal de la libertad de manexrs
temporal. 1a cual oscilara en cusnto a su duracién de

treas dias &  cincuenta sfics. estsebleciéndose gque



determinadas penas pueden 8er conmutadas por la
aemillbertad o el trabajo en favor de la comunidad. de
igual forma. lo gque para la ley en comento. debe
entenderse por confinamiento, resulta ser la obligacidn
dal sudeto a residir en vun lugar determinado, la
sencion pecuniaria contemplada dentro del articulo 28,
aefala como talea a la multa ¥ la reparacidén material
del dafio ocasionado por el individuo. Eatoa articulos
son aplicados de manera general tanto maxicanos como a
extranieros. gue fueran sujetos a algin procedimiento

penal por la comisidn de un determinado delito.

9. Ley Genertal de Saludl

La nueva Jl.eyv teneral de Salud. en cuanto a

sanidad internacional. en el articule 391. dispone:

Loz servicios de sanldad internacional se regirédn
por las disposiciones de esta Ley., sus reglamentoz ¥
iaz normas téchicas que emita la Secretaria de Salud .
aai como por loa tratados v convenclones

internaclicnales sobre la materia’,

Donde existen lugares de trénglito internacional de
perscnagd ¥ Carga. e estabklece contral sanitario por la

Secretaria de Salud:
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"Articulo 352. L.a Secretarfia de Salud operard
los servicios de sanidad intermacional, tanto los de
cardcter migratoric como los relacionados con los
fuartos maritimoz de altura. leca aeropuertos, las
poblaciones fronterizas y loa demas lugares legalmente
autcrizados para &l trénsito internacional de personas

v Targa’.

La Secretaria do Salud ejerce vigilancia sobre las
personas gue infresan al territorio naclonal. desde el
punt< de vistaz del riesgo que puedsn entrafiar pars la

saut de ia poblaziine

ad-prar las medidas que procedsn para ls vigilancia
iraris de personas. animales. objetes o rubstancias
que insresen al territorio nocional ¥ que. & su Juicio
constituyan un riessc para la sclud de la poblacidn. sin

perjuicic de la intervencidén aue corresponds a otras

autoridedss ccompetentes.

A su vez, la Secretaria de Salud también tiene
atribu~iones ypars restrinegir le’ salida de rpersonas
cuande hava une situacién de riessc para la poblacidn

de destino del nacional o del extraniero:
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“Articulo 357, i.a Secretaria de Salud podréd
reatringir la =salida de todo tivo de vehiculos.
PErsOonas, animales. ob.jetoe [2) substanciaa que
representen un riesgo para la salud de la poblacién del
lugar de su destino. de acuerdc con lo previsto en laa
dizrosiciones que regulen loz servicics de sanidad

internacional”.

Para ingresar & territorio nacicrnal, & cualguier
perscnia. nactional o extranjero s& le puede esometer &

eiamen médico. tai v cown lo diswone el articulo 360 de

“Cuande &si lo estime conveniente la  autoridad
sanitzris. sometarid o cxamen médico 5  cuzlauier

perscna cue pretends entrsr al territorio nacional.

“Los reconccimientos médicos oue dehan realizar
las autoridades sanitarize tendrdn preferencis ¥y Se
rracticardn con anticipaclén a los demis tréamites gue

corresponds efectuar a cuslquier otra sutorided

“Cuando se trate de persconas que Ineresen al pais
ern Intencifn de radicar con él de maners permanente,
ademis de log exdmenes médicos auc prectioue de
origsn., dehidamente visado por las sutoridades

consulares mexicanas”.
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Reapecto de clertas enfermedades. la restriccidn

sanitaria imride la internacién al pais:

"Articulo 361. Ho podrén Internarse al territorio
nacional. haata en tanto cumplan con los regquisitos
sanitarices. las personas gue padezcan alguna de las
aiguientes enfermedade=: peate. chlera o fisbre amarilla.

v ecretaria de Salud determinnri gque otras

ny

&
enfermedndes tranamiaibiss gquedaran sujetas a io

establecid> en el varrafo anterior”.

10.— TESIS JURISPRUDENCIALES.

Fespecto de la internacién. de los extranjieros. de
iaa fasultades otorgadaz a la Secretaria de
Forerpnaciin, azi coms  la  Inmligracién de  extranjeroca

iz. 1la Suprema Corte de Justicia a travéz de

%
2
&)
o
o
o
t
o
[
o
m

las diversaz £alas gue 1la integran a tenido a bilen
emitir diversaa tesia Jurisprudenciales sobre el tema.

destacandose entres otras las slgulentea:

L.a publicada en la pagina 1000, Tomo CII. de 1la
ouinta Epoca. Segunda Sala. del Semanario Judicial de la
Federaciétn. cuyo texto es el algulente: «EXTRANJEROS,

CALIDAD DE INMIGRANTES. Ls Calldad de Inmigrante no se
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adauiere automdticamente por el sdlo hecho de satisfacer
determinados requisitos legales. aino mediante la
declarscidn que haga al efecto la S@.(:ne‘tat-.fa de
Gobernacion., mdxlme, que dicha Secretarfa esta facultada
para negar la entrada al pafs a loa extranjeraos, o el
cambic de calidad migratoria. aungue cumplan con todos
los requisitos sefialados por lg lev, cuando asi lo eatime

comenfentie.s

1, lne casos en aque los inmigrantes incumplian los
reauis.tcs esefislados wvara su legal estancia, resulta
sriicakic la tesis de Jurisprudencia puklicada en la

del Tomo €I, de la Quinte Epcca. Primera

Saln. del Semonarie Judicial de la Federacidn. gue a la
PR AN ZizE: =INMIGRANTES, INCUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS QUE LOS SON SERALADOS. Si el permiso gue
la Fecretzria de Gobcrnacidn cconcedid al recurrente. para
entrar al pais estuve sujeteo & la condicicn precisa de
que 1viniera a prestor sus servicios como técnico a clerta
emrresa, atin cuando esa condicidn ruede tener
inconvenierntes, £i el beneficlaric de tal permiso, en la
forma indicada. estimaba que no estaba apegado a la Ley
General de Poblacidn de veinticuatro de agosto de mil
novecientoss treinta ) seis. publicada en el Disrio Qficlal
de la Federacién el dia veintlnusve de ese mes y affo,
dehid promever cvortunamente un ampars contra el acto de

15 Eecretarfa de Gobernacién. cocnsistente en el indebido
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sefalamlento de la condiclon Indicada. enn el permiso para
entrar al pais como Inmigrante, mds =1 no lo promovid,
debhe estarse a los términoa expresos del aludido persiiso,
¥ =i el recurrente no prestd sus servicios como técnlco a
la empresa clitada. es indudable gque faltd al cumplindento
de wie de Ilos requisitos gque la Secretaria de
Cobernacidn le sefialé para permitir su entrada al pafs.
Lo anterior no aueda desvirtuado por la clrcunstancia de
auve. con posterdoridad al otormamfento de permiso de que
se trata v de la resolucidén reclamsda que le impuso una
milia v oordend su expulalén del pafs. la Secretaria de
la Froonceza MNacional. hava extendide en su favor un
tificade de Insubatitulbhilidad para contlnuar en la
Feriihlica., por el términc de tresz meaea. al serviclo de
otra emnrresa. pues ls Secretaria de Gobernscicn es la
dependensia oficlal que tlene la facultad exclusiva para
conreder permfacs de immlsracicn v de permanencla lesal
en el pais. v el certificade de (Insubatitufblilidad ea
510 uno de los datos que debord tener en cuenta dicha
Secretaria para determinar. en cada casce particular. ¥
con estricee apeso a la Lev General de Doblacicn., si es
de concederse © no. permlac & un extraniero. para entrar

al pafs o para prolongar o no. su estancia en el mismo.»

De igual forma. resulta consultable la tesis de
Jurisprudencia relativa a la condicién Juridica de los

inmigrantes temporalea. que aparece en la pédgina 4658,
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del Tomo LX¥X, de la @Quinta Epoca. Segunda Sala, del
Semznario Judicial de la Federacidén, cuyo rubro ¥ texteo
son los sigulentes: =INMIGRANTES TEMPORALES. 5i el
que.foso Ingresc al pais en forma condicional. alendo
considerade como inmigrante temporal. por todo el tlempo
en que fusrs apoderado de wna firma o razon goclal, es
clare que au altuacidén cambio al serle revocade el poder
aque le habkfa sido conferids por la negociacidén: y ai
ademaz. en wis acta levantaca por la Direccidn General de
Iolis~icén exizte el consentimlento expreso por parte del
prooovente  del apraro. en cuanto & que en determinada
fechs S= hsbfa vencido el tiemps vV Himite para au
exstanclas en el pais. debe decirse que va no aubsisten laa
condiciones dentro de las cusles fue admitfdo en calidad
de Dmievante teppcral. v al no solicftar el refrende de
su ci-.::‘a'-—.f:;tac-jdn en el lapac que ge  le  aefialo.
dezolederld el articula €5 de la Ley CGeneral de
Iokia~fdn. + ia conflrmacldn de la mults aue ae le impuso
no puede =er Interpretads como viclacfdn de garantfas
indfviduales; v &f blen oe le concedid wna pueva
prdrroga. cogo eata se Inaplro en causa de fuerza msvor.
ne puede engendrar pingin dereckc en favor del mismo. ya
que en la época en que hlso au Infundada sollcltud ante
la Secretaria de Gobernacidn de que oe la tuviera come
migrade. ne tenda la calidad de inmisrante. ccnforms al

va dlcho articulo 685.=
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Resulta aplicable & los caasos en gque se imponian
incorrectamente las sanciones & log inmigrantes, la
siguiente teais Jurisprudencial publicada en la pdgina
1695. del Tomo CI. de la  Quinta Epoca. Primera Sala.
del Semanaric Judicial de la Federaclén. gue a la letra
dice: sINMIGRANTES, SANCIONES A LOS Sf en la
resolucién reclamada, con fundamento en el articulo 187
de la Lev (General de Iotlacién de wvelnticuatre de agoato
de nil novecientos trelnta v aela. se impone al recurrente
Cuns multa. la cual deberd pagar en clerto plaze, ello
e3ta  adustade &  los terminos  del rrecepto antes
rrangorito. rens en canbio. sl en esa mropla resolucicn se
previene &l  recurrente. oue dentro del mismo plaza.
deberd abandonar el pafa. ello Infrinege loa términos de
Jiche precepts lesal. en el que pretende fundarse el
Subaecpetario de Gobarnscidn, rara Justificar la
conatituclanslidad  de 1a aiudida regoluciéng en
conzsecuencia. procede amrarsrr al citado recurrente. por
cuante a la orden que le da Secretarfa de Gobernacidn
para abandcnar el] pafa dentro del térmlpno. de que ge
traza. o Ieualmente procede ampararlo contra de  su
detenclén. ai el mopio Subsecretario de Gobernacldn., en
su Informe Justificado. Adzite aque la detencidn obedece
al prapéalts de cunplir  edecutar la orden del expilafdén
del] recurrente. lo cual revela gque en contra de éste no

e ha aeculds el procedimlento econdmlcoe ccactivo para



hacer efectiva la multa. come lo ordens el articulo 205

de la lev General de FPoblacisn citada.=

Aal como la teais publicada en la pégina 369, Tomo
*I. del Fleno, Quinta Epoca. del Semsnario Judicisl de la
Federacién. que a la letra dice: »LEYES DE INMIGRACION.
Sus limitaciones al libre trdansito no son
arileablea a los mexicancs que resresen & su patria. por

o ser Innigrantes.s

Ie jgual farm~n. respecte de los extranierocs que
inerzesn ol territcrio con fines educatives. la Suwerema
Corte ge Juaticia de la Hacidn emitié la sigulente teals
rubiicaia en la pasina 2B, Tomo TXx3V, Tercera Parte.
de in Segunda Sala. Sexta Eraca. del Semanaric Judicial
de ln Tederacion. cuyo texto ea el aigulente:
INMIGRANTES. FPERMANENCIA EN EL PalS PARA HACER
ESTURIOS HASTA TERMINAR UNA CARRERA. E! pdrrafo
secundo ded articulo 45 de 1a Ley General de Poblacldn.
ea bien claro. en el gentido de gque. sf  durante la
temporalldad concedida al Irmigrante, dejare de
satisfacerse la condiclén a que esta suleta su estancla
en el pais. deberd commicaria & la Secretaria de
Grbemaclién dentro de Jos quince dias zlgulentes, y aalir
del rals. en forma deflnftiva. dentro de los treinta dias.
Eate precepto Impone una obligacion al Inmlarante. gulen.

de no cumpliria. Incurrird en las  asnciones legalea
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correspondientes: pero o Ffaculta a la a&autoridad a
sanclonar  preventivamente vy Fn prueba alguna al
interesado. con base. Unlcamente. en suposiclones. por o
gue &1 se concede lcencia & i extranjerc para gque
realice Jloa estudfos corrvespondientes & determinada
carrers hasta ls cobtencion del titulo correspondlente v
no exiate de parte del quefoso el aviso a que el
~ementads preceptc s= reflere. sin prueba alsuna de gue
el Intereasdc Lublere va sustentado su examsn recepcfonal
c de RS = termine conredido a este sea.
Indefectiblements el mds que necesario para ls conclusion
2 o5 eatudles, & autorldsd careces de faculrades. como
i's g Jdlic. para sancfonar preventivamente y ain prueba
alacpia & queicsc.s

La facultad otorsada a la Secretaria de
Gobernacidin para cambiar la aituacién Juridica de lo=
inmierantes & inmigrado. encuentra apoyo en 1a
ajguiente tesis de Jurisprudencia publicada en la pagina
1379. Tome XCl. de la Segunda Sala. Quinta Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacitn. gue a la letra
dice: sINMIGRANTES, FACULTAD PARA CONCEDER LOS
REFRENDOS ANUALES A LOS. La Secretaria de Gobarnacidn
tlene facultad discrecional para conceder o negar & un
Inniqrante los refrendos anuales v espulsaric. vy esta
situacldén es Juatificads, va que el propdaito peraeguido

por la lev. es que lco elemontos que Integran nuestra



122

nacionalidad. en forma distinta a la de los comnacionales
por nacimlento v tradicién. sean deageables. ¥ pueden
presentarse cagoa en que la conducta del inmigrante, o©
blen las circunatanclas aue hasn permitido su admision
temporal. dedando de subsigtir y de ser las mismas, hagan

inp-zible que obtenga la calidad de Inmigrado.s

Respecto dg lea derechos a gque scn sujetos los
inmigrantea. la Suvrema Corie de Juaticla de la Nacidn,
ernitls  la tesis de Jjurisprudencia publicada en la
pazina 2329. del Yomo CIV. de la GQuinta Epoca. Segunda
Zaia. deil Semonaric Judicial de la Federacidn. que a la
letra dice: «INMIGRANTES., DERECHOS DE LOS. Loa
depesies de gue Mabla 1a lev de Migracidn para que los
Fuforanites sdouleran la calidad de fnnferados. sdlo se
crEa por el transoursc de cinco adcs o no antes. En
ectar oondislonss ances de ser  immigradoa no  pueden
renmictar a alnstn derecho que lea de tal calidad, ¥ la
condiclion de remunclar con la aue ase les hava obligado a
entrar al pais. a0 es para penfuicio. por tratarse de

algo renunciable. por inexistente.s

Por lo gue resapecta. a laa facultades otorgadas a
loa delegadom de inmigracién. se emitié la teais
surizerudencial pubklicada en la pagina 2151, del Tomo
LYV. Quinta Epoca. de la Drimera £Sala. dz2l Semanario

Judleial de la Federacién. cuyo texte esg el sigulente:
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»INMIGRANTES IRREGULARES, LOS DELEGADOS DE MIGRACION
NO TIENEN FACULTAD IARA ORDENAR IA DETENCION DE LOS.
Sf =me reclama en amparo la privacién de la 1libertad del
quejoso. por orden de i delegado de migraclién. y del
informe rendide aparece gue el guedosc fiamwraba come
trinulante de wn bugue extraniero. surto en aguas de Wi
puerts mexicanc al estallar la guerra entre la nacidén que
abandero el barve v otras potenclas: que el capitdn del
laxve  recibis  ordenes  de  deasepbarcar a todoa  los
trirglantes de nacicnalidad extrsfla a la del barco e hiso
aiveslos Laras gue S repsatriara & Jdichos msurinos en otio
vantr  exirenderoa. ¥ ww  de  asusllos  se quedd
delltaradanente e oty puerte mexicsnc, por lo gue se
rroosdic A au cartwa 3¢ ce le envid al pusrte dond=
atracy el bugue i se lo aufetd a vigilancia de policia.
miestras salia wn baorce owe Jo condudera a su destino: ¥
el director de 1A cdrcel resrectfva,. maniflesta que el
gueiozo se encontraba detenido por ne haber fustiflcado
su  estancla lecal en el pals por carecer de la
documentscidn necesarfa v por oau calidad de desertor del
barce: ¥ en loa agravios aue el Asente de MNiaracidn alegs
contra la sentenxla del Juez de distrito gue concedid el
anpaw S8 dlce que como no se  dizpone de  partida
rresupueatal i de medios o elensntos para stender al
sostepfmients  del quedoso nl personal  suficients pars
edercer actre el wia eficas vigllancia, mientras salga w

karco aue 1o repatrie. can el ampare concedido se otorwan
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facultades al quedjoso. para burlar la vigilancia offclal e
Infringir una ves mas las leyes y reglamentos federales
sobre mleracién v poblacidn, es Indudable gque debe
confirmarse el Ffallo recurrido. ya gque no hay rasoén
vdlida para que por el hecho de que no se dlasporga de
clemsntoa para la wvigflancia de Imigrantes Irregulares.

e les reduzca a prialdn: ¥ porque la detencidn del

h

ausdosc se llevd a caba con violacidn de los articulos 14
v IP oonstltucionalesg. pues ho medié gulcifo de ninguna
naturalesa en cue se hubleran cumpllde las formalidades
pasn~tales del procedimiento:r ¥, por otra parte. i exiate
lev o disposicidp a/leuna aue aancione con penA corporal,

desertores de wupa embsrcacidn extranfera. nf son

)

3 -
Y

T

aimoridadea competentes para ordenar la detencién., los

delexades de migracion ¥ los directcres de las cdrceles.s

Zokre la naturalizacién de lo=s inmigrantea, ae
dicrd ia tesle de Jjurisprudencia publicada en ja pdgina
1062, Tomo COII. Guinta Epocha, de la Sala Auxiliar, del
Semanarie Judicial de la Federacidén, que a la letra
dice: =INMICRANTES. (NATURALIZACION). Los requisibos
exicidoa por el arcfoule 63 del FReglamento de la Lev
General de Poblacién no son para que se pueda adguirir
la ~alidad de mexicans por naturslizaclon. slno adlo para
acdeuirir la cetegoria de Inmlgrante. como fe deduce del
rubrc de ease precerto reflamentaric. de au texte ¥y del

contenldo del articulo 48 de la propla Lev.s



Ahora blen. en relacién a la obtencién de 1a
rolidad de Inmisrante por loe extranjeros, la Surrema
Corte de Justlicia publicd la tesis Jurisprudencial en la
pagina 1378, del Tomo XCI. Quinta Epoca, de la Segunda
Zala. del Jemanario Judicial de la Federacién. cuyo
texto es el sigulente: »INMIGRANTES, OBTENCION PE LA
CALIDAD DE. El! hecho de que un inmigrante tenga un hido
naside en la Repiblica Mexicana. no influve en cuantc a
30 sftiacidn. para dedar de cunplir el regulsito del
tieaio. ¥ el obleto de obtener la calidad de Inmigrante,
- 1a negatiis a darsele en nada influve en los derechos
que tenss gz B, come mexlicano nacido en  territorio

Lacilonsl.s

Respecte de la Ley General de [ohlacidn. se ha
emitids la tesis publiceda 2n 1o pégins 44. del Tomo
LVIiI. Primera DIarte. del Plenc, Séptima Epoco., del
Semsnario Judirial de la FPederscidén. gue a la letra
dice: =POBLACION. LEY GENERAL DE. SU ARTICULO 63 ES
CONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 73 constitucional.
fraccicn XVI. el Congreso de la Unidn expidic la Ley
General de Foblacidn. cuve articulo Z28. fraccidn IV.
establece aue compete a la Secretaria de Gobernacidn la
vigilancia del cumelicmiento de las disrosicliones que
dicte. respectoc de la permsnencia en el pafs ¥

actividades de Jlos I1mmigrantes v no Inmigrantes. El
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artfculo 63 de la ley General de DPoblacién prohibe dar
ocupacién a extraniervs a no gfer que demuestren
previamente: al). su leeal estancla en el pats ¥ bl que
eatén sautorlsados para trabajar por la Secretaria de
Gobernacidn., Este dispositivo legal no es viclatorio del
articulo 4o. constitucional. pues la prohibicidén de que se
trata hs aido Impuesta en beneficlo de la socfedad
nacional poreue con la misma se pretende impedir posiblez
siclacicnes a laa disposiclones legales expedidas por el
Conerese de la Unidn en use de la facultad que le
cancede el articulo de la Carta Msamm cltado. ocome
avcederia en el cass  Jde  extranderos  llegalmente
Introducidos en el paia qus podrian trabajar dentro deil
tervitorfo del miosmo. desatendiendo las medidas tomadas
por la Fecretaria de Gobermnacidn para controlar a loas
extranfercs que ge encushtran en nuestra pafs. Ademda. la
Hberead  de trakafs  cue  corsagsra el  articule  do.
constituclional., -puede vedarse ‘por determinacién Judlcfal.
cuando 8e ataguen los  derechoa de tercero. o por
resclucién gubcrnativa dictada en loa téiminos Que margue
la ley. cuande se ofendan loa derechos de la socfedad’.
Este texto conatlftucional permite al Congreso de la Unidn
dictar leyes reglamentando la libertad de trabajo de que
gozan loa extrangercs “cuande ce ofendan los derechos de
la socledad”. Y ea clarv gue se hleren y agravian los
derechcs de la sociedad, cuando un extrandero cue ge ha

Intreductdo flegelmente al pais. s emplea en ocupaciones
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remuneradas. o cuando, burlande el permiso gue ge le
concede para entrar a la Republica. bafo la condiclién de
no dedicarse a desempefar trabajos retribuidos. emprende
esta clase de cupacliones. desplazando con elle al
mexicano. que ae por &8I padece de Insufictencia de
empleca. problema que. como ea notorio,” dia a dia se
scrava angustiozamente. Isuslmente. se pretende evitar la
comretencla de loa propioa extranieroa en perfuicio de
loa cludadanass mexicanos gquienes deben zer preferidos a
coupar los diverasa trabsdos gus siwndan en el paiz. para
Ipedir 36 acsntie e] problema ocupacional. como se acaba

Fe gxpresanrs

For lo gue respecti. B los inmigrantes se emitid &

frepdeizs In tesiz pAging 4373, del Tomo LXCL Quinta
Epcoa. Szeunda  Saln. del Semosnuric Judicial de la

Feaerocifn. cuvc textm €2 el siwuiente: =INMIGRANTES.
Segiin el articulo 91 de Ila Ley CGeneral de Ioblacidén. los
extranjeros. ontes de cumplir el teérmino de residencia en
e! psis. por el sdlo hkecho de contraer matrimonio con
mujer mexicana. contando con  medios licitos de
subsistencia, serdn considerados como innigrades mientras
subsista ¢l vincule matrimonizl. v ese vinculo matrimonial
subsiste o pesar de Aue el cxtranjero entable una
demanda de divorcie. =i aidn no se dicta sentencls gue
have causade ejecutoria. por medio de la cual se haya

declarade disuelto el aludido vinculeo: w &1 se le han
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reconocide derechos como inmlagrante, 1o puede declras que
Jos hava perdido. por la sola circunstancia de haber
Infclado Julclo de divorclo, porgue seria tanto como
anticlparse al fallo del Jusz que canoce de ese Julcio,
dando como un hecho clerto que tendrd que resolver

declarands la disolucicn del vinculo.s

Reapecto, de cual e=s la forma correcta en gue
Ashen de asegurarace los gastos de eatancia de los
extranjerca. =e ha emitido la tesiz Jurisprundecial
cublicada en la pAgina 4678, del Tomo LXIN. Guinta

roca. Segunda Sala. del Semanaric Judicial de la

Il

Federacién. gue a la letra dice: = TNMIGRANTES,
ASECURAMIENTO DE LOS GASTOS DE ESIANCIA DE LOS, EN
EL PAIS. El articule 2o.. transitorlo de 1s Lev (ieneral
de Poblacion. gue deroga la de Migracidn. en cuanto ae 1
cronga.  dice:r la  Secretarla de Gobernacicn guedsa
faculvada para aufetar. & modalidad divercas. Ia
migracién de extranferos que, pegin au mayor o mnenor
Facllidad de asimllacién & nuestro medio, sea econalderads
coma eapecialmente benéflca o perdudlclal. Dentro de las
facultades concedidas a la menclonada Secretarfa por
este articulo, queda comprendids la de fijar lusares
eapeciales para el movimiento migratorio de determinados
extranderoa”. Ahora blen. la Secretaria de Haclenda no
estd en lo Juste =i consldera aue en virtud de este

articulo. puede Imponer, ©omQ modslldad, a la estancia en
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el pafs, de un extranieroa, la de que su hermanc asegure
mediante el depésftc de una cantidad los gaatos de
eatancia de aquél, pues tal exilgencia no ez una modalldad
a la estancla del Inmlarante, &lno una Carga gue no gira
al] mode de realizarse esa estancia, sobre todo, &1 se
tiene en cuenta que e esas condiclones. dicha modsalidad
no se Impone al mencionado Irmisvante, csino & su hermano.
o) gue no tlene ninguna obligacidén contractual ni lagal al
respecto. Ademds. & wna negoclacién nombrd apoderado al
auscdicho imicrante culen entrd al pals. en calidad de
feerante.  temporal, la  unlfea obligacion que pude
conrraer dicha necoclacién. conslate en el otorganliento
d= Ja flapzs., pars reaponder de los gastos de
repacriacién  del multicitade inmigrante, y toca & la
citada Secrotaria repatriarlo. sf ello es procedente.
grlicando & loa  Eastos  respectivoa, FE] flanzsa
correspondiente; pero ol la repatriacion no ae  puede
efectuar. eao ho autordsa a que s foronga & wura persona
diatinta, w8 obligacidén que no pudo contraer
voluntariaments., ni gue tampoco le ea Impueata por la

Lev.s

Por lo que respects, &l cambio de eituncidn
suridica de los inmisrantes diver=sa a la autorizada en
un primer término. se pronuncis 1a tesis Jurieprudencial
publicads en la paginu 2916, del Tome LICWVIII, Quinta

Eroca. Sepunda Sala. del Semanario Judicisl de l&
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Federacién, que a la letra dice: aJNMIGRANTES, CAMBIO
DE SITUACION DE LoS. Si el quedoso soe interné al pals
dobidamente autorizado por la Secretaria de Gobernacidn.
en ecalldad de inmlerante Inversionista. ¥ establecid
clerta fabrica vy posterlormente. dicha Secretarfa. ain
hacerle ninguna obgervacidn respecto de la flanza que
tenia otorcada psra garantizar su Inversion. 1o autorizo
rara dedlcarse texporalmente al comerclo. esto sfgnifica
que  Justifics  su  sitvaclon legal, v aungue tal
autcrdca~lon ce sujetéd a w nplase que po  constituyd.
formalmente hablando. wn camble en la condiciin de
inmlerante  invercionictas  del quefosce. si ge  tiene &
cluents cue posterdcrpente se le catalosd como Inmlgrante
condlcicnal. por causaad de fuersa mayvor. Vocon apoyve en
determinade acueirdo. ¥ adla lo autorizd para permanecer
en el pafs 3 dedicarse. o ofertdas lmitaciones. a
desarrcllar actividades lucrativas o repuneradoras y e3a
resciucidn fue tomada con anterioridad a la fechm en cues
se deaechd el recipvo de reconsideracicn Interpussto por
el prople auefoso. necesaric es conclufr que la
resgonssble. &l cambiar la condfcién migratorla del
promovente, admitié ls saltuacidn derivada de la clausurs
de au fabrica, ¥ no estino en lo Justo al ratificar la
san~fcn Imruesta &1 mismo, por violacldn del articulo &3
frascidn I1I. de la Lev General de I'oblacién puesto aque.

en realidad. por las causas de fuerga mavor. gue Ila
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Secretaris admitid como operentea. gquedd exonerado de la

obligacidn establecida en dicho precepto.s

Respecto de la calidad migratorla de los
extranjeros la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
emitlé la teslis de Jurisprudencia publicada en la pégina
45, del Tomo XXWIII. Tercera Parte. Sexta Epoca,
Segunda Sala. del Semsnario Judiclal de la Federacion,
cuys  texto es el sigulente: sEXTRANJEROS. CALIDAD
MIGRATORIA. E} articule 71 de 1la Lev General de
Poblacidn eatablece que todas las auvtoridades de la
Repiiblica, sean federales. locales o municipales. asf como
Jos notarfea publicos y corredores de comerclo, estdn
abligados s exisfr a los extranteros gue tramiten ante
ellcg asuntos de ou competencla. gue previamente les
comprueben su lewal residencis en el pafa y gque las
condiciones de su cslidad mlgratoria les permite realizar
actos o contratos. Dor su parte. el articulo 58. fraccidn
1. del Reglamento de la citada Leyv de DPoblacién.
eatablece que & los profealonistas Inmlarentea de que
habia la fraccién IV del articulo 48 de la aludida Ley.
no ae lea conceders perodso como inmigrantes para efercer
su profesidn. a#ino cuando se sujeten & laa leves ¥
dlsposiciones aplicables. De los dispositivos legales
srcerlorss  ae  deaprende que no es verdad gque la
aplicacién del  referldo  articule 71 corresponda

nnlcamente a la Secretarfa de Gobermacién. en virtud de
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aue el menclonadc precepto legal en forma clara §
terminaite dispone que todss las autoridades de la
Reptiblica eatdn obllgadas a comprobar la legal estancla
en el pafs de los extranjeroa que ante ellog tramiten
alqin neqoclo. w. ademds., a que se les demuestre gque la
calldad migratoria de dichos extranteros les permite

realizar actos o contratos.s

Por ultimo. reapecto de 1los derechoa gue se lea
reconcee a lors inmigrantea la Suprema Corte de Juaticia
cde la Nacidn & través de =su Segunda Sala. ha emltido la
tezis Jjurisprudencial publicada en la pagina 23889, del
Toma CIV. @uinta Epoccn. Segunda Sala. del Semanaric
Judicial de la Federacién, cuyo texto es el siguiente:
»INMIGRANTES, DERECHOS DE LOS. Transcwride el plazo a
gque =me refliere el articulo 83 de la Lev de Misracidn de
mil noveclentos trelnta v seifs. bale cuve ampare se
internd w extrandero como inmigrante, =i éste solicita el
cardoter. en les términos del articulo 65 de dicha Ley.
Fsta concluaidén es vdlida atin para loa Inmlgrantes que se
Internarcn al pafs con mativo de la guerra, sin que sea
Sbice aue 1a lLey de Migracién actual autorice a la
Secretarfa de Gobernmacldn para regulsrizar la siltuacion
misratoria de tales extranferos, porque tal regularizacidn
se debe hacer de conformidad con los preceptos que agah

aplicables en cuanto al tiempo.s
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CAPITULO V¥

LA INMIGRACICK DE EXTRANJEROS EN T.OS TRATADOS
INTERNACIONALES

La condicién Juridica de los extranderos como tema
complementaric dentro del Derecho Internacional Frivado.
no =6lo estAd en relacion con loe llamados conflictoa de
leyea gino gnue tamblén se vincula con la nacionalidad.
se encuentra en intlma conexién con el tema de la
nacionalldad 1m  condicidn Juridica de loa extrandercos
porque debe previamente daterminarse quien ez nacional
v qulen ea extranjero: pero. nademis, hay otras

re.aclonez entre ambas nociones.

T.a gdoctrina e undnitme al estabiecer que la
concticidén  Juridica de los  extronjercs estd&d sujeta
dcblemente &) derecho interno de loa estados y & las

normas del derecho internacional.

En este caso. conforme al derecho interno, el
estade no dekerd rproteger pero, de Aacuerde con el
Derecho Internacional el estadc estard en condiciones
de proteger a su naclional mientras que su renuvncla no
ae extlenda a 1la facultad gue tiene el eatads de

proteger a su nacional.



Como consecuencia de lo anterior, la presencia de
extranjeros dentro de los territorics de las diversas
naciones ha dado lugar a que ae suscitaran

controversias internacionales.

A efecto de tener una mejJor comprensién sobre
éste tema, comentaremos algunos tratados que en
materta internacional ha celebradoc nuestro pais, con

diversas naciones del mundo, como son loa siguientes:

1. L.a Convencién de La Hebana sobre

cCondicién de Extranjeros.

“En la Sexta Conferencla Internacional Americana,
reunida en la ciudad de La Habana de enerc a febrero
de mil novecientos velntlocho se firmé la Convencion
sobre Condicién de loa Extranjeros. Easta convencitn
reltera el principlo de {gualdad entre nacionales vy

extranjeros”.39

La convencién en comentarlo, preceptia en 8sus

articulos, princlpalmente lo sigulente:

35 APFILAND GARCIA, Carlos. Derecho Internacional
Praivade. Op. Cit. Pagina 372
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"Articulo 1¢. Los estados tienen el derecho de
establecer, por medio de leyes, las condicicnes de
entrada vy vresldencia de los extranjeros en su

territorio.s

"Articulo 22. Los extranjeros estdn sudetos, tanto
como los nacionales a la Jurlsdiccién y leyes locales,
observando las limitaciones estipuladas en las

Convenciones y Tratados.s

“Articulo 32. Los extranjerce no pueden ser
obligados &l serviclo militar, pero los domiciliados, a
menoe que prefieran salir del pais, podrd ser
compelidos, en las mismas condiciones que los
nacionales, al servicio de policia, bombercs o milicla
paras la proteccién de la localidad de sus domicilios,
contra catédetrofes nacionales o peligros gue no

provengan de la guerra.s

“Articulo 4%. Los extranjeros estédn obligedos a
las contribuciones ordinarias o extreordinarias, asi
como a loe empréstitos forzosos siempre gque tales

medidas alcancen a la generalidad de la poblacidn.s

“Articulo 59. Los Estados deben reconocer a los

extranjeros, domiclliades o transeintes en au
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territorio, todas las garantias individuales que
reconocen a favor de sus propios naclonales y el goce
de 1loa derechos civilea esenclales, ein perduicio en
cuanto concierne a los extranjeros, de laa
prescripeiones legales relativas a la extension v
modalldades del eJdercicio de dichos derechos ¥

garantias.s

“"Articulo 62. Los Estados pueden, por motivo de
orden o de seguridad padblica, expulsar al extranjero
domiciliade, residente o simplemente de paso por su

territorioc.

"Los Estados estdn obligados &a recibir & los
nacionales que, expulsadosz del extranjerc, se dirijan a

su territorio.s

"Articulo 7¢. El extranjerc no debhe inmiscuirse en
las actividades politicas privativas de los ciludadanos
del paiz en que se encuentre: &i lo hiclere, guedara
sujeto a las sanciones previstas en la legislacién

locale

"Articulo 89, La presente Convencién no afecta los
compromisos adguiridos anteriormente por las Partes

Contratantes, en virtud de acuerdos internacionalen.s
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"Articulo 52. La presente Convencién, deaspués de
firmeda, serd sometida & las ratificaclones de los

Estados signatarios.s

"El Goblerno de Cuba gueda encargado de enviar
copias certificadas, auténticas, & los Gobiernos, para

el referido fin de la ratificacidn.

“El Instrumentce de ratificacién serd depositado en
lce archivoa de la Unidén Panamericana en Washington.
auien notificara este depdaito a los Gobiernos
2ignatarios: tal notiflcacldn wvaldréd como cande de

ratificacionss.

“"Esta Convencién quedard abierta a la adhesidén de

loa Estados no signatarios.

"La Delegacién de los Estados Unidos de Américs
firma la presente Convencién, hsciendo expresa reserva
al articulc 32 de la misma. gue se refiere al aserviclo

militar de lozs extranjeros en caso de guerra'’.

Esta convencién fue aprobada por la Céamara de
Senadores de los Estados Unldos Mexlcance, el dis dos

de diciembre de mil novecientos trelnta. con las

siguientes reservas:
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1. El Goblerno Mexicano declara que interpreta el
principio consignado en el articulc 52 de la Convencidn,
de sujetar & lasa limitaciones de la Ley HNacional, la
extenaidn y modalidades del ejercicio de los derechos
civiles esenciales de los extranjeros. come aplicable
también a la capacidad civll de los extranjeros para

adguirir bienes en el territorio nacional.s

"2 El Goblerno Mexicano hace la reserva de que
por lo gue conclerne sl derecho de expulsién de loa
extranjeros, instituido pro el articuls 62 de la
Convencién. diche derecho serd slempre edercido por
México en la firma ¥ con la extensaién eatablecida por

su Ley Constitucional'.

Ahora blen, de lo sefialadc en lineas precedentes
resulta importante destacar la transcendencia gue tiene
la Convencién de la Habana, vya que en ésta se
eatablecen de maners internacional el respeto gue los
diversos goblernos firmantes se comprometieron é dar a
los eztranderos, relacionado con log derechos ¥
ohligaciones inherentes a su peraona, que al
encontrarse por variadas ¢ircunatancias en paises
diferentes le deben ser respetados; de igual forma, se

reconocld el derecho de los goblernos para esatablecer a
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su arbitrio los ordenamientos legales que regularan la

situacidon juridica de los extranjeros.

2. Tratados de Comercio Celebrados por

México.

Dentro de los diverscs tratados comerciales
celebrados por la Republica Mexicana a lo largo de su
vida independiente, cabe deatacar aguelloz cuyo interés
fue tamblén dirigido hacia el fomento de la internscion
de loa respectivos. misma que podia ser de manersa
temporal o bien una inmigracién tolerada por las

naciones gque suscribian los mencionados tratados

comercialesa.

A los  pocos sfios  de  declararse nacién
independiente, nuestro pais suscribi® lo gque vendria a
ser wuno de sus primeros tratades sobre materia
comercial gue abarcaba tembién el aspecto de la
internacién de los nacionales de las partes firmantes,
mismo gue fue denominado el Tratado de Amistad,
Comerclo vy Navegacién, celebrado con el Ecusador.
firmado en Washington, Estados Unidos de Norteamérica,
el dlez de Julio de mil ochocientos ochenta y ocho; el

cual en s=us articules 1, 2 ¥y 7, otorgsba a los
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ciudadanos ecuatorianos y mexiéanos, idénticos derechos
de ternacion a los connaclonales de las partes
firmantes, esto es, podian viajar, residir libremente,
comprar y vender bienes inmuebles, ejercer profeaidtn o
jaborar en cualguler industria sin limite, etcétera. De
jgual forma. se otorgaban a smbas partes el trato gde
nacion mds favorecida, ello se refledaba en la atencidn
diplomdtica hacla sus respectivos nacionales, qulenes
eran tratados er. lgualdad de condiciones a los orlundos
ae cada estads firmante; se establecié una salvedad.
is relativa a los sujetes perniciosos, loa cuales podian
ser no admitidoe o expuisadoa de cualquiera de loa

territorios de las partes.

Asi fue como uno de los primeros tratados en
sateria comercial establecid no adlo en cueationes
mercantiles el trato de nacidén més favorecida sino gue
también fije facilidades en la internacién de lo=

nacionales de cada una de las partes.

Tor io que respecta al Tratado de Comercio y de
Havegacién, firmado con el Imperio de Japdn, en la
ciudad de Méxlco. el ocho de octubre de mil noveclientos
veinticuatro, en sus articulos 1, II ¥ JII, se establecit
al igual gque en el citado lineas arriba un trato
preferenclal a lo= nacicnales de las partes, que

tuvieran como fin e} Internarse en cada uno de las
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naclones firmantes, acogléndose & los beneflcioa que
éste aportaba consigo, pues tenian derecho a un trato
iguslitaric al que recibia el respectivo ciudadanc
Japonés o mexicano, asi como la internacién temporal o
er, au caso la inmigracién, de igual forma, en la compra-
vents de bilenes inmuebles y muebles, en las ofertas de

trabajo o el establecimlento de empresas.

El Trasado «que establecié una Zona de Libre
Crmercic e instituye la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, (Tratado de HMontevideo), fue firmado en
Hantevideo. Uruguay, el dieciocho de febrero de mil
noveclentos sesenta. suscrito por paises como
Argentina, Brasil, Chile. Paraguay, Perd, Urugusy ¥y por
supuesto México. en cuyc capitulo X, articulos 45 v 47,
eatablecid la personalidad Jjuridica de los asesores,
diplomaticos v demés funclonarios. que se internasen en
cualquiera de las naciones firmantes con el objeto de
ejercer =sus funclones relativas & las actividades
comerclales propias del tratado en comento; tendrian

como conaecuencia facilidades para entrar al pals que

se dirigleran.

De esta manera, en algunos tratados comerciales
celebrados por nuestro pais, se ha tenido como uno de
los obdetives facilitar ¢on determinadas nsciones 1la

internacion tanto de nuestros connacionales hacla otros
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territorios come de é&stos hacia el nuestro, teniendo
como finalidad el enriquecimlento cultural, aue ceonlieva
el intercambio que realizan las partes contratantes.
perc salvaguardando los intereses nacionales, pues
resulta importante recordar las amargas experienciss
que en el pasado hemos sufride como consecuencia de la
internacién de los extranjeros & nuestro territorio,
mismas que fueron tomadas como pretextos de diversos
pelices para saciar su sed imperiziista v las cuales
tuvieron consecuencias gue aun hoy vivimos, c¢laro
gleriic de ello es la perdida de eran psrte de nuestro
territorio: sin embargo. cabe enfatizar gque la
interrelacion de les  pueblos a traves de sus
resTe>nives nacionales es importante. porgue ne sdlo
nutren o un estado de forma cultursal, pelitica, juridica,
tecnclégica. einc e lo  hazern TASs dinémiceo ]
pues hastas recordar la irmigracidén espafiola
we durarte la época franguista se dio hacia nussira
rarcifn. siendo €sta une gran influencis cultural para el

pais.

3. El Tratado de Libre Comercio de la

Anérica del Nurte.

Dentro de sus articulce 1601 al 1603. se establece
las facilidades de internacién gue =& otorgardn a las

personaé que no son nacionales del vafs al cusl desean



Ingresar y c¢uva finalidad primordial sea el realizar
actividades de tipo comercial relacionadas con ls
compra, venta, mdguisicién de bienes y demés actlvidades
mercantiles, que tengan como finalidad el impulsar ¥y
promocionar las relaciones comercimles internacionales

entre los gobiernos que suscribieron el citado tratado.

La importancia que revietié para los ©paises
firmantes .= internacién de perscnas diversas a sus
connacicnales fue tal. gque se crec dentro del Tratado
de Libre 7Z:cmercic de la América del Norte, un capitulc
especial designade con el ndmerc XVI, cuvs titule es:

2Entreda Terporal de Personas de Negocios.e

De es-z forma. se fijé aue solamente en los casos
cuva interrnation conlleve la finalidad de una estancis
temporal v mercantil., interrelacionada con actividades
comerciales auspic.adas por el multicitade tratado.
vodrdan  gozar de trate preferencial, respetando el
principic de reciprocidad, esto es, si mi connacional es

tratado dignamente el tuyvo recibird igual trato.

iss partes se obligaron a la autorizacidon de
entrada d= perscnas que llenaran los requisitos
relativos & saiud vy seguridad nacional. guedando
chlipadas & expedir el documento mwigratorio

correspondiente ein  demors  alguna, se encuentran
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ademée obligadas a emitir toda la informaciéh necesaria
sobre los requisitos solicitados para la entrada
temporal, agl como una compilacién de leyes, reglamentos
v demés medidas legales relativas a la internacidén, que
deban ser del conocimiento de los gobernados de 1las
partes; asimismo los firmantes 3e encuentran obligadoa
a reunirae en grupos de trabajo, con el objeto de
facilitar y agilizar. los trédmites legales a sus
respectivos conciudadanos, cuando los mlsmos deseen
internarse de forma temporal, no sbdlo a éztos sino
también a su cényuge: ¥y por ultime las partes podran
iriciar controversias ante la Comisién de buenos
oficioa. concliiscién y mediacién. sélc en los casoa que
agotados todos los recuraos ordinarios y transcurrido
un afno. su nacional no haya obtenide respueszta alguna
reapecto a su solicltud de Ingreso a cualquiera de los
territorica de las partes. © que aea una practica
continua la negativa a permitir la entrada al pais gue

ae hava solicltado.

Para reafirmar lo anterior. esa oportuno,

puntualizar lo siguiente:

»ARTICULO 160i. PRINCIPIOS GENERALES.

»Ademds de lo dlapuestec en el Articulo 102,

"Objetivos”, las dizsposiciones de este capitulo reflejan
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la relacidn comercial preferente entre las Partes; la
cenvenlencia de  facilitar 1a  entrada temporal de
personag de negocloa conforme al princlpic de
reciprocidad, ¥ 1la necesidad de establecer criterios y
procedimientos tranaparentes para tal efecto.
Agimiamo, reflejan la necesidad de garantizar la
seguridad de las fronteras, vy de proteger el trabajo de

2us nhacionales ¥ el empleo permanente en aus

reapectivos territorics.s

*ARTICULO 1602. OBLIGACIONES GENERALES.

»l. Cada una de las Partes aplicard las medidas
reiativaa a este capitulo de conformldad con el
Articulo 1801, en particular, las aplicard de manera
expedita psra evitar demoras o perduicios indebidos en
el comercio de bienesa y de =servicios, o en laa

asctividades de Inversién comprendidas en este Tratado.

#2. Las Partes procurarén desarrollar y adoptar
criterios, definiciones e interpretacicnes comunes para

la apllcaclén de este capitulo.s
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»ARTICULG 1603. AUTORIZACION DE ENTRADA

TEMPORAL.

sl. De acuerdc con las disposiciones de este
capitule, incluso las contenidas en el Anezo 1803, cada
una de las Partes autorizard la entrads temporal &
personas de negocios gue cumplan con las demés medidas
aplicables. relativas a salud y seguridad pablicas, asi

come con las referentes a seguridad nacionsl.

2. Una Parte podré negar la expedicién de un
documente migratoric que autorice emplec a una persona
de negocios. cuando su entrada temporal afecte

desfavorablemente:

s(a) La solucidon de cualguier conflicto laboral gque
exista en el lugar dJdonde esté empleada o vaya a

emplearse; o

»(b) El empiec de cualquier perscna que intervengs

en ese conflicto.

3. Cuandc una Parte niegue la expedicién de un
documento migratoric que autorice empleo, de

conformidad con el parrafo 2, esa Parte:



147

v{a) Informard por escrito a la persona de negocioa

afectada las razones de la negativa; ¥y

o(b) Hotificara sin demora ¥ por escrito las
razones de la negativa a la Parte a cuyo nacional se

niega la entrada.

s4., Cada una de las Partes limitard el importe de
los derecheoa gue cause el trimite de =olicitudes de
entracda temporal al costo aproximade de loa serviciosa

‘gue s8e presten.s

«ARTICULO 1604. DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

sl. Ademas de los dispuesto en el Articulo 1802,

“Publicacion”. cads una de las FPartes:

»(8) Proporcionara a las otraa Partes loa
materiales gque les permitan conocer las medldas

relativas a8 este capitulo; ¥

(b} A més tardar un afio despuéa de la fecha de
entrada en vigor del Tratado, preparari, px_:bucaré ¥
pondrd a disposlcién de loa Iinteresados, tanto en su
territorio come en el de lam otras Fartes, un

documento consolidado con material que expligue Ilos

reguisitos para la entrada temporal conforme a sste
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capitulo, de manera gue puedan conocerlcs 1las personas
de negocics de las otras Partes

«2. Ademés de lo dispuesto en el Anexo 1604.2,
cada una de las Fartes recopilard, mantendrd y pondrd
a disposizién de las otras, de conformidad con su
legislacién interna, la informacion relativa al
otorgamients de autorizaclones de entrada temporal. de
scuerde c©on este capitulo. a personas de las otras
FPartes a culenes =se les haya expedids documentacién
.migratoria. Eata recopilacidn incluird informacidn

especifica para cada ocupacién, profesién o actividads

«ARTICULO 1605. GRUPO DE TRABAJO.

wl. _as FParteas establecen un grupo de Trabaldo
sobre Er~rada Temporal, integrado por representante=s
de cada una de ellas, que Iincluya funcionarios de
migracidn.

. El grupo de trabajo se reunird cuando menos

e

una vez cada afio para examinar:

aia) La aplicacién y administracidén de este capitulo;



0} La elaboracion de medidas gque faclliten atn mas
la. entrada temporal de personas de negocioa conforme

al principio de reciprocidadg;

s!c) La exencidn de pruebas de- certificacidén lakoral
o de procedimientos de efecto similar. para el coényuge
de la persona a la que ae hava autorizado la entrada
temporal por mds de un afio conforme a las secciones PB.

¢ 6 D odel Anexo 1803; vy

rdi Las proruestas de modificaciones o adiciones a

eate capitulons

«ARTICULO 1606. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

sLaa Fartes no podrian iniciar los procedimientos
wrevistos en el Articule 2007, "La Comisién - buenos
oficios. conciliacién y  mediacidén™, respecto a una
negativa de autorizacion de entrada temporal conformne a
eate caritulo. ni reapectoe de ningin caso particular

comprendido en el Articulo 1602(1). salvo gque:

refiera & una practica

]
]

stad E1 aaunto

recurrente: ¥y
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«b} e persona afectada haya agotado los recursos
administrativos a su alcance respecto a eag asuntc en

particular.

o, Los recursos mencionados en el parrafolib) se

.

considerardn agotados cuando la sutoridad competente
r.. hzva emnitide una resolucidn definitiva en un afio.
tontado & partir del inicio del procedimisnto

administrativo., ¥y la resolucién no se haya demorads por

caucszs imputairles 3 la persona de negocios afectadaw

=ARTICULO 1607. RELACION CON OTROS CAPITULOS.

n3alve lo dispuestoc en este capitulo y en los
Capitulos I. "Objetivos”, Il. "Definiciones generales", XX,
"Disposiciones instituclonales y procedimientos para la
solucién de controversias’, y XKL, “Disposiciones
finales" ¥ los Articulos 1801, "Centros de informacidn”,
1802. "Publicacién’, 1803, “Notificacién ¥y suministro de
informacién”’, y 1804, "Procedimientos administrativos®,
ninguna disposicién de este Tratado impondréd obligacitn

alguna & las Partes respecto a esus medidas

migratorias.s
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=ARTICULO 1608. DEFINICIONES.

sPara efectos del presente capitulo:

sentrada temporal significa la entrada de una
persona de negocioz de una Parte a territorio de otra

‘arte, sin la intencidén  de establecer residencla

L}

rermanente:

snacional significa "nacional” tal como se define en
e] Anexo 1608 pars las Partes estipuladas en ese

anexo;

speraona de negoclos significa el nacional de una
Farte que participa en el comercle de Dbilenes o

prestacién de servicios, o en actividades de inversidn:

svigente sienifica “vigente', tal come se define en
ei Anexo 160B parsa iss Fartes estipuladas en ese

anexo..
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=ANEXO 1603

«ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS

=SECCION A — VISITANTES DE NEGOCIOS

21, Cada una de las Partes autorizaréd la entrada
temporal de la persona de negoclos que pretenda llevar
a cabo alguna actividad mencionada en el Apéndice
1603.A.1, sin exigirie autorizacidén de empleo, slempre
que. ademdz de cumplir con las medidas migratorias

vigentea, aplicablea a la entrada temporal. exhlba:

o(&) Pruceba de naclionalidad de una Partes

(b} Dozumentacién  que acredite que emprendera

talez actividades y seflale el propdsito de su entradas;

¥

sc) Prueba del cardcter Internacicnal de la
sctividad de negoclos que se propone realizar vy de gue
la personz no pretende ingresar en el mercado local de

trabajo.

w2, Cada una de las Partes estipulard gue una

persona de negocios puede cumplir con los requisitos
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sefialadoas en el Inclso (¢} del pérrafo 1 cuando

demuestre gue:

w(a) La fuente principal de remuneracion
correspondiente a esa actividad se encuentra fuera del
territoric de la Perte gue autoriza la entrads

temporel; ¥

a(n) El lugsr principal del negocio y donde se
¢+ ene la mavor parte de las ganancias se encuentran

fuera de sste territoric.

ez Parte aceptara normalmente una declaracion
verpal schre el lugar principal del negocio y el de
cwtencidén de ganancias, Cuando la FParte reaquliera
comprobacién  adicional, por lo  regular consider&ars
rrueba suficiente una carta del empleador donde

consten esitas circuncicicios.

«3. Cads una de las Partes autorizard ja entrada
temporal & l& perscna de negocios que pretenda llevar
a cabo alguns actividad distints a las sefisladss en el
Apéndice 1603.A.1, sin exigirle autorizacién de empleo, en
términos no menos favorsbles gue los previstos en ias
disposlciones vigentes de las medides sefialadas en el

Apéndice 1603.A.3, siempre que dicha persona de negocios
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cumpla ademés con las medidas migratorias vigentes,

aplicables a la entrada temporal.

¢4, Ninguna de las Partes podré:

sa) Ex:gir como condicién para autorizar ia entrada
temporal conforme al pédrrafo oprimero ¢ tercero,
procedimientos previos de aprabacidn, paticioneasa,
pruebaa de certificacién laboral u otros procedimlentos

de efectc similar. ©

(k) Imponer ni mantener ninguna restriccién
numérica a la entrada temporal de conformidad con el

parrafo primero 6 tercero.

25, No obstante lo dispueatc en el pédrrafo cuarto,
una Parte podra requerir de la persona de negoclos que
aolicite entrada temporal conforme a eata seccidn, que
obtenga previamente a la entrada una visa o documento
equivalente. antes de imponer el reguigito de visa, la
Parte consultaré con la Parte cuyas personas de
negocios se verian afectadas, con el fin de evitar la
aplicacién del requisito. Cuando en una parte exlsta el
requisito de visa, a peticién de la Parte cuyas
personas de negoclos estén sudetas a €l ambag

consulterdn entre ellas con miras a eliminarioc.s
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=»SECCION B — COMERCIARTES E INVERSIONISTAS.

»l. Cada una de las Partes autorizard la entrada
temporal y otorgarid la documentacién correspondientea

a la persona de negocios que pretenda:

s(a)Llevar a cabo un intercamblo comercial
cuantioso de bienes o serviclos, principalmente entre el
territorio de la Parte de la cual es nacional y el
‘territorio de la Parte a la cual se solicita la entrada;
o

s{b) Establecer, desarrcllar. administrar o prestar
asesoria o servicios técnicos clave. en funciones de
supervisién., eJdecutivas © gque conlleven habilidades
ezenciales, para llevar & cabo o© administrar una
inversién en la cual la peraona o su empresa hayan
comprometido. o estén en vias de comprometer. un monto
importante de capital, siempre que la personas cumpls
ademés con las medidss migratorias vigentes, aplicables

& la entrada temporal.s
a2z, Ninguna de las Partes podra:

s{a) Exigir pruebas de certificecién laboral u otros

procedimientos de efecto similar, como condicién para
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autorizar }a entrada temporal conforme ai péarrafe

primero; ni

ub) Imponer ni mantener restricclones numéricas en
relacién con la entrada temporal conforme al pérrafo

primero.

s3. No obstante lo dispuesto en el péarrafo
segundo, una Parte podrd reguerir de la persona de
negocios que solicite entrada temporal conforme a esta
'geccién gque obtenga. previamente a la entrada. una visa

o documento eaulvalente.s

Como podemos ver las facilidades respecto a la
entrada de exiranjeros al pais nacional Bson varias

siempre y cuvando haya reciprocidad internacional.
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CAPITULC VI

ESTUDIO PARTICULAR DE LA INTERNACION

Como lo hemos venido sosteniendo a lo largo de
ésta exposicién la internacién de extranieros en
cualouier estado: ajenc al de origen. requiere de
ciertos trdmites o requisitos que deben observarse.
con el fin de gue tanto el extranijerc como el nacional
sean respetados, es decir debe haber un reapeto
reciproco: por lo anterior, consideramos gue es de

capital importancia vpuntualizar lo siguiente.

1. Requisitos.

De acuerdo con log articulos 32 v 82 de la ley
General de Poblacién. los requisitos que deben cubrir

los extranjeros para su internacién, son:

»Articulo 32. La Secretaria de Gobernacién fijara.
previos los estudios demograficos correspondientes, el
nimero de extranjeros cuya internacion podra permitirse
al pais. va sea vor actividades o por zonas de
residencia, v sujetard a las modalidades gue Juzgue
pertinentes. la inmigracion de extranieros, seglin a3sean

sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.s



Dado 1lo anterior. el articulec 62 establece lo

siguiente en relacién a la internacidn de extranjeros.

=Articulo 62. Para internarse en la Rerntblica los

extranieros deberdn cumplir los requisitos siguientes:

sl. Presentar certificado oficial de buena salud
fisica y mental. expedidc por las autoridades del pais
de donde procedan. en los casos que fije la Secretaria

de Gobernacitn;

slI. Ser aprobados en el examen que efectiien las

autoridades sanitarias;

sII1. Proporcicnar a las autoridades de Migracion,
bajo protesta de decir verdad, los informes aue les

sean sclicitados;

o]V, Identificarse por medico de documentos idédneos

v auténticos vy, en su caso. acreditar su calidad

migratoria;

=V. Presentar certificadn oficial de sus
antecedentes. expedido por la autoridad del lugsr donde
havan residido habitualmente. en los ~asos gue fije

la Secretaria de Gobernacidn, v
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sVl Llenar los requisitcs que se seflalen en sus

permiscs de internacién.s

Consideramos que 103 requisitos soclicitados a los
sxtranjeros que se internen en e} pais. como son el
certificado de buena salud fisica y mental. resulta
discriminateorio. pues es degradante para el ser humano
aue wor una determinada situacién fisica. no obtensgan
2]l cerctificado de mérito ¥ come consiguiente deban
quedar exceptuados para poder ingresar al territorio
nacional: por lo gue respecta. a los documentos iddéneos
para acreditar la calidad migratoria, éstos no se

encuentran descritos.

2. Tramite.

En relacién a los trémites gque deben cubrir los
extranjeros para au internacion en nuestro pais
dependen de la calidad migratoria con la que estos
eniren, razén por la cual. se establecen dentro de loa

ordenamientos relativos ¥ que son los siguientes:

sArticulo 63. Los extranieros gue se internen al
paia en calidad de Inmigrantea v los No Inmigrantes a

aue 52 refieren las fracciones TIII - por lo que
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respecta a técnices v clentificos -. V y VI del articule
42 de esta Lev. estan obligados a inscribirse en el
Registro Nacional de Extraniercs dentroc de los treinta

dias sifuientes a al fecha de asu internacion.s

sArticulo B4. J.os extranieros. en el momento de
registrarse, comprobaran au legal internacion v
permanencia v las actividades a que s8se dediquen: ¥y
cumplirdn los demds recuisitos que seflalen esta ley vy

aua reglamentos.s

sArticnlo 65. Loa extranijeros reglatrados. estan
obligados a informan al Registro Nacional de
Extranieros, de sus camblos de calidad o caracteristica
migratoria. nacionalidad. eatado civil, domicilio v
actividades & oue s5e dediquen. dentro de los treinta

dias posteriores al cambio.s

sArticulo 66. j.03 extranieros. por si o mediante
apoderado. sélo podran celebrar actos relativos a la
adauizicidn de bienes inmuebles. derechos reales sobre
ioa mismos. acciones o partes 3soclales de empresaz
dedicadaa en cualquier forma al! comercic o tenencia de
dichoa bienes. previo permiso de la Secretaria de

Gobernacidn. sin perjuicio de laas auteorizaciones gue

deban recabar conforme a otras disposiciones legales.s



sArticulo 87. l.as autoridadea de la Repuablica,

ederales. locales o© municipales. asi como los

LY

aean
notarioa pablicos. los que sustituyvan a éstos o hagan
sus veces, los contadores plblicos ¥y corredores de
comercio, estdn obligados a exigir a los extranjercs
que tramiten ante elloz asuntos de su competencia. que
previamente les comprueben su legal estancia en el pais
¥ aue sus condiciones v calidad migratoria les
permiten realizar e} acto o contrato de que se trate, o
en au defecto, el permiac easpecial de la Secretaria de
Gobernacién y aszsentar en el instrumento respectivo tal
comprobacion. FExcepcionalmente, en caso de urgencia, no
ae exigira la comprobacién mencionada en el
otorgamiento de poderes o testamentos. En todos los

cAasoa, daran aviso a la expresada Secretaria en un

plazo no mayor de quince dias, a partir del acto o

contrato celebrado ante ellas.s

wArticulo 68. T.os Jjueces u oficiales del Registro
Civil no celebrarin ningtin acto del eatado civil en que
intervenga algiin extrandero, sin la comprobacidén previa,
por parte de éste, de su lefgal estancia en el pais.
Tratando=ze de matrimonieos de extranjeros coh mexicanos.
deberdn exigir ademds la autorizacion de la Secretaria

d= Gobernacidn.s



En todos los casoes deberan asentarse las
~omprobaciones a que se refiere este articulo y darse
aviso a la GSecretaria de Gobernacién del acto

celebrado.

=Articulo 68. WNinguna autoridad Judicial o
administrativa dard trdmite al divorcio o nulidad de
matrimonio de los extranjeros, si no s8se acompafia la
certificacién gue expida la Secretaria de Gobernacion
de su legal residencia en el pais vy de que sus
condiciones y calidad migratoria les permite realizar el

acto.s

sArticulo 71.La Secretaria de Gobernacion
=stablecerd estaciones migratorias en los lugares de la
Republica que estime conveniente para alojar en las
mismas. como medidas de aseguramiento, si asi lo estima
pertinente, a los extranderos cuya internacién se havs
autorizado en forma provisional, asi romc agquellos cus

deben ser expulsados.s

sArticulo 72. Las sutoridades judiciales del pais
estin oblifadas a poner en  conocimiento de la
Secretaria de Gobernacién 1a filiacidn de los
extranieros que se encuentren sujetos a Troceso, en el

memento de abrirse éste. indicando ademds el delite de



sLos jueces u oficiales del Registro Civil v los
jueces en materia civil o de lo familinr, comunicardn =a
la fSecretaria de Gobernacidtn. los cambios del! estado
~ivil de los extranjeros dentro de loeg cinco dias

siguientes a la fecha en gue aquede firme el acto,

sentencia, o resolucién de gue se trates

sArticulo 73. Las autoridades que por ley tengan
a su mando fuerzas publicas federales. locales o
municipales, prestarin su colaboracion a las
autoridades de migracidén cuando éstas lo soliciten, para

hacer cumplir las disposiciones de esta Ley.s

sArticulo 74. MNadie debers dar ocupacion &
extranieros gue no comprueben previamente su  legal
estancia en ¢l pais y 2in haber obtenido la autorizacidon

especifica para prestar esc determinado servicio.s

sArticulo 75. Cuando una empresa, un extrandero ©
los representantes legales de éstos no cumplan con los
requisitos que fije la Secretariac de Gobernacidén en el
plaze gue la misma  determine 2n  cualauier trémite

mifratorico. se les tendrd por desistidos de la gestidns



El Registro Nacicnal de Extranjeros realiza todos
loa tréamites relativos a la iInscripcién en los libros

correspondientes. a la entrada. estancia v actividade=s

de ésatos.

La Secretaria de Gobernacidén, es guien previos los
requisitos de ley autoriza a lon ne nacionales a
celebrar contratos de compraventa, adguisiciones,
stcétera. Consideramos necesario destacar aque en
todos los tramites relativos a la condicién Jjuridica de
los extranjeros es ésta Secretaria, la  dependencia
Aubernativa que no  sdlo autoriza sino dadas sus
funciones administrativas tombién regula vy condicionsa
las actos Juridicos aque generan los extranieros al

integrarse a la vida de la nacidn.

3. Pruebas.

Para obtener la calidad de inmigrado. el inmigrante
debe aportar las pruebas. consistentes principalmente
en documentales miblicas que =n el desarrollo de éste

runto seflalamos.



165

=sArticnleo 121. Para la obtencidn de la calidad
miFratoria en los casos del Articulo 39 de la lLey se

awlicardn las reglas sipguientes:

»I. Al vpresentar la =solicitud, el extranjero
demostrari el matrimonic con mexicano o la paternidad
de hijos nacidos en el pais. exhibiendo las copias
certificadas de las actas del registro civil que
correapondan a los documentos que acrediten
fehacientemente tales actoz o hechos: en el segundo

caao, ademas. manifestaran ai son solteros o casados.

=II. El extranierc comprobard. en caso de ser el
nnico generador de ingresos de la familin, que dispone
de recursos propios o medios de trabajo que a Juicio
de la Secretaria sean bastantes para la subszistencia

de au familia en el pais.

s11I. En el caso de matrimonic con mexicano, el
extranjero manifestara en su  solicitud el domicilio
conyugal, gque deberad anotarse en el Registro Nacional
de Extranjeros. Los combios de este domicilio que
hubiere. el mismo deberd comunicarlo al Registroc en el
término de treinta dias a partir de la fecha en que sze

efectien.
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sIV. El extranierc a aque se refiere este Articulo
2l solicitar la prorroga o refrendo de au documentacion
migratoria. debera demostrar que subsisten las
condicicnes que le fueron szefialadazs en su permise de
admizién y aue ha cumplido con los demas requisitos que

seflale el propic permiso.s

wArticulo 122. Los extranjeros sblo podran
dedicarse a las actividades expresamente autorizadaaz

por la Secretaria.

sFara proporcionar trabajo a un extranjero, los
interesados deberdan cerciorarse de gue las condiciones
de su calidad mipratoria le permiten desarrollar las
actividades de que 8& trate; en caso rcontrario. aze

abatendran de contratar sus servicios.s

sArticulo 123. La comprobacidon legal en el casoc del
Articulo 74 de la ley. deberi hncerse precisamente por
medio de 1la documentacion migratoria correspondiente,
debiendo cerciorarse la vpersona gue pretenda dar
occupacién al extranjero. de gue dicha documentacidn
estd en vigor ¥ que conforme a la misma. el extraniero
~ata autorizedo por la Secretaria para desempefiar el
trabajc de que =3e trate. En c¢caso de duda., debera

conaultar con laa Autoridades de PPoblacion.



x,m aurorizacidn para realizar el trabajo de que

& trate debe constar expresamente en la documentacidn

T

migratoria del extrandero. a menos aue tenga la calidad

A= inmigrado.=

sArticulo 124, Para obtener la calidad de

Inmigrado. el Inmigrante reguiere:

al. Presentar solicitud dentro de los seis meses
sisuientes a la fecha en gue venza ¢l cuarto refrendo.
S1 no se hiciere asi. se cancelaorid la documentacion
migratoria del extranjero v se le fijard plazo para

salir del pais.

«II. En la solicitud se seflalard el nomero del
expediente, domicilio particular y deberd acompafiarse la
documentacién migratoria, asi como una constancis de
aues ae carece de antecedentes policiacos; se
comprobara que la  actividad a2 aue s8¢ dedica el
interesade., o su condicidn mifrotoria son las mismas
parna las cuales cotd autorizado y se manifestord a las

que pretenda dedicarse.

«I1I. La Secrctaria practicord una investigacidén
schbre los antecedentes v conducta del solicitante para

ios efectos de los Articulnz 37 v 53 de la Lev.
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IV . Traténdose de  menores. la  solicitud mpara
si-ener la calidad de Inmigrado dsbsra =zesr formulada
vor auien ejerza la patria potestad o la tutela y en
aw defecto por aguellas personas con quienes el menor

viva o de quienes dependa econdmicamente.

oV, La solicitud de Inmigrado podra presentarse
aunoue sl interesado se encuentra fuera del pais,
dentroe del plazc gque sefiala la fraccidn 1 de este
articulo y sgiempre gue su ausencia no exceda de los
términos a que se refieren loa articulos 58 de la ley
¥y 125 de este reglamento; pero no se hard la
declaracion respectiva hasta que el extranjero regrese
al pajia, El interesado deberd presentarse a ratificar
la golicitud que a3i se hayva hecho, dentro de loa

aquince dias sigulentes a au regreso al pais.s

Se establece como probanza para demoatrar tanto
la paternidad o el haber contraido matrimonic, la
consistente en la documental pablica como es la acta
certificoda del ZRegistro Civil, la cual hace prueba
plena de lo contenide en ella, salvo el caso en que se
denueatre nue 1o asentado en la misma ea falzo;
~aimisamo puede arortar documentales privadas o

teatimoniales. para acreditar ser cl tnico generador de



ingresos, pues se sehala que comprobard, dejando a =u
arbitrio las probanzas que allegue rara demostrar talea
aupucatos. Consideramca que en términos generales, el
extraniero tiene como pruebas de a3u  parte prara
acreditar tante su  calidad migratoria y todo lo
relativa  a la  condicidon  Juridica las documentales
publicas que son expedidas por las Secretariasz

correspondientes.

4. Clasiticacién de Extranjeros.

La divisién de la clasificacién de los extranjeros
de acuerdo con el articulo 41 de la Tey General de
Poblacién. se encuentra sefialada en dos calidades como

ne inmiprante e inmigrante.

"o inmigrente es ¢l extraniero que con permisc de
la Sceretaria de Gobernacidn se interna en el pais
temporalmente. dentro de alguna de las siguientes

caracteriasticas:

l.osa no inmigrantes a su vez ae clasifican en:



ITI. Visitante

IV. Consejero

V. Asgilado politice

VI. Estudiantc

VII.Visitante distinguido

VIII. Visitantes locales

IX. Visitante provisional’. 36

A au vez los inmigrantes tienen las siguientea

caracteristicas:

I. RENTISTA. Para vivir de sua recursos traidos
del extraniero: de los intercaes que le produzca la
inversion de su capital en certificados. titulos y bonos
del Eatado o de laa inatituciones nacionales de crédito
u otras que dctermine la Secretaria de Gobernacion o

de cualquier ingreco pormanente que  proceda del

I
a

MOMTIEL DUARTE., Isidro Antonlio Derecho PiUblica
Mexicano 5 ogdicidn Editorial Trillas
Mexico., 1930 Pagina 305



sxterior. La Secretaria de Gobernacidén rodra autorisar
a los rentistaz para gue presten  servicios como
-r»~feosores. cientificos. investisadores cientificos o

s ezonicoa, cuando eatime gue dichaz actividades resulten

benéficas vara el pais.

11. INVERSIONISTA. Para invertir su capital en 1la
induatria. de conformidad con las leves nacionales, y
aiempre que la inversidn contribuya al desarrollo

econdmico v social del pais.

IiI. PROFESIONAL. Para ejercer una profesidén adlo
en casos excepcionales ¥y previo registro del titule

ante la Secretaria de Educaocién Tuablica.

IV. CARGOS DE CONFIANZA. Para asumir cargos de
direccidén u otros de absoluta confiasnza en empresaa o
instituciones ecatablecidas en la Repilblica, sicmpre gue
a Jjuicio de la Secrctaria de Gobernacitn ne haya
durlicidad de cargoas y quc el servicio de aque se trate

amerite la internacién.

V. CIENTIFICO. Para dirigir o realizar
investigaciones cientificas, para difundir aua
conccimientoe cientificos, preparar invesatigadores o

roalizar  trabados docentes. cuondo estas actividades

acan realizadas en interés del deaarrolloe nacional a



juicie de la Secrctaria de Gobernacion. tomando en

conaideracidén la informacidon general! que al reasapecto le

m= convenients

[

pProporcionen a2 institucionsz auc  eat

consultar.

Vi. TRCNICO. Para realizar investigacion aplicads
dentro de  loa produccion o desempetiar  funciones
técnicas o csopecinlizadas que no pusdan ser prestadas,
a Juicio do la Secretaria de Gobernacion. por

residentcs en ¢l pais.

VII. FAMILIARES. Pora vivir bajo lo  dependencis
economica del cdnyufe o de un paricnte consansguineo,
inmifArante. inmifrado ¢ mexicanoe en linea recta sin

limite de srado o transversal hastas cl segundo.

f.a diferencin substancial 2n la clogificacidn de
inmigraontes v no inmigrantes, consistce principalmente en
aue los  primeros tienen come objetivo primordinl
establecerse vo oea definitiva o indefinidomente en el
oais. v como  conscouencia  integrarse o la sociedad
mesxicana. 2in embarfo los no inmigrantes tiene como fin
=l consistente en viadar, cruzor el mpais hacia otro
territorio.  recibiy asilo politico o costudiar cn  las

divorsas instituciones educativas.
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S. Inftracciones
aabido las infracciones son los actos
norma legal e

es
dispuesto en una

TComo
realizado contra 1o
incumpliendo un compromiso contraideo’.37

roglamento de la Ley General de

Pero lo aue el
~ion al resvecto establece en lo gue ae refiere a

13
miac

Pobhia
cate tema es lo siguiente:
1  ordenamiento en comentc establece que aa
facultad de imponer las infracciones cstablecidazs en
2ata lev al Secretario, Subsecretario o al Oficial
Mavor

Sz requicrs acucrdo oxpyeso de cualguiera de

dichos funcionarios mpara la imposicidn de las sanciones

administrativas seficladas en los articulos 93, 94, 95,

96, 104, 105, 1C8. 115 v 120 de la Ley.

37 OVALLE FAVELA. José. Derecho Procesal Ciwvil
L5® edicidn Editorial llarla. México., 1996.
i3g

Pagina
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6&. NDelitos

»sARTICUT.O 152. Cuando la  infraccién implique la
comisién de un delito se procederd por las autoridadea
de DPoblacidn. & levantar una acta en la aque se
consignen con toda claridad loa hechos v los
documentos v. en general. las pruebas respectivas. El
original del acta asi levantada. con sus anexos, 3e
enviara a la Procuraduria General de la Republica o el
agente del ministerio pUblico federal que corresponda.
para el ejercicio de sus funcicnes y una copia a cada
una de las Dircecciones Generaleca de Poblacién v de

Asuntos Juridices de la Secretaria.s

Como podemos ver la Ley Ceneral de Poblacién ea
muy breve en éate asentide ¥ no contempla ni la
definiciétn ni la wpenalidad en la comisién de delitos por
los extranjeros al menos en éste reglamento. razdin por
la cual consideramos importante su inclusién dentro de

¢ste texto lesgal.



Y., Sanciones.

“Podemos definir a las sanciones comeo las penas o
repreaioneas que el Estado impone a los acreedores de

ellas por la comisidon del ilicito gque hayan cometido.38

sArticulo 151, Fuera de los casos sefialados en el
articulo anterior, tienen facultad para imponer

directamentc sanciones:

=], Los Directores Genevrales, Subdirectorea
Generales, Jefes y Subjefes de Departamento de la
Secretaria. que tengan a su cargoc o bajo sus drdenes
agrviciog relativoa a las materiazs de la ley., cuando se
trate de las s=anciones pecuniarias gque catablece la
propia ley y de acuerdo con 1o dispuesto en el articulo

121 de la misma.

#II. El Director Ceneral de DPoblacidén v el Jefe del
Departamento de Migracidén cuandc se trate de cancelar
la documentacifn misratoria de un extranijcro por
viclaciones a los articulos 58 de la ley y 102 fraccidn

VI de este reglamconto.

38 corin SANCHEZ. Guillermo . Derecho Mexicano de
procedimientos penales. 20* sdicidn. Editorial

Forrua, Mdéxico. 1997. Pagina 305



176

=[II. El Dircctor Ueneral de Doblacidn v el Jefe
del Departamento Demogréfico eon los caso wrevistoz en
los articulos 46. 47. 56 v 58 de la Jev v en el 122 y

123 de estc Reglamento.

sIV.En todog los demds casos de infraccidtn a la
le¥ © a este reglamento en materia migratoria que no
3e encuentren cxpresamente previstos., las sanciones
aerdn impuestas por acuerdo del Director @General de

Poblacidn.

s, Los dofes de las oficinos de DPoblacidén podrsn
imponer sancioneo pecuniarios por acuerdo del
Secroctario,  Subsccretario u  Oficial Mavor. en  los
supuestos de la fraceidn [ do  acuerde con el
inztructivo gue sobre el particular deberd pirarles el
Scrvicieo Central. Cuandeo la infraceidn por su gravedad,
no pueda  ser sancicnada  por  dichos  funcionarios,
levantardn wna  acta  precisando  los  hechos en  qgue
consiste. v la enviardn al Servicio Contral pars gque se

dicte la resolucién correspondiento.

sVI. Lags demds autoridades misratorias sin facultad
Tara amponcr  alpuna sancién tendran la obligacidn de
consignar en una acta las infracciones aue sean de su

conocimiento. cnviando &n ou caso ¢l original de 1o
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mrama al Servicio Central para gue resuelva lo que

LS

proceda.s

Siendo las sanciones, las penas gque se imponen a
aquienes realizan conductas contrarias a lo establecido
=n las leyes v reglamecntos, en cl caso a estudio estas
pueden ser aplicadas por los Directores Generales,

Subdirectores Generales., Jefes v Subiefes de 1a

4]

ecrctaria de Gobernocidn por conducto de su Servicio
Central. Las sonciones pucden consistir desde la
concelacion de 1a documentacion relativa a 1a
naturalizacion, a la migracién ¥y en feneral a todo
documcnto oficial expedido a faovor del ocxtranierc., de
irual forma. existen sanciones de tipo pecuniario tal es
el caso de la multa. Lo cual consideramos acertado,
pues no pueden reconocerse como wvilideoes documentos
gue fueron obtenidos de mancra froudulenta o la
realizacidn de actos ilicitos gue den como resultado 1z

expedicidon de documentacién oficial.

8. Paenas.

"La Ley Goneral  de Poblacién no hace UK

serinlamiento  especial para determinar cuales son  las
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enas nl su  diferenciacion  con las sanciones &

~

= . .30
infracciones".=>

En tal virtud. podemos decir que desde 1 punto
de wvista Juridico "l2 pena : es e}l contenido de la
sentencia de condena  impuesta al responsable de una
infraccidén penal vor el drganc Jjurisdiccional competente
aque pueda afectar a su libertad, a su patrimonio o al
~iercicio de sus derechos; en el primer casec. privandole
de ella. en el scepundo, inflifiéndole una merma en sus
bieneas. b cn cl tercero, restrinméndolos [

suspendiéndolos". 40

Por 1lo antes expuesto. consideramos que es de

apital imnortancia incorporar el sefialamiento,

0

definicidn, tivos y clascs de penas pars los extranieros
gue infrinjan las leves pennles ¢ incluirlas en este

ordenamiento.

9. Otras.

Al  respecto, s8d0lo nos resta hacer  breves

precisiones, pues, la Ley General de Poblacidn v su

3% ZILVA ALONSGO. Ramon. Derechc Internacional

rrivado g4= edicidén Editorial Porrua.
México, 199%. Pagina 321
4% CASTELLANOS TEMA . Fernando Lineamiantosg

Clementalos do Derecho Penal 4% edicidn.

Fditorial Porrida. Méxi1ico, 1995 Péagina 231



reglamento. resulan la situacion Juridica de los

&le se constrifien a

&)

extranjeros. =in embarfoc. no
gatas. yvn que al zer sujetos con isualdad de derechos
¥y obligaciones aue los mexicanos. su conducta se
encuentra de la misma manera regulada por las diverasas
materias aque conforman el wunde Juridico, edjemplc de
ello. resulta los siguientes supuestos que a

continuacidén se secfialan:

Cuando la sancién administrativa consista en
arresto. se compurgara en la cdrcel municipal del lugar
donde deba cumplirace, quedando loa detenidos a

disposicién de las autoridades corrcspondicntes.

Para la edjecucidn de las dérdenes de expulsién que
la  Secretaria acucrde. ac tomaran las medidas
adecuadas cntre ellas el =eparo o azeguramiento de los

extronieros en estaciones migratorias.

f.as autoridades federales v localea, as{ comoc las
emMpPreaas de transportesa. daréan toda clase de
facilidades a las autoridades de Poblacién para que se
cumpla con las drdencs de expulsidén gue al respecto

dicte la Secretaria.



anciones gue impongan los funcionarics a aue

£
rn
0

ze refierc el articule 121 de la ley. pcedridn ser
revizadaz =i el recursco se intcrpone nor la wvarts
intercsadsa dentro de los quince dias siguientes a la

fecha de su notificacidn.

En estoa casos el funciocnarico de la Secretaria
que conczca del recurso. recabard cuando o estime

conveniente. la opinidn de la Direccidn General de

Asuntoa Juridicos.

El recurso solamente suspenderd el procedimiento
cuandce se trate de sancién pecuniaria y siempre gue 21

afectades farantice previamente el intercs fiscal.

Loa Jefea de las Oficinas de Poblacién =zerdn
responsables de las deficiencias en la vigilancia e
inspeccion mifratoria y¥. cn Fcneral. de omisién en la
obaervancia de la lcy. de este reglamento vy de las
dispusicicnes v acucrdos nue dicte la Secretaria. sin
perjuicic de las responsabilidades individuales. en que
incurran los deméds micmbros del personal de dichaa

oficinas.

Las deficiencias. irrepularidodes o actos ilegales
cometides por el personal, en los asuntos migraborios

serin  sancionosdos con le forma  provista por  las



dravicaiciones aplicables al caso o conforme al Articulo
82 de la Lev. =in periuicio de las asanciones penales
sue resulten procedentcos.

Tor lo antcs anotado es3 oportuno gque nuestros
lepisladores precisen claramente lo relacionade a las

sanciones vara los extraniercs que infrinjan nueatras

disposiciones legales.
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CONCLUSIONES
1.— En la Constitucidon de 1B24. se establecié un
criterioc Juridico muy amplic v benévolo, al

~oncedérseles a todos los habitantes de la entonces
recién  independizada nacidén. is  condicidn Juridica de

mexicanos.

2.— En el crdenamento constitucional de 1836, se
reguld en una forma mds estricta, la atribucion de la
nacionalidad mexicana. Asimismo., les concedis a  los
extranjeros la posibilidad de sdgorir bienes en nuestro

rerritorio.

3. — Tanto iz Coastitucién de 1836 como las Bases
Orgdnicas de 1B43. establecen las causas por las cuales

se pierde la nacionalidad mexicans.

4 .— La diferencia basica entre los ordenamientos
constitucionales antes sefialados, radica en que las
Eases Organicas de 1843. no otorsaon de manern oficlosa
‘s carta de naturalizacién, sino que es indispensaoble su

wrevia solicitud.
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5.~ Por lo que respectas. a la Constitucion de

sodemos  sefalsr como su caracteristics

en su cuerpo =& serfiala quienes son

qneficanos, a través del Jus sanguinis.

6. — En lo referente a la Constituciin de 1817,
tiene como  peculiaridad, el seflalamento de los
meslcznos por nacimiento. los cuales son todos aguéllos

nacidos &n suele nacional (Jus solil

7.— Asimismno ies son concedidos a ios
extranjeros y a los noacionales igusldad de derechos v

chligsciones., en la citada Constitucidn.

8. - En la ley de 1888, principaimente se fomentd
v facilitd la internacifn de extranjeros al territorio de

casl

p_l

la  entonces Joven nacion, llegande incluso
chseouviar lo ciudadania mexicana, ello traeria consigo
grandes males para el pais, yva que serion éstos mismos
ios que propiciarian problemns de caricter internacional

con sus gobiernos de origen.

9. - La peérdida de ferritorie, asi como las

diversas invasiones de las cuales fuimos objeto.

tuvieron  como Consecuencla, aquec =2 las leves



[
iy
o

steriores a la de 1886, se trate de regular mas

se=prictamente la situacidén juridica de los exXtrandsros.

onsd:

[
u
!

10.- El concepto de extrondjerce hia evoluc

[
i

sunstancialmente & través de la historia vy en

[

ctualidad, es reconocido €] extrandero como suieto de

er=chos y obligacicnes.

o)

11. - Las expresiones =scondicion Jjuridica de los
eviranieross alude a2 la esfera Juridica de las personas
ficicas o morales Do nacionales en un Estado
determinado. Dicha esfera Juridica se conforma de
dererhns y deberes derivados de normas  Juridicas

internas. internacionales o de ambas.

1z - Consideramos que debe entenderse como
internacidén de extranjeros. lo accidn de entrar a un
pais diferente del cual Se £5 nacional, esta
introduceidén puede ser de manera legal o ilegal: debe

encontrarse revestidn de ciertos reguisitos

establecidos por la nacién a la cual se gulere ingresar.

13.— Existen cxcepciones: tal es ¢l caso de los
extranjeros gue debido a  causas  humanitarias  son
internadcs sin cumplir con los requisitos previamente

fijados para su internacidn.
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14. - La inmigracidn, es la accidn <que realizan los

internarse en un palis vy con el objeto

en el mismo, va sea por  tiempo

determinade o indefinidamente.

15.- La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articule 1°. les otorga a los
extranjeros 1os mismos derechos v obligaciones que a
los mexicanos. se establece de esta forms Jdentro de

loe garentias individuasles la condicion ignaliteria entre

nacionales y extrandieros.

16 .- Respecto de expulsidn de extranjeros, el
srticulo 33 constitucional, no permite 1la garantia de
audiencis. pero no eliming la earantia de legsiidad del
articulo 18 counstitucional, de tal manera que 1o

expuisidn de un extraniero debe ser fundada vy motivada.

17.- El amparo puede ser promovido por el
extranjero expulsado, lo que no impedird su salidao del

pais. pero el amporo tiene efectos restitutorios.

18 .- No habrid amparc por viclacidén o la gorantis

e sudiencis pero si puede haberio Dor vulnerscidn a la

4

gorantia de legalidad.



19. - Las faculbades del ejecutivo en materia de

e

rapalsidn. no son botalmente arbitrarias. pues como ls
dnica excepcion €5 lo garantia de sudiencia. pero rigen

lszs demds garantiss individuales.

20.-Los derechos v oblizgaciones de los
extranieros se encuentran tutelados en tratados

internacionales, diaposiciones constitucionales v

21, - La Convencidn de la Habsna, sobre condicidn

Juridica de extranjercs, tuve la virtud de estazblecer

continentalmente derechos v obligaciones de
extranieros.
22 .- Dentro de los diversos Tratados Comerciales

celebrados por México con otras naciones, se concede,
erl termwnos generales, un  trato  igusliterio a  los

nacionales de cada pais firmsnte.

23. - En el Tratado de Libre Comercio de Ia
América del HNorte, s8e estableccn reglas relativas a
extranieros, pera las normas respectives estdn

limitadas a mexicanos. canadicnses v estadounidenses.



147

24 .- Una bhase del tratamiento al extranierc.

de reposar en la reciprocidad.

bl
d

3]

25 — El rechazo 4  extranjeros de una cierta
nacionalidad puede engendrar conflicte entre FEstados.
misme gue deberd ser resuelto conforme & medios

paciilcos.

26.— El derechn de un Estado a expulsar
extlranieros, es una forma de defensa de los intereses

nacionales.

27. - La admisidén de extronjeros, devende de la
calidad v caracteristics migratoris., en el entendideo de
wue los paises restringen la liegads de extranderos. o
o facilitan. sesin los cobjetivos que los extranieros

rersigarn.

28 — En &l mes de morzo de mil novecientos
novents vy oche, entrard en vigor la nueva Ley de
Hacionalidad., gue reglamenta los articulos 30, 32 vy 37

zomstitucionales,
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29.— Los articulos 30. 32 v 37 de la Constitucidn
Mexicana, fueron reformacdos para establecer 1a
conservacién de la nacionalidad wexicana. respecto de

adquirentes voluntarios cde wvna nacionalidod extranjera.
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HOS7 SCRIHTZMY

El veintirtres oe ENero de mil noavegientos
noventa ¥ ocho, se publicd en el Diario Oficial de l=a
Federacidn la nueva Ley do Nacionzxlidad., datada el
doct dc diciembre de mil novecientos noventas v siete,
e.pedida por €1 titular del Foder Ejecutivo bDoctor
’Ernestn Zpdille FPonce de Ledn, misma gue viene &
abrosar 1a hasta entonces vigente 1oy de  mal
novecientos novents vy tres. la ley en comente entraréd

en wvigor el veinte de marzo del afio en fureso.

Consideramos como caracteristicas mas
importantes del multicitedo ordenamiznto reepecto de

L anteccoceora. son las censistontes en las

siguientes:

En el articulo 1* se suprimid el segundo parrafo
referente a casos de naturalizacisn. pérdida de ia
nacicnalidad y la recuperacidn de la misma, la cual
debe previamente rocabar la opinidn de la Secretaria

de Relarioncs Exteriocres.
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En el articulp Z°*, se suprime lo referente al

domacilio conyugal.

En el capitutlo 11, que contienc un =alo articulo
(&) cambia eliminandose la hasta ahora
clasificacidn gue la ley aun vigente hace respecto a
quignt considera MEN1CANOS povr nacimiento y sahora 1a
mueva ley zontempla sietc articulos ( del 12 al iB).
en ice fue €8 hace referencla hacicamente & las
frcilidades otorgadas a los mexlcanos par nacimiento
que hayan adquirida voluntariamente otira
nacionalidad., para que actlen como nacianales cuando
celrssren ectos Juridicrs en terriftorio mexicano, ©
cuando czlebren aCtos juridicos fuera de 1a
Jjuriszdiceisn nacional. pero aue por los cualos tengan
perticipacion en ol ceratal de cualguier persona
moral ME. L CANA, < er prtidad-e constituidas u
organizadas conforme & nuestroe derccho, © bien que
gier-an el conirol sobre dirhas personas o entidades;
tamoidn on gl caso de quc otorguen créditas a las
M1EM&ES o cuando sEan propicztarios do bienes=s
tnmuelles ubicados en torritorio nacional: o en el

cacso de dergchos ciercidos en e mismo.

LA muewva ley contempla en su articulo 14. 1a

cancifn & fAue s2 hacen acrecdores Jos suletos gue
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beneficiadocs por esta ley, invoquen la proteccion de
un  gobiernc extranjereo, y consaste ésta. en la
perdida en beneficio de la nacién, de los biemnes o

dercchos sobre los cuales hayan invocado ia

proteccidn.

De 1qual forma. se establecen los casos en gue
se dche prosentar el certificado de nacionalidad.
come por eldemplo, gquiencs  fueren & detentar  alguan

puestoc piblico.

For curanto se refierec al capitulo III, relativo
¢ 1 nac.onslilidsa mexircana por nsturalizacidén, se

como nueva modalidad cl término de un afio

en L. rass o3 GUienes fueron adoptades vy scan menores
descendientes hasta sequndo grado. sujetos a la

trze potosted oe mexicanos, para obtener la mismas

poar lo aqueo respecta, a loe entranjeros gue con
pcetericoridad & lo rrlebracidon del matrimonic hayan
adquirido la nacionalidad mexicana, se les permite a
los octros rcdnyugeos obtener como  ransccuencia  la
condicidn Juridica de mexicanos, siemprec v cuando
retinan 1lpog roauisitos ostablecidos por la leys en
relacion al domicilio conyugal, on el nuevo
ordenamiento leqgal on comento. se ekimz de

ectabloer-lo en territoric nacional. en los casos en
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ave2 el conyuge me:nicano. resida en el estranjerc. por

encsrgo 0o comisivn del gobierno federal.

Se faculta =2l Jefe del Eijecutivo Federal a

eximir del requisito de residencia dentro del

territoraic a los Htranjeros Quige el consldere

pertinente.

Fodemos concluir gque en la redaccidn de lo que

Macionalidad. = teérminos

Ly de

m
i
i

zrhzrelee, contianc mayores facilidades para la

ol

=

edrrrsicidn de le nacionsildad mexicana.

REPORMAS CONSTITUCIONALES.

do relevada importanciz las

Consideramos

refgrmas constitucionales realizadas a los articulos

F7, mediante docreto de ferha siete de maroo

de m:l novecientos hoventa y siete. publicadas en el

Diaraio 0Oficial de la Foderacaion el veinte del mismo

mes ¥y and, cuya wvigencia comicensa & partir del

veintiuno de marzo de mil novecizntos noventa v ocho.
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Respecto de las tuales precisaremos io

siguiente:

&N terminos del hasts ahora vigente articulo 30
constitucional . se define & los nacionales por
nelurallzaclion y [or Racimiento. &Sin embargo, en el
decrete reformstorioc se adicionas Una musva fraccian
=n el apartadoc A), gue contempls & los nacados en el
£ trrantere de padre 0 madre naturalirzados MeN1Ccanas,
O sean ambos los gue cuenton con tal condicion
RRLIRUTS Wada Y la hesta ahora fraccaiom 111, pasa & ser la
fuameErs IV: For lo que rosrecta al arartado K},

& comtempla nue ademis de cstablecer su

"

trreaccadr 1T,

territorio nacionzl. los extranlercs

b

domicillo en &
auc SRtraAGoan aatrlmonic con rnacionalcs  deber&n

Zumnlir con los reqitisirtos gue nara tal efecto

“stao.er

[

ia 1ey de la materia.

For lo gue respecta, al articulo a2
constitucional dentro del ruerpo dol decrsto de siete

de marco de mil novecicntos hoventa y si=te, se

cstablecs gue serda la Ley la nfue zgulara les
dercchos de los me:nicanos que hay an &dguirido
voluntariamaente otra nacionalirdad, para evitar

conflictos internacionales.
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En relacion ail precepto 37 constitucional,
relativo & la perdida de la naclonalidad mexicana,.
sufre reformas con el multicitado decrcto, pues se
crea un nuevo apartado C) . que comprende las
anteriores seis fraccaones del hasta ahora apartado

E}.

En tal vairiuc. la ley reglamentaria que debera
de regular el nusvo articule 7, ©s la publirada en
el Diarzo Uficial de la Federacion el weintitrds de
greroc de mi1l povecientes noventa y ocho, siendo la

nueva Ley de Hacionalidad.

Derntro del articulo segundo tramnsitoric del
decreto de mii novecientos noventa y  siete, =€
estasizcc gue guiencs hayan perdido la macionalidad
moricana ¥y s2 encuentra en  pleno goce de  sus
dercchos. scran beneficiados con la entrada on vigor
del articuloc constitucional, provia solacitud que =e
realicc antc la Sccrctaria de Relaciones Exteriores.
demtrro Jdo los canvo afios  saiglientes a Aque  tenga

wvigentia ¢l precepto de merato.
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Como conclusién final. consideramos que
tento en la ruveva Ley de Nacionalidad, como de laz
reformas constitucionales deo veinte de marzo de mil
novecientes noventa v siete, se establece una mejor
politica migratoria, que tienc como resultado mas
facilidades para los é&xtrarnjeros de adnuirir la
nacicnslidao mexicana asi comp de recuperarla en los

casos en nue hava sido revocada.
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