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INTROOUCCION 



A) Justificocicm 

En los t.ienpoe recientes mucho se ho discutido ect>re la conveniencia 

y las desventajas de que el Estado capitalista intervenga en la 

e<XX10l1\la. Particularmente el Estado mexicano se ha caracterizado, 

desde eu fundación, por part.l.c:ipor de manera ect>reeoliente en la v ido 

económico de la sociedad. 

El gobierno de Miguel de lo Madrid pueo en marcho una estrategia 

tendiente a replantear dicha participación. Lo estrategia consistió 

en reformar divereoe art.1c:ulos constitucionales -entre ellos el 25 y 

el 28-, paro limitar la intervención económica estatal a los 

renglones estratégicos. La Constitución, a partir de febrero de 

1983, precisa cuáles son los renglones estratégicos. 

Luego de esa definición, el gobierno delomadridista se propuso 

reducir las dimensiones del sector paraestatal, con el fin de que 

sólo quedaron en poder del gobierno mexicano las empresas que 

atend1an actividades estratégicas de acuerdo con la denominación 

conetitu cional. 

Tal medida ha ocacionado diversas discusiones o la luz del 

Derecho Económico. Por cierto, nosotros partimos aqu1 de la idea de 

que el Derecho Económico no existe coro rama jur.!dica separada, sino 



que forma parte del Derecho Constitudcnal. Por ello, el estudio que 

proponemos debe ser ubicado en este ültimo campo. 

Las discusiones motivadas por el replantamiento de la 

partlcipacitln BCXlnómica estatal han estado sazonadas las m4s veces 

por criterlce ideol.6gia:le y pol!tiros, le cual oscurece el panorama e 

impide un análisis frie de la situación. 

Cal base en esa premisa hemos querido dar lugar a un estudio 

dcgmAtia> sabre el oontenido eccnómi.co de la Constituci6n Polltica de 

loe Estados unidos Mexicanos, para observar las implicaciones reales 

del contenido actual de sus articules de conotación económica, 

Se ha dicho que uno de les argumentos fundamentales para que se 

pstif.ique el estudio de determinado tema es que éste responda a los 

intereses de un grupo social nipresentativo. Y si consideramos que 

el cxmtenido eronómic:o oonstituclonal afecta definitivamente a toda 

la sociedad mexicana, tenemos la mejor justificación para realizar el 

presente estudio. 

Por otra parte, se trata de un tema de actualidad, sujeto a 

discusión por diversos sectores y en el propio seno del Estado 

mexicano. As.!, pues, creemos contar ron las bases suficientes para 

justificar el trabajo que aqul proponemos. 



B) Objetivos 

El objetivo qeneral del trabajo cuya realización proponemos es el 

siguiente: 

Analizar los ordenamientos de car4cter económico o con 

.ilrpliCllciones econ6rnicu presentes en la Constitución Polltica 

de loa Estados Unidos Mexicanos, en el marco de la pol6mica 

eobre la oonverúalcia o la inoonveniencia de una mayor o menor 

participación estatal en la vida económica de la sociedad 

A - objetivo general se subordinan loa siguientes objetivos 

espec1ficos: 

a) Estudiar los antec!!dentes históricos y teóricos del 

aintenido eoonómico de la Constitución Polltica v iqente. 

b) Observar el oontexto en el que loe art.1culos de contenido 

económico constitucional han sido promulgados o 

reformados. 

c) Analizar la sit:uación en la que se da la actual discusión 

eobre la participacl6n del Est.ldo en la economia, con base 

en los enfoques de la Ciencia PoUtica, la Administración 



Pllblica y el derecho. Por el.lo, puede afirmarse que este 

ser4 un trabajo interdicipllnario, pues sus resultados 

serian insatisfactorios si no se recurriera a las 

herramientas analiticas de las tres disciplinas 

mencionadas. 

C) Desarrollo de este trabajo 

Para lograr su objetivo este trabajo consta de cuatro capitules, un 

apartado de conclusiones y esta introducción. 

En el primer capitulo se estudian loo antecedentes históricos y 

te5riooe de la participaciOO del Estado en la ea>nom1a, con el fin de 

situar en su contexto justo el problema cuyo estudio nos ocupa. 

El segundo capitulo se prcpine estudiar las bases históricas de 

la participación del Estado mexicano en la econom1a. 

La razón del tercer capitulo es medular, de acuerdo con los 

fines de este trabajo: analizar el contenido económico de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los 

capitul.os que a nuestro juicio son m4s relevantes de acuerdo con esa 

perspectiva. 



En el cuarto y últim:> cap!tulo se hace referencia a la discusión 

que, acerca de la participación del Estado en la ecxinomia, ha ocupado 

la atención de los criticas y los politices durante los alias 

recientes. 

Coro es norma en un trabajo de eBta .!ndole, en la parte final se 

incluyen un epartado de conclusiones y una relación de las fuentes 

consultadas para su elaboración. 



CAPI~ULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS Y TEORICOS DE LA PARTICIPACION 

ESTATAL EN LA ECONOMIA 



Los Estados-Nación constituyen hoy 

en d1a las comunidades mejor 

organizadas politicamente en la . 

medida en que la estructura de poder 

es sumamente compleja y perfeccionada 

en alto grado. 

CLAUDE HELLER 



A) El liberalismo clllsico 

Al hablar del prd>l.ema de 111 part.icipaci.On del Estado en la economia 

ea neoeeario referirse a 111 noci6n de Estado. Se trata de un término 

de 111 Ciencia Polltica con el que se designa, de modo general, la 

organí211ciá¡ polltica de un pa1s. Su estudio constituye el objeto 

eaenclal de divers!IB ci.encills, especial.mente de la Teoria del Estado, 

el Derecho Constitucional, el Derecho Pllblico, la Administración 

Püblica y, como ya lo sel\alllbamos, de la Ciencia Pol1tica. 

Las teorias liberales estAn vinculad!ls a:in determinadas nociones 

de lo que debe ser el Estado. Por tanto, es necesario precisar aqui 

nuestra propia noción. Los elementos de esta definición, m~s 

pol1tica que juridica del E:stado, son los siguientes: 

l. El Estado se basa en un grupo social establemente asentado 

en un determinado territorio, cuya unidad se fUnda en datos 

11J1teriores a la especifica vinculación politica que el 

Estado representa; esta vinculación está referida a los 

vinculas sociales que resultan unas veces de la idea 

nacional; otras, en la institución mon~rquica; otras, en 

vinculas derivados de intereses económicos o de defensa 

militar que tiendsl hacia 111 nac:iooallzaci6n. En todo caso, 

el Estado es una estructura de segundo grado o una 



superestructura que supone un v lnculo de la sociedad 

anterior al que él establece desde el momento de su 

existencia. 

2, La organización de esa unidad social la realiza el Estado 

mediante un orden juridioo unitario, cuya unidad resulta de 

un derecho fundamental, la constitución, que contiene el 

equilibrio y loa principios de orden y cuya actuación eat4 

serví.da por un cuerpo de fUncionarioa. Ello no quiere decir 

que no existan contradicciones ni que todo el Derecho sea 

obra del Estado, pero ai que éste asume la función de 

realizar aquella unidad resolviendo lea contradicciones que 

puedan surgir mediante un acto jurisdiccional o de 

soberania. 

3. En esa unidad existe un poder juridico, autónomo, 

central.izado y territorialmente determinado. El poder del 

Estodo ea juridioo, pues actúa por medio de loa imperativos 

legales y de la ooacclón jur.fdi.ca que loa arompal\a; au poder 

no se basa en sanciones religiosas ni en la posesión de 

bienes patrimoniales roro ocurre en el régimen feudal. La 

autonomia del poder significa que no reconoce otro 

superior. Ea independiente en el exterior e irresistible en 

el interior. Por 11ltimo, ea tamblén centralizado, pues 

emana de un solo centro definido al que se refiere esa 



unidad de derecho y de donde p&rted la actuacl6n del cuerpo 

de funcionarios que la realiza. La limitación territorial 

v.iale impuesta por la roexistencia con otros estados en el 

orden de la comunidad internacional. 

4. Por llltimo, ese orden, corno el poder que lo garantiza, 

tiende a realizar el bien cornlln del grupo, noción cuya 

concreción h.istórica no puede determinarse de modo absoluto, 

pero cuyos elementos esenc:ialea formales son el orden y la 

justicia y cuyoe el.elllentoe materiales estAn integrados por 

Jos diversoe fines concretos que el Estado ha de asumir en 

un determinado momento. 1 

De aa.ierdo con Porrlla Pérez, "el Estado es una sociedad humana 

establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y 

regida por un orden juddico, que es c:reOOo, definido y aplicado por 

un poder soberano, para obtener el bien püblico temporal, formando 

una institución con personalidad moral y juridica."2 

lvéase: Diccionario de Polltica y Administración. Colegio de 

I.Wenciados en Ciencias Pollticas y Administración Pliblica, A. 

c. México, 1977. pp. 533-538. 

2Porrlla Pérez, Francisco. TeorlA del Estado. Décima edición. 

Editorial Porrlla, s. A. México, 1977. p. 22. 
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Con esa definición trabajaremos aqui. sin embargo, no est6 de 

m4s informar que Daniel Moreno informa que el Estado es la •sociedad 

juridicamente organizada, con un territorio y un pueblo 

determinados. Permite y favorece la convivencia pacifica y la 

real..izaciJ5n de la totalidad de loe fines humanos. Fue Maquiavelo en 

los .inidoo de su oora El prindpe, quien UBÓ la palabra por primera 

vez CXll1 su 88ltido moderno. Designa, también, cualquier organización 

polltica superfur. El Estado moderno cuenta con tres poderes cuyas 

funciones MtArl claramente especificadas: legislativo, ejecutivo y 

judicial.• 3 

Del concepto de Estado se derivan dos nociones que tienen 

estrecha relacl6n ron la cuesti.On del liberalismo. Se trata de las 

nociones de Estado de bienestar y &.ptado de derecho. 

Al Estado de bienestar tainbi.én se le ha dado en llamar •estado 

benefactor". Se trata del resultado institucional de la adopción, 

por la sociedad, de la responsabilidad legal, formal y explicita, del 

bienestar b4sim de todos sus miembros. Surge cuando determinada 

sociedad o los grupos que dentro de ella deciden, llegan al 

convencimiento de que el bienestar del individuo es demasiado 

in¡>ott.ante para confiarlo a la <Dlltumbre o a mecanismos informales e 

3Moreno, Daniel. Diccionario de pol1tica. Editorial Por rúa, s. 

A. México, 1980. p. 95. 



.intell'rotaciales privadas y de que ee oonpetmcia del gobierno. Este 

tipo de asistencia puede presentarse en una sociedad compleja, bien 

al individuo directamente o al aspecto ea:inómico que m6s le afecte a 

su bienestar. El Estado de bienestar se caracteriza, en términos 

generalee, por poner espedal atenclál, al menos declarativamente, en 

resolver los problemas b6sicos de los pobres y oprimidos. 

En cuanto a la noc:itn de "Estado de derecho", se refiere a aquel 

eetado en el que el Derecho requla no sólo las actividades de los 

particulares, sino también las de los órg4llos pllblicos del poder 

(Legislativo, Ejllo.ltivo y JUdiclal). Como condiciones fundamentales 

pua la ma-ic!a de este Estado se aella.lan, sobre todo, la división 

de ~' el reconoc::l.mislto efectivo de loe derechos fundamentales 

del hanbre y la garantJA de plena independencia del poder judicial. 

Desde luego, es factor indispensable el respeto a la Constitución. 

Este lar9J pre6mbulo tiene su razón de ser, como ya lo dijimos 

al iniciar este apartado, en que en 61 debe ubicarse la cuestión 

liberal. 

En principio, debe hacerse notar aqui que el liberalismo es, 

originalmente uno, indiviso, que se caracteriza por preocuparse por 

un valor fundamental: la libertad. Ee primero una doctrina 

filOsofica, que gradualmente se traslada a los campos politice, 

juridico y económico y mueve al mundo durante siglos. 
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El liberalismo es la reacclón natural ante el absolutismo y se 

preocupa, en su versión ortodoxa, por conciliar la libertad 

individual con la eficacia del sistema social. Su surgimiento se 

ubica en el siglo XVII, aun ruando hurgando cuidadosamente se pueden 

encontrar raices de él en tiempos anteriores. 

En su obra fundamental (El liberalismo mexicano), JesOe Reyes 

Heroles roncibe dos liberalismos: el ortodoxo, intransigente en lo 

que se refiere a preservar a aimo dé lugar la libertad individual, y 

el heterodoxo o social, que transige con la libertad individual 

OJendo 6sta debe ser limitada en nanbre del blalestar de la mayoria. 

Es decir, el liberallemo social pone por encima de la libertad 

individual, la de toda la sociedad, mientras que el liberalismo 

ortodoxo antepone el bienestar individual al de la sociedad. 

Hacia el siglo XIX se encuentra la bifurcación del liberalismo 

en esas dos grandes rorrientes. En cuanto al liberalismo ortodoxo, 

que en el titulo de este apartado denominarnos cl4aico, se caracteriza 

por su intensa fobia hacia la intervención del Estado en la vida 

social, partia.ilarmente en la economia. Toda intervención de esta 

índole era vista como una limitaci6n en perjuicio de la libertad 

individual, por la cual estaba obsesionados los cl6sicos. 
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B) El liberalismo heterodoxo 

Paralelamente a los ortodoxos, se desarrollaron loe heterodoxo e, 

quienes comprend1an la ineludible necesidad de que el Estado 

pertidpara 1111 la eoonoml.a y, 1111 general, en todos loe aspectos de la 

vida de la eociedad. Del siglo XIX en adelante quedó claro que la 

rMll.dad eocial. mostraba lo inS011.1.ayable de la ampliación del aparato 

estatal. oe este modo, en el seno del liberalismo surgieron las 

oorrientes denominadas "estatistae". En la pr4ctica, loa estados 

naclonalee incrementaban sus aparatos de defensa; loa particulares 

,_itaban obras de infraMtructura que permitieran el comercio y 

que no pod1an ser eolventadaa por ellce miamos. Eata redundaba en el 

crecimiento estatal, 

La •mano invisible" de la que hablan hablado Smith y Ricardo 4l. 

referirse a que, eegtln ellos, la econom1a no requerirla la 

intervención del Estado, sino que se regularla a e1 misma, no 

funcionó. La injusticia hi2o pteM de ceda vez m4e individuos. Por 

tanto, cuando esta situación explota, se hace inaplazable la 

intervención del Estado para atenuar la desigualdad. 

En nuestro pa1s desde un principio se impone el liberalismo 

hetel:odaxo. sus indi.cioe se aprecian ya 1111 el e~ de ApatZing4n 

y, conforme avanza el siglo y los liberales se imponen a loe 



<Xl!lservadores, y entre los pr.!Jneros, los de orientación social se 

:in¡xmen a loe ortodoxos, esa presencia se afianza. Eso hace que al 

apaciguarse ligeramente los 4nimos de la contienda de 1910-1917 y 

abrirse loe trabajos del Congreso Constll:uyente de Querét:aro, ya esté 

claro e1 predominio de una tendencia liberal-heterodoxa, a la que 

inclueo se llega a acusar de eoc:ializante y "bolchevique". su sello 

se encontrar<!, indiscutiblemente, en los articulas Jo., 27 y 123 

constitucionales, a loa que nos referiremos en su oportunidad. 

C) La crisis de 1929 y el surgimiento del keynesianismo 

John Haynard Keynes (1863-1946) ha sido considerado por muchos 

estudiosos como una especie de "enfermero del capitalismo". Hacia 

1929 estAlJA una de las crisis ¡ieri6dic.as del capitdl.í.amo que parec1a 

anunciar su fin, ese cataclismo que habla sido predicho por Mane y 

Engels. ¡). qué obededA esa crisis? Sin duda, era producto de las 

llanwlas "<Xlltrlldioc!Dnes" internas inherentes a todos loa sistemas 

socioeconómicos, El hambre, el desempleo y la inflación se 

apoderaron de las calles. El cine, la literatura y, en general, los 

teóricos poUtlcos y economistas nos han presentado retratos 

lamentables de lo que fue la situación económica de finales de los 

veintes y principios de los treintas en América y Europa. 
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Keynes, un eronamlsta inglés preocupado por el rumbo que tomaba 

el capitalismo, como consecuencia de la aplicación rigida de las 

teoñas clAsi.cas (de Smith y Ricardo), se da a la tarea de elaborar 

tres grandes teoriAs que vienen a innovar la econom1a liberal y 

CUIBtituyen sus aportaciones a la eobrevivencia del capitalismo: la 

teoria del empleo, la teoriA del interés y la teoriA de los salarios. 

En su teorla del empleo Keynes oosteniA que el nivel de empleo 

df!pende del nivel de demanda, que ti.ene dos oomponentes principales: 

la propensión a la inversión y la propensión al consumo. Los 

perceptores de renta suelen destinar al oonsumo cierta proporción de 

ella; el resto lo ahorran. Si la economlA se encuentra en una 

Biblaci6n de pleno empleo, el volumen de dinero que los perceptores 

de renta suelen !!horrar supera el demandado por los inversionistas, 

oon lo cual la demanda total ser4 insuficiente para mantener el pleno 

l!lllpleo. Esto prcxlucir4 una rec:eeUin que llevar4 a un equilibrio con 

bajo nivel, en el que el ahorro resultante de la menor renta ya no 

supera el volumen requerido por la inversión. En cambio, si con un 

nivel razonable de pleno empleo los perceptores de renta ahorran 

menos de lo requerido por la inversión, aparecerán presiones 

inflacionarias. 

Keynes estaba oonvencldo de que si la propensión a la inversión 

es demasiado baja en relación can la propensión al ahorro, la 

depresión es endémica y el sistema no cuenta con fuerzas naturales 



Jo 

que lleven al restableclllliento del equilibrio con pleno empleo. 

En cuanto a la teor1a del interés, pera Keynes el tipo de 

interés se rige por el equilibrio entre las necesidades de liquidez 

de la comunidad y el volumen de liquidez que Je proporciona el 

funcionamiento del sistema bancario o la poUt.ica del banco central. 

si a raíz de un aumento de la austeridad no se modifica el equilibrio 

entre Ja demanda y la oferta de liquidez, no variarán los tipos de 

interés. Se llegará al equilibrio entre inversión y ahorro, no a 

través de la baja de Jos tipos de interés, sino del descenso del 

empleo, de la actividad y de la renta. Este descenso continuar.!\ 

haBta que empiece a operar algün nuevo factor. El nueYO factor puede 

introducirlo deliberadamente el banco central, y contribuir as1 a 

rerned.lar la situación, incrementando la liquidez y reduciendo los 

tipoG de interés al nivel requerido para estimular la inversión en 

cantidad adecuada. 

Por Oltimo, en lo que se refiere a la teor1a de los salarios, 

Keynes rechazó el argumento cl6sico de que si existe desempleo 

bajarán los salarios, y de que si los sindicatos impiden la baja, 

ésta será la causa de un desempleo prolongado. En cambio, sostuvo 

que un movimiento contractivo de los salarios no afectarla 

positivamente ·al empleo en une situación en le que fueran 

insuficientes le propensión e le inversión y le propensión al 

consumo. La baja de los salarios vendr.fd acompailada de un movimiento 
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CDntrnctivo de Jos precioo, Jo cual haria que los incentivos para la 

actividad económica fueran tan insuficientes como antes. 

La trascendencia de Ja ct>ra de Keynes es que vino a dar Ja razón 

a las cxinstit:uciones poUticas que, como la mexicana, propiciaban en 

su articul4do \Ula creciente intervención del Estado en la vida de la 

aociedad y, particularmente, en su actividad ecnnómica, con el fin de 

regular y atenuar una serie de consecuencias nefastas (desigualdad, 

miseria, injusticia) que resultaban de dejar la economía al libre 

arbitrio de las llamadas •fuerzas del mercado". 

En función de ese criterio es que nos hemos referido en este 

Cllpftulo tanto a este tema como a los que le precedieron en los demlls 

apartados. 



CAPITULO SEGUNDO 

BASES HISTORICAS DE LA PARTICIPACION DEL 

ESTADO MEXICANO EN LA ECONOMIA 

12 



El efecto más importante de la 

revolución de Independencia fue 

la ruptura con el imperio espatlol, 

pero esta ruptura no sólo se expresó 

hacia el exterior, sino que también 

tuvo sus consecuencias internas, pues 

destruyó la dominación interior del pa!s. 

JUAN FELIPE LEAL 

13 
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A) La Constitución Polltica de 1857 y las condiciones del México 

independiente 

De acuerdo oon diversos autores, entre los cuales fig11ra Juan Felipe 

Leal, 4 la fonnación del Estado mexicano tiene lugar en el lapso que 

va de 1821 a 1857. Nosotroe estwoos en desacuerdo con esa idea. En 

realidad, a:>nslderarr.os que sólo puede hablarse de Estado mexicano, 

oon reservas, después de la promulgación de la Constitución de 1857, 

y sin reservas, después de la promulgación de la Constitución de 

1917. 

Refiriéndose a la etapa anterior a 1857 e inmediata posterior a 

la o:msumac:i6n de la independencia, Leal sel!ala que "loe gobiernos de 

México no podian desagradar al clero, porque les compraba al 

ejército; no pod1an oponerse a los comerciantes y contrabandistas, 

porque inmediatamente se sublevaban las guarniciones de Veracruz, 

Guadalajara, Mazatlán o Tepic; no pod.!.an suspender los pagos a 

agiotistas y usureros sin que se pronunciara la Ciudadela o arribara 

una flota extranjera a exigir reparaciones; no podlan imponer 

contribuciones a los terratenientes o a los propietarios de fincas 

urbanas sin que el ejército defeccionara en defensa de la 

inv.iolabilidad de la propiedad privada, y no pod1an pagar los haberes 

4Leal, Juan Felipe. La burguem_y_~. Segunda 

edición. Ediciones El Caballito, S. A. México, 1974. p. 56. 
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del ejército sin obtener un préstamo de los agiotistae o del 

exterior. 

"En Méx.ico ex.i.et.!a, pues, un EBt<ldo nacional sólo desde el punto 

de vista juridi.co-pol..lticc, ya que tanto en su organización económica 

como social el pa1s se hallaba fragmentado.• 5 

La anterior afinn!tci.6n nos parece v6ll.da no sólo para el periodo 

al que se refiere Leal, sino para todo el que se extiende hasta antes 

del Constil:uyente de Querétaro. No gratuitamente, para muchos el 

verdadero artifi.oe del Estado mexicano es Venustiano e arra:12a, aun 

con todas las reservas que deben guardarse sobre la mor. l po..ttica de 

este personaje de nuestra historia. 

En esas condiciones, seglln Enrique Lombera Pallares, "la 

caistiWci6n de 1857 fue un esfuerzo n<Xable del Partido Liberal por 

encontrar nuevas fórmulas de convivencia entre loe mexicanos, que 

permitieran la existencia de una nación respetable, capaz de 

conservar su autonom!a ante el naciente imperialismo de los E atados 

unidos. Representa, en el 6rnbito normativo, el anhelo de crear una 

auténtica libertad en México, de acuerdo con los principios de la 

Revolución Francesa y del liberalismo europeo. 

51.ruun... 
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"5Úl embargo, a pesar de sus méritos y de la buena fe de los 

CDnstituyentes, le carta Magna de 1857 no puede CXJnsiderarse como un 

éxito definitivo. Elaboraron un instrumento jurídico de corte 

racionalista, CXXl algunos ribetes rom4nticos, ajeno totalmente a la 

realidad nacional, que desconoc1a nuestra historia y soslayaba 

nuestros m4s graves prcblemas polltiros y sod&es. El constituyente 

no quiso o no pudo enfrentarse incluso con problemas tan notorios 

CXllllO le separación de le Iglesia y el Estado. Esta abstención, por 

ejemplo, provocó le Guerra de Tres Al\os e hizo necesaria la reforma 

juarista.•6 

Omisiones como esa pueden senlllarse a granel. Por tanto, 

debemos concluir en este apartado que, también en el aspecto 

económioo, todav la se observa cierta paridad de fuerzas entre los 

liberales ortodoxos y loe heterodoxos; a ambos era cara la libertad 

individual. Ee intuible la t.endencia que después aflorar& con 

claridad, la del liberalismo social; sin embargo, su predominio 

todavla no es claro. 

6constitución de 1857. Constituciones de los estados. Edición 

facsimilar de la comisión Nacional Editorial del Comité 

Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional. 

Presentaclt>n de Enrique Lombera Pallares. México, 1972. pp. 

III-IV, 
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B) El porfiriemo 

La Constitución de 1857 y lae Leyes de Reforme h4b14n modificado 

radicalmente las cerecterlstices de ese Estado mexicano cuya 

f!ltistencia, en aquel momento, hemos considerado aqul con reservas. 

La clase media, aliede con algunos grupos populares, logró imponer 

llUB intereses. Sin embargo, el iniciarse la dictadura de Porfirio 

D.l.az, en la medida en que se ve perfilando C4dl1 vez m4s la existencia 

de un verdadero Estado mexicano, se puede identificar también el 

fortalecimiento de la burgueela industrial que, aliada con 

extranjeros, :i.npine gradual.mente eu predominio polltico y económico, 

apoyada en la ideologla liberal. Sin embargo, al igual que sus 

antecesores liberales, también ee bifurca, cuando grupos 

representetivoe de el1r. son tentados por la filoeofla positivista de 

Augusto Comte y de su principal representante mexicano: · Gabino 

Barreda. Per4lel4mente al deeerrollo de le dictadura, que ee inicia 

en 1878, germinen la desigualdad, la injusticia social, la miseria de 

lee mayorlas, el poder omnlmodo de los terratenientes y de la 

renacida iglesia cat6lica. Las inversiones extranjeras, casi siempre 

a:ntrerias en su CDmportemiento el interés nacional, florecen como 

nunca. El problema agrario, agudizado por loe errores cometidos por 

Ju4rez y por el propio Dlaz el enfrentarlo, h4br4 de convertirse 

ina:nteniblemente en el principel móvil de inconformidad del campo, 

que por entonces representaba e la mayor parte del pefs. El poder se 
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cxmoentra; las rebeliones campesinas y las huelgas de trabajadores 

industriales, aplastadas, se vuelven frecuentes; los terratenientes 

son los verdaderos gobernantes; la clase media se fortalece, aun 

cuando sus intereses no coinciden ideológicamente con los de la 

burguesúi, et.oétera. Esos y atrae signos preparan el terreno para la 

Revolución de 1910. 

C) Postulados económicos de la Revolución de 1910 

Los principales postulados de la Revolución de 1910· se encuentran 

plasmadoe en loe artiruloe 27 y 123 de la actual Constitución. Sin 

embargo, debe hacerse notar que el detonante de ese movimiento fue 

polltico, aun cuando el caldo de cultivo que lo hizo exitoso fue 

eamómiro. Tal vez si no hubiera habido tanta miseria en el campo, 

como la que era observable en 1910, las demandas para que Porfirio 

D!az abandonara el poder no habrlan enoontrado el eco que tuvieron. 

Mucho se ha dicho, y tal vez no les falte razón a quienes asi lo 

sostiP.nen, que la Revolución de 1910 fue eminentemente agraria. Tuvo 

eoo particularmente entre los campesinos. Sin embargo, sus guias 

ideológi.ros fueron algunos intelectuales d" clase media, de origen 

urbano, y algunos terratenientes del norte del pala, con ideas 

avanzadas y ansiosos de ocupar el poder, como era el caso de 
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Francisco r. Madero. 

Tras las escaramuzas mi.lit.ares que se prolongaron varios atlas, 

"la burguesía porfi.rista había penlido, pues, su poder polll.ico; pero 

¿qué fuerza social estaba en condiciones de sustituirla? 

"El campesinado, que era, sin duda, la fuerza principal de la 

revoluci6n, había demostrado su incapacidad 'para formar gobierno•, 

alln antes de que sus ejércitos fueran aniquilados por la coalición 

carranza-Obregón. El proletariado industrial, poco numeroso, muy 

disperso geográficamente y extremadamente heterogéneo en su 

composición y en su conciencia polll.ica, mostró, igualmente, su 

incompetencia para ronstl1:u.ir una organización independiente, capaz 

de asumir la dirección del movimiento. Correspondió, asi, a los 

sectores radicales de la pequel\a burguesía, urbana y rural, 

imprimirle al proceso su orientación." 7 

Esa orientación, en lo que se refiere a los trabajadores del 

campo, se encuentra en el articulo 27, base de la llamada Reforma 

Agraria que después se emprenderla; en lo relacionado con los 

trabajadores urbanos, se encuentra en el artJrulo 123; con respecto a 

las ideas de los guias polltiros del movimiento, su orientación 

liberal se encuentra asentada tanto en el capit.ulo de garant1as 

7 Leal, Juan Felipe. Op. cit., pp. 175-176, 
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individuales, como en los relativos a la organización del Estado 

mexicano y a su doctrina interna e internacional. 

Puesto que el propósito primordial de este trabajo tiene 

relación con los postulados económicos y no con los pos tu lados 

poUtioos de la Constitución vigente, y considerando que en partee 

antedares de este trabajo ya nos referimos a las bases pollticae de 

dichos postulados económicos, aqu1 no abundaremos en el aspecto 

polltioo y ooneider!IJ1"06 que estamos en condiciones de proceder a dar 

cumplimiento a la parte medular de la presente tesis. 
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CAPITULO TERCERO 

CONTENIDO ECONOMICO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 



Si por un lado tenemos la existencia 

del Estado en toda sociedad, dotado 

por una serie de órganos técnico-admi­

nistrativos que le permiten desarrollar 

sus funciones, por otro lado, la 

preocupación fundamental debe estar 

dirigida a determinar cuál es el papel 

social del Estado. 

CLAUDE HELLER 

22 
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A rontinuACión cnmentaremos brevemente el que, a nuestro juicio, es 

el a:inteni.do económico de la Constitución Polltica de loe Estados 

Unlrloe Mmdcanos. Ese oonteni.do se expresa, en un sentido amplio, en 

loe art.1ruloe a los que nos referitoo&. Sin ernb6rgo, eso no significa 

que no eoúetan otros art1culoe constitucionales que con ese mismo 

crkerio lato puedan ser ccnsi.derados oon implicaciones económicas. 

En todo caso, ha e.ido nuestra interpretaclón la que se ha impuesto 

aqu1, pero no pretendemos excluir la validez de otras 

interpretaciones. 

Hecha esta aclaración, procedamos. 

A) Libertad de ocupación (articulo So.) 

El contenido de este art.1rulo ee, desde el punto de vista económico, 

eminentemente liberal. Segiln 61, no puede impedirse a nadie que 

desempe~e un oficio o profesión licitas -de acuerdo con loe 

lineami.entoe legales-, pero tampoa:l se le puede obligar a deeempe~ar 

alguno determinado. Los pasajes que poseen contenido económico son 

los siguientes: "Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, 

sino por resolución judicial" (p.!rrafo primero). 

"Nlldie podr.! ser obligado a prestar trabajos personales sin la 
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justa retribución y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo 

impuesto oomo pena por la autoridad judicial, el cual se ajustará a 

lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123" (tercer 

p4rrafo). Por otra parte, "el Estado no puede permitir que se lleve 

a efecto ningllil contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el 

menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de 

la persona. ya sea por causa de trabajo, de educación o de voto 

religioso." (Q.únto pllrrafo), Por lo que se refiere al contrato de 

trabajo, "sólo obligará a prestar el servicio convenido por el tiempo 

que fije la ley ... " (Séptimo párrafo),e 

En una soci.OOad como la nuestra, la garantía de ocupación a la 

que se refiere el articulo 5o., antes citado, ea de capital 

importancia para que la relación entre loa factores productivos sea 

armoniosa. 

B) Rectoria económica del Estado (Articulo 25) 

Es claro el contenido de este articulo, a juzgar por sus primeros 

cuatro párrafos, que transcribimos a continuación: 

8Edición oonsull:ada: Secretaria de Gobernación, Publicaciones del 

Diario Oficial de la Federación. México, 1903, 
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"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para 

garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberanía de la 

nación y su régimen democrático y que, mediante el fomento del 

crecimlimto económ.iw y el empleo y una más justa distribución del 

ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la 

dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad 

protege esta Constitución. 

"El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la 

actividad económica nacional, y llevará a cabo la regulación y 

fomento de las actividades que demande el interés general en el marco 

de libertades que otorga esta Constitución. 

"Al desarrollo económico nacional concurrirlin, con 

responsabilidad social, el sector pllbllco, el sector social y el 

sector privado, sin menoscabo de et.ras fonnas de actividad económica 

que contribuyan al desarrollo de la nación. 

"El sector póblico tendr6 a su cargo, de manera exclusiva, las 

6reas estratégicas que se sel\alan en el articulo 2 e, p6rrafo cuarto 

de la Constitución, manteniendo siempre el Gobierno Federal la 

propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se 

establezcan ... " 
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El articUlo antes citado forma parte del paquete de reformas y 

adiclooes de contenido económico que el gobierno de Miguel de la 

Madrid intrcdujo fll'l la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos par decreto publicado en el piArlp Qfic'º' de lo Fodorocldn 

el 3 de febrero de 1983. w misiro debeiros decir del primer p4rrafo 

del articulo 26, que ae transcribe en el siguiente apartado. 

C) Sistema Nacional de Planeación (Articulo 26) 

En su primer p4rrafo, este articulo, adicionado por decreto de 

febrero de 1983, senala que "el Estado organizar& un sistema de 

planeación dem:x:rdt.ica del desarrollo nacional que imprima solidez, 

dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la econom1a para 

la independencia y la dena:rati28ción polltica, social y cultural de 

la nación.• Mediante este sistema nacional de planeación 

"democr4tica• se busca regir la intervención del Eatado en la 

econom14 e inducir de manera conveniente para los intereses 

nacionales la actividad económica de loe particulares. 
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O) Limitaciones de la propiedad privada (Articulo 27) 

ColOO ya lo henDS dicho a lo largo del presente trabajo, y como es 

aceptado en todos loe medios dedicados al estudio del contenido 

oonsti.t:ucional, el texto del articulo 27 en la Constitución vigente 

es de capit.al importancia desde el punto de vista económico. Es el 

pilar de la reforma agraria, mediante la cual se buscó llevar la 

justicia social al campo. Sin embargo, su importancia se manifiesta 

por el hecho de que regula el uso de la propiedad privada, 00100 puede 

apreciarse a continuación: 

"Lll prop.isdad de las tierras y "91las CXllllprendidas dentro de los 

limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la 

nación, la 01al ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio 

de ellas a los part.i.oJlares, oonstituyendo la propiedad privada." Es 

decir, aun la propiedad privada, es de la nación en \lltima 

instancia. Por tanto, como lo se!\ala el tercer párrafo de este 

articulo, "la nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la 

prq:iiedad privada las nulalidades que dicte el interés p\lblico, as1 

aimo el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de loe 

elementos nat:Urales susceptibles de apropiación con objeto de hacer 

una distribución equitativa de la riqueza pllblica, cuidar de su 

conservación, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el 

mejoramiento de las condiciones de la vida de la población rural y 
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urbana ... 11 

En el siguiente párrafo, se especifican los alcances del dominio 

nacional: 

"Corresponde a la nación el dominio directo de todos los 

recursos Mturales de la plataforma continental y los zócalos 

submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias que en 

vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depósitos cuya 

naturaleza sea distinta de los componentes de loe terrenos, tales 

como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides 

utilizados en la induet.rla; lee yacimientos de piedras· preciosas, de 

sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas 

marinas; loe produttoe derivados de la descomposición de las rocas, 

cuando su expll:UlciOn neceatte trabajos subterr4neoe; los yacimientos 

mineral.ell u org6niooe de ~ sueoeptibles de ser utilizados como 

fertilizantes¡ los combustibles minerales sólidos; el petróleo y 

todos loa Clllburoa de hidrógeno e6lldos, Uquidos o gaseosos; y el 

espacio situado eobre el territorio nacional, en la extensión y 

términos que fije el derecho internacional. .. " 

Lo visto en el articulo 27 permite corroborar que "en las 

conetituclonea modernas est4 ocntenido un esquema normativo b6sico 

del sistema económico; se fijan lee CX>met.i.doe y responsabilidades del 

Estado en el funcionamiento de tal sistema y, en loe paises en donde 
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el régimen eronómiro es mixto, es decir, donde lA geetión de recursos 

escasos puede ser conducida por el propio Estado y por loe 

partirulAres, se deslindan Jos respectivos campos de actividad y, en 

su caso, las necesarias correlaciones. Esta circunstancia exige, 

para el cau:x:imiento veraz de los sistemas económicos, un cuidadoso 

an4llais de las disposiciones constitucionales que fijan las bases 

fundamentales y las orientaciones m4e importantes del marco 

institucional de esos eietemas." 9 

De acuerdo, pues, con el contenido económico del articulo 27 

constitucional, 

"a) El derecho de propiedad se conaidera como un derecho 

instituido por la sociedad; en forma alguna puede 

considerarse a la propiedad privada como un derecho 

individual, anterior y superior al grupo social. 

"b) El derecho de prq>.isdad de los particulares es susceptible 

de 11er regulado y limitado por la nación, a trav6s de su 

hi8toria, en benefid.o del interu pllblico. Si la utilidad 

pllblica, definida en t6rminoa de ley, aa1 lo exige, el 

9oe la Madrid, Miguel. Utudioa de Derochg Cgn1titucign11. 

Irurt.!l:uto de Capacitación Polltica del Partido Revolucionario 

Institucional. México, 1981. p 14. 
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Est.do puede f!111Propiar loe bisies de particulares, mediante 

indemnización. 

"c) La nacl.lln timle el derecho de regular el aprovechamiento de 

loa elementos naturales susceptibles de apropiación, es 

decir, de cambio eocnómico, asi como su conservación, con 

el fin de hacer una equitativa distribución de la riqueza 

plbllca. !ata faa.ll.tad constitucional es una amplia base 

para el p1pel rector del Estado en materia económica.• lo 

Hecha• las anterior•• consideraciones, es fllcilmente 

CD11prenaible la traacenclencla del a:intenido ecxin6mico del articulo 27 

constitucional. Por tanto, estamos en condiciones de continuar. 

ll) Prohibición de loa mon.opolioa (Articulo 28) 

E.te articulo tambi6n fue adicionado y reformado como parte del 

paquete de modif.lcaclaiea de contenido l!OJIUlmicx> introducidas por el 

~ierno de Miguel de la Mlldrid en febrero de 1983. De este articulo 

destaca su primer p6rrafo, en el que se prohiben expre1111mente los 

monopolio•, de" la siguiente manera: 

10.ll2J.Wlm, p. 16. 
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"En loa Estados Unidos Mexicanos quadan prohibidos loe 

l!Dlopol.im, laa pr6cticas 11a1op6licaa, loa estancos y lae exenciones 

de inpueatoa en loe tA1rminoa y condiciones que fijan las leyes. Ei 
miallD tnlt4Dliatto ae dar4 a lAa proh1bicl.onee a titulo de protección 

a la industria. 

"En conaecuencia, la ley caatigar4 aeveramente, y las 

autoriidadea peaeguir4n con eficiencia, toda concentración o 

aoeparamiento en una o pocas l1lllll08 de artimloe de ainsumo necesario 

y que tA!1nqa por objeto OOl:ener el alza de loe precios; todo acuerdo, 

procedimiento o combinación de loa productorea, induetrialee, 

aimerciantea o empreearioe de servicios, que de cualquier manera 

hagan, para ev.lt.ar la libre o:incurrenda o la competencia entre a! y 

obliqar a loa o:inaumidoree a pagar prec:loe exagerados, y, en gene.ral, 

todo lo que o:inat:ituya una ventaja exclllaiva indebida a favor de una 

o varias persxl88 determinadu y o:in perjuicio del pQbl.io:> en general 

o de alguna cleae aocial ... • 

Este eegundo p4rrafo transcrito pretende garantizar la libre 

concurrencia en el mercado y proteger a loa consumidores co~tra 

pr4ctica• monopólicas, de encarecimiento u ocultamiento que loa 

perjudican. 

Sin embargo, este articulo tembi6n aclare que no oonlltituir4 

pr4ctica monopólica el manejo que el Estado haga de determinadas 
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rlllllllS eoonOmicas por mandato constitucional y en forma exclusiva. 

F) Partea integrantes del territorio nacional (Articulo 42). 

Relación con el articulo 27 

¿In qu6 con date la relación de e ate articulo con el 2 7 

ocnatituclonal? Dicha relación estriba en que aquel ordenllllliento 

Mllala o.i4lee aon las partes f1.8icas sobre las que la nación tiene 

dominio originario (tierras, aguas, espacio a6reo y subsuelo), 

mientras que el articulo 42 especifica cu6lea son las partea 

conatituyentes del territorio nacional. Por tanto, de la 

interrelac:ldn del ainterUdo de estos dca artJa.úoll ha de deducirse el 

alcance concreto de lo prescrito en el 27. 

Dice el llrt.1allD 42 que al t:errttorio nacional comprende •el de 

las partea integrantes de la Federación• (que de acuerdo con el 

art1clllo 43 son loe 31 eatados y el Distrito Federal), el de laa 

islas (incluyendo loe arnicifea y cayos en los marea adyacentes), el 

de la• ialaa de Guadalupe y las de Revillac;¡iqedo situadas en el 

oceano Padfia>; la plataforma continental y loa Zócalos submarinos 

de las ialM, oayóa y arrecifes; las aguas de loa mares terrttorialea 

m la tDCtllna!lsl y t6rminos que fije el Derecho Internacional y las 

mar1timaa interiores, y el espacio situado sobre el territorio 



33 

nacional, con la extensión y modalidades que establezca el propio 

Derecho Internacional. 

COlllD ya dijimos, el articulo 43 preclea cu4les son los estados 

que intagran el territorio nacional, y loe siguientes, hHta el 48, 

fOillllllan otras prec:isii:iMs acerca de los problemas de Umites entre 

Ml:adoa, el territorio de Nayarit, loe Umites del Distrito Federal y 

la juri8diccliln (federal) a la que estarAn sujetos los cayos, islas y 

arrecifes. 

G) Atribución de iniciar leyes (Articulo 71) 

hte artJa1lD tiene implicaciones económicas porque, como sabemos, 

tanto el Cclrlqi.o de la ttU.6rt oomo el Peder BjKutivo tleneri facultad 

pera inid.ar lAlyes, y IXlllO altpnaa de 68tas pueden tener propósitos 

económiooe, radica en esa posibilidad la razón por la que hemos 

querido :referirnos aqu1 al articulo 71, que en su parte conducente 

sellala que el derecho de iniciar leyes o decretos compete al 

lml&idente de la Repllblica, a loe diputados y senadores al Congreso 

de la Unión, y a las legislaturas de los estados. 
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H) Atribuciones del Congreso (Articulo 73) 

El atticulo 73 amstituclooal estableoB las atribuciones del Congreso 

de le Unión. De ellas, las que tienen car6cter económico son las 

siguientes: 

• .•• VII. Para irrponer las a:mtribuciones necesarias a cubrir el 

presupuesto; 

"VIII. Pare dar baaes sobre lae cuales el Ejecutivo pueda 

oalebrar mpr61titoe llObni el cr6dito de l4 nacicln, para aprobar esos 

mismos empr61titos y para reconocer y mandar p4g4r la deuda 

nacional. !úng(ln el!¡>rMtito podr6 celebrarse sino par4 la ejecución 

ele obras que cUzectamente produzcan un incremento en loa ingresos 

piiblloo&, aalvo los que se realicen con propósitos de r8CiJUl11ción 

monetaria, las operaciones de oonversi.ón y loe que se contraten 

durante 1ll9Uno emergencia declarada por el Preeidente de la Repübllca 

en los términos del articulo 29; 

"IX. Pare impedir que en el oomercio de Est4do a Estado se 

establezcan re1triccionea; 

•x. Pare legislar en toda la Repiibllca sobre h1drocarburos1 

minará, indU8trl.a c:inematogr4fic11, comercio, juegos con apueetaa y 
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aortooa, aervic!oo de banca y crédito, energ.!.a eléctrica y nuclear, 

para establecer el Banco de Emisión Unico en loa términos del 

aitirulo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamentario del 

articulo 123; 

"XI. Para crear y euprimir empleos pllbl.!ros de la Federación y 

senalar, aumentar o disminuir eue dotaciones ... 

• .•. XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las 

aindidonea que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el 

valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general 

de pesas y medidas; 

"XIX. Para fijar las reglas a que deba eujetaree la ocupación y 

enajenación de terrenos baldios y el precio de 6atoa ... 

• ... XXIV. Para expedir la Ley Org6nica de la Contaduria 

Mayor .. . 

" ... XXIX. Para establecer contribuciones: 

"lo. Sobre el comercio exterior. 

"2o. Sobre el aprovechamiento y explotación de loe recurso• 

naturales comprendidos en loe párrafos 4o. y So. del articulo 27. 
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"Jo. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros. 

"4o. Sobre servicios públicos concesionados o explotados 

directamente por la Federación, y 

•so. Especiales sobre: 

a) Energla el6ctrica. 

b) Producción y consumo de tabacos labrados. 

c) Gasolina y otros productos derivados del petróleo. 

d) Cerillos y fósforos. 

e) Aguamiel y productos de su fermentación. 

f) Explotación forestal, y 

g) Producción y consumo de cerveza ... 

• ... XXIX-O. Para expedir leyes sobre planeaclón nacional del 

desarrollo económico y social. 

"XXIX-E Para expedir leyes para la programación, promoción, 
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concertación y ejecución de acciones de orden económico, 

especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la 

producción suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y 

nacionalmente necesarios. 

"XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promoción de la 

inversión mexicana, la regulación de la inversión extranjera, la 

transferencia de tecnalogia y la generac!lin, difusión y aplicación de 

los conocimientos cient1ficos y tecnológicos que requiere el 

desarrollo nacional. .. " 

I) Facultades de la C4mara de Diputados (Articulo 74) 

!ntre las faalltadee exclueivaa de la C4mara de Diputados que son 

parte del contenido económico de nuestra Constitución vigente, 

figuran las que se citan a continuación: 

" ... II. Vigilar, por medio de una comisión de su seno, el 

exacto desempeno de las funciones de la Contadur1a Mayor .•. 

" .•. IV. EXaminar, discutir y-aprobar anualmente el Presupuesto 

de Egresos de la Federaci.ón y del Departamento del Distrito Federal, 

discutiendo primero las contribucione~ que, a su juicio, deben 
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decretarse para cubrirlos¡ asi como revisar la cuenta Püblica del ai!o 

anterior ... " 

J) Remuneración de los empleos (Articulo 75) 

Este articulo, al ampliar la referencia del articulo 74 al 

Presupu.a> de Egresos de la Federación, advierte que al aprobar 

hte, la C6mara de Diputados "no podr6 dejar de setlalar la 

nttibucl6n que corresponda a un empleo que esté establecido por la 

ley¡ y, en caso de que por cualquiera circunstancia· se omita fijar 

dicha remunerac:i6n, se entender& por set\alada la que hubiere tenido 

fijada en el Presupuesto anterior, o en la ley que estableció el 

empleo." 

El setlal4mi.ento anterior es uno de loe casos t1picos en los que, 

como en los articules 27 y 123, 14 Constitución, por el grado de 

especificidad que alcanza en sus ordenamientos, tiende a convertirse 

en un reglamento. 
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K) Facultades de la Comisión Permanente (Articulo 79) 

Sólo en la frllCcitln III de este art1cu.lo se encuentra algo que podr.la 

tenm;: ill'lpll.caciooes econ6ml.cas en detenninadas circunstancias. Dicha 

fracción establece que es atribución de la Comisión Permanente 

• ... recibir durante el receso del Congreso de la Unión las 

iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las c4maras, y 

tumllrlae para dictamen a l.ae axnlalones de la cMwlra a la que vayan 

dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo de 

-wnee.• Cll:aJnos el pasaje de esta fracci.6n porque consideramos 

que en alg1ln momento, durante las sesiones de la Canisi.6n Petmanente; 

podria presentarse una iniciativa de car4cter económico. 

L) Facultades y obligaciones dal Presidente (Articulo 89) 

En el articulo 89 constitucional, que setlala las atribuciones y 

oollqaciones del Presidente de la Repübllca, tienen o podrian llegar 

a tener implicaciones económicas las siguientes fracciones: 

"I. Pi:anulgar y ejecutar w le'¡es que l!IXpida el Coogreao de la 

Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta 

observancia ... 
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" ... XIII. Habilitar toda clase de puertoe, establecer aduanas 

mar1timaa y fronterizas y designar su ubicación ... 

" ... xv. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, 

CXlll arreglo a lA ley respectiva, a los descubridores, inventores o 

perfeccionadores de alglln ramo de la industria ... " 

!!) Adminiatración Pllblica Federal (Articulo 90) 

El Poder !jecutivo puede llevar a cabo las atribuciones y 

cbllg~ e lM que se refiere el articulo 89 aólo si cuenta con 

une eatruct1.1re edmini.i:retiva adecuada a au1 neceaidadea. l!a aqu1 

cuando aurge la Administración Pdblica como organización. Al 

reapecto, .i ertkulo 90 Mtlala que lA Admlnittraci.ón Pübllca Federal 

aer4 centralizada y paraeat:atal oonforme a la Ley. Org4nice que expida 

el Congreao, que distribuir4 loe neqoc:lJ;>e del orden !W:lministrativo de 

lA !'ederación que estar4n a cargo de las Secretarias de Estado y 

Departamentos Administrativos y definir4 las bases generales de 

creación de las entidades paraestatales y la intervención del 

Ejecutivo Federal en su operación ... " 
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N) ReqUer.!Jtlil.lntoe de información a funcionarios de la Administración 

Pllbllca Federal (Articulo 93) 

ID que prescribe el presente articulo adquiere trascendencia sobre 

todo cuando ee trata de que el congreso de la Unión o alguna de las 

oMiarae requiera información de loe fUncionarioe responsables de 

4reaB con atribuciones y facultades económicas en el marco de la 

Administración Pllblica Federal. 

Al respecto, el citado articulo estipula que "loe 1ecretarioe 

del despacho y loe jefes de los departamentos administrativos, luego 

que estt!i abim:to el periodo de sesiones ordinarias, dar&\ cuenta al 

Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos. 

"Cualquiera de las c6maraa podr4 citar a loa secretarios de 

Estado y a loe jefes de loe Departamentoe Administrativos, as1 como a 

los ~ y lldmin.istradores de los organismos descentralizados 

federales o de las empresas de participación estatal mayoritaria, 

para que infonnen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio 

concerniente a sus respectivos ramos o actividades. 

"Las c4marae, a pedido de una cuarta parte de eu1 miembros, 

tratAndoee de loe diputados, y de la mitad, si se trata de los 

senadores, tienen la facultad de integrar comieion~s para inveetiger 
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el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de 

participación estatal mayoritaria. Los resultados de las 

investigaciones se harán del conocimiento del Ejecutivo Federal." 

R¡ Responsabilidad de los funcionarios p11blicos (Articulo 113) 

Este art..lrulo podria tener repercusiones económicas en los casos en 

que funcionarios p11bl..ims incurrieran en responsabilidades por mal 

manejo de lDB reo.irsos ea:JllÓmicos confiados a su encargo, o porque 

las áreas de las que estuvieran responsabilizados tuvieran 

lltribuclanes económicas trascendentes para el desarrollo del pais. 

Formulllda esta apreciación, conviene citar que el articulo 113 

clioo que "las leyes sobre responsabilidades administrativas de loa 

servidores públicos, determinarán sus obligaciones a fin de 

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 

eficiencia en el desempei'lo de sus funciones, empleos, cargos y 

comisiones¡ las sanciones apli.cables por los actos u omisiones en que 

incurran, asl como los procedimientos y las autoridades para 

aplicarlas. Dichas sanciones, además de las que sei'lalen las leyes, 

oonsistir4n en su6pens.i6n, destit.ución e inhúbilltaclón1 aal como en 

sanciones económicas, y deberán establecerse de acue·rdo con los 

beneficioe ecau5micos OOtenidoa por el responsable y con los dalles y 
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perjuiciDs patrinvJniales causados por sus actos u omisiones a que se 

refiere la frac:ción III del art10J1o 109, pero que no podr4n exceder 

de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dal'los y 

perjuicios causados." 

O) Limitaciones a la sdleran.!a de loe estados (Articulos 117 y 118) 

Los artiruloe 117 y 118 de la Constitución Polfr.ica de loe Estados 

Unidos Mexicanos establecen algunas limitaciones a la soberania de 

loe estados que forman parte del pais. Algunas de esas limitaciones, 

que incluso adquieren el carácter de prohibiciones, tienen 

a:innotac:ión abiertamente económica. Las lirn.itacionee de este tipo 

que consigna el articulo 117 son las siguientes: 

" ... III. Acunar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni 

papel sellado; 

"IV. Gravar el tránsito de personas o cosas que atraviesen su 

territorio; 

"V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a 

su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancía nacional o 

extranjera; 
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VI. Gravar la circulación ni el ronsuIID de efectos nacionales o 

extranjeros, ron impuestos o derechos cuya exención se efectüe por 

aduanas locales, requiera inspección o registro de bultos, o exija 

documentación que acompaf\e la mercancia; 

"VII. Expedir, ni mantener en vigor leyeao disposiciones 

fiscales que importen diferencias de impuesto o requisitos por razón 

de la procedencia de mercanc.las nacionales o extranjeras, ya sea que 

estas diferencias se est.ablezC'1ll respecto de la producción similar de 

la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta 

procedencia; 

"VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o 

empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o 

partiruJares extranjeros, o cuando deban pagarse en IIDneda extranjera 

o fuera del territorio nacional. 

"Los estados y los municipios no podrán rontraer obligaciones o 

empréstitos sino cuando se destinen a inversiones püblicas 

productivas, inclusive los que rontraigan organismos descentralizados 

y empresas püblicas, conforme a las bases que establezcan las 

legislaturas en una ley y por loa conceptos y hasta por los montos 

que las mismas fi)en anualmente en loa respectivos presupuestos. Loa 

ejecutivos informarán de su ejercicio al rendir la cuenta püblica, y 
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"IX. Gravar la produc:cl6n, el acopio o la venta del tabaco en 

rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso 

de la Unión autorice ... " 

En cuanto al articulo 118, tiene implicación económica la 

frao::ión I, que prohibe a los estados establecer, sin autorización 

expresa del Congreso de la Unión, derechos de tonelaje, ni otro 

alguno de pi¡ertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre 

importaciones o exportaciones. 

P) Implicaciones económicas del Derecho Laboral (Articulo 123) 

La finalidad primordial del articulo 123 de la Constitución es 

regular las relaciones entre el trabajo y el capital, para que sean 

armónicas y redunden en beneficio del desarrollo del pais. 

Col!P ea sabido, el articulo 123 constiJ:ucional est6 compuesto de 

dos grandes apartados (A y B). El primero de ellos está dedicado a 

normar las relaciDnes entre loe trabajadores de la iniciativa privada 

y sus patrones. El segundo rige las relaciones entre el Estado y sus 

empleados. No cabe duda, pues, de las hondas implicaciones 

económicas que este articulo tiene. 
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Por ser sumamente extenso -puesto que todo él tiene relación con 

la econom.l.a-, no lo transcribiremos integro. Sólo nos referiremos a 

sus partes más significativas. 

En priner lugar, el articulo que cil:amoa consagra el derecho al 

trabajo. Consagrar derechos que no pueden ser satisfechos en la 

práctica es una tendencia muy común en nuestros legisladores. Las 

fracciones siguientes están dedicadas a preservar los derechos 

fundamenta.lea de los trabajadores: limites de edad, pago de tiempo 

extra, salario m1n.imo, derecho a la vivienda, derecho a la seguridad 

social, derecho a la. capacitación y el adiestramiento, etcétera. 

La i.rnplicaci6n económica de estas referencias radica en que 

tienden a regular la relación económica que se establece entre el 

patrón y sus trabajadores, para que dicha relación no resulte en 

detrimento de estos últimos que, cuando menos teóricamente, 

constituyen la parte débil de la relación. 

Esto genera obligaciones de carácter económico para los patrones 

(pago de las partes proporcionales de seguridad social -IMSS- y 

vivienda -IllFONAVIT-, reparto de utilidades, etcétera), obligaciones 

que forman parte de loa elementos componentes del costo de producción 

de loa bienes y servicios y, generalmente, son trasladados hasta el 

consumidor final. 
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Q) Remuneración de los servidores públicos (Articulo 127) 

He aqui otro ejemplo de cómo ha campeado en nuestro medio la 

tendencia de la Constitución a convertirse en reglamento. En nuestra 

opinión, lo referente a la remuneración de los servidores públicos ya 

estaría impllcito en el apartado B del articulo 123. Sin embargo, el 

legislador no lo ha considerado de ese modo y, por tanto, ha 

pl:OCEdido a introducir, por iniciativa del Presidente de la República 

y por decreto publicado en el Jl.iArio Oficial de la federac~, una 

reforma que establece en el articulo 127 lo siguiente: 

"El Presidente de la República, los ministros de la suprema 

Corte de Justicia de la Nación, los diputados y senadores al Congreso 

de la Unión y los demás servidores públicos recibirán una 

remuneración adea.iada e irrenunciable por el desempei!o de su función, 

empleo, cargo o comisión, que será determinada anual y 

equií:ativamente en el Presupuesto de Egresos de la federación o en 

los presupuestos de las entidades paraestatales, según corresponda." 

Claro está, este articulo se refiere a los funcionarios de alto 

nivel, no a los simples empleados a los que se refiere el articulo 

123 en su apartado B. Sin embargo, el tema del articulo 127 nos 

parece ocioso. Esta es, desde luego, otra cuestión. Por ahora 

egregueiros solamente que la implicación económica del citado articulo 
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es clara en la medida en que tiene relación con el monto del 

Presupuesto de Egresos de la Federación. 

R) Limitaciones del comercio exterior (Articulo 131) 

El art!J:Ulo 131 de la constitución est6 vinculado con el tema de la 

fijación de aranceles para las importaciones y las exportaciones. 

Por ello su trascendencia es grande, en tiempos en los que el 

comercio exterior es pilar de las economiae de todo el mundo, 

partiallarmente de las que, romo la nuestra, se encuentran en crisis. 

En su texto, ese art1culo sei\ala que "es facultad privativa de 

la FederaciOO gravar las mercanc1as que se importen o exporten, o que 

pasen de tránsito por el territorio nacional, asi como reglamentar en 

todo tiempo y aun prchiliir, por motivos de seguridad o de policia, la 

cirrulación en el interior de la Repüblica de toda clase de efectos, 

rualquiera que sea su prooedencia; pero sin que la misma Federación 

pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y 

leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo 117. 

"El Ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de la Unión 

para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de 

exportación e importación expedidas por el propio Congreso, y para 
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crear otras, asi como P·' ··a restringir y para prohibir las 

importaciones, las exportaciones y el trAnsito de productos, 

articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el 

oomerclo exterior, la economía del pala, la estabilidad de la 

prod,ucclón nacional, o de realizar cualquiera otro propósito en 

beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el 

presupuesto fiscal de cada a!lo, someter.! a su aprobación el uso que 

hubiese hecho de la facultad concedida." 

S) Propiedades federales (Articulo 132) 

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia es la dependencia del 

Ejecutivo responsable de administrar los bienes inmuebles de la 

Federación, mientras que la custodia de los bienes muebles estAn 

oonfiados a cada dependencia y, m4s estrictamente, a los funcionarios 

que hacen uso de ellos en el desempeno de su encargo. 

El articulo 132 establece que "los fuertes, los cuarteles, 

almaoenes de depósito y dem.!s bienes inmuebles destinados por el 

Gobierno de la Unión al servicio pllbllco o al uso comün, estarAn 

sujetos a la jurisdicción de los Poderes Federales en los términos 

que establezca la ley que expedir.! el Congreso de la Unión; mas para 

que lo estén igualmente los que en lo sucesivo adquieran dentro del 
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territorio de algún estado, serA necesario el consentimiento de la 

legislatura respectiva." 

T) Administración de los ingresos públicos (Articulo 134) 

Este articulo es de suma importancia. Reformado por decreto 

publicado en el Diario Ofic:íAl de 1a Federación el 28 de diciembre de 

1982, se refiere a la forma en la que deberán administrarse los 

ingresos que por la prestación de servicios o la venta de bienes 

obtenga la Federación, ya sea mediante su sector centralizado, o por 

medio de su sector deeoentralizado. A la letra, dice este articulo: 

"Los rerursos economicos de que dispongan el Gobierno Federal y 

el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas 

administraciones públicas paraestatales, se administrarAn con 

eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los 

que estén destinados. 

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo 

de bienes, prestación de servicios de cualquier naturaleza y la 

rontratacidn de obra que realicen, se adjudicarán o llevarán a cabo a 

través de licitaciones públicas mediante convocatoria pública para 

que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, 
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que será abierto pllblicamente, a fin de asegurar al Estado las 

mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 

financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes . 

. "Cuando las licitaciones a que hace referencia el párrafo 

anterior no sean idóneas para asegurar dichas condiciones, las leyes 

establecerán las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demás 

elementos para acreditar la economla, eficacia, eficiencia, 

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el 

Estado. 

"El manejo de reairsos económicos federales se sujetará a las 

bases de este articulo. 

"Los servidores pllblioos serán responsables del cumplimiento de 

estas bases en loa términos del Tltulo Cuarto de esta Constitución." 

******** 

Con lo expuesto a lo largo de este capitulo tenemos ya un panorama 

del oontenido eoonómi.co de nuestra Constitución. Puesto que en su 

oportunidad ubicamos ese contenido en el marco de las discusiones 

entre los liberales ortodoxos y loe liberales heterodoxos, ahora 

procederemos a situarlo en el marco de las discusiones que se dan 

entre los llamados estatistas (de todo signo ideológico), y los 
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neoliberalee. Con esas breves ref11Jrenciae esperamos cerrar el 

circulo anal!tico del presente trabajo. 
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CAPITULO CUARTO 

LA DISCUSION SOBRE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA 



El nuevo Estado debe contar con 

nueves teor1es que permiten 

interpretar le cri1is de hoy y . 

que procuren politices efectivas 

para ••lir de ella. 

RENE VILLARREAL 
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A) La situación económica en 1982 

En el atlo 1982 el pais atravesó -ooro lo hace ahora- por uno de sus 

l1Dl!8ltos histórime m4s crJticoa. De m4s estA decir que el origen de 

la crisis radicaba en causas económicas, pero, en el fondo, en 

decisiones pollticas desacertadas. Es en ese momento cuando por 

Primera vez se a:Jlljugan la crials económica internacional y la baja 

de los prec!De del petróleo. Y si en 197 7 el alza de dichos precios 

y el auge de la industria mexicana de loa hidrocarburos habian 

aplazado la crisis desatada por el excesivo endeudamiento de la 

admlniltración echeverrista, en 1982 no hubo circunstancias de esa o 

de otra indole que atenuaran o aplazaran el problema. 

La aituacilln internacional planteaba una evidente y profunda 

erial.a del cap.it.allsro industrial, con la consecuente contracción de 

loe mercadoa a los que H6xico tenia acceso para vender productos 

primarioe -y apenas unos cuantos manufacturados- y ctitener cr6ditos. 

Un endurecimiento de los acreedores fue la respuesta a esta 

sii:uac:iml. Méxioo, después de muchos lustros de dilapidar pr~stamoB, 

tuvo que reducir SUB expectativas y SUB aprovisionamientos en este 

terreno. 

En ese marco se da el repunte del neoliberaliamo, con su 

inevitable ll<Xlll¡>allante: la llamada "contrarrevolución monetarista", 
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que aboga por el regreso al Estado policia, que se abstenla de 

intervenir en 48\ltltoo eoon6miooe y dejaba, oom:> querian los cl4sicos, 

que las fuerzas del mercado rigieran dichos asuntos. 

Al respecto, el prestigiado economista René Villarreal setlala 

que •J.a nueva crisis del Estado contempor4neo, tanto en el centro 

axno en la periferia, no se r-Uver4 regresando a la 'alquimia• del 

l!ll1ldo clAsico y privatiz.ando al Estado, no importa cuan sofisticadas 

eean J.aa Ulorlas que lo prom..ieven. Lo que en renli.dad se necesita no 

es un Estado m4e grande sino un nuevo Estado cada vez m4s 

•BQClallzado•, ~reeentativo de los intereses de la mayoria y no un 

aimpla prcdu~ de burocracias autoritarias que sólo velan por loe 

interesea de las oligarquias o feudos económico-financieros. 

:El nuevo Estado debe contar con nuevas teor1as que permitan 

inteipnitar JA criaie de hay y .que procuren pollticae efectivas para 

salir da ella. La solución no est4 en regresar al Estado policia o 

vigilante del libre merOldo ni en un Estado m4e grande, sino en un 

nuevo Estado cada vez m6s democ:r.9tio:> en lo poUtico y m4e racional 

en lo económioo. El Estado en sus funciones de rector, planificador, 

inversionista, empresario, regulador, promotor, banquero y 

benefactor, debe ser m4s eficaz y eficiente pero debe actuar 

paralelamente ccin mayor justicia, repreeentatividad y democracia, 

dentro del mara> de un nuevo pacto sociAl que fOrtalezca y desarrolle 

los e~ nacionales de econonúa mixta." Sin embargo, como es 
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fo!icil apreciarlo, argumentando seguir esa estrategia y buscar el 

cumplimiento de esos propósitos, los gobiernos eBt4n haciendo lo 

contraria. 11 

La crlais iniciada en 1982 no tiene visos de terminar, pues aun 

cuando en 1989 se di! una exitosa negociación del pago de la deuda 

externa, esto no haro!i posible que se abro la eeoaroala y se dilapiden 

niwreoe <Dl1l) en sexenica anter:l.orea. Mo!is bien lo que se necesita es 

un repl.ant:.eamislto de lo que debe Nr la JlllitidpaciOn del E atado en 

la economia, •in llegar a los extremos que teme Villarreal, ni 

incurrir en acciones populista•. 

La Wú.ca salida posible o lo criBis actual de lo economlo 

mexicano ea uno redefinición de los eatructuros pollticoa y 

eain6aWlu del pala, una eapec:ie de "Perestro.lko• o lo mexicana. El 

gobierno de Salinas de Gortari parece haber entendido esto y, al 

~ en apariencia, todo indica que 89t4 actuando consecuentemente 

con eso percepción, 

llvillarreal, Ren6. Lo cgntrarreyolución monetorilto. Teorlo. 

¡ioUt.ict eoonómico e idoolgg!a del nooliberaliamo. Ediciones 

Oc6ono, s. A. cuarto edición. M6xico, 1984. p. 17. 
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B) Estrategia y argumentos gubernamentales para desincorporar 

empresas públicas 

La empresa pública es uno de los ¡¡¡.¡_illi¡_ característicos de la 

disrusián sobre lo que debe ser la participación del Estado en la 

economia y, en consecuencia, los neoliberales han argumentado que 

toda estrategia que pretenda "poner orden" en el capitalismo debe 

incluir el •adelgazamiento" del Estado. 

Desde el g00iemo de Cárdenas, el gci>iemo mexicano incrementó 

ootablemente la participación del Estado en la ec:onomia, partiendo de 

que el Estado mexicano no era tlpicamente capitalista, sino 

bonapartista en el sentido de que debla arbitrar la lucha de clases, 

para que sus consecuencias no fueran tan desastrosas para los 

desposeídos. 

con ese argumento se constituyeron numerosas empresas públicas 

ruya función principal conaistia en suplir las ausencias del sector 

pdvado en renglones que, por no serle atractivos dadas las escasas 

ganancias que les proporcionarlan, podrían resagarse. surge as1, por 

ejemplo, la compañia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), 

con el propósil:.o de combatir a los hambreadores llevando a todos los 

mexicanos alimentos básicos a precios accesibles. Después, como se 

sabe, el campo de acción de esa y otras empresas públicas se amplió 



59 

notablemente. 

Corro lo se~ala acertadamente Alejandro Carrillo Castro, "las 

empresas públicas son tema de permanente debate en la sociedad 

mexicana. En este momento, además, debido a la complejidad de la 

crisis por la que atraviesa la economia del pala y a las medidas que 

el gobierno de la República ha tomado para enfrentarlas, la 

participación del Estado en la economia ha sido puesta una vez más en 

el tapete de la discusión. 

"El peso especifico del sector industrial paraestatal en el 

conjunto de nuestra economla es razón suficiente para que se le 

discuta. Integrado por 376 empresas en las que trabajan 

aproximadamente 750 mil personas, con un flujo de caja que se acerca 

a los 3 billones 700 mil millones de pesos, con participación en 66 

ramas industriales diferentes que generan poco más de la tercera 

parte de la deuda pública externa, el sector tiene una importancia 

decisiva para el pala. Me atrevo a decir que de la solución de sus 

problemas depende, en buena medida, la solución de los problemas de 

la econom!a en su conjunto ... 

" ... Tras el debate existen posiciones pollticas que a veces no 

se hacen expllcitas, pero que, por desgracia, en ocasiones conducen a 

la adopción de conclusiones apresuradas y vagas, cuando no 

equivocas .... " Y pese a estar comprometido en ese momento con el 
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sector pllblico, noe parece que Carrillo Castro, el autor de las citas 

anteriores, ea objetivo en su apreciación. 12 Es cierto que detr.!s 

de la discusión sobre la participación del Estado mexicano en la 

econom.14 ee encuentran posturas pollticas de signos encontrados. 

Cobijada en el neoliberelismo, la administraciOn de Miguel de la 

Madrid se entrego a la tarea de reducir el sector paraestatal, 

argumentando que la finalidad original de la part.idpaci6n del Estado 

en la eoonom.14 •e hab.14 distorsionado al punto de que fueron 

absorb.ldas ~reeas no prlDritariaa, llOlo porque estaban a punto de 

la quiebro y peligraban las fuentes de err pleo, o porque el sector 

privado lllllltraba ineficlSlda. El mandato e cnatitucionol hab.14 sido 

interpretado con uno muy ancho mango. Por tanto, se procediO o 

vender ol sector privado y a accionistas extranjeros numerosas 

empresas pllblicos, argumentando que, al reducirse, el sector 

peraeatatel volver.fe a sus verdaderos fines de inter6a social, y el 

concentrarse en renglones verdaderamente prioritarios, el Estado 

servirle mejor a los intereses nacioneles. 13 

12carrillo Castro, Alejandro, y Sergio Garcia Ramirez. LJ1J1 

em¡;¡resos pllblicos en M6xico. Grupo Editorial Miguel Angel 

Porrlla, s. A. M6xico, 1983. p. IX. 

13v6ase: &u1tructuroci6n del sector ¡;¡oraestotal. Cuadernos de 

Renovación Nacional. Volumen IV. SCGF-Fondo de Cultura 

Económica. M6xico, 1988, 
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Ese era el argumento central, mientras que la estrategia tuvo 

diversas variantes; las m68 destacadas: venta parcial de acciones, 

ces.Ión de la oond.ici.ón estatal mayoritaria, venta total, liquidación, 

apertura a la participación extranjera. 

C) ¿Qué son las empresas pllblicas y cu!l es su utilidad? 

Las ~- públicas vienen a ser la aincreciál de loe fines que en 

el aspecto ea:inánl.ro at:rl!Nyan al !!atado mexicano loe articules 25, 

26, 27 y 28 de la Constitución Pol1tica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

SU uti.l.irlad puede ser diversa. Sus expreeiDnes m4s comunes son 

las siguientes: 

l. Fo:rtalecen renglones de interés prioritario para la nación 

(la siderurgia, los hidrocarburos, los alimentos, etcétera). 

2. Ase<¡urllll que la explotación de determinados renglones 

económicos se haga conforme a los intereses nacionales. 

J. Ocupan rubros eo::inómime que acn prior.i.tari.oe para el pais y 

llOll poco atractivos para la empresa privada en términos de 
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ganancias. 

S.in emb4Igo, como en toda actividad humana, en el caso de la 

creaciiln y la administración de empresas públicas pueden ocurrir 

desViacianes, las cuales se pretendlt> corregir mediante las acciones 

emprendidas por la administración delamadridista. Esas acciones 

est4n siendo continuadas por la administración salinista. Todo 

apunta hacia un adelqazamienta extrel1'0 del Estado, oongruente con la 

derec:hizadón neoliberlll que eat4 ocurriendo inevitablemente en todo 

el mundo, incluso en el bloque socialista. 

D) Efecto• de la desincorporaclón 

Loe efect.os del adelqazamiento_ estatal y del consecuente desuso de 

las atribuciones constitucionales del Estado en materia económica, 

son tanto positivos como negativos. 

Entre loa efectos positivos pueden mencionarse los siguientes: 

l. Se deja un mayor margen de iniciativa a los particulares. 

2. Lea eq>resas que han dejado de ser pllblicas para oonvertlrse 

en privadas son obligadas por su nueva roncliclón a ser 
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eficientes, de lo cual estaban exentas, desgraciadamente, 

cuando eran ccbijadas por las inyecciDnes de recursos que 

les suministraba el Estado cuando su vida peligraba; 

pr6ctica por de m4s insana desde cualquier punto de vista. 

3. Al a:ricentraree m4s en sus func:ia'les naturales, el E atado se 

vuelve m4s eficiente. 

4. Sin duda alguna, el adelgazamiento del sector pllblico es un 

sintoma de democratización. 

Entre lo1 efectos negativos, que todavúi no son apreciables, 

pero podr.1an agudizarse, han de eeftalarse los siguientes: 

l. El Elltado se encuentra en riesgo de convertir la eoonomia 

nacional en una selva, en la que sólo sobrevivan los m4s 

fuertes. Esto redundar.la en beneficio de los monopolios y 

de los grupos económicos m4s fuertes. 

2. t1n4 situación =no esa har1a que el Estado desprotegiera a 

loa ~ que m4s necesitan de su protección, pues nadie 

m6a tiene razones para pensar en ellos. Estarúimos ante la 

retirada definitiva del llamado "Estado del bienestar•. 

EetD tendr4 que ir aa>~ de todo un replanteamiento de 

numt.ras estructuras pollticas, para que 4Ull los m4s d6biles 
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tengan oportunidad de defenderse participando 

mediante oooperativas y otras formas de organización 

económica de interés social.14 

E) La discusión 

En lo que se refiere a la eJlilresa pllblica -en sentido estricto- y a 

la participación del Estado en la economút -en sentido amplio-, la 

discusión no ha cesado. De ninguna manera puede decirse que el 

811\lllto eet4 reeuelto, aun cuando ee indudable que la· administración 

del Presidente Sallnaa apostar.§ fuerte a loe argumentos neollberalee. 

En apanadoe anteriores ya sei'lalamos cuilee son estos últimos. 

Sólo nos fllltarla decir que frente a loe neollberales est4n quienes, 

desde perspectivas ·diversas se oponen a loe argumentos 

gubernamentales. En general, estos opositores consideran que el 

Estado abdicar.§ de sus finee eoc:iales en la medida en que reduzca su 

participación en la economla. Y al decir fines sociales quieren 

referirse a la protección que el Estado debe a loe grupos despoee1doe 

14Acerca del concepto de Estado del bienestar, véase: Picó, 

Jo&Ep. l'mrw so!:>re el Est:ado de1 Bienestar. Siglo Veintiuno 

de Espana Editores, s. A. Madrid, 1987. 
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que, general.mente, son mayoritarios en eociedades como la nuestra. 

SegWl loe qxiaitores del adelgazamiento estatal, la sociedad saldrá 

perdiendo con esta estrategia neol.ilieral. Habr6 que esperarlo 

mientras la d.i.8cusl.6n amaina y el gabiemo actual avanza en eete que 

parece ser un camino sin regreso hacia la reprivatizaciOn de la 

eociedad. 

P) Reforma• constitucionales 

In eu oportunidad ya hicimos referencia a las reformas 

ccnatltuclDrlalaa qua J.levO a cabo el gobierno de Miguel de la Madrid 

mi lo que haoe al contenido ec:onOmi.00 de nuestra ConstituciOn. Esas 

reformas afectaron a loe articules 25, 26, 27 y 28 y se propueieron 

eer la ramp4 de l4nzamiento de la estrategia reprivatizadora. Sin 

elllbargo, todo parece indicar que se prefiriO dejar amplio el 

horizonte en previeiOn de que en un futuro que se ve lejano, el 

llltado l!lllXicano tuviera n~ de intervenir de nuevo crin fuerza y 

extensamente en la economia. A juzgar por el contenido de los 

citadas articules, todav1a no ee definitiva la retirada del Eetado 

con respecto a la eronom!a. Pero si ee observa el panorama mundial y 

la forma en que el neollberaliemo ha tomado por aealto a casi todas 

las sociedades, ea de esperarse que la retrecciOn eea definitiva. 
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No abundaremos aqul citando las refonnas ronstitucionales porque 

en su oportunidad, al comentar el contenido económico de la 

Constitución ya citamos los articulas procedentes. El lector 

interesado en profundizar en el rontenirlo y las implicaciones de las 

reformas puede consultar la obra que se menciona al pie de esta 

p4gina. 15 

G) El auge del neoliberalismo 

Por lo que hemos visto hasta ahora, el nec t 1.eraliemo est4 en pleno 

auge. En lJla eociedadee eoci.alietae el Estado abandona gradualmente 

sus antiguos dogmas contra la iniciativa privada y está abriendo 

espacios para que loe individuos y loe grupos de particulares puedan 

desempeftar papeles protagónicos en la economla y en su propio 

beneficio. Con argumentos perfeccionados, el neoliberalismo se 

propone lograr lo mismo que ya se propon.lan, décadas atr4s, los 

liberales cl4siooe: que el Estado abandone toda participación en la 

eronomla y se concrete sólo a proporcionar los servicios ptlbllcos 

indispensables para que, armoniosamente, los particulares puedan 

realizar sus iniciativas con éxito. 

15Ruiz Massieu, José Francisco, y Diego Valadés. Nuevo Derecho 

Constitucional mexicano. Editorial Porrtla. México, 1985. 
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Sin in=ír en los excesos que se propone el neoliberalismo, 

debe comprenderse que "el fortalecimiento de l4 rectorla del Estado 

niquiere que ~ sea m4s fuerte, lo que no implica necesariamente 

que sea m6s 9X"Mde. El crecimiento irracional de las acciones del 

Esta:lo puede debilitarlo tanto en su eficacia económica, como en su 

legiti¡nidad pal.lt.l.ca. Por otra parte, el Estado sustituye al mercado 

<D!I> rector y ad:lerano, pero no como "1 principal mecanismo a trav6s 

<Íel cual se realiza la producción y distribución, sino que la acción 

del Estado lo complementa y reorienta hacia las prioridades 

nacionales a través de las diferentes pol1ticas de producción, 

fomento y regulación.•16 

El auge del neollberallsioo no debe llegar en M6xico, por ningün 

motivo, a que se reforme la Constitución y se elimine de ella su 

actual contenido económico, particul.Armente en los artlculos que 

austentan la rec.torla eronómi.ca del Estado. Est.! bien que se act\le 

axro se eet.4 haciend~, CXXlforme al neollberallsmo, pero conforme a la 

<Xlnlligna -eeflalade por Ren6 Vi.Uarreal en el p.!rrafo anterior- de 

hacer que "1 Estado sea m4s eficiente, pero no se debe modificar el 

actual contenido económico constitucional. 

16villarreal, Ren6. Op. cit., p. 21. 



68 

H) Perspectivas e implicaciones en el campo del Derecho 

Constitucional 

Si fuere atendida nuestr11 recomendación de que no se altere el 

a:JOten.ido CJXU1titucional en materia económica, llls implicaciones a 

eate respecto aer.!.an nulae. Si no fuera atendida, sin duda tendrla 

que hablarse de un nuevo Derecho Constitucional mexicano, que 

alterar.ta de ra1z llls tradiciones y llls caracteristicas que han 

distinguido a ese rlllllo de nuestra teor.14 y pr4ctica juridicaa. 

No parece viable que esto llltimo ocurre. Tal. vez po~ mucho 

tiempo eat6n dadas llls bases pera que se realicen en un marco 

perfectamente constitucional y legitimo las acciones de 

adelgazamiento del Estado que se han emprendido desde 1983, pero 

tambi6n para Olbrir la neceeidad eventual de una marcha lltr6s en este 

conjunto de acciones. 
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CONCLUSIOll!S 



!l desarrollo de los sistemas nacionales, 

democr4ticos y de economia mixta bajo la 

rectoria del Estado requieren, en primer 

t~rmino, que el !atado sea democr4tico en 

lo político y que su participación sea 

m4s racional en lo económico. 

R!NE VILLAR~EAL 
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De conformidad con lo expuesto e lo lergo del presente trebejo, 

consideremos que son fundedes lee siguientes conclusiones: 

l. Las teaie del llherellsmo cl4s.ico, no hebl'.an prosperado en México 

entes de 1983, pues heeta eee momento heb.ta erreigado en nuestro 

.-tlo une verel6n de ese l.lberaliamo que ae c:aracterizebe por su 

orienteción soclel, mlle preocupede por lee libertades y el 

bienestar colectivos, que por los de loe individuos: el 

llbereliamo heterodoxo o liberalismo sociel. 

2. Por lo que se refiare al mundo capitalista en genere!, el ejemplo 

de loe peieee socie!.i8tas, as! eximo la crisis que hi2o explosión 

en el ello 1929, enselleron que era m4s razoneble der una 

orienteción sociel al liberalismo -en bien propio del 

cop.ltallilmo- que seguir atado& e loo viejos moldee impuestos por 

los cl4eicos. Fue es! como se generelizó en todo el mundo 

capitalista le participación del Estado en la economie, para 

atenuar las injusticias y desigualdades generedae por las 

fuet7.es del mercedo que durante muchAs dé<:adae hebien act.ulldo t!i 

~. 

3, Ya desde el siglo pesado se hebie enraizado en México el 
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liberalismo económico y pol.ltioo de corte heterodoxo. Por esto 

no es extrallo que la Constitución y todas las leyes que se 

derivaroo de ella tuvieran aquella orientación, y que durante 

~ lustros los gobiernos posrevolucionarios actuaran en 

consecuencia. 

4. El contenido económico de la Constitución en loe diversos 

artlculoe resellados a lo largo del tercer capitulo de este 

trabajo refuerza la validez de las conclusiones anteriores. 

s. Sin embargo, a partir de 1983 se ha enselloreado en el Estado 

mexicano la tendencia neolibera.l, con base en la cual se tiende 

a reducir, sin llegar a excesos, la participación del Estado en 

la econom.!.8, con el fin de que su presencia sea tanto más 

selectiva cano mAe efectiva. La diecualón sobre las ventajas de 

esta estrategia sigue. No obstante, tanto la administración 

delamadridista, como la salinieta, estuvieron -la primera- y 

están -la segunda- dispuestas a continuar hasta las últimas 

consecuencias. Cuando menos verbalmente se dice que no se 

erradicará al Estado del campo económico, sino que sólo se le 

reducirá a· los renglones prioritarioo para el desarrollo del 

pa1B y el interés de las mayor.!.es. Si ael fuera, consideramos 

que la estrategia es adewada y conveniente. Si no fuera ael, 
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las consecuencias no se harilln esperar. Volverlamos a los 

tiempos del illlmlldo "capitallelllO salvaje•, en el que los m4s 

ricos se harían aún m4s, y los pobres lo serilln en demasla. 

6. El neoliberllliemo est4 presente en todo el mundo, aun en los 

pll.1se& sodaliBtas. Sin embargo, sus recetas deben ser tomadas 

ccn reservas, sin que noe avaellllen. La Constitución mexiClllla 

est4 preparada, con su contenido actual, para respaldar el 

avance inrontenibls de esas recd:lls, pero tambi6n para proteger 

la retirada del Estado en su aplicación, si as! fuera 

conveniente en caso de que los neoliherales, como sus 

antecesores cl4sicos, fracasaran. En esta estrategia, la 

Cauitltuci.6n servirá tanto al avance del neoliberllliemo, como a 

su contracción, y por eso mismo, no debe ser modificado su 

contenido actual de carácter económico. 
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