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™ ussiticasion

E1 gubierno de Miguel de 1a Nadrid puso en narcha una estrecagia
tercisnte o replantear dicha pacticipacién. Lo estrategia coneleeis
e reforsar diverson axtiaulos constizucionales -entze ollos el 25 y
1 20-, para lnitar la intervencin econdmica estatal & los
renglones estracdgicos. La Consticucisn, a partir de febrero de

1983, precisa cusles son los renglones estratégicos

Luego de esa detinicien, el goblerno delanadridista se propy
cror parsestatal, con el £in de que

roducis lag dinensiones del

4610 quedaan en poder dl goblerno mexicano 1

empra

que
etendian actividades estratégicss de acverdo con o denoninactén

constitucional.

Tal medids ha ocacionado diversas discusiones & 1a luz del
Derscho Bonseicn. Por ciarts, noackros parcinos aqut de la ldea de
e el Derecho Econénicn no existe como tams Juckdica separads, sino



Qe forma paste del Derocho Constizucional. For alo, o astudio que
£ ubleado en

proponenas debe dltimo canpo.

Las discusiones motivadas por el replantaniento do la
pasticipacian scnomica eetatal han eatado sazonad
por crizarion ldeldgicon y poliiooe, 1o cual oacureco el panorans o
inpide un andliste frio de la situacion.

100 nds voces

Con base en aca prenisa hemos querido dar lugar & un
dogaie i acbr o1 contanido sccndico do 1a Conatitucian Politica de
oo Potadon tnidos Hexicanos, para chservar las Lnplicaciones reales

eudio

o1 contanido actuol de sus articulos de conotacién econdmica,

6t dicho qua uno de Los argunentos fundamancales para que
Sumifique ol estuio de detarninado tena 00 que éste responda a los
irtaresen do un Grupo cclal representativo. Y a1 consideranos que
el contenido econdaieo nitituclonal aecta definitivanente o toda
1n socieda mexicana, tensnoe 1a mefor Justiticacion para realizar ol

presence estudio.

era

Por otea parte, o un tena do actualidad, sujeto

discusisn por diveraos seccores y en el propio seno del Estado

mexicano.  Ast, puse, Crearoa contar con laa bases suficientes para

Juetiticar el trabajo que aqut proponesoe.



® onjsuivas

L abocivo general del tranalo cuya realizacisn propenence es el
slgutente:

Analizar los ordenanientos de cacdcter aconsmico o con
irplicaciones scondnicas presentes on la Constitucisn Politica
de lon Eacadon Unidos Nexicanos, en el marco de la polénica
e a convendancia o la Inconveniancia de una Bayor © menor
participacion estatal en la vida econdmica do la sociedad

A oan chiecivo qunecal se subordinan los siquiantes objetivos
especiticon:

Eatudiar los antecedentes histéricos y tedricos del
contentdo sconsaico da la Conaticucisn olitic vigente,

b) Gbsarvar ol concexto en  que los articulos do contenido
econémico conatitucional han sido promulgsdos o
retornados.

) Analizar o ituaciae en 1a que se da 1a actual discueldn
b 1o participacién dal Estado en 1 ecnonia, con bos
e o0 entoen do 1a Clencia Polcics, la Adninistracién




Publica y el derecho. Por el puade afirmaree que este
serd un trabajo interdiciplinario, puss sus resuitados

secian insatisfactorios st no se recurriors o

herramientas analitic

de las tres disciplines
senclonadas.

rollo de este travsjo

Paza logear 63 cbjetivo eate trabajo consta de cuatro capitulos, un

apartado de conclusiones y esta introduceion.

£ e priner capieulo se eseudian los antecedentes histdricos ¥
cesricos de 1a pareicipacion del Estadd en 1a econonta, con el £in de.
sizuar en su contexto justo el problens cuyo estudio nos ocupa.

E1 segundo capil se propone esaudiar 1as bases histsricas de
1a participacion del Estado mexicano en la econonta.

Lo razén del teccer capiulo es medular, de acuerdo con los
fines do asto trabaior analizar o} contenido econsmico de 1o
Consticucidn policica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
capiealon que o nuestro Juicio son ads elevantes de acuerdo con eea
perspectiva



1l cuarto y it captulo ve hoon reterenci @ Ja discusidn
o, acncca e 1 parcicipacin del Eado @ In econonia, ha ocupado
Ja atencidn do los cricicos y los politicos durance los afos
ceciente

Com ea norma n un trabao de esta Indole, en 1 pacce tinal se
Incluyen un apartado de concluaiones y Una elacién de las fuontes
conevitad

para su elaboracisn.



cAPITULO PRINERD
ANTECEDENTES HISTORICOS Y TEORICOS OF LA PARTICIPACION
ESTATAL EN LA ECONOMIA



Los Estados-Nacién constituyen Koy
on dta las conunidades nefor
organizadas poltticanerte en la
medida en que la estructura de poder
s sumanente cosplefs y perteccionada
on aito grado.

cuaubE HELLER



N Bl seraliano clseico

AL hablar del preblana de la participacid del Estado en la economia
o ncesario refericee o 1a nocién do Estads. So trata de Un téraino
do la Cloncia Policica con el que se designs, de modo general, la
‘orgentzacitn politica de un pais. Su estudio constituye el objeto
comncial do diversas clancias, sepacialoanta do la Teoria del Estado,
o1 Deecho Constitucional, ) Darecho Pablico, 1a Adninletracion

POblice y, como ya lo senelabasos, de la Clencla Politica.




auperestructura que supone un vinculo de la sociedad
snterior a1 que 41 establece desde el momento de ou

existencia.

. La organizacién de osa unided socisl la resliza el Estado
ciante un orden yridico unizacio, cuya unidad resulta de
n dececho fundamental, 1a constitucidn, que contiene el
equilibrio y 1oa principios do orden y cuya actuscién ests
servida poc un cuerpo do funcionarice.  Ello o0 qulere decir
que o exisean coneradicciones ni que todo o1 Derecho ses
obza del Eatade, pero st que ste asume la funcion de
realizar aguella unidad ressiviando 1ss contrediceiones que
puedan surgic mediante un acto jurisdiccionsl o de

soberanta.

s unided existe un poder juridico, auténomo,
centzalizato y tervizorialaoste determinado. E1 poder del
Estado ea Juridicn, poes aceia por redio de los isperativos
lagales y de la cosccid Juridica que los acorpata; 59 poder
0 4o basa en sanciones religiosss ni en la posesion de
bienes pacciscniales coso ocirre en el réginen feudal. L
autononta del poder significa que no reconoce otro
ouperior. £s Independiente en ol axcerior o Lrresistible en
el tneerior. Por ltimo, es tanbién centralizado, pucs

enans de un solo cantro definido al que ss refisre sz



unidad do dereche y de donde parted 1a accuacien del. cuerpo
de funcionarios que la reslizs. La lisitacien tercitorial
Viene ispesta por 1a coexlatencis con otcos estados en el
orden de 1a conunidad internacional.

Por dlttao, ese orden, cono el podor que lo garentiza,

1oe diversoe fines cncretcs que el Estado ha de asuaix en
un deterninedo momento.!

Do acuert con Porrds Pérez, "el Eetado es una sociedad husans
establecida en el territorio que le corresponde, estructurada ¥
regida por un orden Jicidicn, que e creado, detinldo y splicado por
un pesder scberano, pare cktenes ol bien pablico tenporal, formando
una insticucion con personalidad soral y juridica.s?

Ivease: Diccionaxio de Poltrice y Adminissracien. Colegio de
Lioenciados en Ciencias Politices y Adsinistracion Piblica, A.
c. Mexico, 1977, pp. 533-538.

Zpoccos Pare:, Prancisco. Teoria del Estado. Décima edicion.
Bditoriel Porcos, 5. A, México, 1977 . 22.



o eaa dainicin trabejarencs aqui.  Sin ebarg, no estd do
ks Infornas que Daniel Noreno inforea que el Eetado o 1a “sociedad

Surtdicanente organizads, con un territorio y un pusblo

deterninados. Permite y favorece la convivencia pacifica y la
elizacin de la toxalidad de oo fines humanos.  Fue Mequiavelo e
o6 inicion de s cbra £l princips, quien usé la palebra por prisers

Del concepto de Estado se derivan dos nocions

que tienen
ostrachs relacifn con 1a cuestisn del liberalisso. So trata de las
nociones de Eatade de bienestar y Eatade de derecho.

A Brak de blanestar casbién se Je ha dado en Llanar “estado
benetactors, Se trata del rewitado institucionsl de 1a adopelsn,
Por 1a sociadad, do 1a responsabilidad legel, formal y explicita, del
binestar bisloo de todos us mlesbros. Surge cuando decerminada
Sociedsd o Jos grupos que dentro de ella deciden, llegen a1
convencinlento de que el blenestar del individuo es demasiado
isportants pars ontiario a la costusbre © 8 mecanissos inforsales o

oreno, Daniel. Diccionario de solttica,  Editoriel Porrde, 5.
A Mexico, 1980, p. 55



incorprotaciones privacas ¥ do que ea competancia del gublemmo.  Eote
€igo de asistencia puede presertarse en una socledad conpleis, bien
L individuo directanente o al aspocto eccnaico que nds le afecto &
o blensocar, 1 Estado de bienestar
gunezalos, pa paner eapacial scancice, al ence declarstivanente, en
revolver los probls

caracteriza, en términos

besicos de os pobres y oprindos.

0 cuamo & 1a nocidn do "Extado da derechc?, se retiere

aquel
oacado e &1 que 1 Derecho regula 1o #6lo las actividades de lo
particulares, sino tasbién las do los Grganca publicos del poder
(Lagialacivo, Efecutivo y Judical). Como condiciones fundanenales
para 1a existencia de esta Estado se sefala, sobre todo, 1a divisién
de podares, a1 reconocinianto efectivo do loa derechos fundanentales
el horbre ¥ 1a garancia de plena independencia del. poder Judicial.
‘Dnade Jiogo, 88 factor indispensable el respeto a la Constitiicisn.

Eate Largo predal tiene e razén de ser, como ya Lo dijinos
. inictar eote spartado, en que en 61 debe ubicaree la cuestion
uberal

En principio, debo hacerss notar aqul qus el Liberalieno es,
oxiginatnents o, indivisd, que se cCaracteriza por preocuparee por
un valor fundarental: la libertad. Es primero una doctrina
£il6rotica, que gradualnente se traslada a Jos campos politico,
Jurtdico y econsmico y mueve al mundo durante siglon.



£1 tberalisns 0 1a reaceisn nacural ane ol absolucisno y oo
preocups, en su versisn ortodoxs, por conclliar la libertad
individusl con la eficacia del aistena social. Su surginiento se
ubica n el siglo KVII, aun coando hurgardo culdadosanerte ss pueden

encontrar raices de 61 en tiempos anteriores.

0 o cbra fundanentl (1 LMbaralisno nexicans), Jeste Reyes
Heroles ncibe dos Liberallsnos: el ortadoxo, Intransigente on 1o
que e retiers o presecvar & com d6 lugar la Lberted Individual, y
1 hetetodoro o social, que transige con la Mbertad Individusl
‘csands daca dabe sor Linada en ncmbre del bisnescar do la payoria.
Ee dectz, ol Liberalismo social pone por encima de la libertad
individual, 1a de tods la sociedad, mientras que el liberalisno
ortodoxo antepone el blenestar individuel ol de la socledsd.

Hocia <) aiglo XIX se encuentra la bifurcacion del Liboralis

Por ou Lntensa fobia hacta la intervencién del Eatado en la vida

social, particularmente en 1 econonia. Tods Intervencién do esta
indole oea vista cono una lisitacion en perjuicio de la libertad
individual, por 1a cual sstaba obsesionados los cldsicos.



) E1 liberalisno heterodoxo

estatal. Do erte modo, en el weno del Liberalisso surgleron las
corriantes denoninadas "estatistas®. En la préceics, los estados
acionalee incrasentaban eus aparetos de defenss; 1os particulares
ecssitaten cbras do {ntresetructure que pernitieran el comercio y
Que 1o potian ser sclvertadas por elloe mistms. Leto redindabe en ol
crectnento estatal.

Lo "o inviaible" do 1a G hablan hablado Saith y Ricardo al
cotoriree o que, segin ellos, la econonia no requeriria la
intarvencisn del etado, #1n0 Gue se reguleris & o1 misss, no
funciond. L injusticla hizo preea de cads vez mds individues. Por
tarto, cusndo esta situacion explota, se hace inaplazasle la

intervencion del Estado pare atenvar la desigusided.

En nuestro pais desde un principio se ispon el Liberalisno
heterocdaco.  5us indicios se sprecian ya e el Congreeo de Apetzinges
¥, contorme avanza el siglo y los liberal




conservadores, y entre lon primeros, os de orientacion social se
irponen 1o ortadts, ess presencia se afianza. Eso hace que al
spuciuarse Ligezasento 1os Aninos do la contienda de 1910-1917 ¥
sbrizse s trabeion del Congrems Constizuyente do Querdaro, ya esté
claro el pradoninio de una tendencia liberal-hoterodoxs, a 1a que
inciueo e Liaga o acumer de soclalizante y “bolchevique'. Su sello
e encontears, indiscstiblenente, en los articulos 3o, 27y 123

conetitucionales, a los que nos referirenos en e oportunidad.

©) 1a crisls de 1929 y el surginiento del keynesianismo

John Meynard Keynes (1803-1946) ha sido considerado por muchos
ectstionca com una especie de "enfermero del capltalisno”. Hacia
192 el una de ias criais perisdicas del capicaliano que parecta
anunciar u tin, ese cataclisso que habla sido predicho por Marx ¥
Engels. 1A a6 chedecta eea crinis? Sin dude, era producto de las
amdas “coneradicciones* rternon Loezentes & todos los sistanan
sociaeconsmicos. E1 hanbre, ol desenpleo y la inflacién se
apoderaron de las calies. 21 cine, la Mteratura y, en general, los
testicos politicos y acononistas nos han pre
Ianentables do 1o que fue 1a situscion econsnica de Finales do los

ntado retratos

veintes y principios de los treintes en Aerica y Europs.



Kepnes, un econmicta inglée preccupad por el rurbo que tonaba.
€1 copitalismo, como consecuencia de 1a splicacisn rigida de la
toorias clsicas (do Swith y Ricardo), so da o la tares de elaborar
exes grandes teorias que vienen a innovar la econonia liberal y
conseitisyen sus aporcacionee a la scbrevivencia del capicalisec: la
teoria del expleo, 1a taocia del interés y la teoria de los salarios.

£ o teoris dal expleo Keyoes sostenia que el nivel do enpleo
depende dal nivel de desands, que tisne dos compcnentes principeles
1a propensisn  la inveraién y la propensién al consumo. Los

percepecres de recta suelen destinar a1 conumo clerta proporcién do
ella; e resto 1o ahorzan. 51 la aconomia

menos de lo requerido por la inversion, sparecerdn presiones
inflacionarias

Keynes estaba convencido do que . 1a propensice & la inversion
s denasiado baje en relacisn con la propension al ahorro, la

depresicn es endésica y el sistens no cuenta con fusrzas naturales




que Dleven al rescableciniento del equilibrio con pleno empleo.

£n coanco o 1 tooria dol interes
intecéa se rige por ol equilibelo encre las necesidades de liguidez
de 1o conunidad y o1 volumen de Mquidez que le proporciona el

ot tipo de

para Keyne

euncionaslento del sistern bancario 0 la politica del banco central.
5i 8 otz do un sunerto de la musteridad no se ecifica ) equilibeio
entre 1a donanda y 1a oferta de liguldez, no varlarsn los tipos de
intorés. So legers al equilibeio entre inversidn ¥ ahorto, no o

traves de la baja de los tipos de intecés, sino del descenso del

eopleo, de o actividad y de la enca. Este descenso continuacs
hasca que erpiocs a cperas algin ruevo factor. EL mievo facor puede
intcoductrlo delibecadanente el banco central, ¥ contribalr ast 8
cenediar 1
tipos de Interes al nivel requerido pars
cantided sdecud.

situacion, incrementando s Liquidez y reduciendo los
timular o nveraidn en

Por Oleino, en 1o que se retiero a la teorta de oo salarios,

Keynes rechazs el acgunenco cldsico do que i existe desespleo

bajacan los salarios, y de que si los sindicatos Lapiden ln bej
2 sect 1a causa do un desenpleo prolongado. £n casbio, sostuvo

que un movialento contractivo de los salarios no atecteris

positivarente al espleo en una situacion en la que fueran
inmaticientes la propension a la inversidn y la propension al

consuro. L baja de oo salarics vendeia acorpafada de un sovinlento



coneraceivo de 1os precios, 1o cual hacta que los incentivos paca la
actividad econsaica fueran tan insuticlentes como antes.

La trascendencia do 1a cbra de Keynes e que vino o dar a razdn
2 1as conseisuciones policicas que, cono la mexicans, propiciaben en
o articulado uia crocients Intervencid del Estado en 1a vida de 1o
ociedad y, particilacents, en 63 actividad econdaics, con el fin de
rogilar y atansr una serle de consecuencias nefastas (desigualdad,
miseria, injusticia) que resultaban de dejar 1a econona sl linre

arbisrio de los llasadas “fuerzas dol morcado"

& funcion de ese criterio es que nos hesos eferido en
cop tanto s esce tema oo & Joo e Ja procedieron en 1os dends
spartacos.




cAPITULO SEGUNDD
BASES HISTORICAS DE LA PARTICIPACION DEL
ESTADO WEKICANO EN LA ECONONIA



B efecto nés inportante de la
Fevolucion de Independencia fue

Ia supturs con el inperso espatiol,
exprass

pero esta rupture no sl
hacia o1 extertor, sino que tembien

tuvo sus consecuencias internas, puos
destruys la dominacion interior del pats.
SuRN FELIPE LEAL



3 ta Consticueion Polstica de 1657 y las condiciones del Mexico
independiante

Do cerdo con divereos autores, entro low cuales figura Jusn Felipe
Loal 1 formacitn del Eetado mexicano tiens Jugar en ol apeo quo.
v de 1621 8 1857, Nowkron estamos en desacerdo con ean Ldea. B
‘oalidnd, consideranca gue o6lo puede hablaree do Eetedo mexicano,
con resecvas, despute e 1a promulgecisn do 1a Constitucidn de 1657,

y #in ceservas, despucs de la promulgacisn de la Conaticucion de

17,

Refiridondcae o 1a eapa entecior o 1857 o innediata postorior &
1n csunacicn de la independencia, Lead sefala que *low gobiermos do
México no podian desagradar el clero, porque 1

conpraba al
y conteabandints

ublevaban 1as guarniciones de Veracrvz,

Gusdalajara, Nazeclén o Topic; 1o podian suspender los pagos &
agictistas y umreros ain que to pronunciara la Cludadela o arribara

une tiota excranjera a exigir reparaciones; no podian imponer
contcibuciones & los tercatonienton o & 100 proplecarios do finces
urbanas sin que el ejército defeccionara en detenss de la

inviclabilidad de a propiedad privads, y no pocian pagar los haberes

“taal, Juan Felipe. La burguenia y ¢l Eatado nexicono. - Segunda
dicion. Ediciones €1 Caballito, 5. A, Mexieo, 1974, p. 56.




el sjercito sin obtener un préstanc do los agiotlstes o del

extecior.

"B Moo i, puse, un Estads nacional selo desdo el punco
o vista Jaridico-polizics, ya que tanto en & organizacisn econdmica
como soctal el pats se hallaba tregrentado.rd

Lo anterior afirmaciéh 708 parecs VAlida no e8lo para el periodo
al gue e refiare Loal, sino para todo el que se maionds hasca ances

el Conseituyenco do Quecécaro. No gratuitanente, para muchos sl

Verdadero areiioe del Eutado mexicano es Venustlano Careanza, aun
con tadas 1as reserves oo deben guardarse scbre la for:d po.tica de

onaje de nusstra historia.

Revolucin Francesa y del liberalismo europeo.

Siden,



“Sin enbargo, & pesas de
consticuyentes, 1a Carta Magna de 1657 no pusde considerarse cono un

nerizon y do la buena to do los

exico detinitivo. Elaboraron un Inetzunento juridico de corte
Facionalisea, con algunos Fibotes romdnticos, ajeno totalrence a la
realidad nacional, que desconocta nus:

£ historia y soslayaba
uestroa nds qraves problenas politicos  sociales. EL constituyente
o quiso o 10 pudo enfrentarss Inclaso con problemas tan notorios
om0 1a separacitn do 1a Iglasl y ol Estado. Esta abstencidn, por
ejempio, proveas la Guerra de Tres Afos ¢ hizo necesarla la reforsa
suariaca.s®

Onisiones cono ess pusden sefala

granel. vor tanto,
dabanos concluix en este apartado Gus, tanbién en ol sspecto
oconseicn todavia ve cbeerva clerta paridad do fusczas encre los
iberales ortataros y oo heterodoxos; & anbos eca cara 1a Libertad
individual. Eu intulble la tendencia que despuss aflorars con
claridad, la del Liberalisno social; sin embargo, su predoninio
todavia no es claro.

SConstisucion de 1857, _Conatiruciones de los sstados, Edicion
faceiniler de la Comision Nacional Edicorial del Comité
Ejocutivo Nacional del Partido Revoluclonario Institucional.
Procentacien de Encique Lonbera Pallares. México, 1972. pp.
1w,



B el portirieso

La Conseitucion do 1657 y las Leyes do Reforaa hablan moditicado
radicalnente las caractorsticas do o
istencia, en aquel somento, hesos considerado aqu con reservas.
Lo clase secia, aliada con algunce grupos populaces, loged isponer
s intarescs. Sin esbargo, al Iniclarse la dictadura de Porfirio
Disz, en 1a medida en Gue se va pertilando cads vez nds la existencia
da un verdadoro Estado mexicano, se puede lentificar tandién el
fortalecitento de la burguesia Induetrial que, allada con
eezanjerce, impore Sradualsente su prafosinic politico y econdaico,
‘apoyada en la ideclogia Liberal. Sin esbargo, el lguel que sue
antecesores liverales, tambien se bifurca, cusndo grupor
ropresentativos de ella s tentados por la filosofta positivista de
Augueto Cosce y de #u principal representante mexicanc: Gabino
Barreda. Pacalelasertse &l desarrollo de la dictadurs, que se inicia
. 1678, gecninan 1a desigualdad, la injusticia social, la miseria de
s mayorise, o1 poder canisodo de los terratenientes y de la
renacids Igleata catslics. Les invessines extranoras
contracias en s cosportasiento al intarés nacional, fiorecen como
runca. EL probleca agraris, aqudizado por 1os ecrores comstidos por
uscez y por el proplo Disz al entrentarlo, habré de convertizes
incotanibiementa e ol principal movil de inconfornided del caspo,
gie poe etonces reprecertabe a 1a meyor parte del pais, El poder

Eatado mexicano cuys

cant siespre




concantze; 1aa rebaliones caspesin
indueeriale, aplasadas, se vuelven Erecuentes; los tercatenientas

¥ 188 huelges de trabajadores

0n 1os verdaderos gobernantes; la clase media se fortalece, aun
cuando sus inteseses o coinciden ideologicanente con 1o de la
burguesta, eoiters.  Esce y ctros signos preparen el terreno para la
Revolucién de 1910,

© postulados econoaicos do 1o Revolucion de 1910

Los principaies postulados do la Revolucion de 1910 06 encuentran
plasrados en oo articulon 27 y 123 de la actual Conseisucidn.  Sin

o 1a que eca cheerveble en 1910, las demandas para que Pocfirio

Dia2 ahandonaza el podes no habrian encontrado ol oo que tuvieron.

Hucho e ha dicho, y tal vez no les falte azén a quisnes sat 1o
coseianen, que 1a Revolucion de 1910 e eninencasence agraria. Tuvo
oo particularsente entre los campesinos.  Sin enbargo, sus Guiae
deoltgicon tueron algunos ntelectuales ¢ claso media, de origen
urbano, y elgunce torratenlentes dol norte del pas

avanzadas y ansiotos de ocupar el poder, como era el c




Peenciaco 1. Madero.

Tras 1an encaraniias milicares que se prolongaron varios anos,
“Ia burguesia porticisea habia perdido, pues, 8y poder politic; pero

n condiciones de susticuiria?

Lqué fuerza soctal sstaba

“EL carpeainado, que exa, sin duda, la fuerza principal de la
rovelucicn, habla desoecrado su incapacidad ‘para formar goblernos,
adn antes da que wa efércitos fueran aniguilados por 1a coalicidn
Carranza-Gbragon. EL proletariado industial, poco numerose, suy.
dlaperso geograticanante y extrenadasente heterogenso en sy
conpouicin y en wu conclancia politica, mostzo, igualsence, su
inconpetancia paca conaelul una ocganizacién ndependiente, capaz
umic 1a dizeccién del noviniento. Correspondlé, ast, & los
sectores radicales do la pequefa burguesia, urbana y rural,

inpeinizie a1 proceso s orientacisn'’

80 orientacisn, en 1o que se refiere a los trabajadores del
carge, oo ancuentca n el articulo 27, base de 1a Lanada Reforna
Agraria quo despuds se enpronderia; en lo relacionado con loa
Crabajadores urbancs, se eacuentza en el arioulo 123 con Tespecto &
1a8 ideas do low Guias policicon dol roviniento, eu orlentacién
Miberal e encuentea asentada tanto en ol capizulo de garanties

Tieal, Juan Felipe. Q. cir., pp. 175-176.



individusles, cono en 1os relativon + la organizacién del Estado

mexicano y a su doctrina interna e intesnacional.

Puesto que el propdaito primordial do este trabajo tiene
relacidn con los postulados econdaicos y no con los postulados
policions do la Conseleucion vigente, y considerando que en partes
anteriores de este trabajo ya nos referizos a las bas
dichos posculados econdmicos, aqul no abundarencs en el sspecto

polticas de

policien y considerams que estance en condiciones de proceder o dat

cumpliniento » 1a parte medular de la pr



CAPITULO TERCERO
CONTENIDO ECONOMICO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 105
TADOS UNIDOS MEXICANOS




51 por un lado teneson la exiotencia
dol Eatado en toda wocledad, dotado

por una serie de organcs tecnico-adai-
accollar

nistrativos que le peraicen
. por otco lado, 1o

sus tuncion
preocupacion fundamental debe estar
dicigida o determinar cusl os el papel
soctal del Eatado.

CLAUDE HELLER



A continuacian conentarenos brovenent e} que, & nuestro uicio, o
ol contanido econdmlco de la Constitucidn Politica de lon Eetados
nldon Meowos. Eve contenido ea expres, en un sentido anplio, en
1on articulon o 1og que nos relerimos.  Sin enbarge, 040 o signitica
Qo0 o ecttan oxron articulon consticucion

cricerio o puedan ser considerados con isplicacionen econcmicas.
B todo caso, i akdo nuestra Lnterpretacion la que e ha Lnguesto
aqut, pero no precendesos exclulr la vallder de otras
interpretacion:

Hecha

ta aclaracien, procedanos.

N Libertad de scupacién (articulo so.)

Lineasienton Legales-, pero taspocs se le puade cbligar a desespenar
alguno detecninado. Los passies que posoen contenido econdmico son
Lon iguienten: "adio pueds ser privedo del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial" (pArrato prirero).

e porid ser cbligado 8 prestar trabajos personales sin 1a



Jia retribucisn y sin eu pleno consentiniento, salvo el trabato
Justars o

Srpuasto cono pena por 1a aucorided fudicial, el cusl
1o dispuesto en las fcacclones T y I del articulo 123° (tercer
preatol, Por ceca paste, vel Estado no puede peraiti que se love
 etocto ningan conexats, pacto © convens que tengs por objecs el
pancocate, 1a pézdids o el irvevocable secrificio de 1a Lbertad do
1a pecsona. ya ses por causa de trabato, de educactén o de voro
religioen: (Quinto pArrate). Por o que se retlere al contrato do
trabai, "edlo cbligarh & prestar el servicio convenido pot el tiempo
aue tije 1a de

* (seprino pacato)

n una soctuad come 1a nuescze, la garantia de ocupecion & 1
que se retiere ol articulo So., entes citado, eo do capital

irpartancia para que 1a elacion encre s factores productivos ses

aznonios

B) Rectoria econdmica del

ado (Articulo 25)
E6 claro o1 contenido de este articulo, a fuzgar por sus prineros
cuatro pacratos, que transcribinos a continuscion:

Ordicion cnwultads;  Socretarta de Gobernacidn, Publicaciones del
olacia Oficial de la Pederacien. Mexico, 1983,



“Corvespande al Estado 1 reccoris del desarrollo nacional para
gareneizar que éeze soa inzegral, que fortalezca la soberania do 1
Racidn y ou réginen democricico y que, medlante el fomento del

dignided de los individuce, Grupos  clases sociales, cuya segurided
protege esta Consticucien.

“E1 Estado planears, conducied, coordinara y orlencerd la
actividad economica nacional, y levard a cabo la requlacion ¥
fonenco de las accividades que demande el incerés generel en el narco
de Libertades que otorga esta Constitucion.

Al de
responcabiiidad soctal, el seccor pUblico, el sector soclal y el
seceor privads, sin sencecabo de crras formas de actlvidad econdaica

Frollo econsmico nacionsl concureirdn, con

que contribuyan sl desarrollo de la nacion.

“E1 seceor publicn tended & u cargo, de maners exclusiva, las
tcons esragicns e se sefislan en el arciculo 26, pérrat cuarto
de 1a Constitucisn, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el concrol sobre los Organismos que en ey caso se
establezcan...



£1 artioulo antes citado forma parte del paquete de reformas y
ciones do contenido econémnico que el goblerno de Migusl de la
Madeid ot en 1a Constlucion Policica de los Estados Unidos
Mexicance por decreto publicado en al Diacia Oficial de la Fadsxacicn
03 de tebrero de 1983, 1o mismo deberos decl dol priner parrato

del areiculo 26, que se transcribe en ol siguionte spartado.

© setens Nacional do Plar

ctén (hrticulo 26)

En su priner pacrafo, sste articulo, adiclonado por dacreto de
febroro de 1983, setala que "el Estado organizard un sistema de
planacidn denocréeic del desarrollo naclonal que inprina solldes,
dinantas, permanencia y equldad al crecinionto de la scononia para
1 Sndependencia y 1a dapocratizacisn policica, soclal ¥ culeursl de
1a nacions  Wedlante

scononta o inducts de maners conveniente para los dnts

nacionale

1a actividad scondnica de los particulares.



D) Linitaciones de 1a propledad privada (Articulo 27)

om 78 1o bemms dicho a 1o largo del presente trabato, y como o8
aceptado en todos los medios dedicados a estudio del contenido
conetituciorl, el texto del acticulo 27 en la Constitucién vigenta
s o capizal trgoxcancia desde 61 punto de vista econdmico. Es el
pilar do In reforea agacia, mediante la cual se busch Llevar la
Secia social al carpo. Sin enbargo, su inporeancia s maniiesta
fox el hecho da que cegala ol uso de 1 propiadad privads, como pueds

apreciacse a concinuacion:

“La proplacdat de las tierves ¥ agias conprendidas dentro de los
Lnites del terricorio nacional, corresponde originaciasente & la
acin, 1a cual he tenids y tiane &) derecho de transiizir el dominto
de elias a loa particulares, conseituyendo la propledad privads.
decir, aun la propledad prive

s de la nacién en ditime
Instancia. Por tanto, como lo sefala el tercer pécrato de este
articulo “ia nacidn tended en tod tierpo el derecho de inponer a la
proplecc privads las rodalicades que dicte e interés pUblico, ast
o ol do regular, en beneticio social, el aprovechantento de los
lementos nacirales susceptibles de sproplacidn con cbjeco de hacer
una aistribucisn equitativa de 1a riqueza pablics, cuidar de sy
conservacien, logeer el desarrollo equilibrado del pais y el
sefocasiento da las condiclones de la vida do 1a poblacién rural y



En el aiguiente péccato, o espocifican los alcances del doninio
nacional:

“Corzesponde a 1a nacisn el dominio directo de todos los
recursos natureles de 1 platafor:

continental y los z6calos
bmarizos de lac isias; de takos los minerales o suscancias Gue en
vetas, santos, nasas © yacisientos, constituyan depdsitos cuya
nscuralezs sea distinta de loa cosponentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extralgen mecales y metaloldes

toos Jou carburos de hidrogeno selidos, liquidos o gaseoscs; ¥ el
espacio situado scbre el territorio nacional, en la extension y

cérminos que fije ol derecho laternacional..

L visto en el articulo 27 peraite corroborar que "en las



) rogioen acondaien es aixes, e dact, donde 1a gemide de recureon
escasos pusde ser conducida por el proplo Estado y por los
paricilares, se dealinin Jo respectivos campos de actividad y, en
5 caso, las necesacias correlaciones. Eata circunstancia exige,

o acserdo, pues, con o1 contenido econsalen del articulo 27

conicuctonal,

21 derecho de propleded se considera como un derecho
insticuido por i sociedad; en forma alguns puede

consideracee & la propledad privada como un derecho
individual, anterlor y superior al grupo social.

") E3 derect do propiadad de los pariculares es suscepeible

Piblica, detinida an tarainos de ley, st 1o exige, ol

9o 1a Medric, Miguel. Eavudion de Derache Constisucional.
Insitito de Capacizacisn Polisica del Pareido Revoluclonario
Inetitucional. Mexico, 1561, p 14



Eatao pude expropiar oo bisnee do particulaces, mediante
indemnizacion.

Para i pepel roctor del Eatado en materls scondnice:

Hachas las anteriores consideraciones, e faciinente
corprenaibia 1 trescudancia dal contenido occndeled del articulo 27
conetituclonal. or tanta, estance en condiciones de continsar.

) Pronibicion de los mencpolios (Articulo 28)

Eete articulo tanbidn fus adicionado y refornado como parte del
oo do rnifcacionen d contenids eccdnic Ineroducidan por ol
Gnblermn do Miqual do la Mded @ febrero de 1963, Do este articulo
Goctaca 0 prises pdceato, on ol que se prohiben expresanente los
monopolios, de'1a sigutante

inigen, p. 16



Unidos Kexicanos quedan prohibidos loo
oncpalion, a précricas roncpolicas, low eetancos ¥ s axenciones
o irpunston 1 Lon thrrinon y condiciones que £iian len Joye
i craaniaco se dach & 1as prohbiciones  titulo de proteccidn
o 1a tnduserla,

v

“En consscuencia, 1a ley castigard severamence, y las
autoriidades peseguirdn con eficlencis, toda concentracidn o
acapazanianto e una o pocas mance do ariculos de cmeuso necesario
¥ un tange por cbieo cheaner ol alza da low precios; todo acuerdd,
procedintento o cosbinacien de los productores, industrial

onazciantes o empressrios de servicios, que d cualquler manets
hagan, paca vicar 1a ibee concurrencia o Ja compecencia entre a1 y
bligar a on conmsidore & pagar precios exsgeraka, y, en genaral,

E2te sogindo pirrato cranacrizo pretends garantizar la libre
concurrencia en el maccado  proteger a los consumidores contra
préceicas moncpalicas, de encarectaisnto u ocultanlento que los
peruatcan.

Sin esbargo, este articulo tasbién aclare que no consticulrd
préctica poncpelica el maneso que el Escado haga d deterinedss



#) Partes ntegrantes del territorio nacional (Articulo 42)

Relacien con ol articulo 27

120 qué consiste la relacién do este arviculo con el 27

" Dicha relacidn

dontnio originarlo (clerre spacio aézes y subsuelo),

riantras que sl acticulo 42 espocitica cutles son les partes
conatituyentes dal territorio nacionsl. Por tanto, de la
dal conenid do aston dom articulcs ta de deducirss el

alcance concreto de o prescrito en 1 21,

Dlow ol areiaulo €2 qua o terrizorto naclonal conprendo *el de
128 partes intagrantes da 1a Pederacion® (que de scuerdo con a1
articulo 43 son 1os 31 estados ¥ ol Distrieo Federal), ol do L

ilas (Icluyendo lon acvecifes y cayos on 1os nares adyacentes) ol
o las ialas co Gusdalops ¥ las de Revillagigedo situ
cotano Pacttico n platatorna continental y los 16calos submarinos
40 s Lals, cayin y acvecifon; 43 aae do lon sares corcicoriales
@ 1a tanaion y tarminos que tite el Dececho Internacional y las
Baricinas Lncariores, y ol sspacio situado scbre o) territorio

oo a1



Pacional, con 1a extenelan y nodalidades quo eetablezca ol proplo
Derecho Internacional.

Com ya difizcn, a1 asticulo 43 precisa cutles son los estadon
Que intagren o) tervitorio nacional, y low siguientes, hasta ol 48,
fermilan cezas procialones ocnrca de 1os problesas de Linices entre
ostacos, o tarziaro de Nayarit, los Linites del Districo Federal y
1a urkadiceion (tedazal) 8 1a qua setoran sujecon low cayos, eles
arracit

© Atribucion de intciar leyes (Articulo 71)

ata astiaulo tiane isplicaciones econdaicas porque, cono sabencs,
tanta a1 Congreeo de 1a hidn como ol Poder Ejectivo tlaoan facuitad
para iniciar layos, y como aluinas de detas pueden tener propoeitos
‘econdaicos, ratica en eea posibilided la raicn por a gue hemos
Quarido referinon squt al aceiculo 7, que en u parte conducente
efla que el deracho de iniciar leyes o dectetos conpote al
Preaident da la Regcblica, o los digutados y sanadores al Congreso
do 1a Uni6n, ¥ o las leglslaturas de oo

tados.



) Aelbuciones del Congreso (Articulo 73)

1 aruteuto 7 conwedeucional osabloce a9 eibuciones del Cong
ue tlonen cardccec econdnico eon as

da e Unido. Do ellos, 3
slguencen:

“.VIL. Pare Lrponer Jas contribuciones necesarias a Cubris sl

prosupuesto;

bases scbre Lan cusles el

vitL. pare d jocutivo pusda
calabrar ampriecizon scbre e} criito da 1a nacidn, pAra aprobar aos
elanos ampréetizos y para reconocer y mandar pager la deuds
Pacional. Nirqn enpréetito podrd celabrarse sino para la eJecicitn
do cbran que direceanenta produzcan un Incremanto an los ingresos
piblicon, salvo 10s que se reslicen con propéeicon de regulacion
monetaria, Las operaciones da convereidn y los que se contraten
urant alguna enargencia declarada por el Presidet do la Repdblica
en los tarninos del articulo 29;

“IX. Para inpedix que en el conercio de Eetado a Estado s

oetablorcan rastriceiones;

"X, Pace logialar on tod La RAepblica sobre hidrocarbucos,
einortn, induseria cinanatogretica, coterclo, iegon con apusetas 3



scxtacs, secvicios de bance y crédito, energia sldctrica y nuclsar,
para sstablecer o1 Banco de Emision Unico en los terainos del
articilo 28 y para expedic las leyes del trabajo reglasentario del
artieulo 125

"X Paza croar y sspeisic esplece piblicoe do ls Federacisn y
sefalar, aumentar o disinuir sus dotacion

“.XVIIL  Para establecer cat
condicioras que ésta deba tener, dictar reglas para deterainar el
Valor relseivo do la e excranjera y adoptar un sistens general
de pesas y sedidas;

de moneds, fijar X

“XIX. Pare tijar las roglas & Gue deba eujecares la ocupacion y.
enajenacien de terrence baldios y ol precic ds datos.

“..XMIV. Para expedic la Loy Organica de la Contadurta

Mayor...

“..XKIX. Para establecer contribuciones

“lo. Sobre el comercio exterior.

“20. Sbre el aprovechaniento y explotacisn de los recursos
nsturales coprendidos en los pirratos do. y So. del articulo 27.



"o, Sabre lnstituciones de coédizo y sociedades de seguros.

"o, Sobre servicios poblicos concesionados o explotados

directanente por la Pederacion, y

So. Especiales sobre:

o Energia elsceric

) Produccion y consuso de tabacos labrados.

€ Gasolina y otros productos derivados del petroleo.

@ certlion y tontoros.

o) Agueniel y productos

u tornentacion.

6 Explotecten forestal, y

9) Produccian y consuso de corve:

“.XXIX-D. Para expedic loyes scbre planescion naclonal del
erollo econdnico y soctal.

“KXIX-E Pace expedic loyes para la programscisn, prosocin,



“XAII-F. Para expediz leyes tendientes a la prosocién do le
inversion mexicans, 1a regulacicn do la inversisn excranjers, la
tranaterencia do tacnclogia y In queracidn, difueicn y splicacién do
10s conocimientos clentificos y tacnolgicos que requiers el

desarzollo nacional...

1) Facultedes de la Canara de Dipstados (Articulo 74)

Entce Jas tacultades exclusivas da la Cémace do Diputados que son
Parte dal contenido econénico de nusstra Constitucién vigente

guren las que

citan o continuacion:

"1 vigllar, por medio de une conisién de su senc, el
efio de las funciones de la Conteduria Mayor.

V. Bxasinar, discutis y aprobar anualnente el Prescpuesto
do Eqreecs de 1a Federacisn y del Departamento del Distrito Federal,
dtacotiando primero las contribuciones que, @ su fuiclo, deben



deceecarse posa cubririon; set como cevisar 1a Cuenca Publica del afo

antector...t

3 Remuneracién de los emplecs (Articulo 75)

2ote acticulo, 1 asplier la referencia del sreiculo 74 al
Fresupuesco de Eqresos de la Federacicn, advierte que al aprober
&sta, 1a Camara de Diputados no podrs defar de sefaler la
retribucion que corresponda 8 un explen que esté establecido por la
1oy y, e cas do que por cualquiera circunstancia‘se omita fijer
dicha remneraciin, ve entercacé por setalada la que ublere tenldo
Eijada en o) presupuesco antecior, o en la ey que establecis ol
enpleo.s

£1 actalamioneo acerlor es 10 do loo casos tipicos e los que,
como en los articulos 27 y 123, 1a Constizucién, por ol gredo de.
espociticidad que slcanza en sus ordenssisntos, tiends 8 convertizee

en un reglasento.



K Facultades de la Comislon Permanente (Articulo 79)

$80 en 1 fraccitn 111 do ame articulo se acsentra algo que podria
tanes. implicacicnes ocondnican e decarminadas circuneeanciar
fraccitn establecs que s atcibucidn de la Conleion Permansnte

oicha

*...recibiz durante o] receso del Congreso de la Unién la

iniciativas de oy y proposiciones dirigides a
umarias para dictanen a las conlalooes do 1a casara & la que vayan
dirigidas, & £in do que se despachen en e} inmediato periodo de
alomons Citanos el pasade de erta fraccldn porque conslderanos
que e algin ments, curants las secianes de la Conlaife Permanente;

Podria prasentacse una iniclativa de cardcter econdaico.

v

¥ obligaciones del Presidente (Articulo 85)

En o) articulo 89 coneticuclonal, que sefala las atribuciones y
chiigacionss del Presidente de la Repiblica, clenen o podeian Legar
oconenicas l

 tener implicaciont siguientes traccions

"1, prosulgas y ejecitar ias leyes qus explda al Congreso de la
Unién, proveyendo an la esfers adninistrativa a e exacts

observancia




X, Hablitar tods clase de puertos, sstablecer aduanas
etgnar au ublcecion...

acizinan y fronceriz

“..KV. Conceder peivilegios exclusivos por tiespo linitado,
on asceglo » a lay respective, o oo descubridore
1a tndueteia...

inventors

pecteccionadores de algin rano

¥ Aduinistracisn Pablica Pederal (Articulo 0)

£1 Poder Eiecutivo pueds llevar a cabo las atcibuclones y
bligacicras & las que se refiare el articils 5 aclo i cuenta con
na eeuceire adniniacrecivn adecuada 8 wus necesidedes. £ aqu
cuando urge la Adsintatractsn Pablica como orgenizacien. AL
roepacts, &l artioulo 50 sefala e 1a Adsinietracion POslica Federal
ezt cantralizada y parseecseal cntorma o 1a Ley Orgénica que expida
1 Congrese, que diseribuicd low regocios del omden adsinistrativo de
18 Fecarucion ue eetardn & cargo de las Secreteriss de Estedo y
Departasentos Adainistrativos y definizd las bases gencrsles de
Creacion de las entidades parsestatales y la intervencion del
Eiecutivo Federsl en sy operacien.




) Raquertaiantos de nformecic & funcionarios de la Adainlecracicn
Pablica Federal (Articulo 93)

10 que prescribe ol presenta articilo adqulsre trascendencia sobre
oo cuando se treta de qGue el Congieso d la Unica o alguna o las
otacas roquiera informacisn de los funcionacios responsabies de
rvaa con atribuciones y facultades eccndaicas en el marco de la
Adninistracion Pablica Federal.

AL rospecto, ol cltado articulo estipula Gus “los secretarios
dal despactio y Jow efee o Loo departanertos sdmintstrativos, luego
que omh abiarto el pariad de sesiones ordinarias, dardn cuents al

Congreso del estado que guarden sus respectivos ramcs.

“Cuniquista de las chsaras podrd citar a los secretarios de

concorniente a sue respectivos rasos o actividade

“Las canaras, & padido de une cuarta parte de sus mlesbros,
tratandose de los diputados, ¥ do la mitad, s se trata de los
senacores, tianen la facuitad de iragrac conlsionee para lnvestiger




et funcionasianta da diches organisrce descencralizados ¥ espresas de
participacién estatal mayoriteria. Los resvicados de las

investigacionss e hardn del conocialento del Elecueive Federal

) Responsebitidad de los funcionarios publicos (Articulo 113)

St axtioilo palria tanes repecaisiones econdaicas en los casos en
que funcionarios pablios Incurrioran en responsabilidades por mal
sanefo de Joa recursoe sconénicos confiados & s encarge, o porgue
las drass de las que estuvieran responsabilizados tuvieren
sribuciones ecnoaicas trascendontes para ol desarrollo del pats.

Formlada esta sprociacisn, conviene citar que el azticulo 113
dicn que "1as leyes scbre responsabilidades adainistrativas de los

servidoros publicos, determinacén sus cbligaciones a fin de

salvaguardar la legalided, honcadez, lealtad, inparcialidad y




pacrinoniales casados por aus accos u onlsiones & que
retlero la fraceidn 11 del artieulo 109, pero quo no podrén exceder
de txes tantos de los beneficlos obtanidos o de loa dafios ¥

porjuictos cavsados.”

0 Linttaciones a 1a ocberania do los estados (Articulos 117 y 118)

106 acttouion 117 y 118 do la Constiucion Politica do los Estados
nkdon Hexicance establecen algunas Linicaciones a la scberaria de
oo ectacos que foman parte del pals,  Algunas de esas Linitaciones,

, tienen

que incluso adquieren el cardctor de prohibicion

ccnveeacien sbinctanente econnica.  Las Linitaciones do este tipo
que consigna el articulo 117 son las sigulentes:

“.IIL Acuflar moneds, enitir papel moneds,

1ado;

“IV. Gravar el trdnaizo do personas o cosas que atravissen su

torritorio;

V. pronibir L gravar, direcea ni Indizectanents, 1a entrada &
o territorio, i la salida de €1, & ninguna Rercancia nacionsl o
exteangers;



V1. Gravar 1a cixeulacitn ni o1 conmumn do efecton nacional

atranieros, con Lrpusaton o derochos cuya exencién se efectle por
dunnis Jocales, roquioca {nspeccién o registro de bultas, o exifa

rcancia

docunentacin que acompanie la

1. expediz, ni mantoner en vigoe leyeso disposicionas
Eiscalen quo Lnporten diferencing do irpuosco o roquiitos por Fazsn
o 1a procedencia do nercancias nacionales o extranieras, ya soa que
esas diferencias o0 coablezcan respects do s proceién sinilar do
1a localides, o ya encre producciones senejences do dlstinta

procedencia;

. contrs

= directa o Indirectanente obligaciones o
enpréorizos con goblarnos de ctres nacions
perticalares atreniercs, o cuundo deban pagacve en neneds excrandors
© fuera del terricorlo nacional.

con sociadat

108 esados y 1oo municiplos no pen onezeer cbligecian
dor

enprésticos sino cuando
procuccivas, inclusive oo qie contralgan organisncs descentralizados
¥ empresss piblicas, conforse a 1as by

inen & inversiones publice

5 quo escablozcan las

ejecutivos intorrardn de s ejercicio al rendis la cuenta piblica, v



“IX, Gravas 1 preduccidn, o) acoplo o la venta de) tabaco an
cam, en forma distiea © con uxas seyors
do 1a unien autorice

4 185 que o1 Congreso

En coanto al srticulo 118, tiono inplicacidn econdaic la
tracion 1, que prohbe a Jos sstado

caplocer, sin autarizacion
expross de) Congreso do la Union, derechos de tonelafe, i otro
lguno de pyertos, ni aponer concribuciones o derechon sobre

importaciones o exportacion:

) Implicociones economicas del Dececho Laboral (Atticulo 123)

La finalided prisordial dol articulo 123 de la Consticucion o
‘oqular lan relacienes entze o) trabajo y el capital, para quo sean
acnenicas ¥ redunden en beneticio del desarcollo del pofa.

om0 sabi e arvianlo 123 constlucional eats compuesto do
dos rades apartados (A y B). Bl prisero de ellos escs dedicado &
e 1aa Telaciones wre oo trabaadores de la niclativa privada
3 o paccones. €1 segundo rige lan relaclanes entr el Ertado y sus
enpleadon. o cabe duda, pue hondas lnplicactone

econsaicas quo este articulo tiene.



Por sex mimanents extenso puoeto que todo 61 tiene talacidn con
1n scncmnia- 10 1o teanscriblrenss Giteqro. 560 now Feferirencs &

aue partas nés signiticativas,

En priner lugar, e arviculo que cizanos consegra ol derecho al
txsbain. Consagrar derechos que no pueden ser seclstechos en la

prictics os una endencla muy condn en nuestros leglsladores. L

soclal, dececho & la capacizacion y el adieacraniento, etcetera.

Le inplicacion econdica de ences e

oncias cadica en que
cisnden o rogular la selacién econémica que se establece entre ol
patzén y aus trabajadores, para que dicha relacion no resulte en
decrinento de o

o8 oleimos que, cuando menos ceeric

constizuyen la parte debil de la relocion.

Esto genera cbligaciones do cacdcter ecendnled paca los patcon
(pago de las partes proporcionales de sequrided social ~INSS- ¥
Vivienda -NFONAVIT- repareo do ueilidades, excecera), cbligaciones

que forman parte do s clasentos component

. costn de produceion
do 100 blanes y servicios y, qoneralnente, son trasladados hasta el

consuatdor ginal.




O Remuneracion de los

cuidores publicon (Articulo 127)

He aqut otro ejerplo de como ha campeado en nusstro medio la

zetorma que s

blece en el srticelo 127 lo siguisnte:

“EL Presidente do la Repiblica, los ministros de la Suprens
Corte de uecicia de la Nacien, Jos diputados ¥ senadores o} Congreso
e 1a nitn y los demss servidores publicos recibiran una
remneracien adecuada o irrenuncisble por el desenpeto do o funcion,
ompleo, cargo o comisin, que serd determinada snval y
epiitativesence en ol Prosupieso de Eqresos do la Pederacion o en
1o prompueston i Jas coidodes pasoesaales, S6gin coFcespana.”

Ciaco esea, eme o se rofiece a los funcionatios de alto
nivel, 50  los sinplos empleados & los que se rotiero ol articulo

123 en su sparcado 5. Sin esbargo, el tema del articulo 127 nos

parece ocioso. Eeta es, desde liego, cera cuestion. Por shors
sgreguence wiaente que 1a isplicacian eccndaica del citado articulo



o clara o 1a medida rolacion con ol monto del

n que <

Peenupu do 1a Fedoracion.

ko de Egre

) Linitaciones del conercio exterior (Articulo 131)

Bl actiaula 131 do la Conesiucion otd vinculado con ol tema do la
tifcion de aranceles para les importaciones y lan exportaciones.
Por ello au trascendoncia es grande, en tienpos en los que el
conerclo extorlor

Pllar de lan acononias do todo el mundo,
particulacrents do 1an que, com 1a uestze, se encuentean en crisie.

En o, oo axeiculo senala g

“on facultad privativa do
1n Federscicn Grovas s neccancias que se inporten o exporten, o que
pasen do txtoaien por el tarrizorio nacianal, aat cono reglanenca en
oo tiango y sun prohibir por rorivon de sequridad o de policia, la
cireulacién en ol tntarlor do 1a Repibiica do toda cl

do otocton,
‘csaqutera que sea wu procedencis; peco sin que la mlama Federacidn
puca catablecer, ni dictar, en ol Distrito Federal, los inpuestos y

leyes que expresan las fracclones VI y VIT del articulo 117,

“EL Bjenutivo poded oer facultado por el Congreso de 1a Unisn
pora sunentar, dlaninule o suprinis lan cuctas do 1
poracion o inporeacion expedidas por ol propl Congraso, ¥ para

taciten do




4 cono .72 restringdr y para pronibic la

xportaciones y el transito do productos,
areiculos y etectos, cuando 1o estine urgente, a in de reqular ol

conerclo exterior, 1a econonia del pats, la establlided de la

produccion nacional, o de reslizer cualquiera otxo propdeito en
beneicko ol pata, £1 proplo Becutivo, al anviar al Congreso ol
promspies tacal do cadn o, scpecert o u sprcbacidn ol uso que
hubiese hecno de 1a faculted concedid.”

5

£l articulo 132 astabloce que “los fuertos, los cusrtelas,
alnacenes de deposizo y dends blenes inmuebles destinados por el
Goblero de 1a Unidn al servicio piblico o al uso comtn, estardn
msjence o 1a uriadiccisn do loa Poderes Federales en los términos
que ontablezca 1a Loy que expediz el Congreso do la Unidn; mas paca
que 1o estén igualnente Loa que en 1o sucesivo adquleran dentro del




casrisocio de algon estado, serd necesario e consentisiento de 1
leglalatura respectiva.

7) Administracisn de los ingresos publicos (Aceiculo 134)

sate arcieulo e de sume Lnportancia. Reformedo por decreto
publicado en 1 Dlacio Oficial e la Padezactn el 28 de diclesbre de
1962, a6 retiece o 1a forma en 1a que debecin sdninisca:
logresos que por la prescacion do
cteangn 1 Faderacio, yo ses sdiante s sector cercralizado, © por

108

cvicios o la vanta de bienes

i de 64 sector descentralizado. A 1a lecr, dice eate articulos

“10s rocutsos emsaicns de que dispergen el Geblemmo Fedecal y
1 Gobierno del Distrito Fede:

1, ast como sua respectivas

piblicas e con
tictencia, eticacia y honzades para satlstacer los objecivos & los
que

eén destinados.

Las adisicionss, arvendasientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de secvicios de cuslquier naturalezs ¥ la
conezaacion de cbra que realicen, e aipsticarin o lavacén & cabo &
travte do licizaciones pablicas mediance convocatoria piblica para
@it Ubremanta so prosentan proposiciones solventes en scbre cecrado,



que secd ablerto pibliconente,  £in de asegurar a1 Estado la
bejores condiciones disponibles en cusnto a precio, calided,
tinanclantento, eporcunidad y dends circunstancias pectinents

“Cuando 1as Meitacions

4 que hace reforencia ol parrato
anerior 1o sean iddneas para sseguras dichan condiciones, las leyes
esablocurdn las bases, procedintentos, reglas, requisitos y den
elenentos para acreditar la econonts, eficacts
inparcialidad y honcades que asegiren Las meipres condicienes para el
Eotado.

eticiancia,

“E1 nanefo do racureon econdnicos federalan s sujetars o la
o articulo.

s o

“Lo servidores piblicos sert responsables del cumplinianto do
ostan bases en loo tarminon del Titulo Cunrto do esta Constizucion.®

on 10 expuesta 8 1o largo de ere capizulo tanenos ya un panorana
o) contentdo econénico de nusstra Conetitucldn.  Pueeto que en au
cportunidad ubicaron ese contenido en el marco de las discusiones
entre los Liberales ortodoxos y low Liberalen hetarodoxos, ahora
procderenca o aizuarlo en el marco do las discusiones que se dan
etz loo Liasados estecistas (do todo signo ideoldgico), y los



necliverales. Con esss breves refsrencias

perancs cerrar el

ctreulo analitico del presente trabajo.



CAPITULO CuARTO
LA DISCUSION SOBRE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA



£1 nuevo Eatado deve contar con
ouevas teorias que peraitan
interpratar la crisis de hoy y
que procuren politicas sfectivas
para salic de ella.

Rewe viLLARREAL



N La situacisn econsaica en 1982

En el 4% 1562 el pate atravess -cow 1o hace ahora- por uno de sus
ocerton hiscocicos nds crticos. Do s eetA decis qus €1 origen de
1a crits radicass en causss econdaices, pero, en el fondo, e
dociaiones politicas desacertadas. s en ess momento cuando por
prinaca vez se conjigan 1a criais econdeica intermacional y 1a baja
o Jos pracios del pecreleo. ¥ sl en 1977 el alza de dichos precios
¥ o1 auge de 1a industria mexicana de los hidrocarburos habian
aplazaco 1a crials desstada por e axcesivo endevdamiento de la
ininiseracicn echeverrises, en 1982 10 hbo cizcunstancias de es8
de otra indole que stenusran o splazaran e proble

La situacitn intermacional plantesba una evidente y profunds
crisis del capialiens industrial, con la consecuente contraccidn de

1 neoliberaliano, con sy
inevitable acmepatante: 1a Lanada "contrarrevolucién monetaristat,



que aboga por el regreso al Eetado policia, que se abs
e asiston econsnicos y dejabe, como querian los cldeicos,

el mercado rigieran dichos asuntos.

que a6 uers

Al respecto, el prestigiado econoaista René Villarres! sefala
que "l nueva crisis del Estado conterporknes, tento en el centro
o en 1a periteria, o vo resdlvers rogresando & la ‘alquisia’ del
mundo cldaien y privatizando l Bstado, 7o iaporta cuan satisticadas
s 1 tocrian que 1o promueven. Lo que en roalidad g6 necesita no

o0 un Estado mks grande eino un nuevo Estado cada ver mas

‘mclalizads, represeceivo da los intereses de la mayoria y no un
eisple procuceo de burocracias autoritarias que sélo velan por los
incereses de las oligarquias o feudos econcmico-financieros.

21 nuevo Ewtado debe contar con nuevas teorias que peraiten
intarprecar 1a criais de hoy y Gue procuren polticas efectivas para
cali do alla. La soluclsn o estd en Fagresar al Batado policia o
vigiianee del Libre percado il en un Estado més grande, alno en un
i Eado cada ve: néa democcatico wn 1o politico y més racional
e 1o ccontnico, 1 Esado en sus funciones o coctor, planiticador,
inversionieta,

prosario, regulador, promotor, banquero ¥
benetactor, debe ser
paralelasente con mayor justicis, representatividad y desocrecia,
ez el marco de un nevo paces social que fortalezca y desarrolle

eficas y eficiente pero debe actuar

106 siscamas nacionales do econonis mixta’ Sin enbargo, como es



fécil apreciarlo, argumentando sequlr esa setrategia y buscar ol
cunpliniento de esos propdelios, los goblermos estdn haclendo 1o

contrarto. !t

La crlaia iniciada en 1362 1o tima visos de terninar, pues aun
cuando en 1509 se 86 una exitoss negociacion del pago de 1a deuds
tarna, esto 1o hard posible que se abra 1a escarcela y se dllapiden
recirson coo e sesenion antariores.  Nis bien 1o que se mecesita o
n replantassianto de 1o que dabe ser a participacisn del Eetado en
1a scononta, ain Liegar & los extreros que teme Villarresl, ni
popultatas.

incurrix en accons

Lo onca salide posidle & la crieis actusl de la econonts
mexicana et una redefinicion de las estructuras politices y
econdaicas dal pats una sepecin de “perestrotka® & la mexicana. B
Geblarno de Salines de Gortard parece haber entendido esto ¥, al
mance a0 sparisncia, too dndica que eeta actuando consecuentesente
con esa percepeton.

Hvitiarresl, René.  La contrarzevolucion sonetarista. Teocia,
Edictones
Oceano, 5. A. Cuarta edicion. Wexico, 1984. p. 17



5 Esurategia y ergumentos gubernapentales po

aesincorporer

amprosoe publices

Lo empresa pobiica es uno de los guida caracteristicos de la
discusion sabre 1o gue debe ser la participacisn del Estado en la

ccononta 7, en consecuencla, 108 nooliberales han arguneatado que

s cscraogia que precends “pones orden® e el copitaliano debo
incluir ol

elgazantento" del Becado.

Decd el gublerno do Chrdenss, el gublomo mexicano incremento
Pocablonente 1 perticipacian del Pocado e Ja econonia, partiendo do
que el Estado mexicano no ara tiplcanente capitallsts, sino
bonaparcista en el sentido do que debia arbierar la lucha de clases,
paca qu
despossidos.

s consecuencias o fueran tan

para 1o

ejerpio, 1a Conpata Nacional de Subslstancias Populares (CONASURO),
o0 el propieizn do conbetix a 1os hasbradores Levando a todos 1os

mecicancs alimentos bésicos & procios accesibles.  Después, como 8¢
sabe, el canpo o aceion do cea y ccres emprosas publicas s ampliG



nocablanente.

Gono 1o senala acertadanence Alejandro Carrillo Cascro, *las
enpresaa poblicas son tesa de pernanente debate en Lo saciedad
mexicana. En este romento, adends, debldo a la complejidad do Lo
crials pos 1a que aczovisas 1a ecnonta del paia ¥ a las modides que
o1 goblerno do 1o Repablica ha tosado para

ntrentarias, 1o

participacion del Estado n 1a ocononta ha ado puerta wia vez nds

o1 tapete do la discuaion.

“EL peso espucitico del sector induatial parasatatal on ol

conjunto do nuestra econonia ea Fazén sutlciente para quo se le

alucuta.  Integrado por 376 enmpr

on as que crabajen
sprocinadanenta 750 il personas, con un Eluo do cafa qut
 Jon 3 billone 700 il miliones de pesos, con pacticipacien en 66
Fanas industeiales diferentes que generan poco m

20 1a toccora

pocta do la dauda piblica externa, ol sector tiens une inportancia
dociaiva para el pass, o stcevo & decir quo de o solucian de aus
prblenas depende, en buens medida, 1a solucidn de loo problensn de

1a econonta en v confunto...

“.vas o) debeto exiaten posicione

policican que a veces no
o0 hacen explicicas, paro que, por deogracia, e cosalones conducen &
1a adopeion de conclusion

prosuradas y vagas, cuando no

oquivec

4 ¥ pose a entac conpronetido en ese monento con el




seceor pablicn, roe parece que Carrillo Cascro, o} autor de las citas
atariores e cbjecivo en e spreciacian.}? Ee clerto que detrds
de 1a dlacusion sobre la participacion del Eetado mexicano en la
ocononia se ancuentzan posturas politicas de signos encontrados.

empresas pobicas, argumentando que, al reducirs
paraseestal valveria & sus verdaderos fines de intacés social, y al
concentrarse en renglones verdaderasente prioritacios, el tatado

rvicia mejor a los intersses naciona:

Renovacian Necional. Volusen IV. SCGF-Fondo de Cultura

Economica. Mexico, 1986,



£ era &) argusento central, mientras que la estratesia tuvo

Las enpresss piblicas vieoan & sec 1a concrecion do 1o Fines que en
& aspoctn econcnico stribupen a1 Batado mexicano los articilos 25,
26,27y 28 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Su uilidad piece ser diveres.  Sus expresicnes nda comunes son
288 siguientes:

1. Forvalece renglones de interés prioritario para la necisn
(1 siderurgia, los Nidrocarburos, los allsentos, stceters).

2. Asequran que la explotacion de deterninados renglones
sconéaicos se haga contorne a los intereses nacionales.

3. Caupan rubros eccndeioos que een priacizarice pars o pots
o poco cexaceivos para 1a enpresa privada en términos de



senanct

5in esbargn, como en toda actividad hunsns, en el caso de la
crmacitn  la adainiscracién de espresas pablicas pusden ocurris
desviaciones, as cusles o8 precendis corregis mediante las accones
emprenaidas por la adainistracien delamadridisea. Zess acclones
eethn alendo continuadas por la sdministracisn salinista. Todo
apurca hacta un adelgezanionts extremd del Estad, congruente con la

que eseh ocurrienco. en todo
e aundo, incluso en el blogue socialleta.

D) Efectos de la destncorporacién

100 afecton dal adelgezsmiento estatal y del consecuente desuso do
a8 ctiiciones conetitucioneles del Estado en materia scondaica,
son tanto positivos como negativos.

Enere oo afoctos posicivos pueden mencionarse los sigulentes:

1. 56 defs un sayor margen de iniciativa a los pareiculares.

2. Las empresss que han dejato de ser piblicas para convertirse
en privadas son obligadas por su nueva condicien a sex



ticientes, de 1o cuel estaban exentas, desgraciadasente,
and eran cxbijadss por las inyecciones de recursos que
les suministrabe ol Eetado cusndo su vida peligraba;
prbceica por do sds insans desde cuslquier punto de vista.

3. Al amcentrarse ads e sus funciones caturales, o1 Estado se
vaslve mde eticiente.

4. Sin duda aiguna, ol adelgazmntento del sector piblico es un
etntoma de democratizacisn.

Entre los afectos negativos, que todavia no son spreciables,
pero podrian agudizarss, han de

alaree los siguient

L. Bl Emado s encuentra en rissgo de convercis la scononts
nacional en una selva, n la que sslo scbrevivan los ks
fueress. S0 rehidaria on beneticio do los monopolios ¥
e 108 grupos econsalcos mds fuertes.

2. tha sicuacitn como sea harla que €1 Zetado desprotegiers a
Lon sactores que nds necesizan de s proceccidn, pues nadie
ke tiecs razmes para pensar en ellos.  Eetartanos ante la
recirada detinitiva del Liamado Estado del bienestar*.



tengan oporzunidad de defenderse participando
saclante cocpecsives y cesas formas de orgenizacisn
econsmic de interés socts

B La tscusion

200 que se etieve & 1a erpresa pblice ~en sentido estricto- ¥ &
1n parcicipacion del Eecado en 1a sconania -en sencido asplio-, la
diacuaidn 50 he cesado. De ninguna manera puede decires que el
ano s resselic, aun cuando oo Lndudable que la-adninistracién
el residert Salinas spostard fuerte  los argusentos necliberalss.

0 apertacios aneciores ya sefalanos cubles son estos Gleinos.
5610 s fataria decir que frente & los neoliberales estén quienes,
desde perapectivas dive
gibeznenentales. En general, estos oposisores consideran que el
Bt abdicard de s fines ociales en 1a medida @ que reduzca a3

s se oponen & los argumentos

perticipacidn en 1a ccononta. Y al decir fines sociales quieren
reterizsa & 1a proceceién que el Esado dabe a 1o grupos desposetdos




que, generalnante, son mayoricacion e sociedades om0 la nuostzo.
Segin 1oo cpnaitores del adelgazaniento estatal, la socledad saldrd
pordiondo con esta eutrategia neoliberal. Habrd que esperario
mlentcas 1a dlacusion anaina y el gubiamo ectual avanza en este que
parece sex un canino ein ceqress hacla la reprivatizacien de la

soctedad.

conatitucton

n Retorn

En e oportunidad ya hicisos referencis a i
onetituconalss que Levo o cabo el goblarmo de Higuel de 1a Madrid
0 10 que hace al contanido eccndio de nuescza Constltucion.  Evas
retornas atectaron a oo articulos 25, 26, 21 y 28 ¥ be propusiaron
ez 1a ranpa do Lnzaniento do la estrotegia reprivatizadora. Sin

embazgo, todo parece indicar que se Prefiris dejer amplio el

hocszonte en previaion de que en un futuro que se ve lefeno, el

1as socledados, a6 de esporarte que la recraccién sea definiciva.



Mo abundarenca aqut clando las reformas coneeisucionales porgue
on ou oportunidad, a1 comentar el contenido econdico de la
Conseitucion ya citanos loa articulos procedentes. 1 lector
intereando en preturcizac e e} cotanido y las isplicaciones do las
cetorsas puade conoultar la cbra que se senciona al ple de esta
pagina.1®

G £1 auge dol neoliveralisno

Por 1 que henos visto hasta ahors, el nect Leralisso eetd en pleno

realizar sue tniclativas con exito.

huiz Nassiou, José Francisco, y Dingo Valadés. Muevo Deracho
Sonstitucional nexicago.  Bditorial Porrda. México, 19




Sin tneurvic en los excesos que se propone el neoliberalismo,
Gabe comprendacse que el fortalaciniento de la Tecoria del Estado
requiere que e sen ada fuerte, 10 que no Laplica necesariasente
ue sen mla guande. 1 crecialento Lrracional de las acciones del
Ereado pute debilizario taren en e eficacia scondeica, como en 8y
lagisinided polizica. For cese parte, el Estado sustizuye al mercado
om0 receor y scberans, pero o cono el principal secanisso @ través
ol cual o realiza 1a procticide y distribucidn, aino que la sccidn
el Estado Jo complementa y reorienta hacia las prioridades
Pacionsies & través de las iferentes policicas de produccisn,
fomento y regulacténsit

21 mige dl necliberalisno 1o debe Lisgar en Hexico, por ningin
Botivo, & que se reforns la Conscitucian y se eliaine do ella su
actual contenido econsaico, parcicularnente en los articuloe que
misterean 1a rectoria scmseica del Eetado. Eaté bien que s acte
om0 eeth haciydo, cnforna al neolibesalisen, pero conforne & 1
conaigna -senalada por Rens Villarreal en el pérrafo anterior- de
haces que el Estao sea nds eficierte, pero no se debe modificar el

aceusl contenido sconsmico constitscionsl.

16villarreal, Rene. Q. ciz., p. 21.



W perepactivas o implicacion

on ol canpo del Dececho
conatitucional

dlseinguido o ese ramo de russtra teoria y prectica furidices.

No parece viable que ewto Gitimo ocurra. el ve por micho
Elampo eetdn dadan las bases pare quo se Feslicen en un marco
portectanente constitucional y legitiso las acciones do
eignzaneres dol Eado que o6 han esprendido doade 198), peco
camit pare b 1a nocesidad everial o wa saccha exls @ oo
confunto do acciones.




concLusIoNEs



stenas nacione

£1 desarrollo de los
democraticos y de econonia aixta bajo la
rectorta del Estado requieren, en priser

ado sea democratico en

cernino, que ol
1o poltico y que su participacin soa
24 racionsl en 1o econdmico.

RENE VILLARREAL



De contoraidad con 1o expussto a 1o largo del presente trabefo,
conaiderancs que son fundadas las sigulentes concluslon

1. Las teate dol Uineraliano clalen, o habian prosporado en Hexico
anton o 1963, poes hasea sen momerto el aralgads e mueetro
o una vereie do ese Lberaliam que s caracizaba POt 83
ortantacion social, =48 preccupeda por las libersades y el
blenascar colectivos, que por low de los individuos
Mberaliano heterodoxo o Mberalleno social.

o

2. Por 1o que se retiare al musdo cepitalisa en general, el ejerplo
o Jow patses mcalistas, ast oo la crisis que hizo explosién
on ol ato 1929, o

\aron que era ads razonable dar una
ortentacion soctal a1 Liberall

-en bien propio del
copitalisno- que seguls stadke & Loo viefoe moldee Lnpiestos por
los cldsicos. Fue ast coso se generalizs en todo el munde
capitalista la participacién del Estado en la econoata, para
atenvar las injusticias y desiguaidades genera

por 1an

3. Ya desde ol siglo pe

40 se habia enraizedo en Héxico sl



Mberalisso econsnin y politics do corte heterodoxo. Por ssto
7o ea extrao que a Constleueldn y todas las leyes que se
derivaren de ella tuvieran aquella orlentacisn, y que durante
aigunon stros los goblernoe poscevolucionarios actuaran en

wencla.

£1 contentdo scondaico de 1a Constituclén en los diverace
articulos roseados a 1o lacgo del torcer capitulo da esto
anteriore

trabafo rafuarza 1 valldez de las conclusion

5. Sin eabargo, a partir do 1983 4o ha enseforeado en el Estado
tiende

mexicano o tendencia neslibesed, con base an la cual
 retucis, sin Legar a exceeos, 1a participacion del Estado en
neia son tanto né
a0

1a econoata, con el t1n de que au pres
snlectiva cono ks efoceive. L discunid acbre las vertal

esta eatategia sigue. No chetante, tanto la adminiscracion
delanadridista, cono la salinists, estuviaron ia prineca- y
@ continuar hasta las olinas

astan -la sequnda- dispu
consecuencias. Cuando nenos verbalsente so dice que 1o s
orradicard al Estado del canpo econdalco, sino que sclo se 1o
reducizd a los renglones prioritatio: para ol desacrollo dol
Pl y ol Uneaces do lan meyorias. 5L aas fueca, consideranos
Que 1a ewretogi oo adociada y convenlente. 51 o fuers as,




1as consecuencias no se harian eeperar. Volverianos a los
tlenpos del Liasado "capitaliono salvaje”, en e que los més

ricon se harian ain ns, y los pobres 1o serian en d

£1 necliberaliano ercd prasente an todo el mundo, aun en los
paten socaloean, Sl esbarz, aun rocesan deben sor tonadan
con reservas ain qo o avesallon. L Conetitucion mexicana
asea propacads, con su contenido actual, para respalder el
ovann ol do esas rocan, pero tasdldn pars proteger
la rotirade dol Eatado on s splicacion, el aed fuera
conventence an caso de que los neclibe:

antecesores cldsicos, trace £n eote

Consitucien sarvizé tanto al avance del neoliberalismo, cono o

au contraccin, y por

=isso, no deve ser moditicado su

contenido actual de cardcter econdnico.

&
()
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