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INTRODUCCTON

la connupedifn oflcial es un fendmeno social que se ha da
do en Los difenentes sistemas jurddico-polliicos, es un males -
Lan tan antiguo como La apanicifn de £0s primenos Estados, su-
trascendencda ha aido tal, que se ha tenido La necesidad de --
‘erean sistemas Leglslaitives a efecto de ernadiecan ef problema,
asl porn aefempfo, en Roma en el afio 475, el Emperadon Iwidu con
sagrd en su conslitucidn, preceptos tendientes a prevenin y -~
sancdlonan dicha Lacra, por consecuencia, todos Los puebfos que
vivienon bajo La injluencia def impeaialismo Remano e sometie
non a esa codifdcacibn, UVerrotado el Impenic Romanp, 204 que-
hablan sido pucblos sdbditos a €f, siguienon adoptando v con--
servando Lo mayon pante de Las {ndtituciones funldico-polLidi--
cas; entre ellas el Syndicatus, wombre con el que se Le cono--
cla a La Tnstditucidn, este sdstema obviamente fue adoptado af-
tiempo y Las exigencdas que Lo amerditaban, tal y como sucedid-
én Espada que paulatinamente va <institucionalizando sus pro- -
pilos adistenas de leyes, como sucedid con La residencia que des
de el aito 1348 se¢ puso en padetica con el dexecho castellane, -
por su pante, el denecho Anglosafbén en el aio de 376 se pone -
en prdetica poa padimena vez en Inglaterna, el Inpeachmeant, am
das Lnsdtltuciones se encaminaron a daneaxn La actividad pdblica
de £o0s senvidores del Estade, someliendo a €stos a procedimien

tos junidices pon medio de Los cuales se {nvestigaba el desho-



nesto proceder con el que hablan actuado en sud- funciones.

Con et descubnimiento del nuevo continente y La conquis
ta de Los pueblos que Lo conformaban, Las metnbpolis Eurgpeas,
respectivamente, Lmplantan dus institucioned jurnldico-poflidi-
cas, entre otras @o concenniente a La nedponsabllidad de Los~
sexvidones pdblicos; ya independizadas 2as colonias de AmEni-
ca Lomaron como herencdia de sus antiguos conquistadores casi-
toda su cultura y pon ende, Las {nstituciones Legisfativas -~
que hablan negido en e€ casde concrete de México se plasmd en-
sus difernentes etapas Constitucionales el sistema de nesdiden~
cia que con el paso del tiempo y Los camblos pollticos se fue
adaptando a £as nuevas exigencias, includo cambiando de nom--
bre, ahona se fLe conoedla como juicio de responsabifidad, pos-
tendonmente, desafueno y decfanatoria de procedencia, Lnstity
cioned que con el La y vinin de dijerentes foamas de gobienno
impuestas, se han preservado y han {do evolucionando hasta ~~
nuestra fpoca en La que dicho sistema ha sufnido miltiples ~-
cambios, tal es el caso de La nevisdén a que se¢ somelld Lo re
Lativo a La nesponsabilidad de Les senvidones pdblicos, como-
consecuencda de £a polltica de nenovacién moral de £a socde--
dad que {nvocd e presidente Higuel de fa Madnid Huntado, co-
mo su principal esfogan, se encamind ¢ crean un manco funidi-

co apropiado y cfdicaz para exradicar fa conrupeidn oficdal, -



con tal motdivo se dienon Los ddiguientes cambios:

Se promulganon nefonmas y adiclones a fa Constitucién Ge-
nenal de La Repdblica en su tLtulo cuarto, primorndialmente, asi
como alguncs otnos antlceulos relativos a estos aspectos, como -
consecuencia ¢4 creada una nueva Ley heglamentaria denominada -
Ley Fedenal de Responsabilidades de 2os Servidones Piblicos, --
abrogando La antenion del afio 1979, siendo La quinta en su géne
no, se adiciona el tLtulo décimo del Cddige Penal, creando para
estos epectos seds nuevos tipos penales de delitos cficiales; -
asl mismo, es institulda fa Secretanla de €a Contralonfa Gene--
nal de La Fedenraci6n, como 6agano de controf del Estado en mate
nia de nesponsabilidad oficial, con Lo anteniorn, ae modeanizé -
Las instituciones ya existentes para in mds a fondo de Las co--
sas, cubriendo del todo fo posible Las Lagunas de que adolecla-

La Legislacibn anterion.

Dichos cambios han obedecido, como es obuio, a La necesi-
dad dcf momento, pues a medida que pasa ef tiempo se va Limpheg-
nando La adninistracidn pdblica de corrupedldn ofdicdal, por Lo -
que ya es casdi cotidiano leern en Los medios informativos noti--
cias refenentes a La LBLeita actividad de Los servidores pdbli-

cos de todos Los niveles fendnquicos; en esdte trabafo nos avoca



nerod a tevisan Lo neferente a La Legisfacibn de La matenia, --
asl como Lo concerniendente al desafuero de que pueden sen obje
Lo Los senvidones pdblicos por La comidifn de delitos oficiales,
Lo que a nuestra opindén presenta una gran conthadiceifn, pues-
&4 bien es ciento que porn un Lado se Lnvoca heiteradamente el -
vequilibnio entre Los poderes de La Unifn, en contraposicibn se-
otonga un excedo-de poder at poder Legislativo, al concedérse--
Les plenas facultades para con base cn su Libre anbitnio se pue
da proceden ‘en contra de todos Los senvidores piblicos, restan-
do de esta manena fuenza a Los poderes ejecutivo y judicial; --
por tal motivo, proponemos un sistema de desafueron, con sus --
consecuencias, ed todo un procedimiento que sustituird al ya --
existente y en el que Lntervendrdn individuos pertenecientes a~
L0s tres Poderes de La Unifn, de esta manera se preservard el -

equilibrio a que se hace alarde.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE RESPONSABILIDAD,

1.1, EL JUICIO DE RESIDENCIA,

EL julcdo de residencda no fue afgo peculian del Denre--
cho Castellano, sino que en Los fundamentos Legales del Vere-
cho Romano ya se encontraban preceptos neguladones de £a 0blLi
gacidn que pesaba sobre Los funcionanios del Estado pana ha--
cenfos responden judicialmente sobre su geatibn, pon Lo que -
el Deneaho Romano no podfa dejar abandonados Los intereses --
del propio Estado confiando en La propia gestidn de Los em- -
pleados &4 no que cred el juicio de nesidencdia, precdisamente-

para obfigar a €8tos sujetos a rendin cuentas.

EL juicdo de nesidencdia en efecto, nace con £a primor-
dial misi6n de prnotegen at Estado de fa deshonesta conducta-
de sus propios funcionanios; asf pucs, fa Constitucifn def -
Empenadon Zenén promulgada en el aiio 475 consagra tal insii-
tucidn de La siguiente manera: “...Que todos Los jueces tan-
to civiles como militancs, asl como todos Los 4individuos que

tengan un cargo piblico, después de que hayan entregade fa -



admindidtrhacifn permanczcan por Lo mefpos cincuénta dfas en La ~~
ciudad donde ejencieron o en fugares donde fuenen conocidos pa~
ra que 8¢ hagan pdblicas £as quejfas de nobo o cualquiern otro ~-
cuimen que hubienen cometido en el desarnollo de su administna~
cidn para que adl mismo scan sometidos...” {1}, De este texto-~
y de giros, tales como el Digesio y las Novelasd de Justindiano-
se valid el autonr o autores de La Partida 111, para poner en vi
gencda 2al insititucdbn e intaunanfo en el Denecho Castellans; ~
el juicdo de nesdidencia se hallaba en uso en Italia con el nom-
“bre de "Syndicartus", tratdbase de un derecho vive af que habla~
dade nueva vida el nenacimiento del Denecho Romano, ¢ que ha- -

bada de integrarse en el Denecho comidn.

EL nacimiento y £a intreduccdidn definitiva del juicic de-
resdidencia se dd en virtud de fa chreacidn de tres ordenamientos
de 2a Nacidén Espaiicfa, que consagran en du contendido dicha figu
ra junfdica, esfos textos fegales son: EL Ordenamiento de Alea~
24 de Henanes, promulgada pon ALfonso X1 en el aio de 1348, las
Pantidas y La Novisima Recopifacidn; por su pante, EL Ordena_ -
miento de Alcald de Henares, necoge el juicio de nesidencdia y ~
declara de aplicacién supletonia Las Pantidas, Las que a su vez

contenfan entre sus preseplos esta <natitucddn, es desde entfon-

7 Enciclopedia Jurldica Omeba, Tomo V1T, Edicdén dnica. Edite
niat Bigliogndgica Angentina. Buenos Alnes 1964, Pdg. 351,



ces que se Linstitucionatiza este judedio en forma definitiva en-
el Denecho Casteflano; el juicdo de nesdidencda al que nos refe
aimos no es sdmilar a La def Derecho Romano, aquf aparece como
un auténtico instrumento de proieccddn y amparo a favor de Los
panticulares contra cuafquien agravio de autondidad y contranie
dad a 2as Leyes vigentes, Cientamente, el Ondenamiento de He-
narnes y Las Pantidas, tienen nelacibn estrecha, por Lo que ha-
cé al juicio de nesidencia, aunque entre ambas existen algunas
difenencias tales como: En Las Pantdidas se exige que el fun--
cionandio nesida de un modo pensonal en el Lugan en el que ejen
cits sus funcdones dunante el plazo de cincuenta dias para ned
ponder judicLalmente de sus actos, en el Ordenamicato de Alea-
24 de Henanes, e peamite que el funcionanio pueda nesponder -
pon medio de peasonencs o pensonalmente, con Lo cual, ya no --
era necesaria La nesidencia en el plazo de tiempo previsto; --
por Lo que hace a fa Nov{sima Recopilacidn peamite €sta a Los-
nesidenciados a actuan, también, pon medio de personenos, asdien
do esto causa de muchos abusos e Linclusive no Lleglé a ser cum-
plico et juicio de nesidencia, por Lo que este ordenamiente re

fuenza el juicio con Loa siguientes efementos:

Padimeno .- Se consolidan Los fueces de resddencdia y se --
2es nefuenza con La §igura def escaibano para que fste d€ publi

cidad a La nesidencia pon viffas y pueblos, y cuande exista al-



guna {mputacddn, La toma Este para proceder contra el culpable.

Segundo.- EL juez de nesidencia no puede durat mds de -~
nes medes, segdn una disposicisn dada en Toledo, por Canlos I -
en el afio 1525, por ko vwisto edtos fuicios no deberlan de pro_-
Longarse mds de ese tiempo, pues entonpeclan fa administhracidn-

ondinaria de La fusticia.

Terceno.- EL princdpio de ta publicidad de La nesidencdia
queda modificado con el auxilio def escribano, quien puede pon-
pordenes del fuez, Lnician el juielo en contra de quien corkres-
ponda Leamarlo para que compahreciera y de sex necesario mandar-
a apnehenden a el indiciado y dictanle Las provdidencias necesa-

nias pana mejon pacveer. {2}

Despuls de que Espaia onrgandizé administrativa, polliica y
furtdicamente Los Zeaniforios dominades en Améaica, intradujo -
el julcio de residencia, pues era evidente que La distancia - -
exidtente entre La Metrdpold y sus dominios colondiales, exdigdan
un sistema de vigilancia adecuado a sus finalidades de alita po-
tLtica para que Los funcionaniod pdblicos de estos Luganes pu--
dieran actuar en un ambiente de refativa clasticidad sim wna --
sensacién peamanente de estan sometidos a un procedimiento de -

sospecha, situacibn que senfa adversa pana el connecto desenmpe-

7 Tedd, pdg. 3575,



fio de sus funciones, aunado a que £04 habitantes de estas negio
nes fuvieran La opontunidad de hacer ofn su voz cuando el fun--
cionanio se excedf{a en el cargo y asf poden denuncian Los abu--
4080 0 ernones que hublenen cometido en el desempeio de su can-

go.

En ede sentido el pueblo como entidad polltico social, se
Le toma muy en cuenta y casi en su beneficio estaba onientada -
La institucidn, esta tnifogla de intereses o de equilibrio como
2o fué el Estado Espaiiol, el §funcionario propiamente dicho y el
pueblo Amenicanc hicieron def juicio de residencia una veardade-
ra Lnstitueidn populan que en su €poca sinvif pana evitar en Lo
posibfe males propios de una administracifn compleja y variada-
que actuaba Lejos de Los Grganos competentes ondginardios; pode-
mos decdr, que el fuicio de nesidencia no significa de modo al-
guno un procedimiento fLcsdvo para La persona del funcionario co
mo tal, sino que funcionaba como un acto funldico poldlitico de -
nedponsabilidad de funcibn, al misgmo tiempo que sdignifica un in
tetigente equilibaio entre La funcibn piblica y ¢t ncsultado cg

Zeetivo de esta tarea,

Bajo ef mandato de £os Reyes Catélicos, La instditucibn de
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La nesidencia se desannollé rdpidamente siendo aplicada por pri
meia vez durante este penfodo dunante el aiio de 1501, a conse--
cuencia del nombramiento de Nicofds de Ovando, come Gobernadonr-
de Indias y confoame a Las instrucciones reales necibidaakdz --
efectuar nesdidencia a su anteceson Francisco de Bonilla; por --
otno Lado, postenioamente a que se¢ efectuara £a Revolucibn de -
mayo en La Peninsufe Ibérica, se dictaron varias disposiciones-
al nespecto, entfre Las mds {mponrtantes Tenemos el reglamento de

justicda del afio 1812, en su artlculo 47 disponfa: "...quedan -

sujetos a nesdidencda £Los jueces, dnbitros por La actuacdidén dolo

", asf mismo, hace --

sa de sus actos en penjuicio del Estado...
nesponsables a Los chnsules, pero exdidte una disposicidn mds ge
neral y pon ende de mayon trnascendencia y es La que queda esta-
blecida en el arntlculo 51 del ordenamiento Legal antes Lnvecado
que dice: "... Todo ciudadano que £Legue a tenen administra_ -
cifn pidblica queda sujeto a este juiefo...". (3]

Es fdcil advenxin que pese a Lo que sdignificd Ea revolucidn de-
mayo, La institucidn del juicio de nesidencdia estaba tan arrai-
gada que se tuvo que mantenen tal cual habZa sido Limplantada --
por Espada, claro que con algunas mod{ficaciones pero que en de
finitiva no altenaban sus principios fumdamentales y Las finali

dades que pensegula, esto demuestra que Los patnioias de mayo -

3 C4n. Cabanelas Guilleamo, Diccionanio fnudlclopédico de Dere
cio Usual, Votumen VIE, Déedima s€ptima edécién. Editoalal -
E2{asta. Guenos Adines. 1981, pda. 191,



aprovecharon de aquellas instituciones Lo que el genio ecapadol-
habla elaborado a través de pacientes expeniencias y asl La ing

titueién madurnd adn mds.

En la asamblea Constituyente del aite 1813, encontramos 80
bre este punto un reglamento dictadoe con el propbsito de utili-
zanko para resddencian a quienes hablan actuado en La dineccidn
polliica del Estado, en efecto, en La sesifn del 27 de marzo de
aquel aite, La asamblea se¢ avecd a su estudio teniendo en cuenia
que el interés publico y el {nterbs mismo de €os residenciados-
‘clamaban por La brevedad y fa teaminacidn de esas causas, el ne
glamento consta de 16 antfculos esiableciendo el procedimiento-
especial que cumplinfa La comisidn creada para tales efectos; -
debe de emplazan a quienes deban de nesidenciarse con téaminos-
penentornios, publicara edictos de residencia por el téamino de-
cuarenta dias dentro de £os cuales todos Los ciudadanos que se-
crean con el denecho de xeclaman por alguna vejacidn u ofensa -~
particulan que hagyan necibido por afguno de Los depositanios ~-
poden dinective y con el dicho de tnes testigos que Les consten
20& hechos s indciand el procedimiento, también La comisidn -~
puede emplazaxr al neo para que absuelto, tambidn fa comisibn --
puede emplazan al reo para que abauelva au confecdibn y también~
tiene el dencecho a presentar trhes testigos para impugnar Los ~-~

cangos, fa sesidn donde se discute La causa cs secheta, mds La-
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del pronunciamiento es pibfica, del pronunciamiento no habad -~
apefacidn ni recurso alguno, €a comisidn de neferencia era un -

cuexpo colegiado de sdete miembros,

En La necopLlacifn de Las leyes de Indiad, Ribro 1V, 2L-
tulo XV, denominado, de Las nesidencias y de £os fueced gque ~-
2as han de foman, encontramcd Zos elementos necesarios para --
constituin el procedimiento seguido en este tipo de fuicifos -
con cuaaanta.y nueve feyes dictadas pon difenentes monarcas en

Tdistintas pantes del Reyno, que van onganizando £a mecdnica in
tenna del procedimiento, trataremos de mencionan sintéticamen-
te Las mds Lmpontantes y que son Las que dan ténica especial -
al asunto, sea en su aspecto personal propiamente dicho y tam-
bién en su confunto integral como Andtitucibn jurnldico pollii-

ca, en Los téaminos sdigulentes:

Y. Al,- Desdgnacifn, La ley TV dispone que Las nesdiden-~
cias de Gobernadores y otnocs ministrod que tomen por comisifn -~
que quien £os proveyene y vayan donde esta Ley dispone, en su -
contenids agregaba que Las residencias de oficdio que se provee-
pon consulta del Consejo de Indias se tome pon comisién g orden
y juez que fuere nombrade por el presidente de ef y vengan al -
consefo y en cuanto a Los oficios gue Los Vianeyes, Presdidentes
"y Gobeanadones proveyeran se tomen Lad nesidencias pon comisibn

de quden Los proveyere y vengan a £as audiencias en el distnito
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en consecuencdia, La desdignacién vaniaba segin La autoridad que-

provela Los oficios.

BY.- Lugax def juicio, La Ley XXVIT, disponla que Los ne-
sidenciados debenian nadican en €a ciudad, vifla o Lugan prined
pal de 2a provincia donde hubiera efercido sus oficios y que no
sean LLevados a caboe Los fuicelos en algdn‘otaa Lugan difenente-

a Los mencionados.

Cl.- Publicaci6n, La Ley XXXVITI, cstablecla que La publi
cacibn de edictos y pregones, deberla de ser en tal forma, que-
£legue a noticdia y ofdos de £04 indios para que puedan pedin --
justicia de sus agravios con entena Libentad, es deecir, que al-
indicdanse el fuicio Los edictos deberdn sen anunciados Lo sufi-
cientemente pana conocimiento verdadero de Las gentes del Lugan,
este principio de publicidad era La esencia de La institucifn -
ya que de nada seavinfa 84 existiera La duda o Lmposibilidad de
Los habitantes del tugan connespondiente de hacer Cl€egan af ~ -

fuez nesdidenciadon sus neclamacdionesd.

D).- Acusacidn, La Ley XX, mandaba que 3¢ algin particu--
Lan 8¢ querellaba contra el gobeanadon ¢ presentaba canges con-
tra el quexnellante o denunciante, debexla de ctongar una {ianza
para en caso de que no resultara verdadera La denuncda, a du --
vez a Ley XX11, del Libro Séptimo, TLiubo 1, cxclufa de dan --

fianza a Los indios.

E}.- Plazos, ncferente a f£os plazos o términos que debe--
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afan de dunan £as nedddencias, exitstian varias disposiciones se
gin Las personas a residenciarse y en atencddn al Jdicéo que de
sempefianon, asd por efemplo, la Ley XXIX, diaponla que Los tén-
minné para Tomar Las nzAidené(aA a los presddentes, oidores, al
caldes, fiscales, gobernadones, cornegidones y mayones, sean de
sesenta dias contados a pantinr de La pubficacidn de £Los edictos,
84 hablan demandas pdblicaa; el ténmino conrenfa desde su inter
posicibn; posteafonmente el artfeulo quinto de La Real Cédula -
ded 24 de agbato de 1799, dispuso que Los cornegidores, aleal--
des, mayones y subdelegados se Les tomara nesidencia cuando ha-
ya habido una quefa en contra de ellos y dentro de Los cuatro -
meses a La predentacidn deberd quedar fenecido el procedimien--
to; pon'au pante La Ley Paimera, dictada por el Rey Canlos 17,-
en 1667, dispuso que Los neyes que han de sen residenciados, el
procedimiento deba de substancianse en el téamino de seds mesesd
contados dedde el dfa de £a presentacidn de La demanda pdblica-

hasta €a notificacién dé La sentencia definitiva.

F).- Juez de Residencia, este sufeto tenla amplias facul-
tades para podern infoamanse de £a vendad en relacidn a Las que-
jas y denuncias y al nespecto £a ley XXX11, disponfa con elo; -
cuente sentido, que 0§ jueces de resdidencia procurasen averi--
guan en téiminos generales La conducta de Los acudados y que --
procedienan con producencia y sagacidad cuando requiera fa {n--

vestigacidn de semejantes casos, con el mismo sentdido, disponda



La Loy dejunda que Los jueces de residencia de Los Vitneyes, --

precedan con voto consultivo; Los fueces de nesdidencia eran nem

brados pen medio de Listas que elaboraba el Consejo de Indias,-
quden g snovez al hacerlo detenmdnaba quién debenla de Clev -

cabo-el procedimiento ¢ asf tnasladanfo al Lugarn dende se venti
Laria el mlamo,

U 6). . la Ley Primera, dictada por ef Rey Canlos 11, dispo-

1 tambisn plazos de probanzas y alegatos dentno de Los cuales

‘el depunciante tenfa que ofrecen sus pauchbas en Las que fundana

susacusacidn, el acusado podfa impugnar esas pruebas y 3L exis-

Ctiesen a su favon apontanfas, despubs cuande e fuez ercycia --
pruedente permitinia afegatos de ambos, cara a cara, para asi-

vaforar v sentencdaxr.

H}.- Penas, fas penas vardiaban segdn La gravedad del deli
to u tencmos entre cffas: confiscacidn de bienes, prisidn o am-
bas cuanus el case asd Lo trequirdena, {ncluyendo siempre conde-
nacddn a phivacidn penpétua del oficio, asl como del destienno-

pox el téamdino de seds aios..." [4)

B¢ movimdonte ELberal sungddo en Espada a prdincpipios del

4 1bid, pdg. 134.

5 C4n. Zdrnatc Julio, Et. al. Resumen Integrnal de México a - -
travis de Los s4iglos, La Independencdia. UDécimatencera EdL
cibn, Compaifa Genenal de Ediciones. MHéxice, D. F., 19727
p.p. §-12.



tiole XVITT, que tenfa como. §4n expulsan a ef {nvasor Francés -
di “aido pon el Empenador Napoléon Bonapante, di6 inicio el 2 -
de mayo de 1808, y culming cuatro aios mds tande; una vez que -
swrobaaron su Lndependencia Los hispanss sc¢ dfenen a &a tareuw -
de nestablecen el onden Constitucieonal, esta vez con Las <deas-
{cberales que emanaban de Los intelectuafes wevelucdionanios, !
ws como sunge a €a vida La Constitucidn Espaiola promuigada in
€a Ciudad de Cddiz en el aiio de 1812, La que por ende establece
uin sistema Légibtativo Libera. (5); asd pucs, tenemos que £as-
Contes de Cddiz jamds anulaton ef cuenpo fLegisdfative del anti--
gu adgimen nd tuvdienon nunca tal propdedito, el objetive de ague
L2as contes se dindlgi6 a una revolucidn del sistema anterdlon -

que afectd sobre todo a 2a estructura de Los podenes, pero tal-
nevolucién pon obvio planteaba novedades en todas y cada una de
sus secuencias, todas ellas de candeter popular, asd pues, se -
did nacimiento a principiod axdolbgicod y jurfdicos, se conseh-
varon Linstitucdones ya ex{stentes que favescclan a La nueva ci-
Zhucturna tales como el juicio de nesddencia que siguid foamando
parnte del sistema jurlfdico de La nacién Espaiiola, en efecto, fa
resdidencia de consagra expresamente en el cxtleulo 261, facul--
tad sexta de 2as del Taibunal supendion, cuur fenon es: "...Cons
cen de La nesidencia de todos Los empleados pdblicos que estin

sujetos a ella, por disposdicdidn de Las Leyer..."; en este suv-
tido seadn seilalados quienes ton Los sufetes que quediban den- -

tho del neferido presupuesto, asd tenemos en padimen Lugan a tos



‘miembros del Poden Efecutdivo de conformidad con Lo estipulado -
con el antlcufo 12 del Decneto del 24 de septiembre de 1810, y-
2os subsecucntes neglamentos def 16 de eneno de 1811, del 26 de
eneno de 1811; en sequnde Lugan Los secnetanios de Despacho, de
conganmtﬁad como Lo esdtipulaba el artleulo 226 Constitucional,-
asd como £os numenales 4 y 7 del Deereto del 16 de eneno de - -
1811, Capftulo 1V del Decneto def 26 de encno de 1812, Capltulo
V, def Decneto del 26 de enero de abrit de 1913; en tercer or--
den tenemos a Zodo empfeado pidblico, como Lo indica el artleulo
261, facultad sexta de £La Conatitucidn, asl también, el antleu-
Lo primeno del Capliulo segundo del Decneto de 24 de manze de -
1811 que thata de Las neglas gencrales para hacen efectiva €a -
neaponsabifidad de Los funcionanios publicos; en cuarto orden -
205 Diputados son hesponsdables ante Las Contes de manera singu-

Lan o parfamentarnia. {6)

As{L es como dichas Contes tomaron en considenacidn el jui
cion de nesdidencia y adn mds Lo adaptanon a as exigencias de -
2a actualidad, ecsta situacifn de tipo funidico, como es Ldgico,
repercutid en el nueve munde, como hemos de recoadar que la - -
Constitucidn caditana fue fjurada en Las colonias que Espada man

tenda cn Aménica, de ahl, que sea {mportante estudian su conte-

6 C4n. Cabanales Guilfeamo, 0b Cit. pdg. 193,
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nido, cabe mencionar que £Los principios expuestos por La nueva-
Constitucdén neestructunanon ta administhacidn de La justicia,-
esto quiere deein que el juicio de nesddencia en adefante debe-~
xba de substancianse de modo divenso, de aqul La vakiante mds -
significativa que sufre el procedimienio al constitucionalizarn-
se, e trata de una vanlante de foama no de contenido que obede
ce al impenative -de hacer é&ec&lva La nesponsabilidad de 2o4 ~-
funcionandios pibticos, de esta forma ed como el nuevo sistema -
de feyed es aplicado de are manera general a todos Lod servide-

" nes pdblficos. {7)

En nelacidn a este punto, conclulmos que el antecedente-
mds nemoto que de ha Localizade en Los anales de La historia -
et nefacidn al fulcde de responsabilidad actual, es La institu
cidn denominada Syndicatus, estabfecida en Italia y puesta -
en prdetica munﬁa tiempo: antes de que e {instituyera el juiclo
de nesidencda en Espajia como un patadn para proceder penalmen-
te contra Los funcionarios cerruptod; en ambod casos Las Lnsti
tuciones refeaidas tenlaw como encomienda efercitar una aceddn
dendivada de una denuncia en contra de Los funcionanios pibfi--
cos que en desempedfo de sus cangod no se hubdienan dinigide con

honestidad; es menester mencionarn que £as nesidencias con to--

7 Bannagdn Jos€. Et. al, 2a Responsabilidad de Lod Senvidones
pPabLicos. Primena Edicibn. Editonrial Manuel Ponrda, M€xico,
D.F. 1984, pdg. 30.
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das sus panticularnidades trascendid Lntegramente para $u aplica
cifn en tiennas Mexicanas, tales fueron Los asuntos de nesiden-
cias a que fueron somelidos Los conquistadones Henndn Contés, -
padmen caso en La Nueva Espaiia, Nuio de Guzmdn, por mencionan -
s0fo afgunos ciemplos, procedimicntos que se indiciaron por man-
dato dinecto de fa Conona quien desde entonces no cesd de nesi-
dencdar a miltiples funcionanios del Vinneynato; es asl como --
queda {nstitulda La i{nstitucidn de La nesidencia en fas colo- -
nias de América, en su opontunidad Los Legisladones del México-
Independiente bajo La influencia de Lo establecido y LLevadoe a-
La prdetica en La colonia crean su propio juicio de nesponsabd-
Lidad y Lo hacen evolucionar adaptdndolo a Las necesidades de -

Liempo y Lugan.
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1.2. EL JUICIO DE RESPUNSABILIDAD EN EL MEXICO INDEPENDIENTE
A TRAVES DE SUS DIFERENTES LEVES CONSTITUCTONALES.

LA CONSTITUCTON DE APATZINGAN.- En ¢f curso de La guenra
de independencia se axpidiﬁ'en Apatzingdn, ef dfa 22 de octubne
de 1814, e " Digreto Constitucional pana La Libeatad de Améng
ca Mexica", ef que disponfa en uno de sus antfeulos ... Los -
Biputados Aindn inviolables pon sus opindiones y en ningun tiem-
po ni caso se Les podrd hacen cangos sin el previo juicio de ne
sidencia al cual quedan sufetod, por Zo que hace a fa responsa-
bilidad que surge pon el desempedo de sus funclones, ademds ten
dndn que responden de esta forma a Las acusaciones por Los deli
tos de herejla, apostacla y porn Los cometidos en conthra del Es-
tado como infidencia y dilapidacifn de Los caudales piblicos. -
En cuanto a Lo0s tred Andividuos Lntegrantes del Supremo Gobdien-
no, quedan sufetos a juicio de nesidencia peno dunante el ejen-
cielo de su cango podadn sen s6Lo acusados pon Lo delditos deila
fLados con antenionidad y pon detencidn anbitrania, af igual que
Los miembros del Supremo Taibunal de justicia y Los fiscales fg

trhados, (&)

8 Gonzdlez Bustamante Juan José, Los Delitos de Los Altos Fun
cionanios y ef Fuero Consfitucional. Octava Edicidn. Edito-
nial Botas. Mé&xico 1946. pdg. 32
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EL examen que Lfevamos a cabe de La constitucionaliza_ -
cifn de. La nesidencia, es antecedente inmedi{ato del tema trata-
do en este punto, como es de obsenvanrse, pues La refendda cons-
titucionalizacibn La tomaron casd Lntegra de Los primeros con--
gnesos de Méxdico; e Congreso de Chilpancingo, encabezado pon-
Don Jos€ Mandfa Monelos y Pavdn, al cnrean este ordenamiento Le--
gal integra en 8L el fuicio de nesidencia come una institucibn-
tipicamente protectona de Los denechos de &a pensona, de Los --
principios dogmdticos de monafidad para bienestar def Estado, -
vearos en téaminos generales cbmo es que estd integhada dicha -

Constitucdbn en sus paincipales puntos:

",,, Paimenro, del neconocimiento claro y deteaminado de-
Los denechos fundamentales de Las personas, o sca, Las garan_ -

tlas individuales de Las pensonas.

Segundo, def neconocimiento del principio de supnemacla-
de La Constitucibn y de La fegalidad de Las Leyes y demds dispo

siciones de acuendo a su rango y jerarqula.

Tenceno, de fa distribucidn de Los podernes y las funcio-

nes de Los mismos,

Cuanto, de La existencda de un 6rganc de garantla como -

aparato de control que asegunce {a viabifidad y evite sean anula
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dos o Lesionados pon cualquier autoridad o poden, procunando --
cauces L{dbneos pana fa satisfaccién de cualquien proteccibn en-

nelacifn con tales denechos..." [9)

De esta forma perfecciona La vigencia de Lods principlod
Constitucionales 'y de Legalidad obligando a obran segin el de-
necho de Los podenes o autonidades def Estado haciendo efecti-

va cua&quien.claée de nesponsabilidad.

CONSTITUCION FEDERALISTA DE 1824.- Expedida esta Canta-
Magna, el dfa 4 de octubrne, se consagrdé en efla La inviolabili-
dad de Los Viputados, pon Lo que s refdiene a sus opiniones, pe
ro se prnevino que cualquiera que fuera La Lndofe del defito co-
metidos, no podlan ser acusados desde ef dia de su eleceidn has
ta dos meses después de haben cumplido ef desempeio de au cargo
84 no ante el Congreso que eregido en Gran Jurnado, cf que decla
nana 84 ¢8 o no procedente £a formacidn de causa por Las dos --
tencenas pantes de sus miembros prnesenies, en caso afirmativos-
se suspendend al guncionando en el efencicio de su cargo para -

que nespondiera ante el trnibunal competente. En cuanto al Pre-

9 Tena Ramf{rez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808 -
1893, Décima degunda edicidén., Editorial Pornda. México 1987,
pdg. 1004.
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sidente de La Repdblica en el tiempo de su ejercicio 8620 podad
ser acusado ante cualquicta de Las Cdmaras pon Los delitos de -
traicibn contra La i{ndependencia Nacional o La forma cstableci-
dad de gobieano, coiecho y sobonno, cometidos durante el tiempo
de su encargo, por actos dinigidos manificstamente a impedin --
Las clecciones de Los Podenes Federales o a <mpedin al Congreso
el uso de Las facultades que Le otorga £La ey, peno dichas acu-
AAacLaneA 8620 podndn formulanse durante el tiempo que dure 3du -
encango y un aifo después contado desde el dla en que dejana de-
fungin como funcionanio pibfico. EL Vicepresidente de La Repd-
beica s0lo podnd sen acusado pon cualquien delito cometido du--
rante Los cuatro aiios de su encargo ante La Cdmana de Diputados
as{ como Los Ministros de La Supnrema Conte de Justicia de La Na
cdbn y Los Secnetanios de Estado que podlan serfo pon Los deli-
tos cometidos durante el tiempo de su empleo, procediéndose a -
su desafueno para que quedasen a disposdicidn de La justicda on-
dinania, pon Lo que s8¢ nefiere a £o0s Gobennadores de Los Esta--
dos s6Lo serndn nesponsables a Las infracciones al Pacto Federal
Las Leyes expedidas porn el Congneso o fLas Grndenes del Presiden-
te de La Repdblica que no fueren manigiestamente violatonias de
La Constitucidn o Leyes jedenales, asd como pon La publicacién-
de decnetos o Leyes de Las Legisfatunas de sus propios Estados-
contranias al Pacto Fedenal; La Constitucién de 1824 neproduce-
en Lo genenal Los principios sustentados en el Venecho Tnglés -

en materia de responsabifidad de £os senvidones pdbLicos en Lo-
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nefativo a st enjuiciamiento, (10}

CLAS SIET; LEYES CONSTITUCIONALES DE 18346.- En ecse onde;
‘Ramiento se encuentha el onigen del sistema que actualmente ni-
ge'para juzgan a Los altos guncionarnios af disponense en ebla -
que: ",., En La$~da££tob comunes no se podrd intentan acusa_ -
cibn contha et Presidente de 2a Repiblica s<ino ante La Cdmara -
de Oiputados, &4 el acusado fuere Diputado, ante La misma Cdma-
ne, en Los delitos oficdales es La Cdmana de Diputados quien de
ba conocer de La acusacién La que declarand 8{ ha Lugan a €sta-

o no... (111

Los Proyectos de 1824, Las Bases Orxgdnicas de La Republl
ca Mexicana def afo de 1843 y el acta de neformas Constituciona
Les del 21 de mayo de 18}7, atnibuida a Don Marniano Otero, no -
contiene neferencias o reformas substanciales al régimen de La-
nesponsabilidad de Los senvidones pdblicos, continub nigiendo -
alternativamente de acuendo con Los Lntencses de de Las distin-
tas facciones que se disputaron el poden ain penden el candcten

que fundamentalmente pensegufa, cabe mencionar que La Ley de DL

10 Cgn., 1bid., pdg. 1007.
11 Tbid, pdg. 1008.
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pu;addA y Senadonres expedida el 13 de junio de 184§ pon el Pre-
s4dente de La Repdblica Don Jos€ Joaquin de Hernera, contempla-
ba Lo nelativo a fa nesponsabilidad de Los funcionanios pibli--

cos de alta invesdtidura. (12}

LA CONSTITUCION DE 1857.- EL tadlunfo def Plan de Agu- -
tea, que puso fin a La dictadura def General Antonio Lfpez de -
Santana, dif oxigen a £La neunifn del Congreso Constituyente que
inicid sus Labonres ef 14 de febreno de 1856, designando como -~
presidente a Don Poneiano Arriaga, en tanto se conclufa ef tra-
bajo Legislativo nigid cf Estatuto Provisdional para £a Repdbli-
ca Mexicana, expedido pon el General Ignacio Comonfont, ordena-
miento donde se neafiamé La Lnviolabilidad de Los Diputados pon
sus opdiniones mandifiestas y se mantuvo ef procedimiento espe_ -
cial creade por el centaallsmo para el juicio polltico porn cual
quien fafta o abuso metido en el efercdcio de sus encangos pon-
Lo que hace a fLos Secretardos de Estado, Los Mini{stros de La Su
pneﬁa Conte de Justicia de £a Nacidn, Los Jueces de Distrito y-
Los demds funcionandios piblicos de La Federnacidn de eleceién po
pular, asl como para enjuician al Presdidente de €a Repiblica. -
Concludida La obna del Constituyente del 56, dej6 de negin el --

mencionado estatuto orgdnico para que entrara en vigor La Cons-

12 C4n. Gonzdlez Bustamante, Juan José, 0b. Cit. p.p. 34-37.
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Ldtucddn de 1857, La consagrd ef fuero Constitucional pana Los-
altos funcionarnios de fa Fedenacifn por £os defites comunes ¢ -
Los delitos oficiales qd¢ comelen el efencicic de su encarge, -
el antfeulo 103 del citado ondenamicnto, manifestd: ... Loa -
Oiputados al Congreso de La Unifn, Los Ministros de La Suprema-
Conte de Justicia de La Nacidn, Los Secnetarios de Despacho, --
son responsabfed }oa Los delitos comunes que cometan durante el
tiempo de su_encargo y por Los delitos, falias u omidiones en -
que Lncutnan dunante el eferncicdo de sus encargos, Los Gobenna-
dones Lo son Lgualmente pon Linfracedones a La Constltucifn y le
yed Federafes, f£o ed también el presidente de La Repiblica, pe-
ho durante ef tiempo de su encargo s0lo podad ser acusado pon -
Los debitos de traicidn a La Patnia, violacién expresa a La - -
Constitucidn, ataques a La Libentad elecioral y delitos graves-

del onden comdn,.." [13])

EL Conatituyente de 1857 wé muy esdpeclfico en cuanto a -
£a perseveracidn del juicio politico, pued como es de observan-
se otonga competencia pana edtos fuicies a Lod altos cuerpes pg
LLticos de La Nacibn, tratdndose de Los dellitod oéiuiéles come-
tidos pon Los altos funcionarics cn competencia exclusiva del -

Senado, coneccen y ventilar dichos asuntos, en ningln momento -

13 Tbid., p.p. 34-37.
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pueden tenen ingenencia Los fucces oadinanios;. el antfeulo 105-
de dicho ondenamiento previene 20 sdiguiente: "... De Ros deli-
tos oflciales conocendn el Congneso como Junado de acusacifn y-
£a Suprema Conte de Justicia de La Nacidn como junado de senten
cia, el junado de acusacibn tendnd como funcifn declaran por ma
yonla absoluta de votos, 84 el acusado ed o no culpable, 84 La-
resolucibn fuere absolutondia el funcionario continuard en ef --
efencicio de su carge, 84 fuenre condenatonia quedard (nmediata-
mente separado de diche cango y send puesto a disposicidn de La
Suprema Conte de Justicia de La Naci6n, €sta en pleno y eregida
en Gran Junado de sentencia con auddiciencdia def neo y del Fis--
cal, asf come ded acusador s4 Lo hubiere, procedend a aplican -
pon mayonfa absofuta de votos fa pena que La ey designe...”; -
postenioamente fué scformado dicho precepto porn La Ley del 13 -
de noviembre de 1874, que establece el s{istema bicamanal Legls-
Lativo, de esa manctra se retina a fa Suprema Conte de Justicia-
de La Nacién el cardeten de jurado de sentencia ¢ es encomenda-
da tal gacultad a La recientemente creada Cdmara de Senadonres, -
cuerpo esencialmente pofitico, capacitado para fuzgar en esia -
clase de asuntos; el dla 6 de junio de 1596 se promufgd La Ley-
neglamentania defl mencionado precepto Constitucional, o sea, La
Ley de Responsaoilidades de 2os Senvidones Publicos, siendo La-

segunda en su género.

Concluimod en este punto que fa Lntroduccién del fuicio-



28

de nesdidencia a La Nueva Espaida fue algo definitivo, pues como-
¢s de observanse, £os Constituyentes def México independiente -
£a adoptaron en sus dédenente§ Leyes Constitucdlonales, tan asl-
fué que La Constitucidn de Apatzingdn netoms tal institucidn e-
incluso se Le dif La misma denominacidn, esta fué siendo adapta
da a La naciente sociedad polftico jurddica credndose asf el --
juiedio de nesponsabilidad que consagra a su manera La Constitu-
cifn del aio de 1824, ya sin La denominacidn de juicio de nresi-
dencia. En La Legdislacidn Constitucional del aiio 1836, se en--
‘cuentna el ordigen del sistema de enjuiclamiento a £o4 senvido--
nes pdblicos de alta jenanqulfa que actualmente e¢s apficable, --
claro con sus adaptacdiones contempordneas, es muy importante re
calean que anterioamente el jurado de sentencia Lo asumfa La Su
‘prema Conte de Justicia de £a Nac.ifn, pero a pantin del 13 de -
noviembre de 1874, fecha en La que se crned el sistema bicamaral
de Legistacibn en México, La necientemente creada Cdmara de Se-
nadones sustituye a La Conte como junado de sentencia; esio cs-
en términos genenales un panorama amplio de £La introducedén y -
evolucidn del juicio de nesponsabifidad de Los senvidores pibld

cos.
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1.3, EL JUICIO DE RESPONSABILIDAD EN EL DERECHO COMPARADO Y
SU RELACION CON EL DERECHO POSITIVO MEXTICAND,

Los diferentes sistemas junldico pollticos def mundo, --
son vietimas de €a coraupedSn buroendtica, como consecuencia se
han tenido que apficarn métodos y sistemas de prevencdidn y coac-
cifn para combatin el citado fenbmeno social; veamos cudles son
algunos de esos sistemas, en qué forma se relacionan con el de-
responsabilidad vigente en Héxdco; para estos efectos analizanre
mos todos Los modelos existentes y aplicables pon Las difenen--

tea sociedades funldico pollticas, vedmos:

En Inglaternra, La tesponsabifidad polltica y penal de --
Los altos funcionatrios del gobieano se desarnolla en cuanto ef-
panlamento {ul conquistando ataibuciones en su Lucha contra La-
Cornona y al habense diversificado el paimen tipo de nesponsabi-
Lidad, es decin, La eatnictamente polliica como un L{nstrumento-
de equilibaio def sistema parfamentanio en el cual el gobiernno-
depende de £a confianza del Panfamento; el sistema Britdnico de
nesponsabilidad implica el enjuiciamiento especif{ico de carde--
ten penal; el sistema Ingfés pana acusan La nesponsabilidad de-

20s altos funcionanios pdblicos se caracteniza pon La acusacidn
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de £a Cdmana de 20s Comunes ante &a de Los Lores, €sta ditima -
constitulda pana e¢f efecto como alta Conte del Pantfamento que-
actda como frgano de sentencia, en La {nteligencia de que cuan-
do encuentare culpable al acusado no s0lo Lo priva del fuero, -
s4no que Le aplica La sancién establecdida pon Leyes penales or
dinanias; esta L{nstitucddn comenzé a aplicarse en el ado de --
1376, dunante ef Reynado de Eduaado IIT,con el enjuciamiento -
de load Latimen, consejero prdivade y camarero del Rey y del co
rmexciante Rickand Lagons bajfo Cas acudaciones de mafversacidn-
>veagonzoAa y fraudes financienos colosales, habiendo concluldo
dicho procedimiento con £a condena de dichas pensonas; a fines
del Reynado de Eduardo 171, ef Impeachmeant, nombre con el que-
se conocd6 a dicho procedimiento, fué frecuentemente empfeado-
para Aebanau de La corona a distintos sujetos pon haber Lncu--
anido en conductas opuestas en contrna de Los bienes del Estado,
es decdin, se trata de un procedimiento estrlctamente pollitico;
as.l en 28 caso de Llond Slanley, en 1459, el aistema Impeach- -
meant, hasta entonces vigente, tratd de neemplazanse por el --
tlamado BLLE of Atainden, sistema que dund hasta La €poca de -
Jacobo 1, con este monarca fuceron condenados Sin Hey Mompesson,
Lond Boccon y en 1625 ef tesoncno Miediesex, en 1679 se Llevd-

a cabo el caso Vanby.

Porn Lo que se nefiene al sistema Francés, debemos desta



can que Las consiitucdones nevoluclonarnias edpeciafmente Las de
1791 y 1793, que gueron {nspiradas efaramente en el modelo Bai-
tdnico, puesto que La acusacidn debla de pnczentunsz ante La --
Asambfea Nacdional, y el enjudciamiento se segufa ante e¢f Sena--
do, régimen que sc conservd durante una buena pante del siglo -
X1X, pues fuf aplicade en Los cados concrelos que se presenta--
non; en Lad Leyes Constitucdonales de 1875, se indcdi6 el siste-
ma de conferdin el enjuiciamiente en una Alta Conte de Justicia,
pero £a misma formaba pante del Senado; en fa Constitueién ac--
tual de octubne de 1958, La citada ALta Conte de Justicia se --
considena como onganismo especializado, el gque de acuendo con -
el artleublo 67 de La ecitada Constitucibn, se compone de dvce --
miembros titulanes y seis suplentes elegidos en su seno pon ta-
Asambfea Nacional y por el Senado, después de cada renovacién--
genetral o paxcial de estas asambleas coarespondiende a dicha --

Conte clegin af Presidente entne sus {nteghantes. {14}

Como un segunde modefo, podemos citan el sistema Austria
co u segdn su Constitucidn Fedenal, promulgada en el aio de - -
1920, apoyada en el proyecto etaborado por La cemisdifn en 2a --

que figuxra el {fustre Hanz Kelsen; ondenamiente establecido el-

14 C4n. Fix Zamudio, Héctor. Et. al. La Responsabilidad de --
Loa Seavidones Piblicos. Primena Edicibn, Editondial Manuel
Porntia, México 1984. pdg. 61.
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primeno de mayo'de 1945, conforme a €sta cornesponde a La Coate
Constitucional el condenamiento de fa nesponsabilidad polltica-
de Los altos funcionarios de La Federacdién y Las entidades, pan
eulasmente La del Presidente de fa Repdblica, Eos miembros ~--
del gabinete y suy auxiliares, asl como Los funcionarios Loca--
Zes el enjuicdamiento de estos altos funcicnanios no puede efec
tuanse ante £a cifada Conte Constitucdonal sin un procedimiento
previo, en v@ntud de que $4 se trata det Pnealdente de 2a Repid-
blica, se nequiere el consentimiento de Las dos Cdmarnas del Pan
vlamento; 44 Los acusados son ministros def gobienno, se exige -
La autorlzacidén de La Cdmara representaiiva y nespecto a Los --
funcionanios Locales debe de obtenense La conformidad de Las Le

gislatunas Locales o provinciales, (15)

La Conétitucidn de La Repiblica Fedenal Alemana del ado-
1949, cuyos antlculos 61 u 95, pdarafos segundo y quinto, csta-
blecen que cualquiera de Las do Cdmaras def Parlamento puede ~-
acusar al Presddente de £a Republica y s6Lo £a de reprnesentan--
tes a Los Jueces Fedenales ante el Taibunal Federal Constituedio
nal, cuando contravengan principios Constitucionales de La Fede
racién o de Las entidades federativas. Estas atribuciones es--

24n neglamentadas en Los antleulos 3, 9 y 13 de La Ley del Tri-

15 Cga. 1bid. pdg. 64.
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bunal Constituci{onal Federal def 12 de marnze de 1959. La Consti
tucibn Itallana del primero de encho de 1948 en sus artfculos -
134 y 135 y La Ley def 25 de enero de 1962 denominada "Normas -
Procedimiento y Juicdos de Acusacdidn”, en t€rminos generales ma
nifiesta, que cornesponde a La Conte Federal La faculiad de juz
gan af Presidente de La Repdblica y Los Ministros integrantes -
del gobienno, penc en todos ecsos casos deben de intervenin ade-
mds Los Magistrados ondinanios de la propia Conte Constitucdio--
nal, 16 miembros designados af comienzo de cada Legislatura por
Las dos Cdmaras del Parnlamento en sesidn y entre Los ciudadanos

que nednan Lod nequisditos para sern electos Senadores, (16)

En slntesis, tenemos que Los tres modelos csenciales de-
este tipo de enjulciamiento consdisten; e¢f paimeno estd consti--
tufdo por el modelo Angloamenicano, el que cstudiaremos ensegud
da y que ha tendido una gran inffuencia en Aménica Latina, pode-
mos distinguin enthe el Nonteameaicano y el Baitdnice, peno am-
bos otorgan preminencia al organismo Legisfatdivo para resvlfvenr-
sobre La nesponsabilidad de Los miembros del gobierno, pexro en-
tanto, el primeno deteamina La aplicacidn de sancicnes penafes-
porn el Panfamento, puesto que ef propio gobieano depende de su-

peamanencia de aprobacidn; en La Constitucién de Los Estados --

16 C4r. Ob. Cit. pdg. 65.
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Unidos de Nonteamérnica, 86Lc sec puede destituin e .inhabilitar -
af funcioranio culpable y cornpsponde a Lod taibunales comunes-
aptican Las sanciones penales. EE segundo modelo calificado eg
mo el fudicdalista, el que ataibuye al Taibunal Supreme el cen--
juedlamiento de £os altos funcionarios tante pon {nfraceioned po
LLticas como por Los deeixop que cumetan, pero 8L se trata de -
2os miembhos de ambas Cdmanas, es precdsc La autorizacidn de --
aquella a La que -.pentenczean ef o Los acusados, En el supuesto
de enjulctamkento al Presdidente de La Repdblica o de fos miem--
bros del gobienno por traicifn o infraccdonesd contra fa segurd-
dad Nacional, de xrequiene La acudacidn del Congreso, a este mo-
delo pentenece el sistema funi{dico Espaiol; finalmente menciong
remod Los ondenamdentos que ataibuyen a un oxganismo especiali-
zado ef fuzgamiento de Cos altos funclonarios y como ya se vid-

a este modelo perntenccen el sistema Francds y el Austniacoa.

la Constitucdién de Los Estados Unidos de Noateamé€nica --
ded afie 1787 en su articulo segunde, seccifn cuarta, dispone: -
".,. Que el Presdidente de Los Estadod Unidos de Norteaménica, -
el Vicepresidente y todos Los funcionanios clviles, seadn remo-
vidos de sSus gunciones mediante acusacdones de traicién a fa Pg
trhia, cohecho y otnod cnlmencs y delitos...”, asd tambidn Lo --

dispone el artlculo primers, seceidn segunda, cldusula quinta -
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que £a Cdmara de Diputados tendrd La facultad de acusar, en el-
artleulo prdmero, Secedldn paimena, cldusula sexta df a el Sena-
do el poder excfuslve de juzgar £as acusaciones de responsabildi
dad de £0s funcionanics publicos de alita {nvestidura, Los Sena-
dores debeadn prestan juramento cuando se nednan con este propd
s4ito, cuando se fuzgue al Presidente de 8a Repdblica, presidind
el titulan de La Suprema Corte de Justicia, ninguna persona se-
ad declarada culpable o {nocente 8{ no con fa concunrencia de -
2as dos tercenas pantes de Los miembros, de acuendo con el antf
culo primeno, seccién tercera, cldusula sépiima del reglamento-
Legal en comento, £a sentencda de Los casos de julcdio politico-
no Zendrd mds efecto que La nemocdidn del caxrgo honorardio o de -
confianza del gobienno de Los Eistados Unidos de Noateaménica, -
pero el convicto quedard sufete a fa acusacidn de Los trlibuna--

Les ondinarios conforme Lo estabfece La Ley penal. (15)

La canractealstica peculiar del adlstema Estadounidense es
que se Lnspira en el britdnico, peno ed modificado por el siste
ma presidencial que se {ntrodujo en su texto Legal fundamental,
dicha peculianidad considte en que fa dancdidn que puede aplicar

el Senado Federal cuando decide con Las dos tenceras parntes de-

17 Cgn. Toxqueville ALexis De. La Democnracia en América. Tra-
ducido af Espaiof pon Ludis R, Cuetfan. Décima Segunda Edi-
cibn. Fondo de Cultunra Econémica. México 1957. p.p. 28-35.
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208 miembros presentes, s6Lo va encaminada a La destitucién ¢ -
- Anhabilitacidn det {nculpado, pero sin perjuicio de que Los mis
mos hechos estén tipificados como delitos pon Las Leyes penales,
caso dado, pueden sen enjuiciados ante taibunales ondinanios; -
como es de obseavanse hay diferencias entre el sistema Nontea--
meadcano y el Baltdnico, pues el primenro de €stos 860 pretende
arnebatan ef poder pon conducte de ongandismos Leglsfativos a --
quien hace mal uso de ef, asf midmo, se puede evitan que en Lo-
futuro vuelvan a desempedar un puesto de csta clase, dejdndolo-
en manos de La fusticda comin para que aplique Las penas corres
pondientes; pon Lo que hace af sistema ingfLés Lo que pretende -
es castigan al acusado conforme a Las Leyes penafes previa fa -
destitucidn del poden que i{nvestia, todo canalizado pon el pan-

Lamento qudien Lo condena a La pena respectiva.

ALgunas instituciones jurlfdicas Norteamericanas fueron -
tomadas como modefo pon algunos sdstemas junfdicos de Latinoamé
nica para estructuran sus Lnstituciones, una vez que Lograron -
su independencia de fa Conona Espaiiola, como efemplo de Lo ante
nion, tenemos Ea Constitucién Genenal de La Repdbfica de Axrgen-
tina de 1853, en Los téaminos de su antfculo 45, en el que se -~
otorga a La Cdmara de Diputados La faculiad de acusar ante ¢f -

Senado af Presdidente de £a Republica, af Vicepresidente o a Los
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Maglatrados o Ministnos de La Conte de Justicda y demds tribuna
es supendones por el mal desempeno, asd como pon Los delitos -
que cometan en ef desempeiio de sud funciones, por Lo que nespec,
ta a Los delitos comuncs el propio Senado se limifa a realizan-
un antefudicio en el que se deedida 84 ha Lugar a formacidn de --
causa pon La mayonlian de Lad dos terceaas pantes de £os miembngs

presentes. {18)

Pon Lo que se hefiere a juicdo polltico en sentido es_ -
thicto, el artifculo S1 de €a mencionada Constitucidn, dispone -
que ef procedimiento que de sigue a Lo& funcionaaiod acusados -
por La propia CdAmara de Diputades debe de sen pdblico y cuando-
el enjufclado sea Presidente de La Repibfica, en fa misma forma
que en £os Estados Unidos, ¢l Senado debe de sen dinigide pon -
el Presidente de La Corte Suprema, por Lo que nespecta a La sap
eibn, el Senado por La maeyorfa de Las dos tercenas pantes de --
sus miembros presentes, consdldenard culpable al acusado y 4620~
puede poner como pena La destitueddn e Lnhabilitacidn del alto-
funcionanio, el cual pucde der sometido a Los tribunales cndina

ri0d 84 su conducta esta tipificada en el cddigo penal.

Comg otxro ejemplo, podemos citfan La Constituedidn Fedenal

18 Cdr., Ob Cit. Fix lamudio Héetorn. pdg. 71.
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" Brasileda de 1969, que se apega en Lo etementél al Sistema Non-
teamerdicano, ya que no corresponde a La Cdmara de DZputadoA de-
clanan La procedencia de £a acusacidn al Presidente de £a Repd-
blica y a Los Mindstnos, como Lo eatipula el antleulo 40, en su
fraceidn primena, segunda y Lencena que en téamings genenales -
nos manifiestan que compete afl Senado Fedenaf decddin sobne £a-
nesponsabilidad de Los citados funcionanios aslf como enjuiciar-
‘pon sus conductos a Los Ministros del Supremo Traibunal Federnad-

y al Procunadon General de fLa Repiblica. {19)

Es estimable concluin en este punto que nuedtro sistema-
Legislativo no podfia quedarn exclufdo de La influencia que inra-
dif el sistema Constitucional de Los Estados Unidos de Nonteamé
ndica, por Lo que podemos destacan que el ndgimen deld judlcio po-
eLetico de Nonteaménica se implantd casi £itenalmente en o4 an-
tleulos 37 y 41 de La Constitucidn Yucateca, promulgada el 146 -
de mayo de 1841, considerando que ef principal proyectisia fue-
el {lustre junista Don Manuel Cresencio Rejfdn, que fue siempre-
ferviente adminadon del sistema Consfitucional Nonteamenicano,r
en consecuencia, de acuendo con el procedimiento negufado pon -
Lo4 mencionados pheceptos tanto el Gobernador como £os Secheta-

nios de Despacho y Los Ministrnos de €a Corte Suprema de Justi--

19 1bid. pdg. 75.
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cdla podlan ser acusados ante £a Cdmara de Diputades del Estado-
por Lnfraceiones de cardeten o(iétat y 64 dicha Cdmara conside~
naba que no hablfa Lugar a La acusacidén, cunaﬁApondead a Senado
Local decddir sobre La culpabilidad del acusado sin que pueda -
decddin en Lo conceaniente a otra sancibfn que La de La inhabilf
facidn del cargo, ya sea temporal o definitiva, para desempeiar
otho y &4 ena acreedor a otrhad penad se debeala pasar el asunto

al Juez de paimera instancia, (20)

En La Constitucdidn de 1657 se combina el sistema Nontea-
meiricano con ef Eapaiiol, en virtud de que Lo antleulos 103 a -
108, disponfan que Los altos furcionarios de La Federacidn, asil
como Los Gobetnadores de Los Estados podrnlan ser acudados ante-
el Congrcso de La Unidn porn Las {nfracciones cometdidas en el dg
sempeiio de sus cargos y &4 se consideraba culpable al acusado -
por mayonfa de volos, ena puesto a disposdicién de La Suprema -
Conte de Justicdia de La Nacidn, a La que corzespondlan exclusiva
mente aplicar £a pena cornespondiente, de acueado con el vene--

dicto del Congneso.

AL neestablecerde el Senado en Las refonmas del 18 de no

20 Cgn. Tbid., pdg. 77.
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viembre de 7874, se encomendd a fa necdLén creada Cdmara de Sena
dones La funcidn de aplican La sancién penal sin poden nevisan-
ta desdignacién de La Cdmara de Diputados sobre fa culpabilidad-
de Los funclonanios pnocesados con lo que de cierta manera se -
adopta el négimen Britdnico, En fLa Constitucifn de 1917, se --
vuelve af sistema Norteamenicano de acuendo con Los antfeulos -
108 af 113, pueé‘coameépondc La acusacibn sobre responsabilidad
potltica a La Cdmara de Diputados ante La de Senadores en un ==
proceso de dos instancias, cuya desdleidn final cornesponde al -
>Senado segdn el antleulo 110 de e£>mdxtmo cfdigo y no puede dim-
ponen otra sancién que La destitucidn e inhabilitacidn, pero &4
Los hechos tipifican otno delito, connesponde al fuez orndinardo

conocer de esa instancia,
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CAPITULO 11,
EL FUEROQ.

2.1. ANTECEDENTES DEL FUERD,

Los fuenos han existido desde que el hombae es un ser -
esencialmente grnegario, pues desde entonces se concibid £a idea
de reunihse con sus semejantes y dictan para £ normas de con--
ducta y negulan fa vida en comdn, esta awtolimitacién de grupo-
cnes el pnincibio de desdgualdad e Liniedd La ena de Los privife
gi0s; en Las onrganizaciones humanas primitivas fue difenente el
thatamiento {mpuesic pana el fefe de &a taibu o del cldn, el pa
trianca es el supnemo pontffice, el fefe de gobienno, nepresen-
ta fa fuenza y el mando, es quien mance La Linea de conducta a-
seguin y Los demds Le deben sumisdidn y nespeto. AsL obsenvamos
que en Los pueblos de Oniente fenlan sus f6rmulas fLegales neves
tidas de mistendio, su congcimiento no s¢ encontnaba al aleance-
de cualquiena, son Los sacendotes £os unicos conocedones de Lo
nitos ¢ su presencda es impoatante para La nealizacdidn de sus -

actos.

Esta primena manifestacdidén de Denecho, o sea, ¢ nespeto

needproco de Los fuentes sobre sus subditos, el neconocimiento-
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del poder de cada uno, La transicién que conduce af pacto para-
cvitan peligros graves y de La paz de Los fuentes, fundada en -
una igualdad neconocdida sdlamente ante ellos. EL derecho como-
ecencepeldn, existe gracdas a La fuerza que e impone, el escla-
vo no tiene derecho nespecto de su amo sobre el que produce una
proteceddn neflefa a su favor nespecto de Los demds, Lo que es-
ya una defensa d€<caadcten funldico y que send después el oni--
gen de su denecho pensonal y propio; asl en todas Las socieda--
des se ha dado La supremacfa de unas pensonas sobre otnas, La -
cual es reconocida porn ambas €Lites onigdinando privilegios mil-
tiples, pero para estos efectos, cabe destan EL Fueno como una-
institucidn funddica que ha trascendido en fLas diferentes cultu
nas, Es obvio que 84 en cate taabafo de recepedlbn analizamos -
el procedimiento del desafuexo, tengamos que analizan detenida-
mente Lo que es ef fueno con todas sus causas y. consecuenciasd,-

con el f4in de que sea mds detallada esta tesds, veamos,

En este onden de ideas tencmos que durante tres s.iglos -
de dominacién Espalola, Yéxico heneds de La Conona sus institu-
ciones funidicas, como ya queds estudiado, desde Los tiempos de
La conquista existié en La Nueva Espaita el négimen de Los Fue--
08 que sucesi{vamente fueron muftiplicdndose en foda fLa exten--

s46n del ternitonio; en el Virneynato se crearon multitud de --
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Tribunales especiales de candeten prnivilegiade que haclan mds -
patente La desigualdad en La Colonia, cosa que sucedid hasta fa
creacidn de La Real Cé€dula, comunmente conocida con el nombre -
de ordenanza de <{ntendentes, mandada @ observar por Carlos 111,
en el aflo de 1786 y que no tuvo otrna finalidad que consagranr en
un s0fo texto fas disposdcdones que existlan con el propfsdito -
de hacen mds accesibfe ef conocimiente de Los Fuernod y asf evi-
tan La ananquia en ese plano, veamos Los fuenos que existiexron:
Fueno Comén o de Justicia Real Ondinaria, Fucro de Indias, Fue-
ro de Hacienda, Fuero de La Bufa de £a Santa Cauzada, Fuero de-
Diezmo, Fueno Mencantil, Fuenro de Minenfa, Fuerno de Bienes Mos-
trnencos, Fuero de La Santa Tnquisicién, Fuero de La Acordada, -
Fuero de £a Santa Heamandad, Tribunal de Conte y Consejo de Tn-
" dias, Fueno de Guenna, en f§in, fuernon tneinta y tres Los fucncs
existentes; en este ondenamiento Legal que contenla todos Los -

fuenos habidos, cra aplicado €ste como un privifegio claALAfa.;
2]

0tro antecedente def Fuero, Lo encontramos en el Dereche
Tngl€s en ef siglo X1V, cuando Los miembros def Partamento - -
annancaron af Rey fLa consecién de sen juzgados pon sus proplos-

pares, a §4n de aseguran su independencia; en esta etapa histd-

71 C4gn. Condenas Radl F. Responsabifdidad de Los Servidones Pd
blicos, Paimena Edicién, Editonial Ponnda., México, 19827
p.p. 164-187
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rica el Fuero evofucdona en cuante a su naturaleza junldica, ya
que es instituldo no como una institucién de privilegio en fa--
varo del funcionanis, sino pana protegealo de Los amagos del po

den o Ca fuenza ¢ asl no Lmpedin el ejercicio de aus 5unc£o?eo.
22}

22 C4n. Cdrdenas Radl. Loc. Cit. pdg. 170.
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2.2, UIVERSAS ACEPCIONES DEL CONCEPTU FUERQ,

Concepto Etimolégice.- La palabra Fueno es de origen lLa
tino y su vocablo oniginal es el de Fondm, que significa Taibu-
nal, segdn et Diccionanio de &a Real Academia de &a Lengua Espa
fola, a La palabna Fueno sc Le han dado distintas acepciones; -
muy antiguamente se fes denominaba Fuenos a Las distintas compi
Laciones o cbédigos genenales de fLeyes como Lo fuenon: el Fueno
Juzgo, el Fucro Real, Los Fuencs de Anagdn, por mencionan s6€o-
afgunos ejemplos; también sc denominaban a Los usos g costum_ -
brnes que consagrados por una observancia genenal y constante --
22egaban a adquinin con ef transcunrso def tiempo, juenza de Ley
no escndta, tenlan tambibn tal depominacidn Las cantas de privi
Legios o instrumentos de exencidn de gabelas, concesiones de --
gracia, mencedes, franquicias y Libentades que el dueiio ded te-
nneno pactaba con os pobfadones o cclonos, condiciones bajo --
Las cuales habla de disfrutan o cuftivan el predio y que negu--
Zaamente se¢ reduclan af pago de cienta contribucidn; hemos di--
cho que en ef Penecho Medieval Espaiiol se usd con mdltiples sdg
nigicados dicho concepto, ademds de que habla infinddad de Fue-
ros. (23}, En fa actualidad dicho vocablo se ha utilizado pana
deneminan miftiples situaciones de fipo junl{dico, como en anita-

flo, veamos el uso que se Le ha dado al téamino y cémo ha sido -

23 1bid. Pdg. 171.
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conceptuado.

Puede denotar una situacidn delimitada de competencia o-
junisdicedidn entre dos Sndenes de tiibunales, tal es el caso, -
cuando hablamos de tnibunafes de onden federal, nefiniéndonos a
el dmbito teanitonial de competencia de £os taibunales fedena--
fes, asl como Los del fuero comin que es La esfera de competen-
cia de Los tribunales Locales, asl tenemos por efemplo, que pon

“un Lado se encuentran £as Juntas Locales de Conciliacin y Anbi
thaje que dirdmen conflictos Labornafes que concieanen solo a --
Las entidades federativas; todo edto, en base a fa naturaleza -
del conflicto, caso en el cual hablamos del fuero real, mate_ -

aial u obfetivo o de causa, {24)

La investidura de La cual gozan Loa servicdios pdbLicos -
de alto nango y que Les otonga cf Estado para el mefon desempe-
o de sus funciones, tambi&n es denominade Fueno, de esta figu-
na junidica es de La que tenemos que hacexr referencia especdal,
ya que es clemental para ef desannollo de este tema. EL Fueno-
Conatitucional como Lo denominan nuestros fLegisladones y doctni

nanios que ¢s el que d¢ oforga a favon de cientas personas en -

24 1bid. pdg. 173.
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atencibn a fa actividad que desempedan como servidones del Esta
do; empero de ninguna manena edta Lnstitucién otonga a £as pen-
sonas a Las que Les es concedido, pniv.t&egéo;\ de tipo clasista,
es dnicamente una {nvestidura y bien valdrla denominanfe una ga
rantla de segundidad, no para La pensona del funcionario, sino -
para el mejon desemperio de Las actividades que £Leva a cabo el-
sujeto como servidon pdblico, esto quiere decin, que cuando de-
terminada pensona que tenga Fucro Consiitucional pon asi connes
pondenle conforme a denecho, estard en cierta medida protegido-
de embates anbitrandios, pero en ef momento en que cede en forma
definitiva La Lnvestidura del fueno, a pantin de ese entoncesd -
quedand desprotegido de La prnennogativa, AlLgunos tratadistas -
han denominado a cste tipo de fuero, fueno personal; {25}, vea-
mos ahona en qué fonma nuestra Constitucidn ha negulado &a mul-
ticitada institucion funfdica, pana 8o cual hanemos el andlisis

de algunos de sus anticulos:

"... Artleulo 13.- Nadie puede sen juzgado por Leyes pri
vativas, ni pon tribunales especiales, ninguna persona ¢ corpo-
racibn puede tenen fueno, ni gozan de mds emolumentos que Los -
que sean compensacién del senvicio pddlico y estén fifados ponr-

La Ley, Subsiste el fuero de guenra para Los delitos y faltas-

25 Cfn. Ibidem. pdg. 180.
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contra La discdpling militan; pera Los tribunales por ningdn ca
40 4 poh ningdn motivo podrdn extenden su funisdiccidn sobre -~
personas que no pentenezcan q[ ejéredto. Cuando en algdn defd-~
2o estuvdese complicado algdn pafsano, conocerd del case La au~

tonidad eivil que corresponda.,.”

Es de observarsde que este precepio en dos ccasdioned se-
refiene a La palabra fuerop, al expresarn: ",.. Ninguna persona
o conporacibn puede tenen fueno..."; se refiere a Los fuenos -
que en antaio se otongaban en cabidad de privilegios clasistas

@ clentas perdonas en relacdbn a su siiuacidn econdmica, en he
‘ Lacifn con La nobleza a su posicidn eclesidstica, como solia -
udarse en La Espafa Medieval y en el México colonial; como se-
vbsenva, nuestre midxime ordenamientc prohibe esinictamente fa-
exiatencia de este Lipo de fueros que se mantuvieion vigentes-
en México hasta el ajo dc 1557, cuando £a Constitucibn fue - -
creada, en ese entoncesd suprime Los fuenos privitegiados, con-

servando dnicamente ef de gueana.

En La actualidad se encuentha vigente el fuero de gue~-
ana como sc contempla en La Lectura del arntlculo anteds Lrans~-

erita, cuands manifiesta: ... Subsiste el fuero de guerra pa
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na faltas y delitos contra Lo disciplina militan..."; de acuen-
do con el pdnrago citado, el fuero de guenna o dmbito de compe-
tencia de Los taibunafes mititanes, sunge cuando La comisién de
un deldito por su natunaleza nequiene de La Lntervencidn de Los-
tribunales de onden militan, Los que debeadn avocarnse a La subs

Zancdiacidn y nesolucddn de Los casos concretos que se presenten.

Ahora bien, Los delitos y fafitas del onden militan son -
Las acciones u omisdiones que pentunban, disminuyen o ponen en -
peligro el senvicio del Efército, La Fuerza Afrea y La Aamada, -
se oponen a £Los deberes que impone conforme a derecho Los onde-
namientod de estas institucdones., Adn mds, para que opere el -
fueno de guerna, es requisdito indispensable que ef ingrnacton --
sea un miembro de Las Fuenzas Azmadas, ya que estos tribunales-
no pueden ejencitarn su junisdiccidn sobre pensonas ajenas a La-
disciplina castrense, adn que dado ef caso de que un ciudadano-
comfn, poa su conducta, se vea {nvolucnado en cualquien foama,-
para La efecucidn de un LELeito que afecte a Los (ntercses de -
Las {nstituciones anmadasd, dado e cado diche sujeto tendnd que
sen juzgado pon tribunafes ondinanios, tal y como Lo dispone el
precepto Constitucional en estudio al manifestan: ... Porn nin
gdn motive podad extendense fa junisdiceddn de Cos talbunales -

militanes a pensonas que no pertenezean al efército..."



50

Por aéno Lado, el arntlfeulo 61 de nuestro Mdxime C6digo,-
dispone: “.., Los diputados y senadones son i{nviofLabfes pon --
Las opiniones que manflesten en el desempelo de sus cangos, ja-
mds podrndn ser reconvenidos pon ellas. EL Presdidente de cada -
Cdrama velard por el redpeto al fuero Constitucional de Los - -
miembros de £a misma y porn La inviolab.ilidad del necinto donde-
se nednan a sesdionan..,"; obscdrvese como La Constitucibn es --
finme y categénica al disponen pana Los diputados y senadores -
el fuero como una investidura de garantfa y seguridad para el -

buen desempeiio de £as actividades de Los senvidones piabLicos.

En atencibn a La complejidad del vocablo fuero, diversos
doctrinanios se fhan dado a €a tanea de conceptuarlo y definin--
20, La mayonfa de opiniones coinciden en €a divensidad de acep~
ciones con Las que se¢ ha usdado dicho ténmino, al nespecio Ra_-
gaet de Pina, nos maniﬁie#ta: "... Fueno, Jundisdiceidn espe_ -
cial, denominacibn de unas complilaciones o cfdigos antiguos. -
En sentido antiguo, exencién o privilegio otoagado a una penso-

na o clase socdal. (26)

Pon su pante Manco Antonio Dfaz de Lefn, nos dice: -

76 ODiccionanic de Uenecho. Décima Segunda edicidn, Editoniaf-
Pornila. MéxLco 1984, pdg. 279.
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"... Fuero, ley o cédigo dados para un municipio durante La - -
edad med<ia, jurisdiccifn, poder, nombre de algunas compifacio--
nes; compelencia a £as que Las partes estdn zegalmente somedi--
das y por derecho £es cornesponde, competencdia jurisdiccional -
especial en ef conocdmiento de £as causas en que i{ntervienen, -
perdonas de condicidn particular, deteaminada €sta pon La cali-
dad personal, asl sc habla de fuenos eclesidsticos y castren_ -
4es, por su Lnsensidn profesional o La funcidn que desempeiian, -
en La prdetica se confunden: con £os padivilegios que Reyes y -
Sefiones otorgaban en fonma de cartas, o fueros a comunidades mu
nicipales; con Las inmunidades y prdivileglos diplomdticos y pan
Lamentanios que goza ef personal de embafadas y consular y Los-

diputados y senadones.,.” (27)

Podermos concluir en relacibn a eslos conceptos, que en -
su generalidad coinciden en sus definiciones, como se desprende
de ta fectura de Las que ya nemos anotado, ya que en su contend
do, de una o de otra manera expresan que el fueno ed: al.- com
pilaciones de Leyes, muy usual en La anti{guedad, b}.- Ambito -
de competencia junisddicecional. e¢}.- Prerrogativas otongadas a-

personas o coaporaciones; independientemente de fas acepciones-

.

27  Diceionario de Denecho Procesal Penal, Tomo I. Primena CUdi
cibn. Editonial Poanta, México 1986. p.p. 804-805,
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con £as que dc¢ haya usado y se use en La actualidad, La tercera
de €stas es fLa que tenemos que estudiar, detenidamente, pon su-
importancia pana el desarnollo de esta tesds, hacemos notar de-
La misma manera, que Las dos acepcicnes nestantes fueron anali-
zadas con el f4in de establecen La comparacifn habida entre €4--
tas y no hubiera Lugar a confusiones, pon Lo que, desde este mo
mento siempre que‘mancéonwod La palabra fuero nos estaremos re

findiendo a La prenrogativa personal de Lod funcionarios.

Por nuestra pante, el fuerc ed una prerrogativa de onden
pdblice, inhenente a £a funcibn que desempedan determinados sen
vidones pdbLicos y que Les otorga el Estado, en razdn de su car
go, €ste se desarnolle eficazmente, ya sea en foama individual-
o colectiva y sin interrupciones injustificadas; efectivamente-
es una prerrogativa que va aparejada a La funcidn pdblica que -
desempeiian Los sujetos a que se refiere el antlculo 110, primen
pdrrago Constitucional; esta prennogativa consiste en un Lmpe-
dimento que a su vez protege a su titufanr para que no sea some-
tidos a La furnisdiccidn de fa jusiicdla comdn por alguna presdun-
ta nesponsabilidad que surgiera en su contra, estos sujetos 8d-
Lo podadn ser encausados una vez que defen de gozaa de La Lnves
tiduna y pon ende del fuero, ya sea por que defanon de fungin -
como servidores pidblicos de alta ferarquia, constantemente son-

objeto, de enemistades y presiones pollticas, por eso es que se-
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2,3, FUERO E INMUNIDAD.

EL guero y La Lnmunidad son figuras jurldicas que impli-
can prenrnogativas que el Edtado otonrga a ciertos servidores pi-
blicos con motivo de su empleo, cargo o comisifn y para su me--
fon desempedio, toda vez que existe clenta semefanza entre Las -
causas y consecuencias funldicas que traen aparefadas esias £ns
Zituciones de derecho, es necesario establecer £as diferencias-
enthe unas y otnas para asd evitan confuciones, en vinrtud de --
que ya se ha establecdido con anterionidad Lo conceaniente al --
fueno en cuanto a su definicién, y se ha manefjado con claxridad-
Las mdltiples acepciones que se¢ Le han dado en Los difenentes -
Ambitos y mementos histbricos, continuaremos explicando Lo que-
es La {nmundidad pazra £o cual mencionanemos el concepto que al -
redpecte tiene de &i Juan Paloman de Mi{guel, que nos dice: - -
"... Inmunidad se dendiva de Latin Lnmundis, adjetivo que en cas-
tellano significa Librne, exento de ciertos cargos, oficios o -~

gravdmenes,,." (28)

De to anteadon inteapretamos que fa Lnmunidad trae consi

go cientas exenciones que son aplicables a La persona que fa en

28  Dicedlonario para Juaistas. Paimena Edicién. Ediciones Mayo.
éxico 1981. pdg. 394.
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viste por nazén de su cango, exenciones como aqueblas de que gd
zan £os Legisladones en uso de tas facultades que £Les concede -
el antlculo 61 Constituclonal, o sea, La inmunidad parlamenta--
nia, de aquella de que gozan Los dipLomdticos, o seca, La inmuni
dad diplomdtica y de aquella que ostenta el Presidente de f£a Re
piblica pon mandato del an«t«(culco 108 Constitucdional en su segun
do pdnrafo; en este orden de ideas tenemos que Manuel Hennera y
Laso, se expresa de fLa s+gudlente manera al nespecto: "... Las-
inmunidades Aon Las exenclones que el Estado otorga a cientos -
{uuclunalulob puibLicos en razdn de sus cargos y comisiones, €a--
tas se pueden presentan en difenentes formas, en atencidn a Las
pensonas que Les son confendidas, asd podemos hablan de Lnmuni--
dad de jurisdiceibn, parfamentaria, diplomdtica; pon Lo que te-
nemod que La inmunidad es el género y Las especdes son Las dife

nentes modalidades en que se presenta ésta,.." (29),

En efecto, son diferentes tipos de inmunidades como ya -
se obsenvs, todas ellas estdn neguladas en La Constitucién Geng
nal de La Repubfica, tal es el caso de La inmunidad partamenta-
ria a que se reflere el antfculo 61 de dicho cndenamiento, que-
dice: ".,. los diputados y senadones son inviolabfes pon Las -

opiniones que manifiesten en el desempeiio de sus carngos y jamds

29 Estudios Pollticos u Constitucionales. Primena Edicidn. --
Ed{torial Ponnda. México 1986, p.p. 197-198.



55

-podadn sen neconvenidos pon eflas.,.", con Lo anterdion se con-
cedé aLos Legilstadones una inviclabllidad totat, asl también -
el jefe del Poden Efecutivo goza de una inmunidad casi Lntegra-
que fLe otonga ef numenal J08, pdrrago segundo del mismo ordena-
miento al expresan: "..,. EL Presd{dente de fa Repdbfica durante
el tiempo de su encango, 86Lo podrd ser acusado pon traicibn a-
La patrnia y defitos gnraves del onden comdn...", por Lo que to-
ca a La Lnmunddad dipfomdtica fLa contempfLan Ros tratados inten-
nacionales que actdan con base en el principio de reciprocidad-

dipfomdtica y nespeto mituo.

" Todas estas inmunidades entraiian cienta i{nresponsabili--
dad junfdica cuando L0s senvidornes pdblicos que La ostentan ac-
tdan Lilfeditamente en el cfencicedlo de sus funciones como Lo con-
sagran concretamente Los citados preceptos Legales, al nespecto
Ignacfo Bungoa Onihuela, mandfiesta: ",., EL Fueno Constitucdo
nat cpena bajo dos aspectos, que son el fueno inmunidad y el --
fuero no procesabilidad ante Las autonidades fudiciafes ondina-
nias fedenales y Locales, teniendo en ambos casos efectos jurnd-
dicos divenses y titulanidad diferente en cuanto a Los altos --

funcionanios en cuyo favonr Lo establece Za Constitucidn..."(30)

N

30 Denecho Constitucional Mexicano, Séptima Edicidn. Edito-. -
nial Ponnda. México 1989, pdg. 556.
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EL fueno {nmunidad Lo conceptda, como aquel que thae aparejada-
Lo funcifn de diputado o senadon, confoame al arntlfeulo 61 Cons-
titucional en el sentido de que Cstos sujetos son invieolables -
por £as opiniones que expresen en ef desempedo de sus carnges, -
44in que jamds puedan sen heconvenidos pon ese concepto, de ahl-
el pon qué en ese momento son inmunes absofutos a La Ley; de fa
misma manera el Presidente de fa Republica es inmune refativa--
mente cuando expresa ef mandato Consititucional, que durante to-
do el tiempo que dune ern su mandato presidencial salo podad sen
acudado por defitos graves del onden comdn y tracifn a La pa- -

mia.

Por €0 que hace af fueno wo procesabilidad, equivate a -
aquél de que se¢ encuentran Lnvestidos Los funcionarios a que se
nefiene el antfeulo 110, excepto Los antes menclonados; fa no -
procesabilidad se traduce a La cincundtancie de que mientras no
s¢ promueva il se decida contra el funcionanio de que se trata,
no quedaxd sufeto a £a potestad jundisdiccdional de Los tribuna--
Les y dutondidaded ordinandas, es decdin, que son nesponsables -
pon Los delitos que cormelen en el desempedo de su cargo, pero -
no se podid proceder en su contra en tanto no sean despojados -
del fuerns, ya que a parntin de ese momento nro gozan de ninguna -

inmunidad que Los haga innesponsables,
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Desde nuestro parnticular punto de vista, queremos expre-
san que Las difenencias exdistentes entre el fuero y La Lnmuni--
dad, son Las sigudentes: La Lnmunidad concc&e inviolabilidad -
parcial y abscfuta para el Presidente de £a Repdblica y Los e-
gisladones nespectivamente, cn este dltimo caso, dicha inviola-
bitidad so0lo opera dunante el desempedo del cango, din que deba
signifdican {rnesponsabilidad por actos que nealice en su conduc
ta privada, al {gual que sucede con el Presidente de La Republdi
ca s0lo que en este casto es Linviolable durante todo el tiempo -
que dune el cango presdidencial; e fuerc no hace inmunes a Los-
senvidores piblicos que Lo ostentan dnicamente Lmpide que €stos
sean encaudados por fas autordidades oadinarias cuando cometan -

algdn {LLeito.
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2.3.1. INMUNTDAD PARLAMENTARTA,

La inmunidad parlamentania, como su nombre Lo Lndica; -
es La que {nviste a La funcidn parfamentardia o Legdisfativa; con
cretamente a La persona que desempefia tal funcifn, pudiendo senr
diputados o senadones, todos estos sujetos gozan de tal preanro-
gativa, £a que se Les concede como una tutela necesaria para el
correcto efercdicdo de £a funcddn que tienen encomendada; tal in
vestidura existe en el momento en que se estd £Levando a cabo -

© a funcibn Legislativa, ya sea en el nrecinto correspondiente, o
adn fuera de Las Cdmaras de Senadored o Diputados, ponr razdn de
alguna comisibn, asf pues, &4 el Legislfador LLegase a Lnfurdian,
difamar, calumniar o incitar al moitin a su auditordio, no send -
sufeto de La accidn penal, es decdn, sead inimputable su condue
ta ain cuando es tlpica de un delito, peno amparada de una excu

sa absotutoria derivada de £a Lnmundidad en cuestidn.

Sin embango, &4 cualquiena de Los Legisladones LLegase a
cometer una conducta LLicita, de Las que anterioamente menciong
mos contra otros sufetos y fuera de sus funciones, en este caso
84 de ejerncitard La accddn penal en su contra, ya que La fun_ -
ei6n que Lo mantenfa inmune de £a accifn penal ha desaparecddo,
véase como es que para que opere esta inmunidad es esencial fa-

existencia del ministendio correspondiente, no impontando el en-
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te humano, £o que se protege con esta inmunidad son las {nstifu
ciones y sus sistemas para que el sujeto que Las representa - -
efencite sus fabones Libnementle 84in coacciones de embates penso
nales o grupoes pollticos que en dltima i{nstancia Co que dafia_ -
nlan debido a sus pasiones serfa el intenés cofectivo; necorde-
mos que £oa podenes de La Unibn son independientes el uno del -
otno y esta autonomla se debernd presenvar sobre todo y para Co-
granfo también se puede Cogran a través de esta institucidn que

impide que se indcien causas arbitranrias ¢ injustificadas.

En este sentido, Radf F, Cdrdenas, opina: ".,. La Lnmu-
nidad s0lc opena cuando ef hecho se ejecuta por el parfamenta--
nio en el aesempelo de sus funciones; fuera de este nequisito -
esencial ef delito se comete, 84 en un mitin un diputado {ncita
a La nebelidn, porn efemplo, s4i en una coalicidn de thdnsito el-
diputado insulta a £a pensona con La que cheed, delinque a pe--
san de su cango, 34 fucna de sus funciones opina &in sentido ni
medida no sc encuentra af cubietto de 8a immunidad..." (31§, -
Pon su pante, Juan José Gonzdlfez Busiamancte, maniflesta: - -
"... pana preseavan fas delicadas funciones encomendadas a Los-
altcs funcienanios de La Federacidn se creyd convendiente prove-

enfas de Fueno Constitucional a fin de que pcr ningdn metivo --

31 0b. Cit. pdg. 158.
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fuenan reconvendidos por Las opindiones que omitiesen en el ejex-
elcdo de sus funciones, principalmente Los miembros del panla--

meado.,." (32)

Mds adn, La Constitucidn Mexicana negula fLa inmunidad --
pantamentaria en-su antleulo 61 que dice al temon: “... Los DL
putados y Senadores son ({nviofLables por Las manifestaciones que
emitan en el desempefio de sus carngos y famds podrdn sern neconve
* nidos pon eflas. EL Presidente de cada cdmara veland pon el --
respeto al fuero Constitucional de Los miembros de La misma y -
por La inviolabilidad del necinto donde se nednan a sesdonan.”-
EL numenral otonga amplLfsimas facultades al Legidlador para que-
desempeiie sin restriceldn alguna su cargo, &in mad Limitaciones
que fas que é& propio Legisbadon quisiena adoptan, en atencidn-
a sus principios de €tica profesional y 2as amonestaciones ver-
bates dinigidas por Los presidentes de Las cdmanas o comisdiones
discipbinanias que tnicamente se concaetardn a solledltar al ona
dor se conduzca con nespeto y cordura, rectando sus palabras y-
seilas ain Lmponenfe ninguna sancifn; Lindependientemente el artl
culo 109, gracceddn prdimera, Constitucdonal, se nefdiene nuevamen
te a La inmundidad panlamentaria, al expresar: "... No procede-

"

el juicio politico pon fa mena expresdén de ideas..."; de este-

32 0b, Cit. pdg. 53.
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mandamiento se desprende que e exonera de £0s aleances de La -
fusticia a Los Legisfadones cuando expresen sus ideas en ef - -
efercicdo de sus funciones, bien sea en el recinto Legislativo-

o fuexna de €.

Cabe hacea mencifn que 84in un Legisfadon en el intenion-
de La Cdmana a La que coanesponda comete afguin delito que no --
sea denivado de fas manifestaciones que emita, debido a Las aca
Lonadas discusiones y debates que s¢ presenten conilnuamente en
Las apasionadas sesdones, se diera una alda y como consccuencia
de €sta nesuftanran Lesdionados o Lncluso muentos, Los causantes-
de Los ilLcitos de Lesdiones y homicddio en rifla se fes tendnfa-
que haceh comparccen ante fa justicda comdn, previo ef desafue-
no de que gjuexnan objeto, obedeciendo a Lo que precepida el antl
culo 109 Constitucdonal en su §raccibn segunda, pues en este ca
s0 ya no procede La Lnmunidad panlamentaria, Huelga decin que-
en La padetica cotidiana se ha nespetads af inmunidad panlamen-
tania salvo algunas excepclones que reglatra La histornia, en -~
208 que s¢ ha tratado de actos violentos de grupos pollticos --
que ambiclonan e podern y que materialmente han viofado ef Esta
do de Denecho, ef caso mds tlpico que podemos mencionar es el -
asesinato de gque §ué objeto el Senadosr Chiapaneco Belisanio Do-

minguez,
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2.3.2, EL FUERQ DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES DE
ALTA JERARQUIA.

‘Lod denvidokes piblicos fedenales de afia jerarqula son-
sufetos que por vintud de su cargo se encuentran en Los niveles
mfs alies de La Administracddn Piblica Federal, ya sean cangos-
de efeccidn popular o pon designacidn, €stos sufetos repreden--
Ltan una plezg Lmpontantlsdima para todas Lay actividades del &is
tema funldico polltico def Estado Mexicano, es por ello que La-
Constitucidn Les otorga fuero a partin de que son elegidos o de
signados, con el fin de que sean protegidos y asd desempeden --
con plena seguridad su minidtenio, La Constitucibn General de -
ga Repiblica, en su artfeulo 110, manifiesta: ".,.. Para proce-
den penalmente contna Los diputades.y senadores al Congneso de-
La Unibn, Bos Ministnos de La Suprema Conte de Justicia de fa -
ta Nacidn, Los Secnetarnios de vespacho, Los Jefes de Departamen
to Administrative, £o4 Repiresentantes a La AsambLea del Distrdi-
to Fedeaal, ef Representanie def dagano de goblenno del Depanta
mente del Distadito Fedenal, ef Procunador General de £a Repdbfi
ca, el Procunrador Genenal de Justicla del Distaito Fedenal, poa
La comisifn de delitos dunante e tiempo de su encargo, £a Cdmg
na de Viputados declarand pon mayorla absofuta de sus miembros-
presentes en La sesidn 84 ha o no Lugar a procedern contra el in

culpados..."; este numenal hace un enfistado de nueve diferen--
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tes tipos de pensonas miembros de Los tres poderes de La Unién-
a Los que se Les ha conferido Los cangos mds representativos de
éata, en consecuencia para proceder panalmcﬁtz en su contra en-
via penal debe de ser cublento el requisito de procesabilidad ¢
que condiste en desagoranfos, pon medio del procedimiento co_ -
nespondiente; a difenencda de fa Lmmunidad parlamentaria, este
tipo de fueno Constitucional en ningdn momento hace Lnimputa- -~

bfes a Los sujetos pontadones de dicha prearogativa, tode Lo --

contrando, La justicda combn Los puede hacer comparecer a ajus-

Lar cucntas en caso de La comisdén de defitos que cometan con -

motive de su cango, delitos oficiales o bien, por La realiza_ -

por La realizaciln de conductas fLpicas de {LLcitos comunes, --

previa La declaracidn de pnocedencda ¢ desafuens; independiente
mente de que por esos conductos se Les netfine La inmunidad, tam
bidn puede defar de existdin €sta en virntud de fa remocifn o sus
pensién que el Presidente de La Repiblica hdiciere de estos suje
208, toda vez que el antlcule 89 Constitucional otorga enire --
othas facuftades al Presdidente de La Repdbfica Las de nombrax y
nemoven Libremente a Los Secretarios de Despacho, Procurador Ge
neral de La Reptiiblica, Gobeanadon def Distnito Fedenal y Hinda~
trnos de La Supnrema Coate de Juaticia de fa Nacidn. Lla doctrina
at abordan eate punto establece Lo sdgulente:r Felipe Tena Raml
res, nos dice: ",.. Estimamos que La dnica razén del fuero es-

td en La Lmportancia de Pas funciones a quiencs fuvg a bien de-
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Zarn de fuerno La Constitucibn, 84 el Presd{dente de fLa Repiblica,
$L sus colaboradones mds cencanod e inmediatos como son Los Se-
cretandios de Estado, el Procurador de &a Nacddn, Los Ministros-
de La Conte quederdn a menced de funcionanios secundanios, ta--
Zes como fueces comunaa; dependenda de &a s0la vofuntad de €s--
t0s La buena mancha de la administracidn y acaso fa exdstencda

nisma del Estado..." {33)

EL Presddente. de La Repdbfica ha sido investido de una -
inmunidad muy peculdlar y casdi total, en vintud de que es el pen
sonaje de mds alia relevancia en £fas aciividades poflfilcas, ecg
némicas y administrativas del Estado, pon ende, Za Constitucidn
Zuvo el atino de protegenle de taf forma que padcticamente se -
vuelve inmune por el penfodo que pon su mandato tiene que cu_ -
brin; veamos que nos dice el antfculo 10§ Constitucional en du-
segunda fraccifn: "... EL Presdidente de La Repdblica dunante -
el tiempo de su encargoe s6lo podad sern acusado por traicién a -
La patnia y defitos graves def oaden comdn..."; no so0fc dunan-
te el tiempo de ef desempedo de sus funciones, sino que dunante
todo el tiempo que efercite sus funciones como mandatardio Mexd-
cano, estard L{nvestido de fueno Constitucional; sedls aifos den--

2rno de 208 cuales estard exento de companrecer ante £038 tnlbuna-

33 Penecho Constitucional Mexicano. Uéeima nevena edicidn. --
México 19§3. Editorial Pornda. pdg. 569
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Les comuned, penales o federales; €sta es La gran diferencia --
que exidte entre fa inmunidad otongada a L0s otnos altos funcio
nanios, que sofo en el desempeiio de sus funciones gozan de fue-
no; ademds <ndica el numenal en comento, que 86Lo podrd ser acu
sado por traicibn a La patria y defitos graves del oaden comdn;
por Lo que hace al primen Zipo penal, el C6digo punitive para -
el Distnito Federal en sus quince fracciones enumera una serie-
de conductas, todas elflas tendiented a nrealizar actos doloscs,-
asf como acciones bélicas y de espionaje, que pongan en peligiro,
comprometan ¢ incluso enajenen La soberanla, Libentad, indepen-
deneia, e integridad Nacional cometidas pon Mexicancs por nacdo
nalidad o por naturalizacidn, en términos genenales se tipifi--
can Las difernentes conductas del delito de tracibn a La Patria,
delito pon el dnico que puede ser ncsponsable el Presdidente de-
£a Repdblfica durante ef tiempo de su encargo; por Lo que hace a
2a acusacidén que se Le puede fincar por delitos graves del on--
den comdn, es muy vaga esa expresidn, ya que La Ley nunca prect
sa con exactitud cudles son es0s delitos o a qué circunstancias
se debe de atendza pata establecer un cadterio al nespecto, dnd
camente defa actuar con absofuta Libentad a La Cdmara Baja para
que de confoamidad con Los atributes que Le otonga el antlfeulo-
110 Constitucicnal en su pdarafe cuarto, haga &a acusacifn co--

xrespondientes,

Esta Laguna de fa Constitucidn, defa mucho que desear en
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cuanto a fa Linmundidad qué enviste al Presidente de £a Republica
pues es pueslo en manos de La Cdmara de Diputados prndeticamente,
pues es el Srgano encargado de clasifican fa gravedad de 2os de
Litos; La doctnina pon su pante no establece un critenio §irme-
al nespecto y hay quienes consideran que o3 delitos graves a -
que nos nrefendimos son aquellas conductas que enumera el antleu-

Lo 22 Conadtitucdonal. (34}

En nuestra opinifn senfa connecto que La Ley Federal de-

. Responsabilidades de &os Senvidones Publicos deberla contenern -
algdn preceplo que expresara Lo siguiente: "Para Los efectos -
del segundo pdarafo del antlculo 108 Constitucional, se estable
cen como defitos graves del orden comdn, aquellos que su prome-
dio medio anitmético nebase Los diez aios de pena privativa de-
La tibentad"; esta hipftesdis se justijica en paimen Lugan, ponr
que como {fa lLey de Responsabilidades es el Cddigo neglamentario
def Capitufo Cuarto Constitucional, es obuio que en elfa se de-
ba consagran tal precepto, asl mismo, que un delito def orden -
comin cuyo téamino medio aritmético coanesponda al mencionado,-
se dendva de una conducta tlpica de graves consecuencias para -
el sujeto pasivo, es decin, que ef nesultado que arrnoja un deldl
to de esta fndole dabe‘de sen muy grhave, grave en cuante al da-

Re quebcauAa al sufeto pasive, Lndependientemente de La conduc-

34 Cgr. Ibidem, p.p. 569-571.
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ta desplegada que se¢ haya dado, nrecoademos que La Legislacisn -
penal impide La Libentad provisional a Los delincuentes que Ln-
curnen en conductas cuya penalidad cornponal fea superion a 2os-
cinco afos, en su términe medio andtmético, Lo antendion el Le--
gistadon Lo hace ponr consideran graves esos delitos, mdxime af-
guno que nebase £os diez aios, pues ya que por obuio es de con-

secuencias trnascendentales.
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2.2.3. EL FUERO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS,

Los servidores pdblicos de alta jenarquila de Las Entida-
des Fedenativas, tales como‘loA Gobernantes de Los EAtadoA,’Zob
Diputados a Las Legisfatunad Locales y Los Magisthados de Los -
Tribunales Superifones de Justicia Locales, miembros de Los pode
res Ejecutivo, Legislativo y Judicdial, nespectivamente, son lam
. bién investidos de fueno Constitucional, tal y cemo Lo dispone-
el anrtfculo 110, segundo pdrnago de nuestro mdximo cédigo-al --
disponen: ... Los Gobennadores de Los Estados, Diputados Loca
Les y Hindistros de Los Tribunales Superdioaes de Justicdia loca--
2es, s6Lo podadn sen sujetos de fuiclo nrollidico en Los Lénminos
de este tLiulo por violaciones graves a La Constitucifn y Las -
2eyes fedenales que de elfa emanen, asl como por el manejo inde
bido de fondos y necunsos federales, pero en este caso £a nreso-
Lucifn send dnicamente declanativa y se comunicard a £as Legdis-
Latunas fLocales para que en efercicio de sus atnibuciones proce
dan como conresponda..."; de Trandendpeddn de este precepto se~
deja ver que Los funcionaniod de refenencia tienen fuerno fede--
nal cuando L{ncunnen en defitos contaa La Consiitucifn General y
Leyes fedenales, entiéndase como €stas, Las que expide el Presd
dente de La Repdblica y ef Congreso de La Undibn, pon Lo tanto,-

mientras estos sujetos no sean desagorados no se podnd proceden
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en su contra por Los defitos oficiafes que hayan cometido, asf-
tambdién Lo neditera el segundo pdrnngo del anticulo 108 Constitu
cional cuando expresa: ",.. Los Gobeanadones de Los Estados, ~
Los Diputados a Las Legisbatunras fLocaled y Los Magistrades de ~
Los tndlbunales Supeniones de Justicia Locafes, serdn nesponsa~-
bles pon Las violLaciones graves que cometan contra esta Consdti-
tuedbn y Leyes fedenales, asl como por el manefo de fondod y ng
cunsos federales.,.”; come es de obsenvanse, estos funciona- -
nios Locales tienen que nesponder ante £as autonridades corres --
pondientes por La responsabifidad penal en que incurnen a2 vio-
Lar La Constitucifn Fedenal y fLeyes cxpedidas pon el Congresa ~
Fedenal, previo el procedimiento de desafueno que s¢ Les ha de-
segudn; Lo que quiere decin que dichos funcionanics estdn inves
tidos de fuero federal como consccuencia de que son auxiliared-
de 2a Federacién, independientemente de que cada Estado de La -
Repiblica ¢s Libre y soberano de acuerdo con el aktleule 40 de-
nuesdna Ley Faundamental, cuyo tewnor es: ... Es voluntad del -
puebtovuexicano constituinse en una Repdblica tepresentativa,-

Democndtica y Fedenal, compuesta de Estados Libres y soberancs-
en £odo Lo conceandente a su négimen intexiox, pero unidos en -
una Federaedbn scegdn el principio de esta Ley fundamental...” -
En cste orden de ideas v con afdn de nelterar en este aspecto,-
Loy prinedpios del Pacto Federal, ef anticulo 109 del ondena_ -
miento en estudio, en su padimen pdanafe, dice: ... EL Congre-

s0 de La Uni6n y Las lLegislatunas tocales, dentro de Los dmbi--
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tos ae sus nespectivas competencias expedindn Las Leyes de Los-
funcionanios piblicos y Las demds nonmas conducentes a sancio--
nak a quiened tendlendo ese cardeter incurran en nesponsabilidad
de conformidad con Las siguientes prevenciones...", como se de-
ja ver en La transcadpedbn de este pdraafo cada Estado de La Re
piblica por orden Constitucional debe de tfener una Ley reglamen
tania en fLa matedia, independientemente de que Las Constitucio-
nes tocales tienen un apantado especial para regulan La nespon-
sabilidad de.LaA denvidones publicos estatales, municipales, --
asl como pana otoagan et fueno que Les cornresponde, ¢l que s6Lo
operard dentno del teanitonio de La entidad nespectiva, pues --
fuena de €ata 84 cometen algdn deldito no send necesanio desafo-

nantos,

AL nespecto La generafidad de Los tratadistas de este te
ma coinciden en sus tesds, pon su parte Juan José Gonzdlez Bus-
tamante, nos mandfiesta: "... Conforme a nuestra organizacidn-
pobltica existen dos entidades que son La FederacdLdn y Los Esta
dos, 6stos son Libres y soberancs en todo Lo que nespecta a su-
négimen intendion, peno debendn sufetanse a Las disposdicdiones --
contenidas en ef Pacto Fedenal, depositdndose el ejercicio del-
Poden Ejecutivo de Los Estados en una persona que toma el nom--
bre de gobeanadon, se ha querdido evitar que sea detendido sdn e
quisito previo pon Los delitos del onden comin que hubiese come

tido con anterionidad af desempefio de €a §uncdén o dunante el -
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perlodo gubennamental, La doctrina ha sostenido que funcdiona- -
nios de este Linaje no sean dedpojados de su {nvestidura, en --
tanto no se observen Las foamalidades de nigon no podndn sern --
aprehendidos ni detenidos pon ninguna autoaidad federal o co- -
min, .. " (35}, AsL Radl F, Cdndenas en su opinidn dice: "..Los
Gobennadores de Los Estados, Diputados y Magistiados Locales, --
estdn investidos de fuero fedexal por infnacciones a La Consti-
tucidn Fedenal y Leyes que de elfa misma emanen asf como Las --
que el Conghreso Nacional tenga a bien crean, por obvio La Ley -
otornga a esios sufetos tal prearogativa en viatud de que son -
agentes de La Federacidn; asl también tenemos que consdideran -~
que no Le corngsponde a fa Constitucidn Federal sino a La Local,
de cada Estado, eregir el fuero de Las funcionarios Locales - -

frente a tos delitos tipificados en sus propios ordenamientos..”
{36)

Bajo estas circunstancdias fa Ley y La doctrina han consdi
derado el fueno de Lod seavidores pdblicos de alita jeranqula de
tos Estados de fa Repudbeica previniendo siempre protegen Las --
funciones, come wa sc ma manifestado en repetidas ocasddnes y -
no a 2a pensona det funcionanio, tal ¢s £a reservacidn que {n--
clusive La doctrina wmanif{iesta que en virtud de que Lod funcio-

N \ NN

35 Ub. Cit. pdg. 32.
36 Jb. Cit. pdg. 403-404.
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nanios Locales de nefenencia son auxitianes de La Fedenacifn --
Les ha otorgado fueno Constitucional con el §in de que &a Unidn
Fedenal no sea dadada, asd midmo, con estas disposiciones La --
Zey nespecto al fueno Local qudiso manienern el principio de auto
nomfa de Los Estadod, fomando en cuenia que ef fuero de un fun-
cionanio Wndicamente funciona en fa circunscripelbn tenritonial -

que Le connesponde porn ef efencicdo de su cango.
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2.3.4, INMUNIDAD DIPLOMATICA,

Es mencsten hacer cita de este tema en La presente tesdd
para defan bién establecidas Las difenencias existentes entre -
£as Linmunidades que Le son otongadas a Los diplomdticos, a Los-
Legisladones y Los demds funcionandiocs pablLicos con fuero, adn -
cuando en todos Los casos La inmunidad y el fueno respectivamen
te Les es otongada pon el gobienno para el cual estdn prestando
sus servicios, para estos efectos debemos establecen en qué con

siste La inmunidad de Los dipfomdticos y chnsules.

En este sentdido, tenemos que La comunddad a través de su
exisiencda ha tenide La necesidad de establecer todo 2ipo de ne
Laciones, Lidmeseles culiunas, polLlticas o comenciales, en fin,
una gran gama de actividades son Las que tiene que intercambiar
por tas exdigencias del tiempo y para el beneficio necfproco de-
Los Estados; estas actividades son mds importantes a cada momen
Zo y mds compfefas cs debido a to cual se ha tendidoqque contan-
con elementos humanos capaces de desannollan tales actividades-
pon Lo que se han especializado personas para estos ejectos y -
se han creado onganismos e instituciones encaminadas al mismo -
§in, asl mismo, 8¢ han crheado noamas tendientes a regular Las -
relaciones Lnteanacionales, asf tenemos que Los elementos huma-

nos de nefenencia se Les han designado Los adjfetivos de diplomd
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Licos o consules, segln a to que se avoquen concretfamente en su
actividad, La cual Le[ ha sido encomendada., Los diplomdticos ¢
cénsules son enviados de un pals a otro, es decin, son acredita
dos en ciento pals, al que 6elle denomina pals recepton en el -
que van a den representantes pon el que son enviados, el recep-
ton tiene que oforgar una serie de garantlfas al cénsul o diplo-
mdtico, como consecuencia de Las nonmas establecidas por La co-
munidad {nternacional, {a esata figura furldica se Le ha denomi-
nado fus Legatil, esas garantlfas son dnicamente anunidadeA que
‘4on otonrgadas segdn el grado ferdnquico que ocupan dichos suje-
tos, para estos efectos debe de hacerse notar que en el afo de-
1815, en fa cdiudad de Viena se £Levd a cabo un Congresc Intenna
cional con et §in de clasifican Los diferentes tipos de agentes
diplomdticos, el artlfculo 14 def acuerdo tomado en dicha reu- -
nifn nos establece Las siguientes categorlas: al.- Embajadones,
nunclos y otnos fefes de misdidn de rango equivalente, bl.- En-
viados, Ministros e Internuncios. cl.- Encangados de negocios.
Las inmunidades qué hémob méncionado tambi€n fuenon clasifica--
das en cda convencidn de La siguiente manera: a}.- Inmunidades
y privitegios nelativos a La persona. bl.- Inmunidades y privi
tegios netativos a fas cosas, c).- Inmunidades y privilegios -
nelativos al ejercicio nelativos al efercicio de La funcidn di

pomdtica., (37)
\

37  Cdn. Seara Vdzquez Modesto. Denecho Internacional Piblico.
Déeima segunda Edicibn. Editorial Pornida. México 1981, - -
pdg. 129,
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Ahora bien, Los tratados internacionales nos dicen que -
2a persona de un agente dipfomdtico es inviotable g no podad --
sen sometido a detencidn o arresto en cualquiera de sus formas-
el Estado neceptor Lo tratard con todo nespeto y tomard Lad me-
didas adecuadas para Lmpedir que se e ataque en su persona, su
tibentad o su dignidad. Por Lo que hace a Las acusaciones de -~
Lipo civil que pudiesen existin en su contra en nelacidn a sus~
propiedades inmobilianias situadas en el Estado neceptoh son -~
procedentes esas acciones siempre que no ésea tifulanidad del Es
tade acredifante como componente de La misifn diplomdtica, Los-
agentes diplomdticos estdn exentos de toda clase de {mpuedtos -
que existan an el pals nreceptor, tampoco estdn obligados a pres
tan senvicios sociales de tipo personal o bifn. pdblice, asd co

mo obligaciones militanes. (3§)

En nelacidn a fas cosads y Los blenes de Los agentes di--
plomdticos, existen Las sigudentes disposdiciones: EZ Lugan don
de se encuentra La sede de La embajada ¢ consulade, son Lnviola
bles y Los agentes del Estado neceptor s6Lo podrdn entran a - -
elias con consentimlento del jefe de La misifn, ef Estado ne- -
cepton tiene a obligacidn de toman Las medidas necesanias para
pnotag'zn dicho Local, Los transportes pentenecientes al acaedi-

tado que se uden con fines de Las funclones diplLomAfticas gozan-

38 Cgn. Idem. pdg. 131,
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que £as {nmunidades, La nesidencia puivadu del funcdlonario acre
ditado también goza de dichas prennrogativas, asl como £a connes
pondencia y Los papeles a excepeidn de aquellos concernientes a
tas actividades pnoﬂedianaleA'o comenciales que no se {neluyan-
dentro de Las actividades a Las que nos refernimos, el zquipgjz—
se Ancluye dentro de estos privilegios, pero cuando exista 804~
pecha que dentro de £a vaﬁt)a se Lntroduce al pals nrecepton al-
go {lfcito se podnd nevisanr en prescncia del agente diplomdtico
o nepresentante def mismo; en nelacioncs diplomdticas af Estado
necebton Liene que otorgan todas Las facilidades necesarias pa-
na el excelente desarrollo de dicha actividad y seguridad de -~
Las comunicaciones en cuestiones de tipo oficial, pon Lo que ha
ce a La 2ibentad de movimiento y trdnsito dentro del teanitondo

donde Laboran. (39)

Los cdnsules por bu parte, en sus difenentes categorlas-
tienen para 62 2as inmunidades de Las que gozan Los diptomdti--
cos, de La misma manera estdn clasificados en difenentes clases
Los cuales son: En primen término tenemos cdonsules honoranios-
0 elicti, dentro de este tipo se encuentran aquellas pernsonas -
que no se¢ han dedicado projfeslonalfmente a desanrollan esta acti
vidad, pues su occupacidn cotidiana ha sido de diferente Indole,

ya sean comercdanted o profesionistas en drneas diferentes a La-

39 C4r. Idem. pdg. 134.



17

fae cbnsules, péno dichas actividades £as nealizan en un pals di
ferente al suyo y pon el hecho de conocen bastante de aquel Lu-
gan,. tanto en el aspecto poffico, cultural, comencial, ete., -
ef gobierno dei pals del cual son ondiginarios £os nombra consu-

Les pana que L{even a cabo dichas actividades,

Por otno 2ado, tenemos que existen tos consules de canne
ra o missi, pensonas que se han Jdedicade profesionalmente a di-
chas actividades; dentro de Las misdiones consulaxes existe un -
ondenamiento feadaquico que es cf sdigulente: a).- Consul gene-
ral.- b},- C&nsul. c¢).- Viceednsul. d).- Agente Ceonsulan., --
Las (nmunidades que 3on olongadas a estos agentes son fas s4_ -
gudientes: Lla inviolabifidad pensonal, es decin, que estas pen-
sonas no pueden sern detenddas nd anrestadas mientnas wo dea ce-
Lebrado un juicdo en el cual se demuestnc 84 es 0 no procedente
ta detencidm, safvo caso de defito grave o despuds de que hatlla
intenvenddo una autonidad competente para que asd £o decdda, e4
ta sdtuacidn se tendad que comundcan af Estade acreditante; que
dan exentoA de Lmpuestos u servicdios socdal y mifitar, pon to -
que hace a ¢as cosas de L0s agentes consulared se aplican Loy -
miamos preceptos que para £o0s embajadones; cable aclararn que to
das cstas nonmas son aplicabfes a pantin de €a convencddn inten
nacional de Viena del aio 1936, en ta que sc acoxdanon tales --

disposiciones; empero estas inmunidades solo son aplicables en-
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el pals necepton y por consecuencia solo el openan(n.

Finalmente, exd{dte una diferencia entrne el fuero Condti-
tucional y Las L{nmunidades otongadas a Los diplomdticos., EL --
fueno es otforgado a Los senvidones pdblicos de alta feranquia -
cuyo ministenio desempedan dentro del tennitonrio Mexicano por -
conducto def gobiennc. de dicho Estado y pon onden Constitucio--
nal, Las inmunidades para £os funcionarnios diplomditicos se dan-
como consecuencia de Los tratados internacionales cefebrados pa
'La tates efectos y solLamente funcLonan en el pafs donde son des
tacadod; en ambos casos pana ef cornecto desempedo de Las acti-
vidades a que estdn designados y no como privilegio inherente a

2a persona.
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2.4, NATURALEZA JURIDICA Y FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL
FUERO.

En el andlisis de este tema, precisaremos cudlf es £a na-
tunateza fuafdica del fuero, para estos efectos estudianemos al
gunas opiniones de tratadistas del zema: Ignacio Burgoa Ornihue-
La, manifiesta: "... Los alfos funcionarios fedenales, como el
Presidente de ta Repiblica, £os Senadones y Diputados at Congre
&0 de ta Unidn, Los Ministrnos de £a Suprema Corte, Los Secheta-
nios de Estado y el Procurador Generat de La Nacidn, gozan de -
2o que se LlLama fueno Constitucional cuya finalidad estriba no-
Zanto en proieger a La penrsona del funcionario, sino en mante--
nen el equilibrie entre Los poderes del Estade para posibilitanr
el funcionamiento normal def gobierno institucional dentro de -
un nfgimen democrdtico..." [41); pon su pante Ignacic L, Vallarn
ta nos expresa: ",,. EL princdipio de La inviolabilidad de Los-
padeﬁeb Legislativo, efecutivo y judicial, de Los Estados se de
niva de €a necesidad de garantizar el sistema Repubficano, que-
nige Lo mismo La Unifn que Los Estados, principio que estd san-
cionado en todos fLos textos Constitucionales que conceden el -
fuero poldiico de modo expreso a Los funcionarios de La 4edena
cibn, e impfleito peno no necedardio y Légicamente a 2os pode--

res supremos de Los Esiados..." (42)

41 0b. c<t. pdg. 555.
47  Citado por Burgoa Onihuela Tgnacio. Idem,

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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Por su paate Jos& Becerra Bautista, opina: " la naty
raceza jur{dica del fuero de £0s altos funcionarios de fa Fede-
nacibn, puede encontrarse en fa misma necesidad de proteger La-

autonom{a de Los podenes a que pertenecen dichos aujetos...”
{43}

De tal manera que existid la necesidad pana crear el fue

10 Constitucdonal, en virtud de que La doctaina constitucional-
.coincdde at hespecio, ya que La generalidad de Las tesdis expre-
san, que La razdn de &a existencia y por ende La naturaleza ju-
ndica de La mencionada prernogativa se déd como consccuencia de
que Los denvidones pudblicos de alta feranquia tienen que den -~
protegides pana gque no estdn expucstos a presiones que pudieran
efercen otnos sufetos extrafcs a du funisdicceidn y que debido a
éstas se impidiena el efenciceio plenc de sus faculbtades atentan
do asf contra fLa autonomfa e independencia de que gezan al ejer
cer su ministerdio; contraviniendo de La misma manera el princi-

pio de La independencia de Los poderes de La Unidn.

En este sentido el fuero ¢4 una prenrcgativa de onden pd
btico edtablecida pon mandato Constituclonal; ahora bien, Loy -

beneficios de onden pdbLice son farenuncdables, ¢y €ste no ed La

43 Ibidem., pdg. 289.
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excepcifn, ya que tiende a satisfacen el intenés social, empenro
fo que se ptnetende es protegen £a gfuncidn y no al sernvidon pd-
bLico como ente individual por Lo que se pretende proteger Las-
instituciones que nepresentan Los <intencses de La sociedad, dog
de Luego, 84 La pensona ocupa ¢f cango piblico send beneficiado

con dicha prennogativa mientnas dune su funcidn.

EL fundamento Constitucional def f{ueno estd ubicado en -
el contenido del antieulfo 110 Constitucional, que nos dice: - -
"... Podndn sen sufetos a juicio pollfiico Los Senadonres y Dipu-
tados al Congneso de La Unidn, Los Ministnos de fLa Suprema Cor-
te de Jusiicia de La Nacidn, Los Sechetarios de Despacho, Los -
Jefes de Departamento Administrnativo, Los Representes a £a asam
beea del Distnito Federal, e Titulan def Jngano de Gobierno --
det Depantamento def UVistnito Fedenal. EL Procunadon Genchraf -
de £a Repdblica, ef Procurador Genenal de Justicia del Distrito
Fedenal, Los Maglstrades y Jueces def Fueno comdn del Distndito-
Fedenaf, fLos UDirectores Genenales o sus cquivalentes de £os on-
ganismos descentrnalisados, empresas de panticipacibn cstatal ma
yonitania, sociedades y asociaciones asimiladas a &sta y fidedi-
comisos publicos..."; este ondenamicento concede £a prerrogativa
def fuero a £0s servidores pdblicos a que se refiere y Lo hace-

en foama tdeita y no exprcsa cuando hace neferencda a gue estod

sufetos son objfeto de fuicio polltico, fomemos en cuenta gque e



827

1¢ a su ver <implica desafuers y obviamente que Los sufetos same
tidos a esta causa tienen fuerno; de edte ordenamiento se des_ -
phrende también que es04 Auncé;nanioé no pueden sex L{nvolucrados
en causas penales mientras estén en ef ejercicio de sus funcio-
nes y por ende Lnvestides de fueno, caso contrario se gstanlfa -
actuando en penfuicdo de sud garantfas individuales por no ha--

ber agotade ta instancia antes refernida,

Pon su parte, ef antleulo 61 Constitucdional se regiere -
en fonma especial al fuere de La funcidn de £eg£A£adoA,{cuando~
establece: “... Los diputades y senadones son inviolables por-
Las opiniones que manifiestan en el desempeio de sus cangos ¢ -
famds poardn sen reconvenidos pon ellas. EL presidente de cada
Cdmana velard por el nespeto al fueno Constitucional de Loy -~
miembrod de 2a misma ¢ pon La {nviolabilidad del recinto dondé-~
e nednan a sesdionan,.."; La inviolabilidad a que se reflene eg
te precepto es La que peamife a Los fegisladores actuan con ple
nas facuttades y Libnes de cunlquier coaccddn aplicando el pain
ciplo de ta autonomla del poder a que pertenecen; en el midmo -
sentide ef axtlfoulo 108 Constitucional en su segundo pdrrafo Le
concede fueno af Presidente de La Repdblica af expresarn: ".,.EL
Presidente de £a,Repdb££cd durante el tiempo de su encargo 46Lo
podad sen acusado pon taaicidn a La patria y delitos graves del

orden comdn,.."; de esta manera f£a Canta Fundamenial ondena £a-



83

concesidn acasd absoluta al nepresentante def poden ejecutivo -
Nackonal, de una {nmunidad durante ef desempedio de su cargo pre

sidencial,

En conctusdldn, ef fuerc Consiitucional es una prenrogati
va de orden piblico Constitucional, otongada a Los Aservidored -
pibticos de afta jeranquia mencionados en Los antleubos 116 de~
nuedtre Canga Magna, con el §in de que estos nealicen el corneg

o desenpefio de sus funciones, Luego entonces La natureleza ji-
rddica del fueno radica en La importancia de La proteccidn a La
funcd{dn piblica desempeiada por el funclonaric para poder ac_ -
tuan en foama independiente y asd hacen una nealdidad La awtone-

mla y divisdidn de Los poderes de fLa Federacdidn,
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CAPITULO 111,

RESPONSABILIUAD D€ LOS SERVIDORES PUBLICOS.

La administracién pdblica pon sern una actividad af senvi
cio de ta comunidad y no und actividad privada, {mplica mds - -
obligaciones que ﬁnunogat{vaa Yy siida a quienes uevan‘a cabo-
tates Labones frenie a deberes especdales ¢ a peculianes Lnstan

- cias de nupomabiudad,l Luego entonces, €a Ley enuncia cfara--
mente a quiénes debe de tenense pon sujefos activos de defitos-
0 faltas cometidas en contra de La administracién pdblica, €a--
tas pensonas son todos aqueflos ufetos que prestan sus servi_ -
cios al Estado, el antleulo 108 Constitucional, en su primen pd
nnafo nos manifiesfa: "... Para Los efectos de Las nesponsabi-
Lidades a que alude eate tltulo, s¢ neputardn como senvidores -
pdblicos Los népneuwtantu de eleccidn popularn, Los miembros -
de Los poderes Judicial Fedenal, Judicial def Uistnito Fedenal,
a £os funcionanios 4 empleados y en gehe&al a toda perdona que-
desempedie un empleo, cargo o comisidn de cuafquier naturaleza -
en La Admindstracibn PUbCica Fedenal, quienes sendn nesponsa_ -
bles porn Los actos u omisiones en que incurnan en el desempeiio-
de sus respectivas funciones..."; en eate sentido Lenemos que -
desde el empleado de mds baja categonda hasta el Prnesidente de-

Lo Repdblica son servidones piblicos pon Lo que tendrdn que nes
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ponder poxr sus actosd vulnerantes a Lo4 inteneses del Estado, en

a medida de La propia Legislacién,

En esec orden de Lideasd, tenemos que Las responsabilidades

de Los senvidones publicos se presentan en cuatro diferentes 4
" pos, Los cuales don: Responsabilidad penal, civil, polltica y -
administrativa; cada modalidad send determinada en base a Las ~
consecuencias que arrofe La accidn u omisddn que despfiegue La-
conducta del sufeto Lnfractor, Los diferentes Zipos de responsa
bitidad en ocadiones se dardn unidas en un caso concreto y en -
ocasiones se presentandn pon separado, casi siempne se dd La --
primena de €as circunstancias pues L£a existencia de una fafta -
o delito da come consecuencia al surgimiento de vanias redponsa
bitidades y mdxime en Lovrelativo a Las conductas ibfeitas de -

Los servidores publicos de alio rango.
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3.1, RESPONSABILIDAD PENAL.

La responsabilidad. penal de Los senvidones publicos son-
aquellas conducias de accidn u omisidn que dichos sujetos Lle--
van a cabo en ef efeacicdo de sus funciones o fuera de ellas, -
esta azgponeabitidad puede hacerse efectiva en contra del sufe-
to activo del delito cuando el caso Lo nequienra y haya sido de-
bidamente de;aéonadamente, cincunsiancia que por obvio se debe
de dar cuando el funcionanio tiene fuero Constitucional, de Lo
contranio y no estando desaforado el servdidon pdbLico nunea se
te podad hacer comparecen ante La fusticdia comdn, tratdndose -
de senrvidores piablicos que cometan un deliio y no estén en el-
efercicio de sus gunciones y tengan fuero, tambifn tienen que-
A(’."L sufetos af desafuero para que puedan sen encauzados penal-
mente, a du vez dichos sufetos se Les puede hacer comparecen -
ante La justicda comin ﬁana 2o cual se Les aplicardn Las mis--
mas medidas procesales y punitivas que correspondan a cual- -

quier ciudadano,

La punibilidad que Le cornesponde segdn el caso conchre-
to se detenminand con base en 2a gravedad def delito que hayan
ejecutado, en este caso, aunado a La pena que determine el - -

jdez,_ct nesponsable quedard destituido e inhabilitado para --
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volver a desempedar empleos, cargos o comisiones de cualquienr -
naturaleza en ef servicio pibfico, asL Lo dispone el artlculo -
110, Constitucional en su texcer pdrrafo al manifestan en su te
noa: .., Las sanciones consistindn en fLa destitucién def sen-
vicio pudblico y en La inhabilitacién para desempedar empleos, -
cargos y comisdones de cualquier naturaleza en el servicio pi--

btico...",

EL ténmino en que &e deben hacen valer Las resdponsdabili-
dadéa penales de £Los servidones pdblicos nos Los deteaminand el
artfeuto 114 Constitucional en su segundo pdrrafo que dice: - -
"... las nesponsabilidades por Los delitos durante el tiempo --
del encargo de cualquier seavidor pablico sead exigible de - -
acuendo con Los plazos de prescaipeifn de La Ley penal, que nun
ca send inferion a thes anos, Los plazos de prescaipedibn se Ln
terrumpen en tanto el servidon pdblico desempeiia alguno de Los-
encargos a que hace neferencia ef artlculo 110 Constitucional..
."; desde Luego, sin contar Los modos en que se puede extingudin
2a pena y se encuentre negufado por el capliulo cornespondiente
a 208 delitos cometidos pon servidones pibLdicos, La doctnina -
coincide al abondar este tema, René Gonzdfes de La Vega nos ma-
nifiesta: "... La aesponsabilidad penal en Los té&rminos del C6
digo Penal y Leyes cspeciales de esta matenda, tratdndose de --

senvidores que no gozan de fuer Constituclonal, el Ministendio -
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Padblico podrd acusar de inmediato en Los casos de servidores --
" que fengan inmupidad en razén de su cargo habrd de segulrseles-
previamente ¢ fulcio dz.pnacgdencia a que se refdlene e antleu
2o 111 Condtitucional, son objeto de este procedimiento: Los -
DLputadaA'y Senadones al Congnese de La Unién, Los Sechretanios-
de Despacho, £os Jefes de Depantamento Administrativo, ef Titu-
Zan del Ongano de Gobleano def Uepantamento del Distaito Fede--
nat, Los Representantes a La Asamblea det Distnito Fedenal, el-
Procunadon G;nznal de La Republica, el Procurador General de --
"Justiedla del Distrito Federal; fa negativa de fa Cdmara de Dipu
tados en el juicio de procedencia no causa ningdn caso de impu-
nidad, dado que pon un Lado el propio antleulo 11] Constitucio-
nal en el segundo pdarafo establece La salvaguanda al manifes--
tan que 84 La desicidn de La Cdmana de Diputados fuede negativa
s¢ suspendend todo procedimiento uftenion, pero ello no sernd --
obstdcufo pana que La Limputacidn por La comisidn def delito con
tinde su curdo, cuando ef Lnculpado haya conclufdo el eferciedo
de su cango, pues La misma no prefuzga Los fundamentos de fa Am

putacién,.." {44)

Luego entonces, £a responsabilidad penal cs La que se --

44  C6digo Penal Comentade. Edi{tonial Porrda. Séptima Edicidn.
México 1984, pda. 301,



29

produce por un acto u omisidn delictivo en que incurne ef senvi
don piblico en el efencicio de sus funciones y con motivo de su
vi&a privada y se procederd en su conthra, 84 et caso asl Lo ne-
quiene, por sen imputable gy culpablfe, una ver que haya sido de-
safonado, pon otno Lado es prudente hacer mencidn de que inde--
pendientemente de que algunos sufetos tengan o no fuero, gozan-
ademds de algunas prennogativas, Las que obstacullizan en cierta
forma que edtos sujetos sean encauzados de inmediato por fas au
tordidades ondinandias, tal es el caso de algunos funcionanios --
del Distnito Fedenal, segdn se desprnende det antleulo 672 def -
Cédigo de Procedimientos penates, cuando establecen que cuando-
un Magistrado, Juez o Agente del Mindstenio Piblico fucse acusa
do por delito def onden comdin, La autuﬁidad quien £e correspon-
de conocer def proceso nespectivo, pedind af itnibunal superion-
de jdaticia del Distrnito Fedenal que £0 ponga a disposicidn de-
su competencda y ébﬁe decnetard su detencidn fonmal. Pon otnro-
2ado, La Ley Ongdndica del Ministenrio PuUbLico Federal, exige que
cuando Los agentes del Ministerdlo Pdblico fuesen acusados por -
un delito, no serdn detenidos por autoridad alguna sino en tan-
to ef juez competente pida al procurador que Los ponga a su dis
posicidn y este funcionario Lo nesuetva asf. De La misma mane-
na ta Ley Ongdnica def Poder Judicdal de la Federacidn en su an
téeulo 12 gracedidn XXVITI, establece como facultad de £a Supnre-
ma Conte de Justicia de La Naeidn, suspender de su cango a £os-

Magisthados de Circuito y Jueces de Distrito a solicitud de La-
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autoridad judicial que conozea de £a avendg udci,o‘u penal seguida
en su contra, sequida en su contra pon defitos oficdales o comy
nes, cuande esté comprobado plenamente el cuerpo del delito y -
existan datos sugicientes pana hacer probable fa nesponsabili--
dad del funcdonando acusado, En el d€timo pdrrafo de £a fnrac--
cibn establece que fa suspencibn de £Los cargos de Los menciona-
dos funcionanios 4e LLevand a cabo pon el pleno de La Suprema -
Conte de Justicia, esdte requisito es indispensable para que pho

ceda £a aprehencidn o enjuiciamiento de aquellos. (45}

La antenion disposicibn Legal, se puso en padetica re- -
clentemente en el caso de La suspencidén de Los Magistrados del-
Velatiun Juzgado Colegindo de Cincuito de £a Ciudad de Chilpan-
cingo, Los sefores Gitbeato Vega Annedondo y Eufemio Zamudio --
Alemdn, destituldos de su cargo el dfa 12 de eneno de 1989 y -
pues tos posterionrmente a disposicifn del fuzgado déeimo de Dis
trito con sede en Reclusorio Sur def Distrite Fedenal, acusa--
dos de Los delitos de cohecho y contra &a administracidn de Za

justicia {mpLicados con falfo un tanto indudable en su sentido.

45 Castetlanocs Tena Feanando. Lineamientos Efementales de De-
necho Penal. Décima Sexta Edicidn. Editonial Pornda. Méxi-
co 1981, p.p. 119-120,
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3.2, RESPONSABILIDAD CIVIL,

La responsabifidad civil es La obligacién que correspon-

v.de a una persona de neparar el dafio o penjuicio causado a otna,
blen pon sus actos cometdidos porn etla misma, pon ef hecho de --
Las cosas que Le coanesponden o por actos de Las personas de --
Las que deben de responder, es decin, que &4 una persona causa-
daiios y penfjuicios a otra, aquetla tiene La obligacifn de¢ nepa-
narnlos; en este sentido y pana Los efectos de esta tesdis nos ne
geninemos a La nesponsabilidad civil que contriden Los seavido--
nes pubficos en el efencicio de sus funciones cuando incurnen -
en una fafta que pon sus consecuencias dafien en sus sentimien--
tos, afectos, creencias, decono, honor, neputacién, vida priva-
da y su patrimonio. En relacdidn a este tema, ef antlfculo 1926-
def Codigo Civil pana el Distaito Fedenal, nos manifiesta: - -
",.. EL Estado tiene La responsabifidad de nesponden pon Los da
fios causados por Los funcionanios en el efencicio de sus funcdo
neA que Ees estén encomendadas, esta nesponsabilidad es subsi--
diania y s6Lo podnd hacerse efectiva contra el Estado cuando el
funcionanio dinectamente nesponsable no tenga bienes o Los que-
tenga no sean suficientes para nepanran el daiio causado.,." ob-
s€rvese como el numenal en estudi{o extiende sus afeances funldd
cos al hacen responsable solidaniamente al Edtado, persona mo--
nal, a que responde a Los actos de Las personas por Las que a =

su vez deban de obligarse, en cate caso, Los servidones pubfi--
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cos pensonad fLsicas que en el ejencicio de sus kuncianu rephe
_dentan al Estado. (46]; al nespecto Ignacio Burgoa Onihuefa ma
nifdesta: ",., Por naspanaabx}udad civil del seavidor pdblico -
no debemos entfender La que contrae como peasona, en ocasifn de-
L0 actos de Ld vida civit, ya que en este supuesto su L{nvesti-
duna de autonidad y ef cargo nespectivo que desempeiia tan inre-
Levante es que eb.antleulo 114 Constitueional dice: En deman--
das de onden civit no hay fuero ni inmunidad para ningin funcio
. nanio pdbuc.o ¥; sdn distineidn de categonlas La nesponsabilidad
" civil es a La que nod referimos condistente en La que asume to-
do funcionanio pdblico en el desempefio de sus actos Lnhenentes-
a sus funciones o con motivo de elfas, fnrente al Estado y Los -
panticutanes, con La obligacidn Lndemnizatoria o neparatoria co
nnespondiente, esa nesponsabilidad de hecho illedto civil o de-
delitos o faltas oficiales; en primer caso &L el funcionardio --
obra Ltletamente o contra Las buenas costumbres en el ejercicdo
‘de su actividad piblica y causa dafo fLsico o moral tiene 2a --
obfigacidn de preparanfo con sus propios bienes, pues sole en -
el supuesto de que no Los tenga o sean Lnsduflcientes para cum--
pLin dicha obligacdién, el Estado contrae responsabilidad subsi-
diania, {47)

CATNANANAN N N NN

46 Cgn. Carnillo Flonres Antonio. la Responsabilidad del Esta-
do en MExico. Revista de Tnvestigaciones Junfdicas. Escue-
La Libre de Denecho. Ado 1 No. 1. México, 1977, p.p. 1-16.

47  0b. C{t. pdg. 135.
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En La actualidad el artlculo 111 Constitucional en su --
s€plimo -pdarafo negula Lo nefativo a La nesponsabilidad civil -
que contraen fos servidores pudblicos como sufetos de dereche cf
vil, en el antlfculo 114, a que se nefiene Bungoa Orihuela, fue-
abrogado en Las nefonmas Legislativas del afo de 1982, asd como
todo Lo neferente al TLtulo Cuarnto Constitucional, ef numeral -
vigente nos manifiesta: ".., En demandas de orden civil que se
entablan contra cuafquien senvidon piublico no se nequerind de--
claracidén de procedencia...", como es de obsenvarse, substan_ -
c{almente ef parecepto no tuvo cambios pues esios fuenon dnica--
mente en cuanto a fLa tlécndca funfdica con La que se expresc el-
Legiskaden que dnicamente obedecid a Los cambios habidos; nos -
es prudente nefeninnos a este tipo de nesponsabilfidad civil de-
208 senvidones pdblicos como entes individuales, <independiente-
mente de 2as Labones y funciones piblLicas que desempeian; esto-
es pana que no existan conguciones, habida cuenxa de que en am-
bos casos se trata de nesponsdabilidades civiles y el sujetoe de-
ésta tiene que hacen La repanracidn defl daiio en foama econdmica-
con sus propios bienes y cuando funge como servidon piblico y -
no sea aclvente con su peculdo, el Estado asumind el pago de --

gastos.
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3.3. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

EL xégimen de nzspanaaﬁilidad adninistrativa se contem -
pla en el articulo 109, fraccidn 11T y 114, pdrrafe 111, de La-
Constitucifn General de La Repidbbica, también en La Ley Federal
de Responsabilidades de Los Senrvidones Pdblica vigente, en su -
tLtulo terceno que se denomina de Las xesponsabilidades adminis
thativad; dicha Ley neglamentarias en su antleulo segundo de re
fiere a Los sufetos que pueden {ncunnin en nedponsabifidad admi
ndstrafiva, remi{tilndose a su vez, a Lo previsto en of artlculo
108 Constdltucional; por su parte, el aritlculo 109 del Hdximo €4
di{go, manifiesfa: ",., Se apficardn sanciones administrativas-
a Los dervidones pdbticos pon Los actos u omisiones que afecten
£a Legalidad, honradez, Lealitad, Lmpanciclidad e ineficiencia -
que deban de observar en el desempefic de sus empleos, cargos y-
comisionesd...", a au vez ef artfeulo 113 del ondenamiento en --
eomente, preceptda; "... las teyes sobre aesponsabilidad admi--
néstrativa de £o0s servidores pdblicos deteaminardn sus obliga--
ciones & fi{n de salvaguardar £a Legalidad, honradezr, Lealtad, -
impanciabidad y efdicdencia en ef desempeio de dus funeiones, em
plecs, cangos o comisiones et que Lncwrran...”; obsdrvese que -
en et contendido de ambos preceptos se hace heferencdia a Los Lér
minos Legalidad, honnadez, Lealtad, impancialidad y eficiencia;

todos Los valornes €ticos fundamentales con £os que debe de £Le-
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varn a cabo un servidor puiblice sus actevidades, pues 84 actda -
en sentido contrandio estand incurrdiendo en una nesponsabifidad-
de tipo administrativa; <independientemente de cuafquier otaa --
que resulte rcsponsable en vintud de La conducta desplegada; €a
Ley de Responsabilfidades de refenencia, obedeciendo al mandato-
Constitucdonal. también se rediene a edtas conductas cuando dice
que fodo servidon pdblico estd obligado a salvaguandar fales £n
tereses en el efencicdio de su mindafenio, per Lo nnterdonr debe-
mos& entenden que Las muliticitadas conductas tienen que exisdtin-
ya sea en fohma homogénea o dispensnd para que 3¢ presente un -
caso de responsabilidad adminidtnativa de Los servidores pdbli-
co4, por otae parte, e antlcubo 47 de La Ley de Responsabilida
des refendida se extlende mfs en esle aspecto y hace mds preedi--
sas Las conductas que estdn obligados asumin Los senvidores pd-
blicos, para ecstos efectos haremos mencifn en forma sintética -
de Las 22 fracciones rnegufan talfes conductad, que son: 1.- Ae-
tuan con debida difigencia, 2.- Actuan con Legalidad al ejecu-
Lar planes, proghamas y presupuestos, 3.~ Daa La debida utdill-
dad a {03 necunsos, facultades o <nformacidn que fe scan confe-
ridos por su empleo, 4,- Evitan desvio de documentos o Lnfoxma
cifn, 5.- Obsenrvan buena conducta con ef pdblice, 6.~ No cau-
san agravios o abusos con £Los {nferiores fendnquicos, 7.~ Ob~-
senvan respeto a sus superionres y subondinades, §.- Informan-
al superion el L{ncumplimiento de obligaciones y Las dudas sobre

La procedencia de Las érdenes que necibe, 9,.- Abstenense de -~
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de efercen 5uﬁc£onu que no Z'e conngsponda, 10.- No aufonizan-
a fafltan a un Lngerion mds de quince dfas seguidos y tredinta --
discontlnuos en un afo, II.—‘ Abstenense de efencen otno cango-
incompatible con el que tiene, 12.- Abstenense de intervenin -
en el nombramiento de una persona inhabilitada Legltimamente en
et senvicio pdblfico, 13.- Excusarse cuando exista impedimento -
de inteavenin en La thamitacién de asunios en que tenga Lintends,
14.- Infoaman a su superion de La posibilidad de excusarse cuan
do tenga me'zdi.menta, desde conocen clentos asuntos en £os que-
tenga intenfs, 15.- Impedin necdibin donativos de personas cuyo
intends esté ajfectado, 16.- Omitin ef obtenen beneficios exina
de su nemuneracidn o pretenderlo, 17.- Absienense de Lnterve-~--
nin en ta desdignacibén de una pensona sobre £a ﬁuc Zenga intends
pensonal, [8.- Prnesentar su dectaraciédn de bienes opontunamen-
Ze, 19.- Atenden Las 6rdenes de La Secretanfa de La Contralo--
nla debidamente, 20.- Infoaman al superion fendrquico de La de
sobediencda de tos Aubaéa_nnob, 21.- Abstencnse al cumplimien~
2o de cualquiern disposicidn sjunfdica nelacionada con el senvi--

cio pdblico y 22.- Las demds que dispongan Las Leges.

Obsérvese como ef precepto previene en su contenido Las-
fonmas de disciplina de Los senvidones pdblicos en general, Ln-
cluge en su contenido, mandamientos que el mismo Cédigo Penaf -

tambidn negula en el Capitulo connespondienie a Cos delitos co-
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metidos por servidones piblicos, asi tambifn, se reficre a La -
debida actitud que deben guandar estos sufetos en nelacibn a --
tas cuestiones Labonales de fenanquia entre jefes y empleados .-
Las sancdiones que amenitan Los senvidores pdblicos que i{ncurren
en ef incumpfimiento de alguno de fos mandamientos de nefenen--
cia, por ende £os contempila £a Ley de Responsabilidades en co--
mento en su antlfcufo 53, independientemente de estas sanciones-
et ingracton send ccaccionado per otras vias cuando en vintud -
de La conducta asumida se desennedan otras consccuencdias, ya --
sean de tipe penal o pollticc, vedmos cudles son esas sanciones
"... las sanceones peoa faltas administrativas consdisten en: .-
Apencdbimiento privade y piblico, 11.- Amonestacifn, T1I11.-Ves
titucibn del puesto IV,- Sancddn eccondmica, V.- Inhabilitacién
temponal paxa desempeiiat cmpleos, cangos o comisiones en el sen

vicic pdblice..."

Estas sanciones van de acueade, como es L6gico, ¢ La gra
vedad de La §alta administrativa en téaminos de Lo previsto en-
Los. antlcules 54 y 56 de La Ley treglamentardia en cuestidn, nun-
ca {hdn mds afld de to establecide a favoq de Los tuabajadones-
en Las Leyes ‘abonales y mucho menos se aplicardn sanciones ten
dientes a manginaa Las ganantfas individuales de Los nfracto--
nes, es pon ellc que Las mencionadas sanciones se aplicardn tam

bién tomando en cuenta £as clrcunstancias sccioecondmicas del -
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seavidon pdblico, su nivel ferdnquico antiguedad en el empleo,-
su cango, asd como fLas ciacunstancdas que £Lo obligaron a come--
ten La falta, en caso de sanciones econbmicas, o sea multas, és
tas sendn apldicadas en {a medida de Los beneficios ccondmicos -

que el funcionrario haya obtenido. (48)

Pon Lo que hace a £as autonridades facultadas para impo--
nen Las sanciones que ameriten Lay nesponsabifidades administna
tivas, son Las sdgudlentes: Llas conthalonfas intexnas de Las de
pendencias gubeanamentafes, Los titulanes de Las dependencias -
del Ejecutdvo Federal, fa Seeretanfa de ﬂa‘Contmatua[a Genenaf -
de £a Fedenacidn, de acuerdo como Lo preceptda el artfculo 56 -
de La Ley de nesponsabilidades, que faculta a cada onganismo o-
pensana y defimifa sus actuaciones en maternia de sanciones. Es
prudente hacer mencibn especlfica de £a Contralonla General de-
fa Fedenacidn, pon sen ana Secnetarfa de Estado de neciente - -
caeacidn, onganisme tendiente a poner en padetica todas Las ac
elones encaminaday a moxralizar £a actividad de Los sexvidones -
piblicos; nace con Las acformas e Lnnovaciones Legislativas del
afo 1982, entra en Las adicdiones al antlculo 32 biy de La Ley -
Ongdnica de £a Adminds traci6n Pdblica Federal, numenal que con-

48 Cin. Soberanes Fenndndez Jos€ tuls.et! al, Lla zesponsabils
dad de Lo Searvidores PibLicos. la. Edicicdn. Tnstituto de-
Tnvestdgaciones Juridicas, México 1984. p.p. 131-140.
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tiene La compelencia de este organismo dependiente dinecto del~
Ejecutivo Federal; ponr su parnte el artlculo 49, en su segundo ~
pdrrafo y 50 de £a Ley de Responsabifidades fe otonga a esta --
institucidn gubernamental La superionidad jeadnguica en matens

de nesponsabilidad administrativa, por sobre cualquieh otra ins
fitucidn o perdona, esto es por Lo que hace a Las dependenciasd-
del efecutivo federal, ya que Los poderes Legislative ¢ judi- -
clal cuentan con onganismos y sistemas propios para investigan-~

g detexminan nesponsabilidades admindistrativas.

Solo nos nesdta mandfestan que La mencionada Secretania -
de Estado entre otnas atribuciones fLe cornespondan Las siguien-
tes: Reedbin y registrarn Las declaraciones patrimoniales que -
deban presentan Los servidones pdblicos de La administracidn pd
beiea verdficar Las investigacioned que fuenen pertinentes en -
relacidn con La nedponsabilidad de Los senrvidones puUblicos, co-
nocen o nvestiganr Los acfos u omisdiones de fLos servidonres publf
‘cos para constituinles La nesponsabilidad que Les nesulte, en -
caso necedario hacen fas denuncias coanespondientes ante el Mi-
nistenic PubLico, prestande pana el efecto fa colaboracidn que-

fuere fuene requerida, (49}, Para nuesfro opinidn La nesponsa-

49 lbid. pdg. 137.



bitidad administrativa o disciplinania es aquella a que estdn -
sufeta Los servidores pdblicos pbn Los actos u omi{siones que co
metan en ef desempeflo de su cango y con Los cuales afecten La -
Legalidad, honnadez, Lealtad, Lmparcialidad y eficiencia que de
ban obseavan en el ejuéiu‘.o de sus empleos, cangos y comisio--

nes.,



3.4. RESPONSABILIDAD POLITICA,

La responsabifidad poldtica es aquella que se atribuye a
un servidon pdblico de alta jeranqula, como consecuencia de un-
fudelo polllico segulido en su contra por presuntas infracciones
graves de candeten polftfico que hayan cometido en el ejerciedo-
de sus funciones, pana estos efectos, tenemos que son seavido--
nhes plblicos aqueflos supetos que seRaln el muliticitado antlcu-
L0 110 Constitucional, Hemos dicho que Ra nesponsabifidad poRi-
tica, es La consecuencia de un fuicdio poflftico y €ste a su vez-
se da pon que el seavidon pdblico haya cometido infraccdiones --
ghaves de candcten polfiice, porn ende el judlcio polftico se pre
denta como un Ainstrumento para nemover a £os seavidones pdbLi--
eos, ya sea por que estos han Lncunrido en Lncompetencia, negli
gencia, arbitraniedad, deshonestided; toca a La Cdmana de Dipu«
tados previa La substanciacidn del procedimiento hacen La acusa
cifn cornespondiente ante La Cdmara de Senadones que ernegida en
junado de sentencda nesofvend 84 es ono procedente La destitu--
cddn e inhabilitacddn del funcionanio Limildndose a estas actug
ciones dnicamente; La potestad para sancionar af servidon pdbli
co destifuido cornesdponde a Las autoridades judiciales competen
Zes quienes en uso de sud facultades paivaadn de su patrdmondo-
o Eibentad at nesponsable, segdn Lo amenite el cado concreto. -

Pana estos efectos es menesten mencionan eb tenoxr del tercen pd
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arafo deb artleulo 11¢ Constifucdlonal que dice: "... Las sancdo
nes consdstindn en La destlitucidn del senvidor pdblico y en su-
~dnhabifitacidn para desempeffar funciones, empleos, cargod y co-
mi{sioned de cualquien natunaé&za en el seaviceio pdblico...”; --
cientamente Las Limitaciones a que nos neferimos obedecen al --
prinedpdlo Constitucional que dice: "La acci6n penal y La impo-
sdcidn de pnas es exc&uaiva. de La autonidad judicial®, {Axtleu-
£o0 27 Constitucional], ondenamiento que contiene una de fas ga-

rantlas de competencia Constitucdonal.. (50}

Ahora bien, como La nesponsabilidad polltica se da en --
vintud de que el servidor pdblico haya ineurnido en conductas -
activas ¢ de omisdidn graves de cardeten poliltico, debemos esta-
beecer un caditerie para evaluar cudles son €stas, al resdpecto -
el contenids del antleulo 109, graccifn primena de La Constitu-
cdfn nos manifiesta: ,,, Se impondnd mediante juicdo polltico
2as sanciones indicadas en el antfculo 110, a Los servidones pd
blicos seiialados en el mismo precepie, cuando e el ejercicdio -
de sus funcdioned incunnan en actos u omisiones que redunden en-
perjuicio de os inteneses pubLicos gundamentales y su buen des
pacho..."., Llas expresdiones a que se nefdlene este numenal son -
un tanto vagas para determinar tas conductas obfeto de juicdo -
politico, pues &L bien es ciento que el fLegistadon se regfiere a

Los intereses pdblices fundamentales y su buen despachs, ro preg
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cisa con exactitud cudéea son €atos, para Los efectos de some--
Len a juihio polltico a un sufeto; Loememos en cuenta que Los -
interneses pdblicos son aquellfos que tutela el Estado pon concen
nir al patrnimonio comin de La sociedad, Lo dnico que sucede es-
que no precdsa cudles son Los fundamentos, adn cuando el propio
Legislador subsand dicho ernor al hacen mencién de cientas con-
ductas en La ley Federal de Responsabilidad que en su artlcule-
sépximo nos especifieca: ",..Redundan en contra de Los infereses
ptblicos fundamentales y su buen despacho: 1.- Ef ataque a Las
instdizuciones democndticas, 11.,- EL ataque a La forma de go_ -
bienno, Repiblicano, nepresentativo y Federal, 111.- Las viofa
clones graves y sistemdticas a Las garantlas individuales y so-
ciales, 1V.- EL ataque a £La Libentad de sufraglo, V.- La usun

pacidn de Las atribuciones..."

, vistas Las conducias gque dan £u
gar a f£a responsabifidad pofftica, cabe hacen La distincibn en-
tre €stas y aquéllas en que Lncurnen Los senvidonres pdblicos en
genenad, en este sentido tenemos que Los delitos de Los altos -
funclonanios pdblicos, son aquellas situacdones pollticas que -
se dan en ¢l desempedo de fas funciones propias de un alto fun-
cionanic, son conductas en £as que se¢ va a califican La accidn-
u omisién desplegada que trafo consdgo £a péndida de La confian
za que el puebfo y el Estado deposdité en ellos y La convenden--
ela 0 no de que s<gan en el cango pGblico en este caso, {ndepen
dientemente de que se £es fuzgue por £a comisidn de un hecho --

criminal, mds bién send pon un hecho pofliico ELevado a cabo en
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contra del Lntenés de La Nacifn por ende, La pena que £e Lmpone
es pena polltica, de ahl que el fulcio potltico no tenga mds g4
natidad que La de netiman La confianza a quienes se hicienan in
dignos de etfa, por eso es que fa dnica medida aplicable e4 re-
ducirlos a &a condicifn de ciudadanos comunes, Luego entonces,-
el fuiclo polltico es un procedimiento sglemne de caazfcten. esen
cialmente polltico que debe de ventilarse ante un Srgans reves-
tido de parcialidad, {ndependencia e integridad, compuesto pon-
gente elegdida dinectamente del puebfo y exclusivamente para eé~

Los fines.
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3.5, DELITOS OFICIALES PREVISTOS EN EL CODIGO PENAL
VIGENTE.

la Leglslacidn nunca ha definido cudles son Los delitos-
oficiakes, pero sin embangoe, hace constante neferencia a Los --
efementod generales de dichos LLLckros, en esta medida hemos --
conjuntado cada uno de efLfos para definin a Los delitos oficia-
Les de La siguiente manena: "... Son Los actos u omisiones en-
que Lncurnen £o0s senvidones pubficos en el ejencicio o con moti
vo de su empleo, cargo ¢ comdsidn y cuye sufefo pasivo es el Es
tado nepresentante de 20s intereses piblices fundamentales y de
su buen despacho. Easpeclficamente estas conductas delictivas se
encuentran Lntegradas por £os elementod que en segudlda pasamos-
o enunciar: EL sufeto actdlvo, es determinado, ya que dnicamen-
e podndn sen Los schvidones publicos, taf y como Lo dispone el
multicitado antlculo 10§ Constituclonal, en relacidn con el 272
del C6digo Penaf, peno hay que consdideran que en divensas cca--
Sicnes Los seavidones piblicos se auxilian de otras pensonas --
que no tienen esa calidad, pana efecutar el L€leito; caso en el
que se¢ presenta La complicidad de acuendo a £as nreglas estable-
cidas en el arntlcufo 13 def Cddigo Penal vigente; pon Lo que --

tambi€n senfan acsponsables de La comisidn del defdito, (50
A . ~

50 Cfn. Jim€nez Huenta Marndiano. Derecho Penal Mexdicanc, Suple
mente af Zemo V. Ediftonial Pornda. México 1963, pdg. 9.
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Cabe nesaltar que en todo momento Los coparticipes deben de sen
vinse de una persona encargada de un servicio piblico, ya sea -
en forma dinecta o indirecta, en caso contrandio se esdtarfa en -
paesencia de una figura t{piéa de diferente £ndole; pon Lo ante
nion se desprende que ef sujeto activo viene a &u vez a ser plu
risubfetivo, por que pueden ser varios Los sujetos que interven
gan en £a efecucidn del detito; por ende, se admite ef concurso
de personas en sus formas de autoria mediata e inmediata; por-
otno Lado fa Legisfacidn contempla que es necesardio que para ~-
Cque se¢ tipifiquen estas conductas delicitivas, necesariamente --
tiene que existin el elemento de rcferencia temporal, al mani--
festan que dichas conductas deben sen desplegadas en el eferci-
cio de su empleo, cargo o comisdidn o con motivo del mismo, cdin-
cundtancia de tiempo que caracteriza a estas fdiguras delictivas
det nesto de Los tipes penales exdistentes en nuestro derecho pe

naf,

Otno de Los elementos constitutives de estos delitos y -
por Lo que hace al sufeto pasive, es que €ste estd integrado --
por el Estads pon sen ef titulan del bien social protegido, o -
sea, Los Linteneses publicos fundamentales y su buen despacho y-
para que se presenven 6stos, es necesanio que el servidon pdbli
co en el efencicio de su funcidn se conduzea con Legalidad, hon

nadez, Lealtad, imparcialidad y eficdencia; valor Etico que ven
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drfa a sen of bien junldico protegido pon ef Estado. Respecto-
a La conducta, hemos dicho que don Las acciones u omisiones, pu
diendo sen undsubsistentes y plunisubsistentes, ya que Los deli
tos se pueden cfecutan con una o vanias accidnes u omisiones; -
recondemos que el antleulo séptimo de La lLey de Responsabilida-
des vigente, en sus ocho fracciones se refiere a una senie de -
conductas que redundan en perfuicio de Los Lntereses pdblicos -
fundamentales y su buen despacho. En el andlisis que hagamos -
por separado de cada ilLeito nos percatanemos que Las difernen--
tes conductas se pueden presentan en un mismo {LLcito a La vez;
estos son en 8L todos Loy elementos comunes que estdn revesti--

das Las gLgunas tipicas que a continuacifn estudiaremos,

Es neccaanio manifestan que Los delitos ofdclales que co
meten Los scrvidornes pudblicos en el efercicdo de su ministendo-
son totalmente independientes de Las conductas tipicas del on--
den comdn en que pudiernan {ncurnin &stos con motive de La vida-
pensonal y no dc su trabafo, en ambes casos se Les ticne que de
dafonan pana que se proceda en su contra, como Lo aminita el ca
s0; pon otrno Lado, también es menesten hacen neferencia que el-
tltuto décimo del Cddigo Penal supnif considenables modifdicacdio
nes debido al decnreto de fecha 30 de Diciembre de 1982, con el-
que sc aumentanon £as figuras defictivas connespondientes a Los

capltulos 1T, V, VI, VIII y XI1, y ademds se Le hicieron inova-
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elones en algunas de Las ya existentes, {51], ahora procedamos
& nefendinnos en forma concreta a cada uno de £os tipos penales
que contiene el tltulo décimo del Codigo Penal para el Distni-
to Federat.

Artleulo 214.- ",.. Comete eof delito de ejercicio inde-

bido de servicio publico, ef aenvidon pdablico que:

I.- Efenza Las funciones de un empleo, cargo ¢ comisidn,
sin haben tomado posecidén Legltima, o 84in satisgacer en forma -

todos Los nrequisitos Legales.

11.- Continde ejerciendo bas gunciones de un empleo, cax
go o comisibfn después de saben que se £e ha nrevocado su nombra-

miento o s¢ Le ha destituldo,

111.- Teniendo conocimiento por nazdn de su empleo, car-
go o comisidn de que pueden nesultarn gravemente afectados el pa
trimonio, o £os inteneses de alguna eniidad de La administra_ -
cibn publLica fedenal centralizada, del Distaito Federal, onrga--
nismos descentralizados, empresas de participacidn Estatal mayo
nitania, asociaciones o sociedades asimiladas a éstas y Fidelco
misos Pablicos def Congreso de La Unidn o de Los Poderes Judi--
cial Federal o Judicial del Di{atrito Fedenal, por cualquier ac-

N N
51 Dianio Oficial de fa Fedeaacidn del 5 de enero de 1983,
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Lo u omisdidn y no infoame por edcrito a su superior Jeadrquico-

0 Lo evite 84 estd dentrno de sus facultades.

IV.- Por 8L 0 por interxpfsita pMAanalaubatnaiga, ocul--
te, utdilice, Lnutilice {LLeitamente Linfermacién o documentacidn
que se encuentre bajo su custodia o a £a cual tenga acceso o de
fa que tenga conocimiento en vintud de su empleo, cango o comi-

8i6n,

En nelacidn a este tipo penal, Marniano Jiménez Huenta, -
nos mandigiesta: ... las funciones piblLicas no se ejexrcen en -
foama anbitraria, esto es a capnicho de sus titulares, sino que
Las teyes negulan el tiempo de efercerfas y establecen noamas -
de §idelidad que deben regintas. Dada La trascendencia pdblica
de dicha funcién, Los cfdigos penales efercen sancdloned para --
quienes Las ejencen en penfodos indebidos o Ancumplen Los debe-
nes de fidefidad que son Lnhenentes a Los intereses jurnldicos -
de La Administracién Pdblica..." (52). Cierntamente, un servi--
don piblLico debe de estarn sujeto a fLas modalidades establecidas
por Las Leyes ongdnicas y estatutos inteanos de La dependencda-
gubenrnamental panra que eferzan sus funciones como Le es exdigido;
es decin, en un tiempo y Lugar deteaminado. Para estos efectos

el Cédigo Penal sanciona de tal manera Los actos que contraven-

52  0b. Cit, pdg. 10.
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gan tales disposiciones, penalizando de fa misma manera La omi-
4i6n en que Lncurre el senvidor pdbfico a todo desacato a £o --
que 4e previene en ef numenal en eAtudiof an anterionidad a -
Las neformas penales de 1982, esta figuna defdictiva se denoming
ba efercic indebido o abandono de funciones pdblicas, posterion
mente de Le hicienon Las adicioned a Las que e nefienen Las --
dos dltimas fracelones, es pon Lo que se vid al Legisladon de -

cambian de aubro a esta figura tlpica.

En ef caso del delito de abuso de autoridad es preciso -
hacen hecalear, gque con esta denominacdbn designaron Los Legis-
Ladores La conducta tLpica que negula .ol Capliuto 11 dek ondena
miento en esdtudio, que a du vez estd contendido en el antlcufo -
215, que al tenon dice:

"... Comete del delito de abuso de autonidad Los servide
nes piabficos que Lncunran en afgunas de Las sdguientes gnacelo-
:n ed:

1.- Cuando para impedin fa ejecucidn de una Ley, decnreto,
neg€amento, ef cobno de un Lmpuesto o ef incumplimiento de una-
nesolucidn judicial pida el auxilio de La fuenza pdblica o fa -
empfee con ese obfeto,

11.- Cuando eferciendo sus funciones o con motivo de - -

ellas hiciene viofencia sobre alguna persona sin causa Legliima
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0o La vefake o insultare.

111.~ Cuando indebidamente retande o negare a Los pantsi-
cualres La proteccdbn o servicdio que tenga aé&igacidu de oton--

ganles o 4impida La presentacitn o el cunso de una solicitud.

1V.- Cuando estando encargado de administran justicia ba
jo cualquier pretexto aunque sea ef de obscunidad o sifencio de
La Ley, se niegue injustificadamente a despachar afgin negocio-
pendiente ante é£, dentro de Los términos establecidos pon La -

Ley.

V.- Cuando ef encargado de una fuerza pibLica, requerida
Legatmente por una autforidad competente para que e preste au--

xilio, se niegue debidamente a hacerlo.

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecd . -
miento destinado a La efecucidn de sanciones privativas de La -
Pibentad de {nstituciones de neadaptacifn social y custodia de-
menones y neclusorios preventivos o administrativos, sin Los ne
quisitos Legales nreciba como presa detendida, arnestada o intenr-
na a una persona o £a mantega paivada de La Eibentad, sin dan -
pante del hecho a £a autordidad correspondiente, niegue que estd
detenida, s4 Lo estuviena, o no cumpla La orden de Libentad gi-

rada porn La autonidad competente.

V11.- Cuando teniendo conoeimiento de una privacidn ile-

gal de La Eibentad, no denuncie inmediatamente a £a autonidad -
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competente o no Lo haga cesan, también inmediatamente, 84 esfu-

viene en sus atribuciones,

VIII,- Cuando.que se Le entreguen fondos u otha cosa que
no se Le hayan confiado a €L y se Los apnopie o disponga de - -

elfos LLbremente.

IX.- Cuando cualquier pretexto obtenga de algdn subalten

no pante de Los sucldos de ¢ste, dddivas u otrno servicdo.

Xi- Cuando en ef efercdcdlo de sus funciones o con moitivo
de ellas, otongue, cargo o comisidn pdbLicos, o contralos de --
prestacidon de senviclos profesionales o mercantifes, o de cual-
quier oina natunaleza que sean nemunerados, a sablendas de que-.
no send prestado el servicio para ef que se nombrd no se cum_ -

pliene el contnate.

X1.- Cuando autonice o contrate a quien se encuentne Ln-
habilitado pon nesofucifn finme de autonidad competente, para -
dedempefiar un empleo, ca.nga 0 comisidn en el servicio piblico, -

siempre que no Lo haga con conocimiento de tal sifuacidn.

XI1.- Cuando otfongue cualquien Ldentificacidn en que se-
acnedite como servidon pdblico a cuafquien persona que realmen-
te no desempeiie ef empleo, cango o comisi{fn a que haga referen-

eda dicha identificacién.

Este defito es uno de £os que mds frecuentemente se pre-
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sentan en Loa casos de La pradetica cotidiana, es un fenbmeno de
tipo social que sc dd desde £as estauctunas mds Lnfeniones de -
La sociedad Mexicana en su dmbito de aufondidades, hasta Los ni-
veles supeniornes, basta simplemente toman en cuenta Las mdlti--
ples confesiones fudiciales que a diario Los elfementos de Las -
corpornaciones pollciatas obtienen coaccionando de Los indicia--
dos que son puestos a su disposicidn, con et fin de que sean 80
metidos a Lnvestigaciones, pensonas fas cuales se Les obliga a-
decaran pon medic de tontunas §Lsicas o monales, contravinien-
do asl tas garantlas individuales de Los sujetos pasivo, ya que
af ponen en padetica Los md€tiples métodos de toamento, Se de--
grada La calidad humana del ofendido, aunado a fas miltiples --
ocasioned en que se¢ priva L{Legalmente de Ea £ibeatad a ciudada-
nos inocentes, s0 pretexto de detenciones por motivo de Lnvestd
gaciones de cualquien defito, aprensiones siempre infundadas; -
esto es un simple efempfo de Los casos de abuso de autornidad --
que vive a diario el pals y es menesten citarfo pon ser de mds-
trascendencia sin tomar en cuenta otho tipo de casos que no de-
jan de sen mds Lmpontantes; clano sin omitin ef méndito que se -
merece mencionan por vintud de aquelfas autonidades que pon su-
buen desempelo y honestidad Logran el connecto funcionamiento -

de nuestro sistema.

Desde nuestho particulan punto de vista, quexremos mapd--
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fesdtan que todas y cada una de Las fiqunas defictivas que se in-
cluyen en el tLiulo décdmo e incluso en ef tlftulo subsecuente, -
son casos de abuse de autoridad, independientemente de £as con-
ductas que enumera el antleulo 215, en sus doce fracciones, Lo-
antenion Lo considenamos ya que desde el momento en que un sen-
vidon piblico hace mal uso de su empleo, cargo o comisddn, estd
abusando de La autoridad que Le ed confenida. Solo que ef fLe--
gialadon quiso particulanizan con el fin de empfear una mefon -
téendica ju.lt{hdi.ca y asd daxrle La correcta apllicacidn a Los casos

" concretos dados en £a prdetica.

Capltulo V.- Coacibn de servidones pdblicos.

EL antfculo 216 def Coddigo Penal vigente, establece: - -
"... Comete el defito de coalicifn de servidones pidblicos, Los-
que teniendo tal carndeten se. coaliguen panra toman medidas con--
tranias a una Ley o neglamento, Lmpedin sus efecucdidn 0 pana ha
cen dimisibn de sus puestos con el fin de impedin o suspenden -
La administracién pdblica en cuafquiera de sus namas., No come-
ten cste delito Los Znrabajadones que se coaliguen en efencicio-
de sus denechos Constitucionales, o que hagan uso det derecho -

de huelga.

Como se contempla en ef tenon de este precepto, se mane-
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ja una axcLuyintz de nesponsabildidad en el caso de cuando se --
nednan Los senvidones pdblicos con el fin de efercitan sus dene
chos de trnabajadones al senvicio det Estado; derecho que Les es
concedido pon onden Constitucional como se contempla en La {rac
cifn décima del apantado B def antleulo 123 Constitucional, ne-
cordemos que un gran ndmeno de trabafadones al servicdo del Es-
tado estdn agrupados en vanias organizaciones sindicales prestas
a efencitan sus denechos Laborafes en el momento en que sea ne-

cesardo, incluyendo el derecho de huelga. {53)

Capltulo V. Uso indebido de atalbuclones y facultades:

EL antlculo 217 del ondenamiento en andeisis, estatuye:-
"... Comete ol defito de uso indebido de atribuciones o faculia

des :

1.,- EL senvidon pibfico que Lndebidamente: aj.- Otoague
concesiones de prestacidn de servicio pdblico o de explotacdbn-
aprovechamiento y uso de bienes de dominio de €a Fedenacidn. --
b).- Otorngue permisos, Licencias, autorizacdiones de contendido -
econfmico, c¢)}.- Otongue granquicias, exenciones, deducciones o
subsdidios sobre Lmpuestos, derechos, productos, aprovechamiento

o apontaciones y cuotas de segunidad social en genenal sobre --

53 Cgr. Gonzdfez de Lo Vega Faancisco. Cfdigo Penal Comentado.
Séptima edicdidn, Editondal Ponrnda. MéxiLco 1983. pdg. 301.
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Los dingresos fiscales y sobre 2os precios y tarifas de Los bie-
nes de senvicio producidos y prestados en La administracién pd-
biica federal, dl.- Otongue, realice o contrate obras piblicas,
deudas o adquisiciones, arnendamientos, enafenaciones de bienes
0 servicdos o colocaclones de fondos o valores con recursos eco

némicos pdblicos.

11,- Toda persona que solicite o promueva La nealizacifn,
el otongamiento o £a contratacdién Lndebida de Las operaciones a
que se hace refenencia en La fraccidn anterion, o sea parte de-

Las mismas, o

111.- EL servidon publico que teniendo a su cargo fondos
pdblicos Le d€ a sabiendas una aplicacibn piblica distinta de -

aquéllas a que estuvieren destinados, o hiciere un pago {Legal.

Esta figura deticliva, nace a nalz de Las refonmas Legis

Lativas habidas en el ado de 1982, y en cierta forma se refiere
a servidones publicos Lnvestidos de alia categonla adminisdirati
va, nétese que el vocablfo "otorgue", ea citado en vardias ocasdio
nes cuando expresa "a Los servidonres pdblicos que concedan”, el
Vatnibuto de conceder u otorgar esdtard en manos de perasonas que-
tienen facultades administrativas de alta categonla, por Lo que
es obvio que dicha §igura previene y sanciona £a coraupelln ad-

mindstrativa en sus altas esferas; cabe menclonan que £a frac_-
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cifn tercera del antlfeulo en estudio estd tipificada en algunas
Legislaciones extnanfenas como ¢l delito de malversacidn de fon
dos o caudafes pdbRicos, tal es el cado del CSdigo Penal Espa--
ok, (54)

En concreto, entendemos que Lo delitos que sanciona es-
te antlcule, son actos administrativos que ncalizan Los servido
nes pdbLicos en efencicio de sus funciones; actos que deben ne-
vestin una senie de elementos o requisitos de fondo y de forma-
bién negulados pon el négimen furlddco de £a administracién pi-

blica,

CapLtulo IV. Concucddn.

EL antlculo 218, del C6digo Penaf vigente, dice: "... Co

mete ef delito de concusdidn, el servidon pdblico que con cande-
ter de taf y a tLtulo de Lmpuesto o contaibucidn, necargo, ren-
ta, né€dito, salaric o emolumento, exifa por medio de 5L o pon -
medio de otrna, dineno, valores, sernvicics ¢ cualgquiern otra que-
sepa no der debida, o en mayon cantided que no t2a La que ne --

manca La Ley... Esta {Lguna defectiva r sufald Zransfoama_ -

cion alguna debido a Las neformas hech-+ -0 Codijo Penal; es --
L \

54 Jiménez Huenta Maniane, Vo. Cif, pdp. 20,




elemento ind{spensable para que se tipifique el defito en cues~
tifn, que el servidor piblico que realiza La conducta, exifa --
una exacién para fines propios en detrimento de Los parnticula--
res, de Lo cual se desprende que el sufeto activo del delito se
vale ilegalmente de su posicibn pata procurarse pon medio de --
vtho, beneficios pendonatealque exifan a Las pensonas que tie--
nen gque atender, Las penas a que s¢ hacen acreedores estos suje
tos va en atencidn a La cantidad que perciben como beneficio de
Lo nzcibido;.al igual que en algunas otras de Las conductas L84

" eitas nevisadas.

Capltuto VIT, Intimidacibn

EL artfeulo 219, dek CSdigo Penal, neflere: "... Comete

el delito de intimidacidn:

1.- EL senvidon pgblico que pon &L o por intenpbsdita pen
sona, utitizando La violencdia §L{sica o moraf, Lnhiba o intimide
o otra pensona para evitar que &sta o un teacerno denuncie, gon-
mule quernella o aporte informacidn nelativa a La presunta comd-
si6n de La conducta sancionada porn £a Zegisfacibén penal o pon -
fa Ley Federal de Responsabilfidades de Los Senvidores Piblicos,
y

11.- EL senvidor pdblico que con motivo de La quenefla o

informacifn a que hace refenencia La fraccién anterion, realice
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una conducta LLLedta u omita una Lfcita debida, que Resiones in
teneses de Las pensonas que Las presente o apoate, o algdn ter-
ceno con quienes dichas personas guarden algln vineulo familian

de negocios o afective..."

~ Este deldito es cnreado a pantin de Las nefonmas Legislati
vas de diciembre de 1982, asl como algunos otros de Los tipos -
penales en estudio, puede sen cometido no 86Lo pon senvidores -
piblicos, s4no que como Lo expresa el tenor del antfeulo, "poa-
&L o pon intenpbsita persona", asi también tenemos que fLa con--
ducta tLpica, debe de sexr intimidan usando La violencia fLaica-
o mornal que se ejenza contra otho sufeto; Maniano Jiménez Huen-
'/ta, nos mandifiesta: ".... Que en Su esencda tiplea ed una con-
creta expresidn fdetica del divense delito de abuso de autoni--
dad ¥ que poxr nazones de economfa procesal, se aconscfaba La in
clusién de esta figura en el caplftufo de abuso de autonidad, La
intimidacidn es un medio para cometen el delito y no un delito-

en 84, haciéndolo acertadamente..." (55}

Capltulo VIII. Ejencicdio abusivo de funciones.

EL antleulo 220, deb C6digo Penal vigente, estipula: - -

55  Tbid. pdg. 34.
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n

... Comete el defito de ejercicio abusivo de funciones:

1.- EL senvidon pdblico que en el desempelo de su empfeo,
cango o comiddibn indebtdamentg otorgue poa 8L o pon Lnteapbsdita
persona, contratos, concesdiones, peamisos, autonizaciones, £4--
cencdasd, granquicdias, exenciones, efectde compras o ventas o --
realice cuafquier acto junfdico que produzca beneficlos econémi
cos al proplo seavidon pidbfico, a su clnyuge, descendientes o -
ascendientes, parientes pon consangudinidad o afinidad, hasta el
cuarto grado de cualquier tercero con el que tenga visculos - -

AasectiuaA, econdmicos o dependencda afectiva directa, 40cios o-
sociedades de Las que el servidon pdbLico o Las pensonas antes-

menclonadas formen parte,

11.- EL seavidon pablico que valiéndose de La Lnforma_ -
cibn que posea por razén de su empteo, cargo o comisldn, sea o-
no materia de sus funclones, y que no sea materia del conoecd_ -
miento piblico, haga pon 8L o por interpfsita persona {nvers{o-
nes, adquisiciones, enafenaciones o cuafquien otro acto que Le-
produzea algin beneficio econdmico al propio servidorn pgblico o

alguna de £as personas mencionadas en La primera fraccibn...”

Eata figuna delictiva es de neciente creacifn y nace con
innovaciones Legistativas del aflo 1982; sanciona y previene el-

nepotismo burocadtico, fendmeno socdal, que se entiende como --
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aquel acto en el que de dd preferencia infustif.icada otorgada -
por un gobennante a sus parientes u amigos para el desempeiio de
cargos o funclones publicas; en estos té&aminos, el Leglslador -
pretende desarnaigar piblicamente vicios que 8¢ dan en €a vida-
prdctica de Loa servidones pdblicos; tomemos en cuenta que La -
prdetica del nepotismo es altamente perfudicial para La Nacién-
y se halla en fLagrante contradicedisn con el principio demochnd-
tico segln el cual todos Los ciludadanos Liencen el dexecho a Lo
cangos pibficos de acuerdo con su mérito y su capacidad. (56).-
Pon otno fado, tenemos que el otorgamiento de Las operaciones o
La nealizacibn de Las compras o ventas que sc mencicnan, son --
{guales a Las que oforga o nealiza un senvidor pdbldico en el de
gito de uso indebido de atribuciones y gacultades, en ambos £i-
pos se enuncda especlficamente, pero existe La diferencia que -
nos ocupa, Eas operaciones o £os actos de referencia deben nen-
din beneficios econfmicos para el propio servidon phblico o Las
pensonas que tengan aeclacidn por alguno de Los vinculos ya enun
ciados en La fraccidn segunda del numeral en estudio, se refie-
re a la tealizacién de {nvensdiones, enajenacivnes, o adquisicdo
nes, estas openacdoned, nos dice Mardano Jiménez Huenta: - -
"... Son aquéllas que el senvidor publico xealdiza u hace con --
fondos propios y con Los pdbEicos que tuviera a su cargo en ad-

mindstracién o depfsito pon otna cauda, pues 84 asd fuera ef de
NN N h

56 Cir. Castilfla Mario y Aguinne Manio. EL Caso Flones Tapia,
la. Edicidn. Editondal Gaifalvo. México 1982. p.p. 63-67.




Lito se constituyera en peculado..." (57}

Capltulo '1X. Tradfico de Lnfluencia.

EL artlculo 219, del C6digo Penal vigente establece: -~ -

"... Comete el delito de tadfico de influencda:

I.- E& servidon pdbLico gue por 4L o pon intenpfsita per
sona promueva ¢ gediiona La thamitacidn o nesolucifn ifleita de
negocios publicos ajencs a Las nrcsponsabilidades inhenentes a -

su cango, empleo o comisibn;

I1.- Cualquier persona que promueva fa conducta illeita-
del seavddon piiblico o se preste a La promoedidn o gestidn a que

hace neferencia £a fracecibn anterior.

111.- E& senvidon pdablico que porn &L o por inteapdsita -
persona {ndebidamente solicite o promueva cualquien resolucibn-
0 nealizacidn de cualqu[ea acto materia del empleo, cargo o co-
misidn de otno servidor piblico que paoduzea beneficios econdmi
cos para &£ o para cualquiera de Las personas a Las que se re--

fiene el artleulo 220 de este Cddigo..."

Este defdto nace con Las 1eformas a Las que ya nos refe-

57 0b. Cit. pdg. 38.



ndimos, sanciona a Los servidores piablficos que en virtud de su -
ferarqula admindistrativa y de Los fasos de amistad que sostiene
con oino servidon piablice, resuelva por conducto de €stos, ac--
tos o negocdos publicos a su entera satisfaceibfn y con benefi--
cios econfmicos para aqueflos o para personas que tlenen tam_ -
bi€n vinculos afectivos o de aprentesco, cabe mencionar que £o04
negocied que resuelven son Los que tienen a su caxrge £a persona
por conducto de La cual don resucltos, esto es a Lo que comun--
mente se Le conoce con el califdicativo de influyentismo, muy --
condlnuamente puesto en prdciica; La thamitacién o hesolucifn -
del negocio de que se trate, puede no solo sen efecutada pon --
un servidon pdblico, sino tambil&n por un particulan que tenga -
Lazos de amistad con aquel que tiene a su cango La funcdidn de -
La que depende el negoedo o asunto pendiente de gestionarn, es -
decin, que este sufeto en un momento dado panticiparfa como in-
Zenmedianio traficando asf con La influcncia de que goza en re-
Lacibn con otho sujeto de su misma calidad, comenciando con La-

mLsme .

Capitulo X. Cohecho.

E¢ antlculfo 222 def Cfdito Penal vigente estabfece: - -

", ..Comete ef delito de cohecho:

1.- EL seavidon pdblico que por 8£ o pon interplsdita pen
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sona solicite o neciba indebidamente para 8L 0 para otre, dine-
rno o cualquier otra dddiva o acepte o promueva para hacer o de-
fan de hacer algo fusto o £injusto nelacionado con sus funciones;
, g

I11.- EL que de ﬁanena espontdnea dé u ofrezca dinero o -
cualquienr otra dddiva de Las pensonas que se mencionan en fa --
fraceidn anteaiaé'pana que cuafquien servidor pdblico haga u --
omita un acto justo o injusto nelacionado con sus 5uhc£one5..."
EL cohecho es un delito activo o pasivo de cornupcidn de funcdo
naniod y empleadod o comisionadod piblicos, presupone La intern-
vencidn de dos personas, un dervidon pdbfico y un parnticular, -
La conducta del senvidon piblico cons.iste en solicitar, necibin
0 aceptan paomesas de dineno o cuafquien otra dddiva; en esie -
casdo, estamos en presdencia de Lo que ha sido denominado en La -
teonfa como cohecho pasivo, por su pante, La conducta del parnti
cularn ha de ser La de dan u ofrecenr dineno o cualquien othra dd-
diva, en este caso se presenta el cohecho activo., Francisco Ca
rrara, nos dice al definia ef delito de cohecho: ... Es La --
venta conclulda entre un particular y un senvidon pdblico de un
acto pentencciente a Las funciones de éste y que de ondinario -
debe de sen gratufto..." (58). Lla conducta que asume un servi-
don piblico af fncunrin en el cohecho es La de vender sus fun--

ciones, peno considenemos también que el delito de cohecho no -

58 Citado Pon Gonzdlez de £a Vega Francisco. 0b.Cit. pdg. 302,
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s0fo se asume cuando el servidor pdblico necibe el dinerno o La-
dddiva o acepta La promesa, &4ino tambi{€n cuando La so0licita, --
pues La sdimple pelicifn se considera como £a’ consumacidn, consd
derando que el interls junldico tutelado es La loradez con la -
que s¢ debe de dindigin el senrvidor pdblico al desempedar su cax
go, Las frased que se mencionan en Las dos fraccdlones del anti-
culo en estudio: "hacer o defar de hacen”, "Haga u omita”, de-
teaminan que £a jiguna defictiva solo admite configuracién dolo
sa, Lo antenion se desprende def efemento subjetivo de antijund
cidad contenida en esos vocablos, EL dltimo pdrnago del arntlcu
2o 88 de La Ley Fedenaf de Responsabilidades de Los Servidores-
PubLicos, también se aefiere al delito de cohecho, ampliando --
adn mds Los alcances del £LLedlo, pues en forma categdrdica pro-
hibe a 204 senvidores pdblicos, recibin dineno o cualquien othra
dddiva para hacer o dejan de hacer algo con nelacdibn a su em_ -

pleo, cargo o comisibn,

Capltulo X1, Pecubado.

E¢ artleulo 223, del Cddigo Penal en vigor, preceptda:. -
"... Comete el defito de peculado:

1.- Todo servidon piblico que para usos piopilos o afencvs
distraiga de su objeto dineno, valores, f4incas, o cualquier - -

otra cosa peatencciente al Estado, a vrganismos descentraliza--



dos o de cualquien particufan, &4 por tazén de su carge Lo hu--

biera neelbido en administracibn, depbsito o por otna causa.

11.- AL senvddon pdbLico que indebidamente utilice fon--
dod pdblicos u otongue algunos de Los actos a que se nefiere el
antlculo de uso Lindebido de atnibuciones y facultades con el ob
feto de prnomoven fa imagen polltica y social de una pensona o -
La de su supendion-fendnquico o La de un terceno, a 4in de dend-

grar a cuatquien persona.

I111.~ Cualquier pensona que solicite o acepte nealizan --
Las promociones o dendignraciones a Las que se nefienc La fraccdfn
antendion, a cambio de fondos pdblicos o del disfrute de Los beng
ficios denivados de Los actos a que se refiene el antleulo de --

uso indebido de atribucdones y facultades, y

1V, Cualquien pensona que sin tener ef candcten de senvi-
don pdblico federat y estando Legalmente Ligado a fa custodia, -
administracidn ? ampfLacidn de necursos pdblicos fedenales Los -
distnaiga de su obfeto para usos propios o ajenos o Les de una -

aplicacidn distinta a Las que se Les destind..."

La neforma Legisbativa penal del affo 1982, ampli6 consi-
derablemente ol contenido de este precepto, ya que en el mdismo-
agrega thes fracciones, aunque como es de observarse cada frac-

cidn existe intacta en su contenido, substancial aunque no £ite



aab, pero en fodo caso La esencda furldica del peculado consdis-
te en La distraccdén que para usod proplos un servidon pdblico-
hace de £os bicnes que Le han sddo confiados en vintud de su em
ples, cango o comisibn, al nespecto Mariano Jiménez Huenta mand
giesta: "... EL deldito de peculado es configunable cuando es -
cometido a conciencia y voluntad, no admite configuraciones cul
podas y sc consuma en ef mismo L{nstante en que el sujeto activo
distrae para usod propios o ajenvs Los bienes propicdad del Es-
tado, de su fin prnimordial, el vocablo "utilizar", df mds al- -
ternativa a que se amplif La tipicddad del defito, peno en este

caso utifizan fondos publicos es distraenlos de su objeto..."

{59)

", ..EL peculado es el nobo def dineno pdblico..." Cicenbn. (60}

Capltulo XXIT, Enndquecdmiento {flcito.

EL artfculo 224 del C6dige Penal, dispone: "... Se san-
elfonand a quien con motive de su emples, cango o cemisidn en cb
senvicio piblico, haya incunnido en enrdiquecimiento iffeito. --
Existe enniquecimiento ({Licito, cuande el sernvidor piblico no -

pudiena acreditan ef Legiidimo aumente de su patnimonivc o La fLe-

59 Ob. .Cit. pdg. 54.

60 Bungoa Onihuela Ignacio. Acusamos. Qudinta Edicifn. Edito--
nial Edaméx. México 1983, pdg. 6.
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gltima procedencia de £os bienes a su nombre, o de aquellos de-
Los cuales se conduzea como dueiio en Los téaminos de La Ley Fe-

denal de Responsabifidades de Los. Servidores Pdblicos,

Tncurnen en xresponsabilidad penal, asf mismo, quien haga
figuran como suyos bienes que el senvidon pdblico adquiera o ha
ya adquirido en contravencidn a Lo dispuesto en La misma Ley a-

sabiendas de este circunstancia.

Figuna tfpica de nueva creacibn, {ncoaporada a Las adi--
.cioneb Legislativas hechas at C6digo Penal en estudio, Ziene --
sus ralces en el tipoe de enriquecimiento inexplicable previsto-
en fa Ley de Responsabilidades del aflo 1979; La reforma del aifo
1982 La endige en delito y La denomina enndiquecimiento {Lfleito,-
cneando de ecsta foama el capltulo décimosegundo del tLtubo déci
mo del ondenamiento en cito, constantemente La figura caiminal-
nos nemite a fa Ley Fedenal de Responsabilidades de Los senvido
res piblicos, ya que de elfa se desprenden miltiples elementos-
complementanios de La conducta de referencdia, consdideramos que-
La ey negtamentaria en andfisis en su t{tulo cuanto se denomi-
na "Del Registno Patrimonial de Los Servidores PdbLicos", mismo
que contiene Las bases sobne Las cuales estos sujetos han de de
mosthan o acreditan el Leglitimo aumento de su pataimonio o fa -
Legltima procedencia de £0s bienes de Los cuales se ostenta co-
mo duefo, para L0 cual £ndica en Los que deben de presentar una

declaracidn anual de su sd{tuacién patnimonial, ante fLa Secneta-
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nda de ta Co;xtnalau’a Genenal de La Federacidn, asl mismo, se -
estd facultando en dicho tLtulo a dicha institucibn gubennamen-
tal para que practique visitas de Lnspeccidn o auditordas cuan-
do Los sdignos de riqueza sean ostentosos y notoxlamente supenio
nes a Los Lngnresos BLeitos que pudiera tenen un servidon pibli-

co.
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CAPITULO TV.

'PROCEDIMIENTUS JURISDICCIONALES PARA EL DESAFUERD.

EL desafuers es un procedimiento juniddiccional cuga - -
substanciacidn se ventlla ante Las Cdmaras Legisfativas en con-
tha de Los servidires pubfLicos <nvestidos de fuero que en efer~
cicdo de sus, funciones incurren en conductas ificitas, es decdin,

_cometen delitos ofdlciales, que redundan en penfuicio de Los Ln~
Teneses pubtices fundamentaled y su buen dedpacho; £os sujetos-
y Los casos por Los que se pueden {ncoar Los diferentes procedi
mientos a que dan fugar Las conductas antes referdidas estdn con
tenidas en el capltufo cuarto Constitucional en sus artfculos -
109, graceién primena, 110 y 11, pon Lo que procederemod a enun
cdar estos numerales y asd explicarlos; pon su pante el artlcu-
Lo 109, graceidn primena, nos expresa: "... Se Ampondrd medlan
te juicdo polftico, Bas sanciones {ndicadas en el antlculs 110~
a Los senvidores pdblicos sedalados en el mismo precepto cuando
en el egferededo de sus funciones Lncurran en actos u omisiones~
que redunden en perjuicdio de 2os Lnteneses piblicos fundamenta-
2ed y su buen despacho..."; cabe manifestar que este numenal -~
tiene estrecha nelacién con ef artlculo 110 Constitucional, al-
remitinnos a €L en dos ocasiones, paimeno para indicarinos Las ~

sanciones a que sendn sometidos Los sujetos Anvestides de fueno
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y que fste dttimo enumena en su contenido; ef antlcule que. ed -
el fundamento Constitucional del Juicio Polltico, procedimiento
junisdiccional que tiene como fin prnimondial desafonan a Loa --
senvidones piablicos de refercncia que incunnen en actos w omi--
sdonca que nendan en perfuilcio de Los intencses pdblicos funda-
mentales y de su buen despacho o que hayan cometido delitos ofi
ciales, dichas conductas se encuentran prnevistas en el antlculo
séptimo de La Lcy Fedenal de Responsabilidades de €os senvido--
nes pablicos y en el tlitulo déeimo del C6digo Penal, nespectiva
mente; el procedimiento jundisdiccional conncspondiente se ventd
Land ante fa Cdmana de Diputados gque se enegind en jurado de --
acusacidn para presentan ante La Cdmana de Senados Za connespon
diente acusacifn tal y como Lo dispone ef artfculo 110, en su -
cuante, quinto y sexto pdrnagos, al expresan: ".., Para fLa - -
aplicacidn de £as sanciones a que se hedierne este precepto, fa-
Cdmana de Senadones, previa La declaracidn de La mayonda absolu
ta del ndmeno de sus miembros presentes en sesidn de aquella -
Cdmana después de haber sustanciado el procedimiento nespectivo
y con audiencia del inculpado. Conociendo de La acusacibn La -
Cdmara de Senadores, cregida en funado de sentencia, aplicand -
La sancién cornespondiente mediante nesofucdidn de €as dos tence
ras pantes de Los miembrnos presentes en sesddn una vez practica
das Las difigencias correspondientes y con audiencia del acusa-
do,.."; este procedimiento serd objeto de estudio en un apanta-

do especial, mismo que se dendva del caplitulo segundo de fa Ley
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de Reaponaabilidﬁdza en La materdia,

Pon otno Lado, cf ant(culu 110 Constitucional, se refie-
re a Los servidores pdblicos de alta jenanquia, de La Federa_ -
cidn del Distnito Fedenal, asl como de Los Estados de La Rebd--
btica que tienen fuero y qué pon ende deben de sen sometidos a-
fudedlo polltico en Los téaminos expresados por el numeral 109 -
de dicho ahdﬁnamienta, por Lo que hace a £os servidones pabLi--
cod Locales, el Senado no dicta ninguna resolucidn sdélamente ha
ce fa declarativa cornespondiente y 8sta serd comunicada a La -
Legislatuna Local para que en efencielo de sus atribuciones, -
proceda tomando como base La Constitucibn parnticular corredpon-
diente y Leyes de nesponsabifidades Locales, aconde a Las dispo
siciones del antlculo 109 Conatitucional en su primen pdrrago -
cuando manifiesta: ",., EL Congreso de Za Unibn y Ras Legisfa-
tunas de Los Estados, déntno de Los dmbitos de sus nespectivas-
competencias, expedindn Las Leyes de responsabilidad de Los sen
videres pfibLicos y demds nonmas conducentes a sanclonar a quie-
nes teniendo ese candeten Lncurnan en nesponsabilidad de confor
midad con &as siguientes prevenclones...", este mandamiento a -

su vez sustenta el paincipio de La soberanfa de Los Estados.

EL fulcdlo polLtico a que nos refendimos dnicamente tiene-
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como fin destituin al servidor piablico e {nhabititarto paxra de-
sempefian empleos, cangos y comisiones de cualquier naturaleza -
en el senvicdio pdblico, de acuendo a Lo cstipulado pon el multd
citado antleulo 110, tencer pdrrnafo de nuestre Hdximo C6digo, -
como consecuencia de fa destitucibén sc df el desafueno ya que -
La‘ﬂuuctén que desempedan estos sufcetos trac aparejada La pre--

arogativa det fuero y al no existin aqucella, mucho menos dsta.

En otno onden de {deas hanemos mencidn def desafucko por
La comisidn de delditos comunes que cometen Los senvidones pdbli
cos dunante el efercicio de su cargo y no con metivo de fste, -
es decin, que €stas conductas iffcitas han sido ejecutadas en -
La nealizacidén de sus actividades meramente privadas, tal cin--
cundtancia da como tresuftade una responsabilidad penal comidn, -
ta que s8¢ hand vafen en contra de Los acusados previo el desa--
guero de €stos, tal y como Lo dispone La Constditucidn Mexicana-
en su artleulo 109, graccibn Segunda, cn nelacdibn con ef 111, -
vearos, poa su parnte el paimer aumeral nes preceptda: ... lLa-
comisidn de detitos por pante de cuafquien senvidon pdblico se-
nd penseguida y sancionada en Los Léaminos de La Legislacibn pe

nal,.."”

, como s¢c desprende, efectivamente, atafie una xcsponsabi
Lidad penal a Llos sufetos a que nos refendmos, misma que no se-
puede hacesa valer sino una vez que haya mediado el antejuicio o

desagueno, en Los téaminos que consdigna el antlculo 111 de La -
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Carta Magna cuando estipufat "..., Para proceder penalmente con
tra Los diputados y senadores al Congreso de La Unidn, Los Mi--
nistnos de £a Supnema Corte de Justicia de La Nacidn, Los secre
tanios de despacho, Los fefcs de depantamento administrnativo, -
Lus nepresentantes a La samblea del Distndito Fedenal, el t{tu--
Lan del 6rgano de gobierno del Distanito Federal, ef procutradon-
genenal de La Repdblica, el'pnacunadon general de fusticda en -
el Vistnito Fedenal, pon La comisifn de delitos dunante ef tiem
po de su encingo, La Cdmanra de Diputados declarard por magonla-
-absoluta de sus miembros presentes en sesidn, 8L ha o no Lugan-

a procedea en contna del .inculpado.,."

Obsénvese como el precepto, en primer Lugar antepone una
condicidn ﬁana que s¢ proceda contrna Los sufetos enunciados, di
cha condicifn queda plasmada en el nesto de Los pdrnafos del nu
meral en estudio y €sta consdiste en un procedimiento funisdic_-
cional sequido ante La Cdmana de Diputados que primero se enigi
nd en furado de acusacién y posteriormente de sentencia para de
clanarn 84 ha o no Lugan a proceden contra ef {nculpado y ponenr-
Lo en manos de La fusticda comdn para que Lo juzguen y senten--
cien a través del procedimiento fudicial connespondiente, ya --
sea comln o fedenal. EL equinto pdrrafo de el antlculo en andlff
848 se nefierne al procedimiento que se seguird contra Ros senvi

dones pidblicos de Los Estados de La Repdblica, numeral que 84<--



gue Los Lineamientos del segundo pdrrafoe del artlculo 110, ha--
ciendo nesponsables a su vez a €04 funcdlonarios Locales por de-
Litos federales que con motivo de su conducta privada pudiesen-
cometer y dado el caso Cos enjuicien £as autonidades del Estadc
a que correspondan, dice ef tenero del numenal nefendidos: - -
"... Pana proceder penalmente contnc Los Gobennadores de Lo Es
tados, diputados ZLocales y magistnadcs de Los Tribunales Supe--
ndones de Justicia de Los Estados, se seguind ef mismo procedi-
miento cstablecido en este antfculo, perno en este supuesdto, La-
declaracidn de procedencia send para efecto de que se comunique
a fa Llegislatuna Local panra que en ejercicdo de sus ataibucio--

nes proceda como conrnesponda..."

Pon 2o que hace af cuanrto pdrnafo del numeral en estudic,
nos expresa ese mandamiento: . Por Lo que toca al Presiden-
te de La Repdblica s68o habnd Lugan a acusanlo ante La Cdmara -
de Senados en {08 ténminos del antleulo 110, en este Supucsto, -
€a Cdmana de Senadones nesolverd con base en La Legiséacidn pe-
nal aplicable,..", como es de obseavarse el mandatario Mexicano
send acusado a efecto de ser desagorado, no 8680 pon Za Cdmara-
de Diputados, sino también intervendrd €a Cdmara sc Senadones -
como &4 se tratara de fuicdo pofltdico, £sfa détima, hard La de-
clarativa connespondiente teniendo en cuenta que ef nefendido --

funcionario 86Lo puede sen acusado por Lralcdén a fa Patrdia ¢ -



detitos graves del ‘onden comin,

Las sanciones que se pﬁetznden hacen valen mediante cste
procedimiento son fas de separar al acusado de su carge, y por-
ende desaforarlo, unca se Le aplicand alguna penalidad como Lo-
indica el séptimo’ pdanafo de dicho numeral pues preceptda: - -
"... el efecto de La declaracibén de procedencia contrna el incul
pado send Aebanunta de su encango en tante €sté sufcto a proce-

"s0 penal...". la doctrina a aboxrdado estos aspectos de La si_-
gudente manena: Sergio Gancla Ramfnez, manifiesta: "..., Lo --
que hemos f£lamado nesponsabilidad polltica orlunda del Impeach-
mant Anglosafdn se exife mediante el fulelo polltico, cuando --
senvidones piblicos de elevado nango, L0s antes mencionados al-
tos funcionandiod Lncurran en ef efercicio de sus funciones en -
actos u omisiones que redunden en perfuicdo de Lo intereses pd
bficos fundamentales y su buen despacho, queda excfuldo el fui-
cio polltico pon fa mera expresdibn de ideas. La nesponsabitidad
penal se funda en La tipicidad jurisdiceional de La conducta --
del scrvidon publico cualquiera que sea su rgando de &ata que -
s0fo puede sern nelevantemente a Los §4ines punamente procesales-
de £a nemocibn del fuero o Linmunidad que se decide por medio de

La declanatonia de procedencia..." {61]

61 Curso de Derecho Procesal Penal. Cuanta Edicibn,
Ed. Ponrda, MExico 1983, p. 612.
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4.1, CONOCIMIENTO v DENUNCIA DEL DELITO.

Para el L{nicio de cualquier procedimiento funisdicelonal
es necesario La exdistencia de una quefa, demanda, denuncda o --
quenella, segdn el caso asd Lo nequiena, el procedimiento funds
diccdlonal para el desafueno no es La execepedbn, para incoarlo -
debe existin una denuncia o quenella de Ea pante que hesulle --
afectada o de £a persona que tenga como deber presentar La de-
nuneda, veamos cudfes son Las reglas que para el caso rigen: En
primen Lugan tenemos que £a denuncdia tiene que se predentada, -
por un panticulan o porn el Mindstenio Piblico, para el paimeno-
de £0s casos el artfculo 109 Constitucional, fraccibn tencena,-
pdrrafe cuanto, ondena: "... Cualquier ciudadano bajo su mds -
estadlcta nesponsabdilidad y mediante La presentacdién de elemen--
tos de prueba podad presentar depuncia ante La Cdmara de Diputa
dos del Congreso de La Unidn necspecto de Ras conductas a Las --
que se rnefiene el presente antfeulo..."; asl mismo, el anticulo
12 de La Ley de Responsabifidades vigente, también preceptda --
tal disposicidn, pon Lo que se entiende que todos Los ciudada--
nos pueden indcian por su denuncia un procedimiento de declana-
cién de procedencia, por Lo que son considerados procesalmente-
sufetos Lnteavinientes pon cstan facuftados pasa indcian dicha-

instancia. (62)

62 Cgn. Castilla Anmando y Manio Aguinne. Ob.Cit. pdg. 25-26.



Por Lo que respecta al Mindstenio Piblico, también e su
jeto inteaviniente, pues es obvio que pueda solicitar se prive-
del fueno a Los sufetos Lnvestidos de Este, siempre que conside
re que es procedente ccnﬁonmé a derecho, Lo anterdion se encuen-
tra fundamentado en el "anticulo 25 Je La Ley de Responsabilida-
des en cuestibn, cuando neza en su tenon: “... Cuando se pre--
sente denuncia 0-querella pbn particulares o por requenimiento-
def Mindistenio PdbLico, cumplidos Los nequisitos procedimenta--
Les nespectivos para el efencicio de La accdibn penal, a fin de-
que se pueda proceder penalmente contra algunes de £os senvido-
res pdblicos a que se nefiere el artleulo 110 Constitucional en
su primen pdrnafo...", asf es como el neprnesentante social estd
facultado para inician dicha instancia, pero cuando La referida
consigna una aveniguahidw previa sin detenido ante el juez co_-
anespondiente, éate a su vez Lncitand a Ea Cdmara de Diputados-

pana que dubstancié el procedimiento de rigon, {63}

Por otra pante, tenemos a La Secretarfa de La Controla--
nfa Genenal de La Fedenacibn, quien tamb.ién puede <ntervenin en
€ste tipe de asuntos en su calidad de denunciante o coadyuvante
del Ministenio PUblico, a dicho Srgano gubernamental Le cornes-

ponden tales gacultades de confoamidad con el antlfeulo 32 bis -

63  Pallares Jacinto. EL Poden Judicial. Tmprenta del Comencio
Nabor Chdvez. Mé&xico. pdg. 716.



de Lo Ley Ongdnica de La Administracién PibLica Federal, al men
cionar qQue a dicha Secretanfa de Estado entre el despacho de --
olrot asunios Le conresponde hacer Las denuncias respectivas en
nelaciEricon €a nesponsabilidad de Los servidones phblicos, an-
te el M.nistendo Pdbeico prestdndole para tal efecto £a colabo-
racifn que le fuere nequenida ademds de que tiene que conside--
ran que a4 este ongandismo gubernamental La Ley Le concede facul-
tades de 6rganc contralon de Las actividades que LLevan a cabo-
Los senwidones piblicos en genenal, pues Lncluso puede vealfi--
car y paucticarn as investigaciones que fueren pertinentes a --
efecto de tsclarecer Los actos u omisfones que constituyan una-
nespon s abilidad y determinar quienes son Los sujetos activos y-
hacen £.-Legan ante el Mindsterio PEbLico Las denuncias coanespon

dientes
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4.2, PRDCEDIMIENTO ANTE 'LA 'CAMARA DE DIPUTADOS
EN EL CASO DE DELITOS COMUNES.

En el capltulo tercero de fa Ley Federal de Responsabili

.dudaA en fa matenda, se encuentran previstos £o0s pasos procedi-
mentales en el desafueno a éue son sufetos Los servidones publi

cos que han incurnido en conductas (fLfcitas ajenas al desempeio

de su canrgo Q durante el efercicio del mismo, por medio de esta

“decfaratoria de procedencia dnicamente se gestiona La remocifn-
del fuenc y por ende del cango que ocupan Los sujetos de refe--

rencda y asd . quedandn a disposicidn de La funisdiecifn de Las -

autonidades penales ordinarias, veamos Los clementos que inten-

vienen en La dindmica de La declaratoria.

Este procedimiento se ventila ante fLa Cdmana de Diputa--
dos previa fa predentacidn de una denuncia en £a que se debeadn
de cubain Los requisitos para cf efencicdio de La accidn penal -
de acuendo con Las exigencias del Cédigo Federal de Procedimien
tos Pepales; una vez reunidos estos nequisitos y ratificada den
tho de Los tres dlas naturales a Ca presentacidn de La denuncia,
se turnard a Las comisdiones de Gobeanacidn, puntos Constitucio-
nales y fusticda con Los documentos que £a acompaian, dichas co

misiones deteaminardn s4 La denuncia es procedente, en caso - -
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aginmativo se incoand el procedimiento, acneditados Estos ele--
mentos La denuncia e turnand a La seceidn instructona; pahra me
fon entendimiento de este procedimiento, es menesten aclaran --
que al proponer La gran comisién de cada una de Las Cdmanas del
Congreso de La Uni6n, La constitucidn de comisiones pana el des
pacho de Los asuntos, propondad La integrnacién de una comisién-
pana substanciar Los procedimientos de juicio polltico y decla-
racién de procedencda, aprobada La propucsta por cada Cdmara, -
designand de cada una de Las comisiones cuatno integrantes para
que formen La seccdifn {nstructora en La Cdmana de Diputados y -

La de efudledlamiento en La de Senadores.

Una vez que La seccifn i{nstructora tenga La denuncia en-
su poden, practicand todas Las diligencias necesanias para La -
comprebacibn def delito y La probable responsabilidad del incul
pado, asf como La subsistencia del fuero Constituclonal cuya re
mocibn se solicita; dentno de Los trnes dlas sigudientes a La nra-
tificacién de ta denuncia La seccddn {nformard al denunciado 40
bre La materia de Ca acusacidn y La garantfa de defensa, que de
besd a su efeccibn, comparacer o Lnfoamaxn pon escaito dentio de

Los siete dias natusales siguientes a La notificacdidn.

En el penlodo de pruebas, La seccion instauctora, abrind
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un perlodo de pruebas de tredinta dias natunales dentro de Los -
cuales reclbind as que ofnezea el denunciante, el denunciado, -
asl como tas que La propia seccifn estime necesanias; a4 al con
cluin el plazo sefalado no hdbiemc sido posible necibin todas -
Las pruebas ofrecidas opontunamente o es precfso allegarnse - -
otnas, La seccdbn instrhuctora podnd ampliarn el téamino cn La me
dida en que resulte eAtaLctﬁmente necesandio, en todo caso, esta
secclbn calificarnd La pentinencia de Las probanzas en genenal,-

ya sea desechdndoas o admitiéndolas segdn proceda.

En el penlodo de. alegatos y conclusiones, una vez valoaa
das Las prucbas de una u otra parte, se pondad el expediente a-
Za vista de 6stas pon el pfazo de trnes dias natunales a ambos -
a efecto de que tomen £0s datoes necesanios para goamular sus --
afegatos que deben de presentar pon esenito dentrno de Los tres-
d{as naturales siguientes a La ateaminacidn del penfodo probato
nio, transcunnido €ste se hayan entregado o no alegatos, La sec
cidn (nstiuctora formuland suy cunciudiones con base en Las - -
constancias del procedimiento, para estos efectos se analizard-
clara y metddicamente 2a conducta o 208 hechos imputados y hand
Ras consddenaciones junfdicas que procedan pana justificar en -
su caso La teaminacibn o continuacidn def procedimiento; s{ de-
Las condtancias del procedimiento 4sc¢ comprueba La inocencia del

encauzado, fas concfusiones de £a seceddn instructora teamina--



rdn proponiendo que no ha Lugan ha proceder en su contra por --
Zas conductas o hecho materia de 2a denuncia que did iugan al -
procedimiento; &4 de Las constancias apanrece La pedible nespon-
sabitidad def senvidon pdbfico, Las conclusiones propondadn: --
a).- Que estd Legalmente comprobada £a conducta o hecho materdia
de fa denuncia; b).- Que existe La probable responsabilidad --
del acusado; c¢).- La sancibn que deberd imponerse, es decir, -
La destitucidn ¢ {nhabilitacidn y d}.- En caso de sex apreba--
das Las conclusiones £a seccidn debend nendir el dictdmen, en -
un plazo de senta dlas hdbifes, salvo que fuese necesario dispo
ner de mds tiempo a caiterio de La seccién, caso en el que 82 -
observandn Las noamas relativas a La ampliacibén de plazos para-

La necepeibn de prucbas

En La audiencda 4inal, dada cuenta del dictdmen cornres--
pondiente ante La Cdmanra de Diputados, el presidente de £a mis-
ma anunciatd a €sta que deberd eteginse en furado de proceden--
cia al dfa sigudiente en que hubdlene deposditado el dictdmen ha--
cifndolo saber al acusade, defenson, denunciante y Minfatenio -
Pablico, degdin Lo requicra el caso; ef dla designado previo - -
acuendo de £a Cdmana ésta conocerd en asamblea, def dicitdmen de
La secedbn {nstructora, acto seguido se concedend el uso de La-
patabra al denunciante, al senvidor pdblico acusado, segin Lo -

dispongan ellos mismos o ambos &4 asl Lo desean para que ale_ -
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guen £o que a sus derechos convenga, el denunciante podrd nepld
car y 44 asf fuere el Lnculpado y su defenson podadn también re
plicar en dltimo t&wmino, posteriormente seadn retirados al de-
nupcdante y el acusado y su defenson, Luege de procedend a vo--
tar y discutin Las conclusiones propuestas por La Seceddn ins--
tructora; 84 La Cdmara De Diputados decfara que ha Lugar ha pre
ceden en contra del inculpida, €ste quedard separado Lnmediata-
mente de su empleo, carge o comisidn y sufeto a La jurisdicedidn
de Lo tribunales competentes; en caso negativo no habrd Luganr-
a procedimiento ultendion mientras subsista ef fuero, peno tal -
declaracidn no serd obstdeulo para que el procedimiento conti--
nué 84 cunsdé cuando el senvidor pdbtico haya concludido sus fun-
ciones, pon Lo que respecta a seavidores publicos Estaiales con
fueno, fa decfaracidn de procedencia se comunicard a La Legdisla
turna Local respectiva para que proceda como corresponda degldn -
sus athibuciones y en su caso ponga al (nculpado a disposicidn-

de 2a8 autoaidades que corresponda.



4.3. PROCEDIMIENTO ANTE AMBAS CAMARAS EN EL CASO
DE DELITOS DOFICTALES.

En el punto antendion hicimos mencidén de Los pasos phroce-
dimentaes en fa declanacifn de procedencia para ef caso de £os
defitos comunes cometidos por seavidones pdblicos durante el --
efercicio de sus funciones; ahora mencionanemos €a secuela pao-
cedimentaf bajo £a que se fnstauye ef fulelo polltico, onigina-
do por defltos oficiales o ponr faltas polliicas graves, como se
obsenvand ambas secuelas son en ciernta foama simifanes, hasta -
el momento en que La Cdmarna de Diputados se eaifa en junado de-
acusacidn, pues como es de observarse en fa declanrativa de pro-
cedencia una vez que sc pone a £a vista de La Cdmarna de Uiputa-
dos Las conclusiones de La seceidn instructora, el pnébidcnte -
de fa misma anunciand que ¢sta debend eneginsc en junade de pro
cedencia; peno en el fudclo politico 84 a critenio de La Célmana
de Diputados continda el procedimiento, pon exdstin elementos -
suglcientes, se pondad a didposdedidn de La Chdmana de Senadones-
La acusacdén y ahd mismo se continuand con el procedimicnto, --

vedmos cudl es La dindmica ante el Senado:

AsL pues, 84 La Cdmana de Diputados nesolviese que no ha

Lugar a acusan al senvidon pdblico, Este continuand ecn ef ejen-
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ciece de su cargo, caso contranio, se Le pqndnd a disposicibn -
del Senndo donde se nemitind La causacidn designdndose una comi
ti6n de tres diputados para que sostengan ante La Cdmara Alta -
ta acusacién, necibida &ste en el Senado, serd Luanada a La seg
cidn de enjulciamiento £a que emplazard a fa comisisn de La Cd-
maia de Diputados encangada de La acusacifn, al acusado y su de
fenson para Gue presenten pén escnito sus alegatos dentro de --
os cineco dias naturales siguientes al emplazamiento; thanscu--
anido dicho plaza con alegatos o sin ellos, La seceddn foamada-
dentno de £a Cdmara de Senadornes goamufard sus comelusiones en-
semefanza a £as hechas en La acusacddn y en £os alegatos fonmu-
fados en su caso, proponiendo £a sancién que en su concepto de-
ba de imponerse al acusado exphesando Los precepios Legales en~
que se¢ funde; La seccifn podrd escuchar directamente a £a comd-
s46n de tres dipulades que sostienen £a acusacidn, el acusade -
y su defendon; emitidas Las conclusdiones de fLa seccidn Las en--
tregard a La sechetarfa de La Cdmara de Senadores, recdibidas &x
zas el presidente de La Cdmara anunclard que Esta debe endigirnse
en junado de sentencia denttro de Las 4 horas siguientes a La -
entrega de dichay conclusiones, prccediendo fa secretania a ci-
tan a Los diputados que sodstienen La acudacién, al acusado y a-
su defenson a La hoxa seciafada para £La audiencia, el presidente
de ta Cdmana de Scnadones, decfaraxd eregida en jurado de sen--
tencia y procedend de conformidad con Las 4siguientes noamad: --

a}.- la secretanfa dard Bectuna a £as conclusiones formuladas -
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ﬁaa £a secedidn de enjuciamiento; b).- Se concedend el uso de -
La palabra a La comisidn de diputados, al senvidon pdbfico y a-
du defenson o a ambos, postenionmente seadn netinadas estas per
sonas cxcepcidn hecha de Los diputados, en La seccdidn se phece-
dera a discutir y votar Las conclusiones y aproban Los que sean
puntos de acuendo que en elfa Sc¢ contegan; el preddidente de La-
Cdmana de Senadores hand La declanatoria cornespondiente; pon -
Lo que hace a Gobernadones y demds funcionanios de Las entida--
des fedenativas, La Cdmara de Senadores se eregird en jurado de
sentencia dentro de €os tres dlas naturales a La nrecepedldn de -
Las conclusiones, en este caso, fa sentencia que se dicte ten--
dnd cfectos declarativos y La misma se comunicand a fa Legisla-
tuna Local nespectiva pana que en eferncicdo de sus atribuciones

proceda como corresponda.

EL procedimiento def juicio pollftico, es contempiado en-
el antleculo 110 Constitucional ¢ su dindmica procedimental La -
preceptia el capitulo segundo de La Lley Fedenal de Responsabili
dades de Los Seavdcdiod PGbRicos; Lndependientemente de que Las-
secuelas procesales son distintas entne el fudleio politice y La
declaracién de procedencia existen algunos elementod phrocesales
de apficacibn comin, adl por efempfo, se emplean indlstintamen-
te Los emplazamicntos, despachos y demds comunicaciones concer~

nientes, Las que &e¢ handn pensonalmente o se enviardn por connes
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centifdicado con acuse de reeibo. Las necusaciones, el acusado-
podnd necusan con exepcidén de causa a Los miembros de La socde-
dad inétnuciana que conozean de €as denuncias presentadas. en su
contra, aal mismo, cougna Los diputadbé y senadores que particd
pen en Ea secucla del procedimiento. Las excusas, s0Lo por mo-
L{vo Legal podadn Los miembros de fa seccidn {nstructora excu--
sanse de conocer de algdn asunto; La excusa o necusacifn se ca-
Lificand dentrno de Los tres dias naturnales al Lneidente, mismo-
que debend substancianse en La seceibn a cuyos miembros no se -
e hubiere seiialado {mpedimento pana actuan, &4 exte excusa o -
recusacLdn para Los miembros de ambas secciones serdn Los su_ -
plentes Los que conozean del incidente en cuestibn escuchando -
al promovente y al recusado y recdibindn Las pruebas correspon -
dientes; tanto el acusadon como el acusado podadn solicitar de-
2a oficina o establecimiento plabLico Los originales o en su de-
fecto Las copias centificadas de Las constancd{as que a su crite
nio deban presentan como probanzas, a su vez, Las - autordidades -
cornespondientes tienen La estricta obligacibn de expedin Los -
documentos con toda La brevedad posible, de Lo contrnanio fla sec
cifn instructona Los instand a ello, con el apercibimiento de-
multa de diez a cien dfas de safanio minimo vigente en el Dis--
thito Fedenal, peno 84 hesultane falso que ef interesado no Lo-
so0licit6, £a multa send aplicada en su perfuicio; La seccifn --
instauctona o Las cdmanas podndn so0licitan pon s& o a pedimento

det acusador o acusado Los documentos o expedientes ondiginalesd-
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ya concludidos, £os que debeadn nemitin con candcter devolutivo;
fa acumulacidn de procesos atendend a £as siguientes neglas: Se
procederd a agotar €as causas que se acumuben, fa deccidn ins--
Lructona acunmulard un solo dlctdmen que comprendeard un s0fo he-
sutado para el total de Los procescs acumulados. Medidas de --
aprenio, £as cdmanas podrdn Lmponen Las medidas de apremio que-
fueren procedentes conforme a Las didposicioncs aplicables con-
$0€o el acuendo de fa mayornfa de sus miembros presentes en La -
seccddn instructona cornespondiente; Los veredietos y Las decla
raciones aprobadas pon Las cdmanas come jurade de acusacién o -
de seatencia o procedencia 8¢ comundicardn 84 ef casdo asl Lo ne-
quierc a £a cdmana a que pertfenczean Los acusadods; salvo que --
fuere £a misma que hubiexre dictade ef venedicto o hecha £a de--
claracifn y al Efecutivo pana Los efectos Legales concenndentes;
finalmente, para su publieacdidn en el Diandio Oficial de £a Fede
racidn; eatre otras foamalidades tenemod que Las Cdmanras no po-
dadn ereginse en jurado de acusacién o de sentencia sin que an-
tes s¢ compruche que el acusado y su defenson han sido debida~-
mente citados, no pueden evitar ninguno de Los Lncidentes del -
proceso nd en Loy veredictos zespectives, Los diputadovs o sena-
dones que hubleren presentado acusacidn o dencda, tampo podadn-
hacenlo 204 Legisladores que renuncdien al cango de defenson des
pués de habenlo aceptado e inicfado en geatidn; en fas discusig
nes y votaciones def jurnado de acusacién ¢ de sentencia de ob--

seavardn Las mismas reglas que establece La Constitucddn y La -



Lley Ongdnica del Conghreso General para La discusdon y voetacibn-
de Las Leyes; todos Los sujetos intervinientes en el proceso g
rdn nesponsables de Los delitos o faltas oficialeds que cometlan-

en ef desempedo de sus funciones.
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4.4, PROPUESTAS,

En nuesfra exposicddn de motivos nod nefenimos a que una
de Las causas, entre otras cosas, que nos moiivé a estudian es-
Ze tema, por un Lado, es el hecho de que en el Derecho Posditive
Mexicano, tienda a negufan categbnicamente el equildibrio que de
be de exkstdin entne Los ftres podenes de La Undén, y que referd-
mos constantemente dunante ef deswrnoflo de este trabajo, pen -
otro Lado, existe un desequifibrio de poderes al faculian al po
den legdslativo con plena Ldibentad para desaforan a Lus servido
nes publicos de alta jeranqufa y asi miswmo, sometenlos a judlcdo
politico, En ef capltulo 1V de este thabajo, el que denomina--
mos "Procedimiento funiddiecional pana el desafueno", hemos se-
falado claramente come Lo servidoncs pdblicos Sujetos a decla-
ratoria de procedencdia y juiclo polltico, respectivamentie, son-
insthuldos bajo un procedimiento que se ventila totalmente ante
Las Cdmuas legislativas y La nesolucidn de Los nespectivos fura
dos sienta tas bases para que el acusado sea dectarado culpabie

de Los hechos que se impuZan,

A nuestnro panecen, esdtas disposiciones se contraponen, -
pues ya de ha hablado que el desafuero es una cuestidn de alta-

pelliica, ya que Los scnvidones pib€icos de alta investidura --
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son Lod sujetos de estas jurnisdicciones y no es de equidad que-
de ol critenio y desicibn de uno s0Lo de Los poderes de La Fede
nacddn, el Leglsfativo, se ponga en tela de julcio a todos Lod-
senvddones pdblicos de alfa feranqula y por ende, al Estado de-

Derecho. A efecto de Subsanan dicha iniquidad, proponemos:

1.- Fonman un Cugnpo’ Colegindo a efecto de que sea Lnstl
tuido un Jurado cémpuesto de sujetos pentenecientes a Los Lres-
podenes federales a §in de que Este tenga conocimiento de fos -

asuntos de desafuero o juielo polltico.

2.- E¢ jurado antes aeferdido serd seleccionado de La 84i-
guiente manera: al.~ Cada que dea presdentada una denuncia o --
querella en contra de cualquier sufeto, Los representantes de -
Los tnes podenes de £a Federacdidn convocandn en un término de -
72 hoaas a Los serxvidones pdblicos pertenecientes al poder nes-
peetivo, dicho téamine comenzard a contar desde el moments en -
que la denuncia §ué predentada en forama oficial, caso para el -
que de inmediato €a autoridad que conoci6 en forma affedfal de -
La denunedia tendad que nollifdicar a Los nepregentantes de Los po
deres de La Unidn a través de sus secretarios particulaxes, en-
caso de auseincia al inmediato Linferndion, dicha convoecatoria dernd
publicada en el Diarnio Oficial de La Fedenacidn y en Los penlo-
dicos de mayon circulacidn a efecto de que todos Los servidones
piblicos catdn atentos o La seleccidn del jurade,

bl,~ Para el caso de Los senvidores publicos Locales Las
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convocatondias sendn hechas pon Los nepresentantes estatales de-
Los difercntes poderes, o seca el Gobernadon del EsStado, Ef Pre-
sddente del Tnibunal Supenion de Justicim y ef nephesentante --
del Poder Legdsfativo Local, £as publicaciones cornespondientes
se handn a través de fa gaceta de gobienno del Estado nespecti-

vo de Los perfodicos de mayon cinculacddn en €a entidad.

3.- Una vez hecha 2a publicacidn y La convocatorin, s¢ -
procederd a sefecclonan a diez sufetos de cada uno de Los pode-
res, a trhaviés de Las Listas nominales de dliimo uso, fa selec--
eidfn La £Levand a cabo una comisi{dn que previamente ya haya s4-
do designada pon el nepresentante del poden nespectivo a su Li-
bre anbitnio, os senrvidones puUbLicos han de sen escogidos al -
azar y debeadn reunin s£n excusa ni pretexto Los sigufentes re-
quisitos: Sen mayon de 21 afios, estar en pleno goce de sus de-
rechos civiles, tener un modo honesto de vivin y buenos antece-

- dentes de monalidad, no haben sido condenado por algun delito -
cualquiera que sea, ho sex minldtro de algdn culto culio neli--
gdose ni £L{den de algin pantido o agrupacidn pofftica, que sepa

Leen y escrdibin y que tenga mds de un affo de resdidin en el pafs.

4,- Consecuentemente s¢ LLevand a cabo un procedimiento-
sumanio, a cfecto de neducin el totaf del tiempo que actualmen-
te se emplea pana {Levar a cabo un fuicdio de desafuero, fste --
consiatind en Lo siguiente: a}.- Una vez seleccionado el cuern-

po colegiado compuesto de tneinta miembnros, €ste sc neunind a -
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desionan en un recdinlo especial destinado para tales efectos, -
dicha Sesddn se efectuand dentro de Las 72 horas contadas a par
tin de que e declare eregido el jurado en foama ofdlcial, o .~
2o que sead publicado en el biaaio Oficiat de La Fedenacion. -~
bl.- En la sesifn antes refenida s2 votard para foaman una tern-
na, que estand integrada pox un miembro de cada uno de Los pode
nes de La Undén d efecto de que cstos tres sufetos LLeven a ca-
bo €a direceddn de procedimiento, asd mismo, se nombrardn otnos
thes Aujetad'que formandn a sccnetanfa def jurada. c¢).- Todas
Las resoluciones, dictdmenes y demds desiciones se acogerdn de-
acuerndo a La mayorfa del total de Los miembros del junado y se-
ndn comunidadas por La dinectiva quienes aubricardn todas y ca-.
da una de Las actuacdones que se desprendan de este onganismo.-
d).- Una vez que 4e encuentre totatmente constituldo el cuerpo-
colegiado y Listo pana inicdar Labones, se Le hand £Legar La de
denuncia con todos Los efementos de prueba en que se funde é€sta.
e} .- Ventno de Las cuarenta y ocho honas de que el cueapo cole-
giados tenga La denuncia a su disposici6n se haad comparecer al-
denunceante a que ratifique por escrito fa denuncia, ab acusado
y a su-defenson 84 asl Lo desea aquél a cfecto de que se Le co-
munique en forma personal ef contenido de La acusacifn que obra
en su contra, quién La formula y cudndo., f§}.- Pentro de Los --
diez dLfas siguientes, el acusado y su defensor debeadn compane-
cer personalmente a contestar La acusacidn por escnito en el --

que se contendad un capfiulo de pruebas y Las excepciones en --
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que se fundamenta su defensa. gl.- Postenlormente el cuenpo --
colegiado efabonrand un dictdmen de evaluacién dentro de Los - -
ocho dfas siguientes, en €ste se valonardn las pruchbas y se pre
cisard ef alcance probatonio de cada una de e€las, desechando -
aquellas que a caitenio de La mayonfa del cuenpo colegiado no -
rednan Los nequdisditos a que se nefiere ef Cédigo Federal de Prog
cedimientos Penales, en Lo nelativo a ofnecimiento de pruebas,-
asl mismo, el cuenpo colegiado se harnd Llegan Las que estime --
convendentes a su caiterdio, hi.- EL dictdmen a que se refiere-
el punto antendion send dado a conocer al acusado su defenson y-
denunciante en una audiencia que se¢ Llevard a cabo 24 honas des
pues de que haya transcuandide el ténmino seialado en ef punto -
antendion. AL).- Las pantes en el proceso tendadn a La vista to-
do £o0 actuado por ef téamino de cinco dlas hdbiles a efecto de-
que estudien Lo contenido en el expediente y 8& Lo consdidenan -
prudente solicitandn copias del mismo que Les serdn expedidas -
pon La secnetaria del funado. fl.- Posterionmente y dentrno de-
Las 72 horas sendn cditadas Las parntes a efecto de que en forma-
pensonal comparezcan pana que presenten sus alegatos en forma -
escndita o venbal, segln Les plasca. k}.- S{ Los alegatos son -
presentados en forma venbal, se Les concedend a cada una de Las
pantes quince minutod para que expresen Lo que a sus denechos -
cornesponda, postendionmente se Les concederdn otnos quince miny
tos para que nepliquen Lo angumentado por su contrapante. £}.-

Inmediatamente que concluya La audiencdia send cennada La ins_ -
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trucedbn ¥ se déscutind fa nesofucdbn en sesifn del cuerpo cofe
aqdada, La que send dada a conocenr dentro del téamine de ocho --
dlas sigudiented; para que se¢ dicte La resolucidn del cuerpo co-
fegiado deberd observan Las Jéguiznzeé reglas: 1.- En sesdidén ~
pdblica y con ausencin obligatoria del denunciante y el acusads
y su defenson, se somelendn a discudidn pox mayorla de volos Ra
vatoracidn de praebas y COdé Lo demds actuado. TI.- Una vez --
que se hagan discutido estos puntos, asl como Los de conthovern-
dla que pudienen dungin se decfarard cernada La sesifn y se Ae-
" quendind la presencia de Las pantes a efecto de que se Les comu-
nique a nesofucdén definitiva. TI1.- Si ef fallo fuese negali
vo send comundcado al aepresentante del poder a que pertencce -~
el senvidon piablico con el fin de que asuma de nueva cuenta su-
cargo, en casdo apirmativo I{nmediatamente send asegurado el acu-
sado y puesato a disposieibn de Las autoridades competentes, ya-
que a partin de ese momento ha quedade debidamente desafonrade.-
m).~ Las resoluciones del cueapo colegiado serdn Lnapelfables, -
exepeifn hecha de aguellas que en el procedimiento traiga consi
go violaeidn a Las garantlad individuales de Las partes L{ntenrvi
nientes. nl.,~ Todos Los téamincs sendn fatales y sendn conda--
dos pon dfas ha&bifes, #).- EL cuerpo colegdado e hand 2Legan-
todos Los elementos de prucha que considere prudentes, solici--
tando a Las pensonas fLaicas o morales, publicas o privadas que
Los tengan al afeance quienes de {nmediate tienen £La obligacidn

de hacenfas LLegarn. o).~ Serdn aplicables supletoriamentie para
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este procedimiento todo Lo nelativo al Cédige Fedenal de Proce-
dimientos Penales., pl.- EL furado send auxiliado en todo momen
to en Lo nelativo a asesonda funidica, administrativa y demds -
disciplinas en Las que se nequiehen conocimientos pnofesionales

para el mefon cselancedimiento de La vendad.

Como consccuencias de Zas propucstas a que me refiero, -
senla necesardio que La constitucidn genenal de La Repdblica su-
friena una senie de modificaciones en su articufado y en espe--
cial en su tftulo cuarto a cfecto de que Las nefendidas hipdte--
448 no jucsen anticonstitucionales, de fal manera que 20s pre--
ceptos reformados senlan Los siguientes: el antleulo 74, frac-
cddn cuarta, pdrarafo séptimo y fraccidn quinta, por sen €stos -
20s ondenamientos que jaculten a fa Cdmana de Pi{putados para --
Que en su seno se ventilen Las caudas de juicio pelltico y de--

clanativa de precedencia.

Antleulado 109, fraccibn primera, pdanafo gquinie, queda-
rda de La sigulente manera: ... Cualquien ciudadano bajo su -
mds estndicta nesponsabilidad y mediante La presentacidn de efe-
mentos de prucha, podnd foamulan denuncia nespecto de fas con--

ductas a que se nefiene ef paesente antfeufo..."

Anticufo 110, pdrnago cuarto, "... Pana la aplicacidn -

de Las sancionesd a que se refiene este precepto se atendend a -
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La nesolucddn que mita el cueapo coleglado para dedafuerc, por-
por mayoria absoluta de votos delf tozal de Los miembros que La-
que fa integnan previa la padetica de Las diligencias cornespon

dientes y con audiencia del acusado.

Antleulo 110, pdrnafo quinto: "... Concciendo de La acu
sacifn el Ministendo Pablico, notifdcard a Los nrepresentantes -
de Los diferentes podenes a efecto de que se convoque a La erec
cidn del cueapo colegiado en Los téaminos en que indica £a Ley-
de Responsabitidades de Los Servidores PUblicos, con ek fin de-

que se Lnicie el procedimiento coarespondiente...”

Anticulo 110, pdrnago sexto: "... Las decfaraciones y -
nesolucdones del Cuerpo cofegiado para juicdo polltico y decla-

ratonia de procedencia son Lnatacables.,."

Antleulo 111, pdianafo primeno: “.,. Para proceder penal
mente contra diputados y senadones al Congreso de La Unidn, Los
Unién, Los Ministnos de La Suprema Conte de Justicia de La Na--
cibfn, Los Secretarios de Despacho, Los Jefes de Depantamento Ad
ministnativos, Los Representantes a La asamblea del Distrito Fe
deral, el titufar del Organo de Gobieano del Distnito Fedenaf,-
EL Procunador General de £a Repidblica, y cf Procurador Genenal-
de Justicia del Distrito Fedenal, et cuenpo colegiado para de--
claracidn de procedencia por mayonla absofuta de votos del to--

tal de sus miembros declarand s{ ha o no Rugaxr a proceder con--
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ctra el Lnculpado...”

Anticulo 111, degundo pdanago: ",,. S{ La nedolucdidn -~
del cuerpo colegiado fuese negativa se suspendend todo procedi-
miento ulteniox, pero ello ne send Lmpedimento paxra que £a Lmpu
tacidn continde su cunso cuando el L{nculpado concluya el ejerncd
cdlo. de su cargo, pues La misma no prefuzga Los fundamentos de -

La imputacidn..."

Porn Lo que hace el antlculo 111, en su cuatto pdrnajo,
quedghza totakmente denogado, ya que el Presddente de La Repd--
blica af fgual que fodos Los senvidones pdblicos a que s¢ nrefie
ne el antfculo 110, en su paimena parte, serla sometido a La fju

nisdicedifn del cuenrpo cofegiado ¢ bajo el mismo procedimiento.

EL antleulo 111,quinto pdarafo: "... Para proceden pe--
nagmente pen delLitos Federales contra gobennadones de Los Esta-
dos, Piputades Locales y 'agdistuados de Los Tradlbunales Supenio-
nes de Justicda locales se seguird el mismo procedimiento enman
cado en este antfculo, perc en edte supuesto La decla“rtonia se
rd para efecto de que sc comunique al cueapo cclegiade connes--
pondiente para que cn efencicdio de sus ataibuciones proceda co-

mo conresponda. .. "

Attleulo 112, paimen pdanafe: ... No nequeaind declana
ci6n de procedencdia del cuenpo policlace, cuands alguno de 2os-

seavidones piublicos a que hace referencda el phrrago primeno --
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def aatfeulo 111, cometa un delifo durante el tiempo en que ae;

encuentre separado de du cargo.,."

las refoamas a que hemos -hecho neferencia son Las pala_-
bras subraayadas Lo que se hizo con e fin de distinguirlas y -
consisten en sustituin Los Eénminaa Cdmaras Legistativas, Cdma-
na de Senadores o Dipuades, porn el téamino Cueapo Colegiado, -
dichas nreformas constitucdionales, por el téamino Cueapo Cofegia
do, dichas neformas condtitucionales, ozongan a Este dltimo, ca
capacidad y facultades para proceder en £08 casos de corrupelln
de L0s senvidores pdblicos de alta ferarqudn; considérese que -
et frgano que phroponemos de nueva creacddn se denomina Cuerpo -

Colegiado para declarativa de procedencia y fuicdio polltico.

En este ornden de {deas, también sunrge La necesidad de --
LLevar a cabo neformas y adiciones a La Ley Fedenal de Responsa
bilidades de Los Servdidoaes PiblLicos, Las que consdistindn en de
nogat todos Los preceptos que dienan facultades y de afguna ma-
nera a que se nrefieran a Las Cdmanras de Diputados y Senadores -
como Srganos facullades para ventilan el fuiclo polltico y La -
dectanatoria de procedencia, sustituyéndolo en todo caso pew el
Cuerpo Colegfado para que {nstauyan estas instancias. Llos capl

tulos segundo y tercero de €a Ley reglamentatia en comento, se-
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rlan totafmente derogados, ya que en La actualidad contemplan -
el procedimiento que se siguc en el dedafuero, por Lo que se =~
tendrdn que Sustitudn €stos procedimientos por el que hemos pnro
puesto en el presente trabafo de necepedién, tecordemos que en -
2as hefonmas a que hemos hecho alusidn en el antleulo 110, pd--
rnafo quinto nos nemiten en su dftima pante a €a Lev de Respon-
sabilidades vigente a efecto de que se proceda de acuendo a La-
misma en Lo nelativo al seguimiznto del procedimiento en cues--

tibn.



CONCLUSTONES

PRIMERA.- EL antecedente mds remoto que se ha Localizado
en Los anales de La historndia, en nclacién al juicdo de nesponsa
bilidad dcxual, es La Lnstitucidn denominada Syndicatus, esta--
blecida en Italdia y puesta en prdetica mucho tiempo antes de --
que se {nstituyena el juicio de nesidencia en Espada, en ambos-
cas0s Las Ln$t(tuc£anea tenlan como cncomienda efercitan una ae
cidn en contra de funcionanios pdblicos que en el desempedo de-
sus cargos no se hubieran dinigddo con honestidad; con el trans
cunso def tiempo, La nesidencia con todas sus particulanidades,
trascendi6 de Espaia Lntegramente para su aplicacifn a tienras-
ameadicanas, tafes fueron Los aduntos de Los juedios a que fucron
sometidos Los conqudstadones Henndn Cortés y Nuio de Guzmdn, --
pon mencionan solo algunos, procedimientos que se Lniclaron a -
instancias de La Conona, de esta foama es como queda Lnstitulda

2a nesdidencia en el Nuevo Mundo.

SEGUNDA,- E4 evidente, que La introduccedon del judcio de
nesdidencia en Las colonias Espaniofas de América, fu€ algo defi-
nitivo, obsérvese que £os Constituyentes del México independien
te Legisfanon al nespecto adoptando tal Linstitucifn en sus dife

nentes Leyes Constitucionales, de esta manera es que fa Carta -
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Magna de Apatzingan, retomd tal indtitucién, ddndele £a midma -
denominacidn, con e paso del tiempo Eata va evolucionando y --
siendo adaptada a tas necesidades junidico pefiticas del nacdien
Te Estado; consagrdndofa a su manera La Congtitucidn def aie --
1824, ya 34n denominanfe fjuicio de residencia, ahora cambia af-
aubro de fuicdio de nesponsabilidad, Posteaiormente en La Legis
facidn Constitucional del ajio 1836, se encuentra el onlgen del-
sistemn de enfulciamiento en contra de £0s senvidorcd pUblicas-
de alta ferarquia que se fomd como modelo para el actual adste-
ma, es muy Limportante necalcar, que antes el jurado de senten--
cia era asumdide por La Suprema Ceile de Justicia de £a Nacidn, -
a partin del 13 de noviembre de 1574, fecha en £a que se cred -
el sdstema bicamaraf de Legisfacdidn en MNéxico, La recientemente
creada Cdmara de Senadores sustituye a fa Coate como jurade de-
sentencia; asi con el Ln y vendin de Leyes Constitucionales se -

adopté ef fuicic de responsabilidad que actualmente aige.

TERCERA.- AL hablax def desafserc, ey menester wefetiwnes
al jueno, debido a Lo cual tenemos conceptuado de La sdiguiente-
maneaa: " ES una prearcgativa de onden pdbfico inhenente a La-
7‘5Qndédh“qua desempeian deteaminados servidores piblicos y que -

Les ntorga el Estado en razdn de su cange para que Este sea de-
- sannollado eficazmente en foama individual o colectiva, sin in-

ternupedones asbitranias; efecidvamente e4 una prertogativa que
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va aparefada a Za duncidn pibLica que desempeian 208 sujetos a-
que se refiene el antleulo 110, paimen pdrnage, de La Conatitu-
cdién Genenal, dicha prennogativa consiste en un impedimento, el
que @ su vez protege a su tL{tulax para que no sea sometido a La
jurdisdiceddn de La justicia comin pon afguna presunia responsa-
bilidad que sungiera en su contra, estos sujetos podadn ser en-

cauzados una vez -que dejfen de gozar del fueno.

CUARTA.- Las diferencias existentes entne el fuero y La-
inmunidad son Las sigudentes: fa Lnmundidad concede una aniatg
bitidad total pana Los sufetos que £a ostentan, es el caso dé -
2os Diputados y Senadones, que de confoamidad con el articulo -
61 Coﬁatétucianat, jamds podadn ser reconvenidos pon €as opindio
nes que expresen en el desempesio de sus funciones, de Lo ante--
nion se desprende que La {nmundidad defa exentos de La aplica_ -
eifn de ta Ley a quienes La ostentan. EL fuero por su pante, -
nunca otorga exenciones a £os sufetos que La ostenta, dndicamen-
te es emnleado como un nequisito de procesabilidad que se ante-
pone para que se pucda proceder penalmente en su contra y asi -
nespondan de fas acciones u omisiones L&Leitas en que Lncurnde-
non; en ese o&dén de {decas tenemos que Los sujetos que son Ln--
vestidos de inmunidad son Los Legistadones, con La {nmunidad --
panfamentania., Los diplomdticos con La {nmunidad diplomdtica y

el Presidente de La Repiblica, que en forma nelativa posee fal-
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prerrogativa de acuendo a 2o que estipula el segundo pdnrafo --

del anticule 108 Constitucional.

QUINTA,- Toda vez que el Presidente de fLa Repdblica estd
{nvestido de una {nmunidad nefativa, pues durante el tiempo de-
4u encargo 46Le podnd sen acusado pon traicién a La patria y de
Litos gzaves def orden comdn v ia Legislacifn no deteamina cud-
Zes son Lcs defites graves del onden comdn, ¢ a qué circunstan-
cias se debe de atender pana clasificarfos; en nuestra opinidne-
senfa conrecto que La ley Fedenal de Responsabilidades de Los -
Servidores Pubfices, deberfa de centenenr algdn precepto que ex-
presana Lo sigudlente: "Pana Los 2fectos del segundo pdrrafo --
del antlculo 108 Constitucdonal, se cstablecen como delilos gra
ves del oaden comdn, aquellos que su promedico medio anditmltico-
nebase 204 diez afos de pena privativa de fa Libentad". Esta -
hipdtesdis s2 fustdifica, en prdmexr Lugar por que como La ley de-
Responsabifidades es el codigo reglamentaric del capitulo cuan-
te Constitucicnal, es chbuvie que en tal cudenamcente se deba cun
sagrar tal precepto; pon otha pante, un deldito del crden comdn-
cuyo téamino anitmético cornesponda al mencionado, es derivado-
de una conducta tipica de ghraves consecuencias para el sufeto -

pasive .,

SEXTA.- Exdste una diferencda entre el fuerc Constitucdo
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naf y Las inmunidades otorgadas a Los dipfomdticos., EL fueno -
es olorgade a Los servidones piblicos de alta jeranquia cuyo mi
nistendion dedempedan dentrno del teanditondio Mexdicano, por gracia
def Estado, obedeciendo al mando Constitucional. Las inmunida-
des diplomdticas son ordenadas a Los funcionarios diplomdticos-
o consulares y Les son otorgadas pon vintud de Los tratados in-
teanac {onales que se celebran para tales efectos, eda inmunidad
funciona 3dLamente en el pafs neceptor, en ambos casos dichas -
prernogativas son concedidas para el cornecto desempeiio de Las-

actividades que representan Los sujetos.

SEPTIMA,- La naturaleza furfdica del fuexro Condtitucio--
nal nadica en fa importancia de proteger La funcién piblica de-
sempedada pon el sufeto al que se Le encomienda para que &ste -
pueda actuar eibremente, ya que su funcifn tiende a satisfacern-
et intenbs social y pon ende, Lo que es protegido es el Lintends
social, en paimen ELugan, fuego £a funcibn pibfica que tutela di
cho inteues v por @Ltime al sufete que representa en Su confun-
to todos estos efementos. EL gundamento Constitucional def fue
ro se encuentia previsto en el antfculo 110 Constitucional en -
sus pdrragos primeno y segundo; mandamientcs que conceden fa -
preanogativa del fuene a Los servidores pdblicos a que hace re-
fenencia, dicha prearogativa £a concede en foxama tdcita y no ex

presda, cuande hace referencia de que estos sujetos son objeto -
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vez Lmplica desafuends ¢ pon ende Zos sujetes sometidos a esta -
fundisdiceisn tienen fuerc, de cate mandamiento se deaprende fam
bi€n que diches funcionanios no pueden sen involucrados en cau-
sas penales en tanto estd en ejercdicdio de sus funciones y per -
ende portadenes de fueno, cado contrario, se estarla actuande -

en perfuicio de sus garantlas individualed.

OCTAVA .- Lot senvidones pdblicos que se conducen con des
honestidad en el desempero de sus ermpleos, catrgos u cemisdiones,
producen conductas gue contravienen fes i{nteneses publficos {un-
damentafes y su buen despacho ¢ asl mismo, emilen salvaguandan-
fa Cegalidad, hennadez, fealtad, {mparciafidad a que estdn obli
gados; come consecuencia {ncurren en conductas ti{picas de deli-
tos o faltas administrativas, pen Lo fanto, deben de hacen fnen
Ze a £as redpensabilidades a que se nacen acreedonres, ya scan -
de tipe penal, pofLiica, ci{vil o administrativa; en este onden-
de {deas tenemes gque fa wespensabilidad peanl, c¢s La que predu-
ce pov actes u omdsfones que cometen fcs seavideres pdblices en
el ejevcicio de sus funciones o con motive ¢ su vida paivada.-
La nesponsabitidad polltica es aguelia en Za que incurren fos -
servidones pibticos de alta fenarquia, cuando en efencicdio de -
sus funciones Lncurnien en infracciones graves de candcten pofl-

tico, es decin, contravienen Les {nteteses pdblLices jundamenta-
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Les y su buen despacho; La Pegislacibn ha clasificado tales ac-
tes de 2a sigudente manera: el ataque a 2as Lnstituciones demo-
cadticas, el ataque a La foama de gobieano Republicano, aepre--
sentativo y Federal, Las viofaciones ghraves y sidtemdticas a --
tas garantlas individuales y sociales, el ataque a La &ibentad-
de sufragio y La usunpacidn de atnibuciones. Lla nesponsabili--
dad administrativa es aquella en que incurnen Los servidores -
pablices cuando contravienen disposiciones de oaden disciplina-
nio admindistrativo y omiten salvaguandan La fegalidad, honradez,
{mparcialidad, tealtad y eficiencia a que sc obligan cuando pug
testan desempeiian formalmente su cango. Lla nesponsabilidad ci-
vil es La que contra en Loé servidones piblicos cuando en el --
efencicio de sus funciones incunaen en actod u omi{siones que --
pox sud consecuencias dafan en sus sentdimientos, afectos, creen
cias, decoro, honor, reputacdidn, vida privada y su patrimonio a

otro u otnos sufetos.

NOVENA .~ Los delites cficiales 3son 08 actos u omisdiones
en que <ncurren Los seavidones pdblicos en el ejercicdio o con -
ﬁotivo.de su empleo, canrgo o comidifn y cuyo sujeto pasivo es -
et Estado, qudien tepresenta 20s {ntexneses piblicos fundamenta--
Les y su buen despacho. La Legdidfacdidn Lcs tienc contemplados-
como delitos cometidos ponr servidones mibLicos o nuncha ha defd

nido con exactitud estos tipos, s6Lo se concreta a enumerar y -
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mencionar Los elementos genenales de dichos {2leitos de Los que

nod. hemod valido para dar La definicién antes anotada.

DECIMA. - EL juiedo polftico es un procedimiento jurisdic
cional que tiene como {in primordial dedaforar a Los servidornes
pdblices a que se refiere el multicitado artlcufo 1710 Constitu-
clonal, en sus pdrrafos primexro y segundo, cuande incutran en -
actos u omisiones que redunden en perfuicio de Los inlereses pd
blicos fundamentales y su buen despacho, dichas conductas se en
cuentran previstas en el artfeule séptimo de La Ley Federad de-
Responsabilidades de Les Servidores Publicos, el procedimiento-
furdsdiceional connespondiente send ventifado ante La Cdmara de
Diputados que 3¢ eregird en jurado de acusacidn y posterdioamen-
te ante fa Cdmara de Senadotres que erigdida cn furado de senten-
cia deleaminaad &{ ha o no Lugan a proceder contra ef inculpado.
Por otra parte, el desafuero por defitos cemunes en que incu- -
naen Los servidones pablicos durante el efercicic de su cargo u
no con motive de d3te se ventifa Gnizamente ante €& Cdmata de -
Diputados ta que declarard pon mayonia absolutla de sus miembros
presentes en desidn 84 ha o no fugar a procedea ceontra el Lncul
pade ,en caso afirmativo el sujeto quedard a dispesicidn de Las-

autoridades competentes.
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(DECIHA PRIMERA,- Las propucsias gue avocamos en el capliula
connespondiente de este tnabaje, contiencn en conclucifn, tedo -
wn procedimiento jurisdicefonal tendiente a desadorar a Los sen-
vidoies pdblicos a que se nefiere el antfeulo 110 Constitucional,
dicio procedimiente pretende substituin ¢ Los ya existentes y --
consagrados en este numenal en sus plrragos cuanto y quinto, asl
como en el 111 en au primexr pdrnalo, en este procedimiento {nter
vendurian ind{viduos colabaiadameb d¢ 2os taes podencs de La Uni-
fn, obviamente qua 2o antenion dandia fugar @ una senie de denoga
ciones al anticulado Constitucional y demds Legisfacifn relativa
a este aspecto junidico, para que nuestras propuestas fuendn con
gruentres, Dicha hdipotesds tiene como finalidad, que en este nen-
g86n del Denecho Constitucional, se haga adn mds ratente el equi
Librio de foy poderes de 2a Unidn y encuentra su fundamento en -
el hecho de que La Caxfa Magna otorgue facultades a Las clmaras-
Zegistativas, Podern lLegislativo, en matenia de desafuero, al onr-
denanr, que se endgiran en jurado de acusacién y de sentencda, ac
tividades que son canentes de contendido fegislativo y que coanes
ponden en dLtima {nstancin a la actividad funisdiccional o del ~
fodey Juldcial; indepenmdieniemente que en nuestro mdximo C6digo-
se nagule la celabexacibn de poderes en este aspecto, concrcta -
mente en Loy anitfceulos 74, Fracedbn V y 76 Fracedibn VII, Zos que
de {gual Lonma deberfan de set Actogados, puzs con nucsfras pro-
puestas considenamos sc dania mfs conerntamente el equilibaio --

del poden.
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