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1 N T R o V u e e l o N 

La co1t1tupción o6ic.lal e6 un 6enómeno 6~clal que •e ha d~ 

do en lo• di6e1tente6 4/.6temaJ ju1tldlco-polltico6, e6 un maleJ­

ta.11. tan antiguo como la apa.11.iclón de lo• p1time1to6 E6tado6, •u­

tMJcendencia ha. 41.do tal, que 4e ha te>ildo la nece6idad de -­

Mea.1t •.l•tema• l'.egüla.t/.vo• a e6ecto de "-''1tad.lc1a el p1toblema, 

a•.C po11. ef emplo, en Roma en el lliio 415, el Empe11.ado1t Z etiótl co~ 

6ag1tó en 6u co11Jt.ltuc/.ó"n, ptr.ecepto6 tendiente• a p1teve11i1t y --

6ancionatr. dicha lactr.a, po1t con•ecuencia, todoh lo• puebla• que 

v.Cv.le1ton bajo .ta .ln6lLLettc.la del. .lmpe.1t.iat.isr.10 Reman.o ~e .somet.l~ 

11.on a Cha codi6.i.cad.ó"n. Ve1t1to.tado el 1mpe1t,i.a Romano, lo• que­

hablan •ido pueblo6 611bdi.ta6 a U, 6.lgu.le11.011 adoptando ~1 con--

6e1tvanda la. ma.yo1t patr.te de la• inJtituc.lone• jutr.ldlco-pollti-­

ca6; en.tite ei.la.6 el Sy11d.lcatu•, 11omb1te con el que Je le cono-­

e.Ca a la 1n•tltuc.i.ó"n, eJte 6.i.4.tema obv.i.amen.te 6ue adoptado al­

t.i.cmpo y la6 exl.9encia6 que lo ame!L,:.taban, tal y como •uced,:6-

rn E•paña que pautat.lnamente va ,:nJ.Utuc,Co naliza11do 6 u6 pilo - -

pio• Ji>temah de i.eyeJ, como 6uced.l6 con ta 11.eJidenc.la que de~ 

de et atio 1348 Je pu6o en ptr.dc.t.lca con et deHclw ca&td.lano, -

po-t Ju pa1t.te, el de1techo A>19t0Mjó"n en el atio de 376 &e pone -

rn p1tdct/.ca poit p1time1ta vez en lngla.ten.11.a, el !mpea:chmeant, ª'!!. 

óa,i, in>ti.tucio11e6 Je encam.lna1ton a Janeatt la ac.t.lv,Cdad pública 

de f.04 >e1tv,:do1te6 dei. EJ:tado, 6ome.t.lendo a ~•.to• a p!Loced<'.mie~ 

to• juJtl.dico• po1t rned.i.o de lo6 cuale6 •e ,Cnve&.t.lgaba et de61to -



tie6.to p11.oc.ede1t c.on et que ha.b.l<tn a.c..tuado e.11 6«6 6unc.lottu. 

Con el de6c.ub1t.lm.i.e11.ta d.el nueva c.an.t.lnen.te IJ la. c.onqu.l~ 

ta. de loh puebloh que lo c.a116a1tma.ban, la.6 me..t1t6pol.lh Euitopea6, 

1te6pec..t.lva.me11.te, .lmplant<tn 6U& .ln4t.ltuc..lane4 ju11..Cd.lc.o-pol.lt.l· 

e.ah, en.tite a.tita6 ·lo c.011c.e1tn.ün.te a la tc.e&poMab.ll.ldad de R.o&-

6e1tv.ldo1te6 públ..lc.o&; y11 ú1depe1td.lzada6 R.M c.alon.lah de Aml1t.l­

c.a .toma/ton c.ómo he-'lenc..i.a de huh a.11.t.lguo& c.onqu.f.&.tado1teh rn&.l­

tad<t &u c.uR..tuita ¡¡ poit ende, ·la& .ln&t.l.tuc..loneh leg.lHa..t.i.vM 

que lia.b.Ca.11 1te.9.ldo en ee c.a&o c.onc.tte.to de Mü.lc.o &e pla&m6 en· 

6u6 d.lóMen.te& etapah Conh.t.ltuc.lonalH el J.l&.tema de tte&.lden­

c.úx que. c.a11 e.l paho de.l t.lempa y lo& camb.lo& pal.C.t.lcoh &e 6ue 

adaptando a la& nueva& ex.lg ene.la&, .inc.i'.uha camb.la.ndo de. nom- -

btte, aíto1ta. 4e l.e c.onoc..Ca como ju.le.la de u&pon&a.b.ll.lda.d, po&­

.te1t.lottme11.te, de6aóue11.o y dec.la11.a.to1t.la. de p1toc.c.de11c.la, .ln&.tLt!!. 

c..lotte& que c.an el. .(Ir. y v1?.n.l1t. de d.i6e1t.en.teh 601tma6 de gob.le1t.ito 

.lmpuehta.6, he ltatt p1te&e1t.vado y lta.n J..do evoluc..loM11do ha6ta 

ttuestta tpDc.a e11 la. que d.lcha 6Ütema ha JuS1t.i..da múf.t.lplu 

c.amb.lah, .tal. e6 el ca&o de la 1tev.i6.l6n a que Je 6ome.t.l6 lo it~ 

la.t.lva a f.o. 1t.e6poM.ab.ll.ldad de lo& -1>eJtv.i.da1teh pt1&l.lc.oh, cama· 

c.0116eeue.11c.f.a. de f.a paf.U.le.a de Jtrnovac..l611 mo1t.al de f.a 60c..le-­

dad que .lttvoc6 el. plte6.idente /J.lguel. de ta MadJtúl llu1ttada, co­

mo hu p1t-incipal e~logan, -he e.11c.am.ln6 a c.1tea.JL utt mane.o j(lltldi..­

co ap.iap.lado y e6.icaz palla e1t1tad.lc.a1t la ca11.1t.upc.l61t 06.i.c.lal., -



con tal motiva .H cUeir.011 lah .1.lgu.le11te.1 camb.lo6: 

Se p11.amulg·a11.an 11.e6011.ma.1 y ad.lc.laneh a la Can.1t.ltuc.ló11 Ge­

ne11.al de la Repúbl.lca en hu t.C.tula cua11.to, p1t.lma1td.lalmente, ah.C 

como alguna6 at1tah a11.t.Cculah 11.elat.lvah a Chtah ahpectah, como -

cott6e.c.ue.nc.ia e.6 c.1t.e.ada. u.na nueva ley 1te.gtamenta1ti.a de.11om.i.nada 

Ley Fede11.al de RehpanhabU.i.dadeh de lah Se11.v.ldo1teh Púbt.lcoh, - -

ab1taganda f.a ante11..la1t del aiia 1919, h.lenda la quúita en hU g~n~ 

11.0, he ad.le.lana el t.Ctula d~c.lma del Cód.lga Penal, c11.eanda palla 

e.1to6 e6ectoh heú 11uevo.1 U.pah penate.1 de dd.ltoh c6.i.Uateh; -

ah.C m.lhma, eh .lnht.ltu.Cda la Sec11.eta11..la de la Ca11t11.ala1t.Ca Gene--

11.al de ta Fede11.ac.i.ó11, como ó11.ga110 de cantll.ol del Ehtado en mat~ 

11..la de 1tehpo11hab.lt.i.dad o6lclal, con lo ante11..i.011., he mode11.nüó -

la6 .i.11ht.ltuc.i.011e.1 ya exútenteh palla .i.11. m<Í.\ a 6011do de lah co-­

hah, cub11..i.e11do del todo lo po.1.lble lah lagu11a.1 de que adotec.Ca­

la legülac.lón ante11..lo11.. 

V.i.cltoh camb.lah ltan obedec.ldo, como eh obv.i.o, a ta neceh.l­

dad del momento, pue; a med.lda que paha el .t.i.empo H va .lmp1teg-

11ando la adm.lnüt11.ac.ló11 públ.lca de co11.11.upc.ló11 o 6.lc.lal, poi!. lo -

que ya eh cah.l cot.ld.lano lee11. en lo.1 med.loh úi6011.mat.lvo.1 not.l-­

ciah 11.e6e11.e11teh a ta .ll.CCUa act.lv.ldad de loh hell.v.i.do.teh pl1bl.i.­

co.1 de todo¿ lo; n.i.veleh je11.<!11.qu.i.co.1; en e.1te t11.abajo nah avoca 



JLemoJ a 1,euüa1t lo 1te.6e1ten.te a la le9.lhlac.l611 de la ma.te1t.la, -­

a4.C como lo conce1tn.len.le11.te al deH6ue1to de que pueden Hll obj~ 

:to lo• Je1tu.ldo1te4 públ.lco• polt la com.l4.l6n de del.l.to• oó.lc.lale•, 

lo que a nueJ.tta op.ln.l6n p1teJe11.t11 una g1tan con:t1tad.lce.lón, pueJ-

4.l b.len eJ c.le1t.to que polt un lado ... .invoca 1te.l.teJ1.adamen.te ee -

equ.lUbit.lo en.tlle loh pode1te4 de la Un.l6n, en co11:t1tapoJ.lc.l611 4 e­

o.to1t9a un exceJo ·de pode.JI. ~l pode1t legüla.t.luo, al conced~Me-­

lu plena• 6acul:tade4 palla can baH en •u l.lb1te a1tb.l.t1t.lo '4e pu~ 

da. p1tocede1r. ·en can.t1r.a de :todo• lo• H1tu.ldo1te6 públ.lco•, 1te6.tan­

do de eJ:ta mane1r.a 6ue1tza a lo• pode1teJ ejecutivo y jud.lc.lal; 

polt .tal mo.t.luo, plloponemoh un 6.l6.tema de deJa6ue1r.on, con 4U4 

con•ecuenc.la•, e4 .todo un plloced.lm.len:to que JuJ.t.l.tu.lJtc( al ya 

exü.ten.te y en el que .ln.te1r.ve11dll<f11 .lnd.lv.lduoJ pell.tenec.len.teJ a­

lo4 .tlleJ Pode1r.eJ de la Un.l6n, de eJ:ta mane.Ir.a Je p1r.e•e1tva1r.c( el -

equ.ll.lb1r..lo a que Je hace ala1r.de. 



CAPITULO I. 

ANTECEOENTES VEL JUICIO VE RESPONSABILIVAV. 

1.1. El JUICIO VE RcSIVENCIA. 

El ju.i.eú de 1tehi.denei.a no 6u.e algo peeu.l.lalt del Ve1te-­

eho Cahtellano, hi.no qu.e en loh 6u.11dame11toh legaleh del Ve1te­

d10 Romano ya he eneont1taban plteeeptoh 1tegulado1teh de la obl:f. 

gae . .ló'n que pehaba habite loh 6u.11c.lona1t.loh del Ehtado pa1ta ha-­

ee1tloh .\ehpo11de1t ju.d.le.lalmente hob1te hu. geht.l6n, poJt lo qu.e -

e.t Ve1tecl10 Romano no pod.Ca dejalt abandonadoh loh .lnteJteheh -­

del pJtop.lo Ehtado eon6,ia11do en la pltop.la geht.l6n de loh em- -

pleadoh h.l no qu.e e1te6 el ju.le.lo de 1tehi.dene.la, pJtee.lhamente­

paJta obl.l9a1t a ~htoh hu.jetoh a 1tend.l1t euentah. 

El ju..lei.o de 1teh.ldene.la en e6eeto, nace con la p1t.lmo1t­

d.lal m.lh.ló'n de p1toteg e1t al Ehtado de la dehhonehta eondu.eta­

de hu.h p.\op.loh 5u.neúna1ti.oh; ah.C pu.eh, la Conht.ltu.e.l6n del -

Empe1tado1t Zenó'n p1tomu.l9ada en el a1io 475 eonhag.rn tal ú1&t.l­

tu.ei.6n de la h.lgu.i.ente maneJta: " ..• Qu.e todoh loh jueeeh tan­

to e.lv.lleh como m.ll.lta1teh, ah.C como todoh loh i.nd.lv.ldu.oh qu.e 

tengan u.n ea1t90 públ.leo, dehpu~h de qu.e hayan e11t1tegado la -



admú1.ldt1t11c.i6n pe.tmanezcan po.t lo metto4 c.lttcuenta. d.la.; en la - -

c.luda.d donde eje1tci.e11.an o e11 lu.ga1te4 donde 6ue1tett c.ottoc.ldo4 pa.­

Jta que .;e hagan públ.ica.; lah queja.; de 1tabo o cualqu.ie11. ot11.o -­

c~<men que liub.le11.en comet.ldo ·rn el de.;aMollo de hu a.dmú1ü.t1ta­

c.i.61t paita que a4l m.lhmo Jcan hamet.ldo.; ••• " ( 1). Ve e4te tex.to­

!! de o.tito.;, .tale.; como el V.<gu.to y fo.; Novet11.; de. Ju4:ti.n.i11110-

4e va.l.<6 el a.utM· o au:tMe.; ·de ta PaJt:t.lda r ll, p1111.a poneJt en vf 

gene.la .tal .<n.;.t.l:tuc..l6n e .ln.ta.Ma1tla ett et Ve1techo Ca.;.tell.ana; -

el ju.le.lo de· Jte4.ldenc.ia he hallaba ett u.;o en I:ta.l.ia con et 11om­

b1te de "Syttd.lc.a:tu.;", .t1ta.ti!ba.6e de un delteclto v.lvo al que hctbla­

dado nl!eva v.lda et Jtenac.lm.ien.to del Ve1teclta Romano, y que ha- -

bit.la de .lnteg1ta1t4e en et Ve1techo común. 

El nac.lm.lento y la. .ln.tJtaducc.lón de6.itt.lt.lva. del ju.le.lo de­

JtU.idenc..la .;e dú ett v.l1ttud de la c1teac..l6n de .t1te.; 011.den11m.le11.ta.; 

de la Nac.l6n E.;pa11ola, que c.011.;ag1tan rn .; u contett.ldo d.lclta. 6.lg~ 

Ita ju1tld.lca, eJ.toJ .tex.toJ legaleJ .;on: El 01tdenam.le1t.to de Alca­

lá de llena1te6, p!tomulgada polt AlóonJo XI en el aiio de 1>48, La.; 

Pait.t.lda.; y la NovlJ.lmct Recop.itaci611; po.~ .;u pa.tte, El 01tden11_ 

m.lett.ta de Alcalá de llenalteJ, Jtecage e~ ju.lcfo de 11.e.;.ldenc.la 1J -

decl111ta de apt.lcac.l611 .;upleto1tia laJ PaJtt.ldaJ, laJ que a Ju VH 

contenlau en.tJte .;uJ p1tMep.taJ eJ.ta .fo.;t.l.tuc.i.611, eJ de.;de en.ton-

Enc-<.daped.la JuÜd-Lca Omeba, Toma VII. Ed.lcl6n únúa. Ed.l.to 
Jtlat B.lgl.log1t.úó.lca A1tgen.t.lna. Bueno• A.l1teJ 1964. Pág. 351.-



ceh que he -lnht-ltucional.lza eh.te ju-le.lo en óollma den-ln.l.tiva en­

e! Ve11echo Ca.6.tc.teauo; et ju.le.lo de 11.eh.ldenc-la al que noh 11.eó~ 

11..lmoh 110 e6 h-lm.ltall a ta del Vvcecho Rom11110' a.qu.( a.pa.llec.e como 

un a.u.tfo.t.lco -lnh.tllumwto de pllo.tecc-l6n y ampa.to a óavOll. de loh 

pa11.t-lcutalleh con.tila cuatquie11. ag11.av.lo de autoll.(dad y contltalli~ 

dad a lah tc.yu v.(gc.11te6, C-le1ttame11te, et 011.denam.<'.e11to de Hc.-

11a1tc.6 y lah P1a.t.lda6, .t.lenen 11.etac.(611 C.htltecha, poi!. to que ha.­

ce al jui..c.-<..o de. 1t.e6.lde.nc.ia., aunque. en.tite amba.~ ex.l.s.te.11 a.l!Juna.6 

d.i.óe1te11c.,{ah tateh como: E11 tah Pa.11.t.ldah he ex.lg e que el óun-­

c..lonall.lo lleh.lda de un modo pCllhonat en et tuga.11 en et que eje!!_ 

c-lt6 6uh óunc.lonu dullante et plazo de c.lncuenta d.la6 palla 11.e~ 

po11de11. jud.lc.latmente de •uh acto•, en et Ollde<ia.mún.to de Atca­

t<f de Hena11.e•, •e pellm.lte que et 6u11c,{011alllo pueda llehpo11de11. -

polt. me.di.o de. pelL6one.1Lo.s o pe.1t.6onalme.t1.te., con lo c.ua.l, !fª no 

e,.'ta ne.c.e..sa1t.i.a. la Jte.6.lde.11c..la. e.n e.l plazo de. t.le.mpo p!Le.V.i.6.to; 

pon. lo que Ita.ce a ta Novú.lma Recopilaci611 pellmite l•.ta a to&-

1te~.lde.n.c..útdo6 a a.c..tua.Jt., tamb.lén, polt. me.dio de. pe.IL60ne.Jto6, .&.le.!!_ 

do eh.to cau6a de mucho• abu6o6 e útclu6<'.ve no lleg6 a 61!.ll cum­

pl.lc.o et ju.leí.o de. 1te..s.lde.nc..la, polt. lo que. e&te. oJtde.uo.m.le.n.to IL! 

óueua el ju-le.lo con loh h.lguiente& elemento;: 

Pllimcllo .- Se co116olida11 lob juec.c• de llehidenc.la y H -­

tu lleóuellza c.011 la 6.lgu.lla del uc.1L.(ba110 palla que l6.te dt publ:f. 

cictad a la 1Lehide11c.la poll v.lUu y puebloh, y c.ua11do ex.lhta al-



gcwa .lmput<tc..l6n, l<t tamo. l!Jte palla pllocedvr. contllll. el culpable. 

Segunda.- Et juez de lle.i.ldenc..la 110 puede du1tctt md'..i de -­

lleJ meJeJ, Jegún una dúpaJ.ic .. .<'.611 dada en Tole.da, po1t CaitlaJ r -
e.n et 1tiio 1525, pa1t lo v.üto e.i.toJ ju.lci.oJ no debe11..fon de p11.o_­

longaHe mJJ de ue .ti.empa, pue<1 ento1tpeclan la adm.lnüt1tac.l6n-

01ldi.n1t1tfo de la juJti.cú1.. 

Tellcella .- El pllúic.lp.lo de ta pubUc.ldad de la 1teJ.ldenc.la 

quedo. mod.ló.lco.do con el o.ux.ll.lo del e.iclli.bo.no, qui.en puede poll­

po.tdeneJ del juez, .lni.c-lall el jui.c.í.o en con.tilo. de qui.en coMeJ­

pond1t Uama1tlo paJta que compa1tec-le1ta IJ de Jell nec.eJo.lt.lo mand<tlt­

" ap1tehendell a el i.nd.ic.-lado y d.lctallle laJ pltav.ldenci.aJ nec.eJa­

ll.laJ palla mejoll pltaveell. (2} 

Ve<1pu~J de que EJpaiia o!tganü6 admú1üt1to.t.lva, pol.Ct.lc.a, y 

jull.Cd-lcamente laJ teJtJt.U;a1t.laJ domúrndoJ en Amlfll-lca, ú1.t1tadujo -

el ju.le.lo de iteJ.ldenc.la, pttM ella evi.dente que l<i düt<inc..i.a - -

exütente en.tite la Metll6pol-l v Ju.1 domút.laJ cola n.l«l'.U, eúg.lan 

un •útema de v.lg.Uanc.la adecuada a •u.1 6.lnali.dadeJ de alta po­

l.l.t.lca p1t1ta que lo• 6unc.lan<tJti.o6 públi.coJ de e•toJ tugalleb pu.-­

d-lv<o.n actu.all e11 un 1tmb.lente de Jtelat.lvo. elab.Uc.ldad <1.ln una -­

•eMac.l6n pettm<i11en.te de e•.ta• .1ome:Udo• a "" p1toced.i.m.lenta de -

•o•pech<i, <1-ltuac.l6n que bell.la advekJa paka et call•ecta de•empe-

16.td, pdg. 355. 



ño de •u• 6unc.lone•, aunado a que lo• habitante• de eata• 1<e9.l~ 

nea tuvle.llan la opolT.tun.l·dad de liacell o.Cll au voz cuando el 6un-­

c.lona1<.lo •e exced.Ca en el ca1<90 y aa.C podu ·denunc.lall lo• abu-­

aoao o e11.1to1te6 que hubie1ten cometido en el de&empe.ílo de Ju ca~-

90. 

En eae Hnt.ldo el pueblo como entidad pol.C.Uco •oc.lal, ae 

le toma muy en cuenta y cM.l en au bene6lelo eataba 01<.ütttada -

la .lnatltuc.l6n, eata t1<llog.Ca de .lntelleaea o de equ.ll.lb1<lo como 

lo 6u.€ el Eatado Eapaíiol, el 6uttc.lona1<lo plloplamente dleho y el 

pueblo Amell.lcano li.lc.le1<011 del julo.lo de 1Le1ldencla una velldade­

"ª .ln•tltu.cl611 popula1< que en au €poca aüvl6 palla ev.ltall e.n lo 

po•lble. mate.• p1<oplo• de u11a admln.lht1Lacl6n compleja y va1<.lada­

que. actuaba lejoa de lo• 61<ga1101 competentea 01<.lgl11a1L.lo1; pode­

mo• dec.lll, que el julo.lo de. 1Lealdenc.la no •lg11lilca de modo al­

guno un pl!.oc.e.d.lmien.to .Ceaivo palta. la. pe.1t.6ona. del 6unc..lona1tio C.!!_. 

mo tal, 1.l110 que 6unc.lonaba como un acto ju.1<.Cd.lco pol.Ctico de -

1Le•po11aao.llldad de 6u11ci.611, al mllmo t.lempo que 6lgnlMca un .l~ 

tel.lgente equ..ll.lb11..lo ent11.e la 6uncl6n p<IbUca y el 1<e1ultado e.e:. 

lect.lvo de eata tallea. 

Bajo el mandato de loa Reyea Cat6l.i.eo1, la lllht.ltuc.i611 de 
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l<t 11.e4l.denc.la 4e de&a11.11.oll6 11.áp.ldamrn.te 4.le11do <tpl.lcada poli. p11..l 

me11.a vez dU11.a11.te e4.te pe11..Codo du11.a11.te el atio de 1501, a co114e-­

cuenc.la del 11omb.tam.len.to de N.lcolá4 de Ova11do, com<• Gobe11.na.d01L­

de 111d.ia4 y co116011.me " la6 .ln.4.tllttcc.lone4 11.eale4 11.ec.ib.lda4 de 

e~ec.tu.a.·'t. .1te6.ldeuc-i.a a. .&u a.n.tec.e..6011. F11.a.ncL6c.o de Bon.llla.¡ polL 

o.tM lado, po4te11..io11.men.te a que 4e e6ec.tua/La la Revoluc.l6n de -

mayo en la. Pett..ltth·Ula. 1b~Jt.i..c.a., .&e dlc.ta.lf..OH va.Jt..i.a.& d.l.&po.&.lc.lone.6-

al 11.et.pec.to, e11t11.e la4 má6 .lmpo11..ta11te6 .te11emo6 el 1teglamrnto de 

ju4.t.lc.l<t del'aiio 1812, en 6U a11..t.CCulo 47 düpon.Ca: " .•• queda11 -

4ujeto6 a 11.e4.ldenc.la lot. jttece6, á11.b.lt11.04 poli. la ac.tuac.lón dol~ 

6a de.. .&u.& a.c.to.6 en pe..11.ju.i.c..i.o del E&.ta.do .. , 11
, a..ti..C m.l.&mo, Ita.e.e 

11.e4po114able6 a lo4 c6n4ule6, pe!w exü.te trna düpo6.lc.ló11 má4 9! 

11e11.al y pDIL e11de de mayo11. .t11.aJcende11c.la y e4 la que queda et..ta­

blec.ld<t en et a11.t.CCulo 51 del 011.denam.len.to legal an.tet. útvocado 

que d.lce: " ••• Todo c.ludada110 que llegue a .tenell. adm.lnú.t11.a_ 

c.l611 públ.lca queda 4 uj e.to a e4.te ju.le.lo ... ". l 3 I 

E4 6ác.ll adve11..t.lll que pe~e a lo que 4.lgn.l6.lc6 la 11.evoluc.l611 de­

mayo, la .lnH.ltrtc.l6n del ju.le.lo de 11.e4.lde11c.la e4t<tba tan a11.11.a.l-

91trla qtte 4e tuvo que mante11Vt .tal cual hab.la 4.ldo .lmplan.tada 

poli. E4pa•a, clall.o que con algunat. mod.l6.icaclone6 pello qtte en d! 

6út.l.t.lva no al.te11.abon t.ut. p11..l11c.lp.lo4 6umdamentale& y la4 óútaU 

dadet. que pett4egu.la, e4.to demue4tll.a que lo4 pa.t11..lota4 de mayo -

C~tt. Cabaueta~ Gu.l.C.le.Jtr.10. V.lc.c..lortt111..lo :=nu.lclop€.d.lc.o de Oet¡,~ 
e.ita U.\ual, Votu1:-i1u1 VII-. Véc..lr.ia !Jépt.i:r.:1 ed.Cc.lén. EdLto.'t.l..fll -
Hfo6.ta. 6ue1104 A.l11.e4, 1981. pct:g. 191. 
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aph.ovecha1ton de aquella• .ln•t.ltuc.ione• lo que el gen.lo e•paffol­

hab.la elabo1t<tdo a th.avé• de. paciente• expe1t.lenc.ia• y M.C la .i.n!_ 

t.ltuc..l6n maduJr.6 aan má•. 

Ett la ·a•amblea Con•tUuyente del at1o 1813, rnc.011t1tamo• •;e 

bite e•te yunto un 1teglamwto dictado con el p1top6J.i..to de <Ltili­

za!U'.o pan.a '<e•.ldenc..lan. a qu.lenea hab.l<tn actuado ett la d.i.1tecci611 

poll.t.i.c.a del E•tado, en e6ecto, en la ae•.l6n del 27 de maJtzo de 

a.quet mio, la a..&ambt.e.a he avocd a. hll e..&tud.lo ten.ie.11do en. cuenta. 

que el i11tMé6 ptfbe.lco y et ú1te1té• m.f..1mo dr. to.i n.e•.i.de11c.údo•­

clamabatt poit la b1tevedad y ta te1tmú1aci6n de e•a• c.auoa•, el lt~ 

glame11to coit•ta de 16 a.t.frulo• e•tablec.lrndo et p1toced.lm.(rnto­

e•pec.ial que c.wnpt.l.Jtla la comüi6n c.1teada pMa tate• e6ecto•; -

debe de emplazait a qu.Cene• deban de Jtea.ldenc.i.ah.Je co11 .téam.lno•­

pe1tenton..lo•, publicMa ed.lc.to• de 1te•ide11cia polt et t~,11.múw de­

c.ua1ten.ta día.a dent.to de lo• c.uo_le• todo• toa ciudadano& que •e­

c1tean cott el de1teclto de '<eclaMJt polt o.lguna vejo_c.J..6n u o 6en•a -

pat.t.lcul.ia que f10.ya11 tecibido po·t a¿9u¡¡o ele loa depoa.lta1tia• -­

pode1t d.taecti..vo y con 1l dicho de tJtea teatigoa qui lea co111ten 

lo~ ltechoh he .lulc. la>tá el. pn.oc.e.d.lm.<.ento, tar.ib.lén ta c.omih.lóit 

puede 1mplazaJt al Jr.eo pa'<o. que ab•uelto, también ta comi..hi6n 

puede emplazaJt aC 1teo paaa que abauetva au con6eci6n y también­

.t.f.eue el de>techo a paeaenta'< tJte6 teatiga• paJta i..rnpug11aa loa -­

caJtgoa, la aulcfo donde •• dücute ta cauaa ea ••c·teta, m<f• ta-
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del p1r.onuncú1m.le11.to e& p<fbl.lca, del p1r.onu:nc.lam.le1t.to 1to liab1r..t -­

apelac.l61t ni. 1J.ecu1r.&o al9u1ta, la camü.l6n de 1r.ede1J.enc.la elta. un -

cu.e1r.po cole9.l11do de &.le.te mümbl!.o&. 

En l11 1J.ecop.l./'.a.c.l6n de l<t6 Leye& de 1nd.la&, li.blr.O IV, .t.C­

tulo XV, denomút<Ido, de la.& Jte&.ldwc.la& y de loh juecM que 

l«& han de tomaJt, e.ncon.t'Lamo& loh elemento& necua.Jt.lo& p111r.a. 

con&t.U:ui.Jr. el p!toced.im.len.to Hg u.ldo rn e&.te .t.lpo de ju.le.lo& 

con cua1r.en.t11 y nueve leyu d.lc.ta.da& pon d.i6eJte11.tM mottll!tca& en 

d.l&.tút.taJ p<t1r..te& del Rey no, que van 01r.911n.lzando la mec<fo.lca .l!!, 

.te1r.na del pll.oced.lm.lento, t!ta..ta.11.emo& de menc.lo1ta.1r. &.ln.tét.lc11men­

te l11J mdh .lmpoJL.fan.te& y que &on la.& que dan .t6n.lca e1,pec.lal -

al Munto, Jea en &u a.&pecto peuona.l pl!.op.la.mente d.lcho y .t11m­

b.l'1:n en &u conjunto .lnteg/J.<tl como .ln&.t.l.tuc.l6n ju>..Cd.ic.o pol.Ct.l­

ca, en lo& .t~'Lm.lno& &.i.g u.lente&: 

" ... AJ.- VU-i91mc.i.i1n, La Ley 1V düpone que la& 1r.e1,.ldet1-­

c.la& de Gobl!.'1.na.dolteJ y ot1to6 m.lnü.t1toh que tomen polt com.i.JUn 

que qu.i.en lo6 p!toveye1te y va.van donde e6ta ley d.i.&pone, en Ju -

con:ten.i.do 11g1tegaba. que la6 1teJ.idenc./.a.& de 06.lc./.o que Je p11.ovee­

po1t conJul:ta del CoMejo de 1nd./.a6 Je .tome pOIJ. com.l6.i61t 'f 01J.de1t 

!I juez que 6ue11.e 1tomb1r.ado poi!. el pJteJ.idenle de a !I vetiga•t al -

coM ejo y ett cuan.to a lo6 o 6.lc./.o-~ q11e lo& V.i.h.IJ.e!fM, P11.e&.idente6 

y Gobe1tnado.1te& p1toveye1ta.n Je tomen la6 IJ.e&./.denc.fa& pon. c.omü.ltfo 

de qu.le11 loJ p.tovey1uie y vengan a. la6 a.ud.ienc./.a& e11 el dütt1..l.to 
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e.n c.onhe.c.ue.nc..ia, ..C.a de&.lgnac..l6n valL.iaba .6egún ta aut.011...ldad que.­

pllovela lo• ofi.lc.lo6. 

6).- LugaJL del ju.le.lo, La Ley XXV11, dÚponla que lo• lle­

•.ldencútdo& debettlan ttad.lcaJL e1t ta c.ludad, v.lUa o tugatt pllútc{ 

pal de la pllov.lnc.la donde hub.letta ejettc.i.do &uh 06.lc.lo• y que no 

Ha11 llevado& a cabo lo& ju.le.lo• en algt!n o:tlto lugall d.l6Men:te­

a loa me.nc..lonado&. 

C). - Publ.lcac.l6n, La Ley XXXVI l l, e6:tabtecla que la publ{ 

cac.i.611 de ed.lc:t:o• y pttegotte&, debe1tla de H.ll e11 .tal 601tma, que­

ttegue a no.t.lc.la y oldo6 de lo• .lnd.lo& palta que puedan ped.lJL -­

ju&:t.lc..la de &u& agJtav.loa c.on en:te1ta l...i.be.1t.:tad, e.~ de.c..lJt, que al­

.ln.lc.latt&e et ju.lci..o lo• ed.lc.to• debettán Hll anu11c.lado& lo &u6.l­

c.len.temen.te patta conoc.lm.lrn.to vettdadetto de lah grnteh del tugalt, 

elite p11..lnc.lp.lo de. pubC..lc..ldad e.Jta la e.he.ne.la de la .lna:t.Ltu.c.l6n -

ya que de nada • ettv.lttla •-l ex.l•t.letta ta duda o .ln1po•.lb.ll.ldad de 

lo6 ltab.lta11te6 del tuga• co1t1te•pondi..e11te de lrncek Clega.t al - -

juez 11.ea.lde.nc..ladoJt. .6U.6 li.e.c.l.amac..lone..6. 

OJ .- Ac.u&ac.l6n, La Ley XX, ma11dab1 que. ~i atgan pa~:tlc.u-­

lak H q11oeUaba cont•a eC gobe•nado• o pkeH11taba cangcl co11-

tta et quekettante o den11nc.la11te, debellla de ctonga• utta 61..anza 

pa11.a. en ca&o de. que no Jte.&u.t.ta.Jta vvtdade.1ta la dc.nunc..la, a &u. 

vez ta Ley XXJ!, del L.lbtto S~p.ti..mo, Tl.tulo l, cxclula de da., 

6la1tza a lo.6 .lnd.loA. 

E).- Ptazoh, tte6vtente a lo• plazo• o .t~•mi..no• que debe--
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-'tlan de du1t.a1L la.6 Jt.e.6.ldettc.la.6, exL~tlan vaJt.Úl.6 d{..&po.&.i.c...i.one.& .6~ 

9ú11 laa peHona6 a 1te6.ldene.lak6e y en a.tenc.l6n al oó.le.lo que d~ 

6 empe1ia1ton, aa.[ po1t ejemplo, Ca Ley XXI X, d.l• po n.[a que lo• .té1t­

m.l110 .6 pa!ta tomcu1. la.& Jte.S.idenC'.{a.6 a fo.& p.'l.e.&.lden..te.6, o.ldo'1.e.&, at 

caldea, óücalea, gobe1tnado1teh, co1t1teg.ldo1te• y mayo1tea, Han de 

H6 en.ta d.laa eon.tadoa a pa1t.t.(.i de la pubUcacúfo de loa ed.lc.to•, 

a.i. hab.[an demanda~ pO:bl.i.ea•, el :tl1tm.lno co1t1tVL.!a de•de au ú1.te~ 

po6.lc.i.6n; poa.te1t.lo1tmente el ait.Crnlo quü.to de la Real Cldula -

del 24 de agoa.to de 1799, dúpuao que loa co1t1teg.i.do1tea, alcal-­

dea, mayOJtea y 6ubdelegadoa ae le• .toma/ta 1tea.i.de11e.i.a cuando ha­

ya hab.i.do una queja en eon.tlta de ello• y den.tito de lo• cua.tlto -

meaea a la p1te•en.tae.i.6n debe1t<i quedalt óenec.i.do el plloced.im.ien-­

.to; polt au pa1t.te la Ley P1t.i.mella, d.i.e.tada polt el Rey Ca1tlo6 ll ,­

en 1667, d.lapuao que lo• 1teye1 que han de •e1t ae•.ldeneiadoa, el 

pltoeed.lm.len.to deba de aub&tanc.la1t6e en el tl1tm.lno de •eü me6e6 

con.tadoa de•de el d.(a de la p1te&entac.l6n de la demanda públ.lca­

haa.ta la not.ló.lcac.l6n de la aentenc.la deóú1.it.lva. 

F J. - Juez de Re6.ldenc.la, e•.te auje.to ten.Ca ampl.la6 óacul­

.tade• palta podell .lnóo1tma1t6e de f.a velldad en llelae.l6n a la• que­

ja• y denunc.la• y al 1te•peeto ia Ley XXXII, d.lapon.Ca con eloL -

cuente .&ent.ldo, que lo.6 jueee.& de Jte.&.ldenc..la P·'loc.uJt.a.&en ave1L.l-­

gua1t en .té1tm.lno6 gene1talea la eonduc.ta de lo6 aeu6ado6 y que -­

p1toeed.lvr.a11 con p1toduce11c.ia y aa9ac.ldad cuando llequ.le1ta la ú1-­

ve.&.t.i.gac.ldn de .6 eme.jan.te.& c.a.&o.6, c.on e.e. m.i.Jmo .&ent.ldo, d.l.&po~i.Ca 
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la Ley H,Junda que lo• juecea de. 11.'e.a.lde11c.la de loa V.lMeyea, -­

P·'Lccedan .~on vo.to con.&ul.t.lvo; lo6 }tH.c.e~ de Jte.6útc.11c..la r..Jtall uo~ 

b.\o,foa pe·. me.d.lo de. l.ü.ttt• qu.e elabon.aba e.l Cortaejo de. lrtd.laa,­

qu.lon a •e vez al hace•lo de.tellM.lnaba quiln debe.•la de tlec 

c.aÚo el p•,oced.lnr.le.11.to u aal .t1taalada1tlo al lug<tll dende •e ve.11-1:{ 

laJt.Ca. el ri.i6mo, 

G). · La Ley P1tú:ie1ta, die.ta.da po.\ el Rey Ca.\lo• 11, d.l•po­

n:Ca· .tarnb{fo plazo• de p-tobanzaa y alega.toa de11t1to de loa cuate.a 

e.l denuncia1t.te .tenla que •!•ecc.ll ••• p•uebaa en la• qu1 6unda1ta 

.&u. ac.u.&ac.l6n, c.l ac.u~ado pod.(a .lmpugnalt. e6a6 plt.ueba.6 y &.i. c.x.i&­

tlc~en a· ~u 6avo\ apo1t.lJJtta6, de.&pué.& c.uattdo el juez CJt~y1:1~ -­

p1t.uede.-11tc pe.JtmLtL'I . .ia ale.gato.6 de ambo&, e.alta a c.a11..a, pa!ta a~.(­

vato1t.a1t. y ~ente11c..la1t.. 

HI. - Prnaa, ta• µ1na-l va.t.la.ba11 aegún la 91ta.vedad de.l de.l{ 

to !' .tenl:.•:10.& c.n.tke. ella&: c.onó.l.&cac.i6n de b.lene..'i, p!t.lJ.i.ón o am­

ba..s c.uanu.1 et ca.!ic 1.t~{ to 'tequ.i.1t.iv1.a., incluyendo .&.i.empft..:?.. c.onde-

11ac..i6n a plt.lva.c..lón pc.'tp~t.ua de..f.. oó.lc.io, a&.C. como del dc.&t.lc.tuw­

pott e.l .té1mú10 de. &e.i.& aiio,~ ... " {4) 

lb.id p6g. )94. 
c¡n. :<11ta..te Jul.lo, E.t. al. Re•um!ll ln.tegMl de Mx.i.co a 
tllav:• de loa a.lgloa, La Jndepe.nde.nc.i.a. V€c.lmate1tc11ta Ed.l 
c.l6n, Compnílla Gene1tal de Ed.lc.lonea. N(1.lco, V. F., 19727 
".p. j -12. 
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! 'ir XVIII, que .te11út eomo ó.l>1 expuC6all a et .(11va101L Flla11eé6 

di ·Jido polL e.l Empe.Jta.don Napoléon Bo11apa1t..t~, dl6 .itilc.lo et Z 

de •iayo de. 1t08, y culmln6 c.ua.tno a~o6 m~.s t~Jtdc; u11a vez qtt~ 

--~.~-~061La1t.on .su .útde.pe.ndenc.(a lofi hibpa110.s h rlie1ton a L't tlVtC.t~ 

di!. .'Le&.tabl.e.c.e.11. e.l 01t.dcn Cott6.t.l.tuc..lotrnt, e.tita vez con tab .ide.a::­

i.~be1tale..& que. e.manaban de lob .út.tete.c.tua.f.e~ ·'levoluciona1t..lo<i. 

i<-:i {. como ~U·'L9 e a ·~a v.lda la Co ttb t.i.tuc..i6tt E.s¡.Htñola p1to1;iul9ada. .:. .. 

la C.(udad de Cld.(z e11 el afio de 1812, la q•• poll ende eatabl<o< 

u11 bi6te.ma. lcgl6lativo libe.Jta.. l5l; a.Al pu~6, tette.mo6 que t~~­

C01L.te6 de C<fd.(z ¡'amia a11ula-to>1 el euellpo tegülat.(vc del a11.ti-­

gu ILl!g.lme.n tti tuv.le.ll.on nunca tal p1Lopó6Lt.o, el obje.t.lvo de aqri~ 

lla.4 c.o![..te.6 .&e di1t...C:g.ió a una. 1te.voluc.ló1t def. -~le.tema. ante.Jt.ioJt -

que a6ee.t<f 6oblle .todo a la e6t1Lue.tu1La de lo' podelle" pe.to .tat-

1Levotuei611 poll obv.(o pta11teaba ílovedade1 en .toda6 y cada una de 

6116 heeue11e.la6, .toda• eU.a6 de ealláetell popt<Lall, aa,( ptLe-1, H -

dú! ttacimie.nto a p1t..l11c.lplo.6 ax.l.ol6g.lc.o.& y ju.'t.l.d.lc.oó, óe.. co1tór. 't­

va1ton .lnótltucioneh ya e~ióten.teó que. 6avo1tecla.n a La nueva C!­

-tlt.uc.tu11..a ta.le.& como el ju-lc..io de Jteó.idenc..l11 que. &.(guió' 601tma1tdt1 

p1.t1t..te det ó.ló.te.ma ju1t..Cd.ico de la nac..l6tt Eó¡.i,uioia, e.tt e6ec.to, l:t 

lle6.ldene.(a 6e eon1ag1La explle6amen.te en et o:t,(eulo 261, 6acul-­

tad óe.x..ta. de la..& del T1t..lbu.nai óupelL.lo1t., cu~1r• teno1t e.ti: " •. . Cl'n.­

cell de La ,\eh.(de11eia de todoa lo' empleado6 púbtúo; que e&t.:'n· 

óuje.to6 a. e.e.ea, poJt diópoó.lc...lén de. la.ó te.ye\ ... 11
; en eóte 6,:1·­

tldu óe.Jt4tt óeílala.doó qui.ene~ '011 la~ óujetr~ que qued~ba.n deit-· 

t1t.o del Jte.6e.Jtldo p!t.e~U).HlCó.to, a6.l .te.nema.ti e11 p1t.ime.1t lugalt 1l U:.:i 
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· m.lc.mblloa de.l Pode.ll Eje.c.u..t.lvo de c.on6Mm.lda.d c.011 lo e.6.t.lpu.lado -

co11 e.l a.ll.t.Cc.u.lo 12 del De.e.lle.to de.l 24 de. ae.p.t.le.mblle de. 1810, !f­

lo6 aub&ecue.n.te.6 lle.gta.mrn.toa del 16 de. e.ne.llo de. 1811, del 26 de. 

e.ne.llo de 1811; en 1egu.ndo lugall loi ae.cne.ta•.loa de. Ve.apa.cho, de. 

con6ollm.lda.d como lo e.a.t.lpu.la.ba e.l all.t.Ccu.lo 226 Co11at.ltu.c.(ona.l,­

a.6l como lo& nume.llale.& 4 y 7 del Ve.elle.to del 16 de. ette.llo de. • · 

1811, Ca.pl.tulo IV de.l Ve.elle.to del 26 de. e.ne.llo de. 1812, Ca.pl.tulo 

V, del Ve.elle.to del 26 de. rne.llO de. ab•.ll de. 1913; ett te.1<ce.ll 01<-­

dett .te.ne.moa a .todo e.mple.a.do público, como lo .lnd.lca. e.l all.t.CCulo 

261, 60.cu.l.tad ae.x.ta de. la. Co111t.ltuc.ló11, a.a.e titmb.l<!tt, el a.1<Ucu.­

lo p1<.lme.1<0 del Ca.pl.tulo ae.gundo de.l De.ene.to de. 24 de ma.""º de -

1811 qu.e. :tila.ta. de. la6 lle.glaa ge.ne.nalea pa.lla. /1ace.1< e.6e.c.téva. la. -

1<e.6ponaa.b.ll.lda.d de. loa 6uttc<'.ona.1<.loa p11bV.coa; e.11 cu.a-•:to 01<de.n 

loa V.lpu..ta.dob ao11 lle.aponaable.a a.n.te. la.a Co1i.te.1 de. ma.tte.lla a.lngu.­

lall o pallla.me.n.tall.la. (61 

A1.C ea como d.lcltaa Co1<.te.1 .toma.1<011 e.n coM.lde.1ta.cúfo e.l ju.f:. 

c.lon de ILe.!i.lde.ncla. tj a.t.1n má& to a.da.p.ta.Jt.Ott a. la.& e.x.lge.ttc.la..6 de -

ta. a.c.:tua.li.da.d, e&ta. .&.l.tuaci6tt de .t.lpo ju11..ld.lc.o, como e.~ l6g.lca, 

1Lepe1Lcutld en et nuevo mundo, como he.mob de. te.co1Lda~ que la 

Cona.t.l.tu.c.l6n ca.d.(.tana. 6u.e. jUllada e1t laa colon.la& que. Eapa.1ia ma!!_ 

.ten.la en Am~ll.lca., de. ahl, que. ae.a .lmp0Jt.ta11te. e.&.tu.d.ia.ll au con.te.-

C61t. Ca.ba11ale.a Gu..llle.nmo, Ob CU. ptfg. 193. 



18 

11.ldo, cabe mettc.lo111t11. que lo• p1r..lnc.lp.lo6 expue6to6 polt la 1rneva.· 

CoMl..ltuc.i.6n 1r.ee6t1tuctu1t<t1to11 la. admi.nüt1tac.l611 de la juAt.lc.la, -

uta qu.i.eJle dec.i.1t que et jui.c.lo de 1teA.i.de11cfo en a.del.ante debe-

1t.Ca. de 6ub6.tanc.la1t6e de modo ·d.lve.1r.&o, de aqu.l la va11 . .la11te m<!6 -

6.i.911.l6.lcat.lva que rn61le el'. pMc.edim.lento a.l co116t.ltuc.lona.l.lza1L· 

6 e, .1e tita.ta. de una va.Jl.laitte de óOll.ma no de co11ten.ldo que obed~ 

ce al .lmpe11.a.t.lvo ·de ha<;.M e6ec.t.lva la lte&pon&a.b.ll.lda.d de lo& -· 

6unclona1t.io& púbUc.o&, de e6ta óoJtma e6 como el nuevo 6.lJtema. -

de teye6 e;, itpl.lca.do de una mane-ta gene11.al a. todo& lo& 6e1tvUo-

1te6 pt!bUc.06 • [ 71 

En 1tela.c..lfo a e..1.te punto, c.onc.lu.lmo& que el antecedente· 

m<Í6 1temo.to que 6e ha. loc.a.l.lza.do e11 lo6 a.na.te;, de la h.l6to1t.lo. -

ett 1tel<tc..ldn o.l ju.le.lo de 1r.e6ponb0.b.lt.ldad actual, e6 lo. .ln6t.lt!!_ 

ci.ó'n denom.inado. Synd.lc.a.tu;,, ehtabl'.ec..lda en Italia y pueA.ta. -

en p-'tdct.lc.a. mucho t.lempo· o.n.te6 de que 6e i.Mt.ltuye1r.a et ju.le.lo 

de 1r.e&.ldenc..la en E;, pa11o. como u11 pa.t1td11 palr.a p1r.Ocede1t penalmen­

te con.tita. lo6 6unc..lonaHo6 co1t!tupto&; en ambo¿ c.a6o6 lil6 úi&t;f_ 

.tu.c.lone6 1tc.6eJllda¿ te11ú11t como c.nc.om.lendo. eje1tc.lta1t u11<t acc.l6>i 

de1t.lvada de una dcnu.ncla en co11t1ta de toa 6unc.lo11a1t.lo& plbtl-­

c.oa que. en deHmpe11o de au.6 caltgo• no •e hub.leltan d.l.•Lg.éda con 

hone..s.t.i.dad; e.6 mene.6.teJt. menc..i.ona.11. que. ia6 1t.e.ó.ldenc..la6 con .to--

Ba1t1tagd1t Jo6rt.. E.t. al, la Rupo111ab.ll.ldad de f04 Se1tvld0Jte& 
Pt!bl.lc.06, P1t.lmc.11.a Ed.lc.l6u. Ed.ltOJtlal Manuel Po1t1tcfa, /.l€x.lco, 
D.F. 1984. pdg. 30. 
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dah 6U6 pal/..tLculal/.Ldadeh .tl/.a6cencU6 ln.tegl/.amen.te pal/.a 6u aptLc~ 

c..l6n e.n. t.le.iut.a.~ Me.x..lc.ana.ti, .tale..& óue.1t.on lolJ a.titut.to.6 de. 1t.e..ti.lde.n­

cLa6 a que 6uel/.on 6orneUdo6 loh conquú.tadMeh Hel/.n<Ín Col/..tlh, -

p1t..ime.1t. c.a..t.o e.n la Nueva Ehpa.ña, Nuño de. Guzmán, polt me.11c...i.ona1t. 

.tio l.o alg u110 .6 e.j e.mplo.&, p1Loc. e.d.lm.le.uto.& que. .6 e. .ln.lc..la.1t.on polt man­

da.to dLl/.ec.to de ta Col/.ona quien de6de e11.ton<'-e6 no <'-e66 de Hh-i.­

de.nc..lalt. a múltiple.h óunc...i.ana.1t.lo6 de.l V.llLJte.ynato; e.li a.ti.l e.amo -­

queda .lnh.tL.tulda la .ln6.tL.tucL611 de ta l/.eHde11c.la e11 lah coto- -

nLah de Amll/..lca, en 6U opol/..tunLdad Loh tegL•tadol/.el del Ml1Lco­

IndependLen.te bajo ta út6luencLa de lo eh.tabtecldo y llevado a­

la plt.~c.t.lc.a. en la colon.la c.1t.e.an hu p1t.op.lo ju.le.lo de. 1t.e1Jpon.tia.b.l­

ELdad y lo hacen evotucLonal/. adap.tdndoto a tah nece6ldade6 de -

.tiempo y tugal/.. 
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A TRAVES VE SUS VJFERENTES LEVES CONSTITUCIONALES. 
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LA CONSTITUCION VE APAT2!NGAN.- En et e.u.tu.o de ta gu.e1t1ta 

dt'. .l1tdt'.pende1tC.Úl h(>. t'.Xp.ld.ló. en Apa.tz.lttgd:tt, ee d.Ca 22 de oc.tu.bit.e 

dt'. 1814, et " Vec.,eto Cotthti.ttic.lonal pa11.a la t.i.bt'.11.tad de Am€il{ 

e.a. ,\le.x.lc.a.", et que d.l.6po1t-la. e1t uno de ~uh a.lltlc.u.toii Loh -

11.lptitadoh belt.d:n útv.i.olilblcb poi!. htih op.ln.loneh y c.11 11ú1gtfo t.lc.m­

po ni e.abo he lc.b pod1td: hacc.11. c.a11.9ob b.ln e.e p1t.t'.v.lo jti.lc..lo de Jt-" 
b.lde.nc..la ae rna.e qu.edan httje.toh' pOlt. lo qut'. liac.e. a ea 1tebpo1tba­

b.ll.ldad qu.t'. hu1tge poi!. et dc.ú.mpeiio de hUh 6u11c..lo11eh, adem1fh te!!_ 

d1t.<f11 qu.e 1t.ehponde1t de. ehta 6011.ma a lilb ac.ubac..loneh po1t toh de.t:!:_ 

toh de he.11.e.j.(a, apobtac.(a y poi!. toh comc.t.ldob ett co11t1ta del Eh­

tado e.amo útd.i.denc.La y daap.ldac.ión de. lcb c.au.daleb pt1btic.ob. -

Ett cuanto a loh t-'eh .lndiv.lduoh .lntc.g.,ante.h del Su.pltemo Gob.ü1t.­

no, quedan hujetoh a ju.le.lo de 1teh.ldc.ttc..la pe.1to du1tatt.te el e.je.11.­

c..lc..lo de. hlL c.a1t.go pod1t.d:11 he.lt. hólo ac.ubadob polt loh del.ltob heñ~ 

iadoh con an.te11..lo1t.ldad y pOlt. de.tenc..ión a1t.b.lt1ta1t.fo, al .lgu.a.e que 

i'.oh m.lemb1t.oh det Su.pltemo T1t..lbu11al de ju.6.t.lc..la y loh 6.lhc.ateh l-" 

.t11.adoh. (81 

Gonzd:tez Bu.htama11.te Juan Job€. Loh Ve.l.l.toh de toh Aetoh Fun 
c..lona1t.loh y et Fue.11.0 Conht.l.tuc.lonal. Octava Ed.lc.lótt. Ed.i.to::' 
11.lal Ho.tah. M€xLc.o 1946. pJg. 32. 
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El examen que U.evamol a cabo de La coMt.ltuc.lonal.lza_ 

c.l1fo de la 1tc1.idc11c.la, ca a11tecede11te .l11me.dlato del .tema tJtata­

do e11 ca.te pu11to, como ea de ob1e1tva1tH, puea la 1teóe1t.lda co11a­

.t.l.tuc..lo11a.llza.ci611 la. t:oma!t.ott c.ahi. !ttte.g1ta. de loh pJt.i.me.Jto6 c.nu-­

g1te101 de M€x.lco; el Co11g1teao de Ch.llpa11c.lngo, encabezado po!L­

Van Johf Ma.Jt.la. Mo1te.toh y Pa.vdn, al cJt.ea.Jt. e.ate. 01tde.nam.le.11to le-­

gal .i.n.te.gJta e.n hl e.l ju.ic..lo de. 1t.e ... Lldeuc.i.a. como una. .i.nhtltuc..l611-

tlp.lcame11te p!Lo.tecto•a de loa de•echoa de la pe1tao11a, de loa -­

p1t.l11c.lp.lo1 dogm~t.lcoa de rno•al.ldad pa•a b.lc11e.1ta1t del Eatado, 

veamoa ett t€Jtmütoa ge11e1tale1 c6mo ea que ea.td'. .lntcg1tada dicha -

Co11it.ltuc.l611 en 1u1 p1t.l11c.lpale1 pu11to1: 

PJt..lme.'1.o, del .1t.e.c.onoc..i.m.le.n.to c.la.1to y de.tcJtm.lna.do de.­

loa de•echoa óu11damc11tatea de Laa pe1t1011aa, o aca, laa ga•an_ -

tú11 úd.lv.lduale.1 de Laa peuo11a1. 

Segundo, del 1teco11ocún.lento del plL.lttc.lp.lo de aup1temac.la­

de la Co111.t.ltuc.l611 u de la legaf..ldad de laa tcuea y dem.ía düp'!_ 

1.lc.lo11e1 de acue1tdo a au 1ta11go y je•a1tqula. 

Te•ce1to, de la d.l1t1t.lbuc.l611 de toa pode1te1 y Laa óu11c.lo-

11e.a de. loh mlamoh. 

Cua1tto, de la e.xütenc.la de un 61tga110 de ga1tantla como -

"Pa•ato de co11t1tol que aaegu•e la v.lab.ll.ldad y ev.l.te aean anul~ 
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do• o le•.lona.do• polt cua.lqu.i.eJt a.u.to1t.ldad o pode1t, p1tocu1ta11do -­

ca.uce• .ld611eo• pa.1ta la. •a.t.ü 6a.cc.l611 de cua.lqule1t p1to.tecc.l611 e11-

1tela.c.l611 co11 .ta.le• de1teclw• ... " 19 I 

Ve eHa 60Jtma pe1t6ecc.lo11a la. v.lge11c.la. de lo• p1t.l11c.lp.lo• 

CoMU.tuc.lo11a.lea 'y de lega.l.lda.d obl.lgaitdo a. ob1ta.1t •egú11 el de­

/techo de loa pode1tea o atlt:o1t.ldade• del Eatado hac.le11do e6ec.t.l­

va. cualq u.i.elt. cla• e de 1te• po M a.b.ll.ldad. 

CONST!TUC!ON FEVERAL!STA VE 1824.- Expedida ea.ta Ca1t.ta-

Magna, el d.Ca 4 de oc.tub1te, •e con•ag1t6 en ella la úiv.lolab.ll.l­

dad de loa V.lpu.tado•, pOlt lo que •e 1te6.le1te a •u• opú1.lo11e•, P! 

Jto he p1tev.l110 que cualqu.lelta que 6uelta la. .C11dole del del.l.to co­

met.ldoa, 110 pod.Ca.11 •e1t acu•adoa de•de el d.la de •u elecc.l611 ha~ 

.ta do• me&e• de•pul• de ltabe1t cumpl.i.do el de• empeiio de •u ca1tgo 

•.l no a11.te el Co11g1te•o que e1teg.ldo en G1ta11 Ju1tado, el que decl~ 

1ta1ta •.l ea o 110 p1tocede11te la 601tmac.l611 de cau•a po1t la.• do• -­

.te1tce1ta• paJt.tea de •ua m.lemb1to• p1teae11.tea, e11 caao a6.l.tmat.lvoa­

•e au•Fe11de1tá al 6unc.lo11a1t.lo en el eje1tc.lc.lo de au ca1tgo pa1ta -

que 1te•po11d.le1ta a11.te el t1t.lbu11al compe.te11te. En cua.11.to al Pite-

Tena Ra.m.C1tez, Felipe. Leye• fundamen.talea de Mlx.lco, 1808 -
18 9 3. Vlc.lma a eg u11da ed.lc.i.611. Ed.l.to1t.lal Po1t.1túa. ,\llx.lco 19 8 7. 
pág. 1004. 
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6.lde11U de la Repúbl.lca ett el t.lempo de bu eje1Lc.lc.lo hólo podlT.c! 

bel!. acubado a11.te cualqu.lclT.a de lab Cc!malT.ab poll lob dell.tob de -

.t1La:<.c.l611 co11.t1La la .lndepe11denc.la Naclo11al o 'ta 601Lma eb.tablecl­

dad de. goble4no, coile.c.ho y 6obo1Lno, cometido~ duJLante. e.l tiempo 

de. bu encallgo, poll ac.tob dllllgldob ma11l6lebtamente a .lmpe.d.élL -­

lab ctecc.lo11cb de tob Podellcb FedelT.aleb o a imped.l!L al Co1191T.ebo 

et ubo de lab óacu,Uadeb que le otOJLga la ley, pello d.lcha.b acu­

bac.lo11e6 hólo podllln 601Lmula1Lbe du1T.a11te el t.lempo que dulle bu -

ettcaJLgo y un aiio debpuéb contado debde el d.la c11 que dejalla de­

óungü como 6unc.lo11a1L.lo púbUco. El V.lceplT.ebidente de la Repú­

bt.lca aolo pod!Ll HIT. acuMdo pOll cualqu.lcll dcUto comc.t.ldo d1t--

1La11.te. ioh c.u.at.'Lo a.i1o.6 de. 6u. e.n.c.an.go ante. la Cd'111a.1La de. D..C:pu.tado6 

aa.l como lob M.l11.lbt1Lob de la Supllema Collte de )ub.t.lc.la de la Na 

c.lón y lob Secllcta.t.lob de Eb.tado que pod.Can HIT.lo pon lob dd.l­

.tob come.t.ldob du1La11.te el .t.lempo de bu empleo, plloced.léndobe a -

au deba6uc1T.o paJLa que quedabe11 a d.lbpob.lc.lótt de la jubt.lc.la oll­

dútaJL.la, poll lo que he 1Lefi.le1T.e a lob Gobe1<11ad01T.eh de lob Ebta-­

doa bólo belT.ln Ubponbableb a lab út61<acc.lo1tc6 al Pacto Fedcllal, 

tah leyeb e.xped.ldab poll e.l Co11g1<e.ao o lab 61Lde11e.b del P1Lea.lde11-

.te de la Repúbl.lca que no 6ue1<e11 ma11.l6.lehtame11te v.lola.to1L.la& de 

la Co11b.t.l.tuc.l611 o leyeA 6 ede1Laleb, ab.l como pM ta publ.lcac.l6n­

de dec1T.etob o te.ye.a de laa Legüla.tu1<ab de 6ub pl<op.lob Eb.tadoa­

cont1La1<.lM al Pacto Fedellal; ta Co11b.t.l.tuc.l611 de 1824 1Lcp1Loduce.­

c11 lo g e11e1T.al loa p1<.l11c.lp.lob bUbl<tt.tadoa en el Ue1Lecl10 111gl€b -

ett mate.~.la de ·Hbponbab.ll.lda.d de lob 6ellv.ldolle6 púbUcoa e11 lo-
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11.c.t11:t.lvo 11 6tL enju.i.c.famte11to, { 1 O) 

LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES VE 1836.- E11 e6e 011.de-

·1111m.i.ento 6e encuent11.11 el 011..i.ge11 del a.i.atem11 que 11ctu11lme11te 11..i.­

ge p1111.11 juzg1111. 11 lo6 11ltoa 6u11c.i.011a11.io6 11! dúponell.6e e.11 ella -

que: " ••• E11 loJ ·de.litoa comune6 no ae pod1tá intent1111. acuaa 

c.i.ón cont1t11 c.t P11.ea..:de11te de !11 Repl1bl.i.c11 6ú10 1111te la Cámall<t -

de D.i.putadoa, 6Á. el acu611do 6ue1te Vi.putada, 11nte la m.i.am11 Cáma-

11.a, en loa del.i.toa 06.i.c.i.alu ea la Cd:ma11.11 de V.i.pu.tado6 qui.en d~ 

ba co11oce1t de la acu611c.i.ón la que decla1ta1tá 6.i. ha lugall a i!Ata-

o 110. • • ( 11 J 

Lo6 P1toyecto6 de 1824, laa Baaea 011.gán.i.c116 de la Repúbl~ 

e11 Mex.i.cana del aiío de. 1843 

le.A del 21 de. mayo de 1847, at1t.i.bu.i.da a Van M111t.i.a110 Ote.11.0, no -

eont.i.ene 1te.6e.1tet1c.i.116 o 11.e.601tm116 6ubatanc.i.ale.6 al 1t€gime.n de la-

11.e6pa 116ab.U.idad de toa 6e1tv.i.do1te6 p11bl.i.co6, cont.i.ntió 1t.i.g.i.e11do -

alte1t11ativame.nte de 11eue11.do con to6 .inte11.eaea de de laa düt.i.11-

.tu 6accfo11e6 que 6e. düpu.t1111.on el pode11. 6.i.11 pe11.de11. et ca11.dc.te11. 

que 6und11mentalme11.te. pe1t6egu.la, cabe me11c.i.o11111t que la Ley de V~ 

10 q11.. lb.i.d.' pd:g. 1007. 

11 1 b.i.d. pdg • 1oo8. 



2 5 

pu.tado1 y Senado"-ea e.xpe.d.lda el 13 de ju.n.lo de 1848 po11. e.l P"-e.­

a.lde.nte. de ta Repúbt.lca Van Joal Joaqu~n de. He."-"-e"-a, contempla­

ba lo "-elat.lvo a ta "-e.lponaab.ll.ldad de loa 6.u.nc.lonM.lol públ.l-­

co1 de alta .lnveatLduAa. (12} 

LA CONST1TUC10N VE 1857.- El t1L.lu.n60 del Plan de Ayu.- -

tla, qu.e. pu.10 6.ln a ta d.lctadu.1La de.l GenelLal Anton.lo L6pez de. -

Sa11tana, d.l6 O"-.lge.n a la 11.e.u.n.l6n de.l Co1191te.10 Co111t.ltuye.nte. qu.e 

.ln.lcL6 au1 labo1te.a e.l 14 de. 6e.b"-e"-o de. 1856, de.1igna11do como -­

p!te.~.lde.u.te. a Von Ponc..i.ano Att.1t..la.ga, e.11 tattto &e. c.oiic.lu-la e.l tita.­

bajo leglltat.lvo "-Lgi6 el Eatatu.to P1tovü.lonal palLa la Re.públi­

ca 1.tex.lca11a, expedido po.'L el Gene1tal 1gnaclo Como11601Lt, olLdena­

m.lento donde. le 1tea6.l1tm6 la útv.lolab.lUdad de loa VLputadoa poJt 

&u& opúti.one& man.l6le.&ta& y &e. mtuituvo c.l ptt.ac.e.d.lm.le.11.to e.&pe._ -

cLal c.Jte.ado polt el cent.'Lalümo palLa el ju.le.lo polltico Pº"- e.u.a~ 

qu..le.Jt 6alta o abuao metido en e.L e.jelLcLc.Lo de au.a e.11ca1Lgoa po1t­

Lo qu.e. hace a Loa Se.c1Le.ta1t.loa de. Eatado, to1 MLnl1t1Loa de la S~ 

pltema Co1tte de Ju1t.lc.la de la NacL6n, loa Ju.e.e.el de. V.l1t1t.lto y­

loa demáa 6u.11c.lotta1t.loa públ.lco1 de la Fe.de.1tacL61t de. e.lecc.l6n p~ 

pula~, a&l e.ama pa1ta e.11jui.c.la1t al P1te.a.i.de11te. de ta Repdbtic.a. -

Co11ci.tüda la ob1ta del Conat.l.tu.yente. del 56, dej6 de 1tegL1t e.l -­

me.11c.lonado e.1tatuto 01tgánúo palLa qu.e. ent1ta1ta e.n v.lgolt la Cona-

12 C61t. Go1tzátez Bul.tamante, Ju.an Joal. Ob. CLt. p.p. 34-37. 
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-t.l.tu.c..l6n de 1857, la con4ag11.6 et óuell.o Con•.t.l.tuc.lo11al. pa11.a to&­

aUo• óune.lonaJt.(.04 de ta FedeJtac.l6n poli. to• det.l.to• comuue6 y -

to• de.t.l.to6 06.lc..lalu qu¿ com.eten e.l ejeJtc.lc.lo de 6« enca11.go, -

el aJt.t.lcuio 103 del c.l.tado o'<denam.lento, man.lóut6: "· .• Lo4 -

V.lputado4 al Cong11.e60 de la Un.lón, io6 M.lnútll.06 de la Sup11.ema­

C0Jtte de Ju•t.lc.la de ta Nac.l6n, lo• Sec'<eta11..lo6 de Oe6paclio, 

Mtt Jtupon•abl.e4 po11. to• deU:to• comune• que cometa11 duttante el 

t.i.empo de •u. encattgo y pott to4 del.Uo•, 0atta4 u omü.lo11e& en -

que .l11cuua11 dutta¡¡.te et eje11.c.ie.i.o de 4u4 e11ca1tgo6, to& Gobe1t11a­

do1te.6 to 6on .igualmente. poli. .ln611.aec.<one.• a l.a Co11•.Utuc.i6n y L~ 

ye4 Fede11.ale4, to eJ .tamb.l€11 el p11.e6.idente de ta Repabt.i:ca, pe­

"º duJtante el tiempo de 6u e11callgo •ol.o pod1td H.JL ac.u6ado poi! -

l.o4 del.Uo• de tJLa.lc..lón a la PatJtitt, · v.iotac.l611 upite6a a l.a - -

CoMt.l.tuc.lótt, a.taquu a la l..lbe11.tad e.tectoJtal. y del..lto6 g1ta.ve6-

del. Mden eomú11 ••• " ( 13 I 

El Conht.ltuycnte de 18 57 e• muy c6pee.l6.leo en c.ua.nto a -

la pe.Ji6eve.Jtac.lón del. ju.lo.o potH.lco, pue6 como Ch de ob4!Z.11.vait-

1e otaJtga. eompctenc..l<t pa-•a e•tol> ju.le.lo• a to1 a.lta6 cue.,tpol P!!.. 

tl.t.lco1 de la Nac.l6n, .t~ati»do•e de toh dcl.ltol> 06.leLale• come­

t.ldo• polt lo1 al.to• 6unc.ionait.iol> en campe.tenc..la exc.luhLva del. -

Senado, ca11ac.e1t !/ ven.t.il.ait d.lc.ho1 a6unta1, rn nLngún momento -

13 T b.l d. p.p. 34 - 3 7 • 
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pueden tene1t .lnge1tencút lo• juecea 01td.lna1t.lo•; el a1t.t.Cculo 105-

de d.lcho 01tde11am-ien.to plLev.lene lo a.lg uün.te: Ve lo• del.l-

toa o6lc.la.le• conoce1td'.11 el ConglLeao como Ju1ta.do de acuaa.e.<'.611 y­

la Sup.\ema Cotte de Juat.lc.la de la Naci6n como ju1tado de aeute~ 

u:a, el jtllta.do de acuaac.<'.611 tendltd'. como 6unc.<6n decla!LalL po!L m~ 

yo1t.Ca abaoluta. de votoa, a.l el acuaado ea o no culpable, a.i la­

Jte.4oluc.l6n 6ue.1t.e. a.b6oluto1t.ia. e.f. 6unc..ton1vt..lo c.ont.lnuaJt.c! e.tt e.l -­

e.je.1t.c.ic.lo de. 6u c.a1t90, 6.l 6ue.'1.e c.ondenato1t..la quedan.~ inme.dlata­

men.te 1epa1La.do de d.lclto ca11.go y ae1Lá plleato a d.lapoa.lc.l6n de la 

SuplLema Co1Lte de Juatlc.la de la Nac.i6n, '•ta ett pletto y e11.eglda 

en G~an JuJt.ado de 6Cntenc.ia. con aud.lcie.ttc.ia del Jt.eo y del Fi4-­

caL, a•.C come del acuaadolt al Lo hubl•ILe, p1Loc•de1tá a apllca!L -

polt. mayoJt.La ab6olu.ta de voto4 La pena que la le.y de.6.lg11e. ..• 1
'; -

poate1Llo1tmett.te 6ul •e601Lmado dicho p!Lecepto polL la ley del 13 -

de nov.lemblLe de 187J, que ea tablee e el aüt•ma blcama!Lal l•gü­

la.t.lvo, de. e.~a. manc.-'la 6e. 1t.e.ti1t.a. a la Sup1Lc.r.1a. Co1tte. de. Ju6.tlc..la­

de La Na.c.lón el ca1Lácte1L d• ju1tado de 1ent•11e.<a y e6 eucomwda­

da tal 6aeultad a la Hc.<e11tem•11.te c1teada. Cd'.m,na de Seuado1te1, -

cLLe.1t.po e.6 e.nc..ia..C.me.nte. poií.t.lc.o, c.a.pac..(tado pan.a juzga.Jt. en e.6ta -

claae Je aauttto•; el d.Ca 6 de junlo d• 1896 ae p!Lomulgó Ca ley­

'l.e.glame.11ta1t.la. del r.ic.11c..to11ado p.'Lec.e.p.to Conh.tLtuc..lona.l, o ~e.a, la 

Ley de Reapon•ao.ll.ldadea de lo• Se1tv.<do1te• PdblLco•, aiendo la­

• egunda en •u g l11e1Lo , 

Conclu.lmo• en ea.te punto que la .<11t~oducc.l611 de.L ju.lelo-
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de 11.U>.ldenc.lci a la. Nueva E•paiia 6«e algo deFn.lt.luo, pue• como­

e.1 de. ob.1e11.ua"-•e, lo• Con.1t.ltuyrnte.1 del M€X..:co .lndepettd.lente -

fo adoptCl"-on en .1u.1 d.l6e"-ente& leye.1 Con.1t.ltu.c.lonale.1, .tan a.&.l-

6ué que la CollhtUuc.l6n de Apa.tzú1Dd'tt 11.etom6 tal ú1.1t.ltu.c.l6n e­

.incl.ulio &e. le. di.6 la. m.U.ma denomluac..lótt, e..&.ta. óul .&lendo adapt~ 

da a la nao.len.te &oc.ledad po_l.lt.lc.o ju11..ld.lca c"eándo¿e a.1.C el -­

ju.le.lo de "-e&pon&ab.ll.ldad que co11.1ag"-a a &u. maneM la Con&.t.ltu­

cU11 del a1io de 1824, ya &ú1 la de11omúiac.lón de ju.lci.o de "-e&.i.­

de11c.la. En la legülac.i.6tt Con&t.ltuc.lonal del año 1836, &e en-­

cuenttia el º".igen del &útema de enju..lc.lam.len.to a lo& &e"-u.i.do--

11.e• públ.i.co& de alta j e11.Mqu.la q«e actualmente e& apl.i.cable, 

c.laJLo con .&u.& adap-tac..i.one.li co».tempon.d'nea..&, e..& muy .i.mpo1t.tante. JU. 

calca" que ante"-.i.O"-mente el jMado de &e11tenc.la lo a&um.(a la Su. 

p11.ema Co11..te de Ju.1.t.lc.la de ta Nac.é6u, pe"º a pa"-t.i.11. del 13 de -

nou.i.emb11.e de 1874, 6echa en la que .1e cJ¡,eÓ el &útema b.lcama11.al 

de legülac.ián en Méx.lco, la 11.ec.ientemente c"eada C<fma1ta de Se­

nado1te& .1u.1t.i.tuye a la Co1tte como ju1tado de &entenc.la; e&to e•­

en t€1tm.lno& g cne1tale& un pa1101tama ampl.i.o de la .i.Jlt.toducc.i.611 y -

evoluc.i.611 del ju.le.lo de 1te.1po11.1ab.ll.ldad de lo& .1e1tv.i.do1te.1 públ~ 

e.o.&. 
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hott · vlc..t.lma.~ de la co1t1tupc.i.6n buJtoc.11.i!.t.lc.a., e.amo c.ou6e.c.ue.nc..la. he 

han ten.ido que apUcaJt m€todo> y •ú.tema> de p11.evettc.i611 y coac­

c..lcfn pa.Jta. c.ombat.llt el c..lta.do 6ett6me.no hoc..tal; ueamoh c.uále.& han 

alguno.& de. e&o.6 .6.lhte.ma.h, e.u qué 6ollma ~e te.lac.lona.1t con el de.­

Jte&pott&ab.iUdad vigente en /.lé<.éco; palla eHo& e6ecto& anal.izaJt~ 

mol> todo& lo> modelo& e<üte11.te& y apUcabtel> pnll la& d.<'.6e11.e11-­

.te& &ocledade& ju11.ldlco polltlca&, veámo•: 

Ett I11gla.te11.Jta, la Jte&po11&ab.illdad pollt.tca y pe11al de -­

lo• al.to& 6u11clo11a'llo& del gobleJtno H de&a11.Jtolla rn cua11.to el­

paJtlamen.to 611<! co11quü.ta11do a.tJtlbuc.lone& en &u lucha co11.t11.a la­

Co1totta y al lt.ibeJtH dlveit>lólcado el p11..tmell .tlpo de lle&po11.~abl­

l.i.da.d, e..6 de.c.i.n., ta. e.h.tJt.ic..tame.nte. pot.l.ti.c.a c.ot:'lo un ú1.&.t1tumen.to­

de equlllb.'lio del •ú.tema pa11.tame11.ta11.lo en et cual et ilob.te11.110-

depende de ta co116fonrn del Pa11.lame11to; el &ütema 6Jtl.td11lco de 

11.e&pott&ablUdad lmpU c.t el enjuú.tam.te11 to e~pcol !ico de rnJtdc- -

.tell penal; el &ü.temo. I11gl<!l> pa.'la aw•all la 11.e&poMab.il.tdad de­

loh a..C..toh 6unc.i.ona.1t-<'.o& púb.f.lc.oh he c.a.1t.a.c..te.1L.lza po1t la ac.u.&a.c..l6n 
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de ta C<!man.a de. lo• Comu1teb a1t.te la de .to& Lon.e&, i&.ta úl.t.i.ma -

coMt.ltu.Cda pan.a et e6ecto como aeta Con.te del Pan.eame11to que.­

ac:taa como ón.gano de. • e11.te1tc.i.a, e11 t11 i1t.teligertc.la de?. que cuan­

do encuentn.e Clllpabl e. al acll&1tdo 1w •ola to p.t.i.va det 6ue.to, -

&.lrto que le. apt.lca la &a11ció11 e&.tahee.c.lda pon. teye& pe?.11ate.& o~ 

dú1a11...i.o.h¡ e6ta ln&ti.tuc..lón C;Orne.nz.6' a a.pl.lca1t.&e. e.n el aiio de. 

1376, dun.ante el R,e!{11ado de Editan.do IIT ,con C?.l rnjuc.i.am.lento -

de Lon.d La.timen., co11• e.j en.o p.t.i.vadn !f cam1111.cn.o de?.t Rey y det c~ 

me.1Lcia11te Richan.d La!{Oll& bajo l11• acu•ac.lo11e.& de malve1L&ació1t­

ve.11.go11zo&a y 611.aude& fiútanc.lcn.o& colo•ale•, habiendo co11ctu.ldo 

dicho pn.oced.i.miento co11 la co11de.11a de?. dicha• pen.&011a&; a 6.i.ne• 

del Rey11ado de. Eduan.do II, et Impeacl1mea11t, rtombn.e. co11 et que.­

&e. co11oc.ló a dicho p11.oce?.d.i.m.le11to, 6ui óJtecuen.teme.nte empleado­

pllll.a &e.pallan. de la con.ona a dü.t.úito& &ujeto& pon. haben. .<11cu--

11.IU'.do C?.11 conducta.& opue&ta& en con.tn.a. de to& bie11e& del E&tado, 

eh de.c.i.Jt., &e tJto.ta. de un p!Loc.e.d.lin.le.nto e.h.t>'L.icta.me.n.te. poi...Ct.lca¡ 

a&.[ w ~l c.i&o de LoJtd S.ta11tey, en 1459, el •ütema lmpeach- -

me.i1t.t, ha.l.ta rn.to1tce& vi.gente, tn.«tó de n.eemplazaJt&C?. pon. et -­

llamado o.i.ll 06 A.ta.i.nden., •i•tema que dun.ó ha&ta la €poca de -

Jac.obo 1, eon e.&te. mono.ILc.o. 6ue1Lo11 conde.nado6 Sin He.y Mompe.&&on, 

LolLd 8occo11 y C?.11 1625 el te&oneiw /.l.ledie•ex, en 1679 •e llevó­

ª cabo et ca.o Van by. 
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ca.lt. que la.~ c.011.6.t.l.tuc.lone.i. Jtevotuciona.1tia.s e..\pecútlme.nte. la.b de 

1791 y 1793, que 6ue.1ton úiapi1tadaa cla1tamente en el modelo B1ti­

t<fo.tco, pue.ato que l<t ctcuaacid'n de.bCa de. p1te.1ent<t1tH ante. ta 

A~a.nbte.a. Na.c.i.ona.l, !f el enju.lc.lar.tle.nto .\e ~e.gula a.t1.te. et Se.na-­

do, t~gimrn que ae con1e1tvó" du1tante una buena pallte. del aiglo -

XIX, puea 6u€ aplicado en loa ca101 conc1teto1 que. H pHae.n.ta-­

ILOn; en laa te.ye.a Conatitucionale.a de. 1875, ae inici6 el aiate-

r.ia. de. c.0116e.:L.i.1t el ettjuic..la.m.le.ntc ett u1ut Atta. Co!Lte. de. Jub.tlc..la., 

pello la miama 501Lmaba pa1Lte del Senado; en La Con;tituci6n <tc-­

.tual de. octub1Le de. 1958, la citada Alta Collte de Juaticia ae --

c.onJ.lde.1t.a. como 01t9a.n.lsmo e,jpec.ial.lzado, e.l que de. acueJtdo con -

el alLtCculo 67 de. la citada Conatltuci6n, ae. compone de dvce. -­

miemb.toa titula'CI y lela auptrn.tea eiegidoa en au amo po1t ta­

Aaambtea Nacional y po.\ e.t Senado, dcapuü de. cada 1trnovaci6n-­

grne.tal o pa!Lc.ial de e.ata• aaambleaa cOIL·tClpondirndo a dicha -­

Co1tte. etegilL al P1te.1idente e.ntlle. aua in.te.g1tantc•. (141 

Como un ae.gundo modelo, pode.moa cita.\ el 1üter:ia Au1t1tl~ 

e.o y .según .!iu Con.&.tltuc.ión Fe.de.1tal, pltomulgada en ~la.tia de. - -

1920, apoyada en el plloye.cto e.tabo.tado polL la comüüfn e.n l1t -­

que. 6igu.\<t e.t .i.lultlle. Hanz Ke.tae.n; 01tde.na1:1ünto eatablccido et-

14 C61L. Fix Zamud.Lo, H(ctolL. Et. al. La Re>pon;abn'..ldad de -­
lo.!i Se.1tv.ldo1te.s Pabtic.aj. Ptime.ILn Ed.lc.l611, Edl.to~ial Manuel 
Po1L1tda. M€xico 1984. pJg. 61. 
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ptlmello de mayo de 1945, co11601tme a é&.ta co.t1teJpo11de a la Co1t.te 

ConJ.tl.tuc..ional el conde11amlen.to de ea 1te&po11&abUldad pol.Ctirn­

de lo& al.to& 6unc.lona1tlo& de la Feden.ac..l611 y la& e11.t.ldade&, pa;,_ 

ücul~t-\meu.te. ·ea del P.'Ll!.fi.i.den.te de La. Re.pt!bt.lc.a, e.o.s mlemb.ta& -­

del ga.b.lne..te. y .Ju~ auxi.l..laJLe~, ctJ.l e.amo l.o.& 6u11c..lona1t.i.0J loe.a-­

le& et enju.lc..lam.len.to de e& to& alto& 6u11c..lcna1t.lo& no puede e6ec:, 

.tua.Jt.&e ante la ci..tada. Co1t.te Con~.tl.tuc..lo11a.l. &út un pll.oce.d.lm.le.nto 

p.Hv.lo, en v.l1t.tud de que &.l &e .t1ta.ta del P1te&.lde11.te de ta Repú­

bl.lc.a, &e n.equ.le.u el co11oe11.t.lm.len.to de la& do& C<fmall.a& del Pa;,_ 

lamento; ~.i. lo.& a.cu.&a.do& &ou m.ln.l&.tJto& del gobie.Jtno, .&e ex.lge -

la au.to1t.lzac.l611 de la C<fma11.a ltepn.e&en.tativa y 1te&pec.to a lo& 

6unc.lona11..lo& loe.ale& debe de obtene1t&e la con601tm.ldad de la& L! 

9ülatu1ta& lo cale& o p1tovú1cútle&. ( 15) 

La Co11¿.t.l.tuc.l611 de ta Reptíbl.lca Fede1tal Alemana del aiio-

1949, cuyo& a1tticulo& 61 !' 98, p<f1t1ta60& &e9ui1do y qu.ln.to, e&.ta­

btece11 que cualqu.le1ta de la& do C<fma1ta& del Pa1tlame11.to puede -­

acuMt ai P.te&.lde11te de la Repúbl.lca y &6lo ta de 1tep11.e&e11.ta11-­

.te& a lo• Juece& Fede1tale& a11.te el Tlt.lbunal Fede1tal Con&ti:tuc.l~ 

na.l, cuando C.O•t.tJt.a.vc.nga.n pJt..lnc..lp.loj Cou&.t.l.tuc..lona.le..& de la Fed!_ 

11.ac.l611 o de la& en.t.ldade& 6ede1ta.t.lva&. E&.ta& a.t.tlbuc.lone& e6-­

.t<f11 1te9lame11.tada& e11 lo& a11.:t.Cculo& 3, 9 y J 3 de la Ley del T!t.l-

15 C61t. Ib.ld. p<fg. 64. 
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bunal Co11•.t.l.tuc.lo11al FedeJLal del 12 de man.zo de 1959. La Con•.t:f_ 

.tuc.l6n !.tal.lana del pn..lmen.o de e11e11.o de 1948 en 6U6 a11.Uc1tlo6 -

134 y 135 y la Ley del 25 de e11e11.o de 1962 denominada "Non.ma6 

Ptoced.lm.lento !f Ju-lc.loJ de Ac.u~ac..ló11 11 , ett tl!Jtm.lnoó ge.ne.Ita.te..& m~ 

n.l6.le•.ta, que con.n.e•ponde a la Con.te F ede.al la 6acuUad de ju?:. 

gan. al Pn.e•.lden.te. de la Repúbl.lca y lo• Millü.t.to• .l11.teg.a11.te• -

del gob.len.110, pen.o en .todo• e•o• ºª'º' deben de .l11te1tve11.l1t ade­

má.& lo.6 .1.tagih.t1Ladoó 01Ldútttti..i.06 de la p1topi.a CoJtte. Conh.t.ltu.c..la-­

nal, 16 m.lembn.o• de•.lgnado• al com.lettzo de eada lcgülatun.a pon. 

la• do• Cáma1ta• del Pan.lamento en HJ.l6n y entn.e lo• c.ludada1106 

que 1teúnan lo• Jtequü.l.to• pan.a Jeli. elec.to6 Senadon.e&. (161 

En •lnte•ü, .tenemo• que lo• tn.e• modelo• e&encútle& de­

e.h.te t.lpC! de. e.nju.ic.iam.le.n.to c.on.&.lh.te.n; el p1t..lme1to e.h.tá c.on&t.l-­

.tu.Cdo pOJt el modelo Angfoamen..icano, el que e•.tud.ian.emo• en&egui 

da y que ha .ten.ido una g<an ú16luenc.la en Aml1t.lca La.t.lna, pode­

mo• dú.t.ingu.ln. en.tn.e el Non..teamen..icano y el 811..i.t<!n.lco, pe/to am­

bo.6 o.to:z.gan pltP.múte.ttc..la al oJr.gan.lhmo Le.g.l.&lat.i.vo pa..'t.a Jte.-&olve1t­

•ob1te la 1te•pon•ab.il.ldad de lo• m.lembn.o• del gob.le1tno, pelto en­

.tanto, e.l. pJt.lme.JLo de.te..'l.m.lna la apl.lc.a.c..ión de ~anc.l(lne..b pe.11ale.&­

po11. et Pan.lamen.to, pue•to que el pn.op.lo gob.len.no depende de &u­

pen.manenc.la de ap11.obac.C611; en la Co11•.t.l.tuc.l611 de loó E•.tado4 --

16 C 6"-. Ob. C.C.t. p<!g. 6 5. 
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tln.ldoh de No1t.teamé1t.i.ca, &óto &e puede de&.t.(.tu.l1t e ú1hab.U..lta1t -

11l 6•mc.lona1t.lo culpable y co1neopo11de a lo• t11.lbunate& comune6-

apl.lc1u !ao h<rnc.lone• prnale•. El ;egundo modelo cal.l6.lcado e!!_ 

mo el judi.c.i.alü.ta., el que at11.lbuye al T1t.lbunal S<Lpltemo el en-­

jucJ.am.lento de. lo• atto6 6•utc./.011a1t.lo6 .tanto po1t .l1161tace.lone• P!!.. 

t.C..t.lcaJ como po1t lo• del.l.to; que come.tan, pello o.l oe tita.ta de -

lo6 mJ.emb1to6 de at¡iba& Cáma1ta6, co plteci.oo la au.to1tJ.zac.lótt de -­

aq<Lella a la que. .pe1tteuezcan e{ o lo• acuoadoo. Eu el oupueoto 

de enju.lc.(.ami.en.to al Plleo.lden.te de la RepúblJ.c<t o de !06 mi.em-­

blto.~ del. gob.leJtno polt .tJtaJ.c.l<fo o i.tt61t<tcc.lone• con.tlt<t la 6e9u1ti.­

da.d Nac.loual, oe kequ.lelle ta a.cuMcJ.6>1 del Con91te60, a eo.te mo­

delo pvt.tenece et oütema j ull.C.d.lco E• pañol; 6-foa.tmen.te mcnc.i.o11~ 

kemo& loo 01tdenam.len.to• que a.t1t.(buyen a un 01tgo.11J.•mo e<1pec.-lalJ.­

zado el juzgam.(en.to de lo• al.to<! 6•rnc.lona1t.lo6 y e.amo ya he v.ló­

a e<1.te modelo pek.tettecen et <1ü.tema Fllaneú y el Au<1.t11i.aeo. 

La Co11<1.tJ..tuc.(ón de to<! f<1tado<1 U11.ldo6 de No1tteamék.lc.a. -­

det año 1781 e11 <1u 1v1..t.C.c.ulo •egundo, heee.lón c.uak.ta, d.l<1po11e: -

" ••• Q.ue et PkeoJ.de11.te de toh Eotado6 Unido• de No1t.team€1t.lc.a, -

el Vi.cep1teo.lde11.te y .todo<! lo6 6uncJ.01ta1t.lo<1 c.lv.(le<1, 6<'.ltán kemo­

vJ.do• de 6u6 6u11eJ.011e.1 medi.an.te aeu6ae-lone<1 de .tkai.e.lón a la P~ 

t1t.la, col!ec110 y o.t1to6 c1tú1e11e;, ll delJ..to• .•• ", o.6.C. tamb.l<fo to 

dúpone el a1t.t.1'.culo p1t.lme1to, Heei.ón Hgunda, cldu<!ulo. qu.lnta -
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que la C<fmall.a de V.lpu.tadoa te11dll<f la 6acultad de acu4all., en el­

a11.t.lcul.o p-t.lmell.o, • ecc.lón p11..lme11.a, d'.<fuaula •ex.ta d<f a el. Sen<t­

do el pode-t exclu•.lvo de juzgall. laa acuaac.lonea de ·H•pon•ab.ll{ 

dad de lo• 6u11c.lona11..i.oa públ.i.co• de atta ú1ve4t.ldu11.a, toa Svia­

do1te.ti debe1ttfn pJtc.¿,:tati. juhamen:to cuando he 1teú1tan c.011 e6.te pltop§_ 

•.lto, cuando ae juzgue al P11.ea.lden.te de la Repúbtüa, p11.eald.i.11.<f 

el t.ltula11. de la Supll.ema Co11.te de Juat.lc.la, n.i.119u11a peHona ae­

-tc! decla.tada culpa.ble o .lnoc.en:te ¿,.(. ao coa l.a c.onc.UJ1.1te.nc.la de -

culo p.1tlme1to, ti ec.c.l6n .telt.c. e.Jta, c.ltfu&ula & (!'p.t.lma del Jt eglamento­

legal en comento, la aenteneLa de loa ea&oa de ju.le.lo polltieo-

110 te11d11.d: md:6 e6eeto que la 11.emoc.lón del ca.tgo lw11011.a11..lo o de 

co116.lanza del gob.le11.no de toa Eatadoa Un.ldoa de No11..team(11.iea, -

pe11.o el co11v.lcto queda11.d: attjeto a la aeuaaccón de toa to.lbu11a-­

le• 011.dL11a11..loa co116011.me lo eatablece la ley penal. 115) 

La ea11.ae.te11.út.i.ca peettl.lall del aütema E&tadoun.ldeMe ea 

que •e .i.n•p.l11.a en el S11..ltd:n.i.co, pe11.o e• mod.i.6.ieado po., el aüt~ 

ma p1tetilde11c..lal que tie .ln:t1todujo en &u .texto legal fiu1idamental, 

dicha pecul.lall.ldad eonaüte en que la aanc.i.611 que puede apl.lca.11. 

el Senado Fedellat cuando decide con la• do• tellce•aa pa11.tea de-

17 C611.. Toxquev.llle AtexL• Ve. La Vemoc11.ac.la en Am(o.lca. Toa­
duc.ldo ai E4p,11iot poi< Luü R. Cuella11.. V(e.lma ~egunda Ed.l­
ci.611. Fondo de Cultull.a Económica. Mú.lco 1957. p.p. 28-35. 
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loó miemb1toó plteóenteó, ó6lo va encaminada a la de4tituci6n e -

úihabUitaci6n del inculpado, pe1to óú1 pellju.i.c.io de que loó mi~ 

moó hechoó eót~n tipi6ioadoo .como delito o pM la& leyeó penaleó, 

caao dado, pueden Hit enjuiciado• ante t1t.i.bunaleó 01tdina1tioó; -

como eo de obóc1tvaHe hay d.i.6e1tenciao ent1te el ó./.4.tema No1ttea.-­

me1t.i.ca.no y el 61t.i.t.!n.ico, pueo et p1time1to de lótoó ó6lo p1tete11de 

a1t1tebata1t el podeJt polt conducto de 01tga.n.i.omoo leg.i.ólat./.VOó a -­

qu.leu ltac.e ma.t u&o de e..t'.., a.til m.l&mo, .6 e puede e.v.ltall. que. en lo-

6utu1to vuelvan a deoempelialt un pueoto de cota olaoe, dcjtf.ndolo­

en· mano6 de la Juot.i.cia común pa1ta que aplique la.o pena• co1t1te~ 

pond.i.enteo; po1t to que hace al oütema .ingl~ó lo que p1tete11de -

eo cMt.i.ga1t al acuoado con601t"e a tao leyeo penaleo p1tcv.ta la -

deo.t.i.tuc.i.6n del pode1t que .inveotla, todo canal.izado po1t et pa1t­

la.men.to qu.i.e.11 lo cande.na. a la pena JLe.&pec.t.lva.. 

Alguna• ú1ot.i.tuc.i.one6 ju1tld.i.caó No1tteame1t.i.cana6 6ue1ton -

tomada& como modelo polt atguno6 oútemaó ju1tld.i.co6 de Latútoam~ 

IL.lca. pa!t.a. e.6t-'Luc.tu1La.1L .6U.6 -ln . .6.tltuc..lone..6, una. vez que loglLa.ILon -

ou ú1dependenc.ia de ta Co1tona Eopaliola, como ejemplo de lo ant~ 

1t.io1t, tenemoo la Conot.i.tuc.i.6n Ge11c1tal de la República de A1tgen­

t.ina de 1853, en too tl1tm.ino• de ou a1ttlculo 45, en el que ae -

oto1tga a ta C.tmaJta de V.i.putadoó lo. 6aoultad de o.cuoa1t ante et -

Senado al P1teo.idente de la RepúbUco., al V.lcep1teo.ide11te o a loo 
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l.lilg.lh.tJutdo6 o M.l11.lht1to6 de la. Co1tte. de Juht.lc.(a y demd:h tJ1..lbun!!_ 

leh 6upe1t.lo1te6 polt el mal de6empeño, ah.l coma polt loh del.ltoh -

que cometan en el dehernpeiio de 6u6 6unc.lone.6, Pº" lo que. ltUper. 

ta a. lo6 del.t.to6 comune6 el pltOp.(o Se.1111do he Um.l:ta a "e.1tl..lza11-

un an.teju.í.c.io w el que 6e dec.lda h.l ha lugalt a 601tmacúfo de. -­

cauha po11 la mayo1t.la de la6 doh .te1tce1ta6 paJ1.te6 de lo6 m.l~nb1to6 

p.\e6 en.te6. { 18 l 

Po11 lo que he J1.e.6.lMe. a juicio pot.lt.lco en 6<1-1tt.ldo H_ 

.tlt.í.c:to, el a1t:t.ll!ulo 51 de la mene.lanada Conh:t.l.tuc.ló11, d.lhpone -

que et p1toced.lm.len.to que 6e h.í.gue a l.06 6u11c.loM1t.lo6 actL6ada6 

poJ/. la pltop.la C~ma1ta de V.lpu.tado6 debe de 6elt púbt.lco y cuando­

el en ju.le.lado 6 ea P1te6.lde11.te de ta República, ui la. müma 601tma 

que el! loh Eh:tadoh U11.ldo6, el Senado debe. de Hit d.iA.lg.ldo polt -

et P1te6.lde11.te de. la Co.\te Sup1tema, polt lo que 1te.6pec.ta a la ha.~ 

c.lón, el Se..ado po·\ la. mayo1t.Ca de la.h do6 .te1tce1ta6 pa1tte6 de --

6«6 m.lemb1to~ pJ1.e6e11:teh, con¿.lde1ta.1t<! culpable al acu4ado y 41flo­

puede pone.< como pena la de¿.t.ltuc.l6n e .lnha.b.ll..l:tac.ló'n del al.to-

6<rnc.lona1t.lo, et cual puede ~eJt &omet.ldo a lo¿ tlt.lbcrnaleh 01td.l11a 

lt.lo4 ~,¿ ~u conducta e4ta .t.lp.l6.lcada w el código penal. 

Como otilo ejemplo, podemo~ c.l:taJt la Conh:t.í..tuc.l6n Fede1ta.l 

18 C61t. Ob C.l.t. Fü Zamud.lo Héc.to1t. pd:g. 71, 
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81to.h.i.le11<1 de 1969, que 6e o.pego. e11 lo elemental o.l Sútemo. .Vo1t­

teame1t.lca110, yo. que 110 c.01t1tupo11de o. to. C<fma1to. de Vi.puto.do• de­

c.lo.1to.1t lo. p1toc.edenc.io. de lo. o..c.ubac.ió11 al P1teh.i.de11te de lo. Repú­

bl.lc.a !f o. lo• M.i.11.üt1r.oh, como ro ehtipula el a1r.t.CCulo 40, e11 bu 

61to.c.c..i.611 p1r.ime1ta, hegundo. !f te1r.c.e1ta que en tl1r.mino• 9e11e1tale6 -

1106 man.i.6.i.e•tan que compete. o.l Se11ado Fede1w.l dec.id.i.1r. h<Jb1te lo.-

1tuponub.i.lidad de loh cito.do• Su11c.io11a1tioh a•.C como enju.lc.ia1r.­

po1r. hUh c.011duc.toJ a loh Mú1útlr.06 del Sup11.emo Tl!.ibu11al Fede1tal­

!f o.l P11.oc.U1tado1t GenVto.l de lo. República. (19 J 

Eh e6timo.ble c.011c.lu.i.11. e11 eJte punto que ttue6tlr.o h.i.htemo.­

legúlativo 110 pod.Co. queda1t exc.lu.Cdo de lo. úi6luenc.io. que .i.1t1to.­

d.i.6 el •útemo. Con•ti.tuc.iono.l de lob E•.tado• U11.i.dob de N01t.teamf 

!tic.a, polr. lo que podemob dehtac.alt que el llég.i.mrn del juic.lo po­

l.CUc.o de No1tteam€1t.lc.a 6e impla11.t6 c.a6.l t.i.te1talme11.te ett lo• o.1t­

t.Cc.uloh 37 !f 41 de la Conht.ltuc..i.611 Yuc.atec.o., pllomulgo.do. el 16 -

de mayo de 1841, conJ.i.de1to.11do que et p1tú1c..lpal pito yec..tü.ta 6ue­

e.l .lluht1te ju1tü.ta. Von Ma11uei C1te.enc.i.o Rej6n, que 6ue b.i.emplLe-

6 e1tv.le11te adm.i.1tado1t del b ütema Co11bt.ltuc..lo11al No1tteame1t.lco.110, r 

e.n co11.6e.cue.nc.la., de. a.c.ue.1t.do c.ott el plt.oc.e.d.lm.le.nto 1t.e.9ula.do po1t. -

.Coh mwc.iono.do6 p11.ecep.to6 tanto el Gobe1tnado1t como loé Sec1te.to.-

1t.lob de Ve•po.c/10 y lo• M.l11ü.t1to6 de lo. Co:Lte Sup1tema de Jul>t.l--

19 1b.ld. pág. 75. 
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e.la podlan 6elt acu~ado• ante ta Cámalta de V.lputadol del E4tada­

polt .ln6Mcc.lone6 de c<tllácte1t 06.lc.lat y ¿.( d.lcha Cámalta can6.lde­

Jtaba que no habla lu9M a la acu6ac.l6n, co1I.1te4ponde1tá al Senado 

!ocal dec.ld.i.11. hob1te la culpab.U.ldad da acu¿ado 4út que µued~ -

dec.ld.(11. en lo conce1tn.lente a ot11.a •anc.l6n que la de la .lnhab.ll~ 

.tacúf11 del caltgo, !fa 6ea tempo/tal o de6üi.l.t..lva, palla de4empeiíall 

ot.to y 41. ella acJteedolt a o.t.JtU pena& Je debe1t.C.1 pai.all el a¿u11.t.o 

al. Juez de plllmeJta út4.tanc.ta. (ZOI 

En la Co MU tuc.i.611 de 18 51 H combina el 6Ütema .~0Jt.t.e11-

me1t.(cano can el E¿pañol, en v.l1t.t.ud de que lo¿ aittlculo4 103 a -

108, d.i.&ponlan que lo4 al.to4 6unc.iona1t.i.06 de la Fede1tacúfn, a4l 

como !04 Gobe.t11ado1te4 de lo& E6tado6 podJtlan •eJt acMarlo6 a11te­

el CongJte6o de la Un.l6n poi!. l"6 úi6Jtacc.lo11e6 comet.i.d«b ei1 el d!:_ 

Hmpe11o de 4U6 ca11906 y 4-l 4e con6.lde11ab11 cut11abte al acu6ado -

poll mayo1<la de voto6, e11a pue6.t.o a d-lópo6.lc-i.6n de ta Sup1tema ·­

Collte de Ju&.t.-lcia de la Naci6n, a la que co1111e6pandla exclu6iv~ 

mente apl.i.ca~ ta pena co1111e6pond.lente, de acueJtdo con el ve11e-­

d.i.c to de.i Co ng~e¿o. 

za C611. Ib-ld. pd:9. 11. 
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v.lemb1te de 1814, .1e encomend6 a to. 1tec.ltn c•eado. Cáma1to. de S111a 

do•c.1 ta óu11c.l611 de apl.lcM la .1a11c.l611 p111at .1ú1 podea •evúa1t­

ta du.lgnac.l6n de ta Cd'maaa de Vip11.tado.1 .1ob1te la cutpab.ll.ldad­

de to.1 6unciona1tio.i p1toce.iado.l cott lo que de cie•to. ma11e1ta .i e -

adopta el •€g.lmett B1titánic.o. E1t ta Con.1.t.<'.tuci611 de 1917, .le -­

vuelve al .1.l.1.tema No1t:teo.me1ticano de acuc1tdo con lo.1 a1ttlculo.1 -

108 al 113, pue.1 co1t•.e.1ponde la acu6<tci611 .1ob1te 1te.1pon.1ab.ll.ldad 

polltico. a ta Cámaa<t de D.lputado.1 ant<>. la de Sen<tdo1te.1 en un -·· 

p-toce.10 de do.i .ln!t<tncú1.1, cuya de.1.lc.l6n ó.lnal ca.1te.1ponde al. -

Senado .1egún el a1ttlculo 110 de el md'x.lmo c6d.lgo y no puede .lm­

ponelt ot1ta .1anc.l611 que ta de.it.ltuc.l6n e .ln1Labil.ltac.l6n, peao 6.l 

to.1 ILecho.i tipi6.lcan o:tao del.lto, co•1te.1po11de al juez o•dútalt.lo 

c.on.occ.JL de. e&a .i.n.6ta.nc..la.. 



41 

CAPITULO 1J. 

EL FUERO. 

2.1. ANTECEVENTES VEL FUERO. 

Loh 6uv1.oh ha11 e.x.útldo de.hde que el homb1te e.h u11 he.IL 

e.hc.ttclalmrntc. g11.c.gall.lo, pueh de1>de e11to11cH he conclb.ló la. .idea 

de. 1Le.u11l1L&e c.011 &uh &e.me.jante6 y di.c.-ta.1t. pa..ta 1,,[ 1101Lma.b de. c.01t-­

ducta y llegulall la v.lda e11 coma:11, eh.ta autol.i.ml.tacló11 de 91tupo­

c1te6 et pllú1c.lplo de. dc.hlgualdad e .i.11.i.c,(6 la e11.a de. loh p1tú.ll~ 

g.i..06; ett la.b 01t.ga.ti.i.za.c.lone.& huma.tta.b plt..lmiti.va~ 6ue dióe.n.e.u.te. el 

.tlla.tam.i.e11to .i.mpue1>.to palta el j e6 e de la .t1t.i.b1t o del clá11, el p~ 

.tll.i.allca. eh el hupllemo po11tl.6.i.ce, el je6e de gob.i.e.ll110, Hp1tehet1· 

.ta la 6uellza y el m<1ndo, e6 qu.ie11 malle.a la l.i.11e.a de conducta a.­

hegu.i.11. y loh dem~h le. de.ben hum,lh.lón y 1te.hpeto. Ahl obhellvamoh 

que ett ioh puebloh de 011..i.c.nte. te.11Ca.11 6uh 661tmulah le.gale.& 11.e.ve~ 

~ida.a de. miate.Jt..lo, &u co11ocim.le11to 110 &e e.11co11t1La.ba. a.t ale.anee.­

de cuatqu.ie.lla, hOll l'.oh ha.ce.11.do.teh loh tfo.i.coh conocedolleh de. loh 

11..l.toh y hu pile.he.ne.la e.h .i.mpo1t.tan.te. palla la 11.e.al.i.zac.i.ón de 6Uh -

actoh. 

Eh.ta pll.i.me1ta man.i.6e.htac.l6'n de Ve.lle.cho, o Ha, el 11.11.1>peto 

llec.lplloco de. loh 6ue11..teh hob1te hUh húbd.i.toh, el 1teconoc.lm.i.e1t-l:o-
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del podeJL de ca.da. uno, la. tJLa11ó.le.i6n que conduce a.l pacto pa.JLa.­

cv.i.ta.JL pel.igJLoó gJLa.veó y de la. pa.z de loó 6ueJLteó, 6u11da.da. en -

una. .i.gua.lda.d JLeconoc.i.da. ó6la.m.ente a.nte elloó. El de11.echo como­

c.once.pc..lón, e.x..C:.&.te. g,\a.c..laó a la 6ue.1t.za que. &e -lmpone., et e.&c..C.a­

vo r10 t.iene de11.echo 11.eópecto de óu a.mo óob11.e el que pJLoduce una. 

p11.otecc.i6n JLe6leja a óu 6avo11. 11.eópecto de lo• demda, lo que e•­

ya una de6rnóa. de ·ca11.dcte11. juJL.Cd.teo y que óeJLd deópu~• el 011..i--

pltop.to; aó.C en toda.• la.ó óoc.i.eda.--

de• •e ha. da.do la aup11.ema.c.Ca de una• pe••onaa óob11.e ot11.aa, la -

cual eó •eco11oc.ida po• ambaó U.ite• 011..lg.inando pll..i.v.i.leg.i.o• múl­

t.i.plea, pe11.o pa•a eato• e6ectoó, ca.be deóta11. El Fue11.o como tutct­

.i.ll6t.i.tttc.l611 juJL.Cdúa. que ha. tJLaacend.ldo rn la• d.i6e.tentea cult':!_ 

11.aa. Ea obv.io que a.i en e•te t11.a.ba.jo de 11.ecepc.i6n ana.l.tza.moó -

el pJLoced.lm.lento del de•a6ue11.o, tenga.moa que a.11a.l.iza.11. detenida­

mente lo que ea el 6ueJLo con toda• au• ca.uaa.a y. conóecuenc.la.•,­

con el 6.ln de que aea. me!• detalla.da ea.ta. tea.la, vea.moa. 

En e•te 011.de11 de .ldeu tenc,,,oa que du.ta.nte tll.eó •.iglo• -

de dom.ina.c.i6n Eapa.11ola., :.léx.lco heJLed6 ríe la Co•o11a •u• .tno Utu­

c.lo11ea juJl.ld.ica.ó, como ya qued6 eótud.i.a.do, deade loa Uempoa de 

la conquüta. ex.i.atúf en la Nueva Eópa.ña el JLég.ir.1e11 de loó Fu.e--

11.oó que au.ce•,ivamente 6ueJLOn mu.lt.lpl.icd11do•e en toda. la. exten-­

a.i6n del te.t•,ltoll.,lo; en el V.iJlJLey11ato •e cJLeaJLon mult.U:ud de 
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TllLbunale1 e1pecLale1 de call~ctell pllLvLtegLado que haclan m~1 -

patrn.te ta de1Lgualdad en ta Colonia, cola que 1ucedL6 l1a1to ta 

clleacL6n de la Real Cédula, comunmente conocida con el 11omb1te -

de 01tde11anza de ú1tendcnte1, mandada tt ob1 ellvall poll Ca1tto1 I 11, 

rn et etilo de 1186 y que no tuvo otila 6L11alLdad que c0Mag1ta1t en 

u11 1oto texto ta1 d.l6po1icLone1 que exL1tlan con el p1top61Lto -

de hace1t m~1 accebLbte u conoc.lm.le11to de to1 Fue1to1 y a.l evL-

.ta.11.- la ana1t.qu.la en e.6e. pla.110, vea.moh loh 6ue1Lo6 que ex.ihtle.Jt.011: 

fue1to Comln o de Jult.ic.la Real 01tdLnallLa, fucilo de lnd.la1, fue-

1to de Hacienda, fuello de ta Bula de ta Santa Clluzada, fuello de-

V.le.zr.io, Fue!to Me1t.ca.nt.l.f., Fue1t.o de. M.t11e.1t.la., Fuc.Jto de Bieneh ,\lo6-

t1tenco1, fuello de ta Santa Inquü.ic.l6n, fue1to de ta Aco1tdad.t, -

Fue1to de ta Santa Hellmandad, TllLbunat de Co1tte y Con1e/o de ln­

d.ial, fuello de Gue1t1ta, en 6ú1, óuellon t1te.lnta y tllel f.01 6ue1L01 

exL1tente6; en e1te olldenamLento legal que co11tenla todo6 to1 -

6uello6 habLdoh, e1ta aplicado é1te como un pllLv.U.egLo cla6.llta. -
( 21 l 

Ot1to antecedente del fuelLO, to enco11tllamo6 en el Oellecho 

Inglé6 rn el 6Lgto XIV, cuando f.01 mLemb1to1 del Pa.tlamento 

a1t1tanca1ton al Rey la co111ecL6n de lell /uzgado1 polt 1u1 p1topL01-

pa1te1, a óLn de a1 egu1ta1t 1u ú1dependencLa; en e1ta etapa lt.l6t6-

21 C61t. C,Íltdena1 Raúl F. Re1po111ab.llLdad de to1 Sellvidollel Pú 
blLco1. P1tLme1ta EdLcl6n. EdLto1tLal Po1t1túa. Uéxlco, 1982~ 
p.p. 164-161 
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1t.lca et Fue/to evotuc.lona en ciurn.to a hu na.tultaleza ju1tld.lca, ya 

.¡ue eJ ú1ht.U:uldo na como una ú1&t.l.tuc.l6J1 de p1t.lv.lleg.lo en 6a-­

valLO del 6unc.lona1t.lo, h.lno pa_Jta p1ta.tege.1tto de toJ amaga& del P!!. 

de11. o la 6uu.za y a4.C no .lmpecliJ1. el ej Me.fo.lo de JUJ 6uttc.lonu. 
'22, 

22 C61t. Cd'itde>ul6 Raúl, Loe. C.lt. pdg. 110. 
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2.2. OIVERSAS ACEPCJOWES OEL CONCEPTO FUERO. 

Concepto Et.C:mol6g.C:co. - La. pata.blla. Fuello el de 011..C:gen La_ 

tino y IU vo.:.tblo Oll.C:g l1ta.l ea ee de Follúm, que 1.l9ni6.lca T1t.lbu-

11al, aegún el Vicc.lo1ta1t.lo de la Rrnl Accuiemút de la Len9ua. Eap~ 

ílola, a. ta pala.b11.a. Fuello ae le ha.n dado di1tl11ta.1 acepc.lo11e1; -

muy an.t.i.guttme.nte. .be. .eeii de.ttor.tlnaba. Fue.ft.ob a lah di&.t.in.ta-6 c.ar.ip:f_ 

tac.lo11e1 o c6di901 9e1tella.te1 de lepe• como lo 6ue11.on: el Fuello 

Juzgo, et Fucilo Rca.t, lo• Fuello• de Alla.9611, poll menc.lona1t 1ólo­

algunah ejemploJ; también &e de.nominaban a. lob ubab q tc&tum_ -

b1t.e.J que c.ouba91t.a.doh pol'L una ob&e.Jt.va.nc.ia ge.ne.Jta.i. !1 c.onb tan.te. -­

Uega.ba.n a a.dqu.lll.ili. con el tlla.n1cu11.10 del tiempo, nueltZct de ley 

110 e.Ac.1t.i..ta, te.tt..Ca.u tamb.lén tal de.nomitHtc.i.ón la.b c.a.1ttall de. p1t.i.vi 

le.g.i.ob o .i11J.l!tume.11to.6 de e.x.e.nc.i.ón de ga.be.lab, c.once.b,(one.b de. -­

gft.a.c.la., me.'ttC.de.A, lÍ-'LClttquic..la.b tj li.be.1t.ta.de.b que. e.i. due.ílo del l:e.­

~ft.e.110 pactaba con lcb pobladoft.e.A a c.~fono&, c.andic.ione.b bajo -­

la• cua.le1 hab.Ca. de dü 6lluta1t o cult.C:Va.11. el plledlo y que 1tegu-­

la1tmrnte 1e .teduc.éa.11 a.l pago de cie1tta contll.C:buci611; hemo1 di-­

cito que en el Ve11.eclto Medieval Eapa.tlol he u16 con múltiple• 1.lg_ 

tt.i6.lca.do1 dicho concepto, .idcmcf~ de que habla. .lfl6úiida.d rle Fue-

11.01. (Z3J. En ta actua.Udo;d d.C:cho· vocablo H ha uUU:ado pa.a. 

de.nom.i.nan. mú'lt.iple.~ ~.itua.c.ion.e6 de t.lpo ju1t.,(d.i.co, cor.to en a1ita­

tio, veamo~ el uao que ae le ha dado al .t.!1tmi110 y cómo ha. 1.ldo -

2 3 J bid. Pt!9 • 111 • 



conceptuado. 

Puede de11otct.t una 6l.tuac.t'.6n delimitada de compe.teitc.la o­

ju1J.údi.cci.61L e11t1J.e do6 61J.drne6 de t.t.(bunale6, .tal e6 el ca6o, -

cua1<do habLamo6 de t1J.ibunale6 de o/f.den 6ede1J.al, 1J.e6.l1J.i.lndono6 a 

eC c!mb.l:to te.t!f.L.to!f.ial de competettc.la de lo6 .t1J..lb1rnale6 6ede/f.a-­

le6, a6.l como lo6 deL 6ue.to coo11ftt que e6 la e66e/f.a de compe.lett­

cia de Lo6 t1J.ibunale6 local e&, a6.l tenemo6 po/f. ejemplo, que po/f. 

u11 lado 6 e encuent/f.att LM Ju11.tM LocaLe6 de Co 11ciliaci611 y A.tbi 

t!f.aje que dú.lmett co116Ucto6 labo!f.alu que concie!f.1<111 60lo a -­

la6 rntidade6 6 ede1J.ativa6; todo e6to, en ba>e a la natu!f.aLeza 

del co1<6licto, ca6o ett el cual hablamo6 del 6ue/f.o /f.eal, mate_ 

/f.Útl u objetivo o de cctu6a, (24) 

La invu:tidu!f.a de la cual gozo.11 lo6 6e/f.v.lclo6 públ.lco6 -

de alto ilango y que le6 oto1tga el E6tado pa.ta el mejolt de6empe­

J!o de 6U6 6uttcione6, .tambi•n e6 d"1ominado Fue1to, de e6.ta 6.lgu­

ltct ju1t.ldi.ca e6 de la que tenemo> que hace.t 1J.e6e1te11c.lct e6pec.lal, 

ya que e6 eleme11tal palla et de6ctMollo de e&.te tema. El Fue1Lo­

Co116tltucio11al como lo de11omi11a11 nue6:tll06 legülctdo1te6 y doc.t!f.:!:_ 

11a1Lio6 que e6 el que 6e o.toilga et 6avo1t de c.leht<t6 pell6on<t6 en -

24 lbid. pc!g. 173. 
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a.te11cúf11 a la acUv.ldad que deóempe1lan como óe1tv.ldo1teó del Eb.ta 

do¡ empe.tto de. •t.lngutta. ma.11e11.a. e..&.ta. .l1t.6.t.l.tuc..Ld11 oto1t.ga. a. la.6 pe1t.­

.601ta..6 a. ia..6 que. le..6 e..6 conc.e.dldo, p!t..lv.i.te.gio~ de. t.lpo clah.l.!1-ta, 

e.& Úrt.lca.me.tl.te. UUCI. .ÚtVC..Lt.i.duJt.a. y b.le.n vaedlL.(a de.11.omúta.Jt.fe. una. g~ 

11.an.t.Ca de HgWL.ldad, no pa11.a la peuona del óunc.lottall.lo, ó.lno -

palla el mejolt di•empeño de laó act.lv.ldadeó que lleva a cabo el­

huje.to como .&e.Jtv.ldalL público, e..!l.to qu.le.1t.e. de.c..Ut, que. eua.n.do de.­

teJtm.lnada pe.11.óona que tenga Fuello· Conót.ltuc.t'.o11at poll aó.C co1t1te~ 

po11dellle cottóollme a dellecho, eó.taJt<f e11 c.leJtta med.lda plloteg.ldo­

de. e.mba.te..!I a..1t.b.lt11.a.1t..lo~, pe1to e.n el mome.11.to e.11 que. ce..6e. en n:o1t.ma. 

deó.ln.lt.lva la útve•.Udulta del ¡\ue.11.0, a pa11.U11. de e.óe e11to11ceó 

quedall4 debpltoteg.ldo de. la p11.e11.llogat.lva, Algunoó tllatadiótab 

han de.nominado a Cbte t.lpo de 5uello, óue11.o pe.llóonat; (25}, vea­

moó aholla en qul 6011.ma nueótlta Conó.t.i..tuc.ló'tt Ita lle.guiado ta mut­

t.lc.ltada Útótitució'tt ju11.l.d-i.c.a, pa11.a lo cual ha11.emoó et a114l.ló.ló 

de alguno• de óuó a11..t.Ccufoó: 

A11..t.Ccu..lo 1$.- Nad.le puede óell juzgado poll teveó µll~ 

va..t.lvah, n,(, polt .t1t..lbu11ale..6 e.6pe.c..la.le..!i, n.i.ngunn pe.1t.&011a o c.011..po-

11.ac.ló'n puede trnelt óue.11.0, n.l guzall de m<fb emolumentoó que loó -

que ócan compenóac.ló'n del óellv.lc.lo pciót.lco y ebtltt ó.ljadob poll­

la Ley. Subó.l•.te el óue11.o de guelllla palta loó de.t.l.toó y óal.tab-

Z5 q11.. Ib.ldem. p4g. 180. 



c.ontlta la düc..lpl.lna m.ll.lta1t; pelta loJ t1t.lbunale4 po!t nútgú>l ca 

Jo y polt i1.lngú11 mot.lvo pod1t1fo extcnde1t 4<L jwiúdfoc.l6n Job1te 

peJtJonaJ que no pMtenezc<tn al ej€1r.c.lto. Cuando en algl1n deli­

to c&tuv.lue compU.cado algún paüano, conocelttÍ del caJo la au­

toJt.ldad civU. que c.01t1r.upo1tda ... " 

EJ de obJeJtva1t4e que eJte p1tecepto en doJ acaJioneJ Je-

1teó.le1te a la palab1ta 6ueno, al exp1teJaJt: ", .• N.lnguna. peltJana 

o co1tpo1tac.l1fo puede tenelt 6uvto •.. "; 4e 1te6-le1te a loJ 6ue1toJ -

que en antaño Je o.to1tgaba11 en cal.ldad de p1t.lv.i.leg.loJ clMü.tu 

a c..lv1.ta..6 pe1ttiana.h en 11.e..t.ac..l6n a. .&u. 4.l.tua.c..ld'n e.c.onóm.lc.a., en lt.!_ 

lac.l6n con la noblua a Ju poJJ.c.ldn ecle4.lt!4Uca, como Jol.Ca -

uJ<<'<Je en la EJpaña Med.leva.i'. y en el Mh.lco c.olon<.al; como Je­

obJeJtva, nuut.M máximo oJtdenam.lento pitoh<.be u.t1t<.c.tame.nte la­

uütenc.ia de e4te tipo de 6lleltoJ que Je mantuv.lelton v.lgenteJ­

e>1 IUx.lc.o Ita.Ha el a¡io de J 8 51, cuando la Co•Ut.l.tuc.ldn 6ue - -

c.11.e.ada, en e.Je entonceJ Jup1time. loJ 6ueJtoJ p1t.lv.lleg.ladoJ, c.011-

Hltvando 1fo.lcamen.te ef. de gue1t1ta. 

En f.a actual..ldad &e encuen.tJta vigente el 6ue1to de. 91Le--

1t1ta e.amo Je con.templa en la l.e.c.tutta del aJtt.Cc.ulo an.teJ t1tanh -­

c.1t.l-to, c.ua¡¡do maui6ieJ.ta: " ..• Sub&.l&.te el 6ue1to de gue1t1ta p~ 



11.a. 6a.lta.& y deU.to& .contlla. la. düc.lplúta. m.lUtM ••• "; de a.cue11.­

do con el ptfllM6o c.ltado, el 6ueM de gue11.11.a. o tfmb.lto de c.ompe­

tenc..la de lo& tll.i.bunale& m.i.l.i.ta.1te&, &u1tge cuitndo la. c.om.ih.i.611 de 

un deUto poll &u natu11.a.leza. 11.equ.leu de la .i.ttte.tve11c.l6tt de lo&­

t11..lbuttale& de 011.dett mil.lta.11., lo& que debell.<1'.tt a.voc.a.11.&e a. la &ub& 

· ta.nc..lac..l611 y 11.e&oluc..l611 de lo& c.uo& conc.11.eto.1 que &e p1te&ente11. 

Al1011.a. b.len, lo& del.ita& y 6aU:a& del 011.dett m.lUta.ll &ott -

la..6 a.c.c.,(one.b u omi&.lone..6 que. pe.1t.tu1tba.tt, d.ibrn.iuuye.n o ponen en 

pel.lgllo e,l &ellv.i.c.lo del Ejé.tc.lto, la. Fue.tza. Aéllect y la. Allmada.,­

&e oponen a. lo& debelle& que .impone c.on6011.me a. de11.ec.J10 lo& 011.de­

na.mün.to& de e&ta& .ln&.t.l.tuc.i.otte&. Atfo mtf&, palla que opc.11.e el -

6ue11.o de gue11.1ta., e& 1tequü.lto .ittdüpen.1.ible que el .ltt611.a.c.to11. --

he.a un m.lembllo de. la.ti Fue.lt.za..& An.ma.da.h, ya que. e.&to.ti t1t.ibuna.le.h­

no puedett eje11.c.lta.11. &u ju1tüd.lcc.l61t &oblle pell&otta.& a.jena.& a la.­

d.l.&c.lpl-lna. c.a.6.t1t.e.t1.!ie., a.ún que. da.do el e.a.ha de. que. un c.iuda.da.n.o­

c.omi.!tt, poJz. .tiu conducta, .&e. ve.a. ú1voluc.1t.ado e.n cua.lqule.Jt. 601t.ma.,­

pa.1ta la. ejecuc..<'.611 de un .ll.Cc..lto que a.6ecte a lo& ú1te11.e&e& de -

la& .ln&t.i.tuc.lone& a11.mada.&, dado el ca&o d.lcho &uj e.to te11d11.tf que 

& ell juzgado poll .t11..lbu>ta.le.1 011.düutll.i.0<1, tal y cario l'.o düpone el 

pllec.epto Co n&t.ltuc.iona.l en e&tud.lo a.l man.l 5 e&tall: "... Poll 11ú1 

gútt motivo pod11.d: exte11de11.<1e ta. ju11..l.1d.lcc.i.611 de lo& t11..lbu11alu -

m.i.tLta.!t.e.b a pe.1t.tiona..6 que. no pe.1t..te.ne.zc.a.t1 al ej €1t.c..lto ... 11 
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POI!. o.tito tado, el Mt.Ccu.to 61 de 11u.M.t1to M<!ximo C6d.<.g o, -

di•pone: " •.• Lo• d.<.pu.tado• y •enado1te• •on inv.<.otable• po1t -­

la• opút.lon•• qu.e man6.le•trn .eii el de•empelo de •u• ca1tgo•, ja­

má• pod1ti!11 Hit 1teconvetúdo• polt eUa•. El P1te•iden.te de cada -

Cá1tama vet'.altd'. pOll. el 1tc•peto al 6ue1to Con•t.l.tuc,i.onal de lo• - -

miemb1to• de la mi•ma IJ polt ta inviolabilidad del 1tecLnto donde­

he. 1t.eúna11 a &e.&io11a.1t. •• • "; obhc!1t.ve..tie. como .ta. Con.lit.l.tuc..lón e.li --

6i1tme 1J cate~61t.<.ca al düpo11e1t paltll to• diputado• 1J Hnado1te• -

.el 0ue1to como u.na ú1ve•.tidu.1ta de ga1tantla y ••g u1tidad p111t11 et'. -

bu.en de•empeño de la• actividade• de lo• •e1tvido1te• público•. 

En 11tenc.<.6n a ta complejidad del vocablo 6ue1to, dive1t•o• 

doc.t1tina1t.<.o• •• han dado a la t111tea de conceptu.a1tlo y de6ini1t-­

to, ta mayoúa de opinione• c0Lnc.<.de11 en la dive11.•i.dad de acep­

cione• con la• que •e ha u•dado dicho té1tmino, al 1te6pec.to Ra_­

óa.el de. P.lna, noli man.l.6.le.li.ta.: " ... Fue.1t.o, Ju1t..i.6d-lc.c..ló'n. e..&pe._ -

c.<.al, denominac.<.6n de u.na• comptitacLone• o c6digo• ant.lguo•. -

En •etttido an.t.lguo, exettci6n o p1tLvLle9io oto1tgado a u.na pe1t•o­

na o c!a•e •oc.tal. (261 

Po1t •u pa1tte Ma1tco Antonio V.Caz de Le6n, no• dice: 

26 Oiccio11a1t.<.o de Ve1tec/to. V€cúna Segunda erlici6n, Edito1tial­
Po1t1túa. Müico 1984. pt!9. 279. 
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FueJr.o. Ley a c6d.i..go dado6 palta un mun.i..c.i..p.i..o du1tante la - -

edad media, ju1tüdicc.lón, podeJr., nomb1te de. alguna6 comp.llac..lo-­

ne.6; compete.ne.la a la6 que la6 paJr..tc.6 e6tán legalmente 6ome.t.l-­

da.6 y po!t de.te.e.Ita te.& c.o!t11..e~ponde, compete.nc...la ju1Li..&d.i.cc..i..ot1al -

e.&pe.c..la.l en el cono c..lm.i.ento de la~ c.au.&ati e.n que .i.11.tc.Ji.v.lene.11, -

pe1t6ona6 de. c.ond.lc.lón pa1t.tlcula1t, dete1tm.l11ada é6.ta polt la cali­

dad pelt60nat, a6.C 6C. habla de 6ue1to6 ecle6.l1fat.lco6 y ca6.t1tc.1t_ 

.&e.ti, polL .&u .i11.&e.1t.&.l6n p11.06e..&.ional o la 6tutc...ló'n que dc.tie.mpe.fütn, -

en la p1tác.t.lca 6C. ca116unden: con lo6 p.t.lv.lleg.lo6 que Reye.6 y -

Setlo1t.e.& otolLgaban en 6oll.ma de c.a.Jtta.&, o 6ue.1to.& a. eomun.i.dade..& m!:!_ 

n.lc.lpale.6; co11 ta6 ú1mu11idade6 y p1tiv.lt.egio6 diptam<ft.lca6 y pa";_ 

lamen.ta1tia6 que goza el peuanal de embajada6 y ca116ula1t y la6-

diputada6 y 6 e11ad0Jr.e6 ... " ( 2 7) 

Pademo& conclu..llt c.n 1tc.lac.ió1t a e6.ta6 cancep.ta6, que c.n -

6u. gc.nc..tal.ldad ca.inciden en 6U6 de6.lnic.lone6, coma 6e de6p1tende 

de ta lectu1ta de la6 que ya hema6 anotada, ya que en 6u canten{ 

da, de una o de o.tita mane.Ita explteMn que el 6t1e.to e6: a 1. - CO!!! 

p.llacione6 de lcye6, muy u6ual en la ant.lguedad, bl .- Amb.l.to -

de compe.tenc.la ju1tüd.lcc.io11al. e 1. - P·telLJr.oga.tiva6 a ta1tgada6 11-

pe1t..tiona.& o c.o.'tpo1t.ae.i.011e..&; .l11depe11d.len.te.rne11.te. de la.& ace.pci.one.&-

27 V.lcc.lona.t.lo de Oe1tecl<o P1toce6al Penal, Tamo ! . Pt.lr1e1ta Cd{ 
c.lón. Ed.lto1t.lal P0Jr.1tfa. México 1986. p.p. 804-805. 
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con laJ que 6e haya uJado y Je u6e en la at.t.uat.ldad, ta .t.e1tce1ta 

de €&.t.aJ e6 la que .t.enemoJ que eJtud.la1t, deten.ldamen.t.e, polt 4u­

.lmpo1t.t.anc.la pa1ta el de6a1t1tolto de e6ta teJ.i.&, hacemoJ notalt de-

.ta m.l..\ma mane1t.a, que la& do& ac.epc..ione.& lle.6.tan.tefi 6ueJton anal.l­

zadaJ con el 6.ln de e6tablece1t la compaltac.lón hab.lda ent1te €6-­

ta6 y 110 hub.le1ta lugalt a eo116u6.lo11eJ, polt lo que, deJde eJte mo 

mento 6.lemplte que· menc.lonemoJ la patablta 6ue1to noJ eJta1ternoJ ll~ 

61k.lendo a. la p1te1t1togat.lva pe1t6onal de loJ 6w1c.lo11M.lo6. 

Polt 11ue6t1ta pa1tte, el 6ue1to e6 u11a p1te1t1togat.lva de 01tden 

pt1bl.lco, ú1he1tente a la 6u11c.ló11 que de6 empeñan d ete1tm.l11adoJ Je1t 

v.ldo1teJ públ.lcoJ y que leJ oto1t9a el E6tado, en !tazón de Ju calt 

go, €6te Je de&a1t1tolle e6.lcazmente, ya Jea e11 601tma .i.nd.lv.ldual­

o colect.lva y 6.ln .i.11te1t1tupc.i.o11e6 .i.nju6t.l6.lcada&; e6ectivame11te­

e6 uua p1te1t1togat:.i.va que va apa1tejada a la 6u11c.ló11 pública que -

deJempeíla11 lo& Jujeto& a que &e 1te6.le1te el a1tt.CCulo 110, p1t.lme1t 

p<f1t1ta60 Con&t.ltuc.i.onal; e&ta p1te1t1to9at.lva eonJüte en un .lmpe­

d.i.me11.t.o que a 6U vez pltotege a Ju t.ltula1t palta que no 6ea Jome­

.t..i.doJ a la ju1tüd.lcc.i.ón de la juJt.lc.la común poll alguna plleJun­

ta 1teJpo1!6ab.i.l.ldad que 6u.tg.i.ella en Ju contlta, e6to& 6ujeto6 JÓ­

lo pod1t.f11 6elt encau6ado6 una vez que dejen de gozalt de la útve~ 

t.ldu1ta y poll ende del 6ue1to, ya 6ea polt que deja1ton de 6ung.l1t -

e.amo Je.Jt.v.ldoJte& públ.lc.oh de. al.ta je-'utJtqu.l'a, c.on&tantc.mente 6011-

objeto. de enem.lJ.t.nde6 y p1te6.lone6 pollt.lcaJ, polt e&o eJ que Je-
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2,3. FUERO E 1NHUNIVAV. 

Et 6uc..to y la l1tmunldad 1011 ólgu1ta1 ju1tldlca1 que LmptL­

ca11 p1te1t1toga.t.lva1 que el E&.tado o.toJtga a cLe1t.to1 1e1tv.ido1te1 pú­

bUco.s c.011 mot.lvo de 6u empleo, caJtgo o c.om.i6.lón y paJta .6u me-­

jolt de1emp<1lo, .toda vez que exü.te cle1t.ta 1 emeju.11za en.tite ta& -

c.au.sa.s y conhe.c.uenc.la.s ju1tl.di...c.a.6 que. .t1taen apa1teja.da.6 e.s.tll.!i .in~ 

.t.i.tucLoneJ de de1tecl10, ea 11ece1a1t.io e1.tabtece1t la& d.ióe1tenc.iaJ-

enLte una..6 y ottta.J palta a¿,.( ev.lta1t con6ue.loneJ, en v-l.t.tud de 

que ya Je lia ea.tablec.ldo con a11.te1tL01t.ldad lo conce1tn.len.te al 

6ue.Jt.o e.11 cuanto a .su deó.ln.ic.l.611, y ¿,e Ita manejado con c..f.a1¡_(da.d­

la1 múl.tLpleJ acepc.lo11eJ que Je le han dado e11 lo& dLóe1te11te1 -

imb.ltoA y momento¿ h.i&tó1t.lc.o.s, continua.Jtemo.s e.xpl.ic.ando lo que­

e.s ta .inmunidad pa1ta lo cual menc.iona.Jtcmo.s et concep.to que al -

1te1pec.to .tle1te de al Juan Palomalt de M.iguel, que no• d.lce: 

" ... lnmu11.ldad Je de>r..lva de Lat.(1i .lnmun.i.6, adje.t.lvo que en ca&-

.teilano 1.ign.ló.lca l.lb1te, exen.to de c.ie1t.to1 ca1<901, 06.lc.lo1 o --

91<avdmene1 ••. • [281 

Ve lo a11.te1<.iOll .l11.te1tplle.tamo1 que ea .l11mun.ldad tila e COl!l:f_ 

go c.ie1Lta1 exenc.lo11e1 que 1011 aplicable& a la pe1t1011a que la <!!_ 

28 V.lcc.lo11at.lo palla Ju1t.llta1. P1t.lme1<a Ed.lc.l6n. Ed.ic.lo11e1 Mayo. 
i~~x.ico 19 81. pdg. 394. 



54 

vü.te poi!. 11.azón de 6u ca11.90, e<rnc.lone6 como aqueUM de que g~ 

z<ln lo6 legülado11.e6 rn uho de Cah 6a.cul.tadu que leh concede -

el a11..t.Cculo 61 Conh.t.l.tuc.lonat, o hrn, ta ú1mun.ldad pa11.l11mrn.ta-­

'L.ia., de aquella de que gozan to& dlp.f.omt!ti.co&, o .be.a, .ea .ln.mu.n:f_ 

dad d.lplom<U.lca !J de aquella que oh.te11.ta el P11.u.i.den.te de la R~ 

pública. poi!. ma11da.to del a11..t.Ccu.t'.o 108 Con6t.l.tuc.lonal en hu hegu!!_ 

do pd"n.1ta60; c11 e6t.e Mden de .ldea.6 .tenemoh que Ma11uel He11.11.eJta !J 

la.~o, .&e. ex.ptte.&a. de. la &.t.gu.ie.n.tc. rna.ne.tt.a al l'LC.&pc.cto: 11
, •• La..&­

.lnmun.ldadeh hon lah exenc.loneh que et Ehtado oto1tga. a c.le11.toi. -

6u11c.lona1t.loh públ.lcoh en IL<lzón de 6uh ca1tgoh y com.i.h.loneh, 'h-­

.tah he. pueden p11.ehenta1t en d.l6e1trn.teh 6011.ma.h, en atenc.ló11 a lah 

pe.11.honah que leh hOlt co116e11..ldM, ah.C podemoh habta11. de .lnmun.l-­

dad de ju1t.l6d.lcc.i.ón, pan.lamenta11..la, d.lplomd"t.lca; poi!. to que .te­

nemo6 que la .i.nmu11.ldad eh e.l gé11e11.o y la6 e6pec.le6 6on tai. d.l6~ 

11.en.tu modat.ldadeh en que he p1te6en.t11 é6.ta. ... " 1291. 

E11 e6ec.to, ho11 d.l6e11.e11.teh .t.lpo6 de .lttmun.ldadeh como !J<l -

61'. ob6e1tvó, tod<lh eUah ei.t<fn 11.egu.la.dah en la Conht.ltuc.l6n Ge11~ 

1tal de la República, tal e6 el Utho de la .l11mu11.ldad pa1Ll11me11.ta.-

1t.l<1 a que 6e 11.eó.leJte e.l 1111..t.Cculo 61 de dicho 011.denam.lento, que­

d.lce: " •.• Lo6 d.lpu.tadoh y he11ado1Le6 601t .lnv.lotable.h poi!. la6 -

op.ln.lotte6 que rnan.l6-lehten e.11 el de6empeiio de huh ca11.9oh y jam~6 

29 Ehtud.lo6 Pol.Ct.lco6 11 Con6t.ltuc.lo11a.t'.e6. P1t.i.mcrn ErUc.lón. -­
Ed.lto11..la.l Po1t1túa. Mi!x.lco 1986. p.p. 197-198. 
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· pod1tá11 H.ll 1teconve11.ldoh poll ellah ••• ", con lo a11te1t.lo1t he con­

cede. a loh legútado1tu una .lnv.lolab.lUdad total, ah.l tambiin -

et je6e del Podell Ejecut..:vo goza de una inmun.ldad cui .lnteglla­

que le o.to1tga et 11umc1La.l 108, pálllla6o &egundo del müino 01tde111t· 

miento al exp1teha.1t: " ... El P1teaide11te de la RepúbUca. du1La11te 

el tiempo de hu e11ca1tgo, h6lo podllá hell acuhado poll t1Laici611 a­

la pat1tia y deuto• gllave• del 01Lden común ... ", polt lo que to­

ca a la inmunidad diplomática la contemplan loa tllatadoh inte1t­

t1a.c..i.011alc.~ que. actúan cott ba..6e e.11 el p'1..l1tc.lp.lo de. Jt.ec..ipJLocldad­

diplomática y lle•peto mútuo, 

Toda..6 c..&.ta.6 .lnmutt.lda.de..6 e.n.tJLa.iian c.i.e.'1.ttt .(Jt..'1.e..bpott6abil.l-­

dad jull.ldica cuando loa hellvido.te• público• que la o•tentan ac­

túan .ll.(c.ltame.n.te. e.n el ej e.1t.c.ic.i.o de. .6 tLb 6 uttc.lo ne..b como lo e.o n-

Ignacio Bullgoa Ollihueta, ma11i6i••ta: 

nal ope1ta bajo do• ahpecto•, que •on et 6ue1to inmunidad y el --

6uello no p1toce1ab.ltidad a>ite la• auto1tidade1 jud.lcialel olldi>ia-

locale•, teniendo en ambo1 ca10• e6ectoa julll-

dico1 divcHo• y .t.ltulall.ldad di6e1Lente en cuanto a loa altoa --

6u11c.lo11a1t.lo1 en cuyo 6avoll lo ehtablece la Con1Htuci611 ••• " ( 30 l 

30 Ve1Lecho Co111t.ttucio11at llex.lca.110. S~pUma Ed.lci611. Edito- -
1tial POllllúa. M~xico 1989. pág. SS6. 
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Et 6ueoo .lnmun.ldad to concep.tll'a, como aquel q1te .tita e a.pa.1tejada.­

l<l 6<rnc.i611 de d.lpu.ta.do o Jenada1t, co>1601tme a.t a'<.t.i'.culo 61 Co11J­

.t.i.tuc.io11at e11 el Je>1.t.ldo de que i6.to& Juje.toJ &on úiv.lotabte6 -

palt la.& opin.lone..b que ex.p1te.hett en el de..sempe)lD d~ <.\u& c.a..tgaJ, -

6.ln que jamd6 puedan &elt 1teco11ve11.idoJ po1t e&e co11c.ep.to, de ah.C­

el polt qu~ en eJe momento 6011 .inm101eJ abJolu.to& a ta ley; de ta 

m.i.sma maneJJ.a et Pi..eJ.iden.te de ta Repll'bt . .:Ca. e6 .inmune Jteta.t.iva.- -

me11.te cu'1.11do exp1te6a et manda.to Con.s,t.U:uc.ional, que du1tan:te .to­

do el tiempo que du1te en Ju ma11da,to p1te6.idenc.iat Joto pod1tif Jelt 

acu&ado polt detitoJ g1tave6 del 01tde11 com1fo y ,/;1t.ac.l6n a ta pa- -

.tft,fa. 

Polt lo que ha.ce al 6ueJJ.o 110 pJJ.oc.uab.ll.ida.d, equ..lvate a -

a.qu.él. de que Je rnc.ue11.t1ta11 .lttveJ.t.idob loh 6u11c.iona!t.loJ a que Je 

''-''-6.lelte et a1t.t.lcu.to J JO, euep.to loh <t11.tM menc.lo11a.do&; ta 110 -

p1toce6a.b.lt.ldad Je .tJLaduc.e a ta c.i1tcu11&.tanc.la de que m.lent'1a6 >10 

u. pJLomueva. 11.l &e de.e.ida con.tl!.a et 6u.1tc.lo11a1t.lo de que H . .tita.ta, 

110 queda.~4 Juje:f.o a ta poteJtad ju.1t.lJd.lcc.lonat de lo6 t'1.ibutta-­

teJ y du.toJL.ldade~ Md.lnM.ia.J, eJ dec.ll!., que 601t 1te6p0Mabtu -

po'1 toJ det.itob que comete1t en et de&empeRo de Ju c<iltgo, pe1to -

no Je podltif pJLocede1t en Ju co11t1ta rn .tanto no •ean de6poja.do• -

del 6ue1ta, ya. que a pa1t,/;.l1t de eJe momento no gozan de nútguna -

.lnmun.ldad que toJ haga .l1t1teJ pon&abl'.e•. 
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Ve•de nue6.t:Ji.o p<IJi..túu.1'.<tll. pu11.to de vüta, que11.emo6 exp11.e­

'ª" que la• d.i.óeJi.e11c.la.1 exü.tente• entJi.e et 6ue11.o y la .lnmun.l-­

dad, 6on la• •.igu.lente6: La .inmun.ldad concede .lnv.lolab.i.f..i.dad -

pa.~c.lal y ab•oluta paJi.a el PJi.e;.(dente de ta Rep1fbf..C:ca y lo• le­

g.l.&la.doJte6 Jte.ópec.t:.lvamente, e.n e.6-te úl.t.lmo e.a& o, d.lcha .inv.l.ola­

b.lf..idad 6of.o opeJi.a dUJi.a11te et deHmpeiio del caJi.go, 6.ln que deba 

•.lgn.l6.i.caJt .(ue;ponJab.ll.i.dad poil. acto• que Jtealúe rn •u co11du!:_ 

ta pJt.i.vada, al .igual que •ucede con el P11.e•.lde11te de ta Repúbl:f 

ca •oto que en e;.te ca•o e; ú1v.C:olabf.e duJtan.te todo et tiempo -

que duJte el ca.11.go pke&.i.denc.ia.C.; el óue.JtC no /rnc.e .inmune.!I a lo&-

6<11.v.i.do1r.e6 públ.leo• que lo o•.tentan a11.leame11.te .i.mp.lde que é•.to• 

&ea.n e.nc.au.6ado..s polt la& au.to1t.i.dacie& olf..d.ina.Jt..l.a& cuando come.tan -

algún .lV'.e.ito, 
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2.3.1. INMUNIVAV PARLAMENTARIA. 

La inmunidad pa1tlame.nta1ti.a, como 6U nomb1te. lo indi.c.a, -

eJ la que útvüte a la óuite.<.dn p<t1tlamentall.la o legúlat.lva; eo!!_ 

elletamente a la peMona que dehempe•1a tal 6une.l6n, pud.lendo Hlr. 

d.lputadoJ o JenadoJr.eJ, todo.:. eJto• hujetoh gozan de tal plleJr.Jr.o­

gati.va., ta que. ¿,e le.6 e.once.de. c.omo una tutela nec.e.tiaJt..la pa.Jta e1. 

co1t1tecto eje1tc..lc.lo de la 6~nc..ldn que tienen e.1ic.omenda.da; tal .l~ 

veat.ldulla eú.ate en el momento en que Je eatá llevando a eabo 

ea 6une.l6n legúlat.lva, ya aea en el 1r.ee.ln:to eolllr.ehpond.len:te, o 

aún óuella de tah Ct!mallaJ de SenadOJr.eJ o V.lpu:tadoh, poll ·1taz611 de 

alguntt eomú.l6n, ah.( pu eh, h.Í. el legúlttdoll llegaH a .lnjuJr..lall, 

d.l6ama1r., ealumn.lall o .lne.l:tttlr. al mo:t.Cn a au aud.l:toll.lo, no Jellá -

auje:to de la ttee.l6n penttl, eh dee.lll, aelld .ln.lmpu:table au eondu~ 

ttt aún euando eh :tlp.lett de lllt delUo, pello amptt1r.ada de una exe!!_ 

'" abholu:to.t.la dell.lvada de la .lnmun.ldad en eueJ:t.i.6n. 

S.ln emba1r.go, a.l eualqu.le1r.tt de loa leg.latadolleh llegahe a 

c.omete.JL una c.onduc.ta .lllc..tta, de la.6 que. ante.1t.l0Jtme.nte. me.ne.ion~ 

moa eon:t1r.a o:tlloh Juje:toa y óue1r.a de aua óune.lone•, en e•:te eaho 

J.l Je ejelle.l:tallá la ttee.l6n penal e" l>u eon:tlla, ya qlle la óun_ -

e.l6n que lo manten.Ca .inmune de la aee.l6n penal Ita deaapallee.ldo, 

vfoH eomo ea que palla que apelle eJ.ta .lnmun.ldad e• Mene.lal ia­

exú:tene.la del mútútell.lo eollllehpond.len:te, no .lmpo1t:tando el en-
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.te humano, lo que he p11.o.tege con eh.ta .lnmun.ldad han lah .lnht.l.t~ 

c.i.011eh y hUh h.lh.temah pa11.a q<Le e.t hujeto que lah 11.ep11.ehen.ta - -

eje11.c.l.te huh labo11.eh l.i.b11.eme11.te h.i.n coacc.i.oneh de emba.teh pell.h~ 

nalei. o g11.upoh pal.CU.coi. que ett .ti.tima .lni..tattcia to que datia_ -

11..Can debido a >uh pahioneh Hl!.-Ca el ittte11.éh colectivo; 11.eco11.de­

moh que toh pode11.u de ta Uttú5tt "º" independie>tteh et uno del -

o.t11.o y eh.ta autonom!a &e debe11.d p11.ehe11.va11. hob11.e todo y pa11.a lo­

g-•a11.lo tamb.létt he puede tog11.M a .t11.avéh de e&.ta .lnhtUuci6n que 

i.mp-lde. que he. .ú1.lr.1.e.n ca.u.&ah a1Lb.lt1La1L.la6 e. .lnjuh.t.l6.lca.da.6. 

La .in.mu-

nidad hoto ope11.a wando el /techo he ejecuta poi!. el pall.lamenta.--

11..lo en el aehemµelo de ~uh 6u11c.lotteh; 6ue11.a de eh.te 11.equüUo -

e.6e.11cúti'. e.t de.t.l.to he. come.te., lli.. en un r.tLt.i.11. un diputa.do útc..l.ta 

a ta 11.ebeti6tt, Fº"- ejemplo, hi en una coal.lc.l6n de t11.cfohi.to el­

d.l.putJ.do úau!.ta. a. la. pe.11.hona con .ta. que. c.ltoc.ti, de.fluque. a pe.-­

ba.IL de. bu c.a1t.go, 6.l 6ue.ll.a de. 6U6 &unc.i.one.6 opina 61.n 6e.ntido nl 

med.lda no he ettcuen.tl!.a al rnbü• to de la inmutt.ldad .•• " l 3J1. 

Poll. 6U pa.1tte., Juan Jo6é Gonz.Cfl.e.z. Bu6.tama.nete, ma.1t.l6.le.6.ta.: 

" ... palla. p'Le.6e.1Lva.Jt la.6 de.l.l.c.a.da.6 6unc..lone.6 encor:ie.1td1tda6 a loh· 

alteo 6unclona•loh de la Fede11.aci6n he c11.ey6 co11vc11ie11Ce p11.ove­

e11.lah de Fue11.o Conhtitucional a 6in de que pcl!. n.lngdn motivo --

31 Ob. ca. pdg. 1SL 
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6tLelL<tn 1Leco11ven.ldo6 polL la• op.ln.lo11e6 qtLe om.lt.leHn en el ejelL­

c.lc.lo de'"' 6tLnc.lone6, plL.lnc.ip<tlmente lo• m.lemb1Lo6 del p<t1Lla-­

me.tto.,." l 321 

M<f6 aún, la Con6.t.lttLc.i611 Mcx.lcana ILegtLla la .i.nmtL11.idad 

pa1Llamwta1t.ta en ·hu aJt.t.lcul~ 61 que d.tce al tenolL• ".,, Lo6 V.t 

putado6 !f Senado1te6 hon .inv.iolable6 pO"- la6 man.i.6e•tac.i.011e6 Qlle 

em.ttan en el' de6empeño de 6'16 ca1Lgo6 y jamú pod1L<f1t 6elL 1teconv! 

n.tdo6 polL el.la6. El P1Le6.tde11te de cada c<fmalta vela1t<f po't el --

1te6pe.to al óuelLo Con6.t.l.tuc.io11al de lo• m.i.emblto6 de la m.i6ma y -

polt ta útv.i.olab.ll.Uad del. ILecút.to donde 6e 1teúna11 a 6e6.i.ona1t."­

El 1wmual oto1tga ampl..l6.i.ma6 óacul.tade• al leg.i.hlado1t palla qtLe­

de.6e.mpe.11.e 6-ltt 1te..6tn.,lc.c..i.611 alguna. 6U C.tVt.go, .6Út md6 l.lmi.tac..iotte.6 

que 1'.<16 que el. plLop.lo l.egülado.t qtLü.leJta adopta1t, en atrnc.l61t­

a. 6U6 p1t,ltte.lp.i.06 de. ét.lc.a p11..06e.6.lonal y l.a.6 ar.101te.&tac..lotte.6 ve.lt.­

ba.le.6 d.i.)t.lg-i.da.6 polt lo.6 p1!.e6.lde.11tc6 de. la.6 c.áma.1ta6 o c.om.l.6.lotte.h 

d.l.&c..lpl.lna.1t.lah que. ún.lc.ame.nte. 6e conc.11.eta.1t.d'n a ..\oi..lc.Lta.Jt. al otz.~ 

dolt 6e condtLzca con 1Le6peto y co1tdu1ta, 1tecta11do 6U6 palab.ta6 y-

6e1ia6 6.ln .lmpone1Lle nútguna 6<11tc.ló'n; útdepend.len.temen.te el alL.tf 

culo 109, 6Jtac.c..l61t p1ti.me.1ta., Co116t.i.tucional, he n.e.6.le.1te. nue.va.men 

.te. a. la .útmun.ldad pa.1t..ta.menta.1t..la, al e.xp1te.6a.1t: " ... No p1toc.e.de.­

el jtL.i.c.i.o pol.lt.lco polL la mella expJte&.ló'n de .idea• ••• "; de e•te-

3 2 O b • C.i.t. p<fg . 53 • 
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mandam.len.to he dehpllettde que he nonen.a de loh alcattceh de la -

juh.t.lcia a loh leglhladon.e;, cuando expn.e•ett hu6 .ldea6 ett el - -

ejen.c.lc.lo de 6U6 6uttc.lone6, b.len 6ea eti el n.eclnto legúlaUvo­

o 6uen.<i de a. 

Cabe hacen. menc.lón que 6.ln utt legúladon. en el .ltt.ten..lon.­

de ta Cáman.a a la que colllle6ponda comete algún dellto que no -­

hea den..i.vado de lah man.i.6eh.tacio11e• que eml.ta, debido a l1lh ac~ 

lo11.adah dücu&loneh IJ debll.te;, que •e pn.e;,.cn.ten cotttfouamen.te e11 

la.4 apah.lona.da~ lle..6.lotte..6, be. d.i.e.Jta. una. 11..úia IJ como cot16e.c.ue1tc..la. 

de. é6.ta. Jt.e&u.C.ta.tt.a.11 le.6.lonado.6 o inc.l.u.60 mue.1t.to.6, lo.6 c.a.u.6att.te..6-

de loh iUcl.toh de le;,io11e• IJ homicidio rn n.iíla •e le• .t.cnd•.La­

que hace·'!. compan.ecen. ante la ju&tic.la común, pn.evlo el de&a6ue­

llo de que 0ue11.a11 obj.c.to, ob.cdeciettdo a lo que plleceptúa el an..tf 

culo 109 Con&t.ltuc.lona.e e.n bu 61t.ac.c.i611 &e.gunda, pue..6 en e.bte. e~ 

llO ya ttO p1t.oce.cie. ta. im!lu11.ldad p1v1.tame.nta.1t.la.. Hue.t.ga. de.c..itt. que­

eu la pn.<ic.tlca cot.i.d.i.ana &e ha 11.ehpetado al lnmu11ldad pan.tamen­

tall..la .6a.lvo algu.na..6 e.xc.e.pc..loue.4 que !1.e.g.l.6.t1t.a t'.a it.U,.to1t..la., e.tt 

loh que ;,e ha tn.a.tado de ac.to• vlole11.toh de gn.upo& poU:t.lco;, 

que llmblc.lona11 el podell y que ma.te.'l.lalmrnte han violado el Eo.t!!_ 

do de Velleclto, et ca&o má• típico que poderno• me11c.i.01rnn. e;, el -

llhe&lna.to de que 6u<! objeto el Senadon. Chiapa11eco Belüa11.lo Vo­

m.Cng uez. 
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Lo6 6e1tv.ldo1teh públicuh 6eúe1tale• de alta je1ta1tqula •on· 

•ujeto• que polt vi1ttud de hu e«ltgo •e rncue11t1tan en loh nivele• 

m~h al.to• de la Adm.ln.lh.tltac.lón Pública Fede1tal, ya •ean ca1t906· 

de e!eccúfn poputalt o polt deúgnac.lón, é6.toi, 6!<je:to• 11.ep1teJe11·· 

tatt una p.(ezit impoltta11.t.C•.lma palla .toda• laJ act.lv.ldade• dU. •i~ 

tema ju1t.Cd.lco polU.lco del Eb.tado Mexicano, e• po1t ello que la­

Con•.t.ltuc.lón le• o.to1tga 6ue1to a palttilt de que •on elegido• o d~ 

•ig11ado6, con el 6.ln de que .ean pltoteg.ldo• y a•.C duempeñen 

con pleita •e9u1t.ldad •u minü.telt.lo, la Con•.t-l.tuc-lón Gene .. al de -

la RepúbC..lca, en •u aJL.t.Ccuto J JO, 1111rn-l6-le6t1u " ••. Pa1ta p1toce­

de1t penalmente cont11.a lo• diputado• y •enadoJLe• al Con91t.e60 de.­

la Uni<5n, fo¿ Mút.(6t1to6 de la Sup1u?.ma CDlt.te. de Ju.4.t.(c.(a. de ta. -

ea Nac.lótt, lo6 Sec1te..taJL.io6 de. L!e6padta, lo• Jeóe• de Ve.pa1t.tame!!_ 

to Admútü t~at.lvo, loJ Repte.e11.tan.tec a la AMmblea del Vüt'<i­

.to Fede1tal, el Rep .. ue11tatt.te del !f.tgano de gob-lCJL110 del VepM . .t!!_ 

mento del V.lJt-ti.to fedCJLa.i., et P"ocu1ta.doJL Gene.tcrl de ta Repúbl:f. 

ca, el P'<ocu.1tado1t Gene1tal de Ju•t-lc.la del V-lJ.t1ti.to Fede1ta.l, po1t 

la comü.l!f11 de del.ltoJ du11.ante ei. .tiempo de Ju e11cM90, la. Cd:m!!_ 

'"' de V.lpu.tadoJ decea .. a1td: polt mayo1t.la ab•olu.ta de Juh rniembJL06-

p-teJe11.te• en la. Jei,i6n ¿.(ha. o no lugalt a p-'Locede1t cont1ta U. .l!!_ 

cul¡.'adoJ .•• "; e•.te >1umvtal hace un enliJ:ta.do de nueve d.l6e1te1t--
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.tu .t.lpo6 de pe1tJattaa miembltD.6 de lo.6 .titea pode1te1> d<!. la Un.l.611-

a lo.6 que Je lu Ita con6e1t.ldo lo& ca1t90& mi!.& 1tep1tuenta.t.lvo6 de 

é&.ta, '1.tt con&ecuenc.la pa1ta p1toc.ede1t penalmente en Ju con.tita e11-

vla penal debe de Je1t cub.le1tto el 1tequi6.lto de p1toce.6ab.ll.ldad 

que con&.l.6.te "" de.6a601ta1tlo&, polt med.l'O del p1toced.lmiento co_ -

,tJte&pond.lente; a d.l6e1tenc.la. de la útmun.ldad pa1tlamenta.11.la, e&.te 

t.lpo de 6ue1to Con&t.ltuc.lona.l e11 nútg<fo momento /tace útimputa- -

ble& a loo &ujeto& po11.tado1te6 de di:cha p1te1t1togativa., toda lo -­

c.ont1ta.1t.lo, la ju6tic..la coman lo6 puede hace1t compa.1tece1t a aju6· 

talt cuenta& en c.aao de la c.omúi6n de delito6 que cometan eon -

motivo de 6« caJtgo, del.ltoJ 06.lcia!U o bie11, poJt la 1teat.lza 

polt la 1teal.lza.c.l611 de conducta& Upicaa de U.lcito& comunu,. -­

p1tevia la dec.la1tac.l6n de p1L0cedencia o de&a6ue1to; independient!; 

mente de que po• eaoa conducto.& Ae leo 1tet.l1te la inmunidad, ta~ 

bién puede deja.11. de exúti1t é&ta en v.l1t.tud de ta 1temoción o 6ui 

penai.fn que et P1teo-ldente de la Repúbliea ltlcie1te de e~toJ ~uj!!:;_ 

to4, toda vez que et a1tt<:eulo 89 Con4t.ltuc-lonal oto1tga u1tlte - -

ot1taa 6acultade~ al P1te4idente de la República ta6 de nomb1ta1t y 

1temove1t Ub1temente a lo4 See1teta1U.0A de V u pacho, P1toeU1tado1t Gf!::_ 

11e1tai de ta República., Gobe1tnado 1t del Oüt1tito F ede1tai y tlini6 -

t11.o• de la Sup!tema. Co1tte de Juatic<'.a de la. Nación. La doct1tit1a 

a-1'. 01bo1<da11. e~te punto e4tabteee lo 4.lgu.lente: fel,lpe Tena Ram{ 

Jte.b 1 no.& dlc.e: 

t<! en la. impo1tta1tc-la. de la& 6u11e-foneo a quirne• tuvo a birn de-
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.ta11. de. 6ue..to l.a Conh.t.l.tuc..l6n, 6.i e.t P11.e.h.lde.nte. de la Re.públ..lc.a, 

J.i huh c.otabo11.ad0Hh m4A c.e.11.c.anoh e. .fome.d.latoh como AOn loh Se.­

c.te.ta11..lo& de. Ehtado, e.l P11.oc.u11.ado11. de la Nac..l6n, loh /.Un.lhtll.oh­

de la Co11.te. queda11.dn a me.11.c.e.d de 6unc.lona11.loh hec.undalL.loh, .ta-­

le.J como jue.ce.h comune.A, de.pe.nde.11.Ca de. la Aota volun.tad de. éh-­

toJ la buena ma11.cha de. la aamin.lAt11.ac.lón y acabo ta ex.lhte.nc..la 

múm11 de.f. Eht11do .... " (33) 

El P1Le.h.lde11.te.. de la Re.públ.lca ha hido lnve.htido de. una -

.lnmun.ldad muy pecu.t.la1t y c.ahi total, e.n v.l11.tud de. que. eh et pe!!:_ 

honaje de mdh alta 11.e.levancia e01 lah a.ct.lv.lda.du potCtica.6, ec.2_ 

nóm.lc.a.h y a.dm.ln.l6t11.at..:vah de.l EAtado, po11. ende, la ConAt.ltución 

tuvo e.l atino de pllo.tege.11.le de tal 6011.ma que. p11.4ct.lc.ame.nte. he -

vue.lve. inmune. polL e.l pe.11.Codo que. poll 6u mandato t.le.ne. que. cu_ -

b11..l1L; ve.amoh que no6 dice. e.l a11.tCcuto 108 ConAtitucional e.11 hu-

6 e.g unda 511.acc.ló'n: El P11.e>.lriente. de. la Re.públ.lc.a du1tan.te. -

e.l tiempo de Ju enc.a.11.go Jólo podll.á he.11. acuhado pDIL t11.a.lc..ló11 a -

la pat11.ia y de.litoA g.tavch del 011.de.n común •.• "; 110 bolo du11.an­

te. et t.le.mpo de e.l duc.mpe.1io de. AU6 6uncione.A, h.lno que du11.a11.te. 

todo e.l t.le.mpo que ej e.11.c.lte Ju.~ 6u11cio11e.> como rna11data11..lo Mexi­

cano, e.4ta.Jt.t! .ln\.·e~.t.ldo de. 6ue.1t.o Cott4.t.l..tuc..lono.t; 4e..i.!i affoh de.n-­

t11.o de loA cuate.A e.hta11.á exento de compa11.e.ce.t ante loJ t11.ibuna-

33 Ve.1te.c.ho Con~.t.ituc..lona.l Me.x..lc.a.no. Véc..lma. noven.a e.d.lclótt. -­
México 1983. Edito.t.lal Pout!a. pdg. 569. 
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le• comune•, penale• o 6ede11.ale•; é•ta e• la g11.an d.l6e11.enc.la -­

que e<.l•te entl!.e la .lnmun.ldad oto11.gada a to• ot11.o• atto• 6unc.l~ 

na11..lo•, que •oto en el de•empeiio de &u& 6unc.lone& gozan de 6ue-

1t.o; ade.md'~ .lnd.ic.a el. nume.1t.al en e.omento, que. 66l.o podJi.t{ 6e.IL ac~ 

&ado poi!. t11.a.lc.ló1t a ta pat11..la y deUto& 911.ave& del 011.de1t común; 

poi!. to que hace al p11.ime11. t.lpo pe1tal, e.f. Cód.lgo pun.l.t.lvo pal!.a -

e.f. Vütl!..lto Fede11.at e1t &u& qu.lnce ¡11.acc.lo1te& e11ume11.a una .e11..le­

de c.onduc.ta&, todab e.lla6 tend.lentea a .1Leal.lza1t. actoa dolo6c6,­

a&.C como accione• bU.lca• y de e&pionaje, que po1tga1t en pelig.to, 

comp.\ometan e inc.lubo enajenen t.a 6obe.1ta.n.Ca, l.lbe..11.tad, .ütdepe.n­

denc.la., e .l11te.91t.ldad Nac..lonal c.or.iet.idah poll Mex..lc.anob po'1. 11ac..lg~ 

nal.i.dad o po.t natu.1tal..lzac..l6n, en té.'t.m.ino6 ge.ne.1t.alc.& 6e tipió.l-­

can la• d.l6e11.en.te• co1tducta& del del.lto de t.tac.lón a la Pat11..la, 

d~Uto pe t el t!n.lco que puede &el!. 11.e•pon.abte el P11.eJ.ldente de­

la Repúbl.lca du11.ante et t.lempo de Ju enca11.90; poi!. lo que hace a 

ta acuJac.lón que •e le puede 6inca11. poi!. delito& g11.ave• del 011.-­

den c.omún, e.Jo mtty vaga eaa. exp11.e~.ió'n, ya que. la le.y nunca p4ecf. 

&a coll v:actUud cui!tea Mn e•o• del.lto• o a qué c.ll!.cun&tancfo• 

&e debe de ate1td111. pa11.a eatabtece11. un c11..lte11.io al 11.e•pecto, ún~ 

cameu.te deja actual!. co1t ab&oluta l.lbe11.tad a la Ciímall.a Baja pan.a 

que de con6011.m.ldad CCll to& at.'t..lbu.tc& que le ote11.ga el a11.t.CCulo-

110 Conat.ltuc.io1tal en 6U p41t.1t.a6c c.ualt.to, haga la ac.u4ac..l6n c.o-­

·'t.11.e& po 1td.lente1. 

EJ.ta laguna de ta Co1t&t.ltució'n, deja mucho que dueal!. en 
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cuanto a la .lnmun.i.dad que env.lbte al P1te6.ldente de la Rep~bl.i.c.a 

pue6 e6 pue6.to en 1nano6 de la Cd:malta de V.i.putado6 p1tifc.t.i.c.amente, 

pue> c.1 el 61t9a110 enc.a1t9ado de c.lM.i.6.i.c.a.1t la 91tavedad de lo> d!!:_ 

U.tob; la doc.t1t.i.na poit >u pa1t:tc. 110 c..1ta.blece un c.1t.i.te1t.i.o 6.litme­

a.l 1tc6pecto y Ita.y quú~11e> c.on6.i.de1ta11 que lo> del.ita> 91ta.ve> a. -

que 1106 1te6e1t.i.mo> han aquella.1 conduc.ta> que enumella el a1tt.lcu­

lo 2 2 Ca 11>t.ltuc.i.o.nal. l 34 J 

En 11ue>t1ta o p.i.n.i.6n 6 e1tla co1t1tec.to que la Ley F ede1tal de­

Re>pon6ab.ll.i.dade6 de lo> Se1tv.i.do1te> P~b!.i.c.06 debe1tla c.onte11e1t -

alg~n p1tec.epto que ex.p1te.1a1ta lo >.i.gu.i.ente: "Pa1ta lo> e6ecto> -

del >egundo pd:1t1ta60 del a1tt.lc.ulo 108 Con>t.i.tuc..lonal, >e e&tabl!!:_ 

e.en e.amo del.ita> 91tave> del 01tden común, aquello> que >u pltome­

d.lo mc.d.i.o a1t.i.tm€t.lc.o 1teba>e lo> d.i.ez año> de pena p1t.i.va.t.i.va. de­

la t.i.be1tta.d"; e&ta. lt.i.p6tuü >e ju&t.~6.i.ca. eJL p1t.i.mc1t lu9a1t, poit 

que e.amo la Ley de Re>po11>ab.i.l.ldade> e> el C6d.i90 1te9la.mentait.lo 

del Cap.ltulo Cuaitto Con&t.i.tuc.lo1tal, e> obv.i.o que en ella &e de­

ba conba91ta1t tal p1tec.epto, a.>l m.l>mo, que un del.ita del 01tden -

com~n c.uyo t€1tm.i.no med.i.o a1t.i.tmét.i.co c.01t1te&ponda al menc..ionado,­

.61?.. de1t.lva. de. una. conducta. .t.lpic.a. de. g.'ta.Vl?..6 con.6e.c.ue.•tc.la..6 pa.JLa. -

el. >ujeto pa>.i.vo, e> dec..i.n., qlle el 1te>ul.tado que a1t1toja un del:f:. 

to de e>ta l11dole debe de >e1t muy 91tavc, 91tave en cuattto al da­

lia que c.all>a. al >uJ eta pa>.i.vo, .i.ndepend.ienteme11te de la c.011duc-

34 C61L. IbUem. p.p. 569-571. 
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ta. de.aple.ga.da que. ae. liaya da.do, 11.e.co1r.de.moa que. la le.gülac.l6n -

penal .lmp.lde. .la U.be.11.tad p11.ov.ü.lona.l a. loa delúicuente.a que. ú1-

cu~11e.n e.11 conducta.a cuya pe11al.ldad co11pa11al .ie.a aupe.11.(011. a loa­

c.lnco J.ño~, e.n .6U .té'tm.lno med.lo a.Jt.ltmé.t.lc.o, lo a.n.te.1t..lo1L e.lle.-­

güiadoh. lo hace. poi! cona.lde.11a11 911ave.a ea o a det.lto~, md:x.(me. al­

guno que 11ebaae. loa d.le.z anoa, puea ya que. po11 obv.(o ea de. co11-

.b e.cu e.ne.la..& .t1ta..6ce.•tde.11.ta..t'.c..6. 
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Lo6 6 e11.v.ldo11.e6 pi!bUc.06 de al.ta j e11.a11.qu.la de lah Ent.lda­

de6 Fede11.a.t.lva6, .tal.u e.amo loh Gobe11.nn1t.te6 de lo6 E6.tado6, lo6 

V.lpu.tado6 a la6 L.eg.l&la.tull.a6 Loc.ale6 y lo6 Magú.t11.ado6 de lo6 -

T11.ibu11ale6 Supe11.,(,011.16 de Ju6t.lcia Locale6, mlemb11.06 de lo6 pod~ 

ILe~ Eje.c.u.t.lvo, Le.g.l.6.lat..i.vo 1J Jud.i..c..lal, '1.e..6pe.e.t.ivame.nte., .60H .ta!!!. 

. b.lén lllve6.t.ldo6 de 6ue11.o Con6.t,(,tuc.lo1taL, .tal y como lo di6pone­

eL a11.tl.cu.lo 110, 6egundo pcf11.11.a60 de nue6t11.o m<fximo c.6d.lgo. al --

d.l~ponell.: Lo6 Gobe11.11ado11.e6 de lo6 E~tado6, V.lputado6 loe~ 

Le4 y Mútü.tll.04 de lo4 T11.lbunale6 Supe1t.lo11.u de Ju&.tú . .la Loca-­

le~. 66lo podll.cfn 6111. &u.jeto.i rle ju.lc.i.o ,ool.lt.lc.o c.11 lo6 té11.m.lno6 

de e6te t.ltu.lo poi!. v.lolac.io11e6 911.ave6 a la. Co1t6.tl.tu.cl6n y tu -

leye6 6ede11.a.le6 qu.e de ella ema11e1t, a~.l como poll. el manejo lnd~ 

b.ldo de 6ondo6 y 11.ecu.uo~ 6ede11.ale6, pe11.o en e6te ca6o la. 11.e60-

luc.l61t 6e11.ct: únlcamen.te dec.la11.a.tiva y .ie comu.nlcaltct: a la6 legú­

la.tu.11.a6 loc.ale6 palta que en eje11.clc.<,o de 6U6 at11.lbuciottu p11.oc~ 

da.ti como co1t.1t.e&ponda. ... "; de .t1t.a11.6cnipc..lón de e..6te. plLec.e.pto he.­

deja ve11. que lo6 6unc.lo11a11..lo6 de 11.e6e1tencla t.leuen 6ue1to 6ede--

11.a.l cuando ú1cu11.11.en en deiltoh contll.a La Con6.t.ltuc.l6n Gene.al y 

teye.i 6ede1tale6, rnt.lénda&e como é6.ta6, la.& que exp.lde el P11.e6:{,_ 

dente de la Repabl.lc.a y el Congll.e6o de la. Uul6n, poi!. lo ta11.to, -

m.lentll.a.l e6t06 .iujeto6 110 6ea1t de.ia6011.ado6 110 61 pod1tcf p11.oeede1t 
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Ut 4U. con.t11.a po11. lo4 deli:toh o6iciall?.h qu.e hayan c.ome:tido, a4.C· 

.también lo H-l.te11.a el 4egu.ndo pb.1ta60 del a11..t.lcu.lo 108 Conh.Ut~ 

cional cu.1111do exp1J.e6a: " ••• loh Gobe1tnado1J.u de to4 Eh:tado4, -

loa V.lputado1 a lah tegúla:tu1tah locale1 y lo4 lfag.lht11.adoh de -

loJ .t11.ibun11leh SupelLi.011.e• de Juht.tc.la tocale>, JelL<!n 11.eJpo.,&a- -

blu poll la& violac.toneJ g1taveJ qu.11. come.tan con.tita eh.ta Conhti­

.tución v lcye& 6ede1Lale1, ah.C como polt el manejo de 6ondo& y "l 

c.uJJ..boh 6ede1ta.t'.eh ••. 11
; como e.s de obJeJtva.1l.6e, e.htoi, 6u1tc..lona- .. 

11.ioh loc.aleh .t.irnen que 1tehponde11. ante fo4 au.toüdadeJ co1t1tel> -­

pondienteh polt la 1tehpo11Jabilidad penal ett que .lncu.Men al vio­

la11. la Conh.ti:tu.c.ión Fede11.at y leye4 c<pcdidaa poi!. el Cong1teha -

Fede1tal, p1tev.to el p11.vccd.lm.lento de dua6ue1to que 1e tu ha de­

he.gu..<..1r.; to que. qu.le.J¡_e de.e.lit. que d.ic.fio.6 nunc..íona11.ia4 e~.td'n lnve.!_ 

.Udoh de 6ue1to 5ede1tal como conhecu.11.nc.la de qu.11. han au<ilia11.e:,­

de. la Fede..tac.l5n, ú1depe11dien.teme11te de que cada E&.tado de la -

Rep<lbl.lca. '1.6 l.ib11.e y AObekano de acue1tdo con el a.t.tfrulo 40 de-

11u.eJ.t1ta. Ley Fu11damc11tal., cu.yo t11.no1t u: E& vol.u.n:tad del -

pueb.t.o f.le.x.lca.no con6t..C:tu-lJZ.he. e.11 u.na. Re.pú'bl..lca. .tepJte.6e.ntaA:.iva, -

Vemoc1tif.t.<.c.i y Fede11.a(., co"1pue<>t.l de Eh:tado6 Ub1te4 y Jobe1ta1toJ­

en todo la conce~nl~nte a. hu ~lglmen inte.~io~, pe~o u1t.ldoh e.11 

u1111 Fede·t<tc.ló11 Jcgú11 el p•incip.lo de eh.ta ley 6U11dame11tal .•• " 

En eJ.te O·tde11 de .<.deah ¡1 con 116.ín de 11.e.UeJJ.a11. en e&.t11. <t4pec.to,­

lo& p1ti11c.ip.lo& del Pacto Fede1t<tl, el aitUcu.lo 109 de.l 01tde.na_ 

m.lento en eJ.tud.lo, en Ju p1t.lme1t páMano, d.lce: El Co 1tg1te-

ho de la Utt.lÓll y la& Legúlatu1ta• Local.e&, de1t.t1w de lo6 áMb.l--
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to• ae. •u• 1te.Jpe.ct.i.va• competencia• expe.di1t~n la.• le.ye• de lo•-

6unc-lona1tio• público• y la• de.m4• 110Ma6 co11duce11te• a. uncio--

11a1t a quie.nu teniendo ue. ca1t4cte1t -lncu1t1tan en 1te.•po11•ab.i.lidad 

de con601tmidad con la• •.lgu.i.ente• pHvencione• •.• ", como •e de­

ja velt en la. t1ta1t•c1t.i.pc.l6n de e•te pd1<1<a60 ca.da E•tado de la. R! 

públ.i.ca poi< 01<den Co11HUuc.lonat debe de tenelt u11a t~y 1tegtame.!!. 

tM.la e11 la mate.oi.<a, .lnde.pe.nd.le.nte.mente. de que la• Co11JtLtuc.i.o­

ne• toc<tle.• Ue.ne.n u1t apa1<tado e•pec.lal palta 1te.gula1t la 1te.6pon­

•ab.ll.ldad de lo& Je.1tv.ldo1te.• públ.lco& e&tatate.&, mun.lc.i.pate.•, -­

a&l como pa1ta oto1tga.1t el 6ue1to que. te• co1t1te.&ponde., e.l. que &6to 

ope.1ta1t4 de11t1to del te.1t1t.lto1t.lo de ta entidad 1te&pe.ct.lva, puu --

6ue.1ta de €•ta &.l cometen algdn de.l.lto no &elt~ neceJa1t.i.o de•a.60-

1ta1tlo&. 

Al 1te&pecto la gene1talidad de lo& tltatad.i.&ta& de u.te t! 

ma coútc.i.den en JuJ te&ü, po1t &u paltte Jua.n Jo&€ Gonz4lez Bu&-

.ta.ma.n.te., no.6 ma.n.i.6.le..6.ta.: 

pollt.lca. ex.l•ten do& wtidade& que •on la Fede1ta.c.l6n y lo& E&t!!_ 

do&, €&to• .an l.lb1te• y &obe1ta.no• en todo to que 1te•pecta. a. &u-

1t€g.lme.n .lnte1t.lo1t, pe.1to debe1t4n &uje.ta.i&e. a. ta& düpo&.lc.lone.& -­

contenida.& e.n el Pacto Fe.de.1tal, depo&.lt~ndo&e et eje1<c.lc.lo det­

Pode1t Ejecut.i.vo de to& E&tado& en una pe.IL&ona que tom<t et 11om-­

b1Le de gobe1t11a.do1t, ;e Ita que1<.i.do ev.lta1t que ;ea. dete11-ldo •.i.n "! 

qu.l•.lto p1Lev.i.o polt lo• del.lto• del OJtde.n común que ltub.le&e com! 

.Udo con a11te1t.lo1t.i.dad al de•empeño de la 6unc.l6n o du1<a.i1te. et -
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pe11..lodo 911be11.name1t.tal, la doc.t11..i.na Ita •o•.ten.ldo que 6u11c.lona- -

1t-i.06 de. e&.te. linaje. no ~e.an de.6poja.do& de .!iu lnve..!it.ldUJta, e.11 

tan.to 110 •e obbelLVett la• 6011.mal.ldade• de JL.lgoJt no podJt•ín •eJt 

ap!tehend.i.do• n.i. de.ten.ido• polL n.i.nguna auto11..ldad 6edeMl o co- • 

mún ... " (35}. A•.l Raúl F. C<fadena• en •u op.l1t.lón d.lce: " . . 1.o• 

Gobe11.nad0Jte• de lo• E•.tado;, V.lputado• y /fagüt.tado• loca.le•, -

·e•tán útve•t.ldo• de ó<te~o óedeul polL út611.ncc.i.one• a la Co11.it.l· 

.tuc.lón F ede.Jtal y ie.ye-6 que de. r.1.l.a m.l&ma. emanen a..!il e.amo la& -­

que el Cong.te•o Nac.lonat tenga a b.le1t cJtea.11., poJt obv.lo la ley -

oto11.ga a e•to• •uje.to• tal p11.eJt.to9aUva en v.llLtud de que •on 

agrnte• de la Feduac.lón; a•.l tamb.t€n .trnemo• que cono.lde.taJt 

que no le coJtJteaponde a la Conat.l.tuc.i.ln FedcJLat •ino a la local, 

de cada E.itado, eJteg.tJt et 6ueJto de la• 6u11c.lo1t<t-'l.lo6 toca.le• - -

6·'leit.te a to• del.ita• .t.lp.(6.lcado• en •u• p!top.lo• oJtdenam.i.en.to• .. " 

( 36 I 

Bajo e.6.ta.& c..i1t.cu11&ta.nc.la...s la le.y !J la. doc..t1t..lna. han c.on&i 

de.tado et 6ueJLo de to• .ie1Lv.ldo.te.i públ.i.coa de al.ta je11.aJtqu.la de 

lo• E•tado• de 'ta Repúblún p1Lev.i.n.iendo •.lemplte p.to.teg e1t lit• 

6u11c..i.one6, como ya 6C. ma ma.n.l6e.6.tado en 1te.pet.lda.& oc.a.&.(dne.-6 y -

no a ia pe11.6011a. de.t'.. 6u11c<'.ou..i.1ti.o, tal e~ la 1t.e6 e.ll.va.ció'n que. .ln-­

clu.&lve. ta doc..ot.<.na 1~a.1t.i.~.le&.ta. que e.11 v.l1t..tud de que lo& 6unc..lo-

35 i.Jó. C..t.t. p1.1'g. 32. 
36 Cb. e.u:. pág. 403-404. 
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na1t.loJ localeó de 1te6e.1te11c.la óon a.ux.llil11teJ de la Fede1tacúfo -­

te; ha oto11.pa.do 6ue11.o ConJt.ltu.c.lonal con et 6.ln de que la U11úfo 

Fede1tal 110 ua dañada, aJ.C m.lómo, con e.Jtaó d.üpoJ.lc.lo11.eó la -­

le.y 11.eópecto al 6ueJ<O local qu.lóo ma.11.tene.11. et p11..l11c.lp.lo de a.ut2. 

nom.ca de loó Eó.ta.doJ, toma.ndo rn cuenta que. et 6ue.11.o de u.11 óu11.­

c.lotta.ft.lo ún.lc.a.me.nte. 6unc..Cona. e.n la c..l1tcun&c.1t..lpc.-l61t .te.Jt.it.lto1t..la..f­

que. le. co11.1te.spo 11de poi!. el eje.11.c.lci.o de. Ju ca.11.go. 
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2.3.4. INMUN!VAV V!PLOMATlCA. 

E• mene•telL hace'< c.i.to. de ute tema en la p'<e&ente te&ú 

po.1<0. dejo.1< b.i.i!n uto.bl.ec.i.do.& l.u d.i.6 e1<enc.i.o.• exütentu entlLe -

la• .i.nmun.i.do.de• que. le •on oto1<go.do.• a lo• d.i.plomd'.t.i.co•, a lo•­

legúhJ01<e• y lo• demd'.& 6unc.i.ono.IL.i.o• público• con 6ue1<0, o.ú11 -

cuando en todo• lo• co.•o• la .i.nmun.i.do.d y et 6ue1<0 '<e•pect.i.vo.me!!_ 

te. le• e• oto1<go.do. po1< el gob.i.e1<no po.1<0. el cual e&td'.n p1<e•to.11do 

•u• &elLv.i.c.i.o&, po.1<0. e&to• e.6ecto• debemo• e•to.blece1< en qui!ºº!!. 

•.i.•te la .i.nmun.i.do.d de lo• d.i.plomd'.t.i.co• y c6n•ule&. 

E1t e•te •ent.i.do, tenemoh que. la comun.i.dad a t'<o.vi!h de &u 

e.x.ütenc.i.o. Ita ten.i.do la necu.i.do.d de ehto.blece.1< todo tipo de "~ 

lo.c.i.one., lld'.me• el.u cultu1<0.•, pol.Ct.i.co.• o co me.1<c.i.o.le., en 6.lrt, 

uno. g1<0.n gama de act.i.vido.de.h •on la• que t.i.ene que .i.nte.1<00.mb.i.o.1< 

poi< la• e.x.i.genc.i.o.• del t.i.e.mpo y palla el bene6.i.cio 1<ec.Cp1<oco de.­

lo• E•tada•; e.ta• o.ct.i.v.i.do.de• &o n md'.• impalLtante. a cada mome!!_ 

to y md'.& complejo.• Ch deb.ldo a lo cual &e ha ten.i.do ·¡que conta1<­

con elemento• humo.no• capacu de. deha1<1<olla1< tale. act.lv.ldo.dch -

poi< la que •e han ehpec.lal.i.zado peilhono.& po.1<0. ••to• eóecto& 1¡ 

¿,e lta.n c.1teado 01tgan.l.sr.10.~ e. .i.n&t.ltuc..i.011.e.6 e.nc.amlnada.s al m.l.6mo .. 

6.i.n, n•.C mümo, •e han e/Leo.do 1101<m1U te.ndienteh a ·Hgulo.1< la• 

Jt.ei.a.c..lotte.6 lnte.1u1.1tc..ionale..6, a.ti..( te.ne.mola que. lo6 e.l.e.me.nto.s huma­

no• de 1<e6enrnc.lo. &e le& han de..lgno.do lo& o.djet.lvo• de d.i.plam~ 
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.Uco4 o c<f114ule4, 4egú11 a lo que. 4e avoquen conc1tetame.nte en 4u 

acUv.ldad, l.a cual. lu ha 4.ldo encomendada. Lo¿ d.lpl.om<!t.lco4 y 

c<fnJul.e4 4011 env.lado4 .de. un p11.l4 a otilo, e.4 dec.l1t, 4on 11c1ted.lt!!_ 

do4 en c.l~Jtto p11l4, 11l que. 4e. le. denom.lna p11l4 1tecep.to1t en el. -

que v11n a 4elt 1tep1te4e11tan.tu poll el. que 4on env.lado4, el. 1tecep­

to1t .t.lene que o.to1tga1t un11 4e1t.le de ga1tan.tl114 C1l. c6n4ul o d.lpl.o­

mt!.t.lco, como con4·ecue11c.la de l.114 noltma4 e4.tabl.ec.lda4 polt l.a co­

mun.ldad .l11.te1tn11c.lon11l, (a e.A.ta 6.lgulta juitld.lca 4e l.e. ha denomi­

nado ju4 l.egat.l·I, e4a4 ga1tan.tla4 4on 1fo.lcamen.te .lnmun.ld11de4 que 

· 4on o.to1tgad114 4egún el. g1tado je1tt!1tqu.lco que ocupan d.lcho4 4uje­

to4, pa1ta e4.to4 e6ec.to4 debe de hace.lt4e no.tall que en el. 11ño de-

1815, en l.a ciudad de V.lena 4e llev6 a cabo un Conglle4o Inte.1tn!!_ 

c.lon11l con el. 6.ln de cla4.l6.lcalt l.04 d.l6e1ten.te4 .t.lpo4 de agen.te4 

d.lpl.omt!.t.lco4, el. a1t.tlculo 14 del. acue1tdo .tomado en d.lcha 1teu- -

11.l6n no4 e4.tablece l.u 4.lg u.len.te.A c11.tego1tla4: a 1. • Embajado1te4, 

nunc.lo4 y o.t1to4 Je6e4 de m.l4.l6n de. /tango equ.lval.ente. b}.- En­

v.lado4, M.lnü.tllo4 e. ln.te1!.11unc.lo4. el.· Enca1tgado4 de negoc.(.04. 

La4 .lnmun.ldade4 que hemo4 mene.lanado .tambLl!n 6ue1ton cla4.l6.lca-­

dal rn eH conuenc.<.611 de la 4.lgu.len.te ma11e.ta: al. - Inmunidad e& 

y plt.lv.lleg.lo4 1te.l.a.t.lvo4 a l.a pe.1t401111. bl .- Inmun.ldade4 y p1t.lvf. 

leg.lo4 1tela.t.(.vo4 a la4 co4a4. el.- Inmun.ldade4 y p1t.lv.ll.eg.lo4 -

1tel.a.t.lvo4 al. eje1tc.lc.lo 1telat.lvo4 al eje1tc.lc.lo de l.a 6unc.l6n df. 

plomt!Uca. l 37 I 

37 C61t. Sea1ta Vt!zqúez Mode4.to. Ve1techo I n.te1tnac.lonal Púbt.i.co. 
l)~c.lma Hgunda Ed.lc.lón. Ed.l.to1t.lal P01t1túa. /Ux.lco 1981. - -
P.<!9. 129. 
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Aho1ta bien, lo4 .t1ta.tado4 in.teAnacionale4 no4 dicen que • 

la peA6ona de un agente diplomd.".tico e6 invlolable y no pod!td." --

6elt 6ome.tido a detenc.ld'tt o a1t1te4.to en cualqu.ü!ta de 4U4 óoltma4· 

el E6tado 1tecep.to1t lo t!tat<l!td." con .todo 1te4peto y .toma1ta: la4 me· 

di.da4 adecuada6 palla impedllt que 4e le a.taque en 6u pe!t4ona, 4u 

libM.tad o Ju dignldad. Po!t lo que hace a .f.ah acu4acfone4 de -

tipo civi.l que pudi.e6ett exúti.lt en Ju con.tita en 1telacld'n a 4U4· 

plt0púdade6 inmobi.li.a!ti.ah Jltuada6 en el Ehtado 1tecep.to!t 401! 

p1tocedente4 e4a4 a.cc.lone6 4.lempJte que no Ha ti..tula1t.ldad du E!, 

.tado ac1tedlta.n.te como componente de la mlhi.ón di.pi.oma:t.lca, lo4· 

a9enteh di.plomdtlco6 e6tcfo e<en.to4 de toda. c.f.ue de .(mpue4.to4 • 

que exi.hta.n en el pa.C4 1tecepto1t, tampoco e4tdn obligado4 a pite!_ 

tall H.1tvi.c.lo4 4oc.lale4 de .Upo pM6onctl o bi.fo. pcfbl.<.co, a6.C c2_ 

mo obli.gacloneh mi.li.ta1te6. (38) 

En 1telac.<.ó11 a la6 co6a6 y loh b.lene6 de lo6 agenteh dl·· 

plomd."tico4, exü.te11 la4 4.(gu.lente4 di.hpohlci.onu: El tuga!t do!!_ 

de ~e. e.nc.ue.n.t1ta .ta ~e.de de. la e.1.1baj.::.d.1 C' con6ulado, 6011. .lttv-lol~ 

ble6 y lo6 agenteh del f4.tado 1tecepto11 6d'i.o pod11a:11 ent!tall a • -

ella& con c.on6e11.ti.mlento del jeóe de la mü.i.ón, el E&.tado 1te­

ceptM .tlene. la obl.i.gaol6n de toma!t la6 med.i.da& 11ece&a1ti.a6 pa1ta 

pito teg e11. d.i.cho local, lo& t11anbpo 11.te6 pe1t.tenec.lente6 al acJLed.l· 

tado que &e u&ell c.on 6lne6 de la4 6unci.otte4 d.i.plom~tlco.4 gozan· 

38 Có1t. Idem. pa:g. 131. 
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que la6 inmunidade6, la lle6idencia pllivada del 6uncionallio acll~ 

di.tado .también goza de dicha6 pllellllo9a.Uva6, 44.C como la colllle~ 

pondencia y lo6 papelu a excepc.ió"n de aquello6 concellnien.te6 a 

la.6 ac.tiv.idadu pilo 6 e6.ionale6 o comellciale4 que 110 6e .incluyan­

den.tilo de la6 ac.tividadu a la6 que no4 lle6ellimo4, el equ.ipaje-

6e .incluye den.tilo de e4.to6 pllivile9io6, pello cuando exi4.ta 404-

pecha que den.tilo ~e la valija 6e út.tlloduce al pa.C6 llecep.tOll al-

90 il.Cci.to 6e podllc! llevi6all en plle4encia del a.gen.te d.iplomd.tico 

o lleplle4e11.ta.i1.te del mümo; en llelacionu diplomd.tica.6 al E4.tado 

llecep.toll .tiene que o.tollgall .toda.6 la.6 6acilidade6 nece4allia6 pa­

lla el excelen.te de6allllollo de dicha ac.tiv.idad y 6egullidad de 

la.6 comun.lcac.ione4 en cue6.t..:One4 de .t.lpo o6ic.ial, poll lo que h!!._ 

ce a la l.ibell.tad de movimien.to y .tllc!n4i.to den.tilo del .tell/l.l.tollio 

donde la.bollan. (391 

Lo4 c<fn4ule4 poll óu pall.te, en 6U4 di6ellen.tu ca..te9oll.Ca6-

.tie11e11 palla 6.C la& inmunidade6 de la6 que gozan lo6 d.iplomc!.ti-­

co6, de la mi&ma mane/la e6.tc!n cl'.a&.i&lcado~ en d.lSellen.te& cla6e4 

lo6 cuale4 4 on: En pllimell .téllmino .tenemo6 có"n&ule& honOMlli06 -

o el.le.ti, den.tilo de e4.te .tlpo 6e encuen.tllan aquella4 pell6ona6 -

que no 4e Jian dedicado pllo&e6.ionalr.ien.te a de6ctllllollall e4.ta a.et:!:_ 

v.idad, pue6 4u ocupac.ió"n co.Udlana ha &ido de di6e.ten.te .Cndole, 

ya 6ean comellc.lan.te4 o pll06e4.lonü.ta4 en c!llea.4 di6ellen.te4 a la-

39 C61l. ldem. pc!g. 134. 



17 

de c.6n6ule6, püo d.lc.ha& ac..t.lv.ldade& l<t& lleatúan en un pal& d!:_ 

6e1te11.te al &uyo !/ poll e.l hed10 de c.onoc.ell ba&.tan.te de aquel tu­

gall, .tan.to en u ah pecto poU'..t.lc.o, c.!U'..tullat; c.omellc.lal, e.te.., -

e.l goblellno del paú de.l c.ual 6011 oll.lgútall..:06 lo& 11omb1ta c.611&u­

te& palla que lleven a. cabo d.lc.ha& a.c..t.lv.lda.deh. 

Poll o.tilo lado, .te11cmo6 que exü.ten to& c.6Mule& de c.all1t~ 

Ita o mlu.l, pe1t6011a6 que &e ha11 Je.i.lc.ado p1to6cbúnalmen.tc a di­

e.ha& act.lv.lda.de.& 1 de.11.t.to de. ltth m.U1.lo11e.6 con&ula1t.e.b exi&te un -

01tde11am.le11.to jM.!1tquüo que eb et &igulcnte: a).- Cónbut gcne-

1tal.- b).- Cótt&ut. c.).- V.lc.ec.ó11&ul. d).- Age11te Con&uta.\, -­

Lah útr.1tut.id1.1.de..6 que ~on oton.ga.da.b a e..!ito.!i a.ge.nte.~ 6011 la..!i bi.._ 

gu..i.e.n.te..6: La .i.>tv.lola.b.(C.i.dad µe.n.bonat, eh de.c..l1t, que e.&ta6 pe.1t­

&onr.u tto pue.de.11 &Cll de.te.n.lda& n.l a,'l..'t.e.!ita.dtt& m.le.ntn.a.h no &e.a c.e.­

le.b1t.a.do u1t jui..c..io e.u el cual. &e de.r.me.&t.'l.C &l e.& o t10 p.\oc.e.de.11te. 

ta detenc..ló11, &alvo ca&o Je dc«'.Lto g<ave o de&pu~6 de que halla 

.ln.te.1Lve.11.lJo tuut a.utC11t..iáa.d c.ompe.te.n.te. pa.11.a. que abl (.o de.e.ida., e.!_ 

.ta &.ituac..<.611 .oe .tuicltt.f que cor.iun.i.c.a.Jt. al Eo.t.a.do a.c.'r..e.di..tante.; qu~. 

dan e.xentcr~ de. .ú1¡..•ue.btoa !' 6e.1t.v.lc..io6 hoc.iat y rii..f.l.ta't., pon. to 

que. ha.e.e. a la~ C.06c'l.~ de. {06 ttge.nte.6 C.Ott.!iuia.'te.!i he aplic.an loh 

rn.lhmoa p1t.e.c.e.pto.6 que. pa.1t.a. l.oh e.1~baja.don.e..!i¡ c.a.úie. ac.la1t.1v1. que. t~ 

dah e.h-l:J.& non.ma6 &on apl.ic.a.ble.h a pa1tt.l1t. de. t.a c.onve.nc.i6n ú1te.~ 

na.c..iottat'. de. V.le.na de..C. aiio 1936, en ta que. 6e. ac.o'i.dttlt.Ott tal.e..!. -­

dl.!ipoA.ic.lot1e.b; e.mpe.~o e.ataa inmun.idade.a ~ola 6on a.pllc.a.ble.6 en-
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<Z.l pa..C• 1Lecep.to11. y polt con4ecuenc.la. 6olo el ope1La.1t<Í11. 

F.lna.lmente, ex.l4te una. d.lóe1te11c.la. en.tite el óuelto Co116.t.l­

.t11c.lona.l y la.4 útmlLn.lda.de4 otOJtga.da.¿ a. lo4 d.lplom<it.lco¿. El - -

óu.e1to e4 otoJtga.do a. lo¿ 4e1t.v.ldo1te4 público¿ de alta je1La.1tqu.la. -

cu.yo mút.lhte-<.lo de4empeíla.n den.tito del te11/l.i.toll.lo Mu.lca.110 polt -

conducto del gob.le11no de dicho f¿ta.do y poi! 01tde11 Co116t.lt1Lc.lo--

11al, la.4 .lnmu.n.ld<tde¿ palla. lo• óu.11c.lona.1t.lo6 d.lplomtf.t.lco4 4e d<in­

como con•ecuenc.la. de lo6 t11a.t11do6 .lnte11n11c.lo11a.le¿ celeb1111do6 p~ 

1111 t<ile• eóec.to& y 6ol11me11.te óanc.lo11<t11 en el p<1Ú> donde 6011 de!_ 

t11c11do4; en ambo¿ c<i6o4 p<llt<L el co1t1Lecto duempeiio de l<t4 11cti­

v.lda.du 11 que u.t<!n de6.lgn<ido4 y no como p1t.lv.lleg.lo .lnhe1te11.te 11 

l<t pe1t6on11. 
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En e.t an<!lüü de. e.4te. te.ma, p1r.e.c.ü11Jte.mo4 cu<!l e.4 la 11a­

tu1r.ale.za ju1r.,Cd.lca de.l 6ue.1r.o, pa1r.a e4to4 e6ecto4 e.4.tud.i.a1r.e.mo4 a~ 

guna4 op.ln.lone.4 de t1r.atadüta4 de.l tema: Ignac.i.o Bu1r.goa 0Jt.lhue­

la, ma.n.(Q.le..&.ta.: " ... Lo.6 alto.& 6unc..lona.![..loti 6e.de.Jt.a.le.&, e.amo e.l 

P1r.e.4.ldente de la Repúbl.lc.a, lo4 Senado1r.ea y V.lputado4 al Cong1r.~ 

40 de la U11.l611, lo4 M.ln.l4tJr.oa de. la Sup1r.ema Co1r.te, lo• Sec1r.et11-

1r..lo4 de. Eatado y e.l P1r.oc.U1Lado1r. Ge11e.1r.at de la Nac.l6n, gozatt de -

lo que 4 e llama 6ue.1r.o Co 1ut.ltuc.lonal cuya 6.lnal.lda d e4.t1r..tba no -

tanto en p1r.otege1r. a la pe.lr.4011a de.l 6unc.tonaJt.lo, 4úto en ma11.te.--

11e.1r. e..f. e.qu.lt.lb1r..lo e.11t1r.e lo4 pode.Jte.4 de.i. E4tado palla po4.lb.i.l.lta1r. 

e..f. 6u11c.lo11am.le.>1to 1101r.mal de..t gob.le.Ano .ln4t.ltuc.lo11al deut.to de -

un 1r.€g.lmen democ1r.<!t.lco •.• " 14 J 1; po1r. 4u pa1r.te lgna:c..lo L. Valta'.!_ 

ta no 4 explr.e4a: ".,. El p-túic.lp.lo de ta útv.i.otab.ll.i.dad de to;, -

pode1r.e..1 Legütat.i.vo, ejecut.i.vo y jud.lc.lal, de toa E4tado4 4e d~ 

1r..iva d• fa nccc4.ldad de ga1r.a11t.lza1r. el 4.i.4tema Repubt.i.ca110, que­

Jr..i.ge lo m.i.amo la U11.l611 que lo4 E4tado4, plr..i.nc.i.p.lo que e4t<Í aan­

c.lonado en todo4 lo4 texto& Con4t.ltuc.lo11ale4 que conceden e..f. -

6ue1r.o potlt.lc.o de modo e1p1r.eao a loa 6unc.lona•.lo4 de ta jede.e~ 

c..l611, e .lmpl.Cc.lto pello 110 11ece4a1r..lo y l6g.lcamentc a lo4 pode-­

~'" a~p1r.emo4 de lo4 Eatadoa ••• " (42J 

41 Ob. c...:t. p<!g. 555. 
42 C.i.tado polr. Gulr.goa 01r..lhuela Ignac.lo. ldem. 

fSTA TESIS 
SALIR DE LA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 



80 

Mleza ju.ll.Cd<.ca de.l 6uello de lo4 altod 6unc<.onallúd de .en Fede-

1taci6n, puede encontllaltde en!ª midma necedidad de p1totegell la-

1111.tonom.C.1 de lod pode1tu a que peHenecen dicho& dujeto& ••• " 
14 3 l 

De .tal mane.Ita que exidti6 ta nece-1<.dad pa1ta c•eall el 6u~ 

"º Con4ti.tuc<.onal, en villtud de que la doc.tllina cond.titucional-

. coincide a(. lled pecto, ya que la g ene.llal<.dad de la4 tuü e."p>te.­

&an, que. la llaz1fn de la e"ú.te.nc.la IJ poll ende la natullale.za ju­

lt.(dica de. la me.ne.lanada pll<1.1t1togat<.va de d~ como condecuencia de 

que lod 4"-'1.v.ldollU pl!bl.lco& de alta je.Jtallqu.Ca tienen que 4M 

p1totegido& palla que no e-1>.tln expuc&to& a plle.&.lone.d que pud<.e.1tan 

ejellce1t otltod &u.jeto& e.xbr.año& a &u fullúdic.ción y que deb<.do a 

é&tu de. impi.diella e.l eje1tcic.lo plrno de. &u& 6acultade4 atenta!.!. 

do u.( conbr.« la autol!Om.Ca e <.ndepe.ndenc<.a de que gozan al eje!!:_ 

ceh hu ml.U.6te~io; cont~aviniendo ne la mihma mane4a e.! p~inci-

p<.o de la .lndepende11c<.a. de lod podvte& de la Un.ltfn. 

En eóte 6en.tido el óuello e6 una p11.e~1togat<.va de ollden pa 

bl<.co e&tablec.lda po11. ma11dato Co11&titucio11al; alto>ta bien, loó -

beneó.lc.lo-0 de 011.den público 6on .l1tllcnu11e<.able&, y €6te no e6 la 

43 r.b.ldem. p4g. 289. 
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e.xce.pc.ló•, ya que. ti.ende. a &at.l&6ace.11. el .lnte.11.é& &oc.lal, e.mpe.11.0 

lo que. H p.t11.e.te.•de. eh p11.ote.ge.1t la 6unc.lán y no al &e.11.v.ldo1t pcI­

bt.lco como en.te .lttd.lv.lduat poi!. l.o que. he. p11.itrnde. p11.o.te.ge.11. lM -

.ü16t.l.tuc...Lo11e6 que. 1t.c.p1te.bett.ta.tt lob .<:nt:e.Jt.ebe.~ de. la bOci..e.dad, ~!;:~ 

de. luego, hi. la pe.11.hona ocupa el ca1tgo ptlbt.lco Hit<! bette.6.lc.lado 

con d.lcha p11.e.11.11.ogati.va m.lrnt11.a& du11.e hu 6u11c.i<fo. 

El 6undame.11to Con&.t.ltuc.lonal del 6ue11.o e&.tá ub.lcado e.n 

el co•te.n.láo de.l a11..t.lculo JJO Co11h.t.l.tuc.lonal, que. 1106 d.lce: -

".,, Pod11.d'.11 Hit huje..toh a ju.le.lo pol.(.t:.(co lo6 Senarlo1te.6 IJ D.lpu­

.tadoh al Cong1teho de. la Utt.lcfti, loh /.l.lnü.t1to6 de la SupHma CM­

.te. de ]uh.ti.e.la de. la rJac.lón, loh Sec11.e.ta1t.lo6 de Veh paclto, lo& -

Je.6e.h de Ve.paJt.tame.11.to i\dm.lnú.t1ta.t.lvo, loh Re.p11.e.i.en.te.h a la ª'ª!': 

blea del V.lhtJti.to F e.deMl., el T .l.tulall del 011.ga110 de Gobie1tM - -

del Ve.pa1L.tame11.to del Oü.t11..l.to F e.de11.aL El P1Locu11.ado11. GertcMl -

de la Reptlbl.lca, el P11.ocu1Lado11. Gene1tal de. Jui..t.lc.la de.l V.lh.tll.lto 

Fe.de.u!, loh Mag.ütJLadoi. IJ Jueceh del Fuello común de.l Dü.tlL.lto­

Fe.de.JLal, loh D.l1te.c.to:i.e.i. Ge.ne.JLaleh o huh equivalen.te& de lo& 011.­

ga.tt.l~mob d e.b c.e.11t1ta.l.l.!i a.do b, e.mpn.e.6a.6 de pa.n.t.lc.lpac. i..5tt C.6 tlt.ta..e. ma 

yo1t.ita1t..la., 6oc.iedadeh y a&oc..la.c..lo1ie.6 a6.lmilada.~ a l~ta y 6ide.l­

c.oml6o6 pabtlc.06 ... ''; e.6te. 01t.de.11amie.11.to e.ene.e.de la p1t.e.1t.1t.ogativa 

del 6ue.to a loh he.tv.ldo11.e.i. pcibUcoh a que he 11.e6.le.1Le. IJ lo ltace­

e.11 50.,ma .tlfc.lta IJ 110 explle6a cuattdo ltace. 1te6e.1Lenc.la a que ei.toh 

hujetoh &011 obje.to de ju.le.lo pol.l.t.lco, .tomemob en eue.nta qCLe e& 
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.te et 6u vez .lmpi'..ica dua61LVta !f obviamente que. lo6 6Uj et.oh hom!O 

;U.doh a uta cauha t.ien~.n 6'-'VtO; de e6.te 01tdenam.ienta he de.6 

pltende .tamb.i€>1 qLLe e6o6 6unc..iona1t.lo6 >10 pueden 6elt .involue1ta.do6 

en c.auhah penaleh m-len.t1ta6 e6.t~n en el eje1tcie.lo de hu6 6uncio­

nu !f pall ende .l11ve6.t.ldo6 de. 6ue1to, ea6o contMJr..la 6<!. utaJr..la -

actuando en pellju.lc..io de 6Ul galtctnt.la6 ind.lv.idualeh poll ·na ha-­

be.Jt agotada .ta .ln.6tanc..la an.te6 1te6e1túla, 

Po1t h<L paitte, el a1tt.lc.ulo 61 Ca>16.t.ltuc.ionat 6e 1te6.le1te -. 

en 601tma e6pec.lal al 6ue1to de la 6unc..l6n de leg.ülada11., cuanda­

e6.tablec.e: " ••. Lo6 d-lpu..tado6 y 6enado1te6 6on b1violable6 po1t­

.tu opin.io11e6 que mani6.ie6.tan en el duempeiio de ;,u6 ca1tgo6 y -

jamd6 pod1tdn 6e1t 1tec.onven.ida6 poi!. e.tla6. El plte6.lden.te de cada 

Cdmaita vela11.d po1r. et lt<!.6pe.to al 6ue1to Co116.t.l.tu.eionat de lo6 

m.lemb1ta6 de la m.ihma y pa1r. lct .inv.ialabil.idad del 1r.ec.in.to dond~-

6<!. 1r.eú11an " 6e6-lona1t •.• "; la ú1v.iolabilidad a qu.e &e 1te6ie1te e~ 

te p1r.ecep.to eh la que pe1tmi.te a lo6 legi&lado1te6 ac..tualt con pl~ 

na6 6acuUade6 !f Llb11.e& de cualquielt coacc.lón aplicando e! plt.l!!. 

e.ip.io de .ta au.tonomút del pade11. a que pelttenecen; en el múmo -

6en.t.ido el a1t.t.Cculo 108 Con6.t.l.tucionat en Ju Jegundo pt!1t1taóo le 

concede 6ue1r.o al P1r.e6.iden.te de la Rept!bt.<:ca ctl expJtMaJt: " .•. El 

P·te6.idw.te de ta _Repúbl.lca dLLJtante el tiempo de 6u e>1ea1tgo 6álo 

podJtd Hit acu&ado poit .tJta.lción a ta pa.t.\ia !f dcU.to& g1tave6 del 

o.tdrn comt!n ... "; de e6.ta m<>neita la CaJt.t<t Fundamw.tal 01tdena ta-
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conce4.ldn aca4.l abiolu.ta al 1tep1te4en.tan.te del. pode1t ejecut.lvo -

IJac.lonal, ·de una .lnmun.ldad d~an.te et de4empe1!0 de 4u caJLgo plt!:_ 

4ldenc..lal. 

En conc.t:u.1.l611, el 6ue1to Con4.t-ltuc.lonal e.1 una p1teA1taga~ 

va de 01tden púbf..lca Con.1.t.l.tuc.lanal, o.toltgada a lo4 .1e1tvldo1te.1 -

pitbt.lco.1 de al.ta jMa1tqula menc.lonado4 en lo.1 a1t.tícula.1 110 de­

nue4.tlta Ca1tga Magna, can el 6.ln de que e.1to.1 1teal.lc.en el c.01t1te~ 

to de.1empeiio de. .1u.1 6u1tc-lonM, luego entonce.A la Jt<t.tuita.leza jll-

1tíd.lca del 6<UM 1tadlca en la -lmpo1ttancfa de la p1totecc..ldn " la 

6unc..ldn públ.lc.a de.1empeñ<1da. polt et 6unc.lona1t.lo µalta podeit ""- -

tualt en 601tma -l11depend.le.nte y <1.1.C /iacM una 1tcal.ldad la autono­

mía y d.lvü-ldn de lo.1 podeJ!.e.I de la Fe.de!t<tc..ldn, 



CAPITULO 111. 

RESPONSABJLJVAV VE LOS SERVJOORES PUBLJCOS. 

La adm.i.n.i.h.tAac.i.6n públ.i.ca poA •e.A una ac.t.i.vldad al he.Av~ 

c.i.o de. la comun.i.dad y no una ac.t.i.v.i.dad pAlvada, .i.mpllca md• - -

obllgac.i.one.h que. pAe.AAogaUva4 y Al.tita a qule.ne.h lle.van a cabo­

.tale.4 laboAe.a 61te.n.te. a de.be.1te.h e.hpe.c.i.ale.4 y a pe.culla1te.h .i.n•.ta~ 

c.i.a4 de. 1te.4pon4abll.i.dad; tue.go e.n.tonce.6, la le.y e.nuncla cla1ta-­

me.n.te. a qu.i.lne.• de.be. de .tene.A4e. poA 4uje.to6 ac.tlvoh de. del.i..toh­

o 6al.ta• come.t.i.dah en con.tila de la adm.i.nlhtAac.i.6n púbtlca, €h-­

.tah pe1thonah •011 .todoh aque.lloh uje..to• que pltehtan huh heAvl_ 

c.i.06 al Eh.tado, el all.tlcuto 108 Con•.t.i..tuc.i.onal, en hu pA.i.me.A p~ 

AAa6o 1104 man.i.6le4.ta: Palla loh e6e.c.toi. de lM Ae.hponub.i.-

lldadeh a que atude ei..te U.tulo, he. Aeputa1td:n como he.AvldoAel> -

pdbllcoh loh AepAe.hen.ta..tu de e.lección populaA, to• m.i.e.mb1to4 -

de loh podeAeh Jud.i.clal Fe.d<Aal, Jud.i.c.i.al del V.i.4.tA.i..to Fede.Ml, 

a loh 6unc.i.011a1t.i.04 y empleadoh y e.n ge.neAal a toda p<Ahona que­

de.4empe.ñe. un e.mple.o, ca1tgo o com.i.4.i.ón de cualqu.i.M 11a.tuAate.za -

e.11 la Admln.i.4.tAac.i.ón Públ.i.ca Fede11al, qu.i.e.ne4 4e.1td11 1te.4pon4a_ -

blu poA loh ac.toh u omü.i.onu e.n que. .i.11cu1111a11 e.11 e.!. de.he.mpe.íío­

de. hu4 1te4pe.c.t.i.va4 6unclonei. .. . "; e.11 eo.te. i.e11Udo .tene.moh que -

de.hde. el empleado de md4 baja ca.te.gOAla hai..ta e.l PAe.hlde.n.te de­

la Repúbl.i.ca oon 4eAv.i.dolleA públ.i.coh poi! lo que .te.11d1tdu que lle~ 
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pond11.11. polt l>ub ac.tol> vulne1tante4 a lo& .lnte1te4e4 del. E4tado, en 

ta med.lda de la pltap.la: i.11.gülac..lón. 

En ll.6C 01tden de. .ldea.4, tenemob que i.a4 1tUpon4a.b.lLldad11.6 

de lo4 4e1tv.ldo1te4 pábl.lco4 611. pllel>enta.n en cua.t1ta d.l6eJtente6 t~ 

pa6, i.06 c.uale4 4an: Re4pan6ab.ll.ldad penal, c.lv.li., pollt.lca y -

adm.ln.l6t1tat.lva; cada modalidad 611.ltd deteltminada 11.n ba6e a la6 -

con6ecuencia6 que a1t1toje la acción u om.l6i~n que de4pl.legue ta­

conduc.ta del 6ujeto ú1611.acto1t, lo6 d.l6e1ten.tu .t.lpo6 de 1tehpa116"­

b.lt.lda.d en oca6.lone6 L>e da!tdn tut.lda.i en un cabo concJteta y e1t -

oca6.lonel> 6e p1tel>en.ta1tdn po1t 6epa!tado, ca6i .i.lemp1te 6e dd la -­

p!t.lmeJta de tal> ci1tcun6.ta11cial> pue6 ta exú.tenc.la de una 6at.t11 -

o delito da cama can&ecuencia al 4u>tg.lm.lento de va1t.lal> 11.11.4pon6~ 

b.lt.ldade6 y mdx.lme en to,1tela.t.lvo a l114 conducta.4 .li.1c.l.ta6 de -

lo6 411.1tv.ldo11.11.4 pdbl.lca• de alto 11.ango. 
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3,1, RESPONSABILIVAV PENAL. 

La 1te4pon4abilidad.penal de lo4 4e1tvido1te4 púbtico6 6on­

aquetla6 conducta6 de acci6n u omi6i6n que dicho4 6uje.to6 lle-­

van a cabo en el ejeJtcicio de 6U4 6unc.<:one6 o 6ue1ta de ellM, -

e4.ta 1te6pOn4abilidad puede ltacM4e e6ectiua en con.t1ta del 6uje­

to ac.tivo del deli.to cuando el ca6o lo 1tequie1ta y haya 6ido de­

bidamente de4a6o1tadamente, ci1tcun6.tancia que polt obvio 6e debe 

de dalt cuando el 6uncionaJtio .tiene 6ue1to Con4ti.tucional, de lo 

contJtcaio y no e6.tando de6a6oJtado el 6Mv.i:dolt público nunca 6e 

le podJtcí ltacM compaJteceJt ante la ju6ticia comt!n, .tJta.tcíndo6e -

de 6eJtvido1te6 público• que come.tan un deli.to y no e6t€n en el­

eje1tclcio de 6U6 6uncione6 y tengan 6uMo, tambi€n .t<:e11en que-

6elt 6uje.to6 al de6a6uMo palta que puedan 6elt encauzado6 penal­

men.te, a 6u vez dicho&· 6ujeto6 6e le& puede haceJt compaJteceJt -

a11te la ju&.ticia común palta lo cual &e le4 aplicaltcín la6 mü-­

ma6 medida& p.toce6ale4 y punitiva6 que coltlte6pondan a cuat­

qule~ c~udadano. 

La punib.il.idad que te coJtJte4ponde 4eg11n el ca6o concJte­

.to 4e de.teJtminaJt~ con ba&e en la gltavedad del delito que hayan 

ejecu.tado, en u.te ca&o, aunado a la pena que de.teJtm.ine et - -

juez, .el 1te6pon&able quedaJtcí de4.ti.tuido e inhabili.tado palta --
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volveJt a de4empeñaJt empteo4, ca4go4 o com.i4.lone4 de cualqu.leJt -

natuJtaleza en el 4eJtv.ic.io públ.ico, a4C lo d.l4pone el aJttlculo -

11 O, Con4Utuc.iono.l en 4u teJtceJt pd1t1ta60 al matt.i6e4taJt en 4U t~ 

no4: " ••. La4 4<rncúne4 con4út.iJtd:n eii la de4U.tuc.i6tt del 4eJt­

v.ic.io públ.ico y en la .inhabil.i.tac.l6n pa4o. de4empeño.Jt empleo4, -

ca4g04 y com.l4.lone4 de cualqu.ieJt na.tu4aleza en el 4eJtv.ic.lo pú-­

ú.t..lc.o ... ". 

El tl!Jtm.ino en que 4e deben hace.Jt valeJt la4 Jte4pOtt4ab.ll.i­

dade.4 penale4 de to4 4eJtv.idoJte4 púbi.ico4 no4 lo4 de.teJtm.inaJtd: el 

a4t[cuto 114 Con6.t.ituc.lo11al en 4u Hgundo pd:Ma6o que d.ice: - -

" ... La4 Jte4pon4ab.il.idade4 poJt lo4 del.ito4 duM11.te el Uempo -­

del. encaJtgo de cuaiqu.ieJt 4eJtv.ido4 púbt.ico 4eJtd: ex.ig.ible de 

acueJtdo con lo4 ptazo4 de pke4cJt.ipc.i6n de la ley penal, que nu~ 

ca 4eJu! .in6ek.lo4 a .tJte4 año4, Lo4 ptazo6 de pkeUk.ipc.i611 4e .i~ 

te44Umpen en tan.to el Hkv.i.dok públ.lco de4empeña algutto de lo4-

encakgo4 a que hace Jte6ekenc.ia el Mtlculo 110 Co116.t.ituc.ional .. 

. ''; de4de luego, &in c.onta4 Lo& modo& en que &e puede ext.lngu.l~ 

la pe1ta y 4e encuen.tJte kegutado poJt et capltulo cokke4pond.ien.te 

a to4 del.i.to4 come.t.ido4 poJt 4ekv.idoke4 públ.ico4. La doc.tn.ina -

co.inc.ide al aboJtdak e4.te temo., Ren€ Gonzd:le6 de la Vega no4 ma­

ni6.ie4.ta: ", •. La ke4pon4'1b.il.idad penal en lo4 .t€Jtm.ino4 del C!!_ 

digo Penal y leye4 e4pec.lale4 de eHa ma.tekia, .tka.td:11do4e de 

4ekv.ldoJte4 que 110 gozan de 6ueJt Con4.t.l.tllc.ional, el M.inú.teJt.io -



88 

Pt!blico pod11.c! acuhall de. inmediato e.n l.oh cahoh de hell.v.ldo11.e.h -­

que. tengan .lnmun.ldad en 11azát1 de ;,u ca11go hab11c! de u.gu.lue.leh­

p11c.via.,e.nte. et ju.lc.C.o de. pl!Ocedeitcia a que he 11.e.ó.lv1.e. el a11..t.Cc~ 

lo 111 Conh.t.ltuc.lonal, hott objeto de eh.te. p11oce.d.lm.len.to: Loh -

Viputadoh y Se.nadoll.<h al Con911.e.ho de la U11i611, loh Se.c11.e.ta11.loh­

de. Vupacho, loh Je.6e.h de Ve.pa11.tame.11to Adminüt11.a.t.lvo, et T.l.l;u­

l.a11. del 011.gano de' .Gob.te.11.no del Vepa11.tame.nto del Vih.t11..lto Fe.de.--

11.al, loh Re.pll.e.h<ntante.h a la Ahamble.a de.l P.lhtll..lto Fe.de11.al, e.l­

P11ocu11.ada11 Ge.ne.11at de. la Re.pt!bl.lca, et P11ocu11.ado11 Ge.n<11.ctt de. -­

Juhtic.la del Vütll.lto Fe.de.11.al; la ne.gat.lva de la C<fma.ta de. P.lp~ 

.tadoh en el ju.le.lo de p11oce.de.nc.la no cauha n.lng<L" cabo de. impu­

n.ldad, dado que. po11. un lado el p11op.lo a11.t.Cculo 111 CoMt.ltuc.lo­

nal en el he.gundo pc!11.11.a60 eh.table.ce. la halva9ua11.da al mani6e.h-­

.ca.\ que. h.l la de.h.lcián de. la Cc!ma11a de V.lputadoh 6uc.H negativa 

he. huhpe.nde11.c! todo p11.oc•d.lm.le.ttto u.Ue.11.lo11., pello ello no <>e.lle! -­

obhtc!culo pa11.a que. la .lmputac.lán po11. la comü.l6n del de.lito CO!!, 

.Unt!e. hu cull.hO, cuando el .lncul.pado haya conclU.Cdo e.l e.j e.11c.lc.i.o 

de. hu ca11.go, pue.h la rnürna no p11.e.Juzga loh 6undar.ie.ntoh de. la .l!:!_ 

putac.lln •.• • 1441 

Luego •n.tonce.h, la 11e.hpo11hab.i.l.ldad penal C.h la que. he. --

44 Cld.i.go Penal Cor:1etttado .• Ed.ltor..lal Poll.-\t!a. Si!pt.lma Ed.lc.lán. 
Mi!xico 1984. pc!g. 301. 
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p1Loduce. polL un acto u omihi6n de.lict.i.vo e.n que. incu1L1Le. el helLv~ 

dolL público eit e.r. e.je.1Lcicio de hUh 6uncione.h !f con mot.i.vo de hu 

vida puvada y he p1Locede.1L~ en hu contlLa, h.i. e.r. caho ahl lo 1Le.­

qu.i.e1Le., polL helL .imputable. y culpable, una vez que haya 6ido de-

6a601Lado, pOIL ot1Lo lado e6 p1Lude.nte. hacelL menc.i.ó11 de que. .i.nde.-­

pe.ndiente.mente. de que. algunoh 6uje.toh tengan o no 6ue1Lo, gozan­

adem~h de alguna6 p1Le.1L1Logat.i.vu, laJ> que obJ>tacul.lzan e.n c.i.e.ILta 

601Lma que_ e.J>.toh 6uje..toh he.an e.ncauzado6 de. ú1media.to polL lab ª!:!. 

.to1Lidade.h 01Ldina1L.i.a6, tal e.6 el caJ>o de. alguno6 6unc.i.ona1L.i.06 

del VütJL.i.to Fe.de.ILdl, Hgi!n H de.hp1Le.nde del a1Lt.Cculo 672 del -

Cód.i.go de PILocedim.i.e.nto6 pe.naleh, cuando eJ>tablece.n que. cuando­

"" Magüt1Lado, Juez o Agente del M.i.núte.IL.i.o Públ.i.co 6ue6 e acl.lh~ 

do polL de.l.i..to del 01Lden común, la a1.Lto1L.i.dad qu.i.e.n le co.~1Le6pon­

de conocelL de.!. plLoce.Ao ILeApect.i.vo, pe.d.i.IL4 al tlL.i.bl.lnal 6upe1L.i.01L­

de. juht.i.c.i.a de.l V.i.6t1L.i.to Fe.de.1Lal que. to ponga a d.i.J>po6.i.c.i.ón de-

61.l compe.te.nc.i.a y !!'.Ate. dec1Leta1L4 hu de.te.uc.i.ón 601Lmal. PolL ot1Lo­

lado, la Le.y 01Lg4n.i.ca del M.i.n.i.A.te.IL.i.o Pt!bl.i.co Fe.delLal, exige que 

cuando loh agenteA del M.i.n.i.6te.1Lio Público 6ue6e.n acl.l6ado6 polL -

un de.lito, no Ae.IL<Ín de.tenidoh polL autolL.i.dad alguna 6.i.no en tan­

to el juez competente pida al p1Locu1Lado1L que loh ponga a hu di~ 

po6ición y ehte óunc.i.onalL.i.o lo ILehuetva ah[. Ve la m.i.6ma mane­

"ª ta Ley OILg<inica del PodelL Judicial de la Fe.de1Laci6n en hu ª!!:. 

.Uculo 12 61Lacc.i.611 XXV r 11, ebtabt ece como 6acultad de la SuplLe.­

ma Co1Lte. de. Ju6.t.lc.i.a de. la Nación, 6Ubpe.ndei1 de. hu ca•cgo a loh­

MagútlLadoJ> de C-Utcu.i.to y Jue.ce.A de. Vütuto a 6ol.i.c.i..tud de. la-
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a.uto11..ld11d jud.tc.t11l que. conozc11 de l11 1111e.1t.lgu11c.lón pe.nlll he.guida 

en hu cont11.11, hegu.ld11 en hu c.ontl!.a poi!. del.ttoh 06.lc.ldle.h o c.om~ 

neh, c.u11ndo uté c.omp11.obado ple.ttamente. el c.ue.11.po de.l del.lto y -

exüt11n datoh hu6.lc.le1tte.h pa1r.a hace1r. p11.obable la 11.uponh11b.U.l-­

dad de.l 6unc..C-011a11..lo ac.uhado. En el .U.timo p<!11.1r.a60 de la 611.ac.-­

c..l<fn utablec.e. que la huhpe.nc..lón de. loh c.a11.goh de loh me.nc.iona­

doh 6unc..lona11..loh 6e. lle.11a11.<! a e.abo poi!. el ple.no de. la Sup11.ema -

Co1tte de. Juht.i.c..la, ute. 11.equ.lh.l.to eh .lndúpe.nhable. pa1r.a que P"-!!.. 

ceda la ap1r.ehenc.Un o e.nju.lc..lam.lento de. aque.lloh. l45) 

La 1111te.11..lo1r. d.lhpoh.lc..l6n te.gal, he puho en p1r.dct.lc.11 11.e- -

e.lente.mente en el c.aho de la huhpenc..lón de loh Mag.lht1r.adoh de.l­

Ve.l.<t.lun Juzgado Colegiado de. C.llr.c.u.lto de. la Ciudad de Ch.llpan­

c..lngo, loh heffol!.eh G.llbel!.to Vega A1r.11.e.dondo y Euñe.m.lo Zamud.lo 

Alem<!n, deht.ltu.f.doh de hu c.a11.go el dla 12 de ene.11.0 de 1989 y -

puu toh pohtel!..lo1r.mente. a dúpoh.lc.i.6"n del juzgado décimo de. V.l~ 

t11..lto con he.de en Recluholr..lo Su1r. del V.lh.tl!..lto Fe.de1r.at, ac.uha-­

doh de. loh de.l.ltoh de cohecho y c.ont11.a la adm.ln.lh.tl!.ac..lón de la 

juht.lc.la .lmpl.lcadoh con 6allo un tanto .l1tdudable. en hu hent.ldo. 

45 Cahte.llanoh Tena Fe11.nando. L.lne.am.le.ntoh Ele.mentale.h de Ve-
1r.eclto Penal. Véc..lma Sexta Ed.lc..látt. Ed.lto1r..lal Po11.11.úa. Mú.l­
c.o 1981. p.p. 119-120. 
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3.Z. RESPONSABJLIOAO CIVIL. 

la 11.Upon•ab.U.,i.dad c..lv.U. C.h la obUgac..l6n que. c.011.11.c•pon­

. dc a una pc.uona de. 11.e.pa11.all e.l da1io o pv1ju.lc.lo c.au•ado a otila, 

bien po11. •u• ac.to• c.omet.ldo• poll etla m.l•ma, poll el hec.ho de 

la• c.ohah que le c.ollllehponden o poll ac.to• de ta• pc.ll6ona• de 

la• que deben de lle•ponde11., u dec.lll', que •.luna pell6ona cau•a­

da11o• IJ pellju.lc.lo• a otila, aquelta tiene la obUgac.l6Jt de llepa­

llatlo•; en eh.te •entido y palla lo• e6ecto• de e•t.:t te•ú no• ll!< 

6ell.lllemo6 a la lle.•poMab.ll.ldad c.lv.ll que. co1tt'"Íc.11 toa •e.w.ldv-­

ll'6 público• en el c.j Cllc.lc..lo de •u• 6unc.lone• c.ua11do .l11cullllett -

e11 una. 6ai..ta que. polL &uh c.otthe.c.ue.nc..la.h dañen e.11 hU~ he.n.t.lmie.11-­

toh, a.6e.c..toh, c.Jt.c.e.nc..ia&, de.c.011.0, honoll, 1te.putac.1.61t, vida p11...iva­

da y •u patlllmo11.lo. En lletac..l6n a ch.te tema, el allt.lc.u.lo 19Z8-

del C6d.lgo C.lv.ll palla· et O.l•t11..lto Fedellat, 110• man.l6.le•ta: -

"· .. El E•tado t.le>te la 11.e•ponhab.ll.ldad de lle&po11dell poll lo• da 

iio• cau•ado• poll to• 6unc.lonnlllo• en et ejellc.lc..lo de •u• 6unc.l~ 

ne• que lM e•tén encomendada•, eota llchpon•ab.ll.ldad e• •ub•.l-­

d.lall.la y •6lo podlld: ilacc.\6e. e6e.ct.lva co11tlla el E•tado cuando el 

6unc.lonall.lo d.lllectamen.te lle•po11onbte 110 tenga bü11e• o lo• que­

.tenga. no he.a.u .ouñ..C:.c..le.nte.& palla Jte.pa.Jta.Jt. e.l daño e.a.u.hado., . 11 ob­

•éllvc•e como et numeut eit e•tud.lo extiende •u• alcance& jull.édf 

e.o• al hacell llehpononble. •ol.ldall.lamente al E&tado, peuotta mo-­

llal, a que 11.eapo11dc a lo• acto• de la• pC.ll6011aa poll la• que a • 

•u vez deban de obl.lgauc., rn c.•te ca•o, lo• ae.•v.ldollC.6 púbU--
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co6 peJt401ta4 6l6.i.ca6 que en el ejellc.lc.i.o de 6u6 6unc.i.one6 11.epll!!:_ 

6e.nta11 al E6.tado. (461; al 11.e6pec.to Ignac.lo BMgoa 011..lhuela m~ 

n.l6.i.e.6.ta: "· •• Poi!. 11.e4pon6a.b.ll.lda.d c.lv.ll del 1>e11.v.ldo11. públ.i.co -

no de.be.mo6 entendell la que. con.t11.a.e como peuona, en oca.6.i.ón de­

lo¡, acto6 de la v.lda clv.lt, ya que en e6te 6upue.4.to 6u .lnve.6.t.l­

du11.a. de a.u.to11..i.da.d y el ca11.go lle4pect.lvo que de6empeña ta.n .l11.1<e.­

levan.te e4 que el.a1<.tlculo JJ4 Con6t.ltuc.lona.l d.lce: En deman-­

da6 de 01<den c.i.v./.l'.· no ha.y 6ue1<0 n.i. .i.nmun.i.da.d pa.11.a ".lngú11 6<111c.l~ 

. na1<.i.o públ'..i.co "; 6.ln d.l6.t.lnc.lcl"n de ca.tegollla.6 la 1<e6polt6ab.i.l.ldad 

c.i.v./.l e4 a. la que noó 1<e6e11..lmo1> con6.l6tente en la. que a4ume .to­

do 6unc.lonall.i.o públ.lco en el de6empeño de 4U4 ac.to6 ú1he.1<e11.te6-

a ou6 6u11c.lone6 o con mo.t./.vo de ella.6, 611.en.te al E4.tado y loo -

pa11..t.i.cula1<e.6, con la. obl.i.ga.c.ló11 .lnde.mn.i.za.to1<.la. o 1<e.pa1<a.to11..la. c~ 

1<11.eopo11d.le.11.te., ea 1<e6po116a.b.i.l.i.da.d de he.cho .i.llc.l.to c.i.v.ll o de­

del.i..too o 6a.l.ta.ó o6.i.c.i.ale6; en pll.lineJt ca6o 6.i. el 6unc.i.omll!..i.o -­

oblla .i.llctame.nte. o con.tila la.ó buena6 co1>.tumb1Le6 en el e.je11.c.i.c.i.o 

de 4u ac.t.i.v.lda.d públ.i.ca. y ca.u¡,a. daño 6l6.i.co o mOll.al .t.i.ette. la. -­

obl.lgac.i.ón de p1<e.pa.1<a1<lo· con 6U6 pMp.i.oó b.i.e11e.6, pueó oolo en -

el 6upue6to de que 110 lo6 tenga o Han .i.Mu6.i.c.i.en.te6 pa.11.a cum-­

pl.i.11. d.i.cha. obl.lgac.lón, el E1>.tado con.t1<ae ll.e6pon6a.b.i.l.i.da.d 6Ub6.l­

d.la1<.la. (47L 

'·,' '' '' '' ' ' '' . ' 
46 C6"· Ca.11.1<.lllo Flolle.6 Anton.i.o. La. Re4pon6ab.ll.ldad del E6ta­

do en M~x.lco. Re.v.i.6.ta de. Inve6t.i.ga.c.lo11e6 Ju11.ld.i.ca6. E6cue.­
la. l.i.bl!.e de Ve.lle.cho. Año l No. I. /.léx.lco, 1977, p.p. 1-16. 

41 Ob. C.i.t. pdg. 135. 
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En la actua.l.lda.d e.l a11.t.Cculo l l l Co Mt.ltuc.lo nal en 6 u - -

A~pt.lmo.pá11.11.~óo 11.egula lo 11.e.lat.lvo a la IT.e6pon6ab.ll.lda.d c.lv.ll -

que contitae11 lo6 Ae11.v.ldo1T.eA públ.lcoA como AujetoA de de11.echo c!:_ 

v.ll, en e.l a.11.t.lculo 114, a que Ae 11.eó.le11.e Bul!.goa. 011..lhuela, 6ue­

ao11.ogado e11 la• 1te601tma• legülativa.6 del a.1io de 1982, a6.C como 

todo lo 1te6e1tente al T.Ctulo Cua1tto Cu116t.ltucional, el llume1tal -

v.lg ente no• man.ló.luta: "... En dema.nda6 de 01tden c.lv.ll que 6 e 

entablan contlta cua.lq u.lM 6 e1tvido1t públ.lco 1to 6 e 1teque1t.l1tá de- -

c.la1ta.c.ió11 de. p1toc.e.de.11c.i.a .. . 11
, como e.h de. ob.6e..1t.va.1the., .6ub.6.ta.•1_ · 

cialmente el pl!.ecepto 1to tuvo camb.i.06 pueA e•to; óueoo1t tl'.nica.-­

mente en cuan.to a la t~cnica ju1tld.i.ca co11 la que &e exp1te6é e.l­

legüla.dc.\ que única.mente obedec.l6 a lo• cambio• ltabido6; 1106 -

e• p1tudente 1te6e1ti1tno.1 a u.te t.lpo de 1te;ponoabilidad civil de­

lo& .1e1tv.ldo1te6 público• como ente6 individuale6, independiente­

me11te de la& la.bo1te6 y 6u1tcione• pública.o que deoempe1ian; e&to­

e.h pa.lta. que. no e.x..lh.ta.n c.onóuc..lone.6, f1a.b.lda. c.uc.n.ta. de. que ctt am· 

boo ca&o& &e t1ta.ta de 1teopon6a.b.lUda.de6 c..:Vile6 y el •uje.to de.­

úta tiene que ha.ce1t ta 1tepa.1ta.ci6n del da11o rn 6011.ma económica.­

con •u& pltoplo• blene• y cuando ¡unge como .1e1tv.ldo11. público y -

no •ea oolven.te con •u peculio, el E•tado a•umil!.á el pago de -­

ga•.to•. 
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3,3, RESPONSABlLlVAV AVUINISTRATIVA. 

El 1tég.lme11 de 1te4pan4abii..ldad adm.lnút1tat.lva 4e c.ontem_­

pla e.t< el MUcu.lo 109, 61t«c.cúfn lll y 114, pc!1t1r.a60 lll, de la­

Con.!>.t.ltu.c.lón Gene1tal de la Repúbe.i.c.a, .tamb.lln en la Ley Fede1tal 

de Re&pan4«bil.i.da"c!eh de lo4 Se1tv.ldo1te.h P<lblüa v.i.gente, en 4U. -

t.l.tulo teltCMO qu.e .1 e denom.i.na de i.a.4 lte6pOn4ttbil.ldade4 admini2_ 

tlta.llva&; dicha ley 1tegi.amenta1t.la4 en &u «1t.ticui.o .1egunda 4e lt! 

óie.te a lo4 •ujeto4 que pueden incu1t1t.i.1t en 1te4pDn4a.b.llida.d adm:f. 

n.l4.t1ta..t.lva, 11.em.l.t.ll1tdo&e a &u vez, a. la p1tev.i.4.to en el a1tt1culo 

108 Can&t.ltu.cional; polt 4U paltte, e.l a.1tt1culo 109 del /.lc!x.lmo e~ 

d.lgo, man.l6.le4ta: 

a lo& 4e1tv.ldo1te4 pl1bl.i.co4 po1t lo.1 acto4 u ami4.lone4 que a6ecten 

la. i.egal.ldad, lton1tadu, le11l.t:ad, .lmpa1tc..llll.ldad e .lne6.lc.lenc.la. -

que deban de ob4'?.1tva1t en e.l de&empeño de 4u4 empleo&, caltgo4 y­

com.i.4.lone& .•• ", a 4u vez el a1tt1cui.o 113 del 01tdenam.lento e11 

comento, p1teceptita; " ••• La4 leye.1 4oblte Jte4pon4ab.ll.i.dad adm.l-­

nütta.t.lva de i.oh H1tv.lda1te.1 púbi..lco4 dete1tm.lna1tc!n 4U4 obi..lga-­

c.lonu a 6.ln de <111lvagu.a1tda1t ta legat.i.dad, ho111tadez, lealtad, -

.lmpaJtc.i.al.ldad y e6.lcienc..:a en et de6empe1io de 6U4 6unc.lone4, eo: 

plec.&, c.ttltga.b o com.l6.lane4 e.n que .lncu.Jl.lt.a.tt .• . 11
; ob.6€1t.ve~e que -

e11 a conten.lao de ambo6 p1Lecepto4 4 e hace Jteóe1Lenc.la a to4 té?!_ 

m.lno4 legat.ldad, ltoMadez, teaf.tad, .lmpallc.lat.i.dad lf e.6.lc.i.enc.la; 

todo6 f.o4 vaf.o1Le4 ét.lco4 6undamentale6 con i.o4 que debe de .(f.e-
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valt a cabo un •e11.v<.do11. p6bl<.co •u• act~v.(dade•, pue& •i actúa -

en ;,ent.<:do con.V1.a1tio e;,.ta'ta'. incu't1t.lendo en una 'e;,poMabiUdad­

de .Upo a.dm<.nütJtat<.vit; .üidepend<.en.temente de cualquieJr. o.tita 

que 1te;,ulte 1te;,pon&able en vútud de la condu.cta de•plegada; t.1 

ley de Re•pon;,ab<.tidade> de 1te6e1tencút, ob<deciendo ttl mandato­

Con;,t.ltuc.lona{.. tamb.lén •e 1te6.ivr.e a e•ta;, conducta;, cua11do d<.ce 

que todo oe1tv.ldo1t públ<.co e•.t~ obligado a .1alvagua1tdaJr. .tale• .l~ 

tMe•e• en el ejelJ.c.i.c.i.o de •u m<.nü.teJr.ú, polt lo n11.te1r..lo.i debe.­

me• entendelt que la.1 mul.t.icUada;, conductu t.lenen que exü.U'­

ya •ea en 6oJr.ma homogénea o düpe1t•a• pa1ta que H p11.e;,ente un -

ca•o de Jr.e.1pon.1abiV.dad admi11üt1ta.tiva de lo• Hltvldo.H• p6bti­

co•, polt o.tita pa1tte, el atUrnlo 47 de la ley de <Ze•pon••tbll.ld~ 

de• 1te6e1tida ;,e ex.t.iende mil:• en e6tc 11hpeoto y ltttce m~6 p'"c,:--

6a• ta• condt!c.ta;, que e<1.tif1t obli9adoa aau,,..lfl to• oe1tv.ld0Jtu pr!­

bl.lco6, P'"'ª C6.t06 esecto6 lt<Utemol mención en 601tma 6úttétlC4 -

de !116 11 61tacc.lo111a 1te9ulan talei conducta.a, que aon: l.- Ac­

tua1t con debi.da dit.lgenc.la, l.- Actual!. con lega.l.i.dad 11f ejecu­

talt pla1116, p1tog1tama6 y pHAupue;,toh, 3. - Va.;, ltt d eb lda util<.­

dad a loa 1tecu1t.10;,, 6a.cul.tade6 o ln601tmacúfo que le '"ª" ca!l6e­

·'ti..do4 polt Ju empi(!O, 4. · Ev.l-t.aJt de..6v.io de. docurne.n.to6 o .lnñoJtm~ 

c<.ón, 5.- Obae.1ua.1t buena co11ducta co1t ú púbU.co, 6.- No ca.«­

.1a1t agita.u.loa o abu10• can lo;, .ln6e1t.lo1te1 je1tl1qu.éco.1, 7.- Ob-­

;,111.valt 1t16pe.to a. au• hllpe.t.ioJteo y .1ub01tdúiada•, L- Zn601tma1t­

al bupllr..lolt el .l1tcumplim.lento de o bl.lgacione• y ta.a duda. aobte 

la pJr.ocedenc.la de tm1 61tden1• que 1tec.lbe, 9.- Ab;,t1ne1t1e de --
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de. ejeJtce.IL 6u11c.lone.• que. no le. co11.1Lupot1da, 10.- No aut01Llza1L­

a 6alta11. a un .lnóe1t.lo1L md:• de qt1.lt1ce d<'.a• he.guido• y t11.e.in:ta -­

dücon.U11uo6 e.n un aíio, 11.- Ab6:te.tte1Lhe de eje11.ce11. ot11.o ca11.go­

.lt1compatible con et que. t.let1e, 12.- AbHe.ne.ue de inte11.ven.l11. -

e.it e.l llOmb11.amiento de. una pe.11.hona .lt1hab.U • .lt11da le.g.Ct.lmame.nte. e.n 

ei: 6e.i1.vic.lo público, 13. - .Excu&a11.6e. cuando exüta impedimento -

de. in:te.1Lvet1.i11. en.la t1Lam.c:.taci6n de ah[.\llto& e.tt que. te.nga .lnte.11.é•, 

14.- In6011.ma11. a •u 6upe11..lo11. de la po•ib.ll.ldad de excu6all.6e cua~ 

do tenga .lmpe.dime.nto, de.•de cotloce.11. c.le.11.to• u unto• e.11 lo• que.­

tenga inte11.t<:h, 15.- Zmpedi11. 11.ecib.l11. donativo& de. pe.11.•onah cuyo 

.lnte.11.é• u.U a6e.ctado, 16. - Omit.llL el obtene11. be11e6.lc.lo6 e.x.tlLO. 

de •u 11.e.mu11e1Lac.l6n o p!Lete.nde.11.lo, 17 .- Ah•te11eue de. .lnte1Lve--· 

n.<.11. e.11 .ta de.hignac.l6n de una pe.11.•ona •ob11.e. la que. tenga .lnte.1Lé6 

pe.11.•onal, 18.- P11.e.•e.nta11. hu de.cla11.aci6n de. bie.ne.• opoll.tunamen­

te., 19. - Atrnde11. la& 611.dene• de. la Sec1Leta1L.Ca de la Contll.alo-­

IL.Ca de.b.ldame.11te, l0.- lt1óo1tmall. al hUpe.ILiOIL je.ILd'.ILqU.iCO de la d!':_ 

•obe.die.11c.ia de lo• •ubalte.11.1106, 21. - Ab•te11e11.6e. al cumplimien­

to de. cualqu.le11. d.l•po•ic.C:ó11 ju!L{d.lca 11.e.lac.lonada cot1 el hellv.l-­

c.lo ptlbt.lco y 2 2. - La• de.m<fh que d.lhpo ngan la• le.yu. 

Ob•l11.ve..e. como et p11.e.ce.pto p11.e.vie.11e. e.tt hll cante.ni.do la•-

6011.mu de dúc.C:plúta de lo• •e11.v.ldo11.e.• ptlht.lco• e.11 g et1e.11.al, .l11-

cluye. et1. •u co11te.t1.ldo, mandam.C:e.nto• que el múmo Código Penal -

tamb.lét1 lle.gula et1 e.l Cap.C.tulo co11.11.e.&po11d.lcnte a loh de.U.to& ca-
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me:Udo6 po11. 6e.~v.lda11.u ptlbt.lco6, a6.C tamb.l1!11, 6e 11.e6.lc.11.e a la -

deb.lda .rct.l.tud que deben g ua11.da11. e6to6 6u¡'eto6 en 11.elac.l6n a -­

ta6 cue6tione~ la.bo11.ate6 de je11.a11.qu.CO. e11t11.e je6u y empleado6 .­

La.4 4anc..lotte~ que. ame1t..itan la6 6C..11.v.ldo1teb públic.06 que. lt1c.u1t.'t.e.11 

en el .l11cumpt..:M.le11to de alguno de la6 rna.ndam.le11to6 de 11.eiMe11-­

c.la, Pª" rnde la6 contempla la Ley de Re6pott6ab.ll.ldade6 en co-­

me.n..to e.n 6u a.1t.tlcuto 53, indepe.nd.i.e.nte.me.11te. de. e.6ta.6 4a.ttc..i.one.6-

el i116~a.c.to, 6e.1t.4 cca.ccio11a.do pot ot1t.a6 ula.6 cuando en vi1t.tud -

de la conducta. ct6um.i.dct 6e. de..!iett.1t.e.dan ot11.a6 con6e.cue.11c.la.4, yct -­

he.an de tipo penal o pol.lt{c¡;. ve.d.moh cudte.b 6011 e.bah 6a.11c.i.oue.6 

la.6 6a11c~one.6 p~Jt. &a.lta.6 a.d~iniat1tativa6 c.011~.l~te.11 en: l.­

Ap'e11.c.lb.lm.le11to pt.lvado y ptíbl.lca, 11. - Amo tteltac.ló'n, 111. -Ve~ 

t.ltuc.l6n det pue~.to IV.- Sanc.iótt ecottóm.lrn, V,· ltthab.(Utac.lón 

te.mpo1t.,1l pa.':.a de.6e.r.rpe11a..'L cmpl.e.06, c.a11.go.& o com.l6.i.011e.6 en el he.~ 

vic~c p~btlc.~ ... '' 

E6tct6 6a.nc.io11e.6 van de a.c.ue.1tdo, como e~ l6glc.o, et ta. gil~ 

vedad de la 6alt.i adrn.lllü.t11.at.lva en thmúto6 de la p~evüto en­

toJ att!cuto~ 54 y 58 de la Ley te~tametita~ia ett cueati611, >1u11-

ca .ll!.!Ítt mt!• ailtí de (o e6tabtec.ldc a !avo't de lo• t't.1bajado.'t<6-

en laJ leye~ iabo~alea y mucho meno6 ae aptic~hl11 aancione~ te~ 

d.ien.te6 a ma.'tgút<t·'t la6 ga11.a11Uu .l11d.C:v.lduale6 de f.06 út6~acto --

4e6, e4 po~ ello que ta~ Mencianadab aanciane6 ae aplíca~d11 ta~ 

bifn to~ando e11 cuenta la~ clAcun~tanciaa ~ccioecon6micaa del -



&e1tv.ldo11. ptfbl.lco, 6u n.lvel je1tlf1tqu.lco nnt<'.guedad en el empleo, -

4U ccvt.90, a.-6..( c.omo ta.6 c..l1tcun~.ta.nc.la.s que .C.o obl.lga.ton a c.omc.-­

te1t la 6al.ta, en ca6o de 6anc.lone• eco116m.lcM, o 6ea multa&, é:!_ 

ta& &Mlfn apUcada6 en i.a medUa de lo& be1te6.lc.lo& Hon6m.lco& -

que el 6unc<'.ona1t.lo haya obten.ido. (48) 

Po.\ lo que hace '' la6 auto-üdade& 6acultada6 paJta .lmpo-­

neJt la.& oanc.:Oneh que 11me!t.Ue11 lM lte6pon&ab.ll.ldade& adm.ln.l&tit!!_ 

.U.vu, <1011 la.s &.lgu.lente.s: L11<1 cont1tato11..Ca& .lntvrnu de la• d!':_ 

prndenc.lah 9ube11.mxmentaie&, to& t,¿,tufo11.e• de tao depe11de1tc.la6 -

del Ejecu.t.lvo Fede1tal, la Sec11eta1t.Ca de la Cont1talo!tla Gene1Lat­

de la Fede11.ac.l6n, de acue-tdo como to pJteceptúa el a!t-U:culo 56 -

de l<t Ley de 1Le&polt6ab.ll.ldade&, que 6acult<t 11 cada o!t9a11.l6mo o­

pe.ll.&ona IJ det..i.m.lta ~u~ a.c.tua.c.lone.4 e.n ma.teit.la de 6a.1tc.latte~. E6 

p-tudente hace" me11c.lli11 e&pecl6.lca de la Co11t11.ato1Lla GeneJtat d<?.­

lo. Fede-tac.c'.<fo, polL .seJt Üno. Sec11.eta1tlo. de Eotado de ltec.lrnte 

c11.e.a.c..ián, o.1tga.11.i.6mo tend.ie.n.te. a. pone-'1. en. p1t.c!c.Llca .tada..s la.s a~ 

c..(onel enc.arn.(n.adaJ a mo:i.a.e.-tza.Jt la a.e.ti.vi.dad de lo6 .seJtv.idoJJ.e.-6 -

públ.i.c.o&; nace c.on la.~ 1tc.~0Jtmah e .lfutovac..lone.& le.g.l.llaLlva6 del 

ano IHZ, entJta ett ta& ad.lcúne6 ae a1tt.Ccuto 32 bil de la Ley -

01t9cfo.lca de ta AdmútütJtac.éó1t Ptlbl.lca Fedetal, ttumelLnl que con-

H C6·L Sobe1tanH Fe1tttández Jo6~ Laü .et: al. La H6pott6ab.ll.l 
dad de lo6 Setvldo1te6 PúbUco6. la. Edú.létt. 1n6t.ltuto de7 
lnve;.Ugac.lone6 J'"'.td.lcaL M~t.lco 1984. p.p. 131-140. 
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tieue la competencia: de u.te 01tgan.ibmo dependiente d.l1tecto de.t­

Ejecu.t.lvo Fede1ta:l; polt hu pa1t.te et a1t.t.Ccuto 49, en 6u 6egundo -

¡x{llll.aóo !J 50 de ta. Ley de Re6ponub.lt.ldadu te oto1tga a. eh.ta -­

.ln6t.ltuc.ló11 gube1tnamenta.l ta J>upe1t.lo1t.ldad j e1tá1tq11ico. en mate• i 

de ltehpon6ab.ll.lda.d admi.nütlto.t.lva, polt hob1te cu.atqui.elt o.tita .ln!_ 

t.l.tu.c.lón o pe1tl>ona, ehto e¿, polt lo que Ita.ce a la6 dependenc.la.i­

de.t ejecut.lvo 6ede1ta.l, ya. que loh podeiteh tegüla.t.lvo y jud.l- -

c..la..l c.uen-ta.n con 01t.9an.l¿mo~ y .ói~.te.ma.ti p.topio.6 paJta. -lnve..st.lgaJr.~ 

y dete1tm.lna1t 1te6pO»hab.U..ldadeh o.dm.ln.lht1tat.lva6. 

Solo noh 1teh.ta ma11i.6el>ta.11 que ta me11c.lo11ada Sec1teta1t.Ca. -

de Eh.to.do e11.t1te o.t1ta.h o.tlti.buc.loneh le co1t1tel>pondan lo.h 6-lgu.len­

.teh: Rec.lb.lJ1. y 1tegü.t1t111t lah decl«1tac.lone6 pat1t.lmon.lalu que • 

deban"p1tehenta11 lo6 6e1tv.ldo1te6 públ.lcoh de ta admi.ni.6t1t«c.lón pf 
bl.lc11 ve1t.l6i.c«1t la.h útvMt.lgac.loneh que 6ue1r.en pe1tt.lnu1teh en -

1te.lo.c.ló11 con .(a 11.ehponhnb.ll.ldad de loh 4e1r.v.ldo1te6 públ.lcoh, co-

11oce1t o 11vel>t.l9a.11. to& actoh u omü.loneh de i.oh 6Vtv.ldo1te6 públf 

·co.1. pMa conht.ltuüleb la 1tUpon&o.b.lUdad que le6 11.ewlte, rn • 

caho necehalt;.o hace1t la; de.nunc.lo.h coltllehpond.lenteh atite. el M.l· 

n.lhte.11..lo Pt!bl.lco, pnebto.ndo po.11.0. el e6 .. c..to la colabo1tac.lón que· 

6ue1te óue.11.e 1tequct1.Ua. (49). Palla nue.1.t1to op.ln;.ón lo. 1tebpol!bo.· 

49 lb.ld. pdg. 137. 
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b.U.ldad admln.lhtllat.lva o dlhclpll11a11.la e.h aquella· a que e.ht411 -

huje.ta loh H.llvldo11.e.4 pc!bllcoh poi!. loh actoh u omülone.h que. C!!_ 

me.tan e.11 el de.he.mpe.Ro de. hu ca11.go y con loh cuale.h aóe.cte.11 la -

le.galldad, hoMade.z, lealtad, lmpailclalldad y e.6lcle.ncla .Que. d~ 

ban ob4e.1tva11. e.11 el e./«clclo de. hUh e.mple.o4, ca11.go4 y comlhlo-­

ne.~. 



lo 1 

3.4. RESPONSAB1LIVAV POL!TICA. 

La /f.e4po•habilidad polltica eJ aquella que 4e ntlf.ibuye a 

un 4e/f.vido/f. pt1blico de alta j~a/f.qula, como conhewencia de un­

juici.o polltic.o heguido en 4U cont/f.a poi!. p/f.e4u11ta4 ú16/f.accio1teh 

g/f.ave4 de ca/f.i!cte/f. potlti.co que hayan cometido en el eje/f.c.i.cio­

de 4U4 óuncione.;, pa1ta e.;toJ e6ecto.;, tcnemo.; que <1011 .;M.v,(.do-­

/f.~ público.; aquello.; .;ujetoh que heñala el mult,(.citado a1ttlcu· 

lo 110 CoMtituc.iono.l, l!emoh d,(.cho que ta /f.e<1po>th11b.llidad poli'.· 

tica, e.; la con<1ecuencia de un juicio potlt.i.co y {.;te a •u vez· 

4e da po/f. que el hc1tv.i.do1t pt1bti.co haya comet.ldo ,(.n6/f.ac.cioneh •• 

g1<ave<1 de ca•ácte11. potlt.lco, po/f. ende el ju.le.lo poll.t.lco 4 e P"~ 

.&en.ta. como un -<.tt.6t1I.ume.11.to palt.a. 1t.e.move.Jt a l.01.1 tie.itv-idaJLe..6 públ.">­

C.04, ya 6 e.a. pott qu.e. e~toJ ltan ,(nc.u.1t.1t.i.do en ..lnc.ompe..tc.nc.la., neglf 

gencia, a/f.b,{.t1ta11.iedad, dc.;honeht-ldad; toca a ta Cáma1ta de Vi.pu• 

tado.; p/f.ev.i.a ta .;ubhtanc.i.aci.611 del. p11.0c.ed.i.mie11to hace/f. la acuh~ 

c..i.ón c.o/f.JtChpo11diente a.nte la. Cáma"-<t de Senadolleh que ueg.i.da en 

ju1<.ado de oe11tenc.la 11.eJoiveJtá ;,.¿ e& ano p1tocede11t.e la dutitu-­

c..i.ó11 e ú1ltabil.i.ta.c.i61t del óu11c.ionalt./.o i.lm.i.tándobe ll e;,t<t;, actu~ 

c.i.011e& !111-lcamcnte; la potcJtad palta. ~anc.i.ona.t al ;,e'tvao1t públ~ 

co dc.;t.i.tu-ldo c.oHe&ponde a ta;, auto11..idade.; jud.i.c..i.a.leb compete!!. 

te& qu.i.rne;, en u&o de hUh 6ac.uttadeh plf..lvattd'.n de Ju path..iman.lv· 

o tibe/f.tad at lle&ronha.bie, hegún lo ame11.ite el. ca.;o c.oncHto. • 

Pa11.a ehtob enecta.; eh r.1c11e&tCll menc..ionaJt el teno/f. de( tucelf. p~ 
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lLlLa6o del. a.lL.Ueulo 110 Conhtitucional que. dice.: " ... Lah Aanci!!_ 

ne.A c.onA.ú.ti1ufo e.tt la de.6ti:t.uc..i.<ftz de.l AVLv.ldoJL ptibl..lco !/ en 6u­

.lnhabUitacid'n paJta dMe.mpe.ilalt óunc<'.one.6, e.mple.06, calLgo6 y c.o­

mú.lonu de cualquie.Jt na.tuJtale.za. e.n e.l 6eJtv.lc.lo p<Ibl..lco •.• "; 

c.le.1tta.me.nte. la6 l..lm.i..tac.lone.h a que. no6 11.e.6e.JL<'.mo6 abe.de.e.en al. 

pJt.lnc.i.pio Can6.tituc..lo11al que. d.lce.: "La. acció"n penal y ta impo -

6.lc.Un de. pnM u. e.~clu6.lva de. ta au.ta11..ldad ju.dicfal". (ilvt.t.lc.u­

lc 21 Catt6.t.l.tuc.i.anall, oJtde.na.mie.n.to que. con.t.le.ne. una de. la6 ga­

ILanUu de. c'ompe.te.nc.i.a. Co 116.tituc.lonal • . ( 50 J 

Aha'1.a b.le.n, c.omo ta 11.e.6pOn6ab.i.Lidad poll..t.ica he. cfo: e.11 -­

v.lJt.tud de. que. e.l. 6e1Lv.i.do1L ptibl.i.c.o hava incu'1.'1..ido e.n conducta6 -

ac:t.lva6 o de. omi6ió"n glLa.ve.6 de. ca1tác.te.Jt poll..t.lc.o, de.be.mo6 e.6.ta.­

bte.c.e.Jt un c11.ite.1tio pa'1.a e.valu.a>t cuále.6 6on €6ta6, al lLe.6pe.cto -

e.l. conte.n.i.do de.l a11.ttculo 109, 61<acció"n plL.i.me.JLa de. la Con6ti.tu-

Se. .i.mpondJtá me.di.ante. juic.i.o poll.t.lco 

la6 Aancionu .indicada.6 e.n e.l alL.t.lcula 110, a la6 6e.Jtv.ldoJte.6 p~ 

bl.lc.a 6 6 e.oialado 6 e.n e.l mümo pll e.e e.pto, cuando en e.l e.j e.ILcic.lo -

de. 6U6 óunc..lonu il1cu11.1ta.n e.n a.e.too u omúio11e.J que 11.e.dunde.n e.n­

pe.JLju.lc.la de. lo6 .lnte.Jt~6e.6 púbi.lco6 6undamc.n:tale.6 y 6U bue.n de! 

pacho ••. ", La6 expJte.-6.i.one.6 a. que 6e 1tc.6ie.Jte. u.te. nume1tal .6on -

utt tanto vaga4 pa1ta d c.tvtm.lna1t la6 co nducta-6 oh je.to de ju.le.lo -

polltica, puu 6i b.le.n e6 cie.1tto que e.l lc.gi6lado1t 4e 11.c.6.ivte a 

lo6 .i.ntvtu e6 públ.lco6 6unda.men:tale6 y 6u buen de6pa.dto, no P"~ 
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c.i.6a con exactitud cucíte6 6on {6to6, pa'<a lo6 e6ectob de 6ome-­

.tM a jui.c.i.o pof..Ct.lco a un 6uje.to; toememo6 en cuenta que to6 -

ln.t~e6e6 públlcob 60lt aquello6 que tutela e.l E6.tado poi< conc.e1< 

11.ln. al pa.ttz..lmou.lo c.omú.11 de. .e.a. &ocie.dad, lo Un.le.o que &uc.ede. e..&·· 

que no p'<ecúa c.ut!lu Hn lo6 6undamen.to6, aún cua1tdo e.t p1<op.i.o 

tegütado.t 6ub6a11ó dlcho e'<M'< at hace!< mención de c..le1<ta6 con­

duc.ta6 en la Le.y fede1<al de Rebponbabllldad que en 6u a1<t.Ccuto-

6épt.lmo no6 e6pecl6.lca: "· •• Redundan en cont1<a de lob .i.n.te.te6e6 

públ.icob 6undamentale6 y 6U buen dc.bpac.fw: I. - Et a.taque a lab 

ln6t.ltuc.lo11e6 democ1<cít.lc.ab, ll .- H ataque a la 601<ma de 90_ -

b.lMno, Repúbtlcano, 1<ep1<eb entat.i.vo y F ede1<al., 111. - Lab u.lota 

c..lo11e<1 gMVU y bl<ltemátic.u a la6 9a.1<antiab l11dlv.lduate& y w­

c.lale<1, IV. - Et ataque a la l.lbe1<tad de 6u61<a9.lo, V. - La u6u~ 

pac..lt5n de. la& a,t.1¡_..i.buc.lo ttee.., . 11
, v.i.6.ta.6 lah e.o 11.duc.ta& que dtu1 t!:_ 

gal< a la '<eb ponbabll.ldad pot.ltica, cabe ha.e.el< ta dütüic.ló" en­

t1<e €<1ta6 y aquUta• en que úic.u1<1<e11 to& 6e1<v.i.do1<eb público 6 en 

9e11e1<at, en e<1te <1rnt.ldo trnemo6 que lob det.lto6 de lo6 at.tob 

6unc.i.ottaüo6 piíbt.lc.ob, bon aqueltu 6.ltuac.lone6 pot.ltlcab que -

be da.11 w et d e6 emp e1io de tal ó une.lo ne6 r'<o p.lab de un alto 6<Ln­

c..i.o na1t.lo, &ott c.ondueta.6 en .fa& que &e va a c.al.ió.lc.aJL la ac.c..iórt­

tL omi.6.ló11 dMple9ada qtLe t1<ajo c.0116.lgo ta pé1<d.lda de la c.0116.la_ll 

za que et pueblo y et Ebtado depobltif en e.ttob y la c.onvenlen-­

c..la o no de que b.lgan en el ca1<90 públlco en ebte e.abo, .lndepe_ll 

d.lentemente de que be leb juzgtLe poi< ta c.omü.lón de u11 hecho 

c.1<lm.l11at, má6 b.i.€n 6e1<cí poi< tLtt hecho poll.t.lco llevado a e.abo en 
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cor1t1t<t del .lnteA~.! de la Nae.l6n pM ende, la pena que le .lmpone 

eJ peM pol.l.t-ica, de ah,(. qu.e el fu.lci.o potUi.co no tenga. md'.6 H. 

na.l.ldad qu.e la de 11.etútalt ta. co116i.anza a. qu.ienu H. hi.c.le4on .l!!_ 

d.lgno.s de ella, po"- eJo eJ que ta ún.lca. medi.da a.pli.cable <?.6 1te· 

du.c.l1tloh a ta condl.c.llfn d11. c.ludadanoJ comunu, luego entone eh,· 

el ju.le.lo poUt.lco e.s un pJtocedim.lento Jatemne de co.1td'.cte11. eJe!!_ 

c.lalmente potLti.C.q que debe de vrnt.llaJtJe ante un 611.gano JteveJ· 

.ti.do de pa.11.c.<.a.t.lda.d, .lndependenc-la. e .lnteg1t.lda.d, compue.6to poi!.· 

gen.te el.egida dhteetamente dd pueblo y ucluó.lva.mente pa.Jta eJ • 

to6 6.lne6. 
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La. legüla.c.l6tt 1tu1tca. ha. deóút.ldo cud'.le• 60tt lo• del.l.to6-

o6.lc.la.le6, pello •.lit emba.1tgo, fta.ce coM.ta.1t.te 1te6e1tettc.la. a. lo• 

eleme11.to6 g e1te1ta.le6 de d.lcho• it.Cc.l.to•, e11 e6ta. med.lda. hemo• 

co1tju1t.ta.do ca.da. u110 de ello• pa/f.a. de6llt.l/f. a. lo6 del.lto• oS.lc.la.-

Son .f.01> a.cto.6 u om.lh.lone.h en-

que. .lncutt.1te.11 lo.6 h e.1tvido 1te.1> pt!bllcoh en el ej e.Jt.e.i.eio o can mot.i 

vo de. .6u empleo, c.a.1t.90 o comi1>l6n y cuyo ~uje..to pa& lvo e.6 e.e E~ 

ta.do 1tep1te6e1t.ta.11te de to6 útte/f.e6e6 públ.lco• 6u11damcnta.le6 y de 

6U bum de6pa.d10. E6pec.Có.lcamrn.te e6.ta6 co1tduc.ta6 del.lc.tlva6 H 

encurn.t/f.a.tt .lnte91tada6 po1t lo• elemento• que en •egu.lda pa.6a.mo6-

a. e.nunc.la.!t.: Ef.. &u.jeto a.c.t.lvo, C.b de.te.1tm.lna.do, yo. que. ú11.lca.r.1e.n­

.te pod1ti!n •elf. lo• •e1tv.ldo1te6 púbeüo6, tal y como to düpotte el 

mul.t.lc.lta.do a1t.Uculo 108 Co11•.t.l.tuc.lo1ta.l, en 1tela.c.lútt con el 212 

del Cúd.igo Penal, pello ha!f que coM.ldeM/f. que en d.lve/f.6a6 oca-­

J.lcne.~ lob &e.Jt.uldo1te.6 p~bt.lc.06 6e auxll.la.n de. ot1ta.h pe.1t1>onah 

que. no tle.11e.11 e.ha. e.ali.dad, pan.a. e.je.cu:ta.ll e.l .lll.ci.to; ca.lo e.n e.l 

que •e p1te.1en.ta la compUc.lda.d de a.cue1tdo a. la• 1tcgta.1 e6.ta.ble­

c.lda6 e11 et a.1t.t.Cculo J 3 del Cód.lgo Pena.e v.lgen.te; po1t lo que 

.tamb.lc!11 •e1túttt ·te6po1t6a.bleo de la. comü.l6n del del.l.to, (SOi 

SO C61t. J i.mfoez Hue/f.ta. ,\la.1t.la1to. Ve/f.eclto Prna.t l.le< ica.11c, Suple 
mrntc al .temo V. Ed.i.to1t.lal Po1t1túa.. !.lü.lco 19!3. pd'.9. 9. -
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Cabe 1te6al.ta1t que en .todo momento l.06 copa1t.t!c.lpe6 deben de 6e~ 

v.lJL~e de una pvt.&ona enc.a1tgada de un ~elf.v-lc..lo púbt.ic.o, IJª .6e.a -

en óo1tma d.l1te.c..ta o .i.nd.i.Jr.ec..ta, en ca~o c.ont1La1t.lo .se e&taJt.la en -

plte&encia de u.na 6igu.1ta .t!pi~a de di6e1te11.te !ndol.e; polt l.o an.t~ 

1t.i.01t 6e de6p1tende que el &u.je.to activo viene a 6u. vez a 6elt pl.!!_ 

1tüu.bjetivo, polt que pu.eden &elt va1tio6 l.06 6u.jeto6 qu.e ú1te1tve!!_ 

gan e11 l.a ejecuc.i.ón del delito; polt ende, 6e a.dm.i..te e.e. concu./J.60 

de peHona.6 en 6U.6 601tma6 de au..tOIJ.1.a medl.ata e 1.mnediata; polt­

o.tlto lado l.a legül.ación contempla que u neceu1tio que palta 

que 6e .tipl.61.quen u.ta6 condu.cta6 delic.t1.va6, nece6a1tiamen.te 

t.le11e que exü.ti1t el. elemento de 1te6e1tenc.Cn .tempo1tal, al mani--

6e6.talt que d.i.cha6 conducta& deben 6C11. de&pl.egada& en el eje.Aci­

c..lo de .su empleo, c.a1t.go o com.i.&.lón o c.on mo.t.ivo del m.l.sma, c..i.Jt­

cun6tancia de .tiempo que ca1tac.te1t.i.za a u.ta6 6.i9u1ta6 delictiva6 

del. 1te6.to de l.06 .t.lpo& penal.e& exútente& en nu.e6t1to de1techo p~ 

nal.. 

O.tito de lo6 elemento& con&.tltu.tivo& de e6.to& dcl.J..to6 y -

polt lo que hace al 6u.jeto pa&.i.vo, e6 que €6.te e6tá .i.nteg1tado -­

pOlt el E6.tado polt 6e/J. el. ti.tula1t del. bien 6ocJ.al plto.teg.i.do, o -

Ha, .ta& i11.te1teH6 públ.J.ca6 6undamcntaleó y óU. buen de6pacho y­

pa1ta que &e p1te&e1tven €6.to&, u nece&alt.lo que el &e1tv.ldo1t públi:_ 

co en el. eje1tcicio de 6U 6unción H ca11duzca con l.egalJ.dad, han 

11.adez, leaetad, J.mpa1tcialidad y e6.C~.t·e11c.la; val.01t U.leo que ve!!_ 
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d11..Ca a HI!. el b.i.en ju.11..ld.lc.o pitoteg.ldo po1t el Ehtado. Re.Apee.to­

a. la. c.ouduc.ta., he.moh dicho que. hon la.& acc..lotte.h u or.i.i..6.i.one.6, P.!:. 

d.lendo HI!. u.11üu.b&ütente.h y plu.1!..lWbh.lhtentu, ya qu.e lo& del~ 

.toh he. pue.de.11 c.Je.cuta.IL con una o va.Jt.la.h a.cc.l6ne.h u om.lh..C:on.e.~; -

11.ec.01!.demoh qu.e el alLt.lc.u.lo &épt.lmo de la Ley de Re&pa11hab.il.lda­

de& v.C:gente, e11 bu.1 oc.ha 6Mc.c.lo11e1 &e l!.e6.lel!.e a u.na &u.le de -

c.ondu.c.tab qu.e 11.edu.nda11 en pel!.ju..C:c.lo de lah .lntel!.ebe.A públ.lc.oh -

6u.ndamentalel y hu. bu.en debpaclto. En e.l ancílüü qu.e hagamoh 

pal!. he.pallado de cada .ll.Cc..lta 110& pe1Lc.a.ta1Lemo1 qu.e lu d.l6e1Le11-­

teb c.ondu.c.tu &e pu.e.den pl!.eHntal!. en u.11 mümo .ll.lc..l.to a la vez; 

e.Ato& bon en 4.C toda& loa elementoh c.omu.11eh qu.e e&tán l!.eve&t.C:- -

da1 lah 6.lgu.llah t.Cp.lcah qu.e a e.o 11t.C:nu.ac..C:ó11 eb.tu.d.lallemo&. 

E1 nece1a1L.i.o man.l6e4ta11. que lol del.i.toh 06.lciale& qu.e e~ 

meten loa 1e1Lvido1Le1 públic.oh e11 e.l ej e.11.c.ic.io de 1u. m.C:nüte11..(o-

1on totalmente .C:11depend.i.ente1 de lah condu.c.tah U,oicah del 011.-­

den c.omún' en qu.e pu.diellan inc.u.1¡11..(1¡ €.1toh c.on mot.lvo de la vida­

pe1thonal y 110 de 1u t•abajo, en ambch cabOI le le1 tiene qu.e d! 

4a.~0Jta1t palla. que .6e. pltoce.da. en. hu c.011.tlta., como lo a.m¡:,11..i.ta. el e~ 

10; poi!. o.tito lado, también el meneltH hacel!. 1Le6e1Leo1c..la qu.e el­

t.Ctu.la décimo del Código Penal hu.61!..ló con1.i.de1Lable1 modi~.lc.ac.i~ 

neb debido al decl!.eto de 6ec.ha 30 de V.lc.iemb11.e de 1982, co11 el­

qu.e he au.me.oital!.011 la1 Mgu11.u delict.lvah c.olll!.ebpond.lente1 a loh 

cap.Ctu.lo1 11, V, VI, VIII y XII, y ademcíb A& le. h.i.c.lel!.ort inova-
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c.lonu en 11l9unu de l<t6 y11 exüten.te6, (511, 11ho4o. p4ocedo.mo6 

<l 4e6e4.l/tno6 en 6o4mo. conc .... eto. o. co.do. uno de lo6 .t.i.po6 peno.le6 

que contiene el t.C.tulo d€c.lmo del C6d.l90 Peno.l po.4o. el V.l6t4.l­

to Fed(!.J¡,o.l. 

A"'t.Cculo 214. - " ••• Comete el del.ita de eje4c.lcio .lnde­

b.ldo de 6e4v.lc.lo público, el 6e1tvido1t público que: 

r. - E/e4zo. lo.J 6uitc.lone6 de un empleo, co. .... go o com.lé.ló"n, 

J.ln ho.be"' tomo.do po6ec.l6n le9.Ctimo., o 6.ln M.tú6o.ce"' en 6o4mo. -

todo6 lo6 1tequ.l6ito6 le90.le6. 

l l, - Continúe eje4c.lendo lo.6 6unc.lonl!.6 de un empleo, co.:!:_ 

90 o comúl61t deJpu€J de Mbe"' que 6 e le ha "'evoco.do Ju nombJLo.­

m.lento o 61!. le ho. de6titu.Cdo, 

rrr. - Ten.lendo conoc.lmiento Pº"' J¡,azó"n de 6U empleo' CO.IL-

90 o com.lJi6n de que puGden 1te6u.lto.1t 91tavemente o.6ectado6 el p~ 

t4.lmon.lo, o lo& ú1te1teJe6 de alguno. ent.ldo.d de lo. o.dm.ln.l6t4o._ 

c.ló"n público. 6ede1Lal centllal.lzado., del V.l6t1tito Fede1tal, o49a-­

n.l6mo6 de6cen.t11.alizado6, emp1te&a6 de pa1ttic.lpaci61t E6tatal mo.y~ 

11..ltaJL.la, a6oc.lacione& o 6oc.ledadl!.6 a6.lm.Uo.du a €6ta& y F.lde.lc~ 

m.léo6 Público& del Co1191Le60 de la U11.l611 o de lo6 Pode1te& Jud.l-­

cial Fede1tal o Jud.lc.lal del V.l6tllito Fede1tal, po4 cualqui.ell ac-

51 Via11.io 06ic.lal de lo. Fede1tac.l61t del 5 de e11(!.J¡,o de 1983. 
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to u omi•.lón y no in6011.me poi!. e•c11..lto a •u •upe11..lo11. Je11.if11.quico­

o lo evite a.l e•.tif dent11.o de au• 611cult11de•. 

IV.- Poi< •.C. o pOll .ln.te1<póa.lt11 pe.1<Mn11 •ubat1<11.lg11, ocul-­

.te, ut.ll.i.c.e., inut.il.ic.e. .lllc..ltamen.te .lnác1tma.c..l6'n o doc.umeu.to.c.lón 

que •e encue11t1<e b11jo au cua.tod.l11 o 11 l11 culll .teng11 11cceao o de 

l11 que .te'nga conoc.lm.lento ett v.l1<.tud de •u empleo, c1111.go o com.l­

•ión. 

En 11.e.l11ción 11 ute tipo pen11l, M1111..l11no 1.lm€nez Huel!.ta, -

no• m11ni6.leat11: " ... La• 6unc.lone• ptfbl.lca• no H eje1tcen en -

601tm11 a1tbU11.a1ti11, e.ato u a cap1t.lcho de au• titula11.e•, aúto que 

la• le.ye• 11.egulan el t.lempo de eje11.ce11.laa y e•tablecen no1tma• -

de 6.ldel.ldad que deben 11.eg.l11.l.aa. 011da la tJtMcendenc.la ptfbl.lca 

de d.lcha 6unc.l6n, loa cód.lgo• pena.te• ejel!.cen •anc.lonea palta -­

qu.lene• la• eje11.cen en pe1t.Codoa .lnde.b.ldoa o incumplen loa debe.­

lle• de 6idel.ldad que •on .lnhe11.entea 11 loa inte11.ue• ju11.,Cdico• -

de l11 Adm.lnút11.11c.lón Públ.lc11 ..• " ( 52). Cle11.t11mente, u11 ae1tvi-­

do11. público debe de ea.t111t aujeto a la• modal.ld11dea eatablec.td11a 

poi!. la• leye• 011.gifn.lca• y e•tatuto• lnte.1<no• de la depe11denc.l11-

gube1t1111mental p1111.11 que eje.1<zan au• 6unc.lonu como le e• e~igido; 

e• de.e.lit, en un .tlempo y luga11. dete1tm.lnado. P1111.a e•.toa e6ec.toa 

el Códlgo Pe1111l •a11c.to1111 de tal manM.11 loa 11cto• que cont1<11ven-

52 Ob. CU. pifg. JO. 
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gan .td.te.4 d.l4po4.lc.lonu, pe.nal.i.zando de. la múma mane.lla la om.i.-

6.l6n e.n que. .lnculllle. e.l 4e.llv.ldoll pabl.lco a todo de.4acato a lo -­

que. 4e. plle.v.le.11e. e.tt e.l nume.llal e.n e.6tud.lo, Con ante.ll.ioll.ldad a -

la6 lle.6ollma6 pe.nale.6 de. 1982 ,· e.4ta 6.lgulla. de.l.lct.tva 4e. de.nom.i.n~ 

ba e.je.lle.lo .lnde.b.ldo o abandono de. 6unc.lone.6 pabt.lca.4, po6te.ll.lo~ 

mMte. 6e. le. h.i.c.i.e.llon la4 ad.lc.lone.6 a la6 que. 6e. 1<e.6.le.lle.n la6 -­

do6 at.tima6 61<0.cc.lone.6, e.6 poll lo que. 6e. v.l6 al le.g.l4ladoll de. -

ca.mb.la.ll de. llUbllo a e.6ta 6.lgulla. t.(p.lca. 

En e.l ca.40 de.l de.l.lto de. a.bu40 de. autoll.ldad e.6 plle.c.l4o -

ha.ce.ll Jt.e.ca.l.ca.ll, que. con e.6ta de.nom.lnac.l6n de.4.lgnallon lo6 l.e.g.l4-

tado1<e.6 la conducta. t.Cp.lca que. lle.gula .e.l Cap.ctul.o I I del Ollde.n~ 

m.i.e.nto e.n e.4tud.lo, que. a 6u ve.z e.6t~ conte.n.ldo e.n e.l allt.(culo -

215, que. al te.noJt..d.lce.: 

Come.te. de.l de.l.lto de. a.bu6o de. autoll.ldad lo6 6e.llv.ld~ 

/le.4 públ.lco6 que. .lncu/llla.n e.n alguna.4 de. la6 4.lgu.i.e.nte.6 61lacc.lo­

ne.4: 

1 .- Cuando palla .lmpe.d.lll la e.je.cuc.l6n de. una le.y, de.elle.to, 

lle.glame.nto, e.l cabila de. un .lmpue.6to o e.l .i.ncumpl.lm.le.nto de. una.­

lle.4oluc.l6n jud.lc.lal p.lda e.l aux.ll.i.o de. la 6ue.1<za. pública o la -

e.mple.e. con Me. objeto, 

II.- Cuando e.je.llc.le.ndo 6U4 6unc.lone.6 o con mot.lvo de. - -

.e.lla.6 h.i.c.i.e.lle. v.lole.nc.la. 60blle. alguna pe.uo.na 6.ln ca.uu le.g.Ct.lma 
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o la ve.ja~e. o ln•ultalle., 

III.- Cuando .Cnde.bldame.nte. 1Leta1Lde. o negalle. a lo• pa1Lt.C­

cual1Le.• la p1Lotecc.C6n o •e.llv.Cc.Co que. tenga obllgacl6n de. otoll-­

gallle• o impida la pllebe.ntaci6n o el cullbo de. una bolicltud. 

IV.- Cuando e.•tando encallgado de. admlnl•tllall Ju•tlcia b~ 

jo cualquie.IL plletexto aunque. &ea e.l de. obhcull.Cdad o A.U.e.ne.lo de 

la Ley, •e niegue inju•t.l6.Ccadamente a de•paclta!t algún negoclo­

pe.ndle.nte. ante. él, de.ntllo de. lo• tlllm.lno• e.•tablec.ldoh poll la -

Le.y. 

V.- Cuando el e.nca1tgado de. una 6ue1tza pública, 1teque.1L.i.da 

legalmente po1t una autollidad competente. palla que le. plle.bte. au-­

xUio, •e niegue. de.b.Cdame.nte a hacelllo. 

VI. - Cuando e.•tando e.ncallgado de. cualquieJt utable.ci_ 

mle.nto dutinado a la e.jecuci6n de. •anclone.• p1tlvatlva• de la -

llbe.lltad de ln•tituclone• de 1Leadaptac.l6n •oc.lal y cubtodla de­

menolLU y 1Lecluboll.lob plle.vent.Cvo• o adm.ln.lbtllat.lvo•, b.ln lo• IL~ 

qu.l•lto• le.gale.• lle.e.iba como plleba de.ten.ida, a1L1Le•tada o .lnte.IL­

na a una pe.·t•oua o la mante.ga piL.lvada de. la l.lbe1Ltad, •.ln dall -

pallte del he.cho a la autoiL.ldad colllle.•pond.le.nte., nlegue que e•t4 

deten.lda, •l lo e•tuvle1ta, o no cumpla la ollden de l.lbe1Ltad 9l-

1Lada pOIL la autoiL.ldad competente. 

VII.- Cuando teniendo conoc.lmiento de una p1L.lvaci6n lle.­

gal de la llbe1Ltad, no denuncle lnmed.latamente a la autoll.ldad -
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c.ompUen.te o no lo haya c.uáll, tamb.lfo .inmediatamente, 1>.l e1>.ttL­

v.le1t.e. e.n 6~11 a..t1Libuc..lone.ii, 

VIII.- CtLando qtLe <>e le ett.tli.e9tLen 6ondo1> u otJi.a e.o<> a que 

no 1>e le hayan c.on6.lado a t!1. y <>e lo<> apJi.op.le o d.l<>ponga de 

ello<> l.lbJi.emen.te. 

lX.- Cuan~o cualqu.le>t pile.texto ob.tenga de algttn ótLbat.te~ 

no pM.te. de lo<> 4tLeldo4 de é4te, ddd.lvah tL o.tilo 6ellv.lc..lo. 

X;- CU.ando en el ejur.c.lc.lo de htLh 6tLnc.lone1> o con mo.t.lvo 

de ella6, otoJi.gtLe., caJi.go o com.l<>.lón pt!bl.lco4, o con.tJi.a.toh de -­

plle4.tac.l6n de. 1>eJi.v.lc.i:oh pllo6 eh.lonalu o mellcan.t.llu, o de ctLal­

qu.leJt o.tJi.a nattLllaleza que hean llemtLnelladoh, a hab.le.nda6 de. qtLe• 

no heJi.~ plle6.tado e.! <>ellv.lc.lo palla el que. he. nombll6 no 6e cum_ 

pl.i.e.lle. e.l con.tilo.to. 

XI.- Cuando autoJi..lce o con.tJi.o..te. o. quien he. e.ncuentlle. .ln­

hab.ll.l.tado poll Ji.e.holuc.l6n 6.lJi.me de au.toJi..ldad c.ompe..tente, palla -

de4e.mpe.flall un e.mple.o, co.ir.90 o c.om.lh.lón ett e.! he.Jtv.lc.lo pt!bl.lco,­

h.lempJi.e. que. no lo haga con conoc.lm.len.to de. tal h.l.tuo.c.lón. 

X11.- Cuando o.toJi.gue cualqu.lell .lde.n.t.l6.lcac.lón en que he.­

aclle.d.l.te. como 6e.llv.ldoll público a cualqu.le.Ji. pe.Ji.hono. que Ji.e.almen­

.te. no de.hempe.ñe. el empleo, co.Ji.go o com.lh.lón a qtLe. haga lle6elle.n­

c.la d.lc!ia .lde.nt.l6.lcac.l6n. 

E4te. de.!.lto e.1> uno de. loh que. md<> 61le.cuen.te.mente. 6e pile-
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4en.tan en lo4 ca4o4 de la p1t!c.tic11 cotidiana, e4 un 6en6meno de 

tipo 4ocial que 4e d~ de•de la4 e4t1tuctu1ta• m!• in6e1tio1te4 de -

la •ociedad Mexicana en •u !mb.l.to de auto1tldade•, ha•.ta lo• ni­

ve.le4 4upe1t.lo1te•, bu.ta •implemente .toma1t en cuenta fo4 mt!lt.l-­

ple• con6e•ione• fudiciale4 que a dia1tio lo• elemento• de la• -

co1tpo1tac.lone• pol.Cciata4 obtienen coaccionando de lo• .lnd.lc.la-­

do4 que •on pue•.to• a •u d.l4po•lc.l6n, con et 6.l11 de que •ean •t 
metido• a .lnve4.t.lgac.lo11e•, pe1t•ona4 la• cuale4 oe le• obl.lga a­

decla1ta1t. polt med.lo de to1ttu1ta6 6.loica• o mo1talM, con;t1tav.ln.le11-

do a4l la4 ga1tan.tla4 útdiv.lduale• de lo• ouj e.to• pa&.lvo, ya que 

al po11e1t en pll!c.tica lo4 m<rlt.lplu método& de .to1tmen.to, •e de- -

g1tada la cal.ldad humana del o6endido, au11ado a la• mtllt.lple4 -­

oca4.lone4 en que &e plliva ilegalmente de la l.lbelT.tad a c.ludada­

noh .lnoc.e.n.teh, &o p1t.e..tex..to de de..te.nc.l.one.6 polL mot.lvo de .lnve.h.t~ 

gac.lone4 de cualqule!t delito, ap1ten4.lone4 •iemp1te .ln6ui1dada&; -

Mto u un 6.lmple ejemplo de lo4 ca&o6 de abu4o de au;to1t.ldad -­

que vive a d.la1tio el paú y e& mene4.te1t c.lta1tlo pOlt 4 e1t de m!4-

.tJLa..6c.e.ndenc.-la. h.ln toma.lt en e.u.en.ta. otJt.o ti.po de. c.ctl106 que. 110 de.­

jan de Hit mú impo1ttante.4; cla1to •in om.lt.lll el m~!t.lto que 4 e -

me1tece me11c.lottall po1t villtud de aquella4 autollldade4 que pon. &u­

buen de&empelo y hone4.tidad loglT.an el colT.Hcto 6uncionam.len.to -

de nue•.tlT.o •.l•tema. 
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fieUn.11. que .todo.h y e.o.do. uno. de lo.h fi.lgull.o.h de .. t.i.c.t.lvo.h que H .l!!: 

e.luyen en el tUulo déc..lmo e .lnc.luho en e.l .t.l.tulo hubH.c.uen.te, -

ho n c.o.hoh de o.buho de o.u.to>...lda.d, .lndepend.le.ntc.men.te de la.h c.on­

duc.tH que e11ume11.o. e.1. a.11..Uc.ulo 215, en hUh doce &11.a.c.c..lone.h, lo­

a.n.te.11...:011. lo c.onh.lde.11.a.moh yo. quc. de.&de e.l momento en que. un he11.­

v.ldo11. públ.lc.o ha.e.e. ma.1. Uho de. ~u e.mple.o, ca.11.go o c.om.lh.l6n, e&.tcí 

a.buha.ndo de lo. ctti-!:011..lda.d que le u c.on&e11..lda.. Sol.o que e.l te-­

g.lhlo.do11. qu.lho pall..t.i.c.ula.11..lzo.ll c.011 e.l &in de. e.mple.a11. una. mejo11. -

.téc.n.i.c.a ju11..ld.i.c.a. y ah.l dall.le 1.a c.011.11.ecta apl.lc.a.c..l6n a. loh c.ahoh 

co11c11.eto& da.do& en 1.a. p11.cíc..t.lc.a. 

Ca.p.ltulo IV.- Coa.e.Un de H11.v.ld011.e.h púbe.i.c.oh. 

El a.11..Uc.ulo 216 de.l C6d.l90 Peno.l v.lge.n.te, ehta.bl.ec.e: 

Come.te el de.l.l.to de c.oa.l.i.c..l6n de H .. Jr.v.ldoii.eh públ..lc.o&, lo&­

quc. .ten.leudo ta.l c.a11.cíc.te11. he coa.l.lgue.n pa11.a toma.11. me.d.lda.h c.on-­

.tlla.11..la& a una le.y o 11.eglamen.to, .lmped.l11. ho.<h ejecuc..l6n o palla. h~ 

c.e11. d.i.m.i.&.i.ón de &uh pue&to& con et 6.i.n de. .i.mpe.d.l11. o hu&pe.nde11. -

la adm.lnú.t11.o.c..l61t públ.lc.a en c.ua.lquül!.a. de. huh 11.amdh. No come­

.ten eh.te del..i..to 1.oh .t11.o.bo.jado11.eh que he. coo.l.i.guen en eje11.c..i.c.i.o­

de hu& de11.echo& Con&.t.l.tuc..lo11a.1.e.&, o que hagan u&o del de.11.e.c.ho -

de huelga.. 

Como &e c.on.te.mplo. en el .te.11011. de. e.&.te. p11.e.c.e.p.to, &e mane-
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ja una excluyente. de. lle.6·pon6abU.i.dad e.n e.l ca6o de. cuando 6e. ·-

1Lel1na11 lo6 6e.1Lv.i.do1Le6 pl1bl.i.co6 con el 6.i.n de. e.je1tc.i.tall 6u6 de.IL! 

cho6 de t1Labajado1te6 al 6e1tv.i.c.i.o del E6tado;'de.1techo que. le.6 e.6 

co11ced.i.do pOIL 01tde11 Co116t.i.tuc.i.011al como 6e. contempla en la é'ªS. 

c.i.611 d~c.i.ma del apaJt.tado B del a1ttleulo 123 Con6t.i.tue.i.011al, 1te­

eo.tdemo6 que un gllan 11<1me1to de t1tabajado1te.6 al Hllv.i.c.lo del E6 -

tado e6t'111 ag1tupado6 en va1t.i.a6 01tg<11t.i.zac.i.011e.6 6.lnd.lcale.6 p1te.6t~6 

a eje.1tc.i.ta1t 6u6 de.1tecl106 labo1tale6 en el momento e.11 que 6ea ne­

ce6alllo, .i.neluyendo el de1teeho de. huelga. {53) 

de.6: 

El a1tt.Cculo 211 del 01tde.11am.i.e.nto e.n análl6ú, e.6tatuye.: -

Come.te. el dellto de. u6o útdeb.ldo de. at.t.i.buc.i.one.6 o 6acult~ 

l.- El 6e.1tv.i.do1t pl1bllco que .i.nde.b.i.dame.nte.: a).- Oto1tgue 

eo11ee.6.i.011e.6 de. p1te.6tac.lón de. 6e.>-v.i.e.i.o pl1bl.i.eo o de. e.xplotae.i.ón­

ap1LOve.cham.i.e.11to y u6o de b.i.ene6 de. domút.i.o de. la Fe.deuc.i.611. -­

b) .- Oto1tgue. pe.1tml606, l.i.ce.11c.i.a6, autolt.lzae.i.011e.6 de. contenido -

econ6rnlco, e).- Oto~gue 6ftanqulciah, exencioneh, 1leduccionc~ o 

6Ub6.i.d.i.o6 60b1te .i.mpuuto6, de.1te.cho6, plloducto6, ap1tove.cham.i.e.11to 

o apo1ttac.i.011e6 y cuota6 de. 6<!.gu1t.ldad 6oc.i.a.l e.11 gone•al 6ob1te. --

53 C6·t. Gonzále.z de. ln Vega f1t<rncüco. Cód.i.go Penal Comentado. 
S~pt.i.ma e.d.ic.l611. EdU:01t.i.at Po1t1tl1a. Mé<.i.co l 98 3. pág. 30 1. 
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lo& .lngh.ehoh 6.lhca.leh y hObh.e loh ph.ec.loh y ta./t.l6a.h de loh b.le­

neh de he•v.lc.lo p•oducidoh y pllehta.doh en la a.dmin.lht4a.ci5n pú­

blica. 6ede•al, di •• Oto•gue, •ealice o cont4a.te obh.ah públiccth, 

de.uda.h o adqu.lh.Cc..lone.h, a.Jt.!te.ndamie.ntoh, e.naje.nacione.h de b..le.ne..& 

o he.1t.v.lc.loh o coloc.ac.Conu de. 6ondo.6 o valoJt~ c.on Jte.cuJt40h e.CE_ 

tt5micoh públ.lcoh. 

11.· Toda peh.houa que holicite o pllomueva la h.ealizaci5n, 

el otoh.gamie~to o la cont•ata.ci5n indebida de lah opeh.acioneh a 

que he hace •e6ellencia en la 6h.acci5n ante•.lo•, o hea pah.te de­

la.6 mlhmah, lJ 

Jll .• El heh.vidM público que teniendo a hu ca.•go 6ondoh 

públicoh le dl a habiendah una aplica.ci5n pública dihtinta de -

aquUlah a que ehtuvie•en dehtútadoh, o h.lcieh.e un pago .llegal. 

Ehta 6.lguh.a. delictiva, na.ce a llctlz de lah h.e6o•mah legi~ 

lativah hab.ldah en el año de 1982, y en cieh.ta 6oh.ma he •e6ieh.e 

a heh.vidolleh públicoh inveht.ldoh de alta catego•la adminihth.at¿ 

va., n6te.he. que. e.! vocablo "o.to1t.9ue.", eh e.l.tado e.n va.Jt..la..& oc.ah.l~ 

ne..& cuando e.x.p1te.ha "a loh .6e.JLv.ldo1t.e.h públ.i.c.oh que. e.o ne.e.dan", e.l 

at•ibuto de concede• u oto•9a• ehtah.~ en manOh de peh.hona& que­

.Uenen 6acultade& a.dminüt4ativa~ de alta catego•la, po.'t lo que 

eh obv.lo que diclia 6i9u•a p•eviene y hanciona. la co1t1tupci5n ad­

mi1t.lh.t1ta.t.lva e.n ..\Uh al.ta.6 e..&6e.JLah; cabe. me.uc.~ona1t que. la 61tac._~ 
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c..l<fn .te1Lc.e1u1 del all.U:c.ulo rn eHu.d.lo u.te! .t.lp.l6.lc.ada. en a.lguna..6 

le.g.l.1ota.c..lo1teh ex.tlla.njella..6 como et del.l.to de r.ialvell.6a.c..l6n de Óº!!. 

doh o c.a.udale.6 pábl.lc.0.1>, tal e..6 el c.aho del ród.lgo Penal Ehpa-­

ñol. (541 

En cottc4e..to, e.n.tendemo.6 que lo.6 de.l.i.to.6 que 6a.nciona. C..6-

.te a.11.t.t:culo, t.on a.cto.6 admút.i6t1tat.lvoti que 1tea.l.iz:a11 lot. 6e.1Lv.ld~ 

lle.4 p~bl.lc.0.1> en ejellc..lc.lo de .1ou.1> 6u.nc..loneh; a.c..to.1> que deben 1te­

·ve.1>..til< una. .1>e1t.le de elemen.to.1> o llequ.lh.l.to.1> de 6ondo y de 6onM­

b.lén 1Legulado.1> pon el llég.lmen fU/l..C.d.i.co de la admü1ü.t1Lac.l61t pú­

bl.lc.a., 

Cap.C..tuLo IV. Concuc..l6n. 

El all.t.C.culo 218, del'. C6d.lgo Penal v.lgen.te, d.C:ce.: " ... C!!_ 

mete el deL.l.to de c.oncu..6.l6n, el .1>e.,v.(doll ptíbl.lc.o qu<?. con calle!c­

..t<?.ll d<?. .tal y a .t.C..tulo de .i.mpu.<?..6.to o con.t!l.lbuc.ló'n, neca.,go, /len­

ta, 1téd.i.to, ha.la.,.la o emolumento, e:x..lfa poll med.lo de .6.C o po1t -

me.dio de. ot1ta., dinc.1to, va.lolLC.6, 4c~vicic& e cuatquiell otila. que.­

.6e.pa. 110 .be..!t. deb.lda., o e.n ma.yo1t c.a.nt.ldad que no .!,~a la que no -­

ma.1tca. la. le.y .. , 11 E.6.ta ó.iguJt.a. delec..t"/1111. Hlé1tltJ .C,'ta.n.!!601tmct_ -

c..l6n alguna deb.ldo a lah 1Le601Lma.h itc:I•· · -: Códi,;o Penal; e.1> --

54 J.lmfoez Huell.ta Ma.1L.<ana. uo. C.<.t. p:g. 30. 
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el.elllrnto útdü pen•o.ble po.1to. que H .t.lp.i.6.lque el del.ita en cueó -

t.ló'n, que et Ae1tv.i.do1t pi!bl.i.co que 1teo.l.i.zo. lo. conducto., ex.i.jo. -­

uno. exo.c.i.6n po.110. 6.i.ne& pltop.i.ob e11 de.t1t.i.r.1en.to de lo& po.1t.t.i.culo.--

1te6, de lo cuo.l Je de&p1te11de que el &uje.to o.c.t.i.vo del del.i.to H. 

vale ./.legalmente de •u po&.i.c.i.d'n po.lto. p1tocu1to.1tóe pOlt med.i.o de 

u.tito, brne6.lc.lo& peit&ono.leó que et.i.jo.11 o. lo.& pe1t&ono.b que t.i.e-­

nen que o.te11de1t, ·.i:a• peno.A o. que &e hacen a.c1teedo1te& eh.toó óuj ~ 

to& vo. en a.tenc.l6n a la ca.nt.i.dad que peltc.i.ben como bene6.i.c.i.o de 

lo 1tec.i.b.i.do; al .igual que en alguno.& otJto.b de lo.& conducto.• .llf 

e.ita& 1tev.i.&o.dab. 

Ca.pltulo Vll. 1n.t.lm.i.dac.i.6n. 

El a.Ji.tlculo 219, del Có'd.i.go Peno.l, 1te6.i.eJ1.e1 

et del.i.to de .i.nt.i.m.ldo.c.i.6n: 

Comete 

l.- El óe1tv.i.do1t ¡:¡¡tbl.i.co que polt &lo polt .lnte1tp6&.i.to. pe~ 

bono., ut.i.l.i.zo.ndo lo. v.i.olenc.i.o. 6l&.i.ca o moito.l, .i.nh.i.bo. o .i.n.t.lm.i.de 

o. otilo. pe1t&ono. po.Jto. ev.i..to.1t que é&.ta. o un .te1tce1ta denunc.i.e, 601t­

mule que1tello. o a.poltte .i.n601tmo.c.i.d'n .,elo.t.i.vo. o. la p1te&un.to. com.l­

b.i.6n de la conducto. bo.•10.lono.do. palt lo. leg.lbla.c.i.6n pe110.t o po1t -

la Ley Fede1to.l de RebponJo.b.i.l.i.dade& de lo• Se1tv.i.do1teó Público&, 

!J.- El óe1tv.i.do1t públ.i.co que con mot.i.vo de lo. que1tello. o 

.i.n601tmo.c.l6n o. que ha.ce 1te6e1tenc.i.o. la. 61tacc.i.6n o.n.te1t.i.01t, 1teo.l.i.ce 
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una conducta .ll.Cc.Ua u om.lta u11a l.lc.lta deb.lda, que. le&.lone& l!!; 

te1te&e& de la& peuonM que la& pu&ente o npo1tte, o algún :te1t­

ce1to con qu.lrne& d.lclia& peuona& gua1tde.11 alg'ú11 v.Cnculo 6am.ll.laJt 

de. ne.goc..to.& o a.6e.c.t.lvo ... " 

E&te del.lto e& c1teado a pa1t:t.l1t de la& 1te60Jt1M& tegúCat:f_ 

va& de d.lo.lemblte de 1982, a&.C como alguno& o:tlto& de to& t.lpoh -

penale& en e&tud.lo, puede &elt cometido no &6lo po1t &e.1tv.ldo1te& -

públic.o.&, &i.110 que eomo lo ex.plLe..&a e.l te.noJt. del a.Jttlc.ulo, "poJr.­

h.l. o po!L .lnte.Jtp6.&.i.:ta pe1t..&ona 11
, a61. tambi.én te.nema.& que. lll c.on-­

duc.ta. t.lp.i.c.a, debe de .6e..'t .lut.i.m.i.da.Jt u&ando ta v.lole.nc..la 6l&.lc11-

o molLal que &e e.je.1t.za c.ontlLa otJto .&uje.to; Ma.Jtla.110 Jlmé11e.z Hue.n­

:to, no.& man.l6.le.&.ta: " .. ,. Q.uc. en &u e.&e.uc..út .tlpi.c.a e& una co~1-

c1teta exp1te.1.l611 6áct.lca del d.lveJt6o del.ita de abu.60 de au.toJt.l-­

da.d y que po11. na.zonea de ec.onomla. p1Loc.e.6al, .&e ac.011.&e.jaba la .l11 

clu&.l6n de e.1ta 6.lgu1ta et1 el cap.l.tuto de abu.10 de. auto1t.ldad, la 

ú1:t.lm.ldac.l6n e.1 un med.lo palta comete1t e.l de.t.lto lJ 110 u11 de.t.lto­

en &.C, hac.l(ndoLo ace.Jttadamente •.• " [SS! 

Cap.(tulo VIII. Eje1tc.lc.lo abu&.lvo de 6unc.lo11e&. 

EL a1tt.Cculo 220, del C6d.lgo Penal v.lgente, e&Upula: 

SS lb.id. ptfg. 34. 
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Comete e.l de.lito de ejeAc.lc.lo abuh.lvo de 6unc.loneh: 

l. - El H1tvido1t púbUco que ert l!.l dehempelo de hu empleo, 

ca1r.90 o com.lh.l6n .lndeb.ldamrnte oto1tgu.e polt h.(. o poi!. .lnte1r.p6h.lta 

pe..'L.&011a., c.on.t11.a.to.6, c.once.6.lone.6, pettm-i.606, a.u.to1t..lza.c..lone.6, l-l-­

c.enc..la.&, 61t.a.nqu.lc..la6, exe.nc.lone.&, e6ec.túe complt.ah o ven.ta.& o --

1teal.lce cualqu.le.IL acto ju1t.(.d.lco que p1toduzca bene6.lc.loh econ6m~ 

coh al pltop.lo he1tv.ldo1t público, a hu c6nyuge, dehcend.lenteh o -

a..6c.endi.e.nte..6, pa.1t.ie.n.te.6 po!L con&a.ugu.üt.ida.d o aóút.lda.d, hahta e.l 

cua1r.to g1tado de cualquieA :tV1.ce1to con e.l que tenga v.(.~culoh - -

a6ect.lvoh, econ6m.lcoh o dependencia <t6ect.lv<t d.l1tec:ta, hoc.loh o­

hoc.ledadeh de lah que el H1tv.ld01t público o lah peuonah anteh­

me.nc..lonada..6 601t.men pa.1t..te. 1 

!!.-El he1tv.ldo1t público que val.l~ndo•e de la .ln601tm<t_ -

c..l6n que po&ea. po!t. 1t.az6n de. .&u empleo, c.a.1t.go o com.l.6.ld'n, be.a a­

no mate.J1..la de. 6u.6 Qtutc..lone.6, y que no 6 e.a ma.teJL.la. del c.onoc..l_ 

miento público, haga polt J.(. o polL .l11.te1tp6h.i:ta pelthona .lnve1th.lo-

11e.&, a.dqui.6.lc.lone..6, e.na.je.na.c..lone..6 o c.ua.lqu.le.Jt. o.t.11.0 a.e.to que te.­

p1toduzca ai.g an bene6.lcio eco n6m.lco al plLO pio • V1.vido1t público o 

alguna de la• pVl.hona• menc.lonadah en la piLlmVl.a 61tacci6n ••• " 

E• ta 6.lgu1ta del.le.Uva eh de 1r.ec.lente c1teac.l6n y nace con 

úinovac.lotteh legúla.t.lva• del año ¡qg2; •a11c.io11a y p1tevie11e el-

11epo.tümo bu1toc1tcf.t.lco, 6en6meno hoc.lal, qu.e he rnt.lende como --
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aquel acto en et que ;,e de! p1te6e1te11c.i.a .i.nju;,t.i.6-lcada oto1tgada -

polt un gobe1t11a11te a ;,u;, pa1t.le11te;, u am.lgo;, pa1ta. et de;,empetio de 

ca1tgo;, o 6u11c.lone;, públ.lcaa; en e;,to;, t~Jtm.lno;,, et legúlado1t -

p1tete11de de&aua.lgalt púbt.i.camente v.lc.loa que ;,e dan en ta v.lda­

p1tdct.i.ca de lo;, ;,e1tv.ldo1te;, pabt.i.co;,; tomemo;, e11 cuenta que ta -

p1tdc.Uca del nepotúmo e;, altamente pe1tjud.<.c.<.at palla la Nacúfo­

y ;,e halla en 6la91tante coo1.t1tad.<.co.<.6n con et plt.lnc.i.p.lo democltá­

.Uco oegún el cual .todoa toa c.ludadano;, t.<.e11e11 el de1techo a to;, 

ca1tgo;, público;, de acue1tdo con ;,u m€1t.lto y ;,u capacidad. l 56). -

Po1t. o.tito lado, tene.rnoh que e.l oto1t.ga.m.i.e.11to de lah ope1t.a.c..lone.6 o 

la 1t.e.a.l.i..::a.c.l6tt de. .la..& c.omplt.a..6 o venta.& que he me.nc..i.cna.1t, 6011 

.(.guate;, a ta;, que oto1tga o Jteal.lza utt he1tv.ldo1t público ett el de 

ti.to de u;,o .<.ndeb.(.do de at1t.<.buc.i.ot1e;, y 6acul.tade;,, en ambo;, ti..-

po.6 .&e. e.uunc..i.a. e..6pe.c..l6.lc.a.me.11te., pe.Ita e..t.lhte. la. d.i.6e.Jt.e.ttc..la que -

no.& ocupa, la.!1 ope.1t.a.c..loue.6 o lo~ a.e.to.& de. 1t.e.6e.Jte.nc.i.a de.be.11 1Le.tt­

d.l1t brne6.<.c.<.o;, econ6m.<.co;, pa1ta e.l p1top.lo hMV.i.do1t públ.lco o laa 

pelthottah que tengan 1telac.l6tt polt alguno de lo;, v.(11cuto;, ya eltU!!_ 

e.lado• ett la 61tacc.l611 ;, egunda del 11ume1tal en e;, tud.i.o, a e .te6.le­

JU!. a ta. 'te.al-lzac..l6n de. .i.nve.1t.6.i.one..o, ena.je.n.tc.i.uue.&, o a.dqu.i&.lc..l~ 

ne..&, e.ti.ta..& ope.11.a.c..i.one..&, no& die.e Ma.Jt..la.no Júnlne.z Hu.e.'tta.: 

Son aquUla;, que e.l ;,e1tv.<.do1t público .teat.üa u hace co11 

6ondo;, p1top.<.o;, y con toa público;, que tuv.le1ta a ;,u ca1tgo en ad­

m.i.11.l;..t.tac.<.611 o dcp6a.<..to polt o.tita cauha, pue;, ;,.i. a;,.[ ~ue1ta e.l d!_ 

' ' ' 
56 C6·t. Cai>.t.llta Malt.i.o y Agu.l1t1te :.la1t.lo. H Ca&o Flo1teb Tap.la. 

la.. Ed._lc.l6tt. Ed.<..t:Oll.lal G1t.ljalvo. IUx.lco 1982. p.p. 63-67. 
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Uto •e con•t.UuyVLa en peculado ... " (57) 

Co.p.Ctulo IX. Tltd:6.lco de .l1t6lueuc.la. 

El o.1tt.Cculo 219, del C6d.lgo Peno.l v.lgente e•to.blece: - -

Come.te el da.l.to de t1tef6.lco de .ln6lttenc.la: 

l. - El • e1tv.ldo.< públ.lco que po!t a.e o poi< ú1.te1tp6ú.ta pe~ 

óona pltomueva o 9eh.t-lona. l.a .tJtam.i.ta.c..ió11 o Jtetioluc..ló•t Ulc..i.ta de. 

negoc.lo• pt!bl.lco• o.j eno• o. lo.• 1<e•po1t•ab.ll.ldo.de• .l11lte1tentea o. -

hu c.a1tgo, empleo o com~&-i.ón; 

l l. - Cualqu.le!t pe•aona que pilo mueva la conducta .lUc.l:to.­

del •e1tv.ldo1< pt!bl.lco o •e p1te•:te a la pllomoc.lón o geatión a que 

hace 1te6e1te11c.la la 61tacc.ló11 an:tell.lo.t. 

!!!.- El ae1<v.ldo1t púbUco que poi< •.C o po1< .ln:te1<p6•.lto. -

pe·t•ona útdeb.ldo.mente aoUc.lte o pllomueva cualqu.le1t 1<eaoluc.l611-

o 1teal.lzac.l611 de cualqulv:. acto ma.tell.la del empleo, callgo o co­

mü.lón de otilo • e.tv.ldoll pi!bl.lco que p1toduzca bene6.lc.lo• econ6m:f. 

co• pa!ta •.C o palla cualqu.le1<a de la• pe!t~ona• a la• que ae 1te--

6.le1<e el a1tt.Cculo 220 de u.te C6d.lgo .• • " 

E•te del.lto nace con la• 1te601tma• a la• que yo. no• 1te6e-

57 Ob. C.U. plfg. 38. 
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1t.lmo4, 4anc.lo11a a lo4 4e1tv.ldo1te4 púbUco4 que e11 v-i1t.tud de 4u -

je1ta1tqula adm-inüt1tat-lva y de lo• (a4o4 de amütad que 4o4t.le11e 

con o.tito 4eltv.ldo'1. público, '1.e•uelva po'1. conducto de ~4.to4, ac-­

:to• o negocfo4 públ.lco4 a 4U en:te'1.a 4atüóacción y con beneól-­

c..f.oA e.c.01tdm.lc.o.& pa:ta aquello.6 o pa1t.a peJt.&onah que .tienen tam_ -

b.lén v.lnculo.6 a6ec..t.lvo.6 o de. ap1ten.te.6co, e.abe. menc.lona.Jt que to-li 

negoc.loA que 1te..&ue.lvc.11 .son l.01, que tienen a AU c.a1tgo la. pe.Jt..&ona. 

po'1. conducto de la cual 4011 '1.e4uet.to4, e•.to e• a lo que comun-­

rnen:te 4e le co11oce con et caUó.lcalivo de .l11ótuye11tümo, muy -­

c.on..Unua.me.nte. pue.sto en p!t.dc.:U.c.a; la .t1tar.1.ita.c..l6tt o Jte.soluc.16n -

del 11egocfo de que •e t'1.a.te, puede 110 •oto Hit ejecu.tada "º" -­
un J eJtv.ldoJt públ.i.c.o, A.lno también po,'L un pa.!t.Llc.u.laJL que tenga 

lazo• de am-l4.tad con aquel que .t.lene a •u ca'1.go la óu11c.ló11 de -

la que depende et negoc.lo o a•un.to pend.lente de ge4.Uona'1., e• -
dec..f.'1., que. e..6te .&uje.to en un momento dado pa11.t.lc..lpa.1t..Ca e.amo .l11-

.te1tmed.la1t.lo t'1.aó.lcando a•l con ta -lnótucnc-la de que goza en 1te­

la.c..ló'n con otJLo huje.:to de. .6U mL&ma. c.al.lda.d, c.ome.1tc..lando con la­

mi.sma. 

Capltulo X. Cohecho. 

El a'1.tlculo 222 dct Cód.l.to Penal vigente e4tablece: 

• •.. Comete et del.ita de cohecho: 

1 .- El 4e'1.v.ldo1t públ.lco que po'1. •lo po'1. .lnte1tp64.lta pe~ 



124 

&011a 6 olú.i.te· o Jtee.i.ba .i.ndeb.i.damente pata &.í. o palta otJto, d.i.ne­

Jto o eualqu.leJt otJta dt!d.i.va o acepte o pltomueva paJta haeelt o de­

ja11. de haeelt algo juhto o .i.11ju&to 1LeCae.lo11ado 0011 6u& óu11e.lo11e&; 

y 

I I. - El que de ma11eJta e&pont,fnea d~ u oóJtezea d.i.11eJto o -

c.ualqu.ieJt o.tJta dd.d.lv11 de la6 peit..sona6 que .tie. menc..i.onan en la. 

61taee.l1fo a11te11.fo1¡, · pa.ta que euatqu.i.elt 6 e1tv.i.do1t púbC.leo haga u 

om.lta un a.e.to ju6t.o o -luju6:to 1te.ia.c..lonado c.on 6U6 óunc..ione.6 ... " 

Et cohecha e& un del.i.ta aet.i.va o pa&.i.va de eo1t1Lupe.i.d'11 de óune.l~ 

naJt.i.ah y empleada& a eamú.i.anada6 púbt.i.ea&, p1Le&upo11e ta .i.11te11.­

vene.i.d'11 de da& peHana&, un &etv.i.dolL pdbl.i.ea u un paJtt.i.eulalL, -

la conducta del &e1tv.i.do1¡, púbUeo eon&ü.te en &at.i.e.i.tait, 1Lec.i.b.i.1¡, 

a aeeptalL plLameM& de d.i.11e1to o et!alqu.i.elL ot1ta dtfd.i.va; en e&te -

eMo, e&.tama& en plte&ene.i.a de to qu.e ha &.i.da de11amú1ada en ta -

teo1t.í.a como eohed10 pa&.lva, polt &u paltte, la ea11dueta del pa1tt:f. 

eutalt ha de Hit la de da11. u oó1teeeJt dútelto o eualqu.leit atila dtf-

d.i.va, en e&te ea&o &e plte&enta el cohecha aet.lvo. f}[a11eüeo Ca 

""ª"ª• 110& d.lee al de6.i.n.i.IL el del.ita de eoheeho: "· •• E& la 

venta eo11elu.í.da rnt"e un paJtt.i.eulait y un 6 e}[v.i.dolt públ.i.eo de u11 

aeta peJttenee.i.ente a la& óune.i.one& de ~&te u que de aJtd.i.naJt.i.o -

debe de &llt g}[atu.í.ta ••• • (581. La eonduota que a&ume un &e1tv.i.­

do" públ.i.ea al .i.nouH.i.11. en el eolted10 e& la de uendeJt &u& 6u11-­

e.i.one&, peltO 0011&.i.deJtemo& tamb.U11 que el del.ita de cohecha na -
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•ola •e a.1ume cuando el H1tvid01L púbUco 11.ecibe et dine11.o o la­

d4d.iva o ac.ep.ta. la p-'tomesa, .&.lno ta.mb-lt'!:n euando ta .!iol.ic..Lta., -­

pue.s la .ti.imple pe.t.lc...l6n .&e C.Olt.6.ldelta. C.OmO la.' C.Ol1hf!mac..l611, C.ot\.6{_ 

de1ta11do que e.l inte1tl; ju11.1.dico tute.lado e; l<t ltonadez co11 ta -

que •e de.be de di1t.i.gi1t e.l he.1tv.i.do11. público al de;empet!at •u ca!!:_ 

go, la.& 6Jt.a.& e.& que se menc..lona.n en la.!. do.s 61La.c.c..lune.s del a.1tt.-l.­

c.u.l.o en e.&.t.ud.lo: "ftac.e.Jt o dej<Ut. de fta.c.e.Jt", "Haga u om.lta", de.­

te.tmútan que la 5.i.gu11.a det.i.ct.i.va •ola adm.ite co116igu.tac.i.611 dol!!_ 

ha, lo a11te11..i.011. •e de.1p1tende del eleme11to •ubjet.i.vo de ant.i.ju1t:f 

c.i.dad conten.i.da en e•o• vocablo•. El últ.i.mo pá1t11.a60 del a1tt1.c~ 

lo 88 de la Ley Fede11.al de Re•pon•ab.i.t.i.dade• de lo• Se11.v.i.do11.e•­

Público•, también •e 11.e6.i.e11.e al del.lto de colteclto, ampl.lando -­

ai!tt md• lo• alcance• del .U.1.c.lto, pue• e11 6011.ma categ6.t.lca pll.o­

lt.lbe a lo• .1e11.v.i.d01Le.1 púbt.i.co.1, 1tec.i.b.i.ll. d.lne11.o o cualqu.le11. ot11.a 

dc!d.i.va P'"'ª l:acet o dejall. de ltacell. algo con 11.elac.i.611 a •u em 

ple.o, c.a.Jt._go o c.om.l.&.i.ón. 

C~p,(.tu.lo XJ, Peculado. 

El a.ttl.culo 223, del C6d.i.go Penal en v.igo11., plteceptúa: -

Come.te el de.t.lto de peculado: 

J.- Todo .1e11.v.i.do11. púbUco que palla u•o• p.top.i.0.1 o ajena• 

dút11.a.lga de •u objeto d.i.ne.11.0, valoJte.h, 6ú1ca•, o cualqu.i.elt - -

ot1t.a c.o.6a pe.-'1..teuec.,(ente al E.titado, a o-'tgan.l.6r.io~ de..bc.e.n.t:Jtal.lza--
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doh o de cualqu.lVt p111t.t.lcula1t, •.l pOIL ·taz611 de w ca1tgo lo hu-­

bü1ta 1tec.lb.ldo en adm.l11.lJ.ttac.l6n, dep6h.l.to o po!L o.tna cauu, 

IL- Al •e.1tv.ldo1t públ,(co que .lndeb.ldamente u.tU.lce 6on-­

doh públ.lco h u o.to 1<9 ue alg u11oh de lo h acto h a que he 1¡_e6.le.t e el 

a1t.tlculo de uho ütdeb.ldo de a.t1t.lbuc.lo11eh y 6acul.tadeh con el OÉ_ 

jeto de p1¡_omove1t la imagen polltica y hoc.lal de u11a pe.1tho11a o -

l11 de hu •upelL.lolL · je1t<faquico o l11 de u11 te1¡_ce1to, a 6.l11 de de11.l­

g1t.a1t a c.ua.tq~,.(.e.fL pe.1L.6011a., 

!!! ,- Cualqu.lVt peM011<t que hol.lc.lte o acepte 1teal.lza1t -­

lah p1tomocio11e• o den.lg1tac.lo11eh a lah que •e 1te6.le1te la 61tacc.l611 

a11te1tio1¡_, a camb.lo de 6011doh p<Ibl.lco• o del dü61tute de loh be.11~ 

6.lc.loh de.1tlvadoh de loh actoh a que •e 1te6Le1te el a1ttlculo de -­

uho .lndeb.ldo de at1tibuc.lo11e• y 6acu1.tade•, y 

IV, Cuatqu.lelL pe1tho11a qite hÚt trnelL el c<t1td:ctc1t de h e1tvi­

do1t p<Ibl.lco 6ede1tal'.. y uta11do lcgalmrn.te ligado a la cuhtod.la, -

admü1üt1tac.l61t o ampl.lac'<'.611 de 1tecu1t•o• públ.lcoh 6ede1tale.• loh -

dü.t1taiga de hu objeto palla uh oh pltop.loh o aj enoh o leh de una -

apl.lcac.l6n dü.t.lnta a lah que he teh dehtin6,.," 

L11 1te.601tma leg.l•laUva penal del año 1982, ampl.l6 c0Ml­

de,.tableme11te tl co11ten.ldo de e•te p1tecep.to, ya que en el mümo­

ag1tega tite• 61tacc.lo11eh, au11que. como e• de ob.e.1¡_vaue cada 61tac­

c.l611 exüte .intacta en hU conte.11.ldo, hUbhtanc.lal aunqite. 110 l.lt~ 
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llal, pello e11 .todo ca&o la ue11c.la full.C.d.lca del peculddo con•ü­

.te e11 la dü.t1tacc.l6n que palla u&o& pllop.lo• u11 •e-'Lv.ldOIL púbUco­

hace de lo• b.lene• que le han •ido co1t6.lado• e11 v.l1t.tud de •u e!!!_ 

pleo, c.a.1tgo o c.om.l4.l6n, al 1tetipe.c..to Ma.1t.,(a.no J..i.r.i~ne.z Htte.l'lta. ma.11f 

El deU.to de peculado e• co116.lgu1rnble cuando u -

come..t.ldo a. c.onc.i.enc.út voluntad, no adm.l.te con6.lgu1t.a.c...C:otte& c.~ 

po•a• y •e co11•uma en el m.l•mo .ln•.tan.te. en que el &lije.to ac.t.lvo 

dü.t1Lae palla u•o• p11.opi.o• o ajeno• lo• bic11e• pllopicdad del E&­

.ta.do, de &u 6ú1 p1t.lmo1td.lal, el vocablo 11 ut.lLlza1t. 11
, dá mtfti al- -

.telltta.t.lva a qlle •e. ampla la .t.lp.i.c.ldad del deli..to, pe11.o en e• te 

ca&o u.tif..i.zall 6ondo• públi.eo• e• dü.tllaelllo• de &u objeto •.. " 
( 59) 

" ... H peculado e• el llobo del d.l11e1to público ... " C.leell6n. (60) 

Cap.l.tulo XXI!. E111L.lquecim.le11.to iUci.to. 

El a1tt.C.euR.o ZZ4 del Código Pe11al, düpo11e: Se tia.n-

c..lon.a.Jt.d' a qu.le.11 c.on mo.tit•c de. ~u er.ip.Ceo, ca.1t90 o c.cr.;l~i.ótt e.tt c.C 

4e1tv.lc..lo públ.lc.o, ha.ya .i.nc.u1uLldo e.11 e11.1t.iquec..lr.t.le.11.to .lll.cJ ... .to. 

Ex.l•.te e11lliquec.lmiet1to i.lí.ci..to' cuando a • e1Lv.ldo1t públ.lco 110 -

pud.lella ac1tedi.ta11. el leg.Uimo aume».to de 6u pat1timo11.lu o la le.-

59 Ob. Cit. pctg. 54. 

60 Bu>tgoa 011.i.hueia lg11aci.o. Acu•amo•. Qu.ln.ta Ed.ici611. Ed.lto--
11..lal Edamh. Mé<.i.co 1983. pdg. 6. 
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g.ltima pltocedencia de loh birne& a &ri nomb1<e, o de aquello& de­

lo& cuale6 &e conduzca como dueño en loJ .té1<mino6 de la Ley Fe­

de1tal de Re&pon&abilidade& de loh. Se1tvido1te6 Pablico&. 

Incultltett en 1te&pon&ab.llidad penal, a.6.1'. mümo, qu.leot haga. 

6i.gu1ta.1t como JuyoJ b.lene& que et JMvido1t pabl.lco adqu.le.JLa. o ha. 

ya adqu.l1tido ett con.t1<avenc.lón a. lo düpuu.to e11 la müma ley a.­

Jabienda.6 de e&.to ci1tcunJ.ta.11c . .:a. 

F.lgu'<a .t.1'.pica de nueva c1tea.c.ió1i, inco1tpo1ta.da. a la& a.d.i-­

c.lone& leg.l6la..tiva6 hecha& al Código Penal en e&.tud.lo, .t.ie11e --

6u6 1ta..l'.ce1. en el .tipo de e111tiquecim.len.to ine<plicable p1tevü.to­

en la. ley de ReJpon&ab.llidadeJ del año 1979; la 1te601<ma. del a.iio 

1982 la e1<.ige en delito y la denomina eltll.iquec.im.ün.to il.lci.to, -

c1<ea.ndo de c&.ta 601tma el ca.p.1'..tulo décimoJ eg1rndo del t.l'..tulo déc:f. 

mo de.1. 01t.de.na.m.len.to en cito, con~ta.n.temeu.te la 6.lgu11.a c1tlm.lnal­

no6 1tem.l.te a. la. Ley Fede1<al de ReJponJa.bilidadeJ de lo& &e1tvid~ 

1te6 piíblico&, ya. que de ella •e de•p1<ende11 mal:t.lple• eleme11.to•­

complemen.ta1t.io& de la. conducta de 1te6etencia, conJide1tamo• que­

la. ley 1<eglamenta.JLia en ancílüü en H1 t.l'.tulo cua1t.to Je denomi­

na "Vel Regü.tllo PatJL.lmon.ia.l de lo& SeJLvido1te6 P~blico•", mümo 

que con.tiene la• ba&e6 6ob1te la• wale• e•to• &«jeto• ha.11 de d!, 

moHMIL o ac1teditall el leg.l'..t.lmo a.umrn.to de Ju pat1timo11io o la. -

leg.l.tima. pllocedettcia de lo& b.lenCJ de lo• cua.le• Je o&.te11.ta co­

mo dueílo, pMa lo cual útdica en loJ que deben de p1te&en.taJL utta 

decta1t.ación anual de 611 Ji.tuac.lón pa.t1t.imon.lal, ante la Sec1te.ta-
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11..ia. de la Co11t11.ato11..fo Gene.tal de la FcdMac.lón, a6l m.ümo, H -

e6t<f 6acuttanclo vi d.tol10 tltut'.o a d.lcha .in6t.ltuc.l611 gube11.name11-

tal pa11.a que p1rnc.t.ique vü.lta6 de .i116pcccüfn· o aud.ito11.la6 cuan­

do lo6 &Lgnoa de ~iqueza 6ean o&tento&oh y noto~lame11te ~t1pe~l~ 

11.e6 a lo6 .lngll.e6o6 llc.Uo6 que pud.iMa .tene11. un 6e11.v.ldo11. públi­

co. 
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CAPITULO IV. 

PROCEVHIIENTOS JURlSVICClONALES PARA EL UESAFUERO. 

E.f. dMa6ue1to eh '"' ¡11toced.im.le11.to ju1túd..:Cd.011at cuya - -

óUbhtanc.lac.l6n ó e venUla ante la.4 CJma.ltah Leg.üla.t.Cva.<1 en con­

J;Jta de loó Hftv.ldáJteó plfblicoó .lnve<1.tldn6 de óueJto que rn ejM.­

c-lcio de. .6U6, du.nclonu .litc.tVtJten en conducta.& ,[ll..c.i.ta4. e~ de.c.i.Jt, 

come.ten del.l.toh oó.lc.laleó, que ftedundan en pe11.ju.lc.lo de loó .l11-

.te1teóeó plfbl.lcaó 6u11da.mrn.taleó y óU buen deópo.1!110; loó 6uje.toh­

y loó caóoó poJt loó que ó e pueden útcoaJt loó d.lóe.-ten.teó pftocedf 

m.le11ta~ ,, que dan lugalt laó conduc.tu a11.te6 JteóeJt.lda.ó M.tJn "º.!:'. 
.ten.ldab ei1 el capl.tulo cua.1t.to Conó.t.l.tuc.lo11a.l en 6Uó a.Jt.t.lcu.f.ah -

109, fÍJtacc.l6n p1t.lme1t<I, 110 y 11, paJt lo que p1tacede11.emoó a. enun 

c.laJt eh.toó nurne1taleó y aól expl.lcaff..f.oó; poJt óu pa.11..te el a.1t.tlcu­

lo J09, 61tacc.l6n piL.émefta, l!Oh e<pfte<1a.: " .•• Se i.mpandJtd. media.!:'_ 

.te ju.le.lo pall.t.lco, la• hanc.éane6 .lnd.i.cadu ett el aJt.tlculo 110-

a loó he1Lv.ldo1teh públ.Cco1 aeñaladoh en ei. mümo pll.e.cep.to cuando 

en el ej'e1r..ci..c.A .. o de. .&u~ 6u.nc-lone.6 úicu.1t1tan e.n ac..to¿ u omLLlotte.6-

que 1tedundei1 ett pe1tju.i.c.i.o de lo• .i.nte1<eH1 públ.i.coa 6undamw.ta­

le6 y hU buen rleApacho ••• "; cab1 man.i.6eJta1< que ea.te nume1<al -­

.ti.ene e1.t1<eclta ftelachfo con el ak.tlculo 110 ConJ.t.i..tuc.lonat, al-

1temi.t.l.1tno~ a. ll en rloJ, oc.a..&.lo11e¿, 1 p1t.ime.1w palla. .ind.ic.ttlt1tOJ !ah -

1a11c.i.01teó a que Al'tán aomet.i.doó loJ luje.toó .lttve1.t.ldo1 de fÍU<l.fta 
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!f que é•te. úe.t.lmo enume11.a ett •u co11.te.11.ldo; e.l a1tt.C:c.uf.o que e• • 

e.l 6undame.nto Con•.t.i.tuc..lonae del Ju.le.lo PoLCtfoo, p1toce.d.lm.len.to 

jull-l•d.lc.c..lcna.t que .Uenc como ó.ln p11..lm01td.la{ de.•a601ta11. a to• ·· 

he.Jtv.ldo!Lu pt!bi.lc.06 de. Jt.e.fie'Lcncla. que .lt1cun.>i.e11 e.n ac.to.6 u om..l-­

h.lonc• que Hndan rn pvr.ju.lc..lo de. lo• .lnte.11.eHh públ.lc.o• óunda· 

menta.te.• !f de •u bum de&pac.ho o que ha!fall c.ome.t.ldo de.l.l.to; o6:i;. 

e.late.•, d.lcha• co ttduc.ta• •e enc.uentllan pllevü.ta• e11 el a1tt.C:cuf.o 

;épt.lrno de la le!f Fedc1tal de Rc•pott>ab.ll.ldade• de to• &en.v.ldo·· 

IT.Ch pl!bl.leo• y ctt el'. t.Ctulo d~Umo del C6d.lgo Pe.nat, n.upe.c.t.i.v~ 

me.11te.¡ el p11.oee.d.lm.len.to ju.1t.i.6di.cc.i.onai. c.on.1t.e&po11d.le11te he. ve.ntf 

lalL<Í ante. ta CJ'ma1ta de Viputado; que H ete9.l1t.f ~11 ju.,ado de · · 

acu•ac.l611 pan.a plLehetttalL ante ta Ct!malla de. Senado; la colllle.Apo!!_ 

d.lrn.tc ac.u;ac..lcfo tal IJ como to düpollC el alL.t.Cc.uto 1)0, rn •u • 

c.u.a1t..to, qulu.ta y he.x.to páJt1La.óo.6, al ex.pll.e.ha.Jt: 11 
••• Pa.Jta. la 

apt.lc.ac..lótt de la• -1attc...:One.• <t que •e 1Leó.le11.e e.&te phec.epto, la· 

Ct!malla de. Settado11.e.•, p11.e.via ta dec.la1tac..l611 de la mayo1t.C:a <tbhol!!_ 

.ta del ttlfmuo de •u• m.lcmb11.o• pllehe.ttte.A Cll heh.lón de aquella 

Ct!ma11.a dehpué• de habell •uAt<t11c.lado el p.1toc.e.d.lm.lettto ILehpec.t.lvo 

!J con a.ud.lencia del .l11cuipado. Conoc.i.endo de la ac.ubac.i.6tt la -

Cd'ma.\a. de. S e11a.do 1t. eh, e.11.eg ida ett j u11..ado de 6 e.11 te.ne.la., ap.t.lc.aJt.c! -

ta ~a11c.t611 co1t.1te.&pond.le11.te. med.ia.nte 1Le6ol.uc.-ión de la.b do.& te.n.c~ 

Ita..& pa.Jt..teb de la.& r.t.lembtt.a.6 p1t.e..6ett.te.6 e.n .6e.b-ió11 una. vez p!La.c..t,ic.~ 

da• la.• d.ll.i.9 e.ne.la~ c.01t11.e•po11d.lc11te& y co11 aud.lencia del ac.Ma· 

do ••• "; e.>te µ11.ocedim.le.nto Aelll objeto de e>tudLo en un apa1Lta· 

do ehpec.lat, múmo que ~e de1t.lva det c.ap.C.tu.to a9uttdo de la Ley 
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de Re,,pon6abilldade6 en la mate.Ala. 

Polr. otlr.o .lado, el alltlcuto 110 Co11,,t.ltt1c.lonat, he •e6.le.-

1r.e a loh he1r.v.ldo1Leh púbt.lcoh de al.ta je1r.111r.qula, de ta Fedella_ 

c.lcfo del Vüt1r..l.to F edellal, ahl como de lo6 E6tadoh de la Repú-­

b.l.lca que .t.lene11 · ¡ue1r.o y que pnll ende deben de Hll ¡,omet.ldoh a­

ju.lc..lo polJ..tlc.o en loh .té1Lmú106 exp.10hadoh pM el numellal 109 -

de dlclio 011.ienamlento, poll tu que liac.e a to¡, he.Jr.v.ldo1r.e6 públ.l-­

c.oh loc.aleh, el Senado no d.lcta n.lnguna 11.eholuc.lón hólamente li~ 

e.e la decla1r.aüva co1r.1r.ehpond.le11.te y éhta ,, e.11.d'. c.omun.lcada a la -

Leg.lhlatu!La Local pa1r.a que e.11 eje.11.c.lc..lo de 6Uh at1L.lbuc.lone.h, 

plloceda tomando como bahe. la Conht.l.tuc.lón pa1r.t.lcula1r. colr.llehpon­

d.lente y le.ye¡, de lr.e6ponhablt.ldadeh tocale.6, ac.o!Lde a lah d.lhp~ 

h.lc.loneh de..t alr.tlcuto J 09 Conht.l.tuclonat en hu p1L.lme1r. pd'..t11.a60 -

cuando man.l6.lehta: ",,, El Co11glr.eho de la Un.lón y lah Leg.lhla­

tulr.ah de loh Ehtadoh, de11t1r.o de loh d'.mb.ltoh de hUh Jr.ehpect.lvah -

c.ompe.trnc..lah, exped.l1r..fn lah leyeh de !Lehponhab.ll.ldad de loh he_:'.!; 

v.ldc~e& p4bl.lcoa y dem~6 nonmn~ conducen~e6 a &anciana~ a qu.le­

neh te11.le11do ehe rn1r.d:cte1L .l11cu1r.1r.a11 e11 11.e¡,ponub.ll.ldad de co1160_:'.!; 

m.ida.d con la.& .&.lgu.lente& p1t.c.venc.io11e.& ... 11
, e.ate ma.nda.m.i.en.to a -

hu vez hUhte11ta el p1L.l11clplo de la hobe1r.anla de loh Ehtadoh. 

El J ulclo pollt.lc.o a que noh lle.6 vi.lmoh iln.lc.ame.nte t.lene-
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como 6.ln dM.t.l.tu.lil a.l 1e1<v.ldo1< públ.lco e ú1ha.b.ll.l.taHo pMa. de-

6e.mpeña.1t empl.e.oti, c.a.1t.9oli !J c.om..lhione.6 de cua.f.qu.le1t na.tu!l.ai.e.za -

en e.l HILV.lc..:O pabl.lco, de acuelldo a lo e&.t.i:ptii.ado poil el mu!.tf 

c.l.tado a.t.t.Cculo 110, .te.llcM pd1L1La60 de nue1.t1Lo /.láx.llno C6d.lgo, 

como con&ecuenc.C:a de la de.&.t.l.tuc.l6n Je dd el de1a.6ue1Lo ya que -

la 6u11c.C:611 que úe1empeita11 utoJ &ujeto& t1<.a.e apa1t.ejada ta p1<.e--

1t.ll0gat.lva de.l 6<telt.o y al 110 exüt.C:IL aqudla., mucho me1101 €1.ta. 

E11 otilo 01t.de11 de .C:dea.1 h111Lemo1 menc.l6n del de&a.6ue1Lo polL 

la. com.l&.l6n de del.ltob c.omunel que cometen lo& 1e1t.v.C:do1t.e1 pabt{ 

e.oh duJt.a.n.te. el e.je.ILc.i.c.i.o de. hU c.a1t.90 y no c.on mot.lvo de. é.6.te, 

el dec.C:IL, que €1ta1 condue.ta.1 .ll.lc..lta& ha.11 1.<do ejecutada& en -

la 1Le.a.l.lzac..l6n de. hU.6 a.c..ti.v.lda.de..6 me.l't.a.mente pll...ivadati, .tat c..l1t-­

c.unhtanc..la da e.amo "1.e..!.ul.ta.da una 1te..6ponhab.lt.ldad pc.nal cor.1t111, -

la que &e ha1t.d va.tell e11 cont1<.a de lo, ocu&ado& p1Lev.C:o et de1a--

6ue-to de ~1to1, ta.l y e.amo lo düpo11e la Cottb t.ltue.l611 1.1.xüana­

e.n hU a.Jt.tlc.ulo 109, 6Aac.c...l6n. hc.gunda, en -'Le.fac.i6tt c.ott el 111, -

ve.a.r.:o~, po:t. hu pa.1L.te el p.'t.lr.ic.'t nw;ic..'taC. iti.:~ plte.ce.p.túa: La­

eomú.l6n de det.lto& po.\ pa.1<.te de eualqu.lelt. H1t.v.C:do1t. púút.lco 1e-

1t.d peuegu.lda y &anc.louada ett loJ t~1t.mú101 de la legl&lac.l6n P.!!_ 

nal ... '', como 4C de.!p!te11de, e.6ec..ti.va.me.nte, atafte. una. 1Le.6pon)a.bf 

l.lda.d pena..[ a. to.!i .6uje.:t.o.6 a. que no.6 Jte6e.tt..lrno.6, m.l.bma. que no .&e.­

puede hace.Jt ua.lelL .6..í.no utta. vez que ha.ya me.d.lado el. an.teju.lc.lo o 

de1a.6ue1t.o, en lo& t~1<.m.lno4 que c.on&.lgna el a.1<..t.lc.ulo 111 de la. 
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Co>-t.to. Mo.gno. cuando eat.lpu-lo.: PaJLa pn.ocedeJL penalmente co!l 

tJLa. loa d.lpu.ta.doa y aenadOJLea al Cong.Hao de la Utt.l611, loa M.l--

11.<atJLoa de lo. SupJLemo. Co1tte de Ju.iUci.a de la NacU11, loa aecJL!!:_ 

.ta.JL.lo1 de de1paclw, loa Je6c1· de depaJLtar:iento ctdmúiütn.o.t.lvo, -

f.01 JLepJLe1en.tante1 a la. lamblea del Vüt1t.lto FedeJLal, el U.tu-­

laJL del 6"go.no de gob.luno del Vútn.lto FedeJLal, el pJLocuJLadon.­

geneJLa.l de la Repúbl.lrn, el pJLocuJLadon. geneltal de jlllt.ici.a en -

el Vú.tJL.lto FedeMl, poJL la comúl6tt de del.ltoa duMnte el Ue!!!_ 

po de au encaJLgo, lo. Cdman.a de V.lputa.do1 declaJLaJLd po1t mayoJL.Ca-

. abloluta de 1u1 m.lembn.01 pJLe1ente1 en 1e1.l6n, 1.l Ita o no lugan.­

a pJLocedeJL en contJLa del úiculpado,,. 11 

Ob1€JLve1e como el pJLecepto, en p1time1t lugaJL antepotu!. una. 

cond.lcl6n paJLo. que le pJLOceda contM loa 1ujeto1 enunciadoa, d.l 

cha cnnd.le.<'.6n queda pla1mada en el JLe1to de loa pd1tJLa601 del "!!: 

meJLal en eatudlo y üta eo111úte ett un pJtoced.lmlento juJLüd.lc_­

c.lonal 1 egu.ldo ante la CdmaJta de Viputado1 que pJL.lmeJto H e.11..lg:f. 

n.d en juJLado de acuaac.l6n y po1teJLioJLmente de lente.ne.la pan.a d!!:_ 

cla1ta1t 1.l ha o no lugalt a pJLocedeJL con.tJLa el inculpado y ponelt• 

lo en manoa de la juat.lc.la común paJLa que lo jttzguen y Hn.ten-­

clen a tJLav€1 del pJLoced.lmiento judlclal coJLJLe1pondle11te, ya --

1ea comútt o 6edeJLctl. El equlnto pdvrn6o de el cat.Cculo en o.ndl;f_ 

1.l1 1e JLe6len.e o.l p1tocedlmleuto que le aegulJLd cotttJLo. loa leJLv;f_ 

doJLel públ.lco1 de loa E1tado1 de la Repi!bllcct, tmme.tal que ll--
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gue lo• l.tneam.le11.toh del •egundo páJtllaóo dl'.l 1aUculo 110, lta-­

c.lendo lle•pon•able• a 1u vez a lo• 6u11c.lonall.lo1 locale• "'º"- de­

l.l.to• óedMale• que co11 motivo de 1u conducta p11.,lvada pud.le•e11-

comete11. 1J dado el cn>o lo• e11ju-lc-lc.11 la; auto1cidade1 del E1tado 

a que coMe6po ndan, d.lce el .ten e.to del numeJtal 1te6eJt.ldo•: 

"· .. Paaa pJtocede1t pe11almente con.tllm Lo• GobeJt11ado1te1 de lo• Et 
.tado•, diputado• localel y magü.t1tado1 de lo• TJtibu.Mte• S11pe--

1t.lo.,e• de Ju•tici<t de loa E1.tado1, 1e aegu.lJtn el mür.10 p\oced.l­

mlento e.atable.e.ido en e.~te a1t.tCculo, pe1to e.tt e.ate aupue.ato, la­

decla..iaci5n de p1toccde11c.la 1e1t4 pa..ia e6ec.to de que 1e comun.lquc 

a la Legüla.tu1ta local palta que e1t ejMci.c.lo de. 6116 a.t\i.Úuc.lo-­

ne.a pito ce.da.. como c.01t.1tupo11da..,. 11 

PoJt lo que liace al cuaJt.to pd:.\Jta6o del nume!t<tl en e•.tudio, 

no.6 e.x.p!Le.aa. e.ae. ma.ndam.le.nto: 11 
••• Po,'!. lo que. .toe.a. a.t Plt.e.blde.n­

.te de la República. 16lo ltab1t4 lu.ga.Jt a acu.•a1tlo a11.te ea CámaJta -

de Se.nado• en Coa .té1iml110• del all.t.Cculo 11 o, e11 ehte 1upue•.to, -

la Cd'ma.1t.a de Se.tta.do11..e.a 1t.e..!ioi.ve.'LIÍ c.on bah c. ¿H la legi&lac..ldu pe­

nal a.pl.i.c.able.. ,, 11
, como e.a de. ob4e1t.va1tae. e.t. r.iandata.Jt..lo Me.x.lca.110 

1e1td: acu•ado a eóecto de 1e1L de1a.60Jtado, 110 15lo po!L la CdmaJta­

de V.i.pu.tado1, •ú10 tamb.i.fo .tntellve11dJtif fo Cd,,ana •e Sc11<tdo1Le• -

COMO •l 1e .t11.a.ta1La de Ju.lelo pol.Uie.o, €1.ta últ.lma, ha1t.á la áe­

c.C.aMt.iva co1L1Lc1po11dirn.tc .te11-le11do en cu.en.ta que el 1t.e6e1L.ldo --

6uncúnallio 16lo puede lell acu~ado poi!. tltaic.l611 a la Pat•<'.a y -
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áei..i.:toh gJu1ve1 de.l oJLden c:omd'n, 

lah hanc.i.oneh que he plletenden haceJL valelL mediante ehte 

p1Loced.i.m.i.e11to Mn lah de hepaltaJL al acuudo de hu caJLgo, !I poll­

wde deha6oM.tlo, unca 1e le api.lcalld'. alguna prnal.ldad como lo­

.lrtd.lca el hépUmo' _p1fll1La60 de d.iclto nllmelL<ll pttel p1tecept1fa: 

el e6ecto de l<t decla!i.ac.l6ti de p1tocedenc.la co11tJLa el .lnc~ 

pado heJLd HpalLaJLto de hu e11ca1Lgo en tanto éhté wjeto a plloce-

. ho prn<tl,. .". l<l doct1t.lna a a.Lu•dado ehtoh a1pectoh de la 1.i._-

gu.le.11.te. mane.Ita.: Se.lt..9.lO Ga.1tc.la. Rttm.l1t.ez, ma.11.ló.le..&.ta: " .. , Lo --

qtte ltemoh llamado JLehponhab.U.édad pollt.lca. oJL.fonda del Impeach­

mant Anglohajón he. exlje med.éa11te el ju.lc.i.o pol.(Uco, cuando -­

be.tv.ldollel pt1b-i.lco1 de elevado 1tango, loa anteh me11c.i.onado1 al-

.to6 6unc..lo11a.11..loh .i.nc.ulLJt.a.n e.11 el eje.1tcic..i.o de .&uh ó'u.1tc..i.one..& e.n -

acto& u omü.lone1 qtte JLedunde;, en pMj~.lc.i.o de loh .i.nte1te1e1 p~ 

bl.i.col 6undamentale1 y hlL bue11 deipacho, queda excluldo ee ju,(­

c.i.o po-ilt.i.co polL la mell<l exp1te1.i.6n de .ldea1. la 1Le1ponhab.ll.i.dad 

penal 1e 6m11da en la t.lp.i.c.ldad ju•.é1d.lcc.lonal do la conducta -­

del &cllv.ldoll pd'bU.co cualqu.t'.e1ta qtte Ha lu 1tgando de é1ta que -

1olo puede 1ei1 1teteva11.temen.te a lo& 6-lnel pulLamrn.te pllOCehalel­

de -ia JLemoc.t'.6n del 6ueJto o .t'.11mun.t'.dad qtte le doc.éde poll medio de 

la decla1Lato1t.t'.a de p1Locede11c.la •.. " (611 

61 cu.uo de VelLec!to PILocMal Peoiat. Cua1Lta Ed.lc.ló11. 
Ed. PolLILúa, Mü.i.co 1983. p. 612. 
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4 .1. CONOCIMIENTO Y VENUNC1A VEL VE LITO. 

Pah.a. el .(11.lc.lo de cualq u.(el!. ph.o e ed.lm.le11to jul!.üd.lcc.lo na t 

e..6 ne.ce.!ia.Jt.-lo la. e.x..l.t.i.te.11c,la. de. una. que.ja, de.manda., de.nunc..la o -­

que1!.eU11, hegú11 el caho aa.C lo l!.equ.le.a, et ph.oced.lm.(rnto jul!..l~ 

d.lcc.lo11al pah.a et de1a6uel!.o 110 Ch ta excepc.(611, pah.a ú1coah.lo -

debe. exút.ll!. una drnu11c.(a o qtt<!.h.eU.o. de to. pah.te que lteltLtte -­

a6 ectada o de la pcl!.1011a que te119a como debel!. ph.e1e11.tllh. la de­

nuncia, ve.amo/i c.ud.C.e..& IJOtt ta1:i Jt.e.g.ta.6 que pa.Jta el cabo 1t.ige.11: Ett 

p!t..lme.IL tuga.'1. .te.ne.r.io~ que. la de.nu11c..la. Lle.ne que. .&c. p'Le.&e.11.ta.da., -

poi!. "" pal!.t.lcut1111. o poi!. et M.l11üteh..lo Público, palta el p11..lme11.o­

de lo• Cilh06 ee 0.11.tlculo 109 Co111U.tuc.lo11al, 6h.acc.i611 tc11.ce1ta,­

pá'l...'La.6~ c..ua.n..to, 011.de.na: 11 
••• Cualqu..le.JL e.ludada.no bajo &u má.6 -

e1.t11.úta 11.e1po11Mb.lUdad y mcd.ta11.te ta pu1e11tac.l611 de eteme11-­

to1 de plttLeba pod1t<Í p1te1e11.ta1t de11u1tc.la ante la C<ima.\a de V.lput'!_ 

doa del Co11911.e10 de la U11.ló11 1tc1pecto de to.a conducta• a la.a -­

que. be. Jt.e.6le.1te. e.l p!Le.&e.nte. a1tt.Cc.u.lo ... "¡ a¿¡,( m.i.hmo, e.t a.Jtt.lc.u.lo 

12 de ta Ley de Re1po111ab.U . .idadu v.lgrnte, to.mb.ifo p11.eceptúa -­

tal d.l1po1.lc.l611, poi!. Lo que le e11t.tc11de que todo• toa e.luda.da-· 

uo.6 pue.de.11 út.ie.la.Jt. pon. .6U de.nunc..i.a un pJtoc.e.d.lm.le.nto de de.c.la.1t.a­

c.l611 de ph.ocede11c.la, poi!. to que 1011 co111Lde1tado1 pl!.oce1aeme11te-

1ujcto1 .l1ttel!.vú1.Ce11te1 poi!. c1.ta11. óac<Lttadoa pa.\a .lnúLal!. dicha­

.l111.ta11c.(a, [62} 

62 C611.. CaaUUa A1tma11do y MM.lo Aguúlte. Ob.CL.t. pág. 25-26. 
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Poli. lo que Hhpec.ta al M.lnú.te11..lo Públ.lco, .tamb.lé11 eh 4!!_ 

je.to .lnte11.v.ln.len.te, pue• e• obv.lo que pueda 6ol.lc.l.ta11. 6e p11..lve­

úel 6ue11.o a loh hu}e.toh .l11vu.t.ldo• de éh.te, •.lempn.e que co1t•.ldg, 

11.e que. eh pll.oc.e.dente c.0116on.m~ a de..'l.e.c.ho, lo au.te.1tioll. .he e.11cue.11-

t11.a óundamentado e11 el ·a11.tlculo 25 de la Ley de Re4pon4ab.i.l.lda-

de.A en c.ue&ti6n, cuando ll.eza en &u .tenoll.: Cuando 6e pile- -

•e11.te denunc.la o ·9ue.11.ella po1t pa1Lt.lcula11.e4 o poll lleque.11..lm.len.to­

del M.lllü.te11..lo Pllbt.éco, cumpUdo6 lo• llequ.l4.lto6 p11.oced.lme11.ta-­

teh 11.e•pect.lvoh palla el eje11.c.i.e.éo de la acc.l611 penal, a 6.ln de­

que. he pueda p11.ocede11. penalmente con.tila algu1to6 de lo• Hll.v.ldo­

lleh públ.lco• a que he 1Le6.le1Le e.l a11.t.lculo 110 Conht.ltuc.lonal en 

•u pil..lmell p1Íil.lla60 .•. ", a6l e6 como el Jtep1LeH11ta11.te •oc.lal e6tlÍ 

óacuttado paJta .l11.lc.la11. d.lcha .ln• ta11c.la, pe11.o cuando la lleóe.11..lda 

co116.lg11a una avell.lguae.l6n p11.ev.la •.l11 de.te11.ldo ante. el juez co_­

Jtil.e6po11d.le11te, é•te a 6U vez .l11c.lta11.á a la Cámalla de V.lpu.tado•­

palla que. 6ub6.tanc.lé e.l pil.oced.lm.lento de 11..lgo11.. (631 

Pon. ot11.a pa11.te, te.11emo• a la Sec1Leta11.la de la Co11t11.ola-­

Jt.la Ge11e11.al de. la Fede11.ac.l611, qu.len .tamb.an puede .l11te11.ve11.l11. en 

ú.te t.lpo de a6unto• en hu cat.ldad de de11unc-ia11te o coadyuva11.te 

del Múú6.te11..lo Mbl.lco, a d.lcho 611.9a110 gube11.namen.tal le co11.lle6-

µ011de1t tale• 6acultade¡, de co116011.m.ldad co11 el a11.tlculo 32 bü -

63 Palta11.e1> Jac.l11.to. El Pode~ )lld.lc.lal. JmpHnta del Come11.c.lo 
Nabo11. Cltávez. Mü.lco. pd'.g. 711. 
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de la Lev 04gán.loa de la Admútüt1<ac-l6n Públ.tca Fede1<al, al me!! 

e-lona"- que a d.lclia Se.c1<eta1<~a de E6tado entlle el de6pacho de 

otlloh a...o.unto6 ./'.e co1<1<e6ponde ltacell la6 denunc-la6 1<upectiva6 ett 

.telac-lén con la. H;pon;ab,(l,(dad de lo6 ;c1<v.ldo1<e6 púbUco;, ,rn­

te el M.<nüte<.io Púbtüo plle6tándole palla tal e6ecto ta co.1'.abo-

1<acl611 que le 6 ue1<e. 1<eque..t.lda ademá; de que t,(e11e que con•.tde- -

"ª"que a ehte 01<ga11ümo gube1<11amentat la ley le concede 6aclll­

tade6 d" 6•ganc co11t.talo1< de ta; act-lv-ldade.6 que llevan a cabo­

lo6 6CJt.<Jido1<u púbUco; en gene1<al, pue; .tnclu;o puede ve4-ió-l-­

cM !f p-"'.actlc.a4 la; .tnv e6t-lgacüne6 que óue.lf.en pe1<ti11e11tu a - -

e.6ecto <fe. ehcta11.e.ce1t. i'.ob acto.& u om.l.&.iotu~b que. conbt.l.tuyan una~ 

1<e6pottb <1b-lU.dad y det<1<m.Cna1< qu.tene6 6on lo• ;uj e.to; activo; y­

hace"- .<:-lega'< ante et M.tn.t;te1<.to Públ.ico ta; denunc.<a; cou.e;po!!_ 

dúnte.b, 



4.2. PROCEVIMZENTO ANTE LA CAMARA VE VZPUTAVOS 

EN EL CASO VE DELITOS COMUNES. 

J 4 o 

En el. cap.l.tu.lo .teJLce1Lo de la Ley FedeJLal de Rehpon¿ab.U:f. 

dade¿ en la mateJL.ia, he e11cuen.t1urn p.tev.ih.to¿ fo¿ puo¿ p1Loced.l­

men.talu e11 el déh.a6ue'Lo a que ¿011 ¿ujeto¿ lo¿ ¿e1Lv.ldo'Leh pt!bl:f. 

coh que. han .lnc.uttk.ldo en c.011duc.ta.h .a . ..C:c.ita.& a.je.na.& al de.&e.mpe.110 

de ¿u ca1Lgo y du1Lan.te el. eje'Lc.le.lo del m.i¿mo, po'L med.la de e¿ta 

· dec.laJLatoJt..la. de. pJLoc.e.de.nc..l.a ún.ic.a.me.nte. .&e ge.&.t.lona la JLe.moc..l6n­

del. 6ueM y Pº" e11de del caJLgo que ocupa11 lo¿ hujeto¿ de 'Le6e--

1Lenc.ia y a¿.l queda1Ld:n a d.i6poh.ic.l6tt de ta juJL.ihd.icc.l611 de la¿ -

au.to'L.ldade¿ penaleh 01Ld.lna'L.la¿, veamoh lo¿ elemento¿ que .ln.te'L­

v.lrne11 e11 la d.itid:m.le.a de la decla'Lato'L.la, 

Eh.te p1Loced.lrn.lenlo ¿e ven.t.lla ante ta Cd:maM de V.lputa-­

do6 p'Lev.la la p1Lehentac.l611 de una drnu11c.la ett la que he debe'L<Íll 

de cub'Lú lo¿ 'Lequ.l6.ito¿ pMa et ejeJLc.lc.lo de la acc.i6n penal -

de acue'Ldo con lah ex.lgenc.la¿ del C6d.igo Fede'Lal. de P'Loced.lm.le~ 

to¿ Pe11ale¿; una vez .teu11.ido¿ e&.to¿ 1Lequü.ltoh y 1Lat.l6.lcada de~ 

tJLo de lo¿ t'Leh d.CaJ 11a.tu'La.Ze6 a ta p1Le6eutac.l6n de ta denu11c.la, 

.&e tu~na.ttd a las c.omi&.la1te..6 de Gobe.1Lnac.i6n, punto& Co11htituc.io­

nale.6 y ju&t.lc..la. c.011 lo.& doc.umc.ntoh que. la ac.ompaílan, die.ha.a c.~ 

m.l&.lone.11 de.te.1tm.lna.Jt.d'n .&.l la. de.nunc..út e& p1toc.e.de.n.te., e.n c.aho - -
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a.6.l1tma.t.lvo 4e .foc.oa.1td el p1toc.ed.lm.le11to, a.c.1ted.lta.do4 é4to• ele-­

mento.& la. denunc.ia. he tu1t.na1t.á a. la 4e.c.c..i.ón .l11~t1t.uc.ta1t.a.; palla me. 

jo1t e.ntc.nd.lm.i.ento de e.6.te p1t.oc.e.dim.ie.nto, e.h m·e.ne.!iteJt. a.c.la1t.a.1t 

que al p4o ponen. .C.,t gJta.11 com,l6.ló11 de e.a.da. una de C.ab C.!ma.11.a.6 de.t 

Co1191teho de la. U11.l611, la. c.0Mt.ltue.ló11 de c.omú.loneh pa.1ta. el de~ 

pacho de lo.& a..!iunto.!i, p1t.opond1t.d la .úttegn.a.c.lón de una c.om.l.!i.l6n­

pa.1ta. wbhti111c.la1t la4 p1taced.lm.lentoh de ju.le.lo pol.Ct.lco y decla.­

n.a.c.,i.6n de p!t.oc.e.denc..ia., a.p't.rJba.da la pnopue.6.ta po1t c.ada. Cd'malla., -

de4.lgna.1td de c.ada. una. de la.& com.l4.lone4 c.ua.tno .l11te91ta11tc.h pa1ta. 

que 60-1tme1t la. Hcc.l611 ú1ht1tucto1ta en la Cdma1ta de V.lputada• y -

la de eju.lc.lam.lenta en la de Senado1teL 

Una vez qtte. l.a. .& e.c.c.l6n .ln6t1t.ucto1La tenga la de.nunc..ia e.n­

hU pode1t, p1tac.t.lca1td toda• lah d.ll.lge11c.la• 11ece&a1t.la4 pa1ta la -

comp1tobitc.l6n del del.ita y la p1tabable 1te&paMab.ll.ldad del útcu~ 

pado, ao.l como la •ub•.l•tenc..la del 6ue1to Conot.l.tuc.lo11al cuya lt.!:. 

moc.lón &e 4al.lc.lta; den.tito de loh tJteh dla• 1.lgu.le11.te& a la 1ta­

t-l6.t.c.ac..i.6n de .ta dc.nu.nc..i.a. la he.c.c...lón .in601f.ma.1t.d' al de.nunc..iado .&~ 

bite la ma.te1t.la de la acuMc.l611 la ga1ta11t.la de dene11ha, que d.!:_ 

be.id a &u elec.c.lón, compa1ta.ce1t o ú1601tma1t pM uc1t.lto dent.to de 

lo& •.le.te d.C,t& uatutalc.4 &.lgu.lente4 a la not.l6.lc.ac..ló11. 

En el pe1t.Codo de p1tueba&, la Hcc.lon .lnht1tuc.to1ta, ab1t.l1td 
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<rn pe.11..Codo de p11.ueba1 de. .t11.e.in.ta d.Caa na.tuMlea den.tilo de. loa -

cuale.• .tec.lb.i.11.<! la• que. 0611.e.zca e..t de.1u111c.la.11.te., el de.nLLnc.lado, -

a.6l como la.6 que la p1topia. he.c.c.lón e.st.lme nece6a.1Lia.6; 6.l a.t co~ 

olu.lll. el pl<tzo aelial<tdo 110 hub.lellc •ido poa.lbte 11.ec.lb.l11. .toda.a -

ta• plltLeba.a o 611.ec.ld<ta o poll.tunnme.11.te. o ea ·p11.ecúo a.lle.ga.11.ae. 

ot!La.6, la 6ecc.l6n .in.st1tuc..to1ta pad11.t! o.mpt.la.Jt. el t:é1t.mú10 en la m!_ 

d.lda. e~t que .'le.6ul~e e..&t1t..lctame11te nec.e.6ali..lo, en todo e.a.so, e.6ta. 

Hcc.l6n ca.l.l6.to<tlld'. la pe1t.t.lt1enel<t de lM p1toba11zaa en ge.ne11.a.t, -

ya •e.a deH.~ltd'.ndola• o adm.U.l€11dola• hegún plloccda.. 

En el pe11..Codo de. alega.toa IJ co11ctrH.lone•, una ve.z vatoll.!O_ 

d<ta ta• pllucbu de una u o.tila. pa11..te, •e pond11.d'. el e.xpe.d.le.11.te a­

l<t vü.ta de ~•.ta• poi!. el plazo de .tllca d.foa natu11.ale• a ambo• -

a e.6ec.to de que .tomen loa da.to• nccea<tll.lo• pa.11.a 6011.muta.11. aua -­

a.lega.toa que deben de. p11.eae11.t<t·' poll eac11..l.to den.tilo de lo• .t11.ea­

d.Ca.• na.tulla.lea a.lgu.lrn.tea a ta ate.11.mú1ac.l6n del pe11..lodo pll.oba.t~ 

11..lo, .t1ta.11Acu11.11..ldo ~•.te. he hayan c11.t11.e.9ado o no alega.to•, la •e!::. 

c..i.ón Ltt.lt.'tu.c.to.'ta 60.'tmula.JLá 6U6 ct.1nc..Lu6-loue6 con ba..&e en la.& 

cona.ta.ne.la• deC p1toced.lmlen.to, pa.rn ea.toa e6ecto• he crnat.lza11.d'.­

cla.11.a. y me-td'd.lcamente la condflct<t o toa lteclto• .imputado• y ha11.d'. 

la• co11a.<'.de1ta.c.lone• jullld.lca• que. p·tocedan palla ju•t.l6.lca11. en -

6u c.a.60 la. tl!.Jtm.lnac..lón o contútuac..ión del p'i.oc.e.Cf.lm.lc.nto¡ 6.l de­

la• conatanc.laa de.l pll.ocedim.lrnto ae compllueb<t la úoce1tc.la de,C 

encauza.do, la6 c.onc.lu~..ione.& de la ~e.c.c.lón .l116t1Lucto1La. te1t.r.1.i.na.--
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1td'11 p'Lopon.le..ndo que. no ha lugali. ha p.'l.ac.e.de.lt en bu c.on.tn.a poJt -­

la& c.onduc..tab o ltec.ho ma..te.Jt.la de. la denuncia que d.lS CugaJt al -

p1toc.ed.lm.le11.to¡ &.l de. la.& c.011&.ta.nc..lab a.paJte.c.e. la po&.lbl.e. 1t.e...!ipott­

'ab.U.-ldad dct .;e.\v.ldoJi. púbt.lc.o, la~ c.ottc.lu& io11e& p.\opondJi.ái:: - -

a 1. - Q.ue e&t.! legalmente c.ompJi.o bada ta c.onduc.ta o hecho rnateüa 

de la de11unc..la; b) .- Q.ue exüte ta pJi.obable Ji.e~po11Mb.ll.ldad -­

del.. a.cu6a.do; c.}.- La 6a.nc..{ón que debe1tc! .lmpo11e1t.Ae., e.A de.e.lit, -

la d_,t.l.tuc.i6n e .i11hab.lUtac..ló11 y d), - Ett º'"º de ~eJi. apJi.oba-­

da& la..\ c.onc.luA.loneA la Aec.c..l61t debe.1t.á 'Lettd.lt et d.lc..táme.u, en -

u11 plazo de &ettta dfo.~ háb.lte•, 'alvo que &ueH nec.e&aJi..lo düpg_ 

ne.11. de md'b t.ie.mpo a c.1t.lte1t.lo de. la &ec.c.lón, c.a.&o en e.i. que &e -

ob6{!1tua11.in la& 1101tma& 1telatlva.A a la ampl.lac..l6n de plazob pa•rn­

la 1tec.epc..l611 de pJi.ueba~. 

Ett la aud.lenc..la 6-inal, dada c.uettta del d.lc.Umen c.0Ji.Ji.e&-­

po11d.lettte attte ta CámaJi.a de V.lputado&, el pu&.ldente de ta "ü­

ma. a.nunc..ia..'l.á a ~&ta que debe..'uf c.11.eg.l1t6 e. c.n ju1t.a.do de pltoc.edeu- -

e.la al d.la &.lgu.le11te en que ltub.leJi.e depo•.ltado el d.lc.támen lta-­

c.-i~ndolo &a.be,'l. a.l ac.u.6a.do, de6en.soJt, de.11unc.la.t1te fJ M.ln.L& tl!'tlo -

P<Ibl.lc.o, Hgún lo -tequ.lcta et c.aao; et d.la de1.lg11cdo p-'lev.lo -

ac.undo de ta CámaJi.a ~Ha c.011oc.e4á e11 a1ambtea, del d.lctámen de 

e.a .s ecc..l6tt .l116t1Luc.to Jta, acto 6 eg ui.do .~e e.o ne ed eJtd el u& o de la .. 

palab~a. al de11unciante, al 6e.nv.ldoJt p~blic.o ac.u&ado, ~egdn lo 

d.lapongan ettoa m.l&mol o ambo• a.l a1l to de&ean pa~a que ate_ 
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guen lo que a ;.u;. de1techo;, convenga, el denuncü11.te pod1t.f 1tepl:f. 

cM y J.i. aJ.C óue1te el .inculpado y au deóe11J01< pod1tán .tamb.i.ln "!:. 

pl.ica.Jt en úl.t.i.mo .ti!Jtmúto, poa.te1t.ia.tme11.te Hlt<Ín 1te.t.i.1tadoa al de­

nuoc.i.an.te y el acuaado y au deóenao•, luego Je p.tocedeltá a vo-­

ta.11. y d.iJc.u.t.i.'1. laJ c.onclu.s.la11e& p'l.opiteJ.taJ poJt. la. Jec.c.l6tl .in6-­

t1tuc.to1ta; a.i. la Ci!malta Ve V.i.pu tadoa declMa que ha lugalt Ita plt~ 

cedell en con.tita a.et .inculpado, la te queda1t.f aepa1tado .i.nmed.i.a..ta­

men.te. de &u empleo, ca.'tgn o c.omlJ.iSn y ~uje.t.o a. la juki.6di.c.c.i.ón 

de loa .t1t.i.bu11alea compe.te11.tea; en caao negat.i.vo no hab1td'. luga1t­

a p1toced.lm.le11.to ul.te1t.l0"- m.i.e11.t.ta• atiba.la.ta el óuello, pelta .tal -

decla1tac.l611 110 ae1td'. oba.t<!cu.to palla que e.l p1toced.i.m.i.en.to con.t.l-­

nul J.i. cu1ta6 cuando el H.1tv.i.do1t públ.lco haya co11clu.i.do aua óun­

c.lonea, polt lo que 1teapec.ta a ae1tv.i.do1te;, públ.i.coa Ea.ta.tale• con 

óue1to, la decla1tac.i.6n de pito• edenc.i.a Je comu1t.i.ca.1tc! a la leg.i•l<!_ 

.tu1ta local 1teapec.t.i.va pa-ta que p1toceda como co1t1te•ponda aegún -

aua a.t1t.i.buc.i.onea y en au caao ponga al .lnculpado a dúpoa.i.c.i.6n­

de laa au.to1t.i.dadea que co1t1tea panda. 
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En e.l punto ante11..i.0Jt lt.i.c.i.moh menc.l6n de loh pa4oh pltoce­

d.lmentaleh e11 la dectaJtac.i.611 d.e pJtocedenc.i.a pMa e.l ca;o de loh 

de.l.lto& comu11eh comet.i.doh poJt heJtvidoJteh ptfbUcoh dUitante el -­

e.je11.c.lc..lo de. ~u& 6unc..ione.b; aha:t.a menc..lo11a1t.emob .ea be.c.ue..ta plto­

ced.i.mrntal ba.j'o la que he .i.nhtJtuye el ju..lc.i.o poL(..Uco, oJt.i.gúta­

do pM del.ltoh 06.i.c.i.aleh o poJt 6attah poV'.t.i.ca& gJtave6, como a 

oóbe.Jtva-'1.tf ambab &e.c.ue...C.a& &on en c.le.1t.t11 601t.ma -~.im.lta.\e.b, habla -

e.l momento en que la C<imaJta de V.i.pu.tadoh &e eüja et1 ju.Jtado de­

acu&ac..l6n, pue.& como e.l de. obbe.1t.ua1t.&e. e.n la de.c.la1t.atlva de p1t.o­

cedrnc.ia una vez que &e pone a ta vüta de i.a C<!maJta de V.ipu.ta­

dob lab c.onc.eu&.ione.b de. la .!iec.c..iótt ú1&t1t.ucto.\a, e.l p.'te.b.iden1e. -

de i.a m.lhma 1rnu11c.i.aJt<Í que ~hta debeJtd'. eJteg.i.ue en ju.Jtado de P"!!. 

c.e.de.nc..la; pe.n.o e.n e.e. juicio po1~.lt..lc.o h.l a c.1t..lte.1Lio de. ta Cdma1t.a 

de V.i.pu.tado; co11túttfo et p.\ocedú'1.i.ento, polt e<lht.i.Jt etemen.to6 -

bu6.i.i:.lc11teb, be prJ11d11.á a d.i&pob.i.c..ión de. ta CámaJta de. Se.ttado1t.e.b .. 

la ac.u6ttc.i611 y ah,( m.(bmo be. co11.t-i11ua1tá con e.t plLoc.e.d.im.le.nto, -­

ve~moh cud:l e> la d.ln~m.lca ante et S•nado: 

Ah~ pu.e&, 4.i. ta C<ima1ta de V.iputadoh 1t•holvlehe qui no ha 

tugalt a acu.hil.Jt ai. 6 e1tv.i.do1t público, €6.te co11t.i.nua1td: en u •i elt-
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clc.-la de bu c.a.1tgo, c.a~o c.ont1ta'1.io, 6e .te p~ndn.á a d.Ltipa6.(c..l6tt • 

d~.l Senado donde oe 11.em.i..t.i.116 ta rnuoac.l61t de6.i.g1táttdoH. una com:f_ 

6l61t de .t1te6 d,/.pu..tado6 paita que 606.te11ga11 ante la C<fma1u1 Al.ta -

Ca acuoac.i.6n, 11ec.lb.lda lo.te é11 el Se11ado, Hlt<Í .tu.1111ada " la HS 

c<'.cl'tt de eiiju..lc.i.ctm.len.to la que empcctza11<! a la comü.l6n de la Cá­

ma11a de V.i.pu.tctdo6 enca1tgada de l.a acu.6ac..l6n, al acu6ado y 6u d! 

6en601t pa.'ta que p11coe11.ten pM chc11.i.to 6u6 alega.too den.tito de 

lo4 c...lnco d.ílt.S nii.tuJiale.h 4.lga.lente..b a.e emplaza.r.1.ie.11.to; tn.a.n&c.u.-· 

fl.t>_(do d.lcho plaza con alega.too o 6.l11 elloé, l.a oecc.l6n 601tmada­

den.t110 de ta C<imalta de Sen<tdo1teh 601tmula1t6 .;u.; conclué.loneo e11-

.; emejanza a l<ts hecha& en fo acué«c.lán y en l.06 <llega.toé 6011mu.­

tado6 en 6u caha, pltopon.ündo la H1tc.i.6n qut?. en ou c.oncep.to de­

ba de .(mpone1t6e. al acu6ado exp1teM11do loo p11e.c.ep.to6 legale.6 en­

qu.e oe 6unde; la oecc.i.6tt pod11.<f t!.helldio.11. d.iH.c.tamen.te a la com.l-

6.i.611 de .t11.e.1 d.lpu.t.ido6 que .106.t.i.enett la acu.1ac.i.6n, el acu..1ado -

y 6u de6e11.101t; em.lt.lda.1 la.6 conclu6.lo11e• de la •ecc.i.6n la• en-­

.t1te9a11.<f a la .lt!.clte.ta.'1.Ca de la Cámal!.a de Senado1te6, 1tec.i.b.lda.6 é~ 

.ta.1 et p1te.1.lden.te de ta C<fma1ta anuttc..Ca11á qu.e ~é:la. debe e1t.lg.i.1t.1e 

e.~? ju.11.ado de 5ente.nc.la de.a.ti.o de la<.\ Z.J ho.'tab h.i.gu.len.te.b a. la -

en.tJtega de di.clrn-!i c.onclu-&-io~e~, p,'l.cce.d.<.endo ia 6e.cr..e-tan.1a a. c.l­

taJt a lo6 d.lpu.tada6 que 606.t.i.enen la ac.u6ac.i.6n, al a.cu.1ado y a-

6u de6ett.lolt a la ho.ta 6e1ialada palta ta au.d.lettc.la, et p1te.1.i.de11.te 

de la C<fmaita de Srnado11.e.1, decta11.ar.<f e1teg.lda en ju11ado de .1en-­

.tenc.la y p1tocede1ttf de con601tm.i.dad con la6 6.lgu.ien.te.o no1Lma6: -­

al.- La 6ec1tet.H.Ca daltif lec.tulla a laé conclu.1.lotte.1 6a1tmulada6 -
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pa!t la Jecc.l6n de e11juc-lam-i.e1t.to; bJ. - Se co1tcede1ttf el u-00 de -

la p<1labita 11 la comü-i.6" de d-lput11doJ, al Hllvidolt pi1bl.lco 1j a­

~u de6eMall o a amboJ, po-0te1<-lo1tme11.te Je!t1fo ·1<e.t.l1tada6 e-0.taJ pe:;_ 

~onaJ cxcepci6n hecha de lah diputado~, e1i la he.c.ci6» ~e. pltccc-

della a dücu.tú 

pun.to6 de acu.e11.do qu.e cu ella Je contegan; el p1<e6-lde1tte de ta­

Ctfma.1<a de Senado·HJ ha!td la declaJtato1t.la c0Me-0pond-le11te; po1t -

lo qu.e hace a Gobe1tnadOJteJ y dem<fJ 6ui1c.Co111vi-loJ de la6 e11.t.lda-­

de6 6edMa.t.lva.!>, la Ctfma11.11 de Seuado1teJ Je e1<egD1tf e11 ju1tada de 

Jentrncia den.t.to de to-0 .tJr.eJ d.(aJ 11atu1taleJ a la 1tecepc.lótt de -

la.6 conelu4ionea, en eh~e ca~o, ta ~ettte,1cia que 6~ dicte ttn-­

d1ttf c6ecto.!> declaJr.at-lvo-0 y la m-lJma Je comun.lcaJr.tf a la leg-lJla­

.tu1ta loclll JteJpect.lvll pa11.11 que en eje1tc.i.c.lo de JUJ at; • .lbuc.loneJ 

pll.oce.da. como c.01L1te.~ponda. 

El p1toced.lm.lento del juicio pallt.ico, eJ co11ümpiado en­

e! a1t.tlculo 110 Co1tJ.t.lú1c.lonal y Ju d.lntfm.lca p1toced.lme>1tal la -

p1tecep.tda el capltula Jegundo de la. Ley Fede1tttl de; Rupon¿ab.lli 

dadeJ de loJ Sc1tv.lcüa PClbl.lcoJ; ütdepend.le11temente de que ta-0-

acwelaa p1toceaaiea 'º" d-l•tútta• e11t1te et ju.le.lo polit-leo y la 

declaaac.lón de p1tocede11ela exüteu alguno• ele.mento• p1tocea~le4 

de apt.lcac.lón coman, aa.( polt ejemplo, ae cmple;au útdút.lnta.men­

te lo4 ernpta~amiento~, de4pacho~ y de~db ca~unlcaclonea conce~-

11.lentea, laJ que ae ha1tln peaaanalmente o ae env.laatfn polt co1t1teo 
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cc.'1.t.lQ.lc.a.do c.on a.e.uh e. de. Jtec..lbo. La.6 1t.ec.u6a.c.lone6, e.l acu6a.do­

pod11.á 11.ecuba11. cou exepci6n de cauba a lob miembll.ob de la bOcie­

dad i11&t.tucto11.a que conozcau de la; de11u11Úab p11.e&e11tadab. e11 bu 

c.ont1t.a, a.¿¡.( m.l.6mo, contlt.a. lo.ti d.lputad.oli y &e.11ado1t.e.ti que. pa.1t..t.lcf 

penen la becuela del p11.ocedimiento. Lab excu;ab, bolo poi!. mo­

tivo legal podll.án lob miemblLOó de la becci611 inbtll.uctoll.a excu-­

lia.Jt4e de. conoce.Jt de algan aliunto; la exculla o 1t.ecu6a.c.l6n 6e c.a­

li6ica11.d de11ct11.o de lob t11.eb d.la.1 natu11.ale& al incidente, mlbmo -

que debe11.<f .1ub.1tancia11.be en la &ecci6n a cuyo& miemblLob no &e -

te ltubie11.e beiialado impedimento pal!.a actual!., &i exte excu.1a o -

11.ecubaci6n pa11.a la& miemb1tab de ambab &eccioneb be,tán lob &u 

plenteb lab que conozcan del incidente en cue&ti6n ucucl1a11do -

al p11.omovente y al 11.ecubado y 11.ecibi1tcfo lab p1tueba& coll.ILebpon_­

diente&; tanta el acu&adolt como el acubada pad11.án balicita11. de­

la o 6ici11a o e&tablecimienta público lob 011.igina.leb o e11 bu de-

6ecto la& copiab ce11.ti6icada& de la& con&tanciab que a bu c11.it~ 

11.io deban p11.e.1e11ta.11. como p11.abanzab, a bu vez, la& auta11.idadeb -

co11.11.e&pondienteb tienen la e&t11.icta obligaci6n de expedi11. lo& -

documento& 0011 toda la b11.evedad pabible, de lo cont11.a11.io la bes 

ci6n ·in&t11.ucta11.a lo; útbta11.á a ella, co11 el ape.tcibimie11ta de­

mttlta de diez a cirn dlab de .1ala11..lo mlnimo vigente en el Vü-­

t11.ito Fede11.al, pello bi .tebulta11.e 6albo que ef .lntMebado •10 lo­

bolicit6, la multa &e11.á aplicada en bU pe11.juicio; la &ecci6n -­

inbt1t.ucto11.a o la; cáma11.a& pod11.á11 balic.lta11. poi!. 6.C o a pedimrnto 

del acu&ado11. o acubado lob dacume11tob o exped.lente& 011.igi11aleb-
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ya co•1clu.ldo,1, la• que debel!<Ílt l!em.i..tll! ca•1 ca1<<!c.tel! deuolut.luo; 

la. ac.umu.e.a.c.ió'n de pnoce.Jo~ a..tendC.IJ.lf a la.b -&.lga.f.c.1ttc.6 Jtegla.h: Se. 

p11.oc.e.de1td a a.90.ta11. la.s cau.ha.6 qu.e .se acumtlte_H, l.a 6er..c,lótt ú1.6-­

.tltuc.to1ta a.cuinu{aJtd' un ~oi.o d.lc.td'mc.n que cor.tp'l.e11detá un !lolo '1.e.­

•u.tado pa•a el total de loh pl!ace•o• acumulado•. Medida• de -­

ap11.e.m...io, ta~ c.áma.1ta..b podJttfn .lmponelt ta.!. me.d.i.da.6 de. aphe.m-lo que.-

6ue.Ht1 p.tacedentc,1 eon6a'lmc a la• d.l•pa•iUonc• aplicabte• con­

.loto et acue.tdo de la mayallla de •u• '1.icmb1¡0,1 p11.e,1e11te,1 ett la -

•ecc.i.511 .ln•tl!uctol!a co1t1te~pand.lenü; la• ueted.ic.to• /f la• decl!!. 

1<ac.la11e.1 a.pl!obada.J po1t la• c<!mal!a6 como j111Lado de acu,1ae.l611 o -

de. ~ e.nte.nc.-la. o p1toc cd ene.la 6 e. comun.lca td'n t:.i el e.a.A a a..h{ f. a !te­

qu..f. e.oi. c a la c4ma1ta a que pc,'I.te.nezcau to6 actt.6a.do~; &alvo que. --

6ue.te la mihma que hub.leH dictado el vel!edic.to o hecha la de-­

cin. 'l,1c ú<')1 y a.i E.j ec.utivo pa.Jta loJ c.6 e.~to~ tc.ga.le.6 c.onceJtn.ie.11te4; 

6ú1atme11.te, paJta •u pubt.<:cació11 en el Vla>tio 06-lc,iat de. la Fed!:_ 

1<ación; en.tJte a.t.>¡a1 6a>tmalidad1,1 tenemo• que la• Cdmafta.h no po­

dJtdn eteg.lJJ.•e en ju1tada de. acuMción o de Hn.tenc.ia &in que an­

te• •e campJtucbe que el acu•a.do y •u de6en•o4 ha.n a.ido deb.lda-­

men.te. c..l.tadob, no pueden e.v.l.ta.Jt n.lnguno de. to& -lnc.lde.n.tc.ó de.e -

p!toC.1'!.-50 nl e.1i lo~ vc.-'ted.lc.t:o6 ,'1.e~pec.tú .. 10&, lo& J.tputado/j D 6e1ta.­

d0Jt.eli que hub.le1ten p'te~en.tado acu.óac.l6n a denc.la1 .tampo pod1t.dn­

hace•la to• tegúlada1tu que 4ltm11cün al cMgo de de6enhol!. de~ 

pué• de ha.bcl!lo aceptado e ú1.lci'11do en ge&.t.ión; en ta.a dúcu.•.l!!_ 

ne~ y uotac-lone.~ del ju~ado de acu6acl6n y 1fc ~~nteticia &e ob-­

•Mva.~<Ín ta• müma6 Jtegtaa que ea.ta.blece la co.,•.t.ituc.ió1t y la. -
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Ley OJ<g<fn,foa dd Cong'<e¿o GencJta1'. paJta la dücu¿,(611 !f vo-tac-lón­

de fo¿ teye¿; todo¿ lo¿ ¿ujc-to¿ ,fo-teJtvüz,(ente¿ en el pJtocuo h!;, 

11ifo 11e¿pa11Jable¿ de la¿ del-lta¿ o 6al.ta¿ 06-lcialM que came.ta11-

en el dN empeña de Ju¿ 6uncione.J. 
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4 .4. P R O P U E S T A S. 

En nue..&tlt.a. ex.po.&.lc.lón de mot.lvo.& 110.& 1t.eóe1t..lmo6 a qtte. una 

de. ta.a c.au&a.b, e.n.tlt.e. ot1t.a.b c.ohab, que nob mot.iv6 a e.&tudia.Jt. ea­

.te .tema, poi!. un tado, ea el hecho de que e11 el Del!.echo Poa.l.t.lvo 

Mex.lc.a.no, .t.le.nda. a 11.e.gula!L c.a.te.g61t..lc.ame.1ite. e.t e.qu.ll.ib1t.lo que. d! 

be de exi•til!. entl!.e toa tl!.ea podel!.e6 de la Uni6n, y que l!.&6el!..l­

mo6 co11atantemen.te dul!.<rn.te el deac.:1!.1!.olto de e•te tl!.abajo, poi!. -

otl!.o tado, ex.late un deaequil.lb•io de podel!.•l al 'acultal!. al p~ 

del!. Legülat.lvo con plena Ubel!.tad pal!.a deaa6on.al!. a lu6 Hl!.,·id~ 

1t.e6 p~bl.lc.o& de alta je.1t.a.1t.qula. y abl ml.&~10, 6omete1t.lo6 a juicio 

pol.Ct.lco. En el cap.Ctulo !V de e•te ./;.to.bajo, e-C que denom.lna-­

mo.& "P1t.oced.lm.i.ento jul'f..i.&d.lc.c.i.ona.l pana e.l de.!Ja6ue.1t.o", lte.mob .&e.­

ña.l.ado c.la.11.a.me.n.te. e.amo lo& &e.1t.v.i.do'1.eb públic.ob buje.too a de.c.la­

Jt.a.tol'lia. de p.'toc.e.de11c..la. f} juJ..c..i.o pol.C.t.lc.o, lt.e.6pe.c.t.i.va.me.11te., .&Ot\­

ú11t•u.Cdo6 bajo un pl!.oced.imirnto que ae vent.lla totalmente ante 

la• Cdm.•a• Legülatlva• 1J la 1Leaolucl611 de lo& 1!.e6pectlvo 6 jlll!.~ 

do• liettta ;;aa ba•ea pal!.a que el acu•ado Ha decta•ado culpable 

de lo• hecho& que 6~ imputan. 

A nue.h.tlLo pan.e.ce.IL, e&ta.6 d.{bpo&..Cc.iotte.h he. co11t1Lapo11.e.n, -

puea ya ae Ita hablado que el deaa6ue•o ea u11a cueat..:611 de al..ta­

pol.(tLca, ya q"e l'.01 ael!.v.idol!.e> públ'..lco.1 de al.ta i11ve.1t.ldu1La --
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Mn lo.i .iujeto.i de e6ta6 ju1t-üd.i.cc.lone6 y no e6 de equ.ldad que­

de el c1tlte1t.i.o y de.ilc.i.6n de uno 6olo de lo6 pode1te.i de la Fed!:_ 

1tat:Dfo, et legúlatlvo, óe pottga en teta de juic-lo a todo6 lo6 -

6<.1tv.i.do1Le6 públ.lco6 de alta je1ta1tqut.a y palt ende, al E6tado de­

Oe1techo. A e6ecto de ~ub6ana1t dicha ú1.lquidad, p1topanemo6: 

1.- Fo1J.ma1t un Cuelf.µo· Col~giada a e6ecto de que 6ea in6t:f. 

tui.do un ju1tado compue6to de 6uje:to6 pe1t.teneclrnte6 a lo6 .tJ1.e6-

pode1te6 6ede.,.r.ale.i a 6ltt de que ~6te tenga conodm.le11ta de lo6 -

a6unto6 de deJa6uelf.o o ju.lela palt.t.i.co. 

2. - El julf.ado ante6 -•e6e-iido Je/f.d Hlecc.lonado de la J.i.­

gu.i.ente mane>ia: a).- Cada que 6ea p-te6entada trna denuncia o -­

que-'teUa en contlf.a de cualqil.le-'t 6t1jeto, la.i Jteplf.e6entante6 de -

i'.06 t1te6 padelf.e6 de ta Fede-'tac.l6n convacMdn en ui1 t~'<m.i.no de -

72 lia1ta6 a i'.06 H.kv.ldalf.e6 públlco6 peJttenec.lente6 al pode-> '<U­

pectiuo, d.lcha t~1tm.i.na comenza1td a cantalt de6de el mome!lto en 

qt1e ta denunc.la 61d ptteJe!lZada en 601J.ma 06.i.c.lal, caJo palla el 

que de úimedfato la itutaitldad que co noc.i.6 en 6oJLma o 6.lc.i.al de -

.la dviu11c-Ca tvid1tá que 110U6.lcaJL a loJ 1tep1Le6entante6 de lo6 P!'.. 

de1te6 d·e ta Un.ión a t1tav!!:J de 61'6 Jec.1tetaJt.lo6 pa1tt.loula1te6, e11-

c.tt.óo de au.6e.1tc-la al .lttmed.iato ,l116c..1z..lo1t., d.lc.l1a c.011vacat0Jt-la óe.i.d' 

pubUcada en el D.ta.t.lo 06-lcútl de ta Fede11.ac.i6n y en lo6 pe1tl.o­

dúa6 de mayolt c..t.tculac.lón a e6ecto de que tado6 i'.oJ 6e1tv.ido11.e6 

públ.i.c.06 e6t!f11 atento6 a ea 6elecc<'.ón del ju1tado. 

bl •• Palla el caJo de lo6 H1tv.i.do1teJ ptibUco6 iocale6 la6 
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co11vocato1<.liu &e1<<f1t hecl1a• poi< lo• 1<ep1te&entante• e•ta.tale• de­

lo• d.l6ucn.tc& podMe•, o •ca el Gobe1tnado1< del E&tado, El P.H­

•.ldente del h.lburt<tl Supe1t.lo1< de Ju6tiu'<t. y et 1tep1te.•e11.tan.te -­

del Pode.IL Legúlat.lvo Lornl, ta& pubUcac.lone& co1t1tc&po11dlentc; 

•e ha.Jt,fo a t1<a.v€h de la gaceta de gob.le1rno del E&ta.do 1Le.6pecU­

vo de. lo& pe1<.lod.lco& de mayo1< c.l1<culac.lón en la en.tldad. 

3.- Una. ve.z hecha la puót.ic.ación IJ la. c.onvoc.a.to1t..út, bC. -

p1toce.de1tá a Hlecc.lo11a1< a. d.le.: 6ujeto& de cada uno de lo• pode.­

lle&, a .tllaV/'.6 de l<H lüta.6 nom.lrtale& de último UhO, fo 6ele.c-­

e,ld'n la. l.le.va.ll.d'. a. e.abo u.na. c.am.lh.ld"n que p-'te.v.i.a.me.n.te va. Ita ~a 6.i.­

do de.&.l911ada po1< el 1<ep1<e.•e.11.ta11te. del pode.Jt ILUpec.túo a •11 l.l­

b1<e a1<b.l.t1<.lo, lo& &e.1<v.ldo1<e.• plfbl.lco• han de •e1t e&cogido& al -

a.za.1t. y de.be.,.t.d'n .'l.eun.i.JL .6.út e.xcu..6a. n.i. p1tete.x.ta loh h.igu-len.te& 11..e­

quüito.: Se.1< mayo1< de Zl a1io•, e&ta1< en pleno goce de •11• de.­

/t.ec.holi c.iv.l!e.&, .te.ne.JI. lUt modo ltonehto de \•,lv.llt. y bue.noh ante.ce­

dente& de mo1<alidad, no (1abc1< 6.ldo co11det1ado Pº·' algún dei.i.to -

cua.lquieJta que •ea., 110 • e1< minü.tlLo de. atg ún cut.to cut.to H.l.l- -

g.i.o&o 11.l llde.., de al~úrt pa1<thfo o ag•u.Mc.l<fn política, que ~epa 

le.e1< y e&cl<.lb.lJt y que .tc11ga m<fh de u11 aiio de. IL0.6id.l1< en el pa.ú. 

4.- Con&e.cuen.temen.te &e. tlcva1<á a cabo un p1<oced.lm.lento-

6uma1<.lo, a c6ec.to de 1<educ.l1< el total del t.lempo que actualmcrt­

.te •e emplea pa1<a U.e.val< a cabo 1111 juicio de dua¡ue.llO, é&.te. -­

colthú.tütf ert lo •igu.icrt.te.: a).- Una vez &e.le.cc.lonado el cue.Jt­

po colegiado compue.>.to de t1<ei11.ta m.lemb1to6, é•te >e 1teu11üd: a -
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6e.6.lot1<V< e.11 u11 1le.c..l11to e.hpec..lal de6t.lnado palla tal eh e.6ecto6, -

d.lclia 6 ehúl'u 6 e. e6 ec.tuall<Í d e11t1Lo de. la6 7 2 lto llah e.o 11tada6 a pa:'!:_ 

t.l'<. de. que. he. de.e.talle. elleg.ldo e.l j<cttado en 6ollma o 6.lc..lal, lo 

lo que 6 elle! pubt.lc.ado en el V.lall.lo O 6 lc..lal de la F ed e1tac.lo 11. 

b), - En ta Jeh.lón ante.6 lle.6ell.lda he votall<i palla 601tma1t una te.1<­

na, que ehta'<.<Í .lnte.gllada pOIL u11 m.lemb1to de c.ada uno de lo6 pod!':, 

1Le6 de la U11.lón ci. c.6e.c.to de que c.hto6 tJLe.6 6ujetoh lleven a e.a­

bo la d.lllCC.C..lÓn de plloc.e.d.lm.lento, a6f r.1.lhmO, he l\Ombllall<Ín Otlt.06 

tlle.6 6uje.to6 que 601Lmall<Í11 la HC.'<.e.tall.Ca del ju!Lada. c.J .- Todu 

lah lleholuc..lone.6, d.lc.t<imene6 y dem<ih de6.ic.lone6 Je ac.ogellc!rt de­

ac.ue1tdo a la mayo1t.Ca del total de lo6 m.iemb1to6 del ju1<ado y H­

ll<Ín c.omu11.ldada6 poll la d.lllec.t.lva qu.le1tc6 1tubll.lc.a1tc!11 todah y c.a­

da una de la6 ac.tuac..loneh que. 6e dehplle.ndan de e.hte o'<.gan.l6mo.­

dl. - U11a vez que he e11c.uent1te totalmente c.onht.l.tu.Cdo el rne1<po­

c.ole.g.lado y l.lhto palla .ln.lc..la.t labo'<.e.6, he le hallcf llegall la d!':, 

de11u11c..la c.011 todoh lo6 e.lc.mrntoh de p1tue.ba en que he 6unde ~6ta. 

el.- Vrntllo de lah c.uallenta y ocho hMa6 de. que el c.ue.llpo c.ole.-

9.ladoh te.11ga la denu11c..la a hu d.i6poh.lc..l6n he. hallcf c.ompalle.c.eJL al­

detllutc.t.an.te a· que. 1ta.t:.l6.lque. po:L c.~c-'t.-i.to la dc.nunc.la, al ac.u.6ado 

y a Ju ·de6e11601L 6.l a6.C lo de.Jea aqu.U a c.6ec.to de. que ie te c.o­

mun.lque en 6ollma pellho11al el c.onten.ldo de la ac.u6ac..lón que oblla 

en hu. c.011t1ta, qu..l~11 la 601<mu.la y c.ucfndo. 6 l. - Ve11t.to de lo6 -­

d.lez d.Ca6 6.lgu..lc.ntc.6, el ac.uJado y 6U dc.6rn6oll debe1tc!n compalle­

c.ell pe-t6onalmente a c.011te4ta1< la ac.u6ac..i6n poll chcll.lto eit el 

que Je c.011te11d1<c! u11 c.ap.Ctulo de plluebaó y lai excepc..lone.6 en 
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que. he. 6u11dame.nta hU de.6e.n6a. gl.- Po6te.1t.lDllme.11te. el cue.1tpo -­

cole.g.lado e.labo1ta1t<! un d.lct<Ímen de. e.valuac.i611 de.nt1to de. loh 

ocho d.lah h.lgu.le.nte.h, e.n €hte. he. valo1ta1t<!n lah p1tue.bah y he. plt~ 

cüalt<Í e.l alcance. p1toba.t01t.lo de. cada una de. e.llah, de.6e.chando 

aque.lla6 que. a c1t.lte.1t.lo de. la mayo1t.la del cue.1tpo cole.g.lado no -

.te.anan loh ·•e.qu..lh.l.to6 a que. he. 1te.6.le.1te. e.l C6d.lgo Fe.de.1tal de. P1t~ 

ce.d.lm.le.n.toh Pe.nale.h, e.n lo 1te.la.t.lvo a 061te.c.lm.le.n.to de. pltue.bah,­

Q.h.( mümo, e.l cue.1tpo cole.g.lado H. l1a1ttf lle.ga1t tah que. e.h.t.lme. -­

conve.n.le.n.te.h a 6u c1t.l.te.1t.lo. hl.- El d.lc.t<!me.n a que. 6e. 1te.n.le.1te.­

e.l punto an.te.1t.io1t HILIÍ dado a conoce.1t al acuhado 6U de.6e.Molt y­

de.nunc.lan.te. e.n una aud.le.nc.la que. H. lte.va1t<! a cabo 24 ho1ta6 de.~ 

pue.6 de. que. haya t1tan6cu1L1L.ldo e.l .t€1tm.lno Hoialado e.n e.l punto -

ante.1t.lo1t • .l).- Lah pa1tte.h e.n e.l p1toce.60 te.nd1t<!n a la v.lh.ta .to­

do lo actuado po1t e.l ti!Jtm.lno de. c.lnco d.1'.a6 ltdb.lle.6 a e.6e.cto de.­

que. e.6.tud.le.n lo conte.11.ldo e.n e.l cxpe.d.le.nte. y h.l lo con6.lde.1ta11 -

p1tu.de.11.te. hol.lc.l.ta1t<!n cop.lah de.l m.lhmO que. le.6 he.1t<!n e.xpe.d.lda6 -

polt la 6e.c1te..ta.t,ia de.l Ju1tado. j L • Poh.tu.loJtme.nte. y de.ntlto de.­

lah 12 ho1tah 6e.1t<!1t c.ltadah lah palt.te.h a e.6e.cto de. que. e.11 601tma­

pe.IL6011al compa1te.zca11 pa1ta que. p1te.he.n.te.n 6Uh ale.gato6 e.n 601tma -

e.hc1t.lta o ve.1tbal, 6e.gd11 le.6 plahca. kl.- S.l loh ale.gato6 6011 -

p1te.he.ntado6 e.n 6oJtma ve1tbal, he. le.6 conce.de.1t.! a cada u.na de. lah 

pa1t.te.6 quince. m.lnuto6 pa!ta qfle. e.xp1te.6 en lo que. a hU.6 de1te.clto6 -

co1t.1t.e..!iponda, po.!i.te1t.io1t.me.n.te. .6e. l.e..!i c.once.de.1t.~n otlL06 qu..lnc.e. m.ln~ 

to6 pa1ta que. 1te.pl.lque.n lo a1tgume.11tado polt 6U cont1tapa1tte.. ll.­

lnme.d.latame.n.te. que. concluya la aud.le.nc.la he.1t.! ce.1t1tado. la .lnh 
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Vtucc.<:6n y H. d.l4c.u.t.l1tá la 1tuoluc.t6n en 4 e4.l611 del cuMpo cot!'. 

g.lad•, la qµe 4e1tá dado. o. c.onoo.M den.tito del .t€1lmino de ocho -­

dCa.4 4.lgu.len.tu; palla que Je d.lcte la lluoluc.ldn del cue1tpo co­

i.eg.lado debe1t<! obJe1tva1t la4 Jlgu.lenteJ lteglu: l.- En 4eJ.l611 -

ptlbl.lc.a 1J c.on auu.nc.lu o bl.lga.tMia del. denu11cút11te y el acMado 

y Ju de6en&o'<, 4e Jometeltd'.n a dúcu4.l6n poJL maljolt.(a de votoJ la 

valo1tac.l611 de p1tueb114 y todo lo demtf6 actuado. rI. · Un« vez 

que Je hayan dücu.U.do e4to4 punto4, aJ.C como lo4 de conVtovelt-

4-<'.a que pudiMe11 4Mgú 4e decta1ta1tt! celt'<ada ta 4U.l6n 1J u. '<e· 

que'<-lllt! la plleJenc.la de laJ pa1tteJ a e6ecto de que Je le4 comu-

11.lque la 1teJolució'n de6itt.lt.lva. TI!.- S.l e.l 6aUo 6ue4e nega.tf 

vo 4elld'. comu11.lc.ado al 1tepllUentan.te de.t pode.1t a que pelt.tenec.e • 

el Je1tvidoll pdblico con el 6in de que a4uma de nueva cuenta 4u· 

ca1tgo, rn c.a.t.o a6.lii.mativo .lnmed.la.tamente 4e1td'. uegutiado el acu­

J<tdo y pueJto a düpoU.ci6n de la4 au.to1t.idade4 compe..tenteJ, IJª· 

que a pa1tt.l1t de eJe momento ha quedado debLdamente dUa601tado.· 

mi. - LaJ JLUoluc.loneJ del cue1tpo coteg.lado Jeltt!n inape.labte.J, • 

e<epc.ión hecha de aqueltaJ que en el p1toced.lmiento t1ta.lga c.on6:{_ 

90 v.lol4c.i6n a laJ 9a1ta11.t.CaJ ind.lviduate• de laJ palt.te• .ln.te1tvf_ 

n.lrnte.4.. n L.- Todo• toJ tVtmút06 Hlt<fo 6ataleJ IJ Je.1tá11 canta·· 

doa polt d.CaJ h4b.lte•. ñl.- El cueltpo c.oteg.lado 4e ha1tá llega1t· 

todo6 to.1 elemento• de p'<ueba que conJ.ldetie p1tudentu, •ol.lc..l·· 

to.ndo o. laJ peltJ011aJ 6.C•.lca• o mDltalU, pú&l.lc.a• o p1t.lvo.da• que 

loa tengan al alc.a11c.e qu.leneJ de inmediato t.lenen ta obl.lgac..l<fo 

de l1ac. e.1tla.1 llego.ll. o 1. • Se1td'n apt.lcable.4 .1uple.tolt.lamen.te patio. 



151 

e6.te pn.oced.lm.len.to .todo lo n.e.ta.t.lvo al Cifd.l9c Fede.tal de Pn.oce­

d.lm.len.to6 Pe11ale6, pi.- El jun.ado 6en.d aux.lt.lado en .todo mome~ 

to en to n.elat.lvo a aH6on..út Jun.l.d.lca, adm.l11útn.a.Uva y demd6 -

di.hc.i.pl..lna.& e.n lo.h que. he. 1Le.qu.le.J1.e.n c.ottoc..lm.le.n.toh p1t.06C.&.lo11.aleh 

pan.a el mejon. e6·ctan.ec.lm.lento de la vv.dad. 

Como c.on.!ie.c.ue.nc..i.ah de la.ti pJt.opue.&tah a que. me. Jt.e.ó.le.Jt.o, -

6en.l.a neeeun..lo que la con6.t.l.tuc.lcfo genen.at de la Repabt.lca 6u-

6n..len.a una 6en..ü de mod.(6.lcac.lone6 en 6u an..Uculado y en e6pe-­

c.lal en 6u .t.(tulo cuan.to a e6ec.to de que la6 n.e6v<.lda6 Ji.i.pc1.te-­

.6i..h no &ue&en ant..C:.c.ottót.ltuc..lona.le.h, de tal mane.tut que lo6 plLe.-­

ceptoo 1:.c6an.mado6 Hn.l.att la¡, 6.lgu.i.ente6: e.t an.tl.cula 74, 6!tac­

c.l6n cuan.ta, ptfn.n.a6o • épt.lma y 6.'lacc.lón qu.l11.ta, pan. 6en. l6too -

lo h oJt.d e.nam.lento ó que. ~ac.ui ten a. la Cc!ma.ILa de. Oiput.a.do h palla - -

que. e.n óu he.no he ve.nt.i.le.n la.ti c.autiaó de. ju.le.lo riot.(tlc.o tJ de.-­

ctan.at.lva de pito c ed ene.la. 

An.t.lcutado l 09, ón.acc.i.6n pn..lme.ta, pdua6o quin.to, q1tecl' -

IL[a de. la higule.nte. mane.!La: '' ... Cualqu.le.1t. c..ludadano bajo hu -

mdo e¡,tn..i.c.t.a n.e6pattMb.i.Udad y med.i.attle ta pn.uentac.iótt de e.le­

menta• de pn.ueba, podn.t! 6on.mulan. denunc.it1 n.e¡,pecto de tao con-­

duc.tah a que. óe. ILe.6.le.ne. et p!Le~e.nte. a1Ltlc.ulo ... '' 

A~tlculo 110, p4AAa6o cua~to, '' ... Pana la apllcacld11 -

de ta¡, 6ancione~ a que oe ~e6.i.en.e eote pn.ecepto 1e atenden.i a 
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la lleholuc.ldn que. m.l.t<t el c.uellpo coleg.l<tdo p<tlla de.h<t6uello, poll­

pOll m<tyo1téa .ib&olu.ta de vo.toh det .to.t<te de loh m.lemblloh que l<t­

que la .ln.tegll<tn pllev.l<t la plli!c.t.lca de lah d.ll.lgenc.l<t& eOJtlle.&po!!_ 

d.len.te.& y co11 audie.ne.út del <tcu4ado. 

All.t.Cculo 1 JO, pálllla 60 quin.to: Co noe.lrndo de l<t <te~ 

Mc.lil'n !;!- M.ln.l&.t~IL.lo PabUco, no.t.l6.lcallá <1 loh lleplleHn.t<tn.tu -

de lo& d.l6e11.e11.te& · podelle& a e~ec.to de que he convoque. "la e.lle.~ 

c . .l6n del cuCJLpo cole.g.l<tdo en lo& .t<!JLm.lnoh en que. .lnd.lc<t la. Le.y­

de. Re&ponhab.ll.lda.deh de loh Sellv.ldoJLeh Público!, con el 6.ln de.­

que. &e .ln.lc.le el plr.oce.di.mi.ento co1t..'tehpand.len.te. ..• " 

AllUculo 110, p<Íllll<t6o he.x.to: " ... La& de.cl<tll<tc.lo1te.h y -

lleholuc.loneh del !:_ue.llpo cole.g.lado palla. ju.le.lo pol.C.t.lco y de.cl<t-

1t.a.to1L-i.a. de p1t.oce.de.nc..i~ &on ..C:na..ta.ca.ble.6.,." 

P<tll<1 plloce.dell pe.11<1~ 

me11.te. con.tll<t d.lpu.t<tdo& ~ &e.na.dolle& a.t Conglle&o de. l<t Un.l6'n, loh 

Un.l6n, lo& Mú1út1Lo6 de l<t Supllema Coll.te de. ]uh.tic.la de. l<t Na-­

c.l6n, loh Sec.lle.t<tll.lo& de De&pacho, lo& Je.6eh de Dep<t·tt<tme.nto A~ 

mú1ü.tlla.t.lvo&, to& Replle&e11.ta11.te& a ta a&ambfea del O.ü.tll.lto F~ 

dellal, el .t.l.tu.l<tll del Ollgano de Gob.lell110 del D.l6t11..l.to Fede11.al,­

El P1Locu11.ado11. Gene.t<tl de l<t República, y el P11.ocu1Lado11. Gene.11.al­

de. Ju&.t.lc.l<t del 0.l&tll.lto Fe.de.11.al, ~t cue.11.po cole.g.lado pall.<1 de.-­

clallac.l6n de. p11.ocede11c.la poll mayo11..Ca ab&oluta de. vo.toh de.l .to-­

tal de. W> m.le.mblloj decla11.atá &.l ha o no lugall a. pll.ocedM con--
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ct11.a et -lneulpado •• • " 

A11.t.Ceulo 111, •egundo p<hMóo: Si la 11.eaotuel611 --

del cue11.po eoleg.lad'!._ 6ue&e 11ega.t.lva oe auape11de11.d todo p11.oeedl­

m.(e.nto ulte.1L.lo1t., peJLo e.lf.o ne .se.1u! .impe.d..Cme.n.ta palta que. la .lmp~ 

ta.c..ló'n c.ont.lnúe .tiu c.uJt.60 cuando e.l útc.uf.pado c.011c.i.u~rn ef. ej e.Jtcf 

elo de au ea11.go, pue• ta ml•ma no p•ejuzga loa 6u1tdame11to1 de -

la .lmpu.t.a.c..i.d'n ... 11 

PDil. to qU:e ltaee el a•tlculo 111, en <1u eua'Lto pd'<'<a6o, -

queda11..Ca totalmente dc.11.ogado, ya que et P.teaidrnte de ta Repú-­

blica al igual que todoa loo <1e11.vldote<1 pdbtlcua a que ae lle6l~ 

11.e el ail.t.Cculo 11 O, en au p•imeil.a pa11.te, H·t.éa aome.Udo a la /~ 

1L.l.tid.lc.c.i6n de.l cuv1.po c.o.Ce.9..lado t' bajo e.l mi~mo p1t.oce.d.t.r1.le.11.to. 

El a'<tlculo 111,qulnto pd11.•a60• " ..• Palla p'<ocede• pe--

11alme11.te poi!. delltoa Fede11.alea co11t11.a gobHnado11.ea de lo• Eata­

doa, Vlputadc~ locate.; y .'lagüt·tado• de loa T•.i.bu1tato Supe11.io-

1t.e6 de Ju.6.t.i.c.la locltle.s Je .6e9u.l.tá e1. mi.smo p11.oc.e..d.lm.le.11to e.nma~ 

c.ado en e~te. a1t.tlculo, pe.ILo e.11 e.Jte Jupue.sto la dec.t"~~tn~la a~ 

Ju! palla: c.6c.c..to de que .se comunique ~l cue!lpo c.oCe..g.lad~ c.ottne.s-­

poud.t.entc. pa-'ta que en e.jvi.cic..lo de 6u4 at11..lbuc.lotte.6 pltoc.e..da. co­

mo co1L1t.C.~ponda •.• '' 

e.tifo de pi1.ocede11cia ~el cuc.11.po poUclac~, cuando alguno de loa­

.;eAvLdo•e.; pabllcoa a que hace •e6e11.e11cLa el pl••a!o p•ime•o --
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del a-t.t.Cculo 111, come.ta un del.ita duJtan.te e..e. ti.empo en que 6e­

enc.uen.t1Le .&epa1tado de 4u c.cvr90.,." 

La6 1teóo1tma6 a que hemo6 hecho 1teóe1tenci.a .ion la6 pala_­

b1ta6 6ub1taayada<1 lo que <le hi.zo con e.l ó.l11 de dü.tú1gui.1tea<1 y -

co116ü.te11 e11 <luJ.t.i.tui.Jt lo6 .tl!1tmú10<1 CdmaJtaJ Legüla.ti.va<1, Cdma­

Jta de Senado-teJ o Vi.pu.tado6, poJt e.e u:11m.l110 Cue1tpo Cotegútdo, -

d.lcha<I Jteóo1tma<1 co116.ti..tuci.onale<1, poJt el .t1!1tmú10 Cueltpo Colegi.~ 

do, d.ichaJ -'teóollmct.6 con4t.ltuc.lona.Ce.&, o.to1tgan a éllte úl.t.lmo, c.~ 

capacidad y óacul.tade<1 pa11a p1tocede1t en lo<1 ca<10<1 de co1t1tupci.6n 

de lo<1 Je1tvi.do1te6 pl1.bli.co6 de al.ta jc.,taJtqu.tn; co116i.d1!1teH que -

e.t óJtgano que P·'toponemo.& de nueva c1teac.ldn .se denom.úta CueJr.po -

Colegiado palla decla1ta.t.lva de p1tocede11c.la y jui.c.i.o pol.C.ti.co, 

En e<1te OJtden de i.dea<1, .tambi.l!tt <1u1tge la necui.dad de - -

llevaJt a oabo 1teóo1tma<1 y adi.ci.one6 a la Ley Fede1tal de Re<1po11<1!!_ 

bí.UdadcJ de Co6 Se1tvi.do1te<1 Públi.co<1, ta<1 que co11<1ú.t.l1tátt en d~ 

Jtoga·i todo<! lo.i p1tecepto<1 que di.eH11 6acuetade6 y de alguna ma­

ne.Ita a que Je 1teói.e11a11 a la& Cdma1ta<1 de V.lpu.tado<1 y Senado1te<1 -

como 61tga110<1 óacuetade6 paila ven.tí.la• el ju.le.lo poe.Cti.co lj ea -

declaJta.to-ti.a de p1tocede11ci.a, <1u<1.t.l.tuyl!11doeo e11 todo ca<10 po-i el 

Cue.tpo Cotegú1do pa-ia que ú1<1t1tuya11 e<1ta<1 .i.116.tanc.la<1. Lo6 cap{ 

tulo4 4egundo y tettceJto de la Ley 1teg.ta.men.ta-'l..ia: en comen.to, t.e~ 
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1t.la11 .to.talmen.te de1togado•, ya que en la ac.tual.ldad con.templan -

el p1toced.i.m.i.rn.to que •e a.lgue rn el de&n6ue1to, polt lo que H -­

.tend1tin que aua.t.ltu.llt la.toa p1toced.lm.len.to• polt el que hemo• P"! 

pue.6.tO en et p!te.&e.n.te. .t/f.abajo de. 1t.e.c.e.pc..l611, 'i'.C.co)[.deno6 que e.11 ~ 

la• 1t•601tma& a que hemoa hecho alu&.ldn e11 el a1t.tlcuto 110, pl--

1vi.aóo qu.into no.& 1te.m.i.te.n ett ótt últ.ir.ia pa11.te a la. Le.~1 de. Re&pon­

aab.ll.ldade• v.lgeu.te a e6ecto de que •e p.toccda de. acue1tdo a ta­

mi.tir.ia c.11 lo '1.cla.t.i.vo a.e. &e.gtt.lr.1.lr.11to del p1toce.d.i.m.i.e.11.to en c.ue.~-­

t..:611. 
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e o N e L u s r o N E s 

PRT/AERi\,• El anteceden.te m<!J !Lema.to que le ha local.izado 

en loa crnale1 de la hútoll.la, rn llei.ac.l6n al ju.le.lo de llelpOILI~ 

bLl.-ida.d ac..tua.e., eh la .ln&t.ltttc..úf•t de11or.1.útada Synd.i.c.a.tu6, e.¿..ta.-­

blec.lda en !tal.la' .Y pu ea.ta en p11.d'.c.t.lca mucho tiempo antu de - -

que 6e .i.nJt1tuyeta e.l jui~lo de 1te.sldenc..la en E6paíla, en a.mbo6-

ca..&o6 !aJ .ln4t.ltuc..lone.6 te.n.lan e.orno c.nc.om.le.nda eje.1tc..lta.1t una. a.~ 

cl6n en con.tila de nu11c.lona1Llo1 públ.lcol que en el deaempeño de­

IUI callgoa no 1e hubielLan dülg.ldo con hone1.tldad; con el tlLan~ 

cult.6 o del .ti.e.mpo, la ILe.&.ld v1c..la e.o n todat, 6U6 pa.1Ltic.ula1t.ldade.6, 

.t1La1ce11dl6 de E1pai1a .ln.teg1Lame11.te palla au apllcac.l6n a tle1L1La1-

a~e.~ic.a11a.J, ta.le.6 6uenon lo6 a6untoa de loa juc..loa a que. 6ue1ton 

aometldoa lo• conqu.l1.tadolle1 He1L11d'.1L Coll.t!I y NuHo de Guzmán, -­

polt me.ttc..lo11a1t .&olo alguno.&, p1toc.e.d.lm.le.nto6 que ae ú1.ic..la.1ton a -

l111.ta11cla1 de la Collona, de ea.ta 6ollma ea como queda .ln1t.ltu.lda 

la l'Le.6.ide.nc.,ia. en el Nuevo Mundo. 

SEGUNVi\,- El evidente, que la út.t1Loducc.ló11 del ju.lelo de 

1Le1.lde11c.la en la• colo11.la1 E1pañola1 de AmllL.lca, !ul algo de6.l­

n.lt.lvo, ob1t.'Lve1e que la• Co111.t.ltuye11.te1 del /.lb.leo lndepettdle.!!_ 

te legúfa1Lon al 1Le1pecto adoptando tal úL1.tl.tuci611 en .rn1 d.l6! 

11.rn.te1 leyea Co111.t.l.tuU011ate1, de ea.ta mane/La ea que la Ca1Lta -
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,\lag tta de Apatzú19an, 1tetom6 ta<'. .lMtltuc.i.611, d1fodote ta múma -

denomútae.lún, c.o;t e.e. pa~o del .t..iempo €ota va evo.tue...lonando IJ -­

hlendo adaptada a taó neceóldade-0 ju1tXd.i.co politlca& det nacle~ 

Te EHado; con6a91t•Íltdola a óU. mane/ta la Con6t.i.tuclótt del aiic --

1824, ya ~.in de.nom.ina.ILle ju..(c.,(o de >teh.ldenc..la, alto1t.a camb.la. al­

,\ub1to de juJ..clo de ltchpOMab.lUdad, Pohte'<i..01tme11te en ta legl;!_ 

laci..6n ConAti...tuclonat del a11o 1836, 6e vicuent<it et 01tlgen del· 

~.l~tema de c.njulc..tam.le.n.to en contta de. io;i -6~.Jz.v.ido'lc.& púbt,ica<.\­

de atta je1ta1tqu~a qu.e óe tomó como modelo pa1ta el actual 6.l6tc· 

ma, eh muy .lmpo>i.tan~e >i.ecalca4, que ante~ et ju~ado de ~e~t~n-· 

e.la e1ta a6umi..do polt ta Supltema Cc1ttc de Ju•tlci..a de ta Nac.i.6n,· 

a paltU!t del 13 de 11ovümb1te de 1814, 6eclin en ta que H c1t«f -

el ii.l.s.tema. b.(cama.Jta.i de f.eg.f.l>lac.i.ón. en :.llx.-ico J ea -te.c.ienteme.n.te 

c.-tea.da Cltma..>ta de SenadoJte.ti 6U.~t-itU!fe a la Co1t.tc cc~o ju.1tado de­

den~encia; a~l con el i~ y uenilL de teve& Conhtitucionate6 Je -

adopt6 el ju.lelo de kl6pon6ab.i.L.ldad que actuaLMente •ige. 

TERCERA.· Al habla• del rle••!ncto, e1 •ene1t11 •eje1i1nr1 

al 'u11to, debi..do a to cual tenemoa conceptuada de lo a.lguicnre­

ma.nc.ta; " f~ una pJie1t.1t.ogat-lva. de 0Jtde.1t públ.lco útluv1.ente a .f.a-

6<Lnc.i.6n que deH.mpe•ian dete·\minado6 H-'v.ida.\16 pública; y que • 

le& ototga el E6tado en 1ta.z6n de .iu cntgo pa•a que tHe i.ea de-

61t1t1toU.ado e6i..cazmente 111 6o•ma úidi..v.ldu.al o colectiva, 6.ln i..n­

te'1.~upc-lane& atbit4a~id~; e&ectiva.mente ea una pte~~ogatlva qu~ 
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v<l apalLej<td<l <l la 6u11c.i611 públ.ica que de6empe1ia11 toa wjeto1 a­

quc le 1Le6.ie1Le et Mtlculo 110, r·'.(melL p1h1La60, de Ca Co111tltu­

t..::..i.611 Geue1La.i., dleha. p1t.e.J[.Jtogatlva c.onh.U.te e.11 un :t.mped.lrne.nto, el 

que. a. 4u vez p1t.o.tege a .6u t.ituta1t. pa'La que lto hett home..tldo a la 

ju-'Li&d.i.cc.l6n de ta. juht.(.ci.a com1í11 poll. alguna P'te.6unta .11.e..&pon&a­

b.it.ldad que 1u1Lg.le.\<t e11 1u co11t1La, e.i.toa wjetoa pod1Lá11 1e1L e11-

cttuzado1 una vez .que dejrn de gozitlL del 6uelLO. 

CUARTA.· l<tl d.i6e1Leitc.ia1 exüte11te1 e11t1Le et 6tte1Lo y l<l­

.lnmun.ldad &o n la.6 ..'i.lguie.11te.h: t'.a .lnmun.ldad e.o ne.e.de. una. .lnv.lol~ 

b.il.idad total Pª"ª loa 1ujeto1 que la a1.te11ta11, ea el calo de -

loa V.iputadaa y Senitdo!Lel, que de ca11601Lm.idad con el alLtlcula -

61 Con&.tl.tuc.lonal, jamt!h pod.'tátt .H.·'t Jte.conven.ldo6 poJt t.ah op.in,(~ 

ne& que. expJte&en en el de&empeílo de ~uh 6unc.lone6, de. lo ante.--

1L.ia1L ae deap.\ende que la l11mu11.idad deja exeittaa de la apl.ica_ 

c.i6n de fo teya qu.ie11e1 la 01te11ta11. El 6ue1Lo polL lu pa1Lte, -

nunca o.toJtga exenc.loneh a loh &ujetoh que La o&te.nta, an.lc.ame.n­

te. e& e.mple.nd~ como un 1t.e.qula.lto de p1t.oce.babilldad que 4e ante.­

pone Pª!Lª qu.e &e pu.e.da p'loce.de'L renaimente. e.11 6U. cont11.a. y a6.l -

~e6ponda11 de la~ accione& u omi6io11e6 itlcitah en que i11cu11.1tie-

11.011; en e&e o.'Lde.11 de ide.a& .tenemo6 que lo& &ujc.to~ qlle &on. ln-­

ve.!ltido& de inr.1u11.ldad &on lo,!I C.c.g.l~la.do,'Le.&, co11 ta útmunidad - -

p<l!Llame11ta1L.ia. Loa diplomático& con ta úimutt.idad d~plomát.ica y 

el P~el.idente de la Repúbt~ca. que eJt 601Lma .ulat.ivit po1ee tal-
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pH-t.togat..:Va de acue1<do a lo que ••t.lpula el Hgundo pá1<1<a60 - -

del. a1<t.lculo 108 Co1utituc.lonal. 

Q.U!NTA.- Toda vez que et P1<ea.ldente de la Repúbl.lca eatá 

.lnve.6.t..ldo de ruta .inmunidad 1Le.tativa 1 pue.J duJtante. e.t t.le.r.ipo de..­

'" enca1<go •6lo pod1<á HIL acuMdo poi< t1<a.lc.l611 a la pat1<.la y d!:_ 

li..to6 g,~ave.6 del. L,'lden cor.iútt !' ia le.g.l&lac( .. <11 no de.te.-'tmlna cuá­

l.e& .&011 ic:h de..t.lto& 911.ave..& del 0:1.de.n cor.afo, o a. qui'! c.<'..1tc.un-btan­

cia6 .&e debe de. ate.nde.11. palla cla&.l6.lca,loa; en nue.at11.a opi11idn­

•e1<Za co1<1Lecto que l4 Ley Fede1<al de Re•ponaab.llldadea de loa -

Se.11.v.ldo.'te..& Pt!bt.icl' 6, debe.,.1...Ca de. e.e ntcne.Jt. l1.tgún ptecepto que. e.x­

P""ª"ª lo •.lgu.lente: "Paila loa e6ectoa del Hgundo páHa6o -­

del a•tZcuto 108 Conat.ltuc.lottal, ae eatablecett como del.ltoa gil~ 

ve.~ de.l oJtde.11 conún, aquello& que. &u ~'tome.dio Me.dio a11..ltmét.lco­

Jte.ba&e. loh d.le.z aílo6 de pe.na p11.ivat.lva de. la l.lbe.Jt.tad''. E&ta -

h.lp6te•.l• •• juat.l6ica, en p1<.lmen luga1< po!L que como la Ler de­

ReapottaablUdadea ea el có"d.lgo 1<eglamenta.,ü del cap.ltulo cual<-

te Cr11st.ltuc.lc11aC, e.J cbu.lo que en tal c~de11~r~1~e11t~ ~e JeL~ ~~~ 

-6agJt,vt ta.e. p!t.C.cepto¡ polL otlt.a pa.1t.te., un dei..<.to del c.tden común­

cuyo té1t.m.i110 a/fÁ.tmlt.ico c.01t.1t.e.6ponda al. me.nc...ionado, e.-6 de.Jt.i..vado­

de una conducta t..C.p.ic.a de gJtave.-6 con~ecue.nc.-<.'.a-6 pa-'ta e.l ~uje..to -

pa..!. i..vo, 

SEXTA. - Ex.late una d.l6Hettc.la ent1te el 5uer.o Cona.t.lttLc.l!!. 
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nal y la• útmun.ida.deo oto.,gada• a lo• d.iplom<!t.ico6, El 6ue•o -

e~ o.to.'J.ga.do a f.06 .tie1t.v.ldo1te6 ~1 1íbllc.o~ de alta je..'t.ali.qula. C.U!.fO m~ 

uL6tc.1t..lo1t detJe.mpeiia.11 de.ntlt.o del te.1tJ1.lto1t..l.o ,'.fex.lcano, poli. gJta.c..la 

del E6.tada, obe.dec..ie.ndo al mdndo Con.s.t.l.tuc..lonal. La6 .lnmun.lda.­

de6 diplom~tica6 6011 o•de11adaa a loa 6unclona•.io& dlplomlt.ico•­

o con6ulaH6 y tea Ion oto•gada.• po• v.i•tud de !01 t•atado6 .in­

te1tnaclonale6 que 6e cefeb1t.an pa~a. tale.6 e6e.cto6, e6a inmunidad 

6unc..iona 6ólame.ntc e.11 el pa..l6 li.ecepto11., en ambo.& ca.!.06 d.lc.ha.6 -

p.'l.e.1t.1Logat.iva'.~ 6ott c.onee.d.lda.6 pa.Jt.a e.C. c.011.11.e.cto de&er.ipeño de la.6-

act.ivldadea que •ep•e1entan lo• •ufe./:01. 

SEPTIMA.- La 11atu•aleza Ju.t.éd.ica del 6ue•o Con1t.ituc.io--

11at •adüa en la LmpoHanc.ia de p•oteg e• la 6unclón pública de­

aempe.iada po• el luje.to al que 6 e le encom.<enda pa.a que ~ate -

pueda actua• Ub.•emente, ya que •u 6u11c.<611 t.<ende a 1atü6acH­

el ú1te•€• M cial y po• ende, lo que eo p•oteg.ido e6 el .<11.te•4'.• 

&oc.ial, en püme• tuga•, luego la 6unc.<611 púbUca que tutela d{ 

cho lntet\?.6 ~'. po.'t t1ltimr al 6ujefo que 'tepte~e•1tct en 6U conjun­

to todoa e•to• elemento•. Et 6undamento Con6t.ituclonal del 6u! 

Jto he e.nc.uen.t,ta. pit.ev.ilto e.n el aJi.t.lc.ulo 11 O Con&tituc..lonal en 

&u& pd'JtJta 6 o& plt.lr.i e.1to y h eg un do; rilrn dar.1.ie.11.tc ~ que e.o ne edett la. 

p•ek•ogat.iva del 6ue•o a lo• ae~vido••• público• a que hace ~e­

óe.Jt.enc.la., d.iclta p.'le.1L1toga.t.lva l.a. co11ce.de. en 6oJtma tácita lJ no e~ 

P·'"'ª• cuando hace •e6e•e11c.ia de que e1to' auje.toa ao11 objeto -
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de. ju.i..c.lo poll..t.lc.o¡ conb.lde.1Le.r.10& que. e..6.te p1.oce.d.lr.1.le.nto a bu -­

vez im~Lic.a de.badue.~J y polt. ende lob luje.te~ bOMe.tido.!i a e.bta. -

ju11..lbd.lcc.l.Sn t.i.e.nen 6ue.to, de. e.bte. manda.mle.nto &e. de.hp1te.n.de. ta.!:!. 

bifn que. dicho& 6unc.icna1t..lob no pueden htlt. ittvoluc~adoh en ca.u­

bd.!i penal.e.& e.1t .tan.to e.htl en e.je.1t.c.i.ci.o de. hlLh 6unci.one.6 y pc't 

ende. po'ltadcne.6 de. 6ue.1Lo, e.abo c.ontlta~lo, &e e.ata.11.la actuando -

e.n pMjuic.i.o de. ,u, ga1tantfo, lt1dúUuctleJ. 

OCTAVA,- Loh ,e.11.v.i.do11.e.J públüoJ que. H conducen con de.~ 

hotte..!itidad en et de.ae.~pe.~o de hu6 enple.oh, c.a'lgo& y co"ih.i.one.b, 

p.toduc.en c.onduc.ta.~ que c.011ti.al·-ie.11e.u lch ú1te.1t.e.&e.!i púbiic.oh ~u.11-

da.r.te.11.tale.o y .!Ju buen dl!..&pa.c.ho t' a.ti.C ml!ir.10, emiten &alvagua.1t.da.1t.­

la. le.galid~d, hon1t.a.de.z, lealtad, ir.1pa1t.c.ia.lidad a que. e.&t4n oblf 

gado.!i; cor.io con&ecue.ncia. .lncur..'l.e.11 Ctt conduc.t .. tb tCpic.a.& de det.i.­

tob o &alta.A adminl.!it~a.t.l~ab, pclL lo ta11to, dcbe.tl de. ha.cclt 61te.! 

te. a Lt.!i .'Le..!ipcnAct.b.ll.i.da.de.!i a. que. ~e hacen a.c1t.e.e.do1t.\?.6, ya .!iea.11 -

de t..lpo pe11a.t, pol.(tica., civil o ctdmútibt·"Lat.lva; e.n e..!.te. 01t.de.n­

de. .i.deab tenc..nc.!i que f.ct 'lC.bpc1t!ttbiC.id::.d J=~;::-:l, c.~ ta que. p'<.c:i:.i.· 

ce Pº' a.etc.!> u cm.lA.lone.!i que co~ete.11 le.!> Je~vidc'Le.! p4bli~ob en 

e.l e.je.te.le.lo de bu.b 6unc.loneb o eon r.io.tivo :fe. &u vida pll..lvada..­

La ~c&~on&abilida.d pol(tlca e.A a.que.tia e.11 ta que i11cu~ten lo& -

be·'Lv.idc1t.e.!i púb.f.ico b de. alta je.1La't.qu1.a, e.u.ando e.11 c.j e1teic.lo de -

bu.b 6unc.i.011eb ittcu1t..'t.en e.11 ú161ta.cc.lone.& ,91LdVe~ de ca.!Ldc..te.Jt. µol..(.­

t.lco, e.!> de.el~, cont~a.viene.11 to.!> l1:te't.e.&e.J pablic.cb dunda.~e.nta-
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tu y hu buen de&pacha; la legüiacl6n ha cla&l6úado tale• ac­

tcJ de la &.lguiente mane~a: et ataque a iaJ .ln&t.ltuc.io1teJ demo­

c•dtica•, el ataque a la 6a•ma de goble•no Republicano, •ep•e-­

Jc.n.tat.lvo y Fede..Jr..ttl, la.ti v.lolac.loneJ g.'tave.& y &.i.Jtemt!t.lca.6 a -­

la• ga•antla• lncüviduale• y hociale•, el ataque a la llbe•tad­

de ••6•aglo y la u•u•pacL6n de at•~buclone•. La •e•pon&ablll-­

dad a.dm.ln.l&t1tat.lva eJ aquella en que .lnc.u1t1t.en lo& Ae1tv.ldo1te.6 -

pabl.lcoJ c11a11do cc11t~au.lene11 d.lJpoJ.lcione& de oJtden d.i~clpl.lna.­

Jtio adm.ln-l6t1ta..t.lvo y omiten .&alvagua.1t.daJt l.a. tega..t.ldad, lton1ta.dez, 

.lr~pa.,'lc.iaf...i.dad, lealtad lJ e.6.ic.lenc.ia a que. Ae obl.f.ga.n cuando plLo 

te•tan de•empela• 6o•malmente •u ca•go. La •e•pon•abLlldad cl­

v.ll eJ ia que. cont1t.a en lo& Aetv.ldo~eJ pdbl.lcoa cuando en el 

eje1Lc.ic.lo de Ju& 6unc.lone.A .lncutt.Jt.en en acto& u om.l&.i.one.6 que 

polt 6u6 co11&ecuenc.la.J da.Ra.n en &uA &ent.lm.lento&, a.6ecto6, c1tee! 

c.la6 1 deco'1..o, honott. 1 teputac.l6n, u.ida p'1....i.vada y i.u pattt..lmon..i.o a 

ot~o u ·ot•a• •ujeto•. 

NOVENA.- Loa delito• •6lclalel ion lo• actoa u omlaLonca 

en que i11cu1t.1t.en lo& 'eJtu.ldo~e& pdblico~ et1 el eje'1..c.lc..i.o o con 

mot.lvo de 'u empleo. catt.go o com.l&.l6n y cuyo &ujeto pa6.lvo e& 

el E&.tado, qui.en .tep11.e,en.ta lo A ú1teJte..-ie& pdbl..i.coA 6uttdi1r.ie.nta-­

lu y •u buen dchpacho. La legülacl611 loa tlenc co11tcmplado•·· 

como de.ll.to6 ·c.or.ie.tido& po 'l. &e-'l.v..i.do-'1.e& públ.ú~o..-i ~' nunc.fia ha de6{ 

n.ldo con ex.a.c.t:.i.tud e-6.to& t.ipo&, &6J:.o ..\e. conc-'le.ta a enume1t.a..'l y -
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me11c.fo11a-t lo& elemento• genualeJ de d.lcho• .i.Uc.lto& de lo& que 

110J hemo• val.i.do pa.\a da.\ la de6.ln.lc.i.611 an.te• anota<:la. 

VECIMA. - El ju.le.lo pol.f..tüo e• trn pltoced.lm.lento ju1túd.lc¿ 

c.lonal que t.lene como 6.ln p1t.lmo1td.lal de&a601ta1t a lo& Je1tv.i.do1te• 

p<Ibl.lcoJ a que Je 1te6.le1te et. riult.lc.l.tado a.1tlculo 11 O Co11&t.ltu­

c.lonal, en .su.6 p4.Jt.ta~o.6 p!t-lme-to y Jegunda, cuando útcu'ttan en -

ac..toJ u om..¿.6.lone.6 que Jtedunden en pe.tju.i.c..i.o de l.o.6 .i.n.telf.e.6 e.6 pQ_ 

bl.lco• 6undamentai.eJ y Ju buen de&pacho, d.lchaJ conducta& Je e! 

euentltan ptevúta• en el a.\t.Ccuto J~pt.lmo de la le[' Fedoae de­

Re•ponJab.ll.ldadeJ de foJ Se1tu.i.do•e• Pabtico•, el p1tocedlriiento­

ju1t.l•d.lccional co1t1te•po11d.le11te •e1ttf ventilado ante la Ctfmalta de 

V.lputadoJ que Je e1teg.l1ttf en ju-tado de acuJac.ltfn y p0He1t.lo1tmen­

.te an.te la C<lma1ta de Senadote• que e1t.lg.Cda •n ju.iado de Jen.ten­

cü dete-tm.lna!td'. •.l ha o 110 f.ugalt a p1tocede.i con.tia el .inculpado. 

Poll. o.tita paltte, el de.6a~ue11.o po!t del.i.to.6 c.cr.iune...s en que .lncu- -

1t1ten f.oJ •e1tu.Cdo1teJ pabl.lco• du1ta11.te el e/e1tclcio d• •u ca1tgo p 

no con ~otit·~ de éJte 5e ~entila a1:l~a~c1:te ~1:te ea c1~at~ de 

V.lputado• !a que declatalt<! po!t riayo1t.Ca abJoluta de Ju• m.lemb1to• 

p1te&e11.te• en Je6.i.Ón •.l ha o no tugalt a pito ced e1t cc11t1ta el .lncul 

padr,c11 caJo aóúma.t.lvo el •ujeto queda.ti! a düpoJicúfn de lal­

autotidade• competente•. 
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,VECIM4 P'I4ERA,- la• pllopueataa que avocamo• en et caplCul• 

~o41tt6poniiente de e&te tnabajo, contien~n en cottclltci6n, tvdo -

itn ptocediMicnto ju~i~diccionat te11.lie11.te a dean~oAalL a lo~ Aet­

vidollU pi!bl.lcoA a que •e lle.jÜH. el alltloulo 110 Con•t.i.tuclonal, 

dicho pllocedlmlento pllete"de ••b•tltu.lll a lo• ya e1.late11te• g -­

con&ag1ta.dob en e.~te nume11.a.l e11 6ll6 pi!1t.1ta.óo6 c.ua.1t.to y qrL..lnto, cu! 

como en el 111 en A" p•(,.e\ rd••aío, en eAte p•oced.l,.,le11to ütte~ 

VPnd\Lan indivldUo6 colabolladollel ~e fol tlle6 podellCA de la Un(-

611, of>vla"1enle qu:? lo ctn.te1t.io1t. da.Jt..l.a. lu!Jalt a una 6C.lt.lc. dP# de.'t.og~ 

c.(oneA <l allticulado Co111tltucio11al y d~m.fA legHlacl611 h.eln.Uva 

a. e6te a6pt'c to ju11.1.dir.o, pa.Jtct que nuehtJta.6 ¡.Ht.opue&ta.6 fiue1t.cftt e.o!! 

!JILUenJ:.e~. Vichlt h.ipote.6i6 tle.ne como 6.ittatidad, qne en ebte 1te.11-

~!611 del Ve~echo Conbtltuc.ional, ae haga aan m46 ~atente ef equf 

llbllio de lo~ J.'Ode-'le,~ de. la Un.l.611 IJ en.cuenbt.a 6u 6uncla.l'le.nto en -

el hecho de que la Calli'.a '-ltt9na otollgtte 6acultarle• a la• cámallal­

legih lativa.~, Pode~ Legi6la.tivo, en mate1t.la de. d~&niue1to, al 011.­

dena.'t, que &e. e.11..lg .. i..Jta.n e.n jt111.a.do de acu.6a.c.i6't1. r.J de 6e.n.tencla, a.~ 

ti.vi.darle.~ qn\! ~01! ca.11.ent<'.~ di.'. c."11te.nldo leg.i6la.t.ivo y que co1t11.e.! 

ponde.n en atc.C:ma lnhta11ci~ a la actividad ju11.i&dicc~onal o del -

:i_i./¿":. } .... .1.ii:t:ti¡ i:,11rpe.1d.le11.tc.ric.11.te q1te e~t 11uc.~ti.o m({~..Lmo C6it(10-

~e. .. 'tiJ:il.'.! l!t cetta.bc.'ta.c{6'tt de. pode..'te.~ l.'.n e.&te. a..\pc.cto, conc.ltC.t! -

Mente en lo! ~•tlcutaa 14, fllaccl6n V y 16 F1accl6n VII, la1 que 

de. .l3ua.l ~l''t.M~ dc.bc.1tlttn rfe. ·'C':. .rlc.":.ogn.do~, ::'tt·!.6 con nt1e.!i.t·'ttt~ p1to­

pue6ta.6 con!lrlc.1tnMo.\ ~e dn1tia. M46 conc't~tar~entc et e.qui.li.b~io -­

del pode.1. 
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