oy

ey

#-5=2 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
"ARAGON"

COORDINACION DE CIENCIAS POLITICAS

CONSIDERACIONES SOBRE LA FORMACION
EDUCATIVA EN EL CAMPO DE LA PLANEACION
oo BANA EN MEXICO
m,;isxs CON

4Pt ORIGRN |

8

T E s I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN SOCIOLOGIA

P R E S E N T A

ROBERTO AURELIO AVALOS VEGA

SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO 1880




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



P

INTRODUCCION

1 ANTECEDENTES
1.1 Caracterizacion del prob:rema

1.2 Marco histérico de la educaciédn para la
planeacidn.

1.2.1 1Inglaterra
1.2.2 Estados Unidos

2 MARCO DE REFERENCIA

2.1 Aportaciones relevantes en materia de educacién
para la planeacién.

2.2 Las dimensiones cognoscitivas de la planeacién

2.3 La visi6tn de la planeacidn urbana en América
Latina.

3 RECURSOS HUMANOS Y EL PROCESO DE PLANEACION URBANA EN
3.1 Diagnéstico de la situacién urbana en México
3.2 El proceso de planeacién urbana en México

3.3 Anslisis sobre la demanda de profesionistas en
planeacién urbana.

3.4 Consideraciones sobre lom Recursos Humanos en
materia de Planeacién Urbana.

CONCLUSIONES
GLOSARIO DE TERMINOS PARA EL PROCESO DE PLANEACION URBANA
BIBLIOGRAFIA

AGINA

12
21

29

38
40

MEXICO
49
54
60

66

78
94



L

R

o bp ©

[+

[



INTRODUCCION

El presente trabajo, parte de una inquietud personal relacio
nada con los problemas que originan el desarrollo urbanc en su vmcui-g
cidén con la formacién educativa. Surge también de la necesidad-
de lograr un conocimiento mads profundo sobre la demanda de nuestra
sociedad en cuanto a profesionales, té&cnicos e investigadores ade-
cuados en nimere y en formacién para enfrentar log problemas que -

el desarrollo urbano conlleva.

Por otro lado, intenta presentar nuevos puntos de viata res-
pecto a la manera en que se estudian e interpretan estos problemas,
insertindoleos sn el amplio marco da la planeacién social y econémi

ca y poniendo en el sitio que le correaponde al problema politico,

Sabemos que la necesidad de una educacidn intenea e innovado
ra es urgente, lo sentimos en nuestra Univeraidad, donde los nue--
vos programas que dia a dia surgen deben enfrentar un enorme vaclo,
se hace imprescindible en lae instituciones pfiblicas dedicadas a -
la planeacién, donde ol esfuerzo por guiar el ¢recimiento de la 8o

ciedad ha implicado una empresa con fuartes requerimientos humanos.

El rango de necesidades en materia de recursos humanoes €8 ~
muy amplio, desde el alto nivel de doctorado, hasta el personal -
auxiliar y atn las que abarcan la educacibdn no formal y la educa--
cidn continua, demostrando que son muchos los requerimientos de ~--
personas que tienen relacién directa con el procesc acelerado de -

desarrollo en un pais, queactunlmente se transforma de rural a urbano.

Es por ello, que varios centros de educacién superior han de
dicado interés, en la creacién de nuevos programas, en materia =

de planeacién urbana, en eu mayoria - - = = = - - -« = o=



situados en el nivel Maestria, & Pero estos esfuerzos han surgido
desconectados entre 81, carentes de un vinculo que les sirva de pup

to de referencia y comunicacién,

t8 por lo anterior, que el presente estudio intenta la defi-
nicién de un marco teérico general, para ubicar el pensamiento con-
temporéneo de la educacidn para planificadores, lo que se podria -~
considerar como el primer paso hacia una visidn comprensiva que per

mita situar politicas y criterios en esa direccién,

El primer dilema que se nos presentd, es el de definir la --
forma de concebir a la formacién educativa en el campo de la planea
cién urbana; o bien como un medio para entrenar y formar personas =~
que se ajustaran a roles predefinidos,donde los perfiles, las posi-
ciones sociales y adn los conductos esperados, responderdn a defini
ciones propuestas, ¢ como una eaducacién cuya intenciédn es preparar-
pernonas capaces de responder adecuadamente a la impredecible varig

dad de situaciones futuras,

La primera opcibn, misma que fué seleccionada nos llevé a cum---
Plir los pascos de una metodologia basada en el concepto de " capi--
tal humano ", la cusl contempla la definicién del nGmero de personas que
eata ocupacién requiere en sus distintos niveles; asimismo compara tambien
la oferta y la domanda que a su vez obliga a recurrir a censos, en-
cuestas y un analisis de las actividades, tal como hoy se llevan a

cabc y se requieren para definir perfiles 6ptimos,

Todas éstas predicciones son dificiles de hacer y sus resul-
tados son poco confiables, sin embargo arrojan una primera imagen -

necesaria como informacién en una primera etapa.

Este primer paso, partis de los datos suministrados por el -

Censo de Recursos Humanes ( SAHOP ) y otros estudios en materia de



oferta y demanda, y de las actividades que caracterizan la prictica
profesional, los cuales permitieron observar una parte de la reali~
dad,

Esta realided aparente, aunque tiene sus leyes, no es absolu
ta sino relativa a la determinacién que proviene del nivel estructu
ral vy a la perspectiva desde la que la interpretamos,

La posibilidad de entender la relacién " planeacién-forma-~-
cidn educativa " obligdé a ir maés alld, a intentar comprender las ra
zones medulares que no sélo determinaban sus variedades sino sus po
sibilidades potenciales, Esto nos llevdéd a ubicar el surgimionto-
de la educacién para la planeacién dentro del contexto sociocecondmi
co que lo erigina obtener una aproximacién a una historia social -~
donde graviten las clases, el Estado las instituciones, y definir~-
nos por la opciétn tebrico-metodoldgica que pudiera servir de base a

la elaboracién de una politica en materia educativa.

El primer capitulo inicia con una caracterizacidn del proble
ma que plantea la indole restrictiva del concepto de planeacién -
urbana, para ubicarlo dentro del marco totalizador de la planeacibn
social, politica y econémica. Asimismo, esboza con cierto deta-
lle una interpretacion biografica del saber planificador a partir -

de la experiencia brit&nica y norteamericana.

El segundo capitulo, se complementa con un recuento de las -
aportaciones relevantes del pensamiento en la materia que han abier
to nuevos rumbos a la planeacidn normativa tradicional, Asimis
mo, se desarrolla un panorama de la nueva visién latinoamericana de
la planificacidn, la cual centra sus propuestas en estudios hechos-
por Carlos Matus, siendo este el punte de partida para allanar el -~

camino tedrico, que sirva de base a nuevas perspectivas educativas.

El tercer capitulo analiza brevemente 8l proceso de plonea--



cién y la demanda de profesionistas en urbanismo en el caso de Méxi
co, a su vez eatablece un cuadro comparativo de un proyecto realiza
do en el Centro de Estudios del Medio Ambiente de la Universidad --
Auténoma Metropolitana y el Censo de Recursos Humanos de dependen--
ciae pdblicas dedicadas a la planeacién urbana, el cual nos permita
establecer un acercamiento sobre la demanda de personal necesario -

para las labores del desarrolloc urbano,

El cuarto capitulo se concreta a las conclusiones, en aspeCa~
tos de la formacidn educativa en el campo de la planeacién, las cua-
les nos interesa sean consideradas por aquellas instituciones que sa

dedican a la enseflanza urbanistica, para futuros planes de estudio,

Por dltimo, el presente trabajo integra un glosario de térmi-
nos utilizado en el proceso de planeacién urbana, el cual tiene como
finalidad ser un instrumento de consulta entre técnicos y profesio~--

nistas interesados en los problemas urbanos.
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1.1, Caracterizacidn del problema.

La aparicién de programas formales de estudio a nivel supe--
rior en el campo de la planificacién urbana y regional tienen sus -
antecedentes en México en la década de los setentas abriendo alter
nativas que la educaci6én nunca antes habia ofrecido. 5in embargo
hoy, a principios de los noventa, estos programas educacionales no
podlan sBer mas disimbolos y heterogéneoe, encontrdndose muy lejos -
de respondor a las demandas derivadas del intenso proceso de urbani

zacion y crecimiento que el pals ests viviendo,

Si consideramos ademés las necesidades que surgen de la deci
vién politica de planear el desarrcllo urbano en los niveles nacio-
nal, estatal, municipal y local més los que purgen del campo de la-~
planeacidn del desarrollo urbano en México constituye un desaffo al
sistema educativo.

El presente documento tambidn pretende servir de apoyo - -
para la definicidén de programas, tomando en cuenta las dimensiones-
éticas y normativae que subyacen en la préctica profesional de los-
responsables en la organizacién y decisién de nuevos planes de estu
dio.

La ausencia de este tipo de apoyo no es privative dol-
campo que nos ocupa, mismo que adn lucha por establecerse como wuna
disciplina, pero asume particulares caracteristicas en un pais con
més de 50 escuelas de Arquitectura donde la planificacién es inter-~

pretada de muy diveraas maneras.

Las ciencias sociales han sido acusadas, tanto desde la pers
pectiva fenomenolégica como desde la neo-marxiata, como poseedora ~
tanto en 8u ponsamiento como en su pr&ctica educacional de una vi--
aién a~-tedrica, a-histérica y no-problematizadora que actualmente -

caracteriza el desarrollo curricular,



Algunos criticos han acusado a las précticas de la ensefanza
de basarse en el " pentido com@in " cuyas suposiciones pasan sin ma
yor critica tanto para profesores como para estudiantes y encubren-
la construccién soccial de las diferentes formas del conocimiento. -
El foco de esta critica se sitlia en el papel del educadorquien aparen
temente ®s insensible alacompleja transmisidén de redefinicionas y expec
taciones socialmente definidas,uya funcién en alqunos casos es la de reproduci
legitimizar la cultura dominante en el nivel de formacién académica.
Tanto los profesores como otros trabajadeores de la educacién, en eg
te caso, ignoran frecuentemente agquellas cuestiones relacionadas -~
con la forma en que se relacionan y ven a sus grupos de estudiantes
la manera en que éstos reciben lo que se les presenta y la manera -

en que el conocimiento es mediatizado entre ambos.

Por otra parte, algunos criticos de la izquierda han intenta
do explicar c6mo la politica de la sociedad dominante esti vincula=-
da & influye en el car&cter politico del encuentro sccial que se da
en el ambito académico. En este caso el foco de la critica va-
ria de la preocupacién centrada en la manera en que profesores y g
tudiantes construyen el conocimiento, a las formas en que gl orden~
social se legitima y reproduce a través de ls produccién y acepta--
cién de conocimiento " adecuado " dentro de los procesos educativos.
(1) Desde ésta perspactiva la preocupacién no se restringe, co
mo se ve el conocimiento desde el Ambito académico, sino an los me-
canismos de control social y su funcionamiento en pro de legitimi--

zar creencias y valores del orden social institucionalizado,

Hasta el presente ninguna critica ha provisto del andlisis -
necesario que lleve a un amplio entendimiento de come la * cultura-
del positivismo " con su visidn orientada hacia la objetividad la -
eficiencia y la técnica, estd impregnado y reproducen en la forma-

y el contenido de los distintos planes doestudio que a su vez reproducen las -

———

{ 1) GIROUX A.G, "Ideologla, Cultura y los Procesos de Educacién’,
Universidad de Temple. Press 1981
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pricticas profesionales existentes ",

No tenemos a la mano profundos apAlinis de c6mo son produci
das especificas formas de conocimiente para ser distribuidas y legi

timizadas en la educacién formal.

Las teorias que enmarcan a la planificacién se han estableci
do dentro do una tradicién instrumentalista que define al progreso=-
come el crecimiente tecnolégico y a la practica profesional como el
dominio de habilidades para la solucién de problemas practicos. Ba
jo una fuerte influencia de racionalidad positivista que ha llegade
a ser el sosten tebdrico dominante, la planificacién no ha tomado en
cuenta las categorias criticas tanto sociales como politicas, impre
scindibles para dar cuenta tanto de la naturaleza limitada de sus -
horizontes teéricos come para cuestionar la relacién entre la prac-
tica de la planificacion y las instituciones politicas y econémicas

aen el conjunto de la sociedad.

Roducida a una perspectiva que pone en sitio prioritario a -
problemas de produccién, administracidn y eficiencia, la planifica-
cién supeditéd su potencialidad para cuestionar y desafiar los impe-
rativos b&sicos de la sociedad dominante a una ideologia funciona-~
lista nutrida por principips conservadores de armonila social y con-
sensoc pormativo. Dentro de esta visién normativa-funcionalista
no quedaba lugar para que los planificadores plaptearan interrogan-
tes concernientes a la relaci6n entre conceptos tales como ideclo--

gla, poder y lucha de clases con ol proceso de planaacién.

S§i ostos conceptos no fueron explorados tampoco existié el -
intento de dar cuenta de la historia de la planificacién, cuya bio-
graffa comienza con nuestro siglo y hasta el dfa de hoy busca las -

bases firmes de un cuerpo tedrico que logre sostenerla,



Come Carlos Matus claramente expone en su Gltimo trabajo titu
lado " E1l enfoque de Planificacién Estratégica " { 2 ) un buen re--
cuento del pensamiento de muy diversos autores donde privan las con-
cepciones tradicionales, perc se apuntan algunas innovaciones, puade
encontrarse en " Lecturas en Teorla de la Planificacidn ¥ de Andreas
Faludi ( 3 ). En estas " Lecturas " puede captarse muy bien la -
fragilidad teérica y las limitaciones del conocimiento cultural an -
que muchos planificadores se debaten, La mayoria de ellos acepta~
ria sin problemas la definici6n de la Asociacién Americana de Plani-
ficacién ( A.P,A. )

" La planificacién es un proceso comprensivo, coordinado y con~
tinuo cuyo propéeito es ayudar a gue los que toman decisio--
nes en el sector piblico y privado lleguen a decisiones que -
promuevan el bien comdn de la sociedad. Este proceso com-~-
prende: 1) identificacién de problemas; 2) investigacidén y -
andlisis para proveer una comprensién definitiva de tales pro
blemas; 3) formulacién de metas y objetivos capaces de ali--
viar los problemas; 4) desarrollo y evaluacidn de métodos al
ternativos { planes y programas ) para producir acuerdo sobro
las metas y objetivos; 5} recomendacién de los cursos de = =
accidn apropiados de entre las varias alternativas; 6) asia-
tencia en la ejecucién de los planes y programas aprobados; -
7) evaluaci6én de las acciopnes tomadas para ejecutar los pla--
nes y programas aprobados en relacién a su progreso hacia las
metas y objetivos acordados y 8) un proceso continuo de ade-
cuacién de los planes y programas a la luz de los resultados-
de tal evaluacién o en realcidn a los cambios de las circuns-
tancias * ( 4 ),

Esta definicién que sc presenta como la expresién sensata y -
objetiva de un proceso, oculta supuestos que merecen la pena revisar

se, como por ejemplo: la universalidad del método de planificacion,
gu concepcidén como mecanismo de toma de decisiones ©l caridcter téc-

nico o neutral del método, la limitacién de la planificacién al sec-

(2) MATUS,C. (1928B2) " El Enfoque de Plapificacién Estratdgica ", --
8in publicar, CENDES, Universidad Central de Venezuels. ( Tra

bajo del que se har8 repetida mencién en el presente estudio,
(3) “A Reader in Planning Theory" FALUDI,A.(1973}) Pergamon P,

(4) SIAP. Correoc Informativo, Vol, IV, numercs 3-4, 1979, pag. 16



tor ptblico o privado institucionalizado, olvidadndose de las fuerzas
sociales, la separaci6n de lo politico y econémico dejando de lado =
el problema del poder, la identificacién de la planificacién con la-
solucién de problemas sin considerar las estructuras que los generan,

entre otros.

Esta visidn tradicional de la historia, las instituciones y -
la socializaciédn de la planificacidn ha reducido a la teorfa a una -

idea tardf{a que eleva a la metodologla al status de verdad.

La bisqueda de leyes universales, propia de un peneamiento -~
que busca comparar las ciencias sociales a las ciencias naturales ha
llevado a ver el proceso histérico en general, y a la biografia par-
ticular de la planificacién, como un proceso social abstracto antes-
que como " el producto de luchas concretas por el poder " ( 5 )}, -
Cuestiones referidas al rol de la planificacién en la reproduccién -
social y cultural, asil como el sentido de intencionalidad, que vere-
mos mis adelante; quedan sumergidas bajo los aspectos técnicos que -
han sido el exclusivo interés que se le ha dado a la pré&ctica de la-
planificacién. Esta racionalidad se desarrolld y sostuvo dentro-
del contexto de un conjunto Gnico de experiencias sociales e histéri
cap gue reforzaba un &rden politico ¥y econdmico que en parte, se le-
gitimizaba a 81 mismo por medio de una visidn del mundo relativamen-~
te a-critica y a una tradicién intelectual que buscaba perpetuar,

Ee relativamente breve el parorama hist6rico en que se desen-
vuelve la planificacién y consideramos interesante mencionar sus ca-
racteristicas globales asi como detalles precisos desu gestidén en -=-
Gran Bretafa y Estados Unidos principalmente.

Una concepcitn de la planificacién no puede servir con igual-
eficacia a situaciones de administracién a la reproduccién del siste
ma que a situaciones donde estd en juego la transformacidén social, -

Y en esta dlsyuntiva en la que se mueve ol hiloconductor de las pre-

—

€ 5 ) LASCH €. (1977) “Heaven in a Heartless World" N.Y, Basic Books
pcv.



sentes reflexiones sobre el problema de la eduacién para la planifi-

cacién

Dos preocupaciones servirdn de punto de partida: la planifica
cidn como concepto y la educacién en el asentido del smaber como con--
cepto. El saber en la planificacién es el objeto del preasente --
trabajo. Esquemdticamente se intentard, a la luz del desarrollo-
histérico de la planificacién, sustituir las distintas interpretacip
nes biogréficas por aquellas que ubiquen el surgimiento de los cono-
cimientos dentro del contexto socioc-ascenémico que los origina para -
obtener una historia social en la que encuentren su lugar las clases,

el Estado y las instituciones.

Esto nos llevard a la necesidad de presentar los elementos --
centrales de las teorlas sociales, analizando como cada una de ellas
se correlaciona con diferentes formas de concebir y estudiar el desa
rrollo del conocimiento en la planificacién.

Estas corrientes tet6ricas deberdn ser analizadas epistemolégi
camente, ubicéndolas en el contexto intelectual, politico y econémi~
co que las rodea, especificando cuales son las diferentes formas de
aproximacién a la realidad y que objetivos y valores quo est&n impli
citos en la bisqueda de ésta interpretacién cientifica.

La presencia dal proceso histérico y de laa distintas tenden-
cias que se gestan en la dltima década, sonh rasgoa centrales en este
an&lisis ya que nos entrega elementos para sxplicar cdmo se plantea-
ron las diferentes concepciones de la planificacién y cudles fueron-

los modelos de donde derivaren sus visiones de la sociedad,

El tema de la educacion constituye una preocupacién importan~
te debido a que la planificacidn es un campo relativamente nueveo que
no ha logrado consolidarse como dieciplina y cuya préctica profesio-
nal sigue adn sujeta a nuevos cambios y diferentes interpretaciones.



En un mundo en que la explosioén demogré&fica y leos desequili-~
brios sociales provocan un vertiginoso ritmo aceleradoc de crecimien
to, los movimisntos poblacionalas dentro de este proceso sin prece-
dentes en la historia del hombre, el concepto de planeacidn adquie-
re un nuevo significado. Lo que en un principio se entendia como-
la ordenacién en términos fisicos del espacio y del territorio, ad-
quirié en las dltimas décadas la dimensién social, econdémica y poll

tica que antericrmente pudo soslayarse.

Hablar de educacién para la planificacidn es referirse a un-
disdlogo entre dos culturas: las ciencias sociales y las técnicas,
S8i ubicamos el problema en los paises del Tercer Mundo agregaremos-
una nueva yuxtaposicién de culturas, la que crea a partir de la in-
vagion de tecnologias y métodes de organizacidn pertenecientes al -

mundo desarrollado sobre la realidad de un mundo subdesarrollado.

Para entender la situacién actual de la educacién en la pla-
neacién es nocesario conocer el desarrollo histérico que la planea-
cion y los programas aducativos correspondientes han experimentado-~
desde su aparicién a principios de siglo. Los modelos originados
en Estados Unidos e Inglaterra, pioneros en el campo de la planea--
cién, os interesante estudiarlos para comprender mucho de lo que de
otra manera seria incomprensible al analizar la situacidn actual de

la educacién en los palses del Tercer Mundo.

Al contrario de otras disciplinas tradicionales, como medici
na o leyes, la planificacién es una actividad nueva cuyec verdadero-

desarrollo no se inicia hasta pasada la segunda guerra mundial.

Cuande decimos "Educacién para la Planeacién” nos referimos
principalmente a la farmacién de profesionales y personal capaci-
tado que formard parte del proceso que abarca la amplia gama de fac
tores fisicos, sociales y econémicos, asf como del medio ambiente,=
expresade en la integracidn comprensiva del desarrollo de los asen-

tamientos humanos. Este procesc implica la prograsién sumultinea-



hacia determinados objetivos y la identificaciébn de alternativas gene
radas en diferentes esferas institucionales expresada en actividades-
que abarcan &reas tradicicnalmente sectorialee, distintas disciplinas

académicas y campos profesionales.

Se trata de un campo esencialmente do investigaciébn que plan~
tea, por su carécter, un verdadero desaflo para loa que se encargan -

de concebir las formas de lograr una capacitacién adecuada.

Para el planificador, lo global y le particular son las dos -
escalas que deber& manejar con dominio creativo durante su practica -
profesional: una visién totalizadora que le permita ubicar los pro-=-
blemas en el marco més amplio, una viaién particularizada que le par~

mita concebir acciones concretas y easpecificas.

A lo global y particular se agregan otras dicotomias en las -

que la pré&ctica y la educacidn del planificador se definen:

- La tensidn existente entre la accién del Eatado y la accién -
de la poblacitn, en donde el planificador juega un papel. Por
un lado el sector piublico necesariamente define planes y pro
gramas en funcidén de la reproduccién del siastema que afecta ~
el crecimiento de la estructura fisica y las condiciones de -
vida de la poblacién. Por la otra los habitantes y s8sus or-
ganizaciones construyen y planifican en una gran medida por -
61 mismos sus actividades y el Boporte flaico donde se reali-

zan,

- La teoria y la préctica conforman otro dilema a resclver, -
El conocimiento tedérico que permite conceptualizar y saber --
ver la problemdtica a trat;r y el conocimiento empirico que -
abra la sensibilidad para la concepcitn de acciones y la apli
cacibn de capacidades y herramientas, deber&n formar parte de

la educacidén del planificador.



- La discusién del generalista contra el especialista continda
La planeacién como una préctica es una combinacién de activi
dades ejecutadas por un ndmero de profesionales que cubren -
un sector de la actividad total. Estos profesionales que-~
dan parcialmente fuera de ella, La planeacidn como conoci=
mientos es, de la misma manera, la suma de contribuciones de
distintas disciplinas. Pero mientras que la préctica de -
la plansacién est& completamente cubierta por un equipo de -
distintos profesionalea, el conocimiento en planificacién no
parece quedar cubierto por las distintas disciplinas educati

vas,

No exiaten soluciones simples al problema de la formacién --
profesional en el Aarea de la planeacién, Podriamos afirmar que -
la educacién en este campo se encuentra en un estado de incertidum--
bre buscande su vocacién que no toma su forma y una disciplina que -

nadie parece poder difinir,

La planeacidn como practica profesional se encuentra atrapa=
da entre la politica y el profesionalismo, elitismo y la participa--

cién, la integracidnipectorialiracion, la utopia y la accién.

Su finalidad, su campo, sus mdétodos, sus regponsabilidades,-

8y poder, su rol, paracan estar en constamte cambio y evaaién,

La dificultad principal a la que se enfrenta la inveatigacion
educativa en el campo de la planeacidén es la ausencia de un cuerpo =~
coherente de " Tecorla de la Planificacién ". La importancia cre~
ciente de lam ciencias sociales en este campo ha provocado una con--
ceptualizacidén m&s compleja del fendémenc urbano y del proceso de ur-
banizacitn que la concepcién tradicional que los planificadores em--
pleaban. Pero esta produccién tedrica no ee ha aplicade a la prac
tica de la planificacién, ya que 4sta ha sido caracterizada como un-

proceso que emplea diferentes formas o categorias del conocimiento -



y selecciona formas analiticas diferentes y teorias que corresponden
a estas categorias, La educacién tiene que llevar a cabo ustas -~
elecciones para que los estudiantes puedan definir o articular un ==
" ecurriculum apropiado " adoptando y definiendo una legitimacién pro
fesional a loa valores ampleados al distinguir entre diastintas alter

nativas.

Por otra parte, la influencia de las escuelas de arquitectu=-
ra e ingenieria en la prictica profesional de la planificacién cong
tituye una condicionante que merace ser analizada por los efectos -«

que ha tenido sobre los programas educativosa adn vigentes,

Considérese que en México existen muchas eacuelas de arqui--
tactura que influyen de manera importante sobre una concepcién de la

planificacién en términos de planificacién filsica.

Logs términoe funcionalistas en que ain se ve la ciudad y las
met&foras orginicaa que se utilizan para definirla son resultado de
la interaccidn existente entre los aspectos socialeer y su expresidn-

fieica interpretados en términos precisos.

La influencia de las ciancias sociales se& enfrents a estas -
concepciones superficiales describiendo a la ciudad y el proceso de
urbanizacién como un proceso complejo, dinamico, histéricamante defi
nido, producto de las fuerzas sociales y de las estructuras institu-~

cionales.

Ante la ausencia de una teoria apropiada no puede darse un -
modelo de planeacidén que pueda ser utilizado como base en la estruc-

tura de lo educativo.

Por estas y otras razones, los planes do estudio en este cam
Po contindan siendo prepoderantemente técnices situando a las cien--

cias sociales en un nivel secundario. Asi como el planificador -



no se concibe como un agente de cambio sino come un disefiador o un-

experto en cdlculos cuantitativos.

Si agregamos a este panorama el problematradicional de la --
fragmentacién del conocimiento, la concepcién disciplinaria, la fal
ta de fexibilidad en los planes de estudios establecidos, el status
de los grupos académicos y gremiales, etc., pocdremos imaginar el am
biente que existe en términes institucionales y humanos, para la --
realizacion de investigacién educativa y nuevos planteamientos en -

la educacién para la planificacién.
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Tt.2 Merco histérico de la educacién para la planéacién urbana,

1.2.1 1Inglaterra.

La planeacién se establecié como un campo formal dentro del
conocimiento en la ciudad de Liverpool, Gran Bretafia, en el afio de
1914, ( 6 ) Esta primer escuela fué consecuencia de la primera -
Ley de Planeacién Urbana y surgi¢ como subsidiaria de lae autorida
des locales y bajo la responsabilidad del Ministerio de Salud de -

Gran Bretafa.

Las pésimas condiciones de salud y hacinamiento provocadas-
por el proceso de urbanizacién consecuencia de la Revolucién Indup
trial, dieron lugar a la fundacién del Departamento de Disafio Civi
Go. Este Departamento fue producto de las enseflanzas de los --
reformistas sociales del siglo XIX y del nuevo interds por la pla

neacidn urbana desarrcllada en los Estados Unidos principalmente.

El primer plan de estudios fue diselado por un Arquitecto -
(7 ) que creia fervientemente en la planeacién como un arte y -~
contenia cursos sobre Ingenieria Civica e Higiene, Legislacién Ur-
bana, Arquitectura Civil, Decoracién y Disefio del Paisaje, Plan
que no cambid durante los siguientes 30 afios.

Este programa fue un modelo para los que fueron credndose -

paulatinamente en otras universidades de Gran Bretafia.

En 1920 el Instituto de Planeacidn Urbana de Gran Bretafia -
establecid el primer examen para ser miembro asociado del mismo, -
reconociéndose por primera vez a la planeacién como una profesion.

———

{ 6 ) ALLFEN, J.S., 1948 * The Education for the planner » Journal -
of the Town Planning Institute " JTPI, VOl.XXMXIV, N2-p31 40,
* Educating for Planners " 1963, JTPI, Dec. pp. 61-67

( 7 ) STANLEY ASHEAD, Dibuijante y Argquitecto.



En 1930, el Consejo examinador de Planeacién Urbana consti-=-
tufdo por representantes arquitactos e ingenieros, conducia log ex§
menes finales para establecer y otorgar diplomas de planeacién urba
na, abriendo la posibilidad de establecer programas de planeacién -
al nivle licenciatura. El primer eximen llevado a cabo por el-
Consejo fue en 1932,

Estas acciones estimularon la creacién de nuevos programas -
promovidos por el creciente interés que el periodo de entreguerras-
trajo para la planeacién. Lo que caracterizaba a estos progra-
mas pioneros era su origen y conduccién basicamente ligada a la = =
arquitectura y la ingenierfa con énfasit en aspectos de paisajismo,

vivienda e infraestructura.

La escuela de Planeacién Nacional e lnvestigacién inaugurada
en 1935 apunta el perfil del planificador comec sigue: * En el tra-
bajo del planificador se encuentra una combinacién de diatintos cam
pos: la arquitectura, la ingenierfa y la investigacién, junto al
abogado, el soci6élogo, el economista y por lo tanto, el politico.
Un entrenamiento completc en una de estas profesiones se hace naece-
saria como una etapa previa... Un sincero deseo de servir - -
antes que de gobernar a la comunidad es otra caracteristica impros-

cindible en el planificador."...

Esta escuela gorprendié al estimular la entrada a profesio
nales distintos a los aprobados por el Consejo Examinador, ex--
tensiva a miembros del 1Instituto de Sociologla, de Administra---
cién Publica y a aquellos que poseyaran un ti{tulo de Economfa.

La tensidn existente entre los programas nacidos de la arqui
tectura y la ingeniaerfa y la corriente surgida en las Ciencias So--
ciales es una dicotomia gue continGla como una constante hasta nues-

tros dias.



La Sequnda Guerra Mundial fue decisiva para el desarrollo de

la planeacidn,

El funcionario planificador ya no dependia de una seccifn -
del Ministerio de Salud sino que poseia un rango similar al de otros
funcionarios importantes del gobierno, El cardcter interdisci--
plinario de su actividad se hizo evidente. La planeacién comen-
z6 a definirse como una " operacién combinada ", o sea como una la-
bor de equipo y su efectividad pasé a depender no Bdlo de la calia-=
dad de sus miembros componantes, sino de su capacidad de comunica--

cién y peso de sus lideres responsables.

En esta época el objeto de trabajo bdsico de planeacién invg
lucraba preponderantemente a la tierra y sus usos,

Surgié asi una nueva pregunta en lo concerniente a la educa-
cibén: ¢Cudl deberia ser el entrenamiento de un equipo de trabajo y

cuales son sus funciones ?

Los tres puntcos de vista principales en esta é&poca de posgue
rra acerca de las funciones y calificaciones del planificador eran-
las siguientes:

1) La visién que concebia al planificador come un eepecialista-

con un titulo inicial eon alguna carrera socialmente reconoci

da.

2) La que concebla al planificador como un coordinador-adminis=
trador.

ki La qus concebia a un planificador como un técnico especialis

zado sin profesién previa distinta, calificados para gular -

o coordinar el equipo de trabajo que desarrollar4 el plan,

En 1947,7.5. Allen ( 8 ) Director del Programa de Planeacién

R ——

( 8) 1bid. pp 35
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del Leeds College of Art ( cuyo énfasis se encontraba en paisajiamo
vivienda y rehabilitacién urbana ) analizaba estas tres funciones de

la siguiente manera:

Vela al planificador-especialista como un tipo de profesional-
que podia justificarsr Aan la medida en que la profesidn de planifi-
cador no tenia un futuro claro. La critica m&s fuerte se presen-
taba con los métodos y programas de estudio que haclan de agquellos-
poseedores de un titulo en planeacidn prolongar en su préctica pro-
fesional la visién y las actitudes relacionadas con su profesién -~

original.

El planificador~administrador supone un profesional cabeza-
de aquipo de especialistas en distintos campos. Para Allen, sola
mente s8i este tipo de profesional adquirié una formacién técnica en
planificacion existiria un acuerdo en considerarlo como un adminis-
trador amobresaliente, ya que ésta ee una calificacidén egencial pa-
ra un puesto de esa responsabilidad. Pero si este planificadore.-
administrador es similar al tipo de administrador que es capaz de -
dedicar sus energias a cualquier actividad administrativa, es poai
ble que no llene los requisitos que é&sta nueva actividad administra

dora en planificacién le requiere.

La actividad de wplanifafador jropi1amente dicho, no como apéndice de
otra profesidn, sino como sujeto de un campo propic del conocimien-
to, es para Allen la mejor opcién, ya que acepta que la planeacion-
no es una mera extensidn de otros campos sino una actividad que cu-

bre un campo propio.

Tanto Stanley Adshead como Patrik Abercrombie, pioneros en -
éste campo, expresaban en 1928 que habia que adm:tir que el planifi
cador urbano no debia ser un profesional proveniente de otras disci
plinas, aunque deblia aceptarse también gque el que sc habla formado-

como un abogado, arquitecto o ingeniero, debfa al mismo tiempo = -~



haber hecho estudios " en aquellas ramas del conocimiento que reco-
nocemos como las 'humanidades' ". * Debemos comenzar, decia -~ -
Adshead, - desde el nivel de licenciatura { undergraduate ) a entre
nar al estudiante en los principios y la préactica de las leyea dal~
gobierno local, la evaluacidn, el estudio de la tierra, la ingenie-
ria, la arquitectura y al mismo tiempo exponerloc al estudio de la -
historia social, economfa y gecgrafia regional para no mencionar as
pectos derivados tales como la planeacién de jardines pablicos y la
horticultura y de ésta manera entrenarlos como un Lecnardo da Vinci,

Mommsed y John Stuart Mill, todos en una sola peraona "...

Estos conceptos eran expresadcs por planificadores que se ha
bian formado originalmente en otra profesién y en una &poca en la -

quo las implicaciones de la planeacién no estaban a@n reconocidae,

La liﬁau dominante era la que ofrecia un entrenamiento gene=
ral en actividades de planeacién que les permitieran apreciar la --
funcién de cada uno de los miembros del equipo y maa tarde un entre
namiento especializado, El lider de los equipos surgirla dentre
de este proceso do entrenamiento con una comprension general de loe
objetivos de evsta " operaciébn combinada " que presupone el trabajo-

en equipo.

Este método se experimenté en el primer programa a nivel li-
cenciatura que surgié despuéds de la Segunda Guerra en el King's - -

College de la Divisién Newcastle de la Universidad de Durham.

Este programa basaba au trabajo en el campo y en estudio y =~
se nutrfa de una amplia gama de cursoe relacionados con la planea--
cidn, Constaba de 5 afios, durante los cuales el estudiante in
tegraba sus estudios con otros compafieros inscritos a otroa progra-
mas en distintas disciplinas, No solo el arquitecto o el ingenie
ro sino el economista, getgrafo, educador, agrénomo, médico, aboga-
do, compartian cursos con el futuro planificador. En 1947 dste --



programa se ponia como ejemplo de un nuevo camino educativo para el

planificador.

El programa consistia blsicamente de los siguientes cursos:

Matemadticas, Historia de la Planeacién Rural y Urbana, Gec--
grafia Humana, Geologia, Disefio arquitecténico y censtruccién, Topgo
grafia, cartografia, Geografla, Flsica, Agricultura, Diseflo Civico-
del Paisaje, Ingenieria Urbana, Temas generales de organizacién eco
ndémica, Estadistica, Sociolpgla (" Ocupacién econémica, estructura
cultural y pelitica de grupos sociales problemas raciales y de clase
funciones y cultura de laes instituciones, integraci6bn de las funcig
nes sociales ruralas y urbanas "), Planeacioén Legal, Planeacién de-

los servicics pdblicos.

El programa inclula un trabajo préactico y de campo a lovlar-

go de los 5 afios sobre problemas reales.

El programa contiene elementos importantes de las Ciencias -
Sociales, su peso - sin embargo sigue centraAndose en los aspectos -
figicos de la planeacion. El desarrollo de las habilidades de dj
sefio espacial, era visto como parte de una formacién que ademds de
permitir " la recoleccién e interpretacién de informacién, abriera-
la poeibilidad de visualizar especialmente estos hechos *.

Egste programa era considerado como renovador en el campo de
la planeacién. Los requerimiontos, en esa misma dpoca, plantea--
dos en los exdmenes oficiales exiglan el conocimiento, desde el aifio
de 1919, de los siguientas contenidos:

A. Hiistoria de la Planeacién Urbana,

8. La prActica de la Planeacién Urbana: a) manejo de datos del
plan urbanc; b) planeacién urbana comprenaiva; c) esque=-

mas de mejoramiento urbano; d) planeacién urbana bajo la --



Ley de Vivienda y Planeacitn Urbana de 1909

Planeacidn Urbana y su relacién con la Arquitectura,.
Planeacién Urbana y su relacidn con Ingenieria y Topografia,
Planeacién Urbana y su relacién con Leyes

Los candidatos deber4n realizar un plan esquemltico y escri-
bir documentos cortos en algfin tema que se fijarad en el exé-

men dentro del plazo de un dfla.

En el afio de 1931 el examen se modificé de la siguiente mang

Construccidn elemental de edificios y caminoa,
Topografia y Nivelacion

Historias elemental de la planeacién de ciudades y jardines .

en Inglaterra y de arquitectura ep estos temas,
Principios de Disefio

La Leyes de Planeacidn Urbana de 1929 y las regulaciones de«

terminadas por el Ministerio de Salud,

Temas Generales de Planeacién Urbana y Regional,

Temas Generales sobre Gobierno Nacional y Local,

El contenido gensral de estos ex&menes son una referaencia «--

que creemos interesante para comprender como 8Se concebia la profe--

eién de planificador en Inglaterra,

galen:

les

Enp 1949 se introdujeron nuevos cambiom, entre los que sobre-
* Temas Generales achre organizaciones econtmicas y socia--

" glementos de Geografia Econdédmica y Geologla Aplicada “. -

En 1954 se incluyd " Geografia Econdomica ",

Los ex&menes se modificaron constantemente en funcidn de - -



cambios legales, regulaciones, etc.

Es interesante notar que el reconocimiento final de un proce
so educativo es dado, en Inglaterra, por el Instituto de Planeacidn

Urbana a travésg de sus exaAmenes,, en el caso de la Planeacioén.

AGn cuande la profesién se concibe como un entrenamiento pro
gramado en Instituciones aducativas, sl Instituto acepta examinar a
candidatos provenientes de oficinas de planeacién, con una forma=~-
cién basicamente préactica poniendo ciertos requisitos académicos. -
A finales de los 50's el Instituto reconocié una cantidad de insti-
tuciones y oficinas de planeacién con el propbsito de organizar al-
interior de las miemas, cursos preparados por sus plantas de profe--
sionales, asi como cursos que permitieran la exencién de ex4menes -

intermedios, correspondientes al nivel de licenciatura,

De esta manera, se formaliza un proceso educative fuera del
&mbito formal académico lo que constituye no solo una ampliacién a
la capacidad educativa sino un acercamiento importante entre teoria
y practica, entre reflexién y accién,

En el aflo de 1950 se define un nuevo perfil de las califica~
ciones de los planificadores, Conocido como el Reporte Schustar,
pedido por el Ministerio de Planeaci8n Rural y Urbana, se encontra-
ba que: " existfan dos aspectos en la funcién de la planeacidn: --
1) la definici6n de politicas; 2) la preparacién y desarrollo de -
planes para la utilizacién de la tierra en conformidad con dichas -
politicas ". " La planeacién ~ agregaba - 65 actualmente una -
actividad limitada por lo social y lo econémico, por no determinada
por las posibilidades técnicas del disefio ", y * no obstante las -
grandes contribuciones hechaa por especialistas, la planeacién cong

tituye una labor que requiere de una direccién unificada ".

El comité recomendé las ventajas de una formacién universita
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ria favoreciendo el nivel de Maestria ( graduate ). Para aque---
llos que propugnaban una educacisdn completa desde el nivel de licen
ciatura dedicada a la planeacién, las recomendaciones fueron desa=-
lentadoras. El Comitd consideré a los programas de éste nivel -
en Inglaterra { Durham y Manchester ) como experimentos valiosos, -
justificadoe por el amplio rango de alternativas que la educacidn -
debla ofrecer, sin embargo no ogtorgé ninguna solucidn concreta en-
lo referente al nivel técnico auxiliar,
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1,2.2, Estados Unidos.

La primera escuela de planeacién urbana se establecid en los
Estados Unidos en la Unpiversidad de Harvard en 1929, Cuando esto
aucedié la poblaci6bn de Estados Unidos era urbana en su mnyoria'; -
existian mas de 400 consejos de planeacién y la demanda de planifi-

cadores era creciente,

En 190% se habla establecido la Junta Nacional de Planeacion
Urbana, ocho aflos mAs tardé 52 miembros fundadores, 13 de ellos asg
ciados con Harvard fundaron el lnstituto Americane de Planeacidn -~
Urbana. { ACPI )

El primer plan detallado que se presentd sobre una ciuvdad --

grande fue el Plan Regional de Nueva York, en 1922,

En el aflo de 1925 el ACPI y la Junta Nacional de Planeacién-
Urbana { NCCP ), establecieron la Revista " City Planning ", cuyo -
primer editor, Henry V.Hubbard fue un arquitecto paisajista, primer
director de la Escuela de Plapneacién de Harvard, su esposa, - - -
Theodora Kimbal fué una investigadora quecumpild la literatura ==

que sobre plancacién existia en aquel momento. ( 9 )

El programa de Harvard nacf{a de la preocupaciédn sobre la 8i-
tuaclén de las ciudades y de la idea de que un mayor control sobre-
el entorno fisico llevaria a un mejoramiento de las condiciones de
vida deo su poblacién. Se trataba del inicio de una etapa de con
ceptualizacién crucial para el desarrollo de la prActica de la pla-

noacién.

Fue durante el periodoc mas critico de la depresaién ( 1931 -
1932 ) cuando el Instituto Tecnoldgico de Massachussetts ( M,I,T. )
inauguré un programa de cinco aflos en Arguitectura con un grado en
——
( 9 ) COHEN BERNARD “Planeacién y Educacién" Newsletter DUSP, M.I.T. Cambdrid

ge, Ma.August, 1981, (La informacién basica de la historia de la educacién
en planeacién en EUA priviene de este autor),
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Planeacién Urbana, En 1936 se agregé el programa de Maestria, -
Cornell inauguré su programa en 1936 y ColumbiaUniversity en 1937. Sin
embargo, las escuelas prominentes siguieron siendo MIT y Harvard. -
De 538 graduados de 21 programas que existfan en el afio de 1952, ~--

248,cagsi la mitad, provenian de estas dos escuelas,

Egsta influencia no es solamente estadistica, sino cualitati-
va, ya que la concepcidn de éstos primeros programas y loa profeso-
res que mis tarde encabezaron docenas de departamentos universita--
rios de estudios regionales y urbanos, asil como oficinas de gobier-

no, egresaron de estas escuelas,

La influencia de Cambridge ( MIT, Harvard ), son parte de la
historia de la planeacién, en Canadd, Australia, India e inclusive-
Inglaterra. Sus egresados fundaron, entre otros, departamentos =~
en Michigan, North Carolina, Ohio y Georgia y tuvieron influencia =
directa en la Escuela de Liverpool, El establecimiento de organi
zaciones profesionales estuvo dominada por éstos profesores quienes,
eatablecieron en Cambridge, entre 31935 y 1957, la base del ACPI y =
m&s tarde de AIP ( American Institute of Planners ), primero en - =~
Harvard y despuds de la Segunda Guerra Mundial en M,I,.T,

" Puade afirmarse que han existido pocos lideres en el campo
de la educacién para la planeacién que no hayan pertenecido a una =
de ostas dos escuelas; Roland Greeley, profesor en MIT desde 1944 -
hasta 1961 fué el aeditor ejecutivo de la Revista AIP desde 1945°'a -
$1952; el Plan de Londres de 1944, un cléesico en la planeacién fisi-
ca, se realizé con la intervencién de profesionales provenientes de
ambas escuelas, los libros mas leidos fueron textos producidos por
ellos mismos, encabezaron grandes firmas de consultores, dominaron-

el campo de la planeacién %, {10 )

De la misma manara que an el caso ingléds, la planeacidén urba

( 10 ) Ibid. pp 82
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na en Estados Unidos tiene su origen en el Departamento de Arquitec
tura. En el caso de Harvard, ( 1909 ), el paisajismo era la co--
rriente dominante, se trataba a la ciudad “"como un organismo viviepn
te, cuya perfecta eficiencia demandaba la atencién de los mejores -
gervicios de muchas funciones diferentes ", Unc de sus objetivos
era el de buscar formas de incrementar la " belleza civica ", Pla
neacién Urbana era un complemento al programa de paisajismo, el cur
Bo no aera obligatorioc pra la obtencién del grado de argquitecto pai-

eajista.

De 1923 a 1929 Harvard ofreci6 un plan de estudics opcional-
para obtener el titulo de " Maestro en Arquitectura del Paisaje en
Planeacién Urbana " inclula dos semeatres de Planeacidén Fisica Urba

Los estudiantes que ingresaban al Master en Planeacio6n Urba-
na ( Master in City Planning, MCP ), en 1929 estudiaban; disefio, -
principios de construccidén, dibujo, horticultura, topografia y be--—
llas artes, durante loas dos primeros afios. En o1 primer semestre
del tercer afio disefiaban planes para parques, centros civicos, zoni
ficacién, sistemas de transportes y aeropuertos, En el segundo -
samestre los estudiantes deblan disefar una ciudad ideal, El én
fasis ge situaba en el plan fisico y eea complementaba can curses de
Bienes Raises, Economia, Estadistica, Finanzas Ptblicas, y otros --
que se ofrecian en otras escuelas de Harvard, El cuarto afio se de

dicaba a la Tesis,

Los temas de invaestigacién tipicos eran: la unidad-barrio y.
8u disefio, la densidad de vivienda en bajo costo, la infuencia de -
la vialidad sobre el precio de la tierra, etc,

La teorla pragmitica del progreso proporciond a los estadou-
nidenses, y en particular a los grupos asentados en el Noreste, la

justificacién teérica de que wra posible realizar un disefio de una
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sociedad ideal, para lo cual la accién politica y la educacién eran

herramientas insustituibles,

Un an&lisis de las rafces ideoclédgicas norteamericanas nos- -
obligarfa a partir de la Nueva Inglaterra y particularmente del Es-
tade de Massachusetts, en donde personajes como Horace Mann ( 1796~
1859 ) filésofo, pedagogo y politico tuvieron la capacidad intelee-~
tual de transformar en teorfas sociales y pedagdgicas la necesidad-
de difusidén y expansionismo de las clases en el poder, La educa-
cion al servicio del progreso, aportd elementos hésicos dentro de ~
un " proyecto civilizador " que logré trarsmitir en forma homogénea
una concepcién del mundo en torno al proyecto de construccibn de 1la

democracia capitalista,

Décadas después esta problem&tica fu8 sintetizada y formula-
da como teoria educativa por el Pedagogo John Dewey. " En la teo--
ria de Dewey ( 11 ) - asi como su contemporé&neo William James se --
agrega otro aspecto de particular importancia: la necesidad de ade~
cuacién de los aparatos de Estado, asumida por las clases dominan--
tes norteamericanas a principios del siglo XX, El Estado debila -
garantizar el control social en una etapa en la cual las funcionea-
econémicas se hallaban dispersas en la sociedad civil y persistian-
adn en sectores rurales imbuidos de protestantiamo individualista y
localista, Las instituciones estatales deblan llegar a funcionar
con base en procesos de autogestién en los cuales los individuos, -
por asumir profundamente los fines de la sociedad capitalista nor-=-
teamericana, actuardn en forma auténoma sin necesidad de controles-
directos ni represion. Para alcanzar cste estadio era necesario-
¢rear alge semejante a una " Ingenieria Social " que posibilitara -~
el conocimiento cientifico de las leyos sociales, de las caracteris
ticas y necesidades de los diversos sectores y modificard loe impul
sos y actitudes de conjunto, ordenando su prictica en funcién de me
tas sociopoliticas prefijadas ",

( 11 ) PUIGGRCS A, “Imperialismo y Educacién en América Latina® Editorial Nue-
va Imagen, México, 1580,
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Esta " Ingenieria Social " no tuvo un complemento adecuado =~
en lo que ase rafiere a planificacidn fimica,. La mayoria de las -
ideas que ain prevalecen en loe Estados Unidos vienen de los aftos -
20's y son herencia de las ideas de Hebenezer Howard { 1850 - 1928)
Patrick Geddes ( 1854 - 1932 )}, El primero concibié un nuevo ti-
po de ciudad: la ciudad jardin, el segundeccentempld nuevos usocs pa=
ra utilizar las ciudades existentes, En América del Norte se cam
bidé la escala y se agregaron refinamientos, Por un lado los su-
burbios fueron capaces de extendersge ein limite, por el otro el con
cepto de barrio con einturones de circulacién que hacla la parte de
fronteras definiendo ghetteos hizo de la planificacidn un agente de
desigualdad y segregacién, { 12)

* Desde la Segunda Guerra Mundial, con toda la necesidad por
habitacién con toda la planta productiva que debla ser puesta a tra-
bajar y capital por invertir, la mayor innovaciém enplancaciénde -
la comunidad en Estados Unidos ha sido el descentralizado " centro-

de la comunidad " cuya eatructura eje es un supermercado " { 13 )

El procesc de oxpansién de los suburbios ha sido a su vez, -
proceso de decadencia de sus ciudades,. Guiado por la légica capi-
talista el papel de los suburbios fué " un aparato de organizacién-
del consumo individual comercial sumamente eficaz ", { 14 ) Este-
modelo de desarrollo urbano de la postguerra en donde el centro de-
las ciudades conserva sus funciones de direccién y de organizacién-
de la economia, sufre la pérdida maciva de actividades y empleos in
duatriales, asl como de la clase media para recibir a un ndmero cre
ciente de inmigrantes negros y blancos pobres, asi{ como todas mine-
rias &tnicas que ae convierten en los residentes qgue superpoeblen -

el centro urbano.
( 12 ) STRETTON HUGH, "Planeacién Urbana en Ciudades Ricas y Pobres™, 1978, -
Oxford University Press,

) GOODMAN, PAUL AND PERCIVAL., "Comunidades" Vintage, 1947, 13960.
) KELLER, SUZANNE, *El Vecindario Urbano" Siglo Xxi. 1974 { citade por -

Manuel Castells en "Crisis Urbana y Cambio Social® Siglo XXI, 1981
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Entre 1957 y 1968 se gitda la primera ganeracidn de ™ crinsis
urbanas " derivadas de la creciente preocupacién comercial y politi
ca por la decadencia de log centros de civdad y por los maovimientos
cada vez mé&s amenszantes y agresivos de¢ las minortas étnicas y gru-
pos sociales que se toncentran allf,

Este procesc, apenas si esbozado, 8o reflajs en los progra-=
mas educativos, donde el tems de la vivienda y la renovacidn urbana
surgen como aspectos importantes para los planificadores, a la que-
se suma la influencia de la opinién pablica de la planeacibn,

Durante la mitad de los aflos 40's Catherine Bauer Wurster, «
asssora de tres presidentes de Eatados Unidos, educadora y ecritica-
de la situacién urbapa, influyd sobre MIT y Harvard ¢n favor de pro
gramas orientados hacia los sectores pobres deo la poblacion y estie
mulé una mayor investigacién sceial, AdelantAndose a las eri--
sis de finales de los 50's y en un momento en que 1a planificaciéne
se encontraba aln relacionada e identificada con los problemas de -
uso del suelo, 4sta mujer planteaba preblemas de muy distinta {ndole

politica, social, racial y econémica.

Esta reoorientacion de la planificacidn hacia las cienciap---~
sociales @8 una educacitbn a nuevas necesidades que Burgen de lag ==~
contradicciones en el proceso de urbanizacién y a las disfunciones-
para los intereses dominantea. La profesidn del planificador du
rante los afios que van de 1925 & 1949 tuvo fuerza porque garantiza
ba a un pals en pleno crecimiento la racionalizacién del miama, -
Los planificadores eran definfdos como “"servidores publicos"™ antes-~
que como visionariae, Pero cuando el crecimiento urbano comenzé~
a declinar y algunas ciudadeas importantes comenzaron & deteriorarse
¥y a decrocer ( Philadelphia, Cleveland, Boston, St. Louis ), la ecg
nomia adquirié un peso mucho mayer y la planeacidn comenzd a sar ob

Jeto de teorias,
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La historia de la planeacién sufrié un importante cambio con
el surgimiento de los tedricos de la Escuela de chicago, marcando -

nuevas rutas en el campo de la investigacién y la educacién

Los problemas que anteriormente se hablan centrade en proble
mas de crecimiento, eficiencia y servicios, visualizados a travéds -
de planes de uso del suelo, comenzaron a ocuparse de la conducta vy
la naturaleza del proceso de planeacién, Se hicieron evaluacio--
nes més explicitas de metas y objetivos de la planeacién del anali-
sis de los participantes de estos procesos, de sus valores, de la -~
forma en que las decisiones se planteaban, de quienes eran sus bene

ficiarios, de como evaluar su efectividad y como aprender de ello.

El tema del "proceso de planeacién", fuertemente influido =«
por el positivismo tipico de las ciencias sociales en Estados Unidos
llevéd al andlisis a la dimensiodn politica y su relacién con grupos-
y regiones da desvaentaja. Estos estudios respondifan a la preccu-
pacién creciente respecto a la desigualdad as! como lo relacionado-

con los limites del crecimiento y el desarrollo,

Durante los 50's se desarrollaron los modelos de optimizacién
y organizacién de las metrépolis con el fin da promover un mejor --
uso de la tierra y de los sistemas de transporte, El desarrollo
de las computadoras intensificd este enfoque gque se extendid a los=-

sistemas de informacidén integrales,

Nuevos fracasos en planificacién dieron una mayor conciencia
acerca de los costos y los problemas de la planeacién relacionados-
con lo que se interpretabs como una falta de voluntad politica, -
Como consecuencia, el "an&lisis de politicas"™ ( policy analysis ) y
la evaludacién de técnicas se pusieron de moda, as! como el cracinﬂ
te interéds por la implementacién, la administracién y los mecanig=-
mos de aprendizaje, parcialmente para garantizar que las comas ocu-

rrieran como estaban propuestas y en parte para aevitar repetir en -
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el futuro los erroree del pasado.

En la década de los 708, en contraste con lag actividades =
de los 50s y 60's el anAdlisis se concentré mhs en las institucio--
nes, en la intervencidn del Estado y sus consecuencias sobre la pla
nificacién. Rhora se acepta que la adecuacién técnica o humana-
no es la clave de los problemas y que ésta se encuentra enraizada -
en la misma naturaleza del sistema socio-econdmico y politico. Pe
ro esta visién critica se encuentra atrapada en los limites mismos-
de la visién educativa que corresponde al pistema que se intenta --
criticar y aunque se formula gue estos problemas no pueden corregir
se a través del ajuste de procedimientos, peliticas, mecanismoas de
evaluacibn o sistemas de administracidn, no se han abierto pasoc nue
vas concepciones que superen las limitaciones del método normativo=-

y sus variantes.
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2.1 Aportacicnes relevantes en materia de educacién para la pla-
neacidn.

La visibdn general histérica descrita a partir de los casos -
de Inglaterra y Estados Unidos busca servir de ilustracién en la --
evaluacién de los planes de estudio en el campo de la planeacién y-
de punto de referencia para lo que viendo hacia el futuro, definf-.

mos como necesidades actuales,

Es por lo anterior, que el presente capitulo tiene como fina
lidad servir de introduccién a la identificacién de estas necesida-
des actuales, partiendo del an&lisis de las posiciones y argumentos
m&s relevantes en materia de educacién para ls planeacién, lo que -~
permitirb sefialar los puntos principales relacionados con conceptos
pedagbgicos bhsicos y por lo tanto la poaibilidad de lograr marcoe-

de conocimiento que permitan la diecusién.

Los objetivos de este apartado pueden plantearse en los 8i-~
guientes términoas: a) intentar hacer explicitos los objetivos bAsi-
cos que por largo tlempo han permanecido implicitos en los progra--
mas de educacién para la planeacidn; b} identificar los marcos de
conocimjento que puedan ser compartidos en la educacién para la pla
neacitn, en los distintos campos que convergen en dicha préctica ==
profesional; ¢) visualizar 1a manera en que dichos marcos del cono
cimiente pueden servir como base de un lenguaje comin que permita -
hacer mAs faciles las labores on la investigacién y la docencia; --
d) y por @ltimo, utilizar dichos marcos del conocimiento como prin-
cipios organizativos de la educacién para la planeacién y por 1o --
tanto en los criterios metodolégicos para el diseflo de planes de es

tudio,

En este sentido, a continuacidn se enuncian algunae de las -
principales aportaciones relevantes en materia de educacisn para la

planeacién,
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Ibrahim Jammal.- afirma que es posible identificar los atri-
butos que describen la mentalidad del planificader. Para dicho-
autor la base de todo programa educativo esta situada en la clarifi
cacibn de los atributos del planificador, como perfil béaico, y su
relacidn con los contenidos que estructuran un plan de estudios. -
Jammal utiliza un an&lisis de las contribuciones consideradas como-
relevantes en el campo de la educacidn para la planeacidén e identi-

fica alounos temas recurrentes entre los que se destacan:

- El papel funcional del planificador dentro de la estructura so-

cial,
- La deescripeidn y evaluacidén de planes de estudio existentes.

- La descripcién de nuevas ideas que puedan orientar hacia puevas

direcciones en el disefio curricular,

Realiza una encuesta entre planificadores con el objeto de -
dilucidar el concepto de " mentalidad de planificador " para tratar
de comprobar su hipétesis de que no ablo las cualidades de un plani
ficador se smittan en sus conocimientcs y efactividad profesional sji
no en las caracteristicas de su intelecto y conducta,

El perfil general de los atributos del planificador de mayor
importancia a los siguientes: orientado a la acciodn, con visitn --
del futuro, integrador de informacién, curioso e inquisitive, suje-
to a un aprendizaje continuo, con capacidad de pensamiento compren-
sivo, capaz do resolver problemas con una actitud critica.

El autor recomienda ampliar su investigacidn y no perder de
vista el objetivo de estimular estas capacidades intrinsecase voca--
cionales del planificador en la pedagogi{a que servird de medio en =
su formacién. ( 1)

Perloff, H.. Jidentifica seis categorlias de contradicciones

( 1) 1Ibrahim Jammal,- “The Planning Mentality", Conferencia Internacional so-
bre Educacién para la Planeacisén. POZNAN, POLONIA. 1978.
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como- puntos a los que los educadores en educacién y la profesion --

misma deben confrontar, estos son: (2)

- La necepidad de un generalista en cohocimientos y habilidades,-

va, la necesidad de un especialista,

- Las necesidades de desarrollas habilidades analiticas de alto =
nivel, vs. ¢l deseo de visualizar la planeacién en forma inte--

gral y humanista.

- Poner énfasis en los elementos profesionales de contenido y pro

ducto vs, situar el &nfasis en el proceso administrativo,

- Congcentraree en la solucién de problemas yrbanos y regionales -
actuales e inmediatos ve. concentrarse en las posibilidades fu-

turas mis abstractas,

- Enfatizar la investigaci6n académica vs, la préctica profesjo--

nal.

Enfatizar la educacién de una &lite selecta compentente va,-
enfentar la educacidn de un amplioc espectro de estudiantes, inclu--
yendo educacién continua, capacitacién y entrenamientoa planifica-

dores formados en el trabajo.

Donald Schon argumenta que una profesifn en tranaformaciodn
requiere de una educacién en transformaciédn. La creacién gonetan
te de nuevos roles implica un constante cambio en el procesc de en-
seflanza y aprendizaje, por lo tanto dice: " la ensefianza debe ser -
lo m&s clinica posible " en donde *“ existird una necesaria orosidn
en loa limites entre estudiantes y profesor “. Esta aituacién --
convierte aen experimental un proceso de aprandizaje que parte de -~
una continua colaboracién. Schon expresa:

*El problema crucial no radica en el disefic de un curricu-
lum especifico, sino en el dipeflo de pequefias sociedades -
en donde el nuevo curriculum pueda desarrollarae. A medi

( 2 ) Perlof, H,- "Educacién for Planning”; City, State and Regionaly John -~ -
Hopkina Press, Baltimore, 1987.
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da que la profesién de planificador se transforme, las es-
cuelas de planificacién deben convertirse en vehiculeos de
aprendizaje, no solo de aquellas técnicas reccnocidas y ha
bilidades obvias, sino de grupos de profesores y estudian-
tes cerca del constante cambio de rol de la planeacién y -
1s adecuada preparacién. De otra manera las escuelas -
se convierten en bodegas de técnicas obacletas e irrelevan

tes y el aprendizaje se da en cualquier otro sitio " { 3 )

Kain, H. Argumenta a favor de un ndcleo central en el pro-
grama de estudios asobre planificacién al que se agrega un &rea par-
ticular de especializacién, Plantea cuatro tipos de aspectos de-
batibles: ( 4 )

- Prefesionalismos vs. erudicion
- Planeacién fiasica vs. planeacién social
- Técnicas duras vs, técnicas blandas

- Planeacién urbana ve. planeacién reglonal

Para este autor }a orientacién central con m&s sentido para-
un curriculum debe ser una comprensiédn altamente desarrollada de --
los determinantes de la " estructura espacial urbana " y gue solo -
ei dicho conocimiento estd articulado al estudio de elaboraciétn de
politicas la disciplina eastard en condiciones de contribuir a capa-
citar para una adecuada toma de decisiones,

Como muchos académicos de otras 4reas también estén interesa
dos en estudiar estos determinantes, Xain propone un planteamiento=-
que llama de *“sintesis integrada” que va mds alld de la formacién-
de un “generalista® y construye un ndcleo integrado de pensamiento~

analitico acerca de la estructura urbana,

—— s
Schon, Donald.- "Beyond the stable state": W.W.Norton, N.y¥, 1971

(3)
( 4 ) Kain, Heber.« “Rempant Schizofrema®: Journal of the American Institute -
of Planners, Vel, 36, Jul, 1970,
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Un curriculum construido sobre un ndcleo con estas caracte--
risticas sintetizaria lo que es 4til de las disciplinas existentes

ampliandolas hacia un tipo de investigacién sistematica.

Gans, Herbert se preocupa basicamente de convertir a la --
planificacién en una profeaién pocialmente dtil, Apoya la idea -
de una formaci6n de planificadores de politicas que pudieran espe--
cializarse en &reas especificas relaciocnadas a los servicios socia-
les urpanos. Por razén de la multiplicidad de disciplinas y del
entrenamiento profesional relacionado con la formacién del planifi-
cador, ésta educacién podria tomarse de tantas escuelas como Areaa-

pida el curriculum que enfatizaria una concentracion eepecifica(5).

Keyes, L.C. & Teitcher, E, raconocen yseiialan la enorme brg
cha existente en el campo de la planeacién entre teorla y practica.
Sus ideas son las de centrar la educacién del planificador en la --
realidad urbana y sus instituciones, Presentan en su trabajo 1lo
que ven como las limitaciones de la planeaci®én reivindicativa ("ad-
vocacy") dando preferencia a lo que califican como aspactos "exorta
tivos" de la profesién, Argumentan en favor de un curriculum y -
de un entrenamiento que imparta un conocimiento especializade ade--
cuado al que se utiliza en al sector piblico, en particular las ing
tancias que trabajan directa y diariamente con los problemas de pla
neacién urbana y regional, ya que ee alli donde se enfrentan dia a

dia los problemas de este tipo. ( 6

Dyekman, Jack contestando a su pregunta "Porqué loes plani~
ficadores planifican ?" interpreta la caracterizacién sociolégica -~
de Mayerson gobre el planificador que presenta un nuevo dilema: los
planificadores " no ingresan a este campo para estudiar a la ciudad,
sino que llega atrafdo e impulsado por un interés civico, por una -
sensibilidad hacia el medioambiente, con la idea de que algo puedo-
hacerse con é1 .

( § ) Gans, Hebert “From Urbaning te Policy Planning”. Intitute of Planners, -
Vol. 36, July, 1978

( 6 } Keyes,L.C, & Teicher, E. "Limitations of Advocacy Planning". Journal A.-
L.P. May 1879,
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En eete gentido, afirma Dickman, los planificadores tienden-
a mantener un balance entre la actitud utépica de rehacer por com--
pleto el mundc en que viven y la posibilidad real de ayudar a las -
comunidades a conformar su futuro. Sugiere que el planificador -
no es un cientifico ni un politico, pero que su fuerte es otorgar -
asesoria vital acerca de una “visién del futuro" sobre los complae--
jos sistemas que conforman la comunidad urbana. Exhorta a los pla
nificadores a adoptar algunas de las virtudes tradicionales del -~--
cientifico: su humildad, su inclinacién por la experimentacién, --
autocritica y comunicacién ée sus dudas, Recomienda no oponer la
razén a la imaginacién y lograr, a través de un pensamiento critico
entregarse & un deber moral y a una responsabilidad profesional de
evaluar las acciones que estan dandose o proporiendose seiflalando ==

sus poaibles consecuencias futuras., ( 7 )

Jakobson, Leo, argumenta a favor de una ideologia pluralis-

ta en la educacién del planificador,

Apunta lo siguiente:

"Ningdn profeescr deberila intentar preparar al estudiante -
para un trabajo especifico, nea este real o utépico. Esn
el estudiante guien debe decidir que quiere ser*, si un ==
protector del “status quc" o un "agente de cambio". El -
rol de la educacién es hacerlo consciente de sus alternati
vas, oquiparlo con el suficiente conocimiento que le permi
ta seleccionar su papel con inteligencia y le permita en -
@l tiempo realizar una contribucidn a la sociedad como per

sona eapecialmente preparada”. {8)

Jakobson identifica seis preocupaciones ideolégicas principa

les:
~ Conceptualizacién utdpica ( utopismo )
( 7 ) Dykman, Jak. " What makes Planners Plan® Journal A,I.P. Vol, 27, 1971
( 8 ) Jakobason, Leo.- "Towards a Pluralistic Ideolcgy in Planning Education”.

Edit. Grossman Publishers, vol, 36. July 1970.
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- Determinismo cuantitativo ( cientifismo }
- Normas éticas ( humanismo )

- Eficiencia administrativa ( buroccratismo )
- Democracia participatoria ( activismo )

- Democracia institucional ( liberalismo )

En una exposicién concisa identifica a estas ideologias en -

término de actitudes profesionales:

- Planificar como meta
- El método de planificar como lo bédsico
- La cuantificacién como medida bésica

- La implementacidén como método b&sico

Adelantando su arqumentacidén hacia un pluralismo ideolégico,
Jakipson no recomienda nunguna de &stas como la que recomendaria, =~
Se preocupa con las habilidades basicas que le permitan al planifi-
cador poder ser competente en la direccién que pretenda orientar sesu

prictica:

"§i existe un dilema en la educacion de la planificacién -
- dice Jakobson - este radica en el aimple hecho de que al
prosente del planificador es el futuro, por lo que no cuen
ta con "hechos" para trabajar, sino con conjeturas spbre -
el futuro, Bertrand de Jouvenel describe la construc-—--
cién de un futuro agradable comeo el resultado de un traba-
jo de arte intelectual, en el mejor sentido de ésta expre-
8ibn. Desde mi punto de vista hay tres habilidades basi
cas necesarias para lograr esto: el arte del pensamiento,
el arte del! Jjuicio y el arte de la conjetura, La ense-
fianza de éstas tres artes deberia constituir la médula de~

todo curriculum sobre planeacién"..,
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Piven, F.F.- en su critica sobre una educacién social com--
prengiva de la planificacién cuestiona la validad y la relevancia -
de la llamada "reforma curricular” de las escuelas de planeacioén, -
Dicha reforma ha sido vieta por los estudiantes como una respuesta-
a la busqueda de una conciencia y de una mayor trascendenciade la -
crisis social y econémica que se refleja en lo urbano. La intro-
duccion de las ciencias sociales en el curriculum y la ampliacién -
de la tecnolegia para que abarque a la ingenierta social, son reco-
nocidas como las innovaciones m&s importantes. Esta autora plan-
tea sus dudas a partir de la influencia penetrante de las institu==
ciones piblicas de planeamiento sobre la actuacién de los planifica

dores, Nos dice:

"Cualesquiera que sean laa intenciones personales de los -
planificadores con una visién sccial, ellos trabajan para-
oficinas piblicas y es en la evaluacion de la actuacién de
dichos organismos donde f{inalmente descansa una evaluacién

de las tendencias hacia una planificacién social". ( 9 )

Basada en sus observaciones sobre ¢l desempefio de dichos or-
ganismos é8ta autora argumenta gue lo que es considerado como refor
mas an la planeaciédn social es solamente apto para consclidar las -
précticas de lae instituciones oficiales y se convierte en la doc--
trina que justifica el imperialismo profesional que generalmente im

pera en estos organismos. Ella sugiere lo siguiente:

"Si me dieran la rosponsabilidad de disefar un curriculum-
sobre planeacién, primero me preocuparia por el asceptiasisg
mo de los futuros practicantes hacia una "planificacién sp
cial comprensiva®. Tratarla de asegurar que los estu---
diantes supieran de historia:; que conocieran el desarro-=-
1lo de nuestras instituciones politicas y econémicas, los
periodos de crisis y cambio y los frecuentes resultados --

paradbéjicos en los deliberados esfuerzos hacia una reforma

{ 9 ) epiven, F,F,- "Comprensive Social Planning" Journal of A.1,P, Vol, 36 -
1970.
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Todo esto puede dar un poco de humildad frente a la presun
cién y haata arrogancia que las credenciales de planifica-
dor parecen dar a guienes la llevan, Quisiera que los =~
estudiantes conozcan e investiguen sobre la naturaleza de-
las instituciones politicas y econémicas contemporéneas, -
especialmente acerca de los orgapismos corporativos que --
han llegado a dominar la vida meoderna, las actividades que
las hacen crecer y prosperar, a que intereses est&n sirvi-
endo y qué intercses le sirven y los rolos que los planifi
cadores y la planificacién llevan a cabo para facilitar --
las actividades corporativas. Y hasta donde puedo imagi
narlo, incluiria en este curriculum un estudio de laa vula=
nerabilidades de los organismos corporativos y el potencial
de perturbacién y cambio al que sc los puede somoter ".
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2.2 Lag dimensiones cognoscitivas de la planeacién,

A la luz de lo visto en la revisién de las aportaciones rele
vantes dentro del campo de la educacién, podemos afirmar que una --
premisa bésica en la definicién de un programa de estudios es que -
su resclucidén implica una integracién, en forma congruente, de las-
distintss formas de conocimiento ( epistemologia } que coexistoen en

la préctica y la ensefianza de la planeacidn,

El diseflo de cualquier plan de estudios pone frente a noso--
tros por una parte las posibilidades que el futuro abre oobre la --
forma en que los problemas urbanos y regionales pueden ser enfrenta
dos, por el otro, problemas epiatemocldgicos vinculados con las dis-
tintas formas de conocimiento que éstas diferentes alternativas - -
plantean.

Las definicicnes que se hagan en este sentido tendrdn definji
tiva influencia sobre la manera de ver y conceptualizar los proble~
mas, seleccionar los datos, aplicar formas de an8lisis y seleccio--
nar ostrategias de implementacién asi como sobre los métodos de ova

luacién de efectos y resultados,

Una Boluciédn pravia de marcos de conocimiento tiene una con-
secuencia directa mobre la forma de concebir la planeacibn. Si en
tendemos la planeacién como un proceso de creacién y selecciébn de ~
alternstivas, los enunciados del curriculum deber&n ser subastanti--
vos poruge constituir8n una situacién " a priori * influida y res-
tringida por la seleccién y desarrollo da formaa alternativas de eo

nocimiento.

En otras palabras, a epistemologias diferentes corresponde-=
ran diferencias en la interpretacién de la naturaleza del problema-
urbano, mismas que a mivez llevardn a distintas formas de evaluacién

de dichos fenémencos.
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AGn cuando los planificadores puedan no interesarse en com--
prender el proceso de urbanizacién como un mero ejercicio intelec--
tual dado que su principal propésito se encuentra en lograr una - =
accidn efectiva,de todos modos la relacibébn entre la practica y el -
conocimiento plantes tanto para el planificador como para los que -
intervienen en su educacién, problemas insoslayables,

Aunque la planeacién se ha descrito comc la aplicacién de cg
nocimientos a la accién, implicando que las decisiones acerca del -
futuro deberan hacerse nobr; un cuerpo de informacién, ésta defini-
cién no hace mencién a las etapas cognocitivas incorporadas al acto

miemo de planificar.

El conocimiento puede ser un prerequisito imprescindible pa-
ra cualquier accién racional, pero cabe preguntarse cual es la rela

¢ibn ontre teorla y préctica.

Para algunos autores el conocimiento teérico es un principio
independiente de sus particulares contenidos normativos. Lo gue -
define la accién serfa la intencién no el conocimiente en s{ mismo,
en &sta visién. Podemos tener conocimiento de ciertos hechos y -
condiciones, pero no hay nada en ellos mismos que necesariamente --
obligque a una forma particular de accién. Este planteamiento su-
pone que ol conocimiento teérico en 81 miemo no implica determina--

dos valores.
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2.3 La visién de la Planeacidn Urbana en América Latina.

Las diversas escuelas en planificacién caracterizadas por ayu
tores norteamericanos no mencionan ni reconocen un pensamiento lating

americano socbre el tema,

5in embargo la planificacidén en América Latina tiene ya mas=
de un cuarto de aiglo de teorla y préctica y asi blen se ha estanca-

do en algunos aspectos importantes ha evolucionado en otros.

La explosibn demogrd&fica y el acelerado procesco de urbaniza-
cidén tomaron por sorpresa a las autoridades encargadas de orientar-
dicho crecimiento, Tres cursos de accién se abrieron en estos --
paises, al igual que los del resto del Tercer Mundo, en lo que a ==
planecacién urbana y regional se refiere, El primero que se utili-
z6 fué el de importar profesionales extranjercs por plazos relativa
mente cortos quienes daban asesoria en estos asuntos; el segundo —-
fué el de enviar al extranjeroc a jovencs estudiantes para que se --
prepararan adecuadamente y regreearan a practicar a su pafs native;
la tercera alternativa fué la de ostablecer programasg educatives lo
cales y centros de investigacién para la formaci6n de su propia gen
te.

Las dos primeras alternativas, profusamente utilizadas y aén
vigentes, ejercieron una influencia decisiva no solamente sobre 1la
concepcidn de la planificacién sino de su préctica profesional, me-
todos y herramientas y desarrollo general de los procesos educati--

vos, generalmente tardios y dependientes,

Alonso y Ledgar ( 10 )} explican paso a paso, en un articulo-
que puede considerarse como un HManual, como preparare instaurar pro
gramas de planeacidén basados en la asesoria y ayudas externas. En

el mismo, expresan " Organizar una escuela es una empresa pequefia-

—_—

( 10 ) Alonso William, Ledgar F.W, "Implementacién de Programas Educativos en
Planificacién en el Tercer Mundo", Naciones Unidas, 1958.
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comparada con otros proyectos en términos de presupuesto y personal,
pero su importancia es alGn mayor porque moldeard ciudades en las --
centurias por venir. Para el experto extranjerc serd una razén-
que incrementard su sentido de la responsabilidad ya que sus ideas-
cantinuar&n dando forma a la comunidad de una nacién adn cuando 61
ya se encuentre ausente y su efecto sersd de una escala que sobrepa-

sard los planes capaz de realizar en el tranacurso de au vida®,

Este proyecto de asistencia técnica, es representativo de lo
que las organizaciones internacionales realizan y su metodologla ha
sido aplicada en Africa Occidental, Indonesia y América Latina, -
Con una duracién de B aflos, el proceso se inicia con la llegada de
un experto quien durante el primer afio da asistencia para la organj
zacidn previa a la apertura del programa. En el asegundo afic se -
agrega un segundc experto a los gue 856 suma un planificador local,-
entrenado fuera del pais, con quienes se abre el primer afio del pro
grama, Tred estudiantes provenientes de otras disciplinas, loca-
les, se envian después de graduarse a un programa de ontrenamiento-
en el extranjero. Durante el tercer afio, con estudiantce y en cl
primero y segundo afio del programa. ( un total de 35 )}, el programa
es atendido por tres profasore;. Un tercer asesor foraneo arriba
y dos nuevos estudiantes graduados salen becados a entrenarse. En
el tercer alo ya hay cuatro profesores y cincuenta estudiantes., En
age momento, regresan los primeros tres estudiantes enviadoa { a --
una Maestria de dos ahos ), el primero de los expertos termina su -
reriodc y regresa a su pais de origen, El proceso continfia hasta
congolidarse cl soxto afio, en gue ¢l @Gltimo de los expertos abando-
na el pals y los seis estudiantes que se encontraban en el extranje
ro se encuentran incorporados al equipo de profesores &n una ascue-

la cuyo limite mé&ximo serd de 65 estudiantes.

£n o) articulo citado, este planteamiento se ve complemanta-
do con la disciplina del tipo de Departamento de Planeacién que as
necesario crear en la institucién cducativa base del proyecto, Una
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de las funciohes de eate Departamento deberd ser la de continuar --
con el envio de becarios al extranjero, ya que “"la planta de profe-
sores debes seguir prepardndose afuera para evitar caer en un estre-
cho localismo y permitir una formacién acadédmica dentro de climas -

intelectuales mis demandantes".

Eate ejemple lo damos con cierto detalle debido a que lo que
nos interesa sefialar, independientemente de loa resultados colatera
les que astos programae puedan obtener, es la forma directa en que-

los valores son transplantados de una realidad a otra.

La historia de la planeacidén en loa palses del Tercer Mundo-
se caracterizan por la importacién de modelos, ta&cnicas y conceptos
enmanados en los palses indistrializados, y su adaptacién a culturas
cuya tradicién, valores y creatividad propia ha @ado como resultade

una diversidad de respuestas,

En el caao de América Latina, la planificacién Burge comouna
tarea de investigacién sobre ¢l futuro y no directamente vinculada-
con los problemas relativos a la administracién y control de loe go
biernos, La CEPAL y maAs tarde el Ilpes realizaron una labor pig
nera dentro de un proceso de que evoluciona deasde la planificacibn-
normativa como mdtodo hacia un sistema de prcyecciocnes gue podria--
mos llamar futurcologla para més tarde dirigirse hacia un sistoma de
planificacién.

En un principio la preocupacién no se centré en la planifica
cién sino en estudiar las posibilidades del futuro en Latinoamérica
para salir del aubdesarrollo, A partir de proyeccionea econémi--
cas que servian de comparacidn con el desarrollo de los paises in--
dustri»Tes surgen interregantes sobre la manera de acortar la enor-
me brecha que separa ambas realidades. ¢ Como crecer m&s rapido? -
es la pragunta basica que da la ténica a una concepcién que suborai
na la direccitn y el sentido del prcceso hacia el desarrollo, al -~
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problema de 1la velocidad de crecimiento. Los problemas que sur-
gen de las estructuras sociales se califican de obsté&culos al creci
miento. Esto implica reproducir el sistema en la misma direccién
pero en mayor magnhitud. Cuando se habla de cambio se hace refee=
rencia a todo lo que ae opone a este crecimiento que debe ser valoz

Todas las reformas estructurales son requisitoa para la moderniza--

cién del sistema. El modelo se basa en una aconomia subdesarrp
llada caracterizada por su dualismo, El mayor representante tedri
co de esta visidén ha asido Arthur Lewis. Su concepci6tn dualisti--

ca: sector de subsistencia - sector capitalista se basa en el exce
8o de poblacién con respecto a otraos factores productivos ( tierra
y capital )}, cuyos sectores ms amplios provenientes de la agricul-
tura tradicional, originan una productividad marginal muy baja. En
estas condiciones los salarios en el sector moderno, o capitalista,
se definen por el nivel de ganancias externos al sector, situados -

muy cerca del nivel de subsistencia, con muy baja o ninguna produc~

tividad. La fuerza capaz de llevar al desarrollo se sitda aen el
sector moderno. Esto ocurre porque ahi se sitda una oferta ili-
mitada de mano de obra a bajo costo. La acumulaci6n de capital -

es una funcién de reubicacién de la fuerza de trabajo del sector de
subsistencia al sector capitalista, esto permite incrementar el =~ =
excedente y estimular el mecanismo:; ahorro-inveraién. Eate dua~~
lismo se extiende a una escala internacional donde ambos sectores -
coexisten distribufdos en varios paises y en distintos niveles de -
desarrollio @ integracién al mercado mundial.

Los grandes temas de d4ata visién son;

a) La répida acumulacién de capital, que incluye conocimien
tos y habilidades y que estimula la educacién de pocos =
a alto nivel antes de que a mayorees cantidades a niveles

mds bajos,

La extraccién de mano de obra y produccién generado por la -
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agricultura es resituado en el sector industrial en funcién de la -

formacién de capital,

Las llamadas reformas estructurales: reforma agraria, redis
tribucién del ingreso, reforma tributaria, en vez de ser requisitos
para el desarrollom constitulan las exigencias imprescindibles para
ampliar el mercado interno, sustituir importaciones, reducir la mar
ginalidad, modernizar el sistema, Como consecuencia el método de

planificacién se orientd a asegurar la velocidad del crecimiento.

Responder a la pregunta de coOmo crecer més r&pido también --
obligé a otro tipo de proyecciones econdmicas mas relacionadas con-
el concepto de plan. Se buscd superar las proyecciones predicti
vas en la basqueda de la tasa de crecimiento capaz de resolver los
problemas mé&s graves dentroc de un plazo razonable de acuerdo a loe-

limites de factibilidad econdmica.

Surglé asi la proyeccién normativa: el “debe ser".

La proyeccidn normativa fué la base de planteamientos criti.
cos que prefiguraron la magnitud y la indole de los esfusrzos nece-
sarios para superar el desarrollo, Este trabajo cumplié con una
labor pionera en cuanto a la aceptacién de la planificacién contra-
la que existfa una fuerte resistencia, abriendo nueva conciencia 80

bre la situacién en que se encontraba América Latina y su futuro,

Todavia no existfa un método de planificacidn, sino técnicas
de hacer proyecciones, pero Be iniciaban las primeras experiencian-
orientadas hacia la planificacibn en el largo y mediano plazo. En
®llas se acufiaban nlguAuu de las caracteristicas que atGn hoy nos --
son familiares: el uso de un lenguaje academicista, la concepcidn
de la planificacidén como la tarea de un equipo de investigacién que
producird un plan-documento, la falta de desarrollo de una informé-
tica adecuada que posibilitars tanto la formulacién como el control
del plan y principalmente la disociacién de 1o politico en la medi-
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da en que al limitarse y dar una norma, asume un carscter tédcnico --

neutral carente de fundamentaciédn tedrica.

La falta de un desarrollo teérico metodoldgico serio permi-~
tid u obligé a pasar de las técnicas de proyecciones a la programa-
¢ibén normativa, basee de una técnica de planificacién como up mero -
“debe ser". Este "debe ser" ha sido parcialmente 6til en determi
nadas circunstancias, pero completamente inadecuado en casos en que
la transformacién social se debe enfrentar a las oposiciocnes que --
surgen de aquellos cambios necesarios que pide la reproduccidn mis~
ma del sistema.

En el campo de la teoria, sin embargo, especialistas y estu=-
diocgos problematizaban cada vez con mayor riqueza ésta problema&tica
del desarrollo-subdesarrollo, dando cuerpo a upn discurso tedrico --
que sirvié de base al "puede ser". Este esfuerzo hizo evidente la
separacién existente entre upa técnica limitada, aferrada al "debe-
ser" y la complejidad y nivel profundo que al analizar la realidad-

social Latinoamericana mostraba "lo posible",

De &sta forma la planificacién normativa fué aislindose sin-
ger capaz de integrar la conduccibn econémica y politieca en un solo
plan de accién. La norma no llega a servir de guia para la acciotn
en la construccién de lo posible y aparece como inadecuada para ser

vir a un proceso de transformacién social,

A pasar de la importante construccién intelectual que se de-
sarrolla en torno a los problemas del desarrollo-subdesarrollo, es-
tos aspectos fundamentales no llegan a aplicarse a una nueva visién

de la planificacién,

Este divorcioc entre pensamiento teérico y métodos de planifi
cacién tuvo importantes consecuencias en la comprensidén misma del -

eubdesarrollo en América Latina, generando fuertes dicotomias entre
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la literatura del diagnéstico y la elaboracidn del plan y su traduc
cién a propositos operacionales, (11 )

Para los fines de ligar el an8lisis de la planificacién con-
el futuro de la educacidn en este Ambito, resulta conveniente sefia-
lar algunos criteriocs sobresalientes de lo que conocemos como plani

ficacién tradicional.

La planificacién normativa e¢s un enfogue basicamente econémi
co y presenta como sus categorias centrales, categorias econdémicas,
Esto conlleva una divisién de la realidad entre lo politico y lo --
econdmico, que impide una visibn global de la realidad y constituya
una fuerte limintante para la orientacién de acciones y decisiones-

concretas en planificacién,

La relacién entre la norma y su cumplimiento en la realidad-
esta vigto como un problema de politica econémica. Desde el mo--
mento en gue la viabilidad de todo plan radica en aspectos que reba
san lo meramente econdmico y abarca lo institucional, cultural y po
litico; lo normativo sin perder su validez no constituye de por sf
un plan, Al hacer especial é&nfasis en el "debe smer" los planes -
tienden a finar su peso e importancia exagerando la explicacién de
“ lo que es noacesario hacer " aunque é&sto aparezca como de defi{cil-

viabilidad politica.

Como resultado estas exigencias normativas se relegan al - -
diagnéetico y no se expresan en el contenido de los planes que de-~
ben adaptaree a una realidad y a su necesidad de reproducir las con

diciones iniciales del siatema.

Basado generalmente en la argumentacién que se apoya en el ~
peso de las ciencias y de lo técnico, lo normativo tiende a colocar
se por encima del debate politico en una posicién de neutralidad.

{ 11 } Un recuento minucioso do este proceso se lee en el trabajo de Carlos Ma
tua: “Estrategia y Plan", Siglo XXI, México. Ilpes. -
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Esta neutralidad es el resultado de una concepcién metodolé-
gica como concretizacién del 4&rea de los estudios sociales del pro-
cedimiento ldgico general conocido como método cientifico, (hipoté-
tico- deductivo ). Al analogar a las ciencias naturales con las -
ciencias humanas, se insiste en uno de los mitos mas dietoraionan--
tes de las ciencias sociales que consiste en la idea de que la teo

ria social es universal y a - histérica,

En el caso concreto de la sociologia norteamericana y su in-
fluencia en el pensamiento latincamericano es la penetracién del pe
sitiviemo y que constituye una barrera para identificar el cardcter

ideolégico de sus afirmaciones aparentemente cientificas,

El positivismo, otorga preminencia a las técnicas cuantitati
vas debido a que su preocupacién central es la obtencitn de datos,-
de medidas que deacriban con axactitud los fenbmenos estudiados. -~
Esta actitud de definir cuantitativamente lo eepecificamente social
esconde aspectos tipicamente sociolégicos. Desde al momento en =
que se considera a esta teoria como universal se da por resuclta la
cuistién metodol6gica propiamente dicha, o sea el anhlisis epistemo
l6gico que permitiria una eleccibn entre diversas formas de inter--

pretar el mundo. .

Se considera al método clentifico como asencialmente finico -
en oposiciébn al "método Vulgar™ y se concibe el futuro comoc una ha-~
bilidad para encontr;r el modo de adoptar procedimientos cuantifica
bles ( modelos matematicos, procedimientoe empiricos )} a la invest}i
gacién de los fandmenos sociales, considerando a la teoria y por -
ende a 1a planificacién como un “conjunto de proposiciones légica--
mente articuladas que tiene como fin la explicacién y la prediccibn

de las conductas en un &rea determinada de fenémenos,*

T.a planificacién normativa, ha demostradoc ser inoperante ba-

jo las circunstancias y condiciones en que generalmente se realiza-
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la planificacién en América Latina. Si ha tenido validez cuando-
existe amplic consenso entre las esferas sociales o el ejercicio de
un poder absoluto por parte de algunas de ellas, ha resultado mecé-
nica, aimplista e incompleta en situaciones de conflicto social y =
poder compartido.

La critica a la planificacién normativa no debe comprenderse
como una critica a la planificacidn en si misma, sino el anflisis -
que pone en evidencia la crisis de la planificaci6n tradicional y -
la necesidad de orientarnos hacia enfoques que integran lo politico
y lo econdomico como aspectos de una totalidad donde lo normativo se
articule con lo estratégico en funciédn de una realidad eu conflicto
y lucha,



3. RECURSOS HUMANOS Y EL PROCESO DE URBANIZACION EN

NEXICO
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3.1 Diagnéstico de la Situacién Urbana en Héxico.

Uno de loe cambior sociales mas importantes de México en los
dltimos afios ha sido la urbanizacién, ya que la nacién ha dejado -

de ser un pais rural para convertirse en urbano,

El crecimianto demogr&fico acelerado y la cuantiosa migra---
cién de poblacién hacia las grandes ciudades ha dado forma a un pro
ceso de urbanizacién que se distingue tanto por la relativa rapidez
con que ocurre como por 1a manera en que eéstd afectando nuestas for
mas de organizaciébn social, econémica y politica y en donde la dis-
tribucién de la pobhlacién en el territorio Nacional que tal procesoc
mantiene, expresa caracteristicas estructurales. La urbanizacién
e8 causa y efecto de nuestro nivel de desarrollo; territorialmente-
hablando el desarrello socicecondmice no ocurre de modo uniforme, -
se produce con mayor intensidad en ciertos puntos de! espacio, ge-

nerando disparidades regionales.

Definir el proceso de urbanizacién con rigor teérico preser-
ta serias dificultades. Contribuye a ello la indiscituble conexién
de este fendmeno multidimensional y se manifiesta en todos los &rde-
nes basicos de la sociedad. ( 1)

De acuerdo con el anterior punto de vista, la urbanizacién -
es "un proceso de concentracién de la poblacién y de las activida--
des humanas en los puntos centrales de espacio”. Este fenémeno de
concentracién puede darse en las ciudades ya existentes o a través-
de la creacién de nuevas localidades urbanas y ocasiona un aumento-
de la proporcién de la poblacibdn urbana. Segun esta definiciédn -
loe principales elementos condicionantes de la urbanizacién son: =
¢l crecimiento de la poblacién urbana, la expansidébn fisica de lag =
civdades y la migraciédn de la poblacién rural a los centros urbanos
A 8su vez, cada unc de esos elementos es generado o fomentado por -~
————

{ 1 ) oquijano Anibal, la Urbanizacién de la Sociedad en Latinoamérica, Revista
Mexicana de Sociologla Vol. XXIX No. 4.
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otros factores.

Los efectos de la urbanizacién -mucho mis patentes y comenta
do8 que sus causas- pueden clasificarse, a grandes rasgos, en dos -
categorias: los que ge producen dentro de las ciudades ( intraurba
nos ), y los que tienen lugar en el Ambito regional ( interurbanoca).
Los primeros tienen su origen en la concentracién de las activida--
des industriales, financieras, comerciales, culturales, politicas y
administrativas ( que generan economias y deseconomias externas y -
de escala )y en los aumentos extraordinarica de las necesidades de
servicios, obras pdblicas, terrenos, vivienda, transports, empleo,-

ete.

Los elementos interurbancs resultan de una interdepondencia-
entre ciudades, y entre los centros de éstas y su Area de interde--
pendencia, debido fundamentalmente a la craciente movilizacién de -

personas, vehlculos, bienes e informacién,

Aunado a lo anterior, el presente apartado describird breve~
mente la evolucién del desarrollo urbano, para este fin, se ldenti-
ficaron tres periodos; de 1910 a 1940 caracterizado por un lento -~
proceso de urbanizacién; de 1940 a 1970 que marc6d el procesoc de ur-~
banizacidn acelerado que continda hasta la fecha; de 1976 a 1985 -~
en el cual continda el proceso aceleradoc de urbanizacién, con una =~
clara tendencia hacia la disminucidn de la tasa de fecundidad, en -
donde tambiédn, se integra la estrategia econémica nacional y se ~-
institucionaliza el desarrollo urbano estableciendo la rectoria ---
del Estado en el Ambito territorial.

La primer etapa del procesc de urbanizacidn, de 1910 a 1940,
se puede catalogar por hechos de muy diversa indele demegré&fica, --
socioceconémica y politica, En 1910 la ciudad de México, represen
taba el 3,10% de 1a poblacién,es decir, 471,066 habitantes de un to
tal do 15+160,000, (2)

( 2 ) Datos proporcionades por el Departamento de Estudios Sociales Banamex, y
del Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1984.México 1985
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Las corrientes migratorias hacia las ciudades eran limitadas,
particularmente se dirigian hacia la Ciudad de MBxico, los centros-
urbanos no eran un factor de atraccidén para la poblacién rural, La
Revolucién Mexicana, como un gran movimiento social trajo consigo -
un intenso movimiento de la poblacién sobre el territorio nacienal;
constituyd una fuerza social que originé una redistribucién de la -
poblacién. Los hombres del sur y del norte sa desplazaron hacia-
el centro. Las ciudades mayores crecieron con la inmigracidén pro
veniente de las ciudades menores; la poblaci6n de la clase media y

alta buscé la seguridad que les otorgaba la capital del pals.

Una de las consecuencias demogradficas m&s significativas de
la lucha armada que la disminucién de la poblaci6én, ésta era en - -
1921 de 14.8 millones de habitantes, caasi un millén de personas me-

nos que las que poblaban el pale en 1910, ( 3 )

En el periodo de 1940-1970, el acelerado ritmo de urbaniza--
cibén coincidi6 con un crecimiento scatenido de la actividad econémi
ca. La politica de sustitucién de importaciones para impulsar el
desarrollo industrial del pais, llevé a dotar de infraestructura, =
squipamiento y servicios, a aguellos centros industrializados que-
tenian un mercade con un potencial de degarrolle importante, los .-
cuales fueron el marco de nuevas luchas y demandas populares y de -
diversas respuestas del Estado para asegurar 3;5 proyectos de desa-
rrolloe, Tal medida trajo consigo una concentracién de las inver-
siones pablicas y privadas en el &rca central del altiplano y prin-
cipalmente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Una
consecuencia de tal concentracién es el hecho de que la planta pro-
ductiva instalada eh el Distrito Federal y el resto del Estado de -
Méxica, aports en 1985, el 41% del Producto Interno Bruto.

A nivel demogrifico, como consecuencia del crecimiento en la
actividad econtmica, ésta etapa, se caracterizé por tres rasgos fun
damentales; en primer luger, un répido ritwe de urbanizacién ( del=-
( 3 ) 1bid, pag. 82
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decenic 1940-1950 fué de tal magnitud que es imposible Que vuelva a

regastrarse ).

En segundo término, un incremento continuo y acelerado en la
tasa de crecimiento total de la poblacién, de 2.7% anual de 1940 a
1950 a 3.1% anaul de 1950 a 1960, que se debid al fncremento de 1la
poblacién urbana, a la imigracion del campe a la ciudad y al creci-

miento natural, ( 4

El tercer rasgo destacado de¢ estos 30 afios de urbanizacién -
fué la disminucién del predominio poblacional del area urbana de la
Ciudad de México,con respecto a otras ciudades ( Monterrey, Guudalg
jara y Puebla ), a partir de 1950, Sin embargo, este proceso ca-
8i se detuvo de 1960 a 1970, deoido principalmente a que la pobla.-
cibn del 4rea urbana de la Ciudad de México, superd a la de 1950 -~
1960,

El periodo 1970-1985, se caracteriza por una multiplicacién-
de las medidas urbano-regionales y un marcadc interés del Estado -~
por sentar las bases jurldicas para su intervencién en el &mbito --

territorial,

Las modificaciones legales y administrativas propician un in
cremento notable en la produccidn y oferta piblica de vivienda, for

taleciendo a los organismos existentes y creando otros.

En 1976 se genera la institucionalizacién de la Planeacién -
Urbana en México, a través de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, ya que desde hacia varias décadas se habla venido formandoe un
conjunto de estrategias de planeaci6n urbana en las diferentes enti
dades del pais que afrontaban procescs de r&pida urbanizacién, So
trataba, sin embargo, de una serie de experienciae de carécter lo--

cal, dado que el Gobierno no se habla involucrado de manera directa
B ]

{ 4 ) Ibigd, Pag, 97
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en loe problemas urbanos.

En este contexto, en nuestro pals, en enero de 1976, fueron-
aprobados una serie de adiciones a nuestra Constitucién prolitica pa
ra dar un paso a uha hueva etapa de la ragulacién de los procesos -

urbanos.

El 26 de mayo del mismo afio se expidié la Ley General de . -
Agsentamientos Humanos, con objeto de "establecer la concurrencia de
los municipios, de lasa entidades foderativas y de la Federacién pa-
ra la ordenacién y regvlacién de los asentamientos humanos en el Te

rritorioc Nacional"

Esta Ley establece que la ordenacién de los asentamientos hu
manos se llevarA a cabo mediante ia planeacibn, requlacién y de la -
fundacidn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centro -
de poblacién y conforme hayan eido previstas dichas actividades en
los planes de desarrollo urbano, cuya elaboracién y ejecucidn serén

previstos en la Legislatura local de los estados.
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3.2 El proceso de planeacién urbana en México,

El propésito de este apartado o8 describir varios aspectes -
aignificativos de la planeacién urbana que se han realizado en Méxi
co a rartir de la promulgacién de la Ley General de Asentamientos -
Humanos. Estas observaciones se apoyan en experiencias practi--
cag obtenidas en las Secretarias de Asentamientos Humanos y Obras -
Pdblicas { SAHOP ) y Desarrollo Urbano y Ecologla { SEDUE )} y se re
fieren tanto al ordenamiento territorial como al de los centros de-

poblacién.

De acuerdo con el propdsito, este apartado consta de dos par
tes; a} la primera realiza un planteamiento teérico que sefala cusl
a8 el contexto de los fen&menos urbanos, y que papel desempafia la -
planeacién urbana en una economfa de mercado, asi como una breve --
evaluacién de les avances obtenades en la orientacibdn del desarrollo
urbano durante los Gltimos afice; b) la segunda parte analiza la de~
manda de profesionistas en planeacién urbana en el caso de México,-
a su vez establace un cuadro comparativo de un proyecto realizado -
en el Centro de Estudios del Medio Ambiente de la Universidad Auté-
noma Metropolitana, lo anterior noe permitirs conocer un acercamien
to sobre la demanda de personal necesario para realizar las labores

del desarrollo urbano.

El desarrollo urbano se puede definir cofMo un proceso de - -
transformacién de los asentamientos humanos gque mejora el nivel de
bienestar de los habitantes, y consclida una base material més efi-
ciente para promover @l crecimiento econémico. Entendido de esta
manera, el desarrollo urbano est& vinculado estrechamente al siste-

ma social y al contexto natural en una relacién dialéctica,

Es desarrollo urbano depende del sistema social que se con--
forma histéricamente. Tanto nuestro patrén territorial, como las

diferaentes condiclones de vida que se aprecian al interior de las -
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ciudades del pais reflejan la estructura social, econdmica y politi

ca prevalecientes,

Por otra parte, el desarrollo urbano depende también del con
texto natural. £l que una gran parte de la poblacién de México -
g¢ ubique en el altiplano se debe, en cierta medida a las condicio-
nes ambientales favorables de esta zona del pals. Asimismo, en -
una ascala mas peguefia, podemos constatar que el disefic urbano y la
argquitectura de nuestras ciudades responden al clima y a la topogra

fia de su medio ambiente.

Estas relaciones son dialécticas, por lo que acthan también-
en el sentido opuesto. En efecto, el desarrollo urbano influyex
en forma determinante sobre el sistema social. Es indudable la -
importancia de la vivienda, de la dotacién de agua potable, o de un
buen sistema de transporte para el bienestar social, y la necesidad
de una infraestructura material adecuada para lograr ‘el desarrollo-
econémico. Igualmente, el poblamiento tiene un impacto directo -
sobre el medio natural, algunas veces para pregervarlo, pero, fre--

cuentemente para deteriorarlo,

Podemos concluir que entre estos elementos; el sistema so--
cial, el contexto natural y el desarrollo utb}nn, hay fuertes rela-
cliones de mutua influencia, Por esto, el desarrollo urbano es un
reflejo, pero también un instrumento importante de transformacién -

del sistema social y del contexto natural.

Para precisar esta pouibilidad de tranformacién es necesaric
obsaervarla a la luz del gistema social en que se inscribe, tomando-
en cuenta que todos los sistemas presentan ventajas y desventajas,-
Asi en los paises con una economia de mercads, como México, prevale
cen varias instituciones socioecondtmicas que estan sujetas a dife--
rentes controles y adoptan matices peculiares segdn el pals y el mo

mento pero que, en general, incluyen:
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- Una propiedad fundamentalmente privada del capital y de la -
tierra
- Un mercado de trabajo en el que se vende y se compra la fuer

2a de trabajo; y

- Un mercado de bienes y servicios en el que las mercancias se

producen con el propbésito principal de obtener ganancias.

Todo ello en el contexto de una toma de decisiones esencial-
mente individual y privada, que se opone en principio a la realiza-
cibén de acciones colectivas cuyos efectos se deciden en procesos -

politicos.

En el Ambito del desarrollo urbano ésta situacidn genérica -
es contradictoria. Por una parte, la iniciativa privada no resul
ta apta para resolver los problemas bAsicos de dotacién de infraea-
tructura, equipamiento y vivienda, o los problemas de ordenamiento-
urbano, que no le raportan ganancias y cuya aclucién requiere de -~
accciones colactivas. Por otra parte, esas acciones colectivas,-
que necesariamente presuponen alguna forma de planeacién urbana, re
gida por el gobierno o por grupos sociales mayoritarios, son resen-

tidas.

En estas circunstancias, el cardcter muchas vecea limitado,-
reactive y paliativo de la planeacién urbana, es el compafiero inevi
table de una intervencién colectiva en una sociedad que, al mismo «

tiempo, requiere y restringe esa intervencién. (s5)

En resumen, los planteamientos anteriores procuran destacar-~
el cardcter complejo de los fendmenos urbanos y aclarar 8l contexto
en el que opera la planeacién urbana en paises con una economia de
mercada. Con esta base es posible intentar una evaluacién méas -
objetiva de la situacién especifica en México que evite caer en los

extremos fdciles del elogioc o de la critica simplista.

— N

{ 5 ) Roweis,Showkry T. ( 1981 ) "Urban Planning in Early and Late Capitalist
Societies. Ed, Dear, Scott Matwen.
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EVALUACION DEL PROCESO DE PLANEACION

Muchos palses consolidaron las bases juridicas de su planea-
cién urbana durante las primeras décadas de este siglo, o en los --

aflos inmediatos a la terminacién de la Segunda Guerra Mundial.

En contraste, la Ley General de Asentamiepntos Humanos de - =~
México se aprobd en 1976, hace poco mis de 10 afos. Durante este
breve lapso se ha dado un proceso qua es importante avaluar para --
identificar algunos cimientos positivos que es necesario fortale--
cer y aprovechar para construir sobre ellos, y para reconocer lagu-

nas o deficiencias que se deben enfrentar.

En ecate sentido, se cuenta éon un marco juridico que parte -
de los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucidédn, ¥y que incluven a
la mencionada Lev General de Asentamientos Humanos ¥y a las Leyes de

desarrcllec urbanc de todas las entidades federativas.

En estas disposiciones se establece la concurrencia de los -~
municipios, de las entidades federativas y de la Federacién para --

ordenar y regular el desarrcllo urbano #n el territorio nacional.

Adn cuando este marco juridico urbano es perfectible, aporta
una base normativa suficiente que muy pocas veces se aplica on for-
ma plena. Por ejemplo, e8 raro que operen las dispcsiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos relativas a la participacion -
social (artieculo 6), el derecho de preferencia de las autoridades -
locales para adquirir los predios comprendidos en las declaratocrias
de reserva {articulo 41), o el derecho de los residentes locales a
exigir que se suspendan las acciones contrarias a log planes y re=--

glamentos (articuloc 47).

Lo que se requiere en el &ambito jurpidico, junto con esta -~

aplicacién plena de la normatividad establecida, es reglamentar las
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digposiciones existentes y, sobra todo, resolver las fricciones que
se presontan entre la legislac¢ién urbapa y la rural, alimentadas --

frecuentemente por prélcticas corrompidas.

En relacién con la organizacién para la planeacion urbana se
cuenta, en el nivel federal, con la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia { SEDUE )}, que sucedié a la Secretaria de Asentamientos-
Humanos y Obras Poblicas. Esta dependencia integra en forma légi
ca las funciones relativas a desarrollo urbano, vivienda y eccologia
Seria conveniente, sin embargo, que complementara su estructura y -
atribuciones incorporando a la Comisién Regularizadora de la Tenen-
cia de la Tierra ( CORETT )}, y reforzando su papel en la asignacién
de créditos BANOBRAS, y en la distribucién territorial del gasto --
piblico federal.

En el nivel local se debe subrayar el avance que significan-
las recientes reformas y adiciones al articulo 115 Constitucional -
que se orientan a devolver al municipio las atribuciones que le co-
rrasponden de formular y aprobar sus planes, dotar servicios pGbli-
cos ¥y administrar sus recursos, Hoy en dia todos los estados y
muchas ciudades importantes cuentan con equipos de planeacién urba-
na consolidados. Este es, posiblemente, el logro mas importante
Un logro que parmite mantener una verdadera relacién de enriqueci«-
miento mutuo, en tanto que la SEDUE opera como cadena de transmi---

8i6n entre las experiencias que tienen distintos estados.

En un esfuerzo colectivo se han realizado ya mas de 500 pla~
nes o csquemas do centros de poblacién, 90 de los cuales eatédn resu
midos en una carta urbana de facil consulta para los habitantes; 31
planes estatales, cerca de 2,400 planes mupicipales y 6 plancs de -

ordenacidn de zonas conurbadas.

Agimismo, se han formulado 62 planes parciales, o Bea, de un

Area particular de las ciudades; 32 programas sectoriales de viali-
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dad y transporte, y B2 programas trianuales para las ciudades prio-
ritarias. ( 6 )

En este marco, las ciudades grandes y medias tienen un desarrp
llo urbano mas congruente con sus planes que las ciudades pequeiias;
y cabe mencionar que 1las obras de squipamento, realizadas en cierta
medida por la rederacidn, son las gue presentan menor congruencia -

con los planes,

En cuanto a los instrumentos, se est&n consclidando los meca
niemos financieros que operan con BANOBRAS, aGn cuando peraiste su -
complejidad y todavia resulta muy dificil para los gobiernes munici

pales operarlos en sus tres cortos aflos de administracion.

Por otro lado, se ha avanzSdo en la constitucién de reservas
territoriales que permiten al gobierno captar suelo, ya sea ejidal-
o privado, y administrarlo en forma directa. En vez de dejar al
libre juego del mercado el suelo para el desarrocllo urbanc, se ad--
quiere la tierra y se desarrolla de acuerdo con un plan paricial,-
Hay varios ejemplos de aeste proceso en las ciudades medias del pals,
en las que se trabaja para influir en el mercado, dosalentar la es-
peculacién y orientar el desarrollo de una manera asocialmente m&s -

favorable.

Asimiamo, se ha avanzado en la consalidacién de metodologias,
normaas y sistemas de informacidén, y con la participaci6n del gobier
no y la iniciativa privada se han creado oscuelas y carreras cuyo =
objetivo es la capacitacién en planeacién urbana en los niveles de

licenciatura y de maestrla.

————

{ 6 ) Datos proporcionados por la bireccién General de Polfticas e Instrumentos
del Desarrollo Urbano. Depto. de Evaluacién.
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3.3 Anélisis sobre la demanda de profesioniatas en Planeacibn --

Urbana.

La aplicaci6n de la Ley General de Asentamientos Humanos ha
traldo como coneecuencia la organizacién para la planeacidn urbana-
del pass, Como la ley lo marca, el Estado, los Gobiernos de las -
Entidades y loa Gobiernos Municipales, habraAn de concurrir en el «-
Ambito de sus reepectivas competencias para la elaboracién de sus -

distintos planes de desarrollo urbano.

La magnitud del esfuerzo humano que implicd la instauracitn-
de la planeacién a nivel nacional no ee ha podido medir y los estu-
dics hechos en este sentido tienden a ser parciales, esquem&ticos y
bésicamente partiendo de criterics arbitrarios que se traducen en -

consideraciones cuantitativas muy generales,

Por ejemplo, segin cifras extraidas de un estudio hecho en -
1978 en la Univereidad Auténoma Metropolitana los planes a realizar
institucionalizar y administrar en una primera atapa de trabajo que
culminaria en 1982 deberia consistir wen:

« 1 Plan Nacional

- 4 Planes de Ordenaciétn de Zonas Conurbadas Interestata--

les

~ 32 Planes de Desarrollo Urbano Estatales, incluyendo el -
Distrito Federal

- 70 Planee Municipales de Desarrollo Urbano, para las ciu-
dades del pais que en 19B0 se aestimaban en mids de - -~
50,000 habitantes

La poblacién total de habitantes que seria atendida al im--
plantar esta primera etapa se calculaba en 30 millones de habitan--
tes, segln los datos del Centro de Estudios de Medio Ambiente.
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El gasto total pars administrar todos los planes era de 340-

millones de pesos.

El nimero de profesionistas y técnicos requeridos se deduce-
aplicando el porcentaje atribuible a la manc de obra, que para este
caso era de ( 0.7% ) de 340 millones, que egquivale a aproximadamen-

te a 2,000 individuos,

Por lo que respecta al personal de apoyo requerido para los
planes, Be obtuvo aplicando el factor ( 0.5 } que multiplicade por
2,000 no da el namero de 1,000 personas.

En suma el personal total para la administracidén y ejecuciédn
de planes federales, estatales y municipales para 70 ciudades seria

de 3,000 personas, ( 7}

$i comparamos estas suposiciones con el Censo de Recursos Hu
manos, hecho en 1981 an los organismos piblicos del pais dedicados-
a la planeacién, nos encontramos con las siguientes cifras : { 8 )

Cuadro Mo. |

W NIVEL LICENCIATURA No. ¥ W
Arquitectos 494 42,80
Ingenieros 228 19,75
Economistas 94 8,14
Gedgrafos 23 1.99
Adms. Pdblicos 16 1.38
Asentamientos Humanos R 0,69
Otras Licenciaturas 29 25,25

Subtotal 1,154 100.00

—
7 ) Centro de Estudios del Medio Ambiente UAM 1978
€ ) SAHOP, 1982 Censo de Recursos Humanso, Comisi8n de Capacitac1én
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NIVEL MAESTRIA No, 3
Planeacidn Urbana y Regional 56 §6.00
Arquitectura 14 14,00
Ingenieria 9 9.00
Administracién Pdblica [} 6,00
Economia 4 4.00
Otras 11 11,00
Subtotal 100 100,00

Cuadro No, 3

ESPECIALIZACION No, 3
Planeacién Urbana y Regional 15 71.42
Arquitectura 4 19,06
Ingenierla 2 9.52
Subtotal 21 100,00

Cuadro No. 4

DOCTORADO No, .
Economia 1 25,00
Ingenieria 2 50.00
Otros 1 25,00
Subtotal 4 100.00
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Cuadro No., S

PERSONAL DE APOYO No, s
Dibujantes 14 9.10
Técnicos 39 25,32
Secretarias 75 48,70
Otros 26 16.88
Subtotal 154 100,00

Cuadro No, 6

Sintesis del Censo de Recursos Humanos dedicados a la planea

cién urbana hasta 1981,

NIVEL ESCOLAR TOTAL A3
Licenciatura 1,154 80,53
Maestria 100 6.97
Especializacién 21 1,46
Doctorado 4 0.27
Personal de Apoyo 154 10,77
Subtotal 1,433 100,00

Las inferencias inmediatas que se pucden hacer despuéds de

observar los cuadros anteriores son las siguientes:

El cuadro No, 1, nos muestra gue el total de profesionistas-

a nivel Licenciatura dedicados a la planeacidén urbana era

de 1,154, de los cuales golo B de ellos tenian f{ormacién aca

démica en la materia, representandc menos de 1% con respecto

al total,

Por su parte, el cuadro No, 2, nos muestra que el total de

profesionistas a nivel Maestria dedicados a 1a planeacién --
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urbana era de 100 pergonas, y mis de la mitad de ellos (56%)

tenfian formacibn académica en planeacion,

- A Bu vez, el cuadro No, 3, noa praesenta que el total de pro-
fegionistas con Especializacié6tn era de 21 personas, de las -
cuales, 15 tenian formacién académica en planeacidn urbana,-

representando un 71.42s,

- Mientras que el cuadro No, 4, nos muestra que sl total de --
profesioniatas a nivel Doctorado era de 4 individuos, de los
cualee ninguno tenfa formacidn académica en planeacién urba-

na.

- El cuadro Na, 5, nos representa el ndmero total de persopas-
de apoyo para las actividades propias de la planeacién, que
era de 154 elementos, entre Dibujantea, Técnicos, Secretge.-

rias y Ruxiliares.

- El cuadro No, 6, nos presenta el resdmen del Censo de Recur-
soB Humanos daedicados a la planeacidén hasta 1982, el cual -~

nos muestra las cifras siguientesg

El total de individuos, que laboraba on el campo de la pla--
neacién urbana era de 1,433, que comparandolos con las estimacio=-
nes del Centro da Estudios del Medio Ambiente, nos representa un -
Qéficit do 1,567 personas, lo cual se traduce en duplicar el ndome-
ro de personas para atender la primera etapa de planeacién, ( Ver-

ejemplo )

- El n@mero total, de profesionales que tenfan formacidn acadé
mica en el campo de la planeacién urbana, eran 79 personas,=-
representando tan s8lc un 5.51% con respecto al total - - -
(1,433 ),
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ticenciatura a ( Ver Cuadro No. 1 )
Magstria 56 { Ver Cuadro No. 2 }
Espacializacién 15 { ver Cuadro No. 3 )
Doctorado [ ( Ver €uadro No, 4}

Total 79
~ Es importante sefialar que existia uns baja porcién de profe-~

sionistas con estudios de posgrado, tan sélo 125 representan

tando el 8.72% con respecto al total

(1,433 ).

Maeastris 100 { Ver Cuadro No. 2 }
Especializacibn 21 { Vgr Cuadro No. 3}
boctorado 4 { Yer Cuadro No., 4 !}

- Ael también se muestra unma alta proporcidn de Arquitaectos, -

representando un 35,72% con respecto al total,

Licenciatura 454 ( Yer Cuadro No, t

Macatria 14 { Ver Cuadro No, 2
Especializacidn 4 { Ver Cuyadro No., 3
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3.4 Cansideraciones sobre los Recursos Humanos en materia de - -

Planeacién Urbana,

Actualmente no existen datos que nos permitan conocer el ni-
mero total de profesionistas formados en el campo de la planeacién

a nivel nacional,

Estudios aproximativos realizados con motivo de la instaura-

cién de nuevos programas en el campo de la planeacidn:

« La Maestria en Desarrollo Urbanro del Instituto Politécnico -

Nacional.
- La Licenciatura en Urbanismo ( UNAM )
- La Licenciatura en Disefic de Asentamientos Humanos ( UAM )

- Entre otras permiten pensar que para el afio 2000 la demanda-
de estos profegionistas ser& de 45,000 personas a nivel na--
cional. 9 )

De esta manera pe mueatra la magnitud del problema que eigni
fica la carencia de profesionistaa,

Si agregamos a ello las necesidades provenientes del saector-
privados, del campo de la investigacién, la capacitacién y las cre
cientes demandas de profesionales por parte de organizaciones popu
lares, sindicatos, entidades y municipies, etc., nos hacen concluir
que el reto de la planeaci6n urbana plantea a la educacién como de
gran importancia.

Sin embargo, este intento por ubicar en términos numéricos -
la magnitud del! problema es solamente un punto de arranque que ne-

cesita algunas aclaraciones.

Por una parte, es nacesario aclarar laa implicaciones que -~

9 ) Porter, Luia ‘“Urbanismo: Pr&ctica y Docencia, T&sis de Grado de Haestria
UNAM, DES. { 1975 ).
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tiene el concepto de "Recursos Humanos', Se trata de un enfoque
que enfatiza el aspecto técnico y su relacién con la practica pro-
fesional en sus aspectos cuantitativos ( oferta y demanda en el -
marcado, etc, ). En esta concepcidn el elemente humano se ve -
convertido en factor de produccién, situdndose a nivel de mercan--
cia, en donde la categoria principal es el "rendimiento".

Esta valorizacidn permite manejar el problema de la formacién

educativa en una reduccién de pGmeros y perfiles académicos,

Con esta racionaljdad se logran “definiciones" de planifica-
dor como resultado de la sumatoria de un conjunto de habilidades y

contenidos de acuordo a las necesidades propias del sistema,

Con un abordaje gque parte del ndmero de planificadores nece-
sarios en funcién de la poblacién y la inversidn, y de los perfi--
les de estos planificadores en funcidén de lop problemas a resolver
nunca se llegan a tocar los verdaderos "problemas de la planifica-
cibén" que son los que determinan dichos recureocs, ni menos de la -

relacidn de estos con las demds instancias.

Si pretendemos dar las bases para un nuevo enfoque en la ndg
caciébn para la planificacion serd importante remitirnos a las dos-
acepciones del concepto de "necesidad social", la que ae reflere a
las necesidades de la reproduccién del sistema y la que se remite-

a las necesidades de la traneformacién del mismo,

Conceptos tales como saber, poder, ideclogia, hegemonia, son

parte central del presante anBlisia,

Partimos de la afirmacién que los problemas del Area "Educa-
cién y Planificaci6én”" en palses como el nuestro no son principal--
mente técnicos, sino politicos, y por lo tanto se hace necesaria -
una educacién que pongas especial &nfasis en lo politice. Esto -
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tendra particulares repercusiones en la forma de concebir la plani
ficacidén, incorporando el factor polfitico como imprescindible para
la construccién de viabilidad y la precision de las fuerzas socia-
les en lucha.
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Conclusiones.

Antes de hacer mencidn al problema aspecifico de la educa---
cién para la planeacién, es fundamental reflexionar acerca de la -

investigacién urbana y regional en Latinoamérica.

La Investigacifn en problemas de planeaci6n se ha ido incre-
mentando a partir de los Ultimos afios en los diferentes campos dal

conocimiento que se relacionan con el tema.

La bibliografia ha sido abundante, especialmente en lo refe-
rente a las ciencias sociales y ha dado una base de informacion --
importante para los programas educativos, asi como para los funcio

narics o estudiantes interesados.

Han habido cambios en la temAtica de investigacién que son -
paralelos a los cambios y evoluecién del pensamiento en la esfera =

académica.

La situacibdbn politica en América Latina, sin embargo, noc ha-
ayudado a que el surgimiento de estudios y reflexiones se desarro-
lle con estimulo y en un clima de libertad, Las restricciones .
que se impusieron sobre los centros de investigacién en ciencias -
sociales no solo incidian sobre la temAtica a trabajar, sobre sus
metodologias y marcos teéricos, sino que amenazaban el funciona---

miento mismo de las instituciones y de sus integrantes.

La migracién de controe de trabajo y de investigacitbm ha si-
do una realidad constante en la (Gltima década en ésta regibn,

Esta inestabilidad, afect® la continuidad de muchos trabajos,
y agravd la de por si débil comunicaciédn que existe tanto entre --
instituciones como entre intelectuales. Problema que se agra-

va en centros ubicados en provincia, © en paisea pequefios.
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La divisién entre temidticas, deriva de la fragmentacién en--
tre areas del conocimiento, plantea otras barreras y s asi como =
los avances hechos en investigacibn referida sl desarrollo urbajo-
y regional no se relacionan con otros campos camo la historia, las
ciencias politicas, la antropologila, atc. En estas dltimas Areas
las restrjcciones son aldn mayores, en algunas de ellas como en his
toria, el interés es menor y por lo tanto los recursos que se dedi

can a su estudio son tambié&n menores.

Existe una gran desigualdad en la asignacién de recursos on-
tre campos y temas, entre pafses y regiones, entre grupos ¢ insti-

tuciones,

Sea siente la necesidad de que organizaciones internacionales
intervengan, con el fin de dotar al menos de canales de comunica-
ci6on y de laopcion de una posible coordinacién al trabajo que de -
manera desigual y muchas veces aisladas se hace sobre investiga---

cién on América Latina,

Para completar esta visidén global es necesario decir que la
comunicaciébn no solamente se refiere al intercambio de comunica---
cibn, sino también a su diseminacibn amplia por otros sectores dea

la poblacibén.,

Yor @ltimo no estd demas sehalar otro lenguaje importante de
comunicacién; el que se refiere al lenguaje utilizado entre los an
vestigadores e intelectuales de América Latina. Resultado del --
mismoc aislamiento de la monopclizacién de recursos y de otros fac-
tores, los textos que leamos on publicaciones, ponencias, ete., --
muchas veces resulta oscuro e inaccdéiblo, particularmente si pen-

samos que serAn leidos por distintos sectores de la poblacidn.

Reapecto & la educacibn para la planeacién, la compilacian -
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de material y bibliografia realizada para este trabajo da acceso a
una cantidad importante de informacién, trabajos, opiniones, de do
cumentos que presuponen intereses y reflexién en la materia. Sin
embargo, la existencia de lineas de inveatigacién propiamente di-
chas, con metodologias que correspondan a trabajos que pretendan -
generar mas conocimiento en el campo de la educacitn para la pla--

neacibén, parecen ser la excepciédn de la regla.

La dificultad principal a la que se enfrenta la investiga---
cién educativa en el campo de la planeacidén ee la ausencia de un -

cuerpo coherente de teoria urbana.

La importancia creciente de las ciencias sociasles que en es-
te campo ha provecado una conceptualizacién m&s compleja del feno-
meno urbann y del proceso de urbanizaci6én que las concepciones tra
dicionales que los planificadeores empleaban.

Los términos funcionalistas en que se velia a 1la ciudad y --
las metiforss orginicas gque se utilizaban para definirla, eran com
patibles con la interaccién existente entre los aspectos sociales-
¥ Bu expresién flsica que se interpretaban en términos determinie-

ticos.

La influencia de las ciencias sociales se enfrenté & estas ~
concepciongs superficiales describiendo la ciudad y el proceso de
urbanizacioén como un proceso complejo, din&mico, histobricamente --
definido, producto de las fuerzas soclales y de las estructuras --

institucionales,
Ante la ausencia de una teoria apropiads no puede darse un -
modelo de planificacién que pueda ser usado como base en la estrug

tura de un plan educativo.

Por éBta razédn loa planes de estudio en este campo contindan
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siendo preponderantemente técnicos situando a las ciencias socia--
les en un nivel secundario. Asl como el planificador no se ceon
cibe como un agente de cambio sino como un disefiador o un experto=-

en c&lculos cuantitativos.

Si agregamos a este panorama el problema tradicional de 1la -
fragmentacién del conocimiento, la concepecién disciplinaria, la --
falta de flexibilidad en los planes de estudio establecidos, el -~
status de los grupoas académicos, etc., podemos imaganar el ambien-
te que existe en términos humanos para la realizacidn de investigs

¢idn educativa en este campo.

Actualmente en las distintas escuelas de planeacién, tanto a
nivel Licenciatura como de Posgrado, es dificil encontrar similji--

tud en sus programas de estudio.

La discusién del generaliata contra el especialista continda
Asimiemo, la discusién sobre el proceso de planificacién tambié&n -
continua de la misma manera gue la del arquitocto-planificador con
tra el planificador-socitlogo o economista. Planificacién estruc
tural y planeacién colectiva parecen estarse abandonando antes de-
haber madurado como materiae de estudio. Lo nuevo ahora €5 la ==
planeacidén orientada a acciones y las escuelas deben de atender la

nueva corriente,

En el pals, los cursos en planeacidn se ofrecen en faculta--
des de ciencias sociales, asi comc en institucionea técnicas, la -
primera como combanaciones de cursos en gecgrafia, sociologla, an-

tropologla, etc., generalmente sin orientacién pré&ctica,

Los cursos ofrecidos en las instituciones técnicas incluyen-
programas cuyos objetivos son los de formar argquitectos, ingenigo--
ros o topégrafos,



73.

Considerande las deficiencias de los programas actuales en -
materia de planeacidén, es imprescindible elaborar alternativas que

sirvan de pauta a posibles raplanteos.

La Plaseaciéa como practica, es una combinacién de activida-
des ejecutadas por un nomero de profesionales que cubre un sector-
de la actividad total. Estos profesionales implicades con la pla

neacibn y parcialmente fuera de ella.

La Planeacién como conocimiento, e& de la misma manera, la .
suma de contribuciones de distintas disciplinas, Pero mientras -
que la practica de la planeacién estd completamente cubierta por -
un equipo de distintos profesionales, el conocimiento en planca---
cidn no parece quedar cubierto por las distintas dieciplinas educa

tivas.

Esta situacién plantea varios interrogantes:

- La diferenciacién entre sectores y disciplinas en el campo -
de la planeacidén es una etapa temporal en el desarrollo ha--
cia un campo de la planeacién autdnomo y coherente.

- O se trata de una etapa permanente que debe ser levemente -~

ajustada.

= ¢ Cull eB el conocimiento que no @8 cubierto por lae disci--

plinas exietentes ?

- En éete campo lo suficientemente mudbstanclal y poderoso para

convertirse en una nueva disciplina.

Qué debe saber el planificador:

Z Cu8l es el BAmbito de un plan de estudios en plancacién ure
bana ?

Para contestar ésta pregunta e¢ necesario obaervar la practi
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§i, la planeacidn es una aisciplina, y por lo tanto una pro-
feaidn indudablemente existe una actividad. ¢ Cull es la caracte
ristica de &psta actividad y qué debe requerirse de la persona in--

corporada a é&sta actividad 7

La planeacién urbana es un fenomeno social enraizado en la -
tradici6n racional y burocrética de la sociedad occidental.

Esto implica que nuestros planificadores deberian entender -
los supuestos jdeoldgicos de la planeacidn, su desarrollo histéri.
co, sus posibilidades y limitaciones como una medida de cambio so-
cial.

La planeaciéon urbana es politica.

Signitica que los planificadores deben entender las reglas -
Yy los hibitos de la vida politica, el proceso de decisitn politica
y los procedimientos para cooperacién entre politicos, profesiona-
les y otros ciudadanos involucrados,

ygqnlanaucién urbana tiene como meta integrarse a un proceso de democra
‘tizacién. -

Los planificadores deben entender a la gsociedad, su historia

sus relaciones y sus funciones.

La planeacién urbana es ¢l balance de intereses, de deseos -

¥ recursos en el corto, mediano y largo plazo.

Esto amplica que loe planificadores tienen gue ser capaces -
de analizar conflictos de interés, traducir en programas y propueg
tas, Para esto es esencial manejar métodos de disefio, balance y
evaluaci6tn dentro de diferentes horizontes de tiempo.
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Los problemas de planeaci6n son interdisciplinarios.

Significa que los problemas urbanos se han convertido en cam
po de investigacitn y practica de profeaionales de distintas &reas

La planeacidn urbana es un proceso administrative y legal,

Es necesario, por lo tanto tener conocimiento sobre adminis-
tracidn y legislacién en la materia.

Las incertidumbres asociadas con la educacion para la planea
cién son basicamente debidas a las incertidumbres de la planeacidn

como una profesién,

Por otra parte el desarrollo de la profesién de planificador
es afectada por el tipo de educacién que se imparte, Por lo tan-
to, obviamente la educacién para la planeacién no puaede ser disefia
da de acuerdo a la demanda actual solamente, y deben considerarse-

posibles y deseables cambios para el futuro de la profesien.

Considerando la vaguedad actual de la prActica de la planea-
cién debemos permitir que la educacidn busque su papel por un lar-
go tiempo. En ésta situacion la posibilidad de que se presenten-
alternativas diferentes en educacién es preferible, Esto signifi
ca que los diferentes modelos educativos deben probarse, asi como-

otras alternativas.

Esperamos que @l futuro permita la transferencia de un entre
namiento espacial con objetivos sociales y econémicos, hacia una -

planeacién social con medidas econémicas y fisico-aspaciales.

El entrenamiento de los planificadores en @l nivel académico
debe ser extenso, y debe incluir la comprensioén de loe procesos sg
ciales del medio ambiente natural y tecnolégico, aasi como una habi

lidad de planeacidn préctica.
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Por Gltimo la urgencia de uns reconsideracion desde la pla--
neacién educativa dirigida a racionalizar loas actuales esfuerzos =
formativos de personal calificado, s6lo ha sido captada parcialmen-
te por algunas instituciones, grupos e individuos, pero est* lejos-
de ronstituir un rlan educarional global rendiente a formar los cua
dros profesionales calificados que se requieren para resolver opor-
tunamente ciertas cuestioneas claves aen el nivel especifico de la --

planeacién urbana y regional, de las que daremos como ejemplos:

- La adecuacién de la administracioén pablica a las necesida--

des que plantea e} desarrollo urbano.

- La necesidad de conferir a la tierra urbana su funcidn so--
cial captando la plusvalia que la accién comunitaria genera

para aplicarla al financiamiento del desarrollo urbano.

- La generacién de una participacién ciudadana real, sin 1la-
cual la planeacién urbana econtraria barreras para la imple
mentacién de acciones.

- La consolidacién de un marcoe juri{dico gue en forma coheren~
te y estructural regqule las acciones piblicas y privadas --
que afectan al procesoc de urbanizacién.

- La necesidad de deasarrollar tecnologias propias, nacidas de
necesidades localea y adaptadas a las condicliones sociales-

econémicas,

- En sintesis contar con los programas educativos que 8e re--
quieren para elevar tanto la conciencia come la capascidad -
necosaria para la planeacién del desarrollo urbano a nivel-

nacional, estatal y municipal hasta el nivel local.

Es necesaric destacar que la actual crisis econémica por 1la

que atraviesa el pals tenga fuerts impacto en la relacién educacién-
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planeacién urbana, ya gue al parecer esta materia no serd priorita-
ria eh la presente administracién, generando con elle un estasnca---
miento, el cual no permitird que se lleve a cabo una planeacién = -

sistemdtica como en otros paises.



GLOSARIO DE TERMINOS PARA EL PROCESO DE
PLANERCION URBANA
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ADMINISTRACION URBANA

Conjunto de disposiciones legalas; de instituciones, organis
mos mecanismog y acciones que tienen como fin gobernar o regir las -
diversas actividades realizadas cotidiana o eventualmente en el me--
dio urbanc; especialmente las realcionadas can los objetus de servi-
cio paplico del Estada,

ANALISIS URBANOD

Conjunto de actividades ordenadas sistembticamente que tle-
nen por objoto conocer el funcionamiento de la estructura urbana --
tanto en lo relative a los aspectos fisicos como a los econdmicos y
sociales, Este an&lisis procura, sacesiva e interativamente, =--
obtener explicaciones del fenémeno urbano de tipo.global, sectorial
y territorial.

AREA DE EXPULSION POBLACIONAL

Extensién territorial iategrada por localidades de uno o va
rios municipios o eatados, que por sus condiciones socioeconbmicaa-

no ofrecen situaciones favorables para retener a su poblacidn,

AREA URBANA

Es la ciudad propiamente dicha, definida desgde todos los -~
puntos de vista ~ gecgr&fica, demogr&fico, social, econdmico, etc,=~
excepto al pollitico o admiunistrativo. En otras palabras, &res ur
bana ¢s5 el &rea habitada o urbanizada, es decir, la ciudad misma -~
m&e o) Brea contiqua edificada, con usos del suclo de naturaleza no
agricola y que, partiende de un ndcleo central, presenta continui--

dad fisica en todas direcciones haata ser interrumpida en forma no-
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toria, por terrencs de uso no urbano como bosques, sembradics o cuer

pos de agua.

ABENTANIENTO HUMANO

Por asentamiento humano se entenderd la radicacién de un de-
terminado conglomeradoc demografico, con el conjunto de sus Bistemas-
de convivencia,en un A&rea fisica localizada, considerando depntro de-
la misma los elementos naturales y las obras materiales que la inte=-

gran.

CALIDAD DE VIDA

Son aqueilos aspectos que so refieren a las condiciones gene
rales de vida individual y colectiva: vivienda, salud, educacién, cul
tura, esparcimiento, alimentacién; etc. Bllconcepto se refisere, -
principalmente, a los aspectos del bienestar social que pueden ser -
instrumentados mediante el desarrcollo de la infraestructura y del --
equipamiento de los centros de poblacién, es decir, de los soportes-

materiales del bienestar.

El concepto "calidad de la vida®, utilizado originalmente .-
por loa paises capitalistas desarrollados, fue aéoptado y difundido-
por las Naciones Unidas. La calidad de la vida no es indice unifor
me de validez general, sblo tiene vigencia en un contexto social y -
en un momento histérico determinado.

CATEGORIA POLITICA DE LAS LOCALIDADES

Puede considerarse como: El rango que el pueblo o el gobier
no asigna a una localidad conforme a su amportancia en la integra---
cidn territorial de su palas tradicionalmente era la costumbre la --

que establecia la categorla politica de la mayoria de las localidan-
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des del rais. En la actualidad existe, en cada entidad federati-
va, una Ley que fija las categorias politicas y administrativas de -
los diferentes poblados del Estado,

El cambio de categoria politica de una localidad queda Buje=
ta a la decisibn del poder legislativo de cada entidad federativa --
por iniciativa de los habitantes de la localidad, del presidente mu-

nicipal o del mismo gobernador.

CENTRALIZACION

FendSmeno que puede #er originado por diferentes causas; de -
ahi la dificultad para encontrar una definicién gque englose todos -~

los factores que pﬁeden generarlo.

Desde un punto de vista administrativo y politico, la cen-=
tralizacién concentra la toma de decisiones en un ndmeroc reducido -
de perscnas e instituciones, La centralizaclén es producto de de
terminadas formas de organizacién econémica, social y politica.

Otras definiciones de centralizacién, que abarcan otros as-
pectos, son las siguientes; el efecto de la tendencia de los huma--
nos a confluir a determinadas localizaciones para satisfacer intere
8e8 comunes especifices, como trabajo, recreacién, actividades eco-
némicas, educacibébn, o bien, satisfacer sus necesidades o llevar s -

cabo determinadae funciones sociales o econtmicas.

CENTROB DE POBLACION

Areas Urbanas ocupadas por los ususrios necesarios para su
vida normal; las que se reservan a su expansién futura; las consti-
tuidas por los elementos naturales que cumplen una funcién de pre-
servacidn de las condiciones ecolégicas de dichos centros; y las --
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que, por resoclucién de la autoridad competente, se dediquen a la fup

dacién de los mismos.

Desde el punto de viata conceptual, la estructura de los cen-
tros de poblacién se caracteriza por cuatro elementos relacionados en
tre si; las actividades que realiza la poblacibdn; los espacios adopta
dos para alojar esas actividades (viviendas, industrias, parques); --
las comunicaciones de personas, bienes e informacidn y las redes por-
las cuales circulan {(calles, vias de ferrocarril, ductos de agua y ==
lineas de electricidad). Existe una relacién mutua y din8mica en--

tre estos cuatro elementos.

CIUDAD

Espacio geogrédfico transformado por el hombre mediante la rea
lizacién de un conjunto de construccisnes con cardcter de continuidad
y contigOidad. Espacio ocupado por una poblaci6n relativamente - =
grande, permanente y socialmente heterogénea, an el que se dan funcio
nes de residencia, goblerno, transformacién, e intercambio, con un --
grado de equipamiento de servicios, que asegura las condiciones de la
vida humana. La ciudad es el Jugar geogrdfico donde se mapnifieatan,
en forma concentrada las realidades sociales, econémicas, politicas y

demogrificas de un territorio.

COMUNIDAD

Puede decirse que es una unidad social con estructura, organi
zacién y funciones propias dentro de un contexto territorial determi=-

nado,

Su poblacién se encuentra dividida en estratos o capas socia-
les de acuerdo con su ubicacidn en las actividades o funciones del --
conjunto de la organizacién social. Representa una entidad histéri
ca, social, con conciencia e intereses comune#, normas de conducta e
instalaciones que facilitan las acciones entre sus miembros, sin em=--

bargo, no hay unanimidad de criterios en su definicién.
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CONURBACION

El fentmeno de la coburbaci6tn se presenta cuando dos o mas -
centros de poblaciép forman o tienden a formar una entidad gecogrdfi-
ca, econdémica y social; debe ser formalmente regconocida mediante de-
claratoria. Si los centros de poblacién se localizan dentro de ==~
los limites de un estado, compete al ejecutivo local expedir dicha -
declaratoria y mandarla publicar en el peribdico oficial correspon--
diente, Si se localizan en mas de una entidad la declaratoria com
pete al Ejecutivo Federal y la publicacidn se hard en el Diario Ofi-
cial do la Federacién.

CRECIKIENTO URBANO

Expansién geografica-espacial y/o demografica de la ciudad,-
ya sea por extensidn fisica territorial del tejido urbano, por incre
mento on las densidades de construccidn y poblacién o como general--

mente sucede, por ambos aspectos.

Esta expansidén puede darse en forma esponténea o en forma --

planificada.

DECLARATORIA

Es ol acto administrativo mediante el cual se determinan las
§reas y predios que seradn utilizados en la ordenacién y regulacién -
de centros de poblacidn o zonas conurbadas, sefialando la provisién -
de Tierras, usos, reservas y destinos, de acuerde con el Sistema Na-

cional de Planeacién.

DEHOGRAFIA

Es la disciplina que trada del estudio cuantitativo diferen-

cial de la poblacién humana y la din&mica de su crecimisnto, involu-
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erando todas aquellas variables que intervienen en el proceso y que-
lo determinan, como son: natalidad, mortalidad, imigracién, fecundi-

dad, reproduccidp, estructura por edades, pmgviiidad etc.

DESARROLLO

Este concepto puede ser analizado de manera diferente segdn-
la disciplina de que se trate: asi existe un desarrollo biolégico, -

econdmico, social, etc.

Las ciencias sociales suelen distinguir el desarrollo y el -
crecimiento; se habla de crecimiento cuandc se producen cambios mera
mente cuantitativos, mientras que el desarrolle implica cambios nece

sarjiamente cualitativos.
Una definici6tn de desarrollo puede ser la siguiente:

El desarrollo es un todo; es un proceso cultural, integral, -
rico en valores; abarca el medio ambiente natural, las relaciones so-
ciales, la educacién, la producciébn, el xonsumo y el bienestar, La
diversidad de las formas de desarrollo responde a la especificidad de
las situaciones culturales: no existe una f&rmula universal, El de
sarrollo es endégeno; brota de las entrafas de cada sociedad, al de!i
nir soberanamente la visién de su futuro en cooperaciédn con socleda--
des que comparten sus problemas y aspiraciones.

DESARROLLO URBANO

Es el proceso de adecuacién y ordenamiento, a través de la --
planeacién del medio urbano, en sus aspectos f{isicos, econdémicos y 8o
ciales; implica adem8s de la expansiér fisica y demogréfica, el incre
mento de las actividades productivas, la elevacién de las condiciones
sociceconémicas de la poblacién, la conservacién y el mejoramiento --

del medio ambiente y el mantenimiento de las ciudades en buenas condi
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ciones de funcionamiento.

El desarrollo urbano persigue el equilibrio entre loe aspac-
tos fisicos, econdmicos y socialen siendo diferente del crecimiento-~
parcial de algunos de 6stos que en ocasicones es interpretado como de
sarrollo. El desarrollo urbanc debe ser concebido en forma inte--
gral con el desarrollo regional o territorial, ya que deficilmente -

se da en forma independiente,

DISENO URBANO

Proceso técnico-artistico integrado a la planeacién urbana -
que tiene como objetive el ordenamiento del espacio urbano en todas-
las escalas, de macro a micro, en respuesta a la necesidad de adecuar
éste a la realidad pseicosocial, fisica, econébmica e histérica de la-

localidad de que se trate,

ECOLOGIA

Ees la ciencia que estudia lam interacciones de los organis--

mos vivos y su ambiente.

ECOLOGIA URBANA

Estudio cientifico de las relaciones biolégicas, culturales-
y econémicas entre el hombre y el medio ambiente urbano, qué se esta
blecen en funcién de las caracteristicas particulares del mismo y =
de las transformaciones que el hombre ejerce a través de la urbanizg
cidn.
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ECONOMIA URBANA

Existen diversas definiciones segldn la escuela a la que el =
autor pertenezca. Una definicién, entre otras, la entiende como -
la rama de la economia que estudia las caracteristicas econGmicas ur
banas en toda la complejidad de actividades que abarca desde la dind
mica econémica del uso del suelo, las estructuras urbanas y la econg
mia familiar; as{ como su dindmica propia y su relacidn regional y =~
nacional. Comprende el estudio de la produccién, distribucidn y -
consume de bienes y servicins en relacién con los costos del funcio-
namiento urbano, sus interacciones y sus implicaciones econ6micas so

ciales y ambientales.

ECOPLAN

Es un instrumento operativo de la plansacién ecolégica orien
tado al desarrollo de los asentamientos humanos a nivel local, regio

nal y estatal,

EMERGENCIAS URBANAS

Son todag las acciones ancaminadae a pravenir las causas de

un desastre antes que @ate se produzca a fin de evitarlo o mitigarlo.

EQUIPANIENTO URBANO

Conjunto de edificios y espacios, predominantemente de uso -
piblico, en los que se realizan actividades complementarias a las de
la habitacién y trabajo, o bien, en los que proporcionan a la pobla-
ci6én servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades eco-
némicas.

En funci6n de las actividades o servicios especificos a que-



86.

corresponden se clasifican en equipamiento para la salud; educacitn;
comercializacién y abasto; cultura, recreacién y deporte; administra

cidn, seguridad y servicios pdblicos,

GRADO DE URBANIZACION

Se define por la proporcién de la poblacién total que habita
en localidades clasificadas como urbanas,

Epte indice se acepta para realizar comparaciones generales-
del fendmeno en distintas unidades geogrAficas; nacionales, regiona-
les, estatales y municipales, aunque es de alcance limitado porque «

no toma en cuenta las diferoncias en el tamafic de ciudades.

HACINAMIENTO

Cantidad de personas que habitan une vivienda por encima de
la capacidad de éste; se suele expresar en porcentajes de la pobla--

cién total o de las viviendas totalea,

INFPRAESTRUCTURA URBANA

Conjunto de obras que constituyen los soportes del funciona-
miento de las ciudades y gque hacen posible ¢l uso urbano del suelo:-
accesibilidad, saneamiento, encauzamiento, distribucién de aguas y -

energia, comunicacién, etc.

Eate es5, al conjunto de redes bdsicas de conduccioén y distrj
bucién: vialidad, agua potable, alcantarillado, energia aléctrica, -
gas y teléfono, entre otras, que hacen viable la movilidad de perso-
nas, abastos y carga en general, la dotacién de bAsicos, la condu---

ccién de aguas y la evacuacién de los desechos urbanos,
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LIMITE URBANO

Linea que marca el borde o fin de un &rea urbana, o bien,que
ha sido ostablecida legalmente como limite de la expansién urbana de

una ciudad determinada.

LOCALIDAD

Es todo lugar pohlado: ciudad, pueblo, hacienda, rancho, etc
que tenga un nombre, una categoria politica, ya sea por ley o costum

bre.

MACROCEFALIA URBANA

Tamafio excesivo y desproporcionade, an cuato a poblacién y -
actividades socioeconfmicas, gque manifiestan una o unas pocas ciuda-
des de un pals o territorio determinado, en relaclén con las restan-

tes ciudades de dicho territorio o pais.

La macrocefalia se produce, generalmante, en funcién de la -
concentracién de actividades econbmicas, administralivas y de servi

cio.

MEDIQ AMBIENTE

Conjunto del sistema externo fisico y biolégico en el que vi

ven el hombre y otros organismos.

Es la suma de todas las fuerzas o influencias externas que -~
afectan a un organismo. En otras palabras es todo lo que Nos ro--
dea.
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NORMAS DE EQUIPAMIENTO URBANO

Patrén de dosificaciébn de servicios urbanos integrados en ba
8e a la praxis del urbanismo y con el propésito de alcanzar niveles-
optimos de eficiencia, en funcién de las demandas o necesidades rea-
les de la poblacibn.

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Es la accibn de sujetar a planes la distribucisdn de la pobls
cibn en el territorio atendiendo a 1a localizacién del equipamiento~
e infraestructura econdmica y social, en relacién a las necesidades-

de equilibrio general que la politica en cuestidn determine,

La planeacién urbana, como instrumento de la ordenacién es -
una institucién juridica que se integra sectorialmente con los pla--
nes nacional, estatal y municipal de desarrollo urbano y los de cen-

tro de poblacién,

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Egs la actividad organizada, racional y conciente, por parte-
de un determinado grupo social, con e)] objeto de expresar iniclativa
nacesidad o demanda de defender intereses y valores comunes, de al-.
canzar objetivos econdmicos, sociales o politicos y de influir, di--
recta o indirectamente, en la toma de dicisiones para mejorar la ca-
1idad de vida de la comunidad.

PLAN

tes el conjunto coordinado de metas, directrices, .acciones y
disposiciones que relacionadas con las estrategias y tActicas reque-

ridas para el desarrollo de un determinado modelo econdmico-social,-
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instrumenta un proceso para alcanzar objetivos predeterminados, El
plan es un proceso dindmico, que requiere de la interaccién antre --
los sectoras considerados en &1; as!i como de la coherencia y coofdi-

nacién interinstitucional.

Los planes varian an su alcance temporal, es decir, en lo -«

quese ha dado en llamnar horizonte de planeacidn,

PLAN DIRECTOR

Plan maestro o plan de desarrollo urhano de centros de pobls
cién { PDUCP ) que se orienta el ordenamiento, a mediano y largo pla
zo, de un determinado centro de poblacién dentro de su contexto re--
gional. Uno de sus fines primordiales es definir y regular racio-
nalmente el suo del suelo, por lo que debe ser complementado con las
disposicionss legales que lo permitan.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO URBANO

Es un proceso continuo de planeacién que relaciona los ohje-
tivos estatales de desarrollo urbano con los del Plan Nacional de --
bDesarrollo y con otros objetivos sectoirales, Con base en el and-
lisis permanente de la situacién local, plantea Jn conjunto de poli-
ticas, metae, instrumentos y programas de accidn que tienden a tradu
cir en la estrategia estatal, los planteamientos del Plan Nacional -
de Desarrollo Urbano.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

Es un proceso continuo de planeacidn que incorpora los obje-
tivos nacionales y estatales del desarrollo urbano, y que los con---
cientiza en politicas, instrumentos y acciones que, a nivel local, -

tiendan a reforzar los objetivos mencionados y a lograr un desarrollo
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equilibrado de sus centros de poblacién.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLOC URBANO

ES un proceso continuo de planeaci6n que relaciona en un sig
tema articulado, los objetives nacionales y sectoriales en el an&li-
8is permanente de la situacidn de los asentamientos humanos y que «-
plantea un conjunto interelacionado y complementario de objetivos, -

politicas, metas, instrumentos y programas de accién,

PLAN PARCIAL

Plan de desarrollo urbano limitado a un 4rea o sector que -=

forma o va a formar parte de un determinado centrc de poblacién.

Los planes parciales se entienden integrados a un plan direc
tor o regulador y por lo tanto deben ser congruentes con loa objeti=~

vos, politicas, estrategias y programas propuestos en 41.

PLAN REGULADOR URBANO

Plan de ordenacién detallado, a corto y mediano plazo, que -~
prevé y reglamenta la urbanizacién, mejoramiento y regeneracién de -
Areas urbanas o por urbanizar a corto plazo; consta de un plan urba-
no global bastante preciso y una serie de planes parciales detalla--

dos para zonas o Areas especificas,

PLAN SECTORIAL

Plan circunscrito a un sector o aspecto especifico de la ac-
tividad social o econdmica; agricultura, industria, turismo, educa--

ci&n, salud, comunicaciones, asentamientos humanos, etc.
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PLANEACION

La planeacidn puede ser definida como una actividad que pre-
tende: precisar objetivos coherentes y prioridad al desarrollo econd
mico y social; determinar los medios apropiados para alcanzar tales-
objetivos; poner efectivamente en ejecucidédn dichos medios con vistas

a la realizacitn de los objetivos apuntados,

Es el proceso sistemdticu de elaboracisén de un plan, Di-w
cha actividad humana consiate en organizar o disedar en un esquema ~
ﬁlobal coherente y congrueate, el conjunto de acciones raqueridas pga
ra alcanzar un objetivo que 81 sitGa en el futuro, La aefinicidn=-

del objetivo miemo forma parte de ella.

En virtud de las discrepancias naturales entre lo previsto y
lo acaecido, la planeacién no debe verse como un proceso que llega a
su fin con anterioridad a la realizacién material del plan, sino co-
mo un proceso dindmico de monitoreo de resuléados, evaluacién y roti
ficaciodn, La planeaci6n, como actividad, varia en el periodo tem-
poral futuro que pretende abarcar, de tal manera que se habla de pla
neacién a corto, medianc y largo plazo, Asimismo, varia segdn el
sector y la escala territorial a la que se aplica, a veces se utili-
zan los términos planificacién o planteamiento como sinédnimos de pla

neacién.

S0CIOLOGIA URBANA

Rama especializada de la sociologia genaral que estudia 1los
caracteristicas de los fenémenos socioculturales que se dan en el me
dio urbano en razén de los comportamientos, organizacién, conviven--

cia y relacidn social,
URBANISNO

Puede entenderse por urbanismo a la disciplina que se encar-

ga de la organizacién del medio fisico para la vida de los hombres y
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de las sociedades que forman; de la organizacién de esntas sociedadss,
localizadas en el territorio y en el espacio nacional geogrAfico; de
la reparticién de los grupos humanos, segdn diferencias cuantitati--
vag y cualitativas y de sus actividades culturales y materiales,

Le Corbusier dice: ™ El urbanismo es la ordenacidn de los -
lugares y de los locales diversos que debnﬁ abrigar el desarrollo de
la vida material, sentimental y espiritual en todas sus manifeotacio
nes, individuales y colectivas. Abarca tanto las aglomeraciones -
trbanas come los agrupamientos rurales, El urbanismo ya no puede-
estar sometido exclusivamente a las reglas de un esteticismo gratui-
to. H.Lefebvre, comenta aobre el urbanismo lo siguiente: Cuapdo-
los problemas de conjunto han surgido, bajo el nombre de urbanismc -
se los ha aubordinado a la organizacién general de la industria, la=-
ciudad se subordina a la empresa industrial, utiliza la planeacién -
como engranaje, se vuelve dispositivo material para organizar la pro
duccién, para controlar la vida cotidiana de los productores. Lo
urbano supone una .teoria integral de la ciuvdad, de la sociedad urba-~

na que utilice tanto recursos de la ciencia como del arta,

URBANIZACION { PROCESO DE )

Hay diferentes dofiniciones del procesc de urbanizacidén de -
acverdo al enfoque con que #e analice el concepto, Las definicio-
nes existentes han surgido de diversas escuelas del pensamiento, Los
funcionalietas o estructura-funcionalistas toman en cuanta en sus --
definicionas las manifestaciones mds visibles do los fenémenos socia
les, sin llegar a comprender sus caracteristicas m&s esenciales; por
otra parte, corresponden a teorlas elaboradas en sociedades desarro-
lladas, particularmente en los Estados Unidos. Entre estas esacuve-
lasg, la detinicién m&s importante es la demogrdfica-ecologia de El--
dridge, siendo también la ma&s conocida y tradicionalmente utilizada,

Define el proceso de urbanizacidn de la siguiente manera.
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" Como un proceao de concentracidn de la poblacién a través-
de la multiplicacién de los puntos de concentracién y el incremento-
en el tamafio de la concentracisdn individual ", A este punto de -
vista se le ha agregado que es un proceso de concentracién de la po-
blacién en virtud del cual aumenta la proporcién @e poblacién urbana,

en relacién a la total de un territorio,

Otras definiciones han surgido de la escuela histérico-eatnug

turalista, entre las cuales se encuentra la de Anibal Quijano:

" El proceso actual de urbanizacidn en Latinoamérica consis-
te en la expansién y la modificacién de los sectores urbanos ya exis
tentes en la mociedad como consecuencia de lo cual tienden a alterar
se las relaciones urbano-rurales dentrc de ella, cepdicionando y es-
timulando cambios correspondientes en loe propios sectores rurales.
Eatas tendencias no se producen 86lo en el orden ecol8gico~demografi
co, sino en cada uno de los varios érdenes institucionales en que --
puede ser analizada la astructura total de la sociedad; econdmico, -
acolégico, demogr&fico, social, cultural y pelftice. Se trata de
un fenémeno multidimensional que es una de las expresiones mayores =

del proceso general de cambio de nuestras sociedades ",
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