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INTRUDUCCION.

En el presente estudiov traturemvs el temz de lu -
problemética de lu mano de obru en el D.F.; que comprende di

versos aspectos como son:

- La czpucidad de absorcién vecupacional en relucidn con el-
crecimiento demogrifico.

- Lus necesidades de los desempleauos ¢Imo son: las reaune-
raciones de trubujo, el grado de explotucién, formus orgu

nizutivug y cupacitucidn,

rméxico como puis subdesarrolludo, cuentu con los -
raspso8 que caructerizan & cwda uno de dichos paises como son:
el escuzo dinamismo y la irrucionu:lidad del capitulismo sub-
desurrolludo y dependiente, que implicu L desocupucibn y -
subocupucibn, y tumbien el despilfurro de todous los recursos
disponibles, entre ellos el ue 12 mano de obra por lo que ci
be destucar que el desempleo m.sivo constituye un rusgo tipi

co del subdesurrollou.

Nuestro estudio del empleo va mis 8lld de lus cupu
cidades de ubsorcidén ocupacional, de la culificucidén de mano
de obra, de mejurar el nivel de ingreso por trub;jo, sino -
que se tratua timdien de wmejordr el nivel de vida de los tra-
bujadores, cap-citiindolos en trubujos en los que tengen mis-
aptitudes, udemés de reli:cion.rlos con los centros de triaba-
Jo ya que sin unu relucifn con éstos, v se llegoria u nin -
guns solucidn puesto que, todos los proyectos frucasarfun -

por lu dependencia que existe entre ellos.
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Consideraremos ul empleo como un fendmeno que pue-
de ser visto en relucidn con los cezmbios de lu estructura -
ocupacional, incluyendo requerimientos educutivos y de prdc-

ticus y hubilidudes purz el trubajo,

Aquf truturemos el cwuso del Programs de Bec..s de -
Cupucitucibn pura Prabujadores desempleados (PiUBECaTl) con -
cerniente al Servicio Nucionul de bmpleo {SHE), en cuunto a
lu cupucitucién de mano de obra pars su colocucién en el mer
cado de trabajo, que en nuestro puis se encuentra en un pro

ceso inicial,

gxisten rasgos que se deben destucar en lu proble-
mitica del empleo en México, uno de ellos es la Poblucién .~
scondmicamente Activae (PEA), por su predominio de trabajudo-
res jévenes, otro rasgo comin es el derivudo de l. migracién
permdnente o temporal del car;xpo a lu ciudud que generulmente

se ubica en el sector informul de la economfa.

"gl mercudo del empleo muestra un exceso de muno -
de obru mal prepauruda y sduptadue pura lu vidu industriual y -
pura la uctividad moderns en general, que ofrece diticultu -
des purw su wsimilucién, mientrus existe, por otro lido unu-
fulta de muno de obru culificudu, de técnicos en diversos -
niveles y de personal competente, udministrutivo y de direc-

cién"l, Esto se debe & lu fulta de copacitucién de la mano -

1, gopzllez galuz.er, Gloriu, Problemus de li msno de obrs en

Wexico. pug. 22
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de obru, esta es lu cauusu de su abundanciu, constituyendo el

principul obstdculo para superer el utraso.

"Los Servicios de kmpleo no constituyen en si mis-
mo8s lu polftica ocupacionzl en su conjunto, pero s0n unu pur
te relevunte de lu wmismz, o si se quiere, un instrumento cla
ve, tunto par. que sus buses sein formul.dus sobre :.cciones-

retlistas, como p.rs el cumplimiento de sus ob;jetivos"z.

México ha llegwdo & li etupas en gue lu economin se
ve cade vez wis supeditadu u los fuctores internos, entre -
los que el incremento ue lu inversidn brutu y el aumento -
del conswno globul, tiguriun entre otros uspectos como condi-
ciones b:isiqas puarae lu continuidud del proceso de desuarrollo.
B8 iwmprescindible, por lo tunto, ensunch.r lu buse de educa-
cién generul para lu mayor parte de lu poblucidn; dur un . -
gran impulso u lu formdcibén de persensl directivo, técuico y
administrativo en sus distintes niveles y ensanch:r y mejo -
rar los servicios encuminados it superur lus deficiencius de-
lug grundey mi:sis de trubijudores curentes de bauses de esco-

larided sistemdtica y de cupocitucién pur: el trubajo,

wéxico, udolece en el presuvnte de unu rigidez ocu-
pzcionul en el sentido de que grindes sectores de lu podlu -
cibén en edud de trubujar curecen totulmente de escoluridad -

sistemitica, o lu tienen en form. incompleti:,

2, Ibid. peg. 23
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Las princip..les iniciativas p.ru el desurrollo de-
los recursos humanos en mnéxico, en materia de cupucituciones
cortas de pre-ingreso al trabajo y de «diestrumiento en ser-
vicio, estdn represer;tudus respectivamente por el Sistema -
Nucional de Centros de Cupucitacién pora el trab.jo Iudustri
al y Rurul; por el Plun N.cional de Adiestramiento iépido de
1lu [luno de Obra y el Progruma de Becas pura Ir.bujadores deg
empleados. B:jo 1. responsubilidud de la Secretari: de sducg
cién Pablica (SEP), Centro Nacionul de Productividaud (CNP) y
la Secretarfa del Trubajo y Previsibn Sociul (3PyPS) junto -
con el Depurtamento del Distrito Pederal (UDF) respectivamen

te.

Los Centros de Capucitucién pira el trubajo Indus-
trial (CBCATI) echados a andar en forma experimental en 1963,
tropez6 con un sin nimero de obstéculos pura el cumplimiento
de sus funciones:
- Sutisfucer lu dem:zndwu de muno de obru culificadu,
- Vtorgur ciertas bases de conocimientos uisicos y
-~ Recuperur lus inversiones representuduas por los aesurtores
del nivel medio, mediunte su prepuracién como obreros cue-

lificados.

Los CECATI estén llum-dos a desurroliur iu Ghsenan
za técuicu en todos sus niveles, buscundo su wuecu.cibn . -
lus necesidades de desenvolvimiento econbiice t=mbieu contri
buyen u lu formacién y uplicacién de uann politicu ocupacion:l,
estubleciendo los mecunismos y contactos necest.rios pura wdip

tur lu muno de obrn u las exigencias del mercido de tr:b- jo,
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incluyendo, en lu medids de sus posibilidudes, lu cun-liza -

cién de sus egresudos v lus fuentes de empleo.

El Plan Nucional de Adiestramiento wfpido para lu-
Mano de Ubra (asMU), creado en 13565 se u.bocu ul adiestramien
to en servicio, con fines de prepurar il personal calificado
y altumente calificudo que requieren lus empresvs industiria-
les purt ulcunz.r niveles superiores de productividiud. Su ob
jetivo fundumentsl fué logr-r & nivel pacionil, unu wccidn -
de adiesfn—-miento en servicio en li: plunta industriul. Dicho
plan tuve vigenciu hustu 1471 por motivo de retrazo en el -

cumplimiento de sus metus,

En 1978, el Servicio Nacionul de Empleo (owe) sur-
ge dentro de la polf{tica de empleo pura hucer freute 4 los -
problemnus en ese sentido, por medio de lu reslizacién de prg

gramis como song

- Bolsu de traubajo.

- Urgonizucidn social pari el trubajo.

- Comisiones mixtug de cupucituci‘n,

- Programu de Becus de Cupucitucibén pre Yrobajadores desem

pleados (PHOBLCAT),.

rn este caso nuestro estudio es sobre el PAVBECAY,
fundado en 19Y4 b- jo lu responsudilidud de L Secret.ria del
Trabijo y Previsidn svclal (ulyrs) y el Lep.rt-mento Jel DLy
trito Federal (bLur), dirigido » lu cupucitzcidn de trabujado

res desemplendos s omejor uabicmeidn en el wpuruto pro -

ductivo, y por lo tunto elevur su nivel de vidu. Ypbe desta-

car que se trata de un estuaio concreto, yu que el desempleo
€s un problemt estructur:.l.
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D.do Lo descrito unteriormente, es necesuria uns -
metodologfa pi.ra i:bordur 1. problemftica gue nos ocupard en

el presente trabajo, mismu que se explicird a continuacién.

a) JUSTIFICACION.

Husta 1970, se observd uno evolucibn reputivi del-
empleo en México, esta conclusibén lu hece un estudio de lu -
economfa mexicuns donde se sefiuluba unu disminucidn en lu ca
pucidud de creacidn de nuevos empleos a purtir cel crecimien
to econdmico. En 1)70 empiezin a durse desequilibrios en mu-
teriv de empleo: primero, el ritwo de crecimiento de lu PEA-
¥, segundo, lu disminucidn de lu cupuacidued de  bsorcidn de -

mano de obra,

Los desajustes de 1970 dieron lugur . que .wnenta-
ra la PEA en el sector terciario merginal como son los vende
dores .mbulantes, servicios u domicilio o .clividi-des de in-
pgresos relutivumente bujos, este fenbueno nous indic: wls -
gque nud. lu curenciu de empleos suficientemente utractivos -
en uctividudes secundurivs o terciuri. s y. qae la aujor pir-
te de log trub.j.dores se encueatrin en conuiciones ve murgl

nulidad o subempleo.

Lu fulte de recursos gubernwmentales y lu de vpor-
tunidades de empleo, ademds del crecimiento de lu poblacidn-
del Listrito Federtl hun estudo =mcompardados de un incremento
en los cinturones de miseriu o zoacs merginudus, lo que za -

origen & que seun trubtjadores dentro cel sector informul -



~11-

con bajos niveles de praductivid:d e ingreso.

Durinte los dltimos wiios, el desempleo ubierto hu-
sido de importanciu relautivumente menor yu que uuda L. curen
cia de un seguro de desempleo, es fdcil permaneccer sin trabu
jo por mucho tiempo, por lo que Se observa una proliferacién

del empleo en el sector informitl urbuno.

Lo evolucién del empleo en el perfodo 1970-1985 -
muestra varios agpectos de importunci. pura el futuro. ¥in -
embargo, es Util serialurlos de munera breve: primero, indicu
que el crecimiento del producto por sf mismo no es suficien-
te para resolver los problem:s de empleo, desigu:zldud y po -
breza, El auge de los uiios petroleros creb empleos, pero -
temporules y mul pugudos en muchos casos. Segundo, es indis-
pensable culd.r el destino, lu eficienciu y lu productividad
de los recursos de inversidn; ya gue no bastu invertir mis -
si no se invierte mejor, pues lu ineficienciu en el uso del-
cupitul en Ultima instancia implica bajos salarios y bajo *=
crecimiento. Tercero, la demunda de empleos por parte de la-
juventud otorga ul problemu de la creaciédn de empleos espe -
cial importuncia en la formulacién de lu politica ecunémica.
Cuarto, la magnitud del problemu obligu & trutar de obtener-
muyores tasus de crecimiento del producto, pero uin muyores-
tasas no serfan suticientes de no darse a la vez un cambio -
en la estructura interna del crecimiento, es decir, en lus -
curacter{sticas del mismo en el interior de cadu ramu de ac-

tividad.

L cerisis que hu vivido lu economiz mexicuna durun
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te el perfodo 1382-13job significt que es diticil proyectur -
lau probuble evolucidén del empleo con buse en 1 experienciu-
reciente. Por una parte, no se conoce con certezu lu evolu -
cién en la estructura y los niveles de ocupucidn durante los
dltimos afios,'salvo para algunos grupos de empresus yu que -
en general parte importante de la fuerz: de trabajo en lu -
agriculturs, el comercio y los servicios urbanos estd subem-
plenda o en condiciones de muy baja productividad, t.nto en-

liéxico como en lu mayorfa de los pwises en vi..s de desurrollo.

El ingreso de iéxico al Ga®T implic..r& durante los
préximos aiios la nececsidud de trunstformar la industriu en -
4yoyo & lu bisquedu de mejores niveres de competitividud in-
ternucional. Puru ello se requiere de capacitar u li manv de
obru existente que nos permita h..cer frente a los cambios -~

tecnolégicos.,

Debido u estos requerimientos de cupucitacidn, el-
Servicio Nucionul de Hnpleo se vé obligudo a implementar pro
gramas .cordes a lus necesidades uctusles, uno de ellos es -
el PROBECAT (Pro.,rumu de Becas de Capacitacidén paura fTrabaja-
dores desempleudos) enfocudo a dicha gupucitacibn, en este -

caso puré trabsjudores desempleudos.

Con lo explicido anteriormente, podemos ver lu im-
portuncia del estudio de e¢ste programu, yu que repercute ui-
rectumente en li. economfu y en lu poblacidn c.rente ue empleo
en lu muyorfu de lus veces por fultua de cupacitaciin. dusri..,

es un programe dirigidv 4 lograr le incorporacién de esta po
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blacibn @l aparito productivo.

Por otra purte, es un tems que no hi sido estudia-
do u fondo por lo que, vale lu penu lleverlo a la préctica y
con esto ver si es una posible solucién &l desempleo, lo cual
constituiris nuestro uporte; a través del estudio detallado-

de sus funciones.

Uno de los pérrafos de la protesta de un economis-
ta es precisamente el de servir a la clase desprotegida del-
pais y no a los potentados, por lo que consideramos al temu
digno de una tesis de licenciuatura, y, que por si'solp justi

fica los recursos invertidos.

b) DEFTJICION DEL PROBLEMA.

Bl empleo, por si mismo, constituye un objeto d¢ -
estudio muy complejo e importunte dentro de lu economin na -
cional, A purtir de lu implementucién del Servicio N.cional-
de Empleo en 1978 se ha trutudo de combutir en forma directa
el problems del dusempleo en léxico & tr.vés ce programu:s -
como:

- Bolst uu¢ trabujo,

- Comisiones mixtus de copceitaciin,

- Orgenizacién sociul pars el trabajo.
= PROBECaL,

Bste Gltimo es nueatro temi de estudio con el fin-

de ver lo3 resultndos obtenidos desde su fundacidn en 1944 o
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1988,
il problemu ge define de l. siguiente munera:

¢ Gudles son lus causas del incwnplimiento de los objetivos-
del PrOSECAT propuestos, tendientes a coudyuvar u le solu-
cién del problema del desempleo en la astructurz econdmiocu

del D.i. en los unos 1984 a 19382,

¢) FLAWIE=.TENTO wE LA dIPOTESBIS.

Purtiendo del estudio realizado en torno il YIACBE-
CaT podemos ufirmar cue lus causas del incusplimiento de los
objetivos propuestos, tendientes & coudyuvar a lu solucidu -
del problem: del desenpleu en lu estructurs econfSmicu del D,

en los aiios 1984-198% son:

La causa esencial del incwnplimiento de los objetivos uel =~
programg e¢s la absorcién de la muno de obrs por purte de lu-
economit subterrdneu. gxistiendo puralelumente lus sisuientes
cuusuy secundarius:

- Que no huy una vinculicidn directe entre empresas y este-
programa respecto @ lus necesidudes de capncitucidn de la
mano de obra requerida gor lay empresud.

- L. fult: de seriedad e interés por parte de los becarios-
que requieren dicha capaucitacién.

- Bl pzgo extempordneo de lus becus otorguduy, lo yue oca. -

sions la decersiu de los cursos por purte de los becarios,

d) UJBLIVUS L2 La LaVaeolliadloa.

Vvjetivo veneril: dar a corocer l.s . ciay con-
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que cuenta el progruma, asi come proponer ulternativas gue-
sermitan el mcjor funciunwmiento de éste en el DF., ya que-
por la gran concentricién que existe de lu joblucidn, se hu-

ce mis pelpable el problemu del desempleo.

Objetivo P rticular: dur, por medio del estudio de
los diagnésticos del programa, unu visién mis amplia de los-

logros.
e) SUPUB5TOS Dii LA INVESTIGACIUN.

- México es un pais subdesurroliado, por lo que su aparato
productivo es incupaz de absorber 1é meno de obra dispo-
nible.

- Se dice que no hay desempleo en el D¥., debido a lu ten-
dencia al uutvempleo en el sector terciawrio murginal -

principalmente.
f) METODOS Y THCNICAS.

P.ra lu realizacién de éute investigacidn se utilj
zaréd el wétodo unulftico-sintético yu que purtiremos de lo.-

general a lo particular.

wuestro estudio del PWOBECAT se llevurd a cabo por
medio de lu cescomposicidn de un tode que scriu el Drf, y su-
estudio gque serfa cudi una de las lo Delegaciones gue lo con

.

ponen.
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Por otro lado, las técnicas de investigacidn aue -
se utilizurdn a lo largo del estudio serdn, porcente jes, tu-
sus de crecimiento, proyecciones de datos, us{ como l.s téc-
nicas bibliogrdficus y documentules que nos permitun recopi-

lar y seleccionar udecuadumente lu informecién.

&) CONPENIDU DE La IAVESTIGACION.

Bl conteunido de lu investigucibén fué estructurado-
de la m.neru siguiente., tn el primer cupftulo se un.lizun l-
las teorfas econémicas que tratan el problema del empleo, -
con sus diferentes enfoques sobre el mismo. £n el cupitulo -
II, se realiza una reseiia histérica sobre li situscibn eco -
némica que prevulecfu en el pufs durunte el perfodo 1Y83- -
1988. El cuapitulo IIT snaliza la confijuracidn del Servicio-
Nacionul de Empleo, estubleciendo sus oojetives y runciones-
dentro del aparato productivo. zZ1 capftulo IV es el central-
y mds significativo, yua que se trata del estudio del PRUBE -
CAT, funciones, objetivos y diagnbstico de operucidn del pe-
‘riodo 1984-1988. £n el quinto cupftulo se trula lu economia-
subterrénea como factor fundamental dentro de lu descrcibn -
de los becarios y el wul funcionumiento del progr.m&. . «l
copftulo VI L. blamos de lu modernizteidn y ou rolicidn von -

el zimples, Por Gliiuo oe encueatlran les concliocis
?

Cu. tels cunbilonen ~ituas sugerencias ¥ recccendzeicuen,
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CA PITULO I. MARCO TEORICO.

Alo largo de la historia se han escrito una serie
de doctrinas o pensamientos que estudian el caso del empleo,
haciendolo cada uno desde su muy purticular punto de vista .

Mismas que se ubordardin en las pdginas siguientes.
A. ESCUELA CLASICA.

Nace en el siglo XVII, cuyos principales exponens
tes son Adam Smith con su obru "El Origen de la idigueza de -
las Naciones™ y David Ricardo cuya obra principal es "Prin -
cipios de Economfa Polftica y Tributacién", los cuales tra -

tan el problema del empleo de la siguiente manera:

Adum Smith plantew las venta jus y desventajas del
empleo, las cudles, desde su punto de vistaz se deben u que -
no existe libertad para elegir la ocupacién que al individuo
le fuera m#s conveniente yu que el interés de cuda uno lo -
llevarfa a buscir una ocupacifn mis ventujosws. Consecuenter-
mente, los salarios y los beneficios serian el resultado de

esta libertad de ocupacién.

Para Adum Siith, el deseg@pleo estd dudo por es. .-
falta de libertad de ocupacidn; cada individuoc no puede ele-
gir el empleo pura el cual estd cupacitado, sino que tiene -
que empleurse donde mids convenga & sus intereses, Ya, desde
ese tiempo, se vislunbrabia lu capncitacién obrera, dudo que

adum Smith hublaba de que u mayor nivel educativo los ulcan
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ces que podrfun lograrse en el nivel salarial, serfan mayo -

res,

Por otro lado, David Ricardo en su libro "Princi -
pios de Economfa Politica y Tributacién® nos habla de los su
larios en relacifn con 14 mano de obra, Nos dice que, lu ma-
no de obra al igual que las demds cosas que pueden comprarse
o venderse y que tienden a aumentar o disminuir en ca&ntidad,
tienen su precio naturdl o su precio de mercado. El precio -
natural de mano de obra viene a ser el precio necesario que
permite & los trabajadores, uno con otro, subsistir y perpe-—
tuar su raza, sin incremento ni disminucién. Bl precio de .-
mercado de l& mano de obra es el precio que redalmente se pa-
ga por ella debido =l juego natural de la proporcién existen
te entre la oferta y lu demanda; por lo tanto, la mano de -
obra es costosa cuando escasea y barata cuando abunda, l'or -
més que el precio del mercudo de lu meno de obra se desvie -
de su precio nzturnl, tiende al iguual que los bienes a con -

formarse con el,

Podrfu concluirse que lu escuela clésica purte de
la idea que el sistema econdémico operu por "prueba y error".
Se postula pues la existencia de un mecanismo Segin el cual

opera el sistema econdmico, denominado "mano invisible"”.

Para ellos lu desocupacién es producto de un dese~
quilibrio en el mercado de trabajo generado por la violucién
del libre juego entre lu oferta y lu demunda de trubajo. En

otrus pulabras, la libre concurrencia en el mercado de truo -
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bvajo, msegururia la uusencia de desocupacidn, mis adn la deg
ocupacibn serfa uns decisidn voluntaria que adopta el traba-
judor, cuundo el nivel de sulurio alcanzw niveles suficientg
mente bijos como puru que la desutilidad derivada de tener -
que trabajar sea superior & la utilidad que generariu dicho-
salario, o sea, habrian desocupaciln volunturia porque la uti
1idad marginal del ocio es superior a lu utilidad murginal -

logruda con el salario.
B, ESCUELA MARXISTA.

Por su parte, #lurx presenta sus contribuciones en
tres principales cumpos:
a) Mloudfico, « truvés del muterialismo diunléetico.
b) Ciencias Sociales, mediante el muterialismo histérico,

c) Andlisis especifico del sistemw cupitulista.

Su obre. cumbre "l Cupital”, en el que se concen -
tra un undlisis mis completo de la forma de funcionumiento -
del sistemsa cupitalista.

"El método empleudo por el pensamiento marxistu es
Critico, iHistérico, Dialéctico y Totalizantenl,

Critico: Se purte del conocimiento existente, se le critica
a Ja luz de lu reulidad que ese conocimiento trata

de explicar, y durante este mismo proceso critico ~

T Sunkel, Osvaldo y Puz, Pedro., £l ~ubdesarrollo #atino -

americano y lu Teorfa del Desarrollo.
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se va estructurando el nuevo pensamiento.

Histérico: El andlisis histérico, debe explicar e indicar =
cuales son los elementos fundamentales o esenciu -
les de una estructura zs{ como tambien sefiular cus-
les son las estructuras esencidales o fundamentales
de un sistenma,

Dialéctico: La categorfa principal de la diuléctica es la -
contradiceibn.

Totaulizante: Mo 38lo deben considerarse los elementos econf-
micos para estudiar como funcionz un sistema, sino-
tambien sus aspectos sociales y politicos y sus mu-

tuas interrelaciones,

Desde el punto de vistu marxista, por fuerzus pro-
ductivas sociales se entiende el conjunto de métodos técni -
cos de produccién, los medios de produccidn y, en especiul ,
los instrumentos de trabajo, la experiencia de los hombres ~
pura servirse de los medios de produccién y como por dltimo
los misinos hombres que poseen es2 experiencia y esa aptitud,
Lus fuerzas productivis son el resultudo de la actividud -
del hombre frente & lu nuturaleszu, es decir, de la relucién

que 81 estublece con el imundo que lo rodea,

Murx identifice ulgunms variables econbmicas como
sons
Cupital Variuble (v). Total pagado por sueldos y salarios -
(remunersciones al factor trabajo).
Capital Constunte (c). Consiste en la depreciasidén y la ma -

terius primus, que no pueden trunsferir al producto
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mé&s valor que el que pierden durante el proceso pro-
ductivo,

Plusvalia (p). Esté constituida por lus utilidades netas, el
interés y la renta. Lz plusvaliz constituiria un tra
bajo excedente, o ses, lu parte de lu jornada de tra

bz jo que rebasa el valor de la fuerza de trabajo.

La teoria del ejército industriul de reserva pre -
tende sefinlur como lu desocupacidén oscila en funcibn de los
desujustes que se producen entre el vollmen de muno de ubra
disponible y el que demznda un determinado monto de cupitul,
Lu desocupuacidn (ejército industriul de reserva), tiende a
contraerse y expanderse como consecuencia del aumento y ulte
rior disminucidén del ritmo de acwnulacidn y tambien por el -
cambio técnico, ya que el volQmen uve cupital es considerable,
y por lo tunto, lu demunda de trubujo excede lu oferta de ma
no de obra, el nivel de desocupacidn se reduce y por consi -
guiente uumentun los sulwrios. Por otro lude lu eleviicién -
de los salurios comprime lus utilidedes, renta e intereses -
{plusvalfn), y esto a su vez huce disminuir el ritmo de ucu-
‘mulacibén & inversién, e induce a los cupitulistas u incorpo-
rar técnicas de produccién uhorradoras de muno de obra. De -
esti munera el ejército industriul de reserva (ulimentudo -
por el incremento vegetutivy ae ia produccién) sumenta en -rg
lacién ul voldmen de cupital, debido 8 lu cufda del ritmo de
acumuliacidn. Ademis l: naturaleza del cumbio tecnoldgico -
(técnicas intensivus en cupitul) reduce el voliimen de ocupa-
cibén por unided de capital, circunstancit que @& su vez pro -

duce un segundo efecto acumulativo que umplic el nivel de -~

‘
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desocupacidn; de esta forma, lau desocupacién uumenta y por -
lo tento disminuyen los salurios reules. Lu reduccidn de los
sulurios reules y la incorporacién de nuevas técnicas produ-
cen, llegado cierto punto, un aumento de las utilidudes y por

lo tunto un# mayor acumulacién.

Bsto acumulacidn ampliard nuevamente la demtunda de
mano de obra, reducird l.. desvcupacidn y elevurd los sularios
y asi sucesivumente. Admitido este .necunismo resultu que lus
crisis constituyen un sfntoma y u la vez uns caracteristicu,
As{ los continuvs cembios de ocupucidén y de los sularios reu
les afectan directumente los intereses de una cluse (cluse -
trobujadora/ dentro del sistemu. Esto intensificarfa la lu -
cha de clases en grudo creciente, constituyendose asfi en una
de las principules caust.s de presidn pure el cambiv de siste

ma, entre otrus cosas,

Warx, desarrolla su undlisis 4 lurgo pluzo y, ude-
m%8, supone que no hauy desocupacidn de los bienes de capitul.
Respecto a la tisu o cuota de gununcia, Marx dice que 6l uu-
mento de esta, acelera la udcumulucidn, estuv se traduce en un
dumento en la demundu de trebujo, lo que u su vez genera unz
disminucién en el ejército de reserva; esta disminucidn ute-
nia lu presidn de lu ofertu de trebajo, lo que propiciu un -

aumento en los salarios.

El alzu de los salarios presiona hacia un decreci-
miento de la plusvalfa y, en consecuencia, hucia unu disminu

cidén de la tasa de utilidades. De estu munera se llega a una
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baja en la acumulacidn, lo que significa que disminuye lu de
manda de bienes de capital y decrece lu demunda de bienes de
inversién, téntc en el sector productor de bienes de capital
como en el productor de bienes de consumo. Este proceso ori-
gina una reduccién en lu demznda de trabajo, lo que conduce

a un aumento en el ejército de reservao , lo que es lo mismo,
a un exceso de la oferta de traubajo en relacién a la demanda

presentandose entonces desenso de los salurios.
C. BSCUELA KEYNESIANA.

El enfoque de Keynes fué fundamentdalmente estitico
¥ & corto plazo, razén por la cual no elubordé un modelo de -
crecimiento.

Una congribucién importante de Keynes fué el real.-
lismo que sus teor{as aportoron ul tratamiento de los proble
mas de la época, sobre todo si se compara con la esterilidad
demostrada por la Teoria Neocldésica como gufu pura la aceidn
politica, El retorno de Keynes & la trudicién cldsicu, que -
utilizaba bdsicumente variables macroeconmicas para el und-
lisip significd un punto capital en toda su eluboracidn teb-
rica,

° Utro aporte significativo de los instrumentos de -
andlisis Keynesiunos surge de su umplie utilizacién para las
teorfas del crecimiento econdmico, cuyo centro de andlisis -
es el nivel de ingresos y el mercado de uwhorro-inversién, -
aspectos que precisamente desemperiun un papel estrutégico -

dentro de lu urgumentacidn tebrica Keynesiunu,

La visidén o ucto cognositivo preanulitico del pen~
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samiento de Keynes, es mecanicista, optimista y de clase. El
curdcter mecunicista de su visién se advierte »l unalizur el
método y lu naturaleza del instrumental tebrico por el utili

zudo en sus estudios,

En cu=nto ul método, podriu sostenerse que, en esgn
cia, es el mismo pensumiento cldsico y neocldsico, es decir,

la uplicucién de lu lépica formul ul wndlisis de li re lidud

Por otra purte, revelu el curdcter wmecunicistu de-
la concepcién Keynesians el hecho que trubuja con variubles-
que se pueden ugregur o desagregur, utiliza el concepto de -
equilibrio como un elemento cluve de andlisis, no estiblece-
vinculaciones explicites o tebricas entre variables econdmi-

cus y variubles sociopoliticas.

El curfcter optimista de i visidn es uno de sus -
aspectos m's sobresulientes, La profunds £é de heyunes respeg
to ul funcionawiento y perdurabilidued del siostemw capltulis-
ta, es8 un rusgo de reuparecer en todu su obre y explicu su -
optimismo sobre el funcionmmiento del vistemu. Keynes recong
cié quu wlgune de lus fu:llus existentes en el funcionamiento
del sistema podrfan solucionurse con una wdecuzdu politica -
econdmica,

El contenido de cluse del pensumiento de kheynes -
pucde desempeiurse considerundo tres uspectos, «1l,uncs rus-
gos de su vida person.l, sus criticas i lo que denomind el ~

colectivismo y ulpguna de sus m:nifestuciones explicitus don-
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de se considera como un miembro destacuido de la burguesiz in
glesa. .

Dos de los problemss econdmicos centrales de la -
época en que vivié Keynes, y que le preocupuron de miunera -
preferente fueron:
=~ Loa desajustes monetarios y financieros,

-=- Las fluctuaciones econbmicus, y

-~ La desocupucidn,

Su contribucién fundamental ul pensumiento econémi
co moderno lo realizé en el cumpo de lu teoriu del dinero y
de los precios y en el de la ocupiicidn. Propone que; “"wien -
tras que h:ya desocupacién, lu ocupucidén cumbiurd proporcio-
nulmente &4 la cuntidud de dinero, y cuando se llegue » la -
ocupacidén plena, los precios vurfan en la misma proporecidn -

que lu cantidud de dinero"2,

Keyhes soatuvo que lu deflecidn huce bujar le ocu-
pacién y los precios, lu influcidn solo puede elevar los prg
cios no lu ocupucidén. ki expresidn enuncia lo que 61 llumé =

asimetria a partir del nivel criticc de plenc empleo.

Por olra parte le deflucidn se caracterizz por unu
disminucién de lu demsanda efectiva por debajo; o uel nivel -
del pleno empleo, con descenso en lu ocupucidn y en los pre-

cios, este resultado es consecuencia de admitir gque los fuc-

2, Ibid. pug. 231.
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tores de produccidn y en especizl la wmuno de obri, jueden rg
sistiren manos de sus remuneraciones monetarius, 3i los suly
rios nominules bajan ilimitadamente, supuesto clédsico que -
ugegura el pleno empleo; un nivel de demindu efectiva infe.-
rior al de ocupacién plena, no provocuriu desempleo y lu asi
metria desupureceria. Pero en opinién de Keynes, este supues

to no funciona en los hechos.

pura los cldsicos lu desocupacidén era consecuenciu

de un estado de desequilibrio en el merciado de trubajo. Para
Keynes, lu disminucidn de lau desocupacidn no se produce en -
forma tun uutomdtica, de un ludo, porque huy desocupacidn ig
voluntaria, incluse en una situucidén de equilibrio; del vtre,
porque huay rigideces en los sulurios rezles entre veriaciones
en los nominales y finalmente, porque el volimen de ocupucibn
influye sobre el nivel de demunda efectiva. 1l incremento de
1u demanda de bienes y servicios es lo que permitird wumentur
la demanda de trabajo. Por consiguiente, el problemu de lu -
desocupucidn dejé de ser un fenbmeno explicable en términos
de los desujustes del mercudo de trabujo y en cumbio puse a=-
plunteurse en funcién de lus fuctores determinuntes del nivel

Y variaciones de 1la deminda efectiva,

“Un gobierno que desee estimular un mayor nivel de
empleo puede wndoptur una politica econémicu que combine el -
guuto, el endeudumiento piblico interno y lw tridutucidn, Lua
combinacién del gusto cun el endeudumiento se supone no ultg
ru la propencidn ¢l consumo sino que simplewmente trunsfiere-

thorros al sector pdblico con los que este incrementa la in-



-30~

versién adicional origina ingresos mis elevados w tr. vés del

multiplicudor, lo que conduciri = mayores gustos de consuno.

Por otra parte, si se reducen los impuestos, y no
varfan los gastos pGblicos ni le propensidén = consumir, se -
estimula el consumo, y junto con el la inversidn, lo gue cog
duce a un tumento de la ocupizcidn; pero tuabien la propensidn
@) cunsumo puede sufrir variaciones como consecuencia de cag
bios en la distribucidn del ingreso, que « su vez puede ser-
alterada por lu politica de gasto e ingresos pidblicos, la pg

1itica de sularins, etc."3,

Otr. semejunzu entre Keynes y los clésicos se udvi
erte en su comin preocupuciln por los problemas socivecondmi
cos contingentes, 1o que los obligd a creur y utilizur un -
instrusental de anilisis que estuviese en cundiciones de cap
tar los nspectus generales de la estructura y funcionumiento
del sistema; en otrus palubras, un instrumental macroecond -
mico, Dentro de estu semejansi. hay una diferencia imgorti.nte,
que el instrumentul mscrvecendmico Keynesisno es # corto plua
7z0 y generalmente estdtico, mientras guv el clisico ea u lar

go pluzo y fundamentulmente dinimico.

Adem’s Keynes uboga por unu activa pirticipecidn -
de lus auutorid«des en lu politicu econdmicu, cuyo p:pel se -

ris regular el crédito y lu cuntidud de dinero teniendo pre-

3, Ibid. p &« 239,
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sente la preferenciu por l liquidez y k. eficeciu mirginul
del cupital, de munera tel gue lu tasa. de interés y la efi-
cacia murginal del cupitul se iguala en un punto que determi

na un nivel pleno de empleo.

Purt el pensamientv Neocldsico y Cldsico lu desocu
pueidn es producto de un desequilibrio en el mercudo de tru-
bujo generado por lu violucidn del libre juego entre la ofer
ta y la demunda de trabajo (sindicatos, usociuciones putrony
les, fijuciln de sularios y otrés interferencius del Estado,
como la regulucidén de lu jornuds de trubujo). En otras pulu-
bras, 1la libre concurrenciz en el mercudo de trubujo asejurz
r{s la ausencis de desocupucidén, mds uvin 1u desocupucibn se-
ris une decisidn voluntaria que wdopts el trobajudor cuundo-
el nivel de sulurio alcunza niveles suficientemente b:jos -
como pard que lu desutilidud que generarfu dicho salurio, o
ses, hubria desocupacibn voluntariu porque I~ utilidsd mergi
nul del ocio es superior w lu utilidad merginel logruda con
el sulario. Keynes se upurtu redicalmente de estis ideus, ya
que supone que el sulurio monetario ge fija institucionul -
mente; que por bajo que sed el salurio moneturio, lus perso-
nes estarfun dispuestus & trubajur si no tienen otru alterna
tiva, lo que se traduce en el hecho de gue purte de lu ofer-
ta de trubujo sen infinitumentc eldustica. De estw minerw si
lu curva te demunda de trabmjo insertads a lu de oferta en
cudlquier punto intermedio de la parte infinitomente eldsti-
ca se tendris una situacidn de equilibrio, pero con desempleo
involuntario; reynes demuestra asi que es tedricumente fecti

ble; y bustunte frecuente en la reslidad, una situsacidn de
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desempleo con equilibrio incluso esiable.

D, ESCUBLA NEUKEYNESIANA.

Los neokeynesianos concedieron gque deseaban alcan-
zar la estabilidad por medio de un sistema de precios unifor
memente creciente, sugiriendo que la inflacién en el sentido
originario, ya no erd el asunto nefasto en que lo habizn -
convertido los concervadores e insistieron que un alza secu-
lar de precios podria ser una experienciu agradable y respe-
table. BEllo significaba que si el principal propésito de la
polftica econémicu era la consecucidén del pleno empleo a tri
vés de un gasto gubernamental equilibrado, el costo subsigui
ente de an ulva de precios no serfa bastante perturbador. To
do ello debfe conseguirse por medio de instrumentos econdémi~
cos: Una baja eatructura impositiva, unos tipos de interés -
bajos y los déficit gubernusmentales. Si 1la situscidn se sa -
1{a de cause, una mera inversidn de lu politice, podria impg
ner los consiguientes amortiguudores., Keynes sugirié que la
inversién socializada podrfu ser el vehiculo paru ulcanzur -
un alto nivel de empleo, cosa gue tambien ers posible logrur

a4 través de est{mulos monetarios.

Para el sistemu keynesiuno, el interés por la deman
da etectivu constituiu wlgo fundamentul. Keynes estuba inte-
resudo en el problemsz de la cantidad que pensuba gostur la -
gente, ya que ert esto lo que determinaba el nivel de consu-
mo e inversién. Las intensiones de gastar se traducfan en de
mande agregada, factor més bien socioldyico que técnico. Key
nes sosiuvo que si lu demanda wgregada caiu por debajo de las

espectativas de los empresarios y por lo tanto, no lograba -
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cubrir los cogtes de produccién; sugirfan lus reducciones -
en la produccién que darfa lugar a la desocupacién. Aquel nj
vel de demanda angregada que conducirfu al equilibrio eru el

bulance efectivo que, posefa dos fucetas: representuba el -
gasto de consumo real y era tambien el ingreso de los facto-
res de la produccién, En otras palabras, seglin Keynes, el fac
tor que creaba el empleo venfa determinado por el ingreso na

cional,

Keynes sostuvo que para comprender la situacién de
la relacién entre el ingresoc y el empleo, debfase empezar -
con una visidn general de da 1a economfa. Kl empleo global
derivaba de los beneficios globales esperudos de la préxima
produccién; esto era la demunda agregada. El coste de produc
cién del out put global lo denominé ofertu global, Ahora bi-
en, debe quedar claro que si la produccién se realizu, los -
beneficios globales esperados deben cubrir los costes & cau-
sa de que el empleo depende de la produccidn, cada precio de
oferta dard lugar & un nivel particular de empleo. Ello su -
gerfa que el equilibrio econ’mico ern totulmente posible en
condiciones de desempleo en masé cuando suments el empleo es
de suponer que los costes puedian equipirarse a los ingresos
& niveles inferiores ul plenoc empleo. Ello ocurre siempre -
que los ingresos esperados .son insuficientes puru dar lugur

@ una produccidn global lo suficientemente grunde.

Sin embargo, los efectos del multiplicudor posefun
un méximo fijado por diversus filtraciones en el asistema co-
mo podfan ser lu cancelacién de deudas, el atesorumiento, -

los impuestos y las importuciones (yu que éstas Gltimas no -
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dan lugar & un empleo interior).

El concepto de multiplicador prestd utencién posi-
tivamente & la inversién como el principal elemento dindmico

de la economia,

No tan sflo indica la creacién directa del empleo,
sino que ponia de manifiesto que el ingreso se generaba en -
todo el sistema del modo que una pieara origina ondus en un
lago.

La inversién resulta una funcidén de la eficacia -
marginal del capital y del tipo de interés; el empleo surgfu
del ingreso y la inversidn; la eficacia marginul del cupital
estaba relacionada con las espectativas y el coste del cupi-
tal y el tipo de intereses estabu basudo en la preferenciu -

por la liquidez y lu cuntidad de dinero.

El pleno emolesv tan solo es posible cuando los gag
tos gubernamentales alcunzan cifras ustronbmicas. Ademds, de
bido & que la demanda efectiva como considerucidén en lu de -
terminacién de los modelos de inversidén no entraba en abso -
luto en el sistema marxista, el desempleo y 14 crisis se de-
bfa, principulmente, a unu insuficiencia de uacumulucidén. En
Marx, la depresidn debia esperar lu adquisicién adicionsl de
capital antes de que apareciera lu actividad; constituye lo
que en la acturlidad los economistas denominan como desempleo
estructural, un desempleo muy diferente .l que ocurre cusndo
ge da meramente una insuficiencia de la demunda., Este Wltimo
cago es el que se dié en los afios treintas, y es el tipo de

desempleo mis corriente en el cupitalismo moderno. No obstag
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te de los ultos niveles de actividad acompuiindos de un alto

nivel de desempleo surgieron defectos estructurales.

En el sistema de Keynes, el empleo eru una varia -
ble y el objeto de la economfa consistia en descubrir lus dji

ferentea formas de accién.

E. ESCUELA CEPALINA,

BEs la escuela estructuralista de grun influenciu -
en América Lutina, debido a la necesidad de industrializarse
a través de la sustitucién de importacionues, husta las mds -
recientes discuciones sobre las empresas triananacionuales, -~
lu transferencia de tecnologia, y en genernl, lus relaciones

centro-periferia,

Purc estu escuela, el desempleo en puises como Wé-
xico es un problema estructural, resultado de la politica de
industrializacibén que ha seguido el pafis, la maners en que -

este se inserta en el mercado mundial,

La hipbtesis de esta escuelu estd busudu en las si
guientes consideraciones:
1. Se selecciond al sector industrial como el motor del de -
sarrollo econbmico del pafs.
2. Para el desarrollo de ese sector era necesarios
a)Proteger la industria por medio de tarifas,
b)Concentrar lus inversiones en dicho sector, cunslizando -
fondos, subsidios y otro tipo de incentivos.

3, Con objeto de apoyar el desarrollo fabril, los términos -
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de intercambio campo-ciudad, se modificaron en deterioro
del primero.
4. Bl crecimiento del sector industrial estuba sesgudo con -

tra las exportaciones fabriles.

Para esta escuela, el empleo tiene varias conside-
raciones a lo que a nuestro ver tomaremos sélo dos de ellas:
l. El empleo como medio de vida es por los ingresos que geng

ra; una de las posibilidades que tienen los hogares de ob
tener medios de subsistencia; la estrategia que sigan pa-
ra procurarse la satisfaccibén de las necesidades determi-

na, & su vez, su oferta de trabajo al sistema productivo.

Pero tambien hay trubajo que, dunque resulta en la
produccién de bienes y servicios, no tiene remunerucién ex -
plicitas el que se aplica & la produccién pura autoconsumo,-
el que desempeiian miembros del hogar pars otro hogur & cam -

bio de una contraprestacién equivulente.

2, El empleo como componente de los niveles de vida, resulta
claro el papel del empleo y los ingresos del trubujo en -
la determinacién de los niveles de vida, como medios que
los hogares tienen de aplicar su base de recursos pura -

obtener satisfactores de sus necesidades.

El desempleo puru la escuela estructuralista es lu
purte de la PPA que estd subutilizada; el desempleo abierto,
definido como el conjunto de personus que no tienen trubujo

¥ lo buscuin en forma activa,

Entre las razones que zpuntuban esta evaluacién se
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gefinl® que el concepto de bisqueda de empleo no tiene senti-
do alguno cuando no hay mercados de trabajo estables e ins -
titucionalizados, cuando debido & los bajos niveles de vida
a la ausencia de mecanismos paliativos del desempleo el per
manecer desocupado es una condicién que muchas person2s sim-

plemente no pueden enfrentar.

Se hu sugerido referir el concepto de desempleo -
abierto s6lo u la poblacién usalariada o adn, con un crite -
rio mds amplio a los activos que han tenido experiencia como
ugalariados atin cuando en el momento de la encuesta se pue -

den clasificar bajo oira categorfa ocupucional,

El concepto de desempleo estacional, que intentu -
medir dentro del conjunto de los que estdn sin trabejar en -
un cierto momento debido a la variacién de lu activided pro-

ductiva,

El desempleo oculto es aquel para cubrir aquella -
poblacién desocupada que no busce empleo pero que lo harfu -

sl lus espectativies de encontrar un empleo fuesen ruzonables,

Subempleo § subempleada se le du & la persona cuya
ocupacién era inadecuuda respecto & ciertas normas o a otra
ocupacidn posible; teniendo en cuenta la culificucidn profe-
sional.

Subempleo visible, son lus personas que tienen un
empleo de duracidn inferior a la normal y se hallan buscando

o aceptarfan un trabujo complementario.

Subempleo invisible, es un concepto anulitico que
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refleja una mala distribucién de los recursos de mano de obra,
o un desequilibrio fundamental entre la mano de obra y los -
otros factores de 1la produccibn, sus sintomas podriun ser un
bajo nivel de ingresos y el aprovechamiento insuficiente de-

las calificaciones.

Bl efecto de la sustitucién de importaciones sobre
el empleo, desempleo, subempleo son las siguientes:

1. La limitacién y composicién del mercado interno tuvieron
repercusiones negativas sobre el nivel de empleo, por un
lado el sector industrial no era suficiente para absorber
el excedente de la fuerza de trabajo y, por otro la utili
zacifn en el sector industriasl de técnicas de produccién
intensivas de capital.

2. Kl bajo nivel de ingresos en el coampo y su lenta tasa de
crecimiento generaron movimientos migratorios campo-ciudad
que hicieron que el subempleo se convirtiera en un proble
me fundamentalmente urbsano.

3. La composicién industrial oligopélica limité la ubsorcién
de empleos, al usar las empresas mayores menos muno de -~

obra por unided de produccién.

Por lo que podemos decir que el desempleo estd du-
do por el proceso de industrializacién y crecimiento que ha

experimentado el puis.

Una de lus causas del desempleoc en México es la mj
gracién ya que la fuerza de trabajo es en un extremo mévil,
significa que las tasas regionsles de subempleo son muy des-

iguales y provocun este fenfémeno muy mal distribuido. La exig
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tencia de diferentes niveles de subdesempleo en cuda regibn
puede deformar la estructura de salarios del pais, esto es -

para los mismos niveles de produccién.

El fenbmeno migratorio ha sido en 12 mayoriu de .=
los paufses paralelo al desarrollo econbmico, por ejemplo, el
campo ha expulsado muno de obra & una tasa mayor que la crea
cidn de trabajo productivo urbano, esto a originado que el -

subdesempleo sea un problema urbano.

Por lo que diremos que el problema de la migracién
de la mano de obra en México es tanto efecto como causa del
subempleo.

Bn México el subdesempleo estd {ntimamente relacig
nado con la migracidn de la mino de obra, pues ambos refle -

jan el desarrollo del pais.

Bn nuestro marco teérico retomaremos & lu Bscuela
CEPALINA ya que por medio de su teoria, veremos mds clara -
mente la relacidén que existe entre tecnologiu avenzuda, ma -
no de obra y productividad. Los estructuralistas copnsideran

estas tres variubles como fundumentales pm=ra el desempleo.

Bl desempleo pura ellos estd provocado por unzs teg
nolog{u obsoleta y una abundancia de mano de obra, y4 que -~
consideramos a México un pais periférico. Los cepulines ha w
blun de que la mayor parte de la muano de obra disponible se
encuenira trabajando por su cuente recibiendo ingresos muy -
bajoa, esto por 18 faltu de capacitueibn que existe ya que -
los trabujadores no se encuentran al nivel tecnolégice reque

rido 1o que true como consecuencis ung bajas en la productivi
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dad y un aumento en lua demanda de trabajo.

Otra de las causas que la Cepul plantea es lu mane
ra tan brusca de pasar de uns técnica atrazada a una técnica
de alta densidad, lo que conduce a8l desempleo. Ia tecnologia
de alta densidad se considera ina’decuada ya que no logra los

niveles de produccifn y empleo que se esperaban,

Como vemos en su teor{s del desempleo estd provoca
do por una tecnologia obsoleta y una abundante mano de obra
sin la capacitecifén m{nima aceptable parn elevar la produc -
tividad. Nuestro estudio es referente a esa capacitacién que
se necesita para lograr 1la incorporacidn de esu muno de obra
al aparato productivo, ddando con esto & lu empresa 18 mano -
de obra culificada necesaria y al trabajador la capacitacién

que le permita alcanzar mejores niveles de vida.
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CAPITULO II. MARCO HISTORICO.

En este capitulo, hablaremos de la situacibén en que

se hullaba el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid (1983-1388)

y& que dentro de su gobierno se implementé el Programa de Be-

cap para Trabajadores desempleados, tema gue nos ocupard un -

capftulo subsiguiente.

A. SITUACION ECONOMICA.

Bn este apartado se trata de explicar de forma somg

ra la situacién predominante durante el periodo 1983-13988, y

se empezard por presentar los diez puntos que se programaron

para dicho mandato que sons

"1.
2,
3.
4.

6.
7.

9.

Disminucidn del crecimiento del gasto pliblico.

Proteccién del empleo.

Continuacién de las obras en proceso.

Reforzamiento de las normus que a&seguran disciplina, ade-
cuada programacibén, eficiencis y escrupulpsu honrudez en-—
la ejecucidén del gasto piblico uutorizado.

Proteccibén y estfmulo a los programas de produccidn, im -
postacién y distribucién de slimentos bdsicos para la alj
mentacibén del puedlo.

Aumento de los ingresos piblicos.

Canalizacibn del crédito.

deivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y

soberanfa monetaria del Estudo,

Restructuracién de la administracién pablica federal.
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10, Rectoria del Estado dentro del régimen de economia mix -
tanl,

Pars 1982, la situacién del pais, presionada por el
déficit de la cuenta corriente, la cufda de los precios del -
petr6leo, pero sobre todo por la fuga de cupitales "(culcula-
das las cuentas en el extranjero en 14 mil millones de dbla -
res en septiembre de 1982)"2, concluyé con la nacionulizacién
bantaria y el control de cambios decretados en septiembre de
1982, durante el dltimo informe del presidente lic. José Lépez
Portillo.

Bn ese mismo uflo se anuncid el 2 de diciembre el -
primer programa de ajuste denominado Programa Inmediato de He
ordenacién Econfmica (PIKE), & truvés del cual se buscaba re-
tomar la soberanfa monetaria, proteger la plants productiva y
el empleo, reducir el déficit piblico y del sector externo y-
controlar la inflacidn., Cube hacer notar que para entonces, =

el peso habia sufrido la tercera devaluacibn del aflo.

Bl afio en cuestidén termind con una clura tendencia
recesiva en todos los indicadores econémicos agregados respegc
to al PIB: Ejemplo, las remuneruciones de los asuluriados dis
minuyeron de 37.5% en 1981 & 35.2r, lu formucifn brute de ca—
pitul cayé de 20.4% en 198l a 22,97, lu inflacién llegé hasta
el 98,8% diciembre de 1981 a diciembre de 1982; el FIB decre-—
cid 0.5% y el déficit financiero del sector piblico sumentb -

1, Peribdico Uno més Uno. 14 de noviembre de 1988. Suplemento.

2, wunirez Brun, dicurdo. La politica econdmica en México -

1982-1988. pag. 45.
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al 17.6%,

En este contexto se destaca que el nuevo gobierno -
encon$rd una economfa caracterizada por un desplome creciente
entre lo que destace: un aumento explosivo del déficit pabli-
co y del circulante; cafda del ahorro, canalizado a través del
sistema financiero; devaluacién aguda del peso, pérdida de sp
beran{a nucional; ugotamiento de las reservas internacionales
una deuda de magnitud sin precedentes y una virtual suspencibn

de pagos a los acreedores internacionales.

En 1983, el gobiecno del Lic. Miguel de la Madrid H.
empiezg por implementar el Plan Naciopal de Desarrollo(PND),~
tomando como principales objetivos los siguientes:

1, Reordenacién econémica;

2. Abatir la inflacibn;

3. Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases dife =
rentes; 4

4. Proteger la planta productiva y el empleo, y

5. Bl cambio estructural, el cual estaba orientado princi -
pulmente a la correccidén de los desequilibriovs fundumen-
tules, originados & purtir del proceso de industrializa-

cién seguido por México.

Aunque no se pluntea lu munera explicita en el PND,
la orientacién de la politica econémica se daba hucia el aba-
timiento de la inflacién y los desequilibrios de uhorro-inver
sién y del sector externo, mediante la coniraccidn de lu de -
mundé interna.

Bste proceso se aprecia si se observa, en principio,
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que la evolucidén del PIB.en 1983, presenté la caida mds impor
tante de los Wltimos afios, siendo ésta de -4.2%, A su vez, -~
los sectores industrial y e servicios reflejan esta cafda, -
dado que la tasa de crecimiento para ellos fué de -9.0% y de

~2,3% respectivamente; de igual maunera, destucu, sobre todo -
la reduccién de la construccién en -19,2%, Mientras que, Uni-
camente el sector agropecuario reflejé un ligero crecimiento

de 2.0% (ver cuadro 1).

En lo referente u gustos presupuestules del gobier-
no Pederal, adn en términos nominales, sufrieron una reduc .-
cibn, ys que mientras en 1979 el gasto de capital representa-
ba el 25.5%, para 1983 sélo significé 14.8%, en tanto que lu-
participacién del gasto corriente, respecto al totaul, pusé de
72.1% en 1979 & 85.14 en 1983.

Por otra parte, lu cufda drdstica de los ingresos -
petroleros sucedida ‘durante 1982, usociuda ul crédito escaso
y caro del mercado financiero internacional, obliguron al go-
bierno Federal a readecuur su esquemé de finunciamiento pura-
el desarrollo mediante el crecimiento del endeudamiento inter
no, que pasé de 2.3 billones de pesos en 1982, a 4.1 billones
de pesos, que representa en un 2fio un crecimiento del 78,04%,-

cifra que aumentéd considerablemente en los afios posteriores.

La politick implementada en estz muteria y orienta-
du en parte por los compromisos contraidos con el FMI, signi-
ficaron que el indice nacional de precios al consumidor, pu -
sara de 98,8~ a 80.0% en 1983 (ver cuudro 2), que representé

[SRRETSY
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una cafda de la inflacién de casi 20 puntos porcentuzles. De-
ésta forma, lu estrategia de politica econémica implementada
en 1983 permitié reducir el crecimiento influcionario consi -
guiendose asf, uno de los principales objetivos del PND, aun-

que no se cumplié con la meta proyectada inicialmente.

Uno de los costos sociales mds fuertes de esta es -~
trategia fué el deterioro de los salarios reales, los cuales-
cayeron en 18.0%, mientras que en 1982 hubfu sido de 10.6%, -
lo que significé una pérdida muyor en cusi 8 puntos porcentua

les.

En 1984, la balanzu en cuents corriente arrojé por-
segundo uiio consecutivo de 4238.5 millones de ddlures (ver -
cuadro 3), apoyada principualmente por lu sustitucién selecti-
ve de importaciones; por la recuperacién de las exportaciones
no petroleras; y por una politicu cambiaria reulista, misma -
que permitié por una purte, superar movimientos especulati -

vos y por otra, uumentur lus reservas internucionsles,

En lo referente a la,inflacidn, esta registré un -
crecimiento de 59.2% de diciembre de 1983 u diciembre de 1984
(ver cuudro 2), significando una disminucién de 21,6 puntos -
porcentuzles respecto & 1983, consoliddindose de estu munerd,-
la tendencia decreciente de la inflacién, en términos snunlea
En cuanto u salurios, no se pudo evitar una cufda del poder =
adquisitivo en términos reules, con respecto al promedio del-

wiio unterior.

En las finanzas piblicas se uuntuvo un fuerte njus-
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te sobre el gasto programable el cual en 1982 habia represen-
tado el 28.8% del PIB, disminuyendo en este afio 2l 23.8% (ver
cuadro4), ya que se habia programado reducir el déficit del -
sector pdblico & un 5.5j del PIB. Sin emburgo, la brecha en -
tre ingresos y gustos, permanecié casi sin variucién en rela-
cién al afio anterior, al representar el 8,7% del PIB, exclu -
yendo el pago de intereses internos y externos, lus finunzus-
piblicas registraron un saldo positivo del 4.9% del PIB (ver-
cuadro 4). Lo anterior no impidid que la deuda publica exter-
na se incrementara en un 4.0% del PIB.

gn 1985, una serie de fuctores tunto internos como-
externos oscurecieron los avances logrados hasta este afio e =
influyeron de manera determinante en el comportamiento de la-
actividad econbémica, Destucando entre ellos lu inestabilidad-
del merocado petrolero internacional y los sismos del mes de -

septiembre, que lastimaron la infraestructura material.

A pesuor de lo anterior, el valor de PIB a precios -
constantes numenté durente 1985 2.6% (ver cuadro 1) tusu que,
adn cuando es positiva, fué menor u la registrada el ufio wn-
terior por un punto porcentual y estuvo sostenidu por 1u ex -
pansién de la demunda interna. Desiucando el incremento del -
15.3% de lu inversién privada, lo que permitié el crecimiento

de 8.5% en el empleo sesin el InsS.

El indice nucionul de precios ul consumidor u par -
tir del segundo semesire del uilo, retomd$ el camino ascendente

en términos unuules, llegando a 63.,7% de diciembre de 1984 a
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diciembre de 1985, siendo 4.5 puntos porcentiuzles am.yor & lu-
influcién de 19b4 (ver cuu=dro 2), debido principulmente entre
otros factores, w1l dintmismo del gasto privado; al acelerudo-
crecimiento econdmico; a la especulucién cambiariu; & la cor-
reccién de lus precios y turitus del sector pibtico; y u los-

efectos del terremoto.

El tipo de cambio controlado ul terminar 1985 tuvo-
un valor de 371.5 pesos por dblur representsndo un: depresia-
cibén del 93.0% durunte el ufio. Por otro lado, la cotizacién -
en el mercudo libre ul finalizur el ajio fué de 447.5 pesos por
dflur, que representé una depresiacién del 114% durinte el .-

aio (ver cuadro 5).

El precio del petrfleo de exportucidn se vé reauci-
do en dous ocwsiones, reduciendo los ingresos por ese concepto
en un 15.8% en relacidn w1l PIB respecto &4 los registrudos en-~
1984, disminuyendo asf ul 13.8# en este afio, lo que repercute
en el crecimiento de los precios y taritas de los oienes y ~-
servicios que produce el Kstado, &si como en li. disminucién -

del gusto programuble.

Durante 1986, la economfu nacionul se vié afectada-
por la bajea en los precios internucionales del petréleo que -
pasé de 23.7 délures por barril en diciembre de 1985 a 8.9 do
lares por barril en junio de 1986, usf{ como lu reduccién de -
precio de algunos de los productos primarios de exportucién,-
lo que significd une pérdidu uproximuds de 8000 millones de -
ddlures,

Como resultado del choque petrolers, 1986 tué un .-
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afio recesivo reflejundose esto directamente en la cuidu del -
PIB en 4.04% (ver cuaudro 1), mientr:s que el empleo, por su -
parte se redujo, en tanto que los precios aceleruron su creci
miento, que dispararon la inflacidén de diciembre de 1985 w di
ciembre de 1986 husta 105.7% (ver cuadro 2), presionudos por-
la reduccién del precio del petrdleo y por la fulta ae crédi-
to interno y externo, usi como por el mayor deslizaasniento del

tipo de cumbio y lus «ltos coustos de produccidn.

En la bulanza de pagos se refleja tambien durunte -
el impacto petrolero, ya que el saldo de la cuenta corriente-
fué negativo por 1270 millones de délures (ver cuadro 3), adn
con la depresiacidn del tips de cambio y & pesur de que lus -
exportaciones petroleras mostraron un gran dinumismo, evitun-
do con ello que el suldo fueru mds deficiturio.

Para 1987, se habfu calcnlado un crecimiento del .-
PIB de entre 2.0 y 3.0%, incrt'amento que permitiria retomur -
las pautus de crecimiento perdidas, e inducirfun una recupera
cién en la economi{u nucional., Sin embiurgoe, al término del aflo,
la economf{a 86lo crecid en l.45 (ver cuadro 1}, la segunda ° -
parte de lo que se pensaba; este lento uumento se debid a la-
casi nuld inversién privada, & la fuga de capitules, a los al

tos niveles de inflacién, etc..

Bn 1o referente ul gusto piblico,inkcialmente se eg
peraba que para 1987 fuera 96.0% mayor que el del afo unterior
con un superdvit primurio de b.oq, un déticit finunciero del-
13.8% del PIB y operacionul de 0.5m.
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Al final del afio, estas metas fueron rebasadas debi
do al rdpido aumento de lus precios, @ lau elevacidn de las ta
sas de interés y al rezago de ulgunos precios y turifus que -

ofrece el sector piblico.

Cabe destacar que para este afio se proyectabu que -
los precios creciemn entre un 70.0# y un 80.0», ademds que -~
buscarfa mejorar el nivel salarial de lu poblacibén. Sin embar
go los precios tuvieron un comportamiento uscendente, ya que-
su promedio mensual fué de 8,27 teniendo como punto wis alto-
el nes de diciembre con 14.8#, de diciembre a diciembre el ni
vel crecié en un 159.2% (ver cuadro 2), citfra jamis conocida-

anteriormente.

En 1987, 1la inflacién se incrementé, por lo teanto -
el salario reul decrecib, se pierde un 28.0# del poder udqui
sitivo y un 43.5» respecto a 1976.

puriante 1988, en el primer semestre la estrategia -
econfmica estuba basadu en el comportamiento del pacto de so-
lidaridad econémica que niacié con la intencidn de evitar que-

la hiperinflacién echaru raices en lu economiu mexicana.

Vicho pacto contiene cumprumisos cluros _de cadx -
sector, compromisos necesarios, sin los cuales se limitarfa -
el buen funcionumiento del mismo. En esenciz los compromisos
concretos de cadis sector, que se hun propuesto cumplir, son -
los siguientes: El movimiento obrero moderari sus demandas de
incremento swlurial; los cumpesinos uceptan que Se restrinjun

la tendencie u el wumento en térainos reales de los precios -
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de garantfa, con el fin de muntener su valor reul ulcunzado -
en 1987; los empreserios wcepten una polftica de apertura co-
mercial, que les obliga a realizar un esfuerzo por aumentar -
su productividad y aceptun tombien, moderur precies y utilida
des; el gobierno por su purte, precisa restringir su gasto y
continuar lu racionalizucibén del tu.wafio del sector publico, -

mediante lu desincorporucién de empresas no estrutégicas,
B. POLITICA LE EM/LEO.

En materia de empleo hay cuestiones importuntes du-
runte el sexenio 1983-1988 de lo cuml cube destucar los obje-
tivos propuestos en el PND presentado por el Lic. Mmiguel de -~
la Madrid H.,, tendientes a solucionar el problems del desem -

pleo, mismos que & continuacién se presentan.

Para el ejercicio del poder durunte el sexenio, el-
ejecutivo federal se propuso en muteria de empleo lu protec -
cién del mismo mediante cuutro lineas primordiules que son:
En primer lugar lu cre.cibn de empleo en el medio rurul, a -
través de Los programus ue obra, buscundo wmpliur el mimero-
de puestos de trabajo generudos por peso invertido. n segun-
do lugur, lu creucién de empleo en lus zonus deprimidas de .-
lag principales dreus urbanas con el propésito de dar un in -
greso a lu poblucién y simultdneumente reulizar obrus de beng
ficio colectivo. En tercer lugar, llevar u cubo un progruma -
de empleo dirigido v« los pusuntes, para atender a lo juventud
recién egresuda de los centros de educacidn superior y por d}l
timo, un progrumu de proteccidn purda lu plunta productiva, -

buscando mantener con esto 1os niveles de ocupucién existen -
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tes hasta 1982, y evitar que se ugrave el desempleo.

Por otro lado se pretendié proteger el empleo, & '~

través de la reorientuciédn del gasto piblico.

Ante 12 imposibilidud del apuruto productivo de ab-
sorber a todas las personus que entrun por primera vez 2l men
cado de trubajo, el gasto pliblico se reorienta huciu el merca
do nacionu:l y se revisan lus prioridades para generdr el ma -
yor voldmen posible de empleo, llevar udelunte programus de -
emergencia para wtender zonus criticas urbunas, rurales y los

problemas particulares de los jévenes,

El presupuesto de inversiones dentro de un marco de
austeridad, otorga prioridad hucia aquéllos sectores que per-
miten una mayor generucién de empleo, como soné comunicucio -
nes y transportes, desurrollo rurazl integrado, viviends e in-
fraestructura urbanu, pretendiendo de est&a munera reducir y
posteriormente, revertir lu tendencia a unu desocupacién abi-

erta creciente.

Bl Bstado, mientrus persista lu recesién econdmica
muntendrd programus emergentes de creucidn de empleo en zonus
criticas, vinculandulos a programas de ulfabetizacién y capa-
citucibén que faciliten el ingreso al mercado formal del traby
jo, ul reactivarse la economfa., £n forma purulela se previd -
lu utencién y el fort-lecimiento del progruma de empleo de pa
santes para los jévenes recién egresados de lus centros de : -

educacién superior.

Se reconocid por otro ludo que lw cupacitucién de
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mano de obra a sido en ciertos uspectos inudecuads, lo que se
refleja fundamentalmente en la desvinculcidn que hay entre -
las oportunidades de cupucitucién y los requerimientos de mu-
no de obra culificada por parte de la estructura productiva -
la cusl es utribuible a la fi.lta de un marco de referencia -~
pura lu instrumentucidén de ucciones de capudcitucibdn de insti-
tuciones piblicas y privadas, lo que hu dado lugdr a la dis -

persién y superposicién de esfuerzos en ésta muteriu.

Ia subutilizecién de instaluciones en @lgunos casos
¥y la faltu de recursos en otros, la discriminacién regional -
en cuunto & la disponibilidud de servicios de cupucitucibn, -
el desaprovechamiento de centros de trabajo, el predominio de
esquemas formales escolarizados en la cupacitacidén pura el -
trabajo que impurte el sistema educativo y la ineficiencia de
mecanismos pura hucer cumplir la legislucién vigente en cuan-
to 4 lus obliguciones de lus empresas, han sido otros determi
nantes principales de li fulta de una estructura de oferta de

recursos humunos apropiuda,

En atencidén # lo unterior, se buscd resolver los (-
desequilibrios entre lu estructuras de lu oferta y lu demunda
de muno de obru culificeda, mediunie una mayoxr disponibilidad
de oportunidades de cupucitacibén y adiestramiento a todos los
niveles requeridos, con el propdésito de umpliivr el vcceso de-

la poblacién a lus empleos .productivos.

Uno de los lineumientos de lu cupucitucidn es hucer
efectivo el dereccho u ésti y o lu informucidn sobre mercados-

de trabajo y de servicios de capz:citucibn pura los trabijado-
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res astlariados, y est..blecer los mecanismos para extender -
los programus de cupacitucién, conforme « los req.isitos sec~
toriules de muno de obra y u las espectativus de progreso de-

los trabujudores.

Por otro ludo, se presentun lus lineumientos pura -
reforz+r los esquemns de finunciwmiento de lu politica de cu-

pacitacién que son;

- bstublecer sistemus de capacitucién y udiestramiento finan
ciudo por las empresus y regulcdos por el ustudo, que to -
men en cuentd la naturaleza del contexto regionul en que <
se disefien lus acciones de capacitacibén y productividad -
para fomentar la descentralizucién y descouncentracidén de -
lus actividudes en lu meteria, propicimndo una mayor parti
cipacibén de lus amutoridudes locales y estutiles en lu pro-

gramacibén y ejecucién de las ucciones correspondientes.

- BElevar la calidad de lu capacitacién, mejorundo su control
y estubleciendo formnus permuncntes de financiumiento, a -
fin de depurar y dar continuidud u los programus.

Se presentun tumbien lineumientos paru vinculur el

degsarrollo cient{tico u los progrumus de cupucitucidn como®

- Aprovechir mejor lu cupacidud instuladz pura educaciébn -
cient{fica y tecnolégica y ucercar los esquemus educativos

formules 4 los requerimientos de lu plunta productiva.

- Orientar el esfuerzo de las dependencius y entidades del -
sector luboral a creur tecnologias de reproduccidn y uuto-

aplicacidén, gque posibiliten @& extender lus wcciones de los
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agentes capacitudores.

- Considerzr en los programus de capacituacién y adiestramien
to como acciones prioritarias, las reteridas @ lu incorpo-
racién de tecnologfus, conforme & los requerimientos que -
demunda la educacién del proceso de produccibén @ los obje-
tivos de desarrollo, de un marco que considere los patro) -
nes socioculturales, econdmicos locales, as{ como los re -

cursos naturules a explotar.

Lineamientos puru coordinar acciones de los secto -~

res piblico, privado y socinl en muteria de cupacitaciéns

- Incluir en loa programas de capucitacidén elementos de orga
nizacibén y udministracién tanto social del tribajo como de
las unidades productivas.

Promover coh 1os sectores el estublecimiento de mecanismos
pura que el trabajador participe de los beneficios de sui-
mejor culificacién, particulurmente a través de un creci -
miento en los salarios, vinculando 1lu cupacituc.ién a un -

sistema escalafonurio.

- Definir de acuerdo con las propuestus del docwaento Sinte=-
sis del Foro de Capacitacidn y Productividud, el sistems -
rector de la cupacitucién del sector pivlico ¢n y pura el-
trubajo, & fin de sentur lus bases de unu mayor coherenciw

de la fupeién capacitadora.

= Formular, en concorduncia con lus recomendaciones del forg
un progrwma de capucitucién §am el desurrollo rural que -

limite el proceso de expulsién de amano de obrz del medio,-
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y que garantice al trabajudor rural posibilidudes de supe-
rarse a través de su incorporacién u lus diferentes modali

dades de formacidn.

- Estructurar programus especi{ficos de cupacitzcidn para la-
pequefia y mediana empresa que, segin se sugirié en el mis-
mo ¥oro, permitirdn ul trabajador disponer de medios de sy
peracifn u través de diversas modalidudes de formacién, y-
a la empresa contar con mayores niveles de adiestramiento-

en sus cuadros técnicos y directivos,

- Coordinar lus acciones de los sectores en el disefio de pro
gramas que permitan fomentar y aprovechar las potencialida
des creativas y productivas, us{ como lu inventiva de la -

comunidad organizada.

- Propiciar 1a coordinacibén entre los correspondientes orgu-
nismos de los sectores piblico, social y privado, de modo-
que ubizrquen servicios de capacitacién y adiestramiento, -
tunto para trubajadores contractunles, como de los secto-

res informal urbino y tradicional rural.

- Concertar ucciones con los sectores social y privudo pura-
aprovechar lus instuluciones de luas unidades productords -

cumo estublecimientos de capucitacién,

Una vez expuesto el contenido del PNY en materia de
empleo, conviene dar un recuento & los informes presidencia -

les en lo que se refiere u logros obtenidos en esti m-teria.

kn 1983, la crisis estaba deteriorando los niveles-
de ocupucién, no sflo se dejé de ubsorver & lu nueva pobluci-

én yue se incorporaba ul mercado laboral, sino que muchoy de-
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los que estuban empleados perdieron sus fuentes de trubajo.El
desempleo nbierto subidé en 1982, de 4.0# u 8.04. Muntener lu
tendencia hubieru sipunificado un problema sociul de grundes -

dimensiones,

“oon lu estratégiu seguida se logré detener la cuida
del empleo. Ello fué posible gracias a2 lus acciones fundamen-
tales puestas en murcha dentro del progruma inmediuto de reor
denacién econdmicu., Destacu el programa de defensa de lu plun
ta productiva y con ella de los empleos existentes. Sin embur
g0, el apoyo mis importante a lua proteccién de los empleos .-
existentes provino de los propius trdbujadores y de los empre

sarios”l,

Cada afio, alrededor de 800 mil personus demcndan un
empleo nuevo; pero todaviu existen elementos que impiden lu
dnimica de la inversién y lu .mpliacidn de las fuentes de trs
bujo. Una de lus caructeristicas innovudoras del programa de-
reordenacién consistié en creur empleos productivos que, si -
bien son de naturaleza temporal, hun logrado evitur que el -
problema del desempleo wdquiera un cardcter mls wgudo, propor
cionando un ingreso udicionul para los hubituntes del medio -

rural y del urbano y awnentando activos de la comunidad.

En lus zonus urbunus criticus se hi. dudo un fuerte-
impulso a lu crewucidn de cmpleos con progrumas de servicios -
piblicos municipales y de obrus de beneficio soci.l paru lo -

_grar una generucién de 350 mil empleos, El uvance pura 1983 -

1, Primer Informe de Gobierno. 1983.
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fué de 155 mil,

Finulmente, y reconociendo que es entre los jévenes
donde se observa el principul -problemd de desempleo, se puso-
en marcha un programa sociul de pusuntes, en coordinacién con
los centros de educucién superior. Pdra 1983, se ulcunzb lu —
meta unu.l de generar 47 mil oportunidudes de empleo, lo que-
permitir{a redoblir lu uccién pur.. sumentur lc generscibén de—

oportunidades de tritbujo & lus jévenes mexicanos.

El Sistema Naocionul de Educacién es el principul em
pleador del puis, utiende y dd ucceso directo ul tercio mis -

j6ven de lu poblucibn, generalmente en lu enseiiunza,

Pure 1984, el Gobierno Faderal concerté su politicu
de empleo en un. serie de medidas y uccivnes que hu impedido-
la elevacién de-los niveles de desempleo ubierto sobre los -

que se observuron a finales de 1982.

El gusto piiblico se canalizé & programas con ulto -
cuntenido de muno de obra. Son de destucurse los programus re
gionales de empleo que arrancaron desde 1983 y se contindan -
hustu 1984,

Bn varius regiones de la depdb.icu es frecuente la-
curencia de oferta de muno de obraw purs empleos en cumpo, in-
dustria o los servicios. Estu situacién obedece a imperfeccio
nes en el mercado de trubujo sea por fulta de informacién -
adecunda o por fulta de cupucitucidén par: los empleos requeri
dos. El gobierno se esfuerza por corregir estus deficiencias-

mediunte el progruma de capacituciédn y productivid«d,
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£n 1985, continud li. recuperucién del empleo formal.
Ademds p.ra complementur lu insuficiente generacién de emple-
0s permanentes se continud con los progruomas regionales de em

pleo. Estos programas crearon 380 mil empleos temporales.

Para 1986 lu tusa de desempleo en Jrevs urb.nas si-
guié una tendencia creciente en relacién con el =ilo unterior,
sin embargo l& encuesta industriul muestra que lu ocupacidn -

en el sector munufucturero cayé L.5k.

Como parte del convenio dnico de desurrollo se in -
tensificuron y extendieron lus acciovnes de los servicios es -
tutules de empleo, de minera que ul mes de «gosto operabun yu

en b4 ciudades y en lus 16 Deleguciones del D,f..

En 1986 se utendieron 105 .nil solicitudes, se cupta
ron 94735 puestos ue trabdbajo vacuntes y se logré canulizar -
65840 personss u puestos de trabajo o huciu actividzdes de ca
pacitacién., A su vez el Programu de Becus para Trubujudores -
Desempleudos del Servicio Nucionul de BEmpleo, esperaba utender
& 10088 desempleudos durunte 1986,

£n 1987 se observuron crecimientos promedio unuules
de alrededor de 3.0/ para el primer semestre del afio, de en'—
ire los cuales destacu el mes de junio cun un incremento del
3.8% respecto al mismo mes del aiio unterior. Este aumento re-
presente czsi 247 amil nuevos puestos ae trabujo. En el trans-
curso de lu udministrucién del Lic. Miguel de L. Madrid H., -
los veneficios del Seguro Sociul.uumentaron ¢en b millones 200

mil,
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Para 1988 los programas regionzles permitieron lu -
creacién de cerca de un milldén de empleos entre 1983 y 1987,-
mediante dichos programus, « partir de 1984 se otorgaron mis
de 162 mil becas de capacitacibén para personas sin trabujo.

El programa de c.p..citucién de muno de obru que se-
ejecuturd entre 1988 y 1991 con financiumiento parcial del B
Bunco Mundial permitird (segin el Ejecutivo Federal), el otor
gamiento de 160 mil becas udicionales a desempleuwdos y lu ca-
pacitucién de 75 mil trabajadores de empresus mediunus y pe -
queiius, Tambien debe destacarse el Servicio Nucion:l de Empleo
que hoy opers en todus lus entidudes con oficinus en 79 ciuda

des,

La crisis propicié que en 1986 se re;istrera un deg
empleo ubierto de 35.2#, el més alto en los \Ultimos afios, uln
comparado con el de 1983 que fué de 20.1%, considerado husta-
entonces el mis ulto. En 1988 se tiene un desempleo abierto -

de 32.4%, ligerumente menor ul de 1986 (ver cuadro o).

Bsto debe evuiluarse a li luz del fuerte crecimiento
de 3.24 unusl de la PRA como resultado de la incorpor-cién a-
lu fuerza de trubajo de lus generaciones nacidas en la década
pusada y la mayorparticipucibn de la mujer en el mercado lubo

ral,
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CAPITULO IXI., EL SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO (SNE).
A+ CARACTERISTICAS GENERALES.

Bl Servicio Nacional de Empleo, se funda en el afio
1978, ha tenido como finalidad conocer y orginizar 1os merca
dos de trabajo. En la actuulidad, el Servicio Nacional de Eg
pleo se encuentra enmarcado dentro de la politica social da

da a conocer en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Dicho organismo cuenta con la participacién de los
gobiernos Federul, Estutal y Municipul en el establecimiento
y operacién de los Servicios de Empleo en lus principales ciu
dades del pafis. Ademds de lu purticipucién de ugencius publi
cas y privadas de colocacidén de trabajadores, sujetas a las
disposiciones reglumentarias establecidas por la Secretaria

del Trabajo y Previsién Social.

Bl Servicio Nacionzl de Empleo pretende ser una res
puesta institucional para atender la vinculacién entre desa-
rrollo econfmico (entendido esto, en primera instancia como
el crecimiento de lus variables econdémicas tales como: PIB,
crecimiento, empleo, nivel de ingreso, etc., que finalmente
redundarian en un mejoramiento econdmico), y el desarrollo -
social (mejores condiciones de vida de la poblacién) a tra -

vés del empleo.

Bn el marco del Programa Nacional de Empleo la im-

plantacidn del Servicio Nucionul de Empleo, cupucitacién y -
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adiestramiento; responde & lu necesidad de atender ulgunos -
de los problemus centrales em la vinculacidén del desurrollo
econbmico y la ocupacidén, psra llegar a lu concrecién de una

politica racional de m2ano de obra.

Para tal efecto, recogiendo los lineuamientos esta-
blecidos en la Ley Federal del Trabajo, el Programs Nacional
de Bmpleo, detalla como objetivos del SNE:

"l.Contribuir 8 la colocacibn individual y musiva de los tra
bajadores,

2. Orientar 8 laes instijuciones cuapacitadoras y a..los organos
promotores del desarrollo respecto & las condiciones del
mercado de trabajo y sus requerimientos.

3. Disminuir los desequilibriocs regionzles de mino de obra"

"Bl Servicio Nacional de Rmpleo, Cupucitucién y -
Adiestramiento cuenta con las siguientes caracter{sticas fun
dumentaless
I. Consiste en su alcance nacional, el cual se dé con 11 im-

plementacién y establecimiento de Servicius de BEmpleo en
todos los Bstados de la Repiblica, con cupucidad pura cup
tar y trunsmitir & través de un sistema de informacién, -
los dutos necesdrios puru el conocimiento de los mercados
de trabajo de las loculidudes donde estos servicios ope -
ren,
II.La segunda caructer{stica se determina en su estructura,

integradu por los Servicios Bstatules de Bmpleo, los Ser-
vicios de Bmpleo Municipales; y los Servicios de Coloca -

cidén dependientes de organismos piblicos federules y esta
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tales, Bl propdsito de llevar a cabo una accién coordinada,
a través de un sistema compuesto, por instrumentos homogenei
zados de cuptucibén, andlisis y transmicién de informucién.
II1.Se refleja en la nueva concepcidén de los Hervicios de Em
pleo y 1la ampliacibén de su naturaleza, dundo lugir al es~
tablecimiento de funciones capaces de impactar en los dig

tintos mercudos de trabajo.

Entre las principules funciones consideruzdas estdn
las siguientes:
-=Colocacidén musiva e individual de trabajudores.
~--0Orientacién ocupacional.
--Concertacidn de acciones de cupucitucién especifica.
-=Intercambio regionual de m4no de obra.

--Promocidén del empleo®l,

B. MARCO JURIDICO.

Ll funcionamiento del Servicio Nucionul de Empleo
se apoya en lo dispuesto en el artfculo 123 de la Constitu -
cién Polf{tica de los Bstados Unidos Mexicanos, fraceién XIII
¥y XXV. Ademéds de los articulos 537, 538 y 539 de la Ley Fede
ral del Trabajo, referentes ul Servicio Nucional de Empleo,-

Capucitucién y Adiestramiento, mismos que 4 continuncidén se

1,Unidad Qoordinadora del Hmpleo, Cupi.citucidén y adiestru -
miento. Direccién del impleo. Incorporacién del D.F. ul -

Servicio Nacional de BEmpleo.
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trunscriben:

"Art. 123 Constitucionazl.

XIII.las empresas, cualquiers que sea su actividad, estardn
obligadas a proporcionar 4 sus trabajadores, capacita -
cién o adiestramiento para el trabajo. La Ley reglamen-
taria deterninard los sistemas, métodos y procedimientos
conforme a los cuules los patrones deberdn cumplir con-
dicha obligacién.

XXV. £l servicio para la colocacidén de los trabajadores seri
gratuito para éstos, ya se efectue por oficinas munici-
pales, bolsas de trabujo 0 por cualquier otra institu -
cién oficial o particular.

Bn la prestucién de este servicio se tomard en cuenta -
la demanda de trabajo, y en igusldud de condiciones, -
tendrén prioridad quienes representun lu Unica fuente -

de ingresos de su familia.

Ley FPederal del Trabajo.

Cup. IV, Del Servicio Nucional de Bmpleo, Capucitacibn y =

Adiestrumiento.

Art, 537. 81 Servicio Nacional de kEmpleo, Capacitucién y -
Adiestramiento tendréd los siguientes objetivos:
I.gstudiar y promover la generacifn de empleos;
IX.Promover y supervisar la colocacién de trubujaudores;
IXII.0rganizar, promover y supervisar lu cupacitucibén y el -
adiestramiento de los trubu judores, y

IV.negistrar las constancias de habilidades laborales.



Art,538,8l Servicio Nacional de Bupleo, Capacitacibén y Adieg

tramiento estard a cargo de la Secretarfa del Trabaujo y
"Previsién Social, por conducto de lus unidades adminis-
trativas de la misma, @ las que competan las funciones

correspondientes, en los términos de su reglamento inte

rior.

Art.539.De conformidad con lo que dispone el articulo que an

I.
a)

b)

c)

da)

e)

£)

&)

h)

tecede y para los efectos del 537, a la Secretaria del-
Trabajo y Previsién Sociul corresponden lus siguientes-
actividades:
En materia de promosién de empleos.
Practicur estudios para determinar lus causas del desem -
pleo y del subempleo de lu muno de obra rural y urbanpa.
Andalizar permunentemente el mercado de trabajo, estimudo
su volumen y sentido de crecimiento.
Formular y wctuulizar pe;_'manentemente el Catdlogo Nacio -
nal de Ocupaciones, en coordinacién con la Secretaria de
Bducacidén Piblice,
Promover, directa o indirectamente, el uumento de las opor
tunidades de empleo.
Practicur estudios y formulur plunes y proyectos pura im-
pulsar la ocupucidén en el pufs, asi como procurur su co -
rrectus ejecucidn,
Proponer lineamientos pura orientar lu formacidn profesio
nal hacia lus dreus con mayor demanda de mano de obra.
Proponer lu celebrucidén de convenios en mcteriu de empleo,
entre la federucién y las entiduades federutivas, y

En general, reulizur todas aqﬁél}.as que las leyes y regla
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mentos encomienden & la Secreturia del Trabajo y Previsién -

Sociul en esta materia.

I1.En materia de colocuacidén de trubajadores.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Bncuuzar a los demanduntes de trubajo haciu uquellas per-
sonas que requieran sus servicios, dirigiendo & los soli-
cituntes més udecuados, por su prep@rucibn y aptitudes, -
hacia los empleos que les resulten mds idbneos.

Autorizar y registrar, en su caso, el funcioniZmiento de -
agencias privadas gque se dediquen a la colocacién de per-
sonas.

Vigilar que lus entidades privadas & que elude el inciso
anterior cumplun las obligaciones que les impongu esta -
Ley, sus reglamentos y disposiciones ddministrativas de -
las autoridudes luborules.

Intervenir, en coordinacidn con las respectivas unidades
administrativas de lu Secretarfa de Gobernacifn, de Patri
monio y Fomento Industrinl, de Comercio y de Relaciones-
Exteriores, en lu contiutaciédn de lus nacionsles que va -
yan & prestar servicios al extranjero.

Proponer lu celebrucifn de convenios en materia de colocu
cibén de trabajadores, entre la Federucidn y las Entidudes
Pederativas, y

En general, reulizar todus aquéllas que lus leyes y reglu
mentos encomiendun & lu Secretarfa del Trabajo y Previsidn
Sociul,

III,sn muteria de cupacitucién o udiestrumiento de trubujudp

a)

res,
Cuidar de lu oportuna constitucién y el tuncionamiento -

de las comisiones mixtas de cupacitacibén y adiestrumiento.
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b) Estudiar, y en su caso, sugerir la expedicidén de convoca-

c

a

e

)

)

)

f)

:4

h

)

-~

torias pura formar Comités Nucionales de Cupacitucidn y -
Adiestramiento, en aquellas ramas industriales o activida
des en que 1o juzgue conveniente; us{ como lu fijacién de
las bases relativas a la integrzcién y funcionemiento de
dichos comités,

Estudiar, y en su caso, sugerir en relacién con cada rama
industrial o actividad, lu expedicién de criterios genera
les que se sefialen los requisitos que debzn observar los
planes y programus de capacitacién y adiestramiento, oyen
do la opinién del Comité Nucional de Cupucitacién y Adies
trumiento que corresponda.

Autorizur y registrar, en los términos del urticulo 153-C
a las instituciones o escuelus que deseen impartir capuci
tacién y adiestramiento a los trubajadores; supervisar su
correcto desempefio; y en su caso, revocar la autorizacién
y cancelar el registro concedido.

Aprobar, modificar o rechazur, seglin se: el cuso, los pla
nes y programus de cdpacitacidn y wdiestrumiento que los
putrones presentan.

Estudiur y sugerir el establecimiento de sistemas genera-
les que permitan, capucitar o adiestrur u los trabajudo -
res, conforme ul procedimiento de adhesién cunvencional a
que se refiere el art, 153-B.

Dictaminar sobre las sunciones que deban imponerse por in
fracciones a las normus contenidas en el cupftulo III Bis,
del titulo cuurto.

Establecer coordinacién con la SEP piura impluntar planes

0 programzs sobre capacitucién y wdiestrumiento para el -



i)

-69-

trabajo, y en su caso, para la expedicién de certificados
conforme & lo dispuesto en la ley, en los ordenamientos

educativos y demds disposiciones en vigor.

Bn general, realizur todas aquéllas que lus leyes y regla
mentos encomienden a la ST y PS,

IV.En materia de registro de constancias de habilidades labo

a)

rales.
Bstablecer registros de constuncias relutivas a trubajadg
res capacitados o adiestrados, dentro de cudu una de las

ramas industriales o actividades,

b) Bn general, realizur todus uquéllas que lus leyes y regla

mentos confierun a la ST y PS.

Art.539-a.Yara el cumplimientv de sus funciones en relacién

con las empresas o establecimientos que pertenezcan u ru-
mes industriales o uctividudes de jurisdiccidén PFederal, -~
la ST y PS serd asesorada por un consejo consultivo inte-
grado por representuntes del sector publico, de las orgu-
nizuciones naciontles de trubujadores y de lus orguniza -
ciones nacionules de patrones, s rouzén de cinco miembros

para cada uno de ellos con sus respectivos suplentes,

Por el sector piblico purticipardn sendos represen

tantes de lu ST yPS; SEP; Secretarfa de Comercio y Fomento -

Industrial; Secietarfia de Energf{u, Minas e Industria Paraes-
tutul y del IuSs.

Los representuntes de las orgunizaciones obreras y
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patronales, serdn designedos conforme = las buses que expida

la ST y PS.

Bl consejo consultivo serd presedido por el secre-
tario del trubajo y previsién social; fungiréd como secretario
del mismo, el funcionario que determine el titular de la pro
pia Secreturfa; y su funcionumiento se regird por el regld .-

mento que expida el propio consejo.

Art,539-B.Cuando se trate de empresas o establecimientos su-
jetos & jurisdiccidén locally pare la realizucibén de las -
actividades a que se contraen las frucciones III y IV del
Art. 539, la ST y PS serd asesorada por el Consejo Consul

tivo Estutul de Cupucitacidn y Adiestr.miento.

Los Consejos Consultivos Estatules estarin formados
por el Gobernador de la Bntidad Federativa correspondiente,-
quien los presidird; sendos representantes de la ST y PS, SEP
y del IMSS; tres representintes de las organigsciones patro-
miles de la Entidud, Bl representante de la ST y PS fungird

como secretario del consejo.

Ia ST ¥y PS y el Gobernador de la BEntidad Pederati-
v8 que corresponda expedirdn, conjuntamente, lus buses con -
forme & las cuales deban designarse los representamtes de -
los trabvajadores y de los patrones en los consejos consulti-
vos mencionuados y formulardn, al efecto, lus invitaciones que

se requieran.

Los consejos consultivos se sujetardn en lo que se

refiere a su funcionamiento interno sl reglamento que al efec



_7]__
to expida cada uno de ellos.

Art.539~C.Las autoridades laborules estutales auxiliurdn a -
la ST y PS, para el desempefio de sus funciones de acuerdo

8 1o gque establecen los art. 527-A y 529.

Art.539-D.BEl servicio para la colocacién de los trabajadores
serd invariublemente gratuito para ello y serd proporcio-
nado, segin el régimen de uplicacidén de esta ley, por 1la
ST y P5 o por los érganos competentes de las Entidades «~
Pederativas, de conformidad con lo estublecido por la frac

cién II del art. 539, en ambos casos.

Art.539-B.Podrédn participar en la prestucidm del servicio a
que se refiere el artfculo anterior, otras dependencias -
oficiules, instituciones docentes, organizaciones sindica
les o patronsles, ingtituciones de beneficencia y demds -
asociaciones civiles gque no persigan fines de lucro. En ~
estos casos, lo hardn de conocimiento de la ST y PS para-
fines de registro y control y parda que estd en posidbili -

dad de coordinar las acciones en esta materia.

Art.539-2,Las sutoridades para el funcionumiento de uagencias
de colocaciones, con finea lucrativos, s6lo podrdn otor; -
gurse excepcionalmente. Para la contratacidén de traba jado
res que deban reulizar trabajos especiules.

Dichas sutorizaciones se otorgardn previe sulici’~
tud del interesado, cuando & juicio de la ST y PS5 se justifi
que la prestacibn del servicio por purticulares y una vez -

que se satisfagan los requisitos que al efecto se sefinlen.kEn
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estos casos, de acuerdo con lo establecido en el art. 539-D,
el servicio deberd ser grutuito paru los trabajadores y las
tarifas conforme a las cuales se prestem, deberdn ser previa

mente fijadas por la ST y PS"2,

C. FUNCIONES QUE REALIZA EL SNE.

Bn el documento Esquemd General de Operacién del -
Servicio Nacionul de Empleo, realizado por la Secreturia del
Trabajo y frevisién Social se proponen dos objetivos genera-

les para el funcionamiento del mismo:

--~ Bl primer objetivo gene;al es la creacién de organismos
institucionsles para logrur el conocimiento de los merca
dos de trabajo, y orientar 1lu formacidén profesional del-
trabajador y promover su incorporacién & las actividades
productivas,

== El segundo objetivo es informar a la PEA sobre 1las fuen-
tes de trabajo existentes y vinculerlas con las empresas

que requieran de la miano de obrd que aquellos ofrecen.

Estos objetivos se llevan & cabo mediante lu crea-
cién de bolsus de trabajo que registran solicitantes y vacan
tes de mzno de obra, ya sean Estaiales, Federales, Municipa-

les o Privadas.

2, Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicunos.

Ley Pederal del Trubajo.
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"De éstos objetivos generales se desprenden otros

particulares como son:

1.

2.

3.
4.

5.

Contribulr en lu colocacién individual, musiva y especia-
lizada de trabajadores;

Orientar hacia mejores condiciones ocupucionales a la po-
blacién mutoempleada y subempleada;

Promover la organizucidén social para el trabajo;
Perfeccionar el sistema de informacidén sobre el comporta-
miento de los mercudus de trabajo existentes en el terri-
torio nucionul, por rumas de actividad econdmica; y
Urientar a las dependencias promotoras del desurrollo, a
log centros de capacitacién y a otros ugentes que partici
pan de loa mercados de traubajo, para llevar a cabo las ac

tividades de formacién técnica profesional®3,

Loa objetivos particulures citudos nos dun una vi-

8ién mds clara de lo que pretende ubarcar el SNE, a través -

de sus orgunismos creados especifllmente purue enciuzir o la -

poblecibén desempleada y subempleada,

El SNE efectia lus siguientes funciones segin su -

naturaleza:

1, Punciones de Informacién.

se refiere ul funcionumiento y u las condiciones =

3,

gecreturia del Trabajo y Previsién Social, Servicio Nacio
nal de Empleo. Esquemu General de Operacidn.
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que prevalecen en los distintos tipos de mercado de trubajo
¥ con ello determinar criterios en la colocacibn, orienta -
cién y concertacién de acciones especificas de cupacitacién

en el corto plazo,

Este uspecto incluye lu realizacidén de estudios de
mercado de trubajo; la capacitacién y la difusién de informa
cidn referente u oferte y demanda de mano de obra, as{ como
el intercambio regional de cada informacibn. Las funciones -
de informacifn son de gran relevancia debido & que permiten
orientar a la poblacidn hacia los puestos de trubdajo con ma-
yor demanda o en su defecto hacia las instituciones encarga-
das de impurtir cursos de capacitacién enfocados & cubrir di
cha demanda,

2.Funciones Operativas.

Se encurgen de concretar acciones tanto para bene-
ticio inmediato de la poblacién desempleuda y subempleada, -
como para las empreses demandantes de mano de obra, Para es-
to se prevee el desurrollo de la orientucibn ocupacional, 1la
colocacién de trabajadores, la concertacién de acciones de -
capacitacibn y el apoyo & la organizucidn social pura el tra
bajo. Estus funciones nos dicep como o mediante que ucciones

opera el SNE en las diferentes Estidades Federativas,
3.Funciones de Apoyo.

Son lus acciones auxiliares o complementarias que
proporciona el desarrollo de las funciones operativas en las

que se incluye principalmente la proporcién institucional, -
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orientacién u instituciones de capacitecidn y dependencias -
promotoras del desarrollo; el seguimiento y evaluacibn de la

operacién.

La estructura estd integrada por los SEE (Servicios
Estatules de Emplec), SEM (Serviciocs wunicipales de Empleo)y
los servicios de colocacifn dependientes de orgunismos pibli
cos Pederales y EBstautules cuyo propdsito es llevar a cabo =
una accifn coordinada, & través de un sistema compuesto por
instrumentos homogeneizados de capacitacién, anilisis y trans

misibn de informucidn.

La Direccién General de Empleo, dependiente del =
Depurtumento del Distrito Federal realiza las funciones de -
normatividad de las actividades del Servicio Nacionul y de -
coordinacién e integrricién de informacidén con los servicios
Estatales; mientras que estos representan la parte operativa
del sistema y coordinaciln; en su case, el buen funcionamien

to de los servicios Municipdales y locules.

Se prevee la participucién de lus dependencius ofi
ciales, instituciones docentes, orgunismos sindicules y pa -

tronales, y asociaciones civiles.

El funcionamiento del SNE se apoy« en lo dispueste
por la Ley Pederul del Trubajo en los wrtfculos 537 & 539 re
feridos en el upartado denominado como murco jurfdico y en
el acuerdo de coordinacibn que fué suscrito por los gobier -
nos Estutules, en el murco del Convenio Unico de Desarrollo,

que prevee su instalacién y desarrollo,
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El Acuerdo de Courdinacién fué firmmudo por el jefe
del DDP el C. numén Aguirre Velasques y el C. Arsenio Furell
Cubillas por la ST y PS, con el fin de llevar a cabo de ma -~

nera conjunta las acciones en materia laboral.

La operacionzlidad del servicio comprende el desa~
rrollo de loa proyectos referidos en el acuerdo de CJoordina-

cién seglin el esquema siguiente:

1. Acciones Centrales.

a)Estudios de Mercados de Travajo.

b)Colocacién de Trabajadores.

¢)Promocidén y Concertacién de Acciones de Capacitacifa.
d)Apoyo & la Organizacién Sociaul del Trubajo.

2. Acciones de Apoyo Operutivo.

a)Andlisis Ocupacional.

b)asistencia Técnica.

c)Registro y Operacién de Agencias Piblicas y Privadas de
Colocacidn.

3. Acciones de Apoyo Globul.
a)Promocibdn y Difucién.
b)Integracidén y Actualizacién del Sistema de Informacidn.
c)Seguimiento y Evaluacién.
Por otro lado se determinun las acciones espec{fi-
cas convenientes de acuerdo a las caracteristicas purticula-

res de cadu Entidad Federativa.

Kl acuerdo anterior cuentu con el upoyo financiero
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de 12 Federucién de los Estudos, mediunte un presupueste que

se fija de comin acuerdo entre ambas instancias del gobierno.

BEstos dos grupos de acciones de apoyo operautivo y-
de upoyo global, tienen como finalidad crear lus condiciones

necesarias para el desarrollo de las acciones centrales,

De estas acciones se derivan algunos beneficios que
se exponen a continuacibn:
1. Para el Trabajador.
a)Colocacién en puestos de trubujo acorde con su formacién
y experiencia.
b)Urientacién en su formacién técnica y profesional.
¢)Reduccidin del tiempo de bisqueds de trabujo.

2+ Para el BEmpleador.
a)Atencién inmediata 8 las necesidaudes de mano de obra.
b)deduccidn en los tiempos y costo invertidos en el reclu-
tamiento y seleccidén de personil.
c)Orientucién sobre las alternativus de cupacitucibn exis-
tentea.

d)Muntenimiento de los niveles adecuwidos de produccién.

3, Para la Sociedad.

a)Abatimiento del costo social del desempleo.

b)Vinculacién de la educacién con el desarrollo econémico
¥y social del pais.

c)Aprovechamiento de la infraestructura instaluda por la -
formacibén y desarrollo del trabajador.

d)Bvaluacién de los niveles de ocupucién del trubujador en
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su regién.

El Servicio de Empleo, Capacitacién y Adiestramiep
to del DDF¥ a través de su centro delegacional promotor del -
empleo, czpacitacién y adiestramiento-(CEDEPECA) coordinado
por la Direccibn General de Trabajo y Previsién Social del -
DDP, proporciona los servicios de Bolsa de Trabajo, PRUBEUAT,
Comisiones Mixtas de Capacitaci6én y Adiestramiento y Organi-
zacién Social para el Trabajo, con el fin de coudyuvar con -
los lineamientos establecidos en el PND para combatir el des
empleo e integrar a4l aparato productivo, 12 mano de obra ca-
lificada que se requiera mejorando la calidad de l2 misma -

mediante lu capacitacién de los recursos humanos,

~Bolsa de Trabajo.

Su funcidén es lu de captar 1la informacibn de lus -
empresas piblicds o privadas en lo referente a puestos vacan
tes y a su vez canalizar a la poblacién solicitante a los =
puestos donde son requeridos. As{ como de colocaciones men -

susles pars contribuir a combutir el desempleo.

=Comisiones Mixtas de Capacitacién.

Dichas comisiones se encargan de mejorar la calidad
de muno de obra mediunte la capacitacién udecuads de los re-
cursos humanos del apareto productivo, contribuyendo con -
ello 4 la elevacidén del nivel de vida de los trubujudores. —
En otras palabras que los empresurios permitan lu cabacita -
cién de los obreros dentro de la industria; con 10 que se -
evita un despido mausivo ya que se irdn uctualizando conforme

a la tecnologfa que utilicen en dichu empresa.
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~0Organizacifn Social para el Trabajo.
su funcién principal es la de asesorar y orientar
a grupos de trabujadores pars que se organicen de ucuerdo a
los esquemas de organizacidén social existente, con el fin de
que puedan crear sus propias fuentes de trabdajo y lograr me-
jores niveles econfmicos establecidos en el empleo y obtener

los beneficios de la seguridad social,
~PROBECAT.

¥l Programa de Becas de Capucitacidn pura Trabuja-
dores, se encarga de capacitar y adiestrar la poblucién des-
empleunda, en lus ramas industriales que mds requiera el apa-
rato productivo; con el fin de elevar el desarrollo, asi co-

mo el nivel de vide de la misma.

BEn buse 4 las estadisticas del Servicio de Eapleo,
Capacitacibén y Adiestramiento del D.P., sunque en forma res—
tringida existe oferta de empleo, lo que fultu es personal -
calificado. Se estima que un 60% de los solicituntes de em-
pleo carecen ae habilidudes especificas para ocupar los pues

108 que demanda la planta productiva.

De este universo forman parte demandantes de em -
pleo desde los 14 sfios en udelunte que buscun un trabajo pa-
re costearse sus estudios o apoyar la economfa familiar; so-
licitantes que cursan estudios superiores o que han truncado
su cdrrerda; amas de casa que nunca hin trabajado pero que la
crisis lus ha obligedo & emplearse; campesinos que han llega

do del campo en busca de mejores espectativas de vida; jubi=-
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lados que buscan empledrse de nuevd cuenta pero que por su -

edad no son aceptados en un empleo formul.

El PROBECAT se inicia en 1984 con el fin de apoyar
a las empresas que requieran muno de obra especiulizada, co-
mo su nombre lo indica se otorgan becas & los inscritos en -
los cursos con un valor igual al salario minimo, a su vez =
ellos deben de cubrir los siguientes requisitos:
a) Edud de 18 a b5 afios.
b) EBscolaridad mixima de preparatoria,
¢) Tener dependientes econémicos,

d) Ser desempleudo.



—-g2-

CAPITULO IV. DIAGNOSTICO UPHRACIONAL DEL PRUBECAT (PROGRAMA
DE BECAS DE CAPACITACION A TRABAJADORES).

A. CARACTERISTICAS.

La etapa por la que atravieza actualmente nuestro
pais ha plunteundo la necesidad de realizar gradualmente cam-
bios estructurales en 1la economia mexicana que permitan de -
alguna manera resgolver los problemas que aquejan al pafs. Sin
duda uno de los retos fundamentales por afrontar y resolver
por la economia mexicana lo constituye el problemu del empleo,
dado que es necesario propiciar el uacceso del creciente mime
ro de demandantes del empleo ul aparato productivo, subrayan
do en este sentido lus actividades que mayor vulor 2gregado
incorporen 4 la actividud econémica nacional y que al mismo-
tiempo se ubique en sectores que en el corto y mediano pla -

20 permitan unua recuperacién real y sostenida.

En el marco de la situacién untes descrita, el go-
bierno de la Repdblica estublecié a partir de 1984 una acci-
6n easpecifica paras apoyar la capacitacién para el trabajo a
truvés del Programe de Becas de Cupucitucidn para Trabajado-
res { PHOBECAT), programa que ha sido ejecutudo a purtir de -

entonces por lu mayor parte de los &studos de lau Repiblica.

El PHROBECAT en el DP ha tenido como propésito gene
ral el permitir que el solicitente de empleo, con experien .-
cia laboral o sin ella pueda incorporurse ul mercado de tra-

bajo en condiciones que permitan uprovechar convenientemente
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sus cupucidades 8 través de procesos de formacidén técnica pa
re con ello mejorar el nivel de ingreso fumiliur al propici-

ar su colocacibén en puestos de trabajo permanentes.

El objetivo del PHOBECAT es propiciur la incorpora
cién de parte de la poblacidén desemplesda o subempleada a -
puestos permanentes de trabajo en el uparuto productivo. Me-
diante la formacién y usctuzlizacién tebrico-prédctica en es -
peciulidudes en raomas de actividad con uemunda de mano de -
obra culificada; o bien en aquellas especialidades cuya nutu
raleza permite la generacidn de mutoempleo o la orgunizacidn

socinl para el tradajo.

De llevarse a cabo dicho objetivo como se propone,
permitird en el mediamno o uargo plazo erradicar el desempleo,
ya que es uno de los criterios establecidos en la politica -

econbmics genersal dentro del PND.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos,
el PHOUBACAT forimulu sus propius polfticus a seguir.

1, Politicas Generales.

Podrdn participar en el programa todos aquéllos -
traba jadores desempleados que procedan del sector formal de
la economia, que lo solicitun y, que seun seleccionados de -

ucuerdo & lo estublecido con los linexmientos operativos.

a) Las orgunizuciones sindicales propondrdn cundidutos pa-

ra efectusr lu seleccidn,
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b)La seleccidn de cundidatos esturd a cargo de lus gobier-
nos de lus Entidades Federativas, a través de su servi -
cio de empleo.
¢)561lo los trabajadores seleccionados serdn ucreedores al-
otorgumiento de la beca correspondiente.
d)Los Gobiernos Estatules serdn los responsables de:
d.1l)Llevar & cabo lus ucciones requeridas pura la programa
cidén y ejecucidén de los recursos finuncieros usignudos
ul programa en su entidad.
d.2)}EL registro de purticipantes,
d.3)Hdcer el pugo de lu beca u los trabajadores.
d.4)Detectar la oferta de capacitacidédn disponible en su en
tidud,

La capacitacidn serd proporcionuda por los centros
de lu S5EP, del IMSS y por aguéllos dependientes de los gobi-

ernos de las Bntidades Pederativas,

L4 wutoridud estatal responsuble del progroemi por -
drd proponer 4l grupo intersecretarial & los orgunismos de =
los sectores privado y suciul que estén en posibilidad de .-
realizur cursos de capacitacidn que se correspondun con los-

requerimientos de mano de obra culificudu en la Entidud.

Los purticipantes del programu recibirén atencién

médica de acuerdo v las modelidudes que establece el IMSS.

Serd responsubilidud de los 5eE, prumover el ucee
so de los trabajudores capacitudos a los puestos ae trubajo
vacantes en la Lntidud, as{ como orienturlos hacia lus moda-

lidades de la orgunizacién para el uutoempleo.
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2. Politicas de Reclutumiento y Seleccidn.

a)Podrdn ser candidutos aquéllos trdabajadores desempleados
que sepan leer, escribir y realizar la cuatro operaciones
aritméticas bdsicas (suma, resta, multiplicacidén y divi-
sién}.

b)La edad de los candidatos deberd fluctuar entre los 18
¥y los 65 afios.

c)Se dard prioridad para purticipar en el programa a los -
candidutos que representen el gostén econdémico de su fa-
milia, asf{ como & quieres tengun un mayor nimero de de -
pendientes econdmicos.

d)Deberdn ser computibles los conocimientos y experiencius
del cundiduto con la asignacién del curso especifico.

e)En las localidades en que se encuentran los SEE, éstos -~
atenderdn a los cundidutos prucedentes de las organiza -
ciones sindicuales.

£)Bn donde no existu SEE, los candidutos propuestos por lus
organizaciones sindicales serdn utendidos por los centros
cupacitadores, con lu asistencia técuica del SEE de la -
Batidad,.

g)Tunto los Sk como lus centros cupucitudores deberdn uti
lizar los formatos y técunicas que el grupo intersectoriul

determine pura et'ectos del reclutasmiento y seleccidn.

3., Politicas pura el pugo de 1. beca,

a)El pago de la becu deberd ser mensuzl y se hurd por con-
ducto de la Unidad Administrativa que designen los Gobi~

ernos Bstutules,
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b)EL pago de la beca deberd reulizurse u més turdar el dfa
5 de cade mes.

c)Los dius que fulte injustificadamente el trabajudor, le
serdn descontudos del monto de lu beca, u razén del sala
rio minimo de la regién.

d)Los trabajadores que deserten de los cursos, sin cumplir
cuando menos lus dos' primeras semunus del mes o de inicia
do el curso, no tendrdn derecho u pugo algune por concep
to de beca por el perfodo de referencia,

e)Serd motivo de cancelucién de 1lu beca & log participuntes
que:’

e.1)Infrinjun los reglumentos internos de los centros capy

citudores.
e.2)Paltur injustificadamente mds de & dfus al mes,
e.))Reprobur por tres meses consecutivos una o varias usig
nuturas,

f)EL SEE comunicaurd zlos candidatos, w truvés de las orgu-
nizuciones sindicules su aceptucifn pars paurticipar en -
el progrumi.

g)EL IMSS verificurd lu condicibn de "trubujador desemplen

do" de lus cundidutos, a través de sus registros.,

4, Politicus pura el Seguimiento y Cuntrol.

u)Los centros ue cupucitucién deberdn proporcionur lus fa-
cilidudes necesurius purs instrumentur los mecanismos de
control y seguimiento piara el progrumu,

b}EL SBE envi2trd los registros personcles de los cendidatos
seleccionados & lu delegacidn del IMSS, paru registro y

procesamiento de datos.
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c)la delegzcidén del IMSS emitird listados de trab.jadores
seleccionados por centro de cupacitacién y por curso.

d)los centros de capucitacidén enviurdn mensualmente & la -
autoridad estutul responsdable del programa:

d.l)Listas mensuales de usistencia,

d.2) desdimen mensuusl de bajus,

e)la delegacibén del IMSS serd la encurgada de eluborur la
némina previa mensuulmente,

f)lu autoridad estutul responsable del progruma estublece-
rd e instrumenturd visitas de countrol u lus centros capa

citadores.

Los lineamientos de operacién son aquéllos requisi
tos yue se deben cubrir paru la aceptucién de cada uno de los

egresados como sons

1. Promocién,

Se realizard en forma directs v{a reuniones infor-
mutivag, dirigidas principalmente a los representuntes de lus
orgunizaciones sindicales elegidas de acuerdo ul grudo de in
fluencia gue tengu en lu zona en las rumus de uctividad selgc
cionadas paras el progruma, Los medios de informucidén que se-
utilizardn son boletines, circulares, reuniones, etc., para
hacer del conocimiento de la poblacién los requisitos y curuc

ter{sticas pera purticipur en el programa,

2. Reclutamiento.

Se llevurd a cabo por los SEE de acuerdo u lus po-

liticus y proucedimientos que pura el efecto se establecen. -
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as{ mismo deberdn sujetarse i las siguientes modalidudes:

a)la fuente bisica de reclutumiento serdn las organizucio-
nes sindicales, las que enviardn candidatos a los servi-
cios y a los centros con la oportunidad requeridu y de -
conformidad,

b)En 1las loculidades en que exista Servicio de Empleo o =
Unidad Operativa de éste, Los Organismos Sindicules les
enviardn mediunte el oficio de presentaciédn a los cundi~
dutos propuestos.

¢)Los Servicios de dmnpleo, proporcionaréin a lus candidatos,
1z informacién relativa a los derechos y obligaciones -
que implica purticipar en el programa, us{ como toda -
aquellu otra relacionada con el mismo que les permitun -

decidir sobre su purticipacidn.

A continuucién se enumerun los derechos y obligu =

ciones & que se hace acreedor el becario:
-Derechos.

1. A purtir del momento que particips en el programe recibe
la cupacitucidn necesuria puru desempeiisr sutisfactoria-
mente und uctividad,.

2. llensuulmente por concepto de becu, obtiene el equivalen-—
te 4l salurio minimo general.

3, Gozurd de servicios médicos de primer nivel pura &l y sus
dependientes econbmicos.

4, Al finulizur el curso, recibe informucién sobre lus vur ~
cantes existentes en 1l bolsa de trubujo CSDEPECA.

5» Uns credencial que lo identitica como participunte por -
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medio de la cual podrd cobrar la becu y recibir atencidn
médica.

Al término del curso se otorga un diploma que acredita -
la capacitacién. .

Conturd con usesorfa si desea formar un negocio propio -

con otros companieros.

-0Obligaciones.

Se le cancelurd lu beca sit

Infringe los reglamentos internos de los centros de capa
citucidn,

No asiste puntualinente y fulta més de tres veces ul mes,
en caso de fultar viernes y lunes se unoturdn cuatrp in-
asistencias.

Si no aprueba las materias.

Informar 4 lu sutoridad en caso de obtener empleo cuindo
esté en el curso, una vez concluido este.

Deberd muntener en buen estado la credencial y presentur
la siempre que set requerida.

5i desertu del curso sin cumplir por lo menos lus dos -
primer«s semanas del mes o de iniciudo el curso no ten -
drd derecho u pago ulguno.

Presenturse personalmente & cobrar, nadie puede hucerlo-
en su luger ni con curt. poder.

Avisard al centro de capicitucidn cusndo esté entermo a
efecto de que no le descuenten los dius. Unu vez reinte-

grudo, deberd presentar una constanciu médica.

d)En l&s unidudes de reclutumiento, se orienturd & los can
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didatos pura une mejor eleccifn del curso de cupacitaci-
6n que de acuerdo, tunto a sus conocimientos y experien-
cia, como a las espectutivas del mercudo de trabajo.
e)Con buse en 1la informacién contenida en los registros y
los eximenes se procederd a seleccionur los candidatos a
participar en los cursos de capacitacidn.
f)Una vez realizada la seleccibn, se eluborun listudos de

candidatos por curso y centro de cupucitacién.

3, Seleccién y Registro.

Una vez integrados les grupos, el SEE dard a cono-
cer & través de las Urganizuciones Sindicales los listudos -
de los candidutos seleccionudos y la fecha en que deberdn -
presenturse pars iniciur los trdmites de registro. Se les en
tregardn a los candidutos una credencial de identificacién -

que los ucredite como participantes del programa.

4. Bvaluucién,

La evaluscién es responsabilidud de los mismos or-
gunismos mencionados en el caso del control. El propésito de
evuluar el prugrauma, es describir la hubilidad del mismo, pa
ra lograr los objetivos, usf{ como el detectar lus dreus fuer

tes y débiles del programa,

L& evaluacibén del logro de objetivos estd relacio-
niudo con determinar la manera y extenciédn en que los objeti-

vos son ulcanzados como resultudo del progrumd,

£s importunte destacar que dichu progrumu estd en-



~9l=

caminado a la capacitacién de mano de obr« desempleanda, cone

el fin de aportar mayores facilidudes en su colocscién den -

tro de la plants productiva. Dicha capacit.cidén se d& en los

siguientes campos:

- Plomer{ia

- Costura Industrinl

-~ administracidén de Coop.

- Conocimiento de Equipo
Bléctrico

- Artesunfus

- Acubados Industrizles

- Tapicerina

- Carpinter{a

- Corte y Confeccibn

- Industria del Vestido

- Torno

Soldudura Generul
Herreria

Mecdnico Tornero
Soldudura de Py V
Jperucidn y Menejo de
Maguinaria Industriul
Instaluciones Eléctricas
viecdnico Ajustador
dodeluje y Prepurucién
de Resinas

Reparacién de Mequinaris

Textil
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B, DIAGNUSTICO.

El problema del desempleo en el DF es preocupunte, -
pero no de cardcter grave ni trigico., Tenemos oportunidud de
trabujo, pero hay gue vincularle con la necesuria capacita -
cifn del trabajador y con el manejo racional de lo que quie-

re el solicitante de empleo y lo que necesity el empresario.

Se reulizd unainvestigacién de los mecanismos que
exist{un para aliviur ellproblema del desempleo y se encon -
tr5 que se remnlizeba un esfuerzo para vprovechur un financig
miento de 6 573 millones de pesos otorgado por el Binco In -
teramericano de Deserrollo. Con éstos recursos se desarrollg

ba un programa de becas.

Los promotores de empieo, capzcitacidén y adiestru-
miento estublecidos en cude Lelegacidn investigan en los eme
presds cunles son lus demandas de empleo y tnte e¢llo se cana
lizu a los solicituntes de empleo en lus dreus de ccupucibn-

que previwmente se hun detectado.

La ciudud de inbxico es de lug zonus mds i fectudus
por la crisis econdmica y por el desempleo, pues hu sufride
reducciones importuntes en los ingresos y tumvien ba tenido

problemus severos de desempleo y subempleo.

Debido & lo vnterior, hiremos lu reluciln entre lu
PEh y lus becas otorpudus en cade unm de lus Delegaciones, -

esto con el fin de ver gque porcentuje de diche pedlicidln es



RELACION ENTRE FEA Y BECAS OTCRGADA EN EL D.F. (1984.-1988)

1984 1985

DELEGACION N PEA BECAD % PEA BECAS %

D.F. 6187901 149379 0.2 6906731 5609 0.1
1 Alvaro Cbregén 4n1440 631 0.1 492721 280 0.05
2 Azcapotzalco 393266 1433 Q.4 478951 .90 0.2
3 Benito Julrez 461295 460 0.1 514882 470 0.1
4 Coyoacén 425921 600 0.1 475308 210 0.04
5 Cuajimalpa 57519 900 1.6 64201 300 0.5
6 Cuauhténoc 622663 1405 G.2 739643 500 0.1
7 Gustavo A, Madero 1002068 1885 0.2 1118475 ue 0.1
8 TIztacalco 387789 786 0.2 432837 250 0.05
Q9 Iztapalapa 810587 &40 0.1 904750 360 0.03
40 Magdalena Contreras 116047 367 0.3 129528 20 0.01
11 Miguel Hidalgo 427469 2100 0.5 4779127 604 0.1
12 Hilpa Alta 33758 - - 37680 - -
13 Téhuac 839u2 530 0.6 3603 - -
14 Tlalpan 288929 205 0.1 277847 50 0.01
15 Venustiano Carranza 491934 2025 O.4 549080 525 0.1
16 Xochimilco 143270 480 0.3 159913 390 0.2

Continda.

_EB_



RELACION EZWTRE PEA Y BECAS OTBRGADAS EN EL D,F. (1984-1988) Continuacién

086 * 1987 1588
DELEGACION FEA BECAS % PEA BECAS % PEA RECAS %
D.F 7625561 2671  0.03 8344391 1964 0,02 9063221 5100 0.06

2

S44001 215 0.1 595282 132 0.02  €46563 297 0.04

2 484635 180 0.03 530320 87 0.02 576004 275 0.05
3 568489 200  0.04 622057 133 0.02 675644 362 0.05
4 529876 135 0.02 574354 98 0.02 623832 328 0.05
) 70883 80 0.1 77575 60 0.1 8249 292 0.3
6 816623 200 0.03 893602 71 0.01 970582 345 0,03
7 1234882 270  0.02 1351290 180  0.01 1467697 349 0,02
8 477886 40 0.03 522934 120 0.02 567912 376 0.07
9 998913 275  0.03 1093077 200 0.02 1187280 316 0.03
10 143009 60 0,04 156490 30 0.02 169971 288 0.2
11 526785 235 0.04 576443 43 0,01 626101 336 0.05
12 41601 55 0.1 45523 82 0.2 49445 323 0.6
13 1023445 45 0,04 113196 60 0.05 122947 301 0.2
4 306764 110 0,03 335682 100 0.03 364599 283 0.1
15 606227 231 0.03 663373 126 0.02 720520 354 0,05
16 176556 110 0.1 193199 152 0.1 200843 265 0.1

Fuente: Agenda Estadi{stica sociodemogrédfica del D.F. 1984,
Nota: Se aplic# un $ndice de crecimiento de 21.7% anusl con respecto a la PEA,

~HE-
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Cubjerta por el PFRAOYECAT, mismo que presentumos 2 continua. -
cién, en el cuadro correspondiente que desgluse lus lu Dele-
geciones con su respectiva PEA y el porcentaje de la misma -

poblacidén que es cubierta por lay becas otorgaduas.

£l PRUBECAT se wboci mis que nada a luw poblucidn -
desemplenda, asl que se prepunlurin porqué ocupur li rBA en
ésta relacién, La PHA corresponde & toda wquella persona en
edud de trabajar (12 anos en adelunte) y @l no cortar con el
duto de desempleados que existe debido u lv exivtencia de 1u
economia subterrénea lo que dd de menifiesto que en la ciudad
de México no huy desempleo .lguno, pero si una fug. de cupi-

tel ya que no existe leg-lidad dentro de ellu.

La relacif no nos dulfd un cate preciso pero de vl-
guns muneran demuestit que el almero de becus otorgudus por -
cadu Delegucién es minimo purs. lu cantidad de PEA con yue -

cuentéd cwndx ung de ellus.

Bn 1984, aro de urranque del PRUBECAT se otorguron
14 737 becas de capucitacién en el DF paru lus cuules se des
tind un presupuesto de 1 076 willones de pevos. Con una mauyor
concentracidn de ellas en la Delegacibn dMiguel Hidalgo con -
2190 becas, seguidu por lu. Delegacifn Venustiano Corrsnza con
2025 becas, Gustavo A. NMedero con 1885 becus, en contraste —
con la Delegrcidn Tlulpun que s5lo contd con 205 becas, esta
distribucifn se lleva @ ¢ubo en buse w lu deamundu de empleo
que existe en la zoui. Bn eate uio lus becus otorgudus en re

lucidén con lu PEA obtuvieron el muyor porcentije de p.rtici-
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pucibn que fué de l.b% en el perfodo de 19834-1388 y el menor
fué de 0.01%.

Pars 1985 el DDF oturgd H009 becus para cupucitu -
cibn con una contribucibn de 617.5 millones de pesos, esto -
debido « lu emergente cupucitucibdn & los dumnificedos del -
sismo del mismo #ilo. Se registré muyor purticipscién en lu -
Delegocidn azcupotzunlco con 901 becas, sepuida por lu Delegu
cidn Gustavo A. Mudero con 749 y Miguel Hidulgo con 604 Ve -
cus vtorgudes. Con menor purticipacién se registrd 1o Delegy
cién Tlalpi.n con 50 becus y Mogdilena Contr rus con 20 becas,
Con respecto u la PEA su roango fué de 0.01% a 0.54 de purti-

cipueidn por Delegacibn,

Bl afio 1986 tuvo una baju en cuanto ul nimero de -
becas otorgudus, yu que sblo fueron dudus ul DF 2671 que vig
ne siendo casi lu mitud del uno mnterior por Lv que ue obser
vit que el programa empiezis u decaer, El presupuesto wsignudo
purd dicho aiiv fud de 337 milloues de pesvs. Por su purte, -
lus becus usignudus recayeron en su muyorfa en lu Delegucidn
Cusuhtémoc con 290 becas, Iztupolupa con 275 y Benito Jusrez
con 240 becas, en menor grado sobreswlen lu Delepncidn Milpa
Alts con 55 becus y Pldhuac con sdlo 45 becus, Lus becus en
éste aurio tuvieron una participacidn de 0.03% u 0,1% con res-

pecto u lu Pba,

En 14987 el presupucsto fué de 42u willones de pe -
s08 pura un totul de 1704 becvs otorgudus de lus cuiles la -~
mayorfs recayd en lus Deleguciones Istupalapu cun 200, Guats.

vo A. iwdero con 180 y Xochiwilco con 152, f[~a de menor pur-
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ticipucién fueron las Delegaciones ldiguel Hidulgo con 43 ve-
cus y Mugdulens Contrerus con tun solo 30 becus. En este aiio
la participacién de lus becas con respecto # lu Pids en promg

dio se muntiene en 0,024,

Bl Gltimo ufio de nuestro estudio (1988), se asigné
un presupuesto de 599 millones de pesos pura un total de -
5100 becus otorgadus, se repartieron de la siguiente muners,
la Delegucibén Iztaculco con 376 becus tué la mayor, Benito -
Judrez con 302, Venustiuno Curranzu con 354 becas, en cambio
Azciupotzulco 88lo contd con 275 becuas y Xochimilce con 205 -
que fueron lus de menor purticipacién. Lu PEA cubrié. un ran-
go de 0.03% husta O.oj.

Después del estudio reulizudo en torno i«1 PROBECAT
vemos lu necesidad de incluir un capftulo mis & nuestro tra-
bajo, ya que después de llevar a cabo el diugnéstico del mis
mo, nos damos cuenta que uno de los principales obsticulos -
pura su funcionumiento es precisamente la economfa subterré-

nei, infurmal o m=rginal que existe en el D¥.
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CAPITULO V. ECOUNUMIA SUBTERRANEA.

Existen diferentes definiciones o enfoques & esta
problemitica de la Bconomf{u Subterrdnea, informal o marginal,

motivo por el cual veremos # continuacidn algunas de ellas;

la_Econumfa Subterrinea, seysin el Centro de Estudios Econbémi-

cos del Sector Privado A.U. puede definirse como "El producto
Interno Bruto registrado & subregistrudo en las estadisticus
oficiules, wsociudo con un nivel dado de cwurga fiscal", Ade -
mis considera dos tipos de economia subterrinea, los cusnles -
son:
l. Lus que comprenden uctividades legules .e ilegules, cuyo -
registro escapa de estudiaticas oficjales.
2. lus que consideran exclusivumente « las actividades lici-
tus y que, igualmente no son registradas en las cuentas -

nacionales y en el sistema fiscal.

Por lo tanto se considerun dentro de lu sconomfa -
Subterrdnes u lus uctividudes y trabajos o empleos no regis -
trados, remunerudos en efectivo que evaden el pugo de impues-

tos y/o las contribuciones u la seguridud sociul,

Por otro ludo, purs lu CEPAL, la Economfu Subterri-
neu estd constitufdu por el conjunto de actividudes econbmi -
cas que no se someten en forma totul o purcial u lus reglus -
del_Juego de las sociedades en las que actlan."Definicidn adop

tudu twmbien por woisés Ikonicoff"l,

1, Ikonicoff, Moisés, en su articulo "Lu rconomia Subterrdneu

y el Sistems scondmico mMundial” publicudo ea lu gevista Bl

Trimestre kconbmico, vol53(1l) #0.209 nnero-kurzo, séxico
1986,
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*José Miguel Candia"z, define el Sector Informul cg
mo la inclusién de determinadas actividades econfmicas, a un
sector especifico de la poblacién 6 bien puede aludir & umbas

coses & la vez.

Despues de ver alguni.s definiciones sobre lu Scono-
mia Subterrdnea, estamos de tcuerdo con la presentuda por la-
CEPAL en que la kconomia Subterrdneu es uquélla en la cuu:l se
localizan lus actividudes que se encuentran fuera del m=zrco -

jurfdico.

El ritmo de absorcién de muno de obra y el ritmo de
ucumulucidén son ya cundiciones previas del nucimiento mismo -
del sector industrial por el tipo de tecnologfa importuda de
los puf{ses que han wleanzudo un alto grado de industrializa -
cién,

En estas condiciones, lu poblucidn gque carece de em
pleo no puede desempefiar el papel del ejército industriul de
reserva y tener una reluacién funcional con el mecunismo de lu
acumulacidn, esas masus tienden a volverse rédpidumente margi-
nales en lu medida en que lu presién que ejercen no estd des-
tinada a hacer bajur el nivel de los sulurios sino que orien-
ta directamente al sistema pulftico y sociul en cuyo mirco se

efectda lua industrializi..cién.

2, gandiu, José Miguel, en su urticulo "Pobrezz y Subempleo -
,Grupos Marginales o Sector Informal?, publicado en la de-

vista, Problemus del Desarrollo, No. 78. II Ec.
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Los marginados no upurecen como una publacién aisla
da y desarruigada ténuemente ligada al ambiente econdmico. A
su alrededor aparece el subsistema llumado "sector informul"
como un componente esencial del modelo de industrializucién -
periférica, se trata de una especie de economis subterrédnewu o
que constituye un factor de equilibrio y de integracién social
en un proceso de desurrollo que no puede reproducir la expe.-

riencia de lus sociedades industriales.

La Economfa Subterrdnea trunsformu el funcionamien-
to de las politicas econbmicas yz que éstus se diseffun y 1lle-
van u cubo en base u los agregados macroeconbmicos reflejados
en el sistemz de contubilidad nacionul, ignorundo & unu purte

importunte de los ugentes econdmicos y procesovs pruductivos,

El problem: de la econom{a subterrdne« explica el -~
porqué algunus economius que sufren fuertes caidas de lu pro-
duccidn y el empleo, durunte varios afios, y cuyus cifrus de -
desenpleo son «ltaes, no llegan & entrentur cunflictos socia =~
les graves. Yo que esta poblucién es absorbida por dicha eco-~

nom{a,

Cuundo existe una legislucién luboral sumazmente in-
flexible, puede coexistir uns elevada tusa de desempleo en la
economfa formul y un ulto nivel de empleo informal. Entonces
lz instrumentucidn de progrumas especiules de empleo, puede -
dur como resultudo una simple transferencia de trubujudores -
de los mercudos informules a los formules, y cumo consecuen -
cia lu tusu de desempleo permunecerfa &l mismo nivel, fumbien

puede ocurrir en este caso que dichos progrumas tengun un im-
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pacto influcionario en la medida en que constituyen una inyec
cién de recursos ul sistema econfmico sin ulterar el nivel de
ocupacibn global. Ademds unw legislacién rigide fomenturd lu

salida de trabujadores hacia los mercados informales, reduci-
endo, us{ la oferta de trabajo formul, lo que encurecerd su -
precio y propicidrd un mayor desempleo en este sector o huci-
endo mis diffcil aln encontrar trm.bajo purs los yu desempleu—
dos ah{, En cualquier caseo, es cluro que lus citrus de desem-
pleo, o subempleo pueden resultar muy poco significatives an-
te la presencia de un mercido luboral informul considerado, -
Estu situscidn d4 orfgen & un cifrculo vicioso, ya que como re
sultudo de la presencia de lu economfu subterfdnea lu curgs -
fiscal se eleva lo que & su vez insentiva u que otréas activi-

dades originalmente gravadus ingresen aul mercado subterrdneo.

Podr{a decirse entonces que lu Bconomfu Subterrdnea
implica la utiliztcién de recursos que de otri munera estarian
desempleados o subutilizudos, o cuyo rendimiento seria menor
en la economfiu formal. Mis aivn, este argumento se refuerza al
tomar tomar en cuenta que existe unu serie de utspectos a@dver-
808 pura 1@ operacién de la Economfa Subterrdnew, como lu me-
jor disponibilidad de finunciamiento bancario, privacién de
beneficios fiscales, mano de obra cupacituda, maguinaria, etc.
as{ como los costos que representu el ocultumiento de sus wc-

tividades a8 lus uutoridades.

Como se vé&, lu Beconomfu Subterrdnes es un fenbmeno
que ejerce efectos tanto positivos como negutivos, como sobre

el funcionamiento global de lu economfa y que no pueden pusarp
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ge por alto si se pretende alcanzur una mayor equidud imposi-
tiva, un conocimiento de lu situacién rewl de 1« economia, ma
yor efectividad de lus politicas econbmicas y un funcionamien

to mIs eficiente del sistema econdmico en su conjunto.

Unu de 1838 principales causas de la Economfa Subte-
rridnea es el Desempleo Mstructural, que es el resultudo del -
cumbio tecnollgico en los procesos productivos, que obliga a
disminuir lu purticipacién de mene de obra de cierto nivel de
calificucién por otro de muyor nivel o con curacteristicas de
aprendizaje distintas que facilitun una udecuwcibn <l cumbio-
para conocer y utilizur métodos, procedimientos y uctividades

en general de guyor complejidud.

Otra de las causas y no menos importante .es la po -
blucibén M.rginuda § Murginalidad, 1= cusl ubica u los trabeju
dores que laborwn en lus ramus menos dindmicus de lu produc ~
cién, compuesta a su vez por una parte de los obreros y empl-
endos de 12 pequerln y medianu industria. La me=yor{a de los -
trabajadores que se refugiun en actividudes terciarias de ba-
jos ingresos, Lus desocupudos y subemplewdos, la totulidad de
lus personas vinculadas & actividades comerciules de pequeiia

Yy mediana escula,

Desde el estullido de la crisis en 1982 y hustu fi-
n.les de 1988, lu creucidn de nuevos puestos pricticumente se
hu estuncado, mientrus la deminda de trebajo crece a una tasu
media de l.bj% unual. En estus condiciones, 1 final de 1988 -
de una oferta de 25.2 millones de puestos de trabajo sélo 218
millones tenfan ung plaza laboral, con lo qua l« tusd de des-
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empleo ubierto llegé a 13.56. La incapacidad par. ofrecer un
puesto permunente a millones de j6évenes que se hun integrado
& la masa de personus que esperwn un pue3to laboral explica
la diseminacién de lo que se llama lu Economia Subterrdnes y
tambien la proliferucién de diversos problemus en nuesiru so-

ciedad.

El cdlculo provenia de estublecer lu demanda de em-
pleos a purtir del volimen de L+ PEA y lu oferta au través de
los resultudos sobre empleo que ofrecen 1l.s cuentis naciona -
les, se llega a la conciusién de que en 198b lu tasi :ibierta

de desempleo llegd ul 11.3% y «l 13.5k @l finulizar 1988,

El n#gudn problem:t del desempleo ubierto se encuen: -
tru, win lejos de resvulverse, sino que ademds h.brfa jue su -
mur & la gran cantidad de subempleudos o los que se dedicun —
8 uctividudes temporules por cuentwm propiu, es decir el subenm
14 moderni-

pleo, que ahord se nombra como economia informul.

zacibn de lu planti. productiva
da de empleo, por lo tunto, si
ra su proceso de modernizuciln

ductives en que serfu factible

implicu un uumente en la demun
el uparuto productivo teranina-
generariu nuevos espucios pro-

une expunsién wucelerade del em

pleo lo que reunimurfs lu economida nucional, :.vemiés de hucer

frente & lu descomposicidén social y lu multiplicucién de pro-

blemi.s svciules que trae upurejudo el desempleo.

Ia inc.pacidad de abrir nuevas fuentes de trubajo ~

a les que se incorporarfun las

person-s que por primera vez -

entran =1 mercudo laborul ocusiond que lu estructura del em .-

pleo cumbierw radicalmente, de

tul modo que luas ocupaciones -
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del sector informal se situsaron en un lugar clave en lu eco-
nomfa, ya que lu fuerzs de trabajo sin empleo, se incorporiba

de muners inmediata a alguna uctividud subterrdned.

o) desempleo es el problema que muyores distorciones
crea sobre el curso de la economfu en su conjunto y en lu di=-

nimica de la sociedad.

Bn 1986 la desocupacién ubierta registré una tusa de
36.24 wnual, proporcidn que por primera vez se observd en el-
puis,

Entre los cumbios que se produjeron en la economiu
una vez que la wctividud productiva registré un repunte, se -
advierte el incremento en el empleo dentro del sector formal,
Esto se observe en el uumente del personal ocupudo en dicho -
sector, que durante 1989 presenté unu tasa de 2,04 wnual, lo
que derivé en lu contratwcidén de uproximadumente 450 mil per-

sonus,

Todavia es muy pronto para wugursr cumbios que per-
mitun dinamizar el crecimiento del empleo, debido @& que la -
economf{a upenas estd en punto de arranque, por lo que se ad -
vierte que el resurgimiento y la permunencin de problemasco-
mo el desempleo se sigun presentundo, Lo mds gruve se persive
en lus personas que no pueden integrarse «l sector formul por
que se verfn imposibilitudos de conseguir ulgunu ocupucidn in
formal paurs subsistir y por lo tunto, lu situucidn econdmicu-

seguird tornundose muy diffcil puru los mexicanos.

Los deswujustes propios d¢l mercudo luboral se hicie

ron mis evidentes con la prolongucién de lu crisis econdmica-
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que @queja al pufs desde hace 7 afios., L& contraccibén del mer-
cado de trabajo acentué-sla brecha entre la oferta y la deman-
da de empleo, de manera que un nimero cada vez mds elevado de
mexicanos que buscan una ocupacidén por primera vez se enfren-

ten a una serie de limitaciones que se Lo impiden.

La evolucidn que ha mostrado en afios unteriores la
tusu de subutilizecidn de lo fuerza de truvajo es que mientrus
en 1980, la P:A era de 8272 mil personins.en ese afio lu mino -
de obra subutilizuda ulcanzé un ndmero de 3700 mil trubajudo-

res.

La introduccidn de cumbios tecnoldgicous constituye
un elemento adverso paru abutir el desempleo que se vive ac -
tualmente en nuestro pizis y ul mismo tiempo el ugudo subem -~

pleo que carmcterizi. a un creciente nidmero de personas.

Bl mundo del desempleo se turna diffcil y complejo;
podemos observar cuutro sectores donde se sumergen los sin t
trubajod la migracién hacia B.U.; el narcotrifico; la delin-~

cuencia y el comercio ambulunte.

Bl crecimiento anfrquico del comercio .mbulante obe
dece .l deterioro de los niveles de vida que pudecen todos los
trabujudores del pw{s "principalmente los sectores mis despro
tegidos que recurren ul comercio smbulante como la Wltimu wl-

ternativa,

Debido & lu crisis estructural de la economiu mexi-~
cani, el comercio ambulunte ya no sélo no puede ser absorbido

sino que tiende w crecer representundo una salide « la ugo -
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nia de la politica econdmica del gobierno.

Gracias a las iniciativus de defensa, que entran en
el terreno de la economi{as informzl se puede explicur porqué,-
afin con 1 crisis mds severas y el desempleo .musivo no hemos -

llegudo a los niveles de conflicto sociml wnteagbénico y agudo.

fiientrus no haya ulternativi, el comercio umbulinte
es unw dctividad ilicita y legftima que representa un amorti-
puador en la creciente luchs de clases y que udenis sustituye
ul gobierno de su responsabilidad y obiigucidn en materiu de

produccifn y trabajo.

Estu uctividud es la que mis 'u proliferudo en el -
DP, #n 1988 1la Cdmara de Comercio de lu Ciudud de México, c.l
culé 110828 puestos ambulantes, en el que 4b.07 trabajan des-
emplendos, 40.0% lo hucfun negociantes y 14,0# lo hacian por
tradicidn femiliar frente a 23284 negocios estiblecidos, o -

seax que el 91,44 es comercio umbulante,

En lu tctuslidud se calculsn unos 400 mil puestos -
ambuluntes expenden productos de todo tipo en el V¥; eato sia
contur los que re-.lizan uctividudes diversas para gunarse la
vida.

B3tu situscidn se complice de monerw seria, Podria
decirse que estwmos frente a un problem: nueve, yu que desbol
da 1u cupacidud de lus sutoridndes del ?D?, reflejo de ello -
son los enfrentamientos que han surgido é;rﬂ frenar cstu ucti
vided, ya que ha sido botfn pura vutoridades menores que se -

hun enriquecido de manera escandulosa con la desesperacién de
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un pueblo que busca una forms para sobrevivir, este sin contir
a los grundes comerciantes que uprovechan lu situacidn pura -
contratar a trabajadores a comisidn, que sccin las mercancias
de los grandes almacenes parw venderlas en lus calles, convir

tiendo los cruceros peatonules en un tianguis ambulinte.

Todo lo anterior obliga a una reglamentucibn, segui
da de una reubicwcidn que permita que los que cuentan con és-
ta vocacibn realicen su trabajo de una forma ordenada y cu -
briendo en lo posible lus cuvtis impositivas derivadas de su
trabajo. Pero ademds, si el desempleo sigue en ascenso, estén
concientes de que cuulquier reglamentzcidn que Se huga serd -
insuficiente, por lo que urge un programa de empleo que haga
disminuir, no sélo el comercio umbulunte que represents una -
sulida al desempleo y por ello es lfcito, sino la delincuen.-
cia, la prostitucién, la drogadicecién y el nurcotrdéfico, con-
secuencias de lx crisis que hoy vive li nacibn.
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CAPITULO VI, MUDSRNIZACION Y EMPLEO.

Nos vemos en la necesidad de inciuir un cupftulo -
mis en nuesiro trabajo, ya que, habrd que relacionar la Moder
nizacibén Tecnolbgica, lu Capucitacibédn y la Productividad; es
to con el fin de seguir los lineamientos establecidos por la

Escuelu Bstructuralistu,

Dentro del PiD 1989-1994 se d¢ un gran impulso & -
la8 actividwuaes cientificas y tecnolbgices. "La modernizacién
requiere una clarificacién de lus respectivas contribuciones
u la nctividad cientifica y de lu actividad tecnolgica en -
el desarrollo nacional. 1a ciencia no debe valorarse como * -
proceso supeditado & los requerimientos cotidianos de lus ac
tividades econémicas, sino por su contribucién u lurgo plazo.
Por su parte, lu tecnologia debe ponderarse principulmente -
por su capucidad pure impulsar el mejoramiento de lus awctivi
dades productivas: ahorrundo insumos materiales, mejorando -
el trabajo humano, permitiendo obtener productos de mejor ca
lidad y elevando los ingresos de quienes la utilizun"l, en -
virtud de que contribuyen u fortalecer el progreso social y
econfmico del puis,

Le Modernizacién Tecnolbgica se debe upoyar en un-
me;oramiento del sistema educativo y udiestramiento, especiaul

mente de un alto nivel de czalificacién. E1 programa recono -

1, Cf., END, 1959—1994.devistu, Comercio Biterior.Ed. Especiul.
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ce igualmente que una parte del proceso tecnolégico en los -
paises desarrollados proviene del esfuerzo del sector produc
tivo privado, conforme a objetivos tales como elevar la pro-

ductividad de las empresas.

Bl desarrollo tecnolégico consiste en introduecir -
conocimientos précticos en las activideaes de transformacidn
o produccién, manejo de informacidén, distribucién y consumo,
con el fin de elevar su rendimiento y mejorar su calidad, -

as{ como contribuir 2l bienestar social.

Siendo la ciencia y la tecnologfa expresiones dis-
tintes; pero relacionadas del proceso wfs umplio de genera -
cidn y acumulacién de conocimientos, el impulso eficaz a las
actividedes cient{ficas y tecnolégicas, en el marco de lu es
trutegia de desarrollo contenida en el PND 1989-1Y94. "Ia mo
dernizacién de la estructura bisica de la sociedad y de uque
llus prdcticas que la salimentan es una tarea en la que estdn
inmersas la gran mayoria de las naciones del mundo. No es, -
por tunto une estrategia exclusiva de las naciones en vies -
de desarrollo, ni es productc de una ideologfu politica en -
particular, Naciones con desaurrollos dispares e ideologias -
encontradas llevan a cabo, en su propio contexto histérico y
frente a las demds nuciones, une ampliu udaptacién de sus es
tructuras econdémicas a lus nuevas modulidades de integracién
Y competencius internacionales, A la vez, estin empefiadcs en
renovar lus instituciones democrdticas y transformar losg ug-
pectos de la cultura politica que reproducen gerarquias y nu

tren rigideces discordantes con la movilided de Jos sociodi-
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des wismas. Por elle, la comunidad de naciones y el sistema-
de relaciones internacionales se estén trensformande, dando-
lugur a4 nuevos polos financieros, nuevos centros generadore:

de tecnologfa y nuevos espacios de integracidn regional“z.

Una premisus fundumentel del progruma, que se des -
prende directamente del pupel central que se usigna wu las -
exportuciones no petroleras en la estrategia de desarrollo -
1989-1994, "sl crecimiento de 1u economfu es la Unica buse -
firme pura elevur la culidud de vida de los mexicanos, purti
cularmente, de los mds necesitados. Por ello, lu estrategia-
de 1= modernizacién persigue el crecimiento econémico con eg
tubilidad de precios. Lo haremos & purtir de un renovado im-
pulso & la inversibn privada lu expansién de las exportacio-
nes no petrolerass, la inversién pliblica en infraestructura,-
y el fortulecimiento gradusl del mercado interno. Lo huremos,
tumbien, reduciendo el peso que hoy represents lu deuda ex -
terna y su servicio, principal obstdculo para la recuperacién

sostenida"3.

Lz modernizacién tecnolégica resulta indispensable
para consolidar y mantener en el mediano y largo pluzos lu -
competitividad internacional de la economfa mexicuna y mejo-

rur la calidad de la vida de la poblacién.

Bl reto consiste, en que la productividud y lu in-

2, Ibid. pag. lo.
3, Ibid. pag. 17.
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novacifén yue se ulcancen aseguren la competitividad nucional
en los mercados interiores frente a la competencia interna -
cional, & fin de coadyuver a incrementar el empleo y los in-
gregsos de los trabd judores mexicanos. Este proceso se ucele-
ra y se complica en virtud de que las formas y grados de au-
tomatizacién y la robotizucién creciente de amplios y diver-
so8 procesos productivos vuelve insuficiente, a un ritﬁo ace
lerado la ventaja comparustiva derivadu exclusivamente de la-

abunduncia de mano de obra no calificuda.

21 programa reconoce la necesiaad de brindar = la-
fuerza de trabajo industrial, agropecudaria y de servicios, -
incentivos para adquirir nuevas habilidudes que la hagan més
productiva, eficiente e innovadora, Para ello se necesita que,
ademds de mejorar la calidad de educacibén de base y la técnl
ca, se promuevan mis wumpliumente los sistemas de adiestrami-
ento, en los cusles cikbe prever muyor participacién de los -
sectores social y privado. El udiestramiento prictice debe -
abarcar distintos niveles de la fuerza de trabujo, desde tra
bajadores manusles husta técnicos, ingenieros y wdministra -

tivos de nivel medio y superior.

En materia de Educucidn y Capucitucidn existe en -
la uctualidnd une numerosa poblucién que cuentu con cierte -
preparacién escolur y entrenumiento en el trabajo. Sin embar
g0, como y= 8e reconoce en el Progrumu Nucional de #oderniza
cibén Bducativa 1989-1994, "La modernizucibdn busca reactivar-
nuestra economia para elevar el bienestar productivo de ca -

da familie mexicuna. Bl crecimiento no servirfa si no respon
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de & las demandas de ewmpleo, ingreso, sulud, vivienda, servi
cios y desde luego, educacibén de calid=d. Estos reclamos tie
nen, tdemis, una prioridad irestricta en el caso de la pobre
za extrema, donde los rezagos son fuente de indignacidén por-
ser incomputibles con lus ideas que profesamos. Disolver es-—
tos contrastes, dar cause & nuestra vocacibén de libertades y
oportunidades & todos por iguel, es el verdadero fin del cre
cimiento y de todas las reformas y trunsformaciones que se -

enmarcan en la politica de modernizar a México"4,

Hay rezugos considerables en relacién a los reque-
rimientos de recursos humanos culificados que pluntean el de
sarrollo cient{fico y 1la# modernizacién tecnolbégica., Esto es-
en buena medida consecuencia de lu insuficiente calidud de -
la educacibn primarie, media y técnica, lo que en purie se -
debe a que ha estimuludo suficientemente la capucidad creuti
va y critica de los educandos, y se ha descuidudo la ensefiun
za de las ciencias figico-mateméticas y de lus ciencias natu

rales y sociules y del comportamiento.

Bl Programa Nucional de Ciencia y dodernizacién Tec
nolégica 1990-1994 eatablece un conjunto de objetivos que se
fundan en los definidos por el PND 1989-1934:

"1, La defensa de la Soberunfa Nacional y 1la promocién de los

intereses de México en el mundo.

En un mundo de relaciones complejus, en que lu 80—

4. Ibiq, pag. 18.
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perania debe ser ejercida y reiterada en wdltiples campds. -
de actividad, la diplomacia constituye un instrumento indis-
pensable purs pugndr por el respeto « la independencia y au-
todeterminacién de los pueblos, para promover los intereses-
del pais en diversos Srdenes, como al financiero y el econé-
mico que han cobrado una gran relevancia en las relaciones -

internaciondles del mundo moderno.

Las fuerzus armadas son garantia de la soberania ,
en lo externo, como defensa y guardia de nuestro territorio-
y mar patrimonial unte cualquier dmenazu y de que los recur
s08 naturules del puils, en especial los maritimos, sean pura

beneficio de los nacionales,

La politica exterior de México es el dmbito privi-
legindo donde se dirimen los asuntos esenciales relativos a
la independencia y seguridad del paufs. La politica exterior-
es tambien medio de proteccién y promocidn de los intereses-
vitales del estado mexiczno. Sus line=mientos fundamentales-
se derivan de las luchas del pueblo de México por consolidar
la sutodeterminucién de su proyecto politico, econémico y so
ciwl, Con dedicacidn y empeiio, el paf{s ha ucunulado una va -
liosa experiencia que le permite forjur una politica exterior

eficaz paru defender la soberania y promover sus objetivos.
2. Acuerdo Nacional paru la Ampliacién de la Vida Democrdtica,

En la estructura del Plaun, el Avuerdo Nacional pa-

ra la Amplitcién de nuestra Vida Lemocrdtica presisa, a par-
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tir de la constitucién, los fundamentos politicos que susten
tan toda accibn de Gobierno en el marco de los Acuerdos para
la gecuperacién Econbémica y la BEstabilidud de precios, y pa-
ra el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida. El primer -
Acuerdo sefiala las bases de entendimiento entre los actores-
de lu vide nacional en todos los 6rdenes. Estu congiencia -
compertida de propésitos bdsicos es el camino indicado para-
sumar voluntades y esfuerzos en la consecucién de los objeti

vos nacionales,

3. La recuperacién econémica con estubilidad de precios.

El Acuerdo Nacionul para la Recuperacién Bcondmicu
con Bstabilidad de Precios enfatiza lu necesidad de alcanzar
graduslmente una tusa elevada de crecimiento de la producci-
6n y de congolidar el abatimiento de la inflacién como condi
ciones indispensables pura avanzar, de manera sutisfuctoria,
ern el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaci-
én, de lu creacidn suficiente de empleos bien remunerados -
pars unu poblacidn en edad de trabajar en ridpido awnento, ¥y
hacia una mis juste distribucibén del ingreso., medionte un mg
yor dinumismo de lua actividad econbmica en condiciones de es
tabilidud, se creurdn lus bases indispensubles pura impulsar

la reulizacibén personal y sociul de todos los mexicunos.
4. Mejoramiento productivo del nivel de vidu de la poblacién.

Para los mexicunos, la nocién ae bienester svcial-

se hu encontrado histdéricumente vinculada a los vulores fun-



=1i7=

dementales de justicia y libertad, y se refiere ul reclamo -
(expresudo en los derechos sociules que conswgru la constitu
cidén) por usegurar, lu satisfaccibén de las necesidudes esen-
ciales de todos. Por ello; la dimensidn social se extiende a
toda lu estratépgia del Plun y constituye, bésicumente, laz -
Justificacién de lu estratégia econdmica. El crecimiento y -
la estubilidud tendrian poco signiticado par. el desurrollo-
si no se reflejaran en el bienestar colectivo. Lo econdmico-
udquiere relevancia en cuanto ataca los obstdculos materia -
les que impiden un muyor avance en lo socivl, Lu creucibn de
condiciones econfmicus propicias es, por su purte, requisito
pura que el incremento del bienestur sed impliv y perdur.ble.
Por ello, lu estratégia glob.l se upoya en el uumento de la-
productividad para impulsar los avunces en el mejoramiento —
seciel, Se trata de aprovechar cubmlimmente el potencial pro -
ductivo de los mexicunos pira lu elevucidn de sus propius -
condiciones de vida, lo que & su vez contribuird a su reuli-

zucibn social y personal"S.

Le tecunvlogia debe ofrecer los instrumentes y el -
equipo adecuado pura el uvance sigaificutivo de la labor cien
t{fica, en tanto que la educacién superior y lu investigacibn
cient{fica contribuyen a formar los recursos humunos capaci-
tados pura realizar lus tureas del desarrollo tecnoldgico.De
este modo, el proceso cient{fico y el proceso tecnoldgico -

se complementan y refuerzan mutuumente.

5. Ibid. pag. 19-58.
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A, OBJETIVOS DE LA POLITICA CISNTIFICA.

l.Mejorar y ampliar la formacidén de recursos humanos para-—
la cieuncia y la tecnologia.
2, Articular la actividad cientifica del pafs con las cor-
rientes mundiales del conocimiento.
3, Contribuir al entendimiento de la realidad y de los pro-
blemas nacionales en las diversas dreas de la actividad

cientitica,

B. O3JBIIVUS DE LA fOLITICA TECNULOGICA,

1. Elevar la capacidad tecnoldgica del pais para atender a
las demandas de bienestur de la poblaciédn.

2. Asegurar la participacién complementuria de los produc-
tores y del gobierno en el desarrollo tecnoldgico del -
pais.,

3. Apoyar con tecnologfas uwodernas y edecuadas u las condi
ciones del pufs, las prestaciones eficiente de los ser-
vicios socisles, (salud, educacién) y los relacionados-
con la vivienda, as{ como la proteccibn y mejoramiento-
del medio ambiente y la seguridad frente a catdsirofes-
naturales,

) La estratégia de desarrollo en vigor en México se-
apoya en la modernizacidén de la economia y toma como marco -
de referencia lu oportunidud y el rieago yue represeata la -
transformacién mundiul y su consecuente impacto en ia socie-

dad y en sus orgunizaciones.
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El desarrollo cienti{fico, la modernizacidn tecno -
légica y la formaucidn de recursos humanos de ulte calidad y-
productividad, son condiciones necesarias para que México al
cance sus objetivos de bienestar para todos los habitantes y
logre una insercifn ventajosa en los mercados internaciona -
les. Para lograrlo se requiere wwmentar significativamente,y
en la medida en que las condiciones econdmicas del pafls lo -
permitan, los recursos destinados w la investigacidn cienti-
fica y al desarrollo tecnolégico, enfatizando el aprovecha -
miento éptimo de los recursos disponibles y buscando une ma-
yor participacién de los sectores productivos y de la socie-

dad en general,

En muteria de seleccién, adquisicibn, adaptacién y
desarrollo de conocimientos cientificos y tecnolégicos. kn -
términos de avunces cient{ficos, y especiaulmente, avances -
tecnolbgicos; fucilitundo el acceso a la informacidn necesa-
ria para que, decidiendo libremente, las empresas puedan me-
jorar sustentivamente el proceso de adyuisicidn, asimilacién,
aduptacibn y desarrollo de conocimientos cient{ficos y tecno

16gicos,

las estratéyims fundamentules del Programa Nucional

de Ciencia y Modernizacibn Tecnolbgica son:

- Incrementar la disponibilidad de recursos,
- Orientar lo investigecién cientifica y tecnolbgica.
- Concertar acuerdos encaminados a fortalecer la cupacidad-

cient{fico-tecnolégica de laus instituciones ucadémicas,
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Asegurar que las uctividades relacionadis con la formucidén
de recursos humanos estén integradas con lus de investiga
cién y desarrollo.

Establecer una estructura de incentivos que propicie la -
adaptacién dgil de las industrias ya existentes a las nug
vds posibilidudes tecnolbgicas,

Impulsar el mejoramiento tecnolbdgico de la estructura pro
ductiva de México.

Propiciar y apoyar elhdesartollo de una fuerzu de trabujo
industrial cadu vez mis productiva.

Establecer procedimientos precisos parz la asignacién de-
recursos & los centros de investigacién y desarrollo.
Adecuar las polfticas y los mecun{smos pura estimular, fo
mentar y financiar selectivumente la adquisicibén, la asi-
milacién y la difusién de los hallazgos cientificos y tec
nolégicos por la planta productiva.

Estimular la captacidn Sptima de ciencia y tecnologfa ge-
nerada en el exterior, & través de progrumus de coopera -
cidén e intercambio cientifico.

Realizar campafius de concientizacién y difusién que alcan
cen a toda la sociedad y divulguen la importancia del avun
ce cientifico y de la modernizucién tecnolégica.
Establecer responsabilidudes institucionales claras para-
fucilitar el logro de loe objetivos del Progruma Nacional
de Ciencia y Modernizucién Tecnolégica, fortuleciendo el-
ejercicio de las atribuciones de rectoriu que la Ley con-
fiere u la Planeacién del Desarrolloc Cientifico y Tecnold

gico y a la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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L« politice de Desarrollo Cientifico reuliza lus -

siguientes acciones:

Se durd un aumento importante, sostenjdo y selectivo al -

monto de los fondos piblicos que inciden en la wmctividad-

cientifica.

Se dardn reconocimiento y esti{mulos especiales a los inves
tigadores que participen en progromas permanentes.

Se estimulard el perfeccionamiento de los mecanismos de -

evaluacién de los programas de formacidén de recursos hums
nos.

En los programas de recursos humenos se apoysrd la crea. -

cifén de las condiciones que, sseguren & los becarios en -

é4reas cientificas se incorporen, a grupos institucionales

de investigacidén con productividad comprobada.

Se apoyaré el mentenimiento o refuerzo de grupos de inves

tigacién ya establecidos, que hayan demostradc su capaci-

dad.

Se reforzurdn las acciones conducentes a una eficiente des
centralizacidn de las uctividades cientificas.

Se inducird el regreso de los cientiticos mexicanos radi-

cados en el extranjero, mediante insentivos que les permi

tan incorporarse a grupos de investigacién nacionales,

Se fomentard el establecimiento de convenios de coopera —

cibén con instituciones nacionales y extranjeras,

Se buscard facilitar la obtencién de equipo cientifico o-

de medicién, de materiamles de referencia para cumplir con

normas técnicas,

Lo vinculacién explicits de lus estratéyius e ins-
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trumentos de la politica tecnolégica con 1los requerimientos-

del aparato pruductivo, realizmndo las siguientes acciones:

—~ Se introducirédn cambios en le normatividad y los esquemas
de financiemiento de los centros de investigacién con ori
entacibén tecnolégica del sector piblico y se prumoverd su
adopcibn por los del sector académico para que se encauce
sus actividades a la utencifn de loa problemas tecnolégi-
cos.

- Se promoverd la investigacién cient{fica y el dessrrollo-
de tecnologias en dreas que apoyen & la moderaizacién teg
nolégica de la industria mediana y pequefia, que contribu-
yen & la elevacién de la productividud.

~ Se fomentsrd el financiwmiento & la modernizacién tecnold
gica de lus empresus del puis.

- Se¢ multiplicardn y fortalecerdn los acervos de informacidn
tecnolégica, orientando y estimulando a las instituciones
que los wdministran para gque provean este servicio con -
eficiencia a los usuarios del sector productivo,

- Se¢ ampiiard y mejorurd la infruestructura educeativa para-
sumentar, en calidad y cantidad, lu ensefiunza oe luy aspe
cialidades técnicas en los niveles terminal medio superior,

~ Se propondrd al lsgislativo actualizar le legislacién en-
materia de wmarcas y patentes conforme u la tendencia mun-
dial, purs estimulur la innovacién tecnolégicu nucional y
captar tecnologias competitivas internacionulmente.

~ Se fomentard el wumento de los flujos de inversioén extran
jern directa, ya gque éstu constituye el vehlculo sfective

para 1la introduccién de tecnologfu uvinzuda.
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- Se otorgardn facilidudes técnicas y administrativas para-
que las empresas adquieran eficientemente las tecnologias
disponibles en el pufs y en los mercados internacionales.

- Se promoverd la normelizsci6n integral y el concepto de -
culidad total.

- Se promoverd y apoy«wréd la creacién de nuevos centros de -

investigacién tecnolbgica.

El desarrollo tecnoldgico debe reflejurse directa-
mente en la modernizacién de la planta productive; en el de-
sarrollo de productos, procesos productivos y servicios com—
petitivos en los mercedos nacionales e internacionales; usi{ -
como en el aumento de la productividad y eficiencia de las-

empresus,

Los progruuss de crédito uctwiles se revisarédn pa~—
ra que cumplun con sus principales objetivos; la moderniza -
cibén tecnolégice de la planta productiva, le cupacitucidn de
los recursos humnanos y el aumento de los esfusrzos en inves-

tigueidn y desarrollo en las empresas,

México enfrenta un reto enorme en miteria de educucién y cu—
pacituciédn, Los problemas identificados en esta dres se pre-
sentan en todos los niveles. De ahf que resulte de lu mayor-
importuncia y urgencia impulsar la formacién de recursos hu-
manos que faciliten la udquisicidn, -similacién, wduptucién,
difusién y el desurrollv de tecunologlus wodernas, que al mig
mo tiempo cseguren el avance cientifico. «stos esfuerzos ten

drén como objetivos:
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Elevar en términos cuuntitutivos lu . capacidad de presta-
cidén de servicios educativos.

Apoyar la ensefianza de las matemdticas, las ciencias exac
tas, naturales, sociales y del comportamiento, en la edu~
cacién bésica,

Promover la adopcién de métodos pedagbgicos que fomenten-
el pensamiento critico y promuevan en todos los niveles -
del sistems educstivo.

Promover en todos los niveles del sistemsa educativo los -
hdbitos de trabujo, disciplina y productividad.

Elevar la calidad de la educacién media y superior escoli
rizada y no escolarizada, asi como la cupacidad laboral.
Fomentar la formcidn integral de investigudores medianie
al fortslecimiento ée programa de becas de posgrado nacio
nal y extranjero.

Promover el desarrollo de una cultura cientfficu y tecno-

légica en toda la sociedud.

EL proceso educntivo durante los proximos wilos lle

va dos grandes responsabilidades:

l. Pomentar el desarrollo de una fuerza de trabujo con pro-

2

ductividad y capacidad inovadora crecientes, con la di -
versidad y la calificaciédn que demanda el nuevo entorno-
tecnoldgico y productivo internacional,

Promover en la juventud y en la sociedad en geilerzl una-—
wvaloracién mis profunda de la importancia de la cienciu-
y la tecnologfia del mundo uctuul,

En el corto y mediwno plazos se buscaréd zumentar,-
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en cantidad y calidad, los recursos humano egresados de las-
especialidades técnicas & nivel medio y a nivel superior,as{
mismo, se replanteard « fondo el funcionamiento y las moda-
lidudes de la capacitacién para y en el trabujo técnico espe

cializado, involucrando &l sector productivo en este proceso.

Se desarrollardn sistemus de informecibn, tanto pa
ra los estudiuntes como para las escuelas, gque les permitan-
dirigirse hucia los campos que m’s se demandan por parte de-
los sectores productivos. Ademds, se establecerin campafias -
de difusidén y concientizacibén para destacur la importancia -
de la cienciw y la tecnologiw en el auevo entorno nacional e

internacional.

La capacitacién laboral tiene unt truscendencia -
importante. Bs preciso estublecer estimulos entre las empre-~
su8 y los sindicatos a fin de promover su participacibén en -
la capacitacién para y en el trabajo. Es fundamental que los
traba jadores que al haberse cupacitado han incrementado su -
productividud en beneficic de la empresa paru la que laboran,
la vean reflejada en una mejoria en sus remnuneraciones que -

corresponda al incremento de su productividad.

La politica de modernizacién tecnolfgica, como se-
apuntd anteriormente tiene entre sus principales objetivos -
el de incrementar lu productividad. Para facilitur estos es-
fuerzos de losg purticulures, las autoridades gubernamentales
usurdn activamente los instrusentos que por su naturaleza -

constituyen un soporte jurfdico, institucional y profesional
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para el desurrollo cientifico y la modernizacién tecnolégica,

como se explica a continuacién:

- Traunsferencia de tecnologia.

- Proteccién de la propiedad industrial,

- Metrologia y normalizucién.

- Infruestructuru de informacién cientifica y consultorfa -
técnica,

- Apoyo & la asesorfa profesional.

Paru la ejecucibén del programa se huce necesaria -
la utilizacibén eficiente de los recursos disponibles. Adicig
niulmente, se pondrd énfasis en los cambios regulativos que -
permitun una purticipacibén mayor del sector productivo en el
financiamiento pura el desarrollo cientifico y lau moderniza-

cibébn tecnolégica,

Se uctualizard a través del Progruma Uperautive Anual
(POA) en el cual se detallurén los compromisos de la Adminig
tracién Pdblica Federal (4P¥) en muteria de ciencia y tecno-
logia (vertiente obligutoriu); lus acciones que en coordina-
cibén y finunciamiento conjunto, realizurin los tres niveles-
de gobierno: Pederal, Estutal y Municipal (vertiente de coor
dinacién); las acclones concertadas entre los sectores pibli
co, social y privado (vertiente de concertucién); y los in -
centivos que permitun modificar la conducta del sectur priva
do en cuanto & su participacién en la promocién de lus acti-

vidades cient{ficus y tecnoldgicas (vertieaute de induceién).

La capacitacién de mano de obra es necesaria para-
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el desarrollo del pais, la wmodernizmcién tecnoléyicae requie-

re de esa capucitacién.

BEl programz de moderuizacibn tecnoldgica es un pro
yecto realizado con el fin de crear medios suficientes pira-

el desurrollo del pais,

Parz coneluir este cupftulo diremos que lu moderni
gucibn tecnoldgice y el empleo estin ligsdos ye que lu moder
nizacién tecnoldgica necesitu del wyoyo del sisteme educati-
vo y de adiestramiento, esto con el fin de crear y mejorar -
el empleo y consecuentemente, obtener productos de mejor ca-
lidad y poder cumpetir con el mercuado mundiel en virtud de -
que contribuye &4 fortulecer el progreso sociul y econdmico -

del pufs.

El desurrollo econémico del p:is depende de la tec
nologia que consiste en introducir conocimientos prdcticos -
en las wctividudes de transformacibn. El programa de moder -
nizucibén tecnoldpic. y cienciu requiere de un nivel de educy
cibén alto, sobresaliendo laus fisico~m.temdtic.s, L.s ciencias
sociules y naturales, uwdemis del .diestramiento de los dis -
tintos aiveles de lu fuerzw. de trabajo, desde trabajudores -
manueles haesta técnicos, ingenieros y udministrudores de ni-

vel medio y superior,

Por lo anterior, podenos decir que la modernizacidn
tecnoldgica estd liguds ul empleo, a la cdapacitacién con el-
fin de lograr una productividad que permitu a las enpresay -~

mexicanas competir en el mercado wundiul,
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CAPITULO VII. #ESULTADUS DE LA INVESPIGACION.

A, CONCLUSIUNES.

A paurtir de 1982, ulio en que el pois sufridé su ma-
yor crisis econémica, se desarrolliaron mds leos prublemas -
ocupacionales, lo que dié lugur u una cbundancia de mano de-
obra, esto debido &« la baja productividad que se registré, -
después de la inflacién tan grande, fué necesario hacer recor

te de personal en varias de las empresas existentes.

Wuestro perfodo de estudio recae dentro del perfo-
do gubernamental del Lic. miguel de la W.drid Hurtado (1983-
1988) en el cual el proolem: del desempleo fué $rutado con -
muyor interés por el gubierno federal, creundo unu polftica-
de empleo que uticura el problema desde las bases uin desgecui
dar la proteccién del mismo mediunte cuatrsd lineus que son:

1. Creucién de empleo en el wedin ruraul evitando con ello -
la migracidn del campo a la ciudsd.

2. La cre.cién de empleo en las zonas deprimnidas o mursinua-
das de las principales édrewus urbanas, con el fin de ele-
var su nivel de ingreso.

4. Un programa de proteccién paru la plunta productiva, evi
tando el despido musivo y agravando con ello la tasa de-

desempleo.

El #st-do crewrd programas de wlfubetizucidn y ca-

pacitacién aue fuciliten el ingreso .l mercudo de trabajo; -
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pero existe una desvinculacidn entre las oportunidudes de ca
pacitacién y los requerimientos de mano de obra. La falta de
uns estructura de oferta de recursos hwnmunos trae desequili-
brios entre la Oferta y la Demanda de mano de obra culifica-

du.

La politica de capucitucidn present: los siguien -
tes lineumientos:
- BEstublecer sistemas de capacitacién y adiestramiento fi -
nunciudo por empresa o Estado.
-~ Mejorar la calidad de capucituciédn.
-~ Aprovechur la cupacid.d instali:da.
- Creur tecnologfus de reproduccidn.
~ Congiderar « log prugramas de capacitacidén y udiestrumien

to como prioritarios.

Con el fin de llevur u cabo este dltimo lineumien-
to se cred un organismo denominado Servicio Nacional de Em -
pleo que lleva a cubo un prograuma de becus de capucitacién -
para trabujadores desempleados (PROBECAT) con una sola idea,

lu de comb:tir el desempleo en el D.i..

El PikUBECAT cuenta con un enemigo muy grunde, el -
cuul absorbe la muno de obra desempleada déndoles un ingreso
innediato sunque fuera de la Ley, esta recibe el nombre de -
Economia Subterrdnes, donde se encuentir.n los Comerci-ntes -

ambulantes, etc..

: vtro fuctor que ufects el funcionamiento del PROBE
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CAT es lu fulta de comunicacidén entre loy empresurios y el -
programa, pura poder vincular los cursvs con lus necesidados
de capacitacién que estos requieren. Ademés, un factor impor
tunte es el becurio que al retrazarse el pago de la beca, se
ve obligado a desertar de los cursos por falta de dinero, el

cual es posible conseguir dentro de la economia subterrdnea,

Con todo lo untes mencionado podemos observar que-

nuestras hipétesis se han confirmado.

Despues de la investigacidn reulizada por nosotras
concluimos que el Programa de 3Jecas de Capacitacidn para Tra
bajadores desemple«dos no cunple sus objetivos, principal -
mente por l: influencia que ejerce lu Economfia Subterrédnea -
gobre la poblacién desempleada debido ~ que e¢stu ofrece en -
le mayoria de los casos, ingresos superiores wl sulario mini
mo, con lus ventajas de que el individuo no estd sujeto a un

horario de trabujo.

De entre los diferentes tipos de economia subterrd
nea, destaca el comercio ambulamte, como twrwm: de sobreviven
cia, ye que pura ejercerlo no necesariamenle debe invertirse

un gran capital y las ganancias se ven iamediatamente.

Por lo que concluimos en que ;s el PROBECAT (Pro-
grama de Becas de Cupacitacién pura Tr.bajadores desemplea’™
dos) una forma de combutir el desempleo en el D.¥.? La res -

puesta definitivamente es NO, y. gyue aunque el programa esté
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bien fundamentudo no cuentu con el apoyo necesario; ademis -
de no estar incluido dentro del programa de modernizacibén -
tecnolégicu, yu que dentro de este se exige un ulto nivel de
cupacitacién puesto que las industrias mexicanas pretenden -
modernizarse al mismo nivel de lus industrius extrunjeras -
que cuentan con un desarrollo industrial muy elevado. Esto -~
obviamente se contrupone @l nivel de educacidn existente en-

nuestre pais.

B. SUGERENCIAS.

El programa por s{ solo, cubre los requisitos, aun
que no es suficiente pura combutir el aesempleo, ya que no -
se ha tomado con la seriedad necesaria y dur con ello confi-

anzu & l. poblucién que pueda necesitar dicho servicio.

Para el mejor funcionumiento del PROBECAT, purule-
lamente debe at.carse & lu economia subterrdnee que ubgorbe-
w la mano de obra desocupudu, y.~ que al no contdr con un se-
guro de desempleo se ven obligados u subemplearse en activi-
dades no necvesariamente productivas y por lo consipuiente . -
suelen cuer en uctividades ilegules. Puru tul efecto seria -
importante que se realizura un estudio s conciensudo ucer-
cu de lu economfa subterréneu, dando mayor énfasis u lo refe
rente wl comercio ambulante que es el principal problema gue

afecte &l D.r., tunto en lo econbmico como en lo pulitico.
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C. RECOMBHIDACIONES.

Para llevar a cabo de una manera mis eficaz el prg
grama se requiere de la participamcién del Gobierno, Institu-
ciones educativas, empresur.os y sobre tude los desempleados,
ya que cada uno de ellos puede aportar un grunito de urena -

que ayude a combatir el desempleo, por ejemplo:

- El Govierno, otorgunde presupuestys suticientes pura la -
realizacién de los curgos,

- Lus Instituciones dducutivas, reulizundo estudios de mer-
cado de trabajo p.ra orientar vocacionalmente al estudian
te en dreas que concuerden con los requerimientes del apa
rato productiva.

- Loy Empresarios, dando de antemano, § dirigiéndose a las-
bolsas de trabajo existentes pura requerir lu mano de obra
que necesiten.

- Log Degemplesdos, cooperando para la mejor realigucién -

del programa, para que reciban lu - yuda necesaria.
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CHAJNO N0 1
OF TN Y 22MAN JA ATHIGADA L

Variaciones Anuales a precios constantes de 1320,

1980 1983 1404 1975 1955 1907 1928 &0-000

OF LRTA ~3.2 -5.6 343 =i.7 1.6 -1.6 -143
013 .2 3.6 2.6 =%.0 1. ~0.1 -0.3
Sactor rimario 2, .7 3.0 -5.7 1.6 -1.3 C.G
Sector seeundlario =T.1 -1.0 LT e -l T3 2,0 .10
Cdineria 0.7 -C.9 tel C.1 =13 hen T3 lel
Tanufacturas 0.7 -7.0 3.0 G0 =37 ~.0 - -0,9
Censtruceidn -7 ~19.2 3o “.3 1.7 =59 =T
“lectricidad 1.1 .0 toh 3.0 .9
soctor Terciario (AR -2.3 3l 1.3 1.0 -1.0 -0,
Iportaciones =37.9 -33.8 17.0 13.1 3.3 =t -0.0
-2 6 ol 3.2 =T 1.6 ~1.9 -1.3

=10 =" 2.0 " -1.3 ~141 “Co7

Cantinia,



TUEARC A0 g

0r.

TA ¥ OVINARDA AGIIGADA,

Varinciones Anuales a precios constantes de 1900,

182 1963 190h 1983 1986 1307 1u88r C2rec
Siblico 2.0 o7 545 €9 oot -1.0 ~1.0 1.0
“rivado ~2.5 -5 3.3 3.3 -2.8 -1t -ta1  ~0.9
Inversién®* 16,8 -nh.3 G fu1 <1200 =0.7 =38 <7.0 &
Miblica “13.1 -30.8 1.3 -2,8 ~13.0 “3.9 “3.3 =10.3 T)
Irivada -1, «24 .6 949 13.3 ~11,5 2.1 =5.0 ~4,7
“xportaciones 21.0 13.6 3.7 =0 1.3 12,2 ] 6.6

tica, 1070.1000, U0, UNAM,

fuente: Ra-frez Brun, Yearda. La I'slitica ieondmica on

* Crecimiento .romedio Anunl,

** (1 crecimientn de la inversidn miblica v privada de 1302 a 1273,

vodatimacidu le WIARTUN {rarzo de 1000).



CUADROD wl:iR0 2
JRECTOS Y SALARIOS,

Variacidén Anual.,

1 L § S— ot I 'y
1902 1903 1304 1903 1906 1207 1908 0n-.02°
JIFLACTCR TUC LISTT
JLL TIgee iCeG 00 AT A 1th3.1 19,3 877
COn UL WA 0nAL
iromedio 38.9 101.9 5343 377 Ph.2 131,70 ISR
fin el perdedo 27,9 30,0 0.5 3T 10347 1200 3.7
DROJUCTOR AATICHAL 573 29.3 3.6 3543 793 2.0
5LLARIO 1IDT0 AsUAL
LSRR AW RN TVH N
Nortinal 3.2 10,9 537.7 533.0 50,0 111.3 1525 770
Real base 1970 -2,3  =CG.? 3.0 =143 -9.2 ~7e3 Y3 ~T.0

Puente: lanmirez :drun,

Jicardo. La DPolitica ..coudmica on Méuico. 1902-19C8. -2, UnialM,

‘e B

A precios constantes de 190C,

.

Crecimicnto promelio anual.,

~pf1-



CUADRO NUMRRO 3
BALANZA DR PAGOS.

(Miles de millones de ddlarcs)

1aii2 TI‘-\BJ 10f4 1985 1036 10871 1a433" 42-88*

Cuenta corriente -6221,0 54183.0 4230,.0 17237.0 =1270.0 1314,0 3337.0 -
Dalanza comercial 6793.0 1°761.0 12042, 0 fys52.0 1399.0 $433.3 34136.0 -
Lxportacionecs 21230.0 22312,0  24196.0 21664,0 16031.0 20056.8 19693,0 -
K] 5.0 5.1 8.4 -1n0,5 -20,0 248.9 -4,7 1.0
Petronleras 16477.0 16017,0  16601,0 14767.0  53497,0  8620.8 7497.0 -
‘e 13.1 -2,8 3.6 -11.0 -37.3 316.8 ~13.1 =W, 4

No petroleras 4752,0 6205,0 7595,0  6407.0  0724,0 12026.4 12106,0 -
% -1,9 32,4 20,7 -0,2 .0 23.7 .h 15,4
Importaciones 1M437.0 8351.0 11254.0  13212,0 11432,0 12222,9 11657.0 -
5 -39,7  -40,8 3.6 17.4 -13.5 6.9 “hh -6
Hienes de consumo 1517,0 h14,0 848, 0 1082,0 Bk, o 776 69,0 -
4 ~nG,1 -57.5 35,1 27.6 21,8 -0,2 -0, 6=11.4
Yienes intermediosf8418,0 5740.0 7433.,0 49606.0 7632,0 8824, 6 8346, 0 -
B -37.8 =318 36,5 14,5 -14,9 15.6 =5.4 =3.3
Nienea Je capital 4302, 2197,0 2573.0 3165,0 2854,0 2630, 6 2612,0 -
K -h0.6 -51.2 17.1 23.0 -6.7 -10,9 -0,7-10.0

Contintia,

-6£ 1~



CIJANRO NIMERO 3 Continuacidn,
PALANZA DE PAHOS,

(Miles de millones e dflares)

ST

1133 1084 1045 1986 1007 1088"  B2-y8*
Reservas internacionales
Yrutas 1832.0 4933.¢ B134,0 58n05,0 6791.0 12972,0 11635,0 -
o ~63.0 150,3 Hh.0  =28,6 17.0 21,0 -10,3 Jh.2
Netas**® 759.0 3633,0 5755.0 2850,.0  2Un4, 0 3oaT,0 7847.0 -
[ “Ah,00 85,2 56,3 -50.3 -1.2 216,48 -12,3 72.8

-ot1-

Fuente: Mamirez Mrun, Ricardn., La Politica icondhica en México. 1982-1084,1:D, UNAM,

Reservas brutas menos pasivos con el PN v menos paszives con otros.
Creciniento porcentual promedio.

Preliminar,

Lgtimacion (WHARTIN ),



CUADRD NINNTRO &
FINANZAS FLILICAS,

{Razones al il nominall

CONCEDTOS 10852 1083 1084 1735 1186 1087 1088 $2-80°°
Déficit financiero -17.6 ~5.0 -8.7 -13,0 -16.0 -15,8 -10.5 -12.5
D&ficit primario -7.6 4,4 o0 3.6 2,2 4.9 8.1 2.9
D&ficit oneracional .33 1.2 0.3 0.0 -1.8 1.1 3.2 -1.1
Ingresos prcsnpuestnriuin. 1 34,0 a0 31.6 20,4 20,6 20.6 31.0

Gobierno Fe 'cral 16,1 19.8 17.6 18,1 16,8 17.1 15,8 173
Corrientes 15,0 10,7 17.3 18,0 16,7 17. 9 15.7 17.2
Tributarios 135. 0 7.3 16,1 16,3 1.8 15,1 13.7 G5.5
Virectos 4,0 4.2 4,1 h,2 h.3 4,3 4.3 1ol
Indirecctas 10,1 13.1 12,0 12,1 10.5 10,8 n,2 11.1

No Tritwtarios 1.0 2.4 1.2 1.7 1.9 1.9 2,0 1.7
Capital 0,1 0,1 0.3 O.1 0,1 N, 1 0,1 Ost
Organisros y Cmpresas 14,0 th,2 15,3 13.5 12,6 12,5 12,5 13.5
Sin PRt 7.2 6.7 7.6 T8 7.8 7.9 7:6 7.5
PR 61 7.5 7.7 5.7 4,8 4,6 4.9 6.0
Gasto Neto a Financiar 44,8 Lo, an,s 38,5 ha b k4.5 ho,0 §1.7
Proeramable 26.7 28,8 23.8 20,1 21,5 22,0 20,5 23,6

No Programahle 1.1 Sel 15.7 16,4 an, 9 22,5 19,5 16,0
Fuente: #arirex 3run, Ricardo, La Politica Teondmica en Méxicn, 11821088 0D, UNAM,

*  Ustimucion de la fuente.

Crecimientn porcentual rrovedio,

-Tv1-



CUADIO NMERO §
TIPU DE CAM3IOU,

(Pesos por délar)

- L L i \
1982 1983 1004 1985 1986 1987 1088  32-83-
Controlado
Promedio 57.40 120,20 1067.80 257.00 611,40 1366.73 3000,00 5126.48
fin de periodo a6.48 113.97 197,36 371.30 023,00 2108,50 30730,.00 h025,201
Desliz dinrio
(Fromedio) 0.19 0.03 .13 0.9 1.51 3.49 0,00
Libre
Promedio 57.183 150.29 185,29 310,28 637.88 1405.81 3120.00 5356,45
*in de periodo 113,50 161,36 279,97 47,50 915,00 2227,50 h120,a0 2674 414
lesliz diario
(nromedio) 0.33 0.0h N, 17 n,A5 1.20 3.60 0.00

Fuente! fandyrez 3run, Ricardo. La i'olitica

CTcondriica

an !éxico. 1902-100R, Eo, 0NAM

* Crecimiento porcentual (1922.08)
' Estimacidn (NATLN)

A AN



CUANIO M0 6
JLEC,

Miles de personas,

1932 1901 19014 1085

COBLACION TCTAL 70 020.0 71 620.0 73 200.6 7h 833.6
% 3.2 2,3 2.2 2,3
BCONUHICAMANTE ACTIVA 23 630,0 24 500.0 25 100.0 26 318,80

i 3.7 3.7 3.7 3.6
SCUNOHTSANENTE ILNACTIVA

46 397,0 47 120,0 "7 000.0 "8 uCh.8
% 3.1 1.6 1.4 1.5
SECTU? FOIAL 190 860.0 19 570.0 20 090.0 20 622.4
i hoh -1,5 2.7 2.7
S CTOR INSOR 1 350.0 2 660,0 3 0ho.o 3 337.9
b 7.9 i3S 1.3 9.7
GUSUINLEO ABIERTO 1 890.0 2 270.0 2 270,0 2 3hn,5
5 =6 20,1 n,n 3.3

fuente: danfrez Jrui, diecardo. La !olitica leondmica en lléxico. 1987-1078, 0, UNAL

Continine

—gvi-



CUADIO NUMERO §
EiPLEO.

‘Hiles de personas.

Continuacisn,

1936 1907 1958 J2-08°

TOBLACIUN TOTAL 76 456,2 77 98543 79 5%%5.0
o 2.1 2.0 2.0 2.1

ACTIVA 26 260,0 o 24h .0 29 60,6

ar

W 3.6 3.6 3.6 3.6
SO SICAIINPD TRASTIVA 49 106,11 "9 737.0 50 234,14

o 1.3 1.1 1.1 1,4
3ICTL FOIIAL 20 075.% 20 115.5 10 07k

. -2, 0.2 -1.2 0.0
3UCTOR T30 t 008.8 T H9T.0 hos7hu

o 20,1 1.2 1.7 16,6
OTSEMELES ANILITO 3 175.0 3 A3k,6 h012,1

i 35.2 1, 3a.4 17.6

Fuente: 2amfrez Irun, icardo, La Yolftica Zcondmica ico, 1982-1988, CD,

* Crecimiento pronedio anual,

-tyT-
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