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DESDE QUE NUESTRA UNIVERSIDAD FUE CREADA, HA SABIDO ENFRE[ 

TAR MÚLTIPLES Y VARIADOS RETOS, DE LOS QUE GRACIAS AL ESPlRITU 

CON QUE FUE INSTITUIDA Y QUE SE HA REFORZADO A TRAV~S DE LOS -­

Aílos, HA SALIDO SIEMPRE AIROSA. 

HA VIVIDO AL MISMO RITMO QUE EL PAIS TODAS Y CADA UNA DE -

LAS ~POCAS MÁS IMPORTANTES DE flUESTRfl HISTORIA Y JUNTO A ~L SE 

HA !DO FORJANDO COMO EL BUEN ACERO, A GOLPES DE MARRO, LO QUE -

LE HA PERMITIDO CONSERVAR SU IMÁGEN INTACTA, 

SU CARACTERlSTICA PRIMORDIAL HA SIDO SIEMPRE LA DE PERMl-­

TlR Y PROPICIAR EL DIÁLOGO Y. LA CORDIALiDAD, PERO TAMBI~N HA SE!, 

BIDO LUCHAR DENODADAMENTE CONTRA LA INTRANSIGENCIA Y LA IMPOSI­

CIÓN CUANDO HA SIDO NECESARIO, SIN IMPORTARLE LLEGAR HASTA LAS 

0LTl~AS CONSECUENCIAS, 

HA SIDO GUIA EN MUCHOS ASPECTOS PARA LOS HABITANTES DEL -­

PA1S EN GENERAL, HABIDA CUENTA DE QUE EN SU SENO SIEMPRE HA PO­

DIDO ACOGERSE TODAS LAS TENDENCIAS Y DOCTRINAS, PUES DE ELLA -­

HAN EGRESADO MUCHOS DE LOS GRANDES HOMBRES DE NUESTRA PATRIA, 

NUESTRA FACULTAD HA ESTADO JUNTO A LA UNIVERSIDAD Efl TODAS 

LAS ~POCAS DE SU HISTORIA, DE IGUAL MANERA QUE ~STA HA ESTADO -

AL LADO DEL PA1S Y HAN CONTRIBUIDO JUNTAS A UNA BUENA PARTE DE 
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LAS GRANDES DECISIONES QUE HAN DEBIDO TOMARSE CADA UNA EN SU -­

ÁMBITO DE INFLUENCIA, 

TODA VEZ QUE VIVIMOS UN R~GIMEN DE DERECHO, LA UNIVERSIDAD 

SIEMPRE HA CONTRIBUIDO PARA QUE TAL R~GIMEN TENGA LA MAYOR EFI­

CACIA, 

BASTE RECORDAR LA LUCHA VALEROSA QUE SE LIBRÓ PARA OBTENER 

LA LIBERTAD DE CÁTEDRA, LA QUE NO CESÓ HASTA OBTENERLA; QUE HA 

INTERVENIDO EN LA CREACIÓN DE LA LEY ORGÁNICA QUE LA RIGE, Etl -

LA QUE EL CONSTITUYENTE DE LA MISMA NO FUE OTRO QUE EL CONSEJO 

UNIVERSITARIO, PUES EL PROYECTO DE LEY PRESENTADO AL CONGRESO -

SE APROBÓ SIN MAYORES ENMIENDAS, CORRECCIONES O REFORMAS Y EN -

TAL LEY SE PLASMA DE MANERA CONTUNDENTE LA AUTONOM1A Uti IVERSIT/i 

RIA QUE PODEMOS CONSIDERAR COMO EL Mfls GRANDE LOGRO QUE HA OBTg 

NIDO Y QUE PARA SOSTENERLO HA DEBIDO TAMBIÉN LIBRAR GRANDES BA­

TALLAS PUES TAL AUTONOM!A SE HA VISTO SERIA~ENTE AMENAZADA EN -

VARIAS OCASIONES, 

EN LA MEDIDA QUE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS HA IDO CRECIEN-­

DO, SUS PROBLEMAS HAN CRECIDO TAMBl~N y, SIN EMBARGO, POR MA--­

YÚSCULOS QUE HUBIESEN PODIDO RESULTAR LOS HA SABIDO RESOLVER -­

PROCURANDO SIEMPRE LOS MEJORES P.EULTADOS PARA LOS INTERESES DE 

QUIENES FORl'AMOS PARTE DE ELLA, 
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l. W\RCO JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL -
AUTONOW\ DE MEXICO. 

A FIN DE ENFOCAR ADECUADAMENTE EL PROBLEMA QUE EN ESTE TRa 

BAJO SE ANALIZARÁ, RESULTA NECESARIO CONOCER, AUN CUANDO SEA SJJ. 

CINTAMENTE, EL f>'ARCO JURfDICO-ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CUAL SE 

ENCUENTRA NUESTRA CASA DE ESTUDIOS, SITUACIÓN QUE NOS LLEVARÁ A 

COMPRENDER MAS OBJETIVAMENTE LA RAZ6N DEL PRESENTE, 

PARA LA FINALIDAD ANOTADA NO ES POSIBLE DEJAR DE LADO LOS 

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA LEY QUE AHORA RIGE A NUESTRA --

UNIVERSIDAD, Es AS! QUE DEBEMOS SEílALAR EN PRIMER T~RMINO, LA 

LEY DEL 26 DE MAYO DE 1910, QUE CONCIBIÓ A LA UNIVERSIDAD liACIQ. 

NAL DE M~XICO COMO UN ÓRGANO DE LA i\DMHllSTR/\CIÓN, QUE DEPENDE­

RfA DE LA ENTONCES JEFATURA DEL MINISTERIO DE INSTRUCCIÓN PúBLl 

CA Y BELLAS ARTES; SE ESTABLECfA QUE SERIA GOBERNADA POR UN RE¡;_ 

TOR Y UN CONSEJO UNIVERSITARIO Y QUE SU OBJETO ERA EL DE LLEVAR 

A CABO LA EDUCAC16N NACIONAL DE NIVEL SUPERIOR, TENIA PERSONAl.l 

DAD JURfDICA PARA REALIZAR LAS ADQUISICIONES NECESARIAS PARA EL 

CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, EN RELACIÓN CON SU AUTONOMfA, ~STA 

NO EXISTfA PUES LA ADMINISTRl\CIÓN CENTRAL PODfA INTERVENIR srn 

LIMITACIÓN DE NINGUNA NATURALEZA, 

SU PROP l O DINAMISMO OBLIGÓ A QUE EL 10 DE JULIO DE 1929 -­

FUERA DEROGADA LA LEY DE 1910, Y SE LE DIERON ELEMENTOS DEFINI-
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DOS DE Utl ORGAN 1 SMO DESCEtlTRALIZADO POR SERVIC !OS, EN CONSE--­

CUENC IA, Y A LA LUZ DE ESTA NUEVA LEY, SE LE OTORGÓ PERSONALI-­

DAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, Y SE DISPUSO 0UE FUERA ADMl­

N 1 STRADA POR MU ELLOS OUE, DE UNA U OTRA MANERA, PRESTABAN O RJ;. 

C!BIAN TALES SERVICIOS, CON LOS OUE EL ESTADO PUSO EN SUS MANOS 

EL CUMPLIMIENTO DE UNA DE SUS MÁS IMPORTANTES Y DELICADAS ATRl-

BUC IONES A TRAVi':S DE UN IHSTITUTO C'UE AL EFECTO FUE CREADO, LA ~ 

ADMI N 1STRAC1 ÓN CENTRAL 110 INTERVEN! A YA DE MANERA ABSOLUTA, PE­

RO si SE RESERVÓ c 1 ERTAS ATR lBUC 1 ONES COMO ERAtl: PROPONER TERNA 

PARA RECTOR; SOLICITAR UN INFORP.E ANUAL DE LAS LABORES Y ACTIVl 

DADES DE LA UNIVERSIDAD; VETAR EN CASOS ESPECIFICOS LAS RESOLU­

CIONES EMANADAS DEL CONSEJO .Ull!VERSITAP.IO, SITUACIÓll 0UE ESTABA 

YA CONTEMPLADA EN LA LEY ANTERIOR Y DESDE LUEGO LA RELATIVP. AL 

MANEJO DEL PRESUPUESTO CON EL QUE SE CONTRIBUIRIA PARA EL MANTJ;. 

tUMIENTO Y SOST~N DE LA INSTITUCIÓN, 

EL 19 DE OCTUBRE DE 1933 SE EXP !DE UNA NUEVA LEY EN LA QUE 

SE PLASMA LA AUTOtlOM!A DE LA UNIVERSIDAD DE MANERA CASI ABSOLU­

TA, PUES LOS ENCARGADOS DE PRESTAR EL SERVICIO PODRIAN INTERVE­

NIR CON MAYOR LIBERTAD, CONSECUENTEMENTE LAS RESPECTIVAS FACUb 

TADES DEL ESTADO FUERON DISMINUIDAS EN RELACIÓN CON LAS QUE CO!i 

SERVABAN EN LA LEY ANTER 1 OR. 

POR ÚLTIMO, EL 30 DE DICIEMBRE DE 1944, CUANDO ERA PRES!·· 
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DENTE DE LA REPÜBLICA MANUEL AVILA CAMACHO, ENTRA EN VIGOR LA -

LEY ÜRGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~XICO, LA 

CUAL FUE PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 6 -

DE ENERO DE 1945, QUE DEFINE EN SU ARTlCULO 1 º,: 

"ARTlCULO l" ,- LA UNIVERSIDAD NACIONAL 

AUTÓNOMA DE 1-'.~XICO ES UtlA CORPORACIÓN 

POBLICA ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL 

ESTADO- DOTADO DE PLENA CAPACIDAD JURl 

DICA Y QUE TIENE POR FltlES IMPARTIR LA 

EDUCACIÓN SUPERIOR PARA FORMAR PROFE-­

SIQNISTAS, INVESTIGADORES, PROFESORES 

UNIVERSITARIOS, T~CNICOS OTILES A LA -

SOCIEDAD, ORGANIZAR Y REALIZAR INVESTl 

GACIONES, PRINCIPALMEfHE ACERCA DE LAS 

CONDICIONES Y PROBLEMAS NACIONALES, Y 

EXTENDER CON LA MAYOR AMPLITUD POSl-'-­

BLE, LOS BENEFICIOS DE LA CULTURA", 

EN EL ARTlCULO 2º, QUE A LA LETRA DICE: 

"ARTlCULO 2",- LA UNIVERSIDAD NACIO-­

NAL AUTÓNOMA DE M~XICO TIENE DERECHO -

PARA: 



- 4 -

l. ORGANIZARSE COMO LO ESTIME MEJOR, -

DENTRO DE LOS LINEAtllENTOS GENERALES -

SEÑALADOS POR LA PRESENTE LEY; 

1 l. lMPARTI R SUS ENSEÑANZAS Y DESARRO­

LLAR SUS INVESTIGACIONES DE ACUER­

DO CON EL PRINCIPIO DE LIBERTAD DE 

CATEDRA Y DE INVEST IGAC l ÓM, 

11l.0RGAN IZAR SUS BACH 1 LLERA TOS CON 

LAS MATERIAS Y POR EL NÚMERO DE -­

AílOS QUE ESTIME CONVENIENTE SIEM-­

PRE QUE INCLUYAN, CON LA MI Sf"A EX-

. TENSIÓN DE.LOS ESTUDIOS OFICIALES 

DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN Pú-­

BLICA, LOS PROGRAMAS DE TODAS LAS 

MATERIAS QUE FORMAN LA EDUCACIÓN -

SECUNDARIA, O REQUIERAN ESTE TIPO 

DE EDUCACIÓN COMO UN ANTECEDENTE -

NECESARIO, A LOS ALUMNOS DE LAS -

ESCUELAS SECUNDARIAS QUE INGRESEN 

A LOS BACHILLERATOS DE LA UNIVERSl 

DAD SE LES RECONOCERAN LAS MATE--­

P. IAS QUE HAYAN APROBADO Y SE LES -

COMPUTARAN POR EL MISMO NOMERO DE 
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AROS DE BACHILLERATO, LOS OUE HA-­

VAN CURSADO EN SUS ESCUELAS; 

IV, ExPEDIR CERTIFICADOS DE ESTUDIOS, 

GRADOS Y TITULOS; 

V, ÜTOP.GAR, PARA F lllES ACAD~MICOS, VA 

LIDEZ A LOS ESTUDIOS OUE .SE HAGAN 

EN OTROS ESTABLECIMIENTOS EDUCATI­

VOS, NACIONALES O EXTRANJEROS, E -

INCORPORAR, DE ACUERDO CON SUS RE­

GLAMENTOS, ENSERANZAS DE BACHILLE­

RATO O PROFESIONALES, TRATANDOSE 

DE LAS QUE SE IMPARTAN EN LA PR 1 MA. 

R !A, EN LA SENCUNDAR 1 A O EN LAS E§. 

CUELAS NORMALES, Y DE LAS DE CUAL­

OU IER TIPO O GRADO QUE SE DESTINEN 

A OBREROS O CAMPESINOS, INVARIABLg 

MENTE SE EXIGIRA EL CERTIFICADO DE 

REVALIDACIÓN QUE CORRESPONDA, EXPg 

DIDO POR LA SECRETARIA DE EDUCA--­

C!ON PilBLICA, REQUISITO QUE NO SE­

RA NECESARIO CUANDO EL PLANTEL EN 

QUE SE REALIZARON LOS ESTUD !OS QUE 

SE PRETENDE REVALIDAR, TENGA AUTO-
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RIZACIÓN DE LA MISMA SECRETARÍA PA 

RA IMPARTIR ESAS ENSEflANZAS", 

EN. ESTE ARTlCULO SE ESTABLECEN LAS FACULTADES CON OUE CUE~ 

TA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓllOMA DE M~XICO, 

COMO SE DESPRENDE DEL ARTlCULO l º TRANSCRITO, LA UNIVERSI­

DAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~X!CO ESTÁ CALIFICADA COMO UN ORGAtll~ 

MO DESCENTRALIZADO POR LO OUE PASAREMOS AL ESTUDIO DE LO QUE ES 

UN ORGANISMO DE ESA NATURALEZA, 

PARECE ADECUADO DELINEAR, EN PRINCIPIO, EL CONCEPTO GENE-­

RAL DE LO QUE SE ENTIENDE POR ORGANISMO DESCENTRALIZADO, DE -­

ACUERDO CON LO SOSTENIDO POR EL MAESTRd GABINO fRAGA, UNA ENTI­

DAD DE ESA NATURALEZA",,,,, CONSISTE EN CONFIAR LA REALIZACIÓN 

DE ALGUtlAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS A ÓRGANOS QUE GUARDAN -­

CON LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL UNA RELACIÓN QUE NO ES LA DE JE-­

RARQUJA," ( 1) 

AHORA BIEN, COMO CONSECUENCIA DE ESTE CONCEPTO, CABE ESTA­

BLECER LA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE LA DESCENTRALIZAClbN Y LA 

CENTRALIZAC lbN, PUES MIENTRAS QUE LA PRIMERA SÓLO GUARDA CON LA 

ADMIN 1 STRAC IbN CENTRAL UNA RELACIÓN QUE NO ES DE JARARQU1A, LA 

SEGUNDA CONSERVA LA RELACIÓN JERÁRQUICA CON LOS ORGANOS SUPERIQ. 

RES EN CUANTO A LAS.ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LOS INFERIO-­

RES, 
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CON EL ÁNIMO SIMPLEMENTE DE SENTAR DE MANERA M.!.s CLARA EL 

CONCEPTO QUE SE ESTUDIA, DEBEREMOS ESTABLECER, SUS DIFERENCIAS 

CON LA DESCONCENTP.ACIÓN Y CON LA DESCENTRALIZACIÓN POLITICA O -

FEDERAL, 

LA DESC ENTRALI ZAC l ÓN CONSISTE EN OTORGAR A CIERTOS ÓRGANOS 

DE LA ADMINISTRACl6N CENTRAL, LAS FACULTADES NECESARIAS PARA LA 

TOMA DE DECISIONES PERO AÚN EN EL ENTENDIDO DE QUE CUENTEN CON 

TALES FACULTADES, SIGUEN DEPENDIENDO DIRECTAMENTE DE LOS ÓRGA-­

NOS O PODERES JERÁRQUICOS SUPERIORES QUE, EN ·ULTIMA INSTANCIA, 

SON LOS QUE LES HAN DELEGADO LAS FACULTADES CON LAS QUE CUEN--­

TAN, SIN MENOSCABO DEL EJERCICIO DIRECTO QUE DE TALES FACULTA-.­

DES ~STOS 0LTIMOS PUEDEN HACER, 

POR LO QUE SE REFIERE A LA DESCENTRALIZACIÓN POL!TICA, ~S­

TA DIFIERE DE LA ADMINISTRATIVA EN PUE MUELLA SE LLEVA AL CABO 

DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL, EN TANTO QUE LA SEGUNDA EMAllA DIRE~ 

TAMENTE DEL PODER CENTRAL (EJECUTIVO), RAZl'Jll POR LA CUAL LA DE§. 

CENTRALIZAC ll'JN POL!TICA TIENE COMO BASE LA AUTONOM!A CON QUE -­

CUENTAN LOS PODERES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DEL PACTO FEDERAL -

FRENTE A LOS PODERES FEDERALES, 

CABE DESTACAR LAS RAZONES DE LA DESCENTRALIZACIÓN ADMINIS­

TRATIVA, PODEMOS ENCONTRAR LA NECESIDAD, POR PARTE DEL ESTADO, 

DE CUMPLIR CON LOS IDEALES DEMOCRÁTICOS; CON El PROVECHO DE ---
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BRINDAR MAYOR FUERZA AL TRJIMITE DE BENEFICIOS REGIONALES O DEB! 

DO A QUE, POR LO TEcruco DE CIERTOS ACTOS QUE DEBE LLEVAR AL CA 

BO, SE VE CONSTREl'l IDO A ENCOMENDAR LA REALIZAC ION DE LOS MISMOS 

A PERSONAS QUE TENGAN LA CAPACIDAD IDÓNEA PARA HACERLO; O IGUAk 

MENTE POR LA NECESIDAD DE ALIGERARSE DE ALGUNO DE SUS FINES, -­

CONFlA A ELEMENTOS PARTICULARES CIERTAS TAREAS DE ASESORfA DE -

DECISIÓN O DE EJECUCIÓN. 

DE ESTAS NECESIDADES NACE LA CLASIFICACIÓN CLJISICA DE LA -

DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA: 

A) POR REGIÓN 

B) POR SERVICIOS 

el POR coLABolÍAc1óN 

· DE ESTOS TRES ASPECTOS PUEDF. SURGIR UN SINNÚMERO DE OP.GA-­

NISMOS QUE, DE ACUERDO CON LOS FINES OUE EL ESTADO REQUIERA CUtl 

PLIR, REVESTIRÁN CARACTERfSTICAS PROPIAS, RESULTA, NO OBSTAN-­

TE, INNEGABLE QUE TODOS ELLOS CUENTAN CON ELEMENTOS COMUNES, CQ 

MO SON LA PERSONALIDAD JURÍDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, SITUACIÓN 

DE LA QUE PODEMOS CONCLUIR QUE SE TRATA DE ENTES AUTÓNOMOS EN -

LO CIJE ATNlE A LA NECES !DAD DE CUMPLIR TAL AUTONOM!A, PUEDE SER -­

TECNICA Y .ORGJINICA, 

LA AUTONOMÍA TECNICA CONSISTE EN QUE EN TALES ORGANISMOS -

EL ESTADO NO INTERVIENE, COMO LO HACE EN LOS ORGANISMOS CENTRA-
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ZADOS, EN LOS RENGLONES RELATIVOS A LOS TRÁMITES ADMINISTRATl-­

VOS Y FINAMCIEROS; CON ESTO DICHOS ORGANISMOS ADC'UIEREN VISOS -

DE EMPRESA PRIVADA, EN CUANTO A LOS PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS PA 

RALA CONSECUCl6tl DE TALES FINES, 

LA AUTONOM1A ORGANICA SUPONE, DESDE LUEGO, LA AUTONOM1A -­

T~CNICA, PERO ADEMAS UN SERVICIO P0BLICO A PP.ESTAR GUE, POR LO 

MISMO, CUENTA CON PRIVILEGIOS PROPIOS LOS QUE TAMBl~N HACE NECf. 

SARIO QUE SEAN EJERCIDOS, POR AUTORIDADES DIFERENTES A LA ADMl­

NISTRAClfül CENTRAL, LO OUE IMPLICA UNA AUTONOM!A CASI ABSOLUTA, 

SIN EMBARGO CABE ACLARAR QUE AUN CUANDO LA DESCENTRALIZACIÓN A!l 

MINISTRATIVA REQUIERE DE UNA PERSONALIDAD JUR1DICA Y PATRIMONIO 

PROPIOS, LA VERDAD ES OUE TAL PERSONALIDAD Y PATROMONIO LE SON 

DADOS O CREADOS POR EL PROPIO ESTADO, EL CUAL, EN ÚLTIMA INSTA[ 

CIA, LO QUE HACE ES ATRIBUIR A ESTAS ENTIDADES TALES CARACTERl2 

TICAS POR su PROPIA DECISIÓN y CON UN PATRIMONIO ruE DE ALGUNA 

MANERA ES EMANADO DE SUS PROPIOS FONDOS, PERO QUE DEBE DE RESPf. 

TAR EN SU AUTONOM!A YA QUE POR SU VOLUNTAD LE FUE CONFERIDA AU[ 

QUE, FINALMENTE, NO PUEDA DESLIGARSE TOTALMENTE TAL ORGANISMO, 

POR LAS RAZONES EXPUESTAS, DE AQUEL QUE LO CREO, AL RESPECTO -

EL DR. MIGUEL ACOSTA ROMERO EXPRESA",,,TODO LO ANTERIOR, TIPIFl 

CA, A NUESTRO MODO DE VER UNA VERDADERA RELACIÓN JERÁRQUICA, E[ 

TRE EL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA Y LOS DIRECTORES O GERENTES -

GENERALES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, O SEA, QUE EXIS-­

TEN LOS PODERES DE DECISl6N, NOMBRAMIENTO, WINDO, REVISl6N, ~--
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ETC,, POR LO CUAL EL CARÁCTER POLlTICO-ADMINISTRATIVO DE DICHOS 

FUNCIONARIOS, EN ESTOS DlAS, CREEMOS NO PUEDE QUEDAR EN DUDA," 

"ESTIMO, CONFIRMA LA OPINIÓN EXPRESADA POR EL SUSCRITO EN 

LAS PÁGINAS 222 Y 223 DE LA 5A, EDICIÓN DE ESTA OBRA, EL HECHO 

DE QUE LAS REFORMAS A LOS ART!CULOS 108 Y 1111 DE LA CONSTITU--­

CIÓN PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 7 DE FEBRERO DE 1983, -

CONSIDERAN A TODOS LOS FUNCIONARIOS DE LOS OHGAN!SMOS MENCIONA­

DOS, COMO SERVIDORES PÜBL!COS, 11 (2) 

TODO ESTO REFERIDO A QUE, COMO SEílALA EL MENC !ONADD AUTOR 

EN LA OBRA CITADA, A EXCEPCIÓN DE LAS INSTITUCIONES DE CULTURA 

A LAS QUE SE LES HUBIERE OTORGADO AUTONOMfA MEDIANTE EL DECRETO 

DE LA LEY ORGÁNICA CORRESPONDIENTE, LOS .DIRECTORES, GERENTES (ig_ 

NERALES o EJECUTIVO EQUIVALENTES, SON FUNC !OMAR 1 os POBLI ces DE 

CARÁCTER POLlTlCO Y ADMINISTRATIVO, 

A MAYOR ABUNDAMIENTO Y SIGUIENDO LA OPINIÓN DEL AUTOR CITA 

no, RESPECTO DEL PATRIMONIO PROPIO DE ESTOS ORGANISMOS TRANSCRl 

BIREMOS LO SIGUIENTE: 

"8, PATRIMONIO PROPIO", 

"Los ORGANISMOS DESCENTRAL! ZADOS COMO CONSECUENCIA DE TE-­

llER PERSONALIDAD JURlDICA, CUENTAN TAMBI~N cor1 PATRIMONIO PRO-­

PIO, PATRIMONIO QUE ROMPE EN SU ESTRUCTURA Y REGULACIÓN CON LOS 

PRINCIPIOS DEL DERECHO CIVIL", 
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"EL PATRIMONIO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ES EL -­

CONJUNTO DE BIENES Y DERECHOS CON QUE CUENTAN PARA EL CUMPLI--­

MI ENTO DE SU OBJETO", 

"DENTRO DEL PATRIMONIO ENCONTRAMOS QUE PUEDEN EXISTIR BIE­

NES QUE SON DEL DOMINIO P0BLICO, COMO SON LOS INMUEBLES QUE ES­

T~N DENTRO DE SU PATRIMONIO Y QUE POR SU DISPOSICIÓN DE LEY SE 

CONSIDERAN DEL DOMINIO PÚBLICO <ARTICULO 34 FRACCIÓN V! DE LA -

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, DIARIO OFICIAL DEL 3 DE ENERO 

DE 1982)", 

"PuEDEN TAMBl~N CONTAR CON BIENES DEL DOMINIO DIRECTO, CO­

MO SON, POR EJEMPLO, LOS QUE INTEGRAN EL SUBSUELO Y LA PLATAFOR 

MA CONTINENTAL, QUE FORMA PARTE DE LOS ELEMENTOS QUE TIEllE A SU 

DISPOSICIÓN PETRÓLEOS MEXICANOS, PAPA CUMPLIR CON SU OBJETO; EN 

AMBOS CASOS EL R~GIMEN DE DOMINIO PÚBLICO IMPONE INAL!EN!\BILl-­

DAD, ESOS BIENES SE REGULAN POR LO TANTO, POR NOR~AS DE DERECHO 

PIJBL!CO", 

"FORMAN TAMBl~N PARTE DEL PATRIMONIO DE ESTOS ORGANISMOS -

UN CONJUNTO DE BIENES Y DERECHOS QUE ESTAN SUJETOS A UN R~GIMEN 

DE DERECHO PRIVADO Y DE LOS QUE PUEDEN DISPONER LIBREMENTE, 

PuEDE TAMBl~N ESTAR FORMADO EN PARTE POR SUBSIDIOS O APORTACIO­

NES TEMPORALES O PERMANENTES QUE LE DESTINE LA ADMIN 1 STRAC l!iN -

CENTRAL", 
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"POR ÜLTIMO, DENTRO DE SU PATRIMONIO SE ENCUENTRAN LOS IN-­

GRESOS PROPIOS DE LOS ORGANISMOS DERIVi'.DOS DEL EJERCICIO DE SU 

ACTIVIDAD, O SEA, LOS QUE OBTIENE POR LOS SERVICIOS O BIENES -­

QUE PRESTA O PRODUCE RESPECTIVAMENTE". (3) 

POR LO QUE TOCA A LA PERSONALIDAD JUR1DICA DE ESTAS INSTI­

TUCIONES, Y QUE ES OTRO D[ LOS ELEMEtlTOS COMUNES PARA TODAS --­

ELLAS, DEBEMOS APUNTAR QUE SI BIEN ES CIERTO QUE CUEMTAN CON 

TAL PERSONALIDAD, TAMill~N LO ES QUE LA MISMA LES ES OTORGADA 

POR MEDIO DEL DECRETO QUE LES Dfi. VID¡\, NO EXISTIEtmo EN ESE r10-

MENTO NINGUNA ESTRUCTURA MÁS QUE AQUELLA QUE SE SEflALE EN EL -­

MISMO, PERO NO CONFORMADA DE Ff<CTO O SEA OUE NO CUENTA CON LOS 

ELEMENTOS MATERIALES Y HUMANOS, LOS QUE. SE DAN CON POSTERIORI-­

DAD AL MOMENTO DE SU CREAC 1 ÓN, 

. POR SEPARADO DEBEMOS REFERIRNOS TAMBI~N AL OBJETO DE LOS -

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, YA QUE PARA EL CASO EN ESTUDIO RE­

SULTARÁ DE GRAN IMPORTANCIA, MÁXIME QUE, TRATÁI:OOSE DE NUESTRA 

UNIVERSIDAD, EL OBJETO QUE PERSIGUE ES DE ESPECIAL SIGNIFICA--­

C IÓN Y DE (;L DESPRENDEREMOS EL TE~~A CENTRAL DE NUESTRO TRABAJO, 

HAREMOS ALUSIÓN ÜNICAMENTE AL OBJETO!:€ LOS ORGAIUSMOS DES­

CENTRAL!ADOS POR SERVICIO YA OUE SON LOS QUE SE ASEMEJAN A LA -

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE r.~x1co. 

EL OBJETO DE ESTOS ORGANISMOS PUEDE SER, COMO YA QUEDÓ EX­

PRESADO, l'IJY VARIADO Y OBEDECE SIEMPRE A LAS NECESIDADES QUE EL 
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ESTADO REQUIERA SATISFACER; PUEDE IGUALMENTE SER MÚLTIPLE, ES -

DECIR OUE UN SÓLO ORGANISMO PUEDE COMPRENDER VARIOS OBJETOS, -­

ALIGERANDO DE ESTA MANERA, EN FORMA Ml>.S EXPEDITA, LAS DIVERSAS 

ACTIVIDADES QUE EL PROPIO ESTADO, REQUIERE Y CUYA REALIZACIÓN -

LE HAN CONFIADO, 

UNA ENTIDAD DE ESTA NATURALEZA REQU !ERE, PUES, COMO YA oug_ 

DO ESCRITO, LA EXISTENCIA DE UN SERVICIO PÜBLICO, CONCEPTO QUE 

SE ANALIZARA CAP{TULOS f'\l<s ADELANTE, DEL QUE EL ESTADO HA OUERl 

DO DESPOSEERSE A FIN DE QUE SE/\ TAL ORGANISMO EL OUE SE ENCAR--

GUE DE LLEVARLO A EFECTO, SE REQUERIR.&. QUE DICHO SERVICIO SEA 

PRESTADO POR PERSONAL OUE PRECISA, PARA ELLO, UtlA PREPARAC!fol -

SINGULAR, LO OUE ASEGURARA SU BUEN FUNCIONAMIENTO AS1 COMO LA -

CALIDAD DEL SERVICIO A SATISFACER, 

OTRO ASPECTO FUNDAMENTAL, ES EL QUE SE RELACIONA COtl LA -­

CONSTITUCIONALIDAD, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, SE DI~ 

CUTIO DURANTE ALGÚN TIEMPO SI ESTOS ORGANISMOS CONTABAN O NO -­

CON EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL NECESARIO PARA SU CREAC!ON --­

PUES NO SE ENCONTRABA EL MISMO DE UNA MAt!ERI\ ESPECIFICA Y FUE -

HASTA LAS REFOR~AS DE LOS ART1CULOS 90 Y 92 CONSTITUCIONALES -

~UE ESTA SITUACIÓN QUEDO DEBIDAMENTE ESCLARECIDA, NO OBSTANTE, 

CABE SEflALAR QUE EL ARTlcULO 123 APARTADO "A" EN SU FRACC IOU -­

XXXI AL REFERIRSE A LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES EN EL llMBl 

TO FEDERAL, ESTABLECE QUE SERAN TAMBl~N EXPRESAS AQUELLAS QUE -
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DEPENDAN SEA DE UNA MANERA DIRECTA O BIEN DESCENTRALIZADA DEL -

GOBIERNO FEDERAL, 

IGUALMENTE EL ARTICULO 73 DE LA COllSTITUC lÓN FRACC I6N XXX 

CONTIENE DISPOSIClbN AL RESPECTO, SIRVEN DE SUSTENTO TAMBl~N,­

LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ART!CULOS 90, 92 Y 93 EN Rg_ 

LACIÓN CON EL 28 Y 73 FRACCIONES X Y XXV, CONSTITUCIONALES so:...­

BRE TODO ESTE ÚLTIMO AL CONFERIR AL COllGRESO FACULTADES PARA L!l. 

GlSLAR EN LAS MATERIAS A !<UE LAS MENCIONADAS FRACCIONES SE RE-­

FIEREN. 

CABE RESALTAR LA FRACC l bN XXV PORQUE SEflALA: 

"ART!CUUJ 73,- EL COMGRESO TIENE FACULTAD: 

XXV.- PARA ESTABLECER, ORGANIZAR Y SOSTENER 

E!I TODA LA REPÚBLICA ESCUELAS RURALES ELEllE[ 

TALES, SUPERIORES, SECUNDARIAS Y PROFESIONA­

LES; DE INVESTIGACIÓN CIENT!FICA, DE BELLAS 

ARTES Y ENSERAtlZA T~ctl ICA, ESCUELAS PRACTI­

CAS DE AGRICULTURA Y DE MINERfA, DE ARTES Y 

OFICIOS, MUSEOS Y DEMAS INSTITUTOS CONVENIEli 

TES A LA CULTURA GENERAL DE LOS HABITANTES -

DE LA tlAC!ON, LEGISLAR EN TOPO LO QUE SE RE­

FIERE A DICHAS !NSTITUC!ONESJ PARA LEGISLAR 

SOBRE MONUMENTOS ARQUEOLÓGICOS, ARTTST!COS E 

HISTÓRICOS, CUYA CONSERVAC!ON SEA DE !NTER~S 
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NACIONAL; AS! COMO PARA DICTAR LAS LEYES E~ 

CAMINADAS A DISTRIBUIR CONVENIEllTEMENTE EN-­

TRE LA FEDERACIÓN, LOS ESTADOS, Y LOS f'llNICl 

PIOS EL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN EDUCATIVA Y 

LAS APORTACIONES ECONÓMICAS CORRESPONDIENTES 

A ESE SERVICIO P0BLICQ, BUSCANDO UNIFICAR Y 

COORDINAR LA EDUCACIÓN EN TODA LA REPÚBLICA. 

Los TfTULOS QUE SE EXP !DAN POR LOS ESTABLECl 

MI ENTOS DE QUE SE TRATA SURTIRÁN SUS EFECTOS 

EN TODA LA REPÚBLICA", 

RESULTA PUES EV !DENTE QUE AUtl ANTES DE LA REFORMA DE LOS -

ART!CULOS 90 Y 92 CITADOS (ABRIL 1981), ESTABAN YA CONTEMPLADOS 

DENTRO DEL W.RCO CONSTITUCIONAL ESTOS ORGANISMOS, PERO CABE DE§. 

TACAR QUE, DE ACUERDO CON LO EXPUESTO, 0UIEN TIENE LA FACULTAD 

DE CREAR ESTE TIPO DE ORGANISMOS ES EL CONGRESO POR MEDIO DE LA 

EXPEDICIÓN DE LA LEY CORRESPONDIENTE O BIEN EL EJECUTIVO EN --­

EJERCICIO DE LAS FACULrADES QUE LE CONFIERE EL ART!cULO 89 FRAt;;. 

CIÓN 1 CONSTITUCIONAL, EN LOS CASOS EN PIJE LA LEY EMANADA DEL -

CONGRESO NO CONTENGA LOS REQUERIMlEtffOS ADMINISTRATIVOS NECESA­

RIOS PARA LA INSTITUCION DE QUE SE TRATE, O BIEN SEA UNA LEY DE 

CARÁCTER GENERAL, 

UNA VEZ ESTABLECIDO EL ENTORNO GENERA~ QUE LOS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS, DEDICAREMOS LA ATEtlC!ON A CONOCER EL QUE SE -

REFIERE A NUESTRA 0ASA DE ESTUDIOS, 
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Es INCUESTlr:tlABLE QUE SE TRATA DE UN ORGANISMO DESCENTRALI­

ZADO DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR EL ARTlCULO lº, DE SU LEY 

ORGÁNICA, YA TRANSCRITO, Es INNEGABLE QUE DE ACUERDO CON LO ES­

TABLECIDO POR EL ARTfCULO 2' DE LA MISMA LEY, SE TRATA DE UN Oft 

GANISMO DESCENTRALIZADO POR SERVICIO Y OUE PARA EL CUMPLIMIENTO 

DE SUS F !NES REOU !ERE DE PERSONAL DEBIDAMENTE CAPACITADO, CUEN­

TA IGUALMENTE CON UNA PERSONALIDAD JUR!D!CA Y PATRIMONIO PRO---

PIO, 

DE LO APUNTADO ANTERIORMENTE MERECE ESPECIAL ATENCIÓN LO 

RELATIVO A LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA Utl!VERSIDAD, DENOMINADOS 

COMO "sus FINES" y A LA CAPACIDAD DEL PERSONAL QUE DEBE PRESTAR 

LOS, ASPECTOS ~STOS QUE TRATAREMOS Ell fNCISOS POR SEPARADO, JU!i 

TO CON ELLO DEBEMOS CONSIDERAR LAS CUESTIONES REFERIDAS A LA A!J. 

TONÓMlA, QUE SI BIEN ES CIERTO OUE EN T~RMHlOS GENERALES TODOS 

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CUENTAN CON ELLA, NO LO ES ME-­

NOS QUE EN NUESTRA Utl!VERS !DAD REY l STE ASPECTOS SU !G~NER 1 S PUES 

SE DA DE MANERA CASI ABSOLUTA, LO OUE NO SUCEDE CON OTROS ORGA­

NISMOS SIMILARES EN LOS OUE LA INTERVENCIÓN DEL PODER CENTRAL -

ES PALPABLE, 

PARTIREMOS DE LA BASE DE QUE LOS ÚNICOS NEXOS QUE EX 1 STEN 

ENTRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~XICO Y LA ADM!NlS-­

TRACION CENTRAL SON AQUELLOS OUE PERMANECECI POR EL PATRIMONIO -

QUE LE ENTREGO Y DEBIDO AL SUBSIDIO OUE AÑO CON AÑO OTORGA A --
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NUESTRA lNSTITUCION, PERO AUN EN ESTE CASO, LA LEY FEDERAL DE -

ENTIDADES PARAESTATALES, DEL 26 DE ABRIL PE 1986, PUBLICADA EN 

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDEP.ACION EL 14 DE MAYO DEL MISMO AílO, 

EN SU ART{CULO 3º PÁRRAFO PRIMERO, ESTABLECE: 

"ARTlcULO 3º ,- LAS UNIVERSIDADES Y DEMÁS 

ÍNSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR A LAS -­

QUE LA LEY OTORGUE AUTONOMlA, SE REGIRÁ~ POR 

SUS LEYES ESPEC!F ICAS", 

ADEr-t&.s DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO TRANSCRITO EN LO -­

CONDUCENTE, EN EL QUE DE MANERA EXPRESA SE Dl SPot1E QUE LAS Utll -

VERSIDADES NO ESTÁN SUJETAS AL CONTROL QUE EN LA CITADA LEY SE 

ESTABLECE PARA LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EL ART1CULO 21 

DE LA ~HSMA, PREV~ QUE OUIEN DESIGNARÁ A LOS DIRECTOr.Es GENERA­

LES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS QUE NO CAIGAN EN EL Sil-­

PUESTO DEL ARTfCULO 3º TRANSCRITO, SERA EL PRESIDENTE DE LA RE­

PÚBLICA, LO QUE NO SUCEDE EN LA UNIVERSIDAD Y DEMl.S INSTITUCIO­

NES DE EDUCACIÓN SUPERIOR A LOS QUE LA LEY LES HUBIERE OTORGADO 

AUTONOMTA. 

NO OBSTANTE HABER DEJADO ESTABLECIDA LA CONSTITUCIONALIDAD 

DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, A LOS QUE DE ALGUNA.MANERA 

SE LES CONCEDE AUTONOMTA, DEBEMOS AGREGAR ~.LGUNOS OTROS PRECEP­

TOS QUE SUSTENTl<N LA AUTOIWMlA DE NUESTRA ALMA MATER. EN CONS.!; 

CUENCIA HABRA QUE SEÑALAR EL COttTENIDO DE LA FRACCIÓN VIII DEL 
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ARTfCULO 3• CONSTITUC !OfML, LA CUAL NO PUEDE SER INTERPRETADA, 

ESTRICTU SENSU, PUES COMO LO DICE EL ~AESTRO RAFAEL PRECIADO -

HERNAflDEZ",, .LA EXPRESIÓN: "LAS UNIVERSIDADES Y LAS DEMÁS fNS­

T!TUClONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR A LAS ~UE LA LEY OTORGUE AUTQ 

NOMf A, , , , " ES 1 MPREC ISA Y PUEDE SER FALSA SI PRETENDE ABARCAR­

SE EN ELLA LO QUE HEMOS LLAMADO AUTONOM!A O INDEPENDENCIA !NT¡; 

LECTUAL, EQUIVALENTE A !...!BERTAD DE PENSAMIENTO; PUES ESTA tlO -

SE OTORGA; SE LA RESPETA o SE LA cor~ATE1 SE LA PROTEGE o SE -

LA ABANDONA, No HAY AUTONOMlA INTELECTUAL ALL!. llONDE EL ESTA­

DO DO PROHIBE O IMPIDE EL LIBRE Y RACIONAL EXAMEN DE LAS TEO-­

RlAS Y DE LAS DOCTRINAS CIEllTIFlCAS, FILOSÓFICAS, POLITICAS Y 

RELIGIOSAS E IMPONE LA ENSEflAllZA UNILATERAL DE LAS QUE LE CON­

VIENEN, LA ESCLAVITUD DE LOS CAPRICHOS. llO PUEDE LLEVAR EL NOI:! 

BRE DE AUTONOMIA", 

"LA EXPRESIÓN: ",,,.REALIZARÁN SUS FINES DE EDUCAR, INVE.§. 

TIGAR Y DIFUNDIR LA CULTURA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS DE -

ESTE ARTICULO.,.,", TAMBl~N RESULTA FALSA SI SE PRETENDE COM-­

PRENDER COMO PRINCIPIO EL ENUNCIADO EN LA FRACCIÓN 1 DEL AR-;· 

TlcULO lº CONSTITUCIONAL, SEGÚN EL CUAL nEL CRITERIO QUE ORIE!i 

TARA (LA EDUCACIÓN QUE IMPARTA EL ESTADO) SE MANTENDRA POR COM 

PLETO AJENO A CUALQUIER DOCTR!tlA RELIGIOSA", PUES ES EVIDENTE 

QUE ~STE JUICIO NO CONSTITUYE UN PRINCIPIO ~TICO JURIDICO EN MA 

TERIA EDUCATIVA SINO UN MANDATO ARBITRARIO E INJUSTO, CONTRARIO 

A LOS PRINCIPIOS ~TICO-JURIDJCOS A QUE ALUDEN LOS INCISOS A), • 
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B) Y C), DE LA MISl'A FRACCIÓN 1 DEL ARTICULO 3• Y A LO QUE RECQ 

NOCE EL ARTlcULO 18 DE LA DECLARACIÓN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS 

DEL HO~BRE DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1948 QUE EN LO CONDUCENTE DI­

CE: "TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIEtlTO, -

DE CONCIENCIA Y DE RELIGIÓN; AS! COMO LA LIBERTAD DE MANIFESTAR 

LO - POR LA ENSEflANZA", NI HABRIA APROBADO LA DECLARACIÓN MEN­

CIONADA ANTES, ADEMÁS LA PROPIA FRACCIÓN VIII QUE SE VIENE ANEl 

LIZANDO, PRECISA QUE LAS UtHVERSIDADES AUTÓNOMAS Y DEMÁS lllSTl­

TUC 1 ONES DE ENSEflANZA SUPERIOR REALIZAR/IN SUS F ltlES DE EDUCAR, 

INVESTIGAR, Y DIFUNDIR LA CULTURA, "RESPETANDO LA LIBERTAD DE -

CÁTEDRA E INVESTIGACIÓN Y DE LIBRE EXAMEN Y DISCUSI1iN DE LAS -­

IDEAS". (4) 

Lo ANTERIOR ~AMIFIESTA DE MANERA CLARA QUE LA AUTONOMIA DE 

LA Utl!VERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~XICO VA MÁS ALLA DEL SEN­

TIDO MATERIAL QUE QUISO DARLE EL LEGISLADOR Y COMPRENDE CUESTIQ 

NES QUE EVIDENTEMENTE LO REBASARON, As! Y CITANDO DE NUEVO EL 

REFERIDO AUTOR, PODEMOS DECIR FIRMEMENTE: "LA FRACCIÓN VIII DEL 

ARTICULO 3• CONSTITUCIONAL, RECTAMENTE INTERPRETADA, FORTALECE 

EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA ACORDADA EN LA LEY 

ORGÁNICA DE LA U.N.A.M. DE 1945, Y EN OTRAS LEYES FEDERALES Y -

LOCALES A OTROS INSTITUTOS, UNIVERSIDADES Y ESCUELAS DE ENSEflA[ 

ZA SUPERIOR .. ,• (5) 

ESTO aLTIMO COBRA l'AYOR FUERZACct!SJI:'ERAMDO PUE EN UN SIN--

N0MERO DE DISCIPLINAS QUE SE IMPARTEN EN NUESTRA UNIVERSIDAD, -
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SE INCLUYEN MATERIAS QUE TIENEN r.UE VER DE MANERA DEFINITIVA -­

CON CUESTIONES RELIGIOSAS Y DOCTRINALES; BASTE CON MENCIONAR -­

OUE EN NUESTRA FACULTAD EXISTE LA MATERIA DE DERECHO CANÓNICO, 

LO QUE NO SUPONE DE ll lNGÜtl MODO CJUE LAS TEOR!AS JURlDICO-RELl-­

GIOSAS QUE AH! SE ESTUDIAN SE IMPARTAN CON LA FINALIDAD DE---­

CREAR UNA ENSEflANZA DE TIPO RELIGIOSO SINO QUE SIMPLEMENTE SE -

HACE NECESAR ID CONOCEP.LAS PARA CONOCER ESE DERECHO, DE ESTA MA 

NERA PARECE CONTRAVEN 1 RSE DE ALGUNA FORMA EL ENUNC !ADO DE LA -­

FRACC l ÓN 1 DEL ARTICULO 3º COtlSTITUC!ONAL, PERO ELLO rrn ES AS! 

PORQUE DENTRO DEL SENO DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS SE IMPARTEN 

TALES CONOCIMIENTOS CON BASE EN LOS PRWC!P!OS DE LIBRE CÁTEDRA 

E INVESTIGACION, SITUACICiN ~STA QUE NO ES CONTRAVENCICiN AL TEX-. . 
TO COtlSTITUCIONAL SINO LA APLICACIÓN EN SU CONCEPTO MÁS AMPLIO 

DE L~ AUTONOM!A, QUE AS! SE VE, COMO YA SE DIJO, REFORZADA, 

ANTES DE CONTINUAR CON EL TEt'iA, ES CONVEN fENTE PUNTUALIZAR 

EL CONCEPTO DE AUTONOMlA, ílUE DE ACUERDO COtl EL MAESTRO GARC!A 

M/\YNEZ, CONSISTE EN: 

"AUTONOMIA EN LA ACEPCIÓN LEGAL DEL T~RM!NO, ES LA CAPAC !­

DAD DE UNA PERSONA ( IND !VIDUAL O COLECTIVA} DE DARSE LAS LEVES 

QUE HAN DE REGIR SUS ACTOS", 

HSEGÚN EMILIO BETTI, "AUTONOM!A SIGNIFICA EN GENERAL ACTI­

VIDAD Y POTESTAD DE DARSE UN ORDENAMIENTO ESTO ES DE REGULAP. -­

LAS RELACIONES E INTERESES PROPIOS, POTESTAD Y ACTIVIDAD QUE --
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SON EJERCIDAS POR EL PROPIO ENTE O POR LOS MIEMBROS QUE A ~L -­

PERTENECEN", 

"CONSIDERADA DESDE ESE ANGULO VISUAL DE LA COMPETENCIA: LA 

AUTONOMIA PUEDE SER ASUMIDA INDEPENDIENTEMENTE POR EL MISMO EN­

TE O SUJETO, O B 1 EN SER DELEGADA Y RECONOCIDA POR UNA INSTANCIA 

SUPERIOR", (6) 

DE ACUERDO CON LO EXPUESTO, LA FACULTAD O POTESTAD CON QUE 

CUENTA TAL ENTE, NO ES ABSOLUTA, Y EL GENERAR SUS PROPIAS LE-'-­

YES, HACERLAS APLICABLES EN SU ÁMBITO Y EXIGIR SU CUMPLIMIENTO, 

SÓLO PODRÁ REALIZARLO EN LA MEDIDA EN QUE CUMPLA cori LAS OBLIG8. 

C IONES QUE LE CORRESPONDAN, ESTO ES, CONDICIONA Y 'LIMITA SU -­

PROPIA AUTONOMIA TODA VEZ QUE ESTA SE EJERCE DENTRO DE UN MARCO 

DE DERECHO, 

As! NUESTRA UNIVERSIDAD, A LA LUZ DE SU LEY ORGÁNICA, TIE­

NE LA FACULTAD DE CREAR LAS NORMAS QUE LE HAN DE REGIR Y QUE LE 

PERMITIRÁN CUMPLIR CON LA FINALIDAD PARA LA QUE FUE CONSTITUIDA 

A TRAV~S DE UN ORDENAMIENTO EN CUYA CREACIÓN NADA TUVO OUE VER 

FORMALMENTE, 

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, DE ACUERDO CON LO PRECEPTUADO POR 

LOS ART!CULOS l" Y 2º DE LA LEY ORGÁNICA YA TRANSCRITOS, EN LOS 

QUE SE RECONOCE LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD, SUPONEN QUE LA 

MISl'A SE ENCUEtlTRA LltllTADA, ES DECIR, EL ORDENAMIENTO EN QUE 

SE OTORGA TAL AUTONOMIA NO FUE CREADO POR LA UNIVERSIDAD SINO -
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POR EL ESTADO y, ADEMAS, PORPUE DICHA AUTONOM!A SOLO EXISTE --­

SIEMPRE Y CUANDO LA MISMA VAYA ENCAM!tlADA A LA REALIZAC16N DE -

SUS FINES, LO ANTERIOR RESULTA DE LO ESTABLECIDO POR EL ART!C[ 

LO 2º FRACCIÓN 11 DE LA LEY CITADA, REFERENTE AL EJERCICIO DE -

DOS LIBERTADES BAS ICAS Y FUNDAMENTALES QUE SEÑALAN DE MANERA -­

CLARA Y PRECISA CUALES SON LOS OBJETIVOS QUE DAN CALOR Y VIDA A 

LA UN!VERSIDADJ EL DE LA INVESTIGACIÓN Y EL DE LA CATEDRA, 

A MAYOR ABUNJ:'AMIENTO ES CONVENIENTE SOSTENEP QUE AUN CUAN­

DO LA LEY ÜRGANICA QUE RIGE A tlUESTRA UNIVERSIDAD CUENTA CON SQ 

LO 18 ART!cULOS Y 7 TRANSITORIOS, QUEDARON PLASMADOS EN ELLOS, 

DE MANERA PRECISA, LOS SUSTENTOS JURfDICOS DE UNA AUTONOMIA SU! 

GENERIS GUE SE HA CONVERTIDO EN UNA INDEPENDENCIA INTELECTUAL -

y ADMINISTRATIVA. No PODE~~os, SIN EMBARGO, HABLAR DE INDEPEN-­

DENCIA ECONÓMICA, PUES AUN CUANDO LOS BIENES CON QUE CUENTA PA­

RA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS SON CONSIDERABLES, EL SUBSl 

DIO QUE EL GOBIERNO LE OTORGA ANUALMENTE TAMBl~N LO ES; LA VER­

DAD ES QUE AMBOS RESULTAN INSUFICIENTES PARA AFRONTAR LAS EXl-­

GENCIAS DE LA ltlST!TUCIÓU, HABIDA CUENTA QUE LAS MISMAS CRECEN 

AÑO CON AflO EN LA MEDIDA EN QUE LA MAYOR POBLACIÓN REC'UIERE Y -

SOLICITA INSTRUCCI6N SUPERIOR, ESTO RESULTA PARTICULARMENTE ltl 

PORTANTE EN EL MOMENTO EN QUE SE DESLINDE LA RESPONSABILIDAD DE 

LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUT6NOMA DE M~ICO EN RELACIÓN CON LAS 

SOLICITUDES DE CARACTER ECONÓMICO EN LA REVISIÓN CONTRACTUAL, 
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POR LO QUE TOCA A LA INDEPENDENCIA INTELECTUAL, LA VEREMOS 

CON MAYOR DETALLE EN LlNEAS MÁS ADELANTE, POR CONSIDERARLO DE -

GRAN RELEVANCIA, EN CUANTO A LA INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -

LA LEY ÜRGÁN !CA, EN SU ARTfcULO 8' PREV 1 ENE LA FORMA DE GOB IER­

NO DE LA INSTITUCIÓN Y COMO ESTARÁ INTEGRADO EL CONSEJO UNIVER­

SITARIO, ES DECIR POR LOS REPRESEMTANTES DE PROFESORES Y ALUM-­

NOS, QUE VIENEN A CONSTITUIR DE ALGUNA MANERA EL PODER LEGISLA­

TIVO DE LA UNIVERSIDAD, CON LAS FACULTADES QUE EN EL PROPIO AR­

TfcULO SE LE CONFIEREN LO QUE SE TRADUCE TAMBl~N ES HIDEPENDEN­

C!A IllTELECTUAL, LA ílUE VA lNTIMAMENTE UGADA A LOS FltlES DE -­

NUESTRA ALMA MATER, 

CABE AFIRMAR, POR 0LT!MO, QUE ESTA AUTONOMfA EN LOS ÁMBl-­

TOS PLANTEADOS, ES TAN DEFINITIVA QUE, AUN CUANDO ES PERMITIDO 

Y AUN DESEABLE QUE LOS MIEMBROS DE LA UNIVERSIDAD EXPONGAN TODO 

TIPO DE DOCTRINAS, TENDENCIAS Y TEORfAS, SEAN CIENT!FICAS, FlLQ 

SÓFICAS, EST~T!CAS, RELIGIOSAS O POL!TICAS, LO HARÁN EN UN Nl-­

VEL ACAD~M!CO Y NO CON EL ANIMO DE PROSELITISMO O PARA FORMAR -

PARTIDOS POL!T!COS, ES DECIR: EN USO DE LAS LIBERTADES DE INVE~ 

TIGACIÓN Y CÁTEDRA HACER LLEGAR AL ALUMNADO TALES CONOCIMIENTOS 

DE MANERA AMPLIA Y BASTANTE, CONFIRMANDO ASl QUE LA UNIVERSIDAD 

ES ESO PRECISAMENTE': EL LUGAR EN DONDE SE DA CABIDA A TODAS LAS 

TENDENCIAS, TEOR!AS o DOCTRINAS, EN EL ÁNIMO DE IMPARTIR LA cuh 
TURA Y CONOCIMIENTOS UNIVERSALES, P.EFORZAflDO, COMO YA SE DIJO -

ANTERIORMENTE, LA AUTONOMlA DE LA QUE GOZA V A LA QUE POR DERE_ 
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CHO PROPIO TIENE ACCESO, 

2. LOS FINES SUSTANTIVOS DE LA UNIVERSIDAD 

EL. PROYECTO DE LA LEY 0RGÁN ICA QUE RIGE A NUESTRA UtUVERSl 

DAD, DE ACUERDO CON EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO G.UE lllPERA EN 

NUESTRO PA!S, FUE PRESENTADO AL CONGRESO POR EL EllTONCES PRESI­

DENTE DE LA REPÚBLICA Y FUE APROBADO SIN NINGUNA MODIFICACIÓN, 

LO QUE OBEDECIÓ A QUE TAL PRCYECTO NO FUE OTRO QUE EL ELABORADO 

POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO, ES DECIR, ES UNA CALCA DEL EMANA­

DO EN EL SEMO DEL CONSEJO, BAJO ESTA ÓPTICA PODEMOS AFIRMAR -­

QUE QUIEN FUNGIÓ COMO CONSTITUYENTE DELA LEY FUE EL CONSEJO uru 
VERSITARIO EL CUAL SE ENCARGÓ DE REDACTAR TAL PROYECTO, RAZÓN -

POR LA QUE NUESTRA LEY ORGÁNICA, PODEMOS ORGULLOSAMENTE ASEGU-­

RARLO, SURGIÓ DE UNA LEGISLATURA PROPIA, 

DE ACUERDO CON LO EXPUESTO, LOS PRIMCIPIOS FUNDAMENTALES Y 

SUSTANTIVOS DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS SON: 

LA TRANSMISIÓN DE' LA CULTURA, 

LA FORMACIÓN DE PROFESIONALES, 

LA INVESTIGACIÓN HUMAN!STICA Y CIENTIFICA, 

POR LO ANTERIOR Y EN RELACIÓN CON ESTOS FINES AGREGAREMOS 

"ESTO SIGNIFICA QUE LA CULTURA y su ENSEflMIZA COMPRENDEN rns--­

TRUCCIÓN Y EDUCACIÓN, LA PRIMERA CONSISTENTE EN UNA AMPLIA IN­

FORMACIÓN INTELECTUAL ACERCA DE LOS SERES Y LAS LEYES QUE LOS -
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RIGEN Y LA SEGUNDA CONSTITUlDA POR EL CONOCIMIENTO DE LOS VALO-

RES Y CRITERIOS ~TICOS FUNDAMENTALES, ASl COMO DE SUS LEYES QUE 

SIRVEN DE BASE A LAS NORMAS RELIGIOSAS, flORALES Y JURlDICAS, -­

RECTORES DE LA CONDUCTA INDIVIDUAL Y SOCIAL, Y FORMADORAS DE H! 

BlTOS VIRTUOSOS Y DEL CARÁCTER PERSONAL, SIN LOS CUALES NO ES -

POSIBLE EL PROGRESO AUT~NT!CO DE LOS PUEBLOS", 

"HAY, PUES, UNA ESTRECHA VINCULACIÓN ENTRE CULTURA Y PRO-­

GRESO, COMO ENTRE CULTURA Y ENSERANZA, ESTA ÚLTIMA CONSIDERADA 

ESPECIALMEMTE EN SU INSTANCIA SUPERIOR, QUE ABARCA LA UfllVERSl­

TARIA Y LA TECNOLÓGICA; PUES LA TECNOLOGtA ES EN EL FONDO LA -­

CIENCIA APLICADA, Y LA UNIDAD Y PROFUNDIDAD DEL CONOCIMIENTO SQ 

LO SE ALCANZA EN LAS MEJORES UNIVERSIDADES", (7) 

DE LO EXPUESTO Y CON EL ÁN l MO DE REAF 1 RMAR LO PLANTEADO EN 

CUANTO A LI\ AUTONOMlA DE LA UNIVERSIDAD, PODEMOS ASEGURAR GlUE -

PARA QUE TAL AUTONOM!A SE PUEDA EJERCER AL GRADO TAN Sl!lGULAR -

COMO SUCEDE EN NUESTRA CASA DE ESTUDIOS, SE HACE NECESARIO CONQ_ 

CER EL CAMlflO QUE SE HA SEGUIDO PARA LOGRARLO, EL MAESTRO 

GARC1A f'lAYNEZ LO PLASMA CON CLARIDAD MERIDIANA CUANDO DECLARA -

QUE LA U.rJ,A.M. LA HA LOGRADO",, ,SIENDO FIEL A SU ESEflC!A, ES -

DECIR, REALIZANDO CON VOLUflTAD INQUEBRAHTABLE, Slfl DESVIACIOHES 

ti! DESFALLECIMIENTO SUS PROPIOS FINES. REALIZARLOS NO ES SOLO 

PARA ELLA UN DERECHO S !NO TAMB 1 ~fl UN DEBER O, S l SE PREF l ERE -­

UNA EXPRESl6N MÁS T~CN !CA, UN DERECHO DE EJERCICIO OBLIGATORIO'' 

(8) 
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Ko OBSTANTE, NO DEBEr.os INTERPRETAR LO ANTERIOR COMO UNA -

LIMITACIÓN A LA UNIVERSIDAD, A SUS 6RGANOS O A SUS MIEMBROS SI-­

NO POR EL CONTRARIO, COMO UN APOYO A LA AUTONOflfA, 

ELLO PORQUE LA ACCIÓN DE LA UtllVERSIDAD SE SUSTENTA EN LA 

LIBERTAD QUE, PARA CUMPLIR SUS FINES, SE CotlFIERE A LOS AGENTES 

PRINCIPALMENTE PARA SELECCIONAR LOS CAMINOS ADECUADOS A FIN DE -

CUMPLIR CABALMENTE COtl LOS OBJETIVOS PROPUESTOS, LO CUAL IMPLICA 

LIBERTADES, PUES C\JMPLIR CON LOS FINES PARA LOS OUE FUE CREADA -

SE CONSTITUYE EN EL PP.IMORDIAL OBJETIVO A CUMPLIR Y EN EL ÁMBITO 

DE LIBERTAD SEÑALADO, 

EST/IS LIBERTADfS, YA MENCIONADAS ./INTERIORMENTE, SON LA DE 

INVESTIGAC!Ótl Y LA DE LIBERTAD DE CÁTEDRA, LAS QUE DE NlllGUNA 118. 

NERA DEBEN TOMARSE COMO UNA FACULTAD OTORGADA POR EL ESTADO, A -

TITULO GRATU no, PUES LAS MISMAS ENCUENTRAN su APOYO EN LAS TA-­

REAS DE QUIEllES EnÁN LLAMADOS /\CUMPLIR CON LOS FINES DE LA UNi 

VERS !DAD; LOS QUE INVESTIGAN Y LOS QUE ENSERAN, Es POR ELLO QUE 

EL ARTICULO 2º DEL ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL -

AUT0NOMA DE M~XICO ESTABLECE: 

"ARTICULO 2º ,- PARA REALIZ/IR SUS FWES, LA -­

UNIVERSIDAD SE INSPIRARfl EN LOS PRINCIPIOS DE 

LIBRE INVESTIGACIÓN Y LIBERTAD DE CÁTEDRA, --
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Y ACOGERJí EN SU SENO, CON PROPÓSITOS EXCLUSl 

VOS DE DOCENCIA E INVESTIGACIÓN, Y ~~S TEN-­

DENCIAS DE CARJíCTER CIENTIFICO Y SOCIAL; PE­

RO SIN TOMAR PARTE EN LAS ACTIVIDADES DE GRll 

POS DE POL!TICAS MILITANTE, A0tl CUANDO TALES 

ACTIVIDADES SE APOYEN EN AQUELLAS CORRIENTES 

O TENDENCIAS", 

ESTO SE CONVIERTE EN LA PRINCIPAL TAREA DE OUIENES FORMA-­

MOS PARTE DE ELLA Y EN COMPROMISO INELUDIBLE QUE CUMPLIR. 

PERO LA INVESTIGACIÓN Y LA DOCENCIA ESTÁN INTIMAMENTE LIGA 

DAS, PUES DEBIDO A ~STA ÚLTIMA AQUELLA PER~:At<ECE ACTIVA, LO r.>UE 

PROPICIA QUE LA DOCENCIA AVANCE PARA ENSEf!AR LO QUE LA IMVESTI­

GACIÓN CIENTIFICA HA DESCUBIERTO, ES DECIR, SE RETROALIMENTAN, 

"CABE COMENTAR QUE DE ESTE MODO LA UtllVERSIDAD DE /·i~XICO SE --­

AJUSTÓ A LA ESTRUCTURA O MODELO DE LA UN IVERS IDAlJ f".ODERNA EN LA 

QUE EL PERSONAL ACAD~MICO ES UNA COHUN !DAD DE t'AESTROS QUE ltl-­

VESTIGAN Y DE INVESTIGADORES QUE ENSEflAN", (9) 

Es INNEGABLE QUE PARA LOGRAR LOS FINES SUSTMITIVOS DE LA -

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE f~~XICO, SE CUENTA NO SÓLO CON 

UN PATRIMONIO Y UNA PERSONALIDAD PROPIOS SINO, ADEMÁS, CON EL -

CONJUNTO DE DOCENTES E lllVESTIGADOP.ES f.1UE, Erl SU COTIDIANA LA­

BOR, PERSIGUE LA REALIZACIÓN DE LOS MENCIONADOS FINES HACl~NDO-
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LO CON TAL ÁNIMO DE éUMPLIRLOS, QUE AUN SI NO SE CONTP.RA CON Pll. 

TRIMONIO Y PERSOtlALIDAD, LA UNIVERSIDAD SOBREVIVIRfA, ES DECIR, 

SIN EL EMPEÑO Y CARiflO QUE AOUELLOS INVOLUCRAN EN SU FUNCIÓN DE 

POCO O NADA SERVIR!A LO DEMÁS, 

"Si LAS FUtlCIONES PRIMORDIALES DE TODA UNIVERSIDAD CONSIS­

TEN EN LA lttVESTIGACIÓtl Y ENSEÑANZA Y ESTAS EXIGEH, POR SU IN-­

TRfNSECA NATURALEZA (y NO POR DECISIÓN DEL PODER PÚBLICO) UNA -

LIBERTAD IRRESTRICTA, LA AUTONOM!A QUE PERMITE 11 LAS INSTITUCIQ 

tlES PLAtlE/IR, ORGANIZAR Y REALIZAR EN FORMA LIB~P.RIMA TALES TA-­

RE/IS, NO PUEDE TENER SU ORIGEN Etl ACTOS DE UN/\ AUTORIDAD POL!Tl 

CA, SINO, COMO DECIMOS LOS JURISTP.S, EN LA NATURALEZA DE LAS CQ 

SAS O PARA EXPRESARLO DE MANER.A MÁS CLARA1 EN LA fNDOLE PECU--­

LIAR DE DOS ACTIVIDADES CUYO Fltl SUPREMO ES LA BÚSQUEDA EL CONQ. 

CIMIENTO Y LA DIFUSIÓN DE LA VERDAD, INDEPENDIENTEMEMTE DE CUA.b. 

QUIER OTRO PROPÓSITO Y CON EXCLUSIÓN DE CUALP.UIEP. DOGMA", 

"POR ELLO PARECE INCORRECTO DECIR QUE LA UNIVERSIDAD SÓLO 

PUEDE EJERCER SU AUTONOM!A CUANDO REALIZA LOS FINES QUE EL PO-­

DER PÚBLICO LE HA SEflALADO, LA AUTONOMf A HA DE EJERCERSE POR -

LAS UNIVERSIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO EFICAZ DE SUS FINES ESP[ 

CfFICOS; PERO ESTOS NO SON ALGO QUE EL PODER PÓBLICO HAYA INVEli 

TADO PARA IMpONERLOS DESPU~S A LAS IUSTITU,CIONES DE CULTURA SU­

PERIOR, No SE TRATA DE IUVENCIONES IMPUESTAS, SINO DE EXIGEN-­

CIAS QUE DIMANAN DE LA NATURALEZA DE LOS INSTITUTOS UNIVERSITA­

RIOS o, MEJOR DICHO DE SUS TAREAS", {lQ) 
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PODEMOS AGREGAR, QUE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE 

LA UNIVERSIDAD, NO DEBE EXISTIR OBSTÁCULO OUE LO IMPIDA; QUIEN 

INTENTE OPONERLO O LO OPOtlGA; ATENTARÁ CONTRA LA INSTITUCIÓN Y 

ESTO NO ES PERMITIDO PARA tllNGUNO DE LOS OUE FORMAMOS PARTE O 

DEBEMOS ALGO A NUESTRA ALMA t1ATER1 CENTRO DE CULTURA, INVESTI­

GACIÓN y DocEtlClA DISPUESTAS SIEMPRE, Etl LA MEDIDA DE LAS POSl 

BILIDADES, A DAR SOLUCIÓN A CUALQUIER PROBLEMA O A RESOLVER -­

CUALQUIER COtlFLICTO, DENTRO DEL ÁMBITO DE COMUNICACIÓN Y COR-­

DIALIDAD QUE LE HAN CARACTERIZADO Y Sltl NECESID1\D DE RECURRIR, 

PARA ELLO A MEDIDAS DE PRESIÓIL'· 

FINALMENTE ES NECESARIO PUNTUALIZAR QUE LA AUTOtlOMÍA ESTÁ, 

COMO SE HA SEílALADO, fNTIMAMENTE LIGADA A LOS FINES DE LA UNl-­

VERSIDAD, LO QUE NO llOS PERMITE CONTEMPLAR A UNA SIN OBSERVAR A 

LOS OTROS, ES DECIR, LA AUTONOMfA SE DISEfló PARA EL MEJOR CUM-­

PLIMIENTO DE LOS FINES DE LA INSTITUCION Y EN ESTE CUMPLIMIENTO 

RECAE ESPECfFICAMENTE EL EJERCICIO DE LA AUTONOM!A Y SU RAZÓN -

DE SER, 

T _,, 

•. 
LOS TPABAJADOPES DE LA UN!VERSID/l.D NACIONAL AUTONOMA DE ~'.E 

XICO • 

CONFORME A LO QUE SE HA VENIDO EXPONIENDO, PODRlA.PENSARSE 

GIUE LOS TRABAJADORES DE NUESTRA INSTITUCIÓN SON ONICAMENTE DE -

CARÁCTER ACAD~MICO, ESTO SERIA UN ERROR PUES QUIENES PRESTAN -

SUS SERVICIOS EN LA UNIVERSIDAD, SE DESARROLLAN EN DOS CAMPOS -



- 30 -

DIFERENTES, NO MENOS IMPORTANTES EL UNO DEL OTRO. POR UNA PAR­

TE ESTAN QUIENES DESARROLLAN LA FUNCIÓN TEND!EIHE A LA REALIZA­

CIÓN Y CUMPLIMIENTO DE LOS FINES SUSTAtlTIVOS DE LA UNIVERSIDAD 

Y, POR 'OTRA, QUIENES DESARROLLAN LA FUtlCIÓtt DE BRINDAR APOYO LQ. 

G!snco, MATER !AL y FUNCIONAL A LOS PR !MERAMENTE ENUNCIADOS. -­

UNOS SON LOS TRABAJADORES /\CADtMICOS Y LOS SEGUHDOS LOS /\DMIN 1¡ 

TRATIVOS, 

ANTES DE PASAR EL ESTUDIO CONCRETO DE CADA ESPECIE DE TRA­

BAJADORES DE LA UN!VER$1DAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~xrco, RESUL­

TA CONVENIENTE CONOCER, EN Tt":RMltlOS GENERALES, aut": ES UN TRABA­

JADOR "LATO SENSU" A LA LUZ DE NUESTRA LEGISLACIÓN, 

EL ARTICULO 8º DE LA LEY FEDERAL ÓF.L TR/\B/\JO, DEFINE AL -­

TRABAJADOR CONO: 

"ARTICULO 8º TRABAJADOR ES LA PERSONA F{S!CA 

QUE PRESTA A OTRA F!SlCA O MORAL, UN TRABAJO 

PERSONAL SUBORDINADO", 

"PARA LOS EFECTOS DE ESTA DISPOSICIÓN SE EN­

TIENDE POR TRABAJO TODA ACTIVIDAD HUrANA, I~ 

TELECTUAL O MATERIAL, INDEPENDIENTEMENTE DEL 

GRADO DE PREPARACIÓN TtCNICA REOUERJDO POR -

CADA PROFESIÓN Y OFICIO", 

IGUALMENTE PARECE CONVENIENTE FIJAR EL CONCEPTO QUE LA MEtJ. 

CIONADA LEY DÁ DE RELACIÓN DE TRABAJO, EN SU ARTICULO 20: 
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"ARTfCULO 20,- SE ENTIENDE POR RELACIÓN DE -

TRABAJO, CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO OUE LE -

DEN ORIGEN, LA PRESTACI6N DE UN TRABAJO PER­

SONAL SUBORDINADO A UNA PERSOtlA, MEDIANTE EL 

PAGO DE UN SALARIOµ, 

ESTOS ARTlcULOS ESTABLECEN DE MANEP.'A GEtlERAL, QUE SE ENTIEtl. 

DE POR TRABAJADOR Y QUE ES RELAC l liN LABORAL, AHORA B l EN, Etl EL 

ENTORNO DE LA UNIVERSIDAD, DEBEMOS REFERIRNOS NUEVAMENTE AL AR­

TICULO 3º CONSTITUCIONAL FRACCIÓN VIII QUE DE MANERA EXPRESA E§. 

TABLECE CUALES SON LAS NORMAS APL !CABLES A LOS TRABAJ~.DORES UNl 

VERSITARIOS, EL CITADO ART!CULO A LA LETP.A DICE: 

"ARTICULO 3º ,- LA EDUCACIÓN QUE IMPARTE EL 

ESTADO -FEDERACI6N, ESTADOS MurHCIPIOS - TEtl. 

DERJI. A DESARROLLAR ARM6rHCAMENTE TODAS LAS -

FACULTADES DEL SER HUMANO Y FOMENTARA EN ~L, 

A LA VEZ, EL AMOP. A LA PATRIA Y LA CONCIEN-­

CIA DE SOLIDARIDAD, EN LA INDEPENDENCIA Y EN 

LA JUSTICIA". 

"VIII.- LAS UNIVERSIDADES Y LAS DEMÁS INSTI­

TUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR A LAS QUE LA 

LEY OTORGA AUTONOMIA, TENDRÁN LA FACULTAD Y 

LA RESPONSABILIDAD DE GOBERNARSE A S! MIS---
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MASJ REALIZARÁN SUS FINES DE EDUCAR, INVESTI­

GAR Y DIFUtlDIR LA CULTURA DE ACUERDO CON LOS 

PRINCIPIOS DE ESTE ARTfcULO, RESPETANDO, LA -

LIBERTAD DE CÁTEDRA E INVESTIGACIÓN Y DE Ll-­

BRE EXAMEN Y DISCUSIÓN DE UIS IDEAS, DETERMINA 

RÁN SUS PLANES Y PROGRAMAS, FIJARÁN LOS T~RMl 

NOS DE INGRESO, PRO~!OCIÓN Y PERMANENCIA DE SU 

PERSONAL ACAD~MICOJ Y ADMIN 1 STP.ARÁN SU PATR 1-

MON IO, LAS RELACIONES LABORALES, TANTO DEL -

PERSONAL ACADtMICO COMO DEL ADMINISTRATIVO, -

SE NORMARÁN POR EL APARTADO "A" DEL ARTlcULO 

123 DE ~STA CONSTITUCIÓN, EN LOS T~RMINOS Y -

CON LAS MODALIPADES OUE ESTABLEZCA LA LEY FE­

DERAL DEL TRABAJO CONFORME 11 LAS CARACTER!S-­

TlCAS PROPIAS PE UN TRABAJO ESPECIAL PE MANE­

RA QUE CONCUERPEN CON LA AUTONOMlA LA LIBER~­

TAQ DE CÁTEPRA E INYESTIGACIÓN Y LOS FINES PE 

l,AS INSTITUCIONES A GUE ~STA FRACCIÓN SE RE--

DEL TEXTO ANTERIOR CABE RESALTAR QUE, DE MANERA EXPRESA, SE 

ESTABLECE QUE LOS TRABAJADORES UNIVERSITARIOS ESTARÁN SUJETOS 11 

LAS NORMAS APLICABLES A LOS TRABP.JOS ESPECIALES OUE AL EFECTO SE 

ENCUENTRAN PREVISTOS EN EL TITULO SEXTO DE LA LEY FEDERAL DEL -
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TRABAJO y, EN DICHO TEXTO SE ESTABLECE IGUALMENTE DE LOS TP.ABAJA 

DORES UNIVERSITARIOS EN ACADIOMICOS Y ADMINISTRATIVOS, DIFEREtlCJA 

OUE SE DEJ6 YA APUNTADA AL PRINCIPIO DE ESTE INCISO, 

RESULTAN APLICABLES EN CONSECUENCIA LOS ART!CULOS 181 Y DEL 

353-J AL 353-U DE LA REFIRDA LEY, SIN EMBARGO, ACLARAREMOS PRE­

VIAMENTE ou~ SE ENTIENDE POR TRABAJOS ESPECIALES, y PAP.A ESE PRQ_ 

P6SITO RECURRIREMOS AL CONCEPTO DEL TEXTO LEGAL COtlTEN!DO EM EL 

ARTICULO 181 DEL ORDENAMIENTO CITADO: 

"ARTlcULO 181.- Los TRABAJOS ESPECIALES SE Rl 

GEN POR LAS NORMAS DE i:STE TfTULO Y POR LOS -

GENEP.ALES DE ESTA LEY EN CUANTO tlO LAS COtl--­

TRARIEN", 

Es EVIDENTE QUE EL TEXTO LEGAL SÓLO SE REFIERE A CUl\LES SE­

Rl\N LAS NORMAS APLICABLES PARA LOS TRABAJOS ESPECIALES, PERO NO 

DEF !NE DE MANERA ALGUNA EN ou~ CONS 1 STEN ESTOS, POR LO QUE RECU­

RR l REMOS A LA DOCíRINA PARA ESTABLECER Utt CONCEPTO Ml\S ADECUADO 

DE TRABAJOS ESPECIALES, 

SOSTIENE EL MAESTRO N~STOR DE BUEN LOZANO, EN SU OBRA "DERf 

CHO DEL TRABAJO" QUE AL HABLAR DEL DERECHO DEL TRl•BAJO PODEMOS -

HABLAR ·DE DERECHO cor~1jt¡ DEL TRABAJO y DERECHO ESPECIAL DEL TRABA 

JO PORQUE ESTIMA C'UE DENTRO DEL DERECHO LABOP.AL HAY DETERMINADAS 

ACTIVIDADES QUE DEBEN SER CONSIDEP.ADAS POR SEPARADO, ES DECIR, -
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TENER UNA REGLAMENTACiliN DIFERENTE A LA GENERAL, PERO SALVAGUAft 

DANDO EL MINlllO DE DERECHOS QUE SE ESTABLECEN PARA LOS TRABAJA­

DORES EN GENERAL, EN CONSECUENCIA, SE PUEDE AFIRMAR QUE, FREN­

TE AL DERECHO COMÚN DEL TRABAJO, SE ESTATUYE UNA DISCIPLINA ES­

PECIAL Y DE ESTA MANERA LA LEY DE LA MATERIA, CONTIENE NORMAS -

QUE CORRESPONDEN AL DERECHO LABORAL EN GENERAL Y AQUELLAS EN Rg 

LAClÓN A LAS ACTIVIDADES QUE DADAS SUS CARACTERfSTICAS, MERECEN 

COMO YA SE DIJO, UN Tl1.~TAMIENTO ESPECIAL, AL RESPECTO EL CITADO 

AUTOR COMENTA: 

"EN NUESTRO CONCEPTO EL DERECHO ESPECIAL ES RESPECTO DEL 

DERECHO COMUN, LO OUE LA EQUIDAD RESPECTO DE LA JUSTICIA", 

"Sltl CONTRADECIRLO ABIERTAMENTE, EL DERECHO ESPECIAL MODE­

RA ~L DERECHO COMÚN DE TAL 1".ANERA QUE SUS NORMAS SIN DESV IAC l ÓN 

DE SU TEtlDENCIA GE~"ERAL SE ADAPTAN A LAS PARTICULARES CIRCUNSTAt!. 

CIAS DE UNOS DESTINATARIOS DETERMINADOS", (11) 

No DEBE PENSARSE SIN EMBARGO, OUE AL HABLAR DEL DERECHO E2 

PECIAL SE ALUDE.~ UNA SITUACIÓN DE PRIVILEGIO, PUES EN ALGUNOS -

CASOS ESTE TRATA~IENTO, MÁS QUE BENEFICIAR, PERJUDICA A AQUELLOS 

A QUIENES VAN Dlí!GIDAS TALES NORMAS, TAMPOCO DEBE PENSARSE 

QUE ES ANTICONSTITUCIONAL, PUES S 1 ES CIERTO QUE SE TRATA POR -

SEPARADO O DE MAtlERA DIFERENTE TALES O CUALES ACTIVIDADES, ---­

TNIBl ~N ES CIERTO QUE NO PUEDE APARTARSE DE LOS LINEAMIENTOS Gg 

NERALES YA ESTABLECIDOS Y ADEMAS, APLICABLES A TODOS AQUELLOS -
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TRABAJADORES QUE SE ENCUADRAN DENTRO DE TAL CIRCUNSTANCIA DE Ei 

PECIALIDAD, ES DECIR ESTAS NORM'IS NO PIERDEN SU GENERALIDAD, 

CON ESTAS PREMISAS VALE AFIRMAR QUE EL TRATAMIENTO DE DER!;_ 

CHO ESPECIAL DEBERA SER ESTUDIADO CONCIENZUDAMENTE, CON EL OBJ!;_ 

TO DE OUE, AL ESTABLECER LAS NORMAS RELATIVAS A DETERMINADAS A~ 

TIVIDADES, Y AUN CUANDO SE ESTAELEZCAN OBLIGACIONES EXTRAORDINli. 

RIAS O LIMITACIONES A LOS TRABAJADORES, ESTAS llO CONTRAVENGAN -

LOS DERECHOS MfN IMOS CCtl QUE LOS TRABAJADORES DEBEN CONTAR, 

LAs RAZONES EXPUESTAS PARECEN SER SUFICIENTES PAP.A QUE SE 

COMPRENDA LO QUE ES Dr.RECHO ESPECIAL; SIN EMBARGO HAREMOS UN Ei 

FUERZO POR DEF rn IR M/.s CLARAMENíE TAL CONCEPTO' 

"Los DERECHOS ESPECIALES IMPLICAN, EN REALIDAD UNA MODIF 1-

CACIÓN DE LAS RffiLAS RELATIVAS A lA DUP.ACl{Jtl, SUSPENSIÓN, RESCI­

SIÓN Y TERMINACIÓI: DE LA RELACIÓN DE TRABAJO Y ESTABLECEN R~Gl­

MENES DIFERENTES DE CONDICIONES DE TRABAJO PARTICULARMENTE CON 

RESPECTO A JORllAíAS Y A DERECHOS Y OBLIGACIONES DE PATRONES Y -

TRABAJADORES, 8! OCASIONES SE ESTABLECE CONDICIONES SUPERIORES 

A LAS GENERALES (V,GR., EN 11'\TERIA DE VACACIONES, ART, 233) O -

SE CAMBIA EL R~SIMEN DE LA CUANTIFICACIÓN DEL SALARIO VARIABLE 

(RESPECTO DE LOS AGENTES DE COMERCIO, ART, 289)", Cl2J 

Yo AGREGARf~. QUE TAMBl~I IMPLICAN PARTICULARIDADES EN LA -

FORMA, T~RMlllOS Y CONDICIONES DE REALIZAR SU TRABAJO Y DE EJER-
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CITAR SUS DERECHOS, 

Los TRABAJOS ESPECIALES DEBERAN SER, PUES, LA EXCEPCIÓN A -

LAS CON!) IC IONES GENERALES CONTEtl IDAS EN EL ARTICULO 123 CONST! Tli. 

CIONAL, PERO SIN DEJAR ~E RECONOCER SU JERAROUIA, 

LA VERDAD ES QUE EL TlTULO RELATIVO (SEXTO) DE LA LEY, LO -

QUE HACE ES RECONOCER r.UE EL DERECHO LABORAL SE HA VISTO AFECTA­

DO POR LA ~POCA EN QUE VIVIMOS; EN CONSECUENCIA, HA SIDO NECESA­

RIO EXTENDER SU tlOPMATIVIDAD PARA TRATAf'! DE IW'IERA SINGULAR, --­

AQUELLAS ACTIVIDADES O.t'E CON BASE EN EL DESARROLLO HABIDO EN LA 

CIENCIA Y TECNOLOG1A, REQUIEREN DE ELLO, PUES TAL DESARROLLO HA 

PROP 1C1 ADO LA ES PEC lfLI ZAC l ÓJL 

fl 
"EN REALIDAD f:L TfTULO DE "TRABAJOS ESPEC 1 ALES" TENDRÁ QUE 

SER EL CONTINENTE DE CUALQUIER EXPAtlSIÓN DEL DERECHO LABORAL", -

(13) 

EN CONSECUENCIA DE TODO LO ANTEP.I OR CABE DEC 1 R OUE EL DERE­

CHO ESPECIAL ES !OUEL OUE CONTIENE LA MODIFICAClbN A LOS DERE--­

CHOS GENERALES, EN LAS REGLAS RELATIVAS A DURACIÓN, SUSPENSIÓN, 

RESC ! S 1 ÓN Y TER:1lNAC 1 ÓN DE LAS RELAC 1 ONES LABORALES, Y QUE ESTA­

BLECE COND!CIOlffS DE TRABAJO PARTICULARES PARA AQUELLAS ACTIVIPA. 

DES CONSIDERADAS COMO SINGULARES, PERO RESPETANDO EL M!N!MO DE -

DERECHOS corr OUE DE, ACUERDO CON LA LEY DEBE CONTAR LA GEllERALl­

DAD DE LOS TflABAJADORES, 
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HABIENDO DEJADO ESTABLECIDAS LAS CARACTERISTICAS DE LO QUE 

DEBEMOS ENTENDER POR TRABAJO ESPECIAL, PASAREMOS AL ESTUDIO DE 

LO QUE, A LA LUZ DE LA LEGISLACIÓN, DEBEMOS ENTENDER POR TRABA­

JADOR ACAD~MICO Y POR TRABAJADOR ADMIN 1 STRATIVO, AL RESPECTO -

EL ARTICULO 353-K DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO DICE: 

"ARTICULO ~53-K. - TRABAJADOR ACAD~MICO ES LA 

PERSONA F!SICA QUE PRESTA SERVICIOS DE DOCEN­

CIA O INVESTIGADOR A LAS UNIVERSIDADES O INS­

TITUCIONES A LAS QUE SE REFIERE ~STE CAPITU-­

LO, CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS ESTABL!;. 

CIDOS POR LAS MISMAS, TRABAJADOR ADMltllSTRA­

TIVO ES LA PERSONA FISICA QUE PRESTA SEP.Vl--­

CIOS NO ACADtMICOS A TALES UNIVERSIDADES O -­

IrlSTITUC 1 ONES", 

AUN CUANDO EN EL ARTICULO TRANSCRITO SE SE~ALA LA DlFEREN-­

CIA ENTRE LOS TRABAJADORES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS PARA LAS -­

UNIVERSIDADES O ltlSTITUC IONES DE EDUCAC ION SUPERIOR, LA VERDAD -

ES t;'UE TAL DIFERENCIA NO ES LA ONICA, PUES EN LOS ARTlcULOS ----

353-l 353-M Y 353-N SE ESTABLECE REQUISITOS Y CONDICIONES A LOS 

QUE DEBERAN SUJETARSE LOS TRABAJADORES ACAD~MICOS, SITUACIÓN ~S­

TA QUE NO SE DA PARA EL CASO DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATl--­

vos, LO QUE REDUNDA DE MANERA DEFINITIVA EN OTRAS DIFERENCIAS, -

ADEMAS DE LA ANOTADA EN EL ARTlCULO TRANSCRITO, 
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Ast PUES, DEBEMOS ENTENDER QUE TRABAJADOR ACAD~MICO ES ---­

AQUEL QUE DESARROLLA ACTIVIDADES DE DOCENCIA O INVEST!GACl6N Y -

QUE PARA ELLO HA SIDO APROBADO EN LA EVALUACl6N ACAD~MICA QUE -­

EFECTÚE EL 6RGAtlO COMPETENTE CO!I BASE EN LOS REQU 1 S !TOS Y PROCE­

DIMIENTOS QUE PARA EL CASO SE ENCUENTRAN ESTATUIDOS EN LA INSTl­

TUCl6N DE QUE SE TRATE; QUE PUEDE SER CONTRATADO POR TIEMPO IM-­

DETERMINADO, POR JORNADA, POR MEDIA JORNADA, Y AQUEL OUE SE DEDl 

QUE ÚNICAMENTE A LA DOCENCIA LO PODRÁ SER POR HORA; ADEMÁS PODRÁ 

TENER DIFERENCIA DE SALARIO COtl AG'UELLOS QUE, DESARROLLANDO LA -

MISMA FUNC16N, CUENTEN CON DIFERENTE CATEGORIA ACAD~MICA, POR -

OTRO LADO, TRABAJADORES ADMHHSTRATIVOS SER,5.N CONSECUENTEMENTE, 

COMO LO DICE EL ART1CULO 353-K LOS QUE.REALICEN ACTIVIDADES NO -

ACAD~MICAS y POP. LO MI s~o NO DEBEN SUJETARSE A LOS REQU 1 SITOS Ali 

TERIORMENTE DESCRITOS, 

ADEMÁS DE LO EXPUESTO, DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 2º DE LEY 

ORGÁNICA DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS SE COLIGE QUE PARA EL LOGRO 

DE SUS OB.IETIVOS DEBE CONTAR CON PERSONAL DEBIDAMEUTE CAPACITA-­

DO, LO QUE SIGNIFICA, OUE REl'UERIRA UN MINIMO DE PREPARACl6N EN 

CADA FUNC16N ESPECIFICA ATENTO A LO DISPUESTO POR EL ESTATUTO -­

DEL PERSONAL ACAD~MICO Y OUE DEBE SER DE NIVEL DE LICENCIATURA O 

EQUIVALENTE, DENTRO DEL RAMO O ASIGNATURA EN QUE SE PRESTARAN --

LOS SERVICIOS, ESTO SUPONE LLENAR LOS EXTREMOS DEL ARTICULO s• 
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ART1CULO 5• CONSTITUCIONAL, QUE PRE-
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CEPT0A CUMPLIR CON LOS REQUISITOS ACAD~MICOS NECESARIOS Y LEGA­

LES PARA OBTENER UN TfTUOO PROFESIONAL DE ti IVEL DE LICENC IATU-­

RA1 LO QUE IMPLICA ESTUDIOS DE CARÁCTER SUPERIOR o, EXCEPC IOtlAb 

MENTE, DEL NIVEL DE ESTUDIOS COMPLETOS, PUES, CUANDO SE HACE N~ 

CESARIO, SE EXIGEN ESTUDIOS DEL NIVEL DE POSTGRADO, TODO LO Al:! 

TERIOR SUPONE QUE QUIEN PRETENDA SER CATEDRÁTICO (ACAD~MICO) D~ 

BERÁ LLENAR TALES REQUISITOS; Y EN CArlBIO, PARA OCUPAR PUESTOS 

ADMINISTRATIVOS NO SE HACE NECESARIO CUl',!'LIR CON 1 TALES EX !GEN--

CIAS, 

SIN El'.BAP.GO, CONVIENE AP\.HTAR 0.UE EXISTEN EN NUESTRA INSTl­

TUCION TRABAJADORES QUE SON ACAD~~ICOS Y ADMINISTRATIVOS, ES Df 

CIR QUE, HABIENDO CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS CORRESPONDIENTES, 

OBTIENEN UN Gf:ADO ACAD~MICO Y QUE DESARROLLAN TAMBl~N ACTIVIDA­

DES ADMINISTRATIVAS, CON LO CUAL SE REUNE EN UNA SOLA .PERSONA -

AMBAS CARACTER!STICAS, SITUACl6N ~STA QUE SE DA DE MANERA CIR-­

CUHSTANCIAL Y EN LA QUE PREVALECE DESDE LUEGO LA CATEGORfA O -­

PUESTO DE NATURALEZA ACAD~MICA, 

HABIENDO DEJADO ESTABLECIDO OU~ ES UN TRABAJADOR ACAD~MICO 

y ou~ ES UN TRABAJADOR ADMINISTRATIVO, CABE DESTACAR QUE AUN -­

CUANDO SON NECESARIOS LOS SERVICIOS PE ESTE 0LTIMO Y OUE TALES 

SERVICIOS PUEDEN TENER UN INDICE DE ESPECIALIDAD MUY ALTO, POR 

EJEMPLO: #Los LABORATORISTASn DE LA ESCUELA NACIONAL PREPARATO­

RIAJ LOS DE LOS BUQ.IJES CcEANOGRÁFICOS¡ LOS DEL OBSERVATORIO DE 



- 40 -

SAN PEDRO MÁRTIR, ESTO NO SIGNIFICA QUE SEAN LOS DESTINADOS A -­

CUMPLIR CON LOS FINES SUSTANTIVOS DE LA UNIVERSIDAD Y ES EN ESTO 

EN DONDE SE PLANTEA LA MAYOR DIFERENCIA ENTRE AMBOS TIPOS DE TRA 

BAJADORES, PUES MIENTRAS UNOS, LOS ACAD~MICOS, ESTÁN LLAMADOS A 

CUMPLIR CON EL OBJETO Y FIN DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓtlOMA 

DE M~XICO, LOS OTROS, LOS ADMltllSTRATIVOS, ESTÁN Ll.AllADOS A CUM­

PLIR CON LAS FUNCIONES DE APOYv QUE SE DEJARON DESCRITAS AtlTE--­

RIORMENTE PARA CON LOS PRIMEROS, POR ESPECIALIZADA QUE PUEDA RE­

SULTAR SU LABOR, DICHO ESTO SIN QUE SIGNIFIQUE DEM~RITO ALGUNO -

PARA SU ACTIVIDAD. 
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CAPITULO 11 

LA CONTRATACION COLECTIVA EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOMOMA DE 

MEXICO. 

l, ÜUE ES CONTRATO COLECTIVO, 

2, DIFERENTES CLÁUSULAS OUE SE ESTABLECEN Etl EL CONTRATO COLE!;. 

TIVO, 

3, LAS CLÁUSULAS ECONÓMICAS. 

4, RESPONSABILIDAD DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE l~~Xl 

co, ANTE LAS ExlGENCIAS ECONÓMICAS DE SUS TRABAJADORES ADMl 

fl!STRATIVOS, 



CAP 1 TUL O 11 

LA CONTRATACION COLECTIVA EN LA U~!IVERSIDAD NACIONAL 

AUTONOMA DE MEXICO 

l. lQu~ ES UN CONTRATO COLECTIVO? 

A EFECTO DE CONCEPTUAR LO QUE ES UN CONTRATO COLECTIVO, RE­

CURRIREMOS PRIMERO COMO LO HEMOS VENIDO HACIENDO A LO LARGO DE -

ESTE TRABAJO AL TEXTO LEGAL Y PARA TAL FIN TRANSCRIBIMOS EL AR-­

TfCULO 386 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO OUE CONTIENE TAL DEFINl 

CIÓN: 

"ARTICULO ?.36, - CONTRATO COLECTIVO DE TRABA­

JO ES EL CONVENIO CELEBRADO ENTRE UNO O VA--­

RIOS SIUDICATOS DE TRABAJADORES Y UNO O VA--­

r.IOS PATRONES, O UNO O VARIOS SINDICATOS DE -

PATRONES, CON OBJETO DE ESTABLECER LAS CONDI­

CIONES SEGÚN LAS CUALES DEBE PRESTARSE EL TRA 

BAJO EN UNA O MAS EMPRESAS O ESTABLECIMIEN--­

TOS", 

DE LA DEFINICIÓN ANOTADA PODEMOS DESPRENDER CUALES SON LOS 

ELEMENTOS .PERSONALES: 

A) DESDE LUEGO UN SINDICATO DE TRABAJADORES O VARIOS¡ 

B) UNO O VARIOS PATRONES O SINDICATO O SINDICATO DE PATRO-
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MES, 

DE LO ANTERIOR DESPRENDEREMOS LOS DEMAS ELEMENTOS DEL CON-­

CEPTO: UN ELEMENTO NORMATIVO, EL OBJETO SERÁ EL DE ESTABLECER -

CONDICIONES DE TRABAJO CONCRETAS, ES DECIR LA CREACI6N O TRAMSMl 

SIÓN DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, QUE VIEtlE A SER EL ASPECTO NOR­

MATIVO DEL CONTP.ATO V EL f>.MB!TO DE APL!CACIÓM, QUE ES LA EMPRESA 

O ESTABLEC !MIENTO DONDE SE HARÁ EFECTIVO EL CONTRATO, CABE DE-­

C IR QUE DESDE LUEGO DEBERf>. EXISTIP. LICITUD EN EL OBJETO, ESTO ES 

QUE LAS COllDIC IOtlES BAJO LAS CUALES DEBEP.Á PRESTARSE EL TRABAJO 

DEBEN SER ACORDES A LA LEY, PUES A0M CUANDO POR EJE~~PLO PARA LA 

REAL!ZAC!t'.JN DE UN DETERMINADO TRABAJO, SE IMPLICllRAll CONDUCTAS -

!LfCITAS ESTAS CARECERIAN DE VALIDEZ ATENTO CON LO ESTABLECIDO -

POR LOS ARTfcULOS 3º Y 5 º DE LA LEY DE LA MATERIA, POR LO f.\UE PQ 

DEMOS AFIRMAR QUE LA PRESTAClliN DE UN TRABAJO Y LA FIJACl!íN DE -

LAS CONDICIONES PARA PRESTARLO SIEMPRE SERÁ LICITO, A LA LUZ DEL 

ASUNTO EN CUESTIÓN, PUES EL !LICITO ESTARÁ AFECTADO DE NULIDAD, 

CABE ACLARAR LO QUE SE DEJABA APUNTADO EN EL INCISO B), REJi 

PECTO DEL CONSENTIMIENTO (OUE A0tl CUANDO ES UNO DE LOS ELEMENTOS 

ESEtlC JALES, COMO EN TODO CONTRATO, Etl f'ATER 1 ~ LABORAL SE DÁ DE -

MANERA DIFERENTE A LA CIVIL) PUES MIENTRAS QUE PARA LO.S TRABAJA­

DORES (SlflDICATO) ES POTESTATIVO SOL!CITl\P. O NO LA CELEBRACIÓN -­

DEL COtlTRATO COLECTIVO, PARA LOS PATRONES RESULTA OBLIGATORIO SU 

CELEBRACIÓN; UNA VEZ QUE HA SIDO RECIBIDA LA SOLICITUD DEBERÁ C[ 
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LEBRARLO BAJO LA AMENAZA GUE DE NO HACEr.LO PODRfA ESTALLARSE UNA 

HUELGA, AHORA BIEN, EL DERECHO DE LOS SINDICATOS A EXIGIR LA cg 

LEBRAC!ÓN DEL CONTRATO COl.ECTIVO PARTE DEL SUPUESTO OUE SEílALA -

EL ART!CULO 388 DELA LEY Y QUE PRECEPTÚA OUE TAL SINDICATO DEBE­

RÁ SER MAYORITARIO ES DEClR QUE REPRESENTE LA VOLUNTAD DE LA MA­

YORf A DE LOS TRABAJADORES SITUACICíN ~STA OUE SÓLO SE HARÁ PATEN­

TE POR MEDIO DE LA CELEBRACIÓtl DE LA ASAtlllLEA SJNDICATO, LO OUE 

SIGNIFICA QUE SI EL SINDICATO HA EMPLAZADO A HUELGA PARA LA FIR­

MA DEL CONTRATO COCECT!Víl Y LA MAYOR!A DE LOS TRABAJADORES ESTÁN 

EN CONTRA DE TAL MUELGA, DE ESTALLARL~. O AUN YA ESTALLADA SERfA 

INEXISTENTE Y POR ENDE EL SINDICATO NO PODR!A FIRMAR EL CONTRATO 

COLECTIVO, CABE ACLARAR QUE EL S!flDICATO TITULAR SERÁ AQUEL OUE 

REUNA A LA MAYORIA DE LOS TRAMJADORES y POR LO ;~¡s,·m SERÁ EL -­

QUE EST~ Etl POS lB l LI DAD DE CELEBRAR TAL CONTRATO. 

POR OTRO LADO HAY OUE SEÑALAR LA 1".ANERA DE COMO SE EXPRESA 

TAL CONSENTIMIENTO, PARA EL CASO, LA LEY ESTABLECE EN SU ARTfCll 

LO 390 QUE DEBERli OBSERVAR LA FORMA ESCRITA Y POíl TRIPLICADO EM­

PEZANDO A SURTIR SUS EFECTOS A PARTIR DE OUE SE PRESENTE UN EJEtl 

PI.AR A LA JUNTA FEDERAL O LOCAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE, 

EL CONSENTIMIENTO DEBEMOS CONSIDERARLO COMO UN ELEMENTO --­

ESENCIAL DE VALIDEZ, AL IGUAL QUE EL OBJETO DEL MISMO, ílUE COMO 

YA DIJIMOS, SER/i EL DE ESTABLECER CONDICIONES DE TRABAJO CONCRE­

TAS O DICMO DE OTRA MANEP.A "EL OBJETO, EN UN COflTP.ATO, LO CONSTl 
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TUYEN LA CREACIÓN O TRANSMISIÓN DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE 

CONTENIDO PATRIMONIAL, EL CONTRATO COLECTIVO PUEDE CREAR TAM--­

BIEN ESE TIPO DE OBLIG~.C!ONES ENTRE EL PATRÓN Y EL SINDICATO, pg 

RO SU OBJETO ESENCIAL ES PLASMAR UN SISTEMA NORl'.ATIVO QUE SIRVA 

DE MODELO A LAS RELACIONES INDIVIDUALES QUE SE CONST!TUYE!l EN LA 

EMPRESA" (1) 

POR SU PARTE EL MAESTRO DE LA CUEVA, NOS DICE OUE EL CONTRA 

TO COLECTIVO TIENE CUATRO PARTES, 

1) LA ENVOLTURA, 

2) EL ELE~'.ENTO OBLIGATORIO, 

3) EL ELEMEtffO NORt1ATIVO, 

4) LAS CLÁUSULAS EVENTUALES, OCASIO!IALES o Ah:.. 

CESORIAS LAS DUE ANALIZAREMOS DE ACUERDO A 

SU IMPORTANC!JI., 

SEGÚN EL AUTOR C l TADO, EL ELEMENTO NOR1"/\TIVO SE FORMA CON -

AGUELLAS CLÁUSULAS QUE F !JAN LAS CONDICIONES EN LAS QUE DEBE --­

PRESTARSE EL SERVICIO, SEAN INDIVIDUALES O COLECTIVAS, LAS NOM­

BRADAS EN PRIMER T~RMIN01 "PUEDEtl PASAR A FORMAR PARTE DEL CONTJ;, 

NIDO DE LOS CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJOH (2) Y LAS MENCIO­

fiADAS EN SEGUNDO LUGAR, ES DECIR LAS COLECTIVAS, sor¡ "CIERTAS -­

OBLIGACIONES QUE CONTRAE EL EMPRESARIO PARA LA COMUNIDAD PE TRA­

BAJADORES; PUEDEM CITARSE COMO EJEMPLO LOS SERVICIOS SOCIALES -­

QUE SE OBLIGA A PRESTAR EL EMPRESARIO, HOSPITALES, CAMPOS DEPOR-
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TIVOS, DEPARTAMENTOS SANITARIOS, CENTROS RECREATIVOS, ETC," (3). 

EL ARTfCULO 391 CONTIENE EN SUS FRACCIONES IV, V, VI Y Vil 
LO QUE SON LAS CLÁUSULAS ESENCIALES CALIFICADAS COMO TALES PUES 

SI LAS MISMAS NO EXISTIERAN NO PODRIAMOS AFIP.f1AR QUE EL CONTRATO 

DE TRABAJO TUVIERE VIDA, DESDE LUEGO LAS FRACCIONES !, 11 Y 111 

DEL ARTICULO HIVOCADO, PUEDEN SER CONSIDERADAS COMO IMPORTANTES 

PERO NO DETERMINANTES PARA LA EXISTENCIA DEL CONTRATO PORQUE SI 

SE PACTA ATENTO AL CONTEtllDO DE TALES FRACCIONES PERO NO SE CON­

VIENE LO RELATIVO A LOS SALARIOS, tJO SE HABRÁ CELEBRADO IWIGÜM -

CONTRATO, 

EN LO QUE RESPECTA AL ELEMENTO OBLIGATORIO NtSTOR DE BUEN -

COMENTA CITANDO AL MAESTRO DE LA CUEVA•, , , , EL ELEMENTO OBLIGA TO­

R 10 ESTÁ FORMADO POR LAS NORMAS QUE TRATAN DE ASEGURAR LA EFECTl 

VIDAD DEL ELEMENTO NOR~1ATIVO Y POR LAS REGLAS QUE , , , , FIJEN Lf,S 

OBLIGACIONES QUE CONTRAE HACIA LA OTRA, CADA UNA DE LAS PARTES -

QUE CELEBRAN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,,," DENTRO DE LAS 

PRIMERAS INCLUYE LAS QUE PREVEN LAS COMISIONES MIXTAS O FIJAN -­

SANCIONES PARA LA PARTE QUE VIOLE LAS ESTIPULACIONES DEL ELEMEN­

TO NORMATIVO, LAS CLÁUSULAS DE EXCLUSIÓN O DE PREFERENCIA SINDI­

CAL" Y LAS PROHIBICIONES IMPUESTAS AL EMPRESARIO PARA GARANTIZAR 

LA LIBERTAD SINDICAL", ESTAS CLÁUSULAS, SEGÜN DE LA CUEVA, ---­

"AFECTAN LA VIDA MISMA DEL CONTRATO COLECTIVO, EN CONSECUENC JA, 

EL INTER~S PROFES 1 ONAL QUE REPRESENTA EL S IND 1 CATO", 
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"LAS CLJ5.USULAS DEL SEGUNDO GRUPO ESTABLECEN DEP.EOlOS Y OBLl­

GAC 1 ONES QUE ADCU 1 EREN LOS AUTORES DEL CONTRATO COLECTIVO EN SU 

CARJ5.CTER DE PERSONAS JURfDICAS, "CONSISTEN EN BENEFICIOS QUE EL 

PATRÓN OTORGA AL SINDICATO: "AYUDAS ECONÓMICAS PARA SU SOSTENI­

MIENTO, LA OFERTA DEL LOCAL PARA SUS OFICINAS, ETC," (4) 

",,,,LO OBLIGATORIO lt\PLICA EL NACIMIENTO DE DERECHOS SUBJ!;. 

TIVOS ENTRE LAS PARTES, LO NORMATIVO, LAS BASES PARA CUE SE ---­

CREEN DERECHOS SUBJETIVOS Y LAS "OBLIGACIONES" CORRELATIVAS, P.E§. 

PECTO DE TERCEROS, LA NORMA GEtlERAL QUE SE INCLUYE EN UN CONTR8. 

TO COLECTIVO DE TRABAJO, tlO PRODUCE OBLIGAC l ONEr; HIDIVI DUALES; -

SINO EN CUANTO NACE, AL MARGEN DEL CONTRATO COLECTIVO, UNA RELA­

CIÓN INDIVIDUAL, POR ELLO ES EVIDENTE LA PROCEDENCIA DE APEOS -

CONCEPTOS QUE PONEN DE RELIEVE LA FUNCIÓN PR INC 1 PAL DE CADA GRU­

PO DE NORMAS", (5) 

EN CUANTO A LA ENVOLTURA PODEMOS AFIRMAR QUE SON AQUELLAS -

CLAUSULAS QUE FIJAN LA DURACIÓN Y EL AMBITO DE APLICACIÓN DEL -­

CONTRATO COLECTIVO, ESTO ES EL O LOS LUGARES DONDE EL CO!HRATO -

TENDRJ5. VIGENCIA POR EL TIEMPO PACTADO, 

POR ÚLTIMO Y EN LO RELATIVO A LAS CLAUSULAS EVENTUALES, OCA 

SIONALES O ACCESORIAS SON AQUELLAS (QUE NO ESTJ5.N COMPRÉNDIDAS -­

DENTRO DE LAS ESENCIALES) OUE PUEDEN SER PACTADAS LlBP.EMEtlTE POR 

LAS PARTES Y QUE AUN CUANDO FORMAN PARTE DEL CONTRATO COLECTIVO 

DE TRABAJO, SU EXISTENCIA NO ES DETERMINANTE PARA LA VALIDEZ DEL 
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MISMO, Es DECIR, DE ACUERDO CON LO QUE COMEllTA DE BUEN LOZANO" 

SE INCLUYEN MATER!ALMEtlTE NORl'AS AJENAS A LAS FINALIDADES PARTl­

QJl\l.RES DE LOS PACTOS NORMATIVOS, Es FRECUENTE, V.GR, QUE LOS Tl'.B!,L 

LADORES' DE SALARIOS INCLUYAN NOMBRES Y NO CATEGOR!AS O !lUE SE E¡ 

TABLEZCAN MEDIDAS DISCIPLINARIAS, HORARIOS, NORMAS PARA PREVENIR 

R!FiSGOS Y OTRAS DISPOSICIONES QUE SON PROPIAS DE LOS REGLA!~EtlTOS 

INTERIORES DE TRABAJO", 

"Aau! SE PLANTEA EL PROBLEMA Erl UNA DOBLE DIMENSIÓN: lSON -

VliLIDAS ESTAS NORMAS? lSU VIOLACIÓN POR PARTE DEL PATRÓN IMPLICA 

LA DEL CONTRATO COLECTIVO? EN REAL! DAD ESTAS NORMAS SON V/\L IDAS, 

PERO DE PRODUCIRSE SU VIOLACIÓN NO !MPLICAR!A LA DEL CONTRATO CQ 

LECTIVO, V.GR., PARA EFECTOS DE HUELGA ·CART, lJ50-!Vl" (6) 

ESTE ÚLTIMO COMENTARIO NOS PARECE DE RELEVANTE IMPORTANCIA, 

PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE TRABAJO, HABIDA CUENTA DE QUE, --­

CUANDO YA HA ESTALLADO LA HUELGA EN NUESTRA CASA DE ESTUDIOS POR 

MOTIVO DE REVISIÓN CDMTRACTUAL Y EN LA MESA DE NEGOCIACIONES SE 

HA LLEGADO A UN ACUERDO DEFINITIVO SOBRE LAS CLÁUSULAS ESENCIA-­

LES DEL CONTRATO, NO HAY RAZÓN PARA QUE SUBSISTA EL ESTADO DE -­

HUELGA, ES DECIR SI AUN NO EXISTE ACUERDO ALGUNO EN RELACIÓN CON 

LAS CL/\USULAS EVENTUALES, OCASIONALES O ACCESORIAS, PUESTO ~UE -

SU INCUMPLIMIENTO NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO VIOLACIÓN AL COlt 

TRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y POR TAL RAZÓN PARA UNA HUELGA, MU-­

CHO MENOS PARA CONSIDERARLAS RAZÓN SUFICIENTE PARA HACER SUBSIS-
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TIR UNA HUELGA ENTRATÁNDOSE DE REVISI6tl CONTRACTUAL, 

2. DIFERENTES CLAUSULAS QUE SE ESTABLECEN EN EL CONTP.ATO COLEk 
TIVO. 

YA QUEDARON ASENTADAS EN EL INC 1 SO QUE PRECEDE LAS CLÁUSU-­

LAS QUE DE ACUERDO A LA LEY Y A LJI. DOCTRINA DEBE CONTENER EL COl:[ 

TRATO COLECTIVO, ASf COMO SU DENOMINACIÓN, No OBSTANTE, PODRIA 

DÁRSELE A TALES CLÁUSULAS UN NOMBRE DI FEREtlTE AL LEGAL Y AL DOC­

TRINAL ES DECIR, TOMANDO EN COflSIDERACIÓN LA MATERIA QUE SE PAC­

TE O ESTABLEZCA EN LAS MISMAS; EN CONSENCUENCIA PUDIERAMOS LLA-­

MARLAS DE LA SIGUIENTE MANERA: 

A) LAS OUE CONTIENEN LO RELATIVO AL SALARIO, CON ELLAS SE -

PUEDEN INCLUIR LAS QUE DETERMINAN TABULADORES PARA LAS -

DIVERSAS CATEGORfAS QUE EXISTAN DE TRABAJADORES, ESTAS 

SON COMO YA SE MENCIONÓ CLÁUSULAS ESENCIALES, 

B) LAS REFERENTES A LA DETERMINACIÓN DE LOS SERVICIOS A --­

PRESTAR AS! COMO LAS QUE MARCAN LA DURACIÓN DE LAS JORNA 

DAS DE TRABAJO, 

C) LAS RELATIVAS A LOS PERIODOS DE DESCANSO Y VACACIOflES, 

D) LAS QUE RESEflAN LAS PRESTACIONES SOCIALES Y LAS CULTURA­

LES PARA EL CASO EN QUE ~STi'.S ÓLT!MAS SE PACTEN, 



- 52 -

E) AQUELLAS OUE SE 11EFIEREN A LOS ESTIMULOS Y RECOMPENSAS -

AL PERSONAL, AS! COMO LAS RELACIONADAS CON LAS AYUDAS AL 

SltlDICATO PARA OF IC !NAS, INSTALACIONES Y OTROS GASTOS DE 

· INFRAESTRUCTURA, 

F) LAS DEMÁS QUE LIBREMENTE PACTEN LAS PARTES, 

DENTRO DE ESTE CONTEXTO, PODEMOS APUNTAR OUE LAS CLÁUSULAS 

INHERENTES A LOS SALARIOS, DURACIÓN DE LA JORNADA DE TP.ABAJO, -­

LOS SERVICIOS A PRESTAR, PERIODOS DE VACACIOrJES Y DlAS DE DESCA!i 

SO, SON LAS OUE CONSTITUYEN PROPIAMENTE EL CONTRATO COLECTIVO DE 

TRABAJO TODA VEZ QUE EN ELLAS SE CONTIENEN LAS CONDICIONES GENE­

RALES DE TRABAJO A LAS 0UE DEBERÁN AJUSTARSE TANTO LOS TRABAJADQ. 

RES COMO EL PATRÓN, DE ESTAS CLÁUSULAS, RESULTA EVIDENTE QUE A1 

GUNAS SON DE UN CONTEtllDO EMltlENTEMENTE ECONÓMICO Y OTRAS OUE NO 

LO SON, PERO QUE EN SU CONJUtffO CONFORMAN EL ELEMENTO NORMATIVO 

A QUE HAC!AMOS MENCIÓN CON ANTERIORIDAD, 

RESPECTO A LAS DEMÁS CLÁUSULAS ENUNCIADAS Y AUN CUANDO ALG!l. 

NAS DE ELLAS PUDIERAN PARECER INDISPENSABLES PARA LA CONFORMA--­

CIÓN DEL TRATO, LA VERDAD ES QUE POR IMPORTANTES QUE PUEDAN RE-­

SULTAR, SU AUSENCIA EN LA CELEBRACIÓN DEL MISMO, O BIEN TRATÁNDQ 

SE DE REVISIÓN CONTRACTUAL, EL NO ACUERDO SOBRE ELLAS NO PUEDE -

ACARREAR LA INEXISTENCIA O NULIDAD DEL CONTRATO A CELEBRARSE o 

BIEN EN REVISIÓN Y CONSECUENTEMENTE TAMPOCO PODRAN ACARREAR LA -

PROLONGACION DE UNA HUELGA ESTALLADA, PUES SON DE ACUERDO CON LO 
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ESTABLEC 1 DO, CLÁUSULAS EVEtffUALES, OCAS 1 ONALES O ACCESORIAS, CU­

YA FALTA EN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO MO AFECTAN SU VALI­

DEZ, 

RESULTA INDUDABLE G'UE EN EL ACUERDO DEL CLAUSULADO DEL CON­

TRATO COLECTIVO LAS CLÁUSULAS, SEAN DE LA CONNOTAC!6N OUE SEAN -

PUEDEN RESULTAR EN EL FOtmo, TODAS ELLAS o LA MAYOR!A CON UN CA­

RIZ ECON6MICO, 0.UE DE ALGUtlA MANERA AFECTARÁN AL PATRIMotl!O DEL 

PATR6N, RAZ6N POR LA CUAL Y APEGi'tlDOSE A UNA ESTRfCTA T~CN !CA J!J. 

RIDICA LAS CLÁUSULAS CUYO ESTABLECIMIENTO Y ACUERDO DEBE DARSE -

EN PRIMER LUGAR DADP. SU IMPORTANCIA, SON AGUELLAS 0.UE CONFORMAN 

DE ACUERDO CON LO EXPUESTO EL ELEMENTO NORMATIVO DEL CONTRATO, -

CONSIDERANDO G'UE AL INICIO DE LAS NEGOCIACIONES RESPECTIVAS, LA 

PARTE PATRONAL CONTARÁ CON MAYORES RECURSOS ECON6MICOS PARA PAC­

TAR CON MÁS LIBERTAD TALES CLAUSULAS, G'UE SI NO EXISTIERAN TAMPQ 

CO EXIST!RfA EL CotlTRATO, POR LO QUE RESULTA COtlVEMIENTE DEJAR -

PARA MOMENTOS POSTERIORES TODAS LAS OTRAS CLÁUSULAS 0.UE NO SON -

CONSIDERADAS com E:SEll: IALES. EN ESTE ORDEN DE IDEAS LAS CLÁUSU­

LAS EVENTUALES O ACCESORIAS NO TIENEN EFECTO PARA LA CELEBRACIÓN 

O REVISI0N CONTRACTUAL, DICHO EN OTRAS PALABRAS NO SON DETERMl-­

NANTES PAP.A LA EXISTENCIA, VALIDEZ Y EFICACIA DEL CONTRATO COLE~ 

TIVO DE TRABAJO, 

3. LAS CLAUSULJ\S ECONCMICAS. 

EN EL INCISO A!ITERIOR, SEílALAMOS LA TRASCENDENCIA PE LAS 
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CLÁUSULAS ECONÓMICAS EN RELACIÓtl DIRECTA AL PATRIMONIO DEL PA--­

TRÓN, PERO EN REALIDAD PUEDEN LLEGAR A TENEíl UN ALCANCE QUE VAYA 

MÁS ALLA DE LA SIMPLE AFECTACIÓN AL PATRIMONIO DEL PATRÓN, HASTA 

SUSCITAR UNA SITUACIÓN TAM GRAVE COMO EL CIERRE DE LA EMPRESA O 

LA ENTREGA DE LA MISMA A LOS TRABAJADORES, AL NO PODER SATISFA 

CER LAS EXIGENCIAS DE ESTOS EN EL ÁMBITO ECONÓMICO, PUES PARECE 

SER QUE LAS PARTES OLV IDAll OUE Uf/A VEZ PACTADO EL ELEMENTO NORMA 

TIVO NO EX 1 STE RAZÓN LEGAL ALGUNA PARA OUE SUBS 1 STA UNA HUELGA -

YA ESTALLADA, S ITUAC J{Jfl QUE ES PROP IC JADA PORC1UE EN LA MAYORlA -

DE LOS CASOS NO SE ENCUENTRAN ADECUADAMENTE ASESORADAS Y LA JUti 

TA DE CONCILIACIÓN RESPECTIVA NO TIEME POSIBILIDADES DE lllTERVEti 

CIÓN PARA HACERLO, PUES SU LABOR SE CONCRETA aNJCAMENTE A RECJ-­

BIR EN DEPÓSITO EL DOCUMENTO QUE CONTEfÍGA EL CONTRATO COLECTIVO 

DE TRABAJO, A MENOS QUE EL CONFLICTO SEA SO/".ETJDO A SU ARBITRA--

JE, 

LA SITUACIÓN PLANTEADA ANTERIORMENTE ES FACTIBLE DE DARSE -

ESPECIALMENTE EN LAS EMPRESAS MEDIANAS O PEQUEllAS, CUYA CAPACJ-­

DAD ECONÓMICA ES LIMITADA y EN LAS ruE EXISTAN LIDERES SINDICA-­

LES POCO RESPONSABLES A QUIENES NO LES IMPORTA OUE SE CIERRE LA 

FUENTE DE TRABAJO SIN DETEUERSE A ANALIZAR LAS CONSECUEllC !AS QUE 

PARA LOS rROPIOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA DE OUE SE TRATE, SE 

PUDIEREN GENERAR. 

Los TP.ABAJADOP.ES ADMINISTRATIVOS DE NUESTRA CASA DE EsTU---
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DIOS PRETENDEN EN CADA P.EVISIÓN CONTRACTUAL UNA SUPERACION PERSQ. 

NAL LO CUAL ES ABSOLUTAMENTE VÁLIDO, PERO EN ESE EMPEilo PARECEN 

NO DARSE CUENTA DE LAS IMPL!CACIOflES OUE SE CONLLEVAN, PROBABLE­

MENTE POR EL DESCONOCIMIENTO DE LAS MISMAS, 0UIZÁ FUERA CONVE-­

fllENTE SE LES HICIERA LLEGAR !tlFORtlAClbN AL RESPECTO CON LA FINA 

LIDAD DE í'UE COMOC IÍ:NDOLAS PUEDAN TENERLAS PRESENTES PAPA OUE DE 

~STA MANERA NOflMEN SU CRITERIO AL MOMENTO DE HACER SUS SOLICITU­

DES EN LA REVISIÓN COtlTRACTUAL, PUES EN LA GENERALIDAD DE LOS C8. 

SOS NO QUIEREtl NI DESEAN UNA HUELGA DADA EN LAS CIRCUNSTAtlCIAS -

PLANTEADAS, 

4. RESPONSABILIDAD DE LA UNIVERSIDAD ~:ACION/\L AUTONOH4 DE MEXl 
CO, EN RELAC!Ofl A LAS EXIGENCIAS ECONOl~ICAS DEl':ANDADAS POR 

SUS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS. 

CUANDO POR RAZfül DE LA REVISIÓN CONTRACTUAL NUESTRA UNIVER­

SIDAD SE VE CONSTREfilDA A SENTARSE EN LA MESA DE NEGOCIACIONES A 

EFECTO DE TRATAR Y EN SU CASO ACORDAR LAS PETICIONES l'LANTEi'.DAS 

POR LOS TRABAJADORES ADMlfllSTRATIVOS, ELLO NO RESULTA TAN SIMPLE 

COMO APARENTA SEP., TODA VEZ OUE PARA HACERLO !JEBE ANTES QUE TODO 

ANALIZAR EL CONTENIDO DE CADA UNA DE LAS PETICIONES S UID!CALES 

A EFECTO DE DARLES SU JUSTO VALOR TANTO JUR1I:ICO COMO ECOflÓMICO 

PERO PRIMORDIALMENTE SOCIAL, PARA ELLO RECURRE A LOS ÓRGANOS -­

CON LOS QUE CUENTA Y EN LOS QUE SE APOYA LOS OUE ESTÁtl CONFORMA­

DOS POR PERSONAL EXPERIMENTADO EN LA MATERIA DE QUE SE TRATE, -
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ADEMÁS SE ESTABLECE EL DIÁLOGO CON EL PETIC!ONARIO, S!TUACl6tl E§. 

TA YA CAR/\CTER{STICA EN MUESTP.A ÜNIVERSlDAD, CON EL OBJETO PR!N­

CIPAL DE ACORDAR A LA BREVEDAD LOS PUNTOS DEL PLIEGO DE PETICIO­

NES EN LOS QUE tlO EXISP. TAL ACUERDO, DANDO PRIORIDAD A MUE--­

LLAS CLÁUSULAS ('.)UE ESTÁN REFERIDAS A LAS CONDICIONES GENERALES -

DE TRABAJO, ESTO ES MUELLAS QUE COMO HA QUEDADO EXPLICADO CONS­

TITUYEN EL ELEMENTO tlORMATlVO DEL COtlTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, 

No ODSTANTE LO ANTERIOR, CABE ACLARAR OUE A CADA UNA DE LAS 

CLÁUSULAS A PACTAR SE LE DA EL MISMO TRATAMIENTO Etl CUA!ITO A SU 

ESTUDIO Y ATENC!6N, NO IMPORTANDO SI SON LAS OUE CONSTITUYEN EL 

ELEMENTO NORMATIVO O BIEN SON DE LAS EVENTUALES, LA ÚNICA DIFE-­

RENC IA SE DA EN EL MOMENTO EN .QUE CADA UNA DE ELLAS ES TRATADA Y 

PACTADA, DÁNDOLE EN ESTE ASPECTO, COMO YA SE DIJO PRIORIDAD A -­

LAS ESENCIALES, PUES TAL ATENCICíN Y ESTUI::IO A TODAS LAS PETICIO­

NES ES RESULTADO DE LA CONCIENCIA QUE NUESTRA UNIVERSIDAD TIENE 

DE SUS RESPONSABILIDADES Y EN UN ESTRfCTO SENTIDO DE JUSTICIA Y 

EílUIOAD VELA POR SUS INTERESES Y TAMBI~tl POR EL BIENESTAR DE SUS 

TRABAJADORES A ('.)UIENES ES JUSTO DECIRLO DEBE MUCHO DE LO OUE ES, 

AL'EMÁS DE LO QUE HA QUEDADO DICHO Etl EL P/ÍRRAFO PRECEDENTE, 

LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTCíNOMA DE M~xtco PARA ENTRAR DIRECTA-­

MENTE A TALES NEGOCIACIONES, DEBE REALIZAR UNA REVISIÓN EXHt.USTl 

VA DE SUS PARTIDAS PRESUPUESTALES A EFECTO DE CONOCER DE f"AtlERA 

PRECISA LA SUFICIENCIA CON QUE CUENTA EM CADA UNA DE ELLAS, LO -
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QUE LE PERMITIRA PACTAR MAYOR O MENOR CANTIDAD, DEBE IGUALMENTE 

RECURRIR A OTROS ÓRGANOS EXTERNOS A ELLA CON LA FINALIDAD DE SA­

BER SI Etl LAS PARTIDAS PARALELAS EXISTE SUFICIENCIA PRESUPUESTAL 

BASTANTE PARA REALIZAR LA NEGOCIACIÓN Y EN SU CASO LLEGAR AL --­

ACUERDO CORRESPONDIENTE, POR EJEMPLO, EN EL RENGLÓN DE SALARIOS 

DEBE SABER S 1 EN LA PARTIDA PARALELA RESPECTIVA EX! STEtl FONDOS -

SUFICIENTES PARA CUBRIR LAS APORTACIONES, EN VIRTUD DE DUE LOS -

HIGRESOS PROPIOS CON LOS OUE CUENTA SON ABSOLUTAMENTE REPUC IDOS, 

EN OTRAS PALABRAS A GUISA DE EJEMPLO, LA PARTIDA DE SALARIO TIE­

NE COMO PARTIDAS PARALELAS LAS RELATIVAS A COTIZACIONES AL ----­

ISSSTE, AGUINALDOS, S~PTIMO DIA, PRIMA VACACIONAL, PRIMA DOMINI­

CAL, TIEMPO EXTRA, ETC,, ESTO SIGNIFICA OUE NO ES TAN SIMPLE CO­

MO ELEVAR LA CUOTA DIARIA DE SAL.ARIOS EN LAS DIFERENTES CATEGO-­

RIAS YA QUE LAS APORTACIONES VAN EN RELACIÓtl DIRECTA CON DICHA -

CUOTA Y QUE COMO HA PUEDADO SEílALADO AFECTA OTRAS PARTIDAS QUE -

SON MANEJADAS CENTRALIZADAMENTE POR LA SECRETARlA DE PROGRAMA--­

C!ON Y PRESUPUESTO, DEPENDENCIA ~STA A LA OUE HAY QUE CONSULTAR 

NO ÚNICAMENTE EN RELACIÓN CON LOS RENGLONES APUNTADOS, SINO PARA 

CONTAR CON SU ANUENCIA PARA EL PAGO PE MAYORES CUOTAS SALARIA--­

LES, PUES INCLUSIVE ESTA PARTIDA PUEDE VERSE REBASADA, HABIDA -

CUENTA QUE ES LA ENCARGADA DE MANEJAR LOS FONDOS FEDEP.ALES.Y 81 C~ 

SECUENCIA DE DISTRIBUIRLOS A TODAS LAS DEPENDENCIAS PÚBLICAS, Ell 

PRESAS PARAESTATALES, ÓRGANOS DESCONCENTRADOS Y ORGANISMOS DES-­

CENTRALIZADOS, RAZÓN POR LA CUAL EL PRESUPUESTO DE EGRESOS QUE -
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Aflo CON Aflo SE ELABORA PUEDE tto CONTAR CON LA SUFICIENCIA NECESA 

RIA PARA AFRONTAR UNA CONTINGENCIA DE ~STA NATURALEZA, LO OUE HA 

RIA NECESARIO RECURRIR AL FOtlDO DE RESERVA Y EVALUAR LAS PRIORI­

DADES QUE PARA AFECTAR TAL FONDO EXISTAN, TODO POR VIRTUD DEL -­

SUBSIDIO QUE ANUALMENTE EL GOBIERNO FEDERAL OTORGA A NUESTRA UNl 

VERSIDAD, 

PoDRlA PENSARSE QUE EL REFERIDO SUBSIDIO RESULTA EN si EXCI 

SIVO, PERO HAY RENGLONES DEL MISMO P.UE SON INTOCABLES COMO AQUE­

LLOS QUE ESTÁN DESTIMADOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE RE­

CURSOS HUMANOS Y MATERIALES PARA EL DESARROLLO DE LA FUNC ION ACA 

D~MICA, PARA LOS ESTUDIOS PROFESIONALES O DE POSTGRADO, PARA LA 

INVESTIGACIÓN DE CIENCIAS Y. HUMANIDADE~, ETC,, QUE POR ESTAR ES­

PECfFICAMENTE DETERMINADOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES su~ 

TANTIVOS DE NUESTRA ALMA tlATER SON INTOCABLES Y POR LO MISMO NO 

ESTÁN SUJETOS A NEGOCIACIÓN DE NINGUNA NATURALEZA, Es ~STA OTRA 

RAZON POR LA QUE HAY l?UE P.ECURRIR PARA EL CASO EN ESTUDIO A LA -

CONSULTA Y EN SU CASO ANUENCIA DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN 

Y PRESUPUESTO, 

EN LOS ÚLTIMOS AflOS Elt LOS QUE LA CRISIS ECONÓMICA SE HA 118. 

N IFESTADO DE DIVERSAS MANERAS Y EN TODOS LOS SECTORES DEL PA1 s, 

SE HA HECHO MUCHO MÁS DIFICIL AFRONTAR EL PROBLE~A QUE IMPLICA -

LA REVISIÓN COtlTRACTUAL Y ES QUIZA POR ESTO AUNADO A ELl.O EL ANl 

MO DE SUPERACIÓN PERSONAL DE LOS TRABAJADORES, QUE LAS NEGOCIA-
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CIONES SE PROLONGAN MÁS ALLÁ DE LO DESEADO, AL GRADO TAL DE LLE-

GAR INCLUSIVE AL ESTALLAMIENTO DE LA HUELGA, LA QUE EN OCASIONES 

HA DURADO MUCHO MÁS DEL TIEMPO QUE REALMENTE DEBIERA, PUES POR -

UN LADO LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS DEBEN CUIDAR SU PRESUPUE~ 

TO Y POR OTRO LADO LOS REPRESENTANTES SINDICALES NO DEJAN DE LA­

DO SU ACTITUD COMBATIVA, LO QUE TRAE LA CONSENCUENC IA YA INDICA­

DA, SIN EMBARGO HAY OUE INSISTIR QUE HAY PUNTOS EN LOS QUE AUN -

NO EXISTE ACUERDO ALGUNO PERO CUYA TRASCENDENCIA PARA EFECTOS DE 

VALIDEZ DEL CONTRATO NO TIENEN SIGNIFICACIÓN Y NO OBSTANTE SE -­

PROLOtlGA lrlNECESARIAMENTE UNA HUELGA QUE NO TIENE RAZÓU DE SUB-­

SISTIR, 

TODO LO ANTERIOP.MENTE EXPUESTO PONE DE MANIFIESTO LAS DIFI­

CULTADES QUE NUESTRA ALMA MATER DEBE AFRONTAR Y RESOLVER PARA -­

LLEVAR A BUEN FIN LAS NEGOCIACIONES EN LA REVISIÓN CONTRACTUAL, 

QUEDA CLARO QUE EN OCASIONES SALE DE SU CONTROL EL PODER ACEPTAR 

DETERMINADAS EXIGENCIAS DE NATURALEZA ECONÓMICA, ÜUEDA IGUALME[ 

TE DE MANIFIESTO QUE LA UNIVERSIDAD NO PUEDE HACERSE RESPONSABLE 

POR LA NO SATISFACCIÓN INTEGP.AL DE LAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADQ 

RES, CUAtlDO ESTAS SON JUSTAS Y Er.1.1 ITATIVAS PONDRÁ, COMO S 1 EM--­

PRE1 TODO SU EMPEflO Y RECURSOS A SU ALCAtlCE PARA SOLVENTARLAS, -

PERO G'UE IGUALMENTE ESTÁ DISPUESTA A NO TRANSIGIR Y A DEFENDER -

SU POSICION EN AQUELLOS OUE NO LO SON, SOBP.E TODO TOMANDO EN --­

CUENTA QUE CUANDO LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO HAN SIDO 

YA SOLUCIONADAS, NO EXISTE ARGUMENTO NI RAZON PARA PROSEGUIR POR 
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UNA HUELGA O BIEN ESTALLAR LA MISMA, No SERTA JUSTO TILDARLA DE 

INTRANSIGENTE, COMO TAMPOCO SERIA JUSTO PROLONGAR UtlA HUELGA EN 

LAS CONO!C!ONES ANOTADAS, SI DE ELLA DEPENDIERA TALES CONFLIC-­

TOS JAl'!ÁS LLEGARIAN A ESOS EXTREMOS, PERO EXISTEN SITUACIONES CQ 

MO HAN QUEDADO ASENTADAS, QUE SALEN DE SU ESFERA Y SU CONTROL Y 

DEPENDE ENTONCES DE LAS ACTITUDES DE TERCEROS OE SU CAPAC !DAD VQ. 

LITIVA Y ECON6MlCA PARA COADYUVAR A LA SOLUC!bN DE LOS MISMOS, 
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l, DE BUEN LOZANO N~STOR,- DERECHO DEL TRABAJO,- TOMO Il.-Eol­
TORIAL PORROA, S.A. - M~ICO, D.f,, - P. 781, 

2. DE LA MARIO,- DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, TOMO II.- EDITQ 

RIAL PORRÚA, S.A.- D~Clt'1A EDICIÓN, REIMPRESIÓN,- M~x1co, -­

D.F., 1970. 

3, DE LA CUEVA MARIO P. CIT. P. 598 

4, DE LA CUEVA MARIO Op, CIT. PP. 597-598, 

5, DE BUEN LOZANO N~STOR, Qp, CIT. Pp, 783-784, 

6, DE BUEN LOZANO N~STOR, Op, CIT. PP. 784-785 



CAPITULO lll 

EL DERECHO DE HUELGA Y SU IMPACTO EN LA RELAC ION 

LABORAL UNIVERSITARIA 

l. COUCEPTO DE HUELGA Y SUPUESTOS PARA QUE SE PLANTE EL CON--­

FLICTO DE HUELGA, 

2. Los F ¡ NES DE LA HUELGA EN lA REV ¡ s IÓN CONTRACTUAL. 

3, LA HUELGA DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS EN LA UNIVER-

SIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~XICO Y SU TRASCENDENCIA EN --­

·CUANTO A LOS FINES SUSTAtmvos DE LA MISW\, 



CAPITULO III 

EL DERECHO DE HUELGA Y SU IMPACTO EN LA RELACION 
LABORAL UNIVERSITARIA 

l. CONCEPTO DE HUELGA Y SUPUESTOS PARA QUE SE PLANTE EL CON--­
FLICTO DE HUELGA. 

LA HUELGA ES UN DERECHO GlUE SI BIEN H/1 SIDO UN PERMANENTE -

ANHELO DE LOS TRABAJADORES, TAMB 1 ~N ES GlUE HASTA LA ACTUALIDAD -

EL MISMO HA SIDO RECONOCIDO, Y PUEDEN EN CONSECUENCIA HACER USO 

DE ~L. 

POR ELLO ANTES DE PROCEDER A CONCEPTUAR TAL DERECHO, Y AUN­

QUE SEA EN FORMA BREVE ALUDIREMOS A SUS ANTECEDENTES Y EVOLU---­

CIÓN, 

EL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA DIVIDE ESTA EVOLUCIÓN EN TRES 

ETAPAS QUE NOS PARECEN ADECUADAS POR SU OBJETIVIDAD, Asl EXPLI­

CA: 

A,-"EN EL AílO DE 1303 DEL REY EDUARDO I DE INGLATERRA PROHl 

BIÓ DE MAMERA RADICAL "TODO ACUERDO CUYA FINALIDAD FUERA MODIFI­

CAR LA ORGANIZACIÓN DE LA INDUSTRIA, EL MONTO DE LOS SALARIOS O 

LA DURACIÓN DEL TRABAJO Y LA PROHIBICIÓN FUE RECORDADA CON FRE-­

CUENCIA PASANDO A FORMAR PARTE DEL COMMON LO~I" (l} 



- 64 -

TALES PROHIBICIONES TRASCENDIERON A FRANCIA Y ALEMANIA EN -

EL SIGLO XVI. FRANCIA E INGLATERRA LAS RATIFICAN EN EL SIGLO -­

XVIII PUES 110 POD!AN PERMITIR LA EXISTENCIA DE ORGAlllSMOS QUE lti 

TERVltHERAM EN LOS PROBLEMAS DE LA PRODUCCIÓN, PUES CONSIDERABAN 

OUE LA ÚNICA FUERZA ílUE DEBlA SUBSISTIR ERA LA DEL CAPITAL, POR 

LO MISMO RESULTABA ILEGAL QUE ALGU !EN MÁS PRETENDIERA E!ITP.OMETEfl 

SE UTILIZANDO AL EFECTO LA VIOLENCIA, CRITERIO ~STE OUE PREVALE­

CIÓ, A GRADO TAL Q.UE CONSIDERARAN LA COALICIÓN COt\O Ull DELITO, 

Es DECIR, EN ESTA PRIMERA ETAPA, LA HUELGA FUE CLASIFICADA 

COMO UN DELITO, AUN CUANDO NO TODOS LOS PAISES LO HICIERAN AS!. 

B.- Es EN LA SEGUNDA ETAPA EN LA quE LA HUELGA DEJÓ DE CON­

SIDERARSE COMO UN DELITO. SE LE DÁ LA CONNOTACIÓN DE UN DERECHO 

NATURAL PERO G\UE EN NADA FAVOREC IA AL TRABAJADOR; ERA EL DERECHO 

A NO TRABAJAR, SURGE EN ESTA ETAPA UNA FUNDAMENTACIÓN INCIPIEN­

TE DEL DERECHO DE HUELGA, 

"LA PRIMERA FUNDAMENTACIÓN JURIDICA DE LA HUELGA OUE couocg 

MOS, SE DEBE A Utl ABOGADO FRANC~S, BERRGER1 SEGÚN CITA QUE HIZO 

PAUL NORRISON: EL DERECHO NATURAL GARANTIZA A TODOS LOS HOMBRES 

LA LIBERTAD DE TRABAJO, EN SUS ASPECTOS POSITIVO Y NEGATIVO¡ EL 

HOMBRE POP. LO TANTO, NO PUEDE SER OBLIGADO A TRABAJAR Y SI SE HY. 

BIERE COMPROMETIDO O FALTARE A LO PACTADO, SERÁ RESPONSABLE Cl-­

VILMENTE DE LOS DAROS Y PERJUICIOS QUE CAUSE, PERO NO SE PUEDE -
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EJERCER COACCIÓN ALGUNA SOBRE SU PERSONA PARA OBLIGARLE A TRABA­

JAR, Nl PUEDE SER CASTIGADO POR NEGARSE A CUMPLIR UN CONTRATO, 

Pues BIEN, DECTA BERRGER, LO QUE PUEDE HACER UflA PERSONA PUEDEN 

EFECTUARLO DIEZ o CIEN Y NO SE ENTIENDE LA RAZÓN DE QUE LA FALTA 

CONCOMITANTE A CIEN CONTRATOS DE TRABAJO, TRANSFORME EL DERECHO 

EN UN DELITO", (2) 

SURG!6 DESPUtS OTRA TENDENCIA, LA QUE SOSTENTA QUE EL ESTA­

DO NO DEBERTA INTERVENIR Efl LOS PROBLEMAS ECONÓMICOS QUE SE DIE­

RAN ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO Y DEBERlAN RESOLVERLOS ENTRE -

ELLOS MISMOS, SIEMPRE Y CUANDO EN EL 'PROCESO DE RESOLUCIÓN NO SE 

COMETIERAN DELITOS, 

LO ANTERIOR NOS HACE VER QUE LA HUELGA NO SE CONS !DE RABA CQ 

MO UN DELITO S !NO MÁS B 1 EN COMO UN DERECHO ltlD l V l DUAL DEL TRABA­

JADOR PERO UN DERECHO NATURAL A NO TRABAJAR Y S! EN EL EJERCICIO 

DE TAL DERECHO LESIONABA INTERESES, AM~N DE QUE DABA MARGEN A LA 

RESCICIÓN DE SU CONTRATO DE TRP.BAJO, ES DECIR EL EJERCICIO DE 

TAL DERECHO NO LE TRAfA APAREJADA NINGUNA FACULTAD, 

A ESTA ETAPA LA DENOMINA DE LA CUEVA COMO LA DE "LA TOLERAt:!. 

CIA". 

A LA ÚLTIMA ETAPA LA NOMBRA EL MAESTRO DE LA CUEVA "LA Lu-­

CHA POR LA CONílU 1 STA DEL DERECHO DE HUELGA", 

COMO YA SE DIJO, EN LA ETAPA ANTERIOR, TENIA EL INDIVIDUO -
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DERECHO A NO TRABAjAR, LO CUAL COMO OUED(J EXPUESTO NO OTORGABA -

NINGUNA PRERROGATIVA ESPEC !AL, MÁS AUN, LA AUTORIDAD TENIA LA -

OBLIGACIÓN DE BRINDAR PROTECCI6N A MUELLOS TRABAJADORES QUE NO 

OUERfAN·DEJAR DE PRESTAR SUS SERVICIOS, PORDUE SI UNOS TEN!AN EL 

DERECHO A NO TRABAJAR, NO PODfAll COARTAR EL DERECHO DE AQUELLOS 

QUE QUER!AN HACERLO Y POR CONSIGUIENTE LA AUTORIDAD PROTEG!A AL 

EMPRESARIO DE AQUELLOS QUE NO QUERlAN TRABAJAR, PUES SE DEC!A -­

QUE S 1 EL DERECHO DE UNO ERA EL DE llO TRABAJAR EL DERECHO DEL -­

OTRO ERA EL DE TRABAJAR Y EL PRIMERO AL TRATAR DE IMPEDIR EL TRa 

BAJO DE LOS SEGUNDO LO HACIA ATACANDO EL DERECHO DE ~STOS, 

"Los TRABAJADORES INGLESES SON LOS AUTORES DE ESTE TERCER -

PERIODO Y SU ESFUERZO TENDIÓ A CONSEGUIR GUE LA PRESI61l EJERCit'A 

SOBRE LOS TRABAJADORES PARA DECLARAR O MANTENER EN HUELGA FUERA 

LTclTA, EN TANTO NO CONSTITUYERA UN DELITO ESPECIAL. En EL Afio 

DE 1859 SE DICTÓ UNA LEY PENAL CMoLESTAT!ON OF WORKMAN AcT} SUA­

VIZANDO LAS ASPEREZAS DE LA VIEJA LEGISLACI6N PENAL, PERO EN EL 

AflO DE 1871, SE VOLVlli A LOS PROCEDIMIENTOS ANTIGUOS, DE MAUERA 

QUE TODA PRESIÓN SOBRE LOS TRABAJADORES EN MATERIA PE HUELGA __ .; 

CAfA BAJO LA SANCIÓN DE LA LEY; LA OFICINA !NTERllACIONAL DE TRA­

BAJO RESUMl6 LOS PRINCIPIOS DE ~STA LEY". 

"SE PóDfAU IMPONER HASTA TRES MESES DE TRABAJOS FORZADOS A 

OU 1 Ell PARA EJERCER PRES IÓtl SOBRE OTRO, A FIN DE QUE REALIZARA -­

CUALQUIER FINALIDAD PE CARÁCTER PROFESIONAL: A) fl.ECURRlERA A LA 
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VIOLENCIA SOBRE PEflSONAS; B) PROFIRIERA AMEllAZAS TALES QUE JUS­

TIFICARAN SU COMPARECENCIA ANTE LOS TRIBUNALES, A FIN DE QUE ES­

TOS GARANTIZARAN LA PAZ; el MOLESTARA A OTRA PERSONA DE ALGUNA 

DE LAS MANERAS SIGUIENTES: 

1,- SIGUIENDO PERSISTENTEMENTE A UNA PERSONA DE UN LUGAR A 

OTRO; 11.- ÜCULTANDO LOS ÚTILES, VESTIDOS Y OTROS OBJETOS QUE LE 

PERTENECIERAN; 111,- VIGILANDO O ASEDIANDO EM SU CASA O SIGUl~li 

DOLE A LO LARGO DE UNA CALLE O CAMlllO CON DOS O f'AS PERSONAS DE 

UNA MANERA DESORDENADA", (3) 

COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACIÓN DE TAL LEY Y LA SENTEN-­

CIA DE OUE FUE OBJETO UN TRABAJADOR DE LAS FABRICAS DE GAS, SE -

OCASIONÓ TAL AGITACIÓN QUE EL PARLAMENTO HUBO DE ABROGAR LA LEY. 

POSTERIORMENTE EN EL ARO DE 1906 UNA NUEVA LEY DECLARÓ QUE 

ERA RESPONSABILIDAD DE LAS TRADE UNIONS LAS HUELGAS EN QUE INTER 

VINIERAN Y NO DE LOS TRABAJADORES. 

Lo IMPORTANTE DE TODO LO ANTERIOR RADICA EN QUE LA LUCHA DE 

LOS OBREROS REALIZADA TAMBl~N Ell OTROS PAISES TRAJO COMO CONSE-­

CUENC JA QUE AUN CUMIDO UN BUEN NO MERO DE TRABAJADORES DE UNA EM­

PRESA DEJARAN DE CONCURRIR A SUS LABORES Y ESTA PUDIERA SEGUIR -

TRABAJANDq CON AQUELLOS QUE NO ESTABAN EN HUELGA, LOS PRIMEROS -

PODRIAN HACER PRESIÓN, SIN EJERCER VIOLENCIA, ~ EFECTO DE OUE LA 

NEGOCIACIÓN SE VIERA OBLIGADA A SUSPENDER SUS ACTIVIDADES, EN -
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ESTE ORDEN DE COSAS CABE DECIR QUE EN LOS ESTADOS UNIDOS TENfAN 

LA FACULTAD DE FORMAR COP.DONES A EFECTO DE IMPEDIR OUE LOS TRAB& 

JADORES NO HUELGU 1 STAS TUV 1 ERAN ACCESO A LA FÁDR !CA O NEGOCIA--·· 

CIÓN, S'ITUACIÓN ~STA QUE AL SER PERMITIDA, OTORGA AL DERECHO DE 

HUELGA UN ASPECTO DE EFECTIVIDAD c:>UE NUMCA ANTES HABfA TENIDO, -

TOMANDO EN CONSIDERACIÓN QUE ESTO, COMO HA QUEDADO EXPUESTO, NO 

ERA PERMISIBLE, 

C.- DEVIENE COMO CONSECUENCIA DE TODO LO ANTEP.IOP. Y SIGUIEli 

DO LA DENOMINACIÓN DE DE LA CUEVA, LA HUELGA COMO UN DERECHO CO­

LECTIVO DE LOS TRABAJADORES, 

Es EN ESTA ETAPA CUAtlDO EL DERECHO. ~'.EXICANO LOGRA UN GRAN -

AVANCE EN ESTE CAMPO. POP. ESTA RAZÓN, ANTES DE ENTRAR DE LLENO 

AL T.EMA, ES CONVENIENTE ASOMARNOS A LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO 

DE HUELGA EN NUESTRO PA!S, 

EN M~ICO EN LA INDEPENDENCIA SE VIVIÓ UNA SITUACIÓN DE ro~ 

LERANCIA, TODA VEZ QUE LAS LIBERTADES DE ASOCIACIÓN Y REUNIÓN NO 

FUERON NEGADAS; MÁS AUN EN LA ~POCA DE LA REFORMA NACE Y SE CON­

SAGRA EN LA CONSTITUCIÓN DE 1857 LA LIBERTAD DE TRABAJO, AL REi 

PECTO EL MAESTRO TRUEBA URBINA CITA A IGNACIO L. VALLARTA COMO -

GRAN DEFENSOR DEL DEPECHO DEL TRABAJO, AL TRANSCRIBIR LO SIGUIE~ 

TE: 

"EL DERECHO AL TRABAJO LIBRE ES UNA EXIGENCIA IMPERIOSA DEL 
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HOMBRE, PORQUE ES COND 1CI6N IND 1 SPENSABLE PARA EL DESARROLLO DE 

SU PERSONALIDAD, LA ESCLAVITUD DEL TRABAJO NO DEBE EXISTIR Etl 

M~ICO, EL TRABAJADOR DEEE DISPONER DE SUS BRAZOS Y DE SU INTE­

L IGENC !A, DEL MODO MAS AMPLIO Y ABSOLUTO", (4) 

SIN EMBARGO ANTE LA CARENCIA DE UNA LEY REGLAMENTARIA DE -

LOS ARTICULOS 4' Y 5' CONSTITUCIONALES, FUE IRRELEVANTE LA APLl 

CACION DE LA LIBERTAD DE TRABAJO, RAZ6N POR LA CUAL LOS MOVl--­

MIENTOS DE HUELGA NO PUDIERON SER JURlDICAflENTE IMPEDIDOS, POR 

LO QUE HUBO NECESIDAD DE RECURRIR A OTROS MEDIOS PARA HACERLO Y 

EL MEJOR CAMINO FUE EL DE UTILIZAR EL PODER ECONÓMICO Y LA FUER 

ZA F!SICA PARA LOGRARLO, SITUACIÓN ESTA OUE PROPICIÓ EL POSTE-­

RIOR DESARROLLO DEL DERECHO DEL TRAllAJO, 

No OBSTANTE QUE LA LIBERTAD DE TRABAJO SE EtlCONTRABA YA DE­

BIDAMENTE GARANTIZADA, LA VERDAD ES QUE LA HUELGA ERA Ufl COMO Ab. 

GO CONTRARIO AL DERECHO Y ES AS! QUE EL CODIGO PENAL DE 1871 ES­

TABLECE EN SU ARTfCULO 925 QUE LA HUELGA ES UllA CONDUCTA !Lle¡.,.-

TA, TRANSCRIBIREMOS PARTE PE LA DISPOSICIÓN: 

#SE IMPONPRA DE OCHO PIAS A TP.ES MESES PE ARRESTO Y MULTA -

DE VEINTICINCO A QUINIENTOS PESOS, O UNA SOLA DE ESTAS DOS PE--­

NAS, A LOS QUE FORMEN TUMULTO O MOTt N, O EMPLEEN CUALOU 1 ER OTRO 

MODO DE VIOLENCIA FlSICA O MORAL, CON EL OBJETO DE HACER OUE SU­

BAN O BAJEN LOS SALARIOS O JORNALES DE LOS OPERARIOS, O DE IMPE­

DIR EL LIBRE EJERCICIO DE LA INDUSTRIA O DEL TRABAJO#, 
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EN RELACI1'lN CON ESTO, SURGE ENTRE LOS TRATADISTAS UNA DIFE-

RENCIA RESPECTO DE LOS P.LCANCES DE TAL DISPOSICibN, MIENTRAS EL 

DR. MARIO DE LA CUEVA OP!tlA OUE NO SE CONTEN!Atl RESTRICCIONES A 

LA HUELGA SINO A CIERTOS ACTOS VIOLENTOS QUE PODlAN ACOMPAÑARLA, 

Y FUNDABA TAL AFIRt'.ACl1'lN EN QUE LA CONSTITUCI1'ltl DEL 57 OUE POR -

UN LADO GARANTIZABA LA LIBERTAD DE TRABAJO LO QUE SIGNIFICABA -­

QUE NADIE PODIA SER OBLIGADO A PRESTAR SERVICIOS PERSONALES SIN 

SU PLENO CONSENTIMIENTO Y POR EL OTRO EL 1\RTlcULO 9º PROTEGlA -­

LAS LIBERTADES DE REUNIÓN Y ASOCIACIÓN CON LO QUE LA HUELGA RECl 

B!A AS! UNA PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL, POR SU PARTE EL MAESTRO 

TRUEBA URSINA DIFIERE DE ESTE PUNTO DE VISTA Y SOSTIENE QUE LA -

HUELGA ES UNA SUSPENSIÓN COLECTIVA DE LABORES CON OBJETO DE MEJQ 

RAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO O BIEN LOGRAR UNA MEJOR REMUNERA­

CI6N POR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO Y LA COMPARA CON LA ltlTERME­

DIAC IÓN QUE SE ENCONTRABA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 1299 DEL C(! 

DIGO CIVIL DE 1884 Y AFIRMA QUE TAL DISPOSICIÓN EN CONCORDANCIA 

CÓN EL ART!CULO 925 DEL CÓDIGO PEtlAL DE 1871, PLANTEABAN LA IMPQ 

SIB ILIDAD JUR!DICA DE REALIZAR UNA HUELGA AUN CUANDO EN LA PRAC­

TICA SI SE LLEVARAN A CABO Y AL RESPECTO DE ESTE MISMO ASUNTO EL 

DR. N~STOR DE EUEU COMENTA: 

nlo QUE PUEDE SER DISCUTIBLE RESPECTO DEL C6DIGO PENAL LIBt 

RAL DE 1871, LA REVOLUCI1'ltl LO HIZO INDUDABLE, EN EL DECRETO DEL 

l" DE AGOSTO DE 1916, VENUSTIANO CARRANZA DIR!A LO SIGUIENTE:w 
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"ARTfcULO l' SE CASTIGARÁ CON LA PENA DE NUERTE, ADEMÁS DE 

A LOS TRASTORNADORES DEL ORDEN P0BLICO QUE SEílALA LA LEY DEL 25 

DE ENERO DE 1862". 

"PRIMERO: A TODOS LOS QUE INCITEN A LA SUSPENSIÓN DE TRABA 

JO EN LAS FÁBRICAS O EMPRESAS DESTINADAS A PRESTAR SERVICIOS PÚ­

BLICOS O LA PROPAGUEN; A LOS OUE PRESIDAN REUNIONES EN OUE SE -­

PROPONGA, DISCUTA O APRUEBE; A LOS QUE LA DEFIENDAN Y SOSTENGAN; 

A LOS QUE t:.A APRUEBEN O SUSCRIBANJ A LOS QUE ASISTAN A DICHAS -­

REUNIONES O NO SE SEPAREN DE ELLAS TAN PROtlTO COMO SEPAN SIJ OBJJ;_ 

TO, Y A LOS QUE PROCUREN HACERLA EFECTIVA UNA VEZ QUE SE HUBIERE 

DECLARADOn, 

"SEGUNDO: A LOS OUE CON MOTIVO DE LA SUSPENSIÓN DE TRABAJO 

EN LAS FÁBRICAS O EMPRESAS MENCIONADAS O EN CUAU:lUIER OTRA, Y -­

APROVECHANDO LOS TRASTORNOS OUE OCASIONA, O PARA AGRAVARLA O IM­

PONERLA DESTRUYERAN O DETERIORAREN LOS EFECTOS DE LA PROPIEDAD -

DE LAS EMPRESAS A OUE PERTENEZCAN LOS OPERARIOS INTERESADOS EN -

LA SUSPENSIÓN O DE OTRA CUYOS OPERARIOS SE QUIERA COMPRENDER EN 

ELLA; A LOS f.lUE CON EL MISMO OBJETO PROVOQUEN ALBOROTOS PÚBLl--­

COS, SEA CONTRA FUNCIONARIOS O CONTRA PARTICULARES, O HAGAN FUEft 

ZA Ell LAS PERSONAS O BIENES DE CUALQUIER CIUDADANO O QUE SE APO­

DERE/'!, DESTRUYAN O DETERIOREN BIENES PÚBLICOS O DE PROPIEDAD PAR 

TICULAR", 

"TERCERO: A LOS QUE CON AMENAZAS O POR l.A FUERZA IMPIDAN -
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QUE OTRAS PERSONAS.EJECUTEN LOS SERVICIOS QUE PRESTABAN LOS OPE­

RARIOS DE LAS EMPRESAS CONTRA LAS OUE SE HAYA DECLARADO LA SUS-­

PENSIÓN DE TRABAJO", 

"ARTICULO 2·. Los DELITOS DE QUE HABLA ESTA LEY SERÁN DE -

LA COMPETENCIA DE LA MISMA AUTORIO/\D MILITAR OUE CORRESPOllDE CQ 

NOCER DE LO QUE DEFINE Y CASTIGA LA LEY DE 25 DE EllERO DE 1862, 

Y SE PERSEGUIP.AN Y AVERIGUARÁN, Y CASTIGARÁN EN LOS TtP.MlNOS Y -

CON LOS PROCEDIMIENTOS 0UE SEílALA EL DECRETO NÚMERO 14, DEL 12 -
DE DICIEMBRE DE 1913", (5) 

DE LO EXPUESTO, RESULTA QUE SI BIEN ES CIERTO QUE EL MENCIQ 

NADO DECRETO SANC!OtlABA LAS HUELGAS, TAMB!~tl LO ES QUE DICHA SAf:! 

C 1 ÓN NO ABARCABA A TODAS LAS HUELGAS, S HIO ÚNICAMENTE AQUELLAS -

QUE SE DABAN EN FÁBRICAS O EMPRESAS DESTINADAS A PRESTAR SERVl-­

C !OS PÚBLICOS; SE SAUC IONABA TAMB !~ti ~- AQUELLOS QUE APROVECHÁHDQ 

SE DE UNA HUELGA DADA EN DICHAS ENTIDADES O EN OTRA DISTINTA CON 

LA FINALIDAD DE AGRAVARLA O IMPONERLA, UTILIZAREN ACTOS DE VIO-­

LENCIA EN MENOSCABO DE LAS PROPIEDADES DE TAL EMPRESA O BIEN DE 

OTRAS DISTINTAS QUE QUISIERAN COMPRENDER DENTRO DE LA HUELGA, EN 

CUYO CASO SE SANCIONABA EL DAHO OCASIONADO EN LAS EMPRESAS Y EN 

SUS PROPIEDADES YA FUERAN TALES EMPRESAS PÚBLICAS O PRIVADAS, S~ 

GÚN SE lllrlERE DEL CONTENIDO DE LAS ÚLTIMAS FRASES DEL ARTkULO 

l• PÁRRAFO SEGUNDO DEL DECRETO QUE SE COMENTA; SE SANCIONABA --­

IGUALMENTE LA COACCIÓN EJERCIDA SOBRE LAS PERSONAS A EFECTO DE -
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QUE ESTAS DEJARAN DE PRESTAR LOS SERVICIOS EN LAS EMPRESAS EN -­

QUE SE HUBIERE DADO LA SUSPENSIÓN DE LABORES, 

AUN CUArlDO NO PODEMOS OEC IR P.UE DE MANERA DEFINITIVA SE PRQ. 

HIB!A LA HUELGA, SI PODEMOS SOSTENER QUE CON BASE EN TAL DECRETO 

ERA CASI IMPOSIBLE LLEGAR A ESA SITUACIÓN, SHI INCURRIR EN ALGU­

NO DE LOS IL1CITOS DESCRITOS Y CABE TAMBl~N MENCIONAR QUE LA PE­

NA ERA DESPROPORCIONADA YA QUE IMPLICABA LA PEtlA DE MUERTE PARA 

UN ACTO QUE SIMPLEMENTE GENERABA (EN PRINCIPIO) PERJUICIOS ECONQ 

MICOS, 

No OBSTANTE LO ANTERIOR, TAL DECRETO CAE RÁPIDAMENTE EN PE~ 

USO PUES EL CONSTITUYENTE DE ÜUER~TARO APROBÓ EL TEXTO DEL AR--­

T!CULO 123 QUE REGLAMENTA EN FORMA ADECUADA EL DERECHO DE HUELGA 

Y ASt EN LA FRACCIÓN XVII QUEDO ESTABLECIDO OUE: 

"XVI!.- LAS LEYES RECONOCERÁN COMO UN DERECHO 

DE LOS OBREROS Y DE LOS PATRONES LAS HUELGAS 

Y LOS PAROSn, 

POR SU PARTE EN LA FRACCIÓN XVIII SE DISPUSO: 

#XVIII,- LAS HUELGAS SERÁN LICITAS CUANDO -­

TENGAN POR OBJETO CONSEGUIR EL EQUILIBRIO EN­

TRE LOS DIVERSOS FACTORES PE LA PRODUCC!ON, -

ARMONIZANDO LOS DERECHOS DEL TRABAJO CON LOS 

DEL CAPfTAL, EN LOS SEP.V!CIOS PÜBLICOS SERA 
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OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADOP.ES DAR AVISO -

COtl DIEZ DIAS CE ANTICIPACl1iN A LA JUtlTA DE -

CoNCILIACION Y ARBITRAJE, DE LA FECHA SEÑALA­

DA PARA LA SUSPEtlSIOtt DEL TRABAJO, LAS HUEL­

GAS SERAN CONSIDERADAS COMO IL1CITAS ÚNICAME[ 

TE CUANDO LA ~AYOR!A DE LOS HUELGUISTAS EJER­

CIERE ACTOS VIOLENTOS CONTRA LAS PERSONAS O -

LAS PROPIEDADES·, o, EN CASO DE GUERRA, CUAtlDO 

AQUELLOS PERTENEZCAN A LOS EST ABLEC l MI ENTOS Y 

SERVICIOS QUE DEPENDAN DEL GOBIERNO, Los --­

ObREROS DE LOS ESTABLECIMIENTOS FABRILES MILl 

TARES, NO ESTARAN COMPRENDIDOS Etl LAS DISPOSl 

C!ONES DE ESTA FRACétóN, POR SER ASIMILADOS -

AL EJ ERC !TO NAC 1ONAL 11
, 

DEL CONTENIDO DE LA FRACCl1iN XV!! TRANSCRITA EN SU PARTE -­

CONDUCENTE, EL MAESTRO DE LA CUEVA COMENTA LO SIGUIENTE: 

"LA HUELGA EN CONSECUENCIA, SERIA UN DERECHO 0.UE DEBE RES-­

PETARSE Y LA MODIFICACIÓN ES ENORME: CON ANTERIORIDAD, TENIA CA­

DA TRABAJADOR EL DERECHO INDIVIDUAL DE NO TRABAJAR, PERO NO PO-­

SEIA LA COLECTIVIDAD OBRERA LA FACULTAD LEGAL DE SUSPENDER LAS -

LABORES EN LAS EMPRESAS; A PARTIR DE 1917 SE TRANSFORM1i LA HUEL­

GA EN UN DERECHO COLECTIVO Y CONS 1 STE EN LA FACULTAD DE SUSPEN-­

DER TOTALMENTE LOS TRABAJOS EN UNA NEGOCIACJON CUANDO SE SATISF~ 
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GAN DETERMHIADOS REOUISITOS LEGALES, LA LEGISLACION ORDINARIA, 

LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA, AFIRMARON, DESDE UN PRINCIPIO, 

LA NUEVA IDEA DE LA HUELGA: LA MAYORIA SE IMPOflE A LA MINORlA Y 

EN CONSECUENCIA SI LA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES DE UNA FMRICA 

RESUELVE SUSPENDER LABORES, LA MINORIA QUEDA OBLIGADA A RESPETAR 

ESE DERECHO. LAS NORMAS LEGALES QUEDARON INVERTIDAS: EN LOS P~ 

RfODOS ANTERIORES DE LA HUELGA, LA FUERZA PÚBLICA ESTABA A DISPQ 

SIC!ÓN DEL PATRONO Y DE LOS TRABAJADORES NO HUELGUISTAS, PUES NA 

DIE POD!A LESIONAR SU DERECHO A TRABAJAR; EN LO SUCESIVO, LA --­

FUERZA PÚBLICA OUEDARIA A DISPOSIC!ON DE LA MAYOR!A HUELGUISTA -

PARA SUSPENDER LAS LABORES Y EVITAR QUE LOS tlO HUELGUISTAS LESIQ_ 

NEN EL DERECHO DE LAS MlNORlAS". (SICl. (6) 

DE ESTA MANERA, DE LA CUEVA RESUME DE MANERA CLARA Y OBJETl 

VA LO r:lUE ERA LA HUELGA ANTES DE LA CONSTITUC ION DE 1917 Y LO --

QUE ES AHORA, 

ANALIZAREMOS AHORA EL CONCEPTO DE HUELGA. 

A FHI DE SEGUIR EL MISMO ORDEN QUE HEMOS LLEVADO EN ANALIS!S 

ANTERIORES, HAREMOS REFERENCIA AL TEXTO LEGAL CONTENIDO EN LA LEY 

DE LA MATERIA: 

"ARTlCULO 440,- HUELGA ES LA SUSPENSIÓN TEMPO­

RAL DEL TRABAJO LLEVADA A CABO POR UNA COAL!-­

C !6N DE TRABAJADORES", 
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PARA ACLARAR EL CONCEPTO, ACUDIREMOS IGUAi.MENTE AL TEXTO LJ;. 

GAL, A FIN DE DETERMINAR LO Q.UE DEBEMOS ENTENDER POR CADA UNO DE 

LOS ELEMENTOS QUE COMPONEN LA DEFINICIÓN CONTENIDA EN EL ART{CU­

LO 440,, 

PRIMERA~ENTE PROCURAREMOS ACLARAR LO QUE ES COALICIÓN DE -­

TRABAJADORES, EL ART1CULO 355 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES­

TABLECE: 

"ARTfCULO 355, - COALICIÓN ES EL ACUERDO TEMPQ. 

RAL DE UN GRUPO DE TRABAJADORES O DE PATROtlES 

PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES COMUNES", 

IGUALMENTE RESULTA DE INTER~S ESTABLECER LA DIFERENCIA Etl-­

TRE COALICIÓN Y SINDICATO ATENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 

356 DE LA LEY EN CITA: 

"ARTICULO 356, - S IND !CATO ES LA ASOCIACIÓN DE 

TRABAJADORES o PATRONES, CDrlSTITU !no PARA EL 

ESTUDIO, MEJORAMIENTO Y DEFENSA DE SUS RESPE~ 

TIVOS INTERESES", 

Es DECIR EL SINDICATO A DIFERENCIA DE LA COALICIÓN, NO ES -

TEMPORAL SINO PERMANENTE, PERO AUN CUANDO EL CONCEPTO LEGAL DE -

HUELGA IMPLll'.'UE UNA COALICIÓN Y PAP.ECE DEJAR FUERA LOS SINDICA-­

TOS, LA LEY DE LA MATERIA EN SU ART!cULO !¡!¡, ACLARA ACERTADAMEtl­

TE QUE PARA LOS EFECTOS DE LA HUELGA, SE TENDRÁ A LOS SINDICATOS 
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DE TRABAJADORES COMO COALICIONES PERl'.ANENTES Y AUN CUANDO EL PRJ;. 

CEPTO DE COALICIÓN Y EL DE SINDICATO INVOLUCRA A LOS PATRONES, -

ES EVIDENTE OUE DE ACUERDO AL CONCEPTO EN ESTUDIO, LA HUELGA SQ 

LO SE REFIERE A LOS TRABAJADORES PUES LA LEY EN SUS ARTfCULOS 

360 Y 361 ESTABLECE LA DIFERENCIA ENTRE LOS SINDICATOS DE TRABA­

JADORES Y LOS DE PATRONES. 

POR OTRO LADO EL ART!cULO 427 DE LA LEY Efl ESTUDIO, AL MEN­

CIONAR CUALES SON LAS CAUSAS DE LA SUSPENSIÓN TEMPORAL DE LAS RJ;_ 

LAC IONES DE TRABAJO NO ESTABLECE A LA HUELGA COMO UNA DE LAS CA[ 

SAS DE TAL SUSPENSIÓN, No OBSTANTE EL ARTfCULO 447 ESTABLECE DE 

MANERA EXPRESA OUE LA HUELGA ES CAUSA LEGAL DE LA SUSPENSIÓN DE 

LAS LABORES, RESPETANDO DESDE LUEGO EL PROCEDIMIENTO QUE LA PRO­

p JA LEY CONTE~',PLA PARA TALES CASOS, 

EN LAS DISPOSICIONES CITADAS NO SE CONTIENE AQUELLA QUE PEft 

M!TE A LOS SINDICATOS EMPLAZAR A HUELGA POR LA REVISIÓN DEL CON­

TRATO COLECTIVO, EL ARTfCULO 387 CONSAGRA TAL DERECHO, EN RELA­

CIÓN ESTRECHA CON LO PRECEPTUADO POR EL ARTfCULO 400 QUE ESTABLI 

CE QUE LOS TP.ABAJADORES PODRAN EMPLAZAR A HUELGA SI ES QUE NO SE 

LLEVA A CABO LA REVISIÓN DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEN-­

TRO DE LOS T~RMINOS ESTABLECIDOS POR LOS ARTfCULOS 399, 399-BIS 

Y LISO FRACCIÓN l I, 

PARA EL CASO EN ESTUDIO, ESTO ÜLTIMO RESULTA DE PRll1CIPAL -

IMPORTANCIA, PUES UNO DE LOS SUPUESTOS PARA l1UE SURJA LA HUELGA 
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ES PREC 1 SAMENTE LA ti O REV 1S1 ÓN DEL CONTRATO COLECTIVO, 

A CONTINUACIÓN ANALIZAREMOS CUALES SON LOS SUPUESTOS PARA -

QUE SE PLANTE EL MOVIMIEtlTO DE HUELGA POR LA REVISIÓN CONTRAC--­

TUAL. 

EL ARTICULO 450 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DETERMINA --­

CUAL ES EL OBJETO DE LA HUELGA Y DEBEMOS DESTACAR COMO YA SEÑALA 

MOS, LA FRACCIÓN 11 DEL CITADO ARTICULO QUE DICE: 

"ARTlcULO 450,- LA HUELGA DEBERÁ TENER POR Ojl 

JETO: 

11,- OBTENER DEL PATRÓN O PATRONES LA CELEBRt, 

CIÓN DEL CONTRATO Cot.ECTIVO DE TRABAJO Y EXI­

GIR SU REVISIÓN AL TERMINAR EL PERIODO DE SU 

VIGENCIA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN -

EL CAPITULO 111 DEL TITULO S~PT!MO", 

ESTO PUD!ERAMOS DECIR OUE ES EL OBJETIVO LEGAL DE LA HUELGA 

RESPECTO DE LA REVISIÓN CONTRACTUAL; srn EMBARGO DE LA CUEVA HA-­

BLA DE LAS FINALIDADES DE LA HUELGA Y AL RESPECTO DICE: "LA HUEL­

GA NO ES UNA FINALIDAD, SINO UN MEDIO PARA LA REALIZACIÓN DE Fl-­

NES: NACIÓ COMO TODO DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO, POR LA AUSEN­

CIA DE UNA .REGLAMENTACIÓN JUSTA EN LAS RELACIONES OBRERO-PATRONA­

LES; SU RAZÓN DE SEP. Y SU FINALIDAD SON, PUES, LA B0SOUEDA VE UN 

ORDEN JUR!DICO JUSTO#, 
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[St~ ltS\S 
S~UR ~t U\ 

"EL FIN INMEDIATO DE LA HUELGA ES EJERCER PRESIÓN SOBRE EL 

PATRONO A EFECTO DE QUE ACCEDA A LA CREACIÓN DE UN ORDEN JUSTO -

EN LA EMPRESA, , , ", (7) 

CONCLUYENDO, EL SUPUESTO PARA QUE SE DE LA HUELGA EN EL CA­

SO OUE tlOS OCUPA, SE ENCUENTRA COtlTEN IDO EN EL ART!cULO 1!50 FRA~ 

CIÓN 11 YA MENCIONADO, TEtUENDO COMO FINALIDAD LA CREACIÓN DE UN 

ORDEN JUSTO EN LA EMPRESA DE QUE SE TRP.TE, 

2, LOS FINES DE LA HUELGA Etl LA P.EV!SION CONTRACTUAL. 

COMO YA QUEDÓ EXPRESADO EN LltlEAS ANTERIORES, EL EMPLAZA--­

MIEtlTO A HUELGA POR LA FALTA DE REVISl6tl DEL CONTRATO COLECTIVO 

TIENE COMO FINALIDAD PRIMORDIAL QUE ESA REVISIÓN SE EFECT0E, 

EL ART!cULO 398 DE LA LEY DE LA MATERIA ESTABLECE PU !ENES -

PUEDEN SOLICITAR LA P.EV ISÓN DEL CotHRATO COLECTIVO, DE SU CONTÉ_ 

NIDO SE INFIRE QUE LOS PATRONES PODRAN SOLICITAR TAL REVISIÓN, 

PERO ES EVIDENTE QUE NO CUENTAN CON LA PODEROSA ARtlA QUE TIENEN 

DE SU LADO LOS TRADAJADORES PARA LOGRARLO, QUE ES LA HUELGA, --­

PUES A LOS EMPRESARIOS DE N INGUtlA MAtlEP.A PODR$. CONVEN 1 RLES UllA -

SUSPENSIÓN DE LABORES EN LA QUE EVIDENTEMENTE LA PRODUCCIÓN SE -

VER$. AFEGTAOA CON LOS RIESGOS ECONÓMICOS G'UE ELLO IMPLICA, 

POR OTRO LADO lau~ ES LO CUE SE DEDE REVISAR?. DESDE LUEGO 

Y ACORDE CON LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 399 BIS, ESTÁN SUJE­

TOS A REVISIÓN CADA AilO, EL MOtlTO DE LOS SALARIOS EN EFECTIVO --
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POR CUOTA DIARIA y, EN RELACIÓN AL DEMÁS CONTENIDO DEL CONTRATO, 

DE ACUERDO CON EL ARTfCULO 391 DE LA LEY APLICABLE, LAS ESTIPULA 

CIONES MfNIMAS QUE EL CONTRATO COLECTIVO DEBE COMPRENDER, SIN -

EMBARGO LA FRACCIÓN X DEL ARTICULO CITADO, ABRE LA PUERTA PARA -

CIUE LAS PARTES CONVENGAN TODAS AQUELLAS OTP.AS CLÁUSULAS QUE CON­

SIDEREN CONVENIENTES. Tono ESTO ES LO OUE DEBE REVISARSE AL LLg 

GAR A SU T~RMINO LA VIGENCIA DEL CONTRATO COLECTIVO, 

AHORA B 1 EN, ¿CUÁLES SON LOS F ltlES DE LA HUELGA EN LA REY 1 -­

SI ÓN CONTRACTUAL?. AL RESPECTO DON MARIO DE LA CUEVA TRANSCRIBE 

UNA EJECUTORIA DE LA SUPRE~A CORTE QUE DEFINE CON SINGULAR OBJE­

TIVIDAD LOS FINES DE LA HUELGA EN EL SUPUESTO PLANTEADO: 

"l.- LA SUPREMA CORTE, EN LA EJECUTORIA DEL 16 DE MAYO DE -

1935, TOCA 3957/35-lA, THE MAZAPIL COPPER Ceo; SOSTUVO LA LEG!Tl 

MIDAD DE LA HUELGA HASTA OBTENER LA ACEPTACIÓN DE CONDICIONES DE 

TRABAJO CONCRETAS", 

"LA FRACCIÓN CITADA (TERCERA DEL AP.TfCULO 260 DE LA LEY), -

ESTABLECE QUE LA HUELGA DEBERÁ TENER POP. OBJETO EXIGIR LA REVI-­

SIÓN, EN SU CASO, DEL CONTRATO COLECTIVO, AL TERMINAR EL PERIODO 

DE SU VIGENCIA EN LOS T~Rl~INOS Y CASOS QUE LA LEY ESTABLECE, DE­

BIENDO ENTENDERSE, DADO OUE LA HUELGA ES UN MEDIO CONCEDIDO POR 

LA CONSTITUCIÓN A LOS TRABAJADORES PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS 

QUE SURJAN CON SUS PATROtlQS, QUE LA REFERIDA FRACCIÓN AUTORIZA 

A LOS TRABAJADORES PARA IR A LA HUELGA A EFECTO DE CONSEGUIR, NO 
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SÓLO LA CONFORMIDAD DEL PATRONO CON QUE SE REVISE EL CotHRATO, -

SINO LA REVISIÓN MISMA, ~STO ES, LA MODIFICACIÓN DE LAS CLÁUSU-­

LAS SOBRE LAS CUALES NO SE HUBIERA LLEGADO A UN ARREGLO, PUES DE 

NO ACEPTARSE OUE LA FINALIDAD DE LA HUELGA SE SATISFACE CON LA -

DECLARACIÓN PATRONAL DE ESTAR CONFORME CON QUE SE REVISE EL CON­

TRATO, SE LE HARII\ tlUGATORIA, IMP!Dl~NDOSE ALCANZAR UN RESULTADO 

PRÁCTICO, ESTABLECIDO QUE LOS TRABAJADORES PUEDEN IR A LA HUEL­

GA PARA EXIGIR LA REVISIÓN DEL CONTRATO Y LOGRAR POR ESE CAMINO 

LA SUBSTITUC ION DE LAS CLÁUSULAS, ES IUDUDABLE QUE DICHA REVl--­

SIÓN NO SE REALIZA CUANDO NO EXISTE ACUERDO SOBRE EL MONTO DE -­

LOS SALARIOS, YA QUE LA FRACClÓtl l DEL ART1CULO ~7 DE LA LEY FE­

DERAL DEL TRABAJO PREVIENE QUE EN EL COllTRl\TO COLECTIVO SE FIJA­

RÁ EL MONTO DE LOS SALARIOS, POR LO OUE, FALTAllDO ESTI\ CLÁUSULA, 

NO EXISTE EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, NI PUEDE DECIRSE QUE 

SE HAYA OBTENIDO LA REVISIÓM DEL QUE SE HUBIESE PACTADO; Y TOMA!i 

DO EN CUENTA QUE, EN EL CASO SE HABfAN ESTADO EFECTUt.rmo PLÁTl-­

CAS PARA LA CELEBRACION DE UN NUEVO CONTRATO OUE SUSTITUYEM AL 

PRIMERO, Y ENTRE LOS PUNTOS PENDIENTES DE RESOLUCIÓN ESTABA PR~­

C 1 SAMEllTE EL MONTO DE LOS SALAR 1 OS, DEBE CONCLU 1 RSE QUE LOS TRA­

BAJADORES ESTABAN AUTORIZADOS PARA PECLAPAR LA HUELGA Y OBTENER 

POR ESE CAMINO LA FIJACIÓN DE LOS SALARIOS QUE HABfAN DE PERCl-­

B IR, YA QUE, COMO HA QUEDADO DICHO, SE TRATA DE UNA PE LAS CLÁU­

SULAS ESENCIALES, SIN LA CUAL NO PUEDE EXISTIR EL CONTRATO", 
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EL MENCIONADO AUTOR SIGUE DICIENDO AL RESPECTO: 

"EL ASUNTO DEBATIDO, SE REFER1A A LA REVISIÓN DE UN CONTRA­

TO COLECTIVO, PERO ES EVIDENTE QUE LOS ARGUMENTOS VALEN IGUALMEt! 

TE PARA SU CELEBRACIÓN, AHORA BIEN, LA EJECUTORIA DE LA CORTE 

OFRECE UN PRIMER ARGUMENTO Y ES QUE LA HUELGA PARA OBTENER LA 

CONFORMIDAD DEL EMPRESARIO EN LA REVISIÓN DEL CONTRATO COLECTIVO 

CREAR1A UN DEP.ECHO TEÓRICO, srn CONTENIDO REAL, PUES, OBTENIDA -

LA CONFORMIDAD DEL PATRONO, NADA Hl\BR1AN CONSEGUIDO LOS TRABAJA­

DORES; LA HUELGA, EN CONSECUENCIA, PUEDE SER MAS PROFUtlDA, Y COtJ. 

TINUAR HASTA OBTENER LI\ FIJACI6N DE LOS SALARIOS, ESTO ES, CONDl 

C IONES DE TRABAJO CONCRETAS", (8) 

POR OTRO LADO tl~STOR DÉ BUEN LoZArÍO ACOTA AL RESPECTO: 

"LA HUELGA, EN ALGUNO DE SUS PR IMC 1 PALES OBJE:TOS SE CONV 1 EB. 

TE EN EL INSTRUMENTO DE PRESl6M PARA QUE EL PATRbN CUMPLA CON LA 

OBLIGACIÓN LEGAL DE OTORGAR O REVISAR EL CONTRATO COLECTIVO DE -

TRABAJO O EL CONTRATO LEY, LA PRESENCIA DE LA HUELGA, OUE ES LJ;. 

GAL EJERC IC 10 DE LA VIOLENCIA, DESTRUYE LA PP.ETENSI6N DE QUE EN 

LA CELEBRACI6N DEL CONTRATO COLECTIVO O EN SU REVIS!6N JUEGUE LA 

VOLUNTAD COMO ELEMENTO ESENCIAL., ,P (9) 

DE TODO LO EXPUESTO PODEMOS LLEGAR A LAS SIGUIENTES CO!lCLU­

SIONES: 
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A) EL CONTRATO COLECTIVO ES REVISABLE CADA ARO EN LO OUE SE 

REFIERE A LOS SALARIOS EN EFECTIVO POR CUOTA DIARIA; 

B) EL CONTRATO COLECTIVO ES REVISABLE EN SUS DEM~S Cl.ÁUSU-­

LAS ESENCIALES AL FENECER SU T~RMINO DE VIGENCIA, Y 

c) COMO CotlSENCUENCIA DE LO AtlTERIOR PUEDEN SER REVISADAS -

IGUALMENTE LAS DE~S CLÁUSULAS CONTENIDAS EN EL CONTJlA-­

TO. 

!.A FINALIDAD DE TAL REVISIÓN, ES COMO YA SE DIJO, OBTENER -

CONDICIONES DE TllABAJO CONCRETAS Y PARA ELLO LOS TRABAJADORES -­

TIENEN A SU ALCANCE EL DERECHO DE IR A LA HUELGA SI LA REVISIÓN 

NO SE LOGRA CADA AílO EN LO QUE SE REFIERE A SALARIOS Y AL T~RMl­

MO DE LA VIGENCIA DEL CONTRATO EXISTENTE POR LO C1UE SE REFIERE -

AL DE~S CONTENIDO DEL MISMO, SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN CIER-­

TAS FOR~ALIDADES OUE LA LEY EXIGE PAllA QUE EL MOVIMIENTO DE HUEb 

GA PUEDA DARSE Y EN LO QUE SE REFIERE A LOS TRABAJADORES ADMINI~ 

TRATIVOS Y ACAD~MICOS DE LA UNIVERSIDAD, EL EMPLAZAMIENTO POR Rg 

VISIÓN DEBE REVESTIR AQUELLAS PREVISTAS POR LA LEY DE LA MATERIA 

PARA LOS TRABAJOS ESPECIALES EN SU ARTfCULO 353-R Y DEMÁS RELATl 

VOS, SOLAMENTE EN TALES CONDICIONES PODRÁ PLANTEARSE LA HUELGA 

PARA LOS FINES ANOTADOS, 

3. LA HUELGA DE LOS TflABAJADORES /l.DMINISTMTIVOS EN LA UNIVER­

S!DJID NACIOMAL AUTONOMA DE MEX!CO Y SU TRASCENDENCIA EN --­

CUANTO A LOS FINES SUSTANTIVOS DE LA MISMA. 
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RESULTA EVIDENTE POR TODO LO EXPRESADO LINEAS ATRAS, QUE -­

LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS, -­

TIENEN A SU ALCAJIC~ EL DERECHO DE HUELG~. PARA OBTENER LA REVI--­

SIÓN DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EM LAS CONDICIONES Y BAJO 

LOS T~RMINOS ESTABLECIDOS EN EL INC 1 SO 0UE ANTECEDE; QUE SUS DE­

RECHOS COMO TALES SON RESPETABLES Y DESDE LUEGO LEGALES; OUE PA­

RA EL EJERCICIO DE LOS MISMOS CUEtlTAN CON UN SINDICATO QUE CUIDA 

DE ELLOS Y DE SUS ltlTERESES, PERO TAM!lll'.!.ll ES EVIDENTE ATENTO A 

LO EXPUESTO EN EL PRIMER CAPITULO DE ESTE TRABAJO, QUE LOS TP.AB8. 

JADORES ADMINISTRATIVOS SON LOS LLAMADOS A DAR EL APOYO LOG!sn­

co, MATERIAL Y FUNCIOflAL A LOS TRABAJADORES ACAD~MICOS QUE SON -

POR ESENC !A LOS DESTINADOS A CUMPLIR CON LOS FINES SUSTANTIVOS -

DE NUESTRA UNIVERSIDAD, QUE EN EL CASO DE HUELGA, LOS TRABAJADQ 

RES ADMltllSTRATIVOS, TIENEN LA OBLIGACIÓN DE DEJAR PERSONAL DE -

GUARDIA SUFICIENTE, CON OBJETO DE QUE SE CONTINÚEtl LAS LABORES -

CUYA SUSPENSIÓN PUDIERA PERJUDICAR IRREPARABLEMENTE LA BUENA MAE. 

CHA DE UNA INVESTIGACIÓN O EXPERIMENTO EN CURSO; QUE CUMPLIENDO 

CON EL PROCEDIMIENTO QUE PARA EL CASO TIEtlE PREVISTO LA LEY PUE­

DEN ESTALLAR LA HUELGA PARA LOGRAR LOS FINES ANOTADOS; OUE SIEN­

DO JUSTAS Y EOU ITAT !VAS SUS PETICIONES O SOLICITUDES, LAS HAN -­

VI STO SIEMPRE SATISFECHAS EN LA REVISIÓN CONTRACTUAL Y OUE POR -

ÚLTIMO, COtl 'TODO ELLO ENCUENTRAN DEBIDAMENTE GARANTIZADOS SUS DJ;, 

RECHOS LABORALES, 

SIN EMBARGO, CUANDO LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DECI--
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DEN IR A LA HUELGA POR VIRTUD DE LA REVISIÓN CONTRACTUAL, EN DE­

MANDA DE MEJORES COND re l ONES DE TRABAJO, AUN s 1 ENDO LEGAL su MO­

VIMIENTO, AFECTAN CON EL MISMO DE MANERA DIRECTA LOS F !NES SUS-­

TANTIVOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE f;t)(ICO, PUDIERA 

CUESTIONARSE ESTA SITUACIÓN, ARGUMENTANDO QUE ANTE LA OBLIGACIÓN 

DE DEJAR GUARDIAS DE PERSONAL PARA LOS CASOS CUE AS! LO AMERI--­

TEN, DE NO HACERLO PODR1A LA UNIVERSIDAD Y ATENTO A LO ESTABLECJ_ 

DO POR EL ARTfCULO 936 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, UTILIZAR A 

OTROS TRABAJADORES, ESTANDO LA JUNTA FEDERAL FACULTADA PARA QUE 

DE SER NECESARIO, SE SOLICITE EL AUXILIO DE LA FUERZA POBLICA -­

CON LA FINALIDAD DE QUE TALES SERVICIOS O TRABAJOS NO SEAN INTE­

RRUMPIDOS, 

LA RAZ(JN DE LO ANTERIOR, ENCUENTRA SU E)(PL!CAC I6N DE UNA MA 

NERA APARENTEMENTE SENCILLA PUES COMO YA QUEDÓ APUNTADO EN EL -­

PRIMER CAPITULO. LOS FINES SUSTANTIVOS DE NUESTRA ALMA MATER, -

NO SON ÚNICAMENTE LOS EXPERIMENTOS O INVESTIGACIONES CUYA INTE-­

RRUPCl6N PUDIERAN VERSE PERJUDICADOS, NI LA CONSERVACIÓN DE LOS 

LOCALES Y MATERIAS PRIMAS, ETC,; ~STO SERIA ENFOCAR TALES FINES 

DE UNA MANERA LIMITATIVA, DEBEMOS ENTENDER OUE LOS FINES SUSTA!i 

TIVOS TIENEN UNA CONNOTACIÓN MÁS AMPLIA ES DECIR: LA TRANSMISIÓN 

DE LA CULTURA, LA FORMACl6N DE PROFESIONALES Y LA INVESTIGACIÓN 

HUMANfSTICA Y CIENTÍFICA CON TODO LO OUE TALES FINES IMPLICAN Y 

QUE LOS AVOCADOS A CUMPLIRLOS SON LOS TRABAJADORES ACAD~MICOS, 

DE TAL MANERA OUE SI SE SOSTIENE QUE LA HUELGA PLANTEADA SOBRE -
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LAS BASES EXPUESTAS NO AFECTA LOS FINES SUSTAtlT!VOS DE LA UN!VER 

SIDAD1 SERIA TAMTO COMO PRETENDER OUE LOS TRABAJADORES ADMIN 1 S-­

TRATIVOS OPINARAtt E HIFLUY~rEM DE ALGUNA MANERA EN LA ELAllORACIÓN 

Y CONFORMACIÓN DE LOS PLAUES EDUCATIVOS Y DE IMVESTIGACIÓN, Sl-­

TUAC IONES ~STAS QUE NO PUEDEN N 1 DE!lEN DARSE, PUES SUS FUNCIONES 

NO SON ESAS, 

No PODEMOS UEGAR QUE SI SE SUSPENDEN LAS LABORES Etl AílUE--­

LLAS FACULTADES, ESCUELAS, CENTROS, INSTITUTOS, ETC,, EN LOS QUE 

DEBIDO A SUS CARACTER!STICAS NO SE REQUIERE DEJAR GUARDIA EN LOS 

SUPUESTOS PREVISTOS POR LA LEY PARA EL CASO DE HUELGA, SE ATENTA 

CONTRA LOS FINES DE LA UNIVERSIDAD, PUES COMO YA SE DIJO, ~STOS 

NO PUEDEN SER CONTEMPLADOS AISLADAMENTE· DEBERA HACERSE EN SU COtl 

JUNTO, RETRASAR, ACORTAR O DE ALGUNA MAtlERA MODIF !CAR LOS PRO-­

GRAMAS DELINEADOS CON MUCHA ANTELACIÓN, DEBIDO AL MOVIMIENTO DE 

HUELGA, AFECTA NO SOLO A LOS FINES YA SERALADOS, S !NO ADEMÁS A -

LA ECONOMlA DE LA INSTITUCIÓN, QUE ES POR si ESCASA PUES SU FUEtl 

TE PRINCIPAL ES EL SUBSIDIO ANUAL PROVENIENTE DEL GOBIERNO FEDE­

RAL, EL QUE 110 SIEMPRE ESTA DISPUESTO A HACER ENTREGAS EXTRAORDl 

tlARIAS O BIEN AUMENTOS A TAL SUJlSIDIO, 

LAS MODIFICACIONES O ALTERACIONES A LOS CICLOS LECTIVOS OEi 

FASAN LA EDuCAC IÓN G1UE SE IMPARTE Y TRASTOCAN LOS FINES DE LA -­

UNIVERSIDAD, ESTA ES LA IMPLICACIÓN QUE LA HUELGA DE LOS TRABA­

JADORES ADMIN 1 STRATIVOS DE LA UN lVERS IDAD TIENE EN CUAtlTO AL CUM 



- 87 -

PLIMIENTO DE LOS FINES SUSTANTIVOS DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS, 

No LOGRAR LA FORMACION DE PROFESIONALES, ti! LA DIFUSIÓN DE LA -­

CULTURA, NI PROSEGUIR CON LA INVESTIGACl~N HUMAMlSTICA Y CIENTl­

FICA ES EVIDENTEMENTE ATENTATORIO AL MOTIVO Y FIN DE LA UNIVERSl 

DAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~ICO, 
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CAPITULO IV 

LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTON011A DE MEXICO COMO PRESTADORA 

DE UN SEP.VICIO PUBLICO. 

l. CONCEPTO DE SERVICIO POBl.ICO, 

2, EL PRESTADOR DEL SERVICIO POBLICO, 

3, DESTINATARIO DEL SERVICIO POBLICO, 

4. Los SERVICIOS PRESTADORES POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNO­

MA DE M~XICO Y EL ARTICULO 925 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

EN RELACIÓN Cotl EL ARTfCULO ;• CONSTITUClotlAL, 



CAPITULO IV 

LA Utl!VEP.SIDAD llACIONAL AUTON01'1/\ DE MEXICO COMO PRESTADORA DE UN 

SERVICIO PUBLICO. 

l. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO. 

EN LA MEDIDA EN QUE HAN IDO EVOLUCIONANDO LAS SOCIEDADES, 

LAS NECESIDADES DE LAS fl!SMAS HAN !DO TAMBl~N EN AUMEtlTO Y EL E2 

TADO DEBE EN CONSECUENCIA PROVEER LO NECESARIO PARA SATISFACER-­

LAS, ESTA SATISFACCl6tl NO PUEDE SER AISLADA O INDIVIDUAL, SINO 

QUE DEBE IR ENCAMINADA PARA SER APLICADA A LOS INTERESES DE UNA 

COLECTIV !DAD, ES DECIR DEBE' SER GENERAi'.., 

.RESULTA EN CONSECUENCIA NECESARIO, QUE PARA LA SATISFACCl6N 

DE LAS NECESIDADES DE INTER~S GENERAL, DE ACUERDO CON LO EXPUES­

TO, EL ESTADO SE ORGANICE ADECUADAMENTE PARA LOGRAR LA CONSECU-­

C!6t! DE TAL FIN Y ESA ORGANIZACIÓN LA EtlCUEtlTRA A TRAV~S DE LA -

ADMINISTRACIÓN P0BLICA, 

AL RESPECTO ES CONVENIENTE CITAR AL Í'ÍAESTRO SERRA ROJAS ---­

QUIEtl LO EXPRESA DE LA SIGUIEflTE l"ANERA: 

"INCORPORAR LA SATISFACCIÓN DE UNA NECESIDAD GENERAL A LA A~ 

CI6N DEL PODER PÚBLICO, ES ORGANIZAR JUR!DICAMENTE UHA NUEVA TA­

REA DEL PODER DEL ESTADOn, 
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"LA ADMINISTRACIÓN P0BLICA ES UNA ORGAIHZACllitl CUYA ACTIVl-­

DAD SE ENCAMINA A LA SATISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS -

PRINCIPALMENTE EN LA FOP.t1A DE SERVICIOS PÚBLICOS O MEDIANTE ÓRDJ;. 

NES DIRIGIDAS A C\UE SE CUMPLAll LOS FINES DEL ESTADO", (1) 

EL PROPIO AUTOR CONTINUA, CITANDO A PAULA, SAMUELSON; 

"TODA ECONOM!A DEBE P.ESOLVER DE UN MODO U OTRO, LOS TRES PRQ 

BLEt1AS ECOUÓMICOS FUNDAMENTALES: ou~ BIEMES y SERVICIOS HABRÁN -

DE PRODUC 1 RSE Y EN QUE CANTIDAD; CÓMO SE DEBERflll EMPLEAR PARA LA 

OBTENCIÓN DE DICHOS BIENES, LOS RECUP.SOS ECONÓMICOS DISPONIBLES 

Y PARA OUIEN SE PRODUCIRflN ESOS BIENES, o, LO QUE ES LO MISMO, -

CUÁL SERA LA DISTRIBUCIÓN DE LA RENTA NACIONAL, ENTRE LOS DISTlt!. 

TOS INDIVIDUOS Y CLASES SOCIALES, CADA COLECTIVIDAD P.ESUELVE -­

ESOS PROBLEMAS DE DIFERENTE MODO, BIEN POR COSTUMBP.E O lllSTl!ITO, 

BIEN POR DECRETOS Y ÓRDEMES, O BIEN, Etl NUESTRO PROPIO SISTEMA, 

A TRAV~S DE UN SISTEMA DE PRECIOS Y DE t'EP.CADOS", (2) 

Es PUES EL SERVICIO PÚBLICO UN PROBLEl"A CIUE DEBE ATENDER EL 

ESTADO MODERNO, EN ~POCAS ANTERIORES, LAS NECESIDADES COLECTl-­

VAS ERAN ATENDIDAS Y SATISFECHAS DE MANERA MliS O MENOS CABAL POR 

LOS PROPIOS PARTICULARES, AUN CUAMDO ESTO LO HICIERAN BAJO LA Vl 

GILANCIA DEL ESTADO; CON LA MAYOR POBLACIÓN, LOS AVANCES EU LOS 

MEDIOS DE COl"l.J!HCACIÓN Y EN GENERAL DE LA TECNOLOG1A, SE HIZO N~ 

CESARIA LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO PARA SUFRAGAR TALES NECESIDA­

DES, EN OCASIONES PORQUE REBASABAN A LOS PARTICULARES Y DEBfA --
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POR LO MISMO PROVEER LOS MEDIOS ECON6MICOS PAR/\ SATISFACERLAS, -

EN OTRAS PORQUE RESULTABAN DEFICIEtlTEt-'ENTE SATISFECHAS O POR SU 

TRASCENDENCIA SOC !AL, ESTA INTERVENC l 6N HA IDO CREC 1 ENDO, COMO 

YA SE DlJO, JUNTO CON lAS NECESIDADES A CUBRIR Y AS! TENEMOS QUE 

EL ESTADO EMPEZÓ POR VIGILAR !JI PRESTAClót: DE TALES SERVICIOS; -

POSTERIORMENTE CRE6 !MSTITUC IONES DESTINADAS A PP.ESTAP.LOS, PRIMJ;. 

RO PRIVADAS Y DESPU~S PÚBLICAS, llASTA DUE FINALMENTE HUBO DE --­

ATENDERLAS DE MANERA D IRECT/\, 

ANTE LA COMPLEJIDAD DE LAS SOC 1 ED/\DES MODERNAS Y POR EtlDE DE 

LA CANTIDAD DE NECESIDADES DEL ltlTER~S PÚBLICO Y COLECTIVO A SA­

TISFACER, RESULTA EV 1 DENTE OUE "EL DERECHO ADMI N 1 STRATIVO ACTUAL 

EN EL ESTADO DEMOCRÁTICO, EXIGE UN R~GIMEN COMPLEJO DE SERVICIOS 

PÚBLICOS". (3) 

POR LA MISMA COMPLEJIDA[; ANOTADA TANTO DE LAS SOCIEDADES MO­

DERNAS COMO DE LAS NECESIDADES A SATISFACER, RESULTA HARTO DIFI­

CIL VERTIR UN CONCEPTO CLARO Y PRECISO DE LO QUE ES UN SERVICIO 

PÚBLICO, ADEMÁS, PORQUE DENTRO DEL SERVICIO PÚBLICO SE INVOLU-!­

CRAN ACTIVIDADES CONTEMPLADAS TANTO POP. EL DERECHO PRIVADO COMO 

POR EL DERECHO PÚBLICO, 

EN EL INTENTO DE CONCEPTUAR DE MANERA MAS O MENOS CLARA LO -

QUE ES SERVICIO PÚBLICO, HABREMOS DE RECURRIR A LAS DEFINICIONES 

QUE AL RESPECTO HAN ELABORADO DIVERSOS AUTORES, 
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EMPEZAREMOS POR LA DEFINICIÓN QUE NOS DA EL MAESTRO SERRA RQ. 

JAS: "EL SERVICIO PÚBLICO ES UNA ACTIVIDAD DIRECTA DEL ESTADO O 

AUTORIZADA A PARTICULARES, QUE HA SIDO CREADA Y CONTROLADA PARA 

ASEGURAR DE UNA MANERA PERMANENTE, REGULAR, CONTftlUA Y SIN PROPQ 

SITOS DE LUCRO, LA SATISFACCIÓN DE NECESIDADES COLECTIVAS PE IN­

TER~S GENERAL Y DE CARÁCTER MATERIAL, ECONÓMICO Y CULTURAL Y SU­

JETAS A UN R~GIMEN DE POLICfA Y POR AHORA, A UN R~GIMEN DE DERE­

CHO PRIVADO Etl LOS SERVICIOS PÚBLICOS CONCESIONADOS EN LO QUE SE 

REFIERE A SUS RELACIONES CON EL PÚBLICO", (4) 

CITA EL AUTOR SEÑALADO EN SU NOTA NÚMERO 9: LA S IGU l ENTE T~­

S IS JURISPRUDENCIAL, 

"QuE DEBE EtlTENDERSE POR SERVIC lO PÚBLICO, PECULADO'', 

"SEM,JUD, FEO. 6A, EP, PRIMERA SALA T. 21. PÁG, 142 "EN OCA­

SIONES EL ESTADO ESTÁ IMPEDIDO POR LO COMPLEJO DE SUS FUNCIONES, 

PARA ATENDER CIERTOS SERVICIOS PÚBLICOS G'UE LE SON PROPIOS EN RA 

ZÓN A SUS ATRIBUCIONES, LO QUE JUSTIFICA QUE INTERVENGA CREANDO 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, MANEJADOS GENERALMENTE POR PARTICU­

LARES, A LOS QUE EtlCOMIEtlDA DETERMINADOS SERVICIOS PÚBLICOS". (5) 

LA T~S IS JUR I SPRUDENC !AL QUE ANTECEDE PLANTEA LA JUSTIFICA-­

C IÓN PE PORQUE EL ESTADO EN EL EtlPEÑO DE SATISFACER LAS NECESID8. 

DES DE INTER~S GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESTACIÓN DE CIERTOS -­

SERVICIOS PÚBLICOS, QUE EN RAZÓN DE SUS ATRIBUCIONES LE SON PRO-
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PIOS, ltlTERVIENE YA SEA DE l·\O.NERA DIRECTA PARA LA PRESTACIÓN DE 

LOS MISMOS, O BIEN, DADA LA DIVERSIDAD DE TALES SERVICIOS Y LO -

M0LTI PLE DE SUS FUtlC IONES, CREA PARA LOS F !NES INDICADOS OP.GAIU!i 

MOS DESGENTRALIZADOS A LOS QUE CONFIARÁ LA PP.ESTACIÓN DE DICHOS 

SERVICIOS, CONSERVANDO Etl ALGUllDS CASOS ONICAMENTE LA FACULTAD -

DE VIGILANCIA, 

Es EVIDENTE POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO QUE EN NUESTRO SI§. 

TEMA, PARA LA CREACIÓN DE TALES ORGANISMOS, SE REP.UJEP.E DE UN Dg 

CRETO QUE LES D~ V 1 DA Y DEF !NA LA CLASE üc ORGAN 1 $MO DESCENTRALl 

ZADO QUE SE TRATAJ EL OBJETO PARA EL QUE ES CREADO; LOS SERVl--­

CIOS QUE DEBE PRESTAR; COMO LOS DEBE PRESTAR Y; DESDE LUEGO, LA 

NORMATIVIDAD QUE LOS DEBE REGIR, RESULTA IGUALMENTE EVIDENTE -­

QUE LOS RECURSOS ECONÓMICOS NECESARIOS PARA TALES ORGANISMOS, D!;, 

BEN SER PROPORCIONADOS POR EL PROPIO ESTADO, LO QUE IMPLICA UNA 

INTERVENCIÓN DIRECTA DEL MISMO EN EL ANÁLISIS Y ESTUDIO DEL PRE­

SUPUESTO QUE ANUALMENTE DEBEP.Á OTORGÁRSELES, LO QUE COMO SABE--­

MOS, SE LLEVA A CABO POR EL PODER LEGISLATIVO QUIEN AL AUTORIZAR 

EL PRESUPUESTO ANUAL DE EGRESOS, DEBERÁ CONTEMPLAR Y APROBAR DI­

CHOS RECURSOS, ASJ COMO INDICAR LAS NORMAS, LOS REQUISITOS Y LOS 

ÓRGANOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE HARÁN LLEGAR AL ORGANISMO DE 

QUE SE TRATE LOS MENCIONADOS RECUP.SOS ECONÓMICOS, 

POR OTRO LADO Y A LA LUZ DEL CONCEPTO DE SERVIC JO POBL!CO -­

TRANSCRITO, EL PROPIO AUTOR EN CITA MENCIONA CUALES CON LOS ELE-
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MENTO$ DEL SERVICIO P0BLICO Y AS! TENEMOS LOS SIGUIENTES: 

A) Es UNA CREAC J ÓN DEL ESTADO, 

B) MEDIANTE UllA ORGANIZACJON DE INTER~S PÚBLICO DOTADA DE -

PERSONALIDAD PROP JA Y LOS MEO JOS ECONÓMICOS NECESARIOS, 

C) TAL SEPVJC JO DEBE SER OFRECIDO AL PÚBLICO, 

D) DEBE ESTAR DOTADO DE REGLAS POCO COMUNES DEL DERECflO CO­

MÚN Y BAJO LAS REGLAS DEL PROPIO ESTADO PARA SU VIGILAN­

CIA, 

E) TALES SERVICIOS PODRÁN ESTAR EN MANOS DE LOS PARTICULA-­

RES, BAJO CIERTAS CIRCUNSTANCIAS, 

F) EL ESTADO SE RESERVA SU CONTROL, EN LOS T~RMINOS Y CONDl 

CIONES PREVISTOS EN LA LEY OUE AL EFECTO SE EMJTfl, 

POR OTRO LADO EL DR. MIGUEL AcOSTA ROMERO NOS DA TAMBltN SU 

PROPIA DEFINICIÓN DE SERVICIO PÚBLICO AL MENCIONAR QUE: 

"Es UNA ACTIVIDAD TkNICA ENCAMINADA A SATISFACER NECESIDA-­

DES COLECTIVAS F! S ICAS O FUNDAMENTALES, MEO !ANTE PRESTACIONES ItJ. 

DIVIDUALIZADAS, SUJETAS A UN R~GIMEM DE DERECHO PúBL!CO, OUE DE­

TERMINE LOS PRINCIPIOS DE REGULARID{ID, UNIFORMIDAD, ADECUACIÓN E 

IGUALDAD, ESTA ACTIVIDAD PUEDE SER PRESTADA POR EL ESTADO O POR 

LOS PARTICULARES (MEDIANTE CONCESIÓN)", (6) 

ANTE LO EXPUESTO, ES DECIR QUE EL SERVICIO PÚBLICO ESTÁ DES-
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TINADO A SATISFACER LAS rlECES IDADES GErlERALES Y DE INTERÍ!S COLE~ 

T!VO Y LA DIFICULTAD QUE SU DEFINICl6N PRESEtlTA1 RESULTA CONVE-­

NIENTE ANALIZAR LAS DIVERSAS TEORIAS QUE DE SERVICIO P0BLICO HAN 

CREADO . DIVERSOS AUTORES, 

PARA LOS EFECTOS INDICADOS; HAREMOS UNA BREVE RETROSPECCl6N 

PARA CONOCER COMO ES OUE DEVIENE LA NOClÓN DE SERVICIO P0BLICO -

AL Á~SITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, 

ESTA NOCIÓN ES ORIGINADA EN FRANCIA DEBIDO A LA EXISTENCIA -

DE LA LEY DE 16-25 DE AGOSTO DE 1790 Y LA INTERPRETACIÓN QUE A -

LA·-MISMA SE LE DIÓ, AS! COMO EL DECRETO DE 16 fRUCTIDOR AílO !!!, 

LA LEY PR 1 MERAMENTE SEílALADA CON TEN fA LA REGLA DE SEPARAC 16N DE 

LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE LAS JUDICIALES Y EL DECRETO -

MENCIONADO EN SEGUNDO T~RMINO CONTENIA LA PROHIBICIÓN A LOS 'íRl­

BUNALES JUDICIALES PARA CONOCER DE LITIGIOS ADMINISTRATIVOS, LO 

QUE CONDUJO DE MANERA DIRECTA AL RECONOCIMIENTO DE UNA JURISDIC­

CIÓN DISTINTA PARA LAS CUESTIONES DESTINADAS A DIRIMIR CONTROVER 

SIAS ADMINISTRATIVAS. 

CON BASE EN TAL SEPARACIÓN, SURGl6 TODO UN SISTEMA DE NATURA 

LEZA TEÓRICA EN RELACIÓN AL CONCEPTO DE SERVICIO PÚBLICO, PARA -

QUE LA JURISDICCIÓN DE fNDOLE ADMINISTRATIVA CONOClERA LAS DIFE­

RENCIAS QUE SURGIERAN EN EL ÁMBITO DE LA ADMINISTRACl6N PÚBLICA: 

EN CONSECUENCIA FUE ACEPTADO QUE PARA TALES CONTIENDAS SE APLICA 

AA UN DERECHO DIFERENTE, DE TAL to\ANERA QUE EN EL SIGLO X!X LOS -
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TRIBUNALES JUDICIALES NO SÓLO NO DEBfAN INTERVENIR EN ASUltTOS DE 

CARACTER ADMINISTRATIV01 SINO OUE LO TENTAN PROHIBIDO DE MANERA 

TER~:INANTE, 

COMO RESULTADO DE LO EXPUESTO SE DIERON EN LOS TRIBUNALES -­

FRANCESES DIVERSAS RESOLUCIONES QUE POR SU TRASCENDENCIA INFLUY~ 

RON DE f>'.AMERA DETERMINANTE EN LA COMFIGURACIÓN DE LAS DIVERSAS -

TEORTAS Y DEFINICIONES QUE SE HAN FORMULADO RESPECTO DE LO 0.UE -

ES SERVICIO P0BLICO, 

Es ASl COMO SE INTRODUCE ESTE MODERNO COMCEPTO A LA ESFERA -

DEL DERECHO ADMIN l STRATIVO, RAZÓN POR LA CUAL SEGUIDAMENTE EXPOI::!. 

DREMOS LAS DIFERENTES TEORTAS AL RESPECTO. 

EL DR. MIGUEL ACOSTA ROMERO NOS DICE CITANDO A BASAVILBASO -

VILLEGAS, QUE TAL AUTOR CONSIDERA OUE LAS TEOR!AS Y DEFINICIONES 

DE SERVIC 10 P0BLICO SE PUEDEN CLAS IF !CAR EN: 

"A) TEOR!AS QUE LO CONSIDERAN COMO TODA ACTl 

VIDAD DEL ESTADO CUYO CUMPLIMIENTO DEBE SER 

ASEGURADO, REGLADO Y CONTROLADO POR LOS GO-­

BERNANTES, 

B) TEORlAS QUE CONSIDERAN COMO SERVICIO P0-­

BLICO TODA LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN 

SUJETA A Ufl PROCEDIMIENTO DE DERECHO PODLI--

co. 
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C) TEORIAS OUE CONS lDERAtl COMO SERVIC 10 PO-­

BUCO SOLAMENTE UNA PAP.TE DE LA ACTIV !DAD -­

DEL ESTADO? ,(7) 

POR OTRO LADO EL MAESTRO SERRA ROJAS, SIGUIENDO A M, DE LA -
PRADELLE ASIENTA QUE LAS TEOR!AS DE SERVICIO PÚBLICO SE AGRUPAN 

EN DOS, LAS TEORIAS SUBJETIVAS Y LAS TEORIAS OBJETIVAS, 

PARA EL AUTOR EN CITA ES LEÓN DUGUIT EL PRINCIPAL EXPONENTE 

DE LAS TEOR!AS OBJETIVAS Y NOS DA CUENTA CON SU DEFINICIÓN: 

nTODA ACTIVIDAD CUYO CUMPLIMIENTO DEBE ESTAR ASEGURADO, REGU 

LADO Y CONTROLADO POR LOS GOBERNANTES, PORQUE EL CUMPLIMIENTO DE 

ESTA ACTIVIDAD ES INDISPENSABLE PARA LA· REALIZACIÓN Y EL DESAP.R~ 

LLO DE LA INDEPENDENC !A SOC !AL, LA CUAL ES DE TAL NATURALEZA QUE 

ELLA·NO PUEDE SER REALIZADA COMPLETAMENTE SINO POR INTERVENCIÓN 

DE LA POTESTAD GOBERNANTE", (8) 

EL MAESTRO AcoSTA fl.OMERO CONSIDERA QUE LEÓN DUGUIT ES EXPO-­

NENTE DE LAS TEORfAS OUE CONSIDERAN AL SERVICIO P0BLICO COMO TO­

DA ACTIVIDAD DEL ESTADO, 

Los DOS AUTORES l".ENCIOrlADOS COINCIDEN Efl SEÑALAR c.:>UE LEÓN -­

DUGUIT CONSIDERA AL SERVICIO PÚBLICO COMO EL FUNDAMENTO DEL DER~ 

CHO POBLICO Y POR SU PARTE SERRA ROJAS AtlADE QUE TAL NOCIÓN" --­

SUBSTITUYE AL CLÁSICO CONCEPTO DE SOBEP.ANIA COMO FUNDAMENTO DEL 

DERECHO POBLICO", ESTA AF 1RMAC1 ÓN LA HACEN AMBOS AUTORES BASAN-
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COSE EN LA ASEVERACION DEL DUGUIT AL MENCIONAR: 

#EL ESTADO NO ES COMO SE HA PRETENDIDO HASTA AHORA UNA POTE~ 

CIA QUE MANDA, UNA SOBERANfA, ES UNA CORPORACION DE SERVICIOS -

PÓBLICOS ORGANIZADOS Y CONTROLADOS POR LOS GOBERNANTES, HASTA -

AOUJ LA CITA DE AMBOS AUTORES Y ACOSTA ROMERO CONTINUA: "SE COM­

PRENDE AHORA EL SENTIDO Y LA APORTAC 1 ÓN DE LA TRANSFORl"AC 1 ÓN PRQ 

FUNDA QUE SE HA REALIZADO EN EL DERECHO f'()BLICO, YA QUE NO ES UN 

CONJUNTO DE REGLAS QUE SE APLICAN A UNA PERSONA SOBERANA, EL Dg 

RECHO f'()BLJCO MODERNO SE TRANSFORMA EN UN CONJUNTO DE REGLAS QUE 

DETERMINAN LA ORGAtHZAC I 6N DE LOS SERV IC JOS PCiBLJCOS Y ASEGURAN 

SU FUNCIONAMIENTO REGULAR ININTERRUMPIDO, EL FUNDAMENTO DEL D!::Rf 

CHO PÚBLICO ES LA REGLA DE ORGANIZACJ6N Y GESTI6ti DEL SERVICIO -

PÚBLICO", (!)) 

EN LO OUE SE REFIERE A LAS TEORfAS SUBJETIVAS GASTON JEZE, -

OPINA QUE LO REALMENTE IMPORTANTE ES LA INTENCIÓN DEL GOBERNANTE 

Y POíl LO TANTO SERA!-1 SERVICIOS PÚBLICOS AQUELLOS QUE COLMEN NECf 

SIDADES DE INTER~S GENERAL ~UE LOS GOBERNANTES HAN QUERIDO SAT!i 

FACER EN UNA ~POCA Y PAfS DETERMINADO, PARA LO CUAL RECURREN A -

LAS NORMAS DEL DERECHO f'()BLICO Y POR LO MISMO AL DERECHO ADMIN Ji 

TRATIVO CON LA FINALIDAD DE REGULAR EL FUNCIONAMIENTO DE ESOS -­

SERVICIOS, ES DECIR BAJO UN P.~GIMEN JURlDICO ESPECIAL; 

PARA 11ARCEL l·/ALINE SE REQUIERE PAP.A QUE SEA UN SERVICIO PÚ-
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"l.- EL SERVICIO PÚBLICO SUPONE SIEMPRE UNA 

OBRA DE INTER~S P0BL!CO A REALIZAR, 

2.- Es tlECESARIO QUE ESTE f!N SEA PERSEGUIDO 

POR LA INICIATIVA Y BAJO LA AUTORIDAD PE UNA 

PERSONA DE DERECHO POBLICO PRECISANDO QUE LA 

PALABRA AUTORIDAD NO INDICA UNA DlRECCI!iN -­

PERMANENTE, S 1 NO SOLAMENTE UN PODER DE ORGA­

N IZAC I !iN GENERAL Y DE CONTROL, 

3,- EL SERVICIO PÚBLICO SUPONE UNA EMPRESA -

QUE SOPORTA, POR UNA PARTE, LOS RIESGOS Fl-­

NANCIEROS Y, POR LA OTRA, UNA ORGANIZACIÓN -

POBLICA, A ESTAS CUESTIONES NO SE PUEDE RE§. 

PONDER DE MANERA ABSOLUTAMENTE AFIRMATIVA -­

PORQUE ES MUf DONDE APARECEN LAS VARIANTES 

GRAVES DE LA DEFIN!CIÓN, 

L¡,- EL SERVICIO P06LICO SUPONE UN R~GIMEN DE 

DERECHO PúBL!CO, Ac:iuf LA CUESTIÓll QUE SE -­

PRESENTA ES LA DE SABER SI ESTE R~G!MEN DEBE 

SEP. CONSIDERADO COMO UN ELEMENTO DE LA DEFI­

NICIÓN o SI NO es, M)is BIEN, UNA CONSECUEN-­

CIA", (10) 
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nPARA GARCIA OVIEDO EL SERVICIO P0BLICO ES: 

AJ UNA ORDENACIÓN DE ELEMENTOS DE ACTIVIDA-­

DES PARA UN F ltlJ 

ll) ESE Fltl ES LA SATISFACCIÓtl DE UNA NECESI­

DAD PÚBLICA (tlO OBSTA QUE HAY tlECES IDADES DE 

E:JTA CLASE QUE SE SATISFACEtl POR EL REG IMEt! 

DEL DERECHO PRIVADO); 

C) IMPLICA LA ACCION DE UNA PERSONALIDAD PÜ­

BLICA, AUNQUE NO S 1 EMPRE SEAN ESTAS LAS QUE 

ASUMAN LA EMPRESA; 

0) ESTA ACCIÓN CRISTALIZA EN UNA SERIE DE Rg 

LACIONES JURIDICAS DE UN R~Glt1EN JURlDICO Gg 

NERALMENTE ESPEC !AL Y DISTINTO DEL DE LOS 

SERVICIOS PRIVADOS", (11) 

POR SU PARTE EL r.AESTRO FRAGA CO!lSIDERA ílUE: "SERVICIO P0BL1 

CO ES TODA ACTIVIDAD DESTHIADA A SATISFACER UNA tlECESIDAD COLEC-­

T!VA DE CARÁCTER MATERIAL, ECotlÓMICO O CULTURAL, MEDIANTE PRESTA­

CIONES CONCRETAS E INDIVIDUALIZADAS SUJETAS A R~G !MEN JURID ICO -­

QUE LES IMPONGA ADECUACIÓ!I, REGULARIDAD Y UtlIFORMIDAD", (12) 
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DE LAS DEFINICIONES V TEORIAS EXPUESTAS SE DESTACA OUE EN -

EL ON!CO PUNTO EN QUE COINCIDEN LOS AUTORES, ES AOUEL EN QUE Sf 

ÑALAN QUE EL SERVICIO PÚBLICO TIENE COMO FINALIDAD EL DE SATIS­

FACER UNA NECESIDAD COLECTIVA DE INTER!':S GENERAL OUE PUEDE ABAR 

CAR UNA SERIE DE ACTIVIDADES DEL ESTADO O UNA PARTE DE LAS MIS­

MAS O TAMBI~N UNA PARTE DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES, 

RAZONES POR LAS PUE, COMO YA SE APutlTÓ ANTERIORMENTE NO ES POSl 

BLE DEFINIR DE MANERA PRECISA AL SERVICIO PÚBl.lCO, 

No OBSTANTE LO EXPUESTO ES NECESARIO SEflALAR QUE CONTRARIO 

A LO QUE AFIRMAN LAS TEOR!AS REALISTAS, NO TODA LA ACTIVIDAD DEL 

ESTADO DEBE SER CONSIDERADA COMO SERVICIO PÚBLICO, POR LO QUE -

NOS PARECE ACERTADO ESTABLECER CUALES SDN LAS ACTIVIDADES DEL -

ESTADO, PARA LO CUAL RECURRIREMOS AL CRITERIO DEL t1AESTRO ----­

ANDR~S SERRA ROJAS QUI EN ACOTA AL RESPECTO SEÑALANDO DOS GRAN-­

DES CAMPOS DE DICHAS ACTIVIDADES: 

"Al ACTIVIDAD ADM!NISTMTIVA GENERAL. LLAMA 

DA TAMBl~N SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, Es -

LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE DESEN--­

VUELVE EN LA COMPETENCIA GENERAL C'UE TI ENE 

EL PODER EJECUTIVO PARA EJECUTAR LEVES Y OB 

DENAR LA REALIZACIÓN DE LOS ACTOS MATERIA-­

LES, T~CNICOS Y JUR!DICOS QUE TIENDAN AL -­

BIENESTAR SOCIAL, ESA.ACTÍYIPAP NO SE REA-
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LIZA EN FORMA DE SERVICIOS P0BLICQS, Es ES­

TA LA RAZÓN POR LA OUE NO PODEMOS ACEPTAR -­

LAS CONCLUSIONES OE LA TEORÍA REALISTA CUMl-

00 AFIRMA QUE EL DERECHO ADMINISTP.AT!VO ES -

EL CONJUNTO DE NORMAS RELATIVAS AL FUNCIONA­

MIENTO DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS, POR~UE QUg 

DARfA FUERA DE ESA ESTIPACIÓN LOS ACTOS ENU­

MERADOS ANTERIORMENTE, 

Bl ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE CUMPLE B8. 
JO LA FORMA DE PRESTAR SERVICIOS PUBLICO$. -
ESTA ACTIV !DAD COMPRENDE UN SECTOR IMPORTAN­

TE Ell LA ACCIÓN ESTATAL, PERO UN CAMPO REDU­

CIDO, LA ACCIÓN PÚBLICA QUE SE ORGANIZA EN 

FORMA DE SERVICIOS PÚBLICOS, ES TODAV!A MUY 

LIMITADA", 

"TODA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE IW TIENE POR OBJETO EL S!.!. 

MINISTRO DE TALES PRESTACIONES, NO ES UN SERVICIO PÚBLICO EN SEU. 

TIPO MATERIAL. As! LAS PERSONAS ADMlll!STRATIVAS PUEDEN CONSTl-­

TUIR SERVICIOS PARA ADMINISTRAR LOS BIENES DEL OOMHllO PRIVADO -

NO AFECTADOS¡ ESTOS SEP.VIC !OS NO CONSTITUYEN PRESTACIONES l\L PÚ­

BLICO, NO SON SERVICIOS PÚBLICOS, MÁS QUE EN UN SENTIDO ORGÁNl-­

CO, PERO NO EN SENTIDO MATERIAL". {13) 



- 104 -

Es DE SUYO IMPORTANTE HACER NOTAR QUE LA SATISFACCIÓN DE LAS 

NECESIDADES PÚBLICAS GIRAN ALREDEDOR DE DOS CONCEPTOS FUNDAMENT8. 

LES, EL ORDEN PÚBLICO V LA UTILIDAD PÚBLICA, 

EN RELACIÓN CON ELLO EL MULTIC!TADO f1AESTRO SERRA ROJAS NOS 

DICE QUE: 

"ORDEN PÚBLICO ES EL ORDEN INDISPENSABLE PARA LA CONVIVEN--­

CIA, PARA MANTENER LA PAZ SOCIAL V EL LIBRE V SEGURO DESENVOLVI­

MIENTO DE LOS GRUPOS H~MANOS", 

"LA UTILIDAD PÚBLICA ATIENDE A LOS ARREGLOS SOCIALES QUE SO!I 

A LA VEZ PARA LA COMODIDAD DE LOS INDIVIDUOS V Etl MANTENIMIEIHO 

DEL ORDEN, EN EL SENTIDO OUE LA PAZ SOC !AL ESTÁ INTERESADA EN 

QUE ESTAS COMODIDADES SEAN PUESTAS A DISPOSICIÓN DE TODOS LOS I~ 

DIVI'DUOS", (14) 

RESULTA INDUDABLE QUE TALES NOCIONES DEBEN SER LOS PR INC 1--­

PIOS RECTORES PARA LA DETERMINACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS V 

PARA LOS FINES QUE HAN QUEDADO APUNTADOS, 

ANTE LA YA PLANTEADA DIFICULTAD PARA CONCEPTUAR EL SERVICIO 

PÚBLICO, RESULTA MÁS SENCILLO PROCEDER A SU CLASIFICACIÓN LO QUE 

NOS PERMITIRÁ CONOCER LA VARIEDAD OUE DE ELLOS EXISTE Y LAS FACf. 

TAS OUE PUEDEN ABARCAR, 

ANTES DE CLASIFICAR EL SERVICIO PÚBLICO PROPIAMENTE DICHO, -
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VALE LA PENA CLASIFICAR LAS PRESTACIONES QUE POR MEDIO DE ~L PU~ 

DEN SER PROPORCIONADAS, TAL CLAS!FlCACl1iN LA PLASMA DON ANDR~S -

SEP.RA ROJAS DE LA SIGUIENTE MANERA: 

"A) PRESTACIONES DEL ORDEN MATERIAL, COMO -­

DISTRIBUCIÓN DE AGUA, DE GAS, DE ELECTR!Cl-­

DAD, DE MERCANCfAS, DE TRAUSPORTACIONES DE -

PERSONAS Y MERCANCfAS, ETC, 

B) PRES TAC IONES DEL ORDEN F !NANC l ERO, COMO -

EL SUMINISTRO DE CR~D!TO, EL R~GIMEN DE SEGY 

RO, EL R~GIMEN DE FIANZAS, LA ASISTENCIA PE­

CUtlARIA, ETC, 

C) PRES TAC l ONES DEL ORDEN INTELECTUAL O CUL­

TURAL, COMO LA ENSEÑANZA, EN TODOS SUS GRA-­

DOS Y FORMAS; LA FORMAC l ÓN EST~T !CA, LA EDU­

CACIÓN F!SlCA, ETC." 

Y CONCLUYE: "EN ESTAS PRESTAC l ONES SE COllDENSAN LOS PROPÓS !­

TOS DEL SERVICIO PÚBLICO O SEA SU FINALIDAD, SU PROCEDENCIA, SUS 

CARACTER!ST!CAS Y SU REGULAC!ótl", (15) 

EN RELACIÓN CON LA CLASIFICACIÓN DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS -

CITAREMOS LAS QUE DE ELLOS HACE GARCfA ÜVIEDO Y O.UE VIERTE EN SU 

TEXTO EL DR. MIGUEL ACOSTA ROMERO: 
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"A) POR RAZÓM DE SU IMPORTANCIA: EN ESENCIA­

LES QUE SE RELACIONAN CON LOS FINES DEL PRO­

p 1 O ESTADO ( SERV IC !OS DE DEFENSA NAC IONAI., -

POLIC!A, JUSTICIA, ETC,) Y SECUNDARIOS, 

B) NECESARIOS Y VOLUNTARIOS, SEG0tl QUE LAS -

ENTIDADES PÚBLICAS ESTÉN O NO OBLIGADAS A T¡; 

NERLOS, 

C) POR RAZÓN DE SU UTILIZACIÓN, EN ODLIGATO­

RIOS y FACULTATIVOS. Los PRIMEROS SE IMPO-­

NEN A LOS PARTICULARES POR MOTIVOS DE HITE-­

RÉS GENERAL (ALCANTARILLADO, AGUA, !NSTRUC-­

CIÓll PRIMARIA); LOS SEGUNDOS; SU USO QUEDA A 

LA LIBRE VOLUNTAD DEL USUARIO (CORREOS, TEL~ 

GRAFOS, FERROCARRILES), 

D) POR RAZÓN DE cor,iPETENC IA, SE DIVIDEN EN -

EXCLUSIVOS y CONCURRENTES. Los EXCLUSIVOS -

SÓLO PUEDEN SER ATENDIDOS POP. ENTIDADES ADMl 

NISTRATIVAS O POR EflCARGO DE ESTAS (POLIC!A, 

DEFENSA NACIONAL, CORREOS, TELÉGRAFOS); LOS 

CONCURRENTES SE REFIEREN A NECESIDADES QUE -

TAMBIÉN SATISFACEN EL ESFUERZO PARTICULAR -­

(EDUCACION, BENEFICENCIA, ASISTENCIA SOCIAL), 
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E) POR LA PERSONA ADMINISTRATIVA DE GUIEN DJ;. 

PENDEN SE DIV IDEN1 DE ACUERDO CON NUESTRO -­

MARCO JURfDICO: FEDERALES, ESTATALES Y MUNI­

CIPALES, 

F) POR RAZÓN DE LOS USUAP.IOS SE CLASIFICAN -

EN GErlERALES y ESPECIALES. Los PRIMEROS CO[ 

SlDERAN LOS INTERESES DE TODOS LOS CIUDADA-­

rJOS SIN DISTINCIÓN DE CATEGORIAS, TODOS PUE­

DEN HACEP. USO DE ELLOS (FERROCARRILES, co--­

RREOS, TEL~GRflFOS); LOS SEGUNDOS, SÓLO SE -­

OFRECEN A C 1 ERTAS PERSONAS EN QU 1 ENES CONCU­

RRAN ALGUNAS CIRCUNSTANC !AS DETERM!tlADAS --­

(ASISTENC !A, BENEFICENCIA). 

G) POR LA FORMA DE APROVECHAMIENTO; HAY SER­

V !C !OS DE QUE SE BENEF !C lAN LOS PAP.TlCULARES 

UTl SINGULI, ES DECIR, MEDIANTE PRESTACIONES 

CONCRETAS Y DETERMINADAS, Y OTROS QUE SE --­

APROVECHAN UT! UNIVERSI, ES DECIR, eUE SATI~ 

FACEN DE UNA MANERA GENERAL E IMPERSONAL LAS 

NECESIDADES, ·poR EJEl1PLO, EL SERVICIO DE 

ALUMBílADO PÚBLICO, 

H) POR LAS MANERAS COMO SE SATISFACEN LAS NJ; 



- lUE -

CESIDADES COLECTIVAS, LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

PUEDEll SER DIRECTOS O WDIRECTOS, 

l} POR SU COMPOSICIÓN; PUEDErl SER SIMPLES, -

CUANDO SON Útl!CAl-'.EllTE SERVICIOS PÜDL!COS, -­

MIXTOS CUArlDO SON SERVICIOS PÚBLICOS MONTA-­

DOS SEGÚN NOP.t1AS !JE DEP.ECHO PP.IVADO''. (16) 

RECURRIREMOS A LA CLASIFICACIÓtl OUE HACE EL 11AESTP.O SERRA -­

ROJAS Y ClUE NOS PARECE APROP JADA; ílUE ES LA SIGUI ENTE: 

"Los SERVICIOS PÜBIICOS PUEDEN CLASIFICARSE Et/ lJ GRANDES CA­

TEGOR!AS SI PARTIMOS PE LA COMPETENCIA DE LOS DIVERSOS óRGANOS -

DEL ESTADO FEDERAL llí'XICANO: 

"A.- SERVICIOS PÚBLICOS FEDERALES, 

B.- SERVICIOS PÚBLICOS DE LAS l:NT! DA DES FE-

DERAT!VAS, 

c.- SERVICIOS Púlll!COS /~UN IC I PALES, 

D.- SEl1VICIOS PúBL!COS lllTERNAC IONALES, n --

<17) 

IAL CLASIFICACIÓN ENCUENTRA SU FUNDAMENTO Etl El ARTfCULO 124 

CONSTITUCIONAL, QUE DETERMINA LAS FACULTADES DE LOS ÓRGANOS FEDJ;. 

RALES ATENTO A QUE LAS MISMAS EST!!:N DE l'ANERA EXPRESA CONCEDIDAS 

EN LA PROP !A CONSTITUCIÓN, LAS QUE NO SE ENTENDERÁN RESERVADAS -
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PARA LOS ÓRGANOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ES DECIR QUE LA 

PROPIA CARTA MAGNA DETERMINA LA COMPETENCIA DE CADA UNO DE LOS 

ÓRGANOS SEA FEDERAL O LOCAL, 

EN ESTE ORDEN DE IDEAS TEtlEMOS QUE: 

"Los SERV IC !OS POBLICOS PUEDEN SER: 

1.- ExCLUSIVOS, CON EL CARÁCTER DE MONOPOLIOS COMO EN EL CA­

SO DEL ARTICULO 28 DE LA PROPIA CONSTITUCIÓN, CORREOS, -

TEL~GRAFOS, BANCO ÚNICO DE EMISIÓN, 

2.- CONCUP.RENTES CON LOS PARTICULARES, ES DECIR, SIENDO DE -

LA COMPETENCIA FEDERAL EL ESTADO PUEDE ORGANIZAR LOS SER 

VICIOS, ATENDI~NDOLOS DIRECTA~ENTE O ENTREGÁNDOLOS A LOS 

PARTICULAP.ES. Los SERVICIOS DE RADIO COMUNICACIÓN, TEL~ 

GRAFOS, SE MANEJAN POR LOS Pf\RT ICULARES DE ACUERDO CON -

SUS RESPECTIVAS CONCESIONES, EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

EN MANOS DE LOS PARTICULAP.ES ESTOS SE RIGEN EN SUS RELA­

CIONES PRIVADAS POR EL DERECHO COMÚN, PERO EL SERVICIO -

PÚBLICO SE GOBIERNA POR PRltlCIPIOS DE ORDEN PÚBLICO, 

3.- CONCURRENTES CON LAS DEMÁS ENTIDADES, HAY DETERMHlADAS 

MATERIAS QUE NO SON DE LA EXCLUSIVA COMPETENCIA FEDERf1L, 

Y PUEDEN SER ATENDIDAS POP. LAS AUTORIDADES FEDERALES, LQ. 

CALES Y MUNICIPALES, 
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B,- EL PROPIO ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCIÓN RESEP.VA A LAS 

AUTORIDADES LOCALES LAS MATERIAS r.UE NO SEAN FEDERALES, 

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS REGULAN ~STAS, QUE FOR 

. MAtl LA COMPETEtlCIA DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS LOCALES, -­

OUE DEBEN SER P.EGULADOS POR LAS LEYES C'UE EXP !DEN LAS LJ;. 

G 1 SL~.TURAS DE LOS ESTADOS, 

C, - LOS SERV !C 1 OS PÚBLICOS FEDERALES SON AQUELLAS ORGAIUZA-­

C IONES QUE AFECTAN PPINCIPAL~~EllTE AL MANEJO DE UNA CIU-­

DAD O DE UNA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL,,, 

D.- Los SERVICIOS ltlTERNACIONALES SON CREADOS POR LA ACCIÓN 

DE LA ORGANIZACl6N DE LAS NACIOMES UNIDAS EN DETERMINA-­

DAS RAMAS QUE ltlTERESAN A TODAS LAS NAC l ON ES, , , " (18) 

'POR ÚLTIMO RESULTA DE GRAN IMPORTANCIA PARA EL CASO QUE NOS 

OCUPA HACER EL SEÑALAMIENTO DE LOS DIVERSOS MODOS DE EJERCER LOS 

SERVICIOS PÚBLICOS, AUNQUE HAY PUE DECIRLO, SIGUIENDO EL CP.ITE-­

RIO DE DON ANDR~S SERRA ROJAS, OUE NO EXISTE HOMOGENEIDAD EN EL 

EJERCICIO DEL SERVICIO PÚBLICO, PUES TAL SITUACIÓN, NO OBEDECE A 

C 1 RCUNSTANC !AS QUE PUEDAN SER GENERALIZADAS PARA TODOS LOS ESTA­

DOS O PARA PARTE DE ELLOS, S !NO 0UE SE DEBE PR INC l PALMEtlTE A LAS 

NECESIDADES A SATISFACER Y EL GRADO EN QUE LAS MISl1AS SE F.EílUIE­

RAN, ES ASl !;'UE SON ~STAS LAS OUE VAN INDICANDO AL ESTADO LOS MQ 

DOS DE EJERCER TALES SERVICIOS, Y EN RELAC!bN CON ELLO PODEMOS -

APREC !AR QUE TALES MODOS ES DEC l R, LOS QUE MÁS USUALMENTE SE EM-
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PLEAN PARA TAL FIN SON: 

"A,- ADMINISTRAC!bN DIRECTA, COMO EL SERVl-­

CIO DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE 1~b<ICO, 

B,- ARRENDAMIEtlTO Y ADMINISTRACIÓN O GESTlbtl 

INTERESADA, COMO ALGUNOS PUENTES !tlTERNAC l 0-

NALES, 

c.- CortcESlbN DE SERVICIOS PÚBLICOS. LEY DE 

VfAS GENERALES DE COMUNICACIÓN, 

D.- DESCENTRALIZAC!Óll POR SI:RVICIO, PETRÓ--

LEOS t~EX ICAtWS, 

E,- EMPRESAS DE ECONOMlA MIXTA O EMPRESAS 

PRIVADAS DE HITER~S PÚBLICO, COMO LA COMPA-­

íl!A MEXICANA DE Luz y fUERZil. DEL CENTRO, --­

S.A. (HOY EN L!(.IUIOACIÓN), 

F, - SERV !C l OS SUBVENCIONADOS, 

G,- OTRAS FOR~~S PE MANEJO DE SERVICIOS PÜ-­

SLICOS EN INSTITUCIONES PÚBLICAS, PRIVADAS O 

MIXTAS, EsTACIONAtl!EflTO DE VEH!CULOS", (19) 

DE LAS FORl'.AS AHOTADAS LA OUE NOS IHTERESA, DE 1'!/\NERA INDUDA. 

BLE ES LA CONTENIDA EN EL me !SO "o", ES DECIR LA DESCENTRALIZA-
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c 1 ÓN POR SERV re IO y EN su COMENTAR! o AL RESPECTO EL c ITADO AUTOR 

NOS DICE: 

"D,- EN LA DESCENTRALIZAC!Ófl POR SERVICIO EL R~GIMEN QUE SE 

ESTABLECE ES EL MISMO OUE LE HA ASIGNADO LA DOCTR!flA FRANCESA, Y 

AL CUAL ALUDIMOS EXTENSAMENTE AL TRATAR DE LAS FORMAS DE ORGAN 1-

ZAC IÓN ADMltHSTRATIVA, 

EL ESTADO POR MEDIO DE UIM LEY CREA UN RfoIMEN JURfDICO APRQ 

PIADO PARA EL SERVICIO PÓBLICO, LE ASIGNA UNA PERSONALIDAD JUR!­

DICA, UN PATRIMONIO PROPIO, UN R~GIMEN FINANCIERO ADECUADO A SU 

F!NALIDAD, EL SERVICIO SE /"ANEJA EN FORMA AUTÓNOM Y EL ESTADO 

SÓLO SE RESERVA DETERMINADAS FACULTADES RESPECTO DE LOS ÓRGANOS 

SUPERIORES DEL SERVICIO Y DEL PODER DE VIGILANCIA O FISCALIZA--­

CIÓN, QUE MANTENGAN LA REGULARIDAD DEL SERVICIO''. (201 

2. EL PRESTADOR DEL SERVICIO PUBLICO, 

HA QUEDADO YA ESTABLECIDO QUIEN O 0UIENES SON LOS PRESTADO-­

RES DEL SERVICIO P0BLICO Y CUALES SON LOS LINEAMIENTOS BAJO LOS 

CUALES SON LOS LINEAMIENTOS BAJO LOS CUALES PUEDE ESTABLECERSE -

QU~ ES UN SEPVICIO P0ELICO: PERO AHORA DEBEMOS FUNDAMENTAR, SIN 

LUGAR A DUDAS, S l NUESTRA UN IVERS IPAD ES O NO PRESTADOPA DE UN -

SERVICIO P0BLICO, NO SOLO PARTIENDO DE Cl.UE TAL SITUACIÓN SE EN-­

CUENTRA FUNDADA EN LA FRACCIÓN IX DEL ARTICULO 3º CONSTITUC ro--­

NAL, QUE ASl LO DISPONE DE MANERA EXPRESA, SINO TAMBl~N DE C'UE -
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SI POR SUS CARACTERfSTICAS, SE ADECÚA O NO A LAS TEORfAS, CLAS I­

FICACIONES, DEFINICIONES Y f'.ODOS DE EJEP.CER TAL SERVICIO, QUE -

COMO YA SE DIJO, PUEDE SER PRESTADO AUN POR PAr.TICULARES, PERO -

OUE EN EL CASO EN ESTUDIO RESULTA DE H~PORTANCIA RELEVANTE, 

SEGUIREMOS PUES EL ORDEN EN QUE FUERON EXPUESTAS LAS DIFERE!i 

TES TEORfAS Y DEFINICIONES, 

RESULTA INDISCUTIBLE QUE EN LA MEDIDA EN OUE HA EVOLUCIONADO 

NUESTRA SOCIEDAD, HA ílEQUERIDO DE LA SATISFACCIÓN DE NUEVAS NEC\;_ 

SIDADES A TRAV~S DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS, UNA DE ESTAS NECESI­

DADES PRIOR !TARAS A ATENDER HA SIDO INDUDABLEr1ENTE LA EDUCACIÓN, 

PRIMERO A NIVEL DE ltlSTRUCC!ÓN PRIMARIA, DESPU~S SECUNDARIA, LUI 

GO PREPARATORIA Y AHORA CADA DIA CON MAYOR EXIGENCIA LA EDUCA--­

ClÓN A NIVEL SUPERIOR, 

Es EVIDENTE QUE EL ESTADO SE HA OCUPADO DE ATENDER TAL tlECE­

SlDAD EN TODOS SUS NIVELES, SITUACIÓN QUE HA AFRONTADO POR MEDIO 

DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN PÚBLICA, SOBRETODO EN LO REFERENTE 

A LA IMSTRUCC!ÓN PP.EESCOLAP., PRll"ARIA Y SECUNDARIA, TAREAS EN -­

LAS QUE TAMBl~N HAN TENIDO INGERENCIA, PORQUE ASI LO PERMITE EL 

ARTICULO 3º CONSTITUCIONAL, LOS PARTICULARES, LO QUE SIGNIFICA -

AUN CUANro LA ADMINISTRACI{JN PÚBLICA HA DEDICADO GRANDES RECUR-­

sos Y REALl/'.ADO ENORMES ESFUERZOS PARA OBTENER LA SATISFACCIÓN -

DE TAL REQUERIMIENTO, NO HA SIDO RESUELTO, 
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EN ESTE ORDEN DE IDEAS, Y A LA LUZ DE LOS ELEMENTOS QUE CON­

TIENE LA DEFHllCIÓN DEL MAESTRO SERP.A POJAS, DIREMOS LO Sl\iUIEtl­

TE: 

Al.- Es EVIDENTE ruE LA Utl!VERS IDf\D ACTUAL -

ES UtlA CREAC 1 Ó!I DEL ESTADO QllE LA HA DOTADO 

CON LA LEY ORGÁNICA C'UE LA NORMA; QUE NO --­

OBSTANTE LO AFIRMADO EN CAPITULOS ANTERIO--­

RES, RESPECTO DEL PROYECTO DE Lfl MISMA, QUE 

FUE GESTADO Etl EL SENO DE LA PROPIA UNIVER­

SIDAD, ~STE NO HUBIERA CRISTALIZADO SI EL Ei 

TADO NO LE HUBIESE DADO LA FORl'A LEGISLATIVA 

REllUERIDA, 

B),- EN CONSENCUENCIA DE LO ANTERIOR, LA UNl 

VERSIDAD, SE REVELA COMO UNA ORGANIZACIÓN DE 

INTER~S P0BLICO, PUE CUENTA CON PERSONALIDAD 

PROPIA, RECURSOS ECONf>MICOS PROPIOS Y, POR -

LO MISMO, CON PATRil'.ONIO PROPIO, AUN CUANDO 

LOS RECURSOS ECOtl6MICOS SON PF:OPORC IONADOS -

POR EL ESTADO, LA INSTITUCIÓN TIENE LIBERTAD 

PARA APLICAP.LOS, 

c),- EL SERVICIO QUE PREST~ LA UNIVERSIDAD -

NO SÓLO ES OFRECIDO AL PÚBLICO, SINO QUE ES 
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PARA EL PÚBLICO, PUES A ELLA PUEDEtl INGP.E-­

SAR TODOS AOUELLOS C'UE REUNAN LOS REOU!Sl-­

TOS ACADtl~!COS tlECESARIOS, ES DECIR: HABER 

TERMINADO LA PREPARATORIA O EOU IVALENTE Y -

HABER APROBADO EL EXAt'!Etl DE ADMIS !Otl, HAY 

QUE ACLARAR EN LO REFERENTE AL EXA/1EN DE Ali. 

MIS !ÓN, DUE ESTE OBEDECE A DOS RAZOtlES W-­

PORTANTES: LA PRIMERA DE ELLP.S ES LA OUE E§. 

TI\ EN RELACIÓN DIRECTA CON EL NIVEL ACADtMl 

CO QUE EN UNA !USTITUC !Otl COMO LA NUESTRA -

DEBE PREVALECER; Y, LA SEGUNDA DEBIDA A OUE 

SI TAL EXAMEN 110 SE REALIZARA, PROVOCAP.JA -

UN SOBRECUPO TAN GRAflDE QUE LA SATISFACC IÓll 

DE LA NECESIDAD NO SE LOGRAR!A NI t1EDIANA-­

MENTE, YA QUE TAL SOBRECUPO IMPEDIRfA OPTl­

MIZAfl LA APLICAC !Otl DE LOS RECURSOS F ltlAll-­

CIEROS Y ACAD~MICOS, PROVOCAtlDO SU ATOMIZA­

CIÓN. 

D) ,- LA Utl!VEP.S IDAD ESTÁ DOTADA DE UN DERE­

CHO ESPECIAL PAPA EL CUl1PLIMIENTO DE SUS Fl 

!IES, PUES QUE lllCLUS IVE ESTÁ FACULTADA PARA 

DARSE SUS PROPIAS LEYES Y EL ESTADO SÓLO -­

CONSERVA UNA SUI GEtlER!S FACULTAD DE VIGl-­

LANCIA SOBRE ELLA. 
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El.- Los SERVICIOS EtlCOMEtlDADOS A LA Utl!VER­

s !DAD PUEDEN ESTAR Etl /':ANOS DE LOS PARTICU!.A 

RES, PERO BAJO LA SUPERVISIÓtl Y VIGILANCIA -

DE Lf1 MISMA UNIVERSIDAD l!AC!OtlAL AUTÓNOMA DE 

M~XICO, Et1 CUANTO A LOS PROGRAMAS ACAD~MICOS 

Y SU DESARROLLO: ES OECIP. LAS UNIVEP.SlDl\DES 

PARTICULARES, PODRÁfl BRltlDAP. LA INSTRUCCIÓN 

SUPERIOR, PEP.O LOS ESTUDIOS Ell ELLOS REALl-­

ZADOS SÓLO SERÁN VAL IDOS S 1 SE ErlCUENTP.Atl DJ;. 

B 1 !:AllENTE AVALADOS POP. LA UN IVEP.S !DAD t'AC 10-

NAL AUTÓtWMA DE Mtx ICO, ESTO ES, PODR.!.tt ES-­

TJl.R A ELLA INCORPORADAS DE DOUDE SE DESPREN­

DE su DEPENDENCIA Ér1 EL ORDEN ACADtMtco. 

f),- AUN CUANDO EL tSTADO SE RESERVE EL CON­

TROL DE LA UruvERS !DAD, EL Ml SMO ES APAREN-­

TE, TODA VEZ !'UE SU HlTERVENC 1 ON SE REDUCE -

Etl CASOS MUY ESPORÁDICOS, A LA VER!F ICACIÓM 

DE APLICAC16tl DE LOS FONDOS, 

POR OTRO LADO Y EN ATENCIÓN A LOS REOt¡!SITOS OUE SENALA ---­

MARCEL WALINE, CC'MO tlECESARIOS PARA PUE Ufl SEP.VIC 10 SEA P(]BLICO, 

VEREMOS !'UE TAl'JH ~N Et! ELLOS ENCUADRA LA UN IVERS IDAO, COMO SE V]i 

AA A CONTINUAC 1 ÓN: 
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1.- Es EVIDENTE QUE LOS FINES DE LA UNIVER­

SIDAD 5011 DE INTER~S PÚBLICO, DE OTRA /".AtlE­

RA tlO SE ENTENDER!A EL PORQUE DE SU CREA--­

C lótl Y DE SU EXISTENCIA Y PORQUE TALES Fl-­

NES SON REALlZADOS DE MANERA CONTutlDENTE, -

CUMPLIENDO COM ELLO EL OBJETO PARA EL OUE -

FUE CREADA, 

2.- TALES FINES SON PEP.SEGUir.os POfl EL EST8_ 

no, A TRAV~S DEL EJECUTIVO. PARA CUMPLIR CON 

UNA DE LAS TANTAS FUNC IOtlES ruE TI ENE ENCO­

MENDADAS, HABIDA CUENTA DE OUE LA EDUCACIÓN 

EN TODAS FORMAS Y NIVELES HA SIDO PREOCUPA­

CIÓN CONSTANTE DE LOS GOBERNAllTES, NO SÓLO 

EN NUESTRO PAfS, SINO EN TODO EL ORBE, 

3,- Es INDISCUTIBLE C!UE ~STE SERVICIO PÚBLI­

CO IMPLICA DESDE LUEGO RIESGOS FINANCIEP.OS Y 

OUE POR SUPUESTO, SE TRATA DE UNA ORGANIZA-­

CIÓN PÚBLICA EN ESTRICTO SENTIDO, AUNQUE DE 

ACUERDO CON LO EXPUESTO POR EL AUTOR EN CITA 

EN LA ÚLT!MA PARTE DEL INCISO ANTERIOR, TAL 

SITUACIÓtJ, EN EL CASO DE NUESTRA UtllVEPSIDAD 

NO PUEDE APLICARSE DE MNERA ABSOLUTA DADA -

LA COUDICl1iN SU! GENERIS DE U\ MISf\A, 
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4,- Es ltlCUESTIOtlABLE QUE LA UNIVEP.SIDAD Etl­

CUADrA Efl UN R~G IMEN DE DERECHO PÚBLICO, TE­

NIENDO EN CUENTA SUS FINES Y SU FOP.f'J\ DE --­

CREAC16N, Es DECIR, NACE DE Utl DECRETO OUE 

ES Et1ITIDO POR EL PODEP. EJECUTIVO CUYAS RE­

GLAS SE ENCUENTRAN COMPREHD IDAS EN EL DERE-­

CHO PÚBLICO, 

EN RELACION CON LO OUE EXPONE GARCTA UVIEDO PODEMOS cot:Etl-­

TAR LO SIGUIENTE: 

A),- Tocos LOS ELEMENTOS CON QUE CUENTA LA 

Utl IVERS !DAD ES TAN ORDENADOS Y OF:GAN IZADOS DE 

f'IJ\NERA OUE PUEDAN SATISFACER SUS FltlES SUS-­

TAtlTIVOS, 

Bl.- Es INCONTROVERTIBLE QUE LOS F lllES ENUN­

CIADOS ESTAfl EMCA~HIADOS A LA SATISFACCl6N -

DE UNA NECESIDAD PÚBLICA COMO LO ES LA rns-­

TRUCC 1611 SUPER 1 OR, 

C),- EL CUMPLIMIENTO DE TAL FIN IMPLICA LA -

ACCl6tl DEL ESTADO, PARA LA CREACIÓN Y EL --­

APROVISIONAMIEllTO ANUAL DE RECURSOS ECON6Ml­

COS. (EN EL CASO DE LA UNAM, ES rnoBJETABLE 
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QUE !10 ASUME DIRECTAMENTE TAL EMPP.ESA, YA 

QUE DE ELLO SE ENCARGA LA UNIVERS lDADl. 

D),- RESULTA INDUBITABLE QUE LAS RELAC!OflES 

JURTDICAS QUE SURGEN DENTRO DE LA Uft!VERSl-­

DAD, TIENEN SU FUNDAMENTO EN UN RÉGIMEN JURl 

D ICO D 1 FE RENTE E INCONFUND !BLE COfl EL DE LOS 

SERVICIOS PRIVADOS, CON LOS QUE NltlGUNA f1EL8. 

CIÓN TIEflE, 

EN ATENCIÓN A LA DEFINICIÓN Df: SERVICIO PÚBLICO DEL MAES--

TRO FRAGA, PODEMOS AFIRMAR QUE EL SERVICIO QUE PRESTA LA UNIVER­

SIDAD ES INDUBITABLEMENTE UNA ACTIVIDAD CUYA FINALIDAD CONSISTE 

EN SATISFACER UNA NECESIDAD DE CARÁCTER CULTURAL Y QUE PARA TAL 

OBJETO OTORGA PRESTACIONES ADECUADAS, REGULARES Y UNIFORMES, APLl 

CABLES AL CASO, 

LA UN IVERS !DAD ENCUADRA DE MAflERA PREC 1 SA DENTRO DE LA CLA­

S IF ICAC !Ótl DE LAS PRESTACIONES PROPORCIONADAS POR MEDIO DE LOS -

SERVICIOS PÚBLICOS QUE HACE EL MAESTRO SERRA ROJAS, Es ASf, QUE 

DE ACUERDO AL CONTENIDO DEL INCISO "c", ES DECIR PRESTACIONES -

DEL ORDEN INTELECTUAL O CULTURAL, SE ADECÚA AL EJEMPLO QUE PARA 

TAL EFECTO NOS DA EL MENCIONADO AUTOR, GUE ES EL DE LA ENSEfiANZA 

EN TODOS SUS GRADOS, 

EN LA CLASIFICACIÓN DE GARC{A 0VIEDO, LA UNIVERSIDAD EtlCAJA 
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DENTRO DE LOS SERVICIOS CONCURRENTES, PUES ES INDUDABLE QUE PARA 

LA SATISFACCION DE TAL tlECESIDAD, COMTRIBUYEN TAMBl~l CON SU ES­

FUERZO PARTICULARES, TAMBl¡;N CAE EN EL INCISO "F" EN RELACION A 

LOS USUARIOS ESPECIALES, ES DECIR, PARA PERSONAS EN QUIENES SE -

REUNAN ALGUNAS CIRCUNSTANCIAS OETERMltlAOAS; EN EL CASO DE LA ÜNl 

VERSIDAD NACIONAL AuTONOMA DE Mi;x1co, EN LO RELATIVO A LOS REO.Ul 

SITOS PE ORDEN ACAO¡;MICO Y LA PRESENTACIÓN OEL EXAMEN PE ADMl--­

S IÓN ATENTO A LOS RAZONAMIENTOS QUE ANTERIORMENTE FUERON EXPUES­

TOS, IGUALMENTE SE AJUSTA AL INC 1 SO "G", POR SU FORMA DE APROV~ 

CHAMIENTO UTI SINGUL!, PUES DE TAL SERVICIO SE BENEFICIAN LOS lti 

DIVIDUOS QUE PUEDEN APROVECHAR LAS ENSEflANZAS QUE AH{ SE IMPAR-­

TEN, ATENDIEtmo A LA MAUERA COMO SE SATISFACEN TALES SERVICIOS, 

SE ACOPLA AL INCISO "H", PUES ESTOS SOtl INDIRECTOS HABIDA CUENTA 

QUE !-OS MISMOS NO LOS OFRECE EL ESTADO PE t"ANERA DIRECTA, SINO -

A TRAvi;s DE LA UNIVERSIDAD. 

EN CUANTO A LA CLASIFICAC!6N DEL SERVICIO PÚBLICO EN RELA-­

C ION A LA COMPETENCIA DE LOS ÓP.GANOS QUE LOS PRESTAN, QUE HACE -

DON ANDRi;s SERRA ROJAS, LOS SERVICIOS QUE OFRECE NUESTP.A UtllVER­

SIDAO CAEN DENTRO DE LOS SUPUESTOS COtHENIDOS EN EL NUMERAL 2 -­

DEL ltlCISO "A", PUES SIElllJO EL CASO QUE ES UN ASUNTO DE COMPETEti 

CIA FEOEP.AL, EL ESTADO LOS ATIENDE DIRECTAMENTE (ltlSTITUTO POLl­

T~CNICO ~:ACIONAL QUE DEPENDE DE LA S.E.P), O BIEN LCS ENTREGA A 

LOS PARTICULARES MEDIANTE CONCES16N, AUN CUANDO EL ESTADO EN LA 
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ESPECIE, PUEDA ASUMIRLOS SIN ClUE l\EDIE NINGUllO DE LOS SUPUESTOS 

PLANTEADOS, PUES SI BIEM ES CIERTO OUE EN LA E11!SIÓN DE LA LEY -

ÜRG.6.NICA ílUE RIGE A LA UNIVERSIDAD INTERVINO DE MANERA DIRECTA -

EL ESTADO INTERVIEllE DEL 111SMO MODO Etl EL OTORGAMIEtlTO DEL SUBSl 

DIO AtlUAL, TAMBl~N LO EG OUE EL SERVICIO PIJBLICO DE EoUCACI1lN S\!_ 

PERIOR EL QUE LO ATIENDE DE MANEPA WDIRECTA, POR MEDIO DE NUES­

TRA ltiSTlTUCIÓN, POR LO OUE SE RIGE POR PR!t!CIP!OS DE ORDEM pQ-­

BLlCO, 

EN LO OUE CORRESPONDE A LOS MODOS DE EJERCER LOS SERVIC !OS -

PÚBLICOS, LA UNIVERSIDAD ENCAJA EN EL IUCISO "D", ES DECIR, LA -

DESCEllTRALIZACIÓM POR SERVICIO, SITUACIÓN ~STA QUE DEJAMOS ASEN­

TADA DE MANERA PRECISA Etl EL PRIMER CAPITULO DE ESTE TP.ABAJO, -­

AUN CUANDO HAY QUE REPETl RLO, ES UN OP.GANO DESCENTRALIZADO S mG\!_ 

LARTSIMO, TOMANDO EN CONSIDERACION OUE SI B!Etl ES CIERTO OUE RE!! 

NE TODAS LAS CARACTEP.fSTlCAS DE UN ORGANISMO DESCEtlTRALIZADO POR 

SERVICIO, Tt.t'.BI~:I LO ES QUE, COl\0 YA SE HA REPETIDO EN DIFEREtl-­

TES OCASIONES, L.4 FISCALIZACIÓtl QUE AL RESPECTO EJERCE EL ESTADO 

ES CASI ltlEXISTENTE, LO OUE LEJOS DE DEBILITAR SU POSICIÓN, LA -

AFIRMA Y POR LO MISMO LE DA ESE CARIZ DE SINGULARIDAD SOBRE LOS 

DEMl\S ORGAN!Sf•os DESCENTMLIZADOS DE LA MISMA ESPECIE, 

CREEMOS QUE COtl TODO LO ANTERIOR QUEDA PEPFECTAt·:EtlTE CLARO 

QUE A LA LUZ DE LA LEGISLACIC!'I UllSTIWCialAL, ARTICULO ;•, - Y DE -

LA LEGISLACJOtl ClUE DE ELLA DERIVA, DE LAS TEOR!AS, DE LAS DEFI-
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NICIONES Y DE LAS éLASIFICACIOUES, LOS SERVICIOS PÚBLICOS OUE -­

PRESTA LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA DE fl~XICO SOLO PUEDEN SER CALIFI­

CADOS DE ESA tlANERA, RAZ1íN POR LA CUAL rtO ES POSIBLE NI 510UIE-­

AA, HITENTAR UB !CARLOS DENTRO DE Utl Rfo IMEN JURfD ICO D IFEP.EllTE, 

LO OUE RESULTA DE Pfl!MORDIAL IMPORTANCIA PARA EL OBJETO DEL PRE­

SENTE TRABAJO Y CUYA RA71írl EXPONDREMOS MÁS ADELANTE, 

3.- DESTINATARIO DEL SERVICIO PUBLICO. 

PARECERfA OUE NOS HEMOS OLVIDADO DE Ull ELE~ENTO BIEN IMPOR­

TANTE DE LOS SEP.VIC!OS PÚBLICOS QUE ES Slll LUGAR A DUDAS, EL DE§. 

TINATARIO DE LOS MlSMOll, 

DE LO EXPUESTO EN IMC !SOS At!TER!ORES, SE DESPRENDE DUE EL -

SERVICIO PÚBLICO MO SE DA POP GENERACION EXPOUTÁNEA SINO C'UE SU[ 

GE DE UNA NECES !DAD A SATISFACER QUE SE VA ACRECENTAflDO EN LA Mf 

DIDA OUE LA COLECTIVIDAD VA REQUIRIENDO LA SATISFACCIÓN DE LA -­

MISMA Y POR ELLO LLEGA EL MOMENTO EN 0UE EL ESTADO DECIDE ASUMIE. 

LA EN ALGUNO DE LOS MODOS PLAflTEADOS, YO DIRIA ílUE ESTO ES LO -­

PR!t<'.ERO llUE INTENTA Y T~.L ES LA HISTORIA DE LA UtllVERSIDAD NACIQ 

tlAL l\UTONOMA DE MlOXICO, CON LO OUE LO REVISTE DE TODA LA ltlFRAE§. 

TRUCTURA NECESARIA PAR/\ EL LOGRO DE SU OBJETIVO, 

EN TODO CASO, EL BEllEFICIARIO DEL SERVIC!Q, UNA VEZ CREADO 

EL ms110, TIENE u. FACULTAD DE HACER uso DE EL EM LA MEDIDA y B8. 

JO LAS CONO IC IONES f.IUE LE !'ERtllTA l.A LEY O P.EGLAMENTO QUE LO RE-
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GULA, CUANDO LA PP.ESTACIÓN DEL MISMO tlO ES ADECUADA O BIEN rlO -

RESULTA SATISFACTORIA, LOS USUAP.lOS PUEDEN EXIGIP. OUE LA PRESTA­

CIÓN DEL SERVICIO REUrlA CIERTAS CAP./\CTERfSTICAS CUALITATIVAS, 

CUANTITATIVAS O A~~/\S, 

No OBSTANTE LO ANTERIOR NO DEllEMOS PERDER LA OBJETIV !DAD, -

LA PRESTACIÓN DE LOS sErVICIOS ?iJBL!COS TIENEN UN Lf~~lTE DE OFE!l 

TA QUE VA EN P.ELACION tlP.ECTA CON LOS RECURSOS ECOMÓM!COS COfl -­

LOS OUE CUl"!TA EL ERARIO PARA DESTlNARLOS A LA PRESTACIÓN DE LOS 

MISMOS, SIN EMBARGO HA'! OTROS SEP.VlC!OS ClUE A PESAR DE QUE SE -­

PUDIERA CONTAR CON LOS RECURSOS NECESARIOS Y SUFICIENTES PARA SU 

PRESTAC!Otl, SÓLO PUEDEN SER BR!flDADOS A UNA DETERM!UADA CANTIDAD 

DE PERSONAS; TAL ES l:'L CASO DE LA UNIVERSIDAD llfl.CIONAL AUTÓflOMA 

DE f.l~XICO, EU LA 0UE LA POSIBILIDAD DE LA PRESTACIÓN VA EN RELA­

CION DIRECTA AL CUPO OUE TIENE PARA LA ADl'.ISION DE ALUf·ltlQS O PA­

RA LA REALIZACIÓN DE INVESTIGACIONES O DIFUSIÓN DE LA CULTURA, -

NO OBSTAllTE QUE Fr.ECUENTEMENTE, AMPLfA SUS !NSTALACIDrlES EN TO-­

DOS LOS lllVELES DE INSTflUCCIÓN Y PARA LA REALIZACIÓN DE SUS Fl-­

NES SUSTANTIVOS, ES DECIR, SI SU CAPACIDAD FUERA PARA 500 MO PO­

DRIA DUPLICAR O TRIPL!CAP. TAL CAPACIDAD, YA 0UE ~STE !RIA EN DE­

TRIMENTO DEL SERVICIO; PERO ES EVIDENTE QUE QUIEN YA HA ltlGRESA­

DO, T!Etlé EL DEP.fCHO DE OUE EL SERVICIO SE LE OTORGUE EN LAS ME­

JORES CONDICIONES POSIBLES, PUDIENDO DEMAtlDAP. QUE LAS CONDICIO-­

NES PARA LA PRESTACIÓN DEL KISMO SEAN LAS REOUERIDAS POR EL MIS-
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MO TENGA EFECTIVIDAD Y POR ELLO ALCANCE EL OBJETO PAP.A EL CUAL 

SE INST 1 TUYÓ, 

SE HA SOSTEtl IDO OUE LA RELACIÓN ENTRE EL PRESTADOR DEL SE!l. 

VICIO Y EL BENEFICIARIO, TIEtlE UtlA NATURALEZA COllTfü\CTUAL, Etl -

LA 0.UE AMBAS PARTES TlE"/Et! DERECHOS Y OBLIGACIONES, Sltl EMBAR-­

GO, TAL RELACIÓN ESTARÁ SIEMPRE BAJO LOS SUPUESTOS DE LA LEY O 

llEGLAMEtlTO QUE HUB!EP.EN DADO SURE!MIEtlTO A LA lMSTITUCIÓtl Y RE­

GLAMENTAllDO LA FOm1A DE LA PRES TAC 1 ÓN DEL SEr.v lC le POP. LO MI Sf:O 

PODRlAMOS DECIR QUE, SI HABLARAN Etl SENTIDO COUTRACTUAL, EL 

USUARIO ESTARIA EN PRE~ENC Jf1 DE UM CONTRATO DE ADHESIÓN, Etl EL 

CUAL LA VOLUtlTAD DEL RECEPTOR SE t1AHIFIESTA COt·:c UtlA ACEPTACIÓN 

A T!:RMINOS Y CotlDIClrNES DADAS Y QUE 110 ESTÁN SUJETAS A tlEGOClb. 

CIÓM, 

FALTA HABLAR DE LAS OBL!GAC!Ot/ES Y SI EL USUARIO LAS TIEtlE 

TAMBl~tl TIENE DERl'CHOS; UflO DE ELLOS EL DE EXIGIR, LA PRESTA--­

C !Ótl DEL SERV IC l0 EM COND IC IOflES ADECUADAS, LA DOCTR HIA HA LLE­

GADO IUCLUS !VE A COllCEDERLE DERECHO A INDEMlllZAC IÓN Pon LOS PEB. 

JUICIOS OUE PUDIERA SUFRIR CON MOTIVO DEL MAL FUflCIOtlM~IENTO -­

DEL SERVICIO, LO QUE EN LAS CIRCUflSTANC!AS DEL ASUNTO EN AN~Ll­

SIS SER!Atl DE IMFORTMJTES CONSECUENCIAS, COMO SE ESTUDIARÁ EN -

POSTERIOR MOMENTO, 
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4.- LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONQ 

MA DE MEXICO Y EL AP.TICULO 925 DE LA LEY FEDEPP.L DEL TRABli. 

JO EN RELACION CON EL ARTICULO 3 º CONSTITUCIONAL. 

DE LO EXPUESTO EM ESTE CAPITULO, RESULTA EVIDENTE QUE LOS 

SERVICIOS PRESTADOS POR LA UNIVERSIDAD SOtl PÚBLICOS EM RAZÓN A -

LOS ARGUMENTOS VERTIDOS, NO OBSTANTE ELLO U\ LEY FEDERAL DEL TR(J. 

BAJO PARECE NO APRECIARLOS DE ESTA MANERA AL ENUtlC IAR EN SU AP.-­

T!CULO 925 CUALES SON AG\UELLOS SERVICIOS C'UE DEBEN SER CONSIDERA 

DOS COMO PÚBLICOS, YA ílUE EL MENCIOUADO ART!CULO f, LA LETRA DI-­

CE: 

"ARTICULO 925,- PARA EFECTOS DE ESTE CAPI­

TULO, SE ENTIEtlDEti LOS SF.RVIC !OS PÚELICOS 

LOS DE COMUtHCAC!ONES Y TRANSPORTES, LOS -

DE LUZ Y EtlERG!A EL~CTRICA, LOS DE LIMPIA, 

LOS DE APROVECHAM!EMTO Y DISTRIBUCIÓN DE -

AGUAS DESTINADAS AL SERVICIO DE LAS POBLA­

ClotlES, LOS DE GAS, LOS SAtl!TARIOS, LOS DE 

HOSPITALES, LOS DE CEMENTERIOS Y LOS DE -­

AL!MENTACIÓtl1 CUANDO SE REFIERAN A ARTfCU­

LOS DE PRIMERA NECES IDl<D1 S !EMPP.E CUE EN -

ESTE ÜL TIMO CASO SE AFECTA ALGUNA RAMA COf:l 

PLETA DEL SERVICIO", 
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DEL TEXTO ANTERIOR, PODEMOS COtlCLU!R QUE EL LEGISLADOR AL 

HACER TAL CLASIFICACIÓtl DE SERVICIOS PÚBLICOS, SÓLO TOMÓ EN CUEtl. 

TA AQUELLOS QUE A SU JU IC 10 SON ESENCIALES S ltl EMBARGO, CONS IDE­

RANDO PUE LA NATURALEZA MISMA DE UN SEP.VICIO PÚBLICO ES U. SATli 

FACCIÓN DE UNA NECESIDAD COLECTIVA Y DE INTER~S GENERAL, TODOS 

ELLOS DEBER! AN SER CATALOGADOS COMO ESENCIALES, AHORA B 1 EN S 1 -­

DENTRO DE LA GAMA DE SERVICIOS PÚBLICOS EXISTEN ALGUNOS MÁS IM-­

PORTANTES QUE OTROS, ES EVIDENTE QUE LOS ENUNCIADOS Etl EL ARTlC!J. 

LO TRANSCRITO SON DE LOS MÁS 1 MPORTANTES, SIN EMBARGO NO MENOS -

IMPORTANTE RESULTA LA EDUCACIÓN EN TODOS SUS NIVELES, HABIDA --­

CUEflTA QUE ES POR MEDIO DE ELLA QUE LOS HABITANTES DEL PAlS HA-­

BRÁN DE ALCANZAR LA SUPERAC 1 ÓN PERSONAL, 

EN ESTE ORDEU DE 1 DEAS DEBEMOS MANIFESTAR QUE LA SUSPEN--­

SIÓN ÚI LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS A QUE SE REFIERE EL AR-~­

T!cULO EN CITA PROVOCARÁN INDUD/IBLEMEIHE UN/\ GPJIN PRESIÓN DE LA 

OPINIÓN PÚBLICA, PRESIÓN OUE DE NINGUNA MAflERA SE GENERA Efl UNI\ 

SUSPENSIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE LA EDUCAClfül, AUN CUANDO YA 

SE HAN DADO CASOS GRAVES DE PROTESTA ANTE L?. SECRETARIA DE Eouca 

CIÓN POBLICA POR LA SUSPENSIÓN DE LABORES LLEVADA A CABO POR --­

MIEMBROS DEL PERSONAL DOCENTE DE LA MENCIONADA DEPENDENCIA, CON 

ELLO SE PONE EN GRAVE RIESGO LA EXISTENCIA DE INSTITUCIONES CQ 

MO LA NUESTRA, POR LAS S IGUl~flTES RAZONES: 

l,- SE IMPIDE EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES SUSTANTIVOS, Fl 
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NES PARA LOS CUALES HAN SIDO CREADAS, 

2,- COMO CONSECUENCIA, SE IMPIDE LA SATISFACCIÓN DE UNA llg 

CESIDAD COLECTIVA Y DE lllTER~S GENERAL, AL IMPEDIR LA PRESTACIÓN 

SATISFACTORIA DE UN SERVICIO PÚBLICO, 

3.- Los USUARIOS r::E TAL SERVICIO, PODR!AN EXIGIR flUE EL -­

SERVICIO SE PRESTE DE MANERA EFICIENTE, EFICIENCIA ESTA OUE NO -

SE PODR!A ALCANZAR EN CASO DE SUSPENSIÓN. ESTO SERIA DE GRAVES 

CONSECUEflC !AS, YA QUE DENTRO DEL CONTEXTO JUR!DlCO EN QUE NOS Hg 

MOS ENCUADRADO, TENDRlA EL USUARIO LA FACULTAD DE SOLICITAR LA -

SUPRESIÓN DEFINITIVA DEL SERVICIO POR VIRTUD DE QUE EL MISMO NO 

SATISFACE LA flECESIDAD PARA EL QUE FUE CREADO Y SITUACIÓN REMO­

TA PERO POSIBLE, LA DESAPARICIÓN DEL ORGANISMO DE G'UE SE TRATE -

POR NO CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS QUE HA SIDO CREADO. 

4.- Tono LO ANTERIOR OCASIONARlA DAÑOS MUY SERIOS AL SISTJ;; 

MA EDUCATIVO CON LAS GRAVES CONSECUENCIAS OUE ELLO GENERAR!A PA­

RA EL PAfS AL NO CONTAR CON INSTITUCIONES QUE DE MANERA EFICIEN­

TE PRESTEN EL SERVICIO PÚBLICO DE EDUCACIÓN SUPERIOR, LO QUE AL 

FINAL SE TRADUCIRIA EN LA FALTA DE PROFESIONISTAS SUFICIEflTES Y 

PREPARADOS, 

Qu !ZÁ ESTA APRECIACIÓN DEL LEGISLADOR, SE DEBA A QUE LOS -

MEDIOS DE COMUNICACIÓN NO DAN A LA SUSPENSIÓN DE LABORES EN LA -

Ul!IVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~XICO LA MISMA DIFUSIÓN QUE SI 
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SE SUSPENDIERA EL SERVICIO PúBLJCO DE TRANSPORTE URBANO, YA QUE 

AQUELLA NO CAUSA LOS TRASTORNOS QUE SE OCASIONAN CON LA SUSPEN-­

SION PLANTEADA EN SEGUNDO T~RMINO, PUES ~STA NO CAUSA EFECTOS DE 

MANERA .IUMEDIATA NI TRASCIENDE A LA COLECTIVIDAD DE MANEP.A DIRE!;_ 

TA, 

SIN EMBARGO ES EVIDENTE OUE LA TRASCENDENCIA DE UNA HUELGA 

EM LA UNIVERSIDAD NACIONAL AuTONOMA DE M~XICO Y POR RAZONES DE -

REVI S l ÓN CONTRA ACTUAL, ES MUCHO M1~S RELEVANTE DE LO QUE EN P.EA­

LIDAD APARENTA, PUES S~ AFECTA, NO SOLO PROGRAMAS ACAD~MICOS EL{i 

BORADOS CON 11UCHA ANTIUPACIÓN SitlO TAMBl~N DE MANERA DIRECTA EL 

PRESUPUESTO DE LA INSTITUCIÓN, ELLO PROPICIA AL FINALIZAR EL MO­

VIMIENTO LABORAL, UNA IMPAP.'TICIÓN PPEClPITADA DE LOS PROGP.AMAS -

CON LAS DEFICIENCIAS QUE ELLO ACARREA, EN DETRIMENTO DE LA ADE-­

CUADA PREPARACIÓN nEL ALUMNO, P.ETRASO EN LAS INVESTIGACIONES, -­

AS! COMO EN EL CU!IPLIMIENTO DE LOS F ItlES SUSTANTIVOS LO QUE RE-­

PERCUTE EN EL PRESTIGIO DE NUESTRA UN IVERS !DAD, /\L RESPECTO VA­

LE LA PENA CITAR AL INVESTIGADOR Jos~ DE JESÜS OROZCO HENRIQUEZ 

CUANDO MENCIONA",,, SE CORRE EL RIESGO DE t'UE Al. NO LLAMARSE MA­

YORMENTE LA ATEflCIÓN DE LA SOCIEDAD SE PROLONGARA INDEFINIDAMEN'­

TE A UNA HUELGA, PON 1 ENDOSE EN PELIGRO LOS FINES Y LA SUPERV IVE[! 

C IA DE TALES INSTITUCIONES Y PROVOCANDO UN DETERIORO CON EFECTOS 

1 RREVERS IBLES SOBRE UNA ltlST ITUC IÓN O LA TOTALIDAD DEL S 1 STEMA -

PÜBLICO DE EDUCACIÓN SUPERIOR,,," (21). 
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ASJ LAS COSAS CABE CONTEMPLAR LA PREVENCIÓU DEL ARTICULO -

925 DE LA LEY DEDERAL DEL TRABAJO A LA LUZ DEL ARTfCULO 3• CONS­

TITUCIONAL, EN RELACIÓN CON EL ARTICULO 73 FRACCIÓN XXV DE LA -­

PROPIA CONSTITUC!ÓN, MIENTRAS QUE EL PRIMER CONCEPTO CONST!TUCIQ. 

NAL WYOCADO RECONOCE LA EX !STENC IA DE !NSTITUC IONES AUTÓNOMAS -

PARA IMPARTIR LA EDUCACIÓN A tl!VEL SUPERIOR Y TAL RECONOCIMIENTO 

SE DEBE A QUE EL ESTADO DEBE SATISFACER ESA NECES!DAD GENERAL Y 

DE INTERtS PARA LA COLECTIVIDAD, EL SEGUNDO PRECEPTO CONSTITUCIQ 

NAL C !TADD LE DA DE MAtlERA EXPRESA A TAL SERV IC 10 LA CONNOTACIÓN 

DE P0BLICO; ~STO ES, S 1 TODO LO C>UE EN ESTE TRABAJO SE HA DICHO 

NO FUERA SUF [C !ENTE, ~L PRECEPTO CONST!TUC !ONAL EN COMENTO LO -­

REAFIRMA, Es POR ELLO POR LO QUE NO SE ENCUENTP.A LA RAZÓN DEL -

POROU~ EL LEG l SLADOP. QUE REFORMÓ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN -

EL AÑO DE 1980 E INTRODUJO AL TITULO SEXTO DE DICllA LEY EL CAPI­

TULO XV! l DENOM!NAl'O "TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E INST!TUC IO­

NES DE EoUCAC!ON SUPERIOR AUTÓNOMAS POR LEY", NO CONTEMPLÓ LA R,!i 

FORMA AL ARTfcULO 925 DE LA PROPIA LEY CITADA, PUES RESULTA POR 

TODAS LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PRESENTE TRABAJO, QUE DEtlTRO -

DE LOS SERV !C !OS PÚBLICOS DE MAYOR RELEVANC !A SE ENCUENTRA EL Rf 

FERIDO A LA EDUCACl!iN A N!VEL SUPERIOR, DICHO ~STO SIN MENOSCABO 

DE LA IMPORTANCIA TAMB!~N PRIMORDIAL DE LA EDUCACiÓN EN TODOS -­

SUS NIVELES, 

EN ESTE ORDEN DE IDEAS Y PARAFRASEANDO AL MAESTRO RAFAEL -
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ROMERO EN SU EXPOSICIÓN DE LA SEXTA AUDIENCIA PÚOL!CI\ QUE SE LLf. 

VÓ A CABO EN NUESTRA CASA DE ESTUDIOS EN JU!llO DE 1977 CON MOTI­

VO DE LA PROPUESTA DEL APARTADO "c" DEL ARTICULO 123 CotlSTITUCIQ. 

NAL, Es' VÁLIDO t'ANIFESTAR LO SIGUIE!!TE: " ••• No ESTA Etl TELA DE -

JU IC 10 EL DERECHO CONST! TUC 1 ONAL DE <:U !EMES TRABAJAN EN LA UtH-­

VERS l DAD, lo QUE SE HACE ES RECOUOCER LA PRIORIDAD DEL DERECHO 

UNIVERSITARIO A EXIST!r. PRIMERO, DE MODO C'UE PUEDA EXISTIR DES-­

PU~S DEL DERECHO DEL TRABAJADOR, Y NO HAY ti lNGUNA INJUST!C IA EN 

ELLO, POROUE EL UNIVERSITARIO TIENE DOS P.OSTPOS: CON UtlO ES LA 

PROPIA UNIVERSIDAD Y EHJI OBLIGADO PRll"ARlAMENTE A CUMPLIR LOS -

FINES UNIVERSITARIOS; CON EL OTP.0 ES TRABAJADOR Y T!Et!E, P.ESPEC­

TO DE LA UN IVERS !DAD DERECHOS C'UE SON C,ORP.ELAT!VOS A SUS OBLIGA­

CIONES~ CONTINÚA DICIENDO MÁS ADELl\t!TE"., .EN EL FONDO SE BUSCA 

QUE LA Utt IVERS !DAD PUEDA CUMPLIR CON SUS FINES Y ~STA POS IB ILI-­

DAD SE ENCUENTRA EN LA CONC ILIAC lbN DE LOS DERECHOS EL DE LOS -­

TRABAJADORES DE U. PROPIA UtHVERS !DAD, A LOS TRABAJADORES SE -­

LES RECONOCE UN DERECHO CONDICIONADO A HUELGA; A LA UNIVERSIDAD 

MEXICANA SE LE ASEGURA EL DERECHO A CUMPLIR CON LOS FltlES QUE -­

JUST!F ICAN SU CREAC16N Y SU EXISTENCIA.,,", 

LA TES 1 S PI ANTEADA POR EL t\AESTRO ~AFAEL ROMERO PODRl A EN 

PRINCIPIO ACEPTARSE COMO BUENA Y TOt'ARLA COMO BASE PARA SOLUCIO­

NAR LOS PROBLEMAS OUE GENEP.A LA SUSPENSIÓN DE LABORES EN !lUESTRA 

CASA DE ESUDIOS POR RAZÓN DE UNA REVISl6N CONTRACTUAL. SIN EMBAR-
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GO, EN LA TESIS DEL MAESTRO ROMERO FALTA AGREGAR UN TERCER ELE-­

MENTO QUE PARA EL CASO EN ESTUDIO RESULTA SER DE RADICAL IMPOR-­

TANcIA, PORQUE SI BIEN ES CIERTO nuE LA UNIVERSIDAD TIENE DERE-­

CHOS Y OBLIGACIONES PARA CON SUS TRABAJADORES ADtllNISTRATIVOS Y 

~STOS QLTIMOS ESTÁN EN RECIPROCIDAD CON LA UNIVERSIDAD, TAMBl~N 

LO ES OUE LA UMIVERSIDAf NACIONAL AUTÓNOMA DE M~XICO TIEME DERE­

CHOS Y OBLIGACIONES QUE EJERCER Y CUMPLIR PARA CON LOS BENEFICl8. 

RIOS DEL SERVICIO PQBL!CO C'UE rRESTA1 SITUACIÓN ~STA A LA OUE NO 

PUEDEN PERMANECER AJENOS LOS TRABAJADORES ADMIN 1 STRATIVOS DE --­

NUESTRA INSTITUCIÓN Y/\ QUE AL SER ~STA SU PATRÓN ESTÁN OBLIGADOS 

DE IGUAL FOP.l"A Y MODO CIUE ELLf, A CUMPLIR CO!l LOS FINES PARA LOS 

QUE FUE CREADA Y EXISTE, AHORA BIEN, LA OBLIGACIÓN DE PREST/IR -

UN SERVICIO PÚBLICO DE MANERA EFICIENTE OUE SATISFAGA UNA NECESl 

DAD COLECTIVA DE INTER~S GENERAL ES TAN EXIGIBLE A LA UNIVERSl-­

DAD COMO PATRÓN COMO A LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS EN SU C8. 

LIDAD DE TRABAJADORES DE LA MISMA ES POR ESTO nuE HAY QUE AGRE-­

GAR QUE LA HUELGA EN LA UNIVERSIDAD NAClotlAL AUTÓNOMA DE M~ICO 

POR RAZONES DE REV 1 S l ÓN CONTRACTUAL, NO PUEDE DARSE EN LA FORMA 

Y CONDICIONES EN QUE HASTA EL MOMENTO SE HA VEN IDO GENEP.ANDO POR 

LAS SIGUIENTES RAZONES A NUESTRA MANERA DE ~ER: 

A,- LA UNIVERSIDAD ES UN ORGANISMO DESCENTR/'.LIZADO DEL ES­

TADO CUYO FIN ES SATISFACER UNA NECESIDAD DE CARÁCTER GENERAL Y 

DE INTER~S COLECTIVO, COMO ES LA EDUCACIÓN A NIVEL SUPERIOR Y -­

QUE EL ESTADO LE HA ENCOMENDADO, 
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B,- RUIENES ESTAll LLAMADOS A CUl'.PLIR Et! PPIMERA lllSTAtlCIA 

TALES FINES, SOM LOS TRABAJADORES ACAD~r·.1cos, PEP.O TAMBl~N, COMO 

YA SE DIJO LOS TRABAJADORES ADMltU STRA TIVOS. 

C.- EL DECRETO OUE ADICIOMA EL "TITULO SEXTO DE LA LEY FE­

DERAL DEL TRABAJO Cotl EL CAPITULO XV! l DEJA ABIERTO EL CAMIUO -­

QUE LOS TRABAJADORES DE LAS UtllVERSIDADES E INSTITUCIONES DE ED!.!. 

CAC IÓN SUPEP.IOR AUTONOl'.AS POR LEY, PUED/\!l HACER USO DE LAS CAUSe_ 

LES DE HUELGA COtlTE11PLADAS POR EL ARTICULO 450 DE LA LEY CITADA 

SIN Et1BARGO ES PREC l SO ACLARAR QUE TALES CAUSALES ES TAN EtlFOCA-­

DAS HACIA AQUELLAS Er.PRESAS EM ClUE SE HAGA HECESAP.10 EL EOUIL!-­

BRIO DE LOS FACTORES :'E L/\ PRODUCCIÓN, O B!Efl POROUE 110 SE HUBIJ;. 

SE REALIZADO EL PAGO DE UTILIDADES, ETC,, SITUACIONES ~STAS QUE 

NO SE DAN EN t!UESTP.A CASA DE ESTUDIOS, YA QUE ~STA ES UN EtlTE C!J. 

YO F ltl uo ES LA ESPECULACIÓN N 1 EL LUCP.O, PUES NO CUENTA corr Utl 

CAPITAL EN EL SENTIDO COMEP.CIAL, YA OUE LOS RECURSOS corr LOS GUE 

CUENTA SOU DESTINfDOS PARA EL CUMPLIMIEllTO DE SUS FINES Y ES POP. 

ELLO QUE NO SE Et!TIEl!DE PORQUE EL SERVICIO PÚBLICO DE LA EDUCA-­

e !Ott tlO FUE INCLUIDO ar a ARTICULO 92~ DE LA LEY FEDERAL DEL TPABNO, 

AUNOUE ClU IZÁ 110 PAPA TCl1AR LAS ~EDIDAS EXTREMAS OUE TAL ARTICULO 

PREVEE, PERO S 1 PODRIA HABEP.SE ESTABLECIDO UNA t-'.ODALIDAD A LAS -

MISMAS DE. MANERA OUE LOS TRABAJADORES Y SUS DERECHOS 110 SE CON-­

FRONTAN CON LOS !lERECHOS DE LA UN IVERS !DAD, PUES TAL CONFRONTA-­

C l l'lrl PODRIA TENER Corlo CONSECUENCIA EL C'UE DESAPARECIERA LA UNI-
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VERS !DAD JUNTO CON SUS TRABAJADORES, PUES DE NO CUMPLIR LA UNA Y 

LOS OTROS CON LOS FINES PARA LOS OUE EX ISTEtl, LOS DERECHOS Y OBLl 

GAC IONES QUE SE HMI GENERADO ENTRE El.LOS RESULTARfAll OBSOLETOS -

PUES NO HABR[A AtlTE CUIEfl EJERCERLOS Y/O EXIG!r:LAS, POR ELLO DE­

BEMOS CONCLUIR CITANDO flUEVAMENTE AL MAESTRO l:DUARDO GARC fA ---­

MAYNEZ, QUIEN PLASMA EN UN PÁRRAFO DE SINGULAR CLARIDAD LO QUE -

ES LA UNIVERSIDAD REFERIDA A SUS MAESTROS, INVESTIGADORES Y ALUM 

NOS Y NOS HACE REFLEXIONAR SI VALE LA PEtlA PONER EN PELIGRO LA -

EXISTENCIA DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS, AL RESPECTO DICE: 

nlA VOLUNTAD ORIGINARiA DE SABER ES TAMBltN EL EST[MULO DQ 

MltlANTE EN LA V IDA DE LA UN IVERS !DAD Etl DOCENTES Y ALUl'".NOS, (33) 

SU INFLUJO LLEGA SIEl'PRE AL ESTUDIANTE Y AL CATEDRÁTICO; ENCIEfl­

DE SU AllOP. A LOS LIBROS; FORTALECE SUS ASPIRACIONES; FOl".EtlTA, -

ESPECIALMENTE Erl LOS JÓVENES LA EMULACIÓN; PERMITE DESCUBRIR CA­

PACIDADES INSOSPECHADAS; AFINA EL SEtlTIDO DE LOS IDEALES PUE CO!l 

DICIONAN LA DIGNIDAD DE LA VIDA ACADttllCA Y, POR ENCIMA DE TODO, 

REVELA GIUE EL APETITO DE SABER TIENE Erl EL ORDEtl tTICO DOS RAl-­

CES: UNA INDIVIDUAL; SOCIAL LA OTRA. LA PF!IMEAA SE LLAMA LEAL-­

TAO A LA VOCACl!i~!; LA SEGUflDA1 AMOR AL PR(lJIMO, iDE ESA LEALTAD 

Y ESTE AMOR SE UUTRE EL ESP[RITU UNIVERSITARIO" (22), 
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N O T A S 

l.- SERRA ROJAS Armn~s.- DERECHO ADMINISTRATIVO Torio l EDITO-­

RIAL PORRÓA, S.A., CUARTA EDICIÓU REVISADA Y AUMENTADA ---

1968, M~Xlco, D.F. P. 67 

2.- SERRA ROJAS ANDP.~s.- Qp, CIT. P. 68 

3,- SERRA ROJAS ANDP.~s.- Qp, CIT. P. 69 

4.- SERRA ROJAS ANDRts,- Qp, CIT. P, 69 

5. - SERRA ROJA s ANDF:tS • - Qp • e 1 T. p. 90 rloT A 9 

o,- AcoSTA P.OMERO :~IGUEL.- TEORIA GENERAL DE DERECHO ADMINIS--. 

TRATIVO EDITORIAL PoRRl1A, S.A., SEXTA EDICIÓN, /~l:XICO, --­

D.F., 1934 P. 506. 

7.- AcOSTA ROMERO MIGUEL.- Op, CIT. P, 503 

8,- SERRA ROJAS ANDR~s.- Qp, CIT. P. 73 

9,- ACOSTA ROMERO !HGUEL.- Qp, CIT, P, 503 

10.- ACOSTA ROMERO MIGUEL.- Op, CIT, P. 504 

11.- ACOSTA ROMERO MIGUEL.- Op, CIT. P, 504 NOTA 10 

J2,- FRAGA GABINO,- DERECHO ADllllllSTP-ATIVO, EDITORIAL PORR!!A, -

S.A.~ UNDtCtMA EDIC!Ótl, M~ICO, D,f, P. 22 
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13.- SERRA ROJAS ANDR~S.- Qp, CIT. P. 75 

14.- SERRA ROJAS AtrnRi;:s. - Qp. C!T. P. 72 

15.- SÉRRA noJAs ANDREs.- GP. CIT. P. 71 

16.- ACOSTA ROMERO riIGUEL.- Op, CIT. P. 509 

17.- SERRA ROJAS ANúR~S.- ÜP, CIT. P. 80 

18.- SERRA ROJAS ANDR~S.- OP. CIT. P. 80 Y Sl 

19.- SERRA ROJAS ANDR~S, - ÜP, CIT, P. el Y 82 

20.- SERRA ROJAS AtlDR~S, - Qp, CIT, P. 82 

21.- ÜROZCO HENRIQUEZ Jos~ DE JESÚS,- R~GIMEN DE LAS RELACIO-­

NES COLECTIVAS DE TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES PÚBLICAS -

AUTÓNOMAS, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURlOICAS,- SERIE 

E, VARIOS flúMERO 23, DIP.ECCIÓr~ GENERAL DE PUBLICACIONES.­

Ull!VERS!DAD NACIONAL AUTÓNOMA DE ti~XICO,-PP.IMERA EDl----­

CION,- CIUDAD UNIVERSITARIA 1984, P. 120. 

22.- GARCfA f;AY!lEZ EDUARDO Y OTROS,- REVISTA DE LA FACULTAD DE 

DERECHO.- To~:o XXIX SEPTIEMBRE - DICIEMBRE 1979 DIRECCIÓN 

GENERAL DE PUBLICACIONES,- UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 

DE f.l~XICO.- CIUDAD UNIVERSITARIA 1979 P. 807. 
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e o H e L u s r o N E s 

l.- LA EXISTEllCIA DE LOS PLANTELES DE EDUCACIÓN SUPERIOR, COMO 

ORGAfl I SMOS DESCEflTf'.ALIZADOS DEL ESTADO, AUTÓfWMOS POP. LEY, 

TI ENEll SU FUNDAMENTO Y GENES 1 S EN LAS tlORMAS DEL DERECHO AD. 
MINISTRATIVO, QUE ílEGULAN LA CREACIÓN Y FUllC!ONAt1lENTO DE -

LOS SERVICIOS PÚBLICOS, 

2,- LA UNIVEP.SIDAD NACIONAL ~.UTÓNOMA DE ll~XICO, ES Ull ORGA!'llSMO 

QUE GUARDA CON LA ADMIN I STRAC IOU CENTRAL GUBERNAMENTAL, UNA 

RELACIÓN DE COORDINACIÓN EN EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGA--­

CIÓN DE IMPARTIR rDUCACIÓN, lflVESTIGAClfül Y DE DIFUSifül CUb. 

TURAL EN EL l\l·:S 1 TO flAC 1 DtlAL, 

3, - LA Utl 1 VEP.S IDAD '~AC ZONAL AUTÓNOMA DE M~X 1 co, ES EL ORGAN 1 SMO 

SUPREMO E !DÓf(EO PAílA COOP.D lf'IAR COll EL ESTADO, EN EL CUl~PLl 

MIEtlTO DE LOS IDEALES DEMOCRATICOS, A TRAV~S DE LAS FUNCIO­

NES t1EUCIONA~AS EN EL PÁRRAFO ANTEP.IOR, 

14,- NO EXISTE RELACIÓfl JURlDICA DE JARARClUfA EUTRE LOS PODERES 

DE LA UNIÓll Y LA UlllVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~XICO, -

LO CUAL EtlTf:AÑA LA ESENCIA DE LA AUTONOl·!lA DE ~STA, 

5,- LA UrHVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOr-".A DE M~X!CO, ES UN ORGANISMO 

PÚBLICO DESCENTRALIZADO POR SERVICIO, DE CARÁCTER SU l GEtlE­

RIS, OE ACUERDO CON LOS FINES A ílUE SE EtlCUENTP.A DESTltlAOA, 

6,- POR LAS FUNCIOfJES ESPECfFICAS ENCARGADAS A LA UNIVEP.SIDAD -
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Y POl1 EL AMPLIO ESPECTRO DE SU FUtlCIÓtl CULTURAL DEBE REGIR­

SE Y SE RIGE POR NORMAS ESPECIALES, 

7,- LA AUTONOM!A DE LA UNIVERSIDAD, COMPRENDE LA LIBERTAD DE -­

ELEGIP. A SU GOBIERNO, A SUS AUTORIDADES, ESTRUCTURA FUNDA-­

DA, tlORl"AS DE ACTU.~CIÓU, AS! COMC LIBERTAD DE CATEDRA Y Ll­

BEP.TAD DE INVESTIGAC IÓll, 

8.- Los PRINCIPIOS FUMDAMENTALES y SUSTANTIVOS DE LA UNIVERSl-­

DAD, PARA LA TRAt13MISlótl DE LA CULTURA, LA FORtlACIÓfl DE PRQ 

FESIONALES DE IMVfSTlGACIÓtl HUMMlfSTICA Y CIENT!FICA, TIE-­

NEN COMO PROPÓS !TO DAR A LOS HABITAtlTES DEL PA!S, LA PREPA-

RAC IÓtl NECESARIA PARA SALIR ADELANTE DE LOS PROBLE~'AS f.lUE 

ENFRENTA tlUEST'.lA NAC ION y ELLO PROPICIARÁ su PROGRESO y EM­

GRAtlDEC !MIENTO, 

9.- LA EDUCACIÓN TIENDE A PREPARAR A LOS CIUDADANOS PARA SER -­

PRODUCTIVOS, DETENER TAL CAPAC !TAC IÓll, RETRASARfA EL PROGRE­

SO DEL PAIS EN DETRIMENTRO DE SU PRODUCTIVIDAD Y AUTOSUFl-­

CIENCIA, AUMENTANDO COU ELLO LA CARGA ECONÓMICA AL ESTADO. 

lU.- l:N RAZÓN DE C'UE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOOOWI DE M~ICO 

ESTÁ LIMITADA EN SUS ltlGRESOS POR LOS SUBSIDIOS GUBERNAMEN­

TALES, Y POP.G'UE LA ENSEtlANZA QUE IMPARTE ES PRACTICAMEtlTE -

GRATUITA, tlO PUEDE OBSEt'UIAf! POR RAZONES DE CAP.ÁCTEP. MATE-­

RIAL, TODAS LAS PRESTACIONES A sus TRABAJADORE.s. ELLO tlO Dg 
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BE IMPLICAR, DESDE LUEGO, DESCotlOC IMI ENTO DE LAS NECES IDA-­

DES ECONÓMICAS DE ~STOS, SlrlO SIMPLEMENTE FIJAR CIERTAS TA­

XATIVAS DE C/\RÁCTER ECONÓMICO, 

ll,- LA PRESTACIOO DEL SERVICIO PÚBLICO OUE OTORGA LA UNIVERSl-­

DAD, SE GENERA EN ETAPAS SUCESIVAS, ruE PARTEN DEL OTORGA-­

MIENTO DE LA INSTRUCCIÓN SUPERIOR DE INSTITUClotlES PARTICU­

LARES, OUE PASAN AL R~G IMErt Etl GlUE TAL IMP/\RTIC I6tl ES CON-­

TROLADA Y VIGILADA POR EL ESTADO Y QUE CULMINA CON LA /\UTO­

tlOMfA ACAD~MIC/\, !1EL RtGIMEN JURfDICO Y DE MlltlEJO DE PATRI­

MOfllO, QUE ACTUALl'.EtffE LA CAR/\CTERIZ/\, 

12.- POR ÚLTIMO LA EXISTENCIA DE LAS ltlSTITUCIOllES ruE IMPARTEN 

LA EDUCACIÓN A NIVEL SUPERIOR, PUEDE VERSE Efl GRAVES RIES-­

GOS, CUANDO POfl R/\ZOtlES DE REVISIÓN CONTRACTUAL SE PROLONGA 

!NECESARIAMEtlTE UNA HUELGA, OLVIDANDOSE LOS TRABAJADORES DE 

DICHAS INSTITUC!ONE~ ClUE SUS DERECHOS V/\tl EN RELACIÓH DIRE!;. 

TA A LAS OBLIGACIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA CON LA ItlSTIT!.!. 

CION /\ LA OUE PEP.TEMECEN, Y ESTA TIENE A SU VEZ LA RECIPRO­

CIDAD, SIN EtlBAP.GO, NO HAY 0UE OLVIDAR EL TERCER FACTOR IMPOB. 

TANTE Et! LA PRESTAC IÓll DEL SERVIC 10 PÚBLICO, QUE ES El. USUA 

RIO DEL MISMO CUIEN, SI B!Etl ES CIERTO TIENE OllLIGACIONES -

QUE CUMPLIR PARA CON LA INSTITUCIÓN DE LA CUE P.ECIBE EtlSE-­

flANZA, TAMBl~N TIENE DERECHOS rUE EXIGIR Y ~STOS VAN EN Rs 

LACIÓN DIRECTA A LA CA!lTIDAO Y CALIDAD DEL SERVICIOJ ES POR 
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ELLO QUE NO DEBEMOS DE OLVIDAR QUE TANTO LA UM!VERSIDAD CO-

MO SUS TRABAJADORES, Etl V!F:TUD DE ESA P.ELAClbtl JUR!DICA ílUE 

ENTRE ELLOS EXISTE, T!ErtEM LA MISMA OBLIGACIÓN DE CUfl.PLIR -

PARA corr EL USUAR![) EN EL OTORGPMIENTO DE UN EFICAZ y EFI­

CIENTE SERVICIO DE EDUCACIÓM SUPERIOR, GUARDANDO EL USUARIO 

PARA Sl EL DERECHO A EX IC IR, S l FUERE flECESAR 1 o, LA DESAPA­

R IC Ibi1 DEL OP.GArllSMO DE QUE SE TP.ATE POR EL NO cu~~PLirHENTO 

DE LOS FHIES PARA LOS QUE FUE DEMAMDADO, 

13.- POR TODO LO EXPUESTO Y CON LA FINALIDAD DE EVITAR LA P.Url0UE 

SEA REMOTA POSIBILIDAD DE ílUE SED~ LA HIPOTESIS PLArlTEADA 

EN EL tlUHERAL C'.UE ANTECEDE, SE PROPONE SE LLEVE A CABO EL -

PROCESO LEGISLATIVO CORRESPOl!DIErrTE COfl OBJETO DE QUE EL AR 

TfCULO 925 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SEA REFORMADO O --. . 
B 1 EN ADECUADO, DE TAL MAMERP. !!UE Etl SU TEXTO SE CONTEMPLE -

. ENTP.E LOS SERV IC 1 OS PÚBLICOS AH! EUUNC !ADOS EL DE LA EDUCA­

C !CiN SUPERIOR Y SE APLIOUE TAL Ar:TlcULO A LAS INSTITUCIONES 

DE EoUCAC!CiN SUPEP.IOR AUTÓNOMAS POR LEY, AUNQUE PARA EL CA­

SO, SERIA PRUDENTE SE ESTABLECIERA TAL SITUACIÓN COMO UtlA -

MODALIDAD, TCDA VEZ OUE LOS TRABAJADORES DE TALES INSTITU-­

C IONES CUENTP.N YA CON DERECHOS ADQUIRIDOS Y ílUE NO VULllERA­

RA LOS MISMOS PERO C\UE NO PERMITIERA LA HASTA AHORA RELATI­

VA FAC ILIDA'l DE PLAtlTEAR UN MOTIVIMIENTO DE HUELGA POR CAU­

SAS DE PEVIS!Cifl COllTRACTUAL Y DADAS LAS COtlDICIONES 0UE SE 

PLASWltl EN EL PRESENTE TRABAJO, 
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B 1 B L 1 O G R A F 1 A 

1.- ACOSTA ROMERO, fllGUEL.- TEOR!A GENERAL DE DERECHO ADMINIS­

TRATIVO,- SEXTA EDICIÓN ACTUALIZADA.-EDITORIAL PORROA, 

S.A.- M~XIco, D.F. 1984. 

2.- ACOSTA ROMERO, MIGUEL Y OTROS,- REVISTA DE LA FACULTAD DE 

DERECHO TOt10 XXXIX, - ENERO, ABRIL 1979, -NÚMERO 112 UNIVER­

SIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~XICO.-DIRECCIÓN GENERAL DE PY. 

BLICACIONES CIUDAD UNIVERSITARIA f979. 

3.- ALVÁREZ DEL CASTILLO, ENRIQUE Y OTROS,- EL DERECHO LATINOA 

MERICAtlO DEL TRABAJO,- TOMO I! FACULTAD DE DERECHO.-UNIVEB. 

SIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE f1~XICO,-DIRECCiÓN GEUERAL DE PY. 

BLICACIONES.-CIUDAD UNIVERSITARIA 19711. 

4,- BASSOLS, NARCISO Y OTROS,- REVISTA DE LA FACULTAD DE DERE­

CHO.- TOMO XXVIII.- ENERO, ABRIL 1978.- NOMERO 109.- UNl-­

VERSIDAO NACIONAL AUTÓNOMA DE M~x1co.-DIRECCIÓN GENERAL DE 

PUBLICACIONES.- CIUDAD UNIVERSITARIA 1978, 

5,- BURGOA, IGNACIO.- DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,- QUINTA 

EDICIÓN. - EDITORIAL POR.RÚA, S.A. M~XICO, D.F, 1984. 
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6, - CARP 1 ZO, JORGE, - ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, -Utl!VERS !DAD NA­

CIONAL AUTÓNOMA DE MtXICO,-DIRECCIÓN GENERAL DE PUBLICACIO­

NES, CIUDAD UHIVERSITARIA 1980. 

7. - CARP 1 zo, JORGE y OTROS' -LA UN 1VERS1 DAD EN EL Mutmo' -PLANTE8. 

MIENTOS VARIOS EN TORNO A LA PROPUESTA DE ADICIÓN DEL APAR­

TADO "C" AL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN PoL!TICA DE LOS 

ESTADOS UN IDOS MEX ICAtWS, -UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE 

MtXICO,-DIRECCIÓN GENERAL DE DIVULGACIÓN UNIVERSITARIA,-PRl 

MERA REIMPRESIÓN CIUDAD UNIVERSITARIA 1976, 
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BAJO EN Mi:x1co.-HOMENAJE A SALOMÓN GoNZALEZ BLANCO,-UNIVERSl 
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C/\CIONES,-C!UD/\D UtHVERSITARlA 1984. 
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