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ANTRODUCCION

DESDE QUE NUESTRA UNIVERSIDAD FUE CREADA, HA SABIDO ENFREN
TAR MOLTIPLES Y VARIADOS RETOS, DE LOS QUE GRACIAS AL ESPIRITU
CON QUElFUE INSTITUIDA Y QUE SE HA REFORZADO A TRAYES DE LOS -~
AROS, HA SALIDO SIEMPRE AIROSA,

HA VIVIDO AL MISHMO RITMO QUE EL PAIS TODAS Y CADA UNA DE -
LAS EPOCAS MAS IMPORTANTES DE NUESTRA HISTORIA Y JUNTO A EL SE
HA iDO FORJANDO COMO EL BUEN ACERO, A GOLPES DE MARRO, LO QUE -
LE HA PERMITIDO CONSERVAR SU IMAGEN INTACTA,

SU CARACTERISTICA PRIMORDIAL HA SIDO SIEMPRE LA DE PERMI-~-
TIR Y PROPICIAR EL DIALOGO Y LA CORD!ALiDAD; PERO TAMBIEN HA SA
BIDO LUCHAR DENODADAMENTE CONTRA LA INTRANSIGENCIA Y LA IMPOS[-
ClﬁNACUANDO HA SIDO NECESARIO, SIN IMPORTARLE LLEGAR HASTA LAS
OLTIMAS CONSECUENCIAS,

HA s1p0 GUIA EN MUCHOS ASPECTOS PARA LOS HABITANTES DEL ==
PATS EN GENERAL, HABIDA CUENTA DE QUE EN SU SENO SIEMPRE HA PO~
DIDO ACOGERSE TODAS LAS TENDENCIAS Y DOCTRINAS, PUES DE ELLA -~
HAN EGRESADO MUCHOS DE LOS GRANDES HOMBRES DE NUESTRA PATRIA,

NUESTRA FACULTAD HA ESTADO JUNTO A LA UMIVERSIDAD EN TODAS
LAS EPOCAS DE SU HISTORIA, DE IGUAL MANERA QUE £STA HA ESTADO -
AL LADO DEL PAIS Y HAN CONTRIBUIDO JUNTAS A UNA BUENA PARTE DE
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LAS GRANDES DECISIONES QUE HAN DEBIDO TOMARSE CADA UNA EN SU --
AMBITO DE INFLUENCIA.

ToDA VEZ QUE VIVIMOS UN REGIMEN DE DERECHO, LA UNIVERSIDAD
SIEMPRE HA CONTRIBUIDO PARA QUE TAL REGIMEN TENGA LA MAYOR EFI-
CACIA.

BASTE RECORDAR LA LUCHA VALEROSA QUE SE LIBRO PARA OBTENER
LA LIBERTAD DE CATEDRA, LA QUE NO CESD HASTA OBTENERLA; QUE HA
INTERVENIDO EN LA CREACION DE LA LEY ORGANICA QUE LA RIGE, EN ~-
LA QUE EL CONSTITUYENTE DE LA MISMA NO FUE OTRO GUE EL CONSEJO
UNIVERSITARIO, PUES EL PROYECTO DE LEY PRESENTADO AL CONGRESO -
SE APROBO SIN MAYORES ENMIENDAS, CORRECCIONES O REFORMAS Y EN -
TAL LEY SE PLASMA DE MANERA CONTUNDENTE LA AUTONOMIA UMIVERSITA
RIA GUE PODEMOS CONSIDERAR COMO EL MAS GRANDE LOGRO QUE HA OBTE
NIDO Y QUE PARA SOSTENERLO HA DEBIDO TAMBIEN LIBRAR GRANDES BA-
TALLAS PUES TAL AUTONOMIA SE HA VISTO SERIAMENTE AMENAZADA EN -
VARIAS OCASIONES,

EN LA MEDIDA QUE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS HA 1DO CRECIEN--
DO, SUS PROBLEMAS HAN CRECIDO TAMBIEN Y, SIN EMBARGO, POR MA---
Y(SCULOS QUE HUBIESEN PODIDO RESULTAR LOS HA SABIDO RESOLVER -~
PROCURANDO SIEMPRE LOS MEJORES PEULTADOS PARA LOS INTERESES DE
GUIENES FORMAMOS PARTE DE ELLA,
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CAPITULO 1

MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL -
AUTGNOMA DE MeExico.

Los FINES SUSTANTIVOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEX1CO,

1.0s TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD HACIONAL AuTONOMA DE MNE
X1¢0,

A)  DIFERENCIAS ENTRE EL TRABAJADOR ACADEMICO Y ADMINIS~-
TRATIVO,

“B)  MNECESIDAD DE LOS SERVICI10S DE LGOS TRABAJADORES ADMINIS

TRATIVOS.



CAPITULO 1

1. MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL -
AUTONOMA DE MEXICO,

A FIN DE ENFOCAR ADECUADAMENTE EL PROBLEMA QUE EN ESTE TRA
BAJO SE ANALIZARA, RESULTA NECESARIO CONOCER, AUN CUANDO SEA SU
CINTAMENTE, EL MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DENTRO DEL CUAL SE
ENCUENTRA NUESTRA CASA DE ESTUDIOS, SITUACION QUE NOS LLEVARA A
COMPRENDER MAS OBJETIVAMENTE LA RAZON DEL PRESENTE,

PARA LA FINALIDAD ANOTADA NO ES POSIBLE DEJAR DE LADO LOS
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA LEY QUE AHORA RIGE A NYESTRA --
UnIversiDAD, Es Asl quE DEBEMOS SERALAR EN PRIMER TERMINO, LA
LEy DEL 26 DE MAYO DE 1910, GUE cONCIBIS A LA UNIVERSIDAD Kaclg
NAL DE MEXICO COMO UM ORGANO DE LA ADMINISTRACION, QUE DEPENDE-
RIA DE LA ENTONCES JEFATURA DEL MINISTERIO DE IMSTRUCCION POBLI
CA Y BELLAS ARTES; SE ESTABLECIA QUE SERIA GOBERNADA POR UN REC
TOR Y UN CONSEJO UNIVERSITARIO Y QUE SU OBJETO ERA EL DE LLEVAR
A CABO LA EDUCACIGN NACIONAL DE NIVEL SUPERIOR. TENIA PERSONALL
DAD JURIDICA PARA REALIZAR LAS ADOUISICIONES NECESARIAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO. EN RELACION CON su AuTeoNoMIa, ESTA
NO EXISTIA PUES LA ADMINISTRACION CENTRAL PODIA INTERVEWIR SIH
LIMITACIGN DE NINGUNA NATURALEZA, ‘

SU PROPIO DINAMISMO OBLIGO A @uE EL 10 DE JuLio DE 1929 ~-
FUERA DEROGADA LA L.EY DE 1910, Y SE LE DIERON ELEMENTOS DEFINI-
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DOS DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO POR SERVICIOS. EN CONSE---
CUENCIA, Y A LA LUZ DE ESTA NUEVA LEY, SE LE OTORGO PERSONALI~-
DAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, Y SE DISPUSO QUE FUERA ADMI-
NISTRADA POR AQUELLOS OUE, DE UNA U OTRA MANERA, PRESTABAN O RE
CIBIAN TALES SERVICIOS, CON LOS QUE EL ESTADO PUSO EN SUS MANDS
EL CUMPLIMIENTO DE UNA DE 5US MAS IMPORTANTES Y DELICADAS ATRI-
BUCIONES A TRAVES DE UN INSTITUTO OUE AL EFECTO FUE CREADO. LA
ADMINISTRACION CENTRAL HO INTERVENIA YA DE MANERA ABSGLUTA, PE-
RO ST SE RESERVO CIERTAS ATRIBUCIONES COMO ERAM: PROPONER TERNA
PARA RECTOR; SOLICITAR UN INFCRME ANUAL DE LAS LABORES Y ACTIV]L
DADES DE LA UNIVERSIDAD; VETAR EN CASOS ESPECIFICOS LAS RESOLU-
CIONES EMANADAS DEL CONSEJO.UNIVERSITARIO, SITUACION OUE ESTABA
YA CONTEMPLADA EN LA LEY ANTERIOR Y DESDE LUEGOD LA RELATIVA AL
MANEJO DEL PRESUPUESTO CON EL QUE SE CONTRIBUIRTA PARA EL MANTE
NIMIENTO Y SOSTEN DE LA INSTITUCION,

EL 19 DE OCTUBRE DE 1933 SE EXPIDE UNA NUEVA LEY EN LA QUE
SE PLASMA LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD DE MANERA CASI ABSOLU-
TA, PUES LOS ENCARGADOS DE PRESTAR EL SERVICIO PODRIAN INTERVE-
KIR CON MAYOR L1BERTAD., CONSECUENTEMENTE LAS RESPECTIVAS FACUL
TADES DEL ESTADO FUERON DISMINUIDAS EN RELACION CON LAS GUE CON
SERVABAN EN LA LEY ANTERIOR,

Por OLTIMO, €L 30 DE DICIEMBRE DE 194li, CUANDO ERA PRES]-=
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DENTE DE LA REPOBLICA MANUEL AVILA CAMACHO., ENTRA EN VIGOR LA -
Ley OrRGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, LA
CUAL FUE PUBLICADA €N EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 -
DE ENERO DE 1945, QUE DEFINE EN sU ARTICULO 1°.:

“ARTICULO 1°,- LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO ES UNA CORPORACION
POBLICA ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL
ESTADO- DOTADO DE PLENA CAPACIDAD JURL
DICA Y QUE TIENE POR FINES IMPARTIR LA
EDUCACION SUPERIOR PARA FORMAR PROFE--
SIQN1STAS, INVESTIGADORES, PROFESORES
UNIVERSITARIOS, TECNICOS OTILES A LA -
SOCIEDAD, ORGANIZAR Y REALIZAR INVESTL
GACIONES, PRINCIPALMENTE ACERCA DE LAS
CONDICIOMES Y PROBLEMAS NACIONALES, Y
EXTENDER CON LA MAYOR AMPLITUD POSI=~-
BLE, L0O5 BENEFICIOS DE LA CULTURA".

EN eL AaRTICULO 2°, QUE A LA LETRA DICE:

"ArRTIcuLo 2°,~ LA UHIVERSIDAD NACIO--
NAL AuTONOMA DE MEXICO TIENE DERECHO -
PARA:
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1, ORGANIZARSE COMO LO ESTIME MEJOR, -
DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES -
SERALADOS POR LA PRESENTE LEY;

I1. IMPARTIR SUS ENSERANZAS Y DESARRO-
LLAR SUS INVESTIGACIONES DE ACUER-
DO CON EL PRINCIPIO DE L.IBERTAD DE
CATEDRA Y DE INVESTIGACIGH,

11T,0RGAMIZAR SUS BACHILLERATOS CON ~-
LAS MATERIAS Y POR EL NOMERO DE --
AROS QUE ESTIME CONVENIENTE SIEM--
PRE QUE INCLUYAN, CON LA MISMA EX=~
" TENS16N DE'LOS ESTUDIOS OFICIALES
DE LA SECRETARIA DE EDUCACIGN Py--
BLICA, LOS PROGRAMAS DE TODAS LAS
MATERIAS QUE FORMAN LA EDUCACION -
SECUNDARIA, O REQUIERAN ESTE TIPO
DE EDUCACION COMD UN ANTECEDENTE -
NECESARIO, A LOS ALUMNOS DE LAS -
ESCUELAS SECUNDARIAS QUE INGRESEN
A LOS BACHILLERATOS DE LA UNIVERSL
DAD SE LES RECONOCERAN LAS MATE---
RIAS QUE HAYAN APROBADO Y SE LES -
COMPUTARAN POR EL MISMO NOMERO DE
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AROS DE BACHILLERATO, LOS QUE HA-~
YAN CURSADO EN SUS ESCUELAS:

EXPEDIR CERTIFICADOS DE ESTUDIOS,
GRADOS Y TITULOS:

OTOBGAR, PARA FINES ACADEMICOS, VA
LIDEZ A LOS ESTUDIOS OUE .SE HAGAN

EN OTROS ESTABLECYMIENTOS EDUCATI~
V0S, NACIONALES O EXTRAMNJEROS, E -
INCORPORAR, DE ACUERDO CON SUS RE-
GLAMENTOS, ENSERANZAS DE BACHILLE-
RATO 0 PROFESIONALES, TRATANDOSE

DE LAS QUE SE IMPARTAN EN LA PRIMA
RIA, EN LA SENCUNDARIA O EN LAS ES
CUELAS NORMALES, Y DE LAS DE CUAL-
QUIER TIPC 0 GRADO QUE SE DESTINEN
A OBREROS O CAMPESINOS, INVARIABLE
MENTE SE EXIGIRA EL CERTIFICADO DE
REVALIDACION QUE CORRESPONDA, EXPE
DIDO POR LA SECRETARIA DE Ebuca---
C16N POBLICA, REQUISITO QUE NO SE-
RA NECESARIO CUANDD £L. PLANTEL EN

QUE SE REALIZAROM LOS ESTUDIOS QUE
SE PRETENDE REVALIDAR, TENGA AUTO-
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RIZACION DE LA MISMA SECRETARIA PA
RA IMPARTIR ESAS ENSEflANZAS”,

EN. ESTE ARTICULO SE ESTABLECEN LAS FACULTADES CON QUE CUEN
TA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEX1cCO,

CoMo SE DESPRENDE DEL ARTICULO 1° TRANSCRITO, LA UNIVERSI-
DAD NACTONAL AUTONOMA DE MEX1¢O ESTA CALIFICADA COMO UN ORGAMNIS
MO DESCENTRALIZADO POR LO QUE PASAREMOS AL ESTUDIO DE LO QUE ES
UN ORGANISMO DE ESA NATURALEZA.

PARECE ADECUADO DELINEAR, EN PRINCIPID, EL CONCEPTO GEME--
RAL DE LO QUE SE ENTIENDE POR ORGANISMO DESCENTRALI1ZADG, DE ~-
ACUERDO CON LO SOSTENIDO POR EL MAESTRO GABINO FRAGA, UNA ENTI-
DAD DE ESA NATURALEZA",..,,, CONSISTE EN CONFIAR LA REALIZACIGN
DE ALGUNAS ACTIVIDADES ADHINISTRATIVAS A GRGANOS QUE GUARDAN --
CON LA ADMINISTRACION CENTRAL UNA RELACION QUE NO ES LA DE JE--
RARQUIA," (1)

AHORA BIEN, COMO CONSECUENCIA DE ESTE CONCEPTO, CABE ESTA-
BLECER LA DIFERENCIA EXISTEMTE ENTRE LA DESCENTRALIZACION Y LA
CENTRALIZACION, PUES MIENTRAS QUE LA PRIMERA S8L0 GUARDA CON La
ADMINISTRACION CENTRAL UNA RELACISN GUE NO ES DE JARARGUIA, LA
SEGUNDA CONSERVA LA RELACION JERARQUICA CON LOS ORGANOS SUPERIQ
RES EN CUANTO A LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LOS INFERIO--
RES,
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CoN EL ANIMO SIMPLEMENTE DE SENTAR DE MANERA MAS CLARA EL
CONCEPTO QUE SE ESTUDIA, DEBEREMOS ESTABLECER, SUS DIFERENCIAS
CON LA DESCONCENTRACION Y CON LA DESCENTRALIZACIGN PoLITICA ¢ -
FEDERAL,

LA DESCENTRALIZACION CONSISTE EN OTORGAR A CIERTOS ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, LAS FACULTADES NECESARIAS PARA LA
TOMA DE DECISIONES PERC AON EN EL ENTENDIDO DE QUE CUENTEN CON
TALES FACULTADES, SIGUEN DEPENDIENDO DIRECTAMENTE DE LOS ORGA--
NOS O PODERES JERARQUICOS SUPERIORES QUE, EN-ULTIMA INSTANCIA,
SON LOS QUE LES HAN DELEGADO LAS FACULTADES CON LAS QUE CUEN---
TAN, SIN MEMOSCABO DEL EJERCICIO DIRECTO QUE DE TALES FACULTA--
DES EsToS (LTINOS PUEDEN HACER,

POR LO QUE SE REFIERE A LA DESCENTRALIZACIGN POLITICA, Es-
TA DIFIERE DE LA ADMINISTRATIVA EN QUE AGUELLA SE LLEVA AL CABO
DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL, EN TANTO OUE LA SEGUNDA EMANA DIREC
TAMENTE DEL PODER CENTRAL {EJECUTIVOG), RAZON POR LA CUAL LA DES
CENTRALIZACION POLITICA TIENE COMO BASE LA AUTONOMIA CON QUE -~
CUENTAN LOS PODERES DE LoS ESTADOS MIEMBROS DEL PACTO FEDERAL -
FRENTE A LOS PODERES FEDERALES,

CABE DESTACAR LAS RAZONES DE LA DESCENTRALIZACION ADMINIS-
TRATIVA, PODEMOS ENCONTRAR LA NECESIDAD, POR PARTE DEL Estapo,
DE CUMPLIR CON LOS IDEALES DEMOCRATICOS; CON EL PROVECHO DE ===
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BRINDAR MAYOR FUERZA AL TRAMITE DE BENEFICIOS REGIONALES O DEBL
DO A QUE, POR LO TECNICO DE CIERTOS ACTOS QUE DEBE LLEVAR AL CA

BO, SE VE CONSTRENIDO A ENCOMENDAR LA REALIZACION DE LOS MISMOS

A PERSOMAS QUE TENGAN LA CAPACIDAD IDSNEA PARA HACERLO; O IGUAL

MENTE POR LA NECESIDAD DE ALIGERARSE DE ALGUMO DE SUS FINES, ~-

CONFIA A ELEMENTOS PARTICULARES CIERTAS TAREAS DE ASESORIA DE -

DECISION O DE EJECUCION.

DE ESTAS NECESIDADES NACE LA CLASIFICACION CLASICA DE LA -
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA:

A) POR REGIBN
B) POR SERVICIOS
¢) POR COLABORACION

- DE ESTOS TRES ASPECTOS PUEDE SURGIR UN SINNGMERO DE ORGA--
NISMOS QUE, DE ACUERDO CON LOS FINES QUE EL ESTADO REQUIERA Cup
PLIR, REVESTIRAN CARACTERISTICAS PROPIAS, RESULTA, NO OBSTAN~-
TE, INNEGABLE QUE TODOS ELLOS CUENTAN CON ELEMENTOS COMUNES, CQ
MO SON LA PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, SITUACION
DE LA GUE PODEMOS CONCLUIR QUE SE TRATA DE ENTES AUTONOMOS EN -
LO QUE ATATIE A LA NECESIDAD DE CUMPLIR TAL AUTONOMIA, PUEDE SER ==
TECNICA Y ORGANICA.

LA AUTONOMIA TECNICA CONSISTE EN QUE EN TALES ORGANISMOS -
EL ESTADO NO INTERVIENE, COMO LO HACE EN LOS ORGANISMOS CENTRA-
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ZADOS, EN LOS RENGLONES RELATIVOS A LOS TRAMITES ADMINISTRATI~-
YOS Y FINAMCIEROS; CON ESTO DICHOS ORGANISMOS ADCUIEREN VISOS -
DE EMPRESA PRIVADA, EN CUANTO A LOS PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS PA
RA LA CONSECUCIOH DE TALES FINES.

LA AUTONOMIA ORGANICA SUPONE, DESDE LUEGO, LA AUTONOMIA --
TECNICA, PERO ADEMAS UN SERVICIO POBLICO A PRESTAR GUE, POR LO
MISMO, CUENTA CON PRIVILEGIOS PROPIOS LOS QUE TAMBIEN HACE NECE
SARIO QUE SEAN EJERCIDOS, POR AUTORIDADES DIFERENTES A LA ADMI-
NISTRACION CENTRAL, LO GUE IMPLICA UNA AUTONOMIA CAS1 ABSOLUTA,
SIN EMBARGO CABE ACLARAR QUE AUN CUANDO LA DESCENTRALIZACIOM AD
MINISTRATIVA REQUIERE DE UNA PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPIOS, LA VERDAD ES QUE TAL PERSONALIDAD Y PATROMONIG LE SON
DADOS © CREADOS POR EL PROPIO ESTADD, EL CUAL, EN GLTIMA INSTAN
CIA, LO QUE HACE ES ATRIBUIR A ESTAS ENTIDADES TALES CARACTERIS
TICAS POR SU PROPIA DECISION Y CON UN PATRIMONIO QUE DE ALGUNA
MANERA ES EMANADO DE SUS PROPIOS FONDOS, PERO GQUE DEBE DE RESPE
TAR EN SU AUTONOMIA YA QUE POR SU VOLUNTAD LE FUE CONFERIDA AUN
QUE, FINALMENTE, NO PUEDA DESLIGARSE TOTALMENTE TAL ORGANISMO,
POR LAS RAZONES EXPUESTAS, DE AQUEL QUE LO CREO. AL RESPECTO -
EL DR. MIGUEL ACOSTA ROMERO EXPRESA",,.TODO LO ANTERIOR, TIPIF[
CA, A NUESTRO MODO DE VER UNA VERDADERA RELACION JERARQUICA, EN
TRE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LOS DIRECTORES O GERENTES -
GENERALES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, 0 SEA, QUE EXIS--
TEN LOS PODERES DE DECISION, NOMBRAMIENTO, MANDO, REVISION, ~--
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ETC., POR LO CUAL EL CARACTER POLITICO-ADMINISTRATIVO DE DICHOS
FUNC IONARIOS, EN ESTOS DIAS, CREEMOS NO PUEDE QUEDAR EN DUDA,”

“ESTIMO, CONFIRMA LA OPINION EXPRESADA POR EL SUSCRITO EN
LAS PAGINAS 222 v 223 DE LA 5A, EDICION DE ESTA OBRA, EL HECHO
DE QUE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 108 v 114 DE LA CoNSTITU---
CION PUBLICADAS EN EL D1ARIO OFICIAL EL 7 DE FEBRERO DE 1983, -
CONSIDERAN A TODOS LOS FUNCIONARIOS DE LOS ORGANISMOS MENC IONA-
DOS, cOMO SERVIDORES PUBLIcCOS."” (21}

ToDo ESTO REFERIDO A QUE, COMO SERALA EL MENCIONADO AUTOR
EN LA OBRA CITADA, A EXCEPCIGN DE LAS INSTITUCIONES DE CULTURA
A LAS QUE SE LES HUBIERE OTORGADO AUTONOMIA MEDIANTE EL DECRETO
DE LA LEv ORGANICA CORRESPONDIENTE, LOS DIRECTORES, GERENTES GE
NERALES 0 EJECUTIVO EQUIVALENTES, SON FUNCIOHARIOS PUBLICOS DE
CARACTER POLITICO Y ADMINISTRATIVO.

A MAYOR ABUNDAMIENTO Y SIGUIENDO LA OPINION DEL AUTOR CITA
DO, RESPECTO DEL PATRIMONIO PROPIO DE ESTOS ORGANISMOS TRAMNSCRL
BIREMOS LO SIGUIENTE:

“8, PATRIMONIO PROPIO”,

“Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS COMO CONSECUENCIA DE TE-~
HER PERSONALIDAD JURIDICA, CUENTAN TAMBIEN CON PATRIMONIO PRO--
P10, PATRINONIO GUE ROMPE EN SU ESTRUCTURA Y REGULACION CON LOS
PRINCIPIOS DEL DERECHO CIvILY,



- 11 -
"EL PATRIMONIO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ES EL --

CONJUNTO DE BIENES Y DERECHOS CON QUE CUENTAN PARA EL CUMPLI---
MIENTO DE SU OBJETO",

“DENTRO DEL PATRIMONIO ENCONTRAMUS QUE PUEDEN EXISTIR BIE-
NES QUE SON DEL DOMINIO POBLICO, COMO SON LOS INMUEBLES GQUE ES-
TAN DENTRO DE SU PATRIMONIO Y QUE POR SU DISPOSICION DE LEY SE
CONSIDERAN DEL DOMINIO POBLICO (ARTICULO 34 FRACCIGN VI DE LA -
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, DIARIO OFICIAL DEL 3 DE ENERO
DE 1082)",

"PUEDEN TAMBIEN CONTAR CON BIENES DEL DOMINIO DIRECTQ, CO-
MO SON, POR EJEMPLO, LOS QUE INTEGRAN EL SUBSUELO Y LA PLATAFOR
MA CONTINENTAL, QUE FORMA PARTE DE LOS ELEMENTOS QUE TIENE A SU
D1sPOSICION PETROLEOS MEXICANOS, PARA CUMPLIR CON SU OBJETO; EN
AMBOS CASOS EL REGIMEN DE DOMINIQ PGBLICO IMPONE INALIENABI{I--
DAD, ESOS BIENES SE REGULAN POR LO TANTO, POR NORMAS DE DERECHO
PGBLICO",

"FORMAN TAMBIEN PARTE DEL PATRIMONIO DE ESTOS ORGANISMOS -
UN CONJUNTO DE BIENES Y DERECHOS QUE ESTAN SUJETOS A UN REGIMEN
DE DERECHO PRIVADO Y DE LOS QUE PUEDEN DISPONER LIBREMENTE, -~
PUEDE TAMBIEN ESTAR FORMADO EN PARTE POR SUBSIDIOS O APORTACIO-
HES TEMPORALES O PERMANENTES QUE LE DESTINE LA ADMINISTRACION -
CENTRAL",
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"Por GLTIMO, DENTRO DE 3U PATRIMONIO SE ENCUENTRAN LOS IN--
GRESOS PROPIOS DE LOS ORGANISMOS DERIVADOS DEL EJERCICIQ DE SU
ACTIVIDAD, O SEA, LOS QUE OBTIENE POR LOS SERVICIOS O BIENES --
QUE PRESTA O PRODUCE RESPECTIVAMENTE". (3)

POR LO QUE TOCA A LA PERSCNALIDAD JURIDICA DE ESTAS INSTI-
TUCIONES, Y QUE ES OTRO DE LOS ELEMENTOS COMUNES PARA TODAS ~--
ELLAS, DEBEMOS APUNTAR QUE SI BIEN ES CIERTO QUE CUENTAN CON --
TAL PERSONALIDAD, TAMBIEN LO ES QUE LA MISMA LES ES OTORGADA --
POR MEDIO DEL DECRETO QUE LES DA YIDA, NO EXISTIENDO EN ESE Mo-
MENTO NINGUNA ESTRUCTURA MAS QUE AQUELLA QUE SE SERALE EN EL -~
MISMO, PERC NO CONFORMADA DE FACTD O SEA QUE NO CUENTA CON LOS
ELEMENTOS MATERIALES Y HUMANOS, LOS QUE SE DAN COM POSTERIORI--
DAD AL MOMENTO DE SU CREACION.

" POR SEPARADO DEBEMOS REFERIRNOS TAMBIEN AL OBJETO DE LOS -
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, YA QUE PARA EL CASO EN ESTURIO RE-~
SULTARA DE GRAN IMPORTANC1A, MAXIME QUE, TRATANDOSE DE NUESTRA
UNIVERSIDAD, EL OBJETO QUE PERSIGUE ES DE ESPECIAL SIGNIFICA---
CI6N ¥ DE EL DESPRENDEREMOS EL TEMA CENTRAL DE NUESTRO TRABAJO,

HAREMOS ALUSION ONICAMENTE AL OBJETO DE LOS ORGANISMOS DES-
CENTRALIADOS POR SERVICIO YA QUE SON LOS QUE SE ASEMEJAN A LA -
UNIVERSIDAD MACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,

EL OBJETO DE ESTOS ORGANISMOS PUEDE SER, COMO YA QUEDS EX-
PRESADO, MUY VARIADC Y OBEDECE SIEMPRE A LAS NECESIDADES QUE EL
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ESTADD REQUIERA SATISFACER; PUEDE IGUALMENTE SER MILTIPLE, ES -
DECIR QUE UN SOLO ORGANISMO PUEDE COMPRENDER VARIOS OBJETOS, --
ALIGERANDO DE ESTA MANERA, EN FORMA MAS EXPEDITA, LAS DIVERSAS
ACTIVIDADES QUE EL PROP1O ESTADO, REQUIERE Y CUYA REALIZACION -
LE HAN CONFIADO.

UNA ENTIDAD DE ESTA NATURALEZA REQUIERE, PUES, COMO YA QUE
DO ESCRITO, LA EXISTENCIA DE UN SERVICIO PUBLICO, CONCEPTO QUE
SE ANALTZARA cAPITULOS MAS ADELANTE, DEL QUE EL ESTADD HA CQUERL
DO DESPOSEERSE A FIN DE QUE SEA TAL ORGANISMG EL QUE SE ENCAR--
GUE DE LLEVARLO A EFECTO. SE REQUERIRA QUE DICHO SERVICIO SEA
PRESTADO POR PERSONAL OUE PRECISA, PARA ELLO, UNA PREPARACIDN -
SINGULAR, LO QUE ASEGURARA SU BUEN FUNCIONAMIENTD Asl como LA -
CALIDAD DEL SERVICIO A SATISFACER.

OTRO ASPECTO FUNDAMENTAL, ES EL QUE SE RELACIONA CON LA --
CONSTITUCIONALIDAD, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, SE DIg
CUT10 DURANTE ALGON TIEMPO SI ESTOS ORGANISHMOS CONTABAMN O NO --
CON EL FUNDAMENTO COHSTITUCIONAL NECESARIO PARA SU CREACION ---
PUES NO SE ENCONTRABA EL MISMO DE UNA MANERA ESPECIFICA Y FUE -
HASTA LAS REFORMAS DE LOS ARTICULOS 90 Y 92 CONSTITUCIONALES -
QUE ESTA SITUACION GUEDD DEBIDAMENTE ESCLARECIDA, NO OBSTANTE,
CABE SERALAR QUE EL ARTICULO 123 APARTADO "A" EN SU FRACCIDN --
XAX1 AL REFERIRSE A LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUMALES EN EL AMBJL
TO FEDERAL, ESTABLECE QUE SERAN TAMBIEN EXPRESAS AQUELLAS QUE -
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DEPENDAN SEA DE UNA MANERA DIRECTA O BIEN DESCENTRALIZADA DEL -
GOBIERNG FEDERAL.

IagALMENTE EL ARTICULO 73 BE LA CONSTITUCION FRACCION XXX
CONTIENE DISPOSICISN AL RESPECTO, SIRVEN DE SUSTENTO TAMBIEN,-
LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LDOS ARTTcutos 90, 92 v 93 EN RE
LACION CON EL 28 Y 73 FRACCIONES X Y XXV, CONSTITUCIONALES SO--
BRE TODO ESTE OLTIMO AL CONFERIR AL CONGRESO FACULTADES PARA LE
GISLAR EN LAS MATERIAS A QUE {AS MEMNCIONADAS FRACCIONES SE RE=-~
F1EREN.

CABE RESALTAR LA FRACCION XXV PORQUE SERALA:

“ARTICULO 73.~ EL CONGRESO TIENE FACULTAD:
XXV.~ PARA ESTABLECER, ODRGANIZAR Y SOSTENER
EN TODA tA REPUBLICA ESCUELAS RURALES ELEMEN
TALES, SUPERIORES, SECUNDARIAS Y PROFESIONA-
LES; DE INVESTIGACION CIENTIFICA, DE BELLAS
ARTES Y ENSENANZA TECMICA, ESCUELAS PRACTI-
CAS DE AGRICULTURA Y DE MINERIA, DE ARTES Y
QFICI0S, MUSEOS Y DEMAS INSTITUTOS CONVENIEN
TES A LA CULTURA GENERAL DE LOS HABITANTES -
DE LA NACION, LEGISLAR EN TODO LO QUE SE RE-
FIERE A DICHAS INSTITUCIONESs PARA LEGISLAR
SOBRE MONUMENTOS ARBUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTGRICOS, CUYA CONSERVACION SEA DE INTERES
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NACIONAL; AST COMD PARA DICTAR LAS LEVES EN
CAMINADAS A DISTRIBUIR CONVENIENTEMENTE EN--
TRE LA FEDERACION, LOS ESTADDS, Y LOS MUNIC]
PI0S EL EJERCICIO DE LA FUNCION EDUCATIVA Y
LAS APORTACIONES ECONBMICAS CORRESPONDIENTES
A ESE SERVICIO POBLICO, BUSCANDC UNIFICAR Y
COORDINAR LA EDUCACION EN TODA LA REPUBLICA.
Los TITULOS QUE SE EXPIDAN POR LOS ESTABLEG)
MIENTOS DE QUE SE TRATA SURTIRAN SUS EFECTOS
EN TODA LA REPOBLICAY,

RESULTA PUES EVIDENTE GUE AUH ANTES DE LA REFORMA DE LOS -
ARTICULOS 90 v 92 ¢I1TADOS (ABRIL 1981}, ESTABAN YA COMTEMPLADOS
DENTRO DEL MARCO CONSTITUCIONAL ESTOS ORGANISMOS, PERO CABE DES
TACAR GQUE, DE ACUERDO CON LO EXPUESTO, OUIEN TIENE LA FACULTAD
DE CREAR ESTE TIPO DE ORGANISMOS ES £l CONGRESO POR MEDIG DE LA
EXPEDICION DE LA LEY CORRESPONDIENTE © BIEN EL FJECUTIVO EN ~--
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULD 83 FRAC
Ci18N I CONSTITUCIONAL, EN L0S CASOS EN GUE LA LEY EMANAPA DEL -
CONGRESO O CONTENGA LOS REQUERIMIENTOS ADMINISTRATIVOS NECESA-
RIOS PARA LA INSTITUCION DE QUE SE TRATE, O BIEN SEA UNA LEY DE
CARACTER GENERAL.,

UNA VEZ ESTABLECIDO EL ENTORNO GENERAL QUE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, DEDICAREMOS LA ATENCION A CONOCER EL QUE SE -
REFIERE A NUESTRA OASA DE ESTUDIOS.
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ES INCUESTIONABLE QUE SE TRATA DE UN ORGANISMO DESCENTRALI-
ZADO DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR EL ARTIcuLo 1°, DE su LEy
ORGANICA, YA TRANSCRITO, ES INNEGABLE QUE DE ACUERDO COM LO ES-
TABLECIDO POR EL ARTICULO 2° DE LA MISMA LEY, SE TRATA DE UN OR
GANISMO DESCENTRALIZADC POR SERVICIO Y QUE PARA EL CUMPLIMIENTO
DE SUS FINES RECUIERE DE PERSOMAL DERIDAMENTE CARACITADO, CUEN-
TA IGUALMENTE CON UNA PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PRO---
P10,

DE LO APUNTADO ANTERIORMENTE MERECE ESPECIAL ATENCION Lo
RELATIVO A LOS SERVICIGS QUE PRESTA LA UNIVERSIDAD, DENOMINADOS
COMO “SUS FINES” Y A LA CAPACIDAD DEL PERSONAL QUE DEBE PRESTAR
1.0S, ASPECTOS ESTOS QUE TRATAREMOS EN INCISOS POR SEPARADO, JUN.
TO CON ELLO DEBEMOS CONSIDERAR LAS CUESTIONES REFERIDAS A LA AU
TONOMIA, QUE SI BIEN ES CIERTO GUE EN TERMINOS GENERALES TODOS
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CUENTAN CON ELLA, NO LO ES ME-~
NOS QUE EN NUESTRA UMIVERSIDAD REVISTE ASPECTOS SUIGENERIS PUES
SE DA DE MANERA CASI ABSOLUTA, LO QUE NO SUCEDE CON OTROS ORGA-
N1SMOS SIMILARES EN LOS QUE LA INTERVENCION DEL PODER CENTRAL -
ES PALPABLE.

PARTIREMOS DE LA BASE DE QUE LOS UNICOS NEXOS QUE EXISTEM
ENTRE LA UMIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO Y LA ADMINIS--
TRACION CENTRAL SON AQUELLOS OUE PERMANECE! POR EL PATRIMONIO -
QUE LE ENTREGO Y DEBIDO AL SUBSIDIO QUE ANG CON ANO OTORGA A ~-



..17_
NUESTRA INSTITUCION, PERD AUN EN ESTE CASO, LA LEv FEDERAL DE -
ENTIDADES PARAESTATALES, DEL 26 DE ABRIL DE 1986, PUBLICADA EN
EL Di1aRIo OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE MAYO DEL MISMO Afl0,
EN sU ARTICULO 3° PARRAFO PRIMERO, ESTABLECE:

"ArTIcuLo 3°,- LAS UNIVERSIDADES Y DEMAS ---
INSTITUCIONES DE EDUCACIDN SUPERIGR A LAS --
QUE LA LEY DTORGUE AUTONOMIA, SE REGIRAN POR
SUS LEYES ESPECIFICAS",

Apemfs DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO TRANSCRITO EN LO --
CONDUCENTE, EN El. QUE DE MANERA EXPRESA SE DISPONE QUE LAS UNI-
VERSIDADES NO ESTAN SUJETAS AL CONTROL QUE EN LA CITADA LEY SE
ESTABLECE PARA LDS DRGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EL ARTIcuLo 21
DE LA MISMA, PREVE QUE GUILEN DESIGNARA A LOS DIRECTORES GEMERA-
LES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS QUE NO CAIGAN EN EL SU~-
PUESTO DEL ARTICULO 3° TRANSCRITO, SERA EL PRESIDENTE DE LA RE-
POBLICA, LO QUE NO SUCEDE EN LA UNIVERSIDAD Y DEMAS INSTITUCLO-
NES DE EDUCACIOGN SUPERIOR A LOS QUE LA LEY LES HUBIERE DTORGADO
AUTONOMIA .

NO OBSTANTE HABER DEJADO ESTABLECIDA LA CONSTITUCIONALIDAD
PE LGS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, A LOS QUE DE ALGUNA. MANERA
SE LES CONCEDE AUTONOMIA, DEBEMOS AGREGAR ALGUNOS OTRDS PRECEP-
TOS QUE SUSTENTAN LA AUTONOMIA DE MUESTRA ALMA MATER. EN CONSE
CUENCIA HABRA QUE SERALAR EL CONTENIDO DE LA FRACCION VIIT pEL
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ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL, LA CUAL NO PUEDE SER INTERPRETADA,
ESTRICTU SENSU, PUES COMO LO DICE EL MAESTRO RAFAEL PRECIADO -
HERNANDEZ", . .LA EXPRESION: “LAS UNIVERSIDADES Y LAS DEMAS INs-
TITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR A LAS OUE LA LEY OTORGUE AUTO
NOMIA...." ES IMPRECISA Y PUEDE SER FALSA SI PRETENDE ABARCAR-
SE EN ELLA LO QUE HEMOS LLAMADO AUTONOMIA G INDEPENDENCIA INTE
LECTUAL, EQUIVALENTE A LIBERTAD DE PENSAMIENTO; PUES ESTA HO -
SE OTORGA; SE LA RESPETA O SE LA COMBATE, SE LA PROTEGE 0 SE -
LA ABANDONA. NO HAY AUTONOMIA INTELECTUAL ALLI"DONDE EL ESTA-
DO DO PROMIBE O IMPIDE EL LIBRE Y RACIONAL EXAMEN DE LAS TEO--
RIAS ¥ DE LAS DOCTRINAS CIENTIFICAS, FILOSBFICAS, POLITICAS ¥
RELIGIOSAS E IMPONE LA ENSEfIANZA UNILATERAL DE LAS QUE LE COM-
VIENEN, LA ESCLAVITUD DE LOS CAPRICHOS MO PUEDE LLEVAR EL NOM
BRE DE AUTONOMIA".

"La EXPRESION: "....REALIZARAM SUS FINES DE EDUCAR, INVES
TIGAR Y DIFUNDIR LA CULTURA DE ACUERDO COH LOS PRINCIPIOS DE -
ESTE ARTICULO. ... " TAMBIEN RESULTA FALSA SI SE PRETENDE COM--
PRENDER COMD PRINCIPIO EL ENUNCIADO EN LA FRACCION [ DEL AR---
TicuLo 1° CONSTITUCIONAL, SEGON EL CUAL "EL CRITERIO QUE ORIEN
TARA (LA EDUCACION QUE IMPARTA EL ESTADO) SE MANTENDRA POR COM
PLETO AJENOD A CUALQUIER DOCTRIMA RELIGIOSAY, PUES ES EVIDENTE
QUE ESTE JUICIO NO CONSTITUYE UN PRINCIPIO ETICO JURIDICO EN MA
TERIA EDUCATIVA SINO UN MANDATO ARBITRARIO E INJUSTO, CONTRARIQ
A LOS PRINCIPIOS ETICO-JURIDICOS A QUE ALUDEN LOS INCISGS A), -
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B) Y C), DE LA MISMA FRACCION 1 DEL ARTICULO 3* ¥ A LO QUE RECQ
NOCE EL ARTICULO 18 DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE .05 DERECHOS
DEL HOMBRE DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1948 QUE EN LO CONDUCENTE DI-
CE: "ToDA PERSONA TIENE DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTG, -
DE CONCIENCIA Y DE RELIGION:; AST COMO LA LIBERTAD DE MAMIFESTAR
L0 - POR LA ENSERANZA”, N1 HABRIA APROBADO LA DECLARACION MEN-
CIONADA ANTES, ADEMAS LA PROPIA FRACCION VIII QUE SE VIENE ANA
LIZANDO, PRECISA QUE LAS UNIVERSIDADES AUTONOMAS Y DEMAS INSTI-
TUCIONES DE ENSEMANZA SUPERIOR REALIZARAN SUS FINES DE EDUCAR,
INVESTIGAR, Y DIFUNDIR LA CULTURA, “RESPETANDO LA LIBERTAD DE -
CATEDRA E INVESTIGACIBN Y DE LIBRE EXAMEN Y DISCUSION DE LAS -~
IDEAS”. (H4)

Lo ANTERIOR MANIFIESTA DE MANERA CLARA QUE LA AUTONOMIA DE
LA UMIVERSIDAD NACTONAL AUTONOMA DE MEX1CO VA MAS ALLA DEL SEN-
TIDO MATERIAL QUE QUISO DARLE EL LEGISLADOR ¥ COMPRENDE CUESTIO
NES QUE EVIDENTEMENTE LO REBASARCN. As! Y CITANDO DE NUEVO EL
REFERIDO AUTOR, PODEMOS DECIR FIRMEMENTE: “LA FRACCION VIII pEL
ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL, RECTAMENTE INTERPRETADA, FORTALECE
EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA AUTONOMIA ACORDADA EN LA LEY
OrcAtica DE LA U.N.AM, DE 1845, ¥ EN OTRAS LEYES FEDERALES Y -
LOCALES A OTROS INSTITUTOS. UNIVERSIDADES Y ESCUELAS DE ENSERAN
ZA SUPERIOR,.."” (5)

ESTo OLTIMO COBRA MAYOR FUERZACOMSICERANDO OUE EN UN SIN--
NGMERO DE DISCIPLINAS QUE SE IMPARTEN EN NUESTRA UNIVERSIDAD, -
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SE INCLUYEN MATERIAS GUE TIENEN GUE VER DE MANERA DEFINITIVA ~-
CON CUESTIONES RELIGIOSAS Y DOCTRINALES; BASTE CON MENCIONAR --
QUE EN NUESTRA FACULTAD EXISTE LA MATERIA DE DeERecHo CAnBnICO,
LO QUE HO SUPONE DE MINGON MODO QUE LAS TEORTAS JURIDICO-RELI--
G1OSAS GUE AHI SE ESTUDIAM SE IMPARTAN CON LA FINALIDAD DE ----
CREAR UNA ENSEfANZA DE TIPO RELIGIOSO SINO QUE SIMPLEMENTE SE -
HACE MECESAR10 CONOCEPLAS PARA CONOCER ESE DERECHO, DE ESTA MA
NERA PARECE CONTRAVENIRSE DE ALGUMA FORMA EL ENUNCIADO DE LA --
FRACCION 1 DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL, PERO ELLO HO £S5 AsT
PORQUE DENTRO DEL SENO DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS SE IMPARTEN
TALES CONOCIMIENTOS COH BASE EN LOS PRINCIPIGS DE LIBRE CATEDRA
E INVESTIGACION, SITUACION ESTA QUE NO ES CONTRAVENCION AL TEX~
TO COMSTITUCIONAL SINO LA APLICACION EN SU CONCEPTO MAS AMPLIO
DE LA AUTONOMIA, QUE ASI SE VE, COMO YA SE DIJO, REFORZADA,

AMTES DE CONTINUAR CON EL TEMA, ES CONVENIENTE PUNTUALIZAR
EL CONCEPTO DE AUTONOMIA, QUE DE ACUERDO COH EL MAESTRO GARCIA
MAYNEZ, CONSISTE EN:

"AyToNOMIA EN LA ACEPCIOM LEGAL DEL TERMINO, ES LA CAPACI-
DAD DE UNA PERSONA (IMDIVIDUAL O COLECTIVYA)} DE DARSE LAS LEYES
QUE HAN DE REGIR SUS ACTOS”,

"SEGON EMILIO BETTI, "AUTONOMIA SIGNIFICA EN GENERAL ACTI1-
VIDAD Y POTESTAD DE DARSE UN ORDENAMIENTO ESTO ES DE REGULAR --
LAS RELACIONES E INTERESES PROPIOS, POTESTAD Y ACTIVIDAD QUE --
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SON EJERCIDAS POR EL PROPIO ENTE O POR LOS MIEMBROS QUE A fL --
PERTENECEN",

"CONSIDERADA DESDE ESE ANGULO VISUAL DE LA COMPETENCIA: LA
AUTONOMIA PUEDE SER ASUMIDA INDEPENDIENTEMENTE POR EL MISMO EN-
TE O SUJETO, O BIEN SER DELEGADA Y RECONOCIDA POR UNA INSTANCIA
SUPERIOR", (B)

DE ACUERDO CON LO EXPUESTO, LA FACULTAD O POTESTAD CON QUE
CUENTA TAL ENTE, NO ES ABSOLUTA, Y EL GEMERAR SUS PROPIAS LE---
YES, HACERLAS APLICABLES EN SU AMBITO Y EXIGIR SU CUMPLIMIENTO,
SOLO PODRA REALIZARLO EN LA MEDIDA EN GUE CUMPLA CON LAS OBLIGA
CIONES QUE LE CORRESPONDAN., ESTO ES, COMDICIONA Y LIMITA SU -=-
PROPIA AUTONOMIA TODA VEZ QUE ESTA SE EJERCE DENTRO DE UN MARCO
DE BERECHO.

AsT NUESTRA UNIVERSIDAD, A LA LUZ DE suU LEY ORGANICA, TIE-
NE LA FACULTAD DE CREAR LAS NORMAS QUE LE HAN DE REGIR Y QUE LE
PERMITIRAN CUMPLIR CON LA FINALIDAD PARA LA QUE FUE CONSTITUIDA
A TRAVES DE UN ORDENAMIENTO EN CUYA CREACION NADA TUVO QUE VER
FORMALMENTE.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, DE ACUERDO CON LO PRECEPTUADO POR
Los ARTIcuLos 1° v 2° DE LA LEvy ORGANICA YA TRANSCRITOQS, EN LOS
QUE SE RECONOCE LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD, SUPONEN QUE LA
MISMA SE ENCUENTRA LIMITADA, ES DECIR, EL ORDENAMIENTO EN QUE
SE OTORGA TAL AUTONOMIA MO FUE CREADO POR LA UNIVERSIDAD SINO -
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POR EL ESTADO Y, ADEMAS, PORCUE DICHA AUTONOMIA SOLO EXISTE ~--
SIEMPRE Y CUANDO LA MISMA VAYA ENCAMINADA A LA REALIZACION DE -
SUS FINES, LO ANTERIOR RESULTA DE LO ESTABLECIDO POR EL ARTICY
LO 2° FRACCIGN. II DE LA LEY CITADA, REFERENTE AL EJERCICIO DE -
DOS LIBERTADES BASICAS Y FUNDAMENTALES QUE SERALAN DE MANERA --
CLARA Y PRECISA CUALES SON LOS OBJETIVOS QUE DAN CALOR Y VIDA A
LA UNIVERSIDAD) EL DE LA INVESTIGACION Y EL DE LA CATEDRA.

A MAYOR ABUNDAMIENTO ES CONVENIENTE SOSTENEP QUE AUN CUAN-
DO LA LEY ORGANICA QUE RIGE A HUESTRA UNIVERSIDAD CUENTA CoN SO
Lo 18 ARTIcuULOS ¥ 7 TRANSITCRIOS, QUEDARON PLASMADOS EN ELLOS,
DE MAMERA PRECISA, LOS SUSTENTOS JURIDICOS DE uNa AUTONOMIA sut
GENERIS QUE SE HA CONVERTIDO EN UNA INDEPEMDEMCIA INTELECTUAL -
Y ADMINISTRATIVA, MNO PODEMOS, SIN EMBARGO, HABLAR DE INDEPEN--
DENCIA ECONBMICA, PUES AUN CUANDO LOS BIENES CON OUE CUENTA PA-
RA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS SON CONSIDERABLES, EL SUBS]
DIO QUE EL GOBIERMO LE OTORGA ANUALMENTE TAMBIEN LO ES; LA VER-
DAD ES QUE AMBOS RESULTAN INSUFICIENTES PARA AFRONTAR LAS EXi--
GENCIAS DE LA INSTITUCTON, HABIDA CUENTA QUE LAS MISMAS CRECEN
ARO coN ARO EN LA MEDIDA EN QUE LA MAYOR POBLACION REPUIERE Y -
SOLICITA INSTRUCCION SUPERIOR, ESTO RESULTA PARTICULARMENTE IM
PORTANTE EN EL MOMENTO EN GUE SE DESLINDE LA RESPONSABILIDAD DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO EN RELACION CON LAS
SOLICITUDES DE CARACTER ECONDMICO EN LA REVISION CONTRACTUAL,
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POR LO QUE TOCA A LA INDEPENDENCIA INTELECTUAL, LA VEREMOS
CON MAYOR DETALLE EN LINEAS MAS ADELANTE, POR CONSIDERARLO DE -
GRAN RELEVANCIA. EN CUANTO A LA INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -
LA LEY ORGANICA, EN SU ARTICULO 8" PREVIENE LA FORMA DE GOBIER-
NO DE LA INSTITUCION Y COMO ESTARA INTEGRADO EL CONSEJO UNIVER-
SITARIO, ES DECIR POR L.0S REPRESENTANTES DE PROFESORES Y ALUM--
NOS, QUE VIENEN A CONSTITUIR DE ALGUNA MANERA EL PODER LEGISLA-
TIVO DE LA UNIVERSIDAD, CON LAS FACULTADES GUE EN EL PROPIO AR~
TICULO SE LE CONFIEREN LO QUE SE TRADUCE TAMBIEN ES IHDEPENDEN-
CIA INTELECTUAL, LA QUE VA INTIMAMENTE L.IGADA A LOS FINES DE --
NUESTRA ALMA MATER.

CABE AFIRMAR, POR GLTIMO, QUE ESTA AUTONOMIA EN LOS AMBI--
TOS PLANTEADOS, ES TAN DEFINITIVA QUE, AUN CUANDO ES PERMITIDO
Y AUN DESEABLE QUE LOS MIEMBROS DE LA UMIVERSIDAD EXPONMGAN TODO
TIPO DE DOCTRINAS, TENDEMCIAS Y TEORIAS, SEAN CIENTIFICAS, FILD
SOFICAS, ESTETICAS, RELIGIOSAS O POLITICAS, LO HARAN EN UN NI--
VEL ACADEMICO Y MO CON EL AMIMO DE PROSELITISMO 0O PARA FORMAR -
PARTIDOS POLITICOS, ES DECIR: EN USC DE LAS LIBERTADES DE INVES
TIGACION Y CATEDRA HACER LLEGAR AL ALUMNADO TALES CONOCIMIENTOS
DE MANERA AMPLIA Y BASTANTE, CONFIRMANDO AST QUE LA UNIVERSIDAD
ES ESC PRECISAMENTE: EL LUGAR EN DONDE SE DA CABIDA A TODAS LAS
TENDENCIAS, TEORIAS O DOCTRINAS, EN EL ANIMO DE IMPARTIR LA CUL
TURA Y CONOCIMIENTOS UNIVERSALES, REFORZAMDO, COMO YA SE DIJO ~
ANTERIORMENTE, LA AUTONOMIA DE LA QUE GOZA Y A LA QUE POR DERE_
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CHO PROPIO TIENE ACCESO,

2, LOS FINES SUSTANTIVOS DE LA UNIVERSIDAD

EL.PROYECTO DE LA LEY ORGANICA QUE RIGE A NUESTRA UNIVERSL
DAD, DE ACUERDO CON EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE IMPERA EN
NUESTRO PAlS, FUE PRESENTADO AL COMGRESO POR EL ENTONCES PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA Y FUE APROBADO SIN NIHGUMA MODIFICACION.
LO QUE OBEDECIS A QUE TAL PRCYECTO NO FUE OTRO QUE EL ELABORADO
POR EL CONSEJO UNIVERSITARIO, ES DECIR, ES UNA CALCA DEL EMANA-
DO EN EL SENO DEL CONSEJO. BAJO ESTA OPTICA PODEMOS AFIRMAR ==
QUE QUIEN FUNGIO COMO CONSTITUYENTE DELA LEY FUE £L CONSEJO UNL
VERSITARIO EL CUAL SE ENCARGD DE REDACTAR TAL PROYECTO, RAZON -
POR LA QUE NUESTRA LEY ORGANICA, PODEMOS ORGULLOSAMENTE ASEGU--
RARLO, SURGIO DE UNA LEGISLATURA PROPIA,

DE ACUERDO CON LO EXPUESTO, LOS PRINCIP10S FUNDAMENTALES Y
SUSTANTIVOS DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS SON:

LA TRANSMISION DE: LA CULTURA,
LA FORMACION DE PROFESIONALES,
LA INVESTIGACION HUMANISTICA Y CIENTIFICA.

POR LO ANTERIOR Y EN RELACION CON ESTOS FINES AGREGAREMOS
YESTO SIGNIFICA QUE LA CULTURA Y SU ENSENANZA COMPRENDEN INS---
TRUCCION Y EDUCACION. LA PRIMERA CONSISTENTE EN UNA AMPLIA IN~
FORMACION INTELECTUAL ACERCA DE LOS SERES Y LAS LEYES QUE LOS -
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RIGEN Y LA SEGUNDA CONSTITUIDA POR EL CONOCIMIENTO DE LOS VALO-
RES Y CRITERIOS ETICOS FUNDAMENTALES, AST COMO DE SUS LEYES QUE
SIRVEN DE BASE A LAS NORMAS RELIGIOSAS, MORALES Y JURIDICAS, --
RECTORES DE I.A CONDUCTA INDIVIDUAL Y SOCIAL, Y FORMADORAS DE HA
BITOS VIRTUOSOS Y DEL CARACTER PERSONAL., SIN LOS CUALES NO ES -
POSIBLE EL PROGRESO AUTENTICO DE LOS PUEBLOS".

“HAY, PUES, UNA ESTRECHA VINCULACION ENTRE CULTURA Y PRO--
GRESO, COMO ENTRE CULTURA Y ENSERANZA, ESTA OLTIMA CONSIDERADA
ESPECIALMEMTE EN SU INSTANCIA SUPERIOR, QUE ABARCA LA UNIVERSI-
TARIA Y LA TECNOLOGICA; PUES LA TECNOLOGIA ES EN EL FONDO LA --
CIENCIA APLICADA, Y LA UNIDAD Y PROFUNDIDAD DEL COMOCIMIENTO SO
LO SE ALCANZA EN LAS MEJORES UNIVERSIDADES", (7)

DE Lo EXPUESTO Y CON EL ANIMO DE REAFIRMAR LO PLANTEADO EN
CUANTO A LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD, PODEMOS ASEGURAR QUE -
PARA QUE TAL AUTONOMIA SE PUEDA EJERCER AL GRADO TAN SINGULAR -
COMO SUCEDE EN NUESTRA CASA DE ESTUDIOS, SE HACE NECESARIO CONO
CER EL CAMINO QUE SE HA SEGUIDO PARA LOGRARLO, EL MAESTRO ----
GARCIA MAYNEZ LO PLASMA CON CLARIDAD MERIDIANA CUANDO DECLARA -
aue LA U.M.A.M, LA HA LOGRADO"., ,SIENDO FIEL A SU ESENCIA, ES -
DECIR, REALIZANDO CON VOLUNTAD INQUEBRAMTABLE, SIN DESVIACIONES
NI DESFALLECIMIENTO SUS PROPIOS FIMES, REALIZARLOS NO ES SOLO
PARA ELLA UN DERECHO SINO TAMBIEN UN DEBER 0, SI SE PREFIERE ~-
UNA EXPRESION MAS TECNICA, UN DERECHO DE EJERCICIO OBLIGATORIOY
(8)
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NO OBSTANTE, NG DEBEMOS INTERPRETAR LO ANTERIOR COMO UNA -

LIMITACIOM A LA UNIVERSIDAD, A SUS ORGANOS 0 A SUS MIEMBROS Si--
NO POR EL CONTRARIO, COMO UN APOYO A LA AUTONOMTA,

ELLO PORQUE LA ACCION DE LA UHIVERSIDAD SE SUSTENTA EN LA
LIBERTAD QUE, PARA CUMPLIR SUS FINES, SE CONFIERE A LOS AGENTES
PRINCIPALMENTE PARA SELECCIONAR LOS CAMINOS ADECUADOS A FIN DE -
CUMPLIR CABALMENTE CON LOS OBJETIVOS PROPUESTOS, LO CUAL IMPLICA
LIBERTADES, PUES CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS QUE FUE CREADA -
SE CONSTITUYE EN EL PRIMORDIAL OBJETIVO A CUMPLIR Y EN EL AMBITO
DE LIBERTAD SERALADO.

ESTAS LIBERTADFS, VA MENCIONADAS ANTERIORMENTE, SON LA DE
INVESTIGACION Y LA DE LIBERTAD DE CATEDRA, LAS OUE DE NINGUNA MA
NERA DEBEN TOMARSE COMO UNA FACULTAD OTORGADA POR EL ESTADO, A -~
TITULO GRATUITO, PUES LAS MISMAS ENCUEMTRAN SU APOYO EN LAS TA--
REAS DE QUIENES ESTAN LLAMADOS A CUMPLIR CON LOS FINES DE LA UNL
VERSIDAD; LOS QUE INVESTIGAN Y LOS QUE ENSERAN. ES POR ELLO QUE
EL ARTIcuLo 2° DEL ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL -
AuTONoMA DE MEXICO ESTABLECE:

"ARTICULO 2.~ PARA REALIZAR SUS FINES, LA ~--
UMIVERSIDAD SE INSPIRARA EN LOS PRINCIPIOS DE
LIBRE INVESTIGACION Y LIBERTAD DE CATEDRA, -~
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Y ACOGERA EN SU SENO, CON PROPOSITOS EXCLUSIL
VOS DE DOCENCIA E INVESTIGACION, Y LAS TEN--
DENCIAS DE CARACTER CIENTIFICO Y SOCIAL: PE-
RO SIN TOMAR PARTE EN LAS ACTIVIDADES DE GRU
Pos DE POLITICAS MILITANTE, AQH CUANDO TALES
ACTIVIDADES SE APOYEN EN AGUELLAS CORRIENTES
0 TENDENCIAS",

ESTO SE COMVIERTE EN LA PRINCIPAL TAREA DE QUIENES FORMA—-
MOS PARTE DE ELLA Y EN COMPROMISO INELUDIBLE QUE CUMPLIR.

PERO LA INVESTIGACION Y LA DOCENCIA ESTAN INTIMAMENTE LIGA
DAS, PUES DEBIDO A ESTA (LTIMA AQUELLA PERMANECE ACTIVA, LO OUE
PROPICIA GUE LA DOCENCIA AVANCE PARA ENSEfIAR LD QUE LA INVESTI-
GACION CIENTIFICA HA DESCUBIERTO, £S DECIR, SE RETROALIMENTANM,
"CABE COMENTAR QUE DE ESTE MODO LA UNIVERSIDAD DE MEXICO SE ---
AJUSTO A LA ESTRUCTURA O HODELO DE LA UNIVERSIDAL MODERNA EN LA
QUE EL PERSONAL ACADEMICO ES UNA COMUNIDAD DE MAESTROS QUE IH--
VESTIGAN Y DE INVESTIGADORES GUE ENSERAN", (9)

ES INNEGABLE QUE PARA LOGRAR LOS FINES SUSTANTIVOS DE LA -
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ['€X1C0, SE CUENTA RO SOLO CON
UN PATRIMONIO Y UNA PERSONALIDAD PROPIOS SINO, ADEMAS, CON EL ~
CONJUNTO DE DOCENTES E INVESTIGADORES QUE, EN SU COTIDIANA LA-
BOR, PERSIGUE LA REALIZACION DE LOS MENCJONADOS FINES HACIENDO-
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LO CON TAL ANIMO DE dUMPLIRLOS, CUE AUN SI NO SE CONTARA CON PA
TRIMONIO ¥ PERSOHALIDAD, LA UNIVERSIDAD SOBREVIVIRIA, ES DECIR,
SIN EL EMPEFO Y CARIflO QUE AGUELLOS INVOLUCRAN EN SU FUNCION DE
POCO O NADA SERVIRIA LO DEMAS,

"St LAS FUNCIONES PRLIORDIALES DE TODA UNIVERSIDAD CONS1S-
TEN EN LA INVESTIGACION Y ENSERANZA Y ESTAS EXIGEM, POR SU IN--
TRINSECA MATURALEZA (Y MO POR DECISION DEL PODER PUBLICO) uNA -
LIBERTAD IRRESTRICTA, LA AUTONOMIA QUE PERMITE A LAS INSTITUCIQ
HES PLANEAR, ORGANIZAR Y REALIZAR EN FORMA LIBERRIMA TALES TA--
REAS, NO PUEDE TEHER SU ORIGEN EH ACTOS DE UMA AUTORIDAD POLITL
CA, SINO, COMO DECIMOS LOS JURISTAS, EN LA MATURALEZA DE LAS CQ
SAS O PARA EXPRESARLO DE MANERA MAS CLARA, EN LA INDOLE PECU---
LIAR DE DOS ACTIVIDADES CUYO FIH SUPREMO ES LA BUSQUEDA EL CONO
CIMIENTO Y LA DIFUSION DE LA VERDAD, INDEPENDIENTEMENTE DE CUAL
QUIER OTRO PROPOSITO Y CON EXCLUSION DE CUALGUIER DOGMA",

“POR ELLO PARECE INCORRECTO DECIR QUE LA UNIVERSIDAD séLo
PUEDE EJERCER SU AUTONOMIA CUANDO REALIZA LOS FINES QUE EL PO--
DER PUBLICO LE HA SENALADD, LA AUTONOMIA HA DE EJERCERSE POR -
LAS UNIVERSIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO EFICAZ DE SUS FINES ESPE
CIFIC0S; PERO ESTOS NO SON ALGO GUE EL PODER PUBLICO HAYA INVEN
TADO PARA IMPONERLOS DESPUES A LAS INSTITUCIONES DE CULTURA SU-
PERIOR, NO SE TRATA DE INVENCIONES IMPUESTAS, SINO DE EXIGEN-~
CIAS QUE DIMANAN DE LA NATURALEZA DE LOS INSTITUTOS UNIVERSITA-
RIOS O, MEJOR DICHO DE SUS TAREAS". (10}



- 29 -

PODEMOS AGREGAR, QUE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE
LA UNIVERSIDAD, NO DEBE EXISTIR OBSTACULO QUE LO IMPIDA; QUIEN
INTENTE OPONERLO O LO OPONGA; ATENTARA CONTRA LA INSTITUCION Y
ESTO NO ES PERMITIDO PARA NINGUMO DE LOS QUE FORMAMOS PARTE 0
DEBEMOS ALGO A NUESTRA ALMA MATER, CENTRO DE CULTURA, INVESTI-
GACiON v DOCENCIA DISPUESTAS SIEMPRE, EN LA MEDIDA DE LAS POSL
BILIDADES, A DAR SOLUCISN A CUALQUIER PROBLEMA O A RESOLVER -~
CUALOUIER CONFLICTO, DENTRO DEL AMBITO DE COMUNICACION Y COR--
DIALIDAD QUE LE HAN CARACTERIZADO Y SIN NECESIDAD DE RECURRIR,
PARA ELLO A MEDIDAS DE PRESION.

FINALMENTE ES NECESARIO PUNTUALIZAR QUE LA AUTONOMIA ESTA,
COMO SE HA SERALADO, INTIMAMENTE LIGADA A L.OS FINES DE LA UNI--
VERSIDAD, LO QUE NO NOS PERMITE CONTEMPLAR A UNA SIN OBSERVAR A
LOS OTROS, ES DECIR, LA AUTONOMIA SE DISERO PARA EL MEJOR CUM--
PLIMIENTO DE LOS FINES DE LA INSTITUCION Y EN ESTE CUMPLIMIENTO
RECAE ESPECIFICAMENTE EL EJERCICIO DE LA AUTONOMIA ¥ SU RAZON -
DE SER,

Z. LOS TRABAJADOPES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE FME
XI1CO.

CONFORME A LO QUE SE HA VENIDO EXPONIENDO, PODRIA PENSARSE
QUE LOS TRABAJADORES DE NUESTRA INSTITUCION soN ONICAMENTE DE -
CARACTER ACADEMICO, ESTO SERIA UN ERROR PUES QUIENES PRESTAN ~
SUS SERVICIOS EN LA UNIVERSIDAD, SE DESARROLLAN EN DOS CAMPOS -
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DIFERENTES, NO MENés IMPORTANTES EL UMO DEL OTRO. POR UNA PAR-
TE ESTAN QUIENES DESARROLLAN LA FUNCION TENDIENTE A LA REALIZA-
CION Y CUMPLIMIENTO DE LOS FINES SUSTANTIVOS DE LA UNIVERSIDAD
Y, POR OTRA, GUIENES DESARROLLAN LA FUNCION DE BRINDAR APOYO LQ
GISTICO, MATERIAL Y FUNCIONAL A LOS PRIMERAMENTE ENUNCIADOS. --
UNDS SON LOS TRABAJADORES ACADEMICOS Y LOS SEGUNDOS LOS ADMINIS
TRATLVOS.

ANTES DE PASAR EL ESTUDIO CONCRETQ DE CADA ESPECIE DE TRA-
BAJADORES DE tA UNIVER31DAD NACIONAL AuTONoMa DE MExico, RESUL-
TA CONVENIENTE CONOCER, EM TERMINOS GENERALES, QUE ES UM TRABA-
JADOR "LATO SENSU” A LA LUZ DE MUESTRA LEGISLACIOM.

EL ARTICULO 8° DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DEFINE AL —-
TRABAJADOR COMO:

“ARTICULO 8° TRABAJADOR E£S LA PERSONA FISICA
QUE PRESTA A OTRA FISICA 0 MORAL. UN TRABAJO
PERSONAL SUBORDINADO",

“PARA LOS EFECTOS DE ESTA DISPOSICION SE EN-
TIENDE POR TRABAJD TODA ACTIVIDAD HUMANA, IN
TELECTUAL O MATERIAL, IMDEPENDIENTEMENTE DEL
GRADO DE PREPARACION TECNICA REQUERIDD POR -

CADA PROFESION Y OFICIDY,
IGUALMENTE PARECE CONVENIENTE FIJAPR EL CONCEPTO QUE LA MEN

CIONADA LEY DA DE RELACION DE TRABAJO, EN sU ArTlcuLo 20:
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"ARTIcULO 20,~- SE ENTIENDE POR RELACION DE -
TRABAJO, CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO OUE LE -
DEM ORIGEN, LA PRESTACION DE UN TRABAJO PER-
SONAL SUBORDINADO A UNA PERSONA, MEDIANTE EL
PAGO DE UN SALARIO",

EsTos ARTICULOS ESTABLECEN DE MANERA GENERAL, QUE SE ENTIEN
DE POR TRABAJADOR Y QUE ES RELACIOMN LABORAL, AHORA BIEN, EM EL
ENTORNO DE LA UNIVERSIDAD, DEBEMOS REFERIRNOS NUEVAMENTE AL AR-
TIcyLo 3° CONSTITUCIONAL FRACCIEN VIII QUE DE MANERA EXPRESA ES
TABLECE CUALES SON LAS NORMAS APLICABLES A LOS TRABAJADORES UNL
VERSITARIOS, EL CITADO ARTICULO A LA LETRA DICE:

“ARTICULO 3°,~ LA EDUCACION QUE IMPARTE EL

ESTADO -FEDERACION, ESTADOS MUNICIPIOS - TEN
DERA A DESARROLLAR ARMONICAMENTE TODAS LAS -
FACULTADES DEL SER HUMAND Y FOMENTARA EN EL,
A LA VEZ, EL AMOR A LA PATRIA ¥ LA CONCIEN--
CIA DE SOLIDARIDAD, EN LA INDEPENDENCIA Y EN
LA JUSTICIA",

“VII1.- LAs UNIVERSIDADES Y LAS DEMAS INSTI-
TUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR A LAS GUE LA
LEY OTORGA AUTONOMIA, TENDRAN LA FACULTAD Y
LA RESPONSABILIDAD DE GOBERNARSE A ST MI§-~~
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MAS; REALIZARAM SUS FINES DE EDUCAR, INVESTI-
GAR Y DIFUNDIR LA CULTURA DE ACUERDO CON LOS

PRINCIPIOS DE ESTE ARTICULO, RESPETANDO, LA -
LIBERTAD DE CATEDRA E INVESTIGACION Y DE LI~-
BRE EXAMEN Y DISCUSION DE LAS IDEAS, DETERMINA
RAN SUS PLANES Y PROGRAMAS, FIJARAN LOS TERMI
NOS DE INGRESQ, PROMOCION Y PERMANENCIA DE SU
PERSONAL ACADEMICO; Y ADMINISTPARAN SU PATRI-
MON10. LAS RELACIONES LABORALES, TANTO DEL -
PERSONAL ACADEMICO COMO DEL ADMINISTRATIVO, -
SE NORMARAN POR EL APARTADO “A" DEL ARTICULO

123 pE ESTA CONSTITUCION, EN t0S TERMINOS ¥ -
CON LAS MODALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY FE-
DERAL _DEL TRABAJO CONFORME A LAS CARACTERfS--~
TICAS PROPIAS DE UN TRABAJO ESPECIAL DE MANE~
RA_QUE CONCUERDEN CON LA AUTOMOMIA LA | IBER-~-
TAD DE CATEDRA E INVESTIGACION Y LOS FINES DE

cl - ERAGC -

E1ERE".

DEL TEXTO ANTERIOR CABE RESALTAR-QUE, DE MANERA EXPRESA, SE
_ESTABLECE QUE LOS TRABAJADORES UNIVERSITARIOS ESTARAN SUJETOS A
LAS MORMAS APLICABLES A LOS TRABAJOS ESPECIALES QUE AL EFECTO SE
ENCUENTRAN PREVISTOS EN EL TITULO SEXTO DE LA LEY FEDERAL DEL -
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TRABAJO Y, EN DICHO TEXTO SE ESTABLECE IGUALMENTE DE LOS TPABAJA
DORES UNIVERSITARIOS EN ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS, DIFERENCIA
QUE SE DEJO YA APUNTADA AL PRINCIPIO DE ESTE INCISO,

RESULTAN APLICABLES EN CONSECUENCIA L0S ARTICULOS 181 Y DEL
353-J AL 353-U DE LA REFIRDA LEY. SIN EMBARGO, ACLARAREMOS PRE-
VIAMENTE qUE SE EMTIENDE POR TRABAJOS ESPECIALES, Y PAPA ESE PRO
POSITO RECURRIREMOS AL CONCEPTO DEL TEXTO LEGAL CONTENIDO EM EL
ARTIcuto 181 DEL ORDENAMIENTO CITADO:

"ArTIcuLo 181.- LOS TRABAJOS ESPECIALES SE RL
GER POR LAS NORMAS DE ESTE TITULO Y POR LOS -
GENEPALES DE ESTA LEY EN CUANTO HO LAS CON-=-~
TRARIEN",

ES EVIDENTE QUE EL TEXTO LEGAL SOLO SE REFIERE A CUALES SE-
RAN LAS NORMAS APLICABLES PARA LOS TRABAJQS ESPECIALES, PERO NO
DEFINE DE MANERA ALGUNA EH OUE CONSISTEM ESTOS, POR LO QUE RECU-
RRIREMOS A LA DCGCTRINA PARA ESTABLECER UM CONCEPTO MAS ADECUADO
DE TRABAJOS ESPECIALES,

SosTienNE EL MAESTRO NESTOR DE BueM LOZANO, EN SU OBRA "DERE
CHO DEL TRABAJO" QUE AL HABLAR DEL DERECHO DEL TRABAJO PODEMOS -
HABLAR ‘DE DERECHO COMIN DEL TRAEAJO Y DERECHO ESPECIAL DEL TRABA
JO PORQUE ESTIMA CUE DENTRO DEL DERECHO LABOPAL HAY DETERMINADAS
ACTIVIDADES QUE DEBEN SER CONSIDERADAS POR SEPARADO, ES DECIR, -
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TENER UNA REGLAMEN%ACION DIFERENTE A LA GENERAL, PERO SALVAGUAR
DANDO EL MINIMO DE DERECHOS QUE SE ESTABLECEN PARA LOS TRABAJA-
DORES EN GENERAL. EN CONSECUENCIA, SE PUEDE AFIRMAR QUE, FREN-
TE AL DERECHO COMON DEL TRABAJO, SE ESTATUYE UNA DISCIPLINA ES-
PECIAL Y DE ESTA MANERA LA LEY DE LA MATERIA, CONTIENE NORMAS ~
QUE CORRESPONDEN AL DERECHO LABORAL EN GENERAL Y AQUELLAS EN RE
LACIGN A LAS ACTIVIDADES QUE DADAS SUS CARACTERISTICAS, MERECEN
COMO YA SE DIJO, UN TRATAMIENTO ESPECIAL, AL RESPECTO EL CITADO
AUTOR COMENTA:

"EN MUESTRO CONCEPTO EL DERECHO ESPECIAL ES RESPECTO DEL
DERECHO COMUN, LO OUE LA EQUIDAD RESPECTO DE LA JUSTICIA",

"SIN CONTRADECIRLO AB}ERTAMENTE,'EL DERECHO ESPECIAL MODE~
RA AL DERECHO COMUN DE TAL MANERA QUE SUS NORMAS SIN DESVIACION
DE SU TEMDENCIA GENERAL SE ADAPTAN A LAS PARTICULARES CIRCUNSTAH
CIAS DE UNOS DESTINATARIOS DETERMINADOS”, (11)

No DEBE PENSARSE SIN EMBARGO, GUE AL HABLAR DEL DERECHO E§
PECIAL SE ALUDE A UNA SITUACIGN DE PRIVILEGIO, PUES EN ALGUNOS -
CASOS ESTE TRATAMIENTO, MAS QUE BENEFICIAR, PERJUDICA A AQUELLOS
A QUIENES VAN DIFIGIDAS TALES NORMAS, TAMPOCO DEBE PENSARSE -~
QUE ES ANTICONSTITUCIONAL, PUES SI ES CIERTO QUE SE TRATA POR -
SEPARADO O DE MANERA DIFERENTE TALES O CUALES ACTIVIDADES, ===-
TAMBIEN ES CIERTO QUE NO PUEDE APARTARSE DE LOS LINEAMIENTCS GE
NERALES YA ESTABLECIDOS Y ADEMAS, APLICABLES A TODOS AQUELLOS -
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TRABAJADORES QUE SE ENCUADRAN DENTRO DE TAL CIRCUNSTANCIA DE E§
PECIALIDAD, ES DECIR ESTAS NORMAS HO PIERDEN SU GENERALIDAD,

CoN ESTAS PREMISAS VALE AFIRMAR QUE EL TRATAMIENTO DE DERE
CHO ESPECIAL DEBERA SER ESTUDIADO CONCIENZUDAMENTE, CON EL OBJE
TO DE QUE, AL ESTABLECER LAS NORMAS RELATIVAS A DETERMINADAS AC
TIVIDADES, Y AUN CUANDC SE ESTABLEZCAN OBLIGACIONES EXTRAORDINA
RIAS O LIMITACIONES A LOS TRABAJADORES, ESTAS NO CONTRAVENGAN -
LOS DERECHOS MINIMOS CCM QUE LOS TRABAJADORES DEBEN CONTAR,

LAS RAZONES EXPUESTAS PARECEN SER SUFICIENTES PARA QUE SE
COMPRENDA LO QUE ES DIRECHO ESPECIAL: SIN EMBARGO HAREMOS UN ES
FUERZO POR DEFINIR /S CLARAMENTE TAL CONCEPTO,

"LOS DERECHOS ESPECIALES IMPLICAN, EM REALIDAD UNA MODIF1-
CACION DE LAS REGLAS RELATIVAS A LA DURACION, SUSPENSION, RESCI-
SION Y TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO Y ESTABLECEM REGI~
MENES DIFERENTES DE CONDICIONES DE TRABAJO PARTICULARMENTE con
RESPECTO A JORNATAS Y A DERECHOS Y OBLIGACIONES DE PATRONES Y -
TRABAJADORES, FI' OCASIONES SE ESTABLECE CONDICIONES SUPERIORES
A LAS GENERALES {V,GR., EN MATERIA DE VACACIONES, ART, 233) 0 -
SE CAMBIA EL REZIMEN DE tA CUANTIFICACION DEL SALARIO YARIABLE
(RESPECTO DE LOS AGENTES DE COMERCIO, ART, 289)"., (12)

Yo AGRTGGARIA QUE TAMBIEN IMPLICAN PARTICULARIDADES EN LA -
FORMA, TERMINOS Y CONDICIONES DE REALIZAR SU TRABAJO Y DE EJER-



- 36 -

CITAR SUS DERECHOS.

LoS TRABAJOS ESPECIALES DEBERAN SER, PUES, LA EXCEPCION A -
LAS CONDICIONES GENERALES CONTENIDAS EN EL ARTIcuro 123 CousTiTy
CIONAL, PERO SIN DEJAR NE RECONGCER SU JERARQUIA,

LA VERDAD ES QUE EL TITULD RELATIVO (SEXTO) DE LA Ley, LO -
QUE HACE ES RECONOCER QUE EL DERECHO LABORAL SE HA VISTO AFECTA-
DO POR LA EPOCA EN QUE VIVIMOS; EN CONSECUENCIA, WA S1DO NECESA-
RIQ EXTENDER SU NORMATIVIDAD PARA TRATAR DE MAMERA SINGULAR, --=
AQUELLAS ACTIVIDADES OV'E CON BASE EM EL DESARROLLO HABIDO EN LA
CIENCIA Y TECNOLOGTA, REQUIEREN DE ELLO, PUES TAL DESARROLLO HA

PROPICIADO (A ESPECIALIZACION.
¢
"EN REALIDAD FL TITULO DE "TRABAJOS ESPECIALES" TENDRA QUE

SER EL CONTINENTE DE CUALQUIER EXPANSIGN DEL DERECHO LABORALY, -
(1%

EN CONSECUENCIA DE TODO LO ANTERIOR CABE DECIR QUE EL DERE~-
CHO ESPECTAL ES /OUEL QUE CONTIENE LA MODIFICACION A LOS DERE-~-
CHOS GENERALES, EN LAS REGLAS RELATIVAS A DURACION, SUSPENSION.
RESCISION Y TERMINACION DE {AS RELACIONES LABORALES, Y QUE ESTA-
BLECE CONDICIONES DE TRABAJO PARTICULARES PARA AGUELLAS ACTIVIDA
DES CONSIDERADAS COMO SINGULARES, PERO RESPETANDO EL MINIMO DE -
DERECHOS COR GUE DE, ACUERDG CON LA LEY DEBE CONTAR LA GENERALI-
DAD DE LOS TRABAJADORES.
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HABIENDO DEJADC ESTABLECIDAS LAS CARACTERISTICAS DE LO GUE
DEBEMOS ENTENDER POR TRABAJO ESPECIAL, PASAREMOS AL ESTURIO DE
LO QUE, A LA LUZ DE LA LEGISLACION, DEBEMOS ENTENDER POR TRABA-
JADOR ACADEMICO Y POR TRABAJADOR ADMINISTRATIVO. AL RESPECTO -
EL ARTIcuLO 353-K DE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO DICE:

"ARTICULO Z53-K.- TRABAJADOR ACADEMICO ES LA
PERSONA FISICA QUE PRESTA SERVICIOS DE DOCEN-
CIA 0 INVESTIGADOR A LAS UNIVERSIDADES © INS~
TITUCIONES A LAS QUE SE REFIERE ESTE CAplTy--
L0, CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS ESTABLE
CIDOS POR LAS MISMAS. TRABAJADOR ADMINISTRA-
TIVO ES LA PERSONA FISICA QUE PRESTA SERVI---
C10S NO ACADEMICOS A TALES UNIVERSIDADES 0 --
INSTITUCIONES",

AUN CUANDD EN EL ARTICULO TRANSCRITO SE SERALA LA DIFEREN--
CIA ENTRE LOS TRABAJADORES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS PARA LAS ==
UNIVERSIDADES 0 INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIORs LA VERDAD -
ES CUE TAL DIFERENCIA NO ES LA GNICA, PUES EN LOS ARTICULOS ----
353-L 353-M vy 353-N SE ESTABLECE REQUISITOS Y CONDICIONES A LOS
QUE DEBERAN SUJETARSE LOS TRABAJADORES ACADEMICOS, SITUACION ES-
TA QUE NO SE DA PARA EL CASO DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATI-~-
VOS, LO QUE REDUNDA DE MANERA DEFIMITIVA EN OTRAS DIFERENCIAS, -
ADEMAS DE LA ANOTADA EN EL ARTICULO TRANSCRITO.
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AS1 PUES, DEBEMDS ENTENDER QUE TRABAJADOR ACADEMICO ES -~--
AQUEL QUE DESARROLLA ACTIVIDADES DE DOCENCIA O INVESTIGACION Y -
QUE PARA ELLO HA SIDO APROBADO EN LA EVALUACION ACADEMICA OUE --
EFECTOE EL ORGANO COMPETENTE CONH BASE EN LOS REGUISITOS Y PROCE-
DIMIENTOS QUE PARA EL CASO SE ENCUENTRAN ESTATUIDOS EN LA INSTI-
TUCION DE QUE SE TRATE; QUE PUEDE SER CONTRATADO POR TIEMPO IM--
DETERMINADO, POR JORNADA, POR MEDIA JORNADA, Y AGUEL QUE SE DEDL
QUE ONICAMENTE A LA DOCENCIA LO PODRA SER POR HORA; ADEMAS PODRA
TENER DIFERENCIA DE SALARIO COll AGUELLOS QUE, DESARROLLANDO LA -
MISMA FUNCION, CUENTEN CON DIFERENTE CATEGORIA ACADEMICA, POR -
OTRO LADO, TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS SERAN CONSECUENTEMENTE,
COMO LO DICE EL ARTICULO 353-K LOS QUE REALICEN ACTIVIDADES NO -
ACADEMICAS Y POR LO MISMO NO DEBEN SUJETARSE A LOS REQUISITOS AN
TERIORMENTE DESCRITOS.

ApEMAS DE LO EXPUESTO, DEL CONTENIDO DEL ARTIcuLo 2° DE LEY
OrRGAMICA DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS SE COLIGE QUE PARA EL LOGRO
DE SUS OBJETIVOS DEBE CONTAR CON PERSONAL DEBIDAMENTE CAPACITA--
DO, LO QUE SIGNIFICA, CUE RECUERIRA UN MINIMO DE PREPARACION EN
CADA FUNCION ESPECIFICA ATENTO A 1O DISPUESTO POR EL ESTATUTO -~
PEL PERSONAL ACADEMICO Y QUE DEBE SER DE NIVEL DE LICENCIATURA O
EQUIVALENTE, DENTRO DEL RAMO O ASIGNATURA EN GUE SE PRESTARAN --
L0S SERVIC1OS. ESTO SUPONE LLENAR LOS EXTREMOS DEL ARTICULO 8°
DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5* CONSTITUCIONAL, OUE PRE-



-39 -

CEPTOA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS ACADEMICOS NECESARIOS Y LEGA-
LES PARA OBTENER UN TITUOO PROFESIONAL DE NIVEL DE LICENCIATU--
RA, LO QUE IMPLICA ESTUDIOS DE CARACTER SUPERIOR 0, EXCEPCICMAL
MENTE, DEL NIVEL DE ESTUDIOS COMPLETOS, PUES, CUANDO SE HACE NE
CESARIO, SE EXIGEN ESTUDIOS DEL NIVEL DE POSTGRADO. TODO LO AN
TERIOR SUPONE QUE QUIEN PRETENDA SER CATEDRATICO (ACADEMICO) DE
BERA LLENAR TALES REQUISITOS; Y EN CAMBIO, PARA OCUPAR PUESTOS
ADMINISTRATIVOS MO SE HACE NECESARIO CUMPLIR CON:TALES EXIGEN-~-
C1AS,

SIN EMBARGO. CONVIENE APUNTAR CUE EXISTEM EN NUESTRA INSTI-
TUCION TRABAJADORES GUE SON ACADEMICOS Y ADMINISTRATIVOS, ES DE
CIR QUE, HABIENDO CUMPLIDO CON LOS REGUISITOS CORRESPONDIENTES,
OBTIEMEN UN GRADO ACADEMICO Y QUE DESARROLLAN TAMBIEN ACTIVIDA-
DES ADMINISTRATIVAS, CON LO CUAL SE REUNE EN UMA SOLA PERSOMA -
AMBAS CARACTERISTICAS, SITUACION ESTA QUE SE DA DE MANERA CIR--
CUNSTANCIAL Y EN LA QUE PREVALECE DESDE LUEGO LA CATEGORIA 0 -~
PUESTO DE NATURALEZA ACADEMICA,

HABTENDO DEJADO ESTABLECIDO QUE ES UN TRABAJADOR ACADEMICO
Y aué ES UN TRABAJADOR ADMINISTRATIVO, CABE DESTACAR QUE AUN --
CUANDO SON NECESARIOS LOS SERVICIOS DE ESTE OLTIMO Y OUE TALES
SERVIC10S PUEDEN TENER UN INDICE DE ESPECIALIDAD MUY ALTO, POR
EJEMPLO: "LOS LABORATORISTAS” DE LA ESCUELA MACIONAL PREPARATO-
RIA; L.OS DE LOS BucUES CCEANOGRAFICOS; LOS DEL OBSERVATORIO DE
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SAN PEDRO MARTIR, ESTO No SIGNIFICA QUE SEAN LOS DESTINADOS A ~-
CUMPLIR CON LOS FINES SUSTANTIVOS DE LA UNIVERSIDAD Y ES EN ESTO
EN DONDE SE PLANTEA LA MAYOR DIFERENCIA ENTRE AMBOS TIPOS DE TRA
BAJADORES, PUES MIENTRAS UNOS, LOS ACADEMICOS, ESTAN LLAMADOS A
CUMPLIR CON EL OBJETO Y FIN DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOHOMA
DE MEXICO, LOS OTROS, LOS ADMINISTRATIVOS, ESTAN LLAMADOS A CUM-
PLIR CON LAS FUNCIONES DE APOYQ GUE SE DEJARON DESCRITAS AHTE---
RIORMENTE PARA CON LOS PRIMEROS, POR ESPECIALIZADA QUE PUEDA RE-
SULTAR SU LABOR, DICHO ESTO SIN QUE SIGNIFIQUE DEMERITO ALGUNO -
PARA SU ACTIVIDAD.
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CAPITULO II

LA CONTRATACION CCLECTIVA EN LA UNIVERSIDAD MACIONAL AUTOMOMA DE

MEXICO.

1., OQue es CoNTRATO COLECTIVO.

2, DIFERENTES CLAUSULAS QUE SE ESTABLECEN EMN EL CONTRATO CoOLEC
TIVO,

3. Las CLAusuLAs Econdmicas.

4, RESPONSABILIDAD DE LA UNIVERSIDAD NACIOMAL AUTOHOMA DE MEXL

€0, ANTE LAS EXIGENCIAS ECONOMICAS DE SUS TRABAJADORES ADML
HISTRATIVOS,



CAPITULO I

LA CONTRATACION COLECTIVA EN LA UMIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

1, (Que s uN ConTRATO COLECTIVO?

A EFECTO DE CONCEPTUAR LO QUE ES UN CONTRATO COLECTIVQ, RE-
CURRIREMOS PRIMERO COMO LO HEMOS VENIDO HACIENDO A LO LARGO DE -
ESTE TRABAJO AL TEXTO LEGAL Y PARA TAL FIN TRANSCRIBIMOS EL AR--
TIcuLe 386 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE CONTIENE TAL DEFINL
ci6n;s

"ARTICULD 286,~ CONTRATO COLECTIVO DE TRABA-
JO ES EL CONVENIO CELEBRADO ENTRE UNO O VA---
RIOS SINDICATOS DE TRABAJADORES Y UNO O VA=--
RI0S PATRONES, O UNO O VARIOS SINDICATOS DE -
PATRONES, CON OBJETO DE ESTABLECER LAS COMDI-
CIONES SEGON LAS CUALES DEBE PRESTARSE EL TRA
BAJO EN UNA O MAS EMPRESAS O ESTABLECIMIEN---
TOS",

DE LA DEFINICION ANOTADA PODEMOS DESPRENDER CUALES SON LOS
ELEMENTOS PERSONALES:

A) DESDE LUEGO UN SINDICATO DE TRABAJADORES O VARIOS,
B) UND 0 VARIOS PATRONES O SINDICATO O SINDICATO DE PATRO-
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HES.

DE Lo ANTERIOR DESPRENDEREMOS 1.05 DEMAS ELEMENTOS DEL CON--
CEPTO: UN ELEMENTO NORMATIVO, EL OBJETO SERA EL DE ESTABLECER -
CONDICIONES DE TRABAJO CONCRETAS, ES DECIR LA CREACISN O TRAMSML
S16N DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, QUE VIEME A SER EL ASPECTO NOR-
MATIVO DEL CONTRATO Y EL AMBITO DE APLICACION, QUE ES LA EMPRESA
0 ESTABLECIMIENTC DONDE SE HARA EFECTIVO EL CONTRATO, CABE DE--
CIR QUE DESDE LUEGO DEBERA EXISTIR LICITUD EN EL OBJETO, ESTO ES
QUE LAS CONDICIONES BAJO LAS CUALES DEBERA PRESTARSE EL TRABAJO
DEBEN SER ACORDES A LA LEY, PUES AON CUANDO POR EJEMPLO PARA LA
REALIZACION DE UN DETERMINADO TRABAJO, SE IMPLICARAN CONDUCTAS -
ILICITAS ESTAS CARECERIAN DE VALIDEZ ATENTO CON LO ESTABLECIDO -
POR LOS ARTICULOS 3° ¥ 5° DE LA LEY DE LA HATERIA, POR LO QUE PO
DEMOS AFIRMAR QUE LA PRESTACION DE UM TRABAJO Y LA FEJACION DE -
LAS CONDICIONES PARA PRESTARLO SIEMPRE SERA LICITO, A LA LUZ DEL
ASUNTO EN CUESTION, PUES EL ILICITO ESTARA AFECTADO DE HULITAD,

CABE ACLARAR LO OQUE SE DEJABA APUMTADO EM EL IMCISO B), RES
PECTO DEL CONSEMTIMIENTO (QUE AGHN CUANDO E£$ UNO DE LOS ELEMENTOS
ESENCIALES, COMD EN TODO CONTRATO, EN MATERIA LABORAL SE DA DE -
MANERA DIFERENTE A LA CIVIL) PUES MIENTRAS QUE PARA LOS TRABAJA-
DORES (SINDICATO) ES POTESTATIVO SOLICITAR O NO LA CELEBRACION ~-
DEL COHTRATO COLECTIVO, PARA LOS PATRONES RESULTA OBLIGATORIC SU
CELEBRACION; UNA VEZ QUE HA SIDO RECIBIDA LA SOLICITYD DEBERK CE
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LEBRARLO BAUO LA AMENAZA QUE DE RO HACERLO PODRIA ESTALLARSE UNA
HUELEA, AHORA BIEN, EL DERECHO DE LOS SINDICATOS A EXIGIR LA CE
LEBRACION DEL CONTRATO COLECTIVO PARTE DEL SUPUESTO QUE SERALA -
EL ARTIcULO 288 DELA LEY Y QUE PRECEPTOA QUE TAL SINDICATO DEBE-
RA SER MAYORITARIO ES DECIR QUE REPRESENTE LA VOLUNTAD DE LA MA-
YORIA DE LOS TRABAJADORES SITUACION ESTA QUE SOLO SE HARA PATEN-
TE POR MEDIO DE {A CELEBRACION DE LA ASAMBLEA SINDICATO, LO QUE
SIGNIFICA QUE SI EL SINDICATO HA EMPLAZADG A HUELGA PARA LA FIR-
MA DEL CONTRATC COLECTIVO V¥ LA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES ESTAN
EN CONTRA DE TAL HUELGA, DE ESTALLARLA D AUN YA ESTALLADA SER{A
INEXISTENTE Y POR ENDE EL SINDICATO NO PODRIA FIRMAR EL CONTRATO
COLECTIVO, CABE ACLARAR QUE EL SINDICATO TITULAR SERA AGUEL QUE
REUNA A LA MAYORTA DE LOS TRABAJADORES Y POR LO #ISMo SERA EL ~-
QUE ESTE EM POSIBILIDAD DE CELEBRAR TAL CONTRATC.

POR OTRO LADO HAY OUE SENALAR LA MANERA DE COMO SE EXPRESA
TAL CONSENTIMIENTO, PARA EL CASO, LA LEY ESTABLECE EN SU ARTIcY
Lo 290 quE DEBERA OBSERVAR LA FORMA ESCRITA Y POR TRIPLICADO Ef-
PEZANDO A SURTIR SUS EFECTOS A PARTIR DE QUE SE PRESENTE UN EJEM
PLAR A LA JUNTA FEDERAL O Local DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

EL CONSENTIMIENTO DEBEMOS CONSIDERARLO COMO UN ELEMENTO ---
ESENCIAL DE VALIDEZ, AL IGUAL OUE EL OBJETO DEL MISHO, QUE COMO
YA DIJIMOS, SERA EL DE ESTABLECER CONDICIONES DE TRABAJO CONCRE-
TAS O DICHO DE OTRA MANERA "EL OBJETO, EN UN CONTRATO, LO CONSTL
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TUYEN LA CREACION O TRANSMISION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE —-
CONTENIDO PATRIMONIAL. EL CONTRATO COLECTIVO PUEDE CREAR TAM---
BIEN ESE TIPO DE OBLIGACIONES ENTRE EL PATRON Y EL SINDICATO, PE
RO SU OBJETO ESENCIAL ES PLASMAR UN SISTEMA HORMATIVQ QUE SIRVA
DE MODELO A LAS RELACIONES INDIVIDUALES QUE SE CONSTITUYEN EN LA
EMPRESA" (1)

POR su PARTE EL MAESTRO DE LA CUEVA, NOS DICE OUE EL CONTRA
TQ COLECTIVO TIENE CUATRO PARTES.

1) LA ENVOLTURA.

2) EL ELEMENTO OBLIGATORIO.

) EL ELEMENTO NORMATIVO,

4) LAS CLAUSULAS EVENTUALES, OCASIOHALES 0 AC
CESORIAS LAS OUE ANALIZAREMOS DE ACUERDO A
SU IMPORTANCIA,

SEG(N EL AUTOR CITADO, EL ELEMENTO NORMATIVO SE FORMA CON -
AQUELLAS CLAUSULAS QUE F1JAN LAS CONDICIONES EM LAS QUE DEBE ---
PRESTARSE EL SERVICIO, SEAN INDIVIDUALES O COLECTIVAS, LAS NoM-
BRADAS EN PRIMER TERMINO, “PUEDEN PASAR A FORMAR PARTE DEL CONTE
HIDD DE LOS CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJO" (2) Y LAS MENCIO-
NADAS EN SEGUNDO LUGAR, ES DECIR LAS COLECTIVAS, SOH "CIERTAS --
OBLIGACIONES RUE CONTRAE EL ENPRESARIO PARA LA COMUNIDAD DE TRA-
BAJADORES; PUEDEM CITARSE COMO EJEMPLO LOS SERVICIOS SOCIALES -~
QUE SE OBLIGA A PRESTAR EL EMPRESARIO, HOSPITALES, CAMPOS DEPOR-
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TIVOS, DEPARTAMENTOS SANITARIOS, CENTROS RECREATIVOS, ETC.” (3).

EL ARTICULO 291 CONTIENE EN SUS FRACCIONES IV, V, VI vy VII
LO QUE SON LAS CLAUSULAS ESENCIALES CALIFICADAS COMO TALES PUES
SI LAS MISMAS NO EXISTIERAN NO PODRIAMOS AFIRMAR QUE EL CONTRATO
DE TRABAJO TUVIERE VIDA, DESDE LUEGO LAS FRACCIONES I, II ¥y III
DEL ARTICULO 11IVOCADO, PUEDEN SER CONSIDERADAS COMO IMPOPTANTES
PERO NO DETERMINANTES PARA LA EXISTENCIA DEL CONTRATO PORQUE SI
SE PACTA ATENTO AL CONTEMIDO DE TALES FRACCIONES PEROC NO SE CON-
VIENE LO RELATIVO A LOS SALARIOS, MO SE HABRA CELEBRALO NINGOM -
CONTRATO,

EN LO QUE RESPECTA AL ELEMENTO OBLIGATORIO NESTOR DE BUEN -
COMENTA CITANDO AL MAESTRO DE LA CUEvA™.,,.EL ELEMENTO OBLIGATO-
RIO ESTA FORMADO POR LAS NORMAS QUE TRATAN DE ASEGURAR LA EFECT]
VIDAD DEL ELEMENTO NORMATIVO Y POR LAS REGLAS QUE .... FIJEN LAS
OBLIGACIONES QUE CONTRAE HACIA LA OTRA, CADA UNA DE LAS PARTES -
QUE CELEBRAN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,..” DENTRO DE LAS
PRIMERAS INCLUYE LAS QUE PREVEN LAS COMISIONES MIXTAS O FIJUAN ~-
SANCIONES PARA LA PARTE QUE VIOLE LAS ESTIPULACIONES DEL ELEMEN-
TO NORMATIVO, LAS CLAUSULAS DE EXCLUSION O DE PREFERENCIA SINDI-
CAL" Y LAS PRORIBICIONES IMPUESTAS AL EMPRESARIO PARA GARANTIZAR
LA LIBERTAD SINDICAL", ESTAS CLAUSULAS, SEGON DE LA CUEVA, -=--
“"AFECTAN LA VIDA MISMA DEL CONTRATO COLECTIVO, EN CONSECUENCIA,
EL INTERES PROFESIONAL QUE REPRESENTA EL SINDICATO",
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"LAs CLAUSULAS DEL SEGUNDO GRUPO ESTABLECEN DEPECHOS Y OBLI-
GACIONES QUE ADQUIEREN LOS AUTOPES DEL CONTRATO COLECTIVO EN SU
CARACTER DE PERSONAS JURIDICAS., “CONSISTEN EN BENEFICIOS QUE EL
PATRON OTORGA AL SINDICATO: "AYUDAS ECOHOMICAS PARA $U SOSTENI-
MIENTO, LA OFERTA DEL LOCAL PARA SUS OFICINAS, ETC.” (4)

#,.v.1.0 OBLIGATORIO IMPLICA EL MACIMIENTO DE DERECHOS SUBJE
TIVOS ENTRE LAS PARTES, LO NORMATIVO, LAS BASES PARA QUE SE ----
CREEN DERECHOS SUBJETIVOS Y LAS "OBLIGACIONES” CORRELATIVAS, PES
PECTO DE TERCEROS, LA NORMA GENERAL GUE SE INCLUYE EN UN CONTRA
TO COLECTIVO DE TRABAJO, NO PRODUCE OBLIGACTONES INDIVIDUALES; ~
SINO EM CUANTO MACE, AL MARGEN DEL CONTRATO COLECTIVO, UNA RELA-
CIBN INDIVIDUAL., POR ELLO ES EVIDENTE LA PROCEDENCIA DE AMBOS -
CONCEPTOS QUE PONEN DE RELIEVE LA FUNCIGN PRINCIPAL DE CADA GRU-
PO DE HORMAS”. (5)

EN CUANTO A LA ENVOLTURA PODEMOS AFIRMAR QUE SON AQUELLAS -
CLAUSULAS DUE F1JAN LA DURACION Y EL AMBITO DE APLICACIOM DEL --
CONTRATO COLECTIVO, ESTO ES EL O LOS LUGARES DONDE EL CONTRATO -
TENDRA VIGENCIA POR EL TIEMPO PACTADO,

POR (GLTIMD Y EN LO RELATIVO A LAS CLAUSULAS EVENTUALES, OCA
SIONALES O ACCESORIAS SON AQUELLAS (QUE MO ESTAN COMPRENDIDAS --
DENTRO DE LAS ESENCIALES) QUE PUEDEN SER PACTADAS LIBPEMENTE POR
LAS PARTES Y QUE AUN CUANDO FORMAN PARTE DEL CONTRATC COLECTIVO
DE TRABAJO, SU EXISTENCIA NO ES DETERMINANTE PARA LA VALIDEZ DEL
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MisMD, ES DECIR, DE ACUERDO CON LO QUE COMENTA DE BUEN Lozano”
SE INCLUYEN MATERIALMENTE NORMAS AJENAS A LAS FINALIDADES PARTI-
CUALRES DE NS PACTOS NORMATIVGS, ES FRECUENTE, V.GR, QUE LOS TABY
LADORES' DE SALARIOS INCLUYAN NOMBRES Y NO CATEGORIAS O QUE SE ES
TABLEZCAN MEDIDAS DISCIPLINARIAS, HORARIOS, NORMAS PARA PREVENIR
RIESGOS Y OTRAS DISPOSICIONES QUE SON PROPIAS DE LOS REGLAMENTOS
INTERIDRES DE TRABAJO”.

“Agul SE PLANTEA EL PROBLEMA EN UNA DOBLE DIMENSION: {SON -
VALIDAS ESTAS NORMAS? {SU vIOLACION POR PARTE DEL PATRON IMPLICA
LA DEL CONTRATO COLECTIVO? EN REALIDAD ESTAS NORMAS SON VALIDAS,
PERO DE PRODUCIRSE SU VIOLACION NO IMPLICARIA LA DEL CONTRATO CO
LECTIVO, V.GR., PARA EFECTOS DE HUELGA -(ART. 450-1V)* (6)

_ ESTE GLTIMD COMENTARIO NOS PARECE DE RELEVANTE IMPORTANCIA,
PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE TRABAJO, HABIDA CUENTA DE QUE, ~==
CUANDO YA HA ESTALLADO LA HUELGA EN NUESTRA CASA DE ESTUDIOS POR
MOTIVO DE REVISIOH COMTRACTUAL Y EN LA MESA DE NEGOCIACIONES SE
HA LLEGADO A UN ACUERDO DEFINITIVO SOBRE LAS CLAUSULAS ESENCI1A--
LES DEL CONTRATO, NO HAY RAZON PARA QUE SUBSISTA EL ESTADO DE -~
HUELGA, ES DECIR SI AUN NO EXISTE ACUERDO ALGUNO EN RELACION coM
LAS CLAUSULAS EVENTUALES. OCASIONALES O ACCESORIAS, PUESTO QUE -
SU INCUMPLIMIENTO NO PUEDE SER CONSIDERADD COMO VIOLACIGN AL CON
TRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y POR TAL RAZON PARA UNA HUELGA, Mu--
CHO MENOS PARA CONSIDERARLAS RAZON SUFICIENTE PARA HACER SUBSIS~-
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TIR UNA HUELGA ENTRATANDOSE DE REVISION CONTRACTUAL.

2. DIFERENTES CLAUSULAS QUE SE ESTABLECEN EN EL CONTPATO COLEC
TIVO.

YA QUEDARON ASENTADAS EN EL INCISO QUE PRECEDE LAS CLAUSU--
LAS QUE DE ACUERDO A LA LEY Y A LA DOCTRINA DEBE CONTENER EL CON
TRATO COLECTIVO: AS! COMO SU DENOMINACION, NO OBSTANTE, PODRIA
DARSELE A TALES CLAUSULAS UN NOMBRE DIFERENTE AL LEGAL Y AL DOC-
TRINAL ES DECIR, TOMANDO EN CONSIDERACION LA MATERIA QUE SE PAC-
TE O ESTABLEZCA EN LAS MISMAS; EN CONSENCUENCIA PUDIERAMOS LLA--
MARLAS DE LA SIGUIENTE MANERA:

A) LAS OUE CONTIENEN LO RELATIVQO AL SALARIO, CON ELLAS SE -
PUEDEN INCLUIR LAS QUE DETERMINAN TABULADORES PARA LAS -~
DIVERSAS CATEGORIAS QUE EXISTAN DE TRABAJADORES, ESTAS
SON COMC YA SE MENCIONO CLAUSULAS ESENCIALES,

B) LAS REFERENTES A LA DETERMINACIBN DE LOS SERVICIOS A ---
PRESTAR ASI COMO LAS QUE MARCAN LA DURACION DE LAS JORNA
DAS DE TRABAJO,

~

C) LAS RELATIVAS A LOS PERIODOS DE DESCANSQ Y YACACIONES.

D) LAS Que RESEAAN LAS PRESTACIONES SOCIALES Y LAS CULTURA-
LES PARA EL CASO EN QUE ESTAS OLTIMAS SE PACTEN.
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E) AQUELLAS QUE SE REFIEREN A LOS ESTIMULOS Y RECOMPENSAS -
AL PERSONAL, AST COMO LAS RELACIONADAS CON LAS AYUDAS AL
SINDICATO PARA OFICINAS, INSTALACIONES Y OTROS GASTOS DE
" INFRAESTRUCTURA.

F) LAS DEMAS QUE LIBREMENTE PACTEN LAS PARTES.

DENTRO DE ESTE CONTEXTO, PODEMOS APUNTAR QUE LAS CLAUSULAS
INHERENTES A LOS SALARIOS, DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO, -~
LOS SERVICIOS A PRESTAR, PERIODOS DE VACACIONES Y DIAS DE DESCAN
S0, SON LAS GUE CONSTITUYEN PROPIAMENTE EL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO TODA VEZ QUE EN ELLAS SE CONTIEMEN LAS CONDICIONES GENE-
RALES DE TRABAJO A LAS GUE DEBERAN AJUSTARSE TANTO LOS TRABAJADQ
RES COMO EL PATRON, DE ESTAS CLAUSULAS, RESULTA EVIDENTE GUE AL
GUNAS SON DE UN CONTENIDO EMINENTEMEMTE ECONOMICO Y OTRAS QUE MO
LO SON, PERO QUE EN SU CONJUNTO CONFORMAN EL ELEMENTO NORMATIVO
A QUE HACIAMOS MENCION CON ANTERIORIDAD,

RESPECTC A LAS DEMAS CLAUSULAS ENUNCIADAS Y AUN CUANDO ALGY
NAS DE ELLAS PUDIERAN PARECER INDISPENSABLES PARA LA CONFORMA-~~
CI10M DEL TRATO, LA VERDAD ES QUE POR IMPORTANTES QUE PUEDAN RE--
SULTAR, SU AUSENCIA EN LA CELEBRACIOM DEL MISMO, O BIEN TRATANDQ
SE DE REVISION CONTRACTUAL, EL NO ACUERDO SOBRE ELLAS NO PUEDE =
ACARREAR LA INEXISTENCIA O NULIDAD DEL CONTRATO A CELEBRARSE ©
BIEN EN REVISION Y CONSECUENTEMENTE TAMPOCO PODRAN ACARREAR LA -~
PROLONGACION DE UNA HUELGA ESTALLADA, PUES SON DE ACUERDO CON LO
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ESTABLECIDO, CLAUSULAS EVENTUALES, OCASIONALES O ACCESORIAS, CU-
YA FALTA EN EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO NO AFECTAM SU VALI-
DEZ,

RESULTA THDUDABLE QUE EN EL ACUERDO DEL CLAUSULADO DEL CON-
TRATO COLECTIVO LAS CLAUSULAS, SEAN DE LA CONNOTACION OUE SEAN -
PUEDEN RESULTAR EN EL FOMDO, TODAS ELLAS O LA MAYORIA CON UN CA-
RIZ ECONOMICO, QUE DE ALGUHA MANERA AFECTARAN AL PATRIMONIO DEL
PATRON, RAZON POR LA CUAL Y APEGANDOSE A UNA ESTRICTA TECNICA JU
RIDICA LAS CLAUSULAS CUYO ESTABLECIMIENTO Y ACUERDO DEBE DARSE -
EN PRIMER LUGAR DADA SU IMPORTANCIA, SON AQUELLAS CQUE CONFORMAN
DE ACUERDO CON LO EXPUESTC EL ELEMENTO NORMATIVO DEL CONTRATO, -
CONSIDERANDO QUE AL INICIO DE LAS NEGOCIACIONES RESPECTIVAS, LA
PARTE PATROMAL CONTAPA COM MAYORES RECURSOS ECONOMICOS PARA PAC-
TAR CON MAS LIBERTAD TALES CLAUSULAS, GUE $1 NO EXISTIERAN TAMPQ
€0 EXISTIRIA EL COMTRATO, POR LO QUE RESULTA CONVENIENTE DEJAR -
PARA MOMENTOS POSTERIORES TODAS LAS OTRAS CLAUSULAS QUE NO SOM -
CONSIDERADAS COMO ESEMCIALES, EN ESTE ORDEN DE IDEAS LAS CLAUSU-
LAS EVENTUALES O ACCESORIAS NO TIENEN EFECTO PARA LA CELEBRACIBN
0 REVISION CONTRACTUAL, DICHO EN QTRAS PALABRAS NO SON DETERMI--
NANTES PARA LA EXISTENCIA, VALIDEZ Y EFICACIA DEL CONTRATO COLEC
TIVO DE TRABAJO,

3. LAS CLAUSULAS ECONCMICAS.

EN EL INC1SO ANTERIOR, SERALAMOS LA TRASCENDENCIA DE LAS --
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CLAUSULAS ECONGMICAS EN RELACIGH DIRECTA AL PATRIMONIO DEL PA--~
TREN, PERO EN REALIDAD PUEDEN LLEGAR A TENER UN ALCANCE QUE VAYA
MAS ALLA DE LA SIMPLE AFECTACION AL PATRIMONIC DEL PATRON, HASTA
SUSCITAR UNA SITUACION TAM GRAVE COMO EL CIERRE DE LA EMPRESA O

LA ENTREGA DE LA MISMA A LOS TRABAJADORES, AL NO PODER SATISFA
CER LAS EXIGENCIAS DE ESTOS EN EL AMBITO ECONOMICO, PUES PARECE

SER QUE LAS PARTES OLVIDAN QUE UNA VEZ PACTADO EL ELEMENTO NORMA
TIVO NO EXISTE RAZON LEGAL ALGUNA PARA QUE SUBSISTA UNA HUELGA -
YA ESTALLADA, SITUACION QUE ES PROPICIADA PORGUE EN LA MAYORIA -
DE LOS CASOS NO SE ENCUENTRAM ADECUADAMENTE ASESORADAS Y LA Juy
TA DE CONCILIACION RESPECTIVA NO TIENE POSIBILIDADES DE INTERVEN
CION PARA HACERLO, PUES SU LABOR SE CONCRETA GNICAMENTE A RECI--
BIR EN DEPOSITO EL DOCUMENTO QUE CONTENGA EL CONTRATO COLECTIVO

DE T:RABAJO, A MENOS QUE EL CONFLICTO SEA SOMETIDO A SU ARBITRA--
JE,

LA SITUACISN PLANTEADA ANTERIGRMENTE ES FACTIBLE DE DARSE -
ESPECIALMENTE EN LAS EMPRESAS MEDIANAS O PEQUERAS, CUYA CAPACI-~
DAD ECONGMICA ES LIMITADA Y EN LAS OUE EXISTAN LIDERES SINDICA--
LES POCO RESPONSABLES A QUIENES NO LES IMPORTA OUE SE CIERRE LA
FUENTE DE TRABAJO SIN DETENERSE A ANALIZAR LAS CONSECUENCIAS QUE
PARA LOS PROPIOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA DE QUE SE TRATE, SE
PUDIEREN GENERAR.

Los TPABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE NUESTRA CASA DE ESTU--~
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DIOS PRETENDEN EN CADA PEVISION CONTRACTUAL UNA SUPERACIGN PERSQ
NAL LO CUAL ES ABSOLUTAMENTE VALIDO, PERG EM ESE EMPEfI0 PARECEN
NO DARSE CUENTA DE LAS IMPLICACIONES QUE SE CONLLEVAN, PROBABLE-
MENTE POR EL DESCONOCIMIENTO DE LAS MISMAS, OUIZA FUERA CONVE~--
HIENTE SE LES HICIERA LLEGAR INFORMACION AL RESPECTO CON LA FIRA
LIDAD DE CUE COMOCIENDOLAS PUEDAN TENERLAS PRESENTES PAPA QUE DE
ESTA MAMERA NORMEH SU CRITERIO AL MOMENTO DE HACER SUS SOLICITU-
DES EM LA REVISION CONTRACTUAL., PUES EN LA GENERALIDAD DE LOS CA
S0S NO QUIEREN NI DESEAN UNA HUELGA DADA EN LAS CIRCUNSTAMCIAS -
PLANTEADAS,

4, RESPONSABILIDAD DE LA UNIVERSIDAD FACIONAL AUTONOMA DE MEXJ
CO, EN RELACION A LAS EXIGENCIAS ECONOIICAS DEFANDADAS POR
SUS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS.

CuaNDO POR RAZON DE LA REVISION CONTRACTUAL NUESTRA UNMIVER-
SIDAD SE VE CONSTRERIDA A SENTARSE EM LA MESA DE NEGOCIACIONES A
EFECTO DE TRATAR Y EN SU CASQ ACOPDAR LAS PETICIOGMES PLANTEADAS
POR LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS, ELLO NO RESULTA TAN SIMPLE
CoMO APAREMTA SER, TODA VEZ OUE PARA HACERLO DEBE ANTES QUE TODO
ANALIZAR EL CONYENIDO DE CADA UNA DE LAS PETICIONES SINDICALES
A EFECTO DE DARLES SU JUSTO VALOR TANTO JURIDICO COMO ECONOMICO
PERD PRIMORDIALMENTE SOCIAL, PARA ELLO RECURRE A LOS DRGANOS ~~
CON LOS QUE CUENTA Y EN LOS QUE SE APOYA LOS OUE ESTAN CONFORMA-
DOS POR PERSONAL EXPERIMENTADO EN LA MATERIA PE OUE SE TRATE, -
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ADEMAS SE ESTABLECE EL DIALOGD CON EL PETICIONARIO, SITUACIGN ES
TA YA CARACTERISTICA EN HUESTPA UNIVERSIDAD, CON EL OBJETO PRIN-
CIPAL DE ACORDAR A LA BREVEDAD LDS PUNTOS DEL PLIEGD DE PETICIO-
NES EN LOS QUE MO EXISTA TAL ACUERDO, DAMDO PRIORIDAD A AGUE---
LLAS CLAUSULAS QUE ESTAN REFERIDAS A LAS COHDICIONES GENERALES -
DE TRABAJO, ESTO ES ACUELLAS QUE COMO HA QUEDADO EXPLICADO CONMS-
TITUYEN EL ELEMENTO NORMATIVO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,

HO ODSTANTE LO ANTERIOR, CABE ACLARAR QUE A CADA UNA DE LAS
CLAUSULAS A PACTAR SE LE DA EL MISMO TRATAMIENTO EM CUANTO A SU
ESTUDIO Y ATENCION, NO IMPORTANDO SI SOM LAS QUE CONSTITUYEN EL
ELEMENTO NORMATIVO 0 BIEN SON DE LAS EVENTUALES, LA ONICA DIFE--
RENCIA SE DA EN EL MOMENTO EN .QUE CADA UNA DE ELLAS ES TRATADA Y
PACTADA, DANDOLE EM ESTE ASPECTO, COMO YA SE DIJO PRIORIDAD A --
LAS ESENCIALES, PUES TAL ATENCION Y ESTUCIO A TODAS LAS PETICIO-
NES ES RESULTADO DE LA CONCIEMCIA QUE NUESTRA UNIVERSIDAD TIENE
DE SUS PESPONSABILIDADES ¥ EN UN ESTRICTO SENTIDO DE JUSTICIA Y
EQUIDAD VELA POR SUS INTERESES Y TAMBIEN POR EL BIENESTAR DE 5US
TRABAJADORES A RUIENES ES JUSTO DECIRLO DEBE MUCHO DE LO OUE ES.

ADEMAS DE LO QUE HA QUEDADO DICHO EN EL PARRAFO PRECEDENTE,
LA UNIVERSIDAD MACIONAL AUTONOMA DE MEXICO PARA ENTRAR DIRECTA--
MENTE A TALES NEGOCIACIONES, DEBE REALIZAR UNA REVISION EXHAUSTL
VA DE SUS PARTIDAS PRESUPUESTALES A EFECTQ DE CONOCER DE MANERA
PRECISA LA SUFICIENCIA CON QUE CUENTA EN CADA UNA DE ELLAS, LO -
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QUE LE PERMITIRA PACTAR MAYOR O MENOR CANTIDAD, DEBE IGUALMENTE
RECURRIR A OTROS ORGANOS EXTERNOS A ELLA CON LA FINALIDAD DE SA-
BER SI EN LAS PARTIDAS PARALELAS EXISTE SUFICIENCIA PRESUPUESTAL
BASTANTE PARA REALIZAR LA NEGOCIACION Y EH SU CASO LLEGAR AL —--
ACUERDO CORKRESPONDIENTE, POR EJEMPLO, EN EL RENGLON DE SALARIOS

DEBE SABER 5! EM LA PARTIDA PARALELA RESPECTIVA EXISTEN FONDOS -
SUFICIENTES PARA CUBRIR LAS APORTACIONES, EN VIRTUD DE QUE LOS -
INGRESOS PROPIOS CON LOS QUE CUENTA SON ABSOLUTAMENTE REDUCIDOS,

EN OTRAS PALABRAS A GUISA DE EJEMPLO, LA PARTIDA DE SALARIO TIE-
NE COMO PARTIDAS PARALELAS LAS RELATIVAS A COTIZACIONES AL ~----
ISSSTE, AGUINALDOS, SEPTIMO DIA, PRIMA VACACIONAL, PRIMA DOMINI-
CAL, TIEMPG EXTRA, ETC,, ESTC SIGNIFICA QUE NO ES TAN SIMPLE CO-
MO ELEVAR LA CUOTA DIARIA DE SALARIOS EN LAS DIFERENTES CATEGO--
RIAS YA QUE LAS APORTACIONES VAN EN RELACION DIRECTA CON DICHA -
CUOTA Y QUE COMO HA GUEDADO SEfIALADO AFECTA OTRAS PARTIDAS QUE -
SON MANEJADAS CENTRALIZADAMENTE POR LA SECRETARIA DE PROGRAMA---
CION v PRESUPUESTO, DEPENDENCIA ESTA A LA QUE HAY OUE CONSULTAR

MO ONICAMENTE EN RELACIOMN CON LOS RENGLONES APUNTADOS, SINO PARA
CONTAR CON SU ANUENCIA PARA EL PAGO DE MAYORES CUOTAS SALARIA~--
LES, PUES INCLUSIVE ESTA PARTIDA PUEDE VERSE REBASADA, HABIDA -
CUENTA QUE ES LA ENCARGADA DE MANEJAR LOS FONDOS FEDERALES.Y €1 COM
SECUEHCTA DE DISTRIBUIRLOS A TODAS LAS DEPENDENCIAS POBLICAS, Ep
PRESAS PARAESTATALES, ORGANOS DESCONCENTRADOS Y ORGANISMOS DES--
CENTRALIZADOS, RAZON POR LA CUAL EL PRESUPUESTO DE EGRESOS QUE -
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ARo coM ARO SE ELABORA PUEDE MO CONTAR CON LA SUFICIENCIA NECESA
RIA PARA AFRONTAR UNA CONTINGENCIA DE ESTA NATURALEZA, LO OUE HA
RIA NECESAR10 RECURRIR AL FONDO DE RESERVA Y EVALUAR LAS PRIORI-
DADES QUE PARA AFECTAR TAL FONDO EXISTAN, TODO POR VIRTUD PEL --
SUBSIDIO QUE ANUALMENTE EL GOBLERNO FEDERAL OTORGA A NUESTRA UNL
VERSIDAD,

PoDRIA PENSARSE QUE EL REFERIDO SUBSIDIO RESULTA EN ST EXCE
s1V0, PERD HAY RENGLONES DEL MISMO QUE SON INTOCABLES COMO AQUE-
LLOS QUE ESTAN DESTIMADOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE RE-
CURSOS HUMANOS Y MATERIALES PARA EL DESARROLLO DE LA FUNCION ACA
DEMICA, PARA LOS ESTUDIOS PROFESIONALES O DE POSTGRADO, PARA LA
INVESTIGACIBN DE CIENCIAS Y HUMANIDADES, ETC., QUE POR ESTAR ES-
PECIFICAMENTE DETERMINADOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES SUS
TANTIVOS DE NUESTRA ALMA MATER SON INTOCABLES Y POR LO MISMO NO
ESTAN SUJETOS A NEGOCIACION DE MINGUNA MATURALEZA, Es ESTA OTRA
RAZON POR LA QUE HAY OUE RECURRIR PARA EL CASO EN ESTUDIO A (A -
CONSULTA Y EN SU CASO ANUENCIA DE tA SECRETARIA DE PROGRAMAC 1ON

Y PRESUPUESTO.

EN LOs OLTIMOS AROS EN LOS QUE LA CRISIS ECONOMICA SE HA MA
NIFESTADO DE DIVERSAS MANERAS Y EM TODOS L0S SECTORES DEL pAls,
SE HA HECHO MUCHO MAS DIFICIL AFRONTAR EL PROBLEMA QUE IMPLICA -
LA REVISION CONTRACTUAL Y ES OUIZA POR ESTO AUNADO A ELLO EL AN}
MO DE SUPERACION PERSONAL DE LOS TRABAJADORES, QUE LAS NEGOCIA-
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CIONES SE PROLONGAN MAS ALLA DE LO DESEADD, AL GRADO TAL DE LLE-

GAR INCLUSIVE AL ESTALLAMIENTO DE LA HUELGA, LA QUE EN OCASIONES
HA DURADO MUCHO MAS DEL TIEMPO QUE REALMENTE DEBIFRA, PUES POR -
UN LADO LAS AUTORIDADES UNIVERSITARIAS DEBEN CUIDAR SU PRESUPUES
TO Y POR OTRO LADO LOS REPRESENTANTES SINDICALES NO DEJAN DE LA-
DO SU ACTITUD COMBATIVA, LO QUE TRAE LA CONSENCUENCIA YA INDICA-
DA, SIN EMBARGD HAY QUE INSISTIR QUE HAY PUNTOS EN LOS QUE AUN -
NO EXISTE ACUERDO ALGUNO PERC CUYA TRASCENDENCIA PARA EFECTOS DE
VALIDEZ DEL CONTRATO NO TIENEN SIGNIFICACION Y NO OBSTANTE SE --
PROLONGA INNECESARIAMENTE UNA HUELGA GUE NO TIENE RAZON DE SUB--
SISTIR.

TODO LO ANTERIOPMENTE EXPUESTO PONE DE MANIFIESTO LAS DIFI-
CULTADES QUE NUESTRA ALMA MATER DEBE AFRONTAR Y RESOLVER PARA -~
LLEVAR A BUEN FIN LAS NEGOCIACIONES EN LA REVISION CONTRACTUAL.
QUEDA CLARO QUE EN OCASIONES SALE DE SU CONTROL EL PODER ACEPTAR
DETERMINADAS EXIGENCIAS DE NATURALEZA ECONOMICA, QUEDA IGUALMEN
TE DE MANIFIESTO QUE LA UNIVERSIDAD NO PUEDE HACERSE RESPONSABLE
POR LA NO SATISFACCION INTEGRAL DE LAS DEMANDAS DE LOS TRABAJADQ
RES. CUANDO ESTAS SON JUSTAS Y EGUITATIVAS PONDRA, COMO SIEM---
PRE, TODO SU EMPEfl0 Y RECURSOS A SU ALCANCE PARA SOLVENTARLAS, -
PERO QUE IGUALMENTE £STA DISPUESTA A NO TRANSIGIR Y A DEFENDER -
SU POSICION EN AQUELLOS QUE NO LO SON, SOBRE TODO TOMANDO EN =-==
CUENTA QUE CUANDO LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO HAN SIDO
YA SOLUCIONADAS, NO EXISTE ARGUMENTO NI RAZON PARA PROSEGUIR POR
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UNA HUELGA O BIEN ESTALLAR LA MISMA, No SERTA JUSTD TILDARLA DE
INTRANSIGENTE, COMO TAMPOCO SER[A JUSTO PROLONGAR UNA HUELGA EN
LAS CONDICIONES ANOTADAS. §!f DE ELLA DEPENDIERA TALES CONFLIC--~
T05 JAMAS LLEGARIAN A ESOS EXTREMOS, PERO EXISTEN SITUACIONES cg
M0 HAN QUEDADO ASENTADAS, QUE SALEN DE SU ESFERA Y SU CONTROL Y
DEPENDE ENTONCES DE t.AS ACTITUDES DE TERCEROS DE SU CAPACIDAD VO
LITIVA ¥ ECONOMICA PARA COADYUVAR A LA SOLUCION DE LOS MISMOS,
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CAPITULO T11

EL DERECHO DE HUELGA Y SU IMPACTO EN LA RELACION

LABORAL UNIVERSITARIA

CONCEPTO DE HUELGA Y SUPUESTOS PARA QUE SE PLANTE EL CON-=-

FLICTO DE HUELGA.

Los FiNES DE LA HUELGA EN tA REVISIOEN CONTRACTUAL,

LA HUELGA DE L0S TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS EN LA UNIVER-
SIDAD NACIONAL AuTGNOMA DE MEXICO Y SU TRASCENDENCIA EN ---

-CUANTO A LOS FINES SUSTANTIVOS DE LA MISMA,



CAPITULO IT1

EL DERECHO DE HUELGA Y SU IMPACTO EN LA RELACION
LABORAL UNEVERSITARIA

1. CONCEPTO DE HUELGA Y SUPUESTOS PARA QUE SE PLANTE EL CON---
FLICTO DE HUELGA.

LA HUELGA ES UN DERECHO QUE SI BIEN HA SIDO UN PERMANENTE =~
ANHELO DE LOS TRABAJADORES, TAMBIEN ES QUE MASTA LA ACTUALIDAD -
EL MISMO HA S1DG RECONOC!DO, Y PUEDEN EN CONSECUENCIA HACER USO
DE EL,

POR ELLO ANTES DE PROCEDER A CONCEPTUAR TAL DERECHO, Y AUN-
QUE SEA EN FORMA BREVE ALUDIREMOS A SUS ANTECEDENTES Y EVOLU=--~
CibN,

EL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA DIVIDE ESTA EVOLUCION EN TRES
ETAPAS QUE NOS PARECEN ADECUADAS PQR SU OBJETIVIDAD, Asl expLI-
CA:

A.-"EN EL ARo DE 1203 DEL REY EDUARDO [ DE INGLATERRA PROML
B10 DE MANERA RADICAL “TODO ACUERDO CUYA FINALIDAD FUERA MODIFI-
CAR LA ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA, EL MONTO DE LOS SALARIOS 0
LA DURACION DEL TRABAJO Y LA PROHIBICION FUE RECORDADA CON FRE--
CUENCIA PASANDO A FORMAR PARTE DEL Copmon Low” (1)
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TALES PROHIBICIONES TRASCENDIEROM A FRANCIA Y ALEMANIA EN -
EL S16Lo XVI. FRANCIA E INGLATERRA LAS RATIFICAN EN EL SIGLO ~-
XVIIT PUES HO PODIAN PERMITIR LA EXISTENCIA DE ORGANMISMOS QUE IN
TERVINIERAN EN LOS PROBLEMAS DE LA PRODUCCIGN, PUES CONSIDERABAN
QUE LA ONICA FUERZA QUE DEBIA SUBSISTIR ERA LA DEL CAPITAL. POR
LO MISMO RESULTABA ILEGAL QUE ALGUIEN MAS PRETENDIERA ENTROMETER
SE UTILIZANDO AL EFECTC LA VIOLENCIA, CRITERIO ESTE QUE PREVALE-
C18, A GRADO TAL QUE COMSIDERARAN LA COALICION COMG UM DELITO,

ES DECIR, EN ESTA PRIMERA ETAPA, LA HUELGA FUE CLASIFICADA
COMO UN DELITO, AUN CUANDO NO TODOS LOS PAISES LO HICIERAN AsY,

B.- ES EN LA SEGUNDA ETAPA EN LA GQUE LA HUELGA DEJG DE CON-
SIDERARSE COMO UN DELITO. SE LE DA LA CONNOTACION DE UN DERECHO
NATURAL PERO QUE EN NADA FAVORECIA AL TRABAJADOR; ERA EL DERECHO
A NO TRABAJAR, SURGE EN ESTA ETAPA UNA FUNDAMENTACIGN INCIPIEM-
TE DEL DERECHO DE HUELGA.

"LA PRIMERA FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA HUELGA QUE CONOCE
MOS, SE DEBE A UN ABOGADO FRANCES, BERRGER, SEGON CITA QUE HIZO
PauL NORRISON: EL DERECHO NATURAL GARANTIZA A TODOS LOS HOMBRES
LA LIBERTAD DE TRABAJO, EN SUS ASPECTOS POSITIVO Y HEGATIVO; EL
HOMBRE POR LO TANTO, NO PUEDE SER OBLIGADO A TRABAJAR Y SI SE HU
BI1ERE COMPROMETIDO O FALTARE A LO PACTADO, SERA RESPONSABLE CI--~
VILMENTE DE LOS DAROS Y PERJUICIOS OUE CAUSE, PERO NO SE PUEDE -
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EJERCER COACCION ALGUNA SOBRE SU PERSONA PARA OBLIGARLE A TRABA-
JAR, N1 PUEDE SER CASTIGADD POR NEGARSE A CUMPLIR UN CONTRATO,
Pues BIEN, DECIA BERRGER, LO QUE PUEDE WACER UHA PERSONA PUEDEN
EFECTUARLD DIEZ G CIEN Y NGO SE ENTIENDE LA RAZON DE QUE LA FALTA
CONCOMITANTE A CIEN CONTRATOS DE TRABAJO, TRANSFORME EL DERECHO
EN UM DELITO". (2)

SuRG106 DESPUES OTRA TENDENCIA. LA QUE SOSTENTA auf EL ESTA-
Do No DEBERIA INTERVENIR €l LOS PROBLEMAS ECONOMICOS QUE SE DIE~
RAN ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJD Y DERERIAN RESOLVERLOS ENTRE -
ELLOS MISMOS, SIEMPRE Y CUANDO EN EL PROCESO DE RESOLUCION NO SE
COMETIERAN DELITOS,

Lo ANTERIGR NOS HACE VER QUE LA HUELGA NO SE CONSIDERABA CQ
MO UN DELITO SINO MAS BIEN COMO UN DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABA-
JADOR PERG UN DERECHO NATURAL A NO TRABAJAR Y Sf EN EL EJERCICIO
DE TAL DERECHO LESIONABA INTERESES, AMEN DE QUE DABA MARGEN A LA
RESCICION DE SU CONTRATO DE TRABAJO, ES DECIR EL EJERCICIO DE --
TAL DERECHD %0 LE TRATA APAREJADA NINGUNA FACULTAD,

A ESTA ETAPA LA DENOMINA DE LA CUEVA COMO LA DE "LA TOLERAN
CIAY,

A LA GLTIMA ETAPA LA NOMBRA EL MAESTRO DE LA CUEVA "La Lu--
cith POR LA CoNaUISTA DEL DERECHO DE HuELGA”,

CoMo YA SE DIJO, EN LA ETAPA ANTERIOR, TENIA EL INDIVIDUO -
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DERECHO A NO TRABAJAR, LO CUAL COMO QUEDO EXPUESTO HO OTORGABA -
NINGUNA PRERROGATIVA ESPECIAL. MAS AUN, LA AUTORIDAD TENIA LA -
OBLIGACION DE BRINDAR PROTECCISON A AOGUELLOS TRABAJADORES QUE HO
QUERTAN- DEJAR DE PRESTAR 5US SERVICIOS, PORQUE §1 UNOS TENTAN EL
DERECHO A NO TRABAJAR, NO PODIAN COARTAR EL DERECHO DE AQUELLDS
QUE QUERIAN HACERLO Y POR CONSIGUIENTE LA AUTORIDAD PROTEGIA AL
EMPRESARIO DE AGUELLOS QUE NO QUERIAN TRABAJAR, PUES SE DECIA --
QUE SI EL DERECHO DE UNO ERA EL DE NO TRABAJAR EL DERECHO DEL -~
OTRO ERA EL DE TRABAJAR Y EL PRIMEROC AL TRATAR DE IMPEDIR EL TRA
BAJO DE 1.0S SEGUNDO LO HACIA ATACANDO EL DERECHO DE ESTOS,

“LOS TRABAJADORES INGLESES SON LOS AUTORES DE ESTE TERCER -
PERIODO Y SU ESFUERZO TENDIO A COMSEGUIR QUE LA PRESICH EJERCIDA
SOBRE LOS TRABAJADORES PARA DECLARAR 0 MANTENER EN HUELGA FUERA
LICITA, EN TANTO NO CONSTITUYERA UN DELITO ESPECIAL, EN EL Afio
DE 1859 SE DICTS UNA LEY PENAL (MOLESTATION OF WORKMAM ACT) SUA-
VIZANDO LAS ASPEREZAS DE LA VIEJA LEGISLACION PENAL, PERO EN EL
ARO DE 1871, SE voLVIB A LOS PROCEDIMIENTOS AHTIGUOS, DE MANERA
QUE TODA PRESION SOBRE LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE HUELGA ---
cAlA BAJO LA SANCION DE LA LEY; LA OFICINA INTERNACIONAL DE TRA-
BAJO RESUMID LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY”.

"SE PORTAN IMPONER HASTA TRES MESES DE TRABAJOS FORZADOS A
OUIEN PARA EJERCER PRESIGN SOBRE OTRO, A FIN DE QUE REALIZARA --
CUALQUIER FINALIDAD DE CARACTER PROFESIONAL: A) RECURRIERA A LA
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VIOLENCIA SOBRE PERSONAS; B) PROFIRIERA AMEMAZAS TALES QUE JUS-
TIFICARAN SU COMPARECENCIA ANTE LOS TRIBUNALES, A FIN DE QUE ES-
TOS GARANTIZARAN LA PAZ; C) MOLESTARA A OTRA PERSONA DE ALGUNA
DE LAS MANERAS SIGUIENTES:

I~ SIGUIENDO PERSISTENTEMENTE A UNA PERSONA DE UN LUGAR A
oTRO; II.~ OCuLTANDO LOS UTILES, VESTIDOS Y OTROS OBJETOS QUE LE
PERTENECIERAN: IIl.- VIGILANDO O ASEDIANDO EM SU CASA O SIGUIEN
DOLE A LO LARGD DE UNA CALLE O CAMINO CON DOS O MAS PERSONAS DE
UNA MANERA DESORDENADA". (3}

COMO CONSECUENCIA DE LA APLICACION DE TAL LEY Y LA SENTEN--
CIA DE QUE FUE OBJETO UN TRABAJADOR DE LAS FABRICAS DE GAS, SE -
OCASIOND TAL AGITACION QUE EL PARLAMENTO HUBO DE ABROGAR LA LEY,

POSTERIORMENTE EN EL ARO DE 1906 UNA NUEVA LEY DECLARD QUE
ERA RESPONSABILIDAD DE LAS TRADE UNIONS LAS HUELGAS EN QUE INTER
VINIERAN Y NO DE LOS TRABAJADORES.

Lo IMPORTANTE DE TOBO LO ANTERIOR PADICA EN QUE LA LUCHA DE
LOS OBREROS REALIZADA TAMBIEN EN OTROS PAISES TRAJO COMO CONSE--
CUENCIA QUE AUN CUANDO UN BUEN NOMERO DE TRABAJADORES DE UNA EM-
PRESA DEJARAN DE CONCURRIR A SUS LABORES Y ESTA PUDIERA SEGUIR -
TRABAJANDO CON AQUELLOS QUE NO ESTABAN EN HUELGA, LOS PRIMEROS ~
PODRIAN HACER PRESION, SIN EJERCER VIOLENCIA, A EFECTO DE QUE LA
NEGOCIACION SE VIERA OBLIGADA A SUSPENDER SUS ACTIVIDADES, En ~
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ESTE ORDEN DE COSAS CABE DECIR QUE EN LOS EsTADOS UnIDos TENTAN

LA FACULTAD DE FORMAR CORDONES A EFECTO DE IMPEDIR OUE LOS TRABA
JADORES NO HUELGUISTAS TUVIERAN ACCESO A LA FABRICA O NEGOCIA~~-
C18N, STTUACION ESTA QUE AL SER PERMITIDA, OTORGA AL DERECHO DE

HUELGA UN ASPECTO DE EFECTIVIDAD GUE NUNCA ANTES HABIA TENIDO, -
TOMANDO EN CONSIDERACION QUE ESTO, COMO HA QUEDADO EXPUESTO, NO

ERA PERMISIBLE,

C.- DEVIENE COMO CONSECUENCIA DE TODO LO ANTERIOP Y SIGUIEN
DO LA DENOMINACION DE DE LA CUEVA, LA HUELGA COMO UN DERECHO CO-
LECTIVO DE LLOS TRABAJADORES.

ES EN ESTA ETAPA CUANDO EL DERECHO MEXICANO LOGRA UM GRAN -
AVANCE EN ESTE cAMPO. POPR ESTA RAZOM, ANTES DE ENTRAR DE LLENO
AL TEMA, ES CONVENIENTE ASOMARNOS A LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO
DE HUELGA EN NUESTRO PAls.

EN MEXICO EN LA INDEPENDENCIA SE VIVIO UNA SITUACION DE Tow
LERANCIA, TODA VEZ CUE LAS LIBERTADES DE ASOCIACION Y REUNION NoO
FUERON NEGADAS; MAS AUN EM LA EPOCA DE LA REFORMA NACE Y SE CON-
SAGRA EN LA CONSTITUCION DE 1857 LA LIBERTAD DE TRABAJO, AL RES
PECTC EL MAESTRO TRUEBA URBINA CITA A IGNACIO L. VALLARTA COMO -
GRAN DEFENSOR DEL DERECHC DEL TRABAJO, AL TRANSCRIBIR LO SIGUIEN
TE:

"EL DERECHO AL TRABAJO LIBRE ES UNA EXIGENCIA IMPERIOSA DEL
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HOMBRE, PORQUE ES CONDICIOM INDISPENSABLE PARA EL DESARROLLO DE
SU PERSONALIDAD, LA ESCLAVITUD DEL TRABAJO NO DEBE EXISTIR EN
MEX1Co, EL TRABAJADOR DEBE DISPONER DE SUS BRAZOS Y DE SU INTE-
LIGENCIA, DEL MODO MAS AMPLIO Y ABSOLUTO", (4)

SIN EMBARGO ANTE LA CARENCIA DE UNA LEY REGLAMENTARIA DE -
LoS ARTICULOS 4° ¥ 5° CONSTITUCIONALES, FUE IRRELEVANTE LA APLL
CACION DE LA LIBERTAD DE TRABAJO, RAZOGN POR LA CUAL LOS Hov1-—-
MIENTOS DE HUELGA NO PUDTERON SER JURIDICAMENTE IMPEDIDOS, POR
LO QUE HUBO NECESIDAD DE RECURRIR A OTROS MEDIOS PARA HACERLO Y
EL MEJOR CAMINO FUE EL DE UTILIZAR EL PODER ECONOMICO Y LA FUER
ZA FISICA PARA LOGRARLO, SITUACION ESTA OUE PROPICIO EL POSTE--
RIOR DESARROLLO DEL DERECHO DEL TRABAJO,

No OBSTANTE QUE LA LIBERTAD DE TRABAJO SE ENCONTRABA YA DE~
BIDAMENTE GARANTIZADA, LA VERDAD ES QUE LA HUELGA ERA UN COMO AL
GO CONTRARIO AL DERECHO Y ES AS! quE EL CBpicO PENAL DE 1871 es-
TABLECE EN SU ARTICULO 925 QUE LA HUELGA ES UNA CONDUCTA ILICI--
TA. TRANSCRIBIREMOS PARTE DE LA DISPOSICION:

¥SE IMPONDRA DE OCHO DIAS A TPES MESES DE ARRESTO Y MULTA -
DE VEINTICINCO A QUINIENTOS PESOS, O UNA SOLA DE ESTAS DOS PE---
NAS, A LOS QUE FORMEN TUMULTC O MOTIN, O EMPLEEN CUALOUIER OTRO
MODO DE VIOLENCIA FISICA O MORAL, CON EL OBJETO DE HACER QUE SU-
BAN 0 BAJEN LO5 SALARIOS O JORNALES DE LOS OPERARIOS, O DE IMPE-
DIR EL LIBRE EJERCICIO DE LA INDUSTRIA O DEL TRABAJO",
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EN RELACION CON ESTO, SURGE ENTRE LOS TRATADISTAS UNA DIFE-
RENC 1A RESPECTO DE LOS ALCANCES DE TAL DIsPosICION, MIENTRAS EL
Dr. MARIO DE LA CUEVA OPIMA QUE NO SE CONTENIAH RESTRICCIONES A
LA HUELGA SINO A CIERTOS ACTOS VIOLENTOS QUE PODIAN ACOMPAfIARLA,
Y FUNDABA TAL AFIRMACION EN QUE LA CoNSTITUCLON DEL 57 QUE POR -
UN LADO GARANTIZABA LA LIBERTAD DE TRABAJO LO QUE SIGNIFICABA -~
QUE NADIE PODIA SER OBLIGADO A PRESTAR SERVICIOS PERSONALES SIN
SU PLENO CONSEMTIMIENTO Y POR EL OTRO EL ARTICULO 9° PROTEGIA -~
LAS LIBERTADES DE REUMION ¥ ASOCIACION CON LO QUE LA HUELGA RECL
BIA AST UNA PROTECCION CONSTITUCIONAL, POR SU PARTE EL MAESTRO
TRUEBA URBINA DIFIERE DE ESTE PUNTO DE VISTA Y SOSTIENE GUE LA -
HUELGA ES UNA SUSPENSION COLECTIVA DE LABORES CON OBJETO DE HMEJQ
RAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO O EIEN LOGRAR UNA MEJOR REMUNERA-
C16N POR LA PRESTACION DEL SERVICIO Y LA COMPARA CON LA INTERME-
DIACION QUE SE ENCONTRABA ESTABLECIDA EN EL ARTTcuto 1299 peL Cf
piGe CIVIL DE 1884 Y AFIRMA QUE TAL DISPOSICION EN CONCORDANCIA
CON EL ARTIcuLo 925 DEL COD1GO PENAL DE 1871, PLANTEABAN LA IMPQ
SIBILIDAD JURIDICA DE REALIZAR UNA HUELGA AUN CUANDO EN LA PRAC-
TICA SI SE LLEVARAN A CABO Y AL RESPECTUD DE ESTE MISMO ASUNTO EL
DR, MESTOR DE BUEH COMENTA:

" 0 QUE PUEDE SER DISCUTIBLE RESPESTO DEL CODIGO PENAL LIBE
RAL DE 1871, LA RevoLucClOMN LO HI1ZO INDUDABLE, EN EL DECRETO DEL
1° DE AGOSTO DE 1916, VENUSTIANO CARRANZA DIRIA LO SIGUIENTE:”



-71-
“ARTICULO 1* SE CASTIGARA CON LA PENA DE MUERTE, ADEMAS DE
A LOS TRASTORNADORES DEL ORDEN POBLICO QUE SERALA LA LEY DEL 25
DE ENERO DE 1862”,

“PRIMERO: A TODOS LOS QUE INCITEN A LA SUSPEHSION DE TRABA
JO EN LAS FABRICAS O EMPRESAS DESTINADAS A PRESTAR SERVICIOS P(-
BLICOS O LA PROPAGUEN; A LOS CUE PRESIDAN REUNIONES EN QUE SE --
PROPONGA, DISCUTA O APRUEBE; A LOS QUE LA DEFIENDAN Y SOSTENGAN:
A LOS QUE LA APRUEBEN O SUSCRIBAN; A LOS QUE ASISTAN A DICHAS --
REUNIONES O NO SE SEPAREN DE ELLAS TAN PRONTO COMO SEPAM SU OBJE
TO, Y A LOS QUE PROCUREN HACERLA EFECTIVA UNA VEZ QUE SE HUBIERE
DECLARADO",

"SEGUNDO: A LOS QUE CON MOTIVO DE LA SUSPENSION DE TRABAJO
EN LAS FABRICAS O EMPRESAS MENCIONADAS O EN CUALGUIER OTRA, Y -~
APROVECHANDO LOS TRASTORNOS QUE OCASIONA, O PARA AGRAVARLA 0 IM-
PONERLA DESTRUYERAN © DETERIORAREN LOS EFECTOS DE LA PROPIEDAD =
DE LAS EMPRESAS A QUE PERTENEZCAN LOS OPERARIOS INTERESADOS EN -
LA SUSPENSION 0 DE OTRA CUYOS OPERARIOS SE QUIERA COMPRENDER EN
ELLAs A LOS QUE CON EL MISMO OBJETO PROVOQUEN ALBOROTOS POBLI---
C0S, SEA CONTRA FUNCIONARIOS O CONTRA PARTICULARES, 0 HAGAN FUER
ZA EN LAS PERSONAS 0 BIENES DE CUALQUIER CIUDADANO O QUE SE APC-
DEREM, DESTRUYAN O DETERIOREN BIENES POBLICOS O DE PROPIEDAD PAR
TICULAR",

"TERCERO: A LOS QUE CON AMENAZAS O POR L.A FUERZA IMPIDAN -
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QUE OTRAS PERSONAS EJECUTEN LOS SERVICIOS GUE PRESTABAN LOS OPE-
RARIOS DE LAS EMPRESAS CONTRA LAS OUE SE HAYA DECLARADO LA SUS--
PENSIOM DE TRABAJO",

“ARTICULO 2°. LOS DELITOS DE GUE HABLA ESTA LEY SERAN DE -
LA COMPETENCIA DE LA MISMA AUTORIDAD MILITAR QUE CORRESPONDE €O
NOCER DE LO QUE DEFINE Y CASTIGA LA LEY DE 25 DE EMERO DE 1862,
Y SE PERSEGUIRAN Y AVERIGUARAN, Y CASTIGARAN EN LOS TERMINOS Y -
CON LOS PROCEDIMIENTOS OUE SERALA EL DECRETO NOMERO 14, DEL 12 -
DE DICIEMBRE DE 1913", (5)

DE L0 EXPUESTO, RESULTA QUE SI BIEN ES CIERTO QUE EL MENCID
NADD DECRETO SANCIONABA LAS HUELGAS, TAMBIER LO ES QUE DICHA SAN
CI6N NO ABARCABA A TODAS LAS HUELGAS, SINO ONICAMENTE AQUELLAS -
QUE SE DABAN EN FABRICAS O EMPRESAS DESTINADAS A PRESTAR SERV]--
clos POBLICOS; SE SANCIONABA TAMBIEN » AQUELLOS QUE APROVECHANDO
SE DE UNA HUELGA DADA EN DICHAS ENTIDADES 0 EN OTRA DISTINTA CON
LA FINALIDAD DE AGRAVARLA O IMPONERLA, UTILIZAREN ACTOS DE VIO--
LENCIA EN MENOSCABO DE LAS PROPIEDADES DE TAL EMPRESA O BIEN DE
OTRAS DISTINTAS QUE PUISIERAN COMPRENDER DENTRO DE LA HUELGA, EN
CUYO CASO SE SANCIONABA EL DAfio OCASIONADO EN LAS EMPRESAS Y EN
SUS PROPIEDADES YA FUERAN TALES EMPRESAS PUBLICAS O PRIVADAS, SE
GON SE INFIERE DEL CONTENIDO DE (AS JLTIMAS FRASES DEL ARTICULO
1° PARRAFO SEGUNDO DEL DECRETO QUE SE COMENTA; SE SANCIONABA -~~=
IGUALMENTE LA COACCION EJERCIDA SOBRE LAS PERSONAS A EFECYO DE -
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QUE ESTAS DEJARAN DE PRESTAR LOS SERYICIOS EN LAS EMPRESAS EN --
QUE SE HUBIERE DADO LA SUSPENSION DE LABORES.

AUN CUAHDO NO PODEMOS DECIR QUE DE MANERA DEFINITIVA SE PRQ
HIBIA LA HUELGA, 51 PODEMOS SOSTENER QUE CON BASE EN TAL DECRETO
ERA CAS! IMPGSIBLE LLEGAR A ESA SITUACIGN, SiN INCURRIR EM ALGU-
NO DE LOS ILICITOS DESCRITOS Y CABE TAMBIEN MENCIONAR QUE LA PE-
NA ERA DESPROPORCIONADA YA QUE IMPLICABA LA PENA DE MUERTE PARA
UN ACTO QUE SIMPLEMENTE GENERABA (EN PRINCIPIO) PERJUICIOS ECONQ
MICOS,

NO OBSTANTE LD ANTERIOR, TAL DECRETO CAE RAPIDAMENTE EN DES
USO PUES EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO APROBO EL TEXTO DEL AR~~-
TIcuLo 123 QUE REGLAMENTA EN FORMA ADECUADA EL DERECHO DE HUELGA
Y As? EN LA FRACCION XVII QUEDD ESTABLECIDO QUE:

TEYII,- LAS LEYES RECONOCERAN COMO UN DERECHO
DE LDOS OBREROS Y DE LOS PATRONES LAS HUELGAS
Y L.0S PAROS".

POR SU PARTE EN LA FRACCIGN XVIII SE piIspuso:

"XVI11,- LAS HUELGAS SERAN LICITAS CUANDO ~-
TENGAN POR OBJETO CONSEGUIR EL EQUILIBRIO EN-
TRE LOS DIVERSOS FACTORES DE LA PRODUCCION, -
ARMONIZANDO 105 DERECHOS DEL TRABAJO CON LODS
DEL CAPITAL. EN LOS SERVICI0S POBLICOS SERA
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'OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DAR AVISO -
CON DIEZ DIAS DE ANTICIPACION A LA JUNTA DE -
CONCILIACION Y ARBITRAJE, DE LA FECHA SERALA-
DA PARA LA SUSPENSION DEL TRABAJO, LAS HUEL~
GAS SERAN CONSIDERADAS COMO ILICITAS GNICAMEN
TE CUANDO LA MAYORIA DE LOS HUELGUISTAS EJER-
CI1ERE ACTOS VIOLENTOS CONTRA LAS PERSONAS O -
LAS PROPIEDADES, 0, EN CASO DE GUERRA, CUANDO
AQUELLOS PERTENEZCAN A LOS ESTABLECIMIENTOS Y
SERVICIOS QUE DEPENDAN DEL GOBIERNO, LOS ---
OBREROS DE LOS ESTABLECIMIENTOS FABRILES MILL
TARES, NO ESTARAN COMPRENDIDOS EM LAS DISPOSL
CIONES DE ESTA FRACCION, POR SER ASIMILADOS -
AL CUERCITO NACTONAL",

DEL CONTENIDO DE LA FRACCION XVII TRANSCRITA EN SU PARTE -~
CONDUCENTE, EL MAESTRO DE LA CUEVA COMENTA LO SIGUIENTE:

“LA HUELGA EN CONSECUENCIA, SERIA UN DERECHO OUE DEBE RES--
PETARSE Y LA MODIFICACION ES ENORME: CON ANTERIORIDAD, TENIA ca-
DA TRABAJADOR EL DERECHO INDIVIDUAL DE NO TRABAJAR, PERO NO PO--
SETA LA COLECTIVIDAD OBRERA LA FACULTAD LEGAL DE SUSPENDER LAS -
LABORES EN LAS EMPRESAS; A PARTIR DE 1917 SE TRANSFORMO LA HUEL-
GA EN UN DERECHO COLECTIVO Y CONSISTE EN LA FACULTAD DE SUSPEN--
DER TOTALMENTE LOS TRABAJOS EN UNA NEGOCIACION CUANDO SE SATISFA
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GAN DETERMINADOS REOUISITOS LEGALES, LA LEGISLACION ORDINARIA,
LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA, AFIRMARON, DESDE UN PRINCIPIO,
LA NUEVA IDEA DE LA HUELGA: LA MAYORIA SE IMPONE A LA MINORIA Y
EN CONSECUENCIA S1 LA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES DE UNA FABRICA
RESUELVE SUSPENDER LABORES, LA MINORIA QUEDA OBLIGADA A RESPETAR
ESE DERECHD. LAS NORMAS LEGALES QUEDARON INVERTIDAS: EN LOS PE
R{ODOS ANTERIORES DE LA HUELGA, LA FUERZA PUBLICA ESTABA A DISPQ
SICION DEL PATRONO Y DE LOS TRABAJADCRES NO HUELGUISTAS, PUES NA
DIE POD{A LESIONAR SU DERECHO A TRABAJAR; EN LO SUCESIVO, LA ~=--
FUERZA PUBLICA QUEDARIA A DISPOSICION DE LA MAYORIA HUELGUISTA -
PARA SUSPENDER LAS LABORES Y EVITAR QUE LOS HO HUELGUISTAS LESIQ
NEN EL DERECHO DE LAS MINORIAS”, (sic). (B)

DE ESTA MANERA, DE LA CUEVA RESUME DE MANERA CLARA Y OBJETL
VA LO QUE ERA LA HUELGA ANTES DE LA CONSTITUCION DE 1917 ¥ LO --
QUE ES AHORA,

ANALIZAREMOS AHORA EL CONCEPTO DE HUELGA,

A FIN DE SEGUIR EL MISMO ORDEN QUE HEMOS LLEVADO EN ANALISIS
ANTERIORES, HAREMOS REFERENCIA AL TEXTO LEGAL CONTENIDO EN LA LEY
DE LA MATERIA:

“ARTICULO H40.- HUELGA ES LA SUSPENSION TEMPO-
RAL DEL TRABAJO LLEVADA A CABO POR UNA COALI--
C16N DE TRABAJADORES",
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PARA ACLARAR EL CONCEPTO, ACUDIREMOS IGUALMENTE ALlTEXTO LE
GAL, A FIN DE DETERMINAR LO QUE DEBEMOS ENTENDER POR CADA UNO DE
LOS ELEMENTOS GUE COMPONEN LA DEFINICION CONTENIDA EN EL ARTICU-
LO 440,

PRIMERAMENTE PROCURAREMOS ACLARAR LO QUE ES COALICIHN DE --
TRABAJADORES., EL ARTIcuLO 355 DE 1A LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES-
TABLECE:

“ARTIcuLo 355.- COALICION ES EL ACUERDQ TEMPQ
RAL DE UN GRUPO DE TRABAJADORES O DE PATRONES
PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES COMUNES”.

[GUALMENTE RESULTA DE INTERES ESTABLECER LA DIFERENCIA EN-~
TRE COALICION Y SINDICATO ATENTO A LO ESTABLECIDO EM EL ARTICULO
356 DE LA LEY EN CITA:

“ARTICULO 356.~ SINDICATO ES LA ASOCIACION DE
TRABAJADORES O PATRONES, CONSTITUIDO PARA EL
ESTUDIO, MEJORAMIENTC Y DEFENSA DE SUS RESPEC
TIVOS INTERESES”,

ES DECIR EL SINDICATO A DIFERENCIA DE LA COALICION, No ES -
TEMPORAL SINO PERMANENTE, PERO AUN CUANDO EL CONCEPTO LEGAL DE -
HUELGA IMPLIGUE UNA COALICION Y PAPECE DEJAR FUERA LOS SINDICA--
ToS, LA LEY DE LA MATERIA EN SU ARTICULO 44, ACLARA ACERTADAMEN-
TE QUE PARA LOS EFECTOS DE LA HUELGA, SE TENDRA A LOS SINDICATOS



-~ 77 -
DE TRABAJADORES COMO COALICIONES PERMANENTES Y AUN CUANDO EL PRE
CEPTO DE COALICION Y EL DE SINDICATO INVOLUCRA A LOS PATRONES, -
ES EVIDENTE QUE DE ACUERDO AL CONCEPTO EN ESTUDIO, LA HUELGA SO
Lo SE REFIERE A LOS TRABAJADORES PUES LA LEY EN sus ARTIcuLOS =--
360 v 361 ESTABLECE LA DIFERENCIA ENTRE LOS SINDICATOS DE TRABA-"
JADORES Y LOS DE PATRONES.

POR OTRO LADO EL ARTICULO 427 DE LA LEY EN ESTUDIO, AL MEN-
CIONAR CUALES SON LAS CAUSAS DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LAS RE
LACIONES DE TRABAJO NO ESTABLECE A LA HUELGA COMO UNA DE LAS CAY
SAS DE TAL SUSPENSION. NO OBSTANTE EL ARTICULO 4U7 ESTABLECE DE
MANERA EXPRESA QUE LA HUELGA ES CAUSA LEGAL DE LA SUSPENSION DE
LAS LABORES, RESPETANDO DESDE LUEGO EL PROCEDIMIENTO QUE LA PRO-
PIA LEY CONTEMPLA PARA TALES CASOS.

EN LAS DISPOSICIONES CITADAS NO SE CONTIENE AQUELLA QUE PER
MITE A LOS SINDICATOS EMPLAZAR A HUELGA POR LA REVISIGN DEL CON-
TRATO COLECTIVO, EL ARTICULO 387 CONSAGRA TAL DERECHO, EN RELA-
CION ESTRECHA CON LO PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 40O QUE ESTABLE
CE QUE LOS TRABAJADORES PODRAN CMPLAZAR A HUELGA 51 ES QUE NO SE
LLEVA A CABO LA REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEN--
TRO DE LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LOS ARTICULOS 399f 399-B1s
Y 450 FrRAaccION II,

PARA EL CASD EN ESTUDIO, ESTO GLTIMO RESULTA DE PRINCIPAL -
IMPORTANCIA, PUES UNO DE LOS SUPUESTOS PARA QUE SURJA LA HUELGA
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ES PRECISAMENTE LA HO REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO,

A CONTINUACION ANALIZAREMOS CUALES SON L0S SUPUESTOS PARA -
QUE SE PLANTE EL MOVIMIENTO DE HUELGA POR LA REVISION CONTRAC~~-
TUAL.

EL ArTIcuLo 450 bE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DETERMINA ---
CUAL ES EL OBJUETO DE LA HUELGA Y DEBEMOS DESTACAR COMO YA SERALA
MOS, LA FRACCION I1 DEL CITADO ARTICULO QUE DICE:

“ArTicuro 450.- LA HUELGA DEBERA TENER POR 0B
JETO:

I1,- OBTENER DEL PATRGN O PATRONES LA CELEBRA
C10N DEL COMTRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y EXI-
GIR SU REVISISN AL TERMINAR EL PERIODO DE SU
VIGENCIA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN -
EL CApItuLo ITI DEL TITULO SEPTIMO",

ESTO PUDIERAMOS DECIR QUE ES EL OBJETIVO LEGAL DE LA HUELGA
RESPECTO DE LA REVISION CONTRACTUAL; SIN EMBARGG DE LA CUEVA HA--
BLA DE LAS FINALIDADES DE LA HUELGA Y AL RESPECTO DICE: “LA HUEL-
GA NO ES UMA FINALIDAD, SINO UN MEDIO PARA LA REALIZACION DE FI--
NES: NACIO COMO TODO DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO, POR LA AUSEN-
CIA DE UNA REGLAMENTACION JUSTA EN LAS RELACIONES OBRERO-PATRONA-
LES; SU RAZON DE SER Y SU FINALIDAD SON, PUES, LA BGSQUEDA DE UN
ORDEN JURIDICO JusTO",
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“EL. FIN INMEDIATO DE LA HUELGA ES EJERCER PRESIDN SOBRE EL
PATROMO A EFECTO DE QUE ACCEDA A LA CREACIGN DE UN ORDEN JUSTO -
EN LA EMPRESA. . .". (7)

CONCLUYENDO, EL SUPUESTO PARA QUE SE DE LA HUELGA EN EL CA-
50 QUE NOS OCUPA, SE ENCUENTRA CONTENIDO EN EL ARTIcuLO U450 FRAC
CION I1 YA MENCIONADO, TENIENDO COMO FINALIDAD LA CREACION DE UN
ORDEN JUSTO EN LA EMPRESA DE QUE SE TRATE.

2, LOS FINES DE LA HUELGA EM LA REVISION CONTRACTUAL.

Como YA QUEDG EXPRESADO EM LIHEAS ANTERIORES, EL EMPLAZA---
MIENTO A HUELGA POR LA FALTA DE REVISI8i DEL CONTRATO COLECTIVO
TIENE COMO FINALIDAD PRIMORDIAL QUE ESA REVISION SE EFECTUE,

EL ARTICULO 398 DE LA LEY DE LA MATERIA ESTABLECE GUIENES -
PUEDEN SOLICITAR LA REVISON DEL CONTRATO COLECTIVO, DE SU CONTE
NIDO SE INFIRE QUE LOS PATRONES PODRAN SOLICITAR TAL REVISION,
PERQ ES EVIDEMTE QUE NO CUENTAN CON LA PODEROSA ARMA QUE TIENEN
DE SU LADO LOS TRABAJADORES PARA LOGRARLO, QUE ES LA HUELGA, ---
PUES A LOS EMPRESARIOS DE NINGUNA MANEPA PODRA CONVENIRLES UNA -
SUSPENSION DE LABORES EN LA QUE EVIDENTEMENTE LA PRODUCCION SE -
VERA AFECTADA CON LOS RIESGOS ECONGMICOS CUE ELLO IMPLICA,

POR OTRO LARO {QUE ES LO QUE SE DEBE REVISAR?, DESDE LUEGO
Y ACORDE CON LO PRECEPTUADO POR EL. ARTICuLO 399 BiS, ESTAN SUJE-
705 A REVISIGN CADA Aflo, EL MONTO DE LOS SALARIOS EN EFECTIVO --
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POR CUOTA DIARIA Y, EN RELACION AL DEMAS CONTENIDO DEL CONTRATO,
DE ACUERDO CON EL ARTICULO 381 DE LA LEY APLICABLE, LAS ESTIPULA
CIONES MINIMAS QuE EL CONTRATO COLECTIVO DEBE COMPRENDER., SIN -
EMBARGO LA FRACCION X DEL ARTICULO CITADO, ABRE LA PUERTA PARA -
OUE LAS PARTES CONVENGAN TODAS AQUELLAS OTRAS CLAUSULAS QUE CON-
SIDEREN CONVENIENTES, TODO ESTO ES LO OUE DEBE REVISARSE AL LLE
GAR A SU TERMINO LA VIGENCIA DEL CONTRATO COLECTIVO.

AHORA BIEN, (CUALES SON LOS FIMES DE LA HUELGA EN LA REVI--
SION CONTRACTUAL?, AL RESPECTO DoN MARIO DE LA CUEVA TRANSCRIBE
UNA EJECUTORIA DE tA SUPREMA CORTE QUE DEFINE CON SINGULAR OBJE-
TIVIDAD LOS FINES DE LA HUELGA EN EL SUPUESTO PLANTEADO:

“I,~ LA SUPREMA CORTE. EN LA EJECUTORIA DEL 16 DE MAYO DE ~
1935, Toca 3957/35-1A, THE MAZAPIL CoPPER C00; SOSTUVO LA LEGITL
MIDAD DE LA HUELGA HASTA OBTENER LA ACEPTACION DE CONDICIONES DE
TRABAJO CONCRETAS”.

"La FRACCION CITADA (TERCERA DEL ARTICULO 260 DE LA LEY), -
ESTABLECE QUE LA HUELGA DEBERA TENER POR OBJETO EXIGIR LA REVI-~
S16N, EN SU CASO, DEL CONTRATO COLECTIVO, AL TERMINAR EL PERIODO
DE SU VIGENCIA EN LOS TERMINOS Y CASOS QUE LA LEY ESTABLECE, DE-
BIENDO ENTENDERSE, DADO OUE LA HUELGA ES UN MEDIO CONCEDIDO POR
LA CONSTITUCION A LOS TRABAJADCRES PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS
QUE SURJAN CON SUS PATRONOS, QUE LA REFERIDA FRACCION AUTORIZA
A LOS TRABAJADORES PARA IR A LA HUELGA A EFECTO DE CONSEGUIR, NO
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sbLO LA CONFORMIDAD DEL PATRONO CON QUE SE REVISE EL CONTRATO, -
SINO LA REVISION MISMA, ESTO ES, LA MODIFICACION DE LAS CLAUSU-~
LAS SOBRE LAS CUALES NO SE HUBIERA LLEGADO A UN ARREGLO, PUES DE
NO ACEPTARSE QUE LA FINALIDAD DE LA HUELGA SE SATISFACE CON LA ~
DECLARACION PATRONAL DE ESTAR CONMFORME CON QUE SE REVISE EL CON-
TRATO, SE LE HARIA NUGATORIA, IMPIDIENDOSE ALCANZAR UN RESULTADO
PRACTICO., ESTABLECIDO QUE LOS TRABAJADORES PUEDEN IR A LA HUEL-
GA PARA EXIGIR LA REVISION DEL CONTRATG Y LOGRAR POR ESE CAMINO

LA SUBSTITUCION DE LAS CLAUSULAS, ES IMDUDABLE QUE DICHA REVI---~
SION NO SE REALIZA CUANDO MO EXISTE ACUERDO SOBRE EL MONTO DE =--
LOS SALARIOS, YA QUE LA FRACCION @ DEL ARTICULO 47 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO PREVIENE QUE EN EL CONTRATO COLECTIVO SE FIJA-
RA EL MONTO DE LOS SALARIOS, POR LO QUE, FALTAHDO ESTA CLAUSULA,
NG EXISTE EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, NI PUEDE DECIRSE QUE
SE HAYA OBTENIDO LA REVISIOM DEL QUE SE HUBLESE PACTADO; Y TOMAN
DO EN CUENTA QUE, EN EL CASO SE HABIAN ESTADO EFECTUANDO PLATI--
CAS PARA LA CELEBRACION DE uN NHUEVO CONTRATO QUE SUSTITUYERA AL

PRIMERO, Y ENTRE LOS PUNTOS PEMDIENTES DE RESOLUCION ESTABA PRE-
CISAMENTE EL MONTO DE LOS SALARIOS, DEBE CONCLUIRSE QUE LOS TRA-
BAJADORES ESTABAN AUTORIZADOS PARA DECLARAR (A HUELGA Y OBTENER

POR ESE CAMINO LA FIJACION DE LOS SALARIOS CUE HABIAN DE PERCI--
BIR, YA QUE, COMD HA QUEDADO DICHO, SE TRATA DE UNA DE LAS CLAU-
SULAS ESENCIALES, SIN LA CUAL NO PUEDE EXISTIR EL CONTRATO”,
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EL MENCIONADO AUTOR SIGUE DICIENDO AL RESPECTO!:

“EL ASUNTO DEBATIDO, SE REFERIA A LA REVISION DE un CONTRA-
To COLECTIVO, PERO ES EVIDENTE QUE L.OS ARGUMENTOS VALEN IGUALMEN
TE PARA SU CELEBRACION, AHORA BIEN, LA EJECUTORIA DE LA CORTE --
OFRECE UN PRIMER ARGUMENTO Y ES QUE LA HUELGA PARA OBTENER LA --
CONFORMIDAD DEL EMPRESARIO EN LA REVISION DEL ConTRATO COLECTIVO
CREARIA UN DEPECHO TEORICO, SIN CONTENIDO REAL, PUES, OBTENIDA -
LA CONFORMIDAD DEL PATRONO, NADA HABRIAN CONSEGUIDQ LOS TRABAJA-
DORES; LA HUELGA, EN CONSECUENCIA, PUEDE SER MAS PROFUNDA, Y CON
TINUAR HASTA OBTENER LA FIJACION DE LOS SALARIOS, ESTO ES, CONDL
CIONMES DE TRABAJO CONCRETAS”, (8)

Por oTRO LADO NESTOR DE BUEN LOZANO ACOTA AL RESPECTO!

"LA HUELGA, EN ALGUNO DE SUS PRINCIPALES OBJETOS SE CONVIER
TE EN EL INSTRUMENTO DE PRESIOM PARA QUE EL PATRON CUMPLA CON LA
OBLIGACION LEGAL DE OTORGAR O REVISAR EL CONTRATO COLECTIVO DE -
TrABAJO O EL COMTRATO LEY. LA PRESENCIA DE LA HUELGA, OUE ES LE
GAL EJERCICIO DE LA VIOLENCIA, DESTRUYE LA PRETENSION DE QUE EN
LA CELEBRACION DEL CONTRATG COLECTIVO O EN SU REVISION JUEGUE LA
VOLUNTAD COMO ELEMENTO ESENCIAL,.." (9)

DE TODO LO EXPUESTO PODEMOS LLEGAR A LAS SIGUIENTES CONCLU-
S1ONES:
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A) EL CONTRATO COLECTIVO ES REYVISABLE CADA ARO EN LO QUE SE
REFIERE A LOS SALARIOS EN EFECTIVO POR CUOTA DIARIA;

B) EL CONTRATO COLECTIVO ES REVISABLE EM SUS DEMAS CLAUSU--
LAS ESENCIALES AL FENECER $U TERMINO DE VIGENCIA, Y

¢) CoMO CONMSENCUENCIA DE .0 ANTERIOR PUEDEN SER REVISADAS -
IGUALMENTE LAS DEMAS CLAUSULAS CONTENIDAS EN EL CONTRA--
T0.

LA FINALIDAD DE TAL REVISION, ES COMO YA SE D1JO, OBTENER -
CONDICIONES DE TRABAJD COMCRETAS Y PARA ELLO LOS TRABAJADORES --
TIENEN A SU ALCANCE EL DERECHO DE IR A LA HUELGA SI LA REVISION
NO SE LOGRA CADA Aflo EN LO QUE SE REFIERE A SALARIOS Y AL TERM1-
MO DE LA VIGENCIA DEL CONTRATC EXISTENTE POR LO QUE SE REFIERE -
AL DEMAS CONTENIDO DEL MISMO, SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAMN C1ER--
TAS FORMALIDADES OUE LA LEY EXIGE PARA GUE EL MOVIMIENTO DE HUEL
GA PUEDA DARSE Y EN LO QUE SE REFIERE A LOS TRABAJADORES ADMINIS
TRATIVOS Y ACADEMICOS DE (A UNIVERSIDAD, EL EMPLAZAMIENTO POR RE
VISION DEBE REVESTIR AQUELLAS PREVISTAS POR LA LEY DE LA MATERIA
PARA LOS TRABAJOS ESPECIALES EN SU ARTICULO 353-R ¥ DEMAS RELATL
¥0S. SOLAMENTE EN TALES CONDICIONES PODRA PLANTEARSE LA HUELGA
PARA LOS FINES ANOTADOS.

3. | A HUELGA DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS EN LA UNIVER-
SIDAD NACIOMAL AUTONOMA DE MEXICO Y SU TRASCENDENCIA EN ---
CUANTO A LOS FINES SUSTANTIVOS DE LA MISMA.
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RESULTA EVIDENTE POR TODO LO EXPRESADO LINEAS ATRAS, GUE --
LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS, ~-
TIENEM A SU ALCANCE EL DERECHO DE HUELGA PARA OBTENER LA REVI---
Si6N DEL COMTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EM LAS CONDICIONES Y BAJO
LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EM EL INCISO OUE ANTECEDE; QUE SUS DE-
RECHOS COMO TALES SON RESPETABLES Y DESDE LUEGO LEGALES; QUE PA-
RA EL EJERCICIO DE LOS MISMOS CUENTAN CON UN SINDICATO QUE CUIDA
DE ELLOS Y DE SUS IMTERESES, PERO TAMBIEN ES EVIDENTE ATENTO A
LO EXPUESTO EM EL PRIMER CAPITULO DE ESTE TRABAJO, QUE LOS TRARA
JADORES ADMINISTRATIVOS SON LOS LLAMADOS A DAR EL APOYO LOGISTI-
CO, MATERIAL Y FUNCIONAL A LOS TRABAJADORES ACADEMICOS QUE SON -
POR ESENCIA LOS DESTINADOS A CUMPLIR CON LOS FINES SUSTANTIVOS -
DE NUESTRA UNIVERSIDAD, QUE EN EL CASO DE HUELGA, LOS TRABAJADO
RES ADMINISTRATIVOS, TIENEN LA OBLIGACION DE DEJAR PERSONAL DE -
GUARDIA SUFICIENTE, CON OBJETO DE GUE SE CONTINOEN LAS LABORES -
CUYA SUSPENSION PUDIERA PERJUDICAR IRREPARABLEMENTE LA BUENA MAR
CHA DE UNA INVESTIGACION O EXPERIMENTO EN CURSO; QUE CUMPLIENDO
CON EL PROCEDIMIENTO QUE PARA EL CASO TIEME PREVISTO LA LEY PUE-~
DEN ESTALLAR LA HUELGA PARA LOGRAR LOS FINES ANOTADOS; QUE SIEN-
DO JUSTAS Y EQUITATIVAS SUS PETICIONES O SOLICITUDES, LAS RAN --
VISTO SIEMPRE SATISFECHAS EM LA REVISION CONTRACTUAL Y QUE POR -
GLTIMO, COH TODO ELLO ENCUENTRAM DEBIDAMENTE GARANTIZADOS SUS DE
RECHOS LABORALES.

SIN EMBARGO, CUANDO LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DECI--
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DEN IR A LA HUELGA POR VIRTUD DE LA REVISION CONTRACTUAL, EN DE-
MANDA DE MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO, AUN SIENDO LEGAL SU MO~
VIMIENTO, AFECTAN CON EL MISMO DE MANERA DIRECTA LOS FINES Sus--
TANTIVOS DE LA UNTVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE [EX1CO. PUDIERA
CUESTIONARSE ESTA SITUACION, ARGUMENTANDO QUE ANTE LA OBLIGACION
DE DEJAR GUARD!AS DE PERSONAL PARA LOS CASDS QUE AS! 1O AMERI--~
TEN, DE NO HACERLO PGDRIA LA UNIVERSIDAD Y ATENTQ A LO ESTABLEC]
Do POR EL ARTICULO 936 DE tA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, UTILIZAR A
OTROS TRABAJADORES, ESTANDO LA JUNTA FEDERAL FACULTADA PARA OUE
DE SER NECESARIO, SE SOLICITE EL AUXILIO DE LA FUERZA POBLICA --
CON LA FINALIDAD DE QUE TALES SERYIC10S O TRABAJOS NO SEAN INTE-
RRUMP 1DOS,

LA RAZON DE LO ANTERIOR, ENCUENTRA SU EXPLICACION DE UNA MA
NERA APARENTEMENTE SENCILLA PUES COMO YA QUEDD APUNTADO EN EL -~
PRIMER CAPITULO. LOS FINES SUSTANTIVOS DE NUESTRA ALMA MATER, -
NO SON ONICAMENTE LOS EXPERIMENTOS O INVESTIGACIONES CUYA INTE--
RRUPCION PUDIERAN VERSE PERJUDICADOS, NI LA CONSERVACION DE LOS
LOCALES Y MATERfKé‘PRlMAS; ETC.; EsTo SERIA ENFOCAR TALES FINES
DE UNA MANERA LIMITATIVA, DEBEMOS ENTENDER OUE LOS FINES SUSTAN
TIVOS TIENEN UNA CONNOTACION MAS AMPLIA ES DECIR: LA TRANSMISION
DE LA CULTURA, LA FORMACION DE PROFESIONALES Y LA INVESTIGACION
HUMANTSTICA Y CIENTIFICA CON TODO LO QUE TALES FINES IMPLICAN Y
QUE LOS AVOCADOS A CUMPLIRLOS SON LOS TRABAJADORES ACADEMICOS.
DE TAL MANERA QUE S1 SE SOSTIENE QUE LA HUELGA PLANTEADA SOBRE -
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LLAS BASES EXPUESTAé NO AFECTA LOS FINES SUSTANTIVOS DE LA UNIVER
SIDAD, SERTA TANTO COMO PRETEMNDER OUE LOS TRABAJADORES ADMINIS--
TRATIVOS OPINARAN E INFLUYEREM DE ALGUNA MANERA EN LA ELABORACION
Y CONFORMACION DE LOS PLAMES EDUCATIVOS Y DE INVESTIGACION, S1--
TUACIONES ESTAS QUE NO PUEDEN N1 DEBEN DARSE, PUES SUS FUNCIONES
NO SON ESAS.

No PODEMOS HEGAR QUE S! SE SUSPENDEN LAS LABORES EH AQUE~--
LLAS FACULTADES, ESCUELAS, CENTROS, INSTITUTOS, ETC., EN LOS QUE
DEBIDO A SUS CARACTERISTICAS NO SE REQUIERE DEJAR GUARDIA EN LOS
SUPUESTOS PREVISTOS POR LA LEY PARA EL CASO DE HUELGA, SE ATENTA
CONTRA LOS FINES DE LA UNIVERSIDAD, PUES COMO YA SE DtJ0, ESTOS
NO PUEDEN SER CONTEMPLADOS AISLADAMENTE' DEBERA HMACERSE EN SU CON
JUNTO, RETRASAR, ACORTAR O DE ALGUNA MANERA MODIFICAR LOS PRO--
GRAMAS DELINEADOS CON MUCHA ANTELACION, DEBIDO AL MOVIMIENTO DE
HUELGA, AFECTA NO SOLO A LOS FINES YA SERALADOS, SINO ADEMAS A -
LA ECONOMIA DE tA INSTITUCION, QUE £S POR SI ESCASA PUES SU FUEN
TE PRINCIPAL ES EL SUBSIDIO ANUAL PROVENIENTE DEL GOBIERNG FEDE-
RAL, EL QUE NO SIEMPRE ESTA DISPUESTO A HACER ENTREGAS EXTRAORDI
MARIAS C BIEN AUMENTOS A TAL SUBSIDIO,

LAS MODIF ICACIONES O ALTERACIOMES A LOS CICLOS LECTIVOS DES
FASAN LA EDUCACION QUE SE IMPARTE Y TRASTOCAN LOS FINES DE LA --
UNIVERSIDAD, ESTA ES LA IMPLICACION QUE LA HUELGA DE LOS TRABA-
JADORES ADMINISTRATIVOS DE LA UNIVERSIDAD TIENE EM CUANTO AL CUM
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PLIMIENTO DE LOS FINES SUSTANTIVOS DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS,
NO LOGRAR LA FORMACION DE PROFESIONALES, M1 LA DIFUSION DE LA --
CULTURA, N1 PROSEGUIR CON LA INVESTIGACION HUMAMISTICA Y CIENTI-

FICA ES EVIDENTEMENTE ATENTATORIO AL MOTIVO Y FIN DE LA UNIVERS]L
DAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
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CAPITULD v

LA UNIVERSIDAD MACIONAL AUTONOMA DE MEXICO COMO PRESTADORA
DE UN SERVICIO PUBLICO,

CoNcEPTO DE SERVICIO PUBLICO,

EL PRESTADOR DEL SERvIcIo PUELIcCO,

DESTINATARIO DEL SERvVICIO POBLICO,

Los SERVICI10S PRESTADORES POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL AuTGNO-

MA DE MEXIco Y EL ARTICULO 925 DE LA LEY FEDERAL CEL TRABAJO
EN RELACION cot! EL ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL,



CAPITULO 1TV

LA UNTVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO COMO PRESTADORA DE UN
SERVICIO PUBLICC,

1. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

EN LA MEDIDA EN QUE HAN IDO EVOLUCIONANDO LAS SOCIEDADES, -~-
LAS NECESIDADES DE LAS MISMAS HAN IDC TAMEIEN EN AUMENTO Y EL ES
TADO DEBE EN CONSECUENCIA PROVEER LO NECESARIO PARA SATISFACER--
LAS, ESTA SATISFACCION NO PUEDE SER AISLADA O INDIVIDUAL, SINO
QUE DEBE IR ENCAMINADA PARA SER APLICADA A LOS INTERESES DE UNA
COLECTIVIDAD, ES DECIR DEBE' SER GENERAL.

'RESULTA EN CONSECUENCIA NECESARIO, QUE PARA LA SATISFACCION
DE LAS NECESIDADES DE INTERES GENERAL, DE ACUERDO CON LO EXPUES-
70, EL ESTADO SE ORGANICE ADECUADAMENTE PARA LOGRAR LA CONSECU--
CI0M DE TAL FIN Y ESA ORGANIZACION LA ENCUENTRA A TRAVES DE LA -
ADMINISTRACION POBLICA,

AL RESPECTO ES CONVENIENTE CITAR AL FMAESTRO SERRA ROJAS ~---
QUIEM 1.0 EXPRESA DE LA SIGUIENTE MANERA:

“INCORPORAR LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD GENERAL A LA AC
CION DEL PODER PUBLICO, ES ORGANIZAR JURIDICAMENTE UNA NUEVA TA~
REA DEL PODER DEL EsTADG”.
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“LA ADMINISTRACION POBLICA ES UNA ORGANIZACION CUYA ACTIVI--
DAD SE EMCAMINA A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS -
PRINCIPALMENTE EN LA FORMA DE SERVICIOS P(BLICOS O MEDIANTE ORPE
NES DIRIGIDAS A OUE SE CUMPLAN L0S FINES DEL ESTADDY, (1)

EL PROPIO AUTOR CONTINUA, CITANDO A PAUL A, SAMUELSON:

“TopA ECONOMIA DEBE RESOLVER DE UN MODO U OTRO, LOS TRES PRQ
BLEMAS ECONOMICOS FUNDAMENTALES: QUE BIENES Y SERVICIOS HABRAN -
DE PRODUCIRSE Y EN QUE CANTIDAD; COMO SE DEBERAN EMPLEAR PARA LA
OBTENCION DE DICHOS BIENES. LOS RECURSQOS ECONGMICOS DISPONIBLES
Y PARA QUIEN SE PRODUCIRAN ESOS BIENES, 0, LO QUE ES LO MISMO, -
CUAL SERA LA DISTRIBUCIGN DE LA RENTA NACIONAL, ENTRE LOS DISTIN
TOS INDIVIDUOS Y CLASES SOCIALES, CADA COLECTIVIDAD RESUELVE --
ESOS PROBLEMAS DE DIFERENTE MODO, BIEN POR COSTUMBRE O IHSTINTO,
BIEN POR DECRETOS Y ORDEMES, O BIEN, EN NUESTRO PROPIO SISTEMA,
A TRAVES DE UM SISTEMA DE PRECIOS Y DE MERCADOS”. (2)

Es PUES EL SERVICIO POBLICO UM PROBLEMA QUE DEBE ATENDER EL
ESTADO MODERNO. EN £POCAS ANTERIORES, LAS NECESIDADES COLECT1--
VAS ERAN ATENDIDAS Y SATISFECHAS DE MANERA MAS O MENOS CABAL POR
L0S PROP10S PARTICULARES, AUN CUANDC ESTO LO HICTERAN BAJO LA VI
GILANCIA DEL ESTADO; CON LA MAYOR PCBLACION, LOS AVANCES EN LOS
MEDIOS DE COMUMICACION Y EN GEMERAL DE LA TECNOLOGIA, SE HIZO NE
CESARIA LA INTERVENCION DEL ESTADO PARA SUFRAGAR TALES NECESIDA~
DES, EN OCASIONES PORQUE REBASABAN A LOS PARTICULARES Y DEBIA --
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POR LO MISMO PROVEéR LOS MEDIOS ECONGMICOS PARA SATISFACERLAS, -
EN OTRAS PORQUE RESULTABAN DEFICIENTEMENTE SATISFECHAS 0 POR SU
TRASCENDENCIA SOCIAL, ESTA INTERVENCION HA IDO CRECIENDO, COMO
YA SE D1JO, JUNTO CON LAS NECESIDADES A CUBRIR Y AST TENEMOS QUE
£l ESTADO EMPEZO POR VIGILAR LA PRESTACION DE TALES SERVICIOS; -
POSTERIORMENTE CREG INSTITUCIONES DESTINADAS A PRESTARLOS, PRIME
RO PRIVADAS Y DESPUES POBLICAS, HASTA OUE FINALMENTE HUBO DE -~--
ATENDERLAS DE MANERA DIRECTA.

ANTE LA COMPLEJIDAD DE LAS SOCIEDADES MODERNAS Y POR EMDE DE
LA CANTIDAD DE NECESIDADES DEL INTERES POBLICO Y COLECTIVO A SA-
TISFACER, RESULTA EVIDENTE QUE “EL DERECHO ADMINISTRATIVO ACTUAL
EN EL ESTADO DEMOCRATICO, EXIGE UN REGIMEN COMPLEJO DE SERVICIOS
pGBLIcos”. (3)

POR LA MISMA COMPLEJIDAL ANOTADA TANTO DE LAS SOCIEDADES MO-
DERNAS COMO DE LAS NECESIDADES A SATISFACER, RESULTA HARTO DIFl-
CIL VERTIR UN CONCEPTO CLARO Y PRECISO DE LO QUE ES UM SERVICIO
POBLICO, ADEMAS, PORQUE DENTRO DEL SERVICIO PUBLICO SE INVOLU-*-
CRAN ACTIVIDADES CONTEMPLADAS TANTO POR EL DERECHO PRIVADO COMO
POR EL DERECHO POBLICO,

EN EL INTENTO DE CONCEPTUAR DE MANERA MAS O MENOS CLARA LO -
QUE ES SERVICIO PUBLICO, HABREMOS DE RECURRIR A LAS DEFINICIONES
QUE AL RESPECTO HAN ELABORADO DIVERSOS AUTORES.
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EMPEZAREMOS POR LA DEFINICION QUE MOS DA EL MAESTRO SERRA Ro
JAS: “EL SERVICIO PGBLICO ES UNA ACTIVIDAD DIRECTA DEL ESTADO ©
AUTORTZADA A PARTICULARES, QUE HA SIDO CREADA Y CONTROLADA PARA
ASEGURAR DE UMA MANERA PERMAMENTE, REGULAR, CONTINUA Y SIN PROPJ
SITOS DE LUCRO, LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS DE IN-
TERES GENERAL Y DE CARACTER MATERIAL, ECONOMICO Y CULTURAL Y SU-
JETAS A UN REGIMEN DE POLICIA Y POR AHORA, A UN REGIMEN DE DERE-
CHO PRIVADO EN LOS SERVIC10S POBLICOS CONCESIONADOS EN LO QUE SE
REFIERE A SUS RELACIONES coN Et p0BLICG". (d)

CITAa €L AUTOR SERALADO EN SU NOTA NOMERO 9: LA SIGUIENTE T~
SIS JURISPRUDENCIAL,

"QUE DEBE ENTENDERSE POR SERVICI0 pOBLIcO. PECULADO",

“Sem.Jun, FED, 6A, EP, PRIMERA SaLA T, 21. PAG, 1u42 “EN oca-
SIONES EL ESTADO ESTA IMPEDIDO POR LO COMPLEJO DE SUS FUNCIONES,
PARA ATENDER CIERTOS SERVICIOS PUBLICOS GUE LE SON PROPIOS EN RA
ZON A SUS ATRIBUCIONES, LO QUE JUSTIFICA QUE INTERVENGA CREANDO
ORGAN 1SMOS DESCENTRAL1ZADOS, MANEJADOS GENERALMENTE POR PARTICU-
LARES, A LOS QUE ENCOMIENDA DETERMINADOS SERVICIOS POBLICOS”.(5)

LA TESIS JURISPRUDENCIAL QUE ANTECEDE PLANTEA LA JUSTIFICA--
CION DE PORQUE EL ESTADO EN EL EMPEAO DE SATISFACER LAS NECESIDA
DES DE INTERES GENERAL, POR MEDIO DE LA PRESTACION DE CIERTOS -~
SERVICIOS POBLICOS, QUE EN RAZON DE SUS ATRIBUCIONES LE SON PRO-
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PI0OS, INTERVIENE YA SEA DE MANERA DIRECTA PARA LA PRESTACION DE
LOS MISMOS, O BIEN, DADA LA DIVERSIDAD DE TALES SERVICIOS Y LO -
MOLTIPLE DE SUS FUNCIONES, CREA PARA LOS FINES INDICADOS ORGANIS
MOS DESCENTRALIZADOS A LOS QUE CONFEIARA LA PRESTACION DE DICHOS
SERVICIOS, CONSERVANDO EN ALGUNOS CASOS ONICAMENTE LA FACULTAD -
DE VIGILANCIA,

Es EVIDENTE POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO QUE EN NUESTRO S1s
TEMA, PARA LA CREACION DE TALES ORGANISMOS, SE REQUIERE DE UN DE
CRETO QUE LES DE VIDA Y DEFINA LA CLASE DE ORGANISMO DESCENTRALL
ZADO QUE SE TRATA; EL OBJETO PARA EL OUE ES CREADO; LOS SERVI---
CI0S QUE DEBE PRESTAR; COMO LOS DEBE PRESTAR Y DESDE LUEGO, LA
NORMATIVIDAD QUE LOS DEBE REGIR., RESULTA IGUALMENTE EVIDENTE --
QUE LOS RECURSOS ECONOMICOS NECESARIOS PARA TALES ORGANISMOS. DE
BEN SER PROPORCIONADOS POR EL PROPIO ESTADO, LO GUE IMPLICA UNA
INTERVENCIGN DIRECTA DEL MISMO EN EL ANALISIS Y ESTUDIO DEL PRE-
SUPUESTO QUE ANUALMENTE DEBERA OTORGARSELES, LO QUE COMO SABE---
MOS, SE LLEVA A CABO POR EL PODER LEGISLATIVO QUIEN AL AUTORIZAR
EL PRESUPUESTO ANUAL DE EGRESOS, DEBERA CONTEMPLAR Y APROBAR DI-
CHOS RECURSOS, AST COMO INDICAR LAS NORMAS, LOS REQUISITOS Y LOS
ORGANDS POR MEDIO DE LOS CUALES SE HARAN LLEGAR AL QRGAMISMO DE
QUE SE TRATE LOS MENCIONADOS RECUPSOS ECONOMICOS.

POR OTRO LADO Y A LA LUZ DEL COMCEPTO DE SERVICIO PUBLICQ -~
TRANSCRITOQ, EL PROPIO AUTOR EN CITA MENCIONA CUALES CON LOS ELE-
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MENTOS DEL SERVICIO PUBLICO Y AS1 TENEMOS LOS SIGUIENTES:

A)
B)

c)

D)

E)

F}

ES UNA CREACION DEL ESTADO.
MEDIANTE UNA ORGANIZACIOBN DE INTERES PUBLICO DOTADA DE -
PERSONALIDAD PROPIA Y LOS MEDIOS ECONOMICOS NECESARIOS.,

TAL SERVICIO DEBE SER OFRECIDO AL POBLICO,

DEBE ESTAR DOTADO DE REGLAS POCO COMUNES DEL DERECHO €O~
MON Y BAJO LAS REGLAS DEL PROPIO ESTADD PARA SU VIGILAN~
ClA,

TALES SERVICIOS PODRAN ESTAR EN MANOS DE L0S PARTICULA--
RES, BAJO CIERTAS CIRCUNSTANCIAS.

Et. ESTADO SE RESERVA SU CONTROL, EN LOS TERMINOS Y CONDL
CIONES PREVISTOS EN LA LEY QUE AL EFECTO SE EMITA.

PorR OTRO LADG EL DR. MIGUEL ACOSTA ROMERG NOS DA TAMBIEN SU
PROPIA DEFINICION DE SERVICIO POBLICO AL MENCICNAR QUE:

“ES UNA ACTIVIDAD TECNICA ENCAMINADA A SATISFACER NECESIDA--
DES COLECTIVAS FISICAS 0O FUNDAMENTALES, MEDIANTE PRESTACIONES IN
DIVIDUAL1ZADAS, SUJETAS A UN REGIMEM DE DERECHO PUBLICO, CQUE DE-
TERMINE LOS PRINCIPIOS DE REGULARIDAD, UNIFORMIDAD, ADECUACIGN E
IGUALDAD. ESTA ACTIVIDAD PUEDE SER PRESTADA POR EL ESTADO D POR
LOS PARTICULARES {MEDIANTE CONCESION)". (B)

ANTE LO EXPUESTO, ES DECIR QUE EL SERVICIO POBLICO ESTA DES-
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TINADO A SATISFACER LAS NECESIDADES GEMERALES Y DE INTERES COLEC
TIVO Y LA DIFICULTAD QUE SU DEFINICIGN PRESENTA, RESULTA CONVE-~
NIENTE ANALIZAR LAS DIVERSAS TEORIAS QUE DE SERVICIO PUBLICO HAN
CREADO . DIVERSOS AUTORES.

PARA LOS EFECTOS INDICADOS; HAREMOS UNA BREVE RETROSPECCION
PARA CONOCER COMO ES QUE DEVIENE LA NOCION DE SERvVICIO POBLICO -
AL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

ESTA NOCION ES ORIGINADA EN FRANCIA DEBIDO A LA EXISTENCIA -
DE LA LEY DE 16-25 DE AGOSTO DE 1790 v LA INTERPRETACION QUE A -
LA MISMA SE LE D16, AST como EL DECRETO DE 16 FRucTIDOR aflo I1I,
LA LEY PRIMERAMENTE SERALADA CONTENIA LA REGLA DE SEPARACION DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE LAS JUDICIALES Y EL DECRETO -
MENCEONADO EN SEGUNDO TERMINO CONTENIA LA PROHIBICION A LOS TRI-
BUNALES JUDICIALES PARA CONOCER DE LITIGIOS ADMINISTRATIVOS, LO
QUE CONDUJO DE MANERA DIRECTA AL RECOMOCIMIENTO DE UNA JURISDIC-
CIGN DISTINTA PARA LAS CUESTIONES DESTINADAS A DIRIMIR CONTROVER
SIAS ADMINISTRATIVAS,

CoN BASE EN TAL SEPARACION, SURGID TODO UN SISTEMA DE NATURA
LEZA TEBRICA EN RELACION AL CONCEPTO DE SERVICIO POBLICO, PARA -
QUE LA JURISDICCION DE INDOLE ADMINISTRATIVA CONOCIERA LAS DIFE-
RENCIAS QUE SURGIERAN ENM EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION POBLICA:
EN CONSECUENCIA FUE ACEPTADO GUE PARA TALES CONTIENDAS SE APLICA
RA UN DERECHO DIFERENTE, DE TAL MANERA GUE EN EL SIGLO XIX LOS -
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TRIBUNALES JUDICIALES NO SOLO NO DEBIAN INTERVENIR EN ASUNTOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO, SINO QUE Lo TENTAN PROHIBIDO DE MANERA
TERMINANTE .

CoMo RESULTADO DE LO EXPUESTO SE DIERON EN LOS TRIBUNALES -=
FRANCESES DIVERSAS RESOLUCIONES QUE POR SU TRASCENDENCIA INFLUYE
RON DE MANERA DETERMINANTE EN LA CONFIGURACION DE LAS DIVERSAS -
TEORTAS Y DEFINICIONES QUE SE HAN FORMULADO RESPECTO DE LO QUE -
ES SERvICIO pOBLICO,

Es Asl COMO SE INTRODUCE ESTE MODERNO CONCEPTO A LA ESFERA -
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, RAZON POR LA CUAL SEGUIDAMENTE EXPON.
DREMOS LAS DIFERENTES TEORIAS AL RESPECTO,

EL DrR. MIGUEL AcOSTA ROMERO NOS DICE CITANDO A BASAVILBASO -
VILLEGAS, QUE TAL AUTOR CONSIDERA QUE LAS TEORIAS Y DEFINICIONES
DE SERVICIO POBLICO SE PUEDEN CLASIFICAR EN:

"A) TEORIAS QUE LO CONSIDERAN COMO TODA ACTL
VIDAD DEL ESTADO CUYO CUMPLIMIENTO DEBE SER
ASEGURADO, REGLADO Y CONTROLADO POR LOS GO--
BERNANTES,

B) TEoRIAS QUE CONSIDERAN COMO SERVICIO PG--
BLICO TODA LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION
SUJETA A UN PROCEDIMIENTO DE DERECHO PGBLI--
c0,
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" ¢) TEORTAS QUE CONSIDERAN COMO SERVICIO P(--
BLICO SOLAMENTE UNA PARTE DE LA ACTIVIDAD -~
DEL ESTADO" . (7)

Por OTRO LADO EL MAESTRO SERRA RoJaS, SIGUIENDO A M, DE LA -
PRADELLE ASIENTA QUE LAS TEORTAS DE SERVICIO PGBLICO SE AGRUPAN
EN DOS, LAS TEORIAS SUBJETIVAS Y LAS TEORIAS OBJETIVAS,

PARA EL AUTOR EN CITA ES LEON DUGUIT EL PRINCIPAL EXPONENTE
DE LAS TEORIAS OBJETIVAS Y NOS DA CUENTA CON SU DEFINICION:

“"TODA ACTIVIDAD CUYOD CUMPLIMIENTO DEBE ESTAR ASEGURADO, REGY
LADO Y CONTROLADO POR LOS GOBERNANTES, PORQUE EL CUMPLIMIENTO DE
ESTA ACTIVIDAD ES INDISPENSABLE PARA LA-REALIZACION Y EL DESARRQ
LLO DE LA INDEPENDENCIA SOCIAL, LA CUAL ES DE TAL NATURALEZA QUE
ELLA-NO PUEDE SER REALIZADA COMPLETAMENTE SINO POR INTERVENCION
DE LA POTESTAD GOBERNANTE”. (8)

EL MAESTRO AcoSTA ROMERO CONSIDERA QUE LEGN DUGUIT ES EXPO-=
NENTE DE LAS TEORIAS QUE CONSIDERAN AL SERVICIO PGBLICO COMO TO-
DA ACTIVIDAD DEL ESTADO,

LOS DOS AUTORES MENCIONADOS COINCIDEN EN SENALAR GUE LEON --
DuGUIT CONSIDERA AL SERVICIO PUBLICO COMO EL FUNDAMENTO DEL DERE
CHO PGBLICO Y POR SU PARTE SERRA ROJAS ARADE QUE TAL NOCION” ---
SUBSTITUYE AL CLASICO CONCEPTO DE SOBERANIA COMO FUNDAMENTO DEL
DERECHO POBLICO", ESTA AFIRMACION LA HACEN AMBOS AUTORES BASAM-
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DOSE EN LA ASEVERACION DEL DUGUIT AL MENCIONAR:

"EL ESTADO NO ES COMO SE HA PRETENDIDO HASTA AHORA UNA POTEN
CIA QUE MANDA, UNA SOBERANIA. ES UNA CORPORACION DE SERVICIOS -~
POBLICOS ORGANIZADOS Y CONTROLADOS POR LOS GOBERNANTES, HASTA -
Aqul LA CITA DE AMBOS AUTORES Y ACOSTA ROMERO CONTINUA: “SE COM-
PRENDE AHORA EL SENTIDO Y LA APORTACION DE LA TRANSFORMACIGN PRQ
FUNDA QUE SE HA REALIZADO EN EL DERECHO POBLICO, YA QUE No ES UN
CONJUNTO DE REGLAS QUE SE APLICAN A UNA PERSONA SOBERANA, EL DE
RECHO PGBLICO MODERMO SE TRANSFORMA EN UN CONJUNTO DE REGLAS QUE
DETERMINAN LA ORGANIZACION DE LOS SERVICI0S POBLICOS Y ASEGURAN
SU FUNCIONAMIENTO REGULAR ININTERRUMPIDO, EL FUNDAMENTO DEL DERE
CHO POBLICO ES LA REGLA DE ORGANIZACION Y GESTION DEL SERVICIO -
poBLIcO”, (9}

EN LO QUE SE REFIERE A LAS TEORIAS SUBJETIVAS GASTON JEZE, -
OPINA QUE LO REALMENTE IMPORTANTE ES LA INTENCIGN DEL GOBERNANTE
Y POR LO TANTO SERAM SERVICIOS PUBLICOS AQUELLOS QUE COLMEN NECE
SIDADES DE INTERES GENERAL QUE LOS GOBERNANTES HAN QUERIDO SATIS
FACER EN UNA EPOCA Y PAIS DETERMINADO, PARA LO CUAL RECURREN A -
LAS NORMAS DEL DERECHO PGBLICO Y POR LO MISMO AL DERECHO ADMINIS
TRATIVO CON LA FINALIDAD DE REGULAR EL FUNCIONAMIENTO DE ES0§ -~
SERVICIOS, ES DECIR BAJO UN REGIMEN JURTDICO ESPECIAL,

PARA MARCEL WALINE SE REQUIERE PAPA QUE SEA UN SERVICIO PO~
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"1,- EL SERVICIO POBLICO SUPONE SIEMPRE UNA
OBRA DE INTERES POBLICO A REALIZAR.

2.~ E3 NECESARIO QUE ESTE FIN SEA PERSEGUIDG
POR LA INICIATIVA Y BAJO LA AUTORIDAD DE UNA
PERSONA DE DERECHO POBLICO PRECISANDO QUE LA
PALABRA AUTORIDAD NO INDICA UMA DIRECCIDN --
PERMANENTE, SI1NO SOLAMENTE UN PODER DE ORGA-
NIZACION GENERAL Y DE CONTROL,

3,- EL SERVICIO POBLICO SUPONE UNA EMPRESA -
QUE SOPORTA, POR UNA PARTE, LOS RIESGOS Fl--
NANCIEROS Y, POR LA OTRA, UNA ORGANIZACION -
POBLICA, A ESTAS CUESTIONES HO SE PUEDE RES
PONDER DE MANERA ABSOLUTAMENTE AFIRMATIVA -~
PORGUE €S AGUT DONDE APARECEN LAS VARIANTES
GRAVES DE LA DEFINICION,

4,- EL SERVICIO PUBLICO SUPONE UN REGIMEN DE
DerecHoe POBLICO, Aeul LA CUESTION QUE SE --
PRESENTA ES LA DE SABER S1 ESTE REGIMEN DEBE
SER CONSIDERADO COMO UN ELEMENTO DE LA DEFI-
NICION 0 SI NO ES, MAS BIEN, UKA CONSECUEN--
c1a”, (10
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"PARA GARCTA COVIEDO EL SERVICIO POBLICO ES:

A) UNA ORDENACION DE ELEMENTOS DE ACTIVIDA--
DES PARA UM FIN;

B) ESE FIN ES LA SATISFACCION DE UNA NECESI-
DAD POBLICA (HO OBSTA QUE HAY NECESIDADES DE
ESTA CLASE QUE SE SATISFACEN POR EL REGIMEN

DEL DERECHO PPIVADO);

C) IMPLICA LA ACCION DE UNA PERSONALIDAD PG~
BLICA, AUNQUE NO STEMPRE SEAN ESTAS LAS QUE
ASUMAN LA EMPRESA;

D) ESTA ACCION CRISTALIZA EM UNA SERIE DE RE
LACIONES JURIDICAS DE UN REGIMEN JURIDICO GE
MERALMENTE ESPECIAL Y DISTINTO DEL DE LOS -~
SERVICIOS PRIVADOS”. (11)

PoR SU PARTE EL MAESTRO FRAGA CONSIDERA QUE: "SERVicIO POBLL
CO ES TODA ACTIVIDAD DESTIMADA A SATISFACER UNA NECESIDAD COLEC--
TIVA DE CARACTER MATERIAL, ECONGMICO O CULTURAL, MEDIANTE PRESTA-
CIOMNES COMCRETAS E INDIVIDUALIZADAS SUJETAS A REGIMEN JURIDICO --
QUE LES IMPONGA ADECUACION, REGULARIDAD Y UNIFORMIDAD", (12}
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DE LAS DEFINICIONES Y TEORIAS EXPUESTAS SE DESTACA QUE EN -
EL ONI1CO PUNTO EN QUE COINCIDEN LOS AUTORES, ES AGUEL EN QUE SE
NALAN QUE EL SERVICIO PUBLICO TIENE COMO FINALIDAD EL DE SATIS-
FACER UNA NECESIDAD COLECTIVA DE INTERES GENERAL QUE PUEDE ABAR
CAR UNA SERIE DE ACTIVIDADES DEL ESTADO O UNA PARTE DE LAS MIS~
MAS O TAMBIEN UNA PARTE DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES,
RAZONES POR LAS GUE, COMO YA SE APUNTO ANTERIORMENTE NO ES POSL
BLE DEFINIR DE MANERA PRECISA AL SERVICIO PUBLICO,

No OBSTANTE LO EXPUESTO ES MECESARIO SENALAR QUE COHTRARIO
A LD QUE AFIRMAN LAS TEORIAS REALISTAS, NO TODA LA ACTIVIDAD DEL
ESTADO DEBE SER CONSIDERADA COMO SERvIC!o POBLICO, POR LO OUE -
NOS PARECE ACERTADO ESTABLECER CUALES SOH LAS ACTIVIDADES DEL -
ESTADO, PARA LO CUAL RECURRIREMOS AL CRITERIO DEL MAESTRO -----
ANDRES SERRA ROJAS QUIEN ACOTA AL RESPECTO SERALAMDO DOS GRAN--
DES CAMPOS DE DICHAS ACTIVIDADES:

“a) ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA GENERAL. LLAmp
DA TAMBIEN SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, ES -
LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE DESEN---
VUELVE EN LA COMPETENCIA GENERAL CUE TIENE

EL PoDER EJECUTIVO PARA EJECUTAR LEYES Y OR
DENAR LA REALIZACION DE LOS ACTOS MATERIA--
LES, TECNICOS Y JURIDICOS QUE TIENDAN AL --
BIENESTAR SOCIAL., ESA ACTIVIDAD NO -



1ZA_EN_FO E VIC[OS 1 + Es Es-
TA LA RAZON POR LA QUE NO PODEMOS ACEPTAR --
LAS CONCLUSIONES DE LA TEOR[A REALISTA CUAN-
DO AFIRMA QUE EL DERECHO ADMINISTPATIVO ES -
EL CONJUNTO DE NORMAS RELATIVAS AL FUNCIONA-
MIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, PORGUE QUE
DARTA FUERA DE ESA ESTIMACION LOS ACTOS ENU-
MERADOS ANTERIORMENTE.

B) ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE SE CUMPLE BA
JO LA FORMA DE PRESTAR SERVICIOS PUBLICOS. -
ESTA ACTIVIDAD COMPRENDE UN SECTOR IMPORTAN-
TE EM LA ACCION ESTATAL, PERO UN CAMPO REDU-
CcIpo. LA AcciOn PUBLICA QGUE SE ORGANIZA EN
FORMA DE SERVICIOS POBLICOS, ES TobDAVIA MUY
LIMITADA",

"ToDA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE HO TIENE POR OBJETO EL SU
MINISTRO DE TALES PRESTACIONES, NO ES UN SERVICIO PUBLICO EN SEN
TIDO MATERIAL, AST LAS PERSONAS ADMIHISTRATIVAS PUEDEN CONST[~-
TULR SERVICIOS PARA ADMINISTRAR LOS BIENES DEL DOMINIO PRIVARO -
NG AFECTADOS; ESTOS SERVICIOS NO CONSTITUYEN PRESTACIONES AL PO-
BLICO, MO SON SERVICI10S POBLICOS, MAS QUE EN UN SENTIDO ORGANI--
€O, PERO NO EN SENTIDO MATERIAL". (13}
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E$ DE SUYO IMPORTANTE HACER MOTAR QUE LA SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES PUBLICAS GIRAN ALREDEDOR DE DOS CONCEPTOS FUNDAMENTA
LES, EL ORDEN POBLICO Y LA UTILIDAD POBLICA.

EN RELACION coi ELLO EL MULTICITADO MAESTRO SERRA RoJas NOS
DICE QUE:

"ORDEN PGBL1CO ES EL ORDEN INDISPENSABLE PARA LA CONVIVEN---
CIA, PARA MANTEMER LA PAZ SOCIAL Y EL LIBRE Y SEGURO DESENVOLVI-
MIENTO DE LOS GRUPOS HUMANOS”.

"lA UTILIDAD POBLICA ATIEMDE A LOS ARREGLOS SOCJALES QUE SOM
A LA VEZ PARA LA COMODIDAD DE LOS INDIVIDUOS Y EN MANTENIMIENTO
DEL ORDEN, EN EL SENTIDO QUE LA PAZ SOCIAL ESTA INTERESADA EN --
QUE ESTAS COMODIDADES SEAN PUESTAS A DISPOSICION DE TODOS LOS IN
DiviDuos”, (14)

RESULTA INDUDABLE GUE TALES NOCIONES DEBEN SER LOS PRINCI---
PIOS RECTORES PARA LA DETERMINACIGN DE LOS SERVICIOS POBLICOS Y
PARA LOS FINES QUE HAN OQUEDADO APUNTADROS.

ANTE LA YA PLANTEADA DIFICULTAD PARA CONCEPTUAR EL SERVICIO
PUBL1CO, RESULTA MAS SEMCILLO PROCEDER A SU CLASIFICACION LO OQUE
NOS PERMITIRA COMOCER LA VARLEDAD GUE DE ELLOS EXISTE Y LAS FACE
TAS QUE PUEDEN ABARCAR.

ANTES DE CLASIFICAR EL SERVICIO POBLICO PROPIAMENTE DICHO, -



- 105 -
VALE LA PENA CLASIFICAR LAS PRESTACIONES QUE POR MEDIO DE EL PUE
DEN SER PROPORCIONADAS, TAL CLASIFICACIBM LA PLASMA DON ANDRES -
SERRA ROJAS DE LA SIGUIENTE MAMERA:

“A) PRESTACIONES DEL ORDEN MATERIAL, COMO =~
DISTRIBUCION DE AGUA, DE GAS, DE ELECTRICI--
DAD, DE MERCAMCIAS, DE TRANSPORTACIONES DE -~
PERSONAS Y MERCANCIAS, ETC.

B) PRESTACIONES DEL ORDEN FINANCIERO, COMO -
EL SUMINISTRO DE CREDITO, EL REGIMEN DE SEGU
RO, EL REGIMEN DE FIANZAS, LA ASISTENCIA PE-
CUNARIA, ETC.

C) PRESTACIONES DEL ORDEN INTELECTUAL O CUL-
TURAL, COMO LA ENSEFNANZA, EN TODOS SUS GRA--
DOS Y FORMAS; LA FORMACION ESTETICA, LA EDU-
CcACION FIsica, ETC.”

Y CONCLUYE: "EN ESTAS PRESTACIONES SE CONDENSAN LOS PROPOSI-
T0S DEL SERVIC!O PUBLICO O SEA SU FINALIDAD, SU PROCEDENCIA, SUS
CARACTERISTICAS Y Su REGULACION", (15)

EN RELACION CON LA CLASIFICACION DE 1.OS SERVICIOS POBLICOS -
CITAREMOS LAS QUE DE ELLOS HACE GARCIA OVIEDO Y QUE VIERTE EN SU
TEXTO EL DR, MIGUEL AcOSTA ROMERO:
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" "A) POR RAZON DE SU IMPORTANCIA: EN ESENCIA-
LES QUE SE RELACIONAN CON LOS FINES DEL PRO-
PIo ESTADO (SERVICIOS DE DEFENSA MNACIONAL, -
poLICIA, JUSTICIA, ETC.) Y SECUNDARIOS,

B) NECESARIOS Y VOLUNTARIOS, SEGOH QUE LAS -
EMTIDADES PUBLICAS ESTEN O NO OBLIGADAS A TE
NERLOS,

¢) POR RAZON DE SU UTILIZACION, EN OLLIGATO-
RIOS Y FACULTATIVOS. LOS PRIMEROS SE IMPO--
NEN A LOS PARTICULARES POR MOTIVOS DE INTE--
RES GENERAL (ALCANTARILLADO, AGUA, INSTRUC--
clon PRIMARIA); LOS SEGUNDOS; SU USO GUEDA A
LA LIBRE VOLUNTAD DEL USUARIO (CORREOS, TELE
GRAFOS, FERROCARRILES),

D) POR RAZON DE COMPETENCIA, SE DIVIDEN EN -
EXCLUSIVOS Y CONCURRENTES, LOS EXCLUSIVOS ~
sO6LO PUEDEN SER ATENDIDOS POR ENTIDADES ADMJ
NISTRATIVAS O POR ENCARGO DE ESTAS (poLIcIA,

DEFENSA NACIONAL, CORREQS, TELEGRAFOS); LOS

CONCURRENTES SE REFIEREN A NECESIDADES QUE -
TAMBIEN SATISFACEN EL ESFUERZO PARTICULAR --
(EDUCACION, BENEFICENCIA, ASISTENCIA SOCIAL).



- 107 -~

E) POR LA PERSONA ADMINISTRATIVA DE QUIEN DE
PENDEN SE DIVIDEN, DE ACUERDO CON NUESTRO ~~
MARCO JURIDICO; FEDERALES, ESTATALES Y MunI-
CIPALES.

F} POR RAZON DE LOS USUAPIOS SE CLASIFICAN -
EN GENERALES Y ESPECIALES. LOS PRIMEROS CON
SIDERAN LOS INTERESES DE TODOS LOS CIUDADA--
MOS SIH DISTINCION DE CATEGCRIAS, TODOS PUE-
DEN HACER USO DE ELLOS (FERROCARRILES, CO---
RREOS, TELEGRAFOS): LOS SEGUNDOS, $OLO SE --
OFRECEN A CIERTAS PERSONAS EN RUIENES CONCU-
RRAN ALGUNAS CIRCUNSTANCIAS DETERMINADAS ~--=
(ASTSTENCIA, BENEFICENCIA),

6) POR LA FORMA DE APROVECHAMIENTO; HAY SER-
VICI0S DE QUE SE BENEFICIAN LOS PARTICULARES
UT1 SINGULI, ES DECIR, MERIANTE PRESTACIONES
CONCRETAS Y DETERMINADAS, Y OTROS QUE SE ~--
APROVECHAN UTI UNIVERS!., ES DECIR, QUE SATIS
FACEN DE UNA MANERA GENERAL E IMPERSONAL LAS
NECESIDADES, "POR EJEMPLO, EL SERVIGIO DE ---
ALUMBRADO POBLICO,

H)} POR LAS MANERAS COMO SE SATISFACEN LAS NE
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CESIDADES COLECTIVAS, LOS SERVICIOS POBLICOS
PUEDEN SER DIRECTOS O INDIRECTOS.

I} Por su corposICION; PUEDEN SER SIMPLES, -
CUANDO SON (NICAMENTE SERVICIOS POBLICOS, --
MIXTOS CUANDO SOM SERVICIOS PUBLICOS MONTA--
Dos SecOH MormAs DE DerEcHo PRIvADO®, (16)

RECURRIREMOS A LA CLASIFICACTOM QUE HACE EL MAESTRO SERRA =~
RoJAS Y OUE NOS PARECE APROPIADA; QUE ES ILA SIGUIENTE:

“L0os SERVIC10S PUBL.ICOS PUEDEN CLASIFICAPSE EN U GRANDES CA-
TEGORIAS SI PARTIMOS DE LA COMPETENCIA DE LOS DIVERSOS ORGANDS -
DEL. ESTADO FEDERAL NFXICANO:

"A,~ SERVICIOS PUBLICOS FEDERALES,

B.~ SERvICIOS PUBLICOS DE LAS LNTIDADES FE-
DERATIVAS.

C.- SERvICIOS POBLICCS [UNICIPALES,

D.~ Servicios PGBLICOS INTERNACIONALES,” ~--
(17)

IAL CLASIFICACION ENCUENTRA SU FUNDAMENTO EM EL ARTIcuLo 124
CONSTITUCIONAL, QUE DETERMINA LAS FACULTADES DE LOS ORGANOS FEDE
RALES ATENTO A QUE LAS MISMAS ESTEN DE MANERA EXPRESA CONCEDIDAS
EN LA PROPIA CONSTITUCION, LAS QUE NO SE ENTENDERAN RESERVADAS -
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PARA LOS ORGANOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ES DECIR QUE LA
PROPIA CARTA MAGNA DETERMINA LA COMPETENCIA DE CADA UKD DE LOS
ORGANOS SEA FEDERAL O LOCAL.

EN ESTE ORDEN DL IDEAS TENEMOS QUE;

"(0s SERVIC0S POBLICOS PUEDEN SER:

1.~

ExcLUsi1vos, CON EL CARACTER DE MONOPOLIOS COMO EN EL CA-
50 DEL ARTI!CULO 28 DE LA PROPIA CONSTITUCION, CORREDS, -
TELEGRAFOS, BANCO UNICO DE EMISION.

CONCURRENTES CON LOS PARTICULARES, ES DECIR, SIENDO DE -
LA COMPETENCIA FEDERAL EL ESTADO PUEDE ORGANIZAR LOS SER
VIC10S, ATENDIENDOLOS DIRECTAMENTE O ENTREGANDOLOS A LOS
PARTICULARES. LOS SERVIC10S DE RADIO COMUNICACION, TELE
GRAFOS, SE MANEJAN POR LOS PARTICULARES DE ACUERDO CON -
SUS RESPECTIVAS CONCESIONES., EN LOS SERVICIOS POBLICOS

EN MANQS DE LOS PARTICULARES ESTOS SE RIGEN EN SUS RELA-
CIONES PRIVADAS POR EL DERECHO cOMGM, PERO EL SERVICIO -
POBL1CO SE GOBIERNA POR PRINCIPIOS DE ORDEN POBLICO,

CONCURRENTES COM LAS DEMAS ENTIDADES, HAY DETERMINADAS

MATERIAS GUE NO SOM DE LA EXCLUSIVA COMPETENCIA FEDERAL.
Y PUEDEN SER ATENDIDAS POR LAS AUTORIDADES FEDERALES, LQO
CALES Y MUNICIPALES.
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B.~ EL PROPIO ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION RESERVA A LAS
AUTORIDADES LOCALES LAS MATERIAS QUE NO SEAN FEDERALES,
LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS REGULAN £STAS, OUE FOR
"MAN LA COMPETENCIA DE LOS SERVICIOS POBLICOS LOCALES, ~--
QUE DEBEN SER PEGULADOS POR LAS LEYES QUE EXPIDEN LAS LE
GISLATURAS DE LoS ESTADOS.

C,- Los SERVICIOS PUBLICOS FEDERALES SON AQUELLAS ORGANIZA--
CIONES QUE AFECTAN PRINCIPALMENTE AL MANEJO DE UNA CIU--
DAD 0 DE UMA CIRCUNSCRIPC1GN TERRITORIAL,,.

D,~ LOS SERVICIOS INTERNACIONALES SON CREADOS POR LA ACCION
DE LA ORGANIZACION DE 1AS MNacIoNES UNIDAS EN DETERMINA-~
DAS RAMAS QUE IMTERESAN A TODAS LAS MACIONES, . .” (18)

‘POR GLTIMO RESULTA DE GRAN IMPORTANCIA PARA EL CASO QUE HOS
OCUPA HACER EL SENALAMIENTO DE LDS DIVERSOS MODOS DE EJERCER LOS
SERVICIOS POBLICOS, AUNGUE HAY PUE DECIRLO, SIGUIENDO EL CRITE--
r10 DE DoN ANDRES SERRA ROUAS, GUE NO EXISTE HOMOGENEIDAD EN EL
EJERCICIC DEL SERvICIO POBLICO, PUES TAL SITUACION, NO OBEDECE A
CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDAN SER GENERALIZADAS PARA TODOS LOS ESTA-
DOS O PARA PARTE DE ELLOS, SINO QUE SE DEBE PRINCIPALMENTE A LAS
NECESIDADES A SATISFACER Y EL GRADO EN QUE LAS MISMAS SE REQUIE-
RAN, ES AST QUE SON £STAS LAS QUE VAN INDICANDO AL ESTADO LOS MD
DOS DE EJERCER TALES SERVICIOS, Y EN RELACION CON ELLG PODEMOS -~
APRECIAR QUE TALES MODOS ES DECIR, LOS QUE MAS USUALMENTE SE EM-
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PLEAN PARA TAL FIN SON:

"p,- ADMINISTRACIOM DIRECTA, COMO EL SERYI--
CI10 DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE MExico,

B.- ARRENDAMIENTO Y ADMINISTRACION 0 GESTION
INTERESADA, COMO ALGUNOS PUENTES INTERNAC!O-
HALES,

€.~ CONCESION DE SERVICIOS POBLICOS. LEY DE
VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

D.~ DESCENTRALIZACION POR SERVICI0., PETRH--
LEOS MEXICANOS.

E.- EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA O EMPRESAS --
PRIVADAS DE INTERES POBLICO, COMO LA COMPA--
fita MexICAMA DE Luz ¥ FUERza DEL CENTRO, ---
S.A. (HOY EN LIQUIDACION].

F.- SERVICIOS SUBVENCIONADOS,

G.~ OTRAS FORMAS DE MANEJO DE SERVICIOS Pl--
BLICOS EN INSTITUCIONES PGBLICAS, PRIVADAS O
MIXTAS, ESTACIONAMIENTO DE vEHIcuLos”, (19)

DE LAS FORMAS AMOTADAS LA QUE NOS INTERESA, DE MANERA INDUDA
BLE ES LA CONTENMIDA EN EL INCISO "D", ES DECIR LA DESCENTRALIZA-
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CI6N POR SERVICIC ¥ EN SU COMENTARIO AL RESPECTO EL CITADO AUTOR
NOS DICE:

"D,- EN LA DESCENTRALIZACION POR SERVICIO EL REGIMEN QUE SE
ESTABLéCE ES EL MISMD QUE LE HA ASIGNADO LA DOCTRINA FRANCESA. Y
AL CUAL ALUDIMOS EXTENSAMENTE AL TRATAR DE LAS FORMAS DE ORGANI-
ZACION ADMINISTRATIVA,

EL ESTADO POR MEDIC DE UNA LEY CREA UN REGIMEN JURIDICO APRQ
PIADO PARA EL SERVICIO PUBLICO, LE ASIGNA UNA PERSONALIDAD JURf=~
DICA, UN PATRIMONIO PROPIO, UN REGIMEN FINANCIERO ADECUADO A SU
FINALIDAD, EL SERVICIC SE MANEJA EN FORMA AUTONOMA Y EL ESTADO
SOLO SE RESERVA DETERMINADAS FACULTADES RESPECTO DE LOS ORGANOS
SUPERIORES DEL SERVICIG Y DEL PODER DE VIGILANCIA O FISCALIZA-~--
CION, QUE MANTENGAN LA REGULARIDAD DEL SERvICIQ”, (200

2, EL PRESTADOR DEL SERVICIO PUBLICQ.

HA QUEDADO YA ESTABLECIDO QUIEN O CUIENES SOMN LOS PRESTADO--
RES DEL SERVICIO PUBLICO Y CUALES SON LOS LINEAMIENTOS BAJO LOS
CUALES SON LOS LINEAMIENTOS BAJO LOS CUALES PUEDE ESTABLECERSE -
QUE ES UN SERVICIO PUBLICO: PERO AHORA DEBEMOS FUNDAMENTAR. SIN
LUGAR A DUDAS, Si NUESTRA UNIVERSIDAD ES O NO PRESTADORA DE UN -
SERVICIO PUBLICO, NO SOLO PARTIENDO DE OUE TAL SITUACIOBN SE EN--
CUENTRA FUNDADA EN LA FRACCION IX DEL ARTIcuLo 2° CONSTITUCIO~-~
NAL, QUE AST LO DISPONE DE MANERA EXPRESA, SINO TAMBIEN DE QUE -
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SI POR SUS CARACTERISTICAS, SE ADECGA O NO A LAS TEORIAS, CLASI-
FICACIONES, DEFINICIONES Y MODOS DE EJERCER TAL SERVICIO, QUE -
COMO YA SE DIJO, PUEDE SER PRESTADO AUN POR PARTICULARES., PERO -
QUE EN EL CASO EN ESTUDIO RESULTA DE IMPORTANCIA RELEVANTE.

SEGUIREMOS PUES EL ORDEN EN GUE FUERON EXPUESTAS LAS DIFEREN
TES TEORIAS Y DEFINICIONES,

RESULTA INDISCUTIBLE QUE EN LA MEDIDA EN OUE HA EVOLUCIONADO
NUESTRA SCCIEDAD, HA REQUERIDO DE LA SATISFACCION DE NUEVAS NEGE
SIDADES A TRAVES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, UNA DE ESTAS NECESI-
DADES PRIORITARAS A ATENDER HA S1DO INDUDABLEMENTE LA EDUCACION,
PRIMERO A NIVEL DE INSTRUCCION PRIMARIA, DESPUES SECUNDARIA, LUE
GO PREPARATORIA Y AHORA CADA DIA CON MAYOR EXIGENCIA LA EDUCA---
Ci0N A NIVEL SUPERIOR.

Es EVIDENTE QUE EL ESTADO SE HA OCUPADO DE ATENDER TAL HECE-
SIDAD EN TODOS SUS MIVELES, SITUACION QUE HA AFRONTADG POR MEDIO
DE LA SECRETARIA DE EpUCACION POBLICA, SOBRETODO EM LO REFERENTE
A LA INSTRUCCION PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUMDARIA, TAREAS EN --
LAS QUE TAMBIEM HAN TENIDO INGERENCIA, PORQUE ASI LO PERMITE EL
ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL, LOS PARTICULARES, LO QUE SIGNIFICA -
AUN CUANTO LA ADMINISTRACION POBLICA HA DERICADO GRAMDES RECUR--
SO5 Y REALIZADO ENORMES ESFUERZOS PARA OBTENER LA SATISFACCIGH -
DE TAL REQUERIMIENTO, NO HA SIDO RESUELTO,
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EN ESTE ORDEN DE IDEAS, Y A LA LUZ DE LOS ELEMENTOS QUE CON-

TIENE LA DEFINICION DEL MAESTRC SERPA POJAS, DIREMOS LO SIGUIEN-

TE:

A).- ES EVIDENTE CUE LA UMIVERSIDAD ACTUAL -
ES UNA CREACION DEL ESTADO QUE LA KA DOTADO
CON tA LEY ORGANICA QUE LA NORMA; QUE NO ---
OBSTANTE LO AFIRMADO EN CAPITULOS ANTERIO---
RES, RESPECTO DEL PROYECTO DE LA MISMA, QUE
FUE GESTADO EN EL SEMO DE LA PROPIA UNIVER-
SIDAD, ESTE NO HUBIERA CRISTALIZADO SI EL Eg
TADO NO LE HUBIESE DADO LA FORMA LEGISLATIVA
REQUERIDA,

B).- EN CONSENCUENCIA DE LO ANTERIOR, LA UNL
VERSIDAD, SE REVELA COMO UNA ORGANIZACION DE
INTERES POBLICO, OUE CUENTA CON PERSONALIDAD
PROPIA, RECURSOS ECONBMICOS PROPIOS Y, POR -
LO MISMO, CON PATRIMONIO PROPIO. AUN CUANDO
LOS RECURSOS ECOHOMICOS SON PROPORCIONADOS -
POR EL ESTADO, LA INSTITUCION TIENE LIBERTAD
PARA APLICAPLOS,

c).- EL SERVICIO QUE PRESTA A UNIVERSIDAD -
NO SOLO ES OFREGIDC AL PUBLICO, SINO QUE ES
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* PARA EL POBLICO, PUES A ELLA PUEDEN INGRE--
SAR TODOS AGUELLOS CUE REUNAM LOS REQUISI~-
TOS ACADEMICOS HECESARIOS, ES DECIR: HABER
TERMINADO LA PREPAPATORIA O EQUIVALENTE Y -
HABER APROBADO EL EXAMEN DE ADMISION. HAY
AUE ACLARAR EN LO REFERENTE AL EXAMEN DE AL
MISION, CUE ESTE OBEDECE A DOS RAZONES Itt~-
PORTANTES: LA PRIMERA DE ELLAS ES LA OUE E3
TA EM RELACION DIRECTA CON EL NIVEL ACADEM]
CO QUE EN UNA ITHSTITUCIOH COMO LA NUESTRA -
DEBE PREVALECER; Y, LA SEGUNDA DEBIDA A QUE
51 TAL EXAMEN 1O SE REALIZARA, PROVOCARIA =
UN SOBRECUPO TAN GRANDE QUE LA SATISFACCION
DE LA NECESIDAD NO SE LOGRARIA N1 MEDIANA--~
MENTE, YA QUE TAL SOBRECUPG IMPEDIRIA OPTI-
MIZAR LA APLICACION DE LOS RECURSCS FINAN-~
CIEROS Y ACADEMICOS, PROVOCANDO $SU ATOMIZA-
cidn.

D).~ LA UNIVERSIDAD ESTA DOTADA DE UN DERE-
CHO ESPECIAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FJ

HES, PUES QUE INCLUSIVE ESTA FACULTADA PARA
DARSE SUS PROPIAS LEYES ¥ &L ESTADG $6L.0 -~
CONSERVA UNA SUL GENERIS FACULTAD DE VIGI--

LANCIA SOBRE ELLA,
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" E).- LOS SERVICIOS EHCOMENDADOS A LA UNIVER-

SIDAD PUEDEN ESTAR EM MANOS DE LOS PARTICULA
RES, PERD BAJO LA SUPERVISION ¥ VIGILANCIA -
DE LA MISMA UNMIVERSIDAD NACIOHAL AUTONOMA DE
MEX1CO, EM CUANTO A LOS PROGRAMAS ACADEMICOS
Y SU DESARROLLO: ES DECIP LAS UMIVEPSIDADES

PARTICULARES, PODRAN BRINDAR LA INSTRUCCION

SUPERIOR, PERC LOS ESTUDIDS EN ELLOS REALI--
ZADOS SBLO SERAN VALIDOS S{ SE ENCUENTRAN DE
BIDAMENTE AVALADOS POR LA UNIVERSIDAD PACio-
NAL AUTGHOMA DE MEXicO, ESTC ES, PODRAM ES--
TAR A ELLA INCORPORADAS DE DONDE SE DESPREN-
DE SU DEPENDENCIA EN EL ORDEN ACADEMICO,

F).- AUN CUANDO EL ESTADO SE RESERVE EL CON-
TROL DE LA UNIVERSIDAD, EL MISMO ES APAREN--
TE, TODA VEZ OUE SU INTERVENCION SE REDUCE -
EN CASOS MUY ESPORADICOS, A LA VERIFICACIGM
DE APLICACION DE LOS FoMDOS,

POR OTRO LADN Y EN ATENCION A LOS REGUISITOS OUE SEMALA =~~~
MARCEL WALINE, COMO NECESARIOS PARA OUE UN SERVICIO SEA PUBLICO,
VEREMOS (UE TAMBIEN EM ELLOS ENCUADRA LA UNIVERSIDAD, COMO SE VE

RA A CONTINUACION:
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1,- ES EVIDENTE QUE LOS FINES DE LA UNIVER-
SIDAD SON DE INTERES PUBLICO, DE OTRA MANE-
RA NO SE ENTENDERIA EL PORQUE DE SU CREA---
cibh ¥ DE SU EXISTENCIA Y PORQUE TALES FI-~
NES SON REALIZADOS DE MANERA CONTUMDENTE, -
CUMPLIENDO COM ELLO EL OBJETO PARA EL QUE -
FUE CREADA,

2,- TALES FINES SON PERSEGUIDOS POR EL ESTA
DO, A TRAVES DEL EJECUTIVO, PARA CUMPLIR CON
UNA DE LAS TANTAS FUNCIOHNES CUE TIENE ENCO-
MENDADAS, HABIDA CUENTA DE OUE LA EBUCACION
EN TODAS FORMAS Y NIVELES HA SIDO PREOCUPA-
CION CONSTANTE DE L.0$ GOBERNAHTES, NO SOLO
EN NUESTRO PAIS., SINO EN TODO EL ORBE.

3,- ES INDISCUTIBLE QUE ESTE SERVICID POBLI~
€O IMPLICA DESDE LUEGO RIESG0S FINANCIEROS Y
QUE POR SUPUESTO, SE TRATA DE UNA ORGANIZA-~
CION PUBLICA EN ESTRICTO SENTIDO, AUNQUE DPE

ACUERDO CON LO EXPUESTO POR EL AUTOR EN CITA
Et LA OLTIMA PARTE DEL INCISO ANTERIOR, TAL

SITUACION, EN EL CASO DE NUESTRA UNMIVERSIDAD
NO PUEDE APLICARSE DE MANERA AESGLUTA DADA ~
LA CONDICION SUI GENERLS DE LA MISHA,
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TAR LO SIGUIENTE:
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4, - Es INCUESTIONABLE QUE LA UNIVERSIDAD EM-
CUADRA EHl UN REcIMEM DE DERECHO POBLICO, TE-
NIENDO EM CUENTA SUS FINES Y SU FORMA DE ---
CREACION, ES DECIR, NACE DE UN DECRETO QUE
ES EMITIDO POR EL PODER EJECUTIVO CUYAS RE-
GLAS SE ENCUENTRAN COMPRENDIDAS EN EL DERE--
cHo PQBLICO,

LO QUE EXPONE GARCIA UVIEDO PODEMOS COMNEH--

A).- TODOS LOS ELEMENTOS COH QUE CUENTA LA
UNIVERSIDAD E€STAN ORDENADOS Y ORGANIZADOS DE
MANERA QUE PUEDAN SATISFACER SUS FINES SUS--
TANTIVOS,

B).- ES INCONTROVERTIBLE QUE LO$ FINES ENUN-
CIADOS ESTAN EHCAMINADOS A LA SATISFACCIEN -
DE UNA NECESIDAD P(BLICA COMO LO ES LA INS--
TRUCC1GM SUPERIOR.

€).~ EL CUMPLIMIENTO DE TAL FIN IMPLICA LA -
ACC1OH DEL ESTADO, PARA LA CREACION Y EL ---
APROVISIONAMIENTO ANUAL DE RECURSOS ECONGMI-
cos. (EN EL, cASO DE LA UNAM, ES INOBJETABLE
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" QUE HO ASUME DIRECTAMENTE TAL EMPPESA, YA --
QUE DE ELLO SE ENCARGA LA UNIVERSIDAD),

D).~ RESULTA INDUBITABLE QUE LAS RELACIOHES
JURIDICAS QUE SURGEN DENTRO DE LA UNIVERSI--
DAD, TIEMEN SU FUNDAMENTO EN UN REGIMEN JURL
DICO DIFERENTE E INCONFUNDIBLE COM EL DE LOS
SERVICIOS PRIVADOS, CON LOS QUE NINGUNA RELA
CIGN TIENE,

EN ATENCION A LA DEFINICION DL SERVICIO PUBLICO DEL MAES--
TRO FRAGA, PODEMOS AFIRMAR QUE EL SERVICIO QUE PRESTA LA UNIVER-
SIDAD ES INDUBITABLEMENTE UNA ACT!VIDAD CUYA FINALIDAD CONSISTE
EN SATISFACER UNA NECESIDAD DE CARKCTEP CULTURAL ¥ QUE PARA TAL
OBJETO OTORGA PRESTACIOMES ADECUADAS., REGULARES Y UNLIFORMES, APLL
CABLES AL CASO.

LA UNIVERSIDAD ENCUADRA DE MANERA PRECISA DENTRO DE LA CLA-
SIFICACION DE LAS PRESTACIONES PROPORCIONADAS POR MEDIO DE LOS =
SERVIC10S PBLICOS QUE HACE EL MAESTRO SERRA RoyAs, Es Asl, aue
DE ACUERDO AL CONTENIDO DEL INCISO “C¥, ES DECIR PRESTACIONES -
DEL ORDEN INTELECTUAL O CULTURAL, SE ADECUA AL EJEMPLO QUE PARA
TAL EFECTO NOS DA EL MENCIONADO AUTOR, OUE ES EL DE LA ENSEfANZA
EN TODOS SUS GRADOS.

EN LA cLASIFIcACION DE GARCIA OVIEDD, LA UNIVERSIDAD ENCAJA
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DENTRO DE LOS SERVIC10S CONCURRENTES, PUES ES INDUDABLE QUE PARA
LA SATISFACCION DE TAL MNECESIDAD, CONTRIBUYEM TAMBIEM CON SU ES-
FUERZO PARTICULARES. TAMBIEN CAE EN EL INCISO “F" EN RELACION A
LOS USUARIOS ESPECTALES, ES DECIR, PARA PERSONAS EN QUIENES SE -
REUNAN ALGUNAS CIRCUNSTANCIAS DETERMINADAS; €N EL CASO DE LA UNI
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, EN LO RELATIVO A LOS REQUL
SITOS DE ORDEN ACADEMICO Y LA PRESENTACION DEL EXAMEN DE ADMI---
S16N ATENTO A LOS RAZONAMIENTOS QUE ANTERIORMENTE FUERON EXPUES-
TOS. IGUALMENTE SE AJUSTA AL INCISO “G", POR SU FORMA DE APROVE
CHAMIENTG UTI1 SINGULI, PUES DE TAL SERVICIO SE BENEFICIAN LOS IN
DIVIDUOS QUE PUEDEN APROVECHAR LAS ENSEMANZAS QUE AHI SE IMPAR--
TEN, ATENDIENDO A LA MANERA COMO SE SATISFACEN TALES SEPVICIOS,
SE ACOPLA AL INCISO "R", PUES ESTOS SON INDIRECTOS HABIDA CUENTA
QUE LOS MISMOS HO LOS OFRECE EL ESTADO DE MANERA DIRECTA, SINO -
A TRAVES DE LA UNIVERSIDAD.

EN CUANTO A LA CLASIFICACION DEL SERVICIO P(BLICO EN RELA--
CION A LA COMPETENCIA DE LOS ORGAMOS QUE LOS PRESTAN, QUE HACE -
DoN ANDRES SERRA ROUAS, LOS SERVICIOS QUE OFRECE NUESTRA UNIVER-
SIDAD CAEN DENTRO DE LOS SUPUESTOS COMTENIDOS EN EL NUMERAL 2 ~-
DEL INCISO "A", PUES SIENDO EL CASO QUE ES UN ASUNTO DE COMPETEN
CIA FEDERAL, EL ESTADO LOS ATIENDE DIRECTAMENTE (INsTITUTO PoOLI-
TECNICO MACTONAL QUE DEPEMDE DE tA S.E.P), 0 BIEM LCS ENTREGA A
LO0S PARTICULARES MEDIANTE CONCESION, AUN CUANDO EL ESTADO EN LA
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ESPECIE, PUEDA ASUMIRLOS SIN OUE MEDIE MINGUNO DE LOS SUPUESTOS
PLANTEADOS, PUES SI BIEM ES CIERTO OUE EN LA EMISIOM DE LA LEY -
ORGAMICA QUE RIGE A LA UNIVERSIDAD INTERVINO DE MANERA DIRECTA -
EL ESTADO INTERVIEHE DEL MISMO MODO EH EL OTORGAMIENTO DEL SUBSL
DIO AHUAL, TAMBIEN LO ES QUE EL SERYICI0 PUBLICO DE EDUCACION SU
PERIOR EL QUE LO ATIENDE DE MANERA INDIRECTA, POR MEDIO DE NUES~-
TRA INSTITUCION, POR LO OUE SE RIGE POR PRILCIPIOS DE ORDEM P{--
BLICO,

EN LO QUE CORRESPONDE A L.OS MCDOS DE EJERCER LOS SERVICIOS -
POBLICOS, LA UNIVERSIDAD EMCAJA EN EL INCISO “D", ES DECIR, LA -
DESCENTRALIZACION POR SERVICIO, SITUACIGN £STA OUE DEJAMOS ASEN-
TADA DE MANERA PRECISA EM EL. PRIMER CAPITULO DE ESTE TPABAJO, --
AUN CUANDC HAY QUE REPETIRLO, ES UM ORGANO DESCEMTRALIZADO SINHGY.
LARTSINMO, TOMANDO EN CONSIDERACION GUE S1 BIEN ES CIERTO QUE REU,
NE TODAS LAS CARACTERISTICAS DE UN ORGANISMO DESCEHTRALIZADO POR
SERVICIO, TAMBIE LO ES QUE, COMO YA SE HA REPETIDO EN DIFEREN--
TES OCASIONES, LA FISCALIZACION GUE AL RESPECTO EJERCE EL ESTADO
ES CASI IHMEXISTENTE, LO QUE LEJOS DE DEBILITAR SU POSICIGH, LA -
AFIRMA Y POR LO MISMO LE DA ESE CARIZ DE SINGULARIDAD SOBRE LOS
DEMAS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE LA MISMA ESPECIE,

CREEMOS QUE COM TODO LO ANTERIOR GUEDA PERFECTAMENTE CLARO
QUE A LA LUZ DE LA LEGISLACI(N LaisTITuCIaAL, ARTICuto 2°,- Y DE -
LA LEGISLACION OQUE DE ELLA DERIVA, DE LAS TEORIAS, DE LAS DEFI-
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HICIONES Y DE LAS CLASIFICACIONES, LOS SERVICIGS PUBLICOS QUE -~
PRESTA LA UNIVERSIDAD AuTénoMA DE TIEXICO sOLO PUEDEN SER CALIFi-
CADOS DE ESA MANERA, RAZON POR LA CUAL N0 £5 POSIBLE NI SIOUIE--
RA, INTENTAR UBICARLOS DENTRO DE UM REGIMEN JURIDICO DIFERENTE,
L0 QUE RESULTA DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA PARA EL OBJETO DEL PRE-
SENTE TRABAJO Y CUYA RAZON EXPONDREMOS MAS ADELANTE.

3,- DESTINATARIC DEL SERVICIO PUBLICO,

PARECER[A QUE 1MOS HEMDS OLVIDADO DE UN ELEMENTO BIEN IMPOR-
TANTE DE LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE ES SIN LUGAR A DUDAS, EL DE§
TINATARIO DE LOS MISMOG,

DE LO EXPUESTO EN INCISOS ANTERIORES, SE DESPRENDE GUE EL -
SERVICIO POELICO M0 SE DA POP GENERACION EXPCUTANEA SINO CUE SUR
GE DE UNA NECESIDAD A SATISFACER QUE SE VA ACRECERTANDO EN LA ME
DIDA QUE LA COLECTIVIDAD VA REQUIRIEMDO LA SATISFACCION DE LA --
MISMA Y POR ELLO LLEGA EL MOMENTO EN GUE EL ESTADO DECIDE ASUMIR
LA EM ALGUNO DE LOS MODOS PLANTEADBOS, YO DIRIA GUE ESTO ES LO --
PRIMERO QUE INTENTA Y TAL ES LA HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD NACIQ
MAL AUTOMOMA DE MEXICO, CON LO QUE LO REVISTE DE TODA LA INFRAES
TRUCTURA MECESARIA PARA EL LOGRO DE SU OBJETIVO.

EN TODO CASO, EL BENEFICIARIO DEL SERVICIN, UNA VEZ CREADO
EL MISMO, TIENE L& FACULTAD DE HACER USO DE EL EM LA MEDIDA Y BA
Je LAS CONDICIONES NUE LE PERMITA LA LEY 0 MEGLAMENTO QUE LO RE-
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GULA, CUANDO LA PRESTACION DEL MISMO MO ES ADECUADA O BIEN lO -
RESULTA SATISFACTORIA, LOS USUARIOS PUEDEN EXIGIR OUE LA PRESTA-
CION DEL SERVICIO REUNA CIERTAS CARACTERTSTICAS CUALITATIVAS, --
CUANTITATIVAS O AMBAS,

Ho OBSTANTE LO ANTERIOR MO DEBEMOS PERDER LA OBJETIVIDAD, -
LA PRESTACION DE LOS SERYICIOS PUBLICOS TIENEN uN LIMITE DE OFER
TA QUE VA EN RELACIDN CIPECTA CON LOS RECURSOS ECOMOMICOS CON --
LOS QUE CUENTA EL ERARIO PARA DESTINARLOS A LA PRESTACION DE LOS
MISMOS, SIN EMBARGO HAY OTROS SERVICIOS QUE A PESAR DE QUE SE -~
PUDIERA CONTAR CON LOS RECURSOS NECESARIOS Y SUFICIENTES PARA SU
PRESTACION, SOLO PUEDEN SER BRIHMDADOS A UNA DETERMINADA CANTIDAD
DE PERSONAS; TAL ES FL CASC DE LA UNIVERSIDAD HACIOMAL AuTONOMA
DE MEXICO, EH LA QUE LA POSIBILIDAD DE LA PRESTACION VA EN RELA-
CION DIRECTA AL CUPO GUE TIENE PARA LA ADMISION DE ALUMNOS O PA-
RA LA REALIZACION DE INVESTIGAGIONES O DIFUSION DE LA CULTURA, -
MO OBSTANTE QUE FRECUENTEMENTE, AMPLIA SUS INSTALACIONES EN TO--
DOS LOS MIVELES DE [MSTRUCCION ¥ PARA LA REALIZACION DE SUS FI--
NES SUSTANTIVOS, €S DECIR, SI SU CAPACIDAD FUERA PARA 500 o Po-
DR1A DUPLICAR O TRIPLICAR TAL CAPACIDAD, YA QUE ESTE IR[A EN DE-
TRIMENTO DEL SERVICIO; PERO ES EVIDENTE QUE QUIEN YA HA [HGRESA-
DO, TIENE EL DEPTCHO DE QUE EL SERVICIO SE LE OTORGUE EN LAS ME-
JORES CONDICIONES POSIBLES, PUDIENDO DEMANHDAR QUE LAS CONDICIO--
NES PARA LA PRESTACION DEL MISMO SEAN LAS REQUERIDAS POR EL MIS-
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MO TENGA EFECTIVIDAD Y POR ELLO ALCANCE EL OBJETO PARA EL CUAL
SE INSTITUYS,

SE HA SOSTENIDO QUE LA RELACION ENTRE EL PRESTADOR DEL SER
VICIO Y EL BEMEFICIARIO, TIEMNE UMA NATURALEZA COMTRACTUAL. EN -
LA QUE AMBAS PARTES TIEIEN DEPECHOS Y OBLIGACIONES, SIH ENBAR--
GO, TAL RELACIGN ESTARA SIEMPRE BAJO LOS SUPUESTOS DE LA LEY @
REGLAMEHTG QUE HUBIEREN DADO SURGIMIENTO A LA IMSTITUCIOBN Y RE-
GLAMENTANDO LA FORMA DC LA PRESTACION DEL SERVICIC POR LO MISMG
PODRIAMOS DECIR QUE, SI HABLARAN EN SENTIDO CONTRACTUAL, BL -~~~
USUARID ESTARIA EN PRESENCIA DE UM CONTRATO DE ADHESION, EN EL
CUAL LA VOLUNTAD DEL RECEPTOR SE MAHIFTESTA COMC UNA ACEPTACISN
A TERMINOS Y COMDICICNES DADAS Y QUE HO ESTAM SUJETAS A NEGOCIA
c16M,

FALTA HABLAR DE LAS OBLIGACIONES Y SI EL USUARIO LAS TIENE
TAMBIEN TIENE DERFCHOS; UNO DE ELLOS EL DE EXIGIR, LA PRESTA-~-
C10M DEL SERVICIC EM CONDICIOMES ADECUADAS, LA DOCTRINA HA LLE-
GADC IfiICLUSIVE A COMCEDERLE DERECHO A INDEMHIZACION POR LOS PER
JUICIOS QUE PUDIERA SUFRIR CON MOTIVO DEL MAL FUNCIONAMIENTOQ --
DEL SERVICIO, LO QUE EN LAS CIRCUHSTANCIAS DEL ASUNTO EN ANALI-
$1S SERIAH DE IMFORTAMTES CONSECUENCIAS., COMO SE ESTUDIARA B -
POSTERIOR MOMENTO.
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LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONQ
MA DE MEXICC Y EL ARTICULO 925 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA
JO EN RELACION COM EL ARTICULO 3° CCNSTITUCIONAL.

DE LO EXPUESTO EN ESTE CAP{TULO, RESULTA EVIDENTE QUE LOS

SERVIC10S PRESTADOS POR LA UNIVERSIDAD sod PUBLICOS EM RAZON A -

LOS ARGUMENTOS VERTIDOS, RO OBSTANTE ELLO LA Ley FEDERAL DEL TRA

BAJO PARECE NO APRECIARLOS DE ESTA MANERA AL EMUNCIAR EN SU AR--
Ticulo 925 CUALES SON AQUELLOS SERVICIOS CUE DEBEN SER CONSIDERA
DOS COMO PUBLICOS, YA QUE EL MENCIONADO ARTICULO A LA LETRA DI--

CE:

"ArTICULO 925.- PARA EFECTNS DE ESTE CAPI-
TULO, SE ENTIENDEN L0S SERVICI0S PGBLICOS
LOS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, LOS -
DE LUZ Y ENERGIA ELECTRICA, 1L.0S DE LIMPIA,
L0S DE APROVECHAMIENTO Y DISTRIBUCION DE -
AGUAS DESTINADAS AL SERVICIO DE LAS POBLA-
CIONES, LOS DE GAS, LOS SAHITARIOS, LOS DE
HOSPITALES, LOS DE CEMENTERIOS Y LOS DE --
ALIMENTACION, CUANDO SE PEFIEPAN A ARTICU-
1L0S DE PRIMERA WECESIDAD, SIEMPRE CUE EN -
ESTE OLTIMO CASO SE AFECTA ALGUNA RAMA COH
PLETA DEL SERVICIO",
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DEL TEXTO ANTéRIOR, PODEMOS COMCLUIR QUE EL LEGISLADOR AL
HACER TAL CLASIFICACI6N DE SERVICI0S POBLICOS, SOLO TOMB EN CUEN
TA AGUELLOS QUE A SU JUICIO SON ESENCIALES SIN EMBARGO, CONSIDE-
RAMDO OUE LA NATURALEZA MISMA DE UN SEPVICIO PUBLICO ES LA SATIS
FACCIOM DE UNA NECESIDAD COLECTIVA Y DE INTERES GENERAL, TODOS
ELLOS DEBERJAN SER CATALOGADOS COMO ESEMCIALES, AHORA BIEN 51 --
DENTRO DE LA GAMA DE SERVICIOS POBLICOS EXISTEN ALGUNOS MAS IM=-
PORTANTES QUE OTROS, ES EVIDENTE QUE LOS ENUNCIADOS EM EL ARTICU
LO TRANSCRITO SON DE LOS MAS IMPORTANTES, SIN EMBARGO NO MENOS -
IMPORTANTE RESULTA LA EDUCACION EN TODOS SUS NIVELES, HABIDA ---
CUENTA QUE ES POR MEDIO DE ELLA QUE LOS HABITANTES DEL PAIS HA--
BRAN DE ALCANZAR LA SUPERACION PERSONAL.,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS DEBEMOS MANIFESTAR QUE LA SUSPEN---
S16M EM LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS A QUE SE REFIERE EL AR-<-
TIiCULO EN CITA PROVOCARAN INDUDABLEMENTE UMA GPAN PRESIGN DE LA
OPINIGN PUBLICA, PRESIGN QUE DE NINGUNA MANERA SE GEMERA EN UNA
SUSPENSION DEL SERVICIO POBLICO DE LA EDUCACION, AUN CUANDO YA
SE HAN DADO CASOS GRAVES DE PROTESTA ANTE LA SECRETARIA DE Ebuca
ciON POBLICA POR LA SUSPENSIGN DE LABORES LLEVADA A CABO POR -~-
MIEMBROS DEL PERSONAL DOCENTE DE LA MENCIONADA DEPENDENCIA, COM
ELLO SE PONE EN GRAVE RIESGO LA EXISTENCIA DE INSTITUCIONES CQ
MO LA NUESTRA, POR LAS SIGUILCNTES RAZONES:

1.~ SE IMPIDE EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES SUSTANTIVOS, FL
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NES PARA LOS CUALES HAN S1DO CREADAS.,

2.~ CoMo CONSECUENCIA, SE IMPIDE LA SATISFACCION DE UNA HE
CESIDAD COLECTIVA Y DE INTERES GENERAL, AL IMPEDIR LA PRESTACION
SATISFACTORIA DE UN SERVICIO PUBLICO,

3.~ Los USUARIOS DE TAL SERVICIO, PODRIAN EXIGIR QUE EL -~
SERVICIO SE PRESTE DE MANERA EFICIENTE, EFICIENCIA ESTA OUE NO -~
SE PODRTA ALCANZAR EN CASO DE SUSPENSION. FESTO SERIA DE GRAVES
CONSECUENCIAS, YA QUE DENTRO DEL CONTEXTO JURIDICO EN GQUE NOS HE
MOS ENCUADRADO, TENDRIA EL USUARIO LA FACULTAD DE SOLICITAR LA ~
SUPRESTON DEFINITIVA DEL SERVICIO POR VIRTUD DE QUE EL MISMO NO
SATISFACE LA NMECESIDAD PARA EL QUE FUE CREADO Y SITUACIBN REMO-
TA PERC POSIBLE, LA DESAPARICION DEL ORGANISMO DE QUE SE TRATE -
POR NO CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS QUE HA SIDO CREADO.

4.~ TOoDO LO ANTERIOR OCASIONARIA DANOS MUY SERIOS AL SISTE
MA EDUCATIVO CON LAS GRAVES CONSECUENCIAS QUE ELLO GENERARIA PA-
RA EL PAlS AL NO CONTAR CON INSTITUCIONES QUE DE MANERA EFICIEN-
TE PRESTEN EL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION SUPERIOR, LG QUE AL
FINAL SE TRADUCIRTA EN LA FALTA DE PROFESIONISTAS SUFICIENTES Y
PREPARADOS

QuizA ESTA APRECIACION DEL LEGISLADOR, SE DEBA A QUE LOS -
MEDIOS DE COMUNICACION NO DAN A LA SUSPENSION DE LABORES EN LA -
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO LA MISMA DIFUSIGN QUE St
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SE SUSPENDIERA EL SERvICIO PUBLICO DE TRANSPORTE URBANO, YA QUE
AQUELLA NO CAUSA LOS TRASTORNOS QUE SE OCASIONAN CON LA SUSPEN--
SION PLANTEADA EN SEGUNDO TERMINO, PUES ESTA NO CAUSA EFECTOS DE
MANERA INMEDIATA NI TRASCIENDE A LA COLECTIVIDAD DE MANERA DIREC
TA,

SIN EMBARGO ES EVIDENTE QUE LA TRASCENDENCIA DE UNA HUELGA
EN tA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTBNOMA DE MEXICO Y POR RAZONES DE -
REVISION CONTRA ACTUAL, ES MUCHO MAS RELEVANTE DE LO QUE EN PEA-
LIDAD APARENTA, PUES SE AFECTA, NO SOLO PROGRAMAS ACADEMICOS ELA
BORADOS CON MUCHA ANTIC.IPACION SINO TAMBIEN DE MANERA DIRECTA EL
PRESUPUESTO DE LA INSTITUCION, ELLO PROPICIA AL FINALIZAR EL MO-
VIMIENTO LABORAL, UNA IMPARTICION PRECIPITADA DE LOS PROGRAMAS -
CON LAS DEFICIENCIAS QUE ELLO ACARREA, EN DETRIMENTO DE LA ADE--
CUADA PREPARACION DEL ALUMNO, RETRASO EN LAS INVESTIGACIONES, --
AS! COMO EN EL CUNPLIMIENTO DE LOS FINES SUSTANTIVOS LO QUE RE--
PERCUTE EN EL PRESTIGIO DE NUESTRA UNIVERSIDAD, AL RESPECTO VA-
LE LA PENA CITAR AL INVESTIGADOR JosE DE JEsOs Orozco HENRIQUEZ
CUANDO MENCIOMNA",,. SE CORRE EL RIESGO DE QUE Al. NO LLAMARSE MA-
YORMENTE LA ATENCION DE LA SOCIEDAD SE PROLOMGARA INDEF INIDAMEN-
TE A UNA HUELGA, PCNIENDOSE EN PELIGRO LOS FINES Y LA SUPERVIVEN
CIA DE TALES INSTITUCIONES Y PROVOCANDO UN DETERIORO CON EFECTOS
IRREVERSIBLES SOBRE UNA INSTITUCION O LA TOTALIDAD DEL SISTEMA -
pOBLICO DE EDUCACION SUPERIOR..," (21),
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AsT LAS COSAS CABE CONTEMPLAR LA PREVENCION CEL ARTICULO -
925 pE LA LEY DEDERAL DEL TRABAJO A LA LUZ DEL aARTICULO 3* CoNs-
TITUCIONAL, EN RELACION CON EL ARTICULO 73 FRACCION XXV DE (A ~--
proPIA CONSTITUCION, MIENTRAS QUE EL PRIMER CONCEPTO CONSTITUCIQ
NAL INVOCADD RECONOCE LA EXISTENCIA DE INSTITUCIONES AUTONOMAS -
PARA IMPARTIR LA EDUCACION A NIVEL SUPERIOR Y TAL RECONOCIMIENTO
SE DEBE A QUE EL ESTADO DEBE SATISFACER ESA NECESIDAD GENERAL Y
DE INTERES PARA LA COLECTIVIDAD, EL SEGUNDO PRECEPTG CONSTITUCIgQ
NAL CITADO LE DA DE MANERA EXPRESA A TAL SERVICIO LA CONNOTACION
DE POBLICO; £STO ES, §! TODO LO QUE EN ESTE TRABAJO SE HA DICHO
NO FUERA SUFICIENTE, GL PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN COMENTO LO ~-
REAFIRMA, ES POR ELLO POR LO QUE MO SE ENCUENTRA LA RAZON DEL -
PORQUE EL LEGISLADOR QUE REFORMO LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN -
EL Afio DE 1980 E inTRODUJO AL TITULO SEXTO DE DICHa LEY €L Capl-
TULO XVII DENOMINAPO “TRABAJO EN LAS UMIVERSIDADES E INSTITUCIO-
NES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY”, HO CONTEMPLD LA RE
FORMA AL ARTICULO 825 DE LA PROPIA LEY CITADA, PUES RESULTA POR
TODAS LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PRESENTE TRABAJO, OUE DENTRQ ~
DE LOS SERVICJOS PUBLICOS DE MAYOR RELEVANCIA SE ENCUENTRA EL RE
FERIDO A LA EDUCACIDN A NIVEL SUPERIOR, DICHO ESTO SIN MENOSCABQ
DE LA IMPORTANCIA TAMBIEN PRIMORDIAL DE LA EDUCACION EN TODOS ~-
SUS NIVELES.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS Y PARAFRASEANDG AL MAESTRO RAFAEL -
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ROMERO EN SU EXPOSICION DE LA SEXTA AUDIENCIA POBLICA QUE SE LLE
v8 A caBO EN NUESTRA CASA DE ESTUDIOS EN JUNIO DE 1977 con MOTI-
VO DE LA PROPUESTA DEL APARTADO “c” DEL ARTIcuLo 123 CoHsSTITuClg
NAL, ES VALIDO MAMIFESTAR LO SIGUIENTE: "..,No ESTA EN TELA DE -
Juicto EL DERECHO COMSTITUCIONAL DE CUIEMES TRABAJAN EN LA UN1--
VERSIDAD, LO QUE SE HACE ES RECONOCER tA PRIORIDAD DEL DERECHO
UNIVERSITARIO A EXISTIR PRIMERO, DE MODO QUE PUEDA EXISTIR DES--
PUES DEL DERECHO DEL TRABAJADOR, Y NO HAY MINGUNA IHJUSTICIA EN
ELLO, PORGUE EL UNIVERSITARIO TIENE DOS POSTROS: COM UNG ES LA --
PROP1A UMIVERSIDAD Y ESTA OBLIGADO PRIMARIAMENTE A CUMPLIR LOS -
FINES UNIVERSITARIOS; CON EL OTRO ES TRABAJADOR Y TIENE, PESPEC-
TO DE LA UNIVERSIDAD DERECHOS CUE SON CORRELATIVOS A SUS OBLIGA-
CIONESY CoNTINOA DICIENDO MAS ADELANTE®,,.EN EL FONDO SE BUSCA
QUE LA UMIVERSIDAD PUEDA CUMPLIR COM SUS FINES Y ESTA POSIBILI--
DAD SE ENCUENTRA EN LA CONCILIACION DE LOS DERECHOS EL DE LOS --
TRABAJADORES DE L2 PROPIA UMIVERSIDAD, A LOS TRABAJADORES SE --
LES RECONOCE uUN DERECHO COMDICIONADO A HUELGA; A LA UNIVERSIDAD
MEX1CANA SE LE ASEGURA EL DERECHO A CUMPLIR CON LOS FINES QUE ~-
JUSTIFICAN SU CREACION Y SU EXISTENCIA...".

LA TESIS PiANTEADA PCR EL MAESTRO RAFAEL PoMERO PODRIA EM
PRINCIPIO ACEPTARSE COMO BUENA Y TOMARLA COMO BASE PARA SOLUCIO-
NAR LOS PRCBLEMAS OUE GENERA LA SUSPENSIGN DE LABORES EN MUESTRA
CASA DE ESUDIOS POR RAZON DE UNA REVISION CONTRACTUAL SIN EMBAR-
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GO, EN LA TESIS DEL MAESTRO ROMERD FALTA AGREGAR UN TERCER ELE~-
MENTO QUE PARA EL CASO EN ESTUDIC RESULTA SER DE RADICAL IMPOR--
TANGIA, PORQUE S1 BIEN ES CIERTO OUE LA UNIVERSIDAD TIENE DERE--
CHOS Y OBLIGACIONES PARA CON SUS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS Y
£sTOS OLTIMOS ESTAN EN RECIPROCIDAD CON LA UNIVERSIDAD, TAMBIEN
Lo ES QUE LA UMIVERSIDAr NAC1oNAL AuTOMOMA DE MEXICO TIEME DERE-
CHOS Y OBLIGACIONES OUE EJERCER Y CUMPLIR PARA CON LOS BENEFICIA
R10S DEL SERVICIO PUBLICO CUE PRESTA, SITUACION £STA A LA QUE NO
PUEDEN PERMAMECER AJENOS LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE =---
NUESTRA INSTITUCION YA QUE AL SER ESTA SU PATRON ESTAN OBLIGADOS
DE IGUAL FORMA Y MODO QUE ELLA A CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS
QUE FUE CREADA Y EXISTE, AHORA BIEN, LA OBLIGACIDON DE PRESTAR -
UN SERVICIO POBLICO DE MANERA EFICIENTE QUE SATISFAGA UNA NECES]
DAD COLECTIVA DE INTERES GEMERAL ES TAN EXIGIBLE A LA UNIVERSI--
DAD COMO PATRON COMO A LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS EN SU CA
LIDAD DE TRABAJADORES DE LA MISMA ES POR ESTO OUE HAY QUE AGRE--
GAR QUE LA HUELGA EN LA UNIVERSIDAD NACIGHAL AuTONOMA DE MEXICO
POR RAZONES DE REVISION CONTRACTUAL, MO PUEDE DARSE EN LA FORMA
Y CONDICIOMES EN QUE HASTA EL MOMENTO SE HA VENIDO GENEFANDD POR
LAS SIGUIENTES RAZONES A NUESTRA MANERA DE VER:

A~ LA UNIVERSIDAD ES UN ORGANISMO TESCENTRALIZADC DEL ES-
TADD CUYO FIN ES SATISFACER UNA NECESIDAD DE CARACTER GENERAL Y

DE INTERES COLECTIVO, COMO ES LA EDUCACION A NIVEL SUPERIOR Y ~~
QUE EL ESTADO LE HA ENCOMENDADO,
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B.- QUIENES ESTAN LLAMADOS A CUMPLIR EM PPIMERA INSTANCIA
TALES FINES, SOM LOS TRABAJADCRES ACADEMICOS, PERO TAMBIEM, CoMo
YA SE DIJO LOS TRAEAJADORES ADMINISTRATIVOS.

C.- EL DECRETO @UE ADiclotAa EL “TITuLo SexTo DE LA LEY Fe~
DERAL DEL TRABAJO COM EL CAPITULO XVII DEJA ABIERTO EL CAMINO --
QUE LOS TRABAJADORES DE LAS UMIVERSIDADES E INSTITUClONES DE Eby
CACIGN SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY, PUEDAN HACER USO DE LAS CAUSA
LES DE HUELGA CONTEMPLADAS PCR EL ARTICULO 450 DE LA LEY CITADA
SIM EMBARGO ES PRECISO ACLAPAR QUE TALES CAUSALES ESTAN ENFOCA--
DAS HACIA AQUELLAS EMPRESAS EN QUE SE HAGA NECESARIO EL EQUILI--
BRIO DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, 0 BIEN PORQUE HO SE HUBIE
SE REAL1ZADO EL. PAGO DE UTILIDADES, ETC,, SITUACIONES ESTAS QUE
NO SE DAN EN NUESTRA CASA DE ESTUDIOS, YA QUE ESTA €S UN ENTE cy
YO FIN NO ES LA ESPECULACION NI EL LUCPO, PUES NO CUENTA CON UM
CAPITAL EN EL SENTIDO COMERCIAL, YA QUE LOS RECURSOS COM 10§ OUE
CUENTA SON DESTIN/DOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FIMES Y €5 POR
ELLO QUE NO SE ENTIENDE PORQUE EL SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCA--
CI6K HO FUE INCLUTDO EM EL ARTICULO 925 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
AUMOUE QUIZA MO PAPA TCMAR LAS MEDIDAS EXTREMAS OUE TAL ARTICULO
PREVEE, PERO SI PODRIA HABERSE ESTABLECIDO UMA MODALIDAD A LAS ~
MISMAS DE MANERA CUE LOS TRABAJADORES Y SUS DERECHOS MO SE CON--
FRONTAN COM LOS TERECHOS DE LA UNIVERSIDAD, PUES TAL CONFRONTA--
Ctfty PODRIA TENER COMO CONSECUENCIA EL OUE DESAPARECIERA LA UNI-
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VERSIDAD JUNTC CON SyS TRABAJADORES, PUES DE MO CUMPLIR LA UNA Y
L0S OTROS COH LOS FINES PARALOS QUE EXISTEN, LOS DERECHOS Y OBL]
GACIONES QUE SE HAM GENERADO ENTRE ELLOS RESULTARIAMN OBSOLETOS -
PUES HO HABRIA ANTE QUIEM EJERCERLOS Y/O EXIGIRLAS, POR ELLO DE-
BEMOS CONCLUIR CITANDO NUEVAMENTE AL MAESTRO EDUARDO GARCIA ----
MAYNEZ, QUIEN PLASMA EN UN PARRAFO DE SINGULAR CLARIDAD LO QUE -~
ES LA UNIVERSIDAD REFERIDA A SUS MAESTROS, INVESTIGADORES Y ALUM
NOS Y NOS HACE REFLEXIONAR SI VALE LA PENA PONER EN PELIGRO LA ~
EXISTENCIA DE NUESTRA CASA DE ESTUDIOS, AL PESPECTO DICE:

“LA VOLUNTAD ORIGINARIA DE SARER ES TAMBIEN EL ESTIMULO DgQ
MINANTE EN LA VIDA DE LA UNIVERSIDAD EN DOCENTES Y ALUMNOS, (3Z)
Su INFLUJO LLEGA SIEMPRE AL ESTUDIANTE Y AL CATEDRATICO; ENCIEN-
DE SU AMOR A LOS LIBROS; FORTALECE SUS ASPIRACIONES; FOMENTA, -
ESPECIALMENTE EN LOS JOVENES LA EMULACION; PERMITE DESCUBRIR CA-
PACIDADES IMSOSPECHADAS; AFINA EL SENTIDO DE LOS IDEALES OUE COlf
DICIONAN LA DIGNIDAD DE LA VIDA ACADEMICA Y, POR ENCIMA DE TCDO,
REVELA QUE EL APETITO DE SABER TIENE EN EL ORDEMN ETICO DOS RAI--
CES: UNA INDIVIDUAL; SOCIAL LA OTRA. LA PRIMERA SE LLAMA LEAL--
TAD A LA VOCACION; LA SEGUNDA, AMOR AL PROJIMO. iDE ESA LEALTAD
Y ESTE AMOR SE HUTRE EL ESPIRITU UNEIVERSITARIO" (22).
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COHNCLUSIONES
LA EXISTENCIA DE LOS PLANTELES DE EDUCACION SUPERIOR, €OMO
ORGAN 1SMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO, AUTOHOMOS POR LEY,
TIENEM SU FUNDAMENTO Y GENESIS EN LAS NORMAS DEL DERECHO AD

MINISTRATIVO, QUE REGULAN LA CREACIGN Y FUNCIONAtiIENTO DE -
LOS SERVICIOS P(BLICOS.

LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE [IEXICO, ES UN ORGAMISMO
GUE GUARDA CON LA ADMINISTRACIDH CEMTRAL GUBERNAMENTAL., UNA

RELACION DE COORDINACION EM EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGA---
C16M DE IMPARTIR CDUCACIOM, INVESTIGACION Y DE DIFUSION cuy

TURAL EN EL AMBITO HACIOMAL.

LA UNIVERSIDAD MACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, ES EL ORGCAMNISMO
SUPREMO E IDONEG PARA COORDINAR COM EL ESTADD, EN EL CUMPLY
MIEMNTO DE LOS IDEALES DEMOCRATICOS, A TRAVES DE LAS FUNCIO-
NES MENCIONATAS EN EL PARRAFQ ANTERIOR.

NO EXISTE RELACION JURIDICA DE JARARQUIA ENTRE LOS PODERES
DE LA UNISN Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXico, -
LO CUAL ENTRARA LA ESENCIA DE LA AUTOMOMIA DE ESTA.

LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOMOMA DE MEXICO, ES UH ORGANISMO
POBLICO DESCEMTRALIZADO POR SERVICIO, DE CARACTER SUI GENE-
RIS, DE ACUERDD CON LOS FINES A QUE SE ENCUEMTRA DESTI{ADA,

POR LAS FUNCIOHES ESPECIFICAS ENCARGADAS A LA UMIVERSIDAD -
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Y POR EL AMPLIO ESPECTRO DE SU FUMCION CULTURAL DEBE REGIR-
SE Y SE RIGE POR NORMAS ESPECIALES.

LA AuTonOMIA DE LA UMIVERSIDAD, COMPRENDE LA LIBERTAD DE --
ELEGIP. A SU GOBIERNO, A SUS AUTORIDADES, ESTRUCTURA FUNDA~-
DA, HORMAS DE ACTUACTION, AS! COMC LIBERTAD DE CATEDRA Y LI-
BERTAD DE INVESTIGACI1ON,

Los PRINCIPIOS FUMDAMENTALES Y SUSTANTIVOS DE LA UNIVERSI--
DAD, PARA LA TRAHNSMISION DE LA CULTURA, LA FORMACION DE PRQ
FESIONALES DE INVESTIGACION HUMANISTICA vV CIENTIFICA, TIE--
NEN COMO PROPGSITO DAR A LOS HABITANTES DEL PAIS, LA PREPA-
RACEON MECESARIA PARA SALIR ADELANTE DE LOS PROBLEMAS NUE
ENFRENTA NUEST?A NACION v ELLO PROPICIARA SU PROGRESO Y EM-
GRAMDEC IMIENTO,

LA EDUCACION TIENDE A PREPARAR A LOS CIUDADANOS PARA SER --
PRODUCTIVOS, DETENER TAL CAPACITACLOMN, RETRASARIA EL PROGRE-
SO DEL PAlS EN DETRIMENTRO DE SU PRODUCTIVIDAD Y AUTOSUF1--

CIENCIA, AUMENTANDO CON ELLO LA CARGA ECONOMICA AL ESTADO,

tN RAZON DE CUE LA UNIVERSIDAD NACIOHAL AUTONOMA DE MEXICO

ESTA LIMITADA EN SUS INGRESOS POR LOS SUBSIDIOS GUBERNAMEN-
TALES, Y PORQUE LA ENSEMANZA QUE IMPARTE ES PRACTICAMENTE -
GRATUITA, 110 PUEDE OBSEQUIAR POR RAZOMES DE CAPACTER MATE--
RIAL, TODAS LAS PRESTACIONES A SUS TRABAJADORES. FLLO MO DE
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BE IMPLICAR, DESDE LUEGO, DESCONOCIMIENTO DE LAS NECESIDA--
DES £CONGMICAS DE ESTOS, SINO SIMPLEMENTE FIJAR CIERTAS TA-
XATIVAS DE CARACTER ECONDMICO,

LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO QUE OTORGA LA UNIVERSI-~
DAD, SE GENERA EN ETAPAS SUCESIVAS, OUE PARTEN DEL OTORGA-~
MIENTO DE LA INSTRUCCION SUPERIOR DE INSTITUCIONES PARTICU~
LARES, QUE PASAN AL REGIMEN EN QUE TAL IMPARTICIAN ES CON-~
TROLADA Y VIGILADA POR EL ESTADO Y QUE CULMINA COM LA AUTO-~
MOMIA ACABEMICA, NEL REGIMEN JURIDICO Y DE MANEJC DE PATRI-
MONIG, QUE ACTUALMENTE LA CARACTERIZA.

PorR OLTIMO LA EXISTENCIA DE LAS INSTITUCICMES CUE IMPARTEN

LA EDUCACION A NIVEL SUPERIOR, PUEDE VERSE EN GRAVES RIES--
GOS, CUANDO POR RAZONES DE REVISION CONTRACTUAL SE PROLONGA
INECESARIAMENTE UNA HUELGA, OLVIDANDOSE LOS TRABAJADORES DE
DICHAS INSTITUCIONES QUE SUS DERECHOS VAN EN RELACION DIREC
TA A LAS OBLIGACIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA CON LA INSTITY
CION A LA QUE PERTEMECEN, Y ESTA TIENE A SU VEZ LA RECIPRO-
CIDAD, SI¥ EMBARGO, NO HAY OUE OLVIDAR EL TERCER FACTOR IMPOR
TANTE EN LA PRESTACION DEL SERVICIO POBLICO, QUE ES EL USUA
R10 DEL MiSHO CUJEN, SI BIEN ES CIERTO VIENE OBLIGACIONES ~
QUE CUMPLIR PARA CON LA INSTITUCFON DE LA QUE RECIBE EHSE-~~
fANZA, TAMBIEN TIENE DERECHOS QUE EXIGIR Y £STOS VAN EN RE
LACION DIRECTA A LA CAHTIDAD Y CALIDAD DEL SERVICIO;ES POR
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ELLO QUE MO DEBEMOS DE OLVIDAR QUE TANTO LA UMIVERSIDAD CO~

MO SUS TRABAJADORES, EN VIRTUD DE ESA PELACION JURIDICA QUE
ENTRE ELLOS EXISTE, TIEMEM LA MISMA OBLIGACION DE CUMPLIR -
PARA CON  EL USUARIC £N EL OTORGAMIENTO DE UN EFICAZ Y EFl~

CIEWTE SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR, GUARDANDO EL USUARIO

13.-

PARA S! EL DERECHC A EXICIR, SI FUERE NECESARIO, LA DESAPA-
RICION DEL ORGAHISMO DE QUE SE TRATE POR EL NO CUMPLIMIENTO
DE LOS FINES PARA LOS QUE FUE DEMAMDADO,

POR TODO LO EXPUESTO Y CON LA FINALIDAD DE EVITAR LA AUNQUE
SEA REMOTA POSIBILIDAD DE QUE SE DE LA HIPOTESIS PLAHTEADA

EN EL NUMERAL CUE AMTECEDE, SE PROPONE SE LLEVE A CABO EL -
PROCESO LEGISLATIVO CORRESPOMDIENTE CON OBJETO DE QUE EL AR
TicuLo 925 DE LA LEY FEPERAL DEL TBABAJO SEA REFORMARO O ~-
BIEM ADECUADO, DE TAL MANERA QUE EN SU TEXTO SE CONTEMPLE -

_ENTRE LOS SERVICIOS PUBLICOS AHI ENUNCIADOS EL DE LA EDUCA-

CiON SUPERIOR Y SE APLIAUE TAL ARTICULO A LAS INSTITUCIONES
DE EDucAaciON SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY, AUNQUE PARA EL CA-
S0, SERIA PRUDENTE SE ESTABLECIERA TAL SITUACION COMO UMA -
MODALIDAD, TCDA VEZ OUE LOS TRABAJADORES DE TALES INSTITU--
CIONES CUENTAN YA CON DERECHOS ADOUIRIDOS Y OUE NO VULHERA-
RA LOS MISMOS PEROG OUE MO PERMITIERA LA HASTA AHORA RELATI-
VA FACILIDAD DE PLANTEAR UN MOTIVIMIENTO DE HUELGA POR CAU-
SAS DE REvISIOH CONTRACTUAL Y DADAS LAS CONDICIOMES QUE SE
PLASMAN EM EL PRESENTE TRABAJO,
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