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INTRODUCCION

La civilizacién moderna en gue vivimes se encuentra formada por un sin
numero de intereses humanos, de ut ndmero sorprendente de homlres y cosas
que pertenecen a las mds diferentes y alejadas naciones. Un fendmeno que

se presenta de una forma compleja, pues entreteje los mds variados intereses
humanos,

Como lo establece ¢} Dr. Victor N, Romero del Prado, el hombre, por su
condicién de ser sociable no vive aislado de sus semejanties en el pals que
habita, porque necesita de Jos demas para la saiisfacddn de sus propias
exigencias, Continuamente contrae vineulos de todo orden, con los otros
individuos gue allf tambicn en el mismo lugar residen, sean éstos sus
connacionales o extranjeros, Pero no concreta su actividad a las fronteras de
aquel.

Iguales motivos le impulsan a desatrollatda afuera, independientemente de
las mismas, en cualquier lugnr de Ia tierra. porque fa naturaleza, como
decia Mancini, no ha querido encadenar la vida al pals en guc sc nace, y
st no pudiframos salir de la patria, ni atravesar los mares, ni reconocer las
instituciones de otros pueblos, estarfa muy lejos la civilizacidn de haber
alcanzado su enorme desarrollo actual.

El hombre, gozando del derecho indiscutible de elegir, de establecerse en aquel
fugar de la tierra que considere mds apropiado para alcanzar su bienestar,

su felicidad, el desarrollo de sus facultades fisicas e intelectuales, ejercita su
actividad en el vasto escenario del mundo y eu todas partes se respetan sus
derechos adquiridos y se les permite adquiiir otros a fin de que cumpla sn
destino, sin mds limitacicnes que las impuestas por el orden piblico, la moral
y las buenas costumbres, del lugar donde habite o pretenda hacerlos efectivos.
{1) Teniendo aptitud para existir fisica y moralmente en cualgquier parte del
globo, sienese que donde quiera que se halle, se le debe Ia vida jurfdica cuya
perfeccion consiste en atribuir o cada wno do sug derechos, los ya adquiridos
legitimamente y cunnics guicrn en adelante. Por tanto su personalidad,

su actividad y su libertad civil, deben ser en todas partes reconocidas v
amparadas, (2)

Cualguier extranjero puede adquirir ¢f cardcter de nacional mexicano{a) para
formar parte del pueblo del Estado Mexicano a través de la naturalizacion:
figura juridiea prevista y reglamentada en la Ley de Nacionalidad y
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Naturalizacion, o sea, un medio de adquisicidn de 1a naturalizacidn mexicana a
través de las distintas disposiciones previstas en la misma.

Para obtenerse, esta fipura juridica precisa de varias fases; en la iiltima de ellas
¢l otorgamienta de la misma queda supeditada al juicio de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores.

En ésta, puede decidir negar la naturalizacion, pues posee el ejercicio de una
Lbre apreciacion sobre los elementos y requisitos solicitados al extranjero.

Cuando este acto de autoridad decide negar la misma, creo es no sélo
importante eino necesario, fundamenwar y motivar dicha negativa. Es necesario
que dicha fundamentacidn se encuentre prevista en la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion, pues dicha negativa no presentard un simple acto de autoridad,
sino un acto legal,



CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

Una de las figuras juridicas reguladas dentro de la Adquisicion de la

Nacionalidad Mexicana es la naturalizacidn que, en términes muy generales,
b} o ol

puede entenderse como el medio que posee aquel extranjero para adquirir

la Nacionalidad Mexicana, a travéds de la satisfaccion de ciertos requisitos

y ur procedimiento, todos éstos previstos por la Ley de Nacionalidad y

Naturalizacién,

La etapa culminante de este "Procedimiento” se encuentra formada por la
decisién " Discrecional por parte de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
quicn es la que decide sobre ol otorgamiento o la negativa de la naturalizacion
solicitada. Como lo establece el articulo 19 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién que a la letra dice: "Recibido el expediente por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y si a juicio de ella es conveniente, se cxpedird la carta de
naturalizacién”

Este es un cjemplo claro y legal del Poder Discrecional que posce el Estade.
Siendo en su forma mds concreta la Secretarfa de Relaciones Exteriores

quien la ejerce en este caso, aplicando como una prerrogativa de cardeter
absoluta y discrecional, la expedicién de la naturalizacidn, en base a lo que

sc estatuye como: Va juicio de ella”. De la valiosa materia Las Garantias
Individuales, sabemos que la Garantia de Igualdad establecida cn el artfculo 1
Constitucional: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de
las garantfas que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrin restringirse, ni
suspendeise, sinc ca log cuses v enn las condiciones que ella misma establece”;
incluye también a los cvtranjeros, existiendo al mismo tiempo la restriccion de
ciertas garantias con 1.specto a ellos, puesto que éstas se encuentran valida y
legalmente establecidas en la misma Constitucion.

Segin como lo establece el artfculo 33 Constitucionak: "Son extraajeros los
aue no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho
a las garantfas que otorga el capitulo 1. ... De lo cual se deduce que

los extranjeros pueden disfrutar de todas las Garantias consagridas en la
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Censtitucion, a excepeion de aguellas que 'a misma Ley Suprema establezea.
Entre las que cf extranjoro goza se encuentra la Garantia de Legalidad
consagrada en ol artfculo 16 Constitucional,

Parte de lo que constituye la mencionada Garantfa, se encuentra formada por
la fundamentacién y motivacién. Como lo establece Burgoa se entiende por
fundamentacion: " ... consiste en que los actos que originen ln molestia de
que habla el articulo 16 Constitucional, deben basarse en una disposicién
normativa general, es decir, que ésta prevea la situacién concreta para la

cuad sen nrocedente realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo
autorice. ... no es sino una consecuencia directa del principio de legalidad que
consiste en que las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley les permite,
principio que ha sido acogido por la jurisprudencia de la Suprema Corte

(3). En efecto, la Suprema Corte ha afirmado que 'las autoridades no tienen
mis facultades aue las aue la ley les otorga, pucs si asi no fuera, facil serfa
suponer implicitas todas las necesarias para sostener actos que tendrian que
ser arbitrarios por carecer de fundamento legal’ (). oo v v e
..... ver oo oo (Bl requisito de fundamentacidn que exige el articulo 16
consutuuom‘l no se natxuhc&‘ con la citacién de la ley de la materia, en gue se
hays apoyado la autoridad responsable, sino que es indispensable, para que

el acto pueda reputarse fundado, que precise, en concreto, el precepto legal

en que pretenda sustentarse’ (5). Kl articulo 16 constitucional impone la
obligacidn o lag autoridades de fundar y motivar expresamente su resolucidn,
por lo que no es bastante para cumplir con esa obligacién el que las autoridades
citen globalmente un cuerpo de ley, ya que ésta forma de proceder obligarfa

a los interesados a adivinar cudl fue el precepte expreso de esa ley en que
pretendieron fundarse las autoridades, lo que traeria como consecuencia la
deficiencia de la defensa del interesado

n ne ce cita ningin precopto lagal aua <o huhiara tamadn
en cons lderaﬂon para dictarla, procede conceder al quejose el amparo y
proteccién de la Justicia Federal que solicita, para el efecto de que la autoridad
responsable dicte L resolucidn que proceda, pero funddndola debidamente en
ley.

En tanto que en la significacidn de fa motivacidn, lo expresa como: las
circunstancias y modalidades del caso particular, encuadren dentro del marco
general correspondiente establecido por la ey, Sin dicha adecuacién, se violarfa,

12 CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



por ende, la citada sub-garantia que, con la de fundamentacion legal, integra
la de legalidad. (6) ... la autoridad respectiva debe aducir Jos motivos que
justifiquen la aplicacién correspondiente, motivos que deben manifestarse en los
hechos, circunstancias y modalidades objetivas de dicho casa para que éste se
encuadre dentro de los supuestos abstractos previstos normativamente,” (7).
Lo descrito anteriormente ha sido de necesaria mencidn, para legar al punto
bdsico del presenie planteamiento del preblema, Como se ve el goce de la
Garant{a de Legalidad gue posce el extranjero, no se encuentra contemplada
con respecto al artfeulo referido en la primera parte de esta exposicidn, la
cual a manera de tenerla presente establecin que: "Recibido o} expediente por
la Secretarfa de Relaciones Exteriores y si a juicio de ella es convenients, se
expedird la caria de naturalizacion,’

Suponganmos que la Secretarta, en gjercicio de la facultad discrecional que le
concede el anteriormente mencionado articulo, juzga como no conveniente

¢l otorgamiento de la naturalizacidn al extranjero, puesto que es claro que

el otorgamiento de la naturalizacidn no s da, ¥ no debe darse como el
cumplimiento total de los requisitas previstos por Ja Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn, siendo forzoso su otorgamiento por la mencionada reunién de
dichos requisitos; debe ser el otorgamiento de la uacionalidad a través de la
naturalizacién, por ei contrario; una decisidén de la Secretarfa basada en la
apreciacién no sdlo de los completos requisitos presentados por el extranjero
sino todas squellas circunstancias, hechos, informaciones, y clementos que le
Heven a un juicio libre ¥ fundado; mas no impuesto, el hacerla decidir sobre
ol otorgamiento o denegacion de Ja naturalizacion; volviendo a la hipdtesis
expuesta, a Secretarfa decide no otorgar 1a naclonalidad solicitada a través de
la naturalizacidn.

El derecho a la legalidad no cstaria presente, os decir, seria infringido si al
negar la naturalizacion, la Secretaria lo hiciera sin que en realidad existieran,
razones, welives ¢ fundamentos verdaderos y comprobables, que provocardn
al extranjero e} eonvertirse en un sujeto no conveniente para adguiriy 1a
nacionalidad mexicana, y a través de los cuales fundamentard su decisién.

M

Por lo que se podria afirmar que dicha facultad diserecional podria dejar de
serlo para convertirse en una facultad arbitraria si al negar la naturalizacidn,
no se eitara el precepto fegal aplicable al caso referido, que seria la negativa
v no expresara las cansas v motivos que én forma vidlida existiesen v se
presentaran como un fiecho comprobable, Es por eso que siento indispensable
y de necesaria existencia, la reglamentacién dentro de la. Ley de Nacionalidad
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y Naturalizacion de wn articulo que precise Ia existencia de la Garantia

de Legalidad, respetando la facultad diserecional de Ja Secretarfa; articulo

quo para mi gusto contemplaria el liecho de ques La negacidn de [a Carta

de Naturalizacion en base al juicio de discrecidn absoluta por parte de la
Secretarfa de Reluciones Exteriores, deberd invocar los motivos, causas, hechos,
circunstancias, relaciones o informaciones acreditando los mismos, en que ella
base su decision negativa.

La Sceretaria no debe solamente basarse en el hecho de que a juicio de clla
resultd dicho extranjero como no conveniente pava adquirir la nacionalidad,
sino aduciendo e} o los por qué o hacen a dicho extranjero como no
conveniente.
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2
CAPITULO 2. OPINIONES SOBRE LA

NATURALIZACION POR DIVERSOS AUTORES

"La posibilidad de cambiar la nacionalidad es ya un derecho reconocido tanto
por la Declaracién de la Naciones Unidas (8) como por las Declaracionss
Regionales y las Cortes y los Organismos de los distintos continentes, (9)

T.a naturalizacidn que cs una concesién o reconocimiento de nacionalidad, debe
cuidar, para que resulte internacional y no sélo domésticamente efectiva, que
sen susceptible de completa eficacia internacional,

i Cudndo es interpacionalmente eficaz una nacionalidad? Las medidas con las
que se indaga la respuesta son muchas. Pero ajgunas de clins son importantes,
He aquf una principal: Los Arbitros internacionales, los tratadistas y las Cortes
de terceros Estados procuran resolver los conflictos dando preferencia a la
nacionalidad real y efectiva, aquella acorde con los hechos y basada en los mis
fuertes Jazos entre la persona y uno de los Estados cuya nacionalidad esta
envaelta,

Diferentes factores ge toman en consideracidn y su importancia varfa de un caso
a otro: la residencia habitual del individuo es un hmportante facter; pero los
hay otros como el centro de sus intereses, sus lazos familiares, su participacidn
en la vida piblica, otras ligaciones que él demuestre y que inculque a sus hijos,
ote ... Un razonamiento clave que debe tener un funcionario o magistrado

al decidir una naturalizacién es la proteceion que por ella se compromete en
adolante a ofrecer su pafs. Porque la potestad de proteccion diplomdtica nace
en el momento en que el vinculu de o nacienalidad aparece. Bn la priciica, la
regla de oro para naturalizacinnes podra facilitar mucho a quien mas tarde sea
digno de recibir proteccion diplomdtica; impedirtle todo acceso & aguel cuyos
nexos reales indiquen duda sobre tal dignidad.

Un Estado debe estimular por todos los medios la naturalizacidn del extranjero
provechoso; debe negarla a aquel de quien pueda avergonzarse.” (10)

"Al regular en derccho internacional privado la nacionalidad y la
naturalizacién, no puede ni debe olvidarse que esta rama de la enciclopedia
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juridica no persigue normalmente la unificacién de las leyes, sino aplicacion a
cindadanos y extranjeros dentro ¥ fuera del territorio, de manera que no se
produzean diferencias injustas en cuanto a los limites en l espacio de cada
competencia nacional, Esto supone que son normalmente ajenas a nuestra
disciplina las aspiraciones relativas a que todos los pueblos acepten las mismas
normas, el jus soli o el jus sanguinis, para la nacionalidad de origen e iguales
condiciones y plazos para su cambio. Mo debe olvidarse tampoco que en
muchos pafses de América la nacionalidad y la naturalizacién de los individuos
s¢ regulan ca las coustituciones poiiticas y que los autores de tratados y

las entidades que los aprueban no tienen el poder neceszrio para introducir
variantes en aquellas, Aunque lo tuvieron. un instinto natural de cada pais lo
llevaria a no cambiar por nactos con el extranjero y a no hacer inalterables,
mientras ¢l pacto subsista, sus leyes politicas fundamentales.” (11)

"La atribucidn de nacionalidad originaria que hace el Estado teniendo en
cuenta exclusivamente ias circunstancias que rodean el nacimiento de un
ndividuo, no puede nunca Hegar a comprender a todos aquellos individuos que
en un momentc pucden ser unidades del grupo socioldgico nacional, ya que
siendo inconveniente, por las razones que hemos indicado con anterioridad,
legislar abarcando un nimero exagerado de individuos, en la limitacién hecha
de una manera necesariaraente general, quedan como extranjeros determinados
individuos que por circunstancias posteriores llegan a unificarse totalmente en
el grupo social,

Pero aun dentro de la amplitud que en nuestra legislacion actual se da a la
atribucidn de nacionalidad originaria, existe la posibilidad de que individuos
originariamente extranjeros, vengan posteriormente a formar parte del grupo
nuestro, siendo 1til y justo atribuirles nacionalidad, que consagre juridicamente
su situacion socioldgica. Asi el Estado puede atribuir su nacionalidad a
determinados individuos, teniendo como circunstancias esenciales para tal
atribucion hechos o acontecimientos posteriores al nacimiento del individuo.

La naturalizacidn es un modo de atribuir a un individuo extranjero la
nacionalidad del Estado. Stendo, come heinos dicho en repetidas scasiones, 1a
atribucién de nacionalidad un acto legislativo en virtud del cual el Estado en
su ley Censtitutiva determina de modo general los individuos que forman la
unidad juridica "'pueblo”, y siendo la naturalizacidén un acto unitario por medio
del cual se atribnve nacionalidad a una persona determinada, es indispensable
establecer la forma como juridicamente puede ligarse este acto concreto del
Estado a la Ley Constitutiva de la cual deriva,
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En el caso especial de la naturalizacion no se trata simplemento de In
verificacidn de la reunién de circunstancias que hacen aplicable la ley al

caso concreto. Asi en la naturalizacidn es indispensable que sea declarado el
derecho, concluyendo simplemente que el individuo cuyo caso se examina, ha
reunido las circunstancias que la ley exige para que pueda otorgdrsele la carta
de naturalizacién, acto que por su cardcter mismo y por sus consecuencias,
debe dejarse como facultad discrecional del drgano del Estado encargado de
ejecutar la ley, pero limitada siempre en cuanto a los casos en que pueda ser
usada por la aplicacion de las normas generales al ciso concreto,

Con esta limitacidn, la facuitad del Ejecutivo se emplea en el otorgamiento de
la carga de naturalizacidn por la cual se crea para el naturalizado una situacion
juridica concreta de nacioual del Estado.” (12)

"La definicion de la calidad de extranjeros la hace el articulo 6 siguiendo el
mandato del artfeulo 33 constitucior:! que determina por exclusién esa calidad
declarando que lo son los que no tienen la calidad de mexicanos conforme a las
leyes mencionadas. La naturalizacidn cs 1a concesién que hacen los estados

al extranjero para que a su solicitnd obtenga la nacionalidad. En lo general,
la naturalizacién no es obligatoria sino facultativa, pues aunque se cumplan
todos los requisitos que la ley exige, ol Estado la otorga conforme a su facultad
soberana y no puede no concederla sin que, conforme a la Ley mexicana,
necesite expresar los motivos en que funda su negativa.” (13)

"Como lo mencionamos en el capitulo anterior el derccho de la nacionalidad
cotuo contenido material del Derecho Internacional Privado, establece y regula
que a través de la naturalizacién un extranjero se integra a la poblacién
constitutiva de un Estado, credndose un vinculo o nexo de cardcter politico y
jurfdico que la integra a la poblacidn constitutiva de un Estado y precisamente
al establecimiento de ese vinculo o nexo y su regulacién se encuentran como ya
lo indicamos en las constituciones de varios paises y su aplicacién se efectia,
por lo general, a través de los organismos administrativos de los gobiernos.”

(1)

"Antes de que surgiera el moderno concepto de nacionalidad, o ¢iudadania
significando la condicidn de miembro de una colectividad de personas, sdlo
podia darse vigencia a la lex originis (considerando en tal caso como origen, no
el lugar de nacimiento, sino ¢l domicilio innato, o sea ¢l domicilio de los padres
en el momento del nacimiento}, o bien la lex domicilii, el derecho deb lugar en
que tuviera el domicilio en el momento en cuestion la persona interesada,” (15)
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"Los artfculos del 7 al 19 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, en
vigor, regulan el complicado procedimiente por el que todo extranjero, que no
tenga un lazo espacial de identificacion con el pafs, puede naturalizarse como
mexicano. El procedimiento es complejo y puede ser calificado de hibiido al
requerir la intervencion de autoridades administrativas y judiciales.” (16)
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CAPITULO 3. DERECHO COMPARADO
BoOMA

YLa ciudadania es un estado -status civitatis-, que interesa por igunal al

ius publicum y al ius privatum, en ol sentido de que sélo el civis puede
participar en las relaciones que nacen de uno y otro. En la nocién antigua, no
exclusivamente romana, la personalidad jur{dica asf en lo publico como en lo
privado, es privilegio del ciudadano. Rige pues, el principio de la personalidad
del Derecho y por virtud del cual cada individuo vive sujeto a la ley de su
propia nacidon. Tal ley no ticne vigencia territorial, sino que sigue al ciudadano
donde quizra que esté, en la ciudad o fuera de ella. Adquisicién y pérdida de
la cindadania. La calidad de ciudadano romano se adquiere por nacimiento o
por causas posteriores al nacimiento. Causas posteriores al nacimiento. Estas
varian segun se trate de un esclavo, de un peregrino o de un latino.”

A. El esclavo se hacia cludadano por una manumisién regular; es decir,
realizada por un sefior propietario del esclavo, es jure quiritium, y siguiendo
las formas legales.

=

Tl peregrino obtenfa el dereclio de ciudadanfa en virtud de una concesién
expresa, acordada por una decision de los comicios, por un senadoconsulto
o por el emperador, cuya concesidén podiz ser mis o menos extensa. Podfa
comprender todo entero ¢l derecho de ciudadania civitas cum suffragio,

o en fin limitarse a alguna de las ventajas de la ciudadania romana al
commercium o al conubium. Bajo of Imperio el conubium fue concedido
con frecuencin a los veteranos. Algunas veces se haciu la concesidn a

un individuo determinado, pero sin extenderse nit a la mujer ui al hijo.
También se concedia a menudo a ciudades enteras que se hacian entonces
municipios o prefecturas. Por casualidad cra otorgado el derecho de
ciudadania a una regidn entera; asf fue la Lombardfa, mds lejos del Po, o
Galia Traspadana, que la obticne en 705, (17)
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IMPERIO BRITANICO

"En cuanto al Derecho Internacional Privado, representa un papel mucho més
importante el domicilio que la nacionalidad. Sin cinbargo es indispensable tener
en cuenta la nacionalidad en algunos casos, sin olvidar que estando el lmperio
Britdnico por stados independientes y a los que solamente utie un lazo

muy tenue, la primitiva idea sebre la nacionalidad se realizd necesariamente,
transformdndola en relacion con los componentes en la organizacicn del
Imperio. La nacionalidad britanica sc basa sobre o principio feudal de la
ebediencia al rey que le deben todos los sithditos que nacen sobre los territorios
del rey, en tanto que no puede considerarse como britdnico, al que no ha

nacido en esa obediencia, Fue hasta 1870, que la legislacion se modificé y por’
primera vez permitié rennnciar bajo condicionas determinadas a la nacionalidad
britdnica.

Las leyes que rigen en materia de nacionalidad, son las de 1914, 1918 y 1922,
segun Jas cuales, la nacionalidad se adguiere por nacimicnto en el territorio
briténico, st han nacido de padres que son sibditos britdnicos permiticnde la
fegislacion en estos cacos, conservar la nacionalidad por generaciones sucesivas.
Puede adquirisse la calidad de sibdito britdnico por naluralizacién pero sin
que las leyes relativas a ese punto se apliqeen en los dominies britdnicos, cuyos
parlamentos son libres para conceder la naturalizacidn, bajo las condiciones que
determinen,

Actualmente existe una tendencia confirmada por las recientes conferencias
imperiales, para realizar Ja uniformidad de leyes sobre naturalizaciin en las
diversas partes del imperio y de hecho en los dominios del Canada, Terranova y
Australia, han adoptado ya las mismas disposiciones del acta imperial.” {18)
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"Dos veces repetfa la Biblia (19) el siguiente precepto: 'No entristezcdis y
aflijdis al extranjero, que también vosolros fuisteis extranjeros en Bgipto.’ (20)
sta mdxima necesariamente tenia que traducirse en un atemperamicnto de la
tendencia natural en su época de tratar al extranjero como un enemigo.

Cabria la posibilidad, segiin apunta Orue, (21) de que un extranjero, no
perteneciente a las doce tribus, se naturalizase, declarando su conversion a la
religién judaica ante tres jueces y trasladando su residencia.

Debia, ademds, practicar la cererrania religiosa de la circuncisién. Estos
extranjeros se les llamaba 'prosdlitos de) domicilio’, (22) a los que se concedia
la mera residencia sin estar naturalizados. Estos extranjeros estaban obligados
a respetar los preceptos de la ley natural.

Erzn transeintes o extraiios (23) exiranjeros que no estando comprendidos en
los grupos anteriores permanecian temporalmente en las cindades hebreas.”
(24)

kY

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

"Los Estados Unidos de América, son ¢l tipo bisico de la Federacién.
Realmente su legislacidn constitucional y secundaria, considera que los estados
que integran la Federacidn, son positivamente estados libres y soberancs, y en
esa virted, admite la nacionalidad secundaria que hemos llamado provincial, o
sea la de cada estado de la federacion,

Los principios de nacionalidad que se observan en los Estados Unidos de
América, estin basados en lo general en los principios constitucionales
britdnicos o sea en el principio fondal de la territorialidad, Es por eso que la
enmienda L4 de la Constitucién Americana, previene que todos los nacidos

o naturalizados en los Lstados Unidos y de lus wstados o que residen yon
diferencin de la Constitucién Mexicana, se establece v reconoce la nacionalidad
federal y la del estado en que g reside, o sea la nacionalidad provincial o del
Estado.
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Los Estados Unidos de América admiten Ia naturalizacion cumpliendo ios
requisitos que sus leyes establecen, pero hay que advertiv que la diferencia

de raza, presenta en el territorio americano una gran diferencia en cuanto a
personas pues en principio las actas de 1802 y 1824, deciararon que solamente
los libres de raza blanca eran capaces de naturalizacién, y en el acta de 1870,
extendio los beneficios de naturalizacién a los extranjeros africanos de nacidén o
descendientes de esos africanos.

Por ese motivo se ha declarado que los chinos, no siendo ni raza blanca, ni
africanos, no pueden naturalizarse, y por la misma razén se ha rehusado la
naturalizacién a los japoneses, lo mismo que ha sucedido en tratindose de

los indios, habiéndose declarado a los mexicanos capaces de naturalizacion.
Toda la materia de nacionalidad y naturalizacidn federal pertencce al Congreso
Federal; Ia naturalizacién no produce efectos retroactivos.”’ (25)

FRANCIA

"La adquisicidn de la nacionalidad francesa se da en virtud del jus sanguinis.
Todo el que nace en Francio o en el extranjero de padre o madre francesa, es
francés, por lo mismo la nacionalidad francesa la adquieren los que han nacido
fuera de Irancia, aun cuando nunca hayan residido ni residan en Francia.

Si la nacionalidad de los padres es diferente, la ley francesa no atiende sino a la
nacionalidad del padre. La ley francesa, a diferencia de la mexicana, establece
distincién entre los hijos legitimes, naturales y los legitimados. La ley francesa
no da la nacionalidad francesa a la mujer que se casa con francés, sino cuando
manifiesta vohintad de ser francesa, haclendo expresa declaracion.

La ley francesa admite la naturalizacion, siempre que se tenga capacidad para
solicitarla segdn la misma oy francesa; que se haya tenido unw permanencia
ininterrumpida de dies afies en Franein, s se adoptan talentos distinguidos o
industrias o invenciones wtiles.

La peticion de naturalizacion, se dirige por medio de los Prefectos a la
Cancillerfa y 1o naturalizacidn se concede por Decreto que debe publicarse en el
Diario Oficial. Produce sus efectos desde la techa de publicacion y se extiende a
la familia del interesado, mujer ¢ hijos.” (26)
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DERECHO SOVIETICO.- U.R.S.S. (RUSIA)

“La ley sobre la nacionalidad soviédtica que estd actualmente en vigor, es del 22
de abril de 1931, que derogd la de 13 de junio de 1930, que es a su vez la gque
derogd la primera ley federal sovidtica sobre nacionalidad, de 29 de octubre de
1924.

Lo que caracteriza a la ley rusa, es la autonormia absoluta del legislador
soviético para arreglar la nacionalidad, correspondiendo absolutamente 2 los
principios de expansion politica que caracterizan la substancia misma del
estado sovidtico.

Hay que tener en cuenta también, que el derecho soviético para nada toma en
cuenta el matrimonio ni sus consecuencias ¥ lanmpoco establece por lo mismo,
ninguna diferencia en la filiacidn, ya que para ¢} derechio ruso, no existe mis
filiacion que la natural, ‘

Il jus sanguinis representa un papel importante en la ley sovidtica, pues se
considera como sujeto a ja ocbediencia de la U.R.S.S. por el nacimiento, todo
aguel que haya nacido de padres que estaban sujetos a la obedienci. de la
U.R.S.S. por el nacimiento, todo aquel o cualquiera de los padres que estuviera
en iguales condiciones sin impertar el lugar del nacimiento.

$i suponemos a los hijos de una mujer rusa que se casd en Alemania, con un
alemdn, abstraccion hecha del lugar de nacimiento y nacionalidad del padre
conserva. desde el punto de vista del derecho soviético, la nacionalidad rusa, aun
cuando segin el derecho alemdn, la madre y los hijos sean alemanes.

No teniendo en cucnta el matrimonio y sus consecuencias, no tiene importancia
la adquisicidn de la nacionalidad del marido por la mujer ni la pérdida de la
nacionalidad por el marido. Territorialmente ol articulo 3 de la referida ley
sobre nacionalidad, previene que todo el que so encuentra en ol territorio de

I T R.8SG, co eonsidern camn cindadano sovidtico si no se prueba que sea
ciudadano de un estado extranjero. Come se ve, la legistacién tiende abarcar,
la mayor cantidad posible de nacionales.

En cuanto a la naturalizacidn, la ley soviética no precisa condicidn alguna y
se limita a indicar que ¢l drgano competente para concederla, es la oficina dal
comité cjecutivo central de 1o U.R.5.5. de la repiblica federada. No se exige
que la persona pierda su nacionalidad extranjera antes de naluralizarse.
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Unicamente se ordena que los extranjeros que adquieran la nacionalidad
soviéiica, no gocen de los derechos ni cumplan las ebligaciones consiguientes a
Ia nacionalidad de otro estado,

Oficialmente a comisidn para iz codificacidn del Derecho Internacional ha
declarado que la legislacidn soviética no excluye la doble nacionalidad, pero

se limita a prescribir que en tanto que resida en la U.R.S.S. el que tenga
doble nacionalidad, se le considera exclusivamente como extranjero sujeto & la
obediencia soviética.

Declara también que no se reconoce la. falta de nacionalidad en nadie, puesto
que si no la tiene de estado extranjero mieniras resida en la unién soviética se
le considera como nacional sujeto a su obediencia.” (27)

ALEMANIA

*En este pais impera el jus sanguinis, con mayor razdén ahora que la cuestion
de razas es de capital importancia. Es sabido que, los que no son de raza

pura (germdnica) arios aunque hayan nacido en Alemania, no se consideran
como alemanes. La antigua ley alemana de 1913, declard que se perdia la
nacionalidad, por la adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera,
estableciendo la excepcion de que, el individuo, consintiera por escrito en
conservar su nacionalidad. Esta fue la ley famosa que se conocié con el nombre
de Ley Debriick vy fue muy criticada. Ahora desecha Alemania el principio

de la doble nacionalidad, por voluntad o pena, pero siempre naturalmente
sujetdndose a la soberania del estado.” (28)
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ITALIA

“Italia es Tn cuna del principio de las nacionalidades, de la doctring de Mancini
que amplia fa aplicacion del Derecho Nacional sea cualguiera o] pals en que

se encuentre el individuo, Por otra parte, Italia es un estado con demasjados
nacionales dentro de su territorio, que necesita forzosamente expansiones, es
decir, establecer a sus nacionales en el extranjero, conservando le nacionalidad.
Por eso la ley italiana busca la aplicacién del jus sanguinis y del jus soli,
proponidndose tener la mayor cantidad de sibditos y conservar sobre los
italianos en el extranjero el dominio de la ley de la nacionalidad italiana.” (29)

ESTADOS HISPANO AMERICANGS

"Puede decirse en general que en America, impera el jus soli, pues aunque
Cruchanga Tocornal sefiala como vnicas excepciones a México y Haitd,
fuadindose en el artienlo 30 de la Constitucién Mexicana, ya hemos visto que
por la reforma de ese articulo y por sus Leyes Reglamentarias, México hace
una mezcla del jus scli y ol jus sanguinis. En Chile segin el citado autor,
son chilenos los nacidos en el territorio de Chile, los hijos de padre o madre
chilenos nacidos en el extranjero, si adquieren vecindad en Chile, los hijos de
padres chilenos que nazcan en el extranjero, si el padre estaba al servicio de la
repiiblica, los extranjeros que después de un afo de residix ea Chile, declaren
su deseo de domiciliarse-y soliciten carta de ciudadanfa y los que obtengan la
gracia especial de naturalizacion en ¢l Congreso.

En cuanto al matrimonio, la mujer adquiere la nacionalidad del marido, pero
en el silencio de algunas leyes como la Chilera v la Boliviana, por ejemplo la
mujer nacional que se casa con extiranjero continia con su nacionalidad de
origen para todos los efectos legales; en el Brasil, la Jurisprudencia considera
extranjera a la mujer brasilefia que se casa con extranjero; en Chile la mujer
que se casa con chileno, siendo extranjera, nu adquic
su marido por el solo hecho del matrimonio va que casada, podra pediz la
naturalizacién con arreglo a las Leyes Generales, 1o que puede hacer, aun sin
autorizacidn del marido.” (30)

o nacionalidad de
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ESPARNA

"La naturalizacion, qae es la concesién de la nacionalidad al extranjero que
la solicita, es otro de los modos de adquirir la nacionalidad espaiola. Los
piarrafos 3 y 4, del artfculo 17 del Cédigo Civil Bspaiiol, disponen, en efecto,
gue son también espafioles—los extranjeros que hayan oblenido carta de
naturaleza—y—1los que sin ella hayan ganado vecindad en cualguier pueblo
de In Monarquia—. El Derecho Bspafiol admite, por Jo tanto dos clases de
naturalizacion: la natvuralizacién directa mediante la carta de naturalezal y la
naturalizacién indirceta, mediante o) titulo de vecindad.”

1. Naturalizacién directa, La naturalizacidn directa admitida por las leyes
espaiiolas ¢s un acto voluntario, tanto por parte de guien la solicita como
parte de quien la otorga. La naturalizacidn, en clecto, no puede nuuca
exigirse del Poder piiblico Espanol ni imponerse por éste a los extranjeros.
El rasgo esencial de la naturalizacidn que las leyes espaiiolas atorgan, es por
lo tanto su voluntariedad; no es un derecho ni una obligacién, si no un acto
soberano y discregional, un favor del Poder piiblico, quien lo concede o lo
niega con entera libertad.

Incumplido quedd el precepto contenido cu el artfculo 1 de la Constitucion
de 23 de Mayvo de 1845 precepto que, dicho sea de paso, no ha sido
incluido en las constituciones subsiguientes. La ley prometida en la citada
Constitucidn, no ha sido dictada; y como el Cddigo Civil, por otra parte,
guarda silencio acerca de la manera de obtener las cartas de naturaleza.
Actuzhimente la carta de naturalesa, con arreglo ala prdctica establecida
se obtiene solicitindola del Ministerio de la Gobernacidon, acompafiando
los documentos que acrediten la personalidad; el Ministerio pide informes
a las autoridades locales de 1a residencia del solicitante, o a Jas consulares
espafiolas si reside en el extranjeroy y despuds de pasar el expediente al
informe del consejo de Estado y de obtener el dictamen favorable de éste, se
otoran Ia naturalizacidn mediante Real decreto que se publica en la Gaceta
de Madrid.

El Cédigo impone, ademds, ciertas obligaciones al extranjero que adquiera
la nacionalidad espaficla mediante carta de naturaleza, pues el articulo

25 dispone que—para que Jus extranjeros qua havan obtenido carta de
naturaleza o ganado vecindad en cualquier pueblo de la Monarquia gocen de
la nacionalidad espafioly, han de renunciar previamente a su nacionalidad
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anterior, jurar la Constitucién de la Monarqufa ¢ inscribirse como espaiioles
en el Registro Civil,

La adquisicién de la racionalidad espafiola mediante carta de naturaleza no
produce efectos retroactivos, segin se deduce del articulo 330 del Cédigo
Espafiol:—No tendrin efecto alguno legal las naturalizaciones mientras no
aparezcan inscritas en el Registro, cualquiera que sea la prueba con que se
acrediten y la fecha en que se hubiesen sido concedidas—.

L= inscripeion en el Registro Civil ha de ser, por lo tanto, el comienzo de la
adquisicién de la nacionalidad espafiola por el extranjero que la solicite y la
obtenga,

Naturalizacidn indirecta. Es otro de los medios de adquirir la nacionalidad
espatiola. Adinitido en ¢! Derecho Histérico (Novisima recopilacién, ley 8,
titulo XI, libro 0, Real decreto de 17 de noviembre de 1852, articules 2 y
3; ley del Registro Civil de 17 de junio de 1870, articulo 120) aunque sin
precisar suficientemente sus modalidades y alcance, recogié el precepto el
Codigo espaiiol en o pirrafo 14 del artienlo 17,

La imprecisién y vaguedad de esta materia dié lugar a anormalidades y
abusos, para evitar los cuales se dicld el Real decreto de 6 de noviembre de
1916, el cual establece la manera de obtener los extranjeros la nacionalidad
espaiolza mediante el titulo de vecindad. Exige dicho Real decreto la
residencia continuada de diez afios en territorio espaiiol con el caricter
legal de domiciliado, contdndose este paso desde la inscripcion en el Libro
de cindadania y vecindad del Registro del respecetivo Juzgado municipal
(articulo 2). Pero este paso de diez afios puede reducirse a cinco, cuande
concurra alguna de las circustancias siguientes:

1. Haber contraido matrimonio con mujer espafiola,

2. Haber introducido o desarrollado en Espaiia una industria o invento de
importancia no implantados anteriormente,

3. Ser duefio o ditector de alguna explotacion agricola, industrial o
establecimiento mercantil,

4. Haber prestado sefialados servicios a la Nacién (articulo 3).

Exige, ademds, el Real decreto que el interesado no se halle sujeto al
servicio militar ni a responsabilidad criminal en su pais de origen. En
cuanto a la mancra de tramitar la instancia del interesado, la cual ird
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acompanada de los documentes que acrediten [a personalidad del mismo y
la vecindad, el Real decreto establece (articulo 3), que el Juez municipal
formard el oportuno expediente con los citados documentos y lo elevard
con su informe a Ia Direccién General de los Registros y del Notariado. El
Ministro de Gracia y Justicia, después de dar conocimiento del expediente
a los de Estado y Gobernacidn para que informen acerca del mismo, y de
oir, si lo estima oportuna a la seccién permanente del Consejo de Estado,
dictard la resolucién que proceda (articulos 7y 8).

Aprobado & expediente y dictada la Real ordsn declaratoria de haber
ganado vecindad, se remitirdn al Juzgado Municipal, el Juez dard traslado
de clla al interesado, ¥, previa la renuncie a la nacionalidad anterior y

el juramenio a la Constitucién, extenderd la correspondiente inscripcién

en ¢l Registro Civil (articulo 3) de Ja cual remitird, copias a la Direccién

de los Registros (articulo 11). Obsérvese que mientras la nacionalidad
espafiola mediante naturalizacién directa (carta de naturaleza, Codigo Civil,
artfeule 17, pdrrafo 3) se otorga por real decrelo, la adquisicicn de Ia misma
mediante naturalizacion indirecta (titulo de vecindad, (édigo Civil, articulo
17, pdrrafo 4) se otorga por real orden. (31)

NACIONALIDAD VATICANA

"En virtud del Tratado de Letrdn, se devolvié al Papado parte de su poder
temporal, por medio de la creacion del Estado del Vaticano. este nuevo Estado
fue reconocido universalmente aun por Rusia. Desde el 11 de Febrero de

1929 data la creacidn de este Estado Teocrdtico. El Articulo 1 de la norma
fundamental que rige la vida vaticanense dice:”

Son ciudadanos del Vaticano:
a. Los cardenales.

b. Los que residen permanentemente en el Vaticano por cualquier razdn
especial.’

VEl Articulo 2 comienza diciendo: ’se concederd la ciudadania vaticana ...

" Luggo, la cludadania vaiicana existe desde el punto de vista de la legislacién
interna, desde ¢l punto de vista del Derecho Internacional piblico y por la
consagracion de la prdctica.

3-1¢ CAPITULO 3. DERECHO COMPARADO



Niboyet hace un concienzudo estudio del caso relativo a la nacionalidad
vaticanu y concluye reconociendo su existencia, pero considerdndola une
nacionalidad especial ¥ al efecto la denomina "Nactonalidad Funcional’,
formula considerada bastante adccuada, pues dependiendo tal nacionalidad
del empleo que se tenga en el Vaticano o por ser familia de algin funcionario
vaticanence, es Ja circunstancia de la funcion que desempeiia dentro de ese
Estado la que califica de ciudadano. Luego no es el jus soli’ ni ¢l *jus sanguini
sino la funcién que desempena lo gue se toma en cuenta. Sin embargo de ser
tan claro el conjunto de circunstancias que atribuyen lo nacionalidad vaticana,
algunos la ponen en tela dr. juicio. Nosotros podemos concluir que sf existe

la nactonalidad *vaticana’, que es una nacionalidad de especialidad y que su
caricter es funcional. Lu ciudadania vaticanense no hace perder la oziginaria y
expresamente adopta la deble nacionalidad en relacidn con la italiana.” (32)

b
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CAPITULO 4. LA NACIONALIDAD
COMCEPTO

"La palabra nacionalidad procede de nacion, fa cual a su vez procede del
verbo nacer, Inego fue el hecho del nacimiento lo que did origen al concepto de
nacionalidad.” (33)

Una de las mds completas conceptualizaciones acerca de la Naciopalidad es
definida por el autor mexicano Trigueros como: "cl atributo juridico que seilala
al individuo como miembro del pueblo de un Estado.” (34) Creo imvortante en
este punto hacer una breve explicacion entre Jas noclones da Watado y Nacidn;
pues ambas son muy frecuentemente y mal empleadas aplicable en este caso
para esclarecer 2l concepto de nacionalidad.

El Estado significa la. existencia de una persona moral ubicada en un territorio,
que posee una poblacién ¥y un gobierno deterininados, es decir, es nu término
de origen juridico,

Mientras que la Nacidn por ser un término sociologico, significe el conjunto

de personas que tienen una misma religién, un mismo idioma, elc ... que
comparten costumbres y una misma forma de ser en comin.(35) Para Arcilano
Garcla la nacionalidad es: 7la institucion juridica a través de la cual se
relaciona una persona fisica o moral con ¢l Estado, en razon de pertenencia,
por s{ sola, 0 en funcidr de cosas, de una manera originaria o derivada.

Como ¢ micme autor la evplicar (.. la pertenencia aqui la entendemos no
como una propiedad, sino como la circunstancia de que la persona fisica o
moral sea atribuible a un Estado” (36)

La nocién de Areliano Garcia es mds completa pues en ella incluye no
solamente a las personas fisicas y morales; sino también a las cosas, y aunque
mi estudio ro se refiere a la nacionalidad de las cosas, no por este hecho, es
inexistente Ia nacionalidad atribuible a las cosas, como cuands hablames de 1a
importacion de articulos exiranjeros o la exportacién de objetos nacionales, En
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clla misma incluye fa nacionalidad que originzimente todos tenemos; asf cos
1a nacionalidad que de heclio sin ser originaria podemos adquirir, o5 decir,
naturalizacidn.

La nacionalidad ha sido también conceptualizada bajo dos puntos de vista,
importantes en sf, pues ampl{an y aclaran el conocimiente de una nocién base
para mi prescnte estudio. El concepto socioldgico de la nacinnalidad ha sido
definido por Trigueros como: el vinculo natural, que por efecto de la vida en
comiin y de la conciencia social idéntica, hace al individuo, miatbro del grupo
que forma la nacién.” (37)

Lo que en otras palabras ge puede comentar y tomando en cuenta to
anteriormente explicado por el concepio de nacidn y estado, es el liecho de
que en un mismoe estado puedan existir diversos grupos sociales, de ahf que
puedan existir dos nacionalidades distintas: la socioldgica y la juridica o cumo
dijera Arellano Garefa: "La socioldgica que enlazard a los sujetos identificados
espiritualmente entre sf 2 través de su pertenencia al grupo social 'nacidn’ v la
juridica que los relaciona juridicamente con la comunidad de hombres a la que
se denomina Estado.” (38) Por lo que podemos concluir que e¢n un Estado con
una misma nacionalidad juridica como podria ser &l caso de la nacjionalidad
norteamericana, pueden existir y de hecho existen diversas nacionalidades
socioldgicas como lo son: la mexicana, la china, Ia cubana, por mencionar
algunas v que todos ellos forman el estado norteamericano.

De la misma manera que existiendo una misma nacionalidad sociclégica como
el caso de los alemanes, existen dos nacionalidades juridicas distintas: la
alemana eriental y 1a alemana occidental. La nocidén expuesta por el autor
Trigueros contiene ¢l sentido juridico del voeablo nacicnalided, en los que
dichos individnos que forman parte del pueblo son fijados er forma libre por
parte de! estado como parte del acio de su constitucidn,

La unidad de dichos individuos que forman el grupo que ha de lograrse, se
realiza a través de la norma juridica, que sciiala quidnes {forman parte de la
comunidad por la qie of Fetado ha de velar proporciondndole proteccidn,
conservacidén y bienestar. (39)
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ELEMENTOS DE LA NACIONALIDAD

Se pueden numerar como elementos esenciales de la nacionalidad:

a. Fl Estado que la otorga. La nacionalidad sélo podrd ser otorgada por un

. Ll nexo de la nacionalidad, En este elemento se pueden conside

Estado soberano, es decir, por un Estado en el sentido dado por el Derecho
Internacional. Ei Estado establece de manera unilateral y discrecional

las condiciones y requisitos segiin los cuales debe regirse la nacionalidad.
Estas condiciones y requisitos determinan, entre otras muchas cosas, la
adquisicidn, pérdida, transmisidn, cte., de la nacionalidad.

. El individuo que Ia recibe. Toda persona {isica es un sujeto capaz de recibir

una nacionalidad. Esta condicidn de recibir una nacionalidad es un derecho
de la persona.

dos
aspectos esenciales: los principios sobre los que se basa la atribucién del
nexo y la naturaleza juridica del mismo.

Los principios que fundamentan ¢l nexo obedecen principalmente, a las
neeesidndes del Estado v a las necesidades internecionales, El desarrollo
de estas necesidades ha sido muy largo. oo oo i s i v
surgimiento del Estado moderno modificé radicalmente la condicién en que
se desenvolverfan las personas; en la época contempordnea, los diversos
Estados tienen diferentes necesidades de orden politico y econdico, Por
este motivo, Jos Estados suelen promover ciertas politicas, cowno las que
favorecen la inmigracidn principaimente en los paises del norte de Suropa,

Las necesidades internacionales obedecen al lecho de que los Bstados se
ven cada vez mas cn la necesidad de no poder vivir aislados, sino bajo una
interrelacidn constante en ¢l seno de la comunidad internacional. A este
respecto, fa Sociedad de Naclonoes, en 1930, recomendo el dobie principio de
que:

1. Todo individuo debe poseer una nacionalidad, y
2. No debe poscer mds de una.

Ambos principios fucron recogides por 1o Decluracidn Tinjversal de los
Derechos de} Hombre, expadida en Parfs (10 de Diciembre de 1948) por
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fa Asamblea General de a Organizacidn de las Naciones Unidas. En

cuanto a la naturaleza juridica del nexo, conviene anotar que los 2utores
contempordness no comparten ya la iden segin la cual {a nacionalidad

serfa un eontrato. ... que se trata de un nexo de Derecho piblico; el cual es
establecide discrecionatmente por ¢ Estado. Asimismo se considera un nexo
de Derecho interno, en cuanto que el Estado lo fija de manera unilateral,

(40)

DIFERENCIACION CON OTROS CONCEPTOS AFINES

s conveniente dejar clara diferencia entre el vocablo nacionalidad y otyos
afines al mismo, pues son motivo de confusion y mal empleo entre log mismos.

Primeramente diferenciaremos los conceptos nacionalidad y cindadanfa; que con
mucha frecuencia se utifizan como sindaimos. La cindadania es definida come:
goce de los derechos politicos cuando el nacional ... reune clertos reguisitos
accesorjos.” (41}

Es decir, la nacionalidad se adquicre por 1a reunidn de ciertos requisitos, Ja
ciudadania que posés un grasdo superior 2 la nacionalidad, requiere diferentes
requisitos, siendo uno de ellos, el poseer Ja nacionalidad del pais del cual se
pretende obtener la ciudadania. O como dijera J. Maury: 7El ciudadano es ia
persona que tiene el goce de los derechos politicos; (42) los ciudadanos son, en
principio una categorfa especial de nacionales.” (43)

La afirmacidn del concepto que estudiamos ha sido también enunciando como:
» ... el perfeccionamiento de Ja nacionalidad, el goce pleno de los derechos

y el cumplimiento de los deberes que indica 1z ley.” (44) Histéricamente se

ha coneebido ala ciudadanfa como ¢l derecho politico de participar en alguna
forma en la creacidn de as normas geneiades. Ttilizando ol fenguaje useal
dirfamos que es ciudadano, el individuo gue tiene derechos politicos, es decir
que tiene la facultad de intervenir en la creacidn de normas juridicus generales;
esto debe estimarse jududablemente caracteristica de ta ciudadanfa. (45)

A partiv de 1o reforma constitucional de nuestra Loy fundamental en 1034,
tenemos establecida Lo distincion entre ambos eonceptos, Asf en su articulo 30
a laletra nos dice: Lo Nacionalidad mexicana se adquiere por naciinionte o
por naturalizacidn,
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A, Son mexicanos por nacimionto:
1

Los que nazcan en territorio de la repiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

II. Los que nazean en el estranjero de padres mexicanos; de padre
mexicano o de inadre mexicana;

H1. Los que nazean a bordo de embarcaciones o acronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes,

B. Son mexicanos por naturalizacidn:

I. Los extranjeros que obteagan de la Secretarfa de Relaciones carta de
naturalizacion, y

I, La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con vardn
o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional.

En caiubiv en ol ardeulo 34 se establece 1a forma de adquirir la ciudadanias
Son ciudadanos de la repiblica los varones y mujeres que teniendo la calidad de
mexicanos, reunan, ademads, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido dieciocho afios, y
I, Tener un modo honesto de vivir.

Por ser ambos conceplos distintos, poseen cada uno de clios diferentes derechos
a disfrutar, asi como diversos deberes a cumplir, de igual modo las causas de

pérdida de cada una de estas figuras juridicas son diversas entre si.” (46)

Domicilio de crigen, esta expresidn como lo establece José Algara era un
tecudciamo que oo referia 2 1a nacidn » 1a ane se pertenecias por lo que si la ley
competente era la del domicilio de origen, eso siguificaba la ley nacional del
individuo.

s inconveniente el uso de dicho vocablo, pues produce corfusidn con el
domicilio. (47)

En el caso dol vocablo proteccidn, gue so presonta a través de ni protectorado,
el cual significa aqnella sitnacidn cuando un Estado débil, por medio de un
acuerdo internacional, transmite a un tercer Estado, en este caso poderoso, ol
manejo de sus negocios internacionales; no por este hecho los nacionales del
Estado protegido adquieren la naciounalidad del protector. (48)
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Existe una profunda diferenciz entre los conceptos de nacionalidad y sujecién.
En la sujecion existe una relacién obligatoria de obediencia entre ol sibdito

y el soberano. En Ia nacienalidad se presenta una vinculacién juridica entre
individuo y Estado, mientras que la relacién que se presenta en la sujecion es
entre gobernado y gobernante, (49) En otras palabras se podria decir que: "as
caracterfsticas de este concepto de sujecidon no encajan en el moderno concepto
de la nacionalidad debido a la mutacién del concepto de Estado.” (50)

También existe confusion en ¢} uso del concepto pertenencia con respecto a Ja
nacionalidad,

“Por pertenencia se cntiende generalmente la sujecién de un individuo a un
orden normativo no dimanado del Estado.... La diferencia esencial consiste
evidentemente en la naturaleza del ordenr nornmativo que sefiala al grupo,

pues para que la nacionalidad exista, es preciso que cse orden norr-ativo sea
precisamente un ordenamiento juridico dimanado del Estado que al unificar al
pueblo, sehala las caractenyiicas de lus individuos que lo integran,™ (51)

Fn una diversa conceptualizazién ambos conceptos son observados de la
siguiente manera: ' ... en la simple pertenencia hay una vinculacidn entre el
individuo y un grupo social sometide a un orden juridico que puede emanar del
mismo Estado, micntras que en la nacionalidad la vinculacién no es sélo con

un grupo social sino con una entidad sui generis que es el Estado. In otros
$érminos, la simple pertenencia no requiere el Bgamen de un swjeto con ¢l
Estado mientras que esta vinculacidn cs indispensable en Ia nacionalidad.” (52)

¥l indigenato es sin lugar a dudas otro concepto a diferenciar, puesto que
puede ser una caracteristica que determine la nacionalidad y sobre la cual se
apoye. (53)

A pesar de esto, ¢l tambidn lamado regionalidad, posee sus diferencins. El
indigenaiv ¢z unz vinenlacidn quer ... "'puede derivar del hecho del nacimiento
en nn Ingar o de la fijacion de la residencia en al terrivorio de alguna regicn.
Podria considerarse como una nacivnalidad en pequefia escala o nacionalidad
de provincia, pero en realidad se distingue de la nacionalidad en que en ésta, la
telacidn se establece entre o] individuo v el Estado que es ¢l todo, y no entre el
individuo y la parte del Estado como es la region o provincia. Bn nuestro pals,
las constitucioies de las diverias entidades federativas establecen una. especie
de judigenato al establecer una cindadania estatal a los que haw nacido en
dichas entidades federativas o a quienes han fijado su residencia en la misma en
periodos variables.” (51)
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LA IMPORTANCIA DE LA ATRIBUCION DE LA
NACIONALIDAD

Conocer la importancia de poseer una nacionalidad y de lo que representa la
existencia misma de esta figura jurfdica, es conocer nuestros alcances como
nacionales, ¢s decir, como mexicanos: como lo dispone nuestra Constitucién
(art. 32) los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos
o comisiones del Gobizrno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.
No sélo el alcance de la nacionalidad se presenta cn lo que podemos obtener
como nacionales, sino que forma parte misma de la calidad de nacional, los
deheres a que estamos impuestos a cumplir, v al respecto toda persona que
posea la nacionalidad mexicana se encuentra obligada a lo previsto por el art.
31 Constitucional, en donde se astablece que son obligaciones de los mexicanos:
I, "Hacer que sus hijos o pupilos, menores de guince afios, concurran 2 lag
escuclas piiblicas o privadas, para obtener la educacién primaria elemental

y militar, durante el tiempo que marque la Ley de Instruccion Piblica en
cada Istado;

I

Asistir en los dias y horas designadas por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aplos

en ¢} ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las
arinas y conocedores de la disciplina militas;

ITI. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley o.gdnica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el
honor, los dereches e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el
orden interior, ¥

IV. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién como del Estado
y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.” (55)

La nacionalidad tiene consecuencias importantes, de las cuales ciertos derechos
privados, derechos que consagra la ley son hechos valer y pueden ser gozados
por depender de la nacionalidad. Is importante, pues representa una sujecidén
permanente con el Estado, en dende aun la jurisdiccion competente para las
cuestiones de derechos privados depende de la nacionalidad. (36)
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La nacionalidad precisa la autonomia del Estado, pues establece quienes
integran su pueblo, elemento que forma parte esencial del mismo; afirmindose
gue en esta immportante relacidn que se establece entre Estado y nacional, o
travds de Ia nacionalidad, ¢! primero enida y procura la realizacidn de los fines
del gruvo, prestindole su protecci6n, asi como cada uno de sus nacicnales su
cooperacién para garanlizar su existencia y su permanencia, y la realizacién de
sus fines en mejoria del grupo. (57}

La nacionalidad posee iinportancia propia pues establece: ... la calidad

de un importaniisimo punto de conexién que determina Ic. norma juridica
aplicable en muchos pafses respecto al estado civil y capacidad de las personas.
(58) Ademds, como Jo senala Verplaetse, (59) ... la capacidad estd influida
por la nacionalidad en tanto este factor se toma en cuenta para limitar la
capacidad de las personas en multitod de materias ... Cuando al hombre se

le sujeta a la ley en virtud de su persona se toman en consideracion ciertas
circunstancias que le son propias a ese hombre desde el punto de vista de su
persona como: domicilio, nacionalidad, origen, lugar en que se encuentra, etc,
Estas circunstancias sirven para vincularlo con la norma juridica, de allf la
denominacidn de punto de conexién o de clemento de sujecidn.” Esa es la razén
por fa que dentra del derecho iniernacional privado le damos a la nacionalidad
el cardcter de punto de conexidn.™ (60)

ADQUISICION DE LA NACIGNALIDAD

A través de la teorfa del Derecho se han aceptado ciertos principios o reglas con
respecto a la nacionalidad entre las corrientes mds conocidas tenemos por: ...
"I Instituto de Derecho Internacional, en su sesidn de Cambridge de 24 de
agosto de 1895, adoptd ciertos principios juridicos, en materia de nacionalidad,
que son producio tanto de las reflexiones 1égicas como de la experiencia de las
diversas naciones,

El acnerdo respectivo ostablece (61)
1. Nadie debe carecer de nacionalidad,
II. Nadie pucde tener simultdneamente dos nacionalidades,

III. Cada uno debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad,
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1V. La renuncia pura y simple no basta para perderla,

V. La nacionalidad de origen no debe transmitirse indcfinidamente de
generacidn en generacidn establecida en el extranjero.” (62}

Por otro lado son también reconocidas las 3 reglas expuestas por Niboyet y
Piget en las cuales se dice primeramente:

1, "Todo individuo debe tener una nacionalidad,
I1. Todo individuo debe poscer une nacionalidad desde su nacimiento,

III. Se puede cambiar voluntariamente de nacionalidad con el asentimiento del
Estado interesado.” (63)

De entre los diferentes autores, existen pucas y variadas diferencias al
establecer doctrinalmente la determinacién de la nacionalidad; como lo hace
Maury al exponer que: “La idea mds exacta, la mds 1til, en opinidn nuestra,
es considerar la nacionalidad de origen como la que data del nacimiento, aun
cuando sélo pueda probarse posteriormente, La nacionalidad secundaria

es entonces la que se adquiere y produce efectos después del nacimiento.
(También Hamada nadonslidad jurfdica, adguirida o de eleceién).

En razdn de esta distincién surgen dos series de problemas: los relativos a la
atribucién de la nacionalidad originaria, y los que se refieren a la nacionalidad
sccundaria, es decir, al cambio de nacionalidad (adquisicidn, pérdida,
recuperacion). Pero las reglas establecidas por el legislador pueden tener
cardcter individual, valer inicamente para la persona a quien concierne, o, por
¢l contravio, producir efectos para ella y para determinados miembros de su
familia, presentando asf cierto cardcler colectivo, lo gue origina una nueva serie
de problemas que exigen solucidn.

istemas so hallan aqui en presencia, inis, ¢ e
Dos sistemas se hall qui en presencia, el del jus sanguinis, derecho de la
v ol sistema del jus soli, derecho del suelo o del territorio.

Sang

2]

gre,
Jus sanguinis Un individuo tendrd determinada nacionzlidad, porque sus
padres tengan ésta, cualquiera que sca el pais donde haya nacido.

@ Jus soli Un individuo tendrd la nacionalidad de un Estado determinado
por haber nacido en el territorio de éste, cualquiera que sea en tal caso, la
nacionalidad de sus padres; en general, cl elemento determinante es el lugar
del nacimiento.
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El jus soli y el jus sanguinis, por lo menos en ¢l planteamiento moderno de la
cuestién, no son asi sino dos aspectos de un mismo principio fundamental, el
jus educationis, principio matizado diferentemente por condiciones accesorias:
la razz, si se cree en la herencia de las tendencias psicoldgicas y morales,
respecto al jus sanguinis; la potencia piiblica respecto al jus soli, pues el Estado
del lugar de nacimiento puede, y es el dnico que puede, tomar de hecho al
individeo e imponerle su voluntad.

La diferencia entre ambos sistemas se debe al factor educacidn en que se basa,

suponi¢ndose que serd predominante el medio, en cf jus soli; la familia, en el jus
sanguinis. Pero es imposible decir a priori de manera gencral, cudl de estos dos
elementos predominari; todo depende de las circunsiancias, de los individuos.”

(64)
Y es en verdad dificil establecer cudl de los dos sistemas es ¢l mejor, puesto que
cada une de ellos, posee fundamentos vilidos; enire los que destacan:

1.

"Jus sanguinis: Bl hijo debe tener la nacionalidad de sus padres, por lo que
debe seguir los lazos de la sangre. La naclonalidad se determina ante todo
por la raza y los lazos de la sangre aseguran en consecuencia, la continuacién
de esa raza, siendo por otra parte imposible la existencia del Estado, si los
hijos no tomardn la nacionalidad de sus padres.

. Jus soli: La nacionalidad se determina por el lugar de nacimiento. El lazo

del suelo debe ser preponderante. No puede negarse la influencia decisiva

del medio, de Ia educacién recibida, del ambiente mismo y de las relaciones
que se contraen en un pafs. La educacion recibida influye muciio més en el
cardcter, que los lazos de la sangre y las ideas tradicionales. Ofrece muchas
mds garantias de cstabilidad la adopcién de una Patria por consideraciones
meramente sentimentales e imaginarias, pues en muchas ocasiones no se ha
residido ni se residird jamds en esa Patria que muchas vezes ui se conoce.”

(65)

PEn esta materia solo hay soluciones empiricas. Cada Ilstado determina

libremente inspirado por sus intereses, las reglas relativas a su nacionalidad
de origen. Tl problema considerado es de orden politico. Por tanto, no puede
asombrarnos que su solucién haya voriado en ¢l tiempo y en el espacio.” (66)

"Los paises de emigracién simpatizardn con el jus sanguinis mas que con el
jus soli, porque de esta suerte, sus emigrados seguirdn ligades 2 ellos por la
nacionalidad con todas las cousecuericias de hegemonia politien, econdmica,
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cultural o de otra indole, segin les convenga. En cambio, los paises de
inmigracién serdn partidarios del jus soli que corta la penetracion extranjera

¥ que evita se haga difuso el elemento humano que integra su esencia. Asf se
explica que pafses como Alemania, Austria, China, Hungria, Japon, Ménaco,
Noruega, Rumania, Sueciza y Suiza hayan optado por ol sistema absoluto del jus
sanguinis ¥ que paises como Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala,
Nicaragua, Panamad, Paraguay, Perit, Salvador, Santo Domingo, Uruguay y
Venezuela hayan establecido el sistema del jus soli.

Cabe igualmente al postura ecléctica de pafses que han combinado el jus soli
con ¢l jus sanguinis ... Entre los pafses que combinan ambos criterios tenemcs
a Brasil, Bulgaria, Bélgica, Colombia, Dinamaica, Estados Unidos, Espaiia,
Francia, Grecia, Haiti, Holanda, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, México,
Polonia, Portugal, Rusia, Siam, Suecia y Turquia.” (67)

"En esta materia, a diferencia de lo que sucede en los problemas
internacionales, no pueden fijarse postulados con valor universal, pues el
problema varfa en sus clementos fundamentales como son por ejemplo: el
mayor o menor grado de cohesidén del grupo que habita i territorio del
Estado (que puede traer como consecuencia simples medidas de conservacion
y orientacidn de la fuerza social existente o por cl contrario la necesidad

de medidas que aumenien Ins vinculos de cohesidn, cuidando debidamente

no admitir individuos en el grupo que puedan desvincular a sus aciuales
componentes); ... Asf, segiin las necesidades especiales de cada Estado,

su tendencia politica, sélo determinable histéricamente, puede orientarse

la iegislacion, que debe cuidarse escrupulosamente y alejarse de toda idea
extrema ya que el valor del ordenamiento juridico como creador o destructor
de una comunidad social, es de la mds grande importancia, pudiendo producir
resultados en uno o en otro sentido seglin sea st tendencia y el acierto téenico
con gue sea empleado v, tratdndose en estos casos precisamente del problema
que toea a Ja vida misma del Estado, precisa cuidario con esmero y estudiar
cuidadosamentc la determinacion que se g &l legielar sohre nacionalidad.
Puede en efecto por medio de la legistacidn sobre nacionalidad atribuirse éata
a un gran nimero de individuos haciendo numéricamente grande el pueblo
del Estado y en algunos casos la importancia numérica serd decisiva para la
conservacion del Estado, en cambio en otros serd de mayor importancia la
cohesién del grupo para hacer que dste presente socialmenic el aspecto de una
unidad social compacta y en estos casos, aun cuando ce desatienda ol factor
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numérico es preciso cuidar que la atribucidn de nacionalidad recaiga solamente
sobre aquellos que socioldgicamente estdn identificados con el grupo.” (68)

", .. ol Estado hace la atribucidy gendrica de 1n nacionalidad por medio

de leyes o tratados. Lag leyes o tratados son normas juridicas imperativas
para los gobernados y aun para los gobernantes. Toda norma juridica tiene
un contenido. El contenido de la norma juridica no es caprichoso ni casual,
obedece a una ratio legis. La ratio legis es la razén que tuvo el legislador
para establecer a determinado supuesto cierta consecuencia. Esta razén estd
siempre influida por necesidades materiales del conglomerado social, a cuya
satisfaccién se avoca el poder piblico. Todas las situaciones reales en el seno
del conglomerado social tomadas en cuenta por el legislador en su conjunto,
no en su individualidad, en relacidén con la nacionalidad, forman los factores
socioldgicos que determinardn el contenido de las reglas sobre nacionalidad.

Asi el sexo de la persong, 1o edad, la composicién étnica, el lenguaje, el

estado civil, las necesidades de la industria, las necesidades de colonizacicn,

la natalidad, Ia mortandad, el crecimiento natural de la poblacién, los
movimientos migraterios, la cultura, Ia educacidn, la salud, la ubicacién
geogrifien, ete ... son factores socioldgicos que el legislador toma en
consideracidn, en mayor o menor medida, para conceder u neger le nacionalidad
¥ para requisitarla a ciertas condiciones mds o menos gravosas.

Entre los factores socioldgicos mds determinantes en materia de nacionalidad
estd el factor demografico. Para Niboyet (69) es tan importante la situacién
demogrifica que es la que impone al Estado la cleceidn entre el jus sanguinis y
el jus soli.

Los movimientos migratorios en un pafs son trascendentales en la adopcion

del jus soli o del jus sanguinis. La salida de nacionales al extranjero, que
constituye una sangria que menne o cléncnto humanoe do wn Fstado. le hace a
éste adoptar una actitud defensiva y trata de conservar el nexe que lo une con
los que abandonan su territorio y de allf la adopcidn del jus sanguinis.

En cambio, la legada de extranjeros al territorio de un Estado no coustituirfa
un enriquecimiento del elemento humano nacional si no fuera concomitante

la adopcidn dal jus goli. Tneluso si un Estado de inmigracion intenso no
adopia medidas que le permitan nacionalizar a los extranjeros que en gran
nimero llegan a su territorio, corre peligro su propia existeacia. Par ¢jemolo,
Estados Unidos de 1821 a 1924 recibid un reporte inmigratorio de 33,188,000
comprobindose en 1920 que de un total de 95 millones de blancos, el auténtico
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americano representaba sélo el 55% de la poblacidn. (70) La clasificacién de
los Estades conforme a la adopcién del jus sanguinis y 1 jus soli (71) obedece
fundamentalmente a razones demogrdficas cuya influencia es indiscutible cn el
campo de la nacionalidad.” (72)

"El problema y sus soluciones varfan, como ¢s ficil comprender, no sélo de un
pafs a otro, pero aun de una época a otra y precisa, para sefialar los riesgos y
prever sus soluciones, volver en cada caso a la realidad, al estudio de los hechos
para de ahi hacer las generalizaciones necesarias para redactar normas juridicas
adecuadas y capaces de producir los efectos que de ella se pretende.

Lsta necesidad propia de cada tiempo y de cada pafs, cuya satisfaccidn

es de vital importancia para la existencia del Estado, viene a ser Ja causa
extrajurfdica de la forzosa autonomfa del Estado para legislar en cuanto

a nacionalidad, que junto con la antonomia que en el terreno del dereche

puro puede en la materia reclamar el Estado, hace que las convenciones
internacionales queden como simples buenos deseos que no hay que desatender,
en cuanto ser posible armonizar las soluciones propuestas con la resolucién
completa de los problemas interiores, puesto que también esos problemas
afectan a cada uno de ellos, pero que quedan en un segundo plano, tanto por la
impotencia del Derecho de Gentes para lograr su finalidad en la materia como
por la menor importancia el problema exierno frente al internv.” (73)

PRUEBA DE LA NACIONALIDAD

"La nacionalidad de un individuo, independientemente de ser elemeuto de

su estado personal, es causa de los mds diversos fendmenos y de clla derivan
ohligaciones v deberes particulares no sélo segin sea el individuo mexicano o
extranjero, sino aun segin sea el extranjero nacional de uno o de otro kistado.

De aqui que en multitud de casos se presenta la necesidad de comprobar con
exactitud Ia nacionalidad de un individuo ya que de ésta puedan derivar
acciones y derechos no solamente individualimente considerados sino tambidn
vistos a traves de lo que pudiéramos Hlamar intereses internacionales. Fn todo
caso de reclamaciones invernucionales, eu todo procese relative 2 xpulsidu del
pals 0 w extradicidn, en la formacion de listas electorales, en algunos casos
sobre validez de actos juridicos o sobre capacidad, la nacionalidad del individuo
tiene nn papel importante ¥ alganas veces esencialy 3 por lo mismo es preciso

CAPRITULO 4. LA NACIOWALIDAD 4-13



que la nacionalidad con que un individuo se ostenta o la que se le atribuye, sea
. comprobada debidamente ante la autoridad que ha de juzgar.” (74)

Prueba, veracidad fehaciente, que hace de un hecho una realidad indudable con
respecto a la nacionalidad, es de lo que estudiaremos a continuacién:

1. "Prucba de la nacionalidad mexicana en e] extranjero. De acuerdo con
el artfculo 1 del Reglamento para la Expedicién y Visa de Pasaportes
de 12 de abril de 1938, ¢l pasaporte (diplomitico, oficial u ordinario) es
la prueba internacionalmente aceptada de la nacionalidad e identidad
: de las personas. Por tanto, toda persona de nacionalidad mexicana que
: pretenda viajar al extranjero, requeriri; de la obtencién de un pasaporte.
. Para la oblenci6n del pasaporte mexicauo el interesado debe presentar los
documentos relativos a su nacionalidad mexicana (articulo 54 inciso e del
Reglamento y comprobard su nacionalidad............ ... .. ... Cees

La calificacién de la rdeud.x prudn quedara a Litl‘j__,() dc la. Secretana de
Relaciones Exteriores quien determinard su valor probatorio de acuerdo con
las circunstancias que concurran en cada caso, quedando en consecuencia a
. su ciiberiu acepiar o rechazar dicha prueba.

i En sintesis, la nacionalidad mexicana se acredita en ol extranjero con el
pasaporte mexicano que, a su vez, requiere para ser obtenido de la prueba
de la nacionalidad mexicana anie la ofcina respectiva de la Secretaria

de Relaciones Exteriores o ante los funcionarios del Servicio Exterior
Mexicano. (75)

Ante estos ltimos s6lo para obtener el pasaporte ordinario y el oficial.
Para este ltimo requieren, en cada caso, obtener autorizacion expresa de
e Secreiarfa de Helnciones EXteriores. ... oo oo oo viie i ciin it

En efecto, establoce el articulo 1 del nuevo Reglamento: "I} pw‘,polte
mexicano es el documento de viaje que la becxcuaua de Relaciones
Exteriores expide 2 los nacionales mexicanos para acreditar ta identidad
del titular y solicitar de as autoridades extranjeras que les perniitan

libre paso, ](.:; impartan aynda y proteccion y, en su caso, les dispensen

las cortesias, privitegios e inmunidades que a su cargo o representacidn
correspondan’” (76) "En caso de pérdida, en el extranjero, del pasaporte,
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las legaciones diplomdticas o consulares mexicanas podrin expedir una
reposicion del mismo, previa consulta con la Seeretarfa de Relaciones
Exteriores.” {77}

Prueba de la nacionalidad mexicana en territorio mexicano. “La cédula de
identificacidn personal, La L.G.P., en su capitulo 1V, (actualmente en la
lay vigente es el capitulo V1) ostablece ol sistemia de "Registro de poblacién
e identificacion personal’, de conformidad con el cual, Ia Sceretaria de
Gobernacién es competente para Hevar un control de los habitantes de
México, asi como de los nacionales residentes en el extranjero, con el objeto
de ’conocer los recursos humanos con que cuenta el pafs para elaborar los
pragramas de la administracién péblica en materia demogrifica’ (art. 35y
86 L.G.P.} {L.G.P. s la Ley General de Poblacidn).

Para la ejecucion del registro se deberdn clasificar 'los datos de los
habitantes del pals con su nacionalidad, edad, sexo’, ate., mismos que
constardn en wn documenio denominado 'Céduia de Identificacidn Peisonal
y que tendrd o} cardcter de instrumento piblico, probatorio de los datos
que contenga la relacién con el titular’ (arts. 89, fracs. Iy V de la
L.GPY (78)

Desgraciadamente a estos prescntes arlivulus e oo los ha dado
cumplimiento, en consecuencia no existe la cédula de identidad personal,
que podria acreditar la nacionalidad mexicana en el interior del pafs. (79)

Trigueros estd de acuerdo con el hecho de que la creacion de la cédula de
identidad podria ser una realidad evidente, considerando que dicha utilidad
queda restringida, al hacer del registro un acto voluntario ¥ no sancionado
en los casos en que es obligatorio. (80)

. "Proeba de la nacivaalidad mexicana por nacimiento. Acta de nacimiento.

En los casos de hijos nacidos de matrimonio deberan cuiistar, entre otros
datos, la nacionalidad de Jos padres y ¢l lugar de nacimiento del individuo
{(art. B8, primer pdrrafo del Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable
en toda la repiblica en materia federal, como es ol caso de Ju nacionalidad),
{Actualmente es el articulo 59). Asi, tenemos que en estos casos so puede
constatar tanto la nacionalidad de los padres como el Ingar del nacimiento
del sujeto en cuestidn,

Tratindose de hijos nacidos fuera del matrimonio, de hijos adulterinos,
de hijos incestuosos v de niflos expositos, prede no Negarse a saber fa
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nacionalidad de los padres o al menes uno de cllos, pero si sabremos el
lugar de nacimiento del individuo o el lugar dounde el nifio expdsito fue
encontrado; en este dltimo caso se presume, de haberse encontrado en
territorio de la repiblica nacional, que ha nacido cn él. (Para Arce este
punto se encuentra resuelto por nuestras disposiciones constitucionales,
pues ¢l establece que es clara la disposicidn de la fraccion 11, inciso A art.
30 constitucional, en donde ¢é] mismo se refiere a los hijos de mexicanos, sin
distinguir entre legitimos ¥ naturales y que por lo que hace al expdsito,

el art. 55 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién manda que se )
presuma que ha nacido en Territorio Mexicano, mientras no haya prueba en
contrario.

Expresando literalmente que: "'Es evidente que esa prucba en contrario,
para considerarlo extranjero, debe versar sobre la nacionalidad de los
padres y el Ingar de nacimiento, fuera del territorio nacional. También nos
parece que la nacionalidad del expdsito debe estimarse como de origen, va
que la presuncidn establecida en el art. 55 referido; es de que no ha nacido
en ¢l territorio nacional, con lo que basta para tenerlos como mexicanos por
nacimiento™). (81)

De esta manera, estos individuos se considerarin mexicanos por nacimiento
en virtud del principio jus soli, con independencia de la nacionalidad que
pudiesen haber tenido, o tengan, los padres. De lo anterior, el acla de
rarimienta es en prncipio un buen elemento de prueba de la nacionalidad
mexicana por nacimiento, aunque cabe senaias una dificultzd que consiste
en que los cambios de nacionalidad no son anotados en dichas actas,

de lo cual resulta que si, en principio y de conformidad a su acta de
nacimiento, una persona es mexicana, durante el tiempo transcurrido entre
la expedicién de aquella y la edad en que pretenda hacer la prueba de su
nacionalidad, ésta puede haber cambiado. (82) Arce objeta del mismo
modo que las actas de nacimiento: ' ’no tienen por efecto la comprobacion
de la nacionalidad, sino solamente la del nacimiento segin lo que hemos
dicho, prueban plenamente an cuanto a los acios de yue da testimoenic s
Oficial del Registro Civil en ¢f desempeiio da sus funciones, pero no asf en
cuanto a las declaraciones de los comparacientes, como son evidentemente
las relativas a la nacionalidad de los padres v al fugar del nacimiento'.”
(83)

"Desde luego envontramos limiteda 1 funcién de este Registro (refiriéndose
al Registro Civil) en el articulo 35 del misime Codigo (refiridndose al
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Codigo Civil del Distrito Federal) que sefiala como objeto del Registro
‘autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopeidn, matrimoanio, divorcio,
tutela, emancipacién y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes
en sus respectivas demarcaciones’. No es pues, objeto del Registro Civil
incluir todos los actos relativos al estado de las personas y particularmente
en materia de nacionalidad, no existe disposicién alguna que obligue al
individuo a inscribir en el registro aquellos actos que puedan causar su
atribucidn o su modificacion.” (84)

"Otras diposiciones, El articulo 56 de la L.N. y N., (Ley de Nacionalidad
y Naturalizacidn) establece: *Para todos los efectos de la nacionalidad, la
Sacretarfa de Relaciones Exteriores estd facultada para exigir las pruebas
supletiorias que estime convenientes, cuando las actas de nacimiento que
presenten los interesados no hayan sido levantadas dentro de los plazos que
sefinlan las leyes respectivas’.

Como se desprende de la citada disposicion, las actas Jevantadas dentro
de los términos establecidos para dicho efecto serdn aceptadas por la
Secretaria de Relaciones Exteriores para todos los efectos relativos a la
nacionalidad, quedando sdle a discrecién de dicha Secretaria el aceptar

o no las actas levantadas fuera de los plazos previstos, previéndose para
tal ofecto, en cada caso concreto, pruebas que puedan suplir la deficiencia
aludida, teles como la fe de bautisuis, In ronfesional o testimontal, efc.,
que st consideren necesarias, {En este sentido ver los articulos G6 y §1 del
Reglamento para la expedicion y Visa de Pasaporte}.

En el articule 57 de fa L.N.y N., se prevee el caso de la doble nacionalidad
al establecer que:r ’tratindose de personas a quicnes las leyes consideren
mexicanos y al propio tiempo las de otro ¥stado les atribuyan una
nacionalidad extranjera, la Secretarfa de Relaciones Exteriores expedird los
certificudos de nacionalidad corrocpondientes ... ' ' ... Los certificados
hardn prueba plenn de nacionalidad ... .

En el caso de personas a quienes, ademis de ser mexicanas por nachnienin,
se les atribuya otra naclonalidad, podrin probar aquella con el certificado
correspondiente, no ofreciendo, en este caso, ia priicha do I nacionalidad,
ningin problema.” (35)

1. "Prueba de la nacionalidnd mexicana por naturolizacion, Este tipe

de prueba de fa nacionalidad ne ofrece problemas, pues quien se ha
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naturalizado mexicano ha obtenido, ya sea una Carta de Naturalizacidn,
o bien, un certificado de nacionalidad, documentos con los cuales, en
cualquier momento, podra probar su nacionalidad.” (86)

En los casos en que un extranjero(ra) contraiga matrimonio con mexicane
(na), y tiene su domicilio en el territorio nacional, o en ¢l caso de la
extranjara de marido que adquiere la nacionalidad mexicana, asi como a los
hijos sujetos a su patria polestad, de quien se naturalice mexicano, podrun
adquirir los certificados de nacionalidad mexicana por naturalizacidn, segin
los términos establecidos por los articulos 2 fraccién 11, 20 y 43 de la Ley
de Nacionalidad {articulo 8).

on

. La nacionalidad de las personas morales. En este caso la nacionalidad
se comprueba en México, conforme a lo que establece el articulo 5 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, a través de cualquier elemento de
prueba suficiente que acredite que dichas personas morales se encuentran
constituidas conforme a las leyes de la repiibjica y que tienen en ella su
domicilio legal. (87)

En este punto, aunque el presente estudio en general versa sobre la.
nacionalidad de las personas juridicas, de quien me interesa mas, no sin
menos imporiancia me parece de gran interés, presentar la opinién que al
respecto sefialan dos destacados juristas, por su parte Niboyct expresas
"EL concepto de navionalidad apticable a fas peisunas fisicas, se ba iteeno
exlensivo « las personas merales (sociedades, asociaciones) (88), lo cual

se concibe perfectamente si se ticne en cuenta que la idea misma de
personalidad moral obliga a considerar dichas entidades como sujetos de
derecho, ademas del interds prictico que ofrece la existencia de un vinculo
entre las sociedades y tal o cual pafs, para todo cuanto se refiera al disfrute
de derechos. A nuestro juicio, esta idea es muy discutible. Las sociedades
no tienen nacionalidad, Tia nacionalidad oz, on cfeeto, un viiwilu poliiico
entre un individuo y un Estado, vinculo que no puede existir entre una
Sociedad y un Estado. ... Actualmente, sin embargo, Ia idea de una
nacionalidad de las sociedades es demasiado arraigada en la prictica para

Ps

que la doctrina pueda imponer una inodificacion.” (89)

Asimismo Arce por su parte opina: "Il articelo 5 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion vigente considera que son personas morales
de nacionalidad mexicana las que se constituyen conforme a las Loeyes de
la Repiiblica y tienen en elfa su domictlio legal. ... Ya hemos visto que el
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sistema de la constitucién de la persona moral conforime 2 las Leyes de un
pais y el establecimiento del domicilio legal, ha sido desechado por otras
Legislaciones por su insuficiencia y es extrafio que conociendo los resultados
peligrosos a que llevan esos sistemas, pues la exposicidn de motivos del
articulo 5 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién nos hace ver que sus
autores tuvicron conocimiento de esos antecedentes, sin embargo se insiste
en aceptar un sistema que cs evidentemente dafloso contra los intereses
nacionales, y contrario & las teorfas admitidas en asta época.... .ol vt

e e e aees ieee e eee. .o, Dste sistema fue seguido por
muchas Legislaciones pero la guerra revelé el peligro que se corria, pues
para evitar la aplicacién de las Leves en determinados Pafses, bastaba
Zon que se tuviera un domicilio real o ficticio y se hiciera una férmula
de escritura constitutiva, siendo la amarga realidad que esa Sociedad
que disfrutaba de las ventajas de la Ley Nacional, era positivamente
una Sociedad compuesta por extranjeros y en cuyas decisiones influfa
naturalmente la extranjeria de sus componentes.”” (90)

"Ley para promover la Inversién Mexicana y regular la Inversion
Extranjera Aunque solo referido a esta materia la citada Ley tienen dos
dispnsiciones que complementan ¢} criterio antes mencionado: Articulo

2, Para los efectos de esta lay se considera inversion exildiijera b yue se
realice por: 'IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
Capital Extranjero o en las que los Extranjeros tengan, por cualquier
titulo, la facultad de determinar el manejo de la Empresa’.

*Articulo 6: Para los efectos de esta ley, se equipara a la inversién
mexicana la que efectien los extranjeros residentes en €l pais con calidad
de inmigradas, salvo cuando, por razén de su actividad, se encuentran
vinculados cou centros de decisidn economica del exivrior”, (01)

La nacionalidad de acronaves y embarcaciones. “aj Buques dedicados a la
navegacion marftima. Se admite que los buques poscen una nacionalidad,
lo cual significa que cstdn matriculados en un pafs ¥y que enarbolan el
pabellon de éste ... A nuestro juicio, no puede existir un vinculo entre

un Estado y una cosa, sine entre un Estade ¥ sus sibditos solamente. Il
buque Heva un pabellén, embletna del pafs que 2jerce sobre sus ocupantes
la proteccion diplomitica y hasta la soberanfa personal; pero pabelién, y
nacionalidad son dos conceptos distintos, Asi, un regimiento que opera en
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territorio extranjero, tiene también su bandera, pero no tiene por eso una
nacienalidad; solamente sus miembros la tienen.

Ninguna utilidad reporta, por otra parte, emplear nociones cuya aplicacion,
an ciertos casos, es de dudosa exactitud y propicia, por lo tanto, & deformar
las instituciones: con la idea del pabellén se obtienen todos los resultados
que acompafien a una pscudonacionalidad y se cvitan inconvenientes
indicados,

c) Aeronaves. Aunque de moderna creacidn, las aeronaves han corquistado
rapidamente el derecho a una nacionalidad, la cual les ha sido reconocida
por el Convenio Internacional de 13 de octubre de 1919 (articulos 5 y
siguientes). Esta nacionalidad no es mds que la confirmacién del pabeilén
que llevan, de modo que, forzosamente, llegamos a la conclusién de que

el pabellén es cosa distinta de la nacionalidad, distincién que tambidn
consideramos prefarible adoptar para este caso. De tados modos, y
manteniendo, desde luego, el punto de vista doctrinal que acabamos de
exponer, consideramos muy dificil que llegue a abandonarse la palabra
nacionalidad, vocablo inexacto; pero de cémodo empleo.”™ (92)

Debido al valor que se le atribuye a ciertos bienes por la importancia
que zepresenhn y su movilidad, es importante conocer lo que al doro
nositiva ma 13 calalnece respecio a esta cuestion.

8. "Ley de Vias Generales de Comunicacién. El articulo 312 de esta
Ley sc refiere de manera especifica a la nacionalidad de las acronaves,
estableciendo dos supucstos bisicos con base en los cuales se puede conferir
este tipo de 'nacionalidad’ que la aeronave sea inscrita en el registro
aerondutico mexicano y que le sea otorgada la matricula correspondiente.
El ’certificado de nacionalidad’ identificard al aparato. Segun el articulo
313 del mismo ordenamiento, s6le las personas fisicas o morales mexicanas
podrédn llevar a cabo dicho registro v matriculacion de aparatos de
su propiedad. Respecto de las embarcaciones, la misma Ley de Vias
Generales de Comunicacién dispone, en su articulo 275, que serdn de
"nacionalidad mexicana’ las embarcaciones *abanderadas en la repiblica’;
’las abandonudas en aguas territoriales’; 'Tas que deban quedar cn beneficio
de la Nacidn, por contravenir las leyes de la repdblica’; 'las capturadas
al enemigo y consideradas buena prosa’, asi como las eonstruidas en la
repiiblica para sus servicios’. De acuerdo con el articulo 276, de la Ley, 1a
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10.

matriculacion ante alguna capitania de puerto serd requisito indispensable
para enarbolar el pabellén mexicano.

Se cstablece, asimismo, que los extranieros que desarrollen actividades
de cardcter industrial en México, para sus servicios, podran adguirir
embarcaciones, las que deberdn ser abanderadas coino mexicanas {art.
277).

. Ley de Navegacidn y Comercio Maritimo. Por su parte, esta Ley establece

que previamente a su abanderamiento, los bugues deberdn ser matriculados
(art. 88). La matricula deberd inscribirse en el Registro Piiblico Marftimo
Nacional. Limita, por otra parte, la propiedad de buques mexicanos a
extranjeros, ya que establece que la matricula y el abanderamiento se
plerden por 'su venta, adjudicacion o cesién en favor de personas o padses
extranjeros’ (act. 95, fraccidn 1) v, respecto de las personas morales,

las socicdades que posean buques mexicanos, ademds de ser sociedades
mexicanas, deberdn estar constituidas con mayor{s de socios mexicanos
(art.92).

Come puede apreciarse por Ins disposiciones antes expuestas, el concepto
de macionalidad’ es empleado de manera excesiva. En su significado se
trata de englobar los derechos y las obligaciones a que quedan sujetos los
propietarios de ese tipo de vehiculos. El empleo indiscriminado, como en el
caso de las sociedades, del concepto de 'nacionalidad’, vuelve a presentarse
de manera clara en esta ccasién.” {93)

"Prueba de la Nacionalidad Extranjera en territorio mexicano. Tiene razén
Niboyet (94) cuando apunta que la prueba de la nacionalidad extranjera de
un individuo reguiere dos momentos:

a. acreditar que ¢l individuo 1o es mexicano, y
b. yu¢ posee una nacionalidad determinada.

El inciso a) requerird prucbas que ieven a la conviecion de que el sujeto no
reune los requisitos que son menester para ser mexicano por nacimiento o
por naturalizacién. Si el individuo de que se trata ha tenido la calidad de
mexicano, teadrd ademds que acredifar que ha perdido Ia nacienulidad
mexicana por encontrarse en alguna de las hipdtesis del articulo 3

de Ia Ley de Nacionalidad y Natwalizacidn, FEn eegundo término, ei
interesado deberd comiprobar que un pafs distinto al nuestro ie atribuye

su nacionalidad. Esto podrd probarse en los términos del articulo 1 del
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Reglamento para la expedicién y Visa de Pasaportes con la prueba iddnea
por excelencia que es su pasaporte (95).” (96)

"Il articulo 51 de la L.N.y N., establece que: *Las autoridades pueden
exigir al extranjero la prueba plena de su nacionalidad, cuande pretenda
ejercer algin derecho que derive de su calidad de tal, debiendo rendirse
dicha prueba ante la Secretaria de Relaciones Exteriores’.

Siendo dicha Secretaria la autoridad competente para determinar todas las
cuestiones relativas a la nacionalidad mexicana, a ésta se le otorga, ademis,
la facultad para determinar la nacionalidad extranjera, a diferencia del
articulo 32 de la antigua Ley de Extranjeria v Naturalizacidn de 1886, la
cual establecfa que ef certificado que al respecto expidiere dicha Secretaria
serfa s6lo una presuncién que eventualmente podria udmitir prueba en
contrezrio. En sn actual vedaccidn, la Secretaria de Relaciones Exteriores

es competente para su declaracidn acerca de la nacionalidad extranjera sea
*prueba plena’.”” (97)

Es en cambio esta disposicion del art. 51 para Arce, otra visién sobre

la rendicidn de pruebas ante la Secretaria de Relaciones Exteriores. Asi
pues, esta reglamentacion le hace pensar que es la Secretaria Jde Relaciones
Exteriores la dnica autoridad en la Repiiblica Mexicana que recibe y
aprecia las pruebas respecto a la nacionalidad extranjera; pero como aun
as{ lo establece él;

"Esa nacionalidad puede ser motivo de debate ante otras autoridades;
que constitucionalmente tienen competencia y estan obligados a resolver
los casos que se les presenten, es claro que la disposicion debe entenderse
restrictivamente y debe aplicarse solamente en aquellos casos en que,

: o la Loy de Nacionalidad v Naturalizacion. sea competente la

g e
Cuitios i

Secretaria para resolver,

(08)

VEl Comité de expertos para ki codificacion del Derecho Internacional
adscrito a la Sociedad de las naciones, sugitic un acnerdo con la idea del
sub-comité encargado de resolver los problemas relativos a la nacionalidad
la creacidn de certificados que cada Estado expida sobre la nacionalidad

de los individuos que forman su pucblo, dando a estos certificados valor
internacional como prueba preferente o tinica. (99) Nucstra ley de
Nactonalidad no adoptd el sistema de certificacién de la nacionalidad, que
despuds adopta @ nuestro medio I Ley General de Poblacién respecto a log
nacionales y en el articulo 51 trata de resolver el problema relativo a la
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variabilidad de resoluciones sobre nacionalidad de los extranjeros, dando a
la Secretaria de Relaciones Exteriores facultad exclusiva para determinar Ja
nacionalidad de los extranjeros y obligando a todas las autoridades del pais
a resolver conforme al criterio de In misma Secretaria, haciendo asi posible
la unificacion de las resoluciones de las diversas antoridades de nuestro
sistema, sobre la prueba de {a nacionalidad del extranjero,

El articulo 51 de la Ley sobre Nacionalidad viene efectivamente a ser una
solucidn a este problema, pero, el mismo artfculo trae consigo dificultades
de otro orden. La disposicidn cstd redactada en términos tales que hace
suponer que la comprobacién de la nacionalidad extranjera debe probarse
por el extranjero ante la Sceretarfa de Relaciones, cuando cualquier
autoridad le exija dicha comprobacidn.

Parece quedar fuera de esta disposicidn el caso de juicio en que un tercero
pretenda demostrar que su opositor tiene una nacionalidad determinada o
que no la tiene en cuyo caso, dados los términos de redaccidn del articulo
citado parece ser que prede ser apreciada su nacionalidad por el Juez

ante quicn e} asunto se debate. La misma redaccion de la disposicion deja
en duda la posibilidad de que la autoridad, particularmenie la autoridad
judicial aprecie directamente y sin recurrir a la Sccretaria de Relaciones

las pruebas rendidas por un tercer interesado, problema que pudiera
encontrarse (ntimamente ligado con la obligacidn del Juez de apreciar todas
y cada una de las prucbas rendidas,

En nuestra opinidn, tales problemas no son sino aparentes y derivan de la
redaccion defectuosa del articalo 51 de la Ley de Nacionalidad. Iin primer
término no debe limitarse la intervencidn de la Secretaria de Relaciones a
recibir la prueba de la naclonalidad extranjera, ni limitarse tampoco la
facultad de la Secretaria o aquelios casos ci gue las antoridades exijan

al extranjevo la prucha de sn nacionalidad, sine que debid abarcar todos
aqueilos casas en que sew necesario por cualquier concepto decidir sobre Ja
nacionalidad del extraniero, dando la Secretarfa de Relaciones facultad
exclusiva para resolver, privando expresamentic a todos los demis drganos
del Tstado de resolver sobre estas cuestiones para lograr la uniformidad
que parece ser la tendencia del arvenlo que comentzimes. Tos iguahocnte
preciso reglamentar ol cjercicio de esa facultad para hacerla compatible con
la obligacidn de los jueces de apreciar {as pruchas que ante elios se rindan,
pues de olra manera puede privarse al sujeto o o un tercor interesado de
defensa contra la garantfa consagrada en el articulo 14 Constitucional, ya
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que puede haber casos en que la nacionalidad de un individuo sea materia
de controversia sobre la cual funden derechos el mismo extranjero o una
tercera persona.

Nuestras leyes, fijan el valor que las antoridades judiciales, o las que

las substituyan, deben dar a los diversos clementos probatorios, pero,

en el caso, tratdndose de demostrar precisamente la existencia, de una
nacionalidad extranjera, es evidente que han de tomarse en cuenta
pruebas emanadas de un sistema juridico extrafio al nuestro. ;Deben

las autoridades mexicanas valuar las pruebas conforme a las leyes de
México o conforme a las leyes del pafs cuya nacionalidad pretende tener

el interesado? A nuestro juizio y a reserva de tratar el tema con toda
amplitud (100), debe estimarse que ante las autoridades mexicanas es
posible rendir tedas aquellas pruebas que admita la ley mexicana, dando a
las mismas pruebas el valor que conforme a la ley mexicana deba ddrseles,
pues tales disposiciones forman parte de las leyes procesales 'ordinatoria
litis' y en consecuencia es exclusivamente competente la lex fori’. Esto no
implica la exclusion sistemdtica de toda prueba derivada del orden juridico
extranjero, pero os evidente que si en el pafs cuya nacionalidad pretende
tener ¢l individuo se niega valor en la materia a algin clemento de prueba
que conforme a nuestra ley ticne valor probatorio, no puede pretender el
juez ese valor que su ley ordena darle.” (101)

""Reglamentacidn internacional de Ia prueba de la nacionalidad. La
cuestién ha sido prevista en algunos convenios internacionales. El convenio
franco-belga de 30 de julio de 1891 (art.¢) dispone que los individuos
provistos de un certificado extendido per un agente diplomatico francés,
serin reconocidos como franceses en Bélgica. En 1922 se formd en Roma
un proyccto de Convenio, entre los Estados que han sucedido al Imperio
austro-liingaro (102} para establecer una prueba internacional

Por titimo, of Comité designado por la Sociedad de Naciones para estudiar
la cuestion, ha propuesto (103) que la nacionalidad se prueba mediante
certificado de la autoridad competente del Estado de que se trate. Cudl
serd la fuerza probatoria de este certificado? Indudablemente no tendrd
mis que un valor muy relative™ (104).

Prueba de la nacionalidad ante un Tribunal Internacional.- ""Precisamente
en este punto reside la fundamental diferenda que exisie entie la prucba de
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la nacionalidad de un extranjero ante los tribunales de un Estado extrafio y
la prucba de nacionalidad ante un Tribunal Internacional.

La resolucidn del (ribunal Internacional tiene, como la resolucién de gue
tratamos en el pdrrafo precedente, efectos limitados que no pueden en
ningin caso exceder de los fines para los cuales resuelve ¢l tribunal. El que
un Tribunal Internacional declare & un individuo de tal o cual nacionalidad
en una resolucidn no tiene otro efecto que considerar para la sentencia que
haya de dictarse que tiene el individuo la nacionalidad que el tribunal le
sefiale, sin que por cste hecho pueda considerarse para otros efectos que

el individuo a quien ia resolucién se refiere tiene Ja nacionalidad que la
resohicidn le asigna. También la resolucién del Tribunal Internacional tiene
solo cfectos relativos.

La actuacién de los Tribunales Internacionales, a diferencia de los
tribunales de un Estado, es generalmente libre, tanto para la admisién de
pruchas de la nacionalidad como de su valuacién. Sin embargo, dada la
imposibilidad de probar de manera de obtener una certeza absoluta, la
nacionalidad en los casos de conflictos internacionales, debe advertirse

que se da forzosamente valor a las pruebas indirectas y presuncionales,
como sotn los registros a las pruebas consulares, pasaportes, actas de

estado civil, en que consten las declaraciones de los interesados sobre su
propia nacionalidad, etc. (103). La tendencia que se marca en estos casos
es a establecer de la mejor manera que el individuo de que se trata tiene

la nacionalidad de un pafs, contra el que se reclama y al mismo tiempo
llevando al Tribunal Internacional 2 la certeza relativa de la subsistencia de
nacionalidad cuya atribucién puede demostrarse plenamente, decidiéndose
en caso de duda que la manera de probar la nacionalidad debe ser conforme
a la ley del pais que demanda, sin que esto implique en forma alguna una
limitacién definitiva (106).

Para los cazos de prueba de la nacionalidad ante los Tribunales
Iuternacionales, se hace mds visible 1o necesidad de un sistema uniforme
en la materia, del tipo de que ha sugerido el Comité de expertos de la
Sociedad de las Naciones v que mencionamos en el punto anterior, siendo
sin embargo de gran utilidad cualquier procedimiento general y uniforme
que adopten los Estados en su régimen interior, en cuanto en esa forma
puede facilitarse considerabiemente no sélo Ia labor de los drbitros, sino
tambicn la ae los agentes de los diversos gobiernos.” {107)
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LA DOBLE NACIONALIDAD

"ay conflicto positivo {de nacionalidad) cuando existen, para una misma
persona, dos o varias nacionalidades, cuanao esta persona, sitbdito de un
Estado segin ¢l derecho de éste, es al mismo tiempo sibdito de otro o aun
de varios Estados, segin el derecho de ¢stos. La doctrina alemana lo Hama
stibdito mixto, término poco usado en la doctrina francess.” (108)

" Asi pues, para lograr la autonomia del Estado, es preciso que quienes
integran su pueblo, pertenezcan a él de manera exclusiva y por lo mismo

no pueden tener sino una nacionslidad. En la prictica se presentan casos

de individuos a quiencs simultdneamente consideran como sus nacionales
dos o mds Estados, pero el conflicto no existe para el que ha atribuido su
nacionalidad y para el Iistado es inoperante en este punto la legislacion de
los demds Estados. Fl conflicto tiene tinicamente imporiancia cuando siendo
el individuo extranjerc en el pafs que habita puede ser considerado como
nacional de dos Estados diversos, siendo este problema no relacionado con la
cuestién de nacionalidad, sino con el de la aplicacion de las leyes extrafas en
cuanto a que la determinacién de la nacionalidad del individuo serd hecha
segln la ley que se declare aplicable al caso. ... vuve vive v it viii v oo

................ ... La autonomfa del Estado se ve en estos casos en pugna
con la autonomfa de otros Estados con igual capacidad juridica y siendo,

como hemos visto, la legislacion sobre nacionalidad {acnltad necesariamente
privativa del Bstado, en tanto afecta a uno de sus elementos esenciales, el
problema se presenta como de imposible solucidn si ésta no se hace consistir en
simples recomendaciones marcando "un ideal hacia el cual debe orientarse la
humanidad’ segin declara, con humildad y con pleno conecimiento de causa,
el predmbulo de la Conferencia de la aya de 1930 para la codificacidn del
derecho internacional (109). ... . Lo i e e s
e e e i e e e LA &ms;-‘ ;\(L neia det conflie tn ()*{redv sin
crabar gfo de este puato de vista particular de uno de los Estados, cuando las
soberanins de los diversos Pistados que han atribuide su nacionalidad al mismo
individuo la reclaman en casos como el de proteceidn diplomdtica, en que es
superior cf interds del Fstado al del individuo mismo. {Cuando un Estado
pretenda cjercer su proteceidn sobre wno de sus nacionales en relacidn a otro
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Estado que también lo considere como nacional; en relacidn a un Estado ajeno
al conflictu, yuc veriz expuesto a representaciones diplomdticas midltiples con
respecto al individuo; conflictos andlogos pueden presentarse en ol caso de
servicio militar obligatorio).” (110)

"La multinacionalidad tiene, tanto para los individuos como para las
sociedades, peligros aun mds grandes que los que presentan los apdtridas.
Primeramente, impone al individuo un ciimulo de obligaciones con frecuencia
pesadas, a veces incluso imposibles de cumplir simultineamente: basta pensar
en el servicio militar exigido, en tiempos de paz por dos Estados diferentes,
o aun en tiempo de guerra, por dos Estados enemigos. La multinacionalidad
hace, ademds, incierta, dificil la determinacién del estatuto jurfdico del
individuo, de la ley aplicable como nacional, a su estado y capacidad. TLa
consideracién del buen orden internacional y consideraciones de equidad
conducen a afirmar que la situacién del sibdito mixto no deberia existir: los
hombres sélo deberfan tener una nacionalidad.” (111).

"El acuerdo del Instituto de Derecho Internacional tomado en la sesién de
Cambridge de 24 de agosto de 1895, establecia en segundo término: 'Nadie
puede tener simultdéneamente dos nacionalidades’. Azl se enfatizaba una
aspiracioén de la humanidad que esta todavia muy lejos de convertirse en una
realidad absoluta. El mismo Instituto de Derecho Internacional, en la sesidn de
Venecia, al ano siguiente, establecid: (112)

'Articulo B: Nadie podra naturalizarse en pafs extranjero sin probar
previamente que lia quedado desligado de todo vinculo nacional con su pais de
origen, o que por lo menos, ha manifestado su voluntad al gobierno del mismo
y cumplido el servicio militar activo con arreglo a las leyes de este pais’.

Los casos de doble nacionalidad pueden contemplarse en dos situaciones
distintas:

2. casos en que ia dobie nacionaiidad proviene desde o miciments del
nacimiento, y

b. casos en que la doble nacionalidad surge con posterioridad al nacimiento,
por la adquisicidn de otra nacionalidad diversa a ln de origen.

Este segundo caso adimite dos posibilidades:
1. Adquisicion voluntaria de una nueva nacionalidad, v

2. Adquisicidn auntomatica de una nueva nacionalidad.
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Tratindose de la doble nacionalidad que se suscita desde el nacimiento de los
individuos porque un Estado combina el jus soli y el jus sanguinis, los Estados
pueden resolver esta situacién andémala, dando facultad al sujeto con doble
nacionatidad para, que al llegar a su mayoria de edad elija definitivamente
alguna de las dos nacionalidades.” (113)

"El mismeo derecho positivo de los Estados interesados puede brindarnos la
solucidn. La ley de ambos o de uno de ellos puede consagrar el derecho pare el
individuo que tiene una doble nacionalidad, una de las cuales sea la del Estado
considerado, de escoger entre estas dos nacionalidades en condiciones mds o
menoes estrictamente determinadas; este derecho es el de opcién, la libertad

de cleccidn. Tal libertad se admite, por ejemplo, en forma muy amplia en la
Gran Bretafia (Ley del 7 de agosto de 1914, art. 14), en Bélgica (Ley de 14
de diciembra de 1932, art.18) .., En Francia esta subordinado, en cuanto a

su ejercicio, 0 a una autorizacién gubernamental (artfculo 91 del Cédigo de

la Nacionalidad); por Lanto; en Francia y en los demds pafses gue aceptan el
mismo sistema s6lo en una libertad de cardcter precario sometida al régimen de
policia.

Aunque este punto aun sea discutido, parece que la jurisprudencia internacional
aplica la nocidn de nacionalidad efectiva a nacionalidad activa: de las dos
nacionalidades er presancia debe prevalecer la practicada por el individuo
interesado, la que corresponde a la nacionalidad socioldgica. (114)

Aqui se encuentra la idea del derecho de opcidn, de la libertad de eleccion,
pero en ausencia de toda reglamentacion y a fin de evitar la arbitrariedad y la
incertidumbre, la opcidén debe expresarse en los hechos, en las situaciones; no
puede manifestarse de manera seria, cierta, y por tanto vélidamente, sino por
la aptitud adoptada: la nacionalidad querida es la nacionalidad vivida {por
ejemnplo, el individuo ha prestado su seivicio militar en uno de los dos paises),

La directriz de la nacionalidad cfectiva, es, en opinién nuesira, de derechio
internacional positivo. En el silencio de svs derechos internos; opinamos por
tanto, que debe ser aplicada por los tribunales nacionales que conozcan de
una cuestion de doble nacionalidad en la cual no estd interesado su propio
Estado. Pero las jurisprudencias nacionales estin divididas sobre este punto y
frecuentemente, por elra parte, son contradictorias.” (115)

"Bl artfeulo 53 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, vigente en
México, establece: Las personas que conforme o las leyes mexicanas tengan
la nacionalidad mexicana y al mismo tiempo, otro Estado les atribuya una
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nacionalidad extranjera, podran renunciar a Ja primera ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores directamente o por conducto de un representante
diplomdtico o consular mexicano, siempre que lo hagan por escrito y llenen
plenamente los siguientes requisitos:

a. Ser mayores de edad;
b. Que un Estado extranjero les atribuya su nacionalidad;
c. Tener su domicilio en el extranjero, y

d. Si poseen inmuebles en territoric mexicano, hacer la renuncia que establece
la [raccidn 1 del artfcalo 27 constitucional.

(La facultad de renunciar la nacionalidad mexicana a que se refiere este
art{culo, no podra ejercerse cuando México se encuentre en estado de guerra).
Esta férmula de renuncia de nacienalidad, consagrada en la legislacion
mesxicana, que sélo permite la renuncia de la nacionalidad cuando olro Estade
extranjero olorga otra nacionalidad, evita la doble nacionalidad y por otro
lado también elimina el apolitismo puesto que sélo se permite la renuncia a

la nacionalidad mexicana si otro Estado extranjero otorga una nacionalidad
diversa. Cuando se trate de deble nacionalidad surgida con posterioridad

al nacimiento por la adquisicion voluntaria o automatica de una nueva
nacionalidad sin perder Ta anterior, los Estados pueden evitar el problema de la
miiltiple nacionalidad de dos maneras distintas, a saber:

1. No conceder su nacionalidad en forma voluntaria o autoratica a los que

conserven una nacionalidad diferente;

2. Hacer perder su nacionadidad a los que hayan adquirido voluntariamente una
nacionalidad extranjera.” {116)

Cuando se presenta el caso de un individuo que hia cambiada voluntariamente
de nacionalidad adquiriendo otra, Niboyet precisa que es necesario que: "age
individuo picrda su nacionalidad auterior, pues de lo ¢ rario tendra dos
nacionalidades. La mayor parte de los legislacionoes estdn inspiradas en este
sentido; siendo muy raras las que ostensiblemente s apartan de ¢, Un ejemplo
flagrante de &stes ditimos tenemos en la famosa ley Delbriick (117), mediante

para infiltrarse en la vida de otros pafses y continuar, no obstante, siendo

alemanes clandestinamente (118). Fstos individuos, aaturalizados en tal forma,
arraigaban asi en el pafs cuyos beneficios aceptaban; y tratindoese de un pais de
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gran emigracién como Alemania, puede concebirse ficilmente el gran provecho
que esta ley Delbriick podia proporcionarle en el mundo. La emigracidn se
transformaba de este modo en una fuerza considerable. El art. 278 (119) del
tratado de Versalles ha obligado a Alemania 2 modificar su legislacidn, en

el sentido indicado en las reglas precedentes (120), con la cual ha guedado
suprimido este ¢. o de doble nacionalidad (121).” (122}

"Los artfculos 17 y 18 de la ley de Nacionalidad y Naturalizacidn vigenie en
México, establecen la renuncia a la nacionalidad y a vtros vinculos antes de que
se adquiera la nacionalidad mexicana, aunque es de advertirse que el hecho de
ue un individuc renuncie a su nacionalidad no siempre es causa para perder la
nacionalidad de origen (123).” (124)

AUSENCIA DE NACIONALIDAD

"La diversidad de los derechos positives en cuanto a la reglamentacion de la
nacionalidad es causa de lo que se Hlama conflictos de nacionalidades. Estos
conflictos son de dos clases, positivos o negativos.

Hay conflicto negativo cuando un individue es rechazado como nacional, por
las leyes de todos los paises de los que pretende ser sibdito: este individuo
carece entonces de nacionalidad. ... ” (125). Individuos que son llamados
apdtridas, apoloides o heimatloses, expresion alemana: ’los’ (desprovisto de

) "heimal’ {patria). Expresién griega: alpha y polis, o alpha y patris. (126)
"En la época anterior a la guerra de 1914 y aun después se juzgaba a los
apitridas como individuos peligrosos e indeseables, viendo en ellos sélo la carga
que efectivamente representan para el Istado en cuyo territorio encuentran
hospitalidad.

Los tratados de paz con que concluyd la guerra de 1914 v los acontecimisntos
que le siguicron han hecho variar el modo de pensar de los internacionalistas
sobre el partienlar, volviendo la vista hacia la situacion del apdirida que ahora
puede considerarse por su niimero un problema de importancia mundial. Sin
contar los individuos que perdieron la nacionalidad alemana de acuerdo con la
Iey 14 de julio de 1933, B. Trachtenberg menciona, un millén de refugiados
rusos, trescientos mil armenios v cien mil individuos nés que quedaron sin
nacionalidad comno consecuencia de los tratados de paz (127).” (128)
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""Para Niboyet (129) el fendmeno del heimatlosisino no es mds que
consecuencia 'del descanocimiento, por parte de un Estado de sus obligaciones
internacionales, tal como creemos que debian entenderse’ .” (130)

"Los inconvenientes del apdtrida o del helmatlost han sido frecuentemente
sefialados: por una parte el apatrida se aprovecha del medio social sin
participar totalmente en las cargas, especialmente y sobre todo sin cumplir
frecuentemente la obligacién militar; por otra parte, no puede invocar la
proteccién de ningin Estado, puede ser expulsado de todos los Estados, y
frecuentemente encuentra grandes dificuitades para obtener documentos de
circulacién internacional, en particular los pasaportes, que le son necesarios.”

(131)

PEfectivamente, en In actualidad el apdtrida se encuentra en situaciones
desventajosas en cuanto al dereclio de estancia, de libre circulacidn, de

trabajo, en tal forma a llegado a interesar a la Sociedad de las Naciones la

que en su tendencia hacia la proteccién de las minorfas trata de hacer caber

la situacién de quienes se hayan en tules condiciones. Es consecuentemente

de recomendarse, como se ha hecho on todas las convenciones y congresoa
internacionales, a partir del congreso de Venecia en 1836 que todos los Estades
procuren tomar las medidas que se han juzgado oportunas para evitar o reducir
en lo posible la existencia de apitridas, evitando la desnacionalizacién cuando
no corresponda a una adquisicién de nueva nacienalidad, dando la nacionalidad
del Estado a quienes efectivamente la tengan, etc. {132). (133)

“Puede procurarse disminvir estos inconvenientes por las convenciones o

por las leyes. Dospués de la guerra de 1914-1918, se han puesto en vigor
algunos tratados relativos a Ja situacién de los refugiados, la mayoria de los
cuales son apatridas {134). Las legislaciones de algunos paises han impuesto
el servicio militar a los apdtridas que resi¢-u eu cllos, lo que tiene la doble
ventaja de privarlos de una especie de privilegio injustificado y de inmpulsarlos
a nacionalizmse, puesto que desaparece ¢l principal beneficio de su esiado

de apdtrida. La situacion del apitrida es anormal, peligrasa 2 Ia ver para el
individuo y para la sociedad. Todo hombre deberia tener una nacionalidad.”
{135)

PEn principio es absurdo que existan personas sin nacionalidad, porgue ya se
trate de personas fisicas o morales, forzosamente han nacido o han tenido una
nacionalidad de origen, ya por la liga de Ia sangre, ya por la liga del territorio.
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St eqndiaryin, praciicanente existen personas sin nacionalidad por los siguientes
totiyen:

1 Ndmadas que han perdide todo lazo con su pafs de origen y de los cuales se
irnora y olloy mismos ignoran, cudl sea ese pais y cudl sea su filiacidn, En
1914, ol Gobicrno Stizo iniciéd une conferencia eurepea encargada de resclver
npi ctestion de gitanas, bolemios, tziganos, etc ... el ... La circular
diplomatica divigidi a los otros Gobiernos, fue recibida con cierta frialdad y
Bo Livo clne respuesta dilatoria, por lo que ¢l Gobierno Suizo abandoné su
proyecto, Ausf ¥ dice Zeballos en su obira, (136)

2. Los idividuos que se fiJan solive un territorio, sin que la Ley del lugar los
ahsnerha, dupante wn tempa razonable,

3. Los que han perdido sy anclonslidad, sea a tftulo de voluntad presunta, sea
a tholo de pena, Cnando i ey determing esa pérdida de nacionalidad, si no
se ha adquiride oty of Individuo gueda en nna situacion audmala, gue es
del todo contrario al prineiple de dererho,” {137)

Txisten ademis de Jos ya mencionados anterioriiente, otros casos de
apolitismo, mencionndos por Arcllano y que son:

) 4. "Individuos cuyo origen os desconecido para ellos mismos por s1 ausencia
i de ascendientes conncidas y por desconocer of lugar de nacimiento, o por lo
menos, por ne poder acreditay su nacimionto (138),

5. Individuos oriundos do territorios donde no se otorgaba una nacionalidad
{territorios que estuviesen sometidos a fidelcomizo),

6. Individuos hijos de apitridas nntos,

s muy acertada Ja clusificacion que hace Francols (139) de los apdtridas en
tos que nunca tuvieron una nacionalidad y los gue habiendo poseido wna
wacionalidad, Ia perdicron,

El anbelo cn que convergen los tratadistas que tratan of tomms 25 que
desaparezcan fos casos de individuos siu nadonstdad porque tal situacidn
no sdlo da lugar a problemas para los Estados que no pueden expulsar a
individuos apitridas, sino tauthién es upa situneisn de desconneinuiento de

. un derecho del hombre, consagrado poer tas Naciones Upidas,” (140) FI cual
proviene del artieulo 15, apartado 1 du b Declurneion Universal de Derechos
Humanos, aprebada y proclamada por la Asaniblen Gepipad de Tes Naciones

. Unidas el 10 de dicimmbre de 10458,
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PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

"Fn la historia del derecho encontramos la sfirmacidn de la superioridad de
la voluntad del Estado sobre la voluntad individual, consagrado de manera
absoluta al no admitir la pérdida de Ia nacionalidad, consagrando de manera
definitiva el principio de la alianza perpetua en la mdxima del derecho feudal
'semel cives, semper cives’, principio que se conserva hasta épocas recientes
en el derecho anglosajén (141) ¥ que, atacado por les principales fildsofos

jus- naturalistas del siglo XIX, tiende no a desaparecer, sino a modificarse,
substituyendo la alianza feudal perpetua por la facultad del Estado para
determinar por medio de normas generales, la posibilidad de que un individuo
deje de ser tenido por el orden juridico como miembro det pueblo del Estado.

En tante que la nacionalidad sea la situacidn juridica que determina quienes
son los miembros del pueblo del Estado, es evidente que corresponderéd
exclusivamente a dste fijar de manera auténoma y soberana las condiciones

en que un individuo ha de dejar de formar purte de su propio pueble, fijando
también soberana y limitativamente los casos en que la voluntad del individuo
pueda tener influencia en la pérdida de la nacionalidad.

Debemos, sin embargo, observar que, en cuanto hace a fa pérdida de Ia
nacionalidud, el derecho ha sufrido importante transformacidn en la época
actual ya que, de la alianza perpetua de las épocas antiguas se pasa a
admitir la posible pérdida de la nacionalidad, siendo esta modificacidn mds
que una corriente hacia la autdnoma voluntad del individuo en cuanto a su
nacionalidad, una consecvencia necesaria de la aceptacidn, casi universal, del
contenido socioldgico del Estado y de la superposicion, més o menos perfecta,
pero generalmente descada, entre los conceptos de nacién y de pueblo del
Bstado.

Si se suponc gue el pueblo del Estado ha de formarse de los individuos que
integran la nacidn, precisa admitir que cuando un individue por ewalquier
circunstancia deje de pertenecer al grupo social, debe dejar de formar parte del
grupo juridicamente unificado. ... .. oo il o L
. En alguvas legislaciones,
pariicularmente ci la Ley Alemana de 22 de julio de 1913 se concede la
posibilidad de obtener autorizacién para abandonar ja nacionalidad, ann en
aquellos casos en que no adquiere el individuo una nueva nacionalidad.” (142)
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"La libertad negativa de cambio (de nacionaiidad) presenta un segundo
aspecto. Para gue estuviese asegurada, tampoco la pérdida de la nacionalidad
deberia ser impuesta. Trdtase de la condena a la pérdida de nacionalidad a
titulo de pena, de caducidad. En efecto, toda persona tiene primordial interés
en entrar en une de los cuadros estatales que existen de manera permanente,
constitutiva, es decir, de ser siibdito de un Estado dado; en otras palabras, la
nacionalidad es un ¢lemento esencial del estado de las personas, y del cual no
debe privarlas el Estado.

Pero derechos positivos mis y mds numerosos se alejan cada vez mds de

esta regla. En efecto, los legisladores se inspiran cada vez mds en la idea

de que la nacionalidad debe merecerse, y que, por tante, puede privarse
auntoritariamente de ella 2 quienes constituyan un peligro para el pafs o para

el 1égimen: la guerra, las revoluciones hai acentuado este punto de vista, La
pérdida-caducidad subsiste, sin embargo, en una medida sumamente amplia, en
el derecho francds. En esta materia, la libertad de los individuos, en casi todos
los pafses, se sacrifica al interds supuesto del Estado.” (143)

VLa extincidn o pérdida de la nacionalidad doctrinalmente es desaconsejable en
aruellos casos en que el individuo no ha adquirido otra nacionalidad, Por el
contrario, cuando ¢l interesado ha adquirido otra nacionalidad es convenienta
la supresidén de la anterior para evitar la presencia de individuos con doble
nacionalidad.” (144}

78in embargo, la admisidn de extranjeros dejindoles la facilidad de continuar
con su nacionalidad, sin adquirir la del pals en que se establecen, ha hecho que
los gobiernos reflexionen en que este aflujo de extranjeros sobre sus territorios
encierra graves peligros, pues a la larga esos grupos que no se confunden ni
asimilan con los nacionales y en especial en las fiosileras, son verdaderos
probiemas, sobre todo an tiempo de guerra, en que es obligatorio cuidar a esos
grupos, siendo dificl ese cuidado que de todos modos causa gastos, molestias y
distracciones de fuerzas de la defensa.” (145)

"Dentro de an sistema de atribucidn de nacionalidad totalinente apegado

ala tendencia a hacer coincidir 2! pueblo del Estado con una determinada
agrupacion socioldgica, la pérdida de la nacionalidad sblo podria justificarse por
la disgregacion del individuo que se separa del grupo para formar parte de una
agrapacion diversa. Ahora bien, esta disgregacion puede presentarse en dos
diversos aspectos; enando el individue que se separa del grupo entra a formar
parte de un grupo diverso juridicamente unificado, es decir, cuando adquiere
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una nacionalidad diversa; y cuando el individuo que se separa del grupo no
ilega de manera necesaria a adquirir una nacionalidad distinta, sino que por
motivos ajenos a la adquisicién de una nueva nacionalidad.

Tstos dos diversos aspectos, indicados tedricamente y sefialados con absoluta
separacién en nuestras leyes, merecen observarse aisladamente.

a. En el primer caso, la pérdida de una nacionalidad por la adquisicién de
una nueva, encontramos la coincidencia de la teorfa general en materia de
nacionalidad, no solamente cuando se observa el problema en su aspecto
socioldgico, sino también cuando se le mira desde el punto de vista del
derecho de gentes, ya que en este caso, la pérdida de la nacionalidad,
coincidiendo con la adquisicién de una nacionalidad nueva viene a evitar
que se produzcan los problemas de doble nacionalidad y, si como los
internacionalistas pretenden, fuera ésta la tinica causa de pérdida de
nacionalidad, se reduciria considerablemente el nimero de apdlides.

La legislacidn de la mayor parte de los Estados estd de acuerdo, en Lérminos
gencrales, con tener como causa de pérdida de su nacionalidad la adquisicién
de una nacionalidad diversa, existiendo sin embargo solucioncs distintas en
las diversas leyes, segin se trate de adquisicidén de la nueva nacionalidad

por naturalizacién, por atribucién automitica, o del ejercicio del derecho de
opcién. Presentando estos casos diferencias importantes, creemos necesario
observarios separadamente.

1. Por lo que hace a la opcidn, hemos visto anteriormente cémo es
realmente una manera de perder la nacionalidad y hemos axplicado,
igualmente, como debe ser considerada como pérdida de la nacionalidad
por adquisicidn de nueva nacionalidad, desde el punto de vista del Estado
cuya nacionalidad se repudia. (146)

2. La adquisicidn de una nacionalidad como consecuencia de naturalizacidn,
merece un andlisis detenido, en el que observamos las tendencias de la
logislacidn de los diversos Estados, y la evolucidn de nuestro derecho en
este punto.

La posibilidad del individuo de naturalizarse, perdiendo su nacionalidad
es yeconocida por todas las legislaciones de los paifses civilizados, como

a consecuencia ineludible del abandono de la idea de perpetua alianza,
pero no obstante el reconocimiento que en todas esas legislaciones se hace
del derecho de naturalizacidn, existen diferencias importantes en enanto
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a los requisitos necesarioy para gua 1n naturalizacion obtenida en un pafs
xtranjero traiga como consecuencia la pérdida de la nacionalidad.

En las legislaciones anglosajonas es curioso notar cémo, abandonando la
maxima ‘once a subject always a subject’, se llega a la mayor facilidad para
perder la nacionalidad nor naturalizacidn en ol extranjero. La ley inglesa
de 14 de dicicmbre de 1914 establece en su articulo 13 que "perderd la
nacionalidad britdnica todo sibdito britdnico plenamente capaz que se haga
naturalizar en un pais extranjero’.

Disposicién andloga contiene la ley de los Estados Unidos de 2 de mayo de
1907. En otras legislaciones, la naturalizacion del individuo plenamente
capaz segin la ley civil es insuficiente para producir la pérdida de la
nacionalidad, requiriéndose un cambio de nacionalidad efectiva, exigiendo
que la declaracidn de voluntad coincida con un elemento de hecho que
venga a implicar una separacién efectiva del Estado cuya nacionalidad se
abandona.

Para que el individuo pierda su nacionalidad de acuerdo con estas
legislaciones, es pieciso que abandone el pals enya naclonalidad deja.
Disposiciones de este tipo se encuentran en la ley de Noruega de 8 de
agosto de 1924, en la ley de Finlandia de 17 de junio de 1927 y en la ley de
Dinamarca de 17 de abril de 1925, siendo de notarse que estailtima ley
s6lo requiere la expatriacién como requisito de pérdida de nacionalidad para
los Daneses de origen, no siendo necesario para los naturalizados o los que
adguieren la nacionalidad por matrimonio. En otros Estados, la pérdida de
la nacionalidad como consecuencia de la naturalizacién en pais extranjero
queda subordinada al cumplimiento de los deberes militares del que se
desnacionaliza.

En este sentido encontramos la ley Belga de 4 de agosto de 1926 y ley
francesa de 10 de agosto de 1927 que exige el previo permiso del Gobierno
Francés para que la naturalizacién sea causa de pérdida de la nacionalidad
cuznde of francés oslé somelido a obligaciones militares. Un ejemplo de
legisiacion que da mayor amplitud o esta licencia es el de ia Ley Aleinana de
1013, conocida con el nombre de "Ley Delbriick’.

A nucestro juicio es indispensable establecer un criterio general para

poder juzgar no sobre la conveniencia de tales reatricciones, sino sobre su
procedencia juridica y asi, creemos que es juridicamente correcto subordinar
la pérdida de 1a nacionalidad & la plena capacidad del naturalizado y a su
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residencia fuera del pais cuya nacionalidad se pierde, puesto que, al admitir
que la nacionalidad se pierde por naturalizacién en un pafs extranjero, se
tiene en cuenta que la naturalizacién tiene como base el acto voluntario del
individuo que, para ser jurfdicamente importante, debe ser acto de individuo
capaz y realizado dentro del dmbito de vigencia de la norma que le atribuye
consecuencias de derecho.

Siendo esto asi, es indudable que un Estado no puede suponer vigente en su
territorio ’ex propio vigore’ la ley de otro Estado y en consccuencia, para
que la naturalizacién pueda cfectuarse ¢s indispensable, cuando menos, que
el naturalizado realice ¢l aclo de dende deriva Ia nueva nacionalidad fuera
dei territorio del Estado cuya nacionalidad abandona.” (147)

Las leyes mexicanas han sido siempre muy amplias y han admitido

sin restriccién la pérdida de la nacionalidad por naturalizacion en pais
extranjero. Asi como nuestra constiiucion es la ley suprema para atribuir
la nacionalidad, lo ¢s también para decir cudndo se pierde. Bl articulo 37
(constitucional), inciso A, fraccién I, establece que es causa de pérdida de
la nacionalidad mexicana la adquisicién voluntaria de una nacionalidad
extranjera y esc principio se aceptd en el articulo 1 de la convencidn

de Montevideo de 1933 y en la fraccidn I del articulo 3 de la Tey de
Nacionalidad y Naturalizacién,

La facilidad para admitir la pérdida de la nacionalidad mexicana, no es
consecuencia con €l sistema que nuestra legislacién sigue para atribuir la
nacionalidad y que se basa como dijimos en la tendencia de concederla o
todos los que tengan Jazo con ¢l pafs por débil que sca. Deberian imponerse
algunas restricciones, pues tomando a la letra ¢l principio constitucional, ni
siquiera se exige que el mexicano que se naturaliza estableaca su residencia
en pais extranjero, ni tenga capacidad para pedir la naturalizacion.

La fraccidn 1 del articulo 3 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn
fue adicionada por decreto de 30 de diciembre de 1940, dicidndase qua
no se entiende que se adquiere voluntariamente nacionalidad extranjera,
cuando la atribuye la ley (que puede darse como lo menciona Pereznieto:
Ypor ejemplo, cuando alguna persona mexicana, por el hecho de contraer
matrimonio con un extranjero, adquiere de éste, inmediatamente y sin
mediar tramite alguno, su nacionalidad, tal como sucede en la legislacién
francesa respecto de mujores extranjeras qie casen con nacionales de ecse
pais”). (148) (O cuando se obtiene por simple residencia).
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(Continuando con su opinién Pereznicto afirma al respecto que: VEn los dos
casos planteados, ("por virtud de la ley’ o *por simple residencia’) Ia persona
s@ enconirard ante ja situacion de tener una doble nacionalidad: la mexicana
¥ la que ha adquirido con base en dichos supuestos.

De esta manera debe entenderse que, una vez que la persona se encuentre
en México y por lo tanto habiendo cesado las condiciones que le provocaron
su estado de doble nacionalidad en el caso de la residencia, y persistiendo
atin el vinculo matrimonial que le provocd su deble nacionalidad, deberd
renunciar a la nacionalidad extranjera adquirida pues, en caso contrario,

se entenderd que admite voluntariamente la existencia de la nacionalidad
extranjera, operdndose, de esta manera, en nuestra opinidn, Ia "adquisicién
voluntaria’ efectiva de la nacionalidad extranjera y la pérdida consecuente
de la nacionalidad mexicana.

El preblema radica en que la disposicidn del articulo 3 de la L.N. y N.
(Ley de Nacionalidad y Naturalizacién) no es clara, pues si bien establece
que serd 'a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores’ el que opere o
no la "adquisicion voluntaria’, no se sabe con claridad si es a partir de este
momento (el de la declaratoria por parte de Relaciones Exteriores) cuando
la persona deberd seguirse considerando o no mexicana mientras duren las
condiciones que dieron lugar 2 la adquisicién de la nacionalidad extranjera,
o bien, antes que la Secretaria de Relaciones Exteriores se pronuncie al
respecto. Pensamos que, debido a la inexistencia de un procedimiento
especifico en nuestro sistema juridico, para efectuar la declaratoria de
pérdida de la nacionalidad mexicana, ya que seria materialmente imposible
que la propia Secretarfa de Relaciones Exteriores conociese de todos los
casos semejantes, se deberd atender a lo expresado en la segunda de
nuestras consideraciones, dejando en cada caso concroto que la Secretarfa
se pronuncie determinando, a partir de ese momento, si se opera o no el

RGNS 1 DU DL e L0 R LRSS SF
Laiinioll wi paciotdailuay ), (1/11})

(Pot vira parte Trigueros oirece otra vision argumentando gue: "Esta
contradiccién de la tendencia de Ia lev nuestra al atribuir nacionalidad

con la amplitud de ias disposiciones que regulan su pérdida, seifa
indudablemente justificable si en esa forma tratara de evitar cualquier caso
de doble nacionalidad; pero al analizar Ia posibilidad de que no se pierda la
nacionalidad mexicana como consecuencia de atribucidn automatica de una
nacionalidad extranjera, encontramos de manera indudable que no fue esa la
lendencia que guid a nuestros legisladores.
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De haber sido asi, encontrarfamos que la adquisicién de una nacionalidad
extranjera atribuida a un mexicano en forma automitica causarfa la pérdida
de la nacionalidad, pero, por el contrario, encontramos que la adquisicidn
de una nacionalidad extranjera es solo causa de pérdida de la mexicana,
cuando tal adquisicion ¢s voluntaria. En estos casos el individuo tendra
doble nacienalidad durante todo el tiempo que no pierda una de sus dos
nacionalidades por las causas previstas en las respectivas leyes, ya que,

en cuanto a la nacionalidad mexicana tales individuos no tienen siquiera
derecho a repudiar nuestra nacionalidad ejercitando derecho de opcidn que
nucstra ley, como hemos visto, concede sdlo limitativamente) (150) "o
por ser ¢ondicién indispensable para adquirir trabajo o para conservar ol
adquirido, a juicio de la Secretarin de Rolaciones Exteriores.

Esta adicidn tiene ol defecto de enmendar la prescripeidn constitucional
contenida en la fraccidn I del inciso A del articulo 37 que no se refiere mas
que a la pérdida de la nacionalided mexicana por la adquisicién voluntaria
de la extranjera y aunque la adicidn quiere ser explicacion de cudndo debe
entenderse que la adquisicion es voluntaria, no por eso deja de ser la adicidén
o enmienda a un texto constitucional sin haberse cumplido los requisitos que
se exigen, por lo cual validamente puede decirse lo que en el mismo caso se
dijo de la ley de extranjerfa de 1886, o sea que Ia reglamentacion va mds alld
que la prescripeién reglamentada.

Esta reforma también conculca al articule 1 de la convencién de Montevideo
de 1933, pues en ese articulo no se exige otra cosa sino la naturalizacion
ante las autoridades competentes e cualguier otro pafs signatario pare
perder la nacionalidad criginaria, sin que tenga que cumplirse ningin otro
requisito y sir que sea de juzgarse cuando esa naturalizacidén se ha adquirido
voluntariamente.

Sin la voluntad de los que suscribieron esa convencidn, no puede modificarse
y tampoco un decreto puede modificarse, pues segin el articulo 133
constitucional los tratados que estén de acuerdo con la constitucion v que
se celebren por el Presidente de la Repiiblica con la aprobacion del Senado,
seran la ley suprema de toda 1z Unidn. Awn cuando fuere constitucional la
adicion, la consecuencia es la de admitir legalmente la doble nacionalidad,
pues la Secretaria de Relaciones Exteriores soberanamente y hasta cierto
punto en silencio, puede declarar cudndo se ha adquirido nacionalidad
extranjera y por lo mismo se ha perdide la mexicana v cuando no s¢ ha
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adquirido voluntariamente nacionalidad extranjera y se ha conservado en
consecuencia ia mexicana.” (131)

“Presenta caracter{sticas especiales la pérdida de la nucionalidad como
consecuencia de la simple separacion del individuo del grupo nacional,
sin que necesariamente adquiera una nacionalidad distinta. En nuestra
actual legislacidn el hecho de abandonar el pais, es causa de pérdida de
la nacionalidad sélo en el caso del naturalizado que reside por cinco afios
continuos en el pafs de su origen (articulo 37, Seccién A, fraccidn 11 de
la Constitucidn). (Articulo 3, fraccién 11T de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion).

Tal disposicién es evidentemente justificada i se mira a la tendencia que
hemos sefinlado antes en cuanto a readquisicién de nacionalidad (152), ya
que si todos los Estados tratan de reincorporar juridicamente a quienes
habiendo sido miembros del pueblo se han separado de €], es natural que la
legislacién del Estado que otorgé a tal individuo carta de naturaleza, prevea
la situacidn tal y como ha de presentarse y que transcurrido el plazo que
estime prudente para juzgar que el naluralizado ha dejado de ser mienibro
de 1a comunidad nacional, estime que ha readquirido la nacionalidad de
origen y perdido la que con posterioridad adquiriera.

Sin embargo, para que tal disposicidn juridica pudiera considerarse
conteniendo una finalidad plenamente justificada, debiera subordinar la
pérdida de la nacionalidad a la adquisicién de una nueva. Fero, cuando sin
tenerse en cuenta la readquisicidn de la nacionalidad de origen, se hace

que el naturalizado pierda nuestra nacionalidad por la simple ausencia,

se cae en el riesgo de provocar la existencia de apdlides.” (153) "Esta
fraccién constitucional, como la que comentaron a continuacidn, al igual

que las miiltiples restricciones & que estdn sometidos los mexicanos por
naturalizacion, ponen de maniiicsiv quc co ¢} fonds cuisten dos cotagariae da
mexicanos (por nacimiento v por naturalizacion),

Aunque no justificablemente, en nuestra opinidn el legislador tratd de evitar
que determinadas personas obtuviesen la nacionalidad mesicana con un
proposito ulterior determinade de poder volver a residir en su paifs de origen.
Sin embargn, rabe sefialar ane esta intencidn del legislador se ve frustrada
bdsicamente por dos razones: la pérdida operard siempre y cuando se resida
*en el pals de origen’, es decir, que puede residirse por mayor tiempo del
preceptuado en la disposicion constitucional en cunlquier otro pais distinto
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al de origen, sin que opere el dispositivo. En segundo término, estimamos
que existe imposibilidad material para las autoridades mexicanas, que en
este caso serfan las de Belaciones Exteriores, para indagar si efectivamente
la persona se encuentra residiendo en su pafs de origen o no.” (154)

"Pregenta un aspecto totalmente diverso la pérdida de la nacionalidad
impuesta por ¢l Estado por razones de conveniencia o por la necesidad

de cuidar debidamente su perfecta integracién. In los casos en que nos
hemos ocupado anteriormente, vemos que el Egtado establece 1o, pérdida
de la nacionalidad de quienes han adquirido efectiva o presuncionalmente
una nacionalidad distinta. En los casos que estudiamos en este parrafo
encontramos que el Estado priva de su nacionalidad a determinados
individuos por el sélo hecho de juzgar inconveniente que dichos individuos
formen parte del pueblo del Estado, aun cuando tz! pérdida de nacionalidad
no coincida ni siquiera presuncionalmente con la adquisicién de una
nacionalidad diversa.” (155)

Tl hecho es que tal como lo establecen tanto el articulo 37, incizo A, fraccidén
1T constitucional y a la vez también lo hace el articulo 3 fraccién II de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, se presenta nuevamente la pérdida

de la nacionalidad mexicana: ' 'Por aceptar o usar titulos nobiliarios que
impliquen sumisién a un Estado extranjero’. Los Movimientos de Reforma y
de la Constitucion de 1857 tuvieron como consecuencia, eutre otras cosas,

la total y definitiva separacidn entre la Iglesia y el Tstado, asi como el
aniquilamiento de titulos nobiliarios, cuyo simple uso queda sancionado con
la pérdida de la ciudadania.

Por estas mismas razones histéricas se estableeid que ¢l uso de titulos
nobiliarios, que ademds impliquen "sumisién a un Estado extranjero’,
deberfa ser sancionado con mayor severidad, de ahi incluso la pérdida de la
nacionalidad misma, Se trata, en sintesis, de un antecedente histdrico en
nuestra Constitucidn.” (156}

"La exposicién de motivos de nuestra ley actual y de la reforma
Constitucional de 1934 establece que la pérdida de la nacionalidad mnexicana
impuesta a quienss acepten o usen titulos nobiliarios que impliquen sumisidn
a un gobjerno extranjero, tiene como razones: en primer término, el
desconocimiconto de nuestra Constitucion de todo tfinlo nobiliario en nuestra
organizacién democratica y en segundo lugar el hecho de que Ia mayorfa de
los titulos nobiliarios exigen un vasailaje hacia un soberano extranjero y el
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pago de derechos que implica una sumision a una soberanfa extranjers. La
primera razén expuesta en los motivos de la fraccion 11 de la Seccidn A del
articulo 37 de la Constitucidn, peca contra la mds clemental 1ogica.

Nuestra Constitucién en su articulo 12 dice que no se concederdn por ¢l
Estado Mexicano titulos de nobleza i se dard efecto alguno a los otorgados
por cualquier otro pafs’, de tal manera que esta disposicidn constitucional no
solo no funda la fraccidn que estudiamos, sino que implica una contradiccion
en cl sistema puesto que al hacer que el titulo nobiliario cause la pérdida

de la nacionalidad, se estd dando efecto a tal titulo, contra la prevencion

del articulo 12. Hubiera conformidad si se ignorara en nuestro sistema

de derecho la existencia de tal tituloj pero por que existe obligacién de
ignorarlo, darle efectos, es absolutamente ildgico. La segunda razén que
aduce la exposicién de motivos tiene uwa significacion 16gica (excepto en la
afirmacidn que se hace respecto al sentido del pago de derechos).

En efecto, se da a la aceptacién y uso de titulos nobiliarios el aspecto de
aceptacién y desempefio de una funcién incompatible con la calidad de
mexicano, lo que pudiera justificar tal disposicién siempre que se irate de
una sumision efectiva que venga a causar incompatibilidad.

Tn general, las leyes contempordneas de los diverses Estados, admiten la
pérdida de naclonalidad por incompatibilidad, cuando un nacional, acepta
cargos de otros Estados o de organizaciones internacionales, que le hacen
imposible cumplir debidamente con las obligaciones que su nacionalidad

le impone, distingniéndose entre las diversas funciones que pueden ser
nrestadas, y en algunos casos se estima que es causa de pérdida sdlo cuando
no hay autorizacién previa. (157) .

A muestro juicio la pérdida de la naclonalidad por incompatibilidad de
funcioues, debiera limitarse exclusivamente a aquellos casos en que de
manera evidente se muestre una falta absoluta de lealtad hacia el Estado
del que el individuo es nacional, pues deo otra manera, se presta a que
determinados individuos deseosos de eludir las obligaciones que tienen como
Mexicanos acepten cualquicr titulo nobiliarie extranjero, quedando asf
desnacionalizados sin que exista en el fondo ninguna razdn de peso para
aceptar esa situacion.

Nuestra ley, a nuesiro juicio es defectnosa en esta materia, no solamente
por ir contra los principios que sirven de base para la atribucidn de
nacionalidad, sino por que al pensarse en la pérdida de la nacionalidad
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por incompatibilidad de funciones, se tomé de entre los mds diversos
casos el menos grave de todos ellos, y se olvidan otros de mucho mayor
trascendencia,” (158)

YCiertamente gue se habla de los titulos de nobleza que impliquen sumisidn
a un Estado extranjero y con esto quicre decirse que esa sumisidn es
motivo de la pérdida de ia nacionalidad por incompatibilidad, causa
perfectamente admitida cuando un nacional acepta cargos de otros estados
que lo ponen en condiciones de no cumplir sus deberes para con su patria,
la incompatibilidad por aceptacion de funciones o carges se acepta en
derecho internacional y nuestra constitucién la admite al declarar en la
fraccidn II inciso B del articulo 37 que la ciudadauia se picrde por prestar
voluntariamente servicies oficiales a un gobierno extranjero sin permiso del
Congreso Federal o de la Comisién Permanente. En todo caso si se queria,
dar a los titulos de nebleza el mismo efecto que a la incompatibilidad,
debia haberse procedido en la misma forma en que se procede cuando se
prestan voluntariamente servicios oficiales a un gobieino extranjero, pero la
declaracién circunscrita a titulos nobiliarios cuando no debe darseles ningin
efecto, es positivamente extrafia,” (159)

"El caso previsto en la fraccidn 1V de la Seccidn A del articulo 37, tiene
todo €l aspecto de un delito de falsedad, castigo impuesto al naturalizado
que declara falsamente sobre su nacionalidad. ('Por hacerse pasar en
cualquier instrumento pithlico, siendo mexicano por naturalizacion, como
extranjero o por obtener y usar un pasapolie extranjero’),

En esta materia sucede lo mismo que advertimos al tratar de la fraccién 1)
en el inciso que antecede. ¥n algunas legislaciones se han creado casos de
pérdida de nacionalidad para desprenderse de los naturalizados que resultan
ser nocivos, como en el caso de la Ley Yugoslava de 1928 que cstablece la
pérdida de 1a nacionalidad para aquellos naturalizados que siendo originarios
de un pafs enemigo lleven a caho actos contra la seguridad ¥ ¢! orden
piblico, o abandonen el territorio para formar en filas encnigas.

Nuestra ley, es mds exigente en esta disposicidn para sancionar la falta de
veracidad que para sancionar la traicidn de la patria, lo que no deja de ser
absolutamente normal.” {160) ™ "Las personas que conforme a las leyes
mexicanas lengan la nacionalidad mexicana y al mismo tiempo, otro Estado
les atribuya una nacionalidad extranjera, podrdn renunciar a la primera ante
a Secretarfa de Relacienes Exteriores directamente o por conducto de un
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representante diplomdtico o consular mexicano, siempre que lo hagan por
escrito y llenen plenamente los siguientes requisitos:

a. Ser mayor de edad;
b. Que un estado les atribuya su nacionalidad;
¢, Tener su domicilio en el extranjero, y

d. Si pnseen inmuebles en territorio mexicano, hacer las renuncias que
establece la fraccidn I del articulo 27 constitucional.’ ‘

’La facultad de renunciar a la nacionalidad mexicana a que se refiere este
articulo, no podrd cjercerse cuando México se encuentre en estado de
guerra’.

Requiere comentario especial este pracepto por que la renuncia es también
una forma de extinguir la nacionalidad mexicana que no estd prevista en el
texto constitucional. El precepto transcrito es obscuro en cuanto a que no
seftala expresamente la extincién de la nacionalidad mexicana al reguiarse la
renuncia, aunque la da a entender.

Como se observa, la renuncia estd condicionada 2 la rcunién de ciertos
requisitos, por lo que la simple renuncia no extingue la nacionalidad
mexicana y en todo caso, el precepto también es omiso er cuanto a que
no se determina el momento a partir del cual se extingue la nacionalidad
mexicana. Una dltima manera de desnacionalizacién, tampoce incluida en
la pérdida de la nacionalidad mexicana, es la nulidad de la naturalizacion
que produce como efecto la extincidn de la nacionalidad mexicana

por naturalizacién. El articulo 47 de la Ley {Ley de Nacionalidad y
Neturalizacion) estipula: 'La naturalizacion ¢btenida con violacién de la
presente Ley es nula’,

Tl articulo 48 establece: "Cuando se descubra que se ha expedido por ta
Secretarin de Relaciones una carta de naturalizacidn sin que se hayan
llenado por parte del interesado todos los requisitos que la Ley establece 0 a
{avor de persona que no tenga derecho para naturalizarse, previa notificacion
ai poseedor de la carta, se hard por la Secretarfa la declaracién de nulidad,
sin perjuicio de que se apliquen a los responsables las sanciones que el
capitulo respectivo establece’.

El Reglamento de 20 de agosto de 1940 desarrolla los articulos 47 y 48 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn. (161) El Reglamento citado establece
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un plazo para reclamar la nulidad y establece presunciones legales para
derivar la simulacidn y la reserva mental a que se refiere el artfenlo 17 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Asimismo, establece el procedimiento para hacer la declaratoria de nulidad.
En fa época de la segunda guerra mundial, el 24 de enero de 1945, se
expidié un decreto sobre nulidad de las cartas de naturalizacién en el que
se establecid la facultad a la Secretaria de Relaciones Ioxteriores para
nulificar, previo acuerdo expreso del Presidente de la Repdblica, la carta
de naturalizacién a cualqujer persona cuando estime que las actividades
del naturalizado, cualquiera que éstas sean, presenten un peligro para la
seguridad nacional o alteren la tranquilidad soctal a juicio del Fjecutivo

de la Unidn. Entre el Reglamento que desenvuelve los articulos 47 y 48

de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn por una parte, y el Decreto

de Dmergencia de la época de lo guerra, por otra parie, sélo hay de
comin que la accidn de Secretaria de Relaciones Exieriores culmina con la
desnacionalizacién pero, hay una honda discrepancia en lo que se refiere a
las cauwsas de nulificacién,

En la nulidad prevista por <1 Reglamento existe un vicio en ¢l otorgamiento
de la carta de nzturalizacidn, ésta es imperfecta; mientras que en la
nulificacidn prevenida por el Decreto, aun siendo perfecta la carta de
naturalizacion en l momento de su ctorgamiento, causas posteriores dan
lugar a la desnacionalizacidn. Dn nuestra opinidn, el apartado que hemos
denominado ’pérdida de la nacionalidad’ deberfa llamarse, aun en la ley,
‘extincidn de la nacionalldad’ y comprenderia cuatro hipdtesis diversas de
extincion:

[

pérdida de la nacionalidad;

2

. renuncia de la nacionalidad;

[~}

nulidad de la naturalizacién; y

. revocacion de la nacionalidad.

-

. La pérdida de la nacionalidad se caracterizaria por sobrevenir como
wis sancidn al desarrollo de una conducta contrariz o log intoreses dal
Estado del cual ze fuese nacional. Tambidn sobrevendria en la hipdtesis
de adquisicion de una nueva nacionalidad a efecto de evitar problemas de
doble nacionalidad.
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2. La renuncia de la nacionalidad podria dar lugar a la extincidn de la
nacionalidad, condicionada a que no se originen perjuicios al pais cuya
nacionalidad se renuncia y a que ol individuo no quede sin nacionalidad;
supeditdndose la renuncia al consenlimiento del Estado cuya nacionalidad
se renuncia.

bad

La nulidad de la naturalizacién requerizia como presupuesto obligado
alguna irregularidad en el acto de otorgamiento de Ja nacionalidad por
naturalizacién y no por actos posteriores 2l olorgamiento de la carta
puesto que 6stos deben englobarse en el capitulo de revocacidn de la
nacjonalidad.

>

Ia revocacion comprenderia la extincidn de la nacionalidad por actos
posteriores al otorgamiento de la naturalizacién.” (162)

"Habiendo visto los casos en que la nacionalidad mexicana s¢ pierde queda
pendiente tan sélo sefialar los efectos de la pérdida de la nacionalidad,
siendo preciso estudiar el momento en que debe reputarse realizada la
pérdida de la nacionalidad y la posibilidad de que tal pérdida produzca
efectos colcctivos, En cuanto a la fijacién del momento en que la
nacionalidad se pierde, puede determinarse con absoluta exacitud en el caso
de cambio de nacionalidad, en tanto que el momento de adquisicidn de la
nueva racionalidad, debe tomarse como punto de referencia para apreciar la
pérdida de la nacionalidad anterior. Es distinta la situacién que se presenta
en los casos en quu ta pérdida de la nacionalidad es resultado de hechos
diversos a la adquisicion de nacionalidad nueva.

En éstos, particularmente en los de ausencia, incompatibilidad y pena al
naturalizado que declara falsamente la pérdida de la nacionalidad toma

un aspecto de saneldn en un caso a ia auscicia, tn otro o Ja sumision a
gobiernos extrailos y ¢n el dltimo o la falsa declaracidn y de aplicar Jas
reglas generales de derecho, tendremos gue concluir que para que la suncidn
constitucienal tenga efecto, precisa la declaracidn judicial, ya que de otra
manera el nacional podsia considerarse privado de sus derechos sin oirsele en
Jjuicio, rectamande la intervencidn judicial en los términos de los articulos 14
v 21 de la propia Constitucién Federal.

Sin embargo, a esta regla general hemos de hacer una excepeidn para
aquellos casos en que la auvsencia implique automdtica readquisicién de la
nacionalidad originaria, como en ¢l caso de los siibditos de Estados que
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suscribieron la Convencién de Rio de Janeiro, ya que en estos casos el punto
de partida para hacer preducir efectos a la pérdida de la nacionalidad serd
precisamente el momento en que el individuo 'readquirid’ su nacionalidad
anterior. Tal procedimiento judicial, no ha llegado a usarse entre nosotros
lo que no obsta para admitir su procedencia, mayormente cuando no tiene
aspecto de inusitado, pues en determinadas legislaciones se establece tal
proceso como necesario. (163)

Por lo que hace a los efectos colectivos de la pérdida de la nacionalidad hay
numerosas legislaciones gue establecen que la pérdida de la nacionalidad del
jele de familia trae como consecuencia Ia de los menores sujetos a la patria
potestad y la de la mujer, fundindose en la necesaria unidad nacional del
grupo familiar. (164)

Nuestra legislacion, admitiendo el principio de la unidad nacional de

la familia 2l conceder efocto colectivo a la naturalizacién o imponer
automdticamente la nacionalidad a la mujer que se casa con mexicano, (lo
cual ya no sucede en nuestra ley actual, segin el articulo 2, fraccién II de

la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn); al tratarse de la pérdida de la
nacionalidad, abandona el sistema y en el articulo 44 (hoy en el pdrrafo final
del articulo 3) de la Ley sobre Nacionalidad y Naturalizacidn se niega de
plano todo efecto colectivo a la pérdida de la nacionalidad.” (165)

Estableciendo a la letra: “La pérdida de la nacienalidad mexicana sélo afecta a
la persona que la ha perdido.”

RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD

"La legistacidn mexicana no es una excepcidn frente al grupo de legislaciones
que se muestran tolerantes respecio de aguellos que se han desnacionalizado

¥ que posteriormeste pretenden readquirir su antigua nacionalidod. La

razén doctrinal de la recuperacion de la nacionalidad la localizamos en la
comprension del Estado hacia el alejamiento muy humano de un nacional que
sigue un camino errado para después volver al seno de su pafs v acogerse al
lazo de su anterior nacionalidad. Acordes con 12 legislacion mexicana, debemos
distinguir dos clases de recuperacidn de nacionalidad:

a. La recuperacién de la nacionalidad de los mexicanos por nacimiento, y
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h.

La recuperacién de la nacionalidad de los mexicanos por naturalizacién.

a. Los mexicanos por nacimicnto que pierdan o hubieren perdido su

nacionalidad -nos dice ¢l articulo 44 de la ley- (Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién podrdn recuperarla con ¢f mismo cardcter siempre que
satisfagan los siguientes requisitos:

1. Residir y tener su domicilio en territorio nacional.

2. Manifestar ante la Secretar{a de Relaciones Ixteriores su voluntad de
recuperarla. La benevolencia de la legislacién mexicana que se palpa
en la sencillez de los requisitos a lenar para recuperar la nacionalidad
se justifica por la plena identificacidn de esos sujetos con la Nacidn
mexicana dado que, o nacieron en su territorio o llevan sangre de
ancestros mexicanos.

No se establece en la ley el momento a partir del cual se estima recuperada
la nacionalidad mexicana, ri tempoco se dotermina la manera de constatar
que se tiene ei domicilio y se reside en territorio nacional.

Estimamos que los que recuperan la nacionalidad mexicana, estén realmente
en la necesidad de obtener un certificado de nacionalidad mexicana
procedente de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en los términos del
artfeulo 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn. En confirmacidn

a ésta ultima opinidn, el artfculo 6 del Reglamento para la expedicién de
Certificados de Nacionalidad Mexicana, publicado ea Diario Oficial el 18

de octubre de 1972, preceptiia: 'Cuando por las causas a que se refiere el
articulo 3 de la Ley, un mexicano de origen haya perdido sn nacionalidad, se
le concederd el derecho de recuperarla mediante el certificado que contenga
la declaratoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, siempre que
acredite que se encucntra en los supuestos previstos por el articulo 44 de

la Ley’. Aungue somos partidarios de la sencillez de los tramites nara Ia
recuperacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento, estimamos que,
dentro de una depurada técunica, se hace necesario evitar el problema de la
doble nacionalidad.

. Nuestra legislacion no establece de manera expresa Ja posibilidad de la

recuperacion de la nacionalidad para los mexicanos por naturalizacién como
lo hace con los mexicanos de origen. Bilo no quiere decir que no exista la
recuperacion de la nacionalidad adquirida ya que los artfculos 21 fraccién V1
y 27 de la Ley de Nacionalidad v Naturalizacidn establecen la posibilidad
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de obtencién, en la via privilegiada, de la nacionalidad mexicana por
naturalizacién para los naturalizades que hubiesen perdido su nacionalidad
mexicana por haber residido en el pais de su origen. Por tanto, tal parece
que la recuperacidn de la nacionalidad mexicana para los naturalizados sdlo
existe si se perdid la nacionalidad mexicana por causa comprendida en la
fraccion I del articulo 3 y no por las otras causales. Pero, por otro lado
no hay prohibicidn en la ley, en el sentido de que un extranjero que estuvo
naturalizado mexicano y que perdié su nacionalidad por las causas previstas
en las fracciones I, I1, o IV del articulo 3 de la Ley, no pueda obtener su
nacionalidad en el procedimiento ordinario. De cualguier manera, seria
conveniente que hubiera disposicidn expresa al reepecto.” (1606)
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CAPITULO 5. LA LEGISLACION POSITIVA
VIGENTE EN MEXICO

LA NACIONALIDAD ORIGINARIA

"La idea m4s exacta, la mas 1til, en opinién nuestra, es considerar la
nacionalidad de origen como la que data del nacimiento, aun cuando sdlo pueda
probarse posteriormente”. (167)

a) Primero haré ¢l estudio considerativo referente al: Jus soli.- Contemplado
tanto en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, en su articulo 1 que es la
capia fiel del artieulo 30 Constitucional quien es [a que asienta originalmente
los supuestos de la adquisicién de la nacionalidad mexicana y es base
orientadora de la legislacion secundaria (Loy de Nacionalidad y Naturalizacidn).
Nuestra Ley Suprema menciona ¢n ¢l articulo 30 Constitucional en forma
textual lo sigulente:

YCapitule I1. De los mexicanos.

Art. 30. La nacionalidad mexicana se adquicre por nacimiento o por
naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

IL Los que nazean en ol tarritoric de la Repdblice, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

111, Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
1
guerra o mercantes’. (368)

"Fanto la fraccion I como ja 111, consagran ¢l principio feudal del jus soli,
de acuerdn con ol cunl ¢! territorio lince suyos a quicnes nucen en d y a
todas las cosas que en el mismo e encuentren. Dntendiendo de esta manera,
dicho principio, el nacimiento de una persona dentro de territorio nacional

y en aquellas extensiones del mismo, como pueden ser Ias embarcaciones y
aecronaves, puede ser casual v, no obstante, la persona serd considerada como
mexicana. Nosotres pensamos gue este hecho no basta.
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Por nacional mexicano debe coasiderarse, ademds, a aquella persona que, de
una manera determinada, se encuentra vinculada con nuestro pafs y no sélo
por un caso meramente accidental. Entre otros elementos condicionantes y
complementarios se sugieren:

a. Que resida en México duraunte cierto periodo de su vida,
h. Que realice cierta actividad en México, o en favor de México, ete.”. {169)

YAdvierte la exposicién de motivos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén
de 1934, en vigor, que la materia consistente en lu determinacion de la
nacionalidad -de gran trascedencia dado que la poblacién es el mds importante
elemento de los que constituyen el Estado- estuvo regida durante 79 ailos por
la Constitucién de 1857, Ley de Extranjeria de 1886 y 1 Constitucion de 1917
-antes de la reforma que sufrié en materia de nacionalidad- ordenamientos que
adoptan el sistema de filiacidn (jus sanguinis) como basge de Ia nacionalidad
mexicana.

El sistema lo juzga inadecuado, a nuestro medio y época, argumentdndose
en la exposicién de motivos: 'al amparo de este sistemas, los extranjeros, en
gran nimero, se suceden de generacién en generacién, pretendiendo disfrutar
de privilegios a que creen tener derecho, siendo, en cambio, indiferentes a los
progresos de orden social y politico, y un verdadero obsticulo cuando dichos
progreses significan un sacrificio material’.

En cambio, se deja establecido que, ’en paises como el nueslro, de escasa
poblacion en relacidn con su territorio la politica de fijar como base de la
nacionalidad el origen territorial o nacimiento (jus soli) ademds de las razones
de cardcter juridico que la recomiendan es un excelente medio para vincular
a nuestro destino a todos aquellos para quienes la vida en comiin debe crear
ignales obligaciones’. Tin seguida 1o exposicidn de mistivus, al fundar ia
adopcién del jus soli, como base principal, también alude ala turbulencia social
que en {a formacién de nuestro pafs dié lugar a daiios e intereses materiales
de quienes sdlo se preocupan por su propio ldenestar, y al amparo de una
nacionalidad extraunjera apoyada en el jus sanguinis hicieron reclumaciones a
nuestros gobiernos a pesar de haber vivido en el pafs durante una o varias
reclamacionng,

Por otra parie, tunbién en la exposicién de motivos se invoca ol principio
territorial defendide por México en conferencias o renniones internacionales
en que osta materia se trald, siendo necesario cohonestar la ley con la politica
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Internacional de] gobierno mexicano, En resumen, el cambio radical del jus
sanguinis de la Constitucion de 1857, de la Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn
de 1886 y de la Constitucidn de 1917 en su texto original, a un sistema
principalmente referido al jus soli en el texto reformado de la Constitucién de
1917 y en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion vigente, tuvo apoyo en los
siguientes fundamentos:

1. La escasa poblacién de nuestro pais en relacidn con su territorio.

2. La necesidad de vinendar a nuestro destine a todos aguelles que han vivide
en nuestro pais durante una o varias gencraciones, disfrutando de todas las
ventajas posibles, y que, sin embargo, para rehuir sus obligacionas y obtener
indeimnizaciones se ainparaban en su calidad de extranjeros.

(%)

La politica internacional del gobierno mexicana, antes de que la le

p

plasmara el jus soli, se inclinaba con claridad hacia la adopcién del principio
de territorialidad.

Es cierto que Ia adopeién del jus soli por la legislacién mexicana a partir de
la reforma de 1933 a la Constitucion de 1917 y a partir de la actual Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn, no es dnica y absoluta, por que se conservd

en cierta forma el jus sanguinis pero, también es verdad que en un pafs como
el nuestro que nunca ha tenido intereses liegemdnicos en el extranjere, los
intereses reales de nuestro pals quedaron satisfechos eliminando una estirpe de
extranjeros que no tenfa razén de ser puesto que de hecho tales extranjeros
estaban materialmente vinculados a nuestra Nacién al haber permanecido en
territorio de la Repiblica durante una o varias generaciones.

Los fundamentos del jus soli, esbozados en ¢l andlisis de la exposicién de
motivos, en conexidn directa con los intereses nacionales, fueron producto de

la experiencia, por lo que su acierto estd fuera de tada duda, Bl jus soli g
también en nuestro pafs un aliciente para aquellos extranjeres emigrados de sus
naciocnes en busca de una nueva patria, quienes verdn a sus hijos con todos los
derechos y garantias propias de los nacionales del pais que han elegido para
continnar su vida en forma permanente”, (170)

b) Jus sanguinis.- Se encuentra conteruplado tanto en la fraccidn 11 del articulo
1 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién; como en la también fraccién 1T
del articulo 30 Constitucional que a la letra estatuye:

"A. Son mexicanos por nacimiento:
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11, Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o
de madre mexicana;™, (171)

VLa fraccidn 11 del Apartado (A) que se comenta establece ¢f principio de jus
sangtinis o derecho de la sangre, medio por ¢} cual se trata de conservar como
nacionales mexicanos a los nacidos en el extranjero, siempre que tengan un
vinculo de filiacion directa con alguna persona de nacionalidad mexicana. Este
principio, a diferencia del jus soli, fue establecido por las antiguas potencias
curopeas que, afectadas por las guerras y la emigracion dc sus nacionales,
trataron de conservar e incrementar su poblacion aun con una vineulacion tan
frigil como es o} de Ja filiacion.

Una persona nacida en of extranjero y de nacionalidad mexicana por aplicarién
a este principio, y que ha permanecido alejuda de Mdxico durante toda su
vida, tendsd la misma falta de vinculacién que aquella que casualmente ha
nacido dentro de nuestro tersitorio. Ambos conceptos, adoptados desde hace
ya mucho tiempo por gran cantidad de Estados, no reflejan lo que debiera

ger la realidad mexicana. Insistimos que en artbos casos deben existir otros
clementos los cuales, siendo de igual importancia, funjan como condiciones y
sean complementarios. Cabe hacer notar que esta idea, en ciertz medida, es la
que estaba consagrada en el texto original del arviculo 30 constitucional, antes
de la reforma sufrida el 18 de encro de 1934, (172)

"A diferencia de la aceptacion del jus soli que se fundamentd prolijamente, la
adopcién del jus sanguinis sélo amerité un comentario en ei sentido de que se
conservd el jus sanguinis pero sin que la exposicién de motivos haya expresado
razones en su respaldo. Estimamos que en un pafs como México, en donde

la emigracién permanente no tiene de ninguna manera las proporciones de
otros pafses, la fijacion de un sistema de filiacién para dotar de nacionalidad
mexicana a los hijos de padres mexicanos o de padre o madre mexicanos,
nacidos en el extranjero, no prosigue la intencion de seguir controlando sectores
importantes de poblacién emigrada.

En realidad, la razén de peso gue encontramos para justificar la conservacién
de un jus sanguinis activo es la de que, limitdndose a una sola generacidn, seria
injusto que mexicanos que, por diversas circunstancias nacen en el extranjero,
no obstante estar totalmente identificados con nuestro pais ¥, que despuds de
reintegrarse al solar patrio, fueran considerados como exiranjeros”, (173)

D) Jus domicilii.- "La exposicion de motivos nos ilustra en el sentido de
que los vedactores de las reformas de 1933 a la Constitucion y de la Ley de
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Nacienalidad y Maturalizacidn, antes de decidirse por el sistema del jus soli en
toda su integridad adicionado por un jus sanguinis activo limitado a una sola
generacion, estudiaran o} sistema que se anpieza a delinir como jus domicilil,

1 jus domicilii lo concibe la exposicion de motivos como un discutido derecho
del pafs donde el extranjoro ha fijado su domicilio por varios afios para
imponerle su nacionalidad. Bl fundamento del jus domicilii es la necesidad que
tiene el Estado de impedir "la presencia sobre su suelo, de colonias mas o menos
numerosas de extranjeros que conservardn una fidelidad celosa a su patria de
origen y al mismo tiempo obtuvieren la proteccidn de las Jeyes del pais que
habitan, haciendo al trabajo nacional una concurrencla a menudo desigual.

Despuds de algunos afios de vecindad, Ja incorporacion de clementos extranjeros
aJa nacidn cuya hospitalidad han obtenido, parece enteramente justificada y se
considera como una cuestién de alta moralidad y también de justicia. Ademds,
el domicilio definitivo en un pafs extranjero debe ser considerado como un
consentimiento tdcito para la incorporacidn exigida por ese pais, quedando
siemipre al domiciliade of derecho para desistirse del domicilio, y, cambidndolo,
optar por la nacionalidad de su pais de origen {Weiss)’,

A esla nueva concepcidn, cuyo desarrollo futuro no podemos predecir, la
considera la exposicidn de motivos como portadora de una idea justa que
corresponde a la tendencia moderna de hacer que todos los individuos que de
una manera fija, radican en el territorio de un Estado, estén sometidos sin
restricciones a un sistema comin de legislacidn. Sin embargo, no se adoptd

el jus domicilii por que adn no alcanza la madurez suficiente y por que
miembros muy importantes de la comunidad internacional no estdn todavia
persuadidos de la existencia, a favor de los Estados de una facultad de imponer
su nacionalidad al domiciliado.

Ademas de los matices que exalta la exposicién de motivos, en nuestra opinidn,
ol jus domicilii tiene sobre el jus soli y el jus sanguinis la enornie ventaja de
que Ww&s gue ol territorio en que se nace y mds que la sangre que se lleva en las
venas, influye en la formacidn de la personalidad, cn la centralizacidn de los
intereses, en la manera de pensar y de actuar, en las costumbres familiaves,

en la educacidn que se recibe, en o forjamiento del espiritu eivico, el lugar

en el que se roside permanentemente, sobre todo en aquellos casos en que Ja
pretension de domiciliarse es con dnimo de definitividad.

Ni siquicra tiene el jus domicilii o fnconvenionte de que no sirve para
determinar la nacionalidad originatia puesto que al recién nacido se le puede
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atribuir la nacionalidad del domicilio correspondiente al Estado en el que

se encuentran avecinados sus padres, Es clerto que es posible cambiar de
domicilio pero también es verdad que una nacionalidad puede permutarse por
otra. Entre tanto, no podriamos negar que el domicilio tiene gran influencia en
materia de nacionalidad. Al estdn para demostrarlo, preceptos que establecen
¢l domicilio como requisito de trascendencia para otorgar la nacionalidad por
naturalizacién: ..,

De 58 preceptos que regulan la nacionalidad, 19, un ndimero cercano a la mitad,
al regir la nacionalidad le dan relevancia al domicilio, lo que demuestra que
aunque la legislacion mexicana no adoptd el jus domicilii para la nacionalidad
de origen, en la nacionalidad por naturalizacidn y para la recuperacion de la
nacionalidad mexicana es determinante el domicilio”. (174)

d) Jus optandi.- "I medio generalmente propuesto, como smds eficas pasa
resolver todos los problemas que trae eensigo la atribucidn de nacionalidad
originaria es la opcion por la cual se supone que el individuo completa con

su declaracion de voluntad la atribucion duduvsa, haciendo finme su posiciéa
respecto al Bstado o a los Estados que lo consideren nacional, borrando
cualquier duda que pudiera haber sobre su voluntad de formar parte del Estado
y haciendo asf del sistema de opeidn el remedio de todos los errores en gue
pueda incurrirse al atribuir nacionalidad de origen,

En la respuesta postulada por ¢l Gobierno de Suiza a consulta hechz por

la Sociedad de las Naciones (carta de 17 do diclembre de 1528) se dice:

'] derecho de opcidn constituye la solucidn ideal para los casos de doble
nacionalidad’ (175)". (176) "La opcidn es el derecho que un Estado concede

a algunos de sus nacionales, que poscen a la vez otra nacionalidad, para
renunciar, por un acto unilateral, a la primera y conservar la segunda o
viceversa. Este derecho segiin nuestra legislacion, debe ser ejercitado dentro del
afio siguiente al cumplimiento de la mayoria de cdad del individuo ... ™. (177)

VEn el sistema de la opcion, cuvas caracteristicas son necesariamenie mixtas, el
Estadoe otorga una nacionalidad de origen, bien con fundamento o en e jus soli,
o con hase en ¢l jus sanguiniz, o combinanda ambos, pero el otorgamiento de
esta nacionalidad es provisional hasta que el sujeto tiene lo capacidad volitiva
requerida por la ley para manifestar su voluntad de pertenecer a un pais y por
tanto para adquinr una nacionalidad definitiva.

Aunque la exposicion de motivos sdlo menciona el derecho de opcidn en
relacion al artfculo 3 transitorio, que dié a los hijos de extranjeros nacidos en
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M¢éxico una nueva oporvunidad para adquirir la nacionalidad mexicana, en
realidad existen otros preceptos que aluden al derecho de vpcién como son los
artfentos 43, 53, 54, 2 transitorio y 4 transitorio de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn, En 1917, el texto original de la Constitucion, en la {raccién I
del articulo 30, derogd el derecho de opcion como lo concebia la Ley de 1886
pata reputar extranjeros a los hijos de extranjeros nacidos en México que al
Uegar o Ia mayor edad no optasen por la nacionalidad mexicana.

La nueva ley de 1934, después de que quedd reformada la Constitucion, juzgd
conveniente dar una nueva oportunidad a los nacidos en México para que
optaran por la nacionalidud mexicana cuando no hicieran la declaracidn
correspondiente al llegar a la mayor edad, Esta es la razon por la que el
articulo 3 transitorio de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion estipulé
que {todos los nacidos en México de padres extranjeros) podran adquirir la
nacionalidad mexicata por nacimiento, los que ocurrieran a la Secretaria de
Relaciones Exteriores manifestando su deseo de adquirirla, comprobando que
nacieron en México y que cumplieron su mayor edad antes del 5 de enero

de 1934; pero después del 1 de mayo de 1917, debiendo hacer las repuncias a
que se refieren Jos articulos 17 v 18 en su caso, Bl articalo 43 de ia Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn considera naturzlizados a los hijos sujetos a la
patria potestad de extranjero que se naturalice mexicano pero, sin perjuicio
del derecho de optar por su nacionalidad de origen dentro del afio siguiente
al cumplimiento de su mayorfa de cdad tienen la calidad de mexicanos
naturalizados precluyendo su derecho de opcion. :

No se emplena en o} articulo 53 de la Ley en cuestion la expresion ‘optar’ u
‘opeidn’ pero la posibilidad de renunciar a la nacionalidad mexieana que
consagra este precepto cuando otro Estado le atribuye a quien renuncia

una nacionalidad extranjera, es un auténtico derecho de opcidn que esta
requisitado por el anculo 53 que estamos analizando. Este derecho de
opcidn os relative, no puede cjercerse cuando nuestro pals se encucntra en
estado de grerra. Por otra parte, no esia limitado cronoldgicamente, sélo se
requiere que quien renuncia a la nacionalidad mexicana sea mayor de edad,
que un Bstado extranjero le otorgue su nacienalidad y que su domicilio 1o
tenga en el extranjero. {Ademads estableciendo que si poseen inmuebles en ol
territorio mexicano, hacer la renuncia que establece fa fraccidn T del articulo 27
constitucional,
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Pudiendo realizar 1a renuncia ante {a Secretaria de Relaciones Exteriores
directamente o por conducto de un representante diplomdtico o consular
mexicano).

Algo similar puede comentarse respecto al articulo 54 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién que tampoeo emplen la palabra opcién pero que
en realicad cuando facuita a los hijos nacidos en territorio de }a Repiblica,

de cénsules de carrera ¢ de otros funcionarios extranjeros que no gocen de
inmunidad diplemitica, encargados de misiones oficiales de sus gobiernos,
para renunciar la nacionalidad mexicana, al legar a su mayorfa de edad, estd
dando el derecho de opcidn enire la nacionalidad mexicana y alguna extranjera
(estableciendo como condicién siempre que, conforme 2 la ley nacional de sus
padres, sigan lx nacionalidad de ésios). En el caso de que este articulo no se
restringe ¢! derecho de opcidn en la hipdtesis de que Mexico se cncuentre en
guerra. El articulo 2 transitorio de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn
vigente establecid también el derecho de optar por la nacionalidad de sus
padres a todos los nacidos en México, de padres extranjeros, menores de edad
al promulgarse {a ley, fijdndoles un plazo de tres meses siguientes a la mayor
edad de acuerdo con la ley mexicana™. (178)

LA NACIONALIDAD NO ORIGINARIA

"Hemos admitide el principio de gque I nacionalidad es suscepiibie de ser
cambiada durante la vida de las personas f{sicas por la intervencidén de
factores diversos. Al hecho de adauirir una nueva nacionalidad, diferente
de la nacionalidad de origen, es a lo que se conoca con la denominadidn de
‘naturalizacion’ o sea la nacionalidad no originaria.. .. ... ..o o0

naturalizacidn es, para nosotros, la institucidn juridica en virtud de la cual una
persona fisica adquiere y disfruta de la condicién juridica de nacional con las
modalidades propias de los que no poseen nacionalidad origmaria en su caso, cn
virtud de la adquisicién de la nacionalidad de un Bstado con posterioridad al
nacimiento™. {179)

Para Niboyet, la naturalizacién es la concesién de Ia nacionalidad al extranjero
que la solicita (180).
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“Naturalizacin es la concesidn particular de la calidad de nacional, hecha por
la autoridad competente a un extranjero que la solicita, y que satisface ciertas
condiciones legales'. (181)

"La naturzlizacién es un modo de atribuir a un individvo extranjero la
nacionalidad del Estado. Siendo, como hemos dicho en repetidas ocasiones, la
atribucién de nacionalidad un acto legislativo en virtud del cual el Estado en
su ley Constitutiva determina de modo general los individuos que forman la
unidad jur{dica 'pacble’, y siende 1a naturalizacién un acto unitario por medio
del cual se atribuye nacionalidad a una persona determinada, es indispensable
establecer la forma como juridicamente puede ligarse este acto concreto del
Estado a la Ley Constitutiva de la cual deriva”. (182)

a) Clasificacidn.-

1, Desde el punto de visia de los dereclics de Jos naturalizados, en relacién
con los nacionales de origen, la naturalizacién puede ser completa o parcial.
Completa cuando los derechos y obligaciones sean iguales y parcial cuando sean
menores los derechos o mayores lo deberes. En México, para ciertos cargos
piiblicos se requiere ser mexicano por nacimiento y en un exceso de exigencias
hasta hijo de mexicanos por nacimiento,

2. Desde el punto de vista del niimero de los individuos naturalizados la
naturalizacion puede ser individual o colectiva. Individual cuando en virtud de
un procedimiento es una sola persona la que se naturaliza y colectiva cuando,
al unisono, se naturaliza un sector de personas. En México, al consumarse la
independencia, se concedio la naturalizacidn en forma colectiva (Plan de Iguala
y Tratados de Cérdoba). Fsta naturalizacién colectiva también se produjo en
los tratados de Ymites con los Estados Unidos de América y con Guatemala.
(183

3. Desde ¢l punto de vista del procedimiento, la naturalizacion se divide en
voluntaria o automdtica, segin se requiera manifestacion de volunad o no

de la persona del naturalizado; respectivamente. A su vez, la naturalizacidn
voluntaria, segin la mayor o menor dificuitad de! procedimiento, en nuestro
pais, se puede clasificar como ordinaria o privilegiada®. (184) Tanto el

articulo 2 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, como el articulo 30
Counstitucional consagran la naturalizacion no originaria. De nuestra Ley
Suprema tencmnos el: "Apartado B. Este apartado, como se ha visto, establece
dos supuestos respecto de la adquisicidn de la nacionalidad mexicana no
originaria: el ordinario v el especial. Tl ordinario estd abierto a cualquier
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extranjero y el especial sélo a aquellas personas extranjeras que contraigan
matrimonio con mexicano o mexicana, pero que ademds tengan o establezean
su domicilio dentro de la Repiiblica™. (185)

"Por naturalizacidn, Primero: Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacién. En este supuesio, que ademis

es el medio coiniin, se encuentran todos los extranjeros que opten por la
nacionalidad mexicana ...

Segundo: La mujer o el varén extranjero que contraigan matrimonio con varén
0 mujer mexicana, y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional. Este medio especial, que, tal como se encuentra establecido en la
Coustitucion y que en principio otorga ipso facto la nacionalidad mexicana, se
encuentra, no obstante, a nivel de ley reglamentaria, sujete a que el extranjero
salicite dicha adquisicidn, y la Secretarfa de Relaciones Exteriores haga la
declaratoria correspondiente, lo cual parece correcto puesto gue nadie, siendo
capaz y mayor de edad, puede ser obligado a adqairir una determinada
nacionalidad, mdxime que, en elgunos sistemas juridicos, la adquisicién de
una nacionalidad extranjera (como seria en este caso la mexicana) provoca la
pérdida inmediata de la nacionalidad {cn este caso la extranjera).

(En la solicitud que presente el extranjero se hardn constar las renuncias y
proiestas a que se refieren los articulos 17 y 18 de la misma ley, estableciéndose
ademds que el extranjero (a) que asf zdquiera la nacionalidad mexicana,
conservara ésta aun después de disuelto el vinculo matrimonial).

Tercero: En caso de matrimonio de extranjeros, cuando uno de los ednynges
adquiers la nacionalidad mexicana e} otro tendrd derecho a obtener la misma
nacionalidad, siempre y cuando asi lo solicite a la Secretaria de Relaciones
Exteriores (teniendo o estableciendo su domicilio en la Repiblica, y haciendo
las renuncias a que se refieren Jos articulos 17 y 18 de la Ley). Articulo 20
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién como parte de la Naturalizacidn
Privilegiada.

Cuarto: Adguirirdn la nacionalidad mexicana (considerindoseles naturalizados)
los hijos sujetos a la patria potestad de extranjeros que se naturalicen
mexicanos, siempre que aquellos residan en territorio nacional (sin perjuicio

del derecho de optar por su nacionalidad de origen dentro del aiio siguiente

al cumplimicnto de su mayorfa de edad). Este medio, llamado 'por via
automitica’, slo requiere de Ia declaratoria que al respecto haga la
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Secretaria de Relaciones Exteriores. Articulo 43 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién®. (186)

Quinto: s también parte de la Naturalizacién Privilegiada ademis del Tercer
punto ya mencionado, los supnestos que forman parte del articulo 21 de la Loy
de Nacionalidad y Naturalizacidn. Este tipo de naturalizacién se caracteriza
por favorecer a través de un procedimiento mds simple y expedito a todas
aquellas personas fisicas, vinculadas de una manera especial, en un lazo mds
firme, con nuestro pafs. Por lo que s6lo se tendrd que probar a la Secretarfa
de Relaciones Exteriores que la persona se encuentra dentro de la hipdtesis
legal correspondiente de naturalizacién privilegiada y de que se encuentran
domiciliados en territorio de la Reptblica por el tiempo que la ley establece.

(187)

Por lo que se establece que: pueden naturalizarse por ¢l procedimiento especial,
las siguientes personus:

1. Los extranjeros que establezcan en territorio nacional una industria,

empresa o negocio, que sea de utilidad para el pafs, o implique notorio beneficio
b

social;

II. Los extranjeros que tengan hijos legftimos nacidos en México;

II1. Los extranjeros que tengan algiin ascendiente consanguineo mexicano en
linea recta hasta el segundo grade;

IV. Los colonos que se establezcan en el pais, de acuerdo con las leyes de
colonizacion;

V. Los mexicanos por naturalizacién que hubieren perdido su nacionalidad
mexicana por haber residido en €l pais de su origen;

V1. Los indolatinos y los espaiioles de origen que establezcan su residencia en la
Repithlica;

VIL Los hijos nacidos en el extranjero de padre o madre que linbiesen perdido
la nacionalidad mexicara y que la recuperen”. (188)
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CAPITULD 6. LA NATURALIZACION
OCRDINARIA

PROCEDIMIENTO DE LA NATURALIZACION ORDINARIA

"Los articulos del 7 al 19 de la Ley de Nacjonalidad y Naturalizacion, en
vigor, regulan el complicado procedimiento por el que todo cxtranjero, que no
tenga un lazo especial de identificacidén con el ‘pais, pueda naturalizarse como
mexicaro. n nuestra opinién, el procedimiento es susceptible de ser dividido
en tres etapas:

a. ETAPA DE SOLICITUD.
b, ETAPA DE PRUEBA.
c. ETAPA DE DECISION.

a. En la etapa de solicitud, que se desarrolla ante autoridad administrativa,
deberd presentar por duplicado a la Sccretaria de Relaciones Exteriores un
ocurso en que manifiesta su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana y
de renunciar a su nacionalidad extranjera (articule 8). A este ocurso deberd
acompaiiar los siguientes documentos, o remitirlos dentro de un plazo de 6
meses:

1.

Certificado Jocal de residencia continua e ininterrumpida en el pafs, no
menod de doo 2ioe antariores al ocurso. Lste documento se puede suplic
con otros medios de pruebea,

. Certificado de Migracidn que acredite su entrada legal en el pais,
. Certificado médico de buena salud.

. Comprobante de que tiene por lo menos 18 afios de edad.

. Cuatro retratos fotograficos, dos de frente y dos de periil,

. Declaracidn, suserita por ¢l interesado, de la dltima residencia habitual

que tuvo en el extranjero. antes de entrar al pafs.
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Al completarse log documentos antes exigidos, la Secretarfa de Relaciones
Exteriores dicta un acueido en el que se tiene por presentada la solicitud y
devuelve el duplicado del ocurso, anotado con la fecha de su presentacidn
conservando el original en sus archivos. De no haber satisfecho el solicitante
los requisitos en mencién dentro del también citado plazo de seis meses
siguientes a la fecha de presentacion del ocurso respectivo, éste se tendrd por
no presentado.

b. En la segunda otapa, ante la autoridad judicial, con intervencicn de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, el pretendiente 2 la nacionalidad
nexicana, tres afios despuds de haber hecho su solicitud, cuando la
residencia anterior » su solicitud haya sido inferior a cinco aflos y no se
haya interrumpido, podrd solicitar del Gobierno Federal, por conducto del
Juez de Distrite, bajo cuya jurisdiccion se encuentre, que se le conceda
su Carta de Naturalizacién (artfculo 9). Si no ocurre a la Secretaria de
Relaciones Exteriores dentro de los ocho wiius siguientes, quedura sin efecto
dicha manifestacidn, y para naturalizarse, el interesado tendrd que iniciar de
nuevo el procedimiento (articulo 9). En caso de que el interesado, al hacer
su solicitud de naturalizacidn, hubiere demostrade, conforme al artfculo
anterior haber residido en el pais cinco aflos o mds, podrd ocurrir al Juez de
Distrito un aio después de haber hecho la manifestacion de que trata dicho
art{culo, a solicitar que se le conceda la Carta de Naturalizacion (artfcule 9).

La ausencia del pafs no interrumpe la residencia que requicre el artfculo
anterior, siempre que no exceda de seis meses durante los perfodos de

tres y un afios respectivamente, o que, si es mayor, sea con permiso de la
Secretaria de Relaciones (articulo 10). A la solicitud ante el Juer de Distrito
el interesado agregard una manifestacion en la que consten:

a. Nombre completo.

b. Estado civil.

¢. Lugar de residencia.

d. Profesion, oficio y ocupacidn.

e. Lugar y fecha de su nacimiento,

™

Nombre v nacionalidad de sus padres.

. Si es casado o casada, nombre completo de la esposa o esposo.

a3
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h. Lugar de residencia del esposo o esposa.

. Macionalidad det esposo o esposa.
J. Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hijos, si los tuviere.
k. Lugar de residencia de los hijos {artfculo 11).

Acompafiard, ademds, un nuevo certificado de salud expedido por un médico
astorizado por el Departamento de Salubridad (artfculo 11}, El interesado
deberd probar ante ¢l Juez de Distrito los siguientes hechos:

1. Que ha residido en Ja Repiblica ininterrumpidamente cuando menos
einco o sels afios, segin el caso.

II. Que durante el tiempo de residencia ha observado buena conducta.

L. Que ticne en México profesidn, industria, ocupacidn o'renta de qué
vivir,
IV. Que sabe hablar espafol.

V. Que esid al corriente en el pago del impuesto sobre la renta o exento de
¢l (artfeulo 12). (Fstas dos exigencias constituyen innovacién a la Ley
de 1934).

Con su eserito inicial o solicitante acompaiard ¢l duplicado de la
manifestacion & que se refiere el avtfcule 8, o una copia certificada expedida
por la Secretaria de Relaciones (articulo 12).

Al recibir la solicitud del Juez de Distrito dard aviso a la Secretaria de
Relaciones, (189) remitiéndole copia simple de L solicitud y de todos los
documentos que se presenten y fijard durante treinta dias en los estrados del
Juzgado una copia de la solicitud y de la manifestacion a que se refiere el
artfcule 1i (arifeulo 13},

T Secretaria de Relaciones, tan pronto como recibe el aviso del Juez de
Distrito de que se ha iniciado wn procedimiento de naturalizacion, hard

publicar por tres veces, a costa del interesado, en el Diario Oficial de la
Federacion y en otro periodico de amplin cireulacidn, un extracto de la

solicitud y de los datos a que se refiere of articulo 11 (attienlo 14).

El Juez de Distrito {(no se dice si antes o dospués de Ia publicacion)
mandard recibir, con audiencia del Ministerio Piblico y de fa Secretarfa de
Relaciones, las pruebas ofrecidas sobre los puatos a que se refiere ol artfeulo
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12. Recibird iguaimente las praebas que ofrezca el Ministerio Piiblico
(articulo 15). El Juez, después de haber oido el parecer del Ministerio
Piblico, analizard las pruebas presentadas, consignando respecto de ellas las
observaciones que procedan y remitird en todo caso, el expediente original a
la Secretaria de Relaciones (articulo 16).

Equivalen las observaciones asf formuladas por el Juez de Distrito a un
verdadero dictamnan, que desde huego no tiene el cardcter de resclucion, pero
que orientard el criterio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuando
menos desde el punto de vista de la reunidén o no de Jos requisitos necesarios
para obtener 0 no la naturalizacidn.

c. La tercera efapa, que hemos Hamado decisoria, se inicia con una solicitud
que ol interesado elava por conducto del Juez de Distrito a la Secretaria de
Relaciones Exteriores pidiendo su Caria de Naturalizacién, v renunciando
expresamente a su nacionalidad de origen, asf como a toda sumision,
obediencia y fidelidad a cualquier gobierno extranjero, especialmente a aquel
de quien el solicitante haya sido sibdito; 2 toda proteccidn extraiia a las
leyes y autoridades de México ¥ a todo derccho que los tratados o la Ley
Internacional concedan a los e:\tranjcros, protestando ademés adhesién,
obediencia y sumisién a las leyes y autoridades de la Repiblica. Estas
renuncias y protestas serdun ratificadas en la presencia del Juez en ¢l caso de
naturalizacion ordinaria (artfewlo 17)o o coin oo i e

..... e Cmmdo se (iemuc%tm q\'n el oxtranjero a.l h"u:er laq
renuncias y protest‘\s a que este artfenla se refiere, lo ha hecho con reservas
mentales, en forma fraudulenta, o sin fa verdadera intencion definitiva

¥ permanente de guedar obligado por clias, guedard enjoto a todas las
sancjones legales que esta misine lay o cualquier otra disposicién impongan
o puedan imponer en el fulure (2% parrafo del articnlo 17} Las resarvas
mentales o la falta de intencidn definitiva son_elementns subjetivos, cayo
conocimiente sdlo es factible a través de indicios objetivog que induzean

a conelnir Ia existencia de tales reservas mentales o falta de intencidn... .

Jl articulo 18
de la Ley de 1'\‘1(101:311(1‘\(1 v atumll/ weion bsmbio(o que si el extranjero
que solicita su naturalizacion Liene algdn titulo de nobleza otorgado por
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algin gobierno extranjero, deberd renunciar expresamente al derecho que
tenga de poseerlo y de usarlo, El acto culminante dentro del procedimiento
ordinario lo constituye la decisién discrecional de la Secretarfa de Reluciones
Exteriores, concediendo o negando la naturalizacién solicitada. Al efecto,
dice textualmente el artfeulo 19 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién:
'Recibido el expediente por ia Secretaria de Relaciones y si a juicio de ella es
conveniente, se expedird. al interesado la carta de naturalizacién®” (190)
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CAPITULO 7.

CONCLUSIONES
1.

El presente estudio de la figura juridica de la naturalizacidn, nos permite
visualizar con mayor claridad la importai-ia de esta figura jurfdica, como
parte de un todo derivado de la nacionahidad.

. En ol otorgamiento de la naturalizacién la Secretar{a de Relaciones

Exteriores exige por parte del extranjero Nevar a cabo el procedimiento
administrativo previsto en Ley, que se realiza ante las autoridades de la
misina.

Cuando el extranjero leva a cabo el procedimiento para obtener la
naturalizacidn a través de la via ordinaria, la Sccretarfa pone en ejecucién su
libre apreciacién para decidir sobre el otorgamiento o no otorgamiento de la
Carta de Naturalizacién, y por ende la naturalizacidn del mismo extranjero.
Dicha facultad, lamada técnicamente por su nombre “poder discrecional’,
se distingue al poder arbitrario, ya que este iltimo constituye la veluntad
personal, basada en propios caprichos, preferencias o posiciones.

A través del desarrollo del procedimiento la Secretarfa actiia libremente,
aceptando o negando ol otorgamiento de la naturalizacidu.

Al negarla puede dictar como su decision un acuerdo arbitrario, careciendo
de todo fundamento legal, haciendo de su decision la. manifestacién de un

"capricho, preferencia o arbitrariedad personal; ¢s por esta razéa que la

Secroetaria de ielaciones Txlerivies i 3o de o faculiad dicerecional, debe
a mi pareccer, dictar dicha negativa satisfaciendo los requisitos del articulo
16 Constitucional, es decir: fundar y motivar la causa legal de su decision,
donde justamente deberfa ser incluida, a mi parecer, a través de la siguiente
disposicién dentro de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién: 7 Artieulo
19. Recibido el expediente por la Secretaria de Relaciones y si a juicio de
clla es conveniente, se expedira al interesado la carta de naturalizacién. §i
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al extranjero que solicita su naturalizacion le es negada, 1u Secretar(a de
Relaciones debera expresar en dicha negativa, los elementos, circunstancias,
hechos, etc ... ; la fundamentacién bajo la cual apoye su decision.”

6. De esta manera se concluye que el poder discrecional nunca estd en
oposicidon a la Garantia de Legalidad, sino que por el contrario no sélo la
apoya, sine que siempre debe exdstir en su ejercicio.
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S.A.; México, 1986, Ed. Duodécima. P, 152.

[isd

@ u

=

z {189} La nueva loy quiso darle una participacion mds activa a la Secretaria
de Relaciones Ixteriores en la etapa judicial del procedimiento, segiin la
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exposicion de motivos, Cit. por ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. cit, P.

210.

s (190) ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. cit. Pp. 208/213.
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