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INTRODUCGION,

El mundo de nuegtros dfas se enfrenta a una transformacidn
muy importante en sus modelos de nefociaclones comerciales in-
ternecionales, Tal transfommacidn se debe 21 reencuentro de —
ectividades econdmicas oue en tiempos pasedos se encontraben -
en un estedo de letarfo. El camso oue tratamos en éste trabajo
es el de los servicios, sector rue se ha revelado como uno de
los més prometedores en lo nue m comercimlizacidn internacio—-
nel ege refiere,

For otra parte, el 3cuerdo General sobre &ranceles Aduane-
ros y Gmercio (GATT), a casi medio siglo de existencia, se -~
enfrente a un momento crucial dentro de su accidentado funcio-~
ner, simbolizedo por las negociaciones de la Fonda Vrupuay, --
misnas oue habrdn de delinear el perfil del icuerdo Ceneral —-
para el nuevo giplo. Se ha sefialado cue el momento oue vive el
Acuerdo General es de crisis, ya nue concurren varias circuns-
tancias:

a) For una parte, los modelos de liberalizacidn nue el A—
cuerdo plantea, comienzan a ser abandonados nor los pafses nue
tienen mayor presencia ocomercial a nivel mundial; retorndndose
al protecclonismo oue se trata de combatir a través del Acuer-
do mismo. (Por ejemplo, los Eetmdos Unidoe acuden a restricecio
nes fitosanitarias para la importacidn de comestibles).

b) Por otro lado, la tendencia en las nepocinciones comer-
cisles entre los Estados, va pasando del multilateraliemo to--
tal oue se procura el el seno del Acuerdo General, hacia la -~

negociacidn en grandes blonues peoprdficos (mercado comun eu=—



ropeo, cuenca del Pacffioo, etcdtera),

Por lo oue gse ha sefialado, algunos estudiocsos pronostican
nue el Acuerdo General no sobrevivird al nuevo siglo, Tal sos-
pecha se fortalece con el planteamiento oue se ha hecho de --
crear un orrFanisno especializad de iflaciones Unideg, rector --
del comercio internacional,

No obstante lo anterior, la importancia del icuerdo fene-—
rel ee innegable, asf{ como su incidencia dentro del sector de
los servicios:

g) El fcuerdo fenererl ha sido el rector del comercio ~mun--
dinl de mercaderims desde el fin de la sefunda guerra nundial
hret= nuestros diae,

b) A rafz de la rdhesidn de nuestro nais en 1986 =1 tcuer-
8o General, el mismo es derecho vigente en l'éxico, y también -
tal aconteciniento fud el enfloro del mroceso de transformn-——
cidn econdmics mde radicel oue ha sucedido en nueetro nois,

¢} ¥l resultndo de las negocircioners en la onde Ururuey -
sobre los servicios, reré el nunto de nartida pere su tratp---
miento internacional y sentard lsr bases nara futurae negocie-
ciones internacionales.

™ d€ste trabajo, tras snalizar los mecanisnor intitucione-
les y le natursleze jurfdica del fcuerdo Generel por un lado,
y de revigar de modo breve al sector de los servicios por ¢l -
otro, ge revisa ls situacidn oue guarda dicho sector con res—
pecto al fcuerdo Generrl, y mor Ultimo, se nnalize en concretn
1la incidencia del probleme en nuestro pzfs, cue posee une ecn-—
nom{e de eervicioe en gron medida,

Ie incluridn de nuevec mctividocdes eeondmicse dentro de —-
lee negociaciones en el seno del ‘cuerdo Genercl, en oc riones
ha resultado totalente Aecafortunadz, coma en el cngo Ae 1n =

propiedad intelectual, y con recmecto e los servicirg, su in--



clusidn se debe a oue n nivel internacional no existe otro fo-
ro azdecundo, debido 2 la novednd del teme,

Debido 2 le emplitud del tema, el zlcence del presente tro
bajo rerd limitzdo = les posihilidades de irvestipepcidn de -~
ruien sepire e opter por le licenciature en Derecho, ein nue -
ello demerite eu esfuerzo nue como universitario he desarrolla

do, esperdndo nno defraudsr a nuestra Fecultad de Derecho,

Ciudad Univerciteris, junio de 123D,
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CAPITUIO I. “EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
MNERCIO".
1.1. GENERALIDADES.

El desarrollo de las comunicaciones ha fomentado la inter-
‘relacidn entre los diferentes Estados, y por ello ha crecido -
1la interdependencia entre unos y otres; tal interéependencia -
ha propiciado un desarrollo acelerado del intercambio de bie--
nes y servicios entre las naciones, esto es, ha crecido el co-
mercio internacional. Tal comercio ha pasado de un bilatera———
liemo 2 un multilateralismo, entendido como "el intercambio y
comercio internacional entre mds de dos naciones sin discrimi-
nacidn entre los participantes" (1).

Tal multilateralismo se manifiesta en los intentos de es=-
tavlecer la regulacidn del comercio internacional, rue han de=-
sembocado en el Acuerdo General sobre Aranceles iduaneros y —-
Comercio (G.A.T.T.).

El Acuerdo ha sido eriticado diciendo rue es un "club de -
ricos" que ayuda poco a los pafses en desarrollo. Lo oue es —-

innegable es gue el Acuerdo es el rector del comercio mundial.

1.2. EVOLUCION HISTORICA DEL G.A.T.T.
1.2.1, ANTECEDENTES.
Al final de la Segunda Guerra Mundial, los Estados busecan

1a recuperacidn de pug economfias devastadas vor la guerra, en-

{1) Pennnck, fraham et al. Diccionario de economfa. la. edi——-
c¢idn, viéxico, D.F,, Trillas, 1988, p. 234,
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cabezados por los fistados Unidos, u¥nico vencedor de la con-=—--
tienda, Asf, en 1345 propone el Plan Clayton, aue sugeria la -
multilateralizacidn del comercio, mismo aue se somete a discu=
sidn en el Consejo Econdmico y Social dentro de la Conferencia
de Naciones Unidas scbre Comercio y Fmpleo de 21 de moviembre
de 1947, en la ciudad de Ia Habana, Dicha conferencis se con-——
voca con el propdsito de fundar la Organizacidn iundial de Co-
mercio, ¥y con tel propdsito se anrueba la Carta de La Habana -
(24 de marzo de 1948). La Organizacidn seria un organismo es——
peciglizado de Naciones Unidas aue regularia el comercio in---
ternacional, "complementdndose con el Pondo Monetario Interna-
cional en sus funciones monetarias, y con el Bn.}lco Internacio-
nal de Reconstruccidn y Pomento en sus funciones de financig--
miento® €2),

La Carte consta de 9 capitulos, 106 artfculos y 1¢ anexos
y buscaba fundamentalmente establecer la Orpanizacidn Interna-
cional de Comercio y constituir un c¢ddige universel de comer--
cio« No obstante la intencidn de los particinantes de la dis--
cusidn, la Carta nmo tuvo un ndmero suficiente de, ratificacio--
nes, siendo decisiva la no ratificacidn de loe Estados Unidos
al considerar su Congreso aque las disposiciones de la Carta i-
ban en contra de la Clédusula de la nacidn mds favorecida, la -
que, segun ellos deberfa ser el eje central del manejo del co-
mercio internacional,

Como resultado del fracaso de la Carta, aborta tambidn la
creacidn de la Organizacidn Internacional de Comercio. Pero —-
dentro del seno de la Carta, y antes de eu prematuro fin, loe

goblernos participantes en el Comitd Preparatoric realizan ne-

(2) Malpice de Lamadrid, Luis., ;0ué es el GATT?, 4a, edicidn,
México, D.P., Grijalbo, 1985, p. 13.
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gociaciones para discutir diversas concesiones y obligaciones
arancelarias, en Ninebra, en 1947, Fl 30 de octuhbre de ese fwm=
flo se firma el Aicuerdo General sobre Aranceles f8duaneros y (o=
mercio {(G.A.T.T.).

1.2.2, SURGIMIENTO Y PRIMERAS RONDAS.

En un principio, el Acuerdo tuvo un cardcter vrovisional,
dando tiempo a aue entrara en funciones la Organizacidn, pero
en vieta del fracaso de la Carta de La Habana, el Acuerdo aque-
da como el unico instrumento repulador del comercio mundial.,

El Acuerdo trata de establecer ian lidberalizacidn del ¢o---
mercio con la base de la igualdad entre los Estados. Se ha di-
cho que el Acuerdo nace con "un pecado original y dialdctico"
poraue por una parte se inscribe en una vocacidn universalista
propia de la época y vor la otra, esa universalidnd es visug~-
lizada a trav€s de la dptica unilateral de un likeralisms oco-
ndmico iddneo nara los pafees industrializedos (3).

Debido a le caracteristica de transitoriedad impresz en el
4ecuerdo, en 2955 se decide la fundacidn de la Organizacidn no-
ra la Cooneracidn Comercial, fimndndose su estatuto el 1) de -
marzo de ese aflo, nero al no reuniree las ratificaciones nece-
sarias, el Acuerdo ha llegado a ser nermanente, lo nue lo ha =
convertido en el organismo rector del comercio mundial de  w-
nuestros dias,

E1 Acuerdo plasma el liberalismo que proponfa para el co~-
mercio internacionnl el Gobierno de los Estados Unidos. Tal ==
principio sdlo va en interds del robierno estadunidense y de -
los pafses econdmicamente poderosos, pero afecta de manera ne—

gativa a los paises en desarrolle, wor lo aue tuvo aue cambiar

(3) witker, forge., Principios y estructura del faATl, En: Jole—
tin Fexicano de_Derecho Comparado. ‘tio XII, mim. 36, sep-
tiembre - diciembre 1379, p. 776.




la dptica del Acuerdo.

Los cambios verificedos en el Acuerdo han sido resultado -
de las presiones ejercidas por los pafses en desarrolio al --
través del tiempo. Asi, e han llevado a c2bo una serie de ne-
gociaciones comerciales multileterales llamadas Aondas, en lar
que se refleja la evolucidn del comercio internacional a lo --
largo de los afios. Se han realizado las siguientes Rondas: I.
Ginebra, Suiza, en 1947; II. Annecy, Prancia, en 1949; III. —-
Porauay, Gran Bretafla, en 1951; IV, Ginebra, en 1956; V. Gine=~
bra, en 1960-61 (Ronda Dillon); VI. Ginebra, en 1964-67 (FRonda
Kennedy); VII. Tokio, Japdn, en 1973-79; y VIII. Vruguay, a —-
partir de 1986,

Las primeras Rondas fueron negociaciones de alcance limi--
tado, ya aue sdélo se pusieron a discusidn aumentos en las con~
cesiones arancelariame entre los Estados contratantes, y se de-
liberd acerca del ingreso de mds Estados al Acuerdo., Asi, en -
12 Ronde de ‘nnecy ingresaron al Acuerdo once nuevos miembros,
y en la de Torquay ingresd la Repiblica Federal Alemana (4), -
En un principio las negociacionees eran bilaterales y después =
se inclufan en el Acuerdo, pero a partir de 1960 se realizaon -
las nefociaciones multilateralmente (5).

En sus inicios, el Acuerdo contemplaba la reduccidn de a-
ranceles sdélo en manufacturas, haciéndo a un lado los produc--
tos bdsicos o primarios. Con éste sistema se dejaba a los paf-
pes en desarrollo en desventaja, ya que éstos son los aue pro-
ducen materiss primas a diferencia de los pafses industriali--

zados, productores de manufacturas,

(4) Senado de la Repudblica. Informacidn bdsica sobre el “ATT v
el desarrollo industrial y comercial de hdxico, M€xico, D,
?., Direccidn de publicaciones del Senado de la Remiblicn,
1985, p. 60,

(5) Malpica de Lemadrid. ¢p, Cit,, »n. 17,
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A finales de la d€cada de los cincuenta comienzz e vislum-
brarse la apertura hacia los productos bdsicos, se hacen dew-—-
claraciones en el sentido de que los pafses industriales revi-
sarfan sus politicas de comercio noara permitir el ingreso de -
1los paises en desarrollo.

En la Ronda Dillon de 1960 se hace mayor alusidn a €sta --
cuestidn y se comienzan a buscar les bases para atemperar el -
gran deseguilibrio entre los paises industrializados y 108 =
pafses en desarrollo. Una vez adoptada la regulecidn de los ==
productos agropecuarios, en la Ronda se continda tratando €ste
tema, analizando las medidas proteccionistas aue establecen —-
los dietintos gobiernos a tales productos. Por otro lado se =
entablan negociaciones en conjunto con la Comunidad Econdmica
Furopea & iniciativa del entonces Secretario de Estado de los
Betados Unidos, Douglas Dillon, y se negocia la "reduccidn 1i-
neal de aranceles", es decir, reducciones =rancelarias en blo-
que ¥ no producto por producto (6).

Si bien se buscd en la anterior Ronda ls mayor participoe-
cidn de los pafces en desarrollo en el Acuerdo, .serfa a media=-
dos de 1la década de los sesenta cuando se lograrfa un avance -
significativo en ese aspecto. Para conseguir figurar en el A-
cuerdo, hubo que presionar: debido al manejo del comercio mun-
dial a favor de los paiees desarrollados, los pafces en desa-—
rrollo organizen el el seno de la Organizacidn de las Haciones
Unidas la Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre Comer——
cio y Desarrollo (UNCTAD), Tal conferencia, establecida por 1la
Resolucidn 1955 de 30 de diciembre de 1964 de la Asamblea Ge--
neral, estd abierta a la participacidn de todos los Fatados —-

miembros de Naclones Unidas., Se ha convertido en el foro de =~

(6) Senado de 1& Repdblica, Op., Cit. p. 60,
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los pafses en desarrollo fuera del G.A.T.T., y su importancia
es tal, que a rafz del éxito de la primera Conferencia, en —--
1964 se adiciona al Acuerdo Genersl la Parte IV referente al -
comercio y desarrollo. A pesar de ello las resoluciones de la
Conferencia carecen de obligatoriedad, lo que le da una rela--
tiva debilidad frente al G.A.T.T..

En la Parte IV del Acuerdo, se reconoce formalmente la pe-
xistencie de Sistemas Generalizados de Preferenciams para los -
pafses en desarrollo, con lo que se les exceptua del principio
de la cldusuls de la nacidn mde favorecida, y asimiemo autori-
za la reunidn de pafses productores de materias primas para -
controlar las ofertas y precios de dichos productos.

Se realiza la Ronda Kennedy, con la aue se continda nego—
ciando la reduccidn arancelaria en diversos nroductos, Se lle-
va a cabo la negociacidn entre pafses en desarrollo y pafses -
desarrol lados producto por producto. No obstante la inclusidn
del capftulo sobre comerc¢io y desarrollo, los resultados en la
prdctica con respecto a los pafses en desarrollo son mde bien
simbdlicos, Aumenta la esfera de aplicacidn del Acuerdo.

En 1973, en la inicialmente llamada Ronda Nixon, conocida
después como Ronda Tokio, se comienza a negociar con todo tipo
de productos. Se trata de adecuar el Acuerdo con el comercio =
internacional aque habrd de surgir en la década de los ochenta.
De ema Ronda salen a discusidn y se aprueban une serie de O§--
digos de Tonducta que sin formar parte integral del Acuerdo, -
precisan la aplicacidn de algunos de sus preceptos, Tales Of—-
digos son: Licencias de Importacidn; Valoracidn Aduanera; Ane-
tidumping; Subsidios y derechos compensatorios; (ompras del --
Sector Piblico y Obstdculos Téenicos al Comercio Internacioe—-

nal. Asimismo, se implanta la tdcnica de crear comisiones para
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1la negociacidn de determinados asuntos, lo que da a las negoe=-
ciaciones una nueva dindmica, Aumenta la presidn de los paises
en desarrollo, apoyados por los resultados de las (onferencias
sobre Comercio y Desarrollo de Naciones Unidas, pero €stos ~-
pafees estdn todavia en desventaja frente a los pafses desa—--
rrollados.

Durante la etapa mde reciente de la historia del Acuerdo,
se ha propuesto la ampliacidn de su horizonte a 4reas diferen-
tes del comercio internacionsl, Asf, se ha propuesto nue se —-
liberalice el comercio en materia de servicios, derechos de --
autor, etcétera, A tal fin se ha puesto en marcha una nueva --
Ronda de negociaciones comerciales multilaterales, conocida --
como Ronda Uruguay, misma que parte de la Declaracidn Ministe-
rial de Punta del Este, del afio de 1986,

1.3. PRINCIPIOS RECTORES D®L G,A.T.T,

los lineamientos rfenerales del Acuerdo siguen unn eerie de
principios rectores bajo los cuales se regula el trifico in---
ternacional de mercancfas, Estos principios adfiten en la —=
prdetica una serie de excepciones en virtud de la gran dife—-
rencia entre los paises en desarrollo y los pafses desarrolla-
dos.

Podemos reunir a los principios en tres grandes rubros:

I) Tgualdad de Estados;

I1) Proteceidn arancelaria, y

III) Multilateralidad.

1) Igualdad de Estados. El Acuerdo establece que los Estados -
guardan una misma Situacidn en el mundo. Es el primer princi--
pio del aue se sustenta el Aicuerdo, y la premisa de la que -

parte para estoblecer las conductas que han de seguir los Es—
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tados miembros. Se ha dicho y mo sin ruzdn aue ésta es ung —=
premisa falsa y oue ha servido de pretexto a los pafses desa--
rrollados para no otorgar trato especial a los paifses en desa-
rrollo por su situacidn de evidente debilidad econdmica frente
a ellos. Partiendo del principio de ipualded, se han estable—
cido varios mecanismos pars guiar al comercio mundial dentro -
de ese cauce, mecanismos que son, a saber: 1l,- Cldusula de la
nacidn mde favorecida; 2.- Cldusula de tratamiento nacionalj -
3,= Beciprocidad; 4,- No discriminacidn.

1.- CQldusula de la nacidn mds favorecida. Fs el principal
mecanismo del Acuerdo, el més importante y el sustento del ma-
nejo del trdfico internacional de mercaderias. Esencialmente -
consiste en que todoe los privilegios y ventajas que un EBstado

perteneciente al Acuerdo otorgue a otro Estado miembro, se —-
hagan extensivas a todas las demds partes contratantes. Se es-
tablece en el artfculo primero del Acuerdo de manera gendricn
en un principio, Parte éste mecanismo de 1la vremisa de nue to-
dos 1os' Estados miembros guardan una situacidn de igualdad, lo
que ha acarreado una serie de crfticas por parte de loe pafses
en desarrollo, refiriéndose al Acuerdo como un “"club de ricos®
ya que en la reslidad esa igualdad no existe, Por lo mismo se
han establecido excepciones al principio: a} Preferencias e
xietentes desde antes del surgimiento del Acuerdo; b) El artf.-
culo XXV establece que se podrd eximir a una parte contratante
de alguna de las obligaciones impuestas por el Acuerdo medign-
te 1a votacidn de una mayor{a compuesta por dos tercios de los
votos emitidos; c¢) Las integraciones regionales, quc “"implican
‘una violacidn al principio de la nacidn nds favorecida, y que
deben ser reglamentadas wor el Aicuerdo™ (7).

{7) witker. Op. Cit., p. 779,
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Otras excepciones al principio se establecen el la Parte -
IV del Acuerdo en alguna medida: Fl artfcule XXXVI, pdrrafo 1,
inciso f) dice a la letra: "notando que las partes contratan--
tes pueden facultar a las partes contratantes poco desarrolla—
das para aue aplinuen medidas especiales con el objeto de fo--
mentar su comercio y desarrrollo", ®ato deja la puerta abierta
para que se establezcan diferenciaciones g los pafses en desa-
rrollo. En los demds articulos de €ata parte se pugiere a los
paises desarrollados que realicen sus actividades de manera ~—
tal que se otorguen preferencias a los pafses en desarrollo —-—
por sobre los pafses desarrollados. Esto implica salirse del -
esquema original de la nacidn mde favorecida, ya aue se esta--
rén otorgande ventajes a unos Estados sin hacerlas extensivas
a todos los demds., Esto en realidad no sucede, ya que en la ~—
prdctica no se han Visto tales ventajas o preferencias,

Algunos autores manifiestan nue con 1la aplicacidn de 1p —
que pretende la Parte IV del icuerdo, se aplica ln idea ariti-~-
totdlica de justicia (8), consistente en "dar un trato 1gual »
los iguales y desigual a los desiguales" (9).

Originalmente se estatuyd la Cldusula para gque se diera un
trato igual a todoe los Estados miembros del Acuerdo, y no se
dejara s ningudn pafs sin oportunidad de realuzar transaccionecs
comerciales con sus mercancfas, pero en realidad la cldusula -
ha servido precisamente para dejer a ciertos vafses sin opor—
tunidad de comerciar, Poner en un plano de igualdad a los pai-
ses en desarrollo y los desarrollados es dejar a aquellos en -
(8) Gross Espiell, Héctor. La cldusula de la nacidn mds Tavo--

recida y las preferencias a los pafses en desarrollo, En:

Boletfn Mexicano de Derscho Comvarado. Aflo XII, ndm, 36,

septiembre - diciembre 1979, p. 928.

(9) "...tal tratamiento genera la justicia social", Aristdte--
les: PolLtica, VII, 3, 1325; y III, 5, 1280. (Citado por:

Burgoa, Ignacio. Las Garantfos Individuales, 19a, edicidn.
Mdxico, D.P,, Porrda, 1985, p. 254,
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una competencia desigual donde llevard todas lzs de perder. —
De aquf que el principic aristotélico sea el més apegado a la
reelidad., No obstante sus propdsitos, 1a Parte IV sdlo se li--

mita a hacer declaraciones, =in nue se haya conseguido casi —

nada en la préctica.

2,-~ Cldusula de tratamiento nacional., Con €ste mecanismo s& ——
busca que a los productos de un Estado se les considere del —-
mismo modo que a los productos originarios de ese pals, Se es-
tablece en el articulo III, pdrrafo 1. Se intenta cue mo se —-
impongan mds impuestos o gravémenes, para pemmitir su libre -~
acceso y circulacidn por el territorio del Estado importador.
De saufl podemos notar dos eosas: por un lado se conducen las -
cosas de modo tal que el Unico instrumento permitido para el -
control de las importaclonees sea el arancel de nduanasy y por
el otro, £e ataca frontalmente s todos los sistemas aue 1o ==
paisea en desarrolleo han puesto en prdctica para proteger a ==
sus8 industrias internas, y al rerles prohibido ooner gravdme—-
nes a las mercancfas extranjeras, se les deja disminufda la o-
portunidad de estimular el consumo de prouductos nacionales. De
§ete modo, se deja en igualdad de c¢ircunstancias a los produc-
tos extranjeros y nacionales, y el consumidor preferird a los
productoe extranjeros, en detrimento de los intereses de la —
industria nacional. BEste es otro aspecto de la irreal igualdad
entre Estados,

Este principio no es privativo del Acuerdo, ya oue se con-
templa en otros tratados (por ejemplo, el Convenio de Parfs -

para la proteccidn de la propiedad industrial, de 1886) (10),

(10) Alvarez Soberanis, Jaime., Fl ingreso de México al GATT., -
En: Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Afio XII, nim.
36, eeptiembre -~ diciembre 1979, p. 703.
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3.~ Reciprocidad, El tercer mecanismo nue se basa en la i-
gualdad de Estados consiste en los siguiente: todo beneficio -
que un pafs otorgue a las mercancfas de otro, deberd conceder-
se por parte de €ste Mltimo Estado a las mercancias del prime-
ro. Por ejemplo: o1 Estado A exenta de pagar el costo del -—
traneporte a un producto del Estado B. En virtud de la recie=w-
procidad, B deberd otorgar la misma exencidn a los productos —
de A. Este mecaniemo es muy utilizado en la prdetica interna--
cional: es uno de los principics bdsicos del derecho diplomd-~
tico.

Se trata de consegulr con la reciprocidad la igualdad de -
condiciones de tratamiento de las mercancfas para que no se ==
concedan privilegios a unos sobre otros. También aoul se pone
en desventaja a los pafses en desarrollo de modo parecido al -
caso de la cldusula de tratamiento nacional.

sé han seflalado dos tipos de reciprocidad (11): la recie=-
procidad real y la reciprocidad formal. La reciprocidad real -
atiende "sdlo a los beneficios percibidos por las partes", Es-
te aspecto es el que podria favorecer a los pafses en desarro-
1lo, porque sdlo se trata de hacer recfprocas las ventajas ob-
tenidas por los Estados en las negociaciones. EL otro tipo de
reciprocidad es el formal, aque se refiere a l1zs concesiones. -
Acuf es donde loe pafses en desarrollo no se encuentran en con
diciones de conceder ventajas sin ver afectados sus intereses,
Ello se refleja en el artfculo XXXVI, pdrrafo 8, en el que se
dice que no se espera la reciprocidad "por los compromisos
contrafdos". Esto ya es un avance dentro del seno del Acuerdo
y una excepcidn al principio.

(11) Ividem, p. 704,
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4.~ No discriminacidn, Se parte de la base de oque entre —-
los Estados no debe haber diferencims, por lo ocue deben ser ——
considerddos bvajo un mismo enfoque todos los Estados aue for-—
man parte del Acuerdo. No debe dejarse a nadie sin oportunidad
de participar en el comercio internacional; ne puede excluirse
a nadie por razones "raciales, politicas o religiosas" (12). -
Con la aplicacidn de la no diseriminacidn, se busca ademds "im
pedir tratamientos que favorezcan a terceros en detrimento de
las partes contratantes® (13). Se expresa especificamente el -
principio en el artfculo XIII del acuerdo, nue se refiere a la
aplicacidn no discriminatoria de restricciones cuantitativas a
la exportacidn. De manera casulstica el artf{culo XIV sefinla —

1as excepciones a la regla de la no discriminacidn,

La idea de igualdad fué un principic monolftico que no a-
ceptaba réplica hasta la décadn de los afios sesenta, que fud -
cuando e instituyd la Parte IV en el Acuerdo. En €sta parte -
se establece lo oue ya era evidente; la desipgualdad entre unos
y otros Estados. Asf, el artfoule XXXVI, pdrrafo 1, ineciso c,
manifiesta que se ha comprobado rue existe "una gran diferen—
cia entre loe niveles de vida de log pailses poce desarrgllados
y los de los demds pafses", Con dste declaracidn, los pafses -
on desarrollo lograrcn el ger reconocidos como sujetos dc tra-
tamiento especial por parte de los pafses desarrollados (aun—
que fuera sdlo en teorfa). Fn 1a préctica no se han visto re—
gultados drdsticos de la aplicacidn de las excepciones al caso
de 1los pafees en desarrollo.

(12) witker, Jorge. EL GATT (Acuerdo General de Aranceles y —-
Tarifas), México, D.P., U.N.A,M., 1986, p. B,
(13) Alvarez Sobesranis, Op, Cit, p., 703.
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II) Proteccidn arancelaria. El sepundo gran principio rector -
del Acuerdo es el consistente en considerar como tnico medioc -
de control a las importaciones es el arancel de aduana.

Se ha definido al arancel como el impuesto oue grava a las
mercanclas de importacidn (14). Es decir, el arancel es un im-
puesto, fon €1 se busca tener a la vista el mecanismo del ESw-
tado importador con que cuenta pare controlar el ingreso de ==
mercancfas extranjeras a su territorio, y trata de eliminar o-
tros medios de control., Una vez conseguido el control exclusi-
vo de las importaciones a travds de los aranceles, se ha lle-——
gadb al punto de partida de las negociaciones comerciales mul-
tilaterales, mismas que se dedican a reducir esas tarifas,

El propio Acuerdo establece clertas excepciones a €sta re-
gla, pero de cardcter temporal, esto es, aue siempre serd el -
arancel el medio de control permmitido. ¥ arancel de aduanas -
como principilo fundemental se consagra en el artfoulo XI, al -
expresar aue “Ninguna parte contratante impondrd ni mentendrd
~aparte de los derechos de aduana, impuestos U otras cargas (a
rancel de aduana)- prohibiciones ni restricciones a la impor——
tacidn de un producto del territorio de otra parte contratan-—
$6.s+" y las excepciones las establece el miemo artfculo, como
pe indicd, de cardcter temporal,

I11) Multilateralidad. Fl Acuerdo se desenvuelve en base a la
multilateralidad, y €ste es uno de sus principios fundamenta--
les y del que participan todos los Estados que lo intesran. Se
" ha definido a la multilateralidad como el “intercambio y co---
mercio internaclonal entre mds de dos naciones sin diserimina-

cidn entre los participantes” (15) y se le ha diferenciado de

{14) Bannock, Op. Cit. p. 50,
(15) Ibidem. p. 2.
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la bilateralidad, misma oue consiste en “el acuerdo entre paf~
ses mediante el cual se conceden uno al otro privilegios espe-
cificos en su comercio internacional, los cuales no se extien—
den a otros" {16). El acuerdo busca enslobar la totalidad del

comercioc internacional en base 2 1la pluralidad de mercados de

1n nue disfrutardn los palses acue ge integren al mismo. Asi, -
las negociaciones hechgs en el seno del scuerdo se referirdn a
las ventajag y concesiones gue se otorguen los Kstados mieme——
bros en conjunto, tomando como sustento la cldusula de la na--
cidn mdég favorecida. Esto, para un pafs, abarca uns seric de -
aspectos gque no podrfan ser vistos dentro de un scuerdo bila—
teral. Reflejo de la multilateralidad es 1la funcidn del Acuer-
do de seyvir de foro de negoeiacida, misma cue se lleva a e=we
fecto dentro de las llamadas "rondas", en donde se hacen revi-
siones a fando de las bases y circunstancias bajo las oue se «
maneja el comercio entre los Estados contvratantes. De €ste mo-
do, se hg diche nue el Acuerdo va mds alld de lo gue originagl-
mente era: un tratado internacional, osara ser un foro ‘de new.
gociacidn, un marco normative cumdro oue oriemta la polftica -
comercigl de sus miembros, y finalmente, una instancia de spw=
lucidn de controversias y conflictos comerciales entre 195 -
miembros del Acuerdo” (17). De aquf se deriva otra caracteris-
tica aque surge del principio de multilateralidad: el hecho de

gue el Acuerdo funcione como centro de solucidn de controver--
sias, para el caso en cue "une parte... .,.considere que una -
ventaja.., ...8e halle anuiada o menoscabpda o que el cumpli--
miento de algun objetive del Acuerdo se hrlle comprometido...

«v»«pOT el no cumplimiento de lae obligaciones contrafdne en -
virtud del Acuerdo o... ...porgue se apliouen medidar no au==-

(16) Ibidem. p. 70.
(17) witker. E1 GATT... Op. Cit, p. 9,
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torizadas por el miemo" (Artfcule XXIII). Las soluciones se —
dan en base a las recomendaciones que las partes contratantes
hegan, de acuerdo a las encuestas rue las mismas partes hagan,
y a las consultas que realicen con otrog organismos (por ejem-
plo el Consejo Fcondmico y Sociml de las Naclones Unidas Y 0=-
tros organismos ocompetentes), segun lo establece el mismo ar——
tfculo XI1Y, pdrrafo 2.

1.4. NATURALEZA Y ESTRUTTURA DEL G,A.T,T.

Gomo se ha visto, el Acuerdo al paso del tiempo ha ido ad-
guiriendo varios caracteres que lo hacen "sul generis", algo -
mds que un simple tratado. De €ste modo podemoe ver que se le
aprecia a primera vista una doble naturaleze, derivada de su —
funcidn como tratado propiamente dicho, y eu adaptacidn forza—
da a desempefiarse como organismo internacionnl,

En cuanto a su naturaleza, se ha dicho que es triple (18):
como acuerdo internacional; como institucidn internacional y
como tribunal internacional. En cuanto a su aspecto de tribu——
nal internacional, a nuestro modo de ver, no lo es el Acuerdo,
Verdross secfiala que el drgano de decisidn (tribunal) es aquel
que "tiene competencin para decidir por sentencia firme 1liti—
glos internacionales" (19). En caso de aue surja una contro—-——
versia entre algunas de las partes contratantes al Acuerdo, —-
las mismas partes formulardn recomendaciones, Mo son senten———
cias, y tampoco las dicta como organismo el Acuerdo.

Otros autores (20) han sefialade la naturaleza dual del A-
cuerdo: "constituye un cddigo de conducta para las partes con-

(18) witker, Principios... Op. Cit. p. 783.

(19) Verdross, 41fred. Derecho Internacional Pdblico. 5a, edi-
cidn, Madrid, ¥spafia, Aguilar, 1982, p. 329.

(20) Mlvarez Soberanis. Op. Cit. p. 695.
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tratantes y ol mismo tiempo constituye un forc de negociacig--
nes arancelgrias",

Veamos al Acuerdo por su cardcter cvidente: es en toda -
forma un tratado internacional. Al definir 1o que es un trata-
do internacional, la (bnvencidn de Viena sobre derecho de los
tratadoa, de 1969 dice aque un tratado es "un acuerdo internp-=
cional celebrado por escrito entre Estados y regido por el De-
recho internacional, ya conste en un instrumento uUnico o en ==
dos o mds instrumentos oconexos y cualguiera gque sea su denomi-
nacidn particular*, (Art. 1, pdrrafo 1, inciso a).

No varia en mucho la definicidn derivada de la sugerida --
poT la Comisidn de Derecho Internacional: "cualgquier acuerde ~
internacional que celebren dos o mds Estados Y otras personas
internacionales y que estd regido por el Derecho Internacio—--
nal* (21),

Comparemos ahora la circunstancia especffica del Acuerdo -
con las ‘definiciones citadas:

"Acuerdo internacional..." Ooincidencia de las voluntades
de los contratantes o participantes del Acuerdo en aBumir las
obligaciones y ser titulares de los derechos cue el mismo O=w=
torga.

"Entre dos o mds Eatedos..." Los contratentes del Acuerdo
gon precissmente Estados soberanos (alrededor de UNOS NOVEIemwm=
ta), | otras personas internacionales, lo que es diffcil de --
precisar, pero aue a primera vista puede equipararse a sujetoe
de Derecho Internacional que no son necesgsarismente Estndos -
{por ejemplo la Comunidad Econdmica Europea),

"Y que estd regido por el Derecho Internacional." Esto es,
(21) virally, Michel., Puentes del Derecho Internrcional Publi-

co. En: Sorensen, Max, ed,, Manual de Derecho Internacioc-

nal Piblico, Mdxico, Fendo de Cultura Reondmica, 1981, --
v, 155,
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gue no se regule por algun ordenamiento de dereche infterno de
algun Estado contratante, sino por reglas de Derecho Interna—
cional: la Carta de La Habanm, derivada de una resolucidn de -
1a Organizacidén de las Naciones Unidas.

"Ya conste en un instrumento Unico o en dos o mds y sin —-
portar su denominacidn”.

Por lo anterior, no hay duda aue el Acuerde es un tratado
internacional, por tanto es fuente de Derecho Internacional, -
de acuerdo con lo que dispone el articulo 38 del Estatuto de -
la Corte Internacional de Justicia, inciso a. Bs fuente de de-
recho y ademds "consagra derechos y obligamciones reciprocas en
funcidn de sus objetivos y principlos™ (22).

4si las cosas, el Acuerdo como tratado como tratamde conste
de treinta y ocho articulos distribufdos en cuatro partes, a -
saber:

El articulo I establece la ClAusula de la Nacion mdc favo-
recida como princinioc general.

El articulo IL reglamenta en base a €ete principio las ~—-
listas de concesiones gue resulten de cada una de las negocin-
ciones comerciales, y considera a dstas liegtas como parte in--
tegrante del Acuerdo,

E} artfculo III se refiere al tratamiento nacionanl, es de-
cir, que en caso de que se impongan gravdmenes o cargas, 5€ ==
considere a los artficules imnortados igual aue a los nacionn-—
les. '

El artfculo IV alude especificamente a las peliculas cine-
matogrdficas.

%1 erticulo V trata sobre la libertad que deben otorgar --

los Estados contratantes de transitar a las mercancims decti~--~

{22) Malpica de Lamadrid, Op. Cit., p.p. 14, 15.
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nados a otro Estado.

El artfculo VI habla sobre los derechos "antidumping" y ==
derechos compensatorios.,

El artfculo VII e< ablece los principios generales adopta-
dos por el Acuerdo en materia de aforo aduanero.

El artfculo VIII se refiere g los derechos y formalidades
que se requieren en el marco del jecuerdo para la importacidn y
exportacidn de productos.

El artfculo IX alude a la proteccidn marcaria que se ha de
aplicar a las mercaderias en tratamiento.

El articulo X ordena la debida publicecidn y divulgacidn -
de los reglamentos comerciales gue los Estados contratantes =
expidan.

El artfculo XI se refiere a la liberacidn del comercio me-
diante la eliminacidn de las restricciones cuantitativas a los
productos; asimismo, establece ciertas excepcionec al princi--
pio de eliminaciones a las restricciones, lo mismo nue el ar-—-
tfeulo XII, mismo nue alude m las restricciones permitidas pa-
ra proteger el equilibric en lar balanzas de pagos de 108 ESw=
tados contratantes,

El artfcule XIII se refiere a la aplicacidn no discrimina-
toria de restricciones cuantitativas; y el artfcule XIV esta—
blece las excepciones a ésta regla,

El artfculo XV contiene disposiciones en materia de cambiq,
mismas que se subordinan a los lineamientos que establezca al
respecto el Pondo Monetario Internacional.

El artfeulo XVI alude a las subvenciones, sugiriendo su no
aplicacidn o en caso de gue dsta no sea posible, establece =
ciertas limitamciones a la subvencidn que se aplique, con mirae
a eliminarla posteriormente,

El articulo XVII trata de las empresas comercinles que de-
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penden del Estado, indicando que €stas deberdn formarse y ace-=-
tuar dentro de lo aue marca el Acuerdo en matefia de importa=--
ciones y exportaciones,

El artfculo YVIII establece una serie de excepciones a las
reglas generales estatufdas por el Acuerdo, con el fin de que
loe pafses en desarrollo consigan acelerar el crecimiento de -
sus respectivas economfas. Se establecen las reglas bajo las =
cuales los Estados en desarrollo aue asf lo soliciten puedan -
apartarse temporalmente de las reglas generales del Acuerdo y
establecer medidas protecclonistas en beneficio de su induS—=-
tria intema, as{ como restricciones cuantitativas a 1as eX——
portaciones.

El articulo XIX enuncia las excepcilones a las obligaciones
gue haya contrafdo una parte contratante (sl adherirse), en -
virtud de las importaciones de emergencia que realice, y que -
amenace a la industria nacional con causarle un daflo (cldusula
de escape).

Fl artfculo XX enumera lo= casos en que Se pueden dejar de
aplicar los lineamientos del Acuerdo: razones de moral publie-
ca, salubridad general, etcétera, Razones de seguridad nacio--
nal para los Estados, se enuncian espec{ficamente en el art{--
culo XXI.

Fl artfculo XXII se refiere al Acuerdo como centro de cone
sulta para los Estados contratantes,

El art{culo XXIIX, bajo el rubro de "proteccidn de lag ——
concesiones y ventajas" se refiere a la solucidn de las con——-
troversias que surjan entre los Estados contratantes, y tame=--
bién indica el procedimiento a seguir.

El artfculo XXIV se refiere m las uniones aduanerae y zo-
nas de libre comercio y la mplicacidn del Acuerdo en lzag mis--
mes,
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El artfoulo XXV trate de las acciones rue en conjunto reé;r
licen has partes contratantes para 1la efectiva apvlicecidn de -
las disposiciones del Acuerdo, sefialando los mecanismos de voo
tacidn para la toma de decisiones en conjunto,

El artfculo XXVI gefiala la fechs de entradas en vigor del -
_ hcuerdoj se refiere s la aceptacidn del mismo por los Estados
que se adhieran a €1, as{ como tambidn alude al registro del -
propio Acuerde en la Orgsnizscidn de lae Naciones Unidas,

El articulo XXVII abre ls posibilidad de suspender o reti-
rar ciertas concesiones otorgadas a Estados aue no figuran —w-
dentro del Acuerdo.

El articulo XXVIII trata sobre lgs revisiones periddicss -
que de las listas de concesiones dadas, realicen las partes -
interesadas, as{ como las negocimcione:z en virtud de las aue -
teles listas se habrdn de modifiecar, El artfeulo XXVIII bis -
complementa al anterior al regular especf{ficamente las reunio-
nes de negoeiacidn comercial multilateral.,

El artfculo XXIX sdlo tiene importancin nara conocer el o-
rigen del Ascuerdo, ya aue se refiere a la relacidn oue guarda
el provio Acuerdo con la fraecasada Carta de La Habana,

El artfculo XXX trata sobre las ermiendas aue se hagan al
Acuerdo.

El artfculo XXXI habla acerca el retiro aue pueden resli-
zar cualesoulera de las partes contratantes al Acuerdo cuando
as! lo decidan.

El artfculo XXXII define lo aue se debe entender por Par—
tes Contratantes del Acuerdo, para los efectas del mismo.

¥l artfeulo XXXIII se refiere m la accesidn al Acuerdo, en
las condiciones nue fijen las partes contratentes y el Estado
interesado,

Fl srtfculo X¥XIV dice que los mnexos al Acuerdo son narte
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integral del mismo.

F1 artfculo XXXV habla de la no aplicacidn del Acuerdo en-
tre dos partes contratantes, enumerando los casos en nue no se
aplinue el Acuerdo,

El artfculo XXXVI enumera los principios cque fundamentan a
1la parte cuarta del Acuerdo y los objetivos que persigue en —
beneficio de los pafses en desarrollo.

El art. culo XXXVII enuncia las obligaciones que "en toda -
la medida de lo posible" asumen las partes contratantes para -
coadyuvar al desarrollo de los pafses econdmicamente débiles.

El artfeulo XXXVIII y Wltimo, habla acerca de las acciones
que en conjunto las partes contratantes emprenderdn para con--
tribufr al progreso de los pafses en desarrollo.

La parte I comprende del artfculo I al Il. La parte II, —
del artfculo III g) XXIII, La parte III, del artfoulo XXIV al
XXXy, La parte IV que se refiere al comercio y desarrollo, -
comprende del artfculo XXOXVI al XXXVIII,

Ademds, el Acuerdo consta de una serie de anexos, consig—-
tentes en: a) listas de territorios g que se refiere espec{fi-
camente el Acuerdo en diversos artfeulos; y b) una serie de =
notas y precisiones que delimitan el alcance de las disposi—
ciones del Acuerdo,

Hemos visto al Acuerdo General como tratado internacional,
cardeter que le es evidente. phora nos ocuparemos del Acuerdo
desde el punto de vista institucional: ses o no es organismo -

internacional?. Algunos autores (23) lo califircan simplemente

(23) Méndez silva, Ricardo., Fl ro ingreso de Féxico al GATT, -
En: Boletfn Mexicano de Derecho Comparado. ‘io XII, nim.
316, septiembre - diciembre 1379, p. 748; Ortiz Wadgymar,
Arturo, Manual de comercis exterior mexicuano: de los mera
cantilistas al GATT, +€x1c00, D.%,, Nueatro Tiempo, 123881,
ps 191,
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como un organismo internacional. ;En realidad lo es?

En primer lugar, hay gue ver le que es .una organizacidn -
internacional (24), 3e le ha definido como "una asociacidn de
Estados establecida por tratados, la cual nosee una constitu——
cidn y drganos comunes y goza de personalidad jurfdice dife-—-
rente a las de los Estados miembros. (25).

Para que un grupo de Estados se configure en una organiza-
eidn internacional con personalided jurfidiea internacional co-
mo sujeto de derecno internacional, es necesaria la conjuncidn
de vurios elementos: a) que sean asociaciones de Estadog; -
b) un tratado internacionsl; ¢) nue contemple drganos especf-—
ficos dentro de la miema organizaecidn; d) juridicemente dife—
rente a los Estados que la componen, 1o que otorga a lag orga~—
nizacidn una personalidad jur{dica diversa a los Estados que -
1la integran, y por dsto mismo, la funcidn de la organizacidn -
ha de ser unitaria (26).

Visto lo anterior, y ya tomando en cuenta los caracteres -
del Acuerdo, veamos 8i es organizacidn internacional:

a) Es una aspciacidn de Estados,

b) En base a un tratadoe internacional.

c) E1 tratado no contempla o establece de manera expresa -
loe drganos internos del Acuerdo. En efecto, el articule XXV -
mue es la base de la "protoestructura" institucionsl del A-—m-—
cuerdo, establece que las partes contratantes se reunirédn pe--—
riddicamente, No dice nada peerca de loe comitds, secretarfa -
general, ni ot drgano.

d) No existe diferencia jurfdica entre los drganos inter--

(24) Ios té€rminos "orpanismo 1nternacional"™: “orranizacidn in-
ternacional™ e "institueidn internacinnnl” los considern-
mos como sindnimos,

(25) “arensen, lLax, ed. On, Cit. p. 198,

{ 6! Verdross, ©n, C1t, 1, )
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Nog y los Estados contratentes. Como se verd, el drgano prin--
cipal es precisamente el conjunto de Bstados. Por ello no ew-
xiste personalidad juridica propia del Acuerdo. No obstante --
dsto, su funcidn s{ es unitaria, ya aue regula el comercioc in-
ternacional bajo los lineamientos generales gue los @stados -~
contratantes marauen.

Se dice que el Acuerdo es "una verdadera organizacidn ine-
ternacional debido a la reunidn de los siguientes elementos: -
a) un tratado; b) drganos permanentes; c¢) un presupuesto, al -
ague contribuye cada parte contratante" (27). Pero no se alude
a la caracteristica de crear una persona jurfdica diferente a
sus integrantes, es decir, el Acuerdo carece de personalidad -
jurf{dica internacional, no es sujeto de derecho internacional
debido a que no puede ser titulaer de derechos ni de obligacio-
ness No eatd facultado para celebrar tratados ni con otros Es-
tados ni con organismos internacionales, Ho tiene nosibilid-d
de entablar procesos internacionsles (famlta de capacidad vro--
cesal) ni es, como organismo, responsable de ilfcitos interna-
cionales (28), Por lo tanto, el acuerdo no es, jurfdicamente -
hablando, un organiemo internacional, ni es sujeto de derecho
internacional.

No obatante lo anterior, en la prdctica se ha llegado 2 =
considerar al Acuerdo como un organismo internacional, y ha =-
desarrollado una estructura institucional que a decir del =
maestro Witker es "bastante precaria" (29). Fsta estructurg w-
hg aparecido por la fuerza de las cosas. isl, el Acuerdo ha =-
llegado a ser el centro del comercic mundial, vara lo que ha -

desarrollado tal estructura institucional, bajo la cual se han

(27) Senado de 1la Repdblica. Op, Cit, p. 29.
(28) Sorensen, 0p. Cit. p, 110,
(29) witker. Principios... Op. Cit. p, 782.
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de reunir los Estados contratantes, y cuya base estd, como se
dijo, en el artfculo XV del propio Acuerdo.

Una vez aclarado lo anterior, veremos los drgancs con los
aue se conforma dicha estructura institucional:

+ K1 drgano supremo del Acuerdo es el Plenario de las Par-
tes Coniratantes, gque en realidmd no es permanente, ya que se
integra en el periodo de mesiones, misne que seé celebra ung --
vez al sfio. Bn el Plenario, las decisiones se toman por cone—--
senso y cast no por votacidn., En las raras veces en aque alguna
decisidn se somete a votacidn, cada parte contratante (Estado)
tiene un voto. En el caso de conceder a alguna de 1las partes -
contratantes una exencidn o "waiver", se requiere una mayoria
de dos tercios; y en cualquier otra dscisidn adauirida median-
te voto, basta una mayoria simple (1la mitad mds uno). Para los
efectos de la prdctica -dice Sorensen- dstas sesiones equivalen
a 1as asambleas de los organismos especializados (30).

+ EL sipuiente dregano en imnwortancia es el Conasejo de Re-—
presentantes, creado en 1960, Fe encarga tanto de los asuntos
de trdmite como los de cardeter urgente; actin entre log pe——-
riodos de sesiones regulares., También se encarga de revisar -
1a estructura del Acuerdo; revisa el tradajo de los Comités, ~
Grupos de Trabajo y otros drganos, y tiene autoridad para cre-
ar huevos drganos auxiliares, Asimismo, asegura la continuidad
de los trabajos efectuades en el marco del Acuerde, y ademds -
puede formular recomendaciones, mismas que deberdn awvrobarse ~
por ol Flenario. En el Consejo de Representantes, los miembros
que lo intesran mo son slegidos para ello, sino que participa
en €1 cualguier parte que asf lo desee. Se reudne aproximada——-

€30) Sorensen., Op., Cit, p. 577.
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mente unas nueve veces por afio,

Para auxiliar en sus funciones al Consejo se ha establecie
do una serie de comitée nue se ocupan de asuntos especificos.
Estoe son:

a) Comité de Comercio y Desarrollo. Su funcidn es penda-—-—
nente y es de igual rango oue el Consejo. Se encarga de vigi--
lar la efectiva y real aplicacidn de la Parte IV del ascuerdo:
sug informes se revisan en el pericdo de sesiones de 1as par--
tes contratantes,

b) Comité de negocilaclones Comerciales., Creado en 1973, —
para permitir a los Estades realizar negociaciones comerciales
multilaterales. En &€ste Comit€ estd abierta la participacicn -
de cualquier Estado, sea o no parte contratante del Acuerdo. -
Fn 1976 se crea por el Comit€ un nuevo grupo de negociaciones
cue actda para coordinar el comercio entre los palses en desa-
rrollo y los pafres desarrollados.

¢) Otros comitds., Fxisten otros comitds dcdicrdos = exami-
nar diferentes aspectos: eituaciones de peises nue apliean res
tricecioner comerciales para proteger sug balanzn de pagos; —-
cuestiones referentes a textiles; concesioner aranceleriasy =-
prdcticas antidumping; valoracidn en anduanaj; compras del eec--
tor piblico; subvenciones y medidas compensatorias; licencims
de exvortacidn; obstdculos &l comercio de cardcter téenico; --
carne; ldcteos; aeronaves civiles; y cuestiones precupucptasre
rias, administrativas y financieras. '

+ Grupes consultivos, Son tres:

a) Grupo Consultivo de los Dieciocho. Pundado en 1975, con
cardcter nrovisional, formado por un conjunto de altos funcio-
narios miblicos, y cuya finnlidud es ayudar a los miembros del
Acuerde a realizar algunas de sus tareas primordiales; seguir

1a evolucidn del comercio internacional y de 1la politica inee-
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ternacional comercial; ¥y prevenir o resolver las perturbacio--
nes aue pudieran representar una amenaza para el sistema del -
comercio internacionsl y el proceso multilateral de réajuste,

incluida la coordinacidn con el Fondo Monetario Internacionsl
se reune el Grupo unas tres Veces por afio.

b) Grupo Internacional consultivo de la carne. Se dedica a
celebrar consultas intergubernamentales; elaborar estudios y -
dar informes acerca del comercio internacional del ganado Lo~
vino y de la carne.

¢) Grupo consultivo mixto del Centro de comercio internge-
cional UNCTAD/GATT, Creado a peticidn de los paises en desarrg
1lo en 1964, se dedica a ayudarles r fomentar sus exportaciowm-
nes; desde 1968 es administrado conjuntamente por la Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y
por el GATT,

+ Grupnos de consulta. Su fin es anslizar 1las notificacio—
nes que formulan las partes interesadas, en relacidn a sus ==
propdsitos comerciales y oue no han llegado & recolverse de --
manera bilatersl satisfactorismente.

+ Grupos de trabajo. Se ocupan de asuntos corrientes como
lo son las solicitudes de adhesidn al Acuerdo; los exdmenes -
sobre acuerdos conclufdos entre los paises miembros; comvrobar
1a conformidad de tales acuerdos con las disposiciones del A-—
cuerdo, o el estudio previo de los asuntes sobre los oue los -
pafses miembros desean adoptar una decisidn conjunta.

+ Se establecen tambidn grupos especiales de conciliamcidn
para examinar las diferenciss que surjan entre los Estados -
miembros.

+ Secretaria del GATT. Al frente de la misma se encuentra
el Director General, puesto nue antes de 1975 denomindbase -~

"Secretario Ejecutivo"., La Secretaria comnrende alrededor de -
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trescientos funcionarios y tiene su sede en Ginebra, Suiza (31)

1.5, MEXIOO Y EL G.A.T.T.
1.5.1. ANTECEDENTES,

En 1979, es por peimera vez oue se hazce oficial lﬁ intene-
cidn del gobierno nacional de adherirge al Cuerdo General; no
obstante gue nuestro pafs ya habia participado en las negocia-
ciones de la Ronda Tokio, como observador (1973-79).

Desde el surgimiento del Acuerdo, en 1947, y debido a la -
gituacidn especffica que ocasiond la Segunda Guerra lundial; -
la polftica comercial de México habfa sido tradicionalmente -
proteccionista a la industria nacional. Esto evidentemente iba
en contra de los principios generales del Acuerdo, por lo que
el gobierno mexicano decidid no adherirse al micmo desde su -=
nacimiento (recudrdese que Mdxico no firmd 12 Carta de La Ha-~
banga}.

Se ontd en Néxico por el sistema de sustitucidn de imrpor--
taciones y se protegid al mdximo a la industria nacional (dcta
situscidn no fué privativa de nuestro pais, ya oue otras na---
ciones de Am€rica Latina siguieron la misma politica econdmi--—
ca), Pal politica surgid a rafz de aque los pafses desarrolla--
dos enfocaron toda su industria a la guerra. En México se bucs-
ca con la estrategis de sustitucidn de imvortaciones apante de
la proteccidn de la industria nacional, el proveer de artfcu--
los manufacturados al consumo interno, ya oue, debido a la li=-
mitacidn industrial pro bélica, se origind una escasez de los
mismos (32). Esto propicid desarrollar zonas industrianles en -~
(31) cfr. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

Boletin de informacidn del GaTT. Ginebra, Suiza, 1986,; -
Malpica de Lamadrid, Op. Cit., p.p. 18 - 20: Sorensen. —
On, Cit. p.p. 577 - 588; ilvarez Soberanis, Op. Cit. o.p.

697 - 698; Yitker. Principios... Op. Cit. p. 782.
(32) ortiz Wadgymar. Op. Cit. p.p. 121 - 122,
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el pafs, pero al mismo tiempo redujo competitividad a los ar—-
tfculos manufacturadoe nacionales, Se bused el desarrollo in——
dustrial a toda costa, caracterfstica tfpica del gobierno ale-
manista, Fn efecto, el propio ex-Presidente ilemdn admite aue
considerd "una tarea prioritaris la industrializacidn del pafc
exigida no sdlo por las nuevss circunstancias oue trajo el de-
genlace de la Segunda Guerra vundial..."” (33).

Esta situacidn evoluciond a lo largo de los afios, llegando
el proteccicnismo a su cenit en la ddcada de los aflos setenta:
se implanta una serie de mecanismos cada vez més proteccionis-
tas; asi, se busca fomentar las exportaciones a travds de:

a) Sistema de permisos previos, mismo cue gl principio re—
cayd sdlo eobre algunos artfculos, y en el afio de 1975 abarcd
la totmlidad de artfculos, con lo oue se protegid a la indus—
tria nacional de competir con la extrabjera, y por lo mismo le
restd capacidad de competencia.

b) Subsidio trinle: incentivo fiscal aue busca fomentar ——
las exvortaciones de wroductes nacionales, y nue consiste en:
I.~- Beneficio enuivalente hasta el total del impuesto de im~—
portacidn que causan las materias primas en cuanto necesarias
para conformar los productos de exportacidn y cuyo coste no ~
exceda del 20% del costo total del producto a exportar.

IX.- Beneficio eouivalente a la cuota federal de 18 al millar
en el impuesto sobre ingresos mercantiles, cuando se hayas rea-
1lizado la exportacidn y tal impuesto no se haya transladado a
terceros, asimismo, ocue el producto estd exento del impuesto a
la exportacidn.

IIX.- Beneficio igual al impuesto sobre la renta, cuando la =-
exportacidn del producto deje una utilidad gravable al expor--

(33) Alemdn Valdéa, Miguel. Remembranzas y testimonios. 2a, -
dicidn, I'éxico, D.P., Grijalbo, 1987, o. 357.
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tador,

c) Regla 14 de 1a Tarifa de importacidn, que consiste en:
i.- otorgar al exportador la ventaja de considerar unitarip——

mente los productos (en la clasificacidn arancelaria) oue ten-
gan que transportarse desmantelados o desarmados, lo cue redu-
ce costos; y ii,- un subsidio de hasta el 50% del impuesto a —
la importacidn, ei lo que se introduce al pafs se destina a la
formacidn o crecimiento de plantas industriales.

d) Operaciones temporales, que otorgan permisos temporales
para la importacidn y/o exportacidén de productos destinados al
desarrollo de las industriae nacionales.

e) Bégimen de maquila, para el desarrollo de industrias —-
maguiladorae en el interior del pafs, por medio del libre =e=-
translado fuera del pafs de la maquinaria necesaria para el —-
funeionamiento de las mismas.

f) Rdgimen de devolucidn de impuestos, por medio del cual
se busca la devolucidn al exportador de los impuestos indirec-
tos y en peneral de importacidn, régimen que fué evolucionando
al paso de log aiios.

Todos €stos mecanismos van en contra de los lineamientos -
oue establece el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerce y -
Comercio, referentes a subvenciones, subsidios y proteccidn a
la induetria nacional, La adhesidn al Acuerdo ocasiond una --
drdstica modificacidn en el mane jo que hasta entonces se habia
dado al comercio exterior de Mdxico (34). Desde el estableci-
miento de la Qarta de Le Habana, y como reflejo de su polftica
de comercio exterior, México rechazd suseribirla, Con el paso
del tiempo, se ha ido cambiando l1la dptica del comercio exte~e-
rior de ¥éxico, tendiendo a abandonar el protsccionismo y vol-

teando haeia 1las apertura de dicho comercio,

(34) ortiz wadgymar. Op. Cit. p.p. 126 y s.8,,
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Este viraje ha obedecido al desrrollo industrial intzrno,
en alguna medida, pero fundamentalemnte, es la respuesta a lac
constantes presiones que para tal fin ha venido imnoniendo a -

lo largo de los aflos, sobre todo el gobierno estadunidense.

1l.5.2. EL PROCES0O DE ADHESION.

Una vez degarrollada la politica proteccionista, nuestra -
posicidn quedd debilitada frente al exterior, ya oue si bien -
hubo desarrollo industriagl, €ste se consipuid a costa del bie-
nestar de grandes grupos homogéneos de habitantes, al nrovi-—
ciar la desigual distribucidn de La riqueza (35)., Por otra —-
parte, se resta competitivided a las menufacturas nacionales,
al dejar de participar con los productos extranjeros, con el -
consiguiente descenso de la calidad de tales manufacturas, Es-
to por un lado, y wor el otro, la reduceid: de costos de ovro--
duccidn y el aumento de lor nrecio®, con 1A ganancin oue ofre~
ce un mercado cautivo. Se ha dicho (36) nue 1z polfties pro---
teccionista ha beneficiado a las empresas transnacionalee,

4ef las cosas, a finales de 1la década de los setenta, en—-—
piezan p cembiar las cosas: se somienza a contemplar la libe——
ralizacidn de 1a economfa nacional como la via correcta a se—-
guir, Se dice aue "el ggotamiento del oprocesp de sustitucidn -
de importaciones (...) ha eonducido a un abandono de la ncti——
tud protecciloniete por parte del Estado mexicano™ (37). Tal —-
giro se debid, segun la versidn oficial, a rafz de la devalua-

cidn del peso en 1976, Debido a ello, se permitid la reduccidn

(35) slvarez Soberanis, Op. Cit. p. Tll; y Ortiz Wadgyaar. Op.
CGit, p. 128.

(36) Ortiz Wadgymar. Op. Cit. », 123.

(37) Alvarez Soberanis. Op. Cit. p. TL2.
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de fracciones sujetas al permiso nrevio de imvortacidn, Hl —--
cambio prosiguid hasta la segunda mitad de la siguiente déca——
da. Como consecuencia de la apertura comercial al extsrior, se
lleva a cabo una participacidn mds activa en el seno del A——
cuerdo: en 1973 México participa sin ser miembro del Acuerdo,

en la Ronda Tokio, A raiz de tal particivacidn, se invitd for-
malmente a nuestro pafs a adherirse al Acuerdo General, Debido
a tal proposicidn, a fines de los afios setenta, se discute 1la

posibilidad de tal adhesidn (1979), y se elabors un protocolo

de adhesidn al Acuerdo. No se realizd la adhesidn, como lo a-
nuncid el entonces Presidente de la Repdblica (38): "he resuel
to que no es el momento oportumndo para nue México ingrese a cse
sistema comerciaml"., El protocolo elaboradoe entonces, serfa re-
tomado mds tarde al volver a surgir la oportunidad de ingresar
al Acuerdo.

Se adujeron varioe motivos en 1960 para el no ingreso =1 -
Acuerdo: a) el "conflicto entre el Plan Mundial de Energfa® ——
que el Presidente mexicano habfa propueste con anterioridnd ~——
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, y los cédigor
de conducta oue resultaron de la Ronda Tokio, en ese entonces
recientemente finalizada; b) se prefiere la negociacidn bila—
teral frente g la multilateralidad que implica el ingreso sl -
Acuerdo: "las normae liberalizadoras vdel comercio no bastan ——
para promover unm orden econdmico mundial mde justo",

Estas fueron las razones gque expuso el Presidente para a--
plazar el ingresp de nuestro pafs al Acuerdo.

Se ha dicho gque M&xico considerd liberalizar su economfia -
debido a que la mayoria de loe pafses la tienen liberalizads,

sicndo ademds partes contratantes del 4cuerdo; asimismo Se ne—

(38) Cfr. diarioc Bxcelsior de fecha 19 de marzo de 1980,
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lude 2 la necesidad de qui los productos nacionales sean com--
petitivos frente a los extranjeros,
Por otra parte se comienza g sentir la woresidn vor varte -

de los Estados Unidos para que héxico ingresara al Acuerdo, —

presidn ejercida a través de medidas proteccionistas en contra
de productos nacionales. Tal presidn fud aumentando con la =
firma del Entendimiento en materia de Subsidios e Impuestos -
compensatorios. FEn dicho documento, México se somete a las re-
glas que establece el GATT on ésta materia, por lo que nuede -
considerarse tal firma como una especie de ingreso indirecto o
de facto al Acuerdo, en el afio de 1985, En ese mismo afio (25 -
de julio}, la Secreterfa de Comeretio y Fomento Industrial die-
ta un acuerdo en el que se exime de permiso previo la importa=-
cidn de mercaderfas., Es entonces cuando se vuelve a plantear -
la posibilidad de ingresar al Acuerdo,

En tal virtud, se lleva a efecto una consulta ~iblice a -~
fin de evaluar la conveniencia ¢ inconveniencia del ingreso de
México al Acuerdo; tal consulta se realiza de octubre a novienm
bre de 1985, entre diversos grupos de expresidn (organizacio~-
nea de la inlelativa privada); organizaciones sociales (del —-
goblerno y del PRI); y organizeciones acaddmicas (IPN, UNAM, -
ITAM, CIDB, etec,), y despuée de una serie de discusiones sobre
el tema, se 1legé a las conclusiones siguientes:

a) La ddheaidn debe realizarse conforme a la Constitucidn,
lae leyes que de ella emanen; para que sea garantizada la auw--
tonom{a nacional en materia de comercio exterior;

b) Nue se reconozca a Mé€xico el cardcter de pals en desa--
rrollo para que sea tratado como tal en virtud de lo que dif~-
wone la Parte IV del icuerdo;

¢) Nue por lo anterior, se permita a Wéxico continuar con

una cierta proteccidn a determinadas ramas de la industria y -
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la agricultura nacionales;

d) nue se revise a nivel interno la "estrategia de vincu--
lacidn comercial de México con el exterior" para escoger pro--
ductos necesarios para imvortar;

e) Que es necesaria la preparacidn interna para recibir —
los efectos que tendrd nuestro ingreso a fin de que no desapa-
rezca la pequefia industria, ni se caiga en el desempleo;

f) Cue las importaciones que se realicen dentro del marco
del Acuerdo, sean de productos de consumo necesarios para la =
poblacidn y oue sean utilizables come insumos para la planta -
productiva nacional, procurando evitar los bienes suntuarios,
para evitar dispendiosj

g) Nue se conserve el peso subvalusdo frente al &dlar etw-
tadunidense, para evitar el problema de devaluaciones bruscas
(que se conserve en la medida de lo posible la paridad contro-
ladse);

h) Oue las compras del sector pdblico "se canalicen a fa--
vor del mercado interno" debido n que éste constituye un imee-
portante sector dentro de la economfa del nais;

i} Oue el desarrollo del aparato productive del pais se —
revise de acuerdo con la relacidn econdmica aue se trate de —-
establecer con el aexterior;

J) fue se establezcan programas de avance en materia tece—
noldgica en base al apoyo a la penuefla y mediana empresas, a -
fin de oue se pongan de acuerdo a la €voca y nuedan ser compe~
titivas;

k) Nue se establezecen canales de opinidn a fin de que con
la particinacidn responsable de todos loe sectores interasados
se instauren proframas de apoyo ¥y fomento sl comercio oxte—m
rior;

1) Nue las emprecas pdblicas se esfuercen para cer mAs e
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ficientes a travds de los programas adecuedos para nue ofrez--
can competencia a nivel internacional.

En base a d8tas recomendaciones, 8l Senado de la Repiblice-
afirmd cue no habfa impedimento "jurfdico, polftico o social"
para que el goblerno federal inicie las negociaciones corres--
pondientes para su adhesidn al Acuerdo “"en los términos nue --
me jor convengan gl interds nacional™ {39).

Conclufda la consulta, y en vista de sus conclusiones, el
Presidente de 1la Republica gird a1 Secretario de Comercio y --
Pomento Industriaml las instrucciones vertinentes nara conducir
por parte de México, las negocinciones internacionales necesa-
riae para la adhesidn de Mdxico al jcuerdo. En el documento de
fecha 22 de noviembre de 1985 (D. 0, de 25 d¢ noviembre del --
mismo aflo), el Presidente expone cuatro razones oue a su jui=-
cio son bdsioms para el ingreso:

i) Uno de los nropdsitos del Plan Nacional de Desarrollo -
1983 - 1988 es fomentar las exportaciones no netroleras; para
ello es necesario el ingreso, ya que el Acuerdo es el instrTue-
mento mds importante a nivel internacional para regular el co-
mercio internacional de mercederfss, Esto dard mayor cempo de
accidn al comercio exterior qué eatablezca en adelante México:

ii) El GATT es el medio més adecuado para el desarrollo de
la planta productiva nacional, y sobre todo, establece meca~m-
nimmos udtiles y eficacea para la proteccidn de la miema;

111) E1 GATT es un instrumento internacional que proeura -
1la defensa efectiva de los intereses nacionales en casos de —--
controversia internacional, Las soluciones gue aports son Yti-~

les para la defensa de los intereses nacionales;

(39) cfr. Senado de la Repiblica., Consulta sobre el GATT. Con-
clusiones, México, D.F., Direccidn de publicaciones del =
Senado de la Repdblica, 1585,
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iv) El comercio mundial cada vez mds se dirige a la multi-
lateralidad, limitdndose cepda vez mds el alcance de las nego~--
ciaciones bilaterales, por lo cue Féxico no ouede estar a la -
zage de tal evolucidn, de ahf 1la necesidad del ingreso.,

En base a las razones anteriores, y con fundamento en el -
artfeulo 89, frazceidn X; y 131, ambos de la Constitucidn Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, preceptos que establecen
la atribucidn del Presidente pars dirigir negociaciones diplo-
méticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, so-
meti€ndolos a la ratificacidn del Congreso Pederal; y la fa---
cultad del Ejecutivo en materia de comercio exterior, respec—-
tivamente; se ordend al Secretario de Comercio y Pomento In---
dustrial dirigir las negociaciones de acuerdo con las instruc-
cionee giradas:

I.~- La negociacidn deberd hacerse conforme al espiritu rue
establecen la Constitucidn de 1917 y el Plan "acional de Desaw
rrollo 1983 - 1988;

II.- Habr{ de avrovecharse en tocdo lo posible el Protocolo
de Adhesidn de 1979

III.~ Debe reconocerse nue Mé€xico es un pafs en desarrollo;

IV.- Deberd tenerse precsente el respeto & la soberanfa ne-
cional en materia de explotrcidn de recursos naturales;

V.~ Se tratard de obtener el reconocimiento debido nl sec-
tor agropecuario, dada su importancias

VI.~ La negociacidn se deberd conducir de modo tal nue ee
compagine con el programa de sustitucidn del permiso previg --
por el arancel; asimismo, se busea el inpreso para la partici-
pacidn de México como parte contratante en la tonda Urusuay,

Una vez dadas las instrucciones presidenciales, se procede
@ crear un grupo intersecretarial encargado de 1las negoeciacidn

correspondiente, mismo nue se compuso con personal de las Se--
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cretarfas de Comercio y Pomento Industriasl; de Hacienda y Cré-
dito Pdblico; de Energfa, liinas e Industria Pafaestatal y de -
Agriculturs y Recursos Hidrdulicos,

El 6 de noviembre de 1985, el titular de Comercio envid u-
na comunicacidn al Director General del GATT, en la gue soli--
cita que se inicie el procesc formal de adhesidn de MNéxico al
Acuerdo, de conformidad con el artfculo XXXILI del mismo, con-
¢l propdsito de intervenir en la prdxima Ronda de Negociacio-—
nes Comerciamles Multilaterales, Tal solicitud se anuncid ofi--
cialmente en la Sesidn de las Partes Contratantes, por parte =
del Subsecretario de comercio exterior de Mdxico, el 27 de no-
viembre de ese afio., Dicha noticia "fué recibida con benepldci-
to por parte de muchas de las partes contratantes" (40).

Se p'repard un documento denominado "Memordndum sobre el -
régimen de comercio exterior de México", mismo oue fud enviado
al Director General del GATT, con fecha 4 de febrero de 1986,
En Aicho documento se hace una descripcién del répimen del co-
mercio internacional de México a partir del Plan Nacional de —
Desarrollo 1983 - 1988: se analizan aspectos polfticos, econd-
micos y 1os objetivos de la politica comercial: instrumentos -
de polftica comercial; sistema arancelario; impuestos a las ==
importaciones; estructura de la Tarifas del Impuesto General de
importacidn; impuestos a la exportacidn inclufdo el de la Ta--—
rifa del Impuesto General de Bxportacidn; subsidios a las im~-
portaciones; politica de racionalizacién a la protéccidn; 818~
tema de controles: Ley de Comercio Exterior, Reglamento sobre
Permisos de Imvortacidn y Exmortacidn, Iey Federal de Derechos
criterios de valoracidn en aduanas; medidas contra nrdcticas -
(40) Gabinete de comercio exterior., El proceso de adhesidn de

Mdxico ml Acuerdo General sobre franceles iduaneros y Co-
mercio, Méxice, D.P., S. E., 1986, p. 10.
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desleales; apoyos a las exportaciones; compras del sector pu-
blico; zonas libres y franjas fronterizas; relaciones comer-—-—-
ciales con otros pafses y en diferentes dreas geogrdficas; es-
tructura institucional del comercio exterior de Né€xico; y asi-
mismo incluye wun resumen sobre la evolucidn sobre el comercio
exterior mexicano.

El1 12 de febrero del mismo afio, el Consejo de Representan-
tes del GATT emite su resolucidn con relacidn a la solicitud -
de ingreso de Néxico: "Los representantes de Estados Unidos de
América, Chile, Nicaragua, Uruguay, Canadd, Comunidades Wuro--
peas, Nueva Zelandia, Egipto, Indim, (...) apoyan la solicitud
de México (y) son partidarios de establecer un grupo de traba-
jo encargado de examinar (la solicitud)",

"El Consejo establece el gruve de trabajo., (...)"

B} grupo de itrabajo se integrarfa con las partes gue gsf -
lo desearan, Se invita también a las vartes interesadns a for-
mular preguntas a México, dando como fecha limite prra el ene-
vfo de las mismas el 12 de marzo del aflo de 1936, y a lMdxico -
un plazo de 30 dias para contestarlas. Pueron formulndas 98 o
preguntas sobre los mds diversos temas, relacionados con el --
rdgimen de comercio exterior y la adecuacidn del mismo a las -
disposiciones dei Acuerdo General, cuestionamientos derivnados
del Memorfndum enviado por Mé€xico, Se did respuesta a dichas -
preguntas el 14 de abril de 1986,

Se celebraron reuniones del Grupo de Trhbado encargado de
conocer del asunto, los dfms 23 y 30 de abril; 14 y 15 de mayo
18, 20 y 30 de junio y 1 de julio de 1986. Asimiemo, el 13 de
febrero anterior, se comunicd a las partes interesadas en ene-
tablar negociaciones erancelarias con México, a ponerse en e
contacto con las autoridndes mexicanas,

En las dos dltimas reuniones del Grupo de Trabajo, se 5o~
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mete & discusidn el proyecto de Protocolo de adhesidn y el In-
forme final del Grupo de Trabajo, asf como la liste de los -—-
productos aue México concesiond como "pago" por su adhesidn al
Acuerdo. Pinalmente, éstos documentos son aprobados por el Con
sejo del GATT, el 15 de julio de 1986: ",..el Consejo de Re==-
presentantes aprobd los términos del proyecto de Protocolo de
adhesidn, aprobd el texto del provecto de decisidn y convino -
en que la decisidn deberfa ser sometida a votacidn en sobre —-
cerrado. Fl Consejo aceptd tembién el Informe del Grupo de ==
Trabajo y tomd nota de los seilalamientos'.

El Protocolo aprobado contiene diversos aspectes de inte—
rés, diferencias con el Protocolo de 1979:

l.~ Se reconoce la calidad de pafs en desarrollo de Méxlico
(predmbulo), lo que no se dice en el Protocolo de 1979,

2.= Ambos Protocolos aluden 2l Plan de Desarrollo de sus =
reepectivas épocas: el Plan Global de Desarrcllo de 1979, y el
Plan Nacional de Desarrollo de 1983 - 1988 (pdrrafo 4).

V 3.~ El Protocolo de 1979 se refiere especfficemente a los
resultados de las Rondas anteriores, cosa que no sucedid en -
1986,

4,~ En 1986 se propone la reduccidn gradusl en la medida -
de lo posible, de protececidn al sector agrenecuario {pdrrafo -
3), lo nue no sucede en 1979,

5.- Se hace hincapid en 1986 acerca de la soberanfa nacio-
nal en materia de explotacidn de recursos naturales, manteem——
niéndo en ese mspecto ciertas restricciones (pdrrafe 5) a 1la -
exportacidn, lo que no se enunciam especificamente en el Proto-
colo de 1979 (sdlo alude m ciertas restricciones, nero no dice
en que drea).

6.~ En el Protocolo de 1979 se hace referencia a la adop--
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cidn del sistema de valoracidn aduanal basado en la Definicidn
de Bruselas. En 1936 no se menciona especiglmente ésto (poroue
se da por sentado que ya se adoptd),

T.- ¥n el Protocolo de 1973 el gobierno mexicano se come—-—
promete a eliminar el anterior sistema de vermisos nraevios de
importacidn y restricciones cuantitativas, cosa oue no sucede
en 1986 (pero que ya se ha llevado a efecto).

8,- En el Protocolo de 1979 se compromete Wéxico A gue el
daflo causado al extranjero por las medidas proteccionistas que
se deban apliear serdn minimos. Tambidn en ese documento, se -
adouirfa el compromiso de rendir un informe bianual & lag Par-
tes Contratantes sobre la evolucidn del programn de sustitu---
cidn de medidas proteccionistacz por aranceles, En 1986 no se -
hg gdquirido la obligacidn de presentar informes y no se dice
nada con respecto al dafio que las medidas protececicnistas p——-
plicadas por nuestro pafs puedsn oc rcionar, For lo mismo, #n -
1979 existfa un plazo de 12 nrfor para la literplizscidn del —-—
comercio exterior mexicano; y en 1986 no hay tnl plazo,

9,~ Bn 1979 se dice nue el Protocolo entrard en vifor g -
les treinta diae decpuds de que México haya depositado su ins-
trumento de ratificacidn, En 1986, entrard el Protocolo en vi-
gor a los treintn dfas de su firma. Esta diferencua sdlo es de
forma, ya que se aceptan smbas maneras de manifestar el cone——
gpentimiento por el Derecho Internacional (Convencidn de Viena
sobre el derecho de los tratados, artfculos 12 y 16, ineiso b},

Las demde partes del Protocolo de 1986 son idénticas a laa
del de 1979:
= Pdrrafo 6: 1ls lista de concesiones es parte inteprante del -
Acuerdo para México (artfculo II del GATT).

- PArrafos T y 8: se reieren a la fechn npue se considera para

la lista.
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=Pdrrafo 8: se menciona cue el Protocolo estard sbierto & la -
firma de México (hasta el 31 de diciembre de 1986), dando el -
miemo plazo a2 lac demdm Partes Contratantes y a la Comunidad -
Eeondmica Europea,

~ Pdrroefo 10: se refiere al depdsito de documentos necesarioc —
rrra lg adhesidn al Acverdo, de conformidad con el artfoulo -
XXVI, pdrrafos 4 y 6 (treints dfas despuds del depdsito, surte
efectos el Acuerdo).

~ Pérrafo 1l: se trata de la renuncia que podrd hacer Mexico ~
de la aplicacidn provieional del Acuerdo antes de la adhesidn,
- Pérrafo 121 trate acerca de la remisidn de copias auténticas
que el Director General del GATT deberd hacer a las partes in-
teresadas, del Protocolo, de mouerdo con el artfculo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas (registro del Protocolo en la Se-~
cretaris General de NacionesUnidns, y su publicacidn por par—
te de la misma Secretarfa General), Este es un requisito de —-~
validez ante los drganos de la propia Organizacidn, szepdn lo -~
dispone el pdrrafo 2 del citndo artfculo 102,

~ Anexo pl Protoenlo s=e encuentra un Informe normenorizade oue
elabord el Grupo de Trabajo rue condujo la negocineidn, acerca
del desarrollo aue tuvieron las discusiones para elaborar el -
Protocole de adhesidn. De dicho informe, algunos pdrrafos es—-
poefficos forman parte del Protocolo de adhesidn (especimlmen-
te el pdrrafo 83). Tambidn forman parte del wismo les listas -~
de productos oue concesiond México come “page' por el ingreso

al Acuerdo: animnles vivos y sus derivados; productos agrico--~
las y sue derivados; bebidas alcohdlicasy minerales; productos
quimices; maderas y sus derivados, inclufdos impresos; matew—-
rigs primas; textiles; artfoulos de metal; aparatos industria-
les y sgr{colas; aparatos de oficina; aparatos propios para la

construccidny motores: aparntos eleetrodomdeticos mayores y me
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nores: aparatos eléctricos y electrdnicos; refacciones y par--
tes nara vehiculos asutomotores; instrumentasl mfdico y eruipo -
dental; relojes y crondmetros; aparatos de audio y video; N
zuelos. Estos oroductos integran 1la lista de conegolidaciones -
especificas en 1la Tarifa del Impuesto Genersl de Importrscidn,

Se somete a votacidn la adhesidn orooiamente dicha, vr 2=
probados los documentes, y al 21 de julio de 1986 se tenfan 65
votos favorables a 1la adhesidn de México al Acuerdo, y se men-
ciond que & los dos dfas, ya eran 63 los votos. Fntre otros, -
los votos en pro de la adhesidn provinieron de: Alemania Pedew-
rpl; Canadd; Estados Unidos de América; Cuba; Checoslovanuiag
Prancia; Irlanda; Isreel; Japdn; Nicaragua; Pafses Bajos; Reiw
no Unido; Suecia; Uruguay; Haitf; etcétera. Como se ve, fuge-.
ron paishs desarrollados, en desarrollo y socialistas,

El 25 de julio de 1986, se firma el Protocolo en Ginebra:
vor parte de i‘dxico firmd el Secretario de Comercioc y Pomento
Industrial ante el Director General del GATT, y firmmaron trme-
bién diez representantes de otros tantos 7stados miembros, lo
oue "constituyd un acto simbdlico poco comin en el GaTT* (41),
El funcionario mexicano recib¥ld copia certificada de los docu=-
mentos relacionados con la adhesidn para someterlos a conside-
racidn ddl Senado de la Repblica. Treinta dias despuds de 1la
firma, 1la adhesidn surtid efectos, de modo que desde el 24 de
agosto de 1986, Mdxico pasa a ser la nonagésimo sepunda Parte
Contratente del Acuerdo Genergl sobre Aranceles Adugneros y —-
Comercio.

El Senado de le Repdblica, en atencidn a lo nue establece

(41) Reseria, dertro de: Gabinete de comercio exterior, Cp. Cit,
n. 227.
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el articulo 76, freccidn I, de la Constitucidn General, revisd
y aprobd la adhesidn el 11 de septierire de 1986, dando 1la
prensa a conocer tel hecho diciendo: "Aprueba la Cdmara de Se-
nadores el Protocolo de Achesion al GATT: no se lesiona la so-
peranfa nacional® (42). 4isf, el Acuerdo pasa a ser derecho in-

terno, segun lo oue establece el articulo 133 de la Ley Sunre-
ma nacional,

1.5.3, CONSECUENCIAS DEL INGRESO,

La adhesidn al Acuerdo Genersl sobre tranceles Aduaneroe y
Comercio es un paso importante dentro del desarrcllo econdmico
del pafs. En realidad, la repercusidn ogue el ingreso tuvo en -
la economia nacional fud en alguna medide menos aparatoso nue
lo oue muchos sectores de la sociedad temian, vya cue ¢l —roce~
ro de liberalizacidn de la economia nacional #¢ vuszo en marcha
antes de 1levarse a cato el inpreso, siendo dete wuna consecuen
cia de t2l oroceso. No obstante, la apertur: -1 exterier, Lo -
afectado a las empresas penuefias al no noder comnetir con las
grandes empresas transnacionales, y han sido absorbidas ror é_f
tas. Para el consumidor comun, se encuentran ahora a2 su alcan-
ce productos cue anteriormente sdlo se nodian conseguir en el
extranjero, y por ello los prefiere por encima de los produc—-
tos nacionales, aungue en ocasiones €stos tengan mejor calidad
aue aquellos,

Se ha dicho antes nue el procesc de liberalizacidn obedew—
cid a aque los modelos proteccionistas habfan llegado a mer i-—-
noperantes para la realidad mexicana, Por otra parte, es vere-
dad que los Estados Unidns, principal copartfcive en nuestro -

comercio exterior, habfa ejercido nresiones para ln realizpe-—-

(42) ¢fr. diario Exceleginr, de frrcha 12 de sentiembre de 1986,
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¢cidn de dicha liberalizacidén (43), Estas presiones primero —
fueron insinuadas verbalmente y despuds se llevaron a cabo en
‘1a préctice al imponerse medidas wroteccionistas por parte de
los Estados Unidos a los productos mexicanos.

En 1983 se firma una Carta de Intencifon entre ;zl gobierno
mexicano y el Pondo Monetario Internacional. ¥s el primer paso
formal hacia el ingreso (en efecto, dado que el articulo XV, -
pérrafo 2 del Acuerdo manifiesta la total subordinacidn del —
GATT 21 "MI, inclufda la obligacidn de que todos los Estados -
gque ingresen al GATT deberdn ser miembros del Fondo).

"En 1985 ge firma un Entendimiento entre Estados Unidos y -
México en materim de subsidios e impuestos compensatorios. En
dicho acuerdo, se someten las partes a las dieposiciones del -
GATT en materia de impuestos compensatorios y subsidios, con -
10 aue sin ser miembro, Mexico acatard lo que el GATT disponga
o seg nue serd "de facto", miembro del Acuerdo,

Se ha atacado fuertemente el ingreso gl GATT diciendo oue
dste es adlo un "club de ricos™ en el nue los pafses en desa--
rrollo no tienen mds papel nue el de convidados de pledra en —
las negociaciones, Sea o no verdadera la aseveracidn anterior,
1o cierto es que el ingresc de México es un paso irreversible
o el se auiere temporalmente poco probable de volver atrds, -
debido & nue la circunstancis actual dentro del comercio mun—
dial es ei multilateralismo. %1 ingreso puéde avprovecharse en
1o posible, fomentando el avance tecnoldgico y los controles —
efectivos de calidad en la produccidn, Hay nue ser realisgtas y
no pretender vencer comercialmente a las empresas transnacio-—-
nales; vero si se puede alcanzar a tener un nivel competitivo

mds aque aceptable a nivel internacional. F1l nencar nue deto es

(43) Cfr. diario Excelsior, de fecha 9 de abril de 1974.



impoaible para Mdxico y los mexicanos ee dejarse llevar nor =
prejuicios; se ha demostrado cue la calidsd no estd vedada s -
nuestrs industria. Aprovechar el talanto nacional es lo indiwe-

cado pare ascvirar a lograr tal competitividad.,
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CAPITUIO If, "EL SECTOR DE LOS SERVICIOS™
2.1, SECTORES DE LA ECONOMIA.

Tradicionalmente, se ha extablecido oue la Economfa se re-
fiere a las situaciones de escasez por un lado, y la necesidad
que tiene el hombre de allegarse diferentes bienes y servicios
para satisfacer sus carencias. Aquf surge el elemento econdmi-
co primario: el hombre necesita bienes y servicios y tales -—-—
bienes y servicios son esgcasos. Partiéndo de éste, se ha in---
tentado definir a la Economf{a como "la ciencia de la produc—--
cidn y distribucidn de bienes (y servicios) y de cfmo deberfan
producirse para distribufrse equitativamente™ (44).

Aquf no se pretende establecer una definicidn exhaustive o
totalizadora de la Economfa, ya que no es el prosdsito de dste
trabajo; lo nocidn citada nos da una idea de lo que acapara la
atencidn de esa ciencia, Otra definicidn dice que es lu "“cien-
cia que trata de los aspectos del comportamiento social y lass
instituciones aue se relacionan con el uso de Trecursos esca=-=
808, para producir y distribulr bienes y servicios para satis-
facer necesidades humanas™ (45), Es evidente el surgimiento de
un elemento econdmico toral: los satiefactores, Los satisfac=——
tores pueden ser bienes o pueden ser servicios,

Debemoe ver ahora lo que es la actividad econdmica. Se co-
noce como actividad econdmica a la serie e actividades huma--
nas dirigidas a satisfacer demandas generales. Asi, Arthur —

Lewis define a la actividad econdmica como "el esfuerzo diri--

(44) Melgar Adalid, lario. Economfa: lecciones elementales. —-
t.éxico, D,P,, Limusa, 1978, p. 23,
(45) Bannoek, Op, Cit. p. 135.



- 48 -

£ido a aumentar el rendimiento de un determminado esfuerzo o —-
recurso, o a reducir el costo de un rendimiento deteminado™ -
(46).

En razdén a que la actividad econdmica incluye una amplia
variedad de acciones, se na dado en dividirla por sectores.

Histdricamente, los primeros en tratar de estudiar a la ==
actividad econdmica divididndola en sectores, fueron los Fiwe—e
sidcratas. Prancois Quesnay, su lfder, afimd gn su "Tableau =
Economique"™ que la sociedad (lo que entendemos hoy como acti——
vidad econdmica) se divide en tres sectores: Agricultores pro-
ductivos; Propietarios territoriales e Industriales estdriles
(a7).

A lo largo de los siglos, los estudios econdmicos se pro-
fundizaron en base a la sectorizacidn de la actividad econdmi~
ca. Autores de la talla de Adam Smith y Karl Marx, llevaron a
cabo estudios mds exhaustivos acerca de los diversos sectores
en que se divide a la actividad econdmica.

La ciencia econdmica siguid evolucionando conforme a la =
rudimentaria divisidn de la actividad econdmica propuesta has-
ta entonces. Seria hasta el siglo XX en que se elaborarfa una
diferenciacién mds clara y entendible, Colin Clark establece -
su teorfa de la divisidn tripartita de las actividades econd--
micas, a saber:

I.- Sector primario: agricultura, ganaderia y pesca.

II,- Sector secundario: minerfa y manufacturas.

III,~ Sector terciario: servicios,

De la simple descripeidn de la clasificacidn se puede ob—-
servar el sentido de la misma, Segun el criterio de Clark, el
(46) citado por helgar Adalid, Op. Cit, p. 20
(47) Rangel Oouto, Hugo. Gufa para el estudio de lz historia =

del pensamiento econdmico, NMéxico, D.F., Forrda, 1976, p.
34,
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sector primario es el de la extraccidn de los productos de la
tierra y la explotacidén primaria de la naturaleza, misma ex-—-
plotacidn que implica un comocimiento simplemente emnirico. 51
segundo nivel a que alude Clark, atiende a una actividad ya —
més compleja a la vez que mds técnica, lo gue dard como resul-
tado productos elaborados, o sea mds alld de los resultados de
la recoleccidn de la tierra., El tercer escaldn en la divisidn
tripartita de Clark, no es fdcil de analizar, e implica un ti-
po de actividad en el que se requiere de una cierta prepara---
cidn o capacitacidn, y el resultado de dicha actividad es ine--
tangible, Este sector se integra con actividades como: comer=-
clo, transporte, comunicaciones, finanzas, seguros, bienes -~
rafces, gobierno y servicios profesionales. Clark divide a las
actividades de servicios en dos rubros: a) servicios para la -
produccidn; y b) servicios para el consumidor. Los primeros —-
son "de demanda intemedia" y los segundos son "de demanda fi-
nal" (48),

:2, 2, EL SECTOR SERVICIOS.

De lo que hemos apuntado anteriommente, podemos tener la -
idea de que el sector de los servicios siempre ha existido. =--
Ha sido una especie de “bella durmiente" en el desarrollo eco-
ndmico,

Aunque ya estaba diferenciado el sector terciario, no se -
le habfa tomado mucho en consideracidny mds bien se le habia -
tenido un cierto desprecic en los estudios econdmicos. En efec
to, Quesnay tildd a los empresarios de "estériles" (49). Por -
otra parte, de acuerdo con Adam Smith, reconocido como el pa--
(48) Citado por: Clairmonte, Prederick y Cavanagh, John H. las

empresas transnacionales y los servicios: la dltima fron-

tera. En: Qomerciec ixterior, vol. 36, nim. 4, abril 1986,

p. 292.
(49) Ver supra, p. 48,
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dre de la Economia cldsica, los servicios no contribuyen a la
riqueza real {50).

Tal desprecio al estudio de los servicios se debid a nue,
como puede verse, se considerd que 4stos no contribuyen a la =
produccidn {de acuerdo con los nostulados de la Economia Cldsi
ca), Otra razén que contribuyd al desinterés en su estudio, --
fué la dificultad en llevarlo a efecto, debido a los caracte-—
res nroplos de los servicios: su intangibilidad no permite que
&stos sean medidos o tasados de algyn mod, como los bienes, -
Por otra parte, el sector de los serviciod abarca "un fenome--
nal rango de actividades econdmicas, algunas de las cuales no
tienen que ver capi con las otras", Tales actividades van des-
de servicios que implican una infraestructura, hasta servicios
soclales, financieros, profesionales (contables, jurfdicos, --
médicos, ete,), servicios gubernamentales, administracidn pu--
blica y defensa, etcetera; eco, sin considerar a la llamada =
"economia negra™ o economin subterrdnea, relacionada frecuen--
temente con actividades ilfcitas como la prostitucidn, mercads
negro, crimen organizado y contrabando; y en nuestro caso, ven
dedores ambulentes, eteétera (51),

Tales circunstancias hacen muy diffeil el tratar de esta~--
blecer una definicidn completa y concreta de lo que son los --
serv{cioa. Y por otra parte, se hace a un lado su estudio, co-
mo lo hemos visto, por parte de la Economia cldsica, porque mo
se consideran a las ectividades econdmicas de servicios como -
productivas,

Ko obstante lo anterior, trataremos de dar una nocidn de -

(50) Bannock, Op. Cit. ». 300,

(51) Nayyar, Deepak., The political economy of international -~
trade in services, En: Canbridge Journnl of Zconomics, —-
vol, 12, mim. 2, june 1983, p.p. 279, 280,
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lo que son los servicios diciendo que se afimma que son "bie==
nes de consumo o de produccién, los cusles son intangibles de

maners principal, y con frecuencia se consumen al mismo tiempo
que se producen", se dice ademds que son "intensivas en traba-
jo (las actividades de servicios), y la medicidn del producto

neto y de la productividad presenta dificultades especiales".

Asimimmo, "debido a que {las mctividades de servicios) hacen =
una oontribucidn indirecta & las exportaciones visibles (...)

o por otras razones reales o imsginarias, la politica econdmi-
ca por lo general, se inclina a favor de la industria manuface
turera o & la agricultura en la mayorfa de los pafeses desarro-
llados", (52)

Se dice que los servicios son aquellas actividades que van
mds alld de los confines de la egricultura, la minerfa y la in
dustria, o sea que son un residuo {53),

selta a la vieta la dificultad de andlisis de los servie——
¢cios, Otra definicidn afima que "un servicio puede ser defi--
nido como un cambic en la condicidn de la persona o de un bien
perteneciente a una unidad econdmica que es llevada como rosul
tado de la actividad de alguna otra unidad econdmica, Tos ser-
vicios son consumidos conforme se producen, en el sentido de =
que el cambio en la condicicn del consumidor puede suceder gi=~
multdneamente al cambio én la condicidn del productor (a medi-
da que se van produciendo)". Entonces es sdlo un cambio., Esto
nos pone ante la circunstancia de que los serviclos no pueden
equipararse a los productos (por su intangibilidad, como ya —
dijimoe, no pueden medirse de ningdn modo) (54),

(52) Bannock, Op., Cit, p. 296.

(53) ¢fr, De Mateo, Fernando, Méxicos el sector servicios y —-
posibilidades de cooperacidn con Argentina y Brasil, Tocu
mento preparado para la CE®AL. EC/R. 539, 30 de octubre -

19861 P 3.
(54) Hall, citado por Nayyar, Deepak. Op. Cit. p. 280,
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Otro aspecto aue ha venido a dificultar adn mds el estudio
de los servicios es la aparicidn de los microprocesadores de -
datos y la apertura a aspectos oue van mis alld de las manufae
turas (55). Por su parte, el Oonsejo Econdmico y Social de la
Organizacidn de las Naciones Unidas, enumera una serie de pro-—
blemas adicionales, entre los que podemos distinguir los si-—
guientes: heterogeneidad de actividedes, imposibilidad de alma
cenarlos, la confusidn gue existe acerca de aue si el sector -
de los eervicios es materia de comercio ‘exterior o bien lo es
de inversiones extranjeras (56).

Debido a teles dificultades, se dejd a un lado el estudio
de los servicios, Tal situacidn perdurd haste la presente dé—
cada, Es entonces cuando repentinamente se vuelve la atencidn
hacla los servicios, Este no es un fendmeno espontdneoc o for-—
tuito, sino el resultado de la gradual terciarizacidn de la e-
conomia contempordnes.

Tal fenomeno llamade terciarizacidn, consiste en nue ha -
ido creciendo el sector de los servicios, como consecuencia de
la creciente complejidad de la actividad econdmica de rnuestros
dfas: la produccidn de manufacturas va acompefinda cada vez mds
de la inclusidn de serviclos: publicidad, transporte, disefio,
etcétera.

For otra parte, las innovaciones tecnoldgicas, los avances
de la ciencia y la técnica han implantado la necesidad de de-—
sarrollar novedosos servicios: 1la telemdtica es el ejemplo mds
ilustrativo de ésta situacidn.

De lo aque hemos apuntado anteriormente, se deriva otro fe-

(55) Cavanagh. Op. Cit. p. 292.

(56) omisidn de empresas trangnacionales del Oonsejo Econdmi-
co y Social de 1la Organizacidn de las Naciones Unidas, --
Las emnresas transnacionales y los servicios. Bn: Comer—-
cio Exterior, Vol. 3%, nim. 1, enero 1383, p, 75,
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ndmens ecordmico que resulta relevante para el estudio de los
serviciog: el proceso de externalizacidn de los servicios.

Fs denominado por los economistas "externalizacidn de los
servicios" el fendmeno consistente en oue dentro de las empre-
sae manufactureras, se recurre cada vez menos a tener dentro -
de ellas a sus propios prestadores de servicios, y se acude =-
cada Vez més a empresas especializadas nue prestan los servi——
cios con lo que se buesca la reduccion mayor de costos de pro--
duccidn, Tales empresas son especialistas en la prestacidn de
determinados servicios, y son ajenas a la empresa que produce
las manufacturas. Es por ello que a éste fendmeno se le llama
nexternalizacidn de los servicios'".

Come oconsecuencia de la externslizacidn de los servicios,
se ha revelado el gran potencial econdmico que el sector ter——
ciario posee actualmente, potencial aue puede desarrullarse en
grandes proporciones (se afirma por parte de los economistas -
que los servicios son los que propulsardn a la economfa a tra-
'vés de lo que denominan “encadenamientos productivos").

Otra razén para la repentina atencidn hacia los servicios,
es 1a bisqueda de "otras opciones para el desarrollo”, aten=e-
diendo por ello a sectores hasta ahora igrorados, e intentando
ver 81 son 0 no son convenientes para los intereses de los ~
prafses en desarrollo (57).

Es en lo que apuntemos anteriormente, el sustento de la ~
llamada "terciarizacidn de la economfa®, y el creciente inte--
rés que su estudio y desarrcllo han deepertadn ponen a la Eco=

nomfa frente & una transformacidn radical.

(57) Prieto, Francisco. La internacionslizacidn del sector -
servicios: opciones y riesgos para fuérica Latina y el -—-
Caribe, Documento preparado para la CEPAL., LC/R. 493, 18
abril 1986. p, 1.
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2,3, IMPACTO DE LA INNOVACION TEBCNOLOGICA EN EL DESARROLIO DE
10S SERVICIOS.

Dentro de la revolucidn de los sexrvicios, un factor que ha
venido a ser determinante, si no es oue su principal sustento,
es el desarrollo vertiginoso que la tecnplogfa ha experimenta-
do en los dltimos tiempos,

El avance tecnoldgico es el elemento clave en la evolucidn
de las relaciones comerciales mundiales, a grado tal que se di
ce que "cuando una inmovacidn tecnoldgica da como resultado un
nuevo proceso o un nuevo servicio, dste se convierte asutomdti-
cemente en un objeto comercial" (58).

Varios factores han contribufdo para que suceda ésto: por
una parte los avances vertiginosos en materia de telecomunica-
ciones y en la infomdtica, relacionados ambos aspectos con -
los serviciosy y por el otro lado, el avance de la econom{a --
mundial hacia la terciarizacion, %®ato ha acarreado la conse——
cuencia ldgica de aue en cuanto =nayor sea el avance tecnoldgi-
co de un pafs, mayor serd su potencial comercial,

A proposito de égto, cabe hacer motar el que se diga nque -
sl bien las instituciones acadéuices aportan el soporte tedri-
co en que se han de sustentar los avances tecroldgicos que se
conslgan, es en las empresas en donde se dan con mayor enver--
gadura tales avances (59),

El avence tdcnico se ha dado en dreas perfectamente difee-
renciadas: en lag informdtica, como ya se épunto': en lg microe-

lectrdnica; la biotecnologfa; los superconductores y otros, ==

(58) Punes Rodriguez, Guillemmo, Tecnologfia y comercio exte—--
rior., En: Qomercig Exterior, Vol. 37, mfm. 12, diciembre
1987, p., 1065,

(59) Alonso Concheiro, intonio, Capacidad tecnoldgica y porve-
nir de México. En: Oomercio Exterior. Vol. 37, mim, l2, -
diciembre de 1987, p. 1057,
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Esto influye en el drea de los servicios, puesto que muchos de
ellos estdn basados en el intercambio y/o aJ.maéenamiento de la
informacidn (60),

Dada la evidente y estracha relacidn entre los servicios y
la innovacidn tecmoldgica, muchos de los pafses desarrollados
destinan grandes cantidades de recursos econdmicos @ la inves-
tigacidn y desarrollo en materis de innovaciones técnicas. Ta~
les inmovaciones son investigadas y puestas en prdetica por —
parte de las empresas privadas en gran medida, mimmas que son
aplicadas en beneficio de la propia empresa.

El comercio intermacional de servicios se sustenta en dos
grandes rubros: la informdtica por una parte, y por la otra =
las teleconmunicaclones; al fundirse ambas dan origen a la tele
mdtica. 7sto se debe a que en una gren medida los serviclos —
requieren de un amplio intercambio de informmacidn, "La infor—
macidn constituye (...) un recurso fundamental en la produc—
cidn de una gran variedad de bienes y servicios™ (bl).

La infomgdtica {(recoleccidn, procesamiento, almacenamiento
y distribucidn de la informacidn) se ha visto agilizada a tra-
vés de los avances en materia de comunicacidn (por ejemplo, —-
las transmisiones de datos via satdlite), los que a su vez son
consecuencia de los avances de la técnica. Es en el terrem de
la informdtica donde es mde palpable el enorme y rdpido avance
que ha tenido la tecnologfa. A ésto se debe la relativa juven~
tud de la miama, ya que surgic casi a mediados de éste siglo,
y diffcilmente en mauella época se podrfa pensar en los ade~——
lantos a oue actualmente se ha llegado, Han bastado casi cine-
cuenta afics para la mparicidn de cinoo generaciones de compu——
tadoras, que parten del primitivo procesador, con capacidad -—

(60) De Mateo, Op. Cit, p. 8
(61) Prieto. Op. Cit. p. 13.
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reducida de almacenaje de informacicn y gran corpulencia {ocu-
paba una habitacidn entera), hast~ las unidades actunles de ==
computacidn, de mucha mayor capacidad y tan pequefias como una
méouina de escribir comun y corriente, ein mencionar el futuro
inmediato en que aparecerd la generacidn de supercomputadoras;
cerebros electrdnicos gue ya no edlo reciben informacidn, sino
que ellos mismos la habrdn de elaborar y manejardn conocimien-—
tos y no sdlo datos (62),

. Es debidp gl gran potencial que posee que el avance tecrno-
14gico acarrea fuertesgastos en materia de investigacidn y de-
garrollo, pudiéndose observar nue los pafses desarrollados con
una economia de mercado (capitalistas) son los que dedican una
mayor cantidad de recursos para tales investigaciones; segui--
dos por ios palses desarrollados con una economfa centralmente
planificada (sociglistas), y muy atrds, los palses en desarro-
1llo.

Dentro de lop pafses capitamlistas, es mayor la inversidn -
gue se efects en el sector privado, y es menor en los centros
acaddmicos (63), No estd de mds recordar que la mayor parte de
1a investigacidn y desarrollo en la informdtice estdn destina-
dos a la industria bélica, FPor otra parte, en los pafses en ==
desarrollo, las informdtica aun se encuentra en una fase nrima-
ria o elemental, lo ocue es una consecuencia de la escasez de -
recursos que padecen dastos palses y que los pone en deaventaja
con respecto a los palsen desarrollados, No obstante eso, se -
puede aspirar a algo: pueden agprovecharse las innovaciones es-

tablecidas por los palses desarrollados y partir de allf para
alcanzar mejoras a las mismas.

(62) Ver: orrea, Carlos Marfa. Innovacidn tecroldgica en la
informdtica, Fn: Gomercio Fxterjor. Vol, 38, nim, 1 enero
1968, p.p, 55 - 56,

(63) Ibidem, p. 57.
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Existen otras dreas en las que la investigacidn propia de
los pafses en desarrollo, ha side satisfactoria: un ejemplo es
el caso de los superconductores en Méxiwm . Otra oportunided 1la
representa la cooperacidn real y efectiva entre los pafses en
desarrollo en materia de investigaciocn y desarrollo en infor--
mética y otrae dreas tecnwldgicas { demominadas comimmente “tegc
nologlas de punta™) gque vayan relacionadas con el sector de e
los aervicios,

Se ha sugerido que en materia de cooperacidn pueden seguir
se varlos lineamientos: por un lado, a nivel nacional debe bus
carea el estimulo a la investigacidn y desarrello de f{nnovaciy
nes, como una medida preparatoria para el inicic de une real -
cooperacidn con los demde palses en desarrollo. En la actuali-
dad, la cooperacidn abarca varios aspectos: “intercambio y ca=
pacitacidn de psrsonal cientffico; imtercambio de informacidng
intercambio de servicios; envfo de eouino e instrumental y rea
lizacidn conjunta de proyectos de investigacidn" (64), Tal —~--
cooperacicn es insuficiente, dado ¢l avance tecnoldgico; asim—
mismo, se enfrenta a diversas dificultades como lo son la men-
clonade escasez de recursos, problemas de exclusividad en ma-—

teria de patentesa, marcas y derechos de autor, entre otros,

2.4, EL COMBRCIO INTERNSCICHAL DBE LOS SERVICIOS,

Habiendo esbozads apenas el impulsoc formidable que ha ex—-
perimentado el sector de los servicios en las Ultimas épocas,
atenderemos ahora al aspecto econdmico gue supone su comercia-
lizacidn a nivel internacional. Se ha afimado que aun no exig

te una definicidn de lo que es el "ocomercio de servicios" (65),

{64} Aradz, Alberto. Doperacidn latinoamericana en dreas de -
tecnologfa de punta, Fn: Comercic Exterior. Vol. 37, mim.
12, diciembre 1987, p. 1028.

(65) De Mateo, Op. Cit, p. 3.
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pero sl se habla de transacciones internacionales o transfron-
terizas de servicios., Tales actividades econdmicas desembocan
en dos vertientes entre las que la diferencia es casi impogie-
ble de establecer: a) por un lado, el comercio internacional
propiamente dicho de servicios; y b) por el otro, la inversidn
extranjera,

Visto lo anterior, se debe distinguir entre transacciones
internacionales de serviclios y actividades internacionales de
gervicios., las primeras se refieren al flujo transfronterizo -
de servicios mientras que las segundas aluden a las actividg~-
des de las sucursales de empresas transnacionales en el extran
jero (66), La diferenciacidn entre el momento en que intervie-
ne de magnera preponderante la inversidn extranjera o el comer-
cio internacional de servicios, eg diffcil de precisar, yn que
las actividades de servicios oscilan entre una y otra drea. Un
ejemplo podria ser el suguients: cuando una sucursal de una =-
empresa transnacionsl vende un determinado servicio a otro ==
pafs; existiendo ahf{ una transaccidn y también siendo materia
de inversidn extranjera: se lleva por una parte un cierto con-
tenido de la casa matriz que estd fuera de las fronteras del -
pals donde estd la sucursal, La débil frontera entre lo gue es
la inversion extranjera y el comercio exterior es una de las »
causes por las cuales la clasificreidn se dificulta, sunque ==
también pueden ser criterios de clasificacidn vdlidos, Asf, se
han considerado aspectos de comercio internacional y de inver-
sidn extranjera segin su relacidn con el propioc servicip, ya -

gea directa o indirecta o que no exista,

For su parte, la UNCTAD da la siguiente clasificacion:

a) Servicios orientados hacia el interior, hacia los propios -

(66) Ibidem, p, 4,
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Bacionales: lavado de ropa, peluguerfa, ete,;

b) Servicios prestados dentro de las fronteras a mo nacionales:
turismo;

¢} Servicios prestados por exportacidn o imvortacidn directa:
transportes, reaseguros, ete,;

d) Servicios prestados en el marc de una relacidn contractual:
vinculos con empresas de servicios ubicadas en el exterior que
dan lugar a regalfas, honorarios, ete,;

e) Servicios prestados a través de filiales de empresas extran
jeras (67).

Como se puede ver, las clasificaciones se elaboran a ca—--
pricho de quienes las hacen, alejéndose ocon ésto, de unificar
eriterios.

La contribucidn de los servicios al desarrollo econdmico -
es diversa segin el grupo de pafses de nue se hable, Una de --
las propiedades que tienen los gervicios es precisamente su e-
fecto propulsor de la economia n travéds de lo que los economig
tas denominan "encadenamientos productivos" (68). Con una red
eficiente de servicios sl productor, éste se encontrard en —w—
condiciones de smer mds productive y creativo. Este eg el punto
central de la nueva opcidn de desarrollo en que han venido @ -
constitufrse los servicios, Se ha afirmado que los servicios =
han llegado 2 ser una suerte de pre-requisito del proceso de -
desarrollo, mda que una consecuencia del mismnp, Desarrolledos
de una manera inteligente, los servicios pueden traducirse en

diversas ventajas, como pueden gser un menor costo, mayor com--

(67) Ibidem, p. 5.

(68) Dfaz Benavides, David. los servicios y el desarrcllo: as-
pectos relevantes de la problemdtica. Conferencia., Semi-——
nario nacional sobre los servicios y ¢ desarrollo de Mé-
xico, México, D.F., 24 = 27 de agosto de 1987, p. 5,
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petitividad internacional y mayor productividad (63), A las -——
ventajas anteriomente mencionadas, se puede agregar el mérito
que poseen los servicios de ser fuente de trabajo en una gran
medida,

Es por las virtudes que se han geiialado que ha comenzado -
la internacionalizacidn de los servicios, misma que ha sido ==
realizada de diferente manera, segun el pafs de que se trate,
ésto es debido a que, como apuntdbamos, la contribucidn al de-
parrollo de los servicios es diferente segUn sea el pafls desa-
rrollado o en vias de serlo. In efecto, el sector servicios de
la mayorfa de pafses en desarrollo se reduce a pequefins empre-
sas donde el servicio se presta de manera “casi artesanal", --
con una fuerza de trabajo poco calificada, debido a que los —
servicios son empleadores de ltima instancia(70)., Debido a e-
1lo, las empresas siguen solicitando servicins a empresas {o--
rdneas o bien, a sus proplos prestadores, o sea que la exter-—
nalizacidn de los servicios en éste grupo d2 pafses es inci-—
piente en el mejor de Jos cascs, 81 no es que es nula; no obs-
tante lo anterior, una parte considerable de la fuerza de tra-
bajo en loe pafses en desarrolle se encuentra en el sector de
los servicios,

™n camblo, los palses deparrollados ven adecumdo su sector
terciario al desarrollo tecmoldgico que han alcanzade, En ds--
tos pafses, el sector servicios estd integrado al sector manu-
facturero. En aquellos pafses se ha deaarmilado n plenitud la
externalizacidn de los servicios, estimuldndose de &dste modo -
al propio sector terciario.

Bsta circunstancia hace gue en el comercio mundial, la ~—

(69) rrieto. Op. Cit., p. 19.
(70) Dfaz Benavides, Op. Cit. p. 7; De Mateo., COp. Cit, p. 14.
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incidencia de los servicios en los pafses en desarrollo (par--
ticulammente América Latina) sea andloga a su participacidn en
el comercio de bienmes; en "alrededor de un 5% (71l), Aparte de
su débil participacidn en el comercio mundial de los servicios
los paises en desarrolle han de enfrentarse a otra situacidn:

la transnacionalizacidn de los servieios.

2,4.1. LA TRANSNACIONALIZACION DE LOS SERVICIOS,

Hemos visto que los servicios poseen una serie de caracte-
res y potencialidades que los hacen ser codiciada presa de los
grandes intereses comerciales, SJlo asi se explica el interds
de liberalizar su comercio, por parte de los paises desarro—--
llados, al intentar llevarlos a la agenda del GATT. En gran me
dida, el interés de los panfses desarrollados coincide con el -
de las grandes empresas transnacionales. La continuacidn de 1la
transnacionalizacidn de los bienes ha sido la transnacionalie--
zacidn de los servicios (72). Debido & ello, surge la necesi-——
dad de crear empresas filisles a las transnacionales, para —-—-—
prestar los servicios mds glld de las fronteras del pafs en el
que se localiza la casa matriz de la propis empreesa. Ia tranc-
nacionalizacidn de los servicios es un fendmeno de cardcter e~
condmico complejo, aue implica la aparicidn de entes econdmie=
cos de diffcil andlisis (conglomerados transnacionales de ser—
vieios e integrales) (73).

Hay cue ver qué se entiende por “empresas transnacionales".

nSe entiende como transnacional lo que desborda la nacidn; va

(71) Prieto., Op. Cit. p. 13.
(72) Ividem, p. 6,
(73) Cavanggh. Op, Cit. p, 291,
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més alld de ella..." (74). Las empresas transnacionales han --
logrado concentrar un enorme poderfo econgmico a nivel inter--
nacional, y ésto es lo que se debe entender por ellas: empre—--
sas oue han rebasado las fronteras de su pafs de origen y cuva
actividad abarca las mds diversas fomas: farmacéuticos, ali—
mentos, vehfculos y servicios entre otras, llegando a amasar -
un gran poder economico (y a veces polftico). Tal poder 1o han
logrado a travéds de variags acciones especificas: a) a travds -
de la inversidn directa en los pafses receptores, gue general-
mente son pafses en desarrollo; b) asociacidn con grandes em—-
presas bancarias; ¢) a través del control creciente y casi ab-—
poluto del comercio intermacional (75). La caramcteristica co~—
muyn que comparten las empresas transnacionales es cue todas —
tienen su casa matriz en pafses desarrollados de economfa de -

mercado (capitalistae) (76),
domo oe dijo, los paises en desarrollo son p2: lo general

los receptores de las emprecas transnacionales, Yepge a 1n eg——

casez de datos, se sabe gque los serviclos a3 los cue han llega-
do las empresas transnacionales son la publicidad, contaduria,
turisme y banca, asf{ como en salud y ventas =l menudeo también
se ven intervenidas. Contrario a lo aue g primera vista aparen
ta, su efecto es desventajoso en gran medida para los pafses -
en desarrollo (entendidos como receptores). La unica ventaja -

(74) Perroux, Prancois. las empresas transnacionales y el nue-
vo orden econdmico del mundo, Wéxico, D.F., U/ N.A,if,, =—
1982, p. 45,

(75) Bernal Sahagdn, Victor; Mdrquez lorales, Arturo., La nueva
divisidn mundial del trabajo, México, D.P.,, U.N. A, M., ===
1985' B 20,

(76) Para consultar el porcentaje de pafses desarrollados que
tienen invercidn en los pafses en desarrollo, véase el —-
estudio de la Comisidn nara empresas transnacionales del

Consejo Feondmico y Social de Naciones Unidas, Op, Cit, =

p. T8.
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nue aparenta ser evidente es la creacidn de fuentes de trabajn
para los habitantes del receptor, pero todas las ganancias que
la empresa transnacional obtiene van al exterior. Con ello, se
reduce la competitividad de los palses en desarrollo, quedands
éstos como simples empleados de los palses desarrollades. En -
suma, la presencia de las empresas transnacionales en los pal-
ses (especialmente en desarrollo) es inversamente proporcional
a su soberanf{a nacional. No obstante ésto, la inversidn extran
jera directa por parte de las empresas transnacionales de los
peises desarrollades ha ido en aumento aceleradamente en la —-
presente década, con la colaboracidn de los gobiernos locales,
que plensan gque ls inversidn extranjera directa serd la pana--
cea para la recuperacion econcmica de sus respectivos paises -
(77), lo cue a primera Vvista ofrece un panorama nada halagiefio
para éstos paises (en contra de lo que aparenta el espejismo -
de desarrollo oue proporciona la inversidn extranjera).

La banca, seguros, servicios financieros, servicins mercan
tiles, publicidad y servicios de datos, son los aque mis fre-—m
cuentemente se prestan a través de empresas transnacionales, -
En el caso particular de los servicios de datos, éstos son bd-
picos para el funcionamiento de las operaciones internaciona--
les de las empresas transnacionales.

los pafses con mayor mimero de empresas transnacionales =
pon Estados Unidos y Japdn, y 1dgicamente, son esos pafses los
més interesados en controlar el manejo internacionel del comer
olo de servicios, a través de las transnacionales, Pero la in-
versidn extranjera no engloba a todos los servicios existentes,
Oomo se verd, existe lm posibilidad de conVertir a los servi--

cios en un pequeflo baluarte para defender los intereses de los

(77) cofr. Clairmonte; Cavanagh, Op. Cit. p. 499,
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palses en desarrollo.

Abundando un poco sobre los servicios que reauieren y mo -
requieren de inversidn extranjera directa, existe al respecto
una clasificacidn certera:

a) Servicios que sdlo se pueden prestar empleando inver———
sidn extranjera directa: "alouiler y arrendamiento con opcidn
a compra; publicidad; contabilidad; seguros; servicios de pro-
cesamiento de datos; ingenier{a; operamciones comerciales; hote
lea; establecimientos de ventas de comestibles y bebidas; ser-
vicios para la explotacidn de gas y petrdleo; agencias de em—
pleos y servicios de elctricidad, gas y saneamiento",

b) Servicios en los que prevalecen las exportaciones: “via
jes; concesidn de franquicias y licencias; educacidn y servi—
cios jurfdicos".

c) Servicios gue implican en ipual orden de importancin —
tanto a la inversidn extranjera por un lado, como a la impor--
tacidn por el otro (78).

2.4.2. POSIéIOli DE LOS PALISES EN DESARROLLO.

Ya vistes los efectos aue la inversidn extranjera sin con-
trol en los pafses en desarrollo puede ocasionar, y que se re-
ducen al fingl en la pérdida de la soberania de los Estados en
el aspecto econdmico. Los pafses en desarrollo deberdn adoptar
diversas medidas para contrarrestar dentro de lo que sus posi-
bilidades les permitan, la influencia negativa de las empresas
transnacionales en sus economfas, Por principio de cuentas, la
Comisidn de empresas transnacionales del (onsejo Feonomico y -
Social de la Organizacidn de las Naciones ’/nidas, recomienda -

(78) Comisidn de empresas transnacionales del Gonsejo Econdmi-
co y Social de Naciones Unidas, Op. Cit, p. 171,
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como un primer paso, el estudio a fondo de las empresas trans-
nacionales y sus reales implicaciones hacia los paises en de-
sarrollo, azsi como su papel dentro de la economfa global in---
ternacional (79). Lo conveniente es buscar estrategias para ——
contrarrestar el poderioc de las empresas transnacionales: a—
tencidn eapecial a dreas importantes como son la banca y ser—
vicios financieros, asi como los seguros, para que sdlo sea el
Estado el que preste tales sexrvicios, o en todo camo, s€ re——
serve a naclonales e impedir de €ata manera, la participacidn

de las empresas transnacionales, Otra actividad recomendable -
ser{a aumentar los controles acerca de la inversidn sxtranjera
di: :ta en actividades como turimmo y transporte adéreo, entre

otras, para contrarrestar el efecto negativo sobre el patrimo-
nio cultural de los pafses receptores. Regular estrictaments —
la inversidn extranjera, debido a que como se dijo, €sta no --
constituye la formula milagrosa gue resolverd todos los pro=-
blemas économicos de los paises en desarrollo. ©s aconsejable

asimismo, que todos los palses del Tercer Mundo de manera con-
junta apliquen las medidas enunciadas, adoptando el principio

de que "la unidn hace la fuerza" y con el propdsito de gue —
juntos los pafses en desarrollo resistan las presionss de los

grandes conglomeradss transnacionales de servicios, que, de a—

plicarse las medidas, no se hardn esperar (80).

(79) Ibidem, p. 175.
(80) Clairmonte; Cavanagh, Op. Git., p.p. 490 - 491,
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CAPITUIO III. "EL G.A.T.T. Y EL SECTOR DE LOS SERVIQCIOS®.
3,1, ANTECEDENTES.

Hemos visto hasta aouf las razones por las que se ha pres-
tado repentinamente la atencidn internacional hacia el sector
terciario, El potencial econdmico en los servicios encontrado
hace de los miemos un codiciado objet:i.vb de los conglomerados
internacionales {empresas transnacionales) originarios de los
pafses mds ricos., Es por ésto que no resultase fortuito que —
sean precissmente los Estados Unidos los primerovs en insistir
llevar al plano multilateral el manejo internacional de los ——
servicios,

Asi, las conclusiones a que se llegaron en la Declaracicn
de Punta del Este en 1986 no son mds oue la culminacidn de una
gerie de esfuerzos de los Eetados Unidos para lograr la inclu-
sion del sector terciario en la agenda de negociaciones del —
GATT.

Ios esfuerzos estadunidenses a tal proposito, datan de 1la
década de los setenta, En efecto, en la Ponda Tokio del GATT -
la delegacion morteamericana tenfa el mandato expreso de rea——
lizar negociaciones tanto en bienes como en servicios, por —
parte de su gobierno.

Por otro lado, a nivel interno se intensifican los estu—-—
dios acerca del sector servicios en lmn ecornomia de los Estados
Unidos (81),

En 1981, la OCDE (Organizacidn para la Cooperacion y el —
(81) De Mateo, Fernando y Carrier, Francoige. El sector servi-

¢los en NMéxico: un diagndstico preliminar, Bn: Omercio -
Exterior. Vo1, 3%, mfm, 1, enero 1988, p, 10,
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Desarrollo Econdmicos) emite una declaracicn enm.la que pone de
relieve la necesidad de la cooperacidn intetrnacionsl en el d~—
rea de los servicios, a iniciativa de los Estados Unidos,

En 1982 la delegacicn estadunidense ante la Sesidn de las
Partes Oontratantes del GATT propone por primera vez lz inclu-
gidn de los servicios en la agenda de negociacicn del acuerdo,
iniciativa gque provoed la reaccidn en contra de los pafses en
desarrcllo. No obstante la oposicidn de éstos palses, a rafz -
de la propuesta norteamericana se lleva a efecto una serie de
estudios acerca del estado que puardan sus respectivos secto=-~
res de servicios,

El 30 de octubre de 1984 se firma la Ley de tarifas y (o=
mercio en Estados lUnidos. A riesgo de ser demasiado extensos =
en su andlisis, la veremos detenidsmente porque es en base a =
sus disposiciones en gue se propone por parte de los Batados -
Unidos el sistema de serviclos nue se ha de adopbar en el FALY.

Lo parte de la Ley de 1984 que nos interesa es la relativ:a
gl comercilo internacional (T{itulo II1I), en la que Be estable=-
cen varios propdsitos, a saber:

a) Impulsar el crecimiento econdmico y el pleno empleo en
los Estados Unidos, gracias a la expansicn de sus exportacio-=
nes competitivas; expansidn que se conseguird promoviendo opor
tunidades comercieles en mercados fordneos sustancialmente e-
quivalentes a aquéllas acordadne por loe Estados Unidos.

b} Aumentar la capacidad del Preaidente-(de los Bstados U=
nidos) pera: i) identificar y analizar las barreras y restric-
ciones al comercio e inversion de los Estados Unidos; y ii) lg
grar la eliminacidn de telea barrerac y restriccionesn,

¢) Estimular la expansicn de: i) el comercio de servicios
a través de la negocimcidn de acuerdos (tanto bilaterales como

multilaterales) gque reduzcsn o eliminen barreras al comercio -
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internacional de servicios; y ii) las empresas de servicios de
Estados Unidos en el comercio extermo. 7

d) Estimular el libre fiujo de la inversidn extranjera di-
recta a través de negociaciones y acuerdos (tanto bilaterales
como multilaterales) aue reduzcan o eliminen los efectos dis—-
torsionantes del comercio, de ciertes medidas relacionadas con
la inversidn (82).

De los puntos mencionados, se puede ver el sentido que los
Estados Unidos buscan para el manejo del comercio internacio=—-
nal de los servicios en el seno del GATT: se busca el benefi——
cio de las empresas transnacionales a través de la irrestricta
liberalizacidn del comercio de servicios, asf{ como 1la apertura
de los mercados extranjeros a la inversicn fordnea. Esto, al -
igual oue los siguientes puntos, es importante pornue mareca -
las pautas oue procura establecer Estados Unidos en la negocia
¢cidn internacional sobre servicios,

loe objetivos de negociacidn nue la propia Ley establece -
son los siruientes:

a) Reducir o eliminar barreras y otras distorsiones al co-
mercio internacional de servicios (particularmente el comercio
de servicios de los Estados Unidos en los mercados fordneos) -
incluyends barreras gue impiden el trato nacional y restriccio
nes al establecimiento y operacidn en tales mercsdos. (Rste ==
proposito que alude a lo aque conocemos como inversidn extran--—
jera, en negociaeion se considera ecuivalente a lo que se bus-
ca en materia de comercio internacional de bienes).

b) Desarrollar un conjunto de reflas acordedas internacio-
nalmente incluycndo procedimientos para el arreglo de disputas

que consisten en: i) derivaciones de las prdcticas comerciales

(82) Traduccidn libre en: Prieto, ¥rancisco, Op, Cit,, p, 4,
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de los Estzdos Unidos; y ii) la reduccidn o eliminacidn de las
citadas barreras o distorsiones y oue aseguren un comercio in-
ternacional abierto en servicios. (Se busca establecer el me--—
canismo de solucicn de controversias para dirimir los conflic-
tos aque surjan sl afectar los intereses de las partes involu—
cradas y se busca que el mecanismo sea andlogo el establecido
en el comercio de bienes. De tal premisa se establece de mane-
ra implfcite la necesidad de llevar a los servicios al foro --
oue se dedica a la regulacidn del comercio internacional de --
mercancias: el GATT).

For otra parte y dentro de la misma Ley, se enuncian los -
fines que buscardn las negociaciones internaciomales en mate—
ria de servicios, Hélos aqui:

I, - Para reducir o eliminar barreras o .distorsiones al co-
mercio internacionel de servicios y para desarrollar reglas a-
cordadas internacionalmente, incluyendo los procedimientos de
arreglo de disputas para reducir o eliminar tales barreras,

II,- Para: i) Hedueir o eliminar barreras artificiales o =~
ertificiales que sean distorsionantes de la inversidn exiranje
ra directa y el desarrollo de reglas, incluyends procedimien—
tos para el arreglo de disputas gue aseguran el libre flujo de
inversiones extranjeras directas, y la reduccicn o eliminacion
de los efectos distorsionantes del comercio de ciertas medidas
comerciales vinculadas a la inversidn; ii) Promover la elimi-
nacidn o reduccidn de exigencias de desempeﬁo exportador, para
lo cual la Oficina del Representante para Cuestiones de Cbhmer-
cio (USTR) estarfa asutorizado a imponer restricciones a la im-
portacidn, incluyendo la exclusidn de acuellos productos pro—
ducidos por empresas suijetas a tales reauerimientos,

III,~ Para:i) Mantener y preservar la apertura del comerw-—

cio y la inversidn en productos de alta tecnologfs y servicios
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relacionados, eliminar o reducir los efectos distorsionantes -
de las accione: adoptadas por gobiernos extranjeros aue afec—~
ten al comercio de alta tecrologfa; ii) Obtener la reduccicn o
eliminacidn de todas las tarifas y barreras sobre las exporta-
ciones norteamericanas de productos de alta tecnologia, obte—-
ner compromiscs que refuercen el trato nacional y aue provean
un minimo de salvaguardias para la adauisicidn y respeto de —-
los derechos de propiedad intelectual,

En la bdsqueda de los objetivos marcados con el ineciso "a“,
¥y "b" i), las exigencias domésticas {(por ejemplo de salud y se
guridad, proteccicn del medio ambiente, etc.) serdn tenidas en
cuenta.

Esto fltimo es la aplicacidn especffica de los propdsitos
de Estadoe Unidos a oue hemos hecho referencia: mayor apertura
a la inversiocn nortesmericana en el exterior y eliminacidn de
barreras, Asimismo, la Ley se refiere a las barreras con los -~
calificativos de "discriminatorio”, "“injustificable® e "irry--
zonable", definidndolos especificamente del siguiente modo:

+ Discriminatorio es todo acto, polftica o prdctica que ~-
niegue el "trato nacional" o el trato de "nacidn mds favoreci-
da" a los biemes, servicios o inversidn de los Estados Unidos.

+ Injustificable es todo acto, polftica o prdctica aue -—-
viole o sea inconsistente con, los derechos legales internacig
nales de los Estados Unidos incluyendo, pero rno restringiendo
a todo acto, polftica o prdectica nue niegue "trato nacional" o
trato de "nacidn mds favorecida", el derecho de “"establecimien
to" o la proteccidn de los derechos de nropiedad intelectual.

+ Irrazonable es todo acto, polftica o prdcticas aue, aun-—
aue no viole o sea inconsistente con los derechos legales de =
loe Estados Unidos, se le considere injusto o inequitativo, -

incluyendo, pero no restringido a, cualouier acto, nolitica o
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préctica que niegue un trato justo y ecuitativo en cuanto a :
i) oportunidad de mercado; ii) oportunidades para el estable—-
cimiento de una empress, o iii) provisidn de una adecuada pro-
teccidn de los derechos de propiedad intelectual (83).

Por otro lado, la Ley establece una serie de prerrequisi-~-
tos para los pafses que se interesen en ingresar al Sistema =
general de preferencias {de Estados Unidos hacia sus "socios -
comerciales"), en el sentido de que los palses en desarrollo -
habrdn de acelerar su apertura hacia los servicios del exte—--
rior,

Esta es la estructura gque se proponen llevar al GaTT los -
Estados Unidos, y se presiona en otras 4reas.

Se crea en Estados Unidos un Comité Consultivo sobre servi
cios a fin de estrechar la relacidn entre el gobierno estadu——
nidense y las industrias de servicios.

En 1982 se comienza a insistir a nivel internacional sobre
1a necesidad de 1llevar al plano multilateral la negociacicn —-
referente a los servicios y su liberalivacidn, reiterdndose ~——
ésta posicidn en 1984 dentrc de la reunidn de las Partes Cone-
tratantes del GATT, con la oposicidn de los pafses en desarro-
1lo.

La Secretarfa del GATT lleva = efecto una serie de estu—
dios con la finalidad de analizar la posibilidad de incluir a
los servicios en una eventual nueva ronda de nefociaciones co-
merciales multilaterales., Al ser revisados éstos estudios aca-
baron por ser aceptados como materia de negociacidn en el mar~
oo del Acuerdo (julio de 1985) (24).

(%3) Ibidem, p.p. 5 a T,

(84) Cfr., De iateo, Fernando y Carrier, Francoise, Op. Cit., -
P.p. 3 - 14; Prieto, Prancisco, Op. Cit., p.p. 4 - B,
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En el afio de 1986 se emite la Declaracion de Punta del Bs-
te, partidea oficial de la nueva rondas del GATT,

Antes de entrar al andlieis de la Declaracidn, conviene a-
ouf revisar el desarrollo aue tuvo la idea entre los pafses en
desarrollo.

Le proposicidn de los Estalos Unidos de llevar a la apenda
de negociacion del GATT a los servicios tomd por sorpresa a —-
casl todos los paises en desarrollo, y el resultado de €sto es
que & los mismos les eran casi descornocidos sus propios secto-
res terciarios, hecho oue vino a jugar un papel relevante, =-——
junto a la desventaja economics de los mismos para su oposi—~—
cidn a inclufr en el GATT al mector terciario, pero no obstan-
te a 1la oposicidon, la inclusidn era inminente, Por ello, los -
organismos economicos del Tercer NMundo sc dedicaron a estudiar
el sector sevicios en los diferentes paises en desarrollo, a--
s{ como las implicaciones aue en ellos tendria su inclusidn en
el Acuerdo, De ésta manera, la ALALC, 1a ALADI, el SFLA vy 1. -
UNOTAD emiten los correspondientes estudios, Asimimmo, en 1382
el Grupo de los T7 en su declaracidn de Buenos Aires, planten
1a idea de estudiar a los servicios dentro del desarwmllo, a -
fin de aclarar su papel econdmico,

De manera individual los pafses comienzan por su parte a -
desarrollar eatudios internos sobre sus respectivos sectores -
de servicios a fin de evaluar acerca de la conveniencia o in--
conveniencia de llevarlos a una ronda de negociaciones comer—-
ciales multilaterales del GATT,

Es importante destacar que en el caso de NMéxico, siendo --
nuestra frontera con los Sstados Unidos una de las mayores del
mundo, es hacia noecotros donde se refleja de mancra inmediata
el efecto de la pronuegta estadunidense de liberalizar los —-—-

servicios, Asi, en 1387, el 6 de noviembre se fima en 1la ciu-
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dad de Méxicu un entendimiento .éxico -~ Bstados Unidos en ma—-—
teria de comercio e inversidn, denominado oficralmente “anten-~
dimiento entre el gobierno de los Estados !Inidos de mérica y
el gobierno de los Wetados Unidos hexicanos, relativo al marco
de princinios y procedimientos de consulta sobdre relaciones de
comercic e inversida". %e dste entendimiento, en su declara——-
cidn de principios { punto 10), se afimma aue se reconoce "el -
creciente papel de los servicios en las economias internas (de
los palses firmantes) y en sus relaciones bilaterales, y toman
do en cuenta los compromisos adauiridos por ambos paises en 1la
Ronda Uruguay". Se establecen para el efecto los principios de
consulta aque habrdn de emplear ambos vafses a fin de agilizar
por una parte su comercio exterior y por la otra, su discusidn
internacional,

Por otra parte, en la "egenda de accidn immediatn", los =
gobiernos de los paises signatarios se comnrometen al inicio -
de las consultas llevando a cabo el intercanbio de informacidn
sobre sus respectivos sectores terciariogs,

La importancia del citado entendimiento reside en varias -
circunstancias:

a) Es evidente que los Estados Unidos llevardn la pauta en
1la negocimcidn multilateral sobre servicios,

b) Como lo veremos en su opsrtunidad, Wéxico posee una e--
coromin que estd sustentada en gran medida en gran medidm en -
8l sector servicios,

c) Salta a la vista la conveniencia de negociar ssbre ser—
vicios conociendo los propositos de los Estados Unidos, prin--
cipal socio comercial de Méxioc, en la negociacidn global.

El 25 de septiembre de 1986 se da a conocer en la ciudad -
uruguaya de Punta del Este, la Declaracicn Xinisterial sobre -

la nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales del
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GaTT,

La Declaracidn es el arranaue formal de la Fonda Uruguay,
inictiada el 31 de octubre de 1986 ¥ proyectada para terminar a
finales de 1990, Antes de entrat a 1o nue es propiamente la —-
negociacidn, veremos si existe relacidn entre el sector tercia

rio y el GATT,

3.2+ ;EXISTE R®ELACION O WO DEL SECTOR DR LOS SERVICIOS ON ®L
GATI?

Tras la propuesta estadunidense, cabe preguntarse si el A-
cuerdo es el foro adecuado para el manejo internacional del --
comercio de los servicios,

Hay gque recordar el tratamiento de los servicios a nivel -
internacional: el sector terciario se ha manejado indistinta--
mente como materia de comercic internacional y comn materia de
inversiones extranjeras.

A nivel de comercio internacional, hemos dichn nue el Awme
cuerdo es el Unico instrumento aque hay en la actunrlidad parn -
regularlo de manera global, Pero en el caso de los servicics -
yo dijimos aque otra vertiente en su manejo es que son conside-
. rados también como materia de inversidn extranjera,

A nivel de inversgion extranjera no existe una refulacidn -
internacional, ya aue siends materia de derecho internacionsl
privado, cada uno de los paises se encargan de su nommatividad
segdn sus circunstancias concretas e intei"eses varticulares -
( Debemos recordar cue el derecho internacional nrivado, que mn
se refiere a las relanciones entre Estados, se va confornando -
eon la legislacidn interna de cada Bstado) (85).

Gmo se verd, ésto e¢s la base de discusiones en la negocia

(85) Ver Sorensen., Op, Cit,, p. 487,
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cio'n; es importante que se llegue a un acuerdo en cuanto a és-
ta definicidn, porque la misma serd la base del manejo global
de los servicios.

No puede decirse que los servicios sean materia exclusiva
de una ¥ otra drea; el sector terciario comparte los dos dmbi-
tos y anbos son inseparables, y ésto es lo que hace a los ser-
vicios tener un cardcter "sui generis" (86),

Ya hemos dicho que no se puede equiparar a los servicios -
con los bienes de modo aue su inclusidn al Acuerdo como tales
es inaceptable, ya que va en directo deterioro de los intere--~
ges de los palses en desarrollo.

For otro lado, siendo considerados los servicios como ma——
teria exclusiva de inversidn extranjera, su regulacidn serd ~-
materia exclusiva de derecho interno de los palses interesados.

Ahora bien, los estudios de la Oomisidn de empresas trans-
nacionales de la Organizacidn de Naciones Unidas, han llegado
a la conclusion de que para los palses que exportan capital, -
1la inversidn extranjera es el medio mds importante con rela——
cidn al comercio exterior, para proveer servicios en los mer-
cados extranjeros (87). Esta es la razdn por la cual es incon-
veniente para los palses en desarrollo que se congidere a los
gervicios del mismo modo que los bienes,

Por otra parte, en la Declaracidn de Punta del Este, Esta-
dos Unidos propuso que se lleve al seno del Acuerdo la libera-
1izacidn de las inversiones extranjeras (lo gue se complemen--
tarfa con los servicios), hecho que resultar{a perjudicial de-~
cididamente para los palses en desarrollo. Si se desea una re-
gulacidn a nivel internacional de las inversiones fordneas, --
(86) Cfr, Comisidn de empresas transnacionales del Consejo Ecg

ndmico y Social de la Organizacidn de Naciones Unidas, Op,

Cit., p.p. 76, 77.
(87) Ibidem, p. 17.
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deberia establecerge un mecanismo muy general, como puede ser,
gegin el SELA (Sistema Econdmico Latinoamericamno), el estable-
cimiento de un cddigo de conducta para las empresas transnacio
nales, bajo los auspicios de la UNCTAD, y sdlo hasta alli (88).
Insistimos en el hecho de que las inversiones extranjeras no -
tienen relacidn con el Acuerdo, ya que ésto es materia de la -
legislacidn interna de cada pafs. Si se incluye a la inversidn
fordnea, deberd hacerse una modificacidn radical al Acuerdo de
manera tal que se otorgue el trato justo a los pafses en desa-
rrollo de acuerdo con su situacidn de endeudamiento y crisis -
economica, estableciéndose tal trato como regla general y no -
ya como excepcidn a los lineamientos generales del Acuerds. Es
te es el punto clave sobre el gue los pafses en desarrollo de-
berdn insistir para asnirar a algun beneficio bajo la égida =
del Acuerdo. (En efecto, a¥n no hay acuerdo dada la incompati-
bilidad que tiene su inclusidn con los principios del Acuerdo,
como efecto de su cardcter violatorio de la soberania de los -
paises), Ademds de la oposicidn de los pafses en desarrvllo, -
la (ominidad Bcondmica Europea no ha mostrado demasiado entu--
siasmo hacia la iniciativa estadunidence, lo nue hace abrigar
la esperanza de que en el Acuerdo se descarte la proposicidn -
de incluir a la inversidn extranjera con el fin de liberalizar
la, Hacia abril de 1989, las conclusiones logradas no mostra—-
ban tal acuerdo ¥, lo que es de motarse, se maneja a la inver-
sidn aparte de los servicios (89).

Bn suma, el GATT hasta el momento no es el forp adecuado -~

para regular de modo totalizador a los servicios, pero se lle-~

(83) ofr. Secretarfa permanente del SELi. América Latina y las
nuevas negociaciones multilaterales del GATT. En: Comer—-
cio_Exterior. Vol., 36, mim, 9, septiembre 1986, p, 817,

(69) Cfr, Noticias de la Honda Uruguay. Acuerdos del balance a
mitad del perfodo. KTN.TNC/11/Rev.1l. 28 abril 1989, p, 23.
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va a su sgenda de negociacidn a los mismos porgue no existe el
dmbito de negociacidn adecuado (y es lo gue se deberfa buscar:
el llamado con sarcasmo por algunos GAS: "general agreement on
services”). Como su inclusidn aparenta ser inminente, lo aue -
debe buscarse es la aclaracign de conceptos, y los pafses en -
desarrollo habrdn de procurar ampliar lo mds posible las esfe-
ras de cooperacidn entre ellos a fin de resistir los embates -
de los paises desarrollados.

3.3, CONVENIENCIA O INGONVENIENCIA DE LA INCLUSION DE I0S SER-
VICIOS EN BL GATT,

Oon lo gue llevamos visto, podemos decir que el Acuerdo en
sue casi cuarenta afics de existencia ha logrado muy poco con =
relacidn al beneficio de los paises en desarrollo, la convew—-—
niencin de llevar al GATT a los servicics es evidente para los
pafses desarrollados, as{ es que su cuestionamiento se hace ~-
desde el punto de visgta 'de los pafaes en desarrollo,

Al principic de la negociacion, surgen varios paises del ~
Tercer Mundo gque se oponfan a la inclusidn de los servicios en
el Ac_uerdo General, Alegaban cque antes de abarcar dreas nove~-
dosas, el Acuerdo deberfa perfeccionar el manejo de mercancfas
tradicionales, Otras razones de la oposicidn de dste grupo de
pafses son las siguientes:

a) Se busca eliminar las regulaciones que elaboran 1os ~e-
pafees en desarrollo; tal eliminacidn se pretende en favor del
interés de las empresas transnacionales,

b) Se trata de obtener oue lom palses en desarrollo conce-
dan ventajas a los paises desarrollados en materia de s6YVie~—
cios & cambio de que éstos palses concedan a acuellos, benefi~-
clos en materias primas,

¢) Asimiamo, se dice gque los palses desarrollados estardn
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en posibilidades de aplicar sanciones a los Estados oue tengan
regulacidn para su propias defensa en materis de propiedad in-
telectual y regulaciocn interna de las empresas transnacionales
(90).

En suma, la mayor inconveniencia de la proposicidn de 1li-
beralizar los servicios, es 12 activa intervencion cue del -
comercio de los mismos desarrollan las empresas transnaciona-—-
les., Otra crftica se endereza en el sentido de aue se ha casi
impuesto la inclusiocn de los servicios en la agenda de nego cig
ciones del GATT: los Estados Unidos ponen la inclusidn del sec
tor terciario como reouisito indispensable para la realizacidn
de la nueva ronda de negociaciones comerciagles multilaterales,
la que sl es necesaria poraue de ella dependerd el futuro del
propio Acuerdo,

Por otra parte, se ha ponderado el potecial econdmico oue
tienen los servicios, poteneial al rue ya hemos hecho referen-
cia, como argumento a favor de su inclusicn en el Acuerdo., O-
tro aspecto que podrfa contar a favor de la inclusicn es el —-
hecho de que en los paises en desarrollo existe una gran cepa-
cidad de trabajo aplicable al sector terciario. Es por ello =--
oue se ha afirmado que los pafses en desarrollo poseen cierta
posibilidad de intervenir en ‘el mercado mundipl de los servi--
cios (91), con la variacidn del sistema de ventajas comparati-
vas: Be puede conseguir la ventaja comparativa a la medida de
que el pals se pueda adaptar tanto politicu. como tecnoldgica——

mente a los avances que se vayan registrando.

(90) Véase: Secretarfa permanente del SELA, Op. Cit., p. 816,

(91) Véase: UNCTAD. Juntn de comercio y desarrollo. los servi-
cios y el proceso de desarrollo: nuevos estudios en cum——
plimiento con la resolucion 159 (VI) de la Gonferencia; y
de la resolucidn 309 {¥XXX) de la junta, TD/B/1100, 2 de -

julio 1986, p.p. 16 y €s..
237 TESIS
Silig pg oy, M hree
el A AT
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Vistas asf las cosas, se puede llegar a alguna conclusidn
preliminar sobre si es o no conveniente para los paises en de~
sarrollo la inclusicn de los servicios en el GATT., Por una —-
parte debe valorarse lo siguiente:

i) Io oue el Acuerdo a lo largo de su existencia ha conse-
guido a favor de los pafses en desarrollo;

ii) Deben tenerse en cuenta las posibilidades reales de —-
que el Acuerdo sea un eficaz protector bajo cuya égida se aco-
jan los intereses de los pafses en desarrollo;

iii) Otro aspecto importante es ver las ventajas compara—
tivas (oue posean y aue puedsn llegar a tener) a favor de los
paises en vias de desarrcllo, frente a los palses industriali-
zados; asf como la posibilidad de cooperacidn entre los vaises
econsmicamente afines,

Ahora los veremos en detalle:

i) Por una parte hasta ahora, el Acuerdo ha tenido una ti-
bia defensa hacias los pafses en vias de desarrollo, ya oue sus
actitudes han sido meramente declarativas, Como hemos visto, -
los pafses en desarrollo han sido hasta antes de la Honda Uru-
guay, simples convidados de piedrn en el Acuerdo, esto es por-
oue el mismo ha orientade su accidn hacia el beneficio de los
intereces de los pafses industrializedos., Fl trato diferencia-
do hacia los puises econdmicamente débiles se establecid como
una excepcidn o la regla general de liberalizacicn del comer——
cio mundial, lientras no se ponga atencion va éste particular,
no se verificard un avance substancial,

ii) Por otra parte, el GATT hacia el futuro deberd cambdiar
su enfoque: la parte IV, oue sostiene gue los pafses en viag -
de desarrollo deberdn ser tratados de un modo esnecial en vir-
tud de su debilidad econdmica, debe de sustentarse, como ya ——

dijimos, como principio y no como excepcidn, esto es, que se -
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incorpore plenamente gl Acuerdo y deje de ser el aiadido arti-
fieial oue ha venido siendo hasta shora, mismo aue da una sen-
sacidn de improvisacidn, Ios palses en desarrollo deben insis-
tir una y otra vez en ésto (los puntos de la Declaracidn de ==
Punta del Este dan la posibilidad o si se ouiere, dejan la -
puerta entreabierta; deben aprovecharlo los pafses en desarro-
1lo). De la transformacidn del Acuerdo en éste sentido depen—
derd la conveniencia de incluir en €1 a los servicios,

iii) ;rué sucede con la liberalizacidn? Veamos si hay ven-
taja comparativa para los pafmes econdmicamente débiles, 5n la
mayoria de ellos, el sector terciario es incipiente, ya que —-
los gervicios que se ofrecen son de un tipo artesanal, mds -
bien que de un tipo calificado,

Por otra parte, al principio los pafses en degarrollo se -
opusieron a la liberalizacidn de los servicios por variadas --
razones: el GATT es un sistema imperfecto oue mo regula cufi--
cientemente el comercio de mercancias, Debido a ello, habria -
que buscarse el perfeccionamiento de los mecanismos del acuer-
do en los aspectos tradicionales antes de entrar al manejo de
asuntos novedosos, Otra razdn de la negativa de los palses en
v{as de desarrcllo, es cue la liberalizacidn se presta a oue -
el control del comercio internacional podrfa contribuir g de--
sarrollar una mentalidad neocolonialista desde el punto de —~
viste econsmico, por parte de los vafses industrialigados.

los argumentos a favor son variados: aparte de las propie-
dades econdmicas a oue hemos hecho referencia antes, se afirma
aue loe pafses en desarrollo pueden aspirar a ser competitivos
a nivel internacional. La UNCTAD en un documento (32) afirma -

que la teorfa de las ventajas comparativas se puedr modificar

(92) Ibidem.
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en bace @ la capacidad de mbsorcidn de nuevas tecrnlogies oue
tengan los palses en desarrollo, per lo aue se puede aspirar a
algo.

Una cosz resulta evidente: con la liberalizacicn de los ~-
servicios sin nue los paises econcmicamente débiles hayan rea-
lizado esfuerzos conjuntos para su participacidn en la misma,
a lo mds oue pueden aspirar éstos pafees es a ser sucursales -
de los conglomerados internacionales de servicios. Tapmoco hay
que perder de vista el sistema-oue proponen los Estados Unidos
en base a su Ley de 1984, en la cue sdlo ellos y sus cocios —-
industrializados son los Unicos beneficiarios.

Gomo los pafses desarrollados aventajan a los pafses del -
Tercer Mundo en materia de servicios, €stos podrfan ser utili-
zados como arma para presionzrles a otorgar cogncesiones en lo
aue se refiere a productos, por ello, deede nhora aofirmnmos ——
oue el tratamiento de los servicios nropuesto mr la ley nor--
teamericana de 1384 es inaceptable, emo sin contar con nue locs
beneficios de lae empresas transnacionales serdn cunntiosos y
su inversicn minima.

In anterior puede ser menos nefasto para los intereases de
los pafses del Tercer dundo. Dependerd del manejo aue €stog -~
hagan de la negociacion,

Jo oue se presenta como una necesidad vital es la coopera-
cign consciente, reponsable y solidaria, realmente efectiva y
que vaya mgs alld de las acostumbradas declaraciones que si —
bien en teorfa suenan bien, en la practica mo pasan de per ~—-
buenas intenciones,

La cooperacidn establecerd una serie de virtudes aue gin -
ser de ningdn mod~ la vanccea oue sacard a loe naises prbres —
de 1a crisis en nue se encuentran v lofras la irusldad con las

paises industrializades, ayudardn en algo a la defensa de los



- 33 -

econgmicamente débilesg; existen algunos ejemplos de ello: el -
drea de informdtica es bdsica para el sector terciario y ofre-
ce alguna oportunidad, siempre que se consiga su tratamiento -
no en base a su valor monetario, sino en base a las implicacio
nes sociales oue acarrea su utilizacidn (funcidn social, como

en el caso de los farmacéuticos) {93), Otra de las virtudes a

aue aludimos es la unidad en cuanto a presionar para lograr el
cambio de estructura del propio Acuerdo, debe ser insistente -
en el sentido de oue se ponga una mayor atencidn hacia los =-—-
problemas oue aguejan a los palses en desarrollo,

la cooperacidn es un arma nue bien empleada »uede llegar a
ger decisiva en la futura negociacidn,

Otro aspecto relevante es el manejo de ésto oue se haga a
nivel interno e internacional, Como se difo, la teoria de las
ventajas comparativas se ha tratado del modo tradicionul en ——
base a las potencialidades nue tienen los palses: umws como —-
productores de materias primas, otiros manufacturas, otmse tra-
bajo, etcdtera. 4sf, se establece la divisidn mundial del tra-
vnjo, sefun lo estipulado por Ucardo en su célebre teoria de
los costos comparativos (94)., %n la actualidad, las ventajas =
comparativas no son tan rigidas, Yor principio de cuentas, se
puede ver aue los palses en vias de desarrollo tienen una si-—-
tuacidn especial cada uno de ellos, diversa de las de los 0-—-
tros, pero en la mayorfa de ellos se nuede ver aue son econd-—-
micamente dé€biles en 1o aue se refiere a los servicios, la ex-
cepcidn a ésto la pueden constitufir los palses donde existe —-
mayor mano de obra gue materias primas. Como dijimes antes, --

las ventajas comparativas no necesariaments son las que ya se

(93) Prieto, Francisco. Op, Cit., p. 30.

(94) Véase: Rangel (obuto, Hugo. Introduccidn al estudic del —-
pensamiento econdmico. 3a, ed., “éxico, Porrda, 1981, p,~
p. 64 y 65,



-84 -

tienen sin poder aspirar a mds. La variacidn a la teoria de --
las ventajas puede ser asi: opue cada Estado busque sus propias
ventajas, partiendo del principio aue supone que los servicios
comerciables son los aque reouieren capital {inclufdos los co—=-
no cimientos) y mo de maro de obra; a medida oue se adnuieren -
los conocimientos técnicos a través de la informacidn, aumen—
tard la ventaja comparativa (concepto de ventaja comparativa -
dindmica) (95).

Se hace evidente la manera de buscar la competitividad por
parte del conjunto de los pafses en desarrollo, a fin de bus—
car:

a) La industrializacidn de loe servicios;

b) EL estimulo de la terciarizacidn; y

c) Sietemas integrales de bienes y servicios,

Para ello, la propia UNCTAD aconseja a los paises en desa-
rrollo adoptar las siguientes medidas:

1.~ Nejorar las infraestructuras "sobre todo telecomunica-
ciones y material humano",

2.— Aprovechar los avances tecnoldgicos que vayan surgien-
do,

3,~ Buscar nuevas tendencias e innovaciones,

4,~ Oombinar adecuadamente los recursos naturales por un -
lado y el material humano por el otro,

5.= Establecer los llamados "bloques de servicios™: agru-
paciones de servicios complementarios en tormo 2 un mfcleo de
actividad especifica.

Retomando la cusstidn de la ccoperacion, la UNCTAD afima
las estrategias aconsejables a seguir; basadas en los objeti—
vos siguientes:

I,~ Identificar cudles son los servicios nue ge debe esti-

(95) UNCTAD, Op, Cit,, ps 18.
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mular para la futura globalizucion de los mismos, en base g ~—
regiones geogréficas o a nivel empresarial (a través del impul
80 8 las empresas de servicios o a la capacitacidn).

II,~ Buscar los sectores de servicios deficientes y suplir
tal deficiencia con nuevas capacidades,

111, - Optimizar el sistema de intercambio de informacidn:
crear bases de datos en dreas estratégicas.

IV,~- Acercar a los nicleos mds débiles, economicamente ha=
blando, los servicios, a fin de estimular la produceidn a tra-
vés de instrumentos de crédito y de seguros (por ejemplo: agri
colas).

V.- Regular las intervencidn extranjera en materia de ser--
vicios de tal modo oue ni me cierre de manera aque haga menor -
la exigencia, con el consiguiente descenso de calidad y de com
petitividad; ni abrirla de una forma excesiva pars entregarla
totalmente a mancs extranjeras,

Hay gque aumentar la informacion hacia los paises en desa-
rrollo, de modo aue cuando se apruebe la inclusidn de los ser-
vicios a1 Acuerdo, mo los sorprenda sin haber tomado las medi-
das pertinentes, ni oue signifioue una derrota de €stos palses,
sino que vean sus posibilidades ya sea a nivel individual o, -
lo que es més importante, m nivel colective a travéds de la cog
peracidn,

Ee errdneo tratar de negar la existencia de las empresas -
transnacionales, por ello, hay que hacerles frente de manera -
directa y coordinada (96).

En razdn a lo expuesto, podemos afirmar que si bien no es
totalmente conveniente para los pafses en vias de desarrolio -
la inclusidn del sector terciario al dmbito del Acuerdo Gene—-

ral, tampoco son necesariamente perniciosos los efectos gue --

(96) cfr, Ibidem, p,p, 29 y ss,
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éste hecho tendrd hacia los pafses del Tercer WMundo, La coope-

racidn es la oportunidad de sacar algunos beneficios de ello,

3.4, LA NEGOCIACION DE LOS SERVICIQS,

Como se dijo antes, el arrangue de la Ronda Uruguay lo re-
presenta la Declaracidn de Punta del Este, Oonviene aouf obser
varla con mds detenimiento,

Se enumeran en ella los principios que han de regir a las
negociaciones, bajo los propdsitos de siempre: buisqueda del =
desarrollo econdmico de las naciones; liberalizacidn del comer
cio con el consiguiente abatimiento de las barreras al mismo,
asf como de las medidas proteccionistas, y se alude de manera
especial a la deuda que pesa sobre los palses en desarrollo, -
estableciendo que se tendrd presente a €sta situacidn a lo --
largo de las negociaciones comerciales multilaterales,

Por el migno tono son los objetives y principins genernles
bajo cuya reglamentacicn se desarrollardn las negociaciones: -
se busca mayor liberelizacidn del comercio internacional; la
actualizacidn de los principios y mecaniemos del propio Acuer-
do; y el incremento de la cooperacion mundial en materia comer
cial. Para ello se procurard que:

a) Lae negociaciones se lleven a efecto bajo la mayor -
transparencia posible;

b) La globalizacidn de los resultados de la negociacidn, -
es decir, que se les coneidere unitariament;), como partes de -~
un todo;

¢) La equidad entre las Partes Oontratantes para evitar —
posteriores reclamaciones entre ellas;

d) Se concedan preferencias a los pafses en vias de desa——
rrollo, de conformidad con la parte IV del Acuerdo General, —

durante el desarrollo de las negocimciones comercianles; asimis
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mo se establece una excepcion al principio de reciprocidad con
relacidn a las concesiones que hagan los paises industrializa-
dos (en materia de derechos de aduana);

e) Dentro del mismo trato especial a los paises en desa——-
rrollo, se procurard gue, a medida que vaya evolucionando el -
sistema econdmico de éste grupo de paises y pueda ser mayor y
mds plena su participacion en la economfa internacional, se i-
rdn retirando las medidas especiales gue se tengan estableci——
das en virtud de su debilidad econdmicay

f) Se propone poner mayor atencidn a las cuestiones y pro-
blemas que son de interds y relevancia para los paises en vias
de desarrollo.

Por otra parte, se propone la modificacidn de medidas in-
ternas de las Partes Contratantes, cue puedan entorpecer el --
desarrollo de las negociaciones comerciales multilaterales; —-—
situacidn aue prevalecerd hasta el final de las mismmns, asimis
mo, se establece el compromiso de las nartes a eliminar las --
medidas ya tomadas y aue vayan en contra de los principios fe-
nerales del Acuerdo; sin aue se solicite a cambio del deamante-~
lamiente de dichas medidas, ningun tipo de concesiones.

A continuacidn se enumeran en la Declaracion los temas a -
tratar en la nueva Ronda comercial: aranceles; medidas arance-
larias; productos tropicales; productos de la explotacidn de -
recursos naturales; textiles y vestidos; agricultura; revisio-
nes al propio texto del Acuerdo; salvaguardiap; acuerdos resul
tantes de la Ronda anterior (tokio); subvenciones y medidas ~-
compensatorias; solucidn a conflictos; propiedad intelectual;
inversiones, (No se enuncia anuf a los servicios, porque dstoe
se negociardn aparte de las mercancias).

Se insiste de nuevo en la Declaracidn, en nue las negocia-

ciones tendrdn como finalidad primordial el buscar la mayor e-
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ficacia en el funcionamiento del icuerdo.

A continuacidn se enumera a ouienes podrdn participar en -
la Fonda: las Partes Contratantes; loe Fstados oue estén adhe-
ridos de modo provisional; los que estén en vias de hacerlo y
apliouen de facto ell Acuerdo; los aue tengan intencidn, expre-
sada ya a las Partes (ontratantes, de adherirse; y los Estados
en desarrollo gue dessen negociar su adhesion durante la pro——
pia Fonda. (Se especifica aue sdlo las Partes Contratantes po-
drén negociar sobre las modificaciones al propio Acuerdo).

En busca de las finalidades expresadas se crea el Grupo —
sobre negociacidn de mercancias; y se establecen sus obligacip
nes y facultades,

Se abre una segunda parte en la Declaracidn, en la que se -
establece lo relativo a los servicios. Esto significa aque se -
1levard a cabo la negociacidn sobre los servicios aparte de la
oue s¢ refiere a las mercancfas (aunnue todo es bjo el seno -
del Acuerdo General), hecho aue e¢s alentador de¢ alguna manera
para los pafses en desarrollo.

Se decide el establecimiento de negociaciones sobre servi-
cios en la propia Ronda. Se enumeran las finalidades oue tal -
nego ciacidn pretende y que, como se puede ver, no difieren mu-
cho de las que se establecieron en materia de mercancias: se -
tratard de establecer una serie de linesmientos para elaborar
los principios y reglas globales aque habrdn de regir el comer-
cio internacional de servicios en lo futumv; asimiamo, se proe
curard aue se lleve a cabo la liberzlizacidn de dicho comercio
en base a las disposiciones establecidas por cada uno de los -
Estados participantes ~a nivel interno- sin oue se contraven—-
gan éatas refulaciones intermas.

Se aplicardn las reglas y principios generales del Acuerds

estableciéndose para tal fin un grupo especifico encargado de
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llevar la negociacidn sobre servicios, pudiéndo participar en
la misma lage partes oue se ha enumerado con anteripridad. De -
ser necesario, es bienvenida la cooperacion técnica oue lleven
a efecto otros organiemos especializados (97).

Gmo dijimos antes, la proposicicdn de 1llevar la negocia-
cidn de los servicios al GATT tomd por sorpresa & los pafses -
en desarrollo, ya nue, repetimos, no conocfan bien sus respec—
tivos sectores terciarios, Tal ambiente de desconcierto se re-
fleja en los documentos ocue han elaborado los organismos dedi-
cados a la defensa de los intereses de éete grupo de palses —
{SELA, UNCTAD, etec,). Es reflejo de ello también la constante
negativa a su discusidn por parte de varios palses en desarro-
1lo {como Brasil y la India}, {Anul cabe hacer notar rue Néxi-
co apoyd la mocidn estadunidense contra la opinidn de muchog -
palces oue le son econcmicamente afines).

Mmoo se sefiald en la propia Declaracion, se invitd a los -
pafses contratantes del Acuerdo a participar en 1ls nepociacicn
¥y los Estados Unidos proponen el intercambio de infomeacidn a-
cerca del estado ocue tienen los sectores terciarios de los di-
versos participantes. Tal intercambio se llevd a cabo intensa-
mente entre los pafses industrializados, en contraste con la -
poca participacidn de los palses en desarrollo, siéndo €sto o-
tro reflejo del desconcierto prevaleciente entre ellos.

La Declaracidn de Punta del Este observa una particulari--
dad: se hace un tratamiento diferenciado de los servicios con
respecto o los bienes; por un lado se divide a la Declaracidn
en dos partes, siendo clara tal diferenciacidn. Esto pone un -
antecedente positivo para los intereses de los vaises econdmi-
camente débiles, ya nue se desiste de nuerer equiparar » los -

(97) Bl texto de la Declaracidn puede verse en (omercio Sxte——
rior, Vol, 36, mim, 10, octubre 19dt, p.Dp. 932 ¥ ss.
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servicios con los bienes, conjurando los efectos negativos nue
ésto acarrearia,

o obstante lo anterior, la propia Declaracidn contiene -
términos muy vagos e imprecisos cue se pueden prestar a milti-
ples interpretaciones. For un lado se establece la finalidad -
de 1la negociacidn: establecer un marco para el manejo del "co-
mercio de servicios", sin aludir en concreto a cudles se refie
re y a cudles no; lo aue serd discutido en el lapso de la Ron-
da y aue, de manera pruvisionsl se ha resuelto: se establecen
varios rubros en concrets en la reunidn de lontreal de 1988 a
prueba a partir de junio de 1989. De ¢sta manera, los sectores
de telecomunicaciones, construceidn, transporte, turismo, ser-
vicios prnfesionales y financieros inclufdos los seguros, son
los primeros en liberalizarse (98).

Otro punto aque no es suficientemente claro en la Declara--
cidn es la al'rnunacidn de ous “"serdn aolicables (...) los orop-—-
cedinientos y précticas del GATI". Al igual oue lo que a¢ re-—
fiere a oué sectores se comprenderdn, la imvrecisidn aouf se -
entiende en el sentido de nue tales procedimientos estdn abier
tos a la discueidn de las partes, lo oue ofrece una smplia ge-
ma de posibilidades, tanto benéficas como perjudiciales para -
los paises en desarrollo. Se afirma que 1a liberacidn serd en
todo caso progresiva para conseguir el "crecimiento econdmico
de todos loe interlocutores", Bste es el punto base de contro-
versia entre los pafses industrizlizasdoe y ios paises en vias
de desarrollo, debido a nue ambos grupos de pafses tienen con-
cepciones esencielmente diversas sobre lo aue es el desarrollo

econgmico o la manera de lograrlo.

(98) ruercl Cabrera, Vicente, #éxico en el GATT: beneficios, -
obstdculos y perspectivas, #n: Excelsior, 1 noviembre 1939
p, 10 - P,
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n febrero de 1987 comienzan las reunioues del grupo nego-
ciador sobre servicios nue se establecid en la Declaracidn de
Punta del Este, Se establece un "programa para la fase inicial
de las negociaciones" en el oue s¢ acuerdan los primeros ele~—
mentos de negociacidn, miemos nue han conducido por un largo ¥y
diffeil sendero a los resultados minimos a oue se ha llegado.
Ios elementos de negociacidn son los siguientes: (99)

I.- Cuestiones de definicicn y estadistica,

II.- Conceptos genersles (en los aue podrfan basarse los prin-
cipios a aue se llegue en el futuro, asi como la nomatividad
ague del Acuerdo vaya a surgir).

I11,- Ambito del marco multilateral para el comercio de servi-
cioe.

IV,- Disclplinas e instrumentos internacionales existentes,

V,~ hedidas o prdcticas que limiten o contribuyan a la expan—-
siocn del comercio in‘ernacional de loe serviecios (inecluye los
obstdculos nue se consideran como taler n fin de aue se les a-
pliaquen 1los principios de liberacidn progresiva y tr.msparen—-—
cia a oue hace referencia la Declaracidn).

Con relacidn a la negociacidn propiamente dicha, surgen -—
desde luego las tendencias de cada grupo de paflses.

#n términos generales se busca por parte de los palses de-I
parrollados la apertura total a la inversicn extranjera direc-
vta, a fin de conseguir un mayor acceao a mercados, En dste -—-
sentido la insistencia es grande por parte de éste grupo de =
palses.

For otro lado, los pafses en vias de desarrollo afiman —
que lo principal es conseguir el desarrollo econdmico de las -
naciones {principalmente las nue les son afines economicamen-——

te) ¥ si bien se insiste en llevar al foro de discusidn a la -

(99) Citado vor: De Nateo, y Carnier, Op. Cit., p. 13.
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inversidn extranjera directa {oue por una parte no se alude a
ella dentro de la parte segunda de la Declaramcidn y por la o--
tra, se establece cue se incluya a las inversiones extranjeras
entre los temas nuevos a discutir en el Acuerdo, pero en refe-
rencia al comercio de bienes), a cambio los paises en desarro-
1lo intentarfan llevar a la mesa de negociacidn temas como las
corrientes migratorias de trabajadores (originarios de pafses
en desarrollo), oue constituyen la mano de obra, i
Es evidente la diferencia de propdsitos: por un lado los -
pafses industrializados sostienen la sipguiente posicidn (100):
Se parte del principio de que la reciprocidad que deberd -
regir serd absoluta y la cldusula de la nacidn mds favorecida
se deberd aplicar de modo condicional a nue se fime el acuer-
do 8 que se llegue en materia de servicios, Gon ésta posicidn
se busca principalmente la apertura: el acceso a mercados a =-
través de la inversidn extranjera directa sin ninmdn 1imite,
La reciprocidad as{ vista, determina tambidn el trato na=—-
cional hacia la inversidn extranjera directa de los nafses in-
dustrializados (empresas transnacionales) en servicios. Asimis
mo, la condicionalidad de la cldusula de la nacidn mds favore-
cida determina que las medidas de transparencia se apliauen «-
sdlo a guienes firmen el acuerdo; y tal trato nacional sdlo ==
serd aplicable en cuanto exista tal transparencia. Conseguidas
las premisas enunciadas, se elaborard una serie de acuerdos -
sectoriales cuya finalidad serd le mimma que se tomg como pun-
to de partida: trato nacional para la inversidn extranjera di-
recta en servicios y la transparencia para la miema, Cabe eg--
tablecer acul nue para los palses industrimlizados, la trans--
parencia consiste en la definicidn de las reglamentaciones e——
(100) Tomado del documento TN, Gi#S/W/25, de 3 de noviembre de

1987. Comunicacidn de México al pgrupo de negocimciones =—-
sobre servicios del GATT,
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xistentes o propuestas.

Fsta posicidn refleja el interds de los palses desarrolla-
dos que es exactemente el mismo de las empresas transnaciona=--
les: la apertura total e la inversidn extranjera (101).

Diferente es la posicidn de los pafses en desarrollo:

Se parte del concepto de reciprocidad relativa en base a -
circunstancias tales como las necesidades de desarrollo, finan
zas y comercio de las partes contratantes (102). Tal recopro--
cidad determina la aplicacion de la cldusula de la nacidn mds
favorecida sin ninguna clase de condicionalidad. Fn base a e
ello, se procurard de manera principal, el desarrollo econdmi-
oo (no como una excepcidn al Acuerdo General, sino como prine
cipioc, yéndo més alld de las derogaciones parciales a oue se —
ha limitado el Acuerdo hasta ahora). El desarrollo se habrd de
conseguir a travé€s de un acceso a mercados se servicios, a la
mano de obra y a la optimizacidn de la transferencia de tecno-
logia. Tembién el marco multilateral deberd contemplar una se-
rie de excepciones a favor de los pafses en desarrollo en aten
cidn a su debilidad econdmice, excepciones oue "no deberdn ser
identificadas como un tratamiento especiel para escos paises" -
(103). Por ejemplo, nuevos servicios, y servicios oue han au-—-
mentado su transportabilidad; balanza de pagos etc.. Tales ex-
cepciones deberdn ser un apoyo para el desarrollo de los paf--
gses economicamente débiles,

El desarrollo se conseguird también considerando conceptos
como el trato nacional hacia los servicios, y la transparencia

entendida €sta como la definicidn de lo que es obstdculo al —

{101) México considera aque mo es sino la posicidn de un grupo
de pafses, Ver ibidem, p. 8.

(102) Ibidem.

(103) Ibidem, p. 9.
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comercio de servicios, por €ste grupo de pailses, Tales concep-
tos determinardn la aplicacidn del principio del oue parte la
posicidn de los pafses en desarrollo: la aplicacidn de la re--
ciprocidad de una manera relativa y derivada de €sto, la incon
dicionalidad de la cldusula de la nacidn mds favorecida a la -
firma de los acuerdoe sectoriales, mimmos cue tendrdn como pro
posito el tratamiento nacional y la transparencia de la manera
oue se ha mencionado.

La diferencia de criterios iniciales ha bastado para dila-
tar en gran medida la negociacidn, sin oue se haya llegado a -
un acuerdo aparente, En la reunion celebrada en Montreal, Ca--
nadd en 1988, lo notable fué la propuesta y aprobacidn de la -
liberalizacign provisional de seterminados subsectores de ser-—
vicios., De ahf, son realmente pocos los avances substanciales
a aque se ha llegado.

Hacia el mer de abril de 1989 se realiza el ralance de lo
oue se ha conseguido en la negociacicn, 2 la mitad de 1a Ronda
Uruguay del GATT, Hasta déste momento se ha visto que la nego—
ciacidn global de los servicios ird mds alld del resultado de
la propia Fonda de negociaciones comerciales multilaterales, -
No obstante, se ha llegado a varios acuerdos, que de manera —
somera veremes aquls

Tras reafimmar lo oue dice la Declaracidn de Punta del Es-
te, y en consideracion al informe oue el Grupo de Negociacio-—
nes s;obre Servicios ha elaborade (que contiene acuerdos en la
cuesticn de estadfstica; instrumentos y disciplinas interna---~
cionnles existentes), se llega a las siguientes conclusiones -
preliminares (y oue en su mayorfa, como se verd, tratan cueg--
tiones mds de forma nue de fondo):
1.~ El marco multilateral deberd abarcar el comercio de servi-

clos oue implioue un movimiento transfronterizo de servicios;
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movimiento transfronterizo de los consumidores y movimiento —
transfronterizo de los factores de produccidn, cuando tal mo—-
vimiento sea indispensable para los oroveedores. No obstante -
lo anterior, se afirma nue es necesario un examen mds a fondo

de los siguientes elementos: i) movimiento transfronterizo de

los servicios y los pagos; 1i) especificidad de objetivos; ~—
iii) delimitacidn de las transacciones; y iv) duracidn limita-
da.

2.~ En principio y "a priori" no se deberd eéxcluir a ningin —
sector del comercio de servicios, a fin de lograr en el marco

multilateral lo siguiente: a) el marco multilateral deberd -—
permitir un enuilibrio de intereses respecto de todos los par-
ticipantes; b) dentro del marco multilateral deberdn ser in-—
clufdos todos los sectores de interds para las exportaciones -
de los paises en desarrollo; c) podrian exclufrse slgunos sec-
tores, ya sea en su totalidad o en parte, en atencidn a "deter
minadas consideraciones predominantes"; d) el marco multilate-
ral deberd prever la cobertura mds amplia posible de los sec—
tores en que los participantes entén interesados.

3.~ Se estudiard la aplicabilidad de las nomas gue se habrdn

de elaborar, as{ como sus consecuencias, en los diferentes -
pectores y tipos de transacciones que deberd abarcar el marco

multilateral,

4.~ El marco multilateral deberd elaborarse a la brevedad po——
gible en base a las definiciones y finalidades especificas oue
se mencionan a continuacidn:

I,- Transparencia, Deberd garantizarse )}g accesibilidad a
la informacidn con respecto a toda la normatividad (leyes, re-
glamentos, intrumentos administrativos) de los paises partici-
pantes, asf como los tratados internacionales oue €stos suscri

ban, Tal accesibilidad se fomentard mediante el acuerdo oue se
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logre con resnecto & las prescripciones "adecuadas a su divul-
gacidn",

II.~ Liberalizsacidn progresiva, Deberd procurarse la libe-
ralizacidn gradual del comercio de servicios, respetando debi-
demente los objetivos de las polfticas nacionales con exclu-
siodn de disposiciones oue contemplen la aplicacidn de princi-
pios a sectores y medidas, Se deberd preparar una negociacidn
posterior a la Fonda Uruguay, misma nue podrd referirse a la -
liberalizacidn de dreas especfficas de servicios. %sto, con el
fin de aue sea mayor la liberalizacion del comercio interna-
cional de los servicios, tomando en consideracicn el grado de
desarrollo de los pafses signatarios. Por lo anterior, se ha=—
brdn de reducir los efectos desfavorables de las normes (leyes,
reglamentos y directrices administrativas) para facilitar el -
acceso a los mercados con inclusion del trato nacional.

{11,- Trato nacional. Trato nacional sgignifict "eue lag --
exportaciones y/o los exportadores de servicios de un pafs -
signatario, recibirdn en el mercado de cualguier otro pafs ==
signatario, con respecto a las leyes, reglamentos y prdcticas
administrativas, un trato 'mo menos favorable' oue el dispen—
sado a los servicios o proveedores de servicios nacionales en
el mimsmo mercado".

IV.- Nacidn mds favorecida/mo discriminacidn. El marco =—
multilateral deberd contener una disposicicn sobre nacidn mds
favorecida/no discriminacidn, .

V.~ Participacicon creciente de los pafses en desarrollo, -
El marco multilateral deberd prever la creciente participacidn
de 1os pafses en desarrollo en el comercio internacional y la
expansidn de sus exportaciones de servicios, mediante el for~
talecimiento de su capacidad nacional en materia de servicios,
de su eficacia y competitividad,
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Se deberd facilitar su acceso a mercados por medio de un -
mejor acceso a los canales de distribucidn y redes de informa-
cign, Asimiamo, se deberd facilitar la liberalizacion del acce
s0 a los mercados en sectores de interés para las exporiacio-
nes de los palses en desarrollo.

Deberd permitirse la liberalizacidn autdnoma del acceso a
mercados en favor de las exportaciones de servicios de los ——
pafses en desarrollo.

Deberd considerarse con especial atencidn la dificultad de
los paises en desarrollo para aceptar "compromisos negociados"
en virtud de su situacidn econdmica, y sus necesidades comer-
ciales, financieras y de desarrollo.

VI.- Salvaguardies y excepciones. Se deberd sepuir nego--

ciando sobre salvaguardias y excepciones, Se dan ejemplos de =
cada uno de ellos: salveguardias pueden ser por motivoe de ba-
lanza de pagos; y excepciones en bnase a objetivos de sepuridad
y polftica cultural,
v VII.- Situacidn en materia de reglamentacidn. Se reconoce
nue los gobiernos reglamentan los sectores de servicios: por -
ejemplo mediante la concesidn de derechos exclusivos en deter~
minados seotores; o la imposicidn de condiciones a las opera—
ciones de las empresas dentro de sus mercados para proteger a
los consunidores; y en aplicacidn de "politicas macroecongmi--
cas".

Se reconpce asimiemo, aue existen asimetrfas con relacion
al grado de desarrollo de las reglamentaciones en materia de -
servicios en los diferentes pafses, vor tanto, se reconoce el
derecho de los mismos (primcipalmente los pafses en vias de —--
desarrollo) a establecer nuevas reglamentnciones, mismas nue -
deberdn ser acordes con los comrromisos contrnfdos en virtud -
del marco multilateral,
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.~ Da aceptabilidad del marco multilateral dependerd del ni-
vel inicial de compromisos negocindos de los signatarios.

Bn base a lo que se ha venido mencionande, se scuerda que
los trebajos en el futuro se ocupardn de lo siguiente:

a} Compilacidn (por parte de la Secretaria) de una lista -~
de referencim de sectores (se pone como limite el 20 de abril
de 1989).

b) Invitacidn a los participantes a presentar listas de =~
los sectores pue les interesen {se establece como lfmite el -
mes de mayo de 1989),

¢) A medida que se tengan las listas a aque se alude en lns
inecisos anteriores, se deberdn examinar las consecuencias y la
aplicabilidad de los conceptos, principios y nomas que se a--
dopten en el marco multilateral, con respecto a los sectores v
transacciones emuerados.

d) Prosecucidn de la labor relativa a la funcidn de las ==
disciplinas e instrumentos internacionales y a las cuestiones
de definicidn y estadistica.
6.~ Bl grupo negociador sobre servicios deberd tener para fiw-
nales de 1389 reunidos todos los elementos para llevar a cabo
la negociacidn aue habrd de dar t€rnino a la® discusiones (y a
1a Fonda}. (104)

8flo resta decir dos cosas: Por una parte, los avances de
1a negociacidn son minimos, y por la otra, la Fonda Uruguay -
adlo es el punto de partida para el proceso4 de liberalizacidn
de loe servicios, proceso aue serd mucho mds large y cumplejo
que lo que se egperaba en un principio, y cuya feliz concluw--

aidn se ve muy lejana aun,

(104) Cfr. Noticias de la Fonda Uruguay, Acuerdps del balance
a mitad del perfodo. Op. Cit,



CAPITULG CUARTO:

"REPERCUSIONES DEL PROBLEMA EN MEXIQ"

4,1, ¥l sector de los servicios en la economfa nacionsl.

4,2, El comercio internaclonal de log servicios y su repercu-
sidn en la eoberania nncional.

4,3 Posicidn de Kdxico ante el grupo negociador de servicios

en la Fonda Uruguay del GATT,



CAPITUIO IV. "REPERCUSIONES DEL PROBLBE:A EN MEXIM*".
4,1, EI: SECIOR SERVICIOS EN LA EQHNORIA NACION4L.
4.,1,1, GBNERALIDADES.

Si bien ege ha dicho que la economfa que se sustenta en los
gervicios es una economfa rudimentaria, por otra parte, se ha
afirmado oue la participacidn gel seeto;r terciario en el pre-
ducto interno bruto nc es tan importante, en el caso de los -
paises en vias de desarrollo, eino su contribucicn a su desen-
volvimientc econdmico a través de los llamados “encadenamien-
tos productivos" (105). Gbsa diferente sucede en los pafses —
deserrollados, en los nue un sector servicios voluminoso es —
gigno de subdesarrollo, cefun sus propias afimmaciones, fetn =
asevernrcidn a rafz de la repentina revolucidn de los eervicios
resulta un tanto cuanto carente de validez. Eeto y la aparente
iminencia de la libernlizacidn internacinnal de los servicios
hace oue sea indispensable referirnos a la importancia aue —
tiene el sector de loe servicios en la ecoromia de nuestro --
pais.

Segun las cifras, México posce una economfa sustentada en
gran medida en los servicios, ya nue eg el sector tercinrio el
que mayor participacidn tiene en el producto interno bruto na-
cional: de 1970 a nuestroa dias, =e ve que el sector terciario
es 0l oue tiene una mayor particivacion en el producto interno
bruto nscional, aportando mds de 1a mitad de dicho oroducto —-
(106), observdndose aque en el propio sector terciario, el rue

(105) sateo, Poarnando de; v Carnier, trancoise. Op. Cit., p.p.
Jy 1.
(10b) Ividem.
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bro rue tiene mayor varticipacion es el denominado "de otros -
servicios" ocue comprende todo lo oue no cabe dentro del comer-
clo, transporte o comunicaciones, segun la clasificacidn hecha
por la Secretaris de Programacidn y Presupuesto, y oue compren
de actividades diversas como lo son servicios en restaursntes
y hoteles; rervicios financieros; de educacidn; profesionales;
etcdtera,

For lo que respecte a su participacidn dentro del empleo,
el sector servicios interviene tambidn en un importante por-
centaje a diferencia de los dos sectores restantes, siendo —
nuevamente el rubro de "otros servicios" el que ocontribuye ma-
yormente al empleo dentro de éste sector. Es mor ello ocue de—
cimos que Néxico posee una ecomomfa basada en su sector tercig
rio (107).

Cabe hacer notar aue con base en su particinacidn en el ==
producto interno bruto, los servicios en Mdxico no preeertan -
‘grnndes-diferencias con los deé los vafres dessrrollados (108),
pero atendiendo a la diferencia de 1la participacidn del sector
terciario en uno | otro grupo de paises (dada la mayor o menor
existencia de "encadenamientos productivos™), la diferencia —

adquiere relevancia (109).

No obstante la diferencia apuntada, un hecho concreto
plasma de modo pristino la importancia del sector terciario —-
dentro de la ecoromfa nacional: México ocupa el décimosexto ——
lugar a nivel internavional como exportador de servicios con -
1,7 % del total" y que en 1984 el valor de dichas exportacio-
nes alcanzaba unos "6100 millones de dolares", eemin informes
de la UNCTAD.

(107) Ibidem,

(108) Mateo, Fernando de. Op. Cit., p. 43.
(109) Ivbidem, p. 33.
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Dentro del grupo de paises en desarrollo, Mdxico es el -
tercer exmortador de servicios, sdlo superado por Arabia Satie
dita ¥y Singapur, (omo exportendor de servicios, México supera a
paises desarrollados como Dinamerea y Australia, y se nantienc
cerce de pafses como Suizz y Horuera, Exportando servicios a -
los palses en desarrollo, ¥éxico aventaja a paises oue g S ~
vez 18 superan en lo que a exportncidn de mercancias se refie-
re, como Srasil y Sudoorea (110). BEso sin perder de vista aue
asf{ como es un gren exportador de servicios, Féxim tambidn es
un gran importador de los mismos, ocupando a nivel mundial el
ddcimo sexto lugar.

los datos anteriores mos permiten dar una idea del papel -
que el sector terciario juega dentro de la ecomomin nacional,
Asimisno, ¥y en vista de la repentina importancia oue han ade
ouiride los rcervicior, podemos darnos cuentz de oue el resule-
tado de la negociacidn interrscional on maoteris de mmerecie -
internacionsgl de servicios, viene » ser fundamental para el --
desarrollo econdmico de nuestro pale al umbral gel sigle XXI,

Mmo se ha visto, para efectos de la comerecializacidn in--
ternacional de los servicios, dstos ge mnéidemn sepin su ex-—
partabilidad, El propio GATT proporciona 1a clasificscidn:
1.~ Benca,

n) Agentes ge¢ inversiannec,
2.= Seguros,

a) Seguros de vida.

h) Seguros de bienes y amceidentes,

¢) Seguros marf{timos.

d) Seguros de aeronaves.

e) Serume de automdviles,

{110) ruerol Cabrera, Op. Cit,, p. IN = B,
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f) Seguros "internacionales".

&) Reaseguros.

Iransporites,

a) Transporte maritimo (servicios navieros).

v) Treneporte adreo (de carga, de pasajeros y servicios —

conexos de suelo!.

c) Otras formns de trensporte:

+

+

+

+

+

+

+

+

Por sgun (vfas de navegacidn interior).
Ferrocorril (de pasajeros y de éarga)-
Camidn (de carga).

Autobfs (de pasajeros).

Oleo ducto s/gaso ductos.

Servicios portuarios.

Operaciones mul timodales.

Acarreo y entrepa de oacuetes.

d) Servicios auxiliares.

+
+
+

+

“Servicios de tréfico" o de expedicidn.
tctividades de agencias y de almacenamiento.
Arentes marftimos,

Agentes =duannles

Pele comunicaciones,

a) ¢ine, televisidn.

b) cServicios conexos:

+

+

+

Qonsultorfa en materia de telecomunicancionee.
Servicios postales.

Servicios de radio.

servicios de informdtica.

a) Almacenamiento v recuperacidn de la informacidn,

o) Bancos de datos,

¢) Proceso de datos.

d) Desarrollo de la programacion {softwnre).
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e) Valor agrerado (servicio de redes "vans”).
f) Software pars automatizacidn industrial.
g) Gestidn de instalacidn,
h) Panuetes de sistemas y operaciones.
i) Suministro de sistemas completos.
j) Servicios de consultores.
kx} Bnsefianza y capacitacidn.
1) Telemdtica.
Servicios de consultores y otroe servicios prestados a las
empresas (en general).
a) Construccidn/ingenierfa:
+ (onstrucciones en tierra,
+ Dragado y construccidn en puertos.,
+ Servicios de consultores, arouitectos y disefizdares -
téenicos.
+ Exploracidn y explot:eidr petmlers y de ras,
+ Deearmollo hidroeldctrico,
b) QGntabilidad.
¢) rublicidad,
d) Gestidn.
e) Otros:
+ Servicios jurfdicos,
+ Administracidn de proniedades.
+ Arnuitectas.
+ "Leasing" de maquinaria.
+ Servicios de oficina.
Turismo.
a) Hoteles/moteles/otros alojamientos.
b) Agencins de vimjes.
¢) Gomidas/restaurantes.
d) Otros:
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+ Alouiler de sutomdviles.
+ Transporte de pasajervs.
+ Otros,
8.~ Servicios de distribucign.
a) Comercio mayoristes/mirnoristas.
b) Servicios de corredores y otras operaciones mercantiles,
¢} Servicios de concesionarios.
d) Otros:
+ Servicios de exnedicidn,
+ Mensajeria edrea.
G.- Servicios de salud.
10.- Servicios e enseidanza {inclufda la investigacidn}.
11.- Otros =servicios.
a) Servicioe culturales.
v} Servieins de peseuerfo-,

¢) Servicioe personules y otros ~arvicios varios:

+

Reparacign.
+ Limpileza.
Potografia.

reluocueria.

+

+

+

Arrendemiento de blenes irmebles,

+

Alquiler de casas,
Editoriales.

+ Otros,

+

d) Tasas de licencias y regelfas.
12.~ Servicios del Estado.
13.~ @enta de la industria, de la proniedad y del trabajo.
14,~ Servieios prestndos nor las industrias de nroduccidn de -
bienes.
a) Intereses de préetamos,

h} Dividendos.
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c) Serviclos de consultores técnicos y de construceidn.
15.~ Subcontratacidn internacional (servicios mor transforna——

cidn; manuiladoras).
FUENTE: Adaptado de Secretarfam del GATT, documento MIF/7.

4.1,2, SUBSECIORES DE SERVICIO: EN I0S QUE MBXICD PRESENTA ——
VENTAJAS COMPARATIVAS.

Nuestro pais, como se ha visto, tiene en el hecho de con--
tar con un amplio sector terciario en su economia, alguna po-
sibilidad de obtener beneficios aue se pueden calificar sin --
temor a exagerar, como mds oue aceptables, En efecto, existen
clertos subsectores definidos en los nue se ha insistido. Se -
dice nue los subsectores en que léxion tiene ventaja oompara=
tiva con respecto a otros pafses son: turismo, mamilador:c, =
gervicios de ingenieria, de comunicaciones, de prorFromas de --
oomputacidn, diversos servicios profesioneles, reaseguroc, ac-
tividades en cinematografia y televisidn, y ntros (111).
4,1,2.1, TURL=NO.

Antes de reviesar dste subsector, conviene aclarar desde --
ahora que en sf el sector turiemo no onetituye un eervicio, -
ginn aue la actividad turfstica se comnone de diversas ~etivi-
dades de servicios: el mds imnortante es el aue se refiere a -
la actividad hotelera, verdadera columna vertebral de la acti-
vidad turfstica. La industria turistica aburea tambidn otras -
actividades como son el transporte, las ngencias de vimjes, -~
renta de autos y asistencia turistica.

Es bien conocido el potencial nue nosee nuestro nals en lo

aue se refiere a atractivos turistiens, punto a favor.

(111) Ibidem, p. 9.
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EL turismo, como se dijo, se sustenta en larg actividades -
hoteleras, '8 anuf donde se puede encontrar la mayor parte de
las inversiones extranjeras en el drea turfstica: en nuestro -
mis operan compafifas como Holydnv Inn, Sheraton, Best Western,
Hyatt, Nediterraned, manejando un gran volumen de hoteles. No
obstante lo anterior, en miestrn nafs existe un gran ninero de
hoteles manejedos nor inversionistas nacionalesg, por lo rue al
parecer la competencia "es adecuada" (112).

Esto se puede corroborar con el hecho dipuiente: 1a mayor
parte de los hoteles nue manejan inversionistas nacionales se
encuentra fuera de los polos turisticos, sino en ciudades mue
reciben gran cantidad de visitantes por varipdas razoneg ——--
(principalmente virjes de negocios). Asf, ciudades como Monte-
rrey y México, nue no ofrecen los atractivos aue son lor que -
usualmente buscan los turistas, son en donde se desarrolls la
hoteleris nacional, desde hoteles peruefios hasts los de lujo,
vor lo rue es vdlido decir mie se ha aleanzado a adouirir un -
nivel mds aue aceptable en ésta actividad.

La segunda actividad turistice en importancia, es la ocue -
desempefian las agencias de vigjes, y en las nue sucede una co-
sa parecida a lo que sucede con los hoteles: intervienen por -
un lado los grandes consorcios como American Express y Wagons
Lits, pero por otra parte, operan muchas sgencias de inversio-
nistas nacionsles, de diversos niveles de desarrollo (desta———
cando la agencim 3o jdrauez), hecho nue permite hablar de un ——
cierto equilibrio con las emnresas transnacionnales sue actdan
en el pais,

La actividad turfstica nue sipue en imonortsncia es la aue

se refiere al alouiler de autos. 3In Wé€xico operan las grandec

(112) uateo, vernands de, Op, vit,, p. 125.
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empresas transnacionales en ésta actividad, como fertz, Avis,
inllar, etcéteras nero al igual aue en las actividades anterip
res, aungue en menor grado, lag emnresas nacionales comienzan
a ganar mercados frente a las empresas transnacionales.

En la siguiente actividad turistieca, rue es el transporte,
s0lo sefialaremos oue el =éreo, terrestre y maritimo, se reser-
van de manera exclusiva a nacionales mexicanos, segin la Ley -
para promover las inversiones mexicanas y regular las extranje
ras,

Por lo oue hemos visto en las actividades turisticas, pode
mos decir lo siguiente: a) México, debido a sus atractivos na-
turales debe aprovechar conscientemente tal situacidng b) Se -
he adnuirido experiencia a causa de la situacidn mencionnda; -
¢) Tembién a causa de la existencia de dichos atractivos, exis
te un fran mimero de empresas turfstic-s, lo rue contribuye al
aumento de dicha experiencia; d) Ta Ley #edersl de Turiscn re-
guls 2 la actividad turistica nacionul; mism= ley mie contem—-
pla la existencia del Fondo Nacinn~l de Pomento al Turismo, el
cue ha dado el apoyo para impulsar polos de desrrrollo turfg—-
tico, misnos nue evolucionan favorablemente a causa de 1a ex--
periencia adouirida; e) En el desarrollo de dichoe polos, in--
tervienen otros servicios pdblieos relacionados, como la cons-
truccidn y servicios ndblicos.

(on base m lo anterior, se puede decir nue existe competi-
tividad por parte de nuestro po{s en materi.a turfstice,
4,1.2,2., MAQUILADORAS.

La siguiente actividad de servicios oue te menciona con —
mayor insistencia es 1a oue se refiere ’ la industria manuila-
dorae

La industria macuiladora de exportacidn se ha desarrclladn

en nuestro pals a partir de la A€c-da de los afios resents, al
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término del programa de braceros oue se habfa instaursdo en 1a
década de los afios cuarenta. Es en 1965 cuando se autoriza nor
parte del robierno federsl a travé€e del Programs de [ndustria-
lizacion de la Frontera, la instalacidn en territorio nacionnl
de plantas manuiladoras, En 1966 =e establece por parte de la
secretarfa de Hacienda y Crddito Publico y la Secretarfia de —-
Industria y Gmercio, =sendos oficios nue hacen precisiones a-
carca del comportamiento nue habrian de seguir las industrias
maouiladoras. EBn 1970 la Secretaria de Hacienda dictn un acuer
do en el aque se establecen las reglas generales aduaneras nue
regirdn a las industrias macuiladoras; tal acuerdo fu€ deroga-
do por el reglamento del pdrrafo tercero del articulo 321 del
digo Aduanero (1971). Al mencionado reglamento sipuieron los
de 1972 y .1977. %l 10 de diciembre de 1981 se exnide una nueva
ley aduanera, con su re{zlbamento de fecha 18 de junio de 1982,

El 72 de dieiembvre de 198y, se exnide un decreto nara el -
fomento ¥y operacion de la industria macuiladora de exportarcicdn
mismo cue establece una serie de precisioners a las normmas une
teriores, abrogando el decreto de agosto de 1933,

La8 indurtrias manruiladoras no son otra cosa nue plantne -
industrinles instaladas con capital extranjero (originario de
paises industrializados), en el territorio de pafses en desa—
rrollo, con el proposito de reducir loe costos de mmoduccidn -
de los artfculos rue ahi se elaboran, En el cmso particular de
nuestro pais, el capital oue e invierte en las plantas esta-
blecidas en territorio nacional es en su mavoria oripinario de
los BEstados Unidos, lo aque se debe principalmente n la cerca--
nia peoprdfica con nuestro psfse. Otrs rpzdn del establecimien-
to de dichas plantas es el reducido cotcto de 1 mano de obra,
1o nue contribuye a los bajos costos de nruduceidn nue se bus-

can., Por otro lado, se pernnite el estmblecimien%o de las nlan-
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tas manruiladoras por la necesidad de crear fuentes de trabajo
en las zonas fronterizas. Asf, se observa pue en nuestro pafs,
las maouiladoras han aumentado en mimero eonst;ante a lo largo
de casi tres décadas. Originalmente, las vlantas se estable-e-—
cieron en la zona rnorte del pais, fronteriza con los Fstados -
Unidos, y aumentaron al interior de la Republica nosteriomente
(113). Esto nos hace ver varios aspectos:

Por una parte, la participacidn de nuestro pais en el mer-
cado mundigl de las maruiladoras es la mnds importante, supe-m
rando & los lugares nue tradicionalmente se habian establecids
como Hong Kong, Grea, Taiwan, lalasia, etcdtera. -=sto se debe
a 1la vecindad con los 7“stados Unidos.

7 crecimiento de las plantas maruiledoras (114) se debe a
verios factores: la posibilidad de rue la inversion extranjera
en éste rubro eeté vermitide hesta por un 100 % del capital in
vertido (11%); asimismo, se han establecido diversas exencio—-
nes fiscales para la instalacidn de las mencionadas vlantas en
nuestro p2fs y por Wltimo, su liberalizecidn aranceleria en —-

virtud del ingreso de nuestro wafs al GATT (116).

(113) #o obstante, adn existe un gran porcenteje (88%) de in--
dugstrias manuiladoras en el norte del pafs.

(114) De 1983 a 1988 crecid en nimero, de 600 a 1742. Cfr. fgr
c{a :oreno, Victor Carlos y Saldafia Pérez, Juan 'anuel, ==
Las macuiladorss jmaponeses en Féxico, ;representan una al-
ternetiva?. “eminario sobre "les relaciones comerciamles de
Véxico con el mundo®, Cémare de Senadores — Facultad de --
Derecho. (Inddito), p. 5.

(115) Cfr, Resolucidn Generzl de la Oomisidn Nacionsl de Inver
eiones extranjeras, en Diazrio oficial de la Federacidn de
30 de ngosto de 1984; asimismo la Resolucidn General ocue -
sistemntiza y epctualiza las resoluciones genersles emiti=-
des por la Oomisidn Necional de Inversiones Wxtrenierss, -
de 3 de febrero de 1988,

(11€) Cfr, Decreto de maruiledoras de 2? de diciembre de 1089,
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Es por ello nue se ha sefiglado nue nuestro pals posee una
gran ventaja en lo oue a maouiladoras ce refiere, n relacidn
a éeto Wtimo, =i bien no deja de ser del todo cierto lo ante-
rior, surgen tembién varizs situaciones especifices nue nns -
hacen ver oue le marulledora no es tan perfecta como se preten
de. Por un lado, se gefiala ocue la industria macuiledora es en
gren medida la principel sctividad econdmica en las zonags fron
terizas cel norte del pafs (117); por otre parte ce tienen da-
tos de rue en dichac empresas ce hacen nugatorios loe derechos
de los trzbajedores cue ordena ls Ley Pederal del Trabejo, asf
como la impotencia por parte de las autoridades lsborales me--
xicanas de hacer cumplir dicho ordenamiento: como ejemplo, se
puede sefielar el baj'o salario nue se naga al trabajador; falta
de condiciomee de seguridad e higiene; contratoe de breve du--
racidn a fin de privar al trebajador del derecho de antigfteded,
y otrae. (118),

o se nretende arufl satanizer a les plentes meruiladorns;
tan £0lo ze sefialan cus ventajes y desventzjas visibles, g fin
de no perfer la proporcicn de las mismas, To mue nodemos decir
es cue 1le ventaja en €cte sector debe buscerse pero no a come-
bio del szcrificio de un amplio sector de la poblacidn, la ——-—
ventaja cue puede consefuirse es la fuente de divispes para -
nuestro pzis a través del empleo y loe conocimientoe que se ~-

puedan ad~uirir de las mismeas.

Gonviene aouf recordar la posicicn de I'éxice dentro de 1a

(118) fr, Aranda, Oscar J, y Escelante de Aranda, Kargarita.
Las expresas manuiladoras en kéxico; imnlicaciones jurfdi-
o - econdmicas, Pn: Garcia Foremno, Op. Cit,, p. 365 asi—
mismo, es inexacta la idea oue se tiene de gue la indus——-—
trie maocuiladore apoye en la capacitacion y adiestramiento
de los trabajrdores, Cfr, Garcia Yoreno y Saldafia Pdrez, -
Op. Cit., p. 14,
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Fonda Uruguay, misma que apoya la negoclacidn en lo oue se re-
fiere a los servicios internacionales de subcontratacidn en lo
particular, y en lo general, oue se considere como un servicio
al trabajo. Es éste el punto clave en nue se puede apoyer a la
industrie maquiladora como fuente de ventajas comparativas na=-
ra nuestro pafs,

4,1,2.,3, SERVICIOS DE INGENIERIA,

La activided de servicios oue se enuncia ocon meyor free——
cuencia después de las ya vistae, es la oue abarca los servi--
cios de ingenier{ia,

Son éstos loe oue comprenden en mayor medide les obras pu-
blicas (o rue se llevan a efecto para el beneficio colectivo)
y es eouf donde radica la ventaja oue existe paraz nuestro pais,
No es un secreto lo dicho anteriomente, ya oue los ingenieros
mexicanoe estan a le altura de cualouier otro del mundo, =1l -~
impulso a la ingenierfa se comienza a dar a partir del gobier-
no de tlemdn, en el ocue se realizen grandeg obras de ingenie—-
ria en nuestro pafs, Es entonces (el nerfodo de 1946 a 1950) -
cuando por parte del gobierno federal se dan anoyoe a la parti
cipacidn de los ingenieros mexicanos en la oconstruccidn de o~
bres p¥blicas, De ahi a nuestros tiémpoa, el crecimiento de w—-
las emprecsas de ingenierfa se ha incrementado de un wmodo méds o
menos conetante (excepcidn hecha del perfcdo que va de 1982 a
loe afios posteriores); meimismo, de la limitacicn inicisl en -
ingenierfa civil, se ha diversificado 1la mctividad, nrincipal-
mente hacia el 4rea de la explotacidn y refinemiento del petry
leo, como resultado del "boom" petrolero de los afios 1977 a —
1982; y éste es el drea en oue se ha demostrado tener competi-
tividad a nivel internacional.

#sf, se encuentra nue las empresss de ingenierfs ge han

fusionado en dos grupoe cue son los mds imnortantes en nuestro
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pals; PROTECSA e I0A., Existe tombién otro grupo importante de-
rominado Bufete Industrial, operando tambidn muches emnresas -
independientes tanto de consultoria como constructoras, Rsta -
cantidad se refleja en le pearticipacidn dentro del producto -~
interno bruto del pafs, de leg industria de la construccicn, =
migma cue en 1981 fué del 5,7%, sungue en 19382 se redujo al ==
4.7%,

Se ha ido a la exportecidn de éstos servicior a partir de
1a décade de los afios cuarenta {(en 1943 se envian a Bolivig -~
téenics necionales pare agistencia en obras de infraestructu-
Ta y de riego). Se crea en los afios sesenta el consorcic deme-
minado OGONSTRUNEXI®, S. A. de C. V. a fin de impulsar las ex-
portaciones de servicios de construccidn., Posteriommente se —
funde €l consorcio TECNIMEXIM, S, 4, de C. V, para hacer lo -
propic oon los servicios de consultorfa, Por otra verte, se ~—
ectablecen instituciones por parte del gobierno federel, dedi-
cades al mismo fin, por ejemplo: el Instituto MNexicerno de In—
vestigaeidn Eldctrica (dependiente de la Oomisidn Pederal de -
Electricid=d) y el Instituto lMexiceno del Petrdleo Dependiente
de Petrdleos Mexicanos).

Ioe principales importzdores de éstos servicios nacionalecs
son los pzfses de Mmérice Letine, tanto en meteria de cons——
trucciones como en asiestencia téenica, Arf, se ha enviado 8 ~—
téonicos mexicanos a lugares como (bsta Rice, Bcumdor, Perd, -
Bolivia, &trgentina, etcétera, (Esto es reflejo del recorociwe—
miento internacional cue tienen los técniens naclonales (119).
En menor medida, ain oue llegue & compererse al mercado lating
americano, se han exportedo €stos servicios a alpunos pafers -
desgrrolledos: Estados Unidos y alfunas naciones eurovess,

(119) Ofr, documento L.TN,GNS/%/25. Gomunicacidn de I'éxien al -
grupo de negociaciones sobre servicios del GaTT, p, 6,
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Lo oue sefialamos, aunado a los evznces tecmoldgicos aue se
han conseguido s nivel local, nos hace ver oue €sta actividad
constituye una auténtica depositeriz de ventajas oompurativae
pAre nuestro pafs, y ten es asi oue en el senp de la ondz -
rugcuay, le delegncicn mexicen= ha tomadn al sector de eonstruc
cidn mars =u discusidn en el semo del Acuerdn General (120),
4,1,2,4, INFORSATICA,

Dentro de ésta actividad se ha encontrado recientemente ——
oue "éxio> tiene competitividad, sobre todo en lo nue se re——-
fiere e le pnroduccicn de programas de computacian (121),

Es a mediados de la décade de los cincuenta cuando re co-
mienze » emplear ecuipo de computacidn en nuestro ovais, ror —-
parte de la Gomisidn Federal de Electricidsd. Desde entonces,
-3 solici'.ta cada vez mds el empleo de €stor enuipos. A causa =
de la creciente demanda, se desarrolld ls mrmatividad nue re-
gula a le informdtica en los affos setenta. De €ste manera, se
establece la reglementacidn pare la conduccidn de datos, ¥ ——
derpuds e lepisla esobre la importacidn de progremas de mmnu-
tacidn o '“eof tware",

En lo nue respecta a la conduccidn e distanciz de la in-—
formacidn, o telemdtica, tel actividad estd reservads especf—
ficamente al Estado (ecuerdo de 19 de egosto de 1972), a tra—
vés de la Secretarfa de (hmunicaciones. Se prevé asimiemo, la
necesidad del establecimiento de redes de teleinformgtica, ac-
tividad nue es posible de desarrollar por parte de particula—
res, en casos especificos, El acuerdo mencionado se complemen-
ta con el acuerdo de fecha 9 de mayo de 1976, En lo nue se re-
fiere a la importacidn de programas de computacidn (softwnra),
el articulo 2, inciso m de la Ley sobre el control y refirtro

(120) Ibidem; Mateo, Pernsndo de. Op, Cit., p. p. 45 a &5,
(121) hateo, Fernando de; y Carnier, Op. Cit., p. 9.
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de lg transferencia de tecnologfa y el uso y explotacicn de --
patentes ¥y marcas, afimma nue se habrdn de inscribir en el Re-
gistro n-cionsl de transferencia de tecnologi "todos los con-
veniog, contratos y demds actos nue oonsten en documentos (..)
relativos p: (...) los programas de computacidn”, Tl reslemen-
to de la mencionada ley, en sus artfculos 20 al 30 hace preci-
siones acerce de lo anterior, basadas en aspectos de tipo téc-
niocw, Por otro lado, se han establecido diversas medidacs por -
parte del gobierno para la regulncidn en el caso de la fabri—
cacidn de enuipos,

Por lo nue se refiere a los nrogramas, software o sonorte
1dgico, se ha oonsiderado nu e mds nue ser un nroducto, consti
tuyen un servicio, .m dste aspecto, su desarrollo en nuestro -
pafs ha sido notable, por parte tanto de empresas especializa-
das como de entidades acaddmicas y de investigacidn, observdn~
dose oue en el futuro su crecimiento ird en aumento (122), De-
bido a €=stos avances, el procesamiento y distribucidn de infor
macidn v= en aumento, ¥ se ha proyectado la exporiacidn del —-
servicio de consults a bancos de datos (especificanente el de~
nominado SEMBI oue depende del Gbnsejo Naciorfzl de Ciencie y
Tecnoloriz) y 1la posibilidad de nue en lo futuro se establez--
can banens de datos por parte de particulares (123).

4 pesar de aue aUn existe dependencia del exterior, como -
se deduce del mimero de programas cue aun se importan, se pue-
de afimer oue en Fdxic existe competitividad, sobre todo en
1o oue se refiere a la generacidn de software; ventaja rue re-
salta si se compara la situacion de Kéxico con los demds naf-
ses en desarrollo, 4 medida nue se estimule la evolucidn de —

ésta drea, y se procure la mayor autosuficiencia posible, auw—

(122) Mateo, Pernando de. Op. Cit., p. 93.
(123) Ibidem, p. p. 97 y 98.
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mentard la potencialidad en materia de computacidn para nues—-
tro pafe (124). ‘
4,1,2,5, OTROS SERVICIOS,

A nuestro modo de ver las cosas, log servicios mencionadoe
anteriommente son, con las reserves mencionadas, los oue p—e-
portan una mayor posibilidad de figurar a nivel internacional
para nuestro pafs. A continuacidn se mencionan otras activida-
des cuya ventaja es en cierto grado menor, pero rue merecen e-
nunciarse,
4.,1.2.5.1., CINEATOGRLPIA,

El desarrollo de éeta industria se regula por la Ley de la
industria cinematogrdfica. Por lo nue se refiere a las pelicu~-
las nacionales, sdlo diremos nue en ellas la ley exige oue -
gean hechas por mexicanos. Sfegudn datos estadfsticos, la pro---
dueccidn cinematogrdfica en Lhéxico es pmobre, tanto en cantidad
como en calidmd. Pero existen aspectos oue ei pueden tener —--
ventajas: uno de ellos es el servicio de subtitulacidn de ne--
1fculas en lenguas extranjeras; tal servicio se exworte tenien
do como clientes bdsicamente a los demds n=2{ses de América La-
tina, por la afinidad de idioma, Otro aspecto relevante es el
oue ge refiere a la produccidn de pelfculas extranjeras en lé-
xico. La ventaja en dste rubro se sustenta en varios aspectos:
la efectiva competitividad de los téenicos cinematoprdficos —
nacionales; y loe escenarios naturales pare las filaciones (el
ejemplo cldsioo lo constituye el Estado de Durango). Esta ac—
tivided se ve limitada por sspectos tales como las restriccio-
nes para la filmacidn en zonas arsueoldgicas, el renuisito de
someter a la consideracidn de la Secretnrfa de Gobernacidn el
guion de la pelfcula, Por otre parte, sdlo apuntaremos mue el
(124) Cfr, runes Rodriruez, fiuillermo. Tecnolorin ¥y comercio -

exterior, :n: Gmercio Exterior, Vol, 37, ndm, 12, diciem-
bre 1987, n. 197,
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gobierno federal repula la actividad cinematogrdfica a través
de 1a Direccidn de Cinematograffa, dependiente de la Secreta--
ria de Gobernacidn,

4.1.2,5.,2, TELEVISION.

Esta actividad se regula en nuestro peafs a través de la =
Ley Pederal de Radio y Televisidn, Las empresas privades de —
televisidn operan a través de una concesidn otorgada por el —
gobierno federel, ya aue segun el pérrafo cuarto del articulo
27 constitucional, oorresponde a la Naéio’n el dominio directo
"del espacio situsdo sobre el territorio nacional" nue es por
el oue se propagen les ondas electromagndticas. La Ley dice a-
demds cue "dicho dominio es inslienable e imprescriptible® (ar
ticulo 1). 4simisno, =e exige rue los concesionarios sean mexi
canos (articulo 14).

De éste modo, la televisidn es manejsda por diverses enti-
dades en l'dxico, oue en orden de imwortancis son: e) TELRBVIS,
ocue es ung empresa privada y es la mayor en héxico; b) INEVI
SION, Instituto Mexicano de la Televisidn, oue depende del ;o=
bierno federal directamente; ¢} Cansl 11, menej‘ado oor el Ing-
tituto Politédenico Nacional, y oue opera de modo semi comer-—
cial; 4) Las demdc empresas oue o repiten sefinles de las emi--
soras mencionadrs (oomo sucede con las emicoras del interior -
de 1a Republien), o productores indevendientes (como TELEREY),

mo se sefiald, el consorcio TELREVISY es la empress mayor
de televisidn en Néxico, Sin entrar a analizar la discutible -
calidad de sus programas, =0lo diremos aue egu difusicn e nivel
internacisnal es mucho mds oue considerzble, ya oue la e€mpresa
difunde todo tipo de programas en Estedos Unidos, 4América le=-
tine, Furopa y el norte de Africa inclusive, con pran acepte—
cidn por porte de los receptores; ssimismo se han vendido pro-
gramas a muchos panfses, no sdlo de hable hiepana, £inn inclum

e la India y China, con ifual demsande y aceptacidn. snexo a -
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ésto, otre servicio oue es suceptible de exportacidn es el nue
se refiere 21 dobleje de series en lengua extranjera, mismo —-
oue ge debe replizpr s pefses de lenfun hispanz, Dehido = la -
envercndu_ra del consorcio privado, los cenzles cue maneja el -~
gobierno no pueden comparsrese comercislmente @ los privados, -
En sume, los ingresos por los eervicios de difusidn, doblaje y
programas son conslderables, pero tales servicios son precte——
doe 2 nivel internacional ror une sole empresa,

4,1.2,5.3. REASEGURDS,

Fn €éete aspecto, eun cuando se mencione con insistencia —
cormo activided en la cue existe ventaje pars nuestro vafs, ew
xieté una situacidn particuler. En primer lugar, las activida-
des de repuros eertdn reservedes exclusivemente = mexicemrs; a=
gimismo, le Ley peneregl Ge instituciones de sefuroe esteblece
une serie de prohibiciones pern contreter con empresac sxtran-
jeras de sefuros, con bese en cuestiones como territorislidag,
nacinalided de 1la matriculs del bunue y aplicacidn de leves —-
nacioneles; temhidn establece oue los controtos con empresns -
extranjeras se hardn a travds de instituciones necionsles, -=
ciempre ocue lo autorice la Secreterfa de Haciende y Crédito —
PUblico, Las empresas extranjeras podrdn actuer en el remo de
los reaseguros, siendo la mencionedz Secretaria lz encergada -
de esu registro y vigilancia. Es debldo a le intervencidn de =
empregas extiranjeras en los resseguros nor lo oue decimos nue
1a ventaja en ésta actividad en concreto es relativa,

4,2, EL (DIIERCIO INTERNACIONAL DF LOS SERVICIOS Y SU REPERCU-~

SION EN LA SOBERANIA NACIONAL,
Visto lo anierior, ege he planteado nue la liberelizacidn -

de los servicios comprometerd la sobersnia nacionsl (175). Ve-

{125) ortiz wadgymar. Op. Cit., p. 157.
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remoe aruf lo nue debemos consigdersr como soberania,

Se ha definido a la soberanfa de muchas y muy diversas ma-
neras: a lo largo de los tiempos ha cambiado su conmotacidn, -
AL, en la polis griega, se le definid como equivalente en al-
guna medida a la autarcufa, o sea z la autosuficiencia de la =
entidad polftiea (126). La idea mds clara surge con le apari--
cion del Eetmdo modermo. Se congidera a Bodino ocomo el creador
del término "soberenfa", & la nue 1lamg "supreme autoridad", vy
la definid de éste modo: "la soberanfa es el poder sbsoluto y
perpetuo de una Repdblica, que los latinos lilamaron maiestatem"
(127)., Es zbsoluto en lg medida que le permite dictar y dero--
gar leyes, pero siempre sujetos a la medide de "las leyes de -
todos los pueblos", Es perpetuc poroue es irrevocable por tienm
po ilimitedo, Bodimo interpreta el térmimo "leyes de todos los
pueblos" como derecho de gentes, ee decir, derecho internacio-
nal,

Otro momento importante en la evolucidn del concepto suce-
de con Hobbes, ™ su fomosa obre "Leviatén", afirma que "el —-
poder soberano debe ser tan grande como los hombres se lo ima-
ginen" (128), Afirma también oue el soberano debe tener poder
ilimitado: "ni es suceptible de eer penado, es el supremo ~—-
custodio de la paz y la més glte eutorided en materia de fe",
“Bs legislador, juez supremo, sefior de la paz y la guerra y de
todos loes servicios; tiene el derecho de recompensar y cesti--
gar 'praeter legem', y es por Wltimo, la fuente de todos los -
honoree y dignidadee" (129),

(126) Aristdteles. Citado por Carpizo, Jorge. Lz (bnstitucidn
mexicana de 1917, 6e edicidn, México, D, F., UNAN, 1983, -

p. 164,

(127) Ividem, p. 167,
(128) Sepflvede, Cesar. Derecho Internacionel, 1l4a edicidn, rd

xico, D. Y., Porria, 1983, p. 82.
(129) Jellinek, Citado por Cerpizo. Op. Cit., p. 169,
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Foussegu por su parte, niega que el monarca sea el deposi-
tario de la soberanfa, simn nue lo es el pueblo' (voluntzd ge—
neral). En efecto, afinma oue "la voluntad general puede \ini-—
cemente dirigir las fuerzacs del Estado, de acuerdo con loe fi-
nee de su institucidn, nue es el bien comin", Gonforme e €sto,
1e soberznfa sefun Fousseau es "el ejercicio de la voluntad ~——
general" (130), Tal soberanfa es inalienable e indivisible.

Por su parte, Vattel sostiene oue "tode neocidn nue se go-
pierna 2 sf misra bajo cualoruier formz que esea, sin dependen-
cig de ningun extranjero, es un Estado soberamo™ (131). Vattel
identifice a la soberanfa con independencia,

Hegel sostiene una teorim oue ha sido interpretads de di-
ferentes modos, Identifice el Estado con lz soberenia, con lo
oue e ob'tiene un doble resultado: por un ledo la creecidn del
Eatedo de derecho y por el otro, el fundemento de gobiernos —
totaliterios (132). Aquf es donde se da una excesiva stencidn
pl Estado y se deje a2 un lado el aspecto externo a oue se haw-
via referido Vattel, A dsto se debe el doble significado oue -
ge da ”l concepto de soberanfs, ¥l aue did €ste doble cerdeter
fué Jellinek (133). Jellinek define 2 1a soberanfz diclendo —
rue es “"la negacion de toda subordinacidn o limitacidn del —
Eetado por cuslouier otro podert (especto negativo); afirmando
tembién oue es "urno potestad piblica cue s¢ ejerce autoritaria
mente por el Estado sobre todoe los individuos oue forman par-
te del grupo nacional" (134), De €sta menera son notables los
doe caracteres a nue hemos aludido: 2) es independiente: se ~—
(130) Rouseesu, Juan Jatcobo, El contreto social o principios -

de derecho polftico, 6a edicion, Néxico, D. F., Porrda, -

1979, p. 4.

{131) Ssepdiveda., Op. Cit., p. 8S.
(132) Ividem, p, B4.
{133) Carpizo., Op. Cit., p. 179.

(134) Citedo por Tena HRamfrez, FPelipe, Derecho constitucion=1-
mexiceno, 19a edicidn. Véxieo, D. P., Porrda, 1983, p. 6,
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refiere a las relaciones externes del Estedoj el poder del Es-
tado lo es en cuento e oue es igual oue los otros, ein ningsn
tipo de superioridad (lo nue no es completamente cierto, como
se ha visto); b) es supremo: se refiere al amepecto intermo; el
Estedo ejerce su potestad sobre los gobernados; y es la capgpw—
cidad de suto organizarse (135).

De éste doble significado pzarte la confusidn oue reina en
tormo 8l concepto de soberznfa, En realidead embos aspectos, =
aunnue tocanter al Estzdo, no pueden considerarse como enuiva-
vlentes.

Bs Heller quien establece le nocidn de soberanfa de acuer-
do con nuestro propdeito: desde el punto de viste externo o de
las relaciones entre los Estados (derechn internscion=l), El1 ~
derecho internscional es eficez basado en la voluntad comin —
entre los Estedos y la validez de los vreceptos ético-juridi-—
cwe. Tales principios se plasman en leyes juridicas internacio
neles (se positivan) por parte de los Estados, mismos cue son
sujetos del derecho internacionsl asi elaborado., Tal cepacidad
de positivar en leyee obligatorias para los Eetados viene a —
ser la soberanfa deede el puntn de vista del derecho interng—
cional. Es el poder de crear leyes de comin acuerdo ocon los —
demds Bstados, =in oue se pretenda la igualdad absoluts, mieme
que es inexistente. Es €cste el concepto de soberanis mds via—
ble desde el punto de vista de nuestar meteria y el rue €8s —
preciso diferenciar ocon precisidn para evitar su uso incorrec-
to. La propia Carte de Naciones Unidas #firmme aue "la Organi—
pacidn estd basada en el principio de igusldad soberana de to=
dos eus miembros", Esto se debe interpreter como lm ipualdad ~
en el sentido de oue todos los Estados son igumlmente capaces

de emitir sus propias regulaciones internas en ls medide de —

(135) Ibidem,
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sus propias posibilidades, Nunce se nodrd decir nue las igual=-
dades sean fisicas o juridicas; el propio eistema de Naciones
Unidas otorga diferente tratamiento a log Estados (por ejemole
el artfenlo 23, y el 110, vdrrafo 3) (136).

Lo anterior incide entonces en la idea de sobersnfa nue sge
debe manejer, La soberanfa en funcidn de lo expuesto, es lp =
capacidad de establecer lee regulaciones internas y decisiones
fundementsles en la medida sue las circunstancias internss lo
permitan. Se fortalece 1la soberania en la medida en cue tales
decisiones ge tomen con la conviccidn plena de su utilidad y -
nunce como resultado de la presidn externa oue se ejerza a un
Estado.

Planteedas 1las omeae asf, y semin 1o ouwe hemos visto, po—
demos decir oue: a) la decisidn del gobierno nacionel de adhe-
rirge al Acuerdo Generé.l sobre Aranceles idusneros y OGmercio
fué resultado de una presidn ooncreta y ro de su potested de -
puto nornetividad (esberanfa) (137); b) en cuanto al comercio
internaciongl de servicios, hemos visto oue la internscionali-
zacidn de los servicios se lleva a cabo en los pefses en desa-
rrollo de diferente manera nue en los pafsee industrirlizados.
Debido & 1la entrada en escena de las empresgas transnacioneles,
la posibilidad de autodeterninarse en €sta meteria se ve se=
rismente comprometida para nuestro pafs. Esto se debe a la i-
dea oue se ha mane jado de rue 1a inversion extranjera es la —
panacea oue msacerd adelpnte a nuestro pefs, siendo nue tal in-
versidn lo convertird en empleado de los grandes intereses e—
condmicos fordneos, Para evitar déeto, 1a regulacidn necional -

deberd buscar el fortalecimiento de la inversidn nrcional, con

(136) Seara Vdzeuez, Yodesto. Derschr Internacional Publico, -
9a edieidn, téxico, D. P., Porris, 1983, p., 95.
(137) ©fr, supra, p. 33.
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toda clgse de apoyos. No es correcto nue se ofrezca una aper—
tura excesiva el exterior, ni tampoco oue basado en una idea -
errdnee Ae sobersnia, el Estado abaroue dreac oue no le corres
pondan; cino buscar a trevé€s de diversas regulaciones tal es——
timulo. 5010 ael se podrd fortelecer la soberanis, De mo  va=-
rier las tendenciee del comercio internacion=zl nue pretenden -
los pafser desarrollados (cuyoe intereses son los mismos oue =
loe 8¢ l2s empresas tré.nsnncinnales), el impecto en la sobera-
nf{a nzcionz2l, entendida como se ha expuesto, ees evidentemente

negative,

4,3, POSICION DE MEXI(® ANTE ET. GRUPO NEGOCIATOR DE SERVICIOS
EN LA RONDA URUGUAY DEL GATT.

No se ha dado un paso definitivo; la Ronda Uruguay es no-
lo el primer psso de un camino oue hg venido 2 resultzr més =
largo de lo aue ge pensd ol nrincivic, Le importancie de la —-
Fonda consiste en nue sentard precedente en el tratamiento de
nueves éreac para el Acuerdo General, pero mo establecerd la =
Wl.tima palabra.

Dentro del Grupo de negocieciones sobre sgervicios, la no-
sicidn de México ente la miema es eouivalente a la de lg mayo-
rfa de los pefses en deearrollo: la busoueda del desarrollo e-
conomico & través del comercio internzcional de los servicios,
con base en la reciprocidad relativa y la no condicionalidad -
de la cldusuls de le nacidn mds favorecida; dicho desarrollo -
se procura a través del trato nscional de los servicios oripi-
narios de nuestro vpafs, insistiéndose en ove la mano de obra -
(trabsjadores mipratorios) se incluyan dentro de la categoria
de los servicios., También se ha insistido en inclufr loes ser--
vicios de subcontratocidn internscional o manuila, ya oue su -

desarrollo en nuestro pafs es notorio debide a la gran fronte-
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ra nue comparte nuestro pafs con los Estados Unidos,

Por otra parte, se plide el establecimiento de la defini---
cidn de transparencia con base en la elerificacidn de los obs=
tdculos al comercio internscional de los serviecios y el flujo
de meno de obraj; se pide por tanto, oue se apliouen excencio--
nes a los paises en desarrollo tomando en cuente los caracte--
res propios de los mismos.

Este posicidn sostenida con finreza ¥y en concordancia con
los demds pafses nue sean econdmicemente afines a nuestro pais
es la mde conveniente perz principier a andar el camimo hacia
la liberzlizacidn del comercic internscional de los serviciors,
camino oue, como se ha sefialado ya, results mde largo y comple
Jo de lo ~ue se pudo sunoner al momento de nroponerse la inclu
sidn del sector terciario en la agenda de negociaciones del A=
cuerdo General sobre Aranceles qduaneros y Omercio, con el —-

propdsito de su liberalizacidn,



WNCLUSICNES,

I.- El1 fcuerdo Generel sobre Aranceles Adusneros y Comercio a-
parece de manera accidental ol frecesar la creacidn de le Or—
ganizacidn Internacionszl de (bmercio, come organisno esnecip—
lizede de le Orgenizecidn de leg Nociones Unidms, viniende 7 =

ger el rector del comercio mundial de mercaderias,

II.- & lo largo de 1la evolucidn del Acuerdo Genersl, su tenden
cia generzlizada hecia los peises en vias de degarrolleo ha si-
do producto de lac presionee cue ellos mismos han ejercido a -
nivel multilatersl, limiténdose a hacer el Acuerdo simples de-

claraciornes de propositos.

III.~ Bl icuerdo General custenta eus principios fundamenteles
en la preziga de cue todes las naclones contretentes son ifuge
les, cosz cue en la préctica no sucede, y para atemnerar éste
error, e han esteblecido ciertms excepclones a dichos nrinci-

pios, en favor de los pafses ecordmicamente débiles.

IV,- Le noturelezae jurfdice del Acuerdo Generel ecg unica y ex—
clusivamente la de un trestado, fuente de derecho internacionel
migno tratado que por la fuerze de las circunstancias he expe-
rimentado un desgerrollo institucional rudimentario, pero nue =
de ningunz menera tiene personalided juridiea pronia, por 1lo -

nue no debe considerarse como sujeto de derecho internacional.

V.- El ingreso de México 2l tcuerdo Genersl fué resultedo de -

1
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diferentes situmeciones, siendo determinante la presidn externa
gue se ejercid, llevando al gobierno mexicamw a tomar tal de-
cisidn, misme oue resultd mo ser tan dafiina a la industria na-

cional como algunos sectores pensaron.

VI,~ Bl ingreso de nuestro pals al Acuerdo General es un paso
importante en el desarrollo econdmico nacional, yas nue supone
el cambio de la politica wroteccionista a la apertura comer——
cial =l exterior, lo ocue se deberd aprovechar al mdximo sin w-
comprometer a la soberania nacional,

VII,~ La ecoromfa tradicional habfa dejado a un lado el estu-
dio del sector de los servicios debido a las dificultades oue
presenta su andlisis y la pretendida inutilidad de loe mismos,

hasta cue se descubrid su potencial econdmico.

VIII,- Debido a 1la repentina apreciacidn de las cualidades del
gector de los servicios y a las innovaciones tecroldgicas rue
los han impulsado, se comienza a estudiar mds”a fondo su papel
dentro de la actividad econgmica, ¥y sobré todo, comienza su -
ocomercializacidn a nivel internacional, siendo codiciados por

las empresas transnaciongles,

IX,~ Ios paises en desarrollo deberdn poner atencidn a anue-—-
llae drees de servicios oue sean bdsicas para el manejo de sus
actividedes econdmicas: banca, servicios financieros, asf como
los seguros, a fin de selvaguardar s nivel intermo su spberg=
nia econdmicn, asi como su estricto control de las inversiones

extranjeres.

X.- A nivel externo, la ooperacidn entre los pafses en desa—
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rrollo en atencién a su posicidn frente a los paises indus—
trializados, serd determinante pare la salvaguardia de la sobe

ranfa econdmice de los miemos,

XI.- Le propueste de llevar a los servicios al serno del éscuer-
do Generzl por parte de los Estados Unidos de tmérica, es re-
flejo del interés oue tienen de libermlizar fntegramente el -
oonmercio internacional de los mismos, sefun se deduce de su —
Ley de Tzrifes y Comercio, de 30 de octubre de 1984, ordena~—
miente cue nretende ser llevado a nivel internacional = través
del Acuerdo General.

XI1,- £l interés de la completa liberalizacidn del comercic --
internacional de los servicios, resulta incompatible con la --
soberanfa de los pafses en deserrollo, ya nue loes dejarfa al -
margen de dicho comercio, en beneficio de los intereses de lasg

ernpres~s transnecionales,

XI1X,~ L2 reaccidn de los pafses en desarrollo ente la ovro——-
puesta de liberalizacidn de los servicios, fué de sorpreesa, y
reflejo de ello, fué€ la negativa de su inclusidn en la agenda
de nerociamciones del Acuerdo General; €sto como consecuencia -
del desconocimiento rue los propios veises en desarrollo tie--

nen de sus respectivos sectores terciarios.

XIV.- 1 sector de los servicios, por sus propias caracteris—-
ticas puede ser tratado desde el punto de vista de la inverw—
sidn extranjera y del simple comercio internacional, Para su -
tratamiento internacional, entendido como eu inclusidn en el -
Acuerdo General, deberd tratarse desde el enfonue del comercio

internacional, ya oue las inversiones fordneas son materin de
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derecho interno., No obstante lo anterior, no puede eonuipararse
el oomercio internacional de mercancias con el de servicios, -
dada la inconveniencia que €sto representaria para los palses
en desarrollo,

XV,~ En virtud de lo dicho, el Acuerdo General no es el foro -
adecusdo para el esteblecimiento de las reglas bajo las cualecs
ge habrd de liberalizar el comercio mundial de los servicios,
pero se lleve m cabo la discusidn en su dnbito por no existir

otro foro mejor; foro nue en el futuro deberd buscarse,

XVI,~ Dado oue en la prdctice los avances del Acuerdo General
a favor de los pafsee en desarrollo han sido poCO MEMOS rue ==
modestos, deberfas de perfeccionarse el conjunto de sistemag —
cue abarcan las dreas tradicionales oue repuls el Acuerdo Gene

ral,

XVII,~ Es por lo anterior oue se deberfan de incluir los ser—
vicios al Acuerdo Lenerel en los términos oue proponen los ~—
pelses en desarrollo, ya oue adoptar la iniciativa de los pai-
ses industrializados {cue es la gue obedece a los intereses -
de las empresas transnacioneles) es inoonveniente para las as-

piraciones de los pafses econdmicamente débiles.

XViIil,- La oconveniencia de inclufr a los servicios en el Acuer
do Genersl, para los pafses en vias de degarrollo puede ger --
real en la medida gue se aprovechen los avances tecroldgicos -

por parte de los mismos paises,

XIX,- Asimismo, la inclusidn de los servicios en el Acuerdo -—-

General no serd perjudicial, en 1a medida del correcto desem——
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pefio oue los pafses en desarrollo tengan dentro de la negocia-
¢idn internacional, v de ipual importancia es la cooperacicn -
oue se esteblezcm con éste grupo de pafses econdmicamente afi-

nese.

XX,- Es por lo anterior gue la inclusidn en el Acuerdo General
de los servicios ni es totalmente favorable a los intereses de

los pafses en desarrpllo, ni es definitivamente perjudicial,

XXI,- La negocimcidn en la Fonda Uruguay se he polarizado en -
dos posiciones en 1o ocue a servicios se refiere: los paufsee —
industrializados buscan la completa liberalizacidn a nivel in-
ternacions] del sector de los servicios, acorde al interés ma-
nifestado por las empresas transnacionales; los paises en dess
rrollo nor su parte, procuran la evolucidn favoresble de sus ~-
respectives economies a través del comercio internacional de -~
los eervicios, regido por los lineamientos nue se establezcan

en el Acuerdo General,

XXXIL,~ Z1 manejo del sector de los servicios dentro del Acuer
do General en separacidn al comercio de los bienes, es un buen

antecedente para el desarrcllo de la negociacidn,

XXXIII,~ Debido a las opuestas posicionee de los respectivos -
grupos de nafses, el avance de 1la negociacidn ha eido mds lar-
go y diffeil nue lo cue se supuso al principie, esperdndose --
pue el resultado de la Ronda smea sdlo el inicio de las futuras
negociaciones para la refulacidn global del comercic mundial o

de los servicios,

XXXIV,~ Le economfa de héxico puede considerarse como una eco-
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momfa de servicios, con base en la participacidn del sector --
terciario en el producte intermo bruto nacional, la cugl eg ~=
muy importante; asi come por el lugar nue ocupa nuestro pafs a
nivel internacional como exportador e importsdor de servicios,
el cual es relevante,

XXXV.~ los subsectores de servicios en nue Néxico presenta ven
tajas comparativas son: el turieno, servicios de ingenierfa, -
la informdtica y otros (cine y televisidn).

XXXVI.~ En el caso de las maguiladoras, su ventaja es relativa,
ya oue implica aspectos negativos su situacidn actual, destaw
cando el hecho de nue sean los Estados Unidos los dnicos inver
sores, ;;re'cticamente; por lo cue es necesaria la diversifica—-

cidn mayor de inversores extranjeros en éeta actividad,

XXXVIil.~ El impacto del comercio internacional de los servi——
cios en la soberanfa nacional, segdn las tendencias oue marcan
los interesecs de las empresas transnacionales, es negativo; —
perc en la medida en oue se estimule la inversidn nacional, se
fortalecerd la soberanfm de nueatro pals en €ste sector,

XXAVIII.~ La poaicicn de México en la Fonds Uruguay va de g——
cuerdo ocon el interdes del blooue de pafses en vians de desarro-
llo: se trata de estimular el desarrollo econdmico a través —-
dsl comercio internacional de los servicics, frente a la posi-
cidn de los palses deaarrollados, nue beneficia a las empresas

transnacionales,
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