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I • T R o D u e e I o •• 

La selecci6n de tema para la elaboración de la presente 

Tesis " La Asamblea de Representantes del Distrito Federal 
y el Federalismo en México 11 Se encuadra en el Derecho con~ 
titucional, perteneciente a una rama del Derecho Público. 

El objetivo primordial se refiere esencialmente a las -
reformas hechas a nuestra Carta Magna en cuanto a la crea-

ci6n de un nuevo organo llamado Asamblea de Representantes -
del Distrito Federal, alentando el ejercicio pleno de los 
derecho• pol{ticoe. 

Debido a que concebimos a nuestro sistema político y 

jur{dico como un instrumento de transformación social que 
permita mejores niveles de vida para todos los mexicanos in~ 

pirado en la democracia para lograr el constante mejoramien

to del pueblo y el fortalecimiento del Sistema Federal. 
El Distrito Federal, Capital pol{tica1 es la sede de -

los poderes federales y principal centro de actividades dPl 

pa!s por conaecuencia el centro polltico, económico y cult~ 

ral m&s importante, se ha reconocido la necesidad de mante-
ner un territorio exclusivo para los poderes federales, con 

servando al Distrito Federal en su ubicaci6n y extensi6n 
actuale• para enriquecimiento de la democracia pudiendose 
alcanzar con la creaci6n de una Asamblea con el perfecciona

miento de la descentralizaci6n y desconcentración de ta Admi 
nistraci6n pública del Distrito Federal. Con el fortaleci-
mlento de las organizaciones vecinales de participación so-

eial. 

Ea por esto que considero que es de interes y responsa

bilidad de todos los mexicanos conocer el por qué et cnn~-

tltuyente Reformador P9rmanente haya tomado ta rlecisión d~ -
la creaci6n del Organo de Representaci6n Popular. 



El presente trabajo se encuentra bosquejado dentro de -
su primer capitulo, en el Estudio de las Formas de Estado y 

Formas de Gobierno , analizando sus elementos, caracterlsti
cas organizativas para que estas nos den la pauta a conti-
nuar con los antecedentes del Federalismo. 

En el Capitulo Segundo esta encuadrado apartir de las 
decisiones polltica.s del pueblo de México de constituirse en 
una república Federa.1, como se desprende de nuestra constit!!, 

ci6n de 1824 hasta la Constituci6n de 1917 con excepci6n de -
las Constituciones Centralistas de 1836 y 1843 por lo cual, 
consideré pertinente la recopilación de los anteriores doc~ 
mentas Constitucionales que marcan la ev~lución del Federa-

llamo en México. 

Ya que nuestra historia constitucional nos pres~nta la 
existencia del Distrito Federal, como la Sede de los poderes 

Federales. 
En el Capitulo Tercero presento el analisis de la Natu

raleza Juridlco-polltica del Distrito Federal, dentro de sus 
respectivas funciones legislativas, ejecutlvo-admlnistratl-

vas y jurlsdlcionales; finalizando con las instancias Y. 

mecanismos de partlclpacl6n ciudadana en el Distrito Federal. 

El crecimiento de la Ciudad de México y del area metro

politana del Distrito Federal, son reflejo de problemas de -

orden nacional que requieren de partlcipacl6n de todos loa -
mexicanos p3ra el disefto de instrumentos que permitan forta-

II 



lecer la participaci6n ciudadana. 

Se ha dicho que la democracia se puede alcanzar con la 
creaci6n de la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal. 

!n el Capitulo Cuarto expongo el marco juridico de el -
nuevo 6rgano llamado Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal: presentando el estudio apartir de tas propuestas -

presentadas por los partidos pollticos; su creación y facul

tadesr hasta la operatividad que está teniendo en nuestros 
días en su intento de fortalecer la vida democratica de el -

Distrito Federal. 

rrr 



CAPITULO PRillllllO 

POll!IAS DI! l!STADO Y POllKlS DI! GOBIDllO 

SUMARIO: l.Formas de Estado. l.a.Estado Simple, Unitario 

o Central. 1.b.Confederac16n de Estados. 1.c. Estado 

Compuesto o Federal. 2.Formas de Gobierno. 2.a.Pormas -

Puras. 2.a.a.Honarqu{a. 2.a.b.oemocracia. 2.a.c.Aristo-
cracia. 2.b.Formas Impuras. 2.b.a.Tiran{a. 2.b.b.Demago
gia. 2.b.c. Oligarqula. 



FORMAS DB ESTADO T POll!lllS DB GOBIBRNO. 

Se ha hablado acerca del problema complejo que se suscita 
en el Derecho Público, en cuanto a la diatinci6n entre formas 
de Estado y formas de Gobierno, ya que suelen ser confundidast 
pues los conceptos atribuidos a los vocablos Estado y Gobierno 
han llevado a confusi6n en la terminolog{a jurídica, que será 
necesario disipar. 

1.- Por.a• de Batado. 

Entenderemos que el Estado ea la Organización Jurídica de 
una comunidad. Algunos autores lo definen como el modo o ma-
nera de ser de la entidad o instituci6n Estatal independiente
mente de como sea su Gobierno, ea decir sin perjuicio de la -
estructura de sus 6rganoa y de la indole y extensi6n de las -
funciones que a cada uno de ellos competa dentro de su estruc

tura. Por tanto las Formas de Estado las consideraremos, como 
la manera en que se encuentra dividido y organizado el Territ2 
rio del Estado en relaci6n al ejercicio del poder pol{tlco, 
del gobierno y administracl6n. 

"Para la doctrina Cláeica Francesa se entiende que hay 

dos formas de Estado1 Las Simples y 1•• Compuestas. Como ejem
plo de laa primeras encontramos a los Estados Unitarios, de -

los segundos a los Estados Federale•1 !1 Estado Unitario, ea -

la forma material del Eetado en el cuil las divisiones territg 
riales proceden de éste y no eon ale que modalidades de la -
organizaci6n administrativa.• ( 1 

"En cambio el r6gimen federal esti compuesto por Estados -
miembro• aut6noaoa, pero el poder aoberano reaide en la FederA 
ción, que se reserva loa poderes de defen1• y de relaciones --

( 1 ) Cfr. GEORGES BURDEAU • .!!!!.!a!lQ .!!! CIENCIA POLITICA. Voluaen 
II. Editorial U.N.A.H. Primera Edicl6n. H6xico. 1985. pig.23 



exteriores••( 2 ) 

El problema de la clasificaci6n de las_ formas de Estado -
se reduce a disting~ir los Estados que incorporan un poder y -

una idea de derecho únicos. Y los que engloban una asociación 

de poderes y una pluralidad de ideas de derecho. En el primer 
caso, se encuentra en presencia de un Estado Unitario; en el -

segundo, se tiene relación con las formas pol!ticas·que compl~ 
ta el federalismo. 

En los tiempos de Arist6teles, se puede llegar a la con-
clusión una vez ubicado al hombre en el estudios de su natura

leza social: que el Estado tenla como base la persona humana -
en su esencialidad. 

Para arribar al.concepto de que el Estado es un organismo 

complejo, es necesario destacar que el Estado es un ente natu
ral. 

"Para Aristóteles1 Entre la asociaci6n Estado y de las 

demas asociaciones como la familia, existen diferencias que 
son solo cualitativas. El Estado es un hecho natural afirma: 
el hombre es por su naturaleza un animal político, destinado a 

vivir en sociedad y el que no forma parte de ninguna polis, es 

o una bestia o un dios. • ( 3 ) 

Las formas de Estado corresponden a las 
0

formas del Poder 

Estatal. Este puede ser considerado en cuanto a su estructura 

fines y modalidaea de ejercicio. 
Así ea como un poder Estatal podrá ser Unitario o Federal. 

"Jellinek detine al Estado como la corporaci6n formada por 

un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada -

en un deter•lnado territorio.• ( 4 ) 

Cfr. GEORGES BURDEAU TJATADO ~ ~ POLITICA op. cit. 
Cfr. MANUEL OSORIO FLORIT entre otros ENCICLOPEDIA JURIDICA 
OMIBA.Edlei6n Pri•era.Editorial Driaklll S.A. Buenos Aires 

Argentina. 1977. To•o XII pág. 502. 
4 )cfr: FRANC. PORRUA PEREZ TEORIA DEL WAlli! Editorial Porrua 

S.A. Novena Edici6n. México. 1979 pág. 189. 



Tanto en doctrina polltica como constitucional se han --

concebido varios tipos de Estado resultando ser los más comu-

nes 1 El estado Unitario, la Confederaci6n de Estados y el 
Estado Compuesto. 

"El criterio que debe fundamentar la clasificación de 

estas formas debe consistir en una base diferente de la que 
brinda Burdeau, debiendo advertir que en nuestra opini6n solA 

mente existen dos formas de Estado: La Unitaria, mejor denomi
nada como Central y, la Compuesta o Federal. ~unque algunos a~ 
torea como Hauriou, hablan también de Uniones de Estados, di-

chas Uniones no merecen el calificativo de formas de Estado -
toda vez que no dan nacimiento a un Estado distinto de los que 
se unen por modo personal, o real pudiendo, subsumirse, según 

el grado de descentralizaci6n, en el tipo de Estado Federal o 
en el de Estado Unitario, •in perjuicio de que implique una 
confederaci6n, que tampoco es forma Estatal."( 5 ) 

El Estado como se ha dicho en cuanto al resultado que 
arroja la técnica constitucional se refiere a la estructura o 
contorno de la organizaci6n polltica, es decir, a la considerA 

ci6n unitaria de la• in•tituciones pollticas y cuando nos refe
rimos a formas de Estado aludimos, visto como un todo, con los 

diversos elementos que componen. 
Se define la forma polltica, como la configuración del 

ejercicio y organizaci6n del poder polltieo, según una inter-
pretaci6n ideol6gica de una eatructura social. Por lo tanto la 
forma de un !atado se puede definir en la Ciencia Pol{tica mo
derna, entendiendo al sistema social que domina la vida públi
ca de una naei6n. 

Los fines del !atado nos permiten advertir que es lo que 
se propone realizar la Organizaci6n Polltica, asl se habla de 
Estado Liberal de los Eatadoa Unidos Americanos, del Estado 
Comunista en la URSS.; de un E•tado Socialista como Checoslo
vaqui• r d• Estado• Mixtos como Francia • Italia; de Estados -
Con•ervadore• como el Reino Unido o de los Estados -
Internacionalista• o Semi-internaeionalist••· como los Estado• 
Latinoamericano•. 

5 )Cfr. IGNACIO BURGOA ~ CQNSTlTUClONAL MEXICANO Editorial 
Porrua S.A. Primera Edici6n México. 1973. p~g. 403 



Es as! que atendiendo a su estructura, las formas de Est~ 

do se pueden calificar en dos grupos importantes, ya que la ill 
termedia suele ser considerada como un antecedente del Federa
lismo; Tendremos que el Estado Unitario, cdn una sola sobera-

nla, población y territorio, tal es el caso del Estado Centra
lista Méxicano, bosquejado en las Siete Leyes Centralistas de 
1836j Y que el Estado Compuesto o Complejo, está clasificaci6n 

atiende a la coexistencia de dos jerarquias sobre el mismo te
rritorio en sus respectivas competencias. 

A continuaci6n presentamos las opiniones que hacen respe~ 

to de las formas de Estado Algunos Autores. 
Iniciaremos con una definici6n de carácter jurídica que -

nos da el Profesor Eduardo·Garcla H&ynez, "El Estado suele d~ 
finirse como la organizaci6n jurídica de una sociedad bajo un 

poder de denominaci6'n que se ejerce en determinado territorio. 

Tal definici6n revela que son tres los elementos de la o~ 
ganizaci6n Estatal: la poblaci6n, el Territorio y el Poder. El 
poder polltico se manifiesta através de una serie de normas y 

de actos normativamente regulados, en tañto que la poblaci6n y 

el territorio hállanse en todo caso determinados por el poder 

jurídico.• ( 6 ) 

La ordenaci6n jur!dica bajo un poder de mando es el ele-
mento Formal; la poblaci6n y el territorio son loe elementos -

materiales del Estado, 

El Territorio, es la porci6n del espacio en que el Estado 
ejercita su poder. Siendo de Naturaleza Jur!dica, s6lo puede -

ejercitarse de acuerdo con normas creadas o reconocidas por el 

propio Estado. 
Un segundo elemento del Estado es la Poblaci6n, la cu41 -

debemos entenderla como los hombrea que pertenecen a un Estado 

El tercer elemento, en igualdad de importancia, es el Po

der. Toda sociedad organizada ha menester de una voluntad que 
la dirija. Esta voluntad constituye el poder del grupo. 

6 ) Cfr.EDUARDO GARCIA MllYNEZ INTRODUCCION AL~ J2ll!< DERECHO 

Editorial Porrua S.A. Trigesima Edicl6n. México. 1979. pág 98 



Todos y cada uno de estos tres elementos son de suma importan
para cualquier Estado. Puesto que no se puede carecer o presci~ 

dir de ninguno de ellos, y , de ser aal, sencillamente desapa
rece el Estado existente. Todo Estado necesita forzosamente de 
los tres elementos para aer Estado. 

Todo poder necesita ser legitimado, es decir, necesit~ser 
justificado, además de ser legalizado, debe apegarse al dere-
cho. 

Poder y Derecho es un binomio indisoluble. Todo poder sin 

derecho ea ciego, y todo derecho sin poder queda vac!o. 
Por ello el Estado es (o debe ser) una instituci6n públi

ca dotada de personalidad jur1dica, ea una entidad de derecho. 

Una vez que se ha descrito 11 Estado de una manera gener~ 
llzada procederemos a la narraci6n de lo que diversos autores -
nos dicen acerca de laa Formas de !atado. 

HAURIOU. En su definici6n Incluye las formas de Estado a -
ciertos tipos de formaa de Gobierno, como la Honarqu!a, consi
derandola como una especie de género que denomina Estados com
puestos en oposici6n a los Estados Simples, que es el Estado -

Unitario, se da un criterio distintivo en cuanto este casor( 7 ) 
"El Estado es una instituci6n pública dotada de personali 

dad jur{dica, es una entidad de Derecho'. ( 8 ) 
El autor habla de un tercero, Uniones de Estados, de ca

ricter personal, cuando doa monarqulas •• colocan bajo la depen 
dencia de un ml1mo monarca, y de caricter real, que general-

mente proviene de un tratado. Dicha• uniones no merecen el 
calificativo de for•as de Estado toda vez que no da nacimiento 

a un Estado distinto, que se unen por modo personal, o real, -
pudiendo subauairse, se;ún el ;rada de deacentralizaci6n o 
centralizaci6n, en el tipo de Estado Federal o en el de Estado 

Unitario, •in perjuicio de que l•pliquen una confederaci6n, -

que tampoco es forma estatal. 
"GEORGES BOURDEAU. Estima que l•• formas de Estado corres

ponden a la• for•a• del poder E•tatalr aflr•ando que la for•• 
de Estado Equivale a la definici6n de la naturaleza interna -

(7)Cfr'll\URIOU Ml\URICE PRINCIPIOS ¡lli DERECHO PUBLICO X. CONSTITUCIONAL 

Editorial Reus. Primera Edición Madrid. 1927. pág.360 
(8) Ibl d 
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del poder cuyo soporte es la institución estatal, agregando -
que el problema de la clasificación de las formas de estado 

lleva a distinguir, los Estados que incorporan un poder y una 

idea de derecho ún i·cos, y los que engloban una asociaci6n de -

poderes y .una plUralidad de la idea de derecho1 concluyendo 
que en el primer caso, se esta en presencia de un Estado Unit~ 
ria y en el segundo ante múltiples formas pol!ticas que desig

nan el t&rmino Federalismo."( 9 ) 
"PJ\OLO BISCJ\RETTI. Comparte la distinción entre formas de 

Estado y formas de Gobierno. Formas·de Estado1 se refieren a -

. la posici6n reclproc& en la cuil viene a encontrarse los tres 

elementos constitutivos del Estado, es decir, el poder, el pu~ 

blo y el territorio·. " ( 10 ) 

"POSADA. Dice, S1 Gobierno, ee cosa esencialmente distinta 

del Estado, ya se considere aquél como funci6n de ordenar, de 
mantener el régimen, de gobernar: en suma, ya se le defina co
mo el conjunto de 6rganos; una estructura. "El Gobierno es al

go del Estado para el Estado, pero no es el Estado."(n) 

•JI. SERRJ\ ROJl\S. Las Formas de Gobierno y del Es~ado se m~ 

nifiestan en complejas organizaciones de diferentes matices en 

constante transformaci6n, obedeciendo a los reclamos de las c~ 
munidadea. Aún cuando en el lenguaje vulgar ae confunden Esta

do y Gobierno.• (l 2 ) 

"FRJ\NCISCO PORRUJ\ PEREZ. Tenemos los elementos necesarios 

para afirmar que no son terminas equivalentes. La palabra Est~ 
do designa la organizaci6n politica en su conjunto, en su com

pleta unidad formada por los diferentes elementos que la cona-

(9) Cfr.IGNJ\CIO BURGO!\ DERECHO CONSTITUCIONJ\ op. cit. pág 401 

(10) Ibid. pág. 400 

(11) lbid. pág 399 
(12) J\NDRES SERRJ\ ROJJ\S ~~Editorial Porrua s.11. -

octava !dici6n. México. 1985. pág.496 



-tituyen. Gobiernor se utiliza para designar el conjunto de -
los poderes públicos de los 6rganos a quienes se atribuye el -

ejercicio de. la soberan[a. • ( lJ) 

En la modernidad Estado y Gobierno, se distinguen preci-
sando que el Estado abarca el todo de los fen6menos pol!ticos 
y el titular de su soberanlar y el Gobierno, una parte del Es
tado o conjunto de 6rganos, a quienes se encarga la realizaci6n 

~e sus fines y ejercicio de su soberanla, que se deposita 
en el pueblo. El Estado aparece como un orden o estructura que 

no se confunde con el Gobierno, ya que es una parte formal de 
aquél. Este proceso polltico va a dar paso a las formas de Go
bierno y a las formas de Estado. Formas de Estado1 se refieren 

a la posici6n reciproca en la cu¡l vienen a encontrarse los 
tres elementos constitutivos. :Bl iB•tadoi .desde su aspecto juri 
dico, no puede considerarse sino como sujeto de derecho, y en 

este sentido esta pr6ximo al concepto de la corporación, en el 
que es poaible subsumirlo. 

"JUAN FERNANDO BADIA. Menciona al Estado Patrimonial, al 
Estado de Policla, al Estado de Derecho como hist6ricamente -
existentes hasta 1918, al Estado democrático clásico, al Esta

do autoritario y al Estado de democracia progresiva, seguida a 
partir del citado affo, es decir de la terminaci6n de la prime

ra guerra mundial. El Estado llamado Patrimonial es tlpico de 
la época Feudal, en el cu'l la confuai6n entre el derecho pú-

blico y el privado, lleva a concebirlo desde el punto de vista 
del derecho privado, considerando los elementos materiales (-
pueblo y territorio) como partes del patrimonio del rey (en -

quien se personaliza el gobierno) el cu'l puede enajenarse ta~ 
to por acto entre vivos como mortis causa, puede tambien conf~ 

rir la investidura de los oficios públicos, concebidos como b~ 

neCicios a otro• 1ujetoa.• (l4 ) 

(lJ)Cfr. FRANCISCO PORROA P!REZ Il!!!l! R!Jt l§l!i!2 op. cit. pig. 192 
(14)Cfr. IGNACIO BURGOA ~CONSTITUCIONAL op. cit. pig.401 



El Estado de policia se extendio por Europa desde el re
nacimiento hasta la Revolución Francesa, se llamo también 

Estado Absoluto , un pueblo de subditoa .(no de ciudadanos) 
Suprema Lex, regis.voluntas. 

El Estado dé derecho o el Estado propiamente dicho nace -

con la revoluci6n francesa. sus notas definitorias son las -

siguientes : Gobierno Constitucional, divisi6n de poderes, -
plena garantía de los derechos públicos subjetivosr en suma: 
frente al gobierno de los hombres, el gobierno de la ley. 

El Estado de democracia clásica se basa en el deseo de -
auto-gobierno; máxima identif icaci6n de gobernantes y goberna

dos. 

Gobierno de la· mayor{a respetando los derechos de la mi
noria, el derecho constitucional que la formaliza es concebido 

como técnica de la libertad. 
El Estado autoritario está inspirado por el postulado de 

que ciertas minorias (elites) son superiores a las masas y que 
el jefe posee cualidades excepcionales que lo elevan sobre 

todos los ciudadanos, su derecho constitucional se articula -

como Técnica de autoridad 
El Estado de democracia progresiva o democracia socialis

ta se apoya en el dogma de que los factores econ6micos socia
les tienen un primado absoluto sobre las normas jurídicas. 

En el ambito capitalista argumenta sus te6ricos los te
mas constitucionales se plantea de una manera falsa, se habla 

de divisi6n de poderes, de garantla, de derechos, de libertad 

electoral, en la base de todas esas cuestiones formales, se -

encuentran en un hecho realr la desigualdad económica y so-

cial. 
"KELSEN t Expresa que las formas fundamentales a las que 

pueden reducirse todas las llamadas Uniones· de Estado, son 

dos; el E1tado Federal y la Confederaci6n de Estados, advir-

tiendo que daaos al concepto de confederacl6n un sentido mis 

••pllo del que generalmente se le atribuye, incluyendo en di
cho concepto tanto las uniones (en sentido estricto) como la• 

relaciones de protectorad y vaoallaje. 

Por otra parte, para dicho autor no existe diferencia 
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esencial, sino de grado, entre el Estado FedPral y la Confe-
deraci6n según sea mayor o menor la centralización o la des-
centra1izaci6n en ambos casos, dice se trata de comunidades -

jurldicaa, cuyo ordenamiento consiste en normas validas sobre 
todo el territorio y en normas vigentes tan solo en ciertas 
partes del mismo. ( 15 

" DUBOIS 1 El Estado es un grupo coherente y organizado, -

que obedece a una misma aoberanla, y esta localizado sobre un 

territorio. " ( 16 ) 
"BARTHELBMY 1 Es el Estado una sociedad organizada, som~ 

tida a una autoridad polltica y ligada a u~ territorio deter

minado.• ( 17 ) 
" DUGUIT 1 En su •entido m¡s general hay Estado cuando en 

una sociedad determinada, existe una diviei6n polltica entre 

gobernantes y gobernados, por rudimentaria, complicada o des~ 
rrollada que sea la palabra E•tado designa, aea a los gober~
nantes, sea al poder polltico1 sea a la sociedad en donde --
existe la diferencia entre gobernantes y gobernados, y existe 

ademas un poder polltico. • (l 8 ) 
''FISCHBACH 1 El Estado es una 1ituaci6n de convivencia 

humana en la forma mis elevada, dentro de las condiciones de 
cada 'poca y cada pala. Es el resultado de milenaria evoluci6n 

de la coexistencia humana~ (l9 ) 
La esencia Jurldica del Estado puede cifrarse en el hecho 

de constituir una organizaci6n que aapira a la regulaci6n de 

la convivencia de un pueblo deter•inado, asentado sobre un 
territorio, mediante la creaci6n de una voluntad dominante -

sobre la totalidad de 101 ciudadano•. 

" GROPPALLI 1 El Eatadu e1 una persona Jurldica que esta -
constituida por un pueblo, organizado sobre un territorio, --

(15) Ibid. plg. 403 

(16) Cfr. MANUEL OSORIO FLORIT ENTRE OTROS.ENCICLOPEDIA~ 
OMl!BA Toao X. Plg. 502. 

(17) Ibid. Toso x. p¡g, 842, 

(lB) Cfr. IGNACIO BURGOA DERECHO CONSTITUCIONAL ~op.cit.p225 

(19)Cfr. MANEUL OSORIO FLORIT. op •. cit. Tomo III pág. 758 
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bajo el mando de un poder supremo, para fines de defensa, de 

orden de bienestar y de superación comúnª"( 2o) 

•JELINEK : L~ historia de la terminología de una ciencia 
está estrictamente unida a la de la ciencia misma, por que -

existe siempre una correlaci6n entre la palabra, y el sentido 

que ta misma encierra. 11 ( 21 ) 

l.•.- B•tado Si•ple, Unitario o Central. 

El E•tado Unitario as aquál en el que la organizaci6n 
constitucional responde a la triple unidad del soberano, del 
poder de Estado y de los Gobernantes1 la soberan!a es única -

porque reside en la colectividad considerada globalmente sin 
que sea tomada en cuenta la diversidad de las aspiraciones 
locales o la variedad de tendencias da laa múltiples agrupa
ciones secundarias que engloba la sociedad política. 

El poder de estado es único porque en el se expresa la -

tuerza de una sola idea de derecho querida por el soberano, -

que se ejerce uniformemente sobre el conjunto del territorio. 

La organizaci6n gubernamental as única ya que loa gober
nanta• encarnan en au unidad el poder de Estado y porque sus 
deciaionaa comprometan al Eat1do1 el Estado Unitario, aparece 
juridicamenta como aquál·en al que el poder es uno en su fun
damento, en au eatructura y en au ejerc~cio. 

En al !atado Unitario existe lo que en doctrina consti-
tucional ae llama homogeneidad del poder. Este elemento 

( 20) C!r. FRANCISCO PORRUA n2!!.ll fil~· pág. 193 op. cit. 
( ll)' crr. MANUEL OSORIO FLORIT op. cit. tomo X p,g. 869 
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implica que, en cuanto a las !unciones legislativas y adminis
trativas, no existen 6rganos distintos que aut6nomamente las 

desempeften. As{ en dicho tipo de Estado existe un solo 6rgano 
que dicta las leyes sobre cualesquiera materia con vigencia 
espacial en todo su territorio, siendo sus d~~tinatarios, 

obligados a semejanza, todos los individuos y grupos de di-
terente indole que en el existan y actuen. 

"En un Estado Unitario no existe la dualidad de ambitos de 
competencia en lo que a la funci6n legislativa concierne, sino 

una dualidad legal en los términos que acabamos de expresar, -
en cuanto a la tunci6n administrativa, loa gobernados de las 

divisiones polltico administrativas, en que se organiza el Es
tado Unitario, dependen del Ejecutivo Central, sin que aquéllos 

deriven su investidura de ninguna elecci6n popular directa o -

indirecta. • ( 22 ) 
"En el E8tado Unitario opera el fen6meno de la descentra

lizaci6n funcional en lo que ataffe a la actividad administra

tiva y jurisdiccional, por tanto un Estado Unitario no es mo
nolltico ya que por la presi6n de necesidades de diferente na

turaleza •U territorio suele dividirse polltica y administra
tivamente en circunscripciones que se den"ominan departamentos 

o provincias, y cuyo gobierno se encomienda1 en lo que respe~ 
ta a la primera de las funciones citadas, a 6rganos subordin~ 
dos al 6rgano central, por lo que toca a la segunda de dichas 
funciones, la impartici6n de justicia ae confia a autoridades 

judiciales dentro de un si a tema de competencia territorial." ( 23) 
La descentralizaci6n funcional de que se hablo no llega 

al grado de auton6mia en lo que a las tres funciones estatales 
concierne, eate elemento es lo que distingue al Estado Unita

rio del Estado Federal. 
Re1pecto de la t'cnica constitucional, é•ta forma de es

tado presenta la ventaja de la •l•plicidad, y es por lo que, 

para los publiciataa, el !atado Unitario ea el prototipo del 

!atado. 

(22)Cfr. IGNACIO BURGOA DERECHO CONSTITIJCIONAL MEXICANOop.c!t.p.404 

(23) Ibid. p,g. 404, 405. 
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La simplicidad teórica del Estado Unitario no responde 

una simplicidad análoga de la sociedad. La .unidad del poder, 

su estructura jerarquizada, confieren al aparato gubernamen
tal una 'nitidez de imágenes que no llega a ocultar la comple

jidad de la realidad humana, ésta complejidad rebelde a la 
unificaci6n autoritaria, amenaza el principio de Estado Unita 
ria, es por esto que el Estado Unitario reviste un régimen -

centralizado considerando los carácteres que aparecen en la -

descentralización. 
11 Estos Estados Unitarios existen formando un todo unido -

tanto en el aspecto pol!tico como constitucional, con un solo 
gobierno, lo cual da como resultado un Estado Homogéneo e in~ 

divisible. 
Ejemplo de Estados Unitarios serían Finlandia y Francia, 

en Europar Chile y la República Oriental del Uruguay, en Amé

rica latina.•( 24 ) 

En el Estado Simple o Unitario, un solo Estado ejerce -

directamente la soberanía, sin intromisi6n de otros poderes -
extraffos que limiten la actuaci6n interna y externa del Es
tado. 

Un Estado se llama Unitario, cuando sus instituciones de 
gobierno cosntituyen un solo centro de impulsaci6n polltica, 

en todos los ciudadanos, como hemos dicho, estin sujetos a -
una autoridad única, al mismo régimen constitucional y a un -
orden jurídico común. 

La forma política unitaria responde a una exigencia na
tural. 

•11 Estado como la sociedad necesita estar estructurada -

24) Cfr. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. ELEMENTOS DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL. Editorial I.C.A.P. Primera Edici6n. México. 
1982. Pag. 325. 
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sobre un orden y un fin colectivo, tiende a la unidad. 
El problema surge cuando se trata de establecer el grado 

o intensidad de esta unidad.• ( 
25 

) 

El Estado Unitario dominado por una soberan(a genérica y 

6rganos centrales de proyección nacional, es aquél que corre.!!, 
pande a una forma centralizada, tanto en lo p.olltlco como en 

lo administrativo. Hi•t6ricamente este tipo de Estado corres
ponde al régimen absolutista. 

Como se ha determinado, se forma un poder central sin 
autonomía para las partes o regiones que lo componen 

y es el 6nico que.regula toda la organizaci6n y acci6n de un 
.un poder 6nico, que unifica y coordina a todas las demás en-
tidadea p6bllcaa y privadas. 

El poder central significa que emanan las decisiones po

lltlcaa fundamentales, sin que deavirtue la acc16n centraÜz!!. 
da, por colaboraci6n de entidades encargadas de mantener y 

ejecutar esas decisiones. 
La formula ea centrallzacl6n política y descentrallzaci6n 

administrativa. 
En algunos estados modernos parece encontrar en el Estado 

Unitario la forma mis adecuada y practica para poder atender 
sus graves responaabilidadea. 

Sin embargo, esos nuevos prop61itos obedecen a notorias 
cituacionea de caricter c{rcunatancial, chocan con las ideas 
federalistas, que encuentran nuevas formas estructurales en -

el orden Internacional. 
Se dice centralizado al poder cuando los agentes del Es

tado, est&n jurldicamcnte call!lcados para hacer prevalecer -

( 25) Cfr. JORGE XIFRA HERAS. CURSO DE D!RECHO CONSTITUCIONAL. 
Editorial Bosch. Argentina. 1962 Primera Edlc16n. Tomo 

II. Pag, 445. 



14 

su concepci6n del bien público en todas las partes y en toda 

materia y monopolizan a este efecto la uti~izaci6n de los pr2 

cedimientos de creaci6n del derecho positivo. 
El Estado centralizado es aquél en el que ninguna de las 

colectividades que lo componen, ya sean de carácter geogra-

fico, sociol6gico, profesional, religioso u otro, puede hacer 

valer un derecho propio al establecimiento de las normas que 

las conciernen. As!, la centralización se analiz~ en que el -

Estado sea el único interprete del bien público y que sus --
' 6rganos sean los únicos competentes para promulgar la legis-

laci6n que postula y para poner en practica la obligaci6n ne
cesaria para sU observación. 

tn todas partes donde se ejerce el poder público se hace 
en nombre del estado y bajo su autoridad. 

A veces se distinguen dos clases de centra1izaci6n; la -

centralizaci6n política que, de hecho conduce a la unidad de 

derecho o de la ley en los palses, y la centralizaci6n admi
nistrativa, que conduce a la unidad de las ejecuciones de las 

leyes y la unidad administrativa de los servicios. 
En realidad la distinci6n es err6nea, porque lo que se 

designa por centralizaci6n polltica, es el carácter unitario 
del Estado. 

El Estado puede estar descentralizado en lo administra-
tivo. Por tanto, desde el punto de vista polltico, lo que 
conviene distinguir es, por una parte, el Estado Unitario 
( Centralizado o descentralizado)y, por la otra al Estado 
Federal, de donde 1a desprende que el E~tado Unitario centra
lizado se caricteriza en lo polltico como en lo administra--
tivo. En la pol{tica tiene como fundamento. una idea de de-
racho única que los gobernante• ponen en practica una legis-
laci6n uniforme en su contenido, y universal en su aplicaci6n. 

En lo administrativo, por la ejecuci6n de las leyes y la 
administraci6n de los servicios que dspenden exclusivamente -
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de autoridades independientes del medio que regulan las leyes 

o del grupo al que se interesan los servicios. 

La Centralizaci6n supone que loa destinatarios de las -
normas emitidas por el 6gano centralizado, constituyan un 
grupo perfectamente unido, sencillo, individual y homogéneo. 

La Centralizaci6n es indispensable para asegurar al po
der una autoridad indiscutible, la unidad de 6rgano de deci-
si6n para el conjunto del territorio y para la totalidad de -
los individuos, asegura en todas partes la presencia del poder 

estatal, y por eso.' lo reafirma. 
Politicamente la centralizaci6n es todav{a un medio de 

realizar y mantener la unidad de la colectividad nacional. 
La centralizaci6n también se justifica por motivos de 

orden pr,ctico, principalmente de naturaleza administrativa. 
Técnicamente la centralizaci6n puede justificarse por --

su eficacia, su capacidad y su econ6mia. Por eficacia porque 

en el mundo moderno, los problemas relativos a la satlsfac
ci6n de las necesidades colectivas se plantean a un nivel -

tal que no pueden fragmentar los medios de resolverla. 
Por su Econ6mia, ya que la eficacia y la capacidad hac~n 

menos costosa la admlniatraci6n al permitir racionalizar la 

ejecuci6n de las tareas. 
La forma Unitaria del Estado no provoca objeciones serias 

en un r~gimen liberal. 
El Estado exige poco, lo escencial1 el campo dejando a -

las múltiplas aspiraciones del grupo, es lo bastante amplio -
como para no sentirse limitados por un poder único guiado 
por una eola representaci6n del 6rden 1ocial deeeable. 
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l.b.- Confederaci6n de Estados. 

La Confederación ha sido definlda como una vin,..ulación -

entre Estados, creada, por un pacto internacional con inten-
ci6n de perpetuidad, que da lugar a un poder que se ejerce 

sobre los Estados miembros y no, de modo inmediato, sobre los 

individuos. Generalmente es el resultado de la consecución de 
fines comunes, encontrandose su carácteristica fundamental en 

las relaciones exteriores, siempre a cargo de las 

dades confederadas. 

autori--

La confederación de Estados, no es más que una sociedad 

de Estados ; la diferencia entre confederaci6n y Estado fede

ral proviene de su distinta arganizaci6n. 
En la confederación de estados , estamos ante una únión-

permanente de Estados soberanos, independientes tanto en lo 
interno como en lo externo; pero cuya union se funda en un 

pacto mediante el cuál se integran varios Estados con la fin! 

lidad de proteger su territorio de fuerzas extraftas y también 
con el proposito de garantizar entre ellos una paz interior. 

Ante la forma denominada Confederaci6n de Eatadoa, nos -

encontramos con la presencia de varios Estados que han decidi 
do formar, en forma permanente y orgo¡nic·a, una uni6n pero 

sin que desaparezcan como Estados, ni formar.una entidad au-
perior a e11oa, pero la cuil delegan ciertos y limitados po-

derea. 

• La Confederaci6n tiene como base un pacto internacional o 

inter••t•t•l, p•ra realizar prop6aitos concretos, de car,cter 

defensivo.• 1261 

(26) Cfr. ANDR!S SERRA ROJAS CIENCIA POLITlCA p,g. 539 op.cit. 
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Sus facultades de la Confederación no pueden ir más allá 

de lo pactado, ni implican intervención en los asuntos pro

pios de un Estado soberano. El gobierno central no aparece -
con mucho poder y las relaciones entre los Estados no son muy 
rigurosas. Tampoco sufren restricciones la soberan!a de los 
Estados, pues éstos continuan en el ejercicio pleno de sus 
derechos, esto hace inestable toda confederación. Una vez 

desaparecidas las causas temporales de éstas, se opera la 

transformación hacia otras formas políticas." ( 
27

) 

La Confederaci6n de Estados es una uni6n puramente inte~ 

nacional de Estada·s equivalentes a una comunidad organizada, 

la Constituci6n de una confederaci6n de Estados es un orden -
jurídico válido en el territorio de todos los Estados de tal 

comunidad internacional. Tiene el car&cter de orden central y 

constituye una comunidad parcial, la Confederación 

Los distintos Estados, llamados · Estados Miembros son, 
como los componentes del Estado federal, tamhién comunidades 

parciales, conatitu{das por ordenes jur{dicos locales, es 
decir, por sus ordenes jurldicos nacionales. La Constitución 

de la comunidad total de la confederaci6n, puede establecer un 

brgano central competente para expedir normas válidas para tQ 

dos los Estados de la comunidad, esto es, para toda la exten 

si6n de la uni6n. Ordinariamente es un Consejo compuesto de 
representantes de los Estados miembros1 estos representantes 

son nombrados por aua respectivos gobiernos. Normalmente, -
el 6rgano central expide unánimemente resoluciones obtlgato-

rias para los miembros de la uni6n, y cada Estado miembro de 
los representados en el 6rgano central tiene el mismo número 

de votos. La Constituci6n de una Confederaci6n ordinaria
mente no contiene preceptos relativos a las constituciones de 
de los Estados miembros. Es posible, sin embargo; que la autg 

(27)Cfr.ANDRES SERRA ROJAS.CIENCIA POLITICA.Editorial Porrua S.A •• 
Edici6n Octava. México. 1985. pag. 539. 
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nom{a constitucional de los miembros de una uni6n puramente 
internacional se encuentre restringida en alguna medida. La 

Constltuci6n de una confederaci6n internacional, ·ae una uni6n 

o liga de Estados, puede establece~ también un tribunal cen-
tral y un gobierno central, pero , normalmente, el tribunal -
~610 es competente para la solución de conflictos entre esta

dos mlembrosi únicamente por excepción puede admitirse a los 
particulares como actores o demandados. El órgano central de 

gobierno tiene carácter de un consejo. si ha de ser diferente 

. de1 ya mencionado órgano legislativo central, entonces no to

dos los miembros pueden hallarse representados de la misma -
manera. La competencia de "una confederación internacional -

se halla generalmente limitada a la soluci6n de disputas de -
los Estados miembros y a la defensa contra agresiones del ex

terior; para que no haya guerras entre los Estados miembros 

se centraliza el poder ejecutivo de tal manera que los Estados 
integrantes no tienen fuerzas armadas. Las normas centra--

les del orden juridico constitutivo de la confederaci6n s610 

obligan y facultan directamente a los Estados, los individuos 
resultan afectados solamente en forma indirecta, atravéz de -
los ordenamientos jur{dicos de los Estados a que corresponden. 

-Los Estados miembros de una comunidad internacional, espe--
cialmente en. una confederación, pueden normalmente abandonar 

la comunidad, retirándose de la unión, mientras que, tratándo 

se de los Estados integrantes de un Es:ado federal, tal posi

bilidad no existe juridicamente1como lo trataremos posterior

mente • 
"Garc!a Pelayo nos dice en su manuai de derecho constitu

cional, a) La confederaci6n tiene hietoricamente un carácter 

fluyente entre la mera alianza o liga y el Estado federal, y 
viene a ser uno de esos territorios en el que se vinculan dos 

ramas del derecho, que en el caso son el Derecho internacional 

y el derecho politico, y precisamente por ello, tanto la con

federaci6n como el Estado federal, pueden aparecer como 
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especies de un concepto superior, que es el de federación. 
b) La confederación, sin embargo pertenece fundamentalmell 

te al derecho internacional, dado que carece de poder inmedia
to sobre loa ciudadanos de cada estado, y que en caso de duda 

prevalece la competencia y el derecho del Estado paticular. P~ 

ro ello no obsta para que tenga efectos jurídicos condicionan
tes del derecho constitucional de cada pala, que se ve afecta

do por su inordinaci6n en la confederaci6n, en virtud de la r~ 
nuncia al ius belli y de la admisi6n de la intervenci6n fede-

ral cuando en el orden interno de un Estado se han producido -
situaciones contradictorias con los supuestos de la confedera

ci6n." ( 28 ) 

"Willoughby y Roger 1 en una confederaci6n, los estados 

miembros retienen su plena soberanía e independencia jurídica 
y estrictamente hablando, no se crea un estado central, hay un 

gobierno central, pero no una soberan{a central". ( 29 ) 

La confederaci6n y el estado federal no son especie de un 
mismo genero, sino conceptos distintos caracterizados por ele

mentos constitutivos, trecuentemente opuestos entre s{. 
11 Garner1 la confederaci6n difiere de ln misma alianza, en 

que tiene un órgano central determinado para definir y hacer -
efectivas las vo1untade11 de los Estados componentes, en .la ma

yor variedad de sus objetos y en prop6sito de la perpetuidad(JO) 

(28) Cfr. DANIEL MORENO DERECHO CONSTITUCIONAL~ Editorial 

PAX. Octava Edici6n. Hixico. 1972. pág. 358. 
(29) Cfr. MANUEL OSORIO FLORIT. op. cit. Tomo III pág. 757 

(JO) Ibld. 
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"La confederación tiene antecedentes muy remotos en el -

mundo griego y a la Edad media; también el ~aso de ligas como 

la Hanseática, con .las debidas reservas y la confederaci6n ge~ 
mánica1 pero sobre todo el caso que para nosotros ofrece mayor 

interés es el de la concentrada en los años de independencia -
de las colonias británicas del norte del Atlántico, exceptuan

do el canad~, entre 1776- 1787". ¡ 31 ¡ 

"Confederación de Estados es una asociación de Estados que 
conserva integridad total de indepertdencia, la que el pacto -

.confedera! convino tomar ciertas decisiones en común, sobre t~ 

do en sus relaciones internacionales. El grado de integraci6n 
institucional realizada por la confederaci6n es mlnimo, porque 

la confederaci6n no constituye un super-estado super puesto a 

los miembros, estando éstos unidos solamente por un lazo de -

orden internacional." ¡ 32 ¡ 

En este sentido la confederaci6n se distingue del estado 

federal que comprende un estado central que cubre, para el e-
jercicio de ciertas competencias, los estados miembros. 

11 La confederaci6n no tiene poder central. El 6rgano conf!!. 
deral principal, es una asamblea deliberadora que se asemeja a 

las conferencias diplomáticas tal como existe en las relacio
nes interestatales. Está compuesta de los representantes dipl~ 
máticos enviados por los gobiernos de los Estados. asociados y 

provistos de instrucciones formalea1 no pudiendo opinar deacu· 

erdo a ideas personales1 sino por instrucciones1 votando por -
delegaci6n1 las decisiones confederadas solo se toman por una 

unidad o por mayor la". ( 33 ¡ 

(31) Ibid. pág 758 

(32) Ctr.GEORGES BURDEAU ~ª~~Volumen Il 

op. cit. pág.204. 

(33)1bid. pág. 205. 
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11 Hamilton, analiza las diferencias de la confederación; -

eefiala como los créditos interno e internacionales no podía -
solventar ni garantizar prestamos futuros, la confederación no 

podia repeler agresión alguna, las leyes no podian ser ejecu-
tadas. los embajadores representaban una soberanía de comedia 

y represi6n.•( 34 ) 

"Gamas Torruco. la confederación de estados es una unión -
de estados soberanos para la realización de tareas comunes. ta 

confederación de estados tiene una constitución pero dicha noL 
ma no puede consi~erarse como suprema, ya que no se deriva de 
voluntad popular general sino de un simple pacto entre los es

tados componentes". ( 35 ). 

( 34 ) Cfr. EMILIO RABASA .§!< PENSAMIENTO .!!Q!d.T1J;Q DEL CONSTITU
~ !!!! ~ Editorial U.N.A.M. Primera Edición. México. 

1986. pág. 34. 

35 ) Cfr. REVISTA DE AFIRMACION MEXICANA PENSAMIENTO ~ 
Editorial Cultura y Ciencia Pol{tica A.C. Primera Edici6n. -

Héxico. 1970 pág. 204. 
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11 Ha habido otros tipos de uniones confederadas, como la -

llamada liga Arabe, la Unión de Estados Africanos; y quizá 

sea pertinente señála~ la gran polémica de los Estados Unidos 
en las décadas previas a la Guerra de Secesión, pues mientras 

los intérpretes de la uni6n federal proclaman su indivisibi
lidad, los Estados confederados del Sur, sostenían como requi 

sito mlnimo en la federación, el derecho a la secesión. Tra
tadistas tan eminentes como John Calhoun sostuvieron los de
rechos de los Estadas· y estuvieron a punto de provocar la 

· creación de un nuevo Estado con la confederación sureña; al -

mismo tiempo que otros distinguidos juristas y hombres de Es
tado, sostenlari aná'1oga tesis. La guerra hizo prevalecer la -

lnterpretacl6n del E"stado Federal indivisible, y eu campe6n -

en el norte fue Abraham Lincoln.i1 ( 

36 
) 

El acto inicial de la independencia de los Estados Uni-

dos de Norte América, de 1779 a 1'189, fue la formación de una 

confederación de las trece colonias iniciales, que se unían -
para asegurarse de su independencia de la Gran eretaija. 

Suiza fue hasta 1948, una confederaci6n con los carácte

res seffalados, y luego un Estado federal. 

l.c.Batado COllpueato o Federal. 

"El Estado Federal, ha expresado Mouskheli. es un Estado 

que se caracteriza por una deecentralizaci6n de forma especial 

y de grado mis elevado1 que se compone de colectividades miem 
broa dominados por él, pero que poseen autonomía constitucio

nal y participan en la formaci6n de la voluntad nacional, die 
tinguiéndose de este modo de las demás colectividadee pÚblicae 

35) Cfr. DANIEL MORENO.~ Constitucional Méxicano. Edi-
torial PAX-México. Octava Edici6n. M'xico. 1972. Pag.359. 
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inferiores. • ( 37 ) 

"En esta definici6n se encuentra que la base del Estado -
Federal es la existencia de un territorio, una población y un 
régimen jur{dico general que determine una Federaci6n repre-
sentativa de la personalidad del Estado y titular de la sobe
ranía. Cada una de laa partea mantiene una cierta autonomía, 
en tanto que se limita el poder del gobierno central. En res.!! 

men " el Federalismo representa la forma territorial de la se 
paraci6n de los poderes públicos bajo un régimen constitucio
nal •. Friedrich •. 1 ~ 8 ) 

cualesquiera que aean el grado de independencia y la ex
ten•i6n de la competencia de loa !atados miembros, existe ne 
cesariamente en el Eatado federal una multiplicidad de cent.ros 
de poder eat.atal. Poder de la autoridad central, poder de las 
colectividades miembros que deben precisamente al goce de este 
poder su carácter estatal. 

En el Eatado feder3l, cada uno de loa poderes estatales -
permanece en su campo, 6nico, intacto e indivisible, porque -

cada uno ea, sin amputact6n ni renunciaci6n, la fuerza de una 
idea de derecho1 de la idea Unitaria si •e trata del poder de 
la federaci6n, de la idea concebida con relación a los parti
eulari•moa locale•, si ae trata de la• competencias de los E~ 

tado• miembro•. 
La independencia previa de e•tadoa soberanos, la unl6n -

formada por ella• y el nacimiento de un nuevo Estado que los 
comprenda a todos sin absolverlo•, importan los tres supuestos 
16glco jurldico1 y prictico• de la creaci6n de un Estado Fede 
ral o Federaci6n. 

El E•tudio de la naturaleza jurídica del Estado federal 
se ha enfocado desde diverso• punto• de vista por la doctrina 

( 37) Cfr. ~ORES SERRA ROJAS. op. cit., pag. 540. 

(38 )Ibid. 
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de derecho público. Se sostiene que dentro de un régimen est,! 

tal federal existen dos soberanlas1 la de las entidades fede

rativas y la del E~tado Federal propiamente dicho. 
"Esta tesis, que se llama de la cosoberan{a y que fue ex

puesta por Calhoun y Seidel, afirma que los Estados al unirse 

en una federaci6n, crean una entidad distinta de ellos con -

personalidad jur{dico-pol{tica propia, dotada de 6rganos de 

gobierno, cediendo parte de su soberanía en aquellas materias 

sobre las cuales hayan renunciado a ejercerla, para depositar 
el qpoder soberano cedido" en un nuevo Estado. Estas aprecia 

cienes encuentran su funda.mento en los casos en que la feder,! 

ci6n se haya constituido mediante un proceso centrípeto, o sea, 
a través de la uni6~ permanente de Estados con libertad, sob~ 

ranta e independencia preexistentes, como sucedi6 en Norteami 

rica.• 139 ) 
De esta manera, la 11 soberanía" del Estado federal se for 

ma por la recepci6n de las "Soberanías" fraccionadas de las -

entidades que decidieron constituirlo, reservandose éstas su 

respectiva " Soberanla " en las materias de gobierno adminis
trativo, judicial y legislativo, que no hubiesen expresamente 

renunciado. 
El tenomeno de concentraci6n se forma por la uni6n de Es 

tados libres y soberanos, mismos que ceden a la nueva entidad 
ciertas y determinadas facultades que antes del pacto federa
tivo lea correspondían como potestadorea inherentes a su res 
pectiva soberanta , el Estado federal concentra los poderes -
recibidos de todas y cada una de las partea estatales que lo 
componen y cuyos poderes constituyan au·soberanla, y que al -
integrarse, automaticamente excluye la aoberanta particular -
de ellas manteniendose como autonoa{a. 

En cuanto a la descentralizacl6n. opera en sentido inver
so, pues al existir previamente el Estado Unitario, al organi 

zarse polltica y jur{dica•ente otorga o reconoce, en favor 

de las entidades reales o artificiales que lo constituyen, ~

una autonomta para manejar sus asuntos interiores e inclusive 

(39) Cfr. M. MOUSKHELI TEORIA JURIDICA J2!l!! ~ fiº-'. Editorial 

Nacional Prlmer a. Edici6n. México 1981 pág. 133 
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para estructurarse, pero respetando , en todo caso las reglas, 
bases o principios que el ordenamiento federal imponen, tam-

bien puede ocurrir en el régimen central. 
México, en consecuencia, es un Estado compuesto no por -

los Estados Libres y soberanos, sino por enti.dades autónomas., 

con personalidad jur1dica y pol1tica propia, creadas a poste
rior! en los documentos constitucionales en que· el pueblo, a 

través de sus representantes colegiados en las respectivas -
asambleas constituyentes, decidi6 adoptar la forma Estatal -

Federal. En el capitulo siguiente hablaremos más ampliamente 

del Federalismo eri México. 

Z.Pol"llaa de Gobierno. 

La palabra Gobierno se utiliza para designar el conjunto 
de los poderes públicos. De los 6rganos a quienes se atribuye 

el ejercicio de la soberanla. Gobierno únicamente se refiere 
a uno de los elementos, el que tiene la dirección misma del -
Estado, los órganos atravéa de los cuales éste se manifiesta. 

"Por formas de gobierno se entiende la estructuración de 
los órganos del Estado y la manera interdependiente y eiStema 

tlzada de realizacl6n de tale• funciones. Las formas de gobiou; 
no tienen un doble contenidoJ los organoa y las funciones del 

Estado que estas deoempeftan y su clasiflcaci6n en diferentes 

tipos, puede abarcar a uno o a otro de tales contenidos. Puede 
af irmarae, por ende que hay forma• de gobierno organicas y -

formas de gobierno funcional, pudiendo combinarse unas con -

otras dentro del régimen juddico fundamental del Estado••( 4 0) 

La for~a de gobierno es la manera en que se encuentran -
organizados 101 6rganos del poder público (gobierno), depen-

diendo de la forma en que se encuentra eatructurado, de ah{ 
partira la forma de gobierno • Central y Federal" 

(40) Cfr. IGNACIO BURGOA. op. cit. pag. 466. 
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Para el Estudio de las Formas de Gobierno, se suele par

tir de la famosa c~asificación de Arist6teles; habla que el 

gobierno es el supremo poder de la ciudad, atendiendo a la -
época y número de habitantes. Distingue a las formas Puras de 
las Impuras o degeneradas; según el poder estuviera en manos 

de uno, de pocos o de muchos, clasificaba los gobiernos en -
Monarquía, aristocracia, y democracia; y frente a ellas, tas 

tres formas degeneradas; Tiranía, oligarqula y demagogia, re~ 

pectivamente, cuando el poder es utilizado para satisfacer -

intereses particulares, contra los intereses generales. 
Las opini9nes. acerca ·de tas formas de gobierno, de algu

nos tratadistas las.enlistaremoe de la siguiente manera. 

•En Roma POLIBIO y CICERON; aceptan la tricotom{a griega 
(Monarqu!a, Aristocracia, y Democracia), sin embargo Polibio, 
sostiene que la mejor, no es ninguna de ellas, tomada en su -

acepci6n absoluta, sino que por el contrario, la idea seria -
una forma que combinara tas tres, en una justa proporci6n de 
los tres poderes. 

Por ello afirma, que el esplendor y engrandecimiento de 
Roma se debe precisamente en haber adoptado un gobierno mixta 

combinaci6n de las formas simples, armonizando los principios 
monarquicos del conaulado. con los aristocraticos del senado 

y los democratcos de la asamblea popular.• 1411 
"Rousseau, dletingue la democracia, la aristocracia y la 

República, considerando que cuando se deposita el gobierno en 
el mayor número se esta en la democracia : si el gobierno se 
encuentra en manos de los menos, de manera que resulten •'ª 
ciudadanos que magistrados, 1e trata de una aristocracia y 

por ultimo, si el poder está en un solo magistrado, el gobie~ 

no se llama monarqu{a.• 1421 

(41)Ctr. MANUEL OSORIO F. op. cit. Tqmo XII pág. 505 

(42) Idem. pág. 61·5. 
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"Dice BIDART Campos. La forma de Gobierno, es la forma de 
uno de loe elementos del Estado, la manera de organizar y dis

tribuir estructuras y competencias de los órganos que componen 
el gobierno. Es el problema de quien ejerce el poder, o de 

quienes son los repetidores del régimen polltico."( 43 ) 

"As! dice GROPPALI, las formas de Gobierno, son modos de -
formacl6n.de los 6rganos del Estado, sus poderes y relaciones, 
y las formas de Estado y re1a~i6n entre el pueblo, el territo

rio y la soberan[a•.( 44 ) 

"LUIS IZAGA s .. J. llama a las formas de gobierno, a la es-

tructura que pueden adoptar, en un pa{s, los órganos encarga-

dos de ejercer las funciones soberanas y el mutuo enlace con -

que deben estar tratados y relacionados entre s{."( 4S) . 
"PLATON1 este til6soto bosqueja en su República, las di-

verasas formas de Gobierno, que pasan, de las que considera -
las m¡s perfectas como la aristocracia o gobierno de los filo
sofos, hasta aquellas en decadencia polltica en formas tales -
como la oligarqu{a que surge cuando los propietarios asumen el 
poder polltico; y la democracia o gobierno de las masas-siste

ma criticado por Plat6n, hasta la Tiran[a. Hasta que los fll6-
sofos sean reyes o los reyes y prlncipes de este mundo t~ngan 
el esplritu y el poder de la filoaofla y hasta que la grandeza 
y sabidurla polltlca se junten en uno, las ciudades descansa-

rin de sus malea.•( 46 ) 

•volviendo al doble criterio que emplea Ariat6teles, para 
clasificar las formas de gobierno, de carácter numerlco, según 
el gobierno de la ciudad, esté en manoa de una persona, de va
rias o de una multitud, de car,cter cualitativo que atiende al 

inter'• público. As[ considera laa formas de gobierno como ya 
dijimos divididas en dos grupos1 a) Las formas puras o perfec
tas, y b)Las formas impuras, degenerada• o corr~mpidas.•( 471 

(43l Ibid. p'q 615 (44) Ibid. 
(45)Cfr. LUIS IZAGA ELEMENTOS R! DERECHO POLITICOTomo 11 Editorial 

Bosch.Primera Edici6n Barcelona, 1965.pág.1, 
(46)Cfr. MANUEL osoato Florit op. Cit. Tomo xn pág.506 

(47) Cfr. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. op. cit. pág 314 
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2.a. Poraaa de Gobierno PUras o Perfectas. 

Las Formas puras o perfectas están destinadas a realizar 

la practica rigurosa de la justicia, dirigidas al bien de la -

comunidad, estás son : 

a) LA MONARQUIA 

b) LA ARISTOCRACIA 

c) LA DEMOCRACIA 

"La forma ideal ,de gobierno es la que no tiene dentro de -

s{ ni a un régimen totalitario ni a un régimen autoritario, -
es la que encierra en su estructura las normas fundamentales y 

esplendorosas de la democrácia como forma de gobierno~" ( 4e) 

En la practica no hay sistemas puros, ya que existen 411-
tes de poder que designan a los gobiernos1 pero también hay -

que tomar en cuenta que los pueblos influyen en dicha élite -

para la depuración de los sistemas de gobierno que, en Última 

instancia,, no se revelen aptos para mejorar las condiciones -

socioecon6micas del pueblo. 

Pasaremos al estudio de la primera de las formas puras de 
gobierno tomada como base de la clasificaci6n arist6telica. 

(48) Cfr. FRANCISCO PORRUA T!ORIA .!!!!!o ]§!!!l!! op. cit. pág.194. 
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2.a.a. HONARQUIA. 

" Arist6teles, define a la Monarquía, como un gobierno unipers2 

nal fundado no obstante, en el interes común. 
La monarqu{a, es estrictamente lo contrario a la Tiranía 

o sea, el gobierno de la ley, de la divinidad y la razón, tras 
el Polibio, Cicer6n y Santo Tomás, ponen análogamente de man! 

fiesta está condición de poder no arbitrario propia de la mo
narqu{a leg{tima. 

En la época moderna, un jurista, Bodin hace en terminas 
parecidos el elogfo de la monarquía auténtica, de la monarquía 

por así decirlo, de derecho , en los súbditos obedecen a -

las leyes sancionadas por el rey, y éste a las de la natural~ 
za. 

El Barón de Monte1quieu exigía que el monarca obre con
forme a las leyes fijas establaci~as. 

Roueseau afirma, s6lo puede hacer uso del poder según las le 

yes (Du Contrat Social, llb. III cap IV). 

Gerber, Grieke, Jelllnek , insisten en el carácter dei -
6rgano supremo, extraordinario, que únicamente el rey posee. 

El es evidentemente, el soberano, aunque esto no tiene sentido, 
ni frente al Estado si trente a loa restantes miembros dél -

Estado; considerando estas ideas, como una de las más modernas 
dentro de la teorla del Estado y la ciencia polltica. 

Jellinek afirma que la voluntad del Eetado se forma en 

la monarqu{a mediante un proceso paicol6gico y aparece al pr2 
pio tiempo como voluntad flslca de una determinada individua
lidad, la voluntad del rey, vale, pues como voluntad general. 

Gerber, s.u expresión es la que el rey. encarna la perso

nalidad abstracta del poder del Estado y concordantemente --
Jellinek, señala que la nota esencial al monarca es la de re

presentar el poder del Estado. Esto ea, aquél poder que con

serva a é•te y lo pone en movimiento. Se eigue de aqu{1 que 

el rey actúa en un ámbito llbre aunque formalmente circunscri 

to por laa leyes." (49) 

(49) MANUEL OSORIO FLORIT. op. cit. Tomo XIX pág. 850,851. 
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Las Monarquías orientales, tomarán un fundamento religio 
so, carismático. El Faraón es un Dios1 el Emperador de china, 

es el hijo el ciel6; los Reyes de Mesopotamia, entre los He
breos, la monarquía es de institución divina. 

11

Montesquieu halla el real fundamento de la monarquía en 

el honor. El gobierno Monarquico señala - supone preminen
cias, distinciones,e incluso una nobleza de origen. Sin Rey 
no hay nobleza; sin nobleza, no hay rey • 

La Monarquía se funda hoy por el contrario, en su carác-
. ter de nexo espiritual que une, de un lado, a los súbditos en 

la adhesión reverente al rey y a la serie de las generaciones 
en su ininterumpida adhesión a la dinastía, de otro. La di-

nastla es el slmbolo de la identidad hist6rica del Estado; el 

rey , de su unidad." (SO) 

Formas de Honarqu!a1 dentro de este punto mencionaremos 

a las monarquías Electivas y Monarqu{as Hereditarias según -
cuál sea el procedimiento para designar al rey. 

En el caso de las Monarqu!as Electivas, la selección 

puede corresponder al pueblo, a una asamblea o al predecesor. 
- Un ejemplo es el de la monarqu{a pr{stina romana. Alll el 

rey era elegido por los comicios curiados, la elección era 
ratificada por el senado. 

Lo más común es que la Monarquía se transmitia por hereil 
cia. Se aplica asi la transmisi6n del poder por las disposi

ciones establecidas por el Derecho privado para la transmisión 

mortiscausa dei patrimonio. 
•ouverger dice al respecto, que la herencia presenta ven

tajas indiscutibles; una gran estabilidad del régimen, suce
sión fácil, posibilidad de presentar a los gobernantes para -

su oficio mediante una educación conveniente, confusi6n entre 

el interés de la Naci6n y el interes particular de una fami-
lia, entre los defectos aparece; el peligro, ante todo, de -

(so)Cfr. MANUEL OSORIO FLORIT ENTRE OTROS. Op. cit., pág.854. 
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las minoridades y regencias; luego, la posibilidad de ver hu~ 
dirse el gobierno en manos de un enfermo o de un incapaz; el 

aislamiento, el no tener contacto alguno de los gobernantes -

con sus subdltos.•(
51 

) 
Monarquía absoluta y Monarquía Limitada, no basta la pre 

sencia de un único órgano inmediato; dentro de la monarquía -

absoluta se consolidan los estados nacionales. 

El rey no ha de estar sujeto a hombre alguno, sino a 

Dios y a la ley, P.Uesto que la ley hace al rey. El rey no 
puede ni hacer el bien ni permitir el mal, hay que obedecerle 
sin murmurar siquiera, sin oponer a sus atropeyos mas que 

exhortaciones respetuosas y oraciones. 

en oposición a la monarquía absoluta, la monarquía limi
tada es aquella en que el rey comparte el poder con otros ór
ganos. 

2.a.b. llellocracia. 

"La definici6n hecha por Lincoln 1 versa de la siguiente -

manera1 es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para ~l -

pueblo. • ( 52 ) 
La clasif icaci6n mis antigua, era la de que existían tres 

tipos de regímenes democraticos 1 La democracia Directa, la -

democracia aemidirecta y la representativa. Sin embargo no -

podemos dejar de lado la evolucl6n seffalada por Bourdeau de -
la democracia política a la democracia social y las expresio

nes que tienen su propi~ contenido conceptual, de la democra
cla plurallsta y la marxlsta. 

La llamada democracia Pura o Directa, en la que el pu~-

blo ejerce directamente el poder, jamás ha exlstldo nl puede 

existir, mucho menos en nuestros tiempos, en los que la vida 
aoclal ha adquirldo una axtraordlnarla complejldad. Una re

pública verdaderamente democritlca debla contar con la lnter

vencl6n en los negoclo• públlco~, de la totaildad del pueblo, 

(51) Ibld. -Tomo XIX pág. 855 

(52) Ibld. Tomo VI pág. 507 
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ejercida sin intermediarios. 

"George Burdeau, La democracia ha sido anticipada antes 

de ser experimentada. Los hombres que la prefigurarán vivían 

bajo regímenes oli9árquicos o autoritarios. Imaginaron pues, 

el concepto de la democracia por contraste con el sistema 

político que tenía ante la vista1 y lo construyeron solo con 

los elementos que les proporcionaban la reflexi6n, puesto que 

los datos de la 'realidad no les ofrecia nada utilizable. ta 

idea de un concepto metafísico de la naturaleza humana. Cri~ 

talizó en una filosofía de la libertad; en virtud de un alto 

'concepto del hombre se legitima su liberación de todas las -

formas de apremio o ·de arbitrariedad.• { 53 ) 

Esta forma de gpbierno es imposible en las populosas y -

complejas naciones modernas, es por lo tanto obligado el sis

tema representativo, la expresi6n, en teor{a, del mismo en 

México, es la integraci6n de la cámara de Diputados, represe~ 

tantes de la Naci6n. 

La cámara de Senadores, de acuerdo con el plan de conne~ 

ticut, de donde toma su significaci6n, representa el.equili

brio de la federaci6n con dos Senadores por cada Entidad Fed~ 

rativa, e incluso el Distrito Federal, Capital Federal y cen

tro totalizador de la vida nacional, también unicamente posee 

dos Senadores, de donde inferimos que no existe representati

vidad popular directa, aún cuando a{ del pacto Federal, que -

en ult{ma instancia y en forma mediata finalmente también re

presenta al pueblo. 

A pesar de que el Presidente de la República es un repr~ 

sentante del pueblo, desde la •'• pura concepci6n de la teoría 

del poder constituyente, al igual que los ministros, magistr_!. 

dos y jueces integrantes del poder judicial federal, sin em-

bargo el sistema representativo es tal respecto a la funci6n 

{53)Cfr.OANIEL MORENO ob.Cit., plg. 295. 
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legislativa Únicamente. El sistema representativo bien pu

diera llamarse directo o indirecto. 

La representación directa equivale a la democracia direc 
ta. La democracia indirecta será el sistema representativo. 

La democracia directa se caracteriza hay· y ayer en la 

historia por la participaci6n congregada del pueblo, creando 
la ley sin ninguna delegaci6n. 

La democracia indirecta, o sistema representativo tiene 
por nota sustituir por medio de representantes al pueblo, por 

disposici6n de su propio y expreso mandato. 

El sistema representativo es la raz6n de ser, de la per
sona moral organizadora de la nación: El Estado, hasta antes 
del 6 de diciembre de 1977 se podia hablar de instituciones -
de la democracia directa en el constitucionalismo extranjero. 

A partir de entonces la capital federal de M~xico, Los -
habitantes de la ciudad de México poseen el derecho al refe-
rendum que, por ser exclusivo par~ ellos, es una prerrogativa 

de indole polltica. 
(referendum : es la comunicación al pueblo a efecto de -

que emita la decisi6n final sobre la aprobación o no de una -

ley, emanaci6n de poderes constituidos.) Es una institución 

de la democracia directa en colaboraci6n con la democracia in 
directa o sistema representativo. En la democracia directa, 

los ciudadano• son su1 propios repr~s3ntantca. 

La finalidad ea la participaci6n de todos en la cosa pú
blica, ésta se puede alcanzar, como vemos, directa o indirec
tamente, según la democracia de que se trate, lo importante -
es pues la finalidad. De donde inferiaoa que el referendum -

como manitestaci6n de la democracia directa no choca con el 

aiatema representativo como expreai6n de la democracia indi

recta. 
M6xico en aus anal•• constitucionales registra dos ante

cedente• aegún loa cuales •• ha pretendido Implantar el refe

rendum1 por ley del Presidente Benito Juirez, en uso de am-

plia1 facultades, esa ley fue dada a conocer por el ministro 

de relaciones exteriores y gober.nación, cuyo titular fue Don 

Sebastian lerdo de Tejada. 
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El concepto de la democracia en México, es posible pre
cisamente por el sufragio de todos los ciudadanos. Esto, es, 

tiene el mismo valor y alcance un voto de un ciudadano culto 

con espíritu cívico, que el de un analfabeta, cuya única pre2 
cupación es subsistir económicamente, o finalmente con el de 
un indigena, sin el idioma castellano y sin el conocimiento· -

del México forjado en los moldes occidentales. 

El concepto mexicano de democracia. Nuestra constitución 
en su art!cu10 3g., Fracción I, inciso 11 a 11 , consagra el nuevo 

,estilo de la democracia. Ya no se refiere al concepto clásico, 

en el cúal se le consideraba tomando en cuenta la participa
ción de los individuos en el gobierno 1 ni al concepto liberal, 

en el cúal se le consider6 unicamente, en cuanto se convertla 
en un medio para la protección de los derechos humanos. 

El concepto que consagra dicho articulo corresponde a -
aquél que se ha venido extendiendo desde la participaci6n de 
las ideas socialistas. Nuestra constituci6n se refiere al 
concepto socialiata-democr6tico moderno, el cu6l atiende a 
las necesidades de las mayorlas para poder as! realizar la -

justicia que debe ser el verdadero fundamento de la democra
cia. El precepto referido considera 1 a la democracia no -

solamente como una estructura jurldica y un régimen polltico, 
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejora-

miento econ6mico, social y cultural del pueblo 

z.a.c. Aristocracia. 

Es el gobierno de pocos, que gobiernan en beneficio de -

todos los habitantes degenerando o corrompiendose en una for
ma de gobierno impura o imperfecta Oligarqula. 

En su acepci6n de el••• noble de una naci6n, pierde toda 
importancia jurldica conforme van desapareciendo loa privile
gios, tanto de orden privado como de desempefto de funciones -
públicas que a la nobleza correspondlan en tiempos pasados. 

En loe sistemas republicanos de gobierno, tales privile-

gios no existen 1 y si bien en las monarqu{as constituciona-
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les. subsisten algunos, son más bien de carácter honorifico y 

protocolario para el servicio unico, ·.exclusivo de la corte que 

de contenido verdadero. Sin embargo, en algunas de esas mona~ 
qulas 1e han conaervado a la titulada nobleza, funciones legi~ 
lativas, verbigracia en Inglaterra, para la integraci6n de la 
camara de los Lores; como también en la desaparecida constitu

cl6n de la monarqula espaftola, del afta 1876, donde se mante-
nlan los senadores por derecho propio, entre ellos, los hijos 
del rey y el sucesor inmediato da la corona que hubiese llega

do a ser mayores de edad y los llamados "Grandes de España", -
otras constltuclone• contenlan preceptos similares. En los -
palees americanos, este aspecto carece no de inter's jurldico, 

sino de realidad social, pueato que en todos, se encuentra -
eatablecido el régimen da igualdad individual. Con respecto a 
la República Argentina, el art{cu10 16 da la Constituci6n de -
1853, ya establac{a in1dmiaibllidad de prerrogativas de sangre 

o de nacimiento y la inexistencia de fueros personales o de -
titulo& de nobleza. La conatituci6n de \949 mantiene esos con
ceptos en su art{culo 28, y aún amplia la idea igualitaria re

chazando las diferencias raciales. 
ROUSSEAU E•ti•• que la forma ari1tocrática es aquella en 

que el gobierno ea ejercido por un núaero reducido, y seftala -

que ese siatema aristocrático puede ser natural, hereditario y 

electivo, conviniendo el primero a loa pueblos sencillos, si-
ando al 11gundo el peor de todoa, y r1pra11nt1ndo el tercero -

el •ejor, por cuento con•tituye la 1riatocr•cia propiamente -

dicha. ( 54 ) 

(54) crr. MANUEL OSORIO op. cit. TOllO l plg. 773. 
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2.b. Po1n111• I•puraa. 
Dentro de laa formas de gobierno clasificadas por Ariat6-

teles, puestas en contra posici6n de las formas puras, tenemos 
a la Tiran(a. la Demagogia y la Oligarqu(a, 

Estas form~s degeneradas, ae dan cuando el poder es utili 
zado para satisfacer intereses particulares, sobre de los in-
teresea generales. 

Z.b.a. Tiranla. 
"se dice dal r6gimen donde el mando se ejerce arbitrarla-

mente, sin raz6n, derecho o justicia. La Tiran{a, tiene siem
pre un sentido abominable, y desde Plftt6n y Arist6teles ha me
recido general reprobaci6n. Para 6ste 6ltimo, hay Tiran(a -
cuando el poder es desp6tico y la sola voluntad del gobernante 
es leyr o bien cuando la aonarqula se corrompe. y el monarca -
•anda sin responsabilidad a hombres mejores que 61, y reina no 
en provecho de el pueblo al no en el suyo propio'.' ( 55 -¡ 

Esta caracter(stica de atender principalmente al provecho 
o capricho personal, es admitida por much~a autores como eape
c(fica de la Tiran(a¡ pero tanto puede ser practicada por un -
solo individuo coao por un grupo. 

La Tlran(a ae jerce abierta y cinicamente, y es coaún en 
reg(menes primitivos. Supone una implacable sucesi6n de cr(
menea, violencias gratuitas, intrigas, etc. 

( 55 ) !bid. Tomo XXVI p¡g 209. 
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Conviene diferenciar algunos conceptos que usualmente se 

consideran aln6nimos de Tlranla, pero no lo aon. En primer -
lugar, el de Dictadura, donde el poder se ejerce en forma enéL 
gica1 pero que tiene, en principio, carácter transitorio o de 
aaargencia, diracci6n y contenido ideo16gico, y una pretenai6n 
da bien para la mayor{a. 

• El Despotismo y el Absolutismo, ren6menos de concentra
cl6n de poder en una sola cabeza, pueden ejercitarse con acieL 
to adicionandolaa loa progre•oa cientlricoa y técnicos, advie
ne al totalltarlaao. La uaurpacl6n Indica un origen Ilegítimo, 
qua puede purgarae a través de un gobierno prudente. Pero 1• -
Tlranla no necesariamente coincide con los ten6menos antedi-
chos y puede desarrollarse bajo cualquier apariencia rormal, 

ya que el tirano lo mismo violenta las leyes como las hace a -
su medida, o se mete contra las leyes a gobernar según ellas, 

como to llega a afir•ar Rousseau en su contrato aocial~(S6 ) 

La• Tiranías clislcaa fructlflcar6n en loa palaea orlen-
talas, y en Grecia y Roaa de la decadencia. Por largos siglos 
se mantuvler6n en Aala, Africa y América, en proporcl6n direc
ta a la Ignorancia y atraao de sus pueblos. 

A partir da la Revolucl6n France1a existe un lento y tra
bajoso proceeo de dulcl.flcacl6n en la ferocidad pollt!ca con -
un inicio de facultadea abeolutae aunque llaltadas y 1rbitra
~lae. Pueda aflraaree que la Tlranla, al aanoa en sus for••• -
evidente• y groaeraa, tienda a desaparecer. La teorla del tlr~ 
nlcldlo ha perdido actualidad. 

56 ) Ibldea. 
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Es difícil encontrar, en el mundo políti,co contemporáneo 

Tiranias en estado puro. Las formas de opresión adquieren en 

la sociedad moderna matices mucho más sutiles y complejos, 
aunque por supuesto. no menos insoportables. 

2.b.b.Deugogia 

" Aristóteles. contempla a la Demagogia como la degenarada 
de la democracia, es por eso que la Demagogia es el gobierno 

de muchos beneficiando solo a los desposeidos o a los mis--
mos gobernantes. • ( 57) 

La Demagogia as1 llega a ser, el gobierno tiranice de la 
plebe. 

2.b.c. Oligarqula. 

" Es el Gobierno de pocos beneficiando solo a su grupo , a 
una parte de la poblaci6n. Arist6teles explica además la a-

parici6n de la oligarqula como una conoecuencia de la táctica 

guerrera. 
Homero en la Odisea, pinta ya un régimen de gobierno al 

que no cuadra otra denominaci6n que la de oligarqula. Duran 
te el siglo VII antes de cristo, la aristocracia de la sangre 

1• nobleza, ea sustituida en toda la Hiliada por una nueva 

cla1e dirigente que •• llama as{ mi•ma los buenos , loa --
aejoree , los bien nacido• , los caballeros , las gentee -

del pro • Son nuevos rico• .. rcaderes a quienes el paso de 

la econo•la natural a una econoala baee ~onetarla ha exaltado 

súbitamente al primer plano social. !1 dinero hace al hombre, 
el dinero mezcla la sangre, suspiran los poetas de la aristo
cracia feneciente. Y lo cierto es que las oligarqulas que por 

esa época se instalan en casi todas las polla, son reglmenes 
que se apoyan en el poder del dinero, gobiernos en el que los 

ascensos est&n condicionados por la cuantla de loa bienes~(SB) 
( 57) Ibidem Tomo 'XX pág. 9:8 

( 59) I~idcm. pág. 959 
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BL PBDBRALISllO BN llllXICO. 

Federacl6n viene del Griego Fuerue, fuederis, significa 
Pacto, tratado, Alianza, Uni6n, Liga. 

FederalismÓ; es la Unión de varios Estados que pierden 
su soberanía en favor del nuevo Estado creado; Estado federal 

quedando subordinados a las disposiciones de la Constituci6n 
Federal. Estado compuesto o complejo (integrado por varias 
porciones territoriales). 

car,cterieticae. 
1.El Estado rederal surge atraves de una constituci6n. 
2.crea un nuevo Estado (el Estado Federal). 
3.Los Estados miembros que se unen en la tederaci6n pier 

den su soberania en favor de nuevo Estado. por lo que solo -

existe una sola soberanla la del Estado Federal. 
4.Coexisten al mismo tiempo dos niveles de gobiP.rno tan

to federal como el propio de los Estados •lembros, sujetos 

eatos a las diaposiciones de la constituci6n Federal. 
5.Los Estados miembros tienen facultad para expedir su -

propia constltuc16n local con sujeci6n a la constltuc16n Fe
deral 

6.Existe una relaci6n directa e inmediata entre la Fede
racl6n y 101 Estados alambro• y Adeals con eue habitante•. 

7.El Estado Federal·•• un eujeto jurldlco Nacional. 
8.La Uni6n de loe Estados miembros ,es permanente y no 

tienen derecho da aecesl6n reapecto a la Federaci6n. 

Carl Smith, seffala que el Estado Federal se traduce en 
un pacto Federal y que los Estado• aleabros lo formalizan en 
un pacto constituclonal1 producto y obra del poder constitu
yente y que dicho pacto debe e1tar en el contenido de la Cona 
tituclones locales de todos loa Estados miembros. ( se en-
tiende como producto de la constitucl6n). 
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"Los estados en el sistema Federal son aut6nomos, ya que -
pueden darse y revisar su propia constituci6n y, en base a es

to sus ciudadanos, por medio de sus correspondientes legislaty 
ras, tienen facultad para elaborar su propio régimen jurídico 
siempre y cuando se sujeten a las disposiciones de la federal, 
gozan de libertad para gobernarse a al mismos y poseen patrim2 
nio y personalidad jurídica diferentes a ta de los demás esta

dos miembros y a los del estado federal; pero carecen de pers2 
nalidad y representación en el plano internacional. La Consti
tuci6n que por esto recibe el nombre de pacto federal, une a 
estas entidades aütónomas en un todo común, La Federación, --

viene a ser pues el sistema federal, la organizaci6n política 
que mantiene a salvo loe derechos e interee del pueblo median
te una dualidad de gobiernos que se limitan el uno al otro y -

en loe cuale~ el pueblo e~ el único soberano que los crea. Tan 
e1 as{, que al federalismo le correspondio crear la etapa de -

las constituciones e1critas, en las cuales las comunidades -
populares empezar6n a ser dueftaa de su propio destino." ( 59 ) 

Nuestra constituci6n se coloc6 ~n el supuesto de qué, la 

Federaci6n Mexicana naci6 de un pacto entre estados preexisterr 
tes que delegaban ciertas facultades en el poder central y se 
reservaban las restantes; por eso se adopt6 el sistema N~rte
americano en el artlculo 124 que dice ae{; "Las facultades que 

no están expresamente concedida& por esta constituci6n a los -
funcionarios federales, se entienden reservadas los es--
tadoa". ( 60 ) 

La polltica exterior de ambos se dGlineara de acuerdo con 

un solo deseo bajo la forma más perfecta de una federaci6n, -
todos los ciudadanos de cada estado particular deben obedien
cia a dos gobiernos1 el propio y el de la federaci6n. 

(59) Cfr. SAYEG HELU JORGE!!,, CONSTITUCIONALISMO~~ 
Tomo J. Editorial Cultura y Ciencia Politlca. Primera Edicl6n 
M6xico. 1972. pig 363. 

(60) Cfr. CONSTITUCION POLITICA .!!! ?!!!!!SQ Editorial Trillas. -
Quinta Edici6n México. D.F. 1988·. pág. 106. 
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"Por lo tanto , es evidentemente necesario no solo que -
las restricciones constitucionales de la autoridad de cada uno 

se definan de un modo preciso y claro, sino que la facultad de 

decidir la situaci6n en caso de que surja una disputa, no re!!!, 
da en ninguno de los dos, o en un funcionario sujeto a ellos, 

sino en un arbitro independiente de ambos. 11 
( 61 ) 

"El sistema Federal se aplicó como técnica de organiza-

ci6n politica, con las siguientes ventajas; 1.Permite la es-

tructuraci6n de vastas organizaciones políticas, antes disp~r
sas. 2.0frece un mareo político apropiado para la coexistencia 

de varios grupos religiosos, raciales y culturales, como sería 

el caso de la República Federal de Alemania, Canada, Suiza y -

la Uni6n Sovietica. ·3.Propicia una democracia autentica y pro

tege la libertad." ( 62 ) 

El sistema federal fue visto en este Último sentido, en 
México, desde 18231 pero, a diferencia de la primera ventaja, 

fue utilizado con el prop6sito de fortalecer la unidad de en-
tidades territoriales con tendencia a la disperai6n .. 

( 6 l) crr. JOHN STUART MILL CONSIDERACIONES SOBRE fil< QQ!!!filll!Q 

REPRESENTATIVO Editorial. Herrero H.S. S.A. Primera Edicl6n 

México 1966 pág. 280. 
( 62) crr.MIGUEL DE LA MADRID HURTADO ELEMENTOS ll! ~ CONSTITU 

CIONAL Editorial ICAP. Primera F.dlci6n México 1982. pág. 328 
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l.Antecedentea del Pederalia80 en México. 

11 
Algunos autores consideran que el antecedente más remoto 

del federalismo Mexicano se encuentra en la vieja organiza
ci6n polltica prehispánica ; reposa esta tesis en la afirma-
ci6n de que los pueblos del Anáhuac tuvieron Pactadas diversas 
alianzas a la manera de un organismo federal, recordandose a 

este respecto las uniones de Tenochtitlan-Tezcoco-Tlacopan o 
Tlaxcala-Cholula-Huejotzingo en torno a las cuales se agrupa 

ron diversos seilorios.11 ( 63 ) 

Hasta la actu_;ilidad no se ha demostrado que los constitu 

yentes se hubiesen inspirado en tan lejano pasado asi como la 

equiparación de la organización Indigena con la federal crea 
daa para tiempos diverso•. 

La teais que encuentra en la estructura colonial y en. 
las diputaciOnes provinciales gaditanas , los primeros pasos 
de una deacentralizaci6n pol{tica, que desembocaría más tarae 
en un e1tado federal. 

En los iiltimos aflos del r6gimen colonial español y en -
los principios de la independencia encontramos ciertos hechos 
que hablan de influir notablemente para la instauración de la 
forma federali 

a) el sistema francés de intendencias, complementado por 

la• llamadas provincias lnternaa1 las intendencias se estable
cen en Nueva Espafla a partir de 1786, correspondiendo a cada 
intendencia una cierta demarcaci6n terrltorlalr 

b) la creaci6n de las diputaciones provinciales, con base 
en las lntendenciae, por la constituci6n de Cádiz de 1812, 

articulo• 324 y 337, que hizo de cada provincia una entidad -
independiente con reapecto a las dem,1, colocándose a un jefe 

polltico como iinico funcionario ejecutivo y a l• diputaci6n -
como 6rgano encargado de legislarr 

ella actividad polltica de Las diputaciones provinciales 
reinstaladas a principios de 1820 al restablecerse la vigen
cia del texto gaditano y que se transforman en interesantes -

(63 'Cfr·. SALVllDOR "VAL:ENCtll"C; ·PEllSAl'!IENTO ONIVERSITARIO .a!,. FEDRA. 

Editorial JL.N,A.M. Primera Edici6n. México 1919. pág. 4 
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receptáculos de las inquietudes locales. 

De este modo se puede encontrar un hilo conductor de la 
descentralización política que arranca de tas intendencias, -

se fortalece con l'a aparici6n de tas diputaciones provinciales 

e intensifica en el periodo comprendido de septiembre de 1821 
(proclamaci6n de la independencia) al año de 1824 (año en que 

se expide la primera constitución federal), pues en dicho 
lapso tas provincias, que llegaran a alcanzar el número de -

veintitrés, combatieron con firmeza para que se reconociera -
su existencia y su autonomla, a veces amenazando con separarse 

otras convirtiendo sus diputaciones en legislaturas indepen-

dientes e incluso impugnando al propio congreso constituyente 
que se reunía en tá ciudad de México, al cual las provincias 

sólo le concedían ei car&cter de convocante. 

La independencia, trajo consigo ciertas repercusiones -
econ6micas y sociales,.pero sus efectos inmediatos fueron -
mucho m&s espectaculares en el terreno pol{tico y en el jurí

dico: pérdida espaftola de su colonia y consecuente creación -

del Estado Mexicano; adopci6n de constituciones liberales, -
con marcada influencia norteamericana y europea1 cambio del -

régimen monarquico por el republicano; establecimiento del -
r,gimen presidencial: introducci6n del federalismo, cuya con

sagraci6n y accidentada trayectoria durante el siglo pasado. 
nMientras que las provincias manifestaban BU descontento, 

se celebraba en la ~iudad de México el congreso constituyente 

de 1822-23, instalado a poco de obtenida la independencia y -

en cuyo seno se har!a el primer pronunciamiento a favor del -
federalismo. notandose ya en este congreso las tendencias cen 

trali•ta y federaliata con toda claridad: para la primera im
plantar el federalismo era una especie de imitaci6n eKtralógi 
ca, dado que el caso estadounidense que habla empleado tal 

camino para unirse no era en manera alguna semejante al mexi

cano, donde la naturaleza misma, llamaba al estado centra1~4 ) 
"Loa federalistas, por su parte, seftalaban que la naci6n 

habla manifestado su inclinaci6n de manera indudable hacia el 
(64) Ibid. p&g. 6 
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sistema federal dado que er3 el que más le convenía y un deseo 
racional y justo, la resoluci6n de dar libertad a los estados 

subrayaba Prisciliano sánchez en nada debilita la fuerza na
cional, porque ella en virtud de la federaci6n, rueda siempre 

sobre un solo eje y se mueve por un resorte común" ( 6 ~ 
•El debate parlamentario vinieron a resolverlo los hechos 

politico• , ante una premi6n cada vu más irresistible de ·las 
provincia• la •oluci6n federal termin6 por imponerse repr~se~ 
t6 el único aendero viable en aquel entonce• para evitar la -
disgregaci6n. •e produjo de esta aanara, el 12 de junio de --
1823, el llamado .voto del congrHo en favor del r.ígimen fe
deral y tal detarminaci6n oa conf lrma de un modo más rotundo 
en al articulo s• del acta conotitutiva de enero de 1824, en 
la inteligencia de que el federaliomo de este documento tiene 
una eopecial •ignificacl6n, como lo ha puntualizado el maes-
tro Reyes H9role•, puea no era desunir 1 unido, sino mante
ner ligado lo que estaba desunido y un mayor retardo en la -
toma de eata declai6n habria d•••tado fuerzas centrifugas 
imprevisibles.• ( 

661 
Esto lapllca que el federallaao aexicano obedeci6 a clr

cunstancl•• Interna• 1 pero evldenteaente no se puede ignorar 
lo• factor•• externo•. coao la lnfluer.cla, de la• lnatltuclo
nea con•tltuclon•l•• nort•a••rlcana•, que no a610 gozaban de 
un enorae preetlglo entre Raao• Ariape y otro• constituyentes, 
•ino taabl•n eran proaovldaa por lo• proplo• politlcoo norte
americano• atrav6a de una lnten•a penetracl6n ldeo16glca • 

Por otro lado •• encuentran l•• Id••• de clertos fl16ao
fos de la llu•tracl6n coao Monte•quleu y ROU8aeau cuya• obraa 
eran aur leida• r tran•altian ldea• en torno a la descentrali 
zacl6n polltlca. 

(65) crr.PRISCILIANO SANCHEZ .§lo~~ i!! Il& ~ Revista 
de la Facultad de Derecho, Editorial UNAM. !dlci6n PRIMERA. -
MEXCIO 1964 pag. 1154-56 

(66) cfr.J!SUS REYES HEROLES !& LIBERALISMO~ T.II Los Orlge 
nea Editorial Fondo de cultura Economlca. edklon primera Hex. 
1974 pag. 539. 



46 

"En el estado mexicano así como en los países latinoame
ricanos, después de la independencia atravesó por un periodo 

critico. La desaparición de la autoridad virreinal provocó 

un vac{o de poder ~ue proplcl6 el domlnlo de hombres fuertes 
o caudillos a todo lo largo del siglo dleclnueve y prlnciplos 
de esta centuria. Loa aftas que siguen a la independencia, se 

explican más por las cosas que por las personas, subyace en el 

caudillaje el !~negable enfrentamiento de dos 6rdenes socia-
les: el colonial y el derivado de la lndependencla1 la naci6n 
será una sociedad fluctuante entre ambos órdenes en busca de 

. fhono•ia. ( 67 ) 

Las tendencias conservadora y liberal que se proyectan 
en buena parte da nuestra evolución representaron de manera -
cabal el deseo de mantener loa viejos testamentos y el de im
poner las nuevas normas sociales derivadas del movimiento li
bertarlo. 

La lucha entre federalismo y centraliamo es quizá el slg 
no más evidente y profundo de esta confrontacl6n, un eaquemá
tico recorrido de las carta• fundamentales que rigieron el 
siglo anterior hace palmarlo el •ovlmlento pendular que ae -
produce entre amba• for••• de estado. 

La oacllacl6n conatltuclonal fue de la •lguiente •anera. 
1824, primera constltucl6n federal1 1836, centrall1mo con las 
.tete leyea conatltuclonalea1 1842 tentativa federal .por el -
congreao conatltuyente de ••• afto1 1843, bases orgánlcaa acen 
tuada•ent• centrallatas; 1847, acta de reforaa de {ndole fede 
ral1 1853, baeee de carácter centrallata expedldaa por Santa 
Anna1 1857, coneagracl6n definitiva del federalle•o por lA ge 
neracl6n de Ju6rez y otros dl•tinguidoa Uberal••· 

( 67) Ibld., PP• XII y 3 
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La constituci6n de 1917; aunque el federalismo triunfó -
en toda la linea con el texto de 57, su aplicación efectiva en 
los aftas que le siguieron fue muy relativa, primero por el -

efimero imperio de Maximiliano y mis tarde por la dictadura -
de D[az, que gobern6 el pala durante largos aftos y redujo las 
inatituclonee constitucionales a un nivel puramente sem&ntico, 
6stas a61o exiatlan ·en el papel mientras que en la realidad -
prevalecia un e1tado central. Contra e•te orden de cosas se 

enderez6 la revolucl6n mexicana. 
oel movimiento revoluclonario surgi6 como un maduro fruto 

la conatituci6n de 1917, en ella se reco;i6 el principio de la 
no reelecci6n que ha sido válvula de seguridad de nuestro sis 
teea polltico, ae introdujo el constitucionalismo social al -
regu1ar1e entre otras co1as, las cuestiones educativa, agra-
ria, econ6alca y laboral y por supuesto, ee ratlfic6 de nueva 

cuenta el r6gieen federal. 

La• federaclon•• que ae for•an semejante•ente a la nor
taaeerlcana, como la de M6xico, advlrtier6n la ventaja da 
conceder a loa Poderes Pederalee un territorio propio, 
que garantice au independencia frente a cualquiera de los --

l•tado• Mi•mbroa. 
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"El imperio de Iturbide no alcanzó a establecer bases adminis

trativas y mucho menos constitucionales, en buena parte preo
cupado por las resistencias que provocaba: y, en forma decisi 

va, por la actitud ºpugna de los españoles. As{ es que apenas 
si se creo,, al disolverse el primer congreso constituyente, 
la Junta Nacional lnstltuyente y expldl6 el reglamento Provl
slonal del lmpedo Mexicano.• (68 ) 

Otro factor que lntluy6 en el desarrollo del tederallsmo 
lnclplente, y que ha sldo muy poco estudiado, fue el caclquls 
mo1 o sea la forma de gobierno indígena que, bajo la influen-

· cla espaftola, adulter6 el poderlo legltlmo de los seftores del 
mundo prehlspinlco. Entre el plan de Casa Mata, de febrero -
de 1823 y el vo'to del congreso constituyente del federalismo, 
apenas hay un lapso de poco mis de un afto. por tanto resulta 
lmposlble que la ldea !ederallata haya fecundado tan intensa
•ante. Fueron, por tanto, otros de los factores deterainantes 

El plan de Casa Mata dlce el jurista lgnaclo Burgos - -
dlo la oportunidad para que se desarrollara el geraen federa

ll•ta. Al conocerae su proclamaci6n, varias provincias, entre 
el~as Oaxaca, Puebla, Nueva Galleta, Guanajuato, Quer,taro, -
Zacatecaa, San Lula Potoal, Mlchoacin y Yucatin , se adhlrle
ron a 61 atravéa de aus respectivas dlputaclones, ya habiendo 
deliberado con anterioridad acerca de la conveniencia de su -
adopcl6n. 

Con la adopcl6n del Plan de Casa Mata, en menos de sel• 
ae•anae, por parte de casi todas las clrcunacripciones terri
toriales princlpalee, M6xlco qued6 dlvldldo en provlnclaa o -
Estados lndependlentes. Al tlespo que cada una de ellas pres 
taba su adhesl6n al Plan, aauala el domlnlo absoluto sobre -
sus asuntos provlnclales y se declaraba a al .mlsma lndependlen 
te del aún exlatente gobierno de Iturblde. el Jete polltlco 
se habla convertido en el ejecutivo provlnclal y la dlputacl6n 
provincial o alguna junta habla aau•ldo las tunclones leg1ala 
tlvas. En sl el caciquismo latente va a hacer su aparlci6n en 

(68)JOSE N. GONZALEZ PORRAS.§!. FORTALECIMIENTO~~~ 
Edltorlal INAP. Primera Edlcl6n Méxlco.1978 pág.6,7. 
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forma clara y definitiva. 
Daniel moreno hace la mención de algunos caciques, entre 

ellos, don Juan Alvarez en la Intendencia de México, en la -

que ahora abarcan los estados de Guerrero y Morelos1 Servando 
Canales en Tamaulipas, Gándara en Sonora: después Ger6nimo -
Trevifto, Pesqueira y Terrazas, más afinados que los primeros, 
y otros muchos. El primer congreso constituyente no tuvo, -
desde su instalaci6n hasta que dej6 de existir Legalmente, -
sino turbulencias y transtornos, anarquía y dificultades. El 
31 de marzo de 1823 por decreto expreso, se dio por terminado 
el ejecutivo de 1822, es decir, el imperio de Iturbide. A -
partir de ese momento el ejecutivo •e inteqr6 por D. Nicolás 
Bravo, D. Guadalupe Victoria, antiguos insurgentes. y D. Pe
dro Cel•stino Negrete, ex •oldado virreinal. Fueron suplentes 

D. Mariano Michelena, D. Miguel Domlnguez y D. Vicente Guerre 
ror o •ea mayorla completa de parte de loa antiguos insurgen 
tea o de •u• partidarios. 

Aunque el congreso inicial, que en verdad fue el primer 
constituyente, no haya dictado una carta política, dicha asOJD 
blea cea6 ha•ta el 30 de octubre de 1823, después de haberse 
declarado nada mi1 convocante, desde la seslon del 12 de junio 
del mismo afto, se inclino decisivamente por la federaci6n, al 
expedir el eiguiente dacrato1 

El soberano conqreao constituyente, en sesi6n extraor
dinaria de eeta noche, ha tenido a bien acordar que el gobier 
no puede proceder a decir a las provincia• eatar el voto de -
su aoberan(a por el sistema de rep6blica federada, y que no -
lo ha declarado en virtud de habar decretado •e forme convoca 
toria para nu•vo congra•o que constituya a la naci6n. ·Julio -
12 de 1823. 

El pri•er congreao ae declara convocante, pero inclinan
do1e por el federaliamo, Corresponderi por tanto, al segundo 
congreso constituyente expedir, primero el Acta Con1titutiva 
de la Federaci6n1 y deepués, la conatituci6n federal de 1824 
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2.DocU11entos Constitucionales. 

La circunstancia de que el primer Congreso Constituyente 

se declarase convocante, determino que el segundo también se 
llamara Constituyente. Celebradas las elecciones, se reuni6 -
el 30 de octubre de 1823 en juntas preparatorias y se instaló 
con toda solemnidad el 7 de noviembre. Abrio las sesiones o. 
Miguel Oomlnguez·, el antiguo corregidor de Queretaro, que se 
encontraba en turno en el poder ejecutivo, 

Resuelta la opinión por el sistema Republicano, pronto -
,hicieron su aparición las dos tendencias llamadas federalista 
y centralistas, que iban a.chocar en esa asamblea. 

La asamblea reuni6 elementos de gran categoría, y honra
dez a toda prueba y de inquebrantable energla, figurando como 
jefes de grupo federalista, D. Lorenzo de zavala, o. Juan de 

Dios CaRedo. D. Valentln G6mez Farlaa. D. Juan Bautista Mora
les, D. crescencio Rej6n, D. Juan Cayetano Portugal y D. José 
Maria Covarrubias, y muy principalmente, Don Miguel Ramos 
Arizpe, quien su experiencia fué adquirida en la corte de 
Cádiz. 

Los Centralistas no estaban mal representados, ya que en
tr• ellos figuraban el pre1b{tero Becerra, autor de un lumi
noso voto particu1ar1 Espinosa, o. Carlos Maria de Buetamante, 
el padre fray Servando Tereaa de Mier, con atenuado centralla 
mo, Rafael Mangino y otros •'•· 

La• laborea se efectuaban en un clima de agitación, in
cluso eon amagoa de separatis•o, por lo que hubo que celebrar 
alguno• pactos. Asl fue como se lleg6 al Acta Constitutiva -
de la Federacl6n, que no era la constitución definitiva, sino 
un anticipo de las tareas del congreso. su principal redactor 
tue D. Miguel Ramo• Arlzpe. 

Iremos desarrollando en diversos .puntos de este capitulo 
loa documentol con1titucionale1 que dieron nacimiento al -
Federalle•o. 
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2.a. Acta Constitutiva de la Federaci6n Mexicana de 1824 

El Acta constitutiva fue elaborada, no únicamente como -

plataforma política ~ara orientar los trabajos y para fijar -
los puntos fundamentales de la Federación, sino también como 
una declaración de principios que debía ser promulgada y pro

testada por todos los funcionarios y habitantes de la RepÚbli 
ca, a fin de que ~uviesen la más completa seguridad de que -
las labores del congreso se hab{an de ajustar a los términos 

de un pacto federal. 

El proyecto de Ramos Arizpe presentado en noviembre de -
1823 daba el Acta Constitutiva do la Naci6n Mexicana • Y el 

Congreso, al adoptarla, la hizo Acta Constitutiva de la Fe
deraci6n sin duda por imitaci6n que no fué más que exterior 

de los Estados Unidos del Norte. 

Tiene el Acta solamente treinta y seis artículos cuyo -

mérito principal estriba en la rara prudencia de su autor -
que supo resistir a la idea atrevida de fabricar una consti

tución, como el mundo en siete d{as ; limit,ndose a implantar 
el sistema federativo y a dar vida con ello a los Estados mis 

mos; a establecer la división de poderes con las facultades -
esenciales de cada uno; a fijar la extensi6n de la autoridad 
federal, y a marcar normas generales para el gobierno de los 

E•tado•. 
dentro de eate criterio, el art{culo s• ( La naci6n ado~ 

ta para su gobierno la forma de rep6blica representativa, 

popular, federal ) ea inatacable; pue• al mismo tiempo que dá 
aatisfacci6n a las exigencias de la época, no ea letra muerta 

como habr{an de •erlo el 4° de la conatituci6n de 24 y el 40 

de la actual que lo repiten. la definici6n de un régimen de 
gobierno no puede estar en un articulo de su ·consti tuci6n 

sino en el conjunto de todos ellos. 

•otro tanto podr{a decirse del art{culo 6• que habla de -

Estado• independientes, librea y soberanos , expresi6n que -
la rutina legislativa ha revalidado en todas nuestras consti

tuciones federales y, que a no implicar un error de fatales 
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consecuencias en el concepto de soberanía .. 11 ( 69 ) 

Diecisiete Estados y territorios.de las Californias y -

Colima nacen a la vida pública en el Acta Constitutiva, el 31 

de enero de 1824. los Artículos relativos de esta ley hacen 
de la Constituci6n general el antecedente indispensable de 
las constituciones locales y dejan a aquella la puerta abier
ta para aumentar libremente el número de los Estados o modif.i 

car los existentes: facultad no desdeñada por cierto en nues

tra carta de 4 de octubre de 1824, donde ya son diecinueve 
los Estados y cuatro los Territorios. 

La creaci6n d~ Estados reunidos en una federaci6n impo
nía a Ramos Arizpe la necesidad 16gica y política de sujetar 
al voto de ellos .la constituci6n que poco después habría de 
discutirse; y consecuente co~sigo mismo propuso al Congreso -
su propia reorganizaci6n, por la convocaci6n inmediata de un 

senado también constituyente, compuesto de dos senadores nom
brados por cada Estado, para que a nombre de estos revisara y 

sancionara la constituci6n general • De esta manera respetaba 
en los Estados, la independencia que les había otorgado, y -

suplla las convenciones locales, mediante las cuales los Esta 
dos norteamericanos ratificar6n, con la constitución, el pac

to federal. 
Se aent6 el precedente contradictorio, que los congresos 

constituyentes de 1842, 1847, y 1856 habrían de respetar en -

lo sucesivo como verdad legal, de que en un pa{s federado son 
las constituciones obra exclusiva de una asamblea de represen 

tantea de la Nacl6n y nunca de loa Estados. 
"El Artículo J• del Acta declara que la soberanía reside 

radical y esencialmente EN LA NACION , C6rmula expresiva y 

sabia, muy superior dice Emilio Rabasa a la que empleó la 
Carta de 57 por cuanto que detlne, ain terminas oqu{vocos, 

una cueatl6n que ha sido siempre capital en loa pueblos regi

dos por inatl tucione•. tederatl vu .• (70 ) 

(69) Cfr. EMILIO RABASA. llL AllTIC!lt.O 14 TIPOGARPIA DEL PROGRESO 

LATINO. CHAVARRIA Nº 4 Cap II. Editorial POLIS. Edici6n Prime 

ra México 1939. pág. 123 

(70) !bid. Cap. IX Pág 13!. 
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El contenido del articulo 2° La Nación Mexicana es libre 
para siempre de España y de cualquier otra potencia y no es -

ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona. 
A pesar de lo que se ha venido manejando en cuanto al -

contenido total de articulas existen autores como Barragán -
que afirman 11 El proyecto de Acta Constitutiva de la Nación -
Mexicana consta de un Discurso preliminar, llamémoslo as{ y -

de un cuerpo de 40 artículos y fue contra lo que opina Tena -
Ramirez, objeto de hondas y profundas modificaciones y largos 

debates.• ( 
71 

) 

El prop6sito de Ramos Arizpe, y el congreso, era dar en 
la expresada Acta á la naci6n un punto de unión general y un 
apoyo firme en que por ésta salve su independencia y consoli 
de su libertad • Creyó su primer deber proponer al congre~o 
constituyent~ la necesidad imperiosa y urgente de dar luego -

un punto cierto de reunión de todas las provincias, un norte 
seguro al gobierno general. 

Se complementa con la afirmación claramente en contra de 
un3 verdadera y autentica libertad por parte de los Estados : 

Y se fijó un principio general: a saber, que ni fuesen -

tan pocos (dichos estados) que por su extensión y riqueza pu
diesen en breves aftas aspirar a constituirse en naciones .ind_g 

pendientes, rompiendo el lazo federal. 
El Acta conatitutiva fue elaborada, no únicamente como 

plataforma polltica para orientar loa trabajos y para fijar -

lo• punto• fundamentales de la Federaci6n, aino también como 

una declaraci6n de principios que debla ser promulgada y pro
testada por todos loa funcionarios y habitantes de la Repúbli 
ca, a fin de que tuviesen la mis completa seguridad de que -

laa laborea del congreso ae hablan de ajustar a los términos -

de un pacto federal. 

(71) Cfr. JOSE BARRAGAN BARRAGAN INTRODUCCION AL FEDERALISMO.Edito 
rial U.N.A.M. México. 1978 Primera Edici6n. Pag.181. 
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11 En el Acta Constitutiva de la Federaci6n del 31 de ene
ro de 1824 se encuentra ya, de una manera básica los lineamien 

tos del constitucionalismo Méxicano moderno, en su doble aspeE 
to de ley fundamental de la federación y de estatuto nacional 
común a los estados que la integran. La Naci6n Méxicana adopta 

desde entonces con vigencia positiva la forma de República Re
presentativa Popular y Federal, la división camaral para el -
Congreso de la Uni6n, la unidad indivisible del poder Ejecuti

vo y la residencia del poder judicial en una pieza estructural 

. en la concepci6n del estado democrático y liberal." in ) 

"Los art!cu10S quinto y sexto del proyecto de Ramos Ariz

pe, fueron aprobadOs después de V3rias sesiones, tal y como -
se presentar6n1 las intervenciones de Becerra y Miar no serían 

suficientes por brillantes que hayan sido, no digamos para re
chazar, sino aún para alejar las ideas e inquietudes federali~ 
tas que, de hecho, ya se practicaban. El Acta no había venido, 

pues, sino a recoger lo que la vida misma habla sancionado ya 11 

(73) 

" El federalismo quedo consagrado en el Acta Constitutiva 
de la tederaci6n y en la Constituci6n de 1824. Se establecie-

ron dos tipos de 6rdenes: el de la tedcraci6n y el de cada uno 
de los eatados. Se crearán tres 6rganos federa1ea1 el legisla

tivo, formado por un Congreso General compuesto por dos cáma-
raa 1 la de diputados, integrada por representantes de elección 
popular y la de senadores integrada por dos representantes de 

cada estado, nombrado• por l•• reapecti~as legislaturas. El -
ejecutivo qued6 depositado en un Presidente do clecci6n popu

lar para suplir sus auaencias1 sería presidente aquél que obty 
viera el mayor número de los aufragios y vicepresidente el que 

(72) crr.REVISTA EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO~ Editorial 

ICAP. Primera Edici6n México 1986. pág. 139, 140 

(73) Cfr. JORGE SAYEG HELU !!<CONSTITUCIONALISMO SOCIAL~ 

Tomo I op. cit. pág. 240. 
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le siguiera en votos obtenidos. Esta norma,completamente desa
fortunada, produjo que, por lo general, ambos funcionarios pe~ 
tenecieran a tendencias pol{ticas diversas y fueran, ya en el 

poder, enemigos irreconciliables. por Último, el poder judi-
cial Federal qued6 depositado en una suprema .corte de Justicia 

en Tribunales de Circuito y Juzgados de distrito." ( 74¡ 

"El manual de los constituyentes de 1823, dice Don Loren

zo de Zavala, era la Constituci6n de tos Estados Unidos del -
Norte, de la que corria una mala traducci6n impresa en puebla 
de tos angeles que servia de texto y de modelo a los nuevos -

legisladores.• bs j 

" Ademas de las traducciones de la Constituci6n Norteam~ 

ricana, ditundidas de manera raqu!tica en las provincias y·so
lamente entre la clase intelectual mexicana, el Acta consti-
tutiva de don Miguel Ramos A.rizpe tuvo dos decisivas influen-

cias, una •'• conocida que la otra, pero ambas de imponderable 
interes porque allegan elementos de juicio útiles para la for

maci6n de un verldico criterio hist6r!co. 
Los documentos a que no• referimos son1 
1°. los doa proyectos de Constitución de Estaban F. Aus

tln (en marzo y mayo de 1823), y 
2•. El pacto federal del An,huae.• (76 ) 

(74) Cfr. JOSE GAMAS TORRUCO (REVISTA) PENSAMIENTO POLITICO Vol. IV 
Editorial Cultura y ciencia Polltica. Primera Edición. México. 

1970. p69. 348. 

(75 )Cfr. F. JORGE GAXIOLA ,!,! l<.!!.!l!.!! .!!l!! PENSAMIENTO~ Edi
torial Ibero Mexicana. Pri•era Edici6n México. 1956. pág. 132 

(76 )Cfr.HECTOR CONTR!RAS RODRIGUEZ J!t J2llill ~ fil, FEDERALISMO 
! C!!!IRALISMQ Editorial Ca•ara de Diputadoa XLVIII Legislatura 
del H. Congreao de la Uni6n. Prl .. ra !dicl6n. México. 1971 

p6g. 34. 
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El art{cu10 16 era rechazado, pues depositaba el poder -
ejecutivo en un solo individuo y dejando a la constituci6n el 
decidir sobre lo singular o corporativo del alto encargo (ar
t!cu10 15 del Acta) .• 

El artículo 17 resolv{a una cuesti6n destinada a sufri~ 
muy variadas transformaciones en la historia de nuestro dere

cho polltico, pero en la discusi6n del articulo 16 se antici
po la del 17 y, de resultas de ella, tué retirado por la co
misión este Último artículo que dec{a con sencilla redacción. 

Para sustituir al Presidente se nombrarS igualmente un 
.vice-presidente. 

Dentro del congreso D! Demetrio del Castillo, expone, -
los depositarios del poder ejecutivo serian tres1 el Presiden 
te, el vice-presidente y el Designado, estos Últimos encarga 

dos por el congreso de vigilar al presidente y acusarlo si -
tuere necesario. 

El Vice-presidente, le sustituirla en sus faltas al Pre
sident~ el Designado le sucederla en el poder a la terminaci6n 
de su periodo. Uno y otro tendrlan voto consultivo en todos 

los actos del gobierno. En los períodos siguientes, solo se -
nombrarlan Vice-presidente y Deaignado. 

El Acta contiene (artlculo 291 Ningún Estado entrará en 
transacci6n o contrato con otro o con potencia extranjera •• ) 
una extrafta prohibici6n, copiada de la constituci6n norteame
ricana, que desnaturaliza a los E•tadoa asimilindolos a poten 
cia• extranjeras y que 1610 puede juatificar, el te•or de que 
el acuerdo de dos o mis de ellos pusiera en peligro de alguna 
manera la uni6n federal. 

El articulo 162 de la con1tituci6n de 24 marc6 la dife
rencia entre las relaciones internacionales ·que esta~~n 

terminantemente prohibidas a loa Estados y las de estos entre 

al, peraitidas mediante el consentimiento del Congreso. 
Loa artlculoa 18 y JO declaran Todo ho•bre que habita 

en el territorio de la federaci6n tiene derecho a que se le 
adaini•tre pronta, completa e iaparcialmente justicia •• La -
Naci6n est& obligada a proteger por leyes aabiaa y justas los 
derechos del hombre y del ciudadano , 
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Soberanla 
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ACTA CONSTITUTIVA ( 31 de enero de 1824 ) 

I PARTE DOGHATICA, 

{

!.Externa. 

2. Interna. 

Libertad de independencia/de España 
y otra• potencias •• no es ni puede 
ser patrimonio de ninguna familia -
ni persona • 
Reside radical y esencialmente en -

~~e~=~i~~~::r:~h~o~~e~~~p~a ~e~á :s :7 
legi•l•ción conveniente. 

Religi6n {perpetuamente-- la catól lea, apost61 ica, romana. 
t.a Nación la protege por leyes aabhs y justas 

y proh1be el ejercicio de cualquier otra • 

Derecho• tl.Prote;erloa por leyes ••bias y justas. 
rundaaentales 2.t.lbertad de Iaprenta (expresa) --bajo las -

restricciones l•CJ•l••. 
3.Derecho a que se le i•parta justicia (pron

ta, collpleta e imparcial). 
4.Garant.h• de legalidad e irretroactividad. 

República repre•entatlva, popular, federal. 

II 

A) { Partea integrante• 
de la rererac16n 

PARTE ORGANICA, 

No podr6n ain consentimiento del con--
9re10 General t 

{

a) e1tablecer derechos de tonelaje. 
b) tener tropa• o navlos en tiempo --

de paz. 
e) iaponer contribuciones/impuesto --

exportacl6n. 
d) contratar con otro Edo. o con alguna 

potencia extranjera. 

Estado• librea, independ. y •oberanos gobno. interior: l .Guana-
juat.o, 2.tnterno de occidente (Sonora 'I Sinaloa), 3.Int.erno de -
Oriente (Coahuila, Huevo Ltt6n y Tejaa),4.lnterno del Norte {chl-
huahua, Durango y Nuevo Hixico), 5.K6xico, 6. Mlchoacln 7.oaxaca, 
ti.Puebla de los Angelea, 9.0uerétaro, 10. San Luis Potosi, 11.Nuevo 
Santander (Ta•aulipaa), 12. Tabaaco, 13 Tlaxcala, 14.Veracruz, 15. 
Xali•co, 16 Yucat.¡n, 17 Zacateca•. Territorio• t 1 • Las Cal i f'orn las, 
2.co11 ... 

B) {Dlvlal6n de 
Poder•• 

{ 1.Legl•lativo la)Con11r••o General t .cimara de 
ffioutadns 

2.Senado --
( 2/c:ado Edo) 

b)B••• no•bra•s la población 



1
2. Ejecutivo 

J, Judicial 

SB 

e) Facultad exclusiva para dar 
leyes y decretos 

d) Serie de atribuciones 

a) deposit. lo vados indiv./r~ 
aldentes y naturales Rep. 

b) ejecutar leyes, nombrar y 
remover secretarlos de desp. 
e) Serie de atribuciones. 
a)Corte Suprema de Justicia. 
b) Tribunales de los Estados. 

(77) 

"Del Acta, primera ley fundamental del México independien

te, parece arrancar, pues, todo nuestro derecho Constitucional 

La carta de Apatzingln que lo precedio diez aitos atras, 

en plena lucha de emanclpacl6n, •er{a dejada a un lado, en el 

Mlndco Constitucional que •obre el acta comenzarla a edirlcar

••· Mi• no por ello heaoa de apellld1rla Primera Ley constitu

c'tonal Mexicana, coao no pocos autores lo hacen, en vano 1nten. 

to de borrar de una plua•da aquel brillante y glorioso inicio 

con1tituciona1 de M'xico. Ap•tzingan.•• ( 78 ) 

(77 ) Cfr. JORGE SATEG HELIJ 1 INTRODUCC!ON A LA HISTORIA CONSTITUCIONAL 
DE MEXICO, Edlclon Prlaara 1978 EdltorlaL UNAM. México Pag. 205 CUADRO 
SIOIJNDO. 

( 79) Cfr. JORGE SAYIG HELU !l< CONSTITUCIONALISMO ~ MEXICANO 

op. cit. p'g 244. 
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2.b. Conatituci6n Polltica del 4 de OC:tubre de 1824. 

" Las principales discusiones doctrinales ~currleron en el 
afto de 1823, hasta llegar a la conclusi6n del Acta. Se ter
min6 de discutir el 31 de enero de 1824 y se aprobó con algu
nas variantes. La primera divergencia, entre monárquicos y -

republicanos, qued6 resuelta en favor de los segundos al ab.!!!. 
car Iturbide • Puestos de acuerdo, al menos en el grupo mayg 

tltario, sobre el establecimiento del sistema republicano, -
surgi6 la diferencia entre federalistas y centralistas. vayas 
cuestiones que dejo pendiente el Acta, como lo relativo al 
funcionamiento del poder ·ejecutivo; el capitulo en torno a 

una segunda camara, la de senadores1 la dlvlsi6n territorial 
de la RepÚbl.ica. Estas cuestiones que..iaron reservadas a la -

elaboraci6n de la Constituci6n Detinitiva~c79 ) 

El proyecto de Constituci6n Federal, que, aprobada el 

de octubre de 1824, se present6 ante el Congreso el 1° de 
abril de ese afto, tom~ndo ·el nombre de Constituci6n de los 

Estados Unidos Mexicanos1 se tormo el 4 siguiente y el 5.la -
public6 el ejecutivo. Entre tanto, habla estado funcionando -

el sistema ejecutivo de tres per•ona•, apesar de los conflic
tod constantes que ae presentaban.• Comprende siete titutoa. 

I. De la naci6n Mexicana, au territorio y religl6n: 
II. De la Foraa de Gobierno de la naci6n, de su• partea 

integrantes, y divisi6n de ou poder aupremo1 
III. Del poder legialatlvo1 

IV. Del supremo poder ejecutivo de la Federaci6n1 

V. Del poder judicial de la Federaci6n1 

VI. De loa Eetado• de la Federacl6n 
VII. De la obae~vancia, interpretaci6n y retorma de la -

con•tituci6n y acta constitutiva.• ( 80 ) 

( 79j ctr. DANIEL MORENO DE~E.llliQ CONSTIT!Q2!!!!t 2f.Hnr\al P~x • 

Octava Edición. México. 1984. pág 119. 
( 80 ) !bid. pág. 120. 
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Tal vez uno de los artlcutos de mayor importancia, en -
los momentos de su promulgaci6n, fue el 4°, que estableció la 

forma de república representativa popular federal. También, 
de acuerdo con las condiciones de la época, eatableci6 como -
religi6n del Estado la catolica (Art. J). El sistema federal 
era mucho •'• completo que el actual, en virtud de que tas -
facultades de los Estados eran mucho mayores, sin restriccio

nes en au réqimen interno. por otra parte, las legislaturas -
eran el factor determinante en la elecci6n del poder ejecu
tl vo. 

E•tablecio un sistema de garant(ae individuales, aunque 
no con 1• preci•i6n que en otra• cartas. La libertad de pen
samiento y la de prensa, establecidas, quedarán, aunque siem

pre estaba pre•ente la religi6n de Estado, lo que provoco las 
n1turales restriccione1. 

La con1tituci6n de 1824 r•conoci6 a la Provincia de Héltl. 
ca, en la cual estaba comprendida la capital, como uno de los 

E•tado• integrante• de la federaci6n1 y otorg6 al Congreso 
gen•ral la facultad da elegir un lugar que sirviera de residen 
cla a la• aupre•u autoridadea de la Naci6n, ejerciendo e.n él 
las atribuciona• del pod•r legi•lativo de un Eatado, y la de 
variar ••ta residencia cuando lo juzgue necaaario. 

H•diante loa deerato• de 18 de novieabra de 1824 y da 11 
de abril y 12 de ••yo da 1826, el Congraao da•ign6 al efecto 
la ciudad de México, e•greg,ndola dal extenao Estado de au -
no•bra y convirtiendola en Distrito Paderal con auperficie -
igual a la de un clrculo da do• legua• de radio, cuyo centro 
fueae la PllEI Mayor1 y, al •odo nort••••ricano, pero con dl
ferencia• aubatanciale•• entrag6 el gobierno da la nueva entl 
dad, en •u• re•pectiva• funclone•, • loa poder•• federal••· 
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Subsistió el Ayuntamiento de la ciudad, as! como la 
elección popular de los mun!cipios , tambien los tribunales -
locales, pero supeditados a la Suprema Corte de Justicia para 
las instancias superiores. Y se concedi6, además, al Distrito 
el derecho de elegir diputados al Congreso general; sin duda 
porque, si bien la Constitución en su art!culo 8 sólo otorgaba 
tal prerrogativa a los ciudadanos de los Estados, en artículos 
posteriores la extendía a los Territorios que tuvieren m'a 

.de cuarenta mil habitantes y aún a los de poblaci6n menor1 -

aunque, en este Último caso, el diputado tendrla voz mas no -

voto en todas las materias. 
La constitución pon!a en •ano• da las Legislaturaa do 

loa Estados la elección de presidente y vicepresidente de la 
República y la cámara de Diputados no ten!a mis atribuciones 
en el caso que la calificación de las elecciones y el co•puto 
da loa votos, los habitantes del Distrito Federal- carentes -
da legislatura propia- quedaban prácticamente excluidos de 
tan iaportante función electoral. 

Hasta que en 1835, en sexto congreao constitucional, 
reunido en una sola ••••blaa, ae declaró inveatido de facult.!. 
dea para constituir da nuevo a la nación. 

(En 1835 ae coneuaó un golpe de estado parlamentario que 
no ·fui, por cle.rto , e1· prlaero de nueatra hbtoria1 tal honor 
constituye al pri•er conatituyente • El art!culo lº del de-
creta de fecha 5 da aayo dec1ara1 En el actual, congreao ge
neral reaide por voluntad de la Naci6n, toda• la• facultad•• 
extraconstitucionale• neceaarla• para hacar en.la cónatituci6n 
del .afta de 1824 ~uantae alteracionea crea conveniente• al bien 
de la mi••• Nación, •in la• traba• aoratorlam que aquella 
prescribe 

Nada de esto hizo el Congreso ni pod!a hacerlo en el co¡: 
to tieapo que reataba del periodo ordlnario1 pero reunido po.1. 
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teriormente en sesiones extraordinarias, aprueba la ley de 9 

de septiembre que completa y agrava el golpe de Estado,. al -

tenor de las disposiciones siguientes: Art{culo 1° El congr~ 
so General se declara investido por la Naci6n de amplias fa
cultades, aún para variar la forma de gobierno y constituirla 
de nuevo. Artículo 2° El Congreso General continuará reu--
niendose las dos cámaras en una. 

Consecuencia de ello, fueron las bases para la nueva 
.constitución, contenidas en la ley de 23 de octubre del mismo 

affo, como anticipo y norma de' las Siete leyes de 1836. El prg 

ceso se repite,· aunque con resultado contrario: en 1824 el 

Acta Constitutiva tunda el régimen federal y precede a la 
constitución; las Bases resultan, simétricamente, el Acta 

Constitutiva de la República central. 

Onc~ aftas después (22 de Agosto de 1846) un decreto del 
gobierno provisional (jete del ejercito libertador republicano 

en ejercicio del supremo poder ejecutivo, restablece ·el impe

rio de la constituci6n de 1824. Con ella, los Departamentos 
recuperan el nombre de Estados y reaparece, aunque s6lo sea -
nominalmente también el Distrito federal. 

Se ha dicho que el federalismo se importó de la Constit~ 

cl6n norteamericana, en tanto que la intolerancia religiosa, 

el proceso electoral, el consejo de gobierno, etcétera, se -
copiarán de la espaffola de 1812, para formar la Constitución 

mexicana de 1824. 
No obstante que se califique de meros imitadores a loa 

constituyentes de 24, no deja de extraftar en .el anilisis cien
tlfico, como fue que despu6s de tres siglos de centralismo, 

de leyes ignoradas, de estructt.ira poll-tica desconocida por el 

pueblo, de ausencia •e d~rech•• civiles y pollticos, surge -
en 1124 un documento •ue peatula el federali•mo, que aaff1la -

concretaaente una forma nueva •• gobierno con derechos a favor 
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del ciudadano, que busca un equilibrio de poderes y que plas
ma todo esto en un documento escrito. 

La Rep6bllca y la Federacl6n fueron las dos m&s grandes 
aportaciones del Constituyente de 24 a nuestra historia pol{
tica. pero mientras la primera era una idea antigua aunque -

nueva en nuestro medio y que el liberalismo en cierta forma -
propiciaba, la Federación entraKo incurrir dentro de la cien
cia del Estado, labor por completo nueva y que justifica los 

debates. Con lo de República, los constituyentes cumplieron 
con la forma avanzada del pensamiento liberal de su tiempo; 
con lo de Pederaci6n adelantar6n a nuestro país varios affos en 
la historia de las organizaciones pollticas modernas. 

Al reconocer los caracteres de unidad, universalidad e 

indivisibilidad en la aoberania los autores varlan en sus -
definiciones ya le llaman omnipotencia civil, ya supremac{a 
de la voluntad general sobre las voluntades particulares, ya 
principio y fuente de todo poder, ya poder sobre todos los 
poderes que no ~ufre ningún otro sobre sl. 

Se trato de demostrar que loa estados no tenlan esas -
caractrerlaticaa por lo que no eran entoncea soberanos • · 

El conatituyente de C¡diz hizo residir la aoberan{a en -
la naci6n, paro no haciendo a este Últiao t¡raino sin6nimo de 
pueblo, que ya hubiera significado una actitud demasiado re~o 
lucionaria. !n México, porque el téraino era dificil y porque 
asl lo habla dispuesto la Constitu~i6n de c¡diz, tambien se -
atribuy6 la aoberanla a la naci6n. Solo la conatituci6n de -
Apatzln;an, durante la 6poca revolucionarla, se atreve en su 
articulo 5•, a hacerla residlr en el pueblo. El primer const! 
tuyente (hasta antes de la calda de Iturblde), no s61o por 
copiar la f6reula de c¡diz, aino porque la aoberanla nacional 

estaba •'• acorde con la aonarqula que •• proyectaba, en tanto 
que la popular ya hubiera aido en cierto aodo opuesta a la -
aiaaa foraa de gobierno 
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El segundo Constituyente, acepta la tradici6n y en el 
articulo 3° del Acta Constitutiva hace residir la soberanía -

radical y esencialmente en la naci6n. 
Como dice Don Emilio Rabasa, la obra del Constituyente 

de 1824 fund6 las instituciones no en el pueblo, sino en la -

Nación. por eso, los centralistas, dentro de su concepci6n 

republicana de una monarquía. La confusión de los centralis
tas se basaba en que el término naci6n más se refer(a a la 
sociedad ·total políticamente organizada que al pueblo. 

El gobierno representativo fue otro de los grandes ele

mentos liberales qÚe consagr6 el constituyente de 1824. Se iu 

tradujo en nuestra vida conatitucional, 
Otro elemento polltico que aparece en la Constitucilon 

de 1824, es lo inclusi6n en lo popular , al discutirse el -

articulo 5° del Acta Constitutiva, en nuestro tiempo nos atraé 
a la democracia, la cuál seguramente no fue uno de los obje

tivos del Constituyente, porque según ya se dijo, el.gobierno 
se funda mis en las instituciones políticas, que en el pueblo. 
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''El artlculol 71 de la carta de 1824 ( jamás se podrán 
reformar los artículos de está constituci6n y de la acta cons
titutiva que establecen la libertad e independencia de la Na-

ci6n Méxicana en su religl6n, forma da gobierno, libertad de -
imprenta y divisi6n de los podares supremos de la federaci6n y 

de los estados.) 

Serla dejado a un lado, hubo de declararse sin disimulo -
alguno, estari Investidos por la naci6n de amplias facultades, 

aún para variar la forma de gobierno y construirla de nuevo. 
Llegandose además , a reunir en una sola, las dos cámaras 

legislativas. As{ vemos como tas bases para la nueva constit~ 

ci6n que en catorce articulas f incar6n los cimientos de un 
régimen de gobierno centralista, teocrático, ollgarquico, 
plutocr&tico y estructuralmente complicado e inconslstente •. ¡81 ) 

• Las peculiaridades del régimen Federal Instituido en -
1824, al e1tablecerse en México, por vez primera, la forma de 

gobierno federalista se la lmprimler6n dos caracter{sticas bá
sicas. a) se admitier6n dos c1aae1 de autoridades, unas fede
rales y otras locales. b) A cada tipo de autoridad so le 

atrlbuy6 una 6rblta definida de competencia excluyente del 

otro tipo.• ( 82 ) 

(81) Cfr. JORGE SAYEG HELU fil< CONSTITUCIONALISMO~ MEXICANO 

To•o I op. cit. pig 284. 
(82) Cfr. HECTOR CONTRERl'.S RODRIGUEZ fil< DEBATE SOBRE FEDERALISMO 

l CENTRALISMO op. cit. pig. 86, 87. 
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CONSTITUCION DB 4 DB OCTUBRE DE 1824 
Condici6n: (observaciones y reformas hasta 1830) 

A) Dogmática 

B)Orgánica 

!.Religión (art.3° ):Unicidad y exclusividad de la -
reliqi6n cat61 ica. 

2.Soberan!a (externa) r libertad e independencia de 
la nación mexicana trente a las demás. 

3.RepÚblica representativa, popular1 base del su-
fraqio: Población -- elección a traves 
de las legislat. de los Estados. 

4. Derechos fundamentales 1 fa) seguridad (expresa) -
garantías de irretroactividad, legalidad y contra 
aprehensiones ilegales./ 

Jb) libertad mediata -
e indirecta: imprenta, ~ucactón y trabajo. 

e) Propiedad -- como res
tricci6n a las facultade del presidente. 
(aprob. del Senado e indemniz. -- a juicio de -
hombrea bueno•. ) 

Federalia•o 1 )!atados: gobierno propio/obligaciones y res
tricciones. 

2)Re;la1 aoberanh de laa entidades federati
vas 1 1e entendlan reaervadaa, a éat1•, las -
facul tadea no expresamente conferida• a la -
federact6n ( conat. Norteaa.) 

J)Parttctp. de la• entidadea en el gobno. fed. 
Senado. 

4)Refor••• y adiciones Conat.--interv. legialat. 
loca lea. ( oba•rvacionea) 

si a tema 
Presidenchlista Leghlativo Diputado•{•)rapre1ent. directoa 

del pueblo 
b)no11br1•1 l/por e/ .. 

eo,ooo •1•••· 

Dlvisi6n de 
Podo res 
{art·a. 6• all44•) 

Con1ejo de Congreso 
gobierno General 
Control de la 
Con•tltucionaltdad ¡ 

Senadores a) 

b) 

e) 

repreaent. direc
tos de las enti,!!a 
dea federativa•. 
repreaent. lndirec
toa del pueblo. 
nombramt2/por e/
Estado. 

Ejecutivo A)Titulilr: Presidente 
Rivalidad1 los 2 prime
ros en votación. 
Vi ccpres i den t'e 



Distinci6n Judicial 

colaboraci6n 
y vigilancia. 

67 

¡ Por imposibilidad -
t!sica del presidente 

B)Duración1cuatro años(no reelecc. 
inmediata. 

C)Despacho -secretarios (firmar
los reglamentos,decre
tos y órdenes). 

a) Corte Suprema de Justicia. 

{

a)integr. 11 ministros y un 
fiscal. 

b)compet1diferencia entre Es
tado y supremo gobierno y -
cte 11'& cansas de los altos 
funcionario• de la Fed. 

b) Tribunales de circuito nombram. -
Ejecutivo a propuesta de la Corte 

e) Juzgados de distrito. 

19 Estados y 4 Territorios 1 l. Chiapas,2Chihuahua,3Coahuila y tejas 
4.Durango, S. Guanajuato, 6.M,xico, 7. Hichoac,n, 8.Nuevo León, 9. -
Oaxaca, 10. Puebla de 101 Angeles, 11. Quer6taro , 12.San Luis Potosi 
13.Sonora y Slnaloa, 14. Tabasco, 15.Tamaulipas, 16.Veracruz, 17. -
Xalisco, 18.Yucat,n, 19. Zacatecas. 

A. Alta California, e. Baja California, c. Coli•• o.santa Pé de --
Nuevo Mix. 

Tlaxcala1 pendiente de legislo definitiva. D.F. 1 18/Nov/1824. 
( Bl ) 

1 83 > g~rHEi~~g~ Hma~2~~1.!~R~~~~: 1~:1~0~~.~r~~~=~\~~~~¿r~~g~o~~~ 
CUADRO TERCERO. 
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As{ fue como Santa Anna, apoyó a guerrero autonombrandose 
como el protector de la Libertad de los Pueblos. 

El clero en nuestro pala , y para ese entonces, habla 
lle;ado a disfrutar de una fuerza enorme; aupo capitalizar en 
provecho propio el fanatismo religioso de un pals conquistado 

y colonizado desde el siglo XVI por un pueblo católico como -
era la E•pafta de aquel entonces. Fue aal como el Vice-presi
dente Don Valentin G6mez Far{as, en ausencia del entonces ya 

presidente Santa ~nna, se propuso a combatir al credo liberal, 
con auxilio del doctor Mora fueron implantadas una serie de -
medidas Liberales que el mismo doctor concreto de la siguiente 
forma. 
l. la que proh{be 1epultura de cadaveres en la Iglesia, 
2. 8 Junio de 1833 los religiosos no se mezclen en asuntos 
pollticos • 

J.La aecularizaci6n de laa •isiones de las Californias. 

4. Finca•, hospicios pertenecientes a las antiguas misiones -
de Filipinas, quedan a cargo de la Federaci6n. 

Una serie de sublevaciones se suceden, en efecto al dic
tado de reliqi6n y fueros, y proclamando el plan de cuernavaca 
del 25 de aayo de 1834 abogan porque el presidente Santa Anna 

nulifique las diaposicionea de au vicepreaidente. As[ inicia
rla Santa Ana au revoluci6n en favor de la Sotana. 

Al efecto comenzo a ser atacada 11 constituci6n de 1824, 
concratamente en au articulo 171, que hablaba que jamás podr[an 
reforaarae los precepto• de ella y del acta conatitutiva que 

establecian la Libertad e independencia de la Naci6n mexicana, 

au religi6n •u for•a de gobierno, libert•d de iaprenta y div1 
ai6n de loa poderea supremo• de la Federaci6n y de los Estados. 

con ••o •• tacho al congreao Conatituyente de haber•• excedido 

en sus facultadea, juato a ello noe depar6 el •i•t••a Federal 
que fue co•batido y el 23 de octubre de 1835, habrla de darse 

paso al centralisao que inaguraban lo• catorce artlculos de -

las ba•e• constitucionalea 



70 

como preludio al constitucionalismo oligárquico que instaura
ban las infaustas S~ete Leyes de 1836. 

En efecto, la primera de las constituciones centralistas 
de esta época: la de 1836, no significa, en esencia, sino la 

consolidación de la situación de las clases privi_legiadas. -

El criterio antiigualitarlsta en el que está aquella fincada 
se halla sancionado no solamente por la acentuaci6n de trata

mientos especiales a clero y milicia, y por el hecho que, en 

.crecido número, tanto unos como otros figurasen en la propia 
carta fundamental entre lo~ consejeros del presidente, sino -
atendiendo, al.requisito de riqueza como obllgaci6n impuesta 

al mexlcanoJ pues si expresamente se exlg{a a éste poseer una 
determinada renta anual para alcanzar la categoría de ciudada

no, un tanto mis elevada era la que debería percibir, para 
poder desempeaar los principales cargos públicos: mil quinieu 
tos pesos anuales para ser diputado, dos mil quinientos para 
ser senador, y quien aspirara a la titularidad del ejecutivo 

no pod{a perclblr menos de cuatro mll. como el la calidad y -

capacidad de las personas dependieran de sus rentas. 
otra sltuaci6n absurda era la que preven{a la suspensi6n de -
loa derechos de la cludadan{a por adquirir la sltuacl6n de -

sirviente domestico o por el hecho de no aaber leer ni eacri
bir. La camara del Senado , ae con1ervaba 1610 como c'•ara -
revisora, a la cual no le estaba per•ltldo lnlclar leyes. 

cabe mencionar que •l poder •• divide en ella, para •u •jerc! 
cio, ya no en loa tres tradlclonalea1 Legislativo, ejecutivo 

y judiclal1 a ellos agre;6 con el fln de ·controlarlo• y •ante

ner el equlllbrio con1tltuclona1, un cuarto1 el Supre•o poder 
con1ervador, autorizado para declarar cu¡l es la voluntad de 
la nacl6n. 

La creacl6n d• ••te •'• el de•cont•nto de Santa Anna de 
1er vlgllado fue la causa principal del tracaao de 11 carta -

con1tituclonal de 36. 
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La República se dividirá en departamentos. los departa
mento• en distritos y éstos en partidos (artículo l'). El go
bierno interior de los departamento• estará a cargo de los 

gobiernos y sujeci6n al gobierno general (artículo 4°). Habrá 
Ayunt1mientoa en la• capitales de departamento (artículo 22). 
En cada cabecera de distrito habrá un prefecto. (artículo 16) 

En cada cabecera da partido habrá un sub-prefecto. (artículo 
19). 

Emilio Rabaaa " no es facil encontrar constituci6n más -
singular ni m'a eXtravagante que este parto del centralismo -
victorio10, que no tiene para •U disculpa ni siquiera el ser

vilismo de •u• intereaes1 porque a{, por sus preceptos, las -

provincia•, el parlamento y el poder judicial quedaban depri

midos y maltrechos, no salía más medrado el Ejecutivo que 
había de aubordinarse a un llamado poder conservador, en don

de se 1uponía inve1tir algo de sobre humano, interprete infa
lible de la voluntad de 1a·naci6n, cuyos miembros, poseídos -

del futuro aagrado de los profetas, declararían la verdad su
prema para obrar el prodigio de la felicidad pública. Este -
tribunal de superhombres, impecables, desapasionados y de sa
biduría absoluta; pod{a deponer presidentes, suspender cóngrs_ 

•os, anular leyes, destruir sentencias; a el se acudla para -

que escudriftase en la• entr1ftas del pueblo la voluntad de la 
nacl6n y en cambio no era responsable sino ante Dios, como que 

ap1na1 lo 1utr{a de 1up•rior j•rárquico, y debla ser obedecido 

1in répllc1 ni demora, 10 pena de incurrir el rebelde en dell 

to de esa naci6n. 
1 85 ¡ 

Muy graves, en verdad, habrl1n de ••r la• consecuencias 

qu• no• dep1rara el absurdo centr1li1mo que, a1í inauguraban 

85) JORGI SAY!G HELU INTRODU~CJON A~ lllJI!!!1A CONSTITUCIONAL J!! 
~IDITORIAL UNAN PRIMERA EDrcroN. M!XlCO 1978 pág. 59. 
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Las consecuencias del centralismo fuerón muy graves que 

inauguraban las Siete Leyes; pues aunque la independencia de 

Texas, primero y su posterior anexi6n a la Unión norteameric~ 
na , se hubieran llevado a cabo irremisiblemente, aun cuando 
no hubiese sido substituida por aquél la forma federativa de 
gobierno 

vino aparejada una profunda inestabilidad política con -
el centralismo, en el corto lapso de once aftos, diecinueve -

·gobiernos diferentes y que desemboc6 en la propuesta del par

tido conservador. Estuvo a punto de segregarse de l& naci6n 

mexicana, la antiguá provincia de Yucatán, integrada no 1610 

por este estado, sino además por los de Campeche, Quintana Roo 
y parte de Tabasco. 

La concentraci6n de las Siete Leyes es hecha con todo 

rigor por la prensa de la época. Ellas impiden gobernar y en -
su afán de concentrar el poder hacen que el Ejecutivo tenga -

que ocuparse de pequeffeces. 

Pero además, no es un Ejecutivo fuerte, pues la Oligar-
qula lo controla. 

• Al primer jefe de la repÚbllca se le ha establecido un 

padrastro, en ese poder absoluto que se llama Conservador1 se
le ha puesto bajo la tutela de un consejo, y •~ le ha llamado 

la atenci6n a minuciosidades, que la naturaleza de la• cosa• -
exigla que se sometieran al cuidado de autoridades localea•. 186 ) 

(86 ) Cfr. JESUS REYES HEROLES !lt, LJft!RALJSHQ MEXICANO SOCIEDAD 
FLUCTUANTE, Edltorlal Libros de M4xlco S.A. Primera Edici6n. 

México. 1958. p&g. 229. 
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• En 1846, sobrevino una sublevaci6n a cargo del General 
Jos' Mariano de Salas, quien deaconocia el Gobierno de Nico1as 
Bravo y una ver. que e11tab1eei6 el General Sal.as su Gobierno, -

reinataur6 la forma de Gobierno Federal y la Conatituci6n de -

1824." ( 87 ) 

( 87 ) Cfr. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA MEXICO ~fil~ 
INFORMES PRESipENCIAL!S Editado• por el Departamento del Dis
trito Federal Ciudad de M'xlco 1980 p¡g 33. 
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SIIT! Ll!YIS CONSTITUCIOllALIS DK 1836. 

PRIMERA: Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de 
la República. 

1 )Mexicano• {a)nacidos en el territorio. 
(¿quiénes •on?) {b)nacldo• en el extranjero de padre me-

xicano-- aviso. 

2)t>erecho• ¡•)no poder ser aprehendido sino mediante rorma-
(catálogo) lidadH. 

b)no poder eer privado de la propiedad ni del 
libre uso y aprovech. de e11a. 

c)no poder1e catear •u• casas y sus papelea. 
d)tegalidad y audiencia. 
e)llb•rtadee de tr6nalto y de imprenta. 

3)0bligacione1 a)profeaar la reli;i6n de su patria. 
b)cooperar a loa Q&•to• del Estado. 
c)defender la patria. 

4)Cludadanh Renta anual •lniaa de cien pesos. 
pfirdlda -- au1penei6n -- por ser sirviente do•éstico 

por no saber leer n l -
e1crlbir 
por aer vago y no 

{ 

tener industria. ¡ S!GU11D

5A)V

1

eclndad a)resldencla continuada de dos aitos. 
b)•• pierde por tr••ladar•• a otro punto. 

Organisaci6n de un supr••o Poder Con•ervador (poder con-
trolador). 

a)Mantener el equilibrio conatituclonal{l )Declarar nulidad de -
leyes, decretos o actos 

2)Declarar incapacidades 
flalcas o 

])Declarar cu61 •• la 
voluntad de la nación 

4)Dar o negar eu aanción 
a la• reformas const. 

b)Integraci6n -- trat••• excelencia. 
5 individuo• (renov. c/2 afloa) - 00 regiatro, -

haber dese•pe 
ñado altos .. -
cargos. 

c)Reapon•abU idad .. - no •• reapon••bl• .... s61o a O los y a la -
oplnl6n pública¡ • •. y sus lndlvlduos en -
ningún caao podr6n aer juzgados n 1 reconve
nida• por •u• oplnionea•. 

d)Jur•••nto -- guardar el equillbrla conat. con el poder y la• 
.. dio1 que la Conat. pone en vueatna ••noa 
Dloa oa lo pre•i• u oa lo deailnde. 
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Del poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice 
relación de formación de Leyes. 

a}Conc¡reso t.dlputados -- inlciaci6n de leyes. 
General base -- población 
(se depositat 

. 2.Senadores -- revlsi6n -- no podr& m.odi-
f lcarlo-- aprobarlo 

-- deaa.probarlo 
24 Electos p/juntaa departamen- Suprema 
tales, a propuesta Corte de 

Justicia 
Gobierno 

(junta de Hlnl!. 
tros) c&mara de 

CUARTAi Organl:taci6n del Supremo Poder Ejecutivo 
Dlputadoa. 

QUINTA1 

SEltTAI 

se deposita en el Presidente de la República--ocho años 
puede ser -
reelecto 

Elec.--terna -- Junta del Consejo da Hlnlstroa, senado -
y Alta Corte de Ju•ticla. 

Del podar judicial d• la República Mexicana 

{ 

Corte Supr••• de Juaticla -- 11 alnl•troe -
y un fhca1. 

Deposltit.rios Tribunales Superiora• de lo• Departa•entoa 
Trlbun•lea de Hacienda 
JU&gado• de prl•r• tnatancla. 

Olvl1i6n del terrltorlo de la República y gobierno 
interior de au• pu.ablo• 

Territorio Nacional (for•a central lata de gobierno). 
Oeparta•entos t>l•trlto• Partldoa 
24 i ley del 30/ jun lo/ cabecera--perfecto cabecera aub .. 

1838 prefecto• 
capital•• -- Ayunta-- 4 aftoa-reeleccl6n 2 afto•-r•ele,S 

•lento cl6n 
8 aftos ree1ecci6n nombres gobernador naabre1perfecto, 
gobernadores de acuerdo con el de acuerdo con 
(renta anual alnl•H gobierno 9eneral el gobernador 
de 2 000 peaoa). (renta anual alnl- (renta anual .. 
noabri directaaent• de l 000 peaoe). alntaa de 500 
por el gobierno gen!. peaoe). 
ral, • •• a propueata · 
en terna de laa jun-
tas departaaentalea •. 

arlaciones de 111 Leye1 Constitucionales. ( 881 

( BB) Cfr. JORGE SAYEG HELU INTRODUCCION ! !<A HISTORIA CONSTITUctONAL J!t 
!!lllJ<2... Edlcl6n Prlaera 1978. !dltorhl UNAH. HEltICO PAG.209,210 
CUADRO CUARTO. 
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2.d. Acta de Reforaaa de 1847. 
" En el año de 1'846, en medio de la agresi6n de los texanos 

auxiliados por Estados Unidos, y ante la inminente invasi6n de 
nuestro pata, se restaura el federalismo. El Plan de la Ciud~ 
dela. que derrib6 a Paredes, expresaba en su Articulo 1° i En 

lugar del congreSo que actualmente existe, se reunirá otro -

compuesto de representantes nombrados popularmente según las 

leyes electorales que sirvier6n para el nombramiento del de -
·1024, el cual se encargar' de constituir a la naci6n.adoptan
do la forma de gobierno que le parezca conforme a la voluntad 

nacional.• ( 89 ) 

El 22 de agosto •e expide un decreto para volver al fe
deralismo. Mientras se publica la nueva Constituci6n reglra'
la de 1824 por la propia disposición se euprimler6n las asam
bleas departamentales y los Estados sustltuyer6n a loa Depar
tamentoa r ea decir, se vuelve al federalla•o· 

En febrero de 47 antes de la rebell6n de los Polkoa, 38 
Diputados propusieron el restablecimiento literal de la cons
tltuclón de 1824. La mayoría de la comlel6n ped{a que se de
clarara como única Con1tltucl6n Leg{tlma del pal• la del 24,
otero presenta au voto particular sosteniendo la alama carta 
pero con Acta de Reforaaa. !ate fue el voto que •• dlecutló -
ya que •l de la aayorla fue rechazado. 

El Acta de Reforaa, que reetablecló la de 1824, con alg~ 
na• reforaas, fue jurada el 21 de aayo. En •l proyecto tenla 

(89 ) Cfr. DANIEL MORENO. Op. Cit. p,g. 146. 
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22 artículos, que fueron elevados a JO. Como mayor aportaci6n 

aparecio el juicio de amparo, con car,cter nacional, se dio -
mayor amplitud a la libertad de Imprenta. 

Mientras tanto el invasor ee habla apoderado de buena -
parte de la República. Incluso la ciudad de Puebla, habla -
caido por lo que el Congreso tuvo que trasladarse a Querétaro. 
Poco despues se firmo el Tratado de Guadalupe, por el que 

H'xico perdi6 m&s de la mitad de su territorio, resultado de• 
una larga guerra inicua preparada por Estados Unidos. 

Al restablacerse el imperio de la Constituc!6n de 1824,· 
los departamentos recuperan su nombre de Estado y reaparece, -
aunque solo aea nominalmente tambien el Distrito Federal. 

"El Acta de Reformas de 1847 regulariza y legaliza este• 
confuso régimen de hecho y declara que, con las modificaciones 

y adiciones que ella Contiene, el Acta constitutiva y la Con~
tituci6n federal, sancionadas en 31 de enero y 24 de octubre -
de 1824, forman la única const!tuc!6n política de la Repúbl!c~ 
abrio la puerta a un nuevo sistema de elecciones de los poderes 

federales, y estatuyo que, mientras la ciudad de México fuese 

Distrito Federal, tendría voto en la elecc!6n de presidente y 

nombrarla, como los Eatadoa, dos senadores. 
0 

( 
90

) 

90) Cfr.MANUEL HERRERA Y LASSO. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. EDI

TORIAL POLIS. Ed!c!6n PRIMERA. MEXICO. 1940 p,g. 68. 
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Uno de los primeros actos del nuevo congreso de 1847, --
consisti6 en designar Presidente interino a Santa Anna y Vice
presidente a Gomez Farlas. 

" El régimen ~ederal, restaurado por el acta de reformas, 

fue quebrantado de hecho por el gobierno autocrático y dictat2 
rial de Santa Anna, después de que sucesivamente asumieron la 

presidencia de la República Manuel de la Peña y Peña, José 

Joaquin de Herrera y Mariano Arista• (9l 

Contra estos acontecimientos y contra ~1 gobierno de Santa 
Anna, se proclama el Plan de Ayut.la el 4 de marzo de. 1854 an--

· tes de las modificaciones que este plan sufriera en Acapulco, 

la tendencia que se .sentla es federalista puesto que aún sin -

referirse a la reit8raci6n del sistema federal como forma de -
nuestro gobierno en su articulo segundo ciecia " El territorio 
nacional, continuar¡ dividido en los términos en que lo estaba 

al formarse en Acapulco, es decir en departamentos y aunque -

utilizo el nombre de estados.•( 92) 

El precepto que consagra la tederaci6n de los estados 

que forman la República Mexicana, estableciendo que"ellos de-
ben ser libres y soberanos en cuanto a au régimen interior, ya 

que la historia del pa{s demuestra que, por regla general y -

salvo raras ocasiones, esa no ha sido más que nominal, porque 

ha sido el poder central el que siempre ha impuesto su volun-

tad~ ( 93 ) 

( 91 ) Cfr. IGANACIO BURGOA !!fil!!!l!!2 CONSTITUCIONAL~ Edito--

rial Porrua. Sexta Edicl6n México 1987 pág. 443 

( 92 ) Ibid. pág. 444 

( 93 ) Ibidem. pág. 447 
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2.e. Constitnci6n Polltica de 1857. 

El congreso de 56-57 habla optado en sus inicios por la 

reimplantación de la carta fundamental de 4 de octubre de 1824 
el Acta Constitutiva de 31 de enero del mismo afto y el Acta -
de Reforma de 1847. Fue Francisco Zarco, sin embargo quien -

logr6 con decisi6n y talento salvar al Congreso para que ere~ 
ra una nueva Constituci6n. 

Don francisco Zarco, es también defensor de las garantías 

individuales y dentro de ellas de la libertad de imprenta, la 
Constitución de 1857 en buena parte debe a él plasmar por pri

mera vez el cap{tulo relativo a las garantías individuales. 
La cuestión relativa a la propiedad, es otra de las gran 

des innovaciones que serán parte en 1873 de la Constitución -
de 57, en donde se establece la desamortización de las fincas 
rústicas de las corporaciones civiles o eclesiásticas. 

Ponciano Arriaga tomo el tema de la intervenci6n necesa
ria del Estado y de la Constituci6n, en el culto religioso y 

la disciplina eclesiistica. 

El juicio de Amparo aparecerá también aqu{, habiendo te

nido su g6ne•is a nivel federal en el Acta de Reforma de·l847, 
por obra de Mariano Otero. 

Las Leyes de Reforma, entre ellas la que establece la -
sep•raci6n Iglesia-!•tado, vendr¡n a incorporarse a esta Con~ 

tituci6n en torma detinitiva en el afto de 1873. 

El federalismo inapiraci6n norteamericana, como ya hemos 

dicho, 1in ninguna relaci6n con el pueblo ni su historia, tuvo 
fallas medulares en su transcripci6n en la constituci6n de --

1857, auprimi6 uno de los máa caracter{sticos elementos del -
!ederalisao1 El Senado. 

Loa orlgene• del conatitucionali••o •exicano, toa podemos 

encontrar en el Decreto Constitucional para la Libertad de -

America Mexicana aancionada en Apatzin;an de 22 de octubre de 
!814 aún cuando no haya tenido plena vigencia en todo su terri

torio. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO UEBE 
Bíili.I01EGA 
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Toda vez que constitucionalismo es derecho a la libertad 
y si alguna ley suprema quiso conquistar ese derecho fue la -

constitución de Horelos, la que auténticamente tiene ese honor 
compartido con la de 1857 enfrentada contra el Estado Orgánico 

Provisional del Imperio de Maximiliano. 

El Código de 57 satisfizo las exigencias del gobierno -
propio de la ciudad de México con la promesa de erección del 
Estado del Valle y la elecci6n popular, entretanto aquella no 

se cumpl{a 1 de las autoridades políticas municipales y judi
·ciales del Distrito. 

El proyecto de constituci6n se presentó el 16 de junio, 

firmado por cinco miembros titulares: Arriaga, Castillo Velasco 
-Escudero y Echánove (con reservas), Guzmán y Yañez; más dos 

suplentes cortés Esparza y Mata. Arriaga hizo una magnifica -

defensa de las ideas democráticas en la exposici6n de motivos 
y de la soberanía del pueblo; tesis que se acept6 en el artí

culo 39, que es una buena definici6n de la mentalidad de un -

grupo importante de aquella asamblea: 
La soberanía nacional reside esencial y originalmente en 

el pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye 

para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalie-
nable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. 

Relacionado con este precepto estaba el 40, qu~ reconoci6 
el sufragio universal, pero desvirtuandolo, al fijar la elec

ción indirecta. 
El Artículo primero, que en su proyecto decía, El pueblo 

mexicano reconoce, que lo• derechos del hombre son la base y 
el objeto de las instituciones socialea;· en consecuencia de-

clara que todas las leyes y todas las autoridades del pala, -

deben respetar y defender las garantías que otorga la presente 

constituci6n. 
La carta de 57 •• dedic6 a lo• derecho• del hombre. La -

dictadura santaniata estuvo presente no solamente cuando el -

congre•o juzg6 loo actos de ou Última administraci6n de los -

preceptos de libertad: de pensaaiento, de imprenta, de con--

ciencla, de cultos, de libre emisi6n de las ideas, de enseftan 

za 



za. Lo que un tratadista ha llamado las libertades del 
esplritu. 
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Loa trabajos de la asamblea Constituyente terminarán en 
febrero de 1857, después de tenaces debates. Fue firmada el -

d[a 5 de febrero de ese a~o y el presidente Comonfort hizo el 
juramento ante el Congreso, que la promu1g6 con toda solemni
dad, el 12 de febrero de 1857. 

Quedando cum?lida la gran promesa regeneradora revolu-

ci6n de Ayutla de volver al pala al orden constitucional. 
Los titulo• del contenido de esta constituci6n son: 

I.De los derechos del hombre. 
II.De la soberanla nacional y de la forma de gobierno. 
III.De la divisi6n de poderes. 
IV.De la responsabilidad de los funcionarios públicos. 
V.De los Estados de la Federaci6n. 
VI. Prevenciones generales. 

VII.De la reforma de la Constituci6n. 
VIII.De la inviolabilidad de la Constituci6n. 

• La Con•tituci6n de 1857 y las Leyes de Reforma que se -
incorporar6nen 1873 hablan silenciado con su triunfo el ruido
so debate polltico que hasta entonces llenaba la historia del 
M6xico independient&Ya nadie objetar¡ por aedio de la violen
cia la forma de gobierno federal y la soberan!a de los Estados, 
pero el abatlaiento econ6mico, aoral y cultural del pueblo me
xicano reclaaaba la •atisfacci6n de otras necesidades dlstln-
tas de aquellas meramente polltica• que preocupar6n hasta ab-
aolverla, la atenci6n del siglo XIX". ( 94 

(94) Ctr. FELIPE TINA RAMIR!Z !dl!! PUNPA!!!NTAL!S !!l !!l!.!!:Q Edito
rial Porrua. oacimo Segunda !dici6n M6xico 1983. pig. 15 
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2.f.Constituci6n Pol{tica de 1917. 

Restablecido en 1874 el sistema bicamarista y atribuida 
al Distrito Federal en el Senado la misma representac16n que 
a los Estados, la ciudad de México continu6 te6ricamente som~ 
tida al régimen para ella decretado por el Constituyente de -
56. 

Este estado de cosas no eufri6 alteraciones hasta el 31 

de Octubre de 1901 en que promulg6 la reforma constitucional 
que dej6 reducida la f racci6n VI del artlculo 72, a la sigui
ente disposición: El Congreso tiene facultad para legislar en 
todo lo concerniente al Distrito Federal y Territorios. 

La ley relativa entro en vigor el l' de julio de 1903. 
Esta ley defini6 la organizaci6n polltica y administrati 

va del Distrito Federal, fundamentalmente, en sus articulo~ 2, 

18,19,20,22,24,25,33,37,60,61,70,71,72y 92. 
Según ellos, el Distrito dividido para su administraci6n 

en trece municipalidades ea parte integrante de la Federaci6n. 
En el orden legislativo, se rige por las leyes que para 

su gobierno interior dicte el congreso de la Uni6n1 y en el -
orden admlnistratlvo, pol{tico y municipal, depende del pres! 
dente de la República por conducto de la secretarla de Gober
nacl6n, menos en lo que por ley expreaa corre•ponda a otras -

secretarlas. El gobierno polltico y la adainistraci6n aunici
p•l del Distrito eatarln a cargo del Ejecutivo federal por me
dio del Gobernador del Distrito, del Preaidente del Conaejo -
Superior de Salubridad y del Distrito General de Obras Públi
cas, no•brados y removidos libremente por el ·mismo ejecutivo. 

De estos tres funclonarloa subordinados a la Secretarla 
de Gobernacl6n dependen, en el ejerclclo de aua funciones, 
loa prefectos polltlcos que tendr6n el car6cter de prlaera --
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autoridad pol{tica local en la jurisdicci6n de sus respectivas 
Municipalidades y recibir&n su nombramiento del presidente de 

la República, por eonducto de la Secretarla de Gobernación. 
Los Ayuntamientos de cada una de las Mun-icipalidades el!!_ 

gidos popularmente mediante elección indireCta en primer gra

do y compuestos de concejales no retribuidos, se renovarán -
por mitad, cada dos aftas, conservarán sus funciones políticas, 
y tendrán, en lo concerniente a la administraci6n municipal, 

voz consultiva y derecho de vigilancia, de iniciativa y de 
veto. Desde la fecha de la ley cesar& la. personalidad jur{di

ca de los Ayuntamientos, el gobierno federal se hará ?argo de 
torlos los bienes, derechos, acciones y obligaciones de los -
Municipios del Distrito y de todos los gastos que demande la 
administraci6n pol{tica y municipal del mismo. 

En régimen estatuido para el Distrito federal por la Ley 

de 1903 no fué modificado aino hasta 1917. 
El 1° de diciembre de 1916 se presento al constituyente 

de Queretaro el proyecto de constituci6n. Proyecto qué esta
blecia en su articulo 115, como base de la divisi6n territo-
rial y de la organizac!6n pol{tica de los Estados, el munici

pio libre administrado por el ayuntamiento de elecc16n popular 

directa y sin autoridades intermedias entre él y el gobierno 

del Estado. 
En la diecuai6n del artlculo 3° cravioto decia que la 

libertad de creencia y que el Estado deberla tomar una acti

tud neutral. 
Loa debates en torno al articulo s• llevaron a la con

vlccl6n de crear un capitulo dedicado a las relaciones obrero 

patronal••· 
La votaci6n sobre libertad de expresi6n, del articulo 7° 

•• iqclino por quienea eoaten{1n que loa delitos surgidos de 

ella no ae deberían juzgar co.a lo• del orden co•Ún. 

La idea de un capitulo especial para la materia laboral 
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se abre paso cuando se propone discutir el artículo 9° mayo
res seguridades so~re libertad de reuni6n, existiendo estas -

incluso para los obreros y aun para la huelga. 

Posteriormente es presentada una proposici6n para que se 
conceda un capitulo exclusivo para tratar los asuntos del tr,2_ 
bajo• como ya se· habla dicha. 

Quedo perfectamente preparado el ambiente para que sur
giera una de las primeras columnas básicas de la Constituci6n 

de 1917, el ya famoso artkulo 123, que trata del Trabajo y -
de la Previsión social. 

El art{cuio 27 que se referia a la propiedad de las tie
rras y a los derechos del pose~dor, solo contenta innovacio

nes de interés secundario sobre el articulo vigente de la 

Constituci6n de 1857. 

Posteriormente se hicieron adiciones, entre ellas una 

fundamental, al expresar que la naci6n tendrá en todo tiempo 
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades 

que dicte el interés público. Por otra parte se f incar6n las 
bases de que en materia de minerales y de aguas le correspon

de a la naci6n el derecho inalienable e indestructible de do

minio. 
El Constitucionalismo social quad6 plasmado en los ar

ticulas 27 y 123 de la nueva carta pol{tlca1 vino a establecer 
la defensa de dos grandes sectores de las clases marginadasi 

el proletariado del campo: peonaje y labriegos explotados -
durante cuatro siglos1 y el gran sector .de 11 clase trabajadg 

ro da 11 incipiente lnduatrla. El articulo 27, ad••'ª' darla 
origen a una nueva rama jurldicai el Derecho.AgrarioJ en tan

to que el 123 serla 11 base para la expedicl6n de las leyes 

laborales de loa Estados, que se federalizaron el afto de 1931, 

en la Ley Federal del Trabajo, expedida por el congreao de la 

Unl6n el afto de 1931, a iniciativa del Presidente Don Pascual 

Ortiz Rublo. 
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En cuanto a los aspectos del Articulo 39. La soberanía -
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo 
poder público dimana del pueblo y se instituye para su benefl 

cio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de 
alterar o modificar ta forma de su gobierno. 

A su vez, el articulo 40 expresa: Es voluntad del pueblo 

mexicano constituirse en República representativa, democrát! 
ca, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo 

lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una re
deraci6n establecida según los principios de esta ley funda

mental. 
Las cartas de 57 y de 1917 consagran plenamente ladoctr! 

na de que la soberanla nacional reside por esencia, en su -
origen y principio, en el pueblo mexicano. No en los indivi

duos o en las personas aisladas, sino en la nación, en el -
pueblo, si una de las características de la soberanía es la -
indivisibilidad, la unidad, se explica que sea el pueblo que 
forma la naci6n, al que se considere depositario de este atr! 

buto. 
El articulo 133 constitucional establecer Esta Constitu

c16n, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y 

todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebr~ 

dos y que se celebren por el Presidente de la República, con 

aprobac16n del Senado, serán la ley Suprema de toda la Unión. 
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LA NATIJIALl!ZA JlJRIDICO-POLITICA DllL DISTRITO PBDl!RAL 

il distrito Federal. es aquel territorio que, dentro de un 

sistema federal, sirve de asiento para los Poderes de la Unión 
los que ejercen, con exclusión de cualquier autoridad estatal, 

las funciones propias al gobierno local de esta entidad. El 

orden jur{dico que rige en la entidad es de carácter federal 
y, en conaecuenciá, carece de autonomla constitucional. 

El Distrito Federai es una instituci6n propia de los s!.!!. 
temas federales. Ea decir, a610 existe en los sistemas de -
esta naturaleza, pero no siempre que existe un sistema fede

ral, •ate cuenta con un distrito federal. 
El distrito federal representa el territorio en el que 

se asientan loa poderes federales y, por lo mismo, sólo ellos 
tienen jurisdicci6n sobre su territorio. En el Distrito Fed~ 
ral no existen 6rganos de gobierno locales, o si se quiere, -
los 6rganos locales de gobierno del Distrito federal, son los 

propios 6rganos federales. En consecuencia, cuando existe el 
Diatri to federal, loa 6rganoa federales cumplen una dobl'e fun. 

ci6n: son 6rganoa para toda la Federaci6n y son, al mismo 

tiempo, los 6rganos locales para el gobierno del Distrito F• 

•rranciaco Javier O•ornlo Corre11 para la adminlstraci6n 
pol{tica y administraci6n interior, el Distrito Federal puede 

eatar organizado en munlciploa, o bien contar con una admini~ 
traci6ntraci6n central, competente para la totalidad del te

rritorio diatrital. En realidad en nuestro pa{s, historicamen

te han existido estas dos aodalldadeo. "e 95 ) 

95)JORGA MADRAZO ENTRE OTROS, BOLETIN l!l!1S!!!Q !!! ~COMPARADO 
Editorlal UNAM, Prlmera Edición. M4xico. 1988, pag.775. 
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1.Territorio y Orden Jurldico del Estado Federal. 

El nacimiento del Estado Moderno está ligado indisolubl~ 
mente a la existencia de un Territorio determinado y a sus 

necesidades de organizaci6n. Nadie discute que entre los ele
mentos del Estado, al lado de una poblaci6n y un gobierno o -

poder, debe existir un territorio. As{ pués el territorio se 

convierte en un elemento definitivo del Estado Moderno, sig-

nifica el lugar de asentamiento de la poblaci6n y al ámbito 

·de validez del orden jurídico y político que limita la acci6n 
estatal: 

"El territorio es - como señala Harnández Becerra el punto 

de referencia geográfica de la jurisdicci6n del Estado, perm! 

te saber hasta d6nde se extiende especialmente la influencia 

indiscutida del poder de un núcleo social." ( 
96 

l 

" El territorio como elemento del Estado, fué objeto de 

estudio únicamente para delimitar el espacio físico sobre el 
que se puede ejercer la soberanla o sobre el que se asientan 
los poderes del Estado. Durante mucho tiempo no se distingui6 

entre el Estado Unitario y Estado Ped~ralr ambos poseen un 
orden jurldico normativo que ae impone aobre el conjunto del 
territorio a la poblaci6n antera del país. Kelaen ha profun

dizado el análisia del territorio y el régimen jurídico de un 

Estado Federal, afirmando que en este tipo de Eatadoa coexia

ten dos 6rdenes normativos& el federal, que se aplica en todo 
el territorio del Estado y qua ea producto de loa 6rganoa le-

gislativos federales y el que ~elsen propone llamar local o 

( 96) Cfr. AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA: BSTAllO f TB••ITORIOº Primera 
Edici6n. editorial UNAM. Mexico. 1981. pa;. 53. 
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parcial , que resulta del ejercicio de los 6rganos legislati

vos locales. "e 97 ) 

11
El propio autor relata con precisión que " en un Estado 

Federal, las leyes válidas para el territorio de un Estado -

miembro, únicamente pueden ser expedidas por la legislatura -

local, elect& por tos ciudadanos de este Estado Miembro".(ga 

Esta circunstancia de dualidad de competencias que sobre 

un mismo territorio se presenta en un estado Federal, recono
cida de antaRo en la teor{a jur{dico-pol{tica, plantea un -
problema jurldico y de gobierno de particular interés: la co

existencia de un mismo territorio y respecto de una misma po
blación, de un orden jurídico federal frente a otro local. 

Esto no significa que en un Estado Federal la dualidad -
de competencias presupongan la coexistencia de soberanias. 

(97) Cfr. HANS KELSEN: .!!QR!A GENERAL !!fil!~ y fil< ESTAD0.2° 
Edici6n. Editorial UNAH. HEXICO. 1981. pag. 361. 

(98) Ibid. pag. 368. 
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Karl Loewenstein señala al respecto: 11 El principio de -

la distribución del, poder se entendio frecuentemente en la 

terla constitucional como la er.istencia de una doble sobera
nía, atribuyendo el poder estatal originario y supremo, esto 

es, la soberanía, tanto al Estado Central como a los estados 
miembros en sus respectivos campos de competencia. Esta 

concepci6n es falsa y peligrosa •• En realidad, en los Estados 

Federales existe t~n solo la soberan{a indivisible del Estado 
.central que, en el marco de los limites constitucionales, ha 

absorbido la soberanía ordinaria de los Estados miembros, La 

distribución del poder estatal es una organización federal, -

no puede ser equiparada con un sistema de doble soberanía. 
Desde el punto de vista de la distribuci6n del poder, la 

organización federal se propone y consigue proteger los dere
chos de los Estados miembros y de una manera tan eficaz como 

sea compatible con la s~beran1a del estado Central contra una 

usurpación y absorción anticonstitucional por parte del Esta
do Central, as! como la protección del Estado Central· frente 

a las intromisiones anticonstitucionales de los Estados miem

bros en los dominios asignados a su exclusiva competencia. El 
principio de distribuci6n del poder estatal entre el Estado -

Central y los Estados miembros está anclado en las disposici2 

nea constitucionales sobre la formación de la voluntad esta-

tal de la tederaci6n•. ( 99 ) 
Los conceptos anteriores hacen énfasi• en que si bien la 

discusi6n sobre el territorio ea consu•tanclal a la del esta
do, no ha sido sino hasta épocas recientes en que se ha 

( 99) Cfr. KARL LOEWENSTEIN. ~DE~ CONSTITUCION. Segunda -
Edic16n. Editorial Ariel. Barcelona. Eapaffa. 1979. pag. 358. 
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separado el concepto tradicional del territorio, como elemen

to del Estado, a lo que hoy día se conoce como administración 
del territorio. 

En un sistema federal, es básico el aspecto de cémo dis
tribuir las funciones y las competencias del Estado. c6mo se 
distribuye el poder del Estado, por un lado, y cómo se confo~ 
man las decisiones que afectan al todo nacional, por el otro, 
son dos elementos de discusión en todos los sistemas federa
les. 

No pretendemos analizar el sistema de distribución de 

competencias ent,re los gobiernos federales y estatales. Se in 

tenta estudiar un tercer elemento que tiene que ver con los -
tres elementos del Estado y que, hasta ahora ha sido objeto -
de esca~a o nula discusión: analizar si es o no imprescindi-

ble que existia un territorio exclusivo donde se asienten 
los poderes federales, y en su caso, determinar cuál debe ser 

la naturaleza de su gobierno y administraci6n. 
En todos los paises del mundo, organizados bajo el esq~ 

ma federal, la organizaci6n estatal de este tipo supone la -
existencia de poderes federales, lo que a su vez, plantea lo 
relativo al territorio donde deben asentarse. El gobierno y -

la administración de esos territorios, es diverso, de Estado 

a Estado, pués atiende a las peculiaridades de cada uno de -
ellos; sin embargo, hay una constante que se advierte fácil-
mente: en todos loe casos estamos en presencia de un Distrito 

Federal, sea cual fuere la denominaci6n que reciba. 

2.Antecedentea Hlat6rlco-Conatltuclonalea 

El constituyente estadounidense de 1787, que fue el que 

disefto la organizaci6n federal, cre6, al mismo tiempo, la in~ 

tituci6n del Distrito Federal, que cobrarla vida bajo la for
ma del Distrito de Columbia, en el que se asienta la Ciudad 

de washlngton. 
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La idea de crear esta nueva instituci6n respondi6 a la -
necesidad que sintieron los constituyentes de reservar un te
rritorio para que pudieran operar los 6rganos federales, sin 

que pudieran ser objeto de interferencias u obstaculizaciones 
por parte de cualquier otro nivel de autoridad. de esta mane

ra se desprendió la primera característica de esta institu-
ción: es un territorio de la Unión cuya organización y forma 

.de gobierno no se parece al de ninguna otra parte de la Fed~ 
ración. 

En efe~to, los·órganos confederados, que sesionaron en 
la Ciudad de Filadelfia y, posteriormente el propio Constitu

yente, fueron objeto de constantes debates por parte tanto de 

las autoridades de esa antigua colonia (Pensilvania), como -
por las de la propia ciudad, La presencia de los órganos na-
cionales her!a la susceptibilidad de las autoridades locales, 

las que, con frecuencia, exig{an que se comportaran como cua! 

quier otro ciudadano y que se subordinaran al mandato· de su -

jurisdicción, ya que se encontraban en su territorio. 

En consecuencia, y con el prop6sito de evitar futuros -
enfrentaminetos que finalmente afectarán al conjunto de la -

Uni6n, as[ como a la estabilidad misma del sistema, el Conti

tuyente decidió establecer en la carta magna; que el congre
so de la Uni6n tendrla la facultad de aceptar un territorio -

no mayor de diez millas cuadradas, cedido por algunos o va-
rios Estados, para hacer de él la residencia de las supremas 

autoridades federales y legislar, de modO exclusivo, sobre -

todas las materias que a tal entidad conciernen. 
De esta manera, a partir de 1800, en un territorio bor

deado por el r{o Potomac y que fue cedido al gobierno federal 

por los estados de Hary land y Virginia, se establecio el 

Distrito de Columbia. 
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Por lo que se refiere a nuestro país, debemos señalar 
que la Constituci6n de 1824 adoptó el sistema federal creado 

por el pueblo estadounidense y dentro de él recogi6 también -
la institución del Distrito Federal. 

En consecuencia, en el articulo SO, fracción XXVIII de -
nuestra primera carta nlagna, que tuvo plena vigencia en el 

México independiente, se consa9ra la facultad del Congreso -
general para eleg~t.un lúgar que sirva. de residencia a tos -
Supremos Poderes de la Federación y para ejercer en su Distr! 
to las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado. 

De esta manera, el constituyente de 1824 sentó las bases 
para la erección del Distrito Federal1 sin embargo, no def i-

ni6 cu¡1 werta el territorio sobre el cual se deberla asentar. 

Esta responsabilidad se la encargó al legislador ordina-
rio. 

La labor no representarla mayores problemas, desde el -
punto de vista de definición del territorio, ya que la Ciu
dad de México, desde antes de la llegada de los españoles, ha 

sido el centro hist6rico de la actividad nacional, en todos -
sus terrenos: el pol1tico, el econ6mlco y el cultural. 

El 18 de noviembre de 1824 el Congreso general hizo pu
blicar un decreto en el que dec!a que, de conformidad con lo 

previsto por la constitución, se esco;{a a la Ciudad de Mé-
xico como el territorio en el que tendrla su sede el Distrito 
Federal, de conformidad con l~s siguientes bases: 

a) Ocupará un territorio circular de dos leguas de radio, 

medida• a partir de la plaza mayor (lo que actualmente es el 

Z6calo) de la Ciudad de México. 
b) El gobierno general y el del Estado de México nombra-

rán cada uno perito, para fijar los limites de este nuevo te-

rritorio. 
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c) El gobiern~ político y econ6mico del Distrito Federal 
quedará bajo la jurisdicción exclusiva del gobierno general. 

d) El gobierno municipal de los pueblos comprendidos deu 
tro del Distrito Federal seguirá a cargo de ayuntamientos de 
elecci6n popular. 

La Ciudad de México se erigi6 en el Distrito Federal y, 
por decreto de la Legislatura local, del 16 de enero de 1827, 

la capital del Estado de México se traslad6 a Texcoco. 

El Distrito Federal mexicano naci6 en medio de una inten 
sa rivalidad con el.gobierno estatal. 

De conformidad con lo dispuesto por la Constituci6n de 

1824, los habitantes del Distrito Federal, podrían participar 

en la elecci6n de diputados federales, pero el territorio no 
contaba con representantes en la cámara de Senadores. 

La limitaci6n para participar en la elecci6n del Senado, 
no se super6 sino hasta la expedici6n del Acta Constitutiva y 

de Reformas de los Estados Unidos Mexicanos, mediante. la cual 

se dispuso, entre otras cosas, el re&Jtablecimiento del orden 

constitucional consagrado por la carta de 1824. ~simismo, se 
estableci6 que, en lo sucesivo, el Distrito Federal contaría 

con dos representantes en la cámara de Senadores, al igual -

que los Estados de la Federaci6n. 
En la medida en que el Distrito Federal es una inatitu-

ci6n propia de nuestra organizaci6n federalista, corri6 suer

te similar a la que sigui6 esta forma de gobierno, a todo lo 
largo del siglo XIX. En consecuencia, cuando se suprimi6 esta 
forma de gobierno sustituyéndola por la organizaci6n centra-

1 ista o unitaria, el Distrito Federal desapareci6, para volver 

a surgir cada vez qua se lograba el' tEestablecimiento del orden 

federal. De esta aanera, fue suprimido bajo los reg!aenes 
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centralista que presidi6 primero la Constitución de las Siete 
Leyes (1836) y despúes bajo el régimen de 1853-1854. 

Durante la elaboraci6n de nuestra segunda carta consti
tucional federalista, en el seno del Constituyente de 1856-
1857, se propuso el traslado de los poderes federales a ciud~ 

des que,. como las de ouerétaro y Aguascalientes, ya habían -

ofrecido donar parte de su territorio en favor de la federa
ci6n para que en él se asentara el nuevo Distrito Federal. -

Por su parte, se p~eve{a que en el territorio que hasta enton 

ces habla sido sede del Distrito Federal se erigiera un nuevo 
estado de la Federaci6n: el Estado del Valle de México. 

Loa debates del Constituyente de 1856 fueron intensos, -
fundamentados y expuestos con una gran pasi6n y claridad. Sin 
embargo, la asamblea decldi6 aceptar el principio de la nece
sidad de trasladar al Distrito Federal de su sede actual, pe

ro deleg6 nuevamente la responsabilidad de decir el tiempo, -
la forma y el territorio de su nueva ubicación, al legislador 

ordinario. 
Asl lo establecio el articulo 46 del nuevo texto funda-

mental que a la letra prescribla El Estado del Valle de 

México se formará del territorio que en la actualidad compre~ 
de el Distrito Federal¡ pero la erecci6n s610 tendr& efecto -
cuando los Supremos Poderes Federales se trasladen a otro 

lugar • 
Por su parte, la tracci6n V del artlculo 72, del mismo -

ordenamiento inclula, dentro de las facultades del Congreso -
de la Uni6n (que originalmente 1e lntegr6 exclusivamente por 

la Cámara de Diputados, ya que la de senadores se restableció 

hasta 1874), la de decidir sobre el traslado de los Poderes -

de la Federacl6n. 



96 

El Distrito Federal no simpre cont6 con el mismo territg 
ria. Bajo el régimen del presidente Santa Anna, fue cuando -

su territorio observ6 el mayor ensanchamiento para después -

reducirse durante la Reforma. No fue sino hasta los tratados 
celebrados con el Estado de México, firmados durante los años 

de 1090 y 1099, cuando el Distrito Federal adquiere su dimen

si6n y ltmites actuales. 
Bajo el régimen porfirista se dict6 un decreto (del 16 e 

de diciembre de 1099) mediante el cual se disponta la organi 

zaci6n del Distrito ,Federal en la municipalidad de la Ciudad 
de México y pre!ectur_as para el resto de los poblados que in

integraban este territorio. En este sentido es preciso reco~ 
dar que entre estos pueblos se encontraban los de Coyoacán, -

Tacuba, Tlalpam, Xochimilco, Azcapotzalco, entre otros, que -

no estaban integrados a la ciudad de México y que para llegar 
a ella tenia, incluso que viajar por carretera. 

El 27 de marzo de 1903 Porfirio Dlaz expidi6 una."Ley de 

Organizaci6n Polttica y Municipal del Distrito Federal". De -
las disposiciones más importantes de esta Ley, podemos .desta

car los siguientes principios fund.amentalesi 

1) El Distrito Federal es considerado parte integrante -
de la Federaci6n. 

2) su gobierno estarla regido, en el orden legislativo, 

por el Congreso de la Uni6n. 
3) En el orden administrativo, polltico y municipal 

su gobi>rno estarla a cargo del Ejecutivo Federal, el que 

ejercerla las funciones correspondientes por conducto de un -

consejo integrado por tres funcionarios: el gobernador del -

Distrito, el Presidente del Congreso Superior de salubridad y 

el director general de Obras P6blicas. Es decir, se adoptaba 

un siatema muy similar al que imperaba en Washington, Diatrict 

of Columbia, de los Estados Unidos de Norteamérica. 
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4) los ayuntamientos serían electos por votación popular 

y conservarían sus funciones pollticas, pero en lo que se re
fería a la administrac16n municipal, sólo contar!an con voz -
consultiva. 

5) Se suprimi6 la personalidad jurídica de los ayunta-
mientoa. 

lo que implica esta legislaci6n es la supresión de la -
autonomla municipal. El municipio subsiste formalmente, pero 
en realidad carece de cualquier sentido, pues depende del -
Ejecutivo federal.· 

El conotituyente de Querétaro se volvi6 a ocupar tle la -
custi6n relacionada con el Distrito Federal, retomando el de

bate sobre la necesidad de decretar el traslado de la sede de 

los poderes federales. Sin embargo, una vez más la decisión 
•e pospuso y se retom6 l• mec,nica por la que habla optado el 
Constituyente de 18571 es decir se volvió a prever la erección 

del Estado del Valla de México ( artículo 44 ) que operarla -

cuando el Congreso de la Uni6n decretara el traslado de los -
poderes federales, en territorio distinto al que hasta ese en 
tonces ocupaba (artículo 73-V). 

No obstante, en esta ocasi6n se incluyo al Distrito .fed~ 

ral en la relaci6n da la• partea Integrante• de la Federación 
(artlculo 43), junto con la lista de laa treinta y un entida
d•• federativas. Por lo qu• se refiere a la partlclpacl6n del 

Di•trlto Federal en la lntegraci6n de la C'••ra federal, se -
aantiene el derecho de la entidad para elegir a dos senadores, 
al Igual que los estados de la Federac16n (artículo 56) 
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3. Gobierno y Administraci6n del Distrito Federal. 

El Distrito Federal ha venido conformando su carácter de 
asiento de los poderes de la Uni6n, lntimamente ligado a la -
propia historia del pala. El territorio que ocupa, es decir -

la ciudad de México y su poblaci6n, han visto asentarse dos -
intentos de gobiernos imperiales, otros tantos de gobiernos -

centralistas nacidos del movimiento conservador del siglo XIX 
·e, incluso, algunas formas de poder ejecutivo colegiado y de 

ejercicio dictatorial del propio Ejecutivo de la Uni6n. 

La experiencia'hiat6rica de México llev6 al constituyen

te de 1916-1917 a definirnos como una república representati
va, democr,tlca y popular y a constituirnos, definitivamente, 

sobra las bases de un Estado federal, con la existencia 16gi
ca de un territorio que fuera sede de loa poderes federales, 

tal como se ha seffalado anteriormente en este trabajo. 
Habi6ndonos organizado en torno de un estado Federal, se 

confirm6, tambien, la existencia del Distrito Federa11 en pin 

ciplo teniendo como base la organizaci6n municipal y, final-

mente, concebido su gobierno como un 6rgano de la administra
ci6n centralizada y dividido de su territorio en delegaciones 

que son, quizi, el antecedente de la deaconcentraci6n admini4 

trativa de M6xico. 

Cabe destacar que el gobierno del Dlstrito Federal por -
diaposicl6n constitucional ha dependido dlrectamente del Pre

eidente de la Repúbllca, lo que ha •igniflcado un inatru11en

to adlcional del poder polltico que ejerce el Presidente, 
puéa hay que recordar que como nos lo af inoa el maestro Andrés 

Serra Rojas • ea el centro general de la cultura nacional y -
de las actlvldades ec6nomicaa de todo el pala • como ya lo -

hablamoe comentado. ( 10q 

lOd ANDRES SERRA ROJAS: Op. clt. pag. 580 
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Esto ha dado lugar, inclusive, a que algunos tratadistas 

sustentan que 11 la situaci6n actual del Distrito Federal es -
uno de los resultados de la corriente centralizadora del país 
que reviste la mayor importancia". 

(101) 

J.a. caracterlaticaa r Diferencia• del Departa11ento del 
Diatrito Federal. 

El Departamento del Distrito Federal tiene diferencias -

tanto con los Gobernantes de los estados como con los Oepart~ 
mentas Administrativos, aunque tiene rasgos de ambos. 

Tiene matices de gobierno de una Entidad Federativa en -

tanto que: a) tiene un territorio propio 
b) tiene un 6rgano legislativo, y 

c) tiene una organlzacl6n judicial. 
npor otro lado, se asemeja a ~n Departamento Administrati 

va en loa siguientes aapectos1 
a) Depende directamente del Presidente de la República. 
b) El Jefe del Departamento interviene en el acuerdo con 

el Presidente de la República en caso de suspensión de garan
tiaa individuales a que se refiere el articulo 29 Constitu-

clonal. 
c) El Jete del Departa•ento ea nombrado y removido llbr~ 

mente por el Presidente de la República. 
d) El titular de este Departamento está obligado por el 

articulo 92 Conatltucional a refrendar todos los reglamentos, 
decretos, acuerdos y 6rdenes que le corresponda, ~aciendo 

negatorias tale• dlaposiclonea en caso de que no sean firma
das. 

e) El Jefe del Departamento del Dlstrlto Federal, al 

igual que loo Secretarlos de Estado, tlen• la obligacl6n de 

acudir a la cita que le haga cualquiera de las cimaras del --

(101 ) Ibld. 
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congreso de la Unión, para que informe cuando se discuta una 
ley o se estudie un negocio c_oncerniente a su ramo o activi

dad respectiva." ( ro2) 

Por lo que se refiere a la responsabilidad de los servi
dores públicos, podemos apreciar que tanto Jefes de Departa-

mentas Administrativos como Gobernadores de los Estados, -
pueden ser sujetos a juicios pollticos. Sin embargo, en el -

caso de que el sujeto de la resolución sea un Gobernador, 
esta resolución será únicamente declarativa y se comunicará a 

·tas Legislaturas locales, para el ejercicio de sus atribucio
nes procedan como corresponda. 

No sucede io mismo como Jefes de Departamento Administr~ 
tivos, ya que en caso de que las sanciones procedan (destitu

ción e inhabilitación para desempefiar empleos, cargos o comi

siones de cualquier naturaleza en el servicio público). les -
serán impuestas por el Congreso de la Uni6n (Artículo 110 -
Constitucional). 

De igual manera, el procedimiento de desafuero para go

bernadores es declarativo, no as{ con los jetes de nePartamen 
tos Administrativos (Artículo 111 Constitucional). 

Una vez apuntadas estas semejanzas, podemos decir que si 

bien es cierto que la competencia administrativa del Presiden 
te de la República, de los Secretarios de Estado y de los Je

fes de Departamento Administrativos se extiende a todo el te
rritorio nacional, la competencia del Jete del Departamento 

del Distrito Federal s6lo la puede ejercitar dentro de la --
demarcaci6n especial del territorio del Distrito Federal, lo 

que convierte en un 6rgano federal por depender el gobierno -
de éste al Presidente de la República, gobierno que ejerce -

por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federtal, 

pero con jurisdicci6n local, ya que el gobierno se constri~e 

únicamente al territorio nacional. 

( 10 ;¡) Cfr. FRANCISCO PERALTA BURILO _¡,a NUEVA~ ELECTORAL]!! 

,!,! CONSTITUCION 1977-1987 Primera !dici6n. Editorial Librero. 

México 1988 pig. 109 
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502. Departamento Central. (Jurisprudencia) 
''El Departamento Central no es una entidad jur{dico-pol{

tica, independiente de la federación, pués la administraci6n 

directa del Distrito Federal, compete al Presidente de la Re
pública y a los Poderes Federales, y los fondos que reca11da -

el Departamento, se dedican a sus necesidades propias tan só
lo por razón de. método, pero no porque no pertenezcan a los -

Poderes Federales ' 1 
(103) 

Aal también t~nemos que con relativa frecuencia se pre-
senta la cuesti6n de que si el t>epartamento del Distrito fed~ 
ral tiene carácter local ó federal, sosteniéndose que consti

tucionalmente (articulo 115 Constitucional), el municipio li
bre ha sido la base de nuestra organizac.ión polltica, con tOs 

ayuntamientos como organismo de función política y administr~ 

tlva, siendo el Departamento- por antecedentes históricos y -

sobre todo a partir de la reforma constitucional de 1928- el 

aucesor universal de los municipios.y ayuntamientos que fun
cionaron en el Distrito Federal, era forzoso concluir que el 
Departamento y sus autoridades ion de cáracter local y no 

federal. 

( 103) TOMO XVII Cuevas Alejandro •••• pig. 340 

Guti6rrez Eduardo ••• pig. 2256 

Bounlon Alberto pig. 2256 

Caatro Luz pig. 2256 

Col6n de GoRi Laura •• pig. 2256 

JURISPRUDENCIA 339, Coapilaci6n de Fallo• de 1917-1954 (apén

dice al tomo CXVIII), piq. 283. 
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La cuestión fué resuelta por la suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n en la ~jecutoria Miguel Martinez (5661/50), en -
el sentido de que las autoridades del Departamento del Distri 
to Federal tiene el carácter federal. 

Afirma la Suprema Corte: 

"Partiendo del principio consignado en el articulo 124 con~ 
titucional para la distribución de competencias y conforme al 

cual las facultades que no estén expresamente concedidas por 

la constituci6n a los funcionarios federales, se entienden r~ 
servadas a los. Estados, son autoridades federales aquellas -
:uyas funciones están expresamente consignadas en la Constit~ 

ci6n o en las leyes que directamente dimanan de preceptos --

constitucionales, como propias de los funcionarios federa1es1 
y son locales .aquellas cuyas funciones no sean asignadas a1os 

funcionarios federales y que por tal motivo deben entenderse 

reservadas a los Estados. Conforme a los artículos 40 y 41 

constitucionales, la República Federal Mexicana se compone de 
Estados Libres y Soberanos en cuanto a su régimen interior1 -
pero unidos en'una tederaci6n según los principios estableci

dos por la propia constituci6n1 y el pueblo ejerce la sobera
nla por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de la 

de éstos, y por loa de. lo• eatados en lo que toca a sus régi

menes interiores. No se hace menci6n en estos preceptos del 
Distrito y Territorios Federales1 pero el articulo 43 enumera 

las partea integrantes de la Federaci6n entre ellas incluye, 

ademis de loa Estados, al Distrito Federal y a los territo--
rios Federales y.en su articulo 44 previene que cuando los -

Poderes Federales se trasiaden a otro lugar, el Distrito -

Federal se erigirá en al Estado del Valle de México, con lo -

cual qued6 implicitamente e•tablecldo que el distrito es el -
asiento de los Poderes Federales, o sea, la capital de la Fe

deraci6n, ansceptibla de ser cambiada a otro lugar cuando lo 
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acuerde el Congreso de la Unión y sólo hasta que se realice -

esa condici6n tendrá la naturaleza de Estado. Los territorios, 

a su vez, son susceptibles de convertirse en Estados por de-
terminaci6n del Congreso, cuando hayan alcanzado una pobla-
ci6n de ochenta mil habitantes y ten~an loa elementos necesa

rloa para proveer a au exlstencla polltlca (artlculo 73, frac. 
VI, facultad al Congreso de la Unl6n para leglslar en todo lo 
relatlvo al Dlstrlto y a los Terrltorlos Federales, y al fijar 
la• bases para el ejercicio de e•• facultad, previene que el 

Gobierno del Diatrlto estar¡ a cargo del Presidente de la -
República, quien lo ejercera por conducto del 6rgano u 6rganos 
qua detaraina la ley, y que el gobierno de loa Tarrltorlos -
estar¡ a cargo de Gobernadores que dependerán directamente -
del alaao Prealdante qulen libre .. nte loa nombrar¡ y removerá 
y con 61 deb9r¡n acordar por el conducto que determine la ley 

De loa preceptos conatltucionale• cltados se desprende que 
el Dlatrlto y lo• Territorio• son parte integrante de la Fe~ 
raci6n pero que no tienan aoberanla o autonomla propia como -
loa l•tadoa, no pudiendo autod•teralnarae en •u régimen lnte
rior, •ino que ••t'n •o••tidoa a los Poderea de la unión en -
aua organlzaclonaa y goblerno da aanara qus no go&an de aás -
aoberanla que la que puedan ejercer por aedlo da loa podares 
federal••• •in que aea obat,culo qua tanto el Diatrlto coao 
lo• Territorio• puadan llagar • ••r !atadoa, ya que esto •• 
halla condicionado al caabio de la Capltal de la República, -
por lo qua hace el pri .. ro, a daterainado grado do desarrollo 
reapecto de lo• aagundoa. Entre tanto no ae reallcen e1a1 -
condicionas, au aituaci6n conatitucional •• auy otra de la de 
loa !•tadoa. Aal pues, la concluai6n a que conducen las antc
rlore• conalderaclone1, desde el punto de vlsta de la cu~stl6n 

suacltada es que l·as autorldadea del Dhtrlto Federal y Terr! 
torio• eon de caricter federal, puesto que de •anera expreaa 
la con•tltuci6n da a la federacl6n la facultad de organizar y 

gobernar •••• entldade• carente• de aoberanla propla y que -
las funciones correspondiente• ~on necesariamente de carácter 

federal. Sin embargo, con relación a los territorios debe se-
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ñalarse una diferencia con el Distrito Federal: consistente -
en que constitucionalmente los primeros (articulo 73, frac-

ción VI, parrafo segundo de la base), se divide en municipa-

les, cada uno de los cuales estará a cargo de un ayuntamiento 
de e1ecci6n popular directa, y en el segundo no hay Municipios 
ni ayuntamientos; de modo que en el Distrito todas las autor! 

dad~s son federales y en loa territorios las hay federales y 

locales, o sea, los gobernadores y sus dependencias, de natu

·raleza federal y las autoridades municipales que evldenteae-

mente tiene carácter local."( 104 ) 

Transcrita e•ta te•i• de la suprema· corte de Justicia de 
la Naci6n, precisa •i• a•o•arae a la organizaci6n conatitucig 
nal y a la condici6n administrativa de loe tres podare• del -
Distrito Federal. 

3.b.Orgaelsacl6e del Depart. .... t:o dal Dlatrlto lraclera1. 

a) El Jefe del Departamento del Di•trlto Federal 
En ago•to de 1928 y deepu•• del ••••inato del General ~lVA 

ro Obreg6n, hablando quedado de•organlzado el ayuntaalento de 
M6xlco. el Pre•ldente d• la Rep6b1lca procedl6 a organizar un 
Coneejo Munlclpal pre•ldldo por •1 aeRor Carlo• M. lzquerro J 

clnco •a•e• deapui•• el prleero de enero de 1929, qued6 reeta 
blecldo el Departaaento del Dlatrlto rederAt , a cuyo cargo -
qued6 coao el prl•er jefe del Departa•ento del Dl•trlto Pede-

(104) Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS D! LA R!VOLU
CION MEXICANA, SECRETARIA DE GOBERNACION PARTICtPACION EN EL 
GOBIERNO ~ J!..!.. M!XICO. 1987. pag. 654, 656. 
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ral el Doctor José Manuel Puig casauranc. 

" por disposición de la Constitución federal Mexicana, en 
su artículo 73 fracción VI, base 1, el Presidente de la Repú
blica tiene a 11u cargo el Gobierno del Distri·to Federal y lo 

ejercerá por conducto del Jefe del Departamento del Distrito 
Federal, a quien nombrará y removerá libremente el Jefe del -

Departamento del Distrito Federal tendrá la obligaci6n de re
sidir en dicha entidad durante el tiempo en que desempeñe su 

funci6n como jefe _del Departamento.• ( 
105 

) 
Serán auxiliares del jefe del Departamento del Distrito 

federal para el Estudio, planeación y despacho de los asuntos 
que competen al Departamento del Diatrito Federal según el -
articulo 3 de su Ley Orgánica las siguientes Unidades Admini~ 

trativas. 
1.La Secretaria de Gobierno. 
2.La Secretaria General de Planeación y Evaluación. 

J. La Secretaria General de Obras. 
4.La Secretaria General de Desarrollo Urbano y Ecologla. 

5.La Secretaria General de Desarrollo Social. 

6.La secretaria General de Protecci6n y Vialidad. 

7.La Contraloria General. 

a.La Oficialia Mayor. 

9.La THoreda. 

10.La• Delegaciones. 
El Jefe del Departamento del Diatrito Federal tiene, en-

tre otras funcione•, las siguientes: 
Controlar, dirigir y fijar la polltica administrativa 

del Departamento y someter a conaideraci6n al Presidente de -

la República eaa política que piensa segulr durante su admi

niatraci6n. 

(105) Cfr. FRANCISCO PERALTA BURELO op. cit. plgs. 107 a 110 
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Realizar todas aquellas comisiones que le confiera el -

Presidente de la República y mantenerlo informado del desarr2 
llo de las mismas·. 

Poner a.consideraci6n del presidente todas aquellas ini

ciativas y proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuer

dos, etc. que ataffen o sean de la competencia del Distrito -
cuando el congreso de la Unión lo solicite, el jefe del 

Departamento deberá de dar cuenta del estado que guarden to-
_ dos los asuntos correspondientes al Departamento. 

Anualmente, realizar y rendir un informe detallado del -
estado que gua~den los asuntos en sus diferentes ramas el De
partamento, al Presidente de la República. 

Autorizar el programa financiero del Departamento del -

Distrito Federal y controlar toda clase de créditos y financi~ 

mientes para el propio Departamento, con la autorizaci6n de -

la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Público. 

En resumen, el jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral es el encargado de conducir todas las tareas políticas, -
administrativas y sociales encaminadas a mantener el Gobierno 

del Distrito Federal, todo eso con el previo conocimiento y -
la aprobaci6n del Presidente de la República en su car&cter -

de ejecutivo del Distrito Federal. 

J.c. Goblemo del Dletrlto Federal. 

Afirma el maestro Felipe Tena Ram(r~z, y con razón, que 

l• caracterlatica de un estado miembro de la Federaci6n es la 
facultad de autodeterminarse en todo aquello que no esté re-

servado a los Poderes Federales, que no esté prohibido por la 

conatituci6n a los Estados, o que no se les imponga obligato

riamente a tos mismos. 
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La exposición histórica a que nos hemos venido refiriendo 
en páginas anteriores, as{ como el examen de las causales que 

determinarán la reforma constitucional de 1928, nos permite -
afirmar que el Distrito federal no es una entidad autónoma. 

Sin embargo, el gobierno del Distrito Federal, entendido 

aquel concepto en sentido amplio, abarca no sólo las funciones 
ejecu~ivas o administrativas, sino también las legislativas y 

jurisdiccional pues el gobierno -lato sensu- se compone de -

tres poderes que se reproducen en el caso del Distrito Federal 

y que cumple funciOnes distintas pero convergentes. 
As{ pués, tenemos que las bases de Gobierno del Distrito 

Federal, las da el articulo 73 fracción VI Constitucional. 

3.c.a. Poder ljecutiTO. 

La func16n administrativa dentro del Distrito Federal, o 

sea el Gobierno de éste en estricto sentido, se encuentra de

positado en el Presidente de la República según lo ordena el 

articulo 73 fracci6n VI Constitucional. 
Conforme a esta disposici6n, el ejercicio del gobierno -

lo despliega el Presidente de la República, por conducto del 

6rgano u 6rgan·os que determine la ley respectiva cuyo conjun
to forma la entidad gubernativa denominada Departamento del 

Distrito federal • 
Por tanto tenemos que no debe confundirse a este depar1_! 

mento con el Distrito Federal propi~mente dicho, pues aquél -
es la organizaci6n burocrática que por descripción constitu-
cional desempefta el gobierno administrativo de éste y que 

originariamente Incumbe al Presidente de la República. 
Bien es cierto como nos lo afirma el maestro Ignacio 

Burgoa " que el Presidente de la República es el gobernador 
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nato del Distrito Federal por mandamiento constitucional 11 • hos) 

Ateniendonos á que el Gobierno del Distrito Federal lo -

ejerce el Presidente por conducto del 6rgano que determina la 

ley respectiva refiriéndose a la Ley Orgánica del Departamen
to del Distrito Federal, y que esta misma ley ha dado lugar a 
controvertidas discusiones jurídicas, puesto que técnicamente 

debería denominarse Ley Orgánica del Distrito Federal y no 

.del Departamento, puesto que de su contenido se desprende que 

se refiere a los tres poderes que integran el gobierno de di

cha entidad y a todas las ramas de la administraci6n pública 
en la misma. 

En efecto, el artículo 89, fracción II, faculta al Pres! 
dente de la República para nombrar y remover libremente al 

Jefe del Departamento del Distrito Federal1 este funcionario 

recibe as{, el gobierno delegado del Distrito Federal y su -
puesto adquiere un carácter político. 

Para ocupar dicho cargo ni la Constituci6n ni la Ley Or

gánica respectiva exigen el requisito mlnimo de previa resi-
dencia, menos aún el ser originario del Distrito Federal, so

lamente exige residencia durante el tiempo que dure el desem

peffo del puesto. 
La función del gobierno delegado del Distrito Federal -

adquiere, también carácter preponderantemente administrativo, 

at enCDmendarse el ejercicio de la misma a un departamento de 
esta naturaleza que, incluso, forma parte de la administración 

pública federal centralizada. 

( l 06 ) Cfr. IGNACIO BURGO A Op. cit., pág. 924. 
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Con este carácter, el titular del órgano mediante el 
cual se gobierna y administra al Distrito Federal, recibe la 

denominación de Jefe del Departamento del Distrito Federal. 
Cabe seffalar que el concepto de regente con que comunme~ 

te se ident~fica al Jefe del Departamento, no encuentra apoyo 
legal, ya que ningún ordenamiento le atribuye tal denomina-
ci6n. 

El gobierno y la admini•traci6n del Distrito Federal re
cae en un departamento organizado conforme a la estructura 
que le asigna el articulo 15 de la Ley Orgánica de la Admlnl~ 

traci6n FÚblica Federal (secretarios generales, oficial mayor, 
directores gubernamentales. subdirectores, etc.), además de -

su propio reglamento interior expedido el 14 de enero de 1984, 
donde también en esté se hace referencia a la estructura erg~ 

nica del Departamento. 
Sin embargo la ley orgánica referida regula algunos 

otros aspectos que trascienden la esfera común de un departa

mento administrativo y que se derivan de la particular natu-
raleza de este Departamento, que tiene a su cargo algo más -

que la administración de una funci6n: administrar un territo
rio habitado por la concentraci6n demográfica más Importante 

del pals. 

3.c.b. Poder t.egl•l•tlYO. 

La constitucl6n General de la República en su art{culo 

73 fracci6n VI , atribuye al congreso de la Unl6n la facultad 

de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, otorgán
dole a este 6rgano legislativo federal, la atribución legis

lativa local en el ámbito del Distrito Federal. 
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De esta manera, el Poder Legislativo, al igual que el -

Poder Ejecutivo, poseen un doble ámbito competencial: el 
federal, por cuantO se refiere a un contexto natural de com.2,!! 

tencia en tanto 6rganos federales, y el local, por cuanto a -
las facultades que se les atribuye en relación con los asun

tos internos del Distrito Federal, como una más de las partes 
lnteqrantee de la Federacl6n. 

A diferencia de lo que sucede en el caso de la función 

ejecutiva que se ejerce en forma delegada, la legislativa se 

ejerce directamente por el Congreso de la Uni6n, conforme a 

las bases esta~lecidas en la propia fracción VI del articulo 
73 Constitucional. En éste sentido, el congreso de la Unión 

funclona como la legislatura local del Distrito Federal. 
Cabe mencionar, que aún cuando la Constitución otorga al 

congreso de la Uni6n la facultad legislativa respecto del -
Distrito Federal, la propia ley fundamental en su articulo 

74, fraccl6n IV, atrlbuye a la c&mara de Diputados, en lo PªL 
ticular, algunas exclusivas, como son las de examina~, discu
tir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Depar

tamento del Distrito Federal, revisar la cuenta pública co
rrespondiente y otorgar o negar su aprobaci6n a los nombra-

mlentos de maqlstrados del Trlbunal Superior de Justicla del 

Dlstrlto Federal, que le someta el Presidente de la RepÚbllca. 
En lo que respecta a la repreaentacl6n polltlca del Dla

trito Federal ante el Congreso de la Un16n, tenemos que a di

ferencia de lo que sucede en otros países, en el nuestro los 
habltantes del Dlstrlto Federal, y éste mlsmo, como entidad -

federatlva, tlene plena representaci6n polltlca ante el Con

greso de la unl6n. 
Dentro de la inteqracl6n de la C&mara de Diputados, los 

habltantea del terrltorio que es aelento de los poderes fede

rales, participan en los ais•os términos que los del resto -

del pala, es declr, de los !atados de la Uni6n. 
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De acuerdo con el artículo SlConstitucional, la Cámara -
de Diputados se compondrá de representantes de la Nación eleE 
tos en su totalidad cada tres aftas. 

En términos de la anterior disposici6n constitucional, -
la poblaci6n del Distrito Federal participa en las mismas con 
diciones que la del resto del pa{s en la integración de la 

C&mara de Diputados. En ese sentido, de los 400 diputados -
electos según el principio de votaci6n mayoritaria relativa, 
actualmente hasta ahora corresponden 40 diputados al Distrito 

Federal dentro de la LIII Legislatura, con lo cual, éste par
ticipa en un 13 ,33" en la composición de la Cámara de Diputa
dos. 

Por lo que se refiere a la integraci6n de la Cámara de·
Senadores, igualmente participa el Distrito Federal en las 

mismas condiciones que los Estados de la Unión, siendo más 
sencillo el principio de elecci6n, pués de acuerdo con el ar
ticulo 56 Con1tituciona1, la C'mara de Senadores se compondrá 
de dos miembro• por coda Estado y dos por el Distrito Federal. 

Cabe seftalar que, mientras que ta declaración de electos 

de loa senadores representantes de los Estados, la hace la -
legislatura de cada uno de ellos, en el caso del Oistritd Fe

deral corr.esponde a la Comiai6n Permanente del Congreso de la 
Unión declarar electos, en au caso, a loa Senadores represen
t1ntea del Distrito Federal. Ello obedece 1 la obvia circuns

tancio de que el Distrito Federal carece de propia leg!slat~ 
ra, haciendo las veces de ella el Congreso de la Unión. 
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3.c.b.a. Instancias y KecanisllOB de Repreaentaci6n y Partici
paci6n Ciudadana. en el Distrito Federal. 

Actualmente, existen en el Distrito Federal diversas in~ 
tanelas de colaboraci6n vecinal y ciudadana, as{ como diferen 

tea mecanismos de participaci6n política de loa ciudadanos, -
'en los asuntos relativos a esta ciudad. 

La participaci6n ciudadana • través de las instancias do 
colaboraci6n vecinai, incide en la función ejecutiva, mien
tras que los mecanismos de participaci6n política tiene que -
ver tanto con la funci6n ejecutiva como can la legislativa. 

3.c.b.b. Instancia• de Particip1ci6n Ciudadana y Colaboraci6n 
Vecinal. 

Los 6rganos de colaboraci6n vecinal y ciudadana, son CDil 

cebldos como instancias participativas organizadas en forma -
piramidal, en cuya base se encuentra loe comités de manzana y 

en la cúspide, el Consejo Consultivo. La Ley orgánica del -
Departamento del Distrito Federal, dedica su capítulo V a la 
regulaci6n de estos 6rganos. 

Oe acuerdo con el articulo 45 ~e la mencionada ley, loa 

co•it6a de manzana, ias asociaciones de residentes y las jun
tas de vecinos, son órganos que existen en cada una de las -

delegaciones mientras que el Consejo Consultivo es un 6rgano 
meramente de consulta del Departamento del Distrito Federal. 
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A) Comités de Manzana. 
Es la forma básica de la organ!zaci6n piramidal de los -

6rganoa de participaci6n ciudadana. se forma un comité de -
este género en cada una de las manzanas que componen el Die-
trito Federal. 

Los camités de manzana se integran por elecci6n popular, 
mediante convocatorias de las autoridades delegacionales; 

cada ~no de esos comités tiene un jefe da manzana, un secret~ 

rio y tres vocales ( articulo 70 fracciones I y II del nuevo 
Reglamento interior del Departamento del Distrito Federal). 
B) Asociaciones de Residentes 

loa jefes de loa comités de manzana integran en cada co
lonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, las correspon
dientes asociaciones de residentes en las delegaciones. 

Cada una de estas asociaciones elige su directiva, que -

se compone de un Presidente, un Secretario y tres vocales 
(articulo 45, fracci6n III de la Ley Orgánica y 10, Fracc!6n 
IV y V del Reglamento Interior). 

El articulo 46 de la Ley Orgánica, establece que tanto -
loa comité~ de manzana como las asociaciones de residentes, -

prestar'n su concurso mediante el ejercicio de las atribu-
ciones y cumplimiento de las obligaciones que se~alan los re

gla•ento• reepectivos. 

C) Junta• de Vecinos. 

En eada una de tas 16 delegaciones, existe una junta de 

vecinos que ae integra con la part!clpac!6n de las directivas 
da la• a•ociaciones de residentes de la deleqaci6n respectiva 
(articulo 45, fracci6n II de la Lay Orgánica, articulo 70, -
fracci6nea VI y VII del Reglamento Interior). 
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Estas ju'ntas de vecinos, a su vez tienen una directiva 
integrada por un Presidente, un secretario y tres vocales, 
que son electos en'Asamblea que para el efecto llevan a cabo 

todos los Presidentes de las asociaciones de residentes. 

D) Consejo Consultivo 
El Consejo Consultivo es un 6rgano colegiado de consulta 

que funciona en el Distrito Federal y que se integra con los 
Presidente~ de las juntas de vecinos de cada una de las dele

gaciones; ( artfoulo 45, fracci6n IV de la Ley Orgfoica). 
Al igual que las juntas de vecinos, este 6rgano ya exis

tla desde antes de la expedici6n de la vigente Ley Org&nica, 
pués la de 1970, contemplaba su organizaci6n y funcionamiento. 

El antecedente de este Consejo Consultivo se encuentra 
en la primera Ley Org&nica del Distrito y Territorios Federa
les, de fecha 31 de diciembre de 1928, que_regul6 su organizA 
ci6n y funcionamiento en sus artículos 84 a 96, que componlan 
el capltulo X de dicha Ley. El mismo ordenamiento caracteriZA 
ba al Consejo Consultivo como un Órgano auxiliar de la adml

nistraci6n del Departamento del Distrito Federal. 
La Ley y el reglamento interior seftala que el Consejo -

Consultivo celebrar& seai6n ordinaria por lo menos una vez al 
mes, adem'a de cuantas extraordinarias sean neces1rias1 estas 
aeaiones aon públicas. En la priaera de ellas, al propio Con
sejo Consultivo nombra Presidente y suplente, mediante c•dula 
de votaci6n, entre sus miembros y en la •egunda se eligen la• 
coaisionea de trabajo. 

La propia Ley Orginica establece las atribuciones de 
este consejo, dentro de las cuales destacanr ·colaborar con el 

Jefe del Departamento del Distrito Federal, para la debida 
adainiatraci6n y la eficaz presentaci6n de los servicloa pú
blicoa1 proponer al aiaao Jefe del Departaaento, proyectos de 
Leyea y reglaaentoa, opinar aobre los nuevos proyectos o so
bre reforaaa o derogaciones de las existentes, informarle de 
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deficiencias que observe en la administración, proponer la 
creaci6n de nuevos servicios públicos o que los que sean pre! 

~ados por particulares pasen a serlo del Departamento, o a la 
inversa1 opinar sobre estudios de planeación urbana1 coordinar 
trabajos de las juntas de vecinos, etc. 

Como se deduce de lo antes expuesto, todas estas instan
cias de colaboraci6n ciudadana, son de alguna manera formas 
de participaci6n y representaci6n ciudadana, cabe advertir 

que estas instancias participativas solo encuentran apoyo le
gal en la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, 

ya que la Constitución General de la República nada previene 
sobre au existencia. 

Del análisis sobre la orgánizaci6n y funcionamiento de -
estas intanciaa de participaci6n ciudadana y colabora~ión ve
cinal, de la experiencia que se deriva de sus actividades 
pr,ctlcaa e incluso que ha sido hasta la fecha poco atracti

vas para la poblaci6n del Distrito Federal, porque si anali!!_ 

moa sus atribuciones y funciones, éstas se reducen a nivel 
consultivo y de opini6n, persistiendo la autoridad decisoria 

y ejecutiva del legado correspondiente que, o no promuev~ la 
participaci6n ciudadana de los vecinos de su delegación, o 
bien no escucha las demandas de loa ciudadanos del Distrito -

Federal. 
Por lo tanto, pienso que en cuanto a las instancias de -

participación ciudadana, el objetivo no ha sido totalmente -

cumplido. La poblacl6n del Diatrlto Federal (y ésta es uno 

demanda g~nerall•ada) a venido exigiendo mayor eficacia y 

eficiencia en la prestac16n de servicios públicos de todo 

tipo, y en 6ste aspecto debe reconocerse que la ciudadanla 

intuye que lo que es necesario es el de mejorar la represent~ 

ci6n de loa habitante• del Distrito Federal a través de un --

6rqano capaz de escuchar y teqiti•ar las de•andas sociales y 
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de prestaciones de .servicios que reclama esta gran urbe. 

3.c.b.c. llecani•mo• de Participaci6n Ciudadana 

Dentro de las modificaciones introducidas a la constitu

ción General de la República de diciembre de 1977, en el con

·texto de la reforma política, se inc1uy6 la adici6n a la 
fracci6n VI del articulo 73. En ésta se adicion6 una base se
gunda que qued6 en los siguientes términos1 

Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la 

Ley de la materia se determinen, serán sometidos al referén
dum y podrin ser objeto de iniciativa popular, conforme al -
procedimiento que la miama seftale • 

Mediante esta reforma constitucional que qued6 vigente -
hasta el 10 de agosto de 1987, se establecieron como se dedu
ce de la base transcrita, dos mecanismos de participación po
lítica ciudadana: la iniciativa popular y el referéndum, cuya 
regulaci6n detallada se dej6 a las leyes secundarias. 

Aunque no han sido detinidas como tales, les llamamos -

mecanismos de participaci6n política ciudadana, porque se trA 
taban de procedimientos que permitían que 101 ciudadanos del 
Distrito Federal, participaran en la !ormaci6n, modi!icaci6n 
o derogación de teyea o regla•entoa que tiene que ver con 

esta entidad. 
Veamos pués en que consistlan e1to8•ecanismos poco uti

lizados por los habitantes del Distrito Federal. 
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A).- La Iniciativa Popular 

La Iniciativa Popular se habla venido definiendo legal-
mente como un método de participaci6n directa de los ciud~ 

danos del Distrito Federal, para proponer la formación o derg 
gación, de ordenamientos legales y reglamentos relativos al -
Distrito Federal (articulo 53, p&rrafo segundo de la Ley 

Orgánica del Departamento del Distrito Federal) . 
Entonces tenemos que la Iniciativa Popular tiene por 

objeto, proponer la creaci6n, modificación o derogación de 

Leyes y reglamentos. 
Este mecanismo poco utilizado de participaci6n pol{tica 

correspondla a los ciudadanos del Distrito Federal, el trami
tarlo por las autoridades competentes siempre y cuando qued~ 

ra fehacientemente comprobado que la iniciativa se encontraba 
apoyada por un minlmo de cien mil ciudadanos, dentro de los 

que deb!an haber quedado comprendidos, al menos, cinco mil -
ciudadanos por cada una de las dieciseis delegaciones en que 

eat& dividido el Distrito Federal. 
Respecto de leyes, este procedimiento se debla de subs-

tanciar una vez satisfecho los requisitos, conforme a lo dis
puesto por el art{culo 72 de la Constituci6n. 

Y en el caso de reglamentos, la IniCiativa Popular se -
substanciar¡ por el Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto 
por el articulo 89, fracci6n I, de la Conatituci6n, de acuer

do con las reglas y procedimientos que se~ala la Ley (artlcu

lo 56, pirrafoa tercero y cuarto de la Ley Orgánica). 

B).- El Referéndum 

El Referéndum se define legalmente como un método de 1n

te;raci6n directa de la voluntad de loa ciudadanos del Dist!:! 
to Federal, en la formación, modificaci6n, derogación o abro

gación en su caso de ordenamientos legales y reglamentos del 
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Distrito Federal. 
As{ pues tenemos que el objeto de este mecanismo de par

ticipaci6n pol1tic~, es el de aprobar o desechar la creaci6n, 
modificaci6n o derogación de ordenamientos legales y reglamen 

tos. 

En todos los casos, los procedimientos de Referéndum de

berán iniciarse con previa informaci6n y difusi6n del conteni 
do y caracter!sticas fundamentales de las norm~s de los orde
namientos legales o reglamentos objetos de Referéndum, esta -

·difusi6n deberá ablrcar un mínimo de dos meses anteriores a -

la fecha de la instalaci6n formal del Referéndum. 
Lo anterior es· la forma en que se encontraba concebidos 

estos mecanismos de participaci6n política ciudadana, debien
do señalarse que en relaci6n con ambos, la parte final del -

artículo 55 de la Ley orgánica del Departamento del Distrito 
Federal establece que la ley que regule los procesos de Re!~ 

réndum a Iniciativa Popular para el Distrito Federal, seffala
rá la forma y sistema para verificar la existencia de estos -
requisitos y el trámite de la Iniciativa Popular. 

Después de éste breve an,li•is sobre los mecanismos po
líticos de particlpaci6n ciudadana, cabe seffalar, que hasta -
la fecha, ni la Iniciativa Popular, ni el Referéndum, han si
do practicados en oca•i6n alguna. 

3.c.e. Podar Judicial 

De manera distinta a lo que sucede con las funciones ej~ 
cutivas y legislativas, que son ejercidas como hemos visto en 

el Distrito Federal por orgánoa federales cori competencia lo
cal, la jurisdicional se ejerce por órganos propios del Dis
trito Federal, que componen su poder judicial aut6nomo e ind~ 
pendiente del poder judicial de la Federaci6n. 



1\9 

Con fundamento en lo dispuesto por la base 4a. de la 
fracción VI del articulo 73 Constitucional, el Congreso de la 

Uni6n expidi6 la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justi
cia del Distrito Federal, que eeftala la organización y funci2 
namiento de dicho poder en el ejercicio de la función juris-
diccional. 

Según dicho ordenamiento legal, la función jurisdicclo-
nal local en el Di.atrito Federal, se ejerce por el Tribunal -

Superior de Justicia del Distrito Federal en lo concerniente 
a controversias civiles y penales, haciendo la distinción que 

este alto Tribunal se compone por magistrados que nombra el -

Presidente de la República con aprobación de la cámara de D'i
putadoe, as{ como por jueces de primera instancia. 

Los conflictos laborales que surjan en el Distrito Fede
ral que no sean de jurisdicción federal son de la competencia 
de la Junta Local de Conciliaci6n y Arbitraje según lo pres-

cribe el Articulo 123 Constitucional en sus fracciones XX y -

XXI. 

Por lo que ae ref lere a las controversias que se suuci-
ten entre el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, 

e1 competencla del Tribunal Federal de Concillacl6n y Arblt!:!_ 
je, se;6n 1e de1prende del ml1mo articulo 123 Constitucional, 

en su apartado B , fraccl6n XII. 

Por Últlmo teneao1 al Trlbunal de lo Contencioso Admln!.!! 
trativo del Distrlto Federal, que 1e encarga de dirimir con-

troveraiaa en relaci6n a actos administrativos 6 resoluciones 
de autoridades dependientes del Departamento del Distrito Fe

deral. 



120 

No es nuestro· propósito, el profundizar en un detallado 
an&lisis de la funci6n jurisdiccional del Distrito Federal, -

sino solo destacar que en la conformaci6n del gobierno de 
este territorio, coexisten tres funciones que corresponden a 

los tres poderes de nuestro sistema de gobierno, como en 

cualquier otro Estado de la República. 

No obstante en el caso del Distrito Federal, solo el po

der judicial tiene la naturaleza de un poder local, de un po

der propio de este ~err!torio. 
Un!camente en el caso del judicial se da una dualidad -

de poderes entre la federaci6n y el Distrito Federal, pués 
dicho poder en ambas instancias de gobierno es, org¡nica y 

funcionalmente, diferente entre sl. 
Aal puas , tenemos como noa lo seffala Tena Ramlrez " que 

1• administraci6n de justicia en el Distrito no es común a -

toda la Rep6b1ica, sino exclusivamente y local del D~strito, 
en lo que defina el sistema actual del instituto bajo la vi

gencia de la Constituci6n de 24" (lO?) 

( 107) FELIPE TENA RAHIREZ Dll!!CR!) C!!!l!TITllCIOllAL llBll:JCll!!J. lldlto-
rial Porrua S.A.Declmo cuarta Edici6n. México. 1976. pig. 307 

308. 



3.c.d. Tranaforaacl6n del R~i""n Municipal en el Distrito 
Pederal. 

\21 

Un ca•bio en la trayectoria del Gobierno capitalino lo -

conetltuy6 la reforma del articulo 73, fraccl6n VI de la Cons
tltucl6n federal en el afto de 1928, por lo cual se suprlml6 el 
r6qiaen aunlcipal del Diatrito Federal y se encomend6 el Go-
blerno de la entidad en for•a directa y absoluta al Presidente 
de la República, quien ejercerla por conducto del órgano que 
determinara la ley respectiva. Asl eurql6 la que hoy es el De-
partaaento del Distrito Federal. 

• Para cumplir 11 retor•• hecha a la fracci6n VI del artlc~ 
lo 73 Conatitucional, el conqreao expldi6 el 31 da Diciembre -
de 1928, la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales, 

Al Ejecutivo da la Uni6n le corresponde nombrar y remo-
ver libremente al Jefe del Departaaento Del Distrito Federal. 

Eate ordenamiento riqi6 la or;anlzaci6n y funcionamiento 
del Departamento del Diatrlto Federal durante el periodo de --

1928-1941 • ( 108 ) 

• El 31 de diciembre de 1941 fue expedida la segunda Ley 
Orqanica del Departamento del Dlatrlto Federal, la cual lnte-
gr6 laa dlapoalclonea baalcaa que rigier6n al Gobierno Capita
lino haata 1970, eatableclendo llneamlentoa organizativos y -
funclonalea que reflajar6n la lntencl6n de conformar un apara
to ad•lni•trativo acorde con la• condiciones pollticas, econ6-
alcaa y aoclalea vigentes entoncea en la Capital del Pals(1 09 l 

La auperflcle del Distrito Federal era conservada en ese 
entonce• la dlvlal6n de 11 deleqaclones1 Azcapotzalco, Coyoa-
cin, Cuajimalpa, Iztacalco, Magdalena Contreras, Milpa alta y 

( 108) D.D.P. IMAGEN !!! ll GJ!AN CJUD&D Almacenes pira los trabajado 
rea del D.o.r. Ciudad da M6xlco. 1985. pi;. 81 a 83 

( \09) Ibld. pig. 98 
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Tlahuac, Villa Alvaró Obregón, Villa Gustavo A. Madero, IztapA 

lapa, Tlalpan, Xochimilco. 

En 1941 se estableció como estructura Administrativa: Un 
Jefe del Departamento del Distrito Federal, Un Secretario Gen,!!. 

ral, Un Oflclal Mayor, Un Jefe de Pollcia y 11 dependencias -
Generales. 

En el afto de 1970 en la nueva y tercera Ley Orgánica del 
Departamento del Distrito Feaeral, el Jefe del Departamento --

. del Distrito Federal se auxiliaba de tres Secretarias Genera-
les A, B, e, y un Oficial Mayor, un Consejo Consultivo, Juntas 

de Vecinos Dele;ados, Subdelegados y 18 Direcciones Generales, 

as{ misao •e le faculto para expedir los reglamentos interiores 
de organlzaci6n y funcionamiento de las dependencias y adoptar 
laa medidas convenientes para una mayor eficiencia, delegando 

re1ponaabllidades ejecutlvaa, y se cre6 como órgano auxiliar -
directo de la jefatura de la Comlei6n de Planeaclón Urbana. 

Cre6 ademl• una Contraloria General y la1 Direcciones -
Generala• de Teaorerla, Gobernaci6n, Servicios Lega18s, Traba
jo y Previsión Social, Servicios Medlcoa, Promocl6n de Kabita
cl6n Popular, Abasto y Mercado•, Accl6n Soclal y Cultural, -
Acci6n Deportiva, Planeación Obra• PÚbllc••• Obras Kidráullcaa, 
Aguas y Saneamiento, Servicios Generala•, Polic(a y Tránsito, 
Inat1laclonas Ollmpicaa, Servicios Administrativos y Relacio
ne• PÚbllcas 1 quedando dividido el Gobierno del Distrito Fed~ 
ral el 16 delegaclonea. 

•Posteriormente a las modificaciones legales introducidas 
en 1972 a la eatructura orglnica-funclonal del Departa•ento, 
se dieron en la practica, y conforme a necesidades lnatltucio
nalea y de funcionalidad urbana, ajustes que aunados al forta

lecimiento deflnltivo de la reforma administrativa global a -
partir de 1976, concurrier6n en el requeri•iento de eatablecer 
una reglamentaci6n nueva para el Departamento del Distrito Fe-
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-deral en 1978.• <no ) 

El 29 de dicieabre de 1978, •• public6 en el Diario Of i
ci•l una nueva Ley Orgánica del Oepartaaento del Distrito Fed~ 
ral en lo que •• hace la de•cripci6n de laa funciones del Oe-
partamento en •atarla de Gobierno, jurldica, administrativa, -
de hacienda, de obras y aerviclo1 aoclale• y económicos. 

•y para reglaaentar la Ley Organlca, el 6 de febrero de --

1979, ae public6 en el Diario Oficial el primer Reglamento In
terior del Departaaento del Distrito Federal, seffalando las -
atribuciones no delegables del titular, de las Secretarias Ge
nerala•, la Oflclalla Mayor, la Contralorla General, la Teso-

rer{a y de las Direcciones Generales."(¡¡¡ 

En 1983 la Ley Orgánica del Departamento del Distrito 
Federal aufri6 modificaciones en su estructura orgánica y fun
cional, efectivamente fu' modificada y adicionada la menciona
da ley por el Congreso de la Uni6n, y en enero de 1984 apare-
ci6 un nuevo reglamento interior del Departamento del Distrito 

Federal (Diario Oficial del 17 de Enero de 1984). 
"En tal virtud hoy existen trece Unidades Administrativas 

Central••• que dependen del jefe del Departamento, y 80 Depen
dencia• que lo auxilian en el deaeapefto eficiente y eficaz de 
las atribucione• que aarca la Ley Organica~(llZ ) 

(110) SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA !lfilUJ;Q, ~ Qg !&Ji INFORMES 
PRESJpENCIAL!S. Vol. I Editado por el D.O.F. Ciudad de México. 
1980 pi;. 511 

(111) D.O.F. Il!J,GEN p¡ !!A !!!!AJi CAPITAk Alaacenes de los Trabajado-
res del o.o.F. Ciudad de M&xico, 19115. pág. 43 

(¡12) fil ORGANICA P!!< .!!.:R:L:, Edicionu an,.rade. Tercera !dici6n. 
M6xico O.P. 1986. pig.33 
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LA ASAMBLEA DE REPRESl!NTANTl!S Dl!L DISTRITO PEDl!RAL 

La necesidad de contar con un Organo de Representación -
Política de los Ciudadanos en el Distrito Federal, con impor
tantes !unciones normativas, de supervisión de la Actividad -
de la Administraci6n Pública Local; fue una demanda reiterada 
que legítimamente expresaron los ciudadanos, las agrupaciones 
y las instituciones que participarán en las audiencias del 

Foro de Consulta Popular convocadas el 17 de Junio de 1986. 

l. Marco Jurldico de la Aaallblea de Representantes del Distrito 

Pederu. 

Como lo .manifest6 dentro del mensaje que dirigía a la 
Nación al asumir el cargo de Presidente de la República el 

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado; 

Al tomar posesión de la Presidencia de la República , -

adquirí el compromiso ante el pueblo de México, de convocar a 

un debate público para analizar el estado que guarda el pro
ceso de la reforma política, la funci6n e integración del' 

senado de la República, la participaci6n ciudadana en el 
gobierno del Distrito Federal y la reforma judicial. Estas 
eran las principales acciones, através de las cuales cumpli 

ria el prop6sito de mantener viva y dinámica la Democracia en 

México.• ( llJ) 

El compromiso asumido con el pueblo de México en esa 

ocas!6n se ha venido cumpliendo y para ello el 19 de junio de 
1986, se public6 en el Diario Oficial de la Federación una 

convocatoria de sin'gular importancia para la vida política 

nacional. 

(!U Cfr. MENSAJE~ .!Q!!a fil;~~~ PRESIDENCIA DE~ ;:o 

REPUBLICl\ DEL LIC. MIGUEL ~ ~ .t!@!!JJh 

Editorial Talleres Gráficos de la Nación, México, 1Q82, p.lJ 
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En ella se convocó a los partidos políticos, asociaciones 
políticas nacionales, instituciones académicas, organizaciones 

sociales y a los ciudadanos en general, para que participaran 
en una serie de audiencias públicas de consulta sobre la Reno

vaci6n política El~ctoral y la participaci6n Ciudadana en el -

Gobierno del Distrito Federal. 

En el presente trabajo nos limitaremos a destacar el 

segundo aspecto de la convocatoria, es decir, lo referente a 
la participaci6n Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal. 

En estas audiencias presididas por el entonces Secretario 

de Gobernación Lic. Manuel Bartlett O{az, integrdas por un re

presentante de .la Cámara de Diputados, uno de los Senadores, -
asl como un representante de cada uno de los Partidos Políticos 

Naciona~es con registro, resultaron muy concurridas, habi0ndo
se obtenido los frutos esperados, teniendo en consecuencia -

múltiples vías prepositivas, para el mejoramiento en la vida -
democrática del Distrito ~edera1. 

La lista de opciones y propuestas tué larga y rica, como 

en el caso de optar porque la capital del pa!s se convierta -

en el Estado número 32 de la Federaci6n, su inconveniencia por 
la sobreposici6n de los poderes federales; el establecimiento 

del sistema municipal en el Distrito Federal1 la conveniencia 
o no de establecer el Congreso Local del Distrito Federal 6 

que se siga manteniendo la Jefatura del Distrito Federal, 

como actualmente está establecido, etc. 

El diálogo establecido en las audiencias públicas de con

sulta aobr~ la participaci6n ciudadana en el Gobierno del Dis

trito Federal, present6 dos vertientes importantes de imposi

ble conciliaci6n1 

PRIMERA.- Fue la de •antener al Distrito federal con su -

estatus político y jurídico actual de territorio federal, con 
la superficie que hay ocupa, y con au carácter de asiento de 

los Poderes Federales, y 
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SEGUNDA.- Consistió en la creación de un Estado Libre y -

autónomo en el territorio del Distrito Federal, con la elec-

ción directa de un Gobernador, de los diputados correspondien
tes al Congreso Local, as{ como de los presidentes municipales 

y ayuntamientos qu~ suplir{an a las actuales delegaciones poli 
ticas del Distrito Federal. 

Por lo tanto, desde el punto de vista pol{tico no se con
sideró conveniente refiriéndonos a la segunda vertiente la 

creación de un nuevo Estado en la Federación, puesto que la 
.coexistencia en un mismo territorio de un Poder Federal y de -
un Poder Local, dado que en el ámbito inter~o de este, no debe 

de haber un poder comparable al poder del Estado, ya que fa -

aplicación del principio de soberanía en el ámbito interno re

quiere que los Poderes Federales cuenten con un ámbito terri
torial propio, donde no exista ningún otro órgano que pueda -

ejercer poderes similares. 

Además que dentro de las razones históricas que he seftala 
do durante el presente trabajo, desde el punto de vista jur{di 

ca se destaca que en nuestro sistema federal ninguna entidad 

federativa se encuentra subordinada al Gobierno Federal, ni el 
Gobierno Federal se subordina a las entidades federativas, por 

lo que de crearse un nuevo Estado aut6nomo no podrían salva-
guardarse los Poderes Federales al asentarse éstos en el t9rri 

torio de dicho Estado, lo que pudiera ser un grave atentado 

contra la unidad nacional y en consecuencia propiciaría el -
rompimiento del Pacto Federal de la República, 

En efecto, los Poderes Federales en·nuestro país requie

ren de un ámbito propio de asiento, dentro de una atmósfera de 

seguridad jurídica y amplia libertad, sin supeditarse a poder 
distinto o de otra naturaleza, raz6n por la cual se debe con

servar al Distrito Federal con su situaci6n jur{dica y ubica

ción actual. 
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Como sabemos la existencia del Distrito Federal en el 

constitucionalismo mexicano y la determinaci6n de su territo
rio teniendo como centro la Ciudad de México, ha sido una 
decisión con una gran tradición histórica, como fue ·reconoci

do por el Congreso Constituyente de 1824. 

A mayor abundamiento jurídico nos dice el Senador Antonio 
Hart{nez Baez : 

(114) 

El sistema adoptado desde ta Constitución Federal de 1824 
se basa en la existencia de un Estado Federal compuesto de -

entidades libres y soberanas, las que son lnafectables en cuarr 
to a sus elementos que la integran, entre éstos, su territorio 

o ámbito geográfic~. Si bien se encuentran ya señaladas una -
denomin~ción para el estado en que habrá de erigirse el Distr! 

to Federal para el caso previsto expresamente de que los pode
res federales se cambien a.otro lugar, y para efectuar tal 
cambio está autorizado el congreso de la Unión sin la necesi
dad de que participen las legislatura& de los estados, como -

lo previene el articulo 44 de la propia constitución: ese 
cambio de residencia del gobierno federal y la consiguiente 
erecci6n del anunciado y llamado Estado del Valle de México 
son verdaderamente irrealizables, ni como actos de magia, pues 

se encuentran fuera de las categor!as del tiempo y del espacio 
y son, por tanto ucr6nicos y ut6picos. SI es posible el 'sim
ple cambio geogr&fico en cuanto • la extensión y modif icaci6n 
de los limites actuales del Distrito Federal para que en un -
nuevo lmbito de la Ciudad de México continuaran residiendo los 
supremos poderes federales y aumentar as! el ·territorio de loa 

estados, vecinos de México y de Morelos, pero no podr{an en 

(114) ANTONIO MARTINEZ DAEZ.PARTICIPACION CIUDADANA li!i gJ. ~ 

.l!n! fil!!!.!.!Q ~ filf RENOVACION ~ T. II la. Edición 
Editorial Talleres Graficos de la Naci6n. México 1986. p.p. 1,4. 
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forma absoluta quitarse un solo metro cuadrado a esas entida

des por prohibirlo el principio federativo, que es una de las 
decisiones po11ticas fundamentales, las que sólo son suscept! 
bles de modificarse por el auténtico poder soberano del pue-

blo quien actúa de modo directo y originario _llamado la Revo
lucibn, y no através de meros organos representativos secund~ 

~,..,; 

rios, previstos o constituidos por una ley en vigor, as{ se -
denomine ésta suprema. 

El Distrito Federal no es un Estado idéntico a los demás 
sólo en virtud de que aqui residen los poderes de la Unión, -
pero son muchas las circunstancias trascendentes de nuestra -

Carta Magna que lo identifican como una verdadera entidad fe
derativa, y asi gl articulo 52 dispone la participaci6n ciud~ 

dana para la inteqraci6n en el Distrito Federal, de los mie~
bros de la cimara de Diputados, y otro art{culo autoriza la -
rep~esentaci6n ante el Senado. 

Lo mismo una serie de artículos del t!tulo quinto que 
consignan las limitaciones constitucionales de los estados, -
contenidas en los art!culos 117 al 121, riqen también en l• -
metr6poli capitalina, que guarda por ello una condición simi

lar a la de loa citados. La declaración del texto inicial de 
la tracci6n VI del art!culo 73 de que el congreso General ti~ 
ne la facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito, 
es identtca o muy semejante a la misma formula usada por mu

chas constituciones particulares al final de la enumeraci6n -

de las distintas esfera• de competencia legislativa, que es -
reservada a los estados en virtud de lo expuesto en el artic~ 

lo 124 de la Con1tituci6n General. 
Esa competencia consignada de manera genérica en favor -

del Congreso para legislar dentro del Distrito define ya una 

organización jur!dica en la que rigen todas las limitaciones 

con1titucionaleo relatlva1 a la• libertades Individuales en -
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el capítulo I de la carta Magna. 

La norma supr~ma, desde el principio de nuestro Estado -

Federal, ha establecido para la important!sima entidad pol!tl 

ca en la que residen los poderes de la República una forma -
especial de organizaci6n gubernativa y como ya queda dicho, -
existe aqu{ un ordenamiento legislativo, cabal y hermético, -

pues abarca todas las ramas del derecho que inclusive ha ser
vido de modelo a las legislaturas de los estados, por el pre~ 

-tigio derivado del 6rgano nacional que las emite. 

En consecuencia tenemos que la naturaleza política y ju

rídica del Distrito Federal, as{ como las caracteristicas 
descritas de nuestra Ciudad de México, impiden que con su te

rritorio y poblaci6n se constituya un nuevo Estado, salvo que 

los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, como lo estA 

blece el articulo 44 de nuestra Carta magna. 
Tomando en consideración estos aspectos, y a fin de sa-

tisfacer la necesidad de participaci6n colectiva en los asun

tos del gobierno del Distrito Federal, el Presidente de la 
República remiti6 a la c&mara de Diputados del congreso de la 

Uni6n, una iniciativa de reformas a la Constitución General -
de la República a fin de crear un órgano que tuviera un cará~ 

ter representativo de los ciudadanos del Distrito Federal, 
conformado por representantes electos directamente, para rea

lizar una funci6n de elaboración de normas de nivel reglamen

tario, dejando al mismo Congreso de la Uni6n la facultad de -

seguir legislando en todo lo relativo al Distrito Federal. 

Pero veamos antes cuales fueron las propuestas de los 

partidos pol{t!cos nacionales sobre el tema en cuesti6n y 

adem¡s de que éstas, fueron debidamente ventiladas ante el 
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Pleno del Congreso de la Uni6n. 

2. Propuestas de loa Partidos Político• Racionales ante el -
Congreao de la Uni6n. 

Para tener un panorama más generalizado sobre la parti-
cipaci6n ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal veamos 
concretamente cúales fueron las propuestas hechas por cada 
uno de los partidos pollticos representados ante el Congreso 
de la Uni6n. 

2.a. Partido ReYOlacionario Inatltacional. 

a).- Propuso el establecimiento de un Congreso Local pa
ra lograr una mayor integraci6n de las ciudades del Distrito 

Federal, en la vida política y en la soluci6n de sus proble
mas; asl como la partlcipaci6n en la toma de decisiones. 

b).- Este congreso local tendría facultades tales como: 

Revisar y aprobar el presupuesto del Departamento del -

Distrito Federal: revisar y autorizar el Plan General de DesA 

rrollo Urbano, promover el establecimiento permanente de con
sultas que impulse la democratizaci6n, aprobaci6n del presu

puesto de egre•os, in;re101 y cuenta pública para el Distrito 
Federal, expedici6n y modificaci6n de las leyes relativas al 

fuero co•Ún, aprobar y rechazar lo• nombramientos que efectué 
el Presidente de la República, as! coao mantener cierta vigi

lancia sobre los servidores p6blicos. 
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e).- Consideró fundamental, ·e1 fortalecer la organizaci
ón vecinal y a sus cuerpos representativos dentro del Distrito 
Federal. 

2.b. Partido Acci6n Nacional. 

su propuesta se basó en formar los articulas 43, 44, 73 

,fracci6n VI, 74 fracciones IV y VI, 79 fracciones II y v, B9 
fracciones II y XVII, 110 y lll de la Constituci6n Polltica 
de los Estados.Unidos Mexicanos para quedar como sigue: 

a).- El articulo 43 se reformarla para aKadirle a la Fe
deraci6n el Estado del Valle de México, suprimiendo el Distri 
to Federal. 

b).- El articulo 44 Constitucional se modificarla para -
quedar como sigue1 • El Estado del Valle de México se compon
drá del territorio que actualmente tiene el Distrito.Federal 
y los Podares Federales residirán en la Ciudad de México, Ca
pital del Estado del Valle de México•. 

c).- Se suprimirla la fracci6n VI del articulo 73 Cons
titucional. 

d),- Se modificarla la fracci6n IV del articulo 74 supri 
miendo de ello la facultad de la cámara de.Diputados de exami 
nar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos del Departa 
mento del Distrito Federal y se suprimirla la fracci6n VI del 
mismo articulo, que establece la facultad de.la Cámara de Di
putados para otorgar o negar su aprobación a los nombramientos 
de loa magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Dis
trito Federal. 
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e).- El artlculo 79, fracci6n II y v, se modificarían--· 
para quitar la atribuci6n de la Comisi6n Permanente de recibir 
la propuesta de los magistrados del Distrito Federal. 

f),- Del articulo 89 Constitucional, se modificarla la -
fracci6n II para suprimir la facultad del Presidente de la 
Rep6blica de nombrar y remover al Gobernador del Distrito Fe
deral y al Procurador General de Justicia del Distrito Fede
ral, y se suprimirla la fracci6n XVII que establece la facul
tad del President~ de la República para nombrar magistrados -
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 

g).- El articulo 110 Constitucional se modificarla para 
suprimir del mismo, que podrán aer sujetos a juicio polltico 
el Jefe del Departamento del Distrito Federal y el Procurador 
General de Justicia del mismo. 

h).- Del articulo III Constitucional se suprimirian el 
Jefa del Departamento del Distrito Federal y el Procurador -
General de Justicia del Distrito Federal. 

2.c. Partido aewolaclonarlo de loa Trabajadores. 

a).- Propuao la creacl6n de un nuevo Estado de la FederA 
ci6n que •• llaaarla !atado del Valle de México. 

b).- Instalar una Aaamblea Constituyente con ese fin y 
que cuente con la• •igulentes funclonea1 

I. Redactar y proaulgar la Constitucl6n Polltica del 
nuevo Ea ta do. 

II. Hacerse carqo del gobierno internamente. 

e).- Dicha Aaamblaa eatarla constituida por los represen 
tant•• de todaa 1aa organlzacionas pollticaa actual••· 
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d).- Propuso también la creación de municipios a partir 

de las organizaciones y la densidad de poblaci6n de las zonas 
del.Distrito Federal. 

e).- Que garantice la democracia dando plena libertad de 

afillaci6n polltica y reconocimiento de toda organizaci6n -
polltica, 

2.d. Partido De.6crata Mexicano. 

a).- Constituci6n del Estado del Valle de México que 
abarque el actual Distrito Federal, junto con algunos munici

pios del Estado de H6xico, conurbados con la Ciudad de México. 

b).- Constituoi6n Local propia para el nuevo Estado, 
formulada por el constituyente ordinario federal y sus refor
mas calificadas por.su congreso Local y mediante referéndum. 

c).- Poder Ejecutivo ejercido por un ayuntamiento encab~ 

zado por un gobernador o alcalde electo. 

d) .- Que se cuente con una Legislatura Local pro.pia, 

electa en forma directa, 

e).- Poder Judicial Local. 
f),- Que se descentralicen la• funclonea del Gobernador 

y ayuntamiento a través de delegaciones y subdelegaciones po-
1 lticaa con conaejoa de ciudadanos. 

9).- Traslado· de .la Capltal de la República a un lugar 

distinto al del territorio del diatrito Federal, sujeto a un 

referéndum nacional. 

2.e. Partido Socialista lllllflcado de 116xico. 

a) propuso tasbi6n el eatab1ecisiento del régimen municl 
pal, entendido en au sentido comunitario y de baaamento del -

orden polltico. 
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b).- La existencia de Cabildos abiertos que cuenten con 
un funcionamiento colegiado de estricta conformación propor-
cional. 

c).- Que se utilice el Referéndum para sustituir 6 rati
ficar autoridades. 

d).- Demarcaci6n territorial de los municipios con arre
glo a las comunidades naturales; pueblos, barrios y columnas. 

2.f. Partido Popular SOcialiata. 

a).- Propuso convertir al Distrito Federal en un Estado 
Libre y soberano de' la Federaci6n. 

b).- Este serla el estado del Valle del Anahuac, compue~ 
to'por •Us poderes Ejecutivo y Legislativo, electos en vota

ci6n popular directa, facultados para integrar su poder judi
cial local. 

e).- Debe restablecerse el régimen municipal, sobre la -
divisi6n político-administrativa de las actuales delegaciones. 

d). - El área federal, o sea, la Ca pi tal de la República, 
debe reducirse circunscribicndose a los edificios sede de los 

poderes Federales. Esto sin alterar el régimen municipal. 

2.g. Partido Socialista da lo• Trabajador••· 

a).- Que otorgue el reconocimiento pleno de los derechos 
políticos a los habitantes del Distrito Federal. 

b).- crear un nuevo Estado, aut6no•o y con· autoridades -
electas. 

c).- Que exista un Gobernador electo. 
d), - Crear una Cámara Local" con cien diputados de repre

sentaci6n proporcional y dieclseis consejos delegacionales -
electos mediante el sistema tte.representaci6n proporcional1 y 

un delegado político a la cabeza, electo por mayoría relativa. 



e).- Propuso también la existencia de un poder judicial 
aut6nomo. 

f).- Reglamentar el referéndum en el nuevo estado. 
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g).- Fara evitar conflictos de poderes, que un peque~a -

territorio del actual Distrito Federal sea la sede de los po
deres federales. 

2.b. Partido llezicano de lo• Trabajadorea. 

a).- Propuso .también que el Distrito Federal debe conve~ 

tirse en un Estado mis de la Federaci6n. 

b).- convertir las actuales delegaciones en municipios. 
e).- Mantener un espacio geográfico co~o asiento de los 

poderes federales, que bien puede ser el Centro Hist6rico de 
la Ciudad de México. ( 115 

De todas las propuestas anteriores hechas iniciativas y 

•ometidas a estudio por el Ejecutivo Federal, se determinó 
que ésta era una oportunidad hist6rica para adecuar jur[dica 
y pol{ticamente la realidad del Distrito Federal a los recla
mos de SU poblaci6n. 

Tomando en cuenta que en él reside cerca de una cuarta -

parte de la poblaci6n nacional, as{ como la concentraci6n de 

un importante porcentaje del producto interno bruto, además de 
que participa con a;rededor del 42% del producto Interno bruto 

no agr{cola nacionalr ab•orbe el 48 % de los ingresos brutos 

totales de la indu1tria de la tran1formaci6n1 el 52.5% en la 
rama de ••rvicio•r el 45.5% ftn lo comercial, y el 60% del se~ 
tor transporte. A•{ mismo concentra el 68.3% del total del 

capital exhibido bancarior otorga el 77.3% de los prestamos -

hipotecario• y en ello se realiza el 72% de las inversiones en 

valores, bonos y d••'s docuaentoa bancario•. 

(¡¡5) INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION -

MEXICANA, SECRETARIA DE GOBERNACION: PARTICIPACION fil!. JU. Q.Q.::. 

1!!!!!!!Q DEL~ México 1987, pag, 95 a 106. 



El Ejecutivo Federa~ sostuvo en su iniciativa enviada a 
la Cámara de Diputados del Conyreso de la Unión , la postura 
de mantener un territorio exclusivo para los poderes Federales 

conservando e~ Distrito Federal en su ubicación y extensiones 
actuale• y fortaleciendo la democracia através de tres accio
nes concretas. 

1°.- La comisi6n de una A6amblea de Representantes para 
el Distrito Federal y el fortalecimiento de las organizaciones 
vecinales de participaci6n social 

IIº·- El perfeccionamiento y profundización de la deseen 
tralizaci6n y desconcentración de la Administraci6n Pública 

del Distrito Federal. 
111°.- La organizaci6n de un Poder Judicial independiente 

e inamovible. 

3. La Katurale&a Jur(dica de la Allaablea de Repreeentantes del 

del Dietrito Federal. 

Reepetando la experiencia de la historia y reconocimiento 

en 1u proyecci6n lo• avances que la Ciudad de México converti
da en el Di•trito Federal, ha obtenido en su conformación un -
partil de caracterlaticas sociológicas, culturales y políticas 

propia• lndividuale•, resulto conveniente la propuesta conte-

nida en la iniciativa preeidencial a que nos hemos venido refi 
riendo, ya que en 6sta ee buac6 armonizar las legitimas asplra 

clone• democritlcae del pueblo capitalino como lo veremos más 

adelante. 
Esta Aeaablea de Repre1entante1 para el Distrito Federal, 

quedar¡ .integrada por 40 repre1entantee electos según el prin

cipio de votaci6n mayoritaria y 26 contarme al de representa-
ci6n proporcional, 1eftaiandoae que a los integrantes de la -

A••mble• •e lee llamó representantes y no diputados con el 
objeto de .dar cllr.ldad a lu tunciones qu• habdn de cumplir 

quienee re•ulten electo• a la A•3•blea. 
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Estos mismos representantes se someterán a las mismas re

glas de elegibilidad aplicables a los diputados federales, es 

claro que sus funciones no pueden asimilarse a las de estos -
Últimos, ya que los representantes cuentan con facultades nor

mativas distintas a las de los legisladores federales, al tiem 
po que se les confieren atribuciones especificas de gesti6n y 
aupervisi6n, y que no se hallan normativamente asignadas a los 

diputados. 

Esta iniciativa presidencial busc6 un equilibrio entre la 
realidad jurldica del Distrito Federal y la necesidad de dotar 

a sus habitantes de mayores instancias de participaci6n ciuda 

dana en el gobierno.de la entidad. 
As[ mismo 'dada la naturaleza e importancia del Distrito -

Federal en el concierto de las entidades federativas del pala, 
el Congreso de la Uni6n va a conservar su facultad legislativa 

correspondiente hacia el mismo Distrito, 

Los representantes de la Asamblea del Distrito Federal se 
regir¡n en lo conducente, por las normas elActorales federales 

contenidas en la Conotltuci6n Polltica de loo Estados Unidos 

Mexicanos y en el C6dlgo Federal Electoral. 

De lo anterior se desprende que estos representantes debe 
rin reunir los aloaoo requloltoa que el articulo 55 Constitu-
cional establece para los diputados federales y que en conse-

cuencia, se les aplicar¡ las mismas normas que a estos Últimos 

en materia de reelecci6n, as[ alsmo la• lncoapatlbllldadea y -
responsabilidades a que aludan lo• articulo• 59, 62 y 64 de la 

Conatltucl6n pol{tlca de los Estados Unidos H•xlcanos. 
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4. Futuro de la Asaablea. 

La Asamblea del Distrito Federal, basada en la acción po

l!tica de SUB miembros, podrá dictar bandos, ordenanzas y re-
glamentos de policla y buen gobierno, de observancia general, 
en relación a los servicios públicos, sociales, económicos y 

culturales, as{ como los equipamientos colectivos y acciones 
de desarrollo urbano que directamente le interesan a los habi

tantes, por lo que se le propone tengan competencia en materia 
de educación, salud, asistencia social, abastos y distribución 

de alimentos, mer~ados y rastros, establecimientos mercantiles, 

comercio en la vta pública, recreacción, espectáculos, seguri
dad pública; protección civil1 servicios auxiliares a la admi
nistraci6n de justicia, prevenci6n y readaptaci6n social; re
gularizaci6n de la tenencia de la tierra; establecimiento de -

reservas territoriales y vivienda; preservación del medio ~m
biente; protecci6n eco169ica1 explotaci6n de minas de arena y 

materiales pétreoa1 construcciones y edificaciones; agua drena 
jer recolección, dispoaici6n y tratamiento de basura: trata-

miento de aguas; racionallzaci6n y seguridad en el uso de ener 
g6ticos, vialidad y tránsito; transporte urbano y estaciona-
mlentosr alumbrado público1 parques y jardines: fomento tur{s

tlco, etc. 
( fue aprobada por el Congreso de la Uni6n, la nueva Ley 

Org6nica de la Aaa•blea de Representantes del Distrito Federal, 

en donde •e encuentran claramente def ldaa las funciones y fa-

cultadea de 6ste 6rgano.) 
Asl pues tene•os que nuestra Constituci6n contiene un s\§ 

tema integral de distribuci6n de competencias y atribuciones, 
para dar vigencia a loo principio• de integridad del orden ju
rldico y de dlvisi6n de poderes, por to que at crearse un nuevo 

6rgano resulta indispensable aaignarle un ámbito competencial, 

que nece1ariamente debe tomarse de loa 6r9anos ya creados. 
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El Ejecutivo Federal decidió proponer al Constituyente -
Permanente, que el congreso de la Unión conserve la facultad -

para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, para -
que con la creación de la Asamblea de Representantes del 

Distrito Federal no se vea afectado su ámbito de competencia, -

ni disminuidas sus facultades en modo alguno. 
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5. Operatividad de la Aeallblea. 

La facultad de la Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal básicamente ser' la de dictar bandos, ordenanzas y re
glamentos de polic!a y buen gobierno en las materias que se 

han seffalado anteriormente, deriva no solamente de la importan 
cia de las propias materias por ser las que ocupan el interés 

cotidiano de los ciudadanos al atender a su bienestar, sino 
también de la naturaleza misma de los bandos, ordenanzas y re
glamentos ya que estos constituyen auténticos cuerpos normati
vos, de carácter g.eneral, abstracto e impersonal. 

Estas normas participan de igual manera que las leyes, 

,pero cuyo ámbito material es más cercano y próximo a ta vida -
comunitaria; los bandos, ordenanzas y reglamentos se encuentran 

bajo el imperio de la Constituci6n y sin contravenir lo dis-
puesto por las leyes y decretos del propio Congreso de la 

Uni6n. 
Los bandos , ordenanzas y reglamentos de polic1a y buen -

gobierno, cuya competencia fue propuesta para la Asamblea de -
RepraAP.ntantss del Distrito Federal, tienen una singular tra
dici6n en la vida polltica de México y en la doctrina constitu 

cional mexicana, unida a la concepci6n del municipio como base 

de la organizaci6n política y administrativa de la Naci6n, -
eata propoalci6n, en consecuencia, contribuye a que el Distrito 
Federal participe an la vigencia de los principios contenidos 

en nuestra constituci6n. 

Para una mejor eficacia en las acciones que vayan a rea

lizar. 
La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se te 

otorgaron tacultades para proponer 11 atenci6n de problgmas 
prioritario• en el pre•upue•to de egreeoe del Distrito Federal; 

para recibir y examinar los Informes trl•estrales sobre la -
ejecuci6n y cumplimiento de los preaupue•toa y programas apro
bados; y participar en la reunión de la Cuenta pública que de
be realizar la cámara de Diputados, enviando para etto un in-

forme. 
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También se le ha otorgado facultades a la Asamblea de Re

presentantes del Distrito Federal para citar a los servidores 

públicos del Distrito iederal, a efecto de que informen sobre 
el desarrollo de los servicios públicos y la ejecuci6n de las 

obras1 podrá convocar a consultas públicas; y formular las pe
ticiones que considere pertinentes, a las autoridades adminis

trativas, que sean resultado de la acción de gestor{a de sus -
miembros. 

El pleno de la Asamblea podrá analizar los informes que -
rindan sus miembros, sobre el cumplimiento de sus funciones de 
consulta, promoción., gestarla y supervisi6n, para poder tomar 
las medidas que correspondan dentro del ámbito de sus faculta

des. 

A la Asamblea del Distrito Federal le corresponderá apro
bar los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia del Distrito Federal, que haga el Presidente de la -
República, para que el Poder Judicial pase por el análisis -

democrático de la Asamblea. 
La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, cele

brará dos perlados de sesiones ordinarios, en concordancia con 

las reformas aprobadas a los artlculos 65 y 66 de la constitu

ción Política de loe Estados Unidos Mexicanos. 
Ao1 mismo tenemos que la Asamblea del Distrito Federal, -

constituira un singular instrumento de participaci6n ciudadana 
en el gobierno del Distrito Federal, pues las !unciones de los 

representantes que la integren y las facultades del pleno, per 

mitirán atender los problemas que •is afectan y sienten los -
habitantes del Distrito Federal1 la acci6n polltica de los re

presentantes estrecharán el contacto entre !Os ciudadanos y -

los miembros de la Asamblea. 
Cabe seRalar que loe ciudadnoe del Distrito Federal con

••rvar¡n adeaaa, au representacl6n en la c¡mara de Diputados, 

para que as1 se le permita seguirse vinculando con el proceso 

legl•latlvo general, para lo cual la Asamblea tendrá facultad 

de iniciativa de leyes relativas al Distrito Federal. 
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11 El 25 de Febrero de 1988 El Departamento del Distrito -
Federal da a conocer la Ley Organica de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal; la cual tiene por objeto reglA 
mentar la base 3a. de la Fracci6n VI del Artículo 73 de la 
Constituci6n Pot{tica de tos Estados Unidos Héxicanos 

El Organo de Representaci6n Ciudadana quedara integrado -
por 66 miembros electos en votación directa y secreta de los 
ciudadanos del Distrito Federal. 

Los periodos de Sesiones; et primero se iniciara el 15 de 
noviembre y podra.prolongarse hasta el 15 Enero del año sigui
ente. El segundo dar• principio el 16 de abril y concluirá -
a más tardar el 15 de julio del mismo affo. A la apertura del 
segundo periodo Ordinario de Sesiones concurrirá la autoridad 

que el Presidente de la República designe a dar lectura a un 
informe que conste el estado que guarde la administración 
p(1blica del Distrito Federal." ( 116 ) 

"La Operatividad de la Asamblea se Inicia as{ con el ante
cedente de Acta de sesion de Tnstalac16n del Colegio Electoral 
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal Efec-

tuada el dh 4 de Octubre de 1988." ( 117 ) 

Dicha asambleas fueron llevadas acabo con violentas inte

rrupciones y en algunos casos hubo la necesidad de acudir a -

las autoridades para protecci6n de los mismos asambleistas, -
ademas de diversos desacuerdos que exiatian entre partidos. 

Llegamos as{ a el momento de el informe acerca de el 

Estado que guarda la ciudad. 

(¡¡5) ORGANO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL~~~ 
pEPARTAMINTO nfil. DISTRITO ~ Talleres Gra!icos de la Na-
ci6n M6xlco o.F. 25 de Febrero de 1988. 

(¡¡7)DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL~ 
fil !&!i ~México D.F. 4 de Octubre de 1988. 
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El segundo periodo Ordinario tuvo efecto a partir del --

viernes 14 de Abril de 1989. quedandÓ en forma la apertura de 
el segundo periodo, de sesiones del primer año del ejercicio -
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 

"El Jefe del Departamento de Distrito Federal, Manuel 
camacho Solis. Ciudadano Presidente de la Asamblea de Represeu 
tantas del Distrito Federal. 

Ciudadnos Representantes Populares ánte esta Asamblea: 

En tos términos que establece el articulo 73, fracción VI 
·de la Constituci6n y por designación del c. Presidente de la -
República, acudo ante ustedes para informar sobre las acciones 

que se han emprendido en esta admlnietraci6n y la manera como 
pensamos abordar los gravas problemas de la Ciudad de México. 

La.Asamblea de Representantes ha sido, una instancia de 
polltica civilizada. Se ha convertido en un 6rgano polltico, -
donde se discuten los temas que interesan a la sociedad, se -

precisan las posiciones pollticas y establecen los consensos -

posibles. En la Asamblea ha habido realismo y seriedad. 
¿Que hemoa hecho en estos meses? 

Los servicios públicos de la ciudad, que administra el -
Departamento del Distrito Federal, han funcionado sin contra-
tiempos. 

En plazos muy cortos, se ha avanzado en la coordinaci6n -

de un en!oque metropolitano de atenci6n a los problemas del -
Valle de México. se prepar¡n, en coordinación y pleno respeto 
a la soberanla del Estado de México, desiciones en materia de 
transporte, administraeión de a¡¡ua, drenaje, basura, seguridad 
y contaminación. La coordinaci6n ae ha i~iciado también entre 
los Municipios aaxiquenses y las Delegaciones. Pollticas colin
dantes. 

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley Orgánica del -
Departamento del Distrito Federal, se han concluido las tres -
primeras estapaa del proceso de renovación vecinal. Han sido -
electo• 38 156 jetas de manzana. 1,652 asociaciones de resideu 
tes y 16 juntas de vecinos. 
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En base a las recomendaciones que con fundamento en la -
Coneti tuci6n nos ha hecho esta Asamblea y sus distintas Comi-

siones, a las consultas que está realizando la consulta sobre 
calidad de vida para la integraci6n del Plan Nacional de Desa
rrollo 1989-1994, hemos venido preparando el siguiente progra

ma de trabajo para éste y los proximos affos. 
I.Acci6n de control y Ordenamiento del Crecimiento de la --

ciudad. 
It.Reorganización del Transporte PÚblico. 
111.Esfuerzo Excepcional de Gobierno y Sociedad para reducir 

la contaminaci6n del aire. 
IV.Nueva polltica de agua, rescate del Ajusco y regeneración 

de Xochimilco. 
V.Mejor{a de equilibrios socialea, vivienda, suelo, servi---

cios público1, cultura y deporte. 
VI.Empleo. 
VII.Reorganizaci6n de Finanzas Públicas. 
VIII. Seguridad, mejor polida·, procuraci6n de justicia más 

efectiva y honestidad en 101 tribunales. 
IX. Recuperaci6n del Centro Hist6rlco y de los Simbolos de -

la Ciudad. 
La Asamblea ha surgido por la necesidad de ampliar ta par

ticipaci6n de la sociedad en su goblarno1 se abri6 como posibi
lidad que innova la teor{a constitucional y produce formas 
jurldlcas nuevas que responden a una sociedad cuyas caracterl~ 
ticas actuale• no podrlan ser previstas en la especulaci6n 
doctrinarla que dio su•tento a nueatra vida institucional, pe
ro aae ha sido el acierto y no el error; encentra, por la v{a 
de la norma y la ortodoxia jurldica, la capacidad para que el 
derecho siga siendo el instrumento de cambio y de renovación -
de la •ociedad.• 

( 118 ) 

(119)DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL DIARIO 
.!!& 1.2! ~ Mixlco D.F. 16 de Abril da 1989. 
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Enseguida presentare un breve comentario acerca de los -
reglamentos que hasta la fecha llP.van elaborados la Asamblea -
de Representantes del Distrito Federal. 

" EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA 
DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. 

Determina la Composici6n y Periodos de Sesionesi la Califica-
ci6n de la Elecci6n de Representantes y de la Inatalaci6n de -

la Asamblea, que será atravez de un colegio electoral en su -
titulo III nos habla del Estatuto de los Representantes. 

De los Grupos Partidistas regula la forma de integrarse y ac-
tuar en los trabajos de la Asamblea. 

De la Organizaci6n de la Asamblea 1 habla de sus Organos de 

Direcci6n al cual corresponde el Gobierno de la Asamblea. 
ademSa de loa Organoa de Trabajo y Tecnico-administrativo. 

Dentro de su Titulo Sexto marca el funcionamiento de la Asam
blea; encontrandose la Programación de los trabajos, Sesiones 

plenarias, orden de! dla, Debates y Discusiones, las Votacio

nes, asistencia al aal6n de Sesiones y del Diario de Debates. 
El Titulo Septlmo habla de los procedimientos de; Iniciativas·, 
marcando el derecho de iniciar bandos, ordenanzas y reglamen

tos de pollcia y buen Gobiernor de la public~cionee de Bandos 
Ordenanzas y Reglamentos; del Control Administrativo; de la -

Gestoria r de la Consulta Pública: Audiencia Publica y de loa -

informes de loa representantea1 de la aprobaci6n de los Nom~r~ 

mientes de.Magistrados. " (ll9 ) 

( 119 )ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL~ 

OFICIAL !!fil< DEPARTAMENTO ~ !ll2!!!.!!J! ~ Ciudad de México 

D.D.F. Tomo 1-1989-Núm.1. 
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En atenci6n al derecho de iniciar Bandos Ordenanzas y 

Reglamentos de Pol{cia y Buen Gobierno encontramos que con 

fecha 14 de Agosto de 1989, es editado el "REGLAMENTO PARA EL 
SERVICIO DE LIMPIA EN EL D.F. 

Ea de orden social e interes general y tiene por objeto -

regular la prestac!6n del servicio de limpia en el D.F. 
Nos marca la prestac!6n del servicio público de limpia -

comprendiendo el barrido de vlas públicas y áreas comunes de -

la recolecci6n de residuos solidos y el diseño de !nstrumenta
ci6n y operacl6n de sistemas de almacenamiento, transporte, -
r,uso, tratamiento y d!spos!c!6n final de dichos residuos. 

De las oblig&cionea1exhorta a los ciudadanos a la parti-

c!pac!6n activa para conservar limpias las vlas públicas y --

áreaa coaune1 de la ciudad. 
De las prohibiciones 1 estipula la prohlb!c!6n de arrojar 

o abandonar en las vlaa públicas, areas comunes, barrancas y -

en general en sitios no autorizados, residuos solidos de cual

quier eap•cle etc. 
De l•• sancione11 El Departamento a traves de las Delega

ciones correspondiente• Sancionara a quienes resulten respons.!. 

bles de lH infracciones de dicho reglHento." ( 120 ) 

• La Asamblea De Representantes del D.F. en ejercicio de 
la facultad que le confiere •l articulo 73 base la. Inciso a -
de la Con•tltucl6n Pollt!ca de loa l•tadoa Unidos Méx!canos -
Expide el 14 de •eptl••bre de 1989 EL REGLAMENTO DE TRANSITO 
DEL D.r. 

Dicho reglamento establece las nor••• que deber& sujetar
•• el trinalto de peaton•• y vehlculo• en las v[as pública• 
del D.F. Habla de 101 peatones escolares y ciclistas, sus -
obllgacione• y derecho•1 De lo• Vehiculos, sus clasificaciones 

(1201 ORGANO DE DIFUSION DEL GOBIERNO DEL D.F. GACETA OFICIAL~ 

QIPARTAl!fiNTO .P!J! .l!..:L. .22.. tlL_ !!!!2 1 1989- ~ 1 
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por su peso, por su uso al que están destinados. 

Registro de Vehiculos; equipos y dispositivos obligatorios; 
medidas para la preservación del medio ambiente y protecci6n -

ecologica; de las Licencias y permisos para conducir ; de las 
seffales para el control del transito; del transito en la v{a -
pública, clasificación , normas, estacionamiento de la presta

ci6n del servicio público de transporte¡ del Transporte públi
co de pasajeros, transporte de carga: de la Educación vial; de 

los accidentes de transito1 de los controles administrativos y 

obligaciones de los agentes de polic{a; controles administra-

tivos de las obligaciones de los agentes de policla1 de las --
·sanciones; medios de impugnación y defensa de los particulares 

frente a los actos ~e autoridad.•( 121¡ 

"El REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS 
MERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL D.F. 

Fue expedido al dio 5 da octubre da 19891 au objetivo es 
regular el funcionamiento de los establecimientos mercantiles 
y la celebración de espectaculos pÚblicoa1 regulando las con-

dieione• para su funciona•lento; de tos eatablacimientos con -
venta da bebidas alcoholicasr de la venta de bebidas .alcoholi
cas al copeo1 de los cabarets y otros centros de dlverai6n1 de 

loa eatableci•ientos de hospedaje¡ de loa baftoa y alberca• p6-
blicaa 1de establecimiento• deportivos y de entrenamiento1 de 
lo• aapectaculo1 público• que •• presenten en el D.P.1 la ven
ta de boletos¡ co•iaiones de eapectaculo• (daportivoa co•i-~
al6n tourlna, teatroles y clne•otograficoa ) ' De laa llcen-
cias, Permiso• y daclarae16n de apertura, In•pecclonea, san--
cionea cancalaclonea y recuraoa.• 1122 ) 

"El día 29 de Enero de 1990 ea preaantado el trabojo 
referente al REGLAMENTO D!L SERVICIO D! AGUA Y DRENAJE PARA EL 
D.P. 

( 121) ORGANO DE DIFUSION Dl!L GOBI!llNO Dl!L D •• F. ~~fil 

D!P!\llTAMl!NTO fil .!!..:.!... .2.2:. .tlL_ !!!!!!! l f!2.:. !!!. 
<122) Ibid. Toao l. No. 14 



CONCLOSION11S 

PRIMERA i Tenemos que el Estado, es un orden jur{dico en 
el que sus elementos territorio y pueblo representan las -
esferas que lo conforman, encontrandose sujetos bajo el manda 
to de un poder, siendo el poder del Estado la validez y la -

eficacia del poder jurldico. Correspondiendo las formas de -
Estado a las formas del poder Estatal, consideradas en cuanto 

a su estructura, fi~es , modalidades y a su territorio. 
Siendo las partes esenciales que forman la estructura -

del Estado, p~hlo,territorlo, Gobierno y Soberan{a. 

Atendiendo a su estructura se tiene a los Estados Sim-
ples y Estados Compuestos, los simples sor1 los que se carac-

terizan por que se rigen de una Constituci6n Unlca en su vida 

social, loa compuestos son los requeridos por una Constitu-

ci6n que tiene como fundamento un pacto federal estos son la 
Con!ederaci6n y La Federacl6n. 

SEGUNDA 1 Los Gobiernos han evolucionado rapidamente 
dejando clasificaciones integrada• por sus caracterlaticas 

dadas en sus transformacton••· estudiadas desde los puntoa -
de vista de en quiin reside el poder del mando, quienes son -

loa favorecidos en au ejecucl6n, los beneficios que traen --
consigo y la utilidad pública que arroja, 

TERCERA El Estado Federal que actualmente nos rige -

surge atraves de una Conatltuci6n, creando un nuevo Estado en 
el que loa Estados miembros pierden su soberanla en favor de 



un nuevo Estado, coexistiendo dos niveles de gobierno el 
Federal y el propio de los Estados miembros s~jetos a dispo
siciones de la Constitución Federal, la uni6n de los Estados 

es permanente no teniendo derecho de secesi6n respecto a la 
Federación. 

CUARTA Los origenes del Federalismo Mexicano se 

remontan a los Señorius tndigenas y como documento de impor
tancia en el Federalismo Mexicano encontramos el Pacto del -
Anahuac. 

Pero es la Constituci6n de 1824 la que adopta la forma 
de República Federal. Determinó que el congreso General 
elegirla un territorio para servir de residencia de los po-
deres de la Federaci6n y por decreto de noviembre de ese año 

fija la residencia de los Poderes Federales en la Ciudad de 
México creando el Distrito Federal, establece la facultad al 

Congreso de la Uni6n de Gobernar en todo lo relativo al Dis
trito Federal. 

QUINTA 1 Los regimenes Centralistas de las Siete Leyes 

de 1836 y la Constituci6n de 1843 com~atier6n al Sistema Fe
deral trayendo consigo gran inestabilidad pol{tica al pala -

en virtud de que de•aparece el Distrito Federal y los Esta
dos quedan convertidos en Departamentos, gobernados atraves 

de una Aaa•blea la que se hacia re•idlr en un Gobernador. 

SEXTA 1 El p.royecto de Acta de Reforma de 1847 present6 

101 elementos estabilizsdores de la organizaci6n polltica -

Nacional toda ves que se restablece \a Constituci6n de 24 y 
recobra vigencia el Distrito Federal como asiento de los -

Poderes Federales. 



DECIMA PRIMERA Es necesario ampliar la democracia -
sin debilitar al Federalismo, la representaci6n política de

be reforzar tanto a la democracia c~mo al federalismo y ser 
considerado un elemento integrador para evitar se detenga el 
progreso del sistema político Mexicano, debido a esto fue -
electa la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, -
quedando integrada por 66 Representantes. Es un órgano de -

representación ciudadana dotado de autonomía y con faculta

des para promover ·ante el Congreso de la Unión Leyes, Decre
tos, dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policía y -

buen gobierno, entre otros los relativos a educación, salud y 

servicios públicos básicos, as! como para realizar funciones 
de control de la administración pública del Distrito Federa~ 

analizara la información trimestral sobre la ejecución de -
los presupuestos y programas presentada por la autoridad Ad

ministrativa de ta ciudad capital, aprobara los nombramien-
tos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, promo

vera la participación ciudadana. 

DECIMO SEGUNDA La Asamblea de Representantes del --

Distrito Federal esta demostrando su funcionalidad al cxpe-
dir los reglamentos para el Eervicio de Limpia, de Transito, 

para el funcionamiento de establecimientos Mercantiles y -

celebraci6n de espectaculos públicos, ademas del reglamento 
de Servicio de Agua y Drenaje, teniendo a la fecha por edi-

tar los trabajos respecto al reglamento para la atención de 

minusvalidos y de reclusorios y centros de readaptación 

social. 



Recordemos que la Democracia a travéz de los siglos, ha 

sido y seguirá siendo imperfecta pero constantemente perfec-

cionada como toda hobra humana. tos trabajos realizados por -

la Asamblea a la fecha han conllevado el f ln del bienestar de 

.la poblaci6n del Distrito Federal, los reglamentos han tenido 
gran repercuci6n en la adminlstraci6n de esta entidad, sin -

embargo una de las fallas más grandes ha sido el que no se -
cuente con el mecanismo adecuado para la lmpuganción y cumpl! 

miento de las sanciones que cada reglamento determina para la 

efectividad de los mismos. 

DECIMO TERCERA 1 El Congreso de la Uni6n debe dejar de 
legislar en lo concerniente al Distrlto Federal, otorgando -

las facultades para que se reforme la Asamblea y se convier~ 
ta en una verdadera legislatura Estatal. 

DECIMO CUARTA 1 La Asamblea de Representantes es un 
Organo Plural Colegiado Deliberativo en que de alguna manera 
se discute la problematica capitalina atrav&z de los diver
sos partidos de opoaici6n. 

DECIMA QUINTA 1 Se reforma el Articulo 73 Conatitucio
nal entrando en vigor el 6 de abrll de l990, respecto a la -
integracl6n de la Asamblea de Representantes, da las bases -
para la elecci6n de los Repre1entantea y marca los requial-
tos que deban cubrlr loa partidos pollticos para que le sean 
asignados Representantes por el principio da representaci6n 
proporcional. 



DECIMO SEXTA Se lleva acabo un esfuerzo conjunto -

entre lo~ Representantes de la Asamblea y los Capitalinos -
para que sea un organo plural democratico de participación -
publica para encontrar la soluci6n de los problemas que le -

aquejan al Distrito Federal. 



BIBLIOGRAFIA. 

1. - GEORGES BURDEAU TRAT.\DO DE ~ POLITICA VOLUMEN II 

Primera Edici6n. Editorial U.N.A.M. México. 1985. 

2.- BURGOA IGNACIO~ CONSTITUCIONAL ~- Primera 
Edici6n. Editorial Porrua S.A. México. 1973. 

3.- BARRAGAN BARRAGAN JOSE INTRODUCC!ON J\1. FEDERALISMO 
Primera Edición. Editorial U.N.A.M. México. 1978. 

4.- CARPIZO JORGE ~ CONSTITUCIONALES Primera Edici6n 
Editorial U.N.A.M. Instituto de Investigaciones Jur{di
cas Serie G. Primera Edici6n. México. 1980. 

s.- CARPIZO JORGE FEDERALISMO .fil! LATINOAMERICA. Inatituto 
de Investigaciones Jurldicas. Primera Edici6n. Editorial 
U.N.A.M. Actualidad del derecho 9. México. 1973. 

6.- CARRILLO FLORES ANTONIO LA CONSTITUCION,L~ ~ J;.Q!!!.!;< 

! LOS ~ ~ Primera Edición. Editorial 
Porrua Mbico·. 198 l. 

7.- CONTRERAS RODRIGUEZ HECTOR. ]!! ~ §Q!!Jll;. .§!. ~ 
~ y CENTRALISMO. Primera Edici6n. Editorial Camara 
de Diputados XLVIII Legislatura del H. congreso de la 
Uni6n. México. 1971. 

8.- GARCIA HAYNEZ EDUARDO INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL~ 
.!;!!!!• Trigesima Edici6n. Editorial Porrua S.A. México 
1979. 

9.- GAXIOLA JORGE. !<A~~ PENSAMIENTO POLITICO. Pri
mera Edici6n. Editorial Ibero Mexicana: México 1956. 

10.- GONZALEZ PORRAS JOSE N. ~ FORTALECIMIENTO ~ ~ 
FEDERAL. Primera Edici6n. Editorial I.N.A.P. México. 
1978. 



11.- HAURIOU HAURICE PRINCIPIOS~~~ y CONSTI
TUCIONAL. Primera Edici6n. Editorial Reus. Madrid. 1927. 

12.- HERNANDEZ BECERRA AUGUSTO. ~y TERRITORIO. Primera 
Edici6n. Editorial U.N.A.H. México. 1981. 

13.- HERRERA y LASSO MANUEL. CENTRALISMO y FEDERALISMO Los -
Derechos del Pueblo Méxicano. Primera Edici6n. Editorial 

Camara de Diputados México. 1967 Tomo I. 

14.- HERRERA Y LASSO MANUEL. ESTUDIOS CONCTITUCIONALES. 
Primera Edici6n Editorial Polis. México 1940. 

15.- IZAGA LUIS. ELEMENTOS~ DERECHO~ Tomo II. Pri
mara Edlci6n. Editorial Bosch. Barcelona. 1965. 

16.- KELSEN HANS !§Q!!l! ~ ~ !.! CONSTITUCION Segunda 
Edici6n. Editorial Ariel. Barcelona. España 1979. 

17.- KELSEN HANS LA GARANTIA JURISDICCIONAL~ !<to CONSTITU

~· Anuario Jur!dico. Primera Edici6n. Editorial 
U.N.A.H. México. 1974. 

18.- LOPEZ PORTILLO JOSE Y PACHECO. ~y~~ 
.!!!!. ESTADO MODERNO. Tercera Edición. Editorial Joaqu!n 

Porrua. H6xico. 1982. 

19.- LOZANO JOSE Ha. ESTUDIO~ DERECHO CONSTITUCIONAL~ 
En lo relativo a loa Derechos del Hombre. Edición Ter

cera. Editorial Porrua. H6xico. 1980. 

20.- LOEWENSTEIN KARL. TEORIA ~ ~ CONSTITUCION. Segunda 
Edici6n. Editorial Ariel Barcelona. España. 1979. 



21.- MADRAZO JORGE Entre Otros. BOLETIN MEXICANO ll .!l.fil!fülliQ 

COMPARADO. Instituto de Investigaciones Jurídicas Prime
ra. Edici6n. ·Editorial U.N.A.M. México. 1988. 

22.- MADRAZO JORGE. LAS ~ BASES CONSTITUCIONALES! LEGA
LES DEL~ ~ MEXICANO LA ~ ~ 
1986-1987 Primera Edici6n. Editorial Porrua. México. 
1987. 

23.- MARTINEZ BAEZ ANTONIO. PARTICIPACION CIUDADANA fil!!!, 
QQlli!lliQ !!filt DISTRITO !fil!illh En Renovaci6n Pol{tica 
Tomo lI Primera Edlci6n. Editorial Talleres Graficos de 
la Naci6n. Mé~ico. 1986. 

24.- de la MADRID HURTADO MIGUEL ELEMENTOS ll DERECHO CONSTI 
TUCIONAL. Primera Edlci6n. Editorial I.C.A.P. México. 
1982. 

25.- de la MADRID HURTADO MIGUEL~.!!! DERECHO CONSTI 
~ Segunda Edici6n Editorial Porrua S.A. México 
1980. 

26.- MORENO DANIEL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Octava 
Edici6n. Editorial PAX. México. 1972. 

27. - MOUSKHELI TEORIA JURJDICA l2filt ESTADO ~ Primera -
Edlci6n. Editorial Nacional México. 1981. 

28.- OSORIO MANUEL FLORIT Entre Otros. ENCICLOPEDIA JURIDICA 
OMEBA Edlci6n Primera. Editorial Drlakill S.A. Bueno• 
Aires Argentina. 1977. To•o• 1 I, III. VI, x. XIX.XIX, 
XX, XXVI. 

29.- OVALLE FABELA JOSE ACCESO!.~~ fil!~· 
Anuario Jur(dico. Primera !dici6n. Tomo III IV M6xico. 
1976-1977. 



30.- PERALTA BURELO FRANCISCO ~ ~ REFORMA ELECTORAL DE 
~ ~ CONSTITUCION 1977-1987. Primera Edición. Editorial 

Librero México. 1988. 

31.- PEREZ NIETO CASTRO LEONEL ~CONSTITUCIONALES~ 
~ ~ RENOVACION ~ Primera Edición. Editorial -
Porrua. Mlixico 1987. 

32.- PORRUA PEREZ FRANCISCO. ~ ~ ~ Novena Edición 
Editorial Porrua S.A. México 1979. 

33.- RABASA EMILIO!!< !R!!S!!!& !.i TIPOGRAFIA MI.~ 
!.!!!!!Q Chavarria No. 4 Cap.II Edición Primera Editorial 
Pollo •. Mlixico. 1939. 

34.- REYES HEROLES J!SUS !!< LIBERALISMO ~ Tomo I los 
Origenes. Primera Edición. Editorial Fondo de Cultura 
!conomica. México. 1974. 

35. - REYES HEROLES JESUS !!! LIBERALISMO MEXICANO Tomo II La 
Sociedad Fluctuante. Priaera Edición Editorial U.N.A.M. 
Mbico. 1958. 

36.- REYES HEROLES JESUS !!! LIBERALISMO MEXICANO Tomo III 
La Integración de las Ideas Primera Edición Editorial 
U.N.A.M. Mhico. 1961. 

37,- SAYEG HELU JORGE!& CONSTITUCIONALISMO SOCIAL~ 
Tnso J. Prisera Edición Editorial Cultura y Ciencia -
Polltlca. México. 1972. 

JI.- SAY!G HELU JORGE JNTRODUCCION ~ ~ H1STORIA CONSTITUCIO 
f!M. l!l MEXJCO Edicl6n Prl .. ra Editorial U.N,l\.M. México. 
i978. 



39.- SCHMILL ULISES ~ ~ ~ CONSTITUCION ~ Pri
mera Edici6n; Editorial Porrua México 1971. 

40.- SERRA ROJAS ANDRES CIENCIA~ Octava Edici6n Edi
torial Porrua S.A. México 1985. 

41.- STUART MILL JOHN CONSIDERACIONES SOBRE EL GOBIERNO ~ 
REPRESENTATIVO Primera Edici6n Editorial Herrero México 
1966. 

42.- TENA RAMIREZ FELIPE DERECHO CONSTITUCIONAL~ 
Decimo Cuarta.Edici6n. Editorial Porrua S.A. México 1976 

43.- VALENCIA C. SALVADOR. PENSAMIENTO UNIVERSITARIO!!< 
FEDERALISMO Primera Edici6n. Editorial U.N.A.M. México 
1979. 

44.- XIFRAS MERAS JORGE J;.l!H§2 ~ !!fil!.!!S!!Q. CONSTITUCIONAL Pri
mera Edici6n Editorial Bo1ch Argentina 1962 Tomo II. 

45. - RABASA EMILIO fil< PENSAMIENTO POLITICO .!?fil< CONST°ITUYENTE 
~ 1824 Primera Edici6n. Editorial U.N.A.M. Méxlc. 1986. 



~PUBLICACIONES. 

l.- REVISTA DE AFIRMACION MEXICANA PENSAMIENTO ~ 
Priemra Edlci6n. Editorial Cultura y Ciencia Politlca 
A.C. México. 1970. 

2.- REVISTA !!l. NACIONALISMO REVOLUCIONARIO~ Primera 
Edici6n. Editorial I.C.A.P. México 1986. 

3.- SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA MEXICO ~ JIB. LOS 
INFORMES PRESIDENCIALES Editados por el Departamento del 
Diatrito Federal. Ciudad de México 1980. 

4.- REVIST~ DE LA FACULTAD DE DERECHO PRISCILIANO SANCHEZ -
fil< PACTO FEDERAL fil! fil< ANAHUAC Editorial U.N.A.H. Edi-
ci6n Primera México 1964. 

s.- DINAMICA .!!!!1 DERECHO MEXICANO Procuradurla General de la 
República. Primera Edici6n. México 1976. 

6.- SECRETARIA DE GOBERNACION PARTICIPACION CIUDADANA fil! Jl.k 
GOBIERNO J!!!1 DISTRITO ~· Instituto Nacional de -
Estudios Historicos de la Revolución Mexicana. México 
1987. Volumen 1, al S. 

7.- DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL~ DE,!,! Q!!!!i = 
~ Alaacenes para loa Trabajadorea del Departamento 
del Dl1trito Federal. Ciudad de México 1985. 

B.- Menaaje de Toma de Poaeai6n para la Presidencia de la -
de la República del Lic. Miguel de la Madrid H. Edlto-
rial Tillares Graficos de la Nacl6n México 1982. 



9.- ORGANO DEt. GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. ~ Q.E!.Sfil, 
!!!!< DEPARTAMENTO !!!l!< DISTRITO FEDERAL. Talleres Gra!icos 
de la Naci6n. México. Distrito Federal. Tomo I 25 de -
Febrero de 1988. 
Tomo I 1989 - número l 
Tomo I 1989 - número 5 

Tomo 1989 - número 14 
Tomo 1989 número 31. 

10.- DE LA ASAMBt.EA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL 
DIARIO!!!!&! DEBATES MEXICO DISTRITO~ 
Primero y Segundo periodo de Sesiones. 

11. CONSTITUCtON POLIT!CA !!! MEXICO Editorial Trillas. -
Quinta Edici6n. México. D.F. 1988. 

12.- Tomo XVII CUEVAS ALEJANDRO, GUTIERREZ EDUARDO BOUNLON, 
ALBERTO CASTRO LUZ, COLON DE GORI LAURA. JURISPRUDENCIA 
339. Compilaci6n de Fallos de 1917 - 1954 (apendlce) 

13.-fil ORGANICA ~ CONGRl!SO GENERAL!!! !&J! ESTADOS Y!!!.!!Q§. 

MEXICANOS. Editorial Porrua. Tercera Edición. México. 

1988. 

14.- fil ORGMUCA !!! .!.! ASAHBt.EA !!! REPRESENTANTES fil !!,,.L. 
Editorial Porrua. Tercera Edición Méxlc.o 1988. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Formas de Estado y Formas de Gobierno
	Capítulo Segundo. Federalismo en México
	Capítulo Tercero. La Naturaleza Jurídico-Política del Distrito Federal
	Capítulo Cuarto. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía



