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EL 7UTICIFIC LISRE £ £
EST .20 LE FERICO Y LA JEFGIER
CULICIFRL LUE 1983

1. T20DUCcIC.

En torno al municipio, existe un marcado cesconocimiento de tan ole-
mental nicleo de vide comunitaria, debido a que sus testinonios, eg-
critos y clortas ideas ne han alcanzado verdadera eficacia histdriea

For lo antericr, mi inquietud en las subsiguientes notas, es-
e ce contrituir aungue sea en ninima parte, a la recopilacidn de to
da aguelle literatura que verse scbre la institucidn del funicipio, -
para intentur demostrar nus el Yoreche funicipal tiene utia imegon y-

uvna Tuncidn propias. o cn el sentico de una independencia cient{fi~

idactica.

ca, sin. mas bien, legislativa y d

Sin embarrco a2l respeclo, olgunes nucstre netio,infieren-

que el estudio Jol nunicipio sold es une parte del conocimicnto juri

¢ico, cuye cotudio ccbe dejarse supnditoco , condiciznado al erocho
Administrativo y ol Constiiuciconol,

fnte semejantes cuentiononientos, el presente irabajo se enfg
ca en cinco copfiuios sobre ¢l Funicipioc Libre en el Estedo de Uéxi-
co vy la loferma [unicipal de 1503, As{ la investigecidn es fundamen-
talmente descriptive, sobre el caso corcreote del lunicipio en el Eg-
tado de !6éxice, conseccuentemente; on el capitulo I, tratd de descri-
bir y diferenciar los caractures histdricos gue desde la antiguedad-
se han venide sunando hasta conformar la Tiqura actdal del iunicipie
como institucidn v quoe pocemcs constotar on el articulo 113 do la ~-
Constitucidn General ¢e 1z Repdtlica, por cierto, zeformade por la =

Gltima reforra municipal quc agqui comnentanos.

+18

A partir del capftuic II, me permité cetciler el ozigen y --
evolueidn de los princirics generates y particulares cel marco juri-
dico de la orgenizecidn politico-administrati ¢l Estado de Féxico,
consideranco el sistema federal mexicano, sut prinecipine y las faecul

todes consicnadas para os distintos édmbites de sobierna, osi come -

le trayectoria hictdricz del Estads de Fésico en perd

Tn el capitule 11I, sc enolize el marco jur{dico del {unici-
P
pio Libre vistd atraves e la Conctitucidn Estatal vel Estade ce fg-



- ~ - xico y de la Ley crganica nunicipal respectiva, estudiancs ==
tamtien su hacienda pdbtlica runicipal,
En el capf{tu'o 1Y, ce refiere a la estructura y organizacidén cel ==
avuntamiento, funcicnes de sus integrantes, de acuerdo a la Consti-
tucidn Folftica del Estade Libre y Soberano de idxico.

Y, finalmente en el capitulo V, se analizan los tipns de {u-
nicipios con caracteristicas propias de su organizacidn y adminis--

tracifén nmunicipal, citando algunes en breves monograiias.



FRASES CELEBRES.

P S

wgl primor gobernante de una sociedad ne debe tener mas-
bandera que la Ley; la felicidad comin debe ser su norte,
e iguales hombres ants su presoncie, come lo sen ante la
Ley; s6lo debe distinguir ol mérito y a la virtud para -
recompensarles; al vicio y al crimen para procuyrar su =--
castigo™.

BENITO JUAREZ.

En el IV Congreso Interamericeno de hunicipios, efectuado
en Fontevideo el 18 de febrero de 1953, se recomisnda que
se inscriba on el FRONTIS de todos los edificics donde -~
roadiqua el gebiarno municipal, la siguiente Trase do - --
LARTY: "Esa es la raiz y &sa es la sal de la liboertad: E1

tunicipio".

“Toluca es la provinciam y lz provincie es la petria®.

npquf la justicia es norma y el trabajo Lay“.

HERACIO ZUTIGA.



CAYITULL 3
REGILEN GURICIBAL.

At RIS LT LAY

a) CONSILERACIGNES GENEIALES SOBAE €L RUEICIEIO.

Por disposicidn constitucionsl, el municipio @s la base do nuestra -
organizacidén politica y administrativa, exprpsamente osi lo refiere-
el primer pdrrafeo cel articule 112 de la Constitucidn General de le-
iepdblica, ol decir que el funicipio Libre cs la base do la divisién
territorisl y de le organizacidn politice y administrativa ce los --
Estados.
Ahora Lidn, através ce lz evelucién y proyeccidn cel régimon munici-
pal en kéxico, nos hon permitivo considererlo cowmo una institucidn--
que amsrita un estucdio que nos permita conocerlo on su dimensidn Ju-=
ridica. Por lo que us prociso invocar al Derecho funicipel, “disci--
plina gue tiene todos los sicnos distintivos que lo convierten, des-
de el punto de vista didéctico v normztivo, en una rama auténoma, tg
cbje

niendo como particular jeto de conccimiente, el ente nunicipain(1l)

Al respecto es necesario advertir que precissmente el objeto de cong
cimiento, lo o5 el runiciric cemo institucidn juridica en estricto--

rigor. v gque pere su estudio, ¢! Jerecho Tunicipel tiens una interrs
lacifn con la toorie del Estado,el Lerecho Folitico, el .erecho Admi
nistrativo, el Constitucional,etc, pufs de csios he ido considerando
conceptos y principios para configurar su propia estructura.

"En este orden de ideas es posible afirmar que el Derecho Ltunicipal-
no pertenece o suped{ta su existencin ol Lerecho Politico; Ya que el
funicipio no es elemenito <ol Estado, sino un nivel de gobiernav.{2)

Efectivemente en toda la lepiblica Moxicons se distingue éste nivel,
f
H

de los otros dos eristentes; el estatal y federal.

Volviendo sobre la discipline gue se ocupe cel funiciplo, tabe indi-
car que aungue las fuentas del cerucho tienen caracter ganaral,purté
cularizando; "Ll Uerecho Tunicipal tiene como fuentes principales en=

primer orden; Lo Constitucida General ce la ilepublica, las Constitu-

713, “8nddn Huerta berrers Teresita.- Derecho iunicipal,Ed.Porrda,lines.=

3.
1985, p.S, ) o
(2). Rend(n huerta Borvera Terosite, (D.Cite,p.5-



= = = ciones partfculares de las entidoedes federativas, las leyes -~
orginicas municipales, lee reglaomentvs, bandes de policia y tuen go-
biernc,o1denanzas, decretos y cemds leyes municipales, la jurispru--
dencia,la doctrina de los tratedistas de derecho municipal, 1n cog--
turbre, el derecho comin, los convenios municipales,el cerecho COnpa

rado y los principios generales del derache"(3}.

sobre el partfcular, es ciuvrte cue independientemente de que las fy-
entes del Leracho tengan caractor general, los que se cnuncian aceg-
co cel Derecho Nunicipal, lp impulsen dentre del orden constitucig--
nal dticandole como un autentico Derscho,
Algunos tratodistas de diverss corrientn lo defimen de la siguientn -
manerat
Nafeel Biglsa seiiala que "€8 muy distinto suponer un Uerechs Adminig
tretivo funicipal, de costener un lerscho Lunicipzl. £1 2eracho Admi
nistrativo funicipal no es sino gl conjunio de precs.tecc o princi« -
pios de Dereche Administirastive General zplicaliles en la esfera muni-
cipal. Lo se trata, por eso, de normas espocificas que constituyen=-
un derecho autdnoma con carécteres propios y diferenciales,sino,repi
to, de principlos generales, y a2 lo sumo con nodalldados determing=«
¢as poT la eplicacidn cspecial ¢o ellos a un orgenisco esencialmento

adninistrative, en general avtarquico v no autordrnon(a4),

"El Jerocho RFunicipal os el conjunto do principios legales y normas-
de jurisgrudencia referidas a le integracidn, organizacidn y funcip-

namiento de los gobiernos locales"(5).

far su parte Lyis 1, Longhi. Dice, "El Derocho Municipal estudie la=

organizacién institucional ue los tunicinins, bajo los elemantos - =

constitutivos dul érgano primario del Estudo vy reguls sus rolacionas

con los poceres del Estedo provinciasl y del Racional’(s).

(3). tenddn Huerta Darrera Toresite.~ Deracho lunicipal,Ed.forrda,tnos.=

1065.p.%, .,
(4). tislsa lafael.- Frincijdos del régicen municipel,Do Palwa,fs.aires,
1838, p.46.

{5}, Greca Alcides.~ Derschu y Ciencie de la ndmgniatracién funicipal,--
Universidad Lsc. del Litoral, Sonta Fé, 1743, p.28.

(6). Logghi,Luiu l.- Génesis del iereche Constitucional, Cs. Aires, 1746,
p.36.
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Segdn Antonio do Lorenzo heto,"Es el derecho peculier de las colecti~
v{dadas descentralizadas en un determinado grado de orden juridicd(7)

Del endlisis, de las definiciones en torno a la naturaleza del Derg-~
cho Funicipal se despronde, que o5 un ordonaniento juridice téenico~-
por excelencin con dispocicnes vigentes,cue norman la, orgenizacidn,=
estructura y ejercicio de le Administracidn Piblica de los funicipios
ohjeto del pressntae estudio.

Es notable tambien, gque algunos autores encusdren al Derecho funici--
pal dentro del Jerecho PUblico, otros lo considaran coma rama del e
recho Administrativo. 5in embargo,contrariamente a lo gue sostiencn,-
el Derscho fhunicipal es una rama autdnoma del bLerecho.

Se trata de una autdncmia, gue respetara ios niveles de compatencia -
en que se divide la ostructure juridica do un estado soberano. sto -
es que, dentro de su nivel ol funicipio si podra darse las loyes guo-
doseea,

Consecuentemente la autdnomis del (unicipio, o5 de cardcter adminig=--

trativo dentro de su propia esfera ds gerarquia.

Hego ta advertencia, gue ol trabajo que comenzamos se avpca sobre ele
Municipio, mas, que al Derecho funicipal, per le que, entes de ingli-
nar la investigacion scbre oilrp tems, os preciso ofrecer una térming-
lagia y connotacidn, para tal efecto cabe mencionar algunas hipdtesis

relaocionadas con el origén dal funicipio.

"Son diversas las hipdtesis, que van dosde aquollas que plantean al -
funicipio como algo naturel, espontdneo o divine, hastz lzs gue lo sg
%alan camo une consecuencie de las formes de organizacidn que adopta el
Estade en su régimen de derecho, discusiones e hipdtesis que de nigo—
guna forma son aciosas o inftiles si consideramos sus derivacianes y-
consecuencias; puds de oqui partird 1s doterminacidn de la sustantivi
dad jurfdica del kunicfpic y con clla el alcance de sus funciones y--

competencia(B).

(7). EE%EREHZEENETD Antonio.~ Broblemas wel Jgrecho funicipal,Reviste,--
(8). néggéﬁpﬁuo;ta Barrera Tercsito.- Derecho iunicipal,Ed.Perrde,l985,-
Fe19,
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A) respecto el historiedor portugués Alexandro Herculano sefiala que;-
"Fl estudio del Funicipio en sus origenes, en sus modificaciones como
elemento politico, cdebe tener pars la generacidn actual un elio valor
histdrico, y muche mis lo tendra olgin dfa, cuondo 1la experiencis - -
haya demostrado la nocesided de restaurar ese olvido, ce tan indispen
sable slementc de tode orgehizacidn sacial"(9).

Nos dico Alexis de Toqueville que "Le comuna es ls dnica asgciacidn--
que se sncuentra de tal modo en la naturaleza, quo por dondeguiera ==
que hay hombres rsunidos, se formz por «f misma una comuna".

Continua diciendo que “Le sociedad comunal existo en todos los pug= =
blos cualesquiers que seen ous usos y sus leyos;ol hombre es quidn =-
forma los rainos y crea las repiblicas; la comuna parece salir direc-
tamente de las manos de Diog".

Alexis de Toquevillo en su obra la Democracia en Amdrica lc da 8l wee
funicipio una connotacidn de origen divino.

"E) Funicipio, emerge odn antes de lo cenfigurscidn del Estado-nacicn
y sus origenes occidentales enraizan sn la cultura greco-romana. Mas—
alin, el municipio contemporsneo encuentra sus inicios en las ingtity~
ciones jur{dicas y politicas cldsicas; itoma olsmentos de la culturas -
germenica; responde a privilugios da las cildadas burgucsas y encuan-
tra sus cimientos on les prerrogativas de las ciudades sspefiolas"(10)

Confirmando el rozonamiente anterior, en reolidad aeste institucidn --
surge en el contexto histfrico, inicialmente sn Grecia y posteriormen-
te en Roma, de donde s deriva su saiructura y los principios gue cop
solidan Bu existencia.

Veanos, la noridn del Funicipio en Atenas aun cuendn no fuc propiamen
te juridica debe considerarse an su dimensidn politica y administrati
va; ya gue la formacidn democratice de los atenienses confirid al = -
demos una decisiva intervencidn en los osuntos concernientos s la op-
ganizacién y competencia de los Crganos y sus titulares; esa rrimige-
nia manifestacidn del funicipio, serfa acogida,trensformade y perfep-

cionada mis tarde por los romanos.

{

it

3K

.Herculano Alexandrp.- Historia de Portugal,p.26,
Ruiz [fassisu g Franclsco.- Nuevo Derecho ﬁonst;tuc;onal Hexicano,td.
Forria Hnos,1983,p.242



#iingdn pueblo en la historia de la humanidad ha tenido mayor tras= =
cendencia & influencia en el desarrolio de la ciencia del Deracho- ~
como 7oma: de esta cultura provienen casi todas las instituciones jy
ridicas vigentes on el mundo cccidental,

Aqui por primers vez nos encontraremos con la figura del Dunicipio -
como institucidn juridica.

o todos los funicipios romanocs tenfan igual jerarquim,sino que se¢ =
osteablecfan entre ellos clases o cotegorias en razdn de los darachos.
Los Habia que suffraglo;o sea, ol que tenfa el derocho de ciudadania
tomnleto,éptimo jure; el que sélo tenda parte de €1; el gque conserva
ba su propia legislacidn; el que adoptaba la de loma, haciéndose de-
la condicidén do los fundi factijlos hubd con derechos a los honoras;

y con derechos s los frutos piblicos.

Los elementes del funicipio fueron perfectamente diferenciados de la
siguiente manera: Un Territorium, Un populus que se menifestaba en =
1ls asamblea general, un rpoder organizado o ses la curda, cuerpo celi
berants con sus magistraturas y como Gltimc slemento una legislscién
propia o iguel e lz de Roma Ciddad, dependiendo del tipo de munici--
pio.

Entre otras pecullaridedes del pueblc romano anotamoss: la del culto-
especial de sus dioses; la configuracidn propia de una personalidad;
su urganizacidn derivada de la Lex Julia funicipalis y de la Lex Au-
bria, en las cuelos se estsblecfe quo cada Runicipio debia tener su-
Concejo,su Curia, sus comicios y sus magistrados;establecieron la --
institucidn municipal como solucidn al problems de equilibrio poli--
tico,entre sus comunidades locales,

Leves que en mi opinién constituyen, les primeras ordenanzas munici-

pales con fundamentos, sélidos y detorminates cel pueblo romano.

n5gl reinado de Tarquine o} Soberbio sole pucde egradecerse el hecho
de que dispusisra, por primera vez en lao histdria, que se colecciong
ren lzs ordenanzas municipales, cosa gue cjecutd Fapyrio por el afio~
550,A,.da C. En afecto, lzs primeras leyes que rigieron a los munici
pios, no habian sice escrites y se censervaban por tradicidén oral y-

fue en le epoca de Tarquino, cuando por su orden real Sexto Fapyrio-



- -

-las colecciono en un Cédigo, que fue designaedo con el nombre de =- =
papyriano y que ss dividia sn dos partes, correspondiendo la primera
a las prescripclonos de carfcter religioso y la sogunda o las de = =
orden polftico y piblico”(11).

£l lunicipio,adquirié con su propia legislacidn un cerpcter diferen-
te al del Estodo 8 que pertenscia, es decir, gue distinguio sus pro~
pies funciones, apesar de Toconocer y acator las loyos generales dol
Estado.

En consacuencia, el Derecho funicipal, surgid en Roma, en el siglo-~
VI.A.de C., con ol Cédigo Papyrisno.

"Otro ordenamionto fue la Ley de las XII Tablas dol eofio 300.A de C.,
que surge durante la svolucidn del funicipio jomano, Ley fundamental
on Roma debido a jue tpmbien estoblocio cus.tiones de cardcter muni-
cipal v rogule por primera vez 205 casos do vecindad, doterminando==-
de acuerdo al origen de le femilla, la actividod & labor a desempdiiar
sa regulo ademis el cousu de las sguas pluviales, 1z circulacién de-~
vehiculos, 1o recoleccidn de frutos, la tala de los srboles que limf
taban los terrenos, lo was importante de ecta Loy, os que TepTesents
be la voluntad del pueblo y establecid la igualdad legal entre los =
patricios y plebeyos. Por aso las XII Teblas decion; "Lo que los su-
frogios del pucblo han ordenado en (ltimo lugar, cso es ley"(12).

Fue ung Ley fundamentol del Estado, que restd prerrogativas al pateg
familias, puds introdujo innovacionss importantes como; lz implonta-
cidn de funcionarios t{picos do la organizacidn municipal entre loor
que destacan; £1 pretor cen funciones jurisdiccionales, el adil - ==
quidn ten{s encomendadus las funciencs de viciloncia administrative-
y do polieia, sinndo dos institucionas consideradas como las més rg-

motas del ayuntamiento.

(11). Ochioa Campos hoises.- EL [unicipio, Su evolucidn Institucicnal. Cole
cidn de Cultura funicipel,1°Bl. p.53.
(12).Cchoa Cempos [loises.- Ob. Clt.,p.SG.



-7 =

Los Edictos Pretorisnos fuoron,"fozilaciones dae sontencias que llegn
ron a ser la base del Derothe romano, asi comc los pdictos edilicios
dictados por los ediles siendo uno por cede conturiam & sea ciaen habi
tontss que la formaban,considorcuns como verdadoros reprosentantes -
del pueblo por ello el cencojo do edflas se considera como ol antece

dento mds remotu de los syuntumicntos modernos®(13),

El Concejo de sncianos comnstituia el celebre Senado remano integrado
por trecientos ciudadanos die log wds prudentes v experimentados.

Su solidez, su compotencia politice, su wnidad y patrietisme, su - -
fuerza y su indomable velor hicieren cel Senado remano el cuerpc poe

L{tice wmids importente aue heya oxistide jemés.

Caracterfsticss Principales:
Come toda institucidn, asi tembien el wunicipic romano las tuvd y --
son 1las que siguen;®Fue un nunicipio esencialmeniv urbano, es decir,

: : s ‘s
su organizacidn municipsl se concentro en las civitas romanas, - ---

b} adquirio deble porsuna.idad , vste cs, ung J cen lz cue im-
puse su poder de imporic v oiro personalided como persona juridice =
afecto de coordinarss o coniratar con otras suteridades de su tiewpg
c} fus democratico jor gue sus autoridades fusron de eleccidn, y - -
d) fue autdnomo debids o que sus ordenanhzas sunicipales se les dige-
as! mismo atraver de sus normas y organos,sin que se dejeran do cum-
tados los ciudadenos®(14).

plir otros de cardcter general pera
& Que significa el tdrmino lunicipio?

Segdn Manuel fi. Diez, "E1 concepto de funicipio debe distinguirse --
dsl de hunicipelidad. £l Nunicipio da lo idea do tervitoric, do pge-
blacidn. Se ha definido en su aspecto socioldpico como ol ndcles so-
cial de vide humana total, determinado o <efinide naturalmente ;of -
vocdndne 18y,

las nocesidades Jo

nicipius signiffca el doonn

inun
¢
51

£l términe funicipic vicno cel latin
poiio de una funcidn gqua se asute (OI rropis y sc complementa cono

institucidn.

Ti%}, Ochoa Campos [oises.-El vunicipio su sunlucion inztitucional,Coleg
cion de culture municipal, 1982,,n,80.
{14). Dchoa Compos Woises.- Cba Cit.,p.64. ,
(153, Di?%ﬁmanuni Caria.~ Derecho 8dminjstrcailive, De palma Puencs ALr
.

PR B
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Etimologicamonte, oiros outores dicen que el municipio encuentra su
ainnificado del vocablo latin Manus-que quiers decir;caorge,oficio,~
misidn, Y uel vocablo Cspio~-quu tuisre cocir; tomar,apodersrse a la
fuer:za,

Términos que implican la idua dol desempeiio de uns funcidn que se =
astme ¢ que se recibe de otro que ¢z alygin mode lo venia ejerciendo,
concepto que tembien se durive del voceblo "ianus,incipio® que quig

ro decir; comienzo cel ejercicio del cargo.

Ahora bien veamos coma 8l supuoste e integrecidn secial del que so
perte en primer luger, na complementa con io organizecisdn juridico-
politica que hoy se le da al municipio.

Por su parte De 1a Garze indica que;"Cl funicipie es une comunided~
natural*{16).

Sergio Francisco de lao Gorza al retferirse al municipin, lo hace con

siderando su aspecio socioldgico.

Fara loisdés Ochoa Campon, "El tunicipio es una forma secial, o sear
un estadie de agrupacidn sociel que so da en la comunidadv(17).

finalmente para Bellvar, "El funicipio o6 una peraona moro jurfdica
formsda por la acociacidn de individuos con sus bienes ¢ intareses,
mediantg la convivencis dentro ds un La:ritoriu"(l%)e

(16).

{17).

De la Garze Serpio Fxancisco.~ Bl tunicipio neturalezo y yobierno,
fditorial Tus,:éxico.1947, p.52.

Ochoa Campos Goisés.— La deforme funicipal, Unam wérico 1955, ,p.2L

{18). fellver Antonio.- Teoria del fwnicipiv, Ede Jusn tiontilla, Arjena,

1924, .p+36.



b) EL MUNICIFIO EW §CYICQ.

En térninos generales potenss cecir que, do la conquista a nuestros-

dias, el fiunicipio en Wérico tiene dos grenves otapas:

La primera se identiffca con la dependancia municfpal que comenzd =--
poco después de la conquista, cuande se tronsplantd en [xice el fy-
nicipio espaficl centralizadeo por olra y gracis de lo derrota comung=
ners de villalar.

La segunda se conoce como le de la autonamia o libertad municipal,~-
consagrada constitycionalmente por primera vez en nuestra historia--
en la Carta NMagna de 1917, pero que esti en vias de realizacidn otrg
vdz de los prostuledos de un federalisme dinsmica, aplicado .or los -

gobiernos de la rovolucidn,

"Cstas dos grandes otapas contienen, cada una, nunefosas voriantes.-

For ello, al analizar los Vactores qui han moldoado la hictoriz de
lo municipalidad mexicoena, pocdria formarse, pora compendiar, el si=--
guiente cuadro esquenmdtico, desde la fundacidn del Imperio aztoca ==
hasta ol siglo XA:

1. flasta principios del sigle XVI, inteyrucidn de la catunidad indi-
gena en el calpulli, gue ere la forme de arganizacifin vecinal-agri
cols de los barries de Tengchtitlan.

11.De 1519 a 1521, introduccidn do! sistema municipel castellano, dg
rivade del romeno-visiqético,modificado, hasta cierto punto,duran
te la dominacidn édrabe y robustecide en la raconquisto con un am-
plio aliento de libertad.

111,Del siglo XV1 al siglo XVII,organizacién colonial del kunicipio,
con la coexistencia de municipios indigenas y aspaloles. Centroli
zacitn crecicnto con 12 venta de las ragidurias.

IV.En el siglo XVIII,surgiminete dol funicipio castizo,re.ido en poz
to por los pricticas y costumbres aqui nacidas, al grodo de que =~
ol dorecho imdiano, con caricter supletario, gané muchas apelacig
nes ante las Cortes ospeiolas. Influencia de los crislles en el -
control de los ayuntamientos.

V. Fines del siglo XVIIl y a todo le large dul siglo XIX,influencina-
francesa, concretada cch los dispocicnes de 23 de julio de 1813 -
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en la instruccidn para e’ Gobierna Econdmico-pelftico de las Provig~-

cias, gue selald su esfera de accidn & los jefes politicos.

VI.Siglo XX, tipificacién jur{dico del fwnicipio do la Rsvelucidn, --
2 través de la Constitucidn Pulliica de 1917 v ce las canstitucip~

nos de loe estadosh (19,

Los oztecas o mexicas requirieron ; tuvieron una forma de organiza- -
cidn poiftice, con algunos razgos vel régimen municipal actdel.

Se asegura que el Funicipio fue conocido sntre los aztecas cop el nom
bre de "ca}pulli" y que este, cumplfe con ias tareas que vendrien = -

siendo equivalentes a las de los nunicipios europeos.

Salvador Toscano, dice quo el calpulli significs barrio y linajo cop-

gregacidn de callis,cosas,

€1 Calpulli os,pues-nos dicen fuioz y fuiz iassicu, "Un sitio do asep
tamiento y una corporacién unida por la sangre, y cuyo origen estd en
las tierras gus poseen: que Tyuoron repartimientos de cuando vinieron-
8 la tlerra y tomd cade linajo o cuadrills sus pedezos y Suortes o ~-
términos sedalados para ollos y sus descendisntes®(20).

£l Calpulli estoba sujeto & los jofec mpztecas llsmados tlatoanis quig
nas "Cjercian sn su provincie 1o jurisdiccidn civil y criminal; gober
naban seglin sus leyes y fueros, y murlendo dejeben el seflorio a sus -
hijos o parientes, si bien se hacia menester la confirmacidn de los =
reyes de héxico, Texcoco o Tlacopan, segdn su case®(21).

Ciertamente el calpulli fue una osociscidn humene de cordcter natural
y pol{tico, con algunos rasges que se identiffcen con el Wuniciplop=-
pero nada mhs.

Jods vez que, el Tunicipio tomado come una institucidn juridica,tiens

sy crigen en nuestro pafs a partir do la conquists y no antos.

19). FKanuasl de Organizacion Kunicipal, [ éxico 1961, .p.2. . .

20}, tuhiezVirgilio y fuiz Massiou Ferio.-Elewsnios juridiceo-historicos,~
de) (unicipic en [&xico; Unam 1979%p.25 v 26, . .
(21), Drozco y Berrae ianuel.- Organdzacion Fuli?; oy $nclal de los Anti-
quos fexicanos,.p.304. Cit,por Mufoz y fuiz Massieu.
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c) AUTECECELTES 111GT04ICOS.

La organizscidn de los pusblos en la epoca precortesiana, como lo sg-
Halen ios historiadores, se troto de clanos goograficos divididos en=
calpullis con lazos de parentesco, con los mismos rezgos culturales,-
dialectos corunes, ceremonios y defdades particulares, asi cono una ~
autonemia propia en sl manejo de los asuntos interncs del calpylli,
En esa epoca exlistioron autoridades centrales como el "Telacutlalli”,
Jofe de toda la triby,

El investigador sobre municipios foisés Ochon Campos monciona como ~-
funcionarios de los calpullis a las siguientes; o) "E1 Teachcauh & --
"parignie mayor", que era una espacio de consejero o sabfo, es decir,
czzi un encianp que sefalabe lou trsbasjos a realizar, lo distribucidn
de los productos, lo imparticidn de 1a justicia, dirigir el culto vy =
benerscidn a sus antepasadas, por clle fue lo eutoridod maxima.

h) "Los Tequitlatod” que dirigfen el trabajo comunal, a manera de cepg
tacos ograrias.

c) "Los Celpizques", que fueron loc rocaudadores de les tributos.

d) "L.os Timcuiloes” , que fungian come escribenos de los codices o pip
tores ds geroglificos,

@) "Los Topiles", gue eran los gendarmes"{22).

Caracteristicas Principales:

Las garacieristicas principales do estos funcionarios fueren las sigul
entes; en gencrel sus cargos eran vitalicios, al fallecor uno de ellos
se convocaba o vlecciones, habia responsabilidad por foltas, con sag-
cionos muy severss y, en casos de guerra, todos, los funcionarios se-

integraban vn concejo moyor.

Epoca Colonial.

£1 tunicipio sigue con ésta epoca con sy evolucidn histdrica, sobre -
todo al comienzo de la conguista, al concitituvirse el Ayuntamiento de-
1a Ville itica dz lo Veracruz de fecha 22 da Abril do 1519, fundado ==

por ol Conquistador Hernén Cortes.
t6xito, .p.100.

1777 Tchoa LAmpos toises.- Lo dulermd funicipel, uUnaem
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El Primer Ayuntemicnto se cred on norbre oel rey, dotantolo de un = =
cabildo o ayuntamiento, con el esoncial propdsito de investir o Corig
da las facultades legcles para reslizar la conquiste,

Ue ah{ partid la auterizecidn pars lo conquista de México, que reeli-
zaron las milicias comunales cncabezades per Cortds con el grado de =

justicia mayor ol propin cabildo veruscruzenac.

"la ciudad do Tenochtitlin-Mérico, tras large sitic de 75 dfas, cavé-
en poder del conquistador el 13 de agosto de 1521. Enioncos, Cortég -
fundo el primer Ayuntomicnto metropolitano en Coyoacin. Los primeros-~

libros de Cabildo se pordicroen; los oue so conservan, cowionzan con -

el acta del 8 de marzo dec 1524, fucha en gus ya funcionaba ol Ayunta-

riento en la nueva ciudad de ! dxicov(23),

Efectivamente el de coyoacdn fus el poimer ayuntamients del Yalle de-
Lﬁxico, que ye contabe para entonces con alcaldes, regidorcs y procu-
redor, nombrades desde luzgo, por Herndn Cortds quidn tambicn instity,

yo un ayuntasiento en Tlaxcala.

"Instalado el Ayuntamiento un la nuevn capital se ompazd o ideer ol =
aitio indicado pura instelar la capital de la nueva colonia. Aunguo--
habia opiniones on el sentide de dbicerla en un lugar distinto al do-
la entigua tenchtitlén, Coriés prefirio, fundementalmonte por razones
pol{tices, edificaria ahi misuo. Cuands ya se hubo docfdide el lugar,=
nl Flano o traza de la ciudad espuicls se sncomenda a Alfonzo Garcias-
Brave, gquién la realizd entre 1521 y 1522 con la ayudae de Bernardino-

Vazquez do Tapia v de dos indigenaos™{24).

Una vez consumada lu conguista, y on la medida que cvanzebo lo colond
zacidn, se fusron creondo otrps municipias de tipo egpeiol quu vinig-

les orlnulilis.

[

ron @ suatituir © wuig
En las villas y pobladas, segun las ordsnan
alcelde crdinario, cuatro rsgiderss y un alguacil, distlnouiondose --

de 1563, teninn un - -

squollos punicipios por les sigulentes ceracteristices; fusron de

%

23
24

.Manual de Organizecion NMunicipal, féxico 1861,.p.9. s
.Calzada Padron Felicliano.- funicipio Libre , Unam,«p«ds.
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caracter administrativo, legislative y judicjales, con fuentes motrg
politanas en donde el rey o monraca adictan los ordensmientos para el
municipio, auxilindos por el raul concejo de Indias p asespores dal -
ray.

Se saboe que a principios del siglo XIX y con nmotive de la interven--
cidn francesa on gspata, ol ayuntamisnto de la Ciudad do Wixice ini-
ciaba yn movimisnto precursor de indopendencia, mismo que daspuds da

ence wios habia de poner fin al régimen colonial,

"Asi le tarde del 19 de julio de 1808, ol licenciade Francisco Primo
de Verdad y Ramos, sindico col propid syuntamiento, hablé por prime-

ra vez de los dorschos de la nacidn para asunic sy soborania™(25).

Para sntoncas los sapaioles tonfon mds influencis on las audienciase
y los criolles en los ayuntamionios.

La Constitucién de Cadiz:

Le Constitucidn espsiola de Codfz, jurads on 1s nusva aspaia sl 30 -
de sGptiembre da 1612, ostablocid los syuntomicntos integrades por;-
un alecalde, variou regidores y un sindico, puere introduje en dxice~
el sictema de los jofes nolfticos, guo durd todo el siglo XX, prmsé—
diendo ol gobierno del municipio y sujstando a su volunted & los pro

pios ayuntamientos.

Dichos Jefes Paliticos lisvariaen tambien el nombro do profectes.Se ~
conoca tambien,de la constitucién espaiola, gue aungue su vigencia =
sélo fue da tres mesez aleanzd a instourar la eleccion popular direg
ta o instltuyd la No. Rosleccidn de los funcionarius municipales, --
previenco asi misma la No. Reeleccidn rolaotive conocide ceme la Lay=
dol husco, es decir, que olguien podia ocupor otra vez el pucsto - =
pero daspués do duos o tres periodosz, previo lo rensvacion de las By~
toridades municipalas cada oo, en éuta misma sncontramos el primer-
precedente de nuestra Constitucidn actial, enire viras inovaciones--
astablecidé ¢l nombremionts de regidorss on proporcidn al ndmorn do--
habitantos oel municipio y por Gitimo gue s)! desenpede de los carges

concejiles ers una obligecidn ciudadana.

(25).Calzada Padrén Feliciano.- Funicipio Libro.etinen, .p.47.
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La Constitucidn de Apatzingdn:

Con la siguiente constitucidn de Apatzingén de 1814 de forelos, la-
organizacion municipal no sufre cantios, debide & qus on esta so ~-
indica que las leyes permanazcan sxistantes por rogir ampliamento a
ls nacidn.

LA Consumacidén de la Indepandancia:

Consumeda la indepedencia, ol Plin de Igquala reoconocid la existen=--
cia da los msyuntamienios, poro dojo subsiutsntes las normas provzw—
nientes do la Constitucidn de Codi:. -

La Primera Constitucidén Fodoral:

for Yo que hace @ lu primera Conatiiucidn federal de 1024, tampeco-
especifico coss slgunz en meterio nunicipal, séle dio la pouta poro
llemar 8 las provinciazs "Estedes", orgenizende politicamonte, de --
esta manera, o huestro pafs an Ropdblice Mexicana.

Las Bases Constitucionoles:

Cuando los centralistas toman al poder derogan la constitucldn do--
1824 y dicten las llamadas Baoes Constitucionalas de 1635, que estp
blecieron la divisidn territorial de la Rep(blice; por dopartamentos
y juntas depertemontales, estes (ltimes de eleccidn populer con fa-
cultades ascondmicas, municipales, sloctorales v legisletivas. Poro-
ninguna otre alucidn el mynicipia,

Las Leyes Constitycicnales de 1636:

También conccide como Constitucidn de la Kopdblica foxicana de 1B36
sf hacle clusién a le institucidn municipol, al dispaner yue los my
nicipios son constituclonales y gue sus outoridades fueren ds olagce

cidn directa.

te Ley Cantraliaster
Con la Lay Centralista del 20 do merzo do 1637 ae suprimio a los —-
ayuhtamnientoas, raemplazéndolos por log jueces da pez, subordinedos-

o los prefectos y subprefoctos.

Fuo hasta ol termino da la ravelucidn do Ayutla cuandc s¢ rostaurs-
a los ayuntamientes y,durante la reforma y el gobiorno da Jon Benito

Jubrez, ol sistomn municipal se sstabilizd.
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El Acta de fieformas de 1047, que selala ol regreso ul sistema foderal,
no se refirio al municipio.

La Constitycidn de 1857, tampoco lo hiz§, do tal manera gue 1o rcgla-
montacidén municipal quedd desplazade, como en la Constitucidn de 1824
o las constityciongs de lps Estedes,

Este Constitucidn tiene su tundamento mds importante on el Plam do w-
Ayutla v aun cuande ne sleva a rango constituclonal lo relative al g
gimen municipal, es conveniente aclarar que el conatituyente hizo rg-
ferencie al mismo,cuando Castille Velascoe presentd sl proyecto do adi
cionos sobre wunicipalidadoes,

Asi tenemos que lus Constituciones Fedaralistas olvidaron la existop-
cia do los municipios y fueron las Conatituciones contralistas y lose
goblernos ceonservedorcs 1og que se preocuparish par orgenizarlog y o~ -
darlas vida.

Veamos ahora que @ios mas tarde, la dictadura del General Porfiric ~-
Dioz, convirtid o los municipios e wl engronsjo do sy gisluma dictas
torial. Los prefactos, quo desdo hece @ios atrés contralaben lo vide-
loeal, seo convirtieron en jefez poiflticos do los esyuntemientos y aca~
baron con la libertad nunicipal.

Dichos jofes politicos eran superiores jeriérquices de los ayuntemiepn-—
tes y represontaban uno autoridad intermodia entre dotos y sl gobiier~
no dol esatado.

fmiontras tanto, las abras de ornateo, los sarvicios de agus, marcadoss
y, en gensral, las obras y los servicioes pdblicoa w8lo we roslizabon-

on las civdedos més importantsa.

para onfrentarse al contrelismo de los prefectos, que aran agentos de
la tiranfe y presidentes natos de los asyuntamientca, la rovalucidn —-
mexicansa, sogtuvd desde osus movimienios procurserss, entre nllos en -
igane dg 190G, lanzado por los her

el programe del partido libsrsl n
manos Floras hagdn, quo sostonian el pustulade de la libertad munici-
pal y tratendo de nmstablecer 1ls demueracia en fixico desde su bass.

en su oxposicifn las sigulentos conaidorasdonss; La supre~ ~

Contenin 2
o tan funestos han sido para la Nepibli

gidn de los jetas politico:
. a8 e oh: -
co, como Gtiles ol sistera de opresidn reinants, ¢5 une medida dumg

crética, coma lo es tambidn la multiplicacidn do los municipios y su-~
robystecimisnto,
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"fMaderc, en 8l Plan do SAn Luls Potosi, del 5 ae octubre de 1910, --
tambien critica ie impoaicidn centralisis do los eutoridades munici~
palas y la {inexistoncioe de le libortad de 20s ayuntamientos {26).

La rovolycidn se inicid ol 20 de noviembra de 1710 y on ella partici
paron numernses prosidentes municipales, come fonuol fi. Didguez, de-
Conanea; fniceto Campos, de Frontera, v al sonaronss Aluvare Obregdn,
asd como ol comisarie du fSguas Prista, Pluteorco Elias Calles, ontrews
atros,

"E£)l gobierno de Chihuashuz fue ol primoro on suprimir ias jofeturss -
noliticas, estoblociondo el municipio libre por tey de 28 do octubre
de 1911, posteriorments, al decreto de 26 do dicienbre de 1914, axps

dido an Varacruz por ¢l goblornc constitucionaldsic sncubuzade por -
bon Vonustiano Corranza, inicio la referma aynicipsl®(27).

g institueidn dol régimen municipel fue wuiu de las tondancias quas
con mAs perscversncia animd a Uon Venuztianc Gorranza como primer =-
jefe de le rovolucién constitvedenal gue se inicio con el Flin do -~
Guadolups ve 26 da marze do 1213 on cl guo se desconaceid al gobierno
de Victorianc Huorta“(28).

Esa tendencic se wanifostd desdo el uwonsaje gus wl vardn ds cuatrao =
ciénegas diTigld o la convencidn ds feneszales rounida el 3 de octy--
hre de 1914, reunilGn en que heble a los principelos Jsfes dal Eferci
to, sobru las refermao sociolea y pelfticas indlspensables para sg--
tiafacer las sspiracionszu del puastile on sus necesidades de libertad-
scondmicr, de igusldad polftica vy de pez orgénicu; de wotro las gue-
figurabe, el aswguresdsnto de la liberted smunlcipal, como base do la
diviaidn polftice de los Estadus y cowe principio y ongehonza de ~ -

todan lec practicas domocraticas.

De todos lop proyectos, el priecare ors sobro el municipio libre qgue-
. . .

antre lous decrstos dictados on Veracruz, 11ovd el nidrcry uiste, ol-

que reformaba el P1én do Guadslupe y o} ndrero ocho relative & la --

liberted municipel.

{26} .Moya Paulencia Marie.~ Teman constitucionalos,tnam. 1976.py 424

(27} .Wanual de Administrociin punicipal, 1901.p.1il. . ‘ i

{20).Burgoe O Ignacio.- Deraecho Constitucicnal fesicans, £€it. kRorgus,--
1584,p.B04,
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"EX revolucionerio que con waeyor pasidn defendld la libertad munici--
pal fue Venustiano Carranzs. Entre las aticicnes al plan de guadalupe
expidid sl decreto nimero ocho, relative a la libertad municipal, de-
26 de diciembre de 1914, y gus 6s el antecodents directo dal articulo
115 del proyoecto de constitucidn del primer jefo.Es lo que so conoce-
como Ley del Municipio Libre y sstabo redsctado asf: " Articulo dnico,
se reforma ol articulo 109 de la Constitucidn Federal de los Estados—
Unidos texicenos, de 5 de febrero de 1857, en los siguientcs términos
"Los Estados avoptaran pars su rdgimen interier la forma de gobisrno-
republicano, reprecentativo y populer, teniendo como bese de su divi-
8idn territoriel y de su organizacidn polftica el municiple libre, ad
ministrados por ayuntamientos de sleccidn popular directa, y sin gue-
hays autoridades intermedias entre 6stos y el gobierno del Estado, EC1
fjecutivo Genesral y los Gobernadores do los Esatndas, tendran el mendo
da la fusrze piblica de los municipias dondo residferen habitual o ~--
transitoriements(29),

Eatos han sido, a grandes razgos, los ontecedontes legislatives oe ~-
nuestre rdgimen municipal constitucicnal,cuye normstivided sctdal CER]
tudiaremos mds adalants, poro que doben tenerse muy en cuonta pars -~
comprander la raealidnd del municipio mexiceno.

{29), Moya Palencia Marioc.- Temas Constituciensles, Unem,1978,p.43.
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d) PASES COMGTITUCIONALES DY MUNTCIPYIO ARTERIOALS A LA ACFORRA - --
MUNIEIPAL D 983,

£1 Constituyente do fluerdtaro, recogiendo sl clemor del pueblo v que

se manifestd con gran vigor a partir de 1918, consagrd constitucicnal
mente ol principio dol Funicipio Libro, presisamontec on el atticulo-

115 de 1s Constitucidn da 1917, bhecho ds muche importencia, que ele-

propio constituyenta declara gue &} nunieipio libre constituia, la -

difsrencies mis importanto y, por tanto, la gran novedad respecte de-

la constitucidn de 1857. Sin ambargo, sl srticulo 100 deo dsta dliima

permanecid en viger refirienidssc = les beres principales sohre ol --

municipio por los eflos de 1014 y 1915 casi on sus (ltimes diss,hasta

1a promulgecidn de la constitucidn nctdal.

A fines ds 1916 ol congreso constiiuyento rounido en Querdtaro aproto
1e nueva Constitucddn, vigonte desde el 5 do febrero do 1917, Ante -
egs congroso, el seffor Cerranza presentd un proyecto de constitucidn
que fue modificade por 1o aszamblea legisiostive, pero que ye establg-
cia ol fwnicipic Libre.

En consecuencia, "Lo Constitucidn de 1917 fue la primera de tipe fg-

deral que consagrd, en su orticulo 115; a) £l Municipio Libre.

b) como baso de la divisién territorial y de la organizacidn politi-
ca y administrativa do les astados,

c) que cada municipio sord sdministrade por un ayuntomionfo do slog-
cidn popular dirocts, sin eutoridados intormediazs ontre dato y al
Gublerno del Estado.

d) gue los municipios administrarédn libremente sy haclanda.

e) v gque los municipios serdn investides do personalidad jurfdice --
para todos los efectos legalest{30),

Expresamente las basea del funicipio Poxicano estan contenidas en el

articulo 115 Constitucional Federnl que dico asi; Los Estodoc odoptn

Ten, pars su régimen intoricr, la Termo de qnblerno republiceno, rg-

presentastive, popular, tericndo como base de su divisidn territoriel

y de su organizaocidn politica y administraetive, al fiunicipie Libre,=-

conformo a las basas siguientos:

freccién 1. Cada funicipie sera administrado por un Ayuntamiento de«

30). Ochoe,Campos Koisds.- T punicipio, Su gyolucidn Instituclional.
(30) ?eccgcn dg Eu tura ﬁun1c1pal,§%gl,’pfl2ﬁb. ion 1 ucl.on to
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eleccidn popular directa y no habrd ninguna sutoridad intermedia - --
entre dste y el Goblerno dol Estado.

Los presidontes wunicipales , regldores y sindicos do los ayuntamien-
tos, elactos popularmente por eleccidn directa, no podrin ser reelsg-
tos pera ol periodo inmediato. Las personcs que por eleccidn indireg-
ta, p por nonbremiento o designacidn ds alguna autoridad desompeisn -
las funciones propias do esog cargos, cualquiera que seoa la denaming-
cidn que se les dd, no podrén ser eloctas pars ol periodo inmediato.-
Todos les funcionarios antes mencionedoa, cuando tangen cl carécter -
de propintarios, no podrén ser slectos para el periodo inmediato con~
el corécter de suplentes, pero los que tengan el cardcter da suplen--
tas sf podran ser slectos para ol periode inmedinto como propietarios
a monos que hayan estaode en Bjercicio.

Fraccidn 1I. Los Municipios administroran libremente su bacienda, la-
cuel se formard do las contribuciones que sefislen las legislaturas --
de los Estadeos y que, en todo case, sordn las suficientes para aten--
dor a las necosidados wuniclpales, y

Fraccidn 111, Los Hunicipios serdn invastidos de parsonaslidad juridi-
ca para todos los afectos legales.

El £jecutive Federal y los gobernaderes de los Estados tondrdn el man
do de la fuerza piblice on los Municipics dondo residieren habitusl o
tranasitoriamante.

El texto dol artficulo contieno las ideas primordialas respecto al fiyg-
nicipio y, por esta razdn, debe enalizarse cuidadosamento.

En el orden de ideas descritas, "El funicipioc ws la basa da 1a organi
zacifn administrativa de las Cntidades federativas. toa Ayuntamientos
aon, dentro ¢ su esfora de compptencie, independientes y no jerarqui
zados a los érganas pstatales"(31).

Sin ombargo por la nucesidad quo tignen lge Estadosn, y sin contradg~=
cir ol postulade mencionado, tionden a establecer distritos mayoresw=-
pera logrer una eficaz administracidn, siempre y cuando no reste fa--
cultados al Kunicipio ni ofects la cempotencie de sus Grganosg.,

{31). Colzada Padrdn Felicimno.- Municipioc Libre, Unem, 1983.p. 122,
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Ds hecho ss reconoce la oxistencla co distritos rentfsticos (Estadg =
da Méxicp), distritos administratives (Estado de Hidolge), distritou-
electorales {Estado de Guensjusto), distritos Judiciales, etc,

*La prohibicidn que contieny el taexto del asrticulo 115 Constltucionsl
en el sentido da que oxisten eutoridedes intermedias ontre el municy-
pio y #l gobierno del Estadn, tiends & eviter 1s creucifn de "prefacty
rag" do funeste memoria en nunstra hisinria, sobre todo eon la dpoco -
porfiriana, on quo dichas instruccionas sg Gtilizaron con Tines de we
control polfticov{az).

£n otro aspocto se cstabloco la obligecidn constitucionnl de que Bl ~
Ayuntomionto, auteridad mynicipal, se olija populermente, Alcanze asi
le libsrtad municipul el rango de libertad ponlities, congruente con -
los principios domocréticos qua rigen pafs tode el sistoma; do ahf{ ~~
las 1imitaciones quu so provén respecto a la roeleceidn de funcicnge

rios estatales y Faderolosc,

Desde lusgo la Constitucidn General, le recanocs nl @unicipio porsong
lidad jurf{dice y por lo tonto, su cepacidod parn gozor y ajsrcust darg
chos, para contrasr obligaciones y para tonor un patrimonio propio. -
Lot raoquisitos para adquirir dicha personclided as{ come su determina-
cidn gueda reservada a los constituciones da los Estados.
"El Congrsso Constituyonte do Queretare ontendid que 1a libertad polf
tica no serfs posibla sin ls econdmica. Sin anbaryc, la asemblae ho--
1lagd, desofertunadaments, = un acusido sobre 2l comino idénop pera -
garantizsr la independencia finsnciere del funicipie libre, por 1o =
que spremisdas por el tlampo y canasdss de la discusicn los diputodos
aprobaron una formula del diputade Ugarte, inferior a todas las prg--
puasstag:
IT. Loo Funieipiss administraran libremsete su hecionde, la cual se -
Formaré de las contribuclenes qus sadalen los legislaturas de los - -
Estades, v que en tado caso sgran las suficienies pare stender a suse
nocasidades. . . . . Formula spuesta, a la redactadae por les diputpe-
doga, Nechorra Narvabz y Arturo féndez; quisnes ae pronunciaben por lo
siguiente: II. Los funicipios tandrén el libre mansjo de su hacienda,

propuesta quo no fue tomada en cuenta para 1z rodaceién del precepio-

(32).Calzada Padrén feliciano.- funicipio Libro,Unram, 1983,.p.122.
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vigente"(33).

Consecyontemente, los propdsitos del Constituysnto de elever lo scg -
nomia municipal e nivel constitucional quedaron frustrades, y se cayd
en lo que precicamente se trotabo do avitar: la subordinacién dsl - =
municipioc al Estado,por lo menos, en su aspscto financicro,

For otra perte no se nlsge quo lo conguista del fwnicipio Libre queda
be coneagrads constitucicnaimente por la Revolucifn Wexicana, y con -
las bases constitucionales as{ camo loa principios que anteceden cada
uno do los 3! Estndos do la Federacidn hen sxpedido sus raspoectivag=«~
leyas organicas nunicipales, en los que so confirme el rdgimen dal ==
Municipie Libre.

(33), Calzada Padrén Feliciano.- Municipio Libre, Unam,.1983,.p 124,
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o) DECREIC OQUE REFOANA Y _ADICIONA CL ARTICULD 115 CONSTITUCIONAL.

(_D.0,o DEL 3 DC FEBRERO DE 1983 ).

£l Decreto on cuestidn introdujo importantes rodificaciones s la g~
tructura municipal, reformendo y adiclonendo las disposicicnes cong-
titucionales que hemos trstado en el incise que antecede. For le q:e
considero hecer valer algunos comentarios con respecto a los puntos-
gue, por encima de otros, deatacun on ase proyecto de decrato, que -
roformo y adiciona el articulo 115 de la Constitucidn Politica de -~

los Estedos Unidos [lexicanos.

Fundamentacion Legal.

En primer término tonemes, que Tue necesoexiuo invocar y Lomax on cuun
como fundamento legal lo dispuests por los articulos 71, 72, y 135 -
do la Constitucidn Politice de les Cstados Unidos Mexicanos que se -
reficren o la Inicietive y Formacidn de las Leyes, que textusimenta-
rezan como sigus:

Articulo 71.- El derecho do iniciar leyes o decrelos compete:
Fraccidn T. Al Prosidente ds le Repdblica;

Fraccidn II. A los diputados y senadoros sl Cengrese de le Unidn; y-
Fraccién I11. A las legislsturus ¢e los Cstados.

Las iniciativas prosentadas por el Presidents de lu Rapdblica, por -
1as legislaturas de los Estedes ¢ por les diputaciones de los mismos,
pasaran desde luogo & comisidn. Las que prezantaren los diputados o=
ips senadores, se sujetardn a los trémitas gue cesiugne ol raglemento-
dc debates,

Articulo 72.~ Todo proyecto de ley o decreto, cuya resoivcidn no sea
exclusiva de alauna de las Cameras, se discutird sucesivamente sn -
smbas, ebservandosc ol reglamento de dobatas sobra la forma, intervg
lps y modo de proceder en las discusiones y votacionas; Ver del incji
50 a) al i} de csto articulo.

¥ el articulo 135 del Titule Octavo yue hablae de las refermes do la«
Constitucidn diciendo; La presenie Constilucidn puede sar adicionada
o reformada. fara que las odiciones o reformag lleguen o ser parte =
de ls misma, se requiere que sl Congreso do lo Unifn, por el veoto uw
las dos torceras partes de los individuos prasentes, acuerde log rg-

.
formas o adiciones, y que 4atas sean aprobades por le mayoris do las

legyislaturos de los Estados.
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£l Congreso ce la Unibén o la Comisidn Fermanents on su caso harén el
cémputo de leos votos de las legislaturas y lo declaracién de haberes-
sido aprobadas las adiciones o reformas,

Las Etapas del froeceso de Reformas fueron:

La iniciativa presidencial; Dictamen del Sensdo; bictaron de la Cémg
ra de Diputedos; aprobacidn de las legislaturas do los Estados y lo-
minuta de aprobacidn por la Comisidn Fermanente del Congrese ue la =~
Unién y su promulgacidn y pdbliczeddn on el Diaric Oficial de la Fe-
deroacidn.

Ceda ctapa furma partoe del Procesu Legislativo que se sigue en la --
Iniciative y Formacidn du Leyes, por ello meracen un eoxamon de cada
una.

La Iniciativa Fresidencial:

Lo Iniciativa de teformss y adiciones al erticulo 115 de la Constity
cidn 1leva le Techa del dia 6 de diciembre de 1982, vy fue prescntada
et ol Senedo de la Hepdblica por ol Prasidente Lonstitucionsl de los
Estados Unidos Mexicanos. Licenciado fliguel de la fiadrid Hurtado., ~
dosde Pelacic Macional.

Constz, tomo es wsual en toda iniciativa, de dos partes:

Une, 1lamade cominmente de "Exposicidn de Fotives" y la otra relakti=-
va a 1a formylacién perticular de las roformas v adicionos de que se
trata.

En la exposicidn de motivns, que rosponde a la necesidad de justifi-
car o "motivar™ las refermes y adicdones on cuestidn, el Ljecutivo--
fedoral va mds 211a do las simplos conslderacionns da rigor, pargo -=-
ocuparse de la enunciscidn de idons profundamente nunicipalistas.

Fl Dictamen del Sonedo:

nEn acto eaguldo co eleobora =@ Dictumen  de Los Cowisiones Lnagas —-
del Senada, intagrada por las Comisiones Unidas Frimora de Fontos-
Constitucionales, Segunda de Gobernacidn v Primere de Planeacién de-
pesarrollo Econémico y Social, mismas gque al estar sesguraa, sogin lo
expressn, de que la iniciative precidaencial pars reformar el art{cy-
lo 115 de la Constitucidn, enriguece el pactio sociel y cl pocto pg-
1itico de los mexicanos y que su eficacie normativa, todavia sujeta-
a pruebe, demogtrard que el camino del fortolocimients funicipal es-
la mejor via para hacer realidad el ashglo nunca ghandonado de qua =
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la célula bisica de le Hepdblica sea ol cantro dal perfeccionamiento
dal hombre y lo sociedad™(34),

Por los motives y rezonamientos expuestos, las Comisiones so permiw-
tieron proponer & la asamblea, la aprobacidn del multisitado proyecto
de Decreto, propueste cel dfe 27 veintisiete de diciembre ue 1082,

El pictamon de le Cémora de Diputados:

Siguisndo la secuencia del proceso legislativo, las comisiones gue -
antocedsn se dirigen s las comisiones Unidas de Gobernacidn y Puntaos
Constituclenales y do Programacidn, Prusupucsts y Cuenta Piblica de-
la Cémarcs oe Diputados, turnando paro su sstudlo y dictomen, la wminy
ta con el proyecto de Uscreto, raletiva o lo iniclativa nue ol C,Frg
sidento de la Roptiblica, licenciado idguol do 1a fadrid furindo, sg=
mets a lo spborania del M, Constituyento Fermonents para reformar y-
adicionar el articulo 115 Constitucional.

Las Comisiones revisaron les razenes y fundamentos oxpucstes on la -
iniciative del Ljecutivo Federal, oafl come
Sonado, y despudis de haber sido discutidas a aotisfaccidn de sus in-

texto de la minuota del

tagrantes, tanbidn formuls un Dictomon con apoyn en las consideracig
omitidas.

Lo entarior con spoye y Tundsmonto en lo dispuesio on,*los articulos
71, 72, y 135 de la Constitucidn Polftica do los Estedos Unidos fiaxy
canos; 54, 56, y 64 de la Ley Orgdnica dol Congraso General do las -
Estados Unidos Mexicanos y 87, 80 y domds rolativos del Heglamentaw=s
para el Goblerno Interior del Congreso General de log Estados Unides
lMexicanos, las Comisiones Unides de Gobornacidn y Puntos Constitucig
nales y de Programacidn, Presupuesto y Cuente pdblica, somcten a la-

conoidorncddn de la Honoroble Asamblos ol proyecio de Dacreto®{35).

El multicitade proyecto de Decrofo mo sufre modificaciones en su cop
tenido, quedando igusl gue el texto del gue fue turnado por la Cémg—

re de Senadores.

ados.~ Procese Legislativo de le Inielz

. isidn Camera de Diput : i
(34) .Gran Comisidn Camere p e corstitucio

tiva Presidencial de Raformss y Adiciones al Art.-

nal. pe 25. B . .
(35).Gran Comisibn Cénmera de Diputados.- Ob. Cit. p. T
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Discusidn del Proyecto:

La discusién dol proyecto de Docroto, de lugsr en la sals de svsicnes
de la Camara de Diputades el 29 veintinuove du diciembre de 1962, pre
sedida por un presidents con sy respective sccratarie, lugar en donde
intervienon los diputados de diversos psrtidos pelfiticos, queines pro
ponen las modificacioness que crean nocesarias o soliciten reservas --
oxpresas de slouna froccidn del preceplo en camenturio para su discy-
sidn en lo perticular, debiendo manifester si la hay o no y en casn-
da haberlas se somsten a disnusidn. A falts us lo antorior el presi--
donte consults 8 su secretar{a, @ sfecto de sober si el dictesmen se -
encuentra suficientemente discutlide on lo gensral.

El secretario en votacidn ocondmica progunta a ls ssemblen si so con-
sidora suficientamentc discutide el dictemen en lo general. Los ciuda
dange diputados que astén por la afirmativa s{rvanse manifestarle. Dg
biendo contester "Suficientemente discutido, seffor Presidente®. £n sg
guida ol Prosidents indica que la socretarfis proceda & tomar la vota=
cién nominal en lo gennrel y en lo partfcular en un selc acto.

pespués la Prosidencia declern aprobade on lo general y en lo particy
lar el proyscto de decreto que referme el articule 115 de la Constity
¢idn Politice do los Estados Unidos Mexicanoa. Corraspondisndo el Sg-
cratario indicar quo el multisitade proyecto pasa a las logislaturas~

de los Estados para sug efaectos constitucionales,.

Aprobacidn por la Comizién Poermanente del Congreso do l1a Unién:

siguiendo ln socuencie, so olsbora @1 dictamon con proyecto de docla”
ratoria en la Comicidn Permenonte del Congreso de la unidn, esto es,-
"gl proyecto de reformas ¥ odiciones fue aprobade en su oportunidad--
por la Honorable Cémare da Senadores.y la Honoreble Camara de Dipuiz-
dos, la qup, en cunplimiento sn lo dispuesto por 81 articulo 135 de--
12 Constitucion Genersl, lo turnd a las Honorables Legislutgras de ==
108 Estados, de ranera que quadase campleieda 12 intervencion dal - =

Constituyente permanentu para elevar
foderalista agquellas xoformes iniciadas por el
pe tol forme que el sxpediente=
censte que el preyecto -

a 1o jerarquia constitucional y-

formar parts dal pacto
ciudadano Presidente de lo Repuiblica.

que fue turnade 3 le Comisién Dictaminadora,
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de Decreto merecid o aprobacidén de las Legislaturas de las siguien-
tes Estados: Aguascalientes, Baja Celifornia, Campoche, Coahuils, ==
Colima, Chiapas, Guerrera, Nayarit, flucvo Ledn, Puebla, Quintane Roo
Sinaloe, Taebasco, Temeulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatg=-
cas"(36).

El Proyecto de Doclaratoria:

En cumplimionto a lo dispusto por el articulo 135 Constitucional, le
Comisidn so pormitid someter a la aprobocidn de la Honorable Asam- -
bles, el siguiante; Proyecto de Declarstoria que Reforma y Adiciona-
el Artfculo 115 Constitucicnal. As{ la Comisidn Pormanente del Hong~
rable Congroso de los Estados Unidos Mexicanos, on uso de la facule--
tad quo le confiore al mrticulo 135 do la Constitucibn Genoral do la
Ropiblics y previa la aprobacidn de 1a mayoria de las honorables lp-
glalatures de los Estndes, declard reformade y adicionade el articy-
lo 115 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos flexicanos,-
con fecha primero de Febrero de 1983,

SU Promulgacidn vy Publicacidn:

Una vez que la asamblee aprueba en sus itérmines,la citada declarato-
ria, se envin el Ejecutivo Federal para su expadicidn correspondiapn-
ta, por lo que de inmediato se pGblico en ol Diaric OFficial dn lo Fg
deracidn ol 3 de Febrero de 1983 mil novecisntios achenta y tres,para
quedar comc sigue:

Articulo 115.-Los Estados adoptardn, pare su regimen intg
rior, la forma do gobiernc republicano, ropresentativo, popular, tg-
niendo como base de su divisidn territorial y de su organizacidn pg-
1ftica y adninistrativa el Municipic Libre, conforme a las bases si-
guientes:

Fraccidn I.- Ceda Municipio serd administrade por un Ayuntaniento de
eleceidn popular directe y no hobré ninguns sutoridad internodia - =
ontre éste y el Gobierno del Estado.

Los Prasidentes municipeles, regidores y sindicos de los eyuntomien-~
tos, electos popularmente por aleceidn directa, no podrén ser reeleg
tos para cl periodo inmediato. Lags personas gque nor wlaccidn indireg
ta, o por ngmbramiento © designacidn de algune autoridad desenpalien-=-
las funcicngs propias de esos cargos, cualquiore que sea la danoming
cidn que se les dd, no podrén ser slectas pera el periodo inmedinto.

ST T-Fi68 FeaLTatnoraloBe oripuseyoRatoEonsssa, aaistisivg daste Inicte
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Todos los funcionarios aniss mencionados, cusndo tengan el earicter-
de propictarios, no podrdn ser elactos para 6l periode inmediate con
el cardcter de suplentes , pero los que tengen el cardcter de suplen
tos si podrdn ser clectes pors el periodo inmediato como propicte- -
rios a monos que hayan estado en ejercicio,

Lag tLogisleturas locoles, por scuerdo de les dos terceras partcs de-
sus integrantes, podrdén cuapendor ayuntamicatos, declorar que &stos-
han desaparecido y suspencer o rovocar el mande a alguno de sus wlen
bros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, - -
sienmpro y cusndo sus wmiembres heyon tenido orortunidad suficisnte -~
para rendir las pruebas vy hacer alegalos gue @ su Jucio cenvengzan.
Cn caso de declararses desaparacido un ayuntamiento c por renuncia o-
falta nbspluta de la mayoriz ¢o sus miombros, 3i contorme a la ley =
no procediere que entraren en Tunciones los suplentes ni que se celg

bren nuevas olocciones, las Legisleturas designasdn entre Jos vecia=

nos a los Congejos Funicipales fue concluirdn 1os periodos respect

vog.

jatu de cascppeiay su carygo, sord subst

i~

5i alguno do los miaembros ce

tuldo ror su suplents, o ss procederd secun lo disponga la ley.

Fraccidn II.- Los mynicipios osterdn invostidos de personalidad juri
dica y manejardn su pelrimonio conforme a la loy.

Los syuntamiecntos poseeran facultades pore axpodir de acuerdo can -~
les basos normatives que deberdn establecer las legisloturss de lose
Estados, los bandos do poifcia y Lbuon gobisrme ¥ los reglamsntos, -~
circulores v digsposicionas edrinistratives de cbgervonclia goneral ~-
dontro de sus respectivac jurisdiccionss.

Froccidén ITI.~ Los municipios, con ol concurso de las Estados cuando
as{ fuors necesariov y lo determinen lms leyes, tondrdn a su cargo --

los siguientas sorvicios plibiicos:

a) Agua potable , ©
b) Alymbrado.piblico.

c) Limpia,

d) Fercadoa y centrales do abastc,
e) Panteones.

f) Rostro,

g) Calles, parques y jardinese

h) Seguridad piblica y trdnsito, e.
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i) Las cemfz que las loglslaturas locales determinon sogdn las condi
ciones territorielss y socioccondmicas de los Punicipios, asi como -

sy capacidad administrativa y financiera.

tos funicipios de un misme Estado, previc acuerdo entre sus eyuhtz~-

mientos y con sujecidén a2 la ley, podrdn coordinarse y asocierss para

le nds eficar prostacidn do los scrvicios pdblicos gque los correspop
da.

Fraccidn IV.- Log funicipios administrerdn libremente su haclionda, =~

lo cual se formard de los rendimiontus Je los bisnes gue les pertenez
can, asi come de las contribuclones y oiros ingresos que las lugisla
turns wstablezcen & su fovor, y on tode caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyonde tesas adicionales, quo-

gatoblezcan los Eutados sobre la propiedsd inmobiliaria, de su frag-

cionamionto, divisidn, consolidacidn, traslacidn y mejora agi{ como -

las que tengan por base el cambio da veler de los inmuebles,

Los tunicipios sodrén calebrar convenios con el Estado pare que édate

so haga cargo de algunas de les funcionas relecionados con la admi-~

nistracidn de esas contribucionas.

L) Las participaciones Tederales, gue serian cublertes por la foedora-

cidn a los municipios con arrcglo s las bases, montos v plazos gue -

snualmente se determinan por laus Legisieturas e los Estados.

cl.Los ingresocs derivagos de la prestacidn de servicios piblicos a =
sy carquo.

Lar loyes foderales no limiterdin la facyltad de los Estados pera esta
tlecer las contribucionus a gue v rofieren los incisos a) y €), nie
concedoran exenciones en rolocidn con las mismas. Las leyes localeos-
no establocurdn exenciones o subsidios respecto de los mencionadas--
contritucionos, on favor de personas féoicas o norales, ni de insti-
tuciones oficiales o privades. S6le les bicnes del dominio piblico -
de le federacidn, de los fstedos o do los lkunicipios estarén exentos
de dichas cantribucieoncs.

Las legislaturas de los Estadns aprobaran las leyes du ingresos de -
lgo Ayuntamientos y revisaran sus cuentas piblicos. Los prosupuesios
de sgrosos seran aprobados pur los eyunlomicntos con base on sus in-
gresos disponibiosg.

Fraccidn V.- Los Punicipies, en los términos de las leyes foderales-
y estatales relativas, estardn fecultados pera formular, aprobar y--
administrar Ya zonificacidn y planes do desarrollo urbano municipal;
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participsr en la creacisn y administracidn de sus roservas territg- -
riales; controlar y vigiler la utilizacidn del suslo wn sus Jurisdig-
ciones territorielss; intervenir an la regularizacién de le tenoncie-
do la tierra urbana; otorgar licencias y pormisos para construcciones
y perticiper en la creacion y administracidn de zones do reservas ecp
légicas. Pare tal efocte y de conformidad a los fines sefialadou on ol
parrafo Tercaro del art{culo 2?7 da sste Constitucidn, axpedirin los =

reglamentos y disposicionos edministrstivas que fueren noeceserias,

Fraccidn U1.- cuando dos o mds centros urbanos situsdos en territg- -~
rios municipales de dos o mas entidodss Tedorotivas formen o tiendan=
a formar une continuidad demogréfica, la Faderacidn, las ontidades fg
derativas y los nunicipics respectivos, en ol Ambito da sus compaten-
ciss, pleneardn y regulardn da manera conjunts y coordinada ol desa-~
rrollo de diches centros con epuqo s la loy Tederal do 1a materia.

Fraceddn YIX.- £1 Ejocutive Fedoral y low gobernadoras do los Estados

tondrdn ol mente de la fuerzo pL?bU(;? =N log Rynlcipios donde residis

ren habitual o trensitorlomenta.

Fraccidn VI1l.- Loo gobernedores de los Estados ne podrén durar en su
pncergn mas de sola oo,

La sleccidn do los gobernedores do los Cstodos y do los legislaturas-
loceles sord dirocta y en los téreminos que diopongan las leyes olecto
ralas rospoctivas.

Los gobarnadores do los Estedos, cuyo origen sea le cleccidn popular,
ordinerie o extrasrdinarias, sn ningdn ceso y por ningdn wmotive podrén
volver & ocupar ese carga, ni adn con el caracter de intorinos, provi
sionales, gubstitutos o encorgados del dospacho.

Nunca podrén ser electos para el periodo inmodiato:

s} EL gobsrnador substituto constitucional, o el designade para con~-
cluir el pericdo on caso do falta nbsoluta del constitucionel, aui ~»
cuando tongan distinta denominacidn.

b) £1 gobernador imterinu, sl provisional ¢ el cludsdano que, bajo ==
cuslquisra denoninacidn, supla lss falies tomporales del gobernador,-
siempre que desempede el coergu los dos ditinos effon dal periods.

5810 podrd sor gebornoder constituclonsl de un Estado un cludedans --
moxiceno por nacimiento y native de 61, o ton residencia afectiva no-
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menor da cinco slos innediatamente antericres al dfe de la sleccidne
€l nimero de reprasontantes en las Legislaturas de lowy Eatados sera-
proporclonal al do los habitantss da cada uno; pare, en todo case,no
podré ser monor de siete diputados en los Estados cuya poblacidn no~
llogus & cuetrocisntos mil habitentes: de nueve, on aquéllos cuya pa
blecién oxcedo de aste nimerc y no llugue o oehociontod mil hebitan-
tes, y do once en los Estados cuya poblocidn soa superior s essta - -
Gltima cifra.

Laos Diputaedoas o les Legioleturass de los Cstados ne podrdn sop Teuleg
tos pare el periods inmediato. bos diputados suplentes podrén oer ==
electos para el periodo inmediato con el caracter de prapietorio, -
olempre qua no hubieren estado en ajurcicio, pero los diputedos pro-
pletarios no podrdn sor olectos para sl periodo inmesdiato con ¢l - -
cardctar de suplontes,

De acuerdo con Ia legislscidn que se oxpida en cade una de lag anti-
dades fedarativas so introducird el sistema de diputedos de minoria-
en la eleccidn do las legislatuyrso locales y ol principic de reprg--
sentacidn proporcional on la slaccién de los ayuntamientos de todea~
los funicipios.

Fraccidn IX.- Las rolacionos da trobajo entrs los Estedos y aus tra-
bajadores, se regiren por las leyes que expliden las leglalaturss do-
los satados con bess en lo dlspussto =n el crifcule 123 de ls Constl
tucidn Polftica da loe fstados Unidos Maxicenos y sus dispesicionos~
reglamentarfas.

Los Municlpios obsarvarén ostas mismas reglas per 1o qus 7 sus ‘trabg
Jadoras se refiorae.

Fraccidn X.- La Fedaracidn y los £studos, son los términoe de la Loy,
podrén convenir ls asuncidn por parto do éstes dol ejercicin do cuse
funciones, la ejecucidn y operocidn ce obras y le prestacidn de ser=~
vicios piblicos, cuando ol desarrollo scondmico y social lo hage ng=
cesario.

Log Estedos oatardn focultados pera solebrar escs convenios con suse
municipios, a efecto do quo éstos asuman Ia prestacion de los servi-
clos o la atencidn ds 1as fuyncionas o las que 2o rofiers el pérrafo-
anterior.

TRANSITORTIOS:

artf{culo Primero.~ El prssente Decreto entrara en vigor al siguiente
dfa de su pOblicacidén en el “Dierio Oficial®™ da le Fedoracién.
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Articulo Segunda.- El Congreso de la Unidn y las tegislaturas de los
Eotados, en el plazo de un sfo computodo a partir de le vigencie de-
oste Decreto, procederén o reformer y adicionar las layes faderalos=-
8s{ como las leyes y Gonstitucionses locales, respectivementa, para--
provesr al debido cumplimiento de lss besos que se contiensn en ple-
mismo. Las contribuciones Localss y las participaciones a gue se ro-
fieren los incisos &) al c) de la Fraceidn 1V, se parcibirin por los
municipios a partir del lo. primoro de cnero de 1984.

Admitd que la reforma municipal as #uy amplia, extensa y complejs,--
por 1o guo, us necessrio para su compronsidn y caracterizacifn, asia
lsr cudles fuasren los puntos reformadaos.

Puntoa Principsles de la Raforma:d

Se deje dnicaments sin reformer ol pirrafa introductorie del articule
115 Constitucionsl y les dos primeros parrafos de la fraccién primg-

ro. Por lo domds indiscutibloments, ostsmos snto una profunda y ap--

plia roforma, Veemos.

Se sdicionon tres parrafos a le fraccidn 1, para prever lo reletivo-

a la ouspensidn y deseparicifn do syuntamientos; a le suspensidn o -

revocacidn del mandato deo alguno o slgunos de sus miembros; asi como

a los supuastos do renuncia o falts ahsoluta do le meyorino de dichos

miewbros.

La Fraccidén 1I consagre la personaolided juridico de los wunicipios y
la focultad gubernative municipel pera oxpedir disposiciones de busn
gobiernc. Como venmos, toma la idea del reconocimiento de parsonalji~-
dad, quo antos se hallaba bajo la froccidén 111 v se le siads ghora-e
le mencionnda facultad para sxpedir normas gubarnativos,

La Fraccidn II% del nuevo texto hoble de los servicios minimos qus -
deberan otorgar los municipios. Betsrin ontoramante nueve.

Le Freccién IV recoge ol principio de la sdwiniciracidén libre de las
heclendas municipales, antes snunciado en lo froccidn 1I y daesarrolla
més extensaments cudl serd le cnmpuaiciﬁn do talos haciendas; gsi -=
como S8 pruvé 1a forms en que 8¢ elpborarin los respectivos prasupugs

toa municipelas,
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Le Fraccidn V introduce otra novedad: la materie urbena, sefalando--
clertas facultades o fevor de los municiplos para su regularizscidn.

La Fraccidn VI, contempla lo manera de ¢oordinasrsa con la federecidn
con los Estados y los Municiplos qua tengsn centros conurbanos comy--~

nea.

La Fraccign VII repite ol principio que ya vania en la fracecion I1I-
aobre que el Ejecutivo Fedorasl y los gobernadores tendréan sl meando~--
de la fuerza pdblica en los municipios on dondo residiercn habituale
o transitoriemente.

La Fraccién VII1 repits los parrafos ye consagredos en la fraccidn=-
111 sobre la elaccidn do los gobernadoTea; gobsrnador sustituto y sg
bre la composicidn do las logislaturas.

La Fraccidn IX introducs ol principio para rogular la matarje labg~e
ral.

Y en la Fraccidn X se estoblece la posibilidad de que los runicipios,
madiante convenio, pyedan asumir 1as prestacidn ds algin sorvicio que
eatuviere sienda atendido por la federacidn o los Eatados.

Como e viste, con las rafornas se pretends la ampliascidn de la capa
cidad finarciera, técnlce y edministrativa de leoa ayuntamiontos o gg
bisrnos municipales, de manera que vstén en condiciones de eficlen--
cla y eficacia pora ofrecer los sasrviclos piblicos bésicos o la po--
blacidn.
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Disrio Oficial ds la Federacién del Martes 17 de Farzo de 1987,

Por decreto plblicedo en esa fecha, se declera nyevemente refor-

mado entre otros, el articulo 116 constitucional en su Fraccié;;

VII1 y deragadas las fraccionas IX y X; de tal menera que can --

sata (ltime roforma, el mismo srticulo tiene una nuevae sstructura
con ocho freccionas dnicaments. Vénse:

Por lo que haco o la fraceidn VILT del articulo en cuestidn, au-
contenido integramente pasé s sor parte del segundo parrafo del-
art{culo 116 de 1s Constitucidn General de la fepdblica, que - =
prevee lo ralative a lao organizacidn de los poderes de los estg-
dos} especificamente en las fracciones 1 y 11 del tambidn refor-
mado art{culo. :

Por lo expuesto, on el texto vigente del articulo llsféﬂnstitg--
cional, la fraccién VIII la encontramos redactada de le siguiente

mansrat

Las Leyes de los estados introduciran el principio de la reprg--
sentacidn proporcionel en la eleccifn de los ayuntamisntos de- -
todos los municipios.

Las ralaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regiran por las leyes que expiden las legislaturas de log - -
sstados con base en lo dispussto en el articulo 123 de este Cansti
tucidn, y sus disposicioneas reglamentarias.

Fundamento }egali

por su parte las fracciones IX y X, como hemos dicho, fueron derg
gadas con fundamento en el artfculo segundo del multisitado dg -

crato y sus contenidos también guedaron Integramente previstos -

por el orticulo 116 Constitucional en sus fracciones Vy V1l res-

pectivamente.

Da la fraccién VII1 del articulo 115 Constitucional, anterior a-

la reforma, permanece sin reformersa lo ralativo al principio de

rapresentacifn proporcional en le eleccidn de ios ayuntamientos-

de todos los funicipies, principic que se consagraba al final del
Gltimo parrafo de la misma fraccién y encambio shora aparece en-

primer término de la multisitada freccion VIIT por hoy raformada.
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CAPITULD IX

EL_ESTADG DE MEXTCO COMO ENTIDAD FEDERATIVA.

La trayactoria constitucional tanto de 1a RepGblice Faderel Mexicana
como la perticular del Eotado do HMoxico, se inicia necesariements, -
con 8l nacimiento de la nuava Naclén Maxicana.

Para situar mejor la Trayectoria Constitucional en cusstidn, convig~
ne seiialar rapidements algunos sntecedentos, sobras la naciante Fedp~
racién Mexicana, 8l respecto vesmos a continuacién que:

*El 31 de enero do 1824 se expide la primora Acta Constitutiva de la
Fedsracién Mexicena, que es ol entscedents més remoto de organizg- =
cdén de las actualas entidedos federativas en féxico. Sin ombargo,=--
hasta la Constitucidn General de la Repdblica dol 4 de octubre de -~
1824, sa sientan las bases originariss de las sentidades federativas-
en forma definitiva"(37).

En la Constitucidn Federal del 4 dan octubras de 1824, sa establsce w=
dafinitivemante le primeras divisién territorial dsl pafs, consideran
do les jurisdicciones de las entidades fedoratives en nimero de dig-
cinueve y cuatro territorioa.

Por lo que se raefiere al Estado do México, siendo aln provincia y ==
lyego ontidad federativae del mismo nombre, fué la més importante do-
los diecinueove estados de la ya entonces Federacidn fMexicena.

Puée bien, considero que fus el Acta Constitutive presontads el pri-
mer Congreso Constituyente de 1823, la base fundamantal para que el=
4 deo Octubre de 1824 ss expldiera la primera Constitucidn Mexicana =

qus, como hamos manifestado, erigid expresamsnte, entre otros sata--
dos, al del Estado de México.

Ereccidn del Estado de Mxico.
£l caso particular de 4ste estado, en lo que toca 2 su srecclan, cg-
mienza precisamente con ¥ El Acta Constitutiva presentada 8l Congre=o

Adrinistracidn Piblica

& o ia de la
(37).Naime Libién Alexjsnder N.- Wonografia T

Dal Gobierno dal Estado de méxico,1824-1984,,
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el 20 de noviembru de 1823 gue declaraba que Fdxico era uno de los-
Estados de la nuave epliblice Faderal®{38).

Por tal motive, =1 Cangroso Constituyente dol Estado de México se -
instald ol 2 de morzo de 1B24 para iniclar sus funcicnes legislati-
vas ontre los gue so encontraben, principalmente, las de dar las ha
ses de organizacidn de un goblerno provisional y expedir la Consti-
tucidn Folftica para el propio Estedo.

Tales acciones fueron considorades fundamentales pare la vida insti
tucional de la entided, por lo quo se considere a ess fechs, o sea,
2 de marzo ds 1B24 como la fecha de eroccidn formal del Estada Li--
bre y Soberano de México.

Ese raconocimiento constitucionsl so confirma en ol Articule 5o.que
dice "El Estado do México, seqdn términos de su Constitucidn Polfti
ca Locel, es parta integrante de la Federacidn Mexicana™.

Es ol momento procise de referirncs ol término Federacién, de 1la <~
misme forma en que lo describe el Doctor en Derecho lgnacio Burgea,
quién concluye afirmendo que: “La j:labra Federacidn implica slian-
za o pactv de union y proviense del vocablo latino Foedus Federare,-

gue significa, unir, ligar o componex™

(38) .racuna Chorles G.~ £l Estado de México y la Federacidn Mexicana,-
Ed.Fondo de Cultura Econdmica, BCxico,}978,p.21.
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a) HISTORIA DEL ESTADO DE MEXICO.

£n la dpoce prohispénics al territorfo actual del Estado de féxico
fue asiento de muchas culturss: la ercaica deo tlstilcs, la teotihy
cana, tolteca, la chichimeca, la colhua texcocane, ls malinelica,la
otamf{, la azteca y los matlatzincas uno ce los grupos importentaa-
que se spstablecisron en el valle do Toluca y al norte del mismo,=-
estos pobladorss ol iguasl gus los otros dejaron rastro en ls enti-
d¢ad ¢e su notable civilizecidnm.

ios fatlatzinces antes de ser conguistodos par los aztecas en ol -
afic de 1476 aleanzaron un olevado dosarrolle polftieco y ecoadmica,
asf{ como en lo cultural debids a la influencie recibida do log - =
Taltecas, loz Terascas y, sl final, por los aztocas.

Sin ambargo su orgenizacidn politice fup deficlents, es dacir, no-
llegaron a const{tuir una nacidn y <o hacho cada ciwdad o niclec--
de poblacddnconstituia un pequelio ELstado.

®Formaban una unién con flejas relacicnea politicaa, zuyo nombre--
ora Nebunigtha Nitepan Thinehota®(39).

tos otomiss y los mazahuas hablteron en vl norooste del asctual te-
rritorio.

pantre de lm cuenca de México se estoblacid la cultura toltsce, --
cuya mds alte florecidn ae olecanzd en la civdad de teutihuacén.

Fn pl valle de Toluca se sstablscieren algunas tribus nahuatlaces,
gue fundaron le ciudad de uss nambre constituyendo un sclioria ip--
portants que, fipalmente, fue conquistade por los aztecas.

¥ si voluemoa un poco al principlo de 1s époco prohlspsnice pos ==
convenceremos qua 1z culturass antes indicadas tuvieron ralacién--
con ia mparicidn dol hombre en Eixico gus se reoonta & una antigug
dad do aproximadaments 20 000 =iios, spgln punde inferirse por sl -
hallazgo da instrumentos do pledra y huoso en las Adreas do Tlapoce
ya, Tegquixqulac, Tololzinge y la barrancs de ﬂcatlén, quUe COoITos~-
ponden a una atapa gue suslc llamerss do recolectores indifaerencig

dos.

(39).Estado de Réxica.~ Panoramica Socio-scondmica, 1970 Toma IT.p.82%
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Une otepa posterier, recolectores organizados, os sugerida por - -
utensilios de basalto recogidos on varios sitios de la cuenca de-=
Mexico.

"Entre 1800 y 1300 a.C., aparecieron las primeras aldsas con pable
cién sedentoria qua practicaba la agricultura, adomds de la cazp V
ls recoleccidn. Poco después sus habitantes descubricron la carami
ca, hocho que caincides con la eporicidn de poblados come falinalce
Tlapacoys, Tlatilco y Acatzingo“{40).

Destacan sn esta épocs entiasrras con pscasos cbjetes porsonaleg= =
como ofrsnds, pero que ya implican In erpencia en otra vida.

Parzlolamonts al culto de los musrtos hubo tambien otro a ie ferti
lidad do lo tlerra vincovlado a le sgriculiuras, puss aperecen figu-
rillas de barro representendo mujeras desnudas, qua on ocagionas -~
se entorraban come ofrendss en terronoe de cultivo. Le cerdmica ec
monocroma, biem pulida, con motivos geomdtricos y formes gencillas.

“Entre 1300 y 800 a.C., algunas sldoas se fusron trasformando on -
villas como consecucncia del aumento demografice y do une mayor --
produccidn de alimentos les mds importentss fueron; El Arbolillo,-
Zacatenco, Tletilco, Atoto, Tlapacoyo, Chalco, Xico, Xalostoc, Co~
pilco y Cosotepoc. Estos sitios continuaeron desarrollando la tradi-
cidn cultural dal perieda snterior, snin estinulos faraneos, excepto
Tletilce y Tlapacoya, que recibieron una fuerte influsncie de la -
cultura olmeca schre tode en lo cardmica, gue comisnzs o sar blcrg
ma y a ostoniar motivas relacionedos con ol jaguer, adamds de lag-
“caras de nifos", jugadores ds polots, mujerss grévidas,enunoa,mgn
sices y en ocasioneo, figuras qua wusstran la deforaacidn deol cri-

neo v io wutilecidn danterie"(4l),

También se observa yna mayor axpresidn en la pinturs facial y cogz~
poral; se reproducen sserpisntes, aves, thuonllae do ples humanos y -
motivos gaonétricos,asi como la costumbre del tatucje y los compli

cados otuendos en la cabeza.

. T40Y.Estedo de mbxico.-Guia Turistica Historica y Geogrefica de Ldxieo,

Guias Promexe.1684,.p.14.
{41).Estado de México.~ Ub. Citep.16.



El culto ds loas muartes alcanzd mayor degarrolle, pues aparacen- -
nusvas précticas fuynerarins y une mayor riguaze on las ofrendas, -
por otra parts, la organizacidn social se jerarquizd on estamen-~
toa con divorsas fynciones,

"Entre 800 y 200 a.C., la demografia siguid craciondo, la econg--
mia se hizo establo y lo distribucidn de los sxcedentas alimonti-
clos fue mayor; en algunos lugares como el cerro del Tepalcato se
cangtruyaron plataformes para templos, Cuicuilco y Tlapacoya s =
levantaron besomentoa sscelonados para el culto religioso,asi - -
como en Chimalhuacén, Cuanaelén, Sén Cristobal Ecatepec, Xico y ~=
Tepotlaoxtoc; en Zecatenco y Ticomdn se edificaron muros do cop==
tencidn v plataformns pare cagas, pera finales del periodo, on —-
Teotihyacén y otros aitice so comonzaron a origir luc grandes pi-
rémides"(42).

Le pirdnido de Tlapacoya astd revestids de pisdras unidss con - -
lodo y tiens una altura do 5 cinco metros, con una habitacién cer
cana, tal vez para el servicio dol sacerdets, en tuye interior --
hay algunos entierros con ofrendas funersrias como semillas y gua
jos pintodos, figurillas, costeria, cuentas de jade, cuchillos do
oboidiana v gran centidad de vesijos. La Cerdmice en sste periodo
os policroma y pintada a2l fresco y se caracteoriza por que sobre -
la superficie pulide o sobre una capa de cal o yeso se pintaran -
los dissfios en varios colores; hay ollas y platos tripodas y ve--
3os gatrangulaedos o compusstos.

So obasrva on este procesc que la clase sacerdotsl va absarviendo
las funcionas administrativas y politicas, o ses que los pucblos-
transitan hacia una organizacidn teccrdtica monopdlica.

"gntre 200 a.C. y 100 d.C., se constryyeron en Taotihuacén las =~
pirédmides del Sol y de la Luns, simbulo del predominio quo comiay
20 a adquirir la cultura teotihuacena gracias a la sreccidén del ~
cantro ceremonial, su numerosa poblocidn y al palpable desarrollo
de la Agricultura, el comercio, la raligién y las artes; para - =
asta época, la sociedad ns altamente eatratificada®(43).

{42}.Estado_dg México.- Guia Iur;st&cg Historics y Guografica de Bg-
xico gns Promexa, 198
(43). Sanchaz Garcia Alfonso.- qutorla dal Estado da héxico,l974.p51
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Desde entonces hasta el tercer siglo de sste era Teotihuacin se- -
distinguid por el peculiar estilo arguitectdnico que S50 conoco - ~
como tablero-talud, y que se utilizo en la construccidn da basamen
tos escalonedos, como oe observe en los templos de Quotzalcdatl, y
la agricultura, los subterraneos y la aubestructura del palacio de
Quatzalpapdlotl,

"Entre 300 y 650 d.C., el contro ceremonial alcanzd su spogeo; la-
cludad crecid @ partir de lo 1lamade calzada da los muertos, con =
bagomentos para templos y habitaciones sacordotales; so construye-
ron la ciudedels, el mercado y barrios, y el templo do Quetzalcdatl
quadd tapado por la nuevas edificaciones"(44).

Tanbién sobrevino el auge do la pintura mural de cardcter religig=
80 en Atetelco, Yayshualam, Tetitls, Tepantitla y la Ventille, lo--
mismo quo la cerdmica pintada al frosco, las mascaras rituales y -
la sscultura.

Durante oste periode Tootihuecan alcanzd una poblacidn aproximada-
de 100 Q00 habitentes y una axtencién urbana do 20.5 vainte pynto~
cinco do kilometros cuadrados.

En los finalos del esplender teotihvaceno, ss decir, hacie la ccta
va o novena centurio, los matlatzincas ye se hablan asentedo.cn --
Teotenango y Calixtlshuaca, donde construyeren zonas de vivionda y
centros cersmonieles de arquitectura monumental,

“pyrante ol reinado de Axaylatl {(1465-1481), poco ontes de la llg-
gada de los espaioles, lo moxicas dominaron la mayor parte de los-
poblados matlatzincas y les impusieron el nombre con sl cusl se =-
les conace; Toluce, fMetepec, Calimaya, Teotenango, Xicaltepec, Te-
petshuiyacén, Tlacotepsec, Cacalomacén, Capultecpén, Tepemexalco,-=
Zoquitzinco y Calixtlahuca®(45).

2

44
45

:

.Sahchez Garcio Alfonso.~ Historis del Estade da mexico 1974.p.51
Estedo de México.,~ Gufs Turistice Historica y Geoqraflca de fréxj
ca, Gufes Promexs, 1984,,.p,.18,



Los otom{es se asentaron an Jilotepsc y los mazahuas an los actug~
les municipios do Atlacomuleo, Temascaleingo, Sén Felips dol Pro--
greso, Ixtlehvaca, Villa de Allends, Donato Guerra, Villa Victeria
Almoltya de Judrez, Valle de Brave y el Ore de Hidalgo, perc no =-
desarrollaron una culturs avanzada. Lo consecuencia de la cenquig-
ta on los valles de Moxico y Toluca fue la dominacidn cgpalioin y -~
lg subordinacidn del mundo ind{gons,

Como ocurfio en el Valle de Toluce en donde se hebian establecido-
algunas tribus nshuatlaces, que fundaron la cludad de sse nombre ~
constituyendo un seitorio importante que, finelmente, fue conquista
do por los aztecas.

Segun las leyendas, Molinsleco fue fundeda por une hermana ds Hui-—~
tzilopoxtli, en su recorrido del norte rumbo a la cuenca ds México,
Jilotepec y Utumbe fueron fundados por los otomfes.

Se ssbe que & consocuencia de sentirse oprimidoo por los aztecas,=-
cuando Cortés preparaba el sitio de Tenochtitldn, llegaron hpgta=w
6l en Texcoco, smisarios de Otumba y flalinalco; sspecialmants lose
primercs le pidieron ayuda pare luchar contra loa matlatzincas, ==
cuyo tarritoriec fue dominedo por Gonzalo de Sandoval.

Desples de la Conguista, “sl valle de Toluca quedd incluido dentro
dal marguesads del valle de Osxaca, que fua concedido a Cortds; =~
pero algunos afos daspuds le fue rotirade Toluea y, finalmente dge
clorade Cidded en 16777(46),

f£poce_Calonisl.

El primer ayuhtemisnto de Méxice ejercid su jurisdiccidn sn mas o=

menos 75 kilometros a la redanda. R Hernén Cortés se lo asignaron-

en sncomienda Texcoco, Tecuba, el Velle de molalcingo y Tolueca, y-

reclamb Chalco; ademds de Cortés, otros muchos conquistedores recy

bigron diferentes cabeceras en encomienda.

ta poblacidn ind{gena fue diszmada brutelmonte por plagas epidemims
y oxplotacidn; se calcule que para 1519 la poblacidén de la cuenca=

de Moxico era de ! S00 000 habitantos y que para principics del -~

siglo XV11 habia disminuido & 70 000.

(46). Eatado 08 Méxlco.- Panozamica Socio-ecendmict, 1870, Tomo 11.p8X
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YEn 1523 comenzd la accifn misionera do la iglesia cristiana. En =
el Vaile de Toluca la fundecidn de conventos y parroquias fuo muy -
frecuente, tarea en la que dostascaron las drdenas franciscans ancg
bezada por fray Pedro de Gante, dominica por fray Tom3a Ortiz y «-
agustina por fray frencisco de la Cruzj dichas ordenss se extendig
ron por la rogion y fundaronm, entre, otres, los convertos o iglg=-
sias do Texcoco, Tepetlaoxtoc, Acolmén, Sin Migusl Costlinchan, --
s5an Luis Huextle, Corpuys Cristi, Tlalpepantla, S&n Lorenzo Tulti--
tlédn, San Busna Ventura Cuatitlén, Sdn Vicente Chimalhuacdn y Sén-
Luis Tlalmenelco. La orden do los jJesultes mantuve una iglesis y ~
un seminoric en Tepotzotlan de 1582 a 1767¢(47).

Paralelamente o la ereccids do los conventas se fundaron puoblog~~
como temascaltepee, Sultepec y Zecualpéin, que atrajeron a los inte
resadoa en las minas. En la regidn de MalinaXco hubo numerosas hg-
ciendas y en la deo Tenango del Valle hubo mayor nimera de gagnta~=-
mientos ind{gonas gue dao haciendas. El Valle de Toluca fue considg
rado ol contro para introducir y crier gonado vacuno y caballar en
al antiplano.

Durante los tres siglos de dominacidn espaiola las condiciongs da-
vida de la mayor parte de la poblacidn fusren bastante precarias;=
por ejomplo, en las haclendas de Otumba y Texcoco, los Unicos gque-
resistien las pésinas condicionos de trabajo aran los gaianes y -
los peonas ecasillados, que so endoudaban a perpatuidad con el ha-
cendado a traveés de le tienda de raya-

Loa medieros o aperceros que, on cambio, corrian sl riesgo del mal
tiempo, sntregaben al hascendade la mitad o la iercera parie de la-

casachas

Le hegemanis que ejercid le ciuded do México sobre la zona impidio
que las ciudades vecinas slcanzaran una poblacidn de 10 000 habi--
tantes; Texcoco, Chalco, Cuatitlén y Toluce no llegaban a dicha -~

cifra.

(47).€stado de México.- Guia Turistica Historicea vy Geografica de maxi-
co, Guias Promexs,1984.p.20.
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"Durante sl goblerno coloniel, como provincia mayor y ya con el ==
nonbre de México, ocupaba una empliae extenoidn, llegende por 8l =-
norte hasta 8l rfo panuco y hacla sl sur, al Océano Pacifico; wda~
tarde, en 1786, cusndo se establecid el régimen de intendencims, -
sa redujo su territorio, pero quedé todav{e bastante emplioc, aprg-
ximadamente de 96.000 kilometros cuadrados, quadando limitado por-
las intendsncies de Sén Luis Potos{, Veracruz, Puebla, Guadalajara
Valladelid y e) Occeno Pac{fico"(4d).

En asta misma dpoca, se desarrollo y alcanzé gran importancia la -
mineria en le regién de Sultepec y Tamascaltepec, as{ como la ip--
dystria textil; la Rgricultura tambidn prospord destscdndoso la --
produccidn de cereales, pulguo y azdcor.

Durante sl procszo de le yverrs de Indepsndencia, "el padre Hidal-
go llegd e Toluca on 1010 y orgenizd un pequelo sjército sn ol que
participaron Tomés v Mariens Ortlz, Pedro Ascencioc duv Algquisires,-
8l padre lzquierdo y mucho ntros mds. Ya consumads le Independen-=~
cia v on bssa sl acta constitutiva dol primer Congresc de la Unidn
el 2 do marzo de 1824 se instsld en 1a Ciudod de Mixice el congrege
so del ECstado de México, La ley argdnica provisional de agosto da-
1824 dividié ol Estado on ocho distritos; Acmpulco, Husjutle, fMéxi
co, Taxeo, Tolueca, Tula y Tulancingo™(49).

Todavia duranto pl Imperic de Inturbide, conservo las extencidn de~
territorio antes indicada, con excepcidn del tarritoric gue se sug
trajo desds 1824 para constituir ol Estado do fluerétaro.

"En gae mismo elé por dscroto se cred el Distrito Fedaral,que se =
halisba limitado o una circunferencia do dos leguas de radio con--
contro: an ls catedral y que postericrmente fuo creciondo, tomando-~
mayor tarritorio; on 1654 se extendid hacia sl Sur, tomando Mixcuse
Sén Angel, Coyoechn, Xochimileo y, tinelmante, Tlakpen, censolidén-
dose lps limites sctuales dol Distrite Federsl, an 1892n(50).

E

48
40

.Estodo de Maxico,Pencramica Socio-ocondmica, Tomo 1111970,.p:831.
.Egggdn g? mixico,Gufc Juristica Historice y Geagrafice dae méxico,
vpe2l,

(50).Estado de México, Ob.Cit. p 21.
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En 1827 se eligid a Texcoco como copital del Estedo de México; el=
efo eiguiente se trasladd por acuordo a Tlalpén y fus hasta 1831 =
que difinitivamente se assntd en Toluca.

£n esos aflos se promulgd la Constitucidn Politica del Estado y se-
pligid o Lorenzo de Zavala como primer gobarnador.

"En 1849 el territorio tuvd otres pdrdidas segregandose los distri
tos de Acapulco, Chilapa y Taxcon, pare integrar al Eatado de Gug--
rroro; on 1862 Calpulalpan fuo incorporada a Tlaxcale; los Estndos
de Hidalgo y Morelee se erigieron en 1863, cercendndoss ajn mas el
torritorio de la entided"(51),

Por decirlo asi de 1830 a 1867, lo situscicn econdmice y politica-
del estedo fue cndtice debido o las luches militares y politicas -
antre los liberales y los conservadorss; como consccusncia, sabro-
vine el decaimiento de las sctividades productivas.

“p partir de 1835, con los contralistas wn el podor, los Estadosm-—
recibieron por decrsto el nombre deo Departemento y los gobernadp--
res fueront nombrades por el presidente de la ropﬁblica; da esta ==
syerte Toluca perdid su cardcter de sede de los poderos lacales, -
hasta que se reinstaurd el sistena faderal en 1846%(52).

purente la invasidn estadunidense de 1847, los poderes localss se~
trasladaron a Metepec, hismos que volvieron a Toluce al retirsrse=

los norieamericanos en 1840.

Epoca_de le Refurna.
F1 Estodo de México Tus escenarin de la luche entre liberales y =~
donservedores, y de les muertes de blelchor Ocempo, Santos Degclla-

dn y Leandro Valle.

{

51
52

.Sénchez Garcia Alfonse.- Historia del Estade de fMéxico, 1974, .p285.
g.sénchez Garcia Rlfonsoe.= Ob. Citeps 322,
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Al,triunfo de low liberales, "on 1861, el Estadeu quedd dividide en
27 distritoss Actopen, Cusrnavacs, Chalco, Huejutla, Huichapén, Ix
tlahueca, Ixmigquilpan, Jilotepec, Jonscatepec, forelos, Otumba,Pa~
chuce, Sultapoc, Temascaltopec, Tenango.del Valls, Tenencingo, Tax
coco, Tetecala, Tlelnopantla, Tolucs, Tula, Huescezaloyo, Villa ==
del Valle, Yautopec, 2ecuwlpan, Zimopen y Zumpongo de 1a Laguna®(s3)

"Durante la intorvencidn francasa cl ostodo se convirtid en yna =~
prefectura politica y ol declinar ol Imperio gobornd Toluca Vicents
@iva Palacia, ademés lucheron contra ol imperia Ignecio Honusl AL-

tamirano, 3. Trinidad fecario furgis, hanual Alas, Josd Hernandez,

8l curae Nicolés Gonzdlez Luedn v Siwdn Guundn, ontro otroa™{54).

per otra parts, en 1a poblacién de Chalteco, un grupo ds campesinos==
comandadas por Julio Ldpez Chévez proclamo en 1869, lo guerra B -=-
los ricos y el raparte de tierras de las haclendas entre los indi;
gonas, mediante un manifiesto en contra de la iglesia, ol gobisrno
y las hacendados, come los priccipales grupos do axpiotacidn dg ~-
los ind{gunas. Dicho manifiectc es wno de log pocos movimientos do
orientacifn socialists en Mixico.

Epoce Porfirista.

burnnte el porfiriato ss lagrd en la ehtidad, una cotabilided pg--
1{tice y se inicié ol procasa de recuporscidn ccondmica, sustentg-
do on un plén do desarrolle hacis el exterior.

Racibiendosc asi el estimuls de la canoizruccidn de vias férrsas, -
que ol salir de le ciudad do Wéxico, obligademente tenian que cru-
zar el torritorio de la ontidad; comu en todo el paf{s se raforzd~-
sl latifundisme y fusron la ganadoria, la agriculture y le rinoris
1ns mis imporTtsntes sclividadea ccondmicesi PRIXo también apesrecig-
ron fabriess do hilsdos y tejides, de pepel y de vigrios

En seguids on 16%7 so abrieron luos puertas al capltal extranjoro y
g0 empozaron b inataler mis indsstrias. Asi mismn, los podaras ~ -
puliticos y finsncderos iniciaron un proceso. de gentrelizacidn de
la vide del pafs en la capital.
(53). E B du da TBILCD,GULE turistica Historica y Geograficae do néxica,
(54). Estadc do quico.— Ob. Cit. pe2le




- A4 -

"De 1BBS o 1904 gobernd el sstado Josd Vicente VUilleds, quidn osti
muld le mesoner{a, establecié la educacidn rpimaris an las cebecg-
ras municipales, fundd la Escuela Normal pora gefiorites, epoyo el-
deserrollo del instituto cientifice y literario y estoblecioc la =~
eacunle de artes y oficios; también cred el hospicio paras huor fpe=
nos 8 impulsé sl concejo do snlubrided y al hospital civil"(55).

€1 ndmero de fdbricas de hilodos y tojidos sumentd, paralelamenta-
a la recuperacidon de slgunos mineralos como los da Zacualpin, Sul-
tapec, ol Oro y Temasceltepoc; también se incramentaron 1o sxplotp
cién de los Tecursaes forestales, la prodyceion deo pulgue, ls agxi-
cultura y el comercio, elopentos todesz quo configureron ol deswerro
1lo ocongmico del ostaeda.

Le moyoria de la poblacidn trabajaba on las haciwndas cono peoncs-
wisntras que unm minoris, en pdsimes condiciones do trabejo, lobo-

raba on las fabrlcas como obreros.

£1 20 de noviembro de 1510, al estullids do !z revolucidn sncabszp
da por francisco I, Medero en centrea do la dictedura porfirista, -
se incorporaron ul movimiento los hermanos Alfonso y Joequin Liran
do con una graen cantidao do indigenas de los pustlos,de talinaelco-

y Ocuilen.

Epoca de lu fluvolucidn,

Con la renpuncla de Porfirio Disz o lz proesidenciz ds la rapiblice,
an neyo do 19il tomd o} gobierno proviajonal del sstodo, Rafaal He-
Hidalgo y en octubre Manuel Medine Gerduiio, quidn so athirid al »e
madei oo,

Un mos despuds, "la influoneie de Emdlieno Zopztz, en conflictc ya
con el gobierno madsrisio, comchzf a axtendersc por el estado, y -
en la regidn Sur sus hobitantss se efilieron o lms fuorzes de Emi-
1iano Zapata, 8l gran lidor sgrerio. practicoments todos los puge=-

blos del Alto Lerme 96 integroron a ls brigede ds Francisco V.
Pachaco, que ore parto de la divisidn zopeotiste comandada poT =~ ==

Canovovo dp la OV¥(56).

(55).Sanchoz Garcis Alfonso.-Historie del fsiado da t9xico,1974,p.458,
(56}.Estado dp México,Guia Turistics Histerica y Geografice, 1584, p.22.
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Despuds de la cafde de Madero por la usurpacidn de Victoriano = -~
Huerta, en marzo de 1913 se hizd cergo del gobisrno dal Estado - -
francisco Ledn de la Barra, s quidn sustituyeron en el mismg &fp=--
José Refugio Velasce y Jooquin Beltrén, pero ninguno de ellos fuao-
cepaz do sofocar al movimionto zapatista.

En diciembre de 1014, los zapatistes confiaron ol poder ejescutive-
provisional sl entoncas matudisnte de medicina Gustaveo Saz.

En 1915, durants ol gobierno de la convencidn, Toluca fue dos ve=-
ces sede del gobierno.

"Como efecto de lo Constitucidn Politica do lu repdblice del § da-
futrero de 1917, la nuova constitucidn del Estado de Béxico marcG-
la existoncie de 16 distritos judicieles vy rent{sticos; Chalco, —-
Cusutitlén, sl Oro de Hidalge, Ixtlshueca, Jilotepec, Otumba,Lerme
Sultepsc, Temasceltepac, Tenango, Tenancinge, Texcoco, Tlalnepentls
Teluca, Valle de Brevo, y Zumpango"(57).

De 1817 e 191¢ gobernd sl estedo ol genoral Agustin Milldn, = =
quién se adhirid al carrancismo y amurié asesinado junto con Cerren
za cuando viajesban rumbo a VYerancruz, dosde entonces, y hesta 1942«
so oucedieron seis gobernadores.

tusndo en marzo de 1942 ol gobernador Alfrade Zérats Nlbarrdn fue--

herido de nuerte por uno doc sys colabpradores sl prosidente Manusl
Avila Cemacho pidid a Isidro Febola, a nombre de le camara de ¢ipy
tados, que acaoptare sl cargo de gobernader interine hasia 194G.

Febole sentd lus bases pure vl deserrelleo industriel del estado, y
promovis uns onerme activided logislativs, cdminidstrativa y do = -
obres piblicas epoyaodas en wn ragimdn de ostimylos y exconcién do-

impysutas a lus indusiiiss uevas quo e iisluleren on lo antidade

Los gobernadores que lo sucedieron, Alfrode del Mazo, ingeniero =-

Selvador Sanchez Colin, dector Gustove Baz, y sl licenciads José--

(57)}.Eatado de México,Gufu Turistica Historica v Geografica,l984,p.22,
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fernéndez Albarran, siguieron esa politice con gl resultado de que
la entidad se ha colocado an un importente rengo en el penoramg =--
industrial nacional.

Es asi como la otepa constitutiva de la revolucidn 1o ha trafdo a-
lg entidad el beneficio de numsrosas carroteras, ol desarrsllo de-
la generacién de energfe sléctrica y le industrielizacidn de la -~
porcidn vecine ol Distrito Faderal, en el noroeste de la cucnce de
Néxico. As{ mismo o paTtir de osos sios lo cotshilided pelitica y-
social del estado ha propiciade el crocimionto econdmico y demogrs
fico on diferentes municipios.

Le industriulizocién, como hoemos dicho, es uf hecho incontroverti-
bls, 1o mismo que la modernizscidn de le sgriculture y lo soguri-~
dad socisl, que as cada dfe nds completa y de @lcances mos grendas.

Las sucesiones politicas guhernsmentales y a nivel nunicipal asi -

como diputacicnes se realizan con toda tranguilidad,

Aungue aln hay gren cantidad de problewmas por reselver, al gsisde-

do México os una de las entidedes mis inportentes de nusstro pais.
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b) NATURALEZA JURIDICA.

tas teorf{as alemanas sobre el Estado, que lo consideraron como un-
sujoto juridico, como una psrsona juridica influyeron aen el texto-
actdal de la constitucidn local, quo, como novedad,en sl articulo-~
1Jo.previcne; £l E£stado do México, como entidad jurfdica, constitu
ye una perasena moral capaz de derechos y abligaclones.

En relacidn con aste orticulo, el que lc sigue on ordun, ldo,osta-
blace que: Por virtud de lo divpuesto en el articule anterior, cg-
rrogponderdn al Cstado comn persena moral, todos jos dorachas que-
el artfculo 27 do la Constitucidn Fadorsl reconoce a la nacién y~—
que por la micma constitucddn o por las leyves gue do ellao se deri,
ven, no desban considerarse comno rosefvados a la Federacidn o conce

didos expresamento a los meniciplos.

pe lo anterier ss dusprondo que yo so heblebs de lo naturzleza ju-
ridice del Estedo de iéxico al igual que an las otres ontidades ==
foderstivas que integraron o hizieron posible el régimen Taedorati~
vo. Del cuanl »l Doctor on Derecho Ignacio Burgea nos dice, atravez
de su obra intitulada "Derecho Constitucionz) Muxicano”, gqueo dep-~-
tro del rdgimen federative, los Kstodes sopresentun porciones dal~=
Eatado Federal con determinados atributon caracteristices que bre-

voments dascribaremos a sontinuacidn.

Y dice desde luego, indopendicntoggate del.procaeso de formacidn -~
fedorative, "Los Estados son entidades con personelidad jurddigca -
gque les atribuye © reconoce sl derecho Funramental o Conctitvcidne
Federal. Con esta personalidad,los tatadoa ticnen la concomitante-
copacidod pere wdiqudrir derachos v contraer obligaciones tanto on-~

aus relacionos rac{procas, comc frente al Estadn federal y sn laa~

3 = { 3 It -
do coordinacidn gque entablon con sujetes fisicos o morales que na

estan colocadas en la situscidén de autoridad! (s50).

(58).8urgoa 0., Ignacio.= borecho Constizucionsl Fexicano, fditerial - =~

Porrua, 1984, p.853.
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Consiguientemonte, los Estados no implican moras fracciones terri=-
toriales ni simples divisiones administrativas del Estado fudara?
sino persenas moralss de derecho polftico que praceden a la creg--
cién foderative conservando su entidad juridica o que surgen de la
adopcidn del régimon federal como forma estatsl en el derecho baJl
co o Constitucidn queo la implanta,

Entendido esto que, "al atributo do 1a personalided Juridica o5 =
uhz do las notas que distinguen 2 los Estados como miembros dal -
£stado Fodaral, de los Depertamentos o provinciss en que suele des
centralizearse reglonalmente sl estado centraol y que, on rigor no -
san personas morales sino divisiones politico-administrativas con-
base en una desconcentracifn territorial de las funciones pﬁblé— -
cas"{59).

Sobre 1o wismo ol articulo 25 dsl Cédigo Civil del Distriteo Fadge-
ral, an su parts relative dico: “Son parsonas merales: I. La Hecidn,
los Estados y Los Funicipies,

1I. Las denia coorporaciones do carficter piblico reconocidas en la
ley”

Visto esta que 8l Cédige on cuastidn on su articulo 250.,contisne-
Vnormau da Derecho PGblico, perc lo quc me parsceo discutible, os ==
qua el Legislador en el Distrito Federal hubiese tonido facultades
para reconocer la porsonalidad de las entidades federativas, de -
ios municiplos v demds coorporacienss do Derocha piblico,tcda vez~
que la personalidad de los dos primerocs ontos, derive de la Consti
tucidn, y la do los demds, da les loyes de Doracho Piiblico, federal

y logal, y no preeisenontc del cfdigo civil citade.

Por su parte el Cédigo Civil para ol Estado de Wérico, soure el --

toma, espross lo misme en su titule segunda.

Tembien al respecto el Dector on Derecho fliguel Acoste Romero, se-

refisrg a la personalidad juridico dol Estado v dico;“nace paralg-

lamonte con ol onie social, es doclr, al constituirse un Estado ipg
dependiente, soberanc, y cutsdetsrminarse, tiene derachos vy obliga
ciones y,pox lo tznto, tions, dosde ess momento, porsonalidad jurfl
dice, que no es ni una fizcién, ni una craeacidn wbstracta del derg
cho”

(59}, Burgoa 0. lgnacio.-Dereche Constitucicnal Mexiceno, 1984,.p.0864.
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c) ELERENTOS ESTATALES.

Los aspectos fundamentalss dol Estads, en forma elemental, podemos
deducirlos del misme concepto de Estedo, que en pelabras del doctor
Héctor Gonzaloz Uribe es: "Une sociedad total; que sstablece y mag
tiene el ordon jur{dico en un territorio determinedo; nstf dotado-
de un podor supremo, que tiene gl monopolio del poder fisico coage

tivo y asegura uns unidad de decisidn y mccidn, respota y garontize
la estructura pluralista do la sociedad; y persiguo fines vellosos
de gren trascendencie! (60).

Do osta mesurada y perfectn dofinicion de estade, contandda on su-
obra teorf{e polftica, conciufmos que son tembien splicsbles sl - -
Estado de Féxico.

£l Doctor Gonzdlez uUribe, siguiendo e linea trozada per Jean =~ --
Dabin, cencluye que son olamentos dol gatadot la poblocidn, el te-
rritorio, bien piblice temporai, y poder piblico,

Elomontos quo aplicodos concretamsnto al Cetado do méxica wmorocen,
un onalisis con apoyo a la dancripcidn de su prepia Constitucidne.
Locel, es{ como do las reflexionus de imporiantes iratadistas de -

perocho Constitucional.

te Poblacidn.

"La palobra poblacidn exprosa un concepto critwdtice, de cordcters
cuentitative, demografice, y que sirve pare detorminar le masa do=
loe individuos que viven en cierto momenta sobrs un determinado --

territorio"{61).
Para nuestro ostudio, ol sujote y titwlar ce le Soberanias en nusge

tro régimon es oxclusivamente ol pueblo mericanv,

Ahera bien, nl pusblo es una parte do la poblacidn, elements del -

Estado.

(60} gundon Huigfh T, Toresits, berechc Lunicipul, Editoricl Purrua- -

(61). CDnzaLuz Flores Enrrique.- kenual de Derecho Cenaiitucional, Tox-
tos yUniversitarios, S.f., p. 67.
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En el ceso concreto del Estada de México, por lo que a este elemep
to se refiere,sn su articule 6o. de la constitucién locel respecti
va dica: la soberania del Estado roside en el pueblo y se esjerce -
por los podares piblices que lo reprasentan de acuerdo con el arti
culo 41 de le Constitucién Federal de 5 de fabrers del aflo on curso,
y con arreglo 8 su Ley Constitucional.

Al respecto, "Pueblo es la comunided que sl estado reconoce como=-
su slemento constitutivo en detsrminado momento histdrico v que ~-

esta fourmado por el conjunto de los ciudadanos®{62).

For su parte el doctor en bDerecho Ignacio Guryoa, considera al «==-
pueblo; como ¢l conjunto do individuos con derachas civicos seti--

vas y pasivos.

Para finolizer v o wanera de antmcedents, la particula del conglg-
merado social, o sea,pucble y ciudadeno, obedsce 2 las viejas - --
ideas de Roussoau, que reproduce ol articulo 7o. de la Segunda -~ -
Constitucidn de Francia on 1793, que refaris: "L1 puchlo soberano-

ng la universalidad de los ciudedanos fraacesss®.

El Territorio.

Al lado del poder de mande y de le poblacidn, el tsrritorio consii-

tuye un elemento del Eastado de Mixico«

Donatl, citadv por CGropalli, glosa dste concopto ssi; "No es lici-
to afirmar qus el territorio es un clomento integrante del Estado,
s6lo porquo entre uno y otro existen relaciones, oun cuando necesy
rias. Y come 8 nadio e le ocuyrririe considersr como parte integran
te de un individub uno porcidn do sucle por gque éote le @s nocesa-
" ria para poder sopotonerse, asf oo absurdo decir quoe sl territorio-
representa para sl estodo un clemento constitutivo mds bien que ==
ung condicidn mxterinr, ademids, prosigue el suter, histdricamanta-

ssté probade no sdle la existencia de astados que continuamente -=-

{(62).Gonzélez Flores Enrrique.= Menual de Dereche Constitucional, Tex=

tos universitarios, S.A., p. 67.
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cambilan da territorio sin cambiar su porsonolidad, sino también la
existencia de Estedos carentea de un verdadero y propio territorio.
Son ojemplos del primer caso los llamados "Estodos nomadas" queo ~=
permanccen idéntices en todo, no obstante el cembio de uno de sus-
pratendidos elementos constitutives: el territorio. Cjemplos, = ==
entre otres, dol segundo case, nos lo ofrece ol Estado atonisnse -
on la entigueded y el Estsdo Sirvio on los tiompes modernes; cuag-
do al territorio de esos estados fue ocupedo por los persas, log-—-
atonienses, siguiendo el consajo de Temisfacles, se rofuglaron en~
las navos de Milciades y no se puade docir que on oguellos clrcung
tencios el Estado Ateniense hubiera dejado de ecxistir un sold ing-
tante: Como as jindudable la no desaporicidn dol Estedo Sirvio cuan
do fue ocypado todo su territerio por las tropas sustrohdngarast(63)

Esta teoris os false y de sor cierte como lo asionta Gropalli pg--

dria aplicarce tembion a la publacidn comn slemento del Cstado.
i

ta postura extrema sohro sste particular se cneuentra on Kolsen- -
que al identificar al orden norasative con el Estado, reduce la ig-
portancia dol terrlioric e considorarlo como wn sinple "anbite eg-

pacial de vallder del erden juridico".

Actielnmenie lao Constitncifn Local dol Estado de ®ésico en sy arti-
cule lo.dico; ol territorio del Estedo de fdxico 8s ol gqus posea~—
actuelmente, conforma o las jurisdicclones do hocho eJercidas por-
sus respoctivas suteridades vy el gue por derscho la corraspondam.

Se confirma nifn mAs.el elemanto Tervitorio,del Estado de Méxlca,-=
cyandn en sl articulo So. da su Conztitucidn Local dice; Cl Cstndo
da Bdxico esjarce su soberanfs on toda la axtencidn de la superficis
torritorial quo le corrgsponde, de acusrdo con ol artfculo primero.

Para concluir el snelisis do ests elemento os procisc cirecer une-
{ zago del -

a

definicidn descripilva del slemonts on cuostidn, asi ol
Territoric significa; sporeifn do la superficle terrestre porteng-~

(63).Gonzalez Flores Enriquo.- Manual de Derecho Constitycional, Tox--
tos Universitarios, S.&., p. 49 y 50.
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ciente a una nacidn, regidn, provincias, etc.término que comprande-
le jurisdiccidén ordinariae. Dicese tembidén dol especic terrestre o-
maritino sujeto a lo soberanfs ds un Estado, psra constituir uno -
de los slpmentos que lo intogran®(64).

El orden juridico.

Otro de los elsmentos de orden formel de la orgenizecidn ostatol--
del Estedo de Mixico, lo es precissmente el orden jur{dico establg
cida por su constitucidn local.

Nos avocaremos & su examdén desda una perpasctive teorica, por lo =
que desda sl punto de vista de Hans Kelsen, "lLa constitucidn es la
unidad de validez de todo un determinado orden jur{dico. La validez
de uha norma ia determina la otra y la velidez de ésta, z su vez,-
la determine una torcers normm que dsta detormineda por otra norma,
y cn gsta forme podemps remontarnos a une primera norma, la cual -

e@n la base do todo un orden juridico, v esto es la constitucidn®(65)

Segdn Carl Schmit, hay cuatro conceptos de Constitucidn; a saber==
son gbapluts, relativo, positive e idoal,

Por su parte Cerl Schpitt, =1 cencepto absolulo de Constitucidn le
da un segundo enfogueidiclendo que "la constitucidn como la norma=
de normes, es docir, coamo la normpcién totel de la vida dal estado.
Desde esta ssgunda orientacidn, Constitucidén "no es une actuacidn-
del gor, ni tampoco un devenirt dindmico, sino algo normotivo, un =
ainple dober ser"(Gé).

teoricamente la constitucidn como ordenecién juridica significe -
que hasta ol acto juridico mds concreto ds ese orden de reglasg, --
puoede ser refexidn su volidez a ese norma de noTmes.

repatimes la norma de normas, segin la torminologia de Schmit,sdlo

tisne validez en cuanto describe con veracidad la realidad de une-

comunidad.

(64)<E. Coguibis Juan.- Diccionaric Seloctive de Dorscho, Editorial Vg
luntad, 1967, p. B12. .

(65).Corpiza Jorge.- La Constitucidn do 1917, Unam.,d. 18.

(66).Corpizo Jorge.~ Ob. Cit. p. 18.
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Concretamente, "E1 Ordon Juridico es el conjunto de normas legales-
que forman el derecho positivo de un pueblo pare regular y organi-
zar sy vide, y los rclacionss entre 41 y sus habitontes, y las da~
éstos entre sin(67).

Er ol ceso del Estado do México su orden juridico esta determinado
y establecido, no por la arhitrarieded o por la fusrza, aino por =
el Derecho y el imperioc de la Ley.

El poder Piblica.

£n un régimen como el nuestro, "on ol que los poderes pdblicos - =
solemonte obran en caso de estar ecutorizodos sxpresemente por vir-
tud do una loy, la costumbre no puede tenor eplicscidn en lo que -
se raefiasre @ la compstencia de los funcionprios“(68).

Al respecto la constitucldén particulor del Estode de México en su~
articule 3So.dice; Los Poderas piblicos del Estado contituyon sl -
Gobierno dol mismo y sany el logislative, ol ejscutive y ol judi--
cial.

Como es vistd su poder piblico s lsgal puesto gue la Constitucicm
locsl esi lo esteblace inclusive ofrece uns divisién por compsten-
ciasg.

Ahara bien ol Poder Piblico gonaricamsente es ontendido como, Vgl ==
conjunto de las eutoridades o cuorpos constituidos, depositerios -
dal poder do imponor regles o der ordenes & les ciudadenoa{69).

{(67).E. Coguibis Juan.~ Diccienario Selsetive de Derecho, Editorial Vg~
luntad, 1967., p. 630. . )

68).Frega Gebino.= .Derecho Adwinistrativo, Editorial Porrua, p. 114,

69).Capitent Henri.~ Vocabulario Jur{dice, Edicionss de Palma, Buonos

Aires 1901, p. 432,
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d) REGIMEN INTERIOR Y FOREMA_DE GOBIERND.

Genericamente los Estados adoptan para su régimén interier la for-
ma do gobiernc republicano, representativo y popular, toda vez que
la nacién hebiendo adoptedo para su régimen la forma do gobierno ~
democrético, hublere sido impropio que los Estados se organizasen=
bajo formaes distintas o contrarias a eso sistama.

Ysemos el articule 40o, de le Constitucidn General de lo Repiblica
que expresn: Es voluntad del pusblo mexicano constituirse en una -
repiblica reprosentativa, democratica, fTedersl, compueste de Euta-
dos libres y soboranos en tode lo concerniente a su régimen intp--
rior; pero unidos en una federacifn establecida zogdn los prineies
pios de asta Loy fundemental.

Al respacto ue dice que;"Si los Estados son libres y soberanos an-
su régimen intericr y tismen la obligucidn de adopter la forma de-
goblerno democrdtico representativo, lo poderes fedsrales estdn a-
su vsz obligados e respeter les leyes que ollos se den sin cantrge
venir a las oatipulaciones constitucionales; v acoptar y respetar-
las consecuencies necesaries que nazcen de la naturalsza del gg- -
biernu cuye forms se les impona por lo constitucidn®(70}.

Efectivanente, establocido ostd on la Constitucidn le forme de gz~
biarno qus deben adpptar los Estedoe para su régimen intorior y hg
cha la declaracicn do que son libroes y soberanos en lo concernicn-
to a ese mismo régimen, es necssario quo los poderes organizados -~
an @llos conforme a los preseripciones constitucionales, gocen de-
ie libertad e indopsndencia que su mismo maturaleza requiero, pera
1o cual s indispenaable que los funclonaries sn guienes se depdsi
te ¢l ojercicio do osos podares no ostén ilimftada y ebsolutamenta

sujetos a las autoridades foderalea.

vy
Jodos habien edoptado ln democrdtice y el Eotado de Mexico no era-
1a excepcién, sin ombargo ne alcanzo o comprendar, la razdn que ==
tuvieron nuestros legisladores parae prevenir que los gobiarnos de~

{70).Rodrigyez Ramén.- Dsrecho Constitucional, Unam @éxico 1978, p.533.
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los Estados fuesen precisamente representativos,

Por otres parts, al proscribir la constitucidn la edopcidn damocra~
tica, perece gque quiso abolir monarquias o aristocraclas que real-
mente no existian,

Ahore bion nuestre Constitucidn doclara que los astados son libros
y soberencs en lo concernisnto o su rogimen interior, lo gue equi~
vale a decir que son libres en todo aquello gque no afecte interg--
88s o derechos de otros Estados du la Unidn.

“La primers disposicidn juridica on le cual se contumppla una forma
goneral de organizocidn del gobisrno wmstatml, la constituys ol dn~-
creto del 2 da merzo de 16824 sobre la "Organizacidn provisional —-
del gobiorno interier del Estado de Mixice™, en el cuel se establg
cfa que la forma de gobiurno adptade seria republivcenn, representg
tiva y populer, divididndoss para su ojercicio on tres poderes:iCjo
cutive, Legisletivo y Judiciel"(71).

A1 respecto en la sctualidaod el articulo 7e. de la Eonztitucidn --
Local dice: De confurmided con 3o esteblecido en ol grticule 115 -
de la Constitucidn foderal vigents, ol £stado adopta cl sistema do
gobierno raepubliceno, reprasentative y popular, reconociendo comow=
base de su diviuvidn tesritorial v deo su orgonizacidn polftice y --
sdministrativa, ol fiunicipio Libre.

Poro velviendo a losz entecedentss sobre ol partfeular, "se tisne- -
como focha 21 6 do agooto do 1824, cuando ol congreso constituyen-
te astatal oxpidid la primerc “Ley orgdnica pera ol arrsglo dol o=
toblerno Interior dol Estade®, que contemploba atribucionos expra-
sameonte encomendades al gobernador dol Estudo y al cencoeje o cuer-
po consultivon(72).

La comisidn redectora de
Pedro Martinsz de Castro, Fariano Cesels, Josd Ignacio Hajern

aste Loy se intsgrd por les constltuyep~-
tas; ;
José flaris JaGrequi, Alfonso Farndndez, y Jose Luls fiora. Dicha -
Ley constituye ol primer intento de urganizeclén del Esteco do [lg-

xice como ontidad poiftico cdministrativa.

rafia de la Administracidn Piblice
1824-1984, U.s,0.t01, 1%85,p. 38.
Fa l4.

1).N. Baime Libien Alexender.-konog
@ )dal Goblerno del Estado de México,
(72).N. Neime Libien Alexendor.- Ob. Cite,



Finalmente les basos organizatives de los Estados inteqrentes ds =
la federacidn, entre ellos sl coso concrote del Estado de México,-
se encuentren eoteblecidas en el articulo 115 de la Constitucidn--
Gensral de ls Ropdiblica, bases que las sntidades federativas doben
reapotar y son las sigulentes) l.- Los Estados deban adopter paxao-
su régimen interior la forma de gobierno republicano, represontanti
vo y populer.

2.~ La base de la divisidn territorial y do 1o ergenizacidn politl
ca y administrativa es el tunicipio Librs, los cunles adminiatrg--
ran libremente su hacienda, y se oncuentren investidos de parsong-
lidad jur{dicae pare los efectos legeles corraspondientes.

La hacienda pdblica mumicipel os porte de otro cepftulo que a con-

tinuacidn tratarcmos con amplitud.

Por su parte la Constitucidn Politica dal Estade de fifxico en sy -
articulo 4o. confirma lo qus hemgs venido exponiendo, al decir,tl-
Estade da México os libro, 9oboranoc # indepsndiente en su régimen-
interior.

Jurisprudencia y Togis sobresalisnie deo la Justicia de la Nacidn.
€n relecidn con ol artfcule 135 de 1a constityecidn de 1917, 1o ~ -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sustsntedo lo Jurispry -
denciu y tesis sobresalisnte quo a continuacidn sa cita.

Gobiernos de los Estados.=-"Le adopeidn do unz forma de gobicrne rg
publicana, representativa y popular, as unz obligacidn gue la Cong
titucidn Fadorsl impons a todos loc Estedos (Art.-115)},y ninguno -
de 8llos pusde aludir ostz obligacidn sin infringir les Constitu- -
cidn; la divisidn del podor publico en ires Departamentos,Ejecutive
Legislative y Judicial, tal como se ostablace en el articulo 43 =~
conatitucioral, os obligatoria para los Eatados,lenlo por gque ss -
une de los requisitos fundamentales de criotencie de tode gobierno
reprosentativo,populer, cuanto por quo al expresado articulo 115 -
supang tal divisidn, y per que no pusda existir,legalmonta, en los
Lotados,poder ninguno contrerio a 12 tonstitusidn Fedaral, ya quo-
1as constituciones localos no deben contravenir a 1a Faderal™{73).

. 3 i .~ Tomg ¥Ili, Congreso de la Unidn
(73)sLos Darechos del Pueblo Moxicano Egitorial g Congrese do 2.

Cemare de Diputados L legislatura,
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CAPITULD I11

EL OUNICIPIO LIBRE Y SU TIPIFICACYON JURIDICA ATRAVES DE LA

CONS

En primer lugsr al conjunta ds normas gue rigon la astructure muni

cipal, dentro de nuoestro orden conatitucionol, puods sgruparse do-
la siguients manera:

lo.~ La Constitucidn Federal que crea el Municipic como institu~ ~

20.-

Jo.~

Ampliaromos el estudic de satas

cidn, fijo les bases fundamontales sobrg les cuales las cong-
titucionss de los Estades han do estructurer su rdgimen muni~
cipal {(rogles que opsran como restricciones a la autononfa de
de las ontidades foderstivos) y establecan los principios pp-
1{ticos que deben inspirerlo.

en su ertfculo 115, establece que el Wunicipio oz la base de-
1n divisi6n territoriel y de la orgonizacidn politica y admis
nistrative de los ostudoa miembros de ia Fodoracidn.

Esta mismo Constitucidn les sciiala a los municipios algunas -
caracter{stices y Los asigna facultados y stribucianos especi
ficas encominadas o lao atencidn de los sorviclos piblicos y =
al dosampeiio de las tareams ds la Adpinistracidn Pdblica en al
dmbito da sv competencla.

Las Constituciones Estatalea que provedn las carocter{sticas~
de sus propios municipios y les reglas rplotivos 2 le distrl-
bucidn de compolencims sntre organos csiotales y municipoles,
todo ello subordinandosoc a los lingemientos trazodos por lo -
conatitucidn federel.

£n oates se dedica un capitulo sapocifico sobra el tunicipio,
en el que se recoge sl sspiritu del artfculo 115 Constitucig-
nal, que 6s el gue 1o CRARAICR juridicamants y alude ¢n forma-
gansrel a su canpetencia territorisl, a su actuacidn logel y-
a las fecultades administrativas.

Las leyos erganicas municipales expedidas por la legislatura-
de cada estado, que organizan al dotalle los corporationes --=
localea, fijan los principios basices do su divisién territo-
rial identificendo los municipios me

cienda sus limites googréficos.
dos Gltimas cusndo hagamos referepnr

dients nombrss y estableg=
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-~ = cia a las normas que rigen al Municipio Libre on el Eatado -
de México.

Al respescto, le Constitucion Local del Estado de México, en el - -
caso concreto gue nos ccupa, consigna al funiciplo Libre en sy - -
art{culo 7o0., eh ol que reconoce el Estodo do Maxico al Municiplo-
Libro, como bese de su divisidn territorial y de su orgenizacidn -
polftica y administrativa.

En su artfculo 150.- dice £l Municipio, gque os la base de la orgg~
nizacién pol{tica dol Estado, tiane personalidad juridica y es ~ =
capaz, por lo tantn, do derochos y obligaciones de acyerdo coh la-
fraccidn IXI del articulo 115 de la Constitucidn Federal.

Asf mismo, on el Libro Tercero de ssta Constitucidn Local,previene

1o relativo a la orgenizecidn polftice de los municipios.

Las disposicicnes aludidas son do cardcter general y constituyen -
la base legal raspscto del Municipio Libre en sl Estade de Réxdico.

La referida constitucidn contompla también, como veremos, la necg-
sidad de la existencia de una ley especifica qua trete en mayor --
detalle todo lo refersnts al Municipio en cuestidn,
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a) LEY ORGANICA BUNICIPAL,

"S1 bien los contenifos do las leyss orgfinicas municipales vigep--
tes oon diversos, todas sllas se¢ ocupan invariablemonta de determi
nadas matorias, n saber; organizacidn territorial interna del munz
cipio, organos municipales, esfora de compotencia, patrimenic, re-
laciones con perticulares y con etros municipios, responsabilido-~
des y sanciones., Estos tomaz constituyen los aspectos fundamenta--
los del Nunicipio"(74). -

<.ns leyes organices municipalses, tumbien llamados on algunos cases
cédigos nunicipalos, tienen sy base on las constituclonos locglos-
y son expedidas por los congreses cstatales; sstas normas jurf{di--
cas contisnen les disposiciones que regulan le vide municipal y sa
refieron principalmente a: el funcioneomienta, facyltades y obliga~
ciones de los ayuntamiontos; las focultades y abligeciones de los-
presidentes municipalos, sindicos y regidores; la iIntegracién de~-
comisiones y ramos de la administracifn municipsl, cuya vigilancie
estard a cargo de los integrantes del Ayuntamiento; la suplencia o
inhabilitacidn da sus miembros; las divisicnes del territorio muni
cipal y sus poblados(delagaciones,tsnuncias,etc.);los Grgenos auxi
lisres o de coloboracidn del municipio(consejos,etc.);los principa
les dependenciss de le administracidn municipal(Sacreterfa del - -
Ayuntamiento, Tesorerias municipal,otc.); los servicios pdblicos -=
municipales{panteones, rnstrus,marcadas,etc.); lag condicionss ~ -
pora contratar, roalizar empréstitos; adquirir o enejenar bioned(75).

El easo particuiar de la Lay orgénica municipal en el Eatado dg=- -
méxico, so prevee y sncuenirs su fundamente legal en el articulo~ =
Bo, de la Constitucién Local respsctiva, cuendo dice; Una loy orga
nice dotsrminard ol ndmere de Runicipios a que oe rofiere ol arti-
culo anterior (7o.), asi como su divisidn interior.

(74). Jimenez pttalengo Regine y Horuno Collado Jorges.-los Qunicipios =
de Méxieco, Unem., Pp.

(75)Manual de Organizacidn runicipel, Méxice 1981, p. 15.
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Le Ley Organice Iunicipal en cuestidn menciona wn su articulo Jo,-
Los Municipios del Estodo de México son 121. '

Se enuncian en orden nlfabetico y pars su organizacidn territorial
intorna, ol articule 18c. do la Ley que se comenta dispone; Los My
nicipios so dividirén on Delegsciones, Subdelegaciongss, Sectores o
Secciones y Manzanas, cuya extonsidn y lfmites serén determinados-
por cada uno de elles.

Esto os, en algunos cesos las Leyes Organicas Funicipales dividen=-
a las coorporaciones locales en cabeceras municipales, asisnto del
ayuntamiento y delegecliones, seccicnes o comisar{as, qus son demar
caciones administrativas dependientes do la cabecera municipal.

aperte do lo gue se indica en principio de esta exposicidn, la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México tombien estableco, lo rg--
feronts a lp oxpodicidn de roglementes y bandos espocificos, las -
sanciones, medidas de ssgurided y recurses administratives y las -
condiciones y facultedes para celebrar convenios de coordinacién -
con otros municipios, con el Estado y la Federacidn.

Lo anterior constituyo parte de la legislaciﬁn que rige al munici-
plo, por tanto es importante que cn este trabnjo en estudio, se ==
praceda a continuscidén al analisis de algunos aspectos.

b) BEGLAMENTOS TUNICIPALES.

Sobre este ordenamionto,"Existe la teorias, a 1la cual nosntros nos-~
adherimos, gue dentro del punto de vista formal considera al ecto-~
reglamontorin como un acto adainistrativo; pero que desde el puntc
de vista moterial idepntifies al reglamenic con le Ley, por gue = -
sta encusntra les pismos carectoros que en aquol. De otro mode -~
dicho, nuestra opinidn a5 da que ol reglamento constituye, desde -
a ds su naturaleze jntrinsica, un octo legislativo,

sl punto de vist :
crea, modifien o extinguo situa

que como todos los de aste indolas,
ciones juridicas genaralost(76).

(76).Jurisprudencia de la Suproma Corte de Justicio.- 1917-1954,Tesis-

850, p. 645.
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En el orden Jjur{dieo mynicipal de la entidad faderativa en cues ~
ti6n, el reglamento emana de los acuerdos de les ayuntamientos --
como drgencs colegledos y deliberantss y que rige la vida munici-
pal con ppego & les dilsposiciones tento constitucionales comp -~ =
orgénicas.

Lo expugsto oncuentra su fundamento en el ertfcule 136 de le Loy~
Orgénica tunicipal comentads con enteriorided, al disponor que --
los ayuntamiontos podrén axpadir les reglementos, circulerss y --
disposiciones edministrativas gue regulen ol régiman de Ias diver
sas osferas do competencla munlcipol.

Surge as{, para los ayuntemicntos, la faculted reglamontaria apo-
yada an ls constitucidn estatal y en la loy orgénica municipal- =

respactiva,

GCenaricamente gracins o esa facultad, los municipios ojercen sy -
avtonomic on lo expadicifn do un sinndmero do Teglemontos que or-
denan las funcionos dol Ayuntemlonto y la vide comunjitaria,

Los roglamentos puedan ogrupsrss en cuatro tiposs

a) Los que sstablecen y regulen la integracidn y funcionemiento-~
interior del Ayuntamiento.

b) Les que establecen y regulen la organizacidn edministrativa --
da}l twnicipio.

c).los qua establocen y ragulan la organizacidn y el funcionamiep
to do los servicios pdblicose.

d) Los quo estoblacen y regulsn les sctividades de los particulg-
rog que afoctan el dosarrollo normal de 1o vide comuniteria.

La importemcia do ustos reglsmontos municipales os, pox lo tanto,
singular, y de olla se deriva lo forme en que oporsn el Ayuntani-

. s
anto, sus servicios y los particulares on relacicn con la vida cg

muniteria.
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Diferoncias ontre la ley y el reglamaenta:

"Lo opinién y consideraciones axpuestas no se dosvirtan por la -
circunstancis de gque puedan sefalarse algunos aparentos diferen—-
cias entre lo ley v ol reglamento, puesto gue esas diferuncias:--
como vamos a demostrarlo, tienen sy causa en la diforencia formal
que existe entro ambos actos, desde ol momente en que uno do - --
ellos, la ley, se origina normalmente en ol poder legislativo, =
mientras qua ol otro, el reglamento, es producido por el poder --
ejecutivo®(77).

Desde luogo, o3 indudable que la ley puede existir y toner plena-
validez sin que heya un reglamente de la misma, en tonto guo el -
reglamentn, salvo cesos excepcionales de que mds adslants nos ocy
paremos, supone la preaxistencia do una lsy cuyos preceptos degg=
rrolla v a los cudles estd sybordinodo,

Como antecodente, se comprende quo las leyes confieren a detormi-

nadas sutoridades administrativas; como ayuntamientos, jefes o =

prefectos polfticos, la faculted ds exped{r reglementos, o que -

en el fonds no ea mds que proveer an la esfera administrative o ~

la axacta observencis de las leyes, como dice, con rolacign al --

presidente de le ropublics, la fraceidn 1 del erticule B89 de la -

constitycidn.

De hecho, "Parua les materias federalas, sélo 8l ejecutivo tiens =

le facultad de reglamontacién, seglin le citada fraccién I del art{
culo 89, y por lo tocante al Distrito Federal, el articulo 31 da--
la Loy do rganizacibn Politice y funicipal, del 26 do marzo de ~

1903, dispone que los reglamentos y bendos do cheorvencla obligs-

torie sean expedidos por al ejecutive, teniondo un su iniciativa-

macién ol gobernador, el Director de GObras £gblicas, el Pra-

y fox
ntos,la

sidente del Conssjo Superior de Salubridad y los Ayuntamie

participacidn que la misma ley les asigna, pero sin autorizer al-

Ejecutive paras creer hechos puniblos ni paras establecer penaa” (74)

(77) Fraga Gahing.-Derecha Administrative, gditordial Porrda, pe 105.

(78).Fraga Sabino,~0b.Cit., pe 113.
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£) BANDOS GUNICIPALES.

Los funicipios del Estado da Ebxico cuentan con un bando munici-
pal, ordanemiento tombien llamaede do peolicia y buon gobiorno de-
un determinads municipio.

Histéricaments tienen oy origon entre los grisges y los romenocs.

En nuasstra lagislacidn estatal se lo cateloga como un ordonamiepn
to tipicaments municipal mediente ol cudl se da a conocor al - -
pueblo en forma solemne y publice las normes fundamentales de la
convivencla municipeal.

Rovisten ciorta solemnidod por que en forma solemns y pdblica,-
se da a conocer al pueblo del munlcipio, noticias de carfcter -
oxtraordinario como; la do toner a un nusvo gobernador o presi-
dente de la republice.

Les Bandos fwunicipelpa son:

a) Ordinsrios y,
b) Extreordinerioa.

£l bendo municipel constituye uno de log antscodentes méa ramg=
tos de los diarios oficisles y perioedicos.

Su piblicacidn:

El bende revists del requisito de ser piblicado, es decir, se --
levents un acts de su pdblicidad, todo acorde con el principio--
de que toda ley debe ser pdblicada.

£l bands municipal, no es wAs que un mecanismc de piblicided de-
normes contsnidas en los demés reglamentos y ordsnamientos muni-
cipoles ordinsrios, asi como de las noticias estateles o naclong

les.
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Fundamento Legal:

Como ordenamiento sl bando municipal forma parte de la legislpg -
cidn municipal on cuostidn Yy concretamaente encontramos su Punda-
mentacidn legal, on los artfculos siguientest -
En la multicitada constitucidn ostetal oxpresamente en su artfculs
143 primer pArrafo dice; Loa Ayuntamientos dictaran todas las -~
normas que requieran el régimen, ¢l gobierno y administracifn -
del municipio con las limitaciones quo se contengan en la ley ==
orgénice municipal y otros ordenamientos.

£l articulo 145 dice;El presidente Kunicipal proaylgard y dard -
publicided al Bante funicipel y demds normas de caricter ganeral
expadidas por el Ayuntamianto,

Asimismo La Ley Orgénica Municipel refisre ol Bando Municipal en
sy articulo 20.,al decir.~ Los municipios del Estado orgenizaran
y Tegularén su funclonamiento do acuerdo con lo dispusstoc por la
prasente Lay y on lo interno sae regirén por sus propics Bandos -
Municipalas, los cudles tomaran como base de su formacidn las -~
Constituciones Federal y Estatal, Tendrdn para el logro de sus -
fines todas las compatoncias que no estdn expresamunte atribuis=-

das por las Leyes a la Federacidn o sl Estado.

El artfculo 133 gstablpce.- Los Ayuntamientos expedirdn el Bando
funicipal, y 8l Presidente lo promulgard.

El articulo 134 expross.~ El Bando Municipal deberd contener las
normes duo observancia general gue requiera ol régiman, sl gobier

no y la administracifn runicipal.

£l artfculo 135 dice.- £1 Bando Municipal podrd modificarse en -
cualquicr momento, siempro y cuando se cumplon los requisitos do

sy aprobacién, expedicifn y promulgacidn.

Finalments el articule 137 mencicna.- Los bandos, sus reformas vy

adiciones, asi como los raglamentos municipales deberén darse a-

la publicidad para gue tengan plena vigencis vy establocor la fg-

cha en que se inicie su obligatoriedad,precisamente al promulgar.
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Pramulgacion del Bando.

Anterior a la reforma municipel de 1983, el articulo 145u. de la-
constitucidn estotol disponia; El Presidents funicipal promulgara
al bando de pulicia y buen gobierno, el cinco de fehroro de cada~
aio.

Actdelments este mismo precepto nads dice respecto a la fechs,sin
embargo, el bande se sigue dando a conocar al pueblo do cada muni
cipio, el dfa 5 de Tobrure do cada olo Yy por 8l prosidente munici
pal.

D) LOS CONVENIOS DE COORDINACION,

Es do reconocerse, qus las reformos sl articulo 115 constitucio--
nal, conceden sl mayor range normetivo s los convenios de coordi-
nacién originados de las relaciones syrgidas entre sl NMunicipio,-
la Federacién y las Entidades Fadsraiivas.

Fundemento Logals

Los citadeos convenios, encuentran su fundamento legal en la (1lti
ma Fraceion del Articulo ll50., o sea le X, que disponai“iLa Fedg
racidn y los Estades, on los términos de ley, podrdn convenir la
asuncibn por parte de &stos del pjercicio do sus funciones, la -
ejecucidn y operacidn de obras y le prostacidn de servicios pibli
cos, cuando sl desarrollo econdmico y social 1o haga nscesario.
Los Estados estardn facultados para celebrar cses convenios con-
sus Municipios, a efecto de quo éstos asuman la prestacidn de --
los servicios o la atencidn de lss funciones a las que se refig-

ra 8l parrifo enterior®.

®El primer pirrafo de la fraccidn en cuostidn, se refiers a los-
copvenios que pueden suscribir le federacidén y los Estados pera-
que estos Gltimos pueden esumic el ejeicicio do lus funtionas,ls
ejecueidn y operacidn de obras y la prestscién de servicies pd--
blicos que corresponden & la primera, os decir, a le fedoracidn.
Se pone como requisito para el ejercicio de lo anteripr que el--
dasarrollo econdmico y sociel lo haga necesario"(79).

H 3z - - ho =+
{79) i i o Valados Carpizo Jorge.- Nuevo Derec
79) Ruiz Massieu, Dieg y L AT % 5as, o vt

Constitucional Mexicano, Ed. Po



- 66 -

Con las adiciones s la fracecidn X, ospecificedas en la Ultima ~--
parto del primer parrefo comentado, se eleva a rango constitucio~
nal, los conveniecs 4nicos de coordinacifn.

"El sogundo parrafo persigue que esos convenios tambidn se puedan
celebrar sntre los Estados y los municipios, pore hay una diferan
cia muy importatante: no se habla de que los segundos puedan asQ:
mir las funciones de los Estados®(80).

Desda el principio de la reforaa sunicipal quo agqui comentamgs=-=
se venian previendo las condiciones y facultades pars celebrar ~-
los multicitados convenios,

Es el caso de la Fraocclén 1I1,0ltimo pérrafo del articulo 1150- =
constitucional, que dispone; "Los Bunicipios de un mismo Estado,-
pravio ecuerdo entrs sus Ayuntemientos y con sujecién a la Ley, -
podran coordinarse y asocierse para la mis eficdz prestacidn de -
los servicios piblicos que les correspondan®. ’

Con respecte a las contribuciones que,comc sebemos, forman parte-
de la hacfenda piblica municipal; la siguiente Fraccidn,o sea, la
IV inciso a) (ltimo parrafo del mismo artfculo mencionado,ésta -=
digspone; ™Los Municipion podran celebrar convenios con sl Estado-
para qua ésta se haga cargo da algunas do las funciones relaciong

das con la administracidn de esas contribuciones”.

En relacion a lo expuesto y como producto de la reforma municipol,
tonemos gue en lo Constitucién Politica dal Estado Libre y Sobere
no da Méxice, ol caso de los convenios, quedan establecidos como-
una obligacidn del gobernador de 1a entidad.

Vemmos 8l ertfcule 89g.,de la constitycidn eststal,que estableco;
Son Dbligaciones del Gabarnador:

frecisamente, entre otras, la Fraccién XUI. dispona; "Convenir ==
con la Federacidn ls asuncidén del ejerciclo do funciones, la eje-
cucidn y operacién de obras y 1s prestacién de servicios péblicos,

cuando sl desarrclle scondmico y svcisl 1o hega necasario'.

(80).Ruiz Fassieu, Diego Valedes y Carpizo Jorgse.- Mucvo Derscho Cong-
titucional Mexiceno, Ed. Porrda S.A., 1963, pe 241,
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Por su parte la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,esta-
blece en su articulo 440. Que el prasidaonte municipal tisno com;-
obligacidn lo siguiente: Fraeccidn XI.~"Celebror & nombre del ayun
tamionto y por acuerdo de éste, todos los actos y contratos nece~
sarios para el desempeiio do los negocios administratives y efic:z
prestacidn de los servicios piblicos municipales",

Procisamente al respecto el artfculo B4o. de la Lay Orgdnica raeg=
pectiva ampliu lo anterior, al decir tambien fque: “La prestacibn~
de los servicios plblicos deberén roalizerse por los ayuntemiep-=
tos, quienss podrdn coordinarse y asvciarse con el Estado o con =
otros municiplos pare la eficacia de su proestacién. Pedrén concge
aionarse servicios a personos fisicas o morales prefiriecndo en -
igualdad de circunstancios a vecinos del Funicipio, excepto los =
de seguriddad piblica, trénsito y de alumbrode y agusllos que ~ -
afecten la estructura y orgenizacidn municipal®.

No obstente lo expuesto y fundado, sl Estodo de Mmxico no es ex=~
cepcidn, al decir del Dr. Miguel Acosta Romeroj "Que existen ni--
les de municipios mexicanos gquo dificilmente podriamos afirmar ~=-
que tienen la menor sstructura administrativa para afrontar las =-
nuevas responsabilidades que chora tendran con la xeforma consti-
tucional y por ellec, sstimo que tambidn deberé hecerse un esfuysrzo
myy grande do apoyo de cepacitacidn, concisntizacidn y adiestra--—
misnto, as{ como convencer a los municipios de gque, o bien se cool
dinan, o bien se fugionan, pera racionalmante hacerles mds ofici=
ontes en el cumplimiento de las tarsas qua esta trascondental re=-

forms las ha ssfielado"(81).

(81). Ruiz masaieu, Dicgo Valades y Acosta Romero Miguel.- Nusve Dg-

rocho Constitucional Mexicano, Ede porrda S.A., 1963, p. 269.
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E) LA_HACIENDA PUBLICA i:'UPaICIFA!'.

En vista el intords que presenterd dar a conocer sl estado de la-
hacienda piblica municipal, se procede, advertir gue al lado de 1o
Haciende del Estado de féxico existe le hecienda municipal; y por-
lo tanto habrd quo expressr scporademonte los iwmpuestos que se co-
bran para cada uno de asos erarios.

Pero antocs precisaremos algunos conceptos de usa frecuente como gl
de hacienda piblica y otros.

"por Hacienda PUblica debemos entender el conjunto de biones que -
une entidad piblicn, llamese fodsracidn,estodos o municipios,pusce
an un momento dado para la realizacidn de sus atribucionss, asi -~
como de las deudas que son a su carge por cl mismo motive"{(82}.

Refapl Barandiaran dice;"Hacienda Piblica es le entidad del gobier
no federal cuya accidn principal eas sllegar al mismo los ingresos-
necesaries para sufragar los gastos. No obstante, la hacianda os ~
subjetivamente una rama de las finanzas piblicas, pues es una - --
ciencia modiante la cyal 21 estado se procura lps rocursos necesa=
rios para le cobertura de los egresos piblicos mediante la distri-
bucidén entre los miembros de la colsctividad de sus cargas rasul--
tantes™(83).

Fisco.
Recibe ol nombre de fiaco, el estado considerads como titular do -

1a hacienda pUblica y por lo mismo con derecho pera exijir el cum~
plimiento de las prestacioncs axistentes 2 zu favor v con obliga--

cidén de cubrir las que resulten a su cargo.

"La palabra fisco viene del latin fiscus; designaba el tesoro o pa
trimonio de los enperadores pora diferenciarlo del eraric gque era-
al tesoro pdblico o caudales destinades a las obligaciones del « -
Estado; en espafia 36 llamd Fisco o Camara del rey, al tesoro o pa-
trimonio de la casa real”(84).

T Tlementos de Finanzas Pdblicas,Ed.Porrda

(82). Flures égvnla Ernesto.
(83). Baréﬁdiaraa %;faei.- Diccionerio de Términos Financieros,Bds - -

) Trillas, 1986., P. 33
84). Flores Zauala Ernesto.
¢ S.A., 1965, p. 20,

- Elementos de Finanzas piblicas,Ede.Forria
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Tambien debemos determinar lo que debe entenderse por materia fla
cal y podemos definirla as{: Es toda oguella cuestidn que se TG~
fiere a la Hacienda Plblica.,

"Por moteria fiscal debe entonderse todo lo relative a impuepstos-
o sanciones aplicades con motivo de la infroccidn a las leyes que
determinan dichos impucstos”(85).

Schuyltz And Harris.- Dicen gue "Fiscal® es ol ndjetivo quo corrag

poride al nombre "Finenzas Piblicas".

Impussto,
"Los impuostos son una contribycidn obligatoria, sin contrapresta
cifn, no recuperable y que se recaude atraves de hacienda"(86).

La Contribycidn,.
Ea el ingreso que obtiene el Estado de los particuleres para sog-
tener los gastos pdblicos.

£l moestro fiscelista Javier Morenc Padillae dice que al impuesto-
es; "La contribucidn que se exije con cerécter general a tados ——
los particularas cuya asityacidn rsel coincide con la que la Ley -
seiala como materia generedora de este gravamon"(87).

Excencidn de_impuestos.

Liberacidn de una persona, por disposicién legal, de la oblige- ~
cién de pagar contribyciones al Estado.

Infraccidn,
Para que exista no 8o necesiia la comprobocidn dol olemento dolo,
porque 1le violacién de la ley hece presumir la intencién dolosa-

con gl fin de sviter un impuesto.

?

B5
86

Jurisprudencia.~ Seme Jud, de la Fed, Tomo XL1., P. 344.
3: B:rangiuran Ra;uel.~.Diccinncrio de Términos Financieros,Ed.-«

Trillas, 1986., p. 55.

(87). torenc Pedilla Javier.- Glosario de Definiciones, Ed. Trillas,

1985., p. 14l.
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Sin embargo en contra de cdata presuncidn el infrector puede elo-
gar a su favor, algunas de las circunstancias previstas por el «
Cddigo Fiscal.

Lo enterior en virtud de que es evidente que las infracciones ==
que comoten los causantes no revelan dole.

e las Infracciones.~ El Tribunal Fiscal do la Federacién, en ol
folle siguiente declard quo s6lo existe infraccién punible cusn-
do maliciosemonte se eomito el pago de los impuestos y derechose.
Dice as{ "La finalidod de los precaptos legales es la que el im-
puesto se causo en forma corroecta, justa y precisa, trastendo de-
que afluyan al Estado dnica y exclusivamente las cantidedes de -
numerario por concepto de impuestos y derechos provismente estg-
blecidos por la ley; y gque dnicamente en forme accidental y cuan
do haya intervenido de mohora consciente ls voluntad del sujeto-
para dejer insatisfecha la obligacidn fiscol, as cuando deban --
imponerse las sancicnes quo las loyos determinan®(88).

Por su parte, la Suprama Corte, en la siguiente cjecutorio declg
rd que hay infraccidn punible en toda viclacidn a la lay.Uéase:

“Infracciones Fiscales.- El hecho de que el no acatar una dispp-
gicidn fiscal no se cause perjuicio al fisco, no inhiba al coy--
sante do haober cometido una infraccidn, pues ésta se comete tan=-
s6lo por la dosobodiencia de la ley, indepondientementa dal per-

juicio que se pueca ceusar al Fiscom{89).

Evesidn Fiscal.

Es la nagacién al pago de impuestos en forma parcial o total, --
aste acto reviste dos aspectos; evasidn absoluta en la que el =-
contribuyente cscepa al pago de impusstes, con lo cual merma los
ingresos del Estado y la guacidn relativa, cuando la carga triby
tarin os trasladada & otra tercera persona, con lo cual se incy-

rre en doliteos o fraudes.

§

1}
B2

%

Revista del Tribunal fiscal de la Federacidn, Tomo ]Ib p. 5335,

Jurisprudencis.= Som. Jud. de la Fed. Tomo LII, p. 94
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El Crédito Fiscal.

Genéricaments y de acuerdo al tédige Fiscal de la Federacidn.=fs
la obligacién fiscal determinada en cantidad liguida y debe pa -
garse en la fecha o dentro del plazd sefalado en las disposicip-
nas respectivas.

Esto o5, tienp este cardcter cualquier ingrese al erario, sin que
intorese distinguir si el deudor es un partfcular, persona Tisica
o moral, ya quo lo que da el cardcter de fiscal a un crédito ns-

la circunstancia de que ol sujoto active de &1 sea ol Foder FU~--

blico, y no afecte al sujeto pasivo pera precisar el carvacter de

la prestacidn adeudada.

Fiscalmente "No existe cushdo el causante ha cubierto el importe

del mismo, ya que las obligacionos se extinguen por su cumpli --

miento, mediante pago"{90).

£l Pago.

Segin la doctrina civilista es la entraga de la cosa o la canti-
dad de dinero. Fero en materia fiscal os el medio idonco por ex-
celencia para cumplir con los créditos fiscales, extinguiendolo-
de esa manara.

Lugar del Pago.- Sera aguel on que las leyes tributarias lo dig-
pongan, asi sea en las entidades federativas por modio da las -=
oficinas receptoras.

Recargos.

La Legislacidn Tributaria de Fdxico los considera, desds hace ==
atos, como {nteroses que correspunden al erario federal por la =
falta de pago aportuno de los impuestos y no como multas impueg-

tas como consecuehcia do infraceidn a obligacionss fiscales,

flultas.
pPara que las multas sean legales es indisponsable que la zutori-
dad no solo cito la ey violada, sino que compruebe los hechos =~

en que consista la infraccidn.

(90) LFernandoz y Cuevas José Mauricio.- Jurisprudencia en Fateria ~--
Fiscal, 1937~-1970, Ed, IuSe Pe b1,
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"La simple notificecidén de que se impone une multa no es sufici-
onte para justificar la leqalidad del acto, sino que es preciso-
que se haga saber al multado la causa en que se fundd la auvtori-
dad responsable, por que due otra suerte mal podris presentar sus
pruebas y defendersan(el1),

Sanciones.

"Las rescluciones que las impongan deben oxpresar los fundamentos
de hecho y de derecho de las mismas, sin que exima de esta obli-

gacidn el que las avtoridades supongan que los cousantes conocen

ya los fundamentos do la determinacién, ni puoda darse por llena

do el requisito con la simple mencidn que hagan dai acta on la =

que se hcieron constar los hechos que dieron origen al crédito--

flicalv(©2).

De las Sanciones.~"Para que se produzca la consecuencia juridica
que constituyen, precisa que se realicen todas las condiciones -
propuestas por la ley tomo antecedentes de la misma, por lo que,
si entre estas condicionas estd la ejecucidn de ciorto acto por=
un 4rganc determinado del Fotado, la misma no so realiza cuando-
sa ejocuta por Orgonos diverses®(93).

Sy imposicién debe estimarse improcedento cuando no se oyd, pare
tal efecto, al causante, ni se comprobd si cra o no infractor, -

ni se le dic oportunidad para gue so defendiera.

Puss bien La Hacienda PFdblica funicipal.- Constituye uno de les-
puntos de mayor troscondencia do toda la reforma en cuestidn, por
quo le nueva Fraccidn IV del articulo 115 Constitucional, hace =
pasitle asegurar lo libariad econdnice del Funicipio, deseo y -~
aspiracidn del Constituyentn do 1917,

(91).rartinez L3pez Luis.~ Derecho Fiscal Rexicano, £d. Ecasa, 1982-

{92) .Ferndndez y Cuevas José fauricio.- Jurisprudencia en Faterda --
Fiscal, 1837-1970, [d. Jus., p. 146. )

(93).Farnandez y Cuevas Josc Mauricig.- 0b, Cit., p.

37,
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Véaso su legnlidad.

Tanto la hacienda de! Estado ¢s Béxico, como la municipal encuen
tran sy fundamento legal en la Fraceidn IV del artfculo 31 an ==
correlacidn al articu o 115 Fraccidn IV de la Constitucidn Geng~
ral de la Replblica.

Tembion la Constitucidn Local en su articulo 177.- La liacienda -

Piblica del Estado se compondré:

I.-~ De los bienes que correspondan al Estade come persona morals
de Derecho Civil;

I11.,-De las contribuciones us cardcter general que decrete la la-
gislatura.

El caso cencreto de la Hacienda Pdblice de los Funicipios go ---

prevee en ol articulo 183 de la misma Constitucidn Local cuando=

dico.~ Lo Hacienda Poblica de los PMunicipios se compondri:

I.- Da los Biengs que correspondan a los funicipios como persg--
nas de Derecho Civil;

Il.-De las contribuclonsy quo para cada funicipio decrets la lg-
gislatura;

I1J.-De otros ingresos que perciba conforme a la Loy.

En la Ley Orgdnice funicipal del Estado de México dedica sl capi

tulo segundo a la Hacienda Municipal.

En el articulo 74 se menciona.- Lo Hacienda funicipal se compone:

I.» De los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municdpio;

II.~Je 103 bienes muebles e inmusblus, dostinados a los servicios
plblicos municipeles;

1II.-De los bienas de uso comdn municipal;

Ve~ e los bienes propios de cumlquier otra clase, cuyos produc-
tos se destinen al soastenimien%o de los servicios piblicos;

V.~ Oc los capitales t créditas a faver del municipia, asi como-
las donaciones, herencias y legadoa que recibiere;

VI.= De las rentas y productos de todos los bienoss municipales;

Vil.-De las contribuciones gue perciban poT ia aplicacién de la-
Ley de Hacienda Funicipel, las que docrete la Ltegislatura y

las gquo selialen otras tisposicioneos;
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VII¥.~ De los réditos producides por crddites a su favor;

IX«= De las participaciones que perciban de acuerdo con las « -=
fLeyes Faderales y del Eatado; y

Xe= Do los capitales procedentes de fincas risticas y urbanos ==
que habigndo sido propicded de las corporaciones municipales,
fueron desamortizedos por la Ley del 25 do Junioc de 1666,

Sobro la misma lLegalidad existe Jurisprudencia, en el sentido de
que lan Hecienda Piblica de los Municipios se formard como lo pro
vieno el articule 115 de la Constitucidn Gengral de la Roepiblica.

".a disposicidn constitucional que rige la Hacionda Municipal, ~-
debe entendarse para aguellas entidades que han entrado al orxden

constitucional. En agudllas en gque no se ha constitufdo el pader

piblico, con arreglo a la Constitucidn, existe una imposibilided

moterial que impide la realizacidn de ose preceptey y los impues

tos municipales que se decreten por las autoridades provisioneles
dobon tenerse como lig{timus*(94).

tUna vez establecido el aspecto legal, es de mencionarse que a -=
partir deol dfa lo, deo ennro de 19B5, entraron en vigor trascen--
dentalss reformas o la Legislacidn Fiscal Local, con el propdsi~
to de establecer los Ingresos pdblicoa que parcibirdn la Entidad
y los municipilose.

Tales reformas al ser aprobadas por la Camara de Diputadas fusron
publicadas modiante decrotos que nos permiten conocer dn la exig
tencia de nuevas loyes fiscales y de modificacionos a las ya - =~
pxistentes. Véasa:

Deersto_numero 1

Loy de Ingresocs cel Estado do méxico para el Ejercicio Fiscal de
1985.

(94).Los Darschos del Pueblo Mexiceno.- Tome UIlI, Congroso de la - -
Unidn, Cémare de Diputados L.lLegislatura, Ed. Porrus. p. 371.
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La Loy de Ingresos del Estado de #éxico para el Ejercicio Fiscal
de 1985, fue expedida por Decreto ndmero 1 do la H.XLIX Legisla-
tura del Estado, de fecha 21 de Diciembre de 1904, para entrar -
en vigor el lo. de Encro de 1985. La fe de erratas de este Uecre
to se publicd en la Gaceta del Gobierno del Fstado do @ de Enero
do 1985,

Articulo lo.- La Heciende Pdblica del Eatedo de Méxicu percibird
durante el ojerciclo fiscal de 1985, los Impuestos, Derechos, ==
Aportaciones de fejoras, Productos, Aprovechamientos, Perticipa-
ciones y Financlamicntos siguientes:

1. Inpusstos.
1.1, Sobre erogaciones por remuncraciones al trabajo personal
1.2. Sobre honorarios por servicios médicos profesionales.
1.3, Para ol fomento de la Educecidn Piblica,

1,4, Los no comprendidos en 1cs'numerales, precedontes, causa
dos en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de - =
liquidacidn o de pago,

Definicidn.

Sogdn la acepcidn més antigua, el impuesto; Sen las prastacig
nes recaudadas on razdn de la autoridad soberena del Estada,-
en forma forzosa y sin contraprestacidn, con el fin ds cubrir --

las necesidades publicas financieras.

Los aytorea francoses Louis Trotebas et Jean Faria definen al

Inpusato comec el procedimiento de reparticidn de cergas presupues
tales entro los individuos de acuerdo con su capacidad contri
butiva.

£l maestro Sergic Francisce de la Gerza.- inspirado quizd en-
el Cddigo Fiscal do la Federacidn dice que los impuestes;Son las
presteciones en dinsIo G en sspoclo que fijan las leyes pora-
cubrir los gastos piblicos.
¥y el Cédigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 2o0.- Dice:
son impusstos las prestaciones en dinero o en especie que fija
la Ley cen carhdctor general y obligatorio, o cazgo de pergsonas

fisicas y moroles, para cubrir los gastos pliblicos.
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Derechos.- Por lna servicios prestados por les autoridedes:

2.1. Registro Fiblico de la propiedad.

2.2, Fiscalaes,

2,3, Dal Trobajo y Provisidn Socials

2.4, De Educacidn Fiblica.

2.5, De Comunicaciones y Obras Pdblicas.

2,6, De Gobornacign.

2.7, Do Selud Pdblica.

2.8. De Seguridad Piblice y Iransito.

2,9, Otros que queden consignades en las Leyes respsctivas,

pDafinicidn,

En lGéxico se le llama derecho a la situacidn tributaria dada-
por servicios administraetivos no juridicoes prestados al parti
lar por determinada autoridad.

fergein Manatou.~ En su libro Introduccidn al Estudieo del - -
peregcho Tributaerio Moxicano dice:Quo por Deracho debemos onten
der la prostacién scibladas por la tey y exijida por la adminig
tracidn activa en pago do servicios personalas.

Por Europa y Sudamerica se le conoce como Tasa.

para Carlos M. Jullioni Fonrouge.~ En su Tratado do Derecho -
Financiero dige:La Tasa es una prastaciﬁn pocuniaria oxijida=
compulsivamente por el Estado y relacionada con la prestacién
efectiva o potencial de una activided de intsres piblico que=

afects al obligado.

por su parte e} Codigo Fiscal de la Federacién on su erticulo

30,~ Dice: Que los Derechos o (Tasos) son las contraprestacig

nes sstablecidas por sl poder piblico, conforme a la Ley, on-

pago da un servicio.

En forma implicita dice que la contraprestacidn cerd en dinsro
el pago es obligatoric y la fuente sord la Ley.

Aportaciones de flojorase

3.1. Las derivades de le aplicacid
para Obras Pdblicase
3.2. Otras aportacionas.

n de la Ley do Cooperacidn-
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pefinicidn,

Las aportaciones de mejoras.- Son tributos pagades por los propig
tarios o poseedores de bienes inmucbles que se benefician con -~

las obras de planificacidn o urbanizacidn, es decir, par la preg

tacidn de un servicio, por la realizacidn de obras de intorps --

general, los particulares obtionen una ventaja y un beneficic.

Esto es, constituyon otro principio en la ciencis de las finanzas
por el que se llama a los partfculares para Queo cooperen a las -
cergas pdblicas, 1o es tambien otro criterio para repartir los -
carges piblices y consiste en hacer pagar un tributo a quicnes =
raciban una ventaja o benaficio por motivo do la prestacidn de -
un servicio de cardcter genoral.

A este beneficic se lo conoce en ol émbito de las finanzes como-
principio de beneficio fimsnciero.

El Principio de Beneficio.= Consiste en el pago do una determing
da contidad a cargo do un grupe de particulsras por motive de la
prastacidn de un servicio o la construccién de una obra de cerag
ter general. Y que por indsole de las cosas rasulten benepficiadoa,

Urg.- Aperturas de arterias de comunicaciones.

Qoras de drenaje.

Obras sobre anlcantarilledo para agua potable.
Las aportaciones des mejoras no son impuecstos, ni derechos mucho-
menos aprovechamientos, toda vaz que se rigen por el principic -
da la ventaja o beneficio. .
Nuestro Deracho Positivo Mexiceno no las ragula ya que ol Cédigo
Fiscal de la Fedaracidn nada dice al respecto.
pPor su perte el meastro Sergio Francisco de la Garze dice que sl
lagislader no toco el tema,
En Eapeia y Alemenim se ancuentran reglamentadas aunque no preci

semente como aportaciones de mejoras.

La Lay de Haciends del D.F., &n su articulo 416 consigne los da-
rechos de cooperacidn gue no son més que un case de contribucion

sspacisl, aungue no les llame asi{ prepiasmento.
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£1 artf{cule mencionado soiala que los derechos da cooperacidne =
serén pagados por los propietarics de lgs pradios que 68 benefi-
cien por las obres de interes gensral.
Urgs~ La construccidn do banquetaa,

Tuberias de distribucidn do agua.

Mercedos.

La Ley deo Haclonde de Sonora.~ Regula las contribucionss da mejp
ras ) las contribucionss para abres ¢o riega.

Y en el £stedo do México.~ £1 caso de las cantribuciones especia
les se preveon por una Ley llamads do Coeperscidn para Obras PO~
blicas. Couperaciones bien llamadas por su tey de Ingresos, Apor-
tacicnes do Mejoraes,.

Anplogfas v difevgncigs entre impussto, derechos y contribucidn-

especial.~ Las anelogias que cxisten entre las tres figuras jurL
dicas tributarias son, en opinidn de Margdin Sanatou:

e) Les tros deben sstar esteblecidas en Ley;

b) tas tres tienon ol cardcter de ohbligaterias.

c) Loz tres daben dostinarse a sufragar los gastps piblicos.

Las diferencias sntre las tres figquraos tributerias gon:

a) £l impuesto se eostabhlece pars satisfacer servicios pdblicos -
generales indivisibles y cusnda el interds pdblico lo reclame,
pare satisfacer servicias plblicos generalss divisibles y ser
vicios pliblicos particulares; los derechos se exigen an la =«
prestacidén de servicias pdblicas particulares y la contriby--
cidn especial se exige en le prestocidn da servicies piblicos
gansrales divisihles.

b} £l impuesto se paga sin recibir servicio o beneficie, dirscto
o inmediato; los derachas se pagan a cambio de un servicioc y=~
la contribucidn especial se gage pcr un benaeficio cbtenido.

c) £l impuesto debe contencr como cantidad a pogar, una tasa,- =~

cuota o torifs pragrasiva o regresiva; los derechos tienat -~

como cantidad o pagar una cuota fijs, que excepcionalmante 8s
proparcional y la contribucidn especial es proporcional y ex~

cepcionalmente 85 de cuots fija.
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4, Productos.

4.1. Venta do bienes muebles e inmuoblas.

4.2. Arrendamiento y explotacidn de bienes muebles e inmusbles

4,3, Utilidadses por acciones y participaciones de sociedades-
0 emprasas.

4.,4. Utilidades de otras invesrsiones en créditos y valores.

4.,5. Recuperacién de inversiones en acciones, créditos y - -~
valores.

4.6, Teléfonos, radiotelsfonia y otros servicios de comunica~-
cidn prestados per el Estada.

4,7, Periddico Oficial.

4,8, Bienes vacantes.

4,9, Todos aquellos que se obtengen no considerados en los ny
merales anterioras.

Dofinicidn.

Son productos los ingresos que percibe la fadorgcidn por activi
dades que no corresponden al deserrolle do sus funciones pro-
pias da deracho piblico o por la axplotacidn de sus bienes pag
trimoniales.

Lo que reflers el Cddige Fiscal de la Federacifn de los pro-=-
ductos en su articulo 4e., no es tacil comprenderlo, por lo -
que sdko citeremos parte de su contenido. Diciendo gque los ~-
productos se generan por renta, venta, explotacidn de los big
nes de dominio privedo del Estado o por cualquiar otra activi
dad que no corresponda o sea de derecho pdblico. Y por esto -
no es vn tributo o ingreso tributarioc.

Efectivemente no lo es porquo an México, de los ingresos sciia
lados por el Cddigo Fiscal de la Federacidn, uUnicamunts son =

tributos los impuestos y los derechos.

5. Aprovechamisntos.
5,1. Reintegras por responsabilidad Gficial.
5.2, Donativos.
5,3. Indemnizacienes.

nent
orn TESK ’fi‘?!“;ff.' |
SEE% i Lk Bsraviibh
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S.4. ARecargos.

5.5, ftultas.

5.6, Subsidios.

5.7, Gastos de Administracidn derivedos de la Recaudacidn de-
gravdnenos federales.

5.8, Gastos de Administracidn derivados de la Recaudacidn de-
gravémenes mynicipales.

5.%, Todos agquellus que so obtengan, no consideredos en los -

numerales anteriores,
Dafinicion,

Sen aprovechomientos los recargos, las nmultas y los demas ip-
grescs de derecho piblico no clasificables como impuestos, ==
derechos o productos.

El articulo 50. del Cédigo Fiscal les define por exclusidn, -
esto os, como ingreses quo no provienen de Impuestos, derg- ~
chos o productos, dando ese cardcter a los rezogos y las my L~
tas, Como ya hemos visto, sdlo estos dos dltimos tiemen aspec
to fiscal cuando se originen por la splicacidn oe una Ley tri
butaria.

o

farticipacionas ds Jngrespos Federales.

6.1. Las derivedas de la aplicacidén de la Ley ds Coordinacitn
Fiscal, como consecuencie do la adhesidn del Estado de =
méxico al Sistema de Cooxdinacidn Fiscal, en los términos

de dicho Ordenamiento vy del Convenio de Adhesidn y sus =~
Anexos respectivos.
6.2. Las derivadas del cobro de multas administratives impuag
tas por Autoridades Federales no Fiscales.
6.3, Otras participacionss.
En Néxico &) Estado busca evitar la doble o miltiple tributacién
interior y a la vez, solucionar sl problema de ls falta de doli-
mitacidn por ol texto constitucional de los caempos impositivos -
federales, ostatelos y municipales y pare ello cred el Sistema -
Nacional de Coordinecidn Fiscal mediente Ley de 22 de Diciembre-
ds 1978, piblicads en el Diario Oficiael de la Faderacidn del 27~
del mismo mus.
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La finalidad del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal es la -
de coordinar el régimen ficel de la Federacion con los do los --
Estadog, Municipios y Distrito Federal, establecer la participa-
cidn que corresponda a estas entidades en los ingresos federales
dar las bases pera la distribucidn entre ellos de dichas partici
paciones y fijar reglos ds colaboracién administrative entre las
diversas aytoridades fiscales; la fey ademis establece cudles son
y como 9e gonstituyen los organismos relatives a la materis de -~
la coordinacién fiscal y dé las bases para su organizacidn y fun

cionamiento.

Finalmente, se prevéd que los estados que no deseen adherirsc al-
Sistems Nacional de Coordinacidén Fiscal, dnjcamente participaran
en los impucestos especiales s que se refiere ol inciso So. de la
fraccidn XXIX del Articuleo 73 de la Constitucién Polftica dal --
peis, en los términos que establezcan las leyes respectivas.

7. Inaresos Derivados de Finenciamientos,

Do lo expuesto el artfculo 4o. de la Ley ds iIngresos en cuestién
dice textualmente.- La recaudacidn do les ingresos provenientes-
de los conceptos enumeradeos en sl artfculo lo. do esta Ley, se =
herd en las Uficinas Recaudadoras, en la Caja General de ls Di~=
reccidn General do Tesororis de la Secretoria de Finenzas, o en~
Sociedades e Instituciones Naclonales de Cradito sutorizedas - -
para sl efecto.

Decreto nimero 2

Ley de Ingrescs de los Municipios del Estado de féxico pars el =
Ejercicio Fiscal dJdu 15085.

ta Loy en cusstidn fus expodida por Decreto ndimero 2 de la H. ==
XLIX Legislatura del Estado, do fecha 21 de Diciombre do 1984, =
publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de 31 de Diciem =~
bre de 1984, para entrar en vigor el lo. de Ensro de 1985,

£n su artfculo lo. sefiala.- ta Hacienda PGblica de los funicipios
del Estado de fléxico, percibird durante el ejercicio fiscal da -
1905,1l0s Impucatos, Derechos, Aportaciones de Msjoras,Froductos,-
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Aprovechamientous, Participaciones y Financlemientos siguientes:

1. Impuestos.

1.1.
1.2,

1.3,
1.4,
1,5.
1.6.

1.7.
1.8,

1.9.

Predial.

Sobre traslacifn de deminic y otras operaciones con big=
nas inmuyebles.

Sobre fraccionamientos.

Sobre anuncios esn la via plblica.

Sobre vehiculos de propulsidn sin motor.

Sobre juegos permitidos, espectdiculos publicos,aparatos-
mocdnicos accionados per monedas o fichas.

Sobre uso de agus de pozos artesianos.

Sobreautorizacidn de horario extraordinaric a estableci-
migntos que realicen actividades conmerciales.

Los no comprendides en los nymerales procedentes ceysa--
dos en ejercicios fiscales anteriores, asf{ como los im--
puestos predial, traslacidn ds dominio y otras oporacig-
ciones con bienos inmuebles, y sobre fraccionamientos, -
caysados a partir del ejercicic Fiscal de 1984,

2. Derachos.

2.1,
2.2.
2,3.
2.4,
2.5
2.6,
2.7
248,
2.9.
2.10

2.11

2.12,

2,13
2.14

Agua potable y drenaje.

Registro Civil,

Obras Pdblices.

Certificaciones.

Rastros.

Corral de Concojo.

Mercados,

Panteones,

Estacionamientos on la via piblica.

Registro y revision de fierros para marcar ganado y magug
yes.

ticencias.

Sarvicio de vigilancia & panteones particulares.

Servicio de vigilancia a rastros particulares.
Servicio de vigilancia u estacionsmientos de servicie pa-

blico.



- B3 -

2.15 Servicios ds vigilancia prestados por las sutoridades de

seguTided piblica.

2,16 Dtros quo gueden consignados on las Leyes rospectivas.

3. Aportacionas de Meioras,

2.1,

Las derivedas de la aplicacidn de la Loy do Cooperacidn~
para Obras Pdblices.

4. Productes.

4.1,
4.2,

4.3,
4.4,
4.5,

Venta de bienes mostrencos.

Consos, rentas y productos de la venta de bienes propios
del Ayuntamiento.

Bosques fFunicipales.

Utilidades de otras inversiones en créditos y valores.
Ingresos dorivados de la actividad de Orgonismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacidén Municipsl.

5. Aprovechamisntos.

S.1.
5,2,
5.3
5.4,
5.5,

5.6

Multas.

Recargos.

Reintegros.

Indemnizacionss por dafios a bienes municipales.

Gastos de Adminlstracidn derivados de la recaudecién do~
gravéamenca fadarales.

Gastos de Ejecucidn y honorarios por notificacidn,

6. Porticipaciones en Inqresos Federalgs.

6,1. Las derivades de la eplicacifn de la Lay Federal de Coor

6,2.

dinaeidn Fiscal, conforme a lo dispuesto por la Loy de -

Coordinacién Fiscal del Estado de Méxice.
Las derivadas del cobro de multas impuestas por autorida

des federales no fiscales.

7. Ipgresos Derivados de Sinanciamientos.

El artfculo 3o.-Sefiala que la recaudacidn do los ingresos prove-
nientes de les conceptos @ que so refiere sl artfcule lo. de - -
esta Ley, se hard en las Oficinas fecsudadoras de la Tespreria =
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flunicipal correspondiente e la jurisdiccidn del contribuyente,--
o en las O0ficinas fent{sticas de la Secretaris da Finanzas degl =
E£stado cuando so tenga convenio paras talefecto, o en socledades-
o instituciones nacienales de crédito debidamente autorizadas o-

les que el propio Ayuntamiento designe.

Para ofactos de la teusacidn y pogo de los impuestos prediol, --
sobre traslocidén de dominio y otras oporacionss con bienes inmug
bles, y sobre fraccionamientos, se divide o lo Entidad on tres -
zpnas; La zona de control, que abarce los funicipios de Cuauti--
tlén de Romero Rubio, felchor Ocampo, Tepotzotldn, Tultitldén - -
chalco, Ixtapaluca, Texcoco, Chiconcuac, Chimalhyacdn, Los Reyes
ls Paz, Metzshualcdyotl, Tlalnapantla, Comcalco, Ecotepec,Huix~-
quilucan, Naucalpdn, Nicoclds Romero, Atizepdn de Zoragozs y = =-
Cuautitlén Izcalli; lo zona de impulsc que abarca los Municipios
de Hushuatoca, Amecaemeca, £l Oro, Atlpcomulco, Temascalcingo, --
Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jilatepec, Lerma, Ccoyvacac, San [ateo -
Atenco, Sultepec, Temascaltepec, Tejupilco, Tenancingo, Coatepec
Harinas, Ixtapén do la Sael, Tonatics, Tenango del Valle, Santisgo
Tianguistenco, Toluca, Matepoc, Zinecantespoec, Velle de Bravg y -
Zumpango; y le zona de deserrolle normal, conformeda por el resto
de los Municipios del Estado.

Es convenients aclarar diversas cuestiones, teles como:

lo.- Las autoridodaes fiscales del Estado, qua a 1la luz dsl arti-
culo 10o.del €Cédige Tributarie Estatal, son; E1 Gobernador-
del Estado; ol Secroterio da Finanzas; ol Director Gensrale-
de Ingresos; el Director de Catastro; el Procurader Fiacalj
los Subdirectores de la Direccidn do Ingrasos; los Subprocy
radores Flscales; Loa Jefes de Departsmento de lo pirsccién
General de Ingresos; los Delegados Fiscales; los Administrg
dores do Rentas y los Agentes Fiscales.

20.- Son avtoridades Tiscsles municipeles, an scatamisntoc al - -
articulo So.del Codigo Fiscal funicipal de esta Entidad Fg-
derativa: Los Ayuntamientos; los Prosidentes Municipales;--
1os Sindicos Municipalos; los Tesorerog municipales; los ==
Subtesoreras y looc Exactores de Rezagese Sus facultadas se=
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confieran en el mismo CAdigo indicada, la Loy do Ingresoes de los
Pynicipios, la Ley del Presupuosto de Egresos, la Ley de Coordi-
nacidn Fiscal del Estado de México, la Ley de Hacienda mMunicipal
y demés ordenamisntos que contengan disposiciones de ordan hacoan
derio municipal.

El primer Cddigo Fiscal Municipal do esta Entidad Federativa,- -
ontro en vigor a partir del lo. do eneto de 1580.

Atendiendo al Gltimo pérrafo del procepto 10 del Cddigo Fiscale=
dal Evtado de ffxico, los autoridades fiscales estatales, tendran
la catogoria de sytoridedes fiscales municipalss, en ejercicio -
de las facultades a que so refisron los convenios deo colaboracién
administrative que ceslebren &l Estade y los Municiplos, en las ~
términos del articulo 115 de la Constitucidn General de la Repu-
blica. En contra de los actos que roalicen cuando actden de con~-
formidad con ests precepto, sole procedsrin los racursos y madios
de defensa que establezcan las leyas fiscales aunicipales.

Es de advertir, que los cases do jurisprudoncia del Tribunal Fig
cal do la Foderscion quo hemos citado,no es obligatoria’ para lae
autoridadés fiscoles sgstatales y municipales, por lg que sclo se
han invocado a manera de flustracidn.

Sin embarge invocaromes un caso mas o fin de diferenciar, las -~
autoridados fiscales do las hacendarias. Vdase:

"por Fisco debe entenderse lo pertensciente al Fisco v Fisco ~ -
significa, entre otras cosas, la parts de la Hacienda P(blica -=-
gquo se forma con las contribyciones, impuostos y derechos,siendo
sutoridades tiscalos las que intervienen en la cuestacidn por ==
mandato legal, dindose el casc de quo haya autoridades hacendariles
gue no son autoridades fiascalses, pues aun cuando tengan facultad
de resolucidn en materia de Hoclenda, carecen do esa actividad -
en la cuestacibn, que es la ceracteristica de las autoridades --
fiscales, viniende a sar el carbetor de sutoridad hacandaria el-

género y de autoridad fiscel la eapecie”(95).

de la Fed. Tomo XLI, p. B44.

(95),Jurdsprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.-Sas.
Jud.

u
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CAPITULO 1V

ORGANDS DEL GOBIERNG MUNICIPAL DEL ESTADD DE MEXICO CONFORNE A -

LA RECIENTE REFORMA CONSTITUCIONAL -

La Constitucion federal sdle habla del ayuntamiento como 4rgano-
provenients de lo oleccidn popular directa; la particular del --
Estado de IN6xico dedica un titulo sobre este tema; por su parte-
la Ley Orgdnica wunicipal respectiva lo desarrolla con amplitud.

Censado y mucho seria tratar de la instalscidn del Ayuntamiento-
bajo distintas formas, como ha sucedido en tedas partos del mun=-
do; sin embargo no este por demés dar a conocer que ls croacidn-
del Ayuntamiento como institucidn, es indiscutiblements ventajosa
para el prograss y bienestar de los pueblos; y que comp se hace-
aparecer por su historia, ha venidose desarrollando la necesidad
de su administracidn en todos los paises civilizados.

"En nuestra Repiblica, so fundd el nrimer Ayuntamiento el dia 23
da Abril de 1519; por el Gran Conquistador 0. Hernando de Cortés;
en Coyoacdn, Distrito Federal, segin nos refileren los libros, el
mismo Cortés, en el mos de agosto de 1521, instald el sogundo --
Ayuntamiento; y on méxico, hoy Capital de la Replblica, el expra
sado D. Hernando, Gobernador y Capitdn General de la Nuava Espaie
arigid tembion sl primer Ayuntamiento el dia 8 de Marzo de 1524,
cuya H. Corporacién la formaron los seflores D. Frenclsco do laa-
Casas, Alcalde Meyor; al Bachiller D. José Ortega, Alcalde ordi-
nario; D. Bernardino Tapia, D. Gonzale de Ocampo, 0. Rodrige de-
Paz, D. Juan de llinojosa y D Alonse taremille"(96).

Daspues del ofio de 1524, sec fueron fundando en las provinciag ==~
los Ayuntamientos, ya con este nombre 5 con sl de Concojo; y se-
ragian para su administracidn local por Ordenanzas que fueren rg
formandoso sucesivamente hasta el sio de 1845 en que se durogé -
ol real docreto de 1535, vigente en algunos lugares de lo Vieja~
y Wueve Espefia; y la Ley do las Cortes de 3 de Febraro do 1523-~
que estaba restablecida y cuedd sin efecto la moncionada do 1535,

tamiento
6).Puede verse esta cita histédrica en el archive del Ayun
(26). : la Capital da México,de dondp ests tomada.Acta de Concejales.
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Despuss de la promulgacicn de puestra Constitucidn politica, en-
1824, en cuya fecha se erigié en Estado do México la que antes -
fusé provincia, en Decreto de 2 da Marzo de diche alo, gque trata-
de la organizacidn del gobierno interior del £stado, se pravino-
que, los Ayuntamicntos continueran observando las leyes, decre-
tos y o6rdenes prescritas pars su gobierno politico, econdmice, -
administrativo.

Por Decreto namerc 36, do ¢ de Febrero de 1825, el €ongreso dol-
Estado de México previno las bases para la organizacidn de los--
Ayuntamientns, entro cuyas disposiciones se halla la de que no -
podria haber corporacidén municipal en los pyeblos donde no hubig
ra guatro mil habitantes, a excepcidn de las Cabecoras de Partido
y estas Corporaciones se compenian de un Alcalde funicipal, un -
s{ndico y tres Regidorss; qua en 1os pueblos donde hublera cinco
mil hebitantes, el Ayuntamiento lo formarisn un Alcalde, un Sip-
dico y cinco Regidores; que en los lugares que pasaran los habi-
tantes de esta cifra, sin llegar a diez mil, ocho Regidores. En-
la capital del Estodo se cresron siete Alcaldes, dos Sindicos y-
disciseis Regidores.{En esta época los Presidentes Municipalese-
funcionaben como Juevces Conciliadores 6 de Paz.)

La Constitucién Politica particular del Estedo, de 1827, previno
igualmente se formaran Ayuntamientos como dntes se oxplica, en =
los lugares donde el Congresc del Estado lo juzgese conveniente;
gue los Alcaldes se rencvarian totalmente cada &io; les S{ndices
por mitad donde hubiere dos, y por mitad los Regidoraes saliendo-
los mas antiguos.

por la Constitucidn Polftice general do nuestra Repdblica, pro--
mulgada en 5 de Fegbrero de 1857, y la perticular dol Estade de -
méxico de 1870, se dividid éste para su gobierno interior en Dig
tritos, Municipalidedes y Municipies gobernados por Jefes Polfti
cos; como es de verse en el artfcule 109, E£1 articulo 128 de esta
migma Constitucidn Particuler, manda se sigen ovbservendo en todos
los ramos administrativos las leyes secundarias vigentes, y que-
no se opongan a la repetide Constitucidn y Leyes de Reforma; os-

por asio la observancia de lus Ordenanzas frunicipalas de 1B45,
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a) IMTEGRACION LEL AYUUTANMIENTO. SU ELECCION DIRECTA.

e e R et ettt

"g£l Ayuntamientc, llamado tambien cabilde o concejo es un cuerpo
colegiado, con personalidad juridica, encargado de la administra
cibn dol municipio. Solé como cuarpo colegiado puede administrar,
pues ninguno de sus miembro pueds hacerle en forma individual.lLa
parto ejecutiva do la administracidn se delega sn el presidente~
municipal, gue forma purte tambien ¢el ayuntamiento como presji-=
dente del concejo"(97).

Efectivamente el oyuntamiento se integra con el presidente muni-
cipal, per uno o varios regidores y por uno o varios sindicos- -
procuradores, segin lo dispueste por las leyes municipales. Comg
acontece en el gobierno municipal del [Cstado da México.

Resulte conveniente precisar ol significade del érgano en cueg--
tidn y de cada uno sc sus integrantes, sirviendonos de consulta-
el fianual do Administracidn Municipal on su segunda edicibn del-
afio 1981, Véase lo gue dice al respecto:

£l Ayuntamisnto.

Cs un brganc colegiado y deliberante, de eleccién popular, encar
gado de la administrecidn del Municipio y que se integra por un~
presidente municipal, uno o mis sfndicos y el ndmoro do regidg=-
res que establozca la Ley Orgdnica Municipal.

El Prpsidentse Muynicipal.

Es 8l miembro del Ayuntamiento encargado de ejecutar los acuerdos
del mismo, y de reslizar la administracidén del Municipio, con -=
bass en los criterios y politicas establecidas por el Ayunlamisp

Lo,

£1 Sindico o Sindicos.

Son los integrantes del Ayuntamiento encargados de vigilar los -
aspectos financieros del mismo, de procurer los intereses munici
palss y de representarlo juridicamente; ocasicnelments reslizan-

{97).rontao Agustin.« franual de Administracién Municipal, Cd.Trillas
1981, p. 14.
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funciones de auxiliarses del Ninisteric Piblico en les municipios
en donde no existen éstos.

Los Regidores.

Son los miembros del Ayuntamiento encargados de vigilar los ramos
ds la administracidn municipal y le prestacidn de los serviciose
pldblicos.

St_ELECCION DIRECTA.

ELl aspecto politico lievd al constituyents a determinar que los-
mioembros del drganc deliberante nato {Ayuntamiento) y su funcig-
nario ejocutive (Presidents Municipal) ae eligieran por el pusblo
mediante sufragio yniversal directamente.

Al efecto, basta ver los términos tan clarps del artf{culo 115 =--
constitucional en su fraccién I que ostablecs; "cado municipio -
seré administrado por un ayuntamiento de cleccidn peopuler direc-
ta".

Ahora bien, la palabra ayuntamiento tiene en nuestro derschg un-
significado gque ongloba todos los Grganos municipales, incluido-
8l presidonts municipal; as{ lo entienden constituciones y leyes
organicas mynicipales.

£l Segundo parrafo de la disposicién que se comenta confirma lo-
anterior al seifalar literalmento que "los prosidentes municipa--
les, regidores y sindicos de los ayuntamientos, elactos popular~
mente por eleccidn directa, no podran ser reelectos para el pg--
riodo inmediato™.

ia disposicién constitucional, prohibe la reeleccidn para sl pe-
riode inmediate, de los integrantes del ayuntznionto; y la hace~
extensiva para “las personas qua por nombramiento o dosignacidn=
de alguna autorided desempefion las funciones propias de es0s car

-

Esté, pues, previsto sl case de que gl prasidente municipsl pueda
ser nombrado por alguna autorided, sin embargo, tel precapto se-
refigre a los funcionarics nombrados por el gobernador o le lg--
gislatura, en el caso de faltas de los titulearos por aycencia o=~
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desaparicidn de los 6rganos municipales.

En fin, la férmula pares un gobiernc mynicipal, lo ea comoc ss ha=-
visto ya,la que nos ofrece la Constitucidn General de la Repibli
ca en su disposicidon constitucional que nos antecede, la que cg=
minmente se acepta en lus constituciones y leyes orgénices de ==

los Estados.

Véase ahora la legislacidn estatal y municipal vigente en el - =~
Estado do foxico, como tratan el tema sobre el Ayuntamiento:

La Comstitucidn particular de la entidad habla; l.- de las auto-
ridades encargadas de la administracidn plblica ce los munici- -
pics, en el articulo 133.- Seflala que la administracién pdblico-
interior de los municipics, se cjorcera por los Ayuntamicntos y~
los Presidentes funicipales o por guienes legalmente los substi-~
tuyan.

En su artfculo 134.- lice en ningdn casa podrdn desempoiiar los -
Ayuntamientos como cuerpos colectives, las funciones del Presi--
dente fMunicipal, ni éste por s{ solo las de los Ayuntamientos,ni

el Ayuntamiente, 0 el Presidente funicipal, funciones judiciales.

2.~ De_la congtitucidn de los Ayuntamicntos.

El articulo 135.- Dico los Ayuntamientos seran asamblsa gelibg=-
rante, y como Cuerpos Colegiados, tendran autoridad ¥ competen--
cias propias en los asuntos que se se sometan a su decisidnjpero
la ejecucién de ésta corresponderd excluaivaments a los presiden
tes Municipales, serdn integrades por eleccidn popular directa,-
debiendo durar aen funciones tres a&ips, y no pudiendo ser slectos
para el perfodo inmedisto siguisnte ninguno de sus mismbros prg-
pietarios o suplentes que hayan funcionado.

En su artfculo 136.- Seialo los Ayuntamiantos se inteqraran: con
un Jefe de Asamblea que se deneminard Presidente flunicipal y con
variogs miembros mds, llamados Sindicos v Regidores, cuya nimero=
total se determinara en razdn directa de la poblacidn del funici
pic que representen, on la forma en que lo disponga la ley Grgé-
nica respectiva.

Los Ayuntamientos de todos los Municipios tendrén Regidores eleg
tos, segdn el principio de rupresentaciﬁn proporcional, Lta ley =

respoctiva deoterminard los requisitos y reglas de asignacion,
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El articulo 137.- Dice cuando el nimero de miembros de un Ayunta
miento sea munor de nuave, formara parte de €1 un Sindico Procy-
rador; y covando conste de nueve o mds, serén dos los Sindicos --
que se plijan,

ta Ley Orgdnica Municipal vigente en la entidad al respecto pro=

viene lo siguiente:

De la inteqracidn e instalacidn de les Ayuntamientos.

gn el articulo 25.- Literalmente expresa los Funicipios son indg
pendientes entre si y ejercerdn sus atribucicnes dentro de los -
limites de tu territorio. Se administrardn por un Ayuntamisento =
de eleccibn populsr directa, con representaciGn proporcional y -
en su caso por quienes les substituyan en términcs de la Ley y -
no existird autoridad intermedia entre Gste y el Goblerno del =

Estado,.

El artfculo 26.- sciiela que los Ayuntamientos se renovaran cada=-

tras aiios y se integrarén por:

1. Un Presidente, un Sindico y cinco Hegidores de mayoria relg-
tiva y hasta uno de representacidn; cuando tengan una pobla=
cién hasta de ciento cincuenta mil habitesntos.

I1. Un Presidents, un Sindico y siete fegidores de mayoria rela-
tiva y hasta dos de representacidn proporcional cuando tan=--
gan mas de ciento cincuenta mil hasta quinientos mil habitapn
tese

1I1.Un Presidente, dos Sindicos y nueve Regidores de mayoria rg-
lativa y hasta tres de representacidn proporcional, cuandc =
tengan més de quinientos mil habitantos.

El articulo 29.dispone que el dia quince de diciembre del Gitimo
aio en su ejercicio, el Ayuntamiente se constituird solemnemente
en cabildo piblico, o efecto de que el Presidente del mismo ip--
forme acerca do loc trabojos realizados duyrante la actuacidn del
propio Cuerpo Edilicio.

A les diez horas del dia 30 del propio mes de diciembre el Presi
dente saliemnte o 8l representante designado por el Ejecutivo, ==
tomard la protesta consignada en el articulo 171 de la Constitu~
cidn Polfitica del Estado, al Presidente Municipal elocto pera el
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perfodo siguiente, quien a sy vez hara de inmediato otro tanto -
con los demds miembros del Ayuntamiento, propietarios igualmente
electos y a continuacidn dard lectura a su Plan y Programa de ==
Trabajo.

El Ayuntamionto saliente invitard a los Foderes del £stado, fun-
cionarios y empgleacos residentes en el municipio, as{ como a los
vecines de 6ste, para que asistan a dicha ceremonia, asi como a-
la tome de posesion y seguira fungiendo hasta el momento mismo =
en que esta ¢ltime se realice conferme lo ueterminan los articg-
los siguientes.

Artfculo 30.- A las nueve horas del primer dies del aio siguiente
en el que se hayan efectuado las clocciones municipales, el Ayun
tamiente saliente dard posesidn de las oficinas municipales a --
lpos miembros del entrante, gue hubleren rendido la protesta de ~
Ley como lo establece el articuleo anterior. Inmedictamente deg=~
pués el nuevo fresidente hard la siguiente doclaratoria:

"ueda legitimamente instalade el Ayuntamiento del Lwnicipic - -
d6 +.ess guo debord funcionar durante los &90S dE esees”

A continuacién el Ayuntamionto saliente entregara al entrante =«
los fondos Municipales mediante el corte de caja respectivo, asi
como inventarios, cuya verificacidn pedr# hacerse desde lusgo -=
por los miembros de ambos Ayuntamientos, o dentro de los tres --
dias siguientes, si lo acepta sl segundc.

Art{culo 34.~ Cuendo por cualquier circunstancia especial, no ze
verificare la eleccidn de alglin Ayuntamiento o se hubieren decla
rado nulas las elocciones, el Gobernader del Estado propondrd —-
desde luego a la Legislatura Laocel a la biputacién Permanente la
designacidn de un Ayuntamionto Provisional.

Fi1 articulo 36.~ Dispone que los Ayuntamientos provisionaies y -
Concejos Municipsles tendrén las facultades y oblipaciones qus -
la Ley impone 2 los Ayuntamientos designados en eleccidn populer,

as{ come el mismo nimero de miembros y denominaciones.

Finalmente ol orticulo 3B.- Establece gque el Ayuntamiento rosidi
ré on la Cabecera Municipal y solamente con aprobacidnm del Con -
greso Estatal, podrd trosladarse a otro lugar camprendido dentro

de los limites territoriales dol mismo.
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b} EAEULTADES DEL AYUNTAMIENTO Y OSLIGACIGNES.

"le- Nombrar comisiones permanentes para el estudio y la vigi-
lancia de los asuntos y servicios municipales.

2.~ Asignhar a cada regidor ol ramo o rames gue crea convenien
tos para formular los programas do trabajo.

3.- vigiler que los funcionarios y empleados municipales cum-
plan con sus obligacisones y exigir que s¢ rosponsabiligen
de los actos en que incurran,

4.~ Nombrar Presicente sustituto de cntre sus miembros en caso

de ausencia temporal o accidental del propietario y del -

suplonte respectivo.

Establecer nuevas secciones municipales o suprimir exige-
tentes, con la aprobacidn del congreso local.

6,~ Conceder licencims a miwenbros del Ayvuntamiento y empleados

municipales, cuando sean debidamente justificadas"{98).

La Constitucidn Politica particular de la entidad nada dice al -
respacto, s6lo cofala prohibiciones @ los Ayuntemiontos como pug
do aprecierse en el siguiente articula:
154,- Que dice los Ayuntamientos corascen da facultadas para:
J..Evitar en cualquicr forma la entrada o salida de mercancias
e productos de cualquier clage.
I1I.Gravar la entrada de los mismos o ol paso por el Territorio
de su jurisdiccidn.
11T1.)lmponer contribuciones que nho pstén sspecificadas an Bu -~
rospectiva Ley de IngresoS.
1V.-Conceder licencias para juegos de azar,
Lo anterior en corrolacibn con el articulo 4%c. de la lLey Orgéni

ca Municipal respectiva.

Por su parte la Ley Orglnica Municipal on cuestién especifica an
su articulo 42c.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntami-

ehtos; )
1.- Forpylar el Bando Municipal, Reglamentos, Circulares y dispg

siciones administrativas de observancia genersl dentro de sus -=

(98).onteio agustin.~ Manual de Administracidn municipal,fdeTrilias

1981, p. 18.
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respectivas jurisdicciones, necesorios para el cumplimiento de =
sus fines, para la organizacién, prestacidn de los servicios py-
blicos municipales y aquellas quo demanden la tranquilidad y sg-
gurided da lags personas y sus bienes vy la moralidad, seguridad vy
salubridad piblica, con erreglo s las bases genorales que se i~
Jan en esta ley;

11.- Dividir el territerio municipal en Delegaciones, Subdelega-
ciones, Sectores o Seccionss y Manzanas, o modificar la divisidn
existente;

I111.- Otorgsr, con la aprobacién de la Legislatura y a travas --
del Ejecutiva, a los ceniros de poblacidn, la categoria y denomi
nacién politica que les corresponda conforme a esta ley;

1V,- Contratar o concosionar obras y servicios pdblicos municipa
les, en términos de csta Ley y sus Reglamentos, solicitando en -
su casp, lo ayturizacidn correspondienta de la Logislatura del -
Estado;

Vs~ Creoar los departamentos y organismos necesarios para el deg~
pacho de los negocios del orden sdministrativo y para la eficaz-
prestzcibén de los servicios pdblicos;

Vi.~ Formular, aprobar y sjecutar los planes y programas;

VII,~ Enviar al Ejecutivo, planes y programas municipales para =
le coordinacidn con los de cardcter estatal;

V11I~ Designar a los miembros do las comisiones de nlanificacidn
y desarrollo;

IXe~ Convocar a eleccion de los miembros de los consejos de cola
boracién municipal o de participacidn Ciudadana y Delegadog ffuni
pales;

X.~ Crear y Reglamentar el funcionamiento de los Consejes de Co-
laboracidn o do Participacidn dentro dol funicipio;

%I+~ Solicitar la expropiacidn de biennes por causas de utilidad
piblicas

%1l,~ Municipalizar en su caso, meodiante ul proccdimiento respeg
tive, los servicios piblicos municipales cuande estén a cargo da
particulares;

%I111.- Nombrar Secretarie, Tesorere y Jefas de Departamento, a =
propuesta del Presidente Municipal y reomoverlos por justa causa;

%IV.~ Aprobar su presupuesto de egresscs con base en Sud ingrosos-
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disponibles, consignando unra partida ospecifica pare asistencia~
socials Aprober su prosupuestoc de egresocs con base en sus ingre-
gas disponibiles;

XV~ Celebrar los convenios de asuncidn de funcionas de calabora
cién, de cjecucidn y operacidn de obras y de prestacién de servi
cios piblices, cuando el desarrolle econdmico y secial del Muni-
cipio lo haga neceserio, con ¢! Estado, con otros funicipios de-
la entidad, o particuylores y remitirles en su caso a la Legislg-
tura Local para su aprobacién a travde del Ejecutivo, as{ como -
los de administracidn de contribuclones con el Estado;

XVI.~ Administrar su Hacienda en términes do Ley, y controlar a-
través dol Presidente y Sindico la aplicacién del Presupussto do
Egresos del funicipio;

XVI1I.~ Enviar a la Legislatura Local, a través del Ejacutivo del
Estado, para su autorizacién, los proyectos para contratacidn de
empréstitos que afectan los ingroses de las posteriores adminig-
traciones municipales;

XVIII.- Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuer
dos dictadus per el progpic Ayuntamients o Presidente Municipal;
XIX.~ Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social-
egteblecido en el Estado;

XX.~ Dotar de pantedn a los centros de poblacidn que excedan de~
quinientos habitantes;

XX Bis.~ Aprobar e impulsar y on su caso ejecutar planes estata-
les y federales de desarrolla agropecuario y forasstal;

XX1.w Participar en la creacidn y adwinistiracidn de sus reservas
territoriales y ecoldgicas; controlar y vigilar la utilizecidn -
del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la-
regularizacidn de la tenencia de la tierra urbanaj otergar licep
cias y permisos para construcciones privadas; planear y regular-
da manera conjunta y coordinada los centros des zona conurbada y-
expedir los reglamentos y dispesiciones administrativas que fug-
ren necesarias;

XX1Il.~ En gensral, promover on la esfera aedministrativa lo nece-=
sario para el mejor desompelio de las funciones que le sefialen --
ésta u otras leyss y reglamentos;

XX111.- Constituir o participar en empresas peramunicipales y Fi

deicomisos.
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Como quedd dicho, articulo 43o.de la multisitada Ley Orgénica fy
nicipal, no pueden los Ayuntamientos:

1.- Enajenar, gravar, arrendar o dar posesidn de los bienes del-
funicipio, sim sujelorse a lac disposicionses de esta Ley y sus -
Reglamentos;

Il.~ Imponer contribuciones quo no estén sstablecides en la Ley~
de ingresos municipales o decrectadess por la Legislatura;

111.~ Cobrar los impuestos municipales mediante iguala;

1¥.~ Retener o invertir para fines distintos, la cooperacidn que
en numerario o on ecspecie presten los particulares pera le reali
zacidn de obras de utilidad piblica;

V.= Tratar directamsnte fuera del territoric del Estedo, asuntos
telacionades con su municiplo;

V1.~ Conceder empleo en la Administracidn Municipal = los miom--
bros del Ayuntamiento, a sus cényuges, parientes consanguingos -
en linca recta, perientes en 1fnea colateral, hasta al segundo -
y parientes por afinidad;

V1I.- Donar hicnes patrimonic del funicipio, salvo las excepcig-
nes establecidas en la prasente Ley;

VIIil.- Fijar sueldos a los empleados y funcionariso municipales=
en base porcentaje sobre los ingresos; y

IX.~ Ejecutar planes y programas distintos a los aprobades sin -

gque previaments sa concluyan éstos.

c) FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

En nuestro sistema el Ayuntamiento cuenta con funciones sjecuti-

vas, de vigilancia y legislativas;

1. Las sjccutivas corresponden por ley al Prasidente Runicipal,-
véase el caso concreto de su funcidn sjecutiva al emitir el -

bando de policia.
Como @s de nuustro conccimiento, el gabierno municipal en cuep

to a sy direccidn, le corresponde al Ayuntamicnto como cusTpo
colegiado, las funciones administrativas de éste le correspop

5 -

den al Presidente Municipal aunque tambien tienc funcione
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legislativas puss forma parte del Cabildo al elaborar normase

2, Los de vigilancie corresponden a loa Sindicos, as{ como a los
Regidores por sus funciones de inspeccidn y vigilaneia,éstos-
tienen tambien legislativas pues forman parte de la asamblea-
reunida en cabildo.

3, Las legislativas las lleva acabd a traovés de asambloa y on --
Cabildo, legislando y dictando normas (nicamente sobre cues--
tiones de cardcter administrativo.

Funcionamiento:

"g£l ayuntamionto funciona en gouiones ordinarias, que por lo mp=-
nos deben celebrarse uns ver o la semena, v sesiones extraording
riss reunidas cuendo lo considerc convenientse el presidente muni
cipal o un determinado ndmero de regidores. E1 gudrum normal de-
asistencia ec de més de la mitad de los miembros del Ayuntomien-

to; las votaciones, por lo gensral, se toman por mayoria"(99),

En el Estado do México, su Constitucidn Particular prevoo las -
funciones de los Ayuntamientos eon el siguiente erticulos

1420.- Los Ayuntamientos dosempdiardn dos series de funcionas:
las de legislacién para ol régimen, gobierno y administracioén -«
del Municipio, vy les de inspeccidn concernientes al cumplimiento
de las disposiciones legislativas gque dicten.

Los sigulentes art{culos de la constitucidn mencioneda hablan .do
lo mismo véase:

articulo 143.~ Los Ayuntamientos dicterdn todas les normas que -
requieran el régimen, el Gobierno y Administracidn del funicipio
con 1las limitaciones que sc contengan en la Ley Orgénica munici~-
pel y otros Ordonamicntos.

Asimismo enviaran el Ejecutivo del Estado antes cel diez de octy
bre la Iniciativa do Loy de Ingreses del fMuniclpio, que regira -
el oo fiscal inmediato y aprobarén su Presupussto de Egresos --
correspondiento.

Articule 144.~ Los Ayuntamientos para cumplir con 8sus funcionas-
de inspeccién cuidaran que se cumplan sus acuerdos y las disposji
ciones legales, nombrando al sfecte las comisiones necosarias ip

(99).Calzada Padron Felicianp.- funicipio Libre , Unam, p. 131,
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tegradas por los miembros gue las constituyan,

Artfculo 146.-~ 5i el Prosupuesto do ingresos aprobado por la Le-
gislatura, exiciore gue el Ayuntamisnto modifique e reforme el -
Presupuesto de fgresos, el Ayuntamiente abrira un periods legis-
lativo extraordinaric que no excedord de diex dias Jtiles vy gue-
tendrd como dnica objeto concordar cl presupuesto de E£gresos con
el de Ingreses, haciéndose inmediatamente después, por el Prasi-
dente funicipal, la promulgacidn del Presupussto de Lgresos apro
bado definitivamente.

articulo 140.- Todrs las disposiciones que dicte el Ayuntamiento
en su periodo de ingpeccitn, tendrdn el cardcter de acuerdos apli
cables a les casos que los motiven.

Finalmente el articulo 151.- Dice para qua el Ayuntamiento pueda
celebrar sesiones, serd indisponsoble la concurrencia de mas de-
la mitad de sus miembros. £stos se celebrarén una vez por semana
cuando menos y serén prosididas per sl Presidente frunicipal. A =
falta del Presidents unicipal presiditd la sesidn =l Regidor --

Primero o el precente gue le siga en nimero de ordon.

Toca a la Ley Organica Mynicipal respectiva describir con mas --
anplitud, como funcionan los Ayuntamientos en el Estado de Réxico
por lo que véaso lo que dicen los siguientes articulos:

Articule 39.- Para resolver les asuntios de su competencia, los -
Ayuntemientos sesionaran cuando menos una vez a la semana y cuap
tas veces sea hecesario, en problemas de urgente rosolucién o a=
peticidn de dos d¢ sus miocmbros., Puede asimismo, declararse en -
sesidn permanente cusndo la importancia del asunto lo requiera.
Las sesiones de los Ayuntamientos seran piblicas, salvo gque exig
ta motive que justifique que éstas sean priwvadas, las causas - -
serdn calificadas proviemente por el Ayuntamiento.

Las sesiones de los Ayuntamientos se celebraran en la Salz de ~--
¢abildos, o cuando la solemnidac del cazo le reguiera, sn el ro-
cinto previamente declerado oficial para tal objeto.

articulo 40.- Los Ayuntamientos podrén funcionar con la asisten=~
cia de la mayoria de sus intsgrantes, los cuales tendran iguales

derechos, y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos, salvo-

en los casos en que la Lay no lo exijas
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El que presida la sesifn, siempre tendrd voio de calidad.

Los Ayuntamientos no pedran revecar sus acuerdos sino en aquollos
casns en que sé hayan dictodo en centravencién de la Ley.tas sg-
siones del Ayuntamicnto soran presididas por cl Presidente funi-
cipal, o por el substituto legal del mismo.

Las sesiones de los Ayuntamientos, contaran en un libro de actas
en el cusl! deberén de asentarse los extractes de les asunton tra
tados y 21 resultado de la votacidn. Cuando se roefiera n normase
de caracter general que sean de observancia municipal o roylamen
tos, éstos constaran integralmente en el libro de actas, debien~
do firmar en ambos casos las mismas, los miembros del Ayuntemien
ro que haysn astado presentaos.

Articulo 41,- Pare lo no previsto sn esta Ley sobre el funciona-
miento de los Ayuntamientos, se estard a las disposiciones de -=

sys rospectivos Bandos Municipales y Roglamentos del Ayuntamiento

Da_los Cabildos.

e ————— et it

Los cabildos solo podran verificsrse con asistencia de todos los
concejales, & con mayoria, guiere decir, con la mited y uno mau-
de los miembros del Ayuntamiento. Sa celebrardn Gnicamente en la
Sala Capitular destinada al efecto, sin que puedan celebrarse an
otro lugar, pues sus actes no serpn valides, (4 ménos gue por cir
cynstanciss de mera imposibilidad, determine el Gobisrno del - =
Estado quo se vorifique em otrs lugar.)

Conforme a las Ordenanzas Municipales artfculo 7c.~ Los Cabildos
tienen por objeto tratar de los varios e importantes ramos gue a
cada Ayuntamiento lo oatan encomendados en favor de cada funici-
palidad ¢ funicipio: para sy conservacidn, buen drden y progreso,
por lo cual, es punible le falta de asistencia precisa y eficaze~
mente, de todos y cada uno de los Concejales, a Cabildos, ya sean
ordinarios, extraordinarios 6 secretos, a MOROS QuUE BSea pol cauda
perfectanente justificeda; y de no ser asi, guedan sujetos a las

penas correspondiontas.

Volvemos hacer incapie, "Los Ayuntamientos ticnen las siguientes

atribuciones, segun las Ordenanzas funicipales,y disposiciones vi



- 100 -

gentea:
Atender en todo lo relativo a la policia de salubridad, o la co-
modidad material y al ornato de la ciudad, villa d pueblc de su-
demarcacidn.

fromover la construccidn de calzadas, puentes y caminos que saan
necesarios y velar por la conservacidn de los que existan.

Promover la desecacidn de pantanps cuidando se dé corriente a =--

las aguas estancadas ¢ insalubres.
Disponer la limpieza de las coalles, plazas y mercados.

Cuidar de gue haya panteones bien situados & cementerios.

.

Procurar que las bebidas 6 alimentos, no estén dafados ni conten

gan sustancias nocivas a la salud.

Prohibir que en las boticas se expendan drogaes d medicinas rag -~
cias ¢ adulteradas.

Promover y protejer en lo posible, los adelantos de la agricultu
ra industria y comercioc.

Hacer que todo ostablecimiento de comercio use pesos y medidas -
exactas.

Procurar que las calles queden rectas, uvmpedradas y alumbradas.

Velar por la consetvacidn de los monumentos y su reparacifn;asi-
como por la conservacidn de los montes y arboledas, haciende que
los plentios sean cuando ménos el doble del corte § dostruceidn-
de 4rboles, para evitar que se agoten,

Cuidar que la poblacidn esté bien abastecida de sgue potable y -
promover la construccidn de fuentes en donda no las haya.

GQus los letreros de las casas de comercio sean correctos.

Cuidar de la exacta y e¢ficaz recoudacién de los fondus, y gue su
distribucidn sea justificada.

Ayudar en caso de epidemia al Consejo de Salubridad, y vigilar -
gue se cumplan todas las leyss reglementorias y disposiciones ==
del Gobierne, ejerciendo con oportuns actividad los actos de pold

cia propicios al drden publico, qus por laes luyes les son encg=<

mendados"”.(100)
1 Avuntapientos,cedicado 2l Gral.
o). LBDU Higueg. ? gg grégagggacogstdnstitu51unal del Edo de héxice.
vgustu 53 pe &
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d) FACULTADES Y OBLIGACICNES DEL PRESIDENTE LUNICIPAL.

"El Presidonte que es el jefe da la corporacion,dirige los cabil
dos & inspacciona el fiel cumplimientu de las comisionus de los-
Regidores en los respectivos ramos, y es responsable de toda omi
sidn qué sc advierta y de todo abuso que se cometa. Asimismo el-
Presidente es el conducto de comunicacidn entre las autoridades-
superiores y ol Ayuntamiento; a él sc deben dirigir todas las --
comunicacionas, solicitudes © escritos en los asuntos Municipa -
les; 31 seiala los trémites y en lo general os el encargado de -
vigilar el extrf{cto eumplimiento de los preceptos de las Ordenan
zas Municipalss, vy de todas las disposiciones emanadas por la --
autoridad superior"(101).

bel analisis a la Lonstitucidn Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de México y de sy Ley Organica [funicipal se desprenden las-
facultades y obligacignos del Presidente Municipel que agui preg-
sentamos y son:

Er orden de gerarquia el artfculo 155 dice.~ Son atribucionass de

los Presidentes Nunicipales:

I. Presidir las sesiones de sus respectivos Ayuntamientos;

I11. £jecutar dentro del Municipio las Leyes Federales y del Estg
do y todns las disposicionss que expidan los mismos Ayunta -
mientos;

I11.5er el Srgenc de comunicacidn de los Ayuntamientos que prasi
den con los demds Ayuntamientos y con el Gobiernc del E£stado;

IV. Derogada.

V. Asumir la representacidn juridica del funicipio en los cesos

seialados por la Leye.

flor ou parte 1a Ley Organica Wpnicipal especifica las facultades
y obligaciones de les Presidentas nunicipalos. Yéasejel articulo
44 .~ El1 Prosidente Tunicipal, es el 6rgano ejecutor de las dotar

101)}.Ledn Miquel.- Directorio para los Ayuntamientos, dedicado al C.
( ) Curnnelgjosé vicente Villada,Gobernader del Estado Libre y Sobg

rano de Féxico. Agosto 30 de 1890. p. 25.
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minacionss del Ayuntamiento, y tiene las siguientes facultedss y

obligaciones.

I.

fromulgar v publicar el Bando Municipal;

11. Dar publicided a las normes de cardcter generasl y raglamentos

aprobatdos por el Ayuntamiento;

I11.Presidir y dirigir las sesiones de los Ayuntamientos;

IV. Dentro de su competencia, cumplir y hacer cumplir las disposi

V.

ciones contenidas en las Leyes y Reglamentos federales, Esta
tales y Municipales, as{ como aplicar en su caso, a los in--
fractores de estas ﬁltimas, las sanciones correspondientes;

Convocur a sesiones oxtraordinarias a los integrantes del --
Ayuntamiento;

V1. Proponer al Ayuntamionto, los nombramientos de Secreterio, -

Tesorero y jefes de Departemontos Municipales;

V1I.Vigilar que los Departamentos Administrativaes funicipales,se

integren y funcionen en forma legal;

VIIl.vigilar que se integren y funcionen los Consejos de Colaborg

cigon o de Participacidn Ciudadana y Comisiones funicipales;

IX, Vigilar la recsudacidn en todas los ramas de la Hacienda Ry~

X.

nicipal;
Vigilar que la inversidén de los fondes ffunicipales so aplique
con sstricto apego al presupuesto;

XI. Celobrer a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, -=

todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de-
los negocios administrativos y eficaz prastacidn de los ser-
vicloes pdblicos municipales;

X11.Vigilar e inspoccionar las dependenciag muynicipales, psra -~

cerciorarss do sy funcionamiento, tomando aguellas nedidas -
que @stime pertinentes para la mcjor administracién municipal;

%111.Visiter los poblades del funicipia, en compaiia de las pelsg

nas que presidon las comisiones y consejes municipales, pera
concer sus problemas e informar de elles al Ayuntamiento, -=

P
pera que sean tomadas las medidas tondientes a su resolucidng
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X1V, Autorizar las érdenes de pago a la Tesoreria Municipal, que
sean conforma al presupuesto, firmando en unifn de los regi
dores del ramo respectivo y del Secretario;

XVs Informar al Ayuntamiento de la forma en que hs cumplide los
acuerdos do éste;

XVI. Informar el quince de diciembre de cada &ic, en sesién solen
ne de cabildo al Ayuntamiento, del Estado que guarda la Ad-
ministracidn Aunicipal y de las labores realizadas durente-
el aio;

XWIl.Nombrar al personal administrativo cyando asi se requierajy

XVIll.Todas las demds gque le concedan las Leyos, Reglamentos o el
propic Ayuntamients.
Ejemplo de esta Gltima faculted, lo es, disponer de la fuerza pd

blica para conservar el orden y la tranguilidad pdblica.

Tonbion, vigilar el cumplimiento de los plangs nacionales y asta
tales de desarrollo urbano.

Eacultad Constitucional del Presidents Municipal.

Por decir un caso, sjercer vigilancia sobrc los tamplos y ceremg
nias religiosas en los términos del articulo 130 Constitucional,

Su incumplimiento, ceusa destitucidn y wulta pecuniaria,

L as denominaciones para este fTuncionario son:

1.~ En algunos paises es conocide como alcalde;

2.~ En 1z Replblica Argentina son intendentes;

3.~ En la Ropdblica del Brasil se les llama prefectos;

4.~ En la Repdblica da Chilc se 1llama ejecutivo municipal; y

5,~ En México son presidentss municipales.
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0) FACULTADES Y OPLIGACICHES DEL SINDICO,

tos 5{indicos son los encargados de defender les intereses munici
pales y do representar juridicamente al ayuntamients en los liti
9ios en los que éste fuere parte. También son los responsables -

de supervitvar la gestién de la hacienda pdblica municipal,

"por lo monos en nUmeroc de uno existe en todos los ayuntamientos,
desempefia funciones ce procuracidn y defensa do los intereses iy
nicipales, ropresentacidn de la corporacidn local, funciones ha-
cendariags y de Agente del Ministerio Pdblico en aguelles lugares
en que no lo hay"{102).

De lo anterior se desprende que el Sindico, es la persona que -=
reprosenta y defiende los interoses de una comunided, es decir,-
gl Sindico tiene la obliyeacidn de defender los interoses del cg-
mun; cuidar la hacienda Municipal é ilustrur a la corporacidn; -

dilucfdar los puntes que 58 versen en nogocios del Bunicipio.

En ol Estado de México, las fatultades y obligaciones do ésta -~
figura municipel se especifican en la Ley Organica Municipal,cen
crotaments en su erticulo 48.~ Dice los sindicos de los Ayunta -
mientos, tendrén las siguientes facultades y obligaciones:

I. La procuracién, defensa y promocion de los intereses munici-
pales;

II. La represantacidn juridica de los Ayuntamientos eh los liti-
gios en gue éstos fueren parta y en le gostidn do los nego -
cioa de la Hacienda Municipel;

ITIj.Asistir a los rematess piblicos en los gque tenga interés el -
municipio, para que se fimquen 2l mojor postor y se guarden-
los tfrminos y disposiciones prevenidos por las leyes reapeg
tivas;

Iy. Presidir aguellas comisiones para las cuales sea previamente

designado;

(102). Jimanez Dttalengo Regina y Moreno Collado Jorge.~ Los fMunici
pios de México, Unam, p. lll.



= 105 -

Vs Revisar frecuentemente las relaciones de rezaqos pars que ==
sean linuidados;

VI. Roviser y firmar los cortes de caja de la Tesoreria funicipal;

VIl.Cuidar que la aplicacidn de los qgastos se haga llenando todos
los requisitos legslus y conforme al Presupuesto respectivo;

VI1i.vigilar que las multas que impongan las Autoridades funicipa
les ingrasen a la Tesorer{s previo comprobente respective;

1X..Cerciorarse de que ¢l Tesorgro funicipal haya otorgado la ~-
fianza respectiva, comprobando la existencia y la ideneidad-
dol fiadory

X. Hacer que eportunamente se remitan a la Contecduria Generel -
de Glosa del Estade los cuentas de la Tesereria funicipal;

XI. Asistit o las visitas du inopeccién que se hegen a la gropia

Tesoreria;

XIl.Practicar, a falts de los Agentes del Kinisterio Pdblico, -~
las primeras diligenciss penales remitidndoles sl Agente del
Ministerio Pdblico del Distrito Judicial correspandiente, --
dentro de las veinticuatro hores;

X111.Intervenir en la formulacidn del inventario general ds los -
bienes musbles, e innuebles propiedad del Municipio, haciendo
que se inscriban en cl libro aspeciel, con expresién de sus=
valores y de todas las ceracteristicas de identifitacion,assi

como el destino de los mismos;

XIV.Hacer gque sl inventaric que se menciona on la fraccidn antg-
rior, asté siempre al corrienta, vigilondo que se anoten las
altas y bajas tan luego como ocurran, y cuidendo que dicho -
inventario se verifique cada vsz que lo juzgque convenients -
el propio Sindice o el Ayuntamiento;

XV, Regularizar la propiedad de los bienes municipelen;
XV1l.Asociarse a las comisiones, cuando se trate de dictdmenes o-
resoluciones que afsclen o todo el funicipios
XVII.Verificar que los funcionarios y empleades del funicipio cum
plan con hacer la manifestacidn de bieonss que prevé la Loy =

de respansabilidedes;
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XVII Bis. Vigiler gue los responsables de las comisarias, obser-
ven estrictamente la Constitucidn General de la Replblica -
y la Particular dol Estadp, en cuanto a las garantims que -
agisten a los detenidos.
En el caso de que sean dos los Sindicos que se 8lijan uno -
estard encargado de los ingresos a la Hacionda funicipal y-
el otro de los egresos. Para tal efecto, el primero tendra-
las facultades y obligacionos consignadas en las fracciones
vV, VIIl, y IX y el segundo las contenidas en las fragciones
IIT y VII, entendiéndose gue ejerceran indistintamento las~
domas.,

XVIIILas demds que le conceda o imponga la Ley, Reglamentos © ==
el Ayuntamiento.

£ sfndice debe sor nombrado siempre fiscal de Tescreria, por -
estar mas inmediate, puesto que su oncargo es velar por los intg
reses Municipales, y en aste caso, su obligscién es cuidar de --
que el Tesorerc afiance su mansjo, otorgando la fianza respectiva
de ley, con aprobacidn del Ayuntamiento y del Gobierno, en prg ~
porcidén a les ingresos y que cada ale justifique legalmonte, la-
supervivencia e idoneidad del fiador.(Esta fianza debe es stonder-
se ante Notario, y ante éste, se justificard la supervivencia y-
demds). Eg de la nas estricta respoensabilidad de los Ayuntamien-
tos pasar desapercibida esta disposicidn, pues en el caso de - -
peculado; colectivamente tienen que indemnizar a las arcas lfuni

cipales el capital que por su negligencia no fué ascgurado" (103)

Otras de importancia:

vigilar el referida fiscal, que el tesorero fije con acyerdo de-
Cabildo las horas de despacho, sin guo sea licito gue falte dicho
empleado, por las moratorias que el piblice y las labores de la-
oficina, sufren con perjuicio general.

Cuidard que el Tesorero lleve con absoluta limpieza y claridad -
todos sus libros, y que, @l separarse diariamente de su oficina,
gueden asentadas todas las partidas del dfa,y forme sus oxpedien
tes respectivos y que el pdblico sea despachado sin moratorias y
con buen trato; gue no ss hagan cobros indebidosy ni pagos que =
no estén previamente autorizados por el Gobierno.

dicado al C.

.= Directorio para los ayuntemientos, de

KﬁDS)os:SST m;guaiébbad gnbarnadcr constitucional del Edo de méxico
Rgosto §8 36




- 107 -

f) PRINCIPALES FUNCIONES DE LOS REGIDORES.

e e e et e e e .

Los Regidores son los miembros cel ayuntamiento que tienen a su-
carge las diversas comisionos de la administracidn pdblica muni-
cipal, desempefan también funciones de inspeccidn y vigilancia.

Sus principales funciones son:

"Asistir y proponer en las sesionss de cablldo las medidas que -
estimen mds convenientes para atender los asuntos municipales.
Asistir a los actos oficiales y atender las comisiones que por -
sy cargo le sean conferidas,

Presidir y desempefiar los comisiones que les encomiende el ayun=
tamiento informando a éste de su resultado.

Proponer al ayuntamiento los scuerdes gque desban dictarse para el
mejoramiento de los diversos remos de la administracidn v los ==
servicios plblicos municipales.

vigilar el funcionamiento de las dependencias administrativas y-
la atencidn de los asuntos propios ¢el drea de su responsabili -
dada

Pressntar su programa anuol de trabajo e informar al ayuntamien-
to acerca del cumplimiento de sus tareas.

Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, cuando-
sean menoras de treinta dias, de acverdo al orden de preferencias

que &l presidente determine.

Citar a sesionecs extraordinariaa del ayuntamiento si no lo hace-

el prasidents municipal"{104).

Antecedente sobre este funcionario:

fueron les espsioles los primeros en América en dar el nombre de
cabildos a las juntas encargedes de los intoreses de lao ciudades
Sus miembros se llamaban regidores, concejales o cabildantes, y-
su presidents alcalde. Cuandoe en el cabilda participaba sl vecip

dario era denominado cabildo abierto.

(104).6uia Técnica I, Sobre Administracién Pdblica funicipal, Ed. Por
el Instituto Nacional de Administracion Publica, 1965, p. 9.
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£l significado para este funcionario es el siguiente:

Entiendase potr Regidor ol gque rige o gobisrna con el carédcter de
miembro de un ayuntemiento o concejo, concejal. Fuede darse el =~
caso que en la regidurf{a, o sea, el oficio de regidor corresponds
a unra mujer, entonces se entiende, ccmo la mujer que forma parte

da un Ayuntamiento o Cencojo.

Lo anteriacr, es posible desde 1923, e¢n que la Legislatura del -~
Estado de Sen Luis Potos{, establecid el voto femenino para las-
elecciones municipales y actualmente existon en el pais, numero-
sas wujeres que desempelan cargos de prosidents municipal o regi
dor.

De las comisionasg:

Las conisiones tienen por objeto distrihuir entre los regidores-
la vigilancie del buen funcionamiento de la administracidn muni-
cipal. Por ejemplo, entre otras, esta la Comisidn de Aguan:

La importancia de esta comisidn estd al alcance de todos, puesto
que se trata dol abastecimiento y congervacifn de un elaments —-—

tan indispsnsable para la vida.

"1 Reqidor del rsmo, como e ha dicho, debe procurar que en su-
demarcacidn, quiere decir, que en su Municipalidad & Nunicipio -
no carszca ol vecindario de sste liquido, #ntes bien que sea = =
sobrado para el piblice, sus animales y sus siembras; que se - ~
construyan fuentes en los lugares céntricos, y perfectamente dis
tribuidas para la mejor comodidad do los vecinos, ya cea de agua
potable, ya& procurando con el procedimiento de perforacidn, la -
apertura de pozos artosianos, o ya trayéndola de otrs punte, por
acueductos o del modo que sea mads Tacil de verificarse"({10S).

También la Ley Orgénica Hunicipal del Estado de México especifica

facultades vy obligeciones para los Regidores.
tn el articulo 50.~ Literalmente sciala son facultados y obliga-

(105).Lebn Miguel.- Directorio para los Ayuntamientos, dedicade al C.
José Vicente Villade, Gobernador Constitucional del Edo da Mexico

Agosto 30 de 1890, p. 27.
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tiones de los regidores, las siguiontes:

I.

II.

111,

I11 Bis

Iv.

VBis

VI,

VII.

Asistir puntualmente a las gsesiones que colebre ol Ayunta -
miento;

Suplir en sus faltes temporales al Presidente funicipal, en
la forma en qye lo previeno esta Loy;

Vigilar y atender el ramo de la Administracién funicipal --
que le sea encompndado por ol Ayuntamiento;

Vigilar y otender ¢l rumo de conservacidn de desarrollo y =
fomento agropecuario y forestal;

Formar parte de las comisiones para las que fuoren designa-
dos por el Presidente Runicipal;

Proponer las medidas convenientes para la dobida atencidn -
de los diferentes ramos de la administracidén municipal;

yigilar y atender el ramo de la salubridad y mejoramiente -
ambiental y servicio social voluntario; y

Concurrir a las coremornias civicas y & los demés actes a =--
que fuaron citados por el Presidents Municipal; y

Las demds que le otorga esta Ley y sus Reglamentos.

Indtil parece, por lo expuesto, rocomsndar a los Ayuntamientos =
especial tino para sl nombramisnto & reparto de comisiones que =
deban hacerse con tal tino, como el que el pucblo debs tener para
la eleccifn de sus representantes en gquiones debe descansar la -
confianza {ntima do su progress, siempre que recnan las condicig
nas indispensables que los hagan dignes del honorifice cargo que

la sociedad les otorga.

Y as{ el Regidor que concionzudamente se apega al exacto cumpli-
miento de su deber, lo cual es la base de toda administracidn -~
moralizada, merece el titulo gue le otorga y es acresdor a las -

consideraciones y respeto general.
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CARITULD V

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y TIPDS DE MUNICIPIOS DEL ESTADD-

DE MEXICO.

En nuestra opinién, la Comstitucion General do la Repdblica, la-
particular del Estado de México, asf{ como lo Loy Orgénica funici
pel respectiva no establecen una distinecidn entre los municipios
de osa entidad federativa; sin embargo, podrfamos decir que par-
las estructuras administratives y les ceracteristicas gue praesen
tan los 121 municipios, en la reelidad, existen y los hay:

a}. Rurales.
b). Semiurbanos.
c). Urbanos,

d). Metropolitanos.

$in que esto signifigue un modelo 6 una tipolegim municipal para
la entidad.

Dentro de este marco general, hagamos mencidn de cada uno de los
municipios sefelados por categorias; dobiando considerar como -=
aspectos importantes los siguientes: el ndmero de habitantes,sus
principales nctividades econdmicas, los servicios educativos y ~
culturales con gue cuenta, los servicics piblicos que proporcio-
na, el presupuesto anual de ingreso y las caracteristicas de los

asentamientos humanos.

a) EL_NMUNICIPIO RURAL.
De manera general, su administracidn s¢ estructura y funciona --
coen el Ayuntamiento; integrado por el Presidonte Municipal,Secrg

tario y Tesorera.

Organizacidn Administrativa.
Independientemente de las comisjones, todo Ayuntamianto requiere
de drgancs administrativas suficisntes para 8l buen cumplimianto

de sus obligaciones y funciones, El niserc de frganos administra
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tivos estara en funcidn del tipo de municipio.

Por lo genaral el municipio rural cuenta conz
"La Secretaria del Ayuntamiento;

La Tesoreria Municipal;

La Comandancia do Policia;

La Oficina de Obras y Servicios Pdblicos"(106).

Todos ellos dependen directamente del presidente municipal,

Caractsristicas:

tas principales caracteristicas del Municipio Rural, son las - =~
sigulentes:
foblacidn menocr de 30,000 habitantes;

Servicigs POblicos indispensables como agua potable, alumbrado -
en algunos casos y un pequeic grado de pavimentacidn;

Las fuentos de su econfmia son la agricultura, ganaderia y ming-
ria;
tos servicios educativos son de primaria a secundaria;

Sus presupuestos anualos de ingresos son menores de 150'000,000-
de pesos;

La poblacidn se encuentra dispersa en asentamientos pequefios, ==
dastacandose la cabecara municipal.

b) EL _BUNICIP10 SEMINRBANO.

También se astructura y funciona con el Ayuntamienio, inmediatg-
mente después se encuentra el presidente municipal y de &1 depeg

den las demas depehdencias.

Organizacidn Administrativa.

La administracidn pdiblice del municipio semiurbano cuenta con --

(106).Guia Téenica I, Sobre Administracidn Piblica municigal, Ed. Por
el Instituto Nacional de Administracidn Pdblica, 1985, p. 13,
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los d6rganos administrativos siguientes:
"La Secretarfa del Ayuntamicnto;

La Tesorerfie Municipal;

besarrolle Urbane y Servicios Pdblicos;

Seguridod Piblica"(107).

Caraocteristicas:

El gunicipio Semiurbano tiene las siguientes caracteristicas:
Poblacidn de 30,000 n 60,000 habitantes;

Servicios Piblicos que proporciona, agua potable, alumbrado pdbii
co, servicio de rastro municipal, algln mercaco aestablecido,servi
cio de pantadn orgsnizado, servicio de limpia y en alqunros casos
drenaje;

Sus actividades serén la agriculture, la ganadaeria, el comercio,
y la pequeda industria;

Los servicios educatives son de primarie, secundaria y con otro-
tipo de escuelas;

Su presupuesto de ingresocs va de los 200:000,000 hesta 300'000,-

millones de pesos;

L.a poblaclon sigue disperse en pequefios comunidades, aunque pre-
domina una cabece.e mas amplia.

c) EL_NYUNICIPIO LRBANG.

De igual manera, el funicipio Urbano, se estructura y funciona -
con el Ayuntomientoc enseguida sl presidente municipal y de dsta~
dependen atras dependencias, Véase:

Organizaci6n Administrativa.

Segin el Proyecto de grganizacidn Funcional para funicipios con-
coracteristicas urbsnas, éstos cuentan para su ostructura adminig

(107).Manual de Administracidn Municipal, 1981. p. 45.
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tretive con los siguientes drganos:
"Relaciones Piblicas;

Programacién y Presupuesto;

La Secrstarfa dal Ayuntamiento;

La Tesnreria;

Daesarrallc Urbano y Servicios Piblicos;
La de Seguridad Pdblica; y

La Oficialia Mayor"{108}.

Caracteristicas:

tas caracteristices que distingusn al Municipic Urbanp son las =
siguientas!

Poblacidn mayor de 60,000 hasta millones de habitantes;

Servicios Piblicos, cuenta con tedos tales como: agus potable, =~
energia sldtrica, drenaje, pavimentacidn do calles, limpia, par-
ques y Jardines, auditorios, centros deportives, rastros, merca-
dos, transportas urbano, servicios de sanidad, entre otros;

Sus actividades econdmicas comprenden: la sgriculturas tecnificada
la mediana industria, el comercio, y al turismo;

Los servicios educativos quo proporcionsg son do primaria, secundsn
ria haste tecnoldgicos;

Su presupuesto de ingrasos anualmente es mayor de Z dos mil 500~
quinientas millones de pesos;

La poblacidn se concentra en mis de dos comunidadas y poblados -
regularaes, distinguiendose la cabecera municipal.

d) 0_{ETROPOL ITAND.

Este dltimo es ya de mucho interés y de recursos, perc se estrug
tura y sigue funcionando con el Ayuntamients, con el presidente-

municipal de guien dependen otras dependencias.

(108).Menual do Administracidn funicipsl, 1981. p. 51.
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Organizacidn Administrativa.

El funicipio Meotropoliteno esta estructurado administrativamente
con las siguientses dependencias:

"Relacionass Piblicas;

La Socretaria Particular;

Programacidn y Prasupuesto;

La Secreteria dol Ayuntamiento;

La Tesorerie;

Desarralle Urbano y Servicics Pablicos;

Cultura y Bienestar Social;

Seguridad Publica; y
La Oficialfa mayor{(109).

Caracter{sticas:

Las caracteristicas de los Municipios metropolitanos son entra =
otras, Ias siguientos:

Poblacidn mayor de 300,000 hasta millones de habitontos;
proporcionan todos los servicios pdblicos;

Las fuentes de su econdmia comprenden las ramas del comercio, la
industria, el turismo, la agricultura y la ganaderia tacnificadas;
Los Servicios Educativos, cuenten con institucionss de enseffanza
en todes sus niveles hasta posgrade, asi como con bibliotecas ==
con servicio especializado;

Su presupuesto de ingrescs anualmente es mayor de 8 ocho mil 500

quinientos millones de pesos;

La poblacién se concentra en zonas urbanas, as{ como en poblados

ioportantes.

(109).manual de Administracidn Municipal, 1981, p. 57.
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MUNICIPIO DE SAN FLULIPE DEL PROGRESO

Los habitantes de este municiplio son de orlgen mazahua y a elles -
se atribuye la fundacibén de la poblacidn, s! bien ya en tiempo de-
la Colonia.

La fundacidén de este pueblo data del afo de 1555, Al respecto el -
C8dice Aubin, cltado por Bancroft en su Histdria de Mé&xico dice: -
nEl capitdn general Nicolds de San Luis Montaflez en 1552 continud=
la campaila contra log chichimecas hostiles de Zacatecas. En 1552 -
contra un famoso capitdn llamado Maxorro, con el peguefic ejercito-
que habla fundado en Tula, venciéndolo en cada encuentro y por fin
tomdndolo preso. El resultado de esta campafia fue la conversién de
Maxorro y sus caciques principales, siendo bautlzedos por el cape-
114n del ejército Fray Juan de Quemada. Se fundaron a San Felipe =
de Ixtlahuaca y a San Miguel 2l Grande, mis tarde Allende, para la
proteccidn de los "viajeros”.

En la parrogula de San Felipe iel Progreso existfa un mapa del - -
siglo XVII1 que demarcaba la . irisdicclédn del curato y claramente-
identificaba a San Felipe Ixtlahuaca como el hay 5.n Felipe del --
Progreso,

GQasl desde la fundacidn del pueblo comenzA a 1lamfrsele del CObraje
por haber establecido en el pueblo unos telares el nuevo poblaZor-
espafiol Pedro de Golfo. Al menos tal cosa se desprende de las mez=
cedes que existen en el Archivo General de la Nacién y gque corres-
ponden a los aflos de 1563 y 1565, Todavla existe fuera de la pobla
cién actual de San Fellipe, el lugar que se llama El Obraje.

La portada de la lIglesia de la cabecera, concluida en 1736 es un -
hermoso vestiglo de la arqultectura colonlal religlosa. E€1 cura de
Almoyola de Jufrez administré la iglesia de Ixtlshuaca y de San -~
Felipe del Obraje en el siglo XVI., En el sigulente siglo, ys tuvo-
cura propio. La parroquie de San Felipe del Cbraje tiene llbros -=-
que datan do 1692 en que ya habfa pfrroco en el lugar sin que poda
mos precisar la fecha de ereccidn. ©n el siglo XVIII San Felipe del
Cbraje estuvo a cargo de los padres del Oratorio de San Fellpe Neri
lo que quiz§ influy§ para que ingresara @ ese Instituto rellgiosa-
el "Reverendo Padre, Doctor y Maestro Don Manuel Gémez Morin", nati
vo de San Fellpe y autor, entre otras obras de unas "HMeditacicnes=-
para todos los dfas del afo", que tuvieron larga fama.

En la cabecera de esta poblacidén estuvo en 1810 don Miguel Hidalgo



y Costilla procedente del Estado de Guanajuato y Michoacdn,cuando-
se 2lrigfa hacla la cluded de Méxlco.
Antiguamante, ests poblacidn se conoctd como San Felipe del Obraje

habiéndolo sustituidn por el agregado "El Progreso".

De Sanh Felipe del Progrese son oriundes: el Dr. don Manuel Posada-

y Gardufo, primar Arzsoblspo nacldo en territorio nacional y gue -

desempend ese importante cargo en el México independlente; el Sr.-

pr. don Antonlo Marfas de Jesds Campos vy Moreno, Obispo de Resina -

I.P.I. y Abad de la I. y N, Colegiata de Suadalupe; los poetas - -

Manuel Gémez Morf{n y Fernando Orozco y Berra.

El novelista Luls G. Inclén, en su célebre obra "Astucla', conslde

rada por !a crftica como la primera novela auténticamente mexicana,
habla frecuentemente de esta poblaci$n; ademfs uno de los persona-

jes de la novela fue oriundo de este lugar.

El Dr. Fernande Ccaranza en sus "Memorias de un Médico” recuerda -

que vivis en su nifiez en San Felipe del Progreso donde su madre, -

fue maestra de primeras letras.

la actividad principal hasta 1934 consistié en la extraccién de -

rafz de zacatdn, que exportaba el sedor Dlaz de la Fuente a Espafia

y a otras naclones dc Europa.

Una parte muy importante del territorio de San felipe del Progresc

lo constitufan los bosques que comenzaron a ser talados desde la -

octava década del siglo pasado, ya que el ferrocarril al extenderse
hasta el mineral del Oro en 1884, parmiti§ el transporte de madera

y de carubn hasta la ciudad de México.

No fue posible conocer cufndo se cred el municiplo, pero por Decre
to de la Lejyislatura del Estadeo de México, el 13 de octubre de 1877
la poblacién fue elevada a la categorfa de Villa con el nombre de-

san Felipe del Progreso en atencidn a que fue la cuna de los persg

najes llustres que hemos c¢ltado.



MUNICIPIO DE TEMASCALCTINGDO.

remascalcinigo fue fundzdo por los mazahuasj pero su nombre es de =
arigen nfhust! y se compone de "Temascalli®, temascal, bafio de - -
vapor y "Tzlnco", part{cula diminutiva, significando: "En el peque
fio temascal'.

Existen ruinas ar-jueoldglcas no exploradas, cerca de San Miguel --
Solfs.

Como otros de log municipios del norte del Valle de Toluca, Temas-
calclngo perteneclid al sedorfo de Mazahuacan, cuye centro princinai
fue Jocotitlén. £n nuastros dfas la poblacidn mayoritaria del muni
clipio, también la ce menores ingreseos, ests formads por indfaenas-
mazahuas,

Dentro <el Municipio, existld el gran latifundic de la Haclenda d=
Solfs, que dejd un recio impacto entre los moradores de ssta pobla
<ldn, no sélo por las consecuencias econdmicas aue ello implicd, -
sino por el trauma psicoldglco del cual afln no han podido liberarse.
En el siglo XVI la Hacienda de Solis no se hatla formado adn; para
clerto nlmero de indlgenas sc habfan congregade formando el puecl~
de san Miguel Temascalzingo, del cual era casica, en el ano de - -
1598, dofta Francisca Ramfrez Chimal de Vvillegas. Habiendo sida - -
Chimal el apellldo de los indios caciques de Temascalcingo, lugar-
en el que comenzaron a avecindarse espafoles jue recibieron merce-
des de tlerras,

No podemos precisar cuando se cred la Haciendu de Solfs, pero cong
ta que en 1517, Gaspar de Solfs la tenfa bajo su apellido, del - -
cual derivd su nomhre, Hay constancia de que en 1713 esas tlerras-
perteneclan en propiedad a don Andres Velfznuez de la Rocha, miep-
tras que la Haclenca de la Huerta por su parte, pasé a ser mfs - =
tarde propliedad de los Orvanancs y Quintanilla,

Durante la Colonia, Temascalcingo estuvo sujeto a la Alcaldf{a Mayor
de Metepec e Ixtlahuaca; pero a veces, el Alcalde Mayor de Tlalzu-
jahus recibfa comisicnes de la Audlencia o del Virrey para ejecutar
alguneos mandamientos en el pueblo.

En el barrio de Santiajo Coachochitlan funciond sl Seminario Menor
hasta que se erigis la 0i8cesls de Toluca. La parroqulia de Temascal
cingo fue fundada en 1870.

Merece sefialarse como construccidn colonial de mirito !a Iglesia -
de 1a cabecera.



Al iniclarse el presente siglo, el valle nds proslclo a 1a agricul
tura en ol Istado de México, era el de Temascalcings. Los bosques~
y 1as aguas de la regldn pertenecfan a 1a sedora Dolures Julntanilla
Viuda de Orvafiainos, duefla de la Haclenda de solls y de sus anexas,
como la Huerta, Contra tal latifundio luecharen con Jrandes dificul
tades los campesinos de Ahuacatitldn, de Santa Marfa Cachesd$, de~
los Cerritos, de Gablno vizquez y Matamoros, de Suntiage Coachocht
t1dn, dJe san Pedre 2l Alto, de San José Ixtipan, sin que lograran-
&xito hasta que ascendid a la Presidsncla de la Repiblica el Geng-~
ral Lizaro Cérdenas.

Zn 1840 nacid en la cabecera quien hatrfa de ser el gran pintor --
del Yalle de #xico, don José HMarfa Velazco, gulen én 1849 ingresd
en el Instituto Literarto cel Estado de México. Se conserva la casa
en gue nacld tan destacado artista.

A iniciativa del Lic. Marioc Colln, la Leglslatura del Estado Decretd
que la poblacién se llamara Temascalcingo de José Mar{a velazco y-
que,adenfis, la casa donde nacld el artista se convirtlese en museo.
Zn Temascalcingo nacid también el Arzobispo Leopoldo Rulz y Flores,
qua siendo Arzobispo de tMorelia asumid la representacidn del Epls-
copado Nacional para iniciar los arrsglos del llamado conflicto --
rellgloso, que ceséd bajo la presidencla del Lic. Emilio portes Gil.
No hemos podido averiguar cuéndo se erizid este municipio que for-
maba parte del Distrito de Ixtlahuaca, hasta 1910 en que pasé a la
jurisdiccidn del Distrito de El Oro; situacidn gue conserva a la =
fecha.

Con motivo del famoso sismo de 1912, la cabecera sufrid graves - -
daflos, habifndose destruldo la iglesls y numerosas casas.



MUNICIPIO DE ATLACOMULCO.

L.a cabecers fue fundada por los mazahuas y su primitivc nombre =~
era Emsaré, que significa en esa lengua: "Piedra Colorada”,

£l nombre de este municiplio es de origen néhuatl y se compone de
Yatlacomulli" pszo, y de "co", en: significado "en los pozos”, -
Atlacomulll se compona de "atl', agua y de "tlacomulli"™, hoyo --
grande ¢ barranco.

Los mazahuas formaron el Estado de Mazahuacin al gque domind Axayéna.:
catl, habiendo quedado desde entonces sujeto a Tlacopan (Tacubal,
hasta la llegada de los conpnuletadores espafioles. En Santiago --
Acutz{lapan existen rulnas arqueoldaicas no exploradas, que pare
cen ser edificacicnes de Importancia,

El reciente camblo en la vida econdmica y soclial de Atlacomulco-
facilitd la realizacidén de la obra del Lic. Marlo Colln, nativo-
de Atlacomulco y juien piblicd una serie de obras que 1lamé "Teg
timonios de Atlacomulco® asimismo en sus tlempos se editaron los
documentos colonlales que acreditan el derecho de los veclinos --
del pueblo a las tierras aledafas al fundo legal, lo que ha dalo
gran auge a la histérias de Atlacomulco.

Se sabe que Atlacomulco en el pasado orehispinice fus una pobla-
cién de indios que partenecié a Mazahuacdn ublcado junto al Cerro
de Xocotitlfn; por ello se obsarva que la mayorfa de la poblacidn
del municipio l1a Integran ind{genas mazahuas que conservan su =-
idioma y sus costumbres.

Después de la Conquista, Atlacomulco fue dacdo an encomienda a ==
Francisco de Villegas, conquistador, el cual, como se dlce en dg
cumento fechado el 12 de abril de 1589: "Tuvo indlos en cantldad
y por permisiSn de Vuestra Majestad repartid sus lndios gue tenfa
llamados Manuel de Villegas, Pedro de Villegas y Francisco d2 ==
Villegas. A Manuel dio los pueblos de Xocotitldn y Atlacomulco -
ya que rentan mAs de 6 000 pesos y €stos posee hoy don Pedro de=
Villegas gue es hijo de Manuel y hace al presente el oficlo de -
alguacil Mayor de la Inquisiciénm,

Entre las cuestiones histdricas que se refleren al pasado colonial
de Atlacomulco queremos recordar gue don Domingo Herndndez EBautista
fue cacique del pueblo; pero alegd y probd que pertenecf{a a noble
za; pues era nieto del conguistador Cristdbal Herndndez (encomes

dero de Apaxco) y de dofla Juana de la Torre y Sandoval, natural-



de los reinos de Castilla. Su padre fue Corregidor de Atizala -
quia y su madre fue hija legftima de Juan Bautlsta Xvaxochil, -
cacique principal que fue de colhuacdn y de doRa tlena Guumin vy
Escalona, caclca mestiza y princisal de la ciudad Ce TERCIGO.
Hubo en Atlacomulco otros caclques indlos como Sabriel Ram{rez-
de Villegas, Gaspar de Oda y Osores, Miguel Chimal, Domingo - -
Herndndez, Agustin de Ledn, Juan Ramirez de Tapla, cuyos nombres
son mencionados en diferentes mercedes de tierras, como goberna
dores o como indieos princlpales de Atlacomulco.

Aunque la base de las propiedades territoriales llamadas haclen
das fueron las "mercedes" de sltios de ganado mayor y menor, en
el sliglo XIX los hecendados de la regién de Atlacomulco ya no -
ten{an relacisn de parentesco con los primitivos pobladores - -
espafioles ni con los caclques indlos, slno que las naclendas ~-
habfan llegado a ser propledad de personas como Antonlo Basoco,
Trinidad Fabela Mercado, Pablo Valancla, Jesus valdés, José - -
Marfa Sdnchez, Nicolds Velasco y otros.

Atlacomulco en 16685 dejd de ser doctrina subordinada a Xocoti -
t1én y tuvo su primer cura pérroco que parece haber sido don —-
Nicolds Madrid y P. En los afos de 1750 2 1776, destacd la figu
ra de don José Esplnosa Villalobos que introdujo el agua pota -
ble al poblado e hizo muchas mejoras,

En el archive municipal se encuentra el acta de "posesién" fecha,
da el 10 de sepslembre de 1639, cumplimentando Real Cédula de -
Felipe IV, Se le entregaron al pueblo de Santa Marfa Atlacomulco
"un sitio de estancia de ganado mayor, mis once y media caballe
rfas de tlerra, que disfrutaran con el uso comin de sus aguas,-
pastos, Srboles, zacates y demis usos, contenidos en dichos eji
dos como de sus legitimas pertenenclas; asf{ como la merced que=
hacemos a dicho pueblo, que del rfo que viene de Lerma y pasa -
sus pertenenclas, pueden aprovechar sus aguas de lindero a lin=
dero para riego de sus sementeras y pueden, por tajo o cafiy, ==
mater tres naranjos de agua para el centra del puedble, para sus
usns domésticos generales",

Antes de la creacidn del Distrits Rent{stico y Judicial de el -
Oro, formaba parte de la jurisdiccidn de Ixtlahuaca.

Cambio la situscidn para Atlacomulco, cuando en marzo de 1942,-
a causa de la muerte tragica del Gobernador Alfrado Zirate = ==

Albarrén, fue designado, primero, Gobernador interino provisio-



nal y después Gobernador interino constitucional, el Lic. don -
Isldro Fabela, Naclds el 22 de junloc de 1882 en esta pequefia -=
poblacidn, en la que vivié hasta la edad de B afos, destacd en-
la cludad de M&xico como fundador del Ateneo de la Juventud y -
jurista.

El aclerto més grande del Lic. Isldro Fabela desde su visita --
oficlal como Gobernador a su pueblo natal consistid en ordenar-
la construccidn de la presa de El Salto, que al dotar de rlego-
las tierras laborales de Atlacomulco facilitd el cambioc de todo
el municiplo. La aldea estancada entrd en gran auge, impulsaca-
por la carretera que se abrid de Toluca a Querdtaro, através de
Atlacomulco y Acambay.

Ningunas de las mejoras hechas en el pasado se puede comparar -~
con la que hizo el Lic, Isldro Fabela nl se comparan las obrag-
anteriores, con las llevadas a cabo posteriormente por los gober
nadores Alfredo del Mazo V&lez y el Ing, Salvador Sénchez Colfn
La poblacibn se llama oficialmente Villa de Atlacomulco de Fabe
la, segin decreto de la Leglslatura Local del 29 de agosto de -
1951, No pudimos obtener la fecha de ereccldn del municipio de-
Atlacomulco; pero es indudable que tenfa el carfcter de municish
plo en 1824 en que dejd de pertenecer a la suprimida Alcaldfa -
Mayor de Metepec,

Entre el numeroso grupo de hombres que se han destacado en di--
versas actividades, nacidos en Atlacomulco, debemos mencionar a
tres ex—gobernadores del Estadot: Lic. Isidro Fabela, Alfredo -=
del Mazo e Ing. Salvador S&nchez Colfn; ademis el Dr.Maximino -
Ruiz y Flores, Oblspo de Chiapas y Auxiliar del Arzobispado de-—
MExico; Dr., Arturo V&lez Martfnez, Primer Oblspo de Toluca; Dr.
Octaviano Gonzélez Fabela y numerosos abogados, lngenieros, - -
médicos, sacerdotes, pintores, politicos, etec,, de relleve pro-
fesional,



MUNTICIPIO DE JOCOTITLAN

Aunque el pusblo fue fundado por 1os mazahuuis, su nombre es de -
etimologly nhuatl: Xocotitlén. Se compone de "xocotl™, fruta - -
ayridulce y demitldn", entre; signlficado: “Entre los Arboles de
fruta &cida,

Jocatitldn, en 1a épeca prehispinica, fue cabecera del seforin de
Mazahuacdn, es declr, el centro en torno al cual se agruparon - -
tados los nicleos que ozupan la parte norte <del Valle de Toluca,-
que se conocen por su fillacidn mazahua.

Fue, junto con Atlacomulco e Ixtlalimaca, una de las poblaciones -
mfs importantes del Sstado ind{gena de Mozahuacdn, en tiempo pre-
hispinico que, una vez sometide por Axaydeatl, pasd a formar parte
de la Corona de Tacuba, en la &poca de la Triple Alianza.

La lengua mazahua no tuve cn la Colonia grandes cultivadores, como
los tuvieron otros idiomas. Tal vez fue lo reducldo de la pobla -
zibén mazahua, lo que hlzo innecesario para los fralles categuiza-
dores, el aprendizaje del mazahua. Sejdn el informe rendido por -
el cura de Tlalchighilpa-Almoloya, habfa un vocabulario wazahua,=-
aplicable a una doctrina que parece habar sido la que pasé a peder
del sefior Fernando Ram{rez, quien a su vez se lo proporciond a =—-
don Prancisco Pimentel para su obra “Cuadro Descriptivo de las —-
Lenquas Indigenas™, en que se hace un estudio incompleto de este-
tdioma singular del grupe macro-otom{ y rnue se habla casl exclusi
vamente en una porte del Estado de México, cuyo centro fue Jacoti
t14n,

£l dnico libro conocido en lengua mazahua, fue escrito por el Lic.
blego de N&jera Yonguas, cura beneficiario de este pueblo publica
do en 1637 con ¢l nombre de "Doctrina Cristiana en Lengua Mazahua"
reeditada hace pocos afios, tomando como base el dnico ejemplar ~e
que se conocfa y que se encuentra en Londres.

Jocotitlén formd parte de la tncomlenda Ze Francisco de Villegas,
soldudo de Cortés on 1n Conqulsta de Méxlco; la Haclenda de Villegéd
pertenncliente al municipio lleva ese nombre por el encomendero de
esa regidn.

La iglesia construlda acaso en el siglo XVI, @5 hermosa construc-
cién digna de interés.

En los dltimos afos, en 3an Miguel Tenochtitldn, del municipio d=o

Jocotitldn, un grupo de misioneros protestantes de origen estady-



nil!cnze, spreslieron 14 lengus Mazahua, Jdando un kmpulzo muy impop

[

tante a l2 ohra tude por el Lic., Di2gs Je djera vanguat..ocn

titldn, comn otros pusblos de 1a regildn, quedd sumido en jrar ip -

‘a presencia del

Zura Hicalgo, que o

cualecsd 3 zcaasa 7o
munisipio en s2 marcha hacla el Cerrs de las Cruces,

Durante 1a

ca de la Indepenlencia Macional,
la

gntre otros sucesos, debemos mencionsr que

erte lagar, participarnn en 13 lucha

fue 2l encargads de comunicor a Hidalge el Degreto de su exgoru

Al afs siguiente sstallaren las disturzics y cuands el co

espafiol Torre, de regreso a Toluca, decpuds v hater castigado .« -

los havitantes del sur del actual Zotsdo o Exizo, tavo ué enfr..

tarse 21 11 de obril doe 1811 4l leovantamiznto da los pueczlos

genas d2 Jocotitldn y zonas dledanas.

5 1as

£l Comandante Torre, por via de escarmicnty, uend to

m

del pueblo o] 15 de abril y destruyd, asimismo la iglesiz o
cuyas torres le hiclera fuego el capitén insuryente Marmolejo, "u~
hacho prisiancro mis tarde fue vejide vy fusilauo.

Jurante la Coleonia y el siglo pasado, la cabecera y principzleos -~
ooblados fueron sitins de recidencia de caporales, maysrdomos y --
gahanes de las haclendas de propieterios ausentistas, actualmente-

su poblacidn 2sté deminantemente formada onr ejiidat .rios y sus

miliares.

Nacis en la cabecera José Volent{n Divila, active !lberal, zon

vindose la c4asa en gue nacid.



MUNICIP1O DE IXTLAHUACA.

Ixtlahuaca fue y continda siendo un importante centro de poblaclén
de los mazahuas, quienes sin duda alqguna fueron sus fundadores.
Seqdn el Sr. Olaqu(bel, el origen de su nombre es el sigulente:
"ix* derivado de "ixtli%, vista; "tla™, tierraj; "huac”" posesivo. -
Significando: Tlerrda que tienes vista. Otros auteores lo derivan tam
blén del ndhuatl, "ixtlahuatl” vega o tierca llana; "cauana"(sabana)
o campo, y de C, enj y significa: YE&n la llanura®,

En el 1llamado "Libro de los Tributos”, aparece el joroglifico de ~-
Ixtlahuaca, que representa una llanura,

En el afio de 1593 clertos ndcleos indigenas que vivfan dispersos =
en la "Llanura", que depend{an del sePorfo de Mszahuacln, fueron -
obl igados a congregarse dentro de la traza de 600 varas on cuadro-
que se le sefiald en torno a la Iglesia nue deberfa construir, Da =
esa fecha data lo situacidn del Ixtlahuaca actual, La poblacidn --
pertenecid durante el perfodo colonial a la Alcaldfa Mayor de Mete
pec y estuvo siempre en la Corona, es decir, no tuvo encomendero =
particular., La Iglesia fue construlda por franciscanos; pero desde
el punto de vista religioso Ixtlahuaca fue administrada por el - -
Cura de Tlalchichilpa, despuéds llamada "Almaloya el Grande", hoy =
Almoloya de Judrez, a cuyo cargo estuvo también la Iglesia de 3an-
Felipe del Obraje; para 1665 se independlzd y tuve Cura proeplo.

La fiesta titular del pueblo fue slempre el 4 de octubre, en que -
se celebra a San Franclsco de As{s.

Entre los orlmeros espafioles que se establecieron en Ixtlahuvaca y-
tuvieron casa dentro de la traza coleonlal se encuentra Pedro de --
Golfo que recibid en 1555 una merced para tener un obraje e indlos
a su serviclo. tn ese wmismo afio se fundd san Felipe del QObraje y =
otro espaitol 1lamado Andrés de Villegas recibid un sitio de estan-
cla para ganado menor, en términos de Ixtlahuaca, en el barrio de-
Atotonilco. Fueron pobladores espafoles de Ixtlahuaca en el mismo-
siglo XVI Juan Ramfrez, Juan Mar{n de Cuevas, Melchor de Morales y
el Dr, sancho Sinchez de Mufon que, en 1585, recibid por merced un
sitlo de ganado menor que lindaba con la propiedad de Garcla de la
Banda,

Desde los tiempos prehispdnicos los manantiales de aguas termales-
hoy Ixtintos, se visitaban con propésiltos terapéuticos, dando nom-
bre a los pueblos de san Pedro y de la Concepclédn de los Bafios.



A corta distancla de la poblacidén de Ixtlahuaca, se congregaron =-
algunos grupos Indfgenas dispersos forméndeose la "Cabecera" donde-
vivieron las autoridades indigenas.

El territorio que comprende el Municlipio, durante el perfodo colo-
nlal se llend de "haciendas®. Algunos de les propletarios vivieren
en la poblacidn y tuvieron casa en Ixtlahuaca; pero la mayor parte
dejd sus propledades en poder de administradores, de mayordomos y=-
de escribientes. De esta manera el "Centro" de Ixtlahuaca fue ocy-
pado por ltos administradores, caporales, mayordomos y escriblentes,
que cada mafana salfan a caballo a cuidar las fincas y reqresaban-
por las tardes al seno del hogar que levantaron dentro de la traza
colonial,

A flnes de septiembre de 1810 pasd y se detuvo el Cura don Miguel-
Hidalgo con su ejército rumbo a Toluca y al Monte de las Cruces.

El 14 de noviembre de 1B61 la Legislatura del Estado de Méxlco - -
ordend que Ixtlahuaca tuviera la categoria de Villa con el nombre-
de Raydn, en memoria de don Francisco LSpez Raydn uno de los cinco
hermanos insurgentes de ese apellldo, natives de tlalpujahus, Mich,
que capturado por los reallstas fue fusllado el 22 de diciembre de
1815 en Ixtlahuaca, casi a la misma hora en que era sacrificado en
Ecatepec, don Jos& Ma, Morelos y pavén,

Entre las personas ilustres nacidas en Ixtlahuaca se encuentra el-
eminente quimico Donaclano Morales, uno de los fundadores del Instl
tuto Pasteur de Francia y maestro por mis de 30 aflos en su especia
lidad de la Escuela Naclonal de Medlcina. "Moralites", como le - -
llamaban carifiosamente sus compaferos, nacid en Ixtliahuaca el 24 -
de mayo de 1850 pero vivid muchos afos en Europa, dando a México -
prestiglo en el campo clentffico.



MUNICIPIO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA.

su nompre indigena eu Atlzapdn, que se compone de "atl", agua; = =
"tizatl", tierra Blanca colorante que se dasligna en castellane ron
el aztequismo "tizate™ o "tizar" y "pan", en o sobre: significando
“En agua blanca o de tiza".

La mencidn mis antiqua de la Cabecera, con el nombre de Atizapidn -
se encuentra en los Anales de Cuautitlén, cuando se lee que en ela
aflo 13 calll se asentaron los mexicanos en Atlzapén por orden de -
Chalchjutlatonantzin, rey de Colhuacan, después de que gquerrearon=-
blen y vencleron en Xochimilco,

En otra mencidén de Atizapin en los cltados Anales, se afirma gue -
después de quince afos de guerra, los chichimecas obligaron a los~
xaltocamecas a someterse y se les 138 un lindero del Srea en que-
se asentaron, que inclufa al pueblo de Atlizapsn entre otros;”nueve
afos estuvieron estas mojoneras mientras durd la guerra, que fue -
la guerra de los chlichlimecas cuauvtitlanecas".

Cuando se fundd Tlalnapantla en 1524, Atlzapin ~on los otros 2peblos
que le pertenecfan quedd en la parcialidad de los otomfes, puesto-
que‘era un seflorio no subordinade & Tenayuca. Los pueblos que le -
pertenecian eran Tecoloapan, Calacoaya y otsros, gue ne flguran en-
los anales de Cuautltlén,

Entre Tlulnepantla y Atizapdn’'se encuentran las ruinas del pueblo-
de Teocalhulcan, que adquirid fama porgue en la hulda de Méxlco, -
después de la llamada Noche Triste, sus habitantes auxiliaron a —
los espafoles. Aungque Teocalhuican figurd en los libros parrogquia-
les de Tlalnepantla hasta 1764, desaparecid totalmente a causa de-
1a epldemia de 1780. Las rulnas de los edificios conflrman esa desa
paricién.

Durante el periodo colonlal, Atizapdn pertenecid a la Alcaldfa - ~
Mayor de Tacuba; perc desde el punto de vista religloso fue vislta
de los franciscanos de Tlalnepantla y posteriormente del pirroco--
secular de esta poblacién. En 1903 Atizapdn de Zaragoza comenzd a=-
ser parroqula con cura propio,

Atizapdn de Zaragoza permanecid aislado hasta finallizar el siglo =
pasado, en que su territorio fue atravesado y comunicado por el fe
rrocarcil de Monte Alto. La incomunicacidn en que vivid facilitd -
las operaclones de los guerrilleros que, como Catarino Fragoso y =~
Eulalio Ndfiez, hostilizaron a los conservadores y a los invasores



franceses desde ese lugar.

El Gral. Ignacio Zaragoza después de la batalla de Calpulalpan que
dlo fin en lo militar a la Guerra de Reforma y en la que actud - -
como segundo en jefe a las drdenes del Gral. Jesls Gopzilez Ortega,
hizo escala en la cabecera. Se conserva con culdado la casa en gue
se alojé en los Gltimos dfas de diciembre de 1859,

Durante la Colonia y primera mitad del siglo pusado formé parte -—
del Municiplo de Tlalnepantla. El Ayuntamiento de Atizapén comenzd
a funclonar en 1850 y por Decreto No.= 30 del 3 de septiembre de=-
1874 se elevd a la cateqgoria de municipalidad con el agregado de -
2aragoza, en honor del Gral., Ignacio Zaragoza, héroe del 5 de mayo
de 1862.

Antes de la Revolueidn Mexicana comprendia la Haclenda de Sayavedru
que era propledad de la viuda de Sabds Iturbide, el rancho de la =
Condesa, de Luz Servin de Capetillec, el rancho de Chilucan de = -~
salvader Larrafaga, la Haclenda del Pedregal de Concepcidn Veldzquex
y la Haclenda de 5an Mateo Tecoloapan,

Las haclendas de San Mateo, de Santa Mdnica y la del Cristo, fueron
afectadas por resoluciones dotatorlas en favor de los vecinos de -
la cabecera de Atizapén, de Calacoaya, de Chiluca y de San Mateo -
Tecoloapan.

La apariencia del municiplo ha camblado y es distinto de quienes -
.lo conocleron cuando visitaban su balneario en los domingos y df{as
festlvos, La proximidad con la Ciudad de Mé&xice ha convertido en -
zonas residenclales lo que qued§ de las haciendas antiguas y ahora
estdn desapareciendo los e}idos

En mayo de 1910 nacld en esta pe,uefa poblacidn el Lic. Adelfa ~ -
L8per Mateos que despuds de ser Senador por el Estado de México ye
secretario de Trabajo, alcanzd la Presidencia de la Replblica en -
el perlodo de 1958 a 1964, habiendo muerto en 1968. La Leglslatura
del Estado de Méxlco por Decreto No. 2, publicado en la Gaceta del
Gobierno con fecha 4 de octubre de 1969, declar qué el Municiplo-
de Zaragoza se denominarfa "Atizapdn de Zaragoza" y su cabecera --
"Ciudad Lépez Mateos".



MUNICIPIO DE NETZAHUALLOYOTL.

El nombre n§huatl que se dio a este municiplo desde su ereccidn por
Decreto de la Legislatura Local del tres de abril de 1963, publica

do el dfa 20 Jel mismo mes en la "Gaceta del Goblerno", fue selec~

clenado en memot la del famoso rey texcocano cuyo significado es: -

“coyote hambriento",

Con motivo de las obras de desagua de la Cuenca de México con el =

Tdnel de Tequixqulac, realizadas a principio de slglo, se acelerd=

el proceso de desecacidn del Lago de Texcocn, reduciéndose el drea

de embalse,

Pronto fue {nvadida por los vecinos de las poblades aledaios, en =

1a porclén préxima a la carretera Méixico Puebla, pero hasta 1933 -

el crecimiento de esas poblaciones y, muy particularmente, el de -

la Ciudad de México, cred una fuerte corriente demogrdfica, dando-

origen a varlas colonlas en terrenos del usntiquo vaso del Lago de-

Texcoco, estableciéndose en el Municinio de Chimalhuacdn la mayor{s
otras en la Paz y en Ecatepec.

La construacidn del borde de Xochiaca, al evitar que fueran {nunda

das las colonlas por elevaclones extraordinarias de nivel estimuld

la afluencla de habltantes dentro del municipio de Chimalhuacén.

El asentamiento de varios miles de personas obligd, desde 1947, a-

que el Gobierno Local deslgnara un Representante radlcade en las -

colonlas que se hiclera cargo de diversas funciones administratlivas
especlalmente viglilar la construccibén de obras de urbanizacidn.

La elecucidn de alqunas obras pGblicas en barrlos populares del =

Distrlto Federal, desplaz§ a guienes vivian en esas zonas en cond}

ciones precarias, moviéndose muchos de ellos a las Colonias del ~-

vaso de Texcoco,

Merece destucarse el hecho de que gran parte de la poblacidn econd

micamente activa de las colonias trabaja en el Digtrito Federal. -

Desde 1961 se Inlclaron gestiones para erigir un nuevo municipio -

gque comprendiera 1as colonias establecidas entre el bordo de Xochia
ca y la carretera M&xlco Puebla, en la porcién correspondiente al-

Estado de México; pero fue hasta enaro de 1963 que el Poder Ejecuy-

tivo presentd la infclativa de Ley correspondiente, despuds de - -

culdadoso estudlo y de haberse hecho un levantamlento topogrifico-

del perimetro del futuro municipio; ademis se culdd dispusiera de-

terrenos para pantedn, salida de aguas negras, abastecimiento de -



agua potable, acceso a las carreteras federales, etc.

segin ol Decreto respectlva, el municipio se cred a partir del lo.
de enero de 1964.

Apesar de la deficiencia de los servicios piiblicos, la poblacién -
siguié concentrindose, como consecuencia de la dificultad para las
personas de pocos recursos para disponer en el Distrito Federal de
casas de renta reducida o terrenos de bajo preclo para construir,
Ante la grave situaclidn, el Gobierno de la Entidad, junto con las-
autoridades adminlistrativas, se abocaron a la solucidn de los ms-
urgentes problemas obtenlendo la cooperacién del Goblerno Federal-
a través de la Comisidn Federal de Electricidad y de la Secretarfa
de Recursos tidrdulicos.



CONCLUS I O0NE'S

PRINERAR.~ Las nacosidades de la poblacidn que habita en los muni~
cipios del pais saen muchas y requieren de algunas soluciones inmg
diatas.

Y una menera de subsanar ssta problema es impulsar la cooporacidn

da la pobloeidn en una serie de trabejos de bensficio colectivo,-

gus vayan creando un marco de bienestar intsrno mientras se impul
san medidas correctives a nivel nacional, os decir, mediante sl ~

trabajo voluntario conseguiremos en la realided el anhelo deseasdo

por uno de los constituyentes de 1817, Horiberto Jars quien se --

pronunciaba en el siguionte sentivo. Segeramente que los habitap-

tes de un municiplo son los més interesstos on el desarrollo de -

éstes sl se trata do un comerciante, yo creo que cs 6l mayormente

intoresado en guo haya, por cjempio, magnificas vias do cermunicg-

cién en que haya forrocarriles en el lugar donde reside, an que =~

haya facilidades para la exnortacidén de sus productos; si ag trata
de alguna poblacidn agricola, los particulares, los que no ejor -

con el comercio, también cfmo no han de desear que su poblacidn--

tenga las mojeres condiciones, buenas calles, bien adequinadas, -

con un servicio de atarjeas sano, con luz eléctrica, on fin, con-

todas las mejoras que los pusbles modernos tienen en la actualidad
y, por consiguients, los habitentes de estas poquod as entidades, ~

que forman el gran conjuntc nacional, sexén los que procuren que-

so establezca una especis de competencia, porque nadie querré ~ =

guedarse atrds en la marcha hacia el progreso.

SEGUNDA.- De la expuesto a lo largn de los capitulos anteriores,-
hemos podido concluir gue es imposible gque gl tratamiento de los-
miltiples problemas municipales ae yniformice en esquemas que - =
ingnoren sus caracteristicas perticulares, por ejemplo, en 1981 -
gl Manual dae Administracidn Péblice funicipal pretends ser el - -
instrumento pare la integracifn, funcionamiento y administracidn-
municipales olvidando que dentro de la unidad federal existe una-
diversidaod geogréfica, poblacional y de recursas que presenta - -

marcadas difarencias y centrastes.



TEACERA.~ E£s necesario entender que ol municipio no es sold una -
forma de descentralizacicn administrativa y politice, como lo - -
sustenta la teoria francesa, sino gue os algo mAs que eso, por ==
sus funciones propias de carfdcter constitucional y debido a qus -
el mynicipio mexicano no 6s creado por un mecanismo de descentra-
lizacidn, sino que es uno forma originaria que deviene de la pr;-
pia Constitucidn General de la Repdblica.

CUARTA.- La verdadera noturaleza sobre el municipio radica on que
no es una realidad social y natural, sino wna croeacidn juridica,-
una creacidn normative; se trate de une persona moral de derocho-
piblico revestida de los atributos del poder pdblico y no una - =~
mera agregacidn de civdadenos sobre un territorio orgenizade cop-
vencionalmenta. B

QUINTA.- Su naturaleza del municipio es tanto politica como admi-
nistrativa, 8sto @s; dicta actos de gobisrno y sus érgancs se in-
tegran mediante la voluntad popular, por un lado, y presta servi-
cios piblicos, por el otro.

SEXTA.- La idea firmo de sata investigacidn, es llevar aportacig-
nes a los acarvos de quiencs integran los ayuntaminntos (Fresidep
te Municipal, Sindico y Regidores), asi como para quienes colabg-
ran en las administreciones municipales del Estado de réxico, - =
buscando mejorar las nscesidedes colectivas uJe la pcblacion muni-

cipal.

SEPTINA.- De los 121 municipios, le meyoria por muchos efios han -
sstado morginados ecn todos los aspectos y quiza sin ninguna posi-
bilidad de conseguir su dessmvalvimionto cabal, porgque mientras -
an unos cuantos ayuntamisnios existe una adminiastracidn moderna y
eficitents, en otros se sprecia el abandono, con formas administra
tivas incapaces de promover el dosarrollo de sus comunidades.

UCTAVR.~ La reforma municipal constituciomal gue apareci¢ pibli -
cada en el Diario Oficial de la Federacidn del 3 de febrero de --
1983, restructurd totalrente al articulo 115 Constitucional cop-~
virtiendo sus cinco fracciones on diez. El mismo artficuie ha sido
y on virtud de la Gltima, quo ya - -

reformado en nusve ocasiones
de ocho fracciones

hemos estudiade, su nuevo texto vigente consta

Unicaments
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