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INTRODUCCION



El avance cientffico y tecnolSgico constituye un fenbmeno ex
ponencial de la Sociedad Internacional contemporfnea. Su influen
cia sobre el conjunto de las actividades cotidianas del hombre se
hace presente en précticamente todos los campos e interesa por -
igual a todas las naciones.

Consecuentemente, el quehacer cientifico y tecnolfgico ha cris
talizado en complicados sistemas de investigacifn para la genera
cién de nuevos conocimientos y en s6lidas instituciones encarga-
das de promover la indagacién cientifica y la divulgacibn de téc-
nicas cada vez mis complejas, cuya utilizacifn permite reducir
la intensidad del trabajo humano; mejorar la calidad e incremen-
tar al mismo tiempo los voliimenes de produccibén de los bienes vy
servicios necesarios para la reproduccibn material de las socieda
des.

Sin embargo, los procesos de sistematizacién e institucionali
zacibén del quehacer cientifico-técnico no ha sido un fenSmeno ho-
mog&neo en el orden internacional ni las ventajas gque del mismo
derivan (desarrollo econbmico, social, cientifico, tecnol6gico,
educativo, cultural e incluso militar) han beneficiado de igual
manera y en la misma proporcifn a todos los paises. Ello obedece
en gran medida a que las actividades de generacién, acopio y di-
vulgaci6én de los conocimientos cientificos y técnicos se han con
centrado histéricamente en determinados paises y/o regiocnes geo-
grdficas, dificultando el surgimiento de grupos de investigadores
y técnicos y conteniendo la expansibn de tales procesos en otras
latitudes del planeta.



En términos pricticos, la posesidn de la tecnologfa y la acu-
mulacitn de conocimientos cientfificos adquieren un papel trascen
dental en el &mbito mundial, pues se han convertido en factores -
imprescindibles en la promocifn del desarrollo econémico y el bien
estar social de las naciones y contribuyen, al propio tiempo, a
definir el peso y el grado de influencia de cada una de ellas en
la arena internacional.

De la misma manera, la posibilidad de acceder a los nuevos co
nocimientos y a la tecnologfa misma (y la capacidad nacional para
asimilarlos en el plano dom&stico), determina la forma en que los
pafses -gobre todo los menos favorecidos por el desarrollo cientf
fico-t&cnico- han de incorporarse a la din&mica de las cada vez
m&s cambiantes relaciones econSmicas y polfticas internacionales.

' En efecto, el nuevo ambiente internacional caracterizado por
la aparicifn de profundos y vertiginosos cambios inducidos en to-
dos los 6rdenes por el propio desarrollo del Factor T&cnico y la
mundializacién de los procesos productivos, ha impactado en forma
irreversible sobre los métodos nacionales de produccifn, distribu
ci6n y consumo de bienes y servicios y pone de manifiesto la urgen
cia que reviste para sociedades como la mexicana la adecuada asi-
milaci8n de los novedosos procesos productivos y la bflsqueda de -
opciones que les permitan una favorable incorﬁoraciGn (que no re
sulte dramiticamente contraproducente) al nuevo esquema de desarro
llo mundial. El requisito es, en consecuencia, cambiar no sélo
las estructuras b&sicas que hardn posible su reproduccifn material
como naciones soberanas, sino propiciar también una mayor activi-~
dad productiva que involucre una creciente y activa participacién
nacional en el concierto internacional.

En México, esta transformacifn ha iniciado con la induccitn
de un fenSmeno de alcance nacional al que se ha denominado de va
rias maneras: “cambio estructural®, "reestructuracisn productiva®,



"reconversi6n industrial" y, en t&rminos generales, ‘"proceso de
modernizacién nacional",

Es evidente que dicho compromiso deberd encararse a partir -
de las necesidades m&s urgentes de los sectores considerados como
prioritarios para el desarrollo del pais en el plano econSmico,
pero gue habrd de tener muy en cuenta, también, los m&rgenes de
actuacién interna del Estado frente a los distintos sectores
sociales y el aprovechamiento de los soportes que ofrece la Comu~
nidad Internacional, especialmente en el campo de la Cooperacién
Internacional.

Ciertamente, el fenSmeno de la reestructuracién mundial ha -
planteado la revitalizacibn de viejas formas cooperativas como la
Cooperacifn Técnica Internacional (CTI), que se erigen en alterna
tivas viables y poco costosas que permiten al pafs recoger los co
nocimientos necesarios para adaptar los nuevos esquemas producti-~
vos & la realidad doméstica y asimilar las experiencias concretas
de otros miembros de la Comunidad de Naciones que han avanzado en
la ejecuci6n de los cambios internos, a fin de lograr la continua
cién y la generalizacién del proceso modernizador en todos los ni
veles, sectores, programas e instituciones nacionales:

Uno de los renglones en los cuales el fenSmeno modernizador
habrd de producirse con mayor dinamismo es la Edhcacidn, particu
larmente la Educacifn Técnica. Esta urgencia viene a darse como
resultado de la estrecha relacifn que guarda el Sistema Mexicano
de Educacién Tecnol6gica (SMET) con el desarrollo nacional de la
ciencia y la tecnologfa y con el Aparato Productivo de Bienes vy
servicios que son, desde la perspectiva descrita, los promotores
del cambio estructural y la modernizacidn del pafs.

Es tambi&n el SMET el gue habrd de retroalimentarse mis répi-
damente de la experiencia internacional por conducto de la CTI,
por cuanto su compromiso inmediato es preparar en el corto plazo



@ los cuadros de técnicos de todos los niveles que enfrentardn en
el futuro préximo el reto de la innovacitn tecnolfgica y la produg
tividad en un ambiente nacional que habr& dejado atris los esque=
mas tradicionales de investigacidn cientifica y de produccifn de
bienes y servicios.

De acuerdo con lo expuesto, la CTI representa una actividad
de singular importancia para las instituciones mexicanas comprome
tidas con la formacifn profesional de técnicos, pues mediante es-~
ta forma de Cooperacifn, el SMET y aquellas otras instituciones ~
vinculadas con la transmigién y la dlvul'gacidn de conocimientos
técnicos, o bien con la preparacidn y especializacifn de recursos
humanos, tienen la oportunidad de intercambiar conocimientos, ex
periencias y recursos materiales y humanos con la Comunidad Inter
nacional a fin de mejoxar sus técnicas padaglgicas y sus respecti
vos modelos educativos, pero tambifn de actualizar sus inventarios
tecnolbgicos en talleres y laboratorios y avanzar en la optimiza-
cibn de los medios que intervienen de manera directa en la prepa-
racién y la adecuada calificacifn de los recursos humanos que de
manda el Aparato Productivo en su procesos modernizador.

En el caso del Colegio Nacional de Bducacién Profesional Téc-
nica (CONALEP}, Institucifn Educativa Mexicana comprometida sus~
tancialmente con la formacibn profesional de técnicos en las dis~
tintas Sreas de la actividad productiva nacional (Industrial, -
Agropecuaria, de la Salud, de Pesca y Administrativa), la CTI se
ha traducido en un importante elemento que incide favorablemente
en el logro de objetivos que tienen que ver directamente con 8u -
labor educativa y con la extensifn de sus servicios a la comunidad
productiva y social a la que atiende.

Las actividades desarrolladas por el CONALEP en materia de CTI
ae han traducido en la formalizacifn de cuatrd distintos Progra-
mas de Cooperacidn Intergubernamental qué ge sintetizan en la crea
cibn de tres Centros de Formacifn de Té&cnicos Profesionales mediap



te la colaboracibn de los gobiernos de Italia, Francia y Canads -
{Centro Mexicano-Italiano del CONALEP en Zapopan, Jalisco: Centro
Mexicano-Francés del CONALEP en G6mez Palacio, Durango, y Plantel
CONALEP MExico-Canadf en la Delegacifn de Azcapotzalco, D.F., res
pectivamente) y en el establecimiento de un Programa de Colabora-
cibn con el Gobierno de Espafia; dos de car&cter interinstitucional
con los Community Colleges de Es tad.o 6 - U.nid-os - (Los
Angeles Community Colleges District y Bl Paso Community College},
¥ en la realizacifn de otras muchas acciones gue han reclamado el
acercamiento institucional a una gran variedad de organismos, or-
ganizaciones internacionales, pafses e. instituciones extranjeras
bajo las m&s diversas modalidades cooperativas (intercambioc de in
formacibn sobre diferentes t&épicos; envio y recepcifén de expertos,
materiales y equipos; envio de becarios; organizacifn de cursos y
seminarios; ayuda financiera directa y desarrollo de proyectos -
conjuntos) .

El balance de los resultados élcanzados por el CONALEP en el
renglén de la CTI a partir de la instrumentacién de los Programas
antes sefialados, pexﬁite suponer la existencia de beneficios direg
tos para la Instituci8n no s8lo desde el punto de vista pedagbgi-
co, sino desde la perspectiva de la multiplicacibn de los efectos
que dicha pr8ctica internacional ha tenido para los sectores pro-
ductivo y social de las correspondientes regiones geogrificas in-
volucradas en los proyectos.

Lo anterior, y la evidencia de que la Educacifén Técnica y la
CTI juegan un papel de primordial orden en la modernizaci6n del -
pafs y en las transformaciones que dicho proceso reclama en la es
fera de la producci6n , han derivado en un Programa Institucional
de Cooperacifn T&cnica Internacional que pretende contribuir, a
partir del aprovechamiento de los recursos que ofrece al Colegio
la CTI, al cumplimiento de sus objetivos fundamentales y a su pro
pia modernizacibn.



En tales circunstancias, la CTI deber§ funcionar en el futuro
préximo como un importante elemento de apoyo que habrd de permi-
tir al CONALEP mantener vigente su oferta educativa (respondiendo
adecuadamente al impactoc de los cambios nacionales gque exige al -
pafs la reestructuracidén internacional de las fuerzas productivas)
y enriquecer y mejorar cualitativa y constantemente su Modelo Edu
cativo.

No obstante, el quehacer internacional del Colegio en el cam-
po de la Cooperacién Té&cnica deberd partir no s6lo del compromiso
adquirido con los sectores productivos de bienes y servicios, si
no bdsicamente del que existe con la gran cantidad de j6venes (ge
neraciones actuales y futuras) que habrdn de protagonizar como pro
fesionales técnicos los grandes cambios econfmicos y sociales gue
se prevén en el corto y el mediano plazos como resultado de la im
plantacién de nuevos patrones nacionales de produccién, crecimien
to econfmico y bienestar social. -

A partir del planteamiento que hemos esbozado hasta aqui, con
sideramos conveniente estructurar nuestro trabajo en cinco grandes
apartados. En el primero de ellos abordamos de manera general el
significado que guarda la Cooperacibén Internacional en el contex-
to de las relacicnes entre Estados y la importancia que adquiere
su revitalizacién como instrumento de comunicacién, acercamiento,
solidaridad y comunién internacional, pero también como estrategia
que posibilita la consecusifn de objetivos por todos compartidos.

Sobre la base de los cambios que tienen lugar en el mundo en
el campo de la ciencia y la tecnologfa, y la incidencia de los misg
mos en el desarrollo econdmico y social de las naciones, en el se
gundo apartado analizamos a detalle la CTI y enfatizamos su tras-~
cendencia como factor complementario en el desarrollo integral de
los pafses que participan en los flujos internacionales de inter-
cambio no comercial de recursos materiales y humanos. Para tal -
efecto, partimos del entendido de que la CTI no es, de ninguna ma
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nera, una actividad nueva en el Ambito de las relacioneé interna-
cionales, pues dicha prictica recupera los elementos mds destaca-
dos de sus antecesores inmediatos (la Cooperacifn Cientffica 1In-
ternacional y la Asistencia Té&cnica Internacional), y se convier-
te en una de las fSrmulas m8s dindmicas para promover el desarro-
1lo econbSmico y social del mundo mediante los vinculos de colabo-
racifn internacional (bilaterales y multilateralés). Como parte

de este mismo capftulo, hacemos alusifn al contenido conceptual -
de cada una de las formas y modalidades que adopta la CTI y 1la

trascendencia que dicha prictica internacional reviste para las -
sociedades gque manifiestan un menor desarrollo relativo.

En el tercer apartado ofrecemos un anflisis sobre el papel -
que ha jugado la CTI en Mé&xico y ponderamos los aspectos que han
intervenido en la conformacifn de una Politica Mexicana de Coope
racién Técnica Internacional en la que se establecen las priorida
des nacionales en la materia y se aglutinan las estrategias, meca
nismos y lfneas de accifin que permiten al Estado Mexicano (o bien
a entidades mexicanas de caricter pGblico y privado) realizar ac-
tividades de CTI tanto en el planoc bilateral como en el multilate
ral. Cerramos este apartado enfatizando la importancia que tiene
para el pais el despliegue de acciones cooperativas vinculadas di
rectamente con la Educacién Técnica y la Formacién Profesional.

El cuarto apartado da cuenta del significado que guarda en -
nuestros dfas el binomio Educacién T&cnica-Desarrollo. En tal sen
tido, presentamos un breve anilisis sobre la conformacién del SMET
para luego ubicar el surgimiento del CONALEP, sus caracterfisticas,
objéﬁidos, filosoffa y contribucibn al desarrollo econémico, so-
cial y cultural del pais.

Por Gltimo, en el quintoc apartado realizamos una evaluacibn -
de todos y cada uno de log Programas y acciones de CTI llevados a
cabo por el CONALEP durante el perfodo 1981-1989. Este balance -
nos permite plantear detalladamente los diferentes momentos de la
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‘negociacidn interpacional de los citados proyectos de colaboracisn,

pero tambi&n sefialar el contenido formal de los Programas y con~-
frontarlo con los resultados pricticos. Asimismo, rescatamos aque
llos factores que a nuestro juicio han impactado no Gnicamente en
el desarrollo industrial y social de las entidades federativas -
que se han visto involucradas en la dindmica de los propios proyec
tos, sino también en el mejoramiento de los servicios educativos
que ofrece el Sistema CONALEP.

A modo de conclusibn, al final del trabajo ofrecemos un conjun
to de ideas y comentarios que recogen nuestras reflexiones £ina-
les sobre el futuro de la CTI en México y la forma en que esta ac
tividad podrfa contribuir, en el curso de los préximos afios, al
cumplimiento de los compromisos de orden econfmico y social que
le corresponde cubrir al CONALEP como institucifn educativa promo
tora del cambio estructural y la modernizaci®n del pafs y de la
consolidacién de una nueva cultura tecnolfgica nacional.

De esta suerte, esperamos haber abonado con nuestro esfuerzo
el siempre fértil e inagotable terreno disciplinario de las Rela-
ciones Internacionales y descubierto al mismo tiempo, a partir -
del resumen de la experiencia propia, el campo de accibn que se
le abre al internacionalista en el Sector Educativo Mexicano como
negociador de los proyectos de CTI de interés para el pais,



CAPITULO 1

LA COOPERACION INTERNACIONAL



Las acciones de cooperacién que se producen entre los
diferentes actores que forman el actual escenario interna-
cional son tan comunes y ciertamente familiares que cuando se
intenta una definicién, o bien el reconocimiento de su tra-
yecto por la historia, debe enfrentarse no sélo la falta
de precisi6n en el concepto sino también la carencia de in-
formacién sobre la forma que esta prictica internacional adop
t6 durante la antigfedad.

Los anilisis realizados por los especialistas en la ma-
teria, hacen escasa referencia a tale; eventos y no definen,
con la certeza que requierec el caso, el momento exacto en que
surge la cooperacidén como una prictica internacional. Por lo
tanto, intentar un estudio retrospectivo encaminado a la elu
cidaci6n de las mencionadas interrogantes, resultaria un tra
bajo sin duda interesante pero que, por ambicioso, conlleva-
rfa riesgosas y graves confusiones,

En realidad, la importancia que tiene para nosotros res
catar la historicidad de la Cooperacién Internacional, radica
en la necesidad cognoscitiva de los factores que caracterizan
hoy en dia al fendmeno y lograr, en consecuencia, el cabal en
tendimiento de las formas (por cierto tan variadas) que esta
prictica internacional adopta en nuestros dias.

13
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1.1, EL TRAYECTO HISTORICO

ia historia de la Cooperacién Internacional (CI) es bas
tante imprecisa, cuando menos hasta el momento en que se pro-
dujeron los primeros intentos de organizacidn, adaptacién y
regulacién formal de la misma; es decir, hasta el surgimiento
de los primeres esquemas que institucionalizaron la coopera -
cién entre las naciones hacia fines del siglo diecinueve,

No obstante lo anterior, existe cierto consenso sobre
1a idea de que la CI tiene un origen tan antiguo como el pro-
pio Derecho Internacional y de que su desarrolle estd vincula
do muy estrechamente a la evolucidn del propio capitalismo.
De acuerdo con esta argumentacién, la primera forma que debié
adoptar la Cooperacién Internacional fue la bilateral, Dicho
de otra manera, la aparicidn.de relaciones entre diferentes
grupos sociales y la consecuente actividad diplomitica entre
los mismos, estuvieron determinadas por la necesidad de desa-
rrollar acciones conjuntas encaminadas a la consecusibén de ob
jetivos comunes que van, desde el apoyo y la mutua defensa en
periodos de fuertes conflictos de intereses e incluso la gue-
rra, hasta el establecimiento de acuerdos de colaboracién co-
mercial en tiempos de paz. Las primitivas alianzas militares
y los primeros acuerdos comerciales de que se tiene conccimien
to dan lugar a tal afirmacién.®

En sentido estricte, podria afirmarse que la CI, como
el propio Derecho de Gentes, se ha visto determinada por fac-
tores de caricter histbérice y politico que encuentran singu -
lar expresién en términos de lo que significé el ulterior de-
sarrollo del capitalismo: colonialismo, imperialismo y depen-
dencia; fendmenos todos que se han legitimado no s6lo en el

1, En efecto, la poca infarmacidn gue existe scbre las 1 de € én
nal gque se desarrollaron durante la antigliedad, sugleve que ésta se vinculd inicialmen-
te, en términos formales, a las cuestlones relacionadas con el comercic rundlal,



marco del Derecho Internacional, sino también en  los esquemas
y las formas que adopta la Cooperacidén Internacional.

De hecho, los cambios que implicd cualitativa e histéri
camente el capitalismo (fundamentalmente la Revolucidn Indus-
trial y sus secuelas), incidieron en la configuracién de un
nuevo panorama internacional que se caracterizd, a partir de
entonces, por su dinamismo y la expansién mundial de las rela
ciones sociolégicas; fenémeno que se tradujo en la internacip
nalizacién de la politica, la economia y el tréfico comercial.

Si durante la antigledad las acciones cooperativas se
definieron sin mucha complicacién de acuerdo con los intere -
ses militares y/o comerciales ficilmente identificables entre
las partes; durante el perfodo que sigue a la Revolucién . In-
dustrial, la CI debié sujetarse a las exigencias de un siste-
ma internacional cada vez m4s complejo y caracterizado por la
existencia de naciones de desigual desarrollo socioceconémico.
Es decir, por un lado paises "industriales', productores y ex
portadores de manufacturas, tecnologia y capital y, por el
otro, naciones que ofertan una cantidad significativa de re-
cursos naturales, se especializan en la produccién y comercia
lizacién externa de productos primarios y b&sicos e’ importan
de los primeros insumos, tecnologia y capital para sus activi
dades industriales.

Las acciones de CI tendieron, pues, a configurarse en
funcién de un sistema mundial basado en el reconocimiento for
mal de teles diferencias estructurales. Esto es, que las accip
nes cooperativas entre las npaciones fueron reglamentadas por
un Derecho Internacional que era consecuencia misma de la evo
lucibén de las relaciones econémicas internacionales, fincadas,
como se sabe, en el principio de la igualdad juridica de los
‘estados y sus corolarios: los principios de reciprocidad eco
némica y no discriminacién, Lo anterior significa que para

15
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efectos de la Cooperacién Internacional, tanto los pafses de-
sarrollados como los subdesarrollados eran juridicamente igua
les. Sin embargo, la desigualdad econémica entre los mismos
condicionaba en ls préctica la naturaleza e intensidad de las
acciones cooperativas que se producian entre las naciones, to
da vez que las relaciones que éstas establecfan no tenisn co-
mo resultado las ventajas mutuas, sino una desproporcién de
los bepeficios para los paises subdesarrollades. Despropor--
cién que la CI no era capaz de revertir.

Frente a esta situacién, comenzds a tomar fuerza uma in-
quietud generalizada por regular y formalizar efectivamente
aquellas acciones internacionales encaminadas a la obtencidn
de ventajas mutuas. Lo anterior, claro estd, bajo el entendi
do de que dicha préctica deberia permitir nuevas formas de or
ganizacién que cumpliergn realmente con las exigencias y las
necesidades de progreso de todas las naciones, pero intemnsifi
cando (y racionalizando al misme tiempo) la ayuda mutua.

Se inicia entonces un proceso de adaptacibn y regula --
ci6én de la Cooperacién Internacional, que culmina con la cons
titucién de las primeras organizaciones internacionales surgi
das en aquellos campos en donde los intereses comunes eran
més visibles: comunicaciones, meteorologia y salud. Dichas
organizaciones significaron la aparicién de los primeros es -
quemas formales que instituyeron a2 la CI como un renglén espe
cifico en ¢l marco de las relaciones internacionales de fines
del siglo diecinueve.

5i bien durante el siglo diecisiete las acciones coope-
rativas habian comenzado a definirse en funcién de la intensi
dad e internacionalizacién de los intercambios de conocimien-
tos entre cientificos europeos, es en el siglo pasado, con el
surgimiento de las primeras organizaci&nes internacionales
cuando la Cooperacidn Internacional adquiere un caricter ins-



titucional. "A partir de ese momento, el esfuerzo conjunto
entre dos o mis estados en beneficio directo de sus respecti-
vas poblaciones, va tomando forma en el seno de aquellos pri-
meros organismos internacionales antecesores del actual Siste
ma de Naciones Unidas.' (2

Podria decirse que fueron la Unién Internacional de Te-
lecomunicaciones y la Unidn Postal Universal (crecadas en 1865
y 1874, respectivamente}, los orpanismos internacionales pre-
cursores del esquema bdsico que rige actualmente la CI, Pos-
teriormente, la Sociedad de las Naciones (1919-1946) y la Unién
Punamericana (1889-1948) tendrianel mérito de haber impulsa-
do en gran medida la Cooperacidén Internacional, inclusive en
momentos en los que el ambiente politico no era muy favorable.

El desarrollo de ulteriores acciones conjuntas encamina
das a resolver problemas comunes, tuvo como referencia les
esquemas cooperativos implantados por estos organismos inter-
nacionales; de suerte que, una vez iniciado el proceso de re-
glamentacidn e institucionalizacién de la CI, las acciones en
su favor fueron intensificindose hasta configurar una précti-
ca comin en el marco de las relaciones entre Estados.

La buena acogida que tuvieron las organizaciones inter-
nacionales entre la comunidad de naciones como agentes promo-
tores de la CI, se puso de manifiesto al reestructurarse el
sistema mundial que emergi6 al finalizar la segunda conflagra
cién mundial, Dicho conflicto marcd un hito en la concepcibn
de la Cooperacién Internacional y contribuyé a definir los ob
jetivos a los cuales tendria que responder esta préctica in -
ternacional.

2. De la Pedraja, Daniel
“Hacia una Folftica Mexicana de Cooperacifén Internacional® en Proa. Publicacién de la
Asoclacién del Serviclo Exterior Mexicano. Afio VIII, No. 16; Primavera de 1988. P8g.39
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En efecto, la idea comin y compartida en nuestroé dias
sobre la C} tiene su raiz en el enfrentamiento bélico mundial
de 1939-1945. Al terminar la guerra, era evidente la ruptura
del viejo orden y la necesidad de reordenar al mundo bajo un
nuevo concepto que debia permitir no dnicamente 1a conviven-
cia arménica entre las naciones, sino también la promocién
del desarrollo socioecondmico mundial a partir de la Coopera-
cién Internacional.

El interés por promover la cooperacidén entre las nacio-
nes con la finalidad de lograr el desarrollo econdmico y so-
cial de los pueblos, quedd de manifiesto en el planteamiento
inicial de lo que debia ser la nueva organizacién internacio-
nal. La Carta de San Francisco, firmada en 1945, preveia la
creacién de un  arganismo mundial . que tuviera por objete la
promocién y el desarrollo de acciones en favor de la coopera-
cion y la paz mundiales. La Carta enuncia en el apartadae co-
rrespendiente que los propdsites de las Naciones Unidas son
“... realizar la Cooperacifn Internacional en la solucién de
problemas internacionales de cardcter econdmico, social, cu}
tural o humanitario... sin hacer distincifn por motives de ra
za, sexo, idioma o religién." i3}

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), deviene en
tonces en el organismo que mis impulso darfa a la cooperacidn
entre las naciones a partir de la institucionalizacidén de las
acciones encaminadas a cumplir con los propdsitos y objetivos
de paz y desarrollo propuestos por la Sociedad [nternacionsal.

La vocacién cooperativa del organismo se ponia de mani-
fiesto a través de las actividades que para favorecerla promo

3, Ver "Carta de las Naciones Unldas". Capitule I. Propbsitos y Principlos en Osmaficzyk,
Edmund Jan, Enciclopedia Hundial de Belaciones Internacionsles y Naciones Unidas. México,
Fonde de Cullucs Econbmlca; 1976, pg. 196. Seccibn de obras de Polltica y Derecho.



verian los signatarios de la Carta: Estados en particular y Co
munidad Internacional en general. A poco, la CI se instrumen

taria mediante el trabajo programado de aquellas institucio -
nes especializadas que nacian en el seno mismo del Sistema de
Naciones Unidas, Dichas entidades se erigieron en organismos
intergubernamentales auténomos, es decir, separades de la ONU

pero vinculados a ella mediante convenios especiales y coordi

nados por el Consejo Econdmico y Social (CES).™

De esta suerte, la Cooperacién Internacional institucio
nalizada que se generaba en el marco de las Naciones Unidas,
requirid no sélo la clasificacidén de las actividades que de-
bia desarrollar cada organismo, sino también la de las entida
des encargadas de instrumentarlas. En consecuencia, se hizo
posible la agrupacién de tales instituciones multilaterales
en grandes 4reas, a saber:’

i) FINANZAS Y COMERCIO:

- Fondo Monetario Internacional (FMI)

- Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio {AGAAC) .

- Conferencia de las Naciones Unidas para el Comer
cio y el Pesarrollo (CONUCyﬂ]

- Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF)

ii) TRANSPORTE Y COMUNICACIONES:

- Organizacidén de la Aviacidn Civil Internacional

(OACT)

- Organizacidén Consultiva Maritima Intergubernamen
tal (OCMI)

4, La creacién del CES en el seno de la ONU se orientd al culpuntento de los objetivos
de 1a cooperacién, mediante la designacibn y la
al blenestar econbnico y soclal, ademés de la promocibn de \os derechos husanos. Diez
articulos especificos de la Carta de 1a ONU {61-72) hacen referencia a este respecto.
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- Unidén Postal Universal (UPU)
- Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

iii) PROTECCION LABORAL, BIENESTAR SOCIAL Y SALUD:

- Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT)
-~ Organizacién Mundial de 1la Salud (OMS)

iv) CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA:

- Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion, UNESCO)

- Organizacién Internacional de la Energia Atémica
(OIEA)

- Organizacidén MeteorolGgica Mundial (OMM)

v} AYUDA PARA EL DESARROLLO” INTERNACIONAL:

- Programa de las Naciones Unldas para el Desarro-
110 (PNUD).

La cooperacién institucionalizada a través del Sistema
de Naciones Unidas adquirié vigencia y comprometid cada vez
mds a un nimero mayor de Estados y organismos especializados
asociados a la ONU. No obstante esta evidencia, la Coopera -

5, Cfr. Cabul de Varela, Mar{a Luisa
"Las formas actuales de la Cooperacién lnternnclonul identificacién y anflists -
critico” en Relaciones Internacionales (Revista del Centro de Relaciones Interna =
clonales) Trimestral; Vol. V, No. 7. Abril-Junio de 1977, México. FCPyS/UNAN.
pigs, 81-83,
Para mayor informacién, consfiltese tambifn:
Seara Virquez, Modesto
Tratado de Organizacién Internacional. Héxico, Fondo de Cultura Econémica; 1974,
en los capltulos correspondientes;
Ashvorth, Willlam
Breve Historla de la_Econonla Internacional (desde 1850). [Trad. Marcial Sufrez}
F&xico, Fondo de Cultura Econdmica; 1978. PE9. 311 ¥ s.5.;
Sorensen, Max [Editor]
Manual de Perecho Intcrnacional Piblice. [Trad. Dotacifn Carnegle para la paz in-
ternacional] . M&xico, Fondo de Cultura Econémlca,. 1931 Pég. 573 y 5.5. ¥
Sepiilveda, César
Derecho Internacional. México, Porria, 1986. Pﬁqs. 415 a 426



21

ci6n Internacional operaba y legitimaba, nuevamente en la préc
tica, la existencia de estructuras sociales y econémicas de
desigual desarrollo; situacién que contravenia las exigencias
bisicas de equidad y comunién de intereses mundiales que se
plantearan en la Carta Constitutiva de la ONU. Ante tal situa
ci6én, la coyuntura internacional reclamaba no sdlo rescatar
los postulados del Organismo, sino instrumentarlos efectiva-
mente con la finalidad de impulsar a las sociedades menos
avanzadas hacia mejores estadios de desarrollo econfmico ¥y
bienestar social y contribuir, mediante una Cooperacién Inter
nacional mis efectiva, a superar su condicién de atraso, s
Ahora bien, los principales organismos internacionales
encargados de instrumentar la CI se habfan establecido antes
de que la mayoria de los paises del llamado Tercer Mundo hubie
ran surgido a la vida independiente. El proceso de descoloni
zaci6n y la emergencia de los movimientes de liberaci6n nacio
nal en los paises subdesarrollados durante las dos décadas
que siguieron a la firma de la Carta de San Francisco, propi-
ciaron un cambio importante en la visién tradicional de lo
que hasta ese momento habia sido la Cooperaci6n Internacional.
La incorporacién de tales paises al Sistema de Naciones Uni-
das provoec6d una confrontacién estructural desarrollo-subdesa-
rrollo en las relaciones internacionales y una nueva orienta-

6. En tal sentido, 1a Asamblea General e la Organizacibn de las Naclones Unidas acords en
1961, el establecimiento formal del "Primer Decenio de las Naciones Unldss para el Desa
rrollo 1961~1970", cuyo plan de accién prevela la revisién del trabajo realizado por
12 ONU y sus organismos especializados y la intensificacién de las acclones cooperati -
vas en los campos que as{ lo requirieran, En consecuencla, se convocd a los paises
miembros a que se unieran en un esfuerzo comlin para erradicar el estado de pobreza, ig-
norancia, hasbre y enfermedad que afligfa a la mayor parte de la husanidad. Sin embar
go, el incusplimiento de las metas trazadas en la estrategla de este Primer Decenlo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, llevaron a la Asamblea General de la Organiza -
cin de las Naciones Unidas a diferir los objetivos planteados al “Segundo Decenio de
las Nacicnes Unidas para el Desarrollo 1971-1980". De esta suerte, los palses miem -
bros debieron enfrentar, adesis de los viejos problemas irresclutos, nueves retos para
lograr niveles aceptables de crecimiento econbmico y bienestar social para la mayorfa
de las paciones. Similares condiciones ha debido enfrentar el actual Decenioc para el
Desarrollo, al que se ha venido a sumar la evidente crisis de las acclones multilatera-
les en el marco de la Cooperacifn Internacional.
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cién de las acciones cooperativas.?

La Cooperacidn Internacional para el Desarrcllo emerge
en el propio seno de las Naciones Unidas paralelamente a los
esfuerzos que se venian realizando en favor del desarrollo in
ternacional. El objetivo trazado por los paises subdesarro -
llados en esta nueva modalidad cooperativa,es procurar el in-
tercambio efectivo de recursos (materiales y humanos) para
complementar los nacionales, a fin de posibilitar su desarro-
1lo socioeconémico y superar estadios de atraso, pobreza, ig-
norancia y marginalidad internacional. Las acciones promovi-
das por este conjunto de paises en el marco de la ONU, culmi
naron con la elaboracién de propuestas concretas promotoras de
nuevas formas de CI bajo la concepcién de un Nuevo Orden In
ternacional, (8

7. En efecto, el candente enfrentamiento Este-Qestc de los afios de 1a inmediata posguerra

dio paso, con el curso de los afios, a una confrontacién estructural entre los palses en
desarroilo y las naclones desarrclladas y, muy particularmente, entre las sociedaddes
desarrolladas deld un d 0o Occldental y los palses atrasados de América Latina, Asia
y Africa aglutinados en el Grupo de los 77, los cuales durante la celebracibn de la 1
Conferencia de 1as Naciones Unidas para el Comerclo y el Desarrollo en 1964,
actuaron solidariamente frente a los problemas compartidos en las dreas del comercio y el
desasrollo socfoccondnmico con la intencidén de presentar una posicidén comin respecto de
tales problemas ante las naciones desarrolladas.

Fl proceso iniciado por el Grupo de los 77 en el seno de la ONU, tlene importantes re -
percusiones en el Ambito de la Cooperacién Internacional pues, a poco de iniclade, fue
evidenciando la mecesidad de {nstrumentar nuevas acclones cooperatlvas encaminadas a fo
mentar el desarrello socfoecondmico de los palses subdesarrollados.

La Cooperacién para el Desarrollo fue concibléndose, entonces, como aquella tue procurd
recursos {bisicamente clentificos y tecnolbgicos) a los palses subdesarrollados, con la
intenclén de complementar sus capacidades bdsicas y contribulr a solucionar los proble-
mas naclonales que imposibilitan sy desarrollo sociceconémico.

El planteamicnto elaborado por México, expuesto ante 1a Asacblea General de 1a Organiza
cién de las Maclones Unidas el 12 de diclembre de 1974 con el nombre de "Carta de Dere
chos y Deberes Econbmicos de los Estados”, tiene especlal relevancia ya que précticamen
te todas las naciones subdesarrolladas, los pafses soclalistas, adeeis de algunos pal =
ses industrializados, aprobaron el documento con la intencifén de convertir sus princl -
pios en un sistema normativo que promoviera relactones de equidad y respeto entre los
pueblos; 1a erradicacién de la violencia y la guerra, y la reglamentacisn de las rela-
clones de CooperaciSn Econémica entre los pueblos. (CEr. Secretarfa de Relaciones Exte
riores. Carta de Derechos y Deberes Econbmicos de los Estades. Antecedentes y texto.
Mgxico, S.R.E.; 1975. 94 pags.t. .

Asinismo, cobraron importancia las acciones que para favorecer un Nuevo Orden Econbmico
Internacional, realizaron los palses subdesarrollades en el marce de lo que dio en 1la-
marse DiSlogo Norte-Sur y la Serle de Negoclacliones Globales que condujeron, conse =
cuentemente, a un mayor acercamiento entre los palses subdesarrollados y a la extensidn
de sus relaciones cooperativas con las naclones sociallstas en la bisqueda de solucloms
a los problemas estructurales compartidos.
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El objetivo .de 1la impugnacién al viejo orden por parte de
las naciones en desarrollo fue lograr formas superiores de
Cooperdcién Internacional que permitieran abatir o, en su ca
so, revertir los efectos perniciosos de las acciones conopera-
tivas que se instrumentaban bajo los tradicionales esquemas de-
pendentistas. Complementariamente, los paises subdesarrolla
dos postularon la creacidén y/o consolidacién de esquemas inte
gracionistas a través de los cuales pudieran hacer frente ya
mo a sus problemas coyunturales, sino también y fundamentalmen
te a los de carécter estructural.®

Con esa intencién, los paises subdesarrollados multipli
caron las 4reas de colaboracidn entre los mismos y ampliaron
sus intercambios no comerciales con las naciones de economia
centralmente planificada. A pesar de tal esfuerzo, los pro-
blemas del desarrollo econdmice y social se profundizaron ca-
da vez mas en el Tercer Mundo y exigieron esfuerzos conjuntos
cada vez mayores por parte de la Comunidad Internacional., Pa
radéjicamente, la concertacién multilateral se debilitaba con

9, En este contextn, cobra significado 1a experlencia de los paises de América Latina inte-
grados en el Sistema Econfnico Latinoamericano {SELA}, el cual constituye uno 42 los me-
canismos de coordinacién y cooperacién regional mis importantes que se han'creasdo entre
paises en desarrollo.

De acuerdo con el Convenlo Constitutivo del organismo, firmado en octubre de 1975, los

objetivas del SELA sons:

a) Promover la cooperacién regional con el f£in de lograr un desarrolle integral, autosos
tenids ¢ Independiente;

b} Apoyar los procesos de integracidn de la regldn y proplciar acciones coordinadas con
stos;

c] Promover la formulacidn y ejecucién de programas y proyectos econdmicos y sociales de
interés para los Estados niembros;

d} Actuar como mecanismo de consulta y coordinacldn de América Latine para formular pesi
clones y estrateglas conmunes sobre temas econémicos y seciales entre terceros palses
¥ en organissges y foros internaclonales, y

e) Propiciar, en el contexto de los objetives de cooperacién intrarregional del SELA,
los medios para asegurar un trato preferente para los paises de menos desarrollo rela
tivo y medidas especiales para los palses de mercado linitado y para aquellos cuya
condicién pediterrdnea incide en su desarrollo.

Cfr. Seplilveda, César. Op. Cit. Pigs. 433-435 y 697-705

Osmaficzyk, Edmund Jan. Op. Cit. Pigs. 991-992

“La Constitucidn del SELA" en Comercio Exterior, octubire de 1975.
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tinuamente y encontrasba nuevos obstéculos a consecuencia del
progresivo deterioro del entorno econémico mundial y la conse
cuente ponderacién de politicas preferenciales de Cooperacién
Internacional instrumentadas por las sociedades desarrolla-
das . 110)

La necesidad de reconsiderar a la cooperacidén multilate
ral como ¢l medio mé&s adecuado para que tanto el Norte como
el Sur, el Este y el Oeste convivan en un clima para todos fa
vorable y asegure el cumplimiento de metas siempre comparti -
das (la paz, el desarrollo y el bienestar internacionales} es
hoy en dia una realidad incuestionable. Sin embargo, los acon
tecimientos de los Gltimos ados en la arena internacional de
muestran que los pafses industriales asignan una mayor impor-
tancia a las fuerzas del mercado -que implican competencia in
ternacional en lugar de colaboracidn y bisqueda de beneficios
unilaterales en lugar de los multilaterales- y una muy escasa
y reducida a la cooperacifn orientada a) desarrollo de los
paises menos favorecidos.

10, Al iniciar la presente década numerosos acontecimlentos que sumaban una larga lista -
{focupaciones militares perpetuadas; pruebas nucleares ininterrumpidas; contribuciones
financieras largamente retribuldas; aranceles protecclonlstas practicados bajo el tity
1o de “excepciones"; pobreza creciente y subdesarrolle cada ver ms profundo en los
pafses menos favorecidos, entre otros), evidenciaban la lnoperancia del Sistema de Ma -
clones Unidas y de los proplos esquemas cooperativos gue habian surgido bajo su égida.
la experiencia de los Gltimos afios ponia de manifiesto que aiin en el caso de sobrepasar
sus dificultades m8s inmediatas, la era de los organismos internacionales cozo medio
ideal para resolver problemas internacionales habia pasado ya.

A esta crisis de la cooperacibén multilateral, se sumaba de manera importante la politi-
ca de 1os paises desarrollados que hablan cncontrado la forma de justificar su desapego
de los organismos internacionales y canalizar una buena cantidad de recurses hacla las
acclones no s6lo bllaterales, sino también a las que emprendian con base en iniclarivas
como 1a Comisién Trilateral, la OCDE y el Grupo de los 7, gue fueron teniendo cada vez
mis importancia pars este conjunto de paises en tanto foros de concertacisn.

Cfr. Duchene, Francois y ¥inhide Mushakoji

"La Crisis de la Cooperacién Internacional” en Cuadermos Semestrales. Publica -

cién Semestral de Estados Unidos: parspectiva Jatinoamericana (Carta Mensuval de

Informacién y AnS1isis de ia Coyuntura Polltica y Etcondmica Latinoanericanal.
x1co, CIDE, No. 2-3, 2¢. sem.. 1977-l¢r. sem., 1978, Hayo, 1978, pags. 329~

336; ¢

Cuevas Cancino, Francisco

"México y el Sistema de la Organizacidn de las Haciones Unidas" en Proa, Fublica

cidn de la Asoclacién del Servicio Exterior Mexiesno. Afio VIII, No. 16. -

Primavera de 1988, pigs. 3=5.




La crisis del multilateralismo se ha traducido en el es-
tancamiento, ¢ incluso el abandono paulatino de las negociacio
nes globales sostenidas entre el Norte y el Sur para promover
1a cooperacion y el desarrollo internacionales. {9 Frente a
este panorama, las acciones cooperativas entre el segundo gru
po de paises han adquirido un papel relevante, pues devienen
en cl clemento indispensable para ampliar las opuioncs de desa
rrollo de los paises del Tercer Mundo.!?)  No obstante estos
esfucrzos, existen lactores que comprometen un cambio en la vi
sién de la Cl institucionalizada y la forma en gue ésta ha de

instrumentarse en ¢l tuturo.

En efecto, la participacion marginal del mundo industria
lizado en las acciones de ceoperacién institucionalizada; 1la
disminucidon de sus aportaciones a los organismos internaciona-
les y sus respectivos programas de desarrollo; el condiciona-
miento de la ayuda linanciera que proporcionan a los mismos;
el ecjercicio de presiones cada ve:s mayores sobre los organis-

mos y sus miembros y, el creciente apoyo a las acciones coope

11. Las iniclativas internacionales que se¢ hab:fan convenido al comienzo del presente decenio
para faverecer la cooperacién y el desarrolle quedaroh muy lejos de ponarse en prictlca.
La Reuntén Internaclonal sabre Cooperacidn y Desarrollo celebrada en Canciing, México, en-
tre el 22 y 23 de octubre de 1981, evidencid van creces el fracaso de! Didlogo Horte-Sur
¥y la condicidn de estancamiento de las Negociaciones Globales: A la falta de voluntad
politica y rcaltismo econémico del Norte, se sumd la debilidad del poder de negoctacién
del Sur.

Cfr, Estévez, Jajme
Crisis del Orden internacional y Tercer Mundo. La Confrontacién Norte-Sur on los

anos ochenta. HExlcu, CEESTEM/Nueva Imagen, 1983. Pags. 85-113.

Estévez, Jaime. “CancGn, los limites del Diilogo™; Herrera-Lasso M., lLuis. "Una
perspectiva global de la Reunidn de CancOn"; Secclén Documentos. “Reunibn Interna
cional sohre Cooperacidén y Desarrollo: Declaracidn final de los copresidentes en
1a Reunidn de Cancin en Tercer Mundo y Economia Mundial (publicacién cuatrimes --
tral del Centro de Estudio Fcondmicos y Sociales del tercer Mundo). Méxleo, Vol.
1, No. 2; Encro-Abril de 1982, Pags. 197-217;  219-233 y 385-394, respectivamen-
te.

12, Cabe sefialar en este espacto que si blen la Cooperacidn Sur-Sur aparece en la década de
1os setenta como resultado de las pollticas de autoconflanza colectiva y los miltiples
encuentros entre palses cn desarrollo que se suscildron en ese entonces, es en el dece-
nlo que estd por terminar que dicha practica se fortalece en la fnguietud de vigorizar
el proceso de desarrollo de los palses del Sur.



rativas en el marco bilateral, son factores que desde hace al
gunos afios han enfrentado los paises menos avanzados en su
afdn por promover la Cooperacién Internacional y mejorar sus
niveles de bienestar y desarrollo.

A estas alturas del presente siglo, el colapso de la
cooperacidén como préctica internacional es evidente, como tam
bién lo es la necesidad de plantear nuevas formas y mecanis -
mos de accién mis adecuados que permitan revalorar a la CI en
el nuevo escenario mundial, pues resulta el Unico medio capaz
de permitir la reorganizacidn del sistema internacional bajo
un criterio de paz y bienestar econémico y social para la ma-
yor parte de las naciones. !¥

13. El planteamiento de formas y mecanismos de accién que posibiliten en la prictica una -
Cooperacién Internacional efectiva y ms equitativa, ha cosenzado a producirse entre
los palses subdesarrollados como un nuevo proceso de movillzacidn en apoyo al desarro-
110 del Tercer Mundo y la Cooperacién Sur-Sur., El establecimiento de 1a Comisifn del Sur
en octubre de 1987, efectivamente representa un paso adelante en tal proceso, porque -
parte de una critica autcevaluacidn de las experiencias y proyecciones de desarrollo de
los paises del Sur y examina culdadosamente todas las opciones que tienen ablertas, no
s6lo las ortodoxas (que blequean sus posibilidades futuras de bienestar y progreso).
Sin embargo, es importante resaltar gque las naclones del Sur deben continuar con este -
esfuerzo y hacerlo individual y colectivamente, siempre como miembros responsables de
un aundo cada vez mfs interdependiente. Para cumplir con este objetivo, 1a Comisifn -
Sur ha tendido a movilizar los recursos intelectuales del Tercer Mundo y complementar -
los a través de la Cooperacifn Internaclonal. Socbre este aspects en particular, 1a Co
misidn ha sugerido a los palses del Sur el anSlisis de las expericnclas pasads y recien
te en materia de CI, con el fin de lograr instrumentarla en el futuro en todos los ni
veles. Asimismo, ha recomendado fomentar nuevas modalidades de Cooperacién Sur-Sur
(regional, subregional, interreqional y mundial} como un factor fundamental de los pro
cesos de desarrollo nacional auténomo.

Cfr. "The South Comaission. Statements by Julius K. Nyerere, Chairman of the Commis -
sion. List of Copmission Members."  The South Commission / General Secretariat
s/€, 20 p8gs. {(Documento de divulgacién de las acciones de la Comisién del Sur).



1.2, LA DEFINICION DE UM CONCEPTO,

La Cooperacién Interracional constituye un clemento fun
damental ¢ indispensable en las relaciones internacionales -
contemporineas, pues ademis de favorecer el diiilogo politico
entre las naciones, fomenta la accion efectiva entre las mis-
mas en un ambiente de mutuo respeto. Sin embargo, no siempre
ha sido asi. La Cl inicié con acciones esporadicas entre di-
ferentes grupos sociales que tenian coincidencia de intereses,
principalmente en los campos wmilitar y comercial. Esa prime-
ra etapa en la que la Cooperacidn Internacional tenia un ca-
ricter eminentemente bilateral, arrojé dos clementos fundamen
tales a la definicidn del concepto. Primero, que se trata de
relaciones que establecen sociedades nacionales diferenciadas -
con la finalidad de lograr metas comunes en distintas areas -
del quehacer social y, segundo, que tales relaciones implican
el intercambio de recursos materiales y humanos vy el desarro
1lo de acciones conjuntas que normalmente desembocan en mutuos
beneficios. 114}

Esta fase del desarrollo de la Cooperacién Internacio -
nal pusec también de manifiesto que las relaciones que estable
cian las naciones con fines cooperativos, podian tener una con
dicidén formal o carecer de ella. En realidad, el aspecto furmal
en las acciones de Cl vino a jugar un papel secundario, cuando
menos hasta que el propio desarrollo de las relaciones inter-

14. Al referirse a la definlclén de este término, Jan Tinbergen dice que ",..por lo comin,
1a Cooperacidén Internacienal significa cooperacién entre estados y otros tipos de agen-
tes de diferentes naclonalidades". Tinbergen, Jan. ''Diferentes formas de cooperacién
internacional: Comparacisn de su eficiencia” en Revista Internacional de Ciencias So-
clales., {Revista Trimestral publicada por la UNESCO. aris, Vol. XXX, No. 2; 1978.
PE9. 234. Esta idea se cosplementa con la afirmacién de Edmund Jan Osmaficzyk, qulen se
reflere a la Cooperacién Internacional como ... todo tipo de relaciones internaciona -
les cuya finalidad son las ventajas mutwas™. Osmaficzyk, Edmund Jan. Up.Cit. pdg. 323.

217
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nacionales asi lo exigié, 0!

Con el advenimiento de la Sociedad Industrial, la CI ad

‘quiridé un caricter dindmico y se convirtib, consecuentemente,

en un importante factor en el posterior desarrollo de las re-
laciones internacionales. A partir de entonces, 1las accienes
de Cooperacién Internacional crecieron considerablemente, cp
mo lo hicieron también las &reas de interés comin entre paises
(merced al fenémeno de la Revolucién Industrial). La amplia-
cidn de las relaciones internacionales tracria consigo, sin
embargo, un cuestionamiento trascendental de lo que hasta fi
nes del siglo diecinueve habia sido la Cooperacidn Internacip
nal.

En efecto, la reglamentacién de dicha prictica interna-
cional y su institucionalizacibn a través de los organismos
internacionales ahadieron nuevaos elementos al concepto.tlé) Ahg
ra 1a CI dejaba ver formalmente la naturaleza de las acciones
cooperativas y su vocacidn multilateral., Lo que quiere decir
que en la Cooperacién Internacional las partes se comprometen
a realizar esfuerzos conjuntos en Areas determinadas de la ac
tividad humana y reconocen el valor del principio de mutuali-

15, Actualmente las actlvidades de Cooperacién lnternacional se clasifican teniendo en cuen
ta el instrumenioc formal que les da ortgen, Podria decirse, epn consecueacla, que las
fuentes de 1a CI abarcan los instrumentos legales [tratados, acuerdos y convenclones),
los no formales {acuerdos t8citos) y las proplas acclones que 1levan a cabo 1os rgancs
e instituclones permanentes gue se establecen para desempeiiar las funclones que marcan
las convenciones l[universales o regionales). No abstante, el mismo desarrolle histdéri-
co de 12 socledad internacional ha reclamado 1a formalizacién legal de las relaciones
que se producen entre los diferentes grupos sociales que la conformwan, lncluyendo las
relaciones de cooperacibn. Lo anterier con 1a finalidad de reqlamentar la accidn de
los actores de acuerdo con un sarco normative compartido por los mlembros de uns Comuni
dad Internacional cada vez mis compleja e interdependiente.

16, "Las organizaclones internacionales representan formas de coordinacibn de la Coaperacibn
Internacional en les diferentes campos, para lo cual los Estados crean un cierto marco
jurldico y organizacional {institucionall en la adopcidn de un eststuto, elsborade de -
condin acuerds, que sefiale los fines y objetivos de la organlzacién, sus brganos y fun -
clones para alcanzar sus objetivos.” Asf, 1a Cooperacidn Internaclonal Institucionall-
zada o5 aquella que se reatlza a través de organismos o instituclones internacionales

es. Cfr, Nicolae y Jan Voicu. “Certains Aspects de la Thforie des
Orqanlzduans Internationeles” en Revue Roumaine d'Etudes Internatloneles. X Anée, vol.
2, No. 32, 1976, phgs. 191-197. PSg. 176, Citado pot Cabzal De Varela, Ma. Luisa. Op.
Cit. psq. Bl.




l1idad respecto de los beneficios logrados, (7

Las dos guerras mundiales se tradujeron, a la postre,
en el aspecto medular de la Cooperacién Internacional contem-
pordnea. Ambos conflictes demostraron que la Cl no es una
prictica exclusiva de los tiempos de guerra, sino que pucde
darse también durante los periodos de paz, cuando los intere-
ses comuncs son perfectamente distinguibles y las acciones
conjuntas evidentemente instrumentables.

{,u par y el desarrollo sociceconémico internacionales
fueron dos nuevos elementos que se sumaron al concepto, en ra
z6n de las acciones cooperativas que en favor de la paz y el
desarrollo ponia en préctica una comunidad intermacional en-
frentada al dilema de la sobrevivencia y el crecimiento econd
mico durante la segunda posguerra.

L.a contribucién del Sistema de Naciones Unidas a la CI
es innegable, como lo es también el inéremento de las ireas -
en las que se produce dicha prictica internacional. A partir
de la creacidn de la ONU, otros elementos se incorporaron al
concepto para poner en telieve la importancia que tiene el in
tercambio de recursos y el flujo de relaciones de cooperacién
internacional en la resolucién de problemas comunes y en el -
togro de metas compartidas. ''®

17. Para Tinbergen, la Cooperacibn Internacional implica un tipo de Interés Internacional, =
esto es, aquello que afecta el blenestar de los de las int
en las acciones cooperativas. En tal sentido, podrfa decirse que la CI isplica, en prin
clplc, el aumento o la disminucién de estados concretos de blenestar entre los palses ln
volucrados. De tal suerte, el predominio de los beneficios de ese bienestar sobre los
costos o los sacrificios que {mplicaria su abatimiento, debe ser el ob euvo determinan-~
te en la Cooperacifn Internacional. Tinbergen, Jan. Op. Cit, pigs. 23 9.

18. ... 1a evoluclén de la filosoffa de la Cooperacifn Intermacional ha sido muy apreciable
a partir del trabajo conclenzudo realizado por donadores y receptores dentro del Sistema
de Baclones Unidas, (pues va) asumiéndose paulatinamente la concepcién de cooperacién en
beneficlo mutuo de las partes (aunque se mantenga una relacién asimétrica en la mayorfa
de los cases). En la actualidad, resulta jugar com@in hablar de Cooperacién Morte-Sur,
cono de Cooperacién Sur-Sur, enfatizando la existencla™de una accién colectiva en la que
las respectivas aportaciones desembocan en un bepeficlio comin.” De la Pedraja, Danfel.
Op,_Cit. pig. 40.
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En conclusién, el términe "Cooperacién Internacional" -
aglutiqa hoy en dia el conteniao conceptual de las formas que
le antecedieron como prictica internacional. Asi, es comin
entender a 1la CI como el conjunto de acciones que se derivan
de los flujos de intercambio que se producen entre sociedades
nacionales diferenciadas eri la bisqueda de beneficios compar-
tidos, o bien, que se desprenden de las actividades que reali
zan tanto los organismos internacionales que integran el ac -
tual Sistema de Naciones Unidas, como aquellos de caricter re
gional, intergubernamentales o no, en cumplimiento de intere-
ses internacionales particularmente definidos.

Lo anterior nos conduce necesariamente a otra fase de
la definicién que aqui nos ocupa; es decir, al reconocimien-
to de los elementos que intervienen en el flujo de las rela-
ciones internacionales de cooperacién. En primer lugar, debe
mos destacar a los agentes que hacen posible esta préctica in
ternacional.

Las formas que ha adoptado 1la CI a lo largo de su pro-
pia historia, asi como su concepcién actual, reconocen la -
existencia invariable de dos actores fundamentales en las ac-
ciones propias de Cooperacién Internacional.‘® Por un lado,
el agente oferente o donador de la cooperacidn y, por el otro,
el sujeto receptor. Se sabe que el agente donador de la coo-
peracidén (que puede ser un Estado, un organismo internacional
de caricter gubernamental o un organismo no gubernamental) es
una entidad que tiene, ademis de la intenciém, la capacidad
de ofrecer beneficios y/o ventajas a otro u otros sujetos de

19. Jan Tinbergen cnnsidern que los actores "... son los agentes reales .y efectivos en el
proceso de Ci A seflala que en la cateqorfa de acto -
res debe conslderarse a las naclones y a lo que &1 nisso llama Reunidn de Maciones, Me
diadores y Autoridad Supranacional. Tinbergen, Jan. Op. Cit., pigs. 236 y 238.




la Comunidad Internacional, a quienes generalmente se les de-
nomina receptores, {20

De acuerdo con lo expuesto, se infiere que las relacio-

nes de Cooperacién Internacional tienen la finalidad de subsa

nar deficiencias particulares de los miembros de la Comunidad

Internacional mediante el intercambio de recursos. Sin embar

go, debemos destacar aqui que ese intercambio de recursos de-
be e¢star disociado de cualquier esquema que implique el manc-
jo comercial de los mismos. 21! Este principio funciona no sg
lo para las acciones cooperativas que tienen lugar exclusiva-
mente entre un pais y otro (Cooperacién Bilateral), sino tam

bién para aquellas otras que se originan en los organismos in

ternacionales y se dirigen a uno o varios paises (Cooperacién
Multilateral). (22

20, La evoluci&n misma de la prictica internacional que venimos analizando, ha permitido en
riquecer el contenido de las acclones cooperativas y, s! lnicialmente se consideraba
que los finicos sujetos capaces de obtener beneficios de estas acclones eran los recepto
res, con el tiempo se comprobd que tal actividad también reporta beneficlos (aunque re
lativos quiz§)} para los agentes donadores.

21. El registro internacional de las acclones de cooperacifn permite determinar la natura-
leza tanto de la oferta como de la demanda en el flujo de las actividades de ia Coope-
racién Internaclonal. En este mismo flujo, cada mlembro de la Comunidad Internacional
{Estado, erganismo universal o regional u organismo no gqubernamental} pone a disposi ==
ci6n de terceros una clerta cantidad de recursos para que sean aprovechades bajo los
postulados de 1a CI. En realidad, todo el cimulo de ofertas cooperativas de que se be-
neficia la Comunidad Intermacional no son otra cosa que el conjunto de recurses reuni -
dos entre los mierbros de dicha comunidad para beneficiar a un nimero determinado de
ellos. Hoy dfa es sorprendente la cantidad de recursos de que dispone la comunidad de
naciones para beneficiarse de la Cooperacién Internacional. No obstante, resulta paté-
tico contemplar la manera en que muchos de esos recursos se desperdician por la falta
de politicas nacionales adecuadas que justifiquen, primero, su utilizacién y que posibi
liten, después, el entero cumplimlento de los proyectos bajo los preceptes de la Hlosn
ffa de la Cooperacién Intermacional.

22, Para complementar esta aceveracién, De la Pedraja afiade que la Cooperacidn Multilateral

se justifica por la necesidad de una colaboracién en nombre de la responsabilidad con -

Junta del desarrollo de la humanidad y que la Btlateral, que es nis compleja en sus jus

tificactones, implica una Infinita variedad de razones particulares que apoysn, en cada

caso, las politicas y acciones que Se emprenden en el campo de la Cooperacién Interna -
cional. Cfr. De la Pedraja, Daniel. Op, Cit, paAgs. 39-40. Sin embargo, no parece -
existir ningln método generalnente reconocide para determinar el grado de eficacia rela
tiva de estas nodalidades de Cooperacidn Internacional, toda vez que esa eficacla dl.'pen
de de factores tales como la naturaleza de los actores, la finalidad de las acclones

que se producen entre los mismos, las formas que éstas adoptan,y el tiempo programado
para el cumplimiento de los objetivos contemplados en los programas especificos de Coo-
peracién Internacional. Para mayor informacidn sobre ta eficacia de las modalidades

que adopta 1a CI, consiiltese: Cabral De Varela, Marla Luisa. Op, Cit. pSgs. 84-88 y

Tinbergen, Jan, Op. Cit. pigs. 239-248.
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Tanto la Cooperacién Bilateral como la Multilateral se
han diversificado de tal manera que en nuestros dias resulta
sencillo distinguir con claridad Jos campos en los que se pro
ducen: Ciencia, tecnologia, técnica, educacibn, cultura, fi-
nanzas, comercio, transportes, comunicaciones, energéticos, y
bienestar social y salud, entre otros. Para los paises en de
sarrollo, algunas de estas formas de Cooperacién Internacio -
nal revisten una mayor importancia porque representan el medio
por el cual pueden allegarse recursos del exterior para com-
plementar sus pesadas cargas tributarias en la ejecucién de -
planes y programas prioritarios. .

En el caso que aqui nos ocupa, cobran especial signifi-
cado las acciones de Cooperacién Técnica, pues constituyen,
para paises como México, una de las pocas maneras de incorpo-
rarse {en términos no onerosas) a la din&mica de un proceso
internacional de cambio tecnolégico y transformacidén de las
técnicas productivas y de lograr, en consecuencia, el fortale
cimiento y modernizacidn de la estructura productiva del pais.



CAPITULO 2

LA COOPERACION TECNTCA INTERNACIONAL



2,1 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La Cooperaci6n Técnica Internacional (CTI), es el resultado
de un largo proceso que inici6 con la misma actividad cientifica
y ha evolucionado hasta definir su individualidad en el marco de
las relaciones internacionales contemporineas. Su antecedente -
primario, desde el punto de vista formal, lo representa la llama
da Cooperaci6n Intelectual Internacional, de la que se despren--
di6 posteriormente la Asistencia Técnica Internacional, predece=~
sor inmediato de las actuales formas de la Cooperaci6n Técnica -
Internacional.

Cabe aclarar, sin embargo, que el tré&nsito de la CTI por --
las formas cooperativas arriba sefialadas, obedece en gran medida
al propio proceso de desarrollo y complejizacifn de las activida
des cientf{ficas y tecnol&gicas y a la evolucifn y perfecciona---
miento de los mecanismos adoptados para hacer efectiva su propa-
gacién internacional.

Debe enfatizarse aqui, de manera complementaria pero no me-
nos importante, que la té&cnica constituye un sistema cultural --
acumulativo, dependiente de la ciencia y vinculado indisoluble--
mente a ella y al propio desarrollo social. En razbn de lo ante
rior, cuando aludimos a la técnica no debe caber duda que nos re
ferimos al acervo de procedimientos y recursos de que dispone un
grupo social determinado para hacer uso de la ciencia. El té&rmi
no permite, ademds, reconocer en la técnica al conjunto de habi-
lidades o destrezas desarrolladas por ese grupo para la utiliza~
cién de los procedimientos que caracterizan a la ciencia.
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Ciencia y t&cnica constituyen, asimismo, un binomio que, =
desde el punto de vista operativo, se concibe como el conjunto -
de instituciones y mecanismos de accién articulados para la pro-
duccidén, difusifn y aplicacibn de conocimientos. Afadirfamos, in
cluso, que la produccibén de conocimientos cientificos y el desa-
rrollo y perfeccionamiento de las habilidades t&cnicas tienen en
nuestra &poca una finalidad econfmica bien definida: Incremen=--
tar sistematizadamente la productividad humana.

En la actualidad, no Kay duda que los pafses se distinguen
por el grado de formalidad y de institucionalizacifn dispensado .
a las tareas cientifica y t€cnica como soportes del desarrollo -
econfmico nacional. No es casual, entonces, que la inquietud de
las sociedades de nuestro tiempo, desarrolladas o subdesarrolla-
das, sea buscar afanosamente la mejor manera de responder a las
demandas internas de este g€nero de conocimientos para impulsar
sus respectivos procesos de reproducci8n social y mejorar, al -
mismo tiempo, su posicién en el terreno econémico internacional.

Este hecho, sin embargo, impone severos retos al desarrollo
de las relaciones sociales internacionales en términos de lo que
significa no Gnicamente la transferencia sectorial y geogrdfica
de los conocimientos cientffico-técnicos, sino tambiéh las tenden
cias nacionales e internacionales del quehacer social en este ru
bro y las ventajas relativas (fundamentalmente de orden politico
y econfmico) que implica para una nacién -o un grupc de ellas-
avanzar y consolidar actividades en tales renglones.

Ademés de los grandes esfuerzos locales que realizan socie-
dades nacionales por conformar una plantilla nacional de especia
listas y t&cnicos que hagan producir la industria y propicien la
modernizacién de las t&cnicas de produccibn, todavia las dispari
dades en los niveles de desarrollo, de industrializacibn y de -~
bienestar social en algunas de ellas, plantean la necesidad de
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ampliar los canales de comunicacifn e intercambio en el marco de
la Cooperacifn Técnica Internacional, que ha logrado sobresalir
sobre otras pricticas cooperativas debido a que se orienta al -
fortalecimiento de las capacidades b&sicas de produccibn, la pro
mocién de la investigacibn cientifica y tecnolégica y al desarro
llo integral de las naciones y de sus respectivos habitantes.

Como es de suponer, una préctica internacional como la sefia
lada lineas arriba, ha debido recorrer un largo camino hasta con
formar su propio espacio en el gran universo de la Cooperacidn
Internacional. Naturalmente su evolucidn ha estado estrechamen
te ligada al desarrollo de la ciencia, a las necesidades a la
que &sta ha respondido en distintos momentos de la historia de
la humanidad y a las diferentes pricticas adoptadas para difun-
dir los conocimientos cientificos y técnicos.

2.2 LA COOPERACION CIENTIFICA INTERNACIONAL

Las primeras manifestaciones de organizacibén en la manera de
transmitir conocimientos especializados en el campo de la ciencia
datan del siglo diecisiete. Para entonces, el intercambio de co-
nocimientos cientfficos entre sociedades diferenciadas comenzaba
a evidenciar una forma definida. Segfin Miriam Weissberg, durante
el perfodo de referencia las acciones de Cooperacién Internacio--
nal en la materia se intensifican, se internacionalizan y adquie-
ren su caricter de Cooperacién Cientffica Internacional. El inter
cambio de conocimientos entre cientificos principalmente europeos
-dice-, propicié la creacién de las primeras sociedades cient{fi-
cas y académicas que derivarfan en la constitucidn de los primeros
foros permanentes encargados de promover el intercambio de ideas
e informacién en el campo de la ciencia. !

1. Helssbcrq Szclar, Mirlan
Los Programas de Cooperacidn Internacional en Clencia y Tecnologfa en México: Un intento
de 5vaiuuc15n. WExico, FCPYS /7 UNAM; 1980. 1esis de Llcenclulura.
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Como parte de este mismo proceso, inicid también la publica-
cibn oficial de los resultados de trabajos cientfficos desarrolla
dos por asociaciones especializadas en tareas cientfficas. Para-
ldlamente, se fomentaba la realizacibn de actividades cientificas
conjuntas y el intercambio de los nuevos conocimientos que eran
producidos en el amplio espectro del saber humano. Asimismo, la
propia dinfmica de las acciones cooperativas promovidas por las -
mencionadas asociaciones atrajo la atenci6n de entidades p@blicas
que, en Europa sobre todo, comenzaron a destinar fondos para fi--
nanciar proyectos especificos de investigacidn cientffica.

En resumen, gracias a la ampliacién.de las relaciones entre
investigadores y academias de distintos orfgenes geogr&ficos, fue
configurfndose una comunidad cientifica internacional interesada
en generar recursos, o bien complementarlos a través de acciones
cooperativas, orientadas al fortalecimiento de las estructuras -
tecnolfégicas de sus respectivos paises. Dicha mec&nica, sin embar
go, cobrarfa capital importancia y mayor dinamismo con el adveni-
miento de la Revolucifn Industrial. '

Este hecho revolucionario provocS un avance considera
ble en las acciones de Cooperacifn Internacional, pues al tiempo
que avanzaba y se evidenciaba el apareamiento de la ciencia y la
técnica con fines econSmicos -incrementar sistematizadamente la
productividad humana-, las acciones de cooperacifn entre las na-
ciones tendieron a producirse con la intencifn de encontrar f6rmu
las adecuadas para impulsar la investigacibn cientifica, el cre-
cimiento econfmico y el desarrollo social, particularmente en los
paises que jugaban un papel determinante en la estructura mundial.

En este sentido, la Cooperacifn Lnternacional evidenciarfa -
la necesidad de las naciones menos favorecidas por la Revolucibn
Industrial, de crear una infraestructura cientifica y tecnolfgica
que se tradujera en el inicio y/o la continuacién de sus respecti
cos procesos de industrializacibn y desarrollo.
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Lamentablemente los resultados obtenidos en el renglén de la
Cooperacién Cientifica Internacional fueron muy limitados, toda -
vez que las actividades gque los pafses realizaban en tal rubro,
no coincidfan en las metas y menos afin en los beneficios. Ello -
se debis, en realidad, a que la ciencia y la t&cnica se convirtie
ron paulatina e inevitablemente, en importantes factores estraté-
gicos y de poder que mucho tendrian que ver con la configuracibn
de un mundo desigual, caracterizado a la postre por la existencia
de estructuras nacionales de desarrollo dispar.

Asf las cosas, la Cooperacifn Internacional, en tanto trans-
ferencia de tecnologfa m&s que intercambio de conocimientos cien-
tfficos y técnicos, vino a desempenar un complementario, pero no
por ello menos importante papel en la configuracién de. los moder-
nos esquemas de dependencia internacional y en la misma propaga--
cién del imperialiamo, (2

La expansifn de la ola industrializadora y la competencia in
ternacional por asegurarse nuevos territbrios bajo el imperialis-
mo, condujeron como se sabe al primer conflicto armade de carédc-
ter mundial. El acontecimiento pondrfa de manifiesto la necesi-
dad de reglamentar la conducta de los Estados por c6digos compar-
tidos y aceptados mutuamente y rescataba, ademis, el significado
y trascendencia de los primeros organismos internacionales espe--
cializados en promover la cooperacibn entre las naciones. Los -~
campos del conocimiento cientifico y del quehacer intelectual no
serfan, pues, la excepcién.

La transmisi6n del saber cientffico-t&cnico a partir de la -

primera posguerra, desde la perspectiva institucional, estuvo a -

2. "Este dilatado proceso de acumulacidén intelectual fue favorecido por el crecimiento econémi
ca -aspiracién relativamente novedosa que entrafiaba un redespllegue de factores producti=
vos y la europeizacién de los mercados locales-. El ppulse imperialista aflanzd esta pro
pensibn, abriendo curso a unad divisibn trasnacional del.mercado, a desplazamitntos geogrifi
©os de hombres de clencia y a una propagacién selecta de innovaciones tecnoindustriales.”

Hodara, Joseph. polfticas para 1a Ciencla y Tecnoleg México, UNAM/Coordinacién de Huma-
nidades; 1986. Pg. 8.
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cargo del Consejo Internacional de la Investigacién (CII) 3 y el
Instituto Internacional de la Cooperacién Intelectual (IICI) {4),

Posteriormente, la Segunda Guerra Mundial darfa un impulso -
significativo a las actividades cientificas y tecnolégicas y, en
consecuencia, a las acciones de cooperacién eh dichos rubros. Com
partir conocimientos con la finalidad de estandarizar los niveles
de desarrollo y bienestar, sobre todo entre los pafses en desarrp
1lo, se convirti6 en uno de los principales retos de la comunidad
de naciones durante los afios que siguieron al conflicto armado.
Por tal motivo, al establecerse el nuevo Sistema de Naciones Uni-
das, los pafses acordaron realizar un esfuerzo especial para pro-
mover y llevar a cabo la difusibén de los nuevos conocimientos --
cientf{ficos y las innovaciones tecnolé6gicas.

3. £l Consejo Internacional de la Investigacisa (CII), también conocido como Centro Internacis
nal de la Investigacién por su denominacisn en el idiosa inglés (International Research Cen
ter}, se cred en 1919 como un organismo internacional de carfcter no gubernamental. En 1931
el organismo se transformarfa en el Consejo Intermacional de las Uniones Clent{ficas (CIUC)
y,» desde 1961, ailc en que se promulgaron sus estatutos, el CIUC se convirtid en el princi--
pal organismo mundial que atjende 1los asuntos clentificos.

El CIUC funciona hasta la fecha bajo 1a égida de la Organizacién de las Naciones Unidas pa-
ra 1a Educacifn, la Ciencla y la Cultura (UNESCO) y al mismo tieapo actfia ¢como asesor de es
te organisso. Por otro lado, el CIUC ha firmado convenios de cooperacisn con 1a Agencia ln
ternacional para la Energfa AtGmica {AIEA}; la Unién Internaclional de Telecomunicaclones
(UIT); 1la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).
y la Organizacién para la Meteorolegfa Mundial {OMM). E1 CIUC reGne también a las principa
les academias, institutos y sociedades de investigacidn e instituciones Interqubernamenta--
les de numerosos paises.

Cfr. Osmaiiczyk, Edsund Jan. Op. Cit. pdg. 299
4

El Instituto Internacional de la Cooperacidn Intelectual {IICl) es el primer organismo clen
tifico intergubernamental de alcance mundial, que en 1925 es puesto a disposicidn de la So-
cledad de las Naciones cowo &rgano de la Comisién Intermacional del Organismo para la Cola-
boracién Intelectual que habla sido creado en 1922.

Iniciaimente, esta Comisitn estuvo integrada por doce eminentes cientificos de los paises
aiembros de la Sociedad de las Naciones. Posterlormente el niimero de mlembros se elevarfa
a diecisiete.

Tanto la Comisidn codo el Instituto Internmacional de la Cooperacién Intelectual patrocina--
ron las actividades de otras instituciones ligadas tashién, directa o indirectasente, a la
Sociedad de las Naciones. Tales son los casos de la Unidn Internactonal de Academias (UIA);
el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa lIICEl, el Instituto Universitarie
Ginebrino de Estudios Superiores, y el Consejo Inter 1 de Investi de Bruselas,
entre otros.

Cfr, Ibidem, pigs. 646-647.
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La necesidad de reglamentar la forma en que dichos conoci--
mientos debfan ser difundidos entre las naciones y la definicién de los ob
jetivos a los cuales responderian los intercambios, condujeron a los paisus
incorporados al Sistema de Naciones Unidas a adaptar los esquemas
que venfan reglamentando la transmisi6n de conocimientos cientfifi
co-técnicos en el marco de la Cooperacién Cientifica %% 1o que -
quiere decir que a pesar de la evidencia de gue tanto la ciencia
como la técnica tenian un enorme poder y una gran capacidad para
transformar la vida humana, y de que era necesario crear los meca
nismos idfneos para realizar la Cooperacifn Internacional en es=-
tos campos, las acciones que se plantearon al respecto siguieron
asocifindose con las anteriores formas de la Cooperacidn Intelec—-
tual Internacional.

Ni la concepcién, ni la manera de conducir las acciones de -
Cooperacién Internacional que involucraban elementos de carécter
cientifico y tecnolégico (y técnicos propiamente dichos), regis-
traron transformaciones sustantivas con el surgimiento del Siste-
ma de Naciones Unidas. En realidad, la reglamentacifn de tales -
actividades tuvo como finalidad difundir las innovaciones -~
cientificas y tecnolégicas entre los pafses, pero no para propi-
ciar y/o fomentar la guerra, sino mfs bjien para contribuir al man
tenimiento de la paz entre los pueblos y al propio desarrollo de
las naciones.

La actuacifn de los organismos internacionales especializa--
dos surgidos al amparo del Sistema de Naciones Unidas como la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen
tacibn (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
FAO) ; la Organizacidn Mundial de la Salud {OMS); y la Organiza--
cidn de las Naciones Unidas para la Metereologfa Mundial (OMM),

entre otros; asf como la aparicién de las distintas conferencias

5

Secretaria de Relaciones Exterjores / Programa de las Haciones Unidas para el Desarrollo.
Objetivos, Prigridades y Es qlas de 1a Cooperacién Técnica Internacional de México.
¥éxico, 5.R.E.; 1987, Pag. 37



y comisiones regionales y sus programas especializados contribuye
ron a reafirmar la inquietud cada vez mis generalizada sobre las
cuestiones cient{ficas, tecnolSgicas, t&cnicas, educativas y cul-
turales. Se evidenciaba, de esta manera, que las acciones de Coo
peracibén Internacional en los renglones mencionados requerian de
una atencifén especial y del disefno de estrategias particulares -
que posibilitaran su propagacifn internacional.

El nacimiento de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacibn, la Ciencia y la Cultura {(United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, QNESCO) marcard un momento
trascendental para la Cooperacifn Internacional en los campos de
la ciencia, la técnica, la educacifn y la cultura.

La UNESCO deberd dar cumplimiento a los objetivos estableci-
dos por la Comunidad Internacional en las &reas referidas y se en
cargard de dirigir las acciones que en los sectores de su compe--
tencia desarrolla el Sistema de Naciones Unidas.'®

6. lLa UNESCO es uno de los prlnc\pules organismos especiallizados de la ONU y sucesor, desde 1946,
del Instituto 1 para la Coopt én Intelectual (ver Cita 4).

La Carta Constitutiva de 1a Organizacién de las Naclones Unidas para la Educacién, 1a Clencia
y la Cultura fue elaborada y prosulgada por la Conferencia de las Naciones Unldas entre el lo.
y €1 16 de naviembre de 1945. Diche documento consta de 15 art{culos que abarcan las genera-
1{dades del organisso y establecen su normatividad jurldica.

Como organismo especiallzado de 1a ONU, la UNESCO hace proplos los objetives universales de =
contribuir a la paz y al bienestar de 1a humanidad sin hacer distincién de ninguna especie en
tre sus alembros. Asimisso, la UNESCO debe facilitar la libre circulacidn de las !deas por =
medio de 1a palabra y de la imagen; impulsar la educacibn popular y la difusién de 1a cultura;
colaborar con los Estados miembros para ayudarles a desarrollar sus proplas actividades educa
tivas; instituir la cooperac!én entre 1as nacliones con el objeto de fomentar el ideal de la
1gualdad de posibilidades de educacidn para todos; sugerir métodos de educacidén adecuados pa-
ra preparar a los nifios del mundo entero a ejercer responsabilidades del hombre libre; ayudar
a la conservacién, al progreso y a la difusién del saber, alentando la cooperacién entre las
nacfones en todas las ramas de la actividad intelectuyal y el intercambio internmacional de re-
presentantes de la educaclién, de la ciencia y la cultura, as{ como de publicaciones obras de
arte, material de laboratorioc y cualquier otra documentacién que sea Gtil a este respecto, [a
cilitando también (mediante métodos adecuados de (boperacisn Internacional} el acceso de to-
dos los pueblos a lo gque cada uno de ellos publique.

La Constitucidn de 1a UNESCO entrd en vigor el 4 de novlembre de 1946, despufs de ser ratlfi-
cada prisero por 10 y luego por 44 firmantes. Posteriormente, en el mes de diclembre, = apro
bS ¢l Acuerdn entre la AGONU y la UNESCO que acredita a esta Giltima como organismo especiali™
zado de la ONU. R

Duranlc los prllcros diez afios de su existencla, la UNESCO se avocd a la atencién de problemas

d &n. Para el e decenio, su actividad se dirigid a promg
ver v.-). desarrollo ﬂe 1a clencia. A partir de los afios setenta, las acclones del organismo se
han orientado hisicamentc a la promocidn de la cultura.
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Deade el momento de su creacién, el mayor compromiso de la -~
UNESCO ha sido ",.. asistir a los Estados miembros en el desarro-
110 de las actividades educativas en todos los niveles, promoyver
la Cooperacifn Internacional en el campo de la investigacién cien
t{fica, fomentar el libre curso de las ideas y promover la propa-
gacién de la cultura y el saber.

"En ejercicio de estas funciones, la Institucién ha actuado
principalmente a través de servicios de asesorfa, asistencia téc-
nica y actividades en cooperacifn con los gobiernos nacionales.
La Institucién también sirve como centro.de intercambio a través
del cual se provee a los Estados miembros de informaci6n y mate--
rial (...). Las funciones de la Institucifén se llevan a cabo =~
por medio de la concertacifn de convencicnes internacionales so-
bre cuestiones determinadas”, ‘"

La primera Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas que
se celebr5 en 1948 tiene un significado especial para la Coopera-
¢ifn Técnica Internacional, pues contribayd a definir la exclusi-
vidad de las actividades de Cooperacisn Internacional que tenfan
lugar en los campos de la ciencia, la educaci#n, la capacitacién,
el intercambio de conocimientos tecnol&gicos y la asistencia téc-
nica, sobre todo aquellas gue se producfan en el marco institucioc
nal de la ONU, No obstante lo anterior, son las acciones de la -
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacibén, la Ciencia
y la Cultura las que influyen de manera directa en la conceptuali
zaci6n de la Cooperaci6n Técnica Internacional.

.«o Finalmente, es importante seflalar que la UNESCO desarrolla actividades conjuntas con determi-
nados organismos reglonales. En tal sentldo, destaca el Acuerdo de CooperaciSn firmado entre
1a UNESCO y la Organizacién de los Estados Americanos (OFA} en la Habana, Cuba, el 8 de di--
cieebre de 1950, que ha significado un incremento considerable de las acclones de cooperacisn
entre ambas entidades.
Cfr. Osmaficzyk, Edsund Jan
Ops_Cit., pégs. 302-305y 1096-1098

Sorensen, Max (Editor)
Op. Cit., pég. 611 y s.s.

7. Sorensen, Max (Editor)
Ops_Cit., piqg. 611,
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En efecto, el trabajo especializado de la UNESCO tuvo resul-
tados favorables, sobre todo en lo que concierne a la definicién
de la CTT porque, poco a poco, las actividades del organismo fue-
ron-generando una auténtica diferenciacidén entre lo que deberia
ser la Cooperacidn Cientffica Internacional, la Cooperacién Edu-
cativa y Cultural internacionales y la naciente Asistencia Técni-
ca Internacional.

2,3, LA ETAPA ASISTENCIAL

La actuacibn de ciertos organismos especializados del Siste~
ma de Naciones Unidas (FAO, UNESCO, OIEA, OIT, OMS, UIT y OMM) en
la promocién de la Asistencia Técnica Internacional, tiene gque -
destacarse como una de las contribuciones m&s importantes del men
cionado sistema a la configuracién del actual concepto de Coopera
cién Técnica Internacional. Los distintos programas de difusifn
de conocimientos cientificos surgidos al amparo de la ONU tienen,
en consecuencia, un gran significado pues dieron lugar a la ins--
trumentacién de acciones especificas -en el marco multilateral so
bre todo- que permitieron concebir a la Asistencia Técnica . aso-
ciada a los factores clentfficos y tecnoldgicos indispensables pa
ra la creacién yel fortalecimiento de la infraestructura producti
va requerida para estimular el desarrollo econfmico y social in-
ternacional.

Bajo el entendido de que los gobiernos de los paises en desa
rrollo necesitaban ayuda para superar aquellos cbst&culos que les
impedian elevar el nivel de vida de sus poblaciones (carencia de
informaci6n adecuada sobre la calidad de los recursos, escasez de
capital, equipo y personal especializado), la Organizacién de las
Naciones Unidas y algunos organismos especializados iniciaron ac-
ciones orientadas a transferir conocimientos y compartir la expe-
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riencia de las naciones desarrolladas en la promocidn dél desarro
1lo internacional. Los Programas Regulares de Asistencia Té&cnica
(PRAT) ', transformados en 1950 en el Programa Ampliado de Asisten
cia Té&cnica de las Naciones Unidas, se tradujeron en uno de los
principales esfuerzos que apoyai:on en una escala sin precedente -
la trasferencia de conocimientos especializados de los paises de-
sarrollados a las naciones en desarrollo.

El Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas (PAAT} disponfa de una cantidad limitada de recursos, toda
vez que se mantenfa de las contribuciones voluntarias anuales gue
hacfan los gobiernos de los pafses miembros. Las acciones que se
emprendfan bajo su &gida eran coordinadas por la Junta de Asisten
cia Técnica (JAT), que estaba formada por representantes de la -
propia ONU y de las ocho organizaciones gubernamentales gque parti
cipaban en el Programa (cada una ocupada de una determinada espe-
cialidad): Organismo Internacional de la Energfa AtSmica, Organi
zacién Internacional del Trabajo, Organizacién de las Naciones -
Unidas para la Agricultura y la Alimentacifn, Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacifn, la Ciencia y la Cultura, Orga
nizacién de la Aviaci6n Civil Internacional, Organizacién Mundial
de la Salud, Unién Internacional de Telecomunicaciones y Organiza
cién MeteorolSgica Mundial. !

La Asistencia Técnica Internacional otorgada a los paises -~
subdesarrollados en cumplimiento del PAAT se convirtib, a poco,
en una actividad ligada estrechamente con la labor del ECOSOC, -
pues paralelamente a #ste, el PAAT promovia programas encaminados
al desarrollo econfmico y social de las naciones. De hecho, el
Programa Ampliado de Asistencia T&cnica funcion6 anualmente con -
base en un presupuesto -anual también- que permitia la oferta de
servicios especializados en las Sreas de competencia de las orga-
nizaciones intergubernamentales ya mencionadas.

8. Estos programas se instrusentaron con fondos de los presupuestos ordinarios de la ONU y alqgu
nos de sus organismos especializados, evidenciando una incongruencia entre la cantidad de =
los recursos disponibles y las necesidades asistenciales reales.
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La asesorfa de expertos y el otorgamiento de becas fueron -
los principales servicios que el PAAT puso a disposicién de pai-
ses en desarrollo.!® La Asistencia Técnica ofrecida por numero--
505 expertos en 8reas diversas, abarcaba desde el asesoramiento a
funcionarios en la planeacibn econémica de largo alcance, hasta -
la elaboraci6n de guifas té&cnicas sobre la fabricaci6n de repuestos
industriales. E1 principio que impulsaba esta forma de Asisten--
cia se inspiraba en la idea de compartir los conocimientos de los
paises "viejos” con aquellos otros que tenfan menor experiencia -
en la promocién e instrumentacién de politicas nacionales de desa
rrollo. Por otro lado, las becas que ofrecif el Sistema de Nacio
nes Unidas en el &mbito del Programa Ampliado de Asistencia Técni
ca, buscaba que nacionales de paises econfmicamente subdesarrolla
dos estudiaran las técnicas mds recientes, concebidas en el exte-
rior, sobre sus respectivas esferas de interés.

En términos de evaluacifn puede afirmarse que, debido a que
los recursos manejados por el PAAT se li@itaban a las aportacio--
nes anuales voluntarias de los palses miembros de la ONU y organj
zaciones intergubernamentales involucradas, su actividad se redu-
jo a pequenos proyectos y esfuerzos gque evidenciaron cada vez mis
la necesidad de reforzarlo. Asf, en 1958 la Asamblea General de
las Naciones Unidas discuti6 y aprob6 el establecimiento de un -
Fondo Especial que tendria como objetivo prestar Asistencia Técni-

9. Tuvieron tamblén una importancia siqnificativa los 1lamados “Proyectos de Preinversién”, que
consistieron en la reallzactén Je estudios detallados de viabilidad y diserio de estrateglas
de inversién on diztintos campos ccondmicos y sectores productivos. La finalidad de los men
ctanados proyectos fue atraer inversidn Interna y cxterna para llevar a cabo los planes pre-
parados en la fase de preinversidn. La actividad desarrollada en el rubro de la prein--
versibn abarcé tareas ouy varladas que fluctuaron entre la labor de exploracibn de recurses
minerales y la evaluacién de su extensibn y valor, por ejemplo, hasta la elaboracién de esty
dios de viabilidad y disefio para la ampliacién de sisteras de transporte y comunticaclones a”
escala naclonal, regional c incluse continental, pasande por los proyectos de planificacidn
de materias primas; al planteamlento de necesidades de creacldn y cmpleo de nuevas empresas
manufactureras y los estudios Intensivos en cuencas (luviales multinacionales e incluso los
plancs del desarrollo de asentamientos agrfcolas, industriales y huranos, entre otros.

Cabe serhalar que a] fusfonarse el PMAT y el Fondo Especial en 1965, los ohjetives de l2 pre-
tnversidn as{ como el resto de los sorvlclus asistenclales se incorporaren a las tareas del
nueve Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Cfr. “La preinversidn y sus consecuencias” en Cronica de las Naciones Unidas. Val. XX,
No. B: Septiembre de 1983, pigs. 51-53.
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ca a las naciones en desarrollo en aquellas necesidades que resul
taban esenciales, pero también costosas, a saber:

a) La realizacifn de estudios de los recursos naturales;
b) El desarrollo de estudios de mano de obra, y

c¢) (Lo que resultS mis sobresaliente) la proporcién de me--
dios m&s adecuados para la formacibn profesional,(l0

En forma paralela a las acciones asistenciales que hemos ve-
nido describiendo, algunos pafses instrumentaron programas parti-
culares y acciones bien definidas en el orden bilateral. Baste
sefialar aquf los esfuerzos, no siempre bien intencionados, de paf
ses como los Estados Unidos de América, a través de la Oficina de
Administracifén de Cooperaci6n Internacional; Francia, Noruega y
los Paises Bajos mediante sus respectivos Programas de Ayuda Bila
teral; la Unién de Rep(blicas Socialistas Soviéticas y su Progra
ma de Ayuda Exterior, y la Commonwealth Britdnica por la via -
del llamado Plan Colombo.'!! cabe sefialar que la Asistencia Téc-
nica ofrecida a las naciones insuficientemente desarrolladas por
este conducto, se produjo bajo un esquema de cooperacibn asimétri
co entre el pals asistente y la nacibn asistida. 112}

En realidad, lo que ocurrif fue que la Asistencia Té&cnica se
convertfa las m&s de las veces en la continuacifn de lazos de de-
pendencia entre las naciones en desarrollo y las antiguas metrSpo
lis imperialistas en virtud, precisamente, de que los recursos hu
manos especializados en materia de ciencia y tecnologifa se locali

10, Para entonces, la formacidn profesional a través de 1a Asistencla Técnica Internacional ha--
bia estado limitada al envio de expertos y a la creacién de becas. Con la puesta en précti-
ca drl Fondo Especlal de las Haclones Unidas se pondria de manifiesto una urgente necesidad
do estimular inversiones en palses interesados en la formacién profesional, mediante el su-
ministro de datos mis exactos y el envio de personal mds especlalizado.

Para mayor Informacién al respecto, cons@ltese: Expertos de las Naciones Unidas “La Asisten
cla TEenica" en Qué es el Desarrollo Econdmico?, Buenos Alres; S/F. P&gs. 99-123,

11, Cfr. Ibfdem, p&g. 99.

12. En comparacibn, la Asistencia Técnica ofrecida por los organismos internacionales logrd ser
proporcionaimente mis favorable pars los beneficiarios.
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zaban, fundamentalmente, en los paf{ses desarrollados (eépecialmeg
te Europa y América del Norte).

Lo anterior conduce a Miriam Weissberg a afirmar que las na-
ciones desarrolladas fueron las que promovieron con mayor intensi
dad las acciones asistenciales en el orden bilateral. Quizi, afia
de, porque a pesar de que &stas procuraban un conjunto de benefi-
cios para los receptores, implicaban tambi&n un nCmero mayor de -~
ellos para los otorgantes; no s8lo en el &mbito econfmico -expan
sidn de mercados internacidnales- sino también en el polftico -
~utilizacién de la Asistencia T&cnica como un medioc para lograr
la alineaci6n polftica de los palses subdesarrollados- traducién
dose, de esta manera, en un factor fundamental que explica el des
balance en las relaciones econfmicas y comerciales internaciona--
les.f(13)

Come quiera que sea, la Asistencia Técnica se institucionali-
z6 como una pr&ctica internacional que, en resumen, intentaba la
transmisién de conocimientos especializados de los paises desarro
llados hacia los subdesarrollados.!!¥ Adicionalmente, dichas ac--
ciones permitieron catalizar de manera especlial aquellos esfuer-
zos orientados a la formacién de recursos humanos mediante activi
dades de educacifn y capacitaci6n, cuya principal finalidad era -
apoyar a las naciones en desarrollo en sus intentos de industria-

lizaci6n y despegue econdmico.

Tal vez los obst8culos mds grandes que se le presentaron a -
estos paises en la instrumentacifn de sus respectivos programas -~
de Asistencia Té&cnica Internacional fueron la incongruencia entre

13. Cfr. Weissber Szclar, Miriam. Op. Cit., pigs. 3y 4.

14, La ampliacién de las actividades de Asistencia Técnica significé también el disefio y 1a adop
cién de politicas nacionales tendientes a reglamentar la transmisidn y recepclén de conoci==
nlentos técnicos. En el caso de los palses rollados se del politicas que les
pernitirfan allegarse especialmente los recursos Que ponfa a su disposicién 1a Comunidad In~
ternacional para crear y/o fortalecer sus respectivas infraestructuras clentIfica y tecnold-
gica (y por ende productiva) y lograr, en consecuencia, un mayor Yy cadn vez mis acderado de
sarrollo socicecondmico. De esta suerte, se an e Asis~-
tencia Técnica las cuestiones relacionadas con el desarrollc clant.!ﬂco y tecnnlﬁqxco.
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las distintas polfticas nacionales dirigidas a la adquisici6n y

la asimilacién de conocimientos especializados; la inadecuada con
vergencié entre la calidad de la oferta por parte de los donado--
res y la naturaleza de la demanda por parte de los receptotes vy,
el incumplimiento de un proceso que debia cumplirse efectivamente,

esto es:

a} Identificaci6n de las ofertas adecuadas;

b) Captaci6n de conocimientos y recursos;

¢) Asimilacién, adaptacién e incorporacidn de los conocimien
tos;

d) Aplicacién de los conocimientos adquiridos en contextos
nacionales particulares, y

e) Generacién y difusién de nuevos conocimientos (innovacién).

Para muchos paises subdesarrollados la Asistencia Té&cnica re
cibida tanto de los palses desarrollados como de los organismos
internacionales, no tuvc el efecto que se esperaba, sobre todo en
lo que se refiere a la esfera de la produccién. En otras palabras,
la Asistencia Técnica implic6 una defensa de los conocimientos -
cientificos de vanguardia y de las innovaciones tecnol&gicas por
parte de los paises industrializados, pues s6lo un reducido nfime-
ro de naciones econ6micamente subdesarrolladas tuvo acceso a los
conocimientos y a la tecnologfa que se generaban en las naciones
de avanzado desarrollo industrial,'ls

No obstante, debe tenerse presente que a medida que las tec-
nologfas iban modernizdndose y generaban otras nuevas en plazos -
cada vez mis cortos, iba acort&ndose también su tiempo de utiliza
cién en el &mbito de la produccién material., Este hecho conllevd
dos efectos negativos para los pafses receptores de Asistencia -~

15, Esto ocurrld, sin embargo, m&s como producto de politicas especificas de transferencia de -
tecnologla (que de alguna manera implicaban paguetes asistenciales de capacitacién de recur-
sos humanos), que como resultado de acclones asocladas estrictamente con 1a Asistencia Técni
ca Internacional.
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Técnica. Por un lado, la adquisicién de tecnologfas chsoletas a
precios elevados; tecnologfas que no s8lo resolvian temporalmente
los problemas de la estructura productiva en los adquirientes, si
no que creaban otros cada vez m&s graves y por ende diffciles -
de resolver en el corto plazo. En el transcurso de unos cuantos
afios dicha tecnologfa tendfa a ser desechada ya fuera por la ca-
rencia de refacciones en el mercado o bien por la falta de un -
cuexrpo técnico especializade (obreros y té&cnicos adecuadamente ca
lificados) que hicieran posible su operacién y mantenimiento.

El segundo efecto se refiere a la Asistencia Té&cnica en el -
aspecto formativo, es decir, a los’'programas asistenciales inter-
nacionales bajo la modalidad de .formacifn de recursos humanos. -
Ella no provocSé inicialmente una ampliaci6n en el nGmero de cien-
tificos y técnicos (obreros calificados o cuadros de expertos) =
que condujeran nacionalmente los procesos de innovacién cientffi-~
ca y tecnolbgica y de produccién -respectivamente-, Tampoco se -
logr6 que las naciones en desarrollo elevaran considerablemen-
te sus niveles de desarrollo econdmico y social. Por el contrario,
los programas de Asistencia Té&cnica Internacional promovidos al -
amparo del esquema descrito lineas arriba, signific6é una crecien-
te formacién de "no t&cnicos".!!¢

Los recursos humanos que eran preparados como parte de los -
programas internacionales de Asistencia Técnica, no pudieron ser

16. En virtud de gque, como dice Balroch, la asimilacién de la técnica por la sisple informacién
es inoperante. En tal sentido, se reconoce la necesidad de formacibén de recursos humanos, =
pero tashién que €sta exige el aumento previo del nivel general de educacidn, pues 1a forma-
cibn elemental "... s6lo es un elemento blsico para la formacién t&cnica. En efecto, hoy,
dada 1a conplejidad de los procesos de fabricacibn, es imposible prescindir de técnicos, y =
el despegue de los palses subdesarrollados necesita su presencia masiva, pues ya no se trata
de contentarse, en la actualidad, con un nimero reducido de hombres que ostén al corriente,
nés o menos empiricamente, de la técnica, y que puedan transmitir sus conocimientos en un -
lapso de tiempo bastante reducido. La industria moderna necesita técnicos cuya formacién du
ra sucho tiempo y cuyo nivel de educaclén sea elevado. Adends, 1a proporcibn de obreros ¢
cuadros calificados fque necesita la industrla actual es considerablemente mayor {qr en otras
&pocas!... los paises subdesarrollados se ven de ese modo situades ante un obstécule muy im-
portante que (antes) no existla..."

Bairoch, Paul
E) Tercer Mundo en la Encrucijada, El despegue econémico desde el siglo XVIII al XX.
Traducciln de Jacobo Garcla Blanco-Clcerdn). Madrld, Allanza Editorial; 1971. Fg. 247,
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aprovechados ni incorporados a las actividades productivas en los
pafses receptores debido a que el nivel de conocimientos adquiri-
do, o bien la calificacifn recibida a través de los paquetes asis
ténciales, propiciaban un reducido nmero de expertos supracalifi
cades qué no respondilan a las necesidades bdsicas de sus respecti
vas realidades domésticas. En adicifn, los esquemas asistencia--
les prohijaron a la postre un verdadero distanciamiento entre la
ciencia, la técnica y la esfera de la produccién. Paradfjicamen-
te, los recursos humanos formados por esta via tampoco estaban -
suficientemente preparados para incorporar las té&cnicas que exi-
gfan las nuevas tecnologfas a los procesos productivos que se -
transformaban con excesiva rapidezen las naciones desarrolladas de
alto grado de industrializaci.‘Gn.‘

Si bien es cierto que desde el punto de vista pragmitico la
Asistencia Técnica Internacional resultf en muchos casos inoperan
te, también resulta cierto que dicha prS&ctica logrd conformar una
identidad propia y definir su importancia entre los programas mun
diales de promocién del desarrollo econéaico y social,

A pesar de todas las desventajas que pudo implicar en el ni-
vel préctico, la Asistencia Técnica Internacional contribuy6 a =~
evidenciar, por un lado, la urgencia de las naciones econSmicamen
te subdesarrolladas por impulsar nacionalmente las actividades -
client{fico-técnicas y a continuar, por otro, la necesidad, urgen-
te e impostergable, de adecuar los esquemas que determinaban la
transmisifén de conocimientos tecnocientfficos a las caracteristi-
cas de un mundo en proceso de transformacibn.

El cambio de mentalidad que se presencif durante la década -~
de los sesenta en torno al carfcter que debfa privar en las rela-
ciones internacionales,"'” permiti6 abandonar las anacrbnicas ideas

17. Esto es, que 135 relaciomss internsciooales podisn ser, & contraposicisn al comfiicto, reta
clomes S P entrs los istas e la escens mundizl.
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asistenciales surgidas al amparo de la Guerra Fria y orientar la
transmisién de los conocimientos cientfficos y técnicos en el or-
den internacional, cuando menos las polfticas institucionalizadas
en el marco multilateral, de acuerdo con un criterio cooperativo.

Lo anterior significé el rescate y la revalorizacién de las
modalidades de asesorfa de expertos y el otorgamiento de becas que
habfan producido, durante el perfodo de la Asistencia Técnica, co
rolarios tan importantes como la formacién profesional y la capa-
citacién.

La Cooperacitn Técnica Internacional, sin embargo, llegaria
a significar algo mis que la simple formaci6n profesional y la ca
pacitacién; se convertiria, pues, en un mecanismo idSneo para ge
nerar intercambios de conocimientos cientificos y técnicos y de
fortalecer, asimismo, la infraestructura productiva de los miem-
bros de la Comunidad Internacional.

2.4 LA CooPERACION TECHICA INTERNACIOMAL:
MODALIDADES Y ALCANCES,

2.4.1 LA COOPERACION TECNICA INTERNACIOMAL EN EL NIVEL
MULTILATERAL.

Si durante los afios de la posguerra la Asistencia Técnica In
ternacional habfa surgido come un mecanismo de accién cuya orien
tacién primordial era la transmisiSn de conocimientos cientificos
y técnicos de las naciones ecohSmicamente desarrolladas a las sup
desarrolladas; 18! al iniciar la década de los sesenta comenzaron
a instrumentarse acciones m&s cooperativas que asistenciales, lo

18. Situacifn que habla favorecido no sblo la existencia de estructuras econdmicas de desiqual desa
rrollo, sinc que amparaba también la presencia cultural y comercial de los denadores en las rea
1idades domésticas de los receptores. Este heche comenzd a cuestionarse tanto en los foros mul
tilaterales de caricter universal, como en aquellos otros gue emerglan con fuerza en el nivel -
regional. Los movimientos lndependenllslas y de desconlonizacién dieron también un impulso sig-
nificativo a las de idn que r fan en los palses de menor desarrollo rela-
tivo la posibilidad de una colaboracidn internacional nis egmitativa y cl Memeficio metmn do las
partes,
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que darfa sin duda alguna un significado distinto a la éreocupa——
cién mundial por compartir géneros especificos de conocimientos en
materia de ciencia y tecnologfa.

Como biensediceenla investigacién realizada por la Cancillerfia
Mexicana y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
"fue durante los sesentasque empez§ a reconocerse a nivel mundial
que las acciones o0 proyectos llevados a cabo en el intercambio in
ternacional de conocimientos beneficiaban tanto al pafs receptor
como al donante, aunque posiblemente en menor grado. Se recono--
cib que los pafses con menos desarrollo relativo ya posefan capa-
cidades, aunque modestas, para realizar una mis efectiva colabora
cién para lograr el beneficio mutuo de las partes,” 1%

Era evidente que la experiencia adquirida durante la Etapa
Asistencial y las aportaciones vertidas por el mundo en desarro--
1lo habfan encontrado eco entre la comunidad de naciones al que-
dar incorporadas a la nueva concepcién del intercambio internacio
nal de conocimientos. Consecuentemente, la Cooperacifn Té&cnica
Internacional reconocfa, en principio, la existencia de un sujeto
donador y otro receptor en la relacifn; en segunda instancia, reji
teraba que se trataba de relaciones internacionales mediante las
cuales se transmitfan conocimientos espec{ficos, peroc afiadfa tam-
bién que éstas implicaban un intercambio de los mismos y, final-
mente, ponia de manifiesto que las acciones emprendidas en la ma-
teria intentaban contribuir a la soluci6n de problemas determina-
dos en los receptores. ‘¥

19, Secretaria de Relaciones Exteriores / Programa de las Naciones Tnidas pars e} Desarrollo.
Objetivos, Prioridades y Estrateglas... 0Op. Cit., pég. 39.

20. La Cooperacisn Técnica Internacional se definid entonces como "la transaisibe o intercasdio
de conocimientos y técnicas o de recursos sateriales y humanoa, oon el objeto e cosdyuvar
a lo:‘q'ue 'l|a reciben a solucicnar problemas especificos e 1a maners sfis sdecuada & sus pe~
cesidades.
Ibldes, pigs, 38 y 39.
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Si bien la Cooperacifn Técnica Internacional habfa podido de
finirse en los términos expresados, todavia resultaba diffcil re-
solver el momento especifico en que debfa recurrirse a ella o -
bien, cuSles eran los problemas particulares que encontrarfan so-~
luci6én por su conducto.

La decisi6n de la Asamblea General de la ONU de fusionar el
Programa Ampliado de Asistencia Técnica y el Fondo Especial en un
nuevo y Gnico Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
{PNUD) en noviembre de 1965,/21' y la aparicién posterior de pro-
gramas especializados de carfcter regiqnal, contribuyeron a defi-
nir con mayor precisifn la naturaleza de las acciones de CTI Yy
las actividades que debfan caer propiamente en tal renglén.“2

2.4.1.1 Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Con la idea de "... realizar la Cooperacién Técnica Interna-
cional para crear la capacidad de desarrollo autosostenido de los
pafses subdesarrollados...”, ¥} el PNUD rescat6 los postulados -
b&sicos del PAAT e inici6é actividades en enero de 1966 con un fon

do de recursos de aproximadamente 200 millones de dblares anua--
138.(10)

21. Resolucidn AGIONNY-2029/XX

22, Si blen es cierto que el PAAT habfa proporclonade a los palses en desarrollo pequefios equipos
asesores integrados por expertos internacionalmente contratades, y que el Fondo Especial ha-
bfa suscrito proyectos en escala mucho mayor (que ademSs de expertos facilltaban a los pafses
una cantldad considerable de equipo y de servicios técnicos para el desarrolle), también era
claro gue la promocldn del desarrollo por la via de la Asistencia Técnica requeria de un cam=
bio de directrices que comprometiera a un mayor niimero de Estados; que librara a la Asisten--
cis Técnlca recibida de las condicionantes polfticas {que tanto entorpecian el progreso econd
mico y social internacional}, y qQue procurara un volusen de recursos mayor que posibilitara =
la eficiencia del sistema de Naciones Unidas en la realizacidn de sus tarcas encaminadas a =
promover el blenestar humana.

23

Cabral de Varela, Marla Luisa
Op._Cit., pSg. 83

24. Este prosupuesto anual cos el resultado de las contribucicnes voluntarias de los goblernos de
los paises micmbros. Actualmente, dice César SepGlveda,-se requerirfan de 4 a 5 mil millones
de dblares anuales para gue el PNUD lleqara a operar en pleno y satisfactoriamente.

Cfr. Sepilveda, César. Op, Cit., pig. 418.




55

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se --
plante6 asf el objetivo de coadyuvar, mediante la Cooperacifn Téc
nica Multilateral y los proyectos de preinversibn, a promover el
bienestar humano fundamentalmente en los pafses de menor desarro-
llo relativo.?® De esta suerte, el PNUD se erigif en la princi
pal organizacifn internacional de apoyo al desarrollo mediante -
subvenciones. 126

El examen retrospectivo de las actividades y aportaciones -
m&s sobresalientes del PNUD permite no s8lo reconocer, sino tam-
bién ponderar la contribucién de este Programa a las pricticas de
CTI y al propio mejoramiento de las condiciones de bienestar eco-
némico y social de los pafises en desarrollo.

Sefialamos en p&rrafos anteriores que el Programa de las Na-
ciones Unidas para cl Desarrollo inici6 sus actividades en 1966.
Pues bien, apenas transcurridos dos afos, el PNUD emprendfa ya su
primer proyecto global que se planteaba el objetivo de mejorar -
nuevas variedades de cereales de crecimiento r&pido, resistentes
a las plagas y ricos en proteinas., Las actividades posteriores
de repercusitn mundial potencial, incluyeron esfuerzos de estudio
y planificacién de 1la utilizacién productiva y protectora de los
recursos de pesca en los principales oc&anos.

para el afio sigquiente, el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades de Poblacibn iniciaba sus primeras acciones (informan
do al Consejo de Administraci6n del PNUD) con la intencién de su-
ministrar una amplia gama de servicios de asistencia a las nacio-

nes subdesarrolladas en materia demogr&fica, de planificacién vo-

25. A la postre, el PNUD llegaria a ser no sblo el sedio sds adecuado para canalizar y ceordinar
los esfuerzos de la Organiracifn de las Naclones Unidas y cerca de cincuenta cntidades y ==
fondos espectalizados del Sistema, sino también el proveedor mis destacado de asistencla mul
tllateral a naciones en desarrolle en lo que se refiere a cuestlencs téemlcas y proyectos de
preinversidn.

26. Cfr, Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo “Dates y Clfras sobre el PNUD" en
Desarrollo Mundijal. Informe Anual 1987. Nacliones Unidas, Nueva York, 1987; pig. 1.
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luntaria de la familia y de investigacidn biom&dica y esferas co
nexas. Hasta ese momento, el PNUD venia funcionando con base en
la aprobacién de proyectos particulares que le eran presentados -
por los paises en desarrollo para realizar acciones especificas -
de cooperacibén y Asistencia Técnica que iban desde la planifica--
cibn nacional, regional y afn sectorial hasta la formacibn profe-
sional y la capacitacién. A partir de 1970, dicha pr8ctica se re
emplazb por un criterio de coordinacién de "programas por paf{ses".
Tales programas proyectan el monto de asistencia que cada pafs -~
puede esperar en un perfodo de cinco afos de acuerdo con las lla-
madas Cifras Indicativas de Planeaci6n (CIP) establecidas por ca-
da pafis.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo acele-
ra su proceso creciente de descentralizacifn hacia 1972. El mis-
mo entran6 importantes transformaciones de responsabilidades y au
toridad de la sede a las oficinas locales situadas en m&s de cien
naciones en desarrollo.

Para 1974, el PUD determina la existencia de recursos minerales
econfmicamente recuperables por un valor de mis de 40 mil millo--
nes de d6lares. En adicibn, uno de sus institutos de formacifbn -
manifiesta haber graduado a casi dos millones de persbnas. Para
el afio siguiente el Programa adopta nuevos criterios para calcu--
lar las CIP, principalmente sobre la base de la poblacidn de ca=-
da pafs y del Producto Nacional Bruto Per CSpita. De esta suerte,
se asigna a las naciones pobres y "menos desarrolladas®™ una mayor
participacifn de los recursos disponibles.” Para ese ano, el
costo total de la labor de desarrollo sobre el terreno -del cual
alrededor del 60 por ciento es pagado por los pafses receptores-
alcanza 1los mil millones de d6lares.

27, Posteriorpente, mediante la ResoluciSn 1981/59 del 22 de julio de 1981, el PNUD trata de ase
qurar la distribuclén equitativa de recursos entre los paises en desarrollo y, 8 través de
un proceso de programacién por paises, la asignacldn de fondos a Jos sectores y a las priori
dades que reflejen los objetivos de los gobiernos hubspedes,
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A fines de la década pasada, un creciente nfimerc de paises -
se suma a los "donantes netos", contribuyendo a los recursos cen-
trales dél PNUD con mis del valor de la asistencia que reciben, y
otros renuncian voluntariamente al total de las CIP. Posterior--
mente, y en virtud de la aguda recesifn mundial que afecta a -
la mayor parte de los paises hacia principios de la década en cur
so, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se ve -
obligado a reducir sus planes a medida gue se agudizan las presio

nes presupuestarias,!®

No obstante el impacto ocasionado por la recesifn mundial so
bre las acciones cooperativas emprendidas por el PNUD a princi--
pios del actual decenio, el Programa continud su actuacién como -
uno de los mis importantes catalizadores para el progreso econdmi
co y social de los pafses en desarrollo. De esta suerte, tuvie-
ron relevancia las actividades encaminadas a procurar el aumento
de las tasas de alfabetizacién {que se pronunciaban cada vez més
positivamente) en los pafses en desarrollo de bajos ingresos. Por
otro lado, hacia principios de los ochenta cobraron importancia -
los adelantos alcanzados en materia de salud para ampliar la ex-
pectativa de vida, la declinacibn de la mortalidad infantil y el
descenso de los indices de natalidad, en comparacibn con los dos
decenios anterjores,!?

Menci6n especial requiere la labor del PNUD en la formacifn
de mano de obra en los pafses en desarrollo, pues "... pocas in-
versiones en desarrollo propocicnan mayor. utilidad que las inver=-
siones para capacitar en calidad., Los recursos humanos califica=-
dos en todos los niveles son elementos criticos en el desarrollo
y en muchos casos son mi&s crfticos que la disponibilidad de capi-

tal o de recursos naturales.® (30

28. Crénica de las Naclones Unidas. Op. Cit, phg. 54

29, Cfr. "Relacién de &xitos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle. Resultados
Mensurables” en Crénlca de las Maciones Unidas. Op. Cit., pég. 41.

30. "Concentracién de los Recursos Humanos" en Iblidem, pig. 47.
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Los Indices alcanzados por el PNUD en el renglén de la forma
cién de mano de obra hacia finales de la década anterior y princi
pios de la actual, permiten afirmar que "... aunque los paises en
desarrello continuaban representando alrededor del 3 por ciento -
del gasto mundial de investigacién y desarrollo, esos pafises pro-
porcionaban el 12 por ciento de la fuerza global de trabajo (de -
los pafses desarrollados de economfa de mercado), en parte a cau-
sa del fen6meno de la emigracibn de intelectuales."'¥

El rubro de la Educacién Formal en todos sus niveles (prima-
n’a( secundaria, medio superior y superior)} también recibib aten
cién particular por parte del Programa dé las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo. En la primera, la matrfcula creci6 el 20 por -
ciento en los pafses en desarrollo en comparacifn con los dos de-
cenios previos; en la segunda se triplicS el nflimero de estudian-
tes y, en las universidades e instituciones de educacifn superior,
la matrfcula aumenté en mis de 16 veces con relacibn a 1950,1%%

La labor desarrollada por el PNUD durante los Gltimos -
afios ha contribuido efectivamente a lograr 1la autosuficiencia en
ciertos renglones de la actividad productiva de las naciones asis
tidas,3¥ y a propiciar asimismo el ambiente adecuado para estimu

31. “Relacidn de &xitos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Resultados Men~
surables™. Op. Cit., plg. 42,

32, Cfr. lbides, plg. 42,

33, Durante 1982, por ejemplo, el PNUD ayudS a financiar y administrar casl 5 s1} proyectos en
154 palses y territorios en desarrollo con actividades que afectan 1a disponibilidad de ali-
menitos y la promocifn de ls sutosuficiencia alimentaria... cerca de l1a mitad de todos los -
Qustos del PNUD en esas esferas se dedicaron a trabajos que repercutieron en forsa significa
tiva, directs ¢ indlrectasente, en los problemas del hambre y la nutricién. En tal sentido,
cabe destacar las actividades correctivas que desarrollaron conjuntamente Alto Volta y el -
PNUD, que comprosetieron a organissos como 1a FAD y recursos adicionales de otros fondos =
(Fondo de las llm:lonel Unidas pars el Desarrolio de la Capitalizacibn, Oficins para la Re-
qién lana ¥ ios de las Naci tnidas) .

Este Tercer Programa del Alto Volta pars Asistencia del PNUD, incluyb précticasente todas -
las partes del proceso que van desde la evaluacifn de las necesidades cn materia de alimen--
tos hasta su satisfaccién. La lista de servicios incluys planificacién econdmica y técmica,
investigacidn y desarrollo de semillas, suelos, aguas, cosechas y ganaderla; desarrollo ru-
ral integral; 6n de herr: as y téenl modernas a los estilos de vida y de
produccisn tradicionales; explotacién de recursos de energia renovables; educacidn y capaci
tacifn en divulgacibn; industria alimentaria; espleo; atencibén sanitaria; silvicultura y cof
nrvuclbn de suelos; transporte y agrometeorclogfa. Cfr; FPNUD. "El PNUD y el hambre en el
en El_PNUD de un vistazo. Mo, 2, 8/f; phgs. 4 y 5. ConsGltese ademAs Kinley, David
“Se adre un nuevo capitulo. Dresil busca el equilibrio ecoldgico en la regibn del Amazonas"
y Hanley, Mary Lynn "La £ijeciSn Se las dunas e Mauritanis™ en Desarrollo Mundial. Vol. 2,
Mo. 23 Abril &s 1989, Phgs. 4-8 y 10-11, respectivamente.
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lar y mantener equilibrados los niveles de crecimiento econbmico

en los paises subdesarrollados. ¥

Asimismo, en el curso del iltimo bienjo, el PNUD ha apoya-
do a los paises en desarrollo mediante la configuraci6n de politi
cas nacionales y regionales encaminadas a alentar las inversiones
privadas e incrementar el volumen de las exportaciones globales
de este grupo de naciones.

En la actualidad, apunta el PNUD, "los paises en desarrocllo
tratan de buscar un enfoque mds concentrado y amplio del desarro-
1lo del sector privado. Por consiguiente, el PNUD ha decidido am
pliar y acelerar su programa a fin de hacer frente a esta exigen-
cia. Al aplicar su politica relativa al sector privado, el PNUD
centra principalmente sus actividades en el desarrollo de empre-
sas privadas autbctonas. El PNUD (auxilia de esta manera) a los
gobiernos que asi lo solicitan, a elaborar y administrar:

- Politicas fiscales y monetarjas adecuadas y eficaces;

- Programas y legislaciones bien articulados que ofrezcan
incentivos a la inversién;

- Mecanismos de mercado eficaces y précticas competitivas;

- Politicas adecuadas de fijacibén de precios de los produc-
tos b&sicos y los servicios;

- Polfiticas salariales orientadas hacia los incentivos y -
sistemas de recompensa al mérito;

- Politicas eficaces para establecer tL?os de cambio y asig
nacibn de los recursos de divisas."!5

34, “E1l $NUD ha f£inanciado »n el jasado proyectos gue han ayudado a los qobirrnos a formular po-
1ticas pare el crecimiento del seclor privado. les ha ayudade a elaborar politicas y tormu
lar leyes pard la reglamentacisn de las empresas mixtas. Ha proporcionade capacitacién a
105 administradores y personal de categorfa intermedla en los sectores plblice y privado, Ha
ayudado a establecer serviclos de capacitacién profesional y técnica para cl personal de en-
tidades de neqoclos piiblicas y privadas.” PHUD "Creacidn de un ambiente mejor para 1a empru
sa privada” cn Desarrollo Mundial. Informe Anual 1987. MNaclones Unidas, Hucva York; 1987.
Pig. 3.

35. Ademds, o) PNUD ayuda a los gohiernes que asi lo selicitan a movilizar los ahorros internos
y desarrollar mercados financicros con miras a financiar actividades del sector privads y -
prestarles servicios.  Sin embargo, el PNUD no puede funclonar bien sin una infraestructura
eficaz; por tal motivo, el Programa continda apoyando & los qohiernos a meforar serviclos pi
biicos Lales como agua, electriclidad, transporte, sanidad y educacidn,

Cfr. Iblden, piq. 3. nsiiltense ademds PNUD “Reformas Mubernamentales pars el crecimlento
T Tas Emresas"™; “Nedidas ioportantes para industriis pequeRas" y “Actlvidades para -
atraer hwrrslones en Desarcollo Mundial. Informe Anual 1987, Op. Cit., pégs. 4-5; 10-
11 y 12-13, respectlvasente.
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Complementariamente a las acciones encaminadas al apoyo de
la empresa privada como factor de desarrollo; y bajo el entendido
de que la exportacién de productos b&sicos es a menudo un elemento
decisivo para el futuro financiero de una nacién (sobre todo agque-
llas que padecen problemas de endeudamiento externo); el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo ".,. ha tomado una ini-
ciativa a nivel mundial para ampliar los ingresos en concepto de
exportacién y alentar la diversificacién de las economias de las
naciones en desarrollo. Mediante estudios de mercado, el PNUD -
ayuda a los productores y exportadores locales a obtener informa-
cibn acerca de la naturaleza y el alcance del mercado en el extran
jero, as{ como el tipo, disefio y estilo de los productos en deman
da y los mé&todos para adaptar los productos pertinentes para res-
ponder a las necesidades de ciertos mercados." '3

Huelga afadir que, a lo largo de md8s de veinte afios de ope-
racién ininterrumpida, el PNUD ha conocido logros importantes que
se resumen en la cantidad de proyectos terminados (mis de 2,413,
segn datos de los gastos presupuestados para 1982) y en ejecu--
cién (5,091); el nGmerc de oficinas exteriores responsables que ha
sido necesario instalar en todos los continentes a fin de atender
adecuadamente los requerimientos de las naciones en desarrollo -
(112 ademSs de las tradicionales de Nueva York y Ginebra); el nG-
mero de funcioharios internacionales (1,123} y nacionales (4,667}
contratados; el nfmero de expertos internacionales (8,613) y na-
cionales (9,877) contratados por el Programa; el nfimero de Volun-
tarios de las Naciones Unidas en sus oficinas exteriores (1,950)
y el nGmero de pafises y territorios a los que presta servicios -~
(152), entre otros.B”

36. PNUD “Mercados extranjeros para productos na:tonnles'_m Ibfden, plg. 14.

37, Las cifras sencionadas corresponden en sy mayorfa a los datos y clfras preliminares publica-
dos por el PNUD hacia finales de 1988. Para rayor informacién consGltese: “Facts and Fi-
qures about United Nations Development Programme® en UMNDP. World Development. Annual Re--
port 1986. United Nations, New York; 1988, p&g. 1.
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Las acciones instrumentadas por el PNUD se ubican en el ru-
bro de las llamadas "actividades operacionales para el desarrollo’

que realiza el Sistema de las Naciones Unidas.®® El Programa ac-

tGa como organismo de planificacién central, financiacién y coor-
dinacién de la Cooperacibn Técnica de todo el Sistems de las Na-

ciones Unidas, y proporciona asistencia, junto con sus fondos aso

ciados, ® en practicamente todos los sectores econbmicos y socia

les "... incluidos los de produccién agropecuaria, pesca, silvi--
cultura, mineria, manufacturas, energifa, transporte, comunicacio-
nes, vivienda y construccién, comercio y turismo, salud e higiene
del medio, educacién y formaci6n, desarrollo de la comunidad, pla
nificacién econémica y administracién pGblica." W

De esta manera, el PNUD se ha convertido en la fuente mds -
valiosa de Cooperacifén Técnica Multilateral y de preinversibn, so
bresaliendo de entre los programas especializados de las Naciones
Unidas en la materia, fundamentalmente el Programa Ordinario de
Cooperaci6n Técnica de las Naciones Unidas (gque abarca activida=-
des financiadas con la parte del presupuesto ordinario de la ONU

3. "Las actividades operacionales para el desarrollo comprenden los programas del PHUD, el UNI-
CEF, el FNUAP y demds fondos y programas comprendidos cn la Conferencia de las Naclones Uni-
das sobre Promesas y Contribuciones para Actlividades de Desarrollo, que se reline anualmente;
1as actividades de Cooperacién Técnica y actlvidades operacionales conexas de los organismas
especializados y demds organizaciones del Sistema, y la ayuda allmentaria proporcionada por
el PIA." Véase "Actlvidades Operacionales" en Cronica de las Naciones Unidas. Op. Cit.,
pig. 42.

Es {mportante destacar aqul que el 40\ de 1as actividades operacionales se llevan a cabo en
los palses renos desarrollados {en orden decreciente, Africa, Asia, lLejano Oriente, América,
Europa y Medio Oriente)., Aproximadamente el S0V de tales actividades se orientan a los sec~
tores Agricela, de Salud y Poblacidén, y alrededor del 20V se astgnan a los programas regiona
les, fnterreglonales y globales. Ahora bien, debe subrayarse que las “actividades operacio-
hales para el desarrollo" se concentran cada vez mis en 20nas qeoqrificas en las que exlisten
una buena cantidad de naclones de bajos ingreses. Iblidem, pig. 42 y Sorensen, Max {Editor)
Op. Cit.; pig. 622.

39. Los Fondos y Programas adainistrados por el PNUD son: Fondo de las Naclones Unidas para el
Desarreollo de 1a Capitalizacidn (FNUDC); Feondo Fotatorie de las Naclones Unidas para la Ex-
ploracién de las Recursos Naturales; Oficina de las Naclones Unidas para la Reqgidn Sudannsg
heliana (CHURS); Voluntarios de las Naciones Unidas; Fondo de las Haciones Unidas de Cien-
cia y Tecnologfa para el Desarrollo (FNUCDT): Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas pa
ra 1a Mujer (IMIFEM), vy otros fondos con fines especiales.

Cfr, "Orqanismos de Ejecucidn del PNUD" en Crénica de las Maclones Unidas. Op. Clt., pdg. 53
y "Executing Agencies of Lthe United NatTons Development Pragrasmc” en UNDP, Horld Devg
lopment. Annual Report 1988. pdg. 33.

40. Departazento de Informacidn Piblica de la ONU. ABC de las Naciones Unidas. Naciones Unldas
Mueva York; 1986. Pdg. IiI. 8.



reservado para las acciones de Cooperacifn Té&cnica) y el Programa
de Actividades Extrapresupuestarias (que comprende los proyectos
financiados con contribuciones aportadas directamente a los orga-
nidmos de ejecucidn por las organizaciones financieras multilate-
rales del Sistema de las Naciones Unidas o ajenas a &ste, distin-
tas del PNUD, y por las contribuciones unilaterales o bilaterales
de gobiernos y organizaciones no gubernamentales).!!

En términos de lo expuesto hasta aquf, vale decir que la -
Cooperacién Técnica Internacional en el plano multilateral del
Sistema de Naciones Unidas constituye una aportacién significati-
va al esfuerzo que realizan los pafses subdesarrollados por lograr
grados de autosuficiencia mediante acciones especificas que permi
ten facilitar y auxiliar, entre otras cosas, la investigacién y
la capacitacifn en contextos nacionales particulares.

Las acciones de Cooperacibén Técnica que se despliegan en el
marco de las Naciones Unidas (y que tienen su fundamento en dis--
tintos programas y proyectos) representan'un soporte para que los
pafses en desarrcllo puedan establecer las condicionhes necesarias
para lograr un crecimiento favorable. Ello significa asistir a
los gobiernos de las naciones subdesarrolladas en el planteamien-
to de amplias estrategias que posibiliten:

1. Un desarrollo econbmico y social equilibrado;

2. El cabal aprovechamiento de los recursos nacionales
disponibles (financieros, ffisicos y humanos):;

41. Cfr. Ibidem, pdg. III. 7.

Dehe scfialarse adesfs que es respohsabilidad del Departaments de Cooperacidn Téenica pars el
Desarrollo (DCTD}, en su calidad de crganismo de ejecuciSn de]l PNUD y principal Srqano opera-
cional de la Secretarla de las Naclones Unidas, ejecutar los proyectos financiados con recur-
sos del Programa Ordinario de Cooperacién Técnica y de las Fuentes Extrapresupuestarias, & -
través del aporte de expertos técmicos, materiales de capacitacién y ssistencia consultiva di
recta a los qoblernos en 13 formulaciSn, ejecucién y evaluacién de los programas por palses y
sultinacionales y los proyectos especificos.




4.

5.

Con base en investigaciones gue fundamenten los grados
mdximos permisibles de su utilizacién, el uso racional de
los recursos naturales (agua, minerales y fuentes de
energia);

La modernizacién y ampliacién de obras de transporte, y

El mejoramiento de servicios nacionales determinados
{(estadfsticos, presupuestarios y administrativos).

En concordancia, la Cooperacién T&cnica qgue se ofrece a las
naciones en desarrollo por la via del PNUD se plantea como meta
*... ayudar a los pafses en desarrollo a utilizar mejor sus recur
sos,'mejorar los niveles de vida y elevar la productividad...”
Para tal efecto, el Programa lleva a cabo las siquientes activida

des:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

La realizacifn de andlisis y estudios de factibilidad
para determinar la disponibilidad y el valor econfmico
de los recursos naturales de los palises y evaluar otras
posibilidades de aumentar la produccifn y ampliar la
distribuci®n de los bienes y servicios;

La ayuda para movilizar las inversiones de capital ne-
cesarias para aprovechar esas posibilidades;

La ampliacifn y el fortalecimiento de los sistemas edu
cacionales desde los niveles de educacién primaria has
ta la universitaria, y el apoyo a toda la gama de ins-
truccibn profesional, vocacional y t&cnica, la alfabe-
tizacibn orientada hacia el trabajo y el otorgamiento
de becas para realizar estudios especializados en el
extranjero;

El establecimiento de instalaciones para aplicar m&to-
dos de investigacifn tecnolégica moderna a problemas
prioritarios del desarrollo y difundir nuevas innova--
ciones y té&cnicas de produccibn, y

El mejoramiento de las capacidades para la planifica-
ci6n del desarrollo econdmico y social. (42

42, Cfr. Ebidem, phg. II1.8.
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La Cooperacibn Técnica que ofrece el PNUD en el marco multi-
lateral, se otorga a los pafses subdesarrollados a solicitud ex-
presa de los gobiernos respectivos, los cuales pretenden dar aten
cifn complementaria a sus necesidades prioritarias mediante el -
aprovechamiento de los servicios y las distintas modalidades coo-
perativas que pone a disposicibn de ellos el Sistema de las Nacio
nes Unidas por la vfa del propio Programa. '

La realizacibn de las actividades de CTI y los logros alcan-
zados por los paises en desarrolle que han sido apoyados interna-
mente por el PNUD, sobre todo en lo que se refiere al fortaleci--
miento de los sistemas educativos de instruccién veocacional, pro-
fesional y té&cnica, el otorgamiento de becas y el establecimiento
de institutos de investigacifn aplicada para la produccién, han -
impulsado la adopcifn de esquemas similares de cooperacién en el
seno de organismos y organizaciones multilaterales de caricter re
gional como son los casos de la Organizacién de los Estados Ameri
canos (OEA), el Sistema Econfmico Latinoamericano (SELA) y la Or
ganizacién Latinoamericana de Energfa {OLADE), entre otros. Asi-
mismo, sobresalen iniciativas como la de la conocida Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD). De esto precisamente nos ocuparemos en las -
siguientes p&ginas. *

Al

2.4.1.2 Organizacién de los Estados Americanos.

La Cooperacifén Técnica Internacional posee una tradicifn ins
titucional mis reciente en el nivel interamericano. En realidad,
ésta se reglamenta como tal a partir de la firma de la Carta de -
Bogot&, documento bajo el cual se constituy5 la Organizacién de

43, El proceso para acceder a 1os beneficlos del PNUD se bosqueja en el Esquema 2.A.



( ESQUEMA 2.4 )

Las actividades del PNUD se financian
sedlante contribuciones voluntarias
de casi todos los palses del mundo,

El. PROCESO

ytilizando proyecciones quinquenales
hacia el futuro de 1a disponibilidad
de recursos, el Consejo de Administra
cién del PNUD, compuesto de 46 naclo~
nes en todos los niveles & desarrallo,
asigna una Cifra Indicative &e Plent-
ticacién (CIP) a cada pals qu- recibe apo
0 del P Las CIP se estah)
tambiefi para proyectos globales y re-
gionales,

Con sus CIP como quia, los Gobiernos
receptores elaboran por Maf
ez que bosguejan las necesidades -
pricritarias de asistencia del PNUD,
en consulta con los Representantes re
sidentes del Programa y los funclona~
rios locales de otras organizaciones
de desarrolle de Naclones Unidas,

Después de la aprobacién por el Conse
Jo de Administracién de cada Programa
por pus, se preparan planes deotalla-
dos de "p 4 que iD=

cluyen objetivos, ncuvldadu, costos,
duracién y "divisién del trabajo" en-
tre el Goblerno interesado y el Siste
ra de las Naciones Unidas,

Los insumos de proyectos financiados
por el PNUD durante un afic medioc co-~
rriente incluyen el suministro de unos
8 ail expertos en materjas que van -~
de 1a Agronom{a a la Zoologfa... unas
7 =1} becas para estudios superiores
en el exterior... y sis de 80 millo--
nes de ddlares en equipo y serviclos
técnicos, Juntos, estos insumos repre
sentan cerca del 40\ del total gas-<
tado en todo el mundo.

las sacioses em Gesarrollo, por su -
parte, proporcionan el 60% de los gas
tos de los proyectos on sueldos de -
personal nacienal, construccifn de -
edificios ¢ instalaciones y adquisi--
cién de suninistros disponibles local
sente,

]

De la siacuciin dr Lo pxoyuciss so-
bre el terrenc se encarga habitualmen
te a uno o nis de los organismos espe
clalizados del sistema de desarrollo
de las Naciones Unidas, aunque alqu=-=-
nos proyectos los ejecuta el propio =

o los goblernos receptores, a8 me
nudo prestan también apoye directo ux
qunos programas bilaterales de ayuda
¥y algunas organizaciones no gubema--
mentales,

hn de g les
seglin b

se =~

los evalia cada seis meses mediante -
un informe amplio sobre serviclos =
prestados y resultados logrades, y ca
da doce meseg medlante un examen a -
Jfondo a cargo del Goblerno, el orga-
nisao de ejecuclén y el Representante
Fesidente del PNUD.

Cuando termina la asistencia del PNUD,
1a mayorfa de los proyectos se han ~
convertido en operacioncs cmtimnds,
amtesostmmicas, dirigidas y dotadas
de personal por las propias naciones
en desarrollc, como parte oigdnica de
sus esfuerzos de desarrollo.

FUENTE:

Septiexbre de 1983, plg. 46,

Crfiadca dg laa Naglones Unldas.
Nueva York, Vol. XX; HKo. 8,
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los Estados Americanos (OEA) el 2 de mayo de 1948,W%

Segin el contenido de la Carta, uno de los propSsitos funda-~
mentales de la OEA es promover aceleradamente el desarrollo econ§
mico, social y cultural de los palses signatarios por medio de la
accibén cooperativa. Para ello, los Estados miembros se comprome=-
ten, en la medida de sus posibilidades y recursos, y bajo un espi
ritu de solidaridad, a impulsar entre ellos (y entre ellos y fuen
tes, organismos y entidades extrarregionales y universales} acti-
vidades cooperativas en los campos de la ciencia, la t&cnica, 1la
tecrrologfa, las finanzas, la educacién y la cultura, entre otros. (!

Las estructuras orgfnica y operativa de la OEA quedan esta--—
blecidas y se reglamentan en el citado documento constitutivo. La
Asamblea General es el 6rgano m&ximo de la Organizacibn, que cuen~
ta ademis con tres Consejos Especializados:

1. El Consejo Permanente, que actGa provisionalmente co-
mo Srgano de consulta y sirve de Comisifn Preparato--
ria de la Asamblea General; tiene como Srgano subsidia

44, La Carta Constitutiva de la OEN fue suscrita en Bogot§, ciudad capital de la Replblica de Co-
loabla, teniendo como escenario la IX Conferencia Intetmacional Asericana, celebrada del 30
de marzo al 2 de mayo de 1948, El antecedente de la OEA lo representan la Unidn Internacio-
nal de Repfiblicas Americanas (1890) y la Oficina Comercial de Replibiicas Americanas {1910},
asjor conocida como Unidn Pansmericana.

La Carta de la OEA entrd en vigor el 1) de diciesbre de 13951, luego de ser ratiflcada por los
2} Estados que tomaron parte en la mencionsda Conferencia: Argentina, Bollvia, Brasil, Colom
bia, Costa Rica, Cuba, Chile, Repfiblica Dominicana, Ecuador, Estados Unidos, Guatenla, Ha1tT,
Honduras, México, Nlcaragua, Panams, Paraguay, Perl, El Salvador, Uruyuay y Venezuela.

Catorceafios despubs, en 1965 se llevd a cabo en Rfo de Janciro, Brasil, la II Conferencia Ex-
traordinaria Interasericana con la finalidad de explorar los mecanismos idbneos para fortale-
cer al Sistema Interamsericanc. De esta suerte, al finalizar la citada Conferencls se conclu
y5 que era imprescindible otorgar al Sistema un nuevo dinamismo y que, por lo tanto, era -
senester modificar la estructura funcional de la Organiracién.

Posteriormente, del 15 al 27 de febrero de 1967 se celebrd en Argentina la III Cnnferencia Eu
traordinaria Interamericana, que se dio a la tarea de dar algunos del d

inicial de la Carta Constitutiva de la OEA, sobre todo aquellos rcluuves a los asuntos econd
alcos y soclales de la Organizacién. De dicha Confercncia surgld el 1lamado Protocolo de Bue
nos Alres sohre Reformas a 1a Carta de la Organizacign de los Estades Americanos, que se €Iy
»d al téreino de l1a Conferencla y entrd en vigor el 27 de febrero de 1970.

45. Para mayor informacién consGltese “Carta de la Orqanluctén de los Estados Americanos. (Re--
formada en Buenos Aires el 27 de febrero de 1967)™ cn Sepllveda, César. Cp, Git,, pigs. -~
619-649.,
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rio a la Comisidn Interamericana de Soluciones Pacifi
cas. ..

2. El Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES),
que tiene como funcién principal la de promover entre
las naciones americanas la cooperacibn necesaria para
acelerar su desarrollo econfmico y social. El CIES -
tiene dos comisiones:

- La Comisién Ejecutiva Permanente (CEPCIES}, y

- La Comisifén Especial de Consulta y Negociacibn
{CECON) .

3. El Consejo Interamericano para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura {CIECC), que promueve el entendimien
to mutuo entre los pafses de América por medio de la
cooperacifén y el intercambio educativo, cientifico y
cultural. El CIECC cuenta con tres comités especia-
les:

- El Comité Interamericano de Educacién (CIE);

- El Comité Interamericano de Ciencia y Tecnologfa
(CICYT), ¥y

- El Comité Interamcricano de Cultura (CIDEC).(40)

Hacia finales de loé aflos sesenta y a lo largo del decenio -
anterior adquirieron preponderancia los programas intrarregionales
‘de Cooperaci6n Técnica Internacional, sobre todo aquellos relacio
nados en forma directa con las cuestiones educativas y cientifico-
tecnolfgicas. El establecimiento de los Programas Regionales de
Desarrolleo Educativo y de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico en
1968, dieron lugar a la creacién de un fondo especial cuyo objetivo
serfa financiar las actividades que derivaran de la instrumenta=--
cién y el desarrollo de los proyectos particulares que involucra-
ran las ireas de interfs de ambos Programas. Dicho fideicomiso -

46, Las funciones de los Comités son: Formular su proqrama reglonal, exasinar y evaluar los pro
yectos que se presenten para ser incluldos en dicho programa y proponer las prioridades co--
rrespondientes; examinar y evaluar los méritos, {mportancia y alcances de cada uno de los -
proyectos incluldos en cl programa respectivo... orientar técnicamente su programa... exami~
nar y evaluar periédicamente las actividades de su programa y la eficacia de su ejecucién y
hacer las recomendaciones que considere convenlentes; servir, ademds, de cuerpe consultivo
de la Secretarfa General, la Comisidn Ejecutiva Permanente, el CIECC, y los otros Consejos -
de la Organizacidén con respecto a cualquier cuestién de su competencia.™

Secretarfa de Relaciones Exteriores / Programa de las Naciones Untdas para el Desarrollo

MExico, Secretaria de Relaciones Exterlores, 1988, pigs. 143-144.
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fue denominado Fondo Especial Multilateral del Consejo Interameri
cano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Afos mds tarde (en 1972), el CIECC determinaria la constitu-
cién de una cuenta adicional -que se formarfa de las aportaciones
voluntarias extraordinarias de algunos pafses miembros- con la in
tencién no s6lo de fortalecer al propio Fondo Especial Multilate-
ral, sino también de dar lugar a nuevos proyectos orientados a la
aplicaci&n de las infraestructuras educativa, cientifica y tecno-
l6gica a los problemas surgidos del proceso de desarrollo global
de los paises de la regién, amén de financiar el desarrollo de los
posteriormente llamados Proyectos Especiales. La Cuenta Mar de -
Plata, como fue nombrada, recibié la aprobacién del Organo Supre-
mo de la OEA durante la reunifén que celebr6 en abril de 1973.

Ademds del Fondo Especial y de sus respectivas Cuentas 47
(que subvencionan la casi totalidad de los programas que adopta -
el CIECC y aprueba la Asamblea General), el conjunto de las acti
vidades a que dan lugar los programas de cooperacidn regional en
los campos de la educacidn, la ciencia y la cultura reciben finan
ciamiento de otros fondos que se mantienen merced a las contribu
ciones de los Estados miembros. A saber:

- E1 Fondo Regular, mediante el cual se financian los -
servicios de direccisn té&cnica y aPoyo administrativo
que ofrece la Secretarfa General,!

47. Adicionalmente a la Cuenta Mar de Plata, existe desde 1970 un régimen de contribuciones vo--
luntarias {aprobado por el Consejo Interamericano para la Educaclén, la Ciencia y la Cultura
destinado al mantenimiente de las actividades del Programa Regional de Desarrollo Cultural,
conocido como Cuenta Especial de Cultura (CEC). Cfr. Ibidem, pg. 144.

48. Existe, paralelamente al Fondo Reqular, un fideicomiso destinado al financiamiento y patroci
nlo de los programas reglonales que Involucran las actividades comprendidas en las Sreas eco
néaica y social: el Fondo Especial de Asistencia para el Desarrolio -Fondo Multllateral pa-
ra financiar las actividades de la Alianza para el Progreso-.

Entre las actividades mfs importantes que se desarrollan bajo la &gida del mencionads Fondo
materla de CTl, destacan las s{quientes: l. La asistencia técnica coordinada con otra:. en
tidades de la OEA que llevan a cabo actividades en el mismo campo; 2. La prestacibn de ™ ser
viclos t&cnicos™ para la preparacidn de estudios de viabilidad de proyectos & inversidn (Ecm
bolsable; 3. El desarrcllo de actividades de adiestramiento y otras relacionadas con el Pro
grama de Cooperacién T&cnica de la OEA, y 4. La promociSn y cjecucién de programas de adles
tram{ento dentro y fuecra del Continente en materias relactonadas con el progreso econdmico y
socfal. Cfr. Ibidem, pSgs. 144 y 145,



—~ Los llamados Fondos Especificos que, como sus nombres
lo indican, se constituyen con la finalidad de finan-
ciar acciones en las que los donantes persiguen pro-
pSsitos muy particulares.

En té&rminos generales, se reconoce gue la Organizacién de =
los Estados Americanos, cumpliendo con lo dispuesto.en su Carta
Constitutiva, ha logrado consolidar cinco Programas Regionales y
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clasificar dos tipos de Proyectos en la continua promocidn del de
sarrollo regional y la Cooperacién Técnica Intrarregional. A con
tinuacién, y sin caer en el detalle excesivo, se intentard una ca

racterizacién tanto de los citados Programas, como de los Proyec-
tos mismos.

2.4.1.2.1 Los Programas:;

1) Programa Nacional de Cooperaci6n T&cnica (PNCT):

Abarca proyectos del &drea econfmico-social y se orienta -
bisicamente a impulsar el desarrollo tecnol8gico autSnomo
de las naciones pertenecientes a la OEA. Lo anterior me-
diante acciones que permitan a los paises de América cap-
tar conocimientos en la materia, o bien, llevar a cabo un
intenso intercambio internacional de los mismos.

El Programa Nacional de Cooperaci6n Técnica funciona como
sigue. Por la via de sus Oficinas Naciocnales 'de Planifi-
cacidn u Organos Nacionales de Enlace,'® cada pals pre-
senta a la OEA sus peticiones de Asistencia Té&cnica, que
pueden revestir, entre otras, las sigquientes modalidades:

~ Requisicién de expertos

- Cursos o Becas
- Acciones de Refuerzo
- Establecimiento de Centros Interamericanos

- Proyectos para ser financiados con otras
fuentes.

49, "Con el propésito de que los goblerncs de cada pals manejen los Programas de Cooperacién Téce
nica de la OEA, se han designado Organos Naclonales de Enlace (OMES}, cuyas funclones son las
siquienites: Evdluaclén de proyectos, admihistracidn de los fondos, aprobacién de los proyec-
tos y sus planes de operacién, presentacifn de proyectos ante los canales oficiales de la Or-
ganizacién, coordinacién de las actividades de los proyectos y representar al pafs en las reu
niones de los Organos de la OEA donde se traten los asuntos relacionados con cada programa.'
Ibldem, pig. 146.
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Para cumplir con esas solicitudes el PNCT pone a disposi-~
ci6n de los solicitantes una serie de servicios que pue--
den agruparse cn dos rubros diferentes: a) Los Servicios
de Asesoramiento (Asistencia T&cnica Directa y Asistencia
Técnica General), que permiten atender las necesidades de
los Estados miembros en materia de asesoramiento a largo
y mediano plazos para solucionar problemas econémico - so
ciales, y b) Los Servicios de Capacitaci6n, que compren<
den las Becas del Programa Regular de Adiestramiento (PRA),
el Programa Especial de Capacitacién (PEC) y los llamados
Proyectos Integrados de Cooperacifn T&cnica (PICOT}.(50}

2) Programa Regional de Desarrolle Cientffico y
Tecnol6gico (PRDCyT):

Establece como objetivo fundamental el impulso a las acti
vidades relacionadas con la ciencia y la tecnologfia que
tengan incidencia sustantiva en los procesos de desarro--
llo econfmico nacional de los pafises miembros de la OEA.
De esta suerte, el Programa prevé la realizacibn de accio
nes cooperativas que posibiliten la investigacién pura y
aplicada del mis alto nivel.

El PRDCyT tiende a sustentar b&sicamente las iniciativas
de apoyo al mejoramiento de la infraestructura cient{fica
y tecnol8gica; la aplicaci6n de la ciencia y la tecnolo--
gfa al desarrollo y la gestibn cientffico- -tecnolégica,

priorizando las siguientes dreas y sus respectivos progra
mas sectoriales:

- Energfa

- Tecnologia de Alimentos
- Tecnologfa de Materiales
- Recursos del Mar

- Recursos Naturales

= Ciencias Bisicas y Aplicadas

~ Planificacién Cientifica y
Tecnolégica.

Para cumplir con su cometido, el Programa despliega los -
recursos materiales y humanos de gue dispone y desarrolla
actividades en los campos de la investigacién, la ensehan

S0, Cfr. Secrctarfa General de la Orqanlzacién de los Estados Americanos. “Acclén en Pro del De
sarrolle” en Org, . Informe Anual del Secxetario General
de la Asamblea General. Washington, D.C.; Estados Unidos‘de América; 1971. Pag. 21. El =
PRA, cl PEC y el PICOT serdn abordados con mayor detenimi&nto cuando se haga referenclia a -~
las modalldades gue adopta !a CTI en el renglén de los Servicios Directos de Cooperacién pa~
ra el Desarrollo en el Nivel Interamericano.
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za, la difusién de la ciencia y la tecnologia y la forma-
cién y perfeccionamiento de los recursos humanos, Asimis
mo, considera en un rengl8n de particular inter&s el in-=
tercambio de conocimientos cientificos y técnicos que se
producen entre los integrantes de la Organizacibn y las -
naciones de otras regiones geogr&ficas, como consecuencia
de la transferencia y la adaptacibén de tecnologias extra-~
rregionales.

3) Programa Regiovnal de Desarrollc Educativo (PREDE):

Las iniciativas que se producen en el marco de este Pro-
grama tienen la fipalidad de coadyuvar al mejoramiento
de la calidad de la educacifn en las naciones de la re--
gién. Para ello, el PREDE impulsa pricticas de apoyo -
que complementan, a través de la cooperacibn interameri-
cana, los esfuerzos que realizan los paises de América
en el campo de la educacibn.

Vale la pena destacar aquf que, ademds del PREDE, existen
en el nivel regional una gran variedad de instrumentos
formales y mecanismos de accifn conjunta orientados a -
promover la Cooperacibn Técnica y Financiera en materia
educativa. En ellos participan no solamente organismos
regionales de cardcter intergubernamental como la OEA,
sino también otros de cardcter no gubernamental e inclu-
so institutos regionales especializados y diversas agen-
cias internacionales.

A modo de ejemplo, baste mencionar los casos de dos ins=
tituciones latinoamericanas que despliegan acciones de -
alcance regional en aspectos particulares de la educacién
y con las cuales la UNESCO ha venido cooperando intensa-
mente: El Centro Regional de Educacién de Adultos y de
Alfabetizacifn Puncional para América Latina {(CREFAL) (51)

5). El CREFAL inici§ actividades en el aiio de 1951 en P&tzcuaro, Michoacdn (M&xico), auspiciade
por el Gobierno Mexicano, la UNESCO, la OFA y otros organismos especiallzados.

Desde 1974, y por Acucrdo cvlebrado entre México y la UNESCO, el Centro funciona con autono=
mfa, pero bajo 1a autoridad de un Consejo de Adamlnistraclém presidido por un representante =
del Goblerno Mexicato & inteqgrade por clertas eorganizacicnes que contribuyen a su fimancia-+
miento y al que pueden integrarse representantes de la regién.

"El CREFAL realira actividades de formacién de personal especializado en educacién en las z0
nas rurales, en el desarrollo de las comunidades y en la alfabetizaci6n funclonal. Asiste a

los palses de la regldn en el establecimiento de estrateglas de educacidn de adultos, a la -
vez que prepara y difunde material didictico para todos los campos do las actividades ya men
cionadas”.

Rold&n, Eduardo y Jesiis Roldfin Acosta,

"Conferencias Internacionales sobre Educacifn y Cultura" en las_Teleconunicacioncs Interna-

clonales Via Sotélite 1a Educacién. Puebla, México, Universidad de Las ricas-Puebla;
Departarento de Yolaciones Internacionales. $/F, pag. 1G.



72

y el Instituto Latinocamericanc de Comunicacisn Educativa
(ILCE) 52, ambos asentados en territorio mexicano.

4) Programa Regional de Desarrollo Cultural (PRDC):

Este Programa tiene como objetivos:
a) La integracién cultural interamericana;
b) Fortalecer las culturas nacionales;

c¢) La defensa de las entidades culturales de las
minorfas é&tnicas;

d} E1 mejoramientoAy ampliaci6n de la formacién
artistica;

e) ELl estimulo a la creatividad;

f) La proteccién, conservacién, incremento, inventario
y difusibén del patrimonio arqueolégico, histérico,
artistico y de interés cientfifico y ambiental;

g} La mayor valoraci6n y difusién de la cultura popular
y de la tradicibn, y

h) La incorporacién de 1la infancia y la juventud en el
desarrollo y quehaceres culturales. (53]

5) Programaci6n Especial de la Cuenta Mar de Plata (CMP):

Implica los proyectos que se fipancian con la CMP, mismos
que se orientan a la aplicaci6n del acervo educativo, -
cientffico y tecnol8gico regional a los problemas deriva-
dos de los respectivos procesos de desarrollo nacional en
los pafises de América.

52.

53,

Este Instituto fue creado bajo los auspicios del Gobierno de México y la UNESCO. "Sus acti=
vidades fundamentalmente se orlentan a la produccibén de materiales audiovisuales, la forma-
cibn de personal y a la investigacién en el campo de la tecnologfa educativa, al fomento de
los programas educativos por radio y televisidn, y a la cooperaciSn para el establecimiento
de centros subregionales o naclonales de produccidn de materiales audiovisusles. En una -
reunidn intergubernamental convocada por el Goblerno de México en el afio de 1978, se proce-
di$ a la aprobacién de un nuevo estatuto segfin el cual el ILCE contarlfacon la asistencia di
recta de clertos palses de la regidén. A su vez, la UNESCO se declard dispuesta a partici-+~
par bajo la forma contractual en acciones puntuales de carScter regional, en ¢l marco de su
programa regular.”

Ibidem, pig. 16.

Secretarfa de Relaciones Exteriores / Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Gujfa de Cooperacidn Técnica Internacional. Op. Cit., pSg. 147.
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54. Cfr.
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Los Proyectos:

Los proyectos se clasifican en dos categorfas que abarcan
los Programas Regionales de Desarrollo Educativo, de Desa
rrollo Cientffico y Tecnol6gico, de Desarrollo Cultural y
de Desarrollo Econémico y Social.

1)

2)

Proyectos Ordinarios. Estos implican:

a) Los Proyectos Multinacionales; son las acciones o

b)

c)

d)

actividades ejecutadas en uno o mis centros, con
la cooperacién de varios o todos los Estados miem-
bros o por uno sclo, siempre que en su realizacifn
participe mis de un pais y cuyos beneficios se ex-
tiendan a varias naciornes.

Los Proyectos Nacionales y/o Acciones de Refuerzo;
son aquellas acciones que tienen por objeto ayudar
a resolver necesidades o requerimientos de institu
ciones especificas, encaminadas a fortalecer la in
fraestructura educativa, cientffica, cultural y -
econdmico-social del pafs solicitante.

Los Estudios de Base; son aquellas acciones que -
requieren los Programas para determinar la situa--
ci6n educativa, cientffica, cultural y econbmico-
social de la Regién, y precisar la orientacién y -
metas de dichos programas o asistir a los paises =
en sus propSsitos de formular, revisar y ejecutar
sus polfiticas en estas materias.

Las Actividades Regionales; son las acciones com-
plementarias de los Programas Regionales en las -
que puede participar cualquier Estado miembro con
propésitos de dar adiestramiento; facilitar la di-
fusi6n de informaci6n té&cnica adicional, la que se
proporciona a través de otras acciones del proyec-
to; propiciar el intercambic de conocimientos en-
tre especialistas (simposia, coloquios, etc.); y -
de proveer coordinacidén, supervisidn y asesorfa a
los proyectos multinacionales y nacionales,. (541

Proyectos Especiales; sonaquellos que se Desarro-
llan en el Marco de la Programacibn Especial de la -
Cuenta Mar de Plata.

Iblden, pig. 14B.
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55.
56.

2.4.1.2.3 Servicios Directos de Cooperacién para el
Desarrollo.

Las actividades a que dan lugar los proyectos gue se ori-
ginan en el seno de los distintos Programas Regicnales de
Desarrollo son catalogados como Servicios Directos de Cop
peraci6n para el Desarrollo. Segfn el documento elabora=
do conjuntamente por la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res de México y el PNUD {55} , tales servicios pueden adop-
tar diferentes modalidades:

1) Asistencia Técnica, que consiste en el asesoramiento
que reciben los solicitantes mediante la contratacifn de
expertos, profesores, especialistas, firmas consultoras,
etc,; adquisiciones de equipo y materiales, bibliocgraffa
y gastos de impresién de publicaciones.,

2} Adiestramiento, que constituye uno de los mayores es-
fuerzos que realiza la Organizaci6n de los Estados Ameri-
canos en apoyo a las actividades de sus paises miembros -
en el renglén de la formacibn de recursos humanos. Se --
afirma en este sentido, que "las actividades de adiestra-
miento de la OEA... se conciben como parte de una accibn-
que utiliza otros medios de la Cooperacibn Técnica para -
lograr el fortalecimiento institucional y el perfecciona-
miento de los recursos humanos, que son de importancia ca
pital en cualquier esfuerzo hacia el desarrollo.” !5¢) Las~
oportunidades de adiestramiento comprenden todos los ti--
pos y niveles de capacitacifn:

a) Becas del Programa Regular de Adiestramiento (PRA),
"cuyo objetivo es la formacifén y perfeccionamiento
a alto nivel de desarrollo econbmico, social, educa
cional, cientifico y cultural de los Estados miembros." (57)

Cfr. Ibldem, piq. 148,

Secretar{a General de la Organizaciin de los Estados Americanos. Gula de Becas y Oportunida
des Je Adlestramicuto, 19B7. Washington, L.C., Estados Unidos de AmErica, 1987; plg. 1v.

De acuerdo con informacibn proporcionada por la misma Secretarla General de la Urganizacidn,
entre 1358 y 1986 la OEA habla otorqado aproximadascnte 70 mil becas. Sin embargo, el nime-
ro tlende a aumentar sustancialmente si se considera la cantidad de personas que han recibi-
do adlestramiento mcdliante cursos naclonales para los que no se conceden becas,

Secretarfa General de la Organizacién de los Estados Americanos "AcciSn en Pro dvlDesarrolls™
Op, Cit., pég. 21.

£l Programa Regular de Adicstramiento de la OEA Inlcid sus actlvidades en 1958 como Programa
de Becas de la OFEA, de acuerdo con la Recomendacibn No. 22 del Comité Interamericano de Re--
presentantes de los Presidentes, reunido en Washington, D.C. en 1957,

Las Becas PRA se otorgan @ naclonales de los paises miembros de la OEA para uque realicen es=
tudios académicos o de investigacién con 1a idea de cumplir con los objetivos que establece
el proplo Proyrama:

a} Contribuir al desarrollo cconbmico, social, educatlvo, clentifico, tecnelégico y cultural
de los Estados siembros de la Organizacién y lograrun mayor acercamiento y una mejor com-
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b) Becas del Programa Especial de Capacitacién (PEC), que
tienen como finalidad "el adiestramiento de cientffi-
cos profesionales y técnicos de los palises miembros,
a través de cursos de corta duracibn en los mismos -
campos + (cientffico y t&cnico), aprovechando las faci
lidades y experiencias de instituciones, principalmen
te de pafses no miembros, gue puedan proporcionar en-
sefianza, investigacifn o adiestramiento prictico,,,"(58)

c) Becas y adiestramiento en Centros Interamericanos (CI),
cuya meta fundamental es “...colaborar en la capacita
cién de los recursos humanos de los Estados miembros,
concentrando el esfuerzo en la preparacién y el per--
feccionamiento de un conjunto importante de técnicos
que puedan influir en e)l proceso de desarrolloc a tra-
vés del uso y difusi6n de los nuevos conocimientos y
técnicas impartidas en los cursos y seminarios..,"(59)
que se ofrecen en los distintos Centros Interamerica-
nos de Adiestramiento que la Secretarfa General ha es
tablecido en los territorios de algunos pafses miem-=-
bros en colaboracifn con sus gobiernos.!60

59.
60,

prensifn mutua entre los puablnl de Asérica. .
b) Satisfacer necesidades bsicas prioritarias de los 1 a sus pr

c) Contribuir a 1a sSxima utilizacién de las instituclones de educaclﬁn y adlestraniento exis
tentes en los proplos Estados siembros.

Las PRA son becas de especializaciSn que no contesplan 1a formacifn bSsica de los candidatos.
n tal sentido, pueden 4istinguirse dos clases de baocas prorrogables, cuya duraclén -
fluctla entre los tres meses y un afio:

a) las becas de aspliaciln de estudios o adiestramiento (Becas de Posgrado}, y
bl Las hecas de Investigacién.

Cfr. Secretarfa General de la Organiracifn de los Estados Americanos. Gufa de Becas y Oportu
nidades de Adlestramiento,_ 1987. Op. Cit., phgs. 3 y 4.

Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos. "Accién en Pro del Desarro-
1lo". 0Op. Cit., plg. 21.

El Programa Especisl de Capacitacisn comenrd sus actividades en 1962 bajo la denominacién de
Prograas Extracontinental de Capacitacién. A la fechase tmn cfrecido cursos en una gran diversy
4ad de campos y palses entre 10s que se cuentan: 1la Repiiblica Federal de Alemania, Ausum,
Bélgica, Dinasarca, Espafia, Francia, Huhnda, Portugal, El Reino Unido, Israel, Japbn
Suln, Canadl, Corea y Egipto.

Las becas PEC se ulllizan en cursos Intensivos de carScter prictico -aunque también existen
algunss de Indole cstrictamente académico- que han sido disefadas especialmente para un de--
tersinado propdsito de formacién o de fortalecimiento Instituclonal.

Cfr. Secretar{a General de 1a Organizacién de los Estados Asericanos. Gufa de Becas y Oportu
nidedes de Adiestramjento, 1987. Op. Cit., pig. 5.

1biden, plg. 9. .

Ver la relacién de los Centros Interamericanos en operacidn que se presenta en el Cuadro 2.1.



( CUADRO 2.1 )
CENTROS INTERAMERICANOS EN OPERACION

No. CENTRO SEDE
1. Centro Interamericano de Desarrollo Social (CIDES) Argentina
2. Centro Interérerlcam de Capacitacion en Administracion Piblica (CICAP) Argentina
3. Centro Interamericanc de Estudios Tributarios (CIET) Argentina
4, Centro Interamericano de Comercio Internacional (C1COM) Brasil
5. Centro Interamericanc de Enseflanza de Estadistica (CIENES) Chile
6. Centro Interamericano de Desarrollo Regional (CINDER) Venezuela
7. Centro Interamericano de Desarrollo Integrado de Aguas y Tierras (CIDIAT) Venezuela
8. Centro Reglonal de Estudios Especializados en las Artes Graficas (CREAGRAF) Costa Rica
9. Centro Interamericano de Estudlos Instrumentales (CIDESIN) Costa Rica
10. Instituto Interamericano de Educacion Musical (INTEM) Chile
1. Centro Interamericano de Artesanfas y Artes Populares (CIDAP) Ecuador
12, Centro Interamericano para el Desarrollo Cultural del Caribe (CARICULT) Jamalca
13 - Centro Interamericano Subregidnal de Restauracion de Bienes Culturales

Muebles - Region Andina Perti
14, Panamé

Centro Interamericano Subregional de Restauracion de Bienes Culturales
Robles (Coramica ex - Paang)




(soocontinfa Cuadro 2.1)

o, CENTRO SEDE
, : :

15, Subcentro Reglonal de Desarrollo de Artesanias y Artes Populares Guatemala

16. Centro - Taller Interamericano de Restauracién'y Microfilmacion de Documentos Ren(bl ica

(Centromidca) Dominicana

17. Centro Interamericano pera el Desarrollo de Archivos (CIDA) : Argentina

18. Instituto Interamericano de Etnomusicologia y Folklore (INIDEF) ' Venezuela

FUENTE: Secretarfa General de 1w Organizacién de los Estsdes -
Americanos., Guls de Becas y Oportunidades ce Adlestra
sionto 1987. Washington, D.C., €stados Unidos de A-‘rl
ca, 1987; pags. 7 - §.




Los cursos y seminarios ofrecidos en el marco de este
Programa de Adiestramiento, se agrupan en tres dife--
rentes niveles:

i) Interamericano.- Becas para Cursos Interamericanos
{BC1), que abarcan todas agquellas oportunidades de
adiestramiento que permiten la participaci6n de na
cionales procedentes de todos los pafses miembros;

ii} Regional.- Becas para Cursos Reqionales (BCR), que
implican las ofertas dirigidas a nacionales de un
particular grupo de naciones gque no s6lo comparten
una misma regién geogrifica, sino también un con--
junto de intereses y prioridades en materia de edu
caecibn, ciencia, tecnologfa y cultura, y

iii)} Nacional.- Nivel que ha sido disefiado para adies-
trar a funcionarios de una o varias instituciones
de un determinado pais, en &reas que resultan de
particular interés para sus respectivos gobiernos.

d) Becas para la participacibn en cursos especiales, mul
tinacionales, viajes de estudio, pasantlias, semina---
rios, cursos nacionales, investigadores asistentes,!6!
Y

e] Becas para el desarrollo de Proyectos Integrados de ~
Cooperacién Técnica (PICOT}, cuya caracteristica dis-—
tintiva es la combinacién de varias de las modalida~~
des de los servicios cooperativas hasta aguf menciona
das:

i) Suministro de expertos y profesores,
ii} Dictado de cursos, y
iii) Otorgamiento de Becas y Equipo. (6

1) Investigaciones, estudios y divulgacibn, renglén gue
abarca todos los servicios de promocibn, investigacitn y
divulgacifn regional, incluyendo costo de publicaciones,
seminarios y conferencias.

&). Para mayor Informacién sobre ei particular, cansltese:
Secretaria Generai de la Organitacién de los Estados Americanos. Guia de Becas y Oportunida
des de Adlostramicnte, 1982, Op. Clt., pdqs. G {Becas BECCH, 7 {Hecas ADPD), 9 |Bcas SFECATY
y 11 {Bocas PRATA; ECOS y Becas del Fondo Panamericans Leo S. Rowed .

62. Sccretaria General de la Organizacibn de log Estados Avericanos. "Accién en Pro del Ocsarra
8", Op, Cit., pag. 21. -
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4) Apoyo Técnico y Operativo, que se refiere a los gas-~
tos de supervisién y coordinacién e incluye, entre otros,
los costos de comunicaciones.

En funcifn de lo expuesto, no resulta diffcil afirmar que el
Sistema Interamericanc ofrece a los palses miembros de la OEA una
diversidad de opciones para realizar la Cooperacibn T8cnica y prg
mover, a través de dicho mecanismo, el bienestar econSmico y so--
cial de sus respectivas poblaclones, No obstante, debe quedar -
asentado que los servicios cooperativos y asistenciales que se de
sarrollan en el &mbito interamericano no son competencia exclusi-
va de los programas regionales especializados, o bien de los pro-
yectas particulares que los mismos generan. La Cooperacibn Técni
ca que se realiza entre los pafses de América incluye también -
otras fuentes de financiamiento y promocifn provenlentes de los -
organismos especializados de la OEA ‘%) 1065 cuales, desde sus pro-
pios campos y en consonancia con las acciones de la Secretarfa Ge
neral, han contribuido a.definir y ceonsolidar las modalidades de
Cooperacidn Técnica Internacional que ofrece la Organizacibn: rea
lizacién de proyectos conjuntos; suministro de expertos; financia
miento de viajes, gastos de consultorfa, capacitacibn, cursos, he
cas, seminarios, reuniones y giras de estudio; donacisén de equipo
y apoyo financiero para publicaciones, entre otras.

2.4.1.3 La Cooperacisén T&cnica Internacional y la
Concertacibén Subregional Latinocamericana.

A pesar de la importancia que la Cooperacifn Té&cnica Interna
cional ha adguirido en el nivel interamericano durante las tres -

63. Organiacién Panasericana de la Salud (OPS); Instituto Panamericano de Geograffa e Historia
{1PGH) ; Instituto Interamericanc de Cooperacién para la Agricultura [IICA); Instituto In--
teramericano del Nifio (IIR); Comisibn Interamericana de Mujeres (CIM); Instituto Indigenis
ta Interamericano (111}; Instituto Interasericanc de Estadistica (11E); Comislén Interawe=
ricana de Enerqia Nuclear (CIEN}; Junts Interasericana de Defensa (JID} y el Tribunal Admi
nistrativo.
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fltimas dé&cadas, no deben desconocerse las limitaciones que la ne
gociacién y el desarrollo de proyectos conjuntos con la nacibn -
econbmica; cientifica y tecnolégicamente mds fuerte del planeta,

han representado para las formaciones latinoamericanas. En tal

sentido, la aspiracién regional de lograr un mejoramiento sustan-
tivo en los campos de la produccién y la formaci6én de recursos hu
manos estd lejos de cumplirse. Lo que ha ocurrido en realidad es
que, mediante las acciones cooperativas producidas en esos terre-
nos, Estados Unidos ha sido el finico pais de la regi6n capaz de -
mejorar considerablemente no s6lo sus niveles de produccin y bien
estar, sino también su posicifn econbmica con relacién a la de sus
vecinos al Sur de su frontera con el Bravo. Este pais hapodido revertir en
su favor, al prolongar en el tiempo la dependencia cientffica vy

tecnolSgica de Latinoamérica, los beneficios -fundamentalmente

econbmicos~ que se desprenden de la Cooperacién Técnica Regional.

La liquidaci6én y la inoperancia de las opciones cooperativas
lidereadas y financiadas por los Estados Unidos en el marco de la
OEA 84!, se sumaron a la aspiracién de los paises subdesarrollados
del &rea por lograr una cooperacifén regional que implicara una -
verdadera igualdad de oportunidades y beneficios para todos los
participantes. De ahf que hacia mediados del decenio anterior ha
yan surgido iniciativas subregionales que, a la postre, propicia-
rfan la aparicifén de nuevas estructuras institucionales de coopera
cién en el continente, cuya inquietud principal ha sido atender -
los problemas estructurales compartidos por las naciones de Amérj
ca Latina y coadyuvar, por la via de la concertacién y la colabo-
racién subregionales, a acelerar su desarrolle econémico ¥y su pro
ceso de integracién.

Bajo tales preceptos, la Cooperacifn Multilateral Intralati-
nomericana no s6lo ha recorrido un importante trayecto en el tiem

po, sino que ha allanado el camino a organizaciones cooperativas

64. En este sentido, la conoclda Alianza para el Progreso (ALPRO) es un ejemplo fehaciente.
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trascendencia subregional en materia de Cooperacifn T&cnica co
la Organizaci6n Latinoamericana de Energfa (OLADE) y el Siste-
Econémico Latinoamericano (SELA} .5

2.4.1,3.1 Organizac i8n Latinoamericana de Energfa.

El 2 de noviembre de 1973 ge reunieron en la Ciudad de Lji
ma, PerG, los Ministros de Energfa de 24 pafses latinoame
ricanos con la intencifn de fundar lo que serfa la Ox:ganI
zacifn Latinoamericana de Energfa (OLADE).®%) No obstante
esta resolucisn colectiva, el Organismo inicié activida-
des formales a partir de la Convencifn de Kingston, cele
brada en la isla caribefia de Jamaica en febrero de 1975. .

€5,

Independientemente de sus respectivos resyltsdos, Gebe subraysrse en aste espacio gue inicia~
tivas como las del Mercado Comfin Centroamericano (1960), 12 Asociscién latinoasericana de Li-
bre Comercio (1960}, la Comisibn Especial de Coordinacién Latinoamericana (1963}, el Grupo An
dina (1969) ¥ el Grupo Cuenca del Plats (1969}, constituyen claros ejemplos del esfusrzo co-=
lvct.lvo latinoamericano por reforsar las !onn de Coop'ncwn Wultilateral en el subcontinen

Asimisso, representsn tentativas ol 1o & través 6 1a =
lnn.rumuclﬁn ¢ proyectos conjuntos; la ncr.uaclﬁo colectiva para la obtencifn de refotmas
favorables en el Sistema Econbmico Global,y el reclaso de una sayor asistencia y oportunida-
des reales para desespeilsr un papel mis sustantivo en las negociaciones econdmicas internacig
nales,

Para mayor informacifn sobre cads una 4 estas y s » connlitese:
Nilenky, Edward S. "La Dlplmu Multilateral Ge Asdrica latine: Inlmncl&n, Oesintegra---
cibn e Interdependencia™ en Relaciones Internacionales {(Revists del Centro de Relaciones In--
ternacionales) . México, FCPyY ] URKN; Wo, 17, Vol. V. Abril-Junio de 1977. Pigs. 41-55
Herrera, felipe. "quencla de 1a lnuqrnclﬁn Latinoamericana™ en Foro Xntnmnclwn (Revists

Trimestral publicada por El Colegio de Méxicol. Méxice, El Colegio xicos 3 Vol. XN,
Julic-septiembre de 19684. Pdgs. 77-83.
Dx este Rismo marco de la C bn Subregional fat icana, es necesario rescatar el

ificado del “"Convenioc Anaru Bello de Inugnctbn Educativa, Cientifica y Cultural de los

s de 1s RegiSn Andina Dicho docunnto fue luscn.lo m Bogath, la capital colombians,
an el afio de 1970, por los de lom de Bolivia, {nile, Colombia, Ecua-
dor, Perfi y Venezuela. El Convenlc ha legrado wr(ecclonur sus secanissos de accifn a 1o lar
go de todo este tiempo y cuenta hoy con un Pondo de Flnanciamiento y tres diferentes Comisio=
nes (Educacifn, Clencia y Tecnologia y Cultural. Bajo 1a égida del mencionado Acuerdo fueron
creados el Instituto Internacional de IntegraciSn (Bolivia), el Instituto Andinoc de Artes y
Tradiciones Populares (Ecuador) y la Escuela Eapresarial Andina (PerG).

Cfr. Roldn, Eduardo y Jesfis Roldfn Acosta "™C 1 onales scbre Ed 6n y
Cultura™ en Qp, Cit., pig. 16.

La OLADE se crea a partir de una inicistiva veoesolana que pretende afirmar para los pafses -
4e Anfrica Latins el derecho colectivo de dichas naciones a defender no 8510 sus recursos, si
w u:bltn "...1a soberanfa y 1a libertad de accién absolutas de cada pais en relacién con 1a
smergla.”

la mencionada Convencién de Lima celebrada en noviesbre d- 1973, tiene coso antecedente das =
feuniones ministeriales lat por a, L& prisers e ellas se ce
lebrd en Caracas, 1a capital venerolana, en sqosto d¢ 1972. En ells, el pals anfitridn propd
50 la creacidn de un organismo que cuspliera el chjetivo de "-..coordinnr las politicas reqlo
nales de precios y de desarrollo de todos los recursos energSticos.” La segunda reunibn tuvo
lugar en Quito, Ecuador, en abril de 1973, En esa ocasifn, los ministros del petrSlec insis
tieron en la creacidn de la OLADE cowo un mecanismo Se sccién sultilateral latinosmericano -
que persitiera "...preservar, sefialar y defender las reservas energfticas de la reqién, pero
con 1a condicidn de que cada pals conservara ls soberania absoluta sobre sus tecursos.”

Ctr. Milenky S., Bdvard. Qp, Cit., pigs. 55-56.
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Sin desconocer la importancia de este esfuerzo de coopera
ci6én energética subregional, los resultados alcanzados -
por esta Organizacién no son del todo positivos, sobre =
todo en lo que concierne al caso del crudo, pues el petr§
leo latinoamericanoc no pudo asegurarse de manera exclusi-
va para América Latina, debido en gran medida a que los -
principales productores del drea han mantenido sus respec
tivos compromisos ya sea con la Organizacién de Paises Ex
portadores de PetrSleo (OPEP), o bien con los mercados es
tadounidenses. 67 -

A pesar de esta evidencia, que representa ciertamente li-
mitaciones sustantivas a la cooperacidn energética subre-
gional, se pueden contabilizar esfuerzos concretos que e¢n
este mismo marco permiten descubrir el potencial coopera-
tivo del organismo. De entre esos esfuerzos, vale la pe-
na rescatar el llamado Acuerdo de San José& suscrito entre
México y Venezuela!®#! y el Programa Latinoamericano de -
Cooperacién Energética (PLACE). Sin embargo, para los f1
nes particulares de la presente investigacién, se hara
referencia exclusiva a este Gltimo Programa.

El Programa Latinoamericano de Cooperacién Energética:

De acuerdo con Cornelio Marchand, el Programa Latinoameri
cano de Cooperacién Energética "..,nace {a principios de

la década de los ochenta) como un' instrumento orientado a
encarar la situacién econfmica y energética (subregional)
con soluciones propias e independientes mediante la coope
raci6én entre los paises latincamericanos. -

(...) El PLACE -continfia~ constituye el compromiso polfti
co de los pafises latinoamericanos agrupados en la OLADE,
de llevar a cabo un conjunto concertado de acciones que -
apunten hacia la superacién de la realidad actual y de
las diffcliles perspectivas que exhibe el desarrollo ener-
gético latinoamericano... (De esta suerte) -sefala- se
considera a la cooperacifn como un instrumento de cardc--
ter parcial y complementario de los esfuerzos nacionales,

67. Tales son los casos de Venczuela (que continué su actuacifn fundamental en el seno de la OPEP)
xico (que si bien ha apoyado la accién de este esquema latinoamericano de cooperacién smul-
tilateral mediante la suscripeidn de acucrdos bilaterales de Aslistencla Técnica e intercaamble
entre Petrbleos Mexicanus ~PEMEX« y alqunas empresas estatales de América Latina, ha prioriza-

do su relacion comerclal exportands grandes cantidades de crude a la Unién Americanal .

Cfr, Ibidem, plgs. 56 y 57; Veldzquez Castlllo, Jesiis, "Relaciones entre México y los Estados
nldos: Anilisis de la Situacién Petrolera en 1a Seyunda Mitad de la Década de los Scten
ta." Mimeo, 18 pdgs.; Serrato, Marcela. *las Diflcultades Flnancieras de México y la Po~
1ftica Petrolera hacia el Exterior.” en La Polftica Exterior de México: De affos en los
Ochenta, Méxlco, Centro de Investigaclén y encla cas, A.C.7 eccidn udios
Pollticos No. 3. Enero de 1983, Pags. 287-303, y Vel&zquez Casllllo, Je..u-x. "MExico:
Petréleo y Deuda Externa, los 1imttes de la Dependencia.®  Mimeo, pigs. 1-3.

68, Mediante este instrumsento, México y Venczuela se han comprometido desde 1980 a aba..lncer dr.- e
tréleo a los pafses de Centroamérica y El Caribe en
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orientado de manera fundamental a ayudar a los paises a -
crear una capacidad técnica propia para afrontar el desa-
rrollo energético. (69

En consecuencia, el PLACE prioriza las acciones encami
nadas a atender a los paises del &rea que ostentan un me-
nor desarrolloc relativo; estrategia a través de la cual -
se pretende que el conjunto de naciones latincamericanas
participen por igual de los beneficios gque se desprenden
del Programa.

Los objetivos del PLACE en materia de Cooperacifin Técnica
se definen a partir del impacto que el sector energético
tiene sobre el resto de la estructura productiva de las -
econaomias latinocamericanas y, particularmente, de la nece
sidad que presenta el subcontinente de producir bienes -
tecnolégicamente mis complejos.V°' Asimismo, el PLACE -
plantea la introducci6n de cambios sustantivos en la mane
ra de producir y utilizar la energfa y el establecimiento
de una infraestructura tecnolfgica mds duradera.

Es evidente que el cumplimiento de los objetiveos descritos
se logra a partir de las acciones concretas que han queda
do registradas en los programas anuales de trabajo de la

Secretarfa Permanente de la OLADE en el renglén de las -~
llamadas “Areas de Cooperacifn":

— Asistencia de expertos para la identificaci6n, evalua--
cibn y desarrollo de los recursps energéticos;

- Elaboracibn de estudios conjuntos, que constituyen balan
ces financieros;

- Una gran diversidad de acciones orientadas a lograr la
asimilacibn de tecnologfa y bienes de capital, 71 y

~ Establecimiento de sistemas de informacifn y difusifn -
energética, cuya finalidad es orientar adecuadamente 1la
planificacién y la adopcibn de politicas energéticas.

Para asegurar la realizacifn de las actividades cooperati
vas, el PLACE cuenta con un mecanismo financiero denomina
do "Cuenta PLACE", que se forma de las aportaciones extra
ordinarias de los gobiernos de los pafses miembros y se =

Marchand, Cornello. "Cooperacién Energética Latinoasericana. Problemas y perspectivas™ en Pe
tréleo y _Alternatlvas Energéticas en Amfrica Latina. México, CEESTEM / Nueva Imagen; 1984.
9s. 318-319,

En este caso se trata de alcanzar la produccién de los bienes de capital necesarios para el
propic desarrollo del sector energético.

"En relacibn a la tecnologfa, el PLACE contempla llevar a cabo los estudios correspondientes
al inventario de tecnologfa energética disponible a nivel regional y extraregional. La meta
es ir desarrollando gradualmente en América Latina una capacidad propia para producir, crear
y adaptar la tecnologfs y €l conocimiento asociade al desarrollo de nuevas fuentes enerqéti--
cas, para evitar que la tecnologia se convierta en un mecanisso de dependencia para los pal--
ses latinoamericanos”.

Ibfden, pgs. 323-324.
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utiliza para recurrir a la adquisicién de bienes'y la con
tratacién de servicios preferentemente regionales "...Con
ello, el PLACE quiere que la cooperacién regional energé-
tica se fundamente, en forma preponderante en los servi-
cios de técnicos, equipos y recursos latinoamericanos,"(7?)

Para concluir, vale la pena sefialar que el Programa Lati-
noamericano de Cooperaci6n Energética representa efectiva
mente un instrumento de colaboracibn intrarregional que,
en virtud de la complementariedad energé&tica, tecnolégica,
técnica y financiera de América Latina, hace no s8lo de
la Cooperacién Técnica Internacional sino de la Coopera-
ci6én Internacional en general, un valioso complemento de
los esfuerzos nacionales para promover el desarrollo y un
novedoso esquema de cooperacidn Sur-Sur digno de un estu-
dioc m&s profundo.

2.4.1.3.2 El sistema Econfmico Latinoamericano.

El mismo espiritu cooperativo que mueve a los paises de -
la regi6n latinoamericana a organizarse en torno a la cues
tién energética en 1973, motiv& en octubre de 1975 la apa
ricién del Sistema Econémico Latincamericano (SELA) como

un mecanismo institucionalizado de accitn subregional, cu
ya inquietud fundamental es superar el fracaso del inter-
americanismo evidenciado en la OEA, el Tratado Interameri
cano de Asistencia Reciproca (TIAR)!®) y el Tratado Gene=
ral de Solucibn Pac{fica de Controversias (#}; ampliar los
canales de cooperaci6n intramregional (poniendo el acento

en la mutuvalidad y comunidad de intereses) y, apoyar la

Ibfden, pAg. 325.

El TIAR fue firmado en noviembre de 1947 en Rio de Janelro, Bras!l, por los gobiernos de to--
dos los Estados americancs gquienes, segln, lo pactado en dicho documento, se comprometieron 2
®_ ..prevenir y reprimir las amenazas y los actos de agresibn contra cualquiera de los pafses
de América." No obstante, la “asistencla reciproca™ ha sido Interpretada y utilizada por los
Estados Unidos desde su muy particular punto de vista e intereses nacionales. Esta situacién
ha desembocado no s&lo en la falta de confianza en el =enclonado instrusento por parte de las
nacfones latinoamericanas, sino también en la inoperancia del mismo en el marco operative del
propio Sistema Interamericano. El hecho afs reciente que puso de manifiesto la carencia de =~
credibilidad en el TIAR y el interamericanismo fue el conflicto surgido en torno a las Islas
Malvinas {Falkland Islands) entre Argentina y 1a Gran Bretafia en 1982. En esa ocasibén el -
pafs sudamericanc apels al TIAR con la intencidn de recibir la consabida asistencis miljtar -
de Amdrica frente al enemigo externo sin obtener resultado alquno., Evidentemente que los Es-
tados Unidos jugaren un papel preponderante en la derrota argentina.

El Tratado General de Solucidn Pac{fica de Controversias, también conocido como Tratado Aser]
cano de Soluciones Pacificas o Pacto de Bogot#, fue firmado el 30 de 2bril de 1948 en la l:n!pz
tal de Colombia por 2] Estados americanos, teniendo como escenarioc la 1X Conferencia Interna-
cionzl Americana. Solamente 9 de estos palses lo ratificaron, E! Tratado establece que los
signatarios se comprometen al mantenimiento de la paz y se obligan a resolver todas las cop--
troversias por medios paci{ficos. Los subsecuentes acontecimientos en el nivel interamericanc
echaron por tierra tales principios.
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colaboracién econfmica regional como sustento bdsico de
la integracién latinoamericana.

Por otro lado, el SELA se plantea el abandono de los mode
los "desarrollistas" propuestos por la CEPAL que se venfan
impulsando en la regibn hacfa més de dos d&cadas, asf co-
mo la bhiisqueda de respuestas latincamericanas a las crisis
mundial y regional ¥ a la misma relacifn con los Estados
Unidos.

Debe hacerse hincapié, sin embargo, que la posicifén econd
micamente desventajosa de América Latina frente al mundo,
e incluso su relacifin global con los Estados Unidos, ya

habfan sido abordadas con anterioridad por diferentes co-
misiones especiales.emanadas del propio Sistema Interame-
ricano; La Comisibén Especial de Coordinacidn Latinoameri
cana {CECLR) U5} y la Comisibn Especial de Consulta y Nego
ciacién (CECON} (%), por tal motivo, resulta vilido afir~
mar que el SELA representa una ".,.versidn mis institucio
nalizada e ideoldégicamente mds revisada de la CECLA, com-
binada con un programa latinoamericano a largo plazo para
la reforma del sistema econdmico internacional."(™

La iniciativa latinoamericana de unificar y revitalizar -
la cooperacifn intra y extrarregional en el marco de una -
finica organizacién que agrupara a todos y cada uno de los
paises del subcontinente fue planteada por M&xico en el -
ano de 1974.

fa CECLA se creb en 1963 como una Reunién Diplom&tica Ad hoc en una reunidn del CIES con la -
intencién de estahlecer una estrategia regional latincamericana para 1la UNCTAU. HNo obstante,
dicha Reunién logrd rebasar su carScter temporal y continud trabajando hasta convertirse en
un mecanismo para la negoclacién conjunta de Latincamérica con ¢l resto de 13 Comunidad Inter
nacional.

La CECL) establecid sus lincamientos generales en una serle de documentos que fueron prepara-
dos para presentarse en el seno de la UNCTAD y que constituyeron, tamhién, su Programa Bisico
de Peticiones y Principlos: La Carta de Alta Gracial(1964}; la Carta de Tequendama {1969) en
la que se dicta la estrategia para las neqoclaciones comerciales de 1a regién y sc reconoce -
1a necesidad de 1a ayuda para el desarrollo por parte del Mundo Desarrollado; el Consenso de
Vifia del mar {1969) y la Declaracisn de Buenos Alres (1970},

Seqiin Milenky (Op. Cit., pSgs. 52-53) "...la preocupacién fundamental de la CECLA fue sieapre
le posicién desventajosa de América Latina en el Sistema Econbmico Internacional; los medios
para reformar el sistema y la bisqueda de una relacidén m&s equilibrada, inciuso preferencial,
con los principales socios comerciales y fuentes de inversiones de capital a la regién (...}
~No obstante-, despubs de 1973, de acuerdo con las circunstancias cambiantes, suchas demandas
de la CBCLA se hicieron objeLo de neguciactnnes concretas, mientras gue otras ya se habfan -

En s Y ante la de revitalizarse y desvincularse de la -
!nﬂuencla pouuca estudaunidense que hnpedla 1a incorporacién de Cuba a la Comisién, la CE-
CLA s¢ debilita y tiende a desaparecer,

La CECON quedb establecida en 1970, Fue el primer foro permanente para las negociaciones co-
merclales de AmErica Latina con Estados Unidos. Mediante la CECOMN, 1a CECLA quiso lograr -
una relacisn bilateral entre Latlnoamérica y la Unién Americana a través de la megociaclén en
bloque. Esta Comisién logrd sobrevivir a la CECLA.

Ibfdenm, plg. 8.
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"En junio (de ese mismo afio) el Presidente de M&xico, Luis
Echeverrfa, expusc la necesidad de que los pafses de Amé-
rica Latina contaran con un organismo propio y permanente
de consulta y cooperaci6n econémica. (Se) interpretaba -
asf{ una vieja aspiracién de todo el Continente y (se) for-
mulaba por primera vez como expresién de una decidida vo
luntad polftica,"{?

La propuesta mexicana fue apoyada por el Gobierno Venezo-
lano y en marzo de 1975 los mandatarios de ambos pafses -
f£irmaron una Declaracifn Conjunta en la que concebfan al
SELA como ",...un mecanismo pragm8tico y flexible, de con-
certacifn de intereses comunes de varios o de todos los
paises de América Latina,"!79

A partir de este momento se reconocia que el SELA deberia,
entre otras cosas, "propiciar y organizar la inversibn -
cientffica y tecnolfgica y la formacibn de profesionales
¥ técnicos y disefiar y poner en operacifn instituciones -
financieras que (estimularan) actividades fundamentales -
paxa los pafses latinoamericanos," (80

Esta inguietud, y otras mis, se incorporaron al texto del
Convenio Constitutivo del Sistema Econfmico Latinoamerica
no que fue firmado por mis de 20 pafses de la regibn en -
la Ciudad de Panamd, el 17 de octubre de 1975.80 El Acuer
do estipula no s6lo el establecimiento de un sistema per-
manente de cooperacién intrarregional apegado a las recg
mendaciones del NOEI y la "Carta de Derechos y Deberes -
Econémicos de los Estados", sino que se preocupa también

de cuestiones como la cooperacifn para el desarrollo; 1la
integraci6n regional; la promocibn de proyectos y progra-
mas particulares de interés latinoamericano y la consulta
y la coordinacibn de acciones frente a terceros paises u

organizaciones internacionales.

En términos generales, los objetivos del SELA se agrupan
en cinco grandes rubros:

- Promocibn de la cooperacifn regional con el fin de lo--
grar un desarrollo integral, autosostenido e indepen-
diente...

8.

9.
[

81.

Alejo, Francisco Javier y Héctor Hurtado. El SELA, Un mecanismo para la Accifn. Héxico, Fon
do de Cultura Econfmica, 1976. P&g. 9.

Osmaficzyk, Edmund Jan. Op. Cit., pig. 991,

"Declaracién Conjunta del Presidente de México, Luis Echeverris, y el Presidente de Venezuels,
Carlos Andrés Pérez, con motivo de la visita que efectub a Venezuela el Presidente de M&xico."
(Extracto) en Alejo, francisco Javier y Héctor Hurtado, Op. Cit., plg. 60.

Los signatarios dei Convenio de Panam& fueron:

Argentina, Barbados, Bolivia, Bras{l, Colombla, Costa Ricay Cuba, Chilc, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicdragua, Panami, Paraguay, Per@, Repl
blica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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- Apoyo a los procesos de integracibén de la regi6n y el
fomento de acciones coordinadas con &stos...

- Formulacién y ejecucibn de Programas y proyectos econS-
micos y sociales de inter&s para los Estados miembros...

- Formulacifén de opciones y estrategias comunes sobre te-
mas econfmicos y sociales entre terceros paises y orga-
nismos y foros internacionales, y, finalmente,

- Trato preferente para los paises de nuevo desarrollo re
lativo y medidas especiales para los pafses de mercado
limitado y para aquellos cuya condicién mediterr&nea in
cide en su desarrollo.!®?

En lo que se refiere estrictamente a la Cooperacibn Técni
ca Internacional gque se desarrolla en el marco del SELA,
el Convenio Constitutivo del Organlsmo establece en el Ca
pitulo II (Objetivos), Artfculo 5, incisos (a) y (g) que
el SELA debe realizar acciones encaminadas a "...propiciar
la mejor utilizacién de los recursos humanos, naturales,
técnicos y financieros de la regibn, mediante la creacibn
y fomento de empresas multinacionales latinoamericanas...
(y} fomentar la cooperacifén latinoamericana para la crea~
cibén, el desarrollo, la adaptacifén e intercambio de tecno
logfa e informacién cientifica, asf como el mejor desarro
1lo y aprovechamiento de los recursos humanos, educativos
cientfficos y culturales..,"!@

Ademds de las actividades de Coop'eracibn Técnica Interna-
cional que desarrolla el SELA a través de las Empresas Multi

82. Cfr.

cfr.

Osmaficzyk, Edmund Jan. Op. Cit., pig. 931; “La Constitucién del SELA" en Revists de Co-
mercio Exterior. México, oct. de 1975; "Convenlo de Panam§ Constitutivo del Sistema -

co Lat ricano (SELA)."™ en Alejo, Francisco Javier y Hurtado Héctor, Op. Cit,,
phgs. 45-59,

Para dar cumplimiento a las metas descritas, el SELA cuenta con una estructura organizati
va bien definida: "1) E1 Consejo Latincamericano, 6rgano supremo del SELA; 2) La Secre
tar{a Persanente, Srgano téemico ~adsinistrativo del SELA con sede en Caracas; 3) Los
cun&s de Acelén, destinados a implementar los estudios, programas y proyectos especlfi
cos.*

log Comités de Accldn que aim permanecen vigentes son: Comité de Accisn sobre Seguridad
Alimentaris Regionsl (CASAI). Comité de Accién para la Cooperacién y la Concertacién la
tinomericana en Informftica y Llectrénica {CACIEL); Comité de Accibn para la Coopera===
©i6n y la Concertacifn Latinoamericana en el Sector Siderlrgico (CASIDER}; Comité de Ac-
cibfn para la Cooperscifn y la Comcertaciin Latinoamericans en Materia de Gerwoplassa {Re
cursos Fitogenéticos), y el Comité de Accibn de Apoyo sl Desarrollo Econbamico y Socisl
de Centroasérics (CADESCA).

Dfag Iluller, Luis. “América Latina: Notas sobre integracife y Derecho de la Paz." en Asé
ca_Lat ini laciones laternacionales y Derechos thmanos. MKéxico, Fondo de Cultura
EconSmica, 19!6. . 118,y

Secretaria de Relaciones Exteriores / Programa de las Naciooes Unidas para el Desarfollo,
Gula de Cooperacisn Tdcnica Internscional. Op. Cit., plgs. 157 y 158.

. “Convenio dc Panasé Constitutivo del Sistesa Econtmico Lafinoasericano (SELA)® en Op. Cit.,

phgs. 47-48.
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8s.

nacionales Latinoamericanas (EMLAS)'®% , deben contarse =
también aquellas otras que llevan a cabo las comisiones -
latincamericanas y los organismos permanentes del Sistema,
asf como las que se realizan por acuerdo con los organis-
mos especializados del Sistema de Naciones Unidas y los -
organismos regxonales y subregionales de cooperacién e in
tegracisn o5}

Las modalidades bisicas de las acciones instrumentadas -
por el SELA en el rengl6n de la Cooperacién Técnica Inter
nacional, son:

~ Intercambio de infermacién y documentacidn;

~ Envio de misiones técnicas para el intercambio de
experiencias; .

- Programas de capacitacifn y adiestramiento;

- Asesorfa Técnica Directa;

~ Seminarios Multilaterales de Andlisis, y

- Proyectos conjuntos de inversifn y desarrollo econ@mico.®s!
Finalmente, 88lo resta anadir que la Cooperacién Técnica
que se produce en el senoc del Sistema EconfSmico Latinoame
ricano debe corresponder explicita o implfcitamente a los

objetivos de desarrollo econbémico y social y de integra-
¢idn y cooperacién regionales. Tales iniciativas se orien

Sobre la constitucibn, operacwn e ilportancn de las Bupresas Multinacionales Latinoamerica=-
nas (EMLAS), cons@ltese: Diaz Miller, Luls "Las Empresas Multinaclonales Latinoamericanas y
el Nuevo Orden Econémico Internaclonal' en Asérica Latina: Relaclones,.. Op. Cit., phgs, 121-
131 y, del mismo autor, E1 SELA y las Empresas Huhlnacianuhs YatIncamericanas en el marco
4al Desarrcllo Re 1una1. xIco, 1137 Bm 98I, 113 pKgs. Gerle Estudlos de Derecho In-
ternacional Publico No. 3. .

Con estos Gltimos (ALADI, Pacto Andino, MCC, CARICOM, etec.}, el SELA se coordina y apoya sus
acciones a fin de no caer en la dispersién o duplicacién de esfuerzos y para lograr una mejor
utilizacidn de los recursos disponibles.

Cfr. S.crenrla de Relaciones Exteriores / Prograsa de las lhclcml Unldll para el Desarrollo
a de Cooperacién Técnica Internacionat. Op. Cit., plg.

Para ejenpli(icﬂr alqunas de estas modalidades pueden mencionarse l1as actlvidades de Coopera-

cid 'cnica que el SELA viene desarrollando en materia de deuda externa. En tal sentido, el
Sistesa intenta "establecer un procedimiento efectivo que permita el intercambio de informa--
cidn y acciores de Cooperaciln Técnica entre los Estados miembros interesados, en tormo a la
situacidn de deuda, los procesos de renegociacibn y a lo que se refiere ala adsinistracibn
qeneral de la deuda,” Para ello, se han cursado comunicaciones con 1a UNCTAD, 1a CEPAL y el -
Centro de Estudios Monetarios latinoasericanos (CEMLA}, a fin de allegarse los aportes, cosen
tarios y opinlones que faciliten el cumplimiento del objetivo sefialado. Asimisso, se ha envia
do a representantes de 1os palses miembros ante el Consejo Latincamericanc, con la finalidad
de obtener los elementos necesarios para la formulacidn de un procedimiento efectivo que posi
bilite el intercamhlo de informacién y acciones de Cooperacién Técnlica entre los Estados ule!
bros interesados en torno a la situacidn de la deuda externa, los procesos de renegociacién y
1a administracién general de la deuda.

Sistepa Econémico lLatincamericano, Secretaria Permanente. Actividades de Cooperacién Regional.
XIII Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano. Caracas, Venezuela, 17-18 de sept.de 1987.
Documento. SP/CL/XIII.0/DT No. 18/ Add.1, Phgs. 27 y 28.
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tan, consecuentemente, a reprimir la vulnerabilidad exter-
na de América Latina y a reforzar aquellos elementos que
resultan indispensables para consolidar el desarrollo au-
ténomo y autosostenido de las formaciones latinoamerica-
nas.

2.4.1.4 La Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo.

Una de las formas mis acabadas en materia de Cooperacibn pa-
ra el Desarrollo -en términos de programa- lo constituye la llama
da Cooperacién Técnica entre Pafses en Desarrollo (CTPD). Esta -
ha implicado la introduccibn de transformaciones sustantivas en -
los criterios cooperativos, toda vez que otorga un papel prepon-
derante al potencial -individual y colectivo- de las naciones sub
desarrolladas en el desarrollo y aprovechamiento de los recursos
propios, materiales y humanos, cuando se emprenden acciones en el
campo de la Cooperacifmn Técnica Internacional, y pretende aumentar
la capacidad creadora de este grupo de paises en la resolucifn de
los problemas del desarrollo.

En efecto, la CTPD fue concebida como "...una fuerza decisi
va para iniciar, disefiar, organizar y fomentar (una) cooperacibn
(mis amplia y efectiva) entre los paises en desarrollo (con el ob
jeto) de que puedan crear, adquirir, adaptar, transferir y compar
tir conocimientos y experiencias en beneficio mutuo, y para lograr
la autosuficiencia nacional y colectiva, lo cual es esencial para
su desarrollo social y econbmico.® {87

Esta modalidad de la Cooperacifn Sur-Sur fue objeto de parti
cular atenci8n de conferencias internacionales en dos ocasiones:
una de ellas, la Conferencia sobre Cooperaci6n Técnica entre Paf-
ses en Desarrollo, se celebrS en México del 13 al 22 de septiem-

87. "Plan de Accién para promover y realizar la Cooperacidm Técnica estre los Paises em Desarro--
110." en Relaciones Intermaciocales (Revista del Centro &¢ Melaciones Intermacionales). Méxi
0, YCPyS JOWN; Wo. ¢F - Vol. VI. Octubre - diciesbre de 1978. Phg. 96.
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bre de 1976 y la otra, que result$ decisiva porque de ella derivé
el Programa General de CTPD, fue la Conferencia de las Naciones -
Unidas sobre Cooperacifn Técnica entre Pafses en Desarrollo gue -
se’'reunis del 30 de agosto al 12 de septiembre de 1978 en Buenos

Aires, Argentina.(®)

De esta filtima Conferencia surgié el conocido Plan de Accién
para Promover y Realizar la Cooperacién Té€cnica entre Paises en -
Desarrollo (denominade también Plan de Accifn de Buenos Aires).
En dicho Plan se reconoce que la CTPD es un proceso multidimensiog
nal rbi y multilateral- que exige la pa;ticipacién de toda la Co-
munidad Internacional y la elaboracién de.estrateqias colectivas
que permitan no sbflo recuperar la experiencia global de las moda
lidades cooperativas existentes, sino también la exploracién de -
otras nuevas que, ademids de la participacifn de los gobiernos, pro
muevan la participacifn de organizaciones pUblicas, privadas y -
particulares y la realizacién de acciones de carfcter regional,
subregional, interregional e incluso mundial.!8d

A pesar de constituir un mecanismo de accifn multilateral en
tre paises subdesarrollados, la CTPD no descarta la posibilidad -
de instrumentar programas y desarrollar proyectos cooperativoscon
las naciones desarrolladas, pues reconoce en ellos una alternati-
va fundamental para la transferencia de tecnologfa apropiada y la
adquisicién de tecnologfa avunzada.

88, Es {mportante sefialar que ha habido otras iniciativas gue reconocen la isportancia de la Coo-
peracidn entre palses en desarrollo, en general, y de la CPID en particular:

- V Conferencia de Jefes de Estado o .Goblernio de los Pafses Mo Alineados (Colombo, Sri Lanka,
16-19 de agosto de 1976);

- Declaracién de El Cairo sobre Cooperacién Afrobrabe (marzo de 1977);
- Declaracién de Kuvait {5 de junio de 1977};

= Primcra Conferencia de Ministros de Trabajo de los Estades No Allneados y otros Palses en
Desarrollo {TGnez, abril de 1378}, y

- Declaracidn y Programa de Accidn para la Cooperacién Econdmica aprobada por los Ministros
de Relaciones Exterlores de los Palses No Alineados (Belgrado, jullo de 1978).

Cfr. Ibidem, pias. 97 y 98. .

89, Para nayor informacién sobre los objetivos de la CPTD y las recomendaclones para realirarla,
consdlitese: Ib{dem, pigs, 99-117,
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Debe mencionarse aquf que las actividades desarrolladas por
la Comunidad Internacional en el marco de la CTPD permiten inden-
tificar una cantidad importante de &dreas atendidas entre las que
destacan:

- Desarrollo de Recursos Humanos
- Pesquerias

- Alimentacién

-~ Agricultura

- Salud

- Industria

- Informaci6n

- Incorporacién de la- Mu]er a las actividades de
desarrollo.

- Moneda y finanzas

~ Cooperacifn Técnica y Servicios Consultivos
- Telecomunicaciones

- Turismo

- Comercio .

- Transporte y Comunicaciones (90)

Para concluir, se hace necesario seflalar que en el esfuerzo
compartido por alcanzar soluciones a problemas de interés comfin -
mediante la instrumentacifn de proyectos y programas de CTPD, los
paises en desarrollo {y los desarrollados que los apoyan en esta

90, Esta informacifn ha quedado registrada en los informes del Departamento de Cooperacidn Técnica
para el Desarrollo {DCTD) de la ONU (que tiene ia funcién de ejecutsr proyectos financiados -
con precursos del Programa Ordinario de Cooperacisn Técnica y de fuentes extrapresupuestarias,
mdiante el aporte ds expertos técnicos, materiales de capacitacidn y asistencia consultiva ai
rects & los gobiernos en 1a formulacifn, ejecucidn y evaluacién de los programas por palses y
multinacionales y los proyectos especificos y doel mismo PNUD en sus distintos programas de
Cooperacisin Surl.

A modo de ejerplo consGltese: Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo. "Los paf--
ses asilticos cooperan para mecanizar la agricultura” en Cooperacifn Sur, [a Reyista de la -
Coop-nclbn Técnica entre los Paises en Desarrollo (CTPD)Y va York, Divisibn Internacional

del PNUD; 1988, No. 1. PAg., 7; land, Thosas. "los paises en d:unrxollo cooperan en la lucha
contra el chncer™ en lbidem, phg. 17; Sugman, Ruth. 'Ejarclclos de Programsacisn de la CTPD:
Surge da China un acuerdc sobre la industria alimenticia.” en Cooperacisn sur. 1a Revista de
1a Cooperacidn Técnica entre Palses en Desarrolle (CTPD). . Nueva YOIk, vislén de Inforsacidn
del PNUD; 1988, No. 3. Phg. 63 y Addey, Patrick. "Ghana utilizs conocisientos coserciales de
1a India” en Ibides, phg. 13.



empresa) han recurrido a toda su imaginacién al plantear cada vez
mds novedosas y completas modalidades de cooperacién, que abarcan
desde el 'simple intercambio de informacifn hasta el establecimien
to de complicados programas que combinan varias de las siguientes
acciones:

- Intercambio de informacidn, conocimientos y
experiencias,

- Envio y recepci6n de personal profesional y técnico,
expertos y consultores.

- Concesifn de Becas.

- Contratacifn de servicios y especialistas.
- Suministro de equipos y accesorios.

- Capacitacifn Profesional y Técnica.

- Estudios de factibilidad.

~ Evaluaci6n de licitaciones.

- Administraci6n de Proyectos.

-~ Capacitacibn en el empleo.

~ Apoyo a las actividades de Investigacién y Desarrollo.
- Realizacién de cursos y seminarios.

- Proyectos conjuntos.

- An4lisis colectivos y estudios conjuntos.

L2 2

Si bien es cierto gque la Cooperacifn Té&cnica Internacional -
ha logrado definirse con bastante claridad en los foros de actua-
cién multilateral que se describieron en p&ginas anteriores =~y -
otros m3s-, tambiég es innegable que ante la azonada de afejos -
problemas no resueltos y la aparicién de algunos nuevos; la reduc
ci6n de las opciones cooperativas; el debilitamiento de las nego-
ciaciones globales y, lo que parece mis importante, la evidencia
de un decenio perdido para el desarrollo, hoy en dfa resulta ver-
daderamente urgente e impostergable la revitalizaci6n de las opcio
nes cooperativas de corte multilateral y el rescate de su verdade
ra esencia: la promocisn del desarrollo econbmico y social en to-
das las latitudes del planeta.
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A partir de lo anterior, y afirmando una verdadera. vocacién
conciliadora internacional, podrén contrarrestarse los nocivos efec
tos de polfticas como las del FMI y otros organismos internacicna
les cuyos actuales esquemas de "colaboracién" y "asistencia finan
ciera", profundizan la pobreza de las sociedades menos desarrolla
das y obstaculizan su desarrollo econémico y social.

Paralelamente, se requiere conciliar también sin demora con
estos principios la actuacién cooperativa de las naciones en el
nivel bilateral e incluso revisar las politicas nacionales de Coo
peracién Internacional a fin de lograr un criterio compartido en
torno a los problemas del bienestar social y el desarrollo econé-
mico mundial.

La Cooperacién Técnica Internacional no debe, en consecuen-
cia, permanecer ajena a este proceso. Por el contrario, su realji
zacién ha de permitir no s6lo el fortalecimiento de los organismos
internacionales y la consolidacifn de ipiciativas en el plano mul
tilateral, sino también la ampliaci6n de los canales de comunica
cién y colaboraci6n bilateral en el contexto de las nuevas exigen
cias del desarrollo mundial. Y es precisamente la aparicién de -
nuevos modelos de desarrollo en el mundo lo que ha obligado a in-
tensificar las acciones de Asistencia y Cooperacién Técnica Inter
nacionales, a partir del establecimiento de Acuerdos y Convenios
Bdsicos de Cooperacién Bilateral, paralelamente a las actividades
que se despliegan en los foros multilaterales.

2.4.2 LA COOPERACION TECKICA INTERNACIONAL EN EL NIVEL BILATERAL.

El esfuerzo cooperativo en materia de CTI ha -
tenido resonancia inusitada entre las naciones desarrolladas. Ja
pén, por ejemplo, destina actualmente una gran cantidad de recur-
sos humanos y financieros a la Cooperacién Técnica Internacional.
Nada menos el presupuesto asignado por el Gobierno Japon&s a tal
renglén para el afio fiscal 1986 fue de 103.2 billones de yenes, !9l

91, Training Affairs Department / Japan Internatjonal Cooperation Agency. “Yralning in Japan”
(Documento Promoclonal de la JICA). Tokyo, Training Affairs Department; 1986-1987, PSg. 1.
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Asimismo, el pais del Sol Naciente ha institucionalizado la CTI -
desde agosto de 1974 a través de la Agencia de Cooperacién Inter-
nacional del Jap6n (Japan International Cooperation Agency, JICA},
coh la intencién de promover la cooperaciSn para el desarrollo -
econSmico y social de las naciones subdesarrolladas.

En efecto, la JICA es la agencia oficial de Cooperacién In--
ternacional del Japbn y tiene como principal objetive extender la
Cooperacifn Técnica a pafses en desarrollo no asifticos, basé&ndo-
se en Acuerdos de Cooperacifn que se suscriben entre el Gobierneo
Japonés y los gobiernos de esos pafses.

La red de serviciosde la JICA en materia de CTI, abarca:

1. Becas a profesionales de los paises en desarrollo para
su perfeccionamiento té&cnico en Jap6n;

2, Envio de expertos y voluntarios japoneses para la coo-
peracién con el gobierno extranjero.

3. Envio de equipos de estudio para colaborar en la elabo
racién de planes y proyectos de desarrollo;

4. Reclutamiento y entrenamiento de expertos japoneses
para ser enviados al extranjero, y

S. Suministro de equipo necesario para la colaboracifn
técnica.

De igual forma, la JICA brinda lo que se llama Cooperacibn -
Integrada (conocida tambi&n como Cooperacién Técnica de Tipo Pro-
yecto), que consiste en la combinacién, en un s6lo proyecto de de
sarrollo, del "Programa de Becas", el "Envio de Expertos” y el -~
*suministro de Equipo”." Adem&s, la JICA se encarga del Servicio

92. Cfr. Japan International Cooperation Agency "Agencla de Cooperacién Internacional del Japén"
(Documento Promocional de la JICA}. Tokyo, JICA; s/f, 21 pdgs.

In claro ejeaplo de la Cooperacién Integrada que ofrece Japdn lo representa el Centro de Estu
dios Tecnoldgicos, Industrial y de Servicios No. 115 Mexicano-Japonés, ubicado en la Ciudad =
de Celaya, Guanajuato, México. Este surgld a partir de una reunién celebrada en 1981 entre -
funcionaries de los goblernos Mexicano y Japonés para estudlar y analizar los puntos del Pro-
grama de Cooperacién Téenica del Proyecto del Centro de Estudios Tecnoléglcos Mexicano~laponés,
que culminé con la firma del Convento de Cooperacidn TecmolSglica entre ambos pafses por un pe
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de Promocibn de la Cooperacién Financiera No Reembolsable con los
pafses en desarrollo mis atrasados para la construccién de hospi-
tales, escuelas y otras instalaciones relacionadas con la Coopera
cibn Técnica.

Uno de los renglones que han ocupado prioritariamente la aten
cién de la JICA en materia de Cooperacifn Técnica para el Desarro
llo ha sido la Cooperacibn para el Establecimiento y Administra--
cifn de Centros de Pormacién Profesional en el Extranjero, los -
cuales tienen como objetive fundamental atender los requerimientos
de recursos humanos calificados de las naciones en desarrollo me
diante el suministro de equipo y el envfo de expertos en Formaci6n
Profesional para que brinden capacitacifn en este campo a instruc
tores locales, quienes, a su vez, ser&n responsables de programas
similares de capacitacién en 8reas que resulten de interds parti-
cular para sus respectivos paises.

En los Gltimos afios, la Cooperacifn Técnica para la Capacita
cibén en Japbn ha permitide a un nfimero considerable de directivos,
administradores e instructores de la Formacibn Profesional y a -
trabajadores altamente calificados, recibir capacitaci6n en campos
muy especificos (v€ase Cuadro 2.2).

Por otro lado, y con el objeto de mejorar la fuerza de traba
jo calificada e incrementar las oportunidades de empleo para na--
cionales de los pafses de Asia y la Regifn del Pacifico a través
del intercambio de experiencias cen Formacién Profesional y coope-
racién mutua, en 1978 fue inaugurado el Programa para el Desarrollo de Ha

++. rfode de cinco afios (abril de 1983 - marzo de 1987},

A través de dicho Acuerdo, el Gobierno Japonés se comprometid 3 donar el equipo y la maguina-
ria, as! como proporcionar asesorfa técnieca con personal japonés y becas de estudlo y capaci-
tacién para el personal mexicana.

El proyeclo 1mplicd tres modalidades fundamentales de Cooperacién Técmicas

1} Sumintistro de maquinaria y equipo;

2)  Envio de expertos japoneses, y

3} hceptacidn del persopal de 13 contraparte mexlcana para su adlestramiesto en Japén.

Cfr. Secretaria de Educacién Piblica. "Historia del Centro de Estudlos Tecnoldyicos Lmustrial
¥ ¢e Servicios No. 115 Mexicano-Japonés" Querétaro, Maxico, Centro de EsLudios Tecnolf
gicos Industrial y de Serviclos MNo. 16 Mexlicano-Italiane; s/f. 10 pdgs.



( CUADRO 2.2)

NUMER.O DE TECNICOS EXTRANJEROS CAPACITADOS COMO INSTRUCTORES
. EN JAPON DURANTE EL ARO FISCAL 1983

CONTENIDO NO. DE TUTAL
CURSO INSTITUCION v TIENPO Y DURACION PMT-}-%;M! ACURULATIVOD
Curso para Instructor de Instituts de Formacién 1982, 5 - 1983, 3 s1 661
Formacién Profesional Profesional 11 meses )
Curso para Maquinista Centro do Formacién Profesio 1982, 4 - 1983, 3
Altamente Calificado nal. Higashi-Yodogawn,Osaka. 12 meses } 10 m
Curso de Tecnologla para 18 | contro de Desarroilo de 19R2, 4 - 1983, 3
“;:';“‘:“15" de Moldes y 2= | janqtsdades de Kyoto. 112 moses ) ? E
Oticina para cl Desarcollo de -
Semimario sobre Formacién de los Recursos flusanos, Ninistel 1982, 4 1982, € 15 0
capacaTa | Supervisores. rio del Trabajo; Corp. para = ( scses )
Cmgo 1a Prom.de Proycctos de Empleo
GRUPQ,
Oficina para el Dosarrollo del
Scminario sobre Formacidn lns Recursos liumanos, Ministel 1982, 8 - 19832, 10 16 325
Profesional, rio el Trabajo; Corp, parn la | {2 meses )
Promocién de Proyectos de Empleo
.. | Oficina para cl Desarrollo de|
Senlnarie sobre "d""“‘s"“__ loy Recursos llumanos, Ministel 1983, 2 - 1983, 3
cién de la Formacibn Profe 14 122
Slonal rio & Trabajo; Corp. para la | (1.5 meses |
. PromociSn de Proyectos de Empleo
Curso de Mantenimiento y Re- o
paractbn do Automdviles bago | SeAtro de Formacién Vocacto 1982, 6 - 1983, 3
el Programa de Intercamblo = nal Avanzada de Kimitsu. 2 ]
dc Becarlos México-Japén,
AC La capacitacibn individual se otorga principalmente a peticién de los instructores de la
CQPH ”a contraparte, es declr, de los Centros de Formacidn Profesional en @l extranjero con los
clon I que JapSn ha venldo cooperando de forma permanente en log Gltimos 2=12 meses. Consiste 8 1,395
DIVIUAL [ op”yng capacitacién técnica o adninistrativa con duracibn de 2-4 scmanas cn el Ministee-
ric del Trabajo, cn las instituclones pidblicas de Formacién Profesional, etc.
NOTA: £l Seminarie sobre Furmacibn Profusional estd diseilado para juises ajenos a la Regidn de Medlo
Urlente y el Seminario sobre Administracién de la Formacldén Profesional para paises del Hedio
Orlente.
FUENTE:

Ministerlo del Trabajo del Japén "Administracién para el Desarrollo de los Recursos lumanos™ [Docu-
mento en Espaiiol elaborado por la Coordinacidn de Promocidn Internacional del CONALEP, a‘partir de

su versidn original en inglés titulada:

Metepec, Estado de México;

Pag. 21,

"Human Resources Development Adnlnlstraucn"l.
agosto do 1989,




97

bilidades de Asia y El Pacifico {Asian and Pacific Skill Develop-
ment Programme, APSDEP). Japbn presta un apoyo muy importante a
dicho Programa no s6lo mediante sus contribuciones financieras,
sino tambi&n por su actuwacién en los Comités Técnico y Directivo;
el envio de expertos japoneses a distintas confecrencias y semina-
rios regionales y la recepcifn de especialistas de otros paises -
para su capacitacibn en territorio japonés. (Ver Cuadro 2.3).

Con la intencibn de extender su Cooperacién Técnica hacia -
otros palses del mundo de una manera eficiente, Japdn considera
indispensable establecer una relacifn cada vez mis estrecha con -
el sector privado de las naciones en desarrollo. De hecho, exis
te una ajustable proporcién entre el aumento de la presencia japo
nesa en ese grupo de pafses y las peticiones de CooperaciSn para
la PFormacibn Profesional -y la Cooperacién Técnica en general-
(cons@iltese Esquema2.A y Cuadro 2.4). Generalmente las empresas re-
ceptoras de inversifn japonesa solicitan capacitacién de recursos
humanos para desarrollar destrezas y habilidades en el proceso de
incorporacifn de la tecnologfa nipona en sus contextos nacionales.

Japbn es el ejemplo m&s claro de lo que puede hacer la Coope
raci6n Técnica Internacional en favor del desarrollo nacional. Es
te pais envi6 a todo el mundo a sus mejores hombres. Cientificos
y técnicos japoneses recibieron capacitacisn especializada en Europa y Esta
dos Unidos fundamentalmente; aprendieron aquéllo que era menester
asimilar para su pafis. Asimismo, Japbén recibié en terreno propioc
un gran nlimero de expertos extranjeros para aprender de ellos lo
gue tenian que aprender. Los nipones conjugaron exitosamente ese
aprendizaje con la idiosincracia que les caracteriza. Hoy dia,
los japoneses producen autos, miquinas, aparatos electr®nicos y -
mucho mis, e inundan el mercado internacional con mercaderias gque
implican una alta composicién orgdnica de capital.

En la Gltima década, Japén se convirtif también en una impor
tante fuente de inversiones, de transferencia de tecnologia y de
Cooperacién Técnica para los paises subdesarrollados. En este (1l



( CUADRO 2,3 )

PROGRAMA DE. QURSOS INTERNACIONALES PARA EL DESARHOLLO DE HABILIDADES

a) Nimero de personas aceptadas por afjo  b) Nimero de puersonus aceptadas por pals

Ao . Nimero Planca Namero Pais Corea |Tailan-| IndonesiaiMalasia{Singapur |Otres] Tetal ‘
riscal ‘du de Lugares aceptado del [dia

Sur :
Antes E Antes !
de | de
1978 540 549 1978 160 65 62 27 275 60 549
1979 120 146 1979 9 8 16 7 a2z 24 [T
1980 120 124 1980 1 ] 34 6 40 35 124
1981 120 ' 124 1981" [} 10 18 7 34 ¢4 55 24
1942 120 156 1982 0 20 23 1 45 H? 1%,
1983 120 11 1983 o 9 27 a8 23 44 1,

7T !

Total 1.140 1,210 Total 170 120 180 66 499 215 1,0,

FUENTE: Ministerlo del Trabajo del Japbn "Amxnutnclén para el Dcurrono da los R } "
[Documento en Espafiol elaborado por la e Pro o m;::s ‘u-:“"

CONAI
:‘par}lr de su versién original en lnqlh titulada: “Human Resources Developsent Administra-
on

Metepec, Estado de Méxicoj~ agosto de 1989, Pdg. 28.




{ ESQUEMA 2.B )

COOPERACION TECNICA DE. JAPON CON CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL
EN EL EXTRANJERO. (HASTA FINALES DE 1984) .

L/ o ‘ /
o0 D .

> i’?e——@o o n ‘=’/-

AR SO,

A 63"“ By
®4

“ o n. Espatol

) FUENTE: mnlstenn del Trabajo del Japsn “Administracibn para el Desarrollo de los
elaborado por la Coordinacién de Promocisn Internacional del CONALEP, a partir de su versién original en lng]h 138
tulada: “Human Resoprces Development Administration").

Metepec, Estado de México; agosto de 1989. Pég. 22,
1 pafses: Ara

NOTA: Los 40 centros incluidos en este Esquema se relaclonan en el Cuadro 2.4. os
. bia Saudita, Barbados, Brasil, Corea, Egipto, El Salvador, Fiji, Hupims, Indla, Indonesia, lrsn, 1talia, Fenya,”

+Malasia, México, Panamf, Paraguay, PerG, Qatar, Senegal, Tailandla, Taiwhn y Uganda.



A) PROYECTOS INSTRUMENTADOS EN

( CUADRO 2.4

CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL EN EL EXTRANJERO

No. Nombre Periodo No. Nombre Perfvdo
de de

Coopexra Coopera

cién cion ¢

1 Instituto de Tecnologia del Ene. 1960 8 Centro de Capacitacién para [Jun.1968
Norte de Bengala (Howrab - a la Pequefta Industria de - - a
India) Nov. 1969 Uganda (Kanpola, Uganda) Sep. 1964

2 Centro de Capacitacidn para | Sep. 1960 9 Centro de Formacidn Profe-- [Dic. 1969
la Pequeiia Industria de = = a sional del Norte {Kiryu, === a
de Karadj la. fase (Karadj, | May. 1973 Taiwdn ). Sep. 1972
Irdn)

3 Instituto de Tecnologia de- | Dic. 1963 10 Centro de Formacién Profe-- [Dic. 1969
El Salvador {(San Salvador, a sional del Sur (Takao,- =- | a
El Salvador). Abr. 1975 . Taiwdn ). Sep., 1972

4 Centro de Capacitacion e =- | Jul. 1964 11 Instituto Vocacional Mary dun. 1973
Investigacion para la Peque a {Kualalumpur, Malasia) a
Aa Industria (Nakuru,Kenya). | Dic. 1976 Ene. 1976

¥

5 Centro de Tecnologfa y Desa | Ogt. 1966 12 Centro de Capacitacién para lOct, 1973
rrolle de la Pequefa Indus- a la Pequefa Industria 2a. -- a

3 tria del Quesc ( Marikina,- | Mar. 1974 ' fase { Karadj, Iran ) oct, 1977

N Filipinas).

[} Centro de Capacitacion y -- | Oct, 1966 13 Instituto de Formacién Pra |Scp. 1974
Produccién de Prototipos -- ca fesional de Riyadh ( Riyadh, a ‘
(Sangapur) Mar. 1Y74 Arabia Saudita ) Feb, 1980

7 Instituto de Tecnologia de= { Oct. 1967
Kyung=-Puk ( Tacqu-Corca ) a

Ene. 1975

Sigue.,..




{ Continia Cuadro 2,4)

{Tujin, ltalia)

No. Nombre Per{odo No. Nombre Per fudo
de de
Coopera Coopera
cidn cidn

14 Centro' de Formacién Profe- Feb. 1974 20 Instituto de Formacién Pro-- [Sep, 1976
sional Industrial de Sula- a fesional de Johre Bahru a
mesi {Ujung Pandag, Indono- Feb, 1980 {Johre Bahru, Malasia) ISep. 1982

* sia)

15 Contro de Capacitacién en- | May. 1975 21 Centro de Formacién Profesio [Feb. 1978
Ingunierfa Avanzada del Ser a t nal del Paraguay a
vicio Nacional para la Ju- | May. 1980 { Asuncién, Paraguay ) [Feb. 1983
ventud,

16 Centro de Formacién Profe- Mar. 1976 22 Centro de Capacitacién Japén- Pun. 1978
sional de Dvajecon (Deajeon, a Singapur : a
Corea) Mar. 1980 (Singapur) Pul, 1982

17 Instituto de Formacién Pro | Feb. 1978 23 Centro de Formacién Profedio Ene. 1977
fcsional de Jeddah a nal para Mantenimiento de -~ a
(Juddag, Arabia Saudita) Fub. 1980 Maquinaria (El Cairo,Egipto) pul, 1982

18 Ingtituto de Formacién Pro | Feb. 1978 24 Centro de Formacién y Cnpcciv Nov. 1980°
fosional do Damman a tacién Industrial de Singapur| a
(Damman_- Arabia Saudita) | Feb. 1980 (Singapur) 'Nov. 1982

19 Centro Internacional de -- | Mar, 1978 '
Formacidén Profesional y == a
Técnica Avanzada Sep. 19680

Sique...



B)

PROYECTOS DE COOPERACION ACTUALMENTE EN EJECUCION CON CENTROS DE

FORMACION PROFESIONAL EN

EL EXTRANJERO.

No. Nombre Inicio Nimero de Areas de Cooperacibén’

de la expertos
. Coope- enviados
racién

25 Senati Centro de Forma | Ene, 1975 7 personas | Equipo eléctrico, equipo =~
cidén Profesional de -- {13) electrénico (T.V. y Control
Arequipa Automitico) l8mina y solda=-
(Arequipa, Perf) dura, maquinaria, manteni--

miento automotriz, forma- -~
cién profesional en adminis
tracién.

26 Instituto para el Desa-| Dic. 1977 1 persona Automotriz, mantenimiento -
rrollo de Habilidades - (11} de maquinaria agricola, la-
de Kohnkaen minado y soldadura, maquing
(Kohnkaen, Tailandia) ria, equipo eléctrico, equi

po electrébnico, consttuc- -
ci6n y edificaci6n,

27 Centro de Formacién - -{ Mar. 1979 7 personas Equxpo eléctrico y electrs-
Profesional en Electri- nica industrial
cidad y Electrdnica ’

! *{Bello Horizonte,Brasil)

28 Politécnico Samel - -| Ago. 1981 1 persona Electrénica y mantenimiento

. Jackman Prescod 2) automotriz

od {Bridgentamen, Barbados}

29 Centro de Capacitacién Ene, 1982 0 Proyecto conjunto con el Mi
para la Desalinacidn - nisterio de Comercio Inter=-
(Jedda, Arabia Saudita} nacional y la Industria, .

30 Centro de Educacidén - =-| Abr. 1982 6 personas Electricidad y Electrénica,
Tecnolégica México-Ja-- ' Maquinas - Herramienta.

Sn.
* (Celaya, México)

LIPS




{ Continiu Cuadro 2.4)

No. Nombre Inicio Nfmero de Areas de Cooperacién

do la exportos
coope~ snviades
racisn

31 Politéenico de Nee Ann| Ago. 1982 4 personas | Elaboracién de la curricu

(Singapur) la para el &rea de solda-
dura n

32 Centro para Instructo-| Ago. 1982 4 personas | Instructor (pedagogfa) su
res y capacitacién en pervisisn en capacitacién
habilidades avanzadas operacidn de miquinas- -
{Shar Adam, Malasia) herramienta, elcctricidad

y electrSnica, instrumen-
tacidn y control automiti
co, fabricacibn metSlica

33 Caentro de Formacibén -- Ago., 1982 ) personas | Soldadura, mantenimiento-
Profesional Panam&-Ja= automotriz, equipo eléc--
pbn trico, refrigeracién y --
{Panamd~-Japén) aire acondicionado, equi-

. po_electrénico.

34 Centro de Formacibn y Feb. 1983 5 personas | Instructor de capacita- -
Servicio para la Capa- cifén (maquinaria, soldadu
citacidn ra, laminado, electrici--

t {Bekasi,Indonesia) dad’y electrbnica)
Director de Capacitacibn,
capacitacidn. para instruc
tores de empresas, inves-
tigacidén y desarrollo - =
{metSdos de capacitacién,
evaluacién y certifica- -
cidén de habilidades}.

35 Instituto de la Tecno-| Abr, 1983 1 persona Mantenimiento automotriz.

logfa de Fiji
(Juna, Fiji)

Sigue...
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timo renglén los japoneses han hecho hincapié (a partir de la ex-
periencia propia) en la importancia que reviste para el desenvol-
vimiento &conSmico y social de este grupo de paises, el desarrollo
integral de los recursos humanos., Pox tal motivo, la JICA se preo
cupa por promover la CTI mds alld de sus fronteras asidticas y
atiende tambi&n a los paises en desarrollo del Medio Oriente, Afri
ca y Latinoamérica.

sin embargo, ademis de la JICA en Japdn, numerosas agencias
de otros paises (desarrcllados y subdesarrollados) han decidido -
compartir sus experiencias en &reas especificas de conocimiento y
realizan enormes esfuerzos en favor de la Cooperacién Técnica In-
ternacional.

Estados Unidos cuenta con la Agencia para el Desarrollo In--
ternacional (United States Agency for International Development,
AID), que instrumenta programas orientados al desarrollo y perfec
cionamiento de los recursos humanos de los pafses subdesarrollados
y recurre a modalidades cooperativas como el otorgamiento de hecas
y otras vinculadas con la capacitacibn, pero relacionadas con el
mejoramiento de la estructura productiva y el fortalecimiento de
las capacidades institucionales para acelerar el crecimiento eco-
nSmico; la generaci6n, la transferencia y aplicacién Qe tecnolo-~
gfa y, por Gltimo, el estfmulo a las actividades del Sector Priva
do . (93}

Paises como Canadd, a través de la Canadian Agency for Inter
national Development (Agencia Canadiense para el Desarrollo Inter
nacional, ACDI}, y Francia e Italia mediante las oficinas reépon-
sables de la Cooperacién Técnica Internacional de sus respectivos
Ministerios de Asuntos Exterjores, ofrecen al mundo en desarrollo
una gran variedad de opciones cooperativas que van desde el sim-
ple intercambio de informacifn hasta la donacifn de eguipo, pasan

93, Cfr. Office of International Training. “Agency for international Development. Participant
Training Program®. Januvary, 1987. s/p. {Documento Promocional).
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do por la capacitaci6n, el envio de expertos y la instrumentacién
de proyectos conjuntos, entre otras. Este es también el caso del
Estado de Israel, que durante los filtimos diez afios ha financiado
programas y coordinado acciones de cooperaci&én por la via de la -
Divisién de Cooperacifn Internacional de su Ministerio de Relacio
nes Exteriores.

Debe hacerse hincapié en que el inter&s por promover la Coo=-
peracibn Técnica Internacional en el marco de las relaciones bila
terales no ha sido una cuestién privativa de los paises capitalis

- tas gconSmicamente avanzados. Las naciones socialistas y las sub

desarrolladas tambi&n dedican una buena’ parte de presupuesto a la
realizacién de la CTI.

En el subcontinente latinocamericano las formaciones de estruc
tura m&s consistente {Argentina, Brasil, Colombia, México y Vene-
zuela) prestan servicios cooperativos al resto de Latinoamérica y
entre ellas mismas, sin desatender, claro estd, las peticiones ex
plfcitas de pafses gue se ubican ailende las fronteras regionales.

2.4.3 COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL, UNA REFLEXION FINAL.

Hasta aquf, se ha insistido en sefialar la cantidad de benefi
cios que la Cooperacifn Técnica Internacional, en cualquiera de -
sus formas (es decir en su vertiente Multilateral y/o Bilateral)
y orientaciones (véase Esquema 2.B}), ofrece a los miembros de la co-
munidad de naciones. Se han enumerado, incluso, la gran diversi-
dad de modalidades que aborda la CTI (consGltese Cuadro 2,5).. Sin
embargo, se quiso dejar para este momento, a manera de reflexién,
una revisioén que mis que conclusibén histérica, pretende ser un resu--

men conceptual de lo que se ha expuesto a lo largo de este aparta
do.

Independientemente de la cantidad de, recursos que le dedique
a la Cooperaci6n Técnica cada unc de los paises y orgapismos in-



( ESQUEMA 2.C )

COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

1

ORIENTACION DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

—

1. CALIDAD DEL BENEFICIO:

2. NATURALEZA DE AGINTES E
INSTRUMENTOS

3, ORGANIZACIONES QUE A REALIZAN

4. APORTACIONES RELATIVAS DE LOS
AGENTES

Ortentactén que se define de
acuerdo con l1a magnitud del
beneficio recibide entre los

cooperantes.,

Orlentacién que se define por el
carfcter de los cooperantes y el
tipo de instrusentos a través de
los cuales se forsallzan las ac-
clones cooperativas.

Orientaclén que se define a par-
tir de las organizaciones wedian
te 1as que se efectiia la cooperd

Orientacién que se define de =~
acuerdo con la apartacién relati
va que cada pafs o entidad reall
22 para alguna accién especifica.

a) CTl Donadora:

cibn.

A través de lss acclones instry
mentadas un agente provee aotro
de las capacidades requeridas,
contribuyendo a evitar y/o ami~
norar 1a dependencia en dreas -
especificas que estdn sujetas a
1a actividad de cooperacién.

a) CTI Gubernamental®

a) CTI Multilateral®

a} CTl Gratuita

los cooperantes, que norsalmente
son los Estados, estanlecen conve
nios de

Los lineaatentos bisicos de las
acciones de cooperacidn son -

mental. Sin embargo, los vinculos
Jjuridicos pueden producirse Ql’llle

|

b) CTI Receptora:

Mediante las acciones un agente
acumula una capacidad interna ~
que evita la permancate dependen
cla para la satisfaccién de sus
requeriamientos con la contragar
te (donadora). Esta orientacién
tosa en cuenta ¢l desarrollo re
1ativo de 18s partes en el &rea
especifica que o5 motlvo de la

cooperacién,

estatales o
les de los mismos goblernos, a'
bien entre un Lstado (o cualquie-
ra de sus entidades piblicas) con
agenclas y organismos de carécter
Interqubernasental.

entre varios pafses a
través de un Organisso Interna-
clonal, Isplica también aguellas
rmas de cooperacién que se -
Tealitan & partir de esquenss,
Prograsas y proyectos cuyas
ses y lineamlentos son acept.
dos por un grupo de palses en -
un foro u

No representa la erogacién de re
cursos financleros para la reall
zacién de las acclones cooperatl
vas.

v} CT! Oneroya

nal.

serviclos toeperauvus.
aente se asocia con los m
tradicionales de Danacién-Recep~
cidn. No obstante, reprerenta -
una

bk CTI No G 1*

c) CTl de Beneficlo Colectivo:

los agentes que realizan las acty
vidades cooperativas con organis=
ms no qubernamentales {(entidades
privadas, orqanizaciones {ilantré
picas, fundaciones, etc.) que no
se syjetan & las prioridades, ni
8 las directrices nacionales en =
1a sateria !

Este tipo de Cooperacisn el
na la idea de Donacién y Recep=
clén y se ubica en 1a el esfuer
2o colectivo con la actividad
¥ beneficio co=;artidos.

Sc gefierc a 103 proyrasas
de CT1 gue implican -
Sreas de donacién y de recepcifn
¥y gue exigen para enfatizar en
su totalidad el beneflclo autuo
de ias acciones llevadas a cabo,
el balance de los recursos husa
nos y financieros entre los cog
perantes,

* Las acciones T‘. realizan l"f
enen lugar en Ins
trusentos juridicos de nrl:ur

Coc u-:l6n, convenics comple-=
rlos y
luuclou ul e incluso e

2
celebracién de Acuerdos llenou
c;u: r.vulen un urlclu No For

b} CT1 Bllatersl*

Acciones de cooperacién son
acordadss entre dos entldades,
formsl ¢ informalmente.

lente opcién para acce=-
der a conocimientos y tecrologfa
a suy bajo costo, RUSmOS que jor
otra via no serlan objeto de in-
tercambio.

L ubo: casos la CTI Norte=
Sur y la CT! Sur=Sur deben =
ser consideradas como situa-
ciones jarticulares por jos
Propios esjuesas cooperati-=
¥os que las aismas i#plican.




¢ CUADRD 2.5 )
MUDALIDADES DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

NUMERO® MODALIDAD . DEFINICION ¥ ALCANCE
H INTEICANEIO O DISENIKACION DE INFORRA Ea 1s nis sisple y nenos onercsa de lu distintas nodnluﬂn que sdopta la -
CION, ol lor lo qeneral o) 1 h relativol
las Are 80 previasen! sl punto de arran

que da proyutu cooparativos de lnor envergedura,

) INTIRCABIO DE EXPERTOS Ists es, quisd, 18 nls {recusnte ¥y preductiva de las sodalidades de colaborss-
cifn en 1 CT1. El Intercembio de Lﬂr“l constituye un sedio fundapental
ra guearar y/o fortalecer la | ucturs Se1 l on el Gres G -
toterds v un ul B0 pard 1a transferencia -

ds conocimientos mlaqlcn & alts npccmlncml. Debe sudbraysrss qua =«
tanto lon petfodos de estancia de lcB expertos como las condiciones financle=«
Tas que lnunpnqw\, se sstablecen G coslin acuerdo entre los sqentes coope-
rantes,

3 BECAS tas Secas representan el madic als addcusdo para establecer y/o consolidar la
*1 infresstructura husana en los canpos sducativo y clentificostecnoldgico en el
pals que envia 8l Decario, pues esta acdalidsd persite suwbssnar las delicien~-
clas Que posee o1 pals de origen del becario an el lllun ] leru:l&n da re-
cursos humancs en las breas que 1 won ind!
recide ¢l becarie fuers a- sy pais se or
prioridades de) pals que ¢ envfa.

que -
lundulnul-nn 2 respatar las
l pusden abarcar periodos reletiva
asnte cortos tmb 4 8¢ cipacitar recursos husanos en drTeas muy sape~
clficas), o bien en h e por plasos sls largos {(cuando sn pretende que el =
becario obtengs los qudu acadialcos sis altos que ofrece o) pals que lo rech

be.
[} ORGANIZACION CONJUNTA DE REUNIONTS, Eate modalides es mhs conln en la CTI de caricter Mo Gubsrnamental cin embar-
CURSOS O STMINARIOS, oy ¢ilo no ohsts para que las mnﬂhl plblicas de los paises realicen acti-

vidades en este renglén. Pars 1

ntos de ests {ndole, las =~

y abordados y establecen
taabidn ls duracién y el nisero de aspec y ORpartos que habrén de par-
ticipsr, asl cose las condiciones [inancleres dajo las cuales se llevarin & cs
bo 1ce eventos.

t1a

H SUMINISTIO DE MATTAIALES Y WUINO con los de Donacié 8a, esta podalided re
presenta una excelente cportunidad pare gue 1os palses de senor desarrollo re=
Iativo accedan en términos favorables y costos relativamente d8jos & lecmolos-
qian y equipos de lavuu!' 4n 4o difici] acceso por 18 via comercisi. Se eon
sidera que al suministro terialen y Lauipo o8 la sls onercsa de x

14dades d¢ 1a CT1. No cbatanite, debe hacerss hincapid en que suchas
sainistro de tecnologlas y lwlpo ravisten la forsa de Donaciones & l.nl pll"
892 TeCAptores.

Sigus..s



(Continfa Cuadro 2.5)

NUMERO* MODALIDAD

DEFINICION Y ALCANCE

6 AYUDA FINANCIERA DIRECTA

Esta modal)ided cooperativa cs realaente esporddica, pues se lleva a cabo cuan-

palises de puy diferentes grados de desarrolle relativo establecen relacio=-
nes de CTI y el menos avanizado -Receptor= no cuenta con la capacidad interna =
para desarrollar con 10s propios recursos alqunas fases del proyecto de colaba
racibn. Entonces, el pals desarrollado -Donador- aperta recursos flnancleros
adicionales para el cusplimicnto del mismo.

? PROYECTOS CONJUNTOS

Se desarrcllan norsalsente entre palses de simllar grado de desarrolle relati-
vo y de_infraestructuras complementarias en Sreas de interéhs mutuo, A través
de los Proyectos Conjuntos, los cooperantes comproseten recursos equivalentes
que, al utilizarse en cunpliniento de los objetivos del proyecto, producen be-
neficios a 1as dos partes. En el caso de esta modalidad es muy frecuente la
participacifn de mis de dos sujetos en un mlsmo proyecto, sobre tedo cuando se
intenta la solucién de problemas particulares que afectan a mis de dos paises.

a ORGANISMOS COLECTIVOS

Adh

Representa la instituclonalizacién de las capacidades colectivas para la selds
cifn de un problems costin, mcdiante 1a creacidn de un centro u organisee de ca
TActer internacional.

* E1 nlmero de modalidades considerado en aste Cuadro no significa que la CTI se
reduzca Gnice y exclusivesente & 10 que aqul se sefala, En realidad estas son
las modalldades slis comunes que adopta 1a CT1; la variedad es producte de las
dreas de Interés, los cospromisos que establercan los cooperantes y la imagina
clén desarrolleda para cusplirles.

HOTA: la inf &n pars 1a el 8n da este Cuadro se obtuva de:
Secretar{a de Relaciones Exteriores / Proquu de las Naclones Unidas para

el Desagrollo, Ob) ltvnsi oridades y Estrategias de la Cooperacién
Técnica Internaciona 5

x[co, S.H.E.; . gs. ¥5-46.
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ternacionales aquf mencionados; sin tomar en cuenta el grado de -
formalidad y la eficiencia de las instituciones que coordinan y

realizan, en cada caso, actividades en este rengl&n, debe sefalar
se muy puntualmente que todos ellos tienen algo qué dar, peroc tam
bién algo qué recibir... mucho qué ensefiar y, de La misma manera,
muche qué aprender. El proceso, en consecuencia, debe considerar
se como un fenSmeno reversible y, por tal razén, no puede sino -
responder a un objetivo comGn: la promocifn del desarrollo econf
mico y el bienestar social de los pueblos del mundo.

La CTI debe ser entendida, entonces, como una prictica inter-
nacional que permite no s6lo el establecimiento de relaciones y -
¢l mutuo entendimiento entre pafses de distinta organizacifn ecco-
némica y social, sino también la utilizaci6n de los vinculos in-
ternacionales para propiciar, e impulsar al mismo tiempo, el desa
rrollo econémico y el bienestar social de grupos nacionales especi
ficos mediante acciones partitulares a las que nos hemos referido
como Modalidades de la Cooperacibn Técnica Internacional, las cua
les se dirigen en tres diferentes direcciones:

1. La formaci6n y especializaci6n de recursos humanos
en el amplio espectro de la actividad productiva;

2. La transferencia de tecnologfa y de conocimientos
cientificos y técnicos, y

3. La asimilaci6n de tales conocimicentos y otras expe
riencias para fomentar el desarrollo cientifico, =-
tecnol8gico, industrial y educativo {y por lo tan-
to econSmico y social) de los paises cooperantes.

La Cooperaci6n Técnica Ihternacional representa, en efecto, -
un mecanismo de accién a través del cual un determinado pafs tie-
ne la opdrtunidad de aprovechar los recursos internacionales para
contribuir, a partir de su recepci6n, utilizacién y aplicacién, a
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generar una mayor actividad cientffica y tecnolfgica nacional, ca
paz de incidir positivamente sobre los propios niveles de desarro
llo econfémico y social.

En virtud de los anterior, y partiendo de su connotacifn fun-
damental, la Cooperacifn Técnica Internacional se concibe como el
canal mds idéneo de comunicacifn entre los miembros de la comuni-
dad de naciones a través del cual se promueve -con un carfcter no
comercial- el intercambio mundial de recursos materiales y humanos
con la intenci6n de contribuir al mejoramiento de las infraestruc
turas cientffica, tecnolSgica y educativa nacionales y, por ende,
de las capacidades productivas de los cooperantes, a fin de lo---
grar una adecuada participacién de los mismos en los flujos de co
mercio mundial y la promocifn del desarrollo econSmico y el bien-
estar social internacionales.

No obstante, hay que reconocer gue, en virtud de los secto---
res gue se relacionan con la CTI, en muchas ocasiones su campo de
accidn se confunde con otras formas de Cooperacifn Internacional,
entre las que destacan de manera particular la Cooperacisn Educa-
tiva y la Cooperaci6n Cientffico-Tecnolbgica.

En el primer caso se trata de una forma muy especffica de co
laboraci6én cuya intencifn radica, casi exclusivamente, en el in-
tercambio de métodos y el flujo de recursos educacionales (tales
como profesores, experiencias, equipo didfctico, becas y otros)
para la educacién formal y no formal en los niveles de ensenanza
b&sica y ensefianza media. ™" sin embargo, se incluyen también en
esta forma de cooperacifn los niveles superior y de posgrado --
{formacién de especialistas de ciencia y tecnologfa de rango --
muy elevado), vertiente que se superpone con prAicticas especffi-
cas de la Cooperacién Técnica Internacional.

94. Cfr. Puillips, Berbert Moore. Educational] Coc;gu lon-between Developed and Dcvelnglw -
Countries. Mev York, Praeger ishers. In racger special Studies in In--

9
tematicnal Economics and Development}. Pags. 3-101.
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La Cooperacifn Cientffico-Tecnoldgica Internacional, por su
parte, se define como la actividad de intercambio cientifico y -
técnico drientada al fortalecimiento de la capacidad de Investi-
gacién y Desarrollo de los pafses -o entidades- cooperantes,

Para concluir, serfa conveniente subrayar que a partir de la
propia dindmica que impone el desarrollo mundial, aparece como -
requisito inaplazable para cualquier nacifn intensificar en to--
dos los sentidos las acciones de CTI y desplegar, paralela y --
coherentemente, una estratégia internacional que permita (sobre
todo a las naciones en desarrollo) estrechar cada vez mis el ---
tiempo entre la adquisicién de conocimientos especializados y su
aplicacifn prdctica en el &mbito de la produccién.

Se entiende, sin embargo, que no se trata de una tarea senci
lla; pero también gque es compromiso de todo Estado promover la -
creaci6n y posibilitar el fortalecimiento de una estructura huma
na lo suficientemente capaz para generar infraestructura, optimi
zar recursos en cada una de las &reas que resultan fundamentales
en los campos de la ciencia, la tecnologfa, la educacibn y la --
producci6n y ajustarse, también, a las nuevas exigencias que im-
plica la reproducci6n material de los pueblos.



CAPITULOD 3

LA POLITICA MEXICANA DE COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL
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3,1  MEXICO Y LA COOPERACION INTERNACIONAL

Cada sujeto de la comunidad de naciones posee motivos de caréc
ter histdrico, geogréfico, econémico, politico y administrativo para
delinear sus acciones de Cooperaci6n Internacional y para determinar,
al mismo tiempo, la cantidad y la calidad de los recursos que habré
de dedicar a dicha actividad. Es evidente, tambi&n, que el clima -
mundial bajo el cual se promueve y se realiza nacionalmente la Coope
racién Internacional incide significativamente en la definicién de -
las politicas de colaboracifén y en las justificaciones gue cada Go--
bierno esgrime ante sus nacionales al iniciar, mantener o intensifi-
car actividades en este renglén.

En el caso de México es muy comfin que las distintas entidades
involucradas con dicha préctica internacional recurran a argumentos
de caricter politico, o bien a razones de prestigio mundial cuando -
emprenden iniciativas en el campo de la Cooperacifén Internacional.

En tal sentido, se afirma, la Colaboraci6n Internacional repre
senta un importante mecanismo de accifn que, tanto en el nivel bila-
teral como en el multilateral, permite al pafs la promocifn de con-
tactos con diversos Estados y Organismos Internacionales y el fomen-
to efectivo de relaciones de toda fndole entre México y otras nacio-
nes, a fin de complementar los esfuerzos nacionales en favor del de-
sarrollo y contribuir, a partir de una visién colaboracionista, a -
mantener la dindmica del propio desarrollo mundial en un ambiente de

paz y respeto mutuo.'!

1. Asimismo, se aduce que la Cooperacisn Internacional resulta ser una de las formas menos oncrosas ¥
mis efectivas para el intercambio de experiencias de la mis varfada naturaleza con otros palses.
Cfr. Instituto Mat{os Ronero de Estudios Diplon&ticos/Secretaria de Relaciones Exteriores. “México

y la Cooperacibn Internacional” en Revista Mexicana de Politica Exterior (Publicacién Trimes-
tral de la Secretari{a de Relaciones Exteriores), FEXico, Ano 9; Ho. 19. Abril-Junio de 1984.
P&g. 76.
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En el &mbito multilateral, la Cooperacifn Internacional ha lo
grado constituir, cuando menos desde la implantaci6n del Sistema -
de Naciones Unidas, un instrumento fundamental en el marco de la -
Polftica Exterior del pafs. En efecto, México participa en practi
camente todos los organismos internacionales surgidos a partir del
nuevo concepto de organizacién mundial promovido por la ONU.(2 No
obstante, el cardcter de las acciones que el Estado Mexicano ins--
trumenta en el marco de tales organismos ha venido variando en los
Gltimos tiempos.

» Si bien durante los primeros afios de’ vigencia de las Naciones
Unidas México era considerado un receptor neto de la Cooperacibn -
Internacional, actualmente su‘cqréctet de beneficiario se ha des--
virtuado por completo. "Somos dadores mis que receptores en el -
mundo de la ONU. Y en otros casos, precisamente por nuestro mayor
grado de desarrollo, se nos niega la ocasién de participar en pro-
gramas que serfan de nuestro interés,"®)

Dicha situacién coloca actualmente al pafs ante la disyuntiva
de pertenecer o no a todos los organismos de la ONU y plantea, -
asimismo, la necesidad de definir con precisifn -en funcibn de los
propios intereses del pais- las acciones de cooperacibén que se -
realizan en el &mbito multilateral.

Paralelamente a las acciones que desarrolla en el Sistema de
las Naciones Unidas, México también participa destacadamente en oy
ganismos regionales como la Asociacién Latinoamericana de Integra-

2. Cuevas Cancino, Francisco., "MExico y el Sistesa de la Organizacién de 1as Naclones Unidas", y

Arellano Reséndiz, leandro. “"México y la ONUDI™ en Proa (Publicacibébn de la Asoclacién del Ser-
viclo Exterlor Mexicano). México, Afio VILI; YNo. 1€.” Primavera de 1988. Pigs. 3-5 y 23-24,
respectivamente.

Flores Olea, Victor. "La Politica Multilateral™ en Revista Mexicana de Polftica Exterior (Pu--
blicacibn Trimestral de la Secretarfa de Relaclones Exterloresi. México, Afo 5; Mo. 21, Octu--
hre-Diciemhre de 1988, Pigs, 15-17.

3. Cuevas Cancino, Francisco. "MExico y 1a Organizacién de 1as Naciones Unidas™
Op. Cit. Piq. 5. -
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ci6n (ALADI}®W y el Sistema Econémico Latinoamericano - (SELA)!S)
Asimismo, ha ampliado sus relaciones de cooperacién con los pafses -
socialistas integrados en el Consejo de Ayuda Mutua EconSmica (CAME)S)
y ton las naciones que integran la Comunidad Econ6mica Puropea (CEE)L(
Ademds, en los iltimos afios México ha vivido un intenso proceso de -
acercamiento al conjunto de pafses incorporados a la Conferencia de
Cooperacién EconSmica del Pacfifico {ccep) .'®

También en el drea de la Cooperacibén Bilateral México realiza
importantes acciones. Hoy en dfa serfa diffcil precisar con exactitud el
volumen de 10s proyectos de colaboraci6n que se instrumentan en este
marco. Lo que sf podria afirmarse, es gue el pais mantiene relacio-
nes de colaboracibn con pricticamente todas las naciones del mundo y
&stc, en gran medida, es el resultado de una creciente tendencia na-
cional hacia la diversificacifn de sus relaciones internacionales y
de la importancia que algunos paises donadores otorgan a partir de =~
propSsitos polfticoes propios, a la Cooperaci6én Bilateral con México.
Es innegable, en consecuencia, que la accifn cooperativa bilateral -
de estos paises tiende a complementar el esfuerzo que realjzan los -

4. Cfr. Anqulano Roch, Eugenio. “México y la ALADI" cn DROA, Op. Cit.; plgs. 25-31,

5. Cfr. "Discurso del Subsecretario de Cnoperacidn Internacional, Hanuel Rodriguez Arrlaga, en la VI
Reunién Extraordinaria del Consejo Latlinoamericano del SELA sobre el Conflicto de Panamf" cn
Revista Mrxlcana de Polftica Exterior {Publicacién Trimestral de la Secrctarfa de Relaciones
Exteriores). ﬂnco, Ano §; No. 19. Abril-Junio de 1988. Pags. B8-S0,

"Discutso del Subsecretar{o de Asuntos Multilaterales, Victor Flores Olea, ante la IV Reu-~-
nidn del Conscjo Latinocamericano del SELA" en Reovista Mexicana de Politica Exterlor (Publica
cién Trimestral de la Secretarfa de Relaciones Exterlores) HWExlco, Ano 5; No. 31. Octuhre -
Dicicmbre de 1988. Pigs. BS-87.

6. Cfr. Martinez Aquilar, Rogelio. “México y el CAME" cn PROA, Op. Cit., pgs. 32-38.

7. Cfr. Secrctarfa de Relaciones Exterlores. Politlca Exterlor. México, Fendo de Cultura EconSmica;
1948, Pags. 64-67 y 87-88, Coleccidn Cuadetnos de Renovacién Macional XIII.

8. Cfr. Jiméncz Herndndez, Dolores. "México y la Cuenca del Pacifico” en PROA, Op. Cit., p&qgs. 57-60.
Cuadra HEctor. “La Comisién Mexicana sobre la Cuenca del Pacliico'

be la Pedraji\, Daniel. "Las estrategias de 1a polltica cxterior de México cn la Cuenca del
Pacifico™,

Urencie C., Claudiu F. "La apertura de México hacla la Cuenca del Pacifico" en Relaciones
Internacionales (Revista del Centro de Relaciones Internacionales). HMéxice, FCPyS/UNAN; Vol.
X, Nos. 42-43. Mayo-Diclenbire de 1988. Pigs. 6-12; 75-78, y 79-81. Consfiltense adends en os
te mismo nimero los articulos de Marfa de los Angeles Peralta Arfas, Juan Carlos Mendoza S.,
Javier Zarco Ledezma, Roberto Peiia Guerrero, Oscar Daniel Cacho Ortiz, leopeldo Gcnzalez -
Aquayo, Manuel Millor Maur! y Carlos Rodolfo Rodriguer De Alba,

Martinez Legorreta, Omar. “"Acwdir a la Conferencia de“la Cuenca del PacIfico, un deber en
El Unlversal, México, 4 de agosto de 1985, Plgs. 1, 6 y 7.

Bencjam, Marfa Antonieta. "Cambla la Cuenca del Pacffico el Centro de Gravitacién Econbmica"
cn Nuevos Mundos, suplemento especial de El Maclonal, México, 2 de mayo de 198%; 4 pégs.
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mexicanos por darle cumplimiento a las metas de desarrollo econfmico
y bienestar social nacionalmente perseguidas.
N

En resumen, puede decirse que las actividades de Cooperacién In--
ternacional que realiza M&xico desde la d&cada pasada, han buscado
fortalecer su presencia'en los foros internacionales y ampliar, de
la misma manera, sus relaciones bilaterales con un gran nfimero de na
ciones.!® En tal sentido, al iniciar la administracién de Miguel De
la Madrid (1982-1988), el Gobierno Mexicano hizo patente su interés
por impulsar especialmente aquellas acciones que coadyuvaran, desdg
distintos frentes, a promover y/o consolidar el proceso de desarro-;
llo socioceconémico nacional.??

Congecuentemente, el Ejecutivo Federal se propuso participar en -
los esfuerzos de Cooperacifn Internacicnal "... de acuerdo con la ca
pacidad real del pafs y sus necesidades (y orientar) ‘esta actuacisn
hacia el fortalecimiento econémico de los palses en desarrollo y, en
particular, a conseqguir un mayor acceso a los beneficios de dicha -
Cooperaci6n para el logro de las metas nacionales, !tV

Como es de suponer, muchas de esas iniciativas se enfrentaron a
un sinndmero de presiones en el orden bilateral ¢ incluso al agota-

9, Debe subrayarse, sin .-barqo, que i bl-n .l pals ha lograde perfeccionar a lo large de este pe-

riodo los que rigel que se recun. an 10 que ruvocu a la cooperacidn
Que se otorga persisten todlv!l problesas importantes act que
realizan las dependencias sexicanas que actlan como dnunm. Lo ulurlor u traduce en la Inca
pacidad del pals para uynnnur poxmc- 4 o8 It oo ] Ten~
g18n de la Cooperacién Internacional.

10. De los chietivos Sn de Miguel De la Madrid en msteria de Polftica

Extericr, cobra especial slqnltlcaa:: el que se refiere a la Cooperacién Internacionel para el De
sarrollo, ya que de scuerds con €ste, la actuaciSa de Mixico en el plano internecional dsberfa,
entre otras cosas, '... apoyar los esfuerzos internos de desarrollo a través de una vinculaciSa
eficiente con l1a comunidad de naciones...”

Poder Ejecutivo Federal

=) « México, Ta de Pr én y P 1983,
Pig. N.
11. Ibiden, pig. 74. En té »uy el pals ". .. que los palses ads
avaniados se (insertaran) en un suun de Lnurcnb(u leonulbuyen) ll proceso de desarro

llo de largo plazo, no s6lo mediante 1a oolmnldn de pmduclos, sino a través de la culplntntu
ci8n de tecnologfas, sistemas de admini

Iblden, pig. 78.
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tamiento de las opciones que ofrece el marco de accidén multilateral.
De esta suerte, el pafs tuvo gue encarar no sblo los efectos de una

profunda ¢risis econfmica (gue repercutié en el marcado descenso de

los indices de crecimiento econSmico y agudizé la tendencia negativa
de los niveles de vida de la mayor parte de la poblacién}, sino tam-
bién el cierre paralelo de las alternativas de concertacién y coope-
racién en el dmbito muitilateral.(1?

Comoguiera que sea, la Polftica Mexicana de Cooperacifn Interna-
cional partif del supuesto de que, ademfs de complementar los esfuer
zos nacionales en favor del desarrollo, &sta debfa representar una
de las formas mis efectivas y menos costosas para promover el inter-
cambio de experiencias de toda fndole con otros pafses y con organig
mos regicnales e internacionales. En consecuencia, el propio Gobier
no Mexicano, a través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, -
prioriz6 las acciones de intercambio educativo-cultural y cientffico-
técnico con las distintas regiones del mundo. Lo anterior con una
doble finalidad:

1. Afirmar en el extranjero la presencia cultural del paSs
y difundir en MExico los valores de la Cultura Universal,y

2. Contribuir a consolidar los esfuerzos nacionales en la
promocién del desarrolle econSmico y social.

A la Coaperacifén Educativo~Cultural y a la Cooperacifn Técnica
Internacional les tocarfa cubrir, respectivamente, tales objetivos.

3,2 LA PoLfvica Mexicana DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

La CTI se ha convertido en uno de los renglones mi&s importantes
y dindmicos de las relaciones internacionales de México. Por su con

12. No obstante esta evidencia, México logrd €xitos significatives en el campo de la concertacion in
ternaclonal que se resumen en iniciativas como las prosovidas por el Grupe Contadora, el mecanis
no de Concertacién Politica, el Consenso de Cartagena y la Iniciativa de Paz y Desarae. Oo Ia -
misma manera, el pafs puso en marcha una polftica de Cooperacién Internacional gue le permitid
acerfarse a un buen nlmero de palses y a diversos organlsmos internacfonales y regionales.
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ducto tanto los sectores nacionales productores de bienes y servi--
cios como las distintas instituciones que integran los sistemas Edu-
cativo y Cientifico-Técnico del pafs, tienen la posibilidad de adqui
rir conocimientos y tecnologfa de vanguardia en sectores especificos
y de responder, apoyados en dicha préctica internacional, a los re--
querimientos del pafs en el campo del conocimiento técnico y contri-
buir al cumplimiento de las siguientes metas:

a) Disminucifn de la Dependencia TecnolSgica;
b). Fortalecimiento de la Solidaridad Internacional, y
c) Promoci6én de la Cooperacifin para el Desarrollo Internacional.

3.2.1  MARCO INSTITUCIONAL

Para llevar a cabo la Cooperacifn Técnica Internacional -compro-
miso que implica también disefiar y priorizar los programas de CTI ~
que resultan de interés para el pa{s- el Gobierno Mexicano ha desig
nado como dependencias regponsables a la Direccifn General de Coope-
racifn Técnica y Cientffica Internacional de la Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores (DGCTC) y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo
gia (CONACyT) .13

3.2.1.1 Bl Consejo Nacional de Ciencia y -Tecnologfa.

Los primeros intentos por institucionalizar las acciones de Coo-
peracifn Técnica Internacional en el caso de México se remontan a la
década de los afos treinta, cuando el Consejo Nacional de Educacifn
Superior y la Investigacién Cientifica realiza algunos esfuerzos ais
lados de coordinacifn y promocifn de la ciencia y la tecnologfa con
el exterijor. A esta labor vendrfan a sumarse posteriormente la Comi
sién Impulsora y Coordinadora de la Investigacisn Cientifica (1942)

13. Corresponde también a dichas entidades la coordinacién d.v.-;us acciones cooperativas en la mate-

ris, de acuerdo con los cbjetivos y estrategias planteadas tanto en el Plan Naclonal de Desarro
11o como en sus respectivos Programas Sectoriales,



y el Instituto Nacional de Investigacién Cientffica (1950).04

Partiendo de algunos intentos aislados por desarrollar una capa-
cidad ecient{fica y técnica propia y de la conciencia generalizada en
Latinoam&rica de la importancia gque revestfa para palses como México
la puesta en marcha de una Polftica Cientffico-Tecnol&gica Nacional,
hace aproximadamente dos décadas (en la Junta de Presidentes Latino-
americanos que se celebr§ en Punta del Este, Uruguay, en 1967), se
plante6 por primera vez la necesidad de generar politicas nacionales

de ciencia y tecnologfa que apoyaran el desarrollo econémico de los
paises de la regi6n.'!%

la confluencia de criterjos respecto al potencial de la ciencia y la tecng
logfa como mecanismos de apoyo al desarrollo de la regién, y la necesj
dad de planificar las actividades que se producfan en tales renglo--
nes, llev6 a los palses latincamericanos a creer que la solucibn de
muchos problemas de orden estructural podrfa darse mediante la inte-
gracién del quehacer cientifico-tecnolégico a la dindmica general del
desarrollo econfmico y social de cada pais., Para ello, era necesario
configurar un sistema institucional que partiera de la creacién de
entidades de planificacifn dotadas de plenos poderes t'®

En M€xico, la preocupacibn surgida en torno a la necesidad de es
tablecer una polftica cientifico-tecnolfgica para el desarrollo, cris
taliz6é en una serie de transformaciones institucionales y de orden -

14, Resulta jamprescindible scfialar que para csa 8poca; y en los afios subsecuentes, México desarrolla-
ba actividades de CTI cn el sentido asistenclal del té&rmino, enfatizando sobre todo la importan--
cla que tenta para el pals scr asistido en el drea de las Clenclas Bdsicas, o bicn en aquellas -
otras que los organismos internacionales sefialaban como prioritarias,

15. La propuesta surgié a partir de la Aifusién de las recientes politicas de planiffcacién clentifi-
ca y tecnoldglca que comenzaban a propagarse entre los paisas altamente industrializados, as! co=
mo de los objetivos de justicia soctal, nivel de vida minjmo aceptable y soberania naclonal que -
plantearon las Naciones Unldas en la Estrateqia del Segunda Decenio de las Naclones Unidas para
el Desarrollo.

16, Para un anflisis detallado sobre las experiencias concretas en 1a creacidn de tnstituciones liga-
das a 1a coordinacién y promocisn de actividades cientificas y tecnolégicas en los casos de MEXi-
co, Argentina, Brasil y Perfi, consiltese:

Amadeo, Fduardo. "Los Consejos Nacionales de Clencia y Teenologfa en América Latina™ en Comercin
Extorior (Kevista del Hanco Nacional de Comercio Exterfor}. México, Vel. 28; Ho. 12.

clenbre
do 1978, Pags. 1439-1447.
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jurfdico que iniciaron con la creacifn del Consejo Naciohal de Cien-
cia y Tecnologfa (CONACYT) en el afio de 1970. 117

Las atribuciones del CONACYT en materia de CTI, segin lo dispues
to en su Ley Constitutiva, son las siguientes:

a) Fungir como Asesor del Gobierno Federal en la planeacidn,
coordinacifn, orientaci6n, sistematizacifn y encausamiento
de las actividades cient{fico-t&cnicas con el exterior;

b) Asesorar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores en la ce
lebraci6n de convenjos internacionales en materia de cien-
cia y tecnologfa e intervenir en el cumplimiento de los
mismos ;

c) Concertar convenios con organismos internacionales y gobier
nos exFran)eros, para desarrollar programas permanentes de
becas; (18)

d) Actuar como Coordinador de la Cooperacin Técnica que M&xi
co pacte con gobiernos extranjeros y organismos 1nternacio
nales a solicitud expresa de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, y

e} Lograr la mids alta participacién de la comunidad cientffi-~
ca nacional en la formulacién de programas de Investiga---
cién y Desarrollo (ID), vinculéndolos a los objetivos de -
desarrollo econSmico y social del pafs.!1®

En el caso de la Cooperacién Técnica Bilateral, es responsabili-
dad del Consejo servir de 6rgano de enlace entre el Gobierno Mexica-
no y gobiernos extranjeros, a fin de dar cumplimiento a los diversos
Acuerdos Bisicos de Cooperacién Cientffica y Tecnol6gica suscritospor
México.

17. Posteriormente, en 1971, aparece la Direccifn General de Cooperacibn Técnica Internscional en la
Secretarfa de Relaclones Exterfores -conocida con ¢l nombre de Direccién General de Cooperacién
T&cnica y Clent{fica Internaclonal y que se analizar§ m&s adelante- y en 1972 se crean las direc
clones encargadas del Registro de Transferencia de Tecnologla y de Inversiones Extranjeras en 1a
entonces Secretarfa de Industria y Comercio.

18. Es importante sefialar que, desde su establecimiento en 1970, el CONACYT ha puesto en pr&ctica un
Programa selectivo de Becas para que naclonales rmexicanos realicen estudios de posgrado tanto en
el pals como en el extranjerc, contribuyendo de esta manera al incresento del niimero de investi-
gadores y profesores del nivel superior en diversos campos del conocimiento,

19, Cfr. leff, mdque. | a Cientif 16gica” en Gonzflez Casanova, Pablo (Editor).
g joo Hoy. México, Siglo XXI; 1979. qu 213,
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En el orden multilateral, el CONACyT representa el Srgano nacio-
nal de vinculacién en los programas de desarrollo Cientifico y Tecnp
16gico de'la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

En lo que respecta a los organismos internacionales de carédcter
No Gubernamental, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tam—--
bién tiene responsabilidades de enlace, difusién y ceoordinacién. De
estos organismos destacan la International Foundation for Science -
(IFS) y el Centro Internacional de Investigaci6n para el Desarrollo
(CIID) .[20) .

3.2.1.2 Dirececifn General de Cooperacién Té&cnica Internacional.

La Direccifn General de Cooperacién Té&cnica Internacional se -
crea en el seno de la Secretarfa de Relaciones Exteriores el afio de
1971 con el propésito fundamental de servir como &rgano nacional de
coordinacién, negociacién y seguimiento de los proyectos de Coopera-
ci6én Técnica Internacional desarrolilados por México en los dmbitos
bilateral y multilateral.f?!!

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
(publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 12 de enero de -
1984) senala, en su Artfculo 27, que corresponden a dicha Dependen--
cia, las siguientes funciones:

1) Elaborar el Programa Nacional de Cooperacién Técnica Inter
nacional y, en coordinaci8n con las unidades administrati-
vas correspondientes de la propia Cancillerf{a, vigilar su
cumplimiento.

20, La IFS es una organizacin no qubernamental formada por €5 academias y consejos de investiga---
cifn de 58 pafses, que prosueve el desarrollo de las capacidades clentIficas y tecnolégicas en
los palses en desarrollo, contribuyendo a la creacién de un amblente de investigacibn propicie
para los j6venes clentificos con méritos sobresallentes.

EL CIID es una corporacién piiblica auténoma creada por el Parlamento de Canadf en 1970 con el
propbsito de estimular y apoyar investigaclones en beneficio de los paises en desarrollo.

21, A partir de diciembre de 1988, a la DGCTI le fue encomendada también la tarea de coordinar los
esfuerzas nacionales en el campo de la CooepraciSn Clentifica Intermaclonal de Méxice. De ahf
que haya adoptado el nombre de Direccidn General de Cooperacién Técnica y Cientifica Internacio
nal. No obstante, para fines de esta investigacidn sequiremos utilizando las sigias DGCTI.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

En tal sentido, la DGCTI deberS& coordinar los esfuerzos =
que realizan las dependencias competentes de la Administra
cién P@iblica Federal en materia de CTI, a fin de conducir
su actuacifn de acuerdo con los lineamientos del Plan Na-
cional de Desarrollo y sus distintos Programas Sectoriales;

Participar en la Negociacisn y Ejecucién de los Convenios
B&sicos de Cooperacifin Técnica (y en los Acuerdos Comple--
mentarios que de ellos se deriven) en los niveles bilate-~
ral y multilateral y, en colaboracién con las entidades -
competentes, evaluar su cumplimiento;

Coordinar las Reuniones de Comisién Mixta de Cooperacidn -
Cientifico-Técnica que se deriven de los Convenios Bisicos
vigentes;

Participar en la formulacién de 16s lineamientos y direc--
trices que normen la participacifn de M&xico en los foros
internacionales relacionados con las actividades de CTI;

Desarrollar actividades relacionadas con la Cooperacién -
T&cnica Bilateral y asistir a los sefiores Secretarios y -
Subsecretarios en lo relativo a los asuntos de la Coopera-
cién Cientffica y Técnica de M&xico con los pafses indus--
trializados, en desarrollo y socialistas, as{ como los or=-
ganismos internacionales de los que M&xico forma parte;

Analizar las bases de la polftica nacional sobre la Coope-
racién Técnica Bilateral {incluyendo las representaciones
diplomdticas acreditadas en el pais y les organismos inter
nacionales con sede en México);

Participar en la determinacién del volumen, las caracteris
ticas y las modalidades de los recursos externos de CTI -~
{cuantitativos y cualitativos) a los gue el pais debe y/o

puede acceder;

Determinar las deficiencias que México posee en materia de
CTI, establecer en colaboraci6n con las entidades competen
tes del Sector PGblico las prioridades nacionales y defi-
nir con &stas y con las instituciones del Sector Educativo
Nacional, las preferencias sectoriales;

Velar por el cumplimiento de los compromisos centraides -
por el pafs a partir de los acuerdos suscritos a nivel in-
ternacional y evaluar permanentemente los resultados de
los - proyectos de CTI que se realizan en México y, en gene-
ral,

Coordinar, divulgar y promover el desarrollo de los avan--
ces cientificos y tecnolfgicos que tienen lugar en el -



pafs o en el exterior,(??

La creaci6n de estas dos dependencias signific6é un importante -
avance en el desarrollo de la Cooperaci6n Técnica Internacional de
México, sobre todo en el plano bilateral, pues en los afios gque si--
guieron a su aparici6n se produjo un intenso movimiento de firmas de
Convenios en el campo de la Cooperacién Técnica, "... preludio de
los intercambios de caricter tecnolSgico, comercial e industrial gue
se realizarfan con una amplia gama de pafses con los que se habfa es
tablecido contacto en los decenios previos. Se inicia asf el cambio
de una polftica de Asistencia Técnica a una de Cooperacibn Técnica,
en la que ya se reconocia el mutuo benefiéio de los cooperantes y se
insistfa en el tratamiento preferencial para alcanzar el equilibrio
entre desiguales."'?

Sin embargo, dada la multiplicidad de modalidades que adopta la
Cooperacién Té&cnica Internacional, las fuentes, sectores, espacialiL
dades y organismos participantes, esta labor no ha resultado simple:‘
Por tal motivo, su instrumentacién se ha visto enfrentada a obsticu-
los diversos en los niveles de organizacién, difusibn, vinculacifn,
financiamiento y, principalmente, de coordinacifn interinstitucional
e intersectorial entre los diferentes actores que la llevan a la -
practica, ¥

Tales elementos pondrian de manifiesto la escasa relacién que en
ocasjones existe entre la politica nacional de Caoperaci6n Té&cnica -
Internacional, las prioridades nacionales en materia de ciencia, tec
nelogfa y desarrollo, y los criterios y procedimientos utilizados pa

22, Reglamento Intertor de la Secretarfa de Relaclones Exterlores. Articule 27, en Diarlo OFicial
de 1a Federacifn, 12 de enero de 1984,

23, Secretaria de Rclaclones Exteriores / Programa de 1as Naciones Unidas para el Desarrollo. Qbje-

tivos, Prioridades y Estrategias de 1a Cooperacién Técnica Intermacionsl de México. Op. Citl;
[N

24. Para apreciar con mayor detalle el nGmero de actures nacionales que participan en las activida=-
des de Cooperaridn Técnica Internacional de Méxlco y los sectores en los que se ubican, consiilte
se Cuadro 3.1. .-



(CUADRO 3.1)
ENTIDADES PUBLICAS NACIONALES QUE PARTICIPAN
Y/0 DESARROLLAN ACCIONES DE COOPERACTON TEC-
NICA INTERNACIONAL.

TLPO DE INSTITUCION

Secretarias de Estado

Organismos y Empresas Pdblicas

Centros e Institutos de investigacidn y Desarrollo
Universidades e Institutos de Educacidén Superior
Organismos Piblicos Descentralizados

Empresas Industriales

Firmas de Consultoria

Otras

FUENTE: Elaborado por los autores a partir de informacién
proporcionada por funcionarios de la Direccisn Ge
neral de Cooperacién Técnica Internacional de la
Secretarfa de Relaciones Exterlores. WNoviembre -
de 1989,
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ra realizar la Cooperaci6n Técnica Internacional del paié.‘”{

3.2;2' ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Tomando en consideracién lo -anterior, la Direccién General de =~
Cooperacidn T&cnica Internacional inicif en 1985, un importante cam-
bio de orientacién en sus actividades con el prop6sito fundamental -
de perfeccionar los mecanismos de deteccifn y canalizacién de los re
cursos externos que se otorgan al pafs por conducto de la Coopera-
cién Técnica Internacional y lograr su adecuada y oportuna utiliza--~
cién.t26}

Para la consecusibén de los propSsitos sehalados, la Cancillerfa
Mexicana propuso la realizacidn del proyecto denominado "Sistema Na-
cional de Cooperacifn Técnica Internacional”, el cual serfa financia
do por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y ejecutado por el Departamento de Cooperacién Técnica para el Desa-
rrollo de la propia ONU.

De esta forma, la misma Secretarfa de Relaciones Exteriores con
vocé a distintas personalidades de la comunidad cientffico-tecnolégi
ca y a representantes de los sectores productives pliblico y privado
del pais, para que colaboraran con sus conocimientos y experiencias -
en la definicién de los objetivos de la Cooperacifn Técnica Interna-
cional de México, las estrategias a seguir y los mecanismos que faci
litaran la consecusién de los cobjetivos trazados,

La puesta en marcha del mencionado Proyecto en mayo de 1985, per
mitié a la DGCTI identificar los principales problemas que enfrentaba

25, Cabrla sefialar aqul que, normalmente, las polfticas diseiiadas por el Goblerno Mexicano en materia
de CTl se orientan a 1a atencién de proyectos que coadyuvan a generar una mayor actividad cient{-
fica y tecnolégica en niveles muy avanzados, desvinculados de la realidad social nacional y sin
aplicacifn prictica en las distintas actividades preductivas de la econom{a naclonal.

26. Hay que sefialar que desde su fundacidn en 1971 y hasta 1985, 1a Direccidn General de Cooperacién
Técnica Internacional habfa cumplido bisicamente la funcién de gestor de los asuntos clentIficos
¥ tecnoléglcos internacionales generados por instituciones extranjeras y mexicanas ajenas a la Sg
cretarifa de Relaciones Exteriores. En consecuencia, 1a calidad de la Pireccién se reconocia Gnl-
camente por la agilidad con que trasmitaba los asuntos requeridos, sin temer la capacidad de pre-
sentar iniclativas propias o evaluar las acciones que se desarrollaban en el campo de la CTI. Es
ta Direccién, por tanto, ne habla lograde definir una orientacidn propla; no participaba en las
decislones nacionales, ni prestaba sus servicios como brazo de la Politica Exterior Mexicana.

Cfr. Direccifn General de Cooperacién Técnica y Clentifica Internacional.
Secretaria de Relaclones Exteriores. Docusento de Trabajo, Mimeo; s/f. Pég. 1.
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la Cooperacidn Técnica Internacional en México:

a})

b)

d)

e)

4]

gl

h)

Indefinicién de prioridades especificas para una adecuada
orientacién de la CTI, de acuerdo con los requerimientos
nacionales de corto, mediano y largo plazos, con los obje-
tivos de la Polftica Exterior Mexicana y las oportunidades
reales para. relacionarse con otros pafises;

Insuficiencia de mecanismos e instrumentos financieros y
organizacionales que proyectaran con mayor precisién las ac-
tividades de cooperacidn hacia el mejoramiento té&cnico del sector
tor productivo y la ampliacién del comercio exterior en Mé
xico;

Inexistencia de mecanismos especificos que apoyaran la Coope
racién Técnica y ladiferenciaran.de la cientifico-tecnolégi=
ca;

Desvinculacibén entre las principales actividades de CTI y
los proyectos de desarrollo de mayor envergadura del pais
y/o de aguellas &reas en las que &ste significaba los mayo-
res gastos por concepto de transferencia y adquisicién de
tecnologfia;

Necesidad de una mis acusada relaci6én de la actividad de
CTI gubernamental;

Escasa participacién de firmas nacionales de ingenieria y
consultorfa y de unidades de desarrollo tecnolégico tanto
en el sector productivo como en la actividad de CTI guber-
namental; 27

Complicada estructura institucional que dificultaba el apoyo
a los expertos mexicanos que realizaban actividades de Coope
raci6n Técnica y que, sobre todo en su vertiente donadora,
resultaban de gran interés para el pais;

Carencia de recursos, exceptuando a los previstos por el -
CONACYT, para cubrir la contraparte nacional en las accio-
nes de Cooperacibn Técnica;

27, En este sentldo, la Secretaria de Relacinnes Fxterlores reconoclé que, "el desarrollo adecuadn
de la Cooperaclén Técnica, en apoyo a la produccién y el Comercio Exterior, requiere de una més
amplia participecién de actores adicionales {a los que tradicionalmente se incorporaran a tal -
actividad]; entre ellos se encuentran las firmas de ingenlerfa y consullorfa, las unidades de -
desarrollo tecnolégico del sector productivo y las unfdades de apoyo técnico de los sistemds [l
nancieros. La mayor participacién de estos actores asegura la Incldencla en el desarrollo pro-=
ductivo y la vinculacién entre éste y la infreestructura cientffico-tecnolégico ya formada".

Secertarfa de Relaciones Exteriores / Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolla.

Objetives, Prioridades y Egtrategias de la Cooperacifn Tégpica Internacional de Méxjco.
Bp. CIE,, pEg, 43,
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i) DesconexiSn entre los proyectos nacionales de investiga---
cién cientffica y las actividades de Cooperacifn, lo cual
redundaba en una actividad casufstica y aislada y en el
abatimiento de los recursos financieros destinados al cum-
plimiento de dicha practica internacional;

j) Falta de mecanismos dgiles y efectivos para la identifica-
cién, negociacién, ejecucién y seguimiento de las acciones
y proyectos de cooperacién (sobre todo en el campo de la
investigacién);

k) Insuficiente distribucibn de oportunidades fuera del Dis-
trito Federal;

1} Tendencia a la concentracién y a la permanencia de los re-
cursos humanos en un n@mero reducido de grupos e institu--
ciones, a pesar de la participaciéndela mayorfa de las entida
des con suficiente capacidad de donacién y recepcién cien-
tifica y tecnolSgica;

m) Insuficiente y frecuentemente extempor&nea diseminacién de
informacifn sobre las oportunidades de CTI disponibles para
las instituciones nacionales, y

n} Necesidad de un mejor conocimiento y cuantificacién de las
acciones de caricter no gubernamental realizados por el pais /)

A partir del diagn6stico anterior, los expertos que intervinieron
en el Proyecto "Sistema Nacional de Cooperacién Técnica Internacional”
decidieron que era indispensable lograr la correspondencia de la CTI
con los lineamientos marcados por el Gobierno Federal en el terreno
de la Polftica Exterior(? y diferenciar, paralelamente, a la Coopera
cién Té&cnica de la Cooperaci6én Cientifico-Tecnolégica Internacional,

28. Cir. lbidem, pligs.

29. Con base en este planteamiento, la CTI deberla contribuir a:
a) Preservar la soberanfa de la Nacidn;
b) Fortalecer la I 2 polfticay

c) Apoyar los esfuerzos internos de desarrollo a través de una vinculacidn eficiente con la Comu-
nidad Internacional;

d) Buscar la defensa de la paz mundial y la prictica de la solidaridad entre los puchlos, y

e) Coadyuvar a la conformacidn de un orden Internacional que promucva la convivencia de tedos los
pueblos on la libertad, la igualdad y la justicia.

Ibfdom, plg. 57.
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Asf, se definib a esta Gltima como la actividad de intercambio -
internacional dirigida al) fortalecimiento de la capacidad nracicnal de
Investigadibn y Desarrollo y a la CTI como la actividad de intercam-
‘bio no comercial de recurscs materiales y humanos, orientada al fors
talecimiento de la caﬁaqidad productiva y el camercio exterior de MSxico.!®

El proyecto de reforma estructural de las acciones de Coopera---
cién T&cnica Internacional del pafs, permitid el establecimiento de
dos prop6sitos fundamentales en este campo:

1) PFortalecer las capacidades nacionales cient{ficas, tecnol&
gicas productivas y de comercio exterior, y

2) Apoyar la polftica exterior del pafs.

Para darle cumplimiento a tales objetivos, se establecieron sie-
te diferentes estrategias con sus respectivas lfneas de accibn:

1) Encauzar las actividades de la Cooperacién Técnica Interna
cional de acuerdo con los lineamientos de la Politica Exte
rior Mexicana;

2} Complementar los esfuerzos nacionales para el desarrollo
cientifico y tecnolégico;

3} Atender los requerimientos de apoyo t€&cnico a la produc---
cidn nacional de bienes y servicios y su comercio exterior;

4) Proyectar internacionalmente las capacidades cientificas,
tecnoldgicas y nacionales y servir de apoyo a la capacidad
exportadora de bienes y servicios del pafs;

5] Atender preferentemente las prioridades seleccionadas para
la Cooperaci6én Técnica Internacional;

6) Establecer instrumentos y mecanismos diferenciados para la
Cooperacifn Té&cnica Internacional, y

7} Modernizar la estructura de la Cooperacifn Técnica Intermacicnal de

30. Esta distincién perwitis )] que la C &n Clentffico-Tecnolfgics debe ser de la
exclusiva campetencia del CONACYT, por lo que 1a nueva orientacién de 1a Cooperacisn Técnlca In
ternacional deberfa ser coordinada Gnicamente por la Secretarfa de Relaclones Exteriores, a '.ra
vés de la DGCTI, encuadrando sus acclones en el contexto de la Cooperacién Técnica Global y acg
gurando que sus prioridades concordaran con las de la Polltica Exterior Mexicana.
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México, tanto desde el punto de vista de la organizacién
como de su funcionamiento.(3!)

El ciéado Proyecto se propuso también el establecimiento de los
Frentes Técnicos Prioritarios -a nivel nacional- para la recepcién
y donacién de Cooperacifén Técnica Internacional. De tal suerte, y
con el propdsito final de lograr un mejor aprovechamiento de la CTI,
la Secretarfa de Relaciones Exteriores se abocé a la definicién de
los renglones mis significativos en la materia.??

Asi, tomando en cuenta él impacto socioeconSmico de cada Frente;
sus respectivos niveles de desarrollo; las proyecciones correspmﬂieﬁ
tes sobre su futuro desenvolvimiento; el cardcter formal de las dis-
ciplinas que integran cada uno de ellos y la prospeccidén de la pro-
pia actividad de Cooperacifn Técnica Internacional del pals, se defi
nieron como prioritarias las siguientes &reas:

a) En su vertiente receptora:

1.~ 1Ingenieria Industrial

2.- Ingenierfa Ambiental y Sanitaria
3.~ Ciencias de la Ingenierfa

4.- Componentes Electrénicos

5.- Metalurgia No Ferrosa

6.~ Silvicultura

7.- Produccién de Hortalizas y Frutas
8.- Produccifn de Granos Bésicos

9.- Tecnologia Agroindustrial (3%

31. Ibfdem, plgs. 58-61.
Para conocer a detalle las llneas de accién correspondientes a cada una de las estrategias enun-
ciadas, véase Cuadro 3.2.

3. Para tal efecto, se puso en prictica la llamada “Metodologia de Planeacién Estratégica" consisten
te en la realizacién de un exaren multidisciplinario sobre la fortaleza y la debilidad; los aclnr
tos ¢ los obsticulos; las oportunidades, el grads de coherencla interna y las perspectivas de de-
sarrollo del gran nimero de especialidades clent!flco-tecnol8gicas que se practican en el pafs.
Elto permitiria ajustar la capacidad de los recursos externas -humanos y materiales- a los reque
rimientos reales de cads Frente al iniciar y/o continuar acciones de Cooperacién Técnica Interna-
cional.

33, Cfr. Secretarfa de Relaciones Exteriores / Programa de las Maciones inidas para e} Desarrollo.
Objetives, Prioridades y Estrateqgias de 1a Cooperacién_Técnica Internacional de Héxico.
Op. Cit.; phgs. 64-67.




( CUADRD 3.2 )

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION PARA REALIZAR LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL
DE MEXICO

NO.

ESTRATEGIA

LINENS DE ACCION

ENCAUZAR LAS ACTIVIDADES DE LA COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL, DE ACUERDO CON LOS LINEAKIENTOS DE
LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA.

COMPLEMENTAR LOS ESFUERIO0S NACIONALES PARM EL
_ DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO.

- REALIZAR ACCICHES QUE COKDUZCAN A UM BENEFICIO NUTUO ¥ EQUILIBRA
DO ENTRE IAS PARTES, BN CONCORDANCIA CON SU DESARROLLO RELATIVO,
PARA 1A COOPERACION BILATERAL, Y UN CLARO BENEFICIO NACIORAL Y
COLECTIVO PARA LA COOPERACION HULTILATERAL.

- LOGPAR  UN ADECUADO BAIA’:CE ENTRE 1A COOPERACION HUL‘HI-M'WL Y
BILATERAL AL REFORZAR MECANISMOS DE REVITALIZACION DE O]
NISHOS HULTIUTMLES ‘{ DE AGILIlAClCN, APOYO Y AMPLIACIGN DE
LOS INSTRUMENTOS DE COOPERACION BILATERAL.

= ORIENTARSE A LA CONSECUSION DE UN EQUILIBRIO REGIOMAL ACORDE CON
LA POLITICA EXTERIOR, PORTALECIENDO LA COOPERACION SUR-SUR, BN
PARTICULAR CON EL ARFA LATINOAMERICANA ¥ EN ESPECIAL CON LA CEN-
TROAMERICANA ¥ DEL CARIBE.

= ORIENTARSE, EN LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION REGIONAL LATINOAKE
RICANA, AL AFOYO DE 105 ESFUERZOS PE INTEGRACION Y CMPLDDH‘ARY
DAD.

~ BENEFICIAR A UN MAYOR NUMERO INSTITUCIONES MEXICANAS, NO SIENDO
EXCLUSIVA DE LAS INSTITUCIONES GUBERMAMENTALES, Y FROPICIAR QUE
1A COOPERACION KO GUBERHAMEMTAL SE EXTIEMDA Y AMPL1E, SIN RES---
TRINGIRIA MAS QUE EN APOYO A LA CONSECUSICN DE LOS ALTOS PROPOSI
TOS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICAMA.

TORTALECER LA INFRAESTRUCTURA CEENTIFICA Y TECHOLOGICA NACIOMAL,

' = REFORZAR LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS.

= ORIENTARSE AL INCREMENTO DE LA CAPACIDAD DE ADAPTACION E INNOVA-
CION TECNOLOGICA,

- REFORZAR EL ADDCUADO DESARROLLO DE LOS SERVICICS TECKICOS ¥ DE
CONSULTORIA.

- APOYAR LA DESCONCENTRACION Y DESARROLLO ARMONICO DE LAS CAPACIDA
DES CIENTIFICA, TECHOLOGICA Y PRODUCTIVA, EN EL AMBITO NACIONAL,

- DAR PREFERENCIA A LA ARTICULACION CON PROYECTOS NACIONALES EN DE
SARROLLO Y LIMITAR LAS ACCIONES CASUISTICAS O AISLADAS.

Sigue...




( Continda Cuadroi.2)

Xo.

ESTRATEGIA

LINEAS DE ACCION

ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DE APOYO TECHICO A LA -
PRODUCCION NACIOYAL DE BIENES ¥ SERVICIOS Y SU CO-
MERCIO EXTERIOR.

FROYECTAR INTERNACIONALMENTE LAS CAPACIDADES CIEN-
TIFICAS, TECNOLOGICAS Y NACKONALES Y SERVIR DE APQ
YO A LA CAPACIDAD EXPOPTADQRA DE BIENES Y SERVI--=
€108 DEL PAIS.

ATENDER PREFERENTEMENTE LAS PRIORIDADES SELECCIONA
DAS PARA LA COOPERACION TECNICA INTERMACIOMAL.

’

* VA CON PAISES DE DESARROLLO RELATIVO SIMILAR.

CRIENTARSE A APOYAR 145 ACCID‘IES ENCAMINADAS AL CAMBIO ESTRUCTU
FAL ¥, DN PARTICULAR, A Lh WECONVERSION INDUSTRIAL.

APCYAR EL INCREMENTO DE LA CAPACIDAD EXPORTADORA DE BIENES Y
SERVICIOS BN AREAS DONDE EXISTEN VENTAJAS RELATIVAS Y SE PUEDA
LOGEAR UKA ADECUADA COMPETITIVIDAD.

APOYAR EL ESTAELECIMIENTO Y DESARROLLO DE CAPACIDADES TECNOLOGL
CAS DENTRO DEL SECTOR PRODUCTIVO,

REFCRZAR LA CAPACIDAD DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES TECNOLOGYL
CAS Y DESARPOLLAR ESQUEMAS DE COOPERACION TECNICA EM APOYO A
1AS ACTIVIDADES DE ASIMILACION DE TECHOLOGIA IMPORTADA.

APOYAR LAS ACCIGNES DE DONACION EM LAS ARFAS DE MAYOR DESARRO==
LLO RELATIVO DE LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA, TECKOLOGICA Y -
PEODUCTIVA, AYUDANDO CON ELLO A LA PROYECCIOHN DE UMA IMAGEN PO~
SITIVA DE LAS CAPACIDADES MACIONALES HACIA EL EXTERIOR.

DARLE ATENCION ESPECIAL A LAS DEMANDAS DE FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS PRESENTADAS POR OTROS PAISES.

ATENDER ESPECIALMENTE LA VINCULACION SUR-SUR ¥ BUSCAR UN BENEFI
CIO ACORDE CCN [0S DESEQUILIBRIOS DEL DESARROLLO ENTRE COOPERAN
TES, ¥ DAR PREFERENCIA A LOS NIVELES DE COOPEPACION PARTICIPATE

BUSCAR LA VINCULACION DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACICH CON LAS
DE INTERCAMBIQ MUTUAMENTE BENEFICO DE BIEMES Y SERVICIOS ¥ APO-
YAR LA CAPACIDAD EXPORTADORA DEL PAIS EN LOS CASOS ADECUADOS.

PROMOVER ACTIVAMENTE EL INCREMENTO DE LAS ACCIONES N 1AS AREAS
SELECCIONADAS CCFO PRIORITARIAS PARA LA COOPERACION TECNICA IN-
TERNACIONAL.

ESTABLECER PRIORIDADES DIFERENCIADAS PARA LA DONACION Y RECEP--
CION DE LA COOPERACION TECNICA INTERMACIONAL, Y GUARDAR UN ADE-
CUADO EQUILIBRIO ENTRE OBJETIVOS A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO.

BUSCAR EN LA OPERACION DEL SISTEMA DE CCOPEPACION UN ADECUADO
BALANCE INTERNO EN LAS DISTRIBUCIONES REGIOHAL, SECTORIAL E INS
TITUCIONAL DE LAS ACTIVIDADES, ACORDE CON LAS PRIORIDADES ESTA-
BLECIDAS.

Sigue,..



( Continfia Cuadro3.2}

HO.

ESTRATEGIA

LINEAS DE ACCION

ESTABLECER INSTRUMENTOS Y MICANISMOS DIFERENCIADQS
PARA LA COOPERACION CUINTIFICA Y TECNOLOGICA Y LA
COOPERACION TECHICA INTERMACIONAL,

MODERN{ZAR TA ESTRUCTURA TANTO DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LA ORGANIZACION COMO DEL FINANCIAMIENTO
DE LA CCOPERACION TECNICA INTERNACIONAL DE MEXICO

- 1A COOPERACION CIDiTlF.lCO-TECNOM)GlCA INTERNACIONAL ES TODA AC
TIVIDAD DE INTERCAMBIO CIENTIFICO ¥ TECNOLOGICO DIRIGIDO DIRES
TAMENTE AL FORTALECINIENTO DE LA CAPACIDAD DE INVESTIGACION ¥
DESARROLLD.

- LA COOPERACION TECHICA INTERMACIONAL ES TODA ACTIVIDAD DE IN--
TERCAMBIO TECNICO, DE CARACTER NO COMERCIAL, DIRIGIDA DIRECTA-
KENTE AL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA Y EL COMER
C10 EXTERIOR.

- ESTABLECER UN SISTEMA DE PLANEACION, SEGUIMIENTG Y EVALUACION
DE LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL DE MEXICO.

- BUSCAR LA COORDINACION Y CONCERTACION DE ESFUERZOS CON TODAS
LAS INSTITUCIONES Y ACTORES NACIONALES DE LA COOPERACION INTER
NACIONAL, INCLUYENDO A LAS REPRESENTACIONES DE MEXICO EN EL EX
TERIOR, AMPLIAR EL UNIVERSO DE PARTICIPANTES EN LA COOPERACION
TECHICA ¥ HACER MAS TRANSPARENTES SUS MECANISMOS DE OPERACION,

- PERFECCIONAR LOS INSTRUMENTOS, AGILIZAR LOS MECANISMOS Y ByS~
CAR EL INCREMENTO DE LA OPORTUNIDAD Y EFICACIA CON QUE SE DI-
FUNDEN, NEGOCIAN Y REALIZAN LAS ACTIVIDADES DE COOGPERACION,

FUENTE:

La informacifn para la elaboracisn de este Cuadro se obtuvo de:
Secretaris dc Relaciones Exteriores / Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolln,

%Ectlvos‘ Pr\orldndcs x Estrategias de la Cooperacisn Técuica
nternaclona

FExico, 3.R.Ee; §§ ’ P&qs. 58-61,
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b} En su vertiente donadora:

1.- Tecnologfa de Construccibn y Vivienda
2:- Manejo de Recursos Hidr8ulicos

3.- Energia Termo e Hidroeléctrica

4.- Salud (20. y 3er. niveles)

5.- Materiales para Construccidn

6.- Explotacién de Recursos No Renovables
7.- Servicios de Salud

8.- Tecnologia de Refinaci6n y Petroquimicos
9.- Produccién de Granos Basicos {39

La determinacién de las prioridades para la Cooperacidén Técnica
Internacional de México, implicé una transformacién de la propia -
DGCTI en una unidad operativa més participativa y analfitica, con ca-
pacidad para promover y canalizar alternativas de éolaboracién que -
complementen de una manera eficaz los esfuerzos internos de desarro-
1llo socioeconfmico y fortalezcan, consecuentemente, la presencia vy
posicién de México en el escenario internacional.

Este nuevo enfoque tiene como propSsito fundamental sensibilizar
a las instituciones p(blicas y privadas sobre la importancia de al-
canzar una mayor coordinacién entre la oferta y la demanda de CTI pa
ra que, con el conocimiento generalizado de ambos factores, se logre
un mayor aprovechamiento de los recursos internacionales disponibles
en este tipo de préctica cooperativa.

34. De la Pedraja, Daniel. "Hacla una Polltica Hexicana de Cooperacifn Internacional" Op. Cit.,

pigs. 4143,

De la Pedraja scfiala, adem8s, que la CTI de México en su vertlente Donadora deberd:

"2) Apoyar las acciones de denacién en las &reas de mayor desarrollo rclativo de nuestra infracs-
tructura cientIfica, tecnoldglca y productiva, ayudando con ello a la proyeccién de una ina--
gen positiva de las capacidades naclonales hacia el exterior;

b) Dar atencidn especial a las depandas de formacidn de recursos humanos presentadas por otros
paises;

c) Atender especialmente la vinculacidn Sur-Sur y buscar un beneficio acorde con los desequili--
brios del desarrollo entre cooperantes y dar preferencia a les nlveles de CooperaciSn partici
pativa con paises de desarrollo relativo similar, y

d} Buscar la vinculaclén de las actividades de Cooperacidn con las de intercambio autuamente be-
néfico de bienes y serviclos y apoyar la capacidad exportadora del pals en casos adecuados.”

Ibfdem, pdg. 41.



Rescatando esta inquietud, y a partir de los resultados alcanzados
por el Gobierno Mexicano en materia de Cooperacifn Té&cnica Internacio
nal durante el periodo 1983-1988 **  al iniciar su gestibn, la admi--~
nistracién del Presidente Carlos Salinas De Gortari se propuso deli
near coherentemente no s5lo los nuevos objetivos, sino también las -
prioridades para realizar la CTI en Mé&xico."®

En respuesta a esta preocupacién, tanto la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa se -
dieron a la tarea de definir las 8reas que privilegiari la Cooperacién
T&cnjca Internacional Mexicana durante los préximos cinco afios. Esta
labor -realizada por especialistas del ramo de ambas instituciones-
implicd la elaboracifn de un documento que fue dado a conocer pGbli
camente en el marco de la Reuniéﬁ Preparatoria a la IV Reunibn de -
la Comisi6n Mixta de Cooperacifn Econbmica y Cientfifico-T&cnica M&xi-
co-Francia, celebrada en la Ciudad de México el 9 de agosto de 1989 17

35. fsta cuestibn sers motivo de anilisis en el siguiente punto del presente Caplitulo.

36, En el Capftulo que dedica el Ejeculive Federal a la Politica Exterior en el Plan Hacional de Desa
rrollo 1989-1994, se replantea la necesidad de intensificar y diversificar las acciones de Coope-
racifn cntre México y la Comunidad Internmacional y se reconoce 1a urgencia de cxtender los campoes
de accién de dicha prictica, a fin de responder a los requerimientos de modernizacifin y desarro--
1lo de la nacién,

En consecuencla, los objetivos que orientardn la Cooperacién Internacional son:

° Aumentar la participacibn y presencia de México en los foros multilaterales, en especial en

aquellos donde 1as actividades del pafs puedan Contribulr mositivamente a 1a solucién de con
flictos o a la dismlnucidn de las tensiones internaclonales;

Contribuir al fortalecimicnto de los organismos multilaterales, en especial de los de caric
ter politico y de los circunscritos a imbitos reglonales;

Fortalecer las imstancias de integractén subregional, como el Grupo de los Ocho o de Rlo, ¢
el Grupo de los Tres.

Contribuir activamente a los esfuerzos en favor de 12 paz y el desarme, en especial por me-~
dio de la accibn en los foros sultilaterales y el Grupo de los Sels;

Apoyar los mecaniseos de 1a Organizacion de las Maciones Unidas para 1a verificacién de los
acuerdos de paz;

Sequir pugnando por la distenslén Este-Oeste, con ¢l fin, entre otros, de que ausmenten los
recursos disponibles a nivel qlobal para lmpulsar el desarrollo, e

lmpulsar la concertacién entre palses desarrollades y en desarrollo.

Cfr. Poder Ejecutlvo Federal

Plan Naciona) de Desarrollo 198%-1994, publicado en el Diario Ofjcial de la Federacibn el 31
de mayo de 1989.

37. La Reunt6n tuvo lugar en la Sala 2 del Area de Conferencids de la Secretarfa de Relaclones Exterip
res y fue presidida per el Dr. Roger Diaz de Cossio, Director General de Cooperacién Téecmjca y
Clentifica Internacional de la propla Cancilierfa Mexicana.
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De los aspectos mis relevantes que sefala el referido documento -
destacan los siguientes:

- Para evitar la dispersifn de esfuerzos, la mayor parte de
los recursos de la CTI serd canalizada al cumplimiento de
tres objetivos fundamentales, los cuales se corresponden, al
mismo tiempo, con tres grandes Programas Naclonales, a sa-
ber:

a) Mejoramiento de la calidad del ambiente fisico de los
mexicanos;

b) Preservacién de la soberanfa nacional, y
c} Acceso a una sociedad mds justa, menos desigqual,

- Para contribuir al logro del primef objetive, se apoyardn
prioritariamente dos 8reas de colaboracifn: Agua y medio
ambiente y ecologia; para el segundo, tres: Telecomunica
ciones, Microelectrénica e Informitica y Biotecnologfa y

Nuevos Materiales, ¥y, para el tercero, una: Combate a la
pobreza extrema y poblacién.

Es evidente que el establecimiento de los Prog&amas Prioritarios
obedece, ontre otras cosas, a su grado de coincidencia con varios de
los principales planteamientos de la presente administracién en mate-
ria de desarrollo y bienestar social; cruzan -para su ejecucidén inte
gral- con gran parte de los sectores pfiblico y privado; coinciden -
con las metas previstas por los gobierncs de otros pafises y con pro--
‘puestas elaboradas por algunos organismos internacionales; concuerdan
con los calendarios de Programaci&n del PNUD (V Ciclo, 1992-1996) y de
la OEA (1990-1995); pueden plantearse y concertarse con bastantes -
probabilidades de #xito tanto en el nivel bilateral como en el multi-

lateral y, finalmente, pueden ser financiados por fuentes diversas.

Debe aclararse que si bien los proyectos en ejecucifn se ordena--
r&n de acuerdo con las prioridades establecidas, ello no significa que
no existan proyectos presentes y futuros en &reas diferentes a las
mencionadas, sobre todo en el campo de la formacién de recursos huma
nos de alta calidad. Estos no s6lo deberén ser apoyados por el
Gobiernoc Federal frente a terceros, sino tambi&n financiados con re--
cursos internos y externos y bien ejecutafos por las entidades compe-
tentes.



3.2.3- BALANCE GENERAL DE LAS ACCIONES DE COOPERACION TECNICA INTERNACIQ
NAL REALIZADAS POR MEXICO DURANTE EL DECENIO 1379-1948.+

El examen general de las acciones realizadas por México en el
renglén de la Cooperacién Técnica Internacional permite reconocer
que, a pesar de tratarse de un pais en desarrcllo, su aportacidn a
la Comunidad Internacional es cada vez mayor y gue el potencial de
esta prdctica internacional como elemento de apoyo al desarrollo -
nacional le confiere un cardcter preeminente en el marco de la Po-
litica Exterior del Estado Mexicano.

En efecto, a lo largo de los filtimos diez afos la CTI se ha --
convertido en un mecanismo complementario de gran importancia para
el desarrollo del pafs, pues a través de ella se han podido sumar
a los esfuerzos nacionales (provenientes del exterior) una canti--
dad significativa de recursos materiales y humanos cuya orienta--
cién fundamental ha sido coadyuvar con el Gobiernc Federal Mexica-
no en la promocibn de polfiticas encaminadas a robustecer la infra-
estructura cientffico-tecnoldgica nacional; €£formar recursos huma-
nos especializados en el amplio espectro de la actividad producti-
va; aumentar las capacidades nacionales de adaptaciSn e innova-
cién tecnolégica y, finalmente, ampliar las posibilidades para el
comercio exterior del pais.

A continuaci6n se esboza un breve balance de las actividades =~
realizadas por México en materia de Cooperacifn Técnica Internacio
nal, en el que se destaca el cardcter bilateral o multilateral de
las mismas y se hace hincapié en las instituciones participantes,
los sectores de mayor concentracibén y los pafses u organismos con
los cuales se han instrumentado dichas acciones de colaboracién.

* N, de A.: los datos que se proporcionan en este apartado corresponden bisicamente a las cifras
que apuem en el docusento titulado “Ohjetivos, Prioridades y Estrateglas de la -
Técnica ional de México”, que fue publicado por la Cancillerla
Heuunn en 1987. Asimisec, es importante seflalar que pars cowpletar slgunos datos -
faltantus, se hito necesario realizar una serie de entrevistas con funcionarios de -
1a propia Secretaria de Relaciones Exteriores durante 1989. Sin esbargo, la informa-
cibn que nos fue proporcionada abarca hasta 1988 y en su mayor parte tiene un carfc-
ter preliainar,
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3.2.3.1 NIVEL BILATERAL

T

En el &mbito de la Cooperacidn Técnica Bilateral México -
tiene suscritos m&s de 50 Convenios y Acuerdos de Colabora
cién (consfiltese Cuadro 3.3). Dichos instrumentos consti-
tuyen el marco formal en el que se inscriben programas ¥y
proyectos particulares y se desarrollan acciones especifi-
cas en la materia. Los resultados alcanzados por México -
en el rengldn de la Cooperacidn T&cnica Bilateral en el pe
riodo de referencia se resumen como sigue:

1} Por tipo de Institucidn.

Entre 1979 y 1984, participaron activamente en la Coo-
peracifén Té&cnica Bilateral un total de 66 institucio--
nes nacionales (pfiblicas y privadas) y el nfimero de -~
proyectos negociados ascendif a 1692. De éstos, el -
5B8.8% correspondid a los proyectos presentados por en-
tidades pfiblicas y el 40.5% a los negociados por insti
tutos de investigacidn y desarrollo y universidades e
instituciones de Educaci6n Superior del pals. (Para -
mayor detalle, consfiltese Cuadro 3.4).

( CUADRO 3.4 )

PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL BILATERAL
NEGOCIADOS POR MEXICO (POR TIPO DE INSTITUCLON)*

Institucidn 4

Secretarfas de Estado 41.6
Organismos y empresas piblicas 17.2
Centros e instituciones de investigacidn

y desarrollo 14,5
Universidades e institutos de educacidn

superior 26.0
Otros 00.7
TOTAL 100.0

Incluye proyectos con América Latina, Estados Unidos, Europa Occidental, ---
Europa Oriental, Asja y Oceanfa.

* La Fuente considera solamente el perfodo 1979-1984.

FUENTE: Direccifn General de Cooperacidn Técnica y Cientifica Internacional,
Secretarfa de Relaciones Exteriores; 1988,



INSTRUMENTOS DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL BILATERAL SUSCRITOS

¢ CUBADRO 3.3 )

POR EL GOBIERNO MEYICANO DURANTE EL PERIODO 19A5-1986.

No. REUNIONES

TECNICA.

M. pArs I NS TRUMEGRTDO FOCHA DE FIRMA D8 COM. MIXTADY
L. ARGELIA ACUERDO QUE ESTABLECE UNA COMISION MIXTA IN- 27 SEPTIEMBRE 1985
TERGUBERNAMENTAL PARA LA CODPERACION ECONOML
€A, COMERCTAL, CIENTEFICA, TECNICA ¥ TECNOLQ
GICA.
2. ARGENTINA CONVENIO DE COOPERACION CTENTIFICO-TECNICA. 12 FEBRERD 1973 3
3. AUSTRALIA CONVENIO BASICO DE COOPERACION CIENTIFICO- 24 JUNIO 1981 1
TECHICA.
4. BELICE CONVENIO BASICO DE CODPERACION CIENTIFICO- 22 FEBRERO 1985
TECNICA. 1
5.  BELGICA RCUERDO OF COOPERACION ECONOMICA 11 DICIEMBRE 1984 -
6. (BRASIL CONVENIO BASICO DE COOPERACION CIENTIFICO- 28 JULI0,1974 2
TECKICA. :
7. BULGARIA CONVENIO BASICO DE COOPERACION CIENTIFICO- 28 MAYO 1978 H
TECKICA. i
!
8.  CONSEJD OF CONVENIO DE CODPERACION 13 AGOSTO 1975 6
AYUDA MUTUA ;
ECONOHICA
|
9. COMURIDAD ACUERDO DE COOPERACION 15 JUL1D, 1975 7
ECONOMICA !
EURDPEA ;
10.  CHECOSLOVAQUIA  ACUERDO BASICO DE CODPERACION CIENTIFICO - 20 ABRIL 1979 2

sigue ...




(...continia Cuadro 3.3.)

M. PAILS INSTRUMNENTO FECHA DE FIRMA ng'cmr
1. REPUBLICA PO CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICO- 19 SEPTIEMBRE 1975 7
PULAR CHINA TECNICA.

12.  COLOMBIA COWENIO BASICO OF COOPERACION CIEWTIFICO- 8 JUNI0 1979 1

13.  CARICOM . ACUERDO DE COOPERACION 30 JULIO 1974 2

4. COSTA RICA CORVEWIO DE ASISTENCIA TECICA 19 ENERD 1966 6

15, CUBA CONVEMIO DE COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA 26 SEPTIEMBRE 1974 10

16.  DINAMARCA ACUERDO DE CODPERACION CIENTIFICQ-TECNICA 28 WAYD 1982 1

17.  ECUADOR CONVENIO BASICO DE COOPERACION CIENTIFICA 13 JULIO 1974 .

18.  EL SALVADOR CONVENIO DE ASISTENCIA TECNICA 23 JUKIO 1966 1

19.  ESPARA CONVENIO BASICO DE COOPERACION CIENTIFICO- 14 OCTUBRE 1977 5
TECKICA.

20, EGIPTO CONVENIO GENERAL DE COOPERACION ECOMOMICA, 18 JUNIO 1984 .
CLENTIFICA Y TECNICA.

2. EUA ACUERDO OE COOPERACION CIENTIFICO-TECHICA 15 JUN10 1972 6

22 FINLANDIA ACUERDO SOBRE COOPERACION ECONOMICA, INDUS 19 WARZO 1975 6
TRIAL ¥ TECHICA,

23, FRANCIA ACUERDO DE COOPERACION TECNICA Y CTENTIFICA 22 ABRIL 1965 3

20, GRAN BRETARA CONVENIO BASICO SOBRE COOPERACION CIENTIFICO- 25 FEBRERO 1975 5
TECHOLOGICA. :

25 GUATEMALA CONVEWIO DE COOPERACION CIENTIFICO<TECNICA . .

26. - GUINEA ACUERDO DE COOPERACION DICIEMBRE 1975 .

sigue...



A..

. continda Cuadro 3.3)

No. PALS 1 HSTRUMEHNTOD FECHA DE FIRMA No. SEURIONES
27.  HONDURAS CONYENIO DE ASISTENCIA TECNICA 27 OCTUBRE 1966 1
28, HUNGRIA CONVENEO DE CODPERACION CIENTIFICO-TECNICA 7 FEBRERO 1977 3
29, IMDIA CONVENIO SOBRE COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA 23 JULID 1975 1
30, IRAN CONVENIO BASICO DE COOPERACION CIENTIFICO-

TECNICA, 21010 1975 .
31, ISRAEL CONVENLO DE CODPERAGLON TECNICA 11 JUL10 1966 -
32, ITALIA CONYENIO DE CODPERACION TECHICA 28 MARIO 1981 1
33, JAMAIGA CONVENLO DE COOPERACION CIENTIF1CO-TECNICA 30 JuLlo 1974 -
3. JAPON ACUERDO DE COBPERACION TECNICA 2 DICIEMBRE 1986 3
35, HICARAGUA ACUERDD DE COOPERACION 28 OCTUBRE 1983 1
36.  NORUEGA ACUERDO DE COOPERACION ECONGMICA 1 SEPTIEMBRE 1976 -
37, NUEVA ZELANDIA  ACUERDD BASICO DE COOPERACION CIENTIFICO-

TECHICA. 23 AGOSTO 1983 1
3B, PANAMA CONVEKIO DE COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA MAYO 1985 3
39, PERU CONVENIO DE COOPERACION CIENTIF1CO-TECNICA 16 JULI0 1974 3
40. . POLONIA CONVENID DE INTERCAMBIO CULTURAL Y

CIENTIFICO-TECNICO. 20 JuLt0 1970 8
81, PORTUGAL CONVENIO CULTURAL ¥ CIENTIFICO 9 FEBRERO 1977 -
2. REPUBLICA CONVENTO BASICO DE CODPERACICK CIENTIFICO-

DOMENICANA TECNICA. 30 MARIO 1982 -

Sigue...



(... continda Cuadro 3.3)

. No, REUNIONES
No. PALS I NS TRUMENTO FECHA DE FIRMA DE COM. MIXTA
43, R. D. A, CONVENIO BASICO DE COOPERACION CIENTIFICO-
TECNICA. 11 SEPTIEMBRE 1981 1
", R. F. AL CONVENIO BASICO DE COOPERACION CIENTIFICO-
TECNICA. 6 FEBRERO 1974 6
45, RUMANIA CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA 10 JUNIO 1975 3
45. SENEGAL ACUERDO DE COOPERACION TECNICA 21 MAYD 1975 -
47. SUECIA ACUERDO SOBRE COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA 24 MAYO 1980 L]
48. TANZANIA PROTOCOLO SOBRE COOPERACION EN MATERIAS -
TECNICAS. 29 JULIO 1978 -
4. TRINIDAD Y TOBAGO CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICO-TECRICA 16  AGOSTO 1975 .-
50. U.R.S.S. CONVENIO BASICO OE COOPERAC!ON CIENTIFICO-
TECNOLOGXCA. 1 OCTUBRE 1975 -
51. VENEZUELA CONVENIOQ BASICO DE COOPERACION TECNICA 28 AGOSTO 1973 -
52, YUGOSLAVIA CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA 13 FEBRERD 1974 -
(e} 8, 108 C que se on este Cuadro, existen otyos coo Argentina, EUA y Nicaragua, que
Mixico, [In total, suman 5SS los instrusentos que

LJ Técnica
. regulan la CTI de Mixico am el Nivel Bileteral,

(b) En cusplistento a lo en los 41 Juridi lan la CTI Bilateral de Mixico
on el perlodo 1973-1987 se llevaron & cabo un total de 31 u\nloeu ﬁ Comisdn Mints de Cooperacibn Cm:v.!ueo-
Técnica, las cusles se distribuysron, por reglones, de la siguiente manera: Asérica Latins y El Caride, 10; By
ropa Occidental, 9; Zuropa Oriental y 1a URSS, 7; Africa, Asia y Oomsnia, 4, y Asdrica de) Norte, 1.

* 0 la fuente 00 ¢ marce 1s fecha.

FUDITE: Llaborado por los .ut’ons con base en la informsciin que sparece en
s'mnrh de Melsciomes Exteriores / Prograss de las Maciones Daidu para ¢l Desarrollo.
da_Cooperaciln Tecnica Internscicsal. Hllen, Secrstaria de Relaciones Exteriores; 1968.




144

2

3)

TR e AL

Por Sectores.

Por lo que hace ala distribucisn sectorial, las ac-
ciones de Cooperaci6én Té€cnica Internacional Bilate
ral se concentraron fundamentalmente en el Sector de
Educacién, Ciencia y Tecnologfa. Este concentr§ -
el 28.5% de los proyectos negociados y le siguen,-
en orden de importancia, los sectores Agropecuario
y Forestal, Industrial, Salud y Seguridad Social,-
Asentamientos Humanos, Pesca, Administraciém, Comu
nicaciones y Transportes, Laboral, Turismo y Comer
cio (los porcentajes correspondientes a cada Sec--
tor se muestran en el Cuadro 3.5).

{ CUADRO 3.5

DISTRLBUCION DE LOS PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA BILA-
TERAL NEGOG1ADOS POR MEXICO (POR SECTOR)*

SECTOR 2

Fducacidn, Clencia y Tecnologfa
Agropecuario y Forestal
Industrial

Salud y Seguridad Social
Asentamientos Humanos

Pesca

Adminlstracion
Comunicacliones y Transportes
Laboral

Turismo

Comercio

—_—— N

OOV O ~ N ®

TOTAL - 100.0

* La Fuente contespla inicamente el perfodo 1979-1985,
FUENTE: Direccidn General de Cooperacién Técnica y Cientifica Interma~
clonal, Secrctarfa de Relaciones Exteriores; 1988.

Por pais y/o Grupo de Naciones,*

Las acciones desarrolladas por México en el plano

Lo datos jrojorclorados en este fnclio abarcan @nicamente el trienin 19R6-198H



-de la Coooperacién T&cnica Bilateral abarcaron en -
su mayorfa las modalidades de construccibébn de ing~-
talac1ones, asesorfa de expertos, capacitacién, cur
sos, seminarios, y donacién de materiales y equipos.
Dichas actividades representaron una aportacién fi
nanciera estimada en § 353'710,474.00 USD. por par-
te de la comunidad de naciones a México, contribu--
cibn que se distribuy8 de la siguiente manera:

a) Pafses de Europa Occidental.

La Cooperacién proporcionada a México por los -
pafses de Europa Occidental ascendif a =~==----
$ 25'209,488.00 USD, cantidad que se reparti6 -
como se indica:

- La Comunidad Econfmica Europea (CEE) aportf re-
cursos por el equivalente a $ 6'211,850.00 USD.
a través de los Programas Interqubernamental -
de Estancias Postdoctorales, de Ciencia y Técni
ca al Servicio del Desarrolle y de las Becas de
Formacién Administrativa.

- Francia, por su parte, desarrolld acciones con-
juntas con el Gobierno Mexicano, mismas que com
prometieron recursos financieros por un total -
de § 4'200,000.00 USD, a partir del Programa --
Intergubernamental y los cuatro acuerdos Inter-
institucionales que México tiene suscritos (por
conducto del CONACYT) con el Gobierno Francés,-
a saber:

°CONACYT~ORSTOM
°CONACYT-CNRS
°CONACYT-QUESTEL
°CONACYT-CEFY

- Repblica Federal de Alemania. El Gobierno Ger-
mano-Occidental otorgé a MExico Cooperacibn Téc

nica por un total de § 3'243,181.00 USD. Los -

Programas invalucrados fueron el Interguberna--
mental y el Interinstitucional, que estf inte--
grado por los siguientes Acuerdos:

°C&mara Nacional de la Industria de la Transfor

macifn (CANACINTRA)-Centro Mexicano-Alemin de
Capacitacién Industrial y Comercial {CIMA).

°Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&uli-
cos (SARH)-Ministerio Alemdn de Economia.

°Secretarfa de Salud (SS)-Ministerio Alemdn de
Cooperacifén Econbmica.
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b)

c)

°Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social ----~
(STyPS)-Ministerio Alemin de Cooperacién Econ
mica.

2Centro de Investigacién de Estudios Avanzados
(CINVESTAV}-PTB.

Italia ha colaborado con el Gobierno Mexicano -
con practicamente $ 7'536,939.00 USP, mismos --
gue han sido utilizados para apoyar el desarro-
1lo de Programas Intergubernamentales e Inter=-
institucionales entre los que destacan:

° ITE-ENEL
°IIE-CISE
° SEPESCA~MINISTERIO DE COOPERACION ITALIANA
2 CONACY T-CNR
°CFE~ENEL
°SEP-MINISTERIO DE ASUNTOS EXTRANJEROS
(CENTROS CONALEP DE 2ZAPOPAN, JALISCO; Y
CENTRO DE ARTES GRAFICAS EN QUERETARG, QRO.).

Espafia también ha colaborado con México a tra--
vés de distintos Programas: Programa Interguber
nameantal, Programa Sociolaboral, Acuerdo Inter
institucional CONACYT-CSIC y Programa de Cons
truccional Naval. Las acciones realizadas en -
este marco han implicado un total de  --=-----
$ 2'155,000.00 USD.

Paises de Europa Oriental.

El monto de la Cooperacifn Técnica regibida por
Mé&xico de parte de este grupo de paises ascien-
de a $ 189,031.00 USD; cantidad que se distribu
ye bdsicamente entre cinco paises: Unién de Re~
pliblicas Socialistas Soviéticas, Yugoslavia, Po
lonia, Checoslovaquia y Hungria.

Las acciones de Cooperacién correspondientes se
han realizado en el marco de los respectivos --
Programas Intergubernamentales, asi como de los
Acuerdos Interinstitucionales suscritos entre -
el CONACyT y cada una de las Academias de Cien-
cias de los paises mencionados.

Paises de Asia y Oceania.

De este conjunto de Naciones México ha recibido
cerca de $ 25'000,000.00 USD. por concepto de -
Cooperacidén Técnica. Sin embargo, conviene seha=
lar que la casi totalidad de esta cifra ------
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($ 24'645,955.00 USD para ser exactos), corres-
ponde a la aportacién del Gobierno Japonés me--
diante las acciones desarrolladas en el marco -
del Programa de Cooperacién Técnica de Tipo Pro
yecto; la asignacién de expertos; la Coopera=--
cifn Financiera No Reembolsable; el entrenamien
to para participantes extranjeros y la provi--=
sién individual de equipo. También es importan
te destacar gque en el ambito de la Cooperacién
Financiera No Reembolsable, el Gobiernc de Ja--
p6n ha otorgado a México los recursos necesa~--
rios para la construccién, equipamiento y opera
ci6én de un Centro de Prevencidn de Desastres —-
Sismicos.

El resto de paises de Asia y Oceanfa con los --
que México ha realizado acciones de Cooperacién
Técnica (b4sicamente bajo la modalidad de ca--
pacitacién de recursos humanos) han aportado re
cursos por un total de $ 166,000.00 USD.

d) Estados Unidos de América.

Con este pais México ha instrumentado acciones
particulares a partir de proyectos de coopera--
ci6én que se inscriben en el marco del Programa
Intergubernamental y de los diversos Acuerdos -
Interinstitucionales suscritos entre entidades
plblicas y privadas de ambos paises. Se calcula
que la cooperacifn otorgada a México por los Es
tados Unidos es de aproximadamente $300'000,000.00 ~
usbh.

e) Paises de Centro y Sudamérica.

Con este grupo de naciones México mantiene in--
tercambios de informacién y en la mayor parte -
de los casos la Cooperacidn Técnica es otorgada
por el Gobierno Mexicano a instituciones p@ibli-
cas y privadas de los paises al Sur de su Fron-
tera con Guatemala. Esta afirmaci6n es parti--
cularrmente cierta con los paises de la Regifn -
Centroamericana.

3.2.3.2 NIVEL MULTILATERAL

En el &mbito de la Cooperacién Técnica Multilateral
es importante destacar la participacién que México
ha tenido en el marco de los organismos internacio-
nales, tanto del Sistema de las Naciones Unidas®® -
como de la Organizacién de los Estados Americanos.

38. Las distribuciones porcentual y sectorial de las acciones de Coorperacién Técnica HMultila-
teral realizadas por México en el &mbito del Sistema de las Naciones Unidas durante el pe-
riodo 1977-1986 pueden apreciarse en los Cuadros 3.6 y 3.7, respectivamente.



( CUADRO 3.6 )

DISTRIBUCION DE LAS ACCIONES DE COOPERACION TECNICA MULTI
LATERAL DESARROLLADAS POR MEXICO EN EL AMBITO DEL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS.

ORGANISHMO PERIODO 13

-Programa de las Naciones Unidas 1977-1986 79.7
para el Desarrollo

-Organizacidn de las Naclones pa  1984-1986 4.11
ra la Agricultura y la Alimenta
cion.

-Organizacien de las Naclones pa  1984-1986 .24
ra la Educacidén, la Clencia y -
ta Cultura,

-Orpanizacidn de las Naclones -- " 1982-1986 .55
Unidns para el Desarrollo Indug
trial.

-Fondo de las Naciones inidas pa  1984-1986 154
ra Actividades en Materia de Fo
blacién.

TOTAL 100%

FUENTE: Direcclén General de Cooperacion Técnica y Cientiflica Interna-
cional, Sccretarla de Relaclones Exteriores; 1988.

( CUADRO 3.7 )

ACCIONES DE COOPERACION TECNICA MULTILATERAL DESARROLLADAS
POR MEXICO (DISTRIBUCION POR SECTORES)*®

SECTOR 3
Educacidn, Clencia y Tecnologfa 20
Agropecuariv y Forestal 13
Industria 19
Salud y Seguridad Social 12
Asentamientos Humanos 3
Pesica 4
Administracidn 14
Comuniaciones y Transportes 5
Laboral 8
Turismo 2
Comercio -
TOTAL . 1002

Incluye: PNUD, FAQ, UNESCQ, ONUDI, RNUAP, OEA
*La Fuentr marca solamente el perfodo 1979-3985

FUENTE: Direccién Geral de Cooperacién Internacional, Clentifica y Téc-
nica SRE, 1988.




De los diversos programas de carficter multilateral
en los que participan Instituciones Mexicanas es im
portante destacar lo siguiente:

Programa de las.Naciones Unidas para el Desarro
llo (PNUD). R través de este Programa se reci--
bi6 Cooperacién Técnica por un monto de ~—=-=--
$ 28'000,000.00 USD. Esta cifra incluye, ademds
de la Programacidn Nacional del Tercero y Cuar-
to Ciclos del PNUD (1982-1986 y 1987-1991, res-
pectivamente), un proyecto especial por ~-~--~-
$ 5'000,000,.00 USD. destinado a la explotacibn
y: en su caso, perforaci6én de 3 pozos de ener--
gfa geot&rmica que actualmente se desarrolla en
el Estado de Jalisco.

Con relaci6n a la programacidn del Cuarte Ci--
clo, de un total de 72 proyectos de colaboracién
presentados por las Secretarfas de Estado y la

Universidad Nacional Aut6noma de México, fueron
seleccionados 28 que por su calidad té&cnica e =~
innovaci6én coincidfan con las prioridades sefa~
ladas por el PNUD para la Cooperacidn T&cnica =~
Multilateral. En la actualidad dichas propues--
tas se encuentran en ejecucidn.

Fondo de Naciones Unidas en Materia de Pobla---
ci6én. A través de este Fondo, México recibif -
una aportacibn de $ 11'000,000.00 USD. durante
el perfodo 1985-1988, cantidad que apoy8 signi-
ficativamente 1la investigacién que realizan en
esta materia el Consejo Nacional de Poblacién -
(CONAPO) , el Colegio de México (COLMEX), el Ins
tituto Nacional de Estadistica Geografia e In--
formdtica (INEGI}) y la Universidad Aut6noma Me-
tropolitana (UAM).

Programa Mundial de Alimentos. Por conducto de
este Programa México recibi6 una aportacién de
70 millones de d6lares, durante el periodo ---
1983-1988, cantidad que permitié apoyar proyec-
tos térmico-productivos que han tenido un impor
tante impacto en comunidades marginadas.

En tal sentido, debe subrayarse el proyecto deng
minado "Tequio, Lluvia y Alimentacidn” desarro-
1lado en la regién mixteca oaxaquefia, donde, =~
utilizando la mano de cbra local se han cons---
truido mds de 400 sistemas de riego y/o agua po
table. °
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Organizacifn de los Estados Americanos. A tra~-
vEs de esta Organizacidn, MBxico ha podido com~
plementar sustancialmente leos programas y pro--
yectos de edncacidn, ciencia, tecnolfgia, cultu
ra y estudios de desarrollo econdmico y social,
Areas que debido a la dificil situacién econémi
ca por la que atravieza el pals, se han visto -
reducidas significativamente en sus presupues--
tos. El nfimera de proyectos apoyados por la GEA
en las 8reas mencionadas, asciende a 168, lo -~
que represent$ para el pals un ingreso de mis ~
de $ 15'000,000.00 USD, durante el perfodo --~
1982-1989.

COOPERACION TECNICA Y FORMACION PROFESIONAL.

como prdctica internacional del Estado Mexicano -
parte de la idea de que, para lograr cierto equilibrio econfmi-
¢o y social hacia el interior de la sociedad, es indispensable
abatir las insuficiencias en la esfera de la produccitn y com-
plementar las capacidades internas mediante la adquisicién de -~
tecnologia, conocimientos y t&cnicas del exterior.

Sin embargo, la adquisicifn de es0s recursos foréneos no se
produce facilmente. Ello implica una activa participacidn na--
cional en numeroscs organismos, comisiones, programas y confe--
rencias de carfcter internacional como los que integran el Sis-
tema de las Naciones Unidas y en otros tantos de caricter regio
nal y subregional, ademfs del establecimiento de convenios de -
Cooperacibn Bilateral en la materia. Tales acciones hacen posi~
ble el acceso del pafs a un gran cfimulo de recursos materiales
y humanos con los que no cuenta {y que por otra via serfan obje
to de intercambio comercial Gnicamente}, a fin de lograr la me-
jor utilizacisén de los propios e incidir en éspectos fundamenta
les de la economfa nacional {el mejoramiento de los factores de
la produccién y el crecimiento y equilibrio econémicos en secto
res prioritarios) y sus respectivos corolarios sociales,



En el caso de México, la Cooperacién Té&cnica Internacional
involucra, también, un niimero considerable de entidades y &reas
de conocimiento de la ciencia y de la téecnica, hecho que le --
permite convertirse en un medio efectivo de vinculaci®n inter-
nacional, capaz de incorporar la din&mica del desarrollo nacig
nal (mediante una adecuada interaccién con los sectores educa-
tivo, cientifico y tecnolégico, y entre éstos y el aparato na-
cional productor de bienes y servicios) a la estructura econé-
mica internacional que se transforma constante y vertiginosa--
mente. '

En consecuencia, la Cooperacidn Técmica Internacional apa-
rece como una opcibn cooperativa amplia y diversa, pero al mis
mo tiempo aglutinadora, pues no s6lo contribuye al mejoramien-
to de la capacidad productiva y al consecuente fortalecimiento
de sectores determinados de la economia que son fundamentales
para el desarrollo nacional, sino que involucra, ademis, cues-
tiones formativas relacionadas con aspectos educacionales y -
aquellas otras que tienen que ver con las actividades de Inves
tigacién y Desarrollo vy con la formacién de recursos humanos
de nivel intermedio.

Por ello, en el campo de la Formacibn Profesional; la Coo-
peracién T&cnica Internacional de México debe coincidir con --
los objetivos planteados, pero tambi&n cumplir con las siguien
tes metas particulares: impulsar el fortalecimiento de los sis
temas educativos (formales y no formales) y contribuir desde -
los Centros de Ensefianza Técnica, a mejorar el nivel de califi
cacifn de los recursos humanos que han de conducir la producti
vidad a diferentes niveles y protagonizar -vinculados directa-
mente al aparato productivo de bienes y servicios- el proceso
de cambio y modernizacién industrial que se produce con gran -
rapidez en la esfera de la produccién material del pafs.
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CAPITULO 4

EDUCACION Y DESARROLLO. EL COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA: CARACTERISTICAS Y UBICACION EN EL -
CONTEXTO DEL SISTEMA MEXICANG DE EDUCACION TECNOLOGICA.



4,1 LA EDUCACION TECNICA COMO FACTOR DE DESARROLLO.

E1 desarrollo, analizado como un proceso de cambio hacia ia -
igualdad de oportunidades por parte de los integrantes de una socie-
dad determinada, supone obligadamente la actuaci6én de personas con
los conocimientos, habilidades y destrezas capaces de transformar -
cualitativamente a la sociedad. Desde esta perspectiva, el proceso
de desarrollo de cualquier pais reclama una participacién activa y
constante de la Educacién como un medio dirigido a la apertura de -
posibilidades sociales gue permitan al individuo expresar y desarrg
llar sus potencialidades, pero con el propésito fundamental de inte
grarlo productivamente a la sociedad a la que pertenece y afirmar -
su dominio sobre el entorno que sirve de marco a su vida.

Por ello, a la Educaci6én se le asignan varias tareas en el pro
ceso de desarrollo de las naciones: Se le estima como un derecho =~
inalienable del hombre que se justifica eh si mismo por sus fines
culturales; sc le concibe también como un medio idéneo para la trans
misi6én de conocimientos y para la aplicacién efectiva de éstos en -
las actividades inherentes a la reproduccién de los grupos sociales;
se constituye, igualmente, en un medio para la preparacidén de mano
de obra calificada, eficiente y lo suficientemente especializada co
mo para llevar a cabo la reproduccibén material de las sociedades.

Por otra parte, se considera a la Educacién como un instrumen
to de movilidad social, o sea, come un mecanismo que permite a los
individuos el ascenso de un nivel a otro en la estructura social y,
en la pirdmide laboral, el escalamiento de posiciones para aquellas
personas que, habiendo nacido en el seno de familias de escasos re-
cursos econdmicos, adquieren capacidades o cualidades que son nece-
sarias en el mercado de trabajo. Por iltimo, se considera gque la -
Educacién implica cambios de creencias, valores y actitudes en favor
de los principios que son indispensables para la transformacién de
la sociedad.
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En el &mbito general de la Educacidn, la Educacibn Té&cnica -
(ET)) ha venido a constituirse en una modalidad educativa con iden
tidad propia, gue ha sido determinada histéricamente por el mismo -
desarrollo de la ciencia y la tecnologia y por las diversas estruc-
turas sociales imperantes en cada lugar y é&poca. En términos préc-
ticos, la ET se vincula de manera directa con los procesos producti
vos que soportan y condicionan a dichas estructuras y delinean sus
relaciones de produccién.

En virtud de lo anterior, el tema de la ET se vuelve cierta--
mente diffcil y complejo, pues resulta casi imposible individualizar
ifneas precisas sobre las cuales se pueda afincar una aproximacién
satisfactoria que permita proyectar las lineas de accién de la ET -
en el proceso de desarrollo econémico, social y politico de un pais.

Elevar cualitativamente y en forma ininterrumpida los niveles
nacionales de desarrollo econémico y social representa uno de los -
compromisos m&s comunes para cualguier Estado preocupado por el bien
estar de sus habitantes y, en el mayor nGmero de los casos, se pien
sa en la Educacién (incluida la ET) como el factor esencial que coad
yuvard al logro de tales metas. Por tal motivo, la Comunidad Inter
nacional se ha enfrascado en ambiciosos programas que proponen la =
expansifn de los sistemas educativos, ya que la ampliacién de las =
oportunidades en este campo se contempla como uno de los estadios -
preliminares en el tr&nsito hacia el desarrollo.

Uno de los principales factores que diferencia a las socieda-
des desarrolladas de alto grado de industrializacién de las naciones
subdesarrolladas es que las primeras han sido capaces de conformar
sus sistemas educativos a partir de un criterio que los concibe co-
mo los medios requeridos para mantener, al nivel del todo social,

la funcionalidad del desarrollo tecnoldgico y, por ende, del propio

1. Para fines de este trabajo nos referiremos a la ET como la ensefianza vocacional {Educacidn For
mal, No Formal e Informal} impartida por los sistemas de Eduracin Tecnoldgica, que se propone
hacer adquirir una habilidad profesional a los sujetos a quienes va dirigida, combinando la pre
paracibn para el mundo del trabaje con el desarrolle integral del individuo.
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desarrollo econémico. De ahi gque actualmente se establezca una re-
lacibn estrechisima entre tecnologfa, economia v Educacifn.

La situacifn descrita ha impactado notablemente en la percep-
cidén que tienen las sociedades subdesarrolladas sobre la Bducacidn
y en el significado que las mismas le otorgan como uno de los ele-
mentos mis sobresalientes en la promocidn del desarrollo econémico,
social y politico nacjonal.

Este hecho gued6 de manifiesto durante la V Conferencia Regio
nal de Ministros de Educacifn de los Estados miembros de la UNESCO
de Am&rica Latina y El Caribe gue tuvo lugar en M&xico en diciembre
de 1979. En ella, los funcionarios participantes precisaron algu--
nos conceptos sobre la contribucién de la EducaciSn al proceso de -
Qesarrollo de los pafses, los cuales fueron dados a conocer en la
"Declaracién de México" que sefiala:

a) Que una nacidn desarrollada es aquella cuya poblacién es
informada, culta, eficiente, productiva, responsable y
solidaria;

b) Que ningGn pais podrd avanzar en su desarrollo més alla
de donde llegue su Educacién;

c} Que el desarrollo no puede medirse sSlo por los bienes o
los recursos de que dispone una comunidad, sino fundamen
talmente por la calidad de las personas que los producen
y los usan, ¥y

a

Que es el ser ¥ no el tener lo que deberd ejercer prima-
cia en la concepcidn y orientaci6n de las politicas glo-
bales del desarrollo de los pafses.'?

Desarrollo y Educacibn se transforman, por lo tanto, en pers-
pectivas diversas de una misma realidad. Desde el punto de vista -
de los efectos econdmicos, sociales, politicos y culturales del cam

2. Cfr. Carranza, José Antonio.
"El Sistema Educative Mexicano y el Desarrolie del Pals en el targo Plazo" en Gerardo M.
Bueno 2irién (Coard.}. México: Fl Desaffo del largo Plaze. México, LIMUSA; 1988.
Phgs. 172 y 173,
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bio social, se le llamard desarrollo; desde la perspectiva de los -
hombres que lo actflan, se nombrari educacién.

El avance tecnol6gico que ha derivado en desarrollo econdmico
en las sociedades del llamado Primer Mundo y que les ha permitido -
situarse a la vanguardia de la civilizaci6p mupdial, ha impactado
en las sociedades menos avanzadas de tal manera que éstas han inten
tado asimilar el chogque que se produce en el nivel educativo mediap
te una doble estrategia: 1) La estrategia de Desarrollo Lineal, y
2) La estrategia de Innovaci6n.

La primera significa el aumento cuantitativo de los sistemas
de enseflanza y encuentra su jﬁst;ficacién en una politica de igual-
dad de oportunidades educativas que ha tenido como consecuencia la
masificacién de la enseiianza y el descenso casi generalizado en la
calidad acadé&mica (especialmente en los pafses latinoamericanos).

La segunda estrategia se orienta a favorecer las reformas pe-
dagbSgicas requeridas para que, dada la infraestructura de los siste
mas educativos, éstos puedan desarrollarse adaptidndose a un mundo -
gue estd en constante evolucién y respondiendo a la vez a los obje-
tivos sociales que la propia Educacién persigue. Esta estrategia
se desprende de la identidad que existe entre avance tecnolbgico y
desarrollo econémico .3

Con base en la planeacién y la aplicacién de estas dos estra-
tegias, en el curso de los filtimos anos los gobiernos de la mayor -
parte de los pafses de América Latina han realizado esfuerzos signi
ficativos en el campo de la ET, a fin de adaptarla al ritmo impues-
to por la dindmica mundial de modernizacidén de la estructura produc
tiva de las propias técnicas de 1la produccién.

3. Para un anilisis nds profundo sobre estos aspectos, consltese: Jolly, Richard, "Correlacién,
5in causalidad, entre el nivel de la produccién y el de la_EducaciGn; Porter, Arthur, “Adap-
tar la Educacién o las realldades africanas”; Croombs, Philip H., “Crisis de la estrategia 3i
neal, deseguilibrios e inadaptaciones™, y Delgado, Carlos, "La Educacién actual, un obstdculo
para el cambio en Anérica Latina" en Educacién en Marcha. Barcelona, TEIDE/UNESCO; S/F,
P&gs. 83-BG; 63-82; 52-62 y, 45-51, respectivamente.
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Lo anterior ha desembocado en el reconocimiento generalizado
de las naciones de la regibén, de que es necesario procurar y facili
tar la preparacidn adecuada de los individuos para la vida del tra-
baﬁo y que, dicha ensefianza, debe vincularse cada vez mis armoniosa
mente con las exigencias del mercado ocupacional. En algunos casos
se ha llegado a considerar que la ET va mds alli de la simple esco-
larizacibén y que, por lo tanto, habrd de buscarse que su producto -
sea un factor de cambic social.

Esta conclusién coincide con la recomendacién de la UNESCO re
lativa a la Ensenanza Té&cnica y Profesional que fue aprobada en la
D&cima Octava Reunién del organismo, celebrada en la Ciudad de Pa-
ris el 19 de noviembre de 1974 y que senala que "...habida cuenta -
de los inmensos adelantos cientificos y tecnoldgicos ya logrados o
previstos que caracterizan el tiempo presente, la Ensefianza Técnica
y Profesional deberfia constituir un aspecto decisivo del proceso -
educativo y, en particular:

1) Contribuir a la consecusién de las metas de la sociedad,
de una mayor democratizacién y desarrollo social, cultu-
ral y econémico, actualizando al mismo tiempe el poten--
cial de los individuos para que participen activamente -
en el establecimiento y en la realizacién de esos fines,
Yy

2) Contribuir a que comprendan los aspectos cientificos y -
tecnol6gicos de la civilizacién contempordnea, de modo =~
tal gue los hombres puedan aprehender su medioe influir
en &1, a la vez que asumir una visibn critica de las con
secuencias sociales, politicas y econémicas del progreso
cientffico y tecnolSgico."t4)

Sin embargo, a pesar de la importancia otorgada por los pai--
ses latinoamericanos 0 por organismos internacionales como la OIT y
la UNESCO a la ET como factor de desarxrrollo nacional, no se han al-
canzado los resultados deseados en la materia, pues en la préctica

4.

Gonzilez Veya, Fernandoe et al,
“Educacidn Técnica o Investigacidn Bducativa. Peflexiones Tedrico-Metodoldgicas para una Pro-
puesta” en Revista de Educaclén e Investigacién. HMéxice, CIIDET; No. 16. 1986. P&g. 32.
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&sta sigue siendo afectada por el conjunto de contradicciones que -~
emanan en Gltima instancia de la condicién de dependencia y atraso
econfmico’ en que viven dichas sociedades con respecto a las naciones
altamente industrializadas del mundo capitalista.

Una de las conttaéicciones que tiene mayor pesoc en la situa--
cibén descrita lfneas arriba, es la disyuntiva que se les plantea a
las naciones subdesarrolladas frente a la necesidad de adquirir nue
vas tecnologfias para mejorar y modernizar los centros de ET, mien-
tras su atraso econ6mico les impide disponer de los recursos finan- -
cieros suficientes para su adquisiciSn, En tal sentido, nuevamente
la dependencia econfmica se erige como una muralla infranqueable pa
ra recordar a dichos pafses que, afin en el caso hipot&tico de que -
dispusieran de los medios necesarios para adquirir nuevas tecnolo-
glas, los centros internacionales que se encuentran a la vanguardia
del desarrollo cientffico-tecnolSgico no se las venderfan porque de
ese modo mermarian su poder econfmico, comercial e incluso polftico

Vender tecnologia moderna es vender cuotas de liberacifn eco-
némica y, al mismo tiempo, deshacerse de una parte del poder hegem§
nico que se detenta. De ahf que la tecnologla que los centros in--
dustriales comercian con los pafses dependientes sea siempre obsole
ta y mediatizada., Es decir, tecnologfa que lejos de Iiberar a estos
Giltimos de la dependencia estructural, les amarra cada vez mds a -
los intereses de los monopolios internacionales.

El acceso de los paises subdesarrollados a la tecnologfa moder
na se da, pues, la mayor parte de las veces, por la vfa de la teori
zacién. De mis estd decir que la incidencia de tal proceso en las
posibilidades formativas y ocupacionales de los técnicos de estos -
paises es negativa, como lo es también en su propio desarrollo cien
tifico y tecnolégico.

Debemos reconocer, sin embargo, que no serdn las institucio--
nes educativas por sf solas las que solucionar&n tal situacién, si-
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no el conjunto de fuerzas (entre ellas las educativas) que estén en
condiciones de transformar la realidad.  Los centros de Enseflanza
Técnica, y la Educacién en general, pueden alentar y coadyuvar en
el cambio, pero nunca producirlo por sus propios medios.

La Educacifn (particularmente la ET) tiene, pues, un importan
te compromiso gue cumplir en dicha empresa: formar a los especia--
listas y técnicos al mds alto nivel posible e inculcarles un profun
do sentido de responsabilidad para con su medio y la sociedad de la
que forman parte.

4,2 EL SISTEMA MEXICANO DE EDUCACION TECNOLOGICA.

En México, la ET cuenta con una larga tradicién'® ¢ ha esta-
do ligada al desarrollo del Estado como una fuerza centralista y -
aglutinadora y al propio surgimiento y consolidacién de los proce--
sos capitalistas de produccibn.

Numerosos estudios han identificado cuvatro grandes etapas en
el desenvolvimiento de la ET mexicana: los origenes (1521-1810), 1la
transicién {1810-1867), la construccién {1867-1910) y.,la consolida-
cién (1940 a la fecha). Esta periodizaci6én estd intimamente rela--
cionada con los diferentes estadios de la formacifn del Estado Mexi
cano, formacién (1821-1854), consolidacién (1854-1910) y reorienta-

cién (1914 a nuestros dfas).!&

S. Algunos auteres consideran que el surgimiento de 1a ET en México se da con la creaclén del Real
Seminario de Mineria en el siglo pasado, pues representa una clara respuesta a 1a necesidad de -
impulsar el desarrollo de esa actividad mediante la formacién de especlalistas y técnicos que re
querfa esta rama de la economla. Posteriormente, surgirin la Escuela de Agricultura (1843), 1a~
Escuela de Comercio y Administraciém (1845), 1a Escuela Macional de Artes y Oficios (1856), la
Escuela Naclonal de Medicina Homeopdtica (189S), 1a Escucla Practica de Ingenieros Mecdnicos -
Electricistas (1916), la Escuela Técnica de Maestros Constructores (1922), la Escuela de Indug--
trias Textiles {1932} y la Escuela de Bacteriologfa (1933).

Cfr, Rufz Esparza, Ivén., "Técnica y Humanismo", en Técnica y Humanisro {Revista del Coelnio Na-=
cional de Educacién Profesional Técnica). Metepec, Edo, de Mexlice; Afio 4, Nu. 24, S/F.
Pigs. 12 y 13

6. Gonzdlez Vega, Fermando et al. Op. Cit., pig. 33.
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No obstante, es a partir de la Revoluci&n y de su institucio-
nalizacibén nacional mediante la nueva organizacifn polf{tica y social,
que se sinti6 la necesidad de que el Estado jugara tambi&n un papel
normativo en la Educacibn. En este contexto se ubica la creacién -
de la Secretarfa de Educacifn Piblica (SEP), cuya funcifn segfin Al-
varo Obregén debfa ser orientar la Educacién en el sentido de las -
necesidades industriales, comerciales y agrfcolas de cada reqidn.
De ahf que la consecuencia natural haya sido la creacién, en-el se-
no de la propia SEP, del Departamento de Ensefianza Té&cnica Indus--
trial y Comercial que habrfa de dar el primer impulso decisivo a la
ET teniendo en cuenta la nueva realidad y. circunstancias politicas
y socioeconfémicas del pafs.

Se afirma, sin embargo, qué el punto de partida de la actual
estructura del SMET estd marcado'por la creaci6n del Instituto Polji
técnico Nacional (IPN} en 1937, qué representa el primer gran eg--
fuerzo nacional a través del cual se intentarfa satisfacer las nece
sidades de t&cnicos especializados - que exxgla el naciente procesc -
de industrializacién nacional.”

Desde entonces, la ET se ha desarrollado en México en los cam
pos de la Ensefianza Formal y No Formal, integré&ndose en un Sistema
Nacional que abarca desde la Capacitacifn En y Para el Trabajo y el
Nivel Medio Bfsico, hasta el Nivel m&s Alto en la pir&mide educacig
nal del pafs.

El subsecuente crecimiento de las actividades productivas en
México, harfa cada vez m§s evidente la carencia de personal califi-
cado y especializado en las distintas ramas de la produccién indus-
trial y del Sector Servicios que pudiera cubrir adecuadamente no s6
lo los rangos mis elevados en la estructura productiva nacional, si
no también los mandos medios, y posibilitar el desarrollo de la in-
dustria nacional de bienes y servicios.

7. De esa Institucién surgleron en el futuro gran cantidad ao subsistemas educativos con la finali-
dad de

vigente la de la ET, 2 los requerimientos de la cambiante rea
1idad tecnolSgica e fndustrial de México.
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Esta situacién desembocé en una inadecuada convergencia de -
factores en el &mbito de la produccién y el empleo, es decir, en la
medida en.que se producian transformaciones sustanciales en la mane
ra de producir, la oferta de mano de obra especializada no corres--
pondia mis a las caracteristicas de la demanda. Este hecho tuvo -
efectos colaterales que se resumieron en una subocupacién de la mis
ma mano de obra y en una carencia significativa de recursos humanos
capaces de incorporarse eficientemente en los niveles y las dreas -
que reclamaba en la préctica el Sistema Productivo Mexicano.

El SMET tuvo que adecuarse a tales exigencias y plantear respuestas efi
cientes a necesidades té&cnicas, industriales y sociales cada vez -
més especificas. Ello significé la creacién de nuevos subsistemas
educativos cuya intencidn bdsica ha sido responder Sptimamente a -
los cambios operados en el pais en materia tecnolSgica e industrial.

El Gobierno Federal atendid esta problemdtica abordéndola des
de el Nivel Medio Bé&sico, el Medio Superior en sus dos modalidades
{Propedéutica y Terminal) y el Superior. Asimismo, ha reforzado la
normatividad juridica y multiplicado las acciones de Capacitacién a
los trabajadores a todos los niveles.

Es evidente que se trataba de enfrentar paralelamente dos pro
blemas: uno de cardcter eminentemente econémico que consistia en la
blisqueda de alternativas de produccién y productividad para cnfren-
tar el desempleo creciente que se evidenciaba como uno de los prime
ros grandes efectos sociales de la crisis econfmica del pais y otro,
muy ligado al primero, que se percibfa como un problema de deficien
cias en la concepcién y en la estructura de la ET en el pais, ya -~
que la inconsistente preparacién de los trabajadores y la carencia
de personal técnico calificado eran considerados como factores fun-
damentales de la ineficacia del Sistema Productivo Nacional.

Como respuesta a esta situacifn, surgieron una serie de con--
clusiones, entre las que destacd el hecho de que casi toda la nse-

flanza é&cnica en el nivel medio superior tenia un car&cter propedéu
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tico y por lo tanto no ofrecfia una formacifn completa. El nivel -
superior era el Gnico que ofrecfia opciones terminales disefiadas a
partir de planes de estudio orientados a la formaci6n de recursos
humanos altamente especializados, provoc&ndose as{ una sobresatura
cién en el mercado laboral y la creciente escasez de personal cali
ficado y especializado que pudiera cubrir adecuadamente los mandos
medios en las distintas ramas de la producci&n industrial y del -
Sector Servicios.

De esta suerte, durante la d&cada de los setentasse incremen
té a niveles alarmantes la demanda social de estudios postsecunda-
rios. Esta abarrot6 los niveles Medio Superior y Superior. Exis-
tia, se aseguraba, un desajuste entre la oferta de mano de obra -
que egresaba de las institucione's de Educacién Media Superior y la
demanda de recursos humanos calificados en el drea tecnolégica en
los sectores social y productivo.

Frente a este panorama, el Estado Mexicano tratd de raciona-
lizar la demanda educativa a través del fomento de la ET, para lo
cual adopt6 dos medidas fundamentales:

1. La creaci6én de nuevas instituciones de ET, ya fuera de
cardcter bivalente o terminal, y

2, La apertura de un mayor n@imero de opciones profesionales
a nivel nacional.

En consccuencia, el SMET creci6 hasta gquedar integrado por un
total de 1,073 planteles distribuidos en cuatro diferentes niveles
de ensehanza: Capacitacidn, Medio Superior, Superior y de Pusgra-
do (ver Esquema 4.A).

El comportamiento de la economfa mexicana en los filtimos afics
ha permitido reconocer el papel fundamental que le corresponde a -
la ET como instrumento de desarrollo nacional, pero también como =
un medio para incorporar favorablemente al pais a la dindmica de

un escenario internacional cada vez mds competido.



CAPACITACION

( ESQUEMA 4.4 )

HIVELES EDUCATIVOS DEL SISTEMA MEXICANO DE EDUCACION TECNOLOGICA

MEDIO SUPERIOR
BACHILLERATO TECNOLOGICO:

LICENCIATURA POSGRADC
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CAPACITACION |
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CENTROS DE ESTUDIOS CIENTIFICOS
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! INSTITUTOS TECNOLOGLCOS

{ * Industrial y de Servicies
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:
l
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!
J

Pw Agropecuario ¥ Ferestal * Agropecuario \
* Del Mar L l
T o x|
IPXN
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I CENTRO DE INVESTIGACION )

Y DE ESTUDIOS AVANZADOS |
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TERMINAL:

CENTRO DE ESTUDLOS TECNOLOGLCOS |
* Industrial y de Servicios
* Agropecuarioc y Forestal
* Del Mar

CONALEP
CET-TPVN |

FURNTE:

Subsecratarfa de Educacidn e Investigacibn
Tecnmf)qicas/SecreLarh de Fducaclén Piblica.
Escyelas v Carreras de Educacibn Tecnolégica
Catilogo 1984= 19&5, Néxico, 1984, Pag.
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Por lo anterior, se hace necesario e impostergable el abandg
no de modelos tradicionales de ET y la propuesta de Modelos Educa~
tivos alternativos e innovadores que, en el plano nacional, se vingcu
len estrechamente a la dindmica del desarrollo del pafs reconocien
do la necesidad de acrecentar los esfuerzos del SMET no 5610 en la
identificacién de los procesos gue le lleven a asegurar una articu
lacién efectiva entre oferta educativa y empleo {mediante la vincu
lacién con los sectores productivos nacionales de bienes y servi--
cios}, sino también a rescatar la importancia y el significado de
1z interdependencia mundial y, sobre todo, los efectos que este fe
némeno induce en renglones tan sobresalientes como el desarrollo ~
cient{fico~técnico, la produccién industrial y de servicios y la -
propia Educacién Tecnolbgica.

De lo anterior, podemos concluir que el propésito principal
del SMET deberd ser el de identificar y analizar los problemas fup
damentales que presenta la realidad nacional actual, calificando -
las prioridades de su desarrollo integral y, a partir de ello, plan
tear las alternativas y disefiar las estrategias y las técticas que
deberin instrumentarse en el futuro préximo para apoyar efectivamen
te el desarrollo nacional.

4,3 EL COLEGTO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA
(CONALEP} .

E1 Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica, que nag
ce por Decreto Presidencial del 27 de diciembre de 1978 como Orga-
nismo Pfiblico Descentralizado del Estado, con personalidad juridi-
ca y patrimonioc propios, tiene desde el momento de su creacién el
reto de enfrentar y vencer todos los obstdculos de orden concep---
tual, estructural y cperativo presentes en la educacifn téenica -
tradicional, para cumplir la misién de formar el personal profesio
nal calificado de nivel medio superior que demanda el aparato pro-

ductivo mexicano.
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El surgimiento del sistema CONALEP es consecuencia directa -
de un proceso de desarrollo, ya gque constituye una respuesta a la
necesidad de proporcionar a la poblacién una alternativa en cuanto
a oportunidades educativas, a la vez que apoya a la economia nacio
nal mediante la formacidn de profesionales técnicos que requiere a
corto y mediano plazo 1la actividad productiva en su etapa de for-
talecimiento.

El CONALEP se ubica dentro del Sistema de Educacifn Tecnol6-
gica en el nivel medio superior, postsecundario, y constituye la -
alternativa y la innovacifn mds importante dentro del Sistema Edu-
cativo Nacional por su caricter exclusi&amente terminal, pues la -
formacién que ofrevce propicia la incorporacién inmediata a sus egre
sados a las actividades productivas.

Para cumplir con este propSsito fundamental, el CONALEP tie-
ne los siguientes objetivos:

-~ Vincular estrechamente al sistema de ensefianza con la
estructura productiva de bienes y servicioes.

- Actuar en el dmbito nacional mediante el establecimiento
de centros educativos en los que se atiendan los requeri
mientos de las diversas zonas geogrdficas del pais, de
acuerdo con sus caracteristicas socioeconfimicas y con la
problemitica regional.

- Contribuir al desarrollo nacional a través de la forma--
cién de recursos humanos en el nivel medio superior, pro
piciando su inmediata incorporacién a las actividades -
productivas.

- Proporcionar, ademis de la formacibén técnica especializa
da, una preparaci6n humanistica que permita el pleno de-
sarrollo social de los educandos.

- Revalorizar la importancia que las profesiones y los pro
fesionales técnicos tienen dentro de la sociedad mexica-
na.

Para alcanzar estos objetivos, el Colegio cuenta con una es-
tructura orgénica que se orienta a posibilitar el funcionamiento -



168

armSnico y coordinado de los 6rganos que constituyen el Sistema,
tantoen las Oficinas Nacionales que tienen su sede en Metepec, Esta
do de Mékico, como en los planteles que actualmente se encuen
tran localizados en la Repfiblica Mexicana.

La estructura organizativa de los planteles al igual que la -
de Oficinas Nacionales, estd orientada a facilitar el funcionamien

to de su Modelo Educativo, y ha sido establecida a fin de otorgar
dinamismo al proceso de engeﬁanza-aprendizaje que es, en definiti-
va, la actividad que otorga raz6n de ser al Colegio.

La planeacifin educativa del CONALEP ha ido actualiz&ndose de
manera ininterrumpida, con el propésito fundamental de que el Co-
legio siempre pueda responder adecuadamente a las necesidades de
los sectores productivo y social. Esto se logra mediante: el anfi
lisis de la participacién del Profesional T&cnico en las tareas -
productivas y de servicios, el crecimiento de la demanda social y
las experiencias de empleo y autcempleo en las distintas carreras.
Se estudian las condiciones del medio en que operan o pueden ope-
rar los planteles, a saber: actividad econdmico predominante en
la regién, estructura ocupacional, oferta educativa regional, sec
tores econSmicos no atendidos educativamente y demanda social de
servicios educativos,

4,3,1 MoDELO CURRICULAR

El Modelo Curricular de las carreras que ofrece el CONALEP es
td integrado por un perfil profesional, un plan de estudios, los
programas de estudio correspondientes a cada una de las asignatu-
ras que lo conforman y los materiales did&cticos escritos y audio
visuales, necesarios para apoyar Yy garantizar el aprendizaje te6-
rico y prictico de los educandos. El proceso de disefio curricu--
lar se inicia con la definicién del perfil profesional del egresa
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do. E] elemento fundamental para establecerlec es la caracteriza-
cibn de la prictica profesional en el campo laboral, con la parti
cipacién’ directa de los representantes del sector productivo que
demanda la creacién de una especialidad.

los planes de estudio de las carreras que ofrece el CONALEP estdn estructu
rados por semestre y tienen una duracidn Qe tres afios. El conte-
nido de los planes de estudio se divide en dos grandes &reas: el
esquema bdsico general y el esquema de la especialidad.

El propdsitc del esquema bdsico general es otorgar a los alum
nos una formacifn bdsica comin, donde se imparten los conocimien-
tos metodolSgicos, sociohumanisticos y cientifico-tecnolégicos -
que ‘les permitan ubicar la importancia de su profesién en el con--
texto social. El esquema de la especialidad incluye las asignatu
ras especificas de cada carrera, con las que el alumno adquiere -
los conocimientos tebrico-prdcticos necesarios para desempenar -
las actividades propias de su especialidad. A partir del quinto
semestre, los alumnos realizan précticas profesionales en talleres,
laboratorios y visitas a la planta industrial a fin de que conoz~
can las caracteristicas del sector productivo de bienes y servi--
cios; simultdneamente aprenden el manejo de las herramientas y -

equipos en el 8rea respectiva de estudio!® .

Para obtener el titulo de Profesional Té&cnico; el alumno pre-
senta un examen recepcional luego de haber cubierto los planes y
requerimientos académicos que el Srea de estudio exige, y después
de haber realizado el Servicio Social en las empresas con las que
el Colegio mantiene una estrecha vinculacifn. El Profesional Téc
nico que egresa de un Plantel CONALEP puede realizar las siguien-
tes funciones: coordinar y supervisar la labor de los trabajadores
a su cargo; seleccionar, preparar y aplicar los instrumentos nece
sarios para la mejor obtencién de los productos y servicios; dis-

8. Para mayor informacién sobre la estructura del Modelo Curricular del Colegio, consiitese:
Colegio Nacional de Educaclén Profesional Técnica, Modelo Educative. Metepec, Edo. de México,
CONALEP; 1987. Pags. 19-42,
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tribuir y calificar las tareas dentro de las instalaciones; obser
var la correcta utilizacién de los equipos; verificar el cumpli--
miento de los métodos en los procesos de produccibn y vigilar el
control de calidad de los productos y servicios. La acreditacién
de los estudios se realiza mediante el otorgamiento de un Titulo
de Profesional Técnico, registrado en la Direccifn General de Pra
fesiones y el de la Cédula de Ejercicio Profesional correspondien
te, con validez en cualquier parte de la RepGblica Mexicana, expe
didos por la Secretarfa de Educacién PGblica.

4,3,2, MECANISMOS DE VINCULACION.

Desde su creaci6n el CONALEP ha orientado sus acciones a par-
tir de las necesidades del Sector Productivo de bienes y servicios,
a fin de satisfacer la demanda de profesionales técnicos califica
dos que exige el desarrollo econdmico y social del pafis.

Para cumplir con este objetivo el Colegio establece programas
de vinculacién gue se instrumentan mediante tres mecanismos: los
grupos académicos, los comités de vinculacifn y los consejos con-
sultivos.

Los Grupos Académicos son los Srganos de vinculacién creados
por el Colegio a fin de conocer las necesidades del sector produc
tivo; estd8n integrados por representantes de las diferentes Sreas
corporativas del Colegio y por representantes del sector producti
vo. Para lograr sus objetivos, los grupos académicos se dividen -
en subcomisicnes de trabajo y grupo académico plenario. Las sub-
comisiones de trabajo elaboran los documentos necesarios para la
creacién, cambios o actualizaci6n de carreras, Los grupos acadé-
micos plenarios son responsables de revisar y aprobar los documen
tos generados en las reuniones de las subcomisiones de trabajo.

Los programas de vinculacién se llevdn a cabo también en los
planteles del sistema CONALEP, a fin de satisfacer las necesidades
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que plantea la educacidn de los alumnos. El organismo responsable
de esta funcifn es el Comité& de Vinculacién de cada Plantel, cuya

tarea fundamental es impulsar la Educacibén profesional Té&cnica y -
vincular al alumno con el Sector Productivo para que se integre a

€l en cuanto egrese del Colegio, A fin de cumplir con su labor el
Comité de Vinculaci®n cuenta con el apoyo de los subcomit&s de: -
Promoci6n, Servicio Social, Précticas Profesionales y Acomodamien-
to Profesional.

En cada plantel existe un Consejo Consultivo encargado de ase-
sorar al Director del Plantel en materia académica y administrati-
va.‘ Funciona como un mecanismo mixto que permite la participacidn
de la comunidad del plantel y del sector productivo en la actuali=-
zacidn de especialidades. El Consejo Consultivo tiene como respon
sabilidad: proponer al Director del Plantel las modificaciones en
los planes, perfiles y programas de estudio; asesorar y auxiliar
al Director en la implantaci6én y desarrollo de los planes y progra
mas académicos y, proponer al Director la creacifn de nuevas ca--
rreras de acuerdo a las perspectivas de expansién del plantel}”

Cabe destacar que a partir de tan particular relacién, el Sistema
CONALEP también apoya significativamente a los miembros del Sector
Productivo, ofreciéndoles sistemas de capacitaci6n para obreros y
trabajadores. Por ello, el Colegio ademis de formar profesionales
t8cnicos, se ha abocado a la tarea del disefio y elaboracién de Sis
temas Generales de Capacitacién, los cuales contienen précticamen-
te todos los elementos necesarios para desarrollar programas de ca
pacitacién y adiestramiento En y Para el trabajo cualquiera que -

sea su nivel y magnitudf‘m

9, Para mayor Informacidn sobre la organizacidn , objetivos y funciones de los Grupos Académicos,
Comités de Vinculacidn y Consejos Consultivos, mecanismos que conforman el Programa de Vincula
cién del Colesgio con el Sector Productive, consiltese: <1bldem, plgs. 43-47.

10. Véase Ibidem, pdgs. 49-55.
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4,3,3 RESULTADOS GENERALES

El Colegio Nacional de Educacién Profesional T&cnica (CONALEP),
aparece en la escena del Sistema Mexicano de Educacitn Tecnoldgica
come una opcibén educativa que ofrece a la juventud egresada de secun
daria y a personas con deseos de alcanzar un mejor nivel de vida,
una educaciébn tecnoldégica moderna, eficiente y eficaz que dirige al
educando hacia la superacién personal y a la certeza de servir a la
patria como un Profesional Té&cnico integrado de manera impertante en
el Sistema Productivo Nacional de Bienes y Servicios.

Dentro de la labor educativa gue ha venido realizando el Cole-~
gio para apoyar la creciente demanda de formacidn y capacitacién de
recursos humanos que requiere el aparate productivo mexicano . em su -
proceso de modernizacibn y fortalecimiento, destacan los siquientes
resultados:

purante diez afios de existencia, el CONALEP ha vivido un profun
do proceso de adecuacidn y reestructuracién, originado por su extra
ordinario crecimiento. Cabe recordar que en 1979 el Colegio inicid
sus operaciones con 10 planteles y con un indice de atenciGn de de~-
manda social de aspirantes a educacifn media del 0.07%; a partir
del ciclo escolar iniciado en 1984, el nlmero de planteles ascendié
a 181 con una atencidn del 5.5%; en 1989 es evidente el crecimien-
to gue ha alcanzado el Sistema CONALEP, pues ya cuenta con 250 plan-
teles, los cuales atienden una pablacifn estudiantil de 165 mil alum
nos ({Véase esquema 4B).

En un principio el Colegio cubrib con su oferta educativa a -~
los sectores ElBctrico, MecSnico, Qufmico y de Salud, no obstan-
te, en la medida que se han ido consolidando las acciones concerta--
das entre el CONALEP, el sistema productive de bienes y servicios
y a comunidad social, el Colegioc ha tenido un crecimiento ace
lerado no s6lo en lo que respecta al nGmero de planteles, sinc espe-
cialmente en su calidad educativa. En este contexto, el CONALEP ofre
ce en la actualidad a la comunidad estudiantil mexicana, un total de
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UBICACION DE LOS PLANTELES DEL SISTEMA
CONALEP

FUENTE: Colegio Nacional de Ecucacidn Profesional Técnica.
Modelo Educativo. Metepec, Edo. de México, CONALEP;
597, Pig. 27.
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127 carreras distribuidas en las sreas Agropecuaria, de Pesca, Admi
nistrativa, de la Salud e Industrial. Dentro de las especialidades
de mayor demanda destacan: Informitica, Mecnica, Construccibn y Turismo.

El hecho de que las carreras técnicas que ofrece el CONALEP en
el nivel medio superior terminal tengan como caracteristica fundamen
tal responder a necesidades especificas del sector productivo, ha =
obligado a la Institucién a disefnar y producir un acervo de material
did8ctico "escrito y audiovisual” Gnico en su género. Este material
en su mayorfa de caricter eminentemente técnico, tiene como funcib6n
ser pl instrumento de apoyo que garantiza el aprendizaje de las dis-
tintas asignaturas por parte de los alumnos que en su mayoria son j6
venes entre 15 y 20 afies de edad. Este hecho se refleja en textos
didicticos muy accesibles en su forma y contenido, que abordan tem&-
ticas inéditas para la literatura pedagfgica de habla hispana.

Es importante destacar que la ensefianza tecnolégica se lleva a
cabo en mds de 1100 talleres especializados y en casi 700 laborato--
rios instalados en todo el Sistema, y gque para optimizar el equipo
de précticas en los talleres y laboratorios, el CONALEP cuenta con 4
Unidades de Prdcticas TecnolSgicas {UPT), tres de ellas localizadas
en el Distrito Federal y la otra en el Estado de México; ademis,
tiene una Unidad de Desarrollc Tecnolfigico, integrada al Plantel Ber
nardo Quintana Arrioja, y cuatro Unidades M6viles de Capacitacién Pa
ra y En el trabajo que desarrollan programas de apoyo académico en
las 8reas de Informética, Electromec&nica y Metalmecénica.

La conjuncién de la decidida voluntad directiva administrativa
y académica de los planteles, con el apoyo resuelto del Gubierno Fe-
deral, gobiernos estatales y municipales, asi como de organismos pG-
blico, social y privado y de un sistema productivo entusiasta de la
formacién de estos profesionales té&cnicos y especialmente contando -
con la tepaz voluntad del alumnado, a la fecha el CONALEP ha formado
137 mil 777 cuadros técnicos. Sin embargo, hay que subrayar que sé-
lo 42 mil 645, es decir, el 31.2 por cienjo ha obtenido el Titulo,
mientras gque el 68,8 tiene pendiente cubrir este requisito curricular.
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Al problema de la eficiencia terminal se suma ¢l de la deser--
cibn, pues del total de alumnos que ingresan solamente el 38% conclu
ye sus estudios, micntras que el 62% restante abandona o no acredita
sus materias por diversos factores (desde la preferencia por estu--
dios de licenciatura, hasta dificultades econémicas de las familias,
deficiencia académica al ingresar al CONALEP e incorporacién tempra-
na al mercado de trabajo). Es importante advertir que dada la capaci
dad con que cuenta el CONALEP, el Sistema Gnicamente estd trabajando
a un 65% ya que su cobertura es muy amplia.

El crecimiento de la matricula estudiantil (49.7% anpual) ha te
nido como consecuencia ¢l aumento de docentes, el cual ha evoluciona
do de la siguiente manera: para 1982, sumaban 4,850; en 1986 aumen
t6 a 11,318, mientras gue para 1989 ya rebasaba los 14 mil. Cabe
sefialar que para garantizar la calidad de la ensenaza, el CONALEP ha
desarrollado programas de ayuda a docentes, entre los que destacan:
Introduccidn a la Formacidn Docente, Sistema de Educacién a Distan--
cia y el de Formacién de Técnico de los Talleres.

Por otra parte, el CONALEP, al identificarse con la planta pro
ductiva y social ha intervenido de manera decisiva en apoyar los cam
pos de la Educacién No Escolarizada, por lo que ofrece més de 500 -
cursos de Capacitacifn kn y Para el trabajo. En este contexto desta
ca el Programa de Becas a Trabajadores Desempleados {(PROBECAT), en
el cual hasta 1987 se habfan capacitado a 54,312 pcrsonas. Ademis,
como resultado de los diversos Convenios que el Colegio ha firmado -
. con el Sector Productivo, en el periodo 83-88 se capacitaron a 135
mil personas que en buena proporciébn se desenvuelven actualmente en
el marco productivo.

Podemos afirmar, entonces, que el Colegio Nacional de Educacién
Profesional Té&cnica siendo una Institucién relativamente joven, se
ha convertido en una parte escencial del Sistema Educativo Tecnol6ygi
co del pais, toda vez que su Modelo Educativo ha permitido flexibili
zar y cstrechar las relaciones entre la iddustria y la escuela. Lo
anterior ha sido posible gracias a la existencia de los mecanismos -



de vinculacién institucionales antes mencionados, los cuales permi--
ten garantizar que el destino de los servicios educativos de la Ins-
titucién teflejen su estructura y contenido las necesidades reales
expresadas directamente por los sectores demandantes.

Quizd la contribucibn mis valiosa del Sistema CONALEP al desa
rrollo econfmico y social del pafs, es el hecho de que produce como
articulo de primera linea para el sector productivo de bienes y ser-
vicios a un Profesional Técnico que posee una formacién integral -
orientada a la formaci6én de.valores y una capacitacifn adecuada para
desempefiar en forma 6ptima las funciones de los denominados mandos -
medios gue requieren las actividades econfmicas de cada regién del
pais. .

Por otra parte, el Sistema CONALEP constituye un elemento im--
portante del Sistema de Educacién Tecnolbgica del pais, al servir co
mo medio para atenuar la presidn que tradicionalmente se ejerce so~
bre la Educacién Superior, al diversificar la oferta educativa y pro
porcionar a los egresados de secundaria gue desean continuar sus es-
tudios, una opcibn a corto plazo para integrarse al trabajo producti
vo.

Al CONALEP acceden en su mayorfia jovenes de escasos recursos,
cuya prioridad inmediata es ingresar al mercado de trabajo. Mis del
72 por ciento de los egresados del Sistema se encuentra colocado en
el drea de su especialidad, confirmando con ésto que el alto costo -
per cdpita que representa su formacidén estd dando rendimientos pro-
ductivos. Es innegable que la orientacifn del Colegio en sus 2350
planteles distribuidos a lo largo y a lo ancho @el territorio nacie-
nal ha sido hasta ahora incrementar su eficiencia terminal y garantji
zar el empleo de sus egresados.

Finalmente, s6lo resta sefialar que en congruencia con lo dis--
puesto en el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, el
CONALEP ha iniciado un importante cambio de orientacién con el propé
sito fundamental de reformar, modificar o sustituir lo que sea nece-
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sario para fortalecer su funcionamiento y, en suma, encauzar a la -
Instituci6én hacia nuevos horizontes como natural proceso de cambio
de toda institucién educativa que debe acceder a los avances tecno-
18gicos de su tiempo y desarrollarse atenta a la dindmica de una -
educacidn moderna.'t™

Dentro de los aspectos de modernidad que se incorporan al pro-
ceso de consolidacién y desarrollo del Colegio destacan:

°

La creacién de un Centro de Formacién de Docentes;

°

El disefio y operacifn de un Programa Institucional de
desarrollo Tecnol6gico y Asistencia Técnica;

La reestructuracidén del 100 por ciento de los planes y
programas de estudio;

El impulso a la microempresa, desde sus programas de
estudio hacia su funcionamiento, y

El disefio de estrategias que permitan establecer un nuevo
esquema de financiamiento educativo.

11, Dada la gran importancia que el Plan Nacjonal de Desarrollo 1982-1994 otorga a la Polftica -
Educativa durante este perfodo, el Goblierno Mexicano estimé necesario el disefio de una amplia
estrategia que apoyara 1a toma de decisiones en este campa, a partir de un proceso de consulta
de dimensiSn nacional que hiciera posible 12 elaboracién de un dlagnéstice sohre la problemdti
ca y las posibles soluciones para cubrir cn el corto y mediano plazos, las necesidades mds ur
gentes para llevar a cabo la modernizacifn del Sector en su conjunto. .

La problemitica destacada y las propuestas recogidas en este proceso de consulta nacional, se
incorporaron al “"Prograza para la Medernizaciém Educativa 1989-1994", documento que fue presen
tade por ¢l Presidente Carlos Salinas de Gortari, en la Ctudad de Monterrey, Nucvo Ledn, el 9
de octubre de 1989,

Dicho Programa destaca como uno de los propbsitos fundamentales de 1a presente Administraciénm,
fomentar la ensefianza técnica en todos sus niveles, a fin de disminuir el rezago tecnoldgico -
que separa a Méxlco de los palses avanzados. En este sentido, México deberd preparar en el -
corto y medlano plazos al personal necesario para la produccibn de conocimicntos clentiftcos -
e innovaciones tecnolégicas e integrarles a su cultura tecnolégica,

Partiendo de tales ideas, el Coleglo Hacional de EducaciSn Profesional Técnica (CONALEP) se -
dio a la tarea de elahorar su aportacidn al Programa del Sector Educative, en estricta con---
gruencia con los objetivos, estrategias y metas del Programa de ¥odernizacidn Educativa, a {in
de contribulr con la participacién que le corresponde en las tareas de modernizaclén del pals.
Para mayor informacién, consiltese:

SEP/COMALEP, Programa de Modernizacién del Colegio Nacional de Educacifn Profesjonal Téenica.
CONALEP, 1989; 55 pags, y Direccion ae Promacion y Vinculacion/GONALEP. HNemoria de 13 S6i-

tima Reunidn Hacional de Directores (Toluca, Estads de México, 27, 28 y 29 de Noviembre &
1989) Docurento de Trabaj Febrero de 13%0.




CAPITULO S

LA COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL EN EL MARCO INSTITUCIONAL
DEL COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA.
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5.1 PROLEGGMENOS

Si bien es cierto que el Sistema Mexicano de Educacién Tecno-
16gita enfrenta un conjunto de factores. (sefialados en el Capitulo -
precedente} que obstaculizan y retardan el cumplimiento de algunas
de sus metas, tambi&n resulta claro que hoy en dia se realizan im-
portantes esfuerzos por renovar y actualizar los conocimientos téc-
nicos de los instructores; modernizar los métodos y técnicas de en-
sefianza; adquirir el equipo necesaric para integrar los talleres y
laboratorios; dinamizar el proceso de ensefianza-aprendizaje y, so-
bre todo, perfeccionar los mecanismos de vinculacibn que el propio
Sistema ha establecido con el Sector Productivo. Todo ello con la
intencifin de propiciar una adecuada correspondencia entre las insti
tuciones formadoras de recursos humanos y las unidades productivas
¥y garantizar, al mismo tiempo, los niveles indispensables de apren-
dizaje cientifico-tecnolbgico y de capacitacién para cubrir los re-
quisitos de produccibén del pafs. En esta labor la Cooperacibn Téc-
nica Internacional ocupa un lugar de primer orden.

Ahora bien, conviene senalar aqui que a pesar de que no exis-
te una politica de CTI concretamente definida por parte del Sistema
de Educacibn Tecnolfigica del pais, s{ existen instituciones educati
vas que tienen muy presente el hecho de que contribuir al desarro--
llo de recursos humanos especializados en el amplio espectro de la
actividad productiva, es un propbésito que implica, necesariamente,
comparar la realidad educativa nacional en este renglén con los sis
temas educativos de distintas formaciones-sociales. La confronta--

cién tebrica de tales aspectos y el intercambio de recursos humanos
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y materiales a nivel internacional son, por ello, objetivos que se
han impuesto algunas instituciones educativas para enriquecer sus =
conocimieritos y responder asi a necesidades especificas en materia
de formacién de recursos humanos,

BEfectivamente, en los Gltimos afics el Sector Educativo ha ins
trumentado una amplia gamz de acciones de CTI en las que participan
las Secretarfas de Estado (la Secretarfa de Educacién Pfiblica, prin-
cipalmente), organismos y empresas pfiblicas y privadas, centros de
Investigacién y Desarrollo, 'universidades y otras instituciones de
Educacién Superior. Sin embargo, debe aclararse que de todas ellas
se ponderan particularmente aquellas gue se producen en el &mbito -
de la educacién superior y de posgrado, cuya intencibn es formar es
pecialistas de alto nivel que contribuyan directamente a generar -
una mayor actividad cientifica y tecnolfgica en &reas que, por lo ~
general, se encuentran desvinculadas de la realidad social mexicana
y carecen de aplicacidn préictica en las distintas actividades pro--
ductivas de la economia nacional.

No obstante lo anterior, es importante sefalar que las activi
dades de CTI que realiza el pais en el Sector Educative comienzan a
extenderse a los centros de enseflanza té&cnica del nivel medio superior, lo
cual constituye un hecho novedoso que impacta directamente ‘en la forma--
cién de los recursos humanos especializados gque reclama el Sector
Productivo Mexicano. En tal sentido, el caso del CONALEP es parti-
cularmente significativo.

Los logros del Colegio Nacional de Educaci6n Profesional Té&c-
nica en materia de CTI no son abundantes, pero logran ser bastante
ilustrativos y aleccionadores. La vinculacifn de la Institucifn -
con la Comunidad Internacional ha sido, b&sicamente desde 1981, un
factor complementario al desempefic de su labor educativa. A través
de ella, el CONALEP ha tenido la posibilidad de establecer y desa--
rrollar convenios de colaboracifin técnica bilateral con gobiernos -
extranjeros e instituciones educativas de otros paises.
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Debe aclararse, sin embargo, que las acciones instrumentadas
por el CONALEP en materia de CTI fueron, en un principio, resultado
de las iniciativas planteadas por la Secretaria de Educacién Pfibli-
ca (SEP) en el sentido de dar un ulterior y concreto contenido a lo
dispuesto en los Convenios B&sicos de Cooperacién Bilateral suscri-
tos entre el Gobierno de México y diversos gobiernos extranjeros.

En consecuencia, la Direccidn General del CONALEP considerd -
necesario el establecimiento, en 1982, de una Coordinacién de Rela-
ciones Internacionales que coordinara y diera seguimiento a las ac-
ciones derivadas de los instrumentos de cooperacifn que, hasta ese
momento, habfa suscrito el CONALEP con los gobiernos de Italia, -
Francia, Perfi, Canadd, Espafia y la Uni6n Soviética. Debe hacerse
hincapié& en que esta Coordinacién, que funcion hasta 1985, manejé
un total de diez instrumentos juridicos, mismos que se relacionan
en el Cuadro 5.1.

Las actividades de coordinacifn y seguimiento desarrolladas -
por la Coordinacifén de Relaciones Internacionales tuvieron efecto -
s6lo hasta mediados de 1985. A partir de entonces, y hasta agosto
de 1986 cuando las autoridades del CONALEP deciden crear una nueva
Coordinacién de Promocibn Internacional, se abre un prolongado com-
pis de espera para la negociacién de los asuntos del Colegio en ma-
teria de CTI. Asf, la primera actividad de la nueva Coordinacién
de Promocién Internacional consisti6 en restablecer el contacto con
la Direccién General de Relaciones Internacionales de la Secretaria
de Educaci6n Pliblica, la entonces Direccién General de Cooperacién
Técnica Internacional de la Secretarfa de Relaciones Exteriores vy
la que fuera Direccifn de Relaciones Internacionales del CONACYT,

a fin de involucrar al CONALEP en las negociaciones que en materia
educativa y de Cooperacién Técnica Internacicnal realizaban dichas
dependencias.

Como consecuencia de lo anterior, la Coordinacién de Promocifn
Internacional comenzé a impulsar la presencia y la participacibn -
del Colegio en las actividades propias del Programa de Colaboracidn



( CUADRO 5.1 ) .
RELACION DE ACUERDOS E INSTRUMENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL SUSCRITOS POR EL

DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA (CONALEP) DE 1981 A 1985.

COLEGIO NACIONAL

PAIS

INSTRUMENTO

MODALIDADES DE COQPERACION

AREA

Italia

Francia

Pert

1.

Acuerdo de Cooperacién Ténica entre el Ministerio
de Asuntos Extranjeros de la Replblica Italiana y

la Secretarfa de Educacién Pblica de los Estados

Unidos Mexicanos, para establecer un Centro para -
la Formacidn de Técnicos Profesionales dentro del

Subsistema Educativo Colegio Nacional de Educacién
Profesjonal Témnica {CORALEP)

Fecha 28 de marzo de 1981,

Protocolo Integrativo al Acuerdo de Cooperacién --
Técnica del 28 de marzo de 1981 firmado el 19 de -
julic de 1982 por el Ewbajador de Relaciones Inter
naciopales de la Secretaria de Educacién Piblica -
de los Estados Unidos Mexicanos.

Fecha 19 de julio de 1982.

Addendum al Acuerdo de Cooperacidn Técnica del 28
de marzo de 1981 que celebran por una parte el --
Ministro de Asuntos Extranjercs de la Repfiblica -
Italiana a través de la Bmbajada de la Repiblica
Italiana en México, y por la otra, la Secretarfa
de Educacidn Piblica de los Estados Unidos Mexica
nos a través del Colegio Nacional de Educacibn -~
Profesional Técnica (CONALEP).

Fecha 5 de marzo de 1985.

Programa de Cooperacién entre la Secretarfa de Edu
cacién Piblica del Gobjerno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Goblernc de la Repiblica Francesa -
para desarrollar conjuntamente proyectos educati--
vos en materia de ensefianza t&cnica, dentro del --
Subsistema Educativo Coleglo Nacional de Educacién
Profesional Técnica {CONALEP).

Fecha 21 de diciembre de 1981.

Convenio de Cooperacién Técnmica que celebran, por
una parte el Colegio Nacional de Educacién Profe-
sional Técnica, y por la otra, el Instituto Perua
no de Fomento Educativo.

Fecha 15 de enero de 1982.

Asistencia Técnica Diddctico/F

Envio de expertos

Formacién de Homdlogos Mexicanos
Suministro de Material y Equipo en pro=
porcién del 50% del costo global

Becas

Asistencia Técnica Didictico/Pedagégica
Envio de IExpertos

Formacidn de HomSlogos Mexlcanos
Suministro de Material y Equipo

Becas

Asistencla Técnica DidSctico/Pedagdgica
lné.ercanbln y Diseminacién de Informa=-
cién

Suministro de Materiales y Equipo
Aportacién Financiera Directa

Envfo de Expertos

~ Instr acién y
Control

- Blenes de Capital

- Planeacién Educativa
y Disefio Curricular

Sique...
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{Continda Cuadro 5.1)

PATS

INSTRUMENTO

MODALIDADES DE COOPERACION

AREA

Canad§

Espafia

Uni6n de Repilblti-
cas Socialistas
Soviéticas

(URSS)

Estados Unidos
de Norteamerica

Convenio de Coo;cracién Técnica entre el Colegio
Naclonal de Educacidn Profesional Técnica (COMA-
LEP), el Colegin de Ensefianza General y Profesio
nal D'Ahulstic, el Colegio de Ensefianza General
y Profesional de St-Hyacinthe y el Colegio de -~
Ensefianza General ¥ Profesjonal de Sainte-Foy --
(CEGEPS) .

Fecha 26 de epero de 1982.

Protocolo de Entendlmiento de Edycacidn T&cmica -
Profesional que se celebra entre el Coleglo Nacig
nal de Educacién Profesional Técnica {CONALEPY y~
el Consortium Intercollegial de Developpement en
Educacién {CIDE)

Fecha 18 de novierbre de 1985,

Convenlo de Cooperacidn celebradoe entre el Insti-
tute de Cooperacién lberoamericana, el Instituto
de Técnicas Educativas de Madrid, F.spann, y la Se
cretaria de Educacén Panlica (SEP)

Fecha 18 de febrero de 1982,

Convento de Colahoracidn celebrado entre el Comi-
té Estatal de Educaciin Profesional de la URSS y
el CONALEP

Fecha 4 de junio de 1982.

Convenio de Cooperacidn Académica celebrado por -
el CONALEP y por el otro, Los Angeles Community -
College District

Fecha 27 de julio de 19B4.

IS

Asistencta Técnica Did&tucclPedaqéqlca
intercamblo de Expertos
Intercambto y Disemimacién de Informa--

ién
Suministro de Materiales Didicticos

Aportacidn Financiera Directa
Aststencia Técnica Didictico/Pedagbgica
Suministro de Materlales y Equipo
Capacitacién de Persopal

Asistencla Técnica Didéctico/Pedagbgica
Envio de Expertos

Formacién de Homdlogos Mexicanos

Envio de Material Didictico

Becas

intercambio y Diseminacién de Informa--
cién

Envio de Expertos

Formacidn de Homdlogos Mexicanos
Asistencia Técnica Didctice/Pedagbgtca
Desarrolle de Proyectos conjuntos

Asistencia Técnica Diddctico/Pedagbgica

- Textil y Paramédica

- Construccibén Naval

MEaui e

Intercambto y Diseminacisn de Informa--

cién
Intercambio de Expertos

ramientas

- Hantenimlenlo de
Equipo Computarizado
Tecnologla Automotriz

Sigue...



(Continia Cuadro 5.1}

PALS INSTRUMENTO MODAL IDADES: DE COOPERACION AREA

- Soldadura
Carpinteria
Talleres de Eleg
tricidad
Ensanblado
Maritimas
Textiles

Manejo y Culdado
de Animales
Procesamiento de
Productos Alimen
ticios

- Mineralogia

FUENTE: COLEGIO NACIGHAL DE EDUCACION FROFESIONAL
TECNICA, DIRECCION DE PROMOCION Y VINCULA
CION, COORDINACION DE PROMOCION INTERNA-=
CIONAL; Agosto de 19B9.
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Cientffico-Técnica que el Gobierno Mexicano sostiene con gobiernos
de otros paises,

Por otro lado, y con la intencién de reactivar la promocién -
del Colegio a nivel internacional, se hizo necesario entablar nue-~
vas relaciones con algunas representaciones diplomdticas acredita--
das en México., Esto permiti6 a la Coordinacién analizar y reorga-
nizar la informacifn referente a los proyectos y convenios de Coope
racifn Internacional y plantear la posibilidad de dar continuidad y
cumplimiento a los compromisos adquiridos por el CONALEP en este -
renglén y que, por razones de diversa fndole, no habfan sido aten-
didos. Adicionalmente, esta Unidad Administrativa se propuso resta
blecer las relaciones institucionales con centros educativos extran
jeros.

Asf, en 1987 el Colegio es invitado a participar en dos even-
tos educativos de carfcter internaciopal: La "Tenth Annual Confe--
rence on International Education of Community Colleges for Interna-
ticnal Development™ y la "67th Annual Convention of the American -~
Association of Community and Junior Colleges", mismos que fueron or
ganizados por el Consorcio Internacional/Intercultural de la Ameri-
can Association of Community and Junior Colleges y se celebraron en
la Ciudad de Dallas, Texas. Ambos encuentros contaroq con la asis~-
tencia de 188 representantes de instituciones de educacién técnica
similares u homSlogas al CONALEP, procedentes de 13 diferentes pafi-
ses de América, Europa, Asia y Oceania,

Este marco representé un excelente foro para dar a conocer en
forma amplia los objetivos del Programa de Relaciones Internaciona-
les del CONALEP el cual, en sintesis, contemplaba los siguientes as
pectos:

- La identificacién de aquellos paises gque, por el nivel
de desarrollo tecnolfyico de su planta industrial, eran
de especial interés para México.

- La definicién de &reas prioritarias de cooperacibn, pa
ra el establecimiento de proyectos y convenios de co-
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laboracifn internacional.

- El establecimiento de convenios interinstitucionales
para intercambiar informacibn, experiencias en mate-
ria educativa, personal docente y elaboracién de pro
yectos comunes con instituciones hom&logas al Cole--
gio,

-~ La participacifn del CONALEP en los Programas de Coo
peracibn Cientffico-Técnica que el Gobierno de Méxi-
co establece con los gobiernos de otros paises.

- El establecimiento de convenios de colaboracién con
paises o con organismos y organizaciones internacio-
nales abocadas al desarrollo de proyectos de
Cooperacibén Técnica y Educativa Internacional.

La Coordinacién de Promocifén Internacional del CONALEP inicid
en 1987 un importante cambio en la orientacidn de sus actividades,
buscando transformarse en una unidad operativa més propositiva y -
anflitica, con capacidad para promover y canalizar alternativas de
Cooperacién Té&cnica Internacional que complementaran eficazmente -
los esfuerzos institucionales del Colegio en el drea de la formacién
profesional de recursos humanos.

Bajo esta orientacibn, se buscaba coordinar el proceso de de-
teccidn y canalizaci6n de los recursos externos (tanto humanos como
materiales) para la obtencién y adecuacibén de aquellas experiencias
que pudieran incidir en la actualizacifn y optimizacién de la forma
cién de Profesionales Técnicos. De igual forma, se intentaba iden-
tificar los logros alcanzados por el Colegio en materia educativa -
para ofrecerlos a otros pafses de igual o menor desarrollo relativo
y, de esta manera, contribuir a consolidar la Politica Exterior del
Gobierno Mexicano en materia de Cooperacién Internacional.

A continuacibn se exponen con mayor detalle las distintas ac-
ciones emprendidas por ¢l CONALEP en el dmbito de la Cooperacién -
Técnica y Educativa Internacional, asi como su desarrollo y resulta
dos. '
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5.2 ProGRAMA DE CoOPERACION TEcNnica CONALEP-ITALIA.

5.2.1  INSTRUMENTOS JURIDICOS Y NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS CE
LEBRADOS ENTRE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS Y LA REPUBLICA ITALIANA PARA EL ESTABLECIMIEN-
70, OPERACION Y DESARROLLO DEL CENTRO MEXICANO-ITALIA-
NO DEL CONALEP EN ZAPOPAN, JALISCO. (EL MARCO FORMAL).

5.2.1.1 Los Instrumentos Juridicos.

5.2.1.1.1 ‘Convenio Basico de Cooperacién
Técnica entre el Gobierno de -
los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierne de la Repiblica Ita
liana. -

El instrumento jurfidico que da lugar al establecimiento del -
Centro Mexicano-Italiano del CONALEP en Zapopan, Jalisco, es el Con
venio BAsico de Cooperaciém Técnica suscrito en la Ciudad de México
por los Gobiernos de México y la Repblica Italiana el 28 de marzo
de 1981, Dicho Convenio prevé la participacién de dependencias gu-
bernamentales, organismos descentralizados, institutos y organismos
especializados de ambos paises en el fomento y la promocibén de pro-
gramas bilaterales de Cooperacién Técnica para el Desarrollo, a par
tir de las necesidades y el potencial cooperativo de cada nacibn.

De la misma manera, el Convenio contempla la celebracidn de -
protocolos y acuerdos adicionales para regular la Cooperacién Técni
ca Bilateral en sectores de actividad especifica y plantea, entre
otras modalidades cooperativas, la participaci6n de los dos paises
en "... la creacién de institutos o centros de capacitacién o de es
pecializacidén profesional, de centros de investigacién y de talle
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res. "1}

Par§ ejecutar el Convenio de referencia, el Instrumento esti-
pula la conformacifn de una Comisi6n Mixta de Cooperacién Técnica -
Bilateral México-Italia, misma que deberd reunirse cada dos afos (o
cuando se considere necesarjo) alternando la sede entre México e
Italia. La Comisifn Mixta estd facultada para:

- Examinar los asuntos relacionados con la ejecucibn
del Convenio;

- Determinar el Programa Bianual de Actividades que
deberén emprender ambas partes;

- Revisar peribédicamente el Programa en su conjunto;
- Hacer recomendaciones a las partes, y

- Sugerir la celebracién de reuniones especiales para
el estudio de proyectos y temas especificos.(?

5.2.1.1.2 Acuerdo de Cooperacidn Técnica entre el Ministerio de
Asuntos Extranjeros de la ReplUblica Italiana y la Se-
cretaria de Educacién Piblica de los Estados Unidos -
Mexicanos , para el establecimiento de un Centro para
la Formacidn de Técnices Profesionales dentro del Sub-
sistema Educativo Colegio Nacional de Educacién Profe-
sional Técnica (CONALEP).

A partir del esquema normativo planteado en el Convenio B&si-
co, y con la intencién de ponderar la Cooperacién Técnica Bilateral

1. Las otras modalidades cooperativas que se sefialan en el cttado Convenio son:

a) Facilitar servicios de expertos, investigadores, técnicos o especialistas;

b) Participacidn en estudios, programas de formaclén técnico-ctentifica y profesional, proyectos

experimentales y otras actividades concxas;

c} Proporcionar equipo, instrumentos, materiales y servicios en la medida que sean requeridos pa

ra llevar a cabo los proyectos y programas;

d) Facilitar la partlicipacién de personas en estudios de posgrado, especlalizacién, adiestramien
to y viajes de estudlo orientados a la adquisicién de conocimientos y experiencias en los ins
titutos de educacién superior, de investigacidén y otras organizaciomes;

Participacién eh programas de cooperacidn preparados o realizados por organizaciones y orqga--

nismos internaclonales y en los cuales se intercsen ambas partes, y

£} Otras formas de Cooperazcién Técnica que puedan ser acordadas entre ambas partes.

Cfr. Convenio B&sico de Cooperacidn Técnica entre el Goblerno de los Estades Unidos Mexicanos y
el Gobierno de la Repiblica Italfana. Art. II.

2, Cfr. Ibidem, Arts. IV y V.

e
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sobre bases concretas, los gobiernos de México e Italia (a través -
de la Secretaria de Educacién PGblica y el Ministerio de Asuntos Ex
tranjeros, respectivamente) acordaron en esa misma fecha el estable
cimiento de un nuevo Centro de Formacién de Técnicos Profesionales
dentro del Subsistema Educativo-CONALEP.!® E1 Instrumento quedaba
sujeto, sin embargo, a una ulterior revisién por parte de la Comi--
sién Mixta qgue celebrarfa su primera reunisn hacia finales de ese

afio.

La Primera Reunién de la Comisién Mixta de Cooperacién Té&cni-
ca entre los Estados Unidos Mexicanos y la Rep@blica Italiana se -
llevé a cabo en la Ciudad de Roma los dias 30 de septiembre y 1lo.
y 2 de octubre de 1981. En ella se presentaron 45 diferentes pro--
yectos de colaboracién para su discusidn y anédlisis. No obstante,
Gnicamente cinco fueron aprobados como prioritarios por los cuatro
Grupos de Trabajo instalados en la Comisi6n,!¥ los cuales resolvie
ron su instrumentacién bajo la forma de Acuerdos Especificos seéﬁn
se asienta en el Acta correspondiente.'s}

3, Sobre el particular, es importante citar lo que se sefiala en el Predmbulo del Documento., “ Den-

tro del marco del Convenlo Bisico de Cooperacidn Técnica Bilateral entre el Gobierno de la Repl-
blica Italiana y el Goblerno de los Estades Unidos Mexicanos, firsado en Néxico, D.F., el dfa 2B
de garzo de 1981, el Ministerio de Asuntos Extranjeros y la Secretaria de Educacién Piblica, de-
seando dar un ulterior y concreto contenido a sus reciprocas y amistosas relacienes de coopera--
cién, han convenido en establecer un nueve Centro de Formacién de Técnicos Profesionales dentro
del Subsistema Educativo CONALEP, en Coatzacoalcos, Veracruz, destinado a recibir y a asequrar -
la preparacién de técnicos mexicanos especializados en algunas actividades de primaria importan-
cia para el desarrollo industrial de Méslvo. Sucesivamente, se acordd entre las partes interesa
das que el Centro que se acordd crear, fuera estahlecido en Zapepan, Jaliscoe."
Acuerdo de Cooperacidn T&cmica entre el Ministerlo de Asuntos Extranjeros de la Repiiblica Italia
na y la Secretarfa de Educacién Piblica de los Estados Unldos Mexicanos, para cl establecimiento
de uh Centro para la Formacibn de Thchicos Profesionales dentro del Subsistema Educativo CONALER
Pig. 3,

4. Una vez instalada la Comisifn, las delegaciones Mexicana e Italiana convinieron en el estableci-
nmiento de cuatro Grupes de Trabajo a los que se les adjudict la labor de examinar y evaluar los
proyectos de colaboracién. Los Grupos se inteqraron en las siquientes Areas:

- Adiestramiento Profesional y Educacién;

- Agricultura y Alimentaclén;

- Energia, Industria y Electrénica, y

- Planificacién.

En el Sector de Adiestramiento Profeslional y Educacidn [ueron revisados un total de 13 proyectos,
2 de los cuales se incorporaron a la lista de los 5 considerados como prioritaries por la Comi--
sifn: la Escucla de Artes Graficas de Quertaro y el Centre e Formacién de Técnicos Profesiona
les dentro del Subsistema Educativo COHALEP.

5. Cfr. Acta Final do la Primera Rounldn de la Comisi&n Uixta de Cooperacién Técnica entre los Esta
dos Unidos Mexicanos y la Repiblica Italiana. WMimeo, 19 pigs,



De esta suerte, el Acuerdo de Cooperacifn Té&cnica entre el Mi
nisterio de Asuntos Extranjeros de la Repfiblica Italiana y la Secre
tarfa de Educacidén PGblica de los Estados Unidos Mexicanos, para es
tablecer un Centro de Formacifn de Técnicos Profesionales dentro -
del Subsistema Educativo Colegio Nacional de Educaci6tn Profesional
Técnica (CONALEP), firmado el 28 de marzo de 1981, se incorpord ofi-
cial y pricticamente al Programa Bienal que daba inicio.'6}

El Acuerdo establece las condiciones generales para el Progra
ma de Cooperacién T&cnica en lo que serfa, a partir de ese momento,
el CFntro Mexicano-Italiano del CONALEP en Zapopan, Jalisco (CEMIC)
y define, de igual manera, las modalidades bdsicas que adoptaria la
Cooperacién Italiana en las distintas fases del desarrollo del cita
do Programa.

~ Caracteristicas del Centro:

A lo largo de los once puntos que conforman el Articulo 1
del Documento, se seflala gue el Centro impartird -ademis
de las carreras ya existentes en el Plantel en el Area Me
cénica (Profesional Técnico en MAquinas-Herramienta y Pro
fesional Té&cnico Meclnico Electricista}l-, cuatro nuevas -
especialidades en el Area de Instrumentacién y Control:

i. Electricidad Industrial;
ii. Electrbénica Industrial;
iii. Electrénica Neumitica, e

iv. Hidrdulica Neumdtica.

Asimismo, se reconocen otros aspectos que resultan de sin
gular importancia para el buen funcicnamiento académico -
del Centro y el cabal cumplimiento de los objetivos pro--
puestos para el Programa Piloto (duracidn de las nuevas -
especialidades, estructuracién de los planes de estudio,
capacidad del CEMIC en cuanto a matricula, requisitos de
admisibn, duracién del semestre -horas/clase- y, realiza-
cién de actividades técnicas y culturales qus involucren
a ambas partes).

6. De ello dio cuenta €l hecho de que en la propia Reunién se definleron los Gltimos detalles para
1a puesta en rarcha del Centro vy se nosbré también al Director Técnico de la parte itallana,



- Modalidades de la Cooperacién:

El Artfculo 2 del Acuerdo se refiere explicitamente a la
Aportaci6n Italiana y a las formas que adoptarfia la Coo-
peracifn Técnica de ese pais durante el desarrollo del
Programa. En tal sentido, destacan:

1.

iidi.

iv.

Asistencia Técnico-Didéctica.

A través de esta modalidad la parte italiana se -
compromete a colaborar con el CONALEP en la defini
cién del empleo de los recursos humanos y materia-
les disponibles, tanto en la fase preliminar del -
Programa, como en la sucesiva realizacibn de los -
aspectos técnicos y tecnolSgicos del mismo.

Adicionalmente, se prevé la.preparacidén de Progra-
mas Diddcticos y la dotacifn de textos especializa
dos como material dec consulta.

Envio de Expertos.

En este aspecto Italia consideré conveniente el en
vio de 4 instructores en el primer aflo de activida
des del Centro (incluyendo al Director de la Coopg
raci6n Té&cnica Italiana), hasta alcanzar un mdximo
de 7 en periodos subsecuentes.

Lo anterior como una garantia para asegurar el cum
plimiento de las actividades diddcticas y de capa-
citacibén profesional en el Centro.

Formacién de Hom&logos Mexicanos.

Esta modalidad tiene una doble finalidad. Por un
lado, el reemplazo de los instructores italianos
por especialistas mexicanos y, por el otro, la for
macién especifica de los instructores mexicanos en
el Centro.

La formacibén de los homSlogos mexicanos serd res—-
ponsabilidad del Director Técnico Italiano y los -
instructores italianos. Adem&s, como complemento
a la capacitacién que los especialistas mexicanos
reciban en el Centro, se contempla el envioc de és-
tqg a Ttalia para completar su ciclo de prepara
cién,

Suministro de Equipos.

En este rubro, Italia se comprometid a realizar el
pedido, la compra y la entrega de las instalacio--
nes y el cquipo necesarios para el desempefic de -



las actividades didicticas v del laboratorio. (¥

Sin embargo, la aportacién italiana por tal con-
cepto no deberia exceder el 50 por ciento del
gasto total, o bien, los 500 millones de liras -
italianas.

El resto del Documento se refiere a la Aportacidn Mexicana pa
ra el buen desarrollo del Programa (construccién de la infraestruc-
tura f£fsica para la instalacifén del equipo, dotacién de los servi--
cios urbanos y administrativos adecuados, cobertura del 50 por cien
to del gasto total por concepto de adquisiciSn del equipo mismo y
la contratacifn de un Director Mexicano con amplio conocimiento de
las &reas que serfan objeto de la Cooperacién Técnica Italiana);
el funcionamiento administrativo del Centro; la vigencia de la Coo-
peracibn Técnica (seis afios a partir de la firma) y otros aspectos
en diversas materias. ®

5.2,1.1.3 Protocalo Integrativo al Acuerdo de Cooperacién
Técnica del 28 de marzo de 1981

El 19 de julio de 1982 el Embajador de la RepGblica Italiana
en México y el Director General de Relaciones Internacionales de la
Secretaria de Educacién piblica firmaron en la Ciudad de MExico un
Praotocclo Integrativo al Acuerdo de Cooperacifin Técnica suserita el
28 de marzo de 1981, Dicho instrumento precisa las condicicnes que
habrian de cumplirse para la efectiva instrumentacidn del referido

Acuerdoa.

7. Para una visién wds detallada sobre el particular vésse: “Lista de las inst2laclones y equipo -
destinados al Centro Mexicano-italiano del COMALEP en Zapopan, Jalisco, cuyo pedido, compra y en
trega Serdn por cuemta de la parte italiana y de la parte mexicana del CONALEP, de conformidad -
con las disposiciones de los Articules 2.4 y 3.3 del Acuerdo entre México e Italia para 1a crea-
cidn del Centro wiswe." en Acuerdo de Cooperacién Técnica entre el Ministeric de Asuntos Extran
jeros de la Replblica Italiana y la Secretarfa de Educacisn Pihlica de los Estados Unidos Mexica
nos para el establecimiento de un Centro de Formacién de T&cnicos Profesiontles dentro del Sub--
sistoma Educative CONALEP. Op. Cit., pigs. 18-26.

8, Unc de los tcmas mis significativos en la Gltima parte del Acuerdo se refiere al otorgamiento de
Racas para que los egresados mis sobresalientes del Centro en las especialidades atendidas con
Cooperacién Técnica Italfana, se especialicen en industrias per perfodos de un aflo. (Ari. 9.7).
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En términos generales, el Protocolo Integrativo establece que
la Cooperacién Italiana se orientarfa prioritariamente a la carrera
de Profesional Técnico en Instrumentacién y Control en sus cuatro -
especialidades (Electricidad Industrial, Electrdnica Industrial, -
Electr&nica Neumdtica e Hidrdulica Neumdtica), tal como lo estipula
el Acuerdo de Cooperacifén Té&cnica. Sin embargo, contempla la posi-
bilidad de crear una especie de sucursal del CEMIC en la Ciudad de
Coatzacoalcos, Veracruz, la cual serfa asistida técnicamente por el
Gobierno Italiano. Este Gltimo proporcionaria, ademds, las facili=-
dades para formar eventualmentea cuatro instructores mexicanos en -
las especialidades arriba senaladas.

Por otro lado, el Protocolo Integrativo manifiesta que, una -
vez concluida la etapa de la colaboracif6n italiana en el Area de =~
Instrumentacién y Control en el CEMIC, se estudiaria la viabilidad
de ampliar el Programa de Cooperacién a las carreras del Sector Me-
cénico.®

5.2.1.1.4. Addendum al Acuerds de Cooperacidn Téenica
suscrito el 26 de marzo de 1981,

El 5 de marzo de 1985, el Embajador de la Repfiblica Italiana
en México y la Secretarfa de Educacién Pfiblica, por conducto del Di
rector General del CONALEP, firmaron un Addendum al Acuerdo de Coo-
peraci6én Técnica suscrito el 28 de marzo de 1981, El instrumento
estipula la modificacién de las condiciones gue marca el propio -
Acuerdo respecto a la Aportacifn Mexicana en lo que se refiere al
equipo adquirido de proveedores italianos para el CEMIC 10} y deter-

9, Cfr. Protocollo Integrativo dell'Accordo di Cooperazione Italo-Messicano del 28 de marzo de 1981,
Articolo 6.

10. En tal sentido, consta en la parte declarativa del Addendum gue, en virtud de "... la situacibn
econdmica por 1a que atraviesan los Estados Unidos Mexicanos y la falta de divisas que no permi-
te a la parte mexicana cubrir inmediatamente en moneda extranjera su aportacién del equipo gue =
ha adquirldo de proveedores {taltanos... el Gobierne de Italia liquidard a los proveedores ita--
lianos el adeudo del COMALEP. Por su parte, este Gltimo pondré a disposicién del Centro Mexica-
no-Italiano del Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica en Zapopan, Jal., $52'0D00,00.=
{CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.}, equivalentes a su aportacidn, los que se desti-
nardn a la adquisicién de equipos y herramientas con el propésito de mejorar 1a calidad de la -
educacién y preparacidn prestadas por el Centro." Addendum al Acuerdo de Cooperacién Técnica sus
crito el 28 de marzo de 19Bl... Hoja 1.
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mina, al mismo tiempo, la constitucién de un Fondo Especial de Com-
pensacidn (FEC).

- El Fondo Especial de Compensacién:

El FEC se crea a beneficio del CEMIC por un monto de ~--
$ 52'000,000.00 (CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.).

Mediante el dep6sito de esta suma en una institucién na-
cional de crédito en la Ciudad de Guadalajara, Jal., el
CONALEP "..,. queda libre de la obligacifn contraida con
el Gobierno de Italia, quedando cubierto a los proveedo-
res italianos el adeudo de la parte mexicana por concepto
de suministros para los laboratorios de electricidad, au-
tomatizacién y soldadura."iil}

Para la administracifn del PFEC, el Addendum previ6 la --
constitucién de un Consejo Técnico que funcionarfa hasta
la finalizacibén del Acuerdo de Cooperacibn Técnica y se -
ocuparfa de proponer las adqulsxcxonee por efectuar, to-~
das ellas encaminadas a mejorar la calidad de la educa--
cién y la preparaci6n que ofrece el CEMIC, (12

El Fondo deberfa ser agotado totalmente dentro del perfo-
do de vigencia del Acuerdo de Cooperacibn Técnica.

5.2.1.2 La Negociacién Diplomdtica.

5.2.1.2.1 Gestiones realizadas durante 1986.

En virtud del retraso en la recepcibn de los equipos donados
por el Gobierno Italiano para los talleres de Electrfnica Industrial
y ElectrSnica Neum&tica, la Direccifn General del CONALEP solicité
al Embajador de la Repfiblica Italiana en Méxice, mediante Comunica-
do Oficial fechado el 4 de junio de 1986, una prbérroga de dos semes
tres a la estancia de los expertos italianos en el CEMIC a partir -
del lo. de septiembre de ese ano.

11. Ibidem, hoja 3.

12. Para mayor detalle sobre el particular, consfiltese ia Clﬂusula Quinta del citado Addendum.
Ibfdem, hojas 6-B.
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Esta peticifn tenfa la intenci&n de contar con la participa--
cibn de los especialistas extranjeros en la instalacifn y operacifn
de los equipos, asf como en el desarrollo de las actividades acadé&-
micas - (docencia, elaboraci6n de programas de estudio, cédulas de -
apoyo y manuales de pr&cticas} inherentes a las dreas de especiali-
zacibn arriba mencionadas.

Mediante Comunicado Oficial de fecha 13 de actuybre, la Embaja
da de la RepGblica Italiana en México expres6 a la Direccifn Gene~-
ral del CONALEP la conformidad de su Gobierno por continuar, duran-
te un afio m&s, con el Programa de Cooperacién Técnica en el Centro
a pa%tir del lo. de septiembre de 1986 y hasta el 30 de agosto de -
1587.

5.2.1.2.2 Cronclogia de los Asuntos Tratados en 1987.

Con el objeto de prorrogar la Cooperacidén T&cnica Italiana en
las especialidades del Area de'Instrument§cién y Contrel por un pe-
rfodo de siete semestres a partir del lo. de septiembre de 1987, y
a fip de lograr la extensibn del Programa de Colaboracibp a las ca-
rreras del Sector Mecdnico que se imparten en el Centro, el CONALEP
~por conducto de la Direccifn General de Relaciones Internacionales
de la Secretaria de Educacifbn PGblica- presentd a la Embajada de -
Italia con fecha 21 de enero un Proyecto de Protocolo Adicional al Acuerdo
de Cooperacifn Mécnica del 28 de marzo de 1981. La peticidn, en prin-
cipio, fue denegada por el Gobierno Italiano.

Por tal motivo, se decidi6 dar por concluido de manera oficial
el Acuerdo de referencia. Para tal efecto, el CONALEP elabord un
documento titulado "Cronologfa y Evaluaci6én del Programa de Coopera
cibn Técnica del Gobierno de Italia en el Centro Mexicano-Italiano
del CONALEP en Zapopan, Jalisco, durante el perfodo 1981-19§7" 13

13. Direccién de Promecidn y Visculacibn. “Cranologia y Evaluactdn del Programa de Cooperacién Téc
nica del Gobicrno de Italia cn el Centro Mexfcano~Itallanb del CONALEP,.." Metepec, Edo. de =
México; Septiembre de 1987. 7 plgs. mds Anexos,
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mismo que fue presentado por el Lic. Miguel Gonzdlez Avelar, enton-
ces Secretario de Educaci&n PGblica, al Embajador de la Repfiblica -
Italiana én México.

Posteriormente, durante visita oficial realizada al CEMIC el
26 de octubre de ese ano, el Embajador Italiano anunci6é que nueva--
mente se abrfa una coyuntura favorable para reanudar y ampliar la -
Cooperacidn Técnica Italiana en el CONALEP.

5.,2.1.2.3 La Negociacidn Diplomdtica cn 1988.

Con la intencién de continuar las gestiones diplomdticas para
la extensidén de la Cooperacifn Té&cnica Italiana en el CEMIC, el 16
de mayo de ese aho el CONALEP presentd de manera oficial a la Emba-
jada Italiana, por conducto de la Direccién General de Relaciones
Internacionales de la Secretarfa de Educacidn PGblica vy la Direc--
cifn General de Cooperacifn Técnica Internacional de la Secretarfia
de Relaciones Exteriores, una nueva propuesta de Protocolo Adicio--
nal al Acuerdo de Cooperacién T&cnica del 28 de marzo de 1981, enfa
tizando que se tratabade atender bdsicamente a las especialidades -
del Sector Mec&nico que se imparten en el Centro.

Paralelamente al Protocolo Adicional, el CONALEP'negocié una
ampliacidén a la estancia del Director de la Cooperacién Té&cnica Ita
liana en el CEMIC, para que continuara al frente del Programa. Di-
cha peticién fue aprobada por el Ministerio de Asuntos Extranjeros
de Italia.!¥

Por otro lado, y con la finalidad de mantener vigente la rela
cién entre el CONALEP y el Gobierno Italiano y dar continuidad a la
negociacién del Protocolo Adicional, en abril de 1988 se recibid en

14. En términos pricticos, este hecho significd la ampliacién de la Cooperacidn Técnica [taliana ~
en el CEMIC por un afio n8s, garantizando de esta suerte el Sptimo cumplinmiento de las metas «
previstas en el Programa. El nuevo perlodo de estancia abarcars del lo, de septicmbre de 1989
al 30 de julio de 1990.
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las instalaciones del CEMIC la visita del Representante Personal -
del Vicepresidente del Senado Italiano, Prefetto de la Ciudad de Ro
ma, Dr. Paoclo Masetti., Posteriormente, y con motivo del Dfa Inter-
nacional de las Fiestas de Octubre que se celebran anualmente en la
Ciudad de Guadalajara, el Embajador de la RepGblica Italiana, Dr.
Sergio Cattani, visit6 las instalaciones del Centro y se comprome--
ti6 a apoyar las gestiones realizadas por el CONALEP para la exten=
si6n de la Cooperacién Técnica de su pais a las carreras del Sector
Mec&nico gque se imparten en el CEMIC.

5,2.1.2.4 1989: Concrecidén de una nueva propuesta de
Cooperacién Técnica para el CEMIC.

Con la intenci6én de realizar un andlisis sobre los resultadoes
y las perspectivas de la Cooperacidn Té&cnica Italiana en el Centro,
el Gobierno de Italia envi6 al CONALEP, en visita oficial, al Encar
gado del Departamento para la Cooperacifn Técnica del Ministerio de
Asuntos Extranjeros. La estancia de este Funcionario en el CEMIC -
se desarrolls los dfas 13 y 14 de enero.

Posteriormente, el 17 de enero, el propio Embajador de Italia
en M&xico, acompafado por el Consejerc de la Embajada y el Encarga-
do del Departamento para la Cooperaciédn Técnica, se reunieron con -
el Director General del CONALEP en las Oficinas Nacionales de la -
Institucidn para evaluar conjuntamente las posibilidades reales pa-
ra la extensi6n de la Cooperacién Técnica Italiana en el CEMIC y la
eventual formalizacién del Protocolo Adicional.

En tal sentido, el CONALEP ratificé oficialmente al Embajador
Italiano el interés institucional por extender el Programa de Coope
racién a las carreras del Sector Meclnico que se imparten en el Cen
tro y confirmé, también, gue brindarfa todo su apoyc para el cabal-
cumplimiento de la Cooperacidén en caso de que el nuevo proyecto fue
ra aprobado por la contraparte italiana. Por su parte, el Embaja--
dor expres6 la disposici6én de su Gobierno por concretar esta solicitud

mexicana y ampliarla eventualmente a otros proyectos en el seno del



mismo Sistema CONALEP. (15!

Mediante Comunicado Oficial fechado el 14 de marzo, la Direc-
cién General de Relaciones Internacionales de la Secretarfa de Edu-
caci6n PGblica inform& al CONALEP que la Direccién General de Coope
racién al Desarrollo del Ministerio de Asuntos Extranjeros de 1Ita-
lia, ha otorgado su anuencia para continuar apoyando la ejecucibn -
del Proyecto de Cooperacién Técnica en el CEMIC bajo las modalida--
des de envio de expertos y el apoyo financiero de 200 millones de -
liras italianas.

\

La nueva fase de la Cooperacibn fécnica Italiana en el CEMIC

prevé las siguientes

Modalidades de Colaboracién:

- Envio de tres expertos italianos al CEMIC en las
drcas de Electromecdnica, Miquinas-Herramienta y
Ajuste y Soldadura;

- Envio de un Director para la Cooperaci6n Técnica
Italiana;

- Suministro de Equipos:

° M8quinas-Herramienta de Control Numérico de Tipo
Industrial (Torno, Fresadora, Afiladora Universal,
Escariadora) y Accesorios.

® Centro de Control Numérico de Tipo Didéctico;
- Envio de materiales biblio y hemerogrificos de caréc .

ter técnico y cientifico en las &reas de las especia
lidades por atender;

15. Existen en este momento dos nuevas propuestas de Cooperacidn Thenica en e] Area Bilateral que -
pretenden instrumentarse con el Coleglo. La primera de ellas provienc del propio Gobierno Ita-
lano y se refiere a la ampliacién de la Currlcula en las especialidades que han sido atendidas
con Cooperacidn Italiana en el CEMIC, a fin de formar especialistas de alto nivel quienes, una
vez concluidos los clclos académicos correspondientes, ostentarfan el titule de Peritos Indus--
triales (Ingenicro "No Lavrcado™). La sequnda propuesta proviene directamente del Sector Pro--
ductlvo de los Estados de Jalisco y Veracruz que, por cvonducto del Presidente de la Cooperaclén
Bilateral Italo-Mexicana, solicitan al Goblerno de Italia que se refuerce con Cooperacibn Técni
ca Italiana la Formacidn Profesional que imparte e} CONALEP cn las &reas de Miquinas-Herramicn-
ta, Construccién de Muebles y Madererla en Gemeral, Artes Gréficas, Joyeria y Platerla, Indus--
tria del Calzado y Construccidn y Mantenimfento Naval.
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- Recepcifn de 9 instructores del CONALEP en Italia pa
ra que realicen cursos de capacitacibn por un perfo-
do de tres meses, y

' - Planteamiento conjunto de los Programas Didacticos,
Tebricos y Précticos de las carreras en cuestién.

Para lograr la 6ptima instrumentacidén del Programa, el CONALEP
se compromete a:

-~ Ampliar el Taller de Miquinas-Herramienta;
- Surtir de materias primas al CEMIC;

- Otorgar el soporte administrativo necesario para la
buena operacién del Centro, y

- Contratar una Secretaria Departamental Bilinglie.

5.2.2  DESARROLLO Y RESULTADOS DEL PROGRAMA.

Antes de sefialar los resultados concretos del Programa de Cop
peracifn conviene aclarar que, si bien es cierto que el Acuerdo de
Cooperacibén Técnica del 28 de marzo de 1981 habia entrado en vigor
desde el momento mismo de su firma, no se habia producido ~ademés
del nombramiento del Director de la Cooperaci6bn Italiana- ninguna
accibn especifica que permitiera vislumbrar su cumplimiento hasta -
la recepcién del Equipo de Capacitacifn en Electrénica Industrial -
en el CEMIC el 28 de mayo de 1982,

En virtud de lo anterior, se decidié iniciar la presente eva-
luacibn rescatando en primer término los resultados obtenidos en el
renglén del equipamiento del Plantel, para luego abordar los aspec-
tos mds destacados de las otras modalidades cooperativas.



- Suministro de Equipos:

Ademds del Equipo de Capacitacién en Electr6nica Indus-
trial, GAJON 1001-B a que se hizo referencia lineas arri
ba, los talleres y laboratorios para las cuatro especia
lidades de la carrera de Instrumentacién y Control fueron
equipados con los implementos industriales y did&cticos
que se mencionan en el Cuadro 5.2. (VEase Idem.).

- Envio de Expertos:

En cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo de Coopera
cibn T&cnica del 28 de marzo de 1981, el Gobierno Italia-
no ha enviado al CEMIC -durante el perfodo 1982-1989- un
total de 8 expertos incluyendo al Director de la Coopera
cién Técnica Italiana.

Los especialistas han cubierto estancias que van de tres
meses a cuatro afos y se han ocupado de los siquientes
aspectos de la Cooperacibn:

Formacién de HomSlogos Mexicanos

°

Disefio de Programas, Planes de Estudio y Apoyos para
las cuatro especialidades de la carrera de Instrumenta
cidén y Control.

° Instalacidn del Equipo de Talleres y Laboratorios.

Revisién constante de Planes y Programas de Estudio
Planteamiento de Recomendaciones para su actuallzac16n(lﬂ

- Formacién de HomSlogos Mexicanos:

Como complemento a la labor que han desarrollado los ex-
pertos italianos -incluyendo al Director de la Coopera-—
cién Técnica- en el proceso de formacién de los homblo-
gos mexicanos, deben subrayarse los cursos de capacita--—
cién que los instructores mexicanos realizaron en Italia
€én las dreas de interés, a fin de complementar los esfuer
zo0s institucionales por elevar la calidad de la educacién
mejorar la planificacién y administraci6én del CEMIC, ajus
tar adecuadamente las técnicas y métodos educativos a
las exigencias de formacién de Profesionales Té&cnicos que
demanda el aparato productivo y, fundamentalmente, garan
tizar el efecto multiplicador de la cooperacién a través
de la capacitacifn en México de otros instructores.

16, Para payor informacidn sobre las actividades desarrolladas por los expertos itallanos en el
CEMIC, consGltese Cuadro 5.3.



( CUADRD 5.2 )

RELACION ¥ FECHAS DE ARRIBQO DEL EQUIPC DONADO POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA ITALIANA AL CENTRO MEXICANO-ITALIANG DEL CONALEP EN ZAPO~
PAN, JALISCO,

NOMBRE DEL EQUIPO FECHA DE RECEPCION
EQUIPO DE CAPACITACION EN ELECTRONICA 28 DE MAYO DE 1982
INDUSTRIAL, GAJON L0O1-B.
EQUIPO DE CAPACITACION EN PRACTICAS DE 04 DE ENERO DE 1983
FISICA.
EQUIPO DE ELECTROMECANICA, D-Lorenze 10 DE FEBRERD DE 1981
EQUIPO DE ELECTRICIDAD EN INSTALACIONES 10 DE FEBRERO DE 1984
INDUSTRIALES Y CASERAS.
EQUIPO DIDACTICO 5 FINCO EN HIDRAULICA 15 DE JUNID DE 1984
NEUMATICA.
EQUIPC DE SOLDADORAS OXIACETILENICA Y 18 DE JUNIO DE 1984
ELECTRICA.
EQUIPO DE CAPACITACION EN ELECTRONICA 29 DE ENERO DE 1986

INDUSTRIAL, UNHOM.

EQUIPO DE CAPAGITACION EN ELECTRONICA 15 DE AGOSTO DE 1986
NEUMATICA, FOX BORO

FUENTE: Direccién de Promoclidn y Viaculacibn
Cronolaglia y Evaluacisn del Programs de Cooperacibn Técnica
de) Gobierno de Italla en el Centro Mextcano-Italiano del
COMALEP en 2apopan, Jalisce, durante el perfode 1381-1987.
Metepac, Edo. de México; Septiembre de 1987.



( CUADRO 5.3 )

EXPERTOS ITALIANOS ENVIADOS AL CEMIC DURANTE EL PERIODO 1982-1389

o,

HGMBRE

ESPECTALIDAD ATENDIDA

PERIGDG DE ESTANCIA

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

GIUSEPPE CHIESA

ROBERTO RIVA

CARLO TODISCO

GIORGIO LOZ2ANI

MAURIZIO PALOZZO

ALFIO BETTINI

ELECTRONICA NEUMATICA

ELECTRICIDAD INDUSTRIAL

ELECTRICIDAD INDUSTRIAL

ELECTRONICA INDUSTRIAL

HIDRAULICA WEGMATICA

KARZO 1982 -

MARZO 1982 -

JUNIO 1982 -

10 1982 -

AGOST0 1983 -

BAYO 1984 -

DICIEMBRE 1985

DICIENBRE 1985

JUNIO 1386

JUNID 1984

AGOSTO 1987

JUNYO 1987

»

Director del Programa [tallanc de Cooperacién Tég

ntca
Homélogo del Director Hexicano del Plantel.

Formacién de Homélogos Mexicanos en el &rea.
Disefo de Programas, Plancs de Estudic y Apoyns <
Didécticos para la carrers de Profeslonal Técmico
en Instrumentacidn y CLontrol (Electrénica Neumfty
ca) .

Instalacidn de Magquinaria y Equipo pars el Labora
torio de Electrdnica NeumStica.

FormaciSn de HomSlogos Mexicanos en el Sted.
Disefic de Programas, Planes de Estudic y Apoyos
Didicticos para la carrera de Profesional Téenico
en instrumentacién y Contrel [Electricidad Indus-
trial}.

Instalactén de Maquinaria y Equipo en el Laboratp
rto de Electricidad.

* Instalacién de Maguinaria y Equipo para el Taller

de Soldadurs Eléctrica Oxjacetilénica,
Formacién de Howdlogos Mexicanos en el &rea,
Disefio de Programas, Planes de Estudio y Apoyos
Didéctlices on el &rea de Soldadura.

Formacibn de Howdlagos Mexicanos an el Srea.
Disefiv de Programas, Planes de Estudlo y Apoyos -
Diddcticos para la carrera de Profesional Técnico
en Instrumentacién y Control (Electrénica Indus--
trial).

Instalacion de Maquinaria y Equipe en el Laboratp
rio de Electrénics Industrial.

Formacidn de HomGlogos Hexicanos en el drea.
Disefic de Programas y Planes de Estudfe y Apoyes
Digdcticos para la carrera de Profesional Técnico
en lnstrusentactén y Lontrol [HidrSulica~Neumatico)
Instalacibn de Maguinaria y Equipo para el fabors-
torio de Hidrévlica-Neumatica).

Sigque...




[CONTINUA CUADRO £.3)

NO, ESPECIALIDAD ATENDIDA

PERIODO DE

ESTANCIA

ACTIVIDADES DESAHROLLADAS

ALFREDD MUTIC

GICRGID ZAVERIQ HIDRAULICA-NEUYATICA

WNIEMERE

ENIRC

12 AGCSTO - 29 SEPTIDME

685 = TICIRMERE

toe¢ - JrLrs

193.¢ -

ik -

Lirector Sustituto del Progranma de Cco,.cur:lén
Italiara,

ector Titular de la Cooperacién Técnica Italiara
ocdloge el Director Hexicana.

Entrenazlernto de & instructores =exicanns para el
slecuado uso del equipo con relacibn al Plan de
Estutlas,

Elatoracifn de notas y apuntes relacionados con la
derida utilizacién del equipas

lZentificacisn de los copronentes necesarios para
el Yanteniziento del Eguipo.*®

Fevisidn de los Planes de Lstudio (objetivos, conte
nidos tealticos, pricticas y la hsbno,ra'h corres
ondlente} y sugerencias jara su actualizacibn.
Irparticidn de un Curso de Instrumentacidn y Con-
trcl en 18 materia de Electrénica-Neusztica a un to
tal de 7 rarticipantes.

* Incluye el afio ! prérroga aprctalo yor el Ministerio e As

s Extranieros de la Fepirlica

** Existe la yosibilldad de Jue ts'us sean donados por el Ge‘len-o Ze ltalia, ;ero se tensidera
£4:

virtud de la relacién costo o jue existe entfe 1
su adquisicibn vor esta via y las ve: tajas acadénicas I
oSt le con el egsifc en Sjtiras condiciones, es dese
ple:as recesarias jara la re,auctbn del egui;c de L

le,

FUENTE:
Ing. -Fedro 5. Skncher lepeda, 1283.

-rese-u jara el CEVIC Zeny

b4 ;19 felesic conpre

a8 Y h:eru'nr 128,

ltaliana.

ue, en

danza e ler tri=ites turocrticas jera
r 1o antes -
italia las

Ilarorado ;jor los autores coh “ase ea la inforzzcidn jroporclonta jor el Direstor del CEVIC,
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Para el logro de tales objetivos, el Gobierno Italiano
ha realizado una inversifn de cerca de 400 millones de
liras para sufragar todos los gastos derivados de la -
estancia de los becarios mexicanos en ese pais.

A la fecha, se han capacitado en Italia dos grupos de
instructores mexicanos (diez en 1983 y diez mis en 1985)
en las &reas de Instrumentacién y Control, Mecdnica -~
Neumdtica e Hidrdulica Neumidtica. Adem8s, en 19B6 el
Director Mexicano del CEMIC, particip6 en el curso de-
nominado “Organizaci6én de la Administracién de Empre--
sas Industriales®. (V8ase Cuadro 5.4){17

~ Asistencia Té&cnico-Didictica:

Uno de los renglones mis importantes del Programa de -
Cooperacibn que se desarrolla en el CEMIC ha sido el -
disefo de la curricula de las especialidades, misma -
que se ha sometido a un continuo proceso de revisibn
para actualizar y mantener vigentes los programas de
estudio y responder efectivamente a la demanda del Sec
tor Productivo. En dicho procesec la participacibn de
los expertos italianos ha sido fundamental.

Baste mencionar aqui, a modo de ejemplo, que a princi-
pios de 1986 se llevaron a cabo una serie de reuniones
que tuvieron como finalidad la revisién exhaustiva y -
detallada de 1la curricula de las cuatro especialidades
de la carrera de Instrumentacién y Control para adap--
tarla a la realidad productiva de la regién. En estos
encuentros participaron no s6lo funcionarios del &rea

competente de la entonces Comisidén de Perfiles, Planes
y Programas, sino también los expertos italianos y sus
homSlogos mexicanos, instructores técnicos, represen--
tantes del cuerpo docente del CEMIC, personal del De-
partamento de Actividades Tecnolégicas y de Servicios

Académicos, asi como representantes del Sector Produc-
tivo de la localidad.

Como resultado de esta revisién, se desarrollaron los

planes de estudio para las cuatro especialidades de la
carrera de Instrumentacién y Control, y sus correspon-
dientes cédulas de apoyo, cuadernillos de pricticas -

17. Es importante aclarar en este espacio que, en virtud de gue el Colegio no cuenta con niagun
tipo de mecanismo en el sentido de asegurar el aprovechamlento del esfuerzo lnvertido en la
capacitacifn de instructores para garantizar el efecto multiplicador de la Cooperacidn Ita
1{ana en 1a formacibn de recursos humanos, de los 21 homSldgos capacitados en Italia hasts
1986, s5lo permanece en el Centro el Director Mexicano y, en el caso de los seis recién for
sados en el f¥ea deHidriulica Newmitica durante los meses de agosto y septiembre de 1989, -~
existe el peligro latente de desercidu. .



PERSONAS QUE FUERON CAPACITADAS EN ITALIA

( CUADROS 4 )

INSTRUCTORES MEXICANOS CAPACITADOS EN ITALIA DURANTE EL PERIODO 1982-1986.

[H NOMBRE CURSO DURACION aflo LUGAR DOCUMENTO
1 Hsﬁmuozz ROMERO VICTOR INST. Y CONTROL 4 MESES 1982 GENOVA CONSTANCIA
2 MENDOZA MORENO AARON A. INST. Y CONTROL 4 MESES 1982 GENOVA CONSTANCIA
3 SURROZA CRUZ HECTOR INST. ¥ CONTROL 4 MESES 1982 GENOVA CONSTANCIA
4 TOLENTINO ZAMORA WICANOR INST, Y CONTROL 4 MESES 1982 GENOVA CONSTANCIA
5 ANGULO ALCARAZ ARMANDO ECA. NEUMATICA 3 MESES 1985 GENOVA CONSTANCIA
6 ATORVE CASTRO GILBERTO ECA. HEUMATICA 3 MESES 1985 GENOVA CONSTANCIA
7 BECERRA LOPEZ JAVIER A. ECA. NEUMATICA 3 MESES 1985 GENOVA CONSTANCIA
B CARDENAS SANDOVAL CRESENCIO|  HIDRAULICA NEUM, 3 MESES 1985 GENOVA CONSTANCIA
9 ESPINOZA RODRIGUEZ FERNAN- ECA. NEUMATICA 3 MESES 1985 GENOVA CONSTANCIA
bo.
10 MENDEZ EDUARDO HIDRAULICA NEUM, 3 MESES 1985 GENOVA CONSTANCIA
11 ORTEGA GONZALEZ LEON KIDRAULICA NEUM, 3 MESES 1985 GENOVA CONSTANCIA
AMADEO.,
12 ZAVALA FRANCISCO JAVIER ECA. NEUMATICA 3 MESES 1985 GEROVA CONSTANCIA
13 SANCHEZ ZEPEDA PEDRO S, ORGANIZACION Y 3 HEGES 1986 MILAN CONSTANCIA
ADMINISTRACION
DE EMPRESAS IN-
DUSTRIALES

FUINTE: VMemoria ¢ Trabajo dol Centro Mexicano 1taliane del CONALEP, Zapopin, Jalisco, 15B%.

* Ha sido ol nimers gque se ha ;eldide rescatar de los archives del proplo CEMIC,
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profesionales, audiovisuales y el material didictico ne-
cesario para cada una de las respectivas asignaturas -
(Ver Cuadros 5.5y 5.6), 1los cuales se aplican con gran &xi-
to en los demds planteles del Sistema que ofrecen dicha
carrera.

Por otro lado, el Gobierno Italiano ha aportado al CEMIC
la cantidad de 6 millones de liras, destinadas a la Bi~-
blioteca en Lengua Italiano con que cuenta el Centro pa-
ra la ensefanza de este idioma extranjero.

® Programa de Alumnos-Huéspedes

Un aspecto fundamental de la metodologfia educativa im--
plantada por la Cooperacién Italiana en el CEMIC se re-
fiere al desarrollo del "Programa de Alumnos-Huéspedes",
que consiste en la realizacifén de un semestre completo -
de précticas industriales en un Centro de Produccibn de
la localidad al finalizar satisfactoriamente el cuarto -
semestre del Plan de Estudios.

La instrumentaci6én del mencionado Programa ha hecho posi
ble que los estudiantes apliquen en la pré&ctica lo apren
dido en el Centro y que comprendan, mediante el conoci--
miento directo en la industria, aquello que no hubiera
quedado claro en las aulas.

Adem8s, el "Programa de Alumnos-Huéspedes" contribuye a

reforzar no s6lo el sentido de responsabilidad de los fu
turos Profesionales Técnicos en Instrumentacidén y Con---
trol (toda vez que las actividades que desempefian en los
centros productivos conllevan toda la responsabilidad =~
del trabajo formal), sino tambi&n la curricula de la ca-
rrera en virtud de que, al regreso de su estancia técni-
ca en el centro laboral, los estudiantes se convierten -
{gracias al proceso de retroalimentacidén alumno-instruc-
tores) en un importante factor para la adecuacién de los
programas de estudio y sus respectivas metodologias.

Fondo Ecpecial de Compensacién (FEC)

PDe acuerdo con lo establecido en el Addendum del 5 de -
marzo de 1985, los 52 millones de pesos que constituye--
ron el FEC se destinaron a la adquisicién de equipo ¢
materiales diddcticos diversos, necesarios para fortale-
cer el proceso de ensefianza-aprendizaje en el Centro Me-
®icano-Italiano del CONALEP. (ConsGltese Cuadro 5,7)



( CUADRG 5.5)

PROGRAMAS REALTZADOS EN El. CENTRO MEXICANO ITALIANO DEL CONALEP
CON LA PARTICIPACION DE EXPERTOS ITALIANQS

PROGRAMA :sl'}%wm?s SEMESTRE ' CARRERA
ELECTRONICA I 1EIN 3386 lo. ELECTRONICA INDUSTRIAL
ELECTRONICA 11 IEIN 3386 4o. ELECTRONICA INDUSTRIAL
[ ELECTRONICA NEUMATICA 1 1ENE 3386 4o, ELECTRONICA NEUMATICA
ELECTRONICA NEUMATICA II IENE 3386 50. ELECTRONICA NEUMATICA
INSTRUMENTACION Y CONTROL 1 3386 3o. 1.C. TRONCO COMUN
INSTRUMENTACION Y CONTROL I1 3386 do. 1.C. TRONCO COMUN
ELECTROTECNIA I 3386 3o. 1.C. TRONCO COMUN
ELECTROTECNIA 11 1ELE 3386 4o, ELECTRICIDAD INDUSTRIAL
HIDRAULICA 3386 40. MELE. HIDRAUL. NEUMATICA
NEUMATICA 3386 Jo.-4o. MELE. HIDRAUL. NEUMATICA
NEUMOHIDRAULICA 1 IHNE 3386 50. HIDRAULLCA NEUMATICA
NEUMOHIDRAULICA 11 | THNE 3386 60, HIDRAULICA NEUMATICA

PROGRAMAS EN PROCESO

METROLOGIA IELE 3386 S0s. . ELECTRICIDARP INDUSTRIAL
COWTROLES INDUSTRIALES 3386 6o, INSTRUMENTACION Y CONTROL
SERVOCONTROL 1ENE 3386 6o. ELECTRONICA NEUMATICA
INSTRUMENTACION Y CONTROL IELE 3386 Sos. ELECTRICIDAD INDUSTRIAL
ELECTRONICA TII IEIN 3386 50. ELECTRONICA INDUSTRIAL
ELECTRONICA 1V IEIN 3386 60. ELECTRONICA INDUSTRIAL
ELECTRONICA INDUSTRIAL IEIN 33886 60. ELECTRONICA INDUS&RIAL
ELECTRONRICA DIGITAL IENE 1186 50. ELECTRONICA INDUSTRIAL
ELECTRONICA NEUMATICA III IENE 3386 60. ELECTROHICA NEUMATICA
S1STEMAS HIDRONEUMATICOS IHNE 3386 6o. HIDRAULICA KEUMATICA
ELECTROTECNIA I11 1ELE 3386 So. ELECTRICIDAD INDUSTRIAL
ELECTROTECNIA IV JELE 3386 6a. ELECTRICIDAD INDUSTRIAL

FUEHTE: Memoria de Trabajo del Centro Mexicano-Italiano del COXALEP,
Zapopan, Jalisco, 1989.




( CUADRG 56 )

MATERTALES DIDACTICOS REALIZADOS EN EL CEMIC CON LA
PARTICIPACION DE EXPERTQOS ITALTANOS

TI1PO

MATERTIA

CARRERA

Aa) CEDULAS DE APOYO REALIZADAS
PARA EL SISTEMA NACIONAL.

DIBUJO TECNICO 111
ELECTROTECNIA I
ELECTRONICA 1
HIDRAULICA
NEUMATICA
NEUMORIDRAULICA

MAQUINAS-HERRAMIENTA
INSTRUMENTACION Y CONTROL
INSTRUMENTACION Y CONTROL
HIDRAULICA NEUMATICA
HIDRAULICA NEUMATICA
HIDRAULICA NEUMATICA

b) CUADERNILLOS DE PRACTICAS

TALLER DE ELECTRICIDAD 1
TALLER DE ELECTRICIDAD 11
ELECTROTECNIA 1
TECNOLOGIA ELECTRICA I
TECNOLOGIA ELECTRICA 11
TECNOLOGIA ELECTRICA 111
ELECTROTECNIA 11
HIDRAULICA

NEUMATICA
NEUMORIDRAULICA 1
NEUMOHIDRAULICA 1T
ELECTRONICA I
ELECTRONICA 11
ELECTRONICA NEUMATICA 1
ELECTRONICA NEUMATICA 11

INSTRUMENTACION Y CONTROL
INSTRUMENTACION Y CONTROL
INSTRUMENTACION Y CONTROL
ELECTRICIDAD INDUSTRIAL
ELECTRICIDAD INDUSTRIAL
ELECTRICIDAD INDUSTRIAL
ELECTRICIDAD INDUSTRIAL
HIDRAULICA NEUMATICA
HIDRAULICA NEUMATICA
HIDRAULICA NEUMATICA
HIDRAULICA NEUMATICA
TRONCO COMUN

ELECTRONICA INDUSTRIAL
ELECTRONICA NEUMATICA
ELECTRONICA NEUMATICA

c) - MATERIALES AUDIOVISUALES

EL CEMIC

UNA CARRERA EN EL CEMIC

VISITA A GUADALAJARA Y ZAPOPAN
INFORME DE ACTIVIDADES

DEL CEMIC A LA INDUSTRIA

ESTO TENEMGS EN EL CEMIC

TODAS LAS CARRERAS

GRADO
Jer. SEM.
3er. SEM,
Jer. SEM.
4a. SEY.
4o. SEM.
50.  SEM,
ler. SEM.
20.  SEM,
Jer. SEM,
4o. SEM,
50.  SEM.
6o, SEM.
4o, SEM.
4o.  SEM.
4o. SEM.
50. SEM.
6o. SEM.
3er, SEM,
4o. SEM.
40. SEM.
50.  SEM,
TODOS LOS
0S

GRAD!
t

FUENTE: Memoria de Trabajo del Centro Mexicano-Jtalianu del CONALEP,

Zapopnn, Jalisco, 1989.




( CUADRO 57 )

EQUIPO ADQUIRIDO CON EL FONDO ESPECIAL DE COMPENSACION

NO. DENOMINACION cosTo

1. EQUIPO NEUMATICO (ELECTRONICO NEUMATICO) $ 18'719,188.00
2. EQUIPO DE HIDRAULICA NEUMATICA
3. EQUIPO DE COMPUTADORA COMPLEMENTARIO Y

ACCESORIOS. 17'056,922.00
4. EQUIPO DE INSTRUMENTACION Y CONTROL 9'265,400.00
5. EQUIPO DE TMPRESION 9'198,829,00
6. PISO DEL TALLER DEL AREA ITALIANA 7'678,159.00
7. EQUIPC DE OFICINA 5'807,334.00
8. EQUIPC PARA PRACTICA DE ELECTRONICA INDUSTRIAL " 5'636,363.00
9. EQUIPO DE TRANSPORTE 4'930,000.00
10.  MUROS DE TABLARROCA Y PISOS EN DIRECCIONES 2'638,566.00
11.  EQUIPO DE FOTOGRAFIA Y SERIGRAFIA 2'000,000.00

12 VART 0S5 : SUSCRIPCION REVISTA, VIDRIOS PARA
DIRECCION TECNICA, TALLERES Y BIBLIOTECA, SEGURO
DEL EQUIPO DE TRANSPORTE, CORTINAS SALA DE MAES-
TROS. 406,722.00

TOTAL. - $ 92'413,973.00*

* La diferencia entre el valor de la aportacidn {52 millones de pesoes)
y el gasto ejercido, se reficre a los intereses gencrados por las in
versiones en depdsito a plazo fljo.

FUENTE: Menmoria de Trabajo del Centro Mexicano-Italianc del CONALEP
2apopan, Jalisco, 1989.
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5.2.3.  CONTRIBUCION DEL CEMIC AL DESAR
E INDUSTRIAL DE LA REGION ROLLO SOCTAL

Las transferencias financieras concesionarias, de métodos edu
cativos y de tecnologfa italiana que ha significado el Programa de
Colaboracifn CONALEP-Italia, han derivado en la formacién de los -~
Profesionales Técnicos que demanda la industria del Estado de Jalis
co en las §reas de Instrumentacién Electrénico-Neumdtica, Automati-
zaci6n Neumdtico-Hidr&ulica, Electr6nica Industrial y Electricidad
Industrial, contribuyendo de esta manera a apoyar los programas de
expansibn industrial previstos por los gobiernos Federal y Estatal
y por el propio Sector Privado de la regi6én de Jalisco.

El desarrollo préctico de la Cooperacién Italiana en el CEMIC
ha permitido apoyar los esfuerzos que se vienen realizandc en mate-
ria educativa para formar y capacitar a los j6venes de la entidad
jalisciense. En tal sentido, es importante subrayar que, desde el
aflo de 1982 en gue dio inicio la Cooperacién Italiana, el Centro ha
logrado convertirse en una de las mis importantes opciones educati-
vas para los egresados de secundaria en la localidad. Cuenta de -
ello dan el proceso de demanda e inscripcibn y la evolucibn de la -
matricula que se sefialan en el Cuadro 5.8/Grédfica 5.1 y Cuadro 5.9/
Grédfica 5.2, respectivamente.

Como parte culminante del proceso educativo se tiene como in-
dicador la eficiencia terminal en el rubro de la Titulacibn. A la
fecha, del total de titulados (88) de todas las carreras que ofrece
el Plantel, el 76 por ciento corresponde a las especialidades de -~
Instrumentacién y Control. (Ver Cuadro 5.10/ Gréfica 5.3). Este hecho,
sumado al volumen de la demanda real de especialistas en el &rea de
las carreras atendidas con Cooperacién Té&cnica Italiana gue supera
por dos o tres tantos el total de alumnos que egresan del Centro
(Véase Grafica 5.4), ha permitido no s6lo el reconocimiento social de
los Profesionales Técnicos que egresan del CEMIC, sino también la -
conformaci6én de una opinibn generalizada Por parte del Sector Pro--
ductivo de la regién de que la creacibn de este tipo de escuelas en
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DEMANDA - INSCRIPCION EN EL
CENTRO MEXICANC ITALIANC DEL CONALEP

( CUADRO 5,8 )

SEPTIEMDRE 94-98

SEP/ A4 SeP/86 SEP/BT stb/as h |
ESPECIALIDAD k N j TR
IELFE I 65) 83| es|at? ; se|45 | 21| s8] 58
IEIN 1oyl 90| 65|139 |125) 67|242 [222 (*)}141 |120]97 (u17| 71| 7L
IeENE 37| 21| 27| a3 36| 40| a3 | a0feer| 36| 29]a7 | 23] 60| 60
TUNE, 15{ 12| 35] 28| 25{ 27| 30 27| (%)} 15[ 15{a3 | 9| 33| 334
TOTAL 2a5] 190 193] 312 |269 | 245 [390 [253]317] 257 [220] 232|170 | 222 222}

DEMANDA

NN ACEPTACION '/.‘-- INSCRIPEION %

FUENTE:

Hemorls de Trabajo del Centro Mexicano 1tallano del COMALEP, Zapopan, Jalisce, 1989,
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( CUADRO 5.9 )
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FUDNTE: Memoria de Trabajo del Centro Mexicano Italiano del COMALEP, Zapopan, Jalisce, 1289,
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EVOLUCTON DE LA MATRICULA EN EL CEMIC
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( CUADRO 510 )

CHNTRY NEXTCANG IPALLAND DRl CONALEP
PROCESO DE TITULAGION
SEPTUEMIRE AA-ty
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FUENTE: Memoria de Trabajo del Centro Memlcano Italiano del COMALEP, Zapopan, Jalisco, 1989.
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( GRAFICA 54 )
DEMANDA OCUPACIONAL EN EL AREA DE INSTRUMENTACION Y CONTROL
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el pafs,

constituye un importante apoyo a las politicas de desarro

llo industrial emprendidas por los sectores pfiblico y privado.

5.2.3.1 Generacién de Tecnologfas Alternativas:

Un hecho importante que debe subrayarse come una de las
cantribuciones m&s sobresalientes del CEMIC al desarro--
llo de la regibn es que el Centro ha permitido formar re
cursos humanos que son capaces de incorporarse efcctiva
y précticamentce a las actividades productivas en la in--
dustria, pero también de discnar y generar tecnologfas
alternativas con bajos recursos, a partir de necesidades
espec{ficas de produccibn en la regibn.

Dustacan, cn este sentido, el disefio y construccién de -
una Miguina NeumStica de Termoformado de Plfistico al Va-
cfo, que es producto del ingenio de cuatro egresados del
CEMIC como parte de su trabajo recepcional. Actualmente
la miquina termoformadora funciona en el Taller instala-
do por uno de los jévenes y en clla se elaboran produc--
tos para la Industria del Calzado que son distribuidos
en la zona del Pac(fico.

Acimismo, alumnos del Plantel han fabricado un Cabezal

Divisor (accesorio para fresadora y perfiladora), pieza
vital para la fabricacidén de engranes y una miniplanta

de luz.

Por otro lado, vale la pena mencionar que, conjuntamente
con el Plaptel CONALEP-Puebla, el CEMIC ha disefiado y -
construido un Robot Mecinico con un brazo automitico opeg
rado con energfa neumStica y con una capacidad de carga
de 500 Kgs,

5.2.3.2 Apoyo al Sector Productivo:

De acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo de Conperacibén
del 2B de marzo de 1981, el CEMIC apoya al Sector Produc-
tivo en los siguientes rubros:

° Capacitacibn:

El CEMIC ofrece actualmente 58 cursos de los cuales 22
se inscriben en las dreas que fueron atendidas por los
instructores italianos. Estos representan el 38% del
total. (Ver Cuadro5.l1). De las acciones de capacita--
cibén a trabajadores del Sector Productivo, 56 se han -
realizado en el &rea de Instrumentacifin y Control —-—
{2,350 horas).

Por otra parte, con la finalidad de responder a la de-~
manda del Sector Productivo para obtener la cooperacién



( CUADRO 5,11 )

CURSQS DE CAPACITACION INTERNA Y EXTERNA IMPARTIDOS EM EL
CENTRO MEXICANO ITALIANO DEL COMALEP

INTERNA:

EN LOS LABORATORIOS DE INSTRUMENTACION Y CONTROL
24 CURSOS CON UN TOTAL DE 390 HORAS

IDIOMA ITALIANO AL PERSONAL ADMINISTRATIVO
6 CURSOS CON UN TOTAL DE 360 HORAS -

CURSOS VARIOS IMPARTIDOS POR LA COOPERACION ITALIANA
30 CURS0S CON UN TOTAL' DE 600 HORAS

HACIENDO UN GRAN TOTAL DE 1,350 HORAS EFECTIVAS

EXTERKAS :

EN EL CAMPO DE INSTRUMENTACION Y CONTROL
18 CURSOS CON UN TOTAL DE 720 HORAS

IDIOMA ITALIANO
8 CURSOS CON UN TOTAL DE 280 HORAS

ASESORIAS VARIAS UN TOTAL DE 700 HORAS

HACIENDO UN GRAN TOTAL DE 1,700 HORAS EFECTIVAS

FUENTE: Memoria de Trabajo del Centro Kexicano-Italiano del CONALEP, Zapopan,
Jalisco, 1989.
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de Italia en la industria de las Artes CGré&ficas, el
CONALEP {a través del Director de la Cooperacidn Téc-
nica Italiana) ha logrado negociar la optimizacién de
esta cooperaci6n con la Escuela de Artes Gréficas de
Querétaro, terciando en la celebracién de un Convenio
entre las dos Instituciones citadas y el CONALEP, con
el objeto de dar capacitacibn a los trabajadores de -
las empresas grificas del Estado de Jalisco.

Asesorfa:

De las acciones formales de asesorfa que se han reali
zado en el CEMIC, se infiere que &stas suman un total
de 700 horas efectivas de apoyo al Sector Productivo.

Promocibn en General:

Esta se ha realizado a través de conferencias y expo-
siciones didédcticas, las cuales tienen como objetivo
dar a conocer las caracteristicas del CEMIC, las espe
cialidades que se imparten y las oportunidades de apo
yo gque se ofrece en el CEMIC en materia de Coopera=-=--~
cién Técnica al Sector Productivo de la regién.

Todo lo anterior permite afirmar que la vinculacién del
CEMIC con el Sector Productivo es excelente, ya que se
ha establecido una estrecha relacifn entre éste y las -
industrias de su zona de influencia, lo cual ha permiti
do que casi un 100 por ciento de los egresados del Cen-
tro en las 4reas atendidas por la Cooperacibn Italiana
estén empleados en el &rea de su especialidad.

Otro aspecto importante de la vinculacién es el que se
refiere a las actividades de apoyo que tanto el Direc--
tor Técnico como los expertos italianos del CEMIC, han
brindado a las labores educativas de otros centros de -
enseflanza, tanto del propio Sistema CONALEP como del ni
vel superior (de estos (ltimos destacan la Facultad de
Ingenierfa de la Universidad de Guadalajara, el Institu
to Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente y
el Centro de Ensefianza Técnica Industrial). Estas acti
vidades se han orientado principalmente a la imparti---
cifn de cursos de capacitacién y a la realizacién de -
pr&cticas profesionales en las &reas de Electricidad,
Electrdnica, Mecénica e Ingenieria Civil en las instala
ciones del CEMIC.
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5.2.4 CONCLUSTON Y PERSPECTIVAS,

El CEMIC, en su calidad de Centro Piloto, ha side una pieza
importante dentro del Sistema CONALEP. A través del Programa de
Cooperacién Técnica que le da origen, México ha podido conocer y -
participar en la tecnologfa de punta que aplican los paises desarro
llados en los nuevos procesos productivos. Por otre lado, la expe-
riencia educativa y productiva del CEMIC, es una muestra palpable -
del potencial de la Cooperaci6én Técnica Internacional en el campo
de la educacién, siempre que ésta se realice con un criterio de cor
dialidad, solidaridad y entendimiento mutuo entre las partes.

Desde que dio inicio el Programa de Cooperacibn Técnica en -
1982, y hasta el 31 de agosto de 1988, el Gobierno de Italia habia
invertido alrededor de 2,700 millones de liras italianas para los -~
aspectos té&cnicos y apréximadamente 800 mil délares {USD) en las eg
tancias de los expertos. Esta inversién se ha traducido en la crea
ci6n de una fuerte infraestructura tecnolégico-educativa en la loca
lidad de Zapopan, Jalisco, y en el fortalecimiento de los vinculos
institucionales entre el CONALEP y el Sector Productivo de la re--
gidn.

Paralelamente, el desarrollo de la Cooperacifn Técnica Italia
na en el CEMIC ha permitido un estrecho acercamiente entre el -
CONALEP vy el Gobierno Italiano y la consolidaci&n de las relaciones
cooperativas entre México e Italia. Este hecho, al que se suman el
éxito del Programa en el CEMIC y la peticibn expresa de la Camara
Metalmecénica del Estado de Jalisco, permiten prever la continua---
cibn de la relacién del CONALEP con el Gobierno Italiano sobre ba-
ses firmes y un criterio cooperativo consistente, que son el resul-
tado de ocho afios de relacién ininterrumpida.

La formalizacién del Protocolo Adicional, prevista para el -

mes de enero de 1990, representa una excelente oportunidad para con
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solidar el Programa iniciado en marzo de 1981 y responder,

de una

manera integral, a los requerimientos de desarrollo econdmico y

social de los jaliscienses.
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5.3 PROGRAMA DE COOPERACION TEcNICA CONALEP-FRANCIA,

5.3.1 EL" MARCO FORMAL.

5.3.1.1 Acuerdo de Cooperacidn Técnica y
Cientfifica-entre el Gobiernc de
los Estados Unidos Mexicangs y el
Gobierno de la RepGblica Frangcesa.

El Programa de Cooperaci&n Técnica que da origen al Centro Me
xicano-Francés del CONALEP en G&mez Palacio, Durango, tiene como =
marco juridico fundamental el Acuerdo de Cooperacibn Técnica y Cien
tifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobier
no de la Repidblica Francesa, firmado en la Ciudad de Mé&xico el 22 -
de abril de 1965. Dicho instrumento reglamenta las acciones coope-
rativas de carficter técnico, cientfifico, administrativo y de forma-
cién profesional que se producen en el orden bilateral y determina,
al mismo tiempo, la realizacién de actividades particulares en cada
uno de los campos sefialados a partir del establecimiento de acuer--
dos complementarios.

Segfin el documento, la cooperacifn entre los dos paises debe-
rd efectuarse sobre la base de un financiamiento comfin y podri eje-
cutarse a partir de las siguientes

Modalidades:

a) Facilitaci6n de expertos, investigadores y té&cnicos
para:

- Participar en estudios;

~ Colaborar en la formacién del personal cientffi-
co, técnico, administrativo y de formaci6n profe
sional;

- Proporcionar ayuda técnica sobre problemas parti
culares;
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~ Contribuir al estudio de proyectos que se reali
cen dentro del marco de los organismos interna-
cionales y que sean seleccionados de comin --
acuerdo;

b} Participacién en ciclos de estudios, programas de
formacién profesional, demostraciones, grupos de -
trabajo de expertos, investigadores y técnicos, o
en actividades conexas a las ennumeradas;

c) Organizacifn de cursos de estudio o de perfecciona
miento y la concesién de becas;

d) Donacién de material técnico y cientifico;

e) Intercambio de documentacién, organizacién de con-
ferencias, exhibicién de peliculas y de otros me--
dios de difusién de informacién técnicas y cienti-~
ficas, y

f) Otorgamiento de otras formas de Cooperacifn Técnica
y Cientfifica que acuerden las partes.!l®

Para la puesta en marcha de programas concretos, el Acuerdo -
prevé la creacidn de una Comisién Mixta en la materia, la cual debe
ré reunirse cada dos anos alternando la sede entre Paris y México y
estard facultada para estudiar el respectivo Programa de Activida--
des y presentar recomendaciones a los gobiernos Mexicano y Francés
sobre las acciones a realizar.'?

El instrumento también sefiala que las partes dispondrén lo
necesario para:

18. Cfr. Acucrdo de Cooperacifn Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexica
nos y el Goblerno de la Repliblica Francesa, firmado el 22 de abril de 1965.

19, Hasta la fecha, se han realizado tres Reuniones de Comisién Mixta de Cooperacién Econémica y -
Cientifico-Técnica entre dichos pafses. Las §reas seiialadas por las delegaciones de ambos go--
bilernos para realizar acciones de cooperacién son las siguientes: formacién de recursos huma--
nos, cienclas bisicas, proteccidn civil, transportes, telecomunicaciones, teledeteccidn, agri-
cultura, pesca y acuacultura, emergia, minerla, salud, gesti&n urbana y vivienda.

La Cuarta Reunién de la Comisién Mixta de Cooperacién Econdmica y Clentffico-Técnica estd pre--
vista para el mes de diciembre de 1989, El evento sc celebrard en la Cludad de Paris.



- Facilitar el intercambio de estudiantes;
- Organizar cursos de formacidn y perfeccionamiento;

- Otorgar cierto nlimero de becas de estudio y de cur-
sos de Cooperacitn Técnica, y

- Poner a disposicién de la parte receptora de la Coo
peracibn informacién fitil sobre m&todos, técnicas y
priacticas aplicables en esferas especificas de ac--
cifn, asi como sobre los principios en los cuales
se fundan tales métodos, elementos indispensables -
para la formacifn de homélogos.

5.3.1.2 Acuerdo de Cooperacibn en el Area de Forma-
cifn de Técnicos de la Industria de Bienes
de Capital, celebrado entre la Secretarfa de
Educacién PGblica de los Estados Unidos Mexi
canos y el Ministerio de Asuntos Extranjeros
de la Repfiblica Francesa.

La formalizacidn de este Acuerdo tiene como escenario la visita -
oficial que realizara a M&xico el Presidente Francé&s entre el 28 de
febrero y el 3 de marzo de 1979. En esa ocasibn, los mandatarios -
de México y Francia externaron el interés particular de sus respec-
tivos paises por desarrollar acciones conjuntas encaminadas a la -~
adecuada formacién de técnicos y a la transferencia de tecnologias.

Este hecho, aunado a las negociaciones previamente celebradas
entre industriales mexicanos y franceses con la intencifn de estable
cer programas especificos de Cooperacibn Bilateral en el drea de M&
quinas-Herramienta y otros aspectos de la Mecénica, y a la propia -
necesidad del Sector Productivo Mexicano en materia de recursos hu-
manos suficientes y bien preparados en el drea de la Industria de
Bienes de Capital, condujo a los gobiernos de ambos paises {a tra--
vés de la Secretaria de Educacidn P@iblica de México y el Ministerio
de Asuntos Extranjeros de Francia) a suscribir el llamado Acuerdo -
de Cooperacién en el Area de Formacién de Técnicos de la Industria
de Bienes de Capital.!?®

20. E1 Acyerdo fue firmado en la Cjudad de México el 2 de marzo de 1979,
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Mediante dicho Instrumento, las partes convinieron en desarrg
llar acciones bhilaterales de Cooperacifn Técnica orientadas a la =
formacisn de personal técnico especializado en el drea de la Indus~
tria de Bienes de Capital, a partir de un Plan que deberfa cubrirse
en tres diferentes etapas:

1} En el Corto Plazo, Formacién en Francia de Técnicos
Mexicanos de nivel medio superior y superior en las
&reas de Disefio y Fabricacién;

2} En el Mediano Plazo. Formacifn de maestros mexicanos
encargados de capacitar a los obreros calificados ne-
cesarios para la implantacidn local de la industria -
de alto nivel tecnolfgico prevista en el entonccs vi-
gente Plan Nacional de Desarrollo Industrial, y

3} En el Largo Plazo. CreaciSn en México de Centrou de
Formacifn Praofesional en especialidades tecnol8gicas,
para lo cual Francia aportaria los equipos y su expe-
riencia en materia de Pedagogia.l!2l

El Acuerdo sefala, ademfs, gue las partes estudiarfan las mo-
dalidades de intervencifn, distribucidén de la participacién y apoyo
financiero que fueran necesarios para la realizacién del Programa e
iniciarfan las gestiones pertinentes, Via Diplomdtica, para la eje-
cucién del Instrumento.

5.3.1.3 Programa de Cooperacién Té&cnica entre la Secre
taria de Educacién Pgblica del Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
RepGblica Francesa, para desarrollar conjunta-
mente proyectos educativos en materia de Ense~
fianza Técnica, dentro del Subsistema Educative
Colegio Nacional de Educacifén Profesional Té&c-
nica (CONALEP).

21. Acuerdo de Cooporacidn en el Area de Formacidn de Técnicos de la Industria de Riepes de Capital,
celebrado entre 1a Secretarfa de Educacién Piblica de los Estades Unidos Mexicanos, ropresenta-
da por su titular el Licenciado Fernando Solana y ») Minidteric de Asuntes Fxtranjeros de la Re
piblica Francesa, representado por ol Sefior Embajador J.K. Bernard, Articulo II.
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Teniendo como sustento formal los instrumentos juridicos ante
riormente descritos, y con la intencifn de responder adecuadamente
a los requerimientos del Sector Productivo Mexicano en el &rea de
la Industria de Bienes de Capital, el CONALEP inicié en 1980 las
gestiones diplom&ticas ante el Gobierno Francés, a fin de lograr la
Cooperacién Técnica Francesa para el establecimiento, operacién y
degarrollo de un Centro de Formacién de Profesionales Técnicos en
el &rea mencionada, 23

Tales negociaciones culminaron con la formalizacién del Pro--
grama de Cooperaci6n Técnica entre la Secretarfia de Educacién Plbli
ca del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Repiblica Francesa, para desarrollar conjuntamente proyectos educa
tivos en materia de Ensefianza Técnica, dentro del Subsistema Educa
tivo Colegio Nacional de Educaci6n Profesional Técnica (CONALEP),
que fue suscrito en la Ciudad de México el 21 de diciembre de 1981.

Mediante este Programa, las partes acordaron la creacibén de -
un Centro de Formacibn de Técnicos Profesionales en Gémez Palacio,
burango, destinado a la preparacién de técnicos mexicanos especiali
zados en algunas actividades de prioritaria importancia para el de-
sarrollo industrial de México.??

De acuerdo con el instrumento, el Centro Mexicano-Francés del
CONALEP (CEMEF) -como se le denominarfa desde entonces-, tendria
las caracterf{sticas de Plantel Piloto y operarfa en dos diferentes

22. En mayo de 1980 se formd una Comisién de estudlo entre representantes del Colegic y de los Mi--
nisterios de Educacién Nacional y de Asuntos Extranjeros de Francia, para analizar las posibilf
dades de creacidén de dicho Centro.

La Comisi6n elabord un Proyecto que contempld desde los estudies para la ubicarcién del Centro,

hasta 1a infraestructurs necesaria para su operacién. Con base cp este proyecto, y en forma pa
ralela, se formalizé un Programa de Formacidn de Profesores para el cual se seleccionaron 10 -
profesores mexicanos para su capacitacidn durante 8 meses en ¥éxico y Francia.

23. Cfr. Programa de Cooperacidn Técnica cntre la Secretarla de Educacidn Piblica del Gobicrno de -
los Estados Unidos Mexicanos y el Goblerno de la Repéblica Francesa, para desarrollar con-
juntamente proyectos educdtivos en materia - Enseianza Téenica dentro del Subsistema Fau=
cativo Colegio Haclonal dec Educacidén Profeslonal Técnica (COMALEP). Prefmbulo, pag. 1.
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etapas:

PRIMERA (198l). Ejecuci6n del Programa acordado,“‘)y
SEGUNDA (De marzo de 1982 en adelante)}, Inicio de operaciones,

Para definir las lineas de accifn que adoptarfa la Coopera-
cibén Técnica bajo este Programa, el documento dispone la integra--
cién de una Comisifn Coordinadora gque deberia operar como un grupo
de trabajo; estarfa conformada por tres funcionarios del CONALEP y
tres del Ministerio Francés de Asuntos Extranjeros y tendria como -
objetivos fundamentales contribuir al buen funcionamiento del Cen-~-
tro y favorecer los intercambios cultural, cientificoc y técnico en-
tre el Colegio y el Gobierno de Francia.'?!

24. En esta primera otapa, se indica, las partes darfan espectal atencidn a los sigulentes Prograras
Espectficos: Formacidn de Profesores Técnicos Mexicanos; Construcelidn del Plantel; Dotacién
de Equipes a Talleres y Laboratorios; Elaboracifn de Materiales Did&ctlcos; Disefio de Progra-
mas de Investiqacisn Educativa, y Organizacidn del Centro de Informaclén Especializada.

Cfr, Ibiden, Articulo 2o.: plgs. 2 y 3.

25. La Comisi&n Coordinadora del Programa Mexicano-Francés quedd integrada en la Reunién que cele--
braron representantes del CGNALEP y del Goblerno Francés en las instalaciones provisionales del
CEMEF el 20 de septiembre de 1982,

De acserdo con lo gue establece el Programa en su Artfcule 3o., las funciones de la Comislién se
rian las siguientes:

1) Analizar las experiencias tecnolégicas del Sistema de Educacibn Técnica de Francia, y propg
ner la posible transferencia de tecnologia ecucativa dentro de los alcances del Programay

2) Observar y analizar el desarrolleo del Centro en ia realizaclén de los estudios, tomando las
medldas convenientes para garantizar el cumplinmtento de los shjetivos del Centro Mexicano~
Francés del CONALEF;

3) Evaluar cl desarrollo del sistema de reclutamiento y formacidén de los profesores de) Centro

Mexicano-Francds, y 1a calidad d2 su participacidn en el proceso Ensefianza-Aprendizaje, asf

cora proponer las pasibles modificaciones jara la retroalimentacidn del proceso;

Establecer de manera definitiva la lista de equips del Taller Integral de la Industria de -

Bienes de Capltal, precisande lo que debe adquirirse en Francla y en México de conformidad
con los puntos de acuerdo;

4

5) Estudiar la ampliacién de la cooperacién a otros proyectos de interfs;

6} Proponer pecanistos }déneas para transmitir experiencias de los sistepas de formacién de -~
profesores y alumnos, asf coZo la adecuada utillzacibn de equipos a dichos sistemas a otros
Centros del CONALEP; proponer mecanismos para transferir experiencias y rateriales acedémi-
€os que permitan organizar en los planteles objeto de la cooperacidén, 1a capacitacidn v la
eduracién conttinua, as{ como el Centro de Informacién y Docunentacién del CONALEW, y

7

Propaner la realizacién de un programa de manifestacliones culturales y técnicas, en el Aque
se ineluyan a otros planteles del CONALEP.

Cfr. Acta Constitutiva de la Conisién Coordinadora del Programa Mexicano-Francés.
Gémez Palacio, Durango, 20 de septiembre de 1982.
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Un aspecto singular gue incorpora el Programa de Colaboracién
Bilateral'para su desarrgllo y Sptimo cumplimiente, es la participa
cién directa del Sector Productivo de la regidn (particularmente la
Empresa RENAULT Industrias Mexicana, $.A. de C.V. -RIMEX-} en las
acceiones de Cooperacidén Técnica gue habrfan de establecerse entre
las partes. En tal sentido, el CONALEP y RIMEX se coordinarfan pa-
ras

~ Lograr el intercambio de experiencias y tecnologia
educativa de Francia a M&xico;

~ Realizar conjuntamente investigaciones educativas;
~ Formar a los instructores del propioc Centro, vy

- Apoyar con sus recursos humanos la formacién de pro
fesores que ejerzan la docencia en otros planteles-
CONALEP.

Adicionalmente, el CONALEP se compromete a brindar, a través
del Centro, los servicios técnicos de extensién a las industrias,
profesores, instructores y técnicos de su zona de influenciz {Duran
go, Coahuila, Chihuahua y Nuevo Le®n), organizar cursos de capacita
cidén en y para el trabajo de acuerdo con las necesidades del Sector
Productive y de los trabajadores y profesionales de la regibn, par-
ticularmente con la empresa RENAULT, (26)

A lo largo de los 15 diferentes puntos que conforman el Artf-
culo 50. del Programa, se hace referencia a las caracterfsticas ge-
nerales del Centro Mexicano-Francés del CONALEP. En tal sentido,
el Instrumento determina que el Plantel estarfa avocado a la impar~-
ticidn ge cinco especialidades, a saber;

a} Profesional Técnico en Fundicibn;
b) Profesional Técnico en Fabricacidn Met&lica;

26. Cfr. Ibidem, Articulo 40.; pdgs. 5-7.

Asimismo, el propio Programa establece gue la relacién del CRMEF con la empresa RENAULT deborfa
quedar blen definida a partir de un Acuerdo Complementario entre ambas entidades. Cfr. Ibfdem,
hrtfculo B.1.5.; pdgs. 19 y 20,
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c} Profesional Técnico en Fabricacifn Mecdnica;
d} Profesional Técnico en Instalacibn y Mantenimiento, y
e) Profesional Técnico Electromecdnico.

Asimismo, se sefialan otros aspectos relacionados con la dura-
cién de cada una de las carreras; la conformacién de la curricula;
la matrfcula estudiantil; la utilizacién de medios y m&todos para
apoyar el proceso de ensefanza-aprendizaje; el perfil de los docen
tes técnicos (mexicanos y franceses) y su participacidn en las acti
vidades académicas del CEMEF y, finalmente, la realizacibn de un -
Programa Anual de manifestaciones culturales y técnicas francesas
que habria de llevarse a cabo en el propio Centro.

Por Gltimo, el documento marca la participacifn de las partes
con base en las siguientes Modalidades de Cooperacifn:

~ Asesorfa Técnico-Pedagbgica:

En este rubro el Gobierno Francés se compromete a asesorar
al CONALEP en:
° La elaboraci6n e instrumentacién del Programa;

® La pedagogia y metodologfa utilizadas en Francia para
la formacibn de técnicos;

° La producci&n de material audiovisual;

° El disefio de programas de estudio para las materias
tecnolbégicas;

° La instalacifn y operacibn de los equipos;

° El mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
materiales, y

La preparaci6n de programas diddcticos.

-  Envio de Expertos:

Francia enviaria al CONALEP un total de siete expertos, in
cluyendo al Coordinador Francés de las Actividades Pedags-
gicas y Técnicas, quienes desarrollarfan actividades de do
cencia y asesoria técnico-académica’

Los honorarios y salarios de los 7 expertos correrfan a -
cargo del Gobierno Francés,
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« Pormacién de Hom&6logos Mexicanos:

Bajo esta modalidad la parte francesa se encargaria de
formar a diez profesores té&cnicos mexicanos en tres dife-
rentes fases:

® Primera. En la industria y centros educativos de
México.

° Segunda. En la industria y escuelas técnicas
francesas.

° Tercera. Permanente en el Centro, {2V

- Suministro de Equipos:

El Programa establece el compromiso del Ministerio Fran--
cés de Asuntos Extranjeros de comprar parte del equipo pa
ra el establecimiento del Taller Integral de la Industria
de Bienes de Capital.

El monto global de la aportacién francesa por este concep
to no excederfa los 5 millones de francos franceses.

Adicionalmente, la empresa RENAULT aportarfa la suma de -
2.5 millones de francos para la compra de egquipos france-
ges relacionados con la formacién dg técnicos en &reas -
coincidentes con las necesidades de dicha empresa.

La aportacisn de la parte mexicana para la instrumentaciém -

del referido Programa, consistirfa en:

- Proveer la Infraestructura necesaria (fisica y adminis
trativa) para el funcionamiento del Centro;

- Dotar al Plantel de los servicios e instalaciones que
resultaran indispensables para el establecimiento del
Taller Integral de la Industria de Bienes de Capital;(®

27. Es isportante sefislar que el proplo Programa considera la posibilidad de extender los cursos de

8

perfeccionamiento nds alld de la vigencla del Instrumento,

El Taller Integral constarfa de cinco talleres particulares; Taller de Fundicién, Taller de fa
bricacifn Metlica, Taller de Fabricaclén Mecinica, Taller de Instalacién y Mantenimiento y Ta
ller-Laboratorio de Tratamicentos de Materlales,

Para mayor detulle sobre los instrumentos y las plezas necesariss para cada uno de los talleres,
as{ como la participacién de cada pals en la adquisiclén gel equipo, véase:
Taller integral de 1a Industria de Bienes de Capital y TaYler Automotriz. Distribucién de la

AMdquisicisn entre México y Francia. Centro Mexicano-Francés del CONALEP, Gémez Palacio, Duran-
go; 1981,
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- Nombrar a un Director Mexicano del Plantel.

~ La compra de equipos y su transportacién al Centro por
el equivalente a 5 millones de francos. El documento
dispone que el CONALEP deberd adquirir el equipo espe-
cializado de los talleres que asf lo requirieran por
una cantidad adicional de 2.5 millones de francos.

5.3.1.4 . Convenio de Cooperaci6fn Educacional
CONALEP-RIMEX.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 8.1.5 del Programa
de Colaboracién,® el lo. de julio de 1982 los directores genera--
les del CONALEP y RIMEX suscribieron un Convenio de Cooperacifn Edu
cacional en el cual se define muy particularmente la relacién que =~
habria de establecerse entre ambas instancias para coadyuvar al cum
plimiento de las metas trazadas en el programa de Cooperacién -
CONALEP-Francia.

En tal sentido, las partes acordaron:

1) Que el Centro impartirfa cuatro y no cinco especiali-
dades como lo marca el Programa. Estas serian:

- Profesional Técnico en Fundicién;
- Profesional Técnico en Fabricaci6én Mecdnica;
- Profesional Técniceo en Fabricacifn Metdlica, y

29, El menclonado articulo sefiala la necesidad de un Convenlo especifico entre &) COMALEP y RIMEX,
orientado a:

- La formacién de técnicos;
- La organizacidn conjunta de cursos de capacitacidn y educacidn;

- El intercambio de profesores técnicos y la utilizaclén de instalaclones de acuerdo con
los programas convenidos;

- La realizacibn de trabajos conjuntos para el disefio y establecimiento de la carrera de
Profesional Técnico Electromecinico;

- La organizacidn conjunta de cursos de formacidn y capacitacidn y proponen las salidas
laterales de Auxiliar Téemico, y

- La contratacisn de egresados del CEMEF, en funcién de las necesidades de 12 empresa REMAULT.

Cfr. Programa de Cooperacisn Técnica entre la Secretarfa de Educacién Piblica del Goblerno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Asuntos Extranjercs de 1z Replblica France
sa. Qp, Cit., pigs. 19 y 20.
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- Profesional TE&cnico en Instalaciones y Mantenimien
to en sus dos especialidades (Area Industrial y
Lineas de Produccifn Automatizadas).

La elaboracién y revisifén conjunta de Planes y Progra
mas de Estudio aplicables a las carreras aludidas.

El establecimiento de tres Programas Especf{ficos que
debfan elaborarse e instrumentarse en forma conjunta:

i. Programa de Capacitacién y Educaciln, cuyo dise
no, organizaci6n y desarrolle deberfa llevarse
a cabo en el Centro a partir de las necesidades
de RIMEX;

ii. Programas Particulares de Capacitacidn y Adies-
tramiento, que implicarfan los cursos gque el
CONALEP deberia impartir al personal de la Em-
presa RENAULT.

iii. Programa de Intercambio en materia de Profeso--
res Técnicos y Materiales Didicticos, que ten-
drfa como objetivo proveer al Centro de los re-
cursos necesarios en la materia para cumplir
los fines del Programa de Cooperacifn Técnica
CONALEP-Francia.

Otras cuestiones a las que se refiere el citado Convenio de -

Cooperacién Educacional estdn relacionadas con el compromiso de RIMEX

de:

Proporcionar al Centro profesores/instructores, experien
cias, tecnologfa y los materiales diddcticos que pudie--
ran contribuir a la formacifén de Profesionales Técnicos
y al buen desarrollo de los cursos de capacitacién y ac-
tualizacibn para trabajadores que serfan impartidos en
el CEMEF;

La aportacién financiera de 2.5 millones de francos para
apoyar la formacién de Profesionales Técnicos en el Cen~
tro y la realizacién de los Programas de Capacitacién vy
Actualizacidén en y para el Trabajo;

La aceptacidén de alumnos y profesores del Centro en las
instalaciones de RENAULT Industrias Mexicana, S.A. de C.V.
para la realizacifn de prédcticas profesionales y/o estan
cias té&cnicas;

El otorgamiento anual de becas parciales a estudiantes y,
finalmente,
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- El otor%amiento de plazas de trabajo a egresados del
CEMEF, (3

5.3.1.5 . Acuerdo de Funcionamiento mediante el cual
deberi operar el "Centro Mexicano-Francés"
ubicado en G6mez Palacio, Durango, como -~
Plantel Piloto del Colegio Nacional de Edy
caci6n Profesional T&cnica.

Este Instrumento fue dictado por el Director General del -
CONALEP el 23 de septiembre de 1982, a fin de establecer las bases
sobre las cuales habrfa de funcionar el propio Centro al iniciarse
la fase operativa del Programa de Cooperacién. En tal sentido, el
Acuerdo considera la importancia de los documentos jurfdicos que lo
anteceden, subraya la aportaci6én de la Cooperacién Técnica Interna-
cional en la labor educativa del Colegio y determina las funciones
y competencia de cada unidad administrativa del Centro.

5.3.2 DESARROLLO Y RESULTADOS DEL PROGRAMA.

Si bien es cierto que el Programa de Cooperacién Té&cnica -
CONALEP-Francia inici6 formalmente en diciembre de 1981, también es
verdadero que las primeras acciones concretas que se inscriben en -
este marco se produjeron con pricticamente cuatrc meses de anticipa
cién. Esta afirmacibén se desprende de los resultados alcanzados en
el renglén de la Formaci6n de Homélogos Mexicanos hacia finales de
1981, Por tal motivo, se decidi6 emprender la presente evaluacién
partiendo precisamente de los avances del Programa en la materia, -

30. Cfr. Convenio de Cooperacidn Educacional que cclebra, por wna parte, el Coleglo Nacional de Edu-
cacién Profesional Téenica, representado por su Director General, et C. Licenciado Fernando
Elfas Calles, al que en lo sucesivo se le denominard "E) CONALEP", y por la otra, la empre-
sa RENAULT Industrtas Mexicana, S.A. de C.V., representada por el C. Claude Molnet, en su -
cardcter de Director General, a qQuien en lo sucesivo se le deslignard como "RIMEX".
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para continuar con lo que se refiere al envio de expertos, la Aseso
ria Técnico~Pedagfgica y el Suministro de Equipos.

- Formacién de Homblogos Mexicanos;:

De acuerdo con lo que se establece el Programa de Coopera
cibn T&cnica que da origen al Centro Mexicano-Francés del
CONALEP, la parte francesa form§ docentes mexicanos en las
dreas de inter&és mediante la impartici6n de cursos de capa
citacibn en Centros Educatives de Francia y el desarrollo
de actividades formativas tanto en la industria como en al
gunos Centros Mexicanos de Educacién Tecnolégica.

La Formacién de Homélogos Mexicanos se llevé a cabe a par~
tir de un Programa particular que implicé tres diferentes
etapas:

PRIMERA. Selecciébn de 17 becarios {profesores procedentes
de la Escuela de Ingenieria Mecdnica y Eléctrica de Monclo
va, Coahuila, y de los Institutos Tecnoldgicos Regionales
de Saltillo y Durango) para formarlos como docentes, a fin
de que pudieran incorporarse como tales al Centro Mexicano-
Francés del CONALEP una vez iniciado el Programa.(3l

Esta Primera Etapa de Formacibn de Homblogos Mexicanos se
desarrollé en dos perfodos y comprendif las siguientes ac—
tividades:

a) De Febrero a Julio de 1981,

° Estancia Educativa en el Instituto Tecnoldgico Regio
nal de Saltillo. Se trabajé en los talleres y labo-
ratorios de esa Institucibn, particularmente en el -
Taller de Fundici6n.

Estancia Industrial en las Empresas General Motors,
Co., Grupo Industrial Saltillo (CIFUNSA) e Interna--
tional Harvester. 32

Curso de Francés. Este tuvo una duracifn de tres me
ses, se llevd a cabo en aulas y laboratorios de idio
mas del Instituto Tecnol6gico Regional de Saltillo y
fue impartido por dos profesores del Centro Cientifi
co y Técnico de la Embajada de Francia en México. (33T

31. Los 17 bacarios fueron seleccionades durante 1980 e tniciaron sus actividades formativas en
febrero ce 1981,

32. Es importante sefialar que al finalizar dicha estapcia, dos de los especialistas fueron elimina-
dos del Programa.

33. Al término del curso quedaron eliminados otros tres elenkntos.



b) De Agosto a Diciembre de 1981.

Durante este perfodo los becarios mexicanos llevaron -
a cabo el siguiente programa de Actividades en Frapcia:

° Curso de Inmersién Lingiiistica {un mes)
° Curso de Formacién Pedagbgica {un mes)
° Estancia en una Empresa {un mes)
° Estancia en un Liceo {un mes) 34

SEGUNDA. Esta etapa inicid en mayo de 1983 y tuvo una du-
racién de cuatro meses., Las actividades correspondientes
se efectuaron en el Centro con la asesorfa de especialis--
tas franceses y estuvieron orientadas al adiestramiento y
formacién de siete profesores mexicanos en las &reas de in
terés. .

TERCERA. El ditimo perfodo en que se promovié la formacidn
de HomSlogos Mexicanos en el Centro abarct de marzo a julio
de 1984. Durante esos cuatro meses ocho especialistas me-
xicanos recibieron instruccifn técnica y pedagbgica de es-
pecialistas franceses en las propias instalaciones del --
CEMEF.

De lo anterior se desprende que, en t&rminos muy concretos,
en el marco del Programa de Cooperacién Té&cnica CONALEP---
Francia fueron formados 25 docentes mexicanos, de los cua-
les 10 recibieron parte de su instruccién en Francia {(ver
Cuadro 5.12) y 15 recibieron su instruccién completamente en
el Centro.i3%)

- Envio de Expertos:

A partir de lo que establece el Programa de Cooperacibén -
T&cnica, la parte francesa envié al CEMEF siete expertos,
incluyendo al Coordinador Francés de las Actividades Peda-
g6gicas y Té&cnicas.

Los expertos cubrieron estancias de entre tres y cinco
afios y participaron en las siguientes actividades:

¢ Formacién de Hombélogos Mexicanos

° Diseno del Centro

° Instalacién de Equipo de Talleres y Laboratorios

34. Al concluir el perfodo de estancia en Francia, solamente 10 personas continuaron en el Prograzma,
¥ se incorporaron a las actividades del Centro el 4 de enero de 1982.

35, Sobre los filtimos 15 Homdlogos formados en el CEMEF no se dispone de infornacibn.



HOMOLOGOS MEXICANOS CAPACITADOS EN FRANCIA (PRIMERA PROMOCION)

( CUADRO 5.12 )

ROoRBRE

ESPECIALIDAD

WSTRUCCION IEII!IDA 1 ACTL-
VIDAD DESARROLLADA

INSTITUCTON

PLRIODO

CARLOS ALEERTO
MAKTIKEZ ORTIZ

JOSE TRINIDAD RANGEL

OSCAR VALDEZ SANCHEZ

FARRICACIUN METALICA

FABRICACION METALICA

FUNDICION

- CURSO DE INTRODUCCION AL
FRANCES,

- CURSO DE PEDAGOGIA Y
DIDACTICA,

ESTANCIA INDUSTRIAL

- ESTANCIA DE INTRODUCCION -
TECNOLOGICA PN LA ESPECIAL]
DAD OE FARRICACION METALICK

= ESTANCIA INDUSTRIAL PARA EL
CONOCIMIENTO DE LOS PROCE--
505 BASICOS DE SOLDADURA.

- CURSO DE INTRODUCCION AL
FRANCES.

CURSD DE PEDAGOGIA Y
DIDACTICA.

ESTANCIA INDUSTRIAL

= ESTANCIA DE INTRODUCCION -
TECHOLOGICA EN LA ESPECIALI
DAD DE FABRICACION METALICKJ

= ESTANCIA INDUSTRIAL PARA EL
CONOCIMIERTO OE 10S PROCE--
505 BASICOS DE SOLDADURA.

~ CURSO DE INTRODUCCION AL
FRANC!

ESTANCIA PEDAGOGICA

ESTANCIA TECNICA

ESTANCIA INDUSTRIAL

CENTRO AUDIOVISUAL DE ROYAN,
FRANCIA,

LSCUELA NORMAL NACIONAL DE
AFRDDIZAJE DE LILLE, FRANCIN

EMPRESA RENAULT OE LA CXVDA.D
Dt Sl)lel.u:, LE HAVRE,
FRANC

Licm TIDIICO JULIS S18G~
FRIED, FRANCIA.

PMPRESA C.E.M. {COMPARIA DE

ELECTRICIDAD Y MECANICA DE

m»cm. DEPARTANENTO DE
LDERERIA.

CENTRO AUDIOVISUAL DE ROYAN,

FRANCIA,

ESCUELA NORMAL HACIONAL DE

Amlw! DE LILLE, FRANCY,
PRESA RDIAULT D[ A CIUDAD

DE SANDOUVILLE, LE HAVRE,

FRANCIA,

LICEO TECNICO JULES SIEG-
TRIED, FRANCIA,

BIPPESA C.E.M. (COMPARIA DE

ELICTRICIDAD ¥ MECANICA DE

FRANCIA) .  DEPARTAMENTO DE
LDERERIA.

CENTRO AUDIOVISUAL DE ROYAN,
FRANCIA.

CIUDAD DE ARMENTIERES,
FRANCIA.

CIUDAD DE MARSELLA, FRANCIA.

CIUDAD DE MARSELLA, FRANCIA.

DEL 18 DE AGOSTO AL
17 DE SEPTIEMBRE DE 1981

DEL 21 DE SEPTIIMERE AL
% DE L\TL’BFI DE 1981

DEL 29 DE OCTUE!
13 08 N’J‘vl"“.EFI Dl: 1381

DEL 16 DE NOVIEMBRE
15 DE DICIEMERL BE 1981

DEL 30 DE NOVIEMERE AL
4 DE DICIXVMBRE DE 1981

DE AGOSTC AL
17 DE SEPTIEMERE DE 1981
DEL 21 DE SEPTIEMERE AL
26 DE OCTUERE DE 1981

DEL 29 DE OCTUBRE AL
13 DE NOVIEMERE DE 1981

DEL 16 DE NOVIEMBRE AL
15 DE DICIEMERE DE 1981

DEL 30 DE NOVIEMBRE AL
4 DE DICIEMBRE DE 1981

DEL 18 DE AGOSTO

17 DE SEPHDERE DE 1981
DEL 20 DE SEPTIEMBRE AL

£ DE DCT\.'EFE DE 1951
OEL 38 DE QCTUR!

18 DE mvxmau DE 1981
DEL 19 DE NOVIEMBRE AL

11 DE DICIEMBRE DE 1981

- sigue ...



{CONTINUA CUADRO 3.12)

DIDACTICA,

APRENDIZAJE DE LILLE, FRANCIA

1o, HOWBRE ESPECIALIDAD TR LM RECABILA / AcTI~ INSTLTUCION FERLODU
‘o | gesus avvaravo owvea | FuNDICION - CUmSO DE INTROOUCCION AL | CENTRO AUDIOVISUAL DE ROVAN, | DEL 18 DE AGOSTO AL
FRANCES . FRAXCIA. 17 DE SEPTIEMBRE DE 1981
- ESTANCIA PEDAGOGICA CIUDAD DE ARMENTIERES, DEL 20 DE SEPTIIABRE Al
FRAKCIA. 16 DE OCTUBRE DE 1581
- ESTANGIA TECHICA CIVDAD DE WARSELLA, FRANCIA. | DEL 18 DE OCTUSRE AL
18 DE NOVIEMERE DE 1961
- ESTANCIA INDUSTRIAL CIUDAD DE KARSELLA, FRANCIA. | DEL 19 OE MOVIENSRE AL
11 DE DICIEMBRE OE 1981
5 | CUITLANUAC FERWDEZ | FABRICACION MECANICA - CURSO DE INTROBUCCION Al | CENTRO AUDIOVISUAL DE FOYAM, | DEL 18 DE AGOSTO ‘AL
DE LA CEROA FRANCES. FRAKCIA, 17 DE SEPTLEMERE DE 1981
- CURSO DE PEDAGOGIA ¥ ESCUELA NORMAL NACIONAL DE | DEL 21 DE SEPTIEMERE Al
DIDACTICA. APRENDIZAJE DE LILLE, FRANCIA| 26 OF OCTUBRE DE 1981
« ESTANCIAS INDUSTRIALES CLUDAD DE BORDEQUS EN EMPRE-
SAS METALMECANICAS. .
6 | DWRIQUE FERNANDEZ FINDICION * CURSO DE INTRODUCCION AL | CENTRO AUDIOVISUAL DE ROYAN, | DEL 18 DE AGOSTO AL
YOHSIVAIS FRANCES. FRANCIA. 17 DE SEPTLENBRE DE 1961
- CURSQ DE PEDAGOGIA ¥ ESCUELA NORMAL NACIONAL DE | DEL 21 DE SEPTIINBRE AL
DIDACTICA. APRENDIZAJE DE LILLE, FRANCTA| 76 DE OCTUBRE DE 1981
- ESTANCIAS INDUSTRIALES | CIUDAD DE BORDEDUS EN EMPRE-
SAS NETALNECANICAS .
"7 | JUAR ARMANDO MARTINEZ | FABRICACION NECANICA ~ CURSD DE INTRODUCCION AL | CENTRO AUDIOVISUAL DE ROVAN, | DEL 18 DE AGOSTO - AL
FARTINEZ FRANCES. FRANCIAL 17 DE SEPTIEMSRE DE 1981
- CURS0 DE PIDAGOGIA ¥ ESCUELA NORMAL NACTONAL BE | DEL 21 DE SEPTIEMERE AL
BIDACTICA. - APRENDIZAJE DE LILLE, FRAMCIAl 26 DE OCTURRE DE 1981
- ESTANCIAS INDUSTRIALES CIUDAD OE BORDEOUS BN EMPRE-
SAS KETALWLCANICAS. .
B | FRcCISCO JAVIER FABRICACION HECANICA - CURSO DE INTRODUCCION AL | CENTRO AUDIGVISUAL DE ROYAN, | DEL 18 DE AGOSTO
PRAKES. FRACIA, 19 OF SteTiEeR: o 1981
- CURSO DE PEDAGOGIA ¥ ESCUELA NORWAL NACIONAL DE | DEL 21 DE SEPTIENBRE AL

26 DE OCTUBRE DE 1981

SiGUeass




(CONTINUA CUADRO 5.12)

NONBRE

ESPECTALIDAD

IRSTRUCCION RECIRIDA / ACTI-
VIUAD DESARROLLADA.

INSTHTUCIoN

PERIODDO

9 | PIDENCIO RIQUEJD

10 | JAVIER VAZQUEZ
GONZALEZ *

*Fus nosbrado Coordi-
nador de Tecnologlas
del CEMEF,

INSTALACION ¥ KANTENIMIENTO

IRSTALACION Y MANTENIMIENTO

- ESTANCIAS INDUSTRIALES

= CURSO DE INTRODUCCION AL
FRANCES.

- CURSO DE PEDAGOGIA Y
DIDACTICA.

ESTANCIAS INDUSTRIALES

1

< CURSO DE INTROODUCCION AL
FRANCES

CURSO DE PEDAGOGIA ¥
DIDACTICA.

= CAPACITACTON BN EL MANEJD Y
OFERACION DE TALLERES,

EMPRESAS NEUNATICAS Y DE MAN
:FDIXHBH‘O OF LA CIUDAD DE
ES

.

CENTRO AUDIOVISUAL DEL ROYAN,
FRANCIA.
ESCUELA NORMAL NACIONAL DE

APRENDIZAJE DE LILLE, FRANCIA|

EMPRESAS ELECTRICAS DE LA
CIUDAD DE TOULUOSSE.

CENTRO AUDIOVISUAL DEL ROYAN,
FRANCIA, .
LICEC DE LA CIUDAD DE BREST.

LICED DF LA CJUDAD DE BREST.

DEL.18 DE AGOSTO AL
17 DE SEPTIEMBRE DE 1981
DEL 21 DE SEPTIEMBRE AL
26 DE OCTUBRE DE 1981
.

DEL 18 DE AGOSTO AL

17 DE SEPTIEMBRE DE 198}
DEL 21 DE SEPTIEMBRE AL

26 DE OCTUBRE DE 1981

DEL 21 DE SEPTIEMBRE AL
26 DE OCTURRE DE 1981

*No se tiene informacibn so-
bre las fechas en que se
realizan estas actividades.

La sportacibn financiers &bl Gobierno de Francia pata el desatrollo de las actividades

formativas de los Instructores sexicanos consistid en una beca msensual, equivalente s
1,500 francos francesss pars cada unoc d¢ los diet instructores mexicanos.

E1 & de enarc de 1982 los becarios se incorporaron al CEMEF en calldad de Proferores
Técnicos de tiempo completo y exclusivo, cob un compromiso de trabajo de cuatro rios.

FUENTE:

Centro Mexicano Francés oel CONALEP en Gmez Palaclio, Durange.

Evaluacién del Prograss de Cooperacibn Técnica CONALEP-Francia.
Gime: Palacio, Durange, Septiembre de 1989,




Desarrollo de Programas de Estudio para las materias
Tecnolégicas.

°

Disefio de las Gufas Mecdnicas (planos de distribu-
cibn en Planta y Servicios}.

Elaboracifn de materiales académicos para Curso
Propedéutico,

Participacién en la elaboracifn del Plan de Estudios
de la carrera de Profesional Técrnico en Instalacio-
nes y Mantenimiento {Especialidad Lfneas de Produc-
cidn Automatizadas). {36

- Asesorfa Técnico-Pedagbgica:

Ademds de participar directamente en la formacién de los -
profesores téénicos mexicanos que se incorporaron como do-
centes al CEMEF; coadyuvar en el disefio del Taller Integral
de la Industria de Bienes de Capital; 37 y de auxiliar al
CONALEP en la instalacifn del equipo de talleres y labora-
torios, los expertos franceses tuvieron una destacada ac-
tuacibn en la definici6n de las caracteristicas profesiona
les y el perfil gue deberfan cubrir los Profesionales Téc-
nicos en las cuatro especialidades atendidas con Coopera--
cién Técnica Francesa: Fabricacifn Met&lica, Fabricaci6n -
MecSnica, Instalacifn y Mantenimiento y Fundicién.

Por otro lado, es importante afnadir que, a pesar de la pro
blemStica que se produjo en el renglfn de la asesorfa téc-
nico~pedagfigica para el desarrollo y elaboracifn de materia-
les didécticos, 138) también se obtuvieron algunos benefi--
cios en esta esfera. En tal sentido deben contarse un to-

36,

37,

Pars mayor informacifn sobre las actividades desarrolladas por los especialistas franceses en
) CEMEF, cons(itese Cusdro $.13),

El Taller fue distribuldo a partir del concepto empleado en los liceos franceses, que consiste
en 18 integracién de las aulas de lantadlento tecnoldgico (donde se imparten los conoclaientas
de carficter tedScico) y los talleres (donde se llevan a cabo las pricticas de los educandos).
Exto con ¢ objeto de qua el alumno no disocie su conocimiento tebrico del prdtico.

Debe subrayarse muy especislmente que el hecho de gue los especialistas franceses fueran verda-
deros expertos en las Areas dc Interés, no significaba necesariamente que poseyeran los conocl-
sieatos pedagbglicos indispensables que les permitieran hacer 1as recomcndaciones requeridas por
el Colegio para el dnsnrnlln de la mctodologia, la elaboracién, produccibn y utilizacifn de ma
tarisies aidfctico:

Por ta) motivo, ha:in nedlados de 1985 -apenas unos meses antes de que se diera por concluido -
@1 Programa de Cooperacibn Técnica entze el COKALEP y la Repiblica Francesa- ers evidente la -
existencia fe una fyerte controversia entre ashas partes, resultante del mutuo incumplisfento -
de algqunas de 185 stapas del menclonado Prograsa, entre ellas el de los limitados alcances & la
Ascsoria Técnico-Pedagbgica. fos logros en dicha actividad se habian reducido pricticasente 2
18 preparacidn de los programas de estudio de algunas asiqnaturas tecnolbqicas, la capacitacibn
ofrecida a los hosSlogos mexicanos por®los expertos franceses y a su participactitin en el disefio
el perfll profesional de las custro carreras ya referidss. De esta suerte, la participacibnco-
rrespondiente al desarrollo de 1a metodologla para 1a elaboracifn y utilizacién de materiales -
didfcticos permanccia inconclusa.

£n virtud de lo anterior, y ante la inminente terminacidn del Programs, en Reunifn de Evaluacin
celebrada el 3 de junio de 1985 entre funcionarios de la Secrctaria de Relaciones Exteriores,
la Secretaria de Fducacifin Piblica y el CONALEP, 1os expertos franceses se comprosetieron a do-
nar coplas de los sateriales y apuntes desarrollados por ellos durante sy estancia en el Centro.



( CUADRO 513 )

EXPERTOS FRANCESES ENVIADOS AL CEMEF DURANTE EL PERIODO 1980-1985
NO. NOMBRE ESPECIALIDAD ATENDIDA '::}mlzi ACTIVIDADES DESARROLLADAS
1 JEAN-CLAUDE ABRIL 1980 - 1985 | COORDINADOR FRANCES DE LAS AG
TIVIDADES PEDAGOGICAS Y TECNT
CAS.
DOCENCIA Y ASESORIA TECNICA Y
ACADEMICA,
FORMACION DE HOMOLOGOS MEXICA
NOS.
2 JEAN-MARC GUEGUENIAT® FABRICACION METALICA 1982 - 1985 *
3 MAURICE. OCHOA® FABRICACION MECANICA 1982 - 1985 *
4 NOEL MAMALET# FABRICACION MECANICA (DISER0) 1982 - 1985' *
5 ALAIN BAJON® INSTALACION Y MANTENIMIENTO 1982 - 1985 *
(ELECTRICIDAD)
6 PIERRE MENES® INSTALACION Y MANTENINIENTO 1982 - 1985 *
(HIDRAULICA Y NEUMATICA)
7 CLAUDE ALGUIN FUNDICION 1982 - 198511 *
8 GERARD MICHEL## INSTALACION Y MANTENIMIENTO 1984 - 1985 *

*Se integran al Centro el
5 de febrero de 1982.

**Se inteqrd al CEMET en
saptiendre do 1984, en
sustitucién de Pierre
Menes.

{1) Persanecian &n
e] Centro toda-
via en abril de

bfa concluldo ~
en 1985,

%los especialistas franceses Nrucl-
paron en el Prograsa sediants
- eruclén da cursos a instructo=

% ican
- lnlullclhn %1 ipa {en coordi
nac h n jos hrg‘v.'npxgtonlm:xln

nos
- Asnarh Técnica en los Proy'cios

de Fadricaclién y en la Peda
aplicads con los educandos, y

Stque...



FUENTE:

Centro Mexicano-Francés del CONALEP
Evaluacidn del Progrema de Cooperacién Técnica
CONALEP-Francia.

Gémez Palacio, Durango, Septiemdbre de 1989,

{ContinGa Cuadro 5.13}

- Diseflo el Taller Integral de la
Industria de Blenes de Capital en
el qua se desarrollan ‘las pricti-
cas de las & especizlidades ini-
ciales: Fabricacidn Metdlica, Fa
bricacidén Mecdnica, Instalacién ¥
Mantenimiento y Fundicién. Esta
actividad se realtizb en coordina-
cién con los Técnicos del Coaité
Administrador del Programa Fede--
ral de Construccién de Escuelas -
{CAPFCE),



245

tal de 16 diferentes programas de estudio {(ver Cuadro 5.14)
las cédulas de apoyo en Tecnologfa de los Materiales I y
-II para el 50, y 6o. semestres de las carreras de Fabri-
cacifn Mecdnica y Fabricaci6n Met&lica y una serie de mate
riales y/o apuntes que realizaron los especialistas france
ses durante su estancia en el CEMEF y que fueron donados -

al CONALEP. (Ver relacién en el Cuadro 5.15).

- Suministro de Equipos:

En cumplimiento a lo dispuesto en el Programa de Coopera--
ci6én Técnica del 21 de diciembre de 1981, el Centro Mexica
no-Franc&s del CONALEP fue equipado mediante las aportacio
nes financieras -compras directas de equipo para talleres
y laboratorios- efectuadas por el Gobierno de Francia, la
Empresa RENAULT Industrias Mexicana, S.,A. de C.V. y el --
CONALEP. 3%

En virtud de lo anterior, la maquinaria y el equipo desti-
nados al Taller Integral de la Industria de Bienes de Capi
tal se incorporaron a los talleres de Fabricacién Metilica,
Fabricacién Mec&nica, Instalacién y Mantenimiento y Fundi
cién como se indica en el Cuadro 5.16}).

5.3.3. CONTRIBUCIOR DEL CENTRO MEXICANO-FRANCES DEL CONALEP
AL DESARROLLO SOCIAL E INDUSTRIAL DE A REGION

El CEMEF no ha constituido Gnicamente la expresi6n de la volun
tad cooperativa de los Gobiernos Mexicano y Francés para el desarro
llo de proyectos conjuntos, pues la instrumentacidén del Programa de
Cooperacién Técnica se ha traducido también en el fortalecimiento y

39, Lz aportacién financiere del Goblerno Francés fue de 7.5 miliones de francos; la de la Empresa
RENAULT Industrias Mexicana, S.A. de C.V. d¢ 2.5 millanes, y la del COMALEP 7.5 millones de -
Erancos.

Cfr. Direccibn General de Relaclones Internacionales, Secretarla de Educacién Piblica,
Informe sobre ia visita de Trabajo al Centro Mexicano-Francés del CONALEP de Gomez Pala--
cio, Durango, los dlas 7 y 8 de mayo de 1985. México, 20 de mayo de 198S; pig. 2.

En otro documento se sefiala que la aportacién de la parte mexlcana en este renglén no sblo se
reduio a la dotacidn del inmueble y sus servicins {cuyo costo ascendié en ese entontes a los
200 millones de pesos} y a la adquisicién de equipo y matuinaria de nanufactura frencesa (que
superd los cinco millones de francons), sino también atras cospras diversas por un valor supe
rior a los 30 millones de pesos, M.N.

Cfr. Minuta de la Reunidn celebrada en Géme:z Palaclo, Durango, el dia 3 de junio de 1985.
Secretarla de Relaciones Exteriores, Mixtco; julio d¢ 1985, Pag, 3,



{ CUADRO 514 )

PROGRAMAS DE ESTUDIO ELABORADOS EN EL CEMEF CON LA PARTICIPACION DE LOS EXPERTOS FRANCESES

NO, HATERILA CARRERA GRADO

i FUNDICION 1 FUNDICION Jer. SEMESTRE
2 FUNDICION 11 FUNDICION Lo, SEMESTRE
3 FUNDICION 111 FUNDICION 50, SEMESTRE
4 FUNDICION 1V FUNDICION 6o. SEMESTRE
5 TRAZO Y CORTE 11 FABRICACION METALICA 4a, SEMESTRE
[ TECNOLOGIA DE LOS MATERIALES { FABRICACION METALICA S50, SEMESTRE
7 PROCESOS DE FABRICACION 11 FABRICACION METALICA So. SEMESTRE
8 TRAZADO Y CORTE 11T FABRICAGION METALICA So. SEMESTRE
9 TRAZADO Y CORTE 1V FABRICACION METALICA 65, SEMESTRE
i0 PROCESOS DE FABRICACION IV FABRICACION METALICA 6o, SEMESTRE
11 TECNOLOGIA DE LOS MATERIALES II FABRICACION METALICA 6o, SEMESTRE
12 PROCESOS DE FABRICACION 111 FABRICACION MECANICA 50, SEMESTRE
13 DISERO Y MECANICA I11 PABRICACTON MECANICA 50, SEMESTRE
14 DISERO Y MECANICA IV FABRICACTON MECANICA 6o. SEMESTRE
5 PROCESOS DE FABRICACION 1V FABRICACION MECANICA 6o, SEMESTRE
{3 TECNOLOGIA DE LOS MATERIALES IL FABRICAGION MECANICA 60, SEMESTRE
FUENTE: Centro Mexicano-Francés del COHALEP en Géger Palacio, Durango.

Evaluacién del Programa de Cooperaci&n CONALEP-Francla.

Gomex Palacio, Durange, Septiembre de 1989,




( CUADRO 545 )

MATERIALES DIDACTICOS DONADOS AL CEFMEF POR LOS EXPERTOS FRANCESES
QUE PARTICIPARON EN EL PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA

1. DOCUMENTOS PEDAGOGICOS

~2.. PROGRAMA DE DISEN& Y COFSTRUCCION DE MECANISMOS
3. PROYECTOS DE MECANICA
4. CURSO DE INSTALACION Y MANTENIMIENTO ELECTRICO*
5. EJERCICIQS DE AUTOMATISMO

6. TEMAS DE CONSTRUCCION ELECTRICA PARA USO DE
LOS PROFESORES.*

7. TECNOLOGIA DE TALLER*

8. ANALISIS DE FABRICACION*

9. TECNOLOGIA DE MOLDEO*

10. ANALISIS DE FABRICACION*

117 TECNOLOGIA DE HORNOS*

12, ESTUDIOS DE FABRICACION*

13. MODELOS INDUSTRIALES SENCILLOS*

14. GEOMETRIA DESCRIPTIVA

* Apuntes y/o Notas.

Fuente: Minuta de la Reunidn celebrada en GBmez Palaclo, Durange,
el dia 3 de junio de 1985. Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, jullo de 1985. Pég. 4.



( CUADRO 5.16 )

TALLER INTEGRAL DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL
(RELACION DE EQUIPO POR TALLER)

TALLER CANTIDAD EQUu 1l PO
FABRICACION METALICA 1 CORTADORA DE DISCO “TYRO" DE CABEZA PIVOTANTE
7 PUESTOS DE SOLDADURA '"'SAUVAGEAU" DE CORRIENTE CONTINUA

1 PUESTO DE SOLDADURA "SAUVAGEAU' W 320 DE CORRIENTE AJUSTABLE
DE 45 A 320 AMP.

K} PUESTOS DE SOLDADURA "SAUVAGEAU" PROCESO MIG-MAG PARA SOLDAR
ACERDS INOXIDABLES.

6 PUESTOS DE SOLDADURA OXICORTE "HARRIS" CON MANERAL Y BOQUILLAS

1 MAQUINA DE SOLDAR POR RESISTENCIA DE 15 KVA

1 ‘DOBLADORA UNIVERSAL "BOHBLED"lCAPACIDAﬂ. LAMINAS HASTA 2.5 mm.

DE ESPESOR.

1 GIZALLA GUILLOTINA “PROMECAM" PAR LAMINAS ESPESOR MAXIMO 10 mm.
EN LAMINAS DE ACERO DE 2000 mm. DE LARGO.

1 PRENSA PLEGADORA "PROMECAM' DE 100 TON. PARA LAMINAS DE ACERO
DE 10 mm. DE ESPESOR EN 2000 mm. DE LARGO.

1 PRENSA HIDRAULICA DE EMBUTIDO ™FAVRIN" DE 100 TON. 250 mm. DE
CARRERA DEL PISTON MESA INFERIOR.

1 ROLADORA "JAMES" DE & RODILLOS CON CAPACIDADES MAXIMAS PARA
LAMINAS DE 2040 mm. DE LARGO.

1 TALADRO DE COLUMNA MAPE 2 VELOCIDADES

Sigue...



(Continfia Cuadro 5,16}

TALLER CANTIDAD E QU I PO
) FABRICACION METALICA 1 DOBLADORA DE PERFILES Y TUBOS "EDNOR" POTENCIA DEL MOTOR &4 C.V.

POLEAS DOBLADORAS SUPERIORES 137 mm, / POLEAS DOBLADORAS INFER1O-
RES 147 mm.

1 TALADRO DE COLUMNA "MAPE" TIPO 332 C CON TRANSMISION POR BANDAS

! CON MOTOR DE 2 VELOCIDADES ¥ VELOCIDADES CON COMBINACION DE

POLEAS.

1 . PRENSA PLEGADORA HIDRAULICA CONTROL NUMERICO “PROMECAM"

CAPACIDAD 50 TOM,

FABRLCACION MECANICA 10 TORNOS - SEMI~AUTOMATICOS MARCA “RAMO"
] FRESADORAS UNIVERSAL MARCA "VERMIER" TIP(J Fv 250
5 FRESADORAS UNIVERSAL MARCA "ALCERA" TLIPO 603
2 FRESADORAS UNIVERSAL MARCA "ALCERA" TIPO 803
1 TORNQ. COPIADOR GALLICOP
1 TORNO PARALELO DEBASTADOR.Y FILETEADOR
1 RECTIFICADORA DE SUPERFICIES PLANAS MCA. "“SYDERIC" TIPO SRP 50,30
1 FRESADORA MANDO NUMERICO
1 FRESADORA SEMI AUTOMATICA MARCA "SENIOR" 67
1 AFILADORA MCA. TOOL & CULTER GRINDER
1 AFILADORA MCA. VILAR-LASSEUR

Sigue...



{ContInla Cuadro 5.16)

TALLER CANTIDAD EQUTIPO
FABRICACION' MECANICA 1 TALADRG DE COLUIOIA MARCA ORBIT
FUNDICLON 1 SISTEMA DE PREPARACION DE ARNEAS COMPLETO
1 ‘| - maquina oE woLDEO MECANICO
2 HORNOS DE MANTENIMIENTO (RESISTENCIA ELECTRICA)
1 HORNG BASCULANTE
1 |+ mezctapor contiNvo
1 MAQUINA GRANALLADORA
, 1 MAQUINA SAND-BLAST
1 MEZCLADOR DE ASPAS (TIPO CHILENO)
2 : HORNOS DE INDUCCION
1 CRIVA VIBRATORIA RECUPERACION DE ARENAS
INSTALACION ¥ : 2 1 TORNO PARELELO ELMEC
MANTENIMLENTO
2 i FRESADORA UNIVERSAL VERKIER
2 © CEPILLO DE COBO

Sigua...



{Continda Cuadro 3.16)

TALLER

CANTIDAD

E QU I PO

INSTALACIOR Y
MANTENIMIENTO

BANCO HIDRAULICO DE PRUEBAS
LABORATORIO DE NEUMATICA

CIRCUITO DE REFRIGERACION
LABORATORIO DE SOLDADURA ELECTRICA
TRANSFER

TALADRO DE COLUMNA

BANCO NEUMATICO DE PRUEBAS

TALADRO RADIAL

FUENTE: Centro Mexigano-Francés del CONALEP
Evaluacidn del prograsa de Cooperacidn Técnica CONALEP-Francia,

Gomez Palacio, Durangs, Septiembre de 1

989,




profesionalizacién de los recursos humanos gque se incorporan a las
actividades productivas de la regi6n en el &rea de la Industria de
Bienes de Capital.

En efecto, a partir del establecimiento y operacién del Progra
ma se han preparado en el Centro un total de cinco generaciones en
las carreras de Fabricacifn Mec&nica, Fabricacifn Met&lica, Instala
ci6én y Mantenimientc y Fundicifn (véase Cuadro 5.17), las cuales su-
maron hasta 1989, 619 egresados.'® De &stos, 543 se han incorpora
do satisfactoriamente a las actividades preductivas que se realizan
en la zona de influencia del CEMEF (consfiltense Cuadros 519y 5.20}.

Lo anterior significa que el Centro Mexicano-Francés del QOONALEP
en GSmez Palacio se& ha convertido en una excelente opcién educativa
para los j6venes de la entidad duranguense y otros puntos geogr&fi-
cos circunvecinos, 1) pero tambi&n en un apoyb fundamental para el
desarrollo de las labores productivas de la industria local. En -~
tal sentido conviene subrayar la importancia de las acciones que -
lleva a cabo el CEMEF en colaboracifn con el Sector Productivo vy
que se orientan, precisamente, a la conformacifén de una infraestruc
tura humana capaz de incorporarse al ritmo y a la dinfmica del desa
rrollo regional.

5.3.3.1 Apoyo al Sector Productivo.

A partir de lo que establece el Programa de Cooperacibn Técni
ca (y como ya fue seflalado en p&ginas anteriores), el lo, de”

julio de 1982 fue suscrito el Convenio de Cooperacifn Educati
va entre el CONALEP y la Empresa RENAULT Industrias Mexicana,
S.A. de C.V., El instrumento ha permitido el establecimiento

de una permanente y estrecha relacién entre el CEMEF y RIMEX, a

fin de lograr el cumplimiento de las metas propuestas en el -
citado Acuerdo.

40. Ademis, es importante geilalar que, en virtud de las necesidades planteadas al CONALEP por el Seg
tor Productivo de la regién, en el CEMEF fueron implantadas dos nuevas carreras: Profesional -
Técnico Automotriz y Pru!es\onal Técnlco Asistente Ejecutive, mismas que operan desde 1986 y 1988,
respectivamente y de las cuales la primera cuenta ya con una generacidn egresada {44 personas).

Para mayor informacibn al respecto consfitese Cuadro 5.18.

41. Prueba de ello es la evoluctén global de ta Matricula Estudiantil que puede verse a detalle em
el Cuadro 5.21.



ESPECTIALIDAD:

FABRICACION MECANICA
FABRICACION METALICA
INSTALACION ¥ MANTENIMIENTD
-FUNDICION

autoMoTRIZ!

( CUADRG 5,17 }

GENERACIONES EGRESADAS POR CARRERA

CENTRO MEXICANO - FRANCES DEL CONALEP
GOMEZ PALACIO, DURANGO.

GE NCRACIONES

1982-1985  1983-1966

1984-1987 1985-1968 1986-1969 TOTAL
1 1 1 1 1 5
1 1 1 1 1 E1
1 1 ] ] 1 5
1 1 1 1 1 5

* £ata especialidad cosenzd a operar en el Plante]
en 1986 fuera del Programa de Cooperacidn Técnica.

FUENTE:  Centro Mexicano-Francés del COMALEP,

Evaluaci8n del Programa de Cooperacisn Técnica CONALEP-Prancia,

Geez Palaclo, Durango, Septiembre de 1989.



(" CUADRO 5.18 )

NUMERO DE EGRESADOS POR GENERACION Y ESPECIALIDAD

CENTRO MEXICANO-FRANCES DEL CONALEP
GOMEZ PALACIO, DURANGO

ESPECIALIDAD:: . GENETRALTIUOUN.: YOTAL
1582-1985 19831986 1984-1987 19851943 1986 - 1989
FASRICACION MECANICA ” To51 » 59 w8 e
FABRICACION METALICA 35 23 7 13 39 123
INSTALACION ¥ MANTENIMIENTOD ® 21 50 54 58 201
FUNDICION 15 9 7 % 16 63
AUTQGMOTRIZ W Wi
TOoOT AL : 105 0 . 101 wa 205 563

FUBRTE: Centro Mexicano-Francés del CONALEP.
Evaluacidn del Programa de Conperaciln Técnica CONALEP-Francia.
. Goser Palacio, Durango, Seplicsbre de 1989.



( CUADRO 5.19)
NUMERD DE EGRESADOS lNCDR‘P(I)RADOS A LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE LA ZONA DE INFLUENCIA

CENTRO MEX]CANO-FRANCES DEL CONALEP
GOMEZ PALACIO, DURANGO

1982-1985 1983-19686 1984-1987 1985-19848 19861989 TOTAL

85 ALLMNOS 96 ALUMNOS 85 ALUMNOS W5 ALLMMIS 122 ALUMNOS 543

FUENTE: Centro Mexicano-Francés del CONALEP.
Evaluacidn dal Programa de Cooperaclén TEcnica CONALEP-Francia.
Gémez Palacio, Durango, Septiembre de 1989.



{ CUADRO 520 }
EVOLUCION DE (A DEMANDA OCUPACIONAL

CENTRO MEXICANO-FRANCES DEL CONALEP
GOMEZ PALACIO, DURANGO

ECSESADOS
GENEXACTON TRABAIANDT TIEMPD PARA COLOCARSE
1982-1985 85 10 MESES
1983-1986 % 6 MSES
1984-1987 95 W
1985-1988 s v o
190521969 122 Ao

FUBNTE: Centro Mexicano-Francés del CONALEP,
2 gr oe C &n TEenica CONALEP-Francia.
Gémez Palacio, Durango, Septiemdbre de 1389,




( CUADRO 5,21 )

EVOLUCION GLOBAL DE LA MATRICULA ESTUDIANTIL POR CARRERA Y POR CICLO

CENTRO MEXICAND-FRANCES DEL CONALEP
GOMEZ PALACIO, DURANGO

ESPECIALIDAD : . [V | [P T TaraL
#2-83  83-84  BL-dh  U5-84 £6-117 u7-84 -4 41
FRBRICACION MECANIER &2 60 £5 o7 a2 97 97 ) [A2]
FRBRICACION METALIEW 61 6% 66 ea 52 L5 we 6 60y
INSTALACION ¥ MANTE RIMIELI &1 63 b B3 91 101 103 "1 683
FUNDICION 61 62 8 ea 93 3] G 9 490}
RUTOMOTRIZ 10U w7 106 e ()]
ASISTENTE EJECUTIyL 200 1 310
2LS 250 261 351 ik 439 &65 St 3201

FURNTE:  Cestro Mexicano-Francés lel
Eva n del Pro

LEP-Francia,



Sin embargo, paralelamente a la vinculacién que el CEMEF man
tiene con RIMEX, el Centro ha logrado establecer contacto Yy
nuevos programas de cooperacién con otras instituciones del
Sector Productivo de la regifn y esté préximo a incrementar
sus relaciones formales de colaboracién con otras empresas y
dependencias de la zona.ld

Hay que destacar aquf que, en t&rminos generales, las activi-
dades que se desarrollan en el marco de tales instrumentos
se orientan de manera fundamental a la realizacién de las -
practicas profesionales y el servicio social de los estudian
tes (que se han cumplido en un 100 por ciento), adem&s de la
incorporacibn laboral de los egresados del CEMEF a dichas em
presas.

Conviene sefialar, ademfs, que en forma adicional a las préc-
ticas profesionales y al Servicio Social que realizan los es
tudiantes del CEMEF en las empresas y dependencias del Sec--
tor. Productive de la reqifn, la vinculacién del Plantel con
dichas instancias implica otra serie de beneficios para am--
bas partes, los cuales pueden ennumerarse COmo sigue:

° pPara el Plantel:
a) Donacién de Equipo Pedagbgico;
b) Donaci6n de Materias Primas;
c} Donacidn de Materiales Bibliogrdficos;
d) Préstamo de Material Audiovisual;
e} Becas para los Educandos;
f) Estanciasde Alumnos en la Industria, y

g) Imparticién de Conferencias por parte de especialistas
de las empresas en &reas afines a las carreras cue se
imparten en el Centro.

Para el Sector Productivo:

a) Trabajos de Maquila o Manufactura de Productos
diversos, y

42, las entidades del Sector Productive con las que el Centro Mexicano-Francés del COMALEP ha fir-

pado Convenios de Cooperacién {o cstd préxiso a firmalos} se rclacionan cn cl Cuadro 5,22,

For otro lado, debe hacerse notar que, adesis de estas instituclones, el Centro sostiene rels
clones de Cooperacién con aproximadamente 130 empresas particualres y alrededor de 100 insti-

tuciones piblicas sin medlar ningiin Acuerdo Formal, pero que participen y se comproseten
iqualmente con el CEMEF y sus educandos.



( CUADRO 5.22 )

INSTITUCIONES PUBLICAS CON LAS QUE EL CEMEF HA ESTABLECIDO CONVENIOS DE

OE COOPERACION

CENTRO MEX1CANO-FRANCES DEL COMALEP
GOMEZ PALACIO, DURANGO

Ho. EMPRESA / DEPENDENCIA

1 CANACINTRA GOMEZ PALACIO

2 CANACINTRA  TORREON

3 ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE AUTOMOVILES DE LA COMARCA
4 CENTRAL DE AUTOTRANSPORTISTAS DE CARGA DE LA COMARCA

5 CONFEDERACION OBRERA REVOLUCIONARIA

6 RENAULT  INDUSTRIAS MEXICANA, S.,A. DE C.v.

7 COPARMEX

8 CONASUPO

9 INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS (INEA)

10 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (STyPS) -PROBECAT-
11 SIEMENS, S.A.

12 GRUPQ FUNDIVAL*

13 GRUPO GILIO*

14 GRUPQ LEON LOPEZ*

15 GRUPQ MECCANQ*

16 ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LECHE DE LA COMARCA LAGUNERA*
17 DUPONT, S.A.*

i8 CENTRO BANCARIO DE LA LAGUNA, A.C.*¢

19 ASOCIACION DE HOTELEROS DE LA LAGUNA, A.C.*

20 FEDERACION DE COLONIAS POPULARES DE CIUDAD LERDO, DURANGD.*

* Convenios conlirmados y préximes a firmar.

FURNTE:

Centro Mexicano-Francés del COBALEP.
Evaluacién del Programa de Cooperactsn Técnica COMALEP-Francia.
Géoez Palacio, Durango, Septlembre de 1589,
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. b) Imparticién de Cursos de Capacitacién en el Trabajo.'®

5.3.3.2 Apoyo a otros Centros Educativos de la Regibn.

Para concluir, debe mencionarse que el Centro promueve tam--
bién importantes acciones de cooperacibén con otras institu--
ciones educativas de la localidad, las cuales posibilitan el
apoyo mutuo en actividades docentes, culturales y deportivas.
Dichas instituciones son:

° Plantel CONALEP Torrebn

® Centro de Egstudios Tecnolégicos Industrial y de Servicios
{CETIS) No. 88.

Instituto Tecnolbgico de La Laguna

°

Universidad Auténoma de La Laguna

Escuela Normal Ldzaro Cdrdenas de Ciudad Lerdo, Durango.

Casa de la Cultura de Ciudad Lerdo, Durango.
Otras Escuelas Técnicas y Generales de la Regién.'¥

5.3.4 CONCLUSION ¥ PERSPECTIVAS.

El Programa de Cooperacifén Técnica que fue desarrollado entre
los gobiernos de México y la Repfiblica Francesa en el seno del Sis-
tema CONALEP, a través de su Plantel en G6mez Palacio, Durango, re-
presenta sin duda uno de los ejemplos mds claros de la trascenden--
cia que tiene para ambos pafses la realizacifn de acciones de colabo

43. A través de lo:

cursos de capacitacién que se imparten cn el Cenlro los patrones cubiren este -
reguisito que le

exigen las auntoridades laborales mexteanas.

Hasta la fecha se han ippartido lb cursos de capacitacian en el CiMEF, pero se considera i -
el Flantel cuenta con 18 Infraesiructura {isica y humana para aumentar cuanda menos en un 200
por clento dicha actividad.

Por otra parte, y cn cl marco del Convenlo celehrado entre el CONALEP y la Secrctaria del Tra-
bajo y Previsibén Social (STYPS), ©n rl Centro se imparten los 1lamedos Cursos PROBECAT con un
proredlo de dos cursos por afio, Esta actividad ha arrojado resultados bastante positivos, -
pues se sabe que el total de persomas que han recihido capacitacifn bajn oute Programa se en==
cuentran trahajando actualmente en las distintas empresas de la reqgiéa.

Para mayor informacién sobre los cursos impartldos en ¢l CEMEF {incluyendo FROBECAT) consilte-
se el Cuadro 5.23,

44, Ctr. Centro Mexivano-Francés del CONALEP en Gémex Palacioy Puranqo.
fvaluaclén del Proqrama de Cooperacién CORALEP-Francia
Gipez Palacio, Duranqo, Scptiembre do 1989,



( CUADRD 523 )

CURSOS DE CAPACITACION PARA TRABAJADORES
IMPARTIDOS POR EL PLANTEL

Afo EMPRESA / NOMBRE DEL CURSO

1985 - COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
1986 = CENTRO MEXICANO=FRANCES DEL CONALEP
1986 - CENTRO MEXICANO-FRANCES DEL CONALEP
1987 - INDUSTRIAS CONASUPO, S.A.

1987 = INDUSTRIAS CONASUPO, S.A.

1988 =~ GRUPO GESOL) S.A.

1988 =~ FUNDIVAL, SeA.

1988 = MAGNAVAL, S.A.

1988 ~ INDUSTRIAS CONASUPO, S.A. ( 2 )
1988 - RENAULT INDUSTRIAS MEXICANA, S.A. ( 4 )
1989 =~ INDUSTRIAS CONASUPO, S.A.

PROBECAT

1984 =~ CARPINTERO GENERAL
1984 -~ MECANICO TORNERO

1985 - FUNDIDOR EN MOLDES 0E CORAZONEO
1985 =~ CARPINTERO GENERAL
1986 ~ CARPINTERO GENERAL

1986 ~ SOLDADOR EN PUERTAS Y VENTANAS
1987 ~ SOLDADOR EN PUERTAS Y VENTANAS
1988 ~ CARPINTERO GENERAL

1988 « ELECTRICISTA DE MANTENIMIENTO

FURNTE: Centro Mexicano-Francés del COMALEP,
Evaluacién del Programa de Cooperacién Técnica CONALEP-Francla.
Gémez Palacio, Durango, Septiembre de 1989,
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racién bilateral en el campo de la formacién profesional y la ense~

Ranza té&cnica.

Las actividades cooperativas que se realizaron en el marco -~
formal del citado Programa de Cooperacién no consistieran Ginicamen-~
te en la transferencia de conocimientos especializados y tecnologia
educativa al Colegio con la intencifn de propiciar y/o coadyuvar en
la formacibn té&cnica de especialistas mexicanos en el drea de la In
dustria de Bienes de Capital, capaces de conducir los niveles inter
medios de la produccifin en el sector, sino que las mismas derivaron
en el establecimiento de un Centro de Formacign Técnica EBspecializa
da con capacidad para atender los requerimientos de recursos huma~-
nos de laos sectores productivos de Durango, Coahuila y Nuevo Leén,
entidades en las que se localiza parte significativa de los estable
cimientos de la Industria de Bienes de Capital en el pafs.

No obstante, debe aclararse que sSi bien es cierto que la ins-
trumentacidén del Programa arrojé resultados positivos (mismos que -
ya fueron sefialados con anterioridad}, también resulta claro gue su
puesta en pr8ctica implic6 un conjunto de problemas que incidieron
de manera significativa en su alcance y en el futuro de las relacio
nes entre el Colegio y el Gobierno Francés.

De acuerdo con lo previsto, el Proyecto de Colaboracién se -~
cumplié en cinco diferentes etapas:

PRIMERA, (1980). Elaboracifn del Proyecto
SEGUNDA, (1982} . Adecuacion del Proyecto

TERCERA. (1982). Puesta en marcha del Centro Mexicano~
Francés del CONALEP.

CUARTA. ({1983). Capacitacién de BDocentes
QUINTA. (1984). Total funcionamiento del Centro.

La diferencia de criterios entre las partes surgid precisamen
te durante la Tercera Etapa por una serie de factores que es impor-
tante rescatar:
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1. Descoordinacién entre el Director Mexicanc del Centro
y el Coordinador Francé&s de las actividades Técnico-Pe
dagbgicas.

2, Retraso de la parte mexicana para liquidar el adeudo =~
pendiente con los proveedores franceses del equipo ad-
quirido para el Taller Integral de la Industria de Bie
nes de Capital. -

3. Alto grado de especializacién de los expertos france--
ses, lo que dificulté que &stos pudieran impartir otro
tipo de cursos o elaborar materiales diddcticos sobre
temas generales, o bien diferentes a los de su especia
1idad. s -

4. EI1 criterio institucional de contratacién de profeso-
res e instructores técnicos,.!46)

5. Los niveles de deserci6n y eficiencia terminal en las
especialidades atendidas con Cooperacifin Té&cnica Fran=-
cesa.l?

6. La diferencia en los niveles de desarrollo industrial
de Francia y México, situaci6n que incide particular--
mente en la concepcién de la educacibn técnica y el -
universo cultural al gue é&sta debe responder en cada
una de las naciones cooperantes.

Por lo antes expuesto, y si lo que se desea es lograr el &pti
mo cumplimiento y la mé&xima utilizacién de la Cooperacibn Técnica
Internacional, debe partirse de tres premisas fundamentales:

a) El conocimiento especifico de lo que se espera como re

sultado de la instrumentacién de proyectos conjuntos
(espectativas);

45. Este hecho se tradujo en 1a imposibilidad prictica de reailzar opotunamente la transferencila
educativa que implicaba el Programa.

46. En tal sentido, la parte francesa suger{a permanentemente que los docentes mexlcanos que eran =
contratades por el Centro fueran profesores de tiempo completo, a fin de garantizar la continui
dad del Prograpa y la excelencla académica del Centro.

47. Es importante subrayar en este espacio que antes de egresar 1a primera generacién en 1985, se
habfa detectado un Indice de desercién cercanc al 45 por cicnto.
Cfr. Direccién General de Relaciones Internacionales, Secretarfa de Educaciion Piblica.
Informe de 1a visita de Trabajo al Centro Mexicano-Francés del CONALEP dr GSmez Palacio,
urango, Tos dfas 7 y B de mayo de 1985. Op. Cit., pag. 2.
Por otro lade, y para corroborar grificamente los niveles de eficlencla terninal de las especia
lidades atendidas con Cooperacidn Francesa en el Centro, se recomienda consultar el Cuadro 5.24.



{ CUADRO 5.24 )

NUMERO DE TITULADOS POR ESPECIALIDAD

CENTRO MEXICANO-FRANCES DEL CONALEP
GOMEZ PALACIO, DURANGO.

ESPECIALIDAD: 1982-1985 1983-1986 1984-1987 1585-1968 19861989 TO0TAL
3
FABRICACION MECANICA T2 8 18 13 L6 87
FABRICACION METALICA 5 4 b4 4 34 51
INSTALACION ¥ MANTENTMIENTO 1 o] 12 5 41 69
FUNDICTION 0 2 3 1k 16 35
AUTOMOTRIZ ) 37 37
TOTALES: 8 W 37 1] 174 279

FURNTE: Centro Mexicano-Francés del CONRLEP
Evaluaclén del Programa de Cooperacién Técnica CONALEP-Francia.
GSmez Palacio, Durango, Septiembre de 1989.
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b) El conocimiento "real" de las necesidades que se inten
ta satisfacer mediante la instrumentacibn de proyectos
de Cooperacidén Técnica Internacional, y

c) Flexibilidad, es decir, la adaptacién y/o asimilaci6n
del universo cultural entre las partes cooperantes, a
fin de crear las condiciones para un buen entendimien-
to y una 6ptima relacién entre los recursos humanos -
que desarrollan y/o participan en proyectos de CTI.

Tomando en consideracifn que en M&xico aln se carece de perso-
nal especializado en todos los niveles de la Industria de Bienes de
Capital (técnicos, ingenieros e investigadores) y que un 4rea parti-
cular que necesita gran nimero de recursos humanos es la herramental, la
alternativa que se le presenta al pafs es clara. o se realiza una ac
cibn enérgica de formacibn de recursos humanos a todos los niveles -
para dicho sector o la industria nacional tendr8 que importarlos.

En este sentido, corresponde al Sistema de Educacibn TecnolSgi
ca realizar esfuerzos permanentes a fin de superar el déficit de re-
cursos humanos en el &rea, asi como elevar el nivel académico de sus
egresados, mediante la reestructuracién de programas y planes de estu
dio. En el caso de la formacibn de Profesionales Técnicos que deman
da dicho sector, se vuelve impostergable que el Sistema CONALEP rea-
lice esfuerzos permanentes a fin de garantizar cualitativa y cuanti-
tativamente los requerimientos de personal calificado que demanda y
demandarsd la Industria de Bienes de Capital del pais.

En dicho proceso, el CONALEP deberd aprovechar la experiencia
adquirida en su relacifn con el Gobierno de Francia a través del -
CEMEF, con el prop&sito de fomentar nuevos programas de Cooperacién
Té&cnica que permitan la completa actualizacifén de los planes y pro--
gramas de estudio de las carreras gue se imparten en ese Centro, la
modernizacién del equipo utilizado en talleres y laboratorios, asi
como la capacitacién tanto del personal docente como de los egresa--—
dos del Sistema.
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Lo anterior podria lograrse a partir de las siguientes accio-
nes concretas:

- Elaboraci6n de un andlisis conjunto entre el Colegio y el
Sector Productivo de la regifn, que permita detectar las
necesidades de formacifn de recursos humanos especializa-
dos para la Industria de Bienes de Capital y su proyec=--
cién en el mediano y largo plazos;

- Contactar con el Liceo Franco-Mexicano, a fin de evaluar
las condiciones a través de las cuales dicha Institucién
podria colaborar con el CONALEP en la definicifn de los
perfiles de los especialistas franceses que participarfan
en la instrumentacién de un nuevo Programa de Cooperacibn
Técnica entre el CONALEP y el Gobierno de Francia.

En tal sentido, es importante seflalar que el Liceo Franco
Mexicano cuenta con una reconocida experiencia en la for-
macién de recursos humanos en las diversas &reas que se -
relacionan con la Industria de Bienes de Capital y en la
cual participan directamente especialistas franceses de -
distintos niveles,

- Planteamiento de un nuevo Instrumento de Cooperaci6n Téc-
nica Bilateral gque permita, desde el &mbito de la Educa--
cién Técnica, el fortalecimiento de las relaciones de co-
laboracidn entre los Gobiernos Mexicano y Francés, y que
se oriente bédsicamente a:

© Optimizar la capacidad tecnolbgica instalada en el --
CEMEF y/o su complementacién mediante la recepcién de
nuevos equipos;

La formaci6n efectiva de instructores mexicanos en el
sector mediante cursos de capacitacién y/o especializa
cién, y

La obtencién de un nfimero determinado de becas para -~
los egresados del Sistema CONALEP en las &reas relacip
nadas con la Industria de Bienes de Capital.



5.4. PROGRAMA DE CooPERACION TECN1CA CONALEP-EspaRA,

5.4.1 EL  MARCO FORMAL.

5.4.1.1 Convenio Bfisico de Cooperacién
Cientifica y Té&cnica entre el
Gobierno Mexicano y el Gobiemo
Espanol.

Las acciones de Cooperacifin Cientifica y Técnica que se produ-
cen entre México y Espafia se ubican en el marco del Convenio de Coo-
peracifn Cientifica y Técnica Mexicano-Hispano, que fue firmado en
la Ciuwdad de Madrid el 14 de octubre de 1977.

El Artficulo III de dicho instrumento dispone la creacifn de -
una Subcomisi6n Mixta dependiente de la Comisién Mixta Interguberna-
mental, misma que, se sefiala, deberd reunirse cada dos afios con el -

objeto de revisar el cumplimiento del instrumento y determinar el -

respectivo Programa de Actividades M®

Las modalidades de Cooperacifn que establece el citado Conve--
‘nio son las siguientes:

- Intercambio de Informacién y Experiencias.

- Envio y recepcifn de expertos e investigadores para impar
tir cursos y desarrollar investigaciones.

- Recepcidn en Espana de becarios mexicanos para realizar
cursos de capacitacién.

48. En cumplimiento a este Artlculo, se han llevado a cabo cinco Reuniones de la Subcomisifn Mixta
de Cooperacisn Ciemt{fica y Téenica entre ambos pafses. La (ltima de ellas se celebrd en Espa-
fia los dfas 18 y 19 de abril de 1988, Fn esa ocasién las Delegaciones Mexicana y Espaficla esta
blecleron como prioritarias las siqulentes Sreas de cooperackén: Fomento a la colaboracién em-
presarial; Investigacibn y Ciencla socio-laboral, medio ambiente, administracién pblica,
agropecuaria y relaciones multilaterales. Para mayor informacidn sobre los acuerdos complemen-
tarios firmados entre México y Espafia, vfase: SRE/PNUD Guia de Cooperacién Técnica Internacio
pal. Op. Cit. psgs. 20-22.
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- Especializacifn de cientificos mediante estancias cortas
o de larga duracidn.

~ Realizaci6n de estudios de consultoria.

- Organizaci6én de seminarios, reuniones y congresos de ca-
rdcter cientifico y/o técnico.

Al amparo del Convenio de Cooperacién Cientffica y Técnica Me~-
xicano~-Hispano se han llevado a cabo diversas acciones de Coopera---
ci6n Técnica, las cuales, partiendo del Programa Intergubernamental,
han derivado en Acuerdos Complementarios en sectores especificos.

5.4.1.2 Acuerdo Complementario de Cooperacifn Té&cnica
para el Desarrollo de un Programa de Capacita
cifn en Materia de Construccién Naval.

El instrumento juridico gue da lugar al establecimiento del =
Programa de Cooperacidén Té&cnica entre el CONALEP -a través del Plan~
tel CONALEP-Veracruz II (AUSA)- y el Ministerio de Asuntos Exterio--
res de Espafia -por la wvia del Instituto de Cooperacifn Iberoamerica-
na-, es el Acuerdo Complementario de Cooperacién Técnica para el De-
sarrollo de un Programa de Capacitacifn en materia de Construccién
Naval, firmado entre los Gobiernos de M&xico y Espafia en la Capital
Mexicana el 16 de febrero de 1982,

Es importante sefialar que las condiciones generales para la -
elaboracién del Acuerdo de referencia fueron el resultado de las re-
comendaciones presentadas por la Comisién Nacional Coordinadora de -
la Industria Naval en septiembre de 1981, a travé&s del documento ti
tulado "Acciones a Implementar dentro del Programa de Desarrollo de
Recursos Humanos para la Industria Naval." 9!

49. Después de un estudio detallade scbre el comportaziento de la oferta y 1a demanda de recursos hu=
manos en la Industria Naval, se identificaron como prieritarias las siguientes actividades del -
Programa:

1. Elaboracibn e implementacidén de mecanismos que orienten e induzcan al educando de nivel secun-
daria hacia el trabajo en la Industria Maval.

2, Preparacién y organizacidn de cursos tedrico-pricticos especificos, para la capacitacién de -
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El Acuerdo dispone el desarrollo de un Programa Integral de Ca
pacitacibn a todos los niveles en el Srea de la Industria de la Cong
truccifn Naval, incluyendo la formaciSn de profesores e instructores
y la rama de desarrollo tecnoldgico.'’®

De igual forma, el instrumento sefiala que corresponde a la Se-
cretarfa de Educacibn PGblica, como contraparte mexicana, la coordi-
nacidn de las acciones derivadas del mencionado Programa de Capacita
cidn, a fin de lograr la participaci6n de la Direcci6n General de =~
Ciencia y Tecnologfa del Mar, El Colegio Nacional de Educacion Profe

sional Técnica y algunas instituciones mexicanas de Educacidn Supe--—
rior en: ’

- El andlisis de las necesidades Qe recursos humanos destina
dos & la Industria Naval y, con base en este estudio,

La promaocién de cursos teSrico-précticos de capacitacifn y
formacién de recursos humanos entre los centros educativos
de los niveles medio superior y superior, a fin de lograr,
en el corto y mediano plazos, la asimilacidn de la tecnolo

gia gue estuviera adguiriendo 1la Industria Naval Mexica
na.tsi .

Por lo que hace a la parte espanola, el Documento sefRala que -
gerfa responsabilidad del Instituto de Cooperacibn Ibercamericana,
Organismo Autbnomo del Ministerio de Asuntos Exteriores, el cumpli~-~
miente de las obligaciones adguiridas por el Gobierno Espafiol en el

+++ Obreros dentro del Sistema Educativo Nactenal.

3. Revisibn y recstrycturacifn de 1a ospecialldad é» Téenlcos en Censtruccibn Naval que se impar-
te en los Centros de Estudles Tecnoldgicos {CETs! y en algunos planteies del Sistema CONALEP.
4. Creaclén de un Centro de Cepacitacidn para 1a Industria Naval,

. Revisidn y recstructuracidn de 1a carrera de lngenlero Naval que se imparte en ie Universidad
de Veracruz.

-

Estructuracién y desarrollo de una serie de seminarfos, cursos cortes y de posgrade para pro-
fesionistas cuya especialidad fuera diferente a la de Ingenlero Haval., Se prapuso que tales
actividades se realizaran en la Unlversidad Veracruzana.

g

Esta implicar{a la realizacién de proyectes concretos de Investigacidén Tecnoldégica, que serfan
ohjete de nuevos y especificos Acuerdos entre las partes.

51, Las acciones previstas por la pacte mexicena se inscriben en e) rarco del Convepjo que fija las
bases para ¢] establecimiento de un Programa de Desarrollo de Recursos Humanos para la Industria
Haval, suscrito el 19 de febrero de 1981, en cumplimiento .a lo dispuesto nn los Articulos 33, 28
y 40 do Ia Loy Orgénica de 1o Admlulstracién Piblica Fedesal para los efectos que sehala el De--
creto del 23 de febrere de 1978, publicads en e} Diario Oficial de la Federacidn el lo. de marzo
del mlsmo afio.

Cfr, Acuerdo Complementario de fooperaciSn Técnica para el Desarrolio de un Programa de Capacita
cién en materia de Construccién Naval. Artfculo 2.
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referido Acuerdo y que, en términos generales, se resumen como Sigue:

- Suministrar el personal técnico necesario para colaborar
con las instituciones de Educacién Superior y Media Supe-
rior de Mé&xico en el perfeccionamiento de los Programas
de Estudio teb6rico-précticos, que permitan satisfacer las
necesidades de formacibn de licenciados, ingenieros, pro-
fesionales técnicos y profesores para los mencionados ni-
veles.

5.4.1.2.1 Caractnristicas del Programa de Cooperacién
Técnica.

En los cuatro puntos que integran el Artfculc Sexto del Acuer-
do de referencia, se asienta que el Gobierno Espafiol se compromete a:

a) Enviar a México un miximo de doce expertos espaiioles de
nivel superior para colaborar con las instituciones de
Educacién Superior del pafs en el perfeccionamiento de
los Programas de Estudio que permitan satlsfacer las ne
cesidades de formaci6én de licenciados, ?enleros y del
personal correspondiente a tales niveles.!

b} Enviar a México un méximo de ocho expertos de nivel téc
nico medio para definir y desarrollar, conjuntamente -
con las instituciones mexicanas de los niveles Medio y
Medio Superior, los Programas de Estudio te6rico-précti
cos que permitan satisfacer las necesidades de forma---
ci6n de obreros calificados, técnicos de nivel Interme-
dio, profesores e instructores correspondientes a estos
dos niveles.!5?

c) Conceder anuvalmente un total de dieciséis becas, para
el perfeccionamiento en Espafia del profesoradc mexicano
de los centros pertenecientes a la Direccién General de
Ciencia y Tecnologfa del Mar y al CONALEP.

d) Conceder un miximo de doce plazas anuales para la forma
cién complementaria de ingenieros mexicanos pertene01en
tes a la Universidad de Veracruz y al Instituto Tecn016
gico Regional de Veracruz en la Escuela de Ingenieros
Navales de Madrid.

52. hdiclonalmente, en el Artlculo Séptimo se sefiala que estos expertos actuarlan en México por un pe
r{odo miximo global de 88 meses/experto, distribuldos durante los afios 1982, 1983 y 1984,

53. En el Articulo Séptimo tasbién se indica que estos expertos realizarfan estanclas en México por
un perfodo mEximo global de 104 meses, repartidos durante los afios 1982, 1983 y 1984,
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S5.4.1.2.2 Modalidades de la Cooperacidn.

El Articulc 8 del referido Acuerde alude explicitamente a las
formas que adoptarfa la Cooperaci6n Técnica Espafiola durante la ins-
trumentacién del Programa. En tal sentido, destacan:

i. Asistencia T&cnico-Didéctica

A través de esta modalidad la parte espafiola se comprome
te a colaborar con el CONALEP en la definicif6n y el desa
rrolle conjunto de los programas de estudio teSrico-préc
ticos de las especialidades correspondientes al irea de
Construccién Naval.

Asimismo, se prevé la elaboracibn de manuales, materia--
les didécticos y la definicién de las instalaciones para
los talleres y laboratorios de las carreras del irea.

ii. Envio de Expertos

En este aspecto Espaiia considerS conveniente el envio de
un total de 20 expertos, de los cuales 10 participarfan
con el CONALEP en el disefio de programas, planes de estu-
dio y los apoyos didfcticos para las cuatro especialida-
des que se imparten en el Plantel CONALEP-Veracruz II -
(AUSA} en el &drea de la Construccidén Naval: Soldadura,
Pailerfa, Mecénica y Tuberia.

iii. Formaci6n de Homblogos Mexicanos

Esta modalidad se plante6 con la finalidad de contribuir
a la formaci®n de profesores e instructores mexicanos en
materia de Construccién Naval. Complementariamente a di
cha formacidén, el Acuerdo también contempla el envio de
los HomSlogos Mexicanos a Espaia para realizar cursos de
perfeccionamiento en el drea de interés.

Ahora bien, el resto del Documento se refiere a la Aportacidém
Mexicana para el buen funcionamiento del Programa (infraestructura -
educativa y locales existentes en los diversos planteles del Sistema
de Educacién Tecnol6gica de los niveles Medio Superior y Superior;
cobertura de los pasajes adreos de los becarios mexicanos:; gastos de
estancia de los expertos espafioles durante su permanencia en México:
pago de los sueldos mensuales de los expertos por la cantidad de -
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50 mil pesos mexicanos; aportacibén semestral del Gobierno Mexicano -
al Instituto de Cooperacién Iberoamericana (600 mil pesos mexicanos
como compensacién por concepto de gastos de coordinacién, envio de
materiales did&cticos, seleccibn de expertos, etc.), asf como la -
Aportacifn Complementaria del Gobierno Espafiol en atencifén al Pro-
grama (pasajes afreos de los expertos expafioles; sequros de acciden
tes y gastos m&dicos para los expertos; compensacién salarial a los
expertos y, gastos de estancia de los becarios mexicanos) vy la vi-
gencia de la Cooperacifn T&cnica Espaficla (tres afios a partir de la
firma del Acuerdo), entre otros aspectos.

5.4.1.3 Bases Té&cnicas para la Participacién del Colegio
Nacional de Educacibn Profesional Técnica en el
Acuerdo Complementario de Cooperacién Técnica pa
ra el Desarrollo, en México, de un Programa de
Capacitacifén en materia de Construccién Naval.

El programa de Cooperacidn Té&cnica CONALEP-Espafia forma parte
de uno de los tres Subprogramas que fueron acordados para la ejecu~-
ci6n del Programa de Capacitacién antes descrito:

a)} Subprograma de Induccibn Obrera;
b) Subprograma de Capacitacién Obrera, y
c) Subprograma de Formacién de Técnicos.

Una vez formalizados los citados Subprogramas de Cooperacién -
Técnica, las instituciones mexicanas participantes procedieron a de-
finir el Plan Bédsico de Actividades que cada una de ellas realizaria
para lograr el cumplimiento de las metas previstas en los mismos.

En tal sentido, se convino la participacién del CONALEP en el
marco del Subprograma de Formacién de Técnicos, del que fungirfa ade
m8s como entidad educativa responsable, junto a la Direccidn General
de Ciencia y Tecnologfia del Mar {que se incorporé al Subprograma a -
través de sus centros de ensefianza ubicados en Ensenada, Guaymas, Ma
zatldn y Veracruz).
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Las actividades propuestas para el Subprograma de Formacidn de
Técnicos se orientaron a atender siete aspectos fundamentales:

A. Revisifn y reestructuracién de la carrera de Técnico en
Construccibn Naval, orientindola bésicamente a las
dreas de:
~ Estructuras {Especializacién en Casco)

- Alistamiento (Maquinaria y Servicios)

- Servicios (Delineaci6n de Miquinas y Talleres de
Fabricacién y Reparacidn}.

B. Disefio de Gufas para el Primer Semestre de la Carrera

C. Elaboracién de Manuales Didécticos
D. Elaboracién de Manuales Prédcticos

E. Definicién e Implementacifn de las Instalaciones de
Talleres.

F. Implementacién de Planes y programas en los diversos
planteles,

G. Recepcibn de profesores huéspedés en diversas asignatu
ras.

En términos generales, y a fin de apoyar el cumplimiento de -~
los objetivos del referido Subprograma, el Colegio -a través del --
Plantel CONALEP Veracruz II (AUSA)- propusc la realizacifn de accio
nes particulares gue implicaban tres diferentes modalidades coopera~
tivas:

1. Recepci6n de un grupo de Expertos Espafioles,

El Plantel CONALEP Veracruz II (AUSA) solicitd al Gobierx
no Espafiol el envio de cuatro expertos como sigue:

- Un experto de Oficina Técnica especializado en Casco;

- Un experto en Oficina Técnica especializado en Maqui~
naria y Servicios;

- Un expertc en Pailerfa que dominara también las &reas
de Tuberfa y Soldadura, y

- Un experto en Mecinica y Montaje Mecénico.



La participaciSn de los expertos espafioles en las accig
nes previstas por el CONALEP, fue planteada a partir de
los objetivos que se ennumeran a continuacién:

i. Contribuir activamente al proceso de formacibn de
instructores mexicanos;

ii. Colaborar en el desarrollo detallado de los Pro--
gramas de Estudio de las materias de su especiali
dad, particularmente en lo que se refiere a las -
Pricticas de Taller;

iii. Colaborar en la creacidn y organizacién del Centro
de Capacitacidén gue estaria ligado al Plantel Pi-
loto Veracruz II (AUSA) del CONALEP;

iv.. Colaborar en la elaboraciSn del Material Did&cti-
co de las asignaturas pertenecientes a las espe~-
cialidades de Construccidn Naval, y

v. Colaborar en la seleccifn del equipo requerido en
los talleres y laboratorios del Plantel.

2. Envio de Becarios Mexicanos a Espaia.

En este caso, se propuso el envio de cuatro profesores
del CONALEP a Espafia con el propSsito de involucrarlos
pricticamente en el conocimiento de la forma de operar
de los Astilleros, y su vinculacién con los Centros Es-
paficles de Formacifn y Capacitacifn de Recurses Humanos.

3, VinculaciSn del CONALEP con los Centros Espafioles de -
Formaci6én de Recursos Humanos en el drea de Construccién
Naval.

Con la finalidad de establecer mecanismos de vinculacibn
con instituciones espafolas avocadas a la capacitacién
y/o formacisn de recursos humanos para la Industria Na-
val, el Colegio considerd conveniente la visita de una
delegacifn de especialistas del CONALEP a Espafia.

5.4.2 DESARRQLLO Y RESULTADQS DEL PROGRAMA,

Bl 31 de julio de 1982 tuvo lugar la Ceremonia Protocolaria de
Bienvenida a la Delegacifn de Expertos Espafioles enviados por el Ins
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tituto de Cooperacifn Iberoamericana al CONALEP. Con ello dio ini~-
cio la primera etapa del Tercer Subprograma (Formacién de TE&cnicos)
del Programa de Colaboracifn Mexico-Espafia en el &rea de Construccibn
Naval.

Durante los dias 2 y 3 de agosto del mismo afo, los expertos
espafioles participaron en un par de reuniones de trabajo con el Di-~
rector General del CONALEP y representantes de la Direccibn de Pla~
neacibn y Programacifn y la entonces Secretarfa ‘Té&cnica de la Comi~
si6n de Perfiles, Planes y Programas del propio Colegio.

En dichas reuniones se explicd a la misién espafola la filoso-
fia, caracterfisticas y objetivos fundamentales de la Institucifn vy
se hizo de su conocimiento que, como resultado de negociaciones in=~
ternas celebradas entre la Direccibn de Planeacifn y la Secretarfa
Técnica de la Comisibn de Perfiles, Planes y Programas, se habfa de~
cidido aprobar la apertura de las cuatro especialidades propuestas
para la carrera de Profesional Técnico en Construccidn Naval: Paile
ria, Soldadura, Meclnica y Tuberfa.

De esta suerte, la delegacifn espafiola fue informada sobre los
avances del Colegio en la elaboraciSn de los respectivos Programas ~
de Estudio y las Cédulas de Apoyo y, de la misma manera, recibid del
Colegio las siguientes recomendaciones:

a) No confundir las especialidades de la carrera de Profe-
sional Técnico con simples cursos de capacitacidn para
el drea de Construccién Naval;

b} No descuidar los aspectos de la formacifn inteqral del
alumno que ingresa al Sistema de Educacién Formal, y

c) Que en la reestructuracién de los Planes de Estudio de -
las especialidades de Pailerfa y Soldadura deberfa con-
siderarse una disminveién de la carga de actividades -
prdcticas durante los primeros semestres, dando un ma-
yor &nfasis a los aspectos relacionados con la forma---
cisn cientifica bisica, los conocimientos sociohumanis-
ticos y de apoyo en general.
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Es importante sefalar que durante las acciones de trabajo el -
Director del Plantel CONALEP-Veracruz II (AUSA}, fue nombrado Coordi
nador del Subprograma de Formaci6én de T&cnicos por la parte mexicana.

Después de casi un aho de iniciado el Subprograma, el dfa 3 de
mayo de 1983 las entidades educativas involucradas en el mismo cele-
braron una reunién en la Sala de Juntas de la Direccidn General de -
Relaciones Internacionales de la Secretarfa de Educacitn PGblica. Eg
ta tuve como objetivo acordar el incremento de los sueldos que seria
otorgade a los expertos espafioles (25 mil pesos mé&s de lo que se les
venfa pagando hasta ese momento -60 mil pesos mensuales-}, ademis de
convenir el aumento de la aportaci6én del Instituto de Cooperacién -
Iberoamericana al Subprograma.!®

De las propuestas mis importantes que fueron presentadas en el
seno de la mencionada reunién, destaca particularmente la que diera
a conocer el Jefe de la Misifn Espafiola pues consideraba la posibilji
dad de enviar a dos expertos m&s al Plantel CONALEP-Veracruz II -
(AUSA) para que cubrieran estancias de seis meses, o bien, negociar
la presencia de un especialista por un perfodo de un afio.

El 28 de junio de 1983 el Coordinador del Subprograma de Forma
cién de Técnicos planteb a la Direccibn General del CONALEP la posi-
bilidad de continuar con el Programa de Cooperacién Técnica Espafiola
en el Plantel Veracruz II (AUSA). En tal sentido, hizo hincapié en
iniciar la segunda etapa del proyecto en julio de ese mismo ajic me-
diante la recepcién de dos expertos espafioles con formacifén bidisci-
plinarfa {uno en Mec&nica-Tuberfa y el otro en Pailerfa-Soldadura},

quienes desarrollarfan estancias de cuatro meses en el Plantel.

54. Respecto al incremento de la aportacién del Instituto de Cooperacidn Iberoamericana al Subpro--
gragma, las Institucicnes educativas que estaban siendo apoyadas mediante 1a Cooperacidn Técnica
Espafio}a {Institutos Tecnolégicos Reglonales, Universidad Veracruzana, Institutos de Clencia y
Tecnologla del Mar, SEP y COMALEP) acordaron posponer la peticidn hasta que se diera el cambio
del Jefe de la MisiSn Espafiola.
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El 17 de agosto de 1983, el Director General del CONALEP envid
un Comunicado Oficial al Director General de Relaciones Internaciona
cionales de la Secretarfa de Educacién P@iblica, en el cual solicita-
ba su intervencifn para tramitar entre las autoridades hispanas co-
rrespondientes las estancias de cuatro meses de los dos expertos es-
panoles con formacién bidisciplinaria.

El dia primero de noviembre de 1983 se celebr6 en la Sala 2 -
del Area de Conferencias de la Secretarfia de Relaciones Exteriores,
la Reunifn Preparatoria a la IV Reunién de la Comisi6n Mixta de Coo-
peraci6n Cientifica y Técnica México-Espafia. En ella, la Direccién
Geperal de Relaciones Internacionales de la Secretarifa de Educacibén
PGblica present6, y ratificd al mismo tiempo, la propuesta del CONALEP
de continuar con el Programa de Cooperacibn Técnica iniciado entre -
el Colegio y el Gobierno de Espaha en 1982,'%

Para el 2 de marzo del ano siguiente (1984), el Director del -
Plantel CONALEP-Veracruz II (AUSA) informaba a la Direccién General
del Colegio que, en conversacifn sostenida con un miembro de la mi-
si6n de expertos espafioles asignados a la Direccién General de Cien-
cia y Tecnologfa del Mar en Mazatl&n, Sinaloa, durante su visita al
Puerto de Veracruz, habfan sido tratados algunos temas relacionados
con el Programa de Cooperacifn Técnica y de Formacién de Instructo--
res en Espafia. De dicha entrevista surgirfa una propuesta de Proyec
to para el envio de cuatro profesores del Sistema a los principales
Centros Educativos y de Construccifin Naval en Espafia.®”

Por otro lado, el 4 de octubre de ese afo, el mismo Director
del Plantel CONALEP Veracruz II (AUSA) plantebé a la Direccidn General

%6. El Proyccto correspondiente quedd inscrito, primero, en la Agenda de hsuntos a tratar cn la mencip
nada Reunlén y, después, en el Acta de Acuerdos de la IV Reunién de la Comisisn Mixta de Coopera--
cién Cientifica y Técnica México-Espafia, celebrada en Madrid entre 8 y el 11 de noviembre Ye 1983,

57. Csta propuesta no fue ncgoclada oficialmente ante el Gobleyno Espaiiol. La idea fue retopada e In-
corporada posteriormente al Proyecto de Colaboracidn para Wesarrollar la sequnds etapa del Subpro-
grama de Formacifin de Técnicos en cl &rea de ConstrucciSn Haval.
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del Colegio la necesidad de continuar con la segunda etapa del Sub--
programa de Formacién de Té&cnicos y daba a conocer, en tal sentido,
los siguientes elementos:

a) El perfil de los expertos espaholes para las §reas de
Mecdnica-Tuberia y Pailerfa-Soldadura;

b) Los Programas de Trabajo;
c) Perfodos de estancia, y

d} La propuesta para formar homSlogos mexicanos en Espafia.

El 11 de noviembre de 1984 se llevé a cabo una Reunién de Tfa—
bajo en la Sala de Juntas de la Direccién General de Relaciones In--
ternacionales de la Secretarfa de Educacién Pgblica, con el objeto -
de evaluar el Subprograma de Formacidn de Técnicos y plantear nuevos
acuerdos entre el Gobierno de Espana y las diversas dependencias par
ticipantes en el Programa de Desarrollo de Recursos Humanos para la
Industria Naval, suscrito el 19 de febreroc de 1981,”” y en las accipo
nes derivadas del Acuerdo Complementario de Cooperacifn Técnica para
el Desarrollo de un Programa de Capacitacién en materia de Construc--
cién Naval.

En esa ocasibn, el CONALEP refrendS su deseo por continuar par
ticipando en ambos instrumentos y reafirm6 su inquietud por dar ini-
cio a la segunda etapa del Subprograma de Formaci6n de Té&cnicos, de
ser posible en ese mismo aiio,.!9

58. Véase cita 51, Llas Instituciones mexicanas que suscribleron el Programa de Desarrollo de Recur.
508 Rumanos parala Industria Naval decidieron prorrogar cl instruzento por un perfodo de tres -
afios m&s a partir de esa fecha.

59. A pesar del {nterés particular manifestado por la contraparte espafiola y de todos los esfuerzos
realizados por el CONALEP, las acciones correspondientes a 1a segunda etapa del Subprograma de
Formacién de Técnicos no fueron llevados a l1a préctica.

Puede decirse, incluso, que desde esa Giltima Reunldn no sblo se Interrumpié el Programa de Coo
peracisn Técnica entre el Colegio y el Goblerno Espaficl, sino gque quedd suspendido también to™
do contacto diplomdtico entre las partes.



La primera etapa del Programa de Cooperaci6én Técnica CONALEP-
Espafia se desarroll6 bdsicamente bajo las siguientes modalidades de
Cooperacitn:

Ahora bien, las actividades propuestas para ser desarrolladas duran
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Recuento de las Acciones m&s Relevantes.

Envio de Expertos:

De acuerdo con lo que marcan los instrumentos jurfdi-
cos que dieron origen al Programa de Cooperacibén Téc-
nica entre el CONALEP y el Gobierno Espafiol, el Insti
tuto de Cooperacifn Iberoamericana envi6 a ME&xico un
total de cuatro expertos para que colaboraran con es-—
pecialistas del Colegio en el disefio de los Programas
de Estudio de las cuatro especialidades atendidas con
Cooperaci6n Espafiola:

a) Profesional Técnico en Construccién Naval
{Especialidad Mecénica);

b) Profesional Técnico en Construccién Naval
(Especialidad Soldadura};

¢) Profesional Técnico en Construccibn Naval
(Especialidad Paileria), y

d) Profesional Técnico en Construccifn Naval
(Especialidad Tuberfa).l60

Asistencia Técnico-Didéctica:

Una vez establecidas las necesidades del CONALEP en -
materia de Disefo Curricular para la carrera de Profe
sional Técnico en Construccién Naval, los expertos es
paifiocles se dieron a la tarea de estructurar un Modelo
con el propdsito de reforzar y/o adecuar los Planes y
Programas de Estudio correspondientes.

El Modelo Educativo propuesto por la Misién Espafiola
sblo contempld el contenido tecnolfgico de los Planes
y Programas de la carrera de referencia y comprendi,
bidsicamente, los documentos que se relacionan en el
Cuadro 5.

te la segunda etapa del Programa de Cooperacifén Técnica entre el

60. En el Cuadro5.25 se muestran los Servicio de Cooperaci&n Téenica Suministrados por la Misién Es-
pafiola durante su permanencia en el Plantel CONALEP Veracruz II (AUSA),



{ CUADRO 5,25 }

SERVICI0S DE COOPERACION TECNICA SUMINISTRADOS POR
LA MISION ESPAROLA

ESPECIALIDAD ATENDIDA NO. DE EXPERTOS

PERIODO DE ESTANCIA

ACTIVIDAD DESARROLLADA

SOLDADURA i

PALLERIA - 1

- MECANICA ¥

TUBERIA 1

Del 5 de
al 20 de

agosto

octubre, 1982

Del 5 de
al 20 de

agesto

octubre, 1982

Del de agosto

5
al 20 de octubre, 1982

Del 5 de
al 20 de

agosto

octubre, 1982

Disefio de Programas y Planes
de Estudio y Apoyos Diddcti-
cos para la carrera de Profe
slonal Técnico en Construc--
cién Naval (especialidad Sol
dadura). 1
Disefio de Programes y Planes
de Estudio y Apoyos Didicti-
cos para la carrera de Profe
sional Técnico en Construc—-
cidn Naval (especialidad Pai
lerfa).

Disefio de Programas y Planes
de Estudlo y Apoyos Diddcti-
cos para la carrera de Profe
sional Téenice an Construc-
cidn Naval (especianlidad Me-
canica).

Disefio de Programas y Planes
de Estudio y Apoyos Diddeti-
cos para la carrera de Profe
sional Técnico en Construc-—
cidn Naval (especialidad Tu
ber{a). -

FUENTE: Coordinacién de Pronocién Internaclonal

Direccifn de Promocibn ¥y Vinculacisn, CONALEP.

Noviesbre de 1989.




( CUADRO 5.26 )

RELACION DE DOCUMENTOS ELABORADOS POR LOS
EXPERTOS ESPAROLES

ESPECIALIDAD PLANES PERFILES PROGRAMAS OBSERVACIONES
SOLDADURA 1 1 10 *
PATLERIA 1 . 1 10 *
MECANICA 1 1 10 *
TUBERIA 1 1 10 *

TOTALES 4 4 40

.

* Se elaboraron también las Gufas Pridcticas y
la Bibliograffa de las 4 Especialidades
(parcialmente).

FUENTE: Coordinacién de Promocién Internacional
Direccitn de Promocitn y VinculaciSn, CONALEP.
Noviepbre de 1989.
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CONALEP y 2l Gobierno de Espafia bajo las modalidades de Envio de Be
carios y la Formacién de Homblogos Mexicanos en el Grea de interés,
no se desarrollaron en virtud de la problemitica mencionada en pdgi=-
nas anteriores.

5.4.3 NEGOCIACIONES PARA LA REACTIVACION DE LA COOPERACION
TECNICA EN EL AREA DE CONSTRUCCION NAVAL.

Conviene seflalar en este espacio que, con el propbsito de reac
tivar el Programa de Cooperacién Té&cnica entre el Colegio y Espafia -
-y ampliarlo eventualmente hacia otros pafses europeos de singular -
importancia en el &rea de la Industria Naval- el Director del Plantel
COMALEP Veracruz II (AUSA) propuso a la Direccién General del Colegio
un proyecto que se desarrollaria de la siguiente manera:

1. Participaci6n del Colegio -a través del Director del -
Plantel CONALEP Veracruz II (AUSA)- en el XVII Simposium
sobre Hidrodindmica Naval, a celebrarse en la Ciudad de
La Haya, Holanda, del 29 de agosto al 2 de septiembre -
de 1988;

2. Establecimiento de contactos con Instituciones Educati-
vas que ofrecieran carreras y/o servicios de capacita- -
cién en el drea de la Industria Naval en Holanda, Ita-
lia y Espafia, y

3. Establecimiento de contactos con los Centros de Produc-
ci6n Naval mis representativos de Italia y Espafa. 6!

El Proyecto recibié la autorizacién de la Direccifn General -
del Colegio y se llevé a cabo entre el 29 de agosto y el 13 de sep-
tiembre de 1988, con los siguientes resultados:

- En Holanda:
° Estancia de cuatro dias.

61, Esta propuesta fue dada a conocer a la Coordinacién de Promoci6n Internacional hacia finales del
res de julio de 1988, En consecuencia, se procedid a sollcitar a la Direccidn General para Euro-
pa Occidental de la Secretarfa de Relaciones Exteriores infermacibn detallada sobre los centros -
educativos y de produccién naval mis importantes y/o representativos de Italla y Espafia.

Dicha Dependencia turnd la peticién del Colegio a las Representaciones Diplomiticas de México acre
ditadas en osos dos pafses. De esta suerte, el 24 de agosto de 1988 el CONALEP recibid, por con=
ducto de la Direceién Gereral para Europa Occidental, la informacidn necesaria para que el Direc
tor del Plantel CONALEP-Veracruz II (AUSA) pudiera llevar a cabe la segunda y tercera fases de su
misidén en Europa.
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Participacién en el "XVII Simposium sobre Hidrodiné&mi-
ca Naval", organizado y patrocinado por la Oficina Ho-
landesa de Investigacién Naval, la Academia Nacional
de Ciencia Navales, la Real Armada Holandesa y el Ins-
tituto Holandé&s de Investigaciones Mar{timas.

Establecimiento de contactos e intercambio de informa-
cién con los participantes de: Australia, Bulgaria,
Canadéd, Dinamarca, Finlandia, Repfiblica Federal de Ale
mania, Francia, Grecia, Italia, Japén, Estados Unidos
de América, Corea, Holanda, Noruega, Polonia, Espafa,
Suecia, Suiza, Reino Unido de la Gran Bretafa y la -
Unién de Rep(blicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Visita a las Obras del Proyecto DELTA, con la finali--
dad de conocer en la préctica la Ingenierfa Hidr&ulica
Holandesa.(62)

Visita a los Laboratorios de Pruebas del Instituto Ho-
landés de Investigaciones Maritimas [MARIN), ubicadas
en Wageningen y Ede.!63)

°

°

°

Invitacifn oficial para asistir al "XVII Simposium so-
bre Hidrodin&mica Naval", a celebrarse en Michigan, Es
tados Unidos de América, en 1990.

- En Italia:

° BEstancia en Triestre-Monfalcone (5-6 de septiembre),
que implicé las siguientes acciones:

+ Bstablecimiento de Contacto y visita a la Empresa
Fincantieri, Cantieri Navali” Italiani, §.P.A.l64

62. las obras se ubican al Sureste de Holanda. El Proyecte DELTA nacidé después de las inundaclo-
nes ocurridas en Holanda en 19%1. A partir de este Proyecto se construyeron barreras rompeolas
que son controladas hidr8ulicamente. El Proyecto se ha llevado a cabo en varias etapas; la
@ltima de ellas consiste en la construccisn de un puente de 9 kilémetros de longitud que Eun-
ciona como barrera frente a los embates del mar.

63. El Laboratorio de Prucbas de Hageningen es cl Canal de Pruebas Hidrodinimlcas m8s importante
de furopa, pues cuenta con las instalaciones, sistemas e instrumentos 1dénecos para el desarrg
1lo de la Ingenlerfa Haval,

El Laboratorio de Ede complementa las actividades del anterior y cuenta con un Taller de Manuy
factura y Modelos de Embarcaciones; Equipo para Hedicién de Olas y Tanque Despresurizador.

64. Fincantierl pertenece al Grupo Empresarial Itallano IRI y opera con cuatro divisienes: Cons-
truccidn Naval, Reparaciones Navales; Construcciones Militares y Motores. Sus astilleros y
sedes estfn distribuidos de la siguiente manera: -
- Construccifn de Buques Mercantes. Sede en Triestre y Astilleros en Monfalcone, Venecla, An
cona y Livorno, entre otros.

- Construcciones Militares. Sede en Génova y Astilleros en MHugglano e Rivatrigoso.

- Rgpurac&ones Havales. Sede en Génova y Astilleros en Triestre, Venecla, Taranto, Palermo y
Hépoles.

- Motores. Sede y F&brica en Triestre.

Tedas las instalaclones de la Empresa Fincantier! cuentan con equipo y maguinaria de alta tec
nologia automatizada, lo gque le pernite atender embarcaciones de gran tonelaje, Asimismo, ¥
para realjzar investigaciones y pruebas maritimas, la Empresa cuenta con el Centro Experimen-
tal CETENA.



+ Establecimiento de Contacto y visita al Centro de For
macién Investimenti e Iniciative per la Formazione =~
professionale {ANCIFAP), '65 instituci6én con la que se
realiz6 tambié&n un intercamblo de informacién sobre -
las respectivas experiencias en materia de Formacién
T&cnica.

Estancia en San Benedetto del Tronto
(9-10 de septiembre):

+ Establecimiento de contacto y visita al Instituto Cul
turale Italiano per la Formazione Professionale, S.R.L.
(ICI} ,!66)  con el cual se realiz6 también un importan
te intercambio de informacién.

+ Establecimiento de Contacto con el Instituto Profesio
nal del Estado para la Industria.

- En Espafa:

° Estancia de dos dias {12 y 13 de septiembre) en la Ciu-
dad de Bilbao y Sestao (Conurbacién de Bilbao}.

° Establecimiento de contacto y visita a la Factorfa de
Sestao.

° Establecimiento de Contacto y visita a la Empresa Asti-
lleros Espafioles, S.A.

® Entrevistas con funcionarios del Fondo de Promocién de
Empleo (FPE) y del Instituto Nacional de Empleo (INEM).

65,

66,

ANCIFAP es una Empresa de formacidn y desarrollo de recursos humanos; cubre las necesidades de
capacitacldn y/o formacibn de recursos humanos del Grupo IRI y pertencce al mismo. Tlene sede
cn Roma y centros de formacién de Génova, Mildn, Trevi, Hipoles, Taranto y Trleste.

NICIFAP atiende las &rcas Industrial, Agropecuaria y de Administracién. Sin embargo, debe -
aclararse que ol concepte de Formacidn en el caso de esta institucién, corresponde al equiva=-
lente mexicano de capacitacidn y desarrollo.

1os cursos de Farmacibn que imparte ANCIFAP tienen una duracién variable (de dos scmanas a me-
ses), de acuerdo a1 tipo y al nivel del curso.

Cada empresa determina conjuntamente con ANCIFAP sus neCesidades de formacifp de recursos huma
nos ¥, a partir de tales requerimlentos, sc programan el contenido y 1a duracién de los nencia
nados cursos.

Por otro lado, RICIFAP se coordina con el Minlsterio de Asuntos Extranjeros de Italla para el
desarrolln del Proyecto Lxperimental de Formacién de Obreros a Distancia y del Programa de Be-
cas para Extranjeros.

El ICI es una socledad privada creada hace mis de diez afios, cuya actividad principal es la ca
pacitacibn profesional. En las profesiones del Sector Naval, esta Institucibn stiende hdsica™
mente a ciudadanos extranjeros en colaboracién con el Mintsterio Italiano de Asuntos Extranje-
ros.
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5.4.4 CONTRIBUCION DEL PLANTEL CONALEP VERACRUZ 11 (AUSA)
AL DESARROLLO SOCIAL E INDUSTRIAL DE LA REGION.

El establecimiento del Plantel CONALEP-Veracruz IT en septiem-—
bre de 1982, permitié apoyar de una manera importante los esfuerzos
realizados por el Sistema Educativo Nacional en el renglén de la for
macibn y capacitacibn de recursos humanos para la Industria Naval.

Actualmente, a mds de siete afios de operaci6n, la carrera de
Profesional Técnico en Construccibn Naval que se imparte en el Plan-
tel CONALEP-Veracruz II ha logrado convertirse en una de las opcio--
nes educativas mis s6lidas y demandadas.por los jSvenes de la locali
dad.

Una de las principales preocupaciones del personal docente y
los directivos del Plantel ha sido lograr la vigencia de los Planes
y Programas de Estudio de las cuatro especialidades de la carrera de
referencia. Sin embargo, es evidente que el cumplimiento de esta me
ta ha significado el establecimiento de una constante y adecnada re-
lacién entre el Plantel y el Sector Productivo de la localidad. Es-
ta vinculacién permite a los alumnos, ademis, la realizacifn de las
Pricticas Profesionales y el Servicio Social indispensables para cu-
brir fntegramente su ciclo escolar.

Adicionalmente, en el referido Plantel se realizan notables es
fuerzos por equipar y actualizar los talleres y laboratorios, a fin
de proporcionar a los educandos y a los propios docentes los elemen-
tos necesarios para optimizar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Todo lo expuesto se ha traducido en una garantia para los estp
diantes, o bien los aspirantes a ingresar al Plantel, y representa -
tambig&n un factor de primer orden en el reconocimiento social de las
personas que egresan del mismo, asi como en el sentimiento generali-
zado del Sector Productivo de la regi6n d¢ que la formaciém de recur
sos humanos en el &rea constituye un elemento clave para la expansién
de la Industria Naval Mexicana.



- Generacidn de Tecnologfas Alternativas.

Un aspecto que debe subrayarse enfdticamente como una de las
aportaciones mis relevantes del Plantel CONALEP-Veracruz II
al desarrollo de la regibn, es que Este ha contribuido no s§
lo a la formacién de recursos humanos que son capaces de in-
corporarse satisfactoriamente a las actividades productivas
de la Industria Naval de la entidad, sino también de disefar
y/o generar tecnologfas alternativas con bajos recursos, par
tiendo de necesidades de produccidn muy especificas en la re
gisdn.

Un claro ejemplo de lo anterior lo constituye el Proyecto de
Prototipo de Embarcacién de Pesca Mltiple de 11 Metros de -
Eslora, denominado "Aguila I". :

La idea original para la realizacién del mencionado Proyecto
fue desarrollada en el Plantel CONALEP-Mazatldn II por un -
grupo de jévenes estudiantes de la carrera de Profesional -
Técnico en Construccidn Naval, quienes diseflaron un Prototi-
po de Embarcacién de Pesca MGltiple como parte de su trabajo
recepcional 67!

Una vez presentado el Proyecto, los cllculos y el disefio de

la Embarcacién fueron validados té&cnicamente por expertos en
Construccidn Naval. A partir de esta premisa, el CONALEP es
tim6 conveniente utilizar la infraestructura existente en el
Plantel CONALEP-Veracruz II para la construccién del Prototi

po.

En la instrumentacién del Proyecto participaron un total de
20 personas (estudiantes y profesores del Plantel), asesora-
dos por perscnal especializado.

La construccién de la Embarcacién concluyé en agosto de 1989
y su botadura se realizé hacia finales de ese mismo mes con
el objeto de realizar ajustes de flote, antes de dar por ter
minado el proyecto.

&7. El diseflo de 1a embarcacidn partid cfectivamente de la idea de que el Prototipo deberfa corres

ponder a la realldad mexicana y adecuarse a las caracteristicas de los extensos litoralesy aguas
abrigadas (esteros) con les que cuenta el pafs y que albergan una gran cantidad de especies =
que no son explotadas o, en su defecto, son capturadas en forma primitiva.

Es importante sefialar que las capturas se centralizan bisicamente en el camardn, ya que repre-
senta un producto de elevado valor comerclal y una fuente generadora de divisas. Sin embargo,
las especies de alto valor protéico -gue contribuirfan a mejorar las condiciones alimenticias
del pueblo mexicano- son capturadas por Elotas de lanchas de fibra de vidrio de 26 pulgadas ~
de eslora y una capacidad de almacenaje de 700 Kgs., 1o que hace a las capturas costosas y ra-
quittcas.
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Debe sefalarse de manera particular que las caracteristicas

generales del Prototipo !68) 1lo convierten en una embarcacién
finica en su género por su versatilidad, funcionalidad, econg
mia y tamafio. El Aguila I ha sido disefiado para cumplir fage
nas de pesca riberefia; operar en aguas poco profundas, y -
efectuar capturas en aguas someras s6lo o en parejat$? Asi-
mismo, y de acuerdo a la temporada o &poca del afio, el Barco
estd capacitado para pescar especies de escama, camardn y ti
burén (para lo que ha sido especialmente construido).

Las perspectivas del Proyecto de Prototipo de Embarcacién de
Pesca MGltiple de 11 Metros de Eslora pueden sintetizarse co
mo sigue:

° Construccién de Embarcaciones similares al Aguila I por mi
croempresarios egresados de los Planteles CONALEP-Mazatlén
II y Veracruz II. {70

Uso de las tecnologias adecuadas instaladas en los Plante-
les del Sistema que cuentan con las instalaciones de refri
geracifn, fabricacién de muebles, motores de combustifn in
terna, electrfnica y sistemas hidr&ulicos, entre otras, a
fin de abatir los costos de fabricacién y equipamiento.l?l)

° Involucramiento de alumnos de quinto y sexto semestres de
la carrera de Profesional Té&cnico en Construccién Naval y
otras relacionadas con el Proyecto, a través de la realiza
cifn de Précticas Profesionales y el Servicio Social.

Otras actividades relacionadas con la captura y comercialji
zacién de productos pesqueros [congelacifn y almacenamien-
to, comercializacién directa de los productos de consumo -
popular, exportacién de productos procesados y empaqueta--
dos, etc.}.

68.

69.

70,

Eslora Total: 11 metros; Eslora de Flotacién: 10.23 metros; Hanga: 3.66 wetros; Puntal: 1.70
metros; Calado: 1.15; Capacidad de Combustible: 5 m3; Capacidad de Aceite Lubricante: 2001;
Tripulacion: 4 elecentos; Potencia Propulsiva Instalada: 145-BHP; Velecidad: 7 nudos; Autono
nla Promedio: 5 dlas, y Desplazaniento: 22.1 tons.

Este tipo de pesca se estd llevando a cabo con muy buenos resultados en la Costa del Sol del =
Atléntico Norte y ¢l Mar Cant&brico. No cbstante, en México todavia no ha sido experimentzda
debido 2 la carencia de conocinientos en el aprarejamlento y artes de pesca.

Hay que destacar que por iniciativa del Gobierno del Estadoe de Veracru:z, se pretenden cons=--
t.i'uu mis embarcaciones de este tipo can el objeto de apoyar a la Industria Pesguera de la en-
tidad.

El costo de produccién comercial de una embarcacisn de las caracteristicas del Agulla 1 es de
aproximadamente 223 millones 700 mil pesos y su precio en el mercado fluctds entre o5 600 y -
los 750 millones de pesos.

El costo de produccién del Prototipo cm el Plantel COMALEP Veracruz 1! ha sido del orden de
los 190 millones de pesos y puede abatirse todavia mis, reduciendo el nimero de horas/hotbre
en el proceso de fabricacidn,
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5.4,5 CONCLUSION Y PERSPECTIVAS.

Si bien es cierto que el Tercer Subprograma que establece el -
Acuerdo Complementario de Cooperacibn T&cnica para el Desarrollo de
un Programa de Capacitacidn en materia de Construccién Naval del 16
de febrero de 1982 (formacidn de técnicos) no pudo ser concretado en
su totalidad (primero por la agudizacifén de la crisis econfmica mexi
cana que limitd severamente la disponibilidad de recursos para promg
ver el envio de becarios y la formacién de homélogos en Espaiia, Yy -
luego por la falta de coordinacién entre las instituciones naciona--
les participantes para dar continuidad y sequimiento a los compromi-
sos adquiridos por el Instituto de Cooperacién Iberoamericana), tam
bién resulta cierto que el Modelo Educativo propuesto por la parte -
espafiola durante el desarrollo de la primera etapa del Subprograma -
de Formacifn de Técnicos que se instrumentd en el CONALEP, permitid
iniciar en septiembre de 1982 la preparacién de la primera generacién
de Profesionales Técnicos en Construccién Naval en el Plantel Piloto
CONALEP Veracruz II (AUSA).

Lo anterior resulta particularmente significativo pues, a par-
tir del Modelo propuesto por los expertos espafioles, el Colegio ha -
podide proponer e instrumentar un Modelo propio y original, que se
adapta perfectamente a las necesidades de recursos humanos que evi--
dencia el Sector Naval en el Estado de Veracruz.

Por lo que se refiere al Prototipo de Embarcacifin Pesquera -
construido en el Plantel, debe sefialarse gue el mismo representa una
de las mejores alternativas para la pesca riberena en la entidad. -
Ello significa que las pequefias comunidades pr6ximas a los puertos
tienen la posibilidad de convertirse en minipolos de desarrollo a
través de la constitucién de microempresas de explotacién de recur--
sOs pesgueros y, consecuentemente, contribuir al mejoramiento de sus
condiciones de bienestar y cuya incidencia se proyectaria incluso a
nivel regional.
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Finalmente, vale la pena referirse a las perspectivas de la -
Cooperacién Técnica Internacional del CONALEP en el &rea de la Cons-
truccién Naval. En tal sentido, se hace necesario capitalizar leos
contactos realizados por el Director del Plantel CONALEP-Veracruz II
con los Centros Educativos y de Producci6n Naval de Espafia e Italia
y aprovechar sus propuestas cooperativas.

Partiendo de la idea anterior, el Colegio =-por conducto de la
Direccifn General de Relaciones Internacicnales de la Secretaria de
Educacibn Pfiblica- ha iniciado las gestiones diplomdticas para la
instrumentaci6n de un programa de Intercambio de Becarios con el Ins
tituto Culturale Italiano per la Formazione Professionale, S.R.L.
{ICI), que permitirfa a docentes, alumnos y egresados del Sistema -
realizar cursos de capacitacién y/o especializacifn en Italia en los

campos siguientes:

- Técnicos del Frio

- Electricista a Bordo

- Mecédnico Naval (Nivel 1)
- Mecénico Naval (Nivel 2)

Sin embargo, no debe descartarse la posibilidad de plantear -
nuevas acciones de Cooperacifn Técnica que permitan la recepcidn de
expertos, la formacién de homblogos y, en general, la recepcién de -
recursos humanos y materiales gque pudieran contribuir a mejorar la -
labor educativa del CONALEP en el &drea de la Industria Naval. Esto
por supuesto, reclamard la propuesta de novedosos programas en la ma
teria y de la formalizacién de los respectivos instrumentos jurfdi--

CoS.
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5.5 PROGRAMA DE COOPERAGCION CONALEP-CaMADA

Los catastr§ficos acontecimientos que conmocionaron a la Ciudad
de México los dias 19 y 20 de septiembre de 1985, invelucraron dramé
ticamente al CONALEP. Como consecuencia de los sismos que sacudie--
ron a la Capital de la Repfiblica en aquellas fechas, el Plantel -
CONALEP-Secretarfa de Programacidén y Presupuesto (SPP), ubicado en
Avenida Judrez, guedd totalmente destruido. Las pérdidas humanas,

pPor no contar las materiales, fueron penosamente considerables.

Sin embarge, no fue el Plantel CONALEP-SPP el finico que habria
de resentir en su estructura la fuerza incontenible de la naturaleza.
El Plantel hermano CONALEP-Archivo General de la Nacifn (Gobernaci®n
(AGN) , localizadc entonces en el antiguo Palacio de Lecumberri, tam=
bién result6 gravemente afectado. En este caso, afortunadamente, no
hubo pé&rdidas humanas qué lamentar.

Como es sabido, las muestras de solidaridad que siguieron a la
tragedia no se limitaron al &mbito exclusivo de las fronteras nacio-
nales. Un buen n@mero de Organizaciones Humanitarias de alcance mup
dial, Organismos Internacionales de diversa Indole y Gobiernos Ex--
tranjeros de todos los continentes ofrecieron a México, amistosa y -
solidariamente, una invaluable ayuda en las semanas que siguieron al

desastre e incluso durante la etapa de reconstruccién.

Una muestra palpable de ese espiritu solidarioc la representa -
el Programa de Cooperaci6n CONALEP~Canadd gue dio origen a un nuevo
Plantel en el Sistema (el Mé&xico-Canadd), que opera desde el 12 de -
mayo de 1987, y del que nos ocuparemos a continuacién.

72. En efecto, la reconstruccidn de la Ciudad de México representaba una lahor titfnica que no podia
descongcer las bondades de la ayuda internacional. El proceso implicaba factores diversos que -
abarcaban desde la atencién sanitaria especializada, hasta la construcciém de nueves inmuebles
(edificios piblicos, viviendas y escuelas) y, en alqunos casos, su mismo equipamiento. El costo
de esta empresa para el Goblerno Mexicano era, por supuesto, bastante clevado; sobre todo si sc
consideran los compromisos financieras existentes con el exterior y los plazos en gue dehfa cu--
brirse la ctapa emergente de la reconstruccin. EBajo este clima, la ayuda internaclonal contri-
buirfa a aligerar, cuando menos parclalmente, los costos de tan cnorme tarea.



5.5.1 EL MARCO FORMAL,

5.5.1.1 Comunicado Oficial enviado por la Direccibn
- General del CONALEP a la Presidencia del Con
sortium Intercollegial de Developpement en:
Education del Canadd (CIDE).

Mediante Télex fechado el 14 de noviembre de 1983, la Direcci6n
General del CONALEP solicité los Servicios de Colaboracifn del Con-~
sortium Intercollegial de Developement en Education del Canadd (CIDE),
para la reconstruccifn de los edificios y la compra e instalacibn de
los equipos necesarios para la ensefianza de los Programas de Forma--
cifn del Plantel CONALEP-SPP /¥ el cual habfa sido destruido por
el macrosismo del 19 de septiembre de ese mismo afio.(?%

5.5.1.2 Protocolo de Entendimiento de Educacidn Téc-
nica Profesional que se celebra entre el Co
legio Nacional de Educacién Profesional T&c=
nica (CONALEP) y el Consortium Intercollegial
?glggyeloppement on BEducation del Canadi . --

Este instrumento entre el CONALEP y el CIDE fue suscrito en la
Ciudad de M&xico el 18 de noviembre de 1985. En el mismo (seccién -
correspondiente a los Considerandos), se retoma la peticidén hecha -
por el Colegio al CIDE a través del T&lex fechado el 14 de noviembre
y se informa paralelamente la mec&nica bajo la que operarfa el even-
tual Programa de Cooperacifin entre ambas instituciones.

. En tal sentido, se comunica que el Proyecto habfa sido someti-~
do a la consideracidn de la Agencia Canadiense para el Desarrollo In

73. La carrera. que se impart{a en el Plantel en ese entonces era:
Profeslonal Técnice en Contable Administrativo.

74. Tanto el Protocolo de Entendimiento como el Convenio de Colaboracién que serfn analizados m&s =
adelante, contenmplan (nicamente al Plantel COMALEP-SPP en.cl Programa de Cooperacién. No obstan
te, debe seflalarse que en el mes de febrero de 1986, fecha en que se logra la obtencifn del te=
rreno que se destinarfa a la construccin del nuevo Plantel, las autoridades del Colegio decidig
ron incluir también en el Proyecto al Plantel CONALEP-AGN,
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ternacional (ACDI), "™ con la cual el CIDE deberfa establecer lo que
serfa denominado "Contrato Principal (7€)

La segunda parte del Documento, en la que se determinan las ba
gses del propio Protocolo de Entendimiento, se refiere b&sicamente al
compromiso formal gue establecen el CONALEP y el CIDE para acordar,
en el futuro préximo, un Convenio de Colaboracidn que permita la par
ticipacifn de ambas instituciones en la reconstruccién de edificios
y la compra e instalacién de los equipos necesarios para la ensefan-
za de los Programas de Formacién del Plantel CONALEP-SPp.V7)

El Protocolo de Entendimiento también sefiala que "...el Conve-
nio de Colaboraci6n entre el CONALEP y el CIDE (serfa} firmado inme-
diatamente después de gue (fuera) aprobado el "Contrato Principal"
{y que), el Convenio de Colaboracién a celebrar entre el CONALEP y -
el CIDE, (constarfa) de tres partes fundamentales que se (podrfan) -
firmar conjunta o separadamente: Construccifn, Equipamiento y Asis-
tancia T&cnica. (™

5.5.1.3 Convenio de Colahoracifn qgue celehran, por una -
parte, el Colegio Nacional de Educacién Profesio
nal Técnica (CONALEP} y, por la otra, el Consor-
cio Intercolegial de Desarrollo en Educaci6n del
Canad& {(CIDE).

El Convenio de Colaboracifn entre el CONALEP y el CIDE para la
reconstruccién del Plantel CONALEP-SPP fue firmado el 18 de abril de

75. ACPY es 1a agencla oficisl para la Cooperacién Internacional del Canadh.

7. N través del citado Centrato, ACDI reconocerfa al CIDE como Agencia Ejecutora del Proyecto por -
la parte Canadiense y le conferiria, en consecuencia, la responsabilidad Gltima de 1levar a cabo
el Proyecto de Reconstruccibn y Eguipamiento del Plantel CONALEP-SPP.

77. En el futuro Convenlo se acordarfan las obligaciones de las partes, que consistirian principal--
mente en 1a cjecucidn de los trabsjos nccesarlos por parte del CONALEP y 13 gestién financlera,
la evaluacién y el control del Proyecto por parte del CIDE,

Cfr. Protocolo de Enmtendimiento de Educacién Técnica Profesional que se celebra entre el Colegio
Nacicnal de Educacidn Profesional Técnica {CONALEP) ¢ el Consortium Intercellegial de Deve-
lopement en Education {(CIDE), firmado en la Cludad de M&xico el 18 de febrero de 1985.
P&g. 4, .

8. Ibidem, phg. 4.



1986 en México, D.F. El instrumento rescata las bases del Protoco-
lo de Entendimiento y determina la participacién del Colegio y el -
CIDE en la instrumentacién de un Programa de Colaboracién a partir
de las siguientes

MODALIDADES DE COOPERACION:

- Construccién del Plantel denominado CONALEP-Secretarfa de
Programacién y Presupuesto;

El Convenio de Colaboracién prevé la participacién del Co
mité Administrador del Programa Federal de Construccibn
de Escuelas (CAPFCE) como responsable Técnico y Operatlvo
de la construccibn del nuevo Plantel.

- Adguisicibén e Instalacibén de los equipos requeridos para
la ensefanza de sus Programas de Formacién.

El Instrumento sefiala que tanto el CONALEP como el CIDE -
decidirfan conjuntamente las necesidades de Equipamiento
del Plantel y que, una vez determinados los equipos, &s-
tos serfan adquiridos por el propio CIDE en Canadi.

- Capacitaci6n del Personal Mexicano vinculado a la Instala
cién y Mantenimiento del Equ1p0, asi como su operacién
profesional para fines de ensefanza.

Mediante el Convenio de Colaboracién, el CIDE también se
comprometif a proporeionar los recursos gue se encargarfan
de la Capacitacibn del personal mexicano gque llevaria a
cabo la Operacién, Instalacién y Mantenimiento de los
Equipos.

Para la realizaci6n de tales acciones, el CIDE aportaria la -~
cantidad de $ 1'007,000.00 (UN MILLON SIETE MIL DOLARES CANADIENSES),
de los cuales $ 500,000.00 (QUINIENTOS MIL DOLARES CANADIENSES) se
destinarfan a la construccién del Plantel y el resto al Equipamiento
al Programa de Capacitacibén y a la Administracién del Proyecto}7m

Uno de los aspectos mis sobresalientes del citado instrumento
de Colaboracitn se relaciona con la participacién del Colegio y el -

79. Cfr. Convenio de Colaboracién que celebran, por una parte, el Coleglo Nacional de Educacién Pro-
feslonal Técnica (COMALEP} y, por la otra, el Consorcio Intercolegial de Desarrollo en Edu-
cacibn del Canads (CIDE), suscrito el 1B de abril de 1986, Cléusula Segunda. Phg. 4.
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Consortium Intercollegial de Developpement en Education en la realiza
cién del Proyecto. En tal sentido, sefala la Cliusula Décima, "el
CONALEP se compromete a llevar a cabo la supervisién general de la -
obra (de construccidén) en los t€rminos de la Cl&usula Quinta de este
Convenio de Colaboraci6n'®® y a proporcionar el personal para la ca-
pacitacién relativa a la instalacifn, operacifn y mantenimiento de -
los equipos. Asimismo, el CIDE (nombrarfa) un Coordinador del Pro--
yecto, quien (supervisarfa) que &ste se (estuviera) realizando de -
acuerdo con lo estipulado y a las disposiciones exigidas a el CIDE
por el Gobierno Canadiense, "8l

Por iltimo, el instrumentc marca que la vigencia del Programa
abarcarfa desde el momento de su firma (18 de abril de 1986), hasta
la completa ejecucibn de las dos primeras modalidades (construccifn
y equipamiento) o, en su caso, la aplicaci6n total del monto destina
do para tales fines.

5.5.2 RESULTADOS DEL PROGRAMA,

El Programa de Cooperacisn Técnica entre el CONALEP y el CIDE
concluy8 el 12 de mayo de 1987, con la inauguracifn del nueve Centro
de Estudios que, a partir de entonces, adoptarfia el nombre de Plantel
CONALEP México-Canads, 82

De acuerdo con lo previsto en el Convenioc de Colaboracibn, el
Programa se desarrollS en tres diferentes fases:

i. Construccifn del Inmueble:

El predio para la edificaci6n del nuevo Plantel, ubica
do en los limites de la Delegacibn Azcapotzalco, fue -
donado por las autoridades del Goblerno Capitalino a
principios de 1986.

80. La Cliusula Quinta del Convenio de Colaboracién dispote que, “De conformidad con 1o previsto en
1a Base Sequnda, punto 2 del Protecolo de Entendimiento firmado entre el CONALEP y el CIDE el 18
de noviembre de 1985, ambos intervendrin en la ejecucién de los trabajos de construceifn del Plan
tel, asl como en su supervisi8n, evaluacisn y control, en los términos de los Anexos 1 y 2..."
que se Integraron al Convenio debidamente firmados y que pueden apreciarse en el Cuadro 5.27 de
este trabajo.

81, Ibfden, pig. 10.

82, E1 Acto Inaugural estuvo encabezado por el Dr. José Gerstl Valenzuela, entonces Director General
del CONALEP, a quien acompafiaron en el evento el Secretario de Educacibn Plblica y el Excelenti-
simo Embajador de Canadf en Méxice.



( CUADRO 527 )

ACUERDO DE RESPONSABILIDADES CELEBRADO ENTRE EL CONALEP Y EL CIDE
PARA LA INSTRUMENTACION DEL CONVENIO DE COLABORACION DEL

18 DE ABRIL DE 1986

INSTITUCION

RESPONSABILIDAD

CONALEP

CIDE

Adquisicidn de terrenos

Disponibilidad de servicios pidblicos, drenaje, telé-
fono, electricidad, calles o carreteras de acceso.

Ingenierfa detallada, incluyendo el plan general de
disposicidn y acondicionado de locales, as{ como de
sus instalaciones, pre...puestos y concursos de adju
dicacidn .

Adjudicacién de trabajos, firma y gestidn del contra
to y de la vigilancia de los trabajos.

Mobiliario y equipos que no sean financiados por Ca-
nadd y que son necesaries para el eficaz funciona-—-
miento del plantel.

Designacién del personal vinculado con actividades -
de apoyo institucional, as{ como del que debe reci--
bir la formacidén o capacitacidn para instalar y ope-
rar los equipos procedentes de Canadd, y de su mante
nimiento adecuado.

Una oficina provisional y acceso a los servicios ad-
ministrativos de "EL CONALEP” para el Coordinador Ge
neral de "El CIDE" en México.

El financiamiento de las obras de construccidn, si
éstas exceden de $ 500,000,00 (QUINIENTOS MIL DOLA--
RES) presupuestados por "FE1 CIDE".

Los gastos de operacidn y mantenimiento del plantel
y de su equipamiento a partir de su entrada en servi
clo.

Preparacién de un documento de establecimiento del
proyecto (incluyendo los procedimientos de pestién,
de aprovisionamlento y las responsabilidades profe-
sionales).

Participacién en la conceépcién del conjunto de los
trabajos, de conformidad a las reglas del arte y a
las necesidades pedagigicas previstas.

Sigue...



{ Continfia Cuadro 5,27 )

INSTITUCION

RESPONSABILIDAD

Dotacifn y movilizacifn de expertos a corto plazo y
del ingeniero residente que actuard igualmente como
Coordinador del Proyecto en Mé&xico.

Participacidn en la preparacidn de presupuestos des—
criptivos (cuaderno de cargas) para la ejecucidn de
los trabajos de comstruccidn en el terreno de "El -
CONALEP",

Presentacidn a la Agencia Canadlense de Desarrollo
Internacional (ACD1) de cualquier modificacidn de
los planos de la obra concerniente a este proyecto.

Inspeccidn de los equipos al ser entregados a
"E1 CONALEP",

Participacién con "E1 CONALEP" en la inspeccidn de
los trabajos de construccidn.

Preparacién de informes mensuales y trimestrales so=
bre la ejecucién del proyecto asi como de las com—-
pras realizadas.

Preparacién de demandas de reclamacidn por toda pér-
dida de equipos y/o de material financiado por Cana-
dd.
Participacidn, si es necesario, en la preparacidn de
los planos de los edificios tal como sean construi--
dos.

Preparacidn de un informe de fin del proyecto.

ROTA:

FUENTE:

Firmaron los Acuerdos:

Por El CONALEP: F1 Director General
Dr. José Gerstl Valeniuela

Por El CIDE: El Presidente
Jean Noel Tremblay
El Director General
Andrew Bouchard.

Convenio de Colaboracisn que celebran, por una parte, cl Coleglo Naclonal
de Educacidn Profesional Técnica (CONALEP) y, por la otra, El Consorcio
Intercolegial de Desarrollo en Educacién del Canad§ (CIDE}, suscrito el
18 de abril de 1986.
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Las obras de construccifn iniciaron en septiembre de
ese mismo afio y concluyeron en los primeros dias del
mes de mayo de 1987.

Actualmente, el Plantel CONALEP Mé&xico-Canad§ cuenta -
con un total de 5 edificios que albergan, ademis de
las aulas tradicionales, los laboratorios de Idiomas e
Informitica, los talleres de Actividades Técnicas Apli
cadas y de Mantenimiento de Microcomputadoras, la Bi--—
blioteca Escolar, un Auditorio y las propias Oficinas Ad
ministrativas del Plantel. -

Adquisicién e Instalacién de los Equipos:

El Gobierno Canadiense, en cumplimiento a lo que dispo
ne el Convenic de Colaboracién, financié la adquisi=~-=
cién del equipo que se relaciona en el Cuadro 5.28y que
se distribuyb de la siguiente manera:

Laboratorio de Idiomas.

50 Mddulos para estudiantes y 2 Consolas de Mando
Marca Sony.

°

Laboratorio de Inform&tica

50 Microcomputadoras Completas IBM, una de las cua-
les fue instalada en las Oficinas Nacionales.

o

Taller de Actividades Té&cnicas Aplicadas.

50 Mdquinas de Escribir Electrénicas, Olivetti,
ET-116.,

Taller de Mantenimiento de Microcomputadoras.

Osciloscopios, Fuentes de Poder y variedad de
Herramientas.

°

Es importante sefialar que el equipo fue instalado con
la supervisidén y orientacidn de 4 expertos canadienses.

Capacitacifn del Personal Mexicano vinculado a la Ins-
talacién y Mantenimiento del Equipo:

En este rubro recibieron capacitacién un total de once
especialistas mexicanos, incluyendo a la Jefe de las
carreras del 8rea de Inform&tica, de los cuales Gnica-
mente 2 laboran actualmente en el Plantel.

Cabe aclarar que la Jefe de las carreras del &rea de
Informética recibid la capacitacidn en Canadi y que el
resto de los profesores fueron adiestrados por los cua
tro expertos canadienses que participaron en el desa--
rrollo del Programa de Cooperacidn en el propio Plan
tel.



( CUADRO 528 )

RELACION DEL EQUIPO DONADO POR EL GOBIERNO CANADIENSE AL

PLANTEL CONALEP MEXICO-CANADA

NO, CANTIDAD DESCRIPCION DEL EQUIPO

1 10 IMPRESORAS IBM MOD. PROPINTER XL.

2 52 MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRONICAS MCA. OLIVETTI MOD. ET-116

3 50 MICROCOMPUTADORAS IBM PC (QUE CONSTAN DE: TECLADD, MONITOR Y CPU)

4 60 MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRONICAS MCA. OLYMPIA MOD., LOGOS 49

5 2 LABORATORIOS DE IDIOMAS, DIGITALES, MCA. SONY (CONTENIENDO: DOS MESAS DE
CONTROL MAESTRO Y DOS ‘TOCADISCOS O TORNAMESAS).

[ 50 CABINAS CON AUDIFONOS Y GRABADORAS

7 10 GENERADORES DE FUNCIONES MCA. PHILLIPS

8 1 PUENTE UNIVERSAL MCA. PHILLIPS

9 10 WATTIMETRO TRIFASICO MCA. HIOKI

10 10 GENERADORES DE FRECUENCIA

1l 10 0SCILOSCOPIOS, MCA. LAB-VOLT

12 10 MULTIMETROS ANALOGICOS, MCA. SIMPSON

13 5 MULTIMETROS ANALOGICOS, MCA. LAB-VOLT

14 5 MULTIMETROS DIGITALES, MCA. LAB-VOLT

15 37 FUENTES DE POTENCIA CA/CD MCA. LAB-VOLT

16 10 FUENTES DE POTENCIA CA/DOBLE/CD, MCA. LAB~VOLT

17 24 ENTRENADORES DE ELECTRICIDAD Y ELECTRONICA MCA. LAB-VOLT

18 25 SISTEMAS DE ENTRENAMIENTO DIGITAL, HCA., LAB-VOLT

19 10 VOLAMPERIMETROS DE GANCHO MCA. KIORITSU

20 3 PROBADORES DE RESISTENCIA, MCA. YEW

Sigue...




( Continfia Cuadro 5.28 )

NO, CANTIDAD DESCRIPCION DEL EQUIPO
21 10 TACOMETROS DE 100 A 1000 RPM, MCA. JAQUET

22 7 FUENTES DE PODER MCA. EDULTESA

23 25 ADIESTRADORES DE CIRCULTOS, MCA. EDULTESA

24 6 PROBADORES DE ARMADURAS, MCA. DIRKO

25 5 FRECUENCIOMETROS, MCA. HEDRICK

FURNTE:  PLANTEL CONALEP MEXICO-CANADA

MEX1CO, D.F.,

EVALUACION DEL PROGRAMA DE COOFERACION ENTRE
EL CONALEP Y EL CIDE PARA EL ESTABLECIMIENTO
DEL PLANTEL CONALEP MEXICO-CANADA.

OCTUBRE DE 1989.



5.5.3 CONCLUSION Y RECOMENDACIONES.

Sin duda, la Cooperaci6n Técnica Internacional constituye un -
elemento de gran valor para apoyar el desarrollo econfmico de los -~
pafses y mejorar las condiciones de bienestar social y cultural de
sus nacionales. No obstante, cuando la Cooperacitn se realiza como
resultado de una accifn altruista para auxiliar a los pueblos que -
han sufrido desastres naturales -como en el caso que se ha venido
analizando~ la Cooperacién Internacional adquiere matices de caric
ter humanitario y sobre todo de solidaridad que le alejan conside
rablemente de lo que'ha de ser considerado como Cooperacién Té&cnica
Internacional.

El Programa de Asistencia Técnica que se instrumenté entre el
CONALEP y el Gobierno de Canadi para la creaci6tn de un Centro Educa
tivo es, en efecto, una muestra fehaciente del significado que guar
da la Cooperacifn Internacional como un mecanismo qgue permite el -
acercamiento y la comunicacién entre pafses de distintos grados de
desarrollo relativo. Sin embargo, debe mencionarse muy enfiticamen
te que, a diferencia de los instrumentos juridicos analizados en -
los puntos anteriores, el Convenio que dio origen al Programa de Co
laboracifn entre el CONALEP y el CIDE no contemplé aquellos aspec--
tos que resultan fundamentales para el desarrollo de programas de -
Cooperacién Técnica.

Por tal motivo, no resulta aventurade afirmar que el aludido
convenio de Colaboracif6n se caracteriz6, llana y précticamente, por
ser un instrumento de cardcter eminentemente asistencial.t8¥

Ahora bien, teniendo en cuenta la disponibilidad del Gobierno
Canadiense para ejecutar proyectos especfficos de Cooperaci6én T&cni
ca con paises en vias de desarrollo, seria conveniente indagar so--
bre las posibilidades reales que existen para replantear las rela--

83. En tal sentido, debe subrayarse que, en términos operav.lv&;s, 1a Asistencia Técnica Internacio-
nal ha side relegada a las situaclones en que los palses preslan ayuda directa a otro en caso
de catéstrofe o emergencia.
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ciones de colaboracifn entre el CONALEP y Canadi y, de ser posible,
sentar las bases para la formalizaci6n de un nuevo y efectivo Progra
ma de Cooperacibn, el cual deberi contribuir a:

- Mejorar, incrementar y/o actualizar el equipo utilizado
en talleres y laboratorios;

- Lograr la recepcibn de expertos en el Plantel, a fin de
que &stos brinden la asesorfa técnica sobre los equipos
a requerir; impartan cursos de capacitacibn y actualiza-
cibén relacionados con la metodologlia para el usc correc-
to de los equipos y, finalmente, dicten conferencias en
el drea de Informdtica, y *

- Capacitar en Instituciones Canadienses al personal docen
te, egresados y alumnos del Plantel para que, a su regre
so, operen como agentes reproductoress de los procesos -
aprendidos y de los conocimientos adquiridos entre los
propios planteles del Sistema.



303

5.6  PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL DE COOPERACION TECNICA Y
AcaDEMICA ENMTRE EL COLEGIO NACIOMAL DE EDUCACIAN PRO
FESIONAL TEciica (CONALEP) vy Los COMMUMITY COLLEGES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,

Si bien es cierto que el CONALEP realiza grandes esfuerzos
por renovar y poner al dia los conocimientos de sus técnicos e ins
tructores; actualizar el material diddctico y modernizar sus méto-
dos y técnicas de ensefianza; también es innegable que esta labor,
ademis de costosa, se lleva a cabo a un ritmo m&s lento que el ne-
cesario para adaptar los conocimientos, los materiales y los méto
dos de enseflanza a la velocidad de los transformaciones que impo-
nen la reorientacién del aparato productivo en las cambiantes con-
diciones del reajuste estructural; la modernizacién industrial vy
las crecientes demandas del mercado internacional.

En tal orden de ideas, la modernizacifn de la ensefianza téc-
nica en el CONALEP debe producirse retroalimentando al Sistema me-
diante la adecuacifn de conocimientos té&cnicos (a través del apoyo
de expertos y especialistas extranjeros) y materiales y apoyes di-
dicticos provenientes del exterior. Dicho proceso debe sustentar-
se en una intensa labor cooperativa con instituciones educativas
de otras latitudes geogréficas para, de esta suerte, abatir los -
costos que representa el hecho de enfrentar constantemente el reto
instituciconal de actualizar y optimizar la infraestructura fisica
y los factores pedagbgicos, té&cnicos y tecnolégicos que intervie--
nen en la formacién profesional de los recursos humanos que se pre
paran en sus aulas.

La relacién formal que ha establecido el CONALEP con centros
educativos de los Estados Unidos es un importante esfuerzo en tal
sentido, pues a través de ella el Colegio ha logrado asimilar expe
periencias foréneas en la produccidén de materiales y apoyos diddc-
ticos, el disefio curricular y, en general, en la consolidacibn de
una tecnologia educativa propia, acorde con su Modelo Educativo.
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5.6.1 PROGRAMA DE COOPERACION CONALEP-LOS ANGELES
COMMUNITY COLLEGES DISTRICT (LACCD).

5.6.1.1 Marco Formal,

La celebracifn de convenios de colaboracifn entre el CONALEP
e instituciones educativas nacionales y extranjeras, constituye -
uno de los renglones més sobresalientes que en materia de vincula
cién desarrclla el Colegio.

En el orden internacional, el CONALEP ha instrumentando pro-
gramas de cooperacibn interinstitucional con los Commwuiy Colleges
de los Estados Unidos de América.'®), Dpe &stos, destaca en forma
particular el que iniciara el Colegio con los Community Colleges
del Distrito de Los Angeles en 1983 y que, a partir de julio de -
1984, adquiere un carfcter formal con la firma del Convenio de Coo
peracibén Técnica y Académica entre ambas instituciones,!8

En el citado instrumento, las parteas reconocen la necesidad
de realizar intercambios académicos y de cooperacifn educacional
en beneficio de los estudiantes de las dos instituciones y de las
comunidades de ambos pafses. Para ello, el documento establece -
las siguientes

Modalidades de Cooperacifn:

a) Intercambio de materiales did&cticos que han sido pre
parados en diferentes cursos y ofrecidos por ambas
instituciones.

b) Intercambio de especialistas en diversas 4reas para -
. la obtencién de informacidén técnica y académica nece-
sarias para la preparacifn de proyectos especificos.

c} Recepcifn de expertos por parte del CONALEP, con el
propdsito de contar con la asesoria y el soporte in--

« lnstituciones educativas que operan con adeinistraciones estatales y ofrecen carreras en un
nivel equivalente al del CONALEP.

85, Convenlo de Cooperacién Acadénica celebrade por un lado pot el Coleglo Naclional de Educacién
Profesional Técnica (CONALEP) y, por el otro, Los Angeles Community Colleges District, el 27
de julic de 1984,



dispensables para la preparacifn de los programas y
manuales instructivos en las especialidades que se
considere necesario.

Partiendo de este sustento formal, hacia finales de 1986 las
ireas técnicas del Colegio elaboraron una propuesta de cooperacién
para ser instrumentadas con LACCD. En ella, se planteaba la nece
sidad institucional de obtener tecnologfa educativa de esos cole-
gios estadounidenses, teniendo como base la concertacibén de un -
Programa de Colaboracién Interinstitucional gque prevefa la recep
cibn de expertos y materiales didécticos en &reas de interés par
ticular para el CONALEP. Para formalizar el mencionado proyecto,
dos especialistas de la Institucibn realizaron una serie de visi-
tas a la Ciudad de Los Angeles, California, a fin de negociar di
rectamente con la contraparte -representada por el Instituto para
Programas Internacionales de Los Angeles Community Colleges- las
condiciones para la realizacién de un "Programa de Verano CONALEP~
LACCD" en las Oficinas Nacionales del CONALEP entre julio y agos-
to de 1987. Dicho Programa consistirfa en el envic de tres exper
tos del Trade Technical College; dos del East Los Angeles College
y uno del Pierce College.

El criterio de seleccifn de las instituciones educativas gdel
Distrito de Los Angeles que participarian en esta ocasibén como ~
cooperantes del CONALEP en el desarrollo del Programa de referen-
‘cia, se bas6 no s5)o en el reconocimiento de la capacidad instala
da de los centros educativos, sino también en la experiencia de ~
los especialistas que atenderfan las &reas en las que la Secreta-
rfa Ejecutiva del Comité de Integracién y Desarrollo de Talleres
y Laboratorios y la entonces Secretarfa T&cnica de la Comisién de
Perfiles, Planes y programas solicitaban la colaboracién, a saber:

i) Automotriz;
iij M&quinas~Herramienta;
iii}) Mantenimiento de Microcomputadoras;
iv) Microempresas, y )
v) Enfermeria.
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A principios de 1988, la Comisi6n de Perfiles, Planes y Pro-
gramas presentS§ una nueva propuesta de colaboracibn para ser ins-
trumentada con el East Los Angeles College en el &rea de Enferme-~
rfia. Asi, mediante Acuerdo establecido con la Direccién del Depar

‘tamento de Enfermerfa de esa Institucidn, se programé para mayo -

de ese afio, la estancia de un experto de ese colegio estadouniden
se en las Oficinas Nacionales del CONALEP.

5.6.1.2 Desarrollo del Programa de Cooperacidn
Interinstitucional.

Para evitar el trasplante mecénico de los programas norteame’
ricanos al CONALEP, una vez iniciado el Programa se solicité a los
expertos que, durante su estancia, observaran con un sentido cri-
tico los programas de estudio de las cinco dreas referidas, a fin
de respetar las particularidades de los perfiles profesionales co
rrespondientes y de mejorar Gnicamente los contenidos de aquellas
asignaturas en las que fuera indispensable. Los resultados del
Programa de Cooperacién Interinstitucional, son los siguientes:

A. Area Automotriz
Modalidades de Cooperaci6n:

- Recepcidn de un experto
- Ralizacifn de un curso.

- Resultados:

En esta &rea el experto enviado por el Trade Technical
College impartid un curso cuyo principal objetivo fue
la elaboracién del "Manual de Prdcticas sobre Motores
Diesel y Motores de Combustible a Presifn (Fllel Inyec-
tion)". Dicho curso se realizé en la Sala de Congresos
de las Oficinas Nacionales del Colegio y conté con la
participacién del personal docente de diversos plante-
les del Sistema. Al finalizar el curso qued6 integra~
da una carpeta con las recom2ndaciones para la utiliza
c16n del citado Manual y los instructivos para los ejer
cicios a realizarse en las Actividades Té&cnicas Apllca
das.



Area de Miquinas-Herramienta

Modalidades de la Cooperacién:
- Recepcibn de un experto
- Realizacién de un curso

Resultados:

El Area de M&guinas~Herramienta fue atendida por un

especialista del East Los Angeles College, quien di-
rigi6 el curso orientado a la elaboracifn del “Ma--
nual de Précticas de Miguinas—Herramienta de Control
Num&rico". Este curso se desarroll6 en forma parale
la al qgue se organizd en el &rea Automotriz y contd

igualmente con la participacién de algunos especia--
listas del Colegio. Al término de este evento quedd
integrada una carpeta con informacifn técnica y las

recomendaciones relativas a la elaboraci6mn del Ma--
nual de referencia y a los instructivos de operacifn
de los ejercicios que deberdn realizar los estudian-
tes en el marco de las Actividades Técnicas Aplicadas.

Area de Mantenimiento de Microcomputadoras

Modalidades de la Cooperacién:
- Recepcifn de un experto

- Asesorfia para la elaboracién de un Programa de
Prdcticas.

Resultados:

En el rea de Mantenimiento de Microcomputadoras se
recibib la asistencia de un experto del Trade Techni
cal College para desarrollar los programas de préctji
cas para las asignaturas de la carrera de Profesional
Técnico en Mantenimiento de Microcomputadoras y Sis-
temas de Control Electrbénico. Las actividades se de
sarrollaron de manera conjunta entre el experto y -
los encargados de la especialidad en las Oficinas Na
cionales del CONALEP.

Las actividades desarrolladas tuvieron como resulta-
do la revisifn y elaboracién de los contenidos tem&-

‘ticos y el diseno del Programa de Précticas de la ca

rrera de referencia. Las observaciones y sugerencias
vertidas se concentraron en un documento que sirvid
como base para realizar los ajustes necesarios a la
especialidad.
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Area de Microempresas

Modalidades de la Cooperacién:
- Recepci6n de un experto
- Andlisis de proyectos

Resultados:

En este caso la estancia del experto del Pierce Col
lege tuvo como finalidad realizar un an&lisis con--
junto del Proyecto denominade "Sistema de Apoyo pa-
ra la Integracibn de Microempresas {SAPIME)" y reco
ger las sugerencias pertinentes para su optimizacién
en el marco Institucional.

Como resultado de esta labor se elabor6 el documen-
to titulado "Proyecto de Revisién y Adecuacién del
Folleto de Mercadotecnia para el Programa de Inte=-
graci6n de Microempresas", que contiene recomenda--
clones de cardcter t&cnico y sugerencias para la &p
tima operacién del Proyecto.

Area de Enfermerfa

Modalidades de la Cooperacidn:

-~ Recepci6én de expertos

~ Intercambio de materiales did&cticos

-~ Elaboraci&n de un Manual de Procedimientos

Resultados:

Con la finalidad de establecer las bases para un -
eventual Acuerdo de Cooperacién entre el East los
Angeles College y el CONALEP en el &rea de Enferme-
rfa, en agosto de 1987 se recibif la visita de dos
expertos de esa institucifn educativa estadouniden=-
se. Durante su estancia en el Colegio, las especia
listas extranjeras se entrevistaron con representan
tes del Comité de Salud y con los encargados de la
especialidad en tres ocasiones. Asimismo, se visi-
taron los planteles CONALEP-Cuautitlin y CONALEP --
Pitzcuaro, mismos que imparten, entre otras, la ca-
rrera de Profesional Técnico en Enfermeria General.

Como resultado de las actividades desarrolladas, se
lograron detectar algunas necesidades de material audio
visual y escrito y de prototipos diddcticos en la ~
conformacién del paquete didictico de la especiali~-
dad en cuestién. En consecuencia, el East Los Ange
les College se comprometif con el CONALEP a realizar



donaciones en la materia.

De esta suerte, hacia finales de ese mismo afio el
Departamento de Enfermerfa del East Los Angeles -~
College envid al Colegio un paquete con 19 filminas
e igual niimeroc de cassettes sobre diferentes temas
de Enfermerfa con la finalidad de que fueran reprg
duecidos por el CONALEP, labor que realizb la Secre
tarfa T8cnica de la Comisién de Perfiles, Planes y
Programas.

Para mayo de 1988, se logr$ que un experto del drea
de Enfermerfa de la misma institucibn estadouniden
ge realizara una estancia de dos semanas en las -~
Oficinas Nacionales del Colegio, para la elabora~-
cifn de los Procedimientog Pricticos relatives a ~
diversas &reas del ejercicio profesional del egre-
sado de la carrera de Enfermerfa General.

Posteriormente, el Colegio recibib en calidad de -
donacibn un paquete bibliogr&fico consistente en ~
38 diferentes tftulos especializados.

Para concluir, debe subrayarse aquf gue los materiales prepa
rados en el marco de la cooperacién interinstitucional, se apli~-
can con gran €xito en los planteles del Sistema en los que se ip
parten las carreras de Profesional TEcnico Automotriz, Profesional
T&cnico en Miquinas-Herramienta, Profesicnal T&cnico en Manteni~
miento de Computadoras y Sistemas de Control Electrénico y Profe~
sional Técnico en Enfermerfa General, y el Proyecto de Microempresas.

5.6.2 PROGRAMA DE COOPERACION CONALEP-EL PASO
LOMMUNITY COLLEGE (EPCC).

5.6.2.1 Antecedentes.

Los primeros contactos que se establecieron entre el CONALEP
y El Paso Community College datan de diciembre de 1984, Durante
1985 se celebraron varias reuniones de trabajo entre funcionarios
de EPCC y la Direccifn del Plantel CONALEP~Ciudad Juidrez I con -
la intencién de establecer las bases formales para un eventual -~
Acuerdo de Colaboracién Interinstituciopal. Esta ronda de reunig



nes concluyS con la elaboraciSn de un Proyecto de Convenio. El do
cumento fue sometido a la consideracién de las instancias corpora
tivas del Colegio las cuales, luego de analizarlo, coincidieron -
en su aprobacifn y viabilidad. No obstante, la Direccifn de Asun
tos Jurfdicos recomendd que, por tratarse de un Acuerdo de volun-~
tades de carfcter internacional, el instrumento fuera suscrijto a
nivel central por la Direccifn General del CONALEP. Por tal razén,
la firma del Convenio tuvo que diferirse.

Sin embargo, las relaciones de cooperacifn interinstitucio--
nal entre el CONALEP (a trav&s del Plantel OONALEP-Ciudad Ju&rez I) .
y EPCC continuvaron de manera informal. Entre las actividades de-
sarrolladas conjuntamente, destacan las siguientes:

- Organizacidn de Cursos:

Del lo. de marzo al 30 de junio de 1986, el Plantel
CONALEP-Ciudad JuSrez I organiz§ dos cursos para un
grupo de centroamericanos del Central American Schg
larship Program de la Universidad de Georgetown ¥y
de la United States Agency for International Develop
ment. Estos tuvieron una doble finalidad. Por un
lado, mejorar la destreza de los participantes en -
el drea de la Gerencia General Aplicada a los Proce
sos de Produccifn y el Control de Calidad y, por el
otro, proporcionar nuevos conocimientos en las &reas
de la Produccibén y la Supervisifn Industrial. Ambos
cursos se llevaron a cabo en las instalaciones de
EPCC.

- Participacién en un Seminario Internacional:

El 29 de septiembre de 1986, el Director del Plantel
CONALEP-Ciudad Judrez I particip6 en un Seminario
sobre Educacidn Bilinglle organizado por la Universi
dad de San Diego. El evento se llev6 a cabo en el
campus de EPCC.

- Andlisis y Adecuacién de un Programa de Capacitacidn:

A solicitud de EPCC, el 8 de diciembre de 1986, el

Plantel CONALEP-Ciudad Judrez I prestd asistencia a
EPCC para la revisién y adecuacién de un programa =
de capacitacién en el Area de "Auxiliar en Electré-
nica", dirigido a un grupo de guatemaltecos con es-—
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colaridad a nivel primaria y cuya lengua materna es
la maya.

~ Imparticifn de Cursos:

Del 16 al 26 de febrero de 1987, especialistas del -
Plantel CONALEP-Ciudad Judrez I impartieron dos cur=-
sos dirigidos a emigrantes centroamericanos. El pri
mero en el frea de Sociologia y el segundo en el -
drea de Mantenimiento Industrial. Los cursos se rea
lizaron en instalaciones del EPCC.

~ Utilizacifn de Instalaciones y Asesoria T&cnica:

Con la finalidad de apoyar las précticas tecnolfgicas
de los estudiantes del Plantel CONALEP~Ciudad Jufrez
I, El Paso Community College puso a disposicifn del
Colegio sus laboratorios de Informitica. Las précti
cas se realizaron entre el 9 de marzo y el 30 de ju-
nio de 1987. Adicionalmente, EPCC facilit6 al CONA-
LEP dos de sus instructores para que proporcicnaran
asesorfa técnica a los estudiantes mexicanos.

- Capacitacibn:

En octubre de 19B7, el Jefe de la Oficina de Recursos
Audiovisuvales v Bibliogrdficos del Plantel CONALEP -
Ciudad Judrez I, recibid un curso de capacitacibn en
EPCC sobre los métodes y técnicas de elaboracién de
acetatos, diaporamas, transferencia de diaporamas a
videu y reparacién de peliculas de 16 mm,

- Proyectos Conjuntos:

Del 25 de julio al 26 de agosto de 1988 se impartié
un Cursc sobre el Control de Calidad, dirigido espe-
cialmente al Sector Productivo de la localidad. El
evento se efectud en el Plantel CONALEP-Ciudad Julirez
I v conté con la amplia participaci6n de un especia-
lista de EPCC en su planeaci6n y desarrollo.

5.6.2.2 Negociacifn y Firma del Convenioc de Cooperacibn
Académica Interinstitucional entre el Colegio
Nacional de Educacibn Profesional Técnica (CONA
LEP) y El Paso Community College (EPCC).

En virtud de los logros alcanzados en materia de colaboracibn
por ambas instituciones, en octubre de 1988 las autoridades de El
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Paso Community College plantearon nuevamente a la Direccién del -~
Plantel CONALEP-Ciudad Judrez I, la necesidad de fortalecer los -
lazeos de amistad y cooperacibn interinstitucional mediante la ce-
lebracifn de un Convenio Formal de Cooperacifn Té&cnica y Académi-
ca.

De esta suerte, en noviembre de 1988 un representante de la
Coordinacién de Promocién Internacional del Colegio y el Director
del Plantel CONALEP-Ciudad Jufrez I, realizaron una visita a El -
Paso, Texas, con el propSsito de negociar con la Direcci6n de Pro
gramas Internacionales de EPCC el contenido del referido Convenio
y elaborar el proyecto respectivo.

Dicha.propuesta fue sometida a la consideracién de la consul
torfa jurfidica de la Direccifn General de Relaciones Internaciona
les de la Secretarfa de Educacibn PGblica y de la propia Direccidn
General de Cooperacifn Técnica y Cientffica Internacional de la -
Secretarfa de Relaciones Exteriores, las cuales, habiendo revisa-
do el documento coincidieron en su aprobacifn.

Cabe sefialar que el instrumento quedé sujeto a todas las for
malidades que marca el Gobierno Mexicano para el establecimiento
de convenios de colaboracién de carfcter internacional. Se trata,
pues, de ubicar este Convenio en el marco del Acuerdo Bisico de -
Cooperacién Cientffica y Técnica, suscrito entre los gobiernos de
los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de América -
el 18 de junio de 1972. En consecuencia, su operacién y resulta-
dos deber&n informarse perifdicamente a la Comisi6n Mixta corres~
pondiénte.

El Convenio CONALEP-EPCC fue suscrito en la Ciudad de El Pa-
s0, Texas, el 2 de junio de 1989, quedando de esta manera estable
cidas las condiciones formales para la Cooperacién T&cnica y Aca-
démica en &reas de interés y beneficio mutuo para ambas institu--

ciones.
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5.6.2.2.1 Caracteristicas y Alcances del Convenio,

Pamel cumplimiento de este compromiso interinstitucional las
partes acordaron llevar a la practica las siguientes

Modalidades de Cooperacibn:

- Intercambio y diseminacifn de informacifn y materiales
didScticos;

- Suministro de equipos;

- Intercambio de expertos;

- Reuniones, cursos y/o seminarios

- Desarrollo de proyectos conjuntos, e

- Intercambios, deportivos, culturales y sociales.

Resulta todavia muy prematuro realizar una evaluacibn del -
Convenio, sin embargo, tomando en cuenta las modalidades que se -
pretenden instrumentar, se puede sefialar que el margen de coopera
cidn interinstitucional es bastante amplio y de gran relevancia -
no s6lo para el Plantel CONALEP-Ciudad Jugrez I, sino también pa-
ra algunos otros planteles del Sistema gue se ubican en los Esta-
dos de la frontera Norte del pafs: Baja California, Sonora, Chi-
huahua y Coahuila.'’® El hecho @e que estos planteles compartan
problemiticas similares para optimizar la formaci6én profesional y
la capacitacifén de los recursos humanos necesarios par impulsar
el desarrollo industrial fronterizo, plantea la necesidad de esta
blecer entre ellos canales adecuvados de comunicacién para la de-
teccidn y/o el desarrollo de proyectos conjuntos, mismos que pue-
den encontrar un valioso apoyo a través de las modalidades de cop
peracldn que promueve el Convenio CONALEP-EPCC.

En definitiva, resulta importante sefialar que el estableci--
miento de una comunicacifn efectiva entre los planteles CONALEP -

86. Las cvatro entidades cuentan con 26 planteles, donde son impartidas 50 especizlidades. &n
1987, se contaba con una poblacién estudlantil de 10 mil'y aproximadamente 5 mil eqresados.
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de la Frontera Norte de México, asi como una buena dosis de imagina
cién y creatividad para la elaboracién de Proyectos de Cooperacién
Interinstitucional con la contraparte que coadyuven a la resolucién
de problemas de interé&s com@n resultan, pues, elementos clave para
el cumplimiente cabal del Convenio de referencia.

5.6.3 PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE
EL CONALEP E INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS ESTADOS --
UNIDOS DE AMERICA.

Las perspectivas de la Cooperacibn Técnica y Educativa entre
el CONALEP e Instituciones de Ensefianza Técnica de los Estados Uni-
dos de América se muestran alentadoras, pues ya se conocen los bene
ficios a los que puede acceder el Colegio mediante este tipo de pro
gramas de colaboracién. En efecto, los proyectos instrumentados -~
han arrojado resultados positivos que se resumen en acciones tan im
portantes como la produccifn de materiales y apoyos did&cticos y el
disefio curricular de algunas especialidades.

A partir de tales experiencias, y sobre todo del interés par-
ticular que han mostrado instituciones educativas estadounidenses -
como el Howard County Community College de Big Spring, Texas, y el
Oklahoma City Community College por establecer programas de coopera
cidén con el Colegio, se puede afirmar que las oportunidades que se
le presentan al CONALEP son bastante amplias, como amplias son las
dreas y modalidades de colaboracibn que ofrecen dichas institucio--

nes.

En tal sentido, conviene sefialar que el Colegio ha iniciado
la negociaci6n de dos propuestas concretas de cooperacién con los
Colleges antes mencionados:

a) Iniciativa para el establecimiento de un Programa Pilo
to para el otorgamiento de siete becas de especializa-
cidén a egresados del CONALEP en el &rea de Enfermeria
General.

Mediante este Programa el Howard County Community Col-
lege ofrece a egresados del Colegio la posibilidad de
realizar estudios de especializacifn en sus instalacio
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nes y desarrollar las Précticas Clinicas correspondientes
en un Hospital de Texas (Scenic Mountain Medical Center).

Los cursos de especializacifn tendrian una duracidn de

dos afios, que comenzarfian a contar a partir de eneroc de
1990, y serian cubiertos en su totalidad por el Howard

College y el Scenic Mountain Medical Center.

b) Programa de Colaboracibn para la realizacién de Proyec--
tos Conjuntos en el &rea de la Industria Automotriz (Me-
cénica).

Con base en el andlisis de la informacibn enviada al Co-
legio por el Oklahoma City Community College, se ha de-
tectado la posibilidad de realizar acciones que permiti-
rian el aprovechamiento de los vinculos establecidos en-
tre esta Institucién y la General Motors, Co. para capa
citar y formar especialistas en el &rea Mecénica Automo-
triz.

En virtud de lo anterior, el CONALEP ha propuesto:

1.- La formalizacién de un Acuerdo de Colaboracifn con
el Oklahoma City Community College;

2.- La obtenci6n de becas para que estudiantes, egresa--
dos y profesores del Sistema CONALEP realicen cursos
de capacitacién en el Oklahoma City Community Col--
lege, y

3,- La aprobacién de la General Motors, Co. para gue es-
pecialistas del Sistema realicen estancias de corta
duracifn en esa Empresa con fines de capacitacién.

En sintesis, debe subrayarse que, en el marco del Programa de
Relaciones Internacionales del CONALEP, la Cooperacién Técnica y -~
Bducativa con instituciones estadounidenses aparece con un amplio
potencial que va desde la continuacidn de los programas CONALEP-Los
Angeles Community Colleges District, CONALEP-El Paso Community Col-
lege y la concrecifn de las propuestas arriba descritas, hasta la -
deteccién de nuevos proyectos cooperativos con los City Colleges of
Chicago, el Foothill-Deanza Community College de California y la -~
Gklahoma State University, instituciones todas que se han acercado
al Colegio con la intencidn de establecer programas de cooperaciln
interinstitucional en el &mbito de la Educacién Técnica.
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OTrAs Acciones DE CooPERACION TECNICA INTERNACIONAL
REAL1ZADAS POR EL CONALEP,

5.7.1

NIVEL BILATERAL,

Ademds de los programas sefalados en los puntos anteriores, el
CONALEP ha desarrollo (durante el periodo 1986-1989) otras acciones
de cooperacifin en el Area bilateral, mismas que han implicado el es-
tablecimiento de contactos con diversos pafses e instituciones educa
tivas extranjeras y la reallzacidn dc proyectos que incluyen las mo-

dalidades de intercambio de informacibn, envio y recepcibn de exper-

tos, participacién en -y organizacidn de- cursos y seminarios, capa-
citacibn, y donacién y recepcién de materiales did&cticos de distin-
ta indole (véase Esquemas5.Ay Cuadro 5.29).

De tales actividades destacan las siguientes:

a)

Con los paises de Europa Occidental.

Las acciones emprendidas con este grupo de naciones se -
han producido b&sicamente bajo la modalidad de intercambio
de informacién sobre aspectos diversos, lo cual ha permi
tido identificar algupas ipstituciones europeas gue pro-
mueven y apoyan, bajo distintos programas, el estableci-
miento de proyectos cooperativos en el dmbito de la Ensg
fianza Técnica.

- Gran Bretafa.- Entre las ofertas cooperativas que ha
lograde detectar el Colegio con el Gobierno Briténico
sobresalen:

i

"The Foreign and Commonwealth Office Scholar---
ships and Award Scheme", que consiste en un Pro-
grama permanente de Becas que el Consejo Britdni
co (Organismo Oficial de la Embajada Briténica -
en México encargado de promover la Cooperacién In
ternacional entre la Gran Bretafia y Mé&xico) pone
a disposicién de las instituciones educativas me
xicanas de los niveles medio superior y superior,
a fin de que sus mejores elementos (estudiantes,
profesores e instructores) realicen estudios de
especializacién y/o posgrado en Gran Bretaha. -
Las becas cubren un amplio rango en &reas de co-
nocimiento que van desde la ciencia y la tecnolo
gia hasta las artes y las humanidades.



( ESOUEMA 5.4 )

PAISES CON LOS QUE EL COLEGIC HA ESTABLECIDO CONTACTO Y/O DESARROLLADO
ACCIONES DE COOPERACION TECNICA Y EDUCATIVA INTERNACIONAL (1986-1989).

1. Argentina; 2. Argelia; 3. Australia; 4. Belice; 5. Brasli; 6. Canadad; 7. Colombia; B. Costa Rica; 9. Cuba; 10, Dinamarca; 11, E1 Salvador
12. Espafia; 13. Estados Unidos de Apbrica; 14. Francla; 15. Gran Bretafia; 16. Guatemzla; 17. Holanda; 1B. Honduras; 19. l1srael; 20. Itatia;-
21, Japén; 22. Nicaragua; 23. Nigeria; 24. Panamd; 25. Paraquay; 26. Peril; 27. Repiblica Democritica Alemana; 28, Repliblica de Alemania; -==
29. Repfiblica Popular China; 30. Suecla; 31. Unibn de RepGbitcas Sociallstas Soviéticas.



(CUADRU b.24)

MODALIDADES DE LAS ACCIONES DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL
DESARROLLADAS POR EL CONALEP DURANTE EL PERIODO 1986 - 1983 (POR PAILS)

FODALIDAD DE Lh COOPERACION

NO. PATLS INFORMACION EXPERTOS EQUIFGS Y MATERIALES BECARIOS ORGANIZA
PROYECTOS | CION DE
CONJUNTOS | CURSOS Y
B0 | RECERCION | ENVIO |RECEPCION mvIo RECEPCION | EWVIO [RECERCION A=
1 ARGENTINR X X
2 ARGELIA X
3 AUSTRALIA X X
[ BELICE X X X
5 BRASIL X X
6 CANADA X X x X X
7 COLOMBIA X 3 X
8 COSTA RICA X 3
9 cusa X X X X x
10 DINRMARCA X H
1 EL SALVADOR X X
1 ESPARA X X X X
13 ESTADOS UN1DOS DE
AMERICA X X X X X X X
1 FRANCIA X X x X X X X
15 GRAN BRETANA H X
1 GUATEHALA X X X 3

Sigue ...




{...Continda Cuadro 5.29)

HODALIDAD DE LA COOPERACION

¥o. P AL S TNFORMACION EXPERTOS EQUITOS ¥ MATERIALES BECARI0S ORGANIZA
PROVECTOS | CION DE
conJunros | CURSOS ¥
INVIO | RICERCION| ENVIO | RECEPCION B0 RECEPCION |  ENVIO [RECERIO Hra
17 HOLANDA X b3 X
8 HONDURAS x
19 ISRAEL X X X b
20 ITALIA X X 3 B X X i X
Y JAPON X X X
22 NICARAGUA x X
23 NIGERIA x
24 PANAMA X X
25 PARAGUAY X X
2 PERU x x
27 REPUBLICA DEMOCRATICA
ALEMANA x
28 REPUBLICA FEDERAL
DE ALEMANIA X X
29 REPUBLICA POPULAR
CHINA X X x
10 SUBCTA X X x X
31 1.R.5.5. X X x

* las modalidades que se marcan para cada uno de los paises no son limitativas
nl exclusivas, son las que hasta la fecha se han presentado con mayor [re--

cuencla.
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ii. Programa de Cooperacién Té&cnica (Technical Coope
ration Training Programme). Dicho Programa ofre
ce entrenamiento técnico a nacionales mexicanos
mediante la participacién de &stos en cursos de
especializacifin que cubren normalmente perfodos
de tres meses a un afo en &reas tales como la In
genieria Eléctrica y Mecénica, Ciencias Aplicadas,
Recursos Naturales Renovables, Salud Ambiental,
Administracién Piblica y Ciencias de la Informa-
cisn,

Es importante seflalar que &sta es la opcién que

puede significar mayores oportunidades para el -
CONALEP en lo que se refiere a la especializa---
cién de sus egresados y docentes.

iii. Programa de Cursos Intensivos para Carreras Téc-
nicas en Electrénica y Telecomunicaciones. Estos
cursos son ofrecidos a nacionales mexicanos y se
llevan a cabo en el Colegio Inverness de la Gran
Bretafia.

Repiblica Federal de Mlemania.- El CONALEP se ha acer
cado al Gobierno Germano Occidental con la intencidn
de conocer los distintos Programas de CTI que este -
pais promueve en México. Asi, en Reunifn de Trabajo
celebrada con representantes-de la Embajada de la RFA
en México, se recomend6 al Colegio contactar con:

i. El Centro Mexicano-Alemén de Capacitaci6&n Indus-
trial y Comercial, que desarrolla actividades de
planeacifn, coordinacién, capacitacién y forma--
ci6én de recursos humanos a partir de las necesi-
dades y los requerimientos de la industria mexi-
cana, y

ii. El Centro de Investigacién y Desarrollo de Alema
nia, que es un Centro de Investigacifn que pro--
mueve la Cooperacifn Té&cnica para el Desarrollo
entre Alemania y los pafses subdesarrollados.

Ambas instituciones presentan buenas oportunidades pa
ra el desarrollo de proyectos especificos gue pudie--
ran resultar de inter&s para el CONALEP. En tal sen-
tido, se considera conveniente el planteamiento de agc
ciones concretas de colaboracién (recepcifn de exper-
tos alemanes, envio de expertos mexicanos y organiza-
cién de cursos y seminarios de capacitacién intensiva)
en las siguientes &reas de conocimiento:

° Automatizacifn Industrial
(M&quinas de Control Numérico)

° Metalurgia (Fabricacibén de aceros especiales para
la produccibén de instrumental médico).
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Cer8micas Industriales

°

Disefic de Herramientas necesarias para la moderni-
zacién del aparato productivo.

°

Electrénica (drea de Instrumentacién y Control).

Optica Industrial

°

Medio Ambiente y Ecologfia (Agroindustria, recursos
del campo, implementos agrfcolas y optimizacién de
métodos de uso de abonos y fertilizantes)

o

Resinas Sint&ticas y Comerciales

a

Industria del Vvidrio (nuevos procesos de Fabrica-
cién).

Biotecnologia

Desarrollo y Produccién de Materiales Escritos y
Audiovisuales.

o

°

Suecia.- En el caso de Suecia, el CONALEP ha estable
cido contacto con la Universidad de Lund, Institucién
Educativa con la que se efectud un intercambio de in-
formaci6n, que permiti6 al Colegio conocer no sélo el
Programa Internacional de Capacitacifn de dicha Uni--
versidad, sino tambi€n sus avances en materia de vin-
culacién con el sector productive. En tal sentido,
la experiencia sueca ofrece magnificas oportunidades
de aprendizaje para el Colegio.

Por otro lado, el CONALEP participé en la Reunién de
discusi6én e intercambio de experiencias sobre el tema
"Vinculacién Universidad-Sistema Productivo”. El even
to fue patrocinado por la Secretarfa de Comercio y Fo
mento Industrial de México, y conté con la participa-
cién de destacados funcionarios de la Universidad de
Lund.

Dinamarca.- Por lo que toca a este pais el Colegio -
estableci6 contacto con el Danish Folk High School,
institucidén con la que se realiz6 un intercambio de -
informaci6n sobre los respectivos sistemas de Ensefian
za.

Con los palises de Europa Oriental:

Las acciones de colaboracifn que ha emprendide el Cole--
gio con este grupo de paises se reducen bisicamente a la
presentacién de Proyectos de Cooperacifn Técnica Interna
cional para ser negociados en el seno de las Reuniones -
de Comisidén Mixta de Cooperacién Cientifico-Técnica que
el Gobierno Mexicano celebra con diches paises.
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Repfiblica Popular de Polonia.- En el caso de este -
pais el CONALEP presenté 3 proyectos de colaboracién
que serén negociados en el seno de la IX Reunién de
la Comisifn Mixta Mexicano-Polaca de Intercambio Cul
tural, Educativo, Cientifico y Técnico, a celebrarse
en la Ciudad de México en 1990.

Los citados proyectos son:

° Actualizacién y capacitacidn pré&ctica en instala--

ciones hidroneumdticas y maquinaria minera.

Actualizacifn en disefio y proceso de fabricacién
metalmecénica.

Utilizacién en procesos de fundicién, aceracién,
corrosién y soldadura.

Reptiblica D dtica Al .~ E1l caso de Alemania
del Este merece atencidn particular, pues con este
pafs existen buenas posibilidades para desarrollar
proyectos de cooperacifén orientados bisicamente a la
recepcidén de materiales did&cticos para las carreras
del &rea de la Salud, por parte del Museo Alem&n de
Higiene en la RDA.

En tal sentido, es importante sefnalar que el CONALEP
ha realizado ya los primeros contactos, no solamente
con las autoridades del mencionado Museo, sino tam--
bién con representantes de la Empresa Estatal Alema~
na de Comercio Exterior MLW Intermed Export-Import
{que es la encargada de comerciar en el exterior los
prototipos gue se elaboran en el Museo) y de la pro-
pia Embajada de la RDA en Mé&xico, a quienes recibié
en visita oficial en sus Oficinas Nacionales.

Debe afiadirse que, adem&s de la opcibn cooperativa -
que ofrece el Museo Alem&n de Higiene en la RDA, en
términos de lo que implica la recepcién de materia--
les, el Colegio puede retomar esta experiencia y -
plantear la comercializacién externa de algunos de
los materiales did&cticos que produce el Sistema y
gue pueden encontrar excelente mexrcado en pafses de
igual o menor desarrollo relativo.

Con los Paises de Centroamérica:

E1l CONALEP también ha realizado acciones de colabora---
cién con algunos de los paises que integran la Regién -
Centroamericana. La mayor parte de tales actividades -
se han registrado en el marco de los respectivos Progra
mas de Cooperacién Técnica y Cientffica que el Gobierno
Mexicano tiene suscritos con los gobiernos de estos pafl
ses.
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No debe soslayarse aqui que los proyectos sefialados (o -
que se encuentran en vias de negociacifn) responden bisi
camente a la inquietud institucional de apoyar la politi
ca exterior del Gobierno Mexicano hacia Centroamérica, a
partir de una intensa accifn cooperativa en su vertiente
donadora.

En este terreno hay que subrayar las siguientes acciones:

Bonduras.- Participaci6n del CONALEP en la I Reunifn
de la Comisién Mixta de Cooperacifn Cientffica y Tef-
nica México-Honduras. En ella la contraparte hondure
fla manifest6 su interés por recibir Cooperacién Técni
ca del CONALEP en las &reas de:

° Formacidén de Bachilleres en Turismo;

° Formaci6n de Bachilleres en Piscicultura, y

° Capacitacién de Recursos Humanos en el &rea de
Hoteleria y Empresa Turistica.

Costa Rica.- Participaci6n en la VI Reunién de la Co
misi6én Mixta de Cooperaci6n Cientifica y Técnica Méxi
co-Costa Rica. Este encuentro dio lugar al estableci
miento de relaciones con el propio Ministerio de Edu-
cacién Pblica de dicho pafs centroamericano, el cual
se interesd en recibir apoyo financieroc y la consulto
ria técnica del CONALEP para la realizacién de proyec
tos en las &reas Agropecuaria y de Pesca.

Nicaragoa.- En el marco de la Cooperacifn Técnica en
tre México y la Rep@blica de Nicaragua, el Colegio,
por conducto de la Cancillerfa Mexicana, recibié dos
peticiones: una del Instituto Nicaragllense de la Pes
ca y otra de la Direccién General de Educacibén Técni-
ca y Capacitacién del Ministerio de Educacién.

i. El Instituto Nicaragllense de la Pesca solicita
entrenamiento préctico a especialistas de ese
pais bisicamente en dos &reas:

? Produccién de larvas de camarén de mar en la-
boratorio, y

° Manejo de cultivo de camaré6n en estanque.

ii. La Direccibén General de Educacién Técnica y Ca-
pacitacibn requiere material bibliogrifico y ma
quinaria agricola, con el objeto de fortalecer
la formacién de técnicos nicaraglienses en esa
area.
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Panam8.- En el marco de la Cooperacifn Técnica M&xi-~
co~banamé, el Gobierno Panamefic solicitd al Colegio
-por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exterio~
res~ la asesorfa de un experto mexicano en la adminis
tracién del Instituto Profesional Técnico Panamefio y
la orientaci6n de otro en la planeacibn y ejecucibn =~
del nuevo plan de estudios del Area de Ciencias y Tec
nologfa Agropecuaria. Asimismo, se requirié al Cole~
gio la donacibn de los materiales did&cticos y biblio
gr&ficos que pudieran coadyuvar en la preparacidn de
especialistas en el &rea de interés.

Hay que destacar agui gue debido a los problemas de -
cardcter politico a los que se ha enfrentado el pue-~
blo panamefio a partir de mayo de 1989, la realizaci6n
del proyecto ha tenido que posponerse.

Por otro lado, el CONALEP ha sido invitado a partici-
par en el Primer Seminario Internacional de la Micro

y Pequeria Empresa que organiza la Asociacién Interna-~
cional de Estudiantes en Ciencias Econdémicas y Tomer-
ciales (AISEC) en la Ciudad de Panams. El evento se

llevard a cabo el pr&ximo mes de abril de 19990.

Belice.- Con el Gobicrno Belicefio €l CONALEP negocia
dos peticiones concretas:

i. La asesoria técnica de tres expertos del Colegio
para capacitar a pacionales belicefios en las -
dreas de;

° Mantenimiento de Equipo de Refrigeracitn;
° Mantenimiento de Motores Diesel, y
° Capacitacién de Torneros.
ii. La asesorfa técnica del Colegio para la organiza

cibn e imparticién de cursos de capacitacifn en
las siguientes 8reas:

° Carpinteria

° Ebanisteria

¢ Plomeria

° Otras similares

Guatemala.- En colaboracifn con el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR}, el
CONALEP organizd e imparti6 en el Plantel CONALEP-Cam
peche un Curso de Capacitacién en el &rea de Carpinte
ria a un total de 33 refugiados gvatemaltecos.

Por otro lado, el Coleqic yecibié también una propueg
ta de colaboracién de la Asociacidén denominada Cien~-
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cia y Tecnologfa para Guatemala, A.C. (CITGUA).

CITGUA es una institucibn no lucrativa dedicada al estu-
dio e invetigacifn de la realidad guatemalteca y que, al
mismo tiempo, desarrolla programas de servicios a la co-
munidad en las &reas de la educacifn y la capacitacibn.

Actualmente CITGUA ofrece cursos de formacidn técnica y
capacitacifn en distintas &reas para los refugiados gua-
temaltecos en M&xico, a fin de apoyar la autosuficiencia
de las comunidades.

En este caso particular CITGUA se interesa en recibir -
del Colegio un conjunto de materiales did&cticos de ca--
récter audiovisual para auxiliar a los instructores en -
la capacitacifn de los refugiados guatemaltecos.

Con los pafses de El Caribe:

Cuba.- Las acciones de Cooperacifin que el CONALEP ha de
sarrollado con el Ministerio de Educacién de la Repfibli-
ca de Cuba pueden resumirse como sigque:

i. Estancia de un especialista del Sistema (Plantel -
CONALEP-Calipam} en el Instituto Tecnolégico Agroin
industrial "Camilo Cienfuegos" de la Provincia de -
Matanzas, a fin de dar cumplimiento a las activida-
des previstas en el provecto denominado "Optimiza--
cidn de los MEtodos Utilizados en el Cultivo de la
Cafia de Azficar".

Dicho proyecto habfa recibido la aprobacién del Go-
bierno Cubano durante las sesiones de trabajo corres
pondientes a la X Reunifn de la Comisi6én Mixta de =
Cooperacifn Cientifica y Técnica México-Cuba, cele-
brada en la Ciudad de M&xico del 30 de noviembre al
4 de diciembre de 1987.

La estancia del especialista mexicano tuvo una dura
cién de un mes (21 de abril ~ 18 de mayo de 1988).

ii. Donacién de un paquete de materiales escritos (pu--
blicaciones, catflogos y libros de texto} al Minis-
teric Cubano de Educacibn, para apoyar algunas de
sus carreras t&cnicas en las siguientes dreas:

° Sanidad Vegetal y Control de Plagas
° Meclnica Automotriz
° Industria Cerdmica

° Construcci6én Civil y Control de Calidad de las
Construcciones.

° Industria Textil y Confecciones
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° Sistemas Eléctricos Industriales

°- Electrénica

° Sistema de Radio, Comunicaciones, Construcciones de
Herramientas y Disefio Mec&nico.

° Ganaderfa Vacuna, Equina y Porcina

° Metalurgia y Conformacidn de Metales

° Sanidad Vegetal y Control de Calidad

° Industria Alimenticia

° Miaquinas-Herramienta de Mando Numé&rico y Sistema

Flexible, Instrumentacién, Control y Automatizacién
de Procesos Industriales.

° Geologfa y prospeccién de yacimiento Minerales S61i
dos y de Petrdleo.

° Sistema de Radio, Comunicaciones, Construcciones de
Herramientas y Disefio Mecdnico.

° Mecanizaci6n de la Construccién
° Procesos Quimicos Industriales

° Disefio y Fabricacién de Calzado
¢ Refrigeracién

° Forestal y Carpinteria de Ribera

Recepciébn de dos delegaciones representativas del Mi-
nisterio Cubano de Educacién, con el objeto de darles
a conocer las particularidades del Modelo Educativo
CONALEP.

Estas dos visitas al Sistema (Oficinas Naciopales y
Plantel CONALEP-Bernardo Quintana Arrioja) implicaron
no solamente los respectivos intercambios de informa-
cibén, sino tambiédn el conocimiento de la inquietud
del Gobierno Cubano por estrechar lazos de coopera---
cién con el Colegio.

Presentacién oficial de la propuesta del Colegio deno
minada "Primera Reunién Mexicano-Cubana de Directores
Generales de Instituciones de Ensefianza Técnica".

Este proyecto se negocié en el seno de la VIII Reu---
nién de la Comisifén Mixta Cubano-Mexicana de Intercam
bio Cultural y Educativo, celebrada en la Ciudad de -
La Habana los dias 30 y 31 de mayo de 1989, y quedd -
incorporado -en el Acta de Acuerdos correspondiente.
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Con los pafses de América del Sur,

Con este conjunto de naciones el Colegic ha realizado bd
sicamente intercambios de informacién sobre los distin-=
tos sistemas de formacidén profesional y la capacitacién
en y para el trabajo. Solamente en algunos casos, gue -
ser&n abordados también en este espacio, se trata de pro-
yectos de cooperacifn m&s elaborados.

Argentina,- A trav&s del contacto con la Embajada de
Argentina en México, el CONALEP pudo intercambiar inT
formacién con el Consejo Nacional de Educacién T&cni-
ca (CONET}.

Brasil.- Son tres las instituciones brasilefias con -
las que el CONALEP ha establecido contacto e intercam
biado informacién.

° El Centro Nacional de Perfeccionamiento para la For

macién Profesional (CENAFOR);

El Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial de
la RepGblica Federativa de Brasil (SENAI), y

La Fundacibn para el Desarrolle de la Educacidn.

De las acciones cooperativas que ofrecen estas insti-
tuciones brasilefias vale la pena mencionar el "Progra
ma de Treinamento para Terceiros paises” y el "Progra
ma de Entrenamiento en Electrénica Industrial", que -
ofrece el SENAI en colaboracién con la Japan Interna-
tional Cooperation Agency (JICA).

Colombia.- De los pafses sudamericanos con los que -
el CONALEP ha establecido contacto, el caso de Colom-
bia reclama especial atenci6n no sélo por la constan-
cia en la comunicacifn que el Colegio ha mantenido -~
con el Gobierno Colombiano, sino bdsicamente porque
la experiencia adquirida por esta nacién en el campo
de la formacidn profesional, la capacitacién en y pa-
ra el trabajo y la Cooperaci6n Té&cnica Internacional
a través del SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje
del Ministerio del Trabajo de Colombia) representan -
verdaderas oportunidades de aprendizaje para la Insti
tucidn.

Con el SENA el Colegio ha realizado las siquientes ac
ciones de Cooperacién:

i. Intercambio de informacidn sobre temas particula
res.

ii. Donacién, por parte del .Colegio, de un paquete -

de materiales escritos én las dreas de Quimica,
de Alimentos, Metalmecénica, Instalacibén y -~
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Mantenimignca, Electrénica y Comunicaciones,
y Produccidén y Construccién.

iii. NegociaciSn del Proyecto denominado "Manufactura
de Productos de Polietilenc en Microempresas", -
que serd discutido en el seno de la II Reunidn
de la Comisi6n Mixta de Cooperacifn Cientifica y
Técnica, a celebrarse en el curso de 1990.

iv. Ctorgamiento de dos Becas a especialistas del Co
legio en el &rea de Perfeccionamiento Técnico-Pe
dagSgico, mismas que ser&n aprovechadas en 1990.

Paragoay.- El Colegio recibid, a través de la Direc-
cién General de Cooperacifn Técnica Internacional de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores, una peticién
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Repl-
blica de Paraguay para que tres funcionarios de la Di
reccibn de Ensefanza Agropecuaria y Forestal de dicha
dependencia realicen una visita al CONALEP con el fin
de conocer la experiencia de la Institucibn en el -
drea de Planeacibn y Evaluacién de la Educacién Té&cni
ca Agropecuaria y en la elaboracién y produccibn de
materiales did&cticos sobre la materia.

La estancia de los funcionarios paraguayos en el Cole
gio tendrfa una duracifn de cuatro dfas.

Cabe sefialar que el Proyecto'ha sido pospuesto en vir
tud de que los costos del viaje serfian cubiertos por
el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID) y éste -
agot6 el presupuesto destinado a programas de colabo-
racibn de esta naturaleza para el afio fiscal 1989.

PerG.- También este pals sudamericano estd interesa-
do en recibir asesorfa técnica del CONALEP. En tal -
sentido, y por conducto de la Direcci6n General de Re
laciones Internacionales de la Secretarfa de Educacibn
Pdblica, el Instituto Superior Tecnol&gico "Nor Orien
tal de la Selva" de Tarapoto, Perl, solicité al Cole-
gio recibir a dos profesores de esa institucién perua
na para que realizaran una pasantfa con fines de capa
citacibn en dos &reas fundamentales:

° Desarrollo Curricular en especialidades de carfcter
técnico (preparaci6n de m&dulos de ensefianza, meto-
dologfa, materias y contenidos), y

° Desarrollo de Proyectos Productivos para apoyar un
Proyecto Té&cnico Agropecuario (sistemas de ensefian-
za para la produccién con fines de autosostenimien-
to, desarrollo de la capacidad de decisibn aut&noma
y participacifn de la empré@sa en la comunidad para
la ejecucibén de proyectos productivos).
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Bl Proyecto no ha sido concretado afin, pero se espera
que los profesores peruanos realicen una estancia de
capacitacién en el CONALEP por un periodo de 15 dias.

Con los pafises de Asia y Oceania.

Los contactos y las relaciones de Cooperacifn entre el -
CONALEP y este conjunte de pafses han sido menos frecuen
tes, pero no por ello carentes de importancia.

Israel.- En el caso del Estado de Israel el Colegio
recibi6, en estancia de tres semanas, a tres expertos
israelies en el campo de la Enseflanza Técnica, quie-—
nes dirigieron en las Oficinas Nacionales de la Instj
tucién un seminario denominado "Curso M6vil de Educa-
cibn y Formacién Profesional".

Cabe senalar que el curso fue auspiciado por la Emba-
jada del Estado de Israel en México, el Departamento
de Cooperacifn del Ministerio de Relaciones Exterio--
res de ese pais y el Centro de Estudios Cooperativos
y Laborales para América Latina y El Caribe del Minis
terio del Trabajo Israelf.

Repdblica Popular China.- El CONALEP recibié en sus
Oficinas Nacionales una delegacidén china (funciona---
rios del Ministerio de Educacién y la Fundacién Nacip
nal China de Ciencia Natural} con la cual se intercam
bié informacidn sobre los respectivos sistemas de en-
sefianza técnica.

Como resultado de la Reunién de Trabajo celebrada en-
tre funcionarios del Colegio y la representacién chi-
na, se identificaron las posibles &reas de cooperacidn
En tal sentido, la delegacidn asifitica mostré espe---
cial interés en obtener mayor informacifn sobre el -~
Programa Institucional denominado "Sistema de Apoyo -
para la Integracién de Microempresas" (SAPIME).

Jap6n.~ El CONALEP ha establecido contacto y realiza
do intercambios de informaci6n sobre temas diversos <
con funcionarios de la Embajada de Japbn en México y

con representantes de la Japan International Coopera-
tion Agency (JICA) en este pais. Asimismo, el Cole--
gio ha desarrollado las siguientes acciones concretas:

i. Participacién en la Reunién Preparatoria a la IV
Reunién de la Comisién Mixta de Cooperacibén Cien
tifico-Técnica Mé&xico-Japén. En ella el CONALEP
manifestsé su interés por instrumentar dos proyec
tos de colaboracién con el Gobierno Japonés en =-
las 4reas de Produccifin Acuicola y de Formacidén
Profesional.
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Participacidn en la IV Reunién de la Comisién -
Mixta de Cooperacifn Cientffico-T&cnica México--
Jap6n. En su seno fueron negociadas las dos pre
puestas del Colegio:

° "Actualizacién y Profundizacién de T&cnicas de
Produccibn Acuicola".

° Visita de un funcionario del CONALEP a Jap6n -

con la intencifn de conocer el sistema japon&s
de educaci6n t&cnica y evaluar la posibilidad
de establecer programas de Cooperacifn Técnica
con instituciones educativas de ese pais.

El primer proyecto solicita la asistencia técni-
ca de expertos japoneses en el Srea de Acuaculty
ra para lograr la capacitacibn té&cnica de un gru
po de profesores del Sistema. Dicha propuesta
quedd inscrita en la Agenda de Negociaciones co-
rrespondiente como un proyecto de inter&s funda-
mental para el Gobierno Mexicano en materia edu-
cativa y pesquera. La delegaci6n japonesa se -
comprometi& a informar al CONALEP por la via di-
plomdtica los resultados de la evaluacién del re
ferido proyecto.

En el caso de la segunda propuesta {(que permiti-
rfa al CONALEP establecer directamente relacio--
nes de cooperacién con entidades educativas japo
nesas con intereses afines) el Colegio se encuen
tra en espera de recibir la aprobacién o denega-
cidén de la contraparte japonesa para la instru--
mentacién de la misma.

Visita de una delegacién de 16 funcionarios del
Ministerio de Educacién del Japdn al Plantel -
CONALEP-Celaya.

El objetivo de la visita fue conocer las caracte
risticas y el modo en que operan las carreras de
Profesional Técnico en Instalacién y Mantenimien
to y Profesional Técnico en Procesos de Produc--
cién Industrial que se imparten en ese Plantel.

Debe subrayarse que la delegacién nipona se mos-
tr6 sorprendida por el 6ptimo funcionamiento de
las carreras y del propio plantel, y gue el Jefe
de la misma dejé abierta la posibilidad de reci-
bir en un futuro préximo la visita de un funcio-
nario de la Institucién, a f£in de conocer direc-
tamente el sistema japon&s de Educacibn Técnica.

Asistencia de un funcionario del Colegioc a la -
"Reunifn Técnica sobre Productividad México-Ja--
pén", organizada en la Ciudad de México por la -~
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, la Or
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ganizacién de los Estados Americanos y la Japan
External Trade Organization (JETRO). El evento
tuvo una duracién de cuatro dfas.

Ademds, el Colegio ha tenido la oportunidad de -
identificar otras opciones de cooperacién con -
instancias del Gobierno Federal (o en las que -
participa el Gobierno Federal), que involucran ac
ciones de elaboracién con el Japén, y que son -
considerados como instrumentos especiales de apo
yo a las acciones enmarcadas en el Programa de =-
Cooperacién Té&cnica México-Japbén, a saber:

° Fondo de la Amistad México-Japén, y

° Centro de Informacifn sobre Transferencia de
Tecnologia de la Embajada de M&éxico en Japbn.

- Australia.- El CONALEP estableci6 contacto e inter-—
cambio de informacidn sobre las correspondientes expe
riencias en materia de Formacidén de Recursos Humanos
con el Adelaide College of TAFE de Australia.

g) Con los pafses de Africa:

Con este continente las relaciones son bastante recien--
tes y se reducen finicamente a dos paises:

- Repfiblica Democrdtica Popular de Argelia.- El Cole--
gio establecié contacto con el Embajador de Argelia -
en México, a quien se hizo entrega, por conducto de -
la Secretaria de Educacién Pfiblica, de un paquecte de
informacién general scbre el Sistema CONALEP y un con
junto de materiales {Planes y Programas de Estudio),
que fueron solicitados por el representante argelino.

~ Reptblica Pederativa de Nigeria.- El CONALEP recibid,
por conducto de la Direccifn General de Cooperacibn -
Técnica y Cientffica Internacional de la Secretarfa -
de Relacioncs Exteriores, una solicitud de informa---
cibén de la Repfiblica de Nigeria sobre cursos, semina-
rios y otras actividades que realice el Colegioy que
pudieran significar el inicio de futuras acciones de
cooperacibn entre ese pafs africano y el CONALEP.
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5.,7.2  NIVEL MULTILATERAL,

Las acciones de Cooperacifn Técnica entre el CONALEP e institu
ciones intergubernamentales de car&cter multilateral son relativamen
te pocas. Estas se han producido en forma esporddica y b&sicamente
bajo la modalidad de intercambio de informacién.

Los crganismos internacionales (universales y regionales) con
los que el Colegio ha realizado intercambios de informacién son:

a) Sistema de las Naciones Unidas:

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), a través de:

° El Departamento de Cooperacién Té&cnica para el Desa
rrollo de la ONU -organismo de ejecucifn del PNUD-,
y el

° Centro de Informacién de las Naciones Unidas para
México, Cuba y la Repiblica Dominicana.

- Comisi6n Econ6mica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) , mediante la Direccifn General de Cooperacién
Té&cnica Internacional de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores.

- Organizacibn de las Naciones Unidas para el Desarro-
1lo Industrial {ONUDI), por conducto de su Oficina de
Representacifn en México.

- Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT), por me-—
dio del:

° Centro de Informacién de las Naciones Unidas para
México, Cuba y Repfiblica Dominicana.

Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesio-
nal y Técnico de Turin, Italia.

Representacién de la Oficina Internacional del Tra-
bajo en México,

b) Sistema Interamericano:

- Secretaria Ejecutiva para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura, mediante-el:

° Departamento de Becas y Adfestramiento.



Centro Interamericano de Investigacifn y Documenta---
¢ién sobre Formaci6én Profesional (CINTEFOR), gque es -
una agencia especializada de la 0IT, establecida en -
1964 con el fin de impulsar y coordinar los esfuerzos
de los institutos, organismos y dependencias quberna-
mentdles que se ocupan de la formacién profesional en
América.

Centro Interamericanc de Desarrollo Integral de Aguasy
Tierras (CIDIAT}, que tiene su sede en Mérida, Vene--
zuela.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por conduc-
to de la Secretarfa de Educacifn Pfiblica y el Institu
to para la Integracién de América Latina (INTAL).

Mencién especial requieren los casos de la Organizacién’
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y -
la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial, toda vez gue re-
presentan los finicos proyectos de colaboracifén que ha ma
nejado el Colegio en el &mbito de la Cooperacifn Técnica
Multilateral.

UNESCO.~ En el marco de este organismo el Colegio ng
gocia actualmente, por conducto de la Secretaria Gene
ral de la Comisifn Nacional de lcs Estados Unidos Me=
xicanos para la UNESCO, el Proyecto de Cooperacién de
nominado "Sistema de Recuperacién de Informacién Edu-
cativa Internacional".

bicha propuesta tiene la intencifn de establecer y or
ganizar un sistema de comunicacifn con instituciones

educativas extranjeras y organismos internacionales -
dedicados a la investigaciény a la divulgacién de los

avances que se producen en el mundo en el campo de la
Educacidén (particularmente en el Disefio Curricular de
especialidades técnicas y en el Disefio, Produccibn y

Utilizacidn de Materiales Did&cticos).

Por otro lado, el Colegio participé también en la Reu---
nién Nacicnal que prepar6 la participaci&n de la Delega-
cifn Mexicana en la XXV Conferencia General de la UNESCO
que tuvo lugar en Paris, Francia, entre el 17 de octubre
y el 16 de noviembre de 1989.

Banco Mundial.- El Programa de Asistencia Financiera
que desarrolla el Colegio con el Banco Mundial desde

1981 -a través del otorgamiento de cré&ditos blandos -~
de este filtimo al CONALEP- se ha orientado bdsicamen
te a atender necesidades extraordinarias de la Insti-
tucidn (que no es posible cubrir mediante el presu---
puesto regular) en materia de:
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® Construccidn de Aulas y Edificios en los Planteles
del Sistema.

° Equipamiento de Talleres y Laboratorios
° Asistencia T&cnica. (8

87, En virtud de que la informacidn relativa al Programa de Asistencla Financlera desarrollade en-
tre el COMALEP y el Banco Mundial es de cardcter confidencial; no se incluyen en el presente -
estudlo los datos sobre las acclones concretas en los mencionados rubros, ni el monto de las =
mismas, Sin embargo, puede afirmarse que el citado Programa se ha convertido =2 juicio de la
p;cpia Institucién Financiera~ en el proyecto mis importante de esta naturaleza en América La
tina,



REFLEXIONES FINALES
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fos cambios operados durante las dos Giltimas décadas en los -
patrones mundiales de industrializacién y consume han transformado
en forma significativa el cardcter de los esguemas nacionales de -
desarrollo y, por ende, el de la propia estructura econfmica inter
nacional. Los nuevos descubrimientos cientfficos y la constante -
innovaciSn en el campo de la tecnologfa juegan un papel fundamen-
tal en Qicho proceso de cambio. Su répida incorporacién a las ac
tividades productivas se traduce en el dindmico desarrollo de nue-
vas tecnologias y en la adecuacifn de las fuerzas productivas a ni
vel mundial, configurando, de esta manera, una Nueva Divisién In-
ternacional del Trabajo en la que los paises subdesarrolladoes tien
den a ser subsidiarios no s6lo del gquehacer cientfifico y tecnolégi
co internacional, sino tambi&n de la misma produccidn mundial.,

Para el mundo en desarrolloc este proceso de reestructuracién
internacional del capitalismo tiene sin duda costos muy elevados -
que encuentran expresifn singular en la agudizacién de su rezago -
estructural (en razbn del retraso cientffico y tecnolbgico) vy la
profundizacifn de su dependencia respecto de los pafises industria-
les. En términos précticos, la situaci6én descrita incide negativa
mente sobre los renglones econSmico (estancamiento de los progra-
mas de desarrollo y abatimiento de los indices de crecimiento) .y
social (incremento de los niveles de subemplec y desempleo; reduc
cién de las expectativas individuales de desarrollo y movilidad so
cial; carencia de opciones educativas y profesionales, y reduccidn
de los niveles de vida para los sectores mayoritarios de la pobla-
cién, entre otros muchos factores).

En su intento por aminorar tales efectos perniciosos, los pai
ses en desarrollo recurren a distintas précticas nacionales e in-
ternacionales que les permitan, cuando menos, atender los proble-



340

mas coyunturales de la estructura .productiva ﬁ del sector social.
En el orden internacional, la transferencia de tecnologfa y el en-
deudamiento externo han sido frecuentes recurrentes hist6ricas de
estos paises, a pesar de que representan dos de las principales li
mitantes para su desarrollo aut6nomo y autosostenido.

Parad6jicamente, el disefio de estrategias bien definidas en
materia de ciencia y tecnologfa en el plano nacional y la adopcifn
de polfticas convergentes en materia de CooperaciSn T&cnica Inter-
nacional (CTI), constituyen vias alternativas por las que los paf-
ses subdesarrollados pueden fortalecer sus respectivas capacidades
productivas y apoyar, consecuentemente, sus procesos de desarrollo
socioeconémico nacional sin que ello signifique la distraccibn de
grandes sumas de recursos financieros.

Este mecanismo de accifn internacional mediante el cual el -
conjunto de naciones en desarrollo puede abatir significativamente
costos sociales en la instrumentacifn de polfticas de financiamien
to al desarrollo y evitar la erogacifn de volfinenes considerables
de recursos en el cumplimiento de objetivos paralelos especificos
como la modernizacién de la planta productiva y una m&s favorable
incorporacién a la dindmica de la nueva estructura econémica inter
nacional compromete, sin embargo, otras actividades (nacionales e
internacionales) en la ejecucidén de proyectos determinados: el --
quehacer cientffico y tecnolfgico y su difusién geogrifica y secto
rial; la Educacién -en su vertiente propiamente tecnolégica-, e -
incluso el mundo del trabajo humano, 1la produccifn material y el
propio comercio internacional.

Puede afirmarse, entonces, que la Cooperacién Técnica Interna
cional constituye uno de los renglones mis importantes y dindmicos
de la actividad cooperativa internacional y que representa, tam--
bi&n, un canal eficaz y ciertamente poco oneroso para acceder a g§
neros especfificos de conocimientos cientfficos y tecnolbgicos y pa
ra mejorar.las infraestructuras cientffica, tecnolégica y educativa
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en aquellos paises gue evidencian un menor desarrollo relativo.

De lo anterior se desprende que los flujos de intercambio en
materia de CTI cumplen objetivos complementarios entre sf que no -
deben por ningfin motivo ignorarse: Primero, a partir del desarro-
llo tecnolfgico y de las habilidades técnicas, coadyuvar al forta-
lecimiento de la capacidad productiva de las naciones: segundo, im
pulsar, desde el &mbito de la producciSn material, la concurrencia
favorable de los paises menos avanzados a los mercados internacio-
nales de bienes y servicios y, tercero, como consecuencia de los -
dos objetivos anteriores, propiciar el crecimiento econfmico; una
mds equitativa distribucién de la riqueza; elevar los niveles de -
bienestar social de los sectores mayoritarios de la poblacifdn y,
en general, promover el proceso de desarrollo econfmico y social -
internacional. :

La difusién mundial de los conocimientos cientificos y tecno-
l6gicos y de las habilidades técnicas bajo la filosoffa de la Coo-
peracifn Internacional implica una compleja labor que depende de -
la forma en gue se integran las redes de investigaci6n, produccién,
reproducci6n y promocifn de tales conocimientos, Esto es, la loca
lizacidn geogrdfica de los principales ccntros generadores; la na-
turaleza y la utilidad estratégica ({(polftica y militar) de los co-
nocimientos; la capacidad de transmisifn de los agentes donadores
y, finalmente, la habilidad de los sujetos receptores para discri-
minar eficientemente la oferta internacional de conocimientos y -
allegarse aquéllos que les son particularmente asimilables.

Por tal motivo, se hace indispensable que los agentes partici
pantes en los flujos de intercambio de conocimientos cientificos y
técnicos manifiesten cierto grado de desarrollo e industrializa-
cién de las actividades relacionadas con la Cooperacién Técnica In
ternacional, pues s6lo de esta suerte los paises cooperantes ten--
drén la oportunidad de incrementar cuantitativamente las acciones
de CTI vy mejorar cualitativamente sus efectos. Al mismo tiempo,
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estos pafses habré&n de establecer polf{ticas, estructuras y mecanis
mos de coordinacibn que les permitan no s6lo el intercambio de co-
nocimlentos y tecnologfa, sino tambi&n la produccibn y la aplica--
ci6n de los mismos en sus respectivos entornos nacionales.

La ampliacién de espacios para desarrollar actividades de CTI
parece aconsejable porque facilita el uso de conocimientos, de re-
cursos intelectuales y de las infraestructuras cientifica, tecnold
gica y educativa disponibles en los pafses que cooperan y suscita,
paralelamente, la generacifn de nuevos conocimientos y tecnologfia
a través de la instrumentacifn de programas conjuntos en campos en
los que la Cooperaci6n Técnica resulta de inter&s fundamental para
las partes involucradas. R

En el caso de M&xico, la CTI se ha convertido en un importan-
te mecanismo de accién nacional frente a terceros porque hace posi
ble la promocién de contactos con Estados de diferentes caracteris
ticas sociopoliticas, econfmicas, educativas y culturales. De =~
igual manera, constituye un canal importahte a través del cual el
pais mantiene una presencia constante entre los diversos organis--
mos y organizaciones que rxealizan actividades de intercambio no co
mercial de bienes y servicios, o en aquellos otros gue se abocan a
la transferencia de conocimientos especializados y a la formacibn
y capacitaci6én de los recursos humanos gque contribuyen a mantener
la dinimica del desarrollo internacional.

En t&rminos concretos, la CTI representa un componente rele--
vante para la polftica del desarrollo mexicanoc, toda vez que busca
fortalecer la independencia politica, la soberanfa econfmica y apo
yar los esfuerzos internos que se orientan en esa direccién, apro-
vechando las oportunidades y la gran cantidad de recursos (materia
les y humanos) gque le brinda la Comunidad Internacional.

Ahora bien, si se tienen en cuenta lo& logros alcanzados por -
MBxico en materia de CTI durante los filtimos afios, puede afirmar-
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se gue el pafs ha realizado importantes esfuerzos enca
minados a robustecer su politica de Cooperacién Técnica Internacio
nal. Sin embargo, tambi&n resulta que tal esfuerzo ha sido insufi
ciente, sobre todo en términos cualitativos, pues normalmente las
polfticas disefiadas por el Gobierno Federal en materia de CTI se -
orientan a la atencifn de proyectos que coadyuvan a generar una ma
yor actividad cientffica y tecnolfgica en niveles muy avanzados,
muchos de ellos desvinculados de la realidad social mexicana y sin
aplicaci6n br&ctica en las distintas actividades productivas de la
economia nacional.

La relacién ciencia-tecnologfa-produccibn pone de manifiesto
la necesidad de plantear el desarrollo de la ciencia y la tecnolo-
gfa en estrecha vinculacidn con las principales estrategias econ6-
micas y socciales del pafs, de suerte que pueda contribuir verdade-
ramente a la solucibn de los graves problemas que se presentan en
la esfera de la produccién y en la del bienestar social y cultural
del pafls,

En consecuencia, lo gue se requiere con urgencia es estable--
cer una mayor vinculacién entre los sectores nacionales que parti-
cipan en dicha préctica internacional, a fin de imprimirle mayor -
dinamismo y hacer m&s transparentes los mecanismos, modalidades y
oportunidades que ofrece a México la CTI. Ello con la intencibn -
de reforzar y complementar adecuadamente las estrategias y los pla
nes sectoriales de desarrollo y coadyuvar, opertuna y eficazmente,

"al cumplimiento de los objetivos de desarrollo econémico, social,
educativo y cultural del pueblo mexicano.

Uno de los principales objetivos de la politica econbmica del
Gobierno Federal en los Gltimos afios, ha sido lograr un cambio es-
tructural para garantizar al pafs la participacién competitiva de
sus materias primas y productos manufacturados en el mercado mun--
dial. Dicho cambio consiste en la modernizacién y transformacién
del Aparato Productivo por medio de un proceso de reconversién in-
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dustrial que permita su insercién en la dinSmica de las actuales -
transformaciones de las relaciones econdmicas internacionales.

Con la reconversidn industrial se pretende la reorientacién
del patrén de industrializacifn, mediante la introduccifn de inno-
vaciones tecnolfgicas, la depuracidn del sector paraestatal, la re
organizacifn de las relaciones laborales, la optimizacién de insta
laciones y equipos, la suspensibn de proyectos sin viabilidad fi--
nanciera, la apertura al capital extranjero para impulsar programas
de inversién en dreas estratégicas y, por Gltimo, dar facilidades fi
nancieras a las empresas exportadoras y a las industrias nuevas y

necesarias.

Este proceso de modernizacién implica profundas transformacioc
nes en ciertas ramas industriales y ajustes importantes en los pro
cesos productivos y en el propio mercado de trabajo. Dada la im--
portancia que el Sector Industrial tiene dentro del proceso de de-
sarrollo econdmico del pafs, es obvio que los cambios que se produz
can en dicho sector deber&n repercutir en todas aquellas &reas que
se vinculen a &1 directa o indirectamente: 1la agricultura, la mi-
nerfa, la salud, la pesca, los servicios y, de manera especial, la
Educacién.

Por tal motive, hoy dfa, mis que en ningGn otro momento de la
historia nacional, la Educacién no puede sino entenderse ligada a
la sociedad y a las necesidades que impone este nuevo modelo de de
sarrollo. La importancia que tiemen en el contexto del desarrecllo
mexicano las instituciones educativas encargadas de formar a los -
especialistas responsabilizados en la conduccién de los procesos -
productivos en los niveles de planeacifn y operacibfn es prdctica--
mente innegable. La productividad y el desarrollo de la economia
misma, requieren visualizar a la Educacién como agente integrador
no sblo de la ciencia, la produccién y la economfa, sino también -
entre ésta, la sociedad y el Estado.
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El panorama descrito exige el replanteamiento del papel que -
debe cumplir la Educacién Técnica en el pais, para ser ubicada den
tro del nuevo contexto del desarrollo nacional e incluso interna--
cional.

La evolucifn de los procesos productives inducidos desde el -
exterior y los distintos programas que promueven la modernizacién
y el cambio estructural en el contexto nacional, representan el re
to fundamental para los distintos sistemas de ensefianza té&c¢nica en
el pals, toda vez que sin recursos humanos lo suficientemente cali
ficados para el cambio, la modernizacién no podrd concretarse.

La incidencia del proceso de modernizacifn industrial sobre -
el sistema productivo, exige determinar las posibles acciones que
deben emprender los centros educativos frente a las medidas de cam
bio y reconversién adoptadas tanto en el Sector Pblico como en el
Privado. En este marco resulta urgente la formacién de profesicna
les altamente calificados para dominar y hacer uso de la tecnolo--
gfia que requiere este proceso. Para lograr 1o anterior es necesa-
rio adecuar las estructuras de la Educacién y, principalmente, fle
xibilizar las relaciones escuela-industria con el propbsito de -
gue haya actualizacidn y concordancia. De no lograrlo, el Sistema
de Educacibén Tecnolégica no tendrid la capacidad suficiente para -
preparar cualitativa y cuantitativamente a los recursos humanos que
exige el proceso de reconversidn industrial y el cambio tecnolégi-
co.

Se necesita, en primer lugar, el reconocimiento generalizado
del Sector Privado de gue en la capacitacifn y la formacibn de sus
trabajadores y cuadros técnicos (medios y altos) se encuentra la -
clave para su propio éxito en el proceso de reestructuracién indug
trial. En segundo plano, se requiere que las mismas instituciones
educativas reconozcan que deben experimentar cambios importantes -
en sus estructuras y metodologias.



Finalmente, es menester aceptar que deben estrecharse afin -
mis los vinculos entre las instituciones educativas y los sectores
productivos de bienes y servicios, a fin de adecuar los programas
de Formaci6én Profesional a la dinfmica de la demanda de las empre-
sas bajo la orientacién de un proyecto nacional compartido por am-
bas partes.

De acuerdo con lo anterior, es necesario tener presente la ur
gencia del ba!s por abandonar la concepcién de la Educacién por la
Educacifn misma y el conocimiento per se. E1 proyecto educativo =
nacional, sobre todo el que toca al Sistema de Educaci6én Técnica -
del Nivel Medio Superior, debe dirigirse al cumplimiento de las es
pectativas sociales y a los requisitos del desarrollo econémico. -
La rapidez con que la Educacién Técnica debe responder a los cam-
bios en tipos de procesos productivos y de bienes y servicios que
demanda y demandard la produccién de México, implica una vincula--
ci6én muy dinimica entre la Educacién y el sistema productivo, Y en
tre &stos, la ciencia, la tecnologfa y el desarrollo.

Sin embargo, si se pretende segquir atendiendo Gnicamente la -
demanda coyuntural del mercado de trabajo no podrd asequrarse, ipso
faete, la consecusidn de los objetivos del desarrollo, definidos -
en un marco de planificaci6n a nivel nacional en el que participen
todos los sectores involucrados; en este caso las instituciones -
del Estado con capacidad normativa, los actores de las relaciones

de produccién y el Sistema Educativo.

El balance critico radica, en efecto, en la capacidad con la
que el Sistema Educativo TecnolSgico deberd responder a las necesi
dades de profesionales t&cnicos que demanda y demandard la consoli
dacibn de una estructura productiva gue cubra los intereses de in-
dependencia nacional. La soluci6én de los problemas que enfrenta -
el Sistema de Educacifn Tecnolbgica de M&xico, exigir§ en el curso
de la pr6xima década {la de los noventa) una reorientacién de la -
enseflanza con un sentido de modernidad,. pues s6lo a través de la
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formacién del individuo en los centros educativos y la incorpora--
cibn de &ste a la actividad productiva, se estard contribuyendo en
forma significativa al proceso de desarrollo econbmicc al dotar
a la sociedad de elementos altamente calificados para asumir posi-
ciones de direccibn, organizacidn y control de las actividades eco
némicas, sociales y politicas.

Es innegable que los programas de austeridad promovidos por -
el Gobierno Federal producen efectos negativos sobre el Sector Edu
cativo, por lo que parece imposible proponerse una modernizacién -
educativa sin antes replantear las prioridades nacionales para -
impulsar con seriedad una ampliacién sustancial del gasto pGblico
y buscar los mecanismos y/o fuentes de financiamiento para transfe
rir recursos a este Sector.

De no encontrarse vias para un arreglo del pago de la deuda -
externa mexicana, que en definitiva constituye el principal obstd-
culo que limita la ampliacifn de recursos econémicos al Sector Edu
cativo, no se vislumbran perspectivas favbrables a corto, mediano
y largo plazos.

Existen razones para ser pesimistas, pues a pesar de las bue-
nas expresiones de voluntad por parte de politicos y banqueros vy
otros agentes de la banca internacional por encontrar f6rmulas a -
los efectos &e renegociar la deuda y al mismo tiempo reactivar la
econom{a del pals (tarea si no imposible, s{ bastante dificil), -

"hasta el momento no se ha plasmado un mecanismo aceptable para re-
solver esta problemitica y todo ha quedado en expresiones de bue--
nos deseos més bien retSricos.

Lo cierto es gue en los Gltimos diez afios, tanto el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) come el Banco Internacional de Recons-
truccitn y Fomento (BIRF) y otras instituciones pdblicas y privadas
extranjeras, han sido receptoras del capiial mexicano {(que en su -
mayorfa ha sido por concepto del pago del servicio de la deuda) vy
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todo parece indicar que dichas instituciones continuardn recibien-
do recursos del pafs.

No obstante lo anterior, las posibilidades para mejorar el -
Sistema de Ensefianza TecnolSgica no estdn canceladas por las Qifi-
cultades financieras del pais, es necesario pensar que el origen -
de los recursos destinados al Sistema Educativo en general no tie-~
nen que ser exclusivamente del presupuesto federal o de los gobier
nos estatales. Se reguiere de una politica econdmica con sentido
social en la gque participen las inversiones privadas, programas de
capacitacién y/o investigacibén financiados por el Sector Producti=
vo ¥ ademis, aprovechar los recursos disponibles que ofrece en su
conjunto la Comunidad Internaciomal para tal fin, intensificando y
ampliando las acciones de Cooperacién Internacional del pafs.

La problemftica que presenta la BEducacidn TEcnica en Mé&xico -
debe necesariamente ser considerada y encarada por todo el Sistema
de Educacién TecnolSgica., En este sentido, el CONALEP tiene un im
portante compromiso que cumplir, al tratar de encontrar soluciones
en el campo de la Educaciln Técnica en el Nivel Medio Superior,
que tengan como fin extender este tipo de Educacifin a sectores y -
demandas no cubiertas por ahera, pero que teniendo en cuenta las ~
necesidades de modernizar el Sistema Educativo Mexicano, resulta
imprescindible una accifn innovadora, sistemitica, sostenida y coor
dinada en los campos de la planificacifn, de la administracisn, de
las estructuras educativas y, de manera especial, la actualizacidn
permanente de su Modelo Educativo, lo cual deber& ser tratado a la
luz del vertiginoso desarrollo de la tecnologfa y ciencias avanza-
das y de las caracteristicas de la demanda de formacifén de recur--
sos humanos que presente el Sector Productivo de Bienes y Servicios
del pais, .

En este sentido, la Cooperacién Internacional del CONALEP no
s6lo tendrd que ampliarse e intensificarse, sino que sin duda, ha-

bri de experimentar importantes cambies en su orientacifn, priori
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dades, mecanismos y mé&todos de accibn.

Los resultados alcanzados en las acciones emprendidas por el
CONALEP en materia de Cooperacibn T&cnica y Educativa Internacio--
nal, deben manifestarse necesariamente en un mayor aprovechamiento
de los recursos internacionales que pueden estar al alcance de la
Institucidn. Dichos recursos pueden existir en organismos y orga-
nizaciones internacionales o en aquellos pafses con los gque existe
una mayor vinculacién en términos politicos y una adecuada comple-
mentariedad en los campos educativo, cientfifico y técnico-productji
vo. .

Paralelamente, el CONALEP deberd estrechar sus vinculos con -
las dependencias encargadas de priorizar y disefar los programas -
de Cooperacién T&cnica Internacional del pafs, con el propbsite de
tener una participacifn mayor en los programas gubernamentales de
Cooperacitn Internacional y promover la articulaci6n y mutuo apoyo
de los proyectos nacionales, subregionales y regionales que tienen
que ver con un determinado aspecto de la Educaci8n Técnica.

Esta complementacifn permitirfa al CONALEP beneficiarse de -
los recursos y acciones de los proyectos subregionales, regionales
e internacionales gque en el &mbito de la Educacién Técnica promue-
ven diversos gobiernos extranjeros, organismos y organizaciones in
ternacionales y agencias para el desarrollo internacional.

Sin embargo, es importante sehalar que la articulacibén y la -
coordinacién entre el CONALEP y las dependencias encargadas de pro
mover y desarrollar Proyectos de Cooperacibn Té&c¢cnica Internacional
a nivel nacional, con frecuencia estd ausente; inclusive en los pro
yectos auspiciados por un organismo internacional de cooperacidn.

Aunado a lo anterior, a menudo se presenta una falta de conti
nuidad y de efecto multiplicador en algunas de las acciones.del -

CONALEP promovidas en el marco de proyectos de Cooperacifn Técnica
Internacional.
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Como obhservamos en el estudio de caso del Colegio, sucede gue
una vez terminado el plazo de financiamiento externo como en el ca
80 CONALEP-Espafia y CONALEP~Francia, tambi&n terminan las acciones,
sin que las respectivas contrapartes asuman la plena responsabili
dad en la continuacifn de las actividades y en la incorporacibn de
los resultados a un continuo proceso de innovacibn y reestructura-
cién de los métodos educativos. En estas circunstancias, es-innega
ble que el papel de la Cooperacifn Internacional deja de cumplirse
al no reproducirse las experiencias innovadoras que puedan luego
ser extendidas y continuadas al interior del Sistema-CONALEP.

Se vuelve necesario, entonces, un gran esfuerzo de coordina-
cibn entre las dreas corporativas del Colegioc y su Coordinacién de
Relaciones Internacionales, y. entre &sta y las dependencias nacio-
nales e internacionales encargadas de promover y desarrcllar acti-
vidades de Cooperacifin Técnica Internacional,

Sin embargo, corresponde al Estado Mexicano la iniciativa, au
toridad y autonomfa para promover y asegurar dicha coordinacién en
el marco de sus necesidades, de sus politicas y prioridades en ma-
teria educativa. Resulta asimismo indispensable fortalecer los me
canismos de gue dispone el Gobierno Federal para la programacién,
coordinacibn, planeaci6n y evaluacibén de la Cooperacién Técnica In
ternacional tanto en su vertiente donadora como en la receptora en el
campo de la Educacién Técnica.

La diversidad de opciones cooperativas que ofrecen en el pla-
no educativo los diferentes paises con los que el CONALEP ha esta-
blecido contacto, exige una ampliacifn de las dreas y las modalida
des de la cooperacién hasta ahora instrumentadas, a fin de abrir -
la brecha hacia nuevas y mayores experiencias cooperativas, capa--

ces de enriquecer gradual y positivamente al Colegio.

Un aspecto en el cual la Cooperacién.Técnica Internacional -
puede cumplir guizd un papel importante para el inicio y desarro--
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1llo de proyectos de mayor envergadura en el CONALEP, se refiere al
intercambio de informacién sobre los diferentes niveles y tipos de

Educacibn Tecnolbgica (Formal y No Formal) que se ofrecen en el -
mundo.,

Por tal motivo, el CONALEP deberd intensificar progresivamen-
te los esfuerzos que ha venido realizando en este sentido a través
de seminarios, intercambios de documentacién, resfimenes bibliogré-
ficos, realizaci6n de estudios comparados, exposiciones de materia
les diddcticos y otras acciones especificas que le permitan dar -
cumplimiento a dicho objetivo.

Otro aspecto en el cual la Cooperacifn Técnica Internacional
puede desempefiar un importante papel para apoyar la labor educati-
va del Colegio, es la formaci6n y capacitacifn continua de sus cua
dros directivos y técnicos, actividades necesarias para la renova-
cién y el mejoramiento continuo del Modelo Educativo CONALEP, me-
diante la contratacién de servicios especializados de formadores -
de maestros, planificadores, adninistradores y supervisores de la
Educacibn, y expertos en disefio curricular y en la preparacibn de
materiales didicticos y audiovisuales.

En este sentido, el aprovechamiento de los diferentes progra-
mas de becas para el adiestramiento y capacitaci6ﬁ que ofrecen dis
tintos pafises y organismos y organizaciones internacionales puede
traducirse tambi&n en un importante soporte para el quehacer insti

" tucional.

El desarrcllo de la investigacifn y la experimentacifn educa-
tiva constituye otro campo en el cual la CTI puede ser deseable pa
ra el CONALEP, porque permitirfa la ejecucifn de proyectos comunes
en distintas materias con instituciones nacionales y extranjeras -
similares u hom6logas al Colegio. Este hecho deberd contemplar -
las diferentes dimensiones gue presenta la CTI, tanto en el nivel
bilateral como en el multilateral.
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En el plano bilateral, se hace necesario intensificar y promo
ver las relaciones institucionales con entidades pflblicas y priva-
das de palises subdesarrollados, fundamentalmente los latincameri
canos y, de manera particular, con los paises desarrollados, espe-
cialmente los Estados Unidos y aquellas otras naciones gque encabe-
zan los procesos mundiales en el nuevo esquema tecnoldgico y comer
cial en la Cuenca del Pacifico y la Comunidad Europea.

En el marco de actuacién multilateral, habrd de producirse un
intenso acercamiento a los Organos del Sistema Interamericano abo
cados a la preparacidn y actualizacién de recursos humanos y, en -
el &mbito subregional, con organismos gue puedan representar opor-
tunidades cooperativas, pero que estén en posibilidad de asmiliar
y difundir la experiencia del CONALEP.

La Cooperacibn Té&cnica Internacional es recomendable para el
mejoramiento de los contenidos, los métodos y las técnicas educati
vas del CONALEP. De iqual manera, la vinculacidn entre la Educa--~
cidén y el trabajo deberd merecer especial atencifn mediante la rea
lizacién de estudios comparados entre paises, a fin de posibilitar
la elaboracién de conclusiones y recomendaciones sobre las medidas
institucionales que habrdn de adoptarse para mejorar la oferta edu
cativa del Colegio entre los j6venes aspirantes a este tipo de Edu
cacibn.

Por filtimo, debe considerarse que la utilizacién y el manejo
de los canales, instrumentos y mecanismos a través de los cuales -
se realiza la CTI deben adecuarse al &mbito de las necesidades con
cretas de la Institucién y del tiempo disponible para la negocia-~
cién, pero también de la clara distincidtn de los escenarios, bila-
teral y multilateral, en los que se concertan las cuestiones rela-
cionadas con la CTI y las relacionadas con la Cooperacifn Educati-
va Internacional y las distintas formas de transferencia de conoci
mientos y productos tecnocientificos.
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