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INTRODUCTION.

El problama del desemplec en la actualidad ha adquiride
matices que ponen an peligrc la estabilidad de los Qifersn--
tes pafses en el mundo, per censiguisnte la proteccién de --
les desempleades por la Seguridad Social es una necesidad ur
gente de realizar.

El desemplec es causado por una infinidad de factores --
econémicos, politicos y sociales; no obstante aunque difie--
ran en su origen, este fendmenc amenazs continuamente a la -
sociedad moderna.

En los periodos largos de desempleo puede acarrear depre
sién moral, mala salud, desmembracién de la familia y en ca-
sos extremos inmoralidad y delincuencia. Ante estas contin--
gencias es urgente la creacidn del Seguro de Desemplec que -
ayude en cierta medida a mantener un nivel digno de vida.

El presente trabajo tiene por objeto dar a conocer el --
origen, estructura y funcionamiento del Seguro de Besempleo
y lo conveniente que serfa su aplicacién en nuestro pafs.

El contenido de este trabajo se haya integrado por cua--
tro capitulos los cuales analizan lo siguiente:

El primere de elles se refiere a los antecedentes histé-
ricos de donde emerge el seguro de Desempleo, analizando las
circunstancias mundiales en gue esta prestacién nacié, acdemis
se da a conocer la génesis de la Seguricdad Social en Méxice.

El sequnde analiza las causas gue ¢an origen al fesnomeno
de cesempleo asi como sus repercusiones negativas para la 80
ciedad, y se plantea la creacién del Seguro de Desempleo co=
mo un instrumento de la seguridad social que reduce los ries
gos ¢e d@icha contingencia.



El tercer capitulo se encarga de la integracién del Segu
ro de Desempleo en la legislacién mexicana vigente, y sefala
las diversas formas que ha adoptado esa prestacidn en 1los -~
paises donde se ha implementado, con ello podemos tener un -
pancrama general de la experiencia internacional en la apli-
cacién del Seguro de Desempleo. Finalmente en el mismo capi-
tulo se presentd la eatructura financiera y administrativa -
que debe regir en dicho organismo de Seguridad Secial.

El cuarte y dltimo capitule hace referencia a la aplica-
cién del Seguro de Desempleo en nuestro pais, estudiando les
mecanismos que habrén de observarse para lograr el optimo de
sarrollo y la consecucién de los fines para los que se crea-
ré,

. Este trabajo no pretende ser en forma alguna un manual -
que detalle el funcionamiento del Sequro de Desempleo, sola-
mente plantea la necesidad de establecer esa prestacién en -
México, como un medio gue auxilie al trabajader ante la pér-
dida involuntaria de su empleo.
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CAPITULO I

MARCO HISTORICO CONCEPIUALE..

Conceptos Generales.

a),- Concepto de la Seguridad Social
b).~ Concepte de Seguro Social
¢).~ Concepty de Desemplec

La Sequridad Social en el Marco Internacional.

a).- La Organizacién Internacional del Trabajo y la Se--
guridad Secial.

bl}.- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

ta Seguridad Social en México.

a).- Andlisis del artfculo 123 fracciédn XXIX, origen y -
eavelucidn,

©b).- Creacién del Instituto Méxicane del Seguro Social,



1.- Cecnceptes Generales
a).~- cencepte de la Seguricdad Social,

La seguricad sccial tiene su crigen con el hombre mig—-
me. Partiendc de la idea de que el hombre es un ser social
gque necesita vivir en cemunidad para alcanzar su Sptimo de-
sarrollo, fué necesario desde las primeras agrupaciones hu-
manas, poseer un cierto grade de seguridad social la cufl ~
se manifest§ de ¢iversas maneras. Algunas de ellas se refe=-
rian a la aplicacién de normas consuetudinarias para ¢iri--
mir conflictos entre los miembros del grupp, a la vigilan--
cia de la colectividad, proteccildn a las familias ete.

Pere no ex hasta gue el Estado tuvo funciones m&s come--
plejas en las modernas sotiedades, gue crea la aceptacién -
de "Seqguricdad Sccial". Teda vez gue el Estado tiene como -~
une de sus fines prdctices, el de proveer de proteccidn en
st expresidn mis alta a la comunidad, a través de miltiples
instrumentos c¢e planeacién, otgapizacién para realizar su =
politica social.

En cuantc a la definicidn, tratadistas, doctrinas y le-
gislaciocnes ne han llegads a un acuerde. Algunsos autores -
atribuyen el término de "Seguricaé Social" al libertador Si
mén Bolivar, al expresar en 1819 “"gue el sistema <e gobler~
ne mis perfecto es el gue engendra la mayer suma de Seguri-

dad Soccial y la mayor suma de Seguridad Politica"fl)

1 ALCOKTA ARREGUIN, Martha L. Segurc sobre riesges pre-
fesicnales en México. ed, 1,M,S,S, 1970. p. 12,




En la tercera <écada de nuestro sigle, Arthur J. Altrg
yer mefiala que el términe de "Seguridad Social®, smpezé a -
usarse en los Estadss Unidos de Norteamérica, ya gue se bug
caba una expresidn mds amplia gue la de Segure Sccial, se -
penso gue este concepto deberia incluir primere la forma --
clésica de €ste y sequndo la asistencia de carfcter econdmi
ca concedida por el gebiernc a perscnas sconomicamente 2ébi
les, y dicha asistencia correria a carge de 1os ingresos ge
nerales del Estade.

En seguida analizaremss algunos conceptes de Seguridad
Secial:

La Sequridad Social, es un conjunto de
normas y principics que tiendan a establecer cau-
ces capaces de garantizar a la mayoria de la poe--
blacidn la evaluacidn de sus Indices de bienestar
ssrcial, haclaendo mengs intensas las grandes 2ile~
rencias sociales y a realizar una e?uitativa Y e
justa aistribucién de la riqueza.'?

Como podemos ver, de este concepto se dariva gue la Sg
guridad Social, es un derecho piblice, de ehservansia obli-
gateria y aplicacidn universal, para el logro sclidario de
una economia autdntica y racional de los recursos y valoras
bumanos, gue asegura a toda la poblaeidn una vidas mejor, «-
con ingreses ¢ medics econdmicos suficientes para uha sub--
sistencia devoreosc, libre de miseria, temor, enfermedad, ~-
ignorancia, descrupacién, con el fin de gue en todos 1085 ==
palses se establezca, mantenga y acreciente el valor inte--
lectual, moral, econdmice de su poblacién activa, se prepa-
re el camino a las generacicnes venlderas y se sustente a -

.

2 CUPARMEX, Estudle scbre Seguridad Secizl.p. 12.




los incapacitados, eliminadcs de 1la vicda productiva.

F. Natter en su cbra la Sfguritf Social et ses Princi-
pes sefiala “Seguridad Soclal es el conjuntc de mediocs de --
gue Aispene la peblacién para protegerse cohtra @etermina~-
das contingencias gue pueden reducir o suprimir su activi--
¢ad, o bien imponerles gastos auplementatics".(3)

Para analizar aste concaptoc es necesario dessglosarle -
en sus principales partes. Al referirse gque es un conjunte
de medies de que Aispone la peblacidn para prategerse., se =~
esta indicando gne 'a comunidad puede recurrir a lo gne de-
nominamos ayucda, previsién, responsabilidad, o inclusec al -
de instituir un conjunte de obligaciones y derechos gque sa-
tisfagan determinadas nacesidades bdsicas, esta ayuda puede
constituir un acto de genercsidad por parte de guiesn otor--
ga, & la satisfaccidn de un derecho por parte de quien 1o -
solicita. En cuante a la mencién que hace la proteccidn an-
te determinadas contingencias, dstas pueden ser de muy di--
versa {ndele dependiende de la forma en gQue uha parsecna &s
privada de sus medios para vivir, y come consecuencia de w-
ello le ocasionan al individuc gastos suplementarios lesio-
nande asf{ gu bilenestar y el de su familia.

per d1ltime debemos sefialar gue conviene proporcicnar--
les a todas lés personas los elementes necesariocs parad &Ne-
contrar tna actividad compatible con su capacidad fisica e
intelecttal y estec sfle es posible a través de la Seaguridad
Seceial.

En la concepcidn de Pierre Larogue, la Seguridad So-=~

3 GARCIA GARCIA, Fernando Augusto. Fundamentos Eticos
de la Seguridad Soclal.p. 128,




cial, debe garantizar seguridad en el ejerciciec de la acti-
vidad profesional (capacidad de trabajo, ocupacidn y pérdi~
da de é€sta); la suficiencia econémica ¢e las rentas perecibi
das (retribucién suficiente, capacidad ¢e ganancia); pero =
ademis debe prevenir la alteracién de la salud, asi como el
paro masive, En definitiva y cdesde esta visién politica, la
Seguridad Social se extdende y abarca la pelftica sanitaria,
la politica de plene emplec y ocupacional, la pelitica sala
rial, a mds de otras actividacdes estatales complementarias

de dstas, como la pelitica antiinflacicnaria (para mantener
el peder adquisitive del salarie) la polf{tica redistributi-
va Q& rentas y en general toda pelitica secial (vivienda, -

educacidn, promocidn sccial, etc.).(4)

los alcances ¢e esta concepcidn de Seguridad Social ~-
son ampli{simos, veamps en primer lugar, la seguridad en el
empleo. A todos cuantos tienen su trabajo y s8lo put 2en wvie
vir de €1, ha de preocuparse por una actividad remunerada,
1o que impone la eliminacidén del pars forzosc. Esc presupc-
ne la organizacidn econdmica gque permita evitar las crisis
y garantizar en tedas las circunstancias, la plenitud del -
emplec, lo que implica una administracién de la mano de -—w-
ebra eon adaptacidn constante y tan perfecta coms sea posi-
ble de las ofertas, de las cdemandas de trabajo por medio Qe
tna politica coordinada de la colocacién y formacién Qe em-
pleos. Esa pelitica <¢e pleno emplee debe tender a ccupar, -
no sclamente a los asalariadss, sino tambiédn a todes los -~
trabajadores independientes comd pueden ser los artesanes,
cemerciantes, agriculteres, etc.

En segunds lugar, la segurida<¢ social es la establli--

4 LAROQUE, Pierre, ¢ir por, ALMANSA P, Dercche de la Se-
guridad Seeial.p. 20,



¢ad de su ingreso y &8 necesario que la actividad de cada -
trabajadoer le procure recursos suficientes; se fija con es-
to la politica de salarics no en el purc sentide del rendi-
mients e productividad sino en funcién de las necesidades,
del o la trabajadora cuya actividad le procure la totalidad
de medios <de subsistencia, €1 debe permanecer apto para eje
cutar ese trabajo, y para ello es preciso contar con una or
ganizacién que los proteja de enfermedades, invalidez y ac-
cidentes que le ccacionarfan pérdidas de ingresos, por inte
rrupcicnes de su labor como la maternidad, la vejez, la —--
muerte, debiendo estas ser reemplazadas por el sistema de -
Ssguridad Social.

Les fundamentos de la Saguridad docial son el resulta-
do de tres politicas, la primerz econdmica, impuesta por la
necesidad de la planitud del empleos; la segunda implica la
creacidén de un seguro scclal para prevenir enfermedades ¢ -
curarlas cuando estas aucedan; la tercera gue nes habla de
una reposicidn de leos ingreses y ganancias, tendientes a co
rregir los sitemas econdmicos para acdaptar los riesges de -
cada individuo a sus proplas necesidades.

William Beverdige, concebia al seguroc social ceme par-
te de una amplia pslitica de pregreso social, sefald gue es
el medic por el cual los seres humahes preocuran sus ingre--
sos atacande de esta forma la indigencia. Definia la Seguri
€ad Social, "come el mantenimiento <de los ingreses necesa--
rics para la subsistencia", con la politica cde plenc empleo,
Ciertc es gue lcs camines para lograrie no eran, ni son fé-
ciles: se reguiere el esfuerze, la cooperacidn Qe todos y -
sabiéndcle asi, sefialaba gque la liberacién de la indigencia
no puede ser impuesta nl obseguiada a una demogracia, Debe
ser ganada por ella. El ganarla requiere valer, fe y un sen
tide de unidad naciecnal, asi come, valor para enfrentarse -
con los hechos y dificultades y vencerlos, fe en nuestro fu



turo y en lap ideas del juego limpilo y de libertad, por los
cuales siglo tras sigle nuestros antepasados siempre estu--
viercn dispuestos a morir; sentidc de unidad nacional gque -
ae sobrepenga a los intereses de cualguier clase de sector
y 86lc cuando no pueda per causas ajenas a la voluntad inei
vidual, por falta de empleo, entrard la Seguridad social pa
ra proteger a les abandenades: invdlides, cesantes, viejes,
huérfanos, enfermos, desempleadcs, etc.

En easta lucha por la conguista del bienestar, la segds™®
ridad social tiene un sentido preponderante. Por esc de un
periodo dcnde el individuo estaba sélo frente a las dificul
tades de la existencia, se ha pasado a una organizacidn Qe
la celectividad en le cual los lazos de la selidaridad en--
tre los individuos son cada dfa més fuertes,

De la Libertad Aparente dende el 2ébil ne estéd protegi
4o, por gque carece @e los medlos para ser previsor, se ha -
pasado a una libertad real, en la jue tode individuo estd -
protegide ceontra la incerticdumbre cdel mafiana y se encuentra
garantizadeo contra la miseria que podrd resultar de una dis
minuecién de sus capacidades fisicas ¢ intelectuales.

As{ la ceoncaepcidn de la Seguridad Social no es produce
to de meras especulaciones de tratadistas sino censecuencia
de las necesidades y ¢e las aspiraclones de los individucs
y 2e las sociedades. Esta es la Razén per la cue la seguri-
daé¢ social ha estado siempre presente, de manera <irecta ¢
indirecta, en los temarics y debates de¢ las asambleas de -~
los representantes ¢e les pueblocs y 2e 1les gecbierncs y en -
las crganizacicnes internacicnales,

b).- Conceptec de Segurc Sccial.

El seguro en los momentos actuales es bdsico, Y en la



época centempordnea, ha llegado a adquirir tal importancia,
gue pedemos afirmar que constituye la base principal de 1la
politica social de los pueblos civilizados, medlante &1 se
ha fomentado la censtitucidn 4e¢ preteccién, de los medios -
de subsistencia y los servicios sociales necesarics para el
bienestar individual y colestive.

Dentro de este rubro, estudiaremos algunos conceptes -
de Seguro Secial. En la ebra de Humbertso Bersi y Farruecie -
Pergolesi, se encuentra esta definicién:

Con el nombre de Seguro Sccial se - -
acestumbra designar a las providencias y previ--
slones, impuestas en la actualidad per la lay, -
con las cuales y siguiendc las formas del insti-
tuto del sequre privade, medlante el pago de una
cuota reducida por cada sujeto asegurado (que es
slempre una persona para la cual el trabajs cens
tituye la fuente tnica y principal de subsisten=
cia), gueda €sts garantizado contra los aconteci
mientos gque disminuyen ¢ suprimen la capacidad -
de trabajo, mediante la prestacién de un adecua-
do sccorro en el c?g? de gue tales acontecimien-
tos se verifiguen.

De la anterior definicidn puecen ferivar los siguief--
tes elementos del Seguroe Soclal: a,- El Seguro Social sigue
las formas del segurc privado, pere y adn cuando la defini-
cidn no 1o dice, 4ifieren las instituciones en su esencia;
b.- El Sequre Social protege a la clase trabajadera y con--
cretamente, a las personas para las crales el trabajoc es la
fuente principal Ze subsistencia; c.- El Sequre Secial ga--
rantiza a los trabajaderes contra les acontecimientos sus—-
ceptibles de recducir o suprimir su capacidad de trabajo; -~
é.- El Segure Seecial supone cuetas reducidas; e.- El Segure

5 BORCI, HUMBERTO Y PERGOLESI, Ferrucic, Trattato di -
ciritte del Lavoro, Vel. IV.p. 3.
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Social proporcicna el sccorro adecuado en el supuesto de la
realizacidén de los riesgos que cubre; f.- Finalmente, el Sg
gurc Social estd impuesto obligatoriamente por ¢l Estade, -
al menos en la actualidacd.

Siguiendo el concepto establecide por el profesor Emil
Schoanbaum, gue seiiala:

Parte de la politica social que se 2iri
ge a la protsccién contra las consecuencias econd
micas, sociales y de salud, de fendmencs mds o me
nes casuales, cuye coste fic pusde cubrirse per --
les ingreses ordinarios dantrc 4al presupuesto de
un trabajador ¢ de todo ciudadano fendmenos qus =
con base en los datos estadisticos, pueden ser va
luados para una colectividad amenazada por los --
mismos riesgos, siempre gue esa colectividad sea
1o suficientemente ?uTetoaa y obligada al assgura-
miento per una ley. 6

Podemos sefialar que esta definicidn da una pauta para
establecer la estructura social de esta institucidn, ya gque
expresa: Que esta politica va dirigida a protager a tocdo -
ciudadano de catdstrefes econdmicas, sociales o blen de sa-
lud.

Mediante conocimientes basados en el cdlculs notarial
se pueden valuar los riesgocs que sufre determinada colecti-
vicad.

Cuandc el estado obliga al aseguramiento mediante una
ley se establece una relacién juricdica entre patrones, tra-
bajadores y el proplo Estado.

6 Boletin de Informacidn Juridica cel JI.M.S.S. afie IT
Nimero 8 Julioc-~ Agosto 1974.

11



Gugtave Arce Canc logrd una excelente definicidn:

El Segurc Sccial es el instrumento ju
r{dicc de) derache obrars, por el cual una instl
tucidn piblica queda ubligaca, nediante una cus-
ta o prima gus pagan les patrones, los trabajadp
res y el Estado, o sélo algunc de éstos, a antre
gar 3l aseguradc ¢ beneficiaric, que deben ser -
elemantos econémicamante d(blleu, una pesnsién o
subsidic, cuande se realice 2lgunc &s leos ries--
g:slpfgfasinnales ¢ sinlestres de cardcter so--—-
cial,

El misme auter puntualiza gue los elementes de la ins-
titucién son: al gue lcs asegtiradas daben pertenecer 2 la -
clase encndmicamente 2€bil, aungue no vivan de un salaric &
suelde, Los amegurades no tiehen Jue ser forzosamente traba
jadores; b} los aseguradeos y parsonas ajenas a elles cubren
la prima & las primas gue forman el fondo del cual se han -
de pagar las pensicnes o subsidics. Las perscnas ajehas son
los patrones y el estado; c©) El Segure Social es una ingti-
tueidn creada para 16s fines de¢ la politica social y para -
prestar un servicio piblico. No persigue fines lucratives:
d} los asegurados o beneficiariocs tienen derecho a los sub-
sidips, &5 ¢acir pueden reclamar y exigir las pensiones que
ne son otorgadas gracicsamente; e} es una institucidn de de
recho administrative 2el trabaje.

Es importante resaltar cde los elementos menciohafos, -
2l gue se refiere a las prestacliones otergadas por el Segu-
re S5ccial a las gue tlenen dereche los beneficlaries, gule-
nes por cenaiguiente pueden reclamarlas. Esta condicidn dis
tingue al Segure Sccial d¢ 1a Asisteneia y beneficiencia pi
blica, pues en estas crgahizacicnes falta la accidn de los

7 ARCE CANC, Gustave. De les Saguros Sociales a la Se—

guridad Social.p. 610,
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pesibles beneficlarica, estec sz, consitituyen una activicad
y adn un deber del Estade, perc faltan los titulares del de
racho; se puede criticar al Eastado gue no cumpla ease debar,
persc np s¢ podria exigir ante las autoridades encargadas el
pags de las prestaciones correspondiantes. Por otra parte,
en la asistencia y beneficencia piblica, el Estado es &l -«
Juez para el monto de las prestacicnes, en tanto en al Segu
ro Social estdn daterminadas por la ley y deben cumplirse -
{ntegra y puntualmente.

De las definiciones que antaceden pscriamoe sacar algu
nas {deas para fijar les elementos mfs impoertantes en al Se
gure Secial: puede congliderarse a este srganisme como una -
parte de la previsidn social vy cdisfruta de los caracteres
el dereche 4el trabaje, adn en el supusste Qe su extensifén
a gqulenes no apn sujetes de uha relacvidn de trabajc; este -
dato tendrd importancia pues fijard el cardcter piblico del
Segure y su obligatoriedad. El Segurc Seccial lo podemes con
giderar cemc una crganizacidn econdmica, legal dirdgida o -
vigilada por &l Estads. E1 Sequre Social protege a la tlase
trabajadora, c sea tiende a la prevencidn y reparacién ds -~
las riesges gue pueden afectar a les trabajadores. El aegu-~
ro garantizard a locs trabajadores contra les riesgos gue --
pueden ser naturales o soclales, entve los primeros polria-
mos sefalar las snfermedacdes, y dentyo de les megundos po--
driames menciocnar el paro forzeso; y por Yltiime sefalaremes
gue el Segure Scclal compensa la pérdida de la capacicdad de
trabajec y ée salaria.

En sintesis después ce estudiar les conceptos, los elg
mentes y finalicades del Segure Social pedemos concluir: EL
Segure Social es la parte de la previsidn social shligato--
ria gue bajo la administracidn o vigilancia el Estade, - -
tiende a prevenir o compensar a loe trabajaderes per la pér
¢ida o disminucidn de su capacidad de ganancila, come resul-
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tadé @ la realizacidn de los riesgos haturales y sociales
& gque astdn exprestos.

¢) .- Cencepte de Caesemplec.

El Zesemplec en general, y la consiquiente proteccidn
de lag perscnag gue gse encuentran en esta situacidn, es un
tema de candente actualidad. Ce ah{ que esta contingencia -
estf siends objeto de una continua revisidn, tanto en Méxi-
co como en la comunidad internacional.

Los palses incdustrialmente avanzados, que apenas hace
unos afics parecf{an haber alcanzade el plenc empleo © una si
tuaciédn muy préxima a €1, enfrentan actualmente una crisis
de desempleds ¢e una magnitud casi sin precedente, Por 1o --
gue atafie 2 los palses en desarrclle, {entre las gue Be -
encuentra Méxice} decncde habita la abrumadora mayoria <e la
poblacién activa del munda, los problemas del emplec contra
los gue luchan desde hace afos y que ya eran formidables, -
se han agravade aun més.

Para definir el términc desemplec, es necesaric en pri
mer lugar, analizar la opinidn gue algunos juristas tienen
al respecto.

Se han utilizade en diversas fuentes censultadas, las
acepcicnes de pare feorzoss, 2esocupacidn y cdesemplec come ~
palabras ejuivalentes, sln embarge, censiders necesaris ha-
cer algunas aclaraciones en cada cass en particular.

El pare forzese implica la sitvacién de un trabajadsr
gue Re encuentra sin emples, por rcausa nc imputable a €1 y
generalmente criginada por el sxcese de manc de obra y la -
egrasgsez de Qemanda de la misma en el mercade laboral, ellc
torna imposible la obtencién de una colocacidn remunerada -
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con medios suficientes para subsistir en 2iche lapso de tiem
po.

Para hablar ¢e parc fecrzosc se reguiere gue el trabaja
dor este ipveluntariamente inactive {(lc cual excluye al rice
ociess, al vage, etc.) en condiciones de prestar su servicie
y que la cauvsa de tal sitvacién provenga precisamente de no
encontrar trabajo.

Por otrc lade, la palabra desocupacién se utiliza come
sinénimo de cciosidad, pues, en ocasicnes, el trabajador gue
estd prestande un servicic remunerade, en un momente de su -
jornada no tiene nada gue hacer, lo que incdica que se encuepn
tra desocupado y nc desempleadc. Entendiéndose por este ﬁlti
m¢ ceme una persena capacitada para trabajar gue nec encuen—-
tra guien acepte sus servicics ofrecidos a la taza de sala--

rios que sea neormal en el respective mercade de trabajc.(g)

La Ley del Seguro Social de Espafa en su articulo 172,
define el desemples como “La situacidén en gue se encuentran
guienes gueriends y pudiende trabajar, plerden st scupaciédrn
sin causa a ellos imputable, o ven reducicdas, de igual mang
ra, en una tercera parte al mencs sus jornadas cde trabajo".

En esta definicidn se distinguen les siguientes elemen
tes; A. elementcs Cbjetives.

.. Preexistencia de trabajo.

Quedan excluldas de la proteccidn per desemplec ague--
llas perscnas gue rcapacitadas prefesienalmente, buscan tn --

B, WATSCN, Guillerme. “Cavsas de Tescouracidn”., Revis-

tas ¢e Ciencias Juridicas y Scciales <& la Universidad Nacio
nal del Litoral. No.32. 1941.p.67
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priner emplec.
2, Perdida c reduccién del empleo.

Seniala a las personas gue ya hubiesen tenide uha ocupa
cién y se encuentran posteriormente en una situacidn de inag
tividad,

3.- Pérdida o reduccidén de ingreses.

Se axcluysn aguellos trabajadores, en pareo, gque obtie~
nen un nuevo empleo, guedande suspensa la contingencia por -
desempleo.

B. Elementos Subjetives,

1. Ausencia de imputacidén.

Se produce una radical exclusidén de los trabajaderes -
que cesan voluntariamente en su trabajo, ¢ extinguen gu rela
cién laberal por despido a ellos imputable., En tode caso, se
estimard gue el trabajader ha cesado veluntariamente.

2. Capacidad laboral.

Quedan exclufdes determinades invalides, no asf les --
gue por sy trabajo han guedado en este estade.

3. Cispenibilidad para el trabajo.

Quedan exluideos aguelles trabajadcres que ne guleren -
actualizar svc capacidad para el trabaje.

En resumen debemes sefalar gue el desemplec, al privar

de ganancia al trabajader, preovefa una baja en su nivel de -
vida vy en el de las perscnas que tienen a su cargo.
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Cuando persiste, puede gruebrantar la moral d¢e las per=
sonas afectadas, influye en su salud y en sus aptitudes pre-
fesionalas.

Desde el punte de vista cconémice, el desemplec de una
parte de la mane <& obra representa para la nacién una pérci
¢a de recursos productivos, La baja del poder de compra de -
los desempless implica un retrocese de la produceién y del -
empleo.
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2,- La Seguridad Secial en el marce internancional,

a).- La Organizacién Internacicnal Zel Trabaje y la Sequ
ridad Social.

La Organizacidn Internacicnal Qel Trabajo (0.I.7.) fué -
creada en 1919, en el contexto del Tratado de Versalles, en
calidad de organisme autdnome vinculado con la Scciedad de -
las Naciones, El 14 de Diclembre de 1946, se aprebd un acuer
déo estableciendo la relacién entre la 0.I.T. ypasé entonces a
ser el primer organismc especializado asociado con las Macig
neg bUnidas.

Los principales objetivos de la 0.I.7. son:

Promover la justicia social para leos trabajaderes en to-
¢o el mundo. Formular peliticas y pregramas internarcicnales
de trabajo; elaborar normas internanclonales de trabajc que
sirven de directrices a las autorldades nacionales para lle-
var a la préctica esas peliticas; ejecutar un amplio preogra-
ma e cooperacidn técnica para ayudar a los gobierncs a ha--
cer realidad esas politicas y llevar a cabo actividades de -
capacitacidn, educacidn e investigacidn en sustentc de di-a-
chos esfuerzes.

La 0.I.T. es singular entre las organizaciones interna--
eiocnales por la circunstancia de gue lo3 representantes de -~
los trabajadores y los empleadores tienen la misma represen-
tacidn que les 2e los geblerncs en la fermulacidn de sus po-
1iticas. ta Coenferencia Internacional <el Trabajeo esta cem--
puesta de delegados de cada pais miembre: 2¢s del Estadc, --
une en representacidn de les trabajaderes y ctre en represep
tacién ce los empleadores.

Una de las funecicnes més antiguas y de mayer impertancia
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de la C.I.f; censiste en l: adepcidn per lz Cenferencia In—--
ternaciecnal del trabajo de neormas laberales baje la forma de
convenies y recomendacienes. -

Los Estadcs miembros gue ratifican un convenio adquieren
la cbligacidn de llevar a la préctica las disposicicnes gue
eate instrumente contiene, La recomendacidn sierve de orien-
tacidn para la politica, la legislacién y la préctica labo--
ral.

Entre 1919 y 1989 se adoptaren algunes cenvenios entre los
que 2estacan les relacicnades cen les dereches humancs funda
mentales {libertad sincdical, abolicidn 2el trabajc forzese,
eliminacidn de la <iscriminacién en el emplec), la adminis--
tracién en el emplec, las relacicnes profesionales y la Segu
ricae¢ Scecial.

Muchas de las normas internacicnales minimas adoptadas -
por la O0.I.T. tratan de la Seguricac Secial. El Cédigo Inter
nacicnal del trabajo comprende casi 30 convenies y 20 reco«-
mendaciones aplicables espe=ificamente a este campo, asi ce-
mo muchas ctras disposicicnes gque se refieren parcialmente a
esta cuestidn,

Convendria mencionar en particular el convenio sobre la
Seguridad Secial (nerma minima) de 1952 (ném., 102), gue esta
blece el principic de un sistema general de Seguridad Seccial
extensivo a las nueve ramas generales recenocidas (asisten--
cia mécdica, prestationes de enfermecad, <e Sesemplec, de ve-
jez, en casp de accicdente de trabajo, asignacidn familiar, =~
2e maternidad, <2e invalidez v Ze sobrevivientes). Establece
€l nivel de prestaticnes ncnsideracdc minimo en relacidn cen
el beneficiaric tipc, gue se 2efine en el misme intrumente.-
El convenic nem. 102 se caracteriza per su flexibilicdad y su
éinamisme, estd acdaptade en gran medida a la diversidad de -
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sigtemas ce seguricad social y & lcs cenceptos jur{dices y -
administratives gue les ingpirarn, asi comec a las distintas -
fages 2& su Gesarreclle. Ceontinta siendc un punte esencial ce
referennia para determinar el gradc 4de proteccidn garantiza-
2a en urn pafs y para planificar el 2esarrcllo de la Seguri--
cad Se=wial.

Las normas internacionales de la 0.I.T. en materia de Sg
guri¢ad Secial se revisan, actualizan y complementan periédi
camente. Asi para completar el cenvenio mencienaco, la 0.I.1T.
apreb$ cenvenies gue tratan especificamente de ciertas cen--
tingencias; la ratificacidn cde estes convenies ntms, 121, =
128 y 130 relatives respectivamente, a las prestacilones -~ -
en caso de accidentes del trabaje y enfermedades prefesiena-
les; las prestaciones Qe invalidez, veiez, sobrevivientes; y
la asistencia médlca y prestacienes menetarias de enfermedad
entrafia la obligacién para los paises ¢e garantizar niveles
mds elevados de prestaciones que los establecides en el con-
venic ntm, 102.(10’

Une <de los deberes fundamentales de 13 C.I.T. es el derg
che al emplen, gue comprende el dereche de cada persona a te
ner la ecpertunidad de ganarse la vida con un trabajo libre--
mente elegido o aceptado. Una parte censgiderable de las nor-~
mas de 1la C.I.T. tiende a la materializaridn c¢e ese dereche.

Estas normas parten <4el Ceonvenic y la Recomendacidn so—-
bre la pelitica del empleo de 1964, dende se dispone la apli
canién 2¢ uns politica cdestinacda a fomentar el plenc emplec,
precductive vy libremente elegide, al cenvenio vy la Receomencda-
midn scbre la terminacicén ce la relacién <e trabajeo ¢e 1982,
sue tienen rer cl:jetc proteyer a lcs trabajaceres contra la

9, La €.1.7. v el munde del trabajoc p.31
10. Ibicem.32

20



terminacién del empleo y establecer los procedimientos a se-
guir en caso de supresién,

Basidndose eh las normas internacicnales del) Trabaje, y -
a menuds con la asistencia prictica de la organizacién, mu--
chos pafses han adoptade medicdas para mejorar el funciona---
miento ¢e los mercados del empleo mediante la creacién de -~
cficinas @e emplec y servicics é&e formacién profesional. Pe-
ro estas medidas ¢istan muche de ser suficlentes para resol-
ver el inmenso problema del desemples gue aqueja al mundo de
hey.

b}.- La Declaracidén Universal de 1os Derechos Humanes.

Una de las primeras grandes realizaciones de las Nacio--—
nes Unidas, fué la adepcidn per la Asamblea General el 10 de
Diciembre de 1948, de la Declaraciédn Universal de los Dere--
chos Humanes, estd es la manifestacidn internacional bdsica
de los derechos inalienables e inviclables de todos los miem
bres eel génersc humans. Tiene comc objeto ser "el ideal co--
min por el gue tpdos los pueblos y naciones deben esforzarse,
a fin de que tanto los individucs como las instituciones ing
pirédndose constantemente en ella, promuevan, mediante la en-
sefianza y la educacidn, el respets a estos derechos y liber-
tades, y aseguren, per medicas progresivas el caricter naci-
nal e internacional, su reconocimientc y aplicacidn univer—-~
sales y efectives, tanto entre los puebles de los Estados --
miembros comc entre los de los territorles colecados bajo su
jurisdiccién.(ll)

La citada declaracidédn contiene les siguientes articules
relativos a los dereches ecendmicos y sociales que poseen te&
dos los seres humanes.

11, Carta Internacional de les Derechos Humanes.1988.p.5
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Art. 22.~- Tedz perscna, comc miembro de
la soniedad, tiene cereche a la seguridad secial,
y a eckttener, mediante el esfuerze nacicnal y la
=cocperacién internacicnal, habida crenta de la -
crganizaridn y les recurses <2e cads Estade, la -
satisfaccién 2e les Zerechos econdmicos, sonia--
les y culturales, indispensables a su dignidad
v a3l libre desarrcllc de su personalidad.

art. 23.,- 1. Teda personaz tiene dereche
al trabaje, a la libre eleccidn de su trabaje, a
concicicnes equitativas y satisfactorias de tra-
baje y 2 la proteccidn centra el desemplee,

2. Toda perscna tiene derechg
sin 2iseriminacidn alguna, a igual salario por -
tratajo igual.

3.- Toda persona gue trabaja
tiend derechc a una remuneracién equitativa y sa
tisfactoria que le asegure, asi comc a su fami-—
lia, una existencia cenforme a la dignidad huma-
ya y que serd complementada, en casp necesarip,~
por cualguiera otros medios de proteccidn socclal.

4. Toda persona tiene derecho
a fundar sindicates y a sindicarse para la defen:
sa de sus intereses.

Art. 24.- Toda perscna tiene derecho al
descanso, al disfrute del tiempe libre, a una 1i
mitacidn razonable cde la duracidn del trabajc 'a
a vacaciones periddicas pagadas.

art. 25.- 1. Teda persena tiene derechs
2 un nivel de vida adecuado gue Je asegulfe, asi
comc a su familia, la salud y el bienestar, vy en
especial la alimentacidn, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médlca y los servicisc sccia--
les necesarios; tiene as{ mismo cerechc a los se
grros eh casc de cdesempiec, enfermedac, Invali«-
dez, viudez, vejez L otros cascs de pérdida de -
sus mecips de subsistencla por circunstancias in
Zependaientes de st veluntad.

2, ta maternidad y la infan--
cia tienen 2erecho a cuidados especiales, Tedos
les nifies nacides <e matrimonic ¢ frera de matr
menis, tienen dareche a igual protscridn soedal, (1

12, ibidem,p. 9 y 10.

22



Como pedemos cbservar la Seguridad Social, es tratada
come un derechc piblice, e observancia obligateria y aplica
cidén universal gue asegura a toda la poblaciédn una vida me--
jor, cocn ingresos ¢ medios eccndmicecs suficientes para una -
subsistencia feccresa, libre fe miserla, temer, enfermedad y
2esemplec., Proclama la declaracidén gue tcdes los paifses esta
blezcan, mantengan y acrecenten el valer intelectual, moral
y econémice 2e su peblacidn activa, se prepare el cambic a -
las generacicnes venideras y se sustente 2z los incapacitadoes

eliminades de la vids precluctiva.

Ceme dceumento meoral de primera magnitud, La feclara--—
cidn Universal ha side sequida per tres instrumentes de fuer
za legal: El Pacte Internacicnal de Cereches Econémices, Se-
ciales y Culturales en 1966; el Pacte Internacicnal de dere-
ches civiles y Peliticos en el mismo afic, y su protocolo Fa-
cultative, Con la entrada en vigcr en 1976 cde esos instrumen
tes, se cenvirtid en realidad la Carta Internacional de lcs
Cereches Humangs, la qgual censta de tres partes: una declara
cidn en la gue =me proclamaran los principics generales, un -
pacto & pactos que consclicdardn escs principios en una forma
obligatorla para les Estados gue los ratificardn, y medicdas
de aplicacién, o dispcosicicnes para observar la manera en --
que los Estades cumplirdn sus obligaciones emanadas del pac-
te o pactes jue fueran a aprobarse.

Ce estcs €ltimcs instrumentos ncs referimes unicamente
al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y =-
Culturales, por ser éste el instrumentc gue se encarga de -—-
enumerar les <ereches y obligacicnes gue tocdes los Estades -
miembres tienen en materia Qe Seguriad Scglal, sefiala ade--
més gue la declaracidn Universal de los Cereches Humancs, neo
puede realizar el ideal del ser humanc libre, liberado del -
temer y la miseria, a menos que se creen condiclenes gue per

mitan a cada perscna gozar de sus derechos econdmicos, socia
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les y culturales, tantc como sus cerechos civiles y politi--

tos,

Sefialaremos algunos articules gue reforzardn las ideas

antes mencicnadas:

Art. 2.- 1. Cada unc de los Estades Par
tes en el presente Pactc se cempromete a adeptar
medidas, tanto por separado come mediante la - -
asistencia y la cooperacién internacionales, es-
pecialmente eccnénicas y técnicas, hasta el mdxi
mo de les recurscs de gue d¢isponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios aproplados,
inclusive en particular la adopcifn de medidas -
legislativas, la plena efectividad de los dere--
chos agul reconccides.

2. bLes Estados Partes en el -
presente Pactc Be comprometen a garantizar el --
ejercicic de les dereches que en €1 se enuncian,
sin discriminacién alguna per motive de raza, co
lor, sexc, icioma, religién, opinién politica o
de otra {ndele, crigen nacicnal ¢ social, pesi---
¢ién eczondmica, nacimiento © cualguier otra con-
dicién social...

Art. 6.~ 1, Los Estadss Partes en el --
presente Pactc reconocen el derecho a trabajar -
que comprende el derecho de toda perasona a tener
la opertunidad de ganarse la vida mediante un --
trabajo libremente esceglde ¢ aceptado, y toma--
tén medidas adecuadas para garantlzar ese dere--
che.

2.- Entre las medidas gue ha--
bré 2e adeptar cada uno de 1los Estados Partes en
el presente Pactc para lograr la plena efectivi-
dad 2e este dereche deberd figurar la orlenta—--
cién de programas, nermas y técnicas encaminadas
a conseguir un desarrelle ecendmice, social y --
cultural censtante y la occupacién plena y produc
tiva, en cocndiciocnes gue garanticen las liberta-
des peliticas y ecendmicas fundamentales de la -
persona humana.

Art. 7.- Les Estades partes en el pre--
sente Pacto racenocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabaje equitativas y
satisfactorias gque le aseguren en especial:
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a) Una remuneracién gue properciecne -
come minimo a todos los trabajadores:

i) Un salarie eguitative e igual per
trabajo de igual valor, sin distine--
ciones de ninguna especie- en partice
lar deben asegurarse a las mujeres --
condiciones de trabaje no inferieores
a las de los hombres, ton salario ---
igual por trabaje igual;

ii) Condiciones de existencia digna -
para ellos y sus familiares conforme
a las disposiciones del presente Pac=-
to!

b} La seguridad e Higiene en el traba
jo;

¢) Igual oportunidad para todes de --
ser promevidos, dentro de su trabaje, a
la categoria superisr gue le corres—-
ponda, sin mds condicicnes que los --
factores de tiempe de servicic y capa
cidad;

¢) El descanso, el disfrute del tiempo
libre, la limitacién razonable de las
horas de trabajo y lasg vacaciones pe--
riédicas pagadas, asi{ como la Temunera
cidn de los dfas festivos,

Art. 9.~ Les estados Partes en el pre-
sente Pacto reconocen el 2ereche de toda perso-
na a la Seguridad Social, incluso al Segure Se-
cial,(3)

Es evidente que este dccumento muestra un interés para
encontrar las medidas adecuadas para garantlizar la plena —--
efectividad de los derechos scciales ya mencionades,

Citaremes por dltime gque la Ceclaracidn Universal de -
les Derechos Humancs es unc ée les primercs instrumentos in-
ternacionales preccupados por la creacidn de un Sequre de De
sempleo, gue asegure a los trabajaderes ante las circunstan-

13, Ibidem,p. 14 y 15,
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cias del desemplec, un ingreso convenlente para el bienestar
de €1 ¢y de su familia.
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3.~ La Seguridad Sccial en Méxica.

a).~ andlisis el artfcule 123 fraccidn XXIX, origen y ~
evelucién,

Con el £in &2 analizar les antecedentes de la Seguridad
Svcial en Méxicc, tomaremes tome punto Qe partida las leyes
mexicanas craadas a partir de la consumacidn de la Indepen—-
dencia, esto unicamente para Qelimitar cl tema en cilerto es-
pacio <e tiempo, no porgue en €pecas anterieres no hublera -
clertos indicios de Seguridad Social.

La Conatitucién <e 1824, primera Carta Magna del Méxice
Independiente, presenta upn retrocesc resgpecto a la Constitu-
cidn 2e 1814 en el renglén c¢e las garantfas individualas. En
la primera, se hayan disperscs en la Constitucién algunos ar
ticulos referentes a los dereches e los ciudadanos, : dife-
rencia de la Censtitucién de Apatzingan, gue dedica todo el
capftulo V a les derechos individvales eh sus artfculeas 24 -
al 40. En su artfcule 24 declara gue “la Integra CONBETVA-~—o
cidn de lom derechos de igualdad, seguridad, propiedad y li-
bertad es el objeto de la institucidn de los gobiernos", =-—-
Qtre articule digne de mencidn es el 38 el cual establece la
iibertad de actividad cultural y ecnnémita.(14)

Ep 1856 y 1857, se reunid en 1a ciudad de Méxice, el Con
gresc ¢onstituyente. La declaraclén de Derechos emanada de ~
este Congress, es uno de los Zocumentos mis interssantes del
sigle XIX y posee, Qe acuerde con el pensamientoc de st épocy
un honde sentide individualista y liberal. De sus Qigposicis
nes, scn partiecularmente impeortantes lss articulos 4o. 58. ¢
9o. relatives a las libertades €e preofesidn, industria y tra

14, MARGALANT,Guillermo. Introduccién al Derecho Mexica-
no.p. 114-115,
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bajo, ademis ¢e sefralar el principic c¢e que "nadie puede ser
cbligade a prestar trabajos personales sin una justa retribu
cidn i sin su plenc consentimiento",

Muy peces fuercn lcs constituyentes gue supleron come--
prender ¢l preoblema de la condicién de las clases pobres, ~-
unec de elles fué Ignacio Ramirez, guien reprochd a la Comiw-
sidn 2ictaminadora el olvido de los grandes problemas socia-
les, pusc ¢e manifiesto la miseria y el dolor &e los trabaja
deores, hablé del derecho del trabajador a recibir un salarie
juste y a participar en los beneficios de la produccidn (art.
So.), &5 la primera voz histérica en faver de la participa--
cién Z2e los trabajadores en las utilidades de las empresas.

Poncianc Arriaga no era menos critice en sus observacip
nes, al senalar:

Mlentras unos pocos individucs estén en
posesidn ce inmenscs § incultos terrencs, gue po--
¢rian c¢ar subsistencia para muchos millones de hom
bres, un pueblo numerosc, crecida mayerfa de ciuda
*anos, gimen en la mds herrenda pobreza, sin hogar,
sin propiedad, sin industria ni trabajo.

Este pueble nc puede ser libre, ni repu
blicane y muchc menos venturose, por mds que cien”
congtituciones y millares 4e leyes proclamen dere-
chos abstractos, teorias bellisimas, pero impracti
cables, en consecuencia del absurdo siatema econd=
mico de la sociecac, (15}

A censecuencia ¢e la intervencidn francesa en México y
la llegada al peder del archiduque Maximiliane de Habsburge,
se implementarcn una serle de medidas 3 favor de las leyes -
liberales, gue contienen impertantes dispcsiciones sobre la
proteccién de lcs trabajaderes. Un ejemple de estas es el es
tatutc Provisional del Imperio, gque en sus articulos 69 y 70
incluides en el capitule de las garantias individuales," pro

15, QUIRARTE, Martfn. Visién Panordmica de la Historia de México.p.

140,
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hibi§ los trabajos gratuitcs y forzados, previno gue nadie -
podia obligar a 2ar sus servicios sinc temporalmente y orcde-
né gque los pacdres ¢ tutores debfan autorizar el trabajo de -
les mencres*.

El primeroc ¢e noviembre de 1865, expidiéd la gue se ha -
llamadc Ley del trabajo del Imperioc, gue se refiere al traba
jo agricola, con limitacidn de la jornada de trabajc de sol
a 50} con dos horas intermedias de reposo, page de salaric
enh efective, prehibicién de la tienda Qe raya, reglamentacién
de las deuvdas de les campesines, come sen la limitacién de -
la cantidad gue podia descentarse el salaric para reembolse
de dichas deudas, mortis causa, hasta por la cuanti{a de los
bienes y la libertad para gue les peones abandenaran sus ha-
ciendas en el momentc en gue ya no debieran nada a los patrg

nes.(ls)

Un periodo clave en la Histeria de Méxice le constituye
la ¥ltima parte <del Porfiriato, pues an €1, se fraguaren per
las condicicnes sccicecondmicas del momente, los primercs pro
yectos de reforra social gue serfan ratificades posteriormen
te en la Constituciédn de 1917,

El desarrolle industrial alcanzade por nuestre pais a -
principios <del sigle XX, agudizé adn mis la explotacién de -
las clases trabajaderas, El nivel general de vida de los obre-
ros era desfavorable, cemo ceonsecuencia de la ausencia deuna
legislacidn protectecra ¢e sus dereches. En la prdctica aun--
gue habiz algenas scoiedades mutualistas y ctros organismos
de trabajaderes, nc funcionaban cemo vercdaderes sindicates y
la huelga era censiderada come un 2elite, lo cual explica --
pergue fueron viclentamente reprimidas dos importantes huel-
gas ecurridas a fines del Perfiriate, una en el centre tex--

til de Ric Blance Veracruz, Yy cotra en el centrc minerc de Ca

16, CUEVA, Maric <& la, El nueve Derecho Mexicano el trabaje.p.4l
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nanea Schera.

Wo faltaren guienes intentarcen trabajar per una referma
de tipe social gue mejorara las condicicnes Qe vida de las -
clases pepulares. por tal motive, dieron a conocer sus puntos
de vista politices y segeiales, y trabajaren por elles, los -
integrantes del partido Libaral Mexicane (creadp en 1906), -
el principal reprasentante de este grupe fie Ricardo Flores
Magén, quien publicé el lo. de julio de 1906 en San Luis Mi-
ssouri, el programa de diche partido.

El manifiesto centiene el documento prerevelucionaric -
mis impcrtante en favor de un dereche del trabajo; en €ste -
se hallan delineades claramente algunos de les principios e
ingtitucicnes de nuestra Declaracidn de Derechos Sociales. -
También se anallza la situacién del pais y las condiciones -
de las clases campesina y cbrera, y concluye porpéniendo re-
formas trascendentales en los problemas politices, agrariec y
de trabajec. En este dltime aspecte, el partido Liberal sefia-
la en sus artieules 21, 22, 23, 24, 27, 28, 31 y 33 le §iw-=~
guiente:

Art. 21.,- Establecer un maximum de B8 he-
ras de trabaje y un salario minimo...

Art, 22,~ Reglamentacidn del servicio de
méstice y del trabajo a domicilic.

Art. 23.- Adoptar medidas para gue con -
el trabajc a destajc los patronos ng burlen la apli
cacién €el tiempe miximo y salaric minirme.

Art. 24,- Preohibir en lo abscluto el em-
pleo de nifios menores de caterce ahos.

Art. 27.- Obligar a les patronos a pagar
indemnizacién por accidentes de trabkaje,

Art. 28,- Cerldarar nulas las deudas ac--
trzles ¢e los jornaleros de campo para coh les amos.

Art. 31.- Prohibir a los patronos bajo -
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los acontecimientos gue dieron origen a la Constitucidén de -
1317, documenteo suypremo gue rige actualmente la vida de nues
tro pafs, y que garantiza sus mds integros derechos a los --

SeveEras penas gue paguen al trabajader de cxal-
guler otro modo gue neo sea con dinero efective;

.prehibir y castigar que se impongan multas a --

los trabajadores o gue se les hagan descuentes

de su jernal o se retarde el page e la raya --
por mds de vna semana & se niegue al gue se Se~-
pare cel trabajeo el page inmediato ée le que --
tiéne ganacde; suprimir las tiendas de raya.

Art, 3

3,- Hacer gobligatorio el des--
canso dominical, {17}

Sen cenecides en la histeoria de nuestre dereche secial

cludadanes.

do en su proyecte de Constitucidn, ninguna reforma sexial en
favor de los trabajaderes, ceme se desprende de la mencién -
que transcribiremos ¢e les articules 4e. y 50, de dicho pro-
yecto que era similar a sus cerrespondientes de la Carta Mag

A pesar e gue Don Venustiane Carranza ne habia inclui-

na de 1857,

332,

Art. 40, A Ninguna perseona se le po-

érd impedir que se dedigue a la profesién, ine-
dustria, comercis o trabajo gque le acomode, ———
siendo licito, ni privarla ¢e su preductes, si-
nc por determinacién judicial cuando atague los
derechos de tercerc, o per resclucidén gubernati
va, dictada en los términes gue margue la ley,
cuande ofenda les de la scciedad,
La Ley determinard en cada estade cuales Sen ==
las prefesiones que necesitan titulo para su --
ejercicic, las condiciones gue deben llenarse -
para obtenerle, y las autoridades gue ha de ex-
pedirle.

Art. 52. Nadie podrd ser cbligade a
prestar trabajos persenales sin la justa retri-

17. ALVEAR ACEVELQ, Carles. Histeria de Méxice p. 331~



bucién y sin su plenc consentimiento, salvo el -
trabajo impuesto como pena por la autoridad judi
cial.

=n cuanto a les serviclos piéblicos, séle podrén

ser obligatories, en les términcs gue estableze-
can las leyes respectivas, el de las armas, los

2e jurado y los carges de eleccidn popular, y --
cbligatorias y gratuitas las funciones electora

les.

El Estado no puede permitir gue se lleve a sface
to ningdn contrato, pacte ¢ convenio que tenga -
por objeto el menoscabo, la pfrdida o el irrevo-
cable sacrificio de la libertad del nombre, ya -
sea por causa del trabajo; de educacidén o de ve-
to religiese., La ley, &n consecuencia, ne recong
ce ércdenes mondsticas, ni puede permitir su esta-
blecimiento, cualquiera que Bea la densminacién

u ebjetc con que pretendan exigirse.

Tampoce puede admitirse convenic en el que el --
hombre pacte su proscripeidn o destierro, o en -
gue renuncie temporal o permanentemente a 2jer--
cer determinada profesidn, industria o comercio.
El contrato ¢ée trabajo sélo ckligard a prestar ~
el servicio convenido por un perfodo que no exce
da de un afio, y no podrd extenderse en ningdn ca
se a la renuncia, pérdida o mencscabo de cual--<
guiera de los derechos politicos y clviles,(18)

Las reaccicnes contra el preyecte original, tuvieronh --
éxite y fué asi como se elevaren a range constitucional artf
cules come el 27 y el 123, e) primere establecidé las bases -
de la Referma Agraria, y el segundo un régimen de derecho de
trabajo y previsién social,

En la primitiva versidn de la fraccién XXIX del articu-
lo 123 ¢e 1a Constitucidn de 1971, se dice:

Se considera <e utilidad social: el -
establecimiente de cajas e seguros pecpulares, -
de invalidez de vida, de cesacidn involuntaria -
de trakajo, <e accidentes y otros ceon fines and-
leges, per leo cual el Goblerne Federal, comeo el

18. piario de Debates del Congresc Constituvente 1916 -
1917.p. 37T,
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de cada Estadc, deberd fomentar la organizacién
de institucicnes &e €sta Indole para infunlir e
inculecar 1a previsién social.(19)

Como se puede observar se dejf a las entidades federa--
tivas legislar en materia de trabajo, per 1l¢ gue en diastin--
tos estados se promulgaren las leyes respectivas, muchas de
ellas estableciercn impertantes disposiciones sobre previ---
8idn social. Se establecid, por lo tanto, un sistema de gegu
ro facultativos que fuf modificado por un sistema de seguro-
obligatorio por reforma de 31 de agosto de 1929 y publicade
en el "Ciarlo Oficial" el 6 de septiembre del mismo afio, a -
iniclativa del entonces Presidente de la Repiblica Licencia-
de Emiliec Portes Gil, el cual quedd vigente en les siguien--
tes términesa:

Fraccidn XXIX. Se considera cde utili-
dad pdblica la expedicién de la Lay del Segure -
Soeial, y ella comprender{ los seguros de invali
dez, de vida, de cesacién involuntaria del traba
jo, de enfermedades y accidentes y otras con fi-
nes anfleges. (20)

Segin puede verse séle se establece come utilidad pibli
ca la expecicidn de la Ley del Seguro Sccial, y los saguros
sociales que deberia comprender, pero no se hace una declara
cién expresa del dereche de todo hombre a la seguridad s0---
cial, sino gue sélo enuncia una serde de sequros suscepti---
bles de sexr empleades, pero ne contempla la forma en Qque se-
rdn aplicados.

Con el chjeto de extender los beneficioes de la seguri-~
dad secial e incorporar paulatinamentesa ctros grupes ho --

19. DIAZ LCMBARDO, Franeisco. El Dereche Soecial vy la Se
gurida¢ Social Integral. p.l67

20, Idem.
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protegi¢es adn, a partir de 1954 en plan experimental, gueda
ron integrades al régimen del Segure Social les trabajadores
agricolas asalariados, con los mismos dereches y prestacic--
nes ya estabklecides para los asegurades urbanes.

Con la finalidad de gue pueca acelerarse dicha exten—--
8ién de la Seguricad Social, se faculta al Ejecutive Federal
para fijar, mediante decretos, las modalifades de asegura—--
miente que permitan una mejor distribucidn y un mayer aprove
chamiento e é&sta.

Fué hasta 1974 cuando aparece una nueva reforma a la -«
fraceidn XXIX del articule 123, publicada en el "Biariec Ofi-
cial" el 31 ce diciembre del mismo afic, en esa reforma se sg
fala la extensidn de la seguridad social en lecs sigulentes -
términes:

Es de utilidad pdblica la Ley &el Seguro
Social, y ella comprenderd segures de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del traba-
je, 2e enfermedades y accldentes, de sgervicios de -
guarderfa y cualquier otro encaminado a la protec--
cién y bienestar de los trabajadores, campesines, -
no asalariados vy otros gectores geocialesg y sus fami
lias.{21) -

Comez podemos obgervar en esta reforma ancontramos yva --
precisades 1os grupos a los gue va dirigida la proteceidn --
cdel seguro social, en ella se garantiza una cocbertura de ese
servicic a los sectores marginados de la sociedad.

Egta fraccién se ha conservado en igual forma hasta ---
nuestros &fas.

21. Copstitucidn Politica de los Estades Unides Méxica-

nes ‘1985. p.l34.
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b).- Creacién del Institute Mexicano del Sequro Social.

Los primercs antecedentes de la creacidn del Insituto -
Mexicano del Seguro Social datan de 1915, cuande el Estado -
de Yucatdn promulgé su ley del trabaje a iniciativa &el Gral
Salvador Alvarado. Cicho ordenamiento, fuf el primero gue es
tablecié el Segure Secial en nuestro pafs, en su articulo --
135 ordend: "El gebiernc fomentar& una asociaciédn mutualista,
en la cual se asegurardn los obreros contra los riesgos cde -
vejez y muerte“.

En 1916 se instalé en Querétaroc un Congreso Constituyen
te, gue creo nuestra Constitucién, la cual en su articulo --
123 fraccidén XXIX considerd de utilidad social el estableci-
mientc de cajas de seguros populares de invalidez, de vida,
de cesacidn involuntaria de trabajo, de accidentes y otros -
ceh fines anélegos, con lo cual, tahto el gobierno {.Zeral,
como el de cada Estado, daberfan fomentar la organizacidn de
instituciones que inspiraran e inculcaran la previsién pepu-
lar. Esto advierte claramente gque dicho precepto, pretendfa
que se implantara el seguro social veoluntario, pero popular
gue llevara beneficio a todes los ciudadanos,

En el afio de 1919, se formuld un Proyecto de Ley del --
Trabajo para el Distrito y Territorios Federales, gue propo-
nfa la constitucidn de cajas de ahorros, cuyes-fondos ten---
drdn por objete impartir ayuda a los obreros cesados. Les --
trabajaderes quedarian obligados a dar a las cajas el cince
por ciento de sus salaries. Los patronos, por otra parte, de
berfan aportar el cincuenta por ciento de la cantidad que --
les cerrespendiera a sus asalarjiades por concepte de utili--
dades en las empresas, como lo establecia la fraccién VI éel
art, 123 constitucicnal,

22. ARCE CANO, Gustave. De leos Seguros Sociales a la Se-
guridad Social. p. 68,
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El Estadc Ze Puebla promulgd su Cééigo Z2e Trabaje, el -
2fa 14 2Ze neeienmbre de 1921, en su articulo 221 establecid -
Zue les patrenes pedian sustituir el pago 4e indemnizacicrnes
2e les accicerntes o enfermedades profesionales, por el Segu-
re centratade 2 sociedades leglamente constituidas y acepta-
cdag por la sec~ifén del trabaje y previsién secial del Gebier
ne lecal.

En e} mes de diciembre de 1921 el presidente de la Repﬁ
blica General alvare Cbregdén, envid al Congrese e la Unién
un provecto de ley para la creacidn del segurc obrere. Ern la
exposicidn de motivos sostuvo gue la mayor parte de las des-
gracias gue afligen a las clases trabajadoras no tienen su -
origen en la falta cde leyes, sinc en las dificultades para -
su aplicacién, porgue dejan a los propics trabajaderes la --
tarea de exigir su cumplimiente.

La inieiativa no fué aprebaca por el poder legislativo,
pere 8f suscitd un inmenso movimiente doctrinal vy legislati-
vo.

Posteriormente las leyes de trabajo de Tamaullpas del -
12 de jundo cde 1925 y Veracruz <del 10 2e Julic del misme aie
estableciercn uha modalidad especial del sequro voluntarie.
tos patroncs podfan suplir las obligaciones sobre enfermeda-
des y acecidentes prefesionales, con el sequro hecho a su ces
ta v en faver <Ze los trabajaderes, en secledades cdebidamente
constituidas, con suficientes garantias vy aprobacidn de lecs
Gebiernos de los Estades, pere, a la vez los empresarics gue
optaron per asequrar a sus operaries, nc podian dejar ¢e pa-
gar las primas cerrespendientes sin causa justificada.

En el anc <2e 1925 fué elaberado el proyectc ¢e Lley Re--
glamentaria del artfcule 123 de la Constitucién, el cual cde-

termind jue les patronos deberfan garantizar la atencidén mé-
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2ica y el page de las indemnizaciones por los accidentes y -
enfermecades profesionales gte estimaren pucieran cecurrir <u
rante el afic, depositandc en la forma y lugares prevenidecs -
por el Ejecutivc Federal la cantidad fijada per éste. Tam—--
bién pedian asegurarlos en empresas, ya fuesen particulares,
oficlales ¢ censtituidas per elles mismoes,

En el mes de agosto de ese mismo afio se promulgd la Ley
General de Pensiones Civiles &e Retiro, gue no obstante sus
imperfecciones, constituyd el puntec de partida para estable-
cer la antigiiedad de les funcionarics y empleados piblices -
federales de la siguiente manera:

a) Cuande lleguen a la edad de 55 afies; b)
o cuando tengan 35 afios ¢de servicios; c) o cuando se
inhabiliten para el trabajo y asi generar leos dere-~-
ches a la pensién por invalicez, vejez © muerte (23}

La Ley de Aguascalientes ce 1928 en su articule 450, es
tableciéd que el Gobierno Local patrecinard la fundacidn y --
sestenimiento de una socliedad mutualista en beneficic de to-
dos los trabajdarces, en virtud de lo cual tode cbrere, depg
sitan@c una peguefia parte ¢&e sus salarios, peodria ponerse a
cublerto para la vejez y dejar a sus deudes, eh casc de muer
te libres de miseria.

En el mismo sentido, el Goblernc Federal en el afo de -
1929 oréend se elavorara un proyects e ley en el gue se im-
penfia a los patronos depositaran en una institueién bancaria
del 2 al 5% del salario mensual de los obreros a su servicio
para formar un capital en beneficio <e éstos.

sungue el sistema era obligatorie, finalmente no tuvo éxite.

23, Ibicem. p. 47

37



Zg nasta la reforma de la fraccidn XXIX del artfeoile -~
123 2e) 31 2¢ agosto 2e 1929, cuande se sefiala la creacidn -
ée la fey 2el Segure Social al mencionar gue:

L3 creacidn ¢e la ley cel Seguro Social
se 2onsidera de utilicdad pibliea, y ella compren-
derd segures de invalidez, de vida, de cesacidn -
inveluntaria del trabajo, Ze enfermedades y accil-
dantes y otros con fines anflogos.

El Cector Mario de la Cueva cice gue el texte original
cdel pdrrafe mencionado difiere bastante del actual, pues ==
mientras aguel se refilere claramente a un seguro potestativo,
éate permite al legislador ordinaric establecerlo con cardc-
ter obligatorie, leo gque causa un evidente proegrese,

Pero es hasta el afio de 1934 gue se encomienda a la Ofi
cina de Previsidn Social del Departamento de Trabajeo la ela-
boracién 2e¢ dicha ley del Segure Soclal. Para este proyecto,
el Segtre Social obligatorio constituiria un servicio fede--
ral Zescentralizade a carge de th organisme gque deberia lle-
var per nombre "Institute de Previsién Social", Las caracte-
risticas cde é€ste serian: a) avtonemia completa; b) integrade
per representantes del Gobierno Federal, de los empresarios
y 2e les trahajaderes; c) no podrd perseguir fines de lucro,
d) sus recurses ceberfan provenir 2e¢ las aportaciones gue la
ley estableciera a carge del Estade, <de los patrcnes y de --
lcs asegurados. Esta contribucidn serfa fiscal, adelantande
e]l ccncepto e la Ley €el Seguro vigente.

tas prestaciones Jue otorgar{a el Instituto serfan de -
2es categerfas. Una en dinere, bajo la forma 2e subsidios -~
temporales o 2e pensiones, y séle por excepcién se pagarian
inzermrizazienes glebales, La otra consistirfa en asistencia
mée2ina, yuirdrgiea, farmacettica y en aparatos y accesorios
terapetticos, hospitalizacidn y reeducacidén, Los autores del
proyecto estaban conscientes cde 13 difjcultad de proteger a
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los trabajadcres en contra del desemplec per medie ¢e un se-
gure. Sin embarge, proponfan el establecimiente de ciertas -
medidas indirectas (agencias de colccaciones, crientacién --
prefesicnal, institutos especlales, subvencicnes, fomentc de
cbras piklicas, etc.) gue facilitarian a lcs obreros la con-
secucién de un nueve trabaje.

Con tode este proyecte el Presidente de la Repiblica,
General LAzare Cdrdenas, el 27 de diciembre de 193B envid a
la Cdmara de Tiputados una ley de Seguros Scciales, con ca--
ricter obligatorie gue aungue no contravenia las disposicio-
neg del plan anterior si creaba un crganisme descentralizade
que se dencminarfa "Instituto Nacicnal de Seguros Seciales”,
en el cual estarian representados los obreros y los patronos.
Estos y el Peder BEjecutivo Federal, aportarian cuotas para -
el sostenimientc del Instituto que tendrian cardcter fiscal,
El Institute estaba facultadeo para auterizar a las sccleda--
des mutualistas y organismos sindicales para gue actuaran co
mo sucursales suyas, asegurando a sus miembros.

Pero el proyectc se formd sin base actuarial. En la ex
posicién de motivos se menciond que los dates estadisticos -
en que deberfa descansar el funcionamiento del Segure Soeial,
8810 pueden, por su naturaleza obtenerse en la prdctica.

finalmente en lo gue nos compete, en 1942 el Presiden-
te Manuel Avila Camache, €irmé la iniciativa de leay gue se -
envié al H. Congreso de 1la Unidn, guienes la aprobaren les -
dfas 23 y 29 del mismo mes. La promulgacidn tuve lugar el 19
de Enerc de 1943, con la publicacidn en el Dlario Oficial de
la Federacidén, come una muestra mds de la preccupacién y de
los cambies en la vida del Estade v sus institueciones, per -
la sociedad.

Posteriormente esta ley fué abrogada por la ley del Se
guro Social gque entré en vigor en toda la Repdblica el lo, -
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de Abril de 1973, segin lo marca el articulo segundo transi-
toric de esta dltira.

40



CAPITULO II

EL DESEMPLEQ Y SUS CONSECUENCIAS.

1,~ Causas gue priginan el desemplec.

2.~ Consecuencias econémicas y sociales del desempleo.

3.~ Propuestas para cembatir el desemplec.
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1.~ Causas jue griginan el Zesemplec.

Reflexicnar acerca <e las causas gue criginan el Zesem--
plee en el runde de hey y las pecliticas que poedrian secuirse
para superarle, es up rete estimulante. esta es una tarea --
formidable e incitante, a cavsa Ze la magnitud e les ruches
problemas cdel emplec con jue casi todes los paises del - - -
munde se enfrentan actualmente. La Indole de estes preblemas
varia, huelga cecirlo, segin el nivel e desarrollc y el sig
tema sccial 2e los diverscs grupos de pafses. En l¢s paises
industrializades de eccnenia de mercade el dasemplec ha al--
canzade niveles gue ne se cecnocian <cesde hace cincuenta afios.
Las economfas industrializacas c¢e planificacién centrelada -
deben resclver el impertante problema de cédmo hacer tn uso -
mis amplic y eficiente <e sus recurses humanes., 5i bien es -
dificil llegar a generalizacicnes fehaclentes sobre la situa
clén gte prevalece en el grupe muy varlade de paises *¢1 ter
car munde y mis dificil aln estimar el ndimerc de perscnas --
que afecta, en muches de elles el desemplec y el subempleo -
han aumentado fuertemente en éstes tltimos afies. Centenares
de millenes e personas viven avn en una pobreza desprecige--
ble pergue las cportunidaces de obtener un empleo preductive
v reminerade sScnr muy insuficientes.

La sitvacién del mundc en estos mementes tlene graves --
consecuencias para les puebles y las eceonemias tante 2e los
paises cdesarrcllados ceme 2e les paises en wvias de desarrc--
1lle.

El crecimiente 2el ingrese muneizl se ha detenide, y en
muchos pafses el ingrese me2ie ha 2isminuide. El desempleo y
el subemplec han aumentacr notablemente y el progresce social
lograde en el cZursc <2e larges afies cerre peligre de Zesapare
cer, per es¢ habrd gue reaccionar mds energicamente ante los
actuales problemas munéiales si se gulere alcanzar las metas
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en rateris 2e emplec y de satisfaccidn de las necesidades -—-

esenciales,

El grupe 4e los paises en desarrolle dentre de los cua--
les s& encuehtra Méxize han side les més perjudicades peor --
les males jue afligen a la econemfa muncdial, Han temade en -
préstame inmensas sumas de <dinerec en el decenie de 1970, - -
cuande lars malas perspectivas en leos paises industrializades
de eccncmia de mercade provocarcen la diaminucién de las in--
ve:éicnes y 2e la demanda de capital, cuande los paises ex--
pertaderes 2¢ petréleo tenfan superdvit magnificc. A menude
lcs tipes de interés reales entcnces negatives, y contraer -
continuamente nueves préstames parécia un buen negecie. Aho-
ra jgue se sabe lc gue ocurrid postericrmente, es evidente --
gue el heche 4e haber preferide aplazar los ajustes internos
y recurrir a2 los préstamos ha generade leos enormes preblemas
2e hey, cuande las peoliticas gue siguen lecs pafses industria
lizades de eccnomia de mercade mantienen altos los tipos e
interés, las posibilidades ce expertacién <de los paises en -
desarrclle son reducidas y el servicic de st deuda externa -
absorbe por si sélo, en promedioc, cerca del 21% de lecs ingre
scs de expertacidn 2e aquelles pailses ne expertaderes Qe pe-~
trélec. La creciente tendencia al proteccionismo en los pai-
ses incustrjalizaces de ecenomia de mercado constituye ectro
factor negative, perjudicial sobre todo para les palses en -
v{a de desarrclle de américa Latina. Asi pues, de una manera
¢ de ctra, todos los paises en desarrolle han resultade gra-
vemente afectades per la ferma en que reaccienarcn les paf--
ses industrializades de econcemia de mercacde.

Las censesuencias sen gue actualmente los palses en desa
rrclle deben harter grandes desembelses per concepte del ser-
vitcic Ze una Zeuda, tienen una =apacidad para impertar encr-
memente reduzida, lc gue a su vez reduce su proéuccidn manu-
fasturera, 2on sus campafas de promecidn de gus exportatic--
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nes ne nejeran su mapacidad para importar, sine séle su capa
~idad para reerbclsar los préstames que contrajeren, hacen -
tn use muiy insuficiente tante de su capital come de su mane
de cbra, y estdn 2fligidos por un desemple¢ jue ha aumentade
2¢ manera fencmenal vy por un empebrecimientc mds agudo adn

2e 1a maycria 2e su peblacidn,

En ¢hile por ejemplo, Qe 1981 a 1962 el
2desemplec urbane 416 un salto, pasande del 9 al 20
per ciente. en 1983, las cifras equivalentes para
Méxicc y Uruguay eran <€el 12,5 y el 16%, cuande en
1982 habtfan side del 7 al 12% respectivamente, (24}

dlgunes economistas, entre 10s gue se encuentra Watson,
clasifican las causas cdel desempleo en dos tipos: inmediatas
y mediatas. Las primeras residen en el <desegquilibric entre -
la oferta y la <Zemanda en &l mercadec de trabajc, Las segun--
das tienden a explicar ese deseguilibric y son susceptibles
de variacifn tanteo en el tiempo como en el espacic, pues el
desemplec, nc puede preovenir de la misma cavsa en todos lcs
paises, ni es pesible hallar una explicacién uniferme a to--

das las situacienes.

En lc gue se refiere al fendmenc de desemplec en México,
se& sefaldn alguncs facteres gue le propician. Entre estes re
salta la scbrepeblacién., Cebido a una alta tasa de los naci-
mientcs y, schre tode, a la disminucién e la mertalicdad gra
cias 2 las medidas profildcticas y curativas intensificacas
2e tiempe atrds pcr las auvtoridades sanitarias, la poblacién
2e Méxinc crece a razén de 3.83 %, de acverdec a lcs totales

arrcjades per el cense de 1970,

24, Cficina Internacicral del Trabajc. Desemplec y Pobre

za en un munde en crisis, p, 30.
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Segin informes e la Cireccién General de Estadistica, -
pesteriecres al Cltime censc, el aumento natural (2iferencia
entre nacimientos y Zefuncienes) de la peblacidn del 28 de -
enero de 1970 (fecha ¢el —ensc) al 31 de Enerc de 1971 fué -
de 1°681,324 habitantes., 5i sumames esta cifra a la de - - -
48'377,363 que arrojé <izhe censc, cbtendremos vn tctal de -
50°'058,687 habitantes, peblacién del pafs al 31 de enerc de
1971, Supcniende ahera gue el aumente natural ¢e la pebla---
cién, de esta Yltima fecha al 31 2e enero de 1972, haya side
por lc mencs el mismc, tendremos come cifra de la poblacién
de México al 31 Qe enerc Qe 1972, la de 51'740,011 habitan--
tes.

La sebrepoblacién es un heche tangible en las grandes --
cencentraciones urbanas, come es el casc 4el Distrite Fede--
ral y la capital Qe alguncs Estadecs de la Repiblica, sitics
gue per la creciente centralizacién administrativa « -zcnémi
¢a poseen el mayor poercentaje de la peblacién total ce nues-
tro pais.

La primera grave repercusién cel aumento de poblacién es
la agudizacién del desempleo. Sequin el cense ée 1570 el nime
ro de desempleades ascendia a 485,982, Pere de entehces acé
esa cifra debe haber acmentagde, dado el desorbitade creci---
miente centinue de la peblaciédn vy la debilidaé de las medi--
édas gubernamentales para sclucicnar el preblema ¢el Qesem=-=

plec.

"El creciente desempledo... alcanza ya caracteristicas de

agude problema”, declaré en cctubre de 1988 el Secretarie <e

Trabaje y Previsién social. (25)

ce ahi gue se hable, cficial y extracficialmente de la -

necesidad de crear 700 & 800,000 empleos nueves cada afic, Pe

25. Excelsior. 15 de Cetubre de 1988,
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re ceme esto ne ha side posible, el desejuilibrie va tomande
preperciones de tragjadia.

Otro facter jue fcmenta el desempleo, es la gituacidn -
del campe mexicane. La agricultura en nuestre pais, a patiir
de la década de 1los ochentas se encuentra en france declive,
a causa de las malas polfticas y escasa sengibilidad se ha =~
cenvertide en causa de deseguilibric econdmice y en pugna de
intereses politiccs, en vez de ser, come cabria esperarse, -
rubre atractive y preopleic para usufructuarse en forma inte-
gral.

Por tal mctivo nuestro pais padece una insuficiencia =--
alimentaria cada vez nds grave. Las importaciones se han de-
bide incrementar, en millones e 2dlares, a £in de cubrir --
lcs reguerimientos de una poblacidn en constante aumento. Al
respecte menclonaré que los mds recientes datos estadisticcos
informan que la poblacidn rural de México, cscila alrededor
de los 30 millones de habitantes, y las tasas de natalidad -
en el campe scn mayores a las urbanas. El date anterler es -
partlcularmente interesante si consideramos que en los pal--
ges de alte desarrclle tan sélo el tres por ciente de la po-
blacién ge dedica a la agricultura y a la ganaderia, porcen-
taje suficiente para alimentar a naciocnes mdsg extensas que -
la nuestra e incluso ge darfan el lujo de exportar.

En Alemania Federal, a fin de ejemplificar le seitalade
antericrmente, un agriculter produce en su finca alimentes -
guficientes para gue 67 perscnag puedan alimentarse de elles
durante un afie. Su preduccidn cubre degde cereales hasta car
ne, aztcar, leche, jueses, frutas, verduras y hueves. [e - -
1950 a 1987 el campesinc alemdn incrementd sus ventas en ~=-—
casl siete veces, lo cual resulte posible gracias a una le--~
gislacidn adecuada, el uso de les nueves métodos de produc~-

46



cidn, y al emplec eficiente de capital y maquinazia.ﬁz:‘

Es a partir de 1965 cuandc se inicia por les carpesines
el abandenc de sus tierras y principia la creciente cencen--
tracidn urbana, la gue se ha convertido en unc de 1los princi
pales problemas socicpolitices gue enfrenta la nacidn. Miles
de perscnas han abandonade sus localidades, en las gJue care-
cen en muichas ocasicnes ¢de los minimos indispensables para -
superar sus dramidticas ceondiciones de vida, en busca 4e les
satisfactores elementales; sin embargo, por carecer de ins--
truccién o alguna capacitacién han llegade a censtituir les
cinturcnes de miseria de las ciudades, agudizande atn mds el
problema del desemplec ya existente en las grandes urbes. --
Por ellc si se desea contrarrestar la masiva emigracidn canm-
pesina, es necesario instrumentar una serie de politicas que
incentiven a los agricultores, introducir nuevas y mds pro--
ductivas téenicas agrarfas, asi come capacitar tecnirc:mente
a ese grupo para alcanzar la satisfaccidn plena y evitar por
consiguiente el fendmeno del desempleo.

26. GONZALEZ ROMERC, Francisco. iTeniendo tantc, y el -
campe tan Pobre! EN: DECISION ANQ X Ne, 122 febrerc de 1989

p.32
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2.~ Ccnsecuertias Econdmicas del Cesempleo.

E1 fenémene del degemplee en Méxice tras como consecuen-
cia inmediata la "migracidn“ censtante y en gran escala de -
las zcnas rurales a las urbanas, principalmente a las ciuda-
des en las jue se nota cierto auge econdmice, come algunas -
zenas fronterizas con les Estadoes Unides de América y ciuda-
des importantes de la Repiblica Méxicana, tal es el case del
Cistriteo Federal, Guadalajara, Monterrey y otras.

He es el fenémeno de la migracién en si lo que debe preg
cupar a guienes toman decisiones, dade jue la migracién acom
pafia normalmente al desarrolle. Lo gque si debe interesar al
gobiernc, scn las consecuencias gue la migracién tiene para
el mercado 4el empleo urbanc cuandc éste es incapaz de abmor
ver a los nuevos trabajadecres gue ingresan en £1, los que ge
neralments estan peco inst uides y con escasa fermacién pro-
fesicnal y per consiguiente con pocas pesibilidades de pro--
greso. Ademds la industria neo suele proporcionar nuevos pues
tos de trabajo en una cantidad necesaria, y sucede con fre--
cuencia que, paradojlcamente, el aumente en las zonas urba--
nas agrava el problema general, al traer todavia mds perso--
nas a las ciuvdades.

ta incapacidad de asimilar a estos nueves pebladeres ur
banes, crea eh las zonas periféricas de las ciudades, conglo
nerades humancs con viviendas precarias gue nec poseen los mi
rimes necesarios de higiene y servicies piblices, generande
permanentemente foces de delinouencia, dan lugar a una infan
cia y adelescencia con deficit alimentarios y educacionales -

muy graves.

Per ctra parte, sin perjuicio de recencecer gue en las --
ciuvdades cierte prrcentaje de la poblacidn, encuerntra desea-
das comodidades de vivienda, importantes centros educativos y -
variadas pesibilidades de esparcimiento, los problemas ge--
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nerales de sus habitantes, son lo suficientemente craves cc-
mo para merecer la atencién de urbanistas, secidleges y psi-
célegos, E1 ritmo de la vida es excitante y ne peraite pau--
sas; las enfermedades nerviosas 1los problemas digestives y -
los trastornos cardiovasculares son manifestacicnes rada vez
mAS comunes.

Las relaciones scciales, en extreme impersenales, genew=
ran frecuentes actitudes de indiferencia hacia lcs problemas
de la comunidad. La delincuencia juvenil y el consumc de dre
gas encuentran campc fértil para desarrollarse, en tanto la
vida familiar aparece considerablemente lesiocnada.

En otrc orden de ideas, frente a un espacic minimo indis
pensable para cada persona calculade en los 16m?, hay ciuda-
des en las que cada habitante dispone de 3m*. Otro tanto ocu
rre con los espacios verdes, gue serian imprescindiblas para
oxigenar la vida de los ciudadanos, y gue son eliminsdos peor
la construccién de grandes unidades habitacionales.

Cemo se puede observar en las zonas urbanas, las conse-
cuencias de la migracidn depende de la manera en que esté —-
crganizado el mercadc del emplec. Es impertante, per ejem—--
plc, la forma en que la migracidn esta relacionada con las -
diferencias existentes en materia de acceso al empleo, cen -~
la estratificacién del mercade, por puestos de trabajc, sexo
y cen su divisidn segun la educacién requerida. La existen--
cia de mercados de emplec mal estructurades se imputa a ve--
ces a la migracidn, perc en general la discriminacién y desi
gualdad en materia de salariocs nc es algo gue la migracidn -
origine, aungue es cierto gue puede agravar las desijualda--
des urbanas existentes.

E} problema de las grandes ciudades radica mds bien en
su crecimiente descontrolade y en alge directamente relacio-

nade con €1, per ejemple podemos mencienar las dificultades
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de la poblacidn de las zonas rurales cuya parte de los fru--
tos del desarrclleo se desvia hacia las ciuv@ades. Originando
con este gue las tlerras pierdan a sus trabajadores califica
dos, contribuyends con esto al abandenc de las mismas, para
refugiarse en las zonas urbanas del pais.

Otras consecuencias del desempleo es la "emigracidén® --
principalmente a los Estadeos Unides de América. Algunas ve--
ces el éxode es definitivo, como es el case de la "fuga de -
cerebres” quienes al no encontrar apoyo suficiente para la -
realizacién de sus proyectos, o un emplec adecuado a su pre-
paracién abandonan para siempre su pais.

Sin embargo, una forma mis comin de emigracidén es la de
cardcter temporal, realizada principalmente por los trabaja-
dores agricelas. comunmente llamades "braceros“, gquienss por
la falta ¢e apoyc y la anacrénica legislacidén vigente, se --
ven obligades a abandonar el pais. Cabe mencionar que des—--
pués de la Ciudad de México, Les Angeles y Chicago son las -
urbes mds pobladas per nuestros connacicnales, gue parten en
busca de mejores opertunidades que las ehcontradas en su pro
pla patria.

Ahora bian si se considera gue la mayoria de los mexica-
nes que ingresan a les Estadoes Unidos lo hacen de manera ile
gal, arriesgandec con e¢sto peligresamente su vida, ante la --
restriccidn de lag autoridades americanas para permitir el -
ingreso legal, aguelles gue lo consiguen y llegan a obtener
un emplec, son sometides a inferiores e injustas condiciones
laborales que deben soportar, pues su cardcter de indocumen
tades no les permite enfrentarse a los abuses de los emplea-
deores ncorteamericancs.

Per otre lade y respectc a lag pesibilidades de inmigra
cién legal al vecinc pais del norte, el pancrama no puede -—
ser peor. Debldo a la crisis del emplec imperante en esa na-
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cidn el geliernc nerteamericano ha incrementade las redidas
restrictivas para la entrada de trabajafores mexicanes a su
pais.
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3,- Propuestas para combatir el Cesemplec,

Ne 2abe 2uda jue el desemplec se ha ccnvertide en una de
las maycres preccupaciones de nuestra épcca, ne es necesaric
describir la intolerable sitvacidn en gque se hallan millenes
de hembres y mujeres de todo el mundc con la falta de opertu
nicacdes para ganarse la vida y para hacerse acreederes al re
cenecimiente gue procura un trabaje ¥til y preductive.

Mientras la scciedad industrial veia triplicarse su ci--
fra de desempleo e¢n ciez afios, en los paises en éesarrollo -
existe hey un nimerc quince veces mayor (500 millones) de --
perscnas sin trabajc remuneradeo ¢ en flagrante desemplec. Se
espera gue para el afio 2000 habré otros 750 millenes Qe per-
scnas en busca de empleo; Cerca de las ¢écimas partes habi--
tardn les paises en desarrolle.

Per ello nadie puede permitirse permanecer indiferente -
ante esa amenazadora sitvacién. Hoy mds gue nunca, los em—--
plecs y lecs ingresos de los trabajadores de cralguier pais -
dependen en gran medida <¢e la prosperidad de otros paises, y
si cualguiera 2e éstos intenta resclver sus preblemas de em-
plec sin tener en cuenta las repercusiones internacionales -
de sus peliticas, va en contra de sus propios cbjetivos.

ta €.I.7., des2e st fundacidn en 1919, se ha prescupade
per encentrar las medidas para cembatir el desemplec. En la
declaracidn de Filadelfia en 1944, adepté el llamamiente en
pro 2el plenc emplec y de una elevacidn ¢el nivel Qe vida, -
les exémenes llevados acabo a fines <e 1959 sebre la situa-
cién 2el emplec en el munde y lecs objetives en el marce de -
desarrelle eccnémice ampliaren adn més el interés en la orga
nizacidn,

Fruts de esa labor fud el Convenio scbre politica del --
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emplec, adeptade ern 1964, en la cual se sefiala =cme unc de -
l1os objetives jue las perscnas cbtengan emplec preductive v
libremente eszegiZc.

Curante lcs afps sesentas se extendid entre los planifi-
€adores y lcs encargades de adoptar cecisicnes el temer de -
gue las estrategias de desarrelle gue se aplicarfan cdesde el
punte de vista éel crecimientc econémico, estuvieran margi--
nanée a una gran parte de la poblacién 2el mundo en creci-i-
miente, dejéndola <on problemas socioeconémices cada vez ma-
yores.

La respuesta a esta interrcgante fué la creacidn por par
te de la 0.I.7T. en 1969, del Programa Mundial del Emlec {PME)
el cual persigue la integracién en las poiliticas de desarrc-
1lop, tante nacicnales como internacinnales para suministrar
empleo productive a un nidmerc elevade de perscnas, vy prestar
asistencia a los Estades miembres para lograr ese £in y com-
batir asi la pobreza de gquienes integran la fuerza de traba-
je y de sus familias, tantec a través de su prepic esfuerzo -
come de peliticas oficiales més eficaces.

Las recomendaciones <¢el P.M.E. van dirigidas, en primer
lugar, a los gobierncs y a las crganizaciones de empleadores
y trabajadores, y en sequndc lugar, a aguellas perscnas gue
ejercen influencia en las Qecisicnes peliticas de un pais.

El pregrama se dirige a los geblernos a varics niveles.
En el mds alte de elles procura obtener su compremise politi
co de lograr el plenc empleo y satisfacer las necesidades --
esenciales; en otros niveles actis ncr ejemple, mediante our
sos de formacidn de téenices, facilita determinades consejos
a les departamentcs gubernamentales para la selucién de pre-
blemas concretes, ayuda a crear institvcienss y la Zde dar --
servicios de censultorfa para incorperar a los planes Ze pre
dueeidn leos objetives Ze emplec. Estas acciones pueden satig
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facerse mediante la cooperacién téecnica, la cral puede adop-
tar la forma ce misiones breves ¢ de preyectos a largo plazo,
integrados per expertes y consultcores especialilzades.

Es asi come el P.M.E. ha ejercido una considerable in---
fluencia en los programas nacicnales ée investigacidén y fer-
macién, especialmente entre los paises en desarrollo,

Baséndome en las normas internacionales del trabajo, y -
con la asistencia de la Organizacién Internacional del Traba
jo, prepondremos algunas medidas para combatir el desemplec
en México.

El desarrollo en nuestro pafs debe recibir en principio
una nueva orientacién a f£in de que pueda satisfacer las nece
sidades bdsicas de la poblacidén, por lo tanto es urgente la
creacién de emplees productives, la participacién de las cla
ses bajas y la redistribucidn de los frutos el crecimiento
econémico.

La participacién reviste particular importancia en las -
zenas rurales, en las cuales hay gue alentar a les pobres a
constitrir crganizaciones medlante las crales puedan tomar -
ceonciencla de sus derechos para adeptar sus proplas iniciati
vas que los conlleven a encontrar mejores medios de vida.

Les elementos gue influyen censiderablemente en el desem
plec en México son el crecimiento urbane, dade como conse-—-
crentia de la migracién de los trabajadores del campe a la -
cicdad. Al parecer se advierte gue las peliticas de desarro-
1lle, especialmente aguellas cen las gue se procura dar solu-
=ién a preblemas de las zonas rurales, sen mds eficaces para
alentar la migracién que los intentes por controlarla éirec-
tamente,

Entre las propuestas para combatir este problema de la -
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migracidn, seria medificar en forma seria el régimen de te--
nencia de la tierra, brindar un apoyc tecnoldgice nds efi-
clente y dar participacidn a la comunidad en la planifica---
cidn de las cbras péblicas, para transformar asf la inercia
del campo, en fuerza creadera de emplecs.

La Reforma Agraria, debe considerarse por le tante, co--
mo un reguisito previo que estimule la produccidn y legre un
desarrolle rural mds lgualitarie. Para escoger la reforma --
agraria mds adecuada hay que tomar en cuenta las perspecti--
vas de la industrializacién y una serie de factores econémi~
ces, pelitices y soclales. Estos deban estar encaminados a -~
aumentar la produccién de alimentos, sobre todo la de los pe
guefios ejidatarios, y a mejorar su almacenamteato; transpor-
te y distribucidn.

Es important{simo que los preductos agricolas tangan un
precio correcte. El goblerno debe evitar desalentar a los -~
productcres fijdndoles precios demasiados bajos, asi como --
otorgarles subsidios suficientes gque alcancen para hacer pro
ducir la tierra.

La necesidad de crear m4s nexcs entre el sector indus--
trial y agricola es evidente, la manera mis préctica es - --
creando una asoclacién de peguefios empresarlos y campesines
para poner en accldén actividades conjuntas en su apoyo.

En resumen sl dessamos gque México vea reducide sl pro--
blema del desemplec en el sector agricela es necesario ade--
nmés de implementar esta serle de medidas prdcticas aplicar -
fielmente los principios juridices establecidos.

Para contrarrestar el desemplec en las grandes cludades,
debemcs combatir cada vez mds con politicas apropiadas, de--
biéndose concader particular atencidn a los efectos de dig--
tribucidn geogréfica. Desde este punte de vista, la migra---
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cién campesina podris ser vuna fuerza impulsera del desarro--
1llc, debiéndose adortar las modalicdades de ésta a esa distri
btucién, siempre jue se puedan eliminar las tendencias a la -
cencentracidn de la rijueza, y asf lograr distribuir de una
mejor manera los ingresos a todas las zonas el pais.

En todo cembate contra la pobreza y el desempleo es fun
camental tomar en censideracién las funciones de vital impor
tancla que cumplern las mujeres, especialmente las mujeres pg
bres ée las zonas rurales, tanto en el hogar come en la acti
vidae econémica en general. Es importante comprender de gue
manera las politicas de desarrcllo pueden afectar a ellas y
cercicrarse de gue cualguier medicda gue se tome mejorard en
forma duradera su sitvacién social y condiciones cde trabaje
y de vida.

Las mujeres cdeben tener m&s influencia en la toma de de
cisiones, sobre todo en lo concerniente a la reparticién del
trabajo, los recurses, los ingresos y los gastos. Esta parti
cipaciép debe estimularse tanto por conducte de organizacio-
nes exclusivamente femeninas come mediante la prompcién de -
la afiljacién 2e las mujeres a organizaciones de las gue tam
bien forman parte lcs hombres.

hsimisme, lcs problemas de otros grupes vulnerables, cg
mo les de trabajaderes de edad madura, 2e los nifios y adole-
centes que trabajan, merecen que se les preste mds atencién
y se trate de cemprenderlos mejor, y elle ne séle por su pro
pia importancia, sinc también a efecto de la planificacién -
general y c¢e la eleccién ée medidas para cembatir la pobreza,

Otra propuesta para combatir el desemplec, es la crea--
eién de un “Segurc 2¢ Desemplec", esta medida cemstituye la
parte medular ¢el presente trabaje, per lo jue para intreodu-
cirnos en €1, mencionaremos los principles que rigen la apli
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cacién de este seguro segir el sriterio de diversos autcres
consultades.

Cavi¢ Sills en la Enciclepedia de Clencias Sociales, --
analiza las finalidades y medios de aplicacién el Sequre e
desemplec, primerc de manera general, para después pasar a -
explicar su funcionamiento en los pafses en que se adopta es
te seqguro.

a mencicnada obra define primeramente al Ssgure de Ce-
sempleo comc "el otorgamiento de subsidies a los obreres sin
trabajc con fondes provenientes ¢e contribucienes efectuadas

a una caja".(27)

El segure registra des sistemas: el seguro voluntario y
el segurc obligatorie, esto es variable dependiendo el pais
gue lc abraza., En ambos sistemas el solicitante se en~uantra
sin empleo por causa nc imputable a €1.

El subsidio gue se otorgue puede ser a taza fija o me--
<diante un percentaje tomando come base las ganancias anterip
res del trabajader a la pérdida del empleo.

La prestacién puede variar segin el estado civil, la -~
edad, el sexo o el nimero ¢e personas que dependen del traba
jador.

La mayorfa de las legislaciones establecen un limite --
mixime de duracidn en el page de este subsidio.

Ctro autor ceme Guillermo Watseon, definen el seguro de

Zegempleo como "el conjunte 2e medios Qe gue dispone el tra-
bajader para pretegerse contra determinadas contingenciag:. (28)

27. SILLS.L, David. Fnciclopedia Internacional de las Clencias Se-
ciales V. 3 p. 625

28. WATSON, Guillermo. Causas de la cdesdeupacién. p.70.

57



Come pedemos cbservar de esta definicién se desprenden
las siguientes conclusiones:

Se entiende por “"conjuntc de medios”, los ingreses que
cbtendr{ el trabajader a la pérdida de su empleoc y con el --
términc de "contingencias“, se designa a las circunstancias
en las que una persona puede parder ¢ ver reducides 19s in--
gresos gue venfa percibiendo, en tal caso, este seguro tiene
come funcién asegurar el bienestar del trabajador y Qe su fa
milia, manteniendo un ingresc continue, que le permita cuan-
do menos satisfacer sus necesi®ades bédsicas.

El autor concluye diciendo que al Estado le corresponde
rd encontrar los medios m&s idéneos para la realizacién de -
ese fin,

Después de haber analizado los conceptos anteriores po-
demos enumerar los principios que rigen dicha prestacidn:

1)} Para ser sujeto del Seqgureo de Desempleo se regquere -
gue la perscna que plerde su trabajo, posea la capacidad pa-

ra realizarloe;

2) El trabajador desempleado, se encuentre en esa condi
cién por causas no imputables a €1;

3) Los fendos del Seguro, se formardn con participacién
mixta (gobierno, trabajadores y patrones).

4) E1 Seguro podré ser obligatorio o voluntario.

5) El1 sujeto se sujetard a una Quracidén de tiempo deter
minado, cde acuerdo ccn el organismo gque lc fija.

6) El Segure serd un organismo sin afdn de lucro.
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Estes rasges distintives, del Segure de Tesempleo y -~--
otros mds gue se analizardn pcsteriormente, integrarén el --
fundamento para la creacién de esa prestacién.

En los capf{tulos subsecuentes se analizaran las bases -
en gue se sustenta el Seguro, su mecanisme de accién, as{ co
me las perspectivas gue cubrirfa de ser aplicade en nuestre
pais.
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CAPITULC TIX

INTEGRACION DEL SEGURQ DE TESEMPLEC

1.- Integracién Z2el Seqguro de Desemplec en la legislacidén vi

Genrte.

Clasificacién de los Sistemas de Segurc ¢e Cesempleo.

a) Crigen de los Sistemas
b) Sistema de Seguro Obligateric de Cesempleo.

c) Sistema de Seguro Voluntaric de Cesempleo.

Condicicnes financieras del Seguro.

a) Fuentes ¢e Ingrescs
1) Tipes Qe Contribucicnes

c} Fende 4e las centribuciones.

Con2icicnes a¢ministrativas 2el Seguro.

a) Crganismo administrader.
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1.~ Integracién ¢el Segurc 2e Cesemplec en la legislacioen vi
gente.

En la actualidad y segin nemos hechc referencia a ello -
el artfcule 123 inciso A fraccidn XXIX de nuestra Constitu--
cién Politica, contempla y regula lo relative a la Ley del -
Segure Secial y su contenide.

Ciche precepte textualmente sefiala lo siguiente:

articrle 123,- El congrese 2e la Unién
sin contravenir a las bases siguientes, deberd ex
pedir leyes sobre el trabajo las cuales regirén:

A.- Entre los cobreros, jornaleros, em-
pleados domésticos, artesancs y de una manera ge-
neral, todo contrate de trabajeo.

¥XIX, Es de vtilidad piblica la Ley -
del Segure Secial, y ella comprenderd segures 2e
invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involun
tarja del trabajo, €e enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderia y cualguier otro encami
nade a la proteccién y bienestar <de los trabajacdg
res, campesinos, ne asalariados y otres sectores
scciales y sus familiares.

En mi opinidn y per l¢ que respecta a la integracién del
Segurc Ze Cesemplec en nuestra Carta Magna, le encentrames -
en esta fraccién no en forma expresa, pero si aceptada donde
nes 2ire "...y cualguler ctre encaminade a la preteccidn y -
bienestar...”,

Lo comsidarc as{ pergue después de analizar la Declara
cién Undversal e lgs Cereches del Hembre, lg¢ gue pretende -
la Seguridad Social a través <e sus cbietives, y 2e tode lo
expresado en el trabaje es btrindar el minime 2e Lienestar, -
seguridad vy proteccién, Per &1lz nc <udo jue el Segure <e Te
semplec lc lrinde,

Ahora bien es probable jue haya lugar a pensar fjue se --
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trate 28 una interpretacidn muy persenal o muy a la nonve---
ndenctia del trabaje: pere no es asf, es simplemente acep-
tar jue el texto transcrito apareja la posibilidad del Segu-
rs 2e Cesemplec, nomo una forma 2e alcanzar los oljetivos de
la Seguricad Sccial.

Cespués ¢e haber integrado el Segure de Desempleo dentro
del artfculo 123 menstitucional en st fraccidn XXIX, pasare-
rmos a ubicar dicha prestacién en la Ley del Seguro Social y
estudiar asi su regulacién dentro 2e la misma.

Come sabemos, la Ley del Segure Social abarca primordial
mente dentro del régimen obligatorioc los seguros contra rieg
ges de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez, vejez,
cesantf{a en edad avanzada y muerte, a més de otrec grupo gue
es el de gurarderfias para hijos de asequradasg. Dicha legisla-
cién tiene implantaco un sistema bLien definido en el gue los
riesgos gue protege,. se encuentran adecuacamente clasifica--
dos, regulacdos y ccnceptuadoé. Por ello no es sencille in---
cluir en el régimen cbligatorio un segurc nuevo gque proteja
la ceontingencia del 2esempleo,

Ademds al ne existir en Méxi<o uha experiencia previa se
cebe intentar st ubicacidn dentre cde la ley come uh seguro -
a2icional & facultativo y <dependiendo de los resultados de -
su aplicanidn, @icha prestacidn se incluiria posteriormente
e los segures cdel régimen obligatoric.

El Seguro adicicnal de Desemplec estard comprendido en -
1a Ley “el Segurc Social en el Titule Tercero denominado DEL
SEGTMEN VOLUNTARIC UEL SEGURC SCCTAL, <on un capitule dnico
5ue regula también & les Sequres Fazultatives,

51 artinule 2Z€ 2el orcdenamiente citade afirnma:

Artizule 226.-~ Fl inatituto podrd centre



tar secures adicionales para satisfacer las preste
ciones econdmicas pactatas en 1os contrates -lay ¥
en los sontratos- celectivos de trabaje gue fueren
superiores a las <de la misma naturaleza gue esta--
blece €l régimen chligatorie del Sequre Social.

Para ceemprender un pooe mds le gut es el Segure Adigig~-
nal, diremps gue €ste se presenta comd una prestacidn extra
a cargo ¢el patrén, gue ha temade ess obligacién ce tipe la-
beoral al juear estipulada en los centratos colectives ¢ in-
dividuales de trabaje.

Tomands en cuenta gque se trata, ¢e un verdadere contrate
de segure en el jue se transfieren al Institute las obliga--
cisnes Ze origen lakeral, les trabajadores son parte invelu-
crada y per ello se reguiere el censentimiente e éstos para
gue preda beneficiarles el Segurc AQicional contratado, esa
aprobacién generalmente se otcrga, come en los rcontrates co-
lectives, por conducte 4e los representantes sindiceles.

Es as{ gjue proponge gue el Seguro ¢e Desempleo sea pacta
2p en los ceontrates come Segure Adicional, gue adguiera ca--
rdcter opticnal para &1 trabajaler, y ebligatoric para el pa
trdn cuande aguel haga usc de su opeidn.

En lc que respecta a las condiniones jue regirén las ~--
prestaciones pactadas, el articule 227 sefala:

Articulo 227.. Las condiciones superie-
res <e las prestaciones pactadas sobre las ciales
pueden versar leos convenics sen: aumente de las ~--
cvantias; disminucidn de la edad rminima para av --
digfrute; medificaciones del salaric preomedic base
dgl ndiculo y, en general, tocdas aguellas zgue se -
tracuzsan en coberturas y prestacivnes supericres
¢ las legales o en rmejores condinicnes 4e disfrute
2¢ las ~ismas.

fas prestacicnes esondétices a gue se re
1 rresente ertizele meorrespenderén a los ra
& lzs seguros 2e Riesges <e tralaje y de invE

3
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lidez, vejez, =esantia en edz? avanzada y muerte.

Liche precertc seria medificade en st fltinme pérrafc gue

2ande 2e la siguiente manera:

articule 227.- Las condiciones superic-
res.,. Las prestaciones eccnémicas a gue se refie-
re el presente articule corresponderdn a los rames
de los fegures 2e Riesgos de Trabajo y ¢e Invali--
dez, Vejez, Cesantfa en edad avanzada, muerte y Sg

gure de Desemplec.

2.~ Clasificacién 2e lps sistemas ¢éel Segurc de Cesemplec,
a) Crigen de lcs Sistemas.-

L.os primerps sistemas de proteccidn contra el desem--
plec aparecieren & fines el siglo pasade con la institucidn
de cajas por las comunidades locales y la adepcién de medi--
das no establecidas por la ley, sine tomadas scbre tode per
la iniciativa 2e los sindicatos y, en mencr medida de los -
empleadcres, ; adrinistrades per elles.

En el periéce gue llega hasta 1920, el Estado inicid una
accién en seis paises al subven~icnar las cajas voluntarias
de segure cveontra el desemplec, 2e ese mode guedaron estable-
cidas en francia (1905), Neruega {1906) y Dinamarca (1907).
En el Reine Unidc v en Ttalia se establecieron posteriormen-
te en 1911 vy 1919, respectivamente, segures ol:ligaterics cen
tra el <fesempleo gue, aungue ¢e limitada cobertura al prinei
pio, se freron extendiendc rapidamente, al misme tiempo gue
me jeraban las disposicicnes relativas a la cuantia de la —-o
nrestacidn, Ante el extenso desemplec gue siguiéd a la Primera
Grerra Munz2ial, otros once paises instituyeren sistemas cen-
tra 1 desemplec 2urante los afcs veinte, prevaletiendc en -
la mayecria de estcs nueveos sistemas, 12 tendencia al segure

cbiigaterio.
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La crisis e les afics treintz 44€ un nueve motive a les
paises para instituir vn sistera crganizado de seguridad sc-
cial para les desempleades, jue sustituyera las diversas for
mas de asistencia sccial, 2e cardcter general, gue lcs prete
gian. E1 misme impulse llev€ a mejorar los sistemas ya exis-
tentes y reaparecié nuevamente <después de la Segunda Guerra
ienéial, ante el peligro de un grave cesemplec. Adn as{ la -
proteccidn contra el desemples per conducto de lz seguridad
social fué extendiendose mds lentamente gue la pretecciédn --
contra otros riesgos, e incluse en la actualidad nec llegan a
cuarenta los paises, muches 2e elles 2e Europa Cccidental --
jue han instituido seguros contrz el desemplec o pregamas --

andlogos. 29)

Lo rés significative ha sido el mejeramientc gradual 4e
tales sistemas, que han aumentadc tanto en cobertura, come -
la cuantfa y duracién de las prestaciones. por ejemrdz .1 --
primer sistema obligatoric, el de Inglaterra séle pretegia -
al principiec a uneos dos millones ée trabajadores manuales de
siete oficics especlalizades jue estaban sujetos a una marca
da inestabilidad, después de la profunca referma del sistema
nacicnal llevada a rabo en 1948, el némerc 2e asegurados ha
llegade a casi veinte millones, es Zecir mds cel 80% fe teo--
4es 1os obreros y empleades. En algunes paises se chservaron
tendencias a aumentar los limites <e 2uracidén come en les --
E.U. con un sistema de prestacién ¢e larga duracién.

El periéde de mixima activifad nacional en materia de --
proteccidn contra el desemplec, tuvo lugar al términe Qe la
Segunda Guerra y su importancia internacicnal fué presta de
relieve per la accién 2e la CIT, traducida en dos convenios

internacionales del trataje, el némerc 44 y 102, referentes
a las prestacizcnes de Zesemplec, v gJue ge encuentran toda-—

29. SYILLS L, Cavid. Enciclopedia Internacienal de las --

Ciencias Scciales VIII p, 625,
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viz en viger.

"n

sistema de Segure COkhligatcric de Tesemplec.

£l Segure Cikligatorio tiene ceme prineipal caracterig
tizz lz concerniente a gue nace gracias a la ley, exigiendo
£€stz jue se asegure a ciertag categeorias de personas emplea-
2as juienes abonardn una cotizacidn en forma regular per ---
cuenta prepla, estes cuenta-habilentes con esta cuota tendrén
2erechs a las prestacicnes de desemplec en razén de la ebli-
jatoriedad del segurc.

La creacién del Sejurc de Cesemplec Obligatoric ayuda
ria por lc tante a proteger a les trabajadores cuya estabili
2az en el emplec es minima, este sejure lo podemos clagifi--
car en dos grupes depenciendo de los pafses que gozan de es-
ta prestacidn,

1.- Los pafses cuyes sistemas de seguros tienden a --
protejer a todos los trabajadores o por lec menos a la mayo--
ria. t¢ste sisvema prede funcicnar independientemente, como -
en l2s Estados Unides, ¢ bkien coocrdinades 2 integrados en --
sistemas de seguros scciales mucho m&s amplics, como en nime
roses paises eurcpeos.

2.~ Los paises en donde la proteccidn se circunscribe
a leos trabkajadores dependiendc la rama industrial o cemer---
~jal a gue se dedijuen, por ejemple leos cbreros de la cons--
truztidn en Austria, les marincs en Noruega, etc. Como pode-
mSs sbssrvar eh este sistema existen variantes respecte a --
las perscnas beneficiadas ceon esa prestacidn per elle su - -
aplitacidn dependerd de las circunstancias particulares de -

mada pais.

Con el propssits de ejemplificar mds de cerza el fun-

zicnamiente del régimen cbligateric tomaremes come caso con-
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creto la apli-cacién del Segure en los EstaZes Unides.

Como censezuencia de lz gran Zerresidn econdmica sufricda
por este pais, iniclada en 1929 y agudizada zics Qespués =cn
el aumente pregresivo de la masa 2e trabajadcres cdesccupazes,
se encard ‘en este pafs la implantazién 2el Segurc <2e Lesen--
pleo cen cardcter naclonal. La iniziativa se <ebe al presi--
dente Franklin T, Roesevelt, gjuier, hacia el afec 1934 conve-
©é un cemite especial de seguridad econémica, el cual, des--
pués de un asesoramiento técnico, recermencé la iniciacidn ce
tn programa de seguridad social en el jue se incluia un segu
re social 2e Cesemplec, este seguro es 2de sisterna federal, -
pero el programa es eperacdo por leos estades., La lay federal
establece un minime standard gue cada estade en particular -
debe respetar. Razones ce orden constitucional, principal-~-
mente, fuercen las determinantes de ese sistema, teniendo pre
sente las facultades del gebierne e la Unidn y 2e los estas
dos, fundadas en el sistema federal.(3

El seguro es cbligatoric, debiencdo tede empleader contri
buir con un 3% sobre todc sueldo c salaric jue abene. En 46
estados la contribucidn es exclusivamente a carge del emplea-~
der v en les dos restantes apertan, ademds los empleades y ~
obreros beneficiados.

Se encuentra comprendice en el bteneficic Je la ley, tede
empleado u obrero gue trabaja © trabzjé per svelde o salaric
en empresas privadas comerciales o industriales, silempre gue
se tenga cierta antigiedal en emplec u empleos cubiertos por
la proteceidén legal, Se excluyen las tareas desprovistas <e
permanencia y reqularida2, las jue son prestadas sin fines -
2e lucre para el empleader, cere el servicic social, y ague--

30. SINGER, P.S5, El Segurc Sctial 2e Desempleo en los Fs-

tados UniZes ce América. en Gaceta 2el Trakaje. fuencs Aires,

1954, 1.30 p, 11
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llas crestacas por instituciones exclusivamente fraternalss,
religicsas ¢ zaritativas.

El benefizic recibide por el obrerc ne es, enh ningin ca-
se, eguivalente al sveldo o salario gue percibiria en el su-
r:este <de tratajar., Se tiende con ellpo a evitar la mala fe -,
el desempleaics, gulen podria gozar de las prestaciones sin -
precurarse emplec.

Fn cuante al limite temperal del benefizic, varfa Qe 3 a

26 semanas. n

fa compensazién por desocupacidén se conrtede cuando la -
cesantia o suspensién tienen su origen en causas ajenas a la
voluntad del cdesocupade o a su mala conducta en el trabajo.
Ne se benefician, en consecuencia, los despedidos por justa
cavesal ¢ juienes renuncien voluntariamente 2 su empleo. Tam-
pocc scn acreederes al beneficie quienes hayan causado en su
emplec como consecuencia de un cenflicte cclectivo del traba
jo en la empresa, fdbrica o establecimientc en el que freren
empleades, salve si el empleado ¥ cbrero nc participé en el
cenflicto nd fué colaborador cde €1 o se halla directamente -
inveluerade,

El empleadc u obrero cesante o suspendide debe acudir a
la agencia estatal Qe FEmpleos para inscribirse y reclamar el
storgamients 2e la compensacidn. S{I dentro 2e un periddo de
espera, comunmente 4e una semana, el desccupado no ha cense-
quids trabajo satisfactorio, comienza e percibir la compensa
ciér. per el términe <e ley, o hasta gue haya obtenido traba-
je, si fuese antes.

3i. SINGEF, P.S, Les subsidios cemplentarios de deseme-
plec en Estados Unides. en Revista Internacional del Trabajo

1955 vel. 54 pum, 5, p. 541,
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El obrers 4sbe ademds, encontrarse fisize - -entalmente
capacitade y hallarse en dispcsicién para tretziar sf le es
cfrecide alg¥és empleo satisfasteoric. He chstante, puede rehe
saf su aceptacién, sin perder el dereche a la ~cmpensacién,
en los sigulentes cases: A) 51 el puests eofrecide se halla -
vacante debicc directamente a una huelga ¢ per ctre conflie-
to laboral, 3) Si el salario, horas u otras cendiciones del
trabajo ofrecifc sen substancialmente menss faverables gque -
aguellos gue prevalencen por similar trabajc er la locali---
dad; €} si, ceme condicidn de lograr emplec el irdividue, es
requisito la afiliacién a un sindicatc demirade per el em—--
pleador, renunciar a abstenerse a la afiliacién de cualguder
sindicato de bLuena fe.

£l régimen de Segure COhligatorie de Desempleo ha sido -~
adoptade per la mayoria de los pafses gue poseen esta presta
cién excepcifin hecha de tres palses en el mundc guienes toda
via en la actualidad se hallan organizados baje el régimen -
veluntario.

c) Sistema de Seguro Voluntarie de Desemglec.

La primera fase de este sistema se caracterizd per la
ne intervencidn de los pederes piblicos ni la de los patro--
nes. Sin embargo, antes hubo acentecimientcs interesantes -
que estructuraren este seguro, come le fué la creacidn Ze --
las cajas sindicales facultativas, €stcs sistemas fueron ins
tituddos por sindicateos en Eurcpa para akecnzr prestacicnes a
sus miembres desempleades.

Los sindicates crearcn leos subsidics er base a una mu
tualidad, éstes agrupal:an a los obrercs de un cficio determi
nade, una vez afiliacdes éstes deberian centrituir a la caja

32. SCHUSTEE, ledn. Enciclepedia Juricdica Tome XIT p.611.
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2e <esemplec 2e una manera regular, estas cajas afrontakan -
en su: totalida¢ el pago 4el Sequrc <¢e Cesemplec.

41 lade de el Seguro creade por los sindicatos, existian
alguncs sistemas de segurcs facultatives de cesemplec crgani
zades per las muttalidades, dichas organizacicnes se cenomi-
nal:an scriecades de beneficencia y organizaciones de consumi
deres, tenfan por patticularifa¢ agremiar trabajacores cde @i
ferentes cficios, Dichas organizacicnes tenfan un alcance 11
mitade, pues los trabajafores subvencionaban el costo total
del segure, come censecuencia, la prestacién era de poca - -
cuantfa y sdle la aprovechaban una peguefa parte de los trabaja
doreg, éstcs eran los calificades, como resultado, los traba
jacores sin categerfa los cuales tenfan mds riesge de guedar
se sin emplec eran los mis desprotegicdes.

Pesteriormente y antes de la intervencidn el pocer pid-~
blico en el Segure de Desempleo, naten las cajas Patronales
Facultativas, aichas cajas no tuviercn el éxito relativo gue
tuvieron las cajas sindicales.

fLcs motives principales que tuvieren lcs patrones para -
fundar sus cajas fué entre otros, de disponer de maho de ---
obra estable y gue sus trabajadores no perdieran les conoci-
mientos que en tantos afics de aprendizaje habian acquirido.
Estas cajas a menude no séle tuvieronuna funcidn social sino
gue también sirvieron para regular la produceidn,

ta operacién 2e las cajas patronales era la siguiente, -
el patrén destinaka cierta suma para éstas, correspondiendo
€sta & un determinado procentaje de la némina de salaries, -
2e las utilidades o de otro factor anilogo, por su parte las
cajas abenaban prestaciones al perscnal desempleado o par---—
clalmente sin empleo.

La modalidad 4e estas cajas era que el Seguro de Desem--
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pleo ne <elbic <orrer por cuenta de los tratesederes sine per
cuenta del zonsuzidor come parte del coste Qe produceidn. El
problema furZazental fué gue estas cajas nuncz £UeTCR numerg
sas pues s€lc las grandes empresas podian crearlas teniendc
diferentes lineas de produccién, puesto gue sinc era asi ---
fraccionariar el mercado.

La poca eficacia & imperfecciones de lac tajas sindica--
les y de patrenes no subvencionadas y el escase niémero de --
trabajadores beneficiados por ellas, propicié s: desapari---
cién y metivé al peder piblice para intervenir en el reforza
miento Qe la rreteccién al trabajador.

Por tltimc nos referimos a las cajas facultativas subven
cionadas por les municipies.

La primera institucidn ¢e poder piblice gue actud crean-
do ¢ajas sul:vencionadas tuve lugar en Berna, Suiza en 1893,
agui todo trabajador sindicalizade o no, podfa asegurarse si
era su deseo contra el desempleo.,

Este ejemple fué imitaco por otros cantones Suizes tras-
pasando pestericrmente las fronteras hasta llegar a Alemania
en donde se crearon ¢os cajas comunales de segurc facultati-
vo, la primera en 1896 en Colenia y la otra en 1905 en Leip-
zig, paulatinamente la intervencidn estatal se acrecentd ca-
da ver mis en los paises gue aplicaren dicha prestacién.(33)

Campo de Aplicacién del Segure Facultativo.

Las consideraciones para el campe 2e aplicacién 2el Segu
re facultative sen diferentes a las del olligatoric, en el -

33, GUWTER SCHILLER, Evolucidn de los Secures Sociales -
en la Repil:lica Democrdtica Alemana desde 1949, en Revista -

Internacicnal del Trabajo, noviembre de 1955. p. 502,
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primer casc, €l problema fundamental consiste en determinar
jue personas pcdrian acogerse al seguro.

En le que se refiere a la administracién a menudo incum-
be a sociedades privadas, En este régimen llevade en su for-
ma estricta se éeja libres para erganizarse como mejor les -
parece a las sociedacdes dedicadas a la materia y a los traba
jadores, sin embarge, de acuerdo a la experiencia se ha ob--
servade que en la actualidad ne existe ningén seguro de éate
tipo, ya gue no podria subsistir sin subvencién estatal, ade
mds su capacidad de cobertura serfa muy limitada, restringi-
da a lcs trabajaderes gue veluntariamente guisieran incorpe-
rarse a é1.

4s{ vemos que tanto en el régimen obligatoric como en el
voluntario, la participaciédn del estado es necesaria, pues -
es el encargade de ceadyuvar al financiamiento del Seguro, y
de formular las normas relativas a la f£iliacidn y al funcio-
namiento de las cajas, para determinar gue cajas tienen dere
cho a la subvencidn.

De acuerdo al campo de aplicacién @e los sistemas actua-
les del Segure cde Desempleo, pedemos desprender gue de leos -
36 paises gue hasta 1976 tenfan esa prestacién, 21 tenian se
gure obligaterio, 3 tenfan segure veluntario subvencionado,
6 gozan de sistema de asistencia, y de un sistema mixte (se-
gure ebligatoric y sistema de asistencia), y por ltime los
restantes utilizan otrec aistema mixto (Segure veoluntaric sub
vencionade y sistema de asistencia). El ambito de aplicacién
particular del Seguro de Desempleo es diferente.encada uno Qe
los sistemas de seguros, cen el fin de comprender mejor el -
funcionamiento y campe de aplicacidn Zel sequrc de Desempleo
voluntaric sefalaremos algunos rasgos distintivos en les pai
ses donde se ha implantado este régimen.

a) Dinamarca: Se prescribe la creacién de cajas de desem
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plec para <determinadas ramas especificas, la le; sélo consi-
dera estrictamente el campo Ze aplicacidn el segurec para --
les trabajaderes cuyas ramas esten expresaZas en la ley. Enr
ese pafs existen en la actuslifa? cajas o mutualicdades de Se
guro 4e Cesemplec en casi todas las categorias ¢e laborantes
y en todas las provincias. La rds importante es la de 108 --
trabajadores nc calificados, ya gue agrupa a mis de un ter--
cio del tctal de los trabajadores asegurados.

Cualquier trabajador se puede asegurar contra el desem--
pleoc slempre y cuando este auterizada una caja para funcio--
nar en su rama de trabajo y en sc regién. Las cajas para ob-
tener subvencién deben tener un minimo de cien miembros y re
ferirse a una ée las profesiones expresamente mencieonadas en
la ley, vy ademds funcionar en toda una provincia por lc me--
ncs. En todos los casos las cajas deben respetar las presta-
ciones estatales gue se establezcan para diche fin.

* b} Suecia: La ley sueca da derecho al Seguro de [esem—--—
plec a tedos los trabajadores que nc dispongan de otro medio
2e asistencia, no lo restringe a ciertas ramas laborales.

El reguisito para el funcionamiento de las cajas es po--
seer un minimo Ze 500 miembros, Aungue las najas suecas son
obra de les sindicatos, €stos deben admitir a leos trabajado-
res nc pertenecientes a e€lles en el sequre, si se trata de -
la rama laboral que le corresponda. en la mayoria de los es-
tatutos sinéicales se exige a sus miembros el ingrese a la -
caja de Segure de Uesemplec.

=) Finlandia: El Segurc e Desempleo en ese pais adepta
un sistema mixtc (seguro veluntaric subvencicnaco y sistema
de asistencia). Por este sistema adn les trabajadores gue ne
pertenezcan a un sindicato estan amparadeos por un sistema de

asistencia al desemplec. Por st parte disfrutan de lcs bene-
ficios de esa prestacién todos los asalariados gue se hayan
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a2herido vcluntariamente a las cajas cde segure creades por -
les sindicates,

cabe agregar 3ue en los palses arriba mencionados, si --
bien el segurc veluntario 2ifiere del ckligatorio, el térmi-
no de veluntario, =dle atade al sistema, v nc para la opcidn
del trabajader, ya jue les sindicatos estatuyen como cléusu-
la de admisidn para los pretendientes a ser miembres, la de
afiliarse al Segurc de Desemplec.

En todos los paises que poseen el régimen facultative la
tendencia es favorable a la intervencidr estatal cada vez --
son mds fuerza y a la implantacidn del régimen obligaterio,
abandondndose as{ por sus limitantes el régimen voluntaric e
independiente.(zd)

34, Los Sistemas Qe Sequzo de Lesemplec., Estudios y do--

cumentos, nueva serie, ndm, 42. Ginelra Suiza 1955 p, 60,
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3.- Condicicnes Financieras 2el Seguro.

Las prestaciones gue otorgue el Seguro 2e iesemplec, oca
sionando un gasto social, y para otorgarlas 2eben existir -
los fondos necesaries para sufragarleos, Para tal efecte se ~
debe crear un fonéo central constituide per @iversas fuentes
¢e ingresos, al cual se recurrird cuande se presenta la cof-
tingencia contra la gque estan asegurades los trabajadores.

Desde el punto de vista téenice, la distribucidn del ~--
riesgo puede hacerse a nivel lecal, regional, o nacicnal ce-
pendiende la organizacidn del sequro. De acterdo con le ante
rior las prestaciones correspondientes pedrian estar finan--
ciadas por recurses obtenidos por la circunscripeidn geegri-
fica asi determinada.

Al existir una interdependencia econdmica en las 2iver--
sas regiones y ramas de actividad dentro del pais, lc iddneo
seria que todo el pais cargue con el riesgo del desempleo.

En la actualidad, en la maycria ¢e los regimenes ée de--
sempleo, se adepta la tesis antes citada y en elles toda la
peblacién participa en mayor o menor medida en el sostenimien

to de esa prestacién. 3s)

2) Fuentes cde Ingrescs.-
La existencia de fuentes 2e ingresos es condicidén im-
prescindible para obtener los fondos nscesarlos para sufra--

gar los gastes cdel Seguro de Desempleo,

Para legrar sus fines, el régimen necesita una serie de
ingresoes suficientes y estables, los cuales como ya se mencio

35, SILLS. op.cit. p. 627.
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né deberdn estar repartides entre toda la poblacidn eccnomi~
camente activa para jue no provejuen un trasteornc econémico.

Lag fuentes de ¢onde provengan los fondos pueden ser mil
tiples: Del salario del trabajador pretegido por el seguro,
del empleador, ds todos los contribuyentes en general 6 de -
los recursos estatales.

A continuacién analizaremos las diferentes fuentes de in
grese y la importancia de su participacién en el fondo de la
prestacidn.

Cotizacidn del trabajador: El trabajader debe sostener -
parte del seguro, no en su totalidad pues si ese fusra el ca
g0 gerfa una cargs demasiade onerosa para los empleados, Bl
page de la cotizacidn por parte del trabajader materializa -
¢l principio del sistema contributivo, que es una caracteris
tica de los otros sistemas &s seguridad social en donde se -
exige su colaboracidn al trabajader.

ta intervencidn del trabajador en el financiamiento del
régimen le da a éste el cardcter de una empresa colectiva. -
Ademds trae como consecuencia la ventaja psicoldgica referen
te a gue el trabajader tenga un interés mds vive por el fun-
cionamiento del régimen, un sentide mds elevado de 3us res--
ponsabilidades come coparticipe de la prestacidn.

ta participacidén del trabajader en el financiamiento in-
fluye en las condicicnes del pago de las prestaciones, precu
rande asl el pago automdtico de prestaciones, sin tomar en -
cuenta los recursos del solicitante, en virtud de los dere--
chos adquiridos. Asi sge refuerza la idea de que la solicitud
del desempleado se considerard comc una transaccidn comer---
celal y ne como una obra de caridad, como ge entenderia =i el
financiamjente corriera totalmente por parte del Estado. Esa
situacidn de obra asistencial en donde por costumbre cuando -

76



éate otorga la subvencién completa exige como canédicién a -
los cesempleados comprobar la insuficiencia de medics de vi~
da. En contraparte al calecularse la cetizacién en funelén --
del salario, se justifica el pago ce prestacicnes gracuales
gue permiten al trabajader conservar un nivel semejante a su
antiguo nivel de vida,

Por otra parte, es necesaria la cotizacién del empleado,
pues si se dejara al poder piblico todo el peso ¢el financia
miento del seqgure juedaria expuesto su fonéde a las fluctua--
ciones del presupuesto general ¢el pais.

Ce acuerdo a la experiencia de los paises gue gozan de -
sequro ce fesempleo se puede decir gue en la mayoria de ---
ellos funciena la participaciédn del trabajador en el finan-
ciamiento del servicio. *

Para gque la cotlzacidén al Beguro de Desempleo ne afeota
al bienestar del trabajador, £€sta deberd ser gradual para -~
ello se establecerdn categerfas de salarics y cotizaciones,
dependiende de ellas se aumentard la cotizaciédn para los tra
bajadores mejor pagades y se disminuird en proporcién al ni-
vel salarial hasta desaparecer en las categorias de trabaja-~
dores jue obtienen él salaric minimo, este criteric es equi-
parable con el que rige otras prestaciones sociales,

Segiin les estudios 2e la ©.I.T, referentes a la materia,
la parte del trabajader en el fonde del sequrc no debe sobra
pasar del 50%.

La cctizacidn deberd prescribirse en relacién con deci--
slones andlcgas referentes a programas ¢e seguricad socilal.
Se recomienda jue tuanto m&s alta sea 13 cetizacidn del em—-
pleade a los demds pregramas de sequridad sccial, més baja -
debe ser la aportada al Sequro de Desempleo y viceversa.
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Cctizacidn el Patrén: La cotizacidn ds este grupe €s ne
cesaria, el preblema es de2ir si la cctizacién debe astar --
dentrs de la manc ¢e cbra o salir de la ganantia del patrén
pres en el primer caso, el <1ltimo censumidy 2el producte se-
ria el jue subsidiara el seguro, este es £l caso <& la maye-
ris 2e las prestazicnes en <Zonde el patrén cotiza, y dicha -
cotizaciér ferma partt integrante del costo de preduccién.

El patrén como sujeto active en el proceso de produccién,
es coparticipe y responsable en ciertc mods del desemplec; -
pues é1 es juien a menude rompe las relacicnes laberales. En
algunos paises comc es el naso ée leos Estades Unidos, los em
pleadores subvencionan en su totalidad el Seqgure da Desem-i-
plec, variande su cctizacidén en relacidn al velumen de pres-
taciones abonadas a sus antigues trabajadores.

Ctra razén que apoya la participacién del patrén en el ~
Sequre <e Desemplec, es gue se debe considerar £sta como un
centravaler de la cotizacién de sus trabajadores, teniendo -~
ceme consecuencia gue se estime gue el patrén realiza un es~
fuerzc semejante al ¢e los trabajadores.

Centribucidn de los Prderes Pibkliczs: Esta parte es la ~
Cltima fuente probable del Segure de Desempleo. Dicha parti-
cipacién puede venir del Estado en general c especificamente
2e alguna institucién estatal, Generalmente les fondos pro~-
vienen 2zl sistema fiscal general, © sea gue provienen de ~~
los contribuyentes. Sin emtrarge, cuando hay 2ificeultades ecg
némicas se puede recurrir a préstames para satisfacer dicha

ccntribuclén.(ze)

La ferma fiseal gue adeoptarfa eiche impuests, seria de -

36. Cesemplec v Seguricad Secial, Oficina Internacional

2el Trabkaje. p. 72.
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acuerdo al sistema tributaric Qel pais en ruestidn, pudiendo
emplear el irmpuesto ¢irecto, indirecte, ete.

La justificacién de la intervencién estatzl en el fonde
del seguro radica en que la colectividad dele velar pergue -~
aguellos miembrcs de la sccledad gue ne pueden sclventar sus
necesidades, y uno ¢e los mecios para lpgrar dichc objetive
es el Seqgurc de Cesemplec.

No se debe pensar en la contribucién tctal por parte cel
Estado para financiar el seguro, ya que si fuera ce esa mang
ra éste tendria ¢l caricter @e beneficencies pébliza. SI este
fuera el caso, el desempleado no pedria seguir gozando del -
principio de tener las prestacicnes del segurc automdticamen
te basdndose en sus cotizaclones gque dan ese dereche,

Al adguirir el matiz de beneficencia piblica, el ejuro
de Desenmpleo sblo protegeria al cuentahabiente gue estuviera
en la indegencia, lo que exigiria gastos cuanticscos de la ad
ministracién para la investigacidn ¢e dichc estacdo.

Para evitar cualquiera de las situaciones antes menciona
das y gue el peso del financiamiento recayera en una scla de
las partes es reccmendable un sistema mixto.

En el financiamiento mixto, se debe determinar la proper
cidén en gue cada uno Qe los grupos debe contribuir al seguro.
La experiencia de los diferentes sistemas acongeja que los -
trabajaderes cooperen cuando m&s con un 50% de la carga del
financiamiento, esta misma proporcidén tiene efecto para la -
aportacidén del estado. Lo comin en un sistema tripartite es
gue cada parte invelucrada (trabajader, empleadecr y estade)
coopere cen un tercic del total del financiamiento, para gue
se equilibre el fonde, aungue también varia este porcentaje

en algunos paises cuande se toman en consiceracidn otros ele
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mentes gue coadyuvan al funcicnamiento.

b) Tipes de Contribuciones.-

Las contribuciones apertadas por les diversos grupos
se sxpresan en formas varjadas.

Contribuciones Uniformes. Este tipo de aportacidn fi-
ja una contribucién unifcerme para trabajadores y patrcnes, -
e8 decir se cotizard una suma igual con respecto a todos les
trabajadores de la misma categeria y pagadera por unidad de
tiempo convenida, ya sea en dfa, semana © mes. En este case
puede existir una modalidad en base a la persona desempleada
y sug caracter{sticas propias (edad, sexec, estade civil, Etc).

El sistema de cotizacidn uniferme simplifica la admi-~
nigtracién del régimen ya gue se puede utilizar un método de
recaudacién por medio de cuotas al Seguro Secial. que asegu-
rard las aportaciones de todas las partes involucradas.

Cotizacicnes Preporcionales. En este case la cetlza--
cién es un porcentaje del suelde del trabajader, y para el -~
empleador lo es otre porcentaje scbre 1a némina de sus traba
jadores.

Este sistema concede prestaciones graduales seonin las
cotizaciones abonadas al fondo del segurc, de esta manera la
prestacién variard en razén de los cambios de sueldo del tra
bajader.

Para establecer un teope tante en las cotizaciones co-
mo enh las prestaciones, se toman en cuenta los galarios gue
alcanzan cierto nivel, pues resulta conveniente aplicar una
limitacidn para que no disminuya el interés del desempleadc
por trabajar y al misme tiempe no gsea una carga muy pesada -
para el fondo de contribuciones sclventar prestaciones de -~
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elevada cuantia.

Cotizacicnes establecidas pcr categorias. Este siste-
ma fija la cuantia de las cctizaciones de patrenes y emplea-
dcs en base a categeorfas de salaries.

Para tal efecte se deben de establecer cierto nimerc
de categorias, éstas agrupardn a todes les salarios abonados
en un pais determinadc. Los trabajaderes y empleadcres gue -
segin la remuneracidn de lcs primerecs, gqueden dentroc de cier
ta categoria aportaran la cotizacién que se haya fijado para
la misma.

Este métcds es recomendable para penerse en prdactica
en Méxiec, pues conjunta aspectes de los otres sistemas men-
cionades, ademds de gue se pueden aprovechar las categorias
de salarics ya establecidas para la cotizacién al Inctitute
Méxicane del Segure Social, anadiéndose un nueve rengloén en
la cucta, para asegurar la aportacién al Segurc de Desemplec.

Para su mejor aplicacién, la cotizacicén aumentaria en
funcicrn del salaric, y se estableceria una graduacidén, aumen
tando el porcentaje en las categorias mds altas o disminuyen
doselc a las inferiores, ellec darfa por resultade un sistema
mds justo y equilibrado.

En lo que respecta a la contribucién de lcs pederes -
piblicecs, existen varios procedimientes para determinar la -
cuantia de la subvencidn estatal. esta puede fijarse tomando
como base les salaries de los trabajadores protegides; las -
cotizacicnes de asalariados y patrones; el total de presta--
ciones pagadés o puede congistir en una partida presupuestal
anual.

Ademds esta contribucidn de lcs poderes publiccs, pue
de provenir del goblernc federal, del local o de participa--
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=idn mixta.
¢) Fondo e las centribuciones.-

Cuande el segurc ¢e Z2esemplec es financiade medlante
el page de cctizaciones de trabajaderes y patrones debe crear
se un fondo especial gue solvente los gastos de esa presta--
cién.

En los casos en que el Seguro Sosial cubre al riesgo
¢el 2esempleo, se debe percibir una cctizacidén uniforme y --
centinua para formar con ella un fondo Qe reserva gue coadyu

ve a su mejor funcionamiento.

si el fondo éispone 4e cierto excedente después de cu
trir las prestaciones, éste podrd reinvertirse en otras acti-
vidades y asi recibir ingreses adicionales gue permitan er -
un momento dade reducir el monto de las contribuciones.

Ceme el desemplec es un riesgo a corte plazo, va que
el dereche a prestaciones se adquiere er un afic 4 dos, mien~
tras que la Quracidén de éstas raramente excede al lapso de -
sels meses, nc es necesaric que el seguro acumule grandes re
servas de capital para prevenir un desempleo prelengade que
ocasionarfa un aumentc de gastos constante, md&s bien se tra-
ta 2e eguilibrar las ceontribuciones al seguro para gue sean
acordes a las necesidades Qe la institucién.(37,

37. LESTER A. Richard. Seguro e Lesempleo. en Enciclope

dia Internacional de las clencias Scciales V. 3.
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4,- Condicicnes Administrativas 2el Segure.

El Sequrz 2e Desemplec para su administracién ceBerd for
mzlar planes y erganizar cuidadesamente leos servicies 2e edjg
cucién. Primeramente se deben tratar cuesticnes generales --
gue atafen al organisme encargaze e lz administracidn del -~
segure, despeés se pasaréd a las cperaciones preplas de su -~
funcionamiente.

a) Crganisme Administracder.

La administracidn del segure entrafiz operacicnes pro-
plas d& esa institueidn gue difieren de las de otra institu-
cidn sceial, per ello reviste gran importancia el escoger el
crganisme sé¢ministrader,

Hay gue decidir de acuerde a les estudies, ni < =zn-
veniente dejar en manos de un organismo depencdiente <el Esta
de la aédministracién del seguro, & dejar €sta misma en custp
dia 2e un ¢rgane sewilauténeméd, tal como una asociacidédn Ce --
trabajadores asegurados, una organizacién d&e patrenes o una
ascclacidn mixia. Segin el pais ¢& gue se trate tal vez hu--
biere otre tipe de instituniones gue pulleren administrar el
Seguro de Cesemplec, en este punto tode depende de Facteres
tales como uses y costumbres, estructura pelitica, ecendmica
y existencia 2e organismos, ye fueran ptblices & privados ca
pates de administrar el seguro.

La experlencia ée los paises gue gozan el Sequro de
Desempleo y gue han dejado la administracidn de este a un
organismo péblice son: el convencimiento 2e¢ gue la protec---
cién contra el desempleo atafie directamente sl Estade; la --
sensacidn Ce gue el éxito cel sistema depende dAirectamente -
del mismp; la creencia de jue el Estade estd mejor pesibili-

tade para una empresa de ese tipo y necesariamente el prece-
dente 2e que éate administra otras ramas de la Seguridad So-
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cial.

Por otra parte los Estades gue han preferifo asignar la
administracién de la institucién a un organismo semiavténomo,
nan sido motivados por la certeza de que los cotizantes de -
un régimen de segure (trabajadores y patrones) participan --
eficazmente en su gestién, de esta manera sus intereses esta
rdn mejer salvaguardados, familiarizades y cooperardn con --
mis vcluntad. También existe entre las circunstancias que mg
tivan esta @ecisidn, la concerniente a que, por tradicidédn ——
los problemas de asistencia social esten mejor administrados
por orqganismos no gubernamentales.

En la actualidaé _destaca la diversidad en la administra-
cién de la institucién en los diversos paises, ésto da como
resultado jue se piense que la administraciédn se deba ade---
cear a las caracteristicas del pais donde se vaya a implan--
tar el régimen de este seguro,

por ejemple en Estades Unides, el Ministro de Trabajo -
aprueba las leyes estatales en materla de sequre de Desem--c
plec. Les organismos para tal efecto son comisicnes o depar-
tamentos cde los gol:iernos estatales, los cuales se encarga--
ran ¢e la administracién de sus respectivos sistemas y los
servicios de emplec. Estas comisicnes son generalmente tri-—
partitas, ademds los estados para el mismo efecto han creado
congse jes asesores tripartites,

135 funciones de las oficinas locales 2e los Srganos es-
tatales son recibir las solicitudes, pagar. las prestaciones

y 2irigir las oficinas ce colocaclén.(38)

En Ttalia, ¢l Instituto Naciecnal del Sequre Social es la

38, SCHUSTER, Leén. Enciclopedia Jurfdica p.612-613
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autoridad encargaca 2e administrar las cajas de pensiones. -
Esta institucién estd dirigids per un consejc de administra-
cién tripartite y un comité ejecutivo contrelade pnt‘el Mi-m
nisteric ¢e Trabaje y Previsién Social, En este sistema ope-
ran organismos jue dependen del Institute denominades ofici-
nas provinciales, €stas reciben clertas solicitudes y pagan

determinacdas prestaciones, deciden sobre las solicitudes, -~
llevan la contabilidad y controlan las operacicnes efectua-=
das en los municipics, €stos también reciben selicitudes, ve
rifican la autenticicdad del desempleo y pagan prestacionem(3

Ex Suiza, el organo administrador del segure, es la Ofi-
cina Federal de la Industria, Artes y Oficios y del Trabaie,
su funcién es aprobar y controlar las cajas de desemplec, --
con la colaboracién de los cantones, Otros organismes que se
dedican a las mismas funciecnes scn las cajas cantonales y mu
nicipales de desempleo, por medio de las cajas pil'li-as en -
el Cantén o en la comuna.

También hay cajas sindicales de desemplec que adminis-—-
tran cajas privadas, creadas por los sindicates, éstas tie--
nen sus funcicnes en determinadas ptnfesiones.(40

per dltime, tenemos a las cajas paritarias, las cuales -
son cajas privacas establecidas per trabajadores y patrones
cuyas funciones scn administrar el Daguro de Desempleo en -~
ciertas ramas de actividad.

Te lo anterler se desprende que hay paises en donde el -
gobierne central v ctro crganismo estatal administran el se-
gurce, slgunos se sirven de cémites consultives tripartites -

o de comisicnes de apelacidn.

39, BARASSI, Tratade de Derecho del Trabadje 7.2 p.24 y 8.8

40. Desemplec y Cambios de Estructura CIT. p-35-37.
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% éste crden pertenecen lcs regimenes de Estades Unidos,
Irlanda y Reine Unide. Hay tn segundo grupo de paises éen den
de la administracién tiene cardcter estatal, pues @elega am-
plics poderes en comités tripartitos o bipartiteos, de les --
jue ferman parte regresentantes de los asegurados, de les em
pleadores ¢ de ambes grupes a la vez. A eate orden pertene--
cen 1los regimenes 4e Grecia e Ttalia. Por dltime, tenemcs el
tercer grupo 2e pafses en Zonde la administracién el seguroe
se confia a organismos actdénomcs centrolades per ¢l Estado,
entre ellos estan los Paises Bajos y Suiza.

Como conclusién de lc antericr, pocemos sefialar que lo -
mds conveniente para la administracién del Seguro de Desem-~
plec, es gue se realice por un organisme ya creadc. Er Méxi=-
cc, podemos encargar d¢icha funcién al crganisme pihlice des-
centralizade, denominado Instituto Mexicano del Segureo Sp---
cial, Este contar{a con una cficina central, as{ como ofici-
nas regionales 1o clal permitirfa hacer los trédmites corres-
ponéientes mds expeditos y sin dificultades.

ta oficina central se encargarfa Qe vigilar la eficacia
¢e los trdmites, asi come de dar el debido cumplimiento a es
ta prestacién en las regiones donde exista este seguro.

tas principales funclones del organismo administrativo -
serian:

1} Recepcién Qe Sclicitudes.
Cuando un trabajader pierda su empleo deberd primera-
mente hacer st peticién del Sequro de Desempleo, en el Cepay

tamento €e Recepclén 2e Sclicitudes. El empleado acompaiard
a esta sclicitue un rertificade expedide por el patrén, el -

41, Los Sistemas el Sequro de Desempleo 01T, p. 41-45
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crdl contendrd: 1, Tedos lecs 2ates personales 2:1 trabajacler,
2. El nimero exacte de cotizaziones hechas para el Segurc Ze
Cesemplec; 3. Un decumente zue certifigue las causas jue Z2ie
ron origen a la terminacidn 2e la relacién laboral.

La entrega de la solicitud serd personal exclusivamente,
a través de las oficinas lecales gue se hallan establecidec -
para tal efecto, no se autcrizard la entrega de solicitudes
por correc, pues la prestacién exige la presencia del trala-
jador en la seccidn para determinar gue hacer en su case cen
cretc. No deberd permitirse lz entrega de la splicitud per -
un tercere,

Cespués de verificada la autenticidad de los datos asen-
tados en la sclicited, se le proporcicnaré un ndmero de cla-
ve de inscripeidn el cual le permitird continuar con los trd
mites y llevar un contrel estricto a la Oficina de re-zepcién,
terminados estos trdmites, el trabajador deberd ponerse en -
contacte inmediatamente con la Oficina de Colocacién de em--
plec, julen tendrd a su carge el fichero con los empleos va-
cantes sefialados y lcs empleadores, S{ dentrec del financia-~
miento hublere un emplec cenveniente, la eoficina 2e coloca--
ciér pendrd en contace al solicitante con el empleador jue -
reguiera el personal incdicado. S{ &1 solicitante obtiene el
puestc vacante, la sclicitud cde prestaciones de desemplec sg
ria suspendida en su cursc.l42)

2) Oficina de Colocaciédn,
Como ya se indicé en el parrafe anterior, es primor--
dial gue el trabajador desempleado acuda lo antes posible a

la agencia de colocacién para cbtener ur emplec conveniente
a sus capacidades y habllidades personales.

42, Cesemplen y Seguridad Social. OIT. p 5.
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Esta ctra secceidn, serd la ehcargada Qe recibir tedas --
las cofertas de emplec provenientes de les empleadores, y de
llevar un fichere clasificade de acuerde a las diferentes --
ocupacicnes, Esto facilitard la seleccidn del trabajo para -
los sclicitantes cde este servicic.

t.as funcicnes gue cumple la oficina de colocacidn sen --
fundamentales ptes de teher un emplec conveniente para el so
licitante ahi termina la labor del Segurc de Desempleo; peor
elle e8 necesaric que todas las fuentes de trabajeo se compre
metan a inscribir sus ofertas en la eficina de colecacidn, -
pues esto ccadyuvard a hacer mds &gil y réapide &l tramite y
asi obtener una sclucidn satisfactoria para el desempleado.

Si el funcionariec de la oficina de Colocacidn no encon--
trase una vacante adecuada al solicitante, deberd enviar al
empleade a la seccién de pages, entregandele un documento --
que certifique gue el servicic de empleo, por el mcmente, ne
puede cfrecerle un trabaje conveniente. Asi mismo se le en--
tregard una tarjeta personal donde se indicard la préxima vi
sita a la Oficina de Colecacidn (fecha y hora) para que el -
solicitante tenga conocimiento en caso de gue haya un emplec
disponible para €1.

S{ £1 solicitante no se presentara a la entrevista en la
seccidn correspondiente el dia y la hora indicados, se sus--
penderd el pago hasta que el solicitante acuda a la oficina
respectiva.

En los casos en gue el trabajader se nlegue a ocupar una
plaza que a juicle del funcionarie hubiera podido convenirle,
en el documente se anotard dicha situacidn junte con sug ob-
servacicnes personales.

Conforme se vaya recibiendo selicitudes de personal por
parte de lecs patrones, el funcionaric encargado de la selec-
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=idén adecrard é€stas al perscnal sclicitante de emplec,

3) Page de Prestaciones. .

La seccién de pago, sdéleo tramitard las solicitudes de
desempleo de los trabajadores gue nc se hayan pecdide ceclecar
inmediatamente. En la cficina respectiva se pedirdn los si--
guientes documentos: Tarjeta de asegurado con &l niémere de -
inscripcidn, la tarjeta de cotizaciones al Seguro copia del
documento de terminacidn de la relacidn labcoral y por dltime
la constancia de la Oficina de Colecacidn en la cual se men-
ciona gue por el momente ne hay vacante gue se puede ajustar
a la calificacidn del desempleado.

Después de recibida la solicitud de prestaciones de -
desempleo, el organisme deberd determinar si el desempleado
tiene derecho a ellas, gue tasa debe aplicarse y cual serd -
su duracidén mdxima, para tal efectoe se deberdn elaborar métg
dos iddéneos gque aseguren la plena aplicacidn de las disposi-~
ciones legislativas y a su vez sean expeditos., Esta dltima -
caracteristica tiene como objeto gue la administracién no re
tarde la prestacidén m&s alla del perfodo de espera. Para es-
to se dividird en dos partes el trabajo de la seccidn de pa-
gos:

Primero se preocederd a la verlficacidn y ampliacidn -
&n casge necesaric de los datos indispensables para tomar la
decisidén.

Después se constituye la decisidn proplamente dicha -
en base a los datos reunides y debldamente comprebados.

En el primer aspecto, el de la verificacidn, lecs docy
mentes exigidos al solicitante permitirdn concordar lcs da--
tos que en ellos consten, auxiliados en gran medida por el -
documente otorgado por el empleader. En el casc de la compro
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bazién <e las condicicnes gue debe reunir el selicitante, es
ta se cbtiene en gran parte de 1a seccidn de colocacién, en
base a la inscripcién del solicitante en la cficina respecti
va, Diche inscripcién indica en principle que el seolicitante
es aptec para el trakajo, gue esta dispenible, que desea tra-
bajar ¢ gue busca efectivamente un empleo.

Es necesariaz la verificacidn de la inexistencia de moti-
ves de pérdida de derechog, ya gue la ley priva del dereche
a prestacicnes del desemplec, ai sclicitante cuya desocupa--
cién se 2eba a abandono voluntaric del empleo, a mala conduc
ta o a ur. conflictoe de trabajo. Para resolver esa situacién,
el interesado <Zebe mencionar en la sclicitud el motivo de -—
pérdida ¢e su trabajo, y con el fin de verlficar esos datos,
la administracién 2el seguro delerd enviar a el dltimo pa---
trén un cuestionarie, en donde se indiquen las circunstan---
cias de la terminacién del contrate, se exprese la fecha de
iniciacién y terminacién e diche contrato, la remuneracidn
y categorfa de trabajo y si el interesado percibe o percibi-
rd una indemnizacién Qe trabajo, ese cuestionaric deberd --
ser cevuelto, va resuelto en un plazo de tres dfas mdxime, -
Si la infermacién apertada por el patrén es congruente cen =
la €del sclicitante, es aceptada como vélida, si discrepa se
debe proceder a una nueva verificacién, para esto se deben -
formular las diferencias y notificarlas al patrén y trakaja-
dor, para gue formulen sus observaclones, lo que ayudard a -
aclarar la discrepancia, si subsiste €sta se deberd someter
al criterio de la avtoridac encargada de tomar la fecisidn.

Cespués de la fase de tramitacidn administrativa, es ---
cuande la auvteridad debe cecidir si el solicitante tiene Qe
rechc o nc a la prestacién.

La autoridad encargada e teomar la decisién puede ser 1la

oficina local, en tal casc la revisidn de tales decisiones -
estard a cargo de la autoridad regional o nacicnal, para ---—

90



elle la oficina local enviard lecs expedientes a la oficina -
regional o nacional en su caso respective. .
S{ la solicitud es aceptada se procederd al pago de las
prestaciones, pero si es rechazada, se le notificard al soli
citante por escrite mencionande &l motivo por el cual fué re
chazada, dicha notificacién deterd contener las instruccio--
nes relativas a la apelacidn. En esa situacidn es recomenda-
ble que el selicitante siga asistiendo a la oficina de smc—m~
pleo con el propésito de buscar una vacante.

Ser{s convenilente que el sclicitante agete un recurse ad
ministrativo ante un superior jerarguice (revisién) antes Qe
la apelacidén ante autoridad competente. Para Qiche recurao,
tal vez sea necesario un tribunal tripartito administrative.
En cuanto a la formacidn @el tribunal este podria ser pibli-
co cempueste de personas versadas en materia de Segur: de dg
sempleo y ajenas a la administraciédn de éste. Por otrc lade
el organisme podria ser tripartitc como es el casc de las —-
Juntas de Conciliaciédn y Arbitraje.

Cuando la decisién es favorable al solicitante, se anota
rdn en su registro de control leos catos relatives al page Qe
prestacicnes, fecha del primer page, importe de la presta---
cidn y duracién mé&xima del peridde de prestacicnes. Al mismo
tiempe se le informard por escritc al asclicitante de la acep
tacidén de su demanda, de la tasa de st prestacidn y la dura-
cién mixima de la misma.

Con el fin de seguir gozando de la prestacidn, el solici
tante deberd presentarse regularmente en la administracién -
del Seqgurc, dende se verificard gue sigue sin empleo. La omi
sién ¢r la visita el éfa especificado traerd como consecten~
cia la suspensién de la prestacién hasta gue el trabajader -
se presente nuevamente en la oficina.
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El 4esempleadc en todas las visitas a la oficina del Se-
guro deberd entrevistarse corn el funcionario de cclocacién,
con el propbsitec de saker si ya existe una vacante adecuada
para su calificaciér, En casc afirmativc se pondrd en contac
te al beneflciaric ceon el patrén reguiriente. Si el desem—-—-
pleadc se niega a presentarse a vna empresa # rechaza una -~=-
oferta adecuada de un patrén con el que se haya puesto en --
centacto, la oficina de colocacién lo harf saber a la de pa-
30 de prestaciones para gue ésta tome las medidas gue consi-
dere pertinentes.

La terminacidn del page de prestacicnes, se efectda cuan
dc el beneficiario encuentra un nueve empleo o hasta gue ago
ta su derecho. En el primer case, el beneficiarioc deberd pre
gentarge en la oficina local a la vigspera de la reanudacién
de trabajo, para firmar la tarjeta de control por ‘ltima vez
y percibir su dltima prestacién. De esa manera se terminan -
las formalidades administrativas referentes a ese individuo.
Hechos estos trdmites, la administracidn deberd inscribir en
el expediente del interesado lecs datos relatives a las pres-
taclones, lo cual serd necesario para determinar de nueve la
duracién méxima de las prestaciones, en case de un desemplen
posterior.

En casc de ageotar el perfodo de derscho a la prestacidn
por no haber obtenids el empleo, el beneficiarie acudird al
¢ia siguiente de la terminacién del pericde a la cficina de
pago para gque firxme su tarjeta de contrel por dltima vez y —
reciba el saldo que se le adeude de prestacienes, tras lo --
cual se cerrard su expediente de prestaciones, el cual se --
volverd a abrir después de gue la persena haya cumplido cen
el perfodo de cotizaciones al seguroc rejueridas para jozar -
de esa prestacidn nuevamente. Sin embarge el servicle de em-
plec sequird ayudandc al desempleado a consegulr f.tabajn.MT

43, Los Sistemas de Sequro de Desempleec. p.70-75,
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i.-

APITULC IV
LA APLICACICHN DEL SEGURO DE DESEMPLEC,

Regulsitos para obtener el Seguro de Desemplec.

a} La causa del desempleo
b} Capacidad cdel trabajadoer
c) Disponibilidae del trabajacdoer.

@) verfodo de calificacidn
Imperte de las prestaciones.

a) Cuantfa de las prestaciones
b) Duracién de las prestaciones

c) Pericde de espera.

Inaplicabilidad y Suspensién del Seguro ée Desempleo.
al Abandeno voluntario del empleo.

v} Cespide por Mala Conducta

o} Rechaze a un emplec conveniente

d) P€rdida del emplec debido a un conflicto laboral.
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1.- Reguisites para cbtener el Sequrc Ze Cesempleo.

seria ingenuo, eviZentemente, esperar jue les sitemas me
cdernos de Seguridaf fecial puedan ne ser complicades, pueste
que ¢eben preveer forzcsamente, 2e manera eguilibrada e in--
tegraZa, una serie 2e zircunstancias, jue afectan a personas
aseguradas de tipe muy variade y ademds estdn sujetas cons-
tantemente a modificaziones a fin de ajustarse a las fluctua
ciones causadas por los cambles econdmices, financleros y s¢
ciales.

Debe preocurarse zue tales complicacicrnes no excedan de -
clertes limites, a f£in de gue las perscnas aseguradas puedan
comprender el sistems y lcs servicles jue puede propercionar
les. La cuestidén central, en lo gue respecta a las condicic-
nes para recibir la prestacién de desemplec, es gue esta ---
eventualidad cifiere ¢de las Zemds porgue €l sclicitante no -~
gstd incapacitade para trabajar comec sutede en los casos de
enfermedad, lesiones ¢ vejez.

Se corren por lo tante, ciertes riesgos, come gue los be
neficiarios ehtengar ganancias no declaradas procedentes e
©n trabajec tampoce 2eclaradec, gue se nieguen a aceptar un --
trabajo adecuado, & jue se abore la prestacién a una peraona
que no forme realmente parte de la fuerza de trabajo y gue,
per lo tante, podria no ser considerada como desempleada se-
gin definicién realista de la eventualicacd.

tes sistemas de prestaciones de desemplec para ronservar
su integricdad y tal vez incluso su existencia imponen, por -
censiguiente, una serie 2e reguisites bien definidos, gue re
presentan un cencrel suficlente, entre ellos se destacan los
siguientes:

a) ta rausa del desempleo.
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El punts 2z partida es evidentemente, gue el 2eSefae-
plec 3ue origina la peticiérn 2e la prestacidén sea invelurnte
rioc. Esta condicién esencial nec es exigida righrcsamente, va
gque casi todes los sistemas admiten también el cese veluntz-~
rio en un trabaje per una causa justifjcada, y es justo 2e--
cir gue las autoridacdes pertinentes dan muestra de una cre--
ciente flexibilidae,

El ideal serfa gue se admiticran tedos les metives --
perscnales come las razones relacicnadas con el propic traba
jo, per ejemple, gue uha mujer casada abandone el trabajo -
poergue st maride va a trabajar 2 otro lugar del pais, Pero -
sl tna persona abandona simplemente su trabajo sin razén jug
tificada, o es despedida por mala conducta, el subsidio Qe <
desempleo normalmente nc se le paga durante un periddo de --
descalificacién gue varfa en los diferentes paises.

En Finlandia la descalificacién unicamente ern :o gue
respecta a los conflictos de trabaje, la prestacidn se reti-
ra, casi sin excepcidn, curante los periddos de desempleo --
gue scn st consecuencia directa. Entre las razones dadas fi-
gura la ¢e gue tal empleo fré perdido voluntariamente, que -
los sistemas de cencesidén del subsidic cdeben acdoptar en este
caso una actitud nectral, y que el paga del subsidic en ta--
les circunstanrcias podria alterar inadecuadamente el equili-
bric <e fuerzas durante las negociacicnes laberales. Estas -
razehes no estan universalmente aceptadas, en algunos palses
se discute cada vez mds la denegacién de las prestaciones cu
rante los periddos de desemplec causados por conflictes labe
rales.

bt} Capacidad del trabajader.

Esta &5 una caracteristica fundamental del interesade,
pues e£1 carecer de capacidad privaria @el derecho al Sequro
Ce Desemplec. En todos los sistemas que adoptan esta presta-~
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nidn se exige @e una forma u otra aptitud para el trabajo. -
En Alemaniz Federal, se estima a2 una persona apta para el --
tratajc, si tiene las =cnéiciones proplas para cesempefiar un
pueste adecuade a sus fuerzas y capacidades, tomande en cuen

ta su fermacién scupacicnes anteriores.( 4

Er Suiza para determinar la capacidad del trabajador se
teman en cuenta las siguientes consideraciones: la primera -
e8 le situacién anterier a la peticlén esto es el histerial
del trabajader antes del 2esemplec, este curriculum tlene que
demostrar gue el empleade siempre ha vivide de su trabajo.

La sequnda es la situacién durante el peridde de presta-
cién, ésta es la relacionada a la disponibilidacd cel trabaja
dor desempleacdo para trabajar.

La Crganizacién Internacional del Trabaje ha establecideo
las siguientes normas al reapecto:

Convenio 44,

V.- Cencirciones requeridas para causar de
reche a prestaciones.

9} Otras condiciones

El derecho a racibir una indemnizacién o
un subsidid podrd estar sujeto al cumpli-
miento por el sclicitante de las siguien-
tes cendiciones:

a) Ser apto para el trabajo y estar dispg
nible para el misme. )

44. Evolucidn de les Seguros Sociales op.cit. p. 504

45. Desempleo y Seguridad Social. 0.I.T, p. 40.
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Como podemos chservar es reguisite fundamental demes-
trar la capacidad fisica e intelectual del sujeto 5ue preten
Ze leos beneficios 2e este segure, pues de poseer alcin tipe
2e incapacidad ¢icha perscna se¢ encontraria beneficiada per
otra rama del Segure Social, tales son les cascs del segurc
¢e vejez, enfermedad, cesantiz en ecaé avanzada, etc. Con --
este se evitar{a gue una persona gozara al misme tiempe de -
los beneficics Qe @os seguros, restdndcle cportunidad a - -
ctros sujetos desempleados inveluntariamente y cen ctapacidad
para trabajar.

©) Disponibilidad del trabajador

Un factor importante que debe tomarse en cuenta para
tenex derecho a la prestacidén el Segure de Desempleo es la
diaponibilidad para el trabajo, €sto significa jue el traba-
jadoxr cesempleade esta éispuesto a trabajar y sdéle es impedi
40 Qe ese propésito por falta de una vacante de aClerZo a --
sus capacidades, profesidn egtc, en el mercado de trabajo, --
Ahora bien sf el trabajador rechazara alguna oferta de eme—-
pleo (apegada a sus condiciones de trabaje) en ese preciso -
momento deja de pertenecer a ls peblscidn activs para traba-
jar y perderfa as{ el Qerecht a las preataciones del Segure
de Desempleo,

Los sistemas que prestan el Seguro de Desempleo exi--
gen gue las personas gue lo reciben esten como ya se mencio-
né disponibles para el trabajo, sin embargo, alqunes de ellos
van todavia mds lejos e insisten &n que la persona lo este -
verdaderamente buscando, aungue es <¢ifficil demostrar que lo
hace, por le que se tiende 3 prescindir e esta Cltima condi
cién.(46)

46, Los slatemas de Sequra de Desempleo, op.cit.p.65,
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Para salvar ests problema la disponibilidad para el tra-
bajo llevard implicita 1a inscripcién como solicitante &e em
pleo, y puede ssr verificada mediante una oferta ds trabajo
cuyo rechazo se sanciona con la descalificacién.

Estc presupone, a su vez, la existencia ds un servicie -
de colocacién compstents, sin el cual no cabs espsrar que --
tanga e€xito ningin sistema de prestaciones de dssamplec, sin
contar gue tal servicio es un components vital ds las medis-
das qua se tomen sn el pais gue adopts sste ssgurc. es nece-
saric mencionar que este servicic Qe colocacién no debe en—-
torpacer a los solicitantes, sino gue realmente se debs es--
forzar para encontrarles un trabajo adecuado.

Dicho de otra mansra la cferta de trabajo debe ser razo-
nabls an el santido ds gue tome en cusnta las calificaciones,
conocimientes, experiencia, formacién profesienal y otupae--
cién normal de las personas desempleadas. Los sistemas de -~
prestacién deban también abstenerse de rehusar la prestacién
cuande un solicitante se haya negado a acaptar un puesto de
trabajo gue guedo vacante come consecusnhcia de un preblema -
laberal ateniéndose a un principic &e neutralidaad.

En la actualjdad la mayorfa de los regimenes de presta--
cién de desemplec exigen y definen ampliamente la disponibi-
1ida2 para el trabajo. Por otro lade la 0.I.T. en les conve-
nios 44 asobre dessmpleo y 102 sobre Seguridad Social también
hacen de la @isponibilidad una condicién necesaria para la -
concesién de prestacionss de Qesempleo.

La disponibilidad queda confirmada sélo después de gue -
un desempleado acepte una cferta de trabajo, pues eh ese mo-
mento se comprobard si la persona esta dispuesta a trabajar.

47. Desemplec y Seguridad Social op.cit,.p.4l,
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En la sceptacidn mencionada ss incluys otro factor ~-
del darscho a prastaclones conocido come sl dsaso ds traba--
jar, s muy importants dicho aspecto, puss un desempleade ~-
pusds sstar an aptitud ds trabajar, estar disponible y habsy
ss inscrito an la oficina ds colocacién y, a pesar de elle ~
no tener ¢l desso 4s reanudar sus actividades laboralss. Pa
ra cubrir ssta probabls anormalidad, algunea pafees subordi~
nan sxprasamsnte la concesién de prestaciones a gue el dasam
pleade tanga verdadsraments sl desso de trabajar.

) Paridde d&s Califtcacidn,

Otro ds los reguisitos corrisntss an los regimenss de
Ssguro de Desamplac as un historial de los smplsos antsrio<-
res qus demusstrs qus sl selicitants vive normalments de un
trabajo remunarade. Talss prusbas consisten per 1o gansral,
on un perfodo de calificacidn razonable en duracién inmsdia-
tamente anterior a la peticidn, durants el cual sl trabajo -~
debs haber tenido un lugar importanta, lo gue se Ssmuastra -
pot sjemplo,; prestande sl registro de las cotizaciones paga-
das, donde constan tanto sl tismpo como sl dinsro aportado.

Paro aungue esta restriccién, que tiens por objeto s
servar la prestacién a los auténticos desempleados {que hé--—
yan abonado las cotizacicnes requeridas) ss acsptada univer-
gsalmente en todes los sistemas de prestaciones de dasempleo,
sy aplicaciédn dstallada varfa considerablemsnts de uno a ---
otro pafs, a tal punto qus hay tantas formas de prueba como
sistemas de Seguro de Desemplec.

f.a més utilizada, es la gus sxigs haber trabajado -~
sn les Yltimos doce meses, parc hay otras, y an un pals por
lc menos, Bélgica, les regquisites aumentan con la edad, -
Otros sistemas modifican la prueba para ayudar a las psrso—-
nas qus ss dedican a trabajes de tsmpgrada, sspscialiments sn
los pafses donde por loa riesgos del clima, eatos trabajes -
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son corrientes, ¢ para facilitar la cbtencidn 2e 1s presta——

cidn a las perscnas jue trabajan desde hace pece tiempe, co-

mo los jévenes, las mujeres gue han enviudade recientemente
L

a

¢ los inmigrantes.

Las reglas gue se aplican a las sclicitudes recibidas va
rian también con frecuencia. Es evidente gue deben existir ai
ferenclias entre los sistemas e prestaciones de desemplec en
cuante a tcdos estos detalles, puesto que dependerdn de las
estructuras del emplec y <del desemplec y, si vamos al caso,
de las decisiones arbitrarias relativas a las condiciones --
efectivas de participacién en la vida activa, cendicicnes --
que una vez fijadas, pueden parecer innecesariamente resis—-
tentes al cambio,

Mmin asf{, las comparaciones internacionales indican clara
mente gue, el principio goza de amplia aceptacién, cas{ para
déjicamente no existe ningun concepto general sobre lc que -
éebe tonsiderarse exactamente coeme pertenencia a la fuerza -
de trabaje, en su caricter de condicidn previa para disfru--
tar de¢ la prestacién de desempleo.

ta Organizaciédn Internacional del Trabajo en st convenio
44 y en la recomendaciédn ndmero 67 propone pasar un peridde
de prueba para tener derecho a la prestacidn, en dichos pre-
ceptos se establece lc siguiente:

CONVENIC NUMERC 44,

V. CCNDICTONES REQUERIDAS PARA CAUSAR DE
RECHC A PRESTACIONES.

7} pPerfodo ¢e Prueba,

El derecho a recibdr una indemnizacién o
un subsidio podré estar scjete a un pe--
ridde de prueba, gue podrd cumplirse me-

48. SCHUSTER, op.cit. p. 612-614,
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diante:

a) El page de cierts némerc da coti~
zaciones cdentre de un perfod@o determina-
do que proceda a la solivitud de indemni
zacién o al comienzo el desemplec:

b) Un emplec comprendide en ¢l presen
te convenio durante un perfedo determina
do gue preceda a la solicitud de incemnf
zacién o subsidio o al comiento cel de~x
semplec: 6

c) Una combinacién de ambos métbdos.“g)

RECOMENDACION NUMERD 67 Y ANEXC (1944)

El Qerecho a prestaclones de desemplec -~
deberia estar sujeto a condiciones de co
tizacién gue permitan probar que la ai-=
tuacién normal del solicitante as la de

una persona gue trabaja, y mantener una

regularidad satisfactoria en el pago de

las cotizaciones (parrafo 25},

Entre las condiciones de cotizacién para
las prestaciones de desempleo podrd exi-
glrae que las cotizaciones se hayan paga
do, por lo menos, durante la cuarta pare
te de un periddo prescrite, por ejemple
dos afies, completadeo antes <e gue ocurra
el riesgo (50}

£l periodo de calificacidn cenveniente para aplicar en -
&l sistema de prestacién de desempleo en Méxice, serfa de do
ce meses tomando en cuenta los resultados précticos obteni--
dos por los paises gue han adoptade este lapso de tiempo, ya
‘sea gue lo haya cotizado en un mismo emplec o come resultado
de la suma obtenida en variecs empleos.

4%, Cesemples v Seguridad Seelal ¢€.1.7, p. 40,

50, Idem.
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2,~ Imperte de las Prestacicnes,
a) Crantia de las prestaciocnes.

Es impsrtante determinar la taza de prestaciones gue
ctregard el sequro de Cesemplec, la forma mé&s comén de éstas
es el pago en efectivo, aunque también pueéden haber presta--
ciones en especie, como ejemplo de esto tenemos la bdsqueda
de un empleo per medio de la cficina de colocacién y los cur
scs de formacién y capacitacién profesional, éstas prestacio
nes constituyen un complemento a2 la prestacién monetaria.

Para determinar la forma de célculo de las prestacic-
nes se ceben tomar en cuenta los objetives del régimen de De-~
sempleo y las caracterfsticas propias del pafs que le vaya a
implantar.

En base a los principics antes mencionades pueden to-
mar las siguientes formas: Prestaciones graduales & presta--
cicnes unifcrmes:

FEr la primera ferma, las prestacicnes variardn de - -
acuerde a leos diferentes niveles de existencla, yz gue éstos
se modifican en funcién de lcs ingreses de cada uno. Este mé
tode trae como consecuencia que para alcanzar el objetive --
¢el seguro, se deben graduar las prestaciones de acuerdo a -
los ingrescs de cada agremiadc para as{ mantener en la medi-
éda de lo pesible el antiguo nivel de vida de sus trabajado--
res,

En el sistema de prestaciones uniformes se pretende -
garantizar un nivel de vida igual para tocos los desemplea—-
¢os; para fijar las prestaciones de manera uniforme se puede

hacer en forma de un porcentaje constante del salario tefri-
co representative de tales categorias o tomando un factor -~
pregresive en la estructura de las prestaciones por medio --
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del cual se filja la cuantfa en base a un porcentaje mds ele~
vade del salaric tedrico en las categorias inferiores y me—-
nor para las categorias superiores.(51)

Las tasas de las prestaciones unifcrmes pueden variar dg
bido a factores come son la importancia de la regién en don-
de comunmante labore &l trabajader, el precic de los art{cu-
1os Q¢ primera necesicad, etc., en f£in varfan en relacidn a
la escilacidn econémica para cubrir las necesidades del cuen
ta-hsbiente.

La cuantfa de las prestacionss ¢s fijada por el organis-
mo administrador del seqguro, teniendo en cuenta las presun--
tas necesidades de los beneficlarios de acuerdeo a sus dife--
rentes categoxias.

Para fijar la cantidad de las prestaciones se Zebe tener
en cuenta lo gue las perscnas puedan pagar, ya sea en concep
to de cotizaciones, de impuestos ¢ de bienes cuyos precies -
reflejan los costes de la empresa, y, per lo general tienden
a mantener los ingrescs de los desempleados en un nivel in--
termedio entre el minimo necesaric de subsistencia y el méxi
mo para mantener €entro de los limites razonables, &l nivel
de vida habiltual 2el beneficiario.

Las modalidades de las prestaciones de desempleo son pro
bablemente, tantas como los regimenes existentes, y la cuan-
t{a de las mismas depende de factores diversos los cuales in
fluyen en la estructura real de la cuvantfa de las prestacic-
nes concedidas.

La cuant{a de la prestacién, aunjue debe garantizar cde -
mode razonable cierta estabilicdad de les nedios e vida, tam

51, LESTER, Richard. op. cit. p.626.
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pace debe acercarse 2zmaslade a la capacidad nernal 2e ganan-
cia 2el beneficiaric, Esto de por si, presenta preblemas, va
sue el beneficiarie ne gasta en "ir al trabaje” y no estd --
usualmente sujete a pagar las cotizaciones de la Ssgyuridad -
secial; sl el benefizlario adguiere también derecko a disfru
tar de ctras prestacicfes, come puede suceder especialmente
ervando el limite de ingreses gue permite disfrutar de esas -
ventajas es superior a la propia prestacién, diminuye mani--
fiestamente el aliciente para regresar a un trabajo an gue -
géle st recibe un salarie, sobre tode si ese salario es bajo,
gquedando el tratajacder as{ prisionerc ¢e las ventajas socla-
les.,

La cuantia de la prestacién de desempleo tiene vna carag
terfastica gue la distingue de las demds de la seguridad go--
cial, pues en las restantes contingencias tienen la probahi-
lida¢ de recibir pagos de fuentes ajenas a la ssguridad 50--
cial., En el caso del desemplec el ynico ingrese constante sg
rfa la prestacidn de desempleo, 1o que resalta la importan--
cis de lograr la preoteceidn centra esa contingencia.

Come st mencloné anteriormente, lz prestacidn 2ebe ser -
:na cantidad suficiente para sufragar sus necesidacdes bisi--
cas, perc ésta no debe aproximarse a la cuantfa del salario
yue el trabajador devengaba. Ademds si el seguro otorgara =~
prestaciones altas exigirfa ura recaudacidn de cotizaciones
elevada y tal vez reducdria el presupuesto para otre tipo de
medidas de proteccién soctal. !

La experiencia de les paises gue gozan de segure de de~-
semplec dicta gue el porcentaje de las prestacienes es conve
niente f£1jarle arriba &e un 40% 2el salario devengado ante--
ricrmente y menor de un 66%, Al mismo tiempe recomiendan que

52. Desemplep y Seguridad Social op. cit. p.17,
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el porcentaje sea 2e un 50% para les regimenes gue empiezan
a cperar.

En el casc particular ¢e los Leneficiarics gue tengan --
persona © perscnas a8 targo, se les <debe favorecer en relacidn
cen levs gué ne las tienen ya jue los primercs tendrén més ¢i
ficultades parz mantener su antiguo nivel da vida,

Cescde el puntoc de vista tdcnice esto se puede hacer ins-
tituyendo tasas de base diferentes segin las cargas familia-
res <del asegurado, o bien previende suplementos para dichas
personas., Estos suplementos pueden ir disminuyendo en base -
al aumente en nimero de lom dependientes econémices fijande
un limite ccn el objetc de que no llegue la cuantfa de la -~
prestacién a representar tanto 6 mds que el sueldo del traba
jador.

En la actualidad las prestaciones pagadas a desempleados
COn perscnas a cargo son més cuantipsas gue las racibidas --
por les trabajadecres jyue no las tiemen, ya sea en base a ta
sag diferentes o suplementos. 33

ta 0.I.7. ha entablecido ern =l cenvenie No. 102 sobre 1ia
seguridad soclal, gue la prestacidn tipo debs ser como mini-
me tn 45% del salaric en la situacién ¢e gue el desempleacde
sea casado y tenga dos hijos.

La cuantfa de las prestaciones varfa de un pals a otro,
pere aiempre oscila en una tasa media aproximada entre el mf
nimo necesaric para subsistir y el salaric anterior devenga-
do.

53, Ibidem P.15
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12} Duracifén 4e las Prestacilenes.

El periddc de duracién, probablemente es una de las ca
racter{sticas nds importantes de tomar en cuenta, de las dis
posiciones ‘relativas a la prestacifn de desemplec & las eir
cunstancias ecordmicas actuales.

Es 2iffcil decir cuil debe ser el perfcdo adecuadc de
duracidn del Segure, sobre todo en los casos de recesién eco
némica, en gue se origina un desemples de larga duracién, --
que multiplica el riesgo de gue se agoten las prestaciones ¢
Qe tener gue recurrir a medios transitorios consistentes en
medicdas de emergencia ¢ en el regrese a la ayuda social.

Mientras gue en los restantes riesges importantes, la
prestacifin suele pagarse mientras Aura la contingencia, Ipen
sién Ce vejez, invalidez, etc.), resulta sumamente diffcil -
prececir cuanto tiempo habrd que pagar las prestaciones de -
desempleo, en las gque influyen las incidencias imprevisibles
del c¢esempleo en general, Por elle es necesarioc establecer -
limites precisos de duracién cde las prestaciones para que el
gsistema del seqgure de desemplec funcicne correctamente.

La urgencia de limitar la duracién 2e las prestacio--
nes plantea cotre problema gue es el de como determinar esos
1imites.

En algunes paises como es el caso de Australia y Nue-
va Zelandia se paga un subsidic sin limite de tfempo, pere -
sélo por debajo ce ciertos ingresos del beneficiarioc. El sig
tema francés es también de duracién ilimitada, aunque preved
la reduccidn de st cuantfa al final de cacda afo del periddo,
excepcidn hecha a las personas de 55 ancs © més.(s4

54. Los gistemas de Seqguro de Desempleo op.cit, p.67
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En la Pepiklica Federal Alemana, la prestacin de desem-
plec, cuande €ste es de larga cduracién puede ser sustituida
por pensicnes anticipadan de jubilacién, si se trata de per-
sonas a guienes faltan menes e cince afios para alcanzar la
edad e la pensidn, el principio sunque es diferente proveca
un efecto prictice andlege en crahte a la censervacidn de --
125 ingrescos,

En Canadd y Estados Unidos pueden prorrogarse las presta
ciones cuandc prevalece un alto nivel e desempleo y se fi--
jan mediante férmulas gue relacionan la proporcidn efectiva
de desempleados con normas predeterminadas a nivel federal c
estatal.

La Organizacién Internacional del Trabajo recomendd en -
1934 en su convernio nimere 44 la Quracién 2e las prestacio--
nes en 1os términca siguientes:

"El dereche a recibir una indemnizacién o un subsidio po
drd limitarse a un periddec detarminado, gue normalmente no -
deberd ser inferior a 156 dias laborables per afie, y en nin-
gén case inferier a 78 dias laborables por afc”,

En ¢l convenis nimere 102 de 1952, la ©.1.I. precisé el
peridédo de duracidn de las prestaciones limitance su efecto
por los siguientes factores:

La prestacidn daberd concederse durante
toda la centingeneia pero sy duracidn podrd limi-
tarse!

a) Cuando la proteccidn cemprenda a ca-
tegor{as de asalariados a 13 semanas eh el tranB--
curse Qe un peridde 2e doce meses. {(art.24) (55)

b} Cuando la preteccidn comprenda a to-
dom los residentes cuyos recursos durafite la CoOB~-

55. Demempleo y Seguridad Social op., cit. p.43,
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tingencia nec excedan los limites prescritos a 26
semanas en el ?gg?scurso de un periodo ¢ 12 me-
ses (art. 24)

Temande en cuenta la diversidad de circunstancias de les
4iferentes paises en jue se ha aplicade la prestacidn de de-
sempleo y las recomendaciones de la 0.I.7,, aungue no se pue
de llegar a conclusiones generalss sobre la duracién de las
mismas, pues 10 que en algunos pafses funcionarfa dada 1a es
tructura del Organismo del Sequro, en otros podria ser exce-
sivo el pericdo y no adecuado a sus circunstancias particula
res, en nuestre pais se otorgard una duraszidn de 90 dfas a -
las prestaciones, con posibilidad de otro perfodo similar pe
ro con una éisminucién de la cuantia hasta en un 50% con --=
ello ge evitard que la persona desempleada plerda la motiva-
cién de buscar trabajo.

c} Pericdc de Espera

Este perfodc es el intermedio entre la dltima remune-
rarcién del trabajador v el goce dela prestacién de desemplec

Esti suspeneién de page de prestaciones de desempleo
tiene por objeto suprimir toda compensacién respecto de mil
tiples periodos <de desemplec de breve duracién, y tiene su -
razén de ser en gue la mayorfa de las veces gue tna persona
se encuentra sin trabajo séle es por un perfodo breve, y des
pués de €ate se vuelve a incorporar a la fuerza productiva,
origindndole un reajuste normal en el fendmenc de oferta y -
demanda de cualquier mercado de trabasjo.

Existen razones de tipe administrative para imponer -
un breve periodo de espera, una de ellas podria ser que se -

56. Desempleo y Seguridad Social 0.I.T. p. 43
57, SHUSTER. op., cit, p.612
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pretenda evitar un posible abuso del Qesempleade a) simtlar
eatar sin trabaje para gozar de algunos ¢fas 2e vacacicnes,
esto se impediria cen las verificacién realizaZa an ese lapse
de tiempc por la ¢ficins administradora. Ademds el perfcds -
de espera permite realizar todos los tr&mites necesarics pa-
ra la obtencidn de la prestacién (recepcién, recopilaciédn Qe
pruebas, decisién sobre las solicfitudes y pago de prestacio-
nes!.

Eg 41ffeil fijar la duracién ¢el perfodo de espera, pues
81 éste fuera largc la econcmia del trabajador estarfa en =i
tuacidn @iffcil, y s{ éste no existiera, la administracién -
sufrirfa las tonsecuencias, pues reguerirfa mayor personal -
para tomar una decisién inmediatamente, cosa imposible de -
efectuar, dados los pasps gue se sligiefl para la ebteneiédn de
la prestacién.

Aunjue se tiende por lo general a la reduccidn 2el perig
do de espera, £ste resulta muy $til bajo dos aspectos: en -~
primer lugar, elimina el trabajo y el gaste gue exigen el es
tablecinients del derechs a recibir la prestacidn y su page
crande el de¢semplec es de corta duracidn; en segunde lugar,
da 2 lz oficina de colecacién opertunidad de encontrar al sc
licitarte un emplec durante los primeros ¢fas <el desemplero,
acortando asi la interrupcifn de la contingencia.

Respects al perfofe de espera, la 0.TI.T. ha sefalado en
el convenio sobre seguridad social No. 102, gue el mdximo ~-
permitido e espera es d¢ siete 2ias,

Si tomamos como case cencrete a nvestre pais, donde se -
ingtituiris por primera vez el régimen, el perfodo deberfa -
set f¢ siete Aias, reducidndose €ste 2 medida jue la organi-
zacién fuese adguirfendo experiencia.
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3.- Inaplicabkilidac y Suspensién del Segurc de Cesemplec.

La no observancia 2e las condiciones o reguisitos para -
ser sujete al Seguro <¢e Desempleo, trae como consecuencia la
inaplicabilicad ¢e ¢icha prestacidn.

Los motivos mis comunes de inaplicabilidad del segure sont
a) Abancone veluntario del emplec; b) Despido por mala con--
ducta; ¢} Rechaze a aceptar un empleo conveniente y, ¢) La -
pérdida del emplep debido a un conflicte de trabhajo.

a) Abandono voluntario del empleo.

Esta causa de pérdida <el derecho a prestacidn tiene=
su géhesis precisamente en el cbjetivo del Segukb de Desem-~-
pleo, pues éste existe para resarcir al desempleado involun-
tario, admitir el abandone voluntario serfa antieconémico y
antisocial pues se premiarfa a quien no guiere trabajar.

t08 actuales siastemas cde desempler, sin embarge acep-
tan ciertas excepciones, tomandc como base a la perscna, la
moral, ¢ los fines especificos €el régimen, pers en general
el abandonc voluntaric Qel trabaje es causa 2¢ inaplicabili-

¢ad y pfrdicda de dereches para el supuesto desenplen.(sa)

La 0.T.T. sefiala entre las causas de suspensidn de —
las prestaciones, en su convenic 44 el akandono voluatario -
¢cl empleo en los sigueintes términos:

"Se peerd suspender el derecho a indexnizacién c a —
stbsidio, durante un perfode acdecvado:

58, LESTER, op. cit. p.627
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) Cuande haya perdido el emplec per st preria culpa ¢
le haya abandenade veluntariamente sin motive juatifﬁad:fsg)

Tomando como Lase e) precepte propresto por la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, en algunos regimenes de Segu
ro de Desempleo se ha establecido un pericéo 2e pérdida de -
dsrechos, el cual difiere en la duracifn, por ejemplo en Ita
1fa se prevee un lapsc de 30 ¢{as, éste tiempc se amplia a -
sels semanas en Irlanda y el Reino Unicdo.

El perfodo de pérdida de las prestacicnes también varia
en relacién a la falta cometida, si ésta es ligera la san---~
elén es de 1 a 12 afas y en 1a medida gue atmehta sy grave--
dad aumenta el lapso ¢e suspensidn.

No conasideramos conveniente fijar un periode de suspen--
8ién de las prestaciones en caso de abandonc voluntaric del
trabajo, ya gue este supuesto implica la inaplicabilicad del
Seguro de Desempleso cuestidn que seré verificada al realizar
los trdmites respectivos de peticién de pago 2e prestaciones
del supuestc desemplec, en consecuencia no se puede suspeh--
der un derecho que a¥n no ha entrado en viger.

b) Despide por Mala Ceonducta.

Para utilizar el términoc de mala cenducta en materia
de Seguro de Desenmpleo es necesario primerc definix al veca-
ble, pero esto es ¢iffcil pues tanto empleador comp trabaja-
dor tienen diferentas conceptos en cuanto a les actos que de
ben considerarse como manifestaciones @e mala conducta, por
ello con el propésito de unificar criteries nos basaremos en
el artfcule 47 de la Ley Federal del Trahbajo en lo referente
a la rescisién ¢e las relaciones de trakaic gue a la letra -
cdlice:

59. Desempleo y Seguridad Social. 0.T.T. p.45.
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rrticule 47.- Son causas de rescisién
de la relacién de trabajo, sin responsabilidad pa
ra el patrén: -

Fraceiédn I.- Engadar el trabajador c
en su case, el sindicato jue 1o hubiese propueste
o recomendado con certificades falsos ¢ referen--
clas en los que se atribuyan al trabajador capaci
dad, aptitudes o facultades de que carezca, Esta
causa ¢e rescisién dejard de tener efectc después
de treinta dias de prestar sus sexvicios el traba
jadery

Fraccién IT.- Incurrir el trabajador,
durante sus labores, en faltas de honradez, en ag
tos de viclencia, amagos, injurias, ¢ en males --
tratamientos en contra del patrén, sus familiares
o del personal administrativo de la empresa o es-
tablecimientc, salvo gque medie la provecacién o -
que obre en defensa propiaj

Fraccién III.- Cometer el trabajader -
contra algune ¢e sus compafieros, cualguiera de --
los actos enumerados en la fraccién anterior, si
comp consecuencia de &llpos se altera la discipli«
na del lugar en gue se desempeile el trakajojy

Fraccién IV.- Cometer el trabajader, -
fuera del servicio, contra el patrén, sus familia
res o el personal directive o administrative, al-
guno 4e los actes a gue se refiere la fraceidn II
sl son de tal manera graves que hagan imposible ¢l
cumplimiento de la relarién de trabajc;

Fraccién V.- Ocasionar el trabajadoer -
intencionalmente, perjulcles materiales durante -
el desempeiic de las labores o con motivc ée ellas,
en los edificios, obras, maquinaria... y demis ot
jetos relaclonados cen el trabajoj

Fraccién VI.- Ocasionar el trabajader
los perjuicios de gue habla la fracecidn anterior
siempre que sean graves, sin dolo, perc con ne---
gligencia tal, que ella sea la causa tpieca del --
perjuicio;

Fraccién VII.~ Comprometer el trabaja-
dor por su imprudencia o descuidc inexcusable, la
seguridad del establecimiento ¢ de las personas -
gue se encuentran en €1

Fraceidn VIIT.- Cometer el trabajador

112



actos inmorales en el establecimiente v lugar Ze
trabajo;

Fraccién IX.- Revelar el trabajader --°
los secretos de fabricacién o dar a conocer asun-
tos de cardcter reservade con perjuicio de la em-
presa;

Fraccidn XI.- Ceseobedecer el trabaja--
dor al patrén o a sus representantes, sin causa -
justificacda, siempre yue se trate de trabajo con-
tratado.

Fraccién XII.- Negarse el trabajador a
adoptar las medicas preventivas o a seguir los --
procedimientos indicades para evitar accidentes o
enferredades:

Fraccidn ¥TIT,.- Concurrir el trabajador
a sus labores en estado de embriaguez ¢ bajo la -
influencia de algin narcético ¢ droga enervante,
Balyve que, e? a?te dltime caso exista prescrip---
cién méaica, (6

Cemo podemos observar entre las faltzs mds comunes, con-
sideradas como mala conducta estdn: el robo, el fraude, las
injurias, la embriaguez en el cursc del trabajo, la desobe--
diencia ¢e érdenes © reglamentos, la negligencia repetida, -
ete.

En la mayoria de los paises gue gozan de prestaciocnes de
desemples se priva del dereche a éstas a los trabajadores --
gue se compruebe han incurrido en mala conducta, por ejemplo
en Suiza el trabajador pierde su emplec cuanéo no observa --—
las obligaciones impuestas por su contrato de trabajo.

En el convenio Ho. 44 sobre el desempleo, se estipula --
que se puede privar al trabajadoer del derecho a subsidio de
desempleo cuando haya perdido el empleo por culpa propia, --
por su parte el cenvenio Ho, 102 prescribe gue la prestacidn

60. TRUEBA URBINA, Alberto LEY FEDERAL DEL TRABAJQ p.46-47

ed, Porrda. 5%a. Bdiciéa,
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puecde ser suspendifa “cuande la contingencia haya sido prove

cada per uha falta intencionada del interesado" t61)

En el casc de 2espido por mala conducta como en el casc
anterior no se debe hablar de la suspansién del derecho sino
mds bien de inaplicabilidad del Segureo de Descmpleo.

c©) Rechazo a un empleo conveniente.

Otra cacsa ¢e¢ la pérdida del derecho a prestaciones -
€s el rechazo 2e una oferta Ze emplec convenlente, esto se -
desprende de la estructura y objetive ¢e la institucién del
Sequre Qe Desempleo, pues como el desemplec debe ser involun
taric para gue genere la prestacidn de desempleo, al recha--
zar una oferta cde empleo conveniente se pierde esta caracte-
ristica y como consecushcia no se origina dicha prestacién.
Por otro lado la negativa puede ser justificada, para ello -
se deben tener razones vflicdas a la luz ds la interpretacién
Qe la administracién de las cajas de seguros y de leos tribu-
nales, y se debs temar en cuenta el empleo ofrecido y la si-
tuacién personal del desempleado.

Para definir el emplec conveniente tomaremos en conside-
racién factores como la remuneracién, la ubicacién del traba
jo en relacidn cen el domicilio del solicitante, ajuste Qel
nuevo empleo a las facultades fisicas, formacién prefesional
y experiencia del seclicitante., Por otre lade también son im-
portantes leos siguientes alementos en el emplec conveniente,
dstos son la seguridad, la salubridad, la moralidad y que no
este vacante el emplec por conflicto laboral,

En lo que se refiere al elemento remuneracién se deben -

61. Desemplac y Seguridad Social. 0.I.T. p.44.

62, Los Sistemas de Seguro de Desemplec. op. cit. p.70
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tomar e&n cuenta las tasas v <cndicicones de trabajo en forma
general para la regidén y la profesién gque el caso regulera,
parz cbtener estes datcs se Zeben estudiar los contrates ce-
lectives, las ccndicienes fijadas per los poderes pléblices y
los mejores ceontratos ofrecidos per los empleacdores.

El segunde factor es la ubicacién del lugar de trabaje -
en relacién cen el domicilio del solicitante, esa distancia
no debe ser grande pues corre el riesgo el empleado al acep-
tar ese trabzjo, de tener desplazamientos con duracién exce-
siva pare llegar a su centro laboral, gastos de transporte -
elevados, separacifén prolongada de su familia, etc.

Para que el empleo ssa conveniente tomando en cuenta el
elemento anterior se debe establecer las siguientes normas:
fijar una distancia méxima entre la ubicacién del lugar de -
trabajc, sefialar el coste de transporte en relacién al sala-
rio, analizar los medios Qe transporte 2isponible, etc.

Entre los paises que tienen legislacién al respecto se -
encuentra Estadeos Unidos, ah{f se prescribe la determinacidn
del demicllic 2e trabajo en relacién con la residencia del -
solicitante como uno @ les factores para verificar la conve
niencia Zel empleo.(63)

0trc de los factures gue determina la conveniencia del -
emplec es la formacién profesional, experienciay facultades
fisiras del solicitante. El trabajader puede ser afectado si
acepta un emplec que no corresponda a sus conocimientos y ex
periencia, pues ne cumpliria sus funclones con [ S rp——"
cacia. Esta situacidén desencacenarfa consecuenciag nefastas
de tipc psiccldgico y social, las primeras porgue el trabaja
dor se va a sentir deprimidc e inconforme con el trabajo rea
lizddc ¢ las segundas por las repercusiones gjue acarrea &n -

63. SINGER, P.S. op., cit. p.1l4
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e ng preduce lo

el drvite sesial urn elemento mal coleca2e

sue Ceterfz si se encontrara en un emplec idénec para €1.

Per cotro lade, si ge tuviera jue ajustar un emplec a las
saracteristices especificas de un tratajader seria <ificil -
colccar a todas las personas desempleadas y el cesto del sg
gure seria excesivo. En ese casc para resolver con acierto -
ese problema se deben censiderar los siguientes puntos: No ~
perjidicar el pervenir profesicnal <e un trabajader y respe--
tar éste sin lesionar el procesc ecendmice general.

Por su parte la C.I.T. en su convenio No. 44 menciona ~-
los cagos jgue no Geben censiderarse come emplecs convenien--
tes.

a) Un empleo cuya aceptacidn implique la
residencia en una regién donde no pueda conseguirse
alojamiento adecuade.

b) Un empleo cuya tasa de salario sea in
ferior o cuyas otras condiclones de trabaje sean me
nes favorables.

¢) Un emple® gue se encuentre vacante en
virtud de una suspensifn del trabaje causada por un
conflicte de trabajo.f64)

¢) Perdida <2el empleo debido a un conflicto laboral.

Como dltimo caso de inaplicabilidad del Seguro de De-
sempleo nos referiremos a la pérdida del trabajo por un con-~
flicto laboral. Este caso es diffcil de verificar pues el dg
recho a la prestacidn o la exclusidn de ésta, dstan determi-
nadas la mayorfa de las veces por la fuerza de las partes &n
un litigio, por ello nc hay un criteric uniforme gue se apli
e en tedos los casos.

———

64, Cesempleo y Sequridad Sotiasl. op. cit. p.44
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Naturalrente gue nz se debe tomar en ctuenta 13 exclusidn
2el trabajiader a la prestacidn 2el Segurz <& Tesempleo cuan-
do haya ur zierre por parte del patrén 2e la indusfria por -
excese €e preoduecién, tampoco poryue éstz se limite, pues en
ningune de lgs 4cs casos tiene gue ver la veluntad del trala
jador.

En los cascs de huelga séle se temard en cuenta para el
page ée la prestacidn del seguro 2e desemplec, cuando ésta -
sea declarada legalmente existente por satisfacer les regui-
sitos y objetivos sefialados en los articules 450 y 451 de la
Ley Federal del Trabajo que a la letra dicen:

Articule 450. La huelga delberd tener per objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los &iversos =-
factores de la producciédn, armonizande los dere-
chos dsl trabajo con los del capital;

II, Obtener del patrén o patrones la celebracién
del contrato colectivo de trabajo y exigir su re
visién al terminar el perfode de vigencia...

IIY, Obtener de los patrones la celebracidn del
contrate de ley y exigir su revisién sl terminar
el periodo de vigencia...

IV, Exigir el cumplimiento del contrate colecti-
vo de trabaje o del contrato de ley en las empre
sas o establecimientes en gue hubiese sido vinla
dao;

V. Exigir el cumplimiento de las <Qiasposiciones -
legales gobre participacién de utilicdades;...

Artfczlo 451, Para suspender 123 trabajos se re-
quiere:

I. Que la huelga tenga por okjete alguno o algu-
nos ¢e los Jue sefiala el articule anterior;

TI, Que la suspensién se realice pecr la mayoria
de los trabajadores e la empresa c estableci---
miante...

IIT, Que se cumplan previamente los reguisitos -
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sefialados en el artfcule 452,(65)

El articulo 451 2e la citada ley, senala ¢laramente les
cases en Jue la huelga es consicerada legitima, en esos su--
puestos no se ve ningdn obstdcule que sea excluyente para el
page de la prestacién 2el Seguro de Desemplec, pues ern todos
elles la huelga es originada por causas justas gue.benefis--
cian a les trabajaderes. Por lo tanko no serfa razonable pri
varles el ejercicio de este derecho.

65. La Ley Federal del Trabajo. p.200-201, ed. Porrda. 5%a,
Edicidn,
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CCHECLUSIONES.

I.- El Segurc de Cesemplec come inastrumento de la Sezuridad
Sccial esta destinadc a compensar a los trabajaderes par
te de la pérdida salarial debidc a2l paro involuntario.

II.- El Segurc de Cesempleo no erradica completamente el preo
blema del Desemplec, pers disminuye el golpe sccnémice vy
gocial gue este fenémeno causa en los trabajaderes.

III.~ E1l Seguro de Desemplec en México guedarfa incluido en
el articulo 123 inciso A fraccidén XXIX de la Constitu---
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.~ No seria conveniente cresar un organismo nuevo qus regu-
1e al Seguro de Desemplec, €ste debes incorporarse a las
prestacicnes qus otorga sl Inatitute Mexicanc del Seguro
secial.

V.« E1 seguro de Dessmpleo se ubicaria dentro de la Ley del
Segure Sccial como un seguro adicional en el Régimen Vo-
luntario de la ley mencicnada, y dependiende de los re--
sultados de su aplicacidn dicha prestacidn se incluiria
posteriormanta en los ssjuros del Régimen Obligatorioc.

VI.- El financiamiente de la prestacién de Desemplec, se Cis
tribuiré sntre loes difersntes secterss gociales de la po
blacién sconomicamente activa (Gobiernc, patronss y tra-
bajadores) quienss contribulrdn en mayor o menor medida
para solventar los gastos que origina el otorgamiento de
ess geguro.

VII.~ La administracidn del Seguro de Desempleo guedard a --

carge de un organismo publico ya existente que sn el ca-
so particular de México es el Institute Mexicano del Se-
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gure Social, el cual formulard los planes de e¢jercicio.

VIII.- Se ccnsidera como requisito para cbtener el Segurc de
Degemplec, gue la perscna desocupada se encuentre en esa
situacidn por una causa ne imputable a €l.

IX.- El trabajader para poder gozar de la prestacidén de de--
sempleo, debe demcstrar que posee la capacidad para la -
realizacién del trabajo y tiene la disponibilidad para -
efectuarlo.

X.- La psrsona desocupada comprobard fehacientsmente que bha
cumplidc con las cetizaciones requeridas por el Seguro -
de Desemplec, para elle serd necesaric gue el trabajador
acredite un minime de doce meses de cotizaciones al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Secial, come resultade de un
mismo empleo o bien la suma obtenida en varios empleos.

XI.- Las prestacicnes Qel Seguro de Desempleo serdn:

a) La principal, en efectivo y esta cerresponderd al 50%
del ingreso del trabajador, diche porcentaje servird
para cubrir sus necesidades bdsicas.

b) Accesoria: Servicio de colocacién y cursos de capaci~
tacién y adiestramiento.

XII.~ El importe de la prestacidn por desempleo no debe ser
igual © superier al salariec anterior del trabajador, —--
pues esto provecarfa falta de motivacidn para trabajar.

XIII.- La duracidn del pago del Ssguro de Desempleo serd de
roventa dfas con posibilidad de otro periodo similar, pe
ro con una disminucidn de la cuantia hasta en un 50%,

XIV.~ Con el £in de comprobar la veracidad de lcs dates asen
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tados per el desccupade y evitar gque se jeneren gastes -
inrecesarics al oryanisme administradcr, es conveniente
£ijar un perfcdc de espera de siete dfas reduciéndoge €s
te a medida que la cryanizacidn fuede adguiriendo expe--
riencia.

XV.- Se coensiderdn como causas de iraplicabilidad y suspen--
sifn del Segurc de Cesempleo las sigulentss:

a) Abandecne voluntaric del empleo,

k) Tespido per mala conducta.

c) Rechazc a aceptar un empleoc conveniente.

4} Pérdida del empleo debidec a un conflicto laboral.

El abandono voluntaric del emplec, entrafia la inaplicabi
lidad del Segurc de Desemplec, puesto que es reguisito -
fundamental gque el trabajador se encuentre invol .ntaria-
mente desocupado.

Lrs casog de inaplicabilidad originades por mala conduc-
ta serdn, lcs menciecnados como causas de rescisidn de --
ccntrato contempladas en el articule 47 de la Ley Fede--
ral del Trabajo.

La negativa del desempleado de aceptar un empleo conve--
niente que se adapte a su capacidad tambidn ¢a origen a
la pérdida de la prestacién por desemplec.

XVI.- La creacidn del Segurc &e Desemplec no debe ser una me
éida aiglada €el gobiernc, sino gque debe estar apoyada -
per nuevas formas de pelitica econdmica y fiscal que ase
guren &l incremente de los emplecs en el mercade del tra
Taje.
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