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INTRODUCCION

La industria crea empleos, transforma materia prima, movl.l.iza
gente y recursos, pero para poder lograr esto es necesarle la unidad y
cooperacidn de todos. )

La industria se expande en forma consﬁante y se actualiza de
manera permanente. Cotidianamente se atrasa y adelanta en relacidn
directa al avance teécnico, 2l desarrolle cientifico, al capital
invertido, ete. El desarrolle industrial es una de las claves del
proceso de cambios que México necesita para su futuro inmediate y se
presenta come un reto muy grande y dif{cil. Tiene que ver con la
implantacidn y adaptacidn de tecnologias apropiadas que nos conlleven
a la creacidn de fuentes de trabajo.

Durante los dltimos 15 afios se ha venide generando un
desequilibrio entre oferta de Lrabajdly demanda de trabajo, la oferta
ha sido superior a la demanda, este desequilibrio se agudiza para los -
ultimos 3 afios. La razdn de variacidn de crecimiento del nimero de
empleados al numero de obreros es superior,

En México, en dpocas anteriores las empresas eran familiares en
las que el duefio era un hombre octpado y tan presionade que no podia
planear las actividades, lo 4que originaban que la mayoria de las
empresas carecieran del conocimiento adecuado en administrar sus
recursos econdmicos vy téenicos, ‘

Por otro lado es importante destacar que el mayor crecimiento de
poblacion econdmicamente acltiva se registra en el sector primaric y
terciario. Si consideramos que este Ulhino comprende servicios,
comercios y iLransportes, y el primero la actividad agropecuaria » e
extracecidn, se puede esperar dentro de este crecimiento una reducida
demanda de mano de obra calificada. Aunado a esto tenemos un pequefio

crecimientec de poblacién  econdmicamente activa en el  sector



secundario, siendo este el mayor demandante de mano de obra

De acuerdo a datos estadisticos en las cludades de CGuadalzjara,
Monterrey el Distrito Federal se encuentran concentradas la mayoria de
las empresas. La gente emigra a estos nuUcleos de poblacidn en busca de
empleos, de una mejor vida, lo cual generalmente no consigusn. Por lo
tanto es prioritario que la creacidn de nuévas fuentes de trabajo sea
en cludades que no esten saturadas. La descentralizacién es de hecho
una politica ‘expltcita del gobierno federal implantada desde
principros de la decada de los setentas, que ha propiciado cambios en
la distribucidn geografica e intensidad de las actividades elenlificas
y tecnoldgicas.

Debido a las investigaciones y estudios realizades respecto al
indice de poblacidén, desemplec, subempleo, e industrializacidn,
consideramos de gran importancia hacer un andlisis cualitative y
cuantitativo sobre las causas futuras de estos faclores y como se
correlacionan con la modernizacidn industrial. con el desemples vy,
subempleo.

El objetivo de nuestro estudio es el de plantear un conjunto de
hipdtesis en relacidén al proceso de desarrollo tecnoldgico que
pudieran contribuir a delinear estrategias viables y prdcticas para
nuestro pais.

LAS HIPOTESIS QUE SE PLANTEAN PARA NUESTRO ESTUDIO SON:

+ De acuerdo con los datos estadisticos que nos fueron
proporcionados en la S.P.P., la INEGI, 2.5 A., y otras
instituciones de caracter nacional, nos damos cuenta que en
los estados de Jalisco (Guad.), Nuevo Ledn ML), D.F., se
encuentran concentradas la mayorf{a de las industriss, oo lu
que la gente tiende a emigrar a estau zonas en busca de
empleo, las cuales son insuficientes para absorver a toda

esta poblacidn. Por tal motive creemos necegario una



descentralizacion industrial.

Ln decrentralizaciAn v 2l avance lecnoldgico juega un papel
imporiante en la generacidn de empleos ya que sabiendo
organizar y distribuir adecuadamente a los diferentes
sectores lograremos una tendencia a  incrementar la
productividad.

+ Uno de los factores mds importantes en la modernizacidn
industrial es el de capacitar, para lograr esta capacitacién
debenos fonmentar que la genle so prepare a un nivel técnizo
Superior, para lograr una autosuficiencia.

+ Tanto los industriales como el estado deben de trabajar en
conjunto para lograr una modernizacidn industrial y poder
tener un nivel de competencia con el exterior.

+ El desarrollo industrial no solo significa un crecimiento de
los grandes productores, sino también de la pequefia y mediana
industria. Aqui la banca comercial y de desarrollo, puede
facilitar recursos para la importacidén de bienes de capital
para su modernizacidn. .

El desarrollo industrial, debe de ser consecuencia de todo el
entorno que nos rodea, de las condiciones que los propicien o
los frene, de nuestro convencimiento de que es el principal
medio para lograr mejores niveles de vida.

Por todo lo anteriormente seflalado la generacidn de recursos
que el pais requiere y el ejercicio de una inversidn
productiva necesariamente vendrd ligada con el desarrollo del
sector agricola e industrial.

+ Una adecuada modernizacidn industrial lograria, no sélo
recuperar nuestras tasas tradicionales de crecimiento, sino
mantener una inflacién baja y decreciente,  La modernizacién

vista desde esta vperspectiva es un medio para alcanzar

objetivos nacionales mayores.



Para legrar la modernizacisn indusirial es necesaria la
partlclpacton activa de ivus trabajadores, instituir programas de
capacitacion, aprovechar la mano de obra que existe en México. La
modernizacidn no basa su competitividad en salarios bajos, lo que se
busca es recuperar el poder adquisitivo del trabajador por medio de
la preductividad, la calidad y el uso racional de teecnologia y
métados de intercambio. Este proceso exigé la partieipacidn de los
diferentes sectores.

Hoy en dia los paises en vias de desarrolle tienen, ademds que
enfrentar el grave problema de la reduccidn de precio de las materias
primas que exportan, este es el caso del petrdleo asi como el del
cobre y el algoddén entre otros. El decremento en su precio ha
reducido su pocder de compra a una cuarta parte de lo que se tenia al
inicio de la década de los ochentas, hos enfrentamos asi a la
necesidad de consclidar un sector exportador fuerte y dinamice.

El otro obstacule al crecimiento industrial es la inflacidn la
cual ha motivado un descenso en la inversion. En muzhos casos el
empresario no considera atractive invertir en la planta productiva
debido al gran problema inflacionario. El ahorro tiene poca
permanencia, concentrandose en un alto porcentaje a plazos menores a
un mes.

No todo el pancrama es malo, hay seclores comc el de la
pet.roqyimica. comunicaciones y electricidad que cono resultedo 'de
nuevas inversicnes han ganhade participacién en el P.I.B. Hay otros
sectores que también se han [fortalecido, sobretodo en sus
exportaciones, como : cemento, quimea bdsica, resinas sintéticas,
plasticos y cerveza. \

No podemos pensar en un sector productive sin una economis zolida
que lo respalte, asi ef come podemos ver que li Laestabilidad
econc’nméa sufrida en los dltimos afios en nuestro paic nos ha llevado

a un peresoso desarrolle econdmico y en algunos casos hasta se han



llegado a cerrar empresas por no podér scportar las' presiecnes
menndiicas oviglentes.

La actividad industrial en Mexico, como =n cualquier parte del
munde, es resultado divecto de la <ultura de la motivacion de todas
las personas que trabajan en el sistema productivo hoy en dia la
compelencia es cada vez mds dura v dificil. El industrial se ve
forzado 2 producir articulos de calidad ya que en el mercade la
variedad de preductos es cada vez mayor. Ademds con la entrada de
Mexioco al BATT, la compelencia va no es solo con articulos Ae
manufactura nacional, stno extranjera, Durante muchos afios se hablo
unicamente de productividad sin calidad, simple y sencillamente no es
suficiente.

Calided es precision, es desarrollo humano, uso de tecnolegias
duras y suaves, alternadas y avanzadas. Calidad es producir bien y a
tiempo. La calidad debe ser por lo tanto la escencia de 1la
modernizacion industrial que estames planteando.

El desarrollo industrial, debe de ser consecuencia de todo el
entornc que nos rodea, de las condiciones que lo propicien o lo
frenen, de nuestro convencimiento de que es el principal medio para
lograr mejores niveles de vida.

El desarrollo de paises del lejano oriente, especialmente Japén
constituyen hoy la nueva cultura industrial, lo cual ha llevado al
convencimiento de que la industria de tamafio intermedic como la que
Se practica en México, esta tal vez mds cerca de lo dptimo para la
scciedad. Asi mismo en los Estados Unidos es la industria de tamafio
intermedic la que ha generado mis empleos en los dliimos afios.

A partir del severo problema financiers que se inicio en 1982
México redujo en un lapso de 18 meses las importaciones de insumos
industriales en mids de ur 40%, sin embargo el producto bruto
industrial se redujo uUnicamente en 10%. Esta diferencia demuestra el

potencial que tenemos en nuestro pafs.

w



Una de las pocas cosas buenas que nos ha traido esta crisis es el
despertar de la imaginacidn que anteriormente no ejercitabamos. Si
bien los resultados no son suficientes, si son el ejemplo de lo que
somos capaces. El desarrollo tecnolégico es beneficio, propaga ideas
y estimula soluciones creativas en campos que aparentemente no tienen
relacidn entre si.

Por lo que respecta al desempleo en el irea metropolitana, el
estado que tuvo mds desempleados en 1987 fué Matamoros con 71.4%,
mientras que ¢l estado menos desempleado fué Nuevo Ledn con 22.2%

El equilibrio en el mercado de trabajo, se obtuvieron en 1987 las
cifras siguientes: oferta de tlrabaro fué de 24,740, demanda de
trabajo 21,500 y el desequilibrio en modo de trabajo fué de 3240,

La distribucién porcentual de la poblacidn humana ocupada por
rama de actividad en 1967, el sector que mayor porcentaje de personas
fué el sector de comunicaciones y servicios con 36% y el sector de
explotacién de minas y canteras fué el que tuvo menos porcentaje con
0.28%, finalmente, los estados donde §e encuentran la mayoria de las
industrias son los estados de Jalisco, Nueva Ledn y D.F..

Como se puede observar, con las estadisticas obtenidas, la
generacidn de recursos que el pafs requiere y el ejercicio de una
inversion productiva necesariamente vendrd ligada con el desarrolle
del sector agricola e industrial

Con estd informacidn podemos plantear hipédtesis de soluciones gue
al ir aesarrollando nuestro trabajo legraremes comprobar s1 husstras
hipdtesis propuestas son soluciones reales y se pueden llevar a cabo,
en caso contrarie, concluir con solucicnes que se adapten a las
restricciones.

NUESTRA HIPOTESIS ES LA SIGUIENTE:

El avance o desarrollo tecnolégicamente es beneficic, propaga

ideas y estima soluciones creativas en campos que aparentemente no

tienen relacién entre si.



MienLras que st logramos organizar y distribuir adescuadamente a
1ns. diferentes ceaterac ' wgraremas mt tandennia a {nerementar la
product;vidad. tanto de empresas como del pais.

ENTORNO NACIONAL E INTERNACIONAL

Se estd viviendo una época en que tanto empresas privadas como
publicas, deben estar concientes de que los métodos tradicionales no
funcionan y que se deben utilizar las herramientas de que se dispene
hoy.

Se desperdician la2s inversiones de bienes de capital y la
capacidad productiva, lo que propicia desempleo y este a su vez un
circulo vicioso de falta de consumidores y por lo tanto reduceidn de
demanda.  Por otra parte se carece de c-';mpel,itlvx.dad propiefando
productos de mala calidad y por lo tante, reduccidn de la posibilidad
de exportar.

Uno de los factores importantes dentro del desarrollo es el
humano. El hombre es quien agrupando, coordinando inteligentemente
todos los medios, los aprovecha para llegar a una meta f{jada, es
pués, escencial la importancia que se debe dar a la formacién de
personas competentes e {deneo para las diversas actividades que
censtituyen el rmarco industrial.

Como wos sabido el auge de la tecnologia trae consigo una
paulatina introduceién dentro de los sistemas de produccidn, que
ademis debe procurar el ser flexible para la implementacidn de las
subsecuentes.

Lo anterior trae como consecuencia un impacto social, es decir,
en el empleo, desempleo y subempleo.

El desempleo se puede medir de acuerdo con un criterio ae
productividad, y este resultara grande o pequefio, Segun el nivel de
productividad que se fi je.

Todos estos factores en conjunto actian como condicionante del

comportamiento d los niveles de desemplec y subempleo. De acuerdo con



las condiciones econdmicas del pais, se hace necesario definir y
valuar los efertos de una industrializacidn acelerada asi como los de
una participacidn estatal en el problema del desempleo, todo esto sin
descuidar el marco cultural, soclal y econdémico en el cual nos
desarrollamos.

En la Tesis que a contlnuacidn presentames, mostramos la
relacién entre desarrollo, desempleo y subempleo, planteamos
sugerenclias basadas en datos estadisticos que nos permitan demostrar
que si puede haber desarrsllo en nuestro pals y que con el mismo

podemos abatir el problema de desemples v subempleo.



CAPITULO 1



En la actualidad la sociedad mexicana enfrenta no sdélo el reto
del empleo sino el de la pobreza. Diversos estudios efectuades a
partir de principios de los afios 70 indica que entre el 40 y 50% de la
poblacién econdmicamente activa (P.E.A) tenia ingresos inferiores al
salarie minimo. De ascuerdo con definiciones tradicionales, a esta
poblacién se le llama SUBEMPLEADA. Considerando los efectos de la
crisis a partir de 1982, es probable que 2l porcentaje de subempleo
medido en la forma tradicional se hubiera incrementade de no haberse
dado respusstas por parte de la sociedad que aun en el momento actual
no se entienden plenamente por parte de los economistas y los
funcionarios. Es evidente que se ha creado un numero amplic de
empresas pequefas; igualmente, los mecanismes tradicionales de apoyo
por medic de la familia extendida sin duda han funcionado. Sin
embargo, se desconoce la magnitud y tipo de reacciones de
supervivencia econdmica que se han dado ante la crisis. De ahi la
importancia de analizar, hasta que grado se pueden generar mas y
mejores empleos, pues en la actualidad el P.E.A. se incrementa en.
alrededor de un millén de personas al afic y seguird aumentando a. ese
ritmo durante los préximos doce o quince ahos cuande menos. La cifra
es de sobra conocida, y no por eso se vuelve menos dramilica en
términos de sus implicaciones humanas, pues se trata de mis de un
millén de jévenes que llegan a la edad en que esperan que su pais les
ofrezca la oportunidad de contribuir y progresar.

Hasta fines de la década pasada el espejismo de la riqueza
petrolera hizo crecer a muchos que era solo cuestidn de tiempo que la
plena prosperidad estuviera al alcance de todos los mexicanos. Aldn de
haberse sostenidc el precic del petrdles a niwveles tales que hubiera
hecho posible mantener elevadas tasas de crecimento del i1ngreso
nacional, no estarian resueltos hoy en dia log problemas bisicos de
empleo y probeza.

Surge la necesidad de plantear con tedo el realismo la naturaleza
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del reto del plenc emples, como problema de largo plazo. En el future,
e ya.no 25 de tan largo sino de rediano plazo con uma POE.A. que de &7
o 28 millones pasard a cuarenta y dos en et afio 2000 -tan cercano del #8
camo del 768- y con nulas posibilidades de obtener recursos externes para
crear los empleos requeridos, la estrategia de desarrolle con emples
debera basarse por necesidad en los recursos nalurales. Implica también
la nacesidad de ver el futuro en términos radicalmente distintos a una
simple continuacion de tendencias pasadas.

La tecnolngia en todas sus expresiones se han convertide en el

elemento esencial de todo procesoe productivo moderno. Y no pensemos
que estamos a salve del cambic o que lo que sucede en el wmundo
naderno puede ser ignorado; de hechoe la interdependencia de la
economia mundial hace que cualquier pais,sobre todo uno con nuesira
posicidn geografica, sea directamente afectado por dichos cambios.
El crecimiento del empleo en el largo plaze, como lo es el pericdo
comprendido en el presente afio 2000 dependerd de tres elementos
fundamentales, Primero, de la forma en que se lleve a cabo una serie
de cambios de gran trascendencia que s& estan operando actualmente en
la economia mexicana. Segundo, de la evolucidén de la econamia
internacional y en particular de los mercados para las exportaciones
mexicanas. Tercero, de la forma en la cual el pals debe pagar el
servicio de su deuda externa durante los proximos afios. El andlisis de
la posible evolucidn de estos tres conjuntos de variables forman la
base para definir posibles proyestos Lanto de produccidn como de
empleo de la economia mexicana.

El sector terclario estd compueste por trabajadores en
condiciones de marginalidad o subemplew. En su maycer parte se trata
de Lrabajadores por cuenta propia, sobre todo vendedores ambulantes,
trabajadores de <servicios o a domicillo ¥ en general personas
dedicadas a actividades de productividad e ingresos sumamente bajos,
sabre todo en el sector urbano,

11



La nula capacidad del sector agricola para absorver el
crecimiento de la fuerza de trabajo rural duranle las déeadas de los
cincuentas y sesentas, fué resultado de varios factores. Por un parte,
la concentractan de recursos publices para favorecer el desarroiio de
la economfa urbana significéd que las ciudades tuvieran mds capacidad
de crecimiento a la vez que atrafan a los habitantes del campo. La
tendencia de la poblacidn rural de los paic_;es en via de desarrollo a
emigrar a las cludades es un fendmeno mundial que dificilmente a
evitado pals alguns. Las explicacionss de wste fenomeno porsupussto
rebasan el dmbito de lo puranente econdmico, pues el atractive de la
vida urbana moderna es de cardcter mucho mis profundo. Se va a la
ciudad porque estd ahi, porque representa el espejismo del progresa.
Si ademis de ello el campesino puede ssperar una mejoria en su nivel
de vida y mayores oportunidades para sus hijos, es dificil pensar que
se le pueda reterner en el campo sin una estralegia bien definida y
sostenida a lo largo del tiempo. Esta'po ha extstido.

Por olra parle, el agotamiento de las mejores tierras de la
frontera agricola y la saturacidn demogrialfica en las dreas. de
agricultura de temporal significaban que la inversidn tradicional en
nuevas obras de infraestructura  hidrdulica genevaba  menos
oportunidades de emplec. Al mismo tiempo, la agricultura de temporal
no podia ya absorber de manera adecuada a la creciente fuerza de
trabajo. Empezd a crecer la clase mis desprotegida de la sociedad los
Jjornaleros rurales sin tierra. Dicha clase natural mente constituye una
fuente inagotable de emigrantes potenciales.

Por supuesto, ante la falta de recursos gubernamentales y de
suficientes oporlunidades de empleo el incremento de la poblacids
urbana mexicana ha estado acompafiada de un incremento en los
cinturones de miseria O 20nas marginadas, particularmente en el
drea metropolitana de la ciudad de México, y en el volumen de la

ccupacién en el llamado sector {nformal o marginal, con bajos niveles
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de productividad e ingreso.

El andlisis de evolucidn del emplec on el perioeds comprendide de
1970 a2 1983, es de importancia fundamental para comprender las
perspectivas futuras de crecimiento del emplec en México por varias
razones. Primero, a partir de 1970, como se observa de acuerdo con las
cifras del cuadro 1, se eleve de manera significativa la tasa de
incremento de la P.E.A.. Ello fue el resultade de tendencias
demograficas de largo plazo, pues la tasa de crecimiento de la
pobla‘cion total habia venido aumentando desde fines de los afios
cuarenta. Al llegar esta poblacidén a la edad de trabajar se registrd
un incremento sin precedente en el ritmo de incremento de la P.E.A..
De tal manera la P.E.A. censal, que de 1960 a 1970 crecid de 211.3 a 13

millones de personas, para 1680 aumentd a 22 millones.

Segundo, durante los afios setentas se registré un cambioc
fundamental en la tendencia de largo plazo de crecimiento de la
economia. Un esfuerzo de inversién significativamente mayor que en las
décadas anteriores no fructificd en una mayor tasa de crecimiento; de
hecho el incremento del producto durante la década fue inf‘erlor al
registrado en los afios cincuentas y setentas, cuando la tasa de ahorro
e inversion para el conjunto de la economia habla sido inferior a la
observada en los affos selentas. En parte esta disminucidn en la
productividad de la inversién en el conjunto de la economia estuvo
asnciada tanto en el proceso de urbanizacidn en gran escala como el
cambic en la estructura del crecimiento industrial. E! crecimiento
aceleradc de las ciudades implicd la necesidad de mayores inversiones
para infraestructura urbana a la vez que la evolucién del sgector
industrial requirié inversiones en ramas mds intensivas en capital.
Habiéndose agotado el crecimiento «f4cil», por decirlo asi, fue
necesario invertir en actividades con una menor productividad del
capital. Por dltimo las crecientes divergencias entre los sectores

ptblicos y privados afectaron la estructura y el destino de 1la
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CUADRO 1
I

ESTRUCTURA DE LA P.E.A. POR RAMA DE ACTIVIDAD

Tasas de
Concepte 1950 1960 810 1980 crecimiena
° . 19701980
Poblacién 26282 36046 48225 66846 33
PEAS 82m2 11332 12955 22 066 5.8
Agropecuario 4824 6143 5145 5700

eri 97 142 180 513
Manufacturas)® 1556 2363 2580
Cobstruccién} 1222 408 - S7L 1308

Hlectricidad} a5 15
Travsportes 211 37 9l - 688
Comercio 684 1075 3097 1751
. Servicios 600

Gobiemo. 279 1609 407 2864
Orros 358 N 1

No especif. 6550

Furnys: Censo General de Poblacidn, 1950, 1960, 1970, 1950,

¢ Las tsts de crecimieata estin basedss en lis cifras censles. Dude o) cam-
hio e las definiciones de'js perticipacién e In rea eatre 197G y 1980, y of con-
cepta mis amplio usado 20 1980, s cleve la tam de incromento asual en 1970
1980, Si se considerars Is misme definicifp en 1980 que en 1970 I tame de
auments de la 14 total seris de 42% asual Les cifray de ls dlime columns
reflejez o los probl e 1z wtilizacitn de los datos censales EI des
&lose vecrarial esté sujets & un amplic margen de avor, particularments e lo quo
respects ol sector terciaris, por & tamaio del grupo de los “no especificados”
€a cuanto 1 mma de ocopacitn, Las cifres de) cuadra 10, también censales, son
diferestes do éstas.

B A partir de 1970 este concepto Iacluye ol emples en reparaciones, activided
que con anieriocided se clasificabs como services.
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inversion privada.

L.z =structura del empleo por ocupacidn principal se conoce con
detalle para el total de la P.E.A en 1980, mds no para cada rama
especifica. Sin embarge, el andlisis de informacidn agregada permite
conocer algunas dimensiones importantes del problema ocupacional en
México. EiI cuadro &, que a continuacidn mostramos presenta la
informacién censal para 1980, desglosada en 20 ocupaciones
principales, las cuales a su vez se han agregado en cinco grandes
grupos segun el nivel de calificacion en que cada ocupacidn requiere.
Adicionalmente en una sexta calegoria se agrupan quienes nhunca han
trabajado y los no especificados en cuanto a su ccupacidén principal.
Este udltimo grupo es particularmente importante por su tamafio, pues
representa mis de 16% de la P.E.A., alrededor de 3.7% de personas.
Pueden existir diferencias de criterio acerca de la ubicacidn de
diferentes ocupaciones en categorias ocupacionales.

Puede apreciarse la impertancia de los grupos superiores es
decir, los de mayor nivel jerdrquico y educativo. La categoria 1 sdlo
representaba el 5.17% de la P.E. A, total y la 2 el 3.7% En cambio la
categoria 5, que incluye a la P.E.A. de menor nivel de calificaciones,
agrupaba a 33.77% de la P.E.A. A este grupo debe agregarse de la
categoria 6, que sin duda estd constituida también por personas con un
bajo nivel de calificacidén. De tal manera, una cifra que en forma
conservadora puede estimarse superior al 40% de la poblacién
economicamente activa tiene niveles de calificacién que dificultan su
incorporacién a la fuerza de trabajo con niveles de productividad y
remuneracidén adecuados, aun en el supuesto de que en alguna forma se
lograra crear empleos suficientes ~de la noche a la mafiana-

No se conocen los determinantes de la participacidon de la mujer
en la fuerza de trabajo. Para diferentes grupos femeninos los faclores
son distintos, pues en parte puede tratarse de una participacidén

temporal en funcién de factores de corto plazo, come la insuficiencia
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CuADRO 2

2

POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA POR OCUPACION PRINCIPAL, 1830.

Towul Hombrey Mujeres Total Hombres Muferes
Total 22066.1 159248 6141.3 100.00 100.00 100.00
ria 1 11402 8223 3180 5.17 5.16 5.18
Cll.ug:ofmicmla 3908 319.1 77 L7 2,00 117
2. Técnicos y pers. esp. 509.5 3017 207.8 231 1.89 3.38
3. Gerentes sector privado 219.1 1836 354 0.99 115 0.58
4, Funcionarios pilblicos 209 179 3.0 0.09 011 0.05
tegoria 2 698.9 365.3 3336 32 23 54
C;. bg:lutms y afines 5509 2365 3144 250 149 5.12
6. Supervisores de obra 127.1 109.5 176 0.58 0.69 0.29
7. Administr, agropecuarios 209 192 17 0.09 012 0.03
tegorfa 3 35055 21422 13633 159 135 222
CBl. E‘);icini:lu 19832 11125 870.7 899 6.99 14.18
9. Vendedores dependientes 1508.7 10167- 491.9 684 6.38 8.01
10. Mayorales agropecuarios 136 13.0 07 0.06 0.08 0.01
Categoria 4 5536.6. 4663.0 B73.6 251 29.3 142
. 11. Oper. miq. agropecuarias 81.0 751 59 037 " 047 0.10
12. Artesanos y obreros 42140 34626 7514 19.10 2174 1224 -
13. Opesadores de transp. 764.0 7124 516 346 447 0.84
14. Trabajadores de! arte 1311 1085 225 0.59 0.68 0.37
15. Veadedores ambulantes 95.3 722 231 043 045 038
16. Proteccién ¥ vigilancia 2512 2321 19.0 114 146 0.31
Categoria 5§ 74515 56451 18064 338 354 294
17. Agricultores 54171 47471 670.0 24.55 29.81 1091
18. Ayudantes de obreros 4724 . 430.2 422 2.4 270 0.69
19."Empleados en servicio 6484 3692 279.2 204 232 4.55
20. Trabajadores domésticos 913.6 98.6 815.0 4.4 0.62 1327
Categoria 6 37334 2287.0 14464 169 44 236
21. Nunca han trabajado 1244 875 369 0.56 0.55 0.60
22, No especificados 3609.0 21994 1409.5 16.36 1381 2295

Forxte: IX Cento General de Poblacién, 1980,
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o la carencia de ingresos del jefe de la familia. En parte sin embargo
se trata también de un cambio estructural; las mujeres participan en
un mayer grade en la actividad econdmica como resultadc de facteres
culturales y sociales; esta participacién ne es un fendmenc meramente
coyuntural o reversible. Debido 2 que a la fecha no se conocen por
completo lous determinantes de la participacidn de la mujer en el
P.E.A., €sta es un drea de incertidumbre al proyectar el tamafio futuro
de la P.E.A. femenina. Es casi seguro, sin embarg>, que en el futuro
la tasa de participacisn femenina =n el P.E.A. sea significativamente
mayor que en el pasado.

31 se analizan las cifras para la P.E.A. rural y urbana, las
diferencias entre el crecimiento de la P.E.A. masculina y la femenina
son aun mayores, segin se aprecta en el cuadro 3. En general las
cifras de este cuadre muestran un incremento altamente significative
en la participacion femenina en el P.E.A. Con toda probabilidad esta
tendencia continuard a futuro,

Por otra parte, el andlisis de la P.E.A. segln rama de actividad
y posicidn en la ocupacidn, de acuerdo con diversos estudios muestra
una elevada proporcidn de trabajadores por cuenta propta y -ayudantes
familiares~, que son las categorias en las que se encuentran los
trabajadores con menores niveles de calificaciones en Mixico. Ello no
quiere decir, por supuestc, que todes los trabajadores por cuenta
propia tengan un bajc nivel de calificacidén. El cuadro 4 muestra esta
informacidn, Se aprecia en este caso el alto margen de variacidn a que
estdn sujetas la cifras debido a la cantidad tan elevada de personas
cuyas actividades no estdn suficientemente especificadas. Dado a que
un elevado porcentaje de este grupo se describid asi mismo coma
asalariado, es de suponerse también la prevalencia del fendmeno del
trabajo a domicilio, en condiciones tales que la persona pueda
conceptuarse como asalariado aunque en realidad no lo sea en sentldo

estricto o de acuerdo con sus derechos laborales. Es decir, puede
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CUADRO

3

DISTRIBUCION DE LA P.E.A. PURAL Y URBANA
POR SEXO, 1970 - 1980

Miles Porcenimjer Afiles Porcentafes

- PEA lotal

‘Toral 12947 1000 22 060 100.0

Hombres 10489 818 15925 122

Mujeres 2466 190 6141 27.8

PEA urbans

Total 7896 1000 14736 1000

Hombres 5958 755 10246 69.5

Mujeres 1938 45 4490 30.5

PEA Tural

Total 5059 1000 7330 100.0

Hombres 4531 89.6 5619 75

Mujeres 528 104 1681 225

Frone: P Ape v J. Gédmez de Ledn, op. dt, basado en cifray ceasales, 1970

¥ 1980

CUADRO 4

4

P.E.A. POR PQSICIP\Y EN LA OCUPACION, 1970 y 1980

Posicisn enla

ocupaciin 1980a 9806 1980c

{Miles) 12955.0 219420 219420 216420
Total 100.0 1000 100.0 100.0
Asalariados 622 4S5 542 56.9
Trabsjador por

cueatz propia 228 313 29.0
Ayudsntes farsi. .

Bares X 6.5 67 8.7 86
Patropes o empre- :

sarios 44 58 55
No especificado [eX¢] 217 00 0.0

Fozare: Bdgids Garcls, “Desarvollo capitalina y sbsarvién da fuena do ta.
bajo en México: La dimensién regiono)®, Méxca, noviembre de 1985, mimeogrs
flado. Lag ealumnss 1980b y 1980c reflejan el revultado da ssigrar a los no espe-
cificados a categorfay especificas segiin distintos iterlon
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darse el case de que el trabajader a demicilio para fines practices
pueda considerarse asi misme come asalariado, si tiene un ingreso
regular proveniente de dicha ocupacidn, Sin embargs, en términes
juridicos no lo es, a menos que exista una relacion contractual,
escrita o no.

A partir de 1681 la economia mevicana entro en un periodo de
crisis econdmica como resultado del pesplome del precio del petrdleo.
El cuadro S muestra los efectos de la crisis 2n la estructura
sectorial de valor agregado hasta el afo de 198%.El P.I1.B. tetal en
19865 fus apenas 1qual al nivel alcanzado en 1881 a pesar de que la
poblacidn ostimada era 8.2 millones de personas, ¢ 11.2 % mayor que en
1981, Puede apreciarse en el cuadro que el valor agregado por el
sector de manufacturas en 1985 er: igual a la cifra alcanzada en 1981,
Sin embargo, las industrias textiles, madera, productos metdlicos y
maquinaria aun no recuperaban en 1985 los niveles de produccidn de
1631. TIgualmente, la construccidn y las ramas de comercio,
restaurantes y hoteles tenian en 1985 niveles de produccidén inferiores
a los alcanzados en 1981. )

Asi pues, el nivel de empleo en 1986 en muchos actividades era
todavia inferior a las cifras de 1981. Segun un anilisis reciente, las
ramas de la industria donde la ocupacidn ha sido mis ccupada por la
crisis son los productos metdlicos, maquinaria, equipo y vehiculos.
Estas son las que se relacionan mds directamente con la preduccidn
tanto de brenes de capital come bienes duraderos de consumo. En
periocdos de auge normalmente son estas ramas las que experimentan un
mayor crecimientn. La informacién del cuadro 6, referente a las
empresas de mayor tamafio en diferentes ramas de actividad muestra
claramente el efecto de la crisis en la demanda y mano de obra en
estas empresas, pues en conjunioel emplec en las mismas habia
descendideen 11.1% entre 188ly principies de 1986. El hecho de que

lasempresas que tienen el mayornivel de costos fijos y tal vez
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CUADRO S
CAMBIOS EN EL VALOR AGREGADO, 1981 - 1985

Roma 1981 1582 1983 1984 1985
P18 total .00 %95 %42 ST 1003
Agropecuario 100.0 994 1023 1048 1071
Migeria 100.0 784 n4e 8.5 7.8
Manufacturas 100.0 97.1 %0.1 %4 99

Alim., bebid., tabaco  100.0 104.3 103.3 1050 1098
Textiles, calzado 100.0 942 89.0 £9.8 94.3
Madera y productes  100.0 9.5 83.0 842 876
Pape! ¢ impreata 000 1013 9.8 1069 1052
Quimica y petréles 1000 1914 10L7 1082 1122
Prods, i, ne

metalicos 100.0 96.2 85.7 933 1010
Inds. metdl. basicas  100.0 912 853 96.7 4.1
Prods, metdl. y

maquinaria 100.0 814 613 nT 81.9
Quras 1000 93.3 858 919 1.0

Conatruccién 100.0 95.0 718 80.5 826
Electricidad 100.0 106.6 1074 1154 1233

Comer., rests., hotel 1000 98.1 83.3 90.9 926
Transport, comunics. 1000 962 91.6 915 1001
Serv. fin., inmuebles 1000 1029 1051 1081 1108
Servs, comunales, we. 1000 1044 1048 1082 1077

ESTRUCTURA DEL. VALOR AGREGADO, 1981 - 1965°

Rama . 1981 982 1983 1084 1985
P15 total 908765 903839 856174 887647 911544
P13 total 1000 1000 1000 1000 1000
Agrapecuario 838 88 9.6 95 . 94
Minerfa 35 . 38 3.9 38 38
Manufacturss 247 241 236 238 24.6

Alim., bebid,, tabsco 57 60 63 6.1 62
Textiles, calzado 3.0 29 29 28 29
Madera y productos 08 0.8 0.7 0.7 07
Papel ¢ imprenta 12 13 13 13 13
Quimica y petrileo 54 55 59 60 61
Prods. min. no
metilicos 14 13 12 13 14
Inds. metsl, bisicas 13 12 12 13 13
Prods. metil. 7 ,
maquinariz 54 4.8 39 4.0 44
Otras 04 0.3 03 0.3 " 03
" Canstruceidn 57 54 47 4.7 47
Blectricidad 15 16 17 18 18
Comer., rests, hotet 258 255 242 240 238
Transport., comunics, .7 74 75 7.7 17

Serv, fin,, inmuchles 9.5 98 10.6 105 10.5
Servs, comuneles, soc. u2 149 15.8 157 152

Foznre: Benca do México, Iaformes dnuales.
* Producty u precios de 1570, en pesos. .
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CUADROQ

6

BMPLEO EN MANUFACTURAS : EMPRESAS GRANDES

Cambio
porcensual

Rara 1977, 1981
1917 1981 1986 1981 1986
Alimentos, bebidas 119910 154837 149175 291 3.7
Textiles 55454 59558 50522 74 152
Madera y papel 32645 36804 34730 127 —56
Quimica 48960 61655 59400 264 -31
Prods. de carbén min. 4578 5214 5162 152 -2.1
Minerales no metalic., 36969 44883 41991 214  —64
Siderurgia 66713 B596% 78676 289 —835
Prods. metilicos 22996 28319 20218 231 —2856
Maguinaria 5373 678 562¢ 263 —17.1
Prods. eléctricos 33032 41772 23138 265 —326
Equip. ferroviario 4080 6724 5002 648 256
Automoviles 34356 59070 46909 719 —206
Prods. {armacéuticos 22333 24800 22740 10 —8.3
Tata! 487199 616446 548307 265 111

Ferare: Enadistics Industriol Ancal y Mensual, C. Jusidmen, “Evolucin del
empleo y los mercados de nbajo en Méxleo”, México, noviebre ds 1926,
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Lambién las mayores proporciones de endeudamiento.

A partir del inicio de la crisis la capacidad de generacidén de
emplec de la economia mexicana se ha transformado de manera
‘'significativa. Entre las variables que se han modificado en forma
importante en los ultimos afios y que afectan de manera determinante el
nivel de emplea pueden citarse la caida drdastica del tipo de cambio
real, el nivel real del gasto puiblico interno y los precios relativos
para la produccion de diversos seclcores, asi como los salarios para la
mano de obra y el costo del capital. Igualmente, se han transformado
de modo drdstico el patrdn sectorial de la produccidn y el valor
agregado, pues en 1985 todavia el valor agregado de un amplio numero
de ramas de la produccidn estaba por debajo de los niveles alcanzados
en 1981, El andlisis de cifras desagregadas de las cuentas nacionales
miestra algunas ramas donde la crisis ha sido 1ncluso mds severa.

Como resultado de la drastica contraccidn de la achividad
econdmica la capacidad de absorcidn de mano de obra de la economia
mexicana se ha dafiado gravemente. Se estima que en los cinco afios de-
nulo crecimiento, 1981-1986, la P.E.A., segin la definicidn del Censo
de poblacidn de 1980, se ha incrementado en mis de 4 millones de
personas. Por lo tanto en 19687 la cifra es superior a los &7 millones
de personas. La magnitud de estas cifras se pllantea claramente la
naturaleza del reto que deberd enfrentar la sociedad mexicana en el
futuro inmediato. Meéxico no puede darse el lujo de no crecer pues las
demandas sociales de una poblacidn creciente no se detienen

A pesar de la carencia de cifras precisas, la informacidn
cualitativa indica que las reacciones de la fuerza de trabajo a la
crists han sido de varios Lipos. La migracion Lemporai a los Estados
Unidos en busca de empleo parece haberse incrementade. Tambren se
cbrerva un incrementa en el tamafio del sector intormal o warginal
urbano. En particular el nimero de personas que trabajan por su cuenta

parece haberse incrementado en forma significativa. Adn cuando un buen

n
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Salaria

GRAFICA 1

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL

{Pesas, 1978)
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ndmero  de estas personas  puede estar subempleada, también debe
sefialarse que durante ‘los uUltimos afios a pesar de la crisis se ha
establecido un gran nimers de pequeiias empresas. Ello ha contribuido a
cerear empleos.

‘I‘gualmen’.e, la delipzuencia en las ciudades principales ha
regr'.strado inurementos de consideracion.

La sola enumerscidn de las respuestas de los mexicanos a la

¢crisis de idea tanto de nuestra capscidad de adaptacién como de los

limites a los que nos acercamos.Los cambios legislativos en los
4 k-
Estados Unides a partir de la ley Simpson-Bodino limitarin en 2l
futuro la importancia de estas -Valwulas de escape-, a la vez que
i
plantean la neces:dad de considerar #n forra explicita este aspeclo de
nuestra relacidn con los Estades Unides. Iguslimente, el crecimiento

<, lldmesele sector informal, economia subterrdnea o

marginal urk
seclor evasor de 1mpuestos sugiere la conveniencia de Lratar de
facilitar la creacidn de nuevas empresas y el cumplimiento de diversos
ordenamientos  legales al  respecho. videnterente  existe  amplia.
capacidad de improvizacidn en los mexicanos; bien apoyada, ésta podria
ser la kase de la recuperacidn de una trayecteria de crecimiente con
mayor equidad. De igual modo,el fortalecimiento de la capacidad de
innovacidn, factor esencial tanbte para el aumento de la predusbividad,
come para la competencia  inbernacional, requiers una  politica
industrial de apoyo a la tlemipilidad de las empresas v disminucidn’ de
obslacul administvant

Come se observa en

indrcativa del rmitpe 2e la aotividad economica.

y La primer: parte do 1683 el empleo resintio fuerts
de la calda 4o la actividad econdmica; sin embargn, =n 103 siguientes

periodss la recuperacidn de los niveles de empleo fue nayor de lo

habpian ird v la profundidad de La recesidn en la



Porcentaja

CUADRQ 7

DESOCUPACION ABIERTA : TASAS PORCENTUALES
(CIFRAS TRIMESTRALES)

Periods Mézico Guadclajora Monservey
1980.1 43 4. 6.0
1980.11 4.5 40 58
1980.111 4.9 59 63
1980.IvV 35 62 34
19811 4.3 63 4.5
1981.11 39 59 4.9
198LIIY 42 58 4.2
19811V 3.6 5.6 34
1982.] 3.6 44 4.4
1982.11 40 52 39
1982111 4.3 52 6.1
1982.IV 4.1 5.0 45
1983.0 69 6.3 89
1983.1T 57 8.1 98
1983.011 6.4 86 115
1983.1V 6.3 59 9.1
19841 53 7Q 83
1984.11 54 58 71
1984.111 6.5 6.0 84
1984.1V 6.1 59 59
1985.1 58 39 69
1985.11 4.5 3.6 5.1
1985.111 52 3.9 5.4
1985.1v 45 25 4.0
1986.1 4.9 26 50
1986.11 4.4 26 49
1986.111 5.8 4.2 6.0
" Fowm: S de P, idn y Presup Encuesta continua sobre

ocupacidn, 19811566,

A}
GRAFICA 3. TASAS DE DESEMPLEO ABIFRTC, 1978 - 1986.

Perioda

T
Guadalajara O Monterrey

v México +
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economia. Al respecto se cobservan mayores fluctuaciones en Monterrey y
Guadala jara que en la Ciudad de México.

Por otra parte, también debe subrayarse las diferencias
significativas en la situacién ocupacional entre las distintas
regiones del pais. lLa mds afectada por la crisis han sido la zona
Metropolitana de la ciudad de México y'las principales ciudades
industriales, como Monterrey. Sin embargo, la erisis de ninguna manera
ha sido uniforme ni a cancelado las oportunidades de crecimiento en
todo el pais. Esta diversidad entre las regicnes ofrece perspectivas
que en el futuro pueden aprovecharse para lograr mejores tasas de
creacién de empleos. Al mismo tiempo, el ingreso del pais al GATT sin
duda implica cambios en las ventajas comparativas regionales y en la
capacidad relativa para participar en el comercio exterior.

Durante los dultimos cinco afios algunas de las principales
ciudades de la franja fronteriza del Norte del pais han experimentado
un auge inusitado, precisamente a partir de la devaluacién drdstica
del peso mexicano que tanto a afectado el resto de la actividad:
econdmica y que de 1981 a 1986 habia sido de 80% en términos reales.
En dichas ciudades tanto el comercio y los servicios turisticos como
las actividades de ensamble y maquila han crecido a elevadas tasas a
partir de 1982, Ello ha creado una situacidén de carencia de mano de
obra y una elevacion de los salarios nominales para ciertos tipos de
mano de obra, en contraste con la situacidn que prevalece en la mayor
parte del pais.

El cuadro 8 muestra en forma sintética los cambios en la
estructura del empleoc entre 1870 y 1982 segun su fuente. Sobresalen el
hecho de que mds del 40% del incremento de la P.E. A fue absorvido per
el sector de servicios y sdélo alrededor de 10 al 11% por las
manufacturas. La construccidn absorvié 15% del incremento de la
P.E.A. y el sector de comercio, restaurantes y hoteles, alrededor del

10%.
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CUADRO

8

CAMBIOS EN EL BMPLED, 1870 - 1982°

27

" (MILES)
Incremento
1970 1982 Miles Poreen Porcen. Absarcida
e (porcen-
wafe anval wfe)
Total 12863 19863 7000 544 37 1000
Agropecuario 4466 5035 569 127 1.0 81
Minerfa 155 270 115 742 4.7 16
Menufacturas 1726 2485 759 24.0 31 108
Construccién 810 1785 95 1204 68 139
Blectricidad 38 66 28 3.7 4.7 04
Comer., hoteles, tes-
taurantes 2011 701 690 843 25 99
Transportes, comu.
nicaciones, alma. .
. Senamieato “3 93 - 50 1242 70 19
- Servicios financie. .
ros, scguros, in.
muebles ‘2 454 225 983 59 32
Servicios comunales,
sociales y perso-
nales 2985 6073 3088 1035 6.1 41
& Secretasfa de P fon y Pres s, 10 afios de ndicadores econdmicat y
sociales en Hixioo, Mézieo, 1983, p. 73. X :



El cuadro 9 muestra la distribucién del ingreso para la P.E A
total y sectorial. Puede apreciarse que mis de las tres cuartas de las
persenas que declararon no percibir ingresns se enconbraban en estas
actividades. Se aprecia igualmente la diferencia entre los niveles de
ingreso de la P.E.A. agricola y los del P.E.A. total. AuUn cuando el
P.E.A. agricola, segun las cifras del cuadre € representaba sélo el
Feedet PT P bl en dicho sector ge encontraba el 44% del P.E.A.
en les cuatro estratos de ingresos mds bajos. Esta clara desigualdad
entre la agricultura y el resto de la economia es uno de los agpectes
que deberan enfrentarse de manera directa en el futuro como parte de
una estrategia encaminada a la2 solucidn del problema ocupacional en
México.

Por otLra parte, la estructura del P . E.A. por edades segin los
cuadros 10 y 11 muestran una preponderancia de los grupos mds jévenes
en actividad econdmica. El 48.3% de la P.E.A. en 1980 Lenia menos de
30 afos. Sin embargo, el 80% de los desocupados estaba en este grupo
de edad, el 52.8% en el grupo con menos de 20 afios de edad. La mayor
importancia relativa del grupo de 12 a 14 aRos en los renglones de
“Jopuficdantapante asracificaday ey doegamnlaader, o5f come ar le
agricultura y los servicios es indicativa el tipo de trabajo que
realiza este grupo, es decir empleos que demanda baja calificacidn,con
bajos niveles de productividad e ingreso y con pocas perspectivas de
me joramienta econsmico.

El cuadro 12 muestra de manera clara lo anterior desde el punto

“a wvieta de la importancia relaliva de los disvtintos grupos de edzd.
Se aprecia ahi que la poblacidn que tienen entre 15 y 64 afios de edad,
que censtituye la oferta potencial de mane de obra, continuard
incrementandose a un elevado ritmo hasta después del afio 2000.

El cuadro 13 muestra el crecimiento del empleo por sectores segun
las cuentas nacionales, para el pericdo 1670-1932.

Lz evolucidn del empleo en el periodo 1970-198% muestra varios
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CUADRO

9

P.E.A. POR RAMA Y GRUPOS DE INGRESO MENSUAL, 1980°
" (MILES)

Touwl Cero 125 2647 4786 86157

Total 22066.1 43440 6635 9247 11741 28285
Agricultura $700.0 21285 2754 3203 4062 7362
Minerfa 4770 36,1 77 125 168 62.5
Manufacturas 25761 1884 604 749 955 3195
Electricidad 1159 5.3 0.7 13 20 11
Construccidn 12963 1068 248 Sl4 - TI9 2460
Comercio 17293 2070 462 7L1 822  266.0
Transportes y .

com, 672.1 494 86 147 192 85.5
Finanzas 405.8 179 18 34 57 223
Servicios 24181 2968 642 1361 1732 2865
Insuf. especifi.

cados - * 65520 12457 1716 2280 2941 7940
Desocupades 1244 622 22 1.9 15 3.0

157.287 2807827 511964 964y Noespee.

Total 45575 25757 8784 4512 346684
Agricultura 3916 1417 49.7 335 12019
Minerfa 1514 80.0 314 194 594
Manufacturas ' 8142 4106 1418 797 3%0.1
Electricidad 319 313 165 85 1.3
Construccidn 3965 1287 346 -198 2100 °
Comercio <4152 2102 822 466 302.5
Transportes y com. 2197 1278 324 125 1023
Finanzas 1099 1152 507 320 410
Servicios 458.2 4251 1323 464 399.4
Insuf. especificados 1 566.6 898.3 3066 1527 8944
Desocupados 24 0.8 02 . 01 §0.1

2 & Cifras censales para 1980. X Censo General de Poblacién. Cilns de Ingreso

mensual ea délares de 1980,
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CUADRO 10

P.E.A. POR RAMA DE ACTIVIDAD Y EDAD, 1950 (MILES)

Tow!  Agriculr.  Mineria  Mfrax.  Electre.  Construe,

Total 220661 57000 4770 25751 1159 12963
1214 7980 2821 10.7 63.4 11 356
1519 31493 767 647 3988 114 201.8
2024 36663 7059  8L7 5090 205 2154
2529 30540 6192 680 4041 193 1820
3034 24466 5310 549 3139 159 149.0
3539 21460 49 464 2524 130 - 1323
4044 17225 4744 379 189.6 103 106.7
4549 14250 4263 328 14.0 82 88.0
§0.54 11183 3538 269 107.1 6.1 66.6
55.59 8590 2872 206 78.6 44 49.9
60.64 602.1 2305 12.7 46,1 25 29.0
65.69 4237 1617 89 300 1.7 187
7074 3139 1390 5.8 19.1 0.9 114

75 y mis 3415 1611 52 19.1 0.7 100

. 3 .. Desocu.
Comercio Tronspor. Finanzas Servicios Ins. espee. o

Total 17293 6721 4058 24181 65510 1244
1214 488 8.7 31 1022 2270 152
1519 2284 599 41.3 3959 9200 50.4
2024 2458- 1089 92.6 4470 12154 243
2529 2135 1085 785 3622 9894 95
3034 1900 940 564 2839 7512 5.6
3539 1775 819 40.4 2304 6226 42
4044 1520 672 283 1688  484.0 34
4549 1298  s27 209 1293 390.3 29
50.54 1047 30 15.6 966 3015 23
55.59 8l5 249 116 711 22712 18
60.64 564 127 71 489 1844 15
65.69 417 12 4.7 341 1080 11
7074 288 43 28 236 713 09

75 y mas 29.6 41 25 242 889 12

Fuerre: X Censo Geoerad de Poblacica, 1980,
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CUADRO 11
ESTRUCTURA SECTCRIAL DEL EMPLEO POR EDMDES,
1980
(PORCENTAJE)

Eind Toul Agicsh.  Mineds  Mps  Eleewic. %
1214 362 495 . 223 246 091 275
1519 1427 1363 1357 1549 985 1557
2024 1662 1238 1702 1976 1769 1661
2529 1384 1086 1425 1569 1661 1404
3034 1109 932 1150 1219 1368 1149
339 973 956 973 980 1120 1021
4044 781 822 794 736 88  B23
4549 646 748 688 559 103 678
5054 507 621 564 416 530 513
$550 389 504 423 305 382 . 385
6064 273 408 266 119 220 224
6560 192 294 187 116 14 - 144
7074 142 244 121 074 079 088

75 ymis 155 283 108 074 061 077

Edad Comercio  Transp.  Fingnzas  Serves.  Inn.esp. D;;:;"
1214 282 130 076 423 346 1226
1519 1321 891l 1017 1637 1403 4054
2023 1421 1620 2283 1848 1854 1953
2529 1235 1615 193¢ 1498 1509  7.63
303¢ 1164 1399 1390 1174 1146 448
3530 1026 1219 9% 953 949 340
4044 879 999 699 698 138 272
4549 750 784 514 535 595 234
5054 606 551 383 400 460 187
5559 471 370 286 294 347 148
6064 326 - 190 176 202 236 124
6569 241 107 116 14l 165 088
7074 166 064 070 098 118 o7l

75 ymis 171 062 062 100 136 083

Fusmre: Cusdro 10.
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CUADBRO 12
POBLACION TOTAL Y ESTRUCTURA POR EDADES .
Edod 1980 1985 | w0 1% 2000 05 010

014 30809291 31432161 30514420 - 29448478 ¢ 28704912 28459847 . 28777184 .
1564 36533907 43813065 52010083 59522073 . 66513457 72173309 71928314
654 2311909 2693056 3259710 3968657 4820639 5826539 7081 558

Toul 69655107 77938782 BS7B4213 92939248 100039008 . 107058695 113787065

Estructura porcentuol

Edsd . 198 985 . I . N 2000 2008 xl0
rm 442 503 356 Y 287 266 253
1564 524 %2 fs 640 66.5 680 6as.
654 33 35 38 43 48 54 62
Tok 100 - 100 000 . 1000 1000 1000 1000
Tasas de crecimiento medio anial! {porcenssjes)
Eind - 045 59 s095 ., #sa0 0025 o510
ol - 040 . —059 0L a5l - —on7 032
1564 370 349 273 225 182 138
6+ sl 35 401 397 £86 398
"Total 21 1M . 1, 148 (5 A T
CUADRO 13
CRECIMIENTO DEL EMPLED: CUENTAS NACICNALES 1970 - 1982
{ MILES)
Rema ol iwn mwn 78 e 1978 1978 Fidd . 978 1980 1981 el ]
Agropscuacio e am e T AN3 4% 44T 4Bw g3 asl 51 Sow
184
Marulucturas 16 17 18 193 136 200 200 gin a0 Ll . m
Mim,bebidas ubico 450 47 435 497 S 516 sm g 247 2513 g%
Texiles, vestidy 76 3% B0 W 38 am g gy 20 69 e
Moy producos 94, o1 w5 @ 15 q0  pg  om B w5
Papel ¢ imprenta 92 Wy ST % % ™I 1y moow
126

Quimica y petrdleo 191 203 213 22 228 23

Podeminpomed. 12 M1 2w 12l FrHE B2 us . owm
Ind, metd), biafcas 3 63 65 7 5 B g " ¥ e e
Prods metdl y mig. 329 B30 3m 0 MM 4 435 g5 - g8 o3 07 gy
Otras mazufacturas 36 37 37 39 ) 438 519 555 g

. B 80 42 4 4 5

Gomer, ros, botdes 2011 2053 2108 215 200 2367 2300 235 parn o O 5
Tasgoriey, comunles, 443 475 AT S 59 602 ‘e oy 005 263 278, g
Sevfin, luckles 228 28 Mp ST 2 om g5 s 0 T
S comundes, wx, 2905 81T 8367 S5 3ES 4104 4380 45y 4o 2 B4
S| 1286 13381 1365 41 1868 ISIBISSR 1658 1emes ooe 08 60Y
ecimiento eaual (%) 36 W _ 85 18 4416 44 a5 g N w e
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aspectos de impertancia para el futurs. Primero, indica que el
crecimiento del producto por si mismo no es suficiente para resolver
los problemas de empleo, desigualdad y pobreza. El auge de los afios
petrolercs cred empleos, pero temporales y mal pagados en nuchos
casos. Segundo, es indispensable cuidar el destino, la eficiencia y la
preductividad de los recursos de inversidn. No bastara invertir mds
“ino se wnvierte mej.. pues la ineficiencia en el uso del capital =n
ultima instancia impica bajos salarios y bajos crecimientos. Tercero,
la demanda de empleos por parte de la juventud otorga al problema de
creacidn de empleos especial importancia en la formulacién de la
politica econdmica. El pais no puede seguir sin crecer. Cuarto, la
magnitud del problema obliga a tratar de obtener mayores tasas de
crecimiento del producte, pero aun en las mayores tLasas de
crecimientos no serian suficientemente de no darse a la vez un cambio
en la estructura interna del crecimiento, es decir, en las
caracteristicas del mismo en el interior de cada rama de actividad.

La dimensicon rural-urbana del crecimiento econdmico es un aspecto
de primordial importancia para el futuro del emplec en México. La
poblacidn urbana pasé de 11.1 millones, o sea el 43.2% de la poblacidn
total en 1950, a 44.1 millones, a 66.0% en 1980.

Segun las cifras del cuadro 14 entre los afos de 1985 y 2000 la
poblacidn urbana pasard de B68.4 a 75.8% del total. Para el afio 2010 se
estima que serd el 79.5% del total. Estas cifras muestran la
naturaleza crecientemente urbana del reto de creacidn de empleo al que
Aoheri hacer frente en afios venideros la politica econdmica del pais.

Seguin el cuadro 14 se estima que la poblacidn rural llegard a su
nivel miximo entre 1985 y 1990, para empezar 2 disminuir en términcs
absolutos a partir de fines de la década actual. En cambio la
poblacidn urbana todavia aumentard a una tasa media anual de 2.56%
durante la presente década. En 1990-2000 su tasa de crecimiento
proyectada es de 2.24%, y de 2000 a 2010, de 1.75% anual.
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CUADRO 14

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL

(MILES]
. Afio Pais Urdana» Rural
1950 25791 10983 14 508
1960 34923 17705 17218
1970 48 225 28 309 19917
1980% 69 655 46 160 23395
1885 7938 53346 24592
1990 85784 60 904 24380
2000 100 439 75857 24162

Fugnes: Pata 19501987, Censes de Pobilocide. Pars 19852000, eifras njusiadas
con bnse en tNegl, Proyecciones de fa poblucion de Mcvivo y de fos entidudes
{federativas, 1980-2000, Mésico, S ia de Piog it y P 1985,
¥ L Nifiex y L. Moreno, Mézico. Proyecciones de ln pnb!mwn urbana y rurol:
1980.2010, México, Academia Mexicana de Investigacidn en Deomogralia Bédi-
ca, 1986,

* Se comidera came wrbana o ta poldacidn que habita en localidades con po-
blacion superior 3 25M habitantes,

b Lay proyecciones de poblacién del inicr parten de una correccion de fa po-
Karidn de 1980, Yéase nget, op. cit, p. ix.




Lz rendencia el crecimiento de la poblacidn urbanz es facter
determinante del incrementc de la P.E. A. urbana. Si durante el perlcde
de 1985 a 2000 laz P.E 4 <e incrementard de 26 a2 38 millones
Cestimasion media) la no agricola lo hard de 20 a 32 millones
aprorimadamente. El rango de la variacidn de esta ultima cifra podria

estar entre 29 y 35 milones de personas.

En el centro de Las disoud L Sl anitud de

diversos fendmenos ocupacionaies, como el desempleo abierte y el
subempleo, estd  con  frecuencia el tamafio  de  la  poblacidn
economicamente activa, Para analjzar la evolucidn futura de la F.E A
y la maagnitud del relo ocupacional, es por supuesto de gran
importancia el conocimiento del tamafo de la P.E. A, asi como de las
tasas de participacisn en la actividazd econdmica para cada edad.

El censo de poblacion de 1980 arroid cifras i1nesperadamente
4

o

elevadas para la P.E. 4 Elle dio lugar a graves probiemas

—
W
Q)

interpretacidn y amplias discusiones acerca ae la nutilizacidn de
cifras resultantes. Una vez analizadas éstas, puede plantesrse an-
buenz medida las diferencias resulian de la caplacidn de un nimero muy
amplio de mujeres y de hombres jovenes que trabajan menos de 15 heras

a la semana sin remuneraciodn. Existe ademds un problems en cuanto al

ercecibo numero de Lrabajadmes 'z rama de coupacidn y
el trabajo se indican simplemente como |, cinsuficientements

de participacidén

especificadas:. Aparentemente las Imayores
observadas en 1980 para todos los grupos de edad, pero en particular
para los homhrec dAvenes v Ly rvieres, reflejan en oA cportante
el trabajo a domicilio o el trabajo en actividades urbanas -informales
o marginales- . En todo casn los niveles de remuneracion que remiben
tales grupos son sumametite bajes.
El cuadro 1% muestraz, para el afio 2000 los efectos de aplicar ya

sea las tasas de participacion en la P.E. A por edades de 1970 o de

1980 4 la estructura de 1o Loulazion por edades proyectada para aquel

L
BN



CUADRO 1§

POBLACION TOTAL Y POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA , 1980

(MILES)
Poblacidn Tesasde ra et Tawsde 7EA est.
Edad - acelvidad * aetividad
1980 2000 1980 1980 2000 1970 1980 2000
04 106055 9590.8
5.9 10768.1 93252
10-14 94357 97889 0.088 8334 864.6 0.054 §31.0
15.19 78239 10004.4 0411 32180 41148 0.352 3524.6
2024 63739 10020.6 0.596 37999 5969.3 0.507 50754
25.29 5060.0 102574 0.636 3216.6 65206 0.527 5409.3
3034 41922 89208 0.638 26725 5687.0 03541 48233
3539 33932 7346.1 0.630 21374 4627.3 0.5+ 39955
4044 2769.0 5988.0 0.628 11376 37575 0548 X 32796
4549 2313.0 47224 0.615 14234 2906.1 0.557 A 2628.9
50-54 19137 3856.0 0.600 11481 23132 " 0537 10275 20703
55-59 15413 30343 - 0586 903.2 17781 0.526 810.0 15945
- 6064 11487 23633 0540 620.2 1276.0 0495 568.5 11696
65.69 853.9 1827.3 0481 413.2 8812 0.465 396.7 8489
70.74 651.6 13322 0.445 290.2 593.2 0412 268.7 5494
7579 4299 882.1 0.348 1497 3072 0298 128.0 2626
80-84 2548 481.2 0.348 837 167.6 0.298 59 1433
85 y mis- 1216 297.8 0348 424 1037 0298 36.2 8.7
Total 696551  100039.0 0.326 226944 418706 0278 193957 359957

¥ 42 lay entidades fed:

£5: 1980, IX Cento General de Pahh:lon 2000,
i 80-2000),

Hipdtesis Pru;r:mndtﬂ de Pobhcxun Proyecciones de la poblaciin de
NAPC, Secretaria de P

y P

México, 1985.




afic. En e! primer caso las cifras resultantes es de 36 millones de
personas. En cambio, con las tasas de 1980 seria de 41.9 millones. Asi
pués, al evaluar a la posible trayectoria del emplec en Méxice es
necesario también especificar varias dimensiones de la oferta
potencial de mano de obra. En particular las cifras muestran la
necesidad de que en el futuro se considere difiniciones mds precisas
t tas que tradicionalmente se  han  aplicads en los  palses
subdesarrollados para medir la P.E.A.

Dado el fenomeno tan amplio de empleo a tiempo parcial por parte
de mujeres menores en condiciones de baja productividad e ingreso, con
(recuencia en el hogar o en la calle, es conveniente distinguir la
participacidén en la P.E.A. con ¢ sin ingresc, del tener un empleo como
tal. Este punto es de particular impertancia al calcular la demanda
futura de empleos, pués dicho requerimiento puede ser menor de lo que
indicaria el crecimiento esperado de la P.E.A. tal como esta se define
en 1880.

El segundo aspeclo por considerar, estrechamente ligado con el
anterior. se refiere a las variables que explican la participacién en
la P.E.A. en condiciones de bajos ingresos y pocas horas de trabajo
por parte de mujeres y menores. Puede suponerse que el principal
motive de dicha partizipacidn es econdmmico, es decir, la necesidad
familiar de contar con el ingreso que se cbtiene & partir de lales
coupaciones, asi sea wimme. St dste es en efecto un  factor
importante, entonces la crisis que ha enfrentado la economiaz mexicana

de 1982 ha aaravedo la discrepancia entre 'ac aifras del
P.E. A, que resultaria a partir del concepto tradicional de empleo y
la resultante de medir la P.E. A tal como la define el censo de

en 13 mpedids en que las salar

»3
KA
ind
i
g
r

g
o

prublacidn ae 1030,
de poblacidn empleada han disrinuide come resultade de las politicus
salariaies y la contracecisn de la actividid econcmica, aumenta la tasa

de participacidn de las mujeres y los uwnores como unia nanera de

~}
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complementar el ingresc famliar, en lo gue seria una participacicn
secundaria en la actividad econdmica.

Puede considerarse entonces que la calidad de los empleos que se
creen a futuro ws de suma importancia. Si se crean prlncipaimente
empleos con bajos niveles de remuneracidn la participacidén de las
mujeres y los jovenes serd mayor que si los empleos creados permite al

tameliares.,

Jefe de famiiza sufragar 1oz o
Lo anterior sugiere la posible conveniencia de utilizar los
canceptos de -Empleo  equivalente- y  ~déficit ocupacional- al
caracterizar la evolucidn futura de la situacidn ocupacional en
México. Un empleo equivalente seria aquel cuya remuneracidén permite a
una familia cubrir sus necesidades bisicas con un solo salario. Es
decir, seria acorde con la definicidn constitucional de salario minimo
para el caso de México. Sin embarco, es dificil establecer unz sola
cifra de ingrese -satisfactoria~, pues ésta varia en funcidn del
tamafio de la ciudad y de la familia, asi <omo para diferentes
regiones. En la medida en que el salario minimo real ha venido.
disminuyendo durante la Ultima década, se observa un efecto directe de
dicha disminucidn en la participacidén de mujeres y menores en el

P.E. A,

El conceptoc de déficit ocupacional es sin duda impreciso. Sin
embarge, puede ser de utilidad para el caso de Meéxico dada la
imprecisién de las cifras scbre desempleo abiertc y el hecho de que
este Ultimo concepte pierde significado en un conbexto de crisis
permanente. En tales cirounstanciag el problem: ccupaciconal se evpresa
menos como desenmpleo abierto que como un incremento en el ndmero de
personas empleadas en el sector marginal o informal urbano, en la
emigracion temporal a los Estados Unidos o en la mayor participacién
en la P.E.A. de trabajadores -secundarios+ , como las mujeres y los
jovenes. El deficit ocupacional seriz entonces el ndmero de empleos

aquivalentes necesario para la tasa de desempleo abierto bajara su



nivel ~friccional~.

Segdn se infiere de los cuadros 12 y 15, la poblacidn en les
grupos de edad pertinentes de 15 : 64 anfos, crecera a una tasa
significativamente mayor que la correspondiente a la potlacidén total.
La tasa promedio de incremento de dicho grupo serd de 3.5% anual en la
década actual vy de 2 5% anual durante los ificg 80 El nmrecimiento de

reblasiAn an 1a edad de ftrabajar indica T lo gue se encuentra

2 15 y B4 anos pasard de 36.5 millones en 1980 a €6.5 millones en
el ahc 2000, Por olra parte, eviste amplia incerlidumbre acerca de la
evolucidn futura de las tasas de participacién en la actividad
economica de la poblacidn de diferentes grupc. de edad. Sin embarge,
si se censidera la definicidn mds estrecha ulilizada en el censo de
poblacidn de 1970 ta P.E. A, alcanzaria un tamafo ninimo de 36 millones
»noel afio 2000, Si se utilizard la definicidn de 1980 la <ifra seria
cercana a log 42 millones de personas sequn el cuadro 16.

£l cuadro 17 presenta las elasticidades sectoriales de
crecimiento para el periodo 1970-1984. Puede notarse gue exislen
amplias vsitaciones intersectoriales, lo cual da lugar a que el patrdn
sectorial de la produccidn para el afo 2000 difiera del actual de
manera significativa.

EL cuadre 12 muestra las tres principales cpciones <2 crecimiento
estimadas, las cuales denominamos A, B y C. Sin ewbargo, la base
estadistica empleada para diferentes variables incluye hasta 1985

cuanad ello ha sido posible, o hasta 1384 en otros cases. En estos

w

Lies £ases renrecantatives =) srecimiento de Vas variables evdqgenas e

del 3, el 4.5 y el 6% anual. A cada tasa de crezimiento de las

val'lables exdgenas se asocia una tasa de crecimiento para el P.1.B.,
la zual es de 2.2, 3.7, v %9.3u Fl empien en tales cordiclones

creceria a tasas de 0.7, 1.9 v 3.1% anual respectivamente. En los Lres
casos bdsicos, que representan una hipdtesis baja, una mwedia y una

optimnita acerca de las perspectivas de crecimiento de la economia
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CUADRO 16

"POBLACION TOTAL : PROYECCION PROGRAMATICA,

1980 - 2000
(MILES)

Edad 1980 1985 1990 1995 2000 2005 w10

0-4 10605 10389 10036 9473 9591 9782 90
5.9 10768 10376 10192 9866 9325 9454 9623
1014 9436 10667 10286 10109 9789 9253 9384
1519 7824 9318 10552 10177 10004 9688 9155
2024 6379 7659 9153 10388 10021 9854 9542
2529 5060 6251 7830 9022 10257 9898 9736
3034 4192 4966 6154 7431 8921 10155 9803
3539 3393 4115 4889 6073 736 8831 10063
4044 2769 3321 4040 481} 5988 7255 87R2
4549 2313 2696 3245 3958 4722 5889 745
5054 1984 2233 2612 3153 3856 4611 5760
§5.59 1541 1820 2133 2506 3034 3721 4489
6064 1142 1432 1702 2004 2363 2872 3532
6569 854 1026 1290 1543 1827 2166 2643
7074 652 716 870 1105 1332 1589 1894
7579 430 49 857 686 882 1074 1292
80-84 255 285 338 384 48 6 772
85 122 167 - 205 251 298 an 480
Tote!l 69655 77938 85784 92939 100039 107059 113787

Fuentes: 1980, IX Censs Genenl'de Poblecién, 2000, Hiplisis Programitica
de Foblacidn, Proyecclones de I }wMﬂddﬂ de Méncu r de las mndadu Jede.
rotivas: 19302000, P y P
México, 1785, *
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CUADRO 17
PARTICIPACION DE LA MANO DE OBRA EN EL VALOR DE LA PRODUCCION, 1985

lseds Costo Valorde la Salarios/

fivided laboral produccidn produccidén

Total 55890.4 524 978.0 106

1821 214 18304 503

1332 3368 1246 465

1723 4743 11214 423

1521 8439 3147.7 268

1329 4324 19702 4.5

:die 3146 13759 229

164 4884 21534 25

:g;g 14725 6596.0 23

: 3164 14486 218 Clase de Costo Velor da la Salarlos/

1832 2838 13498 210 actividad labarat produccld producciin

3192 1288 614.8 209 -

1315 376.0 1889.1 19.9 2512 3104 2085.7 149

1317 12361 66419 18.6 3641 405.7 28230 134

1011 28362 15438.7 184 3541 4964 36707 135

1741 4113 2260.1 18.2 3423 7131 53261 134

1141 33866 19 483.8 174 3121 9915 78068 128

1351 5336 31609 169 2722 642.1 5137.7 125

1542 5120 3066.4 16.7 3413 12426 102829 12.1

i324 14825 8980.5 16.5 2032 5l2 6219.3 121

1731 11299 73084 155 3132 21562 17856.8 121

1062 10223 6655.7 154 3a2l 329.6 2789.5 1.8
3332 2859 24472 117
3721 3889 . 33817 115
3341 2339.9 20350.0 115
3421 13018 116715 112
2132 2050.1 18840.3 109
2712 2152 2029.7 106
33 1689 16874 100
3221 3822 38422 99
3412 44142 445981 99
3141 7315 ‘77510 95
2711 26162 279257 94
3161 12916 14843.1 8.7
2131 %64 11981 8.0
3411 25878 34070.1 16
3831 5736.8 76659.2 75
3611 309.0 4365.1 71
2012 489.0 72120 61
2052 1223 2022.1 6.0
2091 1759 3175.6 55
2212 692.4 138415 5.0
2051 513.8 11202.3 46
2023 397.1 8745.2 45
2055 1579 3718.3 42
209 324.8 8833.8 37
2093 906.7 246784 37
3213 1574 46109 34

: . Promedio 145
. Desv, 5. 95

Fuente: Encuesta Industrial Menrual, abiil de 1985, México, spe, mzet, 1986,
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CUADRO 18

BMPLEO 2000 : DIVERSAS HIPOTESIS DE CRECIMIENTO®

Caso A Caso B Caso C

Agroptcuario 4502 5148 6005
Mioeria 333 523 840
Manufacturas 5357 6983 8941
Alim,, bebidas, tabsco 1445 1733 2163
Textiles, vestido 682 84 929
Maders, papel, imprenta 426 511 629
Quimica y petrdleo 378 666 2
Prods. min. no metélicos 138 177 231
Ind. metil. bisicas 57 701 869
Prods, metilicos y otras 1715 2411 3408
Construccion 2110 2891 3944
Electricidad K3 112 117
Comercio, rests,, hoteles 2105 2568 3233
Transportes, comunicaciones 1258 1715 2560
Serv, fin., inmuebles 386 524 121
Servicios personales y soc. 5095 6927 9623
Emplea (V/L) 2000 21217 27451 36050
Empleo (V/L) 1978 26489 34162 45202
Crec, exdgenas 3.0 45 6.0
Consumo 286 28.6 28.6
Crec, P18 22 37 53
Crec. empleo 07 19 31
Cree. empleo (V/L 78) 17 29 42

& El crecimiento se expresa en tasas porcentutles avusles El consumo per
capita esth expresado en miles do pesas de 1978, El cimpleo con V/L para 2000
o3 I3 suma e s aulras vectoriales. El empleo con V/L pars 1978 no considera
¢l incremento en V/L & lo largo del tiempo.
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mexicans en los prosumos ancs, el censume per capita crece 0.7% anual
a partir de 1985, de manera que se refleja directamente el efecto de
diferentes tasas de crecimiento del preducto en la creacion de empleo.
Es decir, no se consideran los posibles efectos de una politiéa mas
favorable al r~onsumo, sino que se estima que el incremento en el
consumo per capita seria relativamente bajo aun en el caso de que se

£.1.B.

lograla gna Lass relativamente alta d

]

El andlisis de una variable del caso C, crecimiento de las
variables exdgenas a 6%, en la cual se considera una. hipdtesis mds
optimista acerca del crecimiento del consumo privado, pernite apreciar
el efecto de dicho cambio en el producto y el e.mplea En este caso el
consumo privado en el afio final es 20% mayor que en casc C, y las
demas variables exégenas se mantienen constantes. Ello da como
resultado una diferencia de solo 0.2% en la tasa anual de crecimiento
del producto en el periodo, pero un nivel de emplec de alrededor de 2
millones mayor en el afio final. Este es el caso Ci. Un aspecto de
particular importancia al comparar la estructura sectorial del empleo
entre el caso C .y esta variante es la concentracidn del efecto; del
mayor nivel del consumo en la agricultura y la rama de alimentos,
bebidas y tabaco. Estas dos actividades generan mis de tres cuartas
partes de la diferencia en el monto tolal de ozupacidn entre leos cases
C y Cl. Este resultado subraya la importancia del nivel de consumo
privado para el crecimiento del empleo, particularmente s1 se cuida su
crientacidn, pués indica que el efecto pbsitivo en la creacidn de
empleos se noncentra en los sectnres con maver intensidad de mane de
obra que el promedio.

Los efectos sectoriales de diferentes proyectus pueden explorarse
a partir de los resultados del modelo en materia de producto vy empien.
En el caso intermedio de crecimiento del P.I.B. a 3.7% y de las
variables exégenas a 4.5% Ccaso BY, la tasa de incremento del valor

agregado del sector agropecuario, que en la actualidad es todavia el
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de mayor importancia en términos de ocupacidn , es del 2.6% anual. A
esta tasa el nivel de emplec en dicho sector se mantiene en una cifra
cercana a la de 1980 (5.15 millonesd de personas contra 4.9 millones
que es la cifra del censo de peoblacidn). Con un crecimiento del P.I.B.
de 6% anual (caso C), el valor agregado del sector crece 3.6%, y el
emplec se incrementaria a 6 millones de personas. Debe subrayarse que

s1der ol o de

A S-AE SR A
disminucidén de la P.E.A., empleada en la agricultura. Entre otras
razones dicha tendencia se explica por el fendmeno de migracidn
campo-ciudad, por el cambio en la ccmposicidn del producto y por la
mecanizacion en la agricultura, la cual seria.ma's riapida a mayores
tasas de crecimiento de la demanda de la produccicn del sector.

Dadas las tendencias, estas resultaran un proyectoc sumamente
optimistas para el sector agropecuario, pueés las proyecclones de
poblacidn urbana y rural mds recientes indican que esta dltima alcanza
su limite superior en la segunda mitad de la década aclual y que
apartir de principios de los afios noventa empieza a disminuir en-
términos absolutos. Es decir, la capacidad futura de retencidn de mano
de obra por el sector rural, predominante agricola, no ofrece buenas
perspectivas con esquemas convencionales de politica. Tales
perspectivas quizd podrian mejorarse, sin embargo, en funcién de
diversas estrategias de desarrollo rural, tales como la dispersidn de
la industria hacia el campo. Una estrategia de este tipo puéde
contribuir a retener a la poblacidn en el medio rural mediante la
rreacidn de nuevas fuenles de emplen frers da 1a agricultora Tal
esquema fendria entre otras ventajas, la de abaratar el costo de la
infraestructura econémica y sccial necesaria parz el crecimient~s
industrial en comparacidén con el esquema de crecimiento de ciudades
medianas y grandes.

En cuanto a la industria, el empleo en el sector fabricante de

bienes de capital Cramas insumo-producte) es altamente sensibie al
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ritmo de formacidn bruta de capital, como seria de esperarse. Ello se
muestra en el cuadro 19, al comparar la tasa de crecimiento de
diferentes grandes sectores en las distintas condiciones que describe
cada caso. £l cuadro 19 muestra una comparacisn de la eeructuEa del
incremento en el empleo entre los tres casos presentados en la tabla
18. La comparacién de la estructura de las tasas de crecimiento del
emplec en diferentes sectores permite apreciar Jus a tasa mas elevada
de aumento en el producto el mayor efecto se observa en la ocupacién
en el sector de bienes de capital. El empleo en los sectores de
servicios y construccidn muestra también un efecto importante a
mayores tasas de crecimiento del P.1.B. Por contraste, a menores tasas
de incremento (caso a), la diferencia en el ritmo de incremento del
empleo entre los distintos sectores es considerablements menor. Estas
diferencias se refuerzan al comparar la estructura de! crecimiento
sectorial del empleoc con la obtenida en diversos casos -extremos-,
tanto de bajo como de elevado crecimiento. Respecto al emplec en el
sector de servicios, debe subrayarse que su aparentemente elevado-
dinamismo, superior al del empleo total, resulta en buena medida de la
estructura de las estadisticas de las cuentas nacicnales. Dicha
informacidn considera todo el emples en servicios, que en general
incluye todo el subempleo urbano, como mano de obra efectivamente
requerida por el sector. Sin embargo, para evaluar la estructura
sectorial de la ocupacidn resultante del censo de poblacidn de 1980,
un alto porcentaje de dicha mano de obra se emplea e¢n actividades de
1as llamadas intormales o marainaies. Puede decirse ~rre eon dichas
actividades se encuentra una parte importante de la reserva de mano de
obra de la economia, No necesariaments ‘“iene las caracteristscn.
requeridas por el crecimiento moderno, cuando menos el 40N de la
P.E.A., tiene niveles de capacitacidn y educacidn sumamente bajos. De
tal manera, existe también un problema de capacitacidén y adecuacidn de

4 fuerza de trabajo 2 los requerimi=nios de las  actividades



econdmicas modernas. En la wmedida que se diera una mayor tasa de
crecimiento de la demanda de mano de obra tal problema podria cobrar
mayor importancia en el futuro. Tal como se vio durante el auge de
1978-1981 la economia enfrenté un problema de escasez de algunos Lipos
de mano de obra, sobre todo la calificada.

El cuadro 19 muestra que la construccidn es también un sector
altamente dinamico 4 mayores tasas de nr—é«:imi»nt,n del producto, asi
como de gran importancia a future para la generacién de empleo. Por
otra parte, como en el pasado, el bajo nivel de productividad v
salarios que priva en el sector hace que el efecto multiplicador de su
crecimiento en el emplec sea sumamente alto. Dado el efecto similar
del consumo privado, esto sugiere la importancia de la construccién de
vivienda como forma de absorber mano de obra durante los proximos
afios.

Por dltimo, debe sefialarse que en 1980 et empleo agricola
representaba sélo el 5764 de la PEA. rural, que era de 73
millones. Sin embargo, la ocupactén. de 271% de dicha PEA. se,
clasificé como -insuficientemente especificada. Es de suponerse que
la mayor parte de esta fuerza de trabajo se empleaba en la agricultura
cuando menos parte del tiempo, alin cuando tuviera otras ocupaclones de
tiempo parcial. No existen elementos para poder concluir si su
ocupacién priraaria estaba en la agricultura o en otro tipe de
actividades. Soélo el 4.4% de la PEA, rural estaba en la industria
de !.r.;nsformacidn. Las cifras del parrafo anterior indican que 4.2
millones de la PFA. tnral estaba en la agricultura, en tanto que
los restantes 31 millones declararon otra actividad principal
Igualmente, 0.7 millones de la PEA, agricola viviz en 1980 en
localidades que se consideraron urbanas segun la  definicion  censal,
aunque eran prdcticamente rurales en todos los aspectos.

En orden de importancia, la mayor generacién de empleo se obtiene

en los servirios, las manufacturas v la construccion. Reupsclivamence

46



les actividades abscrben 30, 24 y 12% de lz diferencia en el
volumen de ocupacién entre los dos cases.

Las cifras del cuadro 12 dnicamente excluyen la electricidad y
Los servicies financieros, los cuales representan solo el 3% ae la

diferencia observada entre los dos casos.
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CUADRO 19

Caswo 4 Caso Al Caso A2 Caso B Cao Bl Case C Caso €l Caso C2

Crec. exdgenas 3.0 2.0 20 45 45 60 6.0 6.0
Consumo . 286 286 28.6 28.6 344 286 286 344
Crec. P18 22 13 13 37 42 53 4.3 55
Crec. emplen 0.7 0.0 0.0 19 23 31 29 3.4
Crec. empleo (V/L 78) 17 1.0 1.0 29 3.2 42 39 4.5
N* (N1)/(N2) 1248 1246 1245 124 1.205 1254 1249 1.252
N1 emples (V/L) 1978 26486 22614 22716 34162 36163 45202 42647 47606
N2 empleo (V/L) 2000 21217 18142 18239 27451 30003 36050 34153 38023
Rama de actividad
Agropecuaris 4302 4133 4151 5148 11263 6005 3806 6532
Mineria 333 250 235 523 661 840 339 840
Manufacturas 5357 4615 4 566 6983 5357 8941 8002 10233
Alim., bebidas, tabaco 1445 1295 1315 1733 1106 2163 188 2409
Textiles, vestido 632 626 627 784 . 800 929 893 1032
Madera, papel, impren. 426 382 357 sil 359 629 471 650
Quimica y petréleo 378 319 303 666 383 712 597 730
Prods. min. no metilicos 138 118 15 177 106 231 200 236
Ind. metil. bisicas 573 504 484 701 314 869 843 875
Prods. metilicos y otros 1715 1371 1365 2411 752 3408 3150 3446
Construccign 2110 1706 1706 2891 437 3944 394 3044
Electricidad 7l 53 53 112 82 177 177 178
Comercio, rests., hoteles 2105 1862 1915 2568 4592 3233 3122 3595
Transportes, comunicaciones 1258 1013 1029 1775 154 2 560 2316 2672
Serv. fin., inmuebles 386 317 322 524 547 4 721 157

Servicios personales y soc. 5095 4193 4265 6927 7081 9623 9720 10117

Ca0C3  CasoC3 Caso CS Caso C6 Caso C7 Ce 8 Case D Caxo DI

Crec. exdgenas 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 70 8.0
Consumo 28.6 28.6 315 28.6 344 286 28.6 286
Crec. PIB . 46 5.3 54 4.7 5.5 57 6.7 78
Crec. empleo 31 3l 33 33 3.4 37 45 53
Crec. empleo (V/L 78) 42 42 4.3 44 4.5 47 56 64
N* (N1)/(N2) 1252 1254 1253 1248 1252 1250 1252 1254
N1 empleo (V/L) 1978 44569 44855 46404 46 569 47 606 50486 59870 71594
N2 empleo (V/L) 2000 35589 35758 37034 37328 38024 40395 47812 57075
Rama de actividad .
Agropecuaria 6005 5927 . 62713 7239 6542 7186 7793 8484
Mineria . 399 840 840 494 840 840 1160 1611
Manufacturas B927 8835 9158 9564 10253 9911 11700 13935
Alim., bebidas, tabaco 2163 2085 2285 2431 3284 2708 3038 3441
Textiles, vestido 929 915 981 1218 1032 1154 1261 1387
Madera, papel, impren. 629 626 640 630 650 678 kit 893
Quimica y petriles 698 708 720 65% 70 754 ¢13 1196
Prods. min. no metilices 231 231 233 254 236 242 287 343
Ind, metal. basicas 869 867 872 938 875 884 1023 1189
Prods. metilicos y otros 3408 3403 3427 3434 3416 3491 4373 5486
Construccion 3944 3944 394 3944 354 3944 4840 5927
Electricidad 177 177 178 177 178 180 242 324
Comercio, rests., hoteles 3233 3181 3414 3207 3595 4029 4583 5161
Transportes, comunicaciones 2560 254 2615 2353 2672 2806 3515 4438
Serv, {in, inmuebles 727 723 742 727 57 94 968 1189

Servicios personales y soc. 9623 9553 981 9623 1017 10709 13051 16003

1 El crecimlento se express en tasas porcentusles amules. El coasuma per capita esti expresado en miles de pesos de 1978, El empleo
con V/L pana el afio 2000 ¢s le suma de las eifras sectoriales. E1 emples con V/L para ¢} adio 1978 0o considera el incremento en V/L
2 lo laren det Hemoo,
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DESARROLLO AGRICCLA Y CRECIMIENTO ECONCMICO

En las etapas iniciales del desarrollo econémico, la agricultura
es el sector dominante en el empleo de los recursos y en la preduccidn
de ingresos. La interdependencla consigutents de la agricuitura y del
sector ne agricola limita la utilidad de considerar el desarrolle de
cualquiera de ellos en un completo aislamiento del otro. Como la
agricultura es una industria de importantes prqporciones al principio
del desarrollo econdmico, su desarrollo es un procesc de medernizacicn
y no de creacidn de una nueva industria. La naturaleza de la base
agricola existente tiene gran influencia en el mejoramiento de la
agricultura, y por lo tanto, una teoria de expansién de ésta debe
nacer de otra de funcionamiento de una agricultura tradicional.

La gran variabilidad de las condiciones de la preduccidn ajricola
hace muy diffcil un concepto del desarrollo agricola que sea*
conceptualmente sencille aunque operativamente util. Esa variabilidad
viene de tres fuentes principales:

Primera, las condiciones fisicas de la produccidn agricola varian
considerablemente de un lugar a otro. Los tipos de articules que
pueden producirse, las clases de recursos que se usan en la produccidn
y las proporciones de transformacidn de las entradas en salidas varian
correspondientemente. Debido a las diferencias entre sus productos vy
1ae ~rendiciones de oo, las agriculiuras ds roaispaec dictistse
se enfrentan a diferentes elasticidades de precios y de ingreses para
sus salidas; requieren distintos recurses’ con diferentes costes de
oportunidad y programas de oferta, y producen uiiiidades distiates
tanto brutas como> netas al utilizar esos recursos.

Segunda, normalmente la produccidn agricola se lleva al cabo en

un enarms Ndsre de pequenas unidades administradas



independientemente. Los administradores difieren en capacidad natural,
adiestramiento e inclinacidn hacia la labranza y, por consiguiente,
hay una variabilidad suslancial de una granja a otra en los resultadoes
de los diferentes programas de desenvolvimiento agricola. Esas
variabilidades interregionales influyen en 1la estrategia del
desarrollo agricola y en el papel potencial de la agricultura. Las
diferencias en los factores humanos también pueden significar
diferentes patrones regionales de desarrollo.

Tercera, el desarrollo planeado actual esti condicionado por el
pasado. Los esfuerzos de desarrollo anterlores, tanto publicos como
privados, han modificado el ambiente econdmico, cultural e
institucional y adn el fisico de la agricultura, y de ese modo han
cambiado las posibllidades de salidas, los requerimientos de las
entradas y las utilidades de las mismas. Las prioridades de hoy son
consecuencia, en parte, de las actividades de ayer.

La inevitable declinamén relativa de la agricultura se debe a:

13 la espectalizacién creciente de la produccidn, que transfiere
muchos trabajos no agricolas de produccicn de las granjas domésticas a
los centros urbanos; &) una elasticidad de ingresos relativamente baja
de la demanda de productos agricolas comparados con los no agricolas
en un ambiente de ingresos crecientes; 3) los altos costos de
transporte de determinados productos agricolas y no agricolas, que
combaten la extremada especralizacion de la produccidn agricola; 4) la
inconsistencia de las relaciones normales entre las entradas y las
salidas en una agricultura de elevada productividad y altos ingresos,
con la densidad de poblacidn que hay actualmente en muchas partes del
pais que ahcra tienen bajos ingrescs. Generalmente, la transformacidn
econdmica es necesaria para un desarrolio econémico complets y Liene
inferencias especiales y urigentes de bienestar social para el sector
agricola, comy medios de aliviar la carga del crecimiento de la

poblacidn as{ como la fragmentacicn consiguiente de las granjas y la



disminucion de los ingresos.

En la transformacidn agricola hay varies puntos de accidn
reciproca entre el sector agricola y el no agricola. Primero, hay un
importarte cambio relativo de la mano de obra del sector agric‘ola al
no agricola. El problema de alimentar a la creciente furaza urbana de
trabajo recibe atencidn especial durante varios afios del proceso de
desarrollo. Sequndo, la creacién de trabajos que no sean de granja
requiere un gran aumento de capital en el sector urbano. En la
evidencia histérica, la agricultura es en esencia un sector dominante,
y en la ldgica econémica es una fuente impor'..an!,e de capital de esa
indole. Tercero, el populoso sector agricola puede proporciocnar los
mercados que necesitan las salidas industriales de articulos de
consumo. Cuarto, la agricuit.ura extremadamente productiva depende de
las entradas que se originen fuera del sector agricola.

Las entradas principales de la agricultura tradicional son la
tierra y la mano de obra. E} capital- no sélo es mucho menos importante
en cantidad, sino que, en gran parte, es también una Incorporacidn
directa de la mano de cobra en forma de mejoramiento de las tierras,
sistemas de riego y herramientas sencillas. Por lo tanto, el nivel de
la produccion agricola en la agricultura tradicional estd limitado por
la cantidad y calidad de las tierras y por la cantidad de mano de obra
suministrada directamente por los labradores para la produccidn, o
indirectamente mediarte la formacidn de articulos de capital.

Por consiguiente, la mano de obra es de gran importancia en una
agricultura tradicional y tiene un precio positivo de reserva, del que
ordinariamente carecen las tierras y los articulos de capital del tipo
s1oun tabrader

que se usa generilmente en la agricullura ‘tradici
emplea mias tierras = 1o orar n e Grod toonol, g Jas oo a
estin en cultivo y que se trantieren de una grar_a & stra, con muy
poco o ningin efecto en la produccidn combinads, o nuevas Lierras

dedicadas al cultivo medianle su dewmonte ¢ recuperacidn. Asi, puds,



el ensanchamtento de 1ls zova combipada de cultivo depende de las
decisiones de los labradores, a fin de asignar mano de cbhra para ase
objete. En gran parte, esto es igualmenie cierto de 13 produccidn de
capital adicional en forma de mejoramiento de las tierras y de
herramientas.

En la agricultura modernra, la produccidn se afecta en forma
importante «con las asignaciones de c:apital de trabajo, como
fertilizantes, insecticidas y ensrgia mecdnica, entradas que no tienen
importancia en la agricultura traedicional. Adn la pericia en la
labranza, Qque es indudablemente upertante en la  agricaltura
tradicional y también fuente de una gran variabilidad en la preducetdn

y los ingresos, «std estrechamenite relacionsda com la creciente

entrada de manc de obra.

Extensidn agricola

El término extensidn agricola se origind en Estados Uridos, en el
sentido de extender los conocimientos de los centros de estudig
agropecuarios, y llevar los adelantos cientificos al campo.

El objetivo de la extensidn agricola se enfoca al aumentc de la
produccidn agropecuaria. Por esto, en los programas de extensidn rural
se pone énfasis en la divulgacidn de innovacidn técnicas, que podrian
mejorar la produccidn.

En la ejecucion de su trabajo el extensionista funciona entonces
como el tranmisor de informacidn sobre la utilidad ¥y forma de aplicar
nuevas teécnicas.

Capacitacidn rurat

El término capacitacion es mds amplio que el wermino estensidn,
porque la eapacttacidn no sola se ooupa de Sy dinformacton de
conacimientos, sino tamsier. d2 bl Mrrazcodn de La pessdna

Asi, la capacitacidn ayuda a les campesihoq en log siquientes

aspecLos:



Informacion
sobre técnicas

Informacidn

Capacitacién

Formacidn

Ubicacién en el
contexto social

Informaci
sobre servicios

Movilizacién

Concientizacion

Andlisis y
saluciénde
problemas




'+ les intorma scbre sorvicios existentes,

+ Ubira su realidad en el contexto social.

+ Loz corganiza, moviliza y concientiza, proporciconandeles una

Tormacién que les facilite analizar y solucionar sus problemas.

+ Estimula en ellos la coordinacidn y motivacion para la toma de

decisione a Lravés de un programa planificado de formacion.

+ Estimula su participacidn en la vida social.

En resumen, capacitar es ayudar a las personas para que se ayuden
a si mismas. En realidad, la capacitacidn complementa a la extensidn
mientras que la extesidon tiene come objetive principal la transmsién
e introduccidn de nuevas lLécnicas para aumer;tar la produccién, la
capacitacidn se ocupa ademds de la orientacién de las personas para
que tomen decisiones de acuerds con sus propios inlereses y bienestar,
para hacerlzs participes de la sociedad y para concientizerlas. la
capacitacidn ofrece los elemento para mejorar las condiciones de la
vida de la poblacidn rural.

Por lo tanto. el concepto de capacitacidn combina las actividades
de extensidon y las de formacidon de las personas involucradas. En
realidad, no se puede concebir una adecuada capacitacién sin la
extension, ni una fructifera extensisn sin la debida capacitacidn.

£n el siguiente diagrama se muestra los diversos campos de la

actividad de caparitacisn.

Edicacidn
La educacidn mantiene una estrecha relacidn con la capacitacidn.
Anbas actividades tratan de dar formacidén. Pero la capacitacidn es un

procese para desarrollar al individue, 2 ‘raves oo l: lormacidn y

Lomedin en ore wrval 1

transformazion de si mismn ¥y

13s bien un process onfocaeds haera la prefaczcron ve las
Su o partielpacicn futura =n la transtormacion social. De esta manera,

S puede  considerar  la  educacidn  como un  complemsnto  de  la

g

55



capacitacidn y,o a-su vez, la capacitacidn domo® complemenio de 1d
extension, ‘ ' ERBREE ‘ :
En conclusidn :
Extensidn, - Informa sobre Lecnicas nuevas.
Capasitacidn, - Informar y formar a la persena misma, :
Educacion, -Preparar a la persona para realizar tareas futuras E}ﬂ’

la transformacidn social.

EXTENSIONISTA-CAPACI TADGR FURAL ;

Se usa el término extensiomisla-capacitader para identifiecar al
técnicn agricota, al promotor rural y a quxene-s realicen trabajos de
capacitacién.

El  extensionista-capacitador rural debe tener tres tipos de
formacidn: tecnoldgica, melodoldégica y secioldgica.

El extensionista-capacitador tiene miltiples tareas. En resumen
tizne la obligacidn de :

1. Conocer la comunidad rural en los siguientes aspectos:

+ Sociales.- Educacidn, empleo, siztemas de comunicactdn,
viviendas, condiciones higiénicas, enfermedades, nrutricidn,
estructura y cambios en la poblacidn, y migracidn.

+ Econdmicos. - Sistema, eorganizacién y resultados de la
produccidn y cambios en la tenencia de la tierra,

+ Culturales. - Costumbres, normas y valcres.

+ Estructurales. - Organizaciones y lxderazgo en la comunidad.

+ Politicos.~ Conflictos, intereses contrarios, agrupaciones
politicas y laborales.

2. Conocer los siquienrtes problemas:

+ Explicites. - Los que los compesings debecion ot iaan

+ Encubiaertos. - Los que no son 2:prades por los canpesiios. La
tarea det extens:onista-capacitor es ayudirlos i descubrir

formlar sus  probiemas, itnear las posibles causas vy,

)4
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Esqueméticamente, las tareas del extensionista- capacitador

son las siguientes:

Conoce y detecta los

problemas de la
omunidad

Los da a conocer
a fos organismos

correspondientes
T

Ejecuta el programa del
Servicio de Extension

Colabora con organizaciones
focales en la ejecucion de -
programas de capacitacidn

Da informacién de los cambios
econdmicos, politicos y
sociales que afectan ala

poblacidn

L

|

Instala oficinas para
brindar asistencia e
informacién

|

Organiza cursos,
cursilios, reuniones,
y excursiones

Promueve
organizaciones rurales que
Jcontribuyen ala

capacitacion

Evalia su trabajo

Planifica sus
trabajos
futuros




conluntarente, proponer s

a

Llevar ias inquietudes
cof respandientes.

SETVLLLD 12 @Xlenslon

4 EBiecutar los tabajos ael
G2 correspondan 4 las necesidades de la comunidad

5. Instalar una oficina + la cual ja ponlation rural pueds acadir
para asistencia, informacidn o ducumentacidn. La oficina debe
contar ~on matertal: Awdivisual y auditivo.

C. lolzhorar con Argaptzaciones locales par: ejecutar trabajos
yelacionados con la capacitacion.

7. Urqamizar ZUrsos, cursillos, reumiones, excursiones,

erhibiciene
. fomunicar 2z ia poblesidn rural los cambios en el gistema
cacial ¥ econdmico y las decisiones peliticas que de una u

shra manera Lla afezcten.

Ly

Promover organizaciones rurales, y zontribuir a la formacion
de lideres camzesines.

10. Preparar informes y evaluaciones de su  trabajo 1ndicando
leos fracases y exitos, asi como las pesibles causas.
Suministrar estadisticas y olros documentos informatives de
traba:c y propsner cambros para el programa futuro.

Fara cumplir con su papel, el extensionista-capacitor requiere

tnz formacidn adecuada en :

+ Diversas ramas agropecuarias. Esto le purmite localizar,
interpretar y proporcionar informacion técnica.

+ Ciencias sorfales. Por medio de éstas le serd mis facil
interpretar proceses, ccostumbres, necesidades y estructures de
te 1z realidad.

+ Metodoleqia de la  comunizacion v SU apiteation en la
rapzoitacidn rural y extensidn adrepecusria. Le comunt lacidn

conprende los aspeclos de observacidn. come son la o percepcidn,



la ectructuracion de mensajes, la utilizecidn de o ayudas

~audiovisuales, las técnicas de discusidn crales y escritas.

Campesinos productores agropecuarios

La capacitacidn y la ewtensidn rural son dos procesos que
influyen en las transformacicnes de los sistemas de produccidn, por
medio de la adopcidn de métodos v tecnicas de produccidn agropecuaria.
L2 introduccidn de tecnologia en el ares rural ofrece al campesino la
oportunidad de desarrollar  actividades artisticas, culturales,
politicas, orqganizativas o de olro Lipo. la diversidad de estas
actividades transforma sus condiciones de vxda..

Las formas e capacitacidn que el extensionista-capacitador
imparte al sector rural, deben orientarse al desarrollo de meétcedos de
labranza, técnicas y habilidades manuzles que faciliten la
participacion del campesino en el desarrollo socral.

La produccion rursl presenta problemas que requieren de la
abservacidn y andlisis de los extensicnistas. Los problemas pueden ser-
de orden tecnoldgico. de intercambio de la produccidn, del emplen de
la fuerza de trabajo y otras.

El planteamiento de los programas para el desarrollo rural tiene
que estar en funcidn de la planificacidn de las actividades vy
problemas Je la regidn y concretamente de las comunidades campesinas e
indigenas. En el medio rual, existen diversas lormas de crganizacidn
de la produccion agropecuaria. Las principales <on cooperativas y
ejidos comunsles. El papel del extensionista-capacitader consiste en
impulsar y desarrollar en las comunidades campesinas estos sistemas de

produccidn, porque representac la clave para Ao formas de

organizacidn campesina en i tefens: 2 LUy
reparticion justa de los 1ngresos ae 1a preduceidn.
l.a distribucidn equitat:va del iugreso es un factor importante

para que los campesinos  tomen coneciencia de la necesidad de
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capacitacion 'y . del. - papel que " olesempelian’. en la seciedad. La

distribucidn debe ser acorde ‘con les  esfuerzos realizados. La

capacttacidn debe respopder 4’ las condicionzs del o

[N

sreollo tisten y

psiaquine de lag pesonas y a las exigentias g2 la tranformacidn de la

sontedad,
Areas de la Capacitacidn Rural
En la mayoria de los programas de capacitacidn rural se pueden

distinguir las siguientes ac’ividade

- Proedus

Lot agoicela
+ Fronomia de ta empresa agqricola, que iocluye la administracion,
crédites, inversiones y utilizaridn de recursos.

+ Comercializacidn y el uso de los productos agricolas,

del + hegar,

luyendn higiene, alimentacidn vy

wducacion de los nifine,

+

Actividades de recreo, deportivas v artesanaies.

+ Formac:oin de monitc

promotores y dirigentes campesinos.

+ Desarrollo de las comunidades y el apoyo a las orgdanizacicnes
campesinas.

+ Zonserwvacidn y aprovechamientos del medio ambirente.

+ Concientizacinn y educacidn en materia de poblacidn.

s plfabet:-actdn, educacidn funcional, educzoidn de  adultos,

educacldn permanenie.

Divulgacidn de tecnologla agropecuaria
Fn los programas de los cervicios de extensidn agricola, la
drvulgacion  de  tecnolegia  ocupa  un lugar  preponderante, La
tntroduccidn de una cierta Yecnolegis se realiza en varias stapag
Por azjenpls, la i1ntroduccion de una nueva variedad de trigo puede
requecir la introduccidn del uso de otros fert:lizantes, o un canbio
enoel sigtens de riego. Cada uno de estos cambios, puede constituir

una etaps de 'in programa de capacitacidn.



Los criterios generales para la introduccidn del innovacicnes
tecnologicas en el agre son los siguientes:

+ Incremento Jde la preduceidn agropecuaria necesaria para

alimentar adecuadamente a la poblacidn v eventualmente ;sara
aumentar la exportacion de excedentes. Los incrementos de la
produccion Lienen que considerarse en cantidad y calidad.

+ Aumento de la eficiencia de la préduccio’n en cuanto a la

productividad por hombre, y por hectarea.

+ Disminucidn de lase pérdidas debidas a plagas, enfermedades,

malas condiciones de almacenaje y de transporte.
La introduccién de tecnologia en las a’reas. rurales va dirtda al
aumentc de la productividad de la mano de obra y de la tierra.

Como los trabajos de capacitacidn dependen de ila politica de
desarrollo rural, una de las consideraciones principales en la
introducciodn de nueva tecnologia en las dreas rurales es el efecto de
la tecnologia especifica en el empleo.

ta mano de obra requerida por hectarda difiere segin los
cultivos., Las necesidades de mano de obra por hectdrea son mis altas
en los cultivos de rafces, tubdrculos, tabaco, fruticultura,
horticultura, y en la explotacién de aves, porcinos y conejos.

ElL nivel de tecnologia influye también en la mano de obra que se
requiere para oblener un clerto volumen de produccidn. Por esto, en
los paises en desarrollo la introduccidén de tecnologia necesita
adecuarse a 1os recursos disponibles.

Existe tecnologia que requiere manc de obra altamente calificada
y tecnologia que directamente reemplaza la mano de obra. La tecnologla
nue aumenta en gran medida la productividad de la tierrs e2g el riego y
la aplicacion de fertilizantes.

St lws preciss v iz estruclura de lis produccidn we  supohen
constantes, los ingresos de la poblacidn rural se aumentardn en

relacion directa con el aumento de la productividad de la mano de



obra.

Considerando la interrelacion de estos ractores, se tiene un
indicador para formular los programas de capacxtam-;"r;‘ La relazicon
entre Lecnologia v el eupleo de mano de ~bra se da tambien a nivel de
capacitacion, Es evidente, qie para introducir efectivimente nusvas
tecnoicglas  en las  dreas rurales, sSe necesita capatitar a  la
pobiacidn. El extensionista-capacitador tiene -que enfocar gran parte
de sus estuerzos 2 la poblacisn ienos capacitada, porgque es alli donde
eyisien mayeres pos.bilidades para aumentar la productividad e la
mano Jde obra.

El capitel, o sez, el access a la tecnologia, es mis escaso en
19¢ rmaises en desarrcello. La mano de obra generalmente abunda. Por eso
es gue, en las circunstancias sefaladas, la introduccidn de tecnolegia
an 2l campo necesita ser integrada a los cambios estructurales
requeridgos para aumentar la productividad por hombre.

Las  cooperativas  pueden facilitar muciho el  trabajo de la
planificacion y de la introduccidn de la tecnologia necesaria,

Las cocperativas tiemen que Lomar en cuents, si los campesines
pusren ceonsequir la tecnologia a un costo razonable. Necesitan también
discutir ¢on los campesinos cdmo se va a ozupar la nano de obra que se
Litera a raiz de la intreoduccidn de cierta tecnologia.

l.a productividad de la mano de obra necesita aumentar también
para sortener la mgracidn acelerada a Las ciudades. Combatir el
desemplec y el subempleo rural serd un primer paso indispensable. Eg
mis facil encontrar empleoc completo en las cooperativas que en las
eyplotaciones individuales a pequefia eseala. lLas cooperativas pueden
facilitar la capacitacion ¢ especralizacidn de uns de sus funtegrantes

psra manejar cierta tecnoleqgia, en el raso que se considere Uil

PROYECTO DE DESARROLLO AGRICOLA

l.a planificacidn agricola resulta muv difici: 2
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encrme variabilidad que eiigle

[

n iz agricultura, lo gue hace gue el
pragramy ideal para una regidn quizd no ses satisfactoric en otra.

Los proy

tos agqricelas sen realizaciones complejas, que plantean

aY La incertadunbre, cualquier realizacidn ec
cierte grado de incertidumbre, que en el sector agricola es
mayor, porque el ser humano con dificultad puede controlar el
ampiente, vy este factor debs tLenerse en cuenta en la
formslacion; evaluacidn y  eventual  woditicacion de  las
OPeracLones progratadas,

b) Las condiciones fisicas, que pueden varia-r radicalrente de una
zona a otra deniro de una misma regién y, pot lo tanto, las
clases de cullivo mis reccmendables y la viabilidad de
introducir innovaciones tdcnicas lambidn varian mucho. La
capacidad de cultive de los suelos pusde variar bastante en
misma region, y algunas diferenci2s pertinentes no se pueden
identificar en seguida :

¢) La variabilidad econdmica , que est3 determinada por un
conjunto de factores coyunturales, los cusles tienen su origen
en causas puramente econdmicas, de funcionamiento del mercaao
o de politica agricola, que implican fluctuacicnes de los
precios de los insumos y productos, que influyen direchtamente
en la aceptacidn de las Innovaciones y en su inestabilidad

d) Fl desarrollo urbano; s1 bien se estudia poco en el andlisty
de los problemas que afectan al sector aqgricela y a su
desarroilo programado, a la -ola de urbanizazidn modifica de

una forms explicita las aondiwiones

una regién agricola. En los sectlores
zonas metropolitanas, la competencia 201 21 use del tesrero ¥y

Ly repeculaciin oon inmuebles han heche que

de vierras  razonablens

B3



rondenando - a0 L2 cclosidad  eguiprs e o instalaciones o omuy
costosas. Incluso en las dreas mis alejadas de la influsncia
urbana Adirecta, =1 propio proeo de desarreilo influve en los
ingreses, la capacidag del  shorro, Lles incentivos vy las
itnatituciones, ete., dandd origen a un nueve ambrente al cual
duben adaplarse los programas o provectos,

Si bien el efecto de desarrolle en el ambiente o5 el factor nds

tapartante, es evidente que el amblente natural ‘también expe
otras transformaciones con el transcurso ael tiempo. LA erosiin de los

suelng, #l amenio o reduccidn de la poblacidn somet:ds centinuamente

4 la atraccion de 1 wbe vy la repulsién del campo y la aparicidn de
tag nuevas piagas vy enfermedades son todos factores que influyen en el
ambiente para ¢l que se ha programado =l desarrollo, lo cual cbliga 2
modificar con regularidad las decisiones.

Estss  circunstancias  hacen  que  la  flexibilidad de la
pianmifinacian constiltuya ue factor decisivo para alcanzar las metas
previstass, £osa que también requiere que =u  administracién  sea
flevible ¥ dinimica, muy descentralizada y disponga de un sistema de
comunicacidn ericiente entre los distintos niveles jerdrquices, a fin
de que loy analisis necesarios puedan servir realmente de base para
adoptar decisiones claras y objetivas,

Asi puss, para gue la planificacisn del agesarrollo agricola lenga
éxita es preciso prestar bastante atencidn a la variablilidad del
wector Yy a tal efecto hay que pasar per las siguientes etapas

Primera, es preciso identificar y analizar las variaciones de una
regidn a otra, e incluso entre zoras de 'na msma regidn, y tenerlas
en cuenta en =l momento de adoptar deciciones, de forma que no se
precanice una soluclon general para problemas de naturslezs diferente.
Y sequuda, esos andlisis tendrdn que revisarse periddicaments para
poder introducir las adaptaciones requer:idas vy, por Clhimo. debarin

towarse en consideracisdn uni serie de {attores que poseer un ailo
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grade de interdependencia e interaccicén, cosa que obliga a pretlupafse
por los puntos de contacto existentes.

Segun Milikan y Hapgeod, esos factores pueden clasificarse en
cinco categorfas: factores de insumes fisicos; factores econdmicos,
arganizalivos, culturales y motivacionales, y de conocimiento.

Brandt y Oliveira, que han analizado lgs problemas vinculados a
la empresa rural, propenen una clasificacidn mds compacta, a saber
factores incontrolables o externos (exdgenos) y factores controlables
o internos (enddgenos).

Si bten en estas dos clasificaciones se hace uso de enfoques
distintos (macro y microecondmicos, respectivamente), tienen clertos
'punt.os de convergencia que permiten establecer una tercera
clasificacidon con la que se pueden enfocar dos cuestiones : la
planificacidn de una regidn agricola y la planificacidn a nivel de la
empresa. )
Factores naturales o ambientales

Se trata evidentemente de factores éxogenos y hasta cierto punto -
incontrolables por el agricultor, si bien la actitud de -esos
agricultores ante la existencia de esos recursos Ces decir, su
utilizacidén adecuada o no utilizaciénd puede originar una mejora o
deterioro de las tasas de aprovechamiento.

Segun han sefalado Brandt y Oliveira, ~ el mbiente fisico
representadn pur el clima y los recursos natur2les sen 1os factores
" que determinan su rendimiento econdmico, constituvendo el primer paso
en la organizacién agricola y la determinacidn de la capacidad de
cultivo de los suelos disponibles -, debidamente correlacionacdos con
los demis recursos, es decir, con <l clims," el zgus 3 la vegelacion,

La determinacidn de la capacidad de crohive, seto 3 oavel o i
reqgién coro de la empresa agricola, prede ir asade ank actividad
evploratoria, en la que apenss se presentsn dates generaies sobre

grandes grupos ae suelos, sus caracteristicas fisicas y elementos
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quimicos constituyentes, hasta un levantamiento detallade. en ei cual

se 1dentifican algunas ccurrencias tipicas. FEl objetive final del
estudio sjeberi ser siempre presentar una clasificacién de los suelos
Captos. no aptos, y aptos zon restriceiones), prozurando definir cada

categoria «n funcidn del nivel de la técnica que se reguiere aplicar.

Factores econdmicos

Mercado y comerclalizacidn. Segin Mellor, el buen funcionamiente
del mercado de productos agricolas y las condicionses adecuadas de
romerciallzacién contribuyen de dos maneras a los objetivos del
desarrollo agricola : de una forma directa, permitiendo que la
producrién obtentda se utilice con mids eficiencia, y de una forma
indirecta, estimulands su incremento.

Por otra parte, las estructuras de comercializacién de las zonas
preductoras (que son relativamente primarias como consesuencia de la
etapa de desarrolle en que se encusntra el sector) tropiezan con
graves dificultades para absorber las corrientes monetarias més
intensas, a travds de los sistemas tradicionales de créditc, y los
volumenes fisicos mayores, con lo que la oferta de productos agricolas
Se encuentra en un periedno corto del afo en condiciones de precio
desventajosa. La politica de incremento de la produccidn & base de

ew . imuins a los precios, tiene tres inconvenientes importantes en el

cortevra de la aaricultura tradicional, pues, segun Mellor, - las
medidas requeridas entran en conflicte con otres objetivos, que quizd
sean mis importantes; los mecanismos necesarios para conseguir el alza
deseada de precios pueden ser dificilec de aplicar, e incluso si es
prsible s2guir una politica Jde precios adecuados, su efecho on ia
pruduccién quizd no dé los resultados e se esperan
Todos les medios pesibles para elevar les precios e los

productos agricolas estdn en contiicto con los objetives de un

programa de desarrollo de la  agricuitura. Por  ejemplo,  las



restricciones  del  suministro - ante  una  demanda creciente hasen
indudablemente que tales precios suban, lo que constituye una politica
sensata, puss la pelitica orientada  hacia  la obtencidn de  precios
atrayentes tiene justaments como objetive el incremento de la
produccion agricola. De ls misma maners, el gobierno puede hacer subiv
los precios de los productos agricolas adquiriendo gran parte de la
produccién. Pero si las existencias del gabierno aumentan unos afios y
disminuyen otros, la accidn es mas bien de estabilizacidn que de
aumento permanente en precios, es preciso que las  existencias  que
posee se incrementen continuamente

Los caminos para modernizar el sector agpf;tola son vari{os, pero
todos ellos pueden resumitse en una sola palabra : tecnologia, que, a
su vez, requiere capital. Utilizando los conceptos de Fisher v Shultz
relativos al capital, Alves alirma que - modernizapr la agricultura
significa introducir nuevas formas de capital, que son mucho mas
productivas que las antiguas -

La modernizacién de la agricultura tradiclonal sélo tendra eéxtto
en el grado en que se creen nuevos insumos, capaces de proporciouar
una ganancia respetable a los agricultores. Alvez afirma que - los
programas de Investigacidn y educacién formales e informales  son
potiticas compatibles con esta hipdtesis, en el primer case porque se
crearan nuevas fotmas de capital, y en el segundo, nuevas formas de
capit.al intangible Ccapital humano= trabajadopes rurales,
investizadores y extensionistas) con una capacidad mavor -

En principio, seria posible reducir algo los precios que pagan

los agricultores por los insumes modernos mejoiando el sistemas  de

comercializacidn, de  manera que  Jdisminuva el mErecn que pepciben
vealmente los comerciantes e tmvortadores. Flomoern Poaca deos e
para consezuir upa reduccion mas sagniacaeva de los precios Laablen
hay que witroducie  bupertantes  modificaciones  en los  procesos  de

fabricactin. En cuanto a los salarios de los  trabojodores rurales, es



suban, pers med:

nie proceses elucwlives Y
reformas estrucrurales quizd se consige alguna mejora.

No obstante, a wedida que progrese la agriculiura, printipalrente
medrantse la modernizacidn., tLienden a enpeoriwr las posibiltdades de
emplec de los trabajadores rurales, -ryos salarios son forzados a
wantenerse en un nivel bajo, casi de subsistencia-.

Credito v asistencia téenica. El crédito rural representa el
mecanisne  mas  importante para dar dindmiswto a les  programas
provectos de desarrollo de la agriculiura, siose tiens en 2usntae gque

3) los recursos disponibles son escascs en comparacien con las

inversiones requeridas, potr 1o que wbligan a realizar
wnversiones adicionales por conducto de un sistema de crédito
nstitucionalizade,

bY esa institucionalizazcisn representa un vehiculo adecuado para

introducie  inncvaciecres tecnoldgicas, scbre todo cuands va
agoctads con asistencia téenica y extencsidn rural.

[N aplicacion sistemdtica contribuye a  acelerar la

capitalizacidn de las umdaaes agricolas, y

d) su uzo constituye un medio de crear condiclones para Jque los
agricultzres adquieran cesponsabilidad mubua en el proceso de

degarrells de 1o agricui’gra,

PLAN DF DESARROLLO

ajecutivo Feder:i ha erpresado @ - La agroindustria es el otro

brazo de nuestra revolucidn agraria; de una parte el reparto de la
tierta v la erganizacion de lz produccidn ¥y, 4w otra, el viqeroso
wesfuer:o pard crear y aumentar la industria cural, sin la cuwal el
desting del rampasino stempre va a ser incierte . As? mienc  se ha
eypresado que el desarrollo agroindustrial serd uno de los caminss mis
sianificalives para el logro de nuestra apseldta ndependencis

an

justicia social, y cuya expresion esta «daua por una eXistencls cigna

jais)



de t=da la pablaciodn, buscando la igualdad de  seguridades y de
cportunidades.

La evperiencla mas concretd de este anhelo se manifiesta en la
conduscion que del gquehacer econdmico lleva a cabo la Administracidn
Publica Federal.

Como 1inteérprete del interés nacional, corresponde al  Estado
asequrar que ¢l modelo de desarrolle responda a los intereses de las
amplias mayorias, en un dmbito de unidad nacional logrando mediante el
conzierto de todos los sectores que integran =1 pais.

Los prccesos de produzcién agroindustrial scn terreno fundamental
para la injerencia del Estado. Ello deriv.a de su importancia
estratégica para ayudar a satisfacer las prioridades nacionales;
contributr en la produccién de saLisfactores basicos populares,
principalmente alimenticiros, generar empleos, fortalecer el desarrocllo
rural y participar en la caplacidn de divisas.

Para que la agroindustria exprese"la potencialidad socioecondmica
de que @3 capaz, es necesaria la instrumentacidn de un Plan Nacionral-
que norme su desarrollo y que implique la responsabilidad compartida
del conjunto de instituciones publicas.

El Plan Nacional surge ante la necesidad de normar y reqular el
desarrollo agroindustrial del pais. Para ello, ofrece " métodes y
procedimientos que permiten y facilitan la coordinacion de las
decisiones y actividades de la Administracidn publica en ' la
agroindustria, elige y define con précmién los  objetivos de
desarrollc agreindustrial, conforme a los cuales se normardn las
acciones del sector Publico y 1as de los sectores 3oi1at y Privado,

la posibilidad para reseclver el preblema e coupacidn implica,
segin =i Programa Nacional el Emplea ur neeva ostratecia de
desarrolleo naciohal que logre la distribuc:dn mds equitativae del
ingareso y aleance a satisfacer las necesidadeé elenentales de toda la

poblacidn,

o)}
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Lo estrvategia giobtar del d

sefialar . - En esencia, la #strategia de =upleo busca retensr oma alta
proporcidn de la poblacidn rural en sus actividsdes actuales, a través

e mejoras sushantivas en las condiciones de pr.cvducv:mn y d¢ trabaj)o

el Seetor Agropecuario y, por lo tanto, de cambios permanernt

los niveles de ingreso y bienestar, con el apoyo del estads.

ENFOQUES EXPLICATIVOS DE LAS DESIGUALDADES
REGTONALES Y DE LAMARGINACION REGIONAL

Las unidades geograficas del pais presentan diferencias en sus
niveles de desarrolle econdmico y social. Acerca de la existencia de
estzs lesigualdades hay un abseluto concense per parte de los va
numerosos estudios sobre desarrolle regional.

U @jemplo indicativo de las disparidades regionales es la

sosieecondmicas en

elevida concentracidn demogriafica y de actividar
las 3reas metiopolitanas y en olros micleos urbanos, en ronde la
situacidn promedio de la poblacién en mal=ria <& satisfaccidn de las
necesidades esencilales es mucho mejor que en el resto del pais. Por el

contrarin, alraededor del S50% de los nunieipie: del pais, la peblacidn

no cubre n ostquiera el nivel promedis pecional de satisfaccidn de
minimos de bienestar en materia de alimentacidn, educacion, salud y
vivienda, segin {ué mostrado an el estudra publicado por Coplamar a

principios de 1980, En la explicac.’n e la erstencia o2 estas

regiones marginadas, ha jugado un pape. o v carte 1o plicacion mas
general del origen de las dispariedades re. @ cliws,

Durante nucho Liempo las interpretactiones mas socorri<as acel

de estas dispariedades se basaron en enfoques funcionalistas, y en
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eﬁbs:r_:a‘. en 1z corriente qe pensamientc - dualista . Para eqla2
corriente el problema de la desigualdad radicaba fundamentalmente en
qie tanto las regicnes como los sectores econdmucos o de poblacidn mas
desfaverecida eran  aquellos en donde no existian los elementos
necesarios  recurses naturales, tecnologia moderna, espirity  de

empresa, et:=.) pira provocar el despegue de una situacidn de atraso a

otra de proqgreso. Las regiones subdesarrolladas tenian una economia
duzl, un sector industrial moderno v dindmico y un sector agropecuario
tradicional de bhaja productividad: wn sequents de poblacidn con alra
escolaridad y otro insuficientemente capacitado que rnonstituia una
limtante del progreso. Los sectores atrasados ‘eran puds la razén del
subdesarrollo, o por lo menhos, un obsticulo al desarrollo; hacerlos
avanzar, intreducirlos en un esquems de modernizacidn, era condicidn
necesaria para pasar a un estado de desarrollo superior.

La crisis del sector agricola en México y, en general, el
desarroilo desiqual entre este sector y el industrial se debieron,
segin diversos estudios, a la estrategla de desarrollo sequida después.
de la sequnda guerra mundial, y que favorecid claramente a este tlbtino
en detrimento del primero.

La proteccidn y el apoyo a la industria fu¢ irrestricto. Las
barreras arancelarias y los estimulos fiscales, el financiamiento
pdblico a la industria, la creacidn de una infraestructura indusirial
adecuada, etc., se convirtiersn en los objetivos supremos de la
politica econdmica.

La actividad agropecuaria nacional fue subordinada a ese
propésito y desernefio, entie otras, las sigumentes funcicnes en su
apays .

Transtferir come capital hacia el settor  creagstrral doa
properctdn pportante aes valer de 1z prodiizion agropecilacea

Geanerar divisas mediante la  exportacidn  de  productos

agropectar o npara el f{ipanciamento de la impertacion de bienes de
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capital, ) materiss priia
Lndustrii nacional
tdsslocer. de malerias  primas. a la rnddstria naciona!, con
frecuencls a precios inferiores o 1os del mercade mveiai
dlimentar a prec:os bajos a la poblacién urpans par: mantener
Drya vl rosto de substatencia del trabajo onrero V. consecuentemenhts,
baios salarios
Aportar genle, no $6la come manu de obra pars la industria v

ULraAs ocipaclons

modernmas, sino tarbién para 1ot una reserva de

A2S00UDaNaS D e JLNados urbanng
Eajo una linea similar de pensatiento, otras investigacliones

refuerzan 1o anterior  ewplicacidén de la probiemdtica  actual  del
desarrolts agriccia, © 2 través del  anatisis de la estratesia de
desarroilo tural adeprtada en 1940, Estz linea, segin un autor, puede
catacterizarse de la siguiente manera @ 1> el desarrolle estd
determinado por necesidades intereses externecs al medie rural y no gor
las necesidades y potencialidades del campesino; 2) el control del
precese preductivo en las unidades campesinas en desarrollo pasa a
ranos de un agente externo @ banca, agroindusiriz, ete., 3) se
fortalece a un reducido grupo de agricultores, que reciben una gran
parte de los recursos publicos, lo que favorece la polarizacidn
crezienite entre un2s cuanhas unidades muy desarrolladas y la gran
mayoria de las unidades campesinas sujetas a un proceso de deterioro;
4y la adopeidn, cemo sbjelivo a alcanzar, del iwodelo de agricultiara
norteamericana que se caracteriza por empresas agricolas de gran

Ntura

tamzfic cen use intensivo de maquinaria, cen una  agri
esperializada de unirdades capitalistas nronoculioras, que cbilienen
attos rendimentos por hombre.

En foamy anececuente, la inversidn piblica Cedersl canalisada al
secror favorecio a aquellas entidades oon un meyor araso de desarroils

, la inwersidn publilc

Y

agt fcola vapitalista. fn el periods 1959-1

-1
n



en tas 1o entidades (ederativas de mayor desarrolle =n o2te

or represento el S2.9% del total, cuande estas entidades tenian en
1670 solo el 24.1% de la superficie de labor. Las 20 entidades de
economia campesina y agrictliura capitalista incipiente contaba ‘con el
75.9% de la superficie de labor y adlo recibierdn el 47.1% de la
1nvers.ion. .

Los resultados de esta estrategia significarédn necesariamente, la
polarizacidn entre el sector agricola comercial y el tradicional,
entre la agricultura del norte y la del resto del pais...» La
produccidn agropecuaria que en las primeras etapas de esta politica

cabalmente sus funciones, vino a

crecid en forma acelerada, cumplier

hacer c¢risis a partir de 1965 cuando los efectos acumulados de esta

estrategia se dejaron sentir con mayor tuersy. A partir de ese aho la
produccinin del campo omperd a regisirar Lasas inferiores a las del
crecimiento  demogrifizco siendo 1nsuficientes los wvolumenes bisicos
producidos para satisfacer la denmanda solvente de la poblanién.

Los campestnos., los jornaleros agricolas, los indigenas, sobre .
todo los que habitan en zonas de temporal, son los que mds han
resentido los efectns de esta estrategia que postergd su atencrdn

agudizando las desigualdades sociales y regionales.
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primecta conpleta a 74%. HEGION 1. PACIFICO SUR
INDICADORES SELECCIONADOS DE MARGINACION,
PARTICIPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS ¥ NUCLEQS MARGINADOS
EN LOS TOTALES NACIONALES.
PARTICIPACION DE LAS 20NAS ¥ NUCLEOS MARGINADOS DE
LA REGION EN LOS YALORES REGIONALES
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¢ Cantidad de midicos,

¢ Habitntes por médico.

fuEnTe: Elbotada por Coplamar con datos de diversas fuentes.
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Teomayor par‘:,e 22 la Tuersa de trabajo se dedica a la agricultura la
garaderia ¥ ola silvienitura. actividades e las que se oblienen

esratas

cLotes ¥ PRajos. rendimientns. Los gqr tndigenas en

¥onutless waratnados Son auweeroses, nds ds medio milion. Sntre

etivy ‘destaczn nalwas, otonies, totopacas y wivtesos, concentrados
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REGION2. CENTRQ ESTE

INDICADORES SELECCIONADOS DE MARGINACION,

PARTICIPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS
EN LOS TOTALES NACIONALES.

PARTICIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE

LA REGION EN LOS VALORES REGIONALES

Tagtaa Tonus ¥ #lcioos margiasior de s regtén
valates Valor 461  Particlpacte | valozes
1ndicadores absolutos indicador  sn 1ot totales | absolutns
{sn allas} [l nacichales (V) | ten miles)!
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" valores originales de los indicadores.

¥ Poblacién de 15 ahos y mis en fegiones y de 12 ahos y mis cn zomas y nicleos.
¢ Cantidad de médicos.

¢ Habitantes por medico. :

fuente: Efaborado por Coplamar con datos de diversas fuentes.



NUNICIPIOS SEGUN GILADO DE MARGINACION

REGION 2. CENTRO

ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS

D) Lo te margiraciin mey

12 [ O—

AR

D et

R
NN

N

N
N
AW
RN
N /z/¢/4#m

N
//Mﬂ,fmw,/ &Z
/A/W,W//,,%//N///” /,///ﬁﬁ n@

N cgd

fE\

N

iy Sy

Zons y winteot mr

i g teeaipon

o y sictons margirades
- .
82wt

OBl alaorSioopiutnd

10 Tusert et
v Vewsw s

TLAKEALA

8
2

Trwmpe, Tansngs #4 Dorw

W dcmpanen.
M Amasye

" mpotcna
LY

B

N s, Vet &
W daa G et

v,

Taatm

[ —
T hatss Taatin

77



Pegion i Centro Norte (San Luis Potosi y  Zacatecasd, Se
localizan & zonas marginadas, tres en cada estado, y dos nucleos
ubirades en Zacatlecas.
La poblacidn en zone y nicleos marginados de esta region asciends

a povo mas de un milon doscientas wmil personas, que representan mis
de la mrad (85.3%) del tatal de la regidn, ei B.4% de la poblacion
toral en dreas marginadas, y el 2.6% de la poblacidn total nacional.
gl 81.5% de¢ la poblacidn marginada de esta regidn es cural v el 76.3%
de  qu fusrza de trabajo  desarrolla actividades  del  sector
aygropecyario,  Asi, rnasi @00 ml  persnnas  presentan condiciones de

suzy de leche, 663 wmil jovenes y adultes ne terminaron su

educacidn primaria. En esld regidn, ta Lercera en cuanto a mayor nivel
de margunacidn, Los habitantes de las dreas mis deprimidas presentan

araves garencias.

REGCION 3, CENTRO NORTE

INDICADORES SELECCIGNADOS DE MARGINACION,

PARTICIPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS
EN LOS TOTALES NACIONALES.

PARTICIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADQS DE

LA REGION EN LOS VALORES REGIONALES .

regiba Tanas 3 sbcles maryiraton da 14 £ovite
valorer Yalor S Participectbe | Valoras [ PerdlelpeciCaans
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casmutn ective 1 RTINS 52 2 DR e 4.3
Mrioala
Noalacily p oue .
Convams jocke L3 wa .0 L 0l a2 (R}
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Wditartes por miicdl 1 018 ¢ ERUT 2.0 [T TR ] Cpnpd” [X}
Vielendee din aqua 152 82.0 58 m 4 ~y €7

¥ Valotes originales de tos indicadores,

¥ Poblacibn dr 15 aftos y mis en tegiones y de 12 afioy y mibs en zonas y nécleos.
¢ Cantidad de médicos,

¢ Habitantes por médico. .

ruents: Elaborado por Coplamar con datos de diversas (uentes.
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rdente Umanaduito, Miopoacan y Qusr wharnl,

Fegich 4, Cerlre

Se lncalizan en ella 8 zonas v 4 ntcleos margioadss. La mayor parte de

las :'.onyai B de las ) se coacentran en Michoacan. Deoun toral

aproxinado de cinco miliones de habttantes que tienen ta requon, 1.8
€17

millones , el 35%, se localiza #n .as A £3S mArglnadas. o

1 oS, de la PLECAL travala

sty woblacion (1.3 mlionesl es cur -
wn el sector agropecuaric. La poblacioh en zonas y nicleos margtnados
de esta region representa el 121w del tolal nacional 4de zonas oy

ta poblacidn Lotal nac.oonal.

g millon de gersonas adoltas gue hepitan las 7enmas v

foleos o Lermn L4 primaria, asi mismo, cerca de 290 mil viviendas

no dispones de anua entubsda o dentio il frera de la vivienda., Cuatro

arusos 1idigenas =e localizan en las zonas Y nurleos: el otomt en

Queawiara, 2 chichimess en Guanajusto, Y el nahua y tarasco en

MLahoacan,

REGION 4. CENTRO QCCIDENTE

INDICADORES SELECCIONADOS DE MARGINACION.

PARTICIPACION DE LA REGION Y DE 5US ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS
« EN LOS TOTALES NACIONALES.

PARTICIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE

LA REGION EN LOS VALORES REGIONALES
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Valores originales de los indicadotes.

Poblacidn de 15 afios y mis en regiones y de 12 afos y mis en zonas y nu:leos
Cantidad de médicos,

Habitantes poc médico,

FuenTE: Elaborsdo pos Ccphmu con datos de diversas fuentes.
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porTien noteste ‘uas LOLORAAS, - ¥ e'\ el sur los nahuas. as1 como lrrs

popolucas. En el esfado de . Tabasco <e locahzan unicamente el gruro

Lndigena chont, 41

REGION $. GOLFO CENTRO

INDICADORES SELECCIONADOS DE MARGINACION,

PARTICIPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS Y "NUCLEOS MARGINADOS
EN LOS TOTALES NACIONALES.

PARTICIPAC!ON DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE

LA REGION EN LOS VAULORES REGIONALES
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¢ Valores originales de los indicadores.

¥ Poblacién de 15 afios y mis ¢n regiones y de 12 sAos y mis en zonas ¥ nicleas,
¢ Cantidad de médicos.

¢ Habitantes por médico.

Fuentk: Elaborado por Coplamar con datos de diversas fuentes.
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REGION 3. GOLFO CENTRO
ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS
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Pegion 9. Zureste. (Campeche. rntany Roo y Yusxtan), En a2sta
retion se lecalizan e€4lo dos zonas y un nucleo  marginade, los que,
Sin embargo. ocupah unz parte muy lnportante del dres territorial y de
la prbiactin de L3S tres entodades,

fa zona 45, Yucstan rural, abarca practicamente tedo el estado
con excepridn de ocho municiptes dentro de los que se encuenlran
Merida, Progresa, Valladolid y Tizimin que corresponden a los de mayor

grado e urbanizacedn. La zona 47 en Canpectrr comnprends cinco de los

muaLGpies Qe cnbegran la entidad, y el 504 de la sapar ficte estatal.
El nucleo marginadn &0, Fel.pe Carcr:illo Puertoe, ocupa una poreion
importante de la parte central del estado de Qul.m..zna Pao.
Cast 650 ml personas habitar en las zZonas y nutleos marginadoes,

el 49.%% 4= la pobiacion de ta reguon, el 3.0% del total nscional en
zonas y nutlecs v el 1.1% de la poblacidn total nactonal. Mds de la
nmitad de la poblacion de dichas zonas y nucleos es rural. La poblacion
aduita sin el nivel minimo de educacidn (6 afos de ensefanca primarias
asclends a mis de 330 mil personas (el 64.3% de las ©86 mil -
registradas en la region), 67 mil viviendas tw disponen de agua

potable.

la publaridn indigena de las zenas y nicleos asciends a ¢
400 il gue conforman el arupe mava pemnsular, los cuales se

lotalizan, en su gran mayoria, en =l estado de Yucatdn.



REGION 6. SURESTE

INDICADORES SELECCIONADOS DE MARGINACION,

PARTICIPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS
EN LOS TOTALES NACIONALES.

PARTICIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEQS MARGINADOS DE

LA REGION EN LOS VALORES REGIONALES
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Pegidn 7. Paciiice Certro flurangs, Naysrit v Sinalea). En esta
regidn se encuentran comprendidas 3 zonas y 4 ndcleos marginades, los
cuzles se pueden dividir en Lres qrupos. El primero abarca la zona 48
Ixtiera Candelillera ubizada en el norte e Durangs, asi come el
atcleo marginado 22 que comprende los municipios de Guanacevi, Indé y
Zan Bernardo. El segunde comprende la zona ©1 ublcads en la Eierra
norte de Sinaloa y el ndcleo marginade 2t. El tercero abarca la zoma
50 en la parte alta de Nayarit, y los nidcleos 23 y 24 localizades en
el surneste de Durango y norte de Nayarit respectivamente.

Los muninipros no incluildes dentro de las zenas marginagas
correspenden a las capitales de los estados, a costas de Sinalea y
Mayarit y al norte y centro de Durango.

.a poblacion nbicada en las zonas y nlcleos marginados asciende a
529 mil, el 19.2% del total de la regidn (2.7 millones). El 66.5% de
la poblacidn de zonas y nucleos (449 mil persopas) viven en
tocalidades con menos de 2500 habitantes, y un porcentaje muy similar
de su poblacidn econdmicamente activa se ocupa en el sector
agropecuario.

La proporcidn de personas adultas sin primaria completa de las
zonas y nucleos respecto a la regidn es de 25.8%.

los grupos indigenas localizados dentre de la regidn corresponden
a los mayos en la Sierra norte de Sinaloa, tepehuanes y nahuas en el

sur de Durango, y coras y huicholes en la Sterra de Nayarit.



REGION 2. PACIFICO CENTRO
INDICADORES SELECCIONADOS
PARTICIPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS ¥ NUCLEOS MARGINADOS

EN LOS TOTALES NACIONALES,

DE MARGINACION,

PARTICIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEQS MARGINADOS DE -
LA REGION EN LOS VALORES REGIONALES
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Region 8. Centro {México y Morelos?. Se agrupan dentro de esta
regidn 7 nucleos y 3 zonas marginadas. De estas dltimas, la zona 52,
México Noroeste y T©3, Méxice Surceste abarcan practicamente toda la
parte occidental del estado de México. Es importante hacer notar el
fuerte contraste que existe entre estas dos zonas de marginacidn muy
alta y nunicipios tales como Tlalnepantla, Naucalpan, Atizapdn , etc.,
con un alto grado de industrializacién

No se incluyen dentro de las zonas y nucleos marginados las
ciudades de Toluca y Cuernavaca, asi como los municipios localizades
en la parte central del estado de Morelos, los del norte y oriente del
estado de Méxizo, y los integrados en el éreA metropolitana de la
citudad dé México.

Aunque la proporzidn de habitanles en zonas y nuclecs marginados
(285.8%) respecto al total de la regidn disminuye en comparacidén a las
primeras regiones, en numeros absolutos la poblacién en dreas
marginadas se mantiene todavia en mis de un milldn de personas, 7.74%
del total nacional en zonas y nulcleos marginades y 2.4% de la-
poblacidn total nacional.

De igual forma, los indicadores sobre serviclos y satisfactores
eseqciales reflejan grandes carencias. Mds de 600 mil personas adultas
no tienen la primaria completa, 12l mil viviendas no disponen de agua
potable, y casi 900 mil personas presentan condiciones de subconsumo
de leche.

Los grupos indigenas mds importantes sén los otomies, zahuas,
omiltecos, nahuas y matlazincas localizados en el estado de México, y

los nahuas en el estado de Morelos.
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REGION 8. CENTRO

INDICADORES SE{.ECCIONADOS DE MARGINACION,

PARTICIPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS Y NUCLEQS MARGINADOS

EN LOS TOTALES NACIONALES.

PARTICIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE

LA REGION EN LOS VALORES REGIONALES

& Valores originales de lot indicadores,
R4 Pobhdbndelsmmymumrwonayﬁtulﬂmynmmzmuynbckm

"¢ Cantidad de midicos.
¢ Habitaates por médico,

ruenTe: Elaborido por Coplamar con datos dr divenas fuentes.

et



REGION 8. CENTRO
Y NUCLEOS MARGINADGS

o,

/- ///%7/%/ . '
W)

. my
’/Z// /?/ 2 L 2 % =
g I AT

L2

v .

0

Y

.

z 7
: 2o do merpinesitn vy s
e A i e

[ T ——
woRs 108

8 S e - R
: | ) D Miciomy o maryiln o2

g3



Region G, (ccidente  (Agquascalientes, Colima y Jaliseol,
Corresponden a esta regisn 2 zonas marginadas: una en la sierra norte
de Jalisco., y la otra en la costa del msmo estade. También se
inciuyen 13 nucleos marginados, de los cuales 11 pertenecen a
Jalisco, uno a Aguascalientes y uno a Colima. Salve el nuclecs
marginado 41, Ojuelos de Jalisco, ¢l resto se ubica dentro del nivel
de alta marginacidn.

Se ercluyen de las zonas y nucleos, Guadalajara y su drea
wetropolitana, las ciudades de Aguascalientes, Colima, Manzanille y
los municipios mds urbanizados de la regidn, asi como extensas Areas
rurales de los tres estados en donde se desa.rrolla agricultura de
riego o de temporal con buenos rendimientos.

La proporcisdn de habitantes en dreas marginadas respecto al total
de la regidén disminuye sensiblemente en comparacidn con las primeras
regiones. Asi, de un total de casi cuatro millones de personas que
tiene la regidén, un poco mis de 400 mil se localizan en zonas y
nicleos marginados. El 2.9% de la poblacidn nacicnal de zonas y-
nlcleos marginados se ubica en esta regidn, misma que representa solo
0.8% de la poblacidn nacional.

De esta poblacidn, el 79.8% (353 mil personas) vive en
localidades con menos de 2500 habitantes, y un 74.5% de su fuerza de
trabajo (8t mil trabajadores) se dedica al sector agropecuario. La
poblacidn adulta sin primaria completa asciende & casi 225 mil, cifra
que representa el 15.1% de las personas adultas de la regidn en esa
situacién. Cuarenta y ocho mil viviendas en zonas y nicleos marginados
no disponen de agua potable.

Dos pequehos grupos indigenas se localizan en la zena: los
huicholes en la Sierra norte de Jalisco, y los nahuas en la porcidn

sur del misms estado.



REGION 9. OCCIDENTE

INDICADORES SE!

LECCIONADOS DE MARGINA ON.

PARTICIPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS Y NUCLEDS MARGINADOS

EN LOS TOTALES NACIONALES.

PARTICIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEQS MARGINADOS DE *
NALES

LA REGION EN LOS VALORES REGION.
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Pagicn 12, Horte C(Ccahuila, Chihuzhua, Nuevo Ledn y Tamaulipas?. Se
incluyen dentrc de esta regisn 4 zenas y B nucless marginados. Cabe
mencionar que a dicha region le correspende un numero reducido de
zonas y nuicleos, no obstante su enorme extensién terretorial. '

£n Chihuahua la zona 57 Tarahumara, ocupz una vasta extension en
el surceste de la entidad. En esta zona, se localizan los uUnicos
grupos indigenas de la regidn: los tarahumaras y los guarijios. Al sur
de Nuevo Ledn se localiza la zona warginada 5% gque corrsesponde a la
parte mas desertica de la entidad.

La poclacidn en zonas y nucleos marjinades asciende a pocos mas de
600 mil personas, que representa sdlc el 10.3% de la poblacidn total
de la reéxcn. 2l 4.1% del total nacional en zonas y nucleos marginades

y el 1.3% de la poblacion nacional total.

REGION 10. NORTE

INDICADORES SELECCIONADOS DE MARGINACION.

PARTICIPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS
EN LOS TOTALES NACIONALES.

PARTICIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE

LA REGION EN LOS VALORES REGIONALES
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La popblarién de las dos areas marginadas ascendid a cerca de 42

mii de la poblacion teal de la region, y sélo el 0.08%

de la poblacidn nacional. Es necesario destacar aqui el notable
equirlibrio de ia participacicen de les indicadores de lea zena v
niclec de la region respecto al total nacicnal de zonas y nicleos. De
esta forma, 43! como la poblacion de las deos dreas marginadas de la
regisn representa el C.3% del total en zonas y nuclecs mirginados, el
mismo valor se obse en la participacidn de la poblacidn rural, de
la P.E.A& agricola, de lz poblacidn sin primaria completa y de lag
viviendas sin agua. Veintitrés mil adultos no termnaron la primaria
completa,

Por otra parte, el €9.8% de la peblacicn en dreas marginadas
habita en el medio rural y el 71% se dedica a labores del sector
agropecuario, en donde, dadas las condicicnes del suelo, sdlo es
posible la agricultura temporal que por lo general es de escazos
rendimientos. INOICADORES SHLECCIOMABCS DE MARGINACION

PARTICIPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS
TOTALES NACIONALES.

PARTICIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE
LA REGION EN LOS VALORES REGIONALES
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FUENTE: Elaborado por Coplamar con datos de diversas fuentes.
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REGION 11. PACIFICO NORTE
MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS
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Regidn 12. Distrito Federal (Ciudad de México y delegacionesd. En
forma consistente al valor del indice de marginacidn del Distrito
Federal como entidad federativa (el mis bajo de tedos los indices), la
ciudad de México y las delegaciones politicas ocuparon los estratos mis
bajos de marginacion respecto 2 la gran mayoria de les municipios del
pais. Consecuentemente, en esta regién no se delimitaron zonas ni
nicleos marginados. ‘

Los datos de algunos Indicadores de educacidn, alimentacidn y
servicios de la vivienda en Milpa Alta, Tldhuac y Cuajimalpa reflejan
graves carencias en grandes porciones de poblacidn.

De acuerde con el rango de variacidn 'de los Indices de
marginacfén, y con propésitos de andlisis en el interior de la reglédn,
la ciudad de México y las delegaciones podrian dividirse en tres
estratos: a)_ de marginacién media baja, entre -9.0 y -14.9; b) de baja
marginacion , entre -15 y -19.9, y <) de muy baja marginiacién ,
de -20 a -25.3.

Al primer nivel pertenecerian Milpa Alta, Cuajimalpa, Magdalena -
Contreras y Tlahuac, delegaciones todas situadas en los limit.es' de la
gran -mancha~ urbana, y que mantienen todavia algunas de sus antiguas
caracteristicas rurales. El segundo estrato lo integrarian Xochimilco e
Iztapalapa, el primero todavia proveedor de algunos productes agricolas
a la ciudad de México, pero ya con muy importantes asentamientos
humanos. Por dltims, el tercer grupo incluiria la ciudad de Méxica,
Coyoacan, Gustavo A Madero, Azcapetzalce, Alvare Cbregdn, Tlalpan e

Iztacalco.
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REGION 12, DISTRITO FEDERAL
INDICADORES SELECCIONADQS DE MARGINACION.
PARTICIPACION DE LA REGION EN LOS TOTALES NACIONALES
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INDICES DE MARGINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DELEGACIONES

:t:::e::n :‘fﬂf‘w b4 Indices de marginacifin
Ciuded de México = 3.9
Axcapotaslco - 2.6
coyoachn ’ ~ 23.5
Cossinaips - 1.6
Gustavo A, Medaro - .8
tacalen i
Istapatepa - 19,5
Meglalana Contreras - 1.y
Hilps Alta - 9.9
Alvaro Obregbn s
2iinuse ) - 14,8
Tlalpan -aa

Xochimiloo ~ 15,7

# Lasdelegaciones Cusuhiimoe, Miguel Hidslgo, Benito Jukrer y Venustiano Carranza, fucton creadas
despuds de 1970, pot 10 que no exisle Informacidn para ellas en o ex Censo General de Poblacién y Vis
vienda, Sin embargo, por su localuation es ta prtc contral y mds urbanizada def Distrito Federal, s
presumible que estas delegaciones se ubiquen &n of sstrato de muy bajo nivel de marginacidn,
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INDICES DE MARGINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO ¥ DELEGACIONES

2‘:::;::‘1? Y Indices da maryginacibn
Ciudad de México - 25.%
l:zcmuuleo - 22.6
Coyoacks ’ - 0.5
Cuajinalps - 1,.6
Gustavo A. Nadaro - 2.8
Iztacalco - 21.3
Txtapalapa -19.6
Magdalens Contreras - 14.7
Milpa Alta - 9.9
Alvaro Obreghn Z21.8
TlEhue - 1.8
Tlalpan - 21.7

Xochisiloo - 15,7

+  Las deicgaciones Cuaubitémoc, Miguc! Hidzlgo, Beaho Julrez y Venustiano Carranza, fueron creadas
Sespuds de 1970, por Jo que no existe informacitn para ellas en el 1x Censo General de Poblacién y Vi
vienda. Sin embargo, por su localizacidn en la parte central y mis urbanizada del Distrito Federal, es
presumible que estas deiegaciones s¢ ubiquen en o estrato de muy bajo nivel de marginacion.
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CAPITULO III
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INTRODUCCION ¢ AGRICULTURA )

La sod de la tierra, el agotamiento del suelo o su esterilidad;
los patrones de tenencia y el tamafio de las parcelas; el monocultivo
del maiz y ‘'la productividad aleatoria; la marginalizacién del
campesinado, el desempleo, la migracién rural a las ciudades; son
algunos de los problemas que gravitan sobre la agricultura mexicana y
que causan, en el contexto del subdesarrollo dependiente del pais, un
deterioro paulatino y constante del panorama agrario. Hoy dia, México
se enfrepta a la coyuntura de intercambiar sus hidrocarburos por los
alimentos bdsicos que requiere su poblacidn : pareciera que México
estuviese condenado a sobrevivir gracias a sus riquezas minerales,
invariablemente dentro del marco del dominio exédgenc. Y siempre se ha
dicho que México es un pais agricola, quizd por el hecho de ser, méds
que nada, un p‘ais rural; o bien porque agricola se contrapone a
industrial, a desarrollado. .

Los Ultimos cuarenta afios han significado cambios dristicos en la
vida nacional: un crecimiento acelerado de ia poblacidn acompaiado,
bien como causa, ya como efecto, de una urbanizacidén progresiva del
pais; un activo proceso de industrializacidén; la participacidn cada
vez mds 1importante del Estado dentro de la economa, etc. La
agricultura no ha escapado a esa dindmica general, pero su movimiento
ha sido de retroceso.

La participacidén del Estado en el desarrollc de la actividad
agricola se ha dejado sentir a traveés de la puesta en marcha de una
serie de mecanismos tales como el establecimiento de los llarmados
precios de garantia, de las instituciones crediticias, de los sistemas
de almacenamiento y comercializacion de productos agricolas, de la
creacion de una Secretaria de la Peforma Agraria, ehe.; pero, donde el

concurso qubernanent.al ha sido mds efeclivo es en la creacidn de obras
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de infraestructura, riego basicamente. €n  la  realidad, la
participacidn del Estado lejos de contribuir al desarrolio general del
agro, ha favorecido su desequilibrio puestn que se han reforzade areas
agricolas priviligiadas en las que es mayor la acumulacion de capital.

La agricultura sufre, ademds. las prestones del capitst
evrranjera i cual, por medic de empreslitos o por el estabiecimiento
de grandes empresas multinacionales, controla la industria alimenticira
y la de alimentos balanceados y determina en gran parte el patrén de
la produccidn  agricola. Esta dependencia implica una  mayer
diferenciacidn agraria ya gque las inversiones extranjeras se
concenLran en las dreas de agricultura comercial mids medernizada, en
las que hay un gran consuio de insumos tales como fertilizantes,
herbictdas y semillas mejoradas, comd maquinaria y equipo.

f.La observacién directa del agro nacional refleja esas
disparidades. E! espacio riural se distingue por una ocupacidn
trreqular: en crertas zonas, las caractericas scoldgicas del entorno
Lmplders o tlmtan la practica agricola; en otras no es raro contemplar
verdes campos en la vecindad de milpas enjutas, esas mipas llegan a
convertirse en obsesion por cuantiosas y porque representan el
sustento de la familia campesina.

E! acelerado crecimiento de la poblacion ocasiona una presidn
demcvgrafica sobre la tierra cultivable: mds de veinte Lierras
agricolas por hectarea de labor en el centro y sur del pais; mds de
cuarenta en Morelos y en el Diskrite Federal (fig. 1>, 4l mismo
tiempo, los espacios urbanos e industriales crecen a expensas de las
pocas tierras fertiles, como sucede en @l valle del rio Lerma. Esta
eypansidn no se limita a la ocupacidn del propio casco urbano; la
infiuencia del hombre citadino, de la sociedad urbana, se deja sentir
cad dia con mayor fuerza en las dreas turales <n las que  busca

de

W
o

mas o menos artificialmente sus  rafces, o bien un  dr
esparcimento, Da lugar, asi, a un nuevo tipo de ncupacion: el de los

grandes  (raccionamientos destinados 2 las residencias secundarias,

106



TG, {

: ACTIVOS AGRECOLAS
¢ / WA, LABOR

DINSIMD DE 1A POBLACION AGRICOLA EH LAS TIERRAS LABORALES, 1979

Mo
-4
21-30
11-20

e

TUNTE: CEMSO AGRICOLA



coma sucede por ejemplo, en el Estado de Morelos. De esta manera, se
reducen cada dia mas las posibilidades de una expansién agricola,
sobre todo se toma en cuenta que la agricultura es, por definicion,
una actividad consumidora de espacto, una actividad especléimente
digpersa.

Los espaclos rurales, construidos a través del tiempo por las
acclones de las socledades rurales sobre s;.x entorno, son del dominio
de la geografia ya que ~.un espacic geografico se’ define menos por
los elementos ecoldgicos que incorpora en su construccidn que por el
modo en que la sociedad se ha enralzado en su medlo... El espacio
geografico es un fendmeno social, producto de la accién del homure; y
el espaclo rural es cronoldgicamente el mis antiguo. La evolucién =
las sociedades rurales ha ide marcando, cincelando sus espacios: lag
modificaciones técnicas, las presiones de mercados crecientes, de
nuevos modos de produccidn, van dejando sus huellas tanto en el
entorno natural como en la estructura sacial.

La base vital de las sociedades rurales, sobre todo en los palses
subdesarrollados, es la actividad agricola: ella marca, con sus clclos
y sus tlempos muertos, las tareas del grupo humano; de ellas se
obtiene el sustento, asi sea magro. Y sl la actividad agricola ez el
resultado del trabajo del hombre sobre la tierra, es decir sobre el
espacio, entonces es también objeto de estudio de la geografia.

Asi  considerada cudl es la situscién de la agricultura en
México. A priori, puede decirse que son dos las grandes dudas:
primera, es realmente el nuestro un pais agricola, entendiendo por
este calificative a wuna actividad productiva que hace llegar sus
beneficios, que permite un nivel de vida decoroso, que atlende a las
necesidades tanto de la poblacién como de la industria; s.gunds, Se
dan, efectivamente, graves problemas de concentracidn y, por ende, se
provocan las situaciones de desequillbr-io‘ reglonal  tiplcas  del
subdesarrollo.

Para resolver esas cuestiones hay que considerar, antes que nada,
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cudles son loas principales elementos que entran en juego en el
desenvolvimento de las actividades agricolas. Ace..ando la definicidn
de agricultura ya mencionada, los factores bisicos son la tierra y los
honbres; pero, hoy dia, en que las economias naturales de hec‘n;a casi
no existen, no se puede concebir una actividad econdmica sin la
participacién dectsiva del capital. Estos tres factores se
interrelacionan siempre dentro de un contexto estructural: el del
subdesarrollo dependiente del pais que ocasiona, entre muchos otros
fendmenos, que la agricultura mexicana sea la actividad mds
descapitalizade; la que realize Lransferencias a otros sectores, ya
sea por medic del plusvalor obtenido directamente de la explotacidn
del Lrab.ajador agricola, ¢ bien por medio del intercambio desigual; la

actividad que no recibe una verdaderz rernversidn que la vitalice.

. POBLACION RURAL Y AGRICOLA EN MEXICO

La sociedad rural, base de la produccidn agricola, es afectada
profundamente hoy dia por los medios urbanos de vida; es necesario,’
pués, distinguir lo urbano de leo rural, distincién realmente dificil
de hacer. En general, se considera como rural a todo lo que esta
relacionado, mids o menos direclamente, con el campe y su explotacidn;
mientras que lo urbanc es determtnado por la ciudad y las aclividades
industriales v de servicio.

Para diferenciar la poblacidn urbanz de 1z rural, se han
utilizado criterios numéricos o de caracter econdmico: seqgun la
composicién de la poblacidén econdmicamente activa, segun ia funcidén de
las ciudades, segun las relaciones de explotacidn entre la ciudad y su
hinterland, etc. ;

Los criterios numdricos son los mds frecuentes porque facilitan
el manejo de las estadisticas, pero las cifras limite entre ambos
tipos de poblacidn son tan dispares que no existe la posibilidad de
establecer comparaciones entre distintos paises.

Los eriterios econdmicos se acercan mas 2 la realidad. De acuerdo
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eon varios autores, os tundamental determinar la Adiferencia que siiste
entre las ocupaciones tipicas de la ciudad v las del campe y, por
tanto, considerar como un factor primordial el porcentaje de la
poblacidn ezondmicamente activa que se dedica a las actividades
primarias. sobre todo 4 lé& agricnitura, para distinguirla de las
concentraciones en las que predominan las actividades secundarias v
terciarias, que son de cardcter netamente urbano.

Otra posibilidad es la de estudiar los rasgos caracteristicos de
la ciudad de tal manera que todo aquello que no entra dentro del marco
asi establecide deba ser considerads comd rural. Harris plantea el
hecho de que las ciudades estan caracterizadas por las funciones que
en ellas se llevan a cabo y propone una clasificacidén basada en datos
de orupacion en industria, mineria, comercio, Lransportes, etc. Harvey
Jdice, por otra parie, que es un mio considerar que la ciudad sirve 2
su interior y que, en realidad ~...las ciudades... dependen de la
explotacion de sus economias circundantes., explotacioén que debe ser
organizada para poder generar un flujo de brenes v materiales hacia el
cent.ro urbano. Este concepto és de gran importancia ya que indica una
de las caracteristicas bdsicas de las relaciones campo-cuidad,
relaciones que, sobre todo en los paises subdesarrollados con elevadas
tasas de urbanizacidn, son en general negativas para el aqro: se
extraen de <1, fuerza de trabajo, materias primas y bienes de consumo
para =l centro urbano, pero no hay reciprocidad y la inversidn de
tecnicas y caprtales que esté podriz proporcionar al campo es mﬁy
reducida o, la mayor parte de las veces nula

Beaujeu-Garnier sehala otro criterio interesante: distinguir
entre el agrupamiento urbano y el espacio rural circundante por el
mayor grado de compacidad y de densidad del primero sobre el segundo,
debido a la influencia que las ciudades ejercen directamente sobre
masas importantes de poblacidn, fendmenc que no sucede en el campo en
donde, por la naturaleza misms de la actividad agricola, la poblacidn

vive dispersa.



Cada wuna de lew erilerios  entnerados permite  ir  sefalando
diferesiias fundamentales entre ias poblaciones rural y urbana. No
obstante, su aplicacion a la realicad sienpre es dificil ya sea por la
falra de datos estadisticos fidedignas, va por la falta de estudies
detallados. Asi, &5 necesaria tomar <n consiagsracidn el eriterio
numerieo, por una parte, ¥ analizar al misme biempo alqun olro tactor
o grupo de factores que den mayor peso ai limite que se pretende ijar
entre ambos tipns de pablacidn.

Hay «iudades iaportantes cen un elevide poarcentaje ae  su
poblacidn  activa ocupada en labores  3qropeceuarias, mientras que
crertas localidades con baja poblacidn e encusntran ~n una situacién
peculiar. con altas tasas de ocupaciun 2n industrias o serviclos.

“En el pais pueden sefalarSe dos zonas lmportantes. For una parne

3

loz estados 4ol Pacitico sur, asi como Puebla, Tla
Zacatecas, que conforman el grups de entidades con maycer porcentaje de
poblacidn rural.  Este arupo, sawceplo Zacatecas y  Tlarcala, eshi
formads por entidades en las que hay uha nuy 1wpottants poblacodn:
indigena, tzellales, tzolziles, zaprlecos, cheles, ete., la emnal ha
sido tradicionalmente evplotada come {uerza de trabajo agricsela, asi
como epoliada, 1o que la ha obligado a retraerse y a buscer refujio
en areax despobladas y dispersandose. (fiq. &,

Por olra parte, los estados {ronterizns destacan por ser los que
Lienen, menor parcentale de poblacidn rural, lleganaose al extrenc’ de
la escala en Baja California Norte. La regidn de la frontera se
caracteriza por tener un clima drido poco propicio para =l desarrolle

vasto norte

de  las  lubores  aqrieolas;  corresponde  ademas,  al
deshabltady desde tLiempes prefispdnicos. ‘lLos  fendmensds migratorios
causados por 13 atraccidn de la frontera en si, que se agud:zarom ern
1a derady 2w los cincienlts, lo nan poblado de tal manera que es
notable tanto su proceso de urbantzacidn como el d2 terciarizacidn,
Las eRtaaoy (fancamente rurales son Chiapas, Oaxacs o Hidalgo

e, la franja fronteriza presents  valores bajos de
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ruralizacian.

Los datos de poblacién rural urbana no indican realmente la
intensidaa del problema, sobre todo si se ubican en un contexto
socioecondmico ya Ses de desarrollo regional, ya de integracidn a la
economia nacional. Por tanto, ws conveniente determinar el grado de
dispersidn en que vive la poblacién rural. Se ha dicho que, por la
naturaleza misma de las actividades agricolas, la gente en el campo
vive dispersa. No obstante, esta dispersion puede ser de tal magnitud
que en vez de servir a la racionalizacidn de la labor del campo,
agudice las condiciones de marginalidad del campesino. En efecto, una
dispersidn extrema va a traer como consécuencia una ocupacidn
incompléta y discontinua de la tierra y, por lo tanto, un wmenor
rendimente de la actividad agricola. Ademas, las poblaciones poco
numerosas carecen de servicios bdsicos, luz eléctrica, agua potable,
educacion, y su posibilidad de comunicacidn e intercambio con los demds
se ve disminuida por la falta de sistemas y medios adecuados de
transporte. Es decir, que una regidn en la que la poblacidn vive
dispersa sufrird un relraso importante en su posible integracién a la
economia regional o nacional, y lo mds trecuente es que corresponda a
una tipica zona de economia de autoconsumo precario.

Cuantificar la dispersion de manera que se adapte a la situacidn
real no es tarea facil. En el caso de México la dispersiéon de la
poblacidn rural es un problema grave. En promedio, cerca de la quinta
parte ae la publacidn total de pais vive en esas circunstancias, pero,
nuevamente aqui, es necesaric valorar las diferencias que evisten
entre las diversas entidades.

La dispersidn rural no presenta una Zonificicion clara o bien
marcada como sucede en 2l caso de la poblacidn rural. Les causas de la
dispersion de la poblacidn pueden ser muchas v de diferente origen; en
general corresponde a la interaceidn de todo una serie de faclores que
pueden ser de indole natural: ausencla o presencia de agua, calidad

dei suelw. caracteristicas del relieve; v de indole humana como pueden
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sar. @l pesc de ia itradicion historica o la egtructura de la sociedad

agricola.

R

En el caso de Meéxico, la aispersidn pudiera corresponder a jas

caracieristicas topograficas va que las dreas montafiosas prop:cian la
dispersisn; a i2s condiciones climaticas que se traducen en el caso de
“hiapas y Quintana Roo = vastas zonas de Selva, en ei caso de
Zacatecas, 3an Luis Potosi v Queretarc en la presencia de importantes
zonas artdas con escasez de agua Yy suelos poco propteios para la
agricuitiia. Saria converzente tratar de determinar. asindsmo. cudles
son 1ai factores  sacioecenamicos, tenencia de la tierra, etnias,

sistemzs de eyplotacidn, etc., que agudizan el problems de la

jo ¥

ispersion.

La dispersinn en ciettas zonas va desvaneciéndose gracias a la
tranferencia de ia poblacidn hacia olras aclividades, ya sea a la
industiria, va sea hacia los servicios. Esta posible causa de
desruralizasion se nate nads patente en los tstados de Morelos con la
crudad inaustrial ael Valle de Cusrnavaca v México con las dreas
perifériczs al Distrito Federal, que tienden a rormar parte de la
estructura centralista del pais.

Estas sitnuac.ones llevan a analizar la evolucidn de la poblacidn
rural en Meéxicon, asi conw a estudiar su tendencia futura. Es necesario
considerar e crecimiento demegralico del pais ya que presenta una de

Pas Lacas ae crecimiento mivorss 4el mundy, {endmens que, aunado a las

condictones de  subdesarrolle de nuestra sconomia capitalista
dependiente, ocasiora una serie de problemas graves.

ta estructura ocupacional dentro de cada estado varia y da la
pauts de 1.5 grantes diferencias reglonales que ya se han noLado en la

ta poblacidn urbata y rural. En

wernterte a la distrrbucron -

Maxico predor. nan lss envidades cuys PLE A, Se ocupa sobre Lodo en la
actividades priamarias y sobresalen entre ellas Chiapas, Cawaca y
Guerrers, en el Pacifico sur, e thdalgy y Zacatecas. anlidades que

forwan la reaidn predominantensnts rural del pais. En le redion
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fronteriza norte existe un cierto equilibrio entre poblacién rural y
poblastidén agricola

En el medio rural se agudizan ias condiciones de subdesarrollo
del pals. Varies fendmenos permiten hacer esta aseveracidn: la
relaciin existente entre poblacidn rural y poblacidén agricola; la
posiclan que guarda esta P.E.A. en el trabajo y los ingresos Jque
perciben los agricultores.

Al analizar la relacidén -ue hay entre opoblacidn rural vy
ploblacién  activa en La agricultura <o puede observar que el
desequilibrio entre poblacidn total y poblacidn ocupada es ruy grave.
Entre las entidades que se pueden defiruir como rurales tanto por el
numero 'de personas que viven en el campo como por su Indice de
dispersion tales como Chiapas, Qaxaca, Guerrero, Zacatecas y Durango,
la proporcién de ocupados agricolas es bajisima: para los tres estados
del Pacifico sur, para Zacatecas y Durange respectivamente. Incluso en
aquellos estados en los que la ﬁarticipaeién de las actividades
agricolas rurales es muy baja: México y Nuevo Ledn por =jemplo. Podria
pensarse que el excedente de poblacién rural tiene ocupacidn en otras
ramas de la economia en las mismas zonas rurales, No obstante, el
crecimiento éxodo hacia las ¢iudades indica que no es asi.

Otros dos elementos importantes para este andlisis son la
posicién en el trabajo y los ingresos. Su relacidn permute determinar
la estructura interna de la actividad primaria en tanto que fija la
proporcién de peones y trabajadores asalartados, ejidatarios, o
empresarios y, sobre todo, la magnitud del desemplec, ya que rel
subempleo y la desocupacién son elementos concomitantes en el
desarrallo agrario mexicano.

La posicion que guardan los  agricultores en =l trabajo
corresponds a la estructura de clases del cempo mexicane, estructura
que se debe a las profundas modificaciones sociales causadas por la
reforma agraria, por lo tanto intimanente relacionadas con los

patronss de tenencia de la tierra.



En el México rural coexisten propietarios. ejidatarios v

jurnaleras o peones, cuya participacién en la  produceidn esta

determinada por la estructura ecotdmica del pais. § cuyss  ingresos,
uno de los elementos que permiten valorar esa participacion, retlejan
graves  destgualdades. Si bien los datos censales permiten  establecer
U2 Serie  de categorias «n el trabaju, su  analists  debe  hacerse
tenfends en cuents que, por una parte, la credibilidad que puede
otorgarse al recuento de poblacidn es poca v, por la otra, que dentro
del contexto del subdesavvollo el campesine es a mewudo  labradot,
ensechador, en participacién v propietario cultivador al mismo  tientpo
y. ademas, ptede ser semiurbanc por periodos variables...

Es Méxice el traba jo agricata Liene Lax sigutentes
caracteristicas. £l grupe de  jornaleras representa la mayor praoporcidn
de s PEA. correspundiente, 437% . La mayor patte de este grupa de
Lrabajadores son peones sin empleo regular y su distribucién en el
pais es muy desigual; tan solo en cinco entidades representan a mas de
l» mitad de la PEA, agricola: Baja California Norte, Saonora,
Cotlima, Morelos e Hidalgo. Esta sftuacidn se debe a una agricultura
comercial o especulativa en los distritos de riego del norgeste, a la
produccién tropical en Colima Tabaco, frutales; o al cultive de caba
de  azicar en Morelos. Estas actividades comerciales requieren de
grandes cantidades de mano de obra en ciertas epocas del afio, pizea,
cosecha, corte, la cual es proporcionada basicamente por el  grupo
Jornalera.

Porr el contrarie, Hidalgo y otras entidades con allas
proporciones de jornalerismo corresponden a zonas de minifundio o bien
a regiones densamenle pobhladas en donde el campesine carece de tierras
y solamente puede vender su fuerza de bLrabajn.

De los estados en las que el jornalerismo es bojo: Zacatecas,
Qaxaca, Chiapas, Campeche, Yucatdn y Quintatia Roo, cabe hacer tntar
varios heches. En  Zazatecas, por  ejemplo, si bietn  los  peones

comprenden al 344 de ta PEA, la proporcidn de los que ayudan a la
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famrlia sin retribucidon se eleva al 17.4%, la mis alta del pais, 13
cual ha hecho que aumente el peonaje que asi pasa a representar la
mtad de la fuerza de trabajo agricola de la entidad. Quintana Roo
Liene el menor porcentaje de jornaleros, pero al mismo tiempo le
correponde la mayor proporcidn de ejidatarios. Sorprende la inclusién
de Chiapas &n site grupo pUesto gue =5 bren sablde que para la mayor
parte de la poblacién indigena de la zona, el jornalerismo es el modo
de vida habitual.

Las medalidades que presenta esta distribucidn en el pais permite
suponer que una de las principales causas del Jornaleriswme es el
patron de tenencia de la tierra, en el sentido de que hay una enorme
masa de' campesinos sin tierra y de que én las regiones mas densamente
pobladas se llega a un minifundismo exiremo en el que muchas vecss la
superficie poseida es incapaz de sustentar siquiera cullivos de
auloconsumo., Desde luego, uno de los faclores determinantes es el modo
de produccidn agricela que prevalece en las distintas regiones del
pais que condiciona, en los casos de la agriculiura comercial v
especulativa, una demanda adicional de fuerza de trabajo en ciertas
epncas del afio.

En las estadisticas de referentes a la posicidn en el trabajo. lo
mis notable #s la baja proporcion de ejidatarios dentro de la F.E A
agricola, 22.2%, sobre todo si se piensa que los ejidatarios son
‘el producto mismo de la reforma agraria, quienes se  han:
baneficiado del reparto de tierras. '

Dentro de la estructura del agro ocupan un lugar iluportanite los
propietarios, jefes de uridad de explotacidn, o sea los censades bajo
el rubro -« trabajan por su cuenta -. Este dato no eu representativo va
que =l coraeimiento del nimere de propretarios en si niswmo oo refleja
la situacrdn acLual; s necesarin, por tanto, relacionarlo con el

tamaho e la propiedad.

4]

i se toma, por e)enplo. @l caso de Oavaca con el 46% o el de

Sonora con el 11% de su poblacidén agricola respectiva censadas como
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297, una 2ita proporcion de propretarios debe  Conhaul
el comtexto mevizano, a un mnifundismo evtrem

£l ingreso percdpita esta considerade como une de los indicadores
del nivel de vidy v, por lo o tanin. de: grade ae gesarroiio. Bnoel
medio rural el ingreso es mucho mas baje que en el medio urbane v,
2entro  del primero. sy distribuciag esperial entrafa grandes
diferencias regionales.

£} analisis a2 leos sueldes y salarios de la poblacidn agricola
man: fieste la concentracisn del i1ngreso en unas cuantas manos v la
snorme proporeion de campesinos cuyds ingresos le mantienen en un
nivel de subenpleo.

21 subemplen es pues, la condicidh predaminante en el agro y es
mycpo  mas grave en la agricultura que en las demss actividades
wcondmicas. La comparacion entre los ingresos de la poblacidn Lolal
v los de la poblacidn agricola por grupos de sueldo, es significativa.
351 bren los grupos de bajos ingresos de la P.E A, total son los
predotdnantes, su proporcidn se agudiza en la agricultura, leo que

uede significar que en apariencia los trabajadores en las actividades

T

secundarias o terciarias que pertenecen a eslos grupos sean menos
[$G - b

Tanto el desempleo como el subempleo presentan una distribucidn
especial que confirma una vez mas que hay un grave desequiiibrio
regiohal en México.

El desemplec de mis de la gquinis parte de la P.E A, agricola
corresponde a los estados de Zacatecas, Guanajuato, Tlaxcala y
Guerrere; podria sarprender la inclusidn de Guanajuato en este arupo
por la importancia agropecuaria que tiene el Bajio, pern hay que
recordar que €ste ocupa tan solo dUnha pequela parte de la entidad, Es
curLnso gque  la peninsule de  Tuzatan muestre  [ndices  bajes  de

fdesemnples; no obstante hay que recordar que se frata de una de ias
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Zonas (que presentan mayor magnitud de subempleo.

Por otra parte, la distribucidn del subempleo en el pais (fig. 3
miestra dos hechos: en primer lugar, que predominan las entidades en
las que #sta situacion es la que prevalece dentro del Lrabajo ag.r-ic:ola
Y, en segunde, que se puede establecer una zonificacidén bien
delimtada. Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Oaxaca, Chiapas y Yucatdn son
las entidades en las que se campea el suBempleo: mis del Q0% de la
poblacidn activa, Olres tres estados siguen a esta primera zona: son
aquellos en los que mis de las tres cusrtas partes de su  poblacidn
estd subempleada. En este grupo destaca Veracruz, una de las entidades
del pais que cuenta con mayor potencial en rect-xrsos naturales de todo
tipo y 'en la que, por tanlo, su poblacion deberia tener un mejor mvel
de nda.

La tercera zona comprende a Jalisco , Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leén y Tamaulipas. Fuera de los distritos de riego y algunas zonas
ganaderas, gran parte de la poblaéién rural del norte tiene por
actividad bAisica el esquilmo del ixtle y la lechuguilla, por tante
cabe dudar que les correspondan niveles tan bajos, comparalivamente
hablande, de subemplec.

Las oitras zonas con menor tasa de subempleo corresponde a los
estados del Pacifico norte, y ademds, a Colima. Es interesante que
sean Baja California Norte y Sonora los que Liznen menor porcentaje de
subenpl eédos cuands, al mismo tiempo, son los que presentan los indices
mds altos de jornalerismo.

Este subempleo, como dice Bonilla es involuntario y significa un
decperdinio de la fuerza de trabajo, aunado al desempleo debido al
subdesartollo v al crecimens demogrdfico acrecrents cada vez mas s
marginal 1zacion de Los campeilnos y, =n consecusncia, el desequilibrio

estryctural de la econonia de México.
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LA TIERRA EN 1.A AGRICULTURA

aratteristicas geograficas de nuestro pais condicionan una

-
b
N
g

Ge Lierras aptas para la agricultura, De hecho, menos de la

qUInta parte ael Lerrilorlo presenta catscteristiciy adecuadas bara el
desarraii g dreha achtividad, ¥ se tiene un claro predomnio, 53k, de
las tierras cuve vegetacion natural s la de pastos v, por lo tanto,
SU Vooacidn 4w a de o Una praticuiilura adecdsds & las preponderantes
condlciones de aridez del pais. No obstante, muchas de eslas tierras
estan siendjo uttlizidas para una practica agricola sdicional.

1

La superficie medide que corresponde a cads =jidatartie a nivel
nacionat es de poco mes ae 32 hectatea; en el bais predomina Cfig. 4>
ia par:,nh «231dal nenor de G0 heclireas, obteniendosse los valores
mnimos en el Estado de México en donde es de 4§ hectareas de acuarde
con los datos aficrales.

Fn el ourea sertido, también e3 la redion froateriza norte as)
cono en Campeche v Quintanha Poo en donde se  encuentran parcel g
ejtdales de gran extensidn, mas de 100 hectiress, que, ho abstante

resultan pequefias <1 se comparan con las superfloies medidas de 500 2

mds de 1009 hectaress que posecen los propietarlos de mds de 5
hectareas en las mismas zonas.

Estos datos de tenencra aeben ser completidos con los de la
calidad de ta tierra ya que las caracteristicas, fisicas, relieve,
geeiogia, <lliuas. sle,, prevatecientes en Mévice dan lugar a 14 va
mencionada es-.asez de tierras aptas para ls agrituitura o sea de
tierras de jebor. Por 1o Lents la potencialidad productivi saricata de

Las tierras repartidas por la Peformaz Agrarisn o5 wnv desidual. En

pjanange L

general on el pais predominan Las Liecras e lanos sbles,

Calitornla Sur, Chivinsena, Coanmila v

eotremn de eanidaass

e

aatan: Foo, en las dque menos de: 955 ode s superficie es ae labor.

crertns wstados aloanzan altas proporeiones en este

eyerplo, en los que los suelos de la

mes

APt ety easters e Solfo tresentan omegni{icas  condic
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ayroidgicas a las que deben sumarse la importancia red hidroldgica v
el vadinen pluviometeico del area. Sorprende, sin embargo, due un
witado romo Tliveala, tradicionalewente pobre y con grados muy
avanzados de =rosidn por mal manejo de suglos y de la cubierta
vegetsl . este inciurds wn este qrupe con un B54% de sus  tierras
consideradas de labor; sste 6i% es <l valor proporcional mas alto que
se presenta en el pais. ‘

En este 2aso de las rerras de labor, se encuentra nuevamenle un
aparente  predomnio de las Liervas ejidales laborales sobre las
rtierras e)idales laborales sobre las tierras de la prapiedad privada,
exceplo de los estados de Guanajuato, Nuevo Lesdn, Sonora, Tabasco y
Tamaulibpas «=n donde la tenencia privada results benefrciada. Ne
obstante, si se analizan las superficles medidas que cotresponden a

los agriculiores de la propiecad privada y 2 los ejidatarios puede

Ver Se. NMigvamenle, que son &slos, Y con muchc. @08 gQue $€ encushiran
en una sibuacion de deficiencia respecta a los primerss. Ast, la
superficie media de labor en la propiedad privada es de 29 hectareas,
mientras que para los e=jldatarics es de poco menos de © hectirgas. Es

decir que, aun cuando los ejidos poseen cerca de 2.5 milleones de

hectdreas de labor mas que el sector de propiedad privads,

tndividualmente los ejidatarios usufractian sdio una tercara parte de
lo que pose=n los propietarios privados asl pals. De herho los rangos
que pueden establecerse en anbos Lipos de tenencia son muy diferentes
(fig. 5 y ). Tambren ta distribuciédn de estow datos de superficie

media de labor e5 desequilibrada no sdlo a nivel nacionil, sine

inclusn dentro de una misma entidad: Baja California Sur tiene una

o
3
!

enperfir e gedia i Labor en proviedad peivad <t hectareas que

pera el srodatarie es de H0g dwetdreas; en Cawesetha la artdedion s
W mas grave: 100 hecterwess de labor para el sector privaede contra
ceres de 7 odel sector ejidal. En todos lows casos es la propiedad

: resilia peosl o Lada.

privads o
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Dentro de las tierras consideradas como de labor hay que hacer la
distincidn entre las que corresponden a temporal, es decir las tierras
en las que la agricultura esti supedilada a la intensidad y a la

{recuencia de las lluvias, ¥ las que corresponden a zonas bajo riego.

En México existe un clare predominio de tierras temporales. Para
la mayor parte del pais constituyen mis dél 80% de la superficie de
labor, llegindose a casos extremos com& Quintana Roo, Yucatdn,
Guerrero o Tlaxcala en donde representan casi la totalidad de las
Lierras cultlivadas. Por otra parte, sdéilo dos entidades aleanzan
valores bajos: Sonora con séla el 20% de su superficie de labor de
Ltemporal, y Baja California Sur con el 24%,

Es interesante analizar como se encuentra disteibuido este tipo
de tierra en lo que se reflere al tipo de tenencia. Do hecho, son los
ejidos los que tienen un predominio en estas tierras. En las tierras
correspondientes al minifundio la mayarf{a de las veces los dalos son
insigniflcantes.v excepto en los estados en los que la relacidn
propietario-superficie detectada es relativamente mis importante, como‘
en el Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla y

Tlaxcala.
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COMPOSIOION M LA PRODUCCION ACRICOLA Y CARACTERISTICAS
PRINCIPALES DE 1 0% CULTIVOS MAS IMPORTANTES.
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La  informacién  que  figura  en el euadro t, se chtuve por diferencia

antre iz datas  oUblicados  por el censn  en el rasumen general dal WV

42 ccrreeponde @ loads  los  e)iios  lomados  comoe  agreqados  y  los

dai rasuman gspacital, que se refieran a parcelas ejidales.

En ¢l sector de la agricultura no campesina, en el que solo se
inzluyeron unidades de las cuales mds de la mitad de la preduccidn es
de origen agricola el complemento pecuario fluctta, entre el 18% y el
20% por estrato.

&n cuatro de cada cinco unidades del sector campesino la
ptoduccidn aqricola representa mids del 80% A=t tetal del preducte vy
olra fanto ocurre con mas del S04 de ias unidades de los sectores
transicional y empresariasl.

De  los antecedentes se desprende que existe  una clara

delimitacidén entre las empresas agricnias v las an ey

sentido de quée en la maycria de ias priwmeras 1a actividad pectarla
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represents un papel francamente secundario mientras que en casli todas
las sequndas el complemento agricola es claramente marginal.

La  ertension de unidades, de tipo mixte o polivalente
Cagricola-pecuario) en las que ambas actividades son impcrt',anLes.
es claramente excepcional y representa a lo sumo un 4% del total de
las unidades correspondientes a los 8 estratos agricolas, en que se
han clasificado todoes los productores.

En el cuadro 2 se anota el numero de cultivos anuales diferentes
que siembran los distintos tipos de unidades a lo largo del afio
agricola. Se puede apreciar, en primer lugar, el amplio predomimo del
monocultivo en todos los estratos, particularmente en el de
infrasu'bslsteru:xa que fue, ademds el que represento el mayor
porcenta)e de unidades sin cultives anuales del afo del censo. D2 ello
se deduciria la existencia en ese grupo de cierto porcentaje de
unidades puramente residenciales (del 3% o 4%.

Tampoco deja de sorprender, por otra parte que sea mds f{recuente
el pluricultivo en las unidades de tipo enpresarial que en las
campesinas y Lransicionales puesto que, a priori, habria sido de
esperar una mayor especialiracidn en las primeras v una tendencia
mayor a producir una diversidad de cultivos de autoconsumo en las
unidades campesinas, come parte de una estrategia semimwercantil de

sobrevivencia.



. CORDRO 2

CEET 00U IARZIE POTAL L PROSED S0 3 At LN AL POR TG DE 1IN LIy

theciutvavy

Tipa dr tenencia

Total Epdal Privads
Tipo de produttor Produs. Supesficie tntal - Stijwere Pradue- Superficie total Super- Produce Superfirie total Sup_ﬁ-
16703 rermvmmeme fite JOU} memeemeee  fine [ores Joe
(%) Miley % mefie (% Mde % (% %) Mls % media
Total 599 ¢qes 1000 29 387 24607 1000 24 594 ) Sv9 1000 38
Campeiinos
tnfrasubnivencia 644 51667 290 13 &4 833.¢ 389 14 6{9 3333 214 1O
Subsistentsa 60.2 1506 181 30 08 6024 245 30 519 148.2 9.5 82
Estaismirios 5.1 3151 93 40 1% 286.7  j1.6 8.8 589 884 5.7 48 .
Excederaraos 479 670.5 167 61 496 3465 140 492 M2 340 208 LD
Producteres
tanse onle) RER] w8 192 58 HO $69.7 130 42 533 3996 256 91
Empresiras
Pegating 234 153.8 88 19 233 16.6 03 50 352 186.7 88 260
Muedanas AR | 7.0 [ N I $4 01 47 219 67.6 43 827
Grapdes 2338 62.) 15 3LY  4Ad 70 a1 6 0.9 60.1 39 874

it
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PERFIL TIPOLOGICO DE LOS PRINCIFPALES CULTIVOS

Por perfil tipologico se entendera la caracterizacién de los
distintes cultivos 2 partir de los tipes de productores que lo
proeducen. Nt el censc agropecuario ni las eshtadisticas continuas
proporcronan antecedentes sobre el numero y tipo de los productores de
los diferentes cultivos. El censo proporciona a lo sumo una indicacidn
de la superficie por cultivae que corresponde al sector privado,
clasificadz en unidades mayores y menores de cinco hectdreas y la del
sector ejidal dividida en tamafos de parcela, sin indicar, en ningun
caso, a <uiantas unidades corresponde esa supert‘.icie.

a) Maiz

Como seria de esperar, ¢l maiz constituye con mucha diterencia el
mds extendido y frecuente de los cultivos en Lodos los eskratos.
hungue su importancia relativa disminuye en la medida que crece el
tamafio de las unidades, se trata del cultivo mis importante, inciuso
en el seclor de empresas grandes, al llegar casi al 38% del total las
unidades de este estratu que lo cultivan.

Si sdlo se consideran las unidades que sembraron alqgun cultivo el
aho del censo, la frecuencia relativa del maiz pasa a ser del B85% en
cast todos los estratos campesinos, del 794 en el esiralo de las

unidades evcedentarias, del 654 en el transicional y del S3% en el

seclor empresarial considerado en su conjunto.

No se aprecian diferencias significativas de frecuencia del
cultivo entre el sectos ejidal v el sector privads para los rismos
tipos de unidages; la proporcion ligeramente mayor de las unidades
privadas dedicanas al maln pueds ser puramente aleviariz. Bn Los
estratos transicional y de la pequena empresa (ue ec, por lo demds en
los que se ohservan itas diferenclas mas significativas, Sus causas
pueden haber si1do créditos de la banca rural destinados a cultivos

drstinhosn al marz. A ella se podriz atribuir la diswnucion de la



ste cullive en elrdal.

m

frecuencia
el es cuadro ¥ se  presentan  <con mayor  delaile  alqunos

amecedent es relativos al main. Y Se aprecia que casi las fres cuartas

rartes de la superficie sembrada, con este cultive corresponden al

seclor campesino; esta propoarclan es signifizativamente mayor en la

zona ae tenencia ejidal (84%) aue &n la de campesinns propretaricos,

Al sector empresarial que, le corresponde alge mis del 7% del
arez sembrada con el mismo cultivo, por ser el tamanho promedio de las
zanass aestinaqas al malZ en cada uno de los estralos campes:nos

Como e de suponer. «l zrea promedlo crece al wasne Llempo que el
tamana de La umdad, aungue lz proporcidn de la superficie arable
dedicada «i cultive se reduce, Ltanto en el seclor campesino como en el
no campesino considerados por separado. Esto 1ltims es consistente con
la mayor tendencia al pluriculiivo «n las umidades wavores.

Se puede suponer qQue, por ser menor ia calidad relativa de las

Lierr del cector  campesing {mencr oreporoidn de riego  y

prabablemente mavor proporcidn de temporal de bajos rendimientos, la

osrodiuccran por hectarea de este sector deba aprommarse a los 700 u

800 rilogramos, en promedio, hecho que indicaria por 1o menos con
respecto al esurato 1, que la produncidn total estaria nuv por debajo
de la requerida para el consumo directo de ese cereal en una familia
premedin y que  tode el sector de compradores netns de maiz; a

contecaenzia de ello, inziuso admitiends que séio las dos terceras

partes <= las unidades de ese estrato se enconiraban en £sa Situacion

resultaria que, para mis de un tercio de los productores, las

politicas de incremento de los precios del maiz tendran que traducirse
en disminuciones del ingreso real de dichas uniaader.

Desde el nunto de vista de su acstribucion cegronal. &0 raiz es
en Lodas las reqiones el producto de mayor Lrpartancls relativa an

O que 16O

1vas de cada estr

términos de numero de unmidades produ
cultivan que J1luctix entre un 80%h en la zona Patifico Su oy un 48% an

la 2ona Pacifico Norte. Sn esta uliima -que con 3 reglon norie
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CUADRO 3

MIVH G CNI0AGLS QUL SEMPRARDN MAIZ MLJORADG, FOR TIPO DE TININGIA

(portentayn)
’ Tipe de temennia
Total Efdal Prvcas
Ge by De loy De in

que seme que um- que 1m

Tipo de produrtor Dd ere braron Deles- brarm Del #s- brove
trals  maft trate  mait trélo mar
Cnm[wx;nnx
tafrasubsisientia 13 0 S 16 2.5 0.6 b
Subsisteucia 3.7 6.2 40 6.6 2.2 3
Estarinnarios 58 10.2 6.5 1ne 3¢ W
Extedeniarios RAt s 8.8 1. 41 a1
Productores .
ransieionsles 85 19.1 9 287 54 .
- .

Erpresgron
Peturfios 18 26.5 18 318 83 A
Meilianas 19 274 6.7 211 83 e
Grandes 11 30.5 34 1.5 1.0 s

Jrann: cra sobee b base de un teptocrsamiento de V' e agriela- ganaders el
1570,



reprasenta [a de mayor desarrollo empresarial- y en los estratos de
las empresas mediana y grande, el maiz revela'las menores frecuencias
relativas (21% y i3% respectivamente) y se ve superado por el algoddn
y los cultivos forrajeros.

En el cuadro 4 se observa el porcentaje de las unidades de cada
Lipo que sembraron maiz mejorado el afo del censo. Dicho porcentaje se
incrementa, en general, a maedida que crece el tamafio de la unidad,
especialmente si se compara con las unidades que siembran maiz de
algun tipo. Se advierte, sin embargo, que incluse entre las unidades
empresariales, las que utilizan semillas mejoradas de maiz no llegan
ni a la tercera parte de las unitdades de este grupo, lo cual ncs
indicaris la posibilidad de incrementos potenciales del producto a
base de utilizar con mds frecuencia este Lipo de 1insumo sin ninguna
necestdad de aumentar la superficie de cultivo.

Cuando se compara el sector privado con el ejidal, se puede
advertir que para todas las categorias clasificadas, con la sola
excepcidn de las empresas pequehas, la frecuencia relativa del empleqg
del maiz wnejorade es mayor, y a veces significativamente mayor, en el
sector ejidal, circunstancia que refleja, probablemente, la atencidn
preferente que el Estado, como proveedor de insumos, dedlca a ese
sector en comparacidn con el sector privado, y mas particularmente en
el segmento campesino.

Desde el punto de vista regional se advierte, en la region del
Pacifico Norte, una frecuencia relativa mis alta de cultivadores que
utilizan semillas mejorada, entre los de mafz de todos los estralos,
que fluctida enlre un 14% parz los del estrato II y un Gi% para los del
estrato VII.

b} Frijol

Es el segundo cultivo en importancia tanto por lo que respecta a
la extensidn sembrada C(cerca del 12% en 1970), como al nilmero de
unidades que lo siembran C(cerca del 14%), a pesar de haber sido la

superficie que se le dedicd menos de la cuarta parte que la destinada
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CUADRO 4

MLXICOT FRIYOL MCUTIO DL PAODUCTORLS ¥ JUPEAMCIE MLDIA POX TIFO O TININCIA .

: Sectar P
N Toad Eidal” Priads ¢ *
Tipo de produtn _PAuSters . Supefc ttel S;me" Produciores  Superficr total ‘ﬁ'f‘:" Productorss | Superfice toied ", Sﬁvfn'"
. Nimme media Nimers - media Nimeo . L edia
T ) % Hetdts % (k) (mdn), % Hetine % (k) (mdsl % Hetfowo % (ha)
Toa! IS S nesé1r 1006 LY 1633 94 92191 1000 14 460 53 %4 26 1000 4.2
Cempestnas . . ) . .
Infrasubsisencia 151 53 14 337 154 1.0 5.7 64 62285 [IX N 165 3 12 552 65 08
Subsistencia 59 130 87 992 131 1.5 46.0 158 .74 318 255 16 19 99 13 617 Lo 1.7
Esracionatios 220 153 43 827 .9 20 151 181 83 944 16 19 L9 12 9383 43 2.4
Excedentarios 238123 91056 181 35 182 123 45591 . 156 25 16 113c 45465 284 60
Productorns Lo . I
treancionales 30.1 301 121 49 My 4.0 2.5 104 66 646 28 %0 16 9.3 S4109 C 281 1.2
Emprescrios . : . o -
Pequedor 29 100 S46M LI 119 LS 107 84St 29 56 14 92 26168 135 189
Medianos [2} 8.0 15 591 32 200 0.2 19 552 02 S0 "06 |3} 15089 L1 25
Grandes 06 18 7851 87 20 01 188 0 01 X6 05 1) 14 90 328
inaank covai, sobre la base de de v la-g vidal, 1910.
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al maiz, y las unidades que lo sembraron, aproximadamente la quinta
parte de Las que se dedicaron al cultivo del c¢ereal anterior.

La distribucion de las tfrecuencias relativas en el cultivo det
frijol muestra un perfil muy semsjante al del maiz vy permte
caracterizar a esos dos preauctos como Lipicanente campesinos.

Si se exceptia al seclor de infrasubsistencia, donde la relacion
antre les cultives de maiz y los de frijol es de casi 7:1, dicha
relacidn resulta muy semejante para los demds estratos.

Alredeaor del 86% de los producteores de frijol son unidades
campesinas, menos del 224 son de Llipo empresarial y el resto
cerresponde a unidades del estrato transicional.

Frecuente y comprensible en el caso de las unidades campesinas
donde ta produccidn se artenta tanto hacia el autoconsumo como hacia
las combinaciones de mayor sequridad, destaque también en el sector
emprecar tai . donde alrededor del 30X de las unidades que siembran
irijoi lo asocian con otros cultivos.

Las superficies promedic de frijol son menos extensas que las del
maiz en todos los estratos y para los dos tipos de tenencia
consideraans (ejidos y propiedad privada), son mds marcadas en los
estratos campesinoes que en los empresariales y, en general lienden a
reducirse a medida que aumenta la unidad productiva. Es probable que
la mayor disponibilidad relativa de crédito y el mayor coste de este
cultivo explique el fendmeno indicado.

Las diferencias de la superficie promedio por estrato entre los
contores de tenencia para los estratos equivalentes son similares a
las observadas en el caso del maiz y parecen obedecer, en ambas
situaciones, a diferencias en el tamsfo promedic de ls superficie
vittivable de las unidides, lo cual conduze o g, @ partir del
estrato IV inclusive, los tamsics promedio. del Sechor privado sean
mayores que sus equivalentes ael sector =jiidal.

2sde el punio de vista de sit distribuctdn geogrificas, el culbtive

del frijol estia rasi tan extendido como el del maiz, no mwostrands
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diferencia marcada con las proporciones nacionales, la frecuencia
relativa de las unidades que lo siembran en las distintas regiones.
Las dnicas excepciones en este sentide serian las que ofrecen los dos
estratos campesinos mids bajos en la zona norte, donde la frecuencia
relativa del frijol es significativamente mayor que la del pais en
conjunto. Los tres estratos campesinos mayores del Pacifico Sur
presentan tambrén ciertas diferencias al sér la frecuencia del cultive
del frijol del orden del 30% contra el 20% nacional. También en los
estratos iLransicionales y de la pequefia empresa de la zona Pacilizo
Norte se observa una frecuencia significativamente mayor que en el
resto del pais.
Los'estraLOS de subsistencia de la zona del Pacifico Norte y de

la del Centro, y los empresarios medios de la zona Sur nuestran, a
diferencia de las categorias anteriores, frecuencias significativas
inferiores .a los promedios nacicnales., Se carece, sin embargo, de
elementos de juicio que permltanv determinar con mds detalle la

situacidn deserita que, es de suponer, obedece a factores de caricter

totalmente aleatorio.

SECTOR PRIMARIO
Tradicionalmente el sector primario no ha tenido una importancia
en el gasto publico acorde con su participacién dentro de la poblacidn
o la PEA total, pués a partir de los afios cuarenta la politica
econdomica ha estado orientada en for.m.a prioritaria hacia el
crecimiento de la produccidn industrial. Esta politica ha contribuide
al acelerado ritmo de migracidn del campo a la ciudad que se observa
durante los ditimos cuarenta afios y sobre fodo a partir de L9RG. Des. s
el punto de visra del empleo debe sefialarse que ias <ifras aoel cuadro
1 muestran que la fuerza de Lrabajo empleada en el sector agropecuaria
apenas si se 1ncremento a una tasa media anual del 0.5% en el periodo
posterior a 1950. Por lo tanto, el grueso de la fuerza de trabajo

rural emigréd a las crudades en busca de las oportunidades de emples y
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aLo Turad. Las teénenclas

movilidad social que no se cresron en el
detectadas por ios estudios demogrificos i1ndican, como se ha sefiaiado
en el capitulo I, que este flujo continuard en =l {uturo, de nodo que
la poblacidn rural empezari ya a disminuic en términos absolutos
durante  los prisanns  afos respecto de sus ruveies actuales., Lo
anterior quiere decir que de acuerdo con las tenasncias actuales seria
wuy dificil modificar la corriente migratoria hacia las ciudades, a
menos que se diera un camblio radical en las acciones gubernamentales
al respecto.

Fntre las politicas que han incidido sobre este fenomeno
mgratorio diversos estudios han cltado las siguientes. Primero, la
erncentracidn de las inversiones publicas y privadas prioritariamente
en las ciudades. de manera que las aclividades urbanas, es decir los
sectores secundario y terciario, han registrado las mayores tasas de
incremento de la productividad, el emplen y el ingreso. Iqualmente,
como resultade la vida en las ciudades s ha vuelto considerablemente
mas atractiva que el campo. Segundo, el manejo de los precios
relativos para los productos agricolas en comparacidn con los precios
de los productos industriales ha side desfavorable al campo. As{, de
les afos cuarenta a principios de los setenta cuande menos, los
prerios de los productos agricolas bdsicos se incrementaron a un ritme
menor que los de la produccion no agricola.. De tal suerte se redujo’
el ingreso real d2 los produrtores agricelas con relacidn al de los
habitantes de las ciudades.

Por otra parte, el crecimento demografico ha incidido de manera
directa sobre la tasa de migracidén rural-urbana. Al no haberse creado
suficrentes enmpleos =n el campo como resultado de 1a poca prioridad
que se le concedid tanto a la agriculiura tradicional cormo 4 la
ctwactin de ohras actividades productivas no agricolas, la nueva
poblacién rural, sobre todo la poblacidn en edad de Lrabajar, en un
grado creciente emgréd a las ciudades a partir de los afios cuarenta,

Naturalmente se ha dado también un fencmeno de migracion temporal en
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busca de trabajo tanto hacta las zrandes ciudades del pais como hacia
los Estados Unidos.

La migracion campesina ha sido un fendmeno de importancia
creciente a lo tlarzo del tiempu, tal como lo indican las cifras del
cuadro 4. De acuerdo con las mismas, las tasas de creclmiento de la
poblacién urbana y rural se muestran a ‘continuacién. La disparidad
constante entre las tasas urbanas y rurales significa que la poblacién
urbana ha pasado de representar el 420604 de la poblacidn total en
1950 a 663% en 1980. Asi, segun cifras censales, en el periodo de
1950 a 1980 la poblacién total se multiplicd por 27 y la rural por
16. En cambio la poblacién urbana se mult,ipl{cé por 4.2 veces, un
incremento sin precedente. Durante el mismo periodo, la fuerza de

trabajo crecié en 2.7 veces.

Tasas de crecimiento demografico

intercensal (porcentajes).

Periodo 1950-1980 1950-1960 1960-1970 1970-1980
Poblacién lt,ot.al 3.37 3.07 3.28 ‘3.74
Rural 1.55 1.51 1.47 1.68
Urbana 4.90 4.89 4.80 5.01

El cambic en la importancia relativa de la poblacidn que habita
en localidades de diferentes tamahos ha sido de particular importancia
a partir de 1970. En dicho afo, segin cifras censales, el 28.6%4 de la
poblacién nacional, o sea 138 millones de "per-sonas, vivia en ciudades
mayores de 50 mil habitantes. Para 1980 esta cifra habia aumentado a
297 millones, o sea el 444¥% de la poblacidn del pals. Para este
grupo de ciudades la poblacidn se incrementd a una tasa anual del 8%,

ain cuanda algunas ciudades experimentaron un ritmo de incremento aun
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m&yor.'

La contrapartida de este proceso de abandono del campo ern busca
de mejores posibilidades de vida es por supuesto la explosion, casi
literal, de la poblacién urbana. El 1ncremento de ia poblacidn urbana
s¢ da en condiciones e una aguda escasez de recursos por parte de las
ciudades, en tal forma que estas o puegen nazcer frente a las
prestones financieras que ha implicado el acelerado crecimento de su
poolacidn, El resultado no se ha hecho esperar; las zonas proletarias
v las ciudades perdidas han proliferado en las principales ciudades
del peis, pero sobre todo en la de Mérica, La tendencia campranle de
la urbanizacidn, observable en afos recientes plantea a la vez retos y
oportuntdades diferentes de creacidn de empiens, pues éstos implican
menotres costos de infraestructura en cludades medianis que en grandes
urbes. 3in embargo, se requeriria una estrategia regional explicita
para aprovechar lLales oportunidades.

Las condiciones de viaa de la poblacion campesina son tal vez =l
factor de mzyor importancia en cualquier estrategia orientada a
restablecer un Lipo de equiiibrio diferente entre la poblacién urbana
y la rural. Ciertamente, desde 2l pmio de vista de la poblacidn
econdmica las proyecciones demogrdficas que indican la probable
evolucidr futura de la poblacidn urbana y rural no pueden tomarse como
un data fijo, inmutable. Antes que nada representan la  ovpresidn
concreta de un reto con orofundas implicacrones de cardeter humano v
soctal. Por supuesto, st no se modifican de manera significativa las
n~liticas de desatencidn relativa del campo, entonces s serd una
reallidad el crecimento de la poblacidn urbana y rural de acuerdo con
la trayectoria planteada.

Desde luego no se desea en modo alguno presentar una vision
idealizada de la vida rural, ni exaltar sus sypuastas virtudes. Sdio
se. desea subrayar la diferencia tan importante en el costo de
satisfaccidn de las necesidades bdsicas entre un ambiente urbano y uno

rural. Histdricamente el  campe mexicano ha temids  condiciones
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inferieres de vida y ollo ha 1ncentivado la migracisdn a las cirudades.
Sin embarge, la tecnologia moderna abre miltiples posibilidaaes para

me,orar la nalidad de Qe vida rural a un costo menor que en las

ciudades, Exmsten ranto tecnologlias avanzadas, como la comunicacidn
pos faleiite ¥ la computacidn Lhigh-tech) roms wiltiples tecnolagias
de baja intensidad de caprtal y complejidad Clow-techd pero con un
amplio potencial, en materia de energia, salud, produccidn agricola,
eleetera. De ahi que la dimensidn Lecnoldgica sea de vital importanciz
an oSt aspecto, comd sSe evplicard mds adelante,

Sin duda et poco rtmpulso concedido ai desasrrollo del sectar rurat
en términos reiativos contribuye de manera de’.-e.rmman"e 3 explicar el
bajo l‘l.LlﬂCl Qe incremento del emples raral. tanto agricola como no
agricola. & partir de principios de lz decada de los cintuenta se

tnicia uni disminucidn sistematiza en la importancia relativa de la

inversidn pibiilcs federal dedicada 41 desarroiilo rural. Hacia fines de

los afhos cuarenta y principios de los sesenta la proporcién habia

=}

reion Se recupsr a.

disminuido a menss de $4%. A partir de 196
gradualmente v llega al 16 a fines de a5 0% setents.  Dobe
recordarse que hacla 1960 tedavia <1 54% de la P.E. A, se enconiraba
en la aqricultura.

El considerable deseqpnlibrio en  la  impertancia relati s

concedida al desarrollo rural y al bienestar e ta poblacidn rural,

con relacidn al desarrollo urbano v 3 la poblacion urhana, o
que cualquier otro factor el exodo campesine hacia las ciudades,
proceso que se agudizd a parlir de los afios cincaenta. En buena medida
la disminucidn en ta importancia relativa concedids il sactor rural en

el gas.o publoor corecidre oo 2l Lo e, g le  rasa  dles

(RS

rafica nacional; La%a So e

afoe arenta a A% en e > LAS -1 U0,

L evolucion de a4 0.

side v Aiferente  por
eiuned,  pues. como na sido ampliamerte estudiado, la ageicultura
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tradicionsl. o de suosistencia. Igualmente. el process de desarrolio

T4l 3w caracterisa poi un aino grado de desigualdac entre  las
reglones.  ASL pues, a 1o largo del tlempo  we han atentuadas §ig
destguardades ent.re ilas diversas redlones; Tas que s
predominantelante agricolas en general se han refsgado en 1Lerminos

recstives,

s parte, dado el pest de la tendencia de la migracion

camtesina hacla las ciudades, asi como la existencia de mejores
apartuntdades e~ <) media urtano, sélo ur conjunto de acniones sin
precedente podrl. pevertie el delerioro telative del campe. Se
recuiers no Solo un: estrateqia rural, coho se ha cenalado, s1 no que

by < sincule estrechunente con tas  politicas de  desarrello

reqlonas,  sn funcidn de la importancia relativa de las  diversas
i idades o e los -ectores productivos en cada rendn. Es decir
Hnlcaments eh la medlda en gue la politica regional considers la

S3truchura prodictiva e ceda reqidn y la demanda de empleo resultante

b

e sdg aracterietg damografl a5, puede lograrse no solo un
apt ovednaklaenta Aptine e 10§ recursos regionales sivo también el

d e 2fe s an el enples,

Polltiras
Dado »l peso de la wnercia en las corientes migratorias v dada la
e:rase capacinad del senror am icola ha mostrade a paritin e 00s atan

cincdents  para  genecar enpies adecuadamente  smunet 21035, una

matrategra ~~rentada a revert:r Lales tenuenciai depe

ciandd  menos  las S1gul ennas diienslones [SEECCTRIN i et Rt




capitalizar @) sector rural eon todos sus aspectos, incluyendo tanto la
agricullura como el desarrollo de otras actividades y canalizaciédn de
recurses para mejorar el nivel de bienestar social de la poblaciédn
rural. Ello incluiria  educacién, salud vy  vivienda en  forma
prioritaria. Dada 1» escasez de recursos que enfrenta =1 pais el
esquema de servicio social planteado, o un sistema similar, puede
representar un instrumento de importancia dentro de una estrataedia
integral de desarrollo rural.

Sequndo, naturalmente el aspecto politico <obra una importancia
decisiva dentro de tal estrategia. El avance hacia mayores niveles de
bienestar para la poblacién rural implica por necesidad la blisqueda de
nuevas' formas de organizacion  productiva acordes con  las
caracteristicas sociales y culturales de diferentes grupos campesinos.
Igualmente, implica un procesoc de rreciente conscientizacion de la
poblacidn rural; lo anterior desemboca en una wayor participacidn
politica de la' poblacién rural y en planteamiento de sus propLos
esquemas de desarrolle. De otra manera la subordinacidn cultural v
econdmica a las ciudades constituye un imin de primera imporlancia
para la poblaclén rural.

La busqueda de nuevas politicas que permitan acelerar el proceso
de capitalizacidn del sector rural, asi como la implantacidn de nueves
esquenas de organizacidn, representan los dos componentes bidsicos para
lograr, mayores niveles de productividad e ingreso en el medio rural.
Naturalmente confluyen aqui multiples eleméntos de cardcter cultural y
social, ademis de los econdmicos y politicos. Al mismo Liempo que la
optimizacién de los niveles de productividad permitiria elevar los
niveles de ingresos de la poblacién econdmicanente activa en el camnpo,
peritiria también acelerar la acumulacion ae caprtal en &l nedio
rural y, por lo tanto, reducir la disparidad con las ciudades. HNo es
nueva la aseveracidn acerca del reducido mvei de productividad en el
sector rural; sin embargo, la urgencia de efectuar un cambio es

funcidn directa de la magnitud sin precedente del reto demografico y
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de emp{ea que enfrenta e: pais.

31 como durante  los  ultimos cuarenta  an0s i @NIEY1 I U
wanjuenlo de politicas gubernamentales de apove 4l sectar inaustrial.
seriaz fwecesaris  elaborar  atwra esquenas simtlares, en cuarto a

frosstto, Gara el setvor rural. fales esquenas, al ioaual g en el

cang del seclor anuustrial. deperian ser altanente desceptral tiados,
nrwaracteristicas reqionales, y orientados a8 maner: explicita a
Irograr el desarrollo de programas integrados de pooguccidn en las

cogmicades vy ales, destacando el aproveclamiente Ga log recursas con

woo aqricolas a3l ceed el opling aprovecnagienta e 10s
recuress MLiiizadys en la agricuitura. Evidentenente, se requiere no
o weetantsmos e jor diveflades, stono un camino en la naturaleza de
la recaciin :mnire orgarmasmos gubernarentales de apoyo. por una parte,
¥ ograpos carpesitos, par fa abra. Deoakd la disension politica del
probisms.  Lresente  en la modificacidn y en la programacion  de
ctizlguier  estratetia oritentada hacia el increments> de la capacidad

secturial ae creacidn de empless.
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€ HIHUAHUA

1.« Ahumada - 35.- Janos

2.- Aldama if,~ Jiménez

3.+ Allende 37.- juire:

4.- Aquiles Serdia 38.- Julimes

S.- Ascensibn 39.- Lépez

6.- Bachiniva 40.- Maders

7.- Ballaza . 41.- Maguarichic

8.- 3atopilas 42.- Manuel Bensvides

9.- 2o0coyma ' 43.- Matachic

10.- Fuenaventurs 43.- Matamoros

11.- Camargo 45.~ Meoqui

12,- carichic 46.- Morelos

13.- Casas Grandes 47.- Moris

14,- Cozonado 48.- Namiquipa

15,- Coyms 49,.- Noposva

16.- Cruz, L2 50.« Nuevo Casas Grandes

17.- Cuauhtémoce $i.,- Ocampo

18,- Cusihuiriichic 52.- Ojinaga

19.- Chihuahua 53.- Praxedis C. Guerrero

20.~ Chinipas 54.- Riva Palacio

21,- Deliciss 55.- Roszales

22,- Dr. Bellsario Domfnguer 56.~ Rosario
Galeans 57.- San Francisco de Borja
General Trfas $8.- San Franclsco de Conchos
Gémer Farfas 59.- San Francisco del Oro
Crin Moselos 60.~ Santa Birbara )
Guachochi 61.- Satevé
Guadalupe 62.- Saucillo
Guadalupe y Calvo 63.~ Tembsachic
Cuazapares 64.- Tule, El
Guerrero 65.« Urtque

32.- Hidalgo del Parral 66.- Urnichic

33,- Huejotitin 67.- Valle de Zaragora

34.- Ignacio Zaragoza
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I. ASPECTOS GEQGRAFICOS

1. LOCALTZACION

Chihuahua, el mayor estado de la Republica Mexicana es por muchas
razones territorio que dispone de un potencial sumamente prometedor.
Cor una superficie comparable a la de Alemania Occidental, limitada al

norte con los Estados Unidos de Norteamérica; al sur con Durango y

&}

inaloa; ai veste con Sonura. y al este con Coahuila.

32 encuentea 2n Aos orovinctas islogralicas: dos terceras partes
aproinmadaments, en la piovincia de Sierras y Belsones, tLambién
il-mada mesa del norte; y el tercio restante eon la Sierra Madre
Oeetdental. Suoextensidn 2n de 247,087 ‘..rg' , que representa el 13% del
territornlo nacional.

& CPOGRAFIA E HIDEUGRAFTA

En términos generales, los sistemas montahosos de Chihuahua se
orientan de sureste & noroeste., La Sierra Madre Occidental, con
altitud media de 2,250 m., se emplaza en la porcidn cccidental del
estadso; perlenecen a ella las Siterras Tarahumaras, de Babicora y del
Arco, asi como la famosa Barranca del Cobre. Al oriente se encuentra
una sucssidén de llanuras v sierras angostas y alargadas: entre otras,
Sierra de la Escondida, del Nido, Boca Grande, Ahumada, Magdalena,
Casearamusas, Tor-ero, El!  Soldadn, del Diablo, Morita, Grande,
Cominos, del Hueso, de) Borracho, Amargosa y de Muleros. Entre esta
tltima v la Sierra de Ahumada se encuenira la zona de dunas, c¢onocida
como los Médanos de Samalayuca. La mayor porcidn de su superficie se
encusnt.ra entre los 1,000 y los 1,500 mLs., sobre el nivel del mar.

Es tauwbién en estd regidn donde se encuentran los nilcleos
Autéctonos como lo son Tarahumaras, Tepehuanes, FPimas y Guarojios, los
cuales conservan su  cultura, organizacién politica, social vy
tradiziones cas: inalterables.

La Sierra Madre Occidental al limite Oecle de la Altiplanicirs

M2xicana en su mayor parte cublerta nor bosques de Pinc-Encine v su
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Attt a P el S eShine e 120 im. En @sila parte <e encuentran las

front. anas  ae  mayor elevacidn como son la de Mohinora de 3,501.6
M T NM Lz cual es la de mayor altitud en el estado; le sigue el
coreo de Pumidrachi con 3,000 M. 5. N.M.; ademas de olros antiquos conos

vol icos wrosionados, entre los cuales se encuentran: las Bufas de

Batovira, Jesus Marra, Yraique, Peal Morelos, Sta. Rita, Guadalupe y
Calvo, Cerro Juanota y Septentridn con una altura promedio de 2,200

M.S.NM.

Es importante hacer mencion que  profundos  cafiones  llamados
barrancas de las rcuales destacan : La barranca del Cobre. Urique, Las
de Mur¥rach., Ban Carlos, Sinforosa, Otero, Candamefa (Donde se
despetie s cascada de Basaseasht con 305 mts. ,de altura, la mayor de
Méaicod,

La topograffa en esta regidn se caracteriza por profundoes
cafinnes, =levadas montafias y variedad en la vegetacisn y el clima.

La reqion del altiplano o meseta <entral, forma parte de la Mesa
del norte la cual tiene por el lado occidental a la Slerra Madre
occtdental. Esta weseta consiste en un dres elongada vy seml-arida con
pequefias  sierras volcanicas y separadas  por  cuencas aluviales

adyacent a la Sierca Madre.

Lis cuencas tienen una elevacion wgue varia de 1,503 a 2,600
M50 M, entstiendo en 2sbas zonas algunas  depresiones,  cunetas
Lectomras  vailes azolvadas, lagos v lagunelas e estan en pracess
de desecacion. Se encuentra asi rmismo grandes ilanuras con pastos
Aedicadas 3 la Ganaderfa u obras dreas dedicadas a la agricultura.

s ancuentran los

LIPOr Lante hacer mension Qe en esta, o

mayores nislens de poblazidn

Por oajltien; Lo orequon desertlca esta Situada 41 este del estada,

doredes L oer e es la cdracteristica prepondet sanle, Lar como enh el

aor e ael ectado donde s encuentran les  conocido:  Medanos  de

Satal sy s,

to wste del Fstade  encontrames  arandes  cuencas
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Hevariicas llamadas bolsonws Loe Cuaies predominan e esba aglon.

olo dentro del Estado la navor parte dei el

£l . sistema hidrogriafue: esta tormade por corrientes que vierten

si1s agras al Goltfa de Califorma, a lagunas interiores v oal Solfo e

Paprgochis, el Hayo v el San

Mawroo, Los rios del priwes grapo san el

Yimmel, con trayectoria de noroeste a suroeste y drenan una zona con

anual de 500 a 1,100 mm., que 1epresentan el 20%

precipitac

ate R4 del Estade, <on ouna precipitacian snidal de B0 a

e . esid drendo de dsur a aotte por 1o (ies de cuencas cerradas o
ol
4

unes. Los prifcipates son el Casas Grandes, el Zanta Maria v el

Carmen g d2saquan, respechivamente, en las lagunas de Suzman,

Sarta Maria v ode les ratos.

Er 38% restanle, con une preciprtacion anugal de 30C a 500 mm., s
drenado nor el rio Bravo, que forma el linite internacional con los
CEstados Umdos de Norteaneriea, vy por sy afluente el rio Conchos, al
que =& unsn los ries Sapba Tsabe!, San Pedro, San Juan, Parral oy

Lros rue Lasustres sun pequefus ¥ de caracter astacienal,

excepto el Lago Toronta, rormaan por la presa de la éoqnilia.

El <lini del estlauo pusds drvidor:e en bes< 1ajas con crlrentacicn

noroeste-sureste. En la taja occrdental se ubica la Sierra Madre
fesident 3l 2o clima subhiwedo, que varia con ls altitud gde cilido a
Semefr o, Eiola fala centrar s. ple de la Sierrg dMadre donae 5= ha
eatanlacier Lo ageiruliara de terporal,  ef iR 28 Semieen,

ERIPRNIEE (LI )

Semicdlian en s rorcron sury temprad: ol
faje orienta: donde ta arlder es notable, el Clia @3 2eta, e e iy
3l sur y tempiadgo al norte, corresponds =l desierto de Thirbusnua que

w2 extiends hazta San Luis Potost.
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IL. ASPECTOS SOCIALES

1. POBLACION

El estado de Chinuahu: ocupa el noveno lugar a nivel nacional por
el monto de poblacisn ubicado en su territorio. Contaba, segun una
estamacidn para el aho de 1675, con 1,946,000 habitantes que
representaban solo el 3.8% del total de poblacidn del pais.

POBLACION TOTAL Y RURAL '

El  estads de Chihwahua comprende una superficie de 249,530
kilometros cuadrades, en donde en el sfio de 1600 se contempld una
poblaclién de 327,764 habitantes, habidndose incrementads en un 50.0%
durante el lapss comprendido hasta 193G, enconirandose asi mismo una
densiddd de habitantes por ké' de 1.3 y 2.0 respectivamente.

Durante =] periodo de 1830 a 1980 la poblacidn sufrid un aumento
considerable ya que de 4Y1,792 habitantes, pasd a 1,226,763
significands esto una varfacidn porcentual de 149.9 siendo la densidad
de poblacién por P%‘ detectada en 1660 de 5.0.

En el lapso comprendido de 1966 a 1978, la poblacidn no se
incrementd en forma tan nolable como el perieds anterior, va ue
solamente aument.d en un 76.5 porciento y su densidad de habitantes por
kA en 1070 ascendid en un 3.7

La poblacidn del estade se encusnhra drstribuida en 67
municipios, pudiendo observar que la mayor concentracidn de esta se
localiza, en los municipios de Juarez y Chihuzhua, las cuales aportan
el 48.82 porciento de la poblacidn total.

Existen ademas en <l estado sers munirnipios con una poblacidn
mayor de 50,000 habitantes, abarcando 1,40G1.213 habitantes que
representan ¢l 64,68 porciento de la poblagidn Letal . enconbrandose la
poblacidn restante distribuida en los otros &l mumcipios. la cual
oscrla de un U, 1C 3 un 1.9 porcienta won respecto 4 la poblacidn
total.

Estos porcentajes, onrresponden a los municipros de Galeana y
Namequipa respechivanente.

En lo que recpecta a la poblacién rural en el estado, ocupa el
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35.0 porciento de la poblacidn estatal.

Chihuahua, entidad fronteriza del norte de la Republica Mexicana,
presenta dos puntos de particular importancia que la identifican como
un drea destacada. Por una parte, ocupa en la actualidad lugar
importante por el desarrollo econdmico observadn, especialmente
durante la dltima década. Por otlra, los municipios fronterizos de
Ojinaga y Ciudad Judrez son los lugareside acceso de trabajadores
migratorios mexicanos que acuden a trabajar desde diversos puntos de
la Republica Mexicana a los planos centrales, norte y noreste de los
Estados Unidos de Norieamérica.

La demanda por trabajadores migratorios en las areas mencionadas
no es f;ermanen'.e. Sélo es requerida para completar la fuerza local Ade
trabajo cuande algin cuitivo esta listo para la cosecha y la
disporibilidad de plazas generalmente es incierta. Los salarios de los
trabajadores estan por abajo del salaric medic de los Estados Unidos y
los trabajadores no reciben ninguna compensacién por concepto de
desempl'eo en virtud de que se les niega el término de la residencia
requerida.

Del tolal de inmigrantes que registra la entidad, la mayor parte
proviene de los estados de Durange (33.3%), Coahuila (17.9%) vy
Zacatecas (17.9%3; el resto proviene del interior del pais. La
poblacidn 1nmigrante se ubica principalmente en 1los municipios
fronterizes, con intencidn de cruzar la froniera. Sin embargo,” un
contingente inportante de poblacidn se lécaliza alrededor de Ciudad
Judrez. De acuerdo con datos de 1870, 168,799 personas residentes en
la entidad habian nacido en el interiar del pais.

A pesar de dque se registra en el estado un importante contingente
inmigratorio, el saldo migratorio neto registrado en la entidad indica
que la emigracidn supera con creces a la inmigracion. Durante el
periodn intercensal 1950-1960 el saldo migratorio neto fué positivo,
de §5,A32 personas, en tanto que en el periodo 1860-1970 fué negativo,
de 66,3543, ’

La peblicion de i1a entidad emigra principaimente a Sinaloa
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€12.0%), Sonora (11.2%, Distrito Federai €18.4% y Baja California
Murte (11.2%.

La pérdida del poder de atraccidn de poblacidn del estado es
consecuencia de la alta tasa de desempleo abierte que liene lugar en
la entidad. En efecto, la tLasa de desemplec abierto en la zona
fronteriza norte, es de 4.8% . Por otra parte el paso a los Estados
Unidos cada vez es mds dificil: en 1873, de los 627,856 trabtajadores
mexicanos tlegales localizadoes en ese pais, el 84.4% fueron detenidos
en la frontera.

El rdpido crecimiento de la poblacidn en las zonas fronterizas ha
promovias Un proceso de rapida expansidn urbana y agudizado diversos
problemas sociales relacionudes principalmente con la dotacidén de
viviendas, infraestructura y servicios.

La entidad presenta un patrén  demogrifico notable por  la
concentracidn de la poblacidn en las cludades de Chihuahua, capital
del estado (21% de la poblacidn totall y Ciudad Judrez (25.2%0. Se
estima que el 70.1% de la poblacidn esta ubicada en el medio urbano y
el resto en el rural.

Los problemas urbanos Lienen gravedad especial en Ciudad Judrez.
En la actuaitidad la ciudad presenta dos tendencias de crecimiento
racilmente identificables: una, de cardcter espontdneo, permite
observar que éesta se extliende hacra el sestor comprendido enire el
poniente ¥y sur de la ciudad (Sierra de Morelos), en donde se ubican
1ns secrores populares de la poblacidn. Estos crecen con rdpidez y
carecen en la mayoria de los casos de los elementos de urbanidad mas
necesartos. La otra, se identifica con el crecimiento planificade de
la ci1udad que tiende hacia el oriente de la ~jiudad, atraida por las
zonas verdes del Valle de Juirez donde se localizan los nueves
fraccionhamientos residencrales. las nuevas zohas industriales, la
ubicacidn 4=l aeropuerto y las nuevas colonras, separados unos de
nl.ros por grandes distancias, tienden a 2rear grandes espacios que son
llenados en  forma  andrquica  por  4dreas  habitaclon:ies. 32 <rean

desequilibrios tanteo urbaros zomo en la Jdistribuctor de tos servicios
LB



publ icos.

Sélo el 60% de la zona urbana tiene agua potable y drenaje y
estos servicios beneficran aproximadamente al 30% d= la poblacidn. El
resto de la poblacidn €70%), councentrada en el drea sur ponienteé de la
ciudad, carece de estos servicios y se les abastece sépticas, se
soluciona temporalmente el problema del drenaje.

La carencia de drenaje pluvial se tradice en época de lluvia en
el aislamiento de los sectores populares de la poblacidn que residen
en cerros y laderas ublcados en el poniente y sur de la ciudad y el
problema se pretende solucionar mediante el programa de diques de
contencidén €1965).

Exidten en la ciudad 77,446 viviendas y no obstante, el déficit

habitacional es de aproximadamente 7,850 viviendas para alojar a una
poblacidn de 44,706 habitantes.

El marcado aumento del desemplec en la zona fronteriza constituye
un serio problema urbano. La dependencia econdmica es mayor que =n
otras partes del pais y alcanza un prvomedio de tres personas inactivas
por cada persona activa.

En cambio el desarrollo urbano que presenta la ciudad de
Chihuahua difiere en algunos puntos esenciales del panorama observado
en Ciudad Judrez. En primer lugar se puede cobservar una distribucidn
mis homogenea de la poblacidén entre zonas urbanas y suburbanas y la
localizada en zonas rurales: actualmente el 33.9% estd localizado en
el cam-po. el 43% en el medio urbano y el 22.42% en el medio suburbano.

En su mayor parte la poblacidn es originaria de la entidad
(85.35%) lo que indica que el problema migratorio no es tan grave como
en los municipios fronterizos.

En comparacidén con Ciudad Judrez, <l desenples es arner. Eb
nurers de <olonias que forman el ares supurbana dentro de esta ciudad
es de 43. En =ilas se presentan importantes problemas de carencia de
agua patable y sumnistro de energia eléctrica. Actualmente los
adelantes en los servictos de las colomas de la periferia son: agua

39.67%, enerqgia elsctrica 9.9%% .
161



De acusrdo con ei censo de poblacidn de 1970 en Chihuahua e>istia
o total de 287,499 viviendas, de las cuales el &.5% eran de propiedad
privada.

) El indice de hacinamiento de &.02% habitantes por viviendx y el
hechs de que aproximadamente el 56.6% de la poblasisdn habite en
viviendas de ! y 2 cuartos indica que el problema habitacionai en la
entidad es grave, sobre todo en Ciudad Judrez y en la capital del
estado,

2. EDUCACION

El panorama que presenia el bienestar social en materia de
educicidn permite observar que los continuos esfuerzos realizados en
la ciudad por parte de las auloridades competenles ha dado buenos
resultados.

Fl analfabelismo no es tan elevado como en otras partes del pais:
de la poblacidédn total mayor de 10 afios, el 12.8% es analfabeta, segtn
datos de 197C, y en 1975 descendid al 10% aproximadamente. No
obstante, este esfuerzo, la cuarta parte de la poblacidn mayor de &
afins no nabia tenido acceso a ningdn grado de insiruccidn.

La poblacidn escolar demandante de educacién primaria es de
360,000 alumnos, de los cuales el 87% recibe educacidn.

La educacidén media absorbe sdle el 11% de la poblacidn total vy
ozupa cerca de 3,000 maestros. A {in de ampliar la capacidad instalada
en la educacidn secundaria, se tiene programada la construccidn y
anpltacion de aulas y talleres.

El CONACYT ha prestado apoyo financiero a la entidad con el
propésito de desarrallar la educacidn superior en el estada. A partir
de 1873 s¢ ha otorgado ayuda para la capacitacién de diversos
invest.igadores. El estado de Chihuahua cuenta con instituciones de
edycacidn superior que estdn alcanzado un atito nivel académico. Entre
ellas puede mencionarse la Universidad Autdnoma de Chihuwanua, la
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, »1 Instituto Tecnoldgico
Regivnal de Chihuahua y el Instituto Tecnolédgico Pegrenal de Ciudad

Judrez,
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AGRICULTURA

En el estado de Chihuahua eyiste una superficie cultivable de
1,201,600 nectdreas de las cuales 1,145,862 hecldreas son cultivadas y
55,708 hectdreas no aprovechadas, considerandese en las primeras
74,183 hectareas, de segundos cultivas,

De las mencionadas en primer término el 22 porciento, o sea,
257,705 hectareas son de riego y las 888 187 heclLireas restantes que
representan el 78 porciento son Lierras de temporal.

En el estado de Chihuahua podemos distinguir dos tipos de
agricultura: una moder\_'\a altamente mecanizada de altos rendimientos,
1ocaligada principalmente en los distritoes de riego, donde los
principales cultivos son: TRIGO, SORGO., SOYA, CACAHUATE, ALGODON,
MAIZ, FRIJOL, ALFALFA, AVENA Y FRUTALES (MANZANA, DURAZNO, CIRUELA,
NUEZ, ete.) y la aqricultura de temporal que es aleatoria y de baja
productividad, cuyas 4areas se encuentran diseminadas en la parts
noroeste del estado entre valles, colinas y serranias situadas eon las
faldas de la Sierra Madre;, donde la precipitacién promedin s estimy
en unos 425 mm, anuales, pero donde desafortunadamente los fendienos
de tipo climdlico como sequias, liuvias tardias y heladas tempranas
ocasionan con frecuencia desasires, ocasionando bajos rendimientos en
la produccidn, y donde los principales productos que se cultivan bajo
este reégqumen sor el maliz, el frijol, avena forraje y grano;
obteniendose en menor escals tambieén PAPA, TRIGO, CEBADA, FOPRAJ.E Y
SORGO GRANO.

La agricultura de riego se localiza a los mirgenes de los
principales escurrimentos donde ce sncuaniran presas de
almaceramiento, presas derivadoras y domﬁ? los acuiferos s»n munc.
profundos vy mds apundant es.

El estadn de Chrhuahuax zuenta con 7 unidades de produccidn de
riego =n los que se rieda 'na superficie fisica de 120,971 ha.

U les unidades de produceidn de riego la mas importante en el
estang @5 Delicras. ubteaas sobre los rios Conchos v San Pedro regando

A s Dilee cbe 4,557 hao, aprovimadapente, eyistiends  ademds  una
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superficie potencial de %.033 hectaireas.

ksta unidad de produccion contribuye con el 24% de la superfizie
cultivable total de la entidad. La unidad de produccion de riego de
menor extensicn, la unidad ~83+, beneficlands por 2l vin Papigochi con
una superficie dominada de 4,753 ha., de 1as que sélo so riegan 4,000
ha., quedando 781 hectdreas suscepiibles ae incorporar ai riego. Esta
-nilad contribuye con el 1.5% aproximadamente de la superficie
regable.

La gmdad r1e produccidn de riego 09, Td. Juarez se encuentra
ubicada en ia zoha norte del estado y comprende parte de los
mumcipros de Judrez, Guadalupe D.Braves y Praxedis G. Guerrero.
Abarca una superficie domnada por obras de 20,980 hectdreas
anroximadamente, regandose alrededor de 20,000 hectareas,
contribuyends asi ion un 7.38% aprovimadamente de la superficie
cujtivable del total de ia entidad. La mayor parte de la superficie
reqada con aguas subterraneas. No menos 1mportante es la unidad de
produccion de rviego -~4&¢, 3San Buenaveniura, que cuenta con una
superf{i:ie domnada por obras de 7,718 ha., y su superficie regable
aleanza los B 000 ha, comprende parte de los municipios de
Buenaventura y Galeana, contribuyendo con un 2.17% aproximadamente de
la superfic.e cullivable del total de 1a entidad. Dicha unidad se
riega coh aguas de la presa ~El Tinlero-, que esta construida sobre el
rios ~anta Marta,

lL.a unidad de produccidn de riego 8%+, el Carmen se localiza
dentro del nunicipie de Buenaventura, contands con una superficie
reezable de 13 316 ha., aprovimadamente, contribuyendo asi en un 3,8%
aprodyimadamente del tolal de la superficie cultivable de la entidad.

tsha superficie es regada con aguas de la presa -Las Lajas-
censtruida sobre el ric el Carmen.

Con respecto a la unidad de produccidn de riego ~80-, O)inaga,
esta se localiza en el municipio de Djinaga, con una superficie fisica

de 7,053 ha., de las cuales son reqgadas alrededor de .G,000;

170



contribuyendo. asi con un 2% aproximadamente del total de la superficie
cultivable del esiado.

Esta superficie es regada con aguas de la presa -Luis L. Leén-,
n.iénva que esta construida sobre el rio Conchos.

La unidaed de produccidn de riego +103-, rio Florido comprende
parte de iod mumcipios de Coronado, Allende v Lopez (del estado de
Chihuahua) y Villa Ocampo (del estado de Durango), la superficie
dnminada por obras alcanzan las 9,500 ha.. de las cuales 7,590 son de
la unidad Chihuahua y las 1,910 cestantes pertenecen a la unidad de
Durango, el disirito comprende una superiicie regable de 4,000 ha.,
aproximadamente, las cuales son regadas por la presa San Gabriel,
ubrcadd en la unidad Durango.

El estado de Chihuahua se encuentra dividido en & unidades de
preduccion de temporal, comprendidas entre la Sierra Madre Occidental
y el Altiplana.

La untdard de produccion de temporalt 1, Chihuahua se localiza &n
la regidén sur del estado y colinda con las unidades de produccidn de
temporal 1I, IILl, y VI, cuenta con una superficie de 36,%27 k% , que
significan el 12% de la superficie total de la entidad, de esta
superf{icie se siembra 148,740 ha., lo que representa un 16.7% del
total de superficie sembrada en las unidades de producacidn de
temporal.

Los principales cultivos de esta unidad de praduccidn son: MAIZ,
FRLJOL., AVENA y otros de menor importancia come son: TRIGO, PAPA,
GIRASOL, y SORGD.

ElL clima de esta unmidad e eviremsss, vy se  caletla una
Lompser Lt - ["'I'Jm“']?o de 17.8 £, con Hna praciprtacess prowedio annal
e 43S .

La wmicad de prodiccian oo temporal 1. CQuauntery 9 local..s,
en la region cen'rn del estado, colindando asi con el resto de las
unidades de produccron, cuenta con una superficie de &,331.8 kr?.~ » lo
que Tram fica aprosimadamente un 12.3% de la superlicie total de la

ertuded,  ca cienpra wea superficie de YV3296 ha., mismas  que
Vi



represantan - un £4.5% del Lotal de la superficie zembrada’ +n. ias

s de. proeduceidn de temporal. Destacan entre ,,sus"—'r;fv:-‘.p;!és

cultroos el marz, “frijel y avena, sembrando tamblen olros en menoc
cantiazd como son papa, Lrigo, euc.

Freoterminos gerwrales su clima =S exiremosn 'y se calcula ‘una

Lempsratura promecid de 1255 O eon una pracipitacidn promedio anual
SER. &2 1en.

Con respecto a la unidad de produccidén III, San Juanito es'a
draray uh drea de 44,604 b de los cuales s siembren 97,620 ha

Mlmadaments Lo gue jeprasenta dn il% de la superficie senbrada en

tas unidades de produccion de Lemporal, entre sus principales cultivos
podencs contar @ MATZ, FRLIJGL y AVENZ, teniendo Lambién otros de menor

coandad cong son PAPA v TPIGS.

Cienta con uUn ciima exiremose, estimandose una temperatura
promedic de 16 C y su precipitacion preredio anual es alrededor de los
BaE an,

La unidad de produccidn de temporal IV Madera, se encuentra,
tocalizada en La regien de la Sierra Madre Cecidental del estado, esta
cuents con extens:ién da 18,587, 03 kml . de la cusl se siembran 53,531
ha., wmsmas que son un 7. 7% aprovimadamente del total de la superficie

2 Senct 30+, tnldades de produccion de temporal, entre sus principales

cows: la AVENA y PAPA en

cultives Lo wneusntra el MALZ y FRIJOL,
SETS'e NS ASNS] 15 LI L A

oo e sesta undidad 2s frio en tavietno y femplada en verano
<on Lemperatitra nedio de 13 C y precipitacion promedio de 572 mm.

Por ditimo, la umdad de produccion de Lexmporal VI, Camargo se

cuentia wbtcada en la remion S o cental del estada, Lerenao comc

=1

sauerion Moo sl S =i estedn e

Timves a1 vorte, la unidad de p
Tiargng e, at o eate el estado de Coahnila y 2l ceste las unldades e
produccren Ty Il

J2 0 Lietw una supe-ficie  al  caltive de A060 0 ha., o e

rapresents Ui 1% aprosimedo de Ya superiicie total a zewmbrar en L.

untdades de produccrdn de tempsral, siendo sus ariasipates 2w

5
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MAIZ y FRIJOL. Cuenta con un clima extremosc durante todo el afo, con

una temperatura média de 19 C y una precipitacidn pluvial de 314 mm.

Por su varledad de suelos, climas y altitudes, la fruticultura

representa para el estado una actividad econdmica especial. Chihuahua
es el primer productor de manzana y durazno; el segundo de nuez v el
cuarto de pera y vid; produce otros frutes como ciruslo, membrillo,

higo y chabacana en cantidades menores,
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DISTRITOS DE TEMPORAL
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PECJARL A

iz del estezdo de Chihuahua ce¢ ha caracterizade por su

calidad <dadas las condiciones ecoldgicas en que se desarroila,

Atnque . ganaderia Se practaica ©ast o= taoda la emacaa se

Aistinaue La :)a adyacents a la sieira que tiene su origen Janos vy

<

tarmina. 3l sur del estado. entre los mumiciplos de Balleza

<

Coronade. Existen otras conas importantes: Viila dhumada, Jjinaga

REREN

Las =-pletaciones pecuartas tienen como base el ganads bovine,
Zotr uMna existencia de casi 3 wmillonmes e cabezas, entre las que
destaca el tipo fino como Hereford. Angus, Charolais y su cruza con
mortiente, En menss orade de importancia se desarrnlla la cria de
POrLINGS, caprinos, ovings v aves.

Je esiima que i3 superf.icie apta para adestadero es de 13,639,722
ha., repartio en varias conas representando el 74.6% de ta superficie
Lotal del estado y wl 23.4% de la superficie total ae agostadero del
pals  De la superficie antes mencionada corresponds aprorimadamente un
B64% 1 pegyuena propiedad y 35% a propiedades ejldales, estimdndose que

exta subsector dependen alrededor de 372,000 famlias.

nico Consultiva para la determinacion de los

A comisian

Ul s de angostadero ha clasificade « estadeo de Chihuahua en 6

MMas o 808 resnectivos cosficienles de agostadero. siendo estos ios

1, que - suprends barrencas de la vertiente <=l pacifico

sliay cuva precipitacion anual nsclia entre los

AL, ol UNA Lemperatura proveetto andal de 2400 en laooual

A oaer Ctients de agostadero es un nronedio de 12 hal UL
La supeeftore ~u adna rong =5 de H00,000 ha., <o ULs s0acidad
para 63,000 unldsdes antteal (UL ALY =0 condlc.ones pu=naes Jde pastizal,

embargo actdalients la capacldad es baja y llega sdlo 2 40000

La zona LI, en la cual enc crsques de Fih . PLRG Snoinn




encinc, con una prec'.pit,ac'.c:'t anuzl en esta: zona de 450 a 650 ma.,

core promedis anual Yy una temperatura promedic anuzl de 12.9C a
16.8C. La superiicie de esta zona es de 5,284,334 has., con un
coeficiente de sgostadere de 82 has /U A, La capacidad de esta zona se

estima o 310,000 U. A perc a pesar de esto en la actualidad sdlo

ce ¢onsidera apta para unos 190,000 U A, o sea un 3% de su potencial,
predominando en esta zona ¢l ganado criollo.
En la zona l{I en la cual predominan los pastizales mediancs de

ratura promedio angal es ae 14

npavajita en low valles altos, la e

a 15L,F1 cowl:iciente de agostaderc e 2stine <ntre 2 ha, /U A, ceon

ha., donde =l

una superfic.e <22 agostadero en esta zona de 3,1

L]
nivel product:vo es de B0 a 70% de su potertial. El potencial de la

zona < aproitaadamente para AL, mero en 1as eonciilones
actuaies séle wxiste capacidad para 182G, U 4, el wips de ganado e
explotacion .es de razas puras, ¥y en bajo porcentaje cruzado con
criocllo y cebn.

En lo que respecta a la zona IV, erusten  principalmente
pastizyles medianos abiertos en la regron central de Chihuahua, donde
la precipitacion anual es de 350 mm., y la temperaturs promelio aonuyal
se estima en los 16C a @0C. El creficrente de agrstaders pooment o en

2sta zons es 1Y ha,ZULAL, con uni sapert.ote da 2 800,00 ha.; en lo

que se retrere a la produccidn, esta se wnenent: s en dn 30% su
potencial.

Ly zpaz es para A00,000 VLA pero dada la
condicim actual, Ya capacidal llegr sélo o LoD, 000 UL cncontrandoss

zonas =T 2l e razas UL as

que el Voo de canadd princlyaaloen e

especraly-sdis,

En il zonma M et ontrar matore <o

duferentes tipos &0 ta t=21on ofiental ae Shihiahia, La precipitacion
promedrs anu.l e de 200 2 300 wm., v la temperztura womedio anual es
de 18 < 4 £7 L,

£l costiorente e ageitaedeto es un promedis oe 32 he ALK v la
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Ly

7,000 i

N

o sea que 2! nivel de preduc

potencial. El tipo de ganado que generalmente se encuentra soh razas

nras espesial:zaces, ganado © algo de ganado -=aprino.
g P

-

Por ditimo en la zona VI, que presenta matorrales de meédanos en
1a region Nor-Central de Chihuabiza, la precipitacién promedio anual es
de 180 a &30 mm., anuales, con una tenperatura media anual de 16 a 18
C. Ei e-mficiente de agostaders promei.s parsc 25ta regidn =s de S

333 hao, spends la capacidac

ha. ) A ¥ la

potencial de 17,005 U A poro la cond..ron actual selo es para 12,000
U.A. El tipo de ganado estd constituido princ:palments por razas puras
especia‘ll?adas y cruzas para la obtencidn e hibrides,

En ia region ceccidental se encuentran magnif:cos bosques de pine
y encine, ciya produccisn tieng un valor superior =l de la produccidn

agricola del. estado. Los princ:

:2les productos son maderas aserradas y

cepilladas, durmientes labrados v raja para celulosa.

FORESTHL
El =stado de hihuahua en lo referente a lo forestal cuenta con
una superficte de 7,642,862 ha., de Las dales ool e WL LY es e

bosquey maderakblos, o sea 4,214,986 ha., <orresponlrends ©ad,000 nac,

a e Datitaliedaze y ool regto 3,264,753

ot respedct: 3 tes produshos no madsi able

ha., en las gue

caguerfoiras, chaparr3les, oréjane, lechuguiila,

N e, ez, Eloareee pamiento e Loy

iaderable, se hy orientado hacia lus dee.rr«:‘.h
encLNo de i3 cusles S obtuso un voldmen e 1,884,300 w roiiLoen
1973,

B las ¢ ogione: de 1) Srerra Madre Donidental v osus estibacicnes

2l bosgue Liene un @ oredio de Yluvia anual gue va desde 400 a 1,000

me. . presensinde e 2o forma o igngante en la porsoidn sureste del

)



estado. Estos bosques constituyen un resursc forestal inpertante come
tuetile de materia prima, tales como maderz. pulpz para celulosa y
pape. catrhoa, =i

Dentro de las especies nao maderables, las cuales se encuentran en
tar  regiones  aridas dél 2stads,  son  constderadas de  iwpertancia

.

weondimie sr La Candeltlla, -« Ordgano, ia Palma de fecthuguilla, mismas

detpntran en explolacion; las demas esp

2lies anbes nendcionadas
no o evisten actusirente tmportancia econdmica; encontrandogse 25ie nLipo

teoreget el el stada.
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Result.'ados de la produccidn Agricola y modo de produccidn.
a) SUPERFICIE

El estado de Chihuzhua se caracteriza por tener una superficle
variable y con grandes contrastes, presentands 2Zohas planas  muy
fertiles, zonas desdrticas y zonas mantahosas coh recursos forestales.

La precipitacién pluvial se prosenlta en forma muy irregular ya
que en algunas zonas como el Centro Oriente llueve como promedio 400
mm., anuales y en la porclon occidentat de~ la  Sierra Madre »»e
presentan precipitaciones hasta de 1,000 milimetros.

El estado cuenta con una extensién territorial de 247,087 krrn\' de
los cuales 1,201,660 has, estan dedicadas a la  agricultura,
existiendo ademas un pot.encial susceptible de aprovecharse
agricolamente de 151,331 has.

De la superficle dedicada a la actividad agricola 257,705 has,
son de rlego y 88,187 son de temporal, registrdndose en 1979 una’
superficie cultivada de 818,344 has., correspondiendo el 320
porciento a riego y el restante 680 porciento, que significan 555,201
has,, a temporal. En 1980 la superficle total cultivada se cilrd en
807 855 has., es decir 13 porciento menos que en 1979, debido
principalmente a las condiciones climatoldgicas  desfavorables  que
afectarcn las zonas tradiclonalmente temporales de la entidad De ol
total sembrado en el estads el 37.0 porclento correspondio a las areas
de piege ¢ el restante 630 porciento a las de tempor b o comado
con sy dnrwlogo  anterior sicnificn  an decremento ol aelen e T
poieznbo con Bespecbe o b apeet es el s,

Lox  agricultores  chibualeense  cusnt st con e - tecrmloris e

avanzadly que los agricultores de b edtados del ser, oen virtud de la

cepcanta  con  los  Estados  Unidew  ssia Lecuologis solamente se ha

uttlizadn en las desas de riegd o oo dos de push Le

percal logrande Lon
2xbo vy payor pecdnetavidad agrionoba

Fotoe Las digepsas Labwr o e e p2abizan en Lus sdeeas de prego
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podemos mencionar las siguientes: buena preparacién del terreno,
rovestimiento de canales, acequias, bordos de contencidn, nivelacién,
etc., asi como una racional aplicaclén del riego y utilizacién de los
fertilizantes y plaguicidas que recomiendan los técnicos encargados de
proporcionar asistencia técnica.

En las 7onas de temporal encontramos por el contrario un gran
nimero de condiclones adversas como son @ El uso de traccién animal,
racoleceldn de las frutas en forma manual, manejo de los fertilizantes
sin ninguin fundamento  técnico, caracteristizas  topograficas que
unpiden ot uso de maquinarta agricola, ocasionande con todo esto bajos
rendimientos en los volimenes de produccién.

Eu el aspecto del uso de semillas mejoradas, estas son utilizadas
principalment.e en las unidades de produccién de riego contrastando con
las zonas de temporal donde se utilizan semillas eriollas.

El estado de Chihuahua con sus 247,087 kngf de extensién
territorial es comsiderado uno de -los mis importantes dentro del marco
naclonal en lo que respecta al sectnr agropecuario y forestal ya que
contribuye con el 3.75% de la produccién naclonal en lo que respecta a
cultives basicos alimenticios.

En el estado operan siete unidades de produccién de riego donde
se practica una agricultura moderna y  eficiente relativamente. A
continuacién se enumeran en orden de importancia de acuerde a la

superlicie dominads

NoMB#RE HECTAREAS
Bienad do seaduccidng de Tlego 005 59 5537
Hoidad s pradie cion de rlega G009 P O
Juddeed e crejuacion de clege U4 .48
B vt e praduccion de tlegy 083 433
Hpidad de produscidn 3 rlege U89 13 40
Uipdad de prodiuceion de riego 090 Vo053

e piego 104 Vo0

Unidaed de produceion
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Siendo la unidad de produccién de riego 005, Cd. Delicias, 1:
que dispone de mayor superficie par: la prictica agricola, ademds de
gozar de una localizacidn geografica ventajusa y disposicién de una:
infraestructura basica azricola muy completa, es ldgico afirmar que en
este distrito se practica una agricultura moderna y eficiente, lo que
hace se considere ] foco agricola del estado.

En el ciclo agricola 1979-1980 la unidad de produccién de riego
-005-, contribuyd con el 1650 def volumen del estade y con el 1676
del valor de la praoduccién total del estado.

La superticle cosechada total entre el periode de 1966 a 1972
presenta una lgera tendencia ascendente pasardo de 570,012 has., en
1966 a 591,766 has., en 1972 significando un aumento del 38%. Esto se
debié en gran parte a el incremento et cultivos de primavera-verana
perennes, que por su mayor redituabilidad econdmica desplazsn a o
cultives tradicionales en el estado. En el periodo mencienade L
superticie c‘osechada de trigo disminuyd de 94,258 has, en 1946 1
66,761 has., en 1972 representando un decremento de -29% lo mismo,
ocurri’ en el casv de el frijol que de 200,789 en 1966 paso a 80,942
en 1972, siendo esto un 59% menos, Asi vemos que aungue en el periodo
analizado la superficlie total cosechada presenta una tendencia
ascendente, en clertos cultivos especificos la superficte muestra un
motorio decremento, esto como consecuencta de la diversiticaciin en ol
patrén de cultivos del estado y a la alta reditusbilidad de olros,

Tenémos el caso de el Nogal cuya superficie en 1966 era
ingignificante, Incrementandose notablemente para 1972, afic en  que
reportaron 2,464 has., en produccion.

El" mismos caso ocurrié en el Manzano. Durazno y otros frutales
que en 1972 representaban en conjunto 3,340 has, «en  produccion
Sobresalen en este aspecto la unidad de produccién de riego 005, en
el cuitivo del Nogal y las unidades de produccidn tocalizadas en i
parte Norte del Estado en los cultivos de Manzano, Durazno y frutales,

En el periodo comprendido de 1973 a 1980 la  superficie total

cosechada de el estado  sufrio  moderadas variaciones  ascendentes,
183



pasando de 695,154 a 705514 has. en 1973 y 1974 respectivamente;
aumentando moderadamente en 1976 a 770,772 has., habiéndose reportado
el dltimo afio del peviodo 686,248 has., este decremento tue debido a
que se sinestrd el 15 porciento del total de ia superficie sembrada.

Podemos  afirmar que en forma gensral este crecimiento en  las
superficies cosechadas de este periodo se debid a el incremento en las
superficies destinadas a forrajes sobresaliendo las dreas dedicadas a
la alfalfs achicalads, v a la avena torrajera. Por lo que touca a las
olenginosas, en el algodén y el cacahuate se observa una proporcion de
constancia  durante el periodo  considerads.  Cabe  resaltar  que el
abatimiento del mercado de la fibra blanca en los Gitimos afios, ha
originado una reducclén drastica en la superficle que se dedica a su
euplotacidn, Tambiin se debe resaltar el nuremento en superficie yue
esta adquirierdds afio con afio el frijol sova.

La superficie dedicada 1 la produccidn de gramineas ha sido de
hastante  significacidn  en el flapso  estudiadn, aungue en el
B riesdn
197271973 se  obserwd una  disminucién  en  areas dedicadas a  estos
cultivos, principalmente en trigo, maiz y sorgo, a partir de 1974 vy
fasta 1980 se  mantuvo  la  fluctuacton  con ligeras  variaciones.
Teniéndose, en términos absolutos un decremento de 340 porciento en
la superticle cosechada de trigo en 1973 con respecto de 1944 v de
13.2 y 37.6 porciento en el caso de maiz y sorgo respectivamente, en
el mismo periodo.

b)Y RENDIMIENTOS

La produccién agricola ha ido incrementdndose en mayor escala en
las zonas de riego, ya que a pesar de que en algunos cultives a
disminuido su superficle, los rendimientos se han mejorads gracias a
los  programas de investigacién agricola y asistencla téenlca, no
siendo asi en los distritos y unidades de  tewporal, puesto que el
incremento en los rendimientos han sido minimos.

La tecnificacién en las zonas de riego ha reflejado resultados

favorables, tenemos que por ejemplo los rendimientos de trige, soya,
. 184



maiz, frijol y sorzo con 356, 234, 2465, 13 y 414 tonha,
respectivamente; por otra parte en el temporal Hmitado por el recursa
agua,‘ no ha corpidc la misma suerte porque menos del 50% de la
superficie es fertilizada, no se utiliza semilla mejorada y el grado
de mecanizacién es minima; sin embarzo los rendimientos en temporal
son aceplables respecto a la media nacional observando que en la avena
se tiene 112 tonsha, 354 kgrsha, en frijol; 874 kgsha, en wmaizy oU0
kesha, en trigo y en papa alcamzan 762 tonsha

) VOLUMEN Y VALOR

El volumen de produccién se ha incrementade a unz tasa del 7.76%
anual (de 1966 a 1980, esto come resultado de el incremento en la
superfitie cosechada durante el pericdo considera o, as{ como del
incremento en los rendimientos fisicos de los cultives. En medio de
moderadas variaciones, el volumen de produccion pasé de 791,793 ton,
en 1066 a 975802 ton, en 1972 significande un incremente de 23
porclento vy de 1,616,830 ton, en 1976 a 2,285,679 en 1950, lo que
refleja un aumento del 40 porvelento.

El valor de la produccion estatal por su parte, crecld a un ritma
del 18.47% anual, debido en gran parte al Incrementu de los precios de
garantia de los cultivos basicos y a los incrementos en las precios
medios rurales sujetos a la oferta y demanda de los productos. Cabe
mencionar que los preclios de garantia de los productos agricelas
basicos han sido un buen incentivo para la produccién, garantizando la
recupefacidn de los montas que se invierten en los cultivos.

d) ANALISIS PARA CADA UNO DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS.

Dentro de este punto, se realiza wun breve andlisis del

comportamiente de jos principales cultivos .en by entidad, efectindose
el estudie de cwla uno de ellus por separado. con el proposing d-
hacer notar  los {actores explicatives de su evolucidn, asi come su
problemdtica particular,

Se han selecciotiado para su estudio:

ALFALFA

Ere la actualidad la aifalfa tisne una gran importancia para todas

1873



las granjas que cuentan con ganado estabulado, esto se debe a que los
vendimicntos por unidad de la superficie cosechada de esta leguminosa
son bajos, lo que provoca en clerta temporada una mayor demanda de
esta.

Ern la unidad de produccién de Delicias se produce el 20% de la
produccién de  ulfalfa del estado, siguiendo en importancia el Valle de

Juarez, aunque  la lhnitacidn  de  agua  puede  frenar su expansién a

[RTI AT TN
Ly sitaita, participé en 1980 con el 126% del valor de la
preeficcion en el estado, ocupands el 44 porclento de la superficie

cosechada;  cultivandose en su  totalidad en 4dreas de riego. La
produccién de alfalfa en la entidad ha most,radb una tendencla
ascendente desde 1960, basta mencionar que en ese afio se produjeron
380.7 mil toneladas en verde, para alcanzar una suma de
aproximadamente 218 millones de toneladas verd2 en 1980.

Por ser un cultive que requiere de alto consumo de agua se limita
la superficle sembrada de el, esto ha originado una escasez relativa
de la oferta de este producto, lo que ha parmitide que su precio se
mantenga a altos niveles.

Asi mismo la tecnificacién cada vez mas desarrollada en las
areas de riego, se ha reflejado en los incrementos en los rendimientos
fisicos. En e] periodo analizado la superficle ha crecido a un ritmo
de 6.7 porciento anuil, es decir, de 10,33 has, en 1962 a 35,479
has., et 1980.

ALGODON

Hasta 1963 el algodén ocupé un lugar prominente en la agricultura
de riego del estado, sin embargo, el abatimiento del precio
internacional lo hizo declinar hasta cultivarse en 1970, sdlo el 224%
de la superficie sembrada en 1962. La unidad de produccion de riege
{005, Delicias, fue hasta 1963 la  capital algodonera  det  estado,
razon por la cual ha resentido méds las fluctuaciones de los precios,
registrandose un verdaderos desplome en el drea sembrada, vo oque de

1962 a 1980 pasd de 380 miles de has, en el Valle de Juarez v on
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Nievo Casas Grandes las caracteristicas scon diferentes, dado que
canaliza el grueso de la produccidn a cubrir la demanda de la
industria Texti! del pafs.

Asi tenemos, que |4 superficle cosechada del algodén en el
periodo consideradu tienw una tasa de crecimiento de 120 porciento
anual. Cabe mencionar que para el aho de 1973 se presentaron alzas
considerables en las cotizaciones intertuacionales, come consecuencia
de las violentas fluctuacion:3 de un 4o a otro de la demanda
exterior, situacion originads como va se dijo por Li inestabilidad de
los prectos en el mercado externo.

Otro de los principales probikmas que enfrenta el algodoneru es
la fuerte inversién que requlere el cultive, situacién que se agrava
con las diversas plagas y enfermedades que 1o acosan, lo que se
traduce en elevnciones sustanciales de  los  costos.  El algodan
participé en 1980 con el 142 porcienta del valor de la  produccidn.
ocupando el 34 poraiento de la superficie cosechada.

Siendo el algoddn un cultive de altas v bajas, y a pesae de qus
se seguird cultivando en funcién de los precios, no se puede predecir
su desaparicion, por encontrarse inuy arraigado entre los productores,
quienes disponen de las téenicas para su cultivo, ademas de que existe
capacidad industrial para su consumo; en todo caso  es  necesario
planificar el cuitivo para evitar las eventualidades del mernado,

AVENA EN GRANO.

El cultive de la avena en zr:

que  durante  muche tiempo
revistid gran importancia para los agricultores de  Chilwtabua, e
visto sustituide o ultimas fechas por otros cultivos come el trige v

la avena forrajera.

Ello se debid a que en la

PRI

donde == produce la avens  pue

también obtenerse una busna cosecha de trigo, con la ventaja de e
aste  Gltimo cereal so paga a un precie mejor que el de la avena.
Asimismo la avena forrajera ha reemplazado a la avena en grano, como
consecusncia de la presidn que ejerce el aumento de las necesidades de

forraje en la actividad gansdera.
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f.s superlicie cosechada de avena en el perivdo estudiade presenta
grandes fluctuacionss, debidy a que la mayoria de la superficie de
avena <e siembra en dreas de temporal. estand: este cultive. por
Lanta, sujeto 4 la aleatoriedad de esta modahidad La avena particlipd
en 1980 con el 08 porciento de ia produccidn agricola de la entidad,
acapatrde el 1.7 poralento de la superticie cosechada.

PRI [OL

En virtud ds que este producto es une de los considerados basico
en la drets de la produccion mexicana, en Chifwiahwa tiens gran dematda
interna, atortunadamente las tierras temporaleras de la erntidad se
presentan para producirio en grandes cantidades, debido a que cuandn
las luvias se tardan en lugar de maiz, el agricultor siembra frijol
por necesitar un perlodo vegetativo mas corto.

El increment.o en los precios de garantia actuales asi come los
diversos  estimulos propuestos por el sistema alimentario mexicano han
propicradoe que en las areas de riego este tomando auge este cultivo,
dediciandnce parte de ks superficie de  riego a La  produccion  de
semitia

La superficie cosechada, presenta fuertes varlaciones, debido
principalmente a factores climatologicos que determinan el tipo de
cultivo conforme a la época de Huvias; la superficie mias grande se
did en 1977 con 1720 miles de hectareat y en 1968 ~e ragistrd la
superticie menor dol perivdo, bijando hawta 432 miles de hect.areas
hoest o llegar a 1518 mibss de has., en 1975, el ultimo  aho  se
senbraron 2811 mites de hectaroeas.

Ll sorgzo se usa como complemento para alimentacion dJde  ganada,
Jirectaments o bien, ensilado

La produccior de sorgo en ol eatado de Clihualvua, ha  venido
stenjendn  la misma  tendencia que  la nacional, lo que refleja  una
marcada prefsrencla por utilizar este forraje en sustitucion de otras
mas careoe cemo por e jemplo la alfalfa.

La tasa de crecimieats anual de este cultivo ha sido de 224

porciento dentro del periof: compr-adido, siendo en 1980 su aportacidn
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al valor de la produccion estatal 4» 3.0 porciento ocupandc una
superficie de 24 porciento del total

f.a  superficie cosechada, presenta una tendencia ascendente,
pasando de 54 miles de has, en 1963 a 220 en 1971 y un notable
aumento & 1119 wiles de has, en 1975, dentro del periado estudiado
se wbservan fluctuaciones que van desde 40 miles de has, en 1965
hasta (78 y 173 miles de  has, en 1978 vy 1979 sucesivamente.
rezistriandose en 1980, 17.9 mil hectdreas.

SOYA

La sova es una leguminoma que fija el nitrégeno del awre vy,
consecuentemente, participa  favorablemente en fas  rotaciones  de
cuttivor £5 una oleoginosa muy codiciads por Ls tndustria debido a su
alto contenidu de proteinas ¢ grasas en la harina v pasta resultantes
de  la  eXtracoién de  acerte. Lon =l grano  se fabrican  diversos
comestibles v tiehe un valor proteimue que se compara con Lz carne
como alimento humano. La pasta de soyas es empleada como tuente de
proteinas altamente asimilables en la  preparacion de  allmentos,
concenl.rados y balanceados para ganado.

En el estado, las regiones de Delicias y Nuevo Casas Grandes
tienen coudiciones naturales dplimas  para el desarrolle de  este
cuttive, uwdndoss: la  produccion de  sova  comu semills,  destinadose
gran parte de la cosecha a la stembra on Sonora ¢ Sinaloa,

La superficte de este cultive, se ha vemd.  inecrementands &l
pasar e 14 s A4 miles de has. o 1967 ¢ 19V30 posteriormente
aleanzd la mavor area sembrada et 1979 can P42 miles de has Eno 1950
la superficiv e woya se cifro en 1878 miles de hectareas

Lo moya partieipd ea WEB0 G ol 43 pore st el vl de Ha
produccidn  agricete  del  estado,  audizandoe s 24 pocoaenes g b
supertic ie cosachiady, La o superticie oome tada,  ddronte  of petdudo
analizado de 1997 4 1960, muestra una Lasa de creciumiento del 218
parciento anal.

TRIGY

El trigs -« o enltave sestitute del algoddn, por 1o cual es
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afectads  por sus variaciones. por otra parte y  ademds Je  los
inceomenton on don predcios de garanbicn de cxbe weread, la rentooilidod
de este cultivo no deja de ser baja en comparacién con otrou cultivos
menos basicos que el trigo. Sin embargo, y a partir de la implantacién
de los concursos de alta productividad, ta superficie y produccién de
trigo ha sido moderadamente ascendente.

En medic de fuertes variaciones, la superficie cosechada pasé de
201 miles de has, en 1968, siendo este Gltimo afio el que registro la
mas  baja superficie sembrada de la  serie  historica analizada; sin
embargo para 1969 tlorecié el cultivo de tal manera, que alcanzé el
maximo incremento de  superficie logrado a lo largo del periodo can
1099 miles de has., manteniéndose en afos posteriores la fluctuacion,
reportandose para los dos dltimos ahos 14 suma de 492 y 478 miles de
has.

El trige particlpd en 1980 con el 75 porciento del valor del
prodicto  agricola del estado, ocupando una superficle de V.0
povciento. IIn este afio en areas de temporal se sembré el 4.6 porciento
de la superficie total sembrada de trigo en Lla entidad. Ello se deblé
4 que  algunes  trabajos experimentales  Uevados a cabo  durante  los
ultimos anos en la zona lemporalera del noroeste del estado, han
demostrado que se obtienen resultados  econdmicos satisfactorios con
las siemivras de wrigo de temporal, dejandose ver un tuturo promisovio

paia este cersal en las extensas zonas temporaleras del estado.

FAFA

La preduceidn de  papa es  importante en la entidad. por la
abaptacion que ha tenido aste cultive o las caracteristicas (1sicas de
13 pegies © o papa ue iembra preferentemente en sonas e temporal,
ditele se cdan e candiciones optimas pacs shdesaeesl!

La superticw coseclida se presenta <aoanents aleateria, sin on
comportamiento  definido: el maxtmo  alcanzado  tue de 106 miles  de
tus., en 1970 v el minimo se registro en 1971 cm 2.5 miles de has,

siendo ol promedio de has, cosechiudas o la sere estudiada de (1t 200
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has.
El cultivo de la papa aporté en 1980 e! 24 porciento del valor
de la produccion agricola y ocupd, solamente el 03 porciento de la

superficie cosechada en la entidad.

AVENA FORRA JERA

Aun cuando el cultivo de Lla avena t‘oh-ajera practicamente se
inicia en 1972, se optdé por incluirla en el estudio, ya que el valor
de la produccion ha cobrado una importatia relevante, en 1972 la
superficie cosechada de avena forrajera registrd uwa superficie de
61.6 miles de has,; que aumentaron . 8354 en’ 1973; en 1974 v 1975
disminuyé la superficie con 734 y 667 miles de  has, para
incrementarse  vigorosamente en 1976  hasta  180.0  wiles de  las.
convirtiéndose ese ano en el cultive mds importante del estado. in
1977 1a superficie decrecié notablemenle a 3578 miles de  has,
recupex-éndos;e en 1978 y 1979 con 958 v MOO  miles  de has,
respectivamente.

De la superficie cosechada de avena forrajera en 1930 alrededor
del 900 porciento fue sembrada como grano y cosechado como fovrajs
debido a la prolongada sequia sufrida en temporal que obligé a los
productores, al intentar recuperar sus montos invertidos. a4 cosechar
el cultivo como forraje y al menos cubrir sus costos.

La avena forrajera aportd en 1980 el 3.0 porciento del valor de
la proﬂuccidn agricola de la entldad, ocupando el 0.7 porciento de las
tierras de riego y el 265% de las de tempcral

La superficie cosechada ha tenido un crecimiento notahle, debidls
a que el cultivo se ha promovide intengaments cen el objeto de

satisfacer la demanda creciente de forrajes en l2 wntidad

MANZANO
Chilwahua se distingue por ser un estado productor de manzanas de
alta calidad, ya que sin ser el gue oentas  con hayar  cantidad  de

arboles de producaidn es el priemro por el valor de su produccion.
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El  manzano se desarrolla principaimente en dos zonas: en
Cuauhtémec que absorbe entre el 55 y el 60% de arboles plantados; y
Nueve Casas Grandes que es et municipio dénde trabajan zon
mas eficiencia.

Los principales problemas que afectan al manzane son las heladas,
tas  granizadas; asi comoe el aumento creclente de los costos, el
aontrabando de la manzana estadounidense que tlene mejores sistemas de
clasificacion y de presentacidn, la falta de mejores sistemas de
clasificacion v de  presontacién, la falta de frigorificos suticlentes
v carencia  de  asistenciy  téenica  generalizada &  todas las  zonas
productoras. La superficie cosechada crecid a una tasa del 11.16%.

El frijol en 1980 participé con el 182 porclento del valor de la
producciou  agricola de la entidad. ocupando un 361 porcientu de la

superticie cosechada.

MAIZ

EEomalz es ol producto agricola en Mexico de mayor importancia
social y econdmicy; en el estade de Chihwalma es uno de los productos
mias relevantes de la entidad, pues se le dedica la mayor supetticie.
Ademas de ser uno de lus productos basicos en la dieta de la
poblacidn, esta arraigado en tow productares, sembrandose
preponderantemente en las areas temporaleras.

La superficie cosechada presenta grandes fluctuaciones motivadas
por el rdgimen de lHuvias, ya que cuando estas legan tarde, el
productor opta por sembrav frijol, avena u atros cultives Jde ciclo
corto.

En el periodo de estudio, la superticie ha oscllado, alvededor de
las 2000 mil has, vegistrandose la mayor superficie el afio de 1968
con 2922 miles de has. En el aho de 1980 se cultive una superficie de
113 mil has., la menor de la scrie analizada, esto se debiv a la
tardanza de las lluvias que propicié una reduccidn considerable »=n i
superticie sembrada de este cultivo y conteibnyd a aumentar <l riego

por heladas.
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fl iz apoptd en 1980 el 59 porciento sl valor de la produccidn

de Ya entidad  habiendo - ecupado el 102 porciente de la  superficie

cosechada,

SORGO GRANG

El corgo oot Se tnicldas practicamente  en 1965 como oulnive de

sustitoacian et vivtud de gue adetis e requeric paca  agaa, tiene
demarely cnoel cntado oy los @xcedentas se envian o L Loguna

Foe superticte cosachady bal venido aumentando ate con aho, eseepto
de 1967 90 en e Thaeclde k'lxe HOH oA L2 tas. contra 1,400 e e
habron abmanzado en 1964 regisbrandose para 19717 un mpocbantbe e gy
A 4,0 has, gque cast se duplicd en 1972 con 6,48Y hax. para 194
19 se dan nueves aumentos a0 Y2000 ¥0T2 v w416 has,
stcesivamente.  Bn los afios 197 v 197y la  superticie tra g
considerablemente a 7,496 y 3,845 respectivam-nte, recuperdndose  en

1979 con 8,246 has., y manteniéndese de- igual maner. para 1980,

NUEZ

La explotacién del nogal se inictd  por <l afio  de 1960y,

practicamente hasta 1971 comienza a tener signhiticancia econdwlca en
ks entidad, 1o alizandose la superticie nogalera al sur de la enlidad
principalmente en los municipios de Camargo, fimenez y Delicias.

El principal problema a que se entrenta el cultivo del nogal es
el Liempor de ocho a diez anos que el productor tisne que esperac para
que este an plena produccién OLro problema que atecta a el productor

es ol contrabando de ngez, 4 pesar de o cual ol aervoado Se presentas

Lavotuable,

L. imputlancia  ecatmni s o pr s puede Anpesiag
constderando  que  paras 19800 porto el 3.0 porciente del vator de la
peodieeion agricots de da entidad,  Labendo ocupado solo el 11
porciento de Iz superticie total cosechada

La supeirticie cosechads cobta importancia a pactiv de 1971 en qque

S8 cosecnan 194 has Avmentands pailattemente alcanzando 2,723
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has., en 1973, 3,739 has. En tvi5 .« 1,069 has e

Gl afios de la serie la supetficie se il o estable,

1
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LA SITUACION ECONOMICA

DE LAS UNIDADES
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V. LA SITUACION ECONOMICA DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION

£l "estada de Chihuahua dispone de una amplia gama de recurses
naturales, base de crecimiento dinamico de la  ganaderfa, la
silvicultura y la mineria, que son sus principales actividades
econdmicas. FEl desarrollo adecuado de otros sectores productivos ha
enfrentado importantes obstaculos y ello ha enfrentado la tasa de
crecimiento del producto internc

La precipitacion pluvial  en s mayvor parte del estado es
inadecuada para el desenvolvimiento de la agricultura de temporal y «l
potencial de riego se esta utilizando practicamente a su  mixima
capacidad. Ambos factores restringen notablemente las posibilidades de
desarrollo asvicola  del estado,  Asimismo, la gran extension
territorial ha dificultado sustaucialnente la  integracidn  econdnmica s
sacial de las reglones y seria necesarlo disponer de una amplia v bien
diversi[icada. red de comunicaciones de la que carecs en la actualidad
el estado. Ademas, el sector industrial ha vesentids la competencia de'
los productos norteamericanus v su lejania de lus centros consumidores
mas importantes del pais le ha impedido su acceso.

No obstante el acelerado ritmo de mrbanizacion de Chihuaahua,
debldo al crecimiento de las actividades secundarias y terclarias, el
estado es eminentemente agricola. Aunque la poblacién rural ha venido
perdiendn importancia gradualmente.

Las  condiciones ecolégicas  prevalecientes no hacen de  Chilwala

una entidad para el desavrolle de la  agricultura. con excepcion de

pequefias areas de riego. De un total de 24 millones de lwctareas,
solamente son susceptibles de utilizacidn para fines agricolas un poro
misz de un millén; es decir, 42% de la superficie total del  Ll.is. b
la  superficic  utilizable @41,474  has), el 8774 son  tierrasy de
temporal y 19.3% (187,708 has) son de riego; de estas, el 1144 son
Lierras regadas por gravedad y el 7.24 mediante bombeo.

En términos generales puede alirmarse que las condiciones en que

se desenvuelve la agricultura de la entidad son adversas; mas de las
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ety quintas  partes de  las  tierras potencialmente  utilizables
carresponden a zonas de temporal; y de éstas, alrededor de 90% son
poro  propicias  para  su  desarrollo, fundamentalmente por  la
tnsutciencia de  recursos acuiferos. En esta formy, los cultivos mas
importantes, desde el punto de vista de la superficie sembrada, tienen
rendimientos muy bajos; el malz rinde 354 kgs, por ha; en el frijol
la rifra es de 378 Lgs,; en el maiz el promedio nacional es de 1,18t
kgs., por ha; y en el frijol el promedio nacional es de 540.

En 13 misma situacion esta la alfalts, de la cual se oblienen 20
tonelsdas por ha., en comparacion can 309 en el pais.

Existetr ny obstante otros cultives altamente remunerados. Ocupan
las mejores tierras y €& siembran con las mejores condiciohes téchicas
v sanit.arias. Entre estos cultivos destacan el algodén y el trigo

Otros productes destacados son avena, papa, cacahuate, sorge,
cebolla, y adquiere cadi vez mayor importancia entre los frutales la
produccidn de manzana, nuez, durazno, membrillo y uva, Mdés de las dos
terceras partes de la superficie susceptible de utilizarse para tines
agricolsw estad sembrads con los cultivos mencionados hasta shora.

Las  areas de  temporal operan a niveles muy bajos de
productividad: la capitalizacion es muy baja v los meétodos de cultive
son ohsoletos.

En las zonas de riego, el progreso agricola obedece, entre otros
tactores, a la utilizacion de modernos métodas de siembra, protseccidn,
comechs v disteibiion: la o introducridn intensiva v creciente  de
insumns. mdernas, wemillas e joradas, fertilizantes, ete.; las
acClutes pava conbrolar ¥y combatir las  plagas que afectan a los
cullivos,

El principal problema que afront. la agrienltura es la falta de
asua v ohacia su solucion debera eccaminarse el grueso Jde los esluerzos
por  reabizar.  Hay mucho que  hacer  en materis de  crédito,
extensionismo, maguinaria,  asesoramiento para utilizar insumos
madernos fertilizantes, etc. En aste sector e ta econcmia

chihushuense la accidn conjunta de los goblernos f{ederal y estatal
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tienen un amplio canpo de trabajo v de coordinacion de esfuerue.

Las  condiciones del  territorio pripiclan el desarrollo de la
gansderia; la supecficie potencial para estos usos se estima cast 16
millones  de  hectareas (alrededor de 654 del territorio estatab.
Tradicionalmente, Chihualnta  ha sido cotestderada una entidad
ganaderaSe estima que un tercio de la poblacién total depende directa
o indirect.amente de la ganaderia.

Destaca el ganado bobine que representa mas de las tres quintas
partes del total de la eneidad, entre oteo Hertord, Angus v Holstein.
le wigue en impoctancia el zanado porcine.

A pesar de que L1 ganaderia es una de las mayores rigquezas de la
entidads y del pals, las condiclones teécnlcas, alimenticias v
sanitarias de explotaciin no son todavia satisfactorias,

En este sentido es necesario acelerar su  desarrolle  mediante
estrategias que tlenden a mantener el abastecimienio de forrajes
durante el a;'ﬁu, superando los problemas causados por el sobrepastorec.
las sequias y las heladas; solucinnar el problema de la tenencia de Ty
tierra, que, de acuecrdo con las opiniones de los ganaderos, represenca
unt freun poderase para La expansidn de las inversiones; la explotacion
realizada en forma asislada v dispersa, que dificultan la avistencia
técnica vy otras ventajas de la explotacién  colectivar integrar v
robustecer Li infraestructura ganadera basica, que permica aompstie en
los mercades nacinnales y extranjeros v diversiticar las  posibilidades
de venta, eliminando cor esto. La dependencia de un mimers peducido o
meraados.

Actualmente, la Subsecretaria de Ganaderis de la SAG, trabaga
en la entidad con programas de la Diteccidn Gene s obe Sanidad Aniweal

Programa Nacional de Aprovechamiento Fobrap-ro. uebittte o e Jects

Instituto  Nacional e Reproduccion  Animal e [nsenanecaon Artileaas
Direccién General J: Avicultura vy Especies Menores, entre ~tras. Fstos
esfustzos v los que por < parte desarvollan ganaderos locales y el
gobierto  estatal, deben coordinarse dentro del Plan Nactonal Ganadero,

adecuanda a ta problemidtica de la entidad
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Aomas args plaze, o g vez sosbrpenade 2l problema 4 s

attmesvacion del  ganado,  ex convenishte  relorzar los proceses  de

industrializacion de la carne, de sus derivados y desechos. En opinidn
de lis  ganaderos, en tanto que ésto se logra  tendrda gue  segulr
depentiendo de La exportacién de ganado en ple. dirigid. + un solo
mercado de exportacidn y seoportar las contingencias climdtice. para la
ubtencién de forraje, las fluctuaciones de precios, y sujetarse a las
suntas de exportacidén que fije al gobierno estadounidense

et explotacién 4= los recursos forestales rambien  Liele
spettancia para la economia de  Clubusahda, Bl estado  Liene grandes
=Xtelistones para el desarrollo de esta actividad y dispone de bosques
v de amplias zonas semiaridas.

El estado de Chihuahua es el primer productor forestal de la
Republica tanto por el votumen como por el valor de la produccidn.
Esta actividad se desarrolla en mas de 7.6 millones de hectareas, de
las cuales 4.2 corresponden a bosques de clims templados y frios v 34
millones a zonas semiaridas. En las primeras se explota principalmente
pino, 85% de la explotacidn total (Chihwashua es el principal productor
de madera de pinod, y 154 encinw y olras eupecies. En las zonas
semiaridass  se  explota  gobernadora,  mezquite,  candelitta, yuque
huizach-.  entre otras especies. La  actividad {orestal de  productos

mader ihles, ests coucentrada en 1y obtencien de aateriales  asertados,

industeislizados, labrados y en roito. Do i productos no  maderables
e obbianen e thas,  gomorresinas.  cweras,  esencisles,  colorantes,
tintes, fibr.a.. ralces, eto,

Loz mercados local v onacional conenttmen una | eoporaion mayor  al
W% de la peoduceién oo ambas rameaes: ol mercado  exterts,  absorbe  la
parte  restante. Las  ultimas  citras  isponibles muestien  tendencias
t.prables e el desareolly del secter.

.1 explotacion de los bosques fué mansjadz por muchos afios en
turma  deticient: vy muy limitads; <o la actualidad el sprovechoasniento
Jde la riquez+ fuorestal ha mejorado v existe un grado aceptable dJde

industrializacién de los productos obtenidos. Sin embargo, el grade de
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sprovechamiento se considera aun bajo, debido principalmente al uso
de técnicos deficientes de explotacion y a la  insuficiencia de
inversiones en este sector. Una importante restriccion la constituye
la insuficlencia de vias de  comunicacién, en especial en  las ~ zonas
bosconay mas ricas de la entidad

Dentro 4de los esfuerzos destinados a desarvollar la explotacidn
silvicola de la entidad, destaca la creactn  del organismo  publico
descentralizado Productos Forestales de la Tarahumara (Profortaraly,
cuyos objetos principales  son  fomentar  la participacién  de  los
produclores  en los  procesos  de distribucion  elminando, los
intermediarios; conservar, incrementar y utilizar con eficiencia los
recurses forestales; promever la aplicacién de tocndcas avanzadas de
explotacidn; armonizar los  intereses de  los  ejidatarios, conumeros,
pequelios propietarios y trabajadores industriales.

El esLa«{o de Chihuahua ge ha catacterizado desde la  ¢poca
colondal por su !‘loreciente. tndust.ria minera. En la actualidad, esta
actividad ha alcanzado su mayor nivel de desarrallo. Chihushua es el
primer productor en ja Republica de plata, plomo, zinc y banadlo.
También destaca en la produccién de ore, hierro, fluorita, cobrs,
magnesio, antimonio y mercurio.

La industria extractiva opera a altos niveles de preoduclividad
por hombre ocupado. £n efecLo gran parte de la producclérn se realiza
por grandes empresas can alto grado de integracidn horizontal que
abapca. el proceso desde la extraccion en el beneficio del mineral
hasta la produccidn de concettrados y barras fundidas.

La politica minera del gobierno ha contribuldo eficazmente a la
promacién de esta actividad principalmente a través d- las refotmas a
la ley minera y a la ley que reglamenta el drticuln 127
Constitucional. También han  contribuids  los  diversos  acusrdos
presidenclales de exencidn de impuestos tanto a ta produceldn como a
la exportacién de minerales. La Comistén de Fomento Minero ha prestado
asesoria  téenica vy asistencla flnanclera principalmente a la

pequena y mediana industria.
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fr explotacion  minera ha cobeasdo impulso recientemente per el
tapido crecimtento  de  las  cotizaciones  internacicnales. La mineria
#5ba sijela a graves desequilibrios de ingresos en la medida en que
depende de Las fluctuaciones de los precios internacionales

La  minecia  esta  localizada principalmente en la  parte sur vy
Supeste el estadu en los municipios de San Feo. del oro, Hidalgo del
Pacral, Santa Barbara, Sauctllo y Camargo.

Unw Jde Ios obstdculos que afronta la mineria es la lejania de
algunas e sus plantas beneficiadoras. Fste tactor aumenta los costos
de transporte. El programa de desarrolle previsto debe contemplar La
planescion  integral e incluir estudios de exploracidn, tecnoldgicos de
mepcados  internacionales, la ubicacidn adecuada de la infraestructura
v de  las  plantas  bLeneficiadoras asf{ como unma mayor cantidad y
oputtutidal de créditos.

Chihualiwa no puede considerarse a pesar de todo como una entidad
cnunentemente  industeial. Las  actividades industriales operan a
fved-s  relativamente  bajos  de  productividad; exdste un amplio
~ubsuscts ¢ tradictonal que  se  cavacteriza  por pequefas Industrlas
Mitensatas de mane  de  obra, poce  mecanizadas  y  de muy  baja
peechustvidad, Este tipo de industrias se localizan principalmente en
to vamia de productos alimenticlos, textiles y productos de madera y
RD(ON

Otvos  problemas del desarrolto industrial estan relacionados con
la escasez de gas y energia eléctrica. En efecto las empresas que
requieren  de maveres insumos de gas, han tenido que construlr sus
prosios  gaseaductos, como el caso de celulosa de Chibuahua.  La
comiston  Federal de Electricidad tiene entre sus proyectos dotar de
enaergla oléctrica al estado. Empero, este es un plan a largo plazo que
tepriere  acelerarse si se quiere realmente incrementar el ritmo de
produccién industrial del estado.

Una caracteristica de las actividades industriales es su fuerte
coticentracian regional; sélo en el municlipio de Chihuahua se localiza

mis del 50% de las empresas industriales. Otros  Municipios
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industriales de menor importancia son Juirez (8.1%», Hidalgo del
Parpal (75%), Francisco del Oro (55%) y Santa Barbara (5.1%4).

La actividad industrial de la zona fronteriza ha recibido un
importante impulso por la implementacién del Programa de Desarrollo de
la Frontera. Se ha propuesto acelerar el desarrollo industrial de la
zZona, aprovechando las ventajas que le da la colindancta con el
principal mercado mundial, capaz de absorver todos los articulos
industriales  producidos. Ademas, este  mercado  puede  ofrecer
maquinaria, materia prima y en  general tecnologia avanzada que le
permita  operar  eficientements v competir en los mercados
internacionales.

Lase actividades terciarias se han destacado por su  importante
participacién en el producto intertis bLruto v por el volumen  de
poblacion econdmicamente activa ocupadas en ella.

Destaca el comercio, las actividades comerciales se concentran
pt-iucip;«lment;e en los municipios de Chithwahuas v Juarez.  Tiens
import.ancia el intercambio de productos alimenticios elabovados, el
equipo e transporte y sus reparaciones, combustibles y lubricantes, v
articulos diversos para el hogar y de uso personal.

Un obstacule importante para el desarrollo del comercio de
Chihualmia es la competencia de los productos norteamericanas, no sélo
en la zona fronteriza sino también en la misma ciudad de Chihuahua. La
poblacion realiza viajes periodicos & la frontera para adquirir .los
biene ipxe consume y obtiene en la misma ciudad. Un gran volumen se
int.roduce ilegalmente.

Otros servicios ligados a la  actividad turistica han  recibide

important.:  impulso, principalment+  en Ciudad  Juaesz Se estima que
Juirez es la segunda ciudad et importancia  desposs Jde Tiigang, onoor
capacitacion de turismo tronterizo. Otra parte importaste del Lurismo
del estado es de los visitantes de Estados Unidos que van de paso
hacta «l interior del pais.

El  turismo vivita la entidad como principal objetive en muy

fimitado y proviene de otray entidades del pais. Chihuahua carece ds
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promocién turistica, y su infraestructurs es esacasa.
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CONCLUSIONES PARTICULARES

El estado de Chihuahua cuenta con una extensidn territorial de
247,087  hn de los cuales 1.201,600 has.,, estan deddicadas 1 la
agricultura. De la superficie dedicads a la actividad agricola 257 708
has.. son de riezo v 888 187 son de temporal

Lus agricultores chiluahuenses cuentan con una  tecnologia mas
avanzada que los agricultores de los estados del sur, en virtud de la
covcanta  eon los  Estades Unidos, esta tecnologia solamente se ha
utilizado en las areas de riego y en los de buen temporal logrande con
esto una mayor productividad agricola.

Entr+: las diversas labores que se realizan en las dreas de riego
pndemos  mencionar las  sliguientes: buena preparacion del terreno,
revestimiento de canales, acequias, bordos de contencién,
nivelacion, etec, asi como una raclonal aplicacion del rlego vy
utitizacion de los fertilizantes y plaguicidas que recomiendan los
técnicas encargados de proporcionar asistencia técnica.

En las zonas de temporal encontrames por el contrario un gran
numera e condiciones adversas como son: Kl uso de traceidn animal,
reroluecion de las frutas en forma manual, manejo de los fertilizantes
sin ningdn  fundamento  técnico, caracteristicas topograficas que
impiden el uso de maquinaria agricola, ocasionando con todo estoe bajos
rendimientos en los volimenes de produccién.

En el aspecto del uso de semillas mejoradas, estas son utilizadas
principalnente en las unidades de produccién de riego contrastan o con
L, zenas de temporal dotvle se utilizan semillas criollas.

tn el estado operan siete unidades de produccidn de viego dénde
St practica ana agrictura modetna y eficlente relativament

Siendo  ba o unidad  de  produccion de  viego G Delicias. la que
dispotie de wayor superticie para la practica agricola, ademas de gozar
de una localizacion  geogratica ventajosa ¢ disposicidn  d: una
infraestructura  basica agricola muy  compieta, por {0 que  eu este
distrito se practica una agricultura moderna vy eficiente. ! que hace

205



se considere el foco agrienia del estado.

La produccion agriceola ha ido incrementandose en mayor escala en
las 2onas de riego. yva que a pesar de que en algunos cultivos &
disminnido su superficie. los rendimiento se han mejorado gracias a
los  programas  de  investigacién  agricola y  asistencia  técnica, no
siendo  as1 en los distritos y unidades de temporal, puesto que el
incremento en los rendimientos han sido minimos:.

La tecnificaciéon en las =zonas de riege ha reflejado resultados
favorables, por otra parte en el temporal limitado por el recurso
agua. na ha corrido la misina suerte porque menos del BOZ de la
superficie es fertilizada, no se utiliza Remi)lf; mejorada vy el grado
de mecanizacion es minima.

Cabe mencionar que los precios de garantia de los  prodiuctos
agricolas basitos han side un buen incentive para la  produccion,
garantizando, la recuperacién de los montos que se invierten en los
cultivos. '

La precipttacion pluvial en la mayor pavte del estado es
inadecuada para el desenvolvimiento de la agricultura de temporal y =1
potencial de riego se esta utilizando prdcticamente a  su  maxima
capacidad. Ambos factores restringen notablemente las posibilidades de
desarrollo agricola del estado.

No  ubstante el acelerado ritmo de wurbanizacidn de Chihuahua,
debido a2l erecimiento de las actividades secundarias y  terciarias,’ el
estado es eminentemente agricola. Aunque la poblacion rural ha venido
perdiendo importancia gradualmente.

El trabajo agropecuario no es muy bien remuneradce para toda la
poblacién  ageopecuaria de ia Repablica Mexicana; estamos  concientes
que existen diferentes factores pacra Lratar de solventar un desarvoilo
agropecuario equitative de Loda esta poblacidn, Los factores naturales
tal  vez sea  dificil  controlavlos, pero  los  demds  (economicus,
administratives,  sociales,  educacionales, tecnoligices, ate, si es
posible controlarlos y modificarlos segin sea el caso) existen o

podriamos pensar en muchas alternativas pera que puedan ser levadas
206



cabo,

Lo qu2 no comprendemos ws el porque dentro de i poblacion
agropzcuarta ewiste una  marcada  descriminacion. el sector  pubtice
tavorere a una determinads poblacion, y ésta poblacién por suptests es
3 gue se begeficla cott s npuevas Lecnologias  y cddquier-  los
beaelicion Ly explotacidn a  la povlacion  agropectuaria os  muy  alla,
viesto e el salario que obtienen es oy bajo v este ocasiena que las
cotdiciones de vida sean de pobreza y miseria, v por lo constgulente
tratan de emizrar hact: una vida mejor la cual no cousiguen.

De st maners va a ser cast lmposible terminar con =l fantasma
de Laoemigracion. y s su ovez con el desempieo vy subempleo o Las
roatules ctudades

L disubibucion de la ti2rra agricola es otro problema que no ha
sido  bien  solucionadn.  existe gente que necesita la  tierra para
teabajarls v no la tiene, esto occaslona que regale su trabajo en =21

campa, o que mejor se  va

a2 en busca de alzo mejor a las grandes
ciudades.

RGN

podriamos  citar muchas, pero el problema de ello es
lievarias  correctamente &  cabo, si trabajamos  regularmente v le
ponemos mayor interes a los diferentes caminos y soluciones llegaremos
a lograr que la gente campesins se establezca en sus lugares de
ovigen. y asi dediquen toda su fuepza de trabajo en este sector,
provocando una mayor produccidn y productividad, con ello lograremos
alimenta: a toda ta poblacidn mexicans y llegar a tener un mejor nivel

de vida.
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HONCLUSIONE:S GENERALES
De los dos sectores analizados se llega a concluir:

+ La Inmigracion es debida a la existenia de melores pivelss

salaviales, 1o cual ocasiona que la  poblacién  econcmicamente  activa

trenda  a ir A las  regiones  irdustrializadas, mientras  que  la

gracion se debe pritwipalmente a los bajos ingresos gue se obtienen
v oariginandn una fuga de nuno e obhra hasia las zonas urbanas

Por lo que se tiene ls necesidad de capitalizar el sSector rural
e Leddos sus aspectos,  dncluyendo tanto la agricultura como el
desarvotllo de otras actividades y la canalizacién de recurses para
mejirar el nivel de bienestar social de la  poblacion  rural.  Ello
inciinria educacidn, salud y vivienda en forma prioritaria

£l avance hacia mavores niveles de blenestar para la poblacion
enral  implica  por  oecesidad  la bisqueda  de  nuevas  formas  de
orzanizacion  productiva acordes con las  caractervisticas soclales vy
culturales Jde  diferentes grupos campesinos.  lgualmente, implica un
proceso  de  creciente  conscientizaclon  de ks poblactén  vural;  lo
antopior desemboca en una mayor participactin politica rural vy oen el
plancamiento A sus propios esquemas de desarrollo. De otra menera la
subardingswon cultural v oecondmica a las ciudades constituye un iman
Jde primer.s importancia para la poblacién rural.

+ Las altas tasas de Inmigracidén tienden & rebasar las
oportunidades de empleo, lo que trae consigo el subemplen y hasta el
desempleo, La poblacidu tnmigrante en su gran mavoria se presenta con
poco o nula capacitacion para desarroilar un trabajo en unz industria
por lo que ocasiona que la gente se integre al sector comercio y al de
servicto principalmente.

ot esto se plantea que se debe elevar ba balanza comercial del
pers. Optimizar la utitizacion Jde  recgrsos naturab-s. ieonZar pacta la
autosuficiencia y en la crvacion de ompleos, sl cond el e apocar ol
sector de bienes y servicios el pais.

El sector gobierno el privad  debe  snfooatrs A aepuriv
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tecnologia muderna, la cual originara ventajas y desventajas que se
marcan a continuacidn:

fn la utilizacién de avances econdmicos permitira reducir la
cantidad de manc de obra empleada y lo cual originara una absorctén de
ma4no e obra calificada dado su nlvel tecnoldgice. Come se¢ observa hay
una estrecha relacién entre educacidn, capacitacidn v tecnificactén,
ya que la abundante mano de obra con escaza preparacién no tiene
anceso a esas oportunidades de empleo.

La adg@usicion dJde  nueva Lecnologis  provocar: una mayor
productividad elevande el rmvel soctoecndmico de las personas. En L
actualidad la  modernizacidn industrial no es. equitativa para los
diferenles sectores provecands un  desequilibelo  gocivecondmico de L
poblacion,

El Gobierno Federal y Estatal debe de brindar su apoyo al sector
privado para Jque pueda =stablecer fuenles de trabajo de pequehia v
mediana empresa y .asi lograr mayor generacién de empleos para la
poblacion.

En algunas regiones el desarrollo sectorial no crece
paulatinamente igual, no se le da la importancia debida lo cual
origina que aquellos sectores que se les esta dando un apove econdmico
tengan beneticios tanto trabajadores como técnices, en  consecuencia
presentan  mejores niveles salariales v oprovoca un nivel de inflacidn

elevada, repercutiendn en la zona v a su vez <n el pais

Una adecuada modernizacidn industrisi lograra no solo  recupevar
nuestras tasas tradiciouales  de  crecitmiento, sino  mantener  una
inflacidn  bhaja y decreciente. La modepnizacidn  vista desde ests
perspectiva es un medio para alcanzar objetives nacionales mayowves,
Finalizaremas diciendo que pars poder lograr an mejor & o

scenLrattzactorn,

econdmicn,  social v oultural  debe  efectusrse  una

idustrial.  Selecatonatvio & los  Estados mas  dpltimos para  lograr un

equihbrio productivo, Evitande  ast lba emigracion e iomigracidon

esbes lugie e s eastristes
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