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INfROD!JCCION 
La industria crea empleo5, lransfo1'ma materia prima, moviliza 

gente y recursos, pero para poder lograr esto es necesario la unidad y 

cooperación de lodos. 

La industria se expande en for·ma constante y s"' actualiza de 

manera permanente. Cotidi;,namefllt? se atrasa y adt?lanta en relación 

directa al a'lanc"' t.ecriico, al desar-rollo cientifico, al capital 

invertido, ele. El d.;,so.rrollo ind•Jstrial t?S una dt? las clo.v8s d.;,1 

proceso de cambios que Méidco necesita para su futuro il'lmedialo y se 

presenta como Ul'l reto muy grande y dificil. Tiene que ver con la 

implantación y adaptación de lecno! ogías apropiadas que nos conlleven 

a la creación de fuentes de trabajo. 

Durante los últimos 15 años s"' ha venido generando un 

desequilibrio entre oferta de trabajo_y demanda de trabajo, la oferta 

ha sido superior a la demanda, este desequilibrio se agudiza para los· 

últimos 3 años. La razón de variación de crecimiento del número d"' 

empleados al número de obreros es superior. 

En México, en épocas ant..er1ores las empresas eran familiares en 

las que el dueño era ur1 hombre oc~pado y tan pr,..sionado que no podía 

planear las actividades, lo que originab;,.n que la mayoria de las 

empresa_s car.,cieran del conocimiento adecuado en admiflistrar sus 

recursos económicos y técnicos. 

Por otro lado es importante destacar que el mayor crecimiento de 

población económicamente acliva se registra en el sector prirll.irio y 

terciario. Si consideramos que esle últJ1mo compt'lmde servicios, 

comercios y transportes, y el primero la acti•ndad agroper,uC1rta ;. e!•' 

extracción, se puede esperar dentro de este crecimiento una reducida. 

demanda. de mano de obra calificada. Aunado a esto tenemos un pequeño 

crecimiento de población económicamente acU va en el sector 



secundario, siendo este el mayor demandante de mano de obra 

Ce acuerdo a dalos estadisticos en las ciudades de Guadalajara, 

Monlerr-.y -?l Dislri lo F'ederai se encuentran concenlr·adas la mayoría de 

las empresas. La genle emigra a eslos núcleos d-. población en busca de 

empleos, de una meJor vida, lo cual generalmente no consigu.,n. Por lo 

tanto es prioritario que la creación de nuevas fuentes de trabajo sea 

en el udades que no esten saluradas. La descenlrali zación es d" hecho 

una política explicita del gobierno federal implantada desde 

princi.p1os de la dttcada de los seteont,a5, que ha própiciadc cambios &rt 

la distribución geografica e intensidad de las actividades científicas 

y Lecnológlcas. 

Debido a las investigaciones y estudios real1zados respecto al 

índice d-. población, desempleo, subempleo, e induslr-ialización, 

consideramos de gran lmporlancia hacer un análisis cualilalivo y 

cuanlilali vo sob.re hs causas futurll.s de eslos factores y como s" 

correlacionan con la modernizaclón industrial, con el desempleo y. 

subempleo. 

El objetivo de nuestro estudio es el de plantear un conjunto de 

hipótesis en relación al proceso de desarrollo tecnológico qu., 

pudieran contribulr a delinear estrategias viables y pr.iclicas para 

nuestro país. 

LA.~ H!POTESIS QUE SE PLANTEAN PARA NUESTRO ESTUDIO SON: 

+ De acuerdo con los datos; e~la.díSt.ico~ que nos fuewon 

proporcionados en la S. P. P., la INEGI. S. S. A.. y otras 

instituciones de caracter nacional, no> darnos cuento. que en 

los estados de Jalisco CGuad. ), Nu.,vp Le·)•) éH+.y), D. F. se 

encuent..ran concentradas la mayoría -::ie las ir1du~t1·:i..'.js., ~"-r tu 

que ia gente tiende a emigrar a esta~ zor1r.s en busca de 

empleo, las cuales sor1 insuficientes para absorver a toda 

esta población. Por tal moli vo creemos necesario una 
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descenlral ízaci ón i ndust.r i al. 

L~4 ,..1.c.1:,...~r1tr&li za~i ,1.¡,.! ~~ -:·~ .i .':1.IF.:'= L~·.:.r1ológic..o j'Jé~Ft 'Jí1 papel 

impor·tante en la gene-rac16n de empleos ya que sabiendo 

or·garti z<ir y di slr l bui r adt"cuadarnent..e a los di f erenle5 

sector· es lograremos una tendencia a incrementar la 

producti v1 dad. 

+ Uno de los faclores más tmportantes en la mode-rnizaclón 

industrial es el de capacitar, para lograr esta capacitación 

debewo::;. fo111e-nt lr que la geriLe ::>'2' pr·epar-=" a un r~i vel técni:".::o 

sup€!'r· Lcr, pa.ra lograr ur~a autosufictenci a. 

+ Tant.o los industriales como el estado deben de trabajar en 

conjunto para lograr una rnodern1zación industrial y pod"r 

tener un nivel de competencia con el exterior. 

+El desarrollo industrial no solo si~nlf1ca un creclmle-nto de 

los grandes productores, sino también de la pequeña y mediana 

industria. Aquí la banca cornercial y de desarrollo, puede 

facilitar recursos para la importación de bienes de capital 

para su modern1 zaciórz. 

El desarrollo industrial, debe de ser consecuencia de lodo el 

entorno que nos rodea, de las condiciones que los propicien o 

los frer1e, de nuestro convencimiento de que es el principal 

medio para lograr mejores niveles de v1da. 

Por todo lo anteriormente se~~l.ldo la generación de recursos 

que el pais requiere y el ejercicio de una inversión 

productiva necesariarnenle vendrá ligada con el desarrollo del 

sector agricola e industrial. 

+ Una adecuada modern1zac1ón industrial logf'aría, no sólo 

recuperar nuestras tasas tradicionales de crecimiento, sino 

mantener una inflación baja y decreciente. La modernización 

vista desde esta perspecllva es un medio para alcanzar 

objetivos nacionales mayores. 
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Para lcgr.1r la modernización 1ndust.rial es necesaria la 

µ.,,n1c1p«c1cin activa de bs '.rauajad·xo;.s, insliluir programas de 

capacilac1..:in, aprov.;,char l.1 mano de obra que eXLste en l+.ixico. La 

modermzac1ón no basa su compeU ti vi dad en sal.irlu$ bajos. lo que se 

busca es recuperar el pod8r adqu1si t1 vo del trabajador por medio do;, 

la product.lvtdad, la calidad y .,1 uso racional de lecnologi;; y 

métodos de intercarnbio. Esl"' proceso 8>:ige la participaciór, d.;, los 

difer.,ntes sectores. 

Hoy en día los pdiSJ?S ~n vi.:ts d12 desarrollo t1'2'neri, .~d'2'má~ que 

enfrenlar el grave problema de la reducción de prec10 de las materias 

primas que expor·lan, esle es el caso del pi?lrúleo así como e-1 del 

cobre y el algodón enlr e otros. El decremento en su precio ha 

reducido su pcoder d8 compra a una cuart.; parle do> lo que se tenía al 

inicio de la década de los ochentas, nos enfrentamos así " la 

necesidad de consolidar un sector eA-portador fuerle y dln~micc. 

El olro cbstaculo ;,.l crecimienlo cndustrial es l« inflación la 

cual ha molivado un descenso er1 la inv8rsicin. En mue:hos casos el 

empresario no considera atractl vo i nverl1r en la planta prcduc~l "" 

debido al gran problema inflaclonario. El ah-:irr·o li"'n"' poca 

permanencia, concent.randose en un al lo poi~cenlaje a plazos menort-5 a 

un mes. 

No todo el panorama es malo, hay s8clores como el d8 la 

pelroquimica, comunicaciones y el.,clrlcldad que cor,.o r·esultado ·d., 

nuevas 1 nversiones h.1n ganado par tkl pac12in "'' .;l P. r. B. H:;y otro~ 

sectores que también se han fer tal eci do, sobretodo en sus 

exportaciones, corno : cernen lo, qui rn1ca básica, resinas sintéticas 1 

plast..i ces y cerveza. 

Na podemos pensar en un sector product.1 v·.• str1 'Jflct er~()rt·2'rr:i:· -:ol :d .• 

que lo respal·le, así t!~ com-:· podemos ver que !.i trn~s.t.ili1l1da·j 

econónuca. sufrida en loe;; úl limos. años en nu~strc:i país nos ha llevado 

a un peresoso desarrollo econóruco y en algunos casos hasta se han 
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llegado a C'2'rrar empres~s por na poder soportar la~ pre$iCnes 
.-........... ,1., ... ; ... ~e; ~,.~l c;t.enl~~ 

L:1 actividad industr·ial 12n M.e:~:tco, com·.::i ~n cualquier parle del 

mi.Jndc. es resultado d.1.1·eclo de la. -::1.llt..ur-a d~ la mot.i.vac1on de t·.:.idas 

las personas que lrabaJan en el s1slerna product.1vo hoy er1 día la 

c•.:imµetenr.::i.:t. es cada vez más dura. y díf1ciL El in.-111slr1J.t se ve 

fo1·zadr) .1 productr ar·t.ículos de cal1dad ya que er1 el me!"cadc la 

vari~dd.d de prcdu~tos e~ cad.1 vez mayor. Ademas ~on la. en•.rada d'.? 

Mex1•:c· al G~TT. l.:i. •::o•opet.Bnc1a y.~ no es s:ol•.:i t:r.)r: arti.cul·.:i~ <je 

rcVtnufactur .:i nac1on..:i.l, sino extrar1Jer-a. Jurante mucho5 a.ñas se hablo 

urüc.1ment~e de produc:ti.vidad sin calidad. simpl<:? y sencillamente no e.; 

sufi.ci.er1le. 

Calid.?.tl es precisión, es desarrollo humano, uso de tecnologías 

duras '/suaves, alt.'9rnadas y avanzadas. Calidad es pro1juc1r bi.en y a 

Liempo. La calidad debe ser por lo lanlo la escencia de la 

modernización industrial que estamos planteando. 

El desarrollo industrial, debe de s"r cor1s,.,cue:1cia de lodo el 

entorno que nos rodea, de las condiciones que lo propiclen o lo 

frenen, de nueslro convencimiento de que es el principal medio para 

legrar m~JOrAis ni veles de vi.da.. 

El desarrollo de paises del lejano oriente, especial~ente Japón 

conslltuyen hoy la nueva cullun. industrial, lo cual ha llevado al 

convencimtento de que la industria de tamaño intermedio como la que 

se practica en México, esta tal vez más cerca de lo ópl1mo p.ira la 

sociedad. Así mismo en los Estados Unidos es la industria de tamaño 

intermedie la que ha generado más emplees en los úll,mos años. 

A partir del severo problema financiero que se inicio eri 1982 

México redujo en un lapso de 18 meses las importaciones de insumos 

industriales en rn.is de Uf! 40%, sin embargo el producto bruto 

industrial se redUJO únicamente en 10%. Esla diferencia demuestra el 

potencial que tenemos en nuestro pai s. 



Una de la~ poca~ cosas buenas que nos ha t.raido esta crisis es el 

despertar de la imagi nac1ón que anter tormente no ejerci tabamos. Si 

bien los resultados no son suficientes, si son eL ejemplo de lo que 

somos capaces. El desarrollo tecnológico es beneficio, propaga ideas 

y estimula soluciones cre.;t1 vas en campos que aparentemente no llenen 

relación enlri:o sí. 

Por lo que respecLa al desempleo en ei área metropolitana, el 

estado que tuvo más desempleado' en 1987 fué Matamoros con 71. 4%, 

mientras que el estado menos desemple.ldo fue Nuevo León con 22. 2%. 

El equilibrio en el mercado de trabajo, se obtuvieron en 1987 las 

cifras siguientes: 0ferta de trab<t_10 fué de 24, 740, demanda d"' 

trabajo 21.500 y el desequllibrio en modo de trabajo fué de 3240. 

La distribución porc»ntual de la población humana ocupada por 

rama de actividad en 1987, el sector que mayor porcentaje de personas 

fué el sector de comunicaciones y servicios con 36~' y "'l sector d"' 

explotación de r¡Unas y canteras fué ·et que tuvo menos porcentaje con 

O. 2%, flnalmente, los estados donde se encuentran la ~.ayoria de las 

industrias son los estados de Jalisco, l<ueva León y D. F .. 

Como se puede observar, con las estadísticas obtenidas, la 

generación de recursos que el país requiere y el ejercicio de una 

inversion product.i va necesariamente vendrá ligada con el desarrollo 

del sector agrícola e industrial. 

Con está información podernos plantear hipótesis de <:oluciones q•Je 

al ir d<!sarrollar.do nuestro trabajo lograremos comprobar s1 nuest1-as 

hipótesis propuestas son soluciones reales y se pueden llevar a cabo, 

en caso contrario, concluir con soluciones que se adapten a las 

restricciones. 

NUESfRA HIPOTESIS ES LA SIGUIENTE: 

El avance o desarrollo tecnológicamente es beneficio, propag.1 

ideas y estima soluciones creat.i vas en campos que aparentemente no 

tienen relación entre sí. 
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M..ient.r as <¡ue st logr:.mo:; organizar y d1slrt b'Ji r adescuadamente a 

productividad, tanto de empresas como del país. 

ENTORllO NACIONAL E INTERNACIONAL 

Se está v1 viendo una época. ..:-n que lanto o.=-mpresa.s priva.das como 

piíbl 1cas, •..:!eben estar· e:0rH.::1ent'S!'s de que los métodos tradicionales no 

fur1cionan y que se deben utilizar las herramientas de que se dispcnE' 

h0y. 

Se desperd.ician las inversiones de bienes de capi lal y la 

capacidad product1 va, lo que propicia desempleo y este a su vez un 

círculo vicioso de falla de consumidores y por lo lanto reducción dE' 

deomand1.. Por otra parteo se c.;a.r cce de c.:JrupeLi. t.i vtdad propiciando 

productos de mala calidad y por lo tanto, reduc~ión de la posibilidad 

de export..;i.r. 

Uno de los factores importantes dentro del desarrollo es el 

humano. El hombre es quien agrupando, coordinando inteligentemente 

todos los medios, les aprovecha para llegar a una mela fijada, es 

pués, escencial la importancia que s:e debe dar a la for·mación de 

personas competentes e idcneo pat"a las di versas acll vidades que 

ccnsll tuyen el :""1rco i nduslrial. 

Como es sabido el auge de la tecnología trae consigo una 

paulallna inlroducción dentro de los sistemas de producción, que 

además debe procurar el ser flexible para la implementación de las: 

subsecuentes. 

Lo anterior trae como consecuencia un impacto social, es decir, 

en el empleo, desempleo y subempleo. 

El desempleo se puede medir de acuerdo con 'JO criterio ae 

productividad, y este resultara grande o pequeño, s:egtin el nivel de 

productivid1d que se fije. 

Todos estos factores en conjunto actúan como condicionante del 

comportamiento d los niveles de desempleo y subempleo. De acuerdo can 

7 



las condiciones económicas del país, se hace necesario definir y 

valuar los eferot.os de una industrialización acelerada así como los de 

una participación estatal en ei problema del desempleo, todo esto sin 

descuidar el marco cultura!, social y económico en el cuai nos 

des arrollamos. 

En la Te::as que a conl1nua.ción pre5enlJ.mos, mostramos la 

relación entre d"sarrollo, des.,mpleo .Y subempleo, planteamos 

sug"r"ncias basadas er1 datos estadísticos que rios permitan d"mo5trar 

que si pu-a-de haber desar rr1l lo en r1uestro paí 5 y que con el mi sruo 

podemos abatir el problema de desempleo y subempleo. 
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CAPITULO l 
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En 1 a aclual i dad 1 a sociedad mexicana enfrenta no sólo el reto 

del empleo sino el de la pobreza. Di versos estudios efectuados a 

partir de principios de los años 70 indica que entre el 40 y 50X de la 

población económicamente actl va CP. E. tu tenía ingresos inferiores al 

salario mínimo. c., acuerdo con definiciones tradicionales, a esta 

población se le llama SUBEKPLEADA. Considerando los efectos de la 

crisis a part.lr de 1982, es probable que "l porc.,,nlaje de sub.,,mpleo 

medido en la forma tradicional se hubiera incrementado de no haberse 

dado respuE!'s.tas por par·le de la soc16'dad quE- aún en el momento actual 

no se entienden plenamente por parte de los economistas y los 

funcionarios. Es evidente que se ha creado un número amplio de 

empresas pequeñas; igualmente, los mecanism·~s tradicionales de apoyo 

por medio de la fanúlia extendida sin duda han funcionado. Sin 

embargo, se desconoce la magnitud y tipo de reacciones de 

supervivencia económica que se han dado ante la crisis. De ahí la 

importancia de analizar, hasta que .grado se pueden generar más y 

mejores empleos, pues en la actualidad el P. E. A. se incrementa en. 

alrededor de un millón de personas al año y seguirá aumentando a ese 

ritmo durante los próximos doce o quince años cuando menos. La cifra 

es de sobra conocida, y no por eso se vuelve menos dramálica en 

términos de sus implicaciones humanas, pues se trata de más de un 

millón de jóvenes que llegan a la edad en que esper·an qu" su pais les 

ofrezca la oportunidad de contribuir y progresar. 

Hasta fines de la década pasada el espejismo de la riqueza 

petrolera hizo crecer a muchos que era solo cuestión de tiempo que la 

plena prosperidad estuviera al alcance de todos los me>:icanos. Aún dE> 

habersE> sostenido el precio dE>l petróleo"" !'!ivele;. tales que hubiera 

hecho posible rnanlener ele'.1ddas tas.a.5 de cres-irn1>?r1lo d~ .. ing1·e~o 

nacional. no estarian resuellos hoy en día los problemas básicos de 

empleo y probeza. 

Surge la necesidad de plantear con todo el realismo la naturaleza 
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del r'!!to del pleno emplee, come problema de l.,rgo pl.izo. En el futuro. 

'l'Je y.t no es de tari largo Sltto de r<ódiano plazo con ur>a P. E. A. que d6' 27 

o 28 millones pasará a cuarenta y dos en ~i afio 2000 -lan cercan.o d~l 98 

como del 76- y con nulas pos1b1lidades de obtener r"cursos externos para 

crear los empleos. requeridos, la est.rale-gia de dt!sa.rrollo con ~nipl~o 

d~be-rá basar::.e por necesidad en tos recursos naturales. IrnpllCd t.ambién 

la necesidad de ver el futuro en términos radicalmente dtslintos a una 

simple continuacion de tendencias pasadas. 

La lec.:101 ogia €'!) Lod.j,S sus expreslones se han converlid(.1 en el 

elemento esencial de todo procese producti ve moderno. Y no pensemos 

que estamos a salvo del cambio o que lo que sucede en el mundo 

rncderr\ú puede ser ignorado; de hecho la i nterdependencía de la 

e::onom1a mundial hace que cualquier pais,sobre todo uno con nuestra 

posición gec9rafica, sea directamente afectado por dichos cambios. 

El crecimiento del empleo en el largo pla:::o, como lo es el periodo 

comprendido en el presente afio 2000 dependerá de tres elementos 

fundamentales. Primero, de la forma en que se lleve a cabo una serie 

de cambios de gran trascendencla que se estan operando actualmente en 

la economia mexicana. Segundo, de la evolución de la econom!a 

internacional y en particular de los mercados para las exportaciones 

mexicanas. Tercero, de la forma en la cual el país debe pagar el 

servicio de su deuda externa durante los próximos a~os. El análisis de 

la posible evolución de estos tres conjuntos de variables forw.an la 

base para definir posibles proyec:l.0$ Lanto de producctón como de 

empleo de la econom!a mexicana. 

El sector terciario está compuesto por trabajadores en 

condiciones de marginalidad o subempleo. En su mayor parte se trata 

de trabajadores por cuenta propia, sobre todo vendedores ambulantes, 

trabajadores de servicios o a domicilio y ,¡,n general personas 

dedicadas a actividades de productividad e ingresos sumamente bajos, 

sobre todo en el sector urbano. 
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La nula capacidad del sector agrícola para absorver el 

crecimiento de la fuerza de trabajo rural durante las décadas de los 

cincuentas y sesentas, fué resultado de varios factores. Por un parte, 

la coricentra-:lón de recursos públicos para f;;vorec.,r el desarr·ollo de 

la ~onornía urbana signlficó que las ciudades tuvieran más capacidad 

de creclr:ti.enlo a la vez q•Je atr aian a los. habi ta.rit"s del campo. La 

tendencia de la población rural de los paises en via de desarrollo a 

emlgrar· a las ciudades es un fenómeno mundial que difici !mente a 

evitado pais alguno. L;;s "Y.j)l lcación"<S .je .,ste f enomeno por·supues;t•) 

J'"ebasan el ámbit.o de lo pura.ment.e Bconórilico, pues: t?l alr.aclivo d.o.? la 

vida urbana moderna es de -:ar·.kter mucho 1:1is profundo. Se va a la 

ciudad porque está ahi, porque representa el espejismu del progreso. 

Si además de ello el campesino puede "sperar una mejoría er1 s~ ni«"<l 

de vida. y mayores oportunidades para sus hijos, es dificil pensar que 

se le pueda reterner en el campo sln una eslralegla bien definida y 

soslenida a lo largo del tiempo. Esla·no ha eXlstido. 

Por otra parle, el agotamiento de las mejores lierras de la 

frontera agrícola y la saturación demográfica en las áreas de 

agricultura de temporal significaban qu"' la inversión lradidonal ,;,n 

nuevas obras de i nfraeslructura hidráulica geM1-.?.ba menos 

oportunidades de empleo. Al J!U.Smo liempo, la agricultura de tempor·al 

no pod!a ya absor·ber de manera adecuada a la creciente fuer·za de 

trabajo_. EmplO'ZÓ a crecer la clase más desprotegida de la sociedad l·os 

jornaleros rurales sln tierra. Dicha cl;;se !latura.h1ent" conslituye una 

fuente inagotable de emigrantes potenciales. 

Por supuesto. ant..e la falta de recur::oos r.;;ubern.:in.eritales y de 

suficlentes oportunidades de empleo el incren:e11lo dt" la poblacl-'.i··· 

urbana mexicana ha estado acompaf'iada de un incremeflto e-n lo~, 

clnturones de miseria o zonas mar·gir1adas, particularmente en el 

área metropolitana de la cludad de MéY.ico. y en el volumen de la 

ocupación en el llamado sector informal o marginal, con bajos niveles 



de productividad e ingreso. 

El auálisls de evolución del emplee· ~~ el período comprendido de 

1970 a 1985, es de importancia fundamental para comprender las 

perspecl1 vas futuras de crecimlerilo del empleo en Méx.lco por varias 

razones. Primero, a partir de 1970, como se observa de acuerdo con las 

cifras del cuadro 1, se elevo de manera sigmflcatlva la lasa de 

incremento de la ?.E.A .. Ello fue el resultado de tendencias 

demográficas de largo plazo, pues la tasa de crecimiento de la 

pobl.'.cion letal había venido aumentando desde firies de los años 

cuarenta. Al llegar esta población a la edad de trabajar se registró 

un incremento sin precedente en el ritmo de incremerilo de la P. E. A .. 

De tal manera la P.E.A. censal, que de 1960 a 1970 creció de 11.3 a 13 

millones de personas. para 1980 aumentó a 22 millones. 

Segundo·, durante los afies setentas se registró un cambio 

fundamental en la tendencia de largo plazo de crecimiento de la 

economía. Un esfuerzo de inversión significativamente mayor que en las 

décadas anteriores no fructificó en una mayor tasa de crecimiento; de 

hecho el incremento del producto durante la década fue inferior al 

registrado en los afies cincuentas y setentas, cuando la tasa de ahorro 

e inversión para el conjunto de la economía había sido inferior a la 

observada en los aflos setentas. En parte est.a disminución en la 

product.i vidad de la inversión en el conjunto de la economía estuvo 

asociada tanto en el proceso de urbanización en gran escala como el 

cambio en la estructura del crecimiento industrial. El crecimiento 

acelerado de las ciudades implicó la necesidad de mayores inversiones 

para infraeslruct.ura urbar1a a la vez que la evolución del sector 

industrial requirió inversiones en ramas más intensivas en capital. 

Habiéndose agotado el crecimiento .. fácil .. , por decirlo así, fue 

necesario invertir en acli vidades con una menor producli vi dad del 

capital. Por últ.imo las crecientes divergencias entre los sectores 

públicos y privados afectaron la estructura y el destino de la 
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CUADRO 

ESTR!JCIURA DE LA P. E.A. POR IW!A DE ACTIVIDAD 

r..,,.i. ,_ 195') 19/JO 1910 1980 """""""" 1910-19&1 

Población 26282 36046 48225 66846 3.3 ..... 8272 11332 12955 22066 s.~ 
Agropecuario 4824 6143 5145 5700 
Mi.nerla 97 142 180 513 
Manuíacturu f • 1556 2363 2580 
CoDJtrucción f 1222 408 571 1308 
Elec!Iicidad f 41 53 116 
TnD5P0rtcs 211 057 391 684 
Comucio 684 l 075 ·ra97 1 751 

.Seni.cios 

~E f2s64 Cobínno. 1609 4()7 

º""'' 747 
No e>pecif. 6550 

Fut.lfn: Cmlo CaurJ J• Po6Cacíóri. 1950, 1960. 1910, 1900. 
' l..t usu de aedmlcoto euí.o buldu en. Iu d1ru wu..i~ Dado el um· 

hio Cll tu ddin.ieioat:1 de'}a putldpac:i6n ~ la ru tl:ltre 1910 r 1980, 1 tl con­
ceyto D1Ú amplio ~ c:i 1980, 111! den la tJ..U de lner'Ql:lealo anual cD 1970-
1900. Si 1e condderan la 1lÚQU ddi.nlcióo en 1980 que vi 1970 la tul de 
•~ta d. 1.11 na. tatd teda de 4..2% unW. W tl!.ru de la iihim• columna 
Rllejui d•nmente l0t pPJhlemu en 1& utíli::aclóo de 101 d1!01 ct~~tes.. fJ des­
~ aeaoril.! esti 1t2jcto 1, un 1mplio mira:e:o de enor, putlcula.nncntc CD }o quo 
n:specu. al -.ector tcrciui:i, por el lAillliio del ¡rupo do 101 .. no especifiu.dos"' 
m CtL&llto a t:IJ:ll de oenp•eión. Lu ciiru del cuadro 10, wnhih::i eta.Wts, IOIJ 

dlknnt.:::t. do éstas. 
ll A pudr do 1970 e-ste ~ta incluye el emplt.0 ci:a repuu.ioaet, •.tthidzd 

que con a.11Jcrioridad te el~ ~mo temclos. 
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inversión privada. 

'..l -:struciura del empleo por ocupación principal se conoce con 

detalle para el lolal de la P. E. A. en 1980, m.is no para cada rama 

específica. Sin embargo, el análls1s de rnformaclón agregada permite 

conocer algunas dimensiones importantes del problema. ocupacional en 

México. El cuadro 2, que a continuación moslramos present.:i. la. 

información censal para 1980, desglosada en 20 ocupac1ones 

principales, las cuales a su vez se han agregado en cinco grandes 

grupos segrm el nivel d~ ca.l 1 f ic..:ac10n en que cada ocupación requiere. 

Ad1i:iDnalrnenle en una. sexta categor·ía se agrupan quienes nunca han 

trabajado y los no especificados en cuar1•.o a su ocupación princ1pal. 

Este último grupo es particularmente importante por su tamaf'ío, pues 

represer1t;, más de 16X de la P. E. A., al rededoc de 3. 7'/o de personas. 

Pueden existir diferencias de criterio acerca de la ubicación de 

diferentes ocupaciones en categorías ocupacionales. 

Puede apreciarse la impcrtar1cia de los grupos superiores es 

decir, los de mayor n1vel jerárquico y educativo. La calegoria 1 sólo 

representaba el 5.17X de la P.E.A. lotal y la 2 el 3.7X. En cambio la 

categoría 5, que incluye a la P.E.A. de menor nivel de calificaciones, 

agrupaba a 33. 77X de la P. E. A. A este grupo debe agregarse de la 

categoría 6, que sin duda está constituida tawbien por personas con un 

bajo nivel de calificación. De tal manera, una cifra que en forma 

conservadora puede estimarse superior al 40X de la población 

económicamente activa tiene niveles de calif1cac1ón que d1f1cultan su 

incorporación a la fuerza de trabajo con ni veles de productividad y 

remuneración adecuados, aún en el supuesto de que en alguna forma se 

logrará crear empleos suficientes ··de la noche a la maf'íana·-. 

No se conocen los determinantes de la participación de la mujer 

en la fuerza de trabajo. Para diferentes grupos femeninos los faclores 

son distintos, pues en parte puede lratarse de una participación 

temporal en función de factores de corto plazo, como la insuficiencia 
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CUADRO 

POBU\CION ECONCMICA'IENfE .ACTNA POR OCUPACICIN PRINCIPAL, 1930. 

To,,¡ Bomhra Mufua To..Z Hambra Mufrru 

Total 22 066.l IS 924.8 6141.3 lDO.DO IDO.DO IDO.DO 

Categoría l 1140.2 822.3 318.0 5.17 S.16 S.18 
l. Profesionales 390.8 319.1 TI.7 1.77 2.DO 1.17 
2. Técnicos y pen. eop. S09.5 301.7 207.8 2.31 1.89 3.38 
3. Gerentes stdor privado 219.i' 183.6 35.4 0.99 1.15 0.58 
4. Funcionarios públicos 20.9 17.9 3.0 0.09 0.11 0.05 

Categoría 2 698.9 355.3 333.6 3.2 2.3 S.4 
S. ~luotros y alin" 550.9 236.S 314.4 2.50 1.49 5.12 
6. Supervisores de obr3 127.l 109.5 17.6 0.58 0.69 0.29 
7. Admüilitr, agropecuarios 20.9 19.2 1.7 0.09 0.12 0.03 

Categoría 3 3 SOS.S 214.2.2 1363.3 15.9 13.5 22.2 
8. Oficinl.,tas 1983.2 1112.5 870.7 8.99 6.99 14.18 
9. Vendedores dependientes 1508.7 1016.7· 491.9 6.84 6.38 8.01 

10. Mayorales agropecuarios 13.6 13.0 0.7 0.06 0.08 0.01 

Categoría 4 s 536.6 4 663.0 873.6 25.1 29.3 14.2 
. 11. Oper. m.iq. agropecuarias 81.0 75.l 5.9 0.37 . 0.47 O.JO 

12. Artesa.nos y obreros 4214.0 3 462.6 7Sl.4 19.10 21.7-1 12.2·1 
13. Operadores de transp. 764.0 712.4 51.6 3.46 4.47 0.84 
14. Tra.bajadores del arte 131.l 108.5 22.5 0.59 0.68 0.37 
15. Vendedores amhu1Mte:i; 95.3 72.2 23.l 0.43 0.45 0.38 
16, ProJeccióo y vigil4llcia 251.2 232.I 19.0 1.14 1.46 0.31 

Categoría 5 7 451.5 5645.1 1806.4 33.8 35.4 29.4 
17. Agricultores S417.I 4747.I 670.0 24.55 29.81 10.91 
18. Ayudantes de obrl!!ros 472.4. 430.2 42.2 2.14 2.70 0.69 
19. ·Empleados en servicio 648.4 369.2 279.2 2.94 2.32 4.55 
20. Tra.hajadore:s domésticos 913.6 98.6 BIS.O 4.14 0.62 13.27 

C..tegoría 6 3 733.4 2 287.0 1446.4 16.9 14.4 23.6 
21. Nunca. han trabajado 124.4 87.5 36.9 0.56 0.55 0.60 
22. No especificados 3 609.0 2199.4 1409.5 16.36 13.81 22.95 

fC't!fTE; IX Ctruo Cmual d1 Pob/.ad4n., 1980. 
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o la carencia de ingresos del jefe de la famllia. En parte sin e~hargo 

se trata también de un cambio estructural; las mujeres parlicipan en 

un r.n.ycr grado en la act1 v1dad ecor.óm.tca Cór.t...) resultado de fa.et.eres 

cul t~urales y sociales; es la participación no es un fenómeno !l'.eramente 

coyuntural o reversible. C'ebida a que a la fecha. r.o se conocen por 

completo lus determinantE<s de la participación de la mujer en el 

P.E.A., ésta es un área de tn~E<rtidumbre al proyE<clar el tamaño futuro 

de la P. E. A. femen1 rta. Es casi seguro, sin embargo, que en el futuro 

la tas.:i de:- part1c:ipaciór1 feme!üna ~ri i:-i P. E. A. sea sign.if1c.:i..li van~enle 

mayor que en el pasado. 

S1 se analizan las ctfras para la P. E. A. rural y urbana, las 

diferencias entre el crc1cimiento de la P. E. A. masculina y la femenina 

son aún mayores, según se aprec1 a en el cuadro 3. En g-:neral las 

cifras de este cuadro muestran un incremento altamente- significativo 

en la participación femenina en el P.E.A. Con toda probabilidad esta 

tendencia continuará a futuro. 

Por otra parte, el anál1s1s de la P.E.A. según rama de actividad 

y posición en la ocupación, de acuerdo con di versos estudios muestra 

una elevada proporción de trabajadores por cuenta. propia y ··ayudantes 

familiares··, que son las C»tegorias en las que se encuentran los 

trabajadores con menores niveles de calificaciones en HeX1co. Ello no 

quiere decir, por supuesto, que lodos los lr.1bajadores por cuenlc< 

prop1a tengan un bajo nivel de cal1f icación. El cuadro 4 mueslra esta 

información. Se aprecia en este caso el al Lo margen de variación. a que 

están sujetas la cifras debido a la cantidad tan elevada de personas 

cuyas actividades no están suf1cienlerw~nLe especificadas. Dado a que 

un elevado porcentaje de este grupo se descrtbió así rnlsmo como 

asalariado, es de suponerse también la prevalencia del fenómeno del 

trabajo a domicilio, en condiciones tales que la persona pueda 

conceptuarse como asalariado aunque en realidad no lo sea en sentido 

estricto o de acuerdo con sus derechos laborales. Es decir, puede 
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CUADRO 3 

DISTRIBOCION DE LA P. E. A. PURAL Y URBANA 

FOR SEXO, 1970 • 1980 

1!170 J9ill) 

MI1e.r Potffl'lta}et MU,, Por~fu 

PU total 
TolAI 12947 100.0 22060 100.0 
Hombreo 10489 81.0 15925 72.2 
Mujeres 2%6 19.0 6141 27.8 
FtA. urba.na 
TolAI 7 896 100.0 14 736 100.0 
Hombrea 5958 755 10246 69.5 
Mujer1:1 1938 24.5 4490 30.5 
PE.A rural 
Total 5059 100.0 7 330 100.0 
Homhrt.! 4531 89.6 5679 77.5 
Mujeres 528 10.4 1651 22.5 

F~: P. Arpe '1 J, C6mei de León,. (lp, di.. buado en tlúu c:e~es, 1970 
fl980. 

CUADRO 

P.E.A. POR POSrc{oo EN LA OOJPACION, 1970 y 1980 

l'oñQ#nenlll 1970 m0o 19001 J980r: ocupad.in 

(Mil .. ) 12 955.0 21942.0 '21942.0 21942.0 
TolAI 100.0 100.0 100.0 100.0 
Asalariados 62.2 44.5 54.2 56.9 
Trabajador por 

cuenta propia 25.l 22.8 31.3 29.0 
Ayudantes !ami· 

liart.1 6.5 6.7 8.7 8.6 
Pa.trooes o empre. 

SIUÍO! 6.2 4.4 5.8 5.5 
No especificado o.o 21.7 o.o o.o 

Fur.."fn: Bd'gid1. Ca.rd1, '"Dw.rrollo e&pitalhta 1 a~t\!.!On de. fuuu. do tri.· 
b&jo en Mézko: La dhnemión ttgiona1'". Mi!xfca, nGviemhre de 1986, tnlm.eop· 
fiado. Lu columr.u 1900b 119110.:: túleju1. el resul1.1do do ul;n&r a 101 Po c:spó-

cificadot a c.te¡odu especlficu .erún düdnt.o.t crllcrlot. 

18 



d~rse el caso de -que el trabajador a domicilio para fines prácticos 

pueda considerarse asi mismo como asalariado, si llene un ingreso 

regular proveniente de dtch::t ocupa-:1ón. Sin embarg0, en términos 

jurídicos no lo es, a menos que exista una relación contra·2l 1Ja.l, 

escrita o no. 

A partir de 1981 la economia mexicana enlro eri un periodo de 

crisis •·conómica como r"sul lado d"l pespl eme d"l precio del pelróleo. 

El cuadro 5 mue-,tra los efectos de la crisis "'n la e>tructura 

seclurial de valor agregado hasta el año de l985. El P. l. B. total en 

198F) fu~ ~po?nas tgu:ü al ru vel alcanzado en 1981 a pesar d>? que la 

poblac1ón est1mada era 8.2 millones de personas, o 11.2 X mayor que en 

1981. Puede apreciarse en el cuadro que el valor agregado por el 

-ser:V:w de m;i.nuf:,.r.turas en 1985 er3. igual a la cifra alcanzada en 1981. 

Sin embargo, las industrias textiles, madera, producto> metálicos y 

maquinaria aún no r"'cuperaban en 1985 los niveles <le producción de 

1981. Igualmente, la construcción y las ramas de comercio, 

restaurantes y hoteles tenían en 1985 niveles de producción inferiores 

a los alcanzados en 1981. 

Así pues, el nivel de empleo en 1986 en muchos acllvidades era 

todavia inferior a las cifras de 1981. Según un análisis recient.,, las 

ramas de la industria ".!onde la ocupación ha sido más ocupada por la 

crisis son los productos metálicos, maquinaria, eqmpo y vehiculos. 

Estas son las que se relacionan más directamente con la producción 

tanto de bienes de cap1Lal cerne b1enes duraderos de consumo. En 

periodos de auge normalmente son estas ramas las que experim.,ntan un 

mayor crecimiento. La información del cuadro 6, referente a las 

empresas de mayor lamal'ío en diferentes ramas de acti vldad muestra 

claramente el efecto de la crisis en la demanda y mano de obra en 

estas empresas, pues en conJunloel empleo en las mismas habla 

descendidoen 11. 1X entre 1981y principies de 1986. El hecho de que 

lasempresas que tienen el mayorni vel de costos fijos y tal vez 
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CUADRO 

CIMBIOS EN a VALOR AGREGAIXl, 1981 - 1985 

& ... 1981 1992 l91!J 1964 19!5 

Plll total 100.0 99.S 94.2 97.7 100.3 
Agropecuario 100.0 99.4 102.3 104.8 107.l 
MU:ze:ri.a 100.0 78.4 77.4 78.5 77.B 
M.anufactura.s 100.0 97.l 90.l 94.4 99.9 

Alím., bchid-. tabaco 100.0 11».3 103.3 105.0 109.8 
Textiles, ctludo 100.0 94.2 89.0 89.B 94.3 
Madera. y productos 100.0 99.5 83.0 8.\.2 ff7.6 
Papel e únprenta 100.0 101.3 94.8 100.9 105.2 
Quú:nica y petróleo loo.o IOJ.4 101.7 108.2 112.2 
Prods. miD. no 

metáHcos 100.0 96.2 85.7 93.3 101.0 
Ind.s. metAl . .bá.sica.s 100.0 91.2 85.3 96.7 94.l 
Proch, metál. y 

maqulr:u1.ria 100.0 87.4 67.5 71.7 81.9 
Ott .. 100.0 95.3 86.8 91.9 97.0 

ConatrucciQn 100.0 95.0 77.9 80.5 82.6 
Electricidad 100.0 106.6 107.4 115.4 123.3 
Comer., resl.5 ... hotd 100.0 98.l 88.3 90.9 92.6 
Trat1.5p0rt., comuniC:!I. 100.0 96.2 91.6 97.5 100.l 
Sen-. fü:i., inmuebles 100.0 102.9 105.l 108.l 110.B 
Semi. comuna.les, soe. 100.0 104.4 104.S 108.2 107.7 

f:S!RUCTUllA DEL .VALOR AG!iEGAoo, 1981 - msª - J9Bl 1992 1983 '1984 19/lS 

PIB total '908 765 903 839 856174 8ff7 647 911544 
... to!Al 100.0 100.0 100.0 100.0. 100.0 
Agropeeuarlo 8.8 8.8 9.6 9.5 9.4 
Minería 3.5 3.8 3.9 a.a 3.8 
Ma.n1.1Ílctuus 24.7 24.l 23.6 23.B 24.6 

Alim., bd>id,. tali-.sco 5.7 6.0 6.3 6.1 6.2 
T.nU.., cal:1do 3.0 2.9 2.9 2.8 2.9 
Made1a y product°' o.a o.a 0.7 0.7 0.7 
Papd e imprt.ata 1.2 1.3 1.3 1.3 l.3 
Química y petróleo 
Prods. n:ún. no 

5.4 5.5 5.9 6.0 6.1 

meti.Uc:os 1.4 1.3 1.2 !.3 1.4 
lnch. metál. búic.u 1.3 1.2 1.2 1.3 1.3 
Proclo. mct.il. y 

s.9 maquinaria 5.4 4.8 4.0 4.4 
01r .. 0.4 0.3 Q.3 0.3 . 0.3 

Conrtrucción 5.7 5.4 4.7 4.7 4.7 
Electricidad 1.5 1.6 1.7 l.B 1.8 
Comer., rC$U.1 hot.l 25.8 25.5 24.2 N.O 23.S 
Tra.osport., comun.ics. 7.7 7.4 7.5 7.7 7.7 
Sert. fin., inmuebJ.., 9.5 9.8 10.6 10.5 10.5 
Sem. comuna1es, aoc.. 14.2 14.9 15.B 15.7 JS.2 

Fvntn: B&#CO do Mñico, 111/orm.eJ ..t.IW4lu. 
• Ptodueto • pteclo1 dD 1970, en pUI>&. . 
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CUADRO 

EMPLEO E:> MA.".\JFACTURAS : IMPRESAS GRANDES 

Carnbio 
porctn:ual. 

Rama 

1977 1981 1986 
¡97;-. 1981· 
1981 1986 

Alimentos, bebidas 119 910 15-1837 1-19175 29.l -3.í 
Textiles 55.¡s.¡ 59 558 so 522 7.4 -15.2 
Madcrn. y papel 32 645 36 80·\ 34730 12.7 -5.6 
Química 48 j6Q 616'>5 59 400 2M -3.7 
Procl!. de carbón min. 4578 5214 s 162 15.2 -2.l 
Mlncrales no metálic. 36969 4-1883 41991 21.4 -6.<1 
Siderurgia 66713 8596-\ 78 676 28.9 -8.5 
Prod.s. met.ilicos 22996 28 319 20 218 23.l -28.6 
Maquino.ria 5373 6786 s 624 26.3 -17.1 
Prods. eléctricos 33032 41772 20 158 26.S -32.6 
Equip. ferroviario 4030 672'\ s 002 6·1.8 -25.6 
Automóvil~ 3-1356 59 070 46 909 71.9 -20.6 
Pro&. farmacéuticos 22 333 2.\800 22í.t0 11.Co -8.3 
To:cl 487199 6164-!<í 5-18 307 26.5 -11.l 

Fcr~tt: EJ!Mi.J1i.ro Iridwtrul An1U1l 1 Mtruunl, C. J usiJman, "C,oluciOn del 
empleo 1 los mer~dos de Uab.ljo en Mé1lco", MCaiC<J, novier.•óre t!l3 19136. 
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también las mayores proporciones de endeudamiento. 

A partir· del ini<010 de la crisis la capacidad de generación de 

ernpleo de la economía mex1cana se ha Lransformado de manera 

significaliva. Entre las variables que se han modificada en for-rna 

i rnpor·tanlB en los úl limes años y que afectan de rnaner·a delermi nante el 

ni ve! de empleo pueden c1 lar se la caí da drást.i ca. del li po de cambio 

real, el riivel real del gasla público inlerno y Jos precios relativos 

para l.:t pr·oducción de diversos sectores, a.si corno lo~. salarios para la 

mano de obra y el cost~o del ca.pi lal. Igu,;J menle, se tian lransforrnado 

de modo drástico el patrón sect...or1al de la. producción y el valoc 

agregado, pues "" l 985 lodavi a el valor agregado de un amplio número 

de ramas de la pr oduccic.in estaba por debajo de los ni veles alcanzados 

en 1981. El anál i s1 s de cifras desagregadas ele las c1Jenta~ naci ona.l es 

muestra algur1as ramas donde la crisis ha sido incJ1Jso más severa. 

Como resultado de la dr.isl1ca. contr·acc16n de la actividad 

econórn1ca Ja capacidad de absorción de mano de obra de la economia 

mexicana se ha dai'íado gravemente. Se eslirna que en los cinco años de· 

nulo crecimiento, 1981-1986, la P. E. A., según la definición del Censo 

de población de 1980, se ha incrementado en m.'ÍS de 4 millones de 

personas. Por lo tanto en 1987 la cifra es superior a los ?.7 millones 

de personas. La magni lud de est.as cifras se pl'anlea claramente la 

naluraleza del relo que deberá enfrenlar la sociedad rnexican;,. en el 

fuluro. inmediato. México no puede darse el lujo de no crecer pues las 

dem~ndas social E!S de una pohl ación creci enle no se det.i en en. 

A pesar de la carencia de cifras precisas, la información 

cualitativa indica que las reacciones de la fuerz;,. d<? trabajo a la 

cr1s1s han sido de varios lipos. La rnigrac'1ón to::-i::f")ra.i a los Estados 

Unidos en busca de empleo parece haberse incrernc~rit.arl~ ... :d.mb1~i. ~·.i;: 

observ:1 'Jfl incremento en el tamaño del sector· int c~rmal o rnarg1niil 

urbano. En parlicular el ntímero de personas que lrabajan por su cuenla 

p.:ir·ece haber~.e incr emenlado en forma significa ti va. Aún cuando ur1 buen 
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núm~ro d<? ~st..as per ~()n.;.s puede estar subempleada, también debe 

señJ.1Ar5é que durli.nt.e los últimos afios a pesar de la crisis se ha 

~Sila.bl~c.;.do un gran nrJm~r-:i de pequ'"?fias empresas. Ello h.:.i. contribuido a 

crear empleos. 

!g1Jal:r.<?!1'~e, La delir:-:uenc1a en l.:ss ciudades principales ha 

r~gtstrado im;rement.os de cons1dera.c1on. 

La sola enumera::-16n de las respuestas de los mexicanos a la 

crisis de idea lar1to de nuestrd cap.!icidad de adaptación como de lo~ 

lím1t.e'S a los q 11s- nos acf?r-::arnos.Los cambtos l·~gi.s!ativos en los 

Esi.ados Uni·jos a partir de la lE-y S1mpsori-Rodino l1m1tar.in eri el 

f~luro la importancia de estas .. Válvul.1s d-= escap<J··. a la vez qu~ 

plant.e~n la neces~daa r1e :::.orts1derar ~f\ forri•a e!ylicit.a este aspecto d8 

nuestr-a rela,..._:10n r:ori loo; Estado'::i Uni.-1os. I9u~lmente, el crecimiento 

margirial urr_;o.lf~:-J. 11.imes~le s~ctor infor~r:.:tl, ecor.omí.J subte:'ránea o 

sector t'Vasor de impuestoc; sugiere la corwen1enc1.;, d':=' tratar d~ 

f.J.cilitar la creación de nuevas empresas y el cumplimie~ito de dive:,so::; 

orden:1.m1tmtos le·Jales al respecto. Ev1 (!enlernenle e;:i ste ampl t.1. 

cap.1cid.J.d de tmpravización en los mexicanos; bien apoyada. ésla podría 

ser l.l ~~ .. 1se de la recuperac10n de un3 t.rayec.tor1a rje crecunier1t.o cori 

mayor equidad. De igu.::sl modo.el f•.Jrtalecunienlo de La capacidad de 

l nn0'.'.1ción, !~actor esencial tantr..: para el aumento de la prcd•1-:ti vi dad, 

come para la c-ompelf:.'rv.::ia 1ntern.J.c:10n.:ü, requ1~r<::> ur:.a poli ti ca 

tnd1is;tr1al de .:i.poyo 1 la t l--=:-.:1bil1rJad de las empresa::; y disrninuc1ón'ae 

Cc.T.o se cbser·.r.1. E>n el C'J.:i".'"!:-·~) 7 y en l.:a gráfica ".i la ~voluc1ón de 

y l.i pr1meri part.~ do:- 1983 el empléo r~,;".1:11..1·:; f1Jert12~r:s-~·1·.':! i.·.J··, .:.-:~- '.':. 

de la caída :i-? :d. .. v:::t.1v1d.j,d ~·.::0:-1-.:'.imica; sin emb3.rgo, ~n ~o~ ~~·,J!Ji'2'r1tes 

P'~ríorios la r~c·J~.s>raci.0r1 dB los niveles dE- eompleo f1J~ rnáyor· de lo 
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CUADRO 7 

DESCCUPAC!CN ABIERTA : T . .\SAS PORCBlUALES 
(ClFR.\S TRD!ESTR.IJ.ES) 

Pirido M¿~ Cu.'lJiclafaril !tlaru.ttTey 

1980.l 4.3 4.0 6.0 
1980.ll 4.5 4.0 5.8 
1980.lll 4.9 5.9 6.3 
1980.lY 3.5 6.2 M 
1981.1 4.3 6.3 4.S 
1981.ll l.9 5.9 4.9 
1981.lll 4.2 5.8 4.2 
1981.lY 3.6 5.6 H 
1982.I 3.6 4.4 u 
1982.l! 4.0 5.2 3.9 
1982.lll 4.3 5.2 6.1 
1982.lY 4.1 5.0 4-5 
1983.l 6.9 6.3 8.9 
1983.ll 5.7 8.1 9.8 
1983.IJI 6.-1 8.6 11.5 
1983.IY 6.3 5.9 9.1 
19ll-l.I 5.5 7.0 8.3 
l9ll-l.ll 5,.\ 5.8 7.1 
1984.m 6.5 M 84 
1984.lY 6.1 5.9 5.9 
1985.[ 5.8 3.9 6.9 
1985.[I 4.5 3.6 5.1 
1985.HI 5.2 3.9 5.4 
1985.lY 4.5 2.5 4.0 
1986.I 4.9 2.6 5.0 
1986.l! 4.4 2.6 4.9 
1986.Ill 5.8 u 6.0 

fm.>tn.: Sectetuit de Prt"g¡u¡.1eión J Presuputslo, Ent:utH4 Cdl1M1UJ sobre 
ocupldara, 1981-1966. · 
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economía. Al respecto se observan mayores fluctuaciones en Monterrey y 

Guadalajara que en la Ciudad de México. 

Por otra parte, también debe subrayarse las diferencias 

significativas en la situación ocupacional entre las distintas 

regiones del pals. La más afectada por la crisis han sido la zona 

Metropolitana de la ciudad de México y las principales ciudades 

'industriales, como Monterrey. Sin embargo, la crisis de ninguna manera. 

ha sido uniforme ni a cancelado las oportunidades de crecimiento en 

todo el país. Esta diversidad entre las regicr1es ofrece perspectivas 

que en el futuro pueden aprovecharse para lograr mejores tasas de 

creación de empleos. Al mismo tiempo, el ingreso del país al GATr sin 

duda implica cambios en las ventajas comparativas regionales y en la 

capacidad relativa para participar en el comercio exterior. 

Durante los últimos cinco a~os algunas de las principales 

ciudades de la franja fronteriza del Norte del pais han experimentado 

un auge inusitado, precisamente a pa,rtlr de la devaluación drástica 

del peso mexicano que tanto a afectado el resto de la actividad· 

económica y que de 1981 a 1986 había sido de 80X en términos reales. 

En dichas ciudades tanto el comercio y los servicios turisticos como 

las actividades de ensamble y maquila han crecido a elevadas tasas a 

partir de 1982. Ello ha creado una situación de carencia de mano de 

obra y una elevación de los salarios nominales para ciertos tipos de 

mano de obra, en contraste con la situación que prevalece en la maj'or 

parle del país. 

El cuadro 8 muestra en forma sintética los cambios en la 

estructura del empleo entre 1970 y 1982 según su fuente. Sobresalen el 

hecho je que más del 40X del incremento de la P.E.A. fue absorvido por 

el sector de servicios y sólo alrededor de 10 al 11X por 1;,.s 

manufacturas. La construcción absorvió 15X del incremento de la 

P.E.A. y el sector de comercio, restaurantes y hoteles, alrededor del 

lOX. 
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CUADRO 

CAMBIOS F.N a EMPLID, 1970 - 198.z" 
. (MILES) 

/""""'""' 
1910 1982 Mlla 

Porcm. 
Parear.. ,.¡, .. ,. .-1 

To!al 12863 19863 7000 54.4 3.7 
Agropecuario 44.66 5035 569 12.7 1.0 
Minería 155 270 llS 74.2 4.7 
Manufacturas 1726 2485 759 44.0 3.1 
Conatrucclóa 810 1785 975 120.4 6.8 
.Eleclrlcid.id 38 66 28 73.7 4.7 
Comer .. hoteles, rm-

taurantes 201! HOl 690 34.3 2.5 
Trl.D!pOrtes, comu· 

nicaciones. alma. 
cenam.icato 443 993 550 124.2 7.0 

senicio1 final\cie. 
ros, seguros, In· 
muebleo ·229 454 225 98.3 5.9 

Servicios eomunale!, 
aoc::iaics y peno· 

·29ss nal .. 6073 3088 103.S 6.1 

Abaoró&I 
(po,_ 

to/•} 

100.0 
8.1 
1.6 

10.8 
13.9 
0.4 

9.9 

1.9 

3.2 

44.1 

• Sect-et&rla do Pro¡ramaclóD. J Prcmpucsto, lltUt, 10 añoJ U lNlicad4rtt econl~ J 
IOCialu m JlúJ,co. Mbico, 1963a p. 73. · 
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El cuadro 9 muestra la distribución del ingreso para la P. E. A. 

total y sectorial. Puede apreciarse que más de las tres cuartas de las 

personas que declararon no pe!"cibtr ingreso.:; se en::ont.raban en es•.as 

acllvidades. Se aprecia igualmente la diferencia entre los mv«les de 

ingreso de la P. E. A. agricola y los del P. E. A. tot.;l. Aún cuando el 

P.E.A. agrícola, según las cifras del cuadro 9 representaba sólo el 

::.r.o ·:!..::.; P ~ ' ' .. ,. ~!, •:,,.n dicho sector .:;~ ~n·.::•.:mt.raba el 44:,.~ del P. E.M. 

en les cuatro estratos de ingresos más bajos. Esta clara desigualdad 

entre la agricultura y el resto de 12. economia es uno de te~ aspectos 

que deberán enfrentarse de manera direcla en el :·uturo como par·te de 

una estrategia encaminada a la solución del problema ocupacional en 

Méxl!:o. 

Por ot..r;i. parte. la ~st: uct_ura del P. E. A. por edades. según los 

cuadros 10 y 11 muestran una preponderancia de los grupos más jóvenes 

en aclividad económica. El 48.~/e de la P.E.A. en 1980 Lenia menos de 

30 años. Sin embargo, el 80% de los desocupados estaba en este grupo 

de edad, el 52.8% en el grupo con menos de 20 affos de edad. La mayor 

importancia relativa del grupo de 12 a 14 al'íos en los renglones de 

"!.':'S.!.~rJ.!" ... 1~N .... 9m..-=tN._0 ._.:.s~ .. i.f"...'.!"..a..'bs .. ;" ..... "lªSS!rr¡....'"\.1.sl'~~s. .:rs,,..f .!"~rr~ ~'=" .. 1.2 

agricultura y los servicios es indicali va el tipo de trabajo que 

realtza este grupo. es decir ernpleos ".jUe demanda baja calificación.con 

bajos ni veles de producli vi dad e ingreso y con pocas: pers:pecti vas: de 

WEJoramienLo ec0nór.Uco. 

El cuadro 12 muestra de manera clara lo anterior desde el punto 

,_,¡C'+ '::¡ ri,:'., la ímport.anct-1 r€"l.,t.iva de los ~:-::•_in•.os grupo:; de ed~·..:!. 

Se aprecia ahi que la población que lienen entre 15 y 64 años de edad, 

que ccnstí tuye la oferta potenc1a.l de mano de obra, contir11..;a.r-.i 

incremenLandose a un elevado ritmo hasta después del al'ío 2000. 

El cuadro 13 muestra el creclmieflto del empleo por sectores según 

las cuentas nacionales, para el período 1970-19'32. 

La evolución del emplee er1 <?l período 1970-198'3 m~es' ra var tos 

2'3 
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CUADRO 

P .E.A. POR RAMA Y GR!JPOS DE I~'GRE.50 MENSUAL, 1980ª 

CHILE$) 

Tolal Cm J.:5 2641 47-M 86-157 

Total 22 066.l 4 344.0 663.5 924.7 l 174.l 2 828.5 
Agricultura 5 700.0 2128.5 275.4 329.3 406.2 736.2 
Minería 477.0 36.1 7.7 12.5 16.8 62.5 
Manufacturas 2575.l 188.4 60.4 74.9 95.S 319.5 
Electricidad 115.9 5.3 0.7 l.3 2.0 7.l 
Construcción 1296.3 106.8 24.8 51.4 77.9 246.0 
Comercio l 729.3 207.0 46.2 71.l 82.2 266.0 
Transportes y 

8.6 com. 672.l 49.4 14.7 19.2 85.5 
Finam.u 405.8 17.7 1.8 3.4 5.7 22.3 
s.mc1 .. 2418.l 296.8 64.2 136.l 173.2 286.5 
Imuf. especüi. 

cadoo 6 552.0. 1245.7 lTI.6 228.0 294.1 794.0 
Desocupados 124.4 62.2 2.2 1.9 1.5 3.0 

157-281 287~71 '17-964 964r+ No.,..,_ 

Total 4557.5 2 575.7 878.4 451.2 3 668.4 
Agricultura 391.6 147.7 49.7 33.5 1201.9 
Minería 151.4 so.o 31.4 19.~ 59.4 
Manufacturas . 814.2 410.b 141.8 79.7 390.l 
Electricidad 31.9 31.3 16.5 as 11.3 
Construcción 396.5 128.7 34.6 . 19.8 210.0 
Cociercio . 415.2 210.2 82.2 46.6 302.5 
TranJpOites y com. 219.7 127.8 32.4 12.5 102.3 
Finan:a! 109.9 115.2 50.7 32.0 47.0 
Servicios 458.2 425.l 132.3 46.4 399.4 
Imuf. erpeeificadoa 1566.6 898.3 306.6 152.7 894.4 
Desocupados 2.4 0.8 0.2 .. 0.1 50.l 

a Cifru cc.nsales pera 1980. X Censo Ceaeul d11 Población. Otru de Ingreso 
J!lllllSUll tn dól1n:1 de 1980. 
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C U AD R O 10 

P.E.A. POR R.\.'IA DE ACTNID."ll Y EU"ll, 1980 (MILES) 

To141 .<vi<""- ML-itrio M/= Eac:ne. Co11.1iruc. 

Toral 22 066.l 5 700.0 477.0 2575.1 115.9 12%.3 
12.14 798.0 282.1 10.7 63.4 1.1 35.6 
15.19 3149.3 776.7 64.7 398.8 11.4 201.8 
20.24 3 666.3 705.9 81.7 509.0 20.5 215.4 
25.29 3 054.0 619.2 68.0 ollJ.;.l 19.3 182.0 
30.34 2446.6 531.0 54.9 313.9 15.9 149.0 
35.39 2146.0 544.9 46.4 252.-l 13.0 132.3 
40.44 1 722.5 474.4 37.9 189.6 10.3 106.7 
45.49 1425.0 426.3 32.B 1.\4.0 8.2 88.0 
50.54 1118.3 353.8 26.9 107.1 6.1 66.6 
55.59 859.0 287.2 Z0.6 78.6 4.4 49.9 
60.64 602.1 230.5 12.7 46.l 2.5 29.0 
65.69 423.7 167.7 8.9 30.0 1.7 18.7 
70.74 313.9 139.0 5.8 19.1 0.9 11.4 

75 y más 341.5 161.l 5.2 19.l 0.7 10.0 

Corrurr:io Trarupor. Filión::iJ StrdcioJ lru.uptc. 
DCJOCU· 

,,.,i.. 

Total 1 729.3 672.l 405.8 2418.l 6 557.0 124.4 
12.14 48.8 8.7 3.1 102.2 227.0 15.2 
15.19 228.4 59.9 41.3 395.9 920.0 50.4 
20.24 245.8· 108.9 92.6 447.0 1215.4 2.\.3 
25.29 213.5 108.5 78.5 362.2 989.4 9.5 
30.34 191.0 94.0 56.4 283.9 751.2 5.6 
35.39 177.5 81.9 40.4 230.4 622.6 4.2 
40.44 152.0 67.2 28.3 168.8 484.0 3.4 
45.49 129.8 52.7 20.9 129.3 390.3 2.9 
50.54 104.7 37.0 15.6 96.6 301.5 2.3 
55.59 81.5 24.9 11.6 71.1 227.2 l.R 
60.64 56.4 12.7 7.1 48.9 154.4 1.5 
65.69 41.7 7.2 4.7 34.1 108.0 !.! 
70.74 28.8 4.3 2.8 23.6 77.3 0.9 

75 y mú 29.6 4.1 2.5 24.2· 88.9 1.2 

F0tttn:.: X CcnM> Cenc:al de Poblo.ci6:'1, l?eO. 
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CUADRO 11 

ESTRUCTIJR;, SECTORLAJ. DEL INPLEO POR ffi\DES, 
1980 

(PORCENTAJE) 

E@d Total A1ritult.. Múwio M/nu. Elwric. 
Coiu. 
r~ción 

12.14 3.62 4.95 2.23 2.46 0.91 2.75 
15.19 14.27 13.63 13.57 15.49 9.85 15.57 
20.24 16.62 12.38 17.12 19.76 17.69 16.61 
25.29 13.84 10.86 14.25 15.69 16.61 14.04 
30.34 11.09 9.32 ll.50 12.19 13.68 11.49 
35.39 9.73 9.56 9.73 9.80 11.20 10.21 
40.44 7.81 8.::2 7.9•1 7.36 8.88 8.23 
45.49 6.46 7.48 6.88 5.59 7.03 6.78 
50.54 5.07 6.21 5.6<1 4.16 5.30 5.13 
55.59 3.89 5.04 4.23 3.05 3.82 3.85 
60.64 2.73 4.04 2.66 1.79 2.20 2.24 
65.69 1.92 2.94 1.87 1.16 1.44 1.44 
70.H l.42 2.44 1.21 0.74 0.79 0.88 

75 y más 1.55 2.83 1.08 0.74 0.61 0.77 

E@d Comtrd.o Tr:uiip. fÍ1"4n::JJ Sen.·c1. lnr.eip. 
Duo cu-
pados 

12.14 2.82 1.30 0.76 4.23 3.46 12.26 
15.19 13.21 . 8.91 10.17 16.37 14.03 40.5-~ 

20.24 14.21 •• 16.20 22.83 18.48 18.54 19.53 
25.29 12.35 16.15 19.34 14.98 15.09 7.63 
30.34 11.04 13.99 13.90 11.74.. 11.46 4.48 
3~.39 l0.26 12.19 9.96 9.53 9.49 3.40 
40.44 B.79 9.99 6.99 6.98 7.38 2.72 
45.49 7.50 7.84 5.14 5.35 5.95 2.34 
50.54 6.06 5.51 3.83 4.00 4.60 1.87 
55.59 4.71 3.70 2.86 2.94 3.47 1.48 
60.64 3.26 1.90 1.76 2.02 2.36 l.N 
65.69 2.41 1.07 l.16 1.41 1.65 o.as 
70.74 1.66 0.64 0.70 0.98 1.18 0.71 

75 y m;. 1.71 0.62 0.62 1.00 1.36 0.93 

Futrm:: Cuadro 10. 
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CUADRO lZ 
FOBLACI<Ji 11JTAL Y ESTRUCIURA POR EDADES 

EJ.4 ,, .. J9BS . "" ms .,,, - "'" 0.14 30809 291 31432161 30514420 29 448478 28704912 . 28459847 .. :zan1194 
15-64 86533907 . 43813065 52010083 59522073 66513457 72 773 309 7792831, 
65+ 2 311909 2693056 3259710 3 968.697 f820639 5826~9 7081558 

Tor.l 69655107 77 938282 8578'213 92939248 100039008 101058695 1131810M 

E•tructw• porcen.tluJJ 

UJ ,.., '}915 1m , ... - - ,.,. 
0.14 44.2 40.S 35.6 31.7 28.7 26.6 25.S 

15-64 52.4 56.2 «J.6 64.0 66.5 68.0 68.5 
65+ 3.S 3.5 3.8 4.3 4.8 5.4 6.2 

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

T<WU do cr<cimÍD>U> m.edío anual (porcmtaj<s) 

""' . - - "" ""' ~· DS.Ja 

0.14 0.40 -0.59 -0.71 -0.Sl -0.17 0.22 
15-64 3.70 3.49 2.73 2.25 l.82 1.311 
65+ 5.10 3.89 4.01 3.97 3.8<5 3.98 

'T.i.I U7 . 1.94 1.62 1.48 1.31 1.2$ 

CUADRO 13 

CREC!Mlml'O DEL &!!'LEO: CllENl'AS NACIONALES 1970 - 1982 
(MILES) 

n .... 1910 "" 1m J91J ,.,. 1m 1916 1m 1971 ,, .. 1981 1'U A¡topeeuario 4466 4624 4550 4759 4503 4655 4472 4897 4892 l!iau!a 155 155 162 174 186 184 193 
4901 5189 50ll 

Manufacturas 1726 1782 1813 197 205 240 263 . 211! 1925 1996 2002 2046 2051 Alim., bchidas, t&bteo 450 467 475 491 509 516 2131 2411 2 543 2435·· 522 526 Textiles, vcst.i® 347 366 376 390 401 388 540 589 609 621: 
ldtdtr1. y produdol 94 . 91 

382 388 3g.¡ <1-16 466 .¡¡¡' 93 95 102. !OS llO Papel e impre¡¡tA 93 107 97 96 % 99 
114 12.l 144 !~ l.,· 103 . !OS 109 Química "! petróleo 191 203 212 222 228 22.l 122 129 124 

Prod.. mln. no mclál. 122 117 124 
237 241 255 289 arn .111 130 132 130 134 la3 fnd. metil. bbfcq 63 63 134 157 164 158 6S 71 75 75 80 Pn>do. mttit 1 miq. 329 330 84 91 .10a ]()7 IOI 352 384 414 425, 436 Otr11 manufacturu 36 37 415 438 519 555 600 37 39 40 41 43 46 Cowucci6n 810 792 890 1010 1070 1151 46 49 50 '8 

llodlicld.d 1200 1163 1330 1687 1881 178l' 38 40 4.'! 44 46 49 S2 Comer., JUtL, hotd~ 2011 2053 2104 2157 2202 2267 
SS 55 63 66 ~ 2300 2345 2368 Trwportes., connmlct, 443 475 497 538 569 602 '642 2637 2762 2701 

Sm·. fin,. lnmuehJcs 229 238 664 713 901 9P.t. .,,, 249 257 270 282 295 Sery1, comunaJc:a., .OC. 2985 Sl73 3367 3577 3805 4104 
309 327 382 425 .,. 

4350 4551 4832 s .... 12863 13331 13693 14441 14648 15298 !SSSO 5 56! 5927 6013 
Ctoclmicnto aou.l .(%) M 2.l 5.S 

16239 16852 18795 20043 1986.1; 1.4 4.4 1.6 4.4 3.11 S.6 6.6 -0.9 



aspectos de imp.:::rt.ar.c!a para el futuro. Prirr.ero, ind1c.:a. que ~l 

crecimiento del producto por si mismo no es suficiente para resolver 

los problemas de empleo, desigualdad y pobreza. El auge de los al'ios 

petroleros creó empleos, pero temporales y mal pagados er1 muchos 

casos. Segundo, es indispensable cuidar el destino, la eficiencia y la 

prcduct,i vi dad de los recursos de inversión. No bastara invertir mas 

.!"'1no <;e .uivu:!rle mej ~· pues la ineficiencia en el uso del cap1 1 • ..:s.l ~n 

última instancia impica bajos salarios y bajos crecimientos. Tercero, 

la demanda de empleos por parle de la juventud otorga al problema de 

creación de empleos especial importancia en la formulación de la 

política económica. El país no puede seguir sin crecer. Cuarto, la 

magni lud del problema obliga a tratar de obtener mayores lasas de 

crecimiento del producto, pero aun en las mayores lasas de 

crecimientos no serian suficientemente de no darse a la vez un cambio 

en la estructura interna del crecimiento, es decir, en las 

caracleristicas del mismo en el interior de cada rama de actividad. 

La dimensión rural-urbana del crecimiento económico es un aspecto 

de primordial importancia para el futuro del empleo en México. La 

p<1blación urbana pasó de 11.1 millones, o sea el 43.2Y. de la población 

total en 1950, a 44.1 millones, a 66.0% en 1980. 

:=:egún las cifras del cuadro 14 entre los a.l'ios de 1985 y 2000 la 

población urbana pasará de 68.4 a 75.8% del total. Para el al'io 2010 se 

estima que será el 79.5% del total. Estas cifras muestran la 

11atur.ileza crecient.emente urbana del reto de creación de empleo al que 

AQh~r~ hacer frente en afias venideros la política económica del país. 

Según el cuadro 14 se estima que la población rural llegará a su 

nivel máximo entre 1985 y 1990, para empezar a disminuir en términos 

absolutos a partir de fines de la década .1ctual. En cambio la 

población urbana todavía aumentará a una tasa. media anual de 2. 56~·• 

durante la presente década. En 1990-2000 su lasa de crecirrJ.erilo 

proyectada es de 2.24%, y de 2000 a 2010, de 1. 75% anual. 
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CUADRO 14 

POBLACJON TOTAL, URBA.'IA Y RURAL 

{MILES) 

= -== 
. tfño Pois Urfxl.na• Rural 

1950 25 791 10983 HS08 
1960 3492'! 17705 17 218 
1970 •IS 225 26 309 19917 
1980' 69655 •16160 2H95 
1985 77 938 53 346 2'1592 
1990 857lU 609tH 2-1380 
2000 100 039 75 857 N !82 

Fut:nu~ PJr.i 1950·19S1, Ct1m1t de PolilDciV". p,11;1 1'1B5·ZOOO, dfo1J 11ju~~JJ3• 
crm !iMe en f~t~l, Pro¡ucitttUJ de la po/,Wci.in 1le .HC1iw r .!e JiJJ tn,iJ,ul<-J 
Jtdtraciv:J.J, 1980-WOO, Mé.tico, Scc1c.t11ti:i. dC" P1o¡;ram;tt:iórt y Ptrlurn1CM0, l9BS, 
>º L. Nú1ia: y 1 ... Moreno, Jlh.icr.>. PnryccciontJ de la i1ttbl,ztiQ11 u~buM r r1.ao1: 
J9iJ0.20JO, Mhko, Academia Mn.:k:inn di= l1nf:!lil;lÓÜn en Dclnogr'1li11 Méúi· 
ca, 1986. 

• ~ consídtna c<1mo url.o3M n l.11. pohl:idón que h:ibíl• tn loulid•de. con ?<J· 
Llació12 tu¡..tdor :i 2 ,~00 h~bi~ntcs. 

b Lu ¡irorccciorrcJ1 de pobbd4n Jd JkL!.( p:rrf~n de un:i corrección de la. P<J· 
1.~1d6t1 de 1980. Viue 1Hu1, ap. dL, p. ii: 

34 



~.a i.~rldenc1a ·'.!el crecimiento de ~a población urb.:.r:3. es factor 

determir.ante del ~ncre~enlc de la P.E.A. urbana. Si durante el periodo 

dP. t98~ a 2fJ·j0 1 a P. E. A. ~~e incrementará de 26 a 39 rr.ill•:mes 

Cest irna:tón media) l.;. na agricola lo hará de 20 a 32 millones 

apro:··1rr..:i.damt?nte. El rango de lii var·1aci..:)r1 de est.:s. últuna cifra podría 

esLar encre ¿g y 35 rru.1lones de personas. 

di v-:-rsos fenómenos ocupacionales, como el des.tompleo abierto y el 

subeu1pl ~,_:.,, est~ con frecuen~1a el i..ama1)0 de la población 

eccnómir:ari,ente activa. Para anal12.lr L:i. evolución futu1~a de la P.E. A. 

y h magni t.ud del reto ocupactonal, es por supuesto d;, gr·an 

importancia el ~onocimiento del Lam.año de la P.E.M .• así corno de las 

lasa!:i. de part1ctp.:i.cti.H1 ~ri la act1 '1id . .:d económica para cada edad. 

El censo de pobla.cion de 1980 arro~ló c.1 f"ra.s inesperadamente 

elP.vadas para la P.E.A. Elle dio lugar a graves prob!enus de 

interprelactón y amplias disc:.1s1ones acere» C!w la ,,, ilízación ·j;, [;,5 

cifras resul tant.es. Una vez analizadas ési.as. pu<:!'di:a plar:te.jrs.;o ~n · 

buena medida las difer·enc1as re:::>ultan de la captación de 'Jn r1úm-:-ro muy 

amplio de mujeres y dP. hombres jóvenes q•J" trabajan m>?nos de 1 'i horas 

a l.1 serr.ana sin remuneración. Ex.i'i. 1.e además un problen1,1 en cnr,t_o 2.1 

e;..cecibo número dt:' traba_;a.:-101 es ,.:;u:.'.::. rama de c::upct,.:ián y ;:·:)s1,~.:..ó:: eri 

el lrab1Jo se indican simplemente como ·· i ns uf i e i entemer1t.~ 

e~pecif1cadas". Aparent.eml?n!.e las mayare~ tasas d~ pd.r·LH.1p.aclón 

observadas en 1980 para todos los grup·)S de edad, peM en particular· 

:··· .' _' .:.r·~s-. r efl-:- l ari ~ ..... · ... ·,..4,·, 

el lrab.:..Jo a dor.ú.cilio o el lr-abaJO en .;clividades urb.inas ··infor-rn.:iles 

o rnarg1n.Ü<?S·· . En lodo cas-::i los n1 veles de reinune:·<:i..r:ton qut? re,:ibe~ 

tales grupos sen s11mame11le bajos. 

El cu»drc 15 muestr-1, p.lr.> el año 20<)0 los efect.os de .;.pltcar ya 

sea las tasas de participacion en la P. E.A. por edades de 1970 o de 

1960 ., la est,r1Jctur.> :.k :_ ,.-.o;;l"~''-'" por ;,d:.de~ Pf'))'ectada p~ra aquel 
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C U ADRO 15 

POBLACION lUfAL Y POBI.ACION ECO~'CMICA\!B'.íE ACTIVA, 1980 

(MILES) 

Poblaeió" Tua.Jdt1 Pt.lesl. r,,,.,,u PU.e3t. 
at:duida.4 aetiPidatl 

198/J 2000 lll&J 198/J 2000 1910 1980 2000 

10 605.5 9590.8 
10768.1 9325.2 
9 435.7 9 788.9 0.088 833.4 86.J.6 0.054 511.B 531.0 
7 823.9 10004.4 Q.411 3218.0 4114.B 0.352 2 756.4 3 524.6 
6 378.9 10 020.6 0.596 3 799.9 5 969.3 0.507 3 230.9 5075.4 
5 060.0 10 257.4 0.636 3216.6 6 520.6 0.527 2 668.6 5409.B 
4192.2 8920.8 0.638 2 672.5 5687.0 0.5-11 2 266.7 4823.5 
3 393.2 7 346.1 0.630 2137.4 4 627.3 0.541 1 B-15.6 3 995.5 
2 769.0 5 988.0 0.628 1737.6 3 757.5 0.5-18 1516.6 3279.6 
2 313.0 4 722.4 0.615 l42M 2906.1 0.557 1287.7 2628.9 
1913.7 3 856.0 0.600 1148.l 2313.2 0.537 1027.5 2 070.3 
1541.3 3034.3 0.586 903.2 1778.1 0.526 BID.O 159·1.5 
1148.7 2 363.3 0.540 620.2 1276.0 0.·195 568.5 1169.6 

853.9 1827.3 0.484 413.2 884.2 0.465 396.7 848.9 
651.6 1332.2 0.-1'!5 290.2 593.2 0.412 268.7 549.4 
429.9 882.1 0.348 ¡.¡9,7 307.2 0.298 128.0 262.6 
254.8 481.2 0.34.!l 83.7 167.6 0.298 75.9 143.:i 
121.6 297.8 0.348 42.4 103.7 0.298 36.2 88.i 

69 655.l 100039.0 0.326 22 694.4 41870.6 0.278 19 395.7 35 995.7 

Fcuu.s: 1980, IX Ccruo Ccncn.1 de Poht.dón. 2000, Hipo:Íte<iit Proi;t:mátka de Pobhciún, r:~¡eccio11tt Je la pobtariári Je 
,tt¡~~"! r ~I tin "1tidaJcJ /ct/crntiuu: 1980-21)(}(), ::-EC;l·CO~ . .vc, s~re!Jri:i. u~ rro¡;r.imaciOn y Prr!UpUC,lo, Mé~lco, 1985. 



año. En el primer caso las c1fras resultantes es de 35 millcnes de 

personas. En cambio, con las tasas de 1980 sería de 41.9 millones. Así 

pHés, al evaltJar a la posible trayectoria del empleo en !'.éxico "°s 

nece<>ario también especificar varias dimensiones de la oferta 

potencial de mano de obra. En particular las cifras muestran la 

necesidad de qu"' en el futuro se considere dlfiniciones m.is precisas 

;1 :.1s que t.radicton~lrr~nt.~ sea han apl lcad0 en los paises 

subdesarrollados para medir la P.E.A. 

Dado el fenómeno tan amplio de empleo a tiempo parcial por part!! 

dB mujeres menorec:; en condiciones de baja product..i vi dad e ingreso, con 

frecuencia eri el hogar o en la calle, es conveniente distinguir la 

participación en la P.E.A. con o sin ingreso, del tener un empleo como 

tal. Este punto es de particular importancia al calcular la demanda 

futw·a de empl<':os, pués dicho requ<':rimiento puede ser menor de lo que 

indicaría el crecimiento esperado de la P. E. A. tal como esta se define 

en 1980. 

El segundo aspect.o por considerar, estrechamente ligado con el 

anterior. se refiere a las variables que explican la parlicipación en 

la P. E. A. en condiciones de bajos ingresos y pocas hora<> de trabajo 

por parte de mujeres y menores. Puede suponerse que el pr inclpal 

motivo de di::ha parli:::pación es económmlco, es decir, la necesidad 

familiar de contar r.on o?l ingreso que se obt.iene a partir de tales 

c·:.. 11p.icton.~s. asi sea r::ír11r.t0. Si este es en efecto un factor 

1mporlant.e, erit.onces la crisis que ha enfrentado la ec•.)nomia mexic..:tn.i 

--i 0 ~qs2 }-.::. ·~r.lV.:·do la discrepancia ent.:·.::. 1 ::.e ":ifras del 

~.E.A., que resultaría a partir del concepto tradicional de empleo y 

la resul t.ante de medtr la P. S. A. lal cerno la d-?fine el censo dt::' 

de poblar::ión ~mpleada han ri:.snünu.dc c0;:-:c r~su!t~ad·.:: d~ la~. ;.::·::lU:.r:~s 

salar tales y la conlr-acci..:m de l.1 ac.t1 v1~:1.:1..d econr:mtca, .1ument.-'l l.l 1 • .::is.;. 

dt: participa":'ión de la-:; mujere~ .J los r;:~rtures 1::om•J ur:1 m.lnera de 
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complementar el ingrese famtl1ar, en lo que seria una participación 

secundaria en la acli vi dad económica. 

f'uede considerarse enlences que la calidad de los empleos que se 

creen a futuro ~s de suma importancia. Si se crean pr incipalmenle 

empleos con baios ni veles de remuneración la parlicipación de las 

mujeres y los jóvenes será 1nayor que si los empleos creados perrni te al 

Lo anterior sugiere la posible conveniencta do'! utiliza•· los 

conceptos de ··Empleo equ1valente.. y ··déficit ocupacional.. al 

caract.er·1zar la evolución futura de la s:iluac1ón ocupacional er1 

México. Un empleo equivalente s>'!ría .1quel cuya remuneración permite a 

una familia cubrir sus necesidades básicas con un solo salario. Es 

decir, seria acorde con la def1ntc1ón cori5Lilucional de salario "'íntmo 

para el caso de México. Sin embar~o, es difícil estal>lecer una sola 

cifra de ingreso "Sat.isfacloria·., pues ésla varía en función del 

Lamaño de la ciudad y de la familia, asi •:amo para diferentes 

reg1ones. En la medida en que el salarto rnínimo real ha venido. 

disminuyendo durante la úllima década, se observa un efeclo directo de 

dicha dism1nución en la parllcipación de mujeres y menores en el 

P.E. A. 

El concepto ·1e déficit ocupacion.'1 es sir. duda impr<:ciso. Sin 

embargo, puede ser de utilidad para el caso de México dada la 

impreci.sión de las cifras sobre desempleo abierto y el hecho de que 

este úllimo concepto pierde significado en un conlexlo de crists 

menos como desempleo abierto que como un incremento en el númer·o de 

personas empleadas en el sector marginal "º i ,,f•:irnul urbar10, en la 

P.migracióri lF?rnporal d. los Estado~ Unidos o en la m.::yor parlic1pac1ón 

en la P. E. A. de t,r .1hajadores "Secundarios .. , como las mujeres y los 

jóvenes. El défic1 l ocupacional seria enlences el número de empleos 

~qui valent.es necesario para la tasa de desr~mpleo ab1erto bajara su 
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nivel ··fr i c.c1 ~mal ... 

Según se infiere de lo5 cuadros 12 y 115, l.;. población "'' lo;; 

grupos d" edad perlinenles de 15 _, 64 dftOS. crecerá a una t.;.$a 

s1gn1ficat..ivamente mayor que la correspond1.enle a lct pot:la-::1ón total. 

La tasa prom1?d10 de incremento rie dicho grupo ;erá de 3. '3~-; arlual en l.:s. 

~écada .ac* 11al y de 2. 5Y. anual durante los 1ñas 91
). El ·~rP.·:1rr:1-:rilo de 

":·:.: "' 15 y 64 años pasará de 36. 5 mi 1 ! ones en 1980 a 65. 5 mil! ones en 

Pl. .:tfit.; 2000. Por ot...ra par•.e, e:dste amplta. tncer ~.1dumbrt? acerc.:i. de la 

eval11c:ión iutura de las Lasas de parlictpac1ón en la actividad 

economica de la poblact-Jn de r.hferenles gruµo. de ed.ld. Slr: embargo, 

s~ s'.?' ccn~adera la defi.nt.ción más estrecha u• .. ilizada en el censo de 

población de t970 la P.E.A. alcanz«ri" un lamña miniro de 36 mi'.!or.es 

~n el .1ño 2000. Si se utilizará la defimción de 1980 la cifra sería 

cercana a : os 42 mi llenes de pt>rsonas se')úr. el cuadro 16. 

f.:l cuarlro t 7 presenta las elasticidades sect.oriale~ de 

1:recimienlo para el periodo 1970-1984. Puede notarse que exlslen 

amplias v« t.lctones inlersecloriales, lo cual da lugar a que el patrón 

s.,~l•)rt.•! de la producción para el año 2000 dli ter a del actual de 

manera sign1f ical1va. 

EL cuadr'.'; 18 m1leo:;tra l.1s tres prin-:ipales cpciones -j~ ..::n~cirnten.t..o 

esLtmadas, las cuales denominamos A, B y C. Sin er .. bargo, la base 

ec;,,.1.dt.st.ica empleada para difer·en1.~s ·;a.r-iabl-:-s incluye hasl..:i. 1985 

cua.na~J ello ha sido postblet o hasta 198.t en et.ros casos. En estos 

.; e--:. casoc: rc.r"-.:.c:-.cmt ati vcc; t=:ol ~r"=.'":'i mier:t0 rle 1 .:i;s vari -3.hl~i=: .:.~~~nas es 

ael 3, el 4.5 y el 6~~ artual. A c..;,,.da lasa deo cre·.~im1ent.o de la5 

v.:t.1·1ables exóge1tas se asocia una tasa t..!~ crecimiento para el P. l. B., 

crecería. a Lasas de 0.7. 1.9 y 3.tX anual resp~c•.ivament.e. Er1 lo5 tres 

casos básicos, que representan una hipótesis baj.:i., 1Jna media y una. 

opt..1m1:.ta 41;et·ca u~ las perspectivas de c.recimlento d.~ la economía 
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CU A D RO 16 

'POBLACIOO tarAL : PROYECCION PRIXAA'fATICA, 

u.J 1980 1985 

o. 4 10605 10389 
s. 9 10766 10376 

10.14. 9436 10667 
15-19 7824 93J8 
20.24 6379 7659 
25.29 5060 6 251 
30.34 4192 4966 
35.39 3393 4115 
4().44 2769 3 321 
4549 2313 2696 
50.54 1914 2233 
55.59 1541 1820 
60-64 J 149 1432. 
65.69 854 1026 
70-74 652 716 
75.79 430 499 
80-84 255 285 

85 122 167 • 
Total 69655 77938 

1980 - 2000 

(MILES) 

mo 1995 

10036 9473 
JO 192 9 866 
10286 10109 
J0552 JO 177 
9153 10388 
7530 9022 
6154 7 431 
4889 6073 
4040 4811 
3245 3958 
2612 3153 
2133 2506 
1702 2004 
J290 1543 

870 1105 
557 686 
338 384 
205 251 

85784 92939 

~ zoos 2010 

9 591 9752 9770 
9 325 9454 9623 
9789 9253 9384 

10004 9688 9155 
10021 9854 9542 
10257 9898 9736 
8921 10155 9803 
7 346 8831 10063 
5988 7255 8732 
4722 5889 7145 
3856 4611 5760 
3034 3721 4459 
2363 2872 3532 
l 827 2166 2643 
1332 1589 1894 

882 l 074 1292 
481 . 627 772 
298 371 480 

100039 107059 113 787 

Fu~ra: lPSO, IX Ceuo CcntJ de Pobla:l6n. 2003, Hlpó1e1U Prop;nm&tlca 
de PoblacMo., Ptt)'ffr:done:i J~ la pablildón 44 MlJ:ÍCIJ r dt llu Ultiilatlet /tJ,_. 
nJfÍMS: l980-2COO, llfEIOM:Ol'A>O, S«tl:tuú de Programa¡Jóo J Presupueste, 
MWco, 1935. 

40 



C U ADRO 17 

PARTICIPAC!O~ DE LA w .. ~o DE OBRA E~ EL VALOR DE LA PRODUCCION. 1985 

r.,,¿, Cona Ylllo"lrla Sal4:rios/ 
<k;¿,.j labo'ol prodatt:ián pttK/ucci4n 

rotal 55 890.4 524 978.0 10.6 
1821 921.4 1830.4 50.3 
!332 336.B 724.6 46.5 
1723 474.3 1121.4 42.3 
1521 843.9 3147.7 26.8 
1329 4<12.·l 1970.2 2·t5 
.Jiti 314.6 1375.9 22.9 
!~ll <IM.4 2153.4 22.5 
!314 1472.5 6 596.0 22.3 
!083 316.4 1448.6 21.8 Claud• ,..,. r"''"'" s.IarlD•I 
1832 283.8 1349.8 21.0 odi"'4J z.borol JNO<l=ió• ,,,..i.«ió• 
; 192 128.B 614.8 20.9 
!315 376.0 1889.l 19.9 2512 31Q.4 2 085.7 14.9 

!317 1236.1 6641.9 18.6 3 641 405.7 2823.0 14.4 

1011 2 836.2 15 438.7 18.4 3541 496.4 3 671.7 13.5 

1741 411.3 2260.1 18.2 3423 713.1 5326.1 13.4 

! 141 3 386.6 19483.B 17.4 3121 997.5 7806.B 12.B 

1351 533.6 3160.9 16.9 2722 642.l 5137.7 12.5 
1542 512.0 3066.4 16.7 3413 1242.6 102112.9 12.1 

:J24 1482.5 8 980.5 16.5 2032 751.2 6219.3 12.l 
; 731 1129.9 7 308.4 15.5 3132 2156.2 17856.B 12.l 
.062 1022.3 6 655.7 15.4 3321 329.6 2 789.5 11.B 

3 332 285.9 2447.2 ll.7 
3721 388.9 . 3381.7 11.5 
3341 2 339.9 20350.0 11.5 
3421 1301.B 11671.5 ll.2 
2132 2 050.l 18840.3 10.9 
2 712 215.2 2029.7 10.6 
3323 168.9 1687.4 10.0 
3221 382.2 3842.2 9.9 
3412 4414.2 44598.l 9.9 
3141 737.5 7751.0 9.5 
2711 2616.2 27925.7 9.4 
3161 1291.6 14 843.1 8.7 
2131 96.4 1198.l B.O 
3411 2587.B 34070.l 7.6 
3 831 5 736.8 76 659.2 1.;,. 
3 511 309.0 4 365.l 7.1 
2012 489.0 7272.0 6.7 
2052 122.3 2022.1 6.0 
2091 175.9 3175.6 5.5 
2 212 692.4 13841.5 5.0 
2051 513.B ~1202.3 4.6 
2023 397.1 8 745.2 4.5 
2055 157.9 3 718.3 4.2 
2098 324.8 8 833.8 3.7 
2093 906.7 2·\ 678.4 3.7 
3 213 157.4 4610.9 3.4 

Promedio 14.5 
Desv. Std. 9.5 

Futttn: Encutll3 lndultrial }.fouu.al, abril de 1985, Méi.ko, Sl'P, n:net, 1986. 
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CUADRO 18 

!MPLEO 2000 DIVERSAS HIPOTESIS DE CRECIM!El>"TOª 

Agropecuario 
Minería 
Manufactura.s 

Alím,. bebidas., tabaco 
Tutilt!, vestido 
Madera. papel, imprenta 
Quí.rnie& y petróleo 
Prod.s. min. no metálicos 
lnd. metñl. bó.!ica.s 
ProW. metálicos y otru 

Construcción 
Electricidad 
Comercio, re5U., hoteles 
Tran!portcs, comunicacione! 
Serv. fin., inmuebles 
Sc"icios personales y soc. 
Empleo (V /L) 2000 
Empleo (V/L) 1978 
Cree, u:ógcn a.s 
Comumr> 
Cret:. PJB 
Cree. empleo 
Cree. empico (V fL 78i 

4502 
333 

5 35í 
1445 

682 
426 
378 
138 
573 

1715 
2110 

71 
2105 
1258 

i!86 
5095 

21217 
26489 

3.0 
28.6 
2.2 
0.7 
l.7 

5148 
523 

6983 
1733 

784 
511 
666 
177 
701 

2411 
2 891 

112 
2 568 
1775 

524 
6927 

27451 
34162 

4.5 
28.6 

3.7 
1.9 
2.9 

6005 
840 

89.\l 
2163 

929 
629 
712 
231 
869 

3400 
3 944 

177 
3233 
2560 

727 
9623 

36050 
45 202 

6.0 
28.6 
5.3 
3.1 
4.2 

& FJ creehrúeruo se ei:pnu en llllJ porc~tn!l~ anuales. El ccnsnmo per 
repita está upr"4do en milee de fl~' lle 197~. El c111plco ccn V/[. pan 2000 
n b r,i:::,¡ .i~ i.1..:1 cifras nctorialet. El empleo con V/L pan 1978 no considera 
el lncremento tn V /L 1 lo lar&U del tiempo. 
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r..eY..lcana en les prc}:J.:i:OS afies. el consume p:r capi la crece O. 7X anual 

a partir de 1985, de wanera que se refleja directamente el efecto de 

diferentes tasas de crecimiento del producto en la creación de empleo. 

Es dec1r. no se cons1deran los posibles efectos de una política más 

favorable al i::onsumo, sino que se eslima que el incremento en el 

consumo per capila sería relativamente bajo aún en el caso de que se 

lo•:Jr·<l.1d u11-..1. !..;i.s.J rel.J..ttvarnent.·~ alta de ·.:r'2ci::·:'2r,+~·.:: d~l P.I.8. 

El análisis: de una variable del caso C, crecimiento de las 

variables exégenas a 6%, en la cual se considera una. hipót.esis más 

oplimi.sla acerca del crecimiento del consumo privado. perrnile apreciar 

el efecto de dicho cambio en el producto y el empleo. En este caso el 

consumo privado en el año final es 20Y. mayor que en caso C, y las 

demáS variables exógenas se mant.i~nen constantes. Ello da como 

result..ado una diferencia de solo 0.2% ein la lasa anual de crecimierit.o 

del producto en el período, pero un ni,·el d" empleo de alrededor de 2 

mil lenes mayor en el añl'.l final. Este es el caso Cl. Un aspecto de 

particular importancia al comparar la estructura sectorial del empleo. 

entre el caso C y esta variante es la concentración dd efecto; del 

mayor nivel del consumo en la agricultura y la rama de alimentos, 

bebidas y lab»cl'.l. Estas dos acll vidades generan más de tres cuartas 

partes d~ la diferencia en el monto r...ot.al de ocupd.ctón enlre les casos 

C y Cl. Este resul lado subraya la importancia del nivel de consumo 

pr i vadq para el crecimiento del empleo. particularmente st s:e cuida· su 

orientaciór1, pués indica que el efecto posl ti vo en la creación de 

empleo~ se r~onr.:enlra en los se("t 0re~ con rr.1•.10r lrtten.s.idac:! d<? ma.n~ d~ 

obra que el promedio. 

Los efectos sectoriales de diferentes proye·~tos pued''" explorarse 

a partir d<> 11'.ls resul lados del modeio en materia de producto y emp1e''· 

En el caso intermedio de crecimiento d<'!l P. l. B. a 3. 7~'. y de las 

variables clxógenas a 4.5% Ccaso 8), la tasa de incremento del valor 

agregado del ""'Ltur agropecuario, que en la actualidad es todavía ei 

43 



de tnayor Lmp0rtanc1a i?n términos de ocupación es del 2. 6X anual. A 

esLa tasa el nivel de empleo en dicho sector se mantiene en una cifra 

cercana a la de 19BO (5.15 millonesd de personas contra 4.9 millones 

que es la cifra del cer1so de población). Con un crecimiento del P. I. B. 

de 6% anual (caso C), el valor agregado del sector crece 3.6%, y el 

empleo se increm~ntaria a 6 millones de personas. Debe subrayarse que 

disminución de la P. E. A., empleada en la agricultura. Entre otras 

razones dicha tendencia se explica por el fenómeno de migración 

campo-ciudad, por el cambio en la ccmposlción del producto y por la 

rr.ecanización en la agricultura, la cual sería más rápida a mayare;; 

lasas de crecimi.enlo de la demanda de la producción del sector. 

Dadas las tendencias, estas resultarar1 un proyecto sumamente 

optimistas para el sector agropecuario, pues las proyecciones de 

población urbana y rural más recientes indican que esta última alcanza 

su límite su¡:,er i ar en 1 a segunda mitad de 1 a década acLual y que 

apartir de principios de los años novent:;. empieza ,, disminuir en· 

términos absolutos. Es decir, la capacidad futur·a de retención de mano 

de obra por el sector rur-al, predominante agrícola, no ofrece buenas 

perspectivas con esquemas convencionales de poli tlca. Tales 

perspectivas quizá podrían mejorarse, sin embargo, en función de 

diversas estrategias de desarrollo rural, tales como la dispersión de 

la industria hacia el campo. Una estrategia de este lipa puede 

contribuir a retener a la población en el medio rural mediante la 

,..:rP.ación de n'J'2''l.)':; fuentes de emple,.., ~'!ª ..... "" ri~ l :.\ :.1.i:fr~ ...... 'l1t""":;:. Tal 

esquema tendría entre otras ventajas, la de abaratar el costo de la 

infraestructura económica y social neces3.ria par:;:. el crecimient ..... 

lndustrial en comparación con el esquema de crecimiento de ciudades 

medianas y grandes. 

En cuanto a la industria, el empleo en el sector fabricante de 

biene> de capital (ramas insumo-producto) es altamente sensibi" .,.~ 
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rtt:no de formación bruta de capital, como seria de esperarse. Ello se 

muestra en el cuadro 19, al comparar la tasa de cr·ecimiento de 

diferen•.es grandes sectores en las dislinlas condiciones que describe 

cada caso. El cuadro 19 muestra una comparación de la estructura del 

incremento en el empleo entre los tres casos presentados en la tabla 

18. La compar:>CLÓn de la estruc•.ura de las tasas de crecunJ.enlo del 

i=-mplt-:-0 ~n ,·h ferentes so:;-(.'.0r ~-:. ¡:.·~r f¡,~ :.~ dprec1a1 ·-:t!J~ a l.:i..::-,.:i mis elevada. 

de aumento en el producto el mayor efecto se observa en la ocupación 

ar. el seclor de bienes de capilal. El empleo en los sectores de 

servicios y construcción muestra tambtén un efecto importanle a 

mayores lasas de crectmiento del P. l. 8. Por contraste, a menores tasas 

de incremento Ccaso a), la diferencia en el rilmo de tncremenlo del 

empleo entre los distintos sectores es consider.lblement.e menor. Estas 

diferencias se refuerzan al comparar la estructura del crecimiento 

sectorial del empleo con la obtenida en di veorsos casos .. extremos·., 

tanto de bajo como de elevado crecimiento. Respeoclo al empleo en el 

sector de servicios, debe subrayarse que su aparentemente elevado· 

dinamismo, superior al del empleo lotal, resulta en buena medtda de la 

eslruclura de las estadísticas de las cuentas nacionales. Dicha 

información considera todo el empleo en servicios, que en general 

incluye todo el subempleo urbano, como mano de obra efectivamente 

requerida por el sector. Sin embargo, para evaluar la estructura 

sectorl.al de la ocupación resultante del censo de población de 1980, 

un al to porcentaje de dicha mano de obra se emplea en acti vida.deo; de 

l~<::: tlamadd::. tnf0rm::d~s o marc'linales. Puede dec1rs~._, ·"""<!> ~n dichas 

actividades se encuentra una parte importante de la reserva de mano de 

requertdas por el crecimiento moderno, cuando menos el 40!~ d-: le 

P. E. A., tiene nl ve.les de •:apacit.ac1ón y educación sumams-ri~e bajos. De 

t.al manera, existe tambLén un problema de ca.pací lación y adecuación de 

:.1 fuer~d <lo:- U'db3JO ;! los requer1mi.~n 4~óS de l.a:. .:S.CLlVidades 
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econ.Omica~ mod~t·nas. En la medida que ~e diera una m.;.\yor t.asa de 

c1·eclmier1to de la demanda de mano de obra tal problema podría cobrar 

nwyor importancia en el íuturo. Tal como se vio durante el au~e de 

1978-1981 la economi<1 enfrentó un problema de escasez de a~unos t.lpos 

de maria do> obra, sobt·" todo la callflcada. 

El c1.L'ldro 19 muestra qu" la construcción "s también un sector 

como de i;ran importancia a ful.uro para la ¡;ener·adón de empleo. Por 

otra pal't,e, como en el p . .sado, el ¡,,,jo nivel de pl'oductivldad v 

salarios que pr-iva en el sect.ot· hace qu~ t?l ~feclo mult.iplicadu1~ de su 

crecimiento en el empl"o sea sumamente alto. Dado el efecto simil.<1· 

del consumo privado, esto sui;iere la lmport.ancia d.i la co1-.st.rucclón de 

vivienda como forma de absor·ber- 111.:s.nn de obl'a dur.:mt.e los p1•0>..1.m0s 

años. 

Por último, debe señalars" que en 1980 el en1pleo a~l"icol .. \ 

representaba sólo el 57.6% de la P.E.A. rural, que era di: 7.3 

mlllones. Sin embar¡;o, la ocupación de 27.1% de dicha P.E.A. se. 

clasificó como ··insuficlent.ement.e especificada ... Es de suponerse que 

la mayor parle de est.a fuerza de !.raba.jo se empleaba en la a¡;rlcultura 

cuando menos parle del !.lempo, aún cuando tuviera otras ocupaciones de 

tiempo parcia.!. No existen elementos pal'a poder conclult· si su 

ocupación prlt . .arla estaba en la a~rlcultura o ;,n ot.r·o t.lpo de 

actlvidado>s. Sólo .,¡ 4.4% de la P .E.A., rur·al est..:.ha en la indushr·L.:J 

de transformadón. Las cifras del párrafo allteri0t• iru.lic.•11 que 4.2 

millones de l."1 PE.A. 1·'1!'.<l ''stdba en l.e ·•~t·lcultul'a, en t.:•nto que 

los restantes 3.1 mlllones declal'aron otl'a actividad pt>lnclpal. 

I~u3lnv~nt.e, 0.7 millones de la P.E.A., :i.r;ricola. vl\'i t en 1980 eh 

localidades q11P. se considet·ac·o11 urh.:tna.~ set,·lin l:1 dt."finir.:ión censal, 

aunque eran pI'3Gt.ic;~rne11t.e rurales en t.o<los los a..~pect.os. 

En ord.,r1 de Importancia, la mayor ¡;eneraclón d~ empleo se obtle11e 
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L.:~es act~ '!.:.da.de-:; .~bsnrt:en 30, 24 y t2•-: de l.i diferer~cia. .:. ... i:!'l 

valumen de ocupación entre los des casos. 

L.:is cifras d~l cuadro 19 ünrca:t:ent.e excl'..!)'~n la elBctrtcid1d y 

l.os 5ervicto-s ftnanc1eros, los cuales· representan solo el 3% ae la 

dtferencia observada ent.re los doc;. casos. 

47 



CUADRO 19 

C...d C...dl C...d2 c,,,,,s C..081 c...c C...CI C=O 

ene. aógeiw 3.0 2.0 2.0 4.5 4.5 6.0 6.0 6.0 
Consumo 28.6 28.6 28.6 28.6 3-1..¡ 28.6 28.6 3.u 
Cree. PIB 2.2 1.3 Ll 3.7 4.2 5.3 4.3 5.5 
Cree. empleo 0.7 o.o o.o 1.9 2.3 3.1 2.9 3.4 
Cree. empleo (V /L 78) 1.7 1.0 l.0 2.9 3.2 4.2 3.9 4.5 
N" (Nl)/(N2) l.248 l.2.\6 l.2-15 l.2-14 1.205 1.254 l.249 1.252 
Nl empleo (V /L) 1978 26486 22614 22 il6 3.¡ 162 36163 45202 42 647 47606 
N2 empleo (V /L) 2000 21217 181-12 18239 2i 451 30003 36 050 34153 38023 
Rama de acti<idod 
Agroye:;;u.::::.:: 4 50~ 413-1 .; 151 5 HS 11263 6 OC'5 5 206 6 s.:~ 
Minería 333 250 235 523 661 &lO 339 ¡¡.w 
Manufacturas 5357 4615 4 566 6983 5 357 8941 8002 10253 

A1Un., bebidas, tabaco 1445 1295 1315 1 733 1106 2163 l 8-18 2409 
T extilcs, \·cstido 682 626 627 784 800 929 893 1032 
Madera, pape~ impren. 426 382 357 511 359 629 4il 65-0 
Química y petróleo 3i8 319 303 666 353 712 59¡ i30 
Pro&. min. no metálicos 138 118 115 17i 106 231 200 236 
Ind. met.il. básicas 573 50.\ 431 iOl 314 869 Sl3 875 
Prod!. metálicos y otros 1 ¡¡5 l 3il 1365 2411 752 3.:0S 315-0 3446 

Construcción 2110 1 706 1 706 2891 437 3 944 3944 3944 
Electricidad ·71 53 53 112 82 177 177 178 
Comercio, rests., hoteles 2105 1862 1915 2568 4 592 3 233 3122 3 595 
Tran!portcs, comunicaciones 1258 1013 1029 1775 15.\4 2 560 2316 2672 
Serv. fin" inmuebles 386 317 322 524 547 727 727 757 
Scrvici05 personales y ~oc. 5095 4193 4265 6 927 7081 9623 9 720 10117 

CtUOCJ Co.wC4 úuoC5 C...C6 C...C7 Ca.JOCB c ... o CaJODl 

Cree. exógcnu 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 7.0 a.o 
Consumo 28.6 28.6 31.5 28.6 34.4 28.6 28.6 28.6 
Cree. rm 4.6 5.3 5.4 4.7 5.5 5.7 6.7 7.B 
Cree. empleo 3.1 3.1 3.3 3.3 3.4 3.7 4.5 5.3 
Cree. empleo (V /L 78) 4.2 4.2 4.3 4.4 4.5 4.7 5.6 6.4 
W (Nl)/{N2) l.252 1.254 1.253 1.248 1.252 l.25-0 1.252 1.254 
NI empleo (V /L) 1978 44569 4-ÍB55 46 <ID! 46569 47 606 5-0486 59870 71594 
N2 empleo (V /L) 2000 35589 35758 37 034 31328 38024 40 395 41812 57075 
Rama de oetivWod 
Agropccuaña 6 005 5927 6 273 7 239 6542 7186 7 793 8431 
Mine ria 399 840 840 494 840 840 1160 1611 
Manufactur:is 8927 8 835 9158 9 564 10253 9911 11 700 13 935 

Alim., bebidas, tabaco 2163 2085 2 285 2431 3284 2708 3 038 3441 
Texti!C!I, ve,tido 929 915 981 1218 1032 1154 1261 1387 
Madcra1 papel, imprcn. 629 626 640 630 650 678 775 893 
Química y pctrólM 698 703 720 (j,)9 7'0 754 9.;.1 1 !'JG 
Prods. min. no metálicos 231 23l 233 254 236 242 281 343 
Ind, me1ál. bá.sica.s 869 867 872 938 875 884 1023 1189 
Prods. metálicos y otro:s 3408 3 403 3427 3.\34 3 416 3491 4373 5 486 

Construcción 3944 3944 3944 3944 39.¡.¡ 3 944 4840 5927 
Eleotrlcidad 177 177 178 177 178 180 242 324 
Comercio, rests., botelo 3 233 3181 3414 3 207 3595 4029 4543 5161 
Transportes. comunicaciones 2 560 2544 2615 2353 2 672 2806 3 515 4438 
Scrv. fin., inmueblt!! 727 723 742 727 757 794 968 1189 
Servicios pCl'IOnales y !OC. 9623 9 553 9871 9623 JO 117 10709 13 051 16003 

1 El c~dole11to 1e c~praa m tuu porcenwalet Lll.u.alcs. El coi:uuma pu eapita está erpresado ea mllet de pt:50t de 1978. El empleo 
con V/L pua el año 2000.cs la suma de¡., cifras stctoriales. El emplet:i ccn VIL para el año 1978 no co~dcra el inctemmlo en VIL 
& 1o lum del t!emtlO. 
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Cil.PITULO II 
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DESARRO'~LO AGRICOLA Y CP.ECIHIE!!TO ECONOHICO 

En las eLapas iniciales del desarrollo económico, la agriculLura 

es el sector dominante en el empleo de los recursos y en la producción 

de lwJr t:"::>(r.i. L::i Lf,!.21 Jt'f-'o;ri.dt'tH.:::1a.. cons1gu1~nl~ Je ~4 d.c.Jr 1i.:.uit..u1 d J del 

sector no agricola limita la utilidad de considerar el desarrollo de 

cualquiera de ellos en un completo aislamiento del otro. Como la 

agriculLura es una rnduslria de importantes proporciones al principio 

del desarrollo económico, su desarrollo es un proceso de mcdernizacióri 

y no de creación de una nueva industria. La naturaleza de la base 

agricola ex1slente liene gran influencia en el mejoramiento dt! la 

agricultura, y por lo tanto, una teoría de expansión de ésta debe 

nacer de otra de funcionamiento de una agricultura tradic1or1al. 

La gran variabilidad de las condiciones de la producoóll ·"Jrícol~ 

hace muy dificil un concepto del desarrollo agricola que sed· 

conceptual mente sencillo aunque oper ali vamente úli l. Esa variabilidad 

viene de tres fuentes principales: 

Primera, las condiciones fisicas de la producción agricola varían 

considerablemente de un lugar a otro. Los Lipes de artículos que 

pueden producirse, las clases de recursos que se usan en la producción 

y las proporciones de transformadón de las er.tr.1das en salid.is varian 

correspondientemente. Debido a las diferencias entre ,;us productos y 

se enfrentan a diferentes elasticidades de precios y de ingresos par;; 

su~ salidas; requieren distintos recursos" cero diferente~ costes d~ 

opr)rLunid.:id y programas r:i~ oier+.a, y producen •.rt.! i 1 d.J.de..; di .. ~ti '1t..?~ 

tanto brulas com•) fletas al utilizar esos recurso';. 

Segunrl:i., r1or1oalmenle la producción agrícola se lleva al cabo en 

un e11orme 11Ü1:1::-r o de peque[las uradades. aduu.nislradas 
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inclependienlemenle. Los admi mslra.dores difieren en c.;pacidad natural, 

adieslramienlo e inclinaci.ón hacia la labranza y, por conslguienle, 

hdy una variabll idad ·rnslancial de und granja a otra en los resultados 

de los di fere11Les progr.;.mas de des.,nvol viml en Lo a•Jr- ic:ola. Esa;; 

variabilidades i nlerr·egionales l nfl uy•m en 1 a estrategia del 

desarrollo agrícola y en el pap"l potencial de la agncullura. Las 

diferencias en los faclor"s humanos lambién pueden signf ficar 

diferenles palrones: regionales de desarrollo. 

Tercera, el desarrollo planeado actual está condicionado por el 

pasado. Los esfuerzos de desarrollo anter1ore'i, t.ant.o públicos como 

priv.idos, han modificado el ambienle económico, cullural e 

insliludonal y aún el físico de la agrlcullura, y de ese modo han 

cambiado las posibllldades de salidas, los requerimientos: de las 

entradas y las utilidades de las mismas. Las prioridades de ho:r son 

conr;ecuencia, en parte, de las actividades de ayer. 

La inevil.>ble declinación relali va de la agricultura se debe a: 

1) la especf alizacióri crecienle de la producción, que lransfiere 

muchas Lrabajos no agrícolas de producción de las granjas domésllcas a 

los centros urbanos; 2) una elas:licidad de ingresos relallvamente baja 

de la demanda de produclos agrícolas comparados: con los no agrícolas 

en un ambiente de ingresos crecienles; 3) los altos coslos de 

transporte de delerminados productos agrícolas y no agrícolas, que 

cc,mbaten la ext-remada especialización d-, la producción agricola; 4) la 

inconsistencia de las relaciones normales enlre las entradas y las 

salidas en una agricultura de elevada producli vi dad y al los ingresos, 

con la densidad de población que hay aclualmenle en muchas parles del 

país que ahcra t.ienen bajos rngresos. C°""'Mralmtinle, la lransform.'l.ción 

económica es nP.r:e-..-.~r·i.a par.l un di=:.-sarrollo <";>C.:onóniico •:omplel•"J y tiene 

inferencias espedale;; y ur9enles d.; bienestar socl.1l para el sector 

agrícola. como medios de aliv14r la car-ga del crecimiento di:! la 

población asi c,~mo la fr-<gmenlaclófl consf guienle dti las granJ-<~ )' la 



di smi nuc1 ón de los ingresos. 

En la Lransformación agrícola hay varios puntos de acción 

reciproca enlre el seclor agri~ola y el no agrícola. Primero, hay un 

imporlar.t.e cambio relativo de la mano de obra del sector agrícola al 

no agríc:ola. El problema de alimenlar a la creciente furaza urbana de 

LrabaJo recibe atención especial durante .var los años del proceso de 

desarrollo. Segundo, la creación de trabajos que no sean de granja 

requiere un gran aumento de cap1 tal en el sector urbano. En la 

evidencia histórica, la agrlcul lura es en eS;encia un seclor domtnant.e, 

y en la lógica económica es una fuente impor~•nle de capllal de esa 

índole. Tercero, el populoso sector agr icola puede proporcionar los 

mercados que necesllan las salidas indusLrlales de artículos de 

consumo. Cuarto, la agricult.ura extremadamente producli va depende de 

las entradas que se originen fuera del sector agrícola. 

L.as enlr..adas principales de la agricultura tradlclonal son la 

tierra y la mano de obra. El capital no sólo es mucho menos imporlante 

en cantidad, sino que, en gran parle, es también ur1a incorporación 

directa de la mano de obra en forma de mejoramiento de las Lierras, 

sistemas de riego y herramientas senclll,,s. Por lo Lanto, el nivel de 

la producción agrícola en la agrlcu!Lura tradicional está limitado por 

la canlldad y calid2.d de las tierras y por la cant.idad de m.:mo de obra 

suministrada directamente por lo~ labradores para la prod'.1cción, o 

lndlreclamenle media~te la formación de arl.ícu\o<; de cap1t.al. 

Por consiguiente, la mano de obra es de gran importancia en una 

agricultura tradicional y llene un precio posl l l vo de reserva, del que 

ordinariamente carecen las tierras y los art1culos de •.::ap1lal del t1po 

que se usa gener1lmente en la agr1cullura .. lr.:s.(üc!.·~:r:.~I . . :i1 un l.1..brad·-:r 

emplea m.~s t.terra::: l: ~~1 ~·.J' 1: ·.!'.d :1•111' .• i:I.'\ ;. ; 1¡-1~ :'·1 
eslán en cult1Vr) y que ;~ ' ... rar1fLerell t.!o• u11.1 grar . ._d é. :'.)tt.t. c.rn1 muy 

póC() o n1ngún efectJ; efl l.=i. producción corl\l"::inad.i, o nuevas tierras 

dedic:1d.)s .:i.1 cul li vo medi-3.r.~e st1 de~monle e recup.eraclón. Asi. pués, 
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el ensanch,,w.tento rl., la z0n• <:ombtn~da de cultivo depend& di' las 

decisiones de los labradores. a fln de asignar mano de obra para ese 

obJet.o. En gr.rn par•.e, esto es igualmente cierto de la pr·oduc.c1ón de 

capital ad1c1onal en forma de mejoramiento de las tierras y de 

herram1~nlas. 

En la agricultura moderna, la producciór1 se afecta en forma 

lmporlanle con las ;,.signa.clones de. capltal de trabajo, como 

fertl li zantes, ln5ec•.lcldas y en•?rgia mecánica, entradas que no tienen 

impor•.ancia en la agricultura tr .. dic1orial. Aú<t la pericia en la 

labranza. qu':::' <?s indudablemente ur.pc.•rta.nle ':?il 1.1 .igricutt.ura 

tradicional y lamblén fuente de una gran variabÜidad en la producción 

y los i n"]resos, 1-:?stá est.rechament+~ rel acion.1da con la crecienle 

entrada de mano de obra. 

Exlension agrícola 

El termino extensión agríe.ola se originó en Estados Ur:ídos, en el 

sentido de extender los conoc.imienlos de los centr·os de estudlq 

agropecuarlos, y llevar los adelantos científicos al campo. 

El objelivo de la extensión agrícola se enfoca al aumento de la 

producción agropecuaria. Por eslo, en los programas de extensión rural 

se pone enfasis en la divulgación de innovacu:in lécn1cas, que podrían 

mejorar la producción. 

En. la ejecución de su trabajo el exlensioni sla funciona entonces 

como el tranmisor de información sobre la utilidad y forma de aplicar 

nuevas técnicas. 

Capacl ladón rural 

El térmlno c.1pa:ci t.acíón es mj .. ; amplio qu~ e-1 •.er m!.nó e>-:t.ensión, 

porque la G3pact t .. ?Cil'jr1 nó ·;{•] (''l se ')':":l'r.:i. ·j._ ~ nf•xm:·v·. t r".m d-:,. 

COl'\OCimienlfJS, sirv) lan1.Jirzr. d·~ l.: ¡'.:::-n~::c,_•S.1 u,~ l.J. µ~ .. >Lr:.1 

Asi, la c.:ip.al'.'.'.:Ltac16n -3.J'Ud.:i. a. les campE.ts:ino~ en los siguientes 

.aspect.os: 
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Coordinación 

Motivación Capacitación 

Participación 
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Información 
sobre servicios 

Organización 

Movilización 

Concientizaci6n 

Análisis y 
solución de 
problemas 



• !.es ! r:t crm..:. sobre S.(::- ·,·i :!.os. exi st.entes. 

+Ubica su realidad en el contexto social. 

~Le:: crganíz.'.:1, mc:vil1z¿,_ y concientiza, prop-:ircíon.indoles una 

ícnn:-!.ci6n que les f"1.cil1te anaUzar y solucior1ór· sus problemas. 

+ Estirnula ~n ellos Ja coordimtción y motivación par~ la toma de 

<leci~1one a u·avés de un programa plarüf1cado de fonnac1ón. 

+Estimula ~.u parlic1pación en la vida social. 

En resumen, capad tar es ayudctr a las per:.on.:ts. p::·ffa que se ayud~n 

a sí mi~rnas. En realidd.d, la cdp0tc:1tac:ión complementa a la extensión 

mieot.ras que la exlesión tiene cum-:• ObJ~t1vo pnn-::1pal la tr·ausm1siún 

e inlrodui:::c.ión de nuevas técni .:as par a aumentar 1 a producción, 1 a 

capaci lación se ocupa además de 1 a orient~a.ción de la~; per·sona.s para 

que tomen decisiones de acuerCo c.on sus propio::. ínter ese!. y bienes lar, 

para hacerl.1s partícJpes de la sociedad y para cor~cienlizarla:.. La 

capac1 tac1ón ofr·ece los eleménto para mejer· ar 1 as condicione:. de la 

vida de la p~blación rural. 

Por lo tanto. el concepto de capacitación combina las actividades 

de <>xt.enslón y las de formación de las personas involucradas. En 

real ldad, no se puede concebir una adecuada capacllación sin la 

extensión. n1 una fructifera ~xtensi.ón sin la debida cap.1c1tacltJri. 

En el sigutenle diagrama se mueslra los di·:ersos carapas de la 

act. i vi r.tarJ dt=:o r:-apar:1 tac1 ,.:,n. 

Educación 

La educación mantiene una estrecha relación con !.;. capacitación. 

Ambas aclivi•1ades trat.an de dar formación. Pero la capac1 tacién es un 

proc~so para de">arr0llar al ir:d1 '-'lCUc, .3:· 1_r·.::.•:~-·"", ~ :. : or mac l On y 

rri.3.s bl':?n un proceso ~nfo,· .. td) L.:.t;1:i l~l )f,:_ip.1.~~r...1:.:;1 r.:t! !2~ _):r-:.01u.~ p.:tl"i 

·.;11 p.:!rt1r:-1p . .:ir:1on futu~J ... _.n l.a tr.j,ric,f0rm..1ciún social. De esta m.ahe1~a • 

.;;e puedP cr::-nsider ar la educdcir511 como un compl~m':?rit.o de la 
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capacit..acLór: y, a su vez. la capac1lación corr.o cornp!emeni.u dt:! l.i 

extensión. 

En conctc.st6n 

Extensión. - Informa ~obre t~écnicas nuevas. 

Capa•:tt.;dón. - Informar y formar a la persona misma. 

Educadori. -Prep.u·~r a 1.1 persona para realizar tareas futuras en 

la t..ransforrn.ación social. 

EXTENSI o:<r STA -e l\F i;C!T AD'.iR P' PAL 

~ usa el tArmin0 extensiorasla-c.;pacit..ador para identificar al 

tecnico agricola, al promotor r•1ral y a q•11ene:> realicen trabajos de 

cap.1ci tactón. 

El extens:onista-c.;pat:~ t • .;dor rural debe tener tres lipes de; 

formación: te:onológica, me•.rodológtca y sociológica. 

El e:d.o?n~ionlsla-capacll.ador tio;ne múlllple<> t.areas. En resumen 

tiene la obligación de : 

1. Conocer la comunidad rural en los siguientes .1spectos: 

+ Sociales.- Educactón, empl~o. sistemas de comunicación, 

viviendas, condiciones: hig1enicas, enferm,,dado;<;, nulrició"• 

estructura y cambios en la población, y migración. 

+ Económicos:. - Sistema, organi zac1ón y resul t..ados 

producción y C-'mbios en la leriancia de la lierr:.. 

+. Culturale5. - Costumbr;;s, nor,,...;.s y valores. 

de la 

• Estruct.urale;;. - Organizac1or1es y liderazgo en la comumd.<d. 

+ Poli lícos. - Conflictos, intereses contrarios, agrupaciones 

[Y-llíticas y laborales. 

2. Conoc..er los s.._guif?'r-te~ pr•:·bteru .. <ts: 

+ Expl ir:1tas.. - Los que i~)S r:,Hup~Slf\'.)S c1f1t .. =''...'.'.~": 

+ Encubi~r t.oc;. - Los qq~ nu .::;;on ~¿.p-.i~Gs por los C::.!rnp-=-s111u'i. La 

,_.1r<:oa del ext.E>r<~~!on1s.ta-capar..:itor es ayu·j,¡i los .:i desi:ubri.r 

form1Jl.1r su:; pr•:iblemas, inr1z.c:J1 las pr.:is1bles cavsa.~~ y, 



Esquemáticamente, las tareas del extensionista·capacitador 
son las siguientes: 

Ejecuta el programa del 
Servicio de E:ctensi6n 

Colabora con organizaciones 
locale3 en la ejecución de 
programas de capacitación 

Da info<rnaci6n de los cambios 
económicos, políticos y 
sociales que afectan a la 

población 

Conoce y detecta los 
problemas de la 

ccmunidad 

Los da a conocer 
a los organismos 
correspondiente5 

Evalúa su trabajo 

Planifica sus 
trabajos 
futuros 

Organiza cursos, 
CU1'1illos, reuniones, 



3. Lle'1a.r ld:. inquiet.udo:.-s de l-:JE- Ci:.mp-?:.!r:o~. 

-::or r·f-:Opi'Jr;di ~r1to?;. 

1 os .(;r gan! sm~s 

S}~·IJt.lr lo.:; t ~ ·'i~J.J05 a-=-i pri:r;•·.:s.'!l.d del S8'rvi·.:.1·~ ·.¡.;- ~~-~irston 

lfJ~ r.::orre:;po1.ri·~r1 .:.. l <s.5 ner:es.tdade;; tl.=.! La com1JnLrfa.·1 

5. Iri.;talar 1J11d oí .1..r:1n.:.. 1 la r.:.ua: la pc~ .. 1~·:1•.:in rur.a.l íJ'j~t;:' .... ~·::iJ~ir 

p.:a.ra asts.t.~ncia, lnf ormaci6n o documeri.tación. La of1c1 na dt::'bo.~ 

(.onlar -:i-Jn mat.t-:"r Lal: /l.1Jdl vi .;ual y a.ud1 t..1 vo. 

u. 1::ol '!br)r,..:.r 1:i::11 ,..,r']'1fl1 zac1.-:mes l•.":.üe.; p1:- !. e-j~ci_.:t:~r tr2ba.10$ 

;·~l-lcton;,do.; cur, lo. r:..:s.paci'.ac.16n. 

? . uryrn1 zar ·..:.ur:;;os. 

ezh~b1c1cne~. 

d. <:omun• cdr a la p.Jbl2·:10r: : ural los ·:amb1cs en el c¡;¡5t.<::»rna 

s0ci.1l y e-:on:~nico y l.1s dec~siones polil1cas que de una u 

:~t.r;i. maner.a la afr:-~len. 

9. f•r,Jrr.í"lv~r orgarn zaciones r11rall!s, y -:ontribuir a } .1 fonna.c1ón 

de ltderP.5 ~a~~estncs. 

10. ~.-~parar· tnformes '/ evaluacione~ de su lr-<bajo indicando 

le•; fraca::;r..:.·~: y exit.os, así r:or110 la.;; pc.·5tbles r:ausa.s. 

S1Jminislr1r estadi->ticas y et.ros dvcum~r.t.os tnforma.t..i.vos de 

lraba;o y prop<:mer cambtos para el programa futuro. 

F:ira cumpl Lr con su papel, el extenstonisl..:s.-c.:i.pacitor re11uL~re 

1ma forrMci.éin adei:uada en : 

Dlver«as ramas agropecuarlas. E.~lo le perm1le localtzar, 

inlerprelar y proporcionar 1nforma.ción lecnica. 

+ Ciqnci3s i;~:.ir:iales. Por medto de ésl.:i~ le ser.i mis f.icil 

in!.erpr~ 1..:1.r pr".)C<?>'i•)5, (.os.•.urr.tr-,'!::;, neces.:.·jades y eslr·Jct.ur..!s e~ 

di:- 11 realid.;d. 

+ Metodol.C!Jta de- 1.1 comun1·::.:1.-:1or! y su a:-·l1·:3··1 1)~1 ~P. l.3. 

r:aµ¿'..-1 l ac1-)n rtir.11 y <?;-:t.ens ión agrcpecu:jr ta. L¿. ..:om'JO! ~.:s.c tór1 

cornpre:~de les aspecto~ dt? obs~rvac1ór~. cot:v-' sr.::.i t.1 pe: (.t>~·cL0n, 



audiovisuales, las +.écr.ii:as de discusión erales y escritas. 

Campesino~ productores agropecuarios 

La capac1+.aci.én y l.1 extP.nsión rur.:i.1 son dos procesos que 

influyen en 1..1s t.ransfor·maciones. d.e los sistemas de producción, por 

medio <Je la adopción de métodos y técnicas de producción agropecuaria. 

La inlroducc1ón de tecr1oloqi.1 e11 ~l d.r~.:r r·ur.11 ofrt= .. :":i'?' .J.l camp~s1no ld. 

culturales, 

polít..1cas, Or']anizal1vd.~ o de- ot_~'U '-ipu. !..i t.hvers.1dad de est.1s 

acli vidades tr.:.nsforma sus condiciones do> vida. 

Las forrnac: -~~ capacita.r.:lón ql!e el e:.:tensionisla-ca.pactlador 

imparte a! sector rur.'1, deben orient.1rse al desarrollo de métcdos de 

labranza, técnicas y habilidad.,s manu.iles que faciliten la 

par•.icipac1qn del campesino en el desacrol lo social. 

La producción rur·.;l presenta problemas que requceren de la 

observoción y análisis de los e>1.ensionist.;s. Los probl,.mcts pueden ser· 

de orden tecnológico. de intercambio de la produc~ión, del empleo de 

la fuerza de trabajo y otras. 

El planteamiento de los programas para el desanollo rui·.;l t1e11e 

que estar en función de la planificación de las act1v1dades y 

problemas •Je la región y concretarru;nte de las comu1udade,; campesinas e 

indigei:ias. F.n el merito rual. existen diversas forrn.1~ de crganizac'1ér: 

de l:i. producción agropecuaria. Las princ1pal"'' son cocper .:.t1 vas y 

ejidos cumunales. El papel del ~xlension1$ta-capar:i..tador consi()l.e en 

impulsar y rlesarr-ollar en 1.a.s corriuniddrle'-: campo?sin...:i.s estos sistema.-;: de 

producción, porque represen' .. :ü: 1.1 r.:.:lave P-3.r.:s. ·~,·~-;.:;•-rol~- ar f armas d~ 

organ1:!ac1ón c~mpo?s1na. en .1 ·1eft°'n'i . .:i ·j-:- ir":'· -:<~1:7!'s. / 

repart.tción justa de los l r1greso~ a-=- 1a prodw::cif)n. 

!.a dist.r Lbución -9qu1 t.:i.t •• 'l-1 del i 11rJteso es un f.:iclor irnporta.nt.e 

para que los. campesinos lomen conr.iencia de 1-l nec-?s1dad de 



dtslribuc1ón debe ~er acorde con lr:.''i esfu~rzos realizados. L3. 

".:dpd.(;t t..tCJ.Ón d~he rt?!!iporv:i~r .i 1.:ts C:•J[¡•Jl1...:.1.or.~-; C..::ol ·1~.o;¿.r!'"r)llú 1 i Slv) y 

p~-;.1ri.1J1·~0 d,._! l.j,s- pes.ona-; ]' .'.\ l.::t_:, exigeni-1.~; d~ 1.1 •.r·.-:u1forn·¡.;(~Ón rj~ lJ 

:.;or::t-?f'i.id. 

An:"ac;. de la C.1pJ1~il.11:iU11 Rural 

En la mayoria de los programa<. d,;, capaci lación rural se puede:~ 

rJlSlin-;¡uir las. ~ir:JUit!nles J.':• .. 1vtd.3.dO:-~: 

- r'rr;dui:~::l•.)I) a.g; iccl:!.. 

t F>:··,nomí:1 do:- ia e-mprt-sa d•Jr icoi.a, qu~ l 11cluye la .:i.dnllnJ.slraciún, 

crédito-;, u1'/l?TSlt:.ln<:-s y uLtliz,:,.•~Lón d~ recursos. 

+ Com~rct.llízar:~ón y el uso dt'! lo-:; product_,Js agtlcolas. 

F.con0rr'.t a d~l · hogdr, t r.•..:. i uyendr) n:.9ten-:.o, al irnentar: tón y 

"'"Acl..1v1da1it1'i de recré'"J, deporltv.:i.s y arlesanait":i. 

+ Desarr 1)llo dP. las comunidades y el .7ipoyo a las organizacicn~c; 

campesinas . 

.. ·:on.ser•:actón y aprove:..ha~uientoc; del medio ambiente. 

+ Concienttzación y educación en mat~~ria de población. 

+. t>.lfabet: -.11.::p·)n, l:::'du·_,:.i.c.10n f•Jnci-::;nal, er11JC.?·~ión de adulto~. 

educ.:ic1óo p~r rrl<irlt-r:t.e. 

Di vulgac1 ón de t.ec11ologia agropecuaria 

Fn los programas de 1 os serv1cios de extensión agricola, la 

preponderante. La 

Por ~"!Jen.plG, la. tnlrojw:c16n de tl[\1 !1Uo::>Va V:i!'ted:i.j r)~ tr l'Jº j)!J8de 

r~4uertr la u11.r,.Jducc1ón de-l uc:o rle ·1t.ros fert.!l1;:d.ttte~. o un. cantbio 

~r1 el si<;t.ea1.~ deo t·te')•"J. Cada 1mo de es;L,_,-; (.1mbi.os. p!Jt-d~ cónstiluir 

una. e1 .. 1p.:i 1e •m progr.!rr.J. de cap:ic.t.la•.:.tón. 



Loe;. ::t lt.er1os ger:erales para la i.nlrodu::c1ón d-2'1 inno·:a.::icno~ 

leenologica~ en el agro son los s1gu1entes: 

:le la pr educe t ón .lgr ope-::uar i a necesaria par a 

ali rr.enlar adeclJ.}.damert+.e a la población y evP.onlu.1lmenle para 

aumenl.1r la exportJcion de excedenl~':i.. Los incrementos de la 

pror1ucc1ón tienen que cons1der ar se en ~anti dad y calidad. 

+ Aurnenlo de la eficiencia de la producción en cuanto a la 

pr1x1uc.liv1dad por hombre, y por hee:t.ared.. 

+ Disrr.inuciór1 de las-:- pérd1·ias d~b1d.:t.~ a pl.~ga:;, er:fermedad>?~, 

RVilas c•)f'ldtcione'i de alm~cena.jo.? y de tra.n<;;porte. 

La inlroducción de tecnalogia en las .ire.1:; rurales va dirida al 

aumento de la producltvidad de la r.iano de obra y de la tierra. 

Corno lo;; trabajos de c;;.pacllaclón depen<ien de la polittca de 

desarrollo rural, una de las cons1deracior,es principales en la 

tntroducció~ de nueva tecnología en las áreas rurales es el efecto de 

la lecnología especific.~ en el empleo. 

La rr~no de obra requerida por hectaréa diflere según los 

cultivos. Las neces1dades de mano de obra por r.eclárea son más al t:1s 

en los cullivos de raíces, tubérculos, tabaco, fruticultura, 

horticullura, y en la explotactón de aves, porcinos y conejos. 

El ntvel de tecnología influye lambién en la mano de obra que se 

requu:ore para oblene1· un cierto volumen de producción. Por esto. ~n 

lo<; pa1ses en dec:arrollo 1-1 lrilrod•Jcclón .je tec1v~logía neces'ita 

adecuarse a lo<> recursos disponibles. 

Ex.tste t,ecnología que requiere mano de obra alLam8r1te c.ilifica,ja 

y tecnologi.a qui'? directamente ree~i:tpl.3za .. 1:~ rna.ho de obra. La t.er...ri•)logla 

fllJ~ aument;;_ ~n gran medid.1. l.i pro·~ 1J·:t.1 vidad" d~ lJ. t1~!'T.·. es el r t~go y 

ta apli.ca<:"lon de fe1t.1l1zartt .• ~s. 

S't loe; preci0s. )' la es!.ruc 1.ura. de l~ p!'oducr.:..1ór: '·'~ .;up·: .. mer1 

ccnstal\t8::>, los 1ngr8sos doS> la poblaciór1 rural se aurnent.ar.in en 

relación dt: ect.a cor: .,l a•.imento de la producL1v1dad de la mano de 
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Considerando la inlerrelaciór1 de t=stos factores, se t..iene Uü 

incJ1cadó1· para formular los prograr;:.as tl-;o capac1t.act·irL La r~lac1on 

en' ... re lecnol<:,,gi..:i. ~' el -::-1ripleo d~ m.ano de ,:hra se da ta.n\btf":'fl a rn vel de 

c~pac::1tac1or1, Es éVidente, q11e p.ir.1 !nlrodu·;¡r '-='fectivlment..e nu-:-'1a.s 

t~cnulc·]t.~s en la.s área~ rurales. se neces'.ta capJ.O::i'.ar .1. l..~ 

población. El ext.en~ionisla.-capa.citador l1ene "º" enfocar gran p.<r•_e 

•jt'! sus estuerzos .1 la pobla,..~i-1n 1nrmo~ cap.3.Cttada., pórque es .J.llí dr..:.inde 

~>:1-:. 1.~n rnayort-s p1~·s.b1~1dade.:;; par·.::. .1umenta1 la pro·Jut..lív1dad ·1e !d. 

ro.:i.nv de obra. 

El caµL!.~!, o sej, el .JCC~~·) a la tecnología, e-:; m.is escaso en 

l·JC", ~1íses en desdrrcllo. La mano de obr:,, 9erH~ralment.e abunda. Por eso 

ec; q•1e. en L1s. circun!;;t.ancias señaladas, la int..rod•Jcción de tecnología 

~n ~L cafllpn nec.es1 ta. ser 1 ntegrada 1 os cambios estructural es 

requ-.rid0s ro.ira au11:entar la productividad por hombre. 

!..d.~-= ('C:JperaLivas pu'::'df:n facilil.1r mucho el traba.jo dt: la 

plan~f1caciún y de la introducción de la tecnología nec€!saria. 

Las coc·perati •tas t.ien"'n que tomar en cuenta, si los campesinos 

pu~rien ccnsegu1r la tecnología a un costo razona.ble. Necesitan también 

r-.!tscuttr c0n los campesinos cómo se va a. ocupar la mano de obra que se 

l1b-.ra a raíz de la introducción de cierta. tecnología. 

l.a productividad d"' la maM de obra nc-ce,;1la aumer1lar lambien 

¡.1.~ra -:--:w1.1?n'!r 1.1 r~ugrrtc.ión a.cel~rad.J .:i. lai; f:iudad~.s;. Cómbat.tr el 

des~mplf:;'o y el subempleo r ur.:..l ser .i. un pr l mer paso indic;p~nsabl.e. Es 

más fácil encontrar empleo complc.lo en la.s cooperativao. que en las 

expl f'l .. ".:1r:10n~s indi. viduales a pequef:a esr.:ala. Las coop~rati. V.is pueden 

factlit.-1r la capa(:ttación a espec1a:iza~:1ón de 'Jn·-.: de su-=.; i:tlf.!'rJrant.-=-s 

p_jra man~jar· cierta lecnolc•]Í.a:, er: el .--¿so quei se cor.sid~re Utl 1. 

PROYECTO DE DESARROLLO AGRií.CJLA 

!.a planiflcación agricoi21 resull-• '"U\' d1f1c1c .; c;•.;s.• ,,., [., 



pr')~: dfü.3. t.dea.~ p.:t.ra 1Jna r~g!.cn qui::.í no se:1 s~t1sfar.l'.:·rio en otra. 

Lo~ pru;"='::t.c':'"; d'Jr lc.:c: . .:s':': ~ori !'':"3.l i:..t·~tor1e:::. corr:pleJas, que pl J.nle.J.n 

problem,:.;; t:a~t.ant.e'!. esp-?:::ifl(:"::'~. ent_r~ 0:011~):. 

a" Ld inc.~r+ 1du111br~. cu._;lqut.::ir r4?.:1.l1Z."1Clón e•.:: 1):1óm1•-:-3. t...1ene Ufl 

Cli?rl..c grado do? lOC.t'f t1dumbre, que en el sector agrícola. e:; 

mayor, porque el ser humano cor1 dt ficul tad puede conlr·olar el 

ambi ~rite, y e<; le fact.or d<:>b~ t~er1ers~ en c11tmta en la 

! orn1'Jlac1 on; evaluacic..Jn y e\"}í'llual 'w)dl t J cac1Üt'\ de las 

op6>rac1orv:::•s prograuiddlS. 

b) Las condiciones físicas, que pue·j~n vari.:i.r radicalrr:enle de una 

zona a otra deri:.ro d~ un.l. mism:~ regit:'n y, poi lo l.1nlo. las 

clao;es de cul ll vo m.is reccMe'1dable~ : la viabll idad de 

i nlroduc! r innova.cienes t.4cn1cas lambi én varían mucho. La 

cap.ici.dad de culli.vo de los suelo$ pu<:!de variar bastante ~n 

:nisr:'!.a región, y algunas dl ferenc1.3.S pert1ner::tes. flO se pued~n 

identificar en s~gulda : 

e) La variabilidad económJ.ca que está determin<da p')r un 

conj'mlo de facton~s co~.'unlur:ües. l0s c1n:les tienen su or·tgen 

en causac; puramenlA" económicas. de funcionarnie-nLo del r11~rc.1tJü 

o de poli.t.ica agríe.ola., que unplic.:.i.n fluct.ua.ciones. de lo-:; 

precios de los tr.c:;umos y pr·oduct.os, que l nfluyen. d'. ri:;(.t.anienlt'.' 

ei:i la dCept;1cir'.m de las. innovacvx1e-:; y en su in~::;t.1h111dad. 

d) El desarrollo urb.1.nO¡ si U1en se e~'.udi3 p0r:-•J ~n el an.il1s1~; 

de los problemas que afecla'1 al sector a0r icola y a su 

desarrr:,ilo progr.:i.rnado, ~ la ·ola·· d(:' 11rbaniza:·~·!.1)r;. modifica de 

¿onJ .. ; m,:;>tr0p0lit.an.::i.s. la. comp-?t.~nci.::1 .~:.: -:al 11:-~·) d1~L 1,:.·;~~r.1.; y 

l.1. ~Sp"::'r.UlJc1.::r; ··:l")f'. 1.nm1.:eble"". h.1n he-:h0 qt!":' ·~·;>".;.;.pareci~1·a:: 

t'Xt_gn--.;05. ",':'r:t.o;-t•<=: d~ 1.i~rr-1.s raznn;1ble1r~e·:·.~ f~rt.1 les o 



t.>.:isto5as. Incl 1Jso en. las á.r'='as 11.:is al~].idas de la tr:f!u.;-:ici.1 

urb.:..na d.iret'.:ta, ~l pr-c)p10 p1·0~ .. ?·.0 d.:- d*sarrulln 1r1fluye en los 

ingr~so~;, la c.1p2.-:1d:..c .-Jel -.lharro, ios inr:~nt1vos y la.s 

tnst.1tuc1orH?'i., ele .• d-1nd•.) (Jf"tgi··'"l a un n11t?vo amb1en?.•? al c~a.l 

d· .. b~r1 .1d.:s.pt.:i.r:;e los µr 1_··;ra:nas :, ¡:.ir ·~~ ... !ctus. 

Si bien el efecto de desarrollo en el .amb1enL~ es el factor r:::.is 

1mp•:-rt.;.nt_e, es ev1derit.-'! que el ambter~•.f:' na•.u:· 3.l •.a1r.b1en e;...-p.¿.-:~im.::or:ta 

otr.:s.s tr-.u1sfor1n.:ic1one~; r::r.:ir1 el 1.1 :~nsc1J1 so CE:-1 1.l.enipo. La eros1·.5n de l·Js 

·J l.a .:Jt r .H:-;1on de l ·1 lJ:" be y ld r ept..!lsió!': del c.:i.mp•:i y la apdrici.ór1 d~ 

l-lS l\Ut-:'v.,c; pi.:\gas v er:fJ?rmedadei:; son todos !aclares que i.nfl11yen en el 

.3mb1'!nte par-i e: que SP- ha progr:i.mado .. 1 de,;arrollo, lo cual cbliga a 

modt f 1.r:ar con regularid;,.d las dectsiont!s.. 

ci: ·::-un-;L.;,,ncias hacen que la fl '!Xl bil i dad de J,,_ 

pL.;.!'l1f1::,1c1"'.in :or:~t.u;.uya Uf! f-3.ct.or dec1sivo para .llcar:i.ar l.:;.s met2.5. 

prevt-.;t.~ -.:osa que Lambi.én requier~ que e., adntirus.t1 a.ci.én sea 

flP.:·'.tble y din,..lm1ca, muy descenlrali.zad-i y disponga de un Sl5tema de 

CQtnu01cJciór1 eti.cientP. ~nf.re los d1~~1.1nlos niveles jer-.irquic.os. a fin 

dP. que lf"J$ anál isi.s necesarios puedan s;e1~v1r reatm~nte d~ ba$e para. 

"'lopl~r d€'CL~iones claras y obje•. i vas. 

A;1 pue·,, par.> q•1e 1:. planifica~tón ,-J.,J Ci>~arrollo agricola teng.i 

tfxit1J ~e; prec1so prestar bastante ."itenc1ón a L-t V.iriabLl1d.1:J ~~l 

,.~e •.or y a La l ef~Glo hay q<!e pasar· pcr las ;agme"l"> etapas 

Primer~. es preciso idenlificar y analizar las •1ariaciones d" una 

r~gi1)n .'l. ot.ra, e trlCluso enlr'S' Z•Jr:1s de 'Jrla. nu.:;ma reqión. y Lenerlas 

~n cuerit a en ~l momen:lo de ar:!op•.ar dc_.,~isior1i.::is, de for~na que ~·:i s..;­

pr~r: 1nt1::e IJO,,j, SOlW:lÓíl gener 1} r•:j_r::t. prr:1t~1 Pma~ dt-t Odl 1Jf :i le.!-~ '1: fe: ~nt,e. 

Y. s1~gt1~1da, Ases a.nál isi.s Lendrár'. qi.: 11 "'é'.'L:;ar s~ ;·!e :.ó'11c:~mer1t~ p.u a 

po~~'"!r i.n•.roduc-ir l.1s affa.pt.ac.iones requer!.rJas y, p'.)r últ.~r:•.!). ·J<?tJ:t .. in 

Lou .. :irs.e en cvnc:;iderac1ór1 un1 serie de i,:,.·-.tui~~::. qua po-;.•:t=ar1 1..!n .;1t 1.·.) 
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grado de i n'~erd~per:-:encia e 1 nteracciór.. cosa que obliga a fjléú(..UtJ.1! ~t" 

por lo~ puntos de contacto exislenles. 

Según Millkan y Hapgood, esos factores pueden clao;iftcarse en 

cinco categorías: fact..01 ~s d~ insumes fisicos; faclore'i eccnónlicos, 

organizativos, culturales y rnotivac1onales, y de conocimiento. 

Brandt y Olive ira, que han anal l zado l?s problemas vinculados a 

la empresa rural, proponen una clas1 f icaclón más corropacta. a saber 

factores incontrolables o externoc Cexógenos) y factores ioontrolables 

o internos (endógenos). 

Si bien en estas dos clasif1cJci.ones se har.:.~ •Jso de enfoque:; 

disllnlos (macro y microeconómicos, respecU vamenle), tienen ciertos 

puntos de convergencia que perrni len establecer una lercera 

clasificación con la que se pueden enfocar dos cuestiones la 

planificación de una reglón agrícola y la planificación a nivel de la 

empresa. 

Factores naturales ·o ambientales 

Se trat'l. evidenlemenle de factores éxogenos y hasta cierto punto · 

incontrolable<: por el agricultor, si bien la actitud de es·)s 

agricullores ante la existencia de esos recursos Ces decir, su 

utilización adecuada o no utilización) puede originar una mejora o 

deterioro de las lasas de aprovechamiento. 

Según han señalado Brandl y Oliveira, el 1mbienlE> físico 

r~pres~nt.v1n p()r ~l clima y loi;,; recursos r;at..ur:il~s s0n 10s fao:•.cires 

que determinan su rendimiento económico, constituy'o'ndo el primer paso 

en la organización agrícola y la determinación de la capacidad de 

cult.ivo de los suelos disporübles ... dP.bid.rn~enle ·:,:ir1 eld.t.:.toriados -:on 

región c0mo de la empr~s.a -l']ri.col i, ¡:1_E->d1~ tr· :J.::-~.tl·.:- ·Jr.2. actividad 

eY.plord.t.nria, en la que ap>:!r:·1s. SI-? preserlt.:jn datos ')~nerales sobre 

grar1de~ grupo'; a~ srJelos. sus car ar: ter i ~~t.1<:as fi sic.is y el~menlo~ 



1:¡ui.m1 co'i cons.ti. tuyent..es, hdsl.a ur: :A'-'df~:.a.mi e:1tr.J aetal laán. en e¡, :.:-ual 

se identifican algunas ccurrencll< típicas. El objetive flna.l del 

'?sl•Jdio rJ~ber·i s.-ar siempre ;.ire::»entar una clas1ftcac1ón dt- lo<i suelos 

C.:tp'.os. no aptos. y aptos cor1 r~slricciones), pr'Y'.::urando definir cada 

categor 14 en función d<!!l nt vel de la técnica que se ro:-:rJiere apl ic.3.r. 

Factores econclmicos 

Mercado y comercialización. Según Mellar, el buen func1ona.mierito 

d~l m.:.:t·ca.do de productos agr ic'.)las y las cor1d1c1ont-s aaecuadas de 

r:orner 1: ldi1za:.::1ón C•Jnlr1buyen de dos marierd.S los objetivos del 

desarrollo agrícola de una forma directa, permitiendo que la 

produ<.r:.lOn oblenidfl se uti lici<? con rr.ás eficiencia, y de una forma. 

i.ndtrer...td, est1•n11lando su incr~rnenlo. 

Por ot.ra pa.r'.e, las estructuras de comercializac1ón de las zonas 

pr0d11ctor a~ C qlJe san r el al t va mente primar t a.s como conse:-:uenc i a de la 

~tapa de de~arrollo en q•1e se encuEmt.ra el sector) lroplezan con 

graves di ftcul tarl"s para absorber las corrienles monela.rias más 

1 ntm1sas, a través de los si slemas lradlciona.les de crédi lo, y los 

•:,,ltirr.one-: físicos mayor~s. con lo que la oferta de µreductos ~grícolas 

.:-,e ~ncue11t.1 d. en un pericd0 cor lo del año en condiciones: de precio 

desvP~1t.1_ioc;a. L.1 polít.tca de incremento de la pri:idur.:c1ón a base de 

e·.,•.írnu:os a los precios, tiene l.res tnconvenient.es importante~ en el 

-:::or·it"?v.10 ._j~ la agr1r.:ullura lrad1ctonat. pues. segúri Mt!llor, lds 

medid:is r.:queridas .,nt.ran en conflicto con otrcs objetivos, que quizá 

sean más importantes; los mecanisrros necesarios para conseguir el alza 

di::s".:'.ida de pre::ios pu~d':..;'n ser difictles de .3.pllcar, e incluso o::i es 

pr;-::;! r-1~ .:;~1]'Ji r un::i. polit.1c.3 J~ pr~c:.o.; ad~cr1.'ldo~. ::.u r::.-fect.•:· s-r: ~a 

pruduc:.:ctó[1 q'JLZá no d,-> los r~sullad·)--; ·t·J~ .::e e-;per.10 

1odos los merjios pc:;1bles par-1 el'.:''.'.;o les pi ect,,Js :Je los 

prodlJclos agr icol as ec;tán en C"Jf1! ~ l'- to C')fl los objet.1 V"-1S de 1Jn 

programa de desarrolle de la .1r_jr1.~ult..ur .. :i.. Po:- ejemµlo, la$ 



induJ.>blement..e que t..al"'s p!'ecios suban. lo que const.it.uye un.< politic3 

sens.lt.a, pu4s la puhLtcd ol"ieftt.:id.:i h.1.Ci.:S ld obtenctó11 Je precios 

at.t•.:tyerit..es tiene just.amenl~ como objetivo el inct·~me11Lo de la 

pr·l)ducciú1t 3.¡;I·fr::nLa. Oto L-i mism.=t ni.._"t:n1~f'.=t, el ~f1bie1·rio put!de h.:tcer subir· 

los pt·ecios de los pr·odu1::t.os a~r-icol...!S .:tdquh·ie11do ~rJ.n parle de la. 

µr•oducción. Pe-ro si las eKistew::ia'i del gobiet•no aument.::m unas J.ños y 

disminuyt!n üt.ros, La acción e~ mctS bien de est.ahilizd.ciún que <lt. .. 

aument.o po.:!r·nia.neuLe en pC'ecio~. t!S pt·eds11 qw~ l.°!S exist.enda.'i' que 

pose~ s~ tnCl'Ame11t.é11 cout.inu.ament+:• 

Los caminos para modernizar el s1?Llor a:;ri~ola Sflrt v.:trios1 pf>r·o 

t.odos ellos pueden resmuit·se en un;1 sol.:s palabr.;1 tecnologi.-=., que, .J. 

su vez, requiet't:' capit..a:l. Ut..ilizand1l los conci?ptos de F'ishel· y Shultz 

r-elat..lvos al capital, Alves afit·ma que rnoder·ntzar la a~1·kultut·d 

sii;niflcd in.troduclr nueva<> !orrnas de C3pital, que son mucho 111"8 

productivas que las anti1;11as 

La mod·~rhiZ3ciÓn de la a¡;-rlcultura tradicion3l sólo tendra exit.<1 . 

en el ::ra.do en qu~ se creen nuevos irL-;:umo~. c.:ipaces dt:' p1·opn1·ciüu.=.n• 

una €ana.ncla respt:t.able a los a&r·ic..:ult.ores. Alvez a.firma qut? h)S 

pro~r.:tma..::: de invest.iG";.).Ción y educación fol'm:-tles e h 1f ot•m;:tlt-!S ~on 

polit.icas compatibles con esta hipótesis, en el pl'irne1· c.;;;o pm·qu., se 

r.reat'.=iri nuevrls fot·rn .. J.s de Cdpit.al, y eu el se~undo, 11Ut?\',l..:;: forma.:;: de 

r.apit.al hum.=:sI10- tt·..ihaj.:tdot•t.:'S t·ut·d.les, 

invest.i~:oidores y ext.ensioriist..:ts> con und capaddatl m.tyor ... 

En principio, sería posible t·et..lucir algo los pt·ec..:ios 'lue pa~an 

ha~· qut!!- tnt1·ududr in1pOt"L.-1nt.es mudiricaciunes eu lo:-~ pc·oceso.t;: dt:o 

f.:ib1·if>1ción. En cuanto ;-i lo~ s8.la1·ios de lo~; tr.ctli.1j;Jdu1·es t•Uf'.:Jles> e~ 
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refnr11ia..; ~slr1Jt:1.ur..:slo:-'"i qul7..á s~ (·r)n-:.i'J·i .llguha !!1€'júrj. 

No ·:ibstdhl~, .=t l!•~dtdd. q1J'"! prrJ•.Jl"6'Sd l.1 agr1•.:ulr.ur-.1. pr1rv:·tpdlr:\ent_f~ 

me•ü.:i.r11'"! t.;s 1noderrdzat"";Lún. •.tenden a t!l:lpeor·ff las po=.1b1li·:L~de:. de 

empl~o rilo::!' lo,;; trab.J.j.:-SdorE-s :iJ:-alo::-s, ·~yo:; s..::i.ta.rio-::= son ftJr:!ad·.J5 a 

1nant.,.:.::1ers~·~ o?n tJ~ r11vel b.ljO, ca-si d..:.- subs!.-slen•.:i.1 ... 

Crt:dlto y .i.s.1steric1a l4cnica. El crédilo rural representa el 

m&C.ihl s.mc m.:is i rnportanle ¡:...1r.1. ri.ar d!. n.im1 S'r10 a les pr :,)1Jr amas 

prc·.-·o?cto~ '1-:- d 1:.-s:1r:·!)ll•) ·:iA la .lgrl.c:.:lt.ur·.:i., si :;e tiene ~n ·.:•..!ent .. ~ ·~ue 

:.) lo"> r':?'C'lL'SOS. ji.s.pcmibl~5 s•Jn e~;,.:asc:s- e-n comp.1-ra.ci.Dn cor1 l-1s 

inversiones requeridas, pot lo que 

tnvers.1anes .a.di.0:1ona.les ;::0-r conduelo d~ un sllilem.1 de crédi••:J 

1 nsttlUCltJnal!2adr::-. 

!:::~ esa in~• i t.uc1or\dl:.. z.1cu)n representa un vehlculo adecuado par a. 

introd1J(:tr lnt10·1ac1ct·"=:!':-.: tecnológicas. sobre todo cuando va 

.1c_;oc'..ad•J con asi-;t enc.i 1 .._,écnica y extensl.ón rural. 

C) S'J apl1ca..::1ün sislerriát.i.c.1 con•~rl.buye .J. acelerar la 

Crlp~t.-~ti.zactl)n de ~as ur11daa~s agrLc.:.olas, y 

d) s11 u;.1) cor\:.tit.uye un medio de ~r~·ar C·.:md1ctr":n.e~ ¡~ard. qu~ lr:.tS 

agricultr:res adqu14car1 respor1s:il.1ili.dad mutua <;?t\ el proces•.:i de 

d-=':i.dfr 1.lt-; d~ 1.-, 1i:._1ru:ui..'Uf'·:t.. 

PL/\N OE DF.S/\RROl.1.0 

~~ ~Jecut.i.vo Fede:- 1~ ha e;-.pre~.1.du: .. !...a .~.rJro1ndustr ta es. et otro 

bra;!o de nuestra revolución agraria; de una pa.r•.e el reparto de la 

1.ierr.:t 1.:1 cr')aniz.ación de l.::: produ•:•.:.i.ór; y, ¿,_. ot.r~ ... ~1 vig1.:-roso 

~'S'.f11er:~~; p.~'.".:t r.1 ear y aun:<:?at.ar la tndLh' .. n.a 1 ur.:i.t. ::.in l-1 <:!J,il 21 

eypresado que f.•1 des.a.rt~o~lo agr·oind11slr1al será TJ!v.:~ de ~os car!tir-.::..;;. rr:js 

si'Jnifi,..~at.Lvo~; p.1ra ~1 loJ:'J <l~ r1•1estra <ibSC:l•1•:1 ~r1d~~'::'i;r:!ertc1:. ._,ri 

JUst.Lciíi soc! ctl, y cuya expres1on es.t.i 'j~·~a por 11na extst~rv.:1.1 n1 1:JO·l 
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de l.!::d.i la r""blai:1ón 1 buscando la igualdad d'=' segur1d~:'!~'.i y Ce 

oport.ur:ida.d~i:t. 

L:1 experiencia más c';ncreta. d<::' este anhelo se nunifiesla en la 

cond11~c1 °''' •lU" del quehacer económico lleva a cabo la Administración 

Put.Jltr:a Fed-?r.:d. 

Como 1 ntAq..1rerJ! del inter~s. nac1ona.l. corresponde a.l Estado 

ase~urar que ~l modelo de desarrollo responda a los intereses de las 

amplias m.;.i.yorías, en uu .imbtlo d~ unidad nacional logrando mediante ~l 

Cofl..:: Ler to de t.odt:i:r. los s.e,~ •.üres 11ue i rit~gr an ·:-1 pai s. 

Los procesos de produi::c1én agro1nrl.ustr1al -:;en leorreno fundamental 

para la injerencia del Estado. Ello deriva de su importancia 

P.stralégir:a para ªJ'fldar a sat.1~facer la.-; pr101 Ldades nacionales; 

contribuir i?n la producción de sat..isf:ir:tores b.isacos populares, 

principalmente alimenticios, generar empleo;;, fortalecer el desarrollo 

rural y par l.icipar en la captación de di visas. 

Para que la agroinduslr1a exprese la potencialidad socioeconómica 

de que es capaz, es necesaria la instrumentación de un Plan Nacional· 

que norme su desarr·ollo y qu<'! implique la responsabilidad compartida 

del conjunto de irist.iluclones públicas. 

El Plan Nacional surge ante l.; necesidad de norrnar y regular el 

desarrollo agroind•isLrial del país. Para ello, ofrece· m4lodos y 

procedimientos que pernli.t.en y fa·~ilila11 la coordinacion de las 

rlec1si~:mes y .1~t.ividades de la Administración publica en· la 

agroinduslrta; elige y deftr1e con prec.Lsión los objetivos de 

desarrollo agroinduslrlal, conforme a los cuales se normar.in las 

accion~.~s d.;,al sec.lor Público y 13.S de los sectores S.-.Y1.:..t y Priv..:i.do. 

LJ. postb1l1,..fa.d para resol•,1er e~ pr·oblel:tJ. ·Je ~.::~'!p.:ic.~Cm ln:p:ic.~. 

o;egün ~l Pro1J1·..:i.rria l~acional '1-?l. Empleo t.!P-t r,!~..:0''.1. "-"'S' r.)~~c_.,ia do? 

desarrollo nac1or1al que logre la .Ji~t.r·ituc!ón m.i5 eoqu1 t.al1 VJ. d<S-1 

ingrt=ic;0 y alr::ance a satisfac..~r las necesid-1des elementales de loda l.i 

pobl JJ~ i ór:. 



plename!'tte con las formulaciones del Progr.ima. N.it:tonal r~e Emplees :ü 

propc0rciór1 de la población rur~l en -:,.us lr.:t.1v¡rj.~·.:!12s actu.l.l~s •. ~ t.r.~v4'i 

d'":' nii?jrJras ~usta11l1va.;;, e11 la..:; c:on·1Lciones de pr~:·di1c·~1on y d* 1.r.1UaJO 

t!fl ttl :~·..:-ctor Agropec.1Jarlu y, poi~ l•.) •.ant•), de camb!.05 p-:or'n1a.ner:t.~~~ .:..-. 

los ntv8les de ingreso y bienestar, c<:>n el apoyo ".lel 8>lad'). 

ENFOQUES EXPLICATIVOS DE LAS DESIGUALDADES 

RI::GI ONALES Y DE LAKARGI NACION REGIONAL 

Ld·.:> unid.::idA>s ge-0graficas del país pr~s-::ir,•.an d1ferencias en sus 

nivelf-!S .je d~-..;arrollo e(";onómico y soctal. Ace!'r:..t de la existencia de 

esL-::.s -!~stg'J.~!dades. ha:,r ur: :).b~clula concen~r) pcr parle d~ lo$ ya. 

num!:'rosos ~~tudLO"> sotir·p desarrollo r~gior1al. 

u~ e1e111plo indtca!.lvo de tas disp.lrid.;,je~ re3ton.;t.,s es la 

~lev1déi. concJ.?nt.rJción demográfica y de dCt...i vid.1-"'"·~~; so::tct?conómicas en 

la·-. .ireas met1 opolit...anas y en otros nú-:leo'!. uroanos, en riond-3!' la 

situación promedio de la pobta.clói·. 8n llJ.'..·~ri.i (!e s~L~~fa.cc1ón de Las 

11ece-:;1 .. J,jde$ es.enc1aLes es :nuchu meJr::r que B'fl el re~to del p.iis. Por· el 

r1u cubre- nt ~1qu1era el nivel prr..:imedt:::- r-~·.::i.:::na.l d~ sat1..sf.~.!~C1ór: de 

11\irü1nos de b1ef1esLar t'O rnat.er1a ae dl1ment.ac1ón, educaclt)n, salud y 

vi vie-nd.::i. •. i;egtír1 fué lí1.:.istr.:t.c:kJ ~r1 tol ~slud1 :J µ•Jbi l cJ.do p.-Jr CüplJ.mar a. 

pr1nr:1p1..os de 1980. En la eA-pltc..:i.c. ·~r: l~ ~¿_ t!>: .. :;t.o:-nc!..:i. ·j~ e~Las 

regton,::os rn;~rginadas, !u JUgado un ¡13.p· .... 

3en.:-r-al del origen di:- las -:11sµar1eddd~ ... ; r~·· .,,;..~~-:;. 

[)1r.ant~ mucho tiempo l::i.s u1f.>?rpret.::.i.r.::1or;es ~a:; -:;ocorr i··L!S .;r::er·c:1 

de eSl...iS disparteda.de::; :;e ba.s.;,.ron en enfoq~1es iur:r::1orial1s•.as, y ~r1 
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r:orriente el problell'.a d-. la d~siguald.id radie.iba fundamentalmente en 

quq t.ant,o 1 d.'-; regiones como lo'-. sec:tcres econó!'l'ucos o de población m.is 

des.favcrec1d<s >?-ran aqu,_:·llos en dond~ no e.;.1stían los elemi:?nlos 

neces.it i os 1.r ~urs.os nd.t 11rales, tecnclogia mod~rna, espíri t11 d~ 

empresa. el'.:.) p·Jra pr·ovoi:.ar vl de5pegw~ d~ un.1 sttuación de atraso a 

oLra de prO".)reso. Las regione;; subdesarrolladas teni an una economi a 

dual, 11n c;t?ct..01 tn.j11st.r·1al rm.xt~rno y dt nám1co y un c;.ector agropecu.3rio 

tradic.i".'".mal d·~ h::i.Ja pr·.:.j•1r.:t.1v1·h'1: 1..::1 serJr1.···:;•.·) de r·ob~.ict-Sn con alta 

esc.:.ol.1r1dad y otro in~uftc1entBr110::-nt.e C-.;1.pdt:lt.~do qu~ r:OnSlllUÍd t.Jn.l 

11m1Lante del progr-e:c:.o. Los seclor·es. .:.i.t_ra;-;ddo~ o:-r2n pu~s la razón del 

sub".!es.;rr<illo, o por lo n.enos. un obstáculo al d.,~arrollo; hacerlos 

avar.z.1r. lntrod~1'='irlr;s ron un esquer.w de moder~11:!.:tt..ión, era cond1c1.ón 

neces.1r1a para pasJ.r a un estado de desJ.r:·ollo =.up~r1or. 

La crisi.'i del sector agricola en M~xico y, ~n gen~ral, el 

desarroilo desigual enlre este sector y P.l indusl.ríal se debi.;ron, 

según dí versos esLudlos. a la P.strategla d<! desarrollo seguida después. 

de la segunda gui;rra mundial, y que favorectó cla~amenLe a este úllin:o 

en detr íment.o del primero. 

La prot.ección y el apoyo a la industria fuJ irrest.ricto. Las 

barrera,; arancelarias y los estímulos fiscales, el finar.c1a1:1ier.to 

públicu a la industria, la creaci.óc1 de una. tnfr.:s.eslructu1 d. !.ndu~L1·1al 

:tdecuada, ele., se con-:LrtiP.ron en los objf.?li vo~ ::;.upremcs d'=' · l.1 

polit..ica econór:aca. 

La act1 vi dad agropecuaria nacional fue subordinada a ese 

propóstlo y d~-::J.-"pnño, entre atrae;, la-s s1g1111.?rit.:;oc; frmcion~s en su 

.;poye : 

Tr."1n~fer1r o.:mv.:: cd.ptt.d.l 11.:i.r:.1;. -:.:1 -;~.'.•:Jr 

di VJ -;.J.S mPdt .rnt.e 1.:-. ·~xpor taci i:n r:!.<::> produr-:Los 

agroper:•1.:i.,...' c:'i par.1 ~l f 1 n._ ... n·.:-1.,mti::>nto de 1;1 t mpe:rt.::.i.1::tcin d~ bierie~ de 

il 



indui;t.ri.a n.1.cír:>nal 

t.~::,s 1.•:c~r dis- ma.t.o_:or1..::i.s pr1lll~~ .;,. ti uv-:!•1st..r1a r:.11 • .1.on.!!.l. r:.or1 

f r_ecuerv::1-1 a. p!'"::"t::!.óS tnferíoriS-S. d. l')t; r.i~l merc.:.s.do rt\IJl\'.!L,1..i 

baj•.)S ;aldrios . 

Apürt.dr g'=r1l~. no sólo cor.ó m.:..nu de obra pa!'J. la. u:dusl;1.:s. y 

1Jtf.\S t)(.1Jf.:.lC10L':'~ !'!1Cd~rn..~:-;, :>1r~·.) t.ar:"bien p..1.t-~ l::·."'!,;r.:i.r •Jna !!'.!5~:-./.i .Je 

d.~sf"Ji::•JDd•.lri..,, •.:.> 1114, ·Jl rMi1.':i~ 'Jrbar10s 

2.1Jo unJ. l Lflú-.l. ~1milar d·~ pt!r.-Sdffi.len!.t:.o, ct.ras 1nve':ili•Jacio1v~~ 

f""-1f 1 ! 1~r1 . .an 1.i ant.e-r1ur explicdc1ón d~ l,j. probien1...t.t1ca a.i.:tu:ü del 

<~~..:;.1rroll.·1 .:HJrÍ•:.ola, · .:; travO::•-,. d"'!l .:i.n:1i1-:;1s d·~ ta ~-=;t.r.:i.leiJl.). j~ 

rl~~arru:.to l 'Jr.11 ~d0pt.ada f?n 1940. Est..a línc-..1, s~gún un a1Jl•.:-r, put?de 

car.jc-•.er1z1.rse de l..i s1gu1~nt.e m.an~ra l.) el desarrollo e5li 

d~lerr.t! qado ¡x·r r.ecesidad.es inlerec;es exler ncc; al rr:ed.1c rural y no ;::or 

las n .. ces1dades y potencialidades del campesino; 8) el control del 

prcce~o prcdr1ct .. 1 va en tas unidades camp'2s1nas en desarrollo p.:s.sa. a 

rr.anos 1ie 'Jn agt:nte e:<t"!rno banca. agroinduslri.::., ele.. 3) se 

fort.11.,.ce ., un reducido grupo de agricullores, que re•'tben una gran 

part.e de los recurso~ públicos, lo que favor,;ce la ;iol.lrl:zaclón 

c1-e·:1~nLe entre unas cuant,as urürfade~ muy des.:irrotladas y la gra.ll 

m.1ym ia rie las uni<l.:i.d¿.s; car.:.pesina:: s•1_1et.as a. un proceso de deler1•.:iro; 

4) ta adopc.tór., como ~bjet..i va a alcdnzar. del modelo de agr t~utl•1ra 

norteamericana que se caracteriza por empresas agricolas de grar1 

tam:!ñ.O con use int.er..c::ivo de ~.aquirn.ria, cor. 1Jna 2gr i.c.!!lt.ur.i 

f-><;pP.rL.;;.ltZd.r1a de unidades c.:::ipil-1li:.t.as rr.0:1<1c•1ll.:;1.::i.~. que c:b!.H:•r:0 n 

,íl ~.i..:-:. ri::-r:dim11-:"r1t·)S por hornb:e. 

F.n r~ 1 '.:'.1 ·: .... ~r:~~r:uent.e, la i:1vers1ón pútt~·:.1 lt=:>·:l.~r--.l c.:ir..Üt.:.::1'1J. .ü 

sec•.ur favoréClO ,3 a.quell:1s en+.1darJt:<:.. c·:in un ltl.:!yor ar.:i.•::'J 1Jf-:' Jesd.1·t·:·~l·) 

.ig1 t~o!.1 ·-~apl '· ú tSld. :-~ri el per i~:.id·.:: 1':15~-~ L.1'7!3, 1.1 lfl~-'~:·-· :.ór~ pu:.ú ic.! 



¿sgr-i!~c·l·~ ~=-n t.1-; lG er:tu1.1rie~ fed~ralt vas de mayor di:~arrollc ~!". ~=~.!: 

sec•or represento el 52.9X del total, cuando estas enlldades tenían en 

tc;?O sólo el 24.1~'. de la superfi•:1e de lJ.bor. La<: 20 entidades de 

er:onorn~-3 (',Hnpi::-~~1 na y a~Jr icnl tura capitalista. L1'Cipienle cor:laba con el 

75.9:-.. dt< la ~uperficit> de labor y ~ólo recib1erón el 47.lY. de la 

inv~rsLón. 

Los resullados d.; esla .,slralegia significaron necesa1·iamenle, la 

polarización entre el sector agricol.:1 corr.er('.ial y el tradicional. 

o:onLre la agr1t:.u! 1.ura d~l norte y l.;. d~ú f";:':5.t.o d~l país ..... La 

pr0Jucció11 3'.]r·opecu.nía qu~ en las prim~r:s..:. ~l-.tí-'-:t~ '!e esta polílir.:a 

creció en forma acelerada, c.umpl iendo cabalmer1le sus funciones. vino a 

hacer crisis a partir de 1965 cuando los efeccos acumulados de e<>ta 

es+.rat.".!g1a se iiejaron sen•. ir· con m.ay01 t uer~·:1.. ~ p.1r tlr de es.e ai10 1.1 

producción del campo ~nipez.ó a registrar t.asas 1nf~ricres a las del 

crecimiento. demcgr.áfí-::o o;;iendo tnsuficient"?.:; lo":: vt'JlUmene-:: b~slCó"", 

producidos para salisfai:"'r la demanda sol vente de la pobl a<:ión. 

Los campes! nos. los jornaleros agricolas, los indígenas, sobre · 

lodo los que habi lan en zonas de lempor·al. son los que más hari 

resentido los efectos de esta eslr~t.egia que pr:J~terg•) su atención 

agudizando las desigualdades sedales y regionales. 



ANALCSIS REGIONAL 

R~gi.ón 1. Pacif1c:o STJr CChi~pas 1 GuE>rrero y ·J~xac1). En esta 

1114-yr~r p~~·L"::!' d-eol t.~rr 1 tc.1r-10 d~ lt:i..:; ,_, "1S ~'Sf.d..-1,:i.;. F:•;.c~p1r1 ,_, los. nivel~!~ 

1u11y .. üt.(.•S y a.lf.US d~ m.1rg1nd.r:tofl, T<.1~-:tla 1;:11tL~rrt!Z, T.;?ar.::h1Jla y 

d.lg 1 J.t'Vl~ r11Uflt.,.:tptos coc;.teros ~n t!ol e-slaJr') r1t> Cr.1 apa;;;; l OS dtstrl t ó-5 

1:eritro. JUt;h1t..lán y Tehuant~pec t-fl OaY.aca. y t3 mun1c1pio~ d~ 

fJn.d. muy t!'!"?vada prc·porc1ón ti·:- ta pot";l.:i.ctón die!' l..::.~ zc.:nas y riücleos 

!l•?.f•Jtn.atJ•)'i ..-!>!' -t'it.--l r~·Jtón ~~:t.,;; :;.ubal11~·enl;..-t3_, no t..1Pne ta e-du1::aclr.:t11 

µr~rr..:irt-1 1.:-.')mplela. no dts:por:e 1e servicio~ elf;-~nen' . .ales de v1v1eonda., y 

r;~ d1::-ritr;a .1 la.Dei Bs del sector .;qropt;:;oCUdrto y fo1~•?-.;lal. /.."Si, mi~!'ltras 

qut1 Bl pc.;t·s-r1t:,_1¿. d.8' J ,J. prjLl..J.Cl-::,n en zon.is y 111.ír::-let" .. ..-; r2~f)t?Cto .;.l lotal 

d'-! i.J f~tJ'·.:n •.:~ ~1 r18.2.. l1. prO~Orci.Órt •je hablf .. )nt~eS '*fl t:l lf:~dL() fUí1l 

'-"! st .. .:v'i d. 81.'J:.r,• la P.E.A .• agr.f..:ola ~ume-nta a 80.é'}t les adul 1.o-=; ~ill 

P.EOtoN J. PACIF1CO SUR 
INDICADORES SELECCIONADOS oe MARCINACION. 
PARTICIPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS Y NUClEOS MARGINADOS 
EN LOS TOTALES NACIONALES. 
P~RTICIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS OE 
LA RECION EN LOS VALORES RECIONALES 

::!:~~:~~! 
~ .. 
=~~=·>ir 
l'd!Ud!\,,ot,pfi· 
...-1 • ..,...11u\ 

l.UIL•u.t.111pu"'6!l""' 

Y1d•..S..11t1'"4 .... 

YdMH 

.ot:olv•N 
hn•UUI 

• Vtl(lfd oriJinales die /ot india.dore,. 

!:';~,~~~. 
MCiOMJ .. j\1 

• Población di: U •ftOt '/ máJ. en rea;ion~ y de U atlos y mls en :onu y n1X!tCl. 
e Canlid1d d( mtdkot, 
1 H•bfünln ~r m~dko. 
f'ltVtTe: Elaborado pcr Copl.:l.mar con daltH de d1~uns fuenin. 
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REGIOH l. PACtrlC.:O SUR 
ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS 
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El /1.G;. rJ~ 1.a. pobiacu:Jn en ZOn-1.;;; y n!Ji::lé05 1Udrg1ri,;·j(1S e.;. rllr.ll y 

!nJ.yrJr p.1r~.~ ~i~ Li. fuerl.l de 1.rah.).jú se rledLC1 ._l la ar_Jrlt:.1.Jlt.ura la 

·J~f~·~d"'?f'!..3. './ l • Stlvt···1rlt11ra. ;.clivtdad~~ r·te l:'i.S qu~ e;-: r)bt.1t-nil?:l 

esr".;1·-:as rnml!11..::.:· J:'. ·J11e-=. y bd.Jó-=: rertd1 ~1en+.()":i. Los qru;::~ . ...; t wiuJ~nas ~·n 

REGION l. CEm'RO ESTE 
INDICADORES SELECCIONADOS DE MARGINACION. 
PARTICIPACION DE LA R.EGION' Y DE SUS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS 
EN LOS TOTALES NACIONALES. 
PARTICIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE 
LA REGION EN LOS VALORES REGIONALES 

"*hcl!lot.i.oul 

ktilld&.l'\lld 

-lacib11a11•I• 
M.l11~1ttab 

Valona 
-l~t.o. 
1 .... .11 .. 1 

....,IUlltupor-'ii<I> 11M1' ZllJ' 

YlvloMdltJ\~ 

1 Valores originales de los lndicadortl. 

::~!:i~t.!t. 
... CUl\&lU (t) 

b Pobladón dt U ~01 y mh tn re¡iont'I y de 12 ai'.Oi Y mis en zonu Y núckos. 
e cantidad de mldico1. 
• Habitantes por m~ko. 
fUENTl: Elaborado ~r Co?!.imu con d.itos de dhtrw íuentn. 



R..EOION 2. CENTRO ESTE 
ZONAS Y Nt:ctEOS MARGINADOS 

z..,-.. ........... C.-• -......... ....... 
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Cent to NortB" CS..in Lu1s. P·.)tosi y laC.ilt!C3..S). 

loca.l1za.n 6 zonas margi.n.'.ldas, tres e-n cada esta.do, y dós núcleos 

La ¡.1obla.ctr)f'\ ~fl ZOttd y nuc.leos n:a.rgi11ados do? esta f&gíón .1sr.::1e-nde 

~ poGo más d~ rn1 m11 lon doc:c.ter'\t_.1-s mil persona-;, 1.:¡ue ri:.-pres.en!~an rr.js 

de I..1 f~nt.a·j (l]!j,,.j~~) ri~ .. totJl d~ la re-yión. ei 8.4~ de t.1 pobla,~ii:m 

t#or...~l en .ir~a.~ mar-91fl.:.t.das, y el 2.6% de la población t.olal nacional. 

Cl 81.5~--~ rl~ la. poblac1úr1 rr•argí.ruda d~ esta región es rural y el 76. 3~; 

sec.t.or 

Q•._Jr()p•-!t:IJ.'.f.f""lú. As.i., r;dS.l 9Qt) ffll i ¡.Ji':!f":ir')na;:;, pr6'seritan ~ondtciones d~ 

-suoi:(·rr:;u:::.., '1~ l~·..:h~~ r5(j,; mil Jóvenes y adult.c5 no Lerminarori. su 

P.d11ca~ión prirrwrt.1., En es.lá región, l.::t L~rcer.1 en cuanto a mayor nivel 

de nldrgu1ac1ór1, los he.bit.J.ntes de la-s: áreas rr.ás depri.mtdas pre~ent.an 

'Jr.1\u:f!c car0nci :~s. 

REOJON l. CENTRO NORTE 
INDICADORES SELECCIONADOS DE MAROINAOOH. 
PARTJCJPAC10N DE tA JtEOJON Y OE SUS ZONAS Y NlJCLEOS MAROINAOOS 
EN lOS TOTALES NACIONALES. 
PARnCZPACION DE LAS ZONAS Y NVCLE.OS MARGINADOS DE 
LA ftECJON EN LOS VALORES RECIONALES 

,...,Mlflri•laf'rl• 
~La~leta\ 

~u ......... ,.,,.-..1 101•• 
Vld•..W• tJ • .,... 

2111• 

• Valores ori¡:ln.alc:s. de los Indicadores. 

• •• J 

•tt••· 

" Po~bn d.t IS a/loe y mh en tt¡ioncs yde ll lftos y mil cn1onu y nUdeos. 
e Clnlilbd de m«ficos. 
" fhblan1es por rntdieo. 
ftlf.l(t!: Elaborado por Copl.atrw ton dl:IOf de dhttUJ (urnles. 
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R.EOION l. CE.NTRO NORTE 
ZONAS Y NUCLEOS MAROINAOOS 
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tSTii 
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~H.._._.._,_.,..,...,_,. 
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i'Tr<''.":i 
i ,:.:iu 

Ct: u 
~y·, ~"tl .. t 
L'..' utUt 
... -"~nA 1-,; :,. , ;~ f.L. 
'•V~ 11o: J •.., 



.;.pro>~i1'titdú d'-1 r:-i.nco ra1li.on~s (}e h.1.ln•_.:if\lf..:'~ qu-:- t_1ent:'n ~.::i.. regtr:m, 1.8 

o:>fl tÜ sector· d.gro~:.ecuaric. La poblaci.Cm er1 zonas y nücleo.; rr.a.rgtnado~ 

de ~s' a r~g1c:1 r-?pr-Bsent . .J. el 12. U·., del teta~ nactr-m.il 1,¿. :·.)nao:::. .. 

'I .::-1 ~-=. ( ,, .j~ :.-\ p~:ibl.;.r.:1f)1\ t.Of. -~l rJj,(,')fl3l 

t-:1_ • .!.~-:. ílO ti?rmL~;~J ~.~ p'.·i.r::.ari.a, así mtsm<J, cerLa de ;:::·)0 mil vivtenr:ia..:; 

r10 Hs.pon...,.\. do.? ;:,•)U..-t entut.J.:id<i 1n .i~r1t[ ,., 1.L fqe!"·a de t.J v1v1~nda. Cuatro 

";ru:")S i::di.qen~s ·-:e l'Y::aU::art t;'n las zonas y nu·~teos.: et otomi. en 

R.EOION 4. éEmRO OCCIDENTE 
JNDICADOR.ES SELECCIONADOS DE MARGINACION. 
PARTICJPACION DE LA REGION Y DE SUS WNAS Y NUCLEOS MARGINADOS 

• EN WS TOT Al.ES NACIONALES. 
PARTIC1PACION DE~ ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE 
LA REGlON EN LOS VA LORES REGIONALES 

"""l.cJ&..-.talu 
-t••tth•~i--··· 
rdil..,lÑ •h••I• 
.... ,. ecmt>l.U" 

v.i ...... 
...... h ..... 
luallul 

JJll4 

1 Valores ori¡lnak:s de los indicadotcs. 
" Poblactbn de U aJ\Ol y mh en re¡ioncs y de ll a1\ot. y mls en zonu y núcleos 
e Cantidad de maiiC01. · 
• Habitantes poc m«fico. 
rvEHTE: ElaboBdo por Coplamar con datos de divcnu fuentes. 
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l{fGION .\. CENTRO OCCIDESTE 
ZONAS Y Nt.;CUO'i h'AffGl~1'DOS 

3 fl' O..o•t•••'""" 

031--. .............. "'-
C'JN..clo"'"'"'•l ...... "'"'"11 

01 .... .,. ........ ""''"' 
DN··-,,. ............... .,,. 

-........... 
T~·-



d!-..'" l º'"• cu.~ le ..... 

m1 t,.,.j dP.I 1.~r r 1t.or1 o. 

pr.:•.-.do::- '!''"r1·.:.~onar J.:il 'tpJ., C(:ird0:-:a, (•r12·1bJ. y V•!f~r-;: uz. 

!,..1S LW'1tru ·.~ona~; r1~ margtnJ.ctor. n·~ty üla. de est . .J.c.o ~.:. local1za.n 

~n l;,•.; ca<i1:10.1~: mo[)l.aí1os;,:-, .1 .. :? la Sierra Ma.<lre Or1e1tldi.. •ti!~ ·. ?..n~Ltan ·>)r• 

lt::-:i e·~t...:.d·J~; ce :;':n: L·JL~ P1.)•_'J'::i1, Hi.dalg•:i y Pu~hla. 

L.':"i. '.~ona 4(1. T._:i_b.1sco Centro, y lns ntkleo..;, 8.11.1ru:án y 

H•Jlmangu .. iló, cntnprend~n 12 de lor; 17 murnc:1pto~-:; deo ·rai: .. ::l.:.c.::r) .iiJarca.ndo 

t1n.:1 ext.enstCn to.:orri.t_0r1.al muy imporlltlto.? d.:. 1 ~1t1'='1t1··;. Eri 1.r, ... l·-:.-: 

rn•Jr:l<:ipics ·-tu~ ·1u~·Jd.n f1:-=?r 3., '"='st,.-i el ~~t'Jí;tctp1·:· ·.~•:nt.rc•, dond•: <.::e 

ln~alt:.a la c11dad de VtlL1herrw.JS;\., r:.::p:,t,Jl ti~l ~·\t . ..ii:~'). 

~>-~l.ro:it~ p•·brt'Z.J.. A.si, r:kis rJ~ ur-. rrnilón dE- .=i.1ult.os no t.i~-!r1~ L1 

edu-::a.t:i.ón pr·u11;,.r·1a compl~la, c.as1 ... ~5ü mll \.:.Vlf' 11·j.1:; r10 cuent.an ":Ort 



por~:Lón no1 t:.">$t.& los totcr1~.t~as, / en el· .sur loo; na.ht.ias1 a'iÍ como lm 

popolU<:ao;. En t1l t1s•.ado de Tabasco se localizan tínicamenle ef grupo 

irv1i '1""11·~ rh()rtt . .,;l. 

RE.OION S. OOLFO éENTRO 
INDICADOR.ES SELECCIONADOS DE MARGINAOON. 
PARTICIPACION DE 1A REOION Y DE SUS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS 
EN LOS TOT Al.ES NAOONAUS. 
PARTICtPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE 
1.A REGION EN LOS VAlpRES REGIONALES , 

hl>ltettM .... .i 

-IM"ltloi.....6&1~ 
-..uo.ct.t••"'lfl-
~ .. 
::!::!~.::· .... 

:::::.~~ t'• 
-1~•"""*"°" 
<rhl ........ •h ..... 

..... 
1 Valores ori¡ina.les dclOJindic.adores. 
11 Pobllci6n dt: U Lllos y mb en re¡iones y de 12 aftOI y mh en ionu y nücleos. 
e Cantidad de mtdicos, 
• Habitanlcs pcw i:ntdko. 
ruEHn: ElabOrado p<)f Coplamu con dal0t. de dlvctm fuentes. 
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REG!Or-1 S. GOLFO CENTRO 
ZO!'>i.\S Y :'>IL:CLEOS MARGIN . .\DOS 
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rft•1L011 Sil? lcc.ll12u1 s:ólo rios zonas y •Jn nuclc'.) m.irginado, los que, 

~in <?rnbrl:r•JO- oc 1.J¡.•11~ ur1~ p.1rlie- !nuy unpor~.ante dl"":'t .lre.1 tei rit.·:lr·1.1.l y de 

1:1 pr·bl.11::! •in d~ l-!s tr·es .::nt.:.a.1.-!-?s. 

La =o!l.~ 46:, Yuc._j.tán r•Jral, .:i.U.1.rr..::1 pr .:i.ct 1 ca mente te-do ~1 esta.do 

con ~:-:cep,-:i.ón de ocho mun1c1p1(.•·: derif.ro _d~ los qu<? se <?ncu~11tr·an 

Mer1da, Progr~so, V.:dladoltd y T1zimín qut- corr~~ponrl1..n .t lo~ d'1 wayor 

grado 1]0::- 1Jrb..inlZ-!t.C.L.¿Jf\. L.'.t zon:1 t..7 e11 C.1rnpe•:h1-? (J.H1lp1·i::-1:do::.- •_1nc•.:.i rjt? l•)-::. 

mwn1:i.pl ... '~~ q11..:.:- '11t~grar1 l.:s. '::'Lti<iad. y el 51/í di-?' la. s·1¡::·~: f1c1e o?StHa.l. 

El m.:•.:leo rnargtn.:..d•) 20, l"~el .pe 1~d.t r ~ llc:r Puert.u, ocupd. una porc1¿n 

import...:tnte de ta p.:trt.e central del est.ado de Quu1tana Poo. 

Cast '550 r•·1 l pe1 '"lon.:i':> habi t;;.r. er1 L1s 7.onas. y nu-:leos nn.rgtfl.:i.dos, 

el 4Y.'5~~ ,1~ l:j P')bia,.:1r)n do? 1~ ro:-g1ón, (>l 3.6;.~ del t.ot..:..l íldCi.•:inal e11 

zon . .iS y nt.Jr:Lecs y el 1.1~ de la población total fl.iCLond.l. M.i~ de l.:t 

mit.:td t1P. la poblaci.c.m d~ .. dichas zonas y núcleos es rural. La poblac1on 

.;d1Jlta '.:>tn '?l ru.vel mínimo de educación C6 años de en~eña~·1:a prtmJri-1· .. 

asctend"' ,;. rn•s d" 330 mil personas Cel 64. 3'; d., las b8b m1 l 

regtslra.d~s en la regi.ón). 67 mil viviendas t"lo J1.-;ponen de ag1Ja 

pot.ible. 

La publ-:ir:J.Ón indigen~ de las zon.1s y n1Jcl~fJ'S asciend'"! -3. c .. ~:·c.i de 

400 mil •:¡i1e C0!1forman f!l gr 1Jpo ma:·.1 p'"'!r1111sular. los cu.:il-:-s se 

lo-::-il12an, en su gr.-=tn mayoría, en ~1 "?sla.do de Y•1calán. 



REGION 6. SURESTE 
INDICADORES SELECCIONADOS DE MAROINACIOS. 
PARTICIPACION DE LA RE.GION Y DE SUS ZONAS Y h'UCLEOS MAROINAOOS 
EN LOS TOTALES NACIONALES. 
PARTICIPAClON DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE 
LA REGION EN LOS VALORf.S REGIONALES 
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REOION 6. SURESTe 
ZONAS -, NUCLEOS MARGINADOS 
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región se encuentran comprendidas 3 zonas y 4 núcleos W4rginadcs, los 

cu3les SP. p1Jeden div1d1r en l:--~s ']rupa$. El pr!mero 3.barca la zona 49 

Ixl.lera Candel!ller.:i. ub1·;ada en el nor'.e 'le D>Jrangc, as[ co~:e el 

núcleo marginado 22 que comprende los municiptos de Guanacevt, lndé y 

S.rn Bernardo. El segundo comprende la zona 51 ubicada en la Sierra 

norte de Sinaloa y el núcleo marginado 21. El tercero abarca la zona 

50 en la parle alta de tlayari\., y los núcleos 23 y 24 localizados en 

.. 1 ;ur0esl e de Durango y norte dB lfayari t respect.i vamenle. 

!.os mun1~tp1cs no inclu1dos dentro de las zona~ marglna.aas 

cor-re~ponden a las capitales de les estados, a costas de Sinaloa y 

Hayan t y al norte y <:Bntro de Durango. 

'.,~ pot1l -3·.:1 ón TJhv~!ida en las Z'='nas y núcleos marginados ascie11de a 

52.9 Ml. el 19.21'. dBl total de la región C2.7 millones). El 66.5% de 

la poblo.clón de zonas y núcleos (449 mil personas) viven en 

localidadBs con menos de 2500 habitantes, y un porcenlaJe muy similar 

de su población económicamente ac\.i va se ocupa en el sector 

agrópecu.1rlo. 

La proporción de pei·sonas adultas sin primaria completa de las 

zonas y núcleos respecte a la r"9ión es de 25.8%. 

Los grupos indig~nas localt:ados dentro de la región corresponden 

a los mayos en ia Sierra norte de Slnaloa, t.epehuanes y nahuas en el 

sur d" Durango, y cor as y huicholes en l.:t Sl erra de !layan t. 



RWION 7. PACIFICO CENTRO 
INDICADORES SELECClONADOS OE MAAGINACION. 
PAllTICIPACION DE U REOJON Y DE SUS ZONAS Y NUC...E.OS MARGINADOS 
EN LOS TOTALES NAOOMl.ES. 
PAATlCIPACJON DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE • 
LA R..EGION EN LOS VALORES REGJONAU.S 

"*l.a.6.tM.JI '" ~1acl6"1n.rol 

h.Laclk-'-1-
-ta•niu"11-.. 
::!:!"'i.:= - H.t 

-~ll··~·-............. hh• 

--.i.ii-u1por"'41..: ''"' 1 tn• '" Uri...t&.1111..,.. "' 
• YalOfcsori¡inalc:sdttoslndic:adons. 
• Pobtad6n de U &AOI y mis en rqioncs J dt 11 aJ\os y mis el'l zonas y núclrot. 
e CAntidad&:~icos. 

• Habitantes por mbfieo, · 82 
nruni.: Elaborado por Copltmat con d1t0\ de divmu fuentes. 
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REVJON 7. PACJflCO CENTRO 
ZONA,S Y NtJCLEOS MARGINADOS 
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R~g!.ún 8. Cen•.ro CHextr~o y Mcirelos). Se agrupan den• .. rD de esta 

región 7 núcl"'°s y 3 zonas ""'rginadas. De estas úll1mas. la zona 52, 

!'A:dco Noroeste y 53, México Suroeste abarcan prácticamente toda la 

parte occidental del estado de !'Ax1co. Es importante hacer notar el 

fuerte contraste qu~ existe entre estas dos zonas de rnarginación muy 

alta y ,.1urncipios tales como Tlalnepanlla, llaucalpan, Atizapán , etc., 

con ur1 alto grado de industrialización. 

No 'ie l riel uyen dentro de las zcm.is y núcleos mar glnados las 

ciudades de Toluca y Cue-rnavaca, ac;i como los munic1p1os local1zados 

en la parte ce11tral del estado f1e Morelos, los del norle y oriente del 

estado de México, y los integr.1aos er1 el área metropolitana de la 

ciudad d~ MéyJ co. 

Aunque la propor~ión de habitar.Les en Zr.)nas y núclec":; rr .. 1rg1nados 

C25. 8Y.:l r'?specto al •.otal de la región disminuye en comparación a 1.•s 

primeras regiones, en números absolutos la población en áreas 

marginadas se mantiene todavía en más de un millón de personas, 7. 7}; 

del tot.al nacional en zonas y núcleos marginados y 2. 4Y. de la· 

población total nacional. 

De igual forma. los indicadores sobre servicios y satisiactores 

ese~ciales reflejan grandes carencias. Más de 600 mil personas adultas 

no tienen la primaria completa, 121 mil viviendas no disponen de agua 

potable, y casi 900 mil personas presentan condiciones de subconsumo 

de leche. 

Los gr11pos indigenas mas importantes son lo~ otorai es, mazahuas, 

omil teces, nahuas y mallazincas localizados en el estado de México, y 

los nahuas en el estado de Morelos. 
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REGION l. CENTRO 
JNOICAOORES SEtECctONAOOS DE MARGINACION, 
PAAnClPACION DE LA llEOJON Y DE SUS ZONAS Y NUCU:OS MAROINAOOS 
EN LOS TOTALES NACIONALES. 
PARTJCIPACION DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARCINAOOS OE 
U REGION E..,, LOS VALORES REGIONALES 

•U.u d k•• ••l.ah• 
6Wohi.o­
i•" a.tU1) 

.-.1"""" hlll to T....i ~Jr ft\.11.l 
,,_ .. U.911111.4Ufl ... -.l.6'-.I ~ 
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,...uu.r. \OUl ... '·' ,...,~16-~u ·!·' 
.... u.1&...-.ii..i. 
=-~ ...... kt.i•• ..,,,. 
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,_uu6'ou•,rt• ... .ui.--.tota• ~-· 

-·--"' ,.., -.u 
, uir JHt' 1u• ,,,,, ... 

,.i.1 ...... 1 • .,... "' 
,,,, 

'" ... 
.• V&lom ~es de lot indieadores • 
. " Pobbd6nde IS tl\01y mi.len rq.iona.1 de U lllDs '1 mllenmnuyn~. 

1 CAnd~ de m!dicos. . 
' Habit&ntel por mfdko. 
rutNn: Elabotldo ~ C?Plurw con dttas ~ dI'lt'!UJ rumies. 
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Reg1 on 9. C<:c1dent.e ( Aguascalientes, Col i 11'.3. y Jal iscc). 

Corresporiden a est.a reg1•)f1 2 zonas marginadas: una en la sierra norte 

de falisco, y la otra en la costa del rr.ismo estado. También se 

incluyen 13 núcleos marginados. de los cuales 11 pertenecen a 

Jalisc:o, uno a Aguascalientes y uno a Colima. Salvo el núcleos 

marg1nado 41, Ojuelos de Jalisco, el resto se ub1ca dentro del nivel 

de alta marginación. 

Se excluyen de las zonas y núcleos, GuadalaJara y su área 

metropcl1tana, las ciudad"s de Ayuascalient.es, Colirna, Manzanillo y 

los munli:ipios más urbanizados de la región. así como e>..1.ensas áreas 

rurales de los tres estados en donde se desarrolla. agricultura de 

riego o ~e temporal con buenos rendimientos. 

La prop0r<:10n de habit.ant.es en .ireas marginadas resp,,clo al tola! 

de la región disminuye sensible~.enle en comparac1cin con las primeras 

regiones. ~i, de un •.olal de casi cuatro millones de personas que 

tiene la región, un poco más de 400 mil se localizan en zonas y 

núcleos marginados. El 2. 9X de la población nacicr1al de zonas y· 

núcleos marginados se ubica en esla región, misma que representa solo 

0.9X de la población nacional. 

De esta población, el 79.BX C353 mil personas) vive en 

localidades con menos de 2500 habitantes, y un 74. 5:; de su tuer·z:. de 

trabaJO C81. mil trabajadores) se dedica al sector agropecuario. Ld. 

poblaci_ón adulta sin primaria completa asciende a casi 225 irtl.l. cifra 

que representa el 15. lX de las personas adultas de la r·<ajiór, .,r, esa. 

sl tuación. Cuarer1ta y ocho mil viviendas en zor14S y húcleos margina.dos 

no dispohen de agua potable, 

Dos pequeños grupos indigeMs se localizan en Ja zona: les 

huicholes en la S1erra norle de Jalisco, y los nahuas en Ja porción 

sur del mism-:i est.ado. 
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REOION 9. OCC!DENTI! 
lNDICAOORES SELECCIONADOS DE MAP.GINACION. 
PARTIC1PAC10N DE LA llEOION Y DE SUS ZONAS Y NUCLSOS MARGINADOS 
EH LOS TOTALES NAC10NAW. 
PAJlTICIPAClON DE LAS WNAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE • 
LA REGIOS EN LOS V ALORF.S R.ECIONALES 

........... _... ... = M'Ú"•..-t~ 

... Ltdllio ...... -_, .... 
Peladtl. .u. pr1-
ria D>Of1H .. i. -

11-bU....,Ut,...-'- lttt' 
nn.......,.u.,... 

.,. 

1 Valoraori¡l.na)eade los lndkadores. 
~ _ Pol:.l&!?~n de 15 anº' Y~ ~~~-oncs y de i2 aftas y mb en rorw y oúdeos. 
' C&ntldad de rntdlcos. 
4 H.abll&ntes por médico. 
1U!1t1S: Elaborado por Coplamu con datos ck dlvcrw fuentes. 
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llEOION l. OCCIDENTE 
ZONAS Y NUCl.EOS l>WlOINAllOS 
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?e-~i~n 10. Hor'~e- CCoahuilj, ChthU3.hua, Huevo León y Tama.ulipa.s). Se 

incluyen dentrc de es•~a re;16:1 4 zonas y 5 núcle·)s r.ia.rginado~- Cabe 

mencionar que a dicha reglón le correspcnde u:i numero reduc1do de 

zorias y nücl~us. n:J obs!..ante Sl! ~norrr:e extensión terreLorial. 

En Ch1ht1ahua la zona 57 Tarahurr.ara, ocupa una vasLa extensión en 

el surcest.e de la ,.::ontLdad. En t'SLa zona, se lccal1zan los únicos 

grupos lndigenas de la región: los larahumaras y los guarijios. Al sur 

de Jl 1 1~vo Le0r1 se localiza 13. zona r:-...~f!.Jin-1.da 58 que corresponde J. !J. 

part..i:- mas. desértica d,.::o la eri~.1dad. 

La poclac.i.óri en zonas /núcleos rr.ar·;inad:J"s asc1'2nC~ a p--JC-::o mas de 

600 mil personas, que representa sólo el 10. 3'.~ de la población total . 
de la reg1cn, ~l 4 1~ del total nac.1onal en zonac;; y núcleos marginados 

y el i.3:; de la poblacton nacional total. 

R.EGION 10. NORTE 
lNDICAOOR.E.S SELECCIONAOOS DE MARGINACION. 
PARTIClPACION DE LA REGION Y DE SUS ZONAS Y l'<l.ICLEOS /\.tARGINAOOS 
EN LOS TOT ALE.S NACIONALES-
PAR.TICIPACIOS DE LAS ZONAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE 
LA REGION EN LOS VALORES REGIONALES 

-1..:IAilu.u.l _......,,,.., ,_,_.........,. 
::...u--rri-
~-­
,..,i..d6oo ala prl~ .... _...... 
.... 1..-. .... """­

'1Jri.-1M ILI .... 

'U- '•"'""6'1•~ -1·- J..U- - ~ toUl.-1• •.U.a$ • ...a-al• 1\) 

1144• 

• Va1ora ori¡hWcs de Jos indicadores. 
• Poblad6n de U~ 1 tnts en rqioncs y de 12 anos y mis ea :tona.1 y oúc!c-os. 
e Clnudad de JDédicos. 
• Habitantes por mbfieo. 
run-rn: EJ,abondo por Coplam&I con ditas de divmas fuenics. 
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F~-;:;:-:-,n ~1.. Par:f:.:.~o N~rte C9:i.Ja Cal1!·arn1a, BaJa C~l!fornla Sur 'l 

Sonora). Dentrc 1~ esta r~g16r~. la ~enes :-:-.arg1naC.a después del 

Di.str1 to Federal, s.e ld.E>ntiflc:ara."! un.:: ::-.::in.:. U!1 nticlec Tr.a.rg1 nade, 

mi~ p~r·sonas, e~ 2~• d•.:- lii poblac1cn 1#o~l de .la. reg1on, y sólo el 0.09~ 

de la poblac1ón nacional. Es necesario de:;.tac:.<:tr aqui el r:0lable 

equ1 11 br t •J par~ic1pac1c~~ de ~es ind1cadcres deo l.:i. zcna y 

núcleo de la región respecto al total nacional de zonas y núcleo:;. De 

esta forma, dsi Cór.'ú la poblac1::.in de las. des. .Íié.3.5 marginadas de la 

reg! ón r·epresenta el C. 3Y. del t.otal en zonas y núclec:;. n:ár·J1nad05., el 

mismo val•or se obs~rv.::s. en la partici;:.·a!'.:lórt d':? la población r'.!ral, de 

la P. E. t.. agricola, de la población sin prir.tarid ccr.:pleta y de las 

viviendas sin agua. Veintitrés mil a'1ult..os no t.err:J.n.::.r-ofl J..;. prir:..:s.r:...::. 

completa. 

Por otra parte. el 89. 8~ de la pobl.a.cicn er. áreas margin2.das 

hablta er, <?! medlo rural y el 71X S<? d•>dica a lab-;,res del sector 

agropecuar10, en donde, dadas las cond1ci.ones del. suelo, sólo e5 

posible la agricultura temporal que por lo gener.:ü es de escazas. 

rendirruent.os. REGION 11. PACIFICO NORTE 
INDICADORES SELECCIONADOS DE M.ARGINACIOS 
PAKTICIPACION DE LA REGIQ)'O Y DE SUS Z.0/'\A.5 y ~UCLEOS MARGINADOS 
EN LOS TOTAU.S NAOONALES. 
PARTIClPAClON DE LAS Z.OSAS Y NUCLEOS MARGINADOS DE 
LA REGJON EN LOS VALORES REGIOSALES 

tot:.bi:;!.!Zcuf"l~ 
d.1-i..u• 

_,~,,_""'5l., 

•1n.,.._...u...,.. 
1 ,,,. 

• Valores ori¡inales de loi indicadores, . 
~ Pobl&cibn de 15 al'it>1 y mis tn rc¡ioncs y de 11 al'ios y mis en lOfW y nUcltos. 
e Cantidld de mWicos. · 
4 Habitultcs por m~o. 
FUlNTE! Elabori.do por Copla.mar con datos de diversas fuentes. 
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UGION 11. PACIFJCX> NORTE 
MUN1CIP10S QUE lNTEGP.AN LAS ZO!"AS Y NUCLEOS MAR.GINAOOS 

SONORA 

Zona 61 Sonora Sima Sur 

-Al&mcs 
-Onavu 
- Quiricro 
-Rosario 
-YCcon 

Núcleo SO 8.uau 
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Región 12. Dislrilo Federal (Ciudad de México y delegaciones). En 

forma consi stenle al valor del indice de marginación del Dislrilo 

Federal como entidad federativa Cel más bajo de lodos los indices), la 

ciudad de MéYico y las delegaciones politicas ocuparon los eslralos m.is 

bajos de marginación respecto a la gran mayoría de los municipios del 

país. Consecuenlemenle, en esla reglón n_o se delimitaren zonas ni 

núcleos marginados. 

Los datos de algunos indicadores de educación, alimenlaciór1 y 

servicios de la vivienda en Milpa Alla, Tláhuac y CuaJimalpa reflejan 

graves carencias en grandes porciones de población. 

De acuerdo con el rango de variación de los indices de 

marginaclón, y con propósitos de análisis en el interior de la región, 

la ciudad de México y las delegaciones podrían dividirse en lres 

eslralos: a) de marginación media baja, entre -9.0 y -14.9; b) de baja 

marginación .• •mire -15 y -19. 9, y c) de muy baja marginaciór1 , 

de -20 a -25. 3. 

Al primer ni ve 1 pertenecerían Milpa Alla, Cuaj i mal pa, f'.agdal ena · 

Contreras y Tláhuac, delegaciones t.odas situadas en los límites de la 

gran "mancha·· urbana, y que manlienen t.odavia algunas de sus antiguas 

caracler(st.icas rurales. El segundo est.rat.o lo integrarían Xocnimilco e 

Iztapalapa, el primero todavía proveedor de algunos productos agrícolas 

a la ciudad de Méxtco, pero ya con muy imporlant,;,s asentamientos 

humanos. Por úll!mo, el tercer grupo incluiría la ciudad de México, 

Coyoacan. Gustavo A Madero, Azcapot.zalco, Al varo Obregón, Tlalpan e 

Izt.acalco. 
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R.EOION 12. OISTRJTO FEDERAL 
INDICADORES SELECCIONADOS DE MARGINACJON. 
PAkTICIPACION DE LA REGION EN LOS TOTALES NAClONALES 

.. Ladh ~tal 

,_t.cl.&onaol 

f'd>t.cl6-toeaái-U 
K1J.H~la 

.... ~ .................. ·­PGttlacl&lllapr~la 
~i.u ,,., 

llatblt.aiiU•f'llf""'4l.., IJ"l' 

nn-...i...,.. htll'*'-

• Valores orl&intln de los Indicadora. VWc anexo 3 • 
• c.an1idad dcmb:lk:tll. 
P\1tHT!: Elabcnd6n de Copl&mar con lnformad6a de diYm&S fumt.n. 
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ÍNDICES DE MAROINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DEl.tCACIONES 

C1~4 d• HbiCQ y 
.:•l~Aclone• • 

~cApotu.lL'O 

Coy~cb 

C&Mjbl&ljla 

XsU¡i.abpa 

Mai¡lld.na eonuu .. , 

MUpt Al~ 

Al\f&tO 0bn96n 

~u. ... 

- 25.9 

- 22.6 

.. 2l.S 

- 14.6 

- 2a.a 

- :21.3 

- 19:.¡ 

.. ,, . ., 

.. 9.!J 

.. 21.$ 

.. 14.$ 

.. 21.7 

... 15.7 

' tu ddeaaciona CU&uhtMtoc, Mlsud tfia.J&o, &nito Juirez '1 Vr11u1táti0Cananz.a, tu~ttudu 
desi:i~ 4-: JgJg, pot lo q~ no 0;W,C tnfomud6n pm dlu e-n d .1x Ct'nso Gt~al dt PobtllC'/6n y Vi· 
'#llftd11. Sin mbu¡o, por ¡u Jocs1Uacl6n ~la pW:c mi1r1d '/ tnU U;tbaniuda dd Distrito F«Setal, ~ 
pm11mlble que e:sw dtltpdoAC:t se ub)qutti. .eJl ti ts:tAlo de m~y bojo l'tlvcl de mv¡in1cl4n. 
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iN'DIC:CS DE MAROINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO Y. DELEOACION~ 

Maqd.alua Contruu. 

Xilpa Alta 

Al•aro Obt'e96n 

TUhuac 

Tlalpu. 

Xoehhdloo 

lndicu d• • arqinaci6n 

- 25.9 

- 22.6 

- 2).5 

- 14.6 

- 22.a 

- 2t.J 

- t9.6 

- u..7 

- 9.9 

- 21.B 

- 14.8 

- 21.7 

- 15. 7 

' Lu dd~ Cila11h1tmc.c, M1¡ucl Hidl.lso, Bcttlto Julra y Vtmiuiano Carranu, íucroa creadas 
~de 1970, por lo que no ulm lnformad6n pan dlas m d t:x Qnso ~neral dt Población y n­
'rilttd11. Sin cmbar¡o, por ui loc.all.udbn en b pu1c ccntn.11 mis urbanizada del Oittnto Fcdcnl, es 
prcsumlbl! que csw delcpciones IC ubiquen en d nlrato de muy bajo nh·d de marginad~n. 

103 



CAPITULO lll 

104 



INTRODUCCION C AGRICULTURA ) 

La s-M de la tierra, el agotamiento del suelo o su esterilidad; 

los patrones de tenencia y el tamaño de lao; parcelas; el monoc•Jllivo 

del maiz y ·1a productividad aleatoria; la marginallzación del 

campesinado, el desempleo, la migración rural a las ciudades; son 

algunos de los problemas que gravitar. sobre la agricultura rr.ex.lcana y 

que ca.usan, en el cont.ext..o del subdesarrollo dependienle del pais, un 

deterioro paulatina y constante del panorama a9rarto. Hoy dia, Mexico 

se enfrept.a a la. coyuntura de int.;orc.arnbi.d.r sus hidrocarburos por les 

alimentos básicos que requiere su población : pareciera que México 

est..uvi est:! condenado a sobrevi v1 r gracias a sus riquezas mineral es. 

invariablemenle dentro del marco del dominio exógeno. Y siempre se ha 

dicho que Mexico es un pai s a.gr icol a, quizá pcr el hecho d"' ser, más 

que nada, un pais rural; o bien porque agricola se contrapone a 

industrial, a desarrollado. 

Los últimos cuarenta años han significado cambios drásticos en la 

vida nacional: un crecunienlo acelerado de ia población acompañado, 

bien como causa, ya como efecto, de una urbanlza.ción progri::isi va del 

pais¡ un act.ivo proceso de industrialización; la parlic1pac10r1 cada 

vez más importante del Estado d<mtro de la economia, ele. La 

agricullura no ha escapado a esa dinámica general, pero su movimiertt .. o 

ha sido de retroceso. 

La participación del Estado en el desarrollo de la acli vi dad 

agrícola se ha de Jaco sentir a través de ~a p1JéSta er1 marcha de una 

serie de mecantsmos tales coro-~ el est.ablecimieflto de lo<:> LL:i..r:1d·-l'JS 

pr·ecios de garant..í.a, de las inst..1t..uciones credit..1c1as, rie los s1st~rna.s 

de alm.dcer1arn1er1t.o y cornercial1zac1ór1 de produclos agrícolas, de la 

cre-'.!ción de una Secr-qtaria de la.. Reforma Agrarl a, etc. ; pero, donde el 

concurscJ ']Ub-?rnarn~r1t.al ha sido rnás ef ecl i vo es en la creación de obras 
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de i nfra.eslr11i:tura. En 

p;,.rt .. icipaciórt del E:>tado ieJOS dor:,o cor1tr ibutr dl de-:;arrol~o gen!2'ral del 

atJro, ha fctvorec1do su deseq1JiL.tir10 µut=:ost0 quB St:!' han reforzét<".fc a:ea.s 

a.grí.colas pr1v.i.lLgiadas en las que es m.ayor La acumulactor1 de c:'1p1tal. 

La agr1cult.ura sufre, ad~rn.as. ¡,;,_.; pre5to:'les del captt.c.1 

t-;>"..'~r·.if1J~ro ~1 ·~u-il, por medt(• 1it- empr~sl1tos. ')por el est.:1bi.e..:.Lm1•.:mto 

de grartde;; empresas mult.u1acionales, controla la indu;t.r1a al1menl1c1a 

y la d-.? alunentos b.:s.lanceados y deler·rru.na en grar1 parte el palrón de 

la produ(:c16r1 .:,.gri.coLa. Esta dependencia i mpl 1 ca una maycr 

dt ferenctdCLón agrar la ya que las inversiones ~xtranjeras se 

r.:r.:mr::P~11 .. ral"l eri 1.:i.s árBas r:ie agr1cullur·o. comerc1al mis modernizada. t?rt 

las q!Je hay un gran r~(Jf\S1J1r.o de insumos tales. como fert1lu:ant~s. 

hE-rbic~d;.s y Sér.'U l l ;.s m~Joradas. comr) rnaquLnaria y ~qui.po. 

La obi;ervacLón direcla del agro nacional r-e( le Jª esas 

dispartdad<!s. El espacio rural se dislingue por una ocupaci6r1 

Lrregula.r: en c1ert.:.s.s zona.e., las caracterícas ecológicas del '9'nlorno 

lrnp1uer1 o J.1m1t.an ld. prác..t.1ca agr·icola; en otras no as rar·o cont.emplar 

verde~ ''·<mpos en la vecindad de milpas enjutas. esas J111lpas llegan a 

r;onver-t.trs.& en obsesión por cuantiosas y porquf! representan el 

sus!.t>nt...o die la familia campesina. 

El acelerado cr·ecim1ento dt- la población ocasiona una presión 

dem;:•r.Jráfica s.obte la lterra cullivable: más de veinte t..ierra5 

-:lgr í.cola.s por hect.:i..rea d.:: ld.b-:.ir en el cent.ro y sur del pais; más de 

cuac.:-r1t.a er1 M•xelo::; y en el Distrito Ft?deral (fig. 1·'· Al mismo 

t.i~mpa. los espacios urbanos e induslr tales r:.:r-t~cen a expensas de las 

pocas t1erras fert.ili?s, como sucede en Bl valle del río Lerrna. Esla 

'!?'>:p.;1nsión no se l.1mila a la ocupación del propio ~asco urbano; la 

influencia del hombre cit.ad1n".:\, de la sociedad ur·La..na., se disoj.;s sentir 

ca.O.~. día con mayor fuerza en la.e; .ir>?as r· 11r~les (~f\ L.ls •:1·1~ busca 

más •:.. rt1nnos ar·t tf i.cialmente sus ralco:s. -::• Li.er1 U!'t ár·~a do:­

esparc::Lff11ent.o. Da lu']ar, así, a 11n nuevo ti.pe de l'-,cupa.c.1óri: el d~ l,~,; 

yandes fr..;,cci.onam.i.;onlos dest.inadot; a las res1.dtr1t.1as s~curvj.:ir1a~. 
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com•) su•::edü p1Jr ejemplo. en el Estado de Maretas. De est.a manera, se 

r·educen cadd día ni.is las posibilidades de una e>.'Panslón ai;rícola, 

sobre todo se t.oma en cuenta que la 8€rlcultura es, por definición, 

una actividad consumidora de espacio, una actividad especialmente 

dispersa. 

Los espacios rurales, constr·uidos a través del tiempo por las 

acciones de las sociedades l'UI'ales sobr·e su entot'no, son del dominio 

de la l!;eOr;t'afia ya que ..... un espacio i;eográfico se· d., fine menos por• 

los elementos ecolór;icos que incot'por·a en su construcc:~n que por el 

modo en que la sociedad se ha ewaizado en su medio...... El esraclo 

r;eor;ráfico es un fenómeno social, producto de la acción del homt.~e; y 

el espado I'U!•al es cronolói;icamente el mJs antlr;uo. La evolución .,:., 

las sociedades rural"'s ha ido maN:ando, cincelando sus espacio:>: las 

modificaciones técnicas, las presiones de met'cados crecientes, de 

nuevos modo.s de producción, van dejando sus huellas tanto en el 

entorno natural como en la estructUI'a social. 

La base vital de las sociedades I'Urales, sobt'e t.odo en los paist!s 

subdesaI>1·0Uados, es la actividad ar;r·ícola: ella marca, con sus ciclos 

y sus tiempos muet'tos, las taI>eas del r;I'upo humano; de ellas se 

obtiene el sustento, así sea ma1:1·0. Y si la actividad 8€l'ÍCO!a es el 

resultado del tl'abajo del h<imbre sobre la tiert'a, es declt' sob1·e el 

espacio, entonces es también objeto de estudio de la i;eot;rafia. 

Asi consider"d" cuál es la situación de la ar;rlcult.ura en 

México. A pt'iori, puede declr·se que son dos ks i:t'andes dudas: 

primera, es realmente el nuestro un país a¡;I'ícola, er1t.endlendo por 

est.e califlcat.ivo a Uf1'1 actividad pt'oduct.iva que hace Ue¡;at' sus 

beneficios, que permite un nivel de vida deco1·oso, que atlende a las 

necesidades t.ant.o de la población como de la indtJ.,;t.r·i": S;c;;u11J.>, Se 

dan, efect.ivament.e, ¡;ral'es pr·oblemas de concentración y, por e11de, se 

provocan las slt.uaclones de desequilibrio rer;lonal típicas del 

subdesar·rollo. 

Para resolver· esas cuest.iones hay que considera!:', ant.es que nada, 
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r:uáles son 10s pr tnc1pales. eleMen• .. os que entran en ju~o en el 

deserwolvuruento de las act.ividades agrícolas. Ac&.-·-ando la definición 

de d•Jrtcullura ya mencíonada. los. factores básicos son la tierra y los 

honibrt>S; per·o, hoy día, tS-n que ld.s economías naturales de hecho casi 

no exi slen, no se puede conceb1 r una act..i vi dad econónd.ca sin la 

participación d<>cisl va del c;,,pital. Est..os tres factores se 

interrelacionan siempre dentro de urt context.o estructural: el del 

subdesarrollo dependiente del país que ocasi.ona, ent..re muchos otros 

fi?nómenos, que la agricult..ura mexicana sea la act..ividad más 

descapi t.al í zad.a; la que r·eal 1 7.d t.ransfeor·e-nc1 a~ d. ot..r·os sectores. ya 

sea por medio del plusvalor obtenido direclamerite de la explolaciór1 . 
del trabajador agricola, o bien por medio del intercambio desigual; la 

act.1vi.dad que no recibe una verdadera re1r1versi6n que la vitalice. 

POBLACION RURAL Y AGRICOLA EN MEXICO 

La sociedad rural, base de la pr.oducción agricol;,,, es afe50tad;,, 

profundamente hoy día por los med1os urbanos de vida; es necesario.· 

pués, dislinguir lo urbano de lo rural, .jtstinción realmente dificil 

de hacer. En general, se considera como rural a todo lo que esta 

relacionado, más o menos directamente, con el campo y su explot.acién; 

mientras que lo urbano es determinado por la ciudad y las act,ividades 

industriales y de servicio. 

Par·.a di.fer enciar la pobla.(;ión urban::i. de la r•1ral, SE> han 

utilizado criterios numéricos o de carácter econóllll.CO: según la 

composición de la población económicamente activa, según la función de 

las ciudades, según las relaclor1b de explot;,,ción entre la ciudad y su 

hinterland, etc. 

Los criterios numéricos son los más frecuentes porque fdcili lan 

el manejo de las estadísticas, pero las cifr;,,s lillll.te entre ambos 

llpos d<> población son tan dispares que no existe la posibilidad de 

establecer comparaciones entre distintos paises. 

Los cr·Lto?rios económi.cos s~ et.cercan más a la realidad. De acuerde 
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con Vd.r1oc; .;.ut.orés, .,;,s f1Jrv1,;,.m~nt .. al dat.i&rnünar l.:., d1fer.,;.n,;!~ 1.:¡ue .c;>;.:t::.f.<:­

enlre las ocupaciones lip1cas de la ciudad y la> del campo y, por 

tanto. r::onsid~r.:tr como IJrt f.ar::tor pr imord1al el porcertl.lJe de la 

poblacuin .;sonóm1camenle acl1 va que se dedica a las acli vidades 

prirnar1d.s. :;obr~ todo rl. ld .:igr1~r:llura, para dist.1ngu1rla de ias 

i:oncentr·ac:iones er1 las qu'2' predom1r1.:s.n las act.i vidades secur1dar1<s.5 ;.-­

terciarias, que son de carácter nelamenle urbano. 

Otra po;1btl1dad es la de estud1ar los rasgos caracterist1cos de 

la ci IJ!jar.1 rie t~d.l manE-ra que todo aq!Jel lo que r10 entr d. dentr·o d~l marco 

así ~st.:sbler:1dl''J deba -;eor c.onsi.d.:::orado C•)m•.:i r·ur;rl. H.:.trris plarit.ea el 

hecho diso que l.as ciudades e~l.3.n caracterizadas por las funciones que 

~n ellas se llt>van a cabo y propone urta clasificación basadct en datos 

de ocup.:t(.Lün en Lndustr1a. rn1neria, comer·cio, lransport.es, et.e. Harvey 

~Ji.r:e, por· olrd part~. que '°'s Uh m11 ..... J cuns1d~rar qui? la ciudad si.rve a 

su l n1.er i or y que, er1 r·eal i dad ··. , . las c1 udades .. depend<?n de la 

E>Y.pl ot..ac10r~ de sus economías r:1 rcuridanles", expl olac1ón que debe ser 

organ1::ada para µoder· generar ur1 flujo de bienes y materiales hacia el 

r::~nt,ro ur barl''J. Este concepto es de grar1 importancia ya que indica una 

de las CJ.racter íslicas básicas de las relacior1es campo-cuidad, 

relaciones que, sobr·e Lodo en los palS<:!'S subdesarrollados con elevadas 

la'iaS d~ urbanización, son <::>r1 gener·al negat.i.vas para el agro: se 

exlr·.aen de €-1. fuerza de trabajo, mat.erias primas y bienes de consurn() 

pa1·a -=!l Ct>nlro r1r·bano, pero no hay r-eciproc.1dad y la inversión de 

l•?c.nicas y cap1 tales que esté podría proporcionar al campo es muy 

reducida o, la mayor parle de las veces nula. 

Beaujeu-Garnier señala olro criterio interesante: distingu1r 

entre el agrupamiento urbano y el esp.<cio rural circundante por el 

mayor grado de compacidad y de densidad del primero sobre el segundo, 

debido a la influencia que las ciuaades ejercen directamente sobr., 

masas importantes de población, fenómeno que no sucede en el campo en 

donde, por la naturaleza misma de la acti v1dad agrícola, la población 

vive dispersa. 
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Cadd. 1Jrv·1 do::o 11:•.:; cr1t.Brtt"Js en11merado~ µo.:irmtle ir .i;cñ:t.lar-.do 

d1f~r~:':'.tJ.S fundarnenta.l~s entr·~ i..as pobl.:tcícmes r·ural y urbana. No 

Qbstant.~ • .:;.1J apl1•.:a•.:tón .:i. l.:t r€'ah<l,,,.t.:1 ;:;t~t'flpre es d1fí..-.. 11 ya s.ea. por la 

f.~11...a "1i::o datu·.: P.-s.•.J.dÍS.' lG')S f1ded1r.;m-.).::;., ya. por la falta de esludtcs. 

o grupo de fa.et.ores que den mayor pec;o :tl lim1t.1? que se pret.eride fijar 

entr'=' arnbr.:1c; l1po.::;. d~ pobl~ció11. 

Ha/ r_:. 1Jdade·-;. 1n1purt.1.0~.e~ LC!l lj[l el~\'~dc p·...,r<J~l1L'1je (11? S1J 

pobtac1én ac::ll.va. o•:upadrt er; lab0res -3 1]ropBcuar1as., mier1tras que 

ciertas localtda•jes con baJd. pobl.:i.'-ió!·1 :o? erir:-uo.?nt.r.a.n ~r: •1na: siluac1ón . 
pecrllia.r con alt<:t.s l~sas d'2' ocup.:i-::1ur1 ~n lndus.lrtas o s~rv1•:1os. 

Zac:alec.as, qut-:.' C".)nforrnrl.n el gru¡;.::.1 d8 enl1dd1J~s con m.3.yur· por·cenlaJe J"=' 

forrrw.d-:i p·x· ent,idadt:.-s eTt las que hrly una r11uy trup,:i1 la11t...:. pobla.c:.i.ón· 

indigen.:i., lzeltales. lzotziles, ::a.prJt.ecos, (h0Le~;. et,· .. La c11a.l ha 

stdo t.ra•ltc1onalmente explütada. (·orne.• fuer;:ct (jt.- r.r '.":l.b.;s.jl) agr ic,..;la, .:t':l.Í. 

como e>•p0ltddd, lü que la ha obi.1gatlo a ret.r·a.t-r·-::.e y a buSCdt· refu•JlO 

~n .:ir~a-::. de.;poblada.; y d1spersando::.e. (ftg. 2). 

Por ut.ra p.u·te, 1•')5 t::>..;ta.dos frontertz0s rif'~tdcan por ser los •4uto 

la esca.la ~r1 Ba._1"1 Cal1for·nia Horle. Ld r·eg1ón de l .::t fr·onlera se 

ca.r.~cleriza por· t€fner un cltma. árido poco proptcio para J?l desar-rollo 

d~ la<.;; : .Jt•or.:-.:s agríc•)l.is; i.:.~_;rr(;•Sporde rld~r.\.~'~. dl vasto norle 

dt:'St.dbl t.adr..1 de~de tu: .. mp(:'i fJr·~h1 spá.hiCOS.. ·.Los t "'!" ;1¡,•~rv'Js migra.lurio::: 

~-.:t ·1.:..".-1.'J.1 •.:!O.:- lo.::; r.1rv.:11ent_.j, ic1 t1ar1 poblad....i dto tal rí\..J.f\€-ra que ~s 

not.ablB td.nt.o s1..1. proceso r:ie urban1zaclórt con1c el ti~ +.erc1.:i.r izac1ón. 
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rural i zación. 

Los datos de población rural urbana no indican realmente la 

int.ens1da•J del problema, sobre todo si se ubican en un contexto 

socioE11::onúmico ya sea de desarrollo regional, ya de integración a la 

economía naciQnal. Por tanto, ~s conveniente det.erminar el grado de 

dispersión en que vive la poblacién rural. Se ha dlcho que, por la 

naturaleza mlsma de las actividades agricolas, la gente en el campo 

vive dispers;,. No obstante, esta dispersión puede ser de tal magnitud 

que en Vt'Z de s¿rvlr a. la r .:\cton,,.l1zaci.ón de la labor del campo, 

agudice las condiciones de marginalidad del campesino. En efecto, una 

dispersión extrema va a traer como consecuencia una ocupación 

' incompleta y discontinua de la tierra y, por lo tanto, un menor 

rendim1enlc dt' la acl.i v1dad agr icola. Aderrr.as, las poblacior1es poco 

numi?ro.;as carecen de serv1cios básicos, luz eléclric.a, agua potable, 

educación, y su pos1bilidad de comunicación e inler(.amb10 con l<JS <lemas 

se ve disminuida por la falla de sistemas y medios adecuados de 

transpor·le. Es decir, que una región en la que la poblacióri vi "e 

dispersa sufrirá un retraso tmpor·t..ant.e en su posible integración a la 

economía regional o nac1onal, y lo má.; frecuente es que corrBsp,."Jrtda a 

una lip1ca zona de.• econ-:>mía de aulocon.s:umo precario. 

Cuantificar la dispersión de manera que so? adapte a ca s1luadón 

rBal no 8s tarea fácil. En el caso de México la dispersión de la 

pDbLac.ión rur..il es un problema grave. En promedio, cerca de la quinta 

parle de la publación lolal de pais vive ~n esas circunst.anctas. pero, 

nuevamenLe aqui. es necesario valorar las diferencias que existen 

entre las d1 ver·sas entidades. 

La disper·ston rural r~o pre::.enla un,J_ ior11 fic~·::tón clar·:i o bi-=--0 

rnar·cada como suci:-de en el caso d.e la poül-.:t.•.:lón r·ural. L.:i':· r:a.usa.s de la 

diS.fJ~rsióri de la población pued.;.n ser muchas y do? dif.,;orenle orir;Jen; en 

general c.orrespundE..• a la lf1t.eracción de lodo una seri.e rl.e fact.or·es que 

pued~n ~er d~ índole natiir.ü: ausen.r.:i.:t o presencia de a.gua., c:.:tlidad 

dei suelo. t>31 ae:t.;-r1·;;t.u:.:a..:; d~ú relieve; y de íridule humana como pueden 
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<;""r '91 p4s-:• d~ l.-.. trad1..:1cir\ h1st.or-1ca •:.J la. .,,.c;t.r1J-:tura d~ la socieda•1 

agri-:;ola. 

En t;tl C.3.~0 d~ M€o>:ico, la a1sper~ión pudiera c.orrespondo?r d. l.as: 

c.:s.r21•:~.~rü;t.1'=.a~ t.opograf1ca.s ya que l<:J.s áro?~.5 1TY.)nt..afiosa.5 prop:.c1an la 

(Jlsp~rs16n; a. ias. cond1c1ones cl1mat1cas qu.e ::;e Lraduc!?n en el ca.so de 

::hi. .:i.pas y Qui nt.and Roo ":!r· vas t. a~ zon.:i.-.;; e.Je- s-:.-l. va, en ei e aso de 

Za.catecas, $.::in Luis Potosí y QuereLaro en la presenc.ia. de importantes 

2onas dr idas con escasez de agua y suelo.:; poco propicio~ para la 

agr1.cuit~·1:.:a. ~r1.,_ ,~._:.n>'eru-=-ntB' t.rat.~.1· dé d~'-A-rnunar. as1m1srrl'J. cuclles 

-:;i~t~err~'"i de ~Y.plolac1ófl. etc .• que agudizan el problema de la 

rl.ispe-rsiOr\. 

L::i. t:11sp-?r;:10n '"n cíe! ta~ zorirts \'rl. tj~svaneci4ndo.:;.e grac1as .1 la 

t.ran.ferenctrl. Jt-;!' L~. publar-iún hacia olras aclividades, ya sea a la 

1nd1Jstri~. yd sea hacia los servic.io.;. Esta posible causa de 

desrur.ü t za·.:1u:1 se na--:-e más pat~tlf.e en los Es lados de Mor el os con la 

•.::1udad Lr1a1J::,tr tdl ael Valle de Cuerf\avaca y México con las áreas 

per1f4ri-::;:.~ ;tl U1st..r1t.o Federal, que tienden a formar parte de la 

e<:0•.rur...:l.1Jrc cer,t~r al is ta. del pais. 

E-;tas Sir.ua(.~or1es llev.ari .:i anclli~d.r· l::.s. evolución de la población 

rural en Mt?xtr.:~J, as1 ccr1t0 a es.ludiar su t...endenc.La futura. Es ni?i:esarto 

..-.-0r:r.1•j•::-r ar· -::-1 c.r-:-i:.::1m1er1: •• ) ·lurro-;ráfic(') d~l pai; ya quE.- presenta una de 

l :~s t.~ ... ~s. a•..! r:::1 E>'-lrni.E-:ü::i ~::?.J0f>:!S ·i..::-1 mur:rYJ, f~rlomen•J qu"::', aunado a lJ.s 

cortd1ei.or1es de subdesan·oL lo de nu8stra ~cor1i.;:imía cap1t..a11~la. 

tlependtenle, ocasiona una serie de pr·oblem.as graves. 

1..,,. ~strucr.ui~.:t. ":'':upar:.1unal denlr(J d~ c¿,,da es.lado varía y da la 

p;1u1_2 d..;- 1 -.:; ']ranJ<?S diit-rerv.:::i..:ts 1 egtúna..l~s que ya sto hah n0t.t.1.lo <?n lrJ 

corv.:efri1'="r~t8 ~ ld '11str:buc1r.:.ir1 ·i..:- !a p0Dlaf".:1ón 11r·bar1.1. y rllf.:-tl F.o 

¡~~X.!.CO predorr.. :ian lJ-.; .:,.r1tidade:;: cuyd P. E.;\. SI? º'·._upa ::>OrJr.,:,. t.-)r)•) ~n lJ.::-~ 

act.ivtdd<l~s pri.:i.rcv1rtas y sobresalen P.íl1.re ellas Chiap:ti;, Oay..ac.a. y 

Guerrer;:,, en el Par.:ifico s11r, e Htdalg·) y :a.c.21.t.~1.::as. ~ritidades que 

form.:t.ri ld r~gi.ón ~1redonltnar1t..eruenl~ r 1Jra.l d~l p.J.is. En l.¿; r':"'-;ttor; 
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fronteriza n•Jr·•.~ ~>'..lst.e un c1ert~o equilibrio ent..re población rural y 

pobla·oión agrícola. 

En tú medio r1Jral se agudizan las cond1Giones d'? subdesarrollo 

del país. Varios fenómenos perrni.ten hacer esta aseveración: la 

rtolactiJrt ~x1st~r1+.e entre poblac1ór1 rural y población agrícola; la 

posl.r:t•)n que guarda esta P.E.A. en el trabajo y los ingresos que 

perciben los agricultores. 

Al analizar la relación •1ue hay entre población rural y 

plohl ac t ón act..i va en : a a.gr i cultura s..-_. puede obs~r var que el 

desequtlibr10 ertlre población total y poblac1Cm ocupada es rr.uy grave. 

Entre las entidades que se pueden defirnr como rurales lanlo por el 
1 

número de personas que v1 ven en el campo como por su índice de 

dispersión taleos como Chiapas, OaY.aca, Guerrero, Za.ca.tecas y Durango, 

la proporción de ocupados agricolas es baJisima: para los tres eslados 

del Pacífico sur, para Zacalecas y Durango respeclivamenle. Incluso en 

aquellos estados en los que la parlicipacién de las aclividades 

agrícolas rurales es muy baja: MéXlco y Nuevo Leér. por o?Jemplo. Podría· 

pensarse que el excedenle de población rural tiene ocupación en olras 

ramas de la. economía en las mismas zonas rurales. No obstante, el 

crecirnienlo éxodo hacia las ciudades indica que no es así. 

Olros dos elemenlos imporlanles para esle análisis son la 

posición en el lrabaJO y los ingresos. Su relación pernll le delerrninar 

la est.¡ucLura Lnlerna de la act1vidad pr·1m.aria er1 tanto que ftja' la 

proporción de pt:úr1es y lra.baj.adorQs asalariados, ejidat.arios, o 

empresarios y, sobre lodo, la m.agnl lud del desempl.,o, ya que .. el 

subempleo y la desocupación son elemenlr)S concorni tarit .. es ~n el 

desarr,..Jl to agrario mex1c.:..no. 

La posic10n que guard.;in los a.gric.ul lores 8n "1l lr-;.b.iJO 

r.:or·re..-.pond8 d la est.ructura de clases del cdmf;O meY.lcario, estructura 

que se deb~ a las prof11ndas mod1 ficaciones sor:1ales causadas pc•r la 

reforma agrar i.1, por lo tanto íntimamente relacionad.:..s con los 
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En d México 1·ural coexisten propiE-Larios. »jidátarios y 

ju!'naleros o pP.ones, cuya par·t.lclpaclón en la pr·oducción está 

dc'!t.~rminada por l~l est.1·uct.ur·.~ económica. de! p.Ji$. r e.u;':::$ i11:;r·~~;os, 

tJno dt" los e!eme11t..os que permiten \alo1-.:w ~Sd. par·t.icípaciúnf t·~tlej~n 

~r;..wes d8sl~t~ldades, Si bien lús ddtos cf.:'ns.:,les pt::rmtt~n establt'-' 1:e-1· 

lJri..::t ser·i~ rte cdt.t-;or-ú'.fs ~n J?l r~r-ab;:ij(J, su ditd!ists d~?:e Mc:e-r-::..e 

t.enierido en cuer1t..:s que, por una: pat·Le, la ci·t-dlbilidad qu~ µuet.le 

ot.01•i;ar•se al l'ecuent.o de población es poca y, por· la otf'a, que dentro 

del cor1Li::-'-;t.1) del subdl.?SilN:·úllo ..... t-1 campesino es: .-:t melluiit) 1-.:tbr·.:tdot·, 

co~f!1-.:h.~d·i1•, .::-r1 p.:s.{>t.fcipaciún ~· pt·opiet.at"io cult..iv.;id1)r· al mismo tiempo 

y. ,,cfem.is, (J'l'ó'de s"r semiur·b<ll)o poi' periodos variables":·. 

En ~h:~xi-cü el tt·abajo a~t·íco!a tít'ru::- tas si~uient.es 

c~H·.i.ct.11r·ist.lca~ f:l ~r-up•'J dt.> jornal~r·os r·~pr-E>::;~rit.:i l.J m . .syot· pt·')µor·c::::lán 

de ¡., P.E.A .. co1·1·espundient.e., 43.7% . La mayo¡. par·t,., de est.e i;rupo de 

t.r.;1baj."ldor~~ SOJl pt:ones sin t>mpt~o r-egul.ar· y su dtst.r-ibuclón ton €'! 

pafa <ts muy desii;ual; tan solo "º cinco entidades l'epresenLan a 11.,\s d" 

t;, mlt.ad ,¡,, ta f'.E.A., 31;'l'lCúla: Baja Cdlifo!'nia Nort.e, Sar101•a, 

Colima, Mor·elos e Hldatco. Esta situación se debe a una ai;1·icultura 

comerci;•l o esp.::culat.iva en los dist.riLos de r-iei;o d.:l noroeste, a la 

producción tNpicat en Cotim.1: Tabaco, frut.ates; o al cultivo de caña 

,¡,. azucar· "" Mor"los. Estas act.lvidades comerciales requieren de 

!;'rand;.s cantidades de mano de abl'a en ciertas epocas del año, pizc<1, 

r:o:-~et~tw. ':orle, l.:t cual es propor-cionada kisícament.e por- el ;rupo 

jor·naiero. 

Pm· el cont.l'arlo, Hidal;o y otras ent.ldades con alt.as 

proporctaMs de jot'naterlsma corresponden a zo"as d.- minifundio o bien 

a: rc~iones densrunettl.€ poblad.~s en donde t=!l c:ctrnpesu10 ca:recf- dt- t.i.e1·1~a. .. ~ 

y sfilamenttt puede vendet· su fUP.t·za de t.r-abajn. 

De los esf,."'Jdos eu Jos que f'l jornd.leri.~tuó 1-:?-~- b.JJo: Z.1Cdt.ec.~s, 

O..:uv-::ic.::t, Chiapas, Cam¡it?che, \'ucat..árt y Quint . .it1a Roo, c~be hr.ic€-r· l"l'"1t.a1· 

vat·ios hei:hos. En 2a•..:a.t.eca5', púr· f-!je111ptu, si bhHl los pt:r,nt:-s 

CúhlfH•ttnden H:I ~~4~ de la P.E.A.. l.=. pt·opu1•dóh ·j~ 1-"1:; qut:- d~·udc.1f1 .::. l." 
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fanulia i;in retrib1Jc1ón se eleva al 17.4~~. la más alta del país, la 

cual h.a. hto•.!hu quto d.um.ente el peonaje que a.si pasa a representar la 

Jlll t.ad de la fuerza de tr·abaJo agrícola de la enttdad. Quintana Roo 

t..ien<:::> el menor pori:enlaJe de jornaleros, pero al mismo l1erripo le 

correponde la mayor proporctón de ejidat.artos. Sorprende la inclusión 

parte de la población ind1gena de la zona, el jornalerismo es el modo 

de vida habitual. 

Las modalidades que presenta esla distrtbuc1ón en el país permite 

suponer que una de las prirtc1p.:ilo::os •:ausei..;; del Jornalerisrc10 es o?l 

patrón de tenerv::1a de la t.ierr·a, ert el 5erd .. 1d•) de que hay un.a. enorme 

masa de
1 

carr1pesinos su\ tierra y deo '1!JE!' en las regiones Tnd.S aensam""mle 

poblada~ se llega a •Jn m1n1fundismo extremo en el que 1nuchas vec~s l.:i. 

<;Uperficie poseída es incapaz de susteT1tar 51qu1era cultivos d., 

auloconsumo .. Desde luego, uno de los fa.cLores deot.er·minant.es ies el rr~udo 

de producción agrícola que prevalece en las d1stintas regtone< del 

pd.is que condiciona, en los casos de la a.gr1cultura comercial y. 

especulativa, una demanda adi.c1onat de tuer7.a de tr.a.ha.Jo en ciertas 

epccas del año. 

En las esla.distl.cas de referer1tes a la posición en el trabajo. lo 

más notabl" es la baJ·a proporción de. ejtdatarlos dentro de la P. E. A. 

agr·icola, 22. 2~. sobre todo c;1 se piensa que los ejidat.ac1os son 

el pr_oducto rl\i.srno d~ la refcrma agraria, qu1erles se han· 

baneficiado del reparto de t,lerras. 

Dentro de la estructura del agro ocupan un lugar tmportanle los 

propietarios, je-ft:os de urndad de expl(Jt..dGlÓfl, o sea lrJ<;; .-:ensados baJo 

el rubro ·· trab;i,jan por su cuenta ··. Este dalo no ~~. represer1tat.1vo ''1. 

que ...::1 cori·~c1miento del n 1jrr~ro de prr:•p1~t.:1rios ~r1 s.í 1utsrno no rr::ofleja 

la s1 tuactón :1ctu.::s.l; es nec~s.1r1..-;, p1"Jr t.ant..o, relac1on.:t.rlo con 11?1 

tamaño ,le l .::s. propl edad. 

Si s.e v·Jm.1., p·"Jr ~_ii;:.r,.¡-;l·J. ~l c.a.s.r.:i de Oay.a.ca con el 46Y. o el de 

Sonor::t •.::or~ el t l 'X. de SIJ po}:Jl.;,.c1ón .;a.gr icola r·especli va censadas como 
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pr-opte'"~a.ri•s. Slr. t.om.;.r- t::':'l c~ns1c°"'"'c..c:1ojl el ld~-1.f:ic üt? i.v::;. pt~.;1 '"· ...,~ 

c.ae fá-:!lment.~ er. un error- g;ave- d<? aprt?::.:.dclon je :a rt>.,i.~ ~.:l.i En 10-'!<-' 

c:~"S"J. 1Jn<:i. a¡ta,. p~0porc1on de prop1~•.ar10.:; et"~ -,,,ri,_: 1Jc .. r a ~ns;:~r. t.:·h 

El ingreso percáptt.a esta cons1•je:-a:d0 com--2! u~o dt? lo:.. ind~..::.:s.d-."' ... "'"' 

~10 rural el ihgreso es n-.uchc mas bajó qu~ ~n el ~J10 LJ!'b."1.t)t:i y, 

~'!tn'.ro del pru~ro. su Gistr1buc:1,~n es¡.:-~.'.:"1al P?r.trari.:i gr.1hdes 

atf-'1'r~:}~1as r"?'g.tonales 

E1 anal1sis t:'f~ l(:·-:.. sueldes. y s.::..l.~r10~ d,.:.. ta pvbL:¡c1oh agri<.:ol.i 

·:ia.r1! f1s-S'~d L1 c.oncent;.aci:in del 1nr:.::resn e-n UhdS cuanl~1:i m..1.tios y la 

~!'\t)f :n9 pt" ... ·p-:irc1 ón de -:ampt:-~1 rics cuy0s i ngrt>->OS te ma.nll en~n en un 

n1 val ,j~ suber1.pl €>0. 

Sl s.ub~mpleo es p11es, la cond1cíér1 predom1rianle en t?¡ a.gro y es 

r<-''11'.'r>t) rn.ac;; gravo:? er1 la agrtcult..ura que f=!n las de~c:; activ1d.tdt:ts 

";!'C'".:nómtcas. La :·:imparaciOn entre los ingresos de la pobla.ctón tolal 

y los d.; Id población agrícola ¡ocr grupos de o;ueldo, es ~ignif1~.,uva . 

.St bten los grupos. de bajos 1ngr-escs de la P. E. A., total son lo-; 

predor;llf1H1lE-~. su prop0rr:1ón se agudiza eh la agrícultura. lo que 

pt..:eae slgruf1car qué en apar·ienc1.a los trabajadores en las actividadAs 

~~r:un1.J4r l a.s o t~rciarias que pertenecen a t?sto~ gr-11pt."'.-;; "iea.n menos 

Tan•.·~· el desempleo -:orno el subempleo presentan un,, distribución 

especial que confirma una vez más que- hay un grave d':'5Pt.¡1Jtl i.bri(1 

regional en México. 

t:l •fosempleo de más de la qui ni.' parle de la P. E. t.. ..gricol" 

correspand~ a los estados dto Zácat·?cas, Guanaj•Jato, Tlaxc.).l;J. y 

Gr1qrrero; poriría s.::ir·?r-endet la tnclusiór1 de Gua.na3ualo €.•n t>Sle Qrupo 

por la impor·t..ancía a9ropecuari:1 que liefle ~L 8ajl')• perf1 h.:i.y t:¡·JH 

recordar qu8 ésle ocupa tan :.:.olo una p~·,..lueñrt par t~ d~ la ~rit1d::id. Es 

·~urt0Sl) que la peninsula de 'l.•J 1.:atán ltlUesL1~ lnd1c1?s. ba}ó'i dt< 

rh:.·sempleo; no obsl.an1.e hay que recorddr <{U'"2' se t,rata d"? 1Jn.~ d!• ! a\~ 

118 



Z·~>néts que pres'='nt. an mayor rnagni tud de subempleo. 

Por olra parte, la distribución del subempleo ""'el país Cfig. 3) 

in1Jeslra dos hechos: en primer lugar, que predominan las enlidades en 

las que estrt situd.ción es la que prevalec~ dE"nlro del trabajo agr·icol.:i. 

y, en segundo, que se p•JE-de establecer una zc1nificación bien 

d&l i m1 Lada. Hidalgo. Puebla. Tl axe al a, Oa>:d;ca, Ch1 apas y Yucat..árt son 

las entidades en las que se campea el subempleo: más del 90~ de la 

población activa. otros tres estados siguen a esl.á pr·imera zona: son 

aquellos en los que más de las t..r·es cu.:irt.;:i~ pélrles de su población 

eslá s1Jbempleada. En est.e gr·upo dE>slaca Veracr·uz. una de las f2'nlidades 

del país que cuenta con mayor p-:rt.encial en recur·sos r1alur·ales. de lodo 
1 

t..ipo y en la que, por t..ant..o, su población debería tener un mejor nivel 

de vida. 

La tercera zona cor11prende a Jalisco , Chihuahua, Coahui la, Nuevo 

León y Tama.ulipas. Fuera de los dlslrilos de riego y algunas zonas 

ganaderas, gran parle de la población rural del norte tier1e por 

aclividad básica el esquilmo del lxlle y la lechuguilla, por t.ant.O' 

cabe dudar que les correspondan ni veles lan baJos, compar.lli va.mente 

hablando, de subP.mpleo. 

LJ..S ot.ras zonas con menor t..asa de subempleo corresponde a los 

estados del Pacífico r1orle, y además, a Colima. Es inleresanle que 

sean Baja C.:s.lifornia Norle y Sonora los que li2nen menor porcer1t . .;).jJ9' d~ 

subempl edos cuitndo, al mismo t..1erupo, 5on los 1~u.;- pr.o:!sent .. 1.n los í ndi'ces 

más altos d" Jornalensmo. 

Esle subempleo, como dice Bonilla es involuntario y significa un 

des.perdi r'.:l o r:ii? l ~ fuecza de t.r·abaJO, aunad~) al d .. 1s~mpleo dr?ti.d'J al 

subd~s.:irtollo y al ~Tec1mi.eno demo~1ráfir:o 'acror:?r:.1ent..3 cada vez rnás 

mdt'Jlí1d.ll.Z<J•~1or1 dE> lo-=. 1.::arup~~Lr1os y, o.:>rt cr.:inc;ecu.;.11cia, el d12seq1Ji.ltbr10 

<?st.r •.ir:-t.tJr- 11 <le ~ .:.i. t:>crJrv·Jrrd.a <le MiéxtcfJ. 
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LA TIERRA EN IA M;RICULTURA 

LJc;. r:ar·:.tr~ter·íst1•:as 9-s-01]ráf1cas. de nuestr") pai"i condici.on.:tn uria 

~=-_,.:; .. "':-. Gt? t:.'='···r.:.a:..; -tpta_;; p-<tr.a la ;t.gri(.1Jlt1ird.. o.;. hBcho, rnenos de La 

C¡u1n1.::.. p.:tr t_.:. n~l 1.~1r11.i:1r to r.ir<-::::.~nt.:i. •::.a.r.,:.•.~t.e1·1s.t.i.c j~· ad'?C'Jadas parea. el 

~as l1er·r as cuyci vtoget.:i.c1•Jrt natural ":"'i L:i de pastos y. por lo Lar,to, 

su vi:;•:ar.:.Lón ..::-'_;¡, 1..1 dB Un-i prd.t.l'-'Hl..U! <:1. J.d8GU:i·1;. d :~.;. preporv:i~r-1.rit.es 

•:ond1 r.1 or1&s tfr:• a.r· 1 dt?Z d-:.-1 péii. -s.. N0 o\-·:;tanle, niur.:..has d":? estas t 1 erras 

~stan s1t-nju uttl1z;d . .:s.5 p.1r·.a ima práct1•·.:i. -l<Jri.col.J. ~rii.;.:.1on<.tl. 

La supP.rf tr::!. '":e' m8'11 <i t ~'Jfl ccTre~.p,md~ a cadJ ...,. Jl d:~t-1.r t•.:- a n1 vel 

na·.:~orvu es d~ poc.•.:J n1.:s-:::. ,,,~ .. ;;: he<:l .. .;1.tea; en el pai-; pred1Jrn1na Cfig. 4~ . 
i:t p.arr:·~t.":t •:oJtd.::tl n1'='nDr tie '"JO hec.lireas, obten1.;.-í1doso? los valores 

c..on loe;; dato:: <:Jl1c1.=..les. 

F.n el u 1.r•1 .:;1='r·l.td1.J, t.arnDL~n e·:: la re~1on fr•:.int•!rlZ.1.. nort~ .:t5l 

cuffir..1 en Cari:p.=.-che 'f Qui ntdria P•J() ~r1 <Jonde se ~r:•::uE-11•.1~<:i.n par·r:::::f:l 1'-. 

ejtd.1.les •1P grar1 cxLensi.ór1, m.i-::; d~ tOO h1~c:t.ár~~.:::, q11e, 1w •)bstant•." 

rHsultJf\ p~queiias ~1 s~ •:omp~rar1 •:on las suµ~r·ítcto:.>:::> medidas d~ 500 a 

más do.: 1(J1}) he1-:t.-1re¿¡s qui::'ll pos,JP.n los propieta1 ios dB más d~ 5 

hisoctareas en las m1 sma.s zonas. 

Est.o.c:; dat,os d~ t_~nenc1a. ceb~n ser compl~t :irj•:is r.f.Jfl lo::> df-f 1-.~ 

(.Jltd.:i.d de la t.1er·ra Y·l 1ue las c~racteríst1cas. f1;;1cas, relievo:_., 

menci.on.::..da AS .asez d~ ' t erras apt..as para l.;, agr t ·:·ui tu;~..:i o ~ea d~ 

•.1errrl.s Ge 1 ¿l;C;r .. Por lu t."11~_._, la µ01.~n·::.i..:11 :..c:!ad pr·<v1uct1 v~ ag1·icr:d.a d-:-

1 J.':::. 11 .. _•tTa.., r-~p.:trl.ida5 poi' l.;. Pef,xm.~ A.~¡r1.rí;! <-!S 1~"1y dr.;.os.1·JU"1l En. 



FIG. 4 . 1979 
SUFERflCJ[ Hl:DIA DE JA PllRCEUI EJIDtlL, 

IVDIJE: c¡¡¡so AGRICOIA 

l299 Ha. 

·159-199 

lii-149 

59-99 

111-49 

(JU 



ª'Jr•:.lógtr.:;,.s .a la-.. quo? ri'3'btir1 s1Jm.arse ta inipcn.ancia red hidrológica y 

""!l 1 ~gtf11ur1 pli!Vl<Jln~tr·t(;O rj~l ar·ea. Súrpr·ende, Sln embargu, l.{Uf:' i;;1 

~s.tado •>)rt10 Tl l:.:cala, t.( .1.r11c1ond.lem-:mle pc.•br-9 y con grados muy 

ava11z4doc.. d~ "':'r•.:.isi,..·:n por rrW;l maneje dEc> suelos y de la cubier·ta. 

veoget..Jl. ~.;,t.~ t nc.-1 u1d0 ... n °"'s.t..;. gr· upo r::on un iJ4~~ dti s.us t1errd.s 

cons111fotd.da.'=' de labor; ~::;te 6~~,. es !o?l valor propor(.l.onal rnás al lo que 

se present.,;i. t>r1 €-l país. 

En t':ite ,.;.1:;•.:i de las · 1~rras do? labor, s~ enc11'2'ntr.1 nuevament.e un 

,-:1.parf-:!'rtte µr•Ylr:.im1nio d~ l :!-::. t.1<:::ir1·as -?Ji.dales l.1boral~s sobre ias 

1.1err7ts ~Jt..-Jalec; l,:;.b,..Jralj';,ls Sf"Jbr·8 las lt~n·as de la p1(:ipi~dad priva.d.j., 

e>:cept0 dB- los es.t..ados de GIJ::.t.n.::tJUdto, l~u~vo LÉ-On, :S-.orvJra, Tab.d.sco y 

Tankluli~J.S •:!n dor1de ia l~r1enc1a prtvaca r·esul t,d bent:of1ciada. No 

obslanl~. s:i. 5-:o <:t.nal1zan las suptiri1ci1:-s rnedtdas <iue c:;or·resp'-'rtd'2'.1 .; 

los ctgru.:ulL<lr~s dt:! la prupi.;-aa.d prtv~da y d. l•)S eJ1r1at...ar1os puedt> 

v~r Sf-;', rtri~v~t:i•mto?, qui:? son ,.;!-;to::;;, y c.on muchc:.:. i.':•s qrJe se enC'JO:?rt•.1·, .. n 

~n u11d. ;1t.uac1ón dé deficier:c.:ia res.pe·:tJ"J a los :.1r·unero<S. A..:;,l. l.~ 

dec.1r qu~, aun c11ando le.is ejidos poseen cerca de 2. 5 millones de 

hectáreas dé labor mas que el sector d~ propu~dad p1·i va.da, 

ind1v1dualmente i0s ~jidat.arios. usufrd(.Llad.n sólo tm.1 Ler<>nJ. p.Jrt.e dq 

lo que pos~-:n lus pr·opiet..:i.rios privados a~:-1 p:us. De h<:=>":'ho los r.:in•-dt"JS 

(ftg. r, y fi). T..:J..mbten l.:t d1str1buc1ón d~ t"Sl.O':'. ddl•:J-::. d6' sup~rf1c.1e 

m~dia. de ldbor es desAq1Jilibr~da. no sólo ~ nivf;.l naci<1n1l, stno 
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Denlro de la$ tierras consideradas como de labor hay que hacer la 

distinción enlre las que corresponden a temporal, es decir las tierras 

en las que la agricultura está supeditada a la intensidad Y. a la 

frecuencia de las lluvias, y las que corresponden a zonas bajo r·lego. 

En México ">".isle un '.Olaro predominto de llerras temporales. Para 

la mayor parle del país co11>:ti Luyen más dél SOY. de la superficie de 

labor, llegándose a casos extremos como Quintana Roo, Yucatár1, 

Guer·rero o Tla><eala en donde representan casi la totalidad de las 

t..1erras: cul Uvadas. Por otra parle, sólo dos enlldadli1s alcanzan 

valores bajos: Sonor·a con sólú el 20X de su superficie de labor de 

tempera~ y Baja California Sur eón el 24%. 

Es interesante analizar como se encuentra distribuido este tipo 

de tierra en lo que se refiere al tipo de tenencia. o.; hecho, son los 

ejidos los que tienen un predominio en estas tierras. En las tierras 

correspondientes al minifundio la mayoría de las veces los datos sor1 

insignificantes, excepto en los eslados en los que la relación 

propietario-superficie deteclada es relativamente más importanle, como 

en el Distri lo Federal, Estado de México, More los, Oaxaca, Puebla y 

Tiaxcala. 
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CU~!'OSIC!ON nr LA PRO[>IJCLlON ALf!!COIA y CAP.ACTE1'lSTIC:A$ 

l'RINClf'All~S DE 1 OS CVI TJVOS J.!AS IIWORTAIHF:S. 

:.)f> .:.n'trasi...1bt:.:~­

t'i'" ':1~.' 

\ 

'@!2~~on~s ~~!~'la!~~.:·­

>~ :1..1anC'~ O?''.:.:;;t;er;. s·~r. -:.:;.· 
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Ílgura. el CiJC1dro 

oúbl1.:Qt.fo,. por ol 

•lJq :i:rr<:isp•"lndo to•l•;'.)S los Qj•·fo¡ 

~· "\.:i - -=· ~.,,, .. 

'· obluv«' por dlferenci.a. 

ol resuric-n 9enerat dol \' 

t.ofl\'l.dos O']M')'l.•fo& y los 

En 81 sect.or de 1.:1 agricultura no campesina, en el que solo se 

i:v:::uyeron unida.des de l;,i,s (;Ual'?'s mas d~ la m1t.ad d¿. ta producción ll?S 

-:te 01~1i¡Jen agrícol'1 el complemento pecuar10 fluct.úa. entre el 12~~ y el 

20% por estrato. 

En cu.:s.lr<) de cada cinco ur1idades; del sector camp~slno la 

¡:-1 oducc1011 agrícola represerit.a más del 80~ riel tctal del pr-ciduct.o y 

t.ransic1onat y empre~ari~l. 

De los antecedentes se desprende qu~ B.'<.l ::>l~ un1. clc,,r·~ 

delimitación enlre las emp1·e::;a.s agr·ic.r:i1as y ldS P~':1J.:trl::!.S •!r1 ~.1. 

sen•~1do de que en la r1.aycria de J.as p1·1111>::-ras l.:, ,_,,, l.:.Vl,J.:td pec. 1 !ar1.:,,. 
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las segunda~ el complemenlo agricola es claramenle marginal. 

La ">'.t.e11s1ón de unidades, d.: lipo mi;.:•.o o polivalenle 

Cagric:ola-pecuario) en las que ambas d.clividades son iroporlanles, 

es clar-amer1te ~xcepcional y reprt;'!Sent..a a lo sumo un 4% del lot.al de 

las un1dad~:-'.i correspor1dienles a los 8 estratos agrícol::i.s, en que se 

han clasificado todos los produclores. 

En el cuadro 2 se ancla el núm&ro de cultivos anuales diferenles 

que s1embran los disllnlos tipos de ur11dd.des a lo largo del afio 

agri~ola. Se puede apreciar, en primer lugar, el ampl10 predominio del 

monoculli vo en todos los estralos, particularmenle en el de 

' lnfrasubslsler .. oia que fue, además el que represento el mayo' 

porcenlaJe de unidades sin culli vos anuales del afio d"1 censo. °"1 ello 

se deducirla la existencia •m ese grupo de cierto porcentaje de 

unidades puramente residenciales Cdel 3Y. o 4%). 

Tampoco deja de sorprender, por o_Lra p::irt.e que sea rnás f"r·ecuenté' 

el plur1cu1Livo en las un1d1,des de llpo empresarial que en lag 

campesinas y tr·ansic1onales puesto que. a priori, habria sido de 

esperiff um1 mayor especialización en las primeras y una tendencia 

mayor d. producir una di versidari de c.ul t..i vos de autoconsurno .son las 

unidad~s campesi.nas. como parle di::o una estra.t•!Jgia sem1werc.ar1t.il de 

:iobr evi. vencia. 
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cumo2 

"''~'"''~ll&rf:;•r '";~l • '"""l:l1<1>H'·•·~<. LO'·•~!,! pn•11tON 1J,1·.~·~ 
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(%} M1ft1 .. mrJ1a ('XJ /.11/11 "' 
TotrU ,;-..9 f0U6 100.0 " " 1 
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['(rrrlrr.1.ir,,1J "? 670.5 )Id 6.1 49.6 H6S !U 

Pr"'1•,(lr;111 

f/illltffMflllO H.I 1f>'I.'!. 19.1 1 ~ ll o !69.1 1 í.O 

fr:J"tllf'~I 

Pt-q111i1N 2JI lS3,, u Ji,9 2'.11 16.6 OJ 
t.hd1.oil1'J\ ~t.¡ 8 no l.! ~.s 1 Sl.i " o 1 
Gtalldr' ..'.!3.l b~.J u 31.1 H.I 10 0.1 

.. , "· ,,,1¡,..¡ l1,1.¡• ¡/~1tll lljllt1\I• Uljl!Ult>•h· l'lf!I• •(!(>/,, •·¡;;'"'"'/' •~: 'I' / 1/ 'f~;rl 

"" '' ""'''"' .,, .. ¡, 11w·uab.io '"''lfl 1uh1u1 mmfi11~1 o •••1mrl.•••"· mm,,,, 
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PERFIL TIPOLOGICO DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS 

Por p-=1·fi.l L.pológ1co s~ ent..endera la caracterización de los 

distintos ':ult1vos a partir de los llpos de productores que lo 

produ(:en. ,Jt el c.~nso agropecuar10 nt la.s est..adislicas continuas 

proporctonan anlecedentes sobre el número y tipo de los productores d.;, 

los diferentes cultivos. El censo proporciona a lo sumo una indicación 

de l:.i super·f1cle por cultivo que r:orresponde al sector priva.do. 

cld.si fica1j.:! en unldades mayor es y mP.n1.::ires. de CL neo hect.áreas y la d&l 

soctor ejtdal dividida en tamdño~ de parcela. stn indicar. en ningún 

caso. a •.:uánt..as IJtüdades corresponde esa. superfici8. 

a) Maíz 

Como seria rle esperar. el maíz consttt.uye con mucha diferencta el 

más ext.en'jl..<lo y frecuent.e de los cultivos en todas los. esLrato~. 

AunquB su 1wport.ancia r·-?lativa disminuye en la medida que crece .:i 

tamaño de las untdades. se lrd.la dal cult.1vo más importante, inclusa 

en el se•.:t.or d~ empresas grandes, al llega.T casi al 38~ del tolal las 

unidades de este ,;,sLra~u que lo cult.ivan. 

Si sólo se consideran las untdades que sembraron algún cult1 vo el 

año del censo. la frecuencia relativa del maiz pasa a ser del 85~ en 

casi t.odos lós estratos campA-sinos. del '19~. en el ~si.ralo de las 

untdddes &Y.~e·i~ntar tas. del 65¡.; en el t.rans1cional y del 531'~ eu el 

s8clr)r empresarial considerado en su conjunto. 

No se dprectan diferencias significativas de frecuencia del 

cultivo ~l"\lre el sec+.os ej1dal y e} sector priv.~d·) par-a los mismos 

t1 pos de uru.daoes; l d pr opor·cJ 0n 1 iger·;;tm~nt.e wJ.yur a..;- l a.s un1d.:..des. 

privadas riedtr:..atJ~c;; .ü rnal~: puea.e ser· p11rarn~r11 ..... ale·1'""J·t.j. En 1··1-; 

~st..rat..os t.r ans1c1ond.l }' df' la pequ~f1,,¡_ empresa 'lUe ~s, p0r lo derná.5 er• 

lo:; que ~e oh.;J?r van LiS di ( e-rer1ci,:1.s: rri.á~ si ~rii ( ica.t1 vas, sus causas 

pue\l'o"n habAr sido crér'ilt.os de la banca rural dest1nados a cult.tvos 

•i1sr.1ut.-J ..... 11 ml.1Z . .: .. elio -.;e podri~ at~r1bu11· la d1stuLrtucior1 d.;. la 
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fr'::!C'Jenc.i..~ r·r:-ia.tlva ".:lE> est.'? c1.1l'...l''º en el ;~·-·.:ir· o:--_üdrt¡, 

f:.H e:tJ c1Jadro 3 se pr·esentan e:ori ff1ayc1r· del~ i le .:t.l ·Jur10~ 

artt~ceder~1es rel~t...1vos d. !'·:-.1::. y se .... pr~-:.1,., q'JE' ..:·.a.si l.:...s t:--es cuart.:s.s 

t-.Jrles d~ la ~uperfic1e :.ernm·ado:i., -:on este cuit.1vo corresponden al 

sector· campes1 no; es.ta prúp-:,r C:l ".Jr1 es s1 gn1 f; .:·at l v,;rner:LE- rn,:.i.yor en 1 a 

zcno. ce temencia e:i1dal Ca4'~) rr1e ~n la de i:·c..mpes1ri:.--1s p ~·;:·10:-trtr·10:.::.. 

Al sec1 .. or empresar-1.:s.l qu~. le corresponde ::i.lgo wá.s del 7~ del 

í:ir~.;: ~embr<-i<la con el mismo cul'?vo, pcr ser el t..arnaí10 pr0medio de las 

::!"ir¡¿.e_,, oi;;-s1..1nctaa..- .:s.l rndl.Z i:n -:.itd~ 11r:o dE' lo", ~si.r01.los cd.rr.pesiri-:is 

tomo .f:'~, ,.toi? s.upor1er· . .... l ~re.?. prorr,E-d10 c.rec:o? é.1 rn.1 s.rn-:-.• t.1~mpo quE' el 

1 <trr..<ir!c1 dt:- .ld ur11dad, aunq1Je lé1. proprJrc16r1 e'=" lét 5-uperf ic:1e arable 

d~·(hCtt.(lét .ü (.ult_!V": ~é red•J,:e, t .. ar1t.c.1 en E-1 se(·1-0: -:arnpe~1no como en el 

í\O ca.rnpe~·1r10 e:or1s¡ci-:rad0s por· sepdr,:..,.do. E:;to 1.'!l~_m.) es crJ;1s.istente con 

1a mayor te11d1?nc1a al plur1cu1;_1vo '~h las unida-:ie~ lf¡rtyore:... 

Se ~uJ'"'"·".t~ sup,..Jh&r q~1e, f;Or ser rr,1•rior la calidad relél.llva de lrts 

!'.Jr(;por -: .. ón de riego y 

pt(1bctbl,:..irt.er1te rtidyor pr oporc1ón de tem¡:.ior·al e~ bajo:. rertdl mi ~ritos 1 la 

nrodi:tc16;1 pci•· 11~ctárBa de est.e seclor· deba apr·ox1rr·:i.rse a lo:, 700 u 

·~'1(>0 Y. 11 ngrarnos. en prorri::d1 o. hech•) que i nd1 ca.r i;. por l -:i menos cori 

r·espec:t.o al (•su·rd •. o 1, que la prodTJ•.ciórl total est.ar-í:=t rauy pGir debajo 

-:!€> la. requ~r 1 da para el c.onsurn(J d1 r'-'c:t..o df:' ese cereai en una i é1111i l 1a 

pr c.m"·d1 "J y qne •_.odr:· el sector· ode c::ompr ad(w&:!°s !1~t r'";::, c1e mai:::; rt 

c:o11~·.o?c.uer1:ia de ~l l(i, in~:iuso .:i.dmi•~1endo tfY:~ ~.6~,.J lrt~. do; 1.ercera~ 

partes !Je- l cts. urd d~des de ese est!'at.o se erv:.ontr :.i.Dan en ~sa. c:.1 tu.:tcl on 

r·o?~'Jlt.aría que, par·a más de un ter·cio de los productor·~s. las 

f'OlÍi_ic;nS de lí\CfPU\eflf..0 dP 10~ pr·(->('105 del md.ÍZ t.~ndrán qU~ trrt<lucir·se 

F-!'"i disminuciones del ingr~so real d~ dlch;..s Uí\l(!?.de:. 

[)e~.de ei r1IJTl'~(' Ót:> Vi~1 ... ,:,, d~ ~ 1J <:1i5.tr ltiU(iUr: ,·t",llóf:-'11. ~· ff.1.lZ .,._S. 

en tod.:i.s la~ re·~nones el producto de ma)'·~"! t ·r-p•.Jrt.:,,r•c1.:-. r·i?ictt p:;.; >:!r~ 

t.E!rríllnos de r1úmero de urt1dades prod1_: .. r.1v,'.\5 d~ C.<tda es.t_r;~:~o q1.1~~ l<1 

cul t..1 ".:1r1 que i l uctü:.i. entre un eo;, en ~d. ?ór:ts. P¿,.-:.1l1 (o Su1 y 1Jn 42·.·~ ~n 

la zoria P;.dfico Norle. En ~s'.a •1litff•<-1 -q'Jf' '.:(111 ·<:i r·,:..o,:Jir:W r1or:.e-



CUADRO 3 

""'''t" \• .. ll)A{¡U Q.1.Jl S(MJ•.o.~Oti; WA1t IUJOlAPO. IOl tito Dl'n.Nll+Ct' 

(f>Mt1nta1riJ 
... :: ,. 

Tipa dt ttM'La4 

Tot:J Efidal /'nt•ca11 

Ot W1 Dt fo¡ - lJ1¡,, 
q-t>IJrl"I• qur Jl111· 

"''~ T1JN dt pro.Jurlrrr Dtl ti· "'""' Drlti· brarun DtltJ· 6r¡¡•.-
balo 

...,,, bollo m.i:i':. !1Ókl 

Cam/"l;ntll 

lnínu1lt'i•l('fllli\ 1.5 ·zo l.G 2.l º·' 
Sul.Jsi•umi.1 5.1 G.2 '·º '·' 2.2 ,. 
bt.i.rim\.\rim '' 10.2 "' IU "º ., .. 
[,tcd1·n1.tri~s 1.1 14.S 1.1 11.J <.! " 
Prl'lt/llrlPJtl 

1ran11minclt1 "' 19.1 9J :n.1 l.1 11•. 

f.nf•t•C"!Ol 

PN¡111·iius 1.1 26.!i 1.5 51.5 '" Mrcfürnn~ 1.9 21.4 6.1 21.1 "' 
~ .. ,. 

Cr.mdrs 1.l !O.S ... 17.5 1.0 ~\ \ 

u•"'· whrt ll ~i.1: drun rrpnx""Umi~todr 1·~.a¡;r:i~·ta:iwkro1rr.í~ 
1m1 
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representa la de mayor desarrollo empresarial- y en los es:t.rat...os de 

las empresas med1ar1a y gr-ande, el maíz revela las menores frecuencias 

r·el at1 vas C 21 Y. y ¡ 3~. respectivamente) y se ve superado por el algodón 

y los cultivos forr·ajeros. 

Eri el cuadro 4 se observa el porcentaje de las unidades de cada 

tipo que sembr·aron maíz mejorado el año d"l censo. Dicho porcentaJe se 

incrementa, en general, a maedida que crece el tamaño de la unidad, 

especialmente si se compara con las unidades que siembran maíz de 

;,.lgún tipo. Se advierte, sin embargo, que incluso entre la> unidades 

empresariales. las qu!? utilizan s!?millas mejoradas d,;, maíz no llegan 

ni a la tercera parte de las unidades de ,;,ste grupo, lo cual r1cs 
1 

indicaría la posibilidad de incrementos potenciales del producto a 

base d"' utilizar con más frecuencia este tipo de 1nsurno sin ninguna 

necesidad de aumentar la superficie de cultivo. 

Cuandu se campar a el seclor pri vad0 con el ej idal, se puede 

advertir que para todas las categorías clasificadas. con la sola 

excepción de las empresas pequeñas, la frecuencia relat.lva del empleo 

del maíz rneJorado es mayor, y a veces significallvamer1Le mayor, en el 

sector ejidal, circunstancia que refleja, probablemente, la atención 

preferente que el Estado, como proveedor de insumos, dedica a ese 

sector en comparación con el seclor privado, y más parli(.ularment..e en 

el segment.o campesl no. 

Desde el punlo de visla regional se advi~rt.e, er1 la r·egión del 

Pacífico Norte, una frecuencia relativa más alta dé' cult.ivadores que 

utilizan semillas mejorada, entre los de maiz de todos los estratos, 

que fluc•.úa "''t.re un 14% para los del est.rato II y un 61% para los del 

estrat.o VII. 

b) Frijol 

Es el segundo cultivo en impórlancia tanto por lo que respecta a 

la >'!Xlensión sembrada (cerca del 12:> en 1970), como al número de 

unidades que lo siembran Ccerca del 14%), a pesar áe haber sido la 

~1J¡.ierf1ci9 qu~ se le dedi.có m>i?nos de ld. cuarta parle que la d8slinada 
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CUADRO 4 

1111,.uco:;,1uJOL ,.., ... ,.º º' UODUCTO•U' 111uanc1 NIDIA. POI nro Of TVCDotl4 :. 

E fida/' 

sz-~~ sz· Pro4utram S11/>l'fitú fold •• sz-
....,tfia N~ ·, rntii.d 

T.W 
,_,,~JlllOJ 

ln(n.sub1iutncU 
Subtiscrnci& 
E.sracion.uio1 
ü:crdtn11.rio1 

PN#llltt.llftl 

""""'-· l"'1'"'4nOJ 
Ptquthol 
McdUnoa 
GDndtl 

JIIJ u fl6611 

U2 •s.J hUf 
.U9 IS.O 17 992 
22.0 IB U 527 
U.1 12.S 91056 

1000 

'" 11.1 ... 
11.1 

1Mtl14 Niúnrr• 
(M.) (wuki) 

1 
~ HtcürtaJ ~ (lu) (rriiúsJ % . Htt14tt11J % ("4) 

2.t 16,J 9.4 29; 191 

1.0 su 6.4 62 21S 
u u.o u.a .H ns 
2.0 11.l IU SS 944 
S.5 JU IU H.591 

100 o l.& #é.Q 5.1 IU (26 

21.s 1.1 
2SS 1.6 
11.fi 1.9 
IH 2.5 

u:.s .s.s 
1.9 9.9 
u 11.1 
7.5 11.s· 

12.55! 
IS61l 
9SU 

0465 

u~.o 

" 1.0 
u 

2U 

t.2 

o.a 
1.t ... ... 

SO.I JO.J 12'1 349 2U 4.0 H.5 J0.4 66 646 2U S.O 1.5 9.S 54 705 . 2&.I 7.2 

J.9 JO.O 
0.1 1.0 
0.6 7.1 

54614 
15591 
ITUI 

7.1 lt.9 
u 20.0 

'·' 21.1 

u 10.7 
0.2 7.9 
0.1 15.5 

IUI 

"' to) 

2.9 5.6 
0.2 s.o 
0.1 u 

'·' ... 
º" 

9.2 

'·' '·' 
HIU 
15 059 
174H 

u.5, u.9 
f.7 25.l 
9.0 52.1 

;,, .. ,,i:u,111.wbni.bucdtvnrrprocirumltncodtl'uou.ttllf"t"4·~1tj.ú/.l'10. 
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al m.:tíz, y las unidades que lo sembraren. aproxunadamente la quinta 

p.J.r t.e de l.as que se dedicar-en d.! cultivo del c..;oredl anter·1or. 

La ,j1stribu·:·ion de las tr·ei:::uencias rO;?l.:t.tlVd.5 -';;'n ~1 cJlt1vo ael 

fri)ol mu~st..ra un pBrfil muy sE.>mi&Jdnt..e c1.l del maíz y perr.nl.:.o 

caracter1 zar a esos dos pr('"'.1Uctos corrv.:i t.1 p1can,enl~ carr.pes1 r1os. 

Si se exceptúa al S":ctor d-:o ir1fr·a5ub5.1st-?ncta, donde la rel.:ic1ón 

'""rit,r~ les t::ullivos de maíz y los de frijol es de casi 7:1, dicha 

re! .;ció~ r"sul ta muy s,;,meJante para los dern.is estratos. 

Alredecor del 86~ de los produt:rores dq f:i.jol son unidades 

Garnp~sLna.s, menos del 22;.~ son de tip1.) empresarial y el rest .. o 

corre:iponde a U!"\1 dél.des do?l estrato t.r,ans1c.1onal. 

Frecuente y comprensibl~ en ql caso de las unidades camp~sinas 

jond,.:. i. .:i p;·odur:.c'!.ún :;e or t "S>r1 1.::t '.a.nto hacia el a1Jloconsumo como hd.Cl.a 

las combinar.iones de mayor seguri.dad, destaque lambien en el. sect.or 

'9'mp~ e-:ar !. ai. r1ond~ al rededor del 30~~ de las uni rjades qJJ,<;:i :il.embran 

frijoi lr') 3.SOCl.an con olros cJJltivos. 

Las superfic1es promedio dé fr1jol son menos extensas que las del 

m-liz en todos los estratos y para los dos tipos de len~mcia 

cons1deraaos CeJtdos y propiedad privada), son más marcadas en los 

o:,st.ralos campesinos que en los empresariales y. en general lienden a 

ceduc1rse .;, medida que aumenla l;, unidad producli va. Es prob~ble que 

[;;, tt.ayor disponibllidad relativa de crédit.a y el mayor c.oslo de esl"' 

ctJl t.l vo explique el fenómeno lr1dlcado. 

Las dtferencias de la superficie pro:nedio por estrato entre los 

c:i:o~tores dE.o 1-'9'nencia para los estratos eqrJivalentes son similaréS a 

las observadas en el caso del maíz y parec,;,n obedecer, en ambas 

siluar.1ones, a diferencias en el Li!:Utdño pr·omed10 de l..:.i -superftr:.11& 

•.:11~1-1vable d8 las unid.:ides. lo cua~ r::r:md,J-:.e j_ ,~·1~"?'. a partir del 

est.rato IV tnclusive, los tarr:s(1cs promedic.i ... d~l .:; .. ~cl .. ur privarlo s~a!l 

mayores que <us equivalen les oel s<>clor e,11dal. 

fJ8-sde el punto de VlStd. d~ S'l dist.r·1b1Jc1Ón r_J~?01:Jfáf1o:'"..:..::i, €'1 C.lJ~ 1.1u:~ 

riel frijol e::otá r.:ci.si. La.n extt-ndi du l.umo eoi d~l •rt.-:i.i z. r10 1c1i:.·~tr .~11d 1 'J 



dif9rQnc1.;.. in.arcada con Las proporciones nacionales, la frecuencia 

relat.1 va de las unidades que lo siembran en 1 as distintas regiones. 

La<; únicas excepc1ones en este sentido serian las que ofrecen los dos 

estratos campesinos más bajos en la Zl".lna norle, dortde la frecuencia 

relativa del frijol es significativamente mayor que la del pais "n 

conjunto. Los tres estratos campesinos . mayores del Pacif1co Sur 

presentan tarnlnén ciertas diferencias al ser la frecuencia del culllvo 

del frijol del ürden del 30X contra el 20X nacional. También en los 

estratos t..ransicionales y de la peque[1d empresa d~ la zona Pacif1r.:..c 

ffort.e se obc;erva una frecuencia significat..1vament.e mayor que t!'n ei. 

resto del pais . 
• Los estratos de subsistencia de la zona del Pacif1co Norte y d" 

la del Centro. y tos. empresarios medios de la zona Sur- tnuestran. a 

diferencia de las. categorías anterior·es, frecuencias significativas 

infer1ores .a los promedios n:;.cionales. Se car·ece, sin erabargo, de 

elementos de juicio que permitan determinar con más detalle la 

situación descrita que, es de suponer. obedece a factores de carácter 

totalmente aleatorio. 

SECTOR PRIMARIO 

Tradlc10nalmenle el sector primari•J no ha tenido una importanc1a 

en el gasto público acorde con su oartlcipación dentro de la población 

o la .PEA letal. pués a ¡,arlir de los años cuarenta la politic1 

P.conómica ha est.ado orientada en forma pr1or1t.aria hacia el 

crecimiento de la pr".lduccl6n industrial. Esta políllca ha cor,tribuido 

al acelerado ritmo de migrac16n del campo a la ciud•<l quf' sA observa 

dur.3.nt.~ los últ.1mos cu.:,.,renta año.; y sobre l:odc· a. p.3.rt1r de l-d()(J. r:..:.. ...... 

el punt.i:.1 d~ 1:isr.a del empleo debe sefla1ar·se que ias r:.1fras d~l ClB.dr·o 

t mu~st.r.1n que ld. f11,;-rza de t.rabaJo ernpleada en Bl sector agr0pe-cua.r-i;a. 

apenas. si sto i.ncr~m~rtt•1 a 11na tas.;.. media anual del O. 5% en el período 

post.eruor a 19'30. Por lo t.anlo, el grueso de 1 a fuerza. de trabajo 

rural ernL•Jr6 rl.. las c11Jd.:td,::.s. eo Dusca de l.a.s op•)rt.•1r11daües de em¡Jl8o y 
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movtlid~d ~o~ial que flu ,,,~ cre.iron en el n:~<:1La rur.1i. La:; t.é:'nenc1as 

detectadas por ias esludL,.JS demogr·:~ficos l ndic.:tr1. como se ha s.ef'ialado 

en el capil1Jlo I, que estE! flujo co~1tir1uará en ~1 f11turo. de rít'JdO que 

la poblaciórt rural empezará ya a d1.:;mtnuir en lérmi.nos alisolut.oc-. 

dnr·.:tnl":! los prr)x1 nos años respecto de sus r1.1.. veles. act.u.:d es. Lu 

~l\t.er1or qu1ere decH que de acuerd.o con las tenc>::>n1:1a5 actualf;':; seria 

muy difícil rnodifi.car· la corrieflte tttigrat.ori.a hac1a las c1udades, a. 

menos que se diera un carn.bio rad1cal en las acciones guber·namentales 

al respecto. 

F.:nlre las. pcl i t1cas qui? han 1 ncid1do s<Jbr·e es t. e fenr;meno 

nugrat.or10 di versos estudios han c1 t.ado las siguientes. Primero, la 

Cr""•f1r;er1lr·ac1ón de las tnver·s1ones pLibl1cas y privada5 priorit.ariament..e 

~r1 la.; c1ud.::i.dE-s. de manera que Lis actividades urbanas., es decir los 

sectrxes. ~;ecundario y t~rciar io, han registrado las mayores lasas de 

1 n1.::!'err~ent.o de l .a producl i vi dad, el emple0 y el l ngreso. Igu.:s.l ment .. e, 

como r-.sultado la vida en la• ciudades 5'> ha vuello consid<?rablemenle 

mas alract.l va que el campo. Segundo, el manejo de los precios 

ro>lat.ivos para lo~ productos agrícolas en c:omparacióri con los precios 

•fo los produclos induslnales ha sido desfavorable al campo. Asi, de 

los .1ños cuarenta a pr-1ncipios de los selent..:i.. CUdf\do menos. los 

pre1·.1os de los productos agricolas básicos se tncrement.aron a un r ilmo 

menor qu~ lo<; de la. prr)ducciOn no agrícola .. De t..a.l suerte se r·~ujo· 

el ingr'"""-;;o i·eal de los produr··tores ag1·íc0las c0n r·e-lación al de los 

hab1 t.antes de 1 as e i udades. 

Por olra par· le, el crecimtenLo dernográftco ha inc.i.dido d~ rii.arter a 

dir'":'~t_a sobre la lasa de migración rural-urbana. Al no haberse cr~ado 

s1Jf1ctent.e~ t'Wpleo·~ ~n el campo c('lnio rBslJlt..ado de ia poca pr·1oridad 

qut> -;e le c::c•r1cedió tanto 't la agri.c•1lt.ur.'1 t.rad1r:·1onal r:CJn•o d.. la 

Cl~ar:-1r11n de otrJ.s act.ivlrild"'.l's prodw::tiv.as no d.grfi:ol.::i.s, la nueva. 

población rural, sobrB todo la poblaciór1 en edad de trabajar, o?ri •Jn 

grado cr·ttciet1le emigró a las ciudades a partir de los drlos cuarenla. 

Nalur-¡,,lment,e se ha dado lambi.€-n un fenr:irrieno de flligr ar-:;10n T.':?tnp~rd L er1 
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buso;,. de Lrabdjo t.ant.o hactd las ,r.mdes ciudades del país como hacia 

los Est.ados Unidos. 

La mii;ración campesind ha sido un fenómeno de import.ancia 

cr·ecient.e a lo lar~o del i.iempo, t.al como lo indicoan !ds cifr•as del 

cuadt•o H. Ve acuerdo con la"> mismas, las t.a"as de c1•eclrnient.o de la 

población urbana y I"ural se muestran a . continuación. La disparidad 

const.ant.e ent.re las t.asas urbanas y rurales sli;nifica que la población 

ut·bana lid pa-,ado Je re~reser1t.ar el 42.06% de la población t.otal en 

1950 a 66.3% en 1980. A~i, se~ún clf1·as censalt:.s, An el per·iodo dt=: 

multiplicó poi· 2.7 1950 a 1980 la poblaclóri t.otal se 

1.6. En cambio la población ur•barc4 

incremer\to sin precedent.e. Durante 

trabajo CI"eció en 2.7 ver.es 

se mult.ipticó por 

Pet·iodo 

el mismo 

:rasas de crecimiento demografico 

intet•censal Cpor·centajes). 

1950-1990 1950-1960 

Pob lac Ión lt.otal 3.37 3.07 

Rural 1.55 1.51 

Urbana 4.90 4.89 

período, 

1960-1970 

3.28 

1.47 

-1.80 

y la 1·ur·al por-

4.2 veces, un 

la fuer·za de 

1970-1990 

~.74 
1.68 

5.01 

El cambio en la impOJ·tancia relativa de la poblacióri que ttabit.a 

eri localidades ele diferentes t..amaños ha sido de pa1·t.icular· import.anci;. 

a partir de 1970. Eri dicho año, se:;ún cifras cen"ales, el 28.6% de la 

población né\cional, o sea 13.B millones de ·personas, vivía en ciudadf•C: 

mayo1·es de tio mil haUit.ant..~.s. P.:t1·A 19HU f~S"t..a cifr•a h.:1bi~ aume111 .. adü a 

29.7 millones, o sea el 4-l.4% º" la pobl:<ción del f1'<Ís Par·:. est.e 

~r·upo de ch1dades l:-1 poblaciéiri se incrementé a una tasrt .anual del 8%, 

aún cu;-n,dn :1l;un.:.i~ ciud.ades experilnent..aron un ritmo c..le incremento aúu 
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mayor. 

La coritr~par t1da de o::-st~ prtJoc..;oso de .:t.bandonc del c..:i.mpo en busca 

de mejores pos1bd.1dades dlf:t v11..id. '2S pr"Jr supuesto la .;-xpl0s1r.:m, c.:ts1 

lit.nral. de la poblac16n ur·bana. El uicremént_.J •je ia pobl::i.·:.tOrt urband 

s~ d"" en cond~(.tones ,;°""una ¿g.;'1.:i. ~s~as;~z de r.¿.cursos; ~·,.=,r part~ de ld5 

ciudadr~.:;, en tal furmd. qu"=' o:,-::;tas ri·J put=!aen u.;.i.~cer frente a las 

pr.:.·~!·.m~s finaric1eras que ha implicado el acelerado crecim1erito de S'J 

poolactón. El r,.;.sultadu n0 Sto ha hec.h0 esperar; las zonas pr·úl~tar13s 

y l 1~ r:.iw:i.~do:.-s per·dldas tia.n proliferado en las principales c.1udadt-s 

de-t pd-i.S, p~r•) sobre todo en 1.1 c.ie México. La t.-.:.ndencia camP1ar1l.ol3" de 

la urbanización, observable en años recien•.es plant..ea a la vez relos y 

oportun1dac.les. difiS"renles dr=- creación de empleos, pues. estos. impl1cart 

menor es cost.os de infraest.ruct..ura en c.1udades medianas que E-n grar1des 

urbf;s. S1n ernbargo, se r·equenria una eslrategia regional explic1la 

para aprovecha« t.alés: opo,.t.urw:lades. 

Las condiciones de v1aa de la población c.ampeSH\a son t..al vez el 

factor -le rnayor importancia er1 cualqu1er e;t.ralegi..' orienlada a 

re::.tabliS"cer 1m tipo de 12quil1br10 diferente entr·e la población urbana 

y la rural. Cierlamente, desde el punt.0 de vista de la población 

económt r:a las proyecciorv~s demográí icas que indican la probable 

evolucióP futura de la poblac1ón urbana y rural no pueden tomarse como 

un dalr') f:..Jo. 1nrnut.able. Allles que nada representan la o?xpr~sióh 

:::orv..:r'=:'la de 'Jn reto con orofuttd::t..s uripli cac1 ,)ru~s. d~ car ácler humano y 

soci.:i.l. Por supues:lo, s:1 no se modifican de manera slgnif1cal1 va las 

p,..,l í +. i. ·~as do? desatención relat.i va dal campo, enlonces sí será. ur1a 

realidad el crecimiento de ta población u1~ban.;. y rural de acuerdo ct:ln 

la t ray':!cf.oria planteada. 

Des.de lut-go no se desea en modo alg1mo prec;ent..ar 1md vi.-;10:1 

ldeal izada de la vid~ r·ural, rn e;.:a 1 tar suc:; supu8.:: 1.as vl rlud8s. S.óLo 

sia- desea subrayar la diíerericia t.an imporlartt.é en el cost.o de 

salisf acción de l.as necesidade.; bási·.::as erttre UI"l ambient.2 ur-bano y urv:i 

rural. Hislt.kicarnente el r.::ampc me>~tc.:i.no ha t...enttl•) condi.-:1orv?s 



LnfQrL•::-r·g.; d4oo1' v1d;;, y ello ha i.nc~nt1v.=..ao l.;., migración a la.s ciudades. 

Sin ~rub.J.rgo, la t.ecnulogi.a moderna abré' rntilltples pos1b1liaaal:!:i para 

'l'l<::!'.,.".:::rar l.;. ·:.:.d tri-id d~ ia vid.:s c11r al a url costo menor qu~ en lac;. 

ci uda.(ig.s. E,:15t. en ,,arltO t~cr~ologí as avanzadas., como la cnn1uru e ación 

?OS -::..:,.1_..,.;ti.~ y l.a compu1.,,.,:.16n (htgh-t~r"_h) ~omo m•jl~.1ples l~cncl-:>gias 

de b;,.Jd 1lll~h5.1d;;¡,d de •:ap!. t..al y c..c.implt>Jldad (low-tech) per·o c•.)fl 'ffl 

amplio potencial, en materia de e11ergía, salud, proclucci.ón agric0la. 

et.c-?t...~ra. [)€. ahi que 1.1 dimerisión tecr1ológ1ca sea de v1t.a.l import.ar:·.::t). 

8fl ~st..~ .,,5pei:to. ccm•.:J St' expl i.r::ará más adt>Lutt .. e. 

Sin duda ei pCJ•:o trnpul~o r-.:oric.~di.do d.~ d~s1r·rc·llo d~l sec.t•:•r rur.11 

en ternarios reiat.1vos. contr·tbuye d"S! man.::-r.1 de•.~rm1nante ·:1 explica1 ~l . 
b~JO ritme .J~ incrr:~mec1t.o d-:.-1 empie•..:i riJr.:i.l. t~nlo agr1c0la r::omrJ rv.J 

agricola. ;.. partir die pr1nci.pi.os de L~ dec:arfa .. de lo<; cirv:uent.a se 

tnic.ia ur1~ dt<;rHnuciCm si.;t,ematt·:.:._ er1 ~,:,. i.m¡:..1_-rtar1C1d relativa de la 

inversión piibi.lCd f~derdl dt1dlGada ..,jl r:!.:,.sar·r..-,llu rural. Hac.1a fines d•.! 

los ai'10S r·.U."He!\t.i y pr1nr:1p10:; d~ lo:; S~sent.a 13. propurc16r ha~l.ft 

dtsmi ClUl ti.o a menos de 9~~- K par t.1 r· dr:- 1967 la pr ,·;;:1orc1 ó11 St! recup.;ar a. 

•Jradualmt'nte :1 lle·~a rtl 19~. d. f1r1es de l•;s ~:los st!?t.o::flt1.. ~ti~ 

recordarse quo? hacia 196<; todes.vi.a -o:L 134~~ dto la P. E. A .. se eri.r:r"JJ1.ra.ba. 

en 1.1 a.tJr1cult.ur.~. 

El consider.tbl~ d.:>,;P.1J1JLltbri.o en la. i.n1port.:i.rv::i..:i. ~elat.~·':i: 

concedida -:tl de::.arrollo r·ural y al 01 ~nt--ot.dt ,·i.:- ~d. poblac1ór1 r1Jr·al. 

que cualqu1er otro factor el t!Xodo 1;dmpes1no hacia L"iS ctudades, 

proceso que se .;gudizó a part..ir de los af\oo; c1n,....1J.::-nt . .0t. En buena medid.a 

la d1srf'lntJciúri ~n !;.t. Lmpor·tanr:ia relati.v~ co11t::erli.,~:;. .j: ..:,~c.f.or r11ra: e:·1 

l . .J ';!\f)} lj(_;}.Óíl 1.~~ r'. ;.:. A. rtJr al h.::i. -:;:1do rou~· 'Jl fE.-renle por· 



t.rai.:11-:10n.1~. •) 1 i~ ~Uu':ii.slencia. lg1Jalniente. ~l proces0 t!¡r;;,. de:p¿¡,r1 --·li.o 

.• - ·1l s~ c.ar.ac.t_.;ori:.; ¡;..:..; '-111 ;;i.~r.o 9rado .je d'8S.tgualdac *S'fltre l.a~ 

:~·)f ·:'.r :1. p:i1 t.e. dado el p~.;0 dt:" la t.o::-nd•.?0(.ta 1t- la m:...•3raclon 

';a.1:·:--~5.LrtJ. hac1d lac; c.1udades, 2-si o:omo la ex1sl'2'nc!.a de mey)res 

0p1..'.)f't1m1ri;,d-::i~; ~...., .... 1' rr:~di"'."1 'fft..1no, solo ur• C.•'"JO)Ur1to ,~~ d.C,...t,")r1es ::;;1n 

p1'":::.'r..:o-:'i'":! 11 ... • r.•rJd:. · f">-:"'!~rt.u el de1.er1oro !~i.:tf.1"-'"' dei. c.:ampr:-. ~ 

ri::or::·1~·~1~ r10 solo un~ "!S 1.:·...¡,f..e']La rural, :::vTí\'.J se ha ~"?ital . .ido, s1 no que 

..;.:""f.l s.~ 11r11:11le o:-strec:·1ms-nt,e con !~s ¡;olilicas de desarr·ollo 

'"B']lond1, 1-m furictó;1 di? 1.:_j lrnpor-t.::1.nr.::i.a relativa de las 11vt!rsas. 

,.:1 e _(! . .¡_tJ~S (J - ~os ·,~·:+.ores prodt1c:•.ivos en cada r·e'JLÓ!;. E·~ dec:.ir· 

1Jf\L(.dríté!'1I.'""'.' "1ÍI l.:i.. rm~·ad.a o;.n q11':.> la ;.J•..:>lil1ca r~1onal t."C..Jí1~l"1E>r'"'1 L:i. 

.... .;t.ruc•_ur;1 ;·1r~;ú'J(.t.~vd. ·~'? •::c"•:!.:r. r·egtón y la dern.anda de 8mpleo res.ultante 

.:;~ .::: 11.:; 1:dr.1.r:-1 '"!f"Lc-t. ~:·a,:. ri~mográf1 ·:"'s., puede J.u']r arse- no sólo un 

4p1 ovt::1.nd!!.1.:.:f1'JJ óp•.1r:-1,. ·-~ l··,c;; rr:-curs.os reg1onal1S--; su1·J l.:t!!"lb1én .¿.¡_ 

rrr.)· '.lf(lfJ -:-f ....... ·.·· •-:-fl ei ~1t.pl~o. 

Pol í li-:as 

D1do ,.:.1 f..""'2<;0 ¿!":' la 1.nE:rCid 8n las C.r'"J!'i~n*~'9::i 1::.gr,;, 1.0'. ;.a._;;: ;' d;sJ..J. l:t 

e..;- ·a.s . .: r:apd-c~·~·~d d~l se··.r·:ir .j?' icot.1 h;j. most.r·d.rit.: ..=i. :•"ir 1.! 1 ·1- · ··.; ,:,11•:i. 

iJni& 

BSt.r ."'"i.1.<?gl d. 1· "l en:.dd.1 a r.:.Vt:::r t : r L-1 l ~:·S T.0::.1(Jt-nc ~:.: ~ r.J-=:>t ,,..t .1 •.'.'1:-:... ·j...;.r ·J 

C•Jd.ndo mo:~r!OS l.;.s s1.gu;···1tr.~.:. <l11aeristoc~.::·~ Pi .rr~e111. i:: ·,-;>··.,...: .~··· 



capi.tal1,;..,;.r ql ""'""et.ar r1Jr~l gn t.odos r;us aspect.os, incluyendo t..anlo la 

agr1cultura como el tJBSJ.r·r·ollo de otras acli.vtdad9s y canalización de 

rl;'cur ses pdra m'='jcra~ el r1i vel de bi8r1eslar· s:oci .1.l de la población 

rural. Ello tr1,.:luiría edur.:ac1ón, salud y v1v1enda en forr.ia 

pr ""ºr i t..:Jr t d.. Dad.:.t l :1 escasez de recursos que enfrenta el pai s el 

esquema de setvic.to social planf.ead..-;, o un sistema -similar. puede 

repro.?ser1t.Gt1 ur1 lnst.rumenlo de tmporl.ancta denlro de una eslr·alaegia 

int;,gral de d,;sarrcllo r·ural. 

~gundo. n<itura.lmenle el aspecto polí+,ico ·:obra_ ur1a irnpor·lanc.i.:i. 

decisiva deritr·o de tal estrategia. El a.vanee haci..:.. mayores nivele::; J~ 

bienestar para la poblaclón rural implica por nec.,stdad la bú~queda tle 

nuevas formas de organt zación pr0duct.1 v.:i. acord~s con las 

caract.eríst1cas sociales y cult.ur·ales de •'.Hfert:r:t.es gr·upos campesinos. 

Igualmente, implica un proceso de r~recientt- conscienttzactó11 de l.:i. 

población r.r1ral; lo anler ior deseroboca '1f1 una rrLd.yor part.ict pac.1ór1 

politica de la· población rural y en plar1teamiP.nto de s•1s prop10s 

esquemas de desarrollo. Dé ot.ra manera la subordinación cultural ~ 

económtca a las ciudades constituye un Lmán d".:!' primera importancia 

para la población rural. 

La búsqueda de nuevas poli li cas que permitan acelerar d pr·~ceso 

de capitalización del sector rural. asi como la implantación de nuevos 

esquewas de organización, representan los dos componentes básicos para 

lograr. mayores ni veles de product1 vi dad e ingreso Bon el medio rur .. ü. 

Naturalmente confluyer1 aquí múlt.iplP.s elementos de carácter cultural y 

social, además de los económicos y políticos. Al mtsmo tiempo que la 

optlrnizadón de lo5 ni veles dé prriducll vi dad permi ti ria elevar los 

niveles de ingresos de 1::.. pobldc.16r1 ecrm6mt<::'.truent,e ac+.tv~ i?n el camprJ, 

perm1ltria también acelerar ta acuritulaci1:in ae c:::i.pt'.al en •.:-1 medie.. 

rural y. por le tanto, reducir la dtspdridad cor1 las ciudades. !lo es 

nueva la aseveración acerca del reducido rn vel de producti vtdd.d en el 

sector rural; sin enibargo, la urgencta de efectuar un cambio es 

funclón dir·ect.a de la rnagnltud sln precedente tlel relo demográfico y 



de- ~mpleo qu~ enfr-enUt e! país. 

P.-il r::omo tJlJf'dClf..tt lo:; 'Ültr!t<JS ClJar·t?flld ,j(!(J~ f1·:S. ~Ylf~ l l<1 Uít 

•:")Oj 1.!riJ.Q d*? pol¡.tlCd:5. 9ub'::'rllarri .. :•r1t.:il~s dB .:tí-'OYO il s:~r...:tr;r irwu::;trt.ll. 

serí·l ri~&S-trl·.""J elaborar .::th1)ra esqu~ma~ stmtlare-=-,, etl Cl..!d.r11.o a 

f!(i_:.,_,.:,o;lfO. ~:.1t'1. '2'1 ~(<l.r)[' l"''Jf·ct_l. fd.~€"5 o:t:>qtJer:i-15, al l•JIJ<il qi,¡~ t'rt t:;'~ 

•_;""~~.;; -jt::l .::..c:-1:t.or l!'t:!U:itr .:.d.:, tl~r.,Bri..:.i.r. s~r alt.:i.:ne~:'.":' t:J~sc~n'~r.:d l~-..:t.'1<:·;;, 

·.1.:",Jo 1.:.t.~1·ist .. 1c45 f€:''.Jlúndlt:!~, y ,)tl.Bnt.ados 1-'?' rc1dn.¿.r·~ .:::-~pLtc1r.a a 

i 1)·1t":Jr !<:?l dE>s.:trrol lo de fJf·J·]ramas irlt-?gr 1dos ·J'=' ;_,1 u.-:i11cc.1ón ~n las 

C" r:J:1'.« •. i<l~:-; r·u· ~lt-.;;, d~::.1.1~:.:i.ndo e! apr');,. ... c.! .. :.i.m1er1to <J:~ los r4u1r-sr.•s 1~ó11 

f~r::1ire·:_,..; uti l..:..z.1d·)S er1 L:;. agr-1c.ultura. Ev1-:i<?nl.ewe11te, se rie-quíere rio 

S•) <..:i i(¡•1Gan1St111)':i. 11.•.°'.!Júr d! :<.:"f1a.d0s. s:: no un camlH·) en 1.:i rtaturalezd de 

la r~~.ác,..~ri .:ntrt> or 1,;:::1n1~mos gube-rn.arr.ent.."1.le.:; de apoyo. por una µa.1 tf?. 

y grupr:-·~ J.l~.po?SJr\'.r__,, por l l r"Jl.ra. [',.-: ahi la din.-tflSlUn po:lit1ca del 

proh .. ~11~., :·r ~-;-:nt.t:- er: L:t ~nodific.:tci.ón y en la prograrna.c1óri dt-

•:::.1!~t~Ui€" ... s.1.r.at.e>·Jia. Otl•!rt' .. <.d.:.. htJ.•.:1.1 el tncremt-nt ·J d~ la r:ap.aciaad 

i;ect_ Jf 1 al e~ cre~ci<'in de empl~c;. 
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t.. Al1umada 
2 •• Aldur.a 
J •• Allende 
4.. Ac,:uiJu Ser~Sa 
a .... Asceui6a 
6 •• Bachlnlva 
7 •• Ballua 
8 •• 3atopllu 
9 ... ?.ocoyaa 
10.- ;.utaavectura 
11.- Cunar¡o 
12,- Carie.ble 
13 ... Caus Grandu t•.- Coronado 
1 S ... .Coy•m• 
16,- Cru1, La 
17,- Cuaubtlm.oc. 
18,- Cu1lhulrllcblc 
19.- Chihuahua 
20 ... Ch(alpu 
21.- Oellclu 
22, .. Dr. Belharlo Oomhi¡uu 
23, - Calca1u 
24 , .. Ceaeral Tr(u 
zs ... C6mu Farfu 
26.- Gran Moulo1 
2~· ... cuachocbl 
za ... Guadalupe 
29.- Guadalupe y Calvo 
30,- Cuazaparu 
31.- Guerrero 
32.- Htdal¡o del Parral 
33, .. Huejotitla 
34, ... lgnaclo Zaragoza 

35. - Jan os 
Jñ, .. Jlmlnez 
37. - ju1ru 
38.- Julimu 
39, .. L6pu 
40. - Madera. 
U. - M'&¡:uarlchlc 
42.- Maaucl Bcaavldes 
43.-·Matac:hlc 
4~.- Matamoro1 
45 ... Meoqul 
46.- Morales 
47 ... Morh 
41!1.• Samlqulp• 
49.• Noaoava 
SO.• Nuevo Cuas Graadu 
51.• Ocampo 
52.• OJhuga 
53.• Praxedl1 C. Ciuerr•ro 
54.• Rlva Palacio 
SS.- koules 
56. • P.ourlo 
57 ... Sau Francisco de Borj a 
58.- San Frauchco de Concboa 
59.• San Francisco del Oro 
60 ... Santa Bhba.ra 
61.- Satev6 
6Z.• Sa.udllo 
63 ... Tem6ucblc 
64.- Tule 1 El 
65.• Urlque 
66.• Uru1chlc 
67.- Valle de Zar•1ou 
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I. ASPECTOS GEOGRAF'I COS 

1 . LOCAL! ZACI ON 

C!uhuahua, el mayor estado de la P.eplibl1ca Mexicana es por· muchas 

ra:lones lerrLr ... orio r:¡uf? dtsponi= de un p•)tehct<J.l sumamenl~ prometedor. 

Cor: una s 1 1rJer·fici~ comparable a la de Alemania Ot:.:cidenlal, limitada al 

ncrt.e con los Estados Ur1idos de Norteamérica; al sur con Duraugo y 

S~ rlal oa ~ ai •.Jest~ cori Scm-:ir a. y al e.:;t~ r:-on Co.:i..h111 la. 

-'Pí'J::unad.:i.mento::. en l.:i. pi ov1ric.:1a de St':;'rras y Bc.•lsones, tamb.Ler1 

i: _.r:,~da r(lE-S:-:i. rlel norte; y el l.;orc.i.O r est .. ant..'2' 8f1 la Sierrt:t. Madre .. 
•>.:c:1d6'r1t.ü. :=:u e;.~tensturi ":?~.de 24~/,087 ;..rr. , que r~presenld. 121 13~ del 

t..err- i. ~.or l r'J nac1011dl. 

En térriuno-; g~ner·al-?s, los sistemas mor1t.añoc;os de Chihuahua se 

or Lt-fll.drt de sureste a noro'S!sle. La Sierra Madre Occiderll.al, con 

alt1t1Jd n··:.,.:!111. de 2,2'10 rn., se emplaza en la porción occidental del 

es'~aao; pertenecen a e-lta las Sierras Tarahumaras, de Babícora y del 

Arco, as:i e.orno la famosa. Barranca del Cobr·e. Al cr ient.e se encuentra 

una suc':'s1ón de llanuras y sierras angostas y alargadas: entre otras, 

St&rr;; de la Escondida, del Nido, Boca Grande, Ahumada, Magdalena, 

Cas.-::::ararnu~1s, Tor ··-=-ro, El Soldadl'). del Diablo, Mor1 t.a, Grande, 

Cominos, del Hueso, del Borracho, Amargo:;a y de Muleros. Entre esta 

tiltiRld y la Sierra de Ahumada se encuenlra la zona de dunas, conocida 

como los Médanos de Samalayuca. La mayor porción de su superficie se 

encue1ttra entre los 1,000 y los 1,500 mts., sobr-e el nivel del mar. 

E~ t..a111bi~n en está región donde se encu"'1nt.r-an los núcleos 

Autóctonos como lo son Tarahurn.arél.S, Tepehuanes, Punas y Guarojíos, los 

cuales conservan su cultures., organiza(.;lÓrt polílLca, social y 

t.radldones casi inol ter-<bles. 

La S'i~rra Madre Occ1deflt.al al límitt- Oac::le de la ~u t...ipla.nicL~ 

M~Y.!.'::ana <.?h sri mayor- parte cubierta !10r b 1:•sques de ?inr:..-Enr.::11v-· :-' su 
t5(i 



rrl(:mt.1.Í.1d-S ti•? rnayor elevación corno Sr:>n la de Moh1 nora d~ 3,501. 6 

M :--!.N.M t •. ~ r.:.ual ~e; l·:t dE- m4.yor .ill~f.ud 1::!!1 -?1 est_.a.do; l~ sigue el 

c•:.-n'"1> di? Purnúrachi con 3,000 M.S. !J. !-1.; ,1.ji.?rr~d..s de otro;; anl.ii]uos conos 

CJ..t.ovtra, J-:-sus M.:H ia, lJrJ.quJ?, f'.eal MorelrJ-::., ~t.:L R1ta. Guadalupe y 

Calvo, C:ert o Juanot.a y Sept.entr·1óf\ con una altura.. promedio de 2.200 

M.S. N. M. 

C:s l mporld.nte hacer rnl?w::t ó11 qu~ profundos ..:añc1r1~s l lam.:i.do~ 

barr.j,ricas d'3' las r-:::uales dt"sLacan La bar·ran(_.i · rlel Cobre. Ur11ue, La.s 

de Mur~ra•::tn, Sar1 Carlos, Stnfoí•.)Sé:L, Ot.E'ro, Ca.ndam~Í1a ([\:mde se 

1.h.·~p .. _.! .. 1~ ': .1 .dsi:".d.da d-:- 8asasqa•:b1 con '305 ml.;. ,de alt_ur·a, la mayor d·.:> 

He ... 1..:0). 

La topc9r.:t.fia en esta región si:o car-act..ervz.a. por profu1tdos 

caí10nes, ~l~vada-; montó.fia~ y variedad en la vegelacir')n y el clim.L 

L::&. r·~g1•)n del altiplano o mes€'t.a central, forma parte de la Mesa 

del nor•.':::' 1.1. r~ual tiene por ~l lado oc.•.:1de1il.ll a l.:i:. Si~rra M.:idr'"':! 

occ1d.;..rit::1.l. Esta 1t1éo:;et.a cons1st~ ttn ur1 ár~;,, qlongada y serrl-.:irida con 

peque!1dS s1 ~rr as volc..3.nir:as y ~.epar·adas por cuencas al uv1 a les 

ady.1·.::t:mt_.,::-.;; a la S°Lerc·.:t Ha.ar e. 

L.b cu"";'1v·:;i~ t.1en~n uri . .:t. elevac1on q1Je V.af'ta de 1,501) :i. ;::!,60!1 

M. :.;. !J.~~., e:>.•'.tsl.1~ .. ndo en .:os.tas zot"~::; .algun;1.s d..:-pn;os1one'!., •_unet_,.J_s 

de desecaci.on. 99 encuent...ra así rcLis:rno grar,d<:-s i lanur rts con paslos 

'1-?dl<.d•i-3.S -3 ld Ganadería u olr.3s áreas ded1cad.!f.s a la At]ricultur·.:i. . 

.. ~··11 t·• r1.;-l ,:...· ta1i0 aona~ ·..::<? ~r1cuBr!t.r -jr1 los cr:ir1oci do~ M-?danos de 

Fi p.-r: ._.. ,:....-:;t -1 d~'. F~t.irir; er\l:ont r.im•:i-; •]r.:indes cu~mca..:; 
I ·-.l 



1 J~o...-~r1.1c.a!i ll:,rn.:.da•_:; F...;ú•=or1es ,.)·.,. ·:uet.l:...s prqd1..Jm1r,an ..;;(¡ t:o~~ .... r-i'J!.' n • 

...•• ~.-. ;~ ·:· <?_!t:!r:~plc- dent_ro 11-:'l E~t.rl.d•:i la r11ayor p.1rl~ ·::!-:-: ::.>:·~ sór1 ..:!e 

!üpl!!Í. 

El s1stem.1. hL:ir·ográfi. 1:'·: ~.;t,.1. t .~.:or m..:tr:iL' P'..Jf c:..cr ~ t~:1t...:.; qut- v1<?1 t~íl 

S'l:i ,:,.g11a.; fil &.Jltr:• rje r:dltfucrua., d. l~•JL!nd.; ~nt.O.:-rl•)¡~~ _v ~l •XJtfo ri~ 

M6;~: e.u. L1:.is r ios del ¡;1 1 H¡H gr .J?r.J ::.:Jn el :""-"ar.Ji 9•)(.h:..::. ei M~yo y eo¡ ·~n 

~1. •7 1 1~!, ... ,,,, t rayectorla de noroeste a suroest~ y drenan uria zona e.en. 

pre•.::1pll.ar::11_'..•rt anual d.:. 1.)QO a 1,100 mm., 1U~ 1<?p1i:?sP.nt..:i.r1 ~l 2.W~ '°1Pl 

~:·_..,;;.11..- 1-:l t,·.Jlt -J~l E.':i'.tad•J, c·;r1 1m"1. pre(.1p, 1_.:1.,:l•Jil !'·1,~dl de 2•:<; a 6(n) 

rcllll. • ':"~ 1 • .;i ·fr~n•Jo ·l~ ds1Jr c1. r1or te ¡:."Jf li:i r i t)5", rifo;' - u~n·:a.; ,_.'!?r r;,d;.,,s u 

b·-·! ·.:,.:Jrie<:::. Lo; pr i rv:i p..:t.i'::"S sort ~l Cd.sas Gt.::1.nd~-:>, el Sa11t_,; Ma1 ia. / el 

1-:-; Car rt1~h qttB i.;o.;agud.ri, r E-<;pecli va.mt!'lll~. .:n l.a...; l ¿..y¡n;i..; d~ Guzrn.=i..n, 

r::- ·35\ re.;l:-i11!.e, •_o¡¡ 11n.! pr8c1p1tac1ón an'Ji.IL de ?l)t· .a 500 mm., ~s 

dr~nad,.J ~·ior el r-i•J Br-".ivo, '111~ furma ~l lirnl t,e 1nt..ernac1onal t.:lm lfJ5 

Est .. -.dr):; 1.fp1rJ1Js d~ tJ01L8.::tni.?1~1c&, y por su afluoS-"nt.e el rv"J Conchos, al 

qc~ ...,~ un~rt lr:is: rir:•.:; :..:~rit .... r.;;¿i,be~. :.;an Pt-dro, Sar~ .:1J.:st1 1 P.::trr:.i.1 y 

~1'Y1-i,··. ! .r:i.; ,._Ut-i p·· .. s 11,:-q..,1 ro;.:;; sur1 ¡:.":q1:-:-Í11JS :.- de r::i.ract.er ':'St..:it:1cr1-8.l, 

r:;.xr~P'·•J el lago Trxont.o, i•:i1·1'.1d.•.l··1 P')r· la !lf·esa de la C-oq11t l ta. 

il ·.:11~!1 rjel Í'.-.,td.JO pu-=-Cl..;> 11l,Vl'J;.C:"'6' ~n tí':""'"~ frtj~:> Curt C:'1ent.d(.i.r.•r1 

noroest~-sur.s-st.e. En la Ca.Ja occ1dec.tal se ubica la Si err·~ Madre 

í1t;·;i.d~nt 11 Jo-:- clirn,; 51_.bhú!1-:?do, que v.:tr·ia r.::0n ló rilt1t_u•i 1:1¿,. (..~ildo a 

31 Sli!. y t.empla.:JO al [lr'Jftf:-, -:_orre:-:[JOfld.:.. :.l •i~..:-,t~::.l to d, .... "ji} r·:~;[¡IJ,!I r·p.1..:­

;;-¡:. ext iervii::o hd·;t . .:i. :::·-:1r1 Lut:. E-'oto~i. 
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II, ASPECíOS SCX:IALES 

l • f'OEiLACJ ON 

F.l estado de Ch1t1•Jahu.; ·~cupa el novE!no lugar a ntvel nacional por 

el rnont.o de pobl .:i.c: i 0n ubi cddo en su t.er r 1 ter i o. Contaba. segti:n una 

est.arnac1r)n para e-1 año de 1975. con 1,946,000 habitantes que 

repr.,,~<'!1)laban <ólo el 3. 2:: dd total d8 población del pa1s. 

POBLAC!Ot< TOTAL Y RURAL 

El ~slad:;:, de Ch1h1Jahua ~off-prer:d~ ur1a superfic1e de 249,530 

kilo:netr·os. cu.a·frados, en donrje en ~l dfio de 1900 SE- corttemplU un.a 

pCtbl .1.r.;i ón. de 327. 784 habt •.ante~ 1 h.a.b1 éndose íncrementadrJ en un 50. o~. 

d1Jranle "Sol lap~'' comp!"enrj1do hasta 1930, ..:.nc.or;trcindose asi mismo una 

dens1d.1d 1j~ hd.biLant~s pc•r r.~ d!!' 1. 3 y 2.0 respect.1va.me-nt.~. 
Durante -?! p~r1odo rie 193'.) a 1960 la pr:ibl.a.ción sufrió un aur(1<?r1to 

consider·able ya que de 491. 792 habitant<'!>, pasó a 1 ,226,793 

signifl<:d.ndo esto unct var·iac.1ón por·cent.ual de L4ff.C.:.i siendo la de11s1d.;r.1 

de poblaclór1 por •r~ d8tc>etada. en 19150 de 5.0. 

En "'1 lapso comprendido de 1960 " 1979, l., poblacion no s" 

incrementó en forma tan notable como Eil per1cur) rtnt':!r ior. ya qrJe 

o;olamenle .1urnent.ó en un 76. 5 porc1~nto y su der1sidad dt! hétbl t.anles por 

k~ en 1979 asc<tnd1ó en un 3. 7. 

La población d~l e5Lado se t!ncuer1tra d1~tribuida en 67 

municipios, pUdLt-rido observar- que la mayor- concenlrac1óri de ASf.rt. se 

local iza, Eon lr"Js municipios de Juár'4Z y Chi hirnhl/l, lJc:; cuale,; apo~ t.~n 

el 49. 92 por•c1.,r1Lo de la población total. 

Existen -:idemas t!O el ec;tado sei.s mun1,.-;ipios con una población 

mayor d" 50, 000 habi tan•.~s, abarcando l. 41)1. 213 hab1 t.a11t.;,s que 

repres!=>nlan el 64. 62 pon.::i'-!nto d~ la r..!obta_r:;t··J~ t..:.:t.L~l encont...r·ándose la 

población r~sLCtnlto d1stribu1da en los otr·os 61 w.m1•.:-1pios. la cual 

ose.ita df.:' rm 1.J,lÜ .1 'Jfl 1.9 porc.1er'\f.r) cr)rt respe1":to ~ la poblac1ór1 

t::n lo que r~~p·::ocL1 a l.:. poblacior1 r ur~l en el i?stado, ocupa el 
l':l7 
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35.0 porciento de la población estatal. 

Chihuahua, entidad fror1leriza del norte de la República Mexicana, 

pr·esent;, dos puntos de par ticul«r i mporlancia que la identifican como 

un área destacada. Por una parle, ocupa en 1 a actualidad 1 ugar 

1 mportrtr.t..e por el desarrollo económico observad0, especial ment~ 

durante la última dec«da. Por otra, los municipios fronterizas de 

Ojinaga y Ciudad Juárez son las lugares. de acceso de trabaJador·es 

migratorios IW"xic.ano<. que acuden a lr·abajar desde di versos puntos de 

la Repl.ibl1c.:i Mexicana a los planos centrales, nort..e y r,oresle de lob 

Estados Unidos de Norteamérica. 

La demanda par tr-abajadores migratorios en las áreas mencionada~ 

no es Permanent.e. Sólo es requeri.da para completar la fuerza Lo-:-et.l rie 

trab.>jo cu.1ndo algún cultivo esta listo pora la cosecha y la 

di>por11bilidad de plazas generalmente es incierta. Los salo.rtas de lo~ 

trabajadore? están por abajo del salario medio de los Estados Unidos y 

los trabajadores no recib"n nlng•J.na compensación par concep•.o de 

desempleo en virtud de que se les niega el término de la residenc1 a 

requP.rida. 

Del total de inmigrantes que registra la entidad, la mayor parle 

proviene de los estados de Durango C33. 3X), Coahuila Cl7.9};J y 

Zacalecas ( t 7. 9~.); el re:;t..o proviene del i nt.er ior del pai o:,;. L.:t 

población inmi.grante se ubica principalmentE> en los murüc1p1os 

fronte_rizos, con int.ención dB cruz~r la frontera. Sir1 embargo,· un 

cont.in9ent.~ i r11por U1nLe de población se 1 ocal iza al rededor de C1 udad 

Juárez. De .acuerdo con da t. os de 1970, 168. 799 personas residentes en 

la entidad habían nacido en ei int .. r i<Jr del pais. 

A pesar de que c;e regis.Lr a eri el eslado·.un i TCtF'.)r t.arlt.~ cont..ingenle 

inmigratorio, el saldo migr·atorio neto registrado -?n l.1 entidad indica 

que la P.migrac1ón supera con creces a la inmtgractun. Durante el 

períodr.:i 1 ntercensal 1950-1960 el saldo migratorio neto fué posi t..i vo, 

de ü'),f33i:! pers.onas. ~n t .. u1to que en el períor.!o 1950-1970 fué negativo, 

La pobl.icton de i.:'1- ef\t.1 jad emigra princ1palm•1n 1.P. a Sinaloa 
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C12.0:0, &>nora Cll.21',), Distrito F'"deral C19.4Y,) y Baja California 

~:~;·.~ (11. C6/.). 

La pérdida d"l poder de atracción d"' población del estado es 

consecuencia de la alta tasa de desemple.o abierto que tiene lugar en 

la eorit.idad. En efec.t.o. la tasa deo d~sempleo abierto en la zona 

fronteriza norte, es. de 4. 8~ Pc1· otra parte el paso a los Esl.~dos 

Ur1tdos cada v<>z es más di fic11: er1 1973, de. los 627, 956 trabaJador<;s 

mE>Xi canos i l .,gal es 1 oc ali zados en es" pai s, et 94. 4% fueron deten1 dos 

en lit fr-ont.era. 

El rápido crecimiento d<> la población en las zonas fronterizas ha 

p1 om-:.iv1tJ') 'Jn proc~so de rápida expansión urbana y agud1zado diversos 

problttf!tas soci.alt-5 r"'1lac1on:i.dos pr:.nc1palme-nle con la dotación de 

v1vi,:;andas, i~;fr.::i..,.structura y servicio<:;. 

La "'nt1 dad prt?senta un patrón demogrJJ leo not.ible por la 

conc.,nl1·ac1ón de. la población en las ciudades de Chihuahua, capilal 

del estado C2!% de !a población total) y Ciudad Juárez C25.?)',), Se 

..,stlllld q•J<; el 70.1% de la población está ubicada en el m"?dio urbano y 

el ri&st0 .~n el rural. 

Los problerttas urbanos l1enen gravedad especial en Ciudad Juarez. 

F.n la ac:t.u.=tiidad la c1udad presenta dos tendencias de crecimiento 

f.icilmenle id~nt1f1cables: Uí1a. de carácter espontáneo. permite 

obs.:,.rvar que ésta s~ ext lr?nde h.:i.c1a el !:i~r:lor comprendido entr19 el 

p-:•"ttenle y s.ur de la c:iudad CS't"2'rra de Morelo':iJ, ,:..n donde se ubican 

l •15 s~ct.or-:-s popuL.u·es d~ l c:t pot.'1 dClón. Es los crecen ccn ráp1d~z y 

cC:trecen en la mayoría de los casos de los -?le-rnento:.. de urbanidad m.is 

nec.t'Sdflos. La ot.r.1, se J.dent.ifica cnn el cr·f!-CimiE-rilo plan1f1cado d!? 

la c.1udad que tiende hacia el onente e~ 1.:-:i. -:::iudaa. atra1da por las 

zon1s verdes del Val lE> -je Juárez dunde se localizan los nuevos 

frac...:c1•::mamientos residenciales. l.-3:s nuevas 7.<)¡¡;¡,-:; 1ndust.riales, let 

ui.J1cación ·j~l a.eropuerto y lir.S 11uEc-vas i:..:olorna.;, sepdrado~ u11os d~ 

o!. ros por 9r-3.ndes di stanc.ias. t..iende11 a ,.:r e.;1.r r_1r;i.ndes: espar:i os ·:.f'l"-2' .:;,on 

ll~nados .,.,., forma jn¿irqu1c~ por árf:>rl.S ha.btt-lc11x~~;~s. 3-? c:-·ean 

d":sequilibrios t.ant~o urb,.j_r•o.::; ..-.:omo ~n les. •1lst.rib•1r:t•)r: de l·:~.:;; c;er 111r.1-:os 

t6(1 



públicos. 

Sólo el 60Y. ,je la zona urbana tiene agua potable y drenaje y 

estos servicios beneficum aproY.imadam.;,n•_,, al 30}; d;, la población. El 

resto de la población C70Y,), cor1centrada en el área s1Jr poniente de la 

ciudad. carece de est..os s9rvie:i.os y se les abaslece sépticas. se 

soluciona temporalmente el problema del drenaJe. 

La carencia de drenaje pluvial se traduce en época de lluvia en 

el aislamiento de los sectores populares de la población que residen 

en cerros y laderas ubicados en el poniente y sur de la ciudad y el 

problema se prel.,nde solucionar median le el programa de diques de 

contención (1965). 

ExUlen en la ciudad 77,446 viviendas y no obstante, el déficit 

habitacional es de aproximadamente 7,850 viviendas para alojar a una 

población de 4•1, 706 habitant.,s. 

El marcado aumento del desempleo en la zona fronteriza constituye 

un serio problema urbano. La dep•>ndencia económica es mayor que en 

otras parles del país y alcanza un promedio de tres persona.s inactivas. 

por cada persona activa. 

En cambio el desarrollo urbano que preser1la la ciudad de 

Chihuahua difiere en algunos puntos esenciales del par1orama observado 

en Ciudad Juárez. En primer lugar se puede observar una dlst.dbución 

más homogénea de la población "nlre zonas urbanas y suburbanas y la 

locall zada en zonas rural es: a<.tualmenle el 33. 9'/o "slá localizado en 

el campo, el 43Y. en el medio urbano y el 22. 42Y. en el medio suburbano. 

En su rnayor parle la población es origir1aria de la entidad 

(85.35'/.) lo que indica que el pr·obl<:ma rn1gratorio no es tan grave como 

en los municipios fronterizos. 

En comparación con Ci1Jd;.d Juárez, .. 1 de,.,r,•pleo es ""·.u. El 

ntlmero de . .:.olonias qu-2 furriu:1.rt t-1 án~4 suDurbana d.;onlr0 dt> esta c.1udad 

es d~ 43. En 6-llas se presentan tmporlantes problema::; de carencia de 

agua p•)Labli? y sum1 nl slro de energi.:i. eléctrica. Actualmentt? los 

.:.t.d~l-1nt.cs '.::!fl los s~rvir::10:;. d~ las colo1uas de l.~ periferia son: agua 

39. 67~~. ener-gí a el..?c:tr ica 9. 95~ . . 
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De acuo>rdc con el censo de población de t 970 en Chihuahu" e;:i ;!.la 

_ .. t~,J~.al de 287,499 v1vtendas. de las cu:tlt.:!>s él 6.6X €"ran -ie pr-op1edad 

pn·.-a.da. 

El índice d" hac1nami.;,nto de 6.02X habttant<:s por vivienda y el 

hecti•o de que aproY.i.madarr.,,nle <:l 56. 6X d" la pobl a•:l'ln haoit.e en 

v1 vi.~ndds de 1 y a cuartos indica que el problema habi tacionei...i. en la 

entidad es grave, sobre ledo en Ciudad Juárez y en la capital d"l 

estado. 

2. EDUCACION 

El panorama que presenta el bienestar social en materia d" 

educ.:.ción pern.tl le obsEtrvar que los cont.inuos esfuerzos re.ili zados en 

la ciudad por parle de las autoridades competentes ha dado buenos 

resul t..ados. 

F:l analfabet.isro no es tan elevado corno en et.ras parles del país: 

de la población lot.al :tldyor de 10 años. el 12. ax es analfabeta, según 

dalos de 1970. y en 1975 desc<:ndió al tOX aproximadamente. No 

ob~lante, este esfuerzo, la cuarta parle de la población mayor de 6 

años no había tenido acceso a ningún grado de instrucción. 

La poblcictón escolar demandante de educación primaria es de 

360,000 .:i.lumnos, de los cu.:tles el 87% recibe edrJcación. 

L.;. educación media absorbe sólo el tlX de la población tolal y 

o•,upa cerca de 3,000 maestros. A fln de ampliar la capacid¡,d instalada 

ir:-n la E>duc.:ición secundaria, ;e liene programada la conslrucc1ón y 

anipllación de ;iulas y talleres. 

El CONACYT ha prestado apoyo fi nanc1 ero a l« er1lidad con el 

propósito de desarr".lllar la educación super wr en el estad•), A partlr 

de 1973 S9 ha otorgado ayuda para la capa~it;ición de diversos 

i nvesf.igadores. El estado de Ch! huahua cuent." con rnst1 tuciones d.; 

educación superior que están alc4nzado U!"l atto ni V'91 ac¿,,démic0. EntJrao 

el las puede- 1nenc1onarse la Un1 V8rsidad Aulón•:ima do? Ch1hu~n 11a, la 

Universidad Autónoma de Ciudad Juár·iez, ~1 Inslilut.o TecnologLco 

Regional de Chihuahua y '>l lristilulo Tecnológico Peg1c.nai d.;, Ct udad 

Juár.,z. 
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AGPI CULTURA 

En el estado de Chihuahua e>:isle una superficie cultivable de 

t , 201, 600 hect.áreas de las cuales. l , l 45, 8G2 hectáreas son cul t.i vadas y 

55, 708 hecLárea..s no aprovechadas., considerandose en las primeras 

74,183 hecl.:tr~as, de segund(Jc; cult.iv•:ss. 

De las mencionadas en primer término el 22 porcieralo, o sea, 

257, 705 hect.áreas son dé riego y las 888 187 hectáreas restantes que 

represent.an el 78 por·cient.o son Lier ras de temporal. 

En el estado de Chihuahua poden.os d1sl1:-iguir dos t.lpos de 

agricultura: una moderna allamenle mecan1z;.rla .de al los rendimient.os, 

locali¡ada principalmente en los dlstrilos de riego, donde los 

principales c•Jlt.ivos son: TP.IC-0, SORGO. SOYA, CACAHUATE, AL.GODO!<, 

MAIZ. FRIJOL, 1.1.FALFA, AVElJA Y FRUTALES CMAl<ZArJA, DURAZNO, CIP.UF.Lt,, 

l<UEZ, "'-c.) y la agricultura de t.empor·al qu"' es dealoria y de bap 

productividad, cuyas áreas se encuentran diseminadas en la pa.rt_.:~ 

noroesteo d~l estado entre valles, colinas y serrar1ias situadas ~r1 las 

faldas de la Sierra Madrtl?~ dor1de la precir~·i tac1iJn prom~di 0 S'! es tuna' 

en UO(J5 425 mm, anuales, per·o donde desaf·.:ir·lunadamer1t.~ los. fenómenos 

de l1po c.tim.at..ico corno sequia.s, lluvl.as llrdías y he~ada.s teri,prar1~':i 

ocas!onan con frecue!"1ci.a desastres, ocasionando bajos r·endi mieritos en 

la producción, y donde los prin~1pales productos qu., se cull1van bajo 

este réJLm&n son el maíz. ~l frijol, av~na forraje y grano; 

obtenler,do~,;. en menor escala Lamb1én PAPA, TP.!GO, CEBADA. FOf'RAJE Y 

SORGO GRANO. 

La agricultura de riego se lo~ali.za a. los m.:irgP.nes de los 

pr1nc1pal~:;. esc.urrim1enlos '.~{)l),jt; se prr:!sas 

alm.1.ccr.3.mi.ento, presas der l V.ldor as y dondr? los acui fer os Sr'1n rr..•..:n ....... 

prof und.:_.s y más .a.bundartl ~s. 

El B'Stadr) de Chl h1J·3hU~ ·-.:uent..a C0f\ 7 unidadE!S de pi r.)du1·.c.1ón de 

r.1..ego p¿of1 los quE> '"iP. r1e9=-t 'Jn.d. sup~rf1cie física d~ 120,971 ha . 

. ~ 1 ?s 1Jn1,.jadre>--; ..]..,,. pr0duc,...;1ón de r·1ego la más iwport.anto? en ~l 

i?c;t.aao ·~e; í>.?~ 1•:1.;;is. ubtcac,...J <.;•.)Uro-:- los rios Conchr,o;; ;1 San Pedro regando 

.:.i.pr 0x1 111.,.rl.ari.&r1t e. .:>>'.1 sr. t-=r1d·) a.deuvi.s una 
tí1? 
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sup~r-ficii:t potenctal de 6. 0'33 hG<:t~.ir~a<i. 

!:.sLa umdad de producoc1cn r.cnt.rtbuye c-:in el 24~' de la superfkie 

cult.lv¿,_b!~ '.«ital. de la en:~1t1ad. L:i. 'jn1d.;d d'!:' proaucc1of1 de rl"="go de 

menor ei.<t<:-nc;1r..:n. la unidad .. 93 .. , benef1.-:1arido p1x el r i"~ ?aptr;_JO(hl con 

una superf1c1e dorn1na.da de ..;,753 ha .• a~ ias que 5Ól() s~ r 1e9an 4,(,()Ü 

ria., quc,danGc 781 hect.áreas SU5'.0epl1bles ce incorporar a: riego. Es•.a 

_,. .. .ic1'i ..:ontri.buye con el l. 5% aproximad.:s.merlte de la superf1cie 

regable. 

La 'Jrud.:id r1,,:. prodTJ~ción d!IO! r1eg-:i , og .. , Cd. Juarez se encueritr.;. 

uincada .;on 1.;} zor1d norte del est.'1do y corrtpr·t:mde part.e dEt los 

m11rnctp1os de J1..1árez, Guadalupe D. Bra·1os y Pr-axedis G. Guerr·ero. 

Abarca una superficie dominada por obras de 20,990 hectáreas 

1pr •JXi. rr•.1dam..;.•nte, regándose ai rederJor de 20. 000 hect.áreas, 

cont.ri.bu:,end0 así ..:{1f\ un 7.32X aproy.imadd.rr.&rlt.e de la superficie 

r~ 1 1it.tvablt- del t.0tai de la ent1d<1.d, La rri..iyor par-te d~ la supt:trficie 

r~g1d.:i c.0n ag 11;.i,-; subterr·-srif:t<l.:;;. No menos unpor·t.d.nte es la unid.:s.d de 

producc1•.•n a~ i-:;,.ego ··48 .. , San Bui;.na\fentura, qu~ cUehLa con una 

i;up1.?rf1·:1e d<Jrtnnadei. por obr·as de 7.'i"l8 h:i.., y s11 c;upert1c!P regable 

al•:.,.Y.:a los 6 000 h"-., comprende par le dt' los rnun1cip1os de 

Br1J?naverttw·a y GaLt-ana. c::or1tr-i buyer1do (:0(\ Uf\ a. 17% apr·oxima.datRehlé de 

la superfi•.,e cultivable del tola! de la entidad. Dicha unldad se 

flega con C:tguas de la presa .. El Tintero .. , que .esta const.ruída sobre el 

r·i,_:.> ·-.111td. M..:-t.r· la. 

La unidad de producción dP. riego ··89··. el Carmen se localiza 

r1eritrt"J dAil n1unicipio de Buenaver1tura.. contando con una superficie 

f(·_.:-ible de 13 310 ha .• aprO>'.tmaciamo?11tv, c.ontribuyer1do ;i.s1 en un 3.G~: 

apr·:r>:.ima<'lamerlt.e del tolal dü la superf1r:.Le i::ullivable de la er1U.dad. 

Esta sJper ftcie t::"S regada r:on aguas dB la pr~:;a ··l.::ts Ld.Jd.S" 

c.crist.rulr:i.i sobre e-l ria el Carmeri. 

Ccr1 respecto a la unidad de pr-oducc1ór1 dt- r lego ··90·" O¡ir1aga. 

esta. ~e Local lZa en el munic1p10 de iJjinaga, cori un.:i ::.1Jpe,.·fic1e fLs1ca 

ele 7,053 ha. 1 de las cu.:-"1~s son ,·~g.-~das ~~lr-ed~dor de .5,0(10; 
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-:onl.rtbuyendo asi con un 2'; aproY.lma.darr.enle del total de la superficie 

cul ll v:,ble del esl.ado. 

F.st.a 5TJp.:;.r·f1c1e es regada cor1 ag11as de la presa ··Luis L. León··, 

niisn?a q11-? ~':ita constr-1Jíd~ sobre el río Conchos. 

La •mtdad de producción de riego .. 103 .. , r io Florido comprende 

parti= d~ .t.os r11un1c.1p1os de C•.:>ronado, Allende y LópéZ (del estado de 

Chihuahua) y Villa O:::ampo Cdd estado de Durango), la superficie 

dominad,1 por obras. alcanzan las 9,500 ha. de las cuaies 7,590 son de 

la unidad Chihuahua y las l,910 resl~ntes pertenecen a la unidad de 

Durango, el di~tr1t.o comprer1de una superi1c1e rega.ble de 4,000 ha., 

aproxi m:tdamer1te, las cuales -son regó.das por· la presa. San Gabriel. 

ubicad: en la unidad Durango. 

El estado de Chihuah•Ja se encuentra dividido ;,n 6 uílldades d" 

y el Al tí plano. 

La unida.-! de produccion de temporal I, Chihuahu.; '"' local iza "'n 

la región sur del éslado y colinda con l•s unidades de producción d<t 

temporal lI, ![l, y VI. cuenta con una superftc1e de 36,"a7 k~ , que 

significan el t2}, de la superficie total de Ja entidad, dé e~ta 

super·f1c1e S4 siembra 148, 740 ha., lo que représenta un 16. 7'/, del 

Lot.al dr-: s11per·f 1cu~ sembrada en las un1dades de producctón d~ 

t.emporal. 

Lo~ pr·!rtcip.ües culli>/o;; de esta unidad de pr0duccv.Sn sor1: MAIZ. 

FRIJOL. AVENA y otros de menor lmporlancia corno sr,ri: TRIGO, PAPA. 

GIRASOL, y SORGO. 

El el i Tnd. de es t. a 11ni.dad '2'"--; ~v:t. r~m:iSr"J, y se •.:..:i 1 cul.1 1mi1 

t.~ffi\)•-:"t•1.UI .- !'r'_)Jl!'-'']fo •le 17.d C, 1:t.:Jf1 lffl..\ pt,;,or:tp1!.:,c~1)¡· ptorw=?d11, :1r1r!,Ü 

en l.::i r<-!glor1 r:.en• r·i d·~l 8!::.l.:sd•.), ccl1nd.::.ndrJ así con el reslo de la::. 

un1d;v:~'='~· i:!.,.,. prCJdrJ('ClrJn, r.uf>nt.rt con unrt super·fic1~ de ~·:.331.8 krrT lo 

~r•1,·l.it:i, c.:. .:-i:..r11hr·ri ui.;. ;;,upo?rf1f'·ll::! de ~1;:-1.296 h~~ .• rni :=;.mas q11e 
;1 



rt-:-pr~o:; .. 1r.t.an uri 64. 5~ d""l t.ot...ai ae la :;11µ .. tTf Lcle zembr :;rja. -:-n ia.~ 

• .. 1'.'·'.A·,/1-:--; dé pr·c-ducción de temporal. r:~st.~can er11..r-e .. sus ·prtfi·:·!p.alecs 

c:.•1!t l os '='l rrqtz, frt)t:iI y avena. sembr.'1ndo ta.mb1~r: nf..ros en •nJ?tY.:w 

r"rdf\l1aa.rJ Cómo <;r_;n pap~. t.r1go, ':!t.C. 

:::1: '.vrr1:1Los r.Jer18ra..lf?s su cl 1.11\J. >:'S extremosn y se c.alc•Jl-'.1. una 

1.r::amp·~r~t...ura p1·ün1eoi.i d~ 12.5S C CúO una pr~c1p1tac.ión pr·om9dic1 aC11.Ja.i 

rl~ f:i22. 22 rr.ni. 

Ct'Jf1 res.pee t. o a. ld. uni.dad de pr aducción I II, Sdn Juani to es~.a 

~'!~J"~ J llf¡ .-;r··:·d. rie:i 1,.t,6;)4 Lr't de ~os •::uaie'-. ~~ ~1~mbrar1 97,620 rH 

i.as ur11da..de-:; de prúducc1ón de temporal, enlr-~ sus principales. r..ult.1Vt"Js 

Ct.;t::>n· .t f':'.on un ci. 1 ma e>.'.I r emoso, est.1nlilndose una t..emp~ratur-a 

promE=.'dL•: de t6 C. y --.u prec.~pit.acióh prcn.ed10 anual o:>5 .3.lrodt?dor de los 

646 ¡,'t':t. 

La uriidad ,j~ producción d~ tE"~l'lporal IV Madera. s.;- encuentra. 

lo(1L•.:..1d.:i en i.=i reg1cn de ld Sierra. Madre C<.cid~ntai del estado, est.1. 

(.H~f\l..i t>Jf\ ext.eri.s:..-Sn d~ t8,587.03 ~nf" . ae la cu~L se si~mbran 08,531 

h.:.s. .• 1111..-w..a-~ ·~u~ '='>'Jfl 'lf' 7 7~• ¿¡,p1·0Yi.mad:ur1.:-nl~ d~l t ot..:d de la supE.-rft•::.e 

;_4 t.;t=-!11: 1 _j( . .:-:. 1..:nl·iari11s de pr-od1Jc..:.i,..Jn di:- tempor ü. ~r,t.r4 sus pr·1ncipale.; 

c.! 1.1v.·1-; ·~ .... n,-11.:.rit.ra el !ot.\.!2 y FRl}OL. ,:i..;;:í cotw"J: la A'.¡F./U.,, y PAPA er1 

· l 1,:a •11-· ,..~la unidad ~.; fr 10 en l. ;1v1 ~¡ r1i_· y t .... mpi a.¿ 1 t:n. v~r df\Cl 

·.::r:,.n temp~rat..1tra m°""dio de 13 e y prec1pit.aci.ón promedio de 572 mm. 

Pür ui1.1mo, la untda-i de pro.jw-:ct<m d~ l..:>:>'1í·0r.J.l VI, Caw.argQ :-.e 

produce: 1.:..r: I y I L. 

•Jntd.:id'=S d•: ptrJdU...,._lÓít i.ie t . .:.:ll))•)fd.i, St8f\ÜO su--; 'Jflf\·':tp~l., .. ...:. r;'.l • ., .. -: ~1. 
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MAIZ y FRIJOL. Cuent.a con •Jn el irna extremoso durante lodo el año, con 

una temperalura média de 19 C y una precipitación pluvial de 314 mm. 

Por su variedad de suelos, cllmas y altiludes, la frul!cult.ura 

representa para el estado una actividad económica especial. Chihuahua 

es el primer productor de manzana y durazno; el segundo de nuez y el 

cuarto de pera y vid; produce otros frulos como ciruelo, membrillo, 

higo y chabacano en cantidades menores. 
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La g in;,d<.::'~· i ~ ".iel est2·jo ·j~ t:hthuahud ~'!:' ha c.a.ra•.:t~r t zad,.'J por s.11 

calidad •.:adai:; las r:oru1ic11.Jnes ecológicas en que c:;e do.?s..:sr rol la. 

N;r1que ganadería s'=' pr.iiL1.:.c.;.. ·.::-is-1 ~n ·.·)d.::t. l.i ~r:1.lc.J.u '5.~ 

'11.-,r. u,:1u~ i."" ; ~J.~ ady.1cerit .• · .... 1 a. si •.:.-1 r .:s. que l 1 ene su •)r i']o:!f\ Jano'i y 

'-~rml!"tá.. 11 s1ir (1el estado. ent.rB los murnc1p1os de Ball..;oza y 

La5 o.; ·-plt:.'T_d~: l 'Jr1es pecuflr1as t.iertt-n e.orno base t:l garlar:!··· bovino, 

... 1::1 una e».is·~~'mci..:.. de c~s1 3 m1llon-:-s ·~~ caotozas. entre las r..:pJe 

de~taca el t1po fino C·"lntú Hf!reford. Angus, Charot . .:i..1s y su cr 1JZd con 

por •.1 nos, capr 1 nos. !)Vl •1os. / .1·1es. 

3e e-c::;•.Lma '-1'11? ,a sup~rfi.(..le apta para .. 1(wstadE-ro es de 18.639,722 

h.1 .. repart.1 ·10 en v . .Jr 1as :::onas r '-:'pr·esent.ando el 74. 6~í de la superficie 

l.otal del est . .,d0 y ,,¡ ::;3, 4X d« la superficie letal <1» a.gostadero dEll 

p~í~: De 1..i ;uper·fic1e driles mericion.:ida corresp0nd·~ apro:-:1madarnent..e un 

64!1- ~- p~·--Fl~ria prop1P.dad y 35~' a pror~'l•;.dade:; ejidales., est.im.ándose que 

e.:.~.~ ...:11bs~·:tor dt-penden dlr.:;;odedcJr de 372,:')QO fallltlias. 

'.-.i com1~1ón ·1-é .. 111c<' C:.:.insult.1va para la .j,:.t.t?"rm1nac1url de los 

,..: ic:: ~r~'o;s (JI'! ª'.l':•::;t...ado?ro ha cL~::1fir.:ad1: ·.-~ f:-'':ilado di::- Ch1hu.ihUd en 6 

/JT\d.~ CL'!' s•_:s r·-~pe(.r.iv(iS r:r.:1•::fic1.:•:1tE!s de rl']Ost..adero. -:.1end'.) eslo•; l()S 

•;.?1: r:-,ru., C•,;¡¡ rm;.. ·.~mp~ra. 1 .. ura prl."·"·~10 1r: 1J.) d~ 2.; .. f-!n ~ 1 'J._~.L 

'"J'" · · 1 .::-r1t "o! d~ .;i.0osladt?ro ..:,.·~ tm :"Jrt)';.-!'dt .. ~ d-=- 12 ha. /U ... ~ .. 

L;i. su;: »c!1·-.l--~ r•·: ~-~ 1 . .-J ';'u·~d ---·S de i"1'JO,QC;(' h:.i. .• r",',;1 UL=- .tOar.:1111d 

para ~jQ,f)nr) Uf11•1"•jes d.rtlfli-tl CU.A.) :1i"1 c.or1dlci.·J1101s DLI'::''t,'.!S d~ µ..:i.-:.1.i.2.:i.l, 

:i!.:· ~!nbar'.Jº a•.:t..ualr<'':"Olié! Lj -::..,:;,jr~ldctd ~.:; haJ.:i y llt-ga sól•_, ~ 4.-. 1)(1iJ 

La zond tr 1 er1 la c.ual enr.:.r.:r11.ram0s. ···:sque:-; de i-L1 .;. ptno ~rv::!.rio 
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encino, con !lna prer.t?i lac.~C':·1 anu.::.l i:-r1 '2'St.~ zona de 450 a 650 ltd'll •• 

corr.o prcir.edto an'J~l }' un.1 temperatura promedio .~nual de 12.5C a. 

15.2C. La superCtcie de esla z~n.~ es d~ 6,284,334 has., con un 

coefict~nle '~'""" -~·Jo-=;t.a.dero de 22 has 11J A. La capacidad de esl.:i zona se 

est.i.rr..a •..!r: •¡:-.~~ 310,000 LI. A. perc a pesar- de e.;t...o en 1.1 act.ual1dad sólo 

~ea C•.)nSLdt:-ra apta para unos 150,000 U. A. o sea un 3()~~ de su pot.enr;tal. 

predominando en esta zona ~l g.:i.r1ado cr tol Lo. 

En la zona III en la cual ¡:·:·.::_.dominan l:)S pastizales mediar10·; de 

a 16C.El co~t'lLl<:nle de .1gost.ade-1•:' :.e ·~stln .. ; ·.?ntr~ 9 ha./U.A.; con 

una superf1c.~ -:::!~ .J.gO"itad'1ro <?1'\ e~ 1.a z :::.'! do:: 3,1(1t.,iy:;i::1 !'1a.., d(lnde el . 
nlvel product.~vo .::os. de 60 a 70~~ de su poter-·:!al. El potencial de l.:i. 

.actuales sótc ~:xi...:,,Le capactda..; para t81~:. 1 .:·)ú U. t;., el 1.1µ-J de ganado ~:. 

explot...ación .es de razas pur.:i.s, y en b.:iJO porcenl.lje r:ru~a.do C'.:.m. 

criollo y ceb•i. 

En lo t~ue respect.;'1. .3 la Lona IV. e:-:1~tert ;.:·1 !.ncipa.lment.ie::­

pasti.:~l~s rr."?dianos ab1•:or 1 .. os en la regio:: ct:orttr .. ü de Crtthuahua, donr_j~ 

la preciplt.ac1ur1 anual es d~ 350 rnm., y 1.1 t.emp~rat 1;: j, prcme·1Lo '1.:1ud.l 

se estima en los 16C a c?.OC. El cr"JefLcterile de a·~,.·st..:tdS>f•:J i·. om~·~ 'J '::'O 

t!S+.a zon.1 e~·•: hd./U.A. 1 con ur.1- ~!..lperf~.te ·~e ~:,.¡::/J0,0 1') 1 ) h..:1..; -=n lo 

que <::.~ re11ere a 1-:t pr0d 1Jcción, e~r.a 5'? ~nc•ier~·.1 ·,_ en ur: 30~ ·.~e su 

d'.f• .. '.o-:"!'1·'· .. ~ ltpn~ f':'fl ~.:i r·:_.1ón uflt'fll..:1.~ r_le (!:~~ll.;r..ÍlLd... La pr-?Clf.•tl.actón 

pr·om-?·j1•) anu ~1 f.:'S de .:'~C1!) a 300 n1m., y la t.emper.:..tura ~::·ome-:j1c a.ni.tal es 

de 18 ( .1, ?·~ t..:. 
El c~'~l l·~1e:\ 1.e ·?'":' .:s.gcst.:.1.·.~':1t o es ~n prrJffiJ?r~l:) •J.'":' .:JZ h.~. /U.:~. y la. 
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o sed q'..!"::' -:-1 rn vel de prcri 1Jc·~t6n se encuentra a un 80% de su 

potencial. El ~tpo de ganado qu~ g~neral~nte se encuentra son razas 

p•¡¡·as t!Spe·:t~licacas, gan.J.do º""j y algo de ganado ·:.,.prlno. 

Por úi t 1 mo E>n la. zona VI. r:p..:e pr·esent.a rut.orrales de médanos en 

la r"9lón lb1·-Cer.tral de Chlhu.ü;•Ja, la prec1p1lación promedio anual e:; 

de 150 .i 250 mm., an1Jales., con una t~~ipe:·d.t 1Jr2 m..;;od11 a.nu.ll de 16 a 18 

C. Ei ~>,~fic1ente •ie a<Jos.tade,.·) r)rorne<.') µ,~r \ >?<=.:+.d región -::.;; de u5 

pole1ic1a.t ·j-=- L7,0C··• U.A. ¡:;~ro ld conr1.·.1un actu.il ::;.o]•) e5 p.:i.ra 1 1 ~1 .000 

U.A. El t..tpo de ganad•) est.i ·..::onsl1tuíd.o pr1nci.palrr.-?nt~ por 1·aza.s puras . 
especial1:.-.1Jas y cruzas p.:tra la. obt.enciün ·io:.- híbr·idos. 

En ~,:,., regi..On or::c1dent.al se !:.•11t.i:er1lr.'3.n ffid1~rüf ~·:o~ b·_.,~ques die pinr) 

y encino, c·1ya produccil.in l1to1v: 1 1~t valor sup>-!rior .ll de ta prorJuc•.:iór, 

agrícola del. estj_do. Los prtnc.; r:-·les p··..:idÜC'.•.)S son rrt.:ideras aserraaac, y 

cepillada<;, durm1enles labrado~ y raja para ct!lul•osa. 

FORE:>T~.L 

El ~i::tado d~ 1:h1l1u.ah•1.i f:.n to referente .1 1·.) fore~·.1.l cuen•.:'1. c·.:.m 

11na sup~t·fic~e rl..:. 7,642,89¿ ha.., de La::> .u .... l,:~ ·:"l'.: ~· :,:~.U,. ~=.. r:~ 

b0squ~:. maderaf::._.s, o <:=",e,:1. 4,214.,556 h.l., c·r-r .. .:-sp·)r:·!~iendu ~~B.(1t)' :·1-1.. 

a ct1n.11.-:•ras y ')'.r.:.,,~: 

~l bo·-;,q1Je t1er1~ un p1 on:~d1~· de l_luv1a arnn .. l q1J"2 \·a -if?'sde 400 a t ,000 

m1ri .. pr~.;~n1. üvJc• ,i:~ s-11 fc•r wl "'·'=-s ,:···Jri.tJ.:s.nte er: 1.1 po: ·~v)n sureste del 



e~t~do. Estos bosques const1tuy~;-. un r.sor:urt;;.c foi·est.al ir.;pcr 1 
• .lnte come 

tue11.t4e d<;? m.;.T~ert.1 pr·t.?M, tales corno mad~r2. pu!p¿ par4 celulosa }' 

pape: car~·., 'rt} >?tt:.. 

C."!fltro -Je la~ e5p~-:ie~ n,.., ma.de-rabl"::'$, la:; cual.:.-s se enC'Jt::>nt:-.ir: ~~i 

'! at:. ( 8gi.r.)ti~s. .ir 1da.s del ~St.dd'.;.., sori C.(.Jf\S.!.-j€>radas do? i.1i'\fJóT 1.an::i a. 

~r..:rn10rr;i(..;: Li •:a1-.di:?llll...::i., ·~l Or.f'].lno. La PalrM. de !.e·:!11.J·,;·.ntla., mismas 

.t,.:1J":'r~tr..:t11 80 '8'Xplut..:1.«::ión; l.:i.s: d~más i:;,sp~·:tt;-s. _,,ritt!:'s 1:·~fv~i.on.Jdas 

r1ú t ~v1<tP.n ac+.1...:.Jlmente l!::p0rl3.ncia econónuca; erv.:ontr-2nd,_:is~ '2!=.le '.tpo 
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA 

Re!':ult.ados de la producción A,ricola y modo de producción. 

a) SUPERFICIE 

El estado d.; Ch!htldhua se car-acterlza por• tener- un" super-fide 

variable y t~Ort grandes cont.r-a~t..es, pt-t~sentantl-.J zond.S plarld.S muy 

fer-t.Ues, zor1as desér-t.!cas zor1as martt:1ñosa...~ con t·ecur·sos forest.ales. 

La praclpi t.ación pluvial se pr~sent.a en for-m.:.. mu~' i1·r·e~ul1H· ya 

que en alsuna.-;:: zonas como el C~ut.r·o Or-ient.e lluevt: comu prümedio 400 

mm., a11ua1es y era la por·ción o.;c1Jent.al de la. Si-=!r•rct M.:.df'e ~(· 

presentan pt·f!'t:tpitacionés hasta de 1,000 m1li111et.r·os:. 

El e'sté-tdo c11ent.a con una e>d .. ensión t.er·ritol'ia:J <le ¿47 ,097 ~ de 

los cuales 1,201,600 has., e~t.án 

existiendo además l!Tl potencial 

a,r-lcolamente de 151,331 has. 

dedicadas a 

suscept.I ble 

J:-:1 

de 

a~r·icult.u1·a. 

apr·ovechars:e 

De la super-flcle dedicada a L<t actividad "'~ricol.' 257,705 has., 

son de r·ie:;o y IJ89,18'7 son de tt:mpot"al, r-e~ist,r-.3.ndüse en 197Y una' 

super-flcie cultivada de 818,344 has., el 32.0 

porciento a 1•iebo y el I-est.ante 68.0 por·ciento, que si~nif ic:,m 55S,201 

has., a ternpor-al. E'.n 1980 la super-flcle total cultivada se cllr·ú .,, ... 

807 855 has., es decir- 1.3 por-ciento menos: que "'' 1919. debido 

pr-lnclpalmente a las condiciones cllmatoló~i•:as desf.wor·abi.;, qut: 

afect.ar.·on las :.::onas t..radiclon.almente temp•,r-ales Je la e1tl. id.:id (114 • •! l 

total si:m1bro;=u.frJ en +11 est.1do el 37.0 por·cie11t.u 1:or•r·espondio a Id:- di·t-.:i.s 

utdiz3dn t:•r1 la!-""; .':r~.~~· de i·if·~·J \. 0-:-11 l·i~ U·_· 1·1_.f"•t1 t~:.:p•w1!. :übl-.Jtttlú •.0n 

~su, ''rt·':i 111o:ty("JJ· ,, •. , .~ti··;t.t\'id.-i•J 1;·1•i·:ul.-J 

Fnf.:· .. l..:ts d1•."-•P'-:.::1 .. --: f.::1!•1·r" ·¡tJt=:· '.,: .... r·~.ill'l....if! ~n L.1:--"; .:q·p.:ts d~· 1·1•:-.:;c.> 
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podemos menci•mar las si~uientes: buena prep"'ración del terreno, 

t"t?-V~st1mi4?nt.u de canales, acequias, bor·dos: de conLención, nivelación, 

etc., así como una r·acional aplicación del rie~o y utilización de los 

fer·t.ilizant.es y pla~uicid..:is que recomiendan los t..écnicos encdr·¡;ados de 

pr-opordun .. u• asiste11cia técnica. 

En las 7.ondS c.ie l.t!lllpüt•....,,1 e11contr..;s.111os por· et cont.r·ario un ~ran 

núme1·0 de condiciant!S adver•sas como sori El uso de tracción animal, 

1·.,col<"Cctón d;, las fr•utas era for·ma manual, manejo de los f,;1·tillzantes 

~i'in ntngtin furu.iamento técnico~ car.ai:teI"ísti·::as t.op•)~t·áficas que 

w1f,id·~n ·:I uso dt.t maquir1ar-ia a:;t"icúl.a, ocCL.;;1ortando co" t.odo est.o bajo::; 

, .. ..ndimi.-~11t.•)S en los volúmenes de pr·o,jucción. 

E11 el asp~ct.o del uso de semillas mejoradas, esta-;: son utilizadas 

prlr1cip~lmen•.e en las unidades de producciór1 de riej;o contrast.>mdo con 

las zonas de tempor·.;l doride se utillzan s.om!llas ct·iollas. 
!l. 

El estado de Chihuahua con sus 247,087 km de extensión 

t.er·rltor·ial es consider·ado uno de 19s más lmport.::mt.es dent.ro del marco 

naclor1a.l t:?h lo que r·espect.a al sect···r· ~l'"Opecuario y fot'est.al ya que 

contri!Juye con el 3.75% de la producción nacion.11 en lo que N•specta a 

cult.ivos básicos alimenticios. 

En el estado operan siete unidades de producción de riei;o dónde 

se pNictica una ai;ricultura moderna y eficiente rel.>t.lvamente. A 

cont.inuacióri se enumerd.11 er1 or·den de importancia de acuerdo a la 

sup~r-ficie dornt11o:t•l.:1: 
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Siendo la unidad dE- prod•1cdón de rie:;o ·G05··, Cd. Delicias, !.! 

que dispone de mayor superficie par.< L. pr.ictica a:;ricola, adem:i-; d., 

'ºZdt' de una tocal.f.zación ~eo;;ráficd. venta_¡usa. }' disposición de un.~ 

inft·aestruct.ura básica .:i~t·icola mu~' completa. es ló~ico afh·ma.r· que en 

este dist.rito se práct.i.1::a urta a:;ricutt..ut·a. nlúdet•na }' eficiente, lú qu~ 

hace se considere el foco ac;ricola del est.adu. 

En .,1 ciclo a:;rícola 1Y"?9-1980 la uraid.,d do> p1·oducclón de Pie;u 

·005··, cont.ribuyó con el 1<'>.50 d"l volum•en •1"1 est.'1do y con el 16.76 

del valor· de la pr·,.iducción t.ot.al del estd11<>. 

L;, supel"l icl" cosechadct t.ot,al ent,1·e e,I pet·iudo de t9ót'l a 1972 

presenta un.a. li€er.:t f..t::ndencia as•.:enJente pctsarldo de 570,012 has., t.:tt 

1966 a '591,766 has., en 1972 slg-nifio:araúo 1111 aumenVJ del 3.8%. Est.o 

debió en 't·an parte a el inc.rement..o e11 l.'.Ult.tV•JS de prlrn ..... "\Vf-:'l'.3:-vt-r·.:sn1·1 · 

perf•nnes, que poi· su mayor r~dit.uabilida.d ecunümJc.-=t de::;pla:L.:sn a l 1 .1~_; 

cultivos t.r.:tdicion.:tles en el est.ado. En el per·iü1ki meru::inn..:;.d,.1 l.~ 

sup~r·1 ide cosechad..=:. de t.ri~o dismlr:u~·ó de 94,2S8 h.:t:>., eh 191'."16 :.1 

66,761 has., en 1972 rf=!present.ando un det~r·ement.u de -2Y% lo m1:--"":1110 

ocuM·i-'• en el c.asu de el ír·tjol que º'' 200,789 "" 1966 paso "' 80,9.¡;: 

en 1972, siendo est.o un 59% menos. Asi Véll\0$ que aunque en el pe1·iodu 

analtzado la superficie t.otal cosech3da present.;, una t.end,.ncia 

ascenci~nt.e, en ciertos cultivos especific::ü:s La. supet·fk:ie mt112·~t..1·a. 11n 

w·1t.orio <ll1crement.o, e~t.o como consecuerai:ta u.e !a dlv2Psific3d··in en el 

patrón de cult.lvos del est.ado y a la alta redlt.u.,l.iilid.ad de úl..Ms. 

Tenemos el caso de el No:;al cuya super·ficie en 1966 er·a 

insi~nlflcante, lncrement.ándose notablemente r•ara 19<2. aí'ío en qu .. 

reportaron Zt464 has., en pt·oducciún. 

El' mismos caso ocurt·ió en el Manzano. pur;:t.ZllO y ot..r•os fr·ut.al-:·~ 

que en 19'/2 representaban en corajunt..o ~~,340 has., 1~r1 µr·oducclón 

SobresalBn en est..e aspect.o la unidad de producción de rie:;;ti ·-005··, en 

el cult..ivo del Nog-al y las urlidades de pr·oduceión tui::alizad.~":: en L:s 

parte Nor·t.e del Est.ado en los cultivos dü Har1zano, !lur·azr1u y fr·ut.ales. 

En el period,> compr·er1dido de t973 a t990 l" supe1•flcle t.ot"l 

eosei·:had.3 de el est~a.do :-::ufrio moder·adas: varia~::iones asct:ndeflt.es, 
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f)·lSando dP. 695,t~H a 705i114 has. en 19í .. 3 y 1914 I't!Spectivamenle; 

aument..:;1ndo rnudet·adamente en 1976 a 770,772 has.~ ha.l.titfndose reportado 

el últl111<., año d"1 pet•iodo 686,Z-!8 has., est<: decp;,mento rue debido a 

que se sirn<?stt·ó ,;l 15 po1·cier.to d.;l total de la superrld.; sembrada. 

Pod~mo~· afir·ma1· que- ~f\ to1·ma ~e11~1·al é-Sl.t! ct·~dmierlt..O en las 

~ºt'~r·ficies cosei::had.."l.S <le este pet•ludu Si!' d>-?hio a el iru::.t>Atnent..!J en la..; 

SUJ 10 ·t·fid~.; des:tinadas a fof't•a.je~ sobr•esa.liendu l.dS áf'ea-; dedicadas a 

La ;-tlfal(."i achic;.:s!.;,.dd, y a la .:t.Vt:'flh tor•rajer-a. Put· lo i..(Ue t...oc:. .:s l.:c;: 

dl~·i~iu1J';),dS, en 1:1 a.l{;odón y el cac.:thtDl.•;o se i)b:;:erva tirW: tJT·opc.11·ckin dt: 

const.a.nch. d11Pat1l.e et pP.ríodo consLder.idn. C.1be resdlt,.ar· qut: e! 

abat.irnieuto del mercado <le ld fi.LH·a h!._rn.-:-a en los últimos años, h.:s 

orig-irkldo una t·~ducctón dr·ást.ica. er1 la suµ~rficie que se dedica & su 

'"":p!otación. 'f3mbl .~n s~ dP.be resaltar el 11l;re111~!nt.o en :-:;upet'ficie que 

est.d adquiri1?n•l1) .Jí'\o 1::r1n ;:i;Í'io eJ ft·ijol Sú~'.l. 

/.;:t. super·f1de derlicadd . t la produi-:1;ión <lt- g't'antineas ha sidu 1Je 

iJast.~nl.1! st:.;rtlfi<::ación en el lapso estudi3•io, a.unqu~ t:t1 el 

cutt..ivos, principalment..e en trigo, maiz y sor-go, a par·tir de tY74 y 

h.i .. c:;t.~1 1980 se 111.d.nt.uvo la fluctuadúr1 con ll~eras variactor1es. 

TeniéndosP., en tér·minos ahsolut.oc:; un decremento de 34.0 pot·cient.o en 

la s-11p~l't kle cos1:?ch.ada d~ t..ri~o eri t973 C•">n t·e~p-=L:t..u de 1'JtJ6 '' de 

13.2 y 37.6 porcient.o en el casa1 de maiz y sot·~o respectiv.a.ment.e, en 

d mismo periodo. 

b) RENDIMIENTOS 

La pt'oducción ag-ricol.a. ha id0 incrementándose en mayot· escala en 

!.:is zonó'lS d~ riego, ya que .a. pesat· de q1Je ~n algunos cult.tvos: a 

disminuido ~u suJ.Jerficie, lo~ rendimient.1)~ se h.arl tnejot·~-sdo bt'aci.;is a 

los pPOf;'t.,1mas de lnvest..is-ación a~l'icula }' asist..encia t.Jcntca, no 

sif-;'rtdo así eu lo~ dist.rit.os y unidades de Lf-111pora.l, pue~lo quú el 

incrP.ment.o en los rendinüent.os han sldo mínimos. 

Lét tecnlficacl6n en las zonas de r·i<:¡;o '"' reflejado 1·esultados 

ravoraLles, tenemos que por ejemplo los t-tH1dimieut..os de! tr·igo, soy.:.., 
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maíz, fríjol y sor~o con 3.56, 2.34, 2.65, t.3 y 4.1 ton/ha., 

t·espect.ivament.e; por· ot.r·a parte en el temporal limitado por el J:>ecut'so 

3'ua, no ha corl'ido la misma sue!'t.e po!'que menos del 50% de la 

superficie es fe!'l.itlzada, no se utiliza semlllit mejo!'ada y el ¡;t•ado 

de mecanización es mínima; sin entb&r•"o los !'endimlentos en temporal 

son acept.d.bles r&spi:ct.o d la media naciortdl observando qut! en la avena 

se t..íene t.12 t..ort/ha..~ 354 kg/ha., eh fr·ijoJ; 874 kf;/ha., en maizt 6UO 

~/ha., en t.ri~o y en papa .'.tlcan"·'" 7.62 ton/!,,;. 

c> VOLUMEN Y VALOR 

El volumen de pt'oducclón se ha inct'ementc,do a un;; tasa dd 7.76% 

anual <de 1966 a 1980>, esto como l'esultado de el incremento en U. 

supel'fl!:lo cosechada dut'ante et pel'íodo considet'a o, as! como del 

inc1·ement.o en los rendimientos fistcos de los cultivos. En medio J;, 

mode!'<idas Va!'iaciones, el volumen de pr•oducc!ón pasó de 791,793 ton., 

en 1966 ;; 975,802 ton., en 197 2. si¡;nlficando un lncrement.o de 23 

porciento y de 1,ótó,830 ton., en f976 a 2,255,679 <:n 1980, to que 

l'efl,¡,ja un a11m1mto del 40 po1·cl"nto. 

Ei valor de la p1·oducción est.at.al por su parte. cMcló a un r-ltmo 

del 18.47% anudl, debido ~n ~I"an par-l.é Jl incr·e-mentu d& los pr-ecios- de 

r;a1·;,nt.ia de Jos cultivos básicos y a los iflCNHnentos "11 los pI'eclos 

medios t'urates sujetos a la oferta y demanda de los pi•oductos. Cab"' 

menciona!' que los precios de "arant.ia de los prüdu.::tos a;;l'ícolas 

básicos han sido un buen incentivo para la producción, s-.u-antlzar1do' ta 

recupel'ación de los montos que se inviert.en en los cultlvos. 

d) ANAL!SIS PARA CADA UNO DE LOS PRINCIPALES CULTil'OS. 

Dent.I"o de est.e- punto. se z:·u~llz:"i un br-eve a1t.áU:sis del 

compol'tamlento do3 los principal"'~' cultivos .en 1.·, ;,r:tidad, ef;,ct.úndose 

el est.udio de c.:t1l3: uno de ello:; por so:=>p..:i.r-ado. v.::r1 el pr-•JJ.,!"•..-:-:!l..iJ J·~ 

hace1· l\<1t.=1r- los f.:,¡t;tores ~xplicativos de su e\'L.dudón> así como su 

pPobl.,mát.k.• µarticular. 

Se hiill ~.,_.Jec1::iott.:t.Jo para s11 est.udio: 

ALF'ALF'A 

E11 1.:-i actualid.=td la .:ilf.-ilfa t.i.-:11e un.a ~r;:t.n it1tpor·t.d11da par-~ f.f,rt·:..:-
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la!:; g-f'.:1uj.1s que cuentan con ;anado estabulado, esto se debe a que los 

t·1:md1mi1!11t.os pot• unid.ad dt:' L:.. super·ficie cosecha.fi:t Je es:t.a le~uminos.a 

son bajo5, lo que pr·ovoca en cier·t.:i t.emporad.:s. un.a mayol' demand.:s de 

En la unidad de pr·oducclón de Delicias se produc<> el 20% de la 

pr·o<l11•.:ción d~ ..Jlfalfa del estado, s1c;uiendo e1t impoptancia el \'.::tlle de 

ju.~1- .. z. .aunque La llmttaciún de ac;tw puede fr(•ft:-:tf' su expdn.stón o;. 

f 1Jl1Jt•r1 

'·" ,,;1.1it.;, pai·Licipó en 1980 con d 12.6% Jel v...Jor de la 

prcuhv;dórt eta 1~l Pst.ado, ocupando el 4.4 por-ciento de la super-ficie 

cos1:!d1dda; cult.ivándose en su t.ot.alid.ad en ál\eas de r-i~~ü. La 

pt·o<lucción de alfalfa en la entidad ha mostrado una tendencia 

ascendente desde 1960, basla mencionar· que en ese año se produjeron 

380.7 núl t.oneL~das: en yerde, para alcanzar una suma de 

apr0Ki1nadamente 2.10 millones de t.oneladas verde en 1980. 

Por· ser un cuit.i vo que requiere de alt.o consumo de ai;ua se limita 

la sup~l"ficie s1:-1111.Jr•add de e-1, esto ha .)[•tstnado una escasez r-el.tl.iva 

de ld 0ferta de eSl.t~ pt·oducl.ú, lo que hn pi:~rmit.ldo ((U~ SU precio Se 

Así mismo L:t t.ecui! icai...:ión cada vez nta.~ desarrolL~da en las 

áreas de r•lei;•>, se ha reflejado en los incrementos en los rendimientos 

físicos. 8n el per·iodo analizado la superficie ha crecido a un ~ltmo 

de 6.7 porclento anu:ú, es decl~, de 10,933 has., en 1962 a 35,479 

has., "'" 1980. 

ALGO DON 

Hasta 1963 .,,1 ~odón ocupó un iu~ar prominente "'n ia a~rlcuit.ut·a 

de r•ie~o del estado, sin <'>lllb&r(';o, el abatimiento del pr·ecio 

inter·rl3doMI lo hizo declinar· ha">ta cull.ivars<" en 1970, sólo el 22.4% 

de l" superficie sembr·ada en 1962. La unidad de µr·oducdo11 ,J,. l'ie~o 

·005 .. , Uelicias, fue hasta 19ú'.< la capit"l "l~"'d'''''""' del est .. do, 

r·;-=tzón por L3. cual ha r·esent.ido ntás las fluct.u . .:ii,;ion~s 11i;o los pr·1:-•.::ios, 

i·e~lst.f'ándrJse un verdadet«J despk1me en t-!I ;;f1·P.·..1. .:..• .. mbr·ada. ~-.J qu8 d~ 

1~62 a 1980 pasó de 38.0 miles de !"'"" f'T< ei V.;11.; d., Jwir·ez " "" 
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Nuevo Casa'< Gr.mdes las caract.erist.lcas son diferentes, dado que 

canaliza el ;;rueso de la producción a cubr·lr· la demanda de L'I 

indusÚia Textil d;,I pais. 

Asi tenemos, 'JUe !.< superfide cosechad<t del ~adán en el 

periodo consider-ddu Lien*:' una Lasa de cr·i?c::imient..o de 12.0 pot·cienLo 

anual. Cabe mencionar- que para el año úe 1973 se pl"esent.Mon .:i:lzJ..~ 

consider·.3bles en las cot.lz.a.ciones int.er-tw•.:ionales, como consecuencia 

Qe las viol~nt..d.s fluctua~ior1--:..;: di:o un .-ilío a Qt.ro dé- l.:t demanda. 

r~>:t..erior., sit1J . .ici011 or·i~inada t..:ümo ~·a se •1ijo por l..:i .i.11est..:ibili<l;'1J d~ 

los precios en el mf!>1•cado ~,.,_"t~z·no 

Otro d<' los prindpal<?s: probl~mas que enfr<Ú1t.a el al¡;odoneru es: 

la fuertt.e inversión que z•equier-e el cultivo, situffclón que se a~r .. :tva 

con la~ divers;:is plabas y enfet·me,i:t.des q:ue l1J .:icosan, lo que se 

f...t>;,iduce en ele\',~1ciones sus.t.ctncidl~s: ut< los costos. El d.lg-odoti 

participó en 1980 con et 14.2 porcie11Lo del valor de la p1·oducció11. 

ocup.:sndo el '.).4 por~iP.nt.o de la super·ficit~ cosech ... .:ida. 

Siendo el alt:odón un cultivo dr~ <.Jttas ~· LaJ-:t.S, y a p1~s.-11· Je qu:-:i 

se ser;ui.r-.:i cultivandu •-!ll función de los pt·t-<:.ios, no se puede pr·ed~d1· 

su desaparición, por- encont.r·ar•se muy ar-r-.:iir;:~do ent.t·e los pt·oducLor·t::;, 

q11ien(~S" dispon(!ll de L'1s t.Ácnicas paI"a su cult.i vo, ademas de que existe 

capa.cfrt.: ... d indust.r·ial para su consumo; en todo casn es r1ec~s.1I"io 

planificar el cuJt.ivo pa.ra evitar la~ eventualidades Jt:-1 mei·r::a.dü. 

AVENA EN <JRANO. 

El cult.i\'o de Id av~na en ~raniJ. qut:- dut·<:t.nte mur.ha r,i,~rripo 

r·evistió -gr·;.:.n imp,H·tanda par·a l•J~> :J,:;l'icultor-t:s.- 1fo Ci1il1u:1l1u.:i, s~ li.:t 

visto sust,it.uldr, a últimas fechas pol' otr·os cultii.'os como e-l tr·i~o y 

la .'!vena forr-ajer·a. 

Ello se debió ::t ritJe en ki.s ,-:1 Jr1.:i .. ~ dond,.:. -~,.:. pPodi~(~ I.:i .:1vt-1)d pt!·•··!·_· 

t...imbten oLt.~net·St: un~ bu-:.-n,.J ('.0Se•.::li::i de lr·it;o. t.:üit l.:t venld:j.-::1 Je q1.J" 

-=:-st.e ú1t.i1110 cet·f!ctl se• pa.oa a un pr·écio mejor· que el de la ~veri.a. 

Asimi!::ano la avt•n:~ forraj1?ra ha. r-eempla.zado a la avena en tr-anr:.i, como 

con-;:ecu .. ~ni::i.~ de la fH·t~·~t011 141Jo:.- 8jeL•ce ~l .:iumento de l;as necesidades de­

f 01·1·ajP t:itt l..:i act.ivirl:1rl ;;an3·jer·a. 
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l...J sup..:-r-ficie cose•:lktt.la d~ .:ivf-:'ri.t en t~I pt-riud1:i estudiado presenL.:s 

~t·~ndes fluctuacione~:a. di::-bid•J d que La mayoc•ia de la supet'f1de dé 

.:iw~nr:1 ~;e siembr"°l en ár-eJs de temporal. estand··: ~ste culti vu. µor 

1 ... ..:u1to, SUJ~to ~1 1~ a.leatof'i1~dad d~:- ~~t.a. fllúdalld.J•l L.a: aven.:s p.:tt"tidpó 

•.!11 1980 ·~on úl U.8 por·Cit!r1to de t.:i pc·oducciún a;ricola de la ent.Jddd, 

0•;1Jp.:t11du f'::'l t.7 por·~i~rit.o de l.:t sup+::-t·I icíe cosech.=.tda. 

F'>'.IJ0L 

111t.e1·na, d.foC""lunad.:im~nt.0 l.:i.s t.í~r-r·a....: t.ernpu1•.:1ler:B do:- L:t ~rit.irJ.;..d se 

pl"e.sentan par·a pr-oducl r·Io en (;'?"andes c31ltidddes, debido a que cuando 

la.e;: lluvi..:t...:;; SI'! t . ."':tl'dan '-'íl lu:;ar dt_• rnaiz. el JbPkultol' siembra f1·ijol 

p•)f' w::ic·~~:it.JI• •m p,.:_i.r·iodo ve,etati~·o más •...:orto. 

El Lnt:r·et11e11'.o en los precios de ;ar.:-111t1a. actu.::i.les asi como los 

divJ-'r-so~ ~st.imulu~ pr-úpuest.os {J,Jt· él sistema .=tliment.az·io rnexic.-tno han 

¡H·opici..:tdú que err las ár·• .. t-tS d·:o- r-ie~o esle tomJndo au:;1~ est(' cultivo, 

d1~dtc.:1ndn····~ jJarte de 1 . .J supe1·1 icie d~ l'ie~o a L.:s pr-oducciún de 

""'~ftlill...1 

L'' superficie ioos,•chada, pr·ese11ta fuer-tes \ ... rtaciones, debido 

pr•incip..=tlm~nt.e a factoz·es c!tmatoló~icos que úetl::'1·ntifl3n t-1 tipo de 

cult..iv•J confoNne a la cipo(:.:t de lluvias; l.l sup~l'fid~ más gr·ande se 

dió ;~n 1977 con 17?..0 miles <te h~ct.ar~as y en 1968 ~ .. i: reg-ist1·ó La 

super·fid~ ni1~nor d•.:·I (H.;!L·i,-'Ju. lrtj.1ndo hs·;t..=t 43?. :niles d.:- ht-ct, .. ,r•eas 

\1.-.:'' 1 11·:-~:u· ,:.¡ t"it 8 nlif .. ~; de h.:c>., 1-:"'íl 1 J:-'.i, el ultimo af11) se 

s•.·mU1«.11·•.Jf"I Z81.1 m1tes de hecl .Ú''"t.-:;. 

El ·°'Qr-~o se us.:i como i.:ornpl~ment.o p.:t.1·.:s aUmellt:-:1ción de ~an¿sdo, 

,Jir·.~ctam~nt.~ o bien, ~nsil:tdo 

L.::i pr·o'1uccio:r de sut·oo en .:·I e.:-:tado di.: Cltíl11Ljlt1L..::1. ha: \'Bnido 

'>i:";llh':'r!do kt mi~·;m.'1 t., .... nder1d.:'t que J.;. 11aciona!, lo que r·~fle j..:J. UfL=t 

111.1r1-:adJ pP~f~.!"r·••nc:J.:t JJur ut.ilizar- est.Eo foI"r·aje en sust.it.uciún d'"=' üt.r·os 

m.'í.~ -:aro<:"; 1:omo por· P jemplo la alt dlfa. 

La f..1$d di":'- cr·ecinüe11l..·J .-::-1.uua.l de e:il.e c:ult.i\.'1J h...:t ·°'ido df:.t r.:~.t 

IJ'Jf•cie11to dent.r1) tJel per·iod·:i ···omp1 ... ·ndido, s.iB-r1do en l98fJ :-~u apol·t.;:ición 
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al valor de la pr-oduccicin "stat.al ,¡., 3.0 por-ciento ocupando un.' 

superficie de 2h po1·dento del total. 

L.'1 supel"flcie cosech.i.da, preset1t.:s un.:t tendencia ascendente. 

p.;ssa11d0 de 54 núles de l1a.s .• 

a.um~nt..o ;, 111.9 inlles de has., 

Sé- obsef'\'.3.rt fluctuadones qu& 

en 1Y63 a ?.2.0 ,;,n !9'11 y un not..;~I" 

en 191~. dentro d~t per-iodo ~st.ud1.:sdu 

\'an d«sde ~.u nnle" de tus., er1 1965 

tt..aS., en 1978 y 1979 sucesivamettt.e. hast;i t<.a y 17.3 m.ilt!s de 

r-e~ist.r.~ndo~t· en 1980, 17.9 mil hect.31·ea.s. 

SO'iA 

La soya f:'S UI\d. !eg-uminosa que fijct el nit.r·ó~eno del dlr~ ~', 

conse1~uent.emente, par·tícipa faVúl'abl~cttt:'l'tLe en las r·ot.dd·)n":'s de 

culLivo.• Es: un:-:;1 oleo,;inosa muy codicia.d¿s p1JI· kt. lnúust..ria debido a su 

alt..o contenido de prot.ein."tS v ~r·asa~ eh la b.=.u·in.:s ~· fi,·1st.:-i r-esult.ant.~s 

t":omestlbles y t.fr~ite un 1,·:::1lol"' prot.eírui.:u que SP. tX1ntpd1·-:i con l.:i car-ne 

como alimento humano. La pasta de soya es «mpl<>add como fu«ntt! de 

proteínas aJLament.e as:imilables en ta J1t·eparaciun dt- .::iltmenf...ús. 

cottcentrados ~· balanceados par~-t ~:-madv. 

En el estado, las re~iones d~ Delicias y l\uevo Casa.e;: Gt .. :indes 

tienen •:tllldicíones uat..ural~s ópt,im.:ss pdr·..:J el desat-t·ullo Je este 

cult.ivo, 1.L.:;rf.ndos~ La ¡.iro•Jucciuri de ":ú\'d co1nu $~rnillJ. J1?st .. i11.ttldo::;.·e 

sran par·t~e Jtt b .:t)~•~cha J la ~ierobr-.:t •·n SonfJt-.1 y '.;i11~lü.'t. 

La s1Jp1->r·ficu:- de este 1..:u!t,h1ü, s~ ha: v .. 1urL· íru-::r·em~nt.a.ud•i ~l 

la superfici•· d,;o !..Oya s~ ctf1·1_1 en 1k ·: mit·~s di:. lu:.••.t.=t.r·f-4 • .=.t:~, 

f.;1 SO)":S j1d.t·l.1Cip1j ••u 1980 •.u11 ··~ ...¡ 3 P!.JI'' :--~d.u t..!--l •:.•kt· d8- la 

~up·•!•t"i• i~ c· 1 S~1;h"1d.:t. L.:1 su¡•>:-1·t lf:li:' i.:;,,~;~•.h.Jd.:t, du1 ... 111,~~· t..!l per·1uJo 

an..:tliza.•i1, <ll;' 1y:,·¡ .:t t980. mue~t..1·.-t uzi.:i c.:isa de ct·t:·cimi.erito <lt-l 2U3 

por·cient.o antJ.:1.J. 

TR!ü!J 

El t.ri.~CJ ~·I '-:fllt.n·n si:stit...utu <1,.:=;I .:st.~-odón, pot· 1tJ cuctl es 
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af~r::tado por sus variaciorit-!"~. pot· ot.ra (JaI"t.e y adt!tnás J~ !os 

illt.:l'l:lllCUl..U!..i L'I\ Ju!; ¡11·uc..;io!• U'-' ¿"iH'iUll.t~. Úl: (..'::.>i •• c L<.:l'CiÜ 1 lJ l'L'flL, .~ . .al\-JOJ•J 

<le est.e cultivo no deja de !"~f'T' baja en cornp.:-u·<1ción con olr·os cult.ivo~: 

menos básicos que el t.ri~o. Sin ernbar-€0, y a partir· de la implw1Lación 

de los concur·~os dt: alt.a pr·oduct.ividad, 1a supét·fid<:" y producción de 

t.r·igo h.:i. sidn mo<l~radame-nt.e ascenderit.~. 

En medio d~ fuertes var·l rtcicmes, la supe:r-ficiE- cOSéCh.:sda pasci de 

/.0.1 miles de has.t t!rt 1968, si,:.rnlo est.e últ.imo año el quf' t·eg-ist.r•ó la 

nt..-1S b 'ij:¡ super·ficiE> sen\bt·nd.::1 de la si:-r·i~ hist.Ur·ic.:i. rtndliZ:-ul .. 1; sin 

embar~o p.:t1·.:1 1969 1101•edó el cul~J\'O de t.al m.:tnera, qu"' alcarizó el 

m .. -íximo iricrt~mf!nt..o de ~upe-c·f icie lo~rado a la Ja1·~0 del per·iodo con 

109.9 milt-s dr-:< ha..C>., mant.Emiendose en años post.er·iores la f luct.uaciun, 

r·epo1·t.ándos~ para los dos último~: años L-t suma <le 49.?. y 47.8 milf's dP. 

hit~. 

F.L tri:;•> p;~rtidpó en 1980 con t>l 7.5 pot>dento del valor· dt:L 

p1·ud11d.o a:;r·icola del estado, ocupando una supet>flcle de 'í.O 

pot•ci1H1t.o. l:n este aíío en áreas d1? t.empoN1l se sembró el 4.6 porcier1t.o 

de la superf ide total sembr•ada de tri:;o en Lt entidad. Ello s:e de Lió 

-:1 que dlc;1111u-,,: t.r·ahajos e>:fH?Pimeut..-=.les Uev.:.dos a i.:.:alio du1·a.nt.t' los: 

últ.irnos a1los en la znna t.empo1·ale1·a del no1·oeste del est.ado, han 

d(•mostt•:Jd• • ·¡11e se 1Jbt.iene11 resull..ldn~ económicos sat.isfact.orios con 

lds ~1,...nd•t·.:t.s ·le r,rir;n .Je t.t!mpor-al, iiejándos•!' v••r u11 tut.ur·o ¡ir·omisoL·io 

p . .,;·.j '~~t.~ ct!real en l.""s: extPns.~; .!on.:is t.~mpor·ah:ras del est.ado. 

f'AI'·\ 

La pL'(.'1hJc1:iótt de p..ipa t::'S i111¡io1·t.dnte eu l.i ent.idctd. f)f1t• la 

"l.ipf..:tGi1.1f1 r¡u.:. h::.t 1 ••rihfo .:·st.e cu!l.i\·t...1 .1 las ·~dl'd1 ... ·r.·~1·i~tk.:is ftsiL iS <l-:i 

d n1·\,-. -;, .. ·l.~t· 1 ...... , r:indh.:in11~:--: ·Jpt.i111;"'"' p.~[·! ~~11 ·bs;11·1·1)l! · 

f...1 Srl!J"""t·l 1~· 1t-.! cusecl1.:tdd :-.~ pr·~~.,fnt.a .. ;1J!: .. 1Jll"'!llL•· .::tlt-•,:1t.t'·r·f.,, ~ill Ull 

i.:ompor-t,amient.o definido; el má>.:iluu ak.J!1.~.:t.11o 1 u1!' de 10.6 miles de 

h.J~ .. ,~11 1970 ~ ~l mínimo se r·P~ist,r·o en 19'/í (;-:m 'l..i 1niles dP. h.-=.s., 

si~··nt.lo d pt•omeJit) de h;..1S., ·~osec1t;·1das .~n l.:i ~·::t·Lé t•S;t.udi.:uia de t1 í:OO 
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hRS. 

El cultivo de la papa aportó en 1980 e! ZA porcient.o del valor 

de la producc10n .'t:;t·icola y ocu¡ió, sol.'tmente el 0.3 porcient.o de la 

superficie cosechad.3 en la er1Lidad. 

A VENA FORRAJERA 

Altn cua1·1do el cult.ivo de W. avena fof'1·aje1·a praclicament.e se 

inicia en 1972, se optó por induirl.:t e11 el t-!Sl.Udio, ya que el va.lo1· 

de la producción ha cobrado •m.:t irnpor·t.;:tli1.ia relev.1.r1t..1:, en 19/G la 

superficie cosechada de avena f or·r·o.jer.-J r·~gistl'ú u11.'1 A:UpE-r·ficie d-:.· 

61.ó miles de has.; que aumentaron .J 85.4 en 197:J; en 19'14 v 197~ 

dismlnuró la supe1·ficie con 73.4 y 66.7 11.tles de has., p.,r·;, 

incr·em1>-:"nt..:11·se vl~orosam~nt.e 1?n 1Y'16 h.asL.:.t 180.0 miles Jtl h.:ts . 

conviI·tiéndose ese aí'í.o en el cult.ivo m..i~ impo1·t.ante d<.•l est.:ido. 1·:11 

1977 la s~perficie Jecreció not.ablemenl.t" a 'ií .. 8 miles di'! ha<:., 

recupet·andose en 1978 y 1979 cott 95.8 v 110.0 rnil.,s ,¡., he!!-; .. 

respe1;t..i v;imf!nt.e. 

De La super·ficie cosech.:ida de avena fo1·t•aje1 .. :i en 1980 ..:tlr·ed~'itW 

del 90.0 porctent.o fue sembr·ada como ,rano y cosechado como fo1·r-aj~ 

debido a la prolon:;ada sequía sufr-ida en 1,,,mporal que obli¡;ó a los 

productores, al int.ent..:ir recuperar- sus montos invertidos-. .~ cosech ... :ir· 

el cuH.ivo como forraje y al m~nos culH·ir sus costos. 

La avena forre.jera aportó en 1980 el 3.0 porcient.o del v.•iot· de 

la pr-oducción ~r-icola d., la er1t.ldad, ocupando el 0.7 pof'o:ien•,o de L<s 

tierras de r-i.-:;o y el 26.5Y. de las de t.ernpct·al. 

La superficie cosechada ha t.Bnido un ct·eclntit~nt.u not.;shle, d,:;_.lJi•J,, 

a: que el cultivo se ha ¡1r•)ntovitlo inl.':'f"'i::S.m-;ont,p ci}I\ el ohjet.o d~ 

sat.isf.:,cer la demanda cre<::ie11t.e de forr.:tjt-s ~l'I !..:1 •·11t.1d.=td. 

MANZANO 

Chihu:1hua se dist.in~11e por· s~r un e-st.a.do pr·oduct.01· de ma.nz.1n:-:1S <le 

arboles rte producc1ó11 es el p1·it;on\I'o pür· 1;-l vale!· de su pt·oducclón. 
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El maw..~no se desarrolla prlndpdbnent.e en dos zonas: en 

Cuauhtemoc que absorbe ent.1·e el 55 y el 60% de ar-boles plantados; y 

Nuevo Casas Or·andes que es el municl1,io dónde t.1·abajan ""º" 
mas eficiencia. 

l.»s pr-lncipales pt·oblemas que afectan al manzano son las helada"O, 

!;1~ ~t·i:tnlzad.'.15~ asi comú el ,j.Uffiértt..o CI'eciente de los costos, el 

i::t"Jrtt.t·abando de kt. ma..uz..=.srtJ est..adour1id1:111se que t.te11e me jo res sistema~ de 

cldsificdCIOll y de presentación, la falta de mej0l"eS st.-;t..emas de 

d::i~ificación v u~ pres .. nt •. '1..:ión, la falt..a de fr·i~o1~ificos sut icle11t.es 

c.1rert1.:L~ d(! a~i~t..enci.J t.écnir:a g-ener·alizo:id..'\ .;i t.od.:s~ las znnas 

pl'<Jdudoras. La superficie cosechdda cNcló a wia t.asa del 11.16%. 

El ft·ljol en 1990 pa¡.t.\clpó con el 10.2 pot-clerit.o del valor de la 

µt·uducciót1 :1;ricola. de la ·~11t.übd. ocupand•J urt 36.1 poI-cient.u de la 

s11pt:t1·f icte co~echr..~. 

'!~IZ 

1-:1 m.Jiz '~~ ,.1 ¡.irodur.t.o a~l'icola ~h Ht!~ico J2 mayor lmpot•t.anda 

~01".'i.:Jl ~· f."·'on6mic'a; en •:'l est..-~du de Claihu.:tliU;'-1 es uno de los proJuc.t.os 

m.;is relev.1HléS de la eht.irutd, pues se le •iedica la mayol' supet·1 tele. 

Además de ""r uno <le los product.os básicos en la die t.a de la 

pobbclón, e:->t..a en pr·o·Juct .. ores, sembr·.iri<lose 

f•I'(•ponder·.:tut.P.meut.e en lai:; á1·e.:c; t..emprJr:::1.ler . .Js. 

L..:t supt:H·ficie cosechada lJresent.a c;'Pande:'>: fluct.uacione.:; mot.iva.das 

por el r·~~imen dt:! lluvi.ts, ya que cu~~r1do t::~La<:> Ue~;:m tarde, el 

product.or opt.a JJOl' sembrat· f1·ijúl, .wena u 0t.1·os cult..lvos de ciclo 

COl'l.O. 

En el per·iodú d~ est..udio, La supel'l icie h& os:cil.adu, all·e<led•H· dt? 

las ?.00.0 1nll ha<>., 1·er;lst.rár1dose la mayot· s•1per-ficle el año de 1968 

con 292.2 miles de ha~;. En ~l ."Jl-io tl~ 1980 si:- •::ult..i\'t:• UíL:S supf>t·fk.ie d~ 

101.3 mil has., la menor- df.'.":' la ser-it! :-tn.Jh~.;sda, est..o se Jebiú .:s La 

t.ardanza. de las lluvias qt1e 1-' ropició w1a redu1-:<:ión f:on.side1·ablt:i ""'!°1 l.~ 

supe1·fid1~ sembrada de est..e cult.ivo y cont.l'ib11y1'.i a aumentar· .;-l l'ie~o 

poi· heladas. 



r.l nuiz .~purt1~· '":'.'fl tt/80 t:-l "J n por,~u:nt.o .11 v.:dor <lt-! .h p1·oducciún 

do:- t-1 er1t.1dad h.3blt-41do •,)•:upa.do el 10.2 porcient.u de la super·flcíe 

SORGO GRAN' l 

s11~t.i1 •1• '·•l1 .::i1t \ll'tAJ•1 d~ •t••-~ dtl~rn~i~ de t•equel'lr· IH)1:.:1 .:t~ua, t.it-1t•~ 

dem.-m•J.1 ··11 ·~! ·"~' ·t•ir.J y le•-:; e>.1:.:ede111 ..... ~ ~~-~ ~lt\ lall . .-1 l.-i L:•c;;una 

l..t ""''lP ... ''' kl'~ •:·J~ .... .J1.~<1.1 h·I .... t?1tidú dUnl~ttl.dHdu -~ito •':úft .1fao. '-:'"'C~pl{I 

d1! tYtr"J .1 19(0 t!ll •!lit- llu··l .. U•J- ·h~ :i",·b d. t,liOI. h . .:l..,, •• •:0111 f'-1 1,-il}O 1-tJJ•:o ~ •.• 

h.1tu.i11 ."'!·:duz.-v:ln t-... tt 1964 1·~!~i~l.rattd11:---;·~ p.:n·a 1071' u:t !ir1r1•i:·i .. -t!1t..~ JH111· n 1 

consider.::..blemt .. 11l.e a 7 ,496 y 3,fHS t'esµectiv.~111 ... 11t.e, 1·e1_11¡.er.~11Jos~ , .. 11 

1979 con 8,246 ha<:., y mant . .,nlénduse d"'· l~ual mane1·" Pª''ª 19811. 

NUEZ 

l.."l. explot.;:sclr:Jn di:-1 nog:::s.I se ínidc) pot· •.·1 .-tño dtt 1960 y. 

p1·.-11:t.icament.I'! hast.<:1 1971 comienza d tenet' signit 11;.;t.l!CÍ.:1 t--1::0111:11nk.:i ett 

b enti<l.:11i, lúi .tlh~.~ndoSí! L.:1 superf 1•:ie no;.-1\t-:?-1·.=t ..:tl ::.-ut· de la t•l\1.LU.~•l 

pr·lnt::iµdlmBrtf.e ~11 ltJs municipios de C .. 1.11\.H·~o, ji111~11e:¿ y Dehdas. 

El principal problt1ma a que se ent 1·enLd ~l cultivo dE-1 nf'.1~•~l es 

el '~ienip•lf' d~ ocho tt 1fü .. z años que ~i rn-oductor u .. ne que esptordl' p.-1.l'.:1 

que ~st-:- •!11 plena p1·oducción OLro 11r-oblema que dt ... ct.a. a el pr-odu.::t.01· 

e~ ._.1 cr1T1t.1· .... b:tn<::k, d:H nuez .. --t p..:asa1· d~ lo 1~ud.I •!l ·n·~t·i·· .1cli. ~t:- ~·1·.=.~ent . .J 

l..tv¡·,1.,Jbl• ... 

l..1 lmpu1·t,;:1r1ci:1 eco11•111t11 .1 

r.011stde1•;:mdo que p;.tf'.J 1980 

se ·~11s•!• :i 111 !t:.1¡1·; ha . .;, .-nm1t:"nt..:sndo t~-:tttl.'tt.u1.un·=11t.~ .:tle.3nz.1r:clo 2,':"'23 
ti/:~ 



ha-;;., ~" 19'?3, 3;?39 ha<;. En 19;5 
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V. LI\ SlTUM;JON ECONOMICI\ !JE LAS UN!UADES !JE PRO!>UC.:CION 

El · estado de Chihuahua dispone de una amplia ¡;ama de recursos 

nitt.ur·ales, c.:r·ecimient.o diri&m1co de la ¡;ari.1dería, la 

silvlcultu1·a y la minería, que son sus principales actividades 

económicas EJ desarrollo adecuado de ot.ro5· sectores productivos ~ 

enfrerit..a.dc1 importantes obst.á.culos y Pllo h;. e11frent.adc1 la l.¿tsa <le 

crecirnierit.o del pr·(lduct..o int..er·rio 

La Í'r'<'!d¡ 1ltación pluvictl .-:·n l.~ m.:iJ'Or· p..:it·t,e Jel estado es 

inariE>cuada para el desenvolvlrnient..o de La a~r·icult.ura de temporal y ....-L 

potencial de rie~o se está utilizando prácLfcamente a su "":ixima 

capacid•d. A.mbos fact.l)t•i:.os t·est.t·ihgen not.al.ilement.e Las posiLilid.:tJes: de 

desari·ollo Asimismo, la 

territ.or·ial h.::i dificult.1:1do su...c.;t.dlldalment..e ld int.e~r·.:_:i•.::iú11 económica. ~ 

social de las t>et;iones y sef'Íd necesario dispoTtet· de un.a amplia ~· bien 

diversificada red de comunicaciones rle la que ca1·f>C'- '"' l.• actualidad 

el est.ado. Arlentás, el sect.ot· indust.t·i. . .il h..:,; t·~sentüio l.:l comp~t..endd. de 

los pr·oduct.os r1ort.eamer·icanus '..' s-u lej.lni::i de lus cent.I"os consuntidot·es 

má-;; Importantes del p.dis le ha impedido su deceso. 

No obstante el acelt"t·.3do rit.mo de •u·banizaciún dt: Chih11ah11a, 

debido al crecimiento de las act.ivldades secundaria.<> y t.t!1·cia1·ii'.i.~, el 

estado es emin.:-nt..ement.e a~rícola. Aunque La pobl.:tción t·u1·al ha vi:.-nldo 

per·diend(1 import.anció-1 ~r·adu.almente. 

Las condidu11~!~; ecnk:~ic..is pre 1:.'1k~r:l~nt.e~ no ladeen rle Clül1Uctli1J.-t 

una t~rit.idad µa1·.:1 el des.-it·rollo de ld a~t·icult.ut·a. 1:on exct~pclún de 

pequeñas áre~s de rie~o. De un total de 24 millon~s de lt.:.-ct.A1·1~.:t......:, 

solamente son sus .. :eptibles de ut.iliZd.Giúri P~:1•.'J fiw}s ;'1,;t·i·~olas un poco 

m...i~; de un millón; ~s dedr, 4 ~;...; de 13. sup1:t·ficit· t.ot . .;1l Jel ~:.. .. ;:i. 1:.:: 

ld. s11p1c-"rfici1- ut.iliz.:tbl~ <.841,174 ha~.), el 8'1.'1% son t,ie1·1 .. :1:-. de 

t.emporal y 19.3"}~ (187 ,'i'08 has.) son de c·i~go; <le est.as, el 11.1% son 

t.ie1·1·a.s 1·e~ad.~..;; por· ~ravetfad y el 7.2% mediant.e bombeo. 

En te1·11ünüs ~eru~I"ales ¡1ul?'de at h·mar·::;e que las condiciones en que 

se desenvuelve la. a~ricult.111·.:t de La entidad sur1 ad\.~I·sas; mas de las 
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q11int.a~ p.:srt.es di:- las t.ie1·r"::LS pot.er11..::1.:slment.e ut.ilizables 

t.:fH·r-... sporiden a Z'iO.:-\S d.e t.err.pot·al¡ y de éstas, . .ilrededor de 90% son 

pt·npicL::lS par·a des.>r-rollo, fundame11talment<= por 

trt~111 ldenda •1e recut·sos ao::uíferos. En est.3 for·nw. los cultivos más 

irnrJor·t::11tt.e~. desde el pui1t.o de vista de ta super·ficle sembt·dd.a, tienen 

r·endimi~ntos muv bajos; el m::tiz r·tnde 354 k~s., l-JUt· ha.; en el fr·ijul 

1:-t r.if1·a e8 de 3í'B k;s.; en el maiz el promedio rwc1011al es de 1t18t 

k¡;s., ~·w h.;.; y en "l frijol el pr·omedio na<:iorul es dt' 540. 

En l.1 1111...,,.rna. ~lt.uadúr1 esta la alL1!t .~. de Ls cu.:11 se 0\11.ienert 1.0 

Exist.ett n··, obstante otros cult.i vus alt..amente r·emunel'ados. Ocuµ.:tn 

bs m~jor-A's t.i~r-1·.-). .. ; v s>:o siembr.1n con las m-=jores condiciorws t.écuicas 

v ~:mit.11·ia=>. Ent~r·e est.os cultivos dest..acd.n el al~oJóh ~· el tr-i:;ú 

Ot.t'os pt·nductos dest.a.cado~..: son avena, papa, cacahuate, sor~o, 

cebolla, y d.Jquier·e cad.J \'PZ mayor irnpot·t.anda entI'e los frutales la 

prod11ccióu '1e mar~Z.3.113, nuf?z, durazno, membr·illo y uva. Más de l..JS dos: 

t.t:·1N:eras p.~r·tes de la su¡i·~rficie susceptible de utilb~at'se pa.t·.'l fineo;­

.;1~rkul.:j .. ~ t-?st.á sembrarl.1 con los cult..ivos mencionados h.:tSta .Jho1·a. 

La.s .:tre.-tS 'Ít:! t.empot .. ).L (J[H~l'dfl a nivele$ muy bajos de 

pro<lu<:Livldad: la capitallzaclón es muy LaJ:• '! lo,; m<iLudo'; ..!,; cultivo 

son obsolt""lO~. 

En la::; 'l.nn:i.s dt: rie¡;o, el prog-reso a;r·lcol.:s oLJ~dei;e, ~rttl'e ot.r·os 

t d.Ct.n1·es, a la ut.tlizaf:ión JP. modernos méotodt'•:.; dto si~mtJt·;;s, prot.~cci(,11, 

.11:c1on1 .. ..; pdt''"' contrulaf' y combat..ir l.:i . ..::;: plét::;ctS que .:tf ectan a los 

cult.ivus. 

El µM11dpal proUlem.J que afrorit...1 l::i .:i:;rfr:ultut·.C1. es l.;1 L:ilt.a de 

.=t~;ud v hact.1 su soluGiort debe1·á t:1!1;.--Jmir•~\r·se ~l ~r-u~~:u •le los e~:.-ruerzos 

Hny muchu que- lwc1H· ~~n m.;1t~"'.'r·ia d~ c.r·édito, 

m."'lquirtaria, aseso1·:mtlenl.o insun\tJS' 

mod~r-nos f•'-'t·t.ilizdntes, t.=:. economia 

chihur1huense La acdón conjut1Ld de los gobie1·nr1s 1 eJer·.:il y ~st.:-=tt.1.! 
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L'!s cundh.:io11es d~l t.e1·r·it.ut·iu pr•ilJician el desar1·0Uo Jt: W. 

san-:1dt-l'ld; la supet·ficie put.endal 1-1ara estos usos se estim.:. casi 16 

millo11es d.~ hect.;ir-eas C.:t.lr·~deJor· de 65% del t.e1·r-it.01·io est.at.aD. 

TI'rt<licion.:tlmente. ChihualrtJd. sido corL-.:;lder..:tda una enlic:ktJ 

~ana.dera.Se •.:st.im.~ que u11 tercio de la pol.Jl.iclóu t.ot..al dt:"pende dil·ect.a 

Destaca el ca11ado bobino qu-=- 1·ep1·~ser1t..,j 11\ds di: l.'1.~ t.1·t.:-s quint.a.":i 

A pesar 1fo t¡ue lJ ~dn:-:1deria es u1t.-1 d1.:' bs níayures 1·iquezas de l..:t 

ent.ldad• y del las condicio11es t.~cnkao;::;, allment.lcias y 

sanit.a.rias el~ e)..-plot.~ckin no sor1 t.11davia s:.at.isf:1ct..ori..:t;:;, 

En est..-_· sentido es necesdr·io acE-lt.:"1-.;11• su des.:a1·r-ollo 111ediant.e 

est.rat.e~ia~ que t..te11den. a rn~ntener el .:ibdst..ecimlent.o Je fot·l'.:ijes 

durante el ai'iu, super·ando los problemas: c.:i.us.::sdos pin· el soL1·t.:'J.1d.SLOh:-u. 

la~ sequías y las hel.ida"i'~ solucinnat· el pro!Jl..:-:ima de la t..eneru::t.' di-:- 1 1 

t.ier·r·.=t, que, de acui'·1·1fo t:on las opiniones de los :;anader-o-;;, t·eµr-e~;er:1 .1 

uu ff'f-:'llO poder·oso par·.:s Li. e>:panstón de l.~~ irlversion·~~; l.1 ex1•l1 Jld.dfJ11 

t.Pr:nir..=t y ,,1J1":a~ Vt.:"r1tJ.J.j::ts d•-! la e>.:plot..:idón colectiva: iul..~~r·.:sr· 

robustecer· L_j infr·.1e<;;t1·u1;t,1u·.~ .;;-.:t.ndth'!l'a b.:S.s:ic,J, que pe1·1t::1.1 e• •m¡J~t.tt· en 

los Olt'!I'Cadv'i rl3ci• 11nles y é}o.l.1•:tnjet·os y Jiv1~·t·s1t ic:n· l.:is po~ibi líd.'!'i..::os: 

dt.:" v~nt.i, eliminand1J 1;1¡11 t:--...;l.•.J. ld depP11<l•:-ndr.1. dt:- •m 11úm~1·1¡ t"!•Juc:1<l•_1 d .. 

me f'(.:.:sdos. 

en l.J ent..id.i.d con progrrtmas .¡,,. l.;..1 Dit·•=•.;c:iút.! n~.:'lu.- ~1 .1.. ·.~-1ni.-LvJ ·\•1i11<.~l 

Pro~ram.:-i N;.::~ional de Apr·o'.·ech.Jt11iurito Por·t·dJ"l·t1. ~:1-.1,it.ut,-. d·· 1 · J·· .. · 1 · 

rn .... t..it..uLI) Nacior1al de Re¡wndtK.dOI! Anim.:t.1 e Ii1~;-:-1111n.· .tt1ll AI'l.ll l·-1.JI 

lht·t?Gción General d1! Avkult1n·a y Es[JP.cies Menor·es. ent..h:~ .·,t.c·.1~. P.st..os 

esf11~ .. 1·::r;os y ftJs q11r1 por· ..:.11 pa.r·t.,~ <lt!-~.11·1·011..:t.n. ~;:tna.•lé1· 1Js lu1:oibS y el 

:;•JLie1·t1u , .. st..at.al, 1h•b"-r• ...::uor·i"ltn.:1rse de11t.1·i:.1 út-!l Pla1t Nd·~i·!!t.1l G.~nctd-:01·ü1 

adec.u.:mdo :1 l.'i pt·l'!blem3t.k.=t de l;'j, ent..id.:i.d. 
19H 



ind1.1 .. ;triahzaciún de la car·ne, de sus J·~:·i\·~·J,:is y dt:!s:ech{JS. En upimúr: 

d~ l•JS ~·'1ftade1·os, ~n tanto qu~ ést•..1 s12- loi;r·a tend1·á tfHt? s~;;uil· 

depen·heridu de b eXlJOf't.ddón dr:- ";d.Il.&dn en µle, diri~id· · t un s:u l• • 

mer·•.;..ido tlr: e\-pur·t.ación y sopr;r·t.ar- Las contin~P.nci.B cllmát.H .. ....!!".. 1-'ctl'..1 ld 

1•bt.'"""nci6rt <le forraje. las fluct.ua.ciun~s: de pt·edus, y .SUJeLat·se .:s ldS 

1 :uotas de e>:¡JOrtación 4ue fije al ~obi~l'no estadou11i,.1~nse 

los r·ecut·srJ..; f(JJ·~st...-tle·:, 

·~xt..i::1~~,H1es µ.11·a el desarr·ollo de esta act1viJ.Jd 1' d1:--;:pon~ de bosques 

r de amplias zonas seruiár·idas. 

El est.ado de t:hihua.hua es el primer product.01· fol'est.al de la 

R,:pública tanto µor el \"(dume11 <..:orno por· el \'d.lor· d~.:.- L.'3 p1·oducción. 

Esta ... ct.ividad se desarrolla en rná,;; de 7.6 mlllones de hect.áreas, de 

las clldles 4.2 corres~onden a bos•¡ues de clima templados ~· fr·íos y 3.4 

millones a zonas semiát·idas. En las ¡.>t·imet·dS se explot.a principalm~nt.e 

pino, 85% de la explotación t.ot.al <Chlhu.<hua es d µr·lndpal p1·oduct.ol' 

de madera de pino), y t5X e11···ino y ot..1•.'JS ·~~pecies. En las zonas 

s~midr·i.d.-t•, sr~ eiqJlfJt.a c;1)b•~r·ri..:id.)r.::t. mnzquit.~, C:d1t<lelill.:1. )'U4Ut• y 

huiZ.-tCh•"", f:lnt.re ott·d~-; ts11~c1es. l..1 a.ctinti.:td ¡, ·N:·s;t..:tl dt:> pr·oduc:tos 

il1d11~t.1·1.1liza.d·J~. L:tl.11'.:td•)S. y t-l1 1·oi10. O.;. i• -. p1 .. ,d11<:L•)S r10 mJ.tJ,...!·..:tLlt:-$ 

.·;·· old.1.-m~n l"""' lll.~, ~ontot·Pe~111as. ·:t""t· . .:is, ~-.;1_·r1ci . .tles, cuk1I'dJ1l.e:-;, 

t,i11t.es. fibr·.J: .. l'.-t.lCl!S, etc. 

p:u·t,(· t·P.st..::tnt.e. Las últlma:-·; cil I·.:t.s ·Ji~lJO!tÍl·lt:"s mue~-;t1·.'-u tendr:nd.;is 

t r ·r·:--thl~s •·1· ~1 dt:'sar·r·nlt•J del se1.:t,01·. 

!..i *':!-:o<plotac1cin de los bosques 1 ue nldfl.-:0.Jdda por· muchos año~ en 

t ur111.1 det 1cient~ muy limitari:.; ~t1 b .:i.ct.U . .ilidad el .:J¡1rove1·;J1.mw:nt..u 

,Je la riquez-t fu1·~s~al ha mejoz•;:j.Jo y P\Lst~ un ~f'd.d•J acept..abl·~ de 

indust.r•ialización de los productos obt,e11ido~. Sin emL.:iL'~º· el ~i .. ·.uJ.:: •!e 
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opr-ov~chamient.<..1 s~ ..:onside1·a aún b«jo, debi<lo pt•inctpalmt:nte al 

la insuf icienc!.; 

uso 

de t.ecnicos deficienL.-,s de ei<ploLación \' 

tn\'erS10n~s er: est.e sect..or. Una importante 

a de 

la in.::.ufkienci.:i de comllJ)lcación. en 

restricción la consti ture 

especial er1 las zonas 

bos1:::1)~4~ nl...1S r·i,~a.s de t.:c erit.id . .,<l. 

Dent,¡·o ·fo los «sf uer·zos destinados " desa!'rollar- ki ex'Plot. .. dén 

silvic::oia deo u entidad, de.sf..aca la creación dBl or-~anisrno pübllco 

descentralizado Productos ForesL.;l.;s de la TaNhumara CPt'Ofortarah), 

cu~'OS objqtos pr-indpaJe:->. so11 torn~r1t...ar l.:t part.ie:ip..:tción de los: 

pl'oductores en los procesos de dist.rlbuciór1 eliminando, los 

int.ermediarios; conservar, incMment.a.. \' ut.Hizat> con eficiencia lo-> 

r-ecursos fol'cst.ales; pI'ometver la apticaclón dt- t..4cnicas avaraad.:!s dt..> 

explotación; at'moniz._:,r· l1)s int~res:t=:-s d~ los ejid.at..:t.t·io:s:, cúmunef'os-~ 

pequeí'íos pr·opiet.ar!os y t.1·.~b .• jado!'es induslt•iales. 

El est.ado de Chihuahua se ha cd<»'>ct.erizado desd-> la época 

colorual por su florec!ent.e lndusLria mlnet·a. En la actualidad, <'!sta 

actividad ha alcanzado su mayor· niveJ dE- desar•1·nHo. Ghihu;:ihu.~ es el. 

primer pr·oducLur en la RepubliCd de plat.a, plomo, zi11c y barlitdlo. 

También d<'!star.a en la p!'oducción de oc·o, hi"'l'l'ú, fluorita, cobr·.,, 

mai;neslo, antimonio y mer·cur·io. 

La industria exLractiv" ope!'.:. a altos niveles de product.ivldad 

pol' homb1·e ocupado. En. efect..o E;C·.:.:n p.:tl•t.e de la pr-úducctón se t·~ali¿a 

por :;randes emp!'esas con ali.o i;rado de intei;rac!ón hol'lzont.al -que 

abarca el proceso desde la ext.racción en el b"'neflcio del mineral 

hasta la producdón de conc.:111.r·ados y bar·1·as fundidas. 

La poüt.ica minera del i;obier-no ha cont.ritmldo eflc.•zment.e a la 

promoción de esta actividad [H•lw:lpalnumLe a tl•a\',;.<; d.. !:•S refot·:nas a 

la ley miriera y a la le\' que r·e~lament.a el .cirtic:ulu 12'.' 

Const.i Luclorial. También han cont.l'lbuído los divez·sos d.cuer•dos 

pr·esldencialh'S de el\'.erición de impuest.os tant.o a lct pt·aducción como a 

la export.aciÓI) de minerales. La Comisión de fomento Mine1·0 ha prest.auo 

.:tsesor·ld técnica y asistencia fiMncier-a. pl"incipa.Unent.e a ta 

pequeña y mediana Industria. 
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"":'~t._1 sujeL . .:a .:-. ~t·av~s rl~s~4uililJt·1u~-,; de iri;-t·e-.;~··~ e11 l.:i medid.d e11 qu~ 

tJ .. p~nd•: 11~ 1.1...; f lu•:;t~uaciones dE> lüs pr-ecios inl":'1·11.:tcio11.alt-s 

1. .. 1 rnir&•':'t'ld. 1~st.i loca!izad:t íJf•incipalrnente en b par-te "-..Ul' )' 

s•u·"-:'~;t.~ ·1d est..Jdu en los municipios de San Feo del ot·o, Hid.=tlgo del 

f'.=u·1·.:sl. ·;a11t..:t Bá1·ha.ra, Saucillo y C..:ima1·c;o. 

lJno de J11s ob:st..áculos que a1 t·ont.a l..a mi no:-r-i.;1 es la lejanía de 

.sl(;tHL.=s.s d·~ "":>:US pl.J.nt.a.....;; benel td.otdo1·ac;. Este 1 actor· .:t.un1er1t.a los costos 

dio:!' tr·aw~pu1·t.~. El ¡H·u~I·drn& <l~ Jes;,,1·1·üllu pr-ev1st.o debe cont.empLa.t• !.:t. 

¡•lane.Jr.iún ínt.e~r.:tl f'! incluiI· estudios de exploraclón, t.ecnolósicos de 

m~r-cadc)S i.nt..er·na,:iuri..:ale!:::, la ubicdcióri adecu.:,,d.a de la infraestructur-a 

o~ las pl:t11t..a~ b~neficiadoras a....:;;í como uua mayo1· cantidaJ y 

1lJH11·1.u11íd.-t•l Jt~ 1~r·é.11t.us. 

Cluhu...s.J1ua 110 pUt=-dt~ con....o;ider•arse a i.u~sa1· de todo como una. entidad 

.... n1111entemenf,f• in<lust..ria.l. La'i' activid..ldes indust.r-ial~s operan a 

r1tv, .. 1 ... ..;; t·el.at.ivament..t: bajos de produd .. ividad,; e>d.st.e un amplio 

~ ub .. ;u._1. r t..1·.:idldoMl que se cal'ad.f':'Piza por pequeñas industrias 

1111. ... 11~.:t i~ d~ mar10 de ,,IJra, Pº'·º mecanizad.:as y de muy baja 

I' .:,,.:~1vi~ ... 1 Est.e tipo de lndust1·ias se localizan pri11clpi!lmente en 

!.t 1 ..tllt.'..t dt: pr-oduct..os aliment..iclos:, t.ext..iles y productos de madera y 

Ot."""' pt·.,blemas dP.l dt?sarrollo i11dustrial están rt?laclonados con 

U. esc .. 1~,.,.z de ~as ene1~gia eléctl"ica. En efecto las empI"esas que 

1·•·•111i~J:·,~n di..~ mavorcs insumos de c;as, han tenido que const.r-uil" :ius: 

I'' '·:>lúS; ~.rl.~f?<Jdud.os, como el casú de celulosa de Chihuahu.=t. La 

1~1-,111í~11111 Feder·a.l de Elect.r·k:i<laú tiet1e ent..t·e sus pri:.1yectos dotar de 

t~n~r~Í:-'t .. 1ect1·ica al P.st....ido. Empero, este es un plan a. lar~o plazo que 

,.,.,1uie1·e ...iceler·arse si se quiere l'ealment..e 1n·~r·ement.ar el I"it..mo de 

pr-oducdón industf'i.-Jl d~l P.sta<lo. 

Una caracteristica de las ;,ctivirlddes industriales es su fue1·te 

co11cent.racicin 1·e,ional; sólo ton el municipio de Chihuahua se localiz.-:1 

más del 50~ de emp1·t:sas industrli!les. Ot1·os Municipios 
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industr·iales de menor- importancia son Juárez (8.1%), Hidal;o del 

Parral C?.5%), F'r-ancisco del Or-o <5.5%> y Santa Bár-bar-a (5.1%). 

La actividad industr-!;,l de la zona fl'onter-iza ha r·ec!bido un 

!mport,<>nte intpulso por la implementac!ó11 del Pr·o~r-arna de De:;;arróllo de 

l.; Fr·onter·.;. Se ha pr·npuesto «Cel.;rar el desarr-ollo industl'ial de la 

zona, apr1Jvechando las vent.djas que le d:t. J.:s coiind.:.tncia con el 

pr-inG.ffJdl mef'cado mundial, 1: .. =.paz de ab!-SOf'Ver· t.odos los ar·ticulos 

industl'iales J'r·c1ducidos. este puede ofrece!' 

m.OJ.quinar·ía, mat.~r·i.et pr•ima y en c;~ner·;:·il t.ecno!o~i.:t d\'dfaZ.'1.da que le 

en 

int~rn;~cionale~. 

l..;e; • dGtii..·idd.dt:;'S t~r·dal'ias se han dest.aco).JO por· su impoJ't...Jnt.e 

part.icipaciór1 en el producto int.erut'.I Urut.o y pu1· el volun11.:-J1 d~ 

poblaciOr1 éC1mómicament.e activa ocupd:cl.:ts en ella. 

Dest..:i:c.21 t!l comer1.:io, 1.::1S act.ivic.l.:1des cor11ercial~s: se c..:t.:mcent.Pan 

pr·iroci¡nlmente en los nounJc!p!us de Chihuahua y J11.'i1·.,z. T!en"' 

lmport.lncia el intercambio de pr·oduct.os .. dimenticiüs ela.L·(•t·.:t.dos, el 

equipo d1~ t.l'.:t.llsport.e y sus l"epar.Jc:iones, combust.ibh-..s ~· lubPicant.es, y 

artículos diver·sos p.:tra el ho;ar· y de uso personal. 

Un obstáculo impor•tante pard el desdnollo del comer·clo d-> 

ChihualuJa es la competencia de los pr·oduct.os nort.ea111e1·icari•'.Js, no sólo 

en la zona t r-ont.eriza sino también en la misma ciuJ.~d J~ Cid huahua. La 

población realiza viajes períod!cos " la fMnte1•a para adquil'ir· . los 

Liene que con~ume y obtiene en 13: misma ciudad. Un c;f';;;s11 volumen se 

int.rodw-:e ile~.:..lmen.t.e. 

Ot.r•os servkws li~ados a La act.ivid.:t.J t.u1,istic;:t !tan i·ecibid•) 

impo1·ta11t" lmpuL~o. pr-indpalrn~'!nt,~ 81"1 Ciuddd j11.11 .. -<". e;~".,, i:-.~tim.a. '~lle 

Judr·P.z ~s l.J se~unda ciUddd er1 i111fJor·t.d:nd.;1 dt-spu--:s d1:- Ti i1r1!i~1, i:-i1 '" 

1.;.1paci t.•:icion dt~ t.urismo r r·rJnt.+-_.f'izo. Ut..t·a 1•.,-tt·t.,.,. illlf.JlH·t..111t 1~ d~i t..ul'ismo 

del ~~Lado es dr-:i lo:'i v1sit.dnf,8s cJ,~ Esl. . .;it.los UnhJos que l.'ctn <le pa~o 

haci;, ,,¡ interior del pais. 

El t..ul'i:.;m() vi vi ta 1:-j entidad coniu p1•h1cipal o!Jjt?t.ivo to:-. muy 

timil.;-:i.dn y p1·uvi.:.·n~ d~ ot.1·~ f'11Lid.3.de~; del p;1Í'-j, Chihuahua carece di'± 
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pr·omociém t.ur·íslic¿,, y hU infraest.ruct.ur·:1 es esac:asa. 
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CONCLUSIONES PARTICULARES 
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CONCLUSIO~C:S PARTICIJLARF:S 

El est. .. do de Chihuahua cuenta con una extt!!lSión territ.or-ial de 

24~ .087 lm de los cuales t.201,600 lu:<., están deddicad.;s ·' 1.3 

a,r·kult.ur·d. De la superficie dl-:'dicad':I d L.:t ..lct.ividad a.;rkola 2~7 705 

has .. ">Ort d= ,.¡..,~o y 888 187 son de t,..,mpo1·al 

Lus ~1~icultores chihuahuenses cuent.dn con urld t.ecnolo~i.:i. m.:1.s 

ava11?.ada. que los .~~ricult..ores de los estados del sur, en vir-t..ud de l.'1 

C•!l•< . .-:tllÍ.-.1 c1"Jr1 los Est.ados Unidos. est.a t.ecnol.,bla solamehl.é se ha 

ut..ilizadü t-~r1 las ár·~as de r·it-~O y en los de buen t.empor.:i.l los-randa con 

esto un'' 1n.1yor product.ivid.3<1 a;r·icola. 

Entt·f-! las diversas· Labores que se t·ealizan e-11 lCIS .:ir·ea.s de r·ie~o 

pr.u.Jenios mencionar­

revestimi":"nt.o de 

las sit;ui~l)t..es: buena 

canales, acequias, 

pr-eparacion del t.er·r-eoo, 

bordos dt"! corat.ención, 

nivt;-l.;::1ción, f:>t.c., así como una rRCtonal a.plicacion del rle¡;o y 

ut.ilizacion de los fer-tilizantes y pt .. ,ulcidas que recomiendan los 

t.ecnicos enr.a1'1;ados de propor-clon3.I' asiste~ técnica. 

En la..,,; zoc1.:i.s de t.empor-al encorit.ramos pop el conLra.r-io un ~r·Jn 

11úm~r·•, de condi.-:iones advet·sas como son: El uso de tracción .anlmalt 

1·"<:oh!ccl<jn de l..s fr-ut.as en forma lll3rtual, manejo de los fer-t.lllzantes 

~in nin~ún fundament.o tecnico, cal'acteI'ísticas topoi;ráficas que 

im(Jid~n el ll~o de maquinar-la a~r-ic::ola, ocasionando con todo ~st.o L.;.jos 

rendimientos en los volúmenes de pr-oducción 

En el a.c;p~c.to del uso de s:emillds mejor·.:Sd1~> est.;::t.S sc1n uLiliza{i:s.s 

p1·mcipaln1e-nt.1:. en l.éiS wtidade~ de pr-oduc.c1ún de t·ie~o (;:(111tr·ast.an o •.::on 

l.1.-. 1:1··n .. :1s Je t.~mporal du11•11? se utilizan semilla~ cr·iollas. 

l.n ,~1 P.St..1do up•H·an siete unidddes de pr-oducdón dto l·Lego dóridí;i 

s~ pt·ai:t.ica q11a d~I·11:11!t.ur·.':t modet·na y eficle11t.~ rel.1t..lvame11t.':" 

'.~iendo b unidad J~ p1·.,Jucci1jn. J~ 1-1e50 CJ. Dt?lícid.S. b. que 

dispcJ11e i.1~ 11t.:1yo1· '!.U!Jt!t'fici~ p.:il".-=t la pr-áct.ica a~r·li..:1.11.:1., .:i.d•!llVis de ;uza1· 

de una localizd1::ión ~1~06r:~t ic.:t \"t~nt.ajosd. v dt:;posiclúri 1k· 11na. 

infl".tt:-o.;t..i·u•-:lu1·a bd.st<:.d .1~t·t• :ola muy comph ... f.a, poi· lo que t:"t1 t:"St.o-:-

d1st.rit..o SP. préict.ic::t uri:-1 .1.;ricult.111·.:t moder11;._,_ j eficieul.t:o ! 1 qUt:> !1.i,~t:' 
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se conside1·e el t !ic<1 aót'ic:nla del est .. -tdo. 

L:1. prrJducción .:.i~r·lcola ha ido incr·ementándose en m..,yor escala en 

las zonas di:- r·ie~o. ya que él pes ... :i1· d<:• que f'TI algunos culli\'os a 

di.smir111ido su s\Jr•er-fic:ie. los i·endimierat..o se hau mejor·a<lo g-r•aci:'-1.s .:1. 

!(IS pr·<1~r·~m~ d•.· invt-st.igación ag-r·1cola y a'!>ist.eracia t.écnica, no 

:-.:iendo as1 en k1s dlst.r·it.os y unidades de t.empo1·al. puest.o que el 

inr..:I'ement.o en los r·~ndimientos han sido mínimo~:. 

L.'.'1. t..ecnHicaci6n -en las zonas d1~ rie~o h.:t refl~jddo resultados 

favorabl~s. por- ot.r·a parte era iel t.empoN::tl limit.ado por· el N-~cw·~o 

a~tlh. nr1 ii.:t cor·J·ido la mis:1n.<1 suer·te por-qu~ 1ner10~: <lel 50% dP- l.rt 

~ltpPrficie ~s f€:-r-tilizad.:'1, no se ttl..iliz."1 semilJ.-i mejú1·:-tda y t"'I 01·atk1 

de mec:JniZétció11 es mínima. 

c .• bc mencLon.a1· que los pPeclos d;: ~;:1[".:lltl.id J., los pr·oJ11ct.us 

a1;rico!as báskos han sido un buen incentivo par· a la p1·odui;i::i1ln, 

Gét.J·au•.lz-~ndo. la rectJper·ación de los moratos que St.' invie1•t.en éfl los 

cultivos. 

L.• pr•f!dplt.acion pluvial en la mayor- pal'l-e del estado es 

in:J<l-:-cuada para. el des~1wolvimient.o de la ae;r·icult.ur-rl de t .. empor·..:il y el 

pot.t::!ndal de rie:;o se eslá ut.ilizo:1ndo pr•;3,ct.icam,;-11t.e ::t. su m.is~ima 

capaGid"1<l. Ambos factopes rcstpin¡;cn r1otablemente las posibilidades de 

desarrollo a:;rico la del estado. 

No ubst.aHlf• ~1 acele1·G1do rit.mo de w·ban.ización. die Chihuahua, 

debirlo al •::ri:o·~imiP.nt..o de las a··;t.ividades secundar-ias y t.erci..::sr·ias, · el 

estado es eminentemente ";;ricoL"<. Aunque la población Plll·al ha venido 

pePdicndo importancia ;r·adualmente. 

1::1 trabajo aGr·orp:.cii:-1r·io no es mur bien 1·Brnurté1·.:1df.· pa1·a. toda la 

pobl::sc:lón .~,~c·opt.!CU,;tf'i.:t de l.:t República Héxicana; t-:'.'";t.'irnfJs cur1-:1e11t.~s 

que l':!:XiSt..f.!n d1fe1·ent.es fact.ot·e~. p.:s.1·:-t l.t·dl..-:tl· de solvenLL'lf' u11 d···~.'tf'l·üllú 

a:;ropecuario equit.at..h·u Je l•Jdd esta [1•Jblach:Jl1. Los Lacto1•es nat.ui.·.:t.li?S' 

t,al vez S8d. dificil cont..r·olat·los, pero los de1n:~~ (económicos, 

posible c:onL1·olar·los y mo<lificat·los SA¡;Un sea t!-l caso) exist.er1 (.1 

podr1a.mos pens.~r- en muchas alt.ernat.iva~ pac·a que puedan set· llevadas ;;:: 
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cabo. 

l.o ctl1~ no C1Jrnprentiemos ~S el porque dent. f•I) dA l 1 pobld.1;1Ül1 

d.:;I'úfJ":'ClL:tr1.1 el>!ist.e un.:s m.11·..::ad..:i d~s:ct·imin.3.Clull. el ..._:~clot· ¡:uL1!ko 

favor·~•-"':' a U11.:t. det.e1·11unad.1 ¡1•Jbl.ac1on, y ti~·t.1 publ.:st~iún. p•H· sup11t:. .. ~t,.:.1 e~ 

b•.:ni~fído~· l. ·1 t'X{Jlul.::i..-:ión a l..:s 1•0Lll.31:ti:J11 .:t,~TU!Jto•C11.:J.t·1.t •_·s 11tu~- .'111..d, 

1•11 .... .;;t.11 qu>::" •;'l Sf:ll.:1.r-io que uUt.it:>nt?r1 .;:...,, mil\' baj•J y e:i"LO ck:.:.i...;·1oria que Las 

1;u11d:dones d~ dd.d. St-..-.Jrt de pul.11·eza y miseria, \' poi· lo consigu!~tale 

1 .. r.1ta11 d1- emi~r-.:sr h.--K:L-t una vida mejor la cual no Ct.)LtSig111!n. 

1>1~ .. •sl_,d tn:'it1.:-i1·.·1 v.!J. .a ser- cd.-=;i imposiLle t.er·minar- ·-:u11 ~l t..:s.nt..-1...qm.:i 

i1~1 L.:1. --:mt~1·:11:!(1t1. y .'.t :-;u vez con el rJesemplt:-o ~; subt'!"mpltoo ·~11 1.-.c-. 

~·r·.11;•t,:-·. • 1ud.~11e· 

l."'\ d1~.1.r·i!i11·~1·.Jn de W t.i¿r·t .:i dc;Ncola e~ ütr-o p1·nbiema. que 11u ha 

sido hlen soh1t-::ion.ado. ~xiste bent..e que necesita la t..ieN•a para 

t.rai.J._...ja1·J.'"" v ni"• la t1~110, esto ocasin11.·1 qui~ r-er;ale ~ti t.f'.abajo en ~l 

camp•), o que nu? jor ~e v.-ty;:1 en bu.._c:;ca de al~o mejor a las ~randes 

CltJdad'=~;. 

Jü.11·~1(·t1r~s podt>iamos ci Lar much.\!c:, pel·u el pPoblenta dt:..- ello es 

lie"·:n·Las •.111·1·ect.ament.P. a cabo, si t.r.iliajamus 1·e¡;ula1·merit.e y Le 

p1lnemo~ m.:1yo[· mt.er·es: .:t Los diferentes caminos y soludones llt-gdr·emos 

a lo;;1•ar qu-:- La ~ent.e campesin.1 ~~ est.ablezi::a ~n sus l11~ar·es de 

Ol'i~rrn. ~- d..';J dedlqui:~n toda su t u~rza dt! trab.._:tjL• eri este sector·, 

prnvor..:i11d<l UTkl ni;:J\'iH· producción ~· p1·od11ctivid:.-id, con ello lo~r·ar-emos 

::ttill1t11lf...1~ a toda. l.:1 [ii:.il:l..tLiÓn mexicarta y llf>~af' :-!. tener 111\ IW~jQl' 11[\'eJ 

d~ vida. 

207 



CONCLUSIONES OENERAl.F.S 

21lH 



<ONCLUSIONE:.i <;E,\ERALES 

De los dos se-ct.ot•es .:r.na:lizados se lle;.:s ,;s t:o11dut1·. 

+ Lo Inmibt":1d 1jn es d·:>láda ..:t lJ e}..iste1V-.1d .Je m~yires 1:ii.-:-1.::-~-; 

s.·ür.1r·L~les, lo cual ocasiorld quc1 la poUla.ción ~~cunc•::dc.:1ntente .:tct.tVd 

l.t•!rtd..:t a ir· .:t l~~ r·e~10r1es indust1·ializadas, mh.:'nLr·..:tS q,ue l.! 

F!ní¡;1·:-idón s~ d~he pr·i111 iµ::1ln:e11t.e d los l.J.ijOs inc;r·esos que si:- •1blie11en 

,. <Jri;in:-mrJ•1 un.:1 fu~a de nt.OillO ·fo 0br-a h:.s--::ia las zunas UI"b.'11\d... .. ""; 

p .. ,. lo ·~ue s~ t.it;'ne 1.-:t ne•::t-sidad df! cap1ta.lizo:1.1· r:l scct 0 1r- rur·:tl 

•··1· f,. .. ¡,J.-:,. .... us 1:·;pi-:a1.:tos, incluyendo tanto la dQ"r·kultu1·.-1. cotno t'l 

'1 .... ~..iN·iillu de !)tras .act.ivida.des y La cctn .. =tli.z.~ción de L·~cu1·scs p.:s.1·.:s 

"'"J'H'.tr "I nivel dP. bienestar social de L-.. poblaclon 1·ural. Ell•) 

inc11npia. edu1:.:sctón, salud y vivif!ndct en forma pt'ior-it.arla. 

El .:tvance liad.a ma.yores n1v1des de btenP.st.ar· p-::1I'a la 

r-1u·al implic.-t µor· c1ecesidad !.J. Uús4ueda dt' nueva~ 

or~aniz.:u:ilm p['oduct.iva ..:scor·des con las caract..::-1·ist.tcas 

cult.ur.:1.le~ de diferent.P.s ~r·upos campesinos I~ualment.e, 

p1·oi:eso fi¡-:. ct·ecit"nt.e corLo.;;:cier1liz.:sciiin Je la polil-idón 

µobl..d~-:ión 

fot·m.a.~ de 

sociales- y 

impltca un 

(•IJl'dl; lo 

d11t.•J'in1· d~.:-.emboc~ 1.:'11 un.:.i. 111.ty.11· JJart 1dp4,:;11'•n pulit.1(~.:i 1·11t-.~l y en el 

I·l.-t111.,:Jmiet1t.o •1-· ---:us pr·opi11s esqut~ma....; dt-! des- ... n·r-11110. Oe ••tra :n~net·a la 

.. ;ub•)l·1H11...1·· .. LlJ11 c11ltu1·.1l y ~conóinic.:1 a las c.iud.:t.dw:; const.1t..uye un lni.:.ír1 

•:lt .. primPr·.t importancia para L3 población !'UI'al. 

+ l..:t.-:-; a:lt..as tasas de In1ni~r·ación tienden a r·ebas..=tr· las 

O!JQf't1mid.:¡dt::>s de P.111pleo, lo que t.r·.:i.e consi~o el subempleo ~· h.:i.st.a el 

.J .. -.;,._·ntpl···ü, l.-t JJ•Jb!.~citi11 i11nti~t·d.r1t.e en su ~l'díl m..:iy1l1·ía se µpe,.,.e11L.;1 con 

¡uu'O o nula capacitaciót1 para desarrollar un trabajo en una indt.c-"";t.f'ia 

por lo que oc.;1.siona que la g"E"nle se lnt..i:?~Pe al sector comt?>l'cio y al de 

st=-it·v1·~10 prirn:tpalmente. 

i:.111 ~si.o SI:! plo11t.e;:t t{Ue :--;;~ debi=- elt-·:.-t1· l..:t. b . ..tL:inz::1 (Jmt•·J·ddl del 

p . .,1:,, Or·t.imtz.~r· lct 11tilizaciór1 d"" 1·1.···1.u·sos rv:tt,1JI•.;tl•·..;.. -'\ o1117..1t· u.tct.1 l.::1. 

•Jtll..t)SUficiend.-t }' e11 la Cb:OdCLcin Je •:OllqJl~u.s, .,L..,;i c1·otl•J el ·lt-f -tpu1 ir· ... d 
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tecnolo~ia mu<let·na. l.=i cual orl~inara ventdjas y desventajas que se 

marc.an a cont.inu.:sdi)n: 

En la utilización de .~vanc.e,; económicos permltlt>a reducir la 

Gantidad de mano de obr·a empleada y lo c1Jal or·i::;inarJ. llrui absor·ción <l~ 

rn.-:::1no dt' ob1·.~ calificada d.;1.do su nivel t.ecnoló;;ico. <.:01111·1 se obsef'Vd hd.~ 

una eS.t.l'ccha rel:jción entr·e educaci•=1n, capacit.a.ción y lt!Crlific.3.dún, 

ya l{U(.! la abundanlt' mano de obra con escaza pPepa.r.acióri no tien~ 

at:c~sü .) P.Sd.S oport1.midades de ,1mplco. 

La adqu1skion di~ Ult.3 mayot· 

act,1ialid.:i.d l.1 modet"nizaci/Jn indust.rí.:i.l no es t.>q11it.ativa pa.r·a lo~ 

difer·entes sect..01·es pNiVocanúu un desequilibr-lo ~ociue<::onómico de l...: 

poblacl"'"· 

F.l Oohlt:t·no Fede1·al y Estatal debe de bt·lnda1· su a¡,oyo al sector 

fH'ÍVado par~ qu~ pueJa t'!St,ablecer fuentes d~ t.r·;~Lajo d~ pt-qu.:-ir1.:t 

medi.:ma empres.:. y . .isí lo;ra1· mayoi· gener-.'Jdón de empleus pa1·.:t l..'.1 

poblacióri. 

En ali; unas re~iones el desaf'rollo no 

paulatlriamenle i~ual, no se le da la import.anGl'' debid.~ io cual 

OI"if;in..:t que Bquellos sect.ores quP se les es:ta dando un .:ipovo ecnnümko 

t.en~an henet"icios L.:Jnt..o t.raL::tj.:s.dores como t..Bcnicos, en •:011sec1Je11cia. 

prt's~ut....:.11 rnt'jui·~s lli\t"lt-s Sdl.:ir·iales ~: pruvoc.::s. un ni'.'t;·l d€.· inflaci{1n 

eleva<l:i! r1:pHrcutit?-Wfo t~n la zona y a su VP7 .:.ri ~:l paí...:: 

Una a·:lec:uada moder·niz;:sr:-ión indust.r·tdl logra.1-. .. 4. t1ú .-;,;olu i·t:ocupe1•a1· 

pet·'.--:pect~iva •:s 1111 l't1~diü pat·ct ..:ik:anz;:s.r· ob_jet..ivos 11•id·in.:'.jle.~ 111.:s.y. it·t:~ .. 

Finalizar·t-n1os clkierido que [1.~r·~ pod~I· i· ·:;l·ct1· 1 tn /HP jo1· d · , _:·¡ 

económh::o, soi::id.l .\' c11ll..UI·al <lPbe eft:r:.:tu.Jt·~;e una ,1 .... s1-.:t•11Lr·at1zd,.hJi. 

idustri.:tl ~;~1e-cr-;1onat1•lo d los Est..:ulr'JS. m.i.:,; r)pt..imos pa1·~:'.j_ lüc;I .. :tl· un 

l-:''fllfld11·iu ¡11·11du1;t11 o. E\ t t .. -1.ntlu .t.':>t l::s t=1Hi:;·1.,~d11n ,,. inmi~1·.-1.1-:k111 hai::i.-1. 

... :-;;t .. --~ lu:;:•· ~ ... lt1·ltJ-st1·hl"-'""-
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