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INTRODUCCION

Este trabajo de tesis representa un incipiente esfuerzo por conocer a Ching, un vasto y
complejo tema de estudio. El interés por este pals proviene de la inmensidad de su territorio ya
que posee una superticie de aproximadamente 8,329,600 Km cuadrados, ubicandoio como el
tercer pals mundial de mayor superficie territorial,contando ademds con una gran poblacién
qua lo coloca en primer lugar, posee asimismo en el mundo una larga tradicidn historica, que
en tismpos recientes, ha dado cuenta de una serie de fendmenos y procesos cuya trascenden-
cia ha rebasado los limites de sus fronteras.

Enelacto, el triunfo de Maa Zedong y su ejército guerrillero tuvo como carolario ja fundacién
de fa Replblica Popular China en actubre de 1948, Este hecho significa uno de los eventas
histéricos mas importantes del siglo XX. Asimisma, representa el punto de partida obligado para
comprender el desarrolia de la revolucidn china y et carécter de la politica exterior del régimen
por ella establecido, el cual poses rafces profundas tanto en el pasado més remoto, como en
sl curso reciente que estos procasos han tenido a o large de los (itimos cuarenta afios.

Qbletivo da I3 investigacidn

El estudio de la politica exterior exige reflexiones sisteméticas sobre la realidad donde se
genera para poder asf descubrir la historicidad de las acciones emprendidas y los efectas que
astas han tenido al interior de China y fuera de su territoria.

Por tanto, e estudio especiico de la politica exterior china, impone la necesidad de
establecer todos aquellos factores, que por su naturaleza historica, cullural, ideclégica,
acondmica, tecnolbgica, palitica y de seguridad, han ejercido un mayor peso en su formulacién,

Consecuentements, el objetivo cantral de esta tesis consiste en explicar a partir de las
aportaciones tedricas propuestas por aigunos especialistas de Estados Unidos y Corea de! Sur,
los factores determinantes de fa politica exterior china y analizar las funciones y correlaciones
qus tales factores han tenido en la génesis y desarrolio de la politica exterior en sus diferentes

etapas.

La realizacidn de este andlisis habré de permitir la construccién de algunas interpretaciones
para poder comunicar y comprender cabalmente los aspectos significativos de ia palitica y las
relaciones exteriores de China; asi cdmo los cambios que en ella se han operado, desde la
fundacién de la RepUblica Popular China hasta los acontecimientos més recientes.



impogancia de 1a investigacién

Todo investigador al enfrentar la responsabilidad de hacer explicita la imponancia de su
objeto de su estudio, tiende a invocar razones de muy diversa indole. En el presente caso debe
apuniarse en primer lugar, que latarea de observar el papet de los factores determinantes tienen
en el marco global de las decisiones de la politica exterior china, permite precisar aquellos
hechos que por su naturaleza contribuyan a lograr un conocimiento sistemdtica, una aspiracién
que busca cumplic el estudio académica de las relaciones internacionales.

En segundo iugar, el inventario de obras sobre esta problematica resuita muy escaso tanto
en México como en (a Repdblica de Corea , mi pals natal, razdn por la cual se acentda tanto 1a
necesidad como la relevancia de abordar este objeto de estudio.

EnelcasodelaRepublicade Corea, Ia presencia de China y sus acciones de politica exterior,
revisten una relevancia particular, debido entre otras razones, al hecho de que este Estada es
un miernbro permanente del Conseje de Seguridad de la Naciones Unidas y es ademas un
aliado de! gobierno establecido en la parte norte de la peninsula coreana. Por todo efio, ejerce
un papel impartante en lo refativo al kituro de fa seguridad y la estabilidad en esta peninsula.

Por otro lado, en el marco del reciente desarrolio de las relaciones econdmicas internacio-
nales, China es no sélo vacino geogréfica de la peninsula coreana, sino que también reprasenta
un mercado potencial para la Replblica de Corea debido a la abundancia de sus recursos
naturales y la enorme demanda de su gigantesca pobilacidn. En consecuencia, de ninguna
manera resulta extrafio que tanto por razones de seguridad como econémicas, el gobierno de
{a Repablica de Corea esté haciendo esfuerzos por acercarge a China,

Los Juegos Olimpicos celebrados en Sedl en 1988, constituyen una tase histdrica de este
acercamiento directo que podria conducir a la ampliacién de intercambios bilaterales de todo
Indole, incluso al establecimiento de relaciones cansulares entre fa Reptiblica de Corea y Ia
Replblica Popttar China en un futuro cercano. Esta nueva coyuntura por demés significativa,
destaca fa importancia de estudiar la politica exterior china, pues s innegable que se avisora
un futuro establecimiento de relaciones diplomaticas, lo cual vendria a constituir un gran viraje
en las refaciones internacionales de! Este de Asia que redundarfa en el fortalecimiento y
ampliacion de todo tipo de intercambios.

Cancomitantements, debo mencionar un slemento de cardcter personal. Say un novei
funcionario de carrera del servicio exterior y por esta situacién estoy comprometide a mirar
hacia et futuro, para asf lograr una mejor comprensién de fos procesos internacionales que
afectan a mi pals. A este respecto no descanto el hecho de que mi interés en fa poiitica exterior
china pueda contribuir de aiguna manera af acercamisnto enire ambaos paises.



Pzro, estas no sor todas |as razones que justifican ia relevancia de dicho estudio. No podria
dejar de senalar otro hecho por demés significativo. Escribo esta tesis en México, pals que me
ha acogido para fa continuacién de mi formacidn académica. Tal situacion implica considerar
otros elementos relevantes como la posible incorporacion de México a los procesos de la
cuenca de! Pacifico y el potencial que ésta tiene para el futuro ds las relaciones de este pais
con Asia: la Republica de Corea y la Republica Popular China concretamente,

Bajo estas nuevas circunstantias, México necesitaria incrementar sus contactos con China,
en especial, por razones de intercambio econdmico y flujos financieros en el umbral del siglo
XX1. El mercado chino adquiriria con el paso del tiempo un gran valor que es preciso conocer.
Asi mismo tampoco deba eliminarse el hecho de que la incorporacién de Hong Kong a la
soberanla territorial de China en 1997 puede abrir una fuente importante de financiamiento
externo,

En resumen, tanto la RepUblica de Corea como México, deben impulsar el estudio de China
por las crecientes posibiidades de incrementar el intercambio que este pais representa en el
futuro de las relaciones internacionales. En este sentido abrigo ia esperanza de haber logrado
una modesta contribucion.

! probl

Segun se ha asentado, el triunfo del movimiento revolucionario abrié una nueva etapa en la
historia de China que trajo consigo aceleradas transformaciones internas y externas(1). Dadas
las caracteristicas de ests proceso de cambio, desde sus inicios 1a politica exterior del nuevo
Estado chino se vi6 expuesta a varias contingencias que han ido marcando la sucesién de sus
diferentes etapas.

En sus inicios la politica exterior ve descansar en el planteamiento de los Cinco Principios
de Coexistencia Pacffica: Respeto mutuo ala soberaniay la integridad territorial; No intervencién
en los asunios internos de otros Estados; No agresion; Igualdad y Beneficio reciproco y
Coexistencia pacifica(2). Estos postulados tenfan una congruencia con lo que para ese momento
era la coyuntura internacional y lo que se consideraba eran las necesidades de la nacién.

Empero, tampoco puede dejar de anotarse que esta plataforma fue formulada paralelamente
a otro mecanismo poltico: la adhesion a un llamado principio de *inclinacién a un solo lado”,
derivado a la alianza con la Unién Soviética dentro del marco de la “teorfa de los dos campos®
inherents a ia existencia del sistema bipolar.

{1). Byungchu Lee, ed., { La China C: P 1,580, C 1984, p.7.
{2). Znuo Baox}, ed., Chinay el Mundo 7, Beffing, Befling Informa, 1986, p.6.



Sin embargo, més adelante, al sufrir un primer deterioro del sistema bipolar y agudizarse un
confiicto con la Unién Soviética, China se percatd de la necesidad de buscar otras formas de
vinculos -con el exterior basadas en la flexibilidad y el pragmatismo, La adopcion de otras
directrices ofrecié a China la posibilidad de orientar sus relaciones exteriores. Fué en este
momento cuando tuvo lugar su histdrico reconocimiento como. miembro de pleno derecho de
la Organizacion de las Naciones Unidas por decisién mayoritaria de ia XXV! Asamblea General
dei 25 de octubre de 1971. Este hecho did pauta para iniciar un praceso de acrecentamiento
de sus relacionss con todo el mundo, en particular, con los paises industriatizados, acciones
que tuvieron todo tipo de explicaciones formuladas por los tedricos chinos.

Esta primera etapa de apertura e incremento de las relaciones exteriores adquirié aspectos
mas realistas y pragmaticos después de la muerte de Mao Zedong en septiembre de 1976,
quien habia sido el artifice del proceso de ia toma de decisiones de politica exterior. A partir de
entonces, un nuevo grupo de dirigentes de linea ms moderada encabezado por Deng Xiaoping
empezd a orientar la poltica exterior bajo los propdsitos de materializar un programa de
modernizacion a largo plazo, cuyo éxito dependia de las consecuencias de ciertas reformas
econdmicas, para io cual la apertura hacia el exterior resultaba vital.

De esta manera, China abandona su actitud inicial reacia a aceptar los lineamientos del érden
politico internacional en aras de un radicalismo revolucionarioy pautatinamente acepta participar
en el juego de las relaciones internacional(3). Todo esto did por resultado que en la actualidad
sea considerada como una de las superpotenclas en et sisterna politico internacional con un
rango similar al de los Estados Unidos, la URSS e Incluso Japén, lo cual e brinda la posibilidad
da intensificar el intercambio y la cooperacion con todos los paises sin inhibiciones de caracter
ideolbgico.

En este sentido, China parece haber aceptado en buena medida una posicién de status quo
en fo relativo a los asuntos internacionales con el fin de poder lograr las metas trazadas por la
politica de las *cuatro modernizaciones": en la agricultura, la industria, la defensa nacional y la
ciencia y la tecnologiaf4).

Todo lo expuesto anteriormente, revela que China analiza y evalla fa realidad de la politica
internacional desde una posicién auténoma e independiente, lo que equivale a afirmar gue su
actual politica exterior posee diferencias profundas con sus etapas anteriores revistiendo un
carécter mas abierto.

(3}, véase, Chihyong So,{ China y La Estructura del Noreste Aslético }, Seld, Ingansarangsa, 1988, pp. 8-5.

(4). Harry Harding anallza la polftica exterior china desde el punta de vista arriba mencionado en su articulo "Change
_and Continulty in Chinese Foraign Palicy”, Publicada en la revista "Prohlems of Comunisi', de marzo-abrl de 1983,

.4



De tal situacién emana la necesidad de estudiar los diferentes factores que fueron moldean-
do los cambios operados en la politica exterior china, Io que indica un ejercicio de indagacién
y fundamentacién de las buenas bases que le dieron su caracter y que plantea dar respuesta
a las siguientes preguntas:

1. LCudles fueron los factores determinantes que motivaron los diferentes cambios en la
politica exterior china?

2.LQué papel jugaron estos factores en las diferentes etapas seguidas por la politica exterior
china.?

3.4Cudles fueron, dentro de estos factores, aquelios que tuvieron una mayor incidencia en
el proceso de formulacién de la politica exterior china?

Las posibles respuestas implican por principio establecer una concepcidn general de politica
exterior como el conjunto de acciones gque conducen a lograr las metas de un Estado en sus
contactos con otros Estados. Este aspecto merece ser aclarado, porque en varios de los
estudios realizados sobre esta cuestién aparecen considerados también como otros elementos
de 1a politica exterior las formas de contactos entre partidos y entre pueblos(s). Empero, para
los efectos de este trabajo el andlisis se concentrara en las relaciones interestatales.

Por otro lado, es preciso sefialar someramente que en el transcurso de la historia de la
politica exterior, hay los objetivos predominantes de la politica exterior de la Replblica Popular
China , Estos son(s):

1. Buscar de manera independiente un papel propio de participacién en la socledad
internacional.

2. Mantener la seguridad.
3. Lograr el desarrollo econémico.
4, intentar plenamente la unificacion con Taiwan.

5. Asegurar la independencia.

{5). Byungjun An, [ La Polfiica y La Diplomacia de China ), Sed, Bagyoungsa, 1986, pp.380-381,

{6). Chihyong So, op. ¢, p.16.



Sin embargo, a pesar de la presencia de tales objetivos resulta innegable que ha habido una
prioridad de algunos sobre otros. Por lo general, han sido la seguridad y el desarrollo econdmico
los que han tenido una mayor importancia.

En consecuencia, es necesario revisar a la luz de estas consideraciones la forma en que
han operado toda una serie de factores: histéricos, cutturales, ideoldgicos, econémicos,
tecnoldgicos, de polttica interna y seguridad militar, para la conduccién de las relaciones de
China con el exterior, lo cual fleva a plantear la siguients hipdtesis.

Hipitesis

1.El principio de los factores determinantes se ha mantenido inalterado alo largo de la historia
conternpéranea de China y su contenido se ha ajustado a las condiciones internas y externas
de sus distintos periodos.

2.Empero, de entre estos factores, el factor de seguridad militar fundada en 'a percepcidn
geopolitica sobre el equilibrio def poder y el factor econémico-tecnolégico ligado alos problemas
de la modernizacién son los que han tenido una mayor incidencia.

3.A lo fargo de los periodos estudiados puede observarse que el proceso de toma de
decisiones en politica extetior no ha estado exento de contradicciones reflejadas por algunas

desigualdades entre el discurso y la realidad.

£ [vestigacis

El procedimiento adoptado en la realizacidn de la presente tesis implica integrar de una
manera ordenada los diferentes aspectos a tratar, {0 que en primer momento obliga a dividir su
contenido en dos partes generales.

La primera se aboca al reconocimiento y fundamentacién de los factores determinantes. La
segunda, al andlisis m&s concreto de la incidencia de tales factores en sus diferentes etapas
histéricas.

En el primer caso se trata de agrupar todos aquellos elementos que por su carécter formativo
poseen una mayor relevancia. Su indicacién obedece al grado de importancia que tiene en la
integracion de un conjunto articulado.

En segundo lugar, se busca establecer la relacién de estos factores con las manifestaciones
concretas de la politica exterior a lo largo de sus diferentes etapas.



A este respecto, 8s conveniente sefialar las dificultades Intrinsecas que ests ejercicio
entrafia, En primer lugar se encuentra sl problema de la periodizacién histérica. En este sntrarfa
necesariamente un elemento de arbitrariedad, debido a que el Investigador tropieza con la
incertidumbre de detsrminar con mayor precisién la continuidad de las tendenclas y el peso
relativo que segin el momento de que se frate han tenido los factores en la formacion de la
politica exterior.

Existen dos situaciones incontrovertibles que no plantean ninguna duda;(1) El origen de la
politica exterior data de la fundacidn de la RepUblica Popular China en 1949 (2) y esta politica
exterior ha estado dominada por los contactos chinos con la Unién Soviética y los Estados
Unidos.

Estohadado lugar a una constante manifestacion en un plano de triangulacién caracterizado
por la incidencia que las relaciones de China tiene sobrre la URSS y ésta a su vez, con Estados
Unidos. Por esta razén, se ha considerado importante tomar el carcter de ias relaciones de
China con la URSS y los EEUU como el eje en el que giran las decisionses de la politica exterior
y en consecuencia determinar su periodizacién.

Todo esto implica establecer periodos de un decenio para encuadrar los diferentes
momentos histéricos ds la politica exterior: (1)un perfodo de orientacién pro-soviética y
anti-norteamericana (1949-1958), (2)un perfodo de posiciones anti-soviéticas y anti-norteame-
ricanas (1960-1969), {3)un perlodo de acercamiento con EEUU y discrepancia con la URSS
(1970-1979), (4)finalmente, el periodo més reciente caracterizado por tendencias de inde-
pendencia y autodsterminacién (1980-1989). Esta divisidn cronolégica puede representar
objeciones, pero es el procedimiento més accesible para hacer una demarcacion objetiva que
por lo demds, aparece indicada en varias de las fuentes consultadas.

Naturalmente tal procedimiento impiica la realizacién de unestudio monogréfico basado en
un ejerciclo histérico descriptivo que ha sido complementado can un intento de hacer una
perspectiva microscopica y otra macroscopica. La primera permite explicar las caracteristicas
més complejas en proceso de decisién de la politica exterior(7). La segunda ofrece la posibilidad
de ubicar a China como parte del sistema politico Internacional. Ambas perspectivas contienen
un elemento adicional, la impronta tenida por la personalidad y pensamiento de Mao Zedong
hasta la década de los setenta y el papel que después ha tenido ia figura de Deng Xiaoping.

(7). Sobre la merodologla def andlisis de la polfiica exterior china, véase Dongsong Kim, [ El Estudlo de la Poitica
Exterlor China: La Comparacién de la Polftica Exterior y La Polftica de la Defensa de Mao y Deng |, Seld, Bubmoonsa,
1983, pp-26-31.



PRIMERA PARTE: EXPLICACION DEL CONTENIDO DE LOS FACTORES DETERMINAN.-
TES DE LA POLITICA EXTERIOR CHINA

El desarrollo de las relaciones internacionales como disciplina se ha fincado en la nocién
de que su objeto de estudio s una sociedad internacional formada basicamente por Estados.
Por estarazon, el estudio de la politica exterior representa un aspecto importante en el escrutinio
de las relaciones internacionales. De esta manera se impone discutir someramente el cardcter
y el pape! del Estado.

El Estado como actor privilegiado de las relaciones internacionales, parece tender a perder
importancia en afios recientes a medida en que nuevas investigaciones han hecho explicita fa
presencia de otros actores internacionales no estatales. Empero, lo anterior no significa que
para efecto del estudio de la polftica exterior, éste deba ser relegado.

En efecto, el Estado, fendmeno histdrico, debe su existencia a los procesos de cambio y
mientras no desaparezcan el ejercicio del poder y las acciones que le son inherentes, habré de
permanecer como realidad innegable. En el pasado ha habido varias formas de Estados y su
permanencia por tan fargo tiempo obedece a que su evolucién ha sido la expresién de un
modelo de Estado, surgido del desarrollo de! capitalismo y sélo en épocas mas recientes ha
aparecido un nueva figura: el Estado socialista.

La aparicién de este nuevo tipo de Estado ha planteado la necesidad de distinguir este
fendmeno y establecer criterios para comprender sus diferentes manifestaciones.

En términos tedricos, unEstado socialista es la forma de organizacién socio-politica basada
en la propledad social de los medios de produccion, en la inexistencia de clases sociales y en
la direccidn poltica del partido comunista de acuerdo con las elaboraciones tedricas por
marxistas-leninistas(s).

La teorfa del Estado socialista esta basada en cinco planteamlentos basicos(g):

1. LA TEORIA DE LA SOCIEDAD

2. LA TEORIA DE LA LEGITIMIDAD
3. LA TEORIA DE LA SOBERANIA

4. LA TEORIA DE LA CONSTITUCION
5. LA TEORIA DEL PARTIDO

{8). Sobra ef contenido de la teoria arriba menclonada, véase Graclela Amroyo Picharde, “El Estado enla Concepcion
Socialista de las Relaciones Internacionales”, | Coloquio Internacional de Primavera, México,UNAM, 1976,pp.123-
128

). Ibid., p225.



A este respecto, China resulta ser también un Estado socialista caracterizado fundamental-
mente por las teorias antes expuestas. Pero, a diferencia de los Estados socialistas en Europa
Oriental, China es un Estado socialista fundado a travas de la revolucion llevada a cabo por el
partido comunista sustentado en el manxismo-leninismo como en‘las directrices que marcan
un camino propio, trazado principaimente por el fundador del partido comunista Mao Zedong.

Con respecto a la formulacién de la politica exterior china, el Partido Comunista de China
(PCCh) juega un papel preponderante conforme a Ia teoria del Partido a pesar de que su congejo
de Estado tiende a participar con frecuencia cada vez mayor en este proceso a medida que las
relaciones exteriores de China se diversifican y se complementan(10).

Desde luego, el PCCh toma la decisidn de Ia politica exterior a fin de realizar los objetivos
ds su nacién previstos en las teorias arriba mencionadas. De aqui, surgen los factores
determinantes que hacen a la autoridad responsable tomar en cuenta en la formutacién de ia
politica exterior china.

Mencionados estos distintos puntos del estudio de la poltica exterior china, se encuentra
quse no hay una perspectiva univoca sobre sus factores determinantes. Los objetivos, intencio-
nes y significado de este proceso han sido objeto de diversas disquisiciones. En el presents
trabajo se considerarin dos perspectivas: la de algunos autores de Estados Unidos y ia de
clertos especialistas coreanos.

Para Robert A. Scalapino las raices de la palitica exterior china se encuentran en la tradicién,
el nacionalismo y el marxismo-leninismo interpretado y desarrollado por el pensamiento de Mao
2Zedong(11}. Ralph N. Clough por su parte, encuentra tales fundamentos en la tradicién, el
nacionalismo y el comunismo(12). Mientras que A. Doak Barnett considera que los aspectos a
considerar son la historia y la cultura, la ideologfa, 1a politica interna, la economia y la seguridad
miltar(13).

Los académicos coreanos por su lado, toman en consideracién los factores analogos pero
los snuncian en un orden de importancia distinto. Asi Chongwook Chung establece la tradicién
cultural, la ideclogfa, el grado del desarrollo econémico y los imperativos de seguridad (14).

(10). A. Doak Bamett, The Making of Foreign Policy In China: Structure and Process, Boulder,Colorado, Westview
Press, 1985, p.3, en Dongsong kim, op.ck., p.23.

(11). Sangwoo Lee,[ La Coyuntura de Sequridad Coreana ], Vol. 1, Setd, Seowhanggak, 1977, p, 224.

(12). ibid., p. 225.
{13). Youngjun Shin,| E1 Desatio Chino ), Sed, Hongsongsa, 1981, p. 300.

{14). Chongwook Chung, [ La Palitica Exterior China sobre la Peninsula Coreana ], Sedd, E1 lr;s\xulo de la Seguridad
y la Dipiomécta, 1978, pp. 16-20.



Wharyong Kim considera: la tradicién china, el pensamiento de Mao Zedong, los incentivos
del desarrollo econdmico y |a necesidad de seguridad (15). Changju La estima ia tradicidn y el
nacionalismo, la ideologfa, la poltica interna, el pragmatismo y la revolucion internacional
proletaria{is). Myong Choi, encuentra sus fundamentos en la historia de la experiencia revolu-
cionaria, la personalidad de los hombres de accién, la capacidad econdmica y el poder de las
fuerzas armadas(17). Finalmente, Jaekwan Cho finca estas bases en" La idea de China *, el
nacionalismo, el manxismo-leninismo y el pensamiento de Mao Zedong(18).

Como puede obsarvarse, los factores consignados por los diferentes especialistas aparecen
razonados de manera muy variable, por lo que puede extraerse una nueva tipologa que para
los efectos de este estudio se assmeja mas a la propuesta de A. Doak Barnett y qus es la
siguients;

1. Factor histdrico-cultural.

2. Factor ideolégico.

3. Factor palitica interno.

4. Factor econdmico-tecnoldgico.

8, Factor de seguridad mifitar.

I. FACTOR HISTORICO-CULTURAL

Seglin hemos seralado, el triunfo revolucionario en 1949 cerrd un capitulo de confusién
social, abriendo nuevas perspectivas para el desarrolio histdrico de China. Empero, las
experiencias del pasado no pueden desasociarce de las acciones emprendidas por el nuevo
goblerno, qulenes actuaron y contindan haciendo en base de una percepcién de si mismos
como naclén, la que sélo puede explicarse en términos de su trayectoria historica.

(15). Wharyong Kim [ La Polftica China |, Se(, Bagyounsa, 1985, pp. 353-366.
(46). Changju La,{ La Polltica Exterior China ), Sed, lichagak, 1963, p.39.

(17). Myong Chol,["La Base de la Poifica Exterior Ghina® |, Las Clenclas Sociales y E) Estudio de las Polficas, Vol
4,No. 3, Sed, El Insthuta de las Clenclas Soclales de fa Universidad Nacional de Sed, 1982, pp. 1-3.

{18). Jaskwan Cho,{ La PolRica de las Relac 1, Sedl, Bub 1981, p. 166.
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El pueblo chino posee una tradicion histérica milenaria y gusta de concebirse en esa
dimension. Este orgullo de ser chino asocia también la nocidn de poseer una homogeneidad
cultural que ha logrado trascender barreras étnicas. Por tanto es importante iniciar el estudio
de los lactores determinantes de la politica exterior explicando este vinculo estracho entre
historia y cuttura.

Para los chinos, lo mas relevante en este sentido es la lamada_La {den de China como el
contro guityral fioreciente { La idea de China ), cuyas rafces datan de épocas muy remotas en
{a que China era considerada el centro del mundo y la matriz de la cuttura mundial, elementos
que dotaban al pueblo chino de un cardcter de superioridad frente a los demas.

Esta *La Idea de China, tiene sus fusntes en formas de pensamiento ancestrel, igadasala
aparicion de un gobierno central, legitimado por un mandato supremo que constituye la base
de un ypiverso debajo de! cialg encabezado por un dignatario celastial, cominmente referido
como el hijg del clelo- el *emperador® en lenguas europeas- quien poseia como atributo principal
¢! gjercicio de un gobierno universal. Dicho de otra manera, exists un vinculo indisoluble entre
ol prden exjsterte en el cielo y el gobierno terrestre, que vino después a ser codificado por el
pensamiento de Confucio.

Et confucianismo se funda en un principio que consiste en realizar et mandato del cielg. Esta
voluntad posee a su vez, un caracter ético que preconiza el sjercicio de la virtud hacia todos
ios confines. De esta manera se unen el pensamisnto de Confucio y "La Idea de China®.

La fusidn de estos dos elementos di¢ por resultado que el “iclo dindstica® permaneciera
sélidaments arraigado a to largo de la historia china, como una coraza ideolgica que las dos
dinastias extranjeras - mongola y manch - y la utterior influencia europea no lograron destruir,
al grado de que aln hoy en dia, pese al rechazo que el pensamiento de Confucio ha tenido en
determinados momentos de la historia moderna de China, su impronta no haya desaparecido
por complsto.

De acuerdo con *La idea de China" y los principios contucianos, China ocupaba un lugar
preeminente - de corte jerdrquico - frente a las demas naciones. Esta concepcidn tuvo su
aplicacion en sus relaciones con los paises vecinos cuyos contactos estuvieron dominados por
e alcance de! poder y por la autoridad politica del_imperig como centro cultural universal en
términos de vecindad geografica y accesibilidad.

En este sentido, la nocién de la politica exterior descansa en un® sistama tributario* al que
son sometidos los pusblos y regiones mas cercanos, aungque no lograron extender su influencia
més alld de Ciertos limites, al grado de que no siempre se logrd armonizar ) principio con la
préctica efectiva de! tributo.
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Ds esta manera, cuando hubo un régimen fuerte en China, los paises vecinos estuvieron
prestos a rendirle tributo en afdn por asegurar su integridad territorial. Empero, hubo casos da
paises que no cooperaron y mostraron hostilidad. Estos fueron objeto de amenazas y ataques
que forzaron la sumisién. Esta practica adquirié con el paso del tiempo el cardcter de una
estrategia diplomaética, a través de la cual China afirmaba su seguridad (19).

Esta practica diplomatica revistié ademds otra caracteristica. En momentos en que hubo
paises fuertes en las cercanfas det territorio chino, la estrategia seguida consistfa en tratar de
enfrentar a estas fuerzas entre si ( aprovechar los barbaros para controlarios ) y poder entonces
alejar cualquier peligro contra sus seguridad. Sin embargo, esta concepcion de un ‘orden
internacional* basado en la “superioridad jerdrquica * de China, chocd inevitablemente con la
concepcidn europea de las relaciones diplomaticas.

Tales tacticas constituyeron un fracaso en el momento en gue China se vie confrontada, en
los siglos XIX y XX, por la idea ds! establecimiento de contactos entre los miembros de un
sistema de Estados-Naciones fundado en la igualdad. Tal posicidn contraponia abiertamente
el fundamento tradicional en que descansaba la concepcidn china de las relaciones externas:
la supremacfa de China y por ende la desigualdad entre las naciones. Esta visién jerarquizada
resultaba incompatible con la idea de un sistema de relaciones internacionales que en Europa
descansaba desde la firma del tratado de paz Westfalia en el principio de la igualdad soberana
de todos los Estados.

A pesar del tiempo transcurrido y de varias experiencias vividas a lo largo de las (ltimas
etapas de la historia china, resulta evidente que alin quedan remanentes de esta "La Idea de
China* que ha ejercido influencia en la politica exterior y conduccién de las relaciones interna-
cionales, como més adelante se podra ver en las posiciones que el gobierno chino ha asumido
frente a los paises del Tercer Mundo(z0) y por la aspiracién de considerarse la vanguardia del
movimiento revolucionario mundial(21).

Paralela y concomitantemente a este otro elemento formativo de la tradicion histérico-
cultural china, merece ‘destacarse la identidad étnica surgido en una etapa histdrica muy
reciente cuyos origenes también poseen una estrecha vinculacién con los fundamentos de
“La Idea de China" ya mencionada, el cual presenta diversas caracteristicas de acuerdo al
momento historico que se trate. Se puede hablar entonces de un culturalismo, identidad
étnica y nacionalismo comunista(22).

{19). Changju La, op.ctt, p. 11.

{20). Jagkwuan Cho,{ "la Corrlente Fundamental de la Polhica Exterior China® ], La Colecclén De Tésis De La Polftica
Internacional Tomo 12, Sedl, La Asoclacién de la Polftica | i de Corea, 1988, P.23.

{21). Intaek Chung,( "1a Politica Exterior China Y Corea” ), Sedl, Shindonga, Junio De 1971, P.184, en Lin Yiwen, E
Estudio de la Poiftica Exterfor China: Con ol Enfoque en of Desarrollo de la Polftica Exterior,Sedd, La Universidad
Konguk, 1988, p.23,

(22). Baejo Han, et.al.,{ Las Poltiicas De Estados C ), Setd, Bub 1975, pp.251-258.
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El cutturalismo se entiende por el imperialismo chino hacia los paises vecinos, sobre todo
con base en el sistema de tributo. La identidad étnica se caracteriza por la lucha contra el
feudalismo e imperialismo hacia los paises ocupantes del territorio chino. El nacionalismo
comunista quiere decir el pensamiento de Mao Zedong que fue consolidado con fa aplicacién
del marxismo-leninismo a las peculiaridades de China.

La identidad étnica, como la revolucidn china, se gestd con los disparos de los barcos
ingleses durante la "guerra del opio” que inicié una cadena de invasiones y actos de humiliacion
perpetrados por los extranjeros. Estas presiones terminaron arrebatando a China consesiones
territoriales otorgadas a las potencias europeas(2a); Gran Bretaria, Francia, Alemania, Rusia,
ete, lo cual significd ademas la imposicion de tratados desiguales, figura que deja en entredicho
las pretendidas bases de igualdad en las que deberian sustentarse las relaciones entre los
Estados. La respuesta inicial china fué una mezcla de xenofobia con anti-imperialismo cimientos
que alientan y sirven de asiento a futuras movimientos nacionalistas mas organizados.

La revolucién de 1911 encabezada por Sun Yatsen derrumbd la Ultima dinastia de los
Manchies y comenz6 a fincar las bases de un sentimiento nacionalista que hizo posible fa
unidad de todo su pueblo. A partir de entonces éstos se dividen en dos corrientes: una reformista
y otra revolucionaria, al interior de los cuales el nacionalismo subyace como una fuerza ambigua
matizada por diversas manifestaciones de descontento en todos los sectores de la sociedad
china que impulsaran por doquier la proliteracién de los movimientos de oposicion.

El control del movimiento republicano se le escapd a Sun Yatsen, Casi de inmediato la joven
replblica se queds expuesta a los intereses mezquinos de un representante del antiguo
régimen: Yuan Shikai, quien una vez entronizado en el poder, intentd restaurar el imperio, acto
fallido por las nuevas condiciones sociales y su muerte. Estos hechos dejaron una secuela de
confusién de la cual se aprovecharon los "caudillos militares” quienes al fragmentar el control
politico terminaron por hacer prevalecer intereses personales y regionales por encima de
cualquier principio de concordia. Esto debiiitd al gobierno y bloqued la posible unidad nacional
del pais.

De esta etapa de anarqufa emergen dos acontecimientos que abrieron el cauce para el
surgimiento de nuevas tendencias nacionalistas: el Movimiento del 4 de mayo de 1919 y el
impulso de una revolucién social y politica de alcance nacional,

El primero es la manifestacion de protesta de los estudiantes de Pekin contra la transferencia
a Jap6n de los derechos coloniales que Alemania distrutaba en la provincia de Shandung antes
de 1a primera guerra mundial (24). El segundo es la radicalizacién de la vida palitica en la que
los sectores intelectuales mas avanzados comenzaron a vislumbrar el crecimiento de una fuerza
nacionalista capaz de garantizar la independencia y la modernizacién de China trazando una
via de accién conformada por las tendencias: anti-imperialista, anti-feudal y anti-militarista,

{23). Changju La, op.clt, p.12.
(24). Lucien Blanco, ed., Asla Cortemporanea, Vol. 33, México, Siglo Veintlunc editores, 1987, pp.60-61.

13-



A este respecto puede afirmarse que el Movimiento del 4 de mayo es por principlo una
reaccion nacionalista en su mas amplia acepcidn. Se trata de un movimiento de renovacién
intelectual, "una verdadera revolucion cultural_avant Ia lettr (25)*, cuya consecuencia mas
significativa fue la reafirmacién de! anti-imperialismo.

El movimiento nacionalista chino, a partir de entonces entra en una etapa de maduracién
distinguida por la convergencia de todas las fuerzas sociales que confluyen en una sintesis de
la cual emana el binomio: identidad étnica-comunismo en su manifestaclén mas plena. La
formacidn de este resultado, contiene otro elemento: la gestacidn de la revolucion rusa de 1917,

El disgusto generalizado causado por la politica de las potencias occidentales en la
Conferencia de Paz de Paris y el éxito de la accién masiva directa emprendida por el pueblo
chino durante el "movimiento de! 4 de mayo*(26) hicieron comprender a intelectuales como Chen
Tuhsiuy Li Tachao y a algunos jévenes estudiantes, entre los que destacan Mao Zedong y Zhou
Enlal, 1a necesidad de aplicar la experiencia revolucionaria de los bolcheviques en Rusia (27).

En diciembre de 1919 se cred la Sociedad para el Estudio del Socialismo en la Universidad
Nacionat de Pekin con Chen Tuhsiu, Li Tachao, Chu Chiupul, Chang Kuotao y Mao Zedong a
la cabeza de un grupo formado por un centenar de masstros y estudiantes, quienes no
mostraban inclinacién alguna por el manismo. Esta surgid después, debido fundamentalmente
a las muestras de amistad brindadas por la Rusia Soviética(2s).

El marxismo no era sino una de las muchas ideologias debatidas entre los circulos
intelectuales chinos de la época. Algunos sectores visualizaron en él una fuente de formacion
intelectual que era necesario asimilar y difundir, antes de pensar en utilizarla como un elemento
para fa posible transformacién de la sociedad china. Empero, el triunfo de los bolcheviques
rusos hizo variar esta opinidn, cambio de actitud al que mucho habrian de contribuir las
posiciones del gobierno soviético hacia China.

(25). Ibid., p.61.

(26). Sobre el pensamiento de ellos, véase Sepyong Les,[ La Historla Contempordnea del Pansamiento Polftico
Ching ], Sedl, Hangisa, 1989, pp.13-35.

{27). Franktin W. Houn, Breve Historia del Comunismo Chino, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1976, p.27.

(28). Ibid., p.28.
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La Revolucién de Octubre abrié una grieta en el hasta ese momento monolitico sistema de
intereses imperialistas, fincados en los tratados desiguales que habian hecho de China una
semicolonia. En julic de 1819 el Ministro de Relaciones Exteriores Soviético, Chicherin, hizo
plblico el anuncio de renunciar a los privilegios adquiridos sobre China por el goblerno zarista.
Este ofrecimiento fue teiterado en la Declaracién de Leon Karajan, Comisario del Ministerio de
Relaciones Exteriores, donde se adujo ademas la promesa soviética de apoyar al pueblo chino
en su lucha por la libertad. Tales pronunciamientos tuvieron en China una entusiasta respuesta,
no séio de Ios intelectuales sino de los circulos burgueses. Sun Yatsen y sus seguidores
encontraron en tal accién ia posibitidad de concluir una alianza potenciat con la Unidn Sovidtica
an beneficio de su causa (29).

Detras ga estas acciones, estaba el interés soviético por establecer refaciones con aquelios
paises cuya presencia podria contribuir a romper el cerco, 1a hostilidad que las potencias
imperialistas habfan tendido al naciente régimen bolchevique. Con este propésito, repre-
sentantes det gobierno sovistico buscaron el establecimiento de relaciones comerciales y
delegados del Comintern viajaron con miras a establecer secciones de fa internacional comu-
nista China.

Gregory Voitinsky, secretario del Departamento para el Lejano Oriente del Comintern, llegd
a China y de sus varios contactos can los intelectuales smané la iniciativa de Chen Tuhsiy, U
Tachao y Mao Zedong de organizar formaiments el Partido Comunista de China en julio de
1921,

Mas éste era s6lo un primer objetivo del Camintern. Sus aspiraciones aran ampliar sus bases
de accién en Ching, o cual inclufa tamblén el Partido Nacionalista, Kuomintang. Para eflo era
necesario obtener 8! apoyo de Sun Yatsen quien si bien distaba de ser un marxists, sus
planteamientos no se contraponfan a [as tesis liberacionistas. En el Primer Congreso det
Kuomintang de enero de 1924 se aceptaron los tres principlos tacticos da alianza con la Unién
Sovistica: colaboracién con la URSS, apoyo a los movimientos obrero y campesing y fusién
con ef PCCh.

Estos son las llamadas "Tres Grandes Politicas* de Sun Yatsen, los que aunados a
planteamiento de los Samminchyl, fosTres Principios bésicos de su pensamiento politico: ,
identidad étnica, democracia y bienestar def pusblo; constituyen las bases de fa fusién de fa
identidad étnica con el comunismo, unidn que habré de Jugar un papel decisivo en la historia
Inmediata{a0).

{29). Jean Chesnealsy, Fmpcolse Lo Barbler y Marie-Clake, China from the 1911 Revolution 1o Uberation, New York,
Pantheon Books, 1977, pp.86-87.

{30). Lucien Blanco, ed.,op.ch., p.64.
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ta Invasion japonesa a Manchuria en septiembre de 1830, inici un confiicto bélico que durd
de 1937 a 1945. Esta etapa fue un momento decisivo en e! que olvidaron diferencias y todas las
agrupaciones politicas colaboraron en un frente comiin. Esta situacidn permitié alos comunistas
ampliar su radio de accién, a través de la concientizacién de los campesinos, quienes vieron
en ellos no sdlo a los impuisores de una revolucién social, sino a los representantss naturales
de una comunidad nacional amenazada en sus ralces mas profundas(31). Oe esta manera el
Partido Comunista de China pudo implantar y fortalacer entre fa pobiacion rural la conclencia
de un auténtico sentimiento nacional(32).

Esta tue la primera fase de un proceso que conduciria al establecimiento definitivo de la
unién de Ja identidad étnica con el comunismo, que culminarfa con la solidificacion de la
identidad def pueblo chino, una vez que se incorporaron a) movimiento los estratos urbanos,
las clases medias y los intelectuales. A ésta expansién de fas bases y su ulterior radicatizacidn
contribuyeron también las acciones det gobierno de los Estados Unidos, como consecuencia
de la inclinacién norleamericana hacia el Kuomintang, cuyos continuos fracasos causaron !a
desilusidn y reafirmaron la conciencia nacional.

En este sentido puede concluirse que laidentidad étnica posee un dable significado. Por un
lado representa el impulso mas fuerte para la liberacidn del pueblo chino en contra de la
dominacién extranjera y por otro e! surgimiento de una experiencia vivencial igualitaria entre los
diferentes grupos nacionales asentados en ef territorio chino.

{31). idem.,

{32). Sepyony Lee, op.ct., pp.121-125.
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La identidad étnica resulta sntonces ser una avasalladora fuerza social, cuyss ralces
histérico-culturales revisten una importancia capita! en lajormulacidn de la politica exterior china,
que traducida a otros términos poses el sentido de ampliar fa proteccién del interés nacional y
la seguridad china refiejada en ios siguientes puntos que merecerdn un mayor espacio en este
trabajo:

1. La defensa nacional contra la agresién militar extranjera.
2. La prevencin de la Injerencia extranjera en los asuntos internos,
3. La denuncia definitiva de los tratados desiguales.

4, Ellogro de fa dignidad del Estado chino y e establecimiento def control sobre los asuntos
regionales e internacionales.

5. La oposicién al imperialismo v el apoyo al movimiento revolucionario internacional,
6. La reanexin de Taiwén,

7. Ei reordenamiento det sistema internacional en base a los Cinco Principlos de fa
Coexistencia Pacffica.

fi. FACTOR IDEOLOGICO

La politica exterior de China estd basada en ia teorfa ¢ientifica def mandsmo-leninismo y def
pensamiento de Mao Zedong(33).

Los estatutos de! PCCh aprobados el § de diciembre de 1982 por el XXV Congreso Naciona!
def PCCh aclara este factor estipulando el marxismo-leninismao y el pensamiento de Mao Zedong
como gula para Ja acclén del PCCh. Esto significa que la ideologfa china ests formada
principalmente por el materialismo dialéctico de Marx, fa concepcién dsf imperialismo de Lenin
y lateoria da las contradicciones de Mao Zedong. Los dirigentes chinos concibien ala revolucién
mundial de acuerda con la teoria de Ia lucha de las clases basada en el materialismo diatéctico.

La politica exterior china se lleva a cabe bajo la creencia de que la lucha de fas clases es
inevitable en las relaciones intemacionales, En otras palabras, China clasifica a todos los
pueblos y pafses def mundo por medio del concepto de clases y desarroila su estrategia y su
politica exterior conforme a la coyuntura y su objetivo (34).

{33). Znou Baoxi, ed., China y e Mundo 3, Beffing. Belling Informa, 1983, p.7.

{34). Ryongun Soo,{ "El Estudic do la Polftica Exterlor China” ), La Coleccldn de Tasis de Su Sun, Vol. 8.,
Sedl, La Universidad de Sunggyunkwan, 1984, p.473.
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Una de las contribuciones de Lenin al mandsmo es |a teorfa del imperialismo. Lenin decia
que el imperialismo es el resultado inevitable de 'a lucha colonial por parte de las superpotencias
capitalistas. China piensa que las victimas del imperialismo deben formar el prolstariado
Internacional y luchar por derrocar a los imperialistas,

Por lo tanto, China como un régimen comunista tiene por objetivo levar a cabo la revolucién
mundial de acuerdo con el marxismo-leninismo que hace hincapié en la lucha contra el
imperialismo (35).

Como el leninismo es la estrategia utilizada para arraigar el manismo en la URSS, el
pensamiento de Mao Zedong es el producto de la experiencia revolucionaria llevada a cabo por
|2 aplicacién del marxismo en China.

Por ende, el pensamiento de Mao Zedong es la ideclogfa principal de China y sigue sirviendo
de base de !a politica exterior china. China insiste en que el pensamiento de Mao Zedong no
s6lo esta aplicado muy adecuadamente a la realidad china, sino que también es la ideclogfa
revoluclonaria que tiene un alcance universal y, es ademas, una contribucién al avance def
marxismo-leninismo (36).

Lo més importante del pensamiento de Mao es !a teorfa de las contradicciones y la estrategia
revolucionaria mundial (37). Mao Zedong, en su teoria de las contradicciones, hablé que la causa
bésica del desarrollo de una cosa no es externa sino interna, y yace en sus contradicclones
Internas (38). La contradiccién comprende el cardcter de lo universal y lo particular. Lo universal
de la contradicci6n significa que ésta existe en todo el proceso de desarrollo de todas las cosas
y en el proceso del desarrollo de cada cosa existe un movimiento de elementos opuestos de
principio a fin,

(35). Changju La.{ La Polftica de China ], Sed, ichogak, 1978, p.118.

(36). Arthur A. Cohen, "How Original is Maoism”, Problams of Communism, Vol. X, No. 6, octubre de 1961, p.34.
(37). Ryongun 500, op. ck., pAT8.

(38). Franz Schurmann y Orvilla Schell, op. cit., p.63.



Por lo que serefiere a lo particular dela contradiccion, quedan ain dos puntos que requieren
de un andlisis espectal: la contradiceidn principal y las contradicciones no principales. Mao
2Zedong tomd como [a tarea central luchar por erradicar la contradiccion principal(ag). De esta
manera, China clasifica al mundo actual en tres grupos(4g): 1). Los paises socialistas que siguen
desarrollandose. 2). Los paises liberados det colonialismo que siguen desarrolldndose. 3). Los
paises capitalistas que siguen atrasandose y cayéndose.

China plensa que hay cuatro contradiceiones en los tres grupos arriba mencionados: 1).
La contradiccion entre el campo socialista y el campo imperialista.2). La contradiccién entre el
proletariado y la burguesfa en los palses capitalistas. 3). La contradiccién entre las naciones
oprimidas y el imperialismo. 4). Las contradicciones entre paises imperialistas y en grupos
capitalistas monopolistas.

De acuerdo con esta acatacién, Mao Zedong deduce que los distintos tipos de contradic-
ciones del mundo contemporaneo estan principalmente concentrados en Asia, Africay América
Latina. Por lo consiguiente, Mao Zedong desarrollé la teorfa de la continuacién de larevolucidn
para dar soluciones a las contradiccionss, ya sea en el capitalismo o en el socialismo.

Mao Zedong sostenfa que el mavimiento revolucionario democrétrico nacional en estas
zonas y el movimiento revolucionario socialista internacional son las dos grandes corrientes
histdricas de nuestro tiempo. Por otra parts, la caracteristica de la estrategia revolucionaria de
Mao Z#dong es "el poner sitio a una ciudad partiendo del campo® por medio de la formacién
de un frente unido. La aplicacién de esta estrategia revolucionaria en la politica exterior china
fué hecha publicamente en 1965 en e! articulo titulado "iViva la Victoria de la Guerra del Pueblol®
de Lin Piao. SegUn este articulo, Norteamérica y Europa Occidental son las ciudades del mundo
y Asia, Africa y Latinoamérica son las zonas rurales.

Partiendo de fa premisa de que el movimiento revolucionario de las zonas rurales def mundo
debe constituir una operacién de dos etapas, con luchas anti-imperialistas que preceden a una
revolucion socialista, en los ditimos afios, China ha hecho 1a lucha contra el imperialismo v el
social imperialismo de la Unibn Soviética, el obfetivo inmediato de sus esfuerzos por organizar
un frents unido internacional (41).

(39). Sehyun Chung,[ EI Estudio sobre la Teorla de la Poltica Exterior China }, Sed, El Instituto de ta Unificacion de
Corea, 1980, p.149.

(40). Chanju La, op.cit, p.33,
{41). Franidin W. Houn, op.ct, p.263.
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Esto quiere decir que el objstivo de fa palitica exterior es acorralar a los pafses desarroliados
en Norteamérica y Europa Occidental por medic de la formacién de un frente unido internacional
con los pafses en vias de desarrolio (42).

Aparte de esta concepcidn, s encuentra fa teoria de fa zona intermedia, gensralments
conocida como fa tesis de los tres mundos. Aungue Mao Zedong no utifizé el término de la
zona intermedia, al principio expresd su perspsctiva mundial en la entrevista con ef reportero
Strong en agosto da 1846 diciendo que existia una vasta zona entre Estados Unidos y fa Unién
Sovitica.(43). Esta perspectiva fue oficialmente anunciada como la zona intermedia en ef Buré
Politico de! PCCh en septiembre de 1958, Esta zona estd formada por dos zonas intermedias
que abarca no sdlo a los paises de Asia, Africa y América Latina sino también a los pafses
capitalistas, excluyendo a los Estados Unidos.

China considera a los pafses de la zona intermedia coma (a fusrza principal de la lucha contra
el imperialismo y el sociat imperialismo y trata de exportar fa experiencia revolucionaria china,
Seginlateorfa de los tres mundos, los Estadas Unidos y fa Unién Sovitica constituyen ef primer
mundo; fuerzas intermedias como e Japon, Europa y Canadé integran ef segundo mundo ¥ el
tercer mundo comprende toda Asia, Africay América Latina. Por supuesto que China pertensce
al tercer mundo.

A diferencia de la tsoria de las zonas intermedias, 1a teoria de 10s tres mundos fué expuesta
con fa declaracion de que, como resultado def surgimiento del social imperialismo, el campo
socialista que habfa existida durante cierto tiempo después de fa Segunda Guerra Mundial, ha
fenecido (44). Do esta mansra, China formuld la teoria de los tres mundos entregando asf, una
poderosa arma ideoldgica al proletariade internacional, a los palses socialistas y a las naciones
oprimidas en sus mancomunados esfuerzos por formar un frente Gnico y comin la més amplio
posible en contra de esas dos patencias hegeménicas y de su politica guarrera y por impulsar
al avance de la revalucidn mundial (45).

Asl, 1a teorfa de las zonas intermsdias y la teoria de los tres mundos conforman las bases
tedricas del frente unide de China con los palses de la zona intermedia o de! tercer mundo para
fa lucha contra los Estados Unidos y 1a Union Sovidtica.

Por lo que se ha descrito, diremos que &l factor ideolbgico es un elemento muy influyente
tanto en la teoria como en la practica de la politica exterior china.

{42). Winberg Chal, ad., The Foraign Relations of the Pecple’s Republic of China, Capricoen Boolas, 1972, p.346.
{43). Dongsong Kim, op. cit., p.41,
(44}. Franklin W, Houn, op. cit., p.268.

{45). Renmin Ribao, ed., La Teorla dal Preskdente Maa sobra los Tres Mundos constituye una gran contribucion al
dsmo-tenink Pakin, on Languas Extranj 1877, p.3.




WL.LFACTOR POLITICO INTERNO

El factor polttico interno significa la situacién de la politica interior y 1a incidencla de las
personalidades de los dirigentes que toman parte en las decisiones de la poltica exterior, que
en un pais socialista como China se ha caracterizado por el sistema de direccién colectiva del
Partido o por el liderazgo de un lider; por tanto es importante observar la influencia de la
estructura del poder del PCCh en la politica exterior china.

A partir de la fundacidn de 1a Replblica Popular China a fa fecha, fa politica interna china
podria caracterizarse por el ciclo de las etapas cambiantes y las estabilizadoras. Las etapas
cambiantes fueron dominadas por los lideres radicales como Mao Zedong, Lin Piao, fa Banda
de los Cuatro. Las etapas estabilizadoras las contralaron ios liderss moderados como Liu
Shaoqui, Deng Xiaoping, Zhao Ziyang, Peng Chen.

Las caracteristicas de cada etapa se ven en el cuadro de la siguiente pagina(4s). Las primeras
cuatro etapas(1949-1966) aparecidas en el cuadro fueron controladas principaimente por Mao
Zedong sin tener graves confrontaciones politicas. Por 10 tanto, Mao establecid tas lineas
generales de la politica exterior china de acuedo con su teoria.

Pero, a partir de la Revolucibn Cultural hasta la musrte de Mao(1966-1978), ia situacién de
la politica interna fué muy tumultuosa por las luchas del poder entre los Videres radicales y los
moderados. En fin, a traves de !as luchas del poder desarrolladas durante este periodo, los
lideres moderados como Hua Guoteng y Deng Xiaoping tuvieron el éxito de controlar el Partido.
Sin duda alguna este resurgimiento de los lideres moderados fué precipitado por la muerte de
Zhou Enlai y Mao Zedong en 1976. Como consecuencia de este cambio producido en el
liderazgo del Partido, hasta hoy dia la poltica exterior china mantiene el caracter pragmatico
enfatizando en la necesidad de llevar a cabo con entusiasmo las cuatro modernizaciones. Al
mismo tiempo, esos lideres tratan de adherirse a la politica exterior independients en ia década
de los ochenta.

(46). Byungjun An, op.ch., p.26.
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Etapas Lideres importantes Politicas principales
Etapas cambiantes Mao Zedong La reforma agraria
(1949-1853) Liu Shaoqui La alianza con la URSS
Etapas El primer plan quinquenal
estabilizadoras . (1953-1958)
(1953-1955)
Etapas El gran salto adelante
cambiantes Mao Zedong
(1955-1959) Las comunas populares
Etapas Liu Shaoqui El ajustamiento econdmico
estabilizadoras
(1859-1966) Deng Xiaoping La disputa chino-soviética
Etapas camblantes Mao Zedong La revolucién cuttural
(1966-1969) )
Lin Piao La politica exterior anti-soviética
Etapas Mao Zedong La reconciliacién con Estados Unidos
estabilizadoras
(1969-1976) Zhou Enlal El incidente de Lin Piao
Hua Guofeng
Las cuatro modernizaclones
Etapas practicas Deng Xlaoping
(1976-1989) La diplomacia pragmética e
Zhao Ziyang independiente




IV. FACTOR ECONOMICO-TECNOLOGICO

Como mencionamos en nuestra infroduccion, China es uno de los mayores palses del
mundo tanto por su numerosa poblacién mundial y su territorio de 9.3 millones Km cuadrados
equivalents a la superficie de toda Europa como por la abundancia de los recursos naturales.
Estas son las condicionas que facilitan a China a convertirse en una potencia econdmica.

Sin embargo, el desarrolio econdémico en China estaba inmerso en el atraso, en gran parte
a causa de la destruccién de doce afios consecutivos de guerras. Por ejemplo, antss de la
fundacién de la Republica Popular China en 1949, el porcentaje de la industria era 10% y la
agricultura y la artesania 90% aproximadamente.

Después de fundada la RepUblica Popular China, con miras a hacer larealidad la unificacion
poltica y lograr una recuperacion rapida de la economia nacional, construir el socialismo en
forma planificada y materializar la transformacién socialista de ia propiedad privada sobre los
medios de produccién, era necesario implantar un sistema estructural econdmico centralizado
y unificado (47).

La evolucién de la economia socialista se divide en cuatro periodos:

1. PERIODO DE LA COOPERACION CON LA URSS(1949-1957)

2. PERIODO DE LA AUTARQUIA (1958-1965)

3. PERIODO DE LA REVOLUCION CULTURAL (1966-1976)

4. PERIODO DE LA POLITICA DE APERfUHA (1977- A LA FECHA)

En el periodo de la cooperacidn con fa Unién Sovidtica, China concentrd sus esfuerzos en
la recuperacién econgmica y a la vez el establecimiento del sistema econémico socialista sobre
la base enla teorfa leninista de que “Sin una gran industria de alto nivel, es imposible hablar
de socialismo en general, con mayor razdn si se trata de un pais campesino®.

Este primer periodo se divide en dos partes: la primera parte es de 1949-1852y la segunda
1953-1957, a su vez, durante el Primer Plan Quinquenal. En la primera parte de 1949-1952, se
cumplio la misidn histdrica de la recuperacion econbmicaies): por ejemplo, el valor global de la
produccién agricola experimenté un incremento anual de 14.1% y el de la produccidn industrial
llegd en 1952 a 34,330 millones de yuanes, un aumento de 144.9% en relacidn con 1949,

{47). Uy Suinian y Wu Qungan, Breve Historia de la Economia Soclalista de China, Beijing, Beljing Informa, 1987,
p171.

(48). Ibid., pp.80-91.



Sin embargo, e! nivel industrial chino en 1952, no s6lo estaba a la zaga de fa URSS de 1928,
sino también del Primer Plan Quinquenal de los paises demdcrata populares de Europa
Oriental(49): por ejemplo, la proporcién de la industria moderna en el contexto global de
produccion industrial y agricola: China 26%, Unidn Soviética 45.2% en 1928, Polonia 65.5% en
1949, y Checoslovaquia 75% en 1948,

Entrando en la segunda parte de 1953 - 1957, de acuerdo con la linea general formulada
por Mao Zedong en el Comité Central del Partido celebrada a fines de 1952, fué solucionado el
problema de la propiedad, o sea, la transformacion de la propiedad privada capitalista en
socialista de todo el puebloy la privada individual en colectiva socialista. Debido a la culminacién
en lo fundamental de la transformacién socialista de Ia agricultura, artesania e industria y el
comercio capitalistas, la estructura econdémica de China experimenté un cambio radical hacia
¢l socialismo con la economia de la propiedad socialista de 93%(50). Asf se logrd el predominio
absoluto de la propledad publica. La sustitucién de la propiedad privada de los medios de
produccitn por la piblica socialista capacité al Estado chino para desarrollar en forma
planificada y proporcional la economia china.

En resumidas cuentas, al terminar el primer plan quinquenal en 1957, la economia china
logrd el crecimiento satisfactorio industrial y agricola: por ejemplo, el valor global de la
produccidn industrial experimentd un aumento promedic anual de 18% y en el valor global de
la produecién industrial y agricola, el promedio de la produccidn industrial subié det 43,1% en
1952 a 56.7% en 1957. En este periodo el esfuerzo por la socializacidn econdmica se llevé a
cabo con éxito con la ayuda soviética en lo econdmico-técnico-financiero, por lo consiguients
el factor econdmica-tecnolégico junto con otros factores determinantes ha interventdo en el
desarrolic de la politica exterior pro-soviética.

En segundo lugar, a medida que se hicieron tensas las relaciones chino-soviéticas, la
cooperacidn entre ambos palses se suspendidy China busc su propio camino de construceién
econdmica sin la ayuda extranjera. Este periodo de la autarquia abarca de 1958 a 1965.

En este periodo, la politica interior se ha correfacionado intimamente con la direccion de la
politica econdmica puesto que la ampliacion del radio de lucha contra los derechistas también
afectd directaments ala gulaideoldgica en eltrabajo econémico(s1). Esto se refiere alacamparia
de critica retrospectiva de la "oposicion al avance temerario” de 1956(52).

(49). 1bid., p.108,
{50). Ibid.. p.156.
(51). Ibid., p.227.
{52). Ideemn.
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A la "oposicion al avance temerario* se lanzaron sucesivas criticas desde la lucha contra los
derechistas en 1957. Estas criticas errdneas disron como resuttado inevitable que se infid en el
trabajo econdmico, la desviacién ideoldgica de “izquierda® caracterizada por la ampliacién del
radio de lucha contra los derechistas, las repetidas criticas a |a "oposicidn al avance temerario*
y el ansia por obtener resultados inmediatos.

Bajo este ambiante dentro del PCCh, surgieron el ‘gran salto adelants" y la campania por fa
creacion de las comunas poputares. Las consignas de "salto adelante” y "gran salto adelante”
fueron aparecidas en la prensa por primera vez a través de un editorial de Renmin Ribao def 13
de noviembre de 1957 que decia: *tras la cooperacion agricola tenemos las condiciones y fa
necesidad de dar un satto adelante en e! frente de Ia proguccién®.

El mismo periédico en su editorial del 2 de febrero de 1958, volvia a declarar: "Nuestro pais
esta encarando una situacién de un gran salto adelante a escala nacional’, es decir las
construcciones industriales estan llamadas a dar un gran salto adelante, lo mismo que la
produccion agricola, la cultura, la educacién, y la salud piblica.

La li Sesion del Vill Congreso Nacional de! PCCh anuncid que se encontraba en una gran
era que "un dia equivale a veinte afos”, lamé a erradicar el fetchismo y emancipar la menta y
exhortd a cumplir con anticipacién la meta de superar a Inglaterra y alcanzar a Estados Unidos
{s3). En tales circunstancias, la campana del "gran salto adelante' comenz6 a desplegarse
répidamente en todos los frentes del pais acompariada por la fijacién de indices demasiado
aitos, el dictado de érdenes arbitrarias, y el viento de * comunizacion”, los cuales cundian por
todo el pais sin freno agravando la situacién(ss),

En agosto de 1958, Mao Zedong express las ventajas de 1as "comunas populares”. Segln
€1, la ventaja consistia en que combinaban Ia industria, la agricultura, el comercio, la educacién
y asuntos militares, facilitando asf la tarea de direccidn(ss). Mao crefa en aque! momento que
la “comuna popular® podia sjercer un mayor grado de la propiedad publica sobre los medios
de produccidn y podfa acelerar el desarrollo agricola y crear en el campo las condiciones para
la transicién al comunismo. Enbase al pensamisnto de Mao, laresolucién referente a la creacion
de las "comunas populares* en el campo fue tomada en la reunién del Comité Central del PCCh
en Beidaihe en agosto de 1958.

(53). Ibid., p.230.
{54). idem.

{55). Sobre las ventajas de las comunas populares, véase Patrick Tissler, China; Transformaciones Rurafes y
Desarrollo Soclalfsta, México, Skglo Veintiuno editores, 1979, pp.67-68.
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La nueva estrategia preveé la movilizacién de una mano de obra rural tradicionalmente
subexplotada (56). As/ la reunion ds Beidaihe fue un importante punto de viraje en el curse del
desarrollo econdmico chino. Desde ahl, iban a desbordarse sin freno errores de "izquierda®
caracterizados principalmente por trazar metas inaccesibles(s7). Como consecusncia del fraca-
so de! "gran salto adelante* y las "comunas populares” por sus caricteres radicales y los
desastres naturales, la economia china sufrid el retraso con el Producto Interno Bruto de 720
millones de ddlares en 1961 que fue similar al de 1955 (56).

Bajo esta dura situacion, se produjo el cambio en el liderazgo del PCCh por los lideres
moderados encabezados por Liu Shaoqui a principios de la década de los sesenta, cuyos
planteamientos dieron menos importancia a las "comunas populares” y le otorgaron una
prioridad mucho mas alta al "experto® (el trabajo corrients, en particular el dominio cientifico y
técnico) que al *rojo* {la politica, la idvologia) orientando sus esfuerzas econdmicos hacia el
desarrollo de la agricuttura y la industria iqera.

Gracias al cambio ya mencionado arriba, 'a recuperacién econémica fue producida én el
periodo de 1960 a 1965(ss): por ejemplo. comparando con 1957 el valor global de la produccién
industrial y agricola aumentd en un 53% ; el de ia produccién agricola 10% y el de la industrial
98% . La relacién entre e! valor de la produccién industrial y el de la agricola pas6 4:1 en 1960
a 2:1 en 1965, aproximadamente méas o menos a las necesidades objetivas del desarrollo
industrial y agricola de entonces en China.

En fin, durante el periodo de 1958 a 1965, la economia china logrd ain éxitos deseables
adquiriendo una base preliminar material y técnica parainstitulr un sistema industrial y un sistema
de economia nacional independiente a pesar de graves reveses sufridos. En este periodo, por
ol caricter de la politica econémica de la autarqufa, el factor econdmico-tecnoldgico no tuvo
mayor incidencia en la toma de decisién de la politica exterior china.

(56). Lucien Blanco, op. cit, p.220,
{57). Uu Suinlan y Wu Qungan, op, ck., p.236.

{58). Songwon Kim, [ £t Estudio de los Factores Determinantes de la Poitica Exterior de China hacla la Union
Sovidtica ), la Universidad Yongnam , 1984, p.29.

{59). Uu Suinlan y Wu Qungan, op. ci., p.314.



En tercer lugar, 1a *revolucién cuttural®, iniciada en 1966 por Mao Zedong con el argumento
de purificar a los contrarevolucionarios dentro del Partido, provocé extremados reveses y
pérdidas a la economia china (s0) : por ejemplo, en 1967, el valor global de la produccion
industrial y agricola sumé 210,450 millones de yuanes, 10% menos que el del afio anterior, y
en 1968 llegd a 201,530 millones de yuanes reduciéndose en 4.2% frente al afo precedente y
alcanzando sdlo al 86.6% del de 1966. De esas sumas, e} de la produccion agricola fue de
65,100 millones de yuanes en 1867, un aumento muy flojo en comparacion con el aio anterior,
y de 63,500 mitlones en 1968, una calda de 2.5% contra el afio anterior, o sea 93% del ds 1966.
El de la produccién industrial totalizé 145,350 millones de yuanss en 1967, un descenso de 14%
en relacidn al afio precedents, y 138,030 millones en 1968, una rebaja de 5% sobre el afio
anterior y sélo 81.8% del de 1966.

Como se seffala en las cifras arriba mencionadas, al iniciar la “revolucién cuttural”, la
economia china empez6 a deteriorarse drasticamente con tres grandes attibajos(si): el primero
fue que fa excelente situacion de desarrolio impetuoso enla primera mitad de 1966 cayé a plomo
a causa de la destruccidn en vasta escala en 10s subsiguientes dos afios; el segundo cubrid el
periédo de 1969-1974 en que tras reajustes de la economia que comenzaba a recuperarse y
desarrollarse, sufrié en 1974 otro revés y el tercero consistid en que la economia nacional que
mejord tras un reajuste en 1975 fue seriamente minada en 1976 debido al movimiento de
‘contraataque al viento derechista destinado a revocar las decisiones justas”.

La perturbacién de los seguidores de Mao Zedong y el impacto de magnitud nacional
ejercido por los errores de Ia "izquierda® acarrearon a fa construccion econdmica del pais graves
y desastrosos efectos(e2): Por elemplo, en el valor global de la produccion industrial y agricola,
de 1966 a 1976, el de la industria pesada se elevd de 32.7% a 38.9%, el de la agricola pasé de
35.9% a 30.4%, y el de la ligera de 31.4% a 30.7%.

Durante la segunda mitad de los sesenta, el factor econémico-tecnoldgico no intervino con
mucha importancia en ia politica exterior por la situacién conflictiva en el interior del Partido.
Pero el deterioro econdmico hizo a los lideres chinos pensar en establecer contactos més
cercanos con los paises capitalistas por lo cual a partir de la década de los setenta la economla
china volvid a caminar hacia la recuperacién, De aqul volvid a surgir la importancia del factor
econbmico-tecnolégico en la formulacién de la politica exterior china por la necesidad de traer
recursos financiero-tecnoldgico.

(60). Ibid., pp.342-357,
(61). 16id., pp.409-410.
(62). ldem.
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Finalmente, la muerte de Mao Zedong en 1976 causd gran cambio en ia direccién de fa
economia china. Los lideres moderados encabezados por Deng Xiaoping aprendieron las
lscciones de fas experiencias de que la politica econdmica de fa autargia ha revelado el limite
insuperable para et desarrollo scondmico y por elio no hubo otra manera gue ampliar los lazos
cooperativos con Jos palises desarrollados. Por esa necesidad decidieron tomar la politica de
apertura como la finea general para conseguir las experiencias y técnicas avanzadas de todo
el mundo. . ’

Sabre todo, ia polttica de apertura ha sido imprescindible para fa realizacién ds las “cuatro
modernizaciones * que fué designado como tarea general en el nuevo periads de desarrolio
*convertir a china en poderoso pais sociafista con una agricuttura, una industria, una defensa
nacional y una ciencia y tecnologfa modernas” en la Primera Sesin de fa V Asamblea Popular
Nacional en 1878.°

Aqul, io importante en el orden de las *cuatro modernizaciones” es que la agricuitura y la
industria estén puestos en los primeros das lugares. Esto es probablemente lo mas significativo
hasta ahora del compromiso chine al desarrollo econdémico y al mismo tismpo que el desarrolio
econdmico es una de fas metas importantes de China(sa).

El prayecto de las *cuatro modernizacionespreven que para el fin del siglo, China legaria
aser un pais de aito rendimiento agricola en el mundo, mientras muchas pravincias afcanzarlan
y superarfan en materia de nivel industrial a algunas paises europeos industrialmente desarro-
llados; debia realizarse al maximo de la mecanizacion y electrificacion en la produccién agricola,
la automatizacion en la parte principal de la produccidn industrial y fograr alta velocidad en los
servicios de transporte; los diversos Indices técnicos-econémicos debian aproximarse at nivel
avanzado mundial, alcanzarlo o superarlo(s4).

De llevarse a cabo fas "cuatro moderaciones* éxitosamente, es indudable que China va a
lograr gran desarrollo econdmico. Esto llevarfa a China a desemperiar un papel importante con
una potencia indiscutible en el escenario internacional. No cabe duda de que la polttica de
apertura pone a alta grioridad al factor scondmico-tecnoldgico en la formacién de fa politica
exterior china.

En conclucién, puede decirse que durante todo el pariodo transcurrido desde su fundacién
hasta la fecha, el factar acondémico-tecnolégico ha ejercido gran influsncia en fa formulacidn de
ia politica exterior china, con excepcién de los momentos de! *gran salto adelante® y el de la
*revolucién cultural”.

(63). Paul Kennedy, The Risa and Fall of the Great Powars, New York, Vintage Books, 1989, p.454.

(64}, Liu Suinfan y Wu Qungan, op. cit., p.434.
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V. FACTOR DE SEGURIDAD MILITAR

La consideracion de !a sequridad militar reviste una mayor importancia entre los factores
determinantes en latoma de decisiones de !a politica exterior china (85}, debido a la vinculacién
que tiene con 8! dmbito internacional - condicidn externa para !a supervivencia - en contra
posicion con el factor econdmico-tecnolégico, que es la condicién interna. Las razones por las
cuales China da la mayor importancia en este factor son las siguientes:

En primer lugar, desde el punto de vista de a ubicacion y las condiciones geogréficas de
China, no existe una frontera definida por su propia geografia natural, excepto los rios de Yalu
y Amur {66). En otras palabras, esto significa que no existe unlugar o sitio naturalmente formado
para la defensa territorial. A este respecto cabe sedialar, en especial, el caso de Manchuria y
su complejo industrial que fué en buena medida campo de batalla y es la sonda desde donde
facilmente se puede realizar ef ataque exterior en caso de guerra.

Por o tanto, las acciones militares emprendidas por China desde la fundacion de la
Republica Popular China como son: 1a participacién en la guerra coreana, el conflicto militar
sinp-indio de octubre de 1962 y la confrontacién fronteriza sino-soviética en marzo do 1969
fueron realizadas por el miedo a una posible invasién extranjera en la zona fronteriza vulnerable
o cuando la amenaza de invasion y Ja del derrocamiento parecfa muy probable debido a las
tensiones politico-econémicas internas (67).

En segundo lugar, hay también otro temor, China es un pais dividido, y esté siempre
consciente de la posibilidad de una intrusidn sibita por parte de Taiwén en un momento en
que China se encuentre en situaciones turbulentas e inestables. Si bien tal posibilidad se ha
tornado cada vez més incierta ante el incremento del poder chino y el mantenimiento de las
buenas reiaciones chino-estadounidenses; mientras Taiwan siga teniendo como finalidad
recuperar el continente chino, constituye una fuente amenazadora,

(65). A.Doak Barnett, op. cit,, p. 254,

(66). Allen S. Whiting, “Forelgn Policy of Comunist China®, en Roy C. Macridis, ed., Forsign Pollcy in World Politics,
New York, Prentice-Hall, Englewood Citfs, 1876, p.230.

{67). lbid., p.232.



En tercer lugar, los dirigentes chinos reconocen fa inferioridad de su poder militar producica
tanto por la falta de fa tecnologfa militar como por la insuficiercia de armamentos nucleares
frente a las superpotencias y por lo tanto, hacen hincapié en la dimensién de fa sequridad
militar en el proceso de decisidn de fa politica exterioriss). A la vista de las condiciones
geograficas, la mayor amenaza contra fa seguridad china seria el ataque estratégico, incluso
con el uso de las armas nucleares de las superpotencias. En consecuencia fas relaciones con
las superpotencias revisten una gran importancia.

La experiencia histérica mas reciente presenta a Japén, Estados Unidos y la Unidn Soviética
coma los enemigos més importantes, segln se presentaron ciertas coyunturas mundiales: la
invasidn japonesa en la década de los ireinta y parte de la de los cuarenta: fos Estados Unidos
en sl periodo de la guerra fria y la Unibn Soviética despies del conflicto fronterizo en 1969.
Hay en dia, China piensa que los Estados Unidos y Japdn pueden ser los paises de contensidn
para la amenaza soviética contra su seguridad nacional.

En resumen, las invasiones extranjeras y 1os conflictos fronterizos, sufridos por China en
tas (itimas épacas han causado una preocupacién permanente que le otorga una alta priori-
dad en la formulacitn de 1a politica exterior al factor da seguridad militar,

{58). Yongtae Kim, | "La Polflica Exterior China* ], La Coleccion de Tesis de fa Tercara Acadamia Mithar del Ejército,
Vol. IX, 1879, p.208.



SEGUNDA PARTE: ANALISIS DE LAS FUNCIONES DE L.OS FACTORES DETERMINANTES
EN EL PROCESO DE LA FORMULACION DE LA POLITICA EXTERIOR CHINA

En Ia primera parte de este trabajo se acometid la tarea de explicar los cinco factores que,
a nuestro juicio, son determinantes en la formulacién de la politica exterior china. Procederemos
ahora a la segunda parte, en la que se hard el analisis sobre el papel jugado por éstos,
destacando ademgs, !a importancia comparativa que cada uno de ellos ha tenido en las
diferentes etapas seguidas por la politica exterior.

I. ANALISIS DE LOS DETERMINANTES DE LA POLITICA EXTERIOR PRO-SOVIETICA Y
ANTI-NORTEAMERICANA (1949-1959)

Inmediatamente después de la segunda guerra mundial, los Estados Unidos y la Unidn
Soviética dominaron el sistema internacional que fue caracterizado por la bipolaridad generali-
zada. Bajo este sistema internacional bipolarizado, China tuvo que optar por una via acorde
con los lineamientos impulsados por la guerra fria, alinedndose con la Union Sovietica, - accién
que le da a la diplomacia china un caracter dual: amistad hacia la Unién Soviética y hostilida
hacia los Estados Unidos(sg). -

La politica exterior de China en este periodo puede dividirse en tres etapas: Una primera
etapa de 1949-1952 caracterizada por la alianza incondicional con la Unidn Soviética. En la
segunda etapa de 1953-1955, China paso a paso comenz6 por autofirmar su diplomacia en el
escenario internacional, destacnadose su participacion en la Conferencia de Bandung. Este
fué e! periodo dominado por la coexistencia pacifica. En la tercera etapa de 1956-1959, ocurrié
el estallido de la disputa chino-soviética, el cambio mas inusitado de la polttica exterior soviética
que a partir de entonces rompio la alianza incondicional con la Unién Soviética, acrecentandose
el desacuerdo entre ambos pafses.

A pesar de que la Unién Soviética continuaba manteniendo relaciones diplomaéticas con los
nacionalistas chinos para asegurar sus especiales derechos econémicos en Sinkiang, los
comunistas chinos nunca pusieron en duda laimportancia de la afianza con la Unién Soviética
antes de tomar el poder en 1949. Los dirigentes de la revolucidn china cedieron claramente el
compromiso de aceptar la jefatura soviética.

{69). Franz Churmann y Orville Schell, op. cit., p.325.
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Una de las manifestaciones mas impontantes de este empefio, fue hecha pdblicamente en
noviembre de 1948 por Liu Shaochi en su articulo *Acerca del Internacionalismo y et Naclona-
lismo*. Liu puso de manifiesto el apoyo inequivoco de 10s comunistas chinos al concepto mundial
de los dirigentes soviéticos y a su politica internacional, diciendo que "Los comunistas estarian
traicionando al proletariado y al comunismo, haciéndoles el juego a los imperialistas de todo &t
mundo, convirtiéndose en sus peones, si después de que su propia nacion ha sido liberada de
la opresidn imperialista, los comunistas... rechazaran ia unidad internacional del proletariado y
de los trabajadores y ...se opusieran a la Unidn Soviética(7o).

La determinacion china de la alianza incondicional con la Unidn Soviética salio a la superficie
definitivaments luego de la concertacion del Tratado de fa Alianza, Amistad y Ayuda Mutua en
febrero de 1950. La politica exterior china en esta etapa se analizaria en atencion a cuatro
aspectos principales: 1). Laideologia y la afinidad de perspectivas compartidas por los dirigentes
de ambos paises, 2). La politica interna que necesitaba de consolidar &l nacients régimen
comunista, 3). Las necesidades del desarrollo econdémico y 4). La seguridad nacional,

En relacién con 'a ideologia, 1a perspectiva basica mundial de los comunistas chinos, es un
concepto basado fundamentalmente enla lucha de clases. En esta lucha de clases, la distancia
existente entre los revolucionarios y los reaccionarios es fundamentalmente insalvable. En
consecuencia, si la lucha entre el campesino y el terrateniente es inevitable, también lo es la
lucha entre comunistas y nacionalistas y en una escala mundial entre 1a Unidn Soviética y las
potencias imperialistas(71).

Esta perspectiva refleja un punto de vista sobre la guerra fria en el pensamiento de los
comunistas chinos. De tal manera, el mundo entero es considerado como un escenario de la
lucha de clases{72), en el que la Unidn Soviética aparece como el pais lider de esta lucha de
clases a escala mundial.

Através de esta visién, Mao Zedong proclamd su dactrina de “tomar partido” en un ensayo
titulado "Sobre la Dictadura Democrética Popular® en conmemoracion del vigésimo octavo
aniversario del PCCh publicado el 30 de Junio de 1949: "Las salvas de los cafiones de la
Revolucién-de Octubre nos trajeron e! mandsmo-leninismo”.

(70). ibid., pp.361-362.
{71). 1bid., p.338.

(72). William 1. Gritftth, Cold War and Coexistence: Rusia, China and the Unfted States, New York, Prentice-Hall,
Englewood Cliffs, 1971, p.4S.
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La Revolucidn de Octubre ayudd a los lideres de China, asi como a los de la tierra entera, a
adoptar la concepcion proletaria del mundo como instrumento para estudiar el destino de su
pals y para reconsiderar sus propios problemas. Seguir el camino de los recursos: tal fus la
conclusion.... En el plano internacional, unirnos enuna lucha comin con las naciones del mundo
que nos traten en pie de igualdad y con los pueblos de todos los paises. Esto significa aliarnos
conlaUnién Soviética, con las Democracias Populares y con el proletariado y las amplias masas
populares de todos los demas paises para formar un frente (inico internacional.... Las experien-
cias acumuladas muestran que todos los chinos sin excepcién tienen que ponerse del lado del
imperialismo , o del fado del socialismo. No es posible cabalgar sobre una tapia entre los dos,
ni existe un tercer camino....Pertenecemos al frente anti-imperialista encabezado por la Unién
Soviética y para obtener una verdadera ayuda amistosa, sélo podemos dirigirnos a este lado y
no al lado del frente imperialista.(73).

De esta manera, la direccién china subrayaba el papel que tenfa ta Unién Soviética en el
movimignto comunista internacional. Empero, tal apreciacion debe ser cuidadosamente inter-
pretada. Para los chinos, *ponerse de un lade" no significa de ninguna manera "depender del
todo*, ni mucho menos renunciar a la independencia(74).

En segundo lugar, la politica interna fue el otro determinante de la diplomacia pro-soviética
y anti-norteamericana en el sentido de que hubo entonces lanecesidad de consolidar el régimen
reclentemente establecido en base al comunismo.

Cuando los comunistas chinos fundaron su gobierno en 1949, tenfan por objetivo de polttica
interna 1a construccidn del “gran pafs socialista” mediante la erradicacién del feudalismo, el
colonialismo y el imperialismo Junto con el derrocamiento de los contrarevolucionarios y los
elementos remanentes de las tropas nacionalistas(?s).

Para lograr estos propésitos, los lideres chinos necesitdban el apoyo soviético tanto para la
consolidacién del régimen como para la aceleracién del camino revolucionario con menos
dificuttades.Por tanto , hubo necesidad de plantear incesantemente la presencia de paises
enemigos con el fin de afianzar la legitimidad de su régimen(ze).

{73). Textos Escogidos de Mao Tsetung, primera edicién, Pekin, Ediclones en Lenguas Extranferas, 1976,
Pp.391-396.

{74). Zhou Baox, ed..China y e Mundo 7, op.cit., p.10.

(75). A Doak Barnett, Uncertain Passage: Transitionta tha Post-Mac Era, Washington. D.C.,The B gs Insth
1974, p.246.

{76). Wharyong Kim, op. cit., p.149.



Debido a esta necesidad, cobran importancia la amenaza estadounidense y japonesa contra
la seguridad nacional, argumentos con los que se justificaron las medidas en contra de los
antirevolucionarios, ios burgueses y los intelectuales.

Enlorelativo al desarrolio econémico y su vinculacion con 1a alianza soviética, debe tenerse
en cuenta que al tener 1a victoria de la guerra civil en China, a causa de la destruccion de doce
afios consecutivos de guerras, la produccién industrial y agricola y la capacidad de transporte
habian sido gravemente deterioradas(ry). Asimismo en 1949, desafortunadamente tuvo lugar
una grave inundacién, que segun estadisticas de entonces, anegd B miliones de hectreas de
tierras cultivadas y damnifico a unos 40 millones de habitantes(7s).

Aunado a tales calamidades surgieron acciones especulativas aprovechandose de las
dificultades financieras y econémicas del pais y la grave escasez de materiales en as ciudades,
que acaparaban cereales, telas de algodén y otros productos que entonces eran vitales. Este
afén de lucro ponia mas de relieve las condiciones de atraso de la economia china. Por lo
consiguiente, la tarea urgente para el gobierno chino era recuperar 1a normalidad de la vida
economica cuanto antes.

Impulsados por la necesidad de rehabilitar la economia y a pesar de falta de experiencia en
esta rama, los comunistas chinos desde un principio se avecaron a lanzar un grandioso
programa de expansién econdmica(re). El modelo de desarrollo econdmico més inmediato era
el de la Union Soviética, el Unico pais dispuesto a prestar ayuda econdémica y financiera.
Consecuentements, la Unidn Soviética fue et modelo general que exigia la rapida expansién
de la industria pesada mediante los ahorros tomados de la agricultura(so).

Finalmente, respecto a la seguridad militar merece apuntarse que a partir de la victoria
lograda por los comunistas chinos en la guerra civil, el gobierno Nacionalista establecide en
Taiwén ha constituido siempre una amenaza agravada por el apoyo de Estados Unidos, pais
que detentaba entonces el monopoiio de las armas nucleares y fud e! artifice de un sistema de
alianzas que construyd un anillo de bases militares alrededor def continente euroasiético.

{77). Uu Suinlan y Wu Qungan, ed.,op.c., p.16.

(78). foid., p.18.

{79). T.J. Hughes y D.E.T. Luard, La China Popular y Su Econémia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1969,
Pp-36-46.

(80}. Franz Schurmann y Orville Schefl, op. cit., p.273.



Estas circunstancias impulsaron a los lideres chinos a buscar una alianza completa con la
Uni6n Soviética, con la esperanza de que ésta pudiera darle la proteccién contra cualquier
amenaza extranjera. La primera visita que Mao Zedong realiz6 a la Unidn Soviética en diciembre
de 1949 fue motivada principalments por esta esperanza y se contrataron importantes conve-
nios entrs China y la Union Soviética(gt). De esta manera, China logré un mecanismo de
seguridad garantizado por el Tratado de Amistad, Alianza y Ayuda Mutua con duracion de treinta
anos a partir de febrero de 1950.

Por medio de este tratado, ambos paises se pusieron de acuerdo en que si cualquiera de
los dos aliados fuera *atacado por Japén o cualquier Estado aliado a ét* (fa Uttima frase se referia
claramente a los Estados Unidos), el otro socio "prestaria inmediatamente ayuda militar y de
otra clase, por todos los medios a su disposicion*. L.a guerra coreana que estallé en junio de
1950, unos meses después de este tratado, fus el primer acontecimiento que padia servir de
prusba verdadera de la alianza chino-soviética.

La guerra coreana permitié a los Estados Unidos mandar sus tropas a territorio coreano y
desplegar la séptima flota en los estrechos de Taiwan, con el fin de contener la expansién
comunista en Asia. Asi se construy6 un cerco alrededor de China, acciones que los dirigentes
chinos interpretaron como una medida protectora para el gobierno Nacionalista y a la vez como
una amenaza real contra su seguridad nacional(s2).

Mas adelante, China empez6 a preocuparse por el posible fracaso del régimen comunista
de Corea del Norte en la medida en que la guerra coreana Segufa prolongandose , pues ello
podria significar la apertura de un flanco que amenazaria su seguridad dada su cercania
geografica con Corea de! Norte.

Ante tal contingencia China decidio, en octubre de 1850, participar en el conflicto coreano,
accidn fundada en las siguientes razones:

(1). China no podfa rehusarse a ia demanda soviética en los términos de! acuerdo con el
tratado chino-soviético. De esta manera , China quiso expresar explicitamente su voluntad de
aceptar el liderazgo de Stalin(sa).

{2). China sentia la necesidad de proteger su seguridad nacional en la medida en que e!
frente de la guerra coreana se acercaba hasta Manchuria(es).

{81). Sobre otros dos en aquel entre China y la Unidn ética, Véasa Franz
y Orville Schell, op. cit., pp. 363-365.

{82). Allen S. Whiting, China Crosses the Yalu: The Decision o Enter Korean War, New York MacMilan, 1980, p.53.
{83). Resumen del seminario publicado en Chungang iibo, el 22 de junio da 1983.

(84). Bongslk Pak, [ “La Polfica Exterior China* ). La Coleccién de Tesls Songgok, Tomo III; Sedi, La Asociacion
Cultural-Académica Songgok, 1973, p.333.
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(3). China necesitaba aprovechar la tension producida por la participacion en la guerra
coreana para consolidar la integracion poltica interna y también llevar a cabo la pureza de los
reaccionarios(ss).

(4). China quiso prevenir la unificacion de la peninsula coreana, tanto por la Republica de
Corea, como por las fuerzas de las Naciones Unidas(ss).

Si bien por un fado, China demostrd su voluntad de respetar la alianza militar tanto con la
Unién Soviética como con Corea del Norte logrando a cambio la ayuda econdmica y militar de
la Unién Soviética(s?), por otro, sufrié la pérdida de vidas de considerables nimeros y al mismo
tiempo retrasd su economia por un periodo aproximado de tres anos(gs), manteniendo ademas
fas relaciones rivales con los Estados Unidos hasta la década de los setenta en que dejo de ser
calificada como nacién intervencionista (8g).

Sintetizado todo lo anterior, se puede llegar a la conclusion de que los determinantes mas
importantes en esta etapa fueron la consideracion sobre la vulnerabilidad de su seguridad que
obligé a China "ponerse de un lado* de la Unidn Soviética ante la creciente amenaza norteame-
ricana y el factor ideoldgico que la llevé a hacer hincapié en la lucha contra el imperialismo.
Por supuesto que el factor politico interno que tenia como objetivo consolidar el régimen
comunista y el factor ecanémico-tecnoldgico que servia de base para la rehabilitacion econd-
mica china funcionaron interrelacionados.

(85). Resumen del seminaria publicado en Chungang iibo, of 22 de junio de 1989.

(86). Harold C. Hinton, ed., The people's Repubiic of China: A handbook, Boulder , Colorado, Westview Press, 1978,
p.374.

(87). Changju La,[ La Polltica Exterlor China ), Seul, lichogak, 1983, p65.
(88). Harold C. Hinton, ed., op. cft., p.a74,
{89). Roderick MacFarquhar, Sino-American Relations: 1949-1971, New York, Praeger Publishers, 1872, p.78,



1z dip! i I xistengi ifi -

La alianza chino-soviética bajo fa direccion de Stalin se mantuvo firme y se  conservé
cuidadosamente una postura gubernamental de unidad monolttica y fa cooperacion entusiasta
enlos primeros afios de la existencia de la Repdbiica Popular China, Por ende, los fideres chinos
jamés disputaron a Stalin sy primacia como fider indiscutible en el campo comunista y
admitieron el liderazgo soviético en el movimiento comunista internacional(so).

No obstante, a la muerte de Stalin en marzo de 1953, se produjo el primer momento critico
en las relaciones diplométicas entre Chinay fa Unidn Soviética, debido a fa pofitica anti-Stalinista
de Jruschiov que provocd molestias para Mao Zedong, lo cual flevd a la Union Soviética a tratar
de calmar los dnimos.

Luego de haber consolidado su posicion contra Malenkov a finales de! verano de 13954,
Jruschiov realizd la primera visita oficial a China en septiembre de 1954. En esa ocacion se
refirid a China como una “gran potencia® y daclard que "después de la Gran Revolucién
Socialista de Octubre, la victoria de la revolucién popular china es un acontecimiento de
“inmenso" significado para los "pueblos de Asia’(91).

Durante esta visita , la Unidn Soviética expresé el acuerdo de venta a China de todas las
acciones dalas comparifas que habian pertenecido a ambos pafses,asi como fa devolucion del
Puerto Arluro y Dalien al controf exclusivo chino para fines de 1955. Asimismo anuncié un
préstamo soviético de 130 millones de dblares y acordd cooperar en la construccién de!
ferrocarril que unfa a China con !a Unién Soviética a través de Sinkiang. Hubo también dos
declaraciones conjuntas de gran importancia, donde se reiteré ef apoyo a todas las metas del
gobierno chino incluida la recuperacién de Taiwan.

Ante esta actitud favorable, tos chinos prestaron pleno apoyo a la politica soviética y
mantuvieron su reconocimiento a la Unidn Soviética como pals lider dei campo socialista. Es
evidente que la tiquidacién de los derechos especiales soviéticos en China fué una sefial de
mayor importancia para el cambio cualitativo en las relaciones chino-soviéticas. Bajo esta
circunstancia cordial producida por la visita de Jruschiov, China se atrevi a tener una mayor
iniciativa en fos asuntos concernientes af bloque comunista. Este fué sin duda el cambio de
mayor magnitud habldo en la politica exterior china después de la muerte de Stalin. En ofras
palabras, China empez6 a camblar la perspectiva basica mundial que habfa mantenido durante
los primeros arios de su alianza incondicional con la Unién Soviética.

{90}. ChangluLa, op.ci., p.68.
{91). Franz Schurmann y Qrvilie Schell, op. ch., p.368.



Como consecuencia, China empezd a buscar fa manera de formar un frente unido
internacional con todos los pafses que pudieran cooperar con su pafs para defenderse de la
amenaza norteamericana. Para ello, 10s comunistas chinos pensaron que fa formacién de un
frente unido con los paises de Asia, Africa y América Latina podria obligar al *imperialismo
yanqui* a dispersar sus fuerzas armadas y hacer menor fa presion contra China. Por estarazén
s8 hicieron esfuerzos por acercarse a todos estos paises creando asf ef frente unido integrado
tanto por los paises socialistas como por fos capitalistas subdesarroliados dirigido en contra
del imperialismotg2).

Este esfuerzo chino culmind con con (a adopcion de losCinco Principios de Coexistencia
Pacffica en la “Conferencia de Bandung" celebrada entre ef 18y 24 de abril de 1955. Esta reunién
fue un foro internacional importante para la diplomacia china(e3) y Ja adopcién de los Cinco
Principios de Coexistencia Pacifica constituyd un gran éxito diplomatico. Esta victoria posee
ademas otro significado: China pudo por primera vez desarroliar relaciones amistosas con
muchos paises de Asia, Africa y América Latina al margen de la Unién Soviética(94).

Sin embargo, cautelosamente 10s chinos trataron de evitar un posible conflicto con fa Unién
Soviética sobre el despliegue diplomatico Bandung, haciendo hincapié en que las posiciones
adoptadas ante estos pafses eran contribuciones a todo el campo socialista(es). Como parte
de la estrategia seguida en Ja Conferencia de Bandung, Zhou Enlai dijo que: " El gran puebio
chino no quiere e! conflicto con Estados Unidos y espera las resoluciones pacificas de los
confiictos internacionales(gs).” De acuerdo con fa declaracion arriba mencionada, el primero de
agosto de 1955 se realizd la primera conversacion a nivel de embajadores entre Chinay Estados
Unidos en Ginebra{a?).

(82). Graclela Arroyo Pichardo, "Las relaciones Intemacionales en la praxis de los palses soclalistas”, elacjones
Internacionales, UNAM, Centro de Refaciones Internacionales, Vol. X1, No. 31, Engro-Marzo 1984, p.148.

(93}. Dalchung Kim y Robent A, Scalpino, [ E! C: Asidtico: La y I primera edicién,
Sedl, Bubmoonsa, 1989, p.484.

(94). Chongwoak Chung, [ La Nueva China §, Sed, La Universidad Nacional de Setd, 1982, p.127.

(95). Chongwook Chung, op. cit., pp. 127-128.

{56). Sehyun Chung, op. cit., p. 198.

{97). Las entre la Repiblica Popular China y los Estados Unidos se realizaron en un total de 136
reuniones a lo Jargo de quince afos a partir dol 10. de agosto de 1953. Las conversaciones se interrumpieron en
1970, Véase, Chen Jin, ed., Cronoiogla de 'a Repdtyica Popular China 1943-1985, Beiling, Ediclones en Lenguas
Extranferas, 1986, p.15.
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El desarrollo de una politica exterior mas flexible fundada en los Cinco Principios de
Coexistencia Pacifica tuvieron sus efectos en la situacion interna. Permitid el éxito de las
campanas de los "tres Anti* (anti-corrupcion, anti-despilfarro y anti-burocracia) contra fa gran
masa de los funcionarios de los *cinco Anti* (el soborno, la evacién de impuestos, el frauds, el
robo de propiedades de! Estado y et robo de informacién econdmica del Estado) Io cual redundd
en el crecimiento econdmico previsto en el Primer Plan Quinquenal para el Desarrollo de fa
Economia Nacionat (1953-1957).

China necesitaba un émbito internacional pacifico para poder concentrar fa atencion y los
recursos disponibles a la puesta en marcha de este plan econdmico, el que seguia el modelo
del primer plan soviético, de un cuarto de siglo antes: colectivizacion y prioridad a la industria
pesada(es).

De lo anterior se desprende fa incidencia de los factores basicos que motivaron a China a
salir sin mayor confiicto de la alianza incondicional con la Unidn Soviética y empezar a
desarrollar una diplomdcia flexible sustentada en la politica de la coexistencia pacifica. En
sintesis, los factores econdmico y de seguridad fueron predominantes en esta etapa en virtud
de que China intentaba hacer pacifico el ambiente internacional para la realizacién exitosa del
primer plan quinquenal, buscando acercarse a los paises no alineados con el propdsito de
contener el creciente cerco militar estadounidense.

A partir de 1956 Ia antes muy estrecha alianza entre China y la Unidn Soviética fu turnando
en un proceso de mutuas acusaciones y cierta animosidad. E! inicio de la disputa de las
relaciones bilaterales se did con el Vigésimo Congreso del PCUS en febrero de 1956. La causa
de tales desacuerdos fueron las posiciones externadas en relacion con el culto a Stalin y la
posibilidad de “transiciones pacfficas” hacia el socialismo(gs).

La disputa chino-soviética parece haberse derivado del proposito chino de frenar una
desviacion del socialismo revolucionario practicada por la Unidn Soviética, la cua), en opinidn
de China, llevé a Jruschiov y a los entonces jefes soviéticos a abandonar el internacionalismo
proletario. Sin embargo, a pesar de todo, la disputa chino-soviética no tlegé adn a la ruptura
total de la alianza, puesto que China todavia necesitaba en gran medida la ayuda econémico-
militar soviética(100).

(98). Lucien Bianco, ed.,op.cit., p. 211,
(99). Franz Schurmann y Orville Schedl, op. cit,, p. 373,
(100). Harold C. Hinton, op. cit., p.63.



Por consiguiente, en el discurso plblico pronunciado en la Universidad de Mosca el 17 de
noviembre de 1957, Mao declaré que *el campo socialista debe tener una cabeza y ésta es la
URSS y que "os partidos comunistas de todos los paises deben tener una cabeza, y &sta es el
PCUS(1m1)." De esta manera, China inst6 a ta Unién Soviética a volver a la politica anti-nortea-
mericana y propugnaba por fa unidad del bloque socialista y respetaba todavia el liderézgo de
la Unidn Soviética. Sin embargo, con el paso del tiempo la disputa chino-soviética seguiria
agudizandose debido a varias razones.

En primer lugar, las diferencias sobre la perspectiva mundial y la ideologia. Como se ha
mencionado en el principio de este apartado, la disputa sa inicié con el discurso de Jruschiov
en el Vigésimo congreso de PCUS. En este congreso, Jruschiov,insistié por una parte, en la
posibilidad de evitar la guerra mundial considerando el cambio de la correlacién de fuerzas en
la arena mundial,que estaban a favor del socialismo y el peligro de la guerra nuclear.Al mismo
tiempo, hacia hincapié en la trancisidn pacifica hacia el socialismo y el concepto de la
coexistencia pacifica como el principio basico de la politica exterior soviética.

Este anuncio planteaba cierta extrafieza para China, pues el concepto de la coexistencia
pacifica expresado por Jruschiov si bien coincidente con la posicién expresada por los chinos,
aparecfa ajustada a los méviles de la diplomacia de una superpotencia como la Unién
Soviética(102). Paraios soviéticos, la coexistencia pacifica es uno de los principios de su politica
exterior, segun el cual la URSS admite no solamente la posibilidad de que los paises capitalistas
coexistan junto a los socialistas, sino que éstos puedan desarrollarse en un ambiente de
paz(103).

Naturalmente, China no estaba de acuerdo con esta concepcién, puesto que para entonces
seguia propugnando la formacién de! frente unido para oponerse a los imperialistas y a los
reaccionarios encabezados por los Estados Unidos con base en el principio fundamenta! de!
antagonismo entre el imperialismo y el socialismo. Esto es la teoria ideoldgica basica china.
Esto quiere decir que, a diferencia de la Uni6n Soviética, China propugnaba la coexistencia
pacifica en pro de la liberacién nacional en el Tercer Mundo y al mismo tiempo en contra del
campo imperialista,

(101). Franz Schurmann y Orvilla Schell, op. cit,, p.377.

(102). Harold C. Hinton, China’s Turbulent Quest; An Anallsis ot Chinese Foreign Refations Since 1949, The MacMillan
Company, 1972, p.8a.

{103). Graciela Arroyo Pichardo, "Las refacl enla praxisdalos paises ", op, ct., p.145.




Por lo tanto, los comunistas chinos creian que *si la linea general del movimiento comunista
internacional es reducida unilateralmente a la "coexistencia pacifica”,a "la compstencia pacifica",
y a“latransicion pacffica®, ello equivaldria a violar los principios revolucionarios de la Declaracién
de 1957 y la Manifestacién de 1980, desechando 1a misidn histérica de 1a liberacion de los
proletarios del mundo apartdndose de las ensefianzas revolucionarias del marxismo-leninis-
mo(104).”

Las diferencias Idecldgicas entre China y la Unidn Soviética continuaron manifestandose.
£n la Conferencia de Mosci de los Doce Partidos Comunistas celebrada en noviembre de
1957,China manifestd sus discrepancias con la URSS sobre la evaluacién de la situacién
mundial y la estrategia revolucionaria. Mientras que la Unién Soviética insistia en la coexistencia
pacffica con el campo occidental encabezado por los Estados Unidos para reducir la posibilidad
de la guerra nuclear, Mao Zedong mantenia su insistencia de que el imperialismo norteameri-
cano es el centro de la reaccién mundial y el enemigo jurado de! pueblo(105).

De esta manera, Mao Zedong hablé de la necesidad de ejercer una presién mas fuerte a los
Estados Unidos en base de lateoria de la inevitabilidad de la guerra, insistiendo en que "El viento
del Este prevalece sobre el viento del Oeste(i06)." La disputa ideoldgica chino-soviética se
agudizé en 1958 con la decisidn de adoptar la campana del Gran Salto Adelants, lo cual
significaba abandonar el modelo soviético del desarrollo econdmico.

El Gran Salto Adelante se basaba en "la linea general de esforzarse al maximo y de apuntar
alo alto para lograr mejores resultados econémicos con mayor rapidez y en mayor escala en
la construccién del socialismo y tenfa por meta sobrepasar a la Gran Bretaria en la produccién
industrial en el término de 15 aros(107)."

Esta nueva estrategia significd un desalio ideolbgico a a Unién Sovidtica(108). Consecuen-
temente, Jruschiov criticé severamente esta campania, afirmando que “e! inicio apresurado de!
Gran Salto Adelante por Mao Zedong era una actitud reacclonaria(109)."

{104). Franz Schurmann y Orvilla Schell, op. cit., p.82.

{105). Ibid., p. 329.

{106). Paul Johnson, Tlempos Modemos, Buenos Alres, Javier Vergara, 198, p. 551,
{107}. Frankiin W, Houn, op. cit., p. 207.

{108}, Youngjun Shin, op. ctt., 54.

{109}, Harold C. Hinton, Comunist China in World Politics, op. cit., p. 391.
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La segunda razén de! enfrentamiento fué fa radicalizacion de Ia politica interior causada por
fa tucha de poder. La coincidencia temporal de la radicalizacidn interna y las criticas chinas a
los aliados soviéticos no era et causal. Tenfa mucho que ver conlos puntos de vista de la politica
interior china(110}, ya que Mao Zedong tenia el temor de que Ia *desestalinizacidn® en Ja Unidn
Soviética pudiera inspirar al pueblo chino las exigencias de adoptar las mismas medidas de
China, rompiendo con ella la disciplina y el orden que se habia desarroliado bajo su liderazgo.

En un intento por mantener el poder detentado desde 1a fundacidnde la RepUbtica Popular
China, Mao Zedong permiitié a los intelectuales criticar libremente la estructura del PCCh y del
Gobierno. Esto se conoce como [a palitica de las Cien Flores (1956-1957). Mao pensaba que
con esta campaiia se resolverén las contradicciones no antagénicas existentes en el interior de
su pafs, pero al contrario de lo que se esperaba, €sta adquirid tendencias contrarias, por 1o
que desembocd en una cruzada en contra de Jas “tendencias derechistas®.

Como resultado del movimiento anti-derechista, el mariscal Peng Tehuai que era entonces
la figura pro-soviética fue retirado de su puesto de Ministro de Ja Defensa Nacional, mediante
lo cua!l Mao expreso su descontento contra la Unién Soviética. La radicalizacion de la politica
interna china a su vez provoco a critica soviética, reaccion interpretada por China como una
interferencia en sus asuntos internos. De esta manera a medida en que se radicalizaba Ia
situacién polttica intrena, se ahondaban las diterencias, to cual contribuy6 a exacerbar la disputa
con ta URSS.

Eltercer punto de friccidn fue refacionado con el cambio radicat de la politica econdmica a
partir de 1958. En fos primeros afios de la década de los cincuenta, las refaciones econdmicas
entre ambos paises se encontraban relativamente en buenas condiciones debido ala ayuda
soviética {111}, pero el monto de los empréstitos era pequero en relacidn con las necesidades
de China(112).

Debido a que a politica econdmica china habla seguido el modelo soviético, la disputa
produjo un desequilibrio entre las industrias y por consecuencia, causd un retroceso, forzando
la bisqueda de una estrategia propia io cual implicaba fincar el desarrofio econdmico, no tanto
en fa industria pesada, sino en la agricultura y la industria figera, sin necesidad de recurrir a fa
ayuda econdmica soviética. Asi, Mac Zedong haciendo caso omiso de Ias criticas de Jruschiov,
puso en marcha la campaia de las comunas populares a partir del afio de 1958.

{110). T.J. Hughes y D.E.T. Luard, op. cit, p. 102.

{111). Sobre la ayuda soviética para el primer plan quinquenal chino, Véase T.J. Hughes y D.ET. Luard, op. ¢it.,
pp.102-110,

{112). Franz Schurmann y Orvile Schel, op, cit., p.381.
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E! programa de las comunas y el Gran Salto Adelante fué interpretado por el PCUS como
un nuevo y peligroso reto de los chinos a su jefatura del comunismo. Segin un comentario
soviético de 1963, las cosas se presentan como si elios (jos chinos) fuésen los Unicos realmente
dedicados a la construccién del comunismo, haciendo caso omiso de los demds paises, y los
dirigentes chinos trataban de presentar su poliica, completamente inconveniente y dafina,
€omo una ley objetiva y como una receta para los demas paises(113).

Por ultimo, el retiro del apoyo militar soviético y la consecuente desconfianza china hacia
la Unibn Soviética, condujeron a una profundizacion de! distanciamiento en las relaciones
bitaterales. Como si se tratase deliberadamente de probar la consistencia de la politica soviética
de coexistencia pacifica, China atacd en el verane de 1958 las islas costeras del Estrecho de
Taiwan, que seguian perteneciendo al poder de los Nacionalistas, protegidos por los nortea-
mericanos. Esta fue la segunda crisis de Quemoy, después de la de principios de 1955(114).

Esta crisis fué la prueba de fuego tanto para la coexistencia pacifica como para el Tratado
de Alianza, Amistad y Ayuda Mutua(115). Al confrontar el poderio militar norteamericano, China
pretendia comprometer piblicamente a la Union soviética, accion tendiente a desconcertar a
Estados Unidos, facilitando asf la accion militar china para *liberar" a las islas mar adentza(116).

La inesperada amenaza de Estados Unidos sobre un posible uso de las armas nucleares
en el suelo chino(117), hizo vacilar a la URSS, que mantuvo firme su compromiso hasta el dtimo
momento de la crisis. Pero os soviéticos estaban temerosos de la posibilidad de ser arrastrados
a un conflicto nuclear con los Estados Unidos, por lo que terminaron por explicitar su posicién
de no poder apoyar el esfuerzo chino por liberar a Taiwan mediante el uso de las fuerzas
armadas(118) y trataron de eliminar a Taiwan como “factor incendiario en la situacién internacio-
nal*, insinuando que China deberia aceptar la solucién de las "dos Chinas".

(143). Idem,
{114). Lucien Blanco, op. cit., p.25.

{115). Melvin Gurtov, *The Talwan Strait Crisis Revisited, Politics an Foreign Pollcy in Chinese Motives™, Modern
Chipa, Vol. §1, No. 1, Januaury 1976, p.53.

{116). Franz Schurmann y Orville Schell, op. cit., p.380.
{117). Tang Tsou, “Mao's Limited War In the Taiwan Strait,” QRBIS, Voi. 3, No. 3, Fall 1959, p. 338.
(118). Ibid,, p. 342.
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En junio de 1959, la Unidn Soviética rechazé finalmente la peticidn china de obtener una
muestra de la bomba atdmica y con eso se rompié unilateralmente el convenio chino-soviético
firmado en octubre de 1957 sobre la nueva tecnologia para la defensa nacional(119). Por esta
actitud unilateral soviética, China legd a la conclusion de que la politica de coexistencia pacifica
ignoraba el interés nacional chinp, lo cual planteaba serias dudas sobre 2 efectividad de la
alianza . De ahi en adelante, China decidi6 llevar a cabo sola la fabricacion de armas nucleares
{120).

Un segundoc desacuerdo militar se presentd en 1a disputa fronteriza chino-india, donde a
pesar de que la Unién Soviética apoyé la intencion china de! uso de la fuerza armada en este
conflicto , finaimente la Unidn Soviética asumid una posicién neutral,

Una tercera y Ultima controversia se presentd en ocasidn de !a visita de Jruschiov a Estados
Unidos realizada en el mes de septiembre de 1959, China asumid en ese entances que Jruschiov
traicionaria la alianza con su pais en aras de la coexistencia pacifica con Estados Unidos
considerada por China como el obstéaculo principal para la revolucion comunista mundial.

Por Ultimo, y a manera de sintesis, diremos que |a disputa chino-soviética se exacerbd por
el choque da los intereses nacionales de ambos paises ¥ el retiro del apoyo econdmico-militar
de la Unidn Soviética. En este sentido, resulta clara ta interrelacion de los tactores de seguridad
y econdmico-tecnolégico, como los determinantes mas importantes de esta etapa: Empero, no
es posible negar la incidencia también de los factores ideologico y politico interno.

(119). Franz Schurmann y Orville Schell, op. ¢it., p.384.
{120). Dona'd S. Zagoria, The Sino-Saviet Conflict: 1856-1961, Princeton Univershty Press, 1962, p. 276.



Il. ANALISIS DE LOS DETERMINANTES DE LA POLITICA EXTERIOR ANTI-SOVIETICA
Y ANTI-NORTEAMERICANA, (1960-1968)

La politica exterior china de la década de los sesenta, se caracterizé por 1a lucha contra el
imperialismo. Pero a diferencia de la década de los cincuenta, esta querelfa revistio por igual
posiciones contrarias tanto hacia los Estados Unidos como hacia la Unién Soviética. En la
primera mitad de los sesenta, las relaciones diplomaticas con la Unidn Soviética, a la vez que
se desplegabaniniciativas que fortalecieron las relaciones bilaterales con los paises de la zona
intermedia, cuyos objetivos eran luchar contra las dos superpotencias y tratar ala vez de lograr
la cooperacién econdmica con los paises occidentales. En la segunda mitad de esta década,
la politica exterior china estuvo marcada por un aislasionismo diplomético, debido al conflicto
politico en el seno del PCChy la Gran Revolucion Cultural, el evento histérico mas importante.

La definicion de esta extrategia tiene sus fundamentos en el concepto de las dos zonas
intermedias publicado en e} Diario del Pueblo en enero de 1964. De acuerdo con este concepto,
hay una vasta zona intermedia entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, "cuyos lideres se
estan colundiendo con el imperialismo yanqui para dominar al mundo(121).”

Esta zona estd compuesta de dos elementos . €1 primero |0 forman los paises inde-
pendientes ylos que luchan por suindependencia en Asia, Africay Latinoamérica: denominada
segdn los chinos, primera zona intermedia, que equivaldria a lo que cominmente se ha dade
en nombrar Tercer Mundo (122). El segundo lo integran toda Europa Occidental, Oceania,
Canada y otros paises capitalistas, paises a los que se les atribuye un cardcter dual, debido a
que mientras su clase gabernante esta constituida por opresores y explotadores, los paises
mismos estan sujetos al dominio de los Estados Unidos, a su intervencion y a sus intimaciones.
Por eso hacentodo lo posible por fiberarse del dominio de los Estados Unidos. A este respecto,
tienen algo en comun con los paises socialistas y los pueblos de varios paises (123). En base a
estos planteamientos, los dirigentes chings consideraban que estas dos zonas intermedias
podrian constituir 1as bases estratégicas para la lucha anti-norteamericana(i24).

{121). todas las fuerzas del mundo op al | iali i , editorial en o ODlario Del
Pueblo, 21 de enera de 1964. texto Inglés del editorial enla revista de Pexin, No. 4, 24 de enero de 1964, pp 6-8 en
Frankiin W. Huon, op. cit..p.265.

{122). David Milton, et.al., China Popular 11, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1977, p.100.

{123). Bevistada Pekin, No 4, 24 de enero de 1964, p.7.

{124). Dalchung Kim, | "Las Uneas Béslcas y ef Cambio da la Poltlica Exterior China” |, Shin Dong-A. Sed,
Dongailbosa. jullo de 1983, p. 195.
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Uno de los pasos preliminares dados por China hacia ia consecucion de esta meta fué el
establecimiento de relaciones diplomaticas con Francia en enero de 1964, con Io cual se dié
un énfasis a las relaciones bilaterales con los paises del mundo Occidental (excluyendo alos
Estados Unidos) y a los paises de! Tercer Mundo. A este respecto, debe mencionarse la gran
gira que el Primer Ministro Zhou Enlai realizd por diez pafses asidticos y africanos a fianles de
1983 y principios de 1964, con el fin de presentar a la Replblica Popular china como una
alternativa politica frente a Estados Unidos y la Urién Soviética (125).

Vista esta politica a la luz de nuestro andlisis de los factores determinante, lo primero que
debe senalarse es que en el creciente deterioro de las relaciones bilaterales chino-soviéticas
estan presentes el factor ideoldgico y el factor de seguridad militar; debido a una serie de
descontentos chinos hacia la Unién Soviética, acumulados desde finales de la década de los
cincuenta. En abril de 1960, el PCCh desatd un ataque en masa contra la politica de! PCUS por
medio de 1a propaganda publicada en las agencias oficiales, asi como la *“Bandera Rofa" y el
"Diario del Pueblo* en las cuales criticd a la Unidn Soviética calificandola de "un revisionismo
moderno (126).”

China formulé la idea de *revisionismo moderno®, para designar 1a linea ideologica soviética
del abandono de los principios leninistas, principalmente su exaltacion de las tesis de la
coexistencia pacifica y deltransito pacifico al socialismo, en detrimento de la via revolucionaria.
Con este solo término ds revisionismo moderno se trataba de denotar el acercamiento de los
dirigentes soviéticos al mundo capitalista.

Como respuesta, 1a Unidn Soviética recurrid desde agosto de 1960 a sanciones. Paralizd
todos los proyectos de desarrollo de la RPC, retird a sus especialistas y destruyd por razones
de seguridad, todos los documentos con los que habian trabajado hasta entonces esos
especialistas (127); acciones que agudizaron mds el deterioro chino-soviético.

A partir de esa misma fecha se di6 otro cambic decisivo en los vinculos chino-soviéticos
(128). La ayuda militar soviética fué abruptamente retirada, poniendo en entredicho el compro-
miso soviético de proteccién nuclear, contratado por un términc de treinta afios en 1950 (129).
En esa misma fecha, agosto de 1960, los soviéticos proclamaron que "a coexistencia pacfiica
representaba el lineamiento general de fa politica exterior de todo el bloque comunista (130)."

(125), Wolfgang Banz y Herman Grami, El Siglo XX, México, Siglo Veintiuno editores,octava ediclén, 1988, p.289.

{126). Revisionismo es 'a denominacién aplicada por Lenin a fines del siglo pasado y comienzos del presentea la
doctrina sostenida por clertos social-dembcratas alemanes , como Eduard Bernstein, segln 1a cual e serfa posible
al proletariado ganar el poder por medios pacilicas, evolutives y reformistas. Pero, desde comisnzos de los aflos
sesenta, fos chinos empezaron a utilizarlo para la critica a fa poiftica exterlor soviética. Tamblén se usé en China
parad Inar fas al Ismo de la revolucid bajo ef ola 6
a lineas politicas de lpo sovistico en asuntos nacionales 0 J

{127). Wolfgang Benz y Herman Graml, op. ¢it, p. 267.
(128). Franz Schurmann y Orville Schell, op. cit, p. 347.
(129). Idem.

(130). Idem.
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La disputa chino-sovigtica se agravaba. Empero, China no did muestras de querer abando-
nar su alianza con la Unidn Soviética. En contraposicion, China renuncid a establecer una
alternativa de poltica exterior a la alianza de 1950 (131). Los dirigentes chinos intentaban
denunciar a Moscu dentro de los "Estados Socialistas*, en el movimiento comunista internacio-
nal, en las organizaciones comunistas del frente mundial e incluso ante el mundo occidental.
De esta manera, queria dejar en claro que su critica a la Unidn Soviética, vinculada siempre a
la presentacién de alternativas ideoldgicas y politicas, era constructiva (132).

Pese a estos esfuerzos todo fué indtil. El cisma chino-soviético continud agravandose a lo
largo de los primeros afios de la década de los sesenta, al grado de que casi inadvertidamente
China comenzd a proponer lineamientos opuestas a la linea soviética en sus vinculos con el
maovimiento comunista mundial. Sus llamados a todos los comunistas del mundo a rebelarse
en contra de! liderazgo del PCUS, desafiando a Moscu a convocar una reunion def comunismo
mundial, en base a la tesis de que, el verdadero foco de lucha revolucionaria contra el
imperialismo, se ubicaba ahora en las zonas subdesarroliadas del mundo, y su auténtico
baluarte era el PCCh (133). De esta manera, la politica exterior china antepuso su interés nacional
a la unidad del campo socialista, fundamento de sus acciones durante la década de los
cincuenta (134).

De esta manera la disputa chino-soviética tomé otro cariz: la lucha por liderazgo de!
movimiento comunista mundial. La intencidn china de desafiar piiblicamente la hegemonia
soviética se hizo pUblica a través de una carta del PCCh del 4 de junio de 1963, en que por
primera vez se enjuiciaba explicitamente la polttica exterior soviéticay se anunciaba la intencién
de Pekin de dividir a todo pantido comunista cuya jefatura continuase apoyando a Moscl (135).

Otro motivo de desaveniencia surgié después de la firma de! tratado sobre el cese de
pruebas nucleares el 5 de agosto de 1963, un primer paso en |a palitica de distencidn global
entre el Este y el Oeste. Las relaciones entre ambas potencias comunistas quedaron sometida
auna permanente prueba de desgaste (136). China criticd enérgicamente el tratado ds prohibi-
cion parcial de pruebas nucleares calificandolo como *la conspiracidn norteamericano-soviética
para asegurarse el monopolio de las armas nucleares y privar a China de su derecho legttimo
a producirlas”. A partir de este momento, China adopté definitivamente una postura anti-sovié-
tica, bifurcandola con su posicién anti-norteamericana (137). De tal manera, los chinos termina-
ron por mantener una lucha paralela contra el imperialime norteamericanc y contra el
revisionismo soviético. Sin embargo, el enemigo principal para China segufa siendo los Estados
Unidos.

{131). Wollgang Benz y Hermann Graml, op. cit, p. 207,
{132). Idem.

{133). Franz Schurmann y Orville Schell, op. cit, p.397.
{134). Changwook Chung, op. cit., p. 134,

{135). Franz Schurmann y Orvilla Shell, op.cit., p.3g9.
(136). Wollgang Benz y Hermann Gram!, op.cit., pp. 87-88.
(137). Chongwook Chung, op.cit., p.133.
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Mientras tanto la amenaza norteamericana contra China segufa incrementandose a lolargo
de la frontera por el deterioro de la guerra vietnamita, China ya no podia esperar mas el apoyo
militar de fa URSS y de los paises orientales europeos, debido al deterioro de las relaciones
chino-soviéticas (138). Ante esta coyuntura, China tenia mucha preocupacién por su seguridad
a pesar del éxito de su primera prueba de la bomba atdmica realizado el 16 de octubre de 1964,
Por este motivo, tratd de frenar la amenaza estadounidense a través de la formacién de un
frente unido, sobre todo, con los paises de Asia, Africa, América Latina. Se procedid entonces
a un despliegue diplomético tendiente a mejorar las relaciones bilaterales con los palses que
formaban parte de la zona intermedia. De esta manera se establecieron las relaciones diploma-
ticas con algunos pafses africanos: Tunez, Congo, Tanzania, Argelia, etc. y con otros asidticos
como Pakistan, Birmania, etc.

En algin sentido estos acercamientos fructificaron en una victoria diplomética al lograr
China, por primera vez, un empate (47-47) en la votacién sobre la propuesta de la repre-
sentatividad de! Estado chino durante la Asamblea General de la ONU de 1965. La preccupacion
china por la amenaza de Estados Unidos a su seguridad y despojada det apoyo de la Uni6n
soviética fué el factor principal que impulsé la poltica exterior hacia la zona Intermedia.

En segundo lugar, merece destacarse, en esta etapa, el impacto del factor econdmico-tec-
noldgico. A pesar de que durante los tes afios de! *Gran Salto Adslante ( 1958-1960)", merced
al empleo de una gran capacidad de fuerzas humanas, fondas, equipos y materiales, se logrd
ciertamente construir un grupo importante de proyectos en los primeros afios de la década de
los sesenta, empezaron a eparecer indicios de desajustes generalizados en la economia
nacional {139).

Las causas de 8ste deterioro obedecieron a que,en mayor medida, durante ese tiempo los
lineamientos que guiaron la actividad econdmica estaban divorciado de ia realidad. Esto se
manifestaba en la impaclencia por cosechar éxitos inmediatos sin considerar los resultados
econdmicos y en el despliegue errdneo de una lucha en contra de las desviaciones de derecha.
A lo anterior deben agregarse los altos indices de produccién demandados y otros factores
objetivos como graves calamidades naturales que en anos sucesivos azotaron la agricultura,
el retiro de los técnicos soviéticos y la demanda de la URSS sobre el pago de la deuda (140).

{138). Kyungchang Kim, [ *La linea dipiomética china durante 30 ailos" }. Los Asuntes Internaclonales, Seul, Editorial
Los Asuntos Internaclonales, Diclembre de 1979, p. 73.

{139). Sobre of ] globat en aquel véase Liu Suinlan y Wu Qungan, ed., op. cit.,
pp.265-272.

(140). 1bid., p. 266.




Todos estos hechos imponian (a necesidad de una recuperacién ecandmica, Muy pronto el
PCCh se vib impelido a plantear la politica de reajuste, consclidacién, compietamiento y
elavacién de ia economfa nacional, lo cual planteaba el imperativo de buscar mecanismos de
acercamiento con los paises del mundo occidental, ! otro efemento canformador de Ja teorfa
de ta zona intermedia, como la posibilidad mas adecuada no sélo de resarcir Ja economfa, sino
de obtener también apoyos para la satistaccion det desarrolio tecnolégico. Era evidente que si
China deseaba transformarse en una potencia industrial de primera magnitud, era absolutamen-
te indispensable lograr (a autosuficiencia en el campo de (a tecnologla industrial, pues sin un
conocimiento adecuado de las técnicas de la industria moderna y ante fa imposibilidad de
lograrla de fa Unién Soviética, no quedaba otro camino que recurrir a la cooperacién con los
paises desarrollados. De esta manera, la concepclén de la zona intermedia, imponfa et
acercamiento a los paises desarrollados.

Por tado lo anteriormente explicado, podemos flegar a la conclusién de que el factor de la
seguridad fué el elermento predominante en este periodo, tanto por la creciente amenaza
norteamericana como por el agravamiento incesante de las relaciones chino-soviéticas. Luego
estarfa también ef factor econdmico-tecnolfgico como el resorte que impuisd la decisién de
buscar ef acercamiento con los paises del mundo cccidental.

Sin embargo, no pademos perder de vista que los demés factores también intervinieron en
ol proceso de {a! decisién, Estos fueron los casos de la lucha contra las dos superpotencias,
enfatizada por el factor ideolégico, y el intento de buscar un nuevo orden politico internacional
poniendo #nfasis en fa zona intermedia, concepcidn impulsada ademés por e! factor cultural
segun el cual, China buscaba ser el cenlro del universo. Todos estos factores poseen una
importancia secundaria.

21 " . 61968

En contraste con el dinamismo de las actividades diplométicas realizadas en fa primera parte
de la década de fos sesenta, China retiré de casi toda participacion en los asuntos del mundo
por el resto ds esa década. La razén no es dificil de explicar. Ef alslacionismo adoptado por fa
paiftica exterior fué causado principalmente por la prolongada causa de incidentes de polftica
interna.

En 1965, se puso en marcha la reorganizacidn del PCCh segin el modelo del Partido
Comunista de la Unidn Soviética, De|6 el control a Liu Shaochi, como primer vicepresidente del
Partido, Deng Xiaoping, como primer secretario del Comitd Central, y Peng Chen como alcalde
de Beijing y miembro del Burd Politico. Todos estos lideres tenian en comin una posicién
pro-soviética. Su arribo al poder representé cambios drésticos en el sistema de propiedad
colectiva enlas comunidades rurales; abrieron resquicios que alentaron la participacion privada,
retornnéadose al mercado libre en las regiones campesinas. De esta manera, se empezé a
estimular elincremento en la produccitn através de los incentivos materiales. En todo e sector
industrial de la economia, prevalecieron reglas, métodos y sistemas de! modelo soviético; la

{141). David Miton, et.8), China Popudar 1, México, Fondo de Cultura Econdrmica, 1977, p.343.
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Estos cambios tan intempestivos hicieron retroceder fa politica econdmica aformas feudales
y capitalistas. La aparicidn gradual de etapas que se creian superadas cred una situacion grave
para Mao Zedong, que vid6 amenazada su contribucion revolucionaria en ef plano polttica,
econdmico y sociocultural (142) y tomo fa decision de lanzar una campana en contrario. Esta
accidn fué la Gran Pevolucidn Cultural que curd de 1966 a 1569.

Durante el primer periodo de la Revolucidn proliferaron millares de organizaciones de la
Guardia Roja formadas principalmente por estudiantes de las escuelas medias y universidades.
En su (itima fase, fa Revolucion Cultural estuvo dirigida por el ejército de la liberacidn popular
de los obreros. Sus aciones inmediatas fueron dirigidas en contra de los lideres pro-soviéticos
y moderados quienes fueron expulsados de! Comité Central del PCCh tildados de “comparieros
de vigje capitalistas”. Tales acciones ponen de manifiesto que la Gran Revolucién Cultural fué
una auténtica lucha en contra del poder politico ejercido por * los comparneros del camino
capitalista®; al mismo tiempo fué un rechazo, de alcance nacional, del modelo soviético de
socialismo.

Como resultado de esta campania, se reforzé 1a ideologia y el pensamiento de Mao Zedong
imper6 por doquier. Se alentd a cada chino a asumir su doble papel como fuerza motriz y objetivo
de 1a revolucién (143). La consigna nacional que definid al movimiento era luchar contra fa
concepcién individualista y criticar el revisionismo (144). De ahf que para Jos seguidores de Mao
Zedong, las cuestiones mas importantes fueron la lucha de clases y la revolucion permanente,

Pero, aparte de significar un acto de rechazamiento al intento de implantar el modeio
soviético de socialismo, la Gran Revolucién Cultural representd una abierta lucha por el poder
contra los Partidarios del capitalismo dentro y fuera de China. De ahi que Ia tesis que presentaba
a Ching, no a la URSS como el centro da la revolucidn mundial fué arraigada y consolidada
como un principio inalterable de la politica exterior, Concomitantemente, fa continuidad de tal
postulado implicaba exportar la revolucién y promover la lucha revolucionaria en Asta, Africa
y América Latina. Por o tanto, China apoy6 a los mavimientos de la liberacién nacional de los
pueblos de Indochina, de Palestina y al movimiento insurgente armado en Filipinas en 1967.
Estas posiciones redundaron en un aislacionismo internaciona! chino que a lo largo de toda
esta turbulenta era sblo fué posible mantener relaciones de amistad con Albania y Vietnam del
Norte (145),

{142). Thomas W. Robinson, ed., The Cultura! Revolution in China, University Californla Press, 1871, p.36.
(143). David Milton, et al., op. cit., p. 359,
{144). Idem,

(145). Robert A. Scalpino, “The Cuftural Revolution and Chinese Foreign Policy”. Current Scens, Vol. 6, No.13, August
1968, pp. 10-11.



Las relaciones chino-soviéticas continuaron deteriorandose. A medida que la intervencion
armada norteamericana en la guerra civil de Vietnam, seguida del bombardeo masivo de
Vietnam del Norte, se escalaba, se hacia necesariv una reconsideracion. En 1965 tuvo lugar
un debate sobre la politica hacia la URSS. Algunos dirigentes como Liu Shaochiy Lo Huiching,
jefe de persona! del Ejército Popular de Liberacion, eran partidarios de reactivar la alianza
chino-soviética, a tin de hacer frente a 'a amenaza norteamericana a la frontera meridional de
China. Por su lado, Mao Zedong y Lin Piao eran contrarios a cualquier politica de acercamiento.
Para ellos, la lucha contra el revisionismo debia tener prioridad absoluta sobre cualquier otro
asunto y si bien eran partidarios de una politica tendiente a evitar el enfrentamiento con los
Estados Unidos, ello deberfa hacerse sin que implicara 1a aceptacién de la ingerencia soviética
en los asuntos internos de China.

La tensién no aminord, China decling la invitacién soviética al Vigésimo Tercer Congreso
del Partido Soviético en marzo de 1966. Con este acto reafirmaba su conviccion de que ia Union
Soviética se habia ireversiblemente convertido en *revisionista" y “burguesa’, y de que le habia
dado la espalda a toda nocion de la existencia de un campo socialista en el mundo. Esta idea
$8 vi6 corroborada por la accion imperialista de invadir a Checoslovaquia en 1968, Para los
chincs ya no quedaba duda sobre el nacimiento irreversible de una segunda potencia imperia-
lista (148). Este juicio contenia ademas otro agravante: una diferencia de matiz entre ambos
imperiaismos. SegUn los chinos, habla una tendencia "ascendente” de! imperialismo soviético
en contraste con un *declive” al de los Estados Unidos (147).

El periodo de aislacionismo chino surgié en un momento de desesperacion en que China
se sentia mortalmente amenazada por la Union Soviética y los Estados Unidos. Sin embargo,
a finales de 1968, comenzaron a aparecer indicios de un cambio. Chinaempezaba a virar hacia
una posicibn en que iba a considerar a la Union Soviética como su principal enemigo. Sus
razones no eran del todo infundadas, el 3 de marzo de 1969, hubo un enfrentamiento entre
tropas chinas y soviéticas en la remota isla de Chenpao, situada enmedio del rio Ussuri, que
marca la frontera entre las provincias nor-orientales de China y e! lejano oriente soviético. Este
choque fronterizo termind por reafirmar la preponderancia del peligro del imperialismo soviético
y el relegamiento, a un segundo plano, de la por muy largo tiempo considerada la principal
amenaza: el imperialismo de los Estados Unidos.

Esta equiparacion de ambas potencias termind por reafirmar una palitica de autoaislamiento
(148). La politica exterior china de este periodo se vié influenciada a la par por la l6gica del
desenvolvimiento del conflicto chino-soviético y por la animadversidn de Mao Zedong. Este
retraimiento estuvo candicionado por razones de politica exterior, imbrincadas con los factores
ideoldgico, histdrico y cultural. El primero posee una mayor incidencia al adquirir relevancia el
pensamiento de Mao Zedong y 12 ponderacién de China como el centro de la revolucién mundial,

(146). David Milton, et al., China Popular Il, México, Fondo de Cultura Econémica, 1977, p. 85.
(147}, ibid., p. 26.
(148). Wollgang Benz Y Hermann Gram, ap. ¢it,, p. 291,
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IILANALISIS DE LOS DETERMINANTES DE LA POLITICA EXTERIOR ANTI-SOVIETICA
Y PRO-NORTEAMERICANA (1970-1979)

La politica exterior china en Ia década de los setenta se divide en dos etapas: un primer
momento dominadao por el acercamiento con los Estados Unidos depués de 1970 seguido por
un tiempo de pragmatismo, a partir de 1975, luego de celebrarse la IV Asamblea Popular
Nacional, donde se hizo la declaracion de las cuatro modernizaciones, parteaguas histérico en
la politica exterior china que marca: la normalizacién diplomatica con los Estados Unidos; el
final irreversible de la alianza con la URSS; la adopcién de una politica de apertura que tenia por
objetivo lograr el éxito de las cuatro modernizaciones; la ruptura del aislacionismo y el despliegue
de una gran actividad diplomética, tendiente a estrechar de sus lazos diplométicos con el mundo
occidental.

1 la dipl i [ rcamien Jall| I 70-1974

Una vez superada la crisis interna producida por la Gran Revolucién Cultural, China
emprendio con gran denuedo la vuelta al cauce normal de la actividad diplomética luego de
la celebracion del 1X Congreso Nacinal del PCCh el 10. de abril de 1969. En ese momento hubo
también un ambiente propicie, creado por el detente a principios de la década de los setenta,
que permitia la ocasion de mejorar y establecer las relaciones bilaterales con los paises de ias
zonas Iintermedias.

El futuro de estos primeros esfuerzos fué el establecimiento de las relaciones diplométicas
con Canadd en 1970. Esta accidn constituyé un ejemplo que sirvid de base al futuro estableci-
miento de lazos diplomaticos con otros palses occidentales, al aceptar el gobrerno canadiense
los requerimientos chinos sobre la cuestion de Taiwén (149). Tal modelo sirvié de base para el
establecimiento de relaciones con otros paises, a los que sin duda también contribuyo, el
trénsito de un sistema internacional bipolar a otro muttipolar en la regién (150).

El inicio de este proceso de reconocimiento premitiria a China salic del ostracismo interna-
cional en que habfa vivido. A principio dela década de los setenta, el gabierno chileno reconocié
la legitimidad tnica de! gobierno chino. A este hecho, le habrian de seguir otros pronunciamien-
tos similares. Como consecuencia, el nimero de paises que reconocieron a China como el
gobierno legitimo sumaria 85 paises (151). Esta cadena de éxitos diplomaticos haria posible el
camino para que, en 1971, en ocasion de la XXVI Asamblea General de la ONU, La Repiblica
Popular China fuera reconocida como representante de pleno derecho.

(149). ByungitKim,{ “E! Estudio acerca def Interés Naclonal y La Politica Exterior China® ], La Coteccion de Tesis de
la Universidad Kyunghee, El Editorial de la Universidad Kyunghee, Vol. X, 1980, p.265.

(150). Michae! B. Yahuda, "China's New Era of International Relations", Political Quartedy, Vol. 43, July-September
1972, p.298.

{151). Byungit Kim, op. cit., p.265.
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El hecho mas importante en este desenlace fué sin duda la actitud del gobierno de los
Estados Unidos que abandonaba la rigidez de sus posturas anteriores, y se encaminaba hacia
una via amistosa cuyo inicio fué el de Comunicadc Conjunto de febrero de 1372 (152). Segin
este acuerdo, &l gobierno de los Estados Unidos reconocio la existencia de una sola China , la
pertenencia de Taiwan al territorio chino y su intencién ditima de retirar todas las fuerzas e
instalaciones militares estadounidenses de Taiwan. Como parte de estos acuerdos, Chinay los
Estados Unidos coincidieron en abrir oficinas de enlace en sus respectivas capitales. De esta
manera, el Comunidado Conjunto Nixon-Zhou, puso fin a un periodo de incomunicacion y
animosidad entre China y los Estados Unidos y abrid el nuevo capitulo en la historia de sus
relaciones bilaterales.

El sustento tedrico de esta nueva politica exterior fué basado en la teoria de los Tres Mundos
presentada por el Viceprimer Ministro Deng Xiaoping en la VI Sesidn Extraordinaria de la
Asamblea General de fa ONU en abril de 1974. De acuerdo con esta concepcion hay un Primer
Mundo integrado por los Estados Unidos y 1a URSS, ambos paises imperialistas con preten-
ciones hegemodnicas; un Segundo Mundo tormado por Japon y los paises desarrollados de
Europa Occidental que simuttdneamente intentan poner bajo su dominio a los paises en
desarrollo de Asia, Africa, América Latina y sufren 1a presion del Primer Mundo.El Tercer Mundo
esta conformado por los paises de Asia, Africa y América Latina que luchan por liberar a sus
pueblos através de la lucha revolucionaria en contra de |a opresidn imperialista y hegemdnica.

China se identificaba como parte de ese Tercer Mundo oprimido y se mostraba dispuesta a
vincularse mas estrechamente con todos los paises en desarrollo. La idea de crear un frente
de solidadridad con el Tercer Mundo para combatir el colonialismo, imperialismo y hegemania
del Primer y Segundo Mundos no era novedosa. Lo verdaderamente relevante en la teoria de
los Tres Mundos era la equiparacion det socialimperialismo dé la URSS con el estadounidense,
lo cual denotaba una ruptura con el concepto de Campo Socialista.

No obstante, por extraiio que parezca, las posiciones adoptadas por China en su afén por
protegerse de la amenaza soviética, distaba mucho de ser congruentes con sus postulados
tedricos al buscar la cooperacién con los Estados Unidos, Japén y los paises europeos
occidentales. La explicacién de este cambio tan radical la proporcionan los factores econémico,
seguridad militar y politica interna.

(152). Sobre el entero del G Conjunto de ghal de 1972, véase David Milton, et.al,
op.ch..pp.372-378.



Destaca, en primer término, la necesidad de contrarrestar la creciente amenaza soviética,
para lo cual resultaba pertinente finiquitar la enemistad con los Estados Unidos. La inminencia
de un ataque soviético se hizo evidente después de la invasién a Checoslovaquia en 1968,
cuando la URSS promulgé la Doctrina Brezhnev, que ligitimaba la interferencia soviética en los
asuntos internos de cualquier pals socialista y China no estaba exenta de recibir un trato similar
(153). La confirmacion de este temor se did durante los enfrentamientos militares entre ambos
paises en marzo y abril de 1969 cuando la URSS planté la posibilidad de atacar las bases
nucleares y los complejos industriales chinos.

Esta campafia de intimidacion continud agravandose al hacer la Unidn Soviética la propuesta
de un "Sistema de Seguridad Colectiva en Asia* en marzo de 1872. La primera version de esta
propuesta la habia presentado Brezhnev sin mayor detalle en 1969. La nueva proposicién
recogia tanto los cinco principios de la coexistencia pacifica adoptados en la Conferencia de
Bandung en 1956 como los principios para la paz y seguridad internacionales postulados en
la Carta de la Naciones Unidas (154). A renglon seguido, Brezhnev anadia que ninguna
formulacién para lograr la liberacién de los pueblos de Asia podia excluir la participacién de la
Unién Soviética. Esta declaracion se interpretd como una velada amenaza contra quienes
intentaran crear un sistema de seguridad colectiva sin el concurso soviético (155).

China interpreto esta idea de sistema de seguridad colectiva como un paso mas hacia el
cercamiento mifitar de su pais; accién que contrastaba ostenciblemente con la politica empren-
dida por los Estados Unidos en Asia desde finales de 1969, afo en que tomaron algunas
medidas orientadas a reducir su intervencion militar, y esto que adquirié ante los chinos un
indicio favorable para su seguridad. En efecto, debido a la *Doctrina Nixon" presentada en junio
de 1969, se suspendio la operacion de la Séptima Flota de la Marina norteamericana en el
estrecho de Taiwan en noviembre de 1969. Otro logro importante fué la reduccion de las tropas
de Estados Unidos estacionadas en Vietnam dei Sur de 474,000 en enero de 1970 a 139,000 a
finales de ese mismo afio (156). De todos estos sucesos, China derivd la conviceion inequivoca
de que la URSS era el auténtico enemigo contra su seguridad.

{153). Douglas T. Stuart and Wilam T. Tow, ed., China, The Soviet Union and the West, Boulder, Colorado, Westview
Press, 1982, p.13.

(154). Current Digest of Soviet Press, Vol. XXIV, No. 12, April 18, 1972, p.8.
{155}, Sen Gupta, Soviet-Aslan Relations in the 1970's and Beyond, New York, Praegar Publishers, 1976, pp. 82-83.

(156). Tomas G. Patterson and J. Garry Clifford, American Foreign Policy, Lexington, Mass; D.C. Health and Co.,
1977, p. 580.



Esta conclusion le permitié a China a hacer un contrapeso ala amenaza soviética, posicién
que a su vez, coincidia con la posicién de los Estados Unidos de mantener la supremacia en
Asia sobre la URSS (157), para lo cual la reconcitiacion con China resultaba sumamente atractiva.
Esta coincidencia se hizo explicita en el Comunicado Conjunto de Shanghai que decia: "Ni una
ni otra buscaran obtener la hegemonia en 1a regidn Asia del Pacifico, y cada una de ellas se
opone a los esfuerzos de cualquier otro pais o grupo de paises para establecer dicha
hegemonia®.

Elsentido de esta declaracion dejaba también implicito el temor chino acerca de la creciente
influencia de Japdn en Asia (158). Para ese entonces, Japdn era ya la tercera potencia econdmica
detrés de los Estados Unidos y la Unin Soviética, con un PNB de 167 mil millones de ddlares
en 1968, tres veces mas que el de China (159). Asimismo, Japén habia sobrepasado los indices
de intercambio del comercio estadounidense con Asia y se perfilaba como la segunda potencia
financiera en la region después de los Estados Unidos (160). Pero, eso no era todo. China
también abrigaba la sospecha de Gue un Japdn econdmicamente fuerte buscaria obtener
ventajas politicas lo cual podria redundar en un incremento de poder militar que pudiese
reemplazar al de los Estados Unidos. En otras palabras, China temia la reaparicigin del
militarismo japonés.

La estrategia diplomética china se diversificaba y las relaciones amistosas con los Estados
Unidas le permitian también contrarrestar el eventual resurgimiento del militarismo japonés. Ello
imponia la necesidad de llegar a un Comunicado Conjunto chino-japonés de 1972(161). Luego
entonces, el acercamiento chino hacia los Estadas Unidos obedecié tanto a la construccién de
un sistema de seguridad capaz de contener tanto la expansion y la hegemonia de la URSS como
la posible reaparicion del militarismo japonés.

Enlorelativoala situacidn politica interna de China, éste fué un factor que también estimuld
el acercamiento hacia los Estados Unidos. La posicion politica de Mao Zedong se tornd
inestable debido a la expulsién del PCCh de Liu Shaoqui y Deng Xiaoping y a la creciente
influencia de lideres radicales como Lin Piao y Chen Poda en organismos dirigentes del Partido
y el Gobierno después del IX Congreso Nacional del PCCh. Lin Piao era renuente al acerca-
miento con los Estados Unidos y mantenia una posicién favorable a mantener la lucha
simultdnea contra los Estados Unidos y la Unién Soviética. Mao Zedong por su parte, entendia
plenamente que los Estados Unidos y la Union Soviética eran los enemigas, consideraba a
vencer, pero de momento podia utilizar a los Estados Unidos para contener el expansionismo
de la URSS.

(157). A. Doak Barnett, “The New Multipolar Balance in East Asia: Implications for U.S. Poticy", The Annual of the
£merican Academy of Pofitical Science, Vol. 390, July 1970, p.74.

{158). David Milton, et al., op. cit., p.477.

(159). Ihe Japan Times Weekly, April 18, 1970.

(160). The Japan Times Weekly, Dec. 9, 1972; Ralph N. Clough, East Asla and U.S. Security, Washington, D.C.,
Brookings Institutions, 1975, p.67.

(161). Sobre el Comunicado Conjunto china-japanés de 1972, véase, Peking Review, No. 40, 6 de octubre de 1972,
pp. 12:13.
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Estas posiciones encontradas terminaron por enfrentar a Mao Zedong y Lin Piao. El
encargado de buscar el acercamiento fué el Primer Ministro Zhou Enlai quien tenia el apoyo de
Mao y actuaba ignarando las posiciones de Lin Piao. La respuesta de Lin Piao fué dar un golpe
de Estado, planeado para el 8 de septiembre de 1971. El compldt fué descubierto y el 13 de
septiembre de 1971 murid Lin Piao al desplomarse el avién en que huia al extranjero.

Después de su muerte se desato un fuerte movimiento de critica y condujo a varias acciones.
El 10 de marzo de 1973 a propuesta de Mao Zedong, &! Comité Central del PCCh decidid restituir
sus cargos a Deng Xiaoping. Y luego, de acuerdo con el *Informe sobre la revisidn de los
crimenes de la camarilla antipartido de Lin Piao en agosto de 1973 se decidi6 la expulsién
definitiva del Partido Lin Piao y los principales miembros de su camarilla: Chen Poda, Ye Qun,
Huang Yongsheng, Wu Faxian, Li Zupeng, Qui Huizuo. Por esta restructuracién del poder enel
seno del PCCh, Mao Zedong recuperd su ascendiente dentro del Partido, ya no hubo
obstaculos para proseguir la politica exterior de acercamiento hacia los Estados Unidos.

Finalmente , el factor econdmico-tecnoldgico constituyd un elemento favorable para la
diplomacia pro-norteamericana. El afio de 1870 fué el titimo del Tercer Plan Quinquenal. La
sconomia crecio a un ritma relativamente rapido, sobre todo gracias a las medidas tomadas en
la Conferencia Nacional de Planificacién, ratificadas por ia Il Sesion Plenaria del IX Comité
Central del Partido en septiembre de 1970 (162). Los problemas enfrentados fueron varios. Ante
todo, era necesario reanudar la imponacién de equipos y nuevas técnicas, suspendida por
muchos anos, porque a partir de la época de Lin Piao y la *banda de los cuatro” - Jiang Qing,
Zhang Chunquiao, Yao Wenyuan y Wang Hongwen - hubo un descenso anual, llegando a su
total interrupcidn en 1968. Para reestablecer la situacion, China tuvo que buscar la compra de
equipos y atraer el capital necesario para lograr el crecimiento sostenido de la economia, para
lo cual resultaba favorable el acercamiento amistoso con los Estados Unidos.

La conclusién sobre lo acontecido en estos afios es que el factor de seguridad militar fué
predominante en esta etapa con el fin de contarrestar la amenaza creciente soviética y evitar
de antermano el resurgimiento del militarismo japonés, a pesar de que el factor politico interno
y el factor econdémico-tecnotégico fueron aplicados interrelacionados.

(162). Las medidas tomadas en la I} Sesién Plenaria del 1X Comité¢ Central del PCCh fueron los sigulentes:
establlizacién da la poiitica rural, despllegue de todos los terrenos de la construceifn en las regiones del interior,
1o del Mo de las cinco pequefias ramas il locales, reforma de la estructura de
6n de emp! 6n de una serle de reunlones especlalizadas. Sobre ios detalles de estas

medidas, véase Llu Sulnlan y Wu Qungan, op. clt., pp.363-367.




ino hacia yna diplomacia gragmaéti 1975-1

Segun se ha senalado en fa iV Asamblea Popular Nacional de 1975, la idea de modernizacidn
en fa agricultura, la industria, ta defensa nacional, fa ciencia y la tecnoldgia irrumpid de manera
incontenitle convirtiéndose en el sustento fundemental en el proceso de toma de decisiones
en fa politica exterior china (163). A partir de ese momento se inaugurd una época de
pragmatisma gue se consolidd después de fa it Sesidn Plenaria del Xi Comité Central del PCCh
celebrado en dicismbre de 1978 (164). Esta reunidn revistid un profundo significado y ha sido
decisiva en la historia china, porque a partir de esa fecha el régimen de Deng Xiaoping empezé
a construirse de una manera definitiva.

En esta misma reunion, se resalté ta importancia de establecer un criterio de verdad. Ahi se
presentd el principio de "BUSCAR LA VERDAD EN LOS HECHDS, LIBERAR LA MENTE, USAR
LA CABEZA Y UNIRSE SOLAMENTE PARA AVANZAR (165)." Con esta proclama, se efimind la
consigna de "tomar la lucha de clases como esfabdn clave”, 1o que no es apropiado para fa
sociedad socialista y se tomg (a decision estratégica de poner el centro de gravedad def trabajo
del Partido en las labores ds construccidn de una moderna economia socialista (156).

Las frases que mejor definen el pensamiento de Deng Xiaoping en relacién con gf
pragmatismo son: "El CRITERIO UNICO DE BUSCAR LA VERDAD ES BUSCAR LA VERDAD
EN LOS HECHOS" ya que no importa que *EL GATO, SEA NEGRO O BLANCO, BASTA CON
QUE CAPTURE AL RATON" 167). De esta manera, 1a politica exterior china empezé a darle mas
importancia a la prespectiva pragmatica que a la ideoldgica.

Esta flexibilidad pragmaética adguirio, con ef paso del iempo un cardcter anti-hegeménico
en el que giraban ias directrices tedricas de la politica exterior, las que fueron incorporadas a
unas meras disposiciones constitucionales adoptadas en esa misma IV Asamblea Popular
Nacional.

Esta postura anti-hegeménica empezd a ser un mensaje recurrente en contra de Ja Unidn
soviética y termind como uno de l0s principios rectores en las relaciones con Japdn, los Estados
Unidos e incluso la Europa Occidental a finales de los afos setenta. Esto quedd plenamente
consagrado al ratificarse el Tratado de Amistad y Paz entre China y Japdn en octubre de
1978(168) y anunciarse,en diciembre de 858 misma afic, el establecimiento oficial de refacionas
diplométicas iniciadas el 1o, de enero ds 1979 entre China y Jos Estados Unidos.

{183). Yongwoo Song, { "La diplomacia para la supenviventia de China" },_E! Asunio Ching, Vol. 1, Ssdl, E} Centra
de Ja Investigacion sobre China de fa Universidad Konguk, 1988, p.43.

{184). Yiwen Lin, { *E! Estudio sobre la Politica Exterior China: con el enfoque en desarroiio de la palitica exterior
china'}, Seul, La Universidad Konguk, 1968, p.52.

(165). Cheng Jin, ed., op. clt, p62.
(166). idem.

(167). Yiwen Un, op. cit., p.53.

{168), Sobre ¢ Tratado chino-faponds de 1978, véase Peking Review, No. 33, Aug. 18, 1878, pp. 7-8.
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Los motivos principales del pragmatismo que intensificaban los lazos con los paises
occidentales se encuentran en los siguientes factores: El expansionismo soviético; la politica
de modernizacion y el arribo al poder de dirigentes con posiciones modernizadoras.

La caida del régimen de Vietnam del Sur y el triunfo revolucionario en 1975 gener6 una
incertidumbre sobre una eventual presencia mifitar soviética en Indochina (169), ya que, a pesar
del éxito de China en conseguir una base de cooperacion estratégica en contra de la expansion
soviética, dicha base todavia estaba lejos de convertirse en un sistema sdlido anti-soviético (170).

La URSS contraresto esta ofensiva diplomatica china intensificando su politica de detente.
Su estrategia consisti en intentar la posible conclusion de un Tratado de Paz con Japén (171),
y en promover un acuerdo tendiente @ mantener el_status quo en Europa con la firma del
convenio de Helsinki en 1975. En la region asiatica, la URSS tendi6 un cerco militar en la frontera
chino-soviética con 1a consolidacion de las relaciones con Vietnam y el acercamiento hacia los
paises de ANSEA.

Esta creciente expansién soviética planteaba a China dos posibles respuestas: la primera
era equilibrar su capacidad militar con la soviética; la segunda, construir una balanza de poder
en Asia a través de una red de alianzas. La primera posibilidad era muy remota, la segunda
estaba més al alcance y asi surgid la formacion de un sistema anti-soviética con Japén, Estados
Unidos, contenida en la normalizacién diplomatica de 1978 y 1979. Por otro lado, China buscé
establecer lazos de amistad con las organizaciones y los partidos politicos anti-soviéticos en
todo el mundo como otra forma de contrarrestar la influgncia soviética (172).

(169). Chyhyong So, op. cit., p.257.

(170). Dongsong Kim, [ “Ei Desafio Chino y la Respuesta Soviética* }, La lnvestigaclon Ching-Soviética, Vel. 6, No.3,
Seld, El Centrodela Chino Sovidlica defat idad Hanyang, 1982, p.62.

(171). Sheldon Simon, " The Japan-China-URSS triangle*, Pacific Affalrs. V!, 47, No. 2, Summer 1974, p.132.

(172). Sangwoo Lee, ed., [ La Poltica Reforma de China: Las polfiicas y sus impllcack }. Sedl, Bubi
1986, p.368.



£l efecto mas importante de esta estrategia se dio en el planc de las relaciones soviético-
estadounidenses. Esta apreciacion se desprende de la siguiente opinidn de Zbigniew Brzezinski:
"consideramos a fas relaciones diplométicas con China como un elemento central en la politica
internacional de los Estados Unidos.Ambos paises tienen un interés estratégico a largo plazo.
La coincidencia de sus posiciones esta en su oposicion a la hegemonia regional o mundial de
algun pais (173)." Esta aseveracién queda constalada por un documento ce la Secretaria de
Defensa de los Estados Unidos donde se concluye gue China desempefia "un papel de nicleo”
en la balanza del poder y es Util para los Estados Unidos apoyarla en sus intentos por conjurar
la amenaza soviética (174). De esta manera, a finales de los setenta, queda fortalecido un frente
asiatico anti-soviético formado por China, Japon y los Estados Unidos.

La politica de *las cuatro modernizaciones* posee un peso especifico en la conduccion de
la politica exterior. Para clarificar lo anterior s necesario tener presente su origen y desarrollo,
El primer llamado a modernizar la agricultura, 1a industria, la defensa nacionat y la cienciay la
tecnologfa fué hecho por Zhou Enfai en la IV Asamblea Popular Nacional en enero de 1975,
Empero, esta iniciativa no pudo ser puesta enmarcha debido ala inestabilidad politica al interior
del PCCh causada tanto por &l fallecimiento de Zhou Enlai y Mao Zedong como por el
surgimiento y el aplastamiento de Ia “banda de los cuatro® en 1976.

Dos aftos después, Hua Guofeng replanted las cuatro modernizaciones en su "Informe sobre
el Trabajo del Gobierno* rendido antela| Sesidn delaV Asamblea Popular Nacional celebrada
en febrero de 1978, lo cual levd a que quedaran estipuladas como tarea general a laliga de la
adopcion de las nuevas reformas constitucionales aprobadas en dicha sesion (175). Asimismo
se procedid a revisar "el Programa del Plan Decenal para el Desarrollo de la Economia Naciona!
1976-1985" encaminado a lograr el éxito de un proceso de gran envergadura,cuya meta
primordial es convertir a China antes del fin de este siglo en un poderoso pais socialista con
una agricultura, una industria, una defensa nacional y una ciencia y tecnologia modernas (176).

La consecucion de una empresa tan grande implicaba fortalecer la balanza del poder a través
del frente anti-soviético creado por China con los Estados Unidos y Japén, paises que por otro
lado, eran la mejor garantia para atraer €l capital y la tecnologia requeridos por cumplir con el
objetivo de 'as cuatro modernizaciones (177).

(173}. Zbigniew Brzezinski, Power and Principle, New York, Farrar, Strauss, Giroux, 1983, Appendix 1, p.1.

(174). New York Timas, October 4, 1979, pp A-1-A-8.
{175). Sobre la nueva versién de la Constitucion de la Repblica Popular China, véase ef Diario del Pueblo, & 8 de
marzo de 1976.

{176). Sabre la meta y el contenido de las cuatro modemizaciones, véase Lawrence Freedman, The West and The
Modernization of China, London, Royal Institute of International Affairs, 1979 y Sehi Yoo, ' El Pragmatismo Chino y
Su influencia en la Peninsula Coreana*, La Colecclén de Tesis de Yongu, Val. 2, Setl, El Instituto de la Investigacién
enlos Asuntos tnternacionales, 1980, pp.278-279.

(177). U Xiannlan aseverG que of capita total para la modemizacién liegarla a 630 mif millones de délares, esto
ocurrit el 19 de septiembre de 1978.
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Finalmente, la via del pragmatismo que empezaba a caracterizar la politica exterior china,
tiene su Uitima explicacion en ascenso al poder de un grupo dirigente conideas modernizadoras.
Después de la muerte de Zhou Enlai en enero de 1876, La *banda de los cuatro® - Jiang Qing,
Zhang Chungiao, Wang Hongwen, Yao Wenyuan - recuperé su influencia en el interior del PCCh,
destituyendo a Deng Xiaoping, 1o cual generd un mavimiento de protesta de masas en 1a plaza
Tiananmen. Los segyuidores de Mao Zedong impidieron a toda costa el regreso de Deng y sus
partidarios.

Trancurrieron varios meses, hasta que el 6 de octubre de 1976 el Burd Politico del Comité
Central; encabezado por Hua Guofeng, Ye Jianying y Li Xiannian procedieron contra la "banda
de los cuatro® y los aislaron sometiendo a sus miembras a arresto domiciliario. Hua Goufeng
fué nombrado Presidente del Comité Central del PCCh, ademas de Presidente de la Comisidn
Militar en octubre de 1978, lo cual significaba un cambio en el circulo del poder. Deng Xiaoping
no estaba dispuesto a perder su fuerza y tratd de recuperar su posicion. En abril de 1977 dirigid
una carta al Comité Central del Partido en la cual se autocriticaba y reconocia sus errores.
Sostenia ademds que era necesario "comprender y emplear de modo preciso e integral el
pensamiento de Mao Zedong". En esa misma misiva, Deng expresaba su apoyo a Hua Guofeng.

A fin de cuentas, Deng Xiaoping fué restituido en sus cargos como Miembro Permanente
del Burd Politico del Comité Central, Vicepresidente del Comité Central del PCCh, Vicepresi-
dente de la Comision Militar del Comité Central y Jefe del Estado Mayor General del Ejéreito
Popular de Liberacion segln resolucion aprobada en la lil Sesion Plenaria del X Comité Central
del PCCh en julio de 1977.

Este fué el reinicio de una rehabilitacion politica que paulatinamente condujo a Deng
Xiaoping y sus seguidores a recuperar el contro! de! Partido en diciembre de 1978, durante la
1l Sesién Plenaria del XI Comité Central del PCCh. Este momento marca el viraje hacia una
politica moderada que abandona la visidn errénea en la contruccion econémica de un grupo
izquierdista, encabezado por Hua Guofeng, que por varios afios habia ejercido el poder.

En marzo de 1979, ya debidamente entronizado, Deng Xiaoping sefald en un discurso que
la realizacién de las cuatro modernizaciones no implicaba renunciar a los cuatro principios
rectores: ia via socialista, la dictadura de! proletariado, la direccién del Partido Comunista, el
marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao Zedong (178).

Estas frases retdricas dificimente ocultaban 1a orientacion pragmética de ia politica exterior
china hacia los pafses desarrollados. Este fué el resultado de los intereses de seguridad y de
las necesidades de! desarrollo econdémico y tecnolégico que han impuisado a China contener
la amenaza soviética, buscando el apoyo de Estados Unidos y Japon como garantia de poder
obtener también capital y tecnologfa.

(178). Cheng Jin, ed., op. cit,, p.64.



IV. ANALISIS DE LOS FACTORES DETERMINANTES DE LA POLITICA EXTERIOR INDE-
PENDIENTE Y DE LA AUTODETERMINACION (1980-1989)

La década de los ochenta se inicia con una serie de cambios en la politica exterior, cuyos
principios se proclamaron en el X!t Congreso Nacional del PCCh el 10. de septiembre de 1982.
En su informe, el secretario general del PCCh, Hu Yaobang expresd *abrir en toda la linea,
nuevas perspectivas para la modernizacion socialista”, paralo cual Hu agregaba que "al persistir
en nuestra politica exterior independiente y de la autodeterminacion, estamos actuando en
plena conformidad con nuestro noble deber internacional de salvaguardar la paz mundial &
impuisar el progreso de la humanidad. En los 33 afios transcurridos desde la fundacidn de la
Republica Popular China, hemos mostrado con nuestras acciones concretas al mundo entero,
que China nunca dependera de ninguna gran potencia o grupo de paises ni cederd jamas ante
la presién de ninguna gran potencia. La politica exterior de China estd basada en la teoria
cientifica del marxismo-leninismo y del pensamiento de Mao Zedong... Esta politica descansa
en una estrategia global y de largo alcance, no contemporiza con ning(n cambio pasajero en
la situacion ni es permeable al azuzamiento o instigacion de nadie.Precisamente porque hemos
aplicado con firmeza los principios fundamentales establecidos por los camaradas Mao Zedong
y Zhou Enlai para nuestra politica exterior, Ja Nueva China socialista se ha granjeado prestigio
y amigos en el mundo y ha conservado en las relaciones internacionales su imagen de dignidad
(179)".

Estos lineamientos llevaron enmigndas constitucionales adoptadas el 4 de dicismbre de
1982 donde se sefiala que: "China, ateniéndose firmemente a su politica exterior independiente
y a los cinco principios... desarrolla sus relaciones diplométicas e intercambios econémicos y
culturales con los demés paises(180)". Sin embargo, en ese entonces, no se did una explicacién
explicita sobre los principios en los cuales se basarfa esta politica exterior independiente y de
lade autodeterminacion. Estos aparecieron mas tarde en el Informe sobre el VIt Plan Quinquenal
presentado el 25 de marzo de 1986, por el Primer Ministro Zhao Ziyang en {a IV Sesién de la VI
Asamblea Popular Nacional. Se trata de un conjunto de diez puntos en los que se sustentan el
contenido primordial y los principios fundamentales de la politica exterior independiente {181).

(179). Duodécimo Cangreso Naclonal del Partido Comunista de China, Belling, Ediciones en Lenguas Extranjeras,
1982, pp. 64-65.

{180). Constitucién de la Republica Popuiar China, Belfing,Ediciones en Lenguas Extranjefas, 1983, pp. 10-11.

{181).Cuarta sesitn de la i blea Popular fonal de la Replblica Popular China, Beljing, Ediciones en
Lenguas Extranferas,1986, pp. 65-68.
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1. Partiendo de los intereses fundamentales y de largo alcance de su propio pueblo y de
los demds pueblos del mundo, China se plantea como cbjetivo fundamental de su politica
exterior la lucha contra el hegemonismo, 1a defensa de 1a paz mundial, el fomento de la amistad
y la cooperacion entre los paises y promacin de la prosperidad econdmica comn.

2. China aboga por laigualdad de todos los paises del mundo, grandes y pequefios; ricos
y pobres; poderosos y débiles. China no procurara jamas la hegemonia y luchara contra todo
hegemonismo venga de donde venga y sea cual sea la forma que adopte.

3. En todo momento y circunstancia, China mantendrd con firmeza su independencia y
autonomia y al tratar cualquier problema internaciona! definird su posicion y su proceder de
acuerdo con lo que considere justo o injusto en cada caso en particular.

4. China no dependerd de ninguna de las superpatencias, ni se alineard ni establecerd
relaciones estratégicas con ninguna de ellas.

5. China mantiene fielmente los Cinco Principios de Coexistencia Pacffica y se esforzara por
restablecer, restaurar y desarrollar relaciones sobre la base de dichos principios para convivir
y cooperar amistosaments con todos los paises del mundo sin que la identidad o las diferencias
de sisterna social o ideologfa sean motivo de aproximacion o alejamiento, simpatia o antipatia.

6. China forma parte del Tercer Mundo y éste es un aspecto sustancial en su trato con el
exterior que invariablemente habra de permitir consolidar la unidad y fomentar la cooperacién
con todos los paises.

7. China repudia la carrera armamentista y su extension al espacio exterior. Esta también
a favor de la prohibicién total y la destruccidn completa de las armas quimicas y reclama una
reduccién sustancial de las armas convencionales paralela al avance del desarme nuclear,

8. China continuara su apertura al exterior sobre la base de la igualdad y de! beneficio
reciproco; ampliard y promovera incesantemente el intercambio y la cooperacion con distintos
paises en 1os terrenos econdémico, comercial y tecnoldgico.

9. China respeta los postulados y principios de fa Carta de fa ONU, apoya las diversas
actividades que desarrolla esa organizacién conforme al espiritu de su Carta, y participa
diligentemente en las actividades organizadas por la misma y sus distintos organismos espe-
cializados en favor de la paz y e! desarrolio del mundo.

10.China reconoce una gran importancia a los contactos entre todos los pueblos.
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Ateniéndose ala politica exterior independiente y de la autodeterminacion, China definid a
los Estados Unidos y a La Unidn Soviética como Ias potencias hegemonicas a partir del afo
1981(182). De esta manera , China quitd el obstaculo tedrico para llevar a cabo la politica exterior
de la equidistancia con los Estados Unidos y la Unidn Soviética. Esta politica fué lievada a cabo
en el nuevo marco en que China por un lado, no romperia las relaciones bilaterales por los
Estados Unidos y por otro, podria reconcitiar con la Union Soviética. Asimismo empezaron a
explotar las posibilidades de mejorar las relaciones chino-soviéticas desde que se inicic la ronda
de pléticas entre el enviado soviético Leoniv llichev y Qian Qichen de la Secretarfa de Refaciones
Exteriores de China en octubre de 1982, que fué la primera después de la invasidn soviética a
Afganistan (183).

Sin embargo, el final de la década de los ochenta, iba a ser testigo de un nuevo cambio en
el caracter de la politica exterior china: el encuentro con la URSS. Luego de largas negociaciones
desarrolladas durante los Gltimos afos se produjé la cumbre histdrica entre Deng Xiaoping y
Gorbachov en Beijing del 15 al 18 de mayo de 1989. La primera reunién de este tipo habida en
cuarenta afos, hecho que puede ser interpretado como un éxito de la diplomacia independiente
y de autodeterminacién a juzgar por el contenido del Comunicado Gonjunto Chino-Soviético
publicado el 18 de mayo de 1989(184). En este documento, China reiterd su politica exterior
pacifica e independiente y reafirmd su posicion de no formar ningun tipo de alianza. Ademas,
Chinay la URSS declararon que ninguna de las partes debera buscar lahegemonfa y estimaron
como necesario repudiar el intento o accién de cualquier pais destinado a imponer su voluntad
sobre otros.

Esta fué la culminacidn de una politica equidistante que reduce la importancia diplomatica
de los Estados Unidos y simboliza la normalizacion de los vinculos con la URSS. Dicho de otra
manera, China emprende una poiitica exterior menos cercana a Estados Unidos y méas
conciliatoria con las Unidn Soviética (185). Naturalmente, estos cambios también obedecen ala
flexibilidad de las posiciones recientes de la URSS. Asmsmo la politica exterior independiente
se caracteriza por el acercamiento chino a la URSS.

Los factores determinantes de este acercamiento chino a la Unién Soviética son: el
econbmico-tecnolbgico, las posiciones de Estados Unidos respecto a Taiwan, el relajamiento
de las diferencias ideol6gicas, el historico-cultural y el politico interno.

(182). Byung jun An, [ La Polltica y la Diplomacia de China |, Sedil, Bagyoungsa, 1986, p.350.
(183). Beijing infarma, No.46, 13 de noviembre de 1984, p.g.

(184). Sobre el contenido total det Comunicado Cenjunto Chino-Saviético, véase Beliing lnfarma, No. 22, 30 de mayo
de 1989, pp. 1417,

(185). Maricela Connely, "La Poitica Exterior de China Post-Mao®, fielaciones fmemaclonales. UNAM, CRI, Vol X,
No. 44, enero-abril de 1988, p. 28.



La prioridad dada a la modernizacién es un primer aspecto, segtin se desprende del anuncio
hecho por Deng Xiaoping en su discurso da inauguracion del Xil Congreso Nacional del PCCh
el 10. de septiembre de 1982, donde afirmé que °*La década de los ochenta constituye un
importante periodo de desarrollo en la historia de nuestro Partido y de nuestra Nacién. En este
periodo, nuestro pueblo debe cumplir fas siguientes tres grandes tareas: acelerar la modern-
izacion sucialista, esforzarse por reunificar a la patria reincorporando Taiwan a su senoy luchar
contra el hegemonismo en defensa de la paz mundial. El nicleo de estas tres tareas es la
construccién econdémica que constituye la base para resolver los problemas que afrontamos
en el ambito nacional e internacional (186)."

En el Informe de Hu Yaobang - todavia secretario del PCCh - en dicho Congreso Nacional
se afirmaba: Hemos tomado la decisidn de concentrar el trabajo de! Partido y del Estado a la
construccion econdmica (187). Estas aspiraciones aparecieron consignadas en la Constitucion
de la Replblica Popular China también adoptada en dicho Congreso Nacional: "la tarea
fundamental de nuestra nacion consiste en concentar su fuerza en 1a modernizacién socialista...
sequiré perseverando en la dictadura democrética popular y en el camino socialista... apoyan-
dose en sus propios esfuerzos y luchando tenazmente, realizara paso a paso la modernizacion
de la industria, la agricultura, la defensa nacional y la ciencia y la tecnologia para convertir a
nuestro pais en civilizado y democratico (188)".

La reforma continué, En la lll Sesidn Plenaria det Xil Comité Central del PCCh se aprobd la
*Decision del Comité Central del PCCh sobre la Reforma de la Estructura Econdmica” el 20 de
octubre de 1984, bajo 1a cual China tom¢é medidas destinadas a reformar la mayor parte de los
mecanismos de la economia socialista; introduciendo formas de economia de mercado, aspecto
novedoso en el proyecto general de la reforma de la estructura econémica. Pero eso no era
todo, China permiti el establecimiento en sus litorales de zonas econémicas especiales con el
fin de adquirir tecnologfa a aprender técnicas de la administracidn que es también una forma
de Know-How.

{186). Duodécimo Congreso Nacional det Partido Comunista de China, op. cit,, pp.4-5.
(187). Ibid, p. 10.
(188). Constitucién de ta Repiblica Popular China, op. cht, p. 8.



El logro de la modernizacidn precisaba de un ambiente internacionat de paz libre de
interferencias para el desarrollo econdmico. Para eflo era imprescindible reducir la amenaza
soviética presente por muchos anos a lo largo de la frontera chino-soviética. Esta era la
condicién necesaria para evitar gastos de defensa innecesarios en detrimento de la modern-
izacién. Por esta razon, China pedia frecuentemente a la Unisn Soviética la pronta solucién de
los siguientes tres obstéculos para la normalizacidn de las relaciones bilaterales: (1) retiro de
las fuerzas fronterizas; (2} retiro de 1as tropas soviéticas de Afganistén; y (3) retiro de las fuerzas
de Vietnam de Kampuchea (189 La #érmula de una politica exterior independiente tiene por
objetivo fundamental garantizar un ambiente de paz que se sirve para lograr la buena marcha
de las cuatro modernizaciones (190).

E! descontento con a politica exterior norteamenicana respecto al problema de Taiwan fug
otro de los resortes que impulsd el acercamiento hacia la URSS. China habia estado de acuerdo
con los Estados Unidos en combinar esfuerzos con la administracién de Reagan de poner fin
al expansionismo soviético y recuperar el liderazgo del mundo occidental. Esta situacion le
planteaba a China una disyuntiva en su politica exterior hacia las dos superpotencias, puesto
que los objetivos del goblerno de Reagan podian tener repercusiones favorables o desfavora-
bles para China, dependiendo de la posicidn que se adoptara.

En un principio todo era muy claro, la invasion soviética a Afganistan justificaba plenamente
el anti-hegemonismo y a necesidad de cooperacidn estratégica con los Estados Unidos a
principios de los ochenta. La concordia pudo haber continuado de no haber surgido la intencidn
de la administracién de Reagan de incrementar fa venta de armas y equipo militar a Taiwan en
base a! “Acta de Relaciones con Taiwan {i31)* en junio de 1981, una de las medidas para
recuperar el liderazgo del mundo occidental. Tal accién planted a China la necesidad de
reconsiderar sus relaciones con ambos paises para lo cual se pensé en la "la carta soviética*
con el fin de que los Estados Unidos respetaran el comunidado conjunto sobre la cuestion de
Taiwén. La respuesta de Estados Unidos a las protestas chinas de enero de 1882 no fué
satisfactoria. S6io se limitd a decir *no se le vende el avién FX a Taiwén (192)".

(189). La Unién Soviética ha adoptado tna actitud positiva para eliminar eslos tres obstaculos al entrar en 1988,
véase Beijlng Informa. No. 5, 31 de enero de 1989, p.5.

(190). Dongsong Kim, op. cit., p. 247.

{191). La "Acta de Relaciones con Talwan” aprobada en enero de 1979 estipulaba, entre ofras, que los Estados
Unidos puede vender armas a Talwan aun después de la ién con China y las relaci
cultural-econémico-Informal con el pueblo tatwanés.

(192). ¥yashington Post, January 12,1982, p. A 11,
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Como contraofensiva, China presento, el 30 de septismbre de 1981, una propuesta sobre
1a reunificacion pacifica de la patria, en la que se comprometia a garantizar la estabilidad, la
seguridad y la prosperidad de Taiwan si ésta reconocia la soberanfa de China (193). Esta era
una forma de sefialar que los acuerdos sobre venta de armas entre Estados Unidos y Taiwan
eran una interferencia en sus asuntos internos y por consiguiente un obstaculo para la
reunificacidn pacifica.

Finalmente, China tuvo éxito al conseguir el compromiso norteamericano sobre la solucion
gradual y definitiva del problema de la venta de armas a Taiwan en el futuro. En el Comunicado
Conjunto publicado el 17 de agosto de 1982 se establecié que los Estados Unidos no seguirian
1a politica de venta de armas a Taiwan a largo plazo. En el futuro, la venta de armas a Taiwan
no excederia ni en cantidad ni en calidad, el monto tenido desde la normalizacion de las
relaciones y gradualmente se iria reduciendo las ventas, pero sin poner una fecha limite (194},
La tensidn creada por este asunto llegd a un feliztérmino con la visita oficial de Reagan a China
en mayo de 1884.

El principio de una politica exterior independiente y de autodeterminacion mostraba su valor
en la solucidn de la tensién producida entre China y Estados Unidos en los primeros afios de
ladécada de los ochenta (195). Asimismo, el principio de la lucha contra el hegemonismo revistio
importancia en este asunto, pues China hizo hincapié tanto en la intransigencia de los Estados
Unidos respecto a Taiwan como en el hecho de estar dispuesta a pagar con el posible deterioro
en las relaciones con los Estados Unidos el precio por mantener una politica exterior inds-
pendiente (196). Lo anterior era un indicativo a los Estados Unidos sobre la posibilidad de una
reconciliacion con la URSS.

Esta posicidn china podia debifitar la estrategia de Estados Unidos en un momento de
enfrentamiento con la URSS debido a la invasion soviética en Afganistan. En caso de un
acercamiento chino con la Unién Soviética, los Estados Unidos perderfan un aliado en su lucha
por contener la expansion soviética. Este si era un argumento de peso que fortalecia la politica
china de independencia y autodeterminacion, A este fortalecimiento contribuyé también el
hecho de la capacidad china de poder efectuar un segundo ataque debido al éxito en el
lanzamlento de cohete portador de fargo alcance el 18 de mayo de 1980 y de un cohete portador
desde un submarino el 16 de octubre de 1982. Estos logros implicaban situar a China como
"candidato a superpotencia® (197).

{193). Baljing Review, No. 40, 5 de october de 1981, pp. 10-11.
(194). Department of State Builetin 82, No. 2067, October 1982, p. 20.
(195). Dongsong Kim, op. cit., p. 346.

(196). Idem.

{197). Jonathan D. Pollack, "China and the Global Strategic Balance', en Harry Hardings, ed., China's Foreign
Relations, New Haven,Yale University Press, 1984, p.174.



Empero, el acercamiento con la Unidn Soviética no fué unicamente el producto de una
estrategia diplomatico-militar, sino que también posee otro elemento: un relajamiento en las
diferencias ideologicas. Esto se pone de relieve en dos documentos: "Resolucién sabre algunos
problemas en 1a historia dei PCCh (1949-1981)" aprobada en la VI Sesidn Plenaria def X! Comité
Central, uno de los apartados de la nueva Constitucion. En el primero se aceptd Ja critica
soviética sobre el caracter ultraizquierdista del Gran Salto Adelante, las comunas populares ¥
la Revolucién Cultural. Al mismo tiempo se hizo hincapié en que 1alucha de clase yano ocupana
la alta prioridad en las politicas del Estado, debido a la desaparicion de !a mayoria de los
explotadores(198). Esta resolucion constituia una apologla ideoldgica que expresaba la inten-
cion china de limar el conflicto  ideoldgico con la Unidn Soviética (199).

Por otrolado, enla nueva Constitucidn adoptada en el Xii Congreso Nacional en 1982, China
dejo de utilizar parareferirse ala URSS, los términos "social imperialismo” y *revisionismo®. Este
cambio de actitud se consagrd durante la visita de Arkhipov en diciembre de 1984, cuando Peng
oficialmente wilizd la palabra "socialismo” {200).

Tales cambios resultaban congruentes con fa politica de apertura al exterior a fin de lograr
el objetivo de las cuatro modernizaciones, l1a introduccién de mecanismos del mercado
capitalista, China ya no tenia fundamentos ideol6gicos para atacar ala URSS, Sdlo quedabala
referencia al hegemonismao. Pero la aplicacidn de este término se refiere por igual ala URSS y
los Estados Unidos (201).

El factor histérico-cultural, por su parte, tiene connotaciones distintas en esta Gltima fase de
la polttica exterior con respecto a la diplomacia seguida con ei Tercer Mundo. La politica de las
cuatro modernizaciones restd imporntancia a estos paises. En contraste con fa Unién Soviética
que seguia prestando apoyo poiitico-econdmico al Tercer Mundo, China compstia con los
paises tercermundistas como un pals miembro de fas organizaciones financieras internacionales
respecto al fondo de! desarrdlio para los paises tercermundistas (202).

(198). Richard F. Staar, Yearbook onlnternational Comunist Affairs: Parties and Revolutionary Movements, Stanford,
Hoover Institite Press, 1982, p. 175,

(199). Yacki Chun,| " La Relaclén Chino-Soviética y 1a Situacién Politica en ef Noraste Asidtico” ), Los Asuntos
Internacionalps. Sedl, Editorial Los Asuntos Intemaclonales, febrero de 1985, p. 103.

{200). Byungjun An, op. cit., p. 378,
(201). 1dem.

(202) Dongsong Klm op. ¢t p. 264. Sobre este aspecto detallado, véase U.S. Congress, Joint Economic
of F Inthe Soviet Union and China 1983, Washington, 0.C.,U.S. Government Printing
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La posicion de Deng Xiaoping hacia estos paises enfrenté a China con la posibilidad de
perder el papel importante que buscaba desemperiar como centro det movimiento del Tercer
Mundo, segun se desprende de los postulados de la Doctrina China. Para evitarla, Hu Yaobang
expreso en un discurso en el X! Congreso Nacional del PCCh la importancia de luchar contra
el hegemonismo y salvaguardar la paz mundial como latarea primordial que enfrentan hoy los
pueblos del mundo.

En su discurso Hu afadia: "El peligro de una guerra mundial se ha vuelto cada vez més
grave, debido a la disputa de las superpotencias.... Silos pueblos del munde entero se unen
realimente y luchan con decisién contra toda manifestacion de hegemonismo y expansionismo,
la paz mundial podré ser definida... China socialista pertenece al Tercer Mundo.... China
considera como un sagrado deber internacional suyo el luchar resueltamente, al lado de los
demas pafses del Tercer Mundo; contra el imperialismo, el hegemonismo y el colonialisma....
El surgimiento en la posguerra del Tercer Mundo en el escenario internacional, ha sido un
acontecimiento de importancia primordial de nuestra época.... Aunque China es todavia un pals
en vias de desarrollo, hemos venido haciendo invariablemente todo lo posible por ayudar a los
otros paises del Tercer Mundo que comparten el mismo destino con nosetros....En el futuro, a
medida que progrese nuestra construccién econdmica, ampliarse incesantemente nuestra
cooperacién amistosa con ios demas paises y pueblos del Tercer Mundo (203)".

Después del Xl Congreso Nacional de! Partido Comunista de China, donde se planted ta
politica exterior independients, Zhao Ziyang visité Africa,con el fin de mostrar que China presta
gran importancia al fortalecimiento de su unidad y relaciones de amistad y cooperacién con los
paises africanos y los paises del Tercer Mundo (204).

Esta fué la segunda visita de un Primer Ministro Chino a Africa desde 1a visita de Zhou Elai
en la década de los sesenta y fué un evento muy importante en la historia de la relaciones
chino-africanas.

Las relaciones con el Tercer Mundo serfan también mencionadas por Zhao Ziyang quien
en su Informe sobre la Labor del Gobierno, rendido el 15 de mayo de 1984 en la I} Sesién de
la VI Asamblea Popular Nacional dijo que ia unidad y la cooperacion con los demés paises del
Tercer Mundo es uno de los tres aspectos importantes en la politica exterior china (205) - una
vez més la Doctrina China impulsaba la idea de convertirse en el centro del Tercer Mundo e
intentar recuperar la confianza y el liderazgo.

{203). Duodécimo Congreso Nacionat del Partido Comunista de China, op. cit., pp. 69-73.

{204). Zhou Baoxi, ed., China y el Mundo 4, Beljing, Belling Informa. 1983, p. 5.2hao Zlyang visitd del 20 de diclembre
da 1982 al 17 de enero de 1983 once palses africanos: Eqipto, Argella, Marruecos, Guinea, Gabdn Zalre, Congo,
Zambia, Zimbabwe, Tanzania y Kenia.

(205). Los tres aspectos importantes en 1a politica exterlor china son los sigulentes: salvaguardar la paz mundial,
persistir en los Cinco Principlos de Coaxistencla Pacffica y fortatecer la unidad y la cooperacion con los demds
palses del Tercer Mundo.Véase Segunda Sesién dela Vi Asamblea Popular Naclonal de la Rep( Popular China,
Beljing, Edick en tenguas ] 1584, pp. 40-56.
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Finalmente, el factor politico interno tuvo su contribucién en la conformacion de la politica
exterior una vez que Deng Xiaoping consolidd su base de poder después de la destitucién del
Hua Guofeng del Burd Politico del PCCh, lo que permiitid el regreso de los lideres formados en
la URSS depuestos durante !a Revolucion Cuttural. Asf, el pro-soviético Wu Xuequian fué
designado Ministro de Relaciones Exteriores, sustituyendo a Huang Hua que era pro-nortea-
mericano y el pro-soviético Zhang Aiping fué nombrado Ministro de Defensa.

Tenemos en consecuencia que los factores determinantes de la economia y la sequridad
tuvieron un papel importante .en la politica exterior, porque China requeria un ambiente
internacional pacifico para la modernizacién y 1a reduccién de la amenaza soviética contra su
seguridad.



CONCLUSION

El proposito de esta tesis consiste en explicar fa interrelacion de cinco factores - histérico-
cultura!, ideolégico, politica interna, econdmico-tecnoldgico y seguridad militar - considerados
determinantes en el proceso de formulacién de la politica exterior china. Los contenidos
generales, las funciones y las prioridades de cada uno de estos factores, forman una totalidad
de interacciones mutuas, que segun la coyuntura de que se trate, revisten mayor © menor
importancia,

El andlisis de los factores determinantes desde la fundacion de la Republica Popular China
alafecha, permite observar congruencias y contradicciones. En un primer momento los factores
seguridad militar y econdmico-tecnolégico parecieron ser [os mas importantes, con la excep-
cién, tal vez, del periodo de la Gran Revolucion Cultural, etapa de inestabilidad politica.

Lo anterior no quiere decir que otros factores como e! histérico-cultural, el ideologico hayan
ejercido menor influencia. A lo largo del trabajo ha quedado de manifiesto el selic que le han
impreso las personalidades de los dirigentes del Partido ha afectado la estabilidad politica,
manifestdndose, a veces, de manera dura o flexible segln la coyuntura de que se trate,
perfilando las decisiones de politica exterior.

tas razones por las que el factor seguridad militar ha sido dominante, obedecen a la
existencia real de amenazas externas: en las décadas de los cincuenta y los sesenta, China
enfrentd con Estados Unidos, mas adelante irrumpid una amenaza soviética, sélo recientemente
empieza a aparecer indicios de una cierta tranquilidad externa,

El factor acondmico-tecnoldgico ha sido también resultado de necesidades concretas y su
presencia es constante. En los albores de la Republica Popular China, Mao Zedong se vio
precisado a buscar apoyo econdmico-tecnoldgico para cumplir los planes quinquenales que,
si bign levantara la economia, e! ritmo de desarrollo no permitié un mayor avance. Es hasta
recientemente que Deng Xiaoping bajo un proyecto de modernizacion econémica ha acelerado
la construccidn del socialismo con el concurso del exterior y llevado a cabo innovaciones
provenientes de la economla de mercado.

Ambos factores - seguridad militar y econémico-tecnolégico - forman un binomio que se
retroalimenta. Asf se tiene que para contrarrestar la amenaza norteamericana era necesario
construir una alianza con la Unién Soviética, fuente principal de la ayuda en los primeros afos
de la fundacidn de la Repliblica Popular China. Con posterioridad, el panorama varid; la Unién
Soviética se convirtié en amenaza, 1o que motivé un acercamiento con Estados Unidos y Japdn,
fuentes de capital y tecnologia para impulsar la modernizacién. Estas son las circunstancias
que moldearon la politica exterior independiente de la década presente.
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La capacidad econdmica y militar de China esté aUn a la zaga de las dos superpotencias.
En este sentido, la practica diplomética surgida de la formulacion de la politica exterior no ha
logrado remover los tres grandes obstaculos para e! futuro de China: el rezago econdmico-tec-
noldgico, la vulnerabilidad de su seguridad y la inferioridad militar.

Dentro de este mismo orden, mientras los dirigentes chinos estén consientes de estas
limitaciones, la politica exterior independiente garantizara el camino prioritario para la modern-
izacién. A este respecto los factores de seguridad militar y econdmico-tacnolégico seguirdn
siendo predominantes en la politica exterior china. S6lo eventos tan draméticos como la Gran
Revolucién Cultural y en menor grado la represion del movimiento de la plaza de Tienanmen,
harian del factor politico interno un elemento predominante que traeria consecuenclas en
contrario.

Vista de esta manera, o futuro de la actua! politica exterior china pareciera estar garantizado,
El cardcter independiente - recientemente adquirido - le abre la posibilidad de continuar la
coopereacion con los paises desarrollados, incluido Estados Unidos, lo cual garantiza la
continuidad de 1a politica de modernizacion. Por otro lado el ambiente de reformas en 1a Unién
Soviética aleja cualquier preocupacién de amenaza y contribuye a mantener una actitud
conciliatoria.
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