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INTRODUCCION

Si tratamos de buscar antecedentes mis remotos para encontrar el origen-
del Juicio de Amparo, seria labor por demis ardua tratar de hacerlo al margen de -
1a evolucidn histdrica de los derechos piblicos individuales, ya que la existencia
del Juicio de Anparo se debe precisamente al respeto que éste derecho le debe mere
cer a todo individuo que constituya el conglomerado social, 11amese gobernante o -
civdadano,

Initil seria remontarnos mis alld de las primitivas organizaciones Orien
tales, toda vez que en &stas no encontramos el mds ligero atismo de libertad indi-
vidval, menos aln en pueblos anteriores, pues no encontramos a un Estado que resoe
te dicha libertad y que reconozca su existencia.

Por otra parte, 1a Institucidn del Juicio de Amparo, representa, sin du-
da la constitucion mas tipica del sistema juridico mexicanc, cuya genealogia ha si
do investida con resultados satisfactorios, a pesar de que no hay un criterio uni-
forme, con respecto a ese tema.

Aunado a lo anterior, se sefiala que es bien cierto que la accion de Ampa
ro va dirigida a respetar nuestra propia Constitucidn, cuando la autoridad ha reba
sado sus 1imites por To que se obligard a aquella a respetar la garantia indivi- -
dual violada o bien a hacer cumplir lo que la misma sefala. Parte esencial del --
presente ensayo constituye la critica en cuanto hace a 1a interpretecion y aplica-
cibn que nuestros tribunales encargados de conocer los actos de autoridad mediante
1a via de amparo, esto es, con sus resoluciones conceden o no el amparo en su tota
lidad; ademds de que saldra a la luz del lector la importancia y trascendencia de-
los fallos Jurisprudenciales por lo que se refiere al tema que se trata y que en-

1a prictica judicial Tlegan a ser contradictorios con las normas y principios fun-



damentales de nuestro juicio Constitucioenal,
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cCaPlTuULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGALES
DEL JUICIO0 DE AMPARO

1. EN EL _DERECHO COMPARADO

£n relacion <on el derecho comparado, encontramos que se ha pretendido -
descubrir antecedentes histdricos de nuestro Juicio de Amparo en otras Institucio-
nes extranjeras similares.

En Roma es en donde se hace alusidn, por primera vez el reconocimiento -
exprese de 1a libertad individual, por medio del interdicto "De Homine Liberto - -
Exhibiendo"”, que muchys autores han reconotido como el antecedente mas remoto de -
nuestro Juicio de Amparo. Este edicto especial tenia por objeto obtener la liber-
tad de todo individuc que habia sido encarcelade por su acreedor por deudas priva-
das ontraidas con €l y por medio del mismo obligaban 3 exhibirlo ante el pretor, -
si bien es cierto, que &ste no resolvia sobre 1a legitimidad de 1a deuda sino, so-
bre la legitimidad del acto aprehensivo, mds no extinguia el derecho de acreedor -
para seguir el juicio de pago de precios sobre la deuda. En el "Digesto" titulo -
AXIX del 1ibroXLIT se decia con respeto al derecho de l1a Tibertad los siguientes -
principios: "1,- Querm liberum", se refiere a todo hombre 1ibre plbero o implbero,
varén o mujer el cual no se le podia retener por ninguna causa ajena a su voluntad.
£l que tiene en su poder at hombre libre carece de dolo malo, pero luego que lo sa
be no carece. Este interdicto es perpetuo, {1}

Podremos a firmar que el procedimiento romano no puede considerarse en -

TIT VATLARTA, I1GHACIO, El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus, Editorial -
Porrda. 7a, ed. México. pp 97-230
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estricto sentido como antecedente de nuestra Institucién de control, por cuanto --
que aqudl sélo se empleaba contra el secuestro de personas realizado por particula
res por deudas civiles, lo que nos induce a catalogarlio dentro del derecho ci- - -
vil. {2)

Sin embargo, reconociendo que el Juicio de Amparo tiene su finalidad de-
su existencia, la proteccion de los derechos del hombre contra posibles ataques --
provenientes de autoridades y aquél interdicto sélo trataba de evitar que una per-
sona carente de investidura oficial pudiera impunemente coartar 1a libertad de un-
hombre 1ibre, por 1o que dicho interdicto dnicamente podria ser considerado como -
antecedente deY Juicio de Amparo Mexicano, por cuanto que favorece 1a libertad hu-

mana.

En 1 Derecho Aragonés, tampoco lo situamos como un antecedente directo-
del Juicio de Amparo en nuestro pais, sin embargo, nos revela el cardcter espontd-
neo y amante de las libertades individuales del espafol, esto es, las citadas 1§ -
bertades individuales del espafiol, existian preferentemente en la vida juridica, -
En el reino de aragdn y hacia el afio de 1348, es decir, en plena edad media, encon
tramos que los subditos del monarca Pedro III exigieron al mismo una serie de 1i--
bertades pliblicas contenidas en el documento conocido con el nombre de "Privilegio
General®, y elevado a 1a categoria de Fuero, Uno de los aspectos fundamentales de
la tnstitucidn juridica aludida es, evidentemente, el proceso denominado de “la ma
nifestacidn de las personas", a cuyo abrigo, si alguien era aprehendido sin sor --
prendérsele en fiagrante delito, o sin instancia de parte legitima o bien que no -
se le comunicara 1a demanda dentro del tercer dia de prisién,‘ debia ser puesto en-
libertad por un lapso de veinticuatro horas, alin cuando pasasen sobre &1 acusacidn,

en virtud de 1o que se di6 el 1lamar "Yia Privilegiada",

{2) RABASA, EMILIO. El Juicio Constitucional. Editorial. Porrda. México. 4a. ed. -
1919, p 89,




En el Derecho Aragonés, si encontramos un antecedente directo de nuestro
Juicio de Amparo, toda vez ﬁue la tutela de los fueros estaba encomendada a un al-
to funcionario judicial demominado "Justicia Mayor®, quien debfa valer por su ob--
servancia en favor de las personas que denunciacen alguna contravencién a las dis-
posiciones forales ademds de que, protegia contra los actos y disposiones de las -
autoridades, incluyendo el rey mismo, Por ende el Justicia era un verdadero Organo
de control del Derecho Foral Aragonés., Es importante sefialar que el Justicia “"Am-
paraba® a los peticionarios, que en materia de procedimiento juridico tenia su ex-
presidn en Tos cuatro procesos forales, consistentes en: de firma, aprehensidn, in
ventario y manifestacidn de las personas, sin que la autoridad de la corona pudie-
ra inmiscuirse, ya que en realidad, el pensamiento directriz que presidid en la -
institucién de los referidos procesos forales fue la defensa de los derechos indi-
viduales frente a los abusos y extorsiones del poder, ya estuviese éste encargado-

por- 105 jueces ordinarios o bien, por la potestad sefiorial, (3)

De ahi que en el reino de aragén, ya encontramos un cuerpo dispositivo -
o fuero que consignaba ciertos derechos para el individuo frente a la autoridad, -
esto es, "E1 Privilegio General", teniendo estos derechos una andloga concepcién -
a la de las garantias individuales: limitacién del poder piblico en favor del go--
bernado. Es de citarse, que ese proceso de manifestacifn, y por lo que se refiere
al de "Jurisfirma" podia el justicia avocarse el conocimiento de cualquier causa -
in'coada ante otro tribunal garantizando de los efectos de 1a condena impuesta por-
este; el de "Aprehensifn", estaba destinado a asegurar los bienes inmuebles de to-
do acto de violencia; el de "Inventario”, servia para asegurar los papeles y big--
nes muebles; por f1timo el de “La Manifestacién de las Personas", consistia en - -
apartar a Ja autoridad de su accién contra la persona previniendo toda arbitrarie-

(3] LIRA,ANDRES. E1 Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano, Editorial, --
Fondo de Cultura Tcondmica. Ja. ed. 1971. México. p 17




dad o tirania en favor de los aragoneses.

Francia, tiene una trayectoria muy distinta en 5u aspecto constitucional,
puesto que en aquella florece el derecho piblico y con ello se aniquila el régimen
mondrquico y abriendo el camino a las corrientes modernas inspiradas en la democra
cia, e} Yiberalismo y 1a repiblica. Con la proclamacidn de la fomosa Beclaracidn-
de los Derechos del Humbre y Ciudadanos en 1789, 1a cual contiene principios indi-
vidualistas, porque consideraba al individuo como el objeto esencial y Unico de la
proteccidn del Estado y sus instituciones juridicas. Por lo que concierne a las -
garantias o derechos fundamentales del individuo, dicho documento institufa como -
principales Jos siguientes: la 1ibertad, 1a propiedad, 1as seguridad y la resisten
cia a Ya opresidn, y como derivados aquellos que se refieren a la materia penal y-
que son andlogos a los contenidos en los articulos 19, 20 y 21 de nuestra Constity
cion,

Debido 2 Ja situacidon de hechos provocada por las contravenciones a la -
Ley, Sieyés, politico y jurista francés, concidbié 1a idea de crear un organismo, -
cuyas atribuciones constituyeron una garantia juridica y politica a Tos meros dere
chos contenidos en 1a Declaracion de 1789 y en genera) del régimen constitucional.
Sieyés abogd por que la creacidn de un organismo politico de control, que denomind
Jurado Constitucional, e} cual se establecid en ¥a Constitucidn Francesa de) afio -
111, aquel organismo estaria a cargo de conocer de todas las quejas que se presen-
tasen con atentados al orden establecido por dicha norma fundamental,

Sieyés siguid insistiendo en sus ideas epterando a Napolédn I sobre ella,
aprovechindolas &ste con 1a intencidn de crearse arraigo popular que con el propb-
sito de establecer un medio de garantizar el régimen instituido por la Constity --
cion del afio VI! (13-Dic-de 1799}, el 11amado Senado Conservador, a ejemplo del -
durado Constitucional,

€n Francia pues, existe un verdadero control de legalidad de los actos -

administratives, o mejor dicho, de las autoridades administrativas, conferido al -



Consejo de Estado, el cual al examinar si ha habido o no de parte de aquellos que-
extralimitacidn de poderes analiza y protege 1z legislacifn de que se trate, me --
diante el recurso denoninado "Exceso de Poder". Ademds en materia Pemal y Civil,~
también en Francia existe un control de legalidad desplegado por la corte de Casa-

cidn, al conocer el recurso correspondiente,

De todo lo anterior, es de justicia la deduccibn que existe en el siste-
ma de control ideado por Sieyés, un antecedente positive de nuestro Juicio de Ampa
ro, y que alin cuando ambos sistemas obedezcan a regimenes de control distinto coin
ciden en su finalidad que se traduce en: salvaguardar un orden juridico superior,-

contra actos de las autoridades estatales que viclen o pretendan conculcarlo.



11.~ EN £L DERECHO MEXICANG

Resulta pues, aventurado tratar en el rigimen social mexicano prehispani
co un precedente del Juicio de Amparo, ya que 1a autoridad del Rey era absoluta, -
comg 1o era, ta de los sefiores en sus respectivas provincias de ahi que la justi -
cia no se administra confarme & normas legales preestablecidas sino 1z misma emana

del criterio del soberano respectivg,

En Ja Nueva Espada el Derecho Colonial se integrd con el Derecho Espafiol
propiamente dicho en sus formas legal y consuetudiparia. Fueron consplidadas en -
este periddo disposiciones reales, en la Recopilacidn de Leyes de Indias de 1681,-
a lado de las Leyes de Lasilla las cuvales tenfan cardcter supletoris; en las prime
ras se observa la tendencia de proteger a la poblacidn Indigena contra abusos y ar
bitrariedades. Ademds autores como Toribio, Esquivel Obregbn, aducen gque se esti-
pulaba un especie de recurso, lo que en la actualidad designariames como "lncompe-
tencia Constitucional”, y ta cual consistia en que si una persona se crefa agravia
da por una resolucian de) Virrey, apelaba de ella suspendiéndose el curso de los -
autos. Aunado a lo anterior, también se encontraba. el recurso de fuerza, el cual-
era un recurss de proteccion ya gue significaba un medio de control de la Jegalj -
dad y del derecho de audjencia, ejercitable contra las autoridades judiciales cu--
yos actas lesionaron en sus bienes juridicos a alguna persona, entre ellos la posg
sian,

Ahora bien, hay otros autores que hablan de un ampars colonial y el cusl
se hacia consistir en un sistema que la auvtoridad mdxima, entonces el Virrey, otor
gaba proteccidn a una persona frente a autoridades inferiores y también frente a -
otras personas, que sin tener ese cardcter de autorida se hallaba en una situacién

ventajosa en tas relaciones con el protegido, Asimismo el Amparo Colonial se inte
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graba con los siguientes elementos: a),- autoridad protectora, el Virrey por si ~-
misme o al través de autoridudes suberdimadas como eran 10s alcaldes mayores y co-
rregidores, entre otras; b).- autoridades agraviads {responsablas), "diversas per-
sonas fisicas y morales, con poder de hecho ~-no necesariamente investidas y auto-
ridad politica-- para realizar esos actos" ; ¢).- peticidn o demanda de amparo --
“en 1a que se hace (hacia) relacion de Jos actos reclamades, los perjuicios o alte
racidn de un derecho y se designa & la persana o personas responsables, pidiendo -
la protecciGn": d).- dispesicidn ¢ "mandamdento de ampare" expedido por el Virrey
come autoridad protectora, “actvando independientemente o como presidente de la --
Real Audiencia, en su cardcter de representante del Rey, y como principal protec -
tor de sus sibditos e vasallos", e).~ actos reclamados “gque se estiman en la rela-
cidn de la demanda, y, en su caso, en 1a solucidn positiva de ella, como violatoe--
rios de derecho", y g}.- interds juridico del quejoso, es decir , sus derechos, ~-
"que se alteran injustamente por los agraviados em sus actes conforme el orden ju-

ridico positive" {4)

De lo anterior se deduce que en el Sistema Juridfco Novohispinico impera
ba el principio de legalidad como elemento de seguridad para los bienes y derechos
de los gobernados y el cual sin duda, propicio el ambiente para que fructificars -

durante Ta segunda mitad del sigio XIX el Juicio de Amparc Mexicano,

€1 primer documento politico constitucional que descubrimos en el recur-
so de la histdria de! Mexico Independiente, fue el que se formuld con el titule de
"Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”™ de octubre de - -
1814, que tambign se conoce con el nombre de "Constitucidn de Apatzingdn®". Este -

documento estima que los derechos del hombre son superiores a toda nrganizacidn sg

{47 Toid;y pp 7-22
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cfal, cuyo gobierno en ejercicio del poder piblico debe reputarlos intangibles, --
pues su proteccion la dnica finalidad del Estado, amparo, no podemos encontrar en-
este cuerpo de Leyes un antecedente historico de nuestro Jucio de Amparo.

Por 10 que se refiere a la Constitucidn de 1824, coloca en plano secunda
rio los derechos de) hombre, cominmente 1lamados garantfas individuales, sin embar
go en la dltima parte del inciso sexto de la fraccion V del articulo 137, se descy
bre una facultad con 1a que se invistid a Ya Suprema Corte de Justicia, consisten-
te en: "conocer de 1es infracciones de Ta Constitucién y Leyes Generales, segiin se
prevenga por Ley", atribucidn que podia suponerse, pudiera implicar un verdadero -
control de Constitucionalidad y de Legalidad.

£s de importancia resaltar que la fonstitucidn Yucateca de 1840, cuyo --
principal autor Don Manuel Crescencio Rejon quien reglamenta en ella los derechos-
y prerrogativas que todo ciudadano debe de tener ante el Estado y que tiene cierta
analogia con la Constitucidn de 1917, E1 sistema de amparo propuesto por Rejon - -
perseguia las siguientes finalidades: a),- control de Ja Constitucionalidad de lce
actos de 1a Legislatura (leyes o decretos), asi como los del gobernador {provider-
cias); b).- controlar }a Legalidad de los actos del ejetutivo; y ¢}.- proteyer las
garantias individuales o los derechos Constitucionales dei Gobernante, contra ac -
tos ce cualquier autoridad. Los dos primeros casos procedia el Amparo ante la Sy -
prema Corte de Justicia de Yucatdn, y en el 1iTtimo, ante los Jueces de Primera Ing
tancia o ante sus Superiores Jerdrquicos {5)

La obra de este jurista Yucateco implica, uno de los mds grandes adelan-
tos que en materia de Derecho Constitucional ha experimentado juridico mexicang, -
Los 1ineamientos generales esenciales del Juicio de Amparo establecidos por las --
Constituciones del 57 y 17 se encuentran en la obra de Rejfin, con 1a circunstancia

ventajosa de que lo hacia procedente contra cualquier violacifn a cualquier grecep

5 ;é)éAWUg;O, HEETOR. E1 Juicio de Amparo. Editorial Porrda. 3a, ed, México --
P
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to Constitucional, que se tradujera en un agravio personal, EI Contrel Constity -
cional ejercido mediante el amparo de la Constitucitn de 1840, operaba sobre dos -
de los principios gque caracterizaban a nuestra actual Institucidn, al saber, el de
iniciative o de instancia de parte agraviada y el de relatividad de las decisiones
respectivas.

En el mes de mayo de 1847 cuando se promulgs el icta de Reformas que po-
nen en vigor la Constitucibn de 1824. Marfano Dtero logrd que la Asamblea aproba-
ra la Institucitn del amparo, dentro del articule 25 de dicha Acta y se otorgara -
competencia a los Tribunales de la Federacidn para proteger a los habitantes en la
conservacidn de 1os derechos que Yes concedia esa Conetitucidn y por ataques de --
Tos poderes Legislative y Ejecutivo, elaborande un principic 1lamade Formula de --
Otero, al manifestar que al otorgarse }a proteccidn debe hacerse "Limitdndose di--
chos Tribunales a impartir su proteccidn en el caso particular sobre el que verse-
el proceso, sin hacer ninguna dectaracidn general respecto de 1a Ley 6 acto que la
motivara, formula que hasta la fecha persiste en la fraccidn [1 del articulo 107 -
de Nuestra Carta Magns vigente. {6)

Pues es asi, que la Lonstitucion del 57 encierra los mismoes dereches In-
dividuales pdblicos que 1a Constitucidn vigente, et proyecto de aquella en su arti
culo 102 establecid el sistema de proteccibn constituciosal por via y por drganc -
jurisdiccional considerande competente para conocer de los casos por infraccidn a-
1a ey fundamental, tanto a los tribunaltes Federales como a los de Estados, “pre--
via garantia de un Jurade compuesto de vecinos de) Distrito respectivo” cuyo jura-
do calificaria el acto reclamado,

La Constitucidn Federal de 1917 se aparta de la doctrima individualista,
pues a diferencia de la que le antecede, considera a los derechos del hombre como-
un conjunto de garantias individuales que el Estado concede u otorga a los habitan

(6] V. CASIRO, JUVENTINO. Garantias y Ampara.Fditorial. Porrfa. México. 1986. S5a.
ed. p 279
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tes de su territerio; ademds, consigna las garantias sociales en sus articulos 123

y 127,

En sintesis, mientras que la Constitucidn de 1857 reputa a los derechos-
del hombre como elementos superestatales, la Constitucién vigente los considera co
mo fruto de una concesifn por parte del orden juridico del Estado. Ademds, en am-
bos ordenamientos constitucionales el Estado adopta distina postura frente a los -
gobernados, ya que en la Constitucidn del 57 son los principios liberales los que-
regulan las relaciones respectivas, y en la vigente los postulados pertenecientes-
a diversas tendencias politicas-juridicas y sociales.

Si la forma de concepcidn de las garantias individuales varia en ambas -
Leyes Fundamentales, asi como la situacidn de relaciones entre el Estado y sus « -
mienbros , no acontece lo mismo en lo tocante al medio de control o proteccidn de-
los derechps del hombre principalmente, pugs su procedencia general es exactamente
igual en ambos regimenes constitucionales con la sola diferencia de que, mientras-
la Constitucidn del 57 es muy suscinta por lo que se refiere a la normacidn del Ju
cio de Amparo, 1a vigente, en su articulo 107, es mucho mis explicita y contiene,-
como lo veremos oportunamente, una completa regulacidn de su ejercicio, detallade-

por la Ley Reglamentaria correspondiente.
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SCAPITULO I

MARCO JURIDICO
DEL JUICIO DE AMPARG INDIRECTO

T.- CONSTITUCION DE 1917 ¥ REFORMAS

En 1a Constitucibn de 1917, Venuastiano Carranza, como primer Jefe del -

Ejército Constitucionalista, expidid un derecho convocado a Ta celebracidn de un -

Congresa Constituyente que se reunié en la Ciudad de Querdtaro. Asimismo este per

sonaje envid un proyecto de reformas 3 1a Constitucién de 1857, declarando abierto

el dinico gperiodo de sesfones de Congrese, en las cuales se regulé con detalle 1a -

procedencia y naturaleza del Mparo mediante el articule 107.

Consideramos importante citar la forma textual de Ta aprobacion del artl

clo 107 Constitucional, en cuanto 3 lo que se refiere el tema que estamos tratan-

"Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103,se-
seguiran a instancia de parte agraviada, por medio de procedimientos y-
formas del orden juridico, que determinara una ley que se ajustard a --
las bases siguientes: 1.~ {a sentenciz serd sfempre tal que ocupe sdlo-
de individuos particulared, limitindose 3 ampararlos y protegerios en -
el casa especial sobre el”que verse la queja, Sin hacer una declaracidn
general respecto de la Ley, o acto que Ya motivare. 2.- En los juicios-
civiles o penales, salvo los casos de 1a regla IX, el amparo sGlo proce
derd contra las sentencias definitivas, respecto de las cuales no proce
de ninglin recurso ordinario, por virtud del cual pueden ser modificadas
‘o reformadas, stempre que 1a violacidn de la Ley se cometa en ellas, o-
que cometida durante la secuela del procedimiento se hayan reclamado- -
oportunamente y prestado contra ella, por negarse su reparacidn, y cuan
do se haya cometido en primera instancta, que haya alejado en 1a sequn-
da, por via de agravio.- La Suprema Corte, no obstante esta regla, po-
dra suplir Ya deficiencia de la queja en un juicio penal, cuando encuen
tre que ha habido en contra del guejoso una violacion manifiesta de Ta<
Ley, que Jo ha dejado sin defensa o que se Te ha juzgado por una Ley ~-
que no exactamente es aplicable al caso, y que s6Jo por torpeza no se -

ha combatido debidamente 1a violacidn . 111.2 £n Yos juicios civiles o-
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penales sdlo procederd el amparo contra la violacidn de las Leyes del- -
proced1mxento, cuando se afecten las partes substanciales de &1 y de ma-
nera que su infraccin deje sin defensa al gquejoso. 1¥.- Cuando el ampa
ro se pida contra la sentencia definitiva, en el juicio ¢ivi), s6lo pro-
cederd, adanis del caso de 1a regla segunda, dfcha sentencia sea contra-
ria a Ja Jetra de 1a Ley aplicable al caso o a su interpretacidn juridi-
ca, cuando comprenda personas, acciones... V.- En los juicios penales la
la ejecucidn de la sentencia definitivacontra la que se pida amparo se -
suspenderd por 13 autoridad responsable a cuyo abjeto el quejoso le comny
nicard dentro del témino que fije la ley y bajo 1a protesta de decir --
verdad 1a interposicidn de) recurso, acompafiando dos copias una para el-
expediente que se entregard a la parte contraria., . V1i,- Cuando se re --
quiera pedir amparo contra una sentencia definitiva, se solicitard de la
autoridad responsable cepia Gertificada de las cinstancias que el quejo-
50 seiislary. la que s» adicionard con la que se indicard la otra parte,-
dindole en ella la misma autoridad responsable, de una manera breve, cla
ra de las razones que justifiquen el acto que se va a reclamar, Vi([ -
Cuando el amparo se pida contra una sentencia definitiva se 1nterpondra—
directamente ante la Suprema Corte, prestdndole el escrito con la copia-
o remitiéndolo por conducto de la autoridad responsable o de) Juez de --
Distrito del Estado a que pertenezca. I[X.- Cuando se trate de actos de
autoridad distinta de la judicial o actos de éstz ejecutados fuera del -
Juicio o después de concluido; o de aclos en el juicio cuya ejecucion -
sea de imposible reparacion o que afecten a personas extrafias al juicio,
el amparo se pedird ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccidn este
el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse limi-
téndose la tramitacién al informe de la autoridad, a una audiencia para-
Ta cval se citard en el mismo acto en el que se manden a pedir e} infor-
me y el que se verificard a 1a mayor brevedad posible recibiéndose en e-
11a las pruebas que las partes interesadas ofrecieren y oyéndose los ale
9atos, que no podrdn exceder de una hora cada uno y a las sentencias que
se pronunciard en la misma audiencia, la violacidn de las garantias de-
Tos articulos 16, 19 y 20 se reclamardn ante el Superior del Tribunal --
que fa cometa o ante e) Juez de Distritoc que corresponda, pudiéndose ve-
currir en uno y en otroe paso @ Ja Corte contra 12 resolucion. S§ el - -
Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en que reside la autori-
dad responsable, la ley determinard el Juez ante e) que se ha de presen-
tar e} escrito de amparo, el que podrd suspender provisionalmente el ac-
to reclamado en Yos casos y términos que )a misma Tey establece. X.- La
autoridad responsable serd consignada a la autoridad correspondiente, -
cuando no se suspenda el acto reclamado, debiendo hacerlo, y cuando emi-
ta fianza que resultase insuficiente, siendo en éstes dos Ultimos casos-
solidaria Ta responsabilidad penal de la autoridad con e} que ofreciere-
la fianza y e) que la presentare. Xl.- Si después de concedido e} amparo
Ta autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado,
o tratan de eludir 1a sentencia de la autoridad federal, serd inmediata-
mente separada de su cargo y consignada ante el Juez de Oistrito que co-
rresponda, para que la juzgue."(7)

{77 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA DE 1917.. Editorial. Informacidn Aduanera de-
México, 5a. ed, pp.87-90,



De 12 transcripcidn anterior al hablar del articulo 102 de 1a Consti
tucidn de 1857 en relacidn con las reformas realizadas a dicho precepto y que aho-
ra es el pumeral 107 del Pacto Federal que nos rige, se asevera, en ctuanto a las -
innovaciones mas importantes que discutidé el Constituyente y se aprobaron por el -
Congreso que: 1.- Se reguld con todo detaile, la naturaleza y procedencia del ampa
ro, fijando las bases de su reglamentacidn; 2.- Se hizo una distincidn fundamental
entre 10 que se 1lamd amparo directo que procedia ante la Suprema Corte dnicamnete
en contra de sentencias definitivas, dictadas en juicios penales y el amparo indi-
recto que era procedente ante los Jueces de Distrito contra actos de autoridades -
distinta de la judicial, asi como también, en contra de los actos judiciales ejecu
tados fuera del juicio, después de concluido éste, o bien, dentro del juicjo cuan-

- do tuviere sebre 12 persona o cosa una ejecucidn de imposible reparacidn, asi como
cuando el amparo seé pedia por un tercero extraiio al procedimiento, y por dltimo, -
cuando el amparo se solicitaba, con fundamento en Jas fracciones II y 111 del arti
culo 103 Constitucional; 3.~ Se establecid un engorroso recurso que se denoming -~
"Reparacidn Constitucional”, a fin de las violaciones cometidas durante 1a secuela
del procedimiento se hicieran valer exclusivamente al reclamarse la sentencia defi
nitiva, siempre que esas violaciones que hubieren impugnade y protestado en contra
de ella oportunamente, en el momento de cometer la violacidn, y mis adn, se hubie-
ran alegado, con agravio en Segunda Instancia, {actualmente no existe, puesto que-
desaparecid en la refonma publicada en el Diario Oficial el 19 de febrero de 1951)-
y 4.- Se regulé lo relativo a las responsabilidades en que incurran, las autorida-
des responsables, cuando habiéndose concedido el ampara en favor de un quejoso, se
insistiera en la repeticién del acto reciamado ¢ bien se eludiera el cumplimiento-

de las sentencias que concediera el amparo,

De To anterior, podemos hacer algunas observaciones: a).- Se hace men--

cibn que en la citada Constitucifn se han reglamentado los dos tipos de amparc, --



que actualmente tenemos: el amparo indirecto y el amparo directo; por lo que res-
pecta a1 amparo directo, &ste procedia Unicamente ante la Suprema Corte de Justi -
cia, contra las sentencias definitivas en materia penal; el amparo indirecto que -
procedia ante los Juzgados de Distrito, contra todo acto de autoridad, asi como de
actos judiciales dictados fuera y concluido el procedimiento, también procedia di-
cho amparo dentro de la secuela del procedimiento, cuando el acto reclamado tuvie-
ra 1a ejecucidbn que seria de imposible reparacion para las personas y sus bienes,-
asimismo, se reglamenta 10 que hoy Vlamamos “tercero pejudicado", es decir, cuando
un tercero extrafo estaba dentro del procedimiento de garantfas. b).- Se estable-
ce un recurso el cual es 1lamado de "reparacidn Constitucional, y cuyo objetivo -
consistia en que las violaciones cometidas durante e) procedimiento se hiciera va-
ler, exclusivamente al reclamarse la sentencia definitiva, siempre y cuando dichas
vielaciones se hubieran impugnado oportunamente y se hubieran alegado como agravio
en Segunda Instancia y ¢}.- Se reglament2 las responsabilidades de la autoridad --
responsable, cuands, en el Juicio, e} quejoso tuviere 1a concesidn de la suspen --
si6n y 1a autoridad no suspenda dicho acto, asimismo, cuando el quejoso se le otor

gue el amparo y dicha autoridad eludiera el fallo de la Justieia Federal.

Asi pues, el Constituyente de 1917, legalizé definitivamente ¢l Amparo -
Judicial, estructuré su funcionamiento y tratd de limitar la procedencia del ampa-
ro para evitar el rezago.

Siguiendo con nuestre tema, y toda vez que en el presente subtitulo se--
hizo alusidn a Ya creacién legisiativa de 1a Constitucifn de 1917, y una vez que--
se ha subrayado la importancia de ésta, al haber sido conato de los articulos 103-
y 107 que 1a inteéran, los cuales resultan trascendentales en materia de amparo,
Por 1o tanto, es incuestionable que en el Juicio de Amparo se preserva los dere --
chos fundamentales del individuo, sin embargo, el objeto del Juicio de Garantias,-

1o encontramos claramente expuesto en el articulo 103 de la Constitucidn Federal--
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de la Repﬁbliéa, asi como en la Ley de Anparo reformada.

De Yo anterior, concluimos que el contenido 1iteral del articulo citado,
menciona las hipétesis previstas para que los tribunales de la Federacidn resuelve
las controversias que se susciten, a saber: "I.- Por leyes o actos de 1a autori -
dad que violen las garantias individuales. 11.- Por leyes o actos de la autoridad-
Federal que vulneren o restrinjan ia soberanfa de los Estados y 111.- Por leyes --
0 actos de las autoridades de @stos que invadan la esfera de la autoridad fede --
ral."

Ahora bien, una vez que se ha transcrito el articulo 103 de nuestra Ley-
Suprema podemos indicar que Ya concepcifn de 8ste varia segin los casos qye esta -
blece-dependiendo del acto de autoridad que se reclame, desde el punto de vista de
sus efectos violatorios; de ahi que, evidentemente, 1a fraccion 1 del artitulo men
cionado que hace procedente el Juicio de Amparo contra leyes o actos ‘e autorida -
des que violen las garantias individuales, el acto reclamado consistird en cual --
quier hecho voluntario, intencional, negativo o positivo desarrollado por un drga-
no del Estado, consistente en una decisifn o en J}a ejecucidn o en ambas, que pro-
duzcan una afectacidn en situaciones juridicas fdcticas y que se impongan unilate-
ral, coercitiva o imperativamente, engendrando 1a contravencién a todas aquellas -

situaciones que conocemos como garantias individuales,

Por otra parte, haciendo una comparacidn del texto que conforma en su to-
talidad e} artifulo 107de nuestro Pacto Federal, con aquél del afio de 1917, es vi-
sible que ha sufrido constantes reformas legislativas, de 1o que podemos deducir -
que si bien es cierto, el original ya hacfa mencién de los dos tipos de amparo re-.
curribles, esto es, el directo (uni-instancial), y el indirecto (bi-instancial}, -
también 1o es que de un simple andlisis, se infiere que para el conocimiento del -

primero de 1os citados, el drgano facultado para ello, lo era la Suprema Corte, lo
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que en la actualidad ha cambiado, en virtud de que no séio es dicho drgano el ha--
bititado para conocerlo, sino gue también zhora lo es, €1 Tribunal Colegiado de --
Circuito; lo anterior fue decretado el 30 de diciembre de 1950, al reformarse el -
articulo de que se estd hablando. Ademds, otro de los puntos divergentes que pode
mos citar, se refiere a 1a forma en que se tramitaba un juicio de amparo directo,-
en base a qué Organo es el que remitiria a la autoridad de que se tratara las cong
tancias que conformaban la sentencia definitiva impugnada, esto es, en aquél enton
ces podemos notar que: "presentdndole el escrito con la copia de que se habla en-
1a regla anterior, o remitiéndolo por conducto de la autoridad responsable o del -
Juez de Distrito del Estado a que pertenezca"; sin embargo, con )a regulacidn de -
1a Ley de Amparo, Ley Orgdnica del Peder Judicial de 1a Federacidn, que posterior-
mente trataremos con mds detalle, Tas cuales cumplimentan a nuestra Carta Magna, -
resulta que, er 1a actualidad el articulo referido cita que: " Se promoverd direc-
tamente ante fa Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda, conforme a la distribucidn de competencia que establezca la Ley -
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn o la Ley Reglamentaria de los articue

los 103 y 107 de esta Constitucidn”.

Por otro lado, y toda vez que el contenido del presente trabajo resulta-
del estudio al Juicio Constitucional bi-instancial o indirecto, debemos de recal -
car por el momento, que el mumeral 107 Constitucional, fracciones VII y VIII, no -
solo es jmportante para fijar Ta competencfa entre los citados drganos del Poder -
Judicial de la Federacidn, sino que también, su trascendencia, reside en que sobre
81 descansa la procedencia de este tipo de amparo.

Ahora bien, por 1o que toca 2 las reformas que ha tenids la Constitucidn
de 1917 por cuanto se refiere al Juicio bi-instancial, mencionaremos que: por lo-
que hace 2 la sustancia dej tipo de) acto que se reclame no ha cambiado en si, pe-

ro el legislador Constituyente si menciona el témmino de una hora para oir a cada-
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una de las partes sus alegatos, después de 1a audiencia en la que se recabara el -
informe de la autoridad responsable, y se recibferan ias pruebas, témino aque con-
1as diversas reformas planteadas, ha quedado derogado, Ademds, cabe hacer la in--
dicacién de que el articulo 107 vigente de nuestio Pacto Federal, no hace mencidn-
que la sentencia causaria ejecutoria si los interesados no ocurrian ante la Supre-
ma Corte de Justicia dentro del témino que se fijaba, como asi lo dictaba el arti
culo en un principio; por 1o que el actual texto en 1o conducente dice: " VIi],--
Contra las sentencias que pronuncien los Jueces de Distrito, procede la revision.-
De ella conocerd 1a Suprema Corte de Justicia: a}.- Cuando se impugne una ley por
estimarla inconstitucional, b),- Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones 11 y 111 del articulo 103 de esta Constitucidn. c}.- Cuando se reclamen
del Presidente de la Repiiblica por estimarlos inconstitucionales ,regiamentos y en
materia Federal expedidos de acuerdo con el articulo B9 fraccion 1 de esta Consti-
tucidn. d).- Cuando en materfa agraria, se reclamen actos de cualquier autoridad y
afectena nicleos ejidales,comunales en sus derechos colectivos o a la pequefia pro-
piedad. e).- Cuando 1a autoridad responsable en amparo administrativo, sea federal
con las limitaciones que en materia de competencia establezca 1a ley y f).- Cuando
en materia penal se reclamen solamente la violacidn del articulo 22 de esta Consti
tucidn, En los casos no previstos en los incisos anteriores, asi como en los am--
paros promovidos contra actos de las autoridades administrativas constituidas con-
forme a la fraccidn VI, base primera del articulo 73 de esta Constitucisn, conoce-
rin de la revision los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admi-

tirdn recurso alguno."



1f.-  LEY DE AMPARQ ACTUAL.

Posterior a la promulgacidn de la Constitucidn de 1917, e} dia 18 de oc-
tubre de 1919, se expidid, 1a Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Consti-
tucionales, conocida con el nombre de Ley de Amparo, que tuve el cardcter de prime
ra ley reglanentaria del Juicio de Amparo.

Entre 1os preceptos de mayor importancia consideranos citar el articulo-
primero de dicha ley, que reglamenta 1a procedencia general del Juicio de Amparo,-
aunado a lo que establecen los articulos segundo y tercerc de la misma, en donde -
se preceptian los principios de relatividad de la sentencia e instancia de parte a
graviada, los cuales transcribimos textuaimente:

"Articulo lo.- EV Juicio de Amparo tiene por objeto resolver teda coniro

versia que se suscita: I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen
las garantias individuales, Il.- Por leyes o actos de las autoridades-
de éstas, que invadan la esfera de la autoridad federal. Articulo 20.-
El juicio de amparo se substanciard observando las formas y procedimien
tos que determina esta ley y la sentencia que en &1 se pronuncie, sdlo-
se ocupard de individuos particulares, 1imitandose a ampararlos, orote-
gerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer algu-
na declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare. Arti-
culo 3o,.- E1 Juicio de Amparo sélo puede promoverse y sejuirse por la -
parte a quien perjudique el acto o la ley de que trata de un acto que -
corresponda a una causa criminal,” (B)
Cono ya fue reiterado, en dichos articules se plasman los principios de
instancia y el de relatividad de )a sentencias, lo cual en 1a actualidad se encuen

tran previstos en las fracciones [ y Il del articulie 107 Constitucional,

Posteriomente, el 10 de enerc de 1936, se publicd en el Diario Oficial

una nueva Ley Orgénica de los articules 103 y 107 de Ja Constitucidn Federal, fe--

(B) LEY DE AMPARO DE 1919. Editorial Oficial. México. pp.15-16,
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chado el 30 de diciembre de 1935, entre otras reformmas que se introdujeron en la -
tramitacifn del Juicio de Ampare, en esta ley, es la de la procedencia del amparo-
directo ante 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, cuando se pramovia en con-
tra de sentencias definitivas dictadas en juicios civiles o penales, por violacio-
nes cometidas durante 1a secuela del procedimiento o bien en la sentencia misma.

Asimisno es en 1950 cuando la aludida ley de Anpare, es reformada con el
objetivo de terminar con el rezago de amparo pendiente de resolucidn en la Suprema
Corte credndose para este propdsito la Sala Auxiliar. Lo mds importante de dichas
reformas fue la creacidn de los Tribunales Colegiados de Circuito, a los que se -~
concedid competencia para conocer de 1os Juicios de Amparo directo promovidos en -
contra de sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles, penales, y lav -
dos de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje cuando se cometieran violaciones du-
rante 1a secuela del procedimiento, que afectaran las defensas del quejoso y tras-
cendiera el resultado del fallo, reservando 2 la Suprema Corte de Justicia el cong
cimiento de los juicics de amparo que se promovieran, también contra sentencias de
finitivas en materia civil, penal y laudos cuando Tas viclaciones se cometieran en
1a sentencia misma.

Por decreto de 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial e)
16 de enero de 1984 y por cuanto hace a las reformas que mas sobresalieron del am-
paro indirecto figuran: en el articulo 120, se derogd su segundo pirrafo, el cual-
citaba que 1a demandano se tendria por presentada mientras el quejoso no exhibiera
las copias a que se refiere el pirrafo anterior, y una vez transcurrido el témino
de tres dias si el quejoso no le diera cumplimiento al requerimiento, se tendria -
por no interpuesta la demanda. Ademis con la reforma 21 articulo 131, se amplia -
el término para 13 audiencia incidental en 72 horas, 10 cual antes de a misma, --.
diche precepto tenia un témino de 48 horas para la celebracidn de ésta. Por su -
parte el articulo 142, establece en cuanto al incidente de suspensién que cuando -
se interponga el recurso de revisidn, contra la suspensidn definitiva, el Juez de-

Distrito remitird el expediente original al tribunal Colegiado de Circuito, y no -
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ante la Suprema Corte de Justicia, como lo establecia dicho precepto antes de su--
reforma, En cuanto hace al numeral 149 se crea el G1timo pérrafo el cual dice que
si 2} informe con justificacidn es rendido fuera del plazo que sefiala la ley (cin-
co dias, serd tomada en cuenta por el Juez de Distrito, siempre que 1as partes ha-
yan tenido oportunidad de conocerlos y de reparar las pruebas que 1o desvirtden. -
Toda vez que tal articulo cita que en caso de no ser rendido el informe de que se-
trata por aquélla, el acto reclamado se presume cierto, ademis de que también se -
prevee que queda a cargo del quejoso la prueba de 1os hechos que determine su in -
constitucionalidad, cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si mismo,-
sino que su constitucionalidad dependa de los motives, datos o pruebas en que se -

haya fundado el propio acto.

Cabe destacar que entre las reformas de 1986 a 1a Ley de Amparo, es re-
Tevante que el articulo 76 bis crea la deficiencia de la queja en las diferentes -
materias al manifestar que las autoridades que conozcan de un juicio de amparo de-
berdn suplir 1a deficiencia de los conceptos de violacién de 1a demanda, asi como-
los agravios formulados en los recursos que la ley de anparo estabiezca. €1 arti-
culo mencionado en sy fraccion 11, alude a que en materia penal, la suplencia ope-
rard aln ante la ausencia de conceptos de violacidn o de agravies del reo, 1o cual
en la prictica judicial, raras veces sucede, que no se expongan los agravios de --
que se trate.

Ahondando en nuestro tema, e5 necesario, hacer 1a mencién que entre las-
leyes que regulan competencia y atribuciones de las autoridades que resuelven con-
troversias planteadas en un juicio de garantias constitucionales, se encuentra la-
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, la cual se encuentra vigente en-
1a actualidad, misma que fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn del -
10 de enero de 1936, y su texto ha sido reformado en veintitrés ocasiones entre --

Tas cuales destacan las reformas de 1950 y 1968 lo que ha originado 1a necesidad -
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de incluir articulos adicionales a su texto y derogar otros, por lo que se presen-
-taba dicha ley con una imagen inadecuada de técnica legislativa. Es decir, ante -
riomente el contenido del capitulo 11! bis de la ley vigente integrado por los ar
ticulos 1 bis a 10 bis pasan a ser el capitulo 1Y, integrado por los articulos 38-
2 47 dedicados a los tribunales Colegiados de Circuito; en el articulo 44 se hicie
ron las reformas correspondientes para que los Tribunales Colegiados de Circuito -
conozcan de 1a Constitucionalidad solamente de reglamentos auténomos y municipales
y de actos concretos de autoridad y para que conozca integramente de la manteria -
de legalidad, como lo ordena las nuevas disposiciones Constitucionales. Asimismo,
en el capitulo V, relativo a los Juzgados de Distrito, que seidlan en el articulo-
correspondiente 1as competencias de aquéllos en materia penal, administrativa etc,
asi como los casos en que se interponga un recurso de revisién en contra de una --

sentencia dictada por un Juez de Distrito en materia de amparo.



CAPITULOD {111
‘EL_AMPARO -INDIRECTO

1. CASOS DE PROCEDENCIA

11. TRAMITE EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO O BI-INSTANCIAL



CAPITULO I11

EL AMPARD INDIRECTO
(GENERAL IDADES)

I, CASQS DE PROCEDENCIA

En.el presente capitulo, trataremos del amparo indirecte, mismo que ante
teriommente se ha enfatizado, es también, conocido como amparo bi-instancial, ya -
que se promuicve directamente ante los juzgados de Distrito, o bien como lo dispo -
nen Tos diversos articulos 37 y 156 de 1a Ley de Amparo; esto es: “Articulo 37.- -
La violacidn de las garantias de los articulos 16 en materia penal, 19 y 20 frac -
ciones VIIT y X, pdrrafos primero y segundo de la Constitucién Federal, podrd re--
clamarse ante el Juez de Distrito que corresponda o ante el Superior del Tribunal-
que haya cometido la violacidn. Articulo 156.- En los casos en que el auejoso im--
pgne la aplicacidn por parte de la autoridad o autoridades responsables de leyes-
declaradas inconstitucionales, por la jurisprudencia decretada por la Suprema Cor
te de Justicia o, en aquellos otros a que se refiere el articulo 37 ,.. " (9}

Pues asi las cosas, &5 necesario volver a recalcar que el articulo 107 -
de nuestro Pacto Federal, en su fraccidn VII reguia Ja procedencia Constitucional-
del Amparo Indirecto y el cual no se transcribe por haberlo hecho con anterioridad
en el capitulo que antecede.

Por otr lado, el articulo 114 de la Ley de Aaparo establece 105 casos de
procedencia de este tipo de juicio de garantias, mismo que postula diversos supues
tos:

{97 LEY DE AMPARO REFORMADA. Editorial Oficial. México. 1989, pp.330-360 .
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“1.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, regla-
mentos expedidos por @] Presidente de 1a Repiblica de acuerdo con la -
fraccion 1 del ariiculo 89 Constitucional, reglamentos de leyes loca -
les expedidos por los gobernadoresde los Estados u otros reglamentos,=
decretos o acuerdos de observancia general, que por s sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de aplicacibn, cause perjuiciu al -
quejoso.”

La disposicidn transcrita conprende la procedencia del mencionado tipo
procedimental de amparo, para impugnar tanto aute-aplicativas como las hetero-a --
plicativas, "leyes por contener normas juridicas abstractas, impersonales y gene-
rales, como son los tratados Internacionales, decretos, y acuerdos de observancia-
general. La prescripcién Constitucional de la cual deriva la fraccidn I, del arti-

culo 114 de 1a ley Suprema.

"[I.- Contra actos que no provengan de Tribunales Judiciales, adninis -
trativos o del trabajo. En estos casos, cuando el acto reclamado enane
de un procedimiento seguido en forma de juicio el amparo séle podrd --
pranoverse contra 1a resolucidn definitiva por violaciones cometidas.
en la misma resolucion o durante el procedtmiento, si por virtud de és
tas filtimas hubiere quedado sin defensa el quejoso, o privado de los =
derechos que 1a ley de la materia le conceda, a no Ser que el amparo -
sea promovido pur persona extrafia a la controversia®.

De 1o anterior, se deduce que el criterio que sirve de base a esta dis
posicidon para imputar 1a competencia a los Jueces de Distrito consiste en la natu-
raleza formal de las autoridades, es decir, si los actos provienen de cualquier au
toridad adninistrativa o legislativa, y con independencia de la indole de tales ac
tos el juicio de amparo, deberd promoverse ante un Juez de Distrito. Ademds se con
tenpla el supuesto de que se reclamen actos dentro de un procedimiento que juris -
diccionalmente se siga ante autoridades adninistrativas, debi@ndose impugnar las -
violaciones que produzca al ejercitarse la accidn Constitucional contra 1a resolu-
cion definitiva que ha dicho procedimiento recaiga, salvo que tales actos afecten-
a personas ajenas al citado procedimiento, en cuyo caso son impugnables en si mis-

mos por el tercero afectzdo.
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"111.- Contra actos de Tribunales judiciales, adninistratives o del tra-
bajo ejecutados fuera del juicio, o después de concluidp”.

Sin embargo la Suprema Corte ha sentado Jurisprudencia en el sentido de
que por"juicio” para los efectos del amparo debe entenderse el procedimiento con -
tencioso desde que se inicia en cualquier forma hasta que quede ejecutado la sen -
tencia definitiva.(10}.

De acuerdo con esta consideracidn jurisdiccional el amparo indirecto sf
1o procederd contra 10s actos emanados de una autoricad judicial que se realicen =
con posterioridad al acto o en el momento en que se consume la ejecucion de la sen
tencia definitiva. Por ende, no seria materia de dicho amparo, aquéllos actos en -
Gue consista 1a ejecucidn de dicha resolucidn, puesto que segiin el criterio de la-
Corte forman parte del juicio, Ahora bien, es de anotarse que la Jurisprudencia -
aludida se contrapone con el espiritu del legislador que insertd en la fraccidn 11
del articulo en cita, ya que el sequndo parrafo del mismo indica que el amparo in-
directo procede contra actos de ejecucidn de sentencias, Yo que quiere decir que -
éstos no forman parte del juicio, por lo que el propésito que se quiso dar a enten
der consistié no como la Jurisprudencia lo dictamina, sino que, se conceptda como-
“juicio” el procedimiento contencioso que cencluye con la sentencia definitiva, --
respecto de cuyos actos si procede el amparc directo, de ahi que se encuentre el --
fin para insertar el sequndo pdrrafo, Adands el legisiador concluye que 10s actos
de ejecucidn de sentencia se reputan realizados después de cunplido éste, como 10-
sefiala el sequndo pirrafo que dice: * si se trata de actos de ejecucidr de senten-
cia sdlo podrd pranoverse el amparo contra 1a dltima resolucidn dictada en un pro-
cedimiento respectivo, pudiendo reciamarse en la misma demanda las dends violacio-

nes cometidas durante ese procedimientc, que hubiere dejado sin defensa al quejo -
so",

"IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las co -
sas una ejecucion que sea de imposible reparacion."

Por 1o que de una interpretacidn juridica aludimos, que el amparo indirec

(o7 A;j To ha sostenido 1a Jurisprudencia de 1a Suprana Corte en 1a tesis 43 del-
Apéndice al Tomo XCVII1, Tesis 22 de la Compijacidon 1917-1966- y tesis 23 del
Apendice 1975, Tercera Sala.

——
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to conforme a esta fraccidn, es procedente para evitar, que por un acto judicial,-
se produzcan situaciones fisicamente irreparables para las partes o para Jos bie--
nes materia de controversia. Argumentando que son muy raros 105 Casos en gque pro-
cediera este supuesto, por ejemplo en el caso de que, se ordenara 13 privacién de-
1a vida de un sujeto o la destruccidn de un objeto en especie no fungible por un -
proveido que se dictase dentro de un procedimiento judicial, lo que ocurriria insg
titamente y en una hipGtesis de noteria arbitrariedad.

Ademds de To que deduzco que la fraccion 1Y del articulo 114, 1a disposj
cidn relativa se aplicarfa muy excepcionalmente en la practica, por ser casi todos
los actos procesales dentro del juicio, reparable juridica y materiaimente, tanto-
por medio de defensas legales pertinentes, misma resolucidn que es atacable por un

Juicio de amparo.

“y,- Contra actas ejecutadas dentro o fuera de juicio, que afecten a --

personas extrafas 2 &1, cuande la Jey no establezca a favor de) afecta-

do algin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efec

to modificarlos o revocarlos, stempre que no se trate del juicio de --

terceria®,

for lo que respecta al tercero extrafio entenderenos dentro de un Jui -
cio, como aquella persona moral o fisica distinta de los sujetos de 1a controver -
sia que en &1 se ventilen; por o tanto, la idea de "tercero extrafic" es opuesta -
2 la de "parte” procesal, De tal forma el amparo indirecto o bi-instancial es pro
cedente en favor del tercero extrafio a un juicio, que sea afectede por actos que -
se ejecute dentro o fuera de &€}, Ahora bien, segin Jo ha establecids Yz Suprema -
Corte, debe considerarse "tercero extrafio 4 juicio", €1 sujeto demandado que no hu
biere sido iegalmente emplazado para contestar 12 demanda y que, por tal motivo, -

no se haya apersonadc por modo absolute en 81,

"¥1,- Contra leyes o actos de autoridad federal de los Estados, en los--
casos de las fracciones 11 y 111 del articule primero de esta Jey".
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De ello se concluye, que tal precepto es reglamentario de las fraccio --
nes 11 y 111 del articulo 103 Constitucional, que se consignan la procedencia del-
Juicio de amparp, por "invasidn de soberanias". En este caso podemos notar que el
quejoso no es el Estado o 1a Federacidn cuyas drbitas de competencia se vean vulne
radas reciprocamente, sino el individuo, la persona moral o fisica a quien se le -
infiere un agravio por medio de esa vulneracién de competencia. Por lo contrario-
cuando no es el particular agraviado quien ataca el acto en que se hubiere traduci
do la innovacidn del sistema de competencias entre las autoridades federales o lo-
cales, sino la Federacidn o un Estado los que como entidades politicas impugnan la
actuacion lesiva de su competencia respectiva, el medio correspondiente no es el -
Juicio de Amparo, sino una accidn sui-generis de la que conoce la Suprema Corte en
Tribunal Pleno, de acuerdo con 1o establecido por 1a fraccidn Il del articulo 11 -
de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn. Al respecto es el particy
lar quien mediante el Jufcio de Amparo, impugna la ley ¢ el acto en que se haya --

traducido 1a invasidn de soberanias entre las autoridades federales y locales.



I1.- TRAMITE EN EL JUICIO DE AMPAROD
INDIRECTO 0 BI-INSTANCTAL

Como ya hemos citado anteriormente los actos contra los cuales procede -
el amparo indirecto, en el presente destacaremos con toda claridad y mencionaremos
especificamente cada una de las estapas que deben surtirse para su debida tramita-

cidn.,

Por 10 que respecta a la demanda, Arellano Garcia sostiene: "En el jui -
cio de amparo, 1a demanda es el acto procesal del quejoso en virtud del cual ejer-
tita la accion de amparo para solicitar la proteccidn de 1a justicia federal, al -
estimar que uno o varios actos reclamados de una ¢ varias autoridades responsables
violan sus garantias individuales o sus derechos derivados de Ya distribucién com-
petencial entre Federacidn y Estados".(11)

De 1o anterior se deduce que el quejoso quien ejercita la accidn de am-
paro al violarse sus garantias individuales por una o varias autoridades del Esta-
do, por tal motivo éste promueve juicio de garantias ante el Poder Judicial de la-
Federacion, a través del Tribunal Colegiado de Circuito o del Juzgade de Distrito;
cabe hacer la mencidn de que cuando el quejoso es un menor de edad, deberd ser a -
sistido de un tutor que lo represente o de la actuacion de los que sobre &1 ejer -
cen la Patria Potestad, aconteciendo igual con Yos que se se hallan en estado de -
interdiccidn,

Por otra parte, el agraviado y tercero perjudicado podrin autorizar para
oir notificaciones en su nombre, a cualquier persona con capacidad legal, quien --

[$89) ?RELLANO GARCIA, CARLOS. E1 Juicio de Anparo. Editorial Porrda, 2a.edMéxico
982. pp. B2,
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quedara facultada para interponer los recursos que proceda, ofrecer y rendir prue-
bas, alegar en las audiencias, solicitar su suspensidn o diferiﬁiento, pedir que -
se dicte sentencia para evitar la consumacion del] témino de caducidad o sobresei-
miento por inactividad procesal, asi como realizar cualguier acto que resulte ser-
necesario para la defensa de los derechos del avtorizante, lo anterior lo podemos-
comprobar en 1o dispuesto por el articulo 27 de la Ley Reglamentaria respectiva,

Respecto a Ja forma del criterio de 1a demanda de) Juicio de amparo Indi
recto, el artfculo 116 de la Ley de Amparo, dispone que ésta debe formularse por -
escrito, es importante mencionar, que cuando Jos actos reclamados consisten en pe-
1igro de privacidn de 1a vida, ataques @ la libertad personal, fuera del procedi -
miento judicial, deportacidn, destierro o en 21gln hecho prohibido por el articuio
22 Constitucional, la demanda de amparo podrd forwularse en comparecencia crnforme
a lo dispuesto por el precepto 117 de 1a ley de la materia.

Ahora bien, respecto al contenido que debe tener el escrito de 1. deman-
da del citado amparo, el articulo 116 de la Ley invocada, nos marca la estructura-
que se le debe de dar, en cuanto a la formalidad de la misma.

Por consiguiente a 1a demanda de amparo debe necesariamente recaer un ay
to o proveido judicial, independientemente del sentido o contenido del mismo, deno
mindndole "auto inicial® o "auto cabeza del procedimiento constitucional® para 1ta
mar al proveido judicial que recae, este se manifiesta en tres especie a saber: co,
mo una resolucion que acepta o adnite 12 demanda, como la que la desecha y como la
que la manda a aclarar.- Se desprend2 claramente del articule 145, que el Juez -
de Distrito debe de analizar el escrito de demanda, si encontrara algin motivo de-

improcedencia, se desechard ésta, ldgicamente sin suspender el acto reclamado.

Podenos ver que el articulo 146 nos habla del auto aclaratoric, mismo --
que se da porque se encontrara alguna irregularidad en la demanda , que faltara -

alguno de los requisitos establecidos por el articulo 116 de la Ley de Amparo, que
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no se hubiese expresado con precisifn el acto reclamado y que en el escrito de la-
denanda no se hubiese anexado las copias respectivas conforme al articulo 120 de -
este ordenamiento, Asimismo el Juez de Distrito podré requerir lo antes citado --
cuando se trate de actos que efecten 105 derechos patrimoniales del quejoso; fuera
de los casos a que se refiere el pirrafo anterior, transcurrido el témino sefiala-
do sin haberse dado cumplimiento a Va providencia relativa, el juez mandard correr
trasiado al ministerio piblico, por veinticuatro horas y en vista de 1o que &ste -
exponga adnitird o desechard la demanda, dentro de otras veinticuatro horas segdn-
fuera procedente,

Una vez que se ha citado el contenido de un auto de desechamiento, asi -
como el diverso auto aclaratorio, veremos el auto adnisorio del que nos habla el -
primer pirrafo del precepto 147 de la Ley respectiva, en el cual el juez de Distri
to adnitird la demanda, pedird informe con justificacién a las autoridades respon-
satle; y tard saber dicha demanda al tercero perjudicado, silo hubiere, y dictard-

las da1as providencias que procedan con arreglo a la Ley.

E1 ndmeral 149, destaca la obligacidn de las responsables de rendir su -
informe con justificacidon dentro del témino de cinco dias, el cual al criterio --
del juez puede ampliarse hasta por otros cinco si estimare que la importancia del-
caso 1o anerita con anticipacién que permita su conocimiente por el quejoso, de --
biendo rendir ocho dias antes de la celebracidn de la audiencia. Se sefiala tam --
bién en este precepto para la responsable la necesidad de que en su informe expon-
gan las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la - -
Constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio; debiendo a --
campanar en su caso, copia certificada de las constancias que sean necesarias para
apoyar dicho informe, Como sancign para el evento de la omisidn de t21 informe, -
la propia ley, en el articulo citado, establece la presuncién de ser cierto el ac-
to reclamado sobre prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso 1a prueba de-
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los hechos que detemminen su inconstitucionaiidad cuando dicho acto no sea viola--
torio de garantiaa en si mismo, estableciendo también una muita de diez a ciento -

cincuenta dias de salario a a autoridad omisa.

Cuando el quejoso impugne a las autoridades responsables la aplicacidn -
de leyes declaradas inconstitucionales, o cuando la violacién de 1as garantias de-
los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones 1, VIIl y X pdrrafes prime-
ro y segundo de 1a Constitucidn Federal, el informe serd de tres dias imprurroga -
bles y a 1a celebracidn de la audiencia, 13 que se sefialard dentro de diez dias --
contados desde el dia siguiente a1 de la admision de Va demanda, de acuerdo al ar-
ticulo 156 de 1a materia, La abstencidn de la autoridad responsable en cuanto 2 -
1a rendicion de su informe justificado, produce 1a consecuencia sancionadora pre -

vista en el cuarto odrrafo del precepto antes sedlalado.

Procederemos a ver 1a audiencia Constitucional, las cuales creemos que -
es el acto mis importante dentro del procedimiento del juicio de Amparo, puesto -
que en ella se ofrece y desahogan las pruebas aducidas por las partes, se formulan
Tos alegatos y se dicta 12 resolucidn o sentencia.

Para el maestro Alfonso Noriega, la misma significa:"el acto en que el -
Juez 0 Tribunal oye a las partes y recibe las pruebas; es decir a la reunitn de --
las partes, con el Juez para que éste, de acuerdo con los principios de concentra-
cign del procedimiento y de inmediatez de Tas actuaciones reciba las pruebas, asi-
como los alegatos, si estos son por escrito, y finalmente dicte la sentencia que--
corresponda" {12)

Por 10 que respecta al Doctor Ignacio Burgoa, define a la audiencia - -

Constitucional en los siguientes téminos: "como un acto procesal, un momento que-

{12}HORIEGA JR. ALFONSO. Lecciones de Amparo, Editorial Porria. 2a.ed. Méxice - -
1980, p.625.
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tiene lugar dentro del procedimiento, en el cual se ofrecen, desahogan las pruebas
aducidas por las partes (oralidad), se fomulan por éstar los alegatos en apoyo de
sus respectivas pretensiones, y se dicta el fallo correspondiente por el 6rgano de
contro) que resuelve el juicio de amparo en el fondo, que soluciona la cuestién --
constitucional suscitada o que decreta el sobreseimiento del misme {13),

Aun y cuando no se establece explicitamente en 1a Ley de Amparo, la au -
diencia constitucional en el juicio de mérito, se compone de tres pericdos, el pro
batorio, el de alegatos y el de la sentencia, Por lo que respecta el ofrecimiento
de prueba y desahojo de las mismas el articulo 150 establece que existe un princi-
pio liberal, en el sentido de que puede aducirse y admitirse todos aquellos medios
que produzcan conviccidn en el juzgador. Por otra parte, el articulo 151 dispone-
Gue lis pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, excepcidn
tezny ¢ 13 documental que pueda presentarse antes, sin perjuicio de que se haga -
relazion de ella en la audiencia. Este mismo precepto, nos indica, con claridad -
comy puecen y deben rendirse 1as pruebas testimoniales o pericial, previniendo que
deberdn anunciarse con cinco dias de anticipacién al dia sedalado para ia audien -
cia. En cuanto al periodo de alegatos, el articulo 155 previene que las partes --
puedan hacerlo por escrito 1as argumentaciones que crean necesarias, apoydndose en
Ya 1dgica y en el derecho para sostener lo establecido ya sea en su demanda, infor
me justificado o del tercero perjudicado.

Es oportuno, hacer incapié, que la audiencia constituctonal de acuerdo -
al articulo 152, puede ser diferida o aplazada, cuando los funcionarios autorida -
des no hayan expedido las copias o ducumentos que obren en su poder y que pretenda
rendir como prueba en la citada audiencia el agraviado, asimismo cuando se haya em
plazado al tercero perjudicado se hubfere practicado con tal proximidad a la fecha
de celebracidn de dicho acto procesal, que la mencionada parte no disponga del tér

{9y BURGOA, IGHACIO, E) Juicio de Amparo. Editorial. Porrda. 14 ed, México. 1983.
p. 664,
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mino de cinco dias anteriores a &1 para anunciar sus pruebas, por tales circunstan
cfas el quejoso quedarfa en estado de indefension. Por Gltimo y de acverdo a lo -
tndicado en el articulo 153 del precepto ordenade, la suspensidn de dicha audien -
¢fa se da cuando durante su transcurso se presente un documento por alguna de las-
partes que sea objeto de falso, el Juez podrd suspender la audiencia para conti -~
nuarla dentro de los diez dias siguientes.

De tal fomma, es procedente cuando por su propia naturaleza, se desahoge
en ella Ja prueba de inspeccidn ocular que tenga que practicarse fuyera del Jocal -

del juzgador o fuera de ta jurisdiccidn del Juez de Oistrito.

Una vez concluido dentro de 13 audiencia constitucional, 1a etapa proba-
toria, ia formulacion de los alepatos, tiene la pronunciacidn de) falio o seaten -
cia, que deberd ser en la misma audiencia, aln y cuando en Ja prictica esto no es-
posible, puesto que gemeralmente por el clmulo de trabajo que tienen Tos Juzgados-
de Distrito, no es posibie dictar 12 resolucidn una vez concluida la audiencia, sin
anbarge, posterjormente, dictap 1a resolucidn y al fin de ella, insertam la frase-

"hasta gue las labores del juzgado lo permitieron®.

Mencionarenos y3 que es de suna importancia al Fiscal Federal, mismo que
es parte ef el Juicto de Anparo, ya que representa el interés social y puede adhe-
rirse a cualquiera de las partes 0 en su defecto puede sustentar su punto de vista
independiente, y siempre en el auto de adnisidn de la demanda se le dard la inter-

vencign que le corresponde.

Respecto a} tercero perjudicado, desde el avtp admisoric de la demanda -
se ordenard por el juez de Distrito su emplazamfento haciéndole saber, mediante ng
tificacidn persona) Ja interposicidn de la demanda, la adnisidn de la misma, la fe

cha de 1a audfencia constitucional y se le entregard copia de la demanda por con -

————
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ducto del actuario del juzgadp.-

Los terceros perjudicados y el fiscal federal pueden ofrecer pruebas, --
pueden alegar verbalmente o por escrito ¢ interponer los recursos que procedan, da
dz su calidad de partes que se encuentra previsto en las fracciones 117 y IV del -

articulo 50 de }a Ley de Amparo.



CAPITULO 1V

ACTOS RECLAYABLES EN EL AMPARO INDIRECTO
EN MATERIA PENAL Y LA SUSPENSION QUE PRUCEDA

I.- LA ORDEN DE APREHENSION

I1.- EL AUTO DE FORMAL PRISION

111.- LA SUSPENSION EN EL AMPARD INDIRECTO
EN MATERIA PENAL.



CAPITULO 1Y

ACTOS RECLAMABLES EN EL AMPARD INDIRECTO
EN MATERIA PENAL ¥ LA SUSPENSION QUE PROCEDA

Una vez que se ha delimitado la competencia de un Juzgado de Oistrito en
Aateria Penal, por Yo que hace al conocimiento de 105 Juicios Constitucionales que
se prumueven ante estos, es decir, Auparos Bi-instanciales o Indirectos como lo es
tablece tanto Muestra Carta “agna; la Ley de Amparo vigente y la Ley Orgdnica del-
Poder Judicial de )a Federacidn, asi como Jas Leyes aplicables que se han citado -
en piginas anteriores; en tal virtud, en el presente tema avocarenos VJos actos que
se reclaman en un Juicio Constitucional Indirecto, como lo son: una Orden de - - -
Aprehensidn, Auto de Fomal Prisidn; asi como también cuando el acto gue se recla-
me importa peligro de Ya privacion de la vida, ataques a la libertad personal fue-

ra del procedimiento.

f. LA QRDEN DE APREHENSION

Esta regulada por el articulo 16 de Nuestro Pacto Federal, atendiéndose-
como tal el mandamiente judicial que consiste en 1a privacidn de la libertad de --
una persona, poniéndola bajo su custodia con e} propdsito de que esta guede sujeta
cautelarmente a un proceso.

Refiriéndose esto a la privacién de la Jibertad que quarda una persona -

y de tal forma sufrida en cumpliniento de una pena corporal.

Conviene aclarar que para los constituyentes, al ijual que siempre ha --

ocurrido con el hombre comin, no habja diferencia entre aprehensidn, detencifn o -

—————
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prisién. Las tres expresiones eran y son singnimos entre sf, y ninguna de Jas dis
tinciones técnicas hechas posteriomente por los estudiosos de 1a letra de la Ley-

ayuda a esclarecer el precepto constitucional o aporta beneficio alguno.

En la segunda parte del propio precepto 16, se dicta que "toda orden de-
aprehension o detencidn librada en contra de un individuo, emane sclamente de Auto
ridad Judicial”;tal autoridad nunca debe proceder de oficio al Tibrarla; toda vez-
que para tal efecto, a priori a dictar una Orden de Aprehensidn, deberdn 1lenado -
"sine qua non" los requisitos que emuncia nuestro propio Pacte Federal y que se ha
cen consistir en: denuncia, acusacién, querella, refiriéndose la doctrina, por lo-
que hace al primer concepto como "1 obligacion” sancionada penalmente, que se m-
pone a los ciudadanos de comunicar a la autoridad los delitos que saben se han co-
metido o que se estdn cometiendo, siempre que se trate de aquéllos que son perse -
guibles de oficio; y en cuanto al sequndo y tercer témino, asimismo se refiere a-
"Ja acusacidn o queja que le ha hecho algin agraviado o que ha cometido algin deli

to en perjuicio suyo, pidiéndole se le castigue”,(14)

Nuestros antecedentes legislativos y las discusiones habidas en el Seno-
del Congreso Constituyente y salvo las excepciones que 12 propia Carta Magna, sefa
1a en cuanto a los funcionarios administrativos, que este tipo de autoridad si pue
den aprehender al delincuente, siewpre y cuando no haya en el lugar ninguna auto -
ridad judicial que lo hiciere, tratindose de delitos que se persiguen de oficio;--
debiéndolo hacer bajo su mis estricha responsabilidad, poniéndolo inmediatamente a

disposicidn de autoridad judicial.

A fin de una mayor comprensidn de lo anteriomente expuesto, es necesario

(14) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE. Principios de Derecho Procesal Mexicano. Edi
torial Porrda. Ba.ed. Weéxico. 19 . p.I27.
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delimitar 1a diferencia de dirigirnos en el lenguaje juridico como 1o que se en --
tiende por autoridad adninistrativa y de lo que se comprende cono autoridad judi--
cial, sin embargo previamente sefialaremos cudl ha sido el alcance que tiene el tér
mino “autoridad", encontrando que 12 misma se generaliza como "individuo o conjun-
to de individuos que de hecho o de jure, ejecuten actos de cardcter legal,adninis-
trativa o judicial, es decir, es aqué! drgano estatal, investido de facultades de-
decisidn o de ejecucidn, cuyo desempefio conjunto o separado produce la creacidn, -
modificacion o 1a extingue de situaciones generales, juridicas o ficticas, dadas -

dentro del Estado, o su alteracidn o afectacién, todo ello en forma imperativa,(15)

Al formular esta definicién, me fundo en que todas las autoridades --
del Estado estdn conprendidas en Tos tres poderes: Legislative, Ejecutivo, y Judi-
cial, por 1o cual el concepto general de autoridad ha de comprender a las Entide -
des juridicas gue de un modo u otro realizan las tres funciones en las que se ago-

ta el poder soberano del Estado,

A comentario, hacemos mencidn que el Poder Legislativo estd integrado
por un Congreso Federal que se divide en dos Camaras, la de Diputados, que repre -
senta a la poblacidn ciudadana (articulos 50, 51 y 52 Constitucionaies), y 1a de -
Senadores que representa a las Entidades Federativas, incluido el Distrito Federal
{articulo 56 de la Constitucidn Federal); el Poder Ejecutivo reside en el Presiden
te de la Repiblica (articulo 80 Constitucional) y en auxilio en el ejercicio de --

. sus funciones por las Secretarias y Departamentos de Estado. (articulos 90 y 92 ,-
de 1a Constitucidn), por la Procuradurfa General de la Repdblicalarticule 102 Cong
titucional) y por,el Gobernador del Distrito Federal {articulo 73 fraccién Vi), a-
si como por los Organisno descentralizados, empresas de Estade y Fideicomisos pii -

T15) PALLARES, EDUARDO. Diccionario Tebrico-Prictico del Juicio de Amparo. Edito -
rial Porria. Méxice, 3a, ed, 1975, p.48,

————
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blicos {articules 90 y 93). Y por d1timo e) Poder Judicial Federal estd integra-
do por los siguientes drganos: la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tribuna-
les Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito
y Jurado Popular Federal,(16)

Yolviendo a nuestro tema es necesario hacer 1a interpretacidn de 10 que-
e) legislador Constituyente comprendid al enfatizar en el propio articulo 16 Cons-
titucional que: "sin demora deberd ponerse .Y de lo que se desprende que es un-
acierto en el lenguaje que se utiliza, toda vez que no fija ninglin témino para --
que la autoridad administrativa entregue al inculpado a 1a autoridad respectiva, a
cortrario sensu, si lo fijara, aunque &ste fuese breve, dentro del cual se tendria
que renitir al aprehendido a la autoridad, esto permitiria que se mantuviera priva
do de 1a Tibertad indebidamente a un detenido, con tal de no rebasar el plazo que-
se fijara,

Es suficientemente entendible 1a imediatez, para dejar establecido que-
quien aprehende a un delincuente debe de inmediato dar los pasos estrictamente ne-
cesarios para trasladarlo a una autoridad,

Sin enbargo no deja de ser sorpresive el que el pdrrafo tercero de la --
fraccidn YY1 del articulo 107 de la propia Constitucidn indique: “ también serd-
consignado a 1a autoridad o agente de ella, el que realizada una aprehensién, no -
pusiere al detenido a disposicién de su Juez, dentro de las veinticuatro horas si-
guientes". ’

De lo anterior deducimos que es de gran importancia el témmino en que de
finitivamente debe considerarse que una autoridad y solamente ella, cualesquiera -
que sean las circunstancias del caso, ha incurrido en responsabilidad penal.

Haciendo un anflisis de lo anterior, es incomprensible las deteminacio-
nes de algunos Jueces de Distrito, tratdndose de las suspensiones de plazo o de o-

ficio a que hace mencidn el articulo 123 de la Ley de Amparo, ordendn a las autori

{T6] RCOSTA ROHERO MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrative. Editorial Po
rria, 6a.ed, México 1984, pp. 59-60.
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dades responsables, que dentro de 1as weinticuatro horas siguientes a la notifica -
cidn del auto suspensional pongan en libertad al detenido o 1o consignen 2 1a auto-
ridad competente. Toda vez que, si gquien aprehendié a una persona, lo hizo cuwn « -
pliendo una orden de aprehensidn debe jrmediatamente remitir al detenido a su Juez-
ordenador pero nunca ponerlo en libertad, Y si se tratara de una detencidn por ha-
ber sido sorprendido en flagrancia, en los témminos del articulo 16 Constitucional-
debe ser entregado a Ja autoridad competente de imediato, y no a las veinticuatro-
horas de la detencidn.

Los articulos 132, fraccion 11 del Cddigo de P cedimientos Penales para el-
Distrito Federal y 195 de competencia Federal, ratifican los supuestos juridicos en
que una autoridad judicial pueda 1ibrar una orden de detencifn entre los cuales fi-
gura que se reinan los requisitos sefialados en el numeral 16 de la Constitucidn Fe-

deral de los Estados Unidos Mexicanos.



11.- AUTO DE FORMAL PRISION

En esta ocasidn trataremos otro de los actos que se pueden reclamar en -
un juicio de amparo bi-instancial, esto es aquel que sea, violatorio de la narap--
tia constitucional preceptuada en el articulo 19 de Nuestro Pacto Federal, consis-
tente en el Auto de Formal Prisidn,

Es necesario citar 1o que la doctrina ha entendido como auto de formal -
prisidn, de ahi que esta se conteapla como "La resolucidn pronunciada por el Juez,
para resolver la situacidn juridica del procesado al vencerse el término constitu-
cional se setenta y dos horas, por estar comprobados los elementos integrantes del
cuerpo de un delito que merezca pena corporal y los datos suficientes para presu--
mir 1a responsabilidad; siempre y cuando, no estd probada en favor del procesado -
una causa de justificacion, o que extinga 1a accion penal, para asi deteminar el-

delito o delitos por los que ha de seguirse el proceso” (17)

Cabe hacer la diferencia de 1o que se entiende cuando el auto de te’nn'v'no
constitucional no trata de 1a formal prision, sino que es un auto conocido como sy
jecion a proceso: pues bien, £ste es la resolucidn que también establece el cuerpo
del delito y presunta responsabilidad del inculpado asi como el tipo del delito --
por el que se seguira el proceso, Sin embargo a diferencia de un auto de formal -
prision citaremos que el de sujecidn a proceso sdlo contempla sanciones no privati
vas de libertad o alternativas, es decirs, no se prevee prisidn preventiva como si
1o hace el Auto de Formal Prisidn.

TITY GARTTA RAMIREZ, SERG10, Derecho Procesal Pemal. Editorial, Porrda. 43, ed, --
México. 1983. pp 435 y 436,
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Mds adelante notaremos 1a importancia de fincar por el mowento o de esta
blecer Yos requisitos que debe de comprender un.auto de formal prisign, mismos que
con reconocidos tanto por ia doctrina, y 1a jurisprudencia de la Corte, como ele -
mento de fondo y de forma. De ahi que nuestra Constitucidn General, en su numeral
19 sefiala: “Ninguna detencidn podrd exceder del término de tres dias, sin que se -
Jjustifique con un auto de formal prisidn, en el que se expresard: el delito que se
impute a) acusado, los elementos que constituyen aquél; lugar, tiempo y circunstan
cias de ejecucidn, y los datos que arroje la averiguacidn previa, los que deben --
ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabili

dad del acusado" (18)

En tal virtud, se colige que 1os requisitos de fondo serdn: la comproba-
cidn del cuerpo del delito y 1a responsabilidad probable del indiciado y que a sim
ple comentario sélo expondremos que 1a doctrina entiende como cuerpo del delito la
realizacidn historica espacial y temporal de los elementos contenidos ¢n la figura
que describe el delito y por responsabilidad diremos que en t&minos generales es-
el de deber juridico de) sujeto a soportar las consecuencias del delito; aunado a-
que el articulo 19 Constitucional entiende por responsabilidad Ja intervencién del
sujeto en 1a realizacién de una conducta, principal o accetoria de adecuacion tipi
ca obvianente la concurrencia de alguna de las cuales excluyentes que cita el arti
culo 15 del propio ordenamiento destruye la responsabilidad. (19)

Ahora bien, Tos requisitos de forma en e! auto de formal orisidn que --
dictare el Juez de la causa, son 1as siguientes: 21 lugar, 1a fecha y ho;'a exacta-
en que se dicta, la expresidn del delito o delitos por el que deberd sequirse el -
proceso, asi cono también se debe precisar lugar, tiempe y circunstancias de ejecu,
TIBY CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial Trilas. 2a.

ed, México, 1984, p 19,
(19) ARILLA BAS, FERHANDO. E1 Procedimiento Penal en México. Editorial. Kratos.-
11a, ed. México. pp 78 y 76.

—_——
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cibn, asimismo los nombres del Juez y del Secretario que 1o dicta y autoriza res-

pectivamente.

De To anterior, concluiramos que el Juez que conozca de la averiguacidn-
previa tiene setenta y dos horas para tomar su declaracién preparatoria y detemmi-
nar su situacidn procesal, de tal forma precisando los hechos punibles, pudiéndose
reclasificar el delito que aparezca comprobado, también fijar las condiciones y --
circunstancias en que se cometis el delito en relacidn a las pruebas obtenidas, a-
pareciendo en el citado auto el nombre del Juez que lo dictd y el Secretario que -
Yo asiste,

Para finalizar, en la comprensidn a Jos actos reclamados en un juicio -
de amparo bi-instancial, citamos que ademis de una orden de aprehensidn, asi como-
un auto de formal prisi6n, también el Juzgado de Distrito en materia Penal, cs cox
petente para conocer de un acto que se haga consistir en: importe peligro de la --
privacidn de la vida, atagues a la Vibertad personal, fuera de) procedimiento, de-
conformidad en lo que dispone los numerales 114, fraccién V de Va Ley de Amparo; -
20 fraccién I1, 103 fraccidn I, 107 fraccion V11 de 1a Constitucidn Federal; te --
‘niéndose por el momento la indicacidn que para algunos doctrinarios del Derecho, -
se entiende como incomunicacifn, a saber: ™ la situacidn de una persona privada de
1ibertad a la que se prohibe toda relacidn con cualquiera otra, salvo que se trate.

de funcionario, que por razdn de su cargo deba comunicarse con ella”.



111.- LA SUSPENSTON EN AMPARD INDIRECTO EN MATERIA PENAL.

Es de importancia estudiar 1a suspensién del acto reclamado, puesto que-
su principal objetivo es mantener viva la materia del amparo evitando 1a consuma -
cidn del acto reclamado, toda vez que al ejecutarse dicho acto haria imposible res
tituir en el goce de la garantia violada la reparacién de los dafos y perjuicios -
que se causen al agraviado con dicha ejecucidn.

Par 10 que consideramos citar primeramente el concepto de la suspensidn-
del acto reclamado, entendiéndose como " aquél ‘proveido {auto o resolucidn que con
cede 12 suspensidn de plano y oficiosa, provisional o definitiva), creadora de una
situacidr de paralizacign o cesaciémy temporalmente limitada de un acto reclamado-
de cardcter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o inicia -
cién, desarrollo o consecuencia de dicho acto, a partir de 1a mencionada paraliza-
cidn o cesacidn, sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y --

que el propio acto hubiese provocade," (20)

De 1o anterior deducimos que el objetivo principal de la suspensidon del-
acto reclamado es la de paralizar o detener el acto reciamado que 12 autoridad res
ponsable pretende hacer valer en perjuicio del quejosn, dicha paralizacidn es tem-

poral hasta que se resuelva en definitiva el fondo del amparo.

Una vez citado el concepto de 1a suspensidn del acto reclamado, conside-

ramos manifestar los elementos que lo integran a saber:

(20) BURGOA, IGNACIO. Op, cit. p., 709.
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1 sla suspensifn del acto reclamado tiene por objeto la paralizacign de -
las cosas, es decir, si al quejoso se le otorga 1a suspensién, Ya autoridad respon
sable debe acatar dicha disposiciGn, puesto que de ejecutarse dicho acto..e1 ampa-
ro quedaria sin materia, sin perjuicio de la responsabilidad que e corresponde a-
12 responsable,

2.~ La suspensifn se puede decretar por dos situaciones diferentes, la -
primera serd de oficio 1o cual se determina que en casc de que el acto reclamado -
se llegase a ejecutar, haria fisicamente imposible restituir al quejoso la garan -
tia violada; la segunda situacidn es la suspensién que solicita el quejoso, la cual
consituye la dificil reparacion de dafios y perjuicios que causen al agraviado.

3.- La suspension tiene efectos temporales, o sea, prevalece hasto en --
tanto no se dicte resolucion definitiva en &l Juicio de Amparo.

4.- £1 incidente de suspensidn se tramita en tanto que se ventila el pro
cedimiento del amparo, o sea, no se puede solicitar dicha suspensifn, ni antes de-
interponerse el juicio de amparo ni despuds de haber resolucién definitiva en el --

mismo.

Como ya hemos referido en lineas anteriores el objetivo esencial de la --
suspensidn del acto reclamado, es mantener viva 1a materia de) amparp, 0 sea, para-
1izar 1a ejecucidn del acto reciamado, que puede constituir upa imposible restitu -
cibn al quejoso de la garantia viclada, o una dificil reparacidn de los dafios y per
juicios que se ocasionaran al quejoso con motivo de la ejecucidn de dicho acto, lo-
que constituye la naturaleza intrinseca de 1a suspensidn. Toda vez que, el juez an
te quien se presenta la demanda, antes de estudiar a fondo el caso que se 1leva a -
su consideracién,‘antes de recibir prueba alguna, o de saber de un modo cierto si «
existe una violacidn Constitucional, suspende la ejecucifn del acto mediante un pro
cedimiento sumarisimo, que se reduce 2 una audiencia en que se oye al quejoso, a la

autoridad responsable y al Ministerio Piblico, pronunciando en el mismo acte, la re
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solucion correspondiente; sin embargo, lo que se habia establecido al hacer men -
cibn en capitulos anteriores del trimite de um juicio bi-instancial, traténdose -
de clertos actos, ni siquiera este procedimiento sumarisimo tiene lugar, pues la-
suspensibn se concede al presentarse la dewanda, misma que mds adelante detallare
mes.

Ahora bien, 12 base Constitucional de la suspension se encuentra arevis
ta en las fracciones X y X! del articulo 107 de la Carta Magna; por Yo que dnica-
mente trataremos 1a fraccidn citada en dltimo témino en su pirrafo final, ya que
es parte medular al tema que estamos tratando,

En cuanto a Jos ampares indirectos, 1a fraccidn citada establece qué au-
toridad es la facultada para otorgar la suspensidn del acto reclamado al estable -
cer: ”,,.en los demds casos conocerdn y resolverén los juzgados de Distrite",

Por 1o que, aunado a 1¢ establecide en Jos articulos 38 y 39 de 1a Ley -
de Amparo, los cuales preceptan que cuando se trate de competencia auxiliar, los-
Jueces de Primera Instancia, en los lugares donde no resida Juez de Bistrito, cong
cerdn de dicha suspensidn, y otorgaria provisionalmente ] acto reciamado, siempre
y cuando se trate de actos que jmporte peligro de privacidn de la vida, ataques a-
Ta 1ibertad personal fuera del procedimiento judicial, etc, hecho lo anterior, &s-
te remitird al de Distrito sin demora alquna, la2 demands original con sus anexes,

De lo que se advierte que solamente en estas hipdtesis podrd conocer de-
la suspensidn del acto reclamado en amparos indirectos; una autoridad que no sea -

Juez de Distrito, pero que serd en una forma provisional tUnicamente.

Cabe indicar, que dentro del amparo indirecto existen diferentes tipos -
de suspensifn: Ta de plano o de oficio y.1a ordinaria a peticién de parte; asi lo-
sostiene el articulo 122 de Ya lLey de Amparc que dice: "en los casos de la compe -
tencia de los Jueces de Distrito, la suspensidn del acto reclamedo se decretard de

oficio a peticion de Ia parte agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas
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de este capitulo.”

En relacidn a 1a suspensidn de plane o de oficio, 12 Ley de Amparo en su
articulo 123 dispone lo siguiente: " Procede 1a suspensifn de oficio: 1.- Cuando -
se trate de actos que importe peligro de privacién de l1a vida...o alaunos de los -
prohibidos por el articulo 22 de 1a Constitucidn Federal; I1,- Cuando se trate de-
alglin otro acto que, se 1legare a comsumarse, haria fisicamente impesible resti --
tuir al quejoso en e} goce de 1a garantia de plano en el mismo auto en que el Juez
adnita la demanda .,."

Es de observarse que conforme al primer pirrafo del dispositivo Jegal --
transcrito, por medic de 1a suspensién de oficio se trata de impedir los atentados
que Ja autoridad responsable pretenda 1levar a cabo, respecto a 1a vida, 2 1a 1i--
bertad, a 1a integridad fisica, por 1o que generaimente se¢ presente en materia pe-
nal,

Como critica a 1a citada fraccifn se enfatiza que: 12 importancia o tras
cendencia que el indicado perjuicio pueda resultar de la ejecucién del acto que se
reclama, Va ey, por medio de la suspensidn de oficio, trata de impedir desde lue-
go cualquier atentado contra la vida o l1a libertad de una persona y todo aquello -
que afecte la integridad fisica de) hombre ¢ su dignidad, como 1a de deportacién o
destierro y las penas expresamente prohibidas por el articulo 22 Constitucionst, -
como 1a de'mutilacién y de infamia, 12 marca, los azotes, 10s palos, el tormento -
de cualquier especie, 1a muita excesiva, la confiscacién de bienes"y cualesquiera-
otras penas inusitadas o trascendentales, asi como 1a pena de muerte por los deli-
tos politicos, pues en estos casos el Juez estd obligado por el deber de su oficio
a evitar los actos que viplen estas garantias individuales,por medic de 1a suspen-

.
sién a que estamos refiriendo.

En cuanto a 1a segunda fraccidn, la suspensién de oficio procede contra

cualquier acto que al consumarse harfa fisicamente imposible restituir al quejoso-

——
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la garantia violada reclamada, esto es, cuando la autoridad responsable ordene la
destruccion de alguna cosa que no pueda valorarse en dinero.

En tal virtud, en el primer caso, de la simple lectura de la demanda, -
el Juez de Distrito, advierte que la ejecucién del acto reclamado implica uno de-
los actos antes citados, debe de inmediato decretar dicha suspensién procurando -
que llegue 1o mds pronto posible &1 conocimiento de la autoridad responsable, adn
por telégrafo como lo menciona el articulo 23 de la Ley de Amparo, sin ambargo, -
en la prictica dificilmente es operante el caso previsto en la segunda fraccidn -
del citado numeral en funcidn de que sdlo cuando se trate de actos inherentes a -
la persona se decretard dicha suspensidn.

Finalmente,la suspension de oficio es de naturaleza irrevocable, es de
cir, contra ella, no cabe ningdn incidente, o sea, no hay informe por parte de la
autoridad responsable, no hay audiencia, no hay pruebas,

Por otra parte, en relacion a Ja suspensidn ordinaria o a peticion de-
parte agraviada, le corresponde a la autoridad conocedora del amparo, objetivamen
te determinar si procede conceder 1a suspensidn o reunir los requisitos que marca
la Ley, estableciéndolo el precepto 124 de 1a Ley de Amparo que en lo substancial
dice: 1a suspensidn del acto reclamado puede solicitarla el quejoso o agraviado,-
puesto que dichos actos que pretendan llevar a cabo la autoridad responsable, no-
recaen en cuanto a 13 privacion de Ja Jibertad o de la suspension no proceda de o
ficﬁgen este caso, sino en los casos ya enunciados anteriormente; para darse la -
citada suspensidn, debe de reunir un requisito que es el no seguir perjuicio al -
interés social,

Al concederse 12 suspensifn al quejoso, el Juez procurar§ fijar la si-
tuacidn en que habrin de quedar las cosas, o sea, determinar con la mayor clari -
dad posible el efecto que produzca la medida cautelar; ademds si dentro del jui -
cio existiera tercero perjudicado conforme al articulo V de la Ley de Amparo, el

quejoso tendri que otergar una garantia que bien puede ser una fianza, hipoteca,-
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prenda, para reparar e) dafio o indemnizar los perjuicios que con la suspensién se
causaren a) tercero, sing obtuviera sentencia favorable en el amparo, en tanto --

que si no existe tercero perjudicado.

Cabe sefialar los regquisitos bdsicos para 1a procedencia de 1a suspen -
sion, los que preceptda el numeral 130 en concordancia con el 124 de la citada --
Ley y que son: que la solicite el agraviade, que no se siga perjuicio al interés-
social, ni se contravengan disposiciones de orden piblico, asi como que sean de -
dificil reparacién los dafios y perjui¢ios que se causen al quejoso con la ejecu -
cidn del acto, de tal suerte que si no se rednen estos requisitos o si faltara a)
gund de ellos no podrd decretar 1a suspension del acto reclamado,

También notamos que centro de la suspensidn a peticidn de parte, encon-
tramos la siguiente clasificacidn, a saber: la suspensin provisional; la suspen-
sion definitiva y Ya suspensidn superviniente; por lo que Onicamente trataremos -
las dos primeras, todz vez que es de importancia al estudio de nuestro tema.

EY quejoso al reclamar Ja garantia violada promueve el amparo y protec-
cion de 13 justitica de 1a Unior, asi también, estd en aptitud de solicitar la --
suspensién del acto reclamado, primero en forma provisional y posteriomente en -
forma definitiva, con el objeto de que no se le cause daflos o perjuicios de difi-
cil reparacion con 1a ejecucidon del acto,

Generalmente en materia penal, no existe tercero perjudicado, pero de -
presentarse, e} Juez de Distrito al conceder 1a suspensidn provisional tomard las
medidas de aseguramiento que estime pertinentes a fin de que el quejoso no se sus
traiga de 12 accidn de ta Justicia, dichas medidas pueden ser: la caucion, 12 com
parecencia periddica, arresto domiciliario, vigilancia por la policia e incluso -
Ta reclusion preventiva del quejoso, en el sitio que determine el Juez.

Finalmente, manifestaron que contra el auto que concede o niegue la --
suspensidn provisional no procede recurso de revisidn; no obstante, si procede el

recurso de queja de acuerdo a lo establecido en el articulo 95 fraccidn XI de la-
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Ley de Amparo, que a la letra dice: "E1 recurso de NUEJA es procedente:XI-Contra-
las resoluciones de un Juez de Distrito o del Superior del Tribunal responsable -

en su caso, en que conceda o niegue la suspensifn provisional®,

Una vez que hemos hecho mencifn de la suspensifn provisional 1a que se-
concederd o negard en el primer auto, como ya lo expusimos anteriormente; tratare
mos por Gltimo Ja suspensidn definitiva.

Pues as1 las cosas, doctrinalmente se entiende como tal, la "resolucidn
que dicta en el incidente de) Juicio de Garantias en Ja audiencia que establece -
el articulo 131 de 1a Ley de Amparo, de acuerdo con el 130 de Ja misma Ley, su vi
gencia comienza a partir de que se notifigue la autoridad responsable, tiene por-
objeto prolongar en algunos casos la situacién creada por la suspensién provisio-
nal, pero generalmente altera esa situacion, a virtud de que el Juez de Distrito-
ya cuenta con elementos distintos de los que se habfan hecho conocer en la denan
da de amparo, especialmente en el informe previo de 13 autoridad responsable, en
la que se asienta si son ciertos los actos reclamados y las razones que se tuvie-
ron en cuenta para dictario, elementos que servirdn al Juez para estimar si se sa
tisface 105 requisitos del articutlo 124 de la Ley de Amparo para decretar la sus

pensidn definitiva."{21)

De tode lo anterior, se concluye que la diferencia que existe entre la -
suspension provisional y la definitiva estriba en que aquélla como hemos visto, se
ordena mantener las cosas en el estado que se encuentran, y por cuando hace a la-
citada en segundo término se determinan las condiciones a que quedardn sujetas tan
to la conducta de.las autoridades responsables, como 1a del quejoso hasta que se -

pronuncie sentencia que cause ejecutoria,

{21)7 S0T0 GORDOA YLYEVANA PALMA.GILBERTO, La Suspensidn del Acto Reclamado en el-
Juicio de Amparo. Editorial Porrda, 13.ed. Eexico. 1959, p.55.
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A diferencia de 1a suspensifn provisional que no admite recurso legal-
alguno en su contra, por 1o que hace 2 la definitiva, el articulo 139, establece-
el recurso de revisidn mismo que en concordancia prevee y contempla e} numeral 83
fraccién 11 de la Ley Reglamentaria, ello sin impedir que 1a interlocutoria sus -
pensional surta sus efectos a partir de su decreto.

La negativa de la suspensidn definitiva deja expedita la jurisdiccidm-
de Ya responsable para ejecutar el acto reclamado, ain cuando se interponga el re
curso de revision,

En conclusién, una vez que ya hemos visto en que consiste 1a suspen --
sidn, asi como los diferentes tipos de ésta, cabe mencionar que una orden de a --
prehensidn,1a suspensidn provisional se va a dar para el efecto de que se manten-
gan las cosas en el estado que actualmente guardan y el quejoso no sea privado de
su libertad personal, siempre y cuando no se trate de cumpliniento de una orden -
de autcridad judicial, se le sorprenda en flagrante delito o bien violando los --
reglanientos de policia y buen gobierno.

Concerniente al Auto de Formal Prisidn, sienpre y cuando soliciten la
suspension provisional procederd para e) efecto de que el quejoso quede a disposi
cidn del Juez en el lugar en donde se encuentre recluido, sin perjuicio de que --
continde también a disposicion del Juez de la causa, para la tramitacidn del pro-
ceso penal que se le instruye, el que por ser de orjen piblico no puede ser sus -
pendido en téminos del articulo 124 de la Ley de Anparo, supuesto que procede --
cuando el quejoso se encuentra privado de su libertad.

Por G1timo, mencionaremos que los actos donde importe peligro de la -
privacién de la vida, ataques a la libertad personal, asi como la incomunicacién,
e} Juez decretard la suspensidn de plano, en el mismo auto en que se admita la de
mandacominicdndose de inmediato a la autoridad responsable requiriéndose al agra-
viado en el Jugar donde se encuentre detenido para gue en el acto de 1a notifica-
ci6n del presente auto o por escrito dentro de los tres dias siguientes manifies-

te si ratifica o no la misma, ya que de no hacerio, se le tendri por no interpusra,
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CAPITULLD V¥

LA SENTENCIA DE AMPARD INDIRECTO
EN MATERIA PENAL

Nuestro Juicio de Awpare, dia a dia, se vuelve mds complejo y técnico, -
ello en virtud de las reformas poco afortunadas a la Ley de 1a materia, que Se han
dictado, o bien, 2 que se requiere de reformas que Ya misma grecisa, aunado a que-
tas leyes supltetorias de aplicacién asi como a las interpretaciones que nuestrd --
mis alte Tribunal de Justicia lefos de complementarla, postulan por hacer nugato -
rios los derechos y garantfas que nuestro Pacto Federal consagra, ello en resoly -
ciones cerentes de un verdadero sentide de justicia y legalidad.

Pues bien, antes de analizar los efectos legales con respecto al acto -~
que se reclama en un Juicio de Gerantiss, en un amparo bi-instancial, mismo que se
ordens en Jas sentencias definitivas, es necesario hacer entre otras las siguien -
tes observaciones:

Primeramente aludimos & que la tey de Amparo vigente, es omisa en dar un
concepto de To que se entiende por'sentencia”; sin embargo, citamos a continua ~--
cidn 1o que Ta Suprema Corte de Justicia de 1a Nacifn ha dictado como tal: *...por
sentencia se entiende el juicio 14gico de hechos, 1a subsuncién de las hechos en -
normas juridicas y la conclusidn de resolutives que contienen 12 verdad legal; por
1o mismo, la integran las proposiciones que fijan el sentido de tal resolucidn, es
to es, los antecedentes formados también con las argumentaciones ldgico-jyridicas-

del Juzgador, que examinan y estudian Yos elementos de la litis y las proposicio -
que determina el sentido del fallo, asi como Jos puntos resolutives todos consti -
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tuyen la unidad" {22)

De forma mis simple indicamos que Ja sentencia estd contenida en aquéilos
actos procesales proveniente de la actividad jurisdicciomal que implica Ta deci --
sion de una cuestidn contenciosa o debatida por las partes dentro del proceso, - -
bien sea incidental o de fondo.

Adends se hace )a aclaracidn de que el Cddigo Federal de Procedimientos -
Civiles aplicable supletoriamente al procedimiento Constitucional, en su articulo-
220 considera como sentencia a: " ...aquélla resolucion cuando decide el fondo de?
negocio” .

De 1o anterior se deduce, que aln cuando hay decisiones judiciales que re
suelvan una controversia incidental suscitada entre las partes en un juicio, mis -
mas a las que se denomina como sentencias interlocutorias porque sus efectos juri-
dicos en relacidn con las partes son provisionales en el sentido de que pueden ser
modificedas sus consecuencias por sentencias definitivas; por ende, este tijo de -
resoluciones no son consideradas en Ja definicidn que otorga la ley apuntada. Y --
en cuanto hace a la Ley de Amparo vigente ésta al referirse a Tas sentencias inter

locutorias lo hace denominindoles simplemente resoluciones o autos.

(22} Reclamacidn promovida en el incidente de inconformidad 3/75. Genaro Garza ---
Cantd, 19 de octubre de 1976. Unanimidad de 15 votos. Pleno. 7a.fpoca. Volu -
men 9i-96. 1a.Parte. p.113,



1.- NATURALEZA JURIDICA OF tA SENTENCIA DE AMPARG
POR_SUY CONTENIDO,

Es de suma importancia e) sefialamiento de que en un Juicio de Amparo y--
de conformidad con el riguroso tecnicismo que contempla la Ley de Amparo gque se es
tudia, dnicamente el contenido de la sentencia es apreciable en alquna de las tres
maneras que se citan a continuacién: SE CONCEDE O SE NIEGA EL AMPARO; o bien, SE-
SOBRESEE.

Por 1o que hace a la sentencia de SOBRESEIMIENTO, la misma tiene cardc -
ter definitiva en tanto que finaliza e) juicio de amparo mediante Ta estimacidn --
juridica legal vertida por el juzgador sobre las causas de sobreseimiento que la -
ley prevee. En efecto, las autoridades responsables y el tercero perjudicado in -
vocan causas de improcedencia o bien ésta se advierten por el Juzgador de oficio,-
cuestfones que surgen dentro del jucicio de amparo, respecto de las cuales se pre
sentan problemas contenciosos distintos de la controversia que se plantea en el --
fondo del asunto. En el Juicio Constitucional se debe de resolver previamente a -
la cuestidn de fondo si las causas de improcedencia son o no fundadas. for tanto-
la decisidn que se tome respecto al problema de improcedencia, configura un acto -
tipicamente jurisdiccional, en el aue pueda dictarse el sobreseimiento del juicio,
a través de una sentencia de sobreseimieato que resuelva una cuestidn contenciosa
sobre 1a improcedencia de la accién de amparo. Asimismo dicho tipo de resolucién-
Contempla un cardcter declarativo, en tanto se limita a declarar la existencia de-
alguna causa gque impide el estudio de la Constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado. Ahora bien, dicho tipo de resolucidn carece de ejecucién toda
vez que ninguna obligacidn impone 2 la autoridad responsable la que queda con sus-

facultades libres y expeditas para proceder en el sentido que corresponda,
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En cuante se refiere a la sentencia que NIEGA EL AMPARO ta misma se ca-
racteriza por ser definitiva, en tanto que decide el fondo de la Titis Constitu -
cfonal, aiin cuando 1o hace en sentido contrario a Ya pretensidn del quejoso. Ade-
mis es declarativa en tanto se reduce a establecer que el acto reclamado no viola
alguna garantia Constitucional del quejoso; dejando intocado y subsistente el ac-
to reclamado, por lo tanto carece de ejecucifin, de ahi que 13 autoridad responsa-
ble tiene Tibre y expeditas sus facultades para proceder conforma a las mismas.

Por d1timo 1a sentencia que CONCEDE EL AMPARG, se distingue de las ante
riores en tanto gue se resuvelve el fondo de ta litis Constitucional planteads, a-
copiendo en sentido positivo la pretensibn del gquejoso de que se establezca que -
el acto reclamado viola garantias individuales, asimismo de concederse el Amparo-
y Protetcidn de 1a Justicia Federal, condenard a constrefiir a la avtoridad respon
sable a restituir al agraviado en pleno goce de la garantia.individual viplada, -
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de 1a violacidn, cuando el
acto reclamado es de cardcter positivo, y en caso de que €l acto reclamado sea de
cardeter negativo el efecte de la sentencia de amparo serd obligar a la autoridad
a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trata y a cumpiir, por
su parte, o gque la misma garantia exija. Por lo que también es declarativa, en-
tanto que establece que el acto reclamado ha resultado contrario a la Constity --

cibn violando garantias individuates,{23)

{251 GUNGORA PIMENTEL GENARQ, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo. tdito-
rial Porrda, 2a. ed, MBxicto, 1589, p.367




11.- LAS _SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO Y PROTECCION DE LA
JUSTICIN FEDERAL EN AMPARD INDIRECTO. EN MATERIA PENAL,
PARA_EFECTOS,

Para el fin que se persigue, es preciso seflalar que juridicamente la ac-
ccidn de amparo no es un derecho de accidn procesal ordinario civil, penal o admi-
nistrativa (que fundamentalmente consiste en motivar la presentacitn por parte del
Estado de su actividad jurisdiccional para la declaracidn del derecho incierto, de
los particulares, del Estado como sujeto de derecho privado y para 13 realizacidn-
forzosa de sus intereses cuando su tutela sea cierta); sino que es puramente Cons-
titucional, nace directamente de la Constitucién; va dirigida a controlar el acto-
de autoridad, no la ley comin; no le interesa Ta relacion de derechos efectuada --
por particulares y entre particulares ni los obstdculos que Se opongan a la reali-
cidn de 1a norma juridica. La accidn de amparo no tutela los intereses que en el-
acto jurisdiccional ordinario se ha dejado a los Tribunales comunes; sino que va -
dirigida a hacer respetar la propia Constitucién cuando la autorided ha rebasado -
sus limites,

De ahi que la sentencia de amparo no satisfaga de manera preferente inte
reses tutelados por lanonma juridica meramente legal o ley comin, ya que culmina -
Ta accidn Constitucional extraordinaria, se limita a amparar y proteger al agravia
do sin hacer una declaracidn general respecto de 1a ley o acto gue lamotivare; por
ello, el efecto juridico de una sentencia de amparo es el de restituir al propio 2
graviado en e} pteno goce de la garantfa violada, restableciendo 1as cosas al esta
do que guardaban antes de la violacidn, si e) acto reclamado es de cardcter positj_
yo u obligando a la autoridad responsable a que obre en el sentido de resgetar la-

garantia de que se trate y a cumplir por su parte lo que la misma garantia exija,=-
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si 2quB) es negativo, segiin lo consigna el articulo 80 de la Ley de Amparo. Con --
gruente con Yo antes expyesto, se ha pronunciado Va Jurisprudencia de este alto- -
Tribunal, como es de verse por la tesis 166, publicada a foja 317, de 1a Sexta Par

te de su Ultima Compilacidn que dice:

YSENTENCIA DE ARMPARO.- E1 efecto juridico de 1a senten
cia definitiva que se pronuncie en el Juicio fonstiti
cional, concediendo el amparo, es volver las cosas al
estado que tenian antes de 1a violacidp de garantias,
nulificando e) acto reclamado y los subsecuentes gue-
de &1 se deriven.”

Lo anterior, entuentra concordancia con el siguiente fallo:

"SENTENCIAS DE AMPARG DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.-
EFECTOS.- Dadz la Finalidad propia de) juicio de ampa-
ro de conceder o negar cuando se trata de resglver - -
cuestiones de fonda, la proteccidn Constituciomal por-
actos- de autoridad, las consecuencias juridicas de la
cosa juzgada, respecto de una ejecutoria de este alto-
Tribunal, son entre otras, Jas dos siguientes: a).-Una
que se restituye al agraviado en el pleno goce de la -~
garantfa individual violada restableciendo las cosas -
2l estado que quardaban antes de la vielacidn, cuando-
e) acto reclamado sea de cardcter positivo o se obli -
gue a ta autoridad responsable 3 que cbre en el senti-
do de respetar la garantia de que se trate y a cumplir
por su parte lo que 1a misme garantia exija, cuando el
acto sea de candcter negative, segin lo consigna el ar
ticulo 80 de la Ley de Amparo; b).~ Otra, que es im --
procedente cualquier accidn que se enderece contra las
consecugencias o actos que se deriven de resoluciones -
de ampara pronunciadas con anterioridad y que hubiesen
quedado firmas."

Amparo en revisidn 446/73, Comisariado £jidal del Po -
blado "Pedro Raygosa”. Municipio de Tatasco. Estado de
Zacatecas, b de agosto de 1973, 5 votos, Ponente:dorge
Saracho Alvarez. Semanario Judicial de 1a Federacidn.-
7a. Epoca. Volumen 56, P.35, 3a.Parte.

Es necesario, hacer la indicacidn similar de que la anterior resolecidn

es acorde con el siguiente:
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"EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO.- De acuerdo por lo-
establecido en el articulo 80 de Ya Ley de Amparo y en-
la tesis de Jurisprudencia nimero 64 publicada en 1a pd
gina 297 de la Octava Parte del Apéndice al Semanario -
dJudicial de la Federacifn de 1975, cuyo texto es el si-
guiente: {SENTENCIAS DE AMPARD, £ efecto juridico de -
la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio -
Constitucional, concediendo e} amparo, es volver las co
sas a) estado gue tenfan antes de 1a violacidn de garan
tias nulificando el acto reclamado y los subsecuentes -
que de &) se deriven; y en virtud de que el juicio de -
garantias, debe de tener siempre una finalidad préctica
y no ser medio para realizar una actividad simplemente-
especulativa, para la procedencia del mismo es menester
que la sentencia que en €1 se dicte, en el supuesto de-
que sea favorable a la parte quejosa, pueda producir la
restitucidn al agraviado en el pleno goce de 1a garan -
tia individual violada, de manera que se restabiezcan -
1as cosas al estado que guardaban antes de la violacidn
cuandp el acto reclamado sea de cardcter positivo, o --
cuando sea de cardcter negativo (o constituya una abs -
tencidn), se obligue a la autoridad responsable a que -
obre en el sentido de respetar la garantia de que se --
trate, por su parte, 1o que la misma garantia exija".

Amparo en revisidn 2773/80. Maria de la Luz Elias San -
chez, 9 de julio 1981. Unanimidad de 4 votos. Ponente -
Jorge lRarritd, Secretario José Javier Aguilar Dominguez
Informe 1981. Segunda Sala. pp. 119-120.

De lo anterior, se deduce que por cuanto hace a la sentencia que conce--
de el amparo, segin 1o establece el articulo 80 de la Ley Reglamentaria de Tos ar-
ticulos 103 y 107 Constitucionales, asi como de las resoluciones dictadas por la -
suprema Corte de Justicia de la Hacifn gue se resefiaron en lineas precedentes, ser
vird para que se restituye al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de 13 violacién, -
cuando el acto reclamado sea de cardcter negativo, el efecto del amparo serd odli-
gar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia- -
de que se trate, y a cumplir, por su parte 1o que la misma garantia exija. Como se
ve en este precepto se establecen, en relacién con la finalidad misma de esta es -
pecie de sentencias recaidas en el juicio de amparo, dos hipStesis segin las cua -
Tes varias los efectos juridicos de aguéllas. Efectivamente cuando el acto recla-

mado sea de cardcter positivo es decir, cuando estribe en una actuacién de la autg
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ridad responsable, la sentencia de amparo, por medio de 1a cual se concede al que-
joso la proteccién de la justicia federal, tiene por objeto a este el pleno goce-
de 1a garantia individual violada, restableciendo Yas cosas al estado que guarda--
ban antes de la violacidn.

De lo anterior se suscitan dos hipbtesis: a).- Cuando los actos recima-
dos no hayan originado alin la contravensidn, sino que ésta haya permanecido en po-
tencia por haber sido oportunamente suspendidos, por 1o que la mencionada restitu-
¢idn consistird en obligar a la autoridad responsable a respetar la garantia ame -
nazada,

Parece ser que esta aseveracién es un contrasentido, pues sdlo se puede-
restitvir lo que se ha quitado previamente, sin embargo, en este caso, el auejoso-
ne ha sido privado del goce de la garantia individual puesto que el acto reclamado
se suspendid antes de que se produjese 1a contravencidn; por lo que no es aplica -
ble de restitucidn. Lo anterior se deriva en virtud de que el articulo 80 de que -
se trata debid de hablar adends de "restituir" "mantener o conservar", la garantia
amenazada con la viplacién,

La segunda hipdtesis resulta cuando la contravencibn ya estd consumada,-
7 el efecto de 1a sentencia que concede el amparo al quejoso estriba en obligar a la
autoridad responsable a hacer efectiva en su favor la garantia violada constrifien-
do a aquélla a invalidar todos aguellos actns que se hap implicado en una viola --
cidn y los que sea su consecuencia, asi como a realizar los que hagan efectiva la

garantia infringida.

De 1o anterior se concluye, que dicho numeral citado de 1a Ley de Ampa-
ro vigente, carece de una buena técnica legislativa, dando como resultado lagunas
en el alcance de su interpretacién, entre las que se cita, que omite referirse a-
Tos actos autoritaries positivos en que 13 violacidn es potencial o los que tien-

den a violar un decreto fundamental del individuo y en el que sdlo alude a los --
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que 3a realiza en forma actual. En efecto, s6lo trata de las comsecuencias juri=
dicas de 1a sentencia de amparo en que haya otorgado al quejoso laproteccién Fe -
deral por violacidn a garantias individuales, sin referirse al caso en que el ac-
to reclamado implique invasidn de soberanias,

Por tal causa, se estima que a dicho precepto se debe adiciomar de ma -
nera que prevea en primer lugar, los efectos de la sentencia quo concede el ampa-
ro cuando el acto reclamado no haya alin violado una garantia individual, sino s-
o tratando de contravenirla (mantenimiento o conservacidn) y en sequndo témino-
en e) caso de que el acto reclamado consista en una invasidn de competencia fede-
ral o local, estableciendo su validez y nor ende 1a restitucion de las cosas al -

estado que guardaban antes de su comisidn.

Por 10 que el efecto genérico de 1a sentencia de amparo que CONCEDA LA-
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL, consiste en todo caso en la invalidacidon del -
acto 0 de los actos reclamados y en 1a declaracidn de su ineficacia juridica. La
nulificacién o invalidacidn del acto reclamado, come efecto gendrico de las sen -
tencias de amparo que CONCEDAN la proteccidn de la Justicia Federal, ha sido re -

conocida por la Suprema Corte que establece:

“EL EFECTQ JURIDICO DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
que se pronuncie en el juicfo Constitucional -
CONCEDIENDO el amparo, el volver las cosas al-
estado que tenian antes de la violacidn de las
garantias, nulificanco el acte reclamado y los
subsecuentes que de &1 se deriven,”

Apéndice del Tomo CXVITI, tesis 998, V76 de 1a
CompilaciGn 1917-1965 y 174 del Apéndice de --
1975, Materia General.

YLEYES, AMPARD CONTRA. EFECTOS DE LA SENTENCIA
DICTADAS EN.- La decision sobre la constitucio
nalidad o inconstitucionalidad de una ley .ire-
se tome en una sentencia de amparo que ha Cau-
sado ejecutoria, constituye cosa juzgada, Con-
secuentemente, si se concedid el amparo, el e-
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fecto frmediato serd nulificar la validez ju-

ridica de la ley reclamada en relacifn con el

quejoso y si el juicio se promovid con motivo

del primer acto de aplicacidn, éste también -

serd contrardo al orden constitucional, den-

tro del mismp supuesto de concesion del ampa

ro, ninguna autoridad puede volverle a aplicar
v&1idamente 1a nomna Jjuridica que ya se juzgo

dado que la situacidn juridica del quejoso se

rige por la sentencia protectora, En cambio,-

cuando el fallo es desfavorable respecto de la
sentencia, las autoridades pueden aplicérsela

validamente, por ello, una vez que el juicio-

de garantias se ha promovido contra 12 ley y-

se obtiene pronunciamiento de fondo, sea que-

se conceda o se niegue 1a proteccifn solicita

da en sentencia ejecutoria, la decision sobre

la congruencia o incongruencia con-el orden -

Cogstituciona], se ha convertido en cosa juz-

gada,

Amparo en revision 7841/88, The Seven Up.Com-
pany.20 de junio de 1988. Mayoria de 15 voies

Ponente Juan Diaz Romero. Secretario: Carius-
Ranson Sevilla,

Es de importancia resaltar que todo lo anterior, y en opinidn personal,-
es reprochable el criterio que en la actualidad la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha venido sustentando con respecto a que, en contraposicidn de 1a Gltima --
Jurisprudencial que con anterioridad se transcribi6, ha dispuesto que a) conceder-
se el amparo, lo sea para efectos , Tos cuales no son los contemplados en el arti-
culo BO de 1a Ley de Amparoe vigente, mismos de los que hemos hecho alusidn con an-
terioridad. Criterio que resulta infundado, porque si bien es cierto, los dere --
chos del hombre forman lo esencial de su naturaleza humana los cuales son indispen
sables para su conservacién y desarrolle, el reconocimiento a los misnos configu -
ran su condicion juridica norwa y respecto de ellos, viene a ser la de estar en el
pleno goce de todds 1os que le son propios; de suerte, que cuando le son restrin -,
gidos o violados surge una sftuacidn juridica de excepcidn, en la que a1 reclamar-
el individuo el menoscabo de sus garantias, toda a la autoridad denandada, es de -

cir, a la responsable y no al guejoso dentro del Juicioe Constitucional, Ja justifi
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cacibn de que 13 restriccidn de derechos sea producido en consecuencia ¢on el sis-
tema Jegal que nos rige, ya gue en caso de no ser ast, resultaria violatorio de --
1as garantfas que consagra nuestro Pacto Federal y en este 7timo caso, después de
que se concluyera el procedimicnto de GARANTIAS, e) Juzgador que conocid del ampa-
ro promoyido CQHCEDE e) mismo, para el EFECTO de que la auteridad respoasable vuel
va enitir otro acto que redna los requisitos de fundamentacién y motivacidn que de
bia haber reunido e) acto que se reclama, Juego entonces, o preceptuado por el my
meral 80 de la Ley Reglamentaria, en el sentido de que al concederse el amparo, lo
sea para el dnico efecto de restituir al agraviado en el pleno goce de la garan -
tia individual, restableciendo las cosas a) estado que guardaban antes de la viola
ci6n o bien el de constreftir a a autoridad responsable 3 que respete la garantia-
en e} caso gue corresponda, esto es, y como ya se argumentS con antelacidn se tra-
te de un acto de caricter negative o positive, deduciéndose que entonces la auto -
dad que ctonoce del amparo, al resolver en el sentido de que se concede para el e -
fecto ¢e que se dicte otro auto pero ahora con fundamentscidn y con tos requisitos
de motivacién, aplica el numera) B0 de 1a Ley citada en forma errdnea, yendo mis -

alld de alcances legales que se contempla en dicho numeral,

A todo Yo anterior, es necesario dejar asentado que si bien es cierto, -
cuando el quejoso se dirige ante Ta autoridad competente, y solicita el amparo y -
proteccion de la Justicia Federal, por la garantia Constitucional que se le ha vig
lado, también 10 es, que solicita 1a revocacibn del acto que se reclama. exigiendo
1a cesacién de todos los efectos que conlleven al mismo, sean incondicionales e in
mediatos, de tal suerte que se restablezca de mode tal, la situacién anterior a -
la promocidn del juicto, y en consecuencia se produzca como resultado una senten -
cia protectora.

Sin enbargo, aiin cuando 1a Jurisprudencia no constituye legislacidn nue

va y diferente sino por el contrario s0lo es la interpretacifn de la voluntad de -
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Ja Ley, es cierto que la misma contiene tesis contradictorias, ello cuando no sé-
Jo se encauza a fijar aquélla el contenido y alcance de una norma de existencia,-
sino a contrario sensu, 1lega a postular una norma nueya, muestra de ello, son =«
tesis y fallos de Tos drganos Constitucionales encargados de la revision de reso-
luciones dictadas en amparos bi-instanciales y que en cuanto hace a nuestro tema,
esto es, Yos efectos que se ordenan cuando se concede un amparo, no o hacen en -
forma lisa y ilana, sino con e} cardcter que dichas tesis Jurisprudenciales dic--
tan: que se pronuncie por la autoridad responsable una nueva resolucidn, inclusi-
ve en el mismo sentido que la reclamada, si asi Jo consideran legalmente proce --
dente, pero debiendo fundar esa nueva resolucidn y motivarla legalmente, aunque -
encontramos fallos gue se conducen come se cité primeramente, esto es, conceden -
el amparo y proteccidn de 1a Justicia Federal en forma LISA Y LLAHA, en contrapo-
sicidon también los hay con los efectos a que hemos hecho alusidn, To qie s« co --

rrobora con las que a continuacidn se transcriben:

{1)"FUNDMMENTACTON ¥ MOTIVACION DEL ACTO RECLAMADO, FALTA
DE. AMPARD OTORGADD PARA EFECTOS Y AMPARD LISO Y LLA-
N0.- Cuando en el juicio de garantias se alega haber-
se vulnerado e} articulo 16 de la farta Federal adu -
ciéndose simplemente que e) acto que se impugna omi -
t16 citar los preceptos legales en que pudiera apoyar
se, ¢ diciéndose ese acto se abstuvo de sefalar con -
cretamente las circunstancias que podrian constituir-
1a motivacion del mismo, el amparo no puede conceder-
se, sino para el efecto de que se deje insubsistente-
el acto reclamado, y asi la autoridad estard en condi
ciones de emitir una nueva resolucién, En cambio, --
cuando se reclama 1a violacidon de) articulo 16 Consti
tucional, porque el precepto aplicable no autoriza el
sentido en que se produjo el acto impugnado, sino gue
a la inversa, obliga a emitir una resolucién con el -
contenido contrario, o porque se alega que los hechos
cuya existencia se comprobé no justifican aquél acto,
o bien, que los motiveos gue inyoca 1a responsable son
errofieos, 13 proteccion Federa) si procede, se otorga
ré de modo LIS0 Y LLANO, sin limitaciones ni restric-
ciones de ninguna indole."

Volunen 68, Sexta Parte, p.35. Primer Circuito. Segun
da Adninistrativa.
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. AMPARO EN CASQ DE LA
GARANTIA DE.- 54 e) acto reciamado no es intrinse-
ca y radicalmente anticonstitucional porque no evi
dencla, en s mismo, la falta de norma alguns le -
gal o reglamentaria que pudiera justificarlo, para
obtener de modo indubitable una conclusidn sobre -
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de di
cho acto, que yendo mds alld de su aspecto formal,
traSCendiera al fondo, esto es, & su contenido, se
ria preciso hacer un estudio exhaustive de todas-
1as leyes y reglamentos, a fin de poder determinar
si existe o no alguna duposicion que le sirva de-
apoyo, estudic que no es dable realizar en el jui-
cio de amparo, Lldmese vielacidn procesal o for -
mal a la abstencidn de expresar el fundamento y mg
tivo de un acto de autoridad, Yo cierto es que, --
tal abstencibn impide juzgar el acto en cuanto al-
fondo, por carecerse de Yos elementos necesarios -
para ello, pues desconocidos tales fundamentos y -
motivos, Yos mismos no pueden ser objeto de apre -
cfacidn juridica alguna, Lla reparacibn de la vie-
lacidn cometida, mediante e) otorgamiento del ampa
ro consiste en dejar insubsistente el acto formal-
mente ilegal, pero no juzgada la constitucionali -
dad de) propio acte en cuanto al fonds, por desco-
nocerse sus motivos y fundamentos, no puede impe -
dirse a la autoridad que emita un nuevo acto en gl
que pugne los vicios formales del anterior, el --
cual en su caso, podria reclamarse en un nuevo am-
paro, entonces si por violaciones de fondo concer-
nientes a su fundamentacidn y motivacidn ya expre-
sados, S{i bien no puede impedirse a la autoridad-
que reitere el acto, con tal que lg funde y motive
tampoco puede obligdrsele 3 que Yo haga, pues si -
la propia autoridad encuentra que clertamente ) -
acto reclamade no podria apoyarse en irreprochable
motivos y fundamentos legales, estard en aptitud -
de no insistir en ¢l mismo, en consecuencia, la --
concesidn del amparo contra un acto no fundado ni-
motivade, Gnicamente constrifie a 13 responsable a-
dejarla insubsistente, mds no a refterarlo purgan-
do esos vicios formales.®

Revigifn Fiscal 380/61. Pedrc Paonds Jorda, Sexta -
Epoca. Volumen CXIX, Tercera Parte. Sequnda Sala.-
pp.22-24,

"FUNDAMENTACION, EFECTOS DEL AMPARD QUE SE CONCEDE
POR FALTA DE FUNDAMENTACION,- Cuando el acto recla
made contiene una fundamentacidn legal inadecuada,
debe concederse a) quejoso el amparo en forma 1lisa
y llana, pero elle supone que Ja concesibn del am-
paro en esa forma perjudique dnicamente Yos {ntere
ses de la autoridad sefalada como responsable, Pe-
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-r¢ cuando la concesifn 1isa y 11ana del amparo
por incorrecta fundamentacidn del acto reclama-
do, pueda perjudicar intereses de una tercera -
parte, deben dejarse a salvo, al concederse el-
amparo, los derechos de 1a avtoridad para dic -
tar una nueva resolucidon adecuadamente fundada,
asi como los derechos del tercero afectado. Asi
al concederse €] amparo contra el acto mal fun-
dado por una auvtoridad federal, en forma lisa y
11ana, ello pudiera tener.como consecuencia que
resultaran afectados los derechos de una enti -
dad local, es decir, de uno de Jos Estados de -
ta Federacion, o de algin particular, debe ha -
cerse la salvedad apuntada, a fin de generar a-
favor del quejoso derechos indebidos en perjui-
cio de terceros, de lo contrario se violaria en
perjuicio de esos tercergs la garantia de audien
C\? cunsagrada en el articulo 14 Constitucio --
na

Anparo en revision RA- B883/69. Transportes Poto
sinos del Norte S.C.L. 7a.Epoca. Sexta Parte.-Z
Volumen 43, Tribunales Colegiades de Circuito,-
pp.41-42

"AMPARO. DETERMINAR SI EN EL JUICIC DE GARAN --
TIAS, EL AUTO DE FORMAL PRISION SE REFIERE A UN
DELITO DISTINTO DEL COMETIDO POR EL INCULPADO -
NO IMPLICA UNA CLASIFICACION DEL DELITO,- E) he
cho de que el Juez de Anmparo para reforzar su -
dicho en el sentido de que no se encuentra acre
ditado el cuerpe del delito de Fraude a que se-
refiere 1a fraccidn 111 del articulo 387 del C6
digo Penal por el que se le dictd el auto de -=
formal prisidn indique, que los elementas exis-
tentes en autos, son integrativos de otro deli-
to, en consecuencia concede el amparo de manera
LISA Y LEANA, no significa reclasificacion del-
delito, ya que al razonar en este sentido, es -
1a conclusion a 1a que 11egé al valorar las - -
pruebas recibidas y determinar asi Tainconstitu
cionalidad del acto reciamado, substituyendo aT
Juez de la causa, por lo que hace a 13 estima -
¢idn de las pruebas tendientes a demostrar el -
cuerpo del delito y 12 presunta responsabilidad
el inculpado, 1o que si le estd permitido; en
cambio, operaria la reclasificacifn del delito,
en el caso de que al resolver en el juicio de -
garantias se ordenara al Juez de 1a causa que -
dictara un nuevo auto de formal prisidn, por el
delito realmente comprobado.”

Amparo en RevisiGn. 244/86. Samuel César Infante
Rojas. 30 de octubre 1986. Unanimidad de votos.-
Ponente Alberto Martin Carrasco, Secretario Ema-
Meza F.



CofCcL USTOMNES

PRIMERA.~ (e la ;aresch hefstirica de )os origenes de nuestro Juicio de -
Anparo, se deduce que N0 e=y ¢l singhamst a Ja Constitucion de 1917, cuando los respec-
tivos articulos 103 y 107 -7 {e lini=swm, se reguia con datalle Ja procedencia y maty
raleza del Juicio de Gararmania, dif erenciando con razgos distintivos en los dos ti-

pos de Anparo recurribleszas: Diretes o Uni-instancial e Indirecto o Bi-instancial.

SEGUNDA,- 13 L) [ty Reglasmerataria a los articulos 103 y 107 Constituciona-
Yes, es promulgada el dias) f1 dietocchy de octubre de mil novecientos diecinueve, mis-
ma que es conocida con eTy ¢ nomre de ley de Amparo, la cual aunada a }a Ley Orgdni-
ca del Poder Judicial desHela Fdewricidn con auxilio supletoriamente del Cadigo Fede
ral de Procedimientos C1NCiiles se=MYan Tos preceptos bisicos del Juicio Constitucig

natl.

TERCERA,- Lash) compie-ncSa de) Amparo Indirecto en Materia Pemal, se en -
cuentrs bajo la jurisd fhditcitndes lag Juzgados de Distrito o ante el Superior del --
Tribunal, que haya comupretidoha vi olacidn, lo que se traduce en ordenes de aprehen-
sidn, de detencifs, auumuo defo-wmal prision, téminos de conclusiones de procesos -

penales etc.

CUARTA.- EJ I pauibTle, que con acierto el artfcwlo 80 muitireferido 1imi
te que l1a sentencia o ge CINE DE e) amparo y proteccidn de 1a justicia federal, lo-

sea: "para restituir wra) apv=ifado en el pleno goce de la garantia individual viola

da, restablectendo 11 #is cos aX estado que guardaban antes de Ja violacidn, cuando
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e} acto reclamado sea de cardcter positive, y de cardcter negativo, el efecto del-
amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respe -
tar 1a garantfa de que se trata y a cumplir, lo que por su parte la misma garantia
exija”; de lo que de una interpretacidn Ybgica-juridica se deduce, que dicho nuwe
ral contiene imperativamente camo efectos en que Se debe de resolver una sentencia

de amparo, Yos que Ta misma oomprende,

QUINTQ.-Se sostiene en rigor, la critica personal que se hace, al sen
tido en que se conduce la Jurisprudencia en nuestros dias, con respecto al que @ -
tratar Yos alcances legales que contempla el articulo 80 de 1a Ley referida, se --
excede, al sdlo interpretar la voluntad de la ley, sino al procurar fijar el conte
nido de Ya norma ya existente, llega a postular uma norma nueva, y como resultade

de 1o anterior, se suscitan tesis en contradiccidn.

SEXTA. - Caoroloario de 1a conclusidn gue antecede, es visible las te -~
sis Jurisprudenciales que conceden el amparo y proteccidn de 1a Justicia Federal -
dando como resultado que las sentencias que se pronuncizn nulifiquen el acto rec}i
mado y los subsecuentes que de é1 se deriven, y en consecuencia, cesen todos los -
efeclos que conlleven al mismp, por Yo que se concede el amparo en forma LISA Y -
LLARA,

SEPTIMA.- En contraposicidn, hay tesis que sustentan que el amparo --
ooncedido 1o es para EFECTOS, (Jos cuales no son contemplados por el articulo B0
de 1a Ley de Amparo vigente): esto es, para que se dicte un nuevo scto de la misma
naturaleza que el acto que contyvo las garantias violadas, pero el segundo con los
requisitos shora s1, legales {fundamentacidn y motivacién), que debif haber conte-
nido el primero; efectos que no son contemplades en norma alguna en nuestro Dere-

cho Positive Mexicano. Por 1o que el Juicio Constitucional, ha sido y continda --
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siendo €1 instrumento fundamental de preservacion de los derechos humanos y de -
las libertades en nuestro pafs, pero es tun sistema que anula y no castiga los aby

sos det poder.
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