. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO //.x
ENEP ACATLAN e
276

/

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
- DEL CREDITO PUBLICO

(APUNTAMIENTO
DE ALGUNAS CONTRADICCIONES EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO)




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCC ION

Pbder:Ejecut

3 l Presndente de: la Re' b1

3 .1 Precedentes Hlstbrlco
3.1.2 Atribuciones - T

bl ico.

3.2 Setretaria de Hacienda y Crédito pablico
3.2.1 Antecedentes Histéricos., '
3.2.2 Atribuciones

3.2.2.1

3.2.2.2
3.2.2

La Ley Orgénica de la Administracidn
Publ ica Federal.

La Ley General de Deuda Pdblica.
Reglamento Interior de la Secretaria

. de Hacienda y Crédito Piblico,



2.2.4, Ley de Ingresos de la Federacidn.
2,2,5 Laley Reglamentarla del- Servncno Publlco
de B Banca .y Crédito.. : :

a Ley de Hacuenda de
Distrito:Federél.ﬂf S
.ey de Ingresos-del Departamento del- Diss
rlto Federal i

Depar' ‘ame'nt‘d 'del .-

Federac1 én,

“Precedentes His'tdrfcos
Competenma o

CONCLUSIONES GENERAL ES



INTRODUCCION

nes de la realf@éd;,
cuentra mil‘méf]cégifsuti1ldadés

que hacen imbosiﬁiém su-

social lnteg?ééafpéf fé;;p
interdependientes, carentes de autonomfa recipro
(1) AzORfn, p.83

- (2) ZORRILLA MARTNEZ, 1983, p.9; CECEFA CERVANTES,
(3) CorTiNAS PEL&EZ, 1978, p.l2.

1981, 5.8
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dialécticamente en su total idad (&), subrayando la arbltrariedad de

toda interpretaci6n que se limite a la pura norma, pues no hay nor-

mas puras, sino entrelazadas con factores de;pode relazamlento

cuya globalidad es el objeto de la éfencﬁéijﬁrfdjca_ 5)

Comprendiendo asi al Derechbﬂ Tgu kcbmen-

-

dentales para el desarrollo econd, co y SOCIal

medlante el cual se

(4) cORTINAS PELSEZ, 1978, p.l’s
(5) CORTINAS PELSEZ, 1978, p.16
(6) GARCTA CANT, Excélsior, 9 de agosto de 1985,
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existencla de un modelo econémico lntegral pues éste al plasmarse

en los diversos programas del goblerno federal, no lnterrelac:ona -

las diferentes polftncas, como ‘son:la flscal, creditucla' fi é--"

ra, monetarla, de precios y tarifas, de inversiones (Nacl naly x-*f
tranjera) , de comerclo exterlor, educativa, agrar|a7
etc., por otra parte al querer gobernar ”por decreto

un sinndmero de leyes,,reglamentos{,decretp
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PRIMERA PARTE

~~NOCION 'E HISTORIA

Principios generales del crédito piblico

. evista de: “Fa‘cultad
de Derecho, en Prensa. L
(2) GIULIANI FONROUGE, I, p. 1004,

RETCHKIMAN KIRK, p. 235; DUVERGER, PP 123, 125,
(4) RETCHKIMAN KIRK, p. 237,




tado para obtener dinero o b!enes en prestamo basada en la con---

fianza de que goza por su patrimonio ~Ios-recursos;deune;pugdg -

camente dos de sus caracterfsticas

(5) GIUL {AN! FONROUGE, 11, p. 1102,
(6) RETCHKIMAN KIRK, pp. 236-237.
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l.il.l. Diferencia entre deuda piblica y empréstito.- La di-=

ferencla radlca en que el prlmero leg el conjunto de obl lgacmnes del

sector publico de-un patls en un momento dado!! (7)-';5 .

Trédi

(/) SANTILLaN LoPEZ, citado por CABRERA R., p. 1.

(8) GIULIANI FONROUGE, |1, p. 1015.

(9) Si GIUL IANI FONROUGE (11, p. 1013) lo considera wn iMpuesto y —
DUVERGER (p. 124) como un impuesto extraordinario, on nealiidad
Vo que marcard la pauta serd cada Taso en Loncreto, ya Gue depen
derd de que exista reembolso de la zantidad prestada,

(10) ATOSTA ROMERO, 1979, p. 238; Batiza, p. 22; para un -estudio mids ~
@extenso véase también a DOMINGUEZ MARTINEZ, p. 34; TERVANTES -AHU-
MADA, p. 2B8; MANTILLA 'MOLINA, p. $0; PETRITIOL1 ITURBIDE., pp. ~
399-408.

.
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consideracién y la nocién moderna de que el empréstito, oportuna

2

b FGZQnEBiemehfefutifIzéab}:.J£:j

coyunturales y encauzadora

tivos de Inversi

La Consti

¢ién Vrii}iéétébfeéé;ﬁﬁéﬂlos

(V1) GIULIANI FONROUGE, !1, p.
(12) CORTINA GUTIERREZ, p. 259
(13) DUVERGER, pp. 122, 123, 131,

1003; FAYA V(ESCA, 1981, pp.163-166



T

ejecucién de obras que dlrectamente produzcan un. Incremenbo en los

ingresos publlcos, con propésltos de reiulacién‘mo eta I

~.lvaS:,°P.e..

raciones: de convers:on y: por alguna emerge ac afadaprrxélf;-

Presidente de la Republ:ca en: lo térmi

ordenamlentp.uv’

 (14) RETCHK IMAN Kl'Rk",rg;pb 23y ss.
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I, Canalizaqlén de récursds»hacfa}usos productivos (bienes

ingre-

tas Oplnl

en tres gru

.soberania;,

(15} SERRA RO : - ‘
(16) GIULIANI FONROUGE, 11, pp. 1019 y ss.
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b)  El segundo, hace depender la calificaclén del acto, de

lé soberania legislativa del Estadq,'estﬁbjéé‘éhd un

nternacionales:

~'distingo entre empréstitos internos e

de sobéraﬁféi!pofqu fectivamente es

n cometido ‘que se cumple me-

diante actos soberanos

(17) "La segunda orientacién a la que p rtenecen WARIN, KAUFMAN, --
,FREUD y FISCHER WILLJAMS"';" citados por GIUL IANI FONROUGE, I
p. 1022, '

(18) FRAGA, p. 397; SERRA ROJAS,

11, p. 94; CERVANTES, p. 32,
(19) DUVERGER, p. 124 ,
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de Derecho Pﬁbli;o;_pero s tenemos que distinguir que la situaéidn

Juridica de un empréstito ‘Interno es diferente dei*éxtkéhjero;(ZO),

(20) En apoyo de la idea véase a RETCHKIMAN KIRK, p. 256
p. 803; FAYA VIESCA, p. 194; SAMUELSON, pp. 402y

(21) RODRTGUEZ ROSS!, p. 67
(22) GIULIANI FONROUGE, 1!, p. 1020
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to soberano, en cuanto que esté autorizado el Poder Piblico por la

-

y de actUéj
siendo obligacié
bilidad po

(23) SEPALVEDA, p. 86" Laa
(24) HELLER, citado por DE LA CUEVA, p. 196
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Por otra parte, en nuestra era, no es factible olvidar los

ordenamlentos no Juridicos, ni las grandes organizaciones econdmicas

del presente:  ést

(25) Actualidad do HELLER, ibidem, p, 25k, cfr, en Homenaje a SAYA-
GUéS-LASO, |, Las contribuciones de STAINOV y de FURTADO, pp.
547-602. .

(26) coroNADO, p. 118,
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2, Datos Hist6ricos.

-

once: afios de gu

gran coiéhiég;lleVando
anfquilamiéﬁtéideifor;una 59f§ndes
agotadas tenia;[ésiréht‘ blic
za y hecha lénﬁ%i?iéifiéil

del brillantef§u5‘f§ e

criticas, por |

de relaciones e

parte desconocidos los recursos del pals, cuya fama de riqueza no -
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era en aquellos momentos por sf sola, una garantTa capaz de asegurar

los intereses de los goblernos o .de los especuladores (...), deudas

(27) RIVA PALACIO, IV, p. 15, ~ = :
(28) RANGEL COUTO, p. 99; LéPEZ ROSADO, p. 134, este mismo autor:se
contradice en otra de sus obras (V, p. 117 pues el mlsmo em--

préstito lo cita con fecha de 1824, .
(29 La Vieja Deuda, p, 13
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Agustin de lturbide, autorizado por Decreto del 25 de junio de 1822,

\

pero fue timadpﬁppn,un)gygp;urera |1amado Diego Barry (30), que habia

ofrecido thpEéE 10.millones §g1pesps, con la condicidén de que

nes de peso

gula siendo
dustria se

fuentes de” dk de

ciones réai
ademés perml

mismos

(30) En apoyo véase RIVA' PALACIO. w 86 REYES . HEROLES ;'
186 y ss; Lorenzo de ZAVALA, catado por LSPEZ ROSADO, V.- p 77

(31) Los Presidentes, I, p. 2h; RIVA PALACIO, IV. pp. 97, 106 y ss;
La vicja Deuda, p, 15; México a través..., 1V, pp. 10 y ss.
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Los conflictos internos y externos, aunados a la falta de recursos, -
agravaron la situacién financlerg del pafs, lo que produjo el pago ==
de los compromisos contraidos, aumentando por lo tanto, el:méﬁ}o‘de -

la deuda excesivamente.

Lorenzo de

do como base

proyecto ampliaba

‘ciendo la fofﬁé

(32) Leyes de Reforma, I, pp. 3y ss.
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E1 17 de febrero de 1834, la cemigién Especial de Crédito --
Piblico de la Cémara de Diputados, examuné el dicxhnen del lh de no-

viembre de 1833, sobre el proyecto k

vala (lnIC"a‘d‘o;; e{ —", ’

tablecié: que co
nes, se.

Interio;

el 7 de7jpl

la nacién, se:h

'(33) Véanse comentarios derJose Marfa LUIS. RA -en RE ES HERO ES
I, p. 130, ~ - .
(34) La AdmlnlstraC|6n, 1, p. 726; Leyes de Reforma ,'p‘ 19
(35) La Administracién, 11, p. 39; Leyes de Reforma, 11, pp. 43, b4
y 5.
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los de capitalizacién o de deuda pdblica interior o exterior, sin dis
tincidn alguna, y las dos quintas partes Eestanté;yén dinero efectivo

pagaderas en abonos mensuales, distribuidos en cuarenta meses, a fin

teca de la finca vendida o

do, y entregando la parte de titulo:

exterior,’

en 1a Repibl ic

PR
Zacion'’,

gobierno procurar

bienes nacionales

Intereses y amortizacién de capitale

‘de que s6lo de esta manera podrd la nacién ir recobra ddfélﬁérédfﬁo

y buen nombre que ha perdido por no observar, fielmente, esa conducta'.
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En 1a ley del 13 de julio de 1859 se fij6 que se podia pagar

una pa;tg'delfbiénkeé]eéjéétTdb EﬁfVéﬁfa;”éonfcréaitOSfdézlaedéuda

‘presiden-

(36) MUROZ y PEREZ, p. 31; en’ ‘
67; La Adminjs-

tes, |, pp. 458, 460 y ss;

tracién, I, p. 134, -
(37) RIVA PALACIO, v, p. 474,
(38) L&PEZ ROSADD, p. 136. '
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nal, aparte del 72, establece o menciona disposicidn alguna en mate~

.

ria de crédito publico, en. el texto orlginal y el cual, en su frac=

cién octava, Facultaba al Congreso para dar bases sobre 1as cuales -

pues tratdndose de sacrifidi

dores,
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tenderse ni abandonarse por cubrir un interés particular® (39),

L3

Aqui aparece el segundo prgcgptd'qhe,""

Jédbrégtfﬁos
y segtin la do;triné,'la réz6nfp$}éfqbe ésto i
mer ‘ugar;;:’,j~~ Cinara an-
tos ?ﬁ. ue mé

tan 1
-rb'qge

neéfpo

El autor cutado duce ! novrembre de
1874 (dato que &} o
de 1a Carta Magn i
ra de Diputados, per
nuevo la Camara: d
denamlento

Por ende, el mlsmo_
autorizdndose a cualqunera de las
las iniciativas de: ley. exceptuand
nen con empréstitos,
tamiento de t:opas _en-los:
Diputados iniciar el debate.

(40) CORONADO, p. !hu,f”*

(k1) CORONADD, p. 215; en apoyo de \as modtf:cacnones leg:slattvas -
véase a RUIZ, pp. 193,222, 246 y 368; RODRIGUEZ, pp. 44, 56 y
68; SERRA ROJAS, pp. 157-158; Los Derechos, Vitl, p, 501,
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goblernos de otras naciones o contraer obligaciones en favor de so-

ciedades o partlculares extranJeros, cuando hayan de" expedlrse tftu

los o bonos al_

La doc
rirse a: la%ad

que la anterl

tucidn Qﬁgqnp

las faéhiiade

los estadb?i;”

1o 73 fraccién VIl
do que es el art{cdl'

el que fundamenta la'r

2.h. Const

en el capitu

Congreso

directamente produzcan

(42) TENA RAMIREZ, p. 175 S
(K3) TENN RATREZ, p, 373; BURGOA ORIHUELA, p. 623
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salvo los que se realicen con propésstos de regulac;én monetar ia,

las operaciones de conversion‘y 105 que se contraten durante alguna

emergencia declarada o

sarrollo soc ioecol

dos para co

tos,

nedaiextran

bles por endoso'’.

(44)y TENA RAMIREZ, p. 373 o S e
(45) Ver Yo relativo a la misién del Credlto Publtco, supra, (1.2).
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Mediante adicién a la fraccidén VIII, el 17 de octubre da ==

1953 (46), se establecis ademés que"”los Estados y los Municipios

no podrin celebrar emprestita‘% Ia}ej‘cucidn de obras que

estén destinadas a pcoduCJr:dirECféménie n incremento en sus res--

pectivos ingresos!’.

‘ Lé m5slre£i;hEé reform
clembre de 1980, en

del Crédito Piibl ico

mento complementario para.financiar:el arrollc nici-

pal,

Y que, por:

de comprometerse econdmica

dos y empresas pGBl ;q§,

(46) TENA RAMTREZ, p.l 175,
(47 Separata 1980, p, 1}
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leglslaturas en una ley y por |os conceptos Y hasta por los montos

que las mismas’ fijen anualmente en los respectlvoszpresupuestos..Los

ejecut fvos lnformarén e’su Jercic oal rendir:la.cuenta publjca”,
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Bl BLIOGRAF 1A

Principios:basicos de ideicomiso.y:de:la:
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CORTINA GUTI6RREZ Alfonso,. - Curso de polltica de finanzas --

piblicas de México, Porr\fé‘;i Hfé:x,i,,?:o, 1977,

CORT I RAS-PELAEZ Ledn,  Recensién sobre ACOSTA RONERO Higuel,

Y. general del deracho istrativo, Méx da, Vi,

6, nov-dig;ilg

Ta Federacién, 2a. Epoca.

pp. 825869

FAYA 'V IESC

1981,
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FRAGA Gabino, ~“Derecho administrative, Porrda, México, 1978,

N
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Los Presidentes de México ante la Nacidn, C&mara de Diputados,
Hexico, 1966

Lol

MANTILLA MOLINA Roberto,,

.aéFecholmeréaﬁtil,»Porrda,;HéxiCOw-
1979, SR

México a través de

Presidencia, Mé

MUNIZ y PEREZ D

S:Q.C;P:.fﬁéxucg;

Perspectivas‘de ;

XX, Homenaje a Enrique SAYAGUES-L'AS

PETRICIOL 1 TTUR

RODR IGUEZ Ramén,

Derecho constftuc!

RODR IGUEZ ROSS! Victor Ernesto, £ E}édito'pdbllco;'efecfds-y

empleo, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1981,
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RUIZ -Eduardo, Derecho thgtlfﬁc}bhai, UNAM, México, 1978,

SAMUELSON Paul A., -

drid, 1979

SAYAGUES LASO E

SERRA ROJAS André
1981,

erecho const.itucional mexicano, Porrda,
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SEGUNDA PARTE

DE LA»ADMINISTRACION CENTRALIZADA Y PARAESTATAL

SUMARIO

“1a Reptblica,
Teccdentes hIStOFICOS

Gasto Publlco LR E
3. 3 2.3 El Presupuesto de Egresos de la Fede-
racioén,
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Reglamento Interior de la Secretarfa
de Programacién y Presupuesto
Ley de Planeacion, . :
: Ley de Obras Pibli |cas
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3.1 Presidente de la Repiblica,

'3.1 1. Precedentes histéricos.- No obstantefque_én lo5'Esta-

dos Unidos Mexicanos el sistema de gobierno actual, es un presiden—

coﬁsfit
ca pa;af
do :'de:;d_gt.la
eépaﬁsiés qg
sobre taci;'ieri o relativo

(4 .

m CARPIZO 1979. P 17, GDNZéLE25EOSt0,; “p ;
el sistema mexicano tiene una naturaleza mlxta apuntand
arttculos 29 y ‘93~ constutucnonal, _cono un "rasgo‘

gue se’1laman ministros son los miembros de: la Su
Justicia de la Nacién (Arts. 94, 95 Y 96,

sOn denomlnados secretario del despacho
33 fraccxon 11, 90 91 92y_93) :

()] EARPIZO 1980, p.~271 y ss

3 Excluumos ala Constltuc:on de Apatzungén,vpues seglin Der
drid Hurtado (1980, p 200 y 1982, PP- 131 132), ,e’:‘

TONZELEZ COSTO, 1981, p 208

(4) woNzaNEz TosTo, 1982, p, 22 y ss.
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A:partir de la Constitucidén de 1857, al autorizarse al Con—

greso de la Unidn para legislar.en materia de'b¢”da'?ﬁhl'ca;;es .

tampoco exis

cultetél'f

Beuda Piblica,

(5) Véase para el estudio de las facu]tades’impllcng
REZ, p. 123 y ss.; CARPIZO, 1980, p. 100,

(6) La Constitucidn de 1824 no cita al Ejecutlvo;‘rémutarsé_h los ~
Derechos, VI, p. 646; TENA RAMiREZ, 1981, p. 156,
(7 RODRIGUEZ Ramdn, p. 69: SCHWARTZ. |, p. 224,

(8 CHAPOY BONIFAZ, p. 12 y ss,
(9) véase a CARPI1ZO, 1979, p. 145.
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La adic16n~de’1946, a la fraccién octava del articulo 73 cons

-

titucional, 1imita

s las ‘atribuciones

tuir que s610 deberd recurrirse al ¢

1821, se dispone que

la Hacieﬁdéi‘ b

4|nadQ;§é§lés'-

(10) En apoyo véase a GONZSLEZrédSid}'1972;:pg‘153;r
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para.la Administracién de l1a Haclenda Pdblica de 1a Federacion en los

Estados, en el articulo quinto-autorizaba-a los-comisarios generales,

(que eran la méxi e ! s- federat ivas,

vista hpl)t t o en

su organiz ac b  abis

(11) DUBL&N, 1, pp. 559, 716, 717; SERRA ROJAS, 1981; 11, p. 149
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clero't,

.

"La corricnte separatista Que en cnertos

stados de la Repi-

blica Ilego a'ser el corolarno natural:de ‘una_estructura- econdmica y

(12) LSPEZ CAMARA, pp. L-6.
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no eran nunca completamente pagados constitufan una buena parte de la

deuda exterior de México" (13) .

"(13) LSPEZ-CAMARA, p. -
() SIERRA Carlos, .89, menciona que el 30

se exp!dlo una 1ey que-cred una~Junta. de” Credlto Publ |co
(V) La Administracién, I, p. 264 T ‘

(15) La Administracion, |, p., 266
(16) La Adninistracion, |, p. 278.
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sc¢iiala Ios pasos.a segulr para el pago de-la amortlaacndn y las fun-

ciones del personal de la: Junta de Credlto Publico

les, apréb’évd_os qu
dos por el ;écrf_gt
para su pag}o E:
de palabra",a,_

menester par.

la junta de crédi
parte que:-s

neral ”"'(vbl 8)

gobierno interio

de 1861, (19), establece el procedin

{17 La /\dminiétracién, ', pl&Sl
(18 La Administracion, Il; p, 335 -
{19 La Administracion, 11, p. 492, y ss
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todo lo relat]vo a la deuda piblica, pero cabe destacar dos articulos,

\

.a saber; . .

ArtIQQioki3;L“

;fArtYCQLo 4

racidnt

El Decreto de 20 de agosto

da, reforma'iaibTénta de<1a5COHfadu

Piblico, sehalar loseg

Vs de jBﬁl

1a ﬂeuda:fibi_nt

(20) La Administracién, (11, p. 189
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Decreto del Ministerio. de Hacienda con fecha 19 de noviembre
de 1867, que Veétébiece’la" T q as

flotant#' 3 3

ra_reconocer y liquidar la deuda

"En-elireglamento econdmico’ de

1° de octub 1

Fraccisn XK1V

vo se invie

(21) La Administracidn, 111, p, 226 y ss,

(22) La Administracidn, |1}, p. 289
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ArtTculo 87.- Los trabajos de la seccién sequnda se dividirdn

N

Y

en cinco mesas, de la manera siguiente: -La mesa-sequnda, a car-

go del éffcialr evara el-gran lﬁbfoné}Ié;déuda,Aésentando -

han establecid

mesa tercer

egresos quéH¢orresponde al Minlétérid}de'Ha¢iendé,f(sUbrayado_ngés--



troy .

truccnone
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(23 .

G El ultlmo decreto de esta epoca anteside la muerte de don -

(24)-
(25)

(26)

(27)
(28)

La Admln!strac10n III, p.p. 759 765
La Administracién 111, p. 1358
Véase la Administracion 111, p 215-216 g
una carta dirigida al General Ramon Coron,
nlo, por considerarlo ruinoso-para“ i
que es resolucién del Gobierno:'q
pre 650s convenios Ieoninos.."*

Legislacién, 11, p. 405 y ss..

Legislacidn, Il, p. 415 y ss.
La Vicja Deuda, pp. 30-31

‘Juérez en.i--
-un ‘conve
, afirma: -
na ez para ‘siem
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El Decreto del 2 de junib de 1899, para la Conversién de la

Deuda PGblica Mexicana pagadera ‘er Ofb,'conthaﬁéﬁa_en.ng]fn,fAlema-

nia, en marzo de os, tuvo-el" de proporcio=-

toante postcP}o que -~

estos bonos se pagarian en: pesos

La suspension del servicio de la

del decreto del 12_de¥maybsd 191
se reallzaran varios co ven
1922, 1942 y 1946) , en
les de BanquerQ;icJ
de 105.acreedofesnde

nos (estos comités s

(29) Legislacidn, 11, p; 243"y
(30) Legislacidn, 11, p. 4hl y ss
(31) La Vieja Deuda, p. 53,

(32) Cegistacion, (11, p. 202
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«

En cuanto a las causas que produjeron esta suspensidn.se pue

anticipada-

constitucio

nales_qq: cr {a d¢fHacicn-

En 1o que se refiere a la obten

, os afos, se podria considerar

& Vos de la Deuda Petrolera (legisiacién, II1, p. 373y ss), vy
los otorgados a través: del Export-Import Bank de-los:Estados. -~
Unidos desde 1941; por otro Vado cabe mencionar que GREEN, 1976,
p. 121, sefiala que nuestro pafs'siguié'recibiendo!enpréstitos.-
exteriores, aunque después se contradice (1981 p: 18), afirman-
do que no recibe préstamos desde 1914 hasta la 'segunda guerra -
mundtal,
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da y Crédito Piblico se encuentran dispersas en diversos ordenamien

tos, los cuales veremos en este punto.

ién Piblica Fede-

EEL;':Aﬁ enemos’ p! Ley:Orgdnica'de aiAdmfﬁ};fFééfén‘deli-
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Vil,- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema ban=
cario del pans que incluye al Banco Central a la Banca Nacidnal de

Desarrollo y \as demés instttuc:one:°encargadas de prestar el servi

operaciones.en que se haga uso

el Departa-

en ---

materia:de ros,.fian ralore 2 ‘organizacione xiliares -

;De la Facuitades de la Secretaria de HaC|enda y

Crédito Pub\tco (Cinco altlculos)
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Capftulo 111, De la Programaci6n de la Deuda Piblica (Ocho -

articulos),

miento (Cuatr

articulo

ternos

relativo a los ‘egresos, en el drea de deuda, no séflefd
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na atribucién a §.P. P.. contraviniendo asf a la L .0 A P F., a 1a ley

\

contabnlldad y gasto publsco (L P‘C G. P )y la ley

de presupuesto‘

se reitera

de sus frac

que “cor

tinen:a -

enisuﬁar:{culoV32‘frap¢qone,hvi]l,
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X1l y XVl (36) y de la L.P.C.G .P., en sus articulos 1; 2; 5 y 38 —-

(37); vy, en segundo termlno, a Ta L.c F., por‘lo sefal do-

(37) Los. artlculos 5
tuado en e] art:

32
. »jde las: obllgacuones derlvadas de las. d|spo=|cuones'en -
‘materia de. planeacién, presupucstacuon,ylngresos, fi—
3rnanciam|cnto,Vlnversnon, deuda, patrimonio y fondos y.
valores -de la propiedad o al cuidado del: Goblerno Fede
ral; (subrayado nuestro),

VIil, Inspeccionar y vigilar directamente o @ través de los
érganos de control que las dependecias y -entidades de
la Administracién Pdblica Federal cumplan con 1as nor-
mas y disposiciones en materia de: sistemas de legus--
tro y contabilidad, contratacion y pago de personal,
contratacidn de servicios, obra publica, (...)'".
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La fraccién V, al apegarse a lo dispuesto por el articulo -

73 fraccién Vi1l de 1a.Carta Magna, comete el mismo error, pues dice

terés de los crédito

con el articul

(35) Véase el punto 1.2, relativo a la misién del Crédito Pdblico.
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facultad de la SlP.P.;'pues-ellos son egresos por el fundamento rej

teradamente asentado, ‘}

facultar a

entidades

(40) BETTELHEIM, p. 60
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En cuanto al articulo 16, se vuelve a prescindir de la s.P.P,,

debido a guelégﬁfacyf a S,H,y_C,P.,_pafaJr visar’elgmdhtdfde las

partidas g
servicio

so de la

tituido

parfamentb

ro, porque

dor del Dist

cibn, Adﬁj’g’ apl icabl
V. (upra, o R213)

En lo referente al capitulo sexto, De la vigilancia do las

opcracfones de endeudamiento, tres de sus artfculos reafirman la -




- 6] -

infraccién a los preceptos referentes a la competencia de ta §.P.P.,
y C.G.F. be‘gste modo, el articulo 23 ordena:que’las entidades de --

la administracién’plblic 'federai,proporcioneh ala SLH.y'C;P;,itoda;;

levar. a cabo la vigilanc

, respecto’

al p‘eir_so'n’al “de

ﬁl]éa;ién;y nane jo

~ Art. Qd.,Eh'ldudue focéia]'b;DAF;, él1$é§r¢tarj§ bédrs ejer-

cer directamente o a través de las unidades administrativas de la -
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SH.yC.P, la facultad de autorizacién, ~— para la gestién y con--

deuda publ i-

Il;'Establecér los sistemas de Contabi]fdad—de los ingresos
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federales, de los movimientos de fondos y de 1a deuda piblica fede-
ral, asl como consol!dar-los estados ¥ resultados de las operaciones

relativas a los'conceptos antes menc1onados, en coordinacuén con las

‘unidades admlnlstratlvas'de la Secrctarla responsables de dlchas mi=

tivas.

!nvesLigacuone o de B, edlmlentos admlnlstratlvos ante los trlbu-

nales de la Republlca y ante las dcmés autorldades, siempre que di-

cha representacién no correspenda al Ministerio Piblico Federal, y

en este dltimo caso, proporcionarle los elementos que secan necesa-
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rios; asl como ejercitar las acciones, excepciones y defensas de --

las que sean titulares e interponer los recursos que procedan ante

respecta a‘ia'Lé§iq§5lﬁgre

fiscal de 1982‘(Y'bbstéfi§ré ‘concordante en la

mater ia_de deuda.se encue

el 19;'que’apuntambSWSeguidamen

conducto‘ﬁgflA ﬁféé

ditos, emp?éstifo

(41) MORENO PADILLA, pp, 177-182.
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te empréstitos para canje o'refinanciamiento de obligacrones del -

Erario Federal o con propésitos de regqulacidn monetaria en los -

términos de la referlda

indica que: ' Cuando los organssmos y empresas propiedad del Go---
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bierno Federal, comprendidos en esta ley,  incrementen sus Ingresos

como afecto de aumentos en la psoductjvldano:qu]flgacléﬁfenV§us7-

"Sobre ﬁ

de 1986 cabe apunta

sus precios y tarif
prioritariamente

empresa de que s

a este précepto.

(42) Estos cambios se dan a partir de la Ley de Ingreésos de la Fe-
deracién para el ejercicio de 1983. .



- 67 -

3.2.2.5, La Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca

Y Crédito.~ Mediante esta ley se establecen otras determinaclones -

en el érea de crédlto publlco (en esta parte exclufmos a Ia Comnsnén

rango constitucio-
eto publncado el
ficial.de .la Fede-
15 Yy modufncacnones pu-~
ebrero de 1983,

‘ na] en-el artlculo 28 pér

17 de noviembre del-mismo afio en
_racién: texto confirmado en las.

bl icadas en el Diario Ofacual '

(45) TELLO, pp. 207-208, i
(LB} ANGELES, pp. 26, 123; BETTELHEIM. pp 1415,
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Claro es, que no exclusivamente con el control del servicio
de banca y crédito el Estado podré lograr la Independencia y desa=--
rrolto econbmico, De ahi que la rectorfa econdmlca se haya preC|sa-

do a rango constutucional, ya que la part:cupaclén del Poder Publu-

equallbrar el funcionamnen o econé--
mico de'r u ,géﬁ -

de la riqueza (4

rés general (h@ﬁ.

dad y resultado
adecuado diséﬁo ‘direccié

nificad}éq

servicio p k

slderarlaé

, ciones Auxiliares. =

67 Z0RRILLA MART INEZ, Gabriel, p. 9.

(48) ZORRILLA MARTINEZ, Gabriel, p. 32.
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~ A.- La vigente ley reglamentaria publicada en el Diario Ofi-

clial de la,querag{én el 14 de -enero de 1985, estatuye que efﬁservi-

"deberéh”'réa]izarksus% peraciones .de modo obl

de que lérfeyigéﬁaii géébféCTﬁthbﬁ;bgiéﬁ

() - Esta-ley,en su-articulo 10; al “indicar que ‘1as sociedades na-
cionales de crédito formulardn anualmente sus presupuestos ge-
nerales de gastos e inversiones; mismos ‘que-deberdn-somcter a
la aprobacién de la Secretaria de Hacienda'y Crédito Publico,
en la forma y tiempo que ésta les indique, comete el mismo «--
error que la ley de deuda, al no conceder a la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto la aprobacidn de los presupuestos y
la vigilancia del gasto piblico, en materia de egresos,
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I.~Las instituciones de crédito sélo podrén aceptar préstamds

y créditos, emitir bonos bancarios y otorgarﬂpréstamo ¢ 'tos;

B.- Anteriormente sefialamos que por su valor histérico eran -

Interesantes algunos preceptos de la ley general de instituciones -
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de crédito y organizaclones auxiliares, abrogada por 1a ley regla-

mentaria del servnclo publico de banca y crédito del 14 de enero -

tar unas cuantas de las posibilida-
des de control que tenia foridades financieras y fiscales -

del pafs,‘$§BE§f1é,b§nc

Ast, pafa;laé” Qﬁcmﬁi de anca de depésito, de 0peraclo--

nes de depéﬁ{ﬁg?de!éhbff de as'sociedades funancieras y “de cré-

nanc leras podran SUSCrIblr y contratar»emprestitos publlcos y otor

gar créditos para construccién de obras o mejoras de servicuo pli=-

blico a plazo que no exceda de treinta afios, previa autorizac;én -

de 1a Comisi6én Nacional Bancaria y de Seguros, siempre que la ga--
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rantTa consista en hlpoteca sobre blenes inmuebles Y ademés, o

en su qaso, 1 1a rentas,cgroductos,’tasas partic:pacnones o_---

ES'

un claro retroceso a los prlmeros aios del México lndependaente pues,

como ya dijimos, los acrecdores en esa época se cobraban de los tri-
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butos (entonces, de los impuestos aduanales) .

3.2,2,6.. La Leysde: acnenda del Departamento del Dnstrlto -

Federal,~ En esta?

clén el 3l;de“di” 1 : ab fi?  t 1:l“ ] aé hae ==
ctendé{aéga al rencla.er ‘i'. -2 nﬁél.ar-

ficulago

comités e an n-para ob C ‘destinados

que se denominarén bonos de planificacnén del Distrito Federal

Departamento del Distrito Federal sefialaré el importe de )os‘tftu-
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los, sus clases, amortizaciones y en general, los demis requisitos

a-que se sujetard-la emisidn, .

ficéclSh}

la lnstitd¢ én il

-Federal s;ar'i'aylérks::c;l .importe

clones y en general, los: demds requ

sién (Articulo 434),
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En Yo referente a garantia los créditos que se obtengan, de =

acuerdo con 1o establecndo en los dos artfculos anterlores, el ar---

ca, el Departamento del- Dlstrut_,Federal

te sus financiamlentos, necesntando unlcamente para ello la EITREEEE
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torizacidn (previa como es obvio, si no serfa aprobacidn) de la
SecretarTa de Haclenda y Crédigo Pdbl ico; por ende, este articulo

segundo de la Léy de Ingresos viola la disposicidn del artfculo.--

17 de la Iéy;de'ﬂehda 1Ahn1¢uéndp; como ya indicamos (en el punto-

G’}bépérﬁamentbfdé{ 6fst ito Fede-

dedeterminadaforma
adninistracién piblica ests presi

ial. é"ios’cémetfdosfdelLPbdéf Pdbl ico

14 planeacién debe ser su instrumento.

eficlencia son permanentes ras

de Ta Adni ab idad

y eficiencia en in ‘er ane jo. d que -

su accién y ori
de los sectores sociales en la consecucién de las

(50) y programas.

(49) ZORRILLA MART INEZ, pp. 525-528
(50) ZORRILLA MART INEZ, p. 526
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Por otra parte; la ya abrogada ley sobre planeacién general

de la Replblica, que se promulgé el 12 de- julio de 1930, no pasd de

ser un mero precedente histérico y'sus rbw

apenas perceptibles Teniendo_como"azé

efectos, la falta de respaldo

(51) SILVA HERZ0G, 1980, p.25I.
(52) SILVA HERZOG, 1980, p. 251
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del Departamento del Distrito Federal, de las entidades paraestata-

les, estimando las necesidades de recursos y el empieo del crédito -

piblico para la ejecucién del Plan y los programas;

IV - Verif:car que las operaciones en que sethaga uso del

credito publlco prevean el cumpllmlent 'deﬁ]os~obJetiv055y riori--

dades del Plan y ]os programas,

V - Con5|derar los efectos

cina:de

indepéﬁda nt

(53) Manual Genoral de Organizacidn, 1980, p. 3
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nejo y control de Ja deuda interna, otorgsndole al efecto facultades

para dirigir las aduanas marftimas y fronterizas, vigilar la recau-

dacién de las contribuciones aduanales Y recnblr de la Tesorerfa, -

las cantidades destinadas al pago de la dnuda interlo :

mercio tendrd, en mat

func 16n administrativa' ren
tivos a la deuda p'bll

los negocios referentes

do lo tendgnte;

iguientes::

(54) Manual General de Organizacidn, 1980, p. 3
(55) Manual General de Organizacidn, 1980, p. 85
(56) Manuval General dc Organizacién, 1980, p. 86, cabe mdu:ar aquf,

que el 31 de diciembre de 1917, se promulgd la Ley Orgénica de
Secretarfas y Departamentos de Estado, la cual establece el De

partamento de Contralorfia (que estudiaremos en el punto 3.4.)
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cos, moneda, deuda piblica, reclamaciones por dafos causados en la

Revolucién de 1917, ferrocarriles y diversos (57).

~ Para el desempeiio de ella

quiriendo el Departament:

sidad de reest

(57 Manual General de Or.ganlzacic‘m, 1980, p. 86,
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des en funci6n administrativa que correspondia a la Tesorerfa de la

Federacién y a otras S_eéretarias de Estado, en lo relativo a dep6--

[N

sitos para garantia de contratos; el Departamento d

naba directamente al Banco de Mékiédlo's‘,m()vf' miento

(58) Manual General de Org_anizaCidn, 1980, p. 87" T
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Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, publicado
en el Diario oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1979, -

que se lq agregaial:nombre,dg la Dirqcéién~Gehéféi3de‘6rédfto‘el --

(59) Manual General de Organizacién, 1980, p.87; MORENO PADILLA, pp.
174-233,
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cia, bancaria, monetarla, de divisas y de precios y tarifas de bie--

nes y servicios, *

s asignaciones presupuestales en materia de -

de las asignaciones presupuestales rela-"

como vigila

financiamientos:

* General dcibéu‘

Presupuesﬁéljaé'déuda‘bﬁﬂifbé,‘V“ ‘

Xl. Verificar que'las'operaciones en due se utilice el cré-
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dito pdblico se aJusten a los objetivos, estrategias y priorldades -

del Plan Nacional.de Desarrollo y sus: programas(~

X1, Rea

recursos en los mercad

el acceso de los organismo

mercados de capltales.
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XVIII. Presentar, con la participacidn correspondiente del

Banco de México.y Nacional de Camercio Exterior y otras 'utoridades

competentes, la‘p icade nciamien

nes. En cuahfbgéfia_ftaccidn-x;aes,necesarlp que la Secretarfa de -

Programaci6n y Presupuesto pueda participar (en lo conducente) en -
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la aplicacidn de la Ley General de Deuda Piblica,

de pagéjy la

ectos generen recursos suficien--

‘ y\nﬁm§j1miéﬁtovde'{osiproéfamégb"

as con recursos del crédito pd-

(60) No conforme con que no sca obligatorio que los proyectos produz
can los recursos para su liquidacién, le agregan la_necesidad -
de estar contratados para producir recursos, olvidando las dis-
posiciones de la Constitucion Politica Mexicana y la Ley General
de Deuda Puablica en este sentido.
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a) Apoyar las tareas del secretariado técnico del Fondo

de Financiamiento del sector piplico.

bierno FeHéralyf

- Vigilar los aspectos contractuales de Ias‘operaciones de

crédito externo de la Administracién Pablica Federal,
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- Dictaminar sobre las condiciones financieras de las --

ofertas de crédito externo que sean presentadas por las entidades

de la banca nacional y la Administracién Piblica Federal.

D) En lo que respecta al artfculo 28 establece que

Direccién de flnanc:amnento al “comercio. exterlor

con la DIrecciGn'Géhcrél‘de Crédito Piblico, creemos conveniente -



indicar aquf la competencia que otorga el Reglamento Interior de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, publicado el 26 de agosto

de 1983 en

l Dcario OFICIal de la Federacidn, a: dichas otras Untda-

el articulo 12

da y Crédito Pub!tco, en la Comus:én gasto,financ(amuento. :
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~ Examinar la actividad econémica del pais y elaborar es--
tudios que sirvan como marco de .referencia para real izar los progra-

mas financieros del Gobierno Federal,

-~ Estudiar los asuntos econémicos: erf

neamientos de politica'y empleo de instrumentos financieros

nero y valores

y entidé&eé;

venir.en:l

da y Crédito Pdblic

reas de'la'Comi5i6nva§esora;de'finanCIémjcn;os externos 'y promover
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programas y proyectos para contribucién a la captacién de recursos

técnicos y eéoném?cos del exterior (art. 33-del Reglamentojlnterior

de 1a S.H.y C.P.)

_Pibl ico en (Art. 152) 1a elaboracién del programa nacional de Fi--
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nanc iamiento del desarrollo, del programa financiero global anual,

de la estrategia financiera de corto plazoy de las politicas fi-

que tuvo la Teso
el México Indepe

datos’al respect

creto del fl“ae maf;

aun cuando en el

(61) SIERRA Carlos, bp. 9-13.
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~ Articulo 18.- Se exceptian los gastos de administracién del

capital proveniente del crédito pdblico. .

.

| Artfeulo 19, - Los caudsles d

nistfado

(62) SIERRA Carlos, pp. 20, 200-202,
(63) SIERRA Carlos, pp. 45-47.
(64) SIERRA Carlos, pp, 94-95
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diciembre de 1867 que sefala los requisitos para la formacién de los

presupuestos de egresos del gstado, asT como l1as: reglas para su eje-

cucidn; ademds,

ingresosy‘ba'jb' i‘e',l co

Teso a Fe le corres

' bohdq: e fondos -

(65) SIERRA Carlos,
punto 3.2,1. T ai

(66) SIERRA Carlos, pp. 128, 130-132,

(67) SIERRA Carlos, pp, 137-138.

(68) SIERRA Carlos, pp. 138,

e citada ampll a‘me‘n_'teﬁ enel -
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En la ley del 23 de mayo de 1910, sobre reorganizacién de la
Tesorer fa y creacién de 1a Direccidn de Contabilidad y Glosa, se mo

difica‘_,el"nqtﬁbre de la Tesoreria denomindndose Tesoreria de la Fe--

deracién, se le precisansus funciones en el dmbito de la deuda pi-

omo 1levar 1a cuenta de ésta; emitir bonos,

os bonos y cupones deidel'l,ﬂ‘;#u,bl ica que hu-

ra que ejecutara el

.

(69) SIERRA Carlos, pp. 148-149, 154
(70) SIERRA Carlos, pp. I'SO-ISI.
(7 SIERRA Carlos, pp. 168-170,
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3.2.4,2, Atribuciones,~ Actualmente a la Tesoreria de la ==

Federacién la rigen, en materja de crédito pdblico, diversas dispo-

siclones, a saber:

A).- Reglamen f T kaVYAC}é-

dito Publlco' e

en su artftdlb

de deudas entr ‘ederacidn. pc r s es: piblicas

por la otra’ i 0 ‘ ‘en -- °

(72) A part!( 7
maneJa numerar o
Carlos, p. l§7

de la. creacnénidel a
H s1no documentos con cargo al;
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los términos del C&digo Fiscal de la Federacidn (73); participar en

el otorgamiento de ]askgarangfgs y avales a cargoidellcobiéfnb Fede~

o (e»qgresgs,ke;]aJFederacién;
Paneacién Hacendar ia_ los: requeri--

den 1a 1iquidez del Gobierno -

p 1o cons ‘en'virtud de que el Cédigo -

:.=Fiscal,”vigente desde el 1% de enero de 1983, indica que los -

: lngresoS'derivados-deffinan;iamiehtoﬁ'son_aprovechamientos -

{Art. 3% y créditos fiscales los que tenga derecho a percibir

el Estado o sus organismos descentral izados que provengan de -
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios (Art.

4°); para el procedimiento de compensacidn véanse los articu--

los 21, 22, 23 y 24 del Cédigo Fiscal.

unto:



- 98 -

Ademds determina indebidamente en su artfculo 6° que la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, dictaréd las.reglas administra--

zcan-los:sistemas, p
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I, El Goblerno Federal podrd percibir créditos a su favor
por Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos determinados
por la Ley de Ingresos de la Federacién y de IaS'léyés especiales

respectivas y ademds entre otros por prestamos, ant:cnpos,,deposn--

tos, avales, flnanCIamlentos, etc.’ (Art lﬁ ;o

deban cubrirse intereses causados parcualmente sobre elfimporte de
pagarés extendidos o avalados por el Gobierno Federal, siendo nego

ciables estos documentos, la oficina pagadora exigird que se exhiban
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los pagarés originales para cerciorarse del nombre del beneficiario
o de su legltimo qausahabiqn&e,aarqu!en corresponda hacer el pago y

haré_cbn;taf?gé;' al calce del recibo que otorgue al

‘contratos’ que =
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los crearon (74) .

b) Remitirén a‘la‘Tesqrerfaglos titulos, cupones o bo-

nos amortizados, con apego a las indicaciones d

recaudadoras que debén‘a;éptaf[dslé tﬁa’

Gobierno Federal o estén autorizadas

ortados en

entffica-

aleza espe-~

(74) Ppara el complicado procedimiento de'émiéién,;ambrtlzacién, re-
gistro, guarda, circulacién y liquidacién, véase el extenso --
texto del articulo 172, ’ :
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Jar los registros de control de las garantias otorgadas y vigilar

la oportuna extincién de las mi smas

no descornf;en;rré do 1 a S"éc;'rfe'y
(75). Tiene su primer antecedent

Crédi

Secretaria de Hacienda y.

publl¢é¢i6ﬁﬁdé alguﬁ§S dato

(75) ACOSTA ROMERO, 1981. pp. 166, 17 1
(76) Legislacién Bancaria, 1957, 1, p. 49
(77 Legislacidn Bancaria, 1957,.1, pp. 49, 83-86
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legislacién (78).

guros |nst|tu|da el 24 de dnccembre de

Actualmente funciona la Comisl6n Nacional Bancarla y de Se--

924>(79,,po‘ medio. de la --

cual el Goble i v pééciona
In-
La clrcular se pub1aco en’ el duarlo:oflcia : 0.de’octubre -

(79

(79)

(80)

_cos.su.criterio: 5obre el

de 1915; Legislacidn Bancaria, 1957, | 57-159.. CAVAZOS
LERMA, p. 60, se equivoca al comentar co nade” Jasrazones
de fundac:on de esta Comisidn reguladora, el Itencontrar.el mo-
do mds rdpido y prudente de llegar a la unificacidén de:la cir-
culacién fiduciaria de la Repiblica, mediante:el’ establecumlen
to de un banco dnico de emisién'; siendo que la circular crea-
dora de la comisidn sefiala que para los efeCtos“del ‘decreto del
29 de septiembre de 1915 y con fundamento en'el articulo 114 de
la Ley General de Instituciones de Crédito:la’ Secretarla de Ha-
cienda y Crédito Publico, c0nst|tuye la Comisién’ Reguladora
ademds la fraccidén (Il inciso h) de esta circular unicamente fa
culta a aquélla para "llegar a obtener la unificacidn de la eml
sién de billetes de banco'. Y el decreto que autoriza al EJecu
tivo Federal para modificar la Ley de Instituciones de Crédito
y otras disposiciones, en materia monetaria del 9 de diciembre
de 1904, en su inciso "1 faculta al Ejecutivo Federal.para --
Yerear una Junta cuyas funciones tengan por objeto-regular la
circulacidn monetaria y conseguir en .cuanto sea posible, la es-
tabilidad~del tipo de cambio exterior";..., Legislaci6n Banca--

ria, 1957, + PP. 155-159 103..

“pp

Por consugunente, Ia carcular que plantea una’ encuesta sobre la
unificacién-de la circulacion fiduciaria mediante un banco dni-
co de emisidn;: exclusnvamente plde a los directores . de los ban-
'tmodo mds . rap»do y- prudente” (texto
cutado arriba: Legnslacnon sobre el Banco de’ Mexnco pp 5 11-12,

‘En las reformas’ y aducuones ala Ley General “de lnst:tucnones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares; publicadas enel Diario
0ficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 1979, se indica
en el articulo 3° transitorio que la denominacién de la Comi--
sién Nacional Bancaria én lo futuro serd Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros.

ACOSTA-ROMERO, 1983, pp. 36-52; CERVANTES AHUMADA, p. 22“, este
autor yerra en cuanto a la forma y a la fecha de creacion de la
Comisibn,
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dependientemente de la intervencién que corresponde al Banco de Mé-

xico. que, en ciertbs,dasos, actia.en coordinacién con-la Comisién.

Cabe apuntar, qUe el Regl» \ c gllancna Y -
Contabilidad de-las 'natlt 3| e Crédito y el Reglamento -
Interior de la Comisién’'Nacional 1C: :y‘de ‘Seguros regulan
amp) iamente estas atribuciones de lnspeccnon Y vugulanC|a.
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titucliones, para captar recursos externos via crédito pdblico, Lo

que permitlré'un,bu'en,contro’lv por prarte.del,‘Ejecutv: ivo Federal en la

© clal del 28-X11-1983, uple
(8Y) Leqislacién sobre ci Banco de México, p. 85

(85) DOMINGUEZ VARGAS, p. 134; SIERRA Carlos, p. 165,
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clento del capltal pagado (86).

.

En la actualidad, el Banco de México se rlge por su rley orgd

nica, publ Icada el 31 de d|c1embre de 1984, en el Diarlo Oficnal de

Ja Federaci son La

(86) Para un estudio extenso de los antecedeﬁfééfyfmédi?iéagfdnes a
las facultades del Banco de México véase a CARRILLO FLORES, --
pp. 27-53; CAVAZOS LERMA, pp. 55-122,
(87) Se pueden ver varias muestras en Rosario GREEN, 1981, pp.75-109.
- (88) RETCHKIMAN KIRK, 1979, p. 20, para un estudio extenso de la po

litica fiscal véase la obra completa.
(89) En apoyo de Va idea véase a ANGELES LUIS, p. 25.
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~ se crearfa inevitablemente un mercado negro de divisas; medidas in-

compatibles con la ideologia‘general de un pais de

mocratica (90). »Todos estos argumentos. no»sédetén un

rio, valga de ejemplo para el ult|mo punt

nas les

(90) CARRILLO FLORES,

(91) Frase sustentada, por Don Marlo de la CUEVA en suskobras de --
Derecho del Trabajoy La ldea del Estado. Gl

(92) FINLEY M.T., citado por GARCTA SOLER, p. 18.

(93) Ley Organlca del Banco de México artfculos 2° fracciones |11 y
V: 6° fracciones |, 111, VI, VIIi, IX, Xy Xl{; 7o. Bo. 0. =--
fracciones I, 111, IV; vy 19
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b) Participar qp_e]:Fondo Monetario Internacional y en otros

anciera Internacional o que

cargo del GdbléfhoJFédefai, de instituciones de crédito

y de fideicomlsos.
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I)'. Encargarse, por cuenta del Gobierno Federal, de la emisitn,

colocacidén, compra y venta de valdres representativos de -

la déugia interna del Goblerno y en general del servicio -

de . la-misma;

~ dél crédito pablico (9

(94) Aun cuando no es su tnica finalldad, véanse S4NCHEZ-LUGO, pp.
371-372; PETRICIOL) ITURBIDE, p® 397; ACOSTA-ROMERO, 1983, pp.
149-151,
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Al encaje legal le corresponde un lugar preponderante como
instrumento de la politica monetaria y crediticia, y es a través del

programa financiero que se determina e .destin: ‘deflos-rgcurSOS cap-

tados por este instrumento
los capitales obtenidds.ﬁb
debers ser altamen

benefi;!of&

ciones'd Crédi

torio, ¢

(95) ORCT GANDARA, pp. 360-367. &
(96) TOTORO NIETO, p. 3; Legislacidn Constitutiva, pp. 13-18, 21-34
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crédito y las auxillares enajenara, cobraran o ejecutaran los blenes,
crédlitos o hipotecas que aceptaron o se adjudicaron en pago antes de
la promulgacién de esta ley, y que no deberfan conservar en sus ac--

tivos, Esto no fue poscble efectuarlo en el plazo foado, no logréan-

dose reordenar adecuadamente el sistema bancaruo, por ello,_se consi

deré conveni”

como la Cbmisién”Monefarié,y.ia;CaJ d
gacién y Fomento de la Agriculfu d por di--

versos conceptos (97).

1 objetivo de la

actuar como

¥ ﬁfidadeé

Federativas y. xcepcional sancién

para los consejeros, funcionarios y empleados .Sociedad-Andnima

(97) TOTORO NIETO, p. 3; Legislacién Bancaria, 1957, 111, p. 122; Le-
gislacidn Constitutiva, pp. 13-15:
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que aprobaran operaciones (entre ellas préstamos al Gobierno Federal)
que ocaslonaran pérdidas a las Instituciones. Sancién que seria conve
niente estatulr para todas las Instituciones nacionales de crédito, =

a fin de garantizar su»equqcfa,?'fjéiencia y productividad encamina-

_das ai beneficio de Taciéh"paqpérrima.‘

Nac jonal Financiera, pu-

iaria del -

a_emisién, con

relativo a la negociacion,

# Entendiendo la acepcidn ' Paraestatal'' segin lo indicado por el -
- articulo 1° de la L.0.A.P.F,
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ternos, ya sea que &stos sean otorgados por instituciones extranjeras

~

privadas, gubernamentales e intergubernamentales. - -

c) Conducirse como flduclaria a g Gobierno Fe-

deral, por conducto'dé laJSe;reféFTé de

las Paraestatales *;

cial de la Federacidn el 8 de jun

narfa como oficina auténom 932; mien---

de egresos que sol i

% Entendiendo 1a acepcidn ' Paraestatal ségdn’lo indicado por el -
artfculo 1° de la L.0.A.P.F,
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yectos de presupuestos, sujeténdolas al programa trazado por e! Pre-

Diario ---

’cdncede;

a ctua]gSecretaria de Programacio 'y

titulda ‘por la Ley Orgénlca de 1a Admfnlstra {61 Publlc rFéderal, -
publjcada en el Diario 0ficial de la Federacuon‘el 29 .de diclembre

# de 1976; esta dependencia del Ejecutivo Federal adolece del mismo -
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problema que sefialara un distinguido profesor y administrador piblico

respecto a la»Cémar§~deVSenadores:de,lOs~E'tados,UnidosVMéx?canos;es

de Hacienda al

resupues

puds se remit]

(99) MADRID- HURTADO M

(100) Exposicidn . de’ mottvos e la‘L 0. A P F.,VSIERRA Car!os, pp. 21y
200; DUBLAN, 1, p. 740, =
(IOI)SIERRA Carlos, p. 29
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Todo parece indicar que este decreto se fundamenta en el -
articulo f3 fracciones VII1, IX, X! y X! del Acta Constitutiva de -

la Federacién Mexicana, del 31 de.enero de 1824; y en el articulo 50

fracciones VIII, 1X y_x:d"lé?QQns:jtucjényicderél‘deV!os,Estados --

Unidos Mexlcanos, sancionado poral Congreso. Genera
4 de octubre‘d§1182

tecedente délﬁdée

gresos de‘la féV

(102) SIERRA Carlos, p. 29; TENA RAMTREZ,
chos, VI, pp. 646 y 648, e

(103) FAYA VIESCA, 1979, p. 308; Exposicidn de motivos.de la =~ - -
L.0,APF.C, :

(104) Exposici6n de motivos de la L.0.A.P.F.
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tarfa de Haclenda y Crédito Piblico, en virtud de lo prescrito por

la primera Ley para el Control »... publicada 'ejial de diciembre de

1947 en el Diérfo30f}c1a

araestatal

presupuestos”de egresos
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e) Autorizar los programas de Inversidn piblica y regular --
la planeacién, programacién, presupuestacidn, ejecucidn y evaluacién

de las obras pdblicas;tqdé '  1aS,entidadés y dependencias de la

la direcci

nados entr

(105) SIERRA Carlos, pp. 94 y 104,
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remos en el numeral 3.3.2.5.). Conceptos que determina, y les da la

prominencia requerida la Ley de Presupuesto, Contabilidéd.nyasto --

(106) Ccfr. Mlguel de '.Ia,MADRlD-HURTADO , i
799, 80k, 1004 y 1400; y, mis ampllamente, ‘Leén” CORTlNAS-PELaEZ
en su Prologo al libro de Artura GONZALEZ COS|0 “Juicio de Am-
paro, 2a. ed., Ciudad de México: Porria, 5. A, \985, pp. li-19,
esp. en su nota 10,
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de lo que atribuyé el individualismo 1iberal, que desconsideré el he

cho de la sociedad plural y la varuedad de las demandas y reivindica

clones de los

abriendo nuevas posibilidades

(107) ZORRILLA MARTINEZ, 1983, pp. 1-2,

(108) GIULIAN! FONROUGE, 1, p. 183,
(109) DUVERGER, p. 26; GIULIANI FONROUGE, |, p, 184,
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cibiendo al presupuesto como un vasto filtro de rentas y porciones
de capital, con efectos econgmicos: al actuar sobre la coyuatura’

(110) .

Los gaétosﬁpﬂﬁllcos ueden ser*d:viﬂidoéfﬁn"ﬂbéséréndes um

comprenden

dbmpfa de --
factores) que son destina‘ ientras  que

los segundos, sélo otorg

déLfgrupo --

privado, toméndolb'dél otro

da publ ica, etc.) (11 

Deben entenderse Gblicos, los re
cursos destinados a-las en
instrumentos esenciale

economia por el Estad

Cral (112); asf,AtamEié

estatal minbff{ér]q
supuesto, ConﬁSB{Lidéd
del gasto éﬁﬁl{ éjem--
presa, en;i: -
dria obiiQéf;e

las erogaciones: af

(llO) LAUFENBURGER, cntado por GIULIANI FONROUGE, |, p. lbs; DUVER-
GER en el mismo sentido, p. 34-36,

(lll) RETCHKIMAN KIRK, p. 71.

(V12) VEDEL GEORGES, p. 640,



-122 -

es errénea la afirmacidén que considera como gastos pGblicos sélo ---

aquellos que tenga el Estado en el ejerciélo de su poder de mando -~

(13).

Posiblemente.éh'é!fdasqwde tos Estados Unidos Mexicanos la -

definicién del gz

{113) DUVERGER, p.-30: véase. en apoyo de 1a idea a GIUL IANI FONROUGE,
{, pp. 188-189; FAYA VIESCA, 1981, p. L9,
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56 constitucionales) (114),

Los pérrafos precedentes 'os hacen concluir que gasto pli~w
blico es cualquier erogarléntqu :
dest inada al cumpllmient :

conforme a las dlspOSiCIOne

b) Presupuesto.-L
ma general en considerar.a

plasmado en un documento

no de un Estado en ur
obligacibnés,,apfobadb»Médfan

cido (11 7)

: SiipfesupuestO'e§'uni'

actividades econémicas derh

(114) ACOSTA ROMERO, 1981, pp. 53-58; Constitucién Polltica,

- (115) GIULIANI FONROUGE, 1, p. 190,

(116 ACOSTA ROMERO, 1981, p. 588.

(117) ACOSTA ROMERC, 1981, pp. 609-610; GIULIANI FONROUGE, I, p.
125; DUVERGER, p.|97 .

(V18) GIULIANI FONROUGE, I, p. 143,

(119) 1SOARD y JIMENEZ de SAND!, p. 29.

[ .
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que medie suficiente esfuerzo para entrelazar las distintas partes
del trabajo gubernamental en un conjuntd arménico de decisiones --
(120) ; en el presupuesto por programas y actividades se fiJan me ==
tas cuantitativas a éstas dest:nando los recursos humanos, finan--
cleros y materiales necesarlos, definiendo los métodos de trabaJo

a emplear, fijéndose la cantidad y calidad de los resul tados y de-
terminando l1a local izacién espacial de las obras y actividades ~--
(121); en el presupuesto base céfo se analizan en detalle las dis-
tintas funciones o actividades que se deben llevar a cabo, para --
implantar o poner en marcha un programa, clasificdndolas segiin su

orden de importancia, asf como las alternativas que permitéﬁ'ob-;

tener el resultado deseado; realizando un estudio comparatnvo de

los beneflcuos que se obtendrlan ‘en caso de alcanz :o "to-

talmente las metas fijadas.y los_costos'corr spond da ==

to publicoifedera bésarében
dose los objeti

ejecuc!6n£

_Q:VContabilldad.—-Antes que nada, es substancial precisar
el papel que juega la contabilidad en la rectorfa‘'de la economia,
y por lo tanto para la toma de decisiones en materia de gasto pi-

blico, la elaboracién del presupuesto y de aporte de informaci@n

T120) VAZQUEZ ARROYO, p. 14,
(121) MARTHER Gonzalo, p. 9
(122) PYHRR PETER, pp. 2 y 21.
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a Ya planificacién; permitiendo efectuar el balance de la economTa
nacional y as! seguir, de perfodo en perfodo, la evolucién de la -
riqueza nacional, identificando las fuentes de que proviene, la --
manera de repartirse, las formas en que se consume o conserva. En

princlpio, este balance debe exprésar la totalidad de las activi--
dades econfmicas y de las actividades que tengan alguna Eelétién -

con la vida econdmica., Debe permitir determinar- c6mo se dlvude el

trabajo nacional en cada Perlodo entre Ias diferen‘f

(123) BETTELHEIM CHARLES, 1982, p. 185.
(124} MARTNER Gonzalo, pp. 59-60

(125) FAYA VIESCA, 1981, p. 282; ACOSTA ROMERO, 1981, p. 625; MART=
NER Gonzalo, p. 59.



- 126 -

Después de analizar la importancia que tiene el presupues-
to, el gasto piblico y la contabilidad, vlislumbramos la signifi--
cacion.de la intervencidn de la Sécretarfa de Programacidn y Pre-

supuesto en las erogaciones que se realicen utilizando el crédito

- Estardn a s pre-
supuesto, control.y (articulo

5°).

contratacion

la estimacnén ela: quer e tendré al;fnn'de los: eJerc1c105jF$sca-

les en curso e inmedlato suguiente (artfculo 19 fraccién 11) ..

- Ajustar las erogaciones por ingresos extraordinarios de-



- 127 -

rivados de empréstitos, a lo dnspuesto por el decreto del presupues

to de egresos de la Federacnén (artnculo 25)

supuesto, Contabllldadby Gasto Pub]:co ederal, al‘Facultar
ala Secretarfa H cjenda y Crédito Piblico. para asignar los
recursos .de ‘'la previsnon establecuda con‘la nalldad de aten
der los efectos de l0s incrementos’ de ‘las tasas’ de interés: en
los mercados financieros |nternacaonales y otras contlngen---
clas, , : A
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AsT el artfculo 18 responsabiliza a la Secretarfa de Hacien

da y Crédito Piblico de la adm1nistrac16n, control Y e]ercicio del

ramo de deuda piibl ica, infringiendo por lo tarto"lo dispueSto por

los artfculos 32 fracciones VI, X1l y XVI y 32 bl : féébﬁéﬂes v
y Vill de 1a Ley Orgénlca de 1a Administracién Publica’Federal' --

1°, 5 Y 38 de la Ley de Presupuesto Contabulldad y Gasto Pi-

cién y Presupuesto - Aun cu

tiones relativas al: crédA
glamento, entendemos7que se

presupuesto,fc5ht

cién. y Presupuest

sldentevde,laﬁﬁéﬁdblﬁé

to del presupuestéldé'égrésoéfdéilaﬁFéderaqp

clén V1) .

A la Direcclén General de Pol ftica Presupuestal, le con--

clerne registrar, y hacer el seguimiento del ejercicio del presu-
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puesto en el ramo de deuda pdblica y de la deuda por la intermedia

clén que realnzan entndades paxaestatales con-fines financieros --

(artfculo Zl fraccnén Viit), no obstante que la Ley General de Deu-

del ejérc!cio dei;gagtb:,w

sistemas de informacién sectoria y presupuestario necesarios: --

(artfculo 20) .
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Finalmente, a la Direccidn,Generél de ﬁrogfamacién Econd-

mica y soclal, le compete deFLnlr los criterlos Y prlorldades pa-

ra la angnacuon sector

17 fraccién V)

cuén d la economia ha pr 0 de. desarro] e COy. SO
cial mds

prodUéélEﬁ

‘(127) LASK, citado por CECENA CERVANTES, p.. 84 BETTELHEIM'Char--

les, 1982, pp. L5-46, 58.
(128) CECENA CERVANTES? p. 84.
(129) BETTELHEIM Charles, 1982, pp. 40, 46,

(3130) BETTELHEIM Charles, pp. V3-l14; BETTELHEIM Charles, 1982, -~
pp. 19-20, 55; CECENA CERVANTES, pp. 66, B2,

(131) TAMAYO LSPEZ PORTILLO, p. 75.
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mlento de las entidades paraestatales no siempre ha sido en prove-
cho de las mayorTas (132), como lo demuestra la venta de las accio
nes de algunas empresas que pasaron a poder del Estado con la na--

cionalizacidn de la banca mexicana,

Las disposicio

(132) TAMAYO LSPEZ PORTILLO, pﬂ_»?ﬁﬁ o
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buciones de las dependencias y entidades, y del contenldo del plan
son'correctas, el problema estyiba en que ia planificacién se rea-
liza de manera asaz improvisada, (véase el numeral 3,3,2,2.), en -
el tipo de organizacidn del sistema politico mexicano, y gh;qgé,{é

evaluacién estd a cargo de 1a misma depg"de”°537siénﬁﬁ:jbé?fyfpgr‘

te (133).

(133) PICHARDO. PAGAZA, . pp.

(134) ZORRILLA MARTiNEZ, p. 529.
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" No obstante las bases y la responsabilidad que otorga la
. Ley de Obras Publicas a la Secretaria de Programacién y Presupues-
to para aplicarla, no se ha aprovechado y, al igual que el resto -

de la plansflcac:én, la de la obra piblica se realiza (de manera -

muy rudlmentaru@

(135) Véanse el artfculo 13 fraccidn (X del Acta Constitutiva de
la Federacidn Mexicana del 24 de enero de 1824; y el arti--
culo 49 fraccidn VIl de la Constitucidn Politica del 31 de
octubre de 1824,



- 134 -

31 de diciembre de 1917 (136), el Ejecutivo Federal reune en una

sola dependencia las funciones de contralor administrativo (137)

que estaban dispersas en otras dependencias,fdféahé ndependiente
de la Contaduria Mayor de Hacienda dé,la‘CéméEé?de'Diﬁﬁté‘

Este Departamento de Contralorfa de.la Federédién*éﬁjshpri

mido por el Decreto que modifica la Ley de Secretarfas. derE§'ado -

el 29 de diciembre de 1932, adjudicdndose a la Secretarla de Ha---

cienda y Credlto Pdblico las facultades que tenfa conferldaé el De

partamento,

Es lnteresante exponer los mot ivos por los cuales ‘5e-supri

mié este Departamento Admlnlstra ;por la posabill--

de la Conta urfa _ayor de Hacienda,,co

(136) SIERRA Carlos, pp. 157-167.

(137) SAYAGUéS LASO, 11, pp. 437-441,

(138) Sucede en gran parte como con la Secretaria de Programacién
y Presupuesto, véase PICHARDO PAGAZA, pp., 107-109.
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para ello, y asT respetar la divisidn de poderes; asimismo se po--
dria aprovechar la experiencia de algunos pafses 1atinoamer icanos

(139).

ba con oportunida fo fiscal se cerraba con superdvit

o éon Vdé'fici"ty;' t]ﬁos,.;l_nfq_,rmes que{’plnresentaba, més que'orién'tvar\,’,’v

piciaban la Comisién de

por el a‘rj'tfcu:]vb.él bis

macl6hry‘:'Pfésupqgst ‘por:

(139) LARES MARTINEZ, pp. 525-530, 532-541,
‘(140) SIERRA, Carlos, p. 181,
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a) A la Contralorfa le corresponde planear, orga--

°

nizar y coordinar el sfstema de control’y evaluacidn gubernamental,

asf como inspecc:onar el eJerciC|o del gasto plblico federal y su =

congruencia con loskprqsu Ues to 7de egresos, mientras tanto a pro--

miento de;lés
‘a la p‘éyé

contab!lidad

vigits

|$ a&mihis
cumpiimlgn;o
mas de fégistfb.y cén{ab}lfﬁ 7,1qqqtratace66fyfpégo de personal y =~
contratacidn de obra pﬁblicaﬁ pfbéraﬁaéiﬁn y presupuesto ademds de

las sefialadas en los incisos anterlores (ejecucién de obra publica
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Y contabilldad) » vigila y coordina el sistema general de admmis--

tracién Yy desarrollo de personal
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CONCLUSIONES GENERALES

.

, ;su estudio‘ an sldo clasificadas en tres grandes grupos, -

'uno el del acto de soberanaa otro segun el cual es un acto .

dependiente de la soberanfa leg«slat:va del Estado y el ul-, :

»tlmo como un acto contractual Por lo que podemos seﬁalar -

'nuestra coincudencna en parte con la determinacién de la --'

naturaleza del crédito piblico, por la docrtrina del acto - e

dé soberanfa, pues la captacién de recursos a través del -- s

credlto publico se real iza por medio de actos soberanos au-

tor!zados por la Constitucuén Polltsca de los Estados Unl--f ,

tranjeros, entregando a cambio tftulos de crédnto, por losy-*' s

que el Poder Piblico se obllga a pagar intereses y a devol
vor el capital en el tiempo, en la moneda y a la tasa que

se hubiere estipulado,

t
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Conociendo que el crédito piblico es un fundamental instru-

mento de. la pol Ttica econémica y financiera, complementario

la oferta y

bcreto del 25 de Junno ‘de. 1822, pero por desgracna un aven--’.

turero llamado Diego Barry timé a Iturbide ofreciendole -



. .

- 140 -

un préstamo de 10 millones de pesos con la condicién de que

se le adelantara un mrlldn d_,._,

Aun cuando la Ley Orgénic

Federal instituye que corresponde a las Secretartas de -

Hacienda y Crédito Pdblico administrar 105 ingresos, a la



Vi,

VI,

.iy{Pre;uphéS;oby%

-4 -

de Programacién y Presupuesto administrar los egresos y a

la de 1a Contralorfa General de 1a Federacidn vigilar e --
lnséeccionar el gasto piblico federal, la Ley General de -
Deuda Piblica dnicamente da atribuciones a la Secretarfa -

de Hacienda y Crédito Piblico, no considerando las atri=--

buciones que en materia de egresos derivados del uso del -

erédito de]idbetféﬁenr‘év'Sgcretarfas de Programacién y -

r{éfﬁéﬁgféléde ja:Féd§f§éi6h.-
Por conducto del servncio anca y- crédlto el Estaﬂo ha
utillzado el credlto publico‘obteniendo lmportantes recur.
so0s, ahora con la nacionalnzacnén de este serviclo podrd -
tener no solo el control sobre la oferta monetaria y otros
agregados fnnanC|eros, suno reorientar el sistema flnanC|e

‘TO, monetarlo vy edi |¢|oksuped|téndo]o al lnteres gene--

ral y apoyando al‘Poder Publnco en el cumpllmnento_de sus

cometldos, desterrando de Ia ba'ca ]o ;5 te éfticu-

Iares de rentabtlldad_y lucro

Secretarfas de PrOgramacndn y Presupuesto y de Ié Contra--

torfa General de la Federacidn, de acuerdo a sus atrlbu--
ciones enmarcadas en la Ley Orgénica de 1a Administracién

Piblica Federal y 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y -
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Gasto P(ablico Federal y su Reglamento.

[N

VIll, Es imprescindible que en materia de §Fé56'5iaiTésteria -

de la Federaci6n ﬁb' Héﬁérilos -

de p]anffigarfa”

,dé nugst

econdmi
nes no solo cuantitativos.sin

prendemos al gasto pﬁbif¢§ cémb'cdélﬁuiéf‘érqggéiéh{qbeie- ’



Xt.

Xil.

TXTil,

EER L

efectde el Gobierno de un Estado, destinada al cumpl imiento
de sus cometidos de poder pﬁbliéo, conforme a las disposi-«

ciones legales.

La contabllidad es la herramlenta que proporciona-1a infore

‘macldn pr(mordial para la ‘toma de decusvones en materna de

k gasto publico, en la elaborac{dn del presupuesto y en la -

plaqlflcac:on, por ésto conceb imos a ]giqutggjlgdad,como
1a técnica instrumentada para el tegistrb}réqmpfobacidn,

estadistica y control del ejeréiéiéldélfpresupueSto de -~

egresos,

:gra por medno de los

La planificacién de lafécqnqm
planes econdmicos, que

tomadas con vlstaga“lg

sa al con junto de.la

~ Presupuesto se contraponen entre si, por lo que seria con-

venlente hacer una revisién exhaustiva de la competencia -

de cada una de ellas para evitar las duplicidades,
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Cierto es que este problema no es privativo de ambas depen
dencias, pues se requiere en forma integral una profunda -
revision de la legislacién mexicana en materia de crédito

pibllco, a fin de darle congruencia;'ﬂ‘
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