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1 N T R o D u e e 1 o N 

E1 Crédito Públ ico'a 1a 1uz de las ciencias tiene diversos -­

mat lees soc lales, l!~ºnó~ffo's~, pÜ! ittc~~~' h·át6~íd~s,3psicolÓg i~osy 
, .. ,·-, ·~,·',.'····>:::;·:,,..--;···;. 

Jur Td 1 cos. De. aflr ~u~~;~).;!;~~.··ci~~~;~;t.~J;Sf!~.~Jqid:~;~f~~é~~p .. ~1 'est~.'.: .. ·. 
d lo de 1 as f i nanzas<p'úbÚcas;:\ya;•qlJ'~~;:illlpficaülna•gami3:':d~{f acl:~l"es .- .. · 

,. --';'··-··- . -·:··-·- -•· __ '~-;·-~- --~~- ~~---~-·~>=~;;.C-'~ _ ,~~~:-·~;·e· ;.>~- ''.- ·,_''..'.:-

que 1 nf1 uyen. en sú est'u·J 1~Cy"~~.·~üf~t~~J{i.1:~·.~_C>~~5·~i~~~·c!9's~·~qüe,~~1.~ ·. 
;e_,_ --~-- ,_-:• -·''/~'~ c,;·;··;-:'.~T-"-: .~ .• : --:-;,:;,;;'/'; -~-·--·~-.c. 

cuestión son las fantaslas de Jos 1:~~~1~f6~~5.y .. ot:'raJ~t\nan,ipuJaclo 
nes de 1 a real.! dad, ·.10 que es nO~~á·R.l~~~~jbl.é:'~;,j¡~·~:';·tr~faM~/en;;:~ .· 

cuentra mil matices, sutll l~~~es yic,~pl~]i'd~d~_~Yé~ 
que hacen Imposibles su,apllc~~Íóni{1),'·'.~cc'.: . Y}f ::;>: 

:>;·:<-~;_, .·.·.(·{:.,_ '.:;·,:<··-'. '..;.(:::: ...... -_, '. -,, ... -
.. ~ , -:·/~ .. < ,:~»~J~.-~·· .. _,:::, ~:: .-· 

Por supue~to qu::éstb nd/~e~:r se~··· iS~~~~~~t:~·~~ar~Íos 
. <~·.·::·: .~;-<:/; ~:·" .-·.:~:,,....:,·---··~~ 

en 1a admintsfraclóri·.de Ün'pcú~';i'a\Jn!cli'ando's_eariex'plitables 

guna manera sori;a•iJ~ 1;; fbti¡;<> :sJ;t:·i~.1e:~bte's ·(~) .• j_i.··~;~~'-"~~;~I~ ... 
'•>··"-'· ... ~·:·:¿;:._;~ · . ., .. ;:. -' "''. -- ~-,,_ ''.-:;'.:', ... · "'..:.· .. - ' '' ... •;·· 

•¡··;--~ ':- ~->~:·~~'.·:_::~>'.;~~~--:'.,<-.<--" :, .... --\~:.:::···<>-: . ;- <·:·· .. 

Cierto<~~ q~e por,),a:amplituddef; tema hll~o-·q~e c~~tr~r~e 
?~··.~:~~- .•.. 

e 1 as pee t º .••• j.urid.ic~,·:n6ts'lg,~.¡J !cando~. el .. 1º',•''la···· i gno.~élnc ta'' d~e···· los.e l•·e 

mentos. ext ~a~~r~~~·l~b·s:'clel {ie~: ~~·;.:~erecho',·rél ·~mp~br~~·im;~nfo. de;.~ 
1 a c 1 ene 1 a J Gr id ÍC:~ : r~Ji·~I~~;·~1/~ ~9j'~ i ~~b d~l ,; ~~ró.}J.~.·.·~~~-.'·.d~' ~~:r. ~9 ... ·;¡ . 

', .-, r· ,, ', • , ~ 

. fos más o menos c6~;~6t~&~~~~~·~j~¿~a'~()~í,~ la~:;·¡ ;á~'i·~~·~f.&fa' J~l"~~--
qu r a normat iva 11 (3) sino.~nt~nd i.erid6 ,áÜdel",E!cho',~6ffic>"IJ~-ª}str~.é:tur~ . 

soc 1a1 1 nteg rada por f~~t'c~feiqu~-~·¡~~~~~ f~\concli0c'i~n+c1~;;,el ~Ínent'os 
'.<-.•«,\'"'. ,·-·''' - ~·.'"~\:::,',;,o;·c::•::' -' 

lnterdependlentes, carentes de autonomía r~d!p~'()~a y .entre.Jazaaos 
~ '/,.:_ ',:;;/,,. :"" 

(1) AZOR fo , p. 83 
(2) ZORRÍLLA MARTÍNEZ, 1983, p.9; CECE~A CERVANTES, 1981,. p.8 
(3) CORTl~AS PELáEZ, 1978, p.12. 
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dlaléctlcamente en su total ldad (4), subrayando la arbitrariedad de 

toda interpretación que se limite a la pura norma, pues no hay nor-

mas puras, sino entrelazadas con factores de poder, ,entrelazamiento 

cuya globalidad es el objeto de la cienciajurÍdi~á (~)· 

Co~rendiendo así al Derecho es vital •pla~m~r al'~~n~~ c~n-
,. C• / ~· ·\~;;:::~! ·, :·.,_·::\±::.\ •:'. 

tarlos de los factores que conforman a1':cr'édité:)P~blÍco en Jos Esta 
-~-~:_ · .... ,__-.,-,.- ... -

dos Unidos Mexicanos, puesto que, desd~-~f_n~~i~lento del Méjico In­

dependiente ha formado parte del~ev~l'li'i·t~J;~~rico de la administr!!_ 

clón pública y que hoy por hoy es uno;d~ '16; i~strumentos de capta-

clón de recursos, tanto en lo interno como en lo externo, trascen-­

dentales para el desarrollo eéonómico y social, mediante el cual se 

puede empeñar el porvenir de nuestro país que sólo nos pertenece 

como responsabilidad, por ello las decisiones poi iticas deben prov~ 

nlr de un. análisis_ de la circúnstancia, es decir de sus-anteceden--
~ .· ~; 

tes, de los efectos inmediat9s y deJas consecuencias futura; de -

lo centrar lo se omiti~Ta 1~ historia,'lo que' nos dejaría'. sin raíz -

alguna en la accióniJJ~~;;pr~~~:~;ri,·~::.t~,f~P,t~r~'.'.,~~¡~IP~~~\,.iff 1endo 
. .. . ·-:.> ·. i~-' -... -

el mañana en Un' ~o~i'e~o ai'partff;'féíil_1Ja<quiebr~.~dé: la~nación J6)_. 
• ·, ¡ • ' • ;••.,C •·,:, : .• - :_,. '5;'~:- ;,; • ~ /•'¡ ·: :l ·:"• ·:, ,'~ ' >.t·.;' • - ' • 
._ .. ,.. -~i<{<:i.; ,._.).-::--.,: ... ,., '(.<_::.;···;." ... :,·;.',;·' 3:·.<·/.'.';'.,~ 

Son·•··~~·~·Ji:·f~~t~.(.~~;fai~~~· i'6nrs·;;~ ~~};J~~¡~~i¡ l~s•~en·l.~: ad-- · 

ministración ilél'-rec!Jrso 'de_l "C:rédi:t~~pi1~:(~.~~§::t•úf>la.~i{;~~kión,y. -
La Organización de la Producción. Cu~iii~~~{~~~e~::~B~~1:'i·c)pais no 

han funcionado debidaménte, sirvan de ejen;pto el observar I~ ~o --

(4) CORTIÑAS PELáEZ, 1978, p.15 
(5) CORT IÑAS PEláEZ, 1978, p.16 
(6) GARC TA CANTú, Excél s lor, 9 de agosto de 1985. 
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existencia de un modelo económico Integral, pues éste al plasmarse 

en los diversos programas del gobierno federal, no Interrelaciona -

las diferentes pol Tticas, como son:la fiscal, credltic la, financie­

ra, monetaria, de prec los y tar lfas, de inversiones (Na~,l~nal>y Ex-

tranjera), de comercio exterior, educativa, agraria, '.(rdú'Sí}¡at, ...;_ 
·.::~ -- - .. -

~-.; 

etc., por otra parte al querer gobernar "por decret¿''is~Mñ~'f fruyen 

un s Innúmero de 1 eyes, reglamentos, decretos acLle~d6rJ~~~:;:~~~ que 

en muchas ocasiones no solamente rio aclaran las<sJtu~2i6~~s,i~inci -

que 1 as comp 11 can es tab 1 ecI éndose e~tfe.1nos d~ :c:~.n.t~~~lci;g~~s; e'nt re 

1 as d Is pos i c lene~~~ igentes. r,equ lrjé~cl~s~·'pC>'r ende ~~ª ~~~lsi6n y -
s lmpl lflcación .. jt'{f~;fJ~'..'~nl~ .... ,.,.. , .. ; :.·.·····' .· 

.. 
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El Políflc'o, '.~ol~ccfa~'.>All~tr~J. Maclrid, España, 1978. 
,. :;-:'~)-~-.:-~ '--~·" -'·"' .. _-,-. ,_,_- -.: -~ '.''•'',\ '·· 

- AZORIN, 
-~·;_;(? :~:·:~·;:_:":'·_· .'' ,. .. -... - ;-· .. :;:.' :_- '.··-:>~_. :/ .-. ;-'i::'~;;~;~:-::<:-:: 'd.:;.•," 

- CECE~A · cERV~Nfe~ ,k~;~{Úri.~ /;!~~~~~ir~:¡~ ·~j:~fr cae 16~~ Revista 

- CORT l~AS PElAEZ Ce6ri:' ••.un •oerecho Adm in lstrat ivo, Col11Un í tar i o 

Lat liioarn~f i~~~~'·;;{R;~ lst~.l.~1:1~~amér lea na de ~dminis~~a~ Ión Pú­

b 1 lca', No. ;];.~~~¡~b.' 1978. 

9 de ag~sto · de 1985. - GARCIACANTÜ ~~sfón, < Excélsior, 
'.·\·-,_ 

~<.:·o'..=: . .o:·:,\_,·~-~: -~;:·-,._-o·'- '.'.·:. ,:··--';'·.::·i~'.":_.'<~\:. ' 

- ZORRILLA M~~~l~EZ?P~d¿o G.,rnf'or~~clE!1.01}icto~'•(;ener~l al. Con-
.. /' __ ,~:· .. :.,_._,. >-·--.~·::i~:= 

se jo de Adm 1 n istrérci Ón~d~·~la~C:onsfi·uci:c{r~ NácionaF.._cfo Carros de 

Ferrocarr i 1, s .A., M~xl,cC:Í, 
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PRIMERA PARTE 

NOCION E HISTORIA 

1. Principios generales del crédito público, 

1.1. concepto;deXcrédito'pdil1 ico/~ L1:1': 0'1f~;;~ril1~ ·e~fre 
, '':.·{;,.:e---.'_'/;: .-l::-. -:-::·.- '. ·i-·<;"};· -:. s-··: :-:~~ '·~:~:;:'~;-.-:-;·:: ··,..-:, 

deuda púb(¡i~c·Yf~~p_l"és't)'t6:'i_e 1'hl2{;i Ef;fjcÍ~.i¿~Fii~ó';:'µHti1 iéo;-

1.2. La '~l~ló~<J~l:. :¡r~~i~t~j;~~bllc~.~;y ~,~3;5.;t·:··:n~t·91lrih deF ----

cr•• 

1 

tO :::: '::J~M~~~0~~Ll~o;P~bl•;,~Y-~!l ;i2JX~úbl';~~, para 
'7'-'·. - ;-~\~ '-,"-'; :, .;<" :,.-, .'- ~; ; . 

comp 1 ernenta r ~u. rfe·s~W~/i:~::y&~~~é·;.¡.~~rn-~ 1 tr ·~8r1 s~s cc#~fi dosL( 1 > • -
:::"' 

se ve en 1 ª nec~'i1~.;d;~¿,;•;·p~c:fr~~lg. af:~cié<l ít:'ci'f>ú'b11 co~;· E~-t:e·c:o~et 1 do 

se cump 1 e· por~ é1~~~:~~i~6·~~r·~·n8•-((~r·;~~1>~od~r ·~~6¡fr~~.'i~~d iél~-t.e•· - -­

et cua t obtiene 'f~~.Lir:'~ó'f-~~1J'ríta/iarnent'e .• >(3)., 'de l~s;fr~sl itu~ iones 

o ciudadanos det2~~¡;~~·~:i.i~~~·!M~rb~:·~é;tci~~ .. ~é{tie~~·f¡;fLlfcis"~ef~ré·~-
di to, en· los. }~~Jes)~Í°,P,o~~fi~y;~bt:;cd,· se·· ¿~1}JZ'."i-~~~:r ihte;:ses -

y a devolver el c#itaL.~ii é'f ~ie~~bl é~' Ja ~b~~cl~ -·~~·l'f tasa que 
·'-,:"':.:-.-'.-', ,.~-->:,,,·-:·".{'· ' •.",':~\:_';•_:_.·,>:\~~ ·:.\·.'.:<'' 

se hub le re estlpúÚ~o {4):. . . / :< . : ·iF i·'.)·.~: :;L;ri 
'.. '.><·~'..·.·_:;/'~.·:'.;:-:·'.:.·:.'.: _:::.~' .... :~··. :~;'.-,-. '":--~~-}: :-:- ·: .. ::: ><·--. . '.,:·.·:.::·: -

Algu:ná 'doCi:r'ina sosf í~~é)•V'lu~ pÜ~~e e~i~~der{~~ ~6~'c'r:·~d i to 

Públ ico, la :~pt itu~·~br(ncai'' e~o~cS%~::.' ~ju r id ica-y ó ro·ra-f'.dc·~* Es.--
:-·\:;/~ .: ... · .. •·.-.· .. ·.·.·.: •. • .. -.;:(_(··~--- ·:'.' -- - -· . -. ;-;.;,}:~-~;; ~:· :~' ~~--~·.;~.:~º. :~~-;;-~... ·}~~ ~- ---~~-- _: -

., : .. _~:-_--:.~.-~' :· 
.- ---~.;;-~,-"" :-.~-' -,;• __ •,,.:__:~· ,_· 

(t) Para el estudio de tos co~etldo;:'SA·v:AGUtfa~Aso,,i/;,;.·pr4a y:ss.: 
CORTIÑAS-PELáEZ, p. 519, del rnlsrnó;aUtor·;~evista\del~Tribunal -
Fiscal de la Federación, 1986, p. 825 y Revista de la Facultad 
de Derecho, en Prensa. · · ·· ·· 

(2) G IULIAN 1 FONROUGE, 11, p. 1004. 
(3) RETCHKIMAN KIRK, p. 235; DUVERGER, pp. 123, 125. 
(l¡) RETCHKIMAN KIRK, p. 237. 
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tado para obtener dinero o bienes en préstamo, basada en la con--­

flanza de que·_goza por su patrltnonlo, los recursosde que puede -­

disponer y su cond~cta''· (5) ;·;Y···· 

D 1 sentirnos . cJe este';C:onC:~~~;(), ~ú~s ·~J:'.crádi;¡().·~~~1)1¿~, n~ es -

una aptitud;- slno·F~n C:c)~~ti~~"del :~od~/·P~bl¡:~~.·-~~¡f~~¡~i~~ p()'Í1a 
-~ ;::.:}:::'.·'' .;_e,:-" -

Cons t 1 tuc i ón :'f ecJe/~r;: e~ ;et C:~sri~'d~~ 1 ó¿}E~t~~dos ú~ i~~~·,·ti=J~f~~nos 

lo establece ~1~'.~~tr~u1C> 73 .-¡;~~bC161l~1'!1 ~-y;~~:1·:.1i~:;;~~c,~1fih2~111. 
"I .. ,.;>'<-. -- : ;<_-,-_,--- ·--- .. ·:.,_·- .. ::.··;.;:_·-Ir~~::.-~----'~'·-~·:·-... .·; . .,: ·:;· .. ---,~-' :.~_'.,; 

Por. otra·;~~Ai. 'fa con1iahz'~·de\~e~g~z~%~~;.s~;·~~;t~}n1~nTo .• -
.·.,_, -~ ··>-,-·' '' 

1 os recursoi _cl~.-~4~~~e~e-~_j~¡)?[er} Y-~~~ bolldúci~;/~()}s'ón:n i -1.as ca 

racterísficas,°':'nP•l/k.~1e~e~fo~~~Ge· ~~mp~n~rÍ·~bc'riJ1éo'.la~1-¡c;c;, -

sino más bien requisitos_;·l';·~~:s~f c.onsrd~~~dos'slíj~f~-·~e···C:rédito -

por 1 as insfr·~Jt"ici~Js i .;~dl~i·~~os ~e;1··~~f~·;~ ~~;~~A~j~;~~·~,J" · 
'<< >,·'."-• ·-·.' ,_~, _e - / ·.'_:'.•.?.•.·.~·.·.,:-_· .. -~· .. ·.~ .. -~·;: -.• ··:·r, .: __ ._,.:,,·.e·- • · .'·" ·:· 
' - -_, • ~'.~ -~. '., • '_..,;~- ¡. '¡ ~--1; { :.-.'· '-~~;'.~' ~ ·- . '/}'~ ,_-·, ~;·~-: ,:, '·o· 

Otros d~i'}~en;a1} cr~~it:o'.~Jti(1·~;, ... ¿¿5d~~ el ~J~i~· dé ivi~ta ju-

r r d 1 co •. com~~~Ki~Mhi_~~¡~;_r~¡_._;~é!(Q~n~ª~i~i_í.~~rPª·r_t.es,i:l ,Es ta do. 

se obl.iga··. ~- f)~garÍnt:~~~s~s v·~'. dé~olteP el,capital:e;ri;~f Yie~~o • 
. ·: -': :', .. -; '.<->·;:<::·;,,:·. 

en la monecla .y/aú ~ itasa c¡ti~ 5~· hub iereestipulac!o; 'srri .. C!Ge/a· pe-
\·.·,·:<:-·:·- ';";: :.;·::,' • ".' . o;;·;-~- _: :_:; ... >~ .·· 

sar de su ~ober~nia,:iJ~eda mb'ctlfi~a~ las c1áusll1as. cte hN¿·hc; contra 

to, baj º 1 ª. periª ~e ser a~ú~faclo e~ qJr cibf~.H (~'} '.'''.!'._ ... :e ~U . · 
<~ ~:~~.'~; .:~ -~~" --~- -~·:(:.~:: \..: 

Según_~~~~~c;~e~1¿ri;iT!:c~~~9}.~~~#~J rg9:~5 ... ll9,~fü~X~.~~-º.;•, .• s·i gu i e~ 
do, en es te s~~i:rc!~. ;·aúl1a paFt~ d~ 1 a J~dt'l'i n~,;11ó/~ón5 ¡ <ler~mos que 

: · ·;_"""/ ::,,.;:;,., s·~:-'--:,: o:~""=~,::..;-':' ·-~-= ::~-,-"';~--,_~,,;__,- -:-·;-7---':- i"':;:-; ~·=,--, - -·-

sea un. cont~~to;/\siri~J[i -~C:t<l,dJ:);Óbera~Ú}(.ló;d~taJ fa~emos' c~ando -
'," .-· \-, -·'\~'.<_, .. -.! 

estudiemos la natu~~1~2:a d~1 crédito Pubfi'có)~·~cJemás ~st~blece únr-

camentc dos de sus caracterfstlcas. 

(5) GIULIANI FONROUGE, 11, p. 1102. 
(6) RETCHKIMAN KIRK, pp. 236-237. 
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1.1. 1. Diferencia entre deuda pública y empréstito.- La di--

ferencla radica en que el primero "es el. conjunto de obligaciones del 
. .· 

sector públ leo deunpals en un momento dado" ('7) y el empréstito es 

e 1 1 ns t rumento a t r~ves de 1 cu a 1 e 1 gobierno obtiene 1 os recursos 

(8) • 

Debe tamlilén. ~;atingú irse del e~pr~~t 1~6 que :no puede 
:,,_, ;: .. -.,··-~·..C.,,;·:~·.:..'_;_:_2::'2 -:~~;~;:':: ~·{~;;".;~:'.'--:~::-:;:.!;'. ::::!:.:. ~~,-:~:} ·- --

ser cons lderaclo .. reaimé~t~ C:olllo tal: i>l.le5 .. 1ef_a1E~-~u~á.,Cl§'ia~iarac~-
- -= .• :~---~.L~~:~:~ . co----:.c-, .-e:-:::·;;~"~".; ~ -~,=-"---::_-:,y~-é·~~'· .- -

ter ist leas fundament~l-~~·. qu-~-e~ la ~oluntad-de~la p~~t~·ot~rgante -

de 1 os recursos .(9) • . :::<.:'./. ·. S ~ Y·; "< )i ;~ . i •-
-~~- - ,--~_,_·_:::.~--~ _·;· . .:: _: .. " ~ ,:...· ./.-:._;,:,~·Y:·· 

1.1.2. E 1 1 i1;Je·1?o~·is'2p:út l·i~·~.·-·A 'p~sar. ~E!j §U~'~;·g-~na~ .•... .ve--
·:.:>'~' .;:··~·:~ -.·" ~ - - .-·. -

tes el f lde icom'i·;~\Se~;;,(:ori~{t{u'ldo ~-onhetJ~sÓs;'pro\/éri i~ntád~: t1n -

emprés t i to,. ··.es tC>,~o)~·i~;á.ica.~L·~;~el·;;f:l~eJc~~;·ts<?;:~~~;'un-~fr;s~r~mento 
. ,-_, ~:.: . -, ~" 

por nied io del. cua1>~};~6,bi~J.'nd ob!)~~-~/t~btrr,~6s,''s'i~~: ~i.mc'.d'f~.·.para 
·~ -;; .. ,-·,, ,,, "< ;·, '--,".;'-. :.-, '• 

una empresa sÍt'uáci6ri'qu~ ~·~· c1;·,~~~~ta,~~~~Tl~~~:n•:¿l 
7

s,tor~~blko 
-. ·- :··~\:~\-:' :.'~:~ :"; .:-_:::::;_':./.:,:·.';·;:~~ '.~--:J:· -<:é.- ··: ~'-· :-.-··:;.:: - ,, .. : ·:; ' ::·: ·:_:;~~>-;:- V•-·' 

(10) • ';•·'.· __ ;_~~'.'.>>"~/ -..; __ :··>-,· .,·-,·.:-:-.· ,-.·;;-___ ,·-·.:/< 

1.2 .• l•'m;;;~~ ~1~'. i<idii<i•iJ,1 ;¿be• fri ~;,J;~~;·;~, 
trédito Público •. ~~ u~J~:s~~ni~·;~~:.úí>pql iti~~-~~.~Tllici:>ff:~nan­
c i~ra,. complementario d~>.rt:>~S~c~ri~~·fiisiiaie~ .. f>tir·áa'n:·.~·~T, ac:ier_ 

to el señalamiento de q~e lo ·i#oft~n.te.es el, ~~~io·~i;~~~\¡n;a~ 

( 7) SANT ILL áN L óPEZ, e ita do por CABR:ERA R. 1 :p.. l . 
(8) GIULIANI FONROUGE, 11, p. 101:5. 
(9) Si G IUL JAN 1 FONROUGE ( 11, :p. rnt3) fo 't:Omd'tleN IQTI ibnp.ucs:t:-e y -

i>UVERGER (p. 124) <:orno tin ·iln'f'IJ'CS't'O iexu-=iord·inarfo., rcm :nealliiuad 
1 o que marea·rá 1 a pauta ·ser~ .::-ad<Ci ~-<iso ·en coocreto., ya ;que rdepC'!.1. 
detá de que ex is ta reembolso de 1..a e11nt idad :prest..ada .. 

(tO) ACOSTA ROMERO, 1979, p. 238; Bati:.<:a., p. 2-2; :para un ·cs·tudio ·más -
~xtenso véase t~mb ién <i llOM í'NCUU !MART:iNU., p. 34; t'.ERV~NT:F:S ·AftU­
'HAl>A, p. ~88; 'MAWTILlA 'MOU'NA., :p .• g¡; ffTRU::rOL.J :nr.uRa;1m., ¡pp .. -
399.,.08. 
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conslderacl6n y la noc16n moderna de que el empréstito, oportuna 

y razonablemente ut JI Izado, pbede const ltu 1 r Un· Instrumento de • 

gob 1 erno y 110',' ~~~··· a~l:~s, u~~· mero ~~p~C11~fa~ Wh{C:Zbr 1 r gas tos 

•.······. ·•···.. ·. ·· ·>>::> ·•··.•e>t' ... ·.•.•··· ~ .. ' »-:. ~:f~ .. y>:·>\.>'"'J, .. --· -, . • .. , 1 • •,;. ·,·,··.·:',"e·:.,.· .-:'. 

<iI·>··/ :~, ... , ·,.:r··· .\:•c:x . 
. Por.~~rk pa'rteiise :·~.~'{1~~"~~~ •"~1 ~c~tSdit"o;;~ ~(a~·()lle~a, son 

'\·:.,- ', -··;·-,;:. - ._,-,,·-.:·-~--··.'.<'':~« .-"· ··' :''>~<,~, ... :;--.'·· "t '."",,, 

(11) • 

1 nst rum~~~~s ~o.d~~n~s\~~,T~~c'.f~~~()~~~rél•,•c:.oppl em'~.~f:~rios.Xdé;{os .. r!:_ 

cursos flsdat~s ,C:ornC>i~~dld~s·~r.ecti"f;rC:ác!Órás··de~i ~s flÚ~tuac iones 

coyuntural. es y encau~adora~'.cl~ la p~I ítica: f Inane i:r~. h~tl~ obje­

t !vos de·. 1 nversi6n m~x lfua·,;()~Q%~ci~r{pJ~~a ¿es t~KíÓz~¿ió~:. ,oa 1 

menos hacia e1···.amlnoral11ieri!:o de lo:·e;e~!:os.de 1~i1~dfó'~;~:·defla-
: -\·-: ··.;:,:·~- . 

. . , ""'" ' ~\~:~_-·:'·;:;, c Ión" (12) • ;:.~:-'.~/~·~',-
' . ' , -..... l· -~ . :-. - . :·_ .. _.. >. -· -

otra .do~trlna·>~f}~m~ q~'e· e~~~~ifit~Y t~sor~¡llo ;~a~br--
c lonan sola~e,~Í~{~n·~~·~ti.~ip? •··de\ .. 1n·gte~?~.i.•··~s'eguran;Ú~;·f·i···na'.nciac ión 

de t • impas·~e •. pr~slipÚést~~ i6~~ylate[it'a"'Ciu~ ~l~~mpr~~i) t"~t¿()¡'.¡~f:¡ tu ye 

una real f~entede>tngr~'so~, ~~'~·,5~ a;~~~~Jai~•l(d~~;¿e;~f.~•.::y;.su· .. --
;.; ""<.· .. ;~·,-,,._:-~-;->_ .. -' ---;··;-:·;:·;:··: ..... ':-·<¡,.:'. ; ".;,·. 

aprovechamiento es' ccindiC:iC>nado'po'.f lás'~P';sibil id~Cl~s'mat~riales, 
,· -/:'.·'/u . '·· .- - ·):/ ~---;~t~:-:i·'"· ·" .';: :(:':_)-. -,~.- -,·;, -~. }- . 

que cuando se dan. pfa~i:~ari• p~obl em~s . 1<l~7ó~b·~~;?nícl~ci.(1jf; / . 
--~~-:--).t:)'{.< ·-· .,;·.-.; :t:::: . .-_:L :->-: ,.-::::··::<·:~:··''. ·j·_'.!:o ·- ,- .. _ ... -':· ·· 

r 1 '"º r oZóO i(t~'¡º: {~,:~.' t~J~, 1'¡%,~hi1~; ~d.'~ .. J.:.: •.. ;.e.:ff fi.~•~i1 'º "º 
es tan 1 imf ta'da::~cL'';~· ;.; _,..,,, ;~'. " '"'·•é-"''•='•••C·· .. . . . .. 

. - -~ ·". -·.'.<~·;·;~;: .. ;':. -~:-~.'.-,::-:·Y:>·~ ,1 '<~·-~·':~:;.'\r;:-.-· . . :-,:.:-'. __ ·::_:~T:; :·:/~~>:, 

< '>··· .. ·~}~ • ... ''L';: .... :;.~··':Z~c:~.:· ,. i.B(~··: ._ .. ~<ic 
La consÚt~c16n federa(~mexif~n~;.;~n;·s~:X~rfi~u1<J;i3 frac--

,'··,'.'.~.-:': ;- ,, ·.::~~::··~" .' - , ""~S <:~:~::}: ~.-;'.'· . , --

. c Ión v 111, establ cce que 1 os 'elll~réstff~(i>'<>~r~~.·~·~1ebÍ"~f~.~ .i>ara 1 a 
< ·:' ,·; .:_:;,:~\'( ;!·:;,-;; "'~--~--;:e-.-·=~:.,._ 

( 11) 
( 12) 
(13) 

,•.·:- " ' - . - /' ·~ . ,_.,,' 

GIULIANI FONROUGE, 11, p. 1003; F~YA~IESCA; 1981,pp.163-166 
CORTINA GUTléRREZ, p. 259 
DUVERGER, pp. 122, 123, 131. 
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ejecución de obras que directamente produzcan un Incremento en los 

Ingresos púb1 icos, con propósitos .de regulación· monetaria, las ºP.!:. 

raciones de conversión y por alguna emei-genciaéd~~f~r~dápC>r el --

ordenamiento, 

Presidente de la República, en los térÍnlno~·;el(~~:-;: Í9 -~~1-~ismo 
.. ,, - . <>:~\-i{_·-.:~s.;_-_'=.·-~.::.·"_-.•. ·.:_·~· .. 

. ~~- /---~-~-~'o:'.'> -
-- '':-; ' , ' . , '.,' '··o ~ .·' . 

La LeyGeneral deDeud~ P~bl¡da &e.19z6~{fa~~sG~~'.J~~i~i~:i~ón .de 
- - -_.,_:,_ _; ___ '.... - : -~--~:, ~-i::.. · .. -~~j='¿:~- \;0o·---~~'=A~:: ~;,_:.-;{~-- _.:: _,_-:-º--:.:'.:_;~_,;-¡~- :/=- - : 

pl ementar sus recÚrsosÜ:onidr¡éd i t:~s{ es conél/f 1·~·- d~ ~C>·dt fer 1 r' 
~- -\~ ,'.~- ~ ]_":... .;·. --- :.-~'.> _ _:;~._;_j_--/- - ,,.:,_ f--- · '-';_:-~:-.,-:,;·;.:, :':·:_ .: j.r:: :.: "-' _._, •< -:. - -··"- - -

en per Ju ic lo dél ~~sa~r011~ ~¿o~óiii~o;Y•s~cfal, .l~ ~fgdJC:~t~n de 
.- ,. ' -~ - ,,. . '. . "' . - " -. .. , .·. <~- ' ; " ' " 

b 1enes y serv 1c ios 1n8{s{,~rís'~IJ;·e~·r>~Pa ~1 i;;~i.~5t~i -~~)'~:p,obJa--
~->\-. ~·-:::- ·: ·' - o •• - • , .• ··:.,_<; - - ;; '. - \/>"<· ,, .. 

cl6n y el fortaleélmiento'Jé.hs'bases del progreso na:éi·~~~r.' 
·:··~-,,~·;~:.:-~ \-_·.<J·:: r:_.·- ...... ·-: (; ;·:·::~·,,, ,.:.- :,-<.;·-,,.,(-'-

Es lndiscu~l~l~ qÜe, :nnG:stros d,;·a:, ll:~~::dap:~l,ica-es 
un 1 ns t rume_nto• ..••. i.mpo.rt'antec~nl•a'pc)Jjt •• ic~ •.•• p.~esÜ~uesta.rL~~'.d7i~tod9s = 

, os Pª i ses:'.~~~s·~;:-~e1Y~c:=;:·p:~J:-~7~~T~:~;~:~~r¡~::T~::i 1 r ~~d··-~~o--
nóm l ca y el .des~rro116;~~d;tbegonÓ~1b~g4):>· .... r·· .. 

Por ende; JO, • .. . ,; ~r~~·i;: P~~lloo 
deben ser: 

1. R~al·izEi~n de·- obras·públ·icas,·tanto"d~:¡ nfraestrucfura, 
' . . . ~·. . . . ; . . ,. -· '_. . ' 

como de creac i6n •. de; ''s~rv ic i os su amplia..-.;; 

cl6n. 

(14) RETCHKIMAN KIRK, 
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11, Canalizac16n de recursos hacia.usos productivos (bienes 

y<servlclo.s), 

111, .·iJ~~~n~:~~J¿~'.~e·~:ent~tJ .~~ eJ ?~()CeSO eco~tSmJé~ ide j ngre-
,' . ' ' ' .. -- -·· . ·-. - " ., .. ,. " . . . ~~·::_-._ .. _<,, ,-.,- -. ~ .. ; 

· 5~ y;:~61lsumc,'. ; · > ·. · • ·· .. 
-·.--· _·-.. · .. · -->>:_·-_··::·.·;', _:::.~>:: ·: . .: 

"'-"' ._;~~:;:;;..;?>•' • ·. ·.,-~--".:::.' - :\:;,_,\:~~. ~-_':'..-~'.' ':' \"~~~-/ ;- ::,_-,':--·;o:·.:!~;.~<'--'.;;. 

IV. 'inte~m~~ia6i6n;•~nei.1~{1";~e~tb~e·Y~ of~l"Í:a.y.·.Ja regu-
,,_:·.:\:~~ ,. .. ::~::;_:·~1-":·-,-:::_:.~ '-"--· -.. : '< - ·.' :~-: ~-::::..: <~-': -. . .,· - ~ ~:.--::'. ,; _ _ :_ ,._ 

, ... - 1 aé16~ f;irihet~r'ias,; :~.x-- <;._~_",;.:~.:;;~t>j/,, i ··- •. , 
,;·-~~~\~--~~~ ;. i;-~'.='{ ;.oo: /~""".-:::t>::-·=-- -o- _ó•o_ -:~·'.::\ ~~-~;_:--·~ ~co_ 

V .· .. · ·~ºº~~~~ ;~-,~~·· .. u·n -~~f ¡~·i·t;, .. f ·i~an~i.a'.~i·~rlt:o/ ~ig~sf<ls· ex---

·· Cfrai>~df~~t1~s·,:~t:~¿¡~fl;·di:J~~ ·i·l~uk~i~n ~rVt:i8~ (15). 
, .. -.,; " ~ ·;· »:-·o.<<·'·-·;:>· ~:~/-'.-,:(i, . ~·;·,': ·:·>_..:;::./··\ ·-

Perb?~~ :~~·¿~~~ 'C>1vic1ar'.' ~~·~.·para ~,~~µ·~~v~ch~~i~Atb de. 1 os 
: .. _:_~ -~;:-,\~ _' :_ .;;/ ¿-_._:;~:-:' ; -·.-~"-:.'. ··-· -·. ,'.: :. '-:>~;-~':.'.("~ ~- ·_·. ~;:.; . -'· ~ J :,.; ••• • .,,. :;; ,.-_; -

recursos obteriido~;;:ª ·frall~s á~Ucf:~c11f~·-t>ab1Jdo~) r~ re9 í a~Jdrídi ca 

tendrá q~e ~:"tablece?· l.os;·i';ne~~i~Ht~r·c1~;-~·f~i;ama:2i~n;• c~~·t~~l y -
-- .-., ··;.~ .. : - ' <~ ·;,:<<' "·: :.::·:·.' :_¡·· ,, 

v lg i l anc ia!.' ~irÍ amb igÜed~~e~~ .. ___ ~ .'..•' : ~ -~¿, . :k.' · - ;,_,~;:· 
.=.-~)_;;_..s .. ~_~:'~-~-~,,_-~:;~-::~:~-:__. - • - ; . . . .. : j • • • .,. •":.. ...:·: ••• '.~~;·__ - ;'·.,,../:>~:':"!;" ··-

. •.· _: ·« -~· _· 

tr f na l at inbam~r)c~ii~~~s ~i'utbriia~~_(f6); cl~5¡fi~~m~s······~:i·1s'•di st in 

tas opinÍ()~e~·~()~f~;\~~~f~~~Íkf~'juridiba:del ·e~p~~dit~~~bUco, -
. ; : ·'.: ·' ' .. '~ .. ' .. ~ ~ :·; ,, . 

º" "º' •'"~~i'.1' '.t·2{' . . 
a),····. Et pr)~~rO, que co~ider~'~l"~mpféstlto ccimo un atto de 

., •• , ··:-; _.0.;.1 

~~ll~r~rifa 1 ,.qll/ o~igina una pb LigaCf6n ~rÚlatera l de· de­

·y·r~~~~;Jiá~1:1~o'c6'or$ient~ fO#~fada pÓr Lui,~Mar;a Drago. 

(15) SERRAROJÍ\s/l 1, p:~\94 
(16) GIULIANI FONROUGE, 11~ pp. 1019 y ss, 
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b) El segundo, hace depender la cal ificacl6n del acto, de 

la soberania legislativa del Estado, estab1eciendo un 
.. -, 

dlst lrigo entre.empréstitos internos e·dnternacio~~les 

Cln, fortuna próxima a)a de ~steitfab¿}ri; . 
;_: '~; :,··::,':;;.: .-.<'. ./.: ;~ ·~.·~·:/;5i.;~>.t.'~.··~:)::_/~:· . 

- -·) ~- '·' . 

c) El tercer.grupo as 1 gna '.af,:~~présl: it6~\~~tJ~a{~~~'ton:t.r·a;c.;. 

~ y·:~dmit~ cuat;() .5H~dlyi~ic5~~I;;;~:~Aii~~f~·.J~'.<l~r·~c:ho 
.pr lvadoi.·. cbJ~rafo:~ dereclloXpd~li~~;lco~tré!'t'~.~r~glaine!}_ 
tar 101 o de,col aboraci6~,, de, rí~t~l"a'l~za mi~ta;\, ~ohtrato 

·, su t · generts;•.l~sLtrataclfstás ~~ª&ink~'ts~'adtít~réília 
esta g1~1~~,~~c:t1'i'~~ H~n: ;q~e~: ,,(;/t;~enios. el. h~~C>r de 

~-,, ,·.. : :·-·-· ;- .,;:~:J;-.'/.¿/·~:~:: -.~ '· --_-;_,:~···~·;-.~·- ,::.--_,, -(·:_-.:·-_-\ 

comp~;l'f1Vi ·¿g~º ·se. ~'ei'a~\ ·' ·· ;{ >Y 
';~·-.-)<'<~----; :· :;·. }:: . '--~~.-' :}.<;~. :, .. '-,',. ., /. --,-. ' 

. ._..,", • ,:.,"><.~<' , ' ' ~.:~:,</>.·;:: w~;: .,'.~,"-~ •• ;¡ 

Cabe deit·~~~~'.\? ~~~-.~J2~u~a:;~Jtt~in~ fraR~~Xél ceirlin~ld~.·en par­

te con esta :doct}fri~:~~~lc~~a; p~~s'. bd~1¡J~·r~\~~~el e~p;·e~tito .es -

un cont rato·:~~{~~t:üri~Ye~:Z.:~L~~~~g'f~F;~ ~i¿~rl confrat:(r:c1é'<l°er'ectio;púb 1 ¡ -

co, en el que elpoder.Y-'-la·'.~Jf~~·idád'.det ~~t~~ks~~anifi~s·t~nen -

el marco· c6ntra~tÜ~;·,:~~;~~ {¡jJh l·~·~)C:\áJiu 1 ~s deuría fÓr~a\Jrii1 ate -
:--.".:;::: .-»>'", -.'.; ........ , ·-·-., 

ral y al su-~2iiptof-~o1'~-ÍlÍ~ntE! 1 e :J¿~d~ aceptar orech~~ar el. suscr 1-

b 1 rse a 1 emp~1:stJ~~ G~)?:f> ·· .. -. · . 
. ·.• .. ,. .. ·. }~:.~ ...•. ·~·~··· .. · ... -.~.·.~~.:'..:: ... ··-···-·: ·.:~ .• _:.: .....•. ·. ·:·_ -_. ,.:.:_ ~ ::~- <:_ .. ~-,--=-~:~; ,, _ : , _ •=.o-.c.:Lo 

a) Nosotros~of~C:ldimos .en .pélrtef do6trin~ del acto 

de soberan fa,~ ~~fi~~- ~f~'~úv:;~ept~~es,' J:~ ~~n\etÍd~·-kúe ·.-~·e· ~umpl e· me­

d 1 ante actos sobe.ranos 1 tjué prÓciu-ce'.ri'lLln~ ~18~¡·g~¿Y;6~--~nllateral . y es 

. (11) 11La segunda or lenta'c Ión a la qúe pertenecen WAR IN, KAUFMAN, -­
' FREUD y F ISCHER WILL IAMS 11 ; citados por GIUL IAN 1 FONROUGE, 11 
p. 1022. 

(18) FRAGA, p. 397; SERRA ROJAS, 11, p. 94; CERVANTES, p. 32. 
(19) DUVERGER, p. 124 
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de Derecho Público; pero sf tenemos que distinguir gue la situación 

Jurfdica de Interno es 

·,- '. '-

La d0ctrlna d~I acfO:,de::ober~nfa {29. c:l~·,dl~fombre de 
·\·,::J' ·_, .. ~;~.:~ ~· \·!~ '/', ... 

1902, cu~ndo el·~1ri1st'fd'de·R~l~~1ci~es E~te~i'o~~s~fd~;iA~g~htina/.el 
. : · __ ·,;--¡~-;- ~~}L-/~"~J·:·: '"-, .. -.. -_-.-::-:··- _, -- -·.-.·-.--' 

Dr. LulsJia~r~;'.D~~§oHC!i~igi6~na nota al repre'senl:ante.ar~entlno···· 
-·~ -·. ' :;5<~:-~::·;:·, '+:¿~ ·:·-.,:_:~:-:;::,·/.e¡.~_":;·,-.: !_:'.:;. _:.,: · ' 

en .Estad6~·t¡~¡'dc)'~f·d~J:~6~~·e e~~Órne~clándole. l l~~~~:·:t!w~·r~,~~;¿~'.~·· -• 

d Icho go~l·~~~o~.:~~e•'l·a,:~med idas de fuerza adopt~das ·p·o~·~l;~ni~n.ia, -
_·.,·,~~ _··:>·· 

lnglaterr~?~/t~1-ii;~okfr~venezue1 ª' por las.:C!lie .. s·e preterídf~ el -
' ,:,·. • - _ •• ~'- ,'.c.,_,_,-, -

cobro compul s ívC> el~ 1~3d~ud~ ;úbl ica_ de di chC>·.~~r~ a~~·~~¿~;~C>. 
,· __ - ~-:-.·:,, :· ... ·: '" . '.--.. ~~:.'~/~· ·-·.:· : -..• - ·:' '. ~-: -:; -- ~.-:' \ .· ,; . : 

'::~'.;'.: .. -(~_·y:~·-:;.~::·:·: <', , 

Expresaba Drago·.• que :t~ l ";?~f o;¿?~riGr~fyg¡·~: \lbs?e~~:r~~t 1 tos , 

además de suponer 1 a o~up~C:;6¡,·1:·ér~itJr iaW~~~~. h~¿~rro;efeÚivo, -
"'''-. ~.,: ', ' <•;,r":';••, • '.->.:---'~(:\',)• •< <:.;,·,~.~; ~ • 

está en pugna con los prln2ipl65''<lá Jc:J~::pafs~s;d~fton'ti~eílté .y en 

particular con.! a Doct~;¡'~k:M~i-t)~4{2fr.~.~b~.)Lb.·~ ;.J~~~~J,;. Z~:.~~°' 

Por ot 'ª•••irte"~~ ;JO~íi••¿~ e(ic;:JJiJ¡J ~; ;a~ct;;L jü r id 1 -

ca sobre e 1 .empr~s fit~iiu ª ::~r~~, ad~ ce>h.<=réta;~¡~¡~ ;~n\~, ~~ts~ 1 º. -­

t ¡tu 1 ado 16~' ~~·e,¡ré~~ifos J~{ f~gd~ y 1 ~ p~r·¡~'¡¿ª "i·~;~'r·~~2(6~a 1 , p~ 

ac-

(20) En apoyo de la idea véase a RETCHKIMAN KIRK, p,·256; GROVES, 
p. 803; FAYA V IESCA, p. 194; SAMUELSON, pp. 402 y ss; 

(21) RODR íGUEZ ROSS 1, p. 67 
(22) GIULIANI FONROUGE, 11, p. 1020 
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to soberano, en cuanto que está autorizado el Poder Público por la . 
Carta Magna, (en el caso de .. los Estados Ünldos Mexicanos·, artfculo 

73 fraec Ión v 111 co·~i~1~Jf1onajf~2jy·:;~º; 
0

la Üe.)Ge~~r~Í;a~.?~Jda --

Públ lea; pero.el ~~6b1e~~;;d~ l~"sl~ll~~Y~n}J~fá:r¿a_df~~r~~~E!. ·•es,.­

tr Iba en que los ér~~"i:t~s!~xt:e~1C>res\~orm.~1mE!~;tE!<s¿!-.ri~e'JYfar· 1 a -

al Igual q~e:J,~é)nt~é)dj;~~•.c_eiúlH~º~.e~iabs'~Ju:'oyfªYtt:g~'.·fc:~nco!__ 
damos as r eo~)1~i:1~e:~;:J~;~uE!'1 a~~¿~eraJraes.ta c~p~2°1dJd;;,_d~/~;~ar .. 

. ) .;:'>-~,-e - . - . . . ':: :"·': \~-.--~-;"> ,_ > 

y de actua1¡zar:e tªeri~11ó;)t.aniºJ~V'.2aC:io~~t '9,?.ml.-~1,tn,t'~rria~ 1or1a1, 

siendo obl lgél~1~:~)~·~;4.,e.·:.~~·-~_ct~~Ff~~-~{gfüe··.••a1_./d~:~~~-h~.-.:.r.I~~n~.Ye_ ~pé,~_sa~-
~ , '''.:':' '" ,;_,,::, ' ~ . 

los que súprE!macia sobre Jo.s otros 

(23) • 

Cab_ria · apuntar·que; la obl2va~c 
se hal 1 a también- éls•e~ut1'~a) in,·'._~~J{ra;~ecJida, p6r.~rde,n~m i e~l:cÍs no 

Jur r d leos. de(~~ráb't~r-rl~iu)a1~ •. -~Jéf~J·-Y·.Ao~~~l:i~~/p().r)as· si tuac lo-
: -; ·::,··' ;~:·:· "" ; "·· -,,., <· ·' ... 

nes econórnJ~~~.~-de ~{llt'~E~~.i "~()¿~J:~§ '@(m·~~:c~~~g~ll~} 9i}~j-~~;~:_J~. r..el i :- -_ .. 

g Ión,. la. ~~~~J.~t~~j_ílli~~~. ptlr(i_<>~:~';;~:~c){:d~ ·d-~rá~ ~~()Q¡~cion~s -

distintas del Est~~o (2if)'.; . :'' 

(23) SEPúLVEDA, p. 86 
(24) HELLER, citado por DE LA CUEVA, p. 196 
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Por otra parte, en nuestra era, no es factible olvidar los 

ordenam lentos no jurídicos, n 1, las grandes. organizaciones econ6mi cas 

del presente:· .ésta~.:püecfen boicotear, s~prl~l(el crédito, cerrar -

empresas, .etc:,·;~r¡·~JF~~·cl{~e:·W~Ju·¡~~éd~fi5}~-q~2tt~o~··· ~·c:d~6mi cos, --

t te nen tant~-~ide~~'.<iJ~;J·1::9~~·~~\~~~~X~~J;X~:·~Jn:a~ ~1. cl~'1 Estado (25) • 
~"'. ."'.'·· ~(·::::» ·}:·.>.·>-:::~·:~·.:·/\; ,,,,, ::-_:{¡'."·_';:~-·; ;.·_.-;:~·:,, •"/; .· ,:·:~;>,'.<·- ·-,~>-~. 

••·c~i·onaao·~·•51;(~st.re c:}U}°;~~:~(~¡f.,~:!9 t'C>; ~~~~.~~·~ ·,~~J.;;~saJ~··· de su 

obra de'·oere¿~~ cC>'.iicstltu~lbllal~f~l·~~~~·.·1~~;·¿a'r~'ct~fÍ~tita~; de?l a 

soberanfa,• ~ue ~~ ~e~~~l:t~~>~~~~/c~m~~t:élrio: 
'-:,> , ... -__ ._,... ,'.'" .... · 

·- -- ·- >:~:~;~~---'.·:,,. ., -~C- ;- '--~:~,~-~:j«';---~ ·:. _\:,:.· ~-~:T~~~;:~:7 ... ~·. ·_:;· -~ --: --f~~~>~::_.::~~- -
a) La ¡~·J¿p·en~en'c:ia l~~p~éto de 1~~ derriá; ria¿ iél~e~~: 1~ cual 

tlerí~, 0s 1l~~¡,~~90, qú~ 'rest;tn~lr~~;~ i"96 ·~,~ 't'.irf~d de -

. · 1 ()~}~rf~¿¡~ib~ el~ ;d~·r~~~~ iritern~C:j~'.~~J:_() ~~"'j¿~. trata--
. . . . . ',' . ;" : ' ' ' ·:.:;~.:, ,"·:.- · . 

. d~s°'Y'' -
; :·.:~./'..".>.·;:·::~:.;. . .·. 

b) La dig~{dad 'públ ic.a supremª, que no per~ i te ·()fonsas o ata 
. -·,-··-qG.es:':--;.ª~h~;r~·-T·~ ·l·a~·-¡~i:~·; i~acl·.; de_c~·:·~·:;i·~·~~ ·--"·- ... 

·.· .. ,,. :·";···,~· ·,, .... , ... :;·, ... ·.>,···>···,: ·:·;_-~,_.,, '.:_ -:- .. - --~~-- -

c) La ~n/d~di c6n>dfci6n Li~;JL-f~ jde::to;do i~:anis~·();; no se 

o~~~~·ia·~'i1a·i'i~;:CJj;0{5io~./~'~ ... f~bG!'t~d~~ ~n;l~~- partes que 
.. ··, ··,, ,."'. '~}·.,. o···.'o.• ·· ,.·.-··:.;;.; _;~···', < ,~.CJ· 

fcir~~n e(E{ta'do,','~y!;;}· <)' · · ·, 

. ,; ,;.~·;i:~~:Z~-'~~E-~ ... ~ -'"-<>·•·. -·· ··-
cf) .La pofest:aci~i~"C~~ri~HtGirs~y-'aa~ 1~~'¿, de ~J~cui:arlas y 

.-.·.:::::..,: 

' a'f>j¡f~'r1~~···~'e~';~·tfos·i't:~rmir{o~, '; 1 a 

~ (2~~)0" ···-~' -,, 

(25) Actualidad do HELLER, Ibídem, p. 254, cfr, en Homenaje a SAYA­
GUéS-lASO, 1, Las contribuciones de STAINOV y de FURTADO, .PP· 
547-602, 

( 26) CORONADO, p. 118, 
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2. Datos Históricos. 

SUHAR.10 

2.1. El. pr irner crédI t:o ~xterior, - Leyes de Reforma.-

Constltu¿iÓ~~~§fa~z·.: 2.4. const ituci6n de 1917~ 
, •' '. ::·-:~·~.~-.; '.~;-::~'/<'~:::: ~-)'.;\~~': -::/:,_ - - <·:.<;' '( - :~·-:'·}-:·:~---:'. ;· -·-' -.~ 

····· .. ·· ~ •. \ (y· :e··.·· i;;'. · ;, ;;: '' '.c.' 

2.3. 

. i.t. ; rfj; e~f~1'r/c}~C!ft:o ~~t~/¡'g~·~'.~i~iJ~~?;:;i6.<íJ'1~·:·épd¿a·· 
-- ·. ---._~·'. :"~-l:_::~'.;_:,_~-:-- ~~-~, --,;.::>i~ 0.~ .~-.::·.::.~:~~~x~:'.x~~~?:~::~·-1::·~-:f);:~:; .. ;:~~----~~;::~~::;·:~~,~,,~-~{:~:~,:\~_:<·:_r: ,.Y!;;::-::~;~~,,-,_::;·:./_,. __ . -- -.-:· -­

nos permite coryocer cu~lj.era /;l ~;.si ,t,ü,~ci6n~ .. soc.J~c()11ói1il~a';y)p_ólitlca·· 

:::·:,:tt:f f 1~i1~~~~t4~l~!r~:~!r~~:@~~~f:~:~!~:.d: 
.··,.·:·:;:~\·: ..,:~_0:_-~!_--'·-~='.·· 0 •;' \_,_ - .-;· ,~~:~~~'- ':_<ic007;o-.=~-~-:,:.?j~~:t~~)~~·~.~~·~.-:_;-

gran colonia, 1 l~~~~<l~;a'fod~~~partk!r e]JnCendi o,~"1a·~~e.rte";"··y;~é1 

aniquilamiento de f~~~n~s gra~~:s, ·~edianas y peq~eña~':J•~G~;~a que 
~;i~~--~- ; 

agotadas tenía las rent.a~públ icas, que. había caus~do ge~~F~(p'ci.br!:_ 

za y hecha lenta y dÍfíctl,la.reparación de manera q:~;:l'~~-~:u~bndo 
> •• -.,-,-· , • - '-.=-.-,-.. -•-C',-"'";'"",._-_, -.:-, 

del br 111 ante cuadro ae''l'a'_c~ i~to~i~). descubrías~'una··~·ift~C'iÓn obs-

cura, descon.sola!lte·Y p~o~'¡~··~;ra id~~;l e'~úr .·~·· 1~/~~~-.~~~·~1X<l~s. co 
' : ;,'; ~. ·: .;,:t, - ... ;\' '-' ·• "'-'-:~.: -' ----=- --·-· ,_ . " > • : ·" ,:.: •• 

' •. " ·-='-~---,_-~ :;-:-~~~-;~."e'.;-/:--=· -- ' . - ..:::<:''.-. -,> . . :_:. : . .- -•,~'"o' 
razones. · ·c~l •• ·~e:: :::; ,;'.\ ·:·: •, ·. ;:e,'.~_;):'{:/ · 

._ - .-'';'.. ' .~: ·-_: \. ;' .·;· ·:--. <;,: - .. ,, . ; . ; -.. ·_. .·· :·\{~~~:-::{.:::~, .... . _,. (\/":: '. , 

'' Ek~i~~t~,i.~d~ri~~~~rif~, e~~~~stas-~as·Z;c:~-~,hlb.1;·~na1 es,. 
sent ian el··. enoríllefp~~o:,d~·.~{as llrgen2;~~'j1~~1:·~-o~~~f~:i·s'rti:\;~·¿¿ i enes de 

econom i a pal· i tica/··~ª~iff~~·{~ab i a. ~()~~e'.;,~~;tf~~ ¡~tj~·~· ~~:·~~·~~Jto,·.el 
cual no era dable\~}\~~~~·t~;.;:erltÜ~·dra,'y'.~~ri6~·i,en 'ci;~~~;t~·~t·i~s';tan. 
criticas, por. lá ~·rJ¡'.~~~·J~ii1';bs :tiptW:r·~~~:~~i'.Ji;·~nti"tii~;~~(;ij~.f~tá -

de relaciones en;e1'..e~~:r·¡:~ •. aori~~ a~;ionoÜd~L~1/.~e·~U6;·~·~:;Ii~ri~-
dependencia, se ignoraba cómo se le podrí~ afi~~a~, si~nd~;~r otra 

parte desconocidos los recursos del país, cuya fama de riqueza no -
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era en aquellos momentos por sí sola, una garantía capaz de asegurar 

los Intereses de los gobiernos o~de los especuladores ( ••. ), deudas 

contraídas para subvenir.'.a_l~fga,stós"'d~Jaguerra¡itanto de· parte -
• .... / · i··,._: _" :.·· :· ·c:r·._:._~ · .. ··~,/- ·, -

del gobierno colonial C:~'dri:p~ff~ ~éH~s. _iJcl~·pe.·~dXekt~s': l~s espe-
. '''\~t·:·.~,:-,·:::cof·2:;',,\:;~{-?;.;'<·, ~~(:~/·'; . •·-·••-,.~/V~:·.':'.•.• ~:~~-··.:~~:_·,,\/:·¡,-,, 

:::::~~:· ~~:: :~:~:~~~i~ij~iiíf i~}i~Ji~it~i~~Il}~::: 
::::::: ,:: ::·~:,::~~·;;~!~~~;~r~~]~~~~~~ii~i~V~~~:~'Wl~t;_: 

~~--:-~O-:-'.J?-<~·-,~~/t;l-0.:-1-c:_:.~~~~~---~,f,t;'.=:~~~º~;_,~~,;~;2º;-.o -,"- . ' ·-' " ·oc ~-:'"ó'.~-.~.--0:-~~ ;;~·;:7_~_,::;~:::~~= '="·· :-~ : '-

guo, que por ser obrá<l~?;r~5~tJóOi'ír1_~·<fo~·~s-~ ~~--~~ TJ"''v~f~ -con r~i>u9~-
nanc1a, aunque en·•_to-gen~f~;;;¿~se cd~véni~-nt~ Y~.ei~·¡·~~¡_fr~::J'~~dis­
minuc ión de ·-rentas por XF:kf l~~(ón/de~~l~~nos '1mpue~f¿~fy·,:~~[Ji~ _• -­

natural paral lzac Ión._ d~j·,;~~~.~.i~:Ic(~LdeJaSindusÚias;~~.~~~é:~;~s·fo-_y -

más daba una suma. de proble~a~\rduos a 1 a vez ~~efde ~i~~fu}cl~~~- y 

d i f r c •• 1 so 1 u c i ón 11 • ( 2_._71_ :_._._-_··•.·.:_-.·._·_·_._.·_._,_'·,·_ •. ·_ •.. _-_·._._-._>-.. ·_ .•. •_< •; >: : · __ · •.' ' ' ' ' ' ' ' ' . __ ··.· .. -_.•_,·_' __ .. -_· __ ·_: •.• · -._. __ •. -..• ·._ .• _··.•.·_ •. _ •.• _-.••..•• -.·-.-_._: ___ •. ___ •. ___ ._·_···· _·.• •.. 
__ IJ , - -, =:;~· :i:-~ti>>'· '. - -~~:~~~:__:·i_Jj_~~2= -

Según _1 a d~~~>1i:q[;~~es~~ª ;-~r-:i~~ra cle~'d;~ ~lblica,' exteíi oh 

fue por $16 'ooo. ~tb:~~Ó::de'p~¡8~)y• ~:~ :~d~{~~J·~;~e:~ Ji~;j ·~!~~ 1 f 'c~·~·~ --

Gotdschmidt yC;ll:~::i:·<l: Lo~·~res :.f~·a).·,;: ·;L ·>.'. .. :<, - ~0~_;.f.;; 
··:.:"·>i/:~·,,_'; ,. ,.t\. i<c•.•: : O,.:·~ ' 

• .. -.. -\ .. ~;., •. !:.' : /{\: -' :·· ' ·<¡,'.:• >'.-'.:. 
De aC:~erdb c§~f1.~· 5~¿r~i~'8a: de H~~i~rid~ y,C'ré'dito'-rdbl-ico 

(29), el prim~r c;~~¡fi~~~i:r;or'J~l ll~~;i~rn~ ~~xf~ZriJ.1~-:~~~ftlonó 
.; .. "(~-;-~ ,' 

(21) 
(28) 

(29) 

RIVA PALACIO, IV, p.lS. : .· _·· ,-··::•· 
RANGEL COUTO, p. 99; L6PEZ ROSADO, p. 134, este mismo autor se 
contradice en otra de sus obras (V, p. 117), pues el mismo em-­
préstlto lo cita con fecha de 1824. 
La Vieja Deuda, p. 13 
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Agustín de lturbide, autorizado por Decreto del 25 de junio de 1822, 
' 

pero fue timado por un. aventurero t1 amado' O iego Barry (30) , que hab ia 

ofrecido un p;~s{~~Ó-d~ ·,10 millones d.e pesos, con la condición de que 

se adelantar~ u~;,~::i:{~¿n •icf~/P~~~s en -1 lb ranzas, que el propio Ba rry --

9 iró contra-.tá c.~,~~;d~1,Í"~m~s ~orto~ Jones,<de.1L()ndres. 
,,:~ :\}_:.j_~ ;p-,:~".:'· :'.< ': •' ,::.~_- ·~;:~·_,·,_ ;·~··:~ -,.;,· _._, . . . '·: :_ ;. ·_ :~-~-.',:\_ ·"~-: .~. -. -.,o. - - : 

-- . . . ,·,-,~ ., ,•· :,.:.. ''=~:-·· ,· . - ,., .,,, 

· E1\~~~:¡é~~fi~'l;~¿~'.\1~~~-~~~~,;~8y~-ic~~fat:('"~~;~~-f~:~·~~,~-~~ ~~a~c i seo 
"·. "e~·"·-- - . ~-?. - . •• .,, ,,,.,.,_:,_. -· -- •• , ..• - _,..,. ·-· -~ 

de ªº r ja : ~L~~~!.~!i:{~~~.Í.ffi_fü~~!?l~~ i .• R~gt;~uc~~~h'.;_ªf ºr;:s;ºo~~Yn.~.i;;Y~~1 .. ,~~c·_t1·'Lªr.~;.,~,;te.·.·.·-~-,~P~º~-;~ri-~~])l~Ji;0:~ &e i ª -
do con la"~~~~-Ba~c_l.ay~~:~errlllgf '::Jei nte' ~j 11 o--

nes de ·pesós;Yft):'r'. X!· .. - ... ··· .. , • y;';:;(,.~,,,:•_:,;,) ... ·; .• ··.;.. '. ) ·; 
.. : ·.:ce ·• :,,( ::,,.·~ >,>L :~{J . 

- '.·'-;:<'"- ~--. . '·~:·¿··\_,~ ~~~ ·~:~· •,-;¿; º::·;:;:.,,·.:.: 

A ~a·c~r~~j~'c!~t~,foVi>i'd~·,(f~ sit:U~cl6ri ec'éi'~6riii¿a;cíel pafs se--

guf a s lendo c;Tti~~; 'ii~ ~¡~~·;~~'. 1 a ag.rl~:;:~~'~, ~~1~;.;~~~lrc}~ ···~· Ía in 

::::~: :: :!;~:i:~~:~~Z~[~~,~!~~:i:~~~:r~~*!I~~~~~f ;~~~~º -
que ob11 96 at O:c>ti¡J~~B-~~~i~~·J¡,,:ª r~dd~:rir <11'filla~{1~~¡~~t'6.-~~t~r ior 

que, en. la·-gran-~:"¡ó'?·¡~,·J~"J$'.ia·~~s:~···~:f~-~~.'·~o~d-ici.o~:s~mut·1~:;a~o-
rabl es para ~:~s:t;¿,~;~'.is.: (/' .r • ··· · •;·· . ··· • ·• 

'º' ··;~~~;i~;;·Jim;~; c~.;.,.t;, •. ~,.",¡~~~4~H~; i4l. .. 
e iones 

mismos, 

(30) 

(31) 

-;;·~.t·· 

En apoyovéaseRIVA PALACIO, IV, p. 86; REYES HEROLES; 1..pp. -
186 y ss; LorenzQ.de ZAVALA, citado por L~EZ ROSADO, V. p. 77. 

Los Pres identcs, 1, p. 24.; RIVA PALACIO, IV, pp. 97, 106 y ss; 
La vieja Deuda, p. 15; México a través ... , IV, pp. 10 y ss. 
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Los confl Jetos Internos y externos, aunados a la falta de recursos,. 

agravaron la sltuac16n flnancler~ del país, lo que produjo el pago -­

de los compromisos contraídos, aumentando por lo tanto, el monto de -

la deuda excesivamente. 

Leyes de Reforma. - El 7 de noviembre de)1.áJ3nj2) Lo-­

rcnzo de Zavala-~·~\~i~¡~t~C~l C~llgr~so de la.Unión·~~ ~;;;y;'.cl:~-;:~e·ley -
.. e, .':)'-;..¡_ .'.,<.:;,"': . ' '-,' ··: ~-···:; .· ·_:, ·_ -, •· ¡. - :, .. , • :•; - -:·,._:_,'o~: 

2.2. 

sobre Deuda ~ú~t)~~[(\~~~.L-~~~fü·~~~~~~·~.~~Ü?_ia~;ú~~l/~·s)~ E!~c'.16~-cÍ~c·propo-­
nra la é:re~clcSn···d~.~~f~ Ó{f~~éíéiltld~-:crécl¡~~TP,úblJcC>)·~c~:·6rgañizaci6n· y 
sus facult~de;;,,'.}-~./)•·· ·. ·.~~ ·.·;. ·< .. · ... :::·· ,· •· .. ·.·.·.· .•. o> 

,

0

• "'> x·> ·-········.· .. . . . . _ . · _·.· __ : 
Ot~~~~~~~~:~:o:;~~~l~~··~obr~ T~ ·~ fsma:·~ater i a.~•fff~ ~~es~~tado 

' ... :·.L~~:-~.:;.~>i ~ <:¡.:;.;·~·.::::-" ,~~'..-.. , ,· ,. 

por el doctor\1b·sél.M~~.fa;frGi~:'Mbr~J~el 20;idé;novie~bfJ de'fa3j/ quien 
' .<.''' ..:,,,'• A·- .. --,'.;;•'• . -'.''/'-·• i~~~-'• .. - )·:;·_·,,:.:~:-_··,' 

suger fa .,qu~''el;~'si"~éJe:i~~;.~lú~"dJ~~r~rd~'J~~;bienes;d~t'.~r~r:§,(tos) ena­

jenara y··cri~;~]·'§J2~t{·~~ :~~b~f~-:fid~,,.pag~~~',%fo-a~'t":f'r~~·~~.·J,f.!'~~(~,~~~cl~,'·· 
,- ~·~"/·;.::"~Ú··~"'-' ... _,., - . ~ ... ~."' _:.,~.--~<·.>'..1 :~\-·..-;;:·>:.:. ;.:· .. ·~ .f'~>:(:{;\f/~ ;:·_·, ··;<'." -,,, 

~ -~::, .. ··:.":.-- ·:·'- _,._;._.:'.\;'.'.",~";·.,.' J:··· ~·~;.-:;i', >· - , .. ·::_~~:·'.- - '': :-:,:,~_~:~ ·:· ; ',._< ::1,. . Z;}o:~.r-~ ;~'~·->··:x<. 

u~~.i~~1l~;i~n.:"~~~lii'.W~~~t(~~\~J=~~'t-ºi~~~{%~1eg,;~Kt·-3.e1,~JR~tado 
Lorenzo de z~Jata;·v: ¡;?J!fen1:ó~?alsu:vez ;/ot:ro·prO'yeCt~X~E!.1ey / t:en ie!! 

'.' ,.:;·,:~,~-,:, :<.Ó ~ ' •.. -;;~;,¡:.;;.,~o - ~ • e ' 

do como bas~' l a{ide~#:'J~).1i.P?o'p~~~f a····~;; .. :~·Í.~~~/~,;p~;~-~~9.;~;·.~.ste<-'.~uevo 

.::::::·~. ·:::~:":,''.'"~~~~;~W1ii!ti;~~~Ji1t~~~!~~~~~¡~¡~f i~~-:: 
· ': -·;,!· -1· '~-¡ .•. , <· --'· -"'"-- - •-<:·.·:-1ic~•'·"' .,. '' :~:;·;;'.·,-"':;,:.• •· -;...: .-::>.-. 

a demás , f i jaba· j a ['fr~~~.}'<l~·;'.~,1,'f~~~~~··f~~??.~~(~~,{~~' ~J~E~~~ .. -.~~i¿."1.a/1~úda • 
sobresaliendo 1aSt::'f1{~¿¿¡6~.J~~IC>kl;¡~iJ~J.deti~ci~~...-o~;·::-'¡fü¡;;~-u'na de --

1as principales fuentes d~}·in~,r~s~ . .'· -. 

'(32) ~es de Reforma, 1, pp. 3 y ss, 
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El 17 de febrero de 1834, la C1>mioi6n Especial de Crédito -­

Públ leo de la Cámara de Diputados., examinó_ el álct.::men del 14 de no­

viembre de 1833, sobre.el proyecto cie ley~clel dlputadoLorN1zo de Za 
';:_, ;,_-·. 

v;ila (iniciado en l.icálll~ra;.de·Se~~dor~s);para-red~ci} el número ele 
.· ;:~ :· '· 

conventos y ut 11 Tza f ,·s~~;,bi~~es ila~~~t~·.:~~º~t: 1~aci6~\1e. 1a deuda pú -

b 1 1 ca, 1·1 ~gando 'a_:1~;-~ªH~úirs.16ry Jr:~~~:¡:~~ -~~el fd~s·· sug~rJ das._· eran -­

exces lvas,;._po¿.·•1·.~····q~;+\t~ '.~.~~J~-¡~-b~,;~~P~~J~l ·-·~tisZri~~j.~'.J;.pr~-P}éProyes 
to, esta~{~Cie_~qJ··cí~~éíl :·c~Ci~~onV~~i~-~·¡Ji~~~~.:ifé'&:t;o·;~;-ci r~z··•re1· i-

, .. -, .... ~ ~~-·;~~-,:·" -:: .> .>,::·:~~:.: _ -~"~-~· . , ··~:: --·-~".'~::)~~~~~/,~.:::~-: .-~,-: .. _ "--~-~':"'-·.''.~r;;-?_~~{~~;?::?-t2~r;~:~· ~;-;: .. :: ~ ~--

9 , os os • • y:!~-~::~l~§:·~?~}'c~n~E~-~ 9lf ~~ ~~-~u 1 ~t:.~r-ª"? soffá~fes~~" ,·1~~f ristéldos • 

ser ran adJ~di·¿~~o·s ;~\~H()~_y; lo~. qJ~~~~~t~vÍ.~r~~ub·l~JBJ~ e~ el:D is--

t r 1 to Fed~r~l y ter~! tgrJB~i~~6cir:r~~Es~r Jiru~a.~o~"·~~i:~. ·~·~··· ~~gO· de -
:'.·---¿~--·-~ ~.~--,;-- '?•,_,·· '· ':·'..~_ .. \.·,-'.-;,:·e··:-:-,'··'~~.>~~·~:~·-_::~--·- ·, __ ·e 

1a deuda pd1Jt.i6a. (3~r<n<: · < ;::':·; ._; >' 
L--~·.('ty·de~'. 2siJ~.;;JÚnJ·o~de;fgs6·(·34)~,Len_ 5a-~a·i~¡L1-b :faf;es-

,.-: .·;~~»:;,~-, ··-:: '·. ·-;~;:.~.? -.·. 

tablee 16 qll~~C:$h;·~~ti~b';fJ~H'P~961~¿·.¡~~1W@~(d;po;l"".~~~-aJe~~~iÓ~.~f b i~ 

1 nter i or .· .··- • · .. ·· ·-.·~·e· :~;_.; ··· · · T~.; ~ic· ·•· ·~ •.. ;; ~-.'~' ''··- -~~~-~·~ •· · 

Ben •. i.to·.···Ju~fei~\(3:~;·~~: ~ll· '~in·i·•~far'W ~~P·~~ i~fÓn \\1~a·1a~·(ón, 
' -":)~ ', - -·-- '","• ·" - ,· :::.:, ~:: .- :;::;.~,·;.. .>¡,;' :'• 'j ·, 

el 7 de juljo .~e~l·~59;:r·~~.Lt~~)~d~d;•~~ V~raC:'~llz:~sÜ/~rog~a~a,de G2 

b ierno, e~ i1 2~!'~1~e ¡~{1tiYa'~u;pb~~CF~ ~ri·rrié!É~f¡~·d~'tjeJ~á·pubfi -
ca: ll La erl~j¿~;~ci¿~~:<l~-~~él·s. i=Yñs~s~;~}~1>:{~~les 10<1~Í-~:2I~r:o·q~~:•s!l--

_-,,' ,-.,,_- ._,.,·_' -~ .:.:.,;:;:;· . : ·'.- ~, . ;;:;-- -.;-·,.-' .,.,,_-'"' ; - ',_, _; .,_ ,_--

gún 1 o ya _clfbt{oxeh'otro)l Ü9~ri' cÍeb~~án<~s·ar}d~c 1~~~d6sc;p~Ópieaaé!··de 
1 a nación, se '.har~ adm i!l~~clo•;~;:J~~~Ó);tres~tju)nt'a;:·par.t:~; ~~:'.t:rfu~ 

·_:;~·, ;_;:·-· . '\·--~:i__-,·~·:: ':L:/.j ·->~::· /L: 
- ' ;>-!··:...~~ .. ,:_{:.¡~'./:·: :,.; /· 

-_-,,>,,·<~"-/":'.'º' -,¡~;.:.'~ .-: 

·(33) Véanse comentarios d~ J6s6 M~ríaLÚIS MORA, en REYES HEROLES, 
111, p. 130. 

(34) La Administraci6n, 1, p. 726; Leyes de Reforma, 1, p. 19 
(35) La Administración, 11, p. 39; Leyes de Reforma, 11, pp. 43, 44 

y 45. 
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los de capitalización o de deuda pública interior o exterior, sin dfs 

tlnclón alguna, y las dos quinta'!; partes restantes en dinero efectivo 

pagaderas en abonos mensuales, distribuidos en cúarenta meses, a fin 

de que la adquisición de esos bienes~pu~da\hacerse aún por aquellas 
·, :~"<· .>;:·,·~< 7~~};~,~t~~.:~'. ::~. ::.'.· (' 

personas menos acomodadas, dando lÓ:s co~~~·~,d~r:.es·o redentores, por la 

parte de dinero efect lvo, pagarésº,;~;~'1'~::oid~~-,-~,cl~1fportád()r;~_con hipo-
'-';e,'..'"· ;•_.· •• ;,_,• ;:;:' ,''f:~:f' .<_;';¡-:-;-';./:,.:~;o·' •r<,;-_o.-;, .-·<~:'\·.~t .o.e;·::,.-,~.:,'·.'· 

teca de 1 a f i nea vendida o de ~"~f-fü}~YqU~)recon'o~~:~-~.~!:;~~sª~J.ta) red iml. 

do, y entregando:',~ ~~a~0fe~tS~At!$~.I~:J.~I~~-i~s~~:i"~~~E!'(-f~_g#'.<Ú~~-~-~f-C>rma
0l.i--

zarse el ~b~;~~tri-d~::~~nfpr~~éñt'~'.:¡;:;~d~rif.16n; 1;~;'/''•-• \~··-···-·-·-_•·_-• ••.• -- -
:·.·;_,_,'.: <:.·,; ~·-'·:··--:~, ..• ,~·- i~:.~~';_,:{,' ·:<~:'..<:-~:.::~·~·!, '~·_,, ,, .·-·, ;::-_- ·., ,_- ::.:J· .. --·~:-

,·'.)',: .. - ,_ -,,~-'.:;~Á~-;-z.::~~'·.:· ::!;~:-~~~-~:;~.:~~:~~:~: ~- ";:,:.;/;:··<'.:· .:·::;· · .. ,. ~~-~->.~-:-. :,. ~/~L ~:-· -
11ra~b}~ri;'s!s·~g1Ji~r,,fü5"~3·~º~·;~~~~~~;\~~~-·i~D'~~~··1~'d~u;~a-·- ¡·nter ¡ or y 

::';: ·::;.: :::::'!f &1~~¡~~~~~~~!~W~J~~~~;~;:~~;;;;~;!~::: 1::::,: 
, ... -.. ~'.-·~;'~:;. "·'··j~~.-' ~~: ::º""~·:'-'7::;5_.~,. :---.:::. ::·.:-:::-:>'.' 

Zac
'ro'n". .., :¿:, •· ';'.·;,•<;[•> ·z;•;_• J:';- _•· .,-•:•_. 

·-,,.'.:;\;; 4':·-: '-·~ ·-'0_-:0:';""·-·.'~ -.-;\'-.':·, :.: ""-,_~::: ;·_:·::_.'-<.-_._:;.·/·~.:.,; 
. --;--:~~\-\'.~.-.-/'<:"· :<:,'.:_.:_-~::,_~) ,--- .. 

--·.- '-,·=·:·:..:> X:h~::~:-} r:>: · · . - . --

"Et gobl efn~ ~,:~;(~Ú~/'~~+i~~cl6~. prá¿t l~a~7nte estos_ dos g ra!! 

des medibs Cle-~~orf{~~~cig·~+;~-ª'"ª·.¡~~~·~ .. ~as:·~bli~~ci~~~s· pendientes del 
:·~-,·_ :_ :·,:e-, ''/' : .:.-:·.-_:, 

erario.' .des:pf ric~-f~'..~:ª3;'.~f'~~~ r;'.t}~{~~.;1;~:~.~ •. i:f ~1:.~~.~{:ld~.:~~:~\\t'.:i:~ac i:ón' 
asi como de,la/deUdafpúbLiéa.e~'.se.~er¡¡¡¡:,Respecto de la.'d~uA¡¡.exte--

r ior y de Já q~e isé;~a1i~,/edJh·1~~.·~ c~nv~;,¿-¡C,ries~,·~¡p1.~;~tic~s\e1· -
,; \, -.'. "'·;-,,;;:i, 1'\·;.' .. c ._. . -~. '.'- , ~ ».'~--; ·~.: ",~ .:.:·.'·, ~ . :,.,. ~ :. , ~>,: ,' -·'.!'..>" ', 

gobierno procu rar.á C()n:i~?ero\~~;~~~-iH§i~fr{;y~á{coiJ''iX.~~~~~je:nacj~n de 

bienes nacionales, ~fg~~,h~ d~ter;~,,~; b~i_~'i~~·;·~i~~:-~;- esto no se 
,,~-~·~/Z:\ ~~'"':·-'"·'"':--::-,e;_:-- º<.:" - ~:_;:-_:·.'«,· ._,., ·-.J'.:\.'··:;:" ~:>,_:~.!~- ·, ;.<_._;_/'·:<,~::·-·~ ... -"' '. 

:::::::.::·::::.:::~:;~~dt~~~ti~t~~~~f t'~~¡~r1~~~~~~~r~~J~:·,. 
' 'e·-•".' , _ _:_::,'·'.c4 ','r' • ~•· ·.,.-.~";1,.·~7~ 

Intereses y amort izac i6n. de cap 1 tal ~s·; :~b~~b~·?1·i~~~~Í~~(~i~Ji'{¿'J'6n, -
de que s61o de esta manera podrá la nación ir reC:C>67~nd~ el dr¿~ito 
y buen nombre que ha perdido por no observar, fielmente, esa conducta". 



- 26 -

En la ley del 13 de julio de 1859 se_ f ij6 que se podía pagar 

una parte delbien eclesiástico en venta, con créditos .de la deuda 

púb 1 ica, cu~ 1 qu\~jac~&~Jf~.¡r~ ~J~ d~~~ i ~~c)~n:~ ·~r t 9eri •. · 

o~!>(d0,.'ai'út'~~r1sie<~~-"J~.¡~-:~c:~11&;;·¡¿-ª9J~r-,a--;~-~--~·-ªtraJE!saba 

: :1 ·:::·'.~~i~~~ct~ c~;1~rcMtl~¡f~§J~W~f :~lf~~¡;t~~~~~r~[1~I!.:: ~ l 
:_~·.·::;.:_·:.o¿l-:i:~··~~ ·_:.·--""-~ ,-_,,_, __ '-"/- T-· --·- - - --~: • , • :' - ···-- - ._,,_~. ·;L:~- . . -

cdóe udenuad_al_es_Y ___ •. •
0

Y;qx:ut __ er;.a~_.ºn:_Jf~e.~-_ªr .• ~ •• an."i6s-?.·,-.-_-_ •. ~,·-.···l.•.-_-_-.-•.ª(;;3:~s6)·~~.·.-.s.;~~~5:-,i~~~~?iL~~.;P~P-C>~~%>¡E~.e~::€~ñgs}_;~<Jún _ ••• ;;,.- _ •• _.-_- •
0 

__ , •• vf iuncl_óX~ri~~.i~,;ta'.sü~-~ri~r- de'-- ~~e:¡ enda 

para el_ .·m~-~~Jo:d~-19_s:,;~ienes_· éÍeL~-ll~l"6,y~f~':1fr~G-icl~c(ó~ éfe.l_a :'cieuda 

púb l tca, 1 o(q~e-·oh:;~yC>h~·J'~i:rt~ia~f&~-rJ~ -l862,.-;_~%~~~~{Lc1~;~d~ ~1 _.con-
,,~,:.·-.,,-~- ·, (:!_-.¡· . ., ,~\~:'.~ - .. _, ., ,. :·::':~.-~;:·:;:}-~>- -~ 

gres o de 1 ~f ~n i •. e~ ~d~~~~3~,:_.~1-,~B~~l't;f 3,(~)¡t-~3:'.tfetri~i;~&:HY~ ~e )8~_1'; . par a 

cumplir co~}la's')~ffs)~h,é~ ;í;i~R¡s~;()'~: i'ós /a2~·~icicir~r-c1ü'~ e~~~: Espa-' . . ...... , - -C<:E~·,? ~~':. .'-·;",_;uy:-__ . - -- ... ->~. -- .·,:;:·· -

ña, 1n9 lai~1-;~~:~WPa*c:-¡'~~. - ··-·~>:e> ---x .. ·---·------ +F ; ;,· ·'" .;L·:· 
~~.:>>, ~;·~,· - • ·- -· ;,• ., ,"O ·:, -~~·~/~;·<.._::.,,.- • 

\-? ... :"_-~-:~: .. ::-~"'.:_L:· '".>.: - ·.-;:-_,.-,:; :_.,.·>···. -
_··<, ·- .·. :_ '·:':' ~-~ :.::· -, ~ : . :, .: .. 

El ~o~t~;d¿ ~s~·.J~udá:,erac.de.$82.'3f6 290.8G;. que se descom-
-- - --- -- ----- -- --_-=;.-o:-;~-~-~--- ·:.;oo·°"-:-;-·c .coco'. -;oOo;-_¿_-7-:; ~-~'7?;:'·~7-:,";:~có'-..:"?.-7:0: ~; ;-c-¡;'c;- ~- ·-..:-..:--0-~-----';....-'..-"-':.c:~2. '.o.;,o-;~ _:_ -'--~ 

pon1a de esUi~·~·al1¿~~:.~cf¿~cfa i~gles~,:$69'•994'552;54: d~Üda fra~cesa 
,::,';-~- ···~- ··-··---~~- .,,:-,.-·.·· 

$2' 860 162.03: ·a~Jci~ ·¿-spañ6l~t ~$~·-·46a ~86.2~: fon:.:-··- · 

1 ;J, j ~nt~ ,;[' :!;~~cdiJfcJ~~l : oa :,f¡~)~ :~;~[•; ~·; ·~ nque eo 

_menor en $6~3.i29:·•·_;·.· ~l_ •. j_-.<_-.• ·-··3·-·-··ª-,)?.•··--·-·.-· .. '._. __ •..•.. _-·:·.- C'i(·c~/{; __ -_ :}~'.!; /S~~> < > ·-

(36) 

(31> 
(38) 

·--:,:-.eº, • - ~·,,::··:~,·-;• 

2 • 3 • --· •con 5tftuC: ¡ 6r1~J~ 1857~ i:~~f ~~cd*~~irtr¿üfa'~'ci~ ~t\füc ¡ º --

MU~OZ y PéREZ, p. 31; en el mlsmcPs'ent?tdo 1/-é~s~;~Los pres idcn­
~. 1, pp. 458, 460 y ss; RIVA ~AlACIO,,V, p. 46}; La Adminis­
tración, 11, p. 134, 
RIVA PALACIO, V, p. 474. 
LóPE7 ROSADO, p. 136. 
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nal, aparte del 72, establece o menciona disposlci6n alguna en mate-

ria de crédito públ leo, en el texto.original, y el cual, en ,su frac­

c16n octava, facultaba al Congreso para dar bases sobre las cuales -

el Ejecutivo pudiera celebrar emprést !tos sobre el crédito.í:le'Ja na-
·-;·:;-,_ 

cl6n; para aprobar esos mismos empréstitos, y para reconocer.\/man--

dar pagar la deuda nacional. 

Nos exp 1 i ca 1 a doctrina de la época que e_l)'.'Sgll~~~~~:~a a J 

Ejecutivo las bases para celebrar 1:º.~":~~~~r~.~.:Ltg~!::~E5~.~:~,,.~.~j~e~esl 
ta que esta operac; ón se efectúe corí' ~ ;~C~ec 16~_'y;:u,r1·1Cia'C(.·<l~;·p~~sa--

m 1 ento, a reserva de que 1 as Cámarás'~~;;G·~JZ11 ''t~l~s'.·.~~~~~~n~ós; -­

pues tratándose de sacrificios q~~;~rJ~z¡ii.~~~~: ~h"~i~"~¡:¿·¡i~Y:s .•dÍa~o 
/ \·~ ;··' ·-· , -: : :.r~ .. ;-,~>: ·.: ~:--. -;-.-:'.:.~~-'.{,:: <:'.:,'o/ y,~;-:;_,; ·:-«"! 

que debe intervenir e 1 Poder:l~g i~r~Fi~81'1 ).N.~X >);'·:~'.~";~:'.'~;~·:"· .. ~?J 
. - . . . -::._:"::~:;~:~~.'.~·:·~¿\, ~¿ , ,. -:· >·-~ .;;· :~~(::~--~({<; ·- · .. >-··- .-

. -~""<:,;·.:.:·- -,:'::_::_.. .. - - o ... ' -

' ' También ;se c~nfÍi3fe~i~f;_·~~-bg're~·~::1:aú~~üJl:~C!~rc1e~·reco~()cer 
, ---:.;;~-~-'"'e"-_ _,,..-_--.,.~-~->_, /.:-- .. i -:-ir .. ~c~::·: ·»,/::· '~-.. ,,., ·.,e,. "'~<'-·"-::;_:{:·~';;'..--·?"";:··-

Y mandar pagar 1.a; :~~~~~·•···~ª~ j·~~·~ 1... ~~'.r,:~~:~J~~s<,~r~i:,Ls6;:d~'tE,5~·q~.e····.~s te 

punto reglas .fi]as'y··9~rie~·~1Eis} ·a fin'de''no'prefer.i?·a;YCiertos -:--

acreedores con.a·9·~~v'.i~;::.~.~~:.i~fo<t~ílJ~s:;'.~~~··¿b~t·,~i~~:¿~,?~·.it~rmin~~·.• .• P!!. 
·- "·,_'._ :;~--:) ;; -.~ .{\:->:·' '~~··;t:· <:.-< : '. ... - ." 

ra e1 pago de:1a/a~UJ~.~g~~f~s.r3gd~;,;<~ii~·1'0'2'consi9ui~ht~ta1 c~ñ~r!:_ 
so, en v i rtlld;'J:in ~?t~f{ ~53;~~~:.to~~~·lR~~~t~·~{t~~.· ~·J~''it.f·~~·:¡·~~- ··a \ ~s 

,_:,.~- '_o,"'c-':':;~:-:coo"-;'-;;~=;::;- -.-;~~~:~:;:~.-;:o'."'-~-,,_'_;;·~-.. ::<.·: ~i-~" <J~ _ _:'.,~ . ¿; .; ~/( .7~~;;~;;f4~i~;.:~;~.;_:·~ '-/.; ·~- , ~'--:_>-';;,' ::;..:_:_~, '°'-cO-~~;- ::-~:;-. ~ =·· -~ 

gobiernos pará)irr:eglá~i.aún' eh .·¿:g~t·~~:\¡~ 1~ ·~·01Únl:ad\ci~t1'b~<kcr~c-
";;,," ·., - :--t :<,. ; · ~~ ·:: ... ·::: . .-; ·.. -·· .. ~~~~:~~>.: ·~:L:~·"'; i:'.~:~··~· ~--~{·:.'~-.~:~ ~ ·:·~,\:. ~::\~./\.~" ':~:_·~:;~ ~;,.- · , : --" 

dores, la m~~~ii~<l'~T~rittsf7i~~·r susií:létidéls.corr.ientes·;;principio que 

so apoya enu 1'~~.;~~)(:¡ª~úii'~>·~~l 'servici:(),<gd:b.l•l~o;' ~~~. ~~ pJ~c!~.·'desa-
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tenderse ni abandonarse por cubrir un Interés particular" {39). 

Aquí aparece el segundo precepto que trata sobre empréstitos 
_-:_ .. ,·-· -- . : -'. -. . ': _>' - ~ 

y según Ja doctrina, la razón para queéstos'.s~~n¿ol'locidos,<en pri--
• • • ; 'H, :. -':""", • • : -;- • \:;:_ ,J :.-''.: • ,••, .':'• ~ 

me r 
1 
u ga r • por 

1 
a, Cám~rª · 1º 

0
s'e:f r, •• n,;t1e1~r •• e;'sia~0e·;,·11V·p~,·u~.e~b~1\·o;.}r(}.a·;lr~c~u;.a~_st fr,ce····pº"r'e····sª.es nu n __ -

tos en -que rn~s .dlreCt~~~nf'~ ... · ....... ·.· . ,· .. ·· .. _,.· . . . .. ... ,_ . .•·.·. . . 
> .. - ·:·.:':'~-~:-~· :~?;~·;:;: , .. ·;.: , ,.~ :· .' '<. ···-::,_.;\··;;:.·''. ,, .··;->tJ>. -. , ' <;·)::· ; __ ,;-,_·_.\;,).\~\·: .. '.. ">, ~-~;-;,,~-º '~ C.;:::'.·º<-;5;;-< .-:_~ >··--~- . ,..,,_ . _._ :~· \'· 

tan 1 º~-~_;:~1~~,~~gi~~?;~-~~%~2'.~l~r:!~ 1~g~~i',l'~~~-~;~~ff~~{i,~)~~~~g.~~f:.~9;~~>yyi-~e-­
ro q~e-···}!;;5t~-'~~~r~\h;~~~Jkf;Ef :l~~~~-~~~:;~~~;_{~1-iefe~?-~~;~~-a,-ift~.q~:i~s§~~;uc· i ~ 
nes polrticas 1_1,•(4Q) ;• ·.~.\ < · ~}'f''~;¿'1}i: ·1-i':.'\, " · "-'···· t · .. ·· -- -- -- - - ~~-S:.~~r ·- ._,,,.-.~~"':'"-;·~-;;··~ - . ,_ ·::}~;·/ -'/· '., 

-.~_i·:.:.-~;' ~:_::-~:;.:~,,:o.o_--::- ~·=::;.:í.'_:_, ="-.::-;/r -,.~--,~~?'~~;:·:'"'-~ '"~-- ·' ;: .. ~--'.O:/;·:\. ·:,::.~y~ 

· ,~~,) ~~ ->~: ..... :-<~>t~:: ->~:-,-t-~:::: t·' ~::~~~-~----:, :-.-:·:/~'.~~r:··>":-· , ~ -é;>t"- ~ :;:. __ ,, .• ~ --'.·:· --

ª'' lcüloi}t;~j~!i~l~lfi,~~g~~~~*~t~~~~~::~1::~~:~~ ~:~ir 
t f tu 1 os • •• d~•·td~~d~¿f q~ t'.t 2~ ;i ~-~,~~-d~:~ ~~- ·· .. ;1y~~n:;~~j~~·e[~~n1·~~~;:·_gf~er a··. de.1 

terr i tor i6··n~~-·¡6'ri~1;·J~~~t~a{á'l-~:·~'ii~tf~\W;'í~'di~~i;'f~·~~'rif~ !~;~~-f~~Ós con 
'------->:::::·º~:--•.~"- _., • e:·-;_ "'>.-·":_ .::}r· ... ,;:;-~'. ·\;?_;· :{>;~~;:-~~:;~-:)<-~ _¿;;;~~}/:.: ' .. :)_#·;:"'.~;:::,'.~---, ', -

ce•, ::.> ... ,· ;-_ •:_·•·• '} -',' '.); . :;j' > 
:·:;·<·.~:./\·::.'.:;.'~- .·-_ :'.o'.) .:·-- .:~t~; ;\:_>: 'j·, __ :~ ;'.<,'~:-:.:·-<-' 

~ (." .. - ·' . -_ '. ·' 
... ,.,_.:;:._1,-·,- .,- ,. ···'< •' 

(39) CORONADO, pp. ·151.fs2;·_.;ob~~y~~Cl/f1~~·~~t~~:::;¡_ .. _> , 
El autor. citado.diceqas-fCámarás2:porqLie el 13.-de noviembre de 
1874 (dato que él mismo prc:ipc:irl:'.ir:ma); se ref.orma el articulo 51 
de la Carta Magna deJ857/que en principlo'_sólocreaba la Cáma­
ra de o i putados, pero en 'v,i rtua de la ;.reforma se estab 1 ece de 
nuevo la Cámara de. Sénadores} que·habia'súprimido el referido or 
denamiento. · · ·... .· · · · ··· · -

Por ende, e 1 in i sriío 13 d~ no~ iernbré; se mod if.icó el art icu 1 o 70, 
autor izándose a cualqu Iera de las Cámaras a cc:inocer primero de 
las iniciativas de ley exceptuando l_Ós•proyectos que se relacio 
nen con empréstitos, contribuciones, ?~impucst()~, o sobre reclu: 
tamiento de tropas, .. en losc~ualescJe~corre_s_ponde a la Cámara de 
Diputados iniciar el debate~ 

( 40) CORONADO, p. t 44. 
,." - - ' :~; 

(41) CORONADO, p. 215; en apoyó d~ las modificaciones legislativas -
véase a RUIZ, pp. 193, 222, 246 y 368; RODRÍGUEZ, pp. 44, 56 y 
68; SERRA ROJAS, pp. 157-158; los Derechos, V 111, p. 501, 
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gobiernos de otras naciones o contraer obl lgaciones en favor de so-

ciedades o particulares extranjeros, cuando hayan ~e expedirse tftu 

los o bonos al portador C>'.tra~s~i,si_~,le{.;or~ndC>so._ /, 
'" <<»,_r··:. :··-. ..!·-::: -_:.-~)r::_·;·: · .i· -· y·,;. - --· >·,:.:~-- · .. - ;' 

La doctrina_ de(~;ra\¿e·9·ü~d_él rílr't'ádfd~15;1~1&;xx :(~~),
0

a1 
~·>,!:-~:)\:.:.e~.~ - -. ... ~.~:: :,,::·~· ~.-.'/:~'"1::,;::·, :-., :., .. . :._.;,_· __ ,:,-·_,,_/.·-

r 1 r se ª _1 _ª._•-ªd~'~:.~"~-~}-~ft:1;~:~Xri:~;~.z,¿~;~~~s~?:i!~}~·:(eI~~r-1:i%r~xj:~;ñ_ª,1.-ª r_._ • __ _ 
que 1 a ante r ioprefo.~mf se 'h l_z:. ~J_a~tJ~uro·'}l7,'.fªªcfo'•1_quel_~·· C~nst i-• · 
tuc, ón v_, ge~t_:,~~Hitt~t:1~1gf ~1~1·~;·d~1i~:~;~~~_s·v~/i~it Juf~·-_G!zE··~r~~-~kue ~ 
las facul tad;s 'cici~~~a1C1~5\c~;-·Íá"~~dif11i-í~~;;,~~en7t1~~~¿~:f~~erv:d~s a --

::· :::::::::6:,::~:::d~~;~!lllilt~tj~¡l~l~~~~if 1:;:~, 
el que fundamenta 1 a_r~fof~a,·l'~'.·.'n§;~jJj3}:~~_J-i~r.;M~3~fd~h~~¡\~nt()~-.·. -• 

t ,.·. .. • '.;- ·~··· ' '··'' ·::.;;~ .:;. . -. :-

. ,:; < •- :, 'e ~: __ :-... •_•_._._-.·._·_•_-.·-···.: __ :_·,·.·.· _:~_\_-:;:''_.,:-_:,:·-_ •• --·;_:::~</: ,- ·•::~·.-'.'.,·'.;';,\'·>. ic ';::'.' '.•; -. -" . "" ' 
--.--,;-<:,,~:-;~- - - :~;.';~,:~·ifr>';:l~:· -;: _,; .. ;·;:·'. 

2. 4. cons Út~g16~~-~~ú91 ·7 J~':~~~~~t:;~~ .c~fr~'.;.~~~~ª .11/ !l~iite, .:,; 

cap·r ~uc1~--~~9~fü-~'};,~~ffi~J.2~'.S~i+~-t;2;1/Jf ;~ ~ '.!~S~_1 •t.~ci~s·_-·•del_-__ -. -· _____ • ·-·~· ~-~·:~ en el 

Congreso en rn~~~{Í a cJª;~/éciil:o:~lÍb(f~J~(e'n\S'J a~f T cÜ16i.7f fraci iórí 
' . -~ '.;,_-¿, ' ,.'; -, ;'· ' •'.,> \ ·":/', ;··,;:,' ,.·~---" :·-. 

V 111 que;· erí"~'f¡ rliiF>}6;,i~ Í~ú'~ 56.~'·¡;¡;~~iTii~nfbi: de 1·~ f1~y.JJnd~men-
ta l del sr¡~: .~·ti.:~rtf~X1~-,¡2::>· ,;y:r +:: •. :. _ ·>· <~ ___ -

<}·-· >~<·•.: -,_ :;;-·-.-:- './~'(}.> ·/!:'.L/ 
Pero. el ~3_61~~ clicJemb're /del 9@iC43)!),s.e f~f6~m~:•l a 

--~ - -:'.-~::· ·<:'°<"'·;·_) .. '·,.;~ . . )'>:,;..::::;·'. "'·''' - . :;'/'" >· ;_;·~=:; ,., 

ci6n octavaid.ef.;,~j:fa~~)2,~fc€~~~f~i3'.~ni~_i_fa·~~'[Jé/i~:9,r~Ffff~./.1~i~g9n __ 
emp rés t i to -poc1iái:d~1~¡;r~r·~~,y~-f~b·.~il~~ .1 ~ .'~J e~Jc: 1c)r1 a~~ c>br~~ >qGe -

~- ~-~;- .:,I;.Jfó.-'..c_:,_;-;,-O:'.:~~·.,'¡:'" ,«".·._- ~: __ ~ "" • '. _:_ 

directamente p roduzcan:t~ \r9~r~~~rítC> ?en,lp~yi llgr~i6~ púb lle os. --
, ~ ";"_ :-.--· ... · 

(42) TENA RAHiREZ, p. 175. 
(43) TENA RAHiREZ, p. 373; BURGOA ORIHUELA, p. 623. 

;:\'.~; 
. . .,~ 
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salvo los que se realicen con prop6sitos de regulaci6n monetaria, 

las operaciones de convers_t6nyJos que se contraten durante alguna 

emergencia declarada por.;;elPreslclé"nte de la Repúbl ica·en los térmi 

nos del artículo 2911> ,, . , -

La doctrina (4~)\n¿Jtiflca exisie~cia precepto, al es 

timar que en al ~u;is~'d~asfb~~s ;~li E-~:~do·~~ária necest'~~r· recGrsos 

extraordi n;ri~~; •. -~rj •• 1 ~~-.(i~~fe~)ll~fi~;·¡;~-~-~¿,riJ~ni~~éte t~Í~efueniar· 1 as 
.:-, .. ( -·,.:"':.<:-·';:' s ,. - ' '~./:~~--·_· ~~·;,~4~-.·- --·- -- - ·:·:-~<~~.::.·:.~~ 

contribuciones. . ··•·· , •.. ··• c.·.· ';.:}. 

La clf-,~~~c'i6n',~~ ;.~Wi· es a~~rt:~d~;-~sJri em~arg-o, habl"ia que -

agregar que elc~édlt~lpabl'ic~._e~(n~c:sario cómo coadyuv:n~e del de 

sarrol 1 o soc i oeco~?~i~o'.:~~I;e.~Js. (~S) • < •. 
---:. ', ·~ < º·~: .- ·-;. ·. -.,-. " '·" . "' ... . '·. ·4 . . -,, ·.:;::·.::'' ·' -- '-,-:~: __ //~·;:::·~~,<~~-:- -.'-

E 1 ar.t ícul;; zi :re~l\;~~·~~;t~f {i-'fá¿Ulf~d de ?T~_A:~~~ ra .·di:· D 1 pu t~ 
_ .. ,., ..... 

tos. 

es ta dos .• 11eni•1t''¡~·;~x~E16~;.~~ ~d~Gd~'.~·~~1j6~p~'~a·<l~xos.-~ii·%pii~d~ .• ~xt r a~ 
Jera o f~Jr-~<d~t )~r~ 1fdf'.10: ~~C:tori~1~ ;, (;~g·{ratá{"~~r'·e<ff~fubh~~ 6,i nd.!_ 

rectament~~~·ré';~~n;bs c~n· '966t~rn6,~···~·~·· ot'ra~: Ja-di,~ries·'~'·~o~t ráe r 

ob 1 1 gac 1 on~,~ ~n f av~r- c1~ 5¡;~ i ~c1c1c1~5'i6 p~rfi cdia~~s !e~:N~~nj erC>s~ · 
cuando hayan de expedirse titulC>s,bbo'n~~;;al .. ,·· ·b'-~ransmisi--
b 1 es por endoso11 • 

(44) TENA RAMíREZ, p. 373 

(45) Ver lo relativo a la misión del Crédito Publico, supra, (1.2). 
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Mediante adici6n a la fracción VIII, e1 17 de octubre de --

1953 (46) • se estab1eclc? adem~s que: 11los Estados y los Municipios 

no podrán celebrar empr~stlto~, sino para. Ja ~jecuclc?n de obras que 

estén destinadas a producir. sus res--

pectivos ingresos". 

La más reciente. refo;~~- a~·est<l: f_raccflón (47), de 1 · 19 de di --

e lembre de 1980. e~ s~/exp~ .• /l~}~B}~~-.m .. ~Ü~2s'Zs~~~Ú·~lJ~::.• 1el_papc 1 
. .·;-; 

pal, 

Y que, por s~i~~éiif~'~k'.1~~~·~~·¡~~;ifÍ~·~·~J,<if~~·f#~Q,¡'~;¡~ 'es tata 1 
."·,,:"'•¿ ·r:\'.c1;~, .~''-',\',/Í;" ',,, ;,i··:·:;~, ; . .:'·'~' •;,''.'.~:\:.' 

de comprometerse econornJjtTf~;~!;{··~!-~~-~~-i:.t~fif~~'.t~;&;;·'.~X~~g~~:~~.t'.o?i se i -
pl ina que asegure su ejerclcio•'prUdente•w::cr:esporisabJe~"i\;t;•; 

· .-: ·., ,\., .-::·::.·: :.:.:, · ;;·:\,',~~,,~_:\-->,·~=·.'.:i>:::~· :t.-i·\~.0.::.~._<.f ·..::·.;.y.,,-,/;,··_:.-,,'.;:,,_:-~:;),'.-!)~'.·-~:._::~ .. -:.:.>-·,.:<._, 

~- -_:){~~i}f~,:~;j\~:_;,._tf; ~· ~:~·:· -~ ::-:.'.:~~,~~,.~ ·>2\.:_~~f:.L\~~~-::D-;: /~ --/· , ~, /:::~·: ~~ 'j: :·~·:,,~. , : < -

Actua 1 mente, · éi\:'t~~t6 d~/{~ 'c:'I t'~da:Jfi~26i'"óÜ"d¡¿~.qG~+sé pro-

híbe a los estadcis~,~~6~'ir~~;jdi~e6~~;;;~é'~i~d~f~~¿~~~¡'h~~.;~tíC¡~~~~l~nes 
, -,ri: ·-·"·.:·.-!'>{ ;:<~!'· ,__: 

o empréstitos. c6n)§61J1e~~~~·~dJ'¡~'tt~~~:;:~~cf'·í6·~e~'.;','2g'rJ,:s~cf1~d~des o Pé!!:. 

ti cu 1 a res extra~}:~~ds, 6•·J~~~~J~d~·g~~·····~d?~f·Ú.~;,-~o~~~~)·~~tr~nj era 

o fuera del tei-d~~;¡~. ~~·.~¡~~~lz'._·:.· ''<•:; ::: ; ... :·/····· 
- . . , ... , ~ -~-· .· :·"'.. º.'.:,::.~.~ .. ~·::.'.;i·~.~::(· , \~:\:~\··~.Y::: 

,:,;'>·-~ -;:\}~';_~ :i:<'.' . .~ <"'> . < _·_ ·:_~::~- _.,;, ·, .-. <~ 
.-,,,,:~- ,·.·_.;<::.· .. _, ;· ';'.' .-·-- ... 

"Los Es~adod.y };~~:M~·~:¡·&~,;16'5~·~C>.ie>clr~~;2~~tr~e'r;(6b1 i9ac lo--
\~.;:-:, -~S-~;_;.~:~_!_\~;'.;_~~y't~ qj~_cj_:,_:~;"; ~~~;~'>:':i:j~~ ~:,, -: o.--."" .:-o:+¿:!'i-· ; :~.:,-~t~:~.°;:;c:~~·-. ¡;;._;,-_.;.,;c. --'' 

nes º emprés t 1 tos'' sfíío :t:ií'afrdD'?s~.'.'.~esE ¡~'a~ 'a\i~v~r~ ic:>n~~:'¡lú6U~as . --

productivas, incJusiv~.ff~~-.{~J~;~b~traig~n, ~rga,~i~~o,:-~Jei·¿~nf;al iza-

dos y empresas públlcz~ c'J~:io~fura>faslíascs. que establ ezcán 1 as -
~--~_.-3,_:: .. :. -,-,,-. 

(46) TENA RAMÍREZ, p, 175. 
(47) Separata 1980, p. 11· 
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legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos 

que 1 as mismas· f 1 jen anua !mente ~n 1 os r~spec t lvos presupuestos, Los 

~Jefcl~{o ~(~~ndir.Ja 

.· .. 
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. •'" .,·· " 

ACOSTA ROkE'Ro\~¡¡9Ü~1~ < ieó.:fa g~~~~¡, :de J. de"reth'o admirí ist ra-

t 1 vo. '. p'6f{~f .··~~~11~1J'.· }19;7~.·.~~<-~ .. ·0·· ;~~~n< ... : ·· y::s ..... 
<:i; '.'> '-<::••: ,:[C ':' •>;~\> . ;•; i ~· ; .'.ci '<·! , ; ' ·· 

BATiZA···Rbd~~f~.··<~t~·nC:iJ1~¡.;_b~[slf~~~ 'dei>fid~i~~ifs~C> y d~.-la ·. 

adm 1n1 ~f ~a~i¿n fic1Jf¡'~f {~:;'yj>cifiu~i· '.~~~i~o, .J~7i;'. ~:;·: · 
-· ·~ -.. ;:j~»·--(=:~.-·º:-:'.? .. : ,". -- _:·-- ~~:·-'> 

BURGOA Ignacio, 

xico; 1976. 

·_,_ .. :-"~('_)-'.~·~{~--;:~ :·.: - ,,· .... ·.-:-: 

.P8:rÜa, Mé-
.-.. --;:-,>'. ____ ,_-_::-~,~¡-_~'.:'.-. ·~---. ":.-,.-_ .. -------.:.::\·• 

CABRERA RU.IZ Jorge,····· lifs Jf~é~ltacÍ~-s del ejec~~·ijo fEM~ral· en 

materia ;d~ <l~t~a;~úh{¡C:~ •• t~sis, u.·N:Á:~./~é~id~·L 
_-; :·:.:.'--. c~j:-·0,--.o- 7··-~·-.o:'~;,--~--~'.-·.- 0 _- ;~~----co;·;~-~~-'O ~---·-;~-~-"";".' -_ .---=: __ .:~..,._~~ ·---. - ... 

CERVANTES Á~uMADA R~i1 ; ... 
Herrero, -~~R~·~; i~.7~0<( 

••... \::0,.!;\·······.•;.·•.•·.'·····.·.················.············ Constltu~i6n;i>olitica:Jelos Estados Unidos Mexicanos, Porrúa, 
~ -·~·»r/;--: .. --. . .· ·- ~ 

-~ . -.:-_, ·" 

!!2i U .N .A~H., Méx 1.'C~l· l,977;· 
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CORTINA GUTléRREZ Alfonso,. Curso de polftica de finanzas -­

públicas de México, Porrúa; M'éxlco, 1977. 

CORT 1 ÑAS-PELáEZ León,·.·.· Rec~ns i6n .sobre ACOSTA ROMERO Miguel' 

T. general del dere~h~,·~J~:;';~·¡~ff~tivo,·. M6xi~d;,;é V}~i~nda, V 1, 
. ' .. - : ':/_~\:;)'._.:,, .. ' . ' - .. ,; ' - . ' . . .. . . 

6, nov-dlc. 1.98.l~ pp;<;610~621;.~.; .,, >L · ?.:~\{ 

CORTI AA~ tr~~Eite;z . ;, come;¡~r'Jfü.t;~·i~r:&t~.od• y -

1a·· r:l1i:;~~~;~ll ~ei~non{b~a~ienf~;Jec"iti;f;~:.~~¡tr~fcfa~:tr~i~~~o--
res" po~ ~1 senado, México: . Rev lsta dei·:~·l-.-?&uri~t'Fiscal de 

:~: . ..:,-_-·,'--•';- - :-=-"'.:··:-;·,~ -'.-:;:· '"·:e~/-º 

la Fédéración, 2a. Epoca. Año VII. Nqní'. 6s1 Marzode 1986, --

pp. 825 :-B69. 

CORT IÑAHEláEZ. León •. ; r1a;r. ai1i1; ~ ••. :Z.'dit. ¡ ~~.· de 1 
.. _,, __ :-·, 

poder públ ic~, Mé~ic'~: ·\R~~ista d~·1~~F~c·¿1t~d'a~ o~r~ch~ -
.-,", , ,···v , " -~ •;-.· )'. ·;·:y.-~<f-:·'.:, ·<>,:~·;---.~.·>-."< 

de México; 1986/i~·Jr~~G.> , !~... · · ~ 1 • <' ,· .... 
o-7-'~-~.~ - . ---- ---:¡. --_. :.:.-:,¡"-", ' . ~.··.·,.'.;:",'~"<o-·;:'• 

---------··_e_·~_:_a_do_, .U.W.A.~·;; Méx i~p, 
1975. 

ante la teoría 

9en~·ra 1 ···del -~ego~ io.'júrrC!ico;a')>,C>f;r7~~~f ci~xi_6o'~ \~WJC: >. 
~-'· .. - ,;·: -¡ ,: .. ,,-..,~ .. • .·.·;.-._. ___ • '· ···- ') • _·_-_:_ii~i,~~~;~·~=--- 0 ~ 

- ,_-_ -, :. :·· " ... ;;-·:_ :·: _,.·;.•.:~.:·'.~::. __ ·.· ... :.~_·:,...·_· .-: ::~.>~.-:~-__,'_;·,:-- '--:;~-:~-~_,:_~.e-o -,·,,-,• 
:·--~i:.~;·<-',_é -~-::~c;~ .. ~~2fa,)!;~ · ' · 

ouvERGER Maur ice;> Ha~ 1eódaj?~b1rd,T8ósctí ,ieélrC:e1~i;iC11 19-ªº. 
··:~.-,·:~i~;:;-, - ,'.·---<~:;_:.--~~:.;~-o·~--~-~~-,,., -·,;.-;-. '".':-~-~-:~{>: >;> 

FAvA··v r~~cAnJ~~ini:C>, Íin:J~~~~·•-(?úb 11~~·{;:~o~rú~: !1¿~·120. 
1981. 
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FRAGA Gablno, Derecho administrativo, Porrúa, México, 1978. 

GIULIANI FONROUGE Car:Jos, _ Derecho flnaricierC>/Depalma,-Bue-

Bueno• Al.re,; !'~~~':' ' <' .; f ,,~C'., · ·· 
GROVES H

0

~r~ld;; H.i, F~;nanzás ·-pública~, TFl:lJ~s-, -~é~iJo, ·_ 1975; - ;,,.,, ___ -, __ ... >'>;\ 5 '5>c 

HRLE~-i ~Dni:'n~/ /~~;'N~- ~~~;.;·~:sif~Jg·/~ :FÓrid-6'. ~~;::Cu;f-~ra-Eco--
,,,.;: .. : · .. ','- ,,,. :.,' ·,·. 6:,--r:: .. -,·'.,,: ... :· ,,:,,<:.'.'.'.:'. ,_,~~:~-~:··::"~·.~-'</ 

nómicél, Mé~-i~cí,{I9]7t{ J<;-:_,'i_-. ---.;~:'C ---_¡·}~~: __ _ 
¡ ~-·<.:,:_·:~~'.'.:'·_. -_:·::".;'>·: ,,__,,._ ... ·.-.' - ~-, .. . : .. :: :" :".::··· .. 

. . ' ': -_-__ ·-_·_ :_-_.:. __ -_-_-_-___ ,~---·~_:: ___ ; . - .: .. :-._ :_ 

;-_. ·.·:~-:·:~-~,:~. \,"~~; c-~- . .::k~·.::~~~:.-;,o:' '"-"': <=:~;, . - _, .,,.,_, .'~~-"''°='~·.-·-~-=e:-¡-- ' 

La admlnlstfacióri ~~bli~~ ~f1,Já'épo~a'd~ JJá'r~;; Secretarí·a -

de 1 a ~;;~~i'denc ia):{~·~,ti26; ¡:973,';,3-~ols.~;-'-_ -- --- -Z);/ · 
'... -~~:~'- ";,;_: ~~·:':~-~'.'e,·-;•::• 

- - ~·-. - . ;, -,, ••• ,.;::· -.- •• - ... •.';e""'._: :-;):""; :'._', ' • "' -

La vie~~ ''.J~'~d~~ e~terlo~ ¡:rttil¡~a-de~~~xico/ s[j.2~P'>;/Méxi~o 
' , . . . -·:;,.;·- :' ~--,, - ' ·. 

--;·~·-:·~-~-~-- º'::''•' '---~·,;._,~,_~':<~:\::::_:;' ~:·:~-:_~--._~;-·)-~<:('·_ _:·:_'' :·.-,_· __ .... -'..-/' 
1960.' - ~::J·:_·: -: ,_;- --- _:_,_ '-""'• : ••:/;:< _;_ .:_, > - : ------- -

. c.-:c~.--.(:-)/~·-. '."·:--.::'-.:-,::· __ -,:-:~.---;·-·, ::::::~,-~-i)i'" .:..·-~-.: - •,'. __ ·!.~·-.> .... -·-~: 

Ley ~!tl};í., J~._·,_·-~·-•_.__::_u_ !~•·1abf;,,J ;rn\f ·.k<i,·M~~ril: .. J;7¡,· . 
:;!·.:,,:\:.::·.,>. ::' ·_:<..~ ', 

~ ~,;_.·_-/: 

Leyes-:'¿~·;Rtfó;?ma;~ ~.Htc~P.~;~~~'.¡J~¿.1;·(9%;~'.~;~ ~~ ~~~t"r -· ~u··"··• 
'\-' •• :.é'.: ./ ,, .::,,:-;: / :> /-:Y•\,:'. 

L6PEZ liOi~oo ~t~J&; ,:;"~f~i:, ~'c~b'ie kiúd~ii' :~t:~~~;d de Mé-

xico, U.N~;-A;M;,<,,_M~~i~o~,;196.S). ·, ·',(fé', ________ _ 
·_:·_~·:_._.:.-'_;: ~-:::_. , .\ .- -~·> . - .-. ;--;_:_:_•_·_:·:_·_: ___ (~:: '·>, r/./~ . '.-.. -·, -. - ~'.:.-':.-.-~·./ --~ :< ':..'.·\·;-:-:-_-'·· . 

. " -· !;.· e\'· • ;,: .-:-·' , "" >:;· ~-~ < 

L óPEZ. R osAcio J1e;o, ; .. , .. _::..:~..:.:i.:;.s.;:.;~-~:..:,r..;.:,;¡..::-ri'--"-Y""'_"" .. _:..:,-..::' -..::-:-..;.:; -'-'--;.-..:;..;--"-'--'--..,.-..,.'-d_e_M_é -

xlco,- U;~:P.iÜ.í<M~xic8,~if~fl',' -2,t'' __ 
·, ·. -:< ::~ ~-1~-~:~; ! -~ ~~\t:~ ~-~'- _'.:: -,)lf;" 

Los De;~C:hbi1 d~1 ~u~bf~, niexi¿ano,h.\éxico _a ~~~vés de sus cons-
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Los Presidentes de México ante la Nación, Cámara de Diputados, 
MÓxlco, 196 . 

MANTILLA MOLINA Roberto, Derecho mercantil, Porrúa, México -
1979. . . 

México • travé' deilói• f~f¿j¡.~¿f;};~;;d~Oofal e<', Seoratorf• de 1' 

Pres i denc la, Méxi~ó·,;ij·976'}.'i~h·J~1·s::{~;··"·:·; ;; .· ·.:.···· •. ~ ·. ' ... ·. •· .. 
• "" •" •e .•C•.'-:< ~,i).:« :~'~: á~ .. ~::\ ¡ ·;2/:;:;\:;t-: ·-:.'~<· <:;~ ~--5;_;~:;,'' /:· ;,_ ·,(;'. . - ., • 

MU~I z y PEREZ oan,1;~1~p1·~~0~Ó~ric~~~;;~;¡~t;~.utr6i~~º·.~·~:~~~~·~~rga 0r ita' Kaza 
:..~-S-3*"-::'.o':'°' .-=~''~C- ~._; -0-é=·~:~:·.~~·C'-

:~ :: :~::: v::· ~:~·di:~~~ii~I i;~,;;,;l~~~~;:,:;j¡~,~· ~dél' i!l 9 I o 
XX, Homenaje a. Enrl

0

CJu~·;sAYAGÚEs~Úc)~: •. v3":·~'.A:.Li/~>Ba~rjd~l969. 

PnR 1e10L, .rruRsfo~:ai~~{~~i.'j~:i~\·~;;~~,~:;~;~~~~~·d~~:6iLI.~l~tra 1, 

FCE, e 1 trr~T~ .. ·t.~:.·.r~~~,¿~~~~.fc·:.·.:º.'.'..·······.··. ·'..·.f~~x/~·~.·f J';§~tf}"~J"'~j:~.;:íft:?}·,./:F··''·' .. 
·_·<.T.<·; - -·-~;·;,,:_·>· ·,:_,·,;: ... ;·: - -~·O;_. __ ,,,.~\ ;··:{_J;:.·ü:?/\·-· .¿-:-i.< 

RANG EL .. couyÓhttc~~~····~~i~~~~~~~,'.~~~~~~r~~~:·'.·~SJ.r.lÍ~~i~.~;~J~d... ! 989 · 
-._,_~~~~-J.·:· .:., :·,~. :~·:,i~~;:._:<·:·"}{,, \~:~' ·. •'-'/'.~-: -..,-, .. ·:.>:.·~ 

RETCHK IMANN :K.>eenJ~Í!iin\'~c.;.:1 ni:rOduc'C'ion ·~¡ \'estuCliO'éde'·ja e~ono-

m;. ,,b1 1c:,!ü1f ;·"·~;S&'.:;1~ 77<':/< ;·. •• ·•· > /··i·~·: , · 
REYES HEROÚS~Jes'ú5,, 'i/Eh'fil;éralismo mexicán'oi Fdrid6 dé Cu] tura 

- -~~;:~-:·,.:;~_:':-:. . .. ,. "'.~:".> , .. ,_ - < ·-,--· ,.,.''. _._,_ .<··._.·-:--.:-~;'~·-.<~·-:' .. ->:.'"- --· 

Eeon6~i;~·a,Hé~i,~~6;i9'7y.~'k>. •/< ti<' .·<'·'···>·· 

R 1 VA PA[A;;;¡.~:I~·~ te ~~.~~ •• Jf i~~(~g·~·ó~~:c: iJ, ' ;¡ 1 º' ' 
-·· :;~±-:>:;,~-;~-~~~;.~--~~)\ ·J_,_··~~.:,~·,~.; · ,~_ .. :·.:·:;--{\,-'.t~-::c.·'-'- -- .. -; -~ e:· .. ,·. . 

Edit. Cumbre; t.\é~j¿(:); J.9;~2,i'L) >.TD < ·' iL:~ ·: ' · · 
' -- ,,- . --~ .... 

ROORIGUEZ Ramón, Derecho const ltuclonal°, •uN~(MéxlcC>; 197~. 

RODRIGUE'Z ROSSI Víctor Ernesto, E1 crédito públ leo, efectos y 

~(!Jl?_lco, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1981. 
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RUIZ Eduardo, Derecho constitucional, UNAM, México, 1978. 

. . ' : ' 

SAMUELSDN Paul ·· .. cúrso de economía móderna<, Aguilar, Ha--
_;o. _;_c'c, ::;-_ ~- . . 

·. ,_.,.- -, ' -~·,. :·/:¡:: ... ;.-:.:~.-.<--.:·-~:.. . ' ' . drld, 1979. '..-'"., ':._~,·-.''.', ' :'·· .-, '_,._- ·. 
:· •"-, -·1:<·/:: :-"-.-. 

SAVAGU ES LASO. EOf i<[J~ti\ ·+:~¡~~] j~~ •~.,¡f~~HJ• ~ .. ;~ ;il~ ot "º, 
Barre.d~~.J.,Y.,;,;~ri~65;{sft{i~; .~6~~~U~1<l~f{,'t)1·97;4;-~ t;~·: .. < ·.·•· .. 

-_ - ·· · \\;;,n'" · ;·~-;-~:~:;~~{~<-.":- · ;·.::::::;,_~:-;·,:~'>o:~;-r:~ ~-~/:!.:_· _:_'.·. '/. ~·J>::'.·(i-': :~~~¡::;·- ·.,"-'·,'oc',;:._,,_·:~,_-=.·--, . 

Sepa'r~~a~·r~~)¡~;;;f~f V:t~~u¡ 9ab''~s:5~~~~~~f ~[ r~~;d~'.'!2\~~t"naci 6n; Méx i -

co ;t 19 ~r;~:."r·:·.·~i;··~::ir:~\:.~.'~--··:· :·:} ~·.·:;.~. ;~~¿:~. ·: /F .. •. .-, ~- • 
,_~i::.o: · ~- ;'-:;~:_:.." · -• - - '·· ·- -· -;__._. ~. ·-;- ·:--,":.'.;,·. _.,~ .. :<-,-.:~ "~·-!,:".< ----- ~-, ,·:.·; . ::, >. 

•-'· - - :. ,_é ,. " . ,.,·~ ;·,: '-, •••• ·, -;,· , ·': ·: ~:.<<~'.~~~> >- - :'.· ='-:-~~- ;¡ ... 

SEPULVED~;~:~s~·;,'.: .. 3 oer~~hb 1n:tk·i-~~¿i8iii1:,Po~r4~·;Cs;A>,· Méx id@ 
1980 ;·, . ; ·: '' ·': '···: , ,.,,· ' 7 , .. ,,. •. ,,., .'e':)''.,;: , : •.•:,4' .. <i;.':i ,.;, .::e' 

SERRA .:~:: j&,], :;:,~~h~1::.•n,iot;~i.~!t~~r~i~{ S ;A,, Hé-
- •. :.·. <--.'_; .~/,;.::._ ' ·_;_::.~ ' :.:·>·, :-.'. ·-~-~¡ .·.• •• • .• ~ .... • .. ,",. ''. . .-;:-;~·-~:-~ 

- -;·>_~:~·::;;'·_-.: .::_(·.--··r.: .,_:.._,"""" 

xlco, 1981. ¿; j : r, <? ' J 

SERRA ROJAS ~~~,~~ ~Jiof~:,t~ii~~¡;:, p1J~ú~.' S.A •• Méxko 

- ••• '" _.,. > • ··(_:"':J :.;~" --~'-- ,-,,~---~ 
··• :. .. :;L~E.' .. 2:¿~ ;.:.:.;:c-'::~N ·· "'"'·· 

~.c_O:- ~::;-' •• 

1981. 

TENA RAMI REZ F~~ lp~ 
S.A., Méxi6~3T~77.', ... 
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SEGUNDA PARTE 

DE LA ADMINISTRACION CENTR,oLIZADA V PARAESTATJ't. 

Poder Ejécut ivo .... · -· ·· .. 

"'·.- .· ·, 

('i·:~~;; ::: ... ~ ,.; ... o 

Prit·'¡ d~ht~ cie 1 a Repúb 1 i ca. 
·;,·rnn~:·~PFe·c·cdéntes históricos. 

·.· 3.)";(:Atdbuc iones. 

3,2 .:~S-~cr~t:aríél de Hacienda y.Crédito 
·· 3¡2;L Antecedentes históricos> 

3.3 

.. 3 ~2:2 Atribuciones. .. e .• 
··· 3!'2;2, l La Ley Orgánica de la Adniinistrac ión 

Pública Federa.1, .. ·.·•.·, . , .. , . 
; 3~2:2.2 · La'.Ley Generatde,Deuda Públ•ic~. 

3.2.2.3 Reglamento J~terior dé;la,;Secretaría 
., ) : :·~./t.cle,H,ac.ien~a Y·~rédito P~bl,,ico>·.·.•. 

···., ·.•·3,.2 ;2,;Xt.:éyde 1 ngresos'.de'.1 a·f eélera~l ón. 
· .•... 3'.2:2;s.}Vá,J.eyjR.eg larnenta.r ia·.·.deJ•servic.i o Pú­
. > > .:i;:;bl ic~ de~Banéa'ycrédito:> ·~·; • 

. 3;2;2;6'J.?a·Ley/de; Hé)ci.enda.~debDepár.té)mento -

~ .. ,~:t~I~;~~~m~ii~~~~:ifü1j~:i'1~f .~g;;ode' 
3. 2. 3 .• Ói ré6'c ió'~X~en~·f aürciciú:í-éd rto Pdbl·:ico~ '' 

• > · J~~.:~.;·v.t}1t~r~~t:.~~~{: ;:s .. 
· 3 ·•··2 ~z.1i.~·ji~i~fI~~~;¡f~t~;:~~~·ff~1 ·ºP:.······· . 
. · ·. ;·;·~;··~··i'J~~f ~~~1.¿¿1~~~··: 2:~1(r~nc'a?•.r~ •··Y· .?:~··· ··s e9 u·ro s • 

3'.2.: 7 ;,;~~= i~~a.1 ·. _F i nanclerf.·.·~~-· •..•. ·,, :r:~~,!· '. .. ~'"·· .· 
Secrétaria de Prógramaci6n \¡Presupuesto,( 
3.3.1 Datos hjst6ricos, · ·;; ·· 
3 · 3 2 · . Competencia .. ··•·• -, ··.· · ······.· .. ·· .· ' • • o.· ' 

' ' 3,3,2,1 La.Ley orgánica de Ja Adm.inistración 
· Pública FederaL · <¡ i .• 

3.3.2.2 Lá Ley de.Presupuesto; Conta~llidad y 
Gasto Públ ice, · · ·· ···· ··· 

3.3.2.3 El Presupuesto de Egresos de la ·Fede­
ración, 
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3.3.2.4 

3.3.2.5 
. 3.2.2.6 

Reglamento Interior de la Secretaria 
de Programación y Presupuesto. 
ley de Planeación. 
ley de Obr.as Públicas • 

3,4 Secretaría de la Cootralorfa General 
3;4.1.:Prec~dentes históricos. 
3.4:2: Cómpetencia 

.:· ___ ".~-:·~:::\ 

•>','¿;,\.:,.'::-e:' 

.-- . 



-"'º -
3.1 Pres idcnte de la República. 

3.1.1. Precedentes histáricos.- No obstante c¡ue en los Esta-
-· ; .- ':º:¡/ _-·- - - . - . -_ 

dos Unidos Mexicanos -el sistema de gohiemo actual, és UO•presiden-

clal lsmb pu?o,Jfl);y•qLe·y~•'d~~de la Con5titÍJ~i611~~{~ 1ik4;ex'i~te el 
,-;_¿,;<-."~·, 

s Istema'_pr~~id~nc ¡~1(2) 1 ; T1c>':~é tia.~~tab 1 ci'c id~•úil.aí-1:ifii10',~'l"ª¡, 9º 

cons t ii ub io··--h~{;·q~ .. !_:_• __ .e.·;x_ .•. !lf~~~-h~'~.;,f~dft i~'-·a i;;_~f~_-_,·~ .• ~_i_.:_d_'._•_.~_.,~:~FJ-~;~-~-;~:;1b1 i -
- ;_:- , ,_,-,,,_ "",'.. -:;;~~: :.:-; ' ' :;-:•;;/ ;,:,-: 

ca para ~t;~J~~r~ r~C:uf.~b~~ª- i~~~~~ •• -ci~1~ c~éc! ( 1:~~}>ÜbJ_'i¿;;i[Ó)'iLP.~T1 ~t~n-
. ---~;::·'-'·,·~:~_::~~.:-::._~~~:<-- -" - -- ·- - -· -- ·-·- :-~·;,\~_~:~-~~:.~~~~:~;;~;-:::-:~·--':~.<-_"~~--:-;o'<- -- ----- ·,~: ::-;:"~- < <.:·:-< ·,)}'_'; __ ~:·:_-'' 

do -des de••!.~-~pb~~:--~~-)~:·;~~1;~~¡~--~~.~.w~~-:1·f~1rT·1~~~,~~!-~-1:~: x1!5r~s 
esospbareñoltoedso, __ equni .. elnoes-•_~u~~~r:~;-.:._._._·_u_-1•_ •• an_··~·C~~ffi,l.~z~~i.~.n;~ .• _._._dl;a'~_-_._;1_.-_._'.~hacfpc~_-ª_-., •• efªn-•.tdéoa~···---'p~u~lb.1¡~,-cicao, 

re 1 at (v~~1i • pf.ga~'i}~¿-¡?fi?J~ 
(
4' -_' :·< :• >J :><;' 

'I • .- '<-'.:. 

(ll tARf 1 io , 1979, p. 17: GONzui cos ío , 19s1 .') ;\[,¡'i,~¡~~1 ~"' 
el sistema mexicano_ tiene una naturaleza mixta.~apuntandO:los 
.articules 29 y 93 constitucional, como un "rasgo'.' (Je:gobJerno -
parlamentario; aquí ese autor olvida que desde 191]"1os'.'.ünicos 
t¡ue se'llaman mini~tros son los miembros de la SUpreina C,orte .de 
Justicia de la Nación (Arts. 94, 95 y 9f>, de.nuestrac,Cqristi:tu­
c i6n federal) y 1 os colaboradores de_l Preside-nfe7!le?fa-:. República 
son denominados secretario del despacho o de Estado (/\rts.-' 82, -
B9 fracción 11, 90, 91, 92 y_93). - -- · 

(2) tARP IZO t 1980, p. 271 y SS. 

(3) Excluimos a la Constitución de Apat;zingan, puéssegúnDe .la ·Ma­
tlrid Hurtado (1980, p. 200, y 1982, pp. 131-132), e_J siste~a ·de 
yobiernoiJílplantado P?r .esta Constitución fue convencional,() :de 
Asambléa;:y epcuanto a la vigencia .de la misma se recomienda -
ver .a GONZátEz-.'_AVELAR (pp. 32-50) pues tiene razón el autor--_ -
·(:p~ 32) ;:cuando comenta: que ''la exegét ica-const ituc iona1--poste­
rior redujola'iimportancia de la Constitución a un mero instante 
en .Ja historia de las iceas de la insurgenci.:i o.a un testirnonio 
:para conocer: las qué de.sus-autores cristal izaron.en el documen 
1:011 • - - -- -.- --- - < - - _-- - • - - _-_ ' e.-, • -·--· ' -- - - • i ' --
:Por :otraparí:e~de,manera contraria a lo anterior~ aésta·sc-íl:e 
~s'idera un antécedente remoto 'de nuestro sistema :preside1Íl:fa',\ 
troNZ·lilEZ cosin, 1.981., p .• .208. · -

(1') IDNZállEZ coslo, 1982, p. 22 y ss. 
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A partir de la Constitución de 1857, al autorizarse al Con~ 

greso de la Unión para legislar.en mater_ia !le Deuda :P.úbl ica, es -

cuando impl íc itame11te. (5) •• se faculta a,Í:P~cf~~ EJe'b1ti'~o p~r~ rE1C1J­

rr ir al Crédito ~úbl~ice:fc~;·\·'fól" ~ri·d~ ·~~~i~J ~5,J~y~~'~ebtíndar ias -
, . .,_ . , ' ", ., .. , ., , . -·-·'" ,, ' ;··~ -;<-~r. ·- . ·- ~·"· . . .... --. . '. :. :·.,',~· .: '·;':{~~~: / 

1 as que regulen l'~s :~f$\_t;üg:r~~·~5· (¡~·1:;~J~µi:1~~~;~, .. ~1t·~~fu~~ ' 

.• ~Iifi1VJ~?ri~1Y~~1~~·~¡,"~~~~~~;~~ii1Jfil~1~~;~~ .o-
:~:::.~i~f i{~f l~t0~~1~~~~¡f i~~~li?~¡;l~:4~~l~ii7~~=· .. ·-. .. --~ •"' .. - ···- --· ,:., 

cul.te a1· .. p~.sJgER~~j~~.r~Lr~~~'.r{·.~~-.!.t,j~:~'~~.t~~·"r~~J .• l~~-~''t~~~g:cs·f•rªY -
1 a auteri iilé¡ ó~r.f!)(j)}i6Lt:1'~a\~·C:riri9r~só·~·c~·it'"'~sjfi1i~·~6·;.~eB7varJos pa i-

-,lº.<,,·;,_''·:·· ~ ··.··:1.·: . . -. <".:.~- ':>. ~ '.,-".':"·;~ }:: : -~ 

::: ,::: :tit~~~e~tJ¡~tJt~s~¡:~1f 1~WJJ1't.,{·p,: 1l~,'t "' d. , ,, --
. ·' ···~ ~ -" _., .,--~·:::..¿::::12~-:,t\~-<;:'':- •." .:-:,.o.·,L;!;'':.;-:.::·» ._·-,,. -;~'.:;_;.~~:>> , -:..· ~--:~-'.::: 

:~~:::~;;._-~:-~7.:2;~--~;\~:::·"' .>-.\~~~'!_.', ~--' ~~-\r~ -~~~·: ,v-·: !;;;;._~-/~~:.:'f_· ~~-~?. ~)--, ,..<·-~,·:,' ::,_ .. 

· }~:~,~, ~,~_:_;2;\); ~,~:-"° :·<:~_t;<~~~~~-~~~~E~+~~-/: :~~~;_:·'.~\;;. .. ~~;--~~i;.~\¿~--~'/,:~ ·:¿-~-::. <\e~<~ I: =:~~\{~, 
3 .f.':ff hifAH t !Jüc'f6~~iT~·~ó.J''r~~J,(\¿¡5,'l'Mú !~dore~ 'de, 1857, --

:-:\:::-":~-->:: .\.·;;;:,,:_,, -" :i,c• ':f/·"··: ·-:~·>1/::{) ~:-' "-/: ·.;.;: "1\ ,.,;~~-::>:-:':;,:~-~-'- ·-... 

qui s ier_ºn~~1}~1;~,2~~~.~~t1~J1%1fü~~·g~:U~1~~,~~.~~~·::sr;:_ r~rr@.~., --­

cons t 1 tu c i º~~ 1 [19Y~ ci9i,~ ;:On,.·(.;~~~º C:C>Tó,:,~~~~ :í.~~';1 ey.~·,~~c,iJ· n·.ci ar i as ·--

1 as que 1~·~ 'fiJ~;~}é§t~¿ 1~ él~h:~l iJe~¿r¡~~;.pr~iti€~~ente')tribu-
,·.:}::> '} ~:} ~< ·-.:\'>.'\'-,\ ;'' .'.j.~:,:; -~~~~--:; ,j\i' -",, :-." > :~~~~> 

e¡ enes 1 rrestric'f~~;\aün ~u·a~doi'eJ: C:()ng~es.é de 3 1á.~.ri.i6n 't~ng~ •·.que 
"-','e•: ,'<~.·:,'.·.,; ,-:-:._-:~::·~-_(:::!' ,;;.;.,o '-.'.·:·:•::• 

aprobar 1 os enipris1: itos·:._;¡:~colíoc~l"·.y'm~~üt: Pª~~;rCl~-~~~Jd~;'.'~~·¡. lo 

demuestra e 1· .·•a;f i~~i·~:§·~;[i:~~~·;~;f()~1¿~i~~~f'.'de'.'.1i·t;irde '..}~Jr~s·o5. de 
~:·,~·~',::/. _·::·,;,-.e>:.<. :_.:~-:~~::;,:~~~~~-, •>1~··· --'·>- - : .. _,:: ·:-' ?~~: '.~ : ~-'.~.-~J:;~:_\_{"~·:: ·' ,,: ,"···:.·> 

la Federad6n ~ 1986-(9Y{y''.;;J adicGi~~l'~~;dc 1~.i~~L~i:G~E~:r~l ·.de 

Deuda Púb 1 i ca. , :'.;; ·' /;.·;. ' 

(5) 

(6) 

(7J 
(8) 

(9) 

Véase para el estudio de las facultades implícita~· ~.f.Ú~li.:RA-M'i-
REZ, p. 123 y ss.; CARPIZO, 1980, p. 100. , . 

La. Constitución de 18211 no cita al Ejecutivo, remitirse a los -
Derechos, VI, p. 646; TENA RAMiREZ. 1981, p. 156. 
RODR iGUEZ Ramón, p. 69; SCHWARTZ, I, p. 224. 

CHAPOY DONIFAZ, p. 12 y ss. 

Véase a CARPIZO, 1979, p. 145. 
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La adición de 1946, a ta fracción octava del articulo 73 con! 

tltucional, limita aún más las atribuciones del Presidente, al lnstl­

tu 1 r que s61 º de~~{~ recurr 1 rse ª 1 ~~écifte>j'q~1;~ce> ,;~;ª .finan~ 1ar o-­

bras que .diFe~t~;~nt~ ;,~o~üzsª~ un Jncreln~rtofen\"1os};ri9r-~sofpúb1· 1-­

cos ( 1 O) ~;:p~~C>~~~f ~'-~o~itl~~~ ¡;6rj)'~~·\ 1 n~J;ciG~cí~~',~-~~~L·ef~-~~~?/~gé eXC!:_ 

:~::::::::':i[tif lllll~j~!lliiif l~!!liif~~l~it(~i~,:: 
práctica se v 1b1aicó"r1'~f~h·t~~;~~~te}> ~~;:? ·.·-···~ :_,_ce,~'; :: . '.;.e'·,:;; 

~>:·~·:-~ ;~~-:{_ , .. · .. :,~.::;- 'i\.'"G'. ~:~;;·. ·:; :·~- -' -.· ~< -·-J·,·· ' • 

AhO<• ~~4r~í~~f Ri~~~,f~;~f rn~¿$•,;t~ tf··:~q~.i;~~· . ojecco 

sus atribuci6~nes"por{cond~~té>ideJlás';secretarjas de Estado, las estu 
· ':··.-,i;:;(>~~\L:':~; "'' -"··L~ <~· ··' .;'.<.(<.··\ ;..5°\,~/::\:: 

d ¡aremos ; en ·e; 1 OS ·/~p·a-r_··t·-~.d:óS ·:'::.~:: ~ 9 ü::~·e·n·t_e ·s:·~~-:-· > ··~· ·: __ 7 
-

Reglamento Pr~l/ls;iÓna'1)~~~~~~.1~Gog~~rá9 1.1 ~t~.~i~rfY.·I~fefio( de .. 1 as· -­

Secretar ras : ·f¡~ iJ~·~}lé~;,; f cl~ ¡: o~i~~¿Bl;{u:~ j~e ~:~-él\··¿j"¡~8 ,:de\ ~ov i em'I> re de 

: :'~:e ::,::·:::;i,!~::.~~~~~t~~t~~~;~;r~1:@~#¡~i~l[;;;~it~; ::,:: ,: 
do y del despach~·'ühr~~~~~'.J:{J~(~~é;·¡~~i·2.- ~·· :/L >, ·;;. . . 

• ·,~_· .. ~-'.;·~-~-_::·::~·~'. e;'º:':"" --~.<.--~~-~::e{:'.}'-::;_~-:,~<'~"':~-: •,•,·-··,· -"''.·, ,,e,~~'· 

El .oecre~~·;:d~~' •. ~~1.·~eii~dú~~;é~J:~'~e 1si~,> d~·ho~iriado Reglas 

(10) En apoyo véase a GONZáLEZ casio, 1972. p. 153 
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para la .Odministraclón de la Hacienda Pública de la Federación en los 

Estados, en el artículo quinto a~torizab~a loi comisarios generales, 

(que eran la máxima au~oridad hácendaria.en .las ·en~idrid;s federativas, 

nombradas por Ja' f'cid~raciÓnf; ~-·~dk'.i~is'trar tbdo~ ;16~'r"a~C>~ .que se --
. -·::,y . . . ., ·' .. . ·- _•. -';,·;'~: .;~" 

destinen 1 •.d; •'r~ ···•·• (tJ)\.-}/F < ·· ·.· .. ····.·· > 
a ·.·_ cr~·':~~p~~ ••. '~º ... _ .. /~.-....... · --:; j¡:/·,('.; 

En el ·•pe~:J<l~ 'ú 1 if·RÓf~~~~~~s.:do~d~ se 'Cítdtlll'._~l -~~yb¡-· núme-
·/.-~~ ·<'-"·~· ·-t-' 'Y;-~:,,:.;:_~;:<:~~;; -~-s~.;,,· >.·;;":· , j··-· -__ .. -·"·;.:;;,->,· ;~; .. v 

ro de 1 eyes_'·qÜ'iét~~Vf~~11~i!:~'c)'nna)i~~r~:_1a_'.i--~¡f'~~{¡•~-~ c_a~}:ica·._Je_··._· 1 a Deuda 
-:::-_,~;:·=-~~~- ~:--\/':, __ . 2_':.,0_;-:._:.::.,, -·-.:._: . :.- _-- _ -. '•ce-<·- -. '· \-~~-!_i<--l; _ -

Pública, p~odU~t-o. de ~úe_ ;,M~~¡¿~ ~p~ l.ln pa}~!sói-~'<l~sdef~ffpuríl:o de -
- :<;.·\:~~-:/~_.,_,_ - :.~~~:,._~\<:_~- :·. _., ·--~ -.. · - ,,,/.'.~::/;-~<·:, -; ~ 

:: ·::,:::1;~\~i~.~~~~·;f '-;~~f f i~~~;~~~l.ít~~~}j;f ~~i~~{~if~: b :: 

mos casi infr~.ncl'.u;~-~b; ~t • q¿~ ii~~~~a 0

r6·~ :Con.~1:antemente_.i{~_:~nidad como 
,,- .. ·-<·~·.· .. ·:. :-:'··_·-~::-. "'°.~'· _•.tJ~ .. ·.~\::~,_,>," _:··_;,~: -· .. -_·, .·.·.,·_.}::-<~·:::;·:; '.">"<·--·-.:,.;_-··:-: - ' .. -~ ' -

naci6n 11 • · ·',:·:;·::_:_.~:.··.· ·.--·.·. -·.-. ,:., ·.· _';··.~:'.·t::.::··<--"~-

" La .~Íi.~:ón ÓOn• ; ~¡,,~1i • 3 :J '~ti,,¡,(¿~;. lf ;'Si;;, · po--
b 1 ación, 1 a-. carenc;a •de cC>mÚnr¿a2;o~~s .y.transport~!; ;_el-•• retraso. eco 

-_ --,--_-_-.,,--,--,-- - - - - - - - - - _;_'7~-~f~-~.-,.;.-,.,.;-<~~-.;:-~-:-?--~~--:_,~-/.;~,~~:--~~"7'~.--'--.:.',_:~'.;_.-~+:=c-·-;.;;';-~·""'- ··:. -

n~m ÍCO y 1 OS. ~ iCll e~tOS éont ~aste; S(),Ci~lks:•·.as Í'CO~Cl·,;1 éÍ }orm~c ión n~ 
,"' :/> _: •. :- ', :'; -

tura1 de estfI~tos inter~s~s rC>é:aiesF~uy,·a1~jacl6~lC>~ Jnos:'de,los -

otros, hac ra
2

n d~ ~J~ i éo J~~/enti"dad ?~blíi/~~;i~u~~i~~/a· Oiu~hb de. f i c­

e 16n, El páfs se ~¡~t~~. ~n?~i~a·{'·'.J~. acti~.a~;8 econÓ11!i~a:prácticamen­
te a 1 sl ad~s/ d~·¿~_~1ct\~( ·t;c;r);U~t'.i~10,'··~:()~

7

cl~i~f ~sc~s;~ ¿o~ci~6 io era e 1 
- ·.· -., ,_.- ..... ,_. ; ,_,. ·: .. ''' . -·.:- ;.::·-F':~' .. , ~-':;_¡··.·,_: _<·:::·: .. :.·' .. ·.:·.~ 

único vinculot~h{Aóíl;• · · ec-..., ··~,.,.i ~'-'· -······ -''" .,. - ··•. ;, ..•... <."._-
~~ic~fu'é'~·ici···i~1tit:}na11fef;;por sG;é~iructur~ •interna, la 11 La 
.7"' - - " ~- .,.-,;, ;·~·Ce~;-.¡:-.:'- '""'··-~-= ::~ _ ___:_.'. -=c._-.~-.~ 

extens 16n de. ~JYt~~f{~6rifó .?;.~~Í~Fesen~ia{e,~ todo el .Pª'.ís/.er:a el 
····· ; X1·?:>'iL' 

(11) DUBLáN, 1, pp. 559, 716, 717; SERRA ROJAS, 1981, 11, p. 149 
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el ero". 

11 La corriente separatista que en ciertos Estados .de la Repú­

blica llegó ª· ser el corolario natural .de Úna.estructura económica y 
'.'·: ,- _: . .,.-·,-.... '. ._ --, : ,·-... :.-¡,·. --. '·.-.· .· 

soc 1 al -ta11 t=~.~9it;•ip·t~·º···s~xz·~<J~1Jii~~~;1~y~.;Jas.ipre,~1s~~e~t-~ ·aé la con--

;::::c:~f )~~;\~JWif~~~~tfl~?ii~}}j~l~~i~~f~~J~ffif~Í~~;~; '•l ·,·a, ;co -
···:~~,-~~1ti~~~z~~iiX~l~~1~ir~r~~~t~[.~~g;tt~,;, ..... ·~ 

::: ::;::~~~f i~f ~iit~~!~tf~~~~riiI~t~1~~~~~rií~l~1 ::·: 
relaciones ien Méxi'C:o;,s1no·a:~:~ef5ró:'a1;·~ismo·:~i:~~o/la ·1llfegr fdad del 

ter r i tor i ?• ~~~¡~·~~ff i'l~~~~:fi~~?.i'.~~:~'~·~·~tt~~~i;~~Ji~~~§~~:~-~~~-~ª~rf1·~~~ 16n 

nac 1 ona l e:.·•.º.·.:n_ •....• _}.~~ffl{9:~~,6,~,i~.·-.~.·.:.•.;.;_ .••. q.~ .. '._L.'..:~.:_ .. · .. ;.J~u.~.•-n ... :.q.:.·c.'..P.· .. _:.•_•.·.l.T.t.'.'o.~.·-. d.·.:_rn~.~-~ .. ~~.·. r;f~~~~-~~[1VTr u na 
- - -~·-o-_.,,i~';.:~-~ :\~';_:~\#~-~l< · -. "' · ,- ". , :;,:-x 

Profunda cori~óc:'i~H;re'Vo 1. uctonar)a ·>l,(tjúi,d? J,i ií/en1bar9o~un~'Lei)oC:a con 
~- --~ .. -~ ·~· 

:~1 ~~V:~ :~f ;~~I~:¡~~t~rJ~~f fo~~~~~l ~ª~Z~~"JiTJH61 ~J1s~~;,. 
,o&;ú~~~~ ''":~:'~J:. 1~~;~;~$J, ;,~b :.if ¡'.~ cr1;~IT 006o&o 1 e' 

del México if1c!~p~riclie«t.~~'c:abd';apu~tar},_~u~i~l ,11Com'erc i~/:~~ranjero, 
~ • ' ''•- J • 

no sol ament···.~;.••.o.'b:t~~f~'ª'~~-ta}a .••. ,~.s~ii6~~ii·,···.·-d .• _.~Ú.~)a·h····ª---·.f ..••• ~.'.;uj·á_i.~7~Ú~/r~~I naba en 
,~·-/ "'-· ·- '>·' 

el pa rs, s in6 · ¡ nC:lusó· ¿'6iiti-Jbh ra· 'a ~~rit·~~~óri;·~0clY~rite .~r65 í:am~~ .con 

s iderab les de ~H~éf~.· ~Jr~fa~g~n~·r,;:~~'·0~~~>~iíril;zJ.d¿::cl:~¿6~t~~1 e -

al gobierno, .. e:ót1<¿5~.~¡~~i~~aj~ '~f-~'ers··~~sri~td~-<~i)f¡¿¡¡;a~'\·;s~', }o~ de-
.-• -· .;:'·-, '(;..: ~" • ~-::,__-- ,,·;,, • n-_ 1 ¡ ;-,_., ,' ;·-:.:,,,.::_, • '-' ,.;-; '·-c.' '_o 

rechos de adu'an~~u;~;~~b~/r~ii ~a·~~r 16~~a\lrC>/ EstC>g p~ést~mos que 

(12) LóPEZ CAMARA, pp. 4-6. 
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no eran nunca completamente pagados constituTan una buena parte de la 

deuda exterior de México" (13), 

.:·-. " . :· ,:;~,,'- ' 

·· Entre ia~ PYTí1é)f>áJes cabe 

des tacar ;1 'as s igu i ~nt~s:' 

(*) .,;¡:~~iif ',, .;: \~ s -~ ,~;;.; ¡ a<~e. "'' 1 .~d~ode 'Ú ~~ moyo de 

illl. que~ ~)C:~(·;~-~~}¡.:fi2~)o~s~gundÓ·.~~~:~•J1 Mf~'¡fr~fR)'.c¡J-~ci~ organl. 
'·~<·~-- .. ''. ·-·-·,·~;,·.-;,_:;:_~- ,~·;-;·,e-··; :-\_1 .. ~; ~.;·'.:;. --::-· 

zado para :~u:·'.ci.e~~~~HoE~~}Xer~ ~~ccjb~:~~éd_ir~si:i~-~s•,r~ -~;i~rido:l~' segunda 

''de crédiiº pú~J~itóf'en· faáe> 1~./p¿~ie~~¿\~~f~/~- l~:J~J~~w·1~·iel"i6r .. ·y --

exter iorí 1 .(1~)"y······· .. •. ·;~;·~!·;······e<_· .. • ..• ·.-•. :·.~>·:;_~:.~:_·: ..... _:s"·· .......... '.." 

~1·3'.~~~y¡~~n·~~ ;(l;~ '25i'<le'•;;;~ib ·J~ 1852; '.J.el· M'i:n·f~terra· de Ha--
. ~-,, ··.::. .. . 

~. es~'élbj~¿~: l'al~¡~'i:'f~ ibÚ~i ¿;;•;de~[8,~º-~~d~1 {e~V i{Fá''él~ k~2i enda, 
correspÓríd i~ndo(~ :1 afs~gu•J1-~él••sf!c:ég;,fcf¡F~·¿'t:l~~T~'f!Óiñt~'~~~ B~C! ;.to pg_ 

bl ico; crécli'f¿:~E~t~ri ~¡.;.'c~,~~\l~~c:}on~s:::-dlpl'6inát i~~s-;~fa0~ri2;T~'?ci~ 1 a Re­

púb 1 ica M~x1€á~~se'~:Liri~res;~T'eg~¿¡c;;,~5.{'¿~ri-sLl1~d~::k~;Ío :~-el~t ivo 

a 1 créd ¡ t:~J>~~ li§6; ·_ReiZgg~·:Cju~:~proéede';,iéli;?2récl'¡fJ~- ~~)fªtof '(je 1 a 

hacienda p~Ú1b~ 11 ('15);~·· -_,-' :- ·_-Hc-;'j>~~;;;: . · ... 

• ~J;~~jf iº ,f fi/i6;IjJ. i~ :}~~{¡ i,~, !;fü ;~ ~d~1 §~¡' :°" . "'•· 
24 de agost:ó .c1eiT~§2 .'(¡'6)-, ·e1- c'ua1 fÚa< l~·l_:~·¡.()'{~d/~'í~'~i8s'~ seguir -

en las 1 ibta0~as,'qúe gJr~-men'iua!~,&nt:~;~l-~Tes61"er~íajGeh~ra1 ;::~'.favor 
de la c itáda,~jJ~~:a, /-d6ni:ra-el~E6:nt'iílgánt~~cle l6s~:~~;f~~~;~: ~si~ismo, 

.· .<}, '/' ·.··· . <'; '-- ~~-~;~¡·.<_:· :y~~:->:é·;· 
e-:_--•:-~ - ,'-".:~· 

(13) LóPEZ CAMAR1v> p. 167:'~ .... ·· . ,, . 
(·::) S 1 ERRA Carlos, p, 89, me~~ Íon~ que e 1 de noVi~mbre. efe 1850, -

se exptd_ió una ley que creó una Junta Crédito Público,· 
(14) 
(15) 
(16) 

Lu /\dministración, 1, p. 26/l 
La Administración, 1, ·p. 266 
La Administración, 1, p. 278. 
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señala Jos pasos a seguir para el pago de la amortización y las fon-

ciones del personal dti la Junta ele ~rédito Público; 

E 1 ;;,', ¡~~.~~~ em :~1 !~f~¡ N~J¡¿: ¡¡;• ~;J;~.;i{$:~~·); :de• d ¡e 1 em­

b re de 1853 .. (1''1J~;l~~}t1.;j~~~~:rtt~~~(·~:~j:~~.·~;~c~·~tld~J~'It··~}/'?¡¿l~id{)3 c; ta 
:. · =,: .. >J_ -,... ~~ ,·,.:·.·~··<'./~· ~\~.L.~, · i·~.--·~/:--'.< ~ .:'.'':: ;'.: __ ;:..: ,~,,~~~:~ ~1~·:. - -~¿, -~ _,._ .. ~.-;. ,-,., -{/\.':::_-" -·1;. 

:::: 1~·l:ú2¡1~:f~~!~~~]!~Yf i~f f ~~f~~~t~1~~~~{~¡:. :: 
tos de todos/ 1.9~~·%~~g~f ~~~·;·~~~~·~1.11As~·t~~.~~fe.r\··~~~&~t~~·d~J;i;'·a,'?~'r-./§:~e11 ·to-

::,,: ¡::::~f ;l~~~f ~git~r~~f~~1~1~f~Jf l~l~~l~~i~4~¡;:~.:: 
1 es, aprob.ados·•·qué ;seáll(por .·e J>jefe;,súpr-emo'Cle :Ja:.~~¿16~ yaü.tcir l:za--

~~~:'.{)\)\ff_ ~ 0~~~i:'\; ~:;.,,:::-~:·'.<./~::: :·,:··'..:;~'~t.:: ; =:,; '\-~.:.{,-_~/_:. ·;<_:~::,:-,~~ '..'.-~; Í~ -~-.· ~ "; -~ ~ 1 

dos por el secretario'd~l}desp~cho)'r>asá~áll\a Ja;T.esorerJt;Gen~ra.1 .. 

par a su Pª9º.· c •. Es.t~~.;~¿~/;éz~~f e~~1·1~&f g·~;i~~:~a:~~~~"~~~;;~~f:?~f ;~~~}rC~~ o 
de palDbra a .T~<l~~'.'.f';i/ó(i;?)h~~K~e•· 1 a· Rci>q~·Í:!c:ªtlº.s/CÍ~Xºs ··~üe.!haya 
menester para\11e'ri·a~;;.t,l~bJ~to•.1 .• ·'.'3i./.~.\~ · ; .. :·.· .. ;./' <;t: 

• _ . .• . ... -~". ·v·j . -,. }~ •·. )~~~fL~~~i:'~¿-~ ~{~X ~?~L;~·};i;~:>i_;;:~~1 :_:·~-L~~'.;. . .. _-~~ .-~--

El .26J:~~~~~;].'"J~~1~:~1.:·:b~ o~~~etcí de 9C>tiíJ~·no)í~e ~x2in9u.e 
1 a junta de. cfé~i'{b'riú6i'r~c};·j{~yas :1~~6tes••s.e .~eseinpeñ~i;áll, e~ j~ --· 

parte que se :~r: i~{'C:á~~ciriÍ~ll~e, ;i~iúda,' s~~f{6~ ·~:;~:··Te~~¡-~·;.. i~ Ge -
.,"-' .\ :._ ·.· ·- ·' . ·' .. >~~ ~-·:1'-<"··'· - -- . · .. ::/ ... ' . •; -

neral " (· r a\.· .... ···· .. ·· ..•. • .. < ;.· ·u ; .... •.·· ·; >. > ·• 1¡ - ' ,.. --· . ',.·· -·· ,_' ,~ ~· " - ', ;._-.;:/,,:-
.. ,.- '/,í:·.~ -.. , .. · :~ O·i-· ~.;:/"'. ~ .::,~'.'.:"~-: ·;:~.-i~/<·>_·-,." -~~-' ·1·,; 

_- -~-,_,, ~- ;· ,._ ·. ·~:-.<~-\': .. :;;:·-::'.. . ~ .· . ---"><>_'.:_ :!·~, "' __ :::;:;,·· '.<. ~;-r~:;:_:_:;;> ·. -;: <-.~.-,;·:.:<--:-· ~_;_)( .·;r.<.:.; ·::~;· 

. Reg 1 a~~ntb"~~tl:;~d·i~d~k~i2J'~. 5¿'cJ'r3~f'~Vi~}t;:~~21~W~ci;'W~~~~·(~·J -~ 
··¡-.. ; -" ---:~::·.;:,>:,·-··;': >:. ':.- --~"\;,·:_L/L"-- ., ' ~·-_,,,_,·/·e·'"~~'.-:,:~- . ,\~/:'.·:.':<~"·, <' . :;,·-<: ... 

gob !.!! rno i nt~r.ior d~·.·f ~'Junt:'a',:·su¡)e'ri or'f<léiLHaciencia·i~·3e!J~) 7''.dti1 agosto 

de 1861, (19)·, c~1:~J1 ec~'C°1 ;ro¿~<af~Í~}~~f~~'~if~~ri'u-tr.:~~ ~?~~ne}b.de -
. --~ .. -;~_::E; ~2~~:/~:;-::.-~;·2·_-:.> · ·: . 

{17) La Administración, 1, p. 451 
(IS') L<r Administr<Jción, 11, p. 335 
( 19) L n Adm in is t ruc i ón , 1 1 , p. 492. y s s 



todo 1 o re 1 a t 1 vo a la deuda púb 1 lea, pero cabe des tacar dos a rt í cu 1 os, 

.a saber: 

Articulo 13 . .:. 11 Llevarán los oficiales tres 1 ibros: uno en -­

consten porme.norlzada~ t~das las operac i2 

de'J!qu{~~~ i?p~s:··~t"r°. id~c1A~,~~o~t izac 12 

. q:e/s'e '.h·~ ~~:nl~f b\,~!r~~~·~~·¡(y.~.~_f 't~f:c: e ro 

... de erad i i:o5~;p~r)dlen!:es''·'' :··,~~> ·;,,,}, \ 
:·".;_ >- '.. '. '»: -··~ ,··,':"·;,:'.fi: j:;'-,-.~ ,_. ·,}:."" "/~~-'.o;_'.,:._'.;~~f-/:_~:~~~·; ;\::·~:;_::_-·'.~ ':_; .:-:. -'"-.';·.~-:~i~~:~ .".!: .. , -

-;·_:.-,.·;_,·,_· '::- _.·-.-~-~::·;;·:· ,··>-~::.-:;_' .. ;1;-<>)_< '.~~:-'"!~::.;~:>": 

Art icul o~l4;;;. ·'' E\.;Jéfc ~~lbsh~fi~.1~x~·ef~[:11ií;,[~·;~y'''té¡¡Gri<l~ 
formarán· c~d~ "~~t~Ü~· ~~f ~chl''.~~e~~ ~'a1 · d<i'·1 os -

créd !tos que ·s~;~~a;a:a@J~i:-izadO, .:es~:·¿~ f i ca!! 

ración". 

tl becreto de 20 de agosto de l 867¡'~~j;kln~sier';~- de "ttac ien-
- ----: ·~- ~ - - .. . - .- ~ ,r,,._ -. 

~. reforma 1 a ·pJ ant~ de la co~taduría 11aYor d~ ~é1C:1éhéla"y';'_c~.~d ito 

i>úbt 1c:o, ·seña1 andg;~11 5~·~rtrcu1.·~···:~~e~ru11é!ó~~u~~~-:~'.¿8~l&r,-?~~Jc'iefa~· 

prov is iona les, Y: ~()r .elfi~nipoj~e fuef:cn;~e.ce.~'~r iás),•'se<agr,egan a 1 a 

co·ntadu dá· mayor' '<lb~. ~~ce iÓíle;éyiqticl~t()f'¡~~~d~h~:¡d~¿:¿ajnl:~';ior, de 
'. , , "'·º ~-: ··, ,:· ,," '. ,' '''f,,: ·,~ , :.·-:-'.'."' ', ,; ··:-

las que ··1 a···-l>ti~¿re;:~~~;~/~ª~~;%1i~~r::xy'/¡q¿icJ~ráxJ6~\cr¿d'¡f º~:}roce­
~elltes ele 1 a~Ú~r~~}~e~:·intbi:y~~~¡¿~·.;s,cist¿ll]d~¡j~~·~t~ri}s•,dó'sde Ji-­

lies ele 1861.~:/}; 'i~·gJn'él~;~·iod~s·l os·· dc~~s Cr~d·¡'tJ~·;:·p~~·¡~~:~i~nt~s ··a 

h eleuda flota~t~:de'.-1~'. 

,-;;z-= ·== - ·reo-~ • e 

(20) L.a Adnli_nistraci6n, 111, ·p. 189 
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Decreto del Ministerio de Hacienda con fecha 19 de noviembre 

de 1867, que establece las reg)as para re.conocer y liquidar la deuda 

flotante de .1 a riac i ~n · (21F. ' 
·:.-:\ - ;.~ '.~~<:i ~· -
' ., ~ -- -- . 

POr ~ll Ú~~~en~'(l'.~C:ia '11!it6rica; 
•;·--.:~_;)'.;,:;·,- )'.' '• ,·.·.'·, ·-~-~- . ". -·- ~-~::.·--

res, es iinportanf~·~1 decreto''dél lo.·de dicl~~brédc 1867,i .. en que -

deuda pú,b}.i~·a¡ Cc~iifó r~~~¿a'if a rt rcu 1 ~'c' 1T;de1 '<l~¿ret:ó''~<l~f-'jí :;a~;ene ro -

de 1856, i;/;~~~~9~;-~6~}~C:C:Td~~~:fa~';{1;~:~,-~i/i{~~-~ji~~:j'.f~.j~c'~~·;f1·a cons -­

trucc ión ~~1 ·~~rr,oc~·r1-'i1 ·d~·ver:frL~ ~Jfa 'ciliJ~:~rá~ M~~lco •(22) . 
.. ~_ • .;,=-;-;_.', ~ ·- ''. < º-~="~ ::-.:.~:-'.~;-:J-~--~--r" ~~~-,;,!~i~é;~.~::: ¿,·"~~--::~ • 

'-:=:_-= -=--".7(- ~'.:;:~~-+ :· ;_,.- ~-- ::;:,:;.·~-~ '--

1° de octlllirE! ··•de"l 869; es'! a'¡)r1ffié'Fa''vefét¡Ue .. ~o''sé;'~.5t.ati1éce una sec 
. . - ... -'. .. ~; ·¿:" "'.'_ _-.-. -~\- ;·;·;<--:é·: -'~~~- ~ i--,:s:~· ;.'::_,/_ :.:_·, 

e i6n espec ífiba para el 'nía'ntHo de;táTdeli~~{>úil1 ié~~%/f~cuJtá~cióse a 
.· "\ .- -~-. ··:_ '_ .·' ' .- ,~--~ ·._:::-··' .':.__:;·)~} . :;::'.--,_<:" . .,, ___ . . ~:::'/_'-.::---:··-: 

varias de sus :~e~~ioné~ para.con'oee}";ceí~·;~s~~::: '• 
·. ; . : -~ : .. . : . -- ":i. :·:, :-«-~;.:,"· ;/. : 

Las facúl ti~es 'gfo[gad?L~ las _se_cc iones-citadas por este 

reglamentCl,en ~lgÚn:o_s_ á~/s&s nr~tí~u\d~ sori:.lós~ s.igu i entes:.·· 

A rt k" 1 O .~·: ;,: si~'.ibl ,::~•¡ J~j; dé ,; ·~·. ,:2:i;{;,, ~' r •: ·· 
i).·• 

Fracción XX IV.'.'.'. C~ldar de:~ue 'las ca~{id~dés ej·~~ por··c~a·l~¿ ier moti 

en ª·~orti·~~2i oil'de Ja;él~lídél/~~<"i:~··gi tif;n~s'de .su -vo se inv ierfari 
,,,:- - . . ..:~.:/. "'.. -. ---·:'.:;J'' ·. ~~·:.-.':':.:_ 

dependenciat(se· ;éin'tl:~niR~.r-~:su·~~v~rol"i;s,Josfd~~JrriénÍ:~¿,~ .··1a' fe~ol"e 
.-,..:.;",-;o...:T''-• •T_:, 

r ja' para su ~m~itiz~c i6n• 1 ;{~ubr_ayzjdo nues,tr~) . 
,_''.,.;)--;.---· -

(21) La Administración, 111, p. ss. 

(22) La Administración, 111, p. 289 
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Artfculo 87.- Los trabajos de la sección segunda se dividirán 

en e !neo mesas, de la manera s ig'\J lente: • IJ.- La mesa segunda, a car-
_,.,.' .. '- ·~. ·,,: .:'.."'·- '! 

go del oflclal.prirnel'~ llevará eLgran lib'fo de. la deuda, asentando -

el ara ·y· d!stl~f~~~-t~:6~d~:,JÜ0.~~2,Clk~/~;t¡ª;iIC>;que 1 ~ .. forman; por 1 i -
"·,J~_-''""' -~.'~'-'".:;_~·;;- -,..;-,.::.?:-~:;~,; 

qu Ida e i ór¡~yj; reconoc 1 iriici~tc),'. pia,cticélqos?éon:forrrie a 1:~~ reg,Jas ,que se 
>:·: ·~) :: ,,-, .. " ''.>': <~;:_ -,', ; .. ,·.-

~--'c_;;'..;"t-'' __ ._,' 

mesa 
.'::;::~·f/~ 

e los 

proceden e i.ª.• ·'monto· e;; "~•eres ;que.ve.nza,;cadt'_un_o.[j_rv:;Fla.·mes~.~.:ua r ta, 

a corgo do j of i21i1 ~,W,cJ;i@¡;¡~,1~áª: .•.•. :.: .•.•. \d·. ;'e'.:us.···''d.~mª'.·'·;·:-·i···~ ... •.:.l;n·.··ª .. t:.·ef.t •.. ~.~-··o~::.: .. _'·¡.· ..• '.:·g·~·····ª··(··~en\.ºf~;··ªn··:~s~~s1···s".lue e 1 - -
oficial segundo, ,:~1i:1v·~*~~f~ ª .... ·... .. . . "~estro). 

-_, . ..,, ~-,\~:~:{:.·: ,;;----· :. -·-·.·:-~¡ ,..,,,~- :'t,:;._~·· ' - ,, 
~>t·, · · .c·,.·,·:,:;J~~---·· ... >~-: <:· '· ,., - : ·. __ -, :./~: ,-.;> ·:··'·~~:1 ;,S-}~ · -~::. ·- · ., "_,_; ___ 

Art Tcul o' 9i;'.T~~;i~~~lf~~i:f~~~;'J~'~"~:·;~:J'~yJ;~;,~~;~~~r~:
0

f racc i 6n 
-~>::~,,~?="~·';.~;:~:-:~':/~'.:~ '.~~;:~~:{;~~":.:;~~:.-~t:: ·)-,_T6'-, -~~~ , ,,-;:- e~<:/ ,y ___ ;-· 

XIX.- "Cuidar que Jas,C)fiÍ::lnas''d8':5u;dependenCia.remitan a Ja Tesore--
, :.·,Í"·'<,>·'·'·'·• ;.::;· '::'"-'' ,·.>,, ; ;. "t ... ,.·:.•.:· :, :' :'.'• " .: .' . . .. 

ría 1 os bonos ?'¿~é~~lf~s:, ~:~.-::~e:J~iW~ti~~ªS~~._5~~~~.~~tL~ac:_i~':·-~Fracc i ón 

XX 1. - u Pr~~~n 11° qJe s~ lla'ga Gna 1 iqu ida e 1611 dei t'()ci~ 1 o. qÜe se 'adeude 

at erar 10 y ·1ó que~iS~}~ af~ª tias~:a .. \1;~~-~,¡e:ha, y\Ciue, .. se J~.,~A~ie.: cu 1 --
.' .. '. " .. ·.·".;,\,'·-·<: 1é:--·--.::•;,,;;;, ·-·.'~·"··-¡./.'.':'.·:'.": :.-:~'-·::\'-.-."·".' . .'•', .. ··~:-_ . .-; -:· .. -.. - -i" 

dando en 10',·.~JC:es'1Vb"~J~,i.~ri~flf:~~-n~~~lm~nt~'• .. pó,~•, •. 1~tjué5e,J~yiiJ>rac-

t icapdo, · y;collel<·rt~fa,t:·a<l6~11 ;i~~'ct'e<~¡;~; d~f~\~~,~~t~ d~ :]·~ ····~·~~~·ión -
··:~;,.'.';':~'·'-.,_."·-;;)·.;\~f.'_._-.,,,-,:-:::;'<'_::<":.;'~- .. ,>~ .-·· --·-·;-~,.,~.--:-._; ·.'·:G··:~.:;;:~.~{:-·. 

qu ; "''' 

1 

( 'f }°::~!;~1~i~f i'. j ,,.'·': ;~: [(! ' !( '¡2,;~ ~3 L. ;fl " 
Art fculo 91/;'-1 11 La' sect Íon~~~arÍ:a, s'{!i:f ;~{~í'i~'.\~ri {¡ 11cCI f1lesas, 

<e''• ~. ;:~_}'.2~·.\:~~~~-jCC~-~ ~ - - --r.-~ ;=< L ?- ' < - ~;,;_'~:;"f'\,~~~-;~~-

en el orden.~jgui._Eln(e:'. 'ir 7;';ia ~~·5~ se'9urida,l:endÍ-á'a :~J/éélrgb ~); ra-

mo de la deLd~~~ú6f;2~' f>ert~~eC:ie:n~~ ~;t;a p~rt:{1;:dcr' pr~~ú~Ú~sto de 

egresos que corrcsponde,al Mlnlst~rio de HCJciend,~ 11 (su~r~~ado nu~s--



1 

- so -

tro) . (23} " 

El último decreto de esta época, antes de la muerte de don -
º- ___ , - - , 

Benito Juár~z, es ~1 del JO de marzo de 1872, .que instituye las ins-

trucc i one~·yif6rm~\ar1b~ .P~r~·lleV~r:·~l.·· gran .1\~;~d~. 1 él D:eúda Exte-
,_,,,._. ><"' ~;:,~·:_,.:. 

rlor f!t~·t:ei-ibr<aeúáN~cióntffiJnci6íi~d6s:~r1 ~1;~a~it:l116'y1)1···det --
~- '• ~~- ,. ' •-"~.'.~":;'' ;, :;;-• •• ::.,'-' V _.,:{<~-·: • <:.:.·,•,',; ., "-•• 

reg 1 ªM~e;,~'º .. ~B.t~fi orm~F§~r.~~J~r:i ~º;li~n~ : ···· · . ·: ·5( · .. ···.·~· · / · 
,- - '_.';_<,<·; ·_< ' '<< - .•.• - -... ,,.-,: - ~.·(:'·; - ! ',' '. }>~~~_\}_.~ _t-{::~·:_~:~·-. -·:~;~.~<-¿:~: ¿_,~'-·/:-~-\ . . ,.-.,·.;,;•.~ :~:~<-~'(. 2;::::: <.-~-

'·Xoe'spllé~··<l~ est~,et:ajla·; ;~·<lan:~Gna ~¿rX~~~~á~t"ehtos.l'ara re-

gular lzaHta .. ~i1J:~aYPq~1'.(2~·;~~.;ª~~cf~'.,~~~~i~~ .:~~fli'?\~~tifr1~<c¡\J~.~defuás .. ··.· - -
.. _,._ ' .-.:;. ,.:\, <~ "·- ~:':\:.;-;~'.. .-__ ·",=-~~-- --_?,-~~'.>--;··.. ;:,'~;> . __ 

·:-e:·:_:',''.-_;_,-,_ . ..:·, .. __,:,._·: .. _'::.:.--·-·---'~~.'>;-/,~~.-''--~~;:,;,-:·:·.-''-,;,·'·:,':-->·.'_::_":-.·/.··-·::~''<· .. :·:_·'.',·_··~_,;, - --:··.'.-_:··;--c._.___,),_. __ ·~.-._. - -:. 

tenf an ehpropósi to dé.;d i 5111 l nli l r J a~:áJ ta étasa::de'~¡ n-i:er-és·;~;(25). pága -
' :- -~-'.~-«;-~,,~~<{=~;'/~:_ .. ~.,:.·-'-·.-·~:~~·~-e--_~:=,-::-~,::;;_;-;,.~.:-~·_-:::::{.:,.,·:·: :.O,· .<;~~)(-i;._';~_-: ~-; -~;:f/i.:.---:;_:-~.=f::-~~~'.~--:·:':'.';-.~?-:~:;~:·:~S.;t-,_- -: . ::> ."(-;\·, ::::::· ::: :·: . 

da hasta ~só'S'filéim'eilf¡j5;,,~de··1~5 :cual~sC!eita¿·ari,e·1·;oécretb del 14 de 

junio·· de .:i~~3;;ique. ru¡~/i~;~D~b É%~t':t%b<~;·~¡·l~~Rª;·~y~;~¡,f·~~~ ~6nc1 i 
"«>•\-'··--;<!,,~ .' _,,, - ~'~-_.,'::~.~-,--;;_\;:.,,~;-. 

e iones··· ~· •e !~'.~~-é.P~LéJ··li: ':~~{~~~gI%}~~,t~~~;J:iqu ¡·<la~f ~~·,I~;~§gs§lldél~ i .ón 

y convers'ió~~.J~,:rª d~J~~~~·,é~C>~:un ;.int~tis~mª.~i~~··~~Lir~s· por',ci en to 
'-,__" , - ,,,-~.:_:. ·;·e ·' :,""· .: . 

anual · .. (26);'esté 'oecr'et:o•für\da~enta.ta pos'l:erior.1ey·p·a·ra\l a conso'."-

1 i dac i ón .y;; tdnve;rs'icSn c,t~;~;r·~ ccl~~t;da' ·.niÍiri~~l·,;drt2 ;~.-ar:j:~i ó de 1 885 

(21> , qu~-~i f¿~iid~r~d~·~#¿;~na deNs· .•.• ,~j~i'ha~ericJaría·~ ··Oiás 

trascend~Úcis ~~.1ah i ;~br1~>d~ ~ues~~º>~ª is'. (2~) (· ·. 

(23) 

(24) 

(25) 

(26) 
(27) 
(28) 

La Administración 111, p.p. 759-765. 
La Administración t t 1, p, 1358 

Véase la Administrnción 111, p;215.:.216;endondeJuárez~n --· 
una carta dirigida al General Ramón Córona no aprue3ba.u_n conv~ 
nlo, por considerarlo ruinoso para·el·pais;·Asimisínó,: afirma -
que es resolución del Gobierno ''qÚe ces~n de una vez pará s ie!!!. 
pre esos convenios 1 con l nos ... 11 ··· · ' · 

L eg is l ación, 1 1 , p. 405 y ss. 
Legislación, 11, p. 415 y ss, 
La Vieja Deuda, pp. 30-31 
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El Decreto del 2 de junio de 1899, para la Conversión de la 

Deuda Pdbl ica Mexicana pagadera•en Oro, contratada en Berlin, Alema-
>.\.'_.:_,~ 

nla, en marzo de 1888, entre ~uyos objetivos,.tuvo el de proporcio--

nar recursos .at .... ~siad~.f1~ilc:~n6i t1;~~.·~;Gb~ir~su 'ptesUpueit~Í?~r;E9 r~ -
't~:\:-~ ,,~J:' ,o\ ·>··_,; _;::_, ~.- .. ---,'--',->- ;-;- _'." :;-_-.,, -~:..:. -:.·::;, 

sos. ta f ~.Olllº' ~·cft~ .. .r~·· ~~¡>~5.!~}~c?~_·á~;~~&t'.fx,?s ·<lE!)~Ste oe¿#~~º (29) • 
.,, '.,• '.. .··:'..~~~¡·;/:-: ;;:,-:.!,·:.'·~: ··,= '~- )\~;'L~:{~ ,--,';/•,\:'';;; ->--e ··'<;:-+ :> ·_> :~_~'._;'.;\e>,~" .:~ }~;:~~;t· ~--«'.:~-~~;~:·' 

. : .• Dec~~to ~r~} 1··~·. Ó~C;~~:'j''~,t~rff;?'·~~g~1i·1~~tt e4lJQI~bli~~<1 a 

sos 

con 

obras 

tan te 

estos 

-·.'~;,o·:. <:,>1,' • ,.·, . • -- • '. ·, ·_,_ • 

del decreto del 12 de mayo.de'l91~~7~;:<~})~f-~JJ\f~~§~
1

~Yg~s~~r1p~mente 
1;e rM l l zaran varios conven íos (s i~ndo.ldsi~á~.\ú11p61°~~ni:~~'er de ;.M_ 

1922, 19li2 y 19li6) , an tC>~:qH~: ¡)ar{hi~árif:~·~Cc)~Ú~-~'1nfV~a:ionaMM 
1 e1; de !Hinque ros .. con NegOcr'bs~~~n Mé~jbo/forma'd~s·{c#:r~pr~W~tantes 
de 1 os acreedores· de ;l·:>J¡~da":·'~xf~;p¡·:hiide.;l·o~'~~~~~Jd~' Uri'dos Mex ica 

no1; (estos comités scin·<ll~~1\f::·:~A~j~tir1,ii:'.d~J'~i~; ;. 
; : '. .' >,:\,; -. ~; __ -. '.::,:~;:.:~~ . ·-~,:~:~"'., .,_,,'. -·~·. ''·: º_:-';,-.:_,_~~;-~;_.·_..·';";.,:_::_> 

-,):- ' 

(~9) ~gislación, 11, p. 243y 
(30) hcgisl.ición, 11, p. 441 y ss. 
(3\) ~icja lleuda, p. 5'.L 
(32) ~cgisl.ición, 111, p. 202 
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En cuanto a las causas que produjeron esta suspensión se pu~ 

de Indicar: las.dificultades. monetarias· y f.lnanclerasenfrentadas -
·-!'~_,- - -. -= ·: --- --

por el Pª is: :1~ f~f1ac:Tóri;~·á~i2f~VaCl'él i>~r:>Ei1 'c<>íi~~ante ·recurso .. a 1 as -
:,,.._-, •"' '1'"•; «< ¡-<•"·~,e,"'-- ··: ',',._,:_,-;\'~:···, 

nuevas •cm\ú?~~~iH~~·~§·fiilliEis:·,Tr1'~9~Lél~ divi~as·:~1 c:cintr~.ti~ndo, 'ª 
sus trace 16rij~~·:x~i{.~6·~~<li~ d~J6r:o.'V ;pl~ta ~n iti~culafi6n ·.~>l~i.espe--
culac lón :(33):(:58ifi;;y ,,;g ?:if ., . 

~:- :·<, -· •. · 'h-:;r.:~~~ >'· : ;,_ ;- · - - -

·-. .. '.& ~ \'') . .~)_: . . ~· . . e ...... ··.· · .... 
. Uno de _1.~s __ efectos _c¡u~ o~a~t~n,~~·~:s,t~"-f~lt~ -~~i-·su~pfi~ i en to -

de 1 as obl lgac 16ne~ ~~ntraídI~~·fJ~-·~~~ ~lgob lerno f i~an~lélra sus -

programas de inversiones co~·emlstd~;do ciRulanle,-•~ue~ ~d~o~ía --

recurrir al Crédl\oiéb\ic:~··-(:34)~~·¡.:i;>;~ .:)~ , ?;· .,. 
-., :_ :,~:''~·;· ,,,,_ :>:···/:·:: .: ·¿ , .. ::;();H .. :::'·~,. .,. ; -.-·.Y:,~ . <~~~:;::'-- ,:.,, . 
- ~;:·_.-:., e:'·.· L·:.,,~/-·~::,'.i; ~-.:~·,,,··.:, .;: ,. -. -·· ·!,~~~ .;; __ -.,-.. ) ·_-., -~·.·:.: ~:>-:,_~·;··;, __ .. _·:.;-:::.'."' 

Flnal~e'rite'~~~'j,9:~'&,~:~~lfd,~ili~~)?~~0~·~eLI d:~frb/t Izar, a,nt ic i pada­

mente es ú¡"Vi~J,a''<l~dd~';?¿~t~~f~';·;-~~~~h-~~g de 
· -··::')r;x~~::r~ 4 • • .\. ;,-):::·:, , • , ~-:·_---.'·::~·/· ··::;.·,y'·,:·- __ 

1

-~::·::·:·:~~ .. '.·i:~:~~ 
_ ~:~- -_-:··)·· " _,;>_-. .-e --. ~; r<~:;~ ~- :·;'"" :-' , . _.:.· :-~:·; ._ , .~.:- :.-: 

• - '" ,, ,-~·'.-;--<:~ ·_. ·,,,_,;~: ~--~:· .· . '¡" {"·: ·::-

_3,:2 :23iflt.l",1bJ6 iones~~:lo~~~puj~s~cde, l''ós pri~c i p ios éons ti tuc i o 

nales 'que y~ ~cifiéffa,~~s-Li~~ ~t)i~J:Ji;~~s'éle ~~a~~::~etaría~e Hacien~ 
. ,·_-_., 3··>> ~ '.:- ~.>·-

(34) rrri~;~~~'65,;.a~tETJ\_R~rnÓn; p. 26; En 1 o que se refiere a 1 a obten 
clón de nuevos empréstitos en estos años; se padríélcconsiderar 
a los dela Deuda Petrolera (legislación, 111, p. 373 Y ss), Y 
los otorgados-a t~avés dél E~port-l~port Bank de losLEstados 
Unidos desde 1941; p~r otro lado cabe mencionar que GR~EN! 1976, 
p. 121, señala que nuestro país siguió recibiendo efT'Prest1tos -
exteriores, aunque después so contradice (1981 p; 18), afirman­
do que no recibe pr6stamos desde 1914 hasta la segunda guerra -
mundial, 
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da y Crédito Públ leo se encuentran dispersas en diversos ordcnamlen 

tos, los cuales veremos en es\c punto. 

_ _ · 1-'. • _; •, • ' .•• -~.-.--. ·.'. _; e ,- , • 

3·.2 •. ~.:r:.~ l.~t.~y~·C):~g'áni¿·f el~ .la Admln 1sfra~1 ón Públ lea Fe de-

~-- ·As1t:~~i~6~· ;~:,·~¡~~ 1i'~~eY'Orgánica;de'• ... ¡ a· Aclmi nis trae Ión Púb 1 i-
.• , '.·¡ 

ca Fedc~~l :J~'.p'~~'.;;P·;f.) } 1.~;fu~f ékt~by~~~~·.1 as ba~~s'., por 1:as que se 

regirá rá 6r9~'1{1ftCi~n;clg Ja·a·d~:r~ifrra6}~:~é.pub lica/ federal t tanto -
-.¡,;'"··_.;-~:e\.:'-~.-:._:, '<i~-.-- · ---·· --- ,.,.._, ;:_.;·'. -::-.:..~-

la ceoic f li~!JJ·i~f .'k~~j~f ,fü\f Jr,;~.'~~!il~1~ii•i •f ·~tJt-~t~~!~ '.1 ~·-
ta tuyc 1 as ;Jac;l,11 t~des· de }a :Secrc.ta ria .de~.Hac 1 en.da. y~Cred 1 to· Pub 1 1co 

: , ·- ·-~--- "---~-- -_ -\~i~_c':~~-:;~.t¿~-~~:~~-~~-"'-· -~j~::~~~~~~;~~;;/:;- -~: :. _· ·._· -' '- . ~ ~·; , '.•. •_.-_e_._:..,.' .. -_,. '". :-:;·'.~:-~O, u.-· ., . ' . 

(s.H.y c:F>-:;')r'eii"~~t-er3h' ele Cle"u_da p3bJ°t~;·;';~¡n~1~J~';J:~~~2tío
0

~~~~que a -

contjnuá~ió~·{~((fr~~!\ ···· 
7 ~'/ ft,_,);" · .. · ;>> "''· · :·:. ,.; ~- · .; ; .. · ' " :·~.x ~< · ··.':e : 

· ~;;;" ::;;~r~;~c.1~·:y J'f tMK; róc; , 1;;·,;.~;1: •• ; .• r:·~,.c 1 óo. 

de 1 Depar}<i°~eptÓ{1d~l~cDiff~'.it~;/ed~ral¡·y)·1~::~l:s ~nt~¡·9~·de~j;de'J a· Ad--
·- ",,,;.·r ,···. -·'.·;,''/i);;··; '•''':.:f'.~ :_:·;.; . -.:;.;:~·-i'-: ,-,•" •;._;;" ~'. - ¡,-:::;' 

mini s t rac}~R·;~~.hl}I bª fe~ehi'X· •. '·<:~1~JJ~f·~~.~6·'fa~~-~n~?~1l:~J~~~· ~~1 Gas -

··Habrli~-q~~:pf~gun1:~r1~ 1~1. legi~fadpr,~t;,,s ignificado. preciso de 
utilizacic?nrazon<1ble1;pües.a.s·r se pr~sta a interpretaciones 
convenenci ér.as y. según i 11forescs. ' ' '' 
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Vil.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema ban-

cario del país que incluye al ~aneo Central, ·a la Banca Nacional de 

Desarrollo y las dem~s Instituciones encargadas de prestar el servi 

cio público de banca.y cr~d.i.i:o~ 

!!;,, .:j,~l;i,~i~i~r,;~;~~¡;i,la', opórac;one• en ~"° 'º haga "'º 
-,'.'--

,,.., 

·.::_:_<',-~ 

de 1 Créd:-ftO>_ P'ábf;i,~(;~}~\;--;~;; ., ~ · 
-~ :_···". ·:·~--~§h ;:~:~-:~:{;; 
._·---~:;_,_~:~:··,;~ ~'.'-:',;~(-~··':· ,,·:-'<>j_~;:;·.;_,-·, :-=-=· ·- --'.·. 

)(;~#;'~~~JjarX1~~.-·d~Uci~{pdbl.i~·~· de_;l·a f~derac;i~ri)' del Departa--

mento d~~~¿lúr.~tb'.·cE;d~·r:\~.-~?~·· .. '······~ ;····· <·¡·.;>· .. ·· 
>e·:-_·/}~:-----~;·' _;._ ,~'.,.":j~: i~\~:);·:f;,', .'--00:.:_' :·, ·- ·:, ·--~--- ' c~·-~:~~,i·--'~ :--:~-~ ·:'. ;_~-~~->L--.·.:-~;_;;->· .·.-,-=.':'e-."·'.:-~:· . .:-·>::-'·" 
-°'-:· .·~t~ f,' :T~,~~;~~~~:~})~,;~·ºj_:· f ::-:.'.,;;;, :¡t~.-·}:~ :.{~-~~;:-~~ -~-";;;L; .-,~-,-:~,;_;;~ ~;¿:, ... ~ ~- - >:_. ,~_)'.:' :.·.,;~~~<-~~·::.-·} • . 

x 1:~· 0·1r19T1-.1a::¡;c,1 ític~'!Tlon~t:~r·ia'y ·cr~ci1t 1c1a: \.~.'1 
v· ~;~~·_:.· ri·;'.~~- , ·:~,::;_.':_:; .<'~;:,'.::_-·y,-:·: p:·'··. <:º<'.;'.-}<:··:-:",_.~y:~?/:·, ,~·.:::··:i!~·~\;~/"" =. ~/~ ... \ 

-· -. · .. _ ~- ··,-·;·:~::_ '::)if~:(::º- ;:::--:>:.,?;/~·::~:-~,.: .... ~_;, :;:·.:.'.'"~?) ·.:.. -~.>~:>Y J,.-.-.· --,_. w/, .- . ~~·/~ :~;~~-·=,./."'· 
-.,.'«: ,_~,~.--·;- ~·:_,-,.,- ... ·.·.o-.~.;~::: ,, __ ,; __ ·:~-•..,:.º 

X 11 _;~2 ··5}~.~~~~R·'.1i~,{~~t}_~~.~·!§n~~O'.~~~·~·· l~;<:~ñ.ale~:l~~-}eyes en --­

mater ia;de l~~uí-~k;{.fj.~11;~5; ~a-Ú>r~~ ;~el;' dr'ganlz~~¡6'n~s ~~~il iares -
de crédil~' ~;? <\ ;. · ,-,·-: . · . ··-

-_,-; :· :-~ . . ' 
<·~¿,_y·· 

3_'2:2.2~. LiL~y G~~a:ral de oJud~ P-dbÚc~:-: Ptr'otia. parte, 

la Léy <~~ne~a'l''.~i6e¿cl~ r'ábl i~a· (l;G,o;:é.), q~·~ ;iene sú"base en 1 a -
... ~ , ; : ¿·.: ;' '·~: :.·. -, ', ... ' - ,; ''' . 

1 ey y art iC:'u16\arÍt~t)C:irm'~nt~: ci tádOs, t¡.ai'~ d~·/r:c~~g~:~;:(;i11t'isn sol o or-
, , .. , .. , ·- - ' ' 

denam.ie~i6,\ .. a·~ af~·~·~.~·~.~.···dr.sfrs'i§t~:~e··~.c JIJ~?d'i·~~i~~u'~·~~~·;¡;:e~te asun--

to se·· h~ri~p·r~~ü1~~:~#/(talf~~~?.t1:~}ffi'~~¿¡~·ti~J·a e.~pg~j.~;!~E~<J~('niotivos) ; 

ésta· séco~?&rie~de~t:~~i11t'aJy 2u'a't¿b ~~i:t¿.~f65: (~6~:;ir:a;~(i6r ios) y --
. ,, • •'~' - '·_r'("·'~, ,' ~ '.;,'/'.;= .. : ;/~--:::,.·~'·, ::-. ' > ·~ <~,~ 

ocho ca~rfÜ16:~. ~Cli~ic:IJ~dÓs.:<lci l_K,si9Ji~ri.~~ ,manera i ·. · ·. >. 
···. ·~ .. ·;: . . "':•. ·.ffio} .• ;, - ·.· .. . .· 
Capft~l6-1;;Dfsposici'olles Generales (Tres artí~u1~5); 

"' ' .·· -~ .':' :: 
-·· '·' ~~"·!··''.~e->~ -··~· - .. 

Capítulo 11, De las Facultades de la Secictaiía de Ha~ienda y 
.. 

Crédito Público (Clnco artículos). 
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Capftulo 111, De la Programación de la Deuda Pública (Ocho -

artfculos), 

. cél~·rtÜl() :l'J, . Contra.tabión de los Fin~nc iam ientos del -

Gobierno Fedelal ;(D~s ;a~t'ícul¿s).·· 
.. ·- ,~; 

Ca. ¡>-.•. · .. i:.ul~·.·~··· ~21a Ent ida-
.•,-.-------'-'--'-.,-_.."-'~~c;.;;;.;=.;~'"'-"~~-1~..;:....::.:.;:.:.:...::.::. 

(Tres 

-.-,.·-. .', - - > ·--· ____ _ 

Coníi~i6~ Asesora J~ Finag~ia~ientos Ex-

ternos (tr~s ·~fticG1ri~)\. 
•'· -

Ahora bi·~~.'.tl;~;~~e .a,'1a~dr11isÍ6~~d~ ~i i/:"1ey'.~deºaéucia• ánteri or_ 
--=-c;,- ¡:.'-

de esta ley,· que segu~·n;_;~~t~o'pll~t,ci;él~.~ist~;~dol~t~n.de graves· fal 

tas, 1 as cu~l·~s. pr.od&·c~ó~~tie··e1\~bj~:ti~~:b~~Jadti ~o';~e:fc~·mpl{cabal -
~-:;-'·:5,:, /~-~·-·r':'.¡< ··· . ". - -.-• · 

mente: en fronoi ~~ e,''á)l ~;;••.i.' '.6~'Et:h;'o\. : .. • . ,> ·1.,:• ...•. 
Aun ~~k~d~ J~ 1frf~~Kfp:·;tt¡~~~ '5ú .. f:u;,~~m~~ic> en la L\D~A°:P.F., 

y ésta est'élb1::c:r~i~té~~p~r·ad~:.~~;·~~~7jd~-~9~'xJ~;~de;·d~s .x~i<lt~rias·· -
de Estado,·1~·~-~¡~~r"~s6~:X~•H.c}.)<y los f!gr~o~ -(scif~át:~r_r~icielPro­
gramac i6n>y"pf~supuesf<l,·s;P,P .• ); no obstante en la Lj;fo,p;:/·~n, lo 

-, '' ~, ' 

relativo a los egresos, en el área de deuda, no se le ot:b'f~~· ningu--
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na atribución a S,P.P., contraviniendo asf a Ja L.O.A.P.F., a la ley . 
de presupuesto, contabi 1 !dad y gasto público (L .P.C;G~P.) ·y la ley 

de obras públipas'(L.O.P.) a pesar de que entró en vigOrposterior­

mente, y- aiió'raiC:on:-.1 amÓd i f i c::ac icSn -~- __ la L .o ;A,'P(Ei~<de;cÍ; 21~mbre de 

1982, dollde~~~":~-;ei"'1rci_l~6~nt1"afórJa Cl~n~~~Í de 1 ~-F~<lbr~cl~~-(c .e .F.) 
- .-;_,:,:__· ('.~-· "''<'·X ·-::/::c'-."-¿,.'-:,,;.f· . ·,' . ·- • • ,·"; 

se reii~~~:,:~-~i~i26~·¿;~~J~ri'.b{6~:;-,,:;t;';>\_:'.> <;(+•------ · ' -
.... - -·-~---·····--·-.;,·>:':.:·~-:.-· .. _,.y_··~-:~:.,~·-_.:,· 

· ··>:' >~.-s_".--;::-~·."/ :'. -- ~; -__ -:_·-".,~ ·:;;-.~~-:?··~./-:: :- , _.-,:-": ., : .. --.--;':.__/'>; .. /--. -, >·-··_ :-~· :·_ -- .. ::":· : : " -
_.;,-_ ., .. ;,;_ ,-.:.:-~:~:_;: -~<>-~:jj._~/-. ~· ~------' .. '.· ,. __ ._·,"; - -;-:·" :--:~;:_:_'./ _ _:-

:: .-· ---;, --~-:~_.:~;:;;:_.~~~~t~ :;~~'.$~-~:·: :~'.· <:~:-:' ;\~~.,~: .~~~ ; ·-·:~--~-~.:··._/_<.;- - -- .. l'.:._ 
--c-;-~4,~~-:;: ---~~:._-:-:~~·; · " · ·::·::·:·.;.~,'».-~._::::-:'o-"'.>' ··' 

•.,,·;-< 'J,.,·,::_,2:_,.;:~ :- .. ¡-~~=-~· o--~-.'-,i:~; .. ··'~~:. --~'- "j_-:J~~:-::·.··;·~.: >·:i..ºi.::'_'-"-:_."'-I!.i~'-~~ ,,_--=.-; •-'-0:~.:";--"-
_; ',l\s_t.;pi)~áffrC,"últ)-: 3,;"de2Ja•:.l.G_,o:r• hatrl ~uye .a la s;~~Y e .P., 

1 a capaci~d~4:·d~-.~~fY¡·~~~·~,f¡'nt~;r~~;~f~fa·~·~xlle.d'¡h1~-~·(d·¡!;pd~/¿itnes ne-

cesa r 1 a~ ~k~~~.B.I~-f:.tJ,~~-í1{~J~-r1t;o~~e.~_f e_._~_'_'~'t}:-j1:~i·¡ .:~-~.~ .••. : __ ·_•• .. ª_:~_-_._:.¿_•¡_>~~~ ¿bn ;·l o'd•i s pu e~ 
--";-·-; .... ·.'=·. . .. ,_;-~-·-.~ <.-·-1·;;_:;:, .-·y,.·._ ;· ,-, ~--: ·:·~::1,:; e~ . 

to por el i~d}~91,.~)l:füé,$,J_~;'..~·§J~jf:X,~;!i{:CiT,f~¡-~:~~",)!f;~·~mpet~-n.c ia de 

1 a s. p. P.:.EJ~-·~~_:2~ri''.~t~~i~~~· 1'~-,~~~;r/i ·.'_-_-.·_-.-_:_-. __ --•.·-·-·_-:;_ .. '._-_-_._·-.-_-_._· __ ·_:_---.·-·.-._• __ •. ; __ •_:·e;;i-~-e.-'··; 
>-;,-¡)c_C': ·~ .i'. :/: ~¿ -'-"·:< ;:~ >:~\~~i;::·:/)~--~ 

Efl·k1'.ti~~~.·J;ii~~tlákf~t'.~~;:rt ícul d duartf( (l.:ci; D. P.); en tres -

de sus fr~C:i:irin~s}:~~;~::i:-~ci~;\,J'Ó;l:~~}gn~~;i~ otr~:- :{~~~s. ya que dice -
·:.·_,_·_-:..:.:.c.._; _ _: ·,~·'.f~.'._ ·-~~~.'·2,_~~~,"id-;';·:'.c'~~!-·~~-~--"""~ ·-_¿_o:;_:_·_~ '._f...'....:;~-;'.o' ~;~C:> '°'-=:--';;o":"-"--= =:0";- ,~-·;· 

que correspondf.al-a's~H;;y{c.~>1a f~cultadcfe: -.. -.- ;; 
' . ..~ { '.·:'.,_,~-- ·:\· :\;:: /•;,;-. . :, .--;."''.<:· ··::'.. ,_: 

' . :~'., ·... ·:::· . ." . :,e·_-,,::,'.~-:: :. :. '.:·:' i;.",'· ,:._. ,'.~ _·· • - . '.' }::.~'.-'_Y.;,.-'. ··-'..: ~· :?)_ :·- ·- ;·-,. -~-~' -., .· ',:~ ~- >. 

11 1v ;·-cu id~r~;qJ¿Lto~'. r~cÚr-s6~- pi66ed~nb~;¿¡,;fi rianci~M ién--
. ·:-- .:'~ . • --,'.'. ·: i, ::_ ~-:_:.\ .;.-.... ,.: ·,;;> ... -, ... 

tos ?#st ;i:~flJ~s: c!e)1 ~- c!~ü'd.a pcib.{if-~.'5~ festi~~.n a -
-_1 ~ rJ~{¡·~~'216~Y<lci·i>rhy~ft:6s;(activ¡:da'ci~s ·y. émpresas -
que.~poy~n'Ú~i ~L~~!~~:;c!/~~sarrC>J 1o_~c:c5'.~~~i~Ó. y so- --

,·,;;-:...e~-- ;__.="'':L.:'_;,_,__:,.:·~ - _,., --~ ··-·- · ·"" · · -· · ·· 

e 1~1. (.;::Yúf ";><;;'. >L·'~~.;- -_ ....... . 
't.'' .... ~/' i- ;'._ ,> ::• 

Esta func i6h c~rr~~;o~clei primer~,, a en vi rtucl de 
-'··.·>-·--' ':.,·,'. 
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XI 1 y XVI (36) y de Ja L.P.C.G.P., en sus artTcuJos 1: 2: 5ºy '38 --
. . 

(37) i y, en segundo término, a fa C.G.F :, por Jo señalado por Ja -

L .O .A.P .F., artíC:úJ.;;32;Bis fracc ione.s V ·y V U 1 

(36) A la sec;:~fü[::~~'~tJ~.t;J:i Pr~sÜPú•.to co~f~;Pond~ el -
despacho de Tos siguientes asuntos: 

(31) 

11 VIII. Llevar a cabo las tramitaciones y registros•c¡ue requie­
ra la v igil anc ia y evaJuác ión del ejerCii:io del gasto -
públ leo federal y de los presupuestos de egresos: 

X 11. 

XV l. 

Regular la planeación, programación, presupuestaé:ión, -
ejecución y evaluación de las obras públ icas/qUe reali­
cen las dependencias y entidades de la AdmJnistración -
Pública Federal; ·'··· • 

Vi g i1 ar e 1 cump llm iél11:o de 1,as,o6JJ9~C:io~~·s)jeXJtadas -
de las disposic.ióries en materi~2i!e.iplaneaciófr.nacional, 
así como de .programación ;.···présupúéstaé:ión\y' eválúac i ón. 

11 El presupuesto, j a_~co1ú:aÍi fl'.i~éld.y.~1 .. '9~sid .. f>úk(i2¿)Ffeaefa 1 se 
norman y regulari,pore.1~s·.c1Jsposici.orie·5 ~d.e,estaJey,}la ,que -
será ap 1 icada por el{EjecUÍ: ivo • FederélJ,a~trayés' de';I a; Secreta-
ría de Programacióny.presupuésto"; h<•· 

·' , .. = ._ >: ..•... : ... ;· .. ·., ) .. :- ._, . , .. . ::';.:·:··;,x-~- ..- -
_ -;: -~-:-~·-· -~~·::· ~-?--;<;~ :'.::'.:~_::: Ó";; :_L>~ ~~-~'~;-"_~'--~~'--~:'~~~:~~{:0'.:~,_, !~i/·;,ª.:~2-::~J:;:~-~z~.-,~-~:)~'.·'¿'.:;~- .'--~~~;;_-e---:- ,--

A I respecto el~art1c:ul o 2,C:fef111e .que ',1el,ga,sto;;puo.l 1s'.o·federa 1 
incluye las· eircígaciones•'•pórcóncepfo .d.egasto ~o~riente,inver 
s ión fís ic.a i• i n.vers iónJinarciera,·;a·s í como. pagos'•de.cpiis ivo o 
de deuda. púb l.ica./(, .'.);11

• (sub/aya'do'núesfro) ; >' . >'' '' 
(38) A 1 a Secr~1:a; í~"(i~/1~ C:cint}~J i/f~''~e~e~al :J~ 1·~· FedJrl¿jó~ co--

rresponde e(aesp'achO de'. los~ i'gu ientes asuntes: ··.·. ·· · 

"v. . c·6~pr~~ar~·~l ·'cu~pli~i:n~t), por ;arte de 1 as dej~n~;en­
c ias y entidades de 1 a Adm in i st rae i ón l'úbl i cá Federa 1 , 
de las obligaciones derivadas de las .disposiciones'en. 

··-materia de planeación, presupuestación, ingresos; fi.­
nanclamiento, inversión, ~. patrimonio y fgndos y 
valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Fede 
ral; (subrayado nuestro). 

VI 11. Inspeccionar y vigilar directamente o .a través de los 
órganos de control que las depcndecias y ·entidildes de 
1'1 Administración Pública Federal cumplan con 1 as nor­
mas y disposiciones en materia de: sistemas de regis-­
tro y contabilid~d, contratación y pago de personal, -
contratación de servicios, obra pública, ( .•• ) 11

• 
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la fracc16n V, al apegarse a lo dispuesto por el articulo - . 

73 fracci6n VIII.de la Carta Maana, ~orne.te el mismo error, pues dice 
que la s·~fl;y;~:;~:~}~~~áiX·~t~r9¡}{j~ 9~r:~ntia;d¿l GobiCrriofederal P! 

-~ ·, - ·' ,_; • :. -_,. . • ·º•'' •• - o, • ' •• - • - :- - - ' • • - •• -·; ' ,' ,. • '. ' '• - • : -: ' ·< 

ra 1 a .reali~.~.~~Z~··'df/bp~F6i~~~~-}f~~I~!~'í~f~¿sic~~fe-qlÍ~:¿stas, estén 
dest 1nada:i.~ f~·.f~~1JZá:di'.~~·h1~~l'r-~v.~C:tos{ti~~-¡if¡/~Y~'i6¡, b a~tiv ida des 

productivas:, ;~B~:~-#~~.~t~~;[~~fi~f~J~~;}t~~~f·~~i~~,t~~.~~ra,_eJ págo de 1 

créd 1 to. Lo~~."c:~~fJg~é':lo-;if>h;~Ígá~~Tb'.~'A&,i.;2~§pqrq~~. l~_rni s ión de 1 
"•· ,-,, \.-~-, ·~--~.c--.•·v ~~. 

e rédito . p3ij1"¡~:~1 ~6-\~;º=-:t~H\r;ci~t"~J~9fda~;'d~)';,f-,y7ccimd:'•ya:1 o-dJ JJmos 

e supra. num~·r~1,~~:~~G:t.f:··~•~iá'<af~~3;ici~~}~~'..~To_r~ ~~~z~~ñtenente en 

1 a práctica''iiu:s~:;r;~-:~:11n~a~-i~e en;f>r~rt:~1g~_~llois-~~ ~-~#lnadbs pa­

ra fines qu: ~róe~fc~~· '1i·~;. ~~~t?:o~ p~~;,z;·~~~.pago,;>• .... 
,-.·-:;,?· : -·~.: :·<'; ·l\~~- --f~-:i:~::'._~_<,:: iJ":~,:-.·.;· -:._::~;;.: -·- -

· o1:~f.~-~~XT6k: i{ü~i ~~b~;~ía·~·e~W~·durt~·d ;~,ci;·~·d,J~Y;;~e~ 1 a sép­

tima, puesto .. qJ~;-~·j9 i1~f·~j~~ :~ireal~Í~~~··i~-s-~a~tisLd,~t·;tapihl o in--
:-· ;' ·: •• ;,-;." .- o".',' ' ~ ;"'. • ' . ' ~:~~-. '.-·-· .. _!:;:::·:' ~ 

terés de 1 os. cr~d i.t6s ¿8~tr'.ahdó~\í~p 1.ica Ji1ael"ogac·i Ón· de acuerdo -
--~-:... •. =-·-_-,:,-_-~; -:- ·,"_:-.,".:;.;.~:'.-~-·-- -· .... , ·::_,· ; .. , ·,: .. >:·.:_, ... - -~·.::"'. :.-~. "·<· ;-' 

con el ar'ticÚlci '5e'9J~r1dc;.-ci~·,?trr-:f'~'G.'p'~.f.··é.~:';; .... ··.· .• · .. -;~!.C, ···- =····· 
. >,;• < . ' ' t 

~">,, :_'.-.:::- _:_¡·<~·-.'.::· ' -,• -·;:, 

El a~t ¡¿ll 1 J •5 ºeri su.fracción 1.1 r,· i n¿url"e/e~, 1~ mis~a· erra-
ta que. 1~ ¿~c~'¡é>ll · ~l'.eéedeni~. !ln 1/ ist'~ ci!l~tjuci ;f'cliTIKr i'.~: '~~dldas de 

';:_.; :·: .· :o::·-.. .· ... -. . . ,:, - --~- ·,\:'; ':-:·:«.-:', 

carácter ad~inÍ~tt"4t ivo p~ra ... éí;¡>agÓ.del/.p'riricTpal\) iqu i'dación de 

1 nteres~;r~~ó~Y~ i~ri~;jy '9 ~~f()¿ r inéJnc}cer.O,s\.q~~;·s~·.~~t~i~en;#~ Jos -­

emprést itas c·o~é~~f~~~s .-~i~~s fojs:cdár~s.t~~bl·é~~~~~i~~~~¿~s. ··As i -
. ~---~·,, ',' :·:·.- ·:· .<,-(.«:e 

~ /~- ··'f·'.-~ .. (·.·'.~-:-~-

amort izac"iÍ5n p~r«i ~1 pagó 'd~ 1

.do~ 11al?r~s qüeyse r.~diri\ari; d~be, ser -
<(--:-·-¿_-. ~:-· .. ':-,<::/:·~"~:,\~{d~'.;~ ,._ · ... · 

(39) Véase el punto 1.2, relativo a la misión del Crédito Público. 
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facultad de la S.P.P., pues ellos son egresos por el fundamento reT 

teradamente ~sentado, 

Por otra 'Pª~á. el artículo 7° reincide en el desacierto al 

facultarala s~~.yfc~~ .• ~pan~sUpervisareLman~J~:qu~/~~·g~~ las -
·.·~~- --;·-· .. ·.~·-·.~_ ...... !':.:,-~.,_-: ··-:,• ,.:;·-... _.;-: . -;·-:_~:·-· 

entidades, d~; recúfsos'"pfovenientes de.finánc larnieríto's;: ya que ol --
<--·~-~-- '':;·."-~:~¡~.\ ~;.':.:.'.f< ;- -;·:-·-,.:,::_.";"•'. 'i<-;·; -~-:. _ _.-:. ;../ .;.. ~- :'~~: ~:: .;~~;) .. ":::; - •, 

V Ida .e1··."1ª~1~~t~·:;~:;!~:1{L'··~~A:~;~.·~··Y~·.J;ª; ~:·~ .. ·:.·E:·r~.·.... >~· > , .. 
= • .;...,.,.-- ···--.; .. -.-·,·-:-----:·,·:~~~·-¡_;- -~·-~.·"(;::·\·~ '-.::~ .;, "' .. ·:~··:-···'' --.·->.>-·,_ .. :,.»,·>·.: 

.•. <tª,_tES~'~J·~~~~~X~Bi~i~~~;";~j· .. ~~·~-[~4~~?·~~2~'~j}f Ej'~.~~··t .i ~-~L~.~ de r al 

;:·:"Y~~,r:~;s~:1~;~2:~s~~~t ;i~2r~~~i~lt~J~~f ü~~~n~~:: :_: 
:::::::c:~~:::~~:·:~;~~t'?~~f Y~~~f eytl~li~~m1~¡1~,1':::;~-
buc Ión lnriecesari a pue~ct~,q17~.;y~~,fo~·¡~~tj'~~?Mi~~~~i;;stu~c1~{~~d ir la 

,.· __ l: »¡<_, ·,<''''''.>,:.'..•./,?. ;_-J::~_,_:,::::r:~.:.;.:/~1.,_q::<~·~~-:~~_;~'.~: < ~--\·i~·; .o:;,-· _ _,.~.;-o-··· 

autor 1 zac i ón ·· ª •.• r~. ·,~~~ i'.si~tó ,~~.i~~E~Eti::(~~,r~~~J~l;i~; ;f ra,2c:;ór1 1 1 1 • 

de la ConstituciónPol ítica de~losEst~dos;úr1id9s'Mexi~~n~s)
0

;. ade--

más con una ~decda~a ;r~r1i~Jc'¡¡_di~n:y,~j~gr-~~~6Y6n,.c:la_~: ;~~~:bili da­

des de q'Jec's~-p~ei~t~:~· ~si=~ 'i~'-p~e'Z-i7t:s'·sor1 mi7
11 i~~s; p~'.~~,s~ sup~ 

ne que 1~ previ~,~~~vº,~ri~J¿~::d~'.i:\~s i¡11~X~s ieJ{~::9r.r~n~a<la,'a 1 a. bú~ 
queda dé'las con,d i:ciori~s ópt im~s/d~' ~~~TrzK6'16~:·d~ I~~·J~j~~ivos -­

f 1 ja dos p~r ~1 gob i .~·~ np~ con temp fá'ndos~ 1,b~"~edi ~·~ ;{oricretos para -

a 1 canzar,:'~~tos :~~j~n$'os ~v::a·ri{re 'est.o~·~m~dÍ~;~',( 5·~ 7Jn~~~~t1~a~ los -
,~-¡:-: ;;.:'·· '::>-,, .. _' -~·~.;·: .-.. -. ··. . ···_:_>·_ <-

requ er 1 r1l~i~ntos , · ;.e·.··,, :e''· · 

(40) BETTELHEIM, p. 60 
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En cuanto al artfculo 16, se vuelve a prescindir de la S.P.P., 

debido a que s.e faculta a la S.H.y C.P.,. para .revisar e.l monto de las 

partidas. que las.•ehtiaad~s déba~de~t)na'r;anl.la l me~·te.. pár~ cubrir el -

servicio de'i1~·]ie1Ú~~i;{~ fin de co~{i~~ra'rJ~ en eF p¡~esui)u.esto de egr~ 
so de 1 a. Fe;cl~ ~ª¿ rJ~':;•;f · '~;::·~:'.. · :~\'..·:········ ... : ... ·.··.•.· ... •.• ... ~.· ..• ·. ••• .. ···.·.· > 

-,- : ' ::· (-,:./_ :::::·:~·;,::.<---~':>' " 

El .;·~~·f ri0~~'..1'.~·)2~;ksfa~:~~· q~~~. ~r/Ej'.~c~t ivo. federal está cons-­

t 1 tui do pár· ~~j~~~~~~~1·~~.;;~fre·~~;§~·~r~~ss~~¿;;t: a l"'r~~~·cj~c~s~'~dg./ 1'os de - -

partamento~, ª;~~1~1n~~é1~6;'~oi1~·eif1'¿Iión de1•:oe~~'r·¡a~J:nto del o rstr r 
• • - -·'·, -···'' '.'·:'. ,,-, ;.,._. -,· • - '_,•'''-:__·,c.••'• .•.·,o'··.·' .,'.),• - -

to Federaü_(o"{'g·~fa); )~~a1f?~c~p.ci6_~;;·~ rea l~e~te·ix~~~cingru·~.nte :'~prime-

::; ::~1¡~~;r~~~~~~,;~~1;m1~,~i,~f fü~:~i~¡~,"~f:¡~ ,lfür~r::::: 
,\ .·,; :·~··.:; :-.;_;,;_;;;~:~-::·:;;·,~ ''"->(;_;'-'•·, --·:;··:.-_·'._-'/"-::-_," ;..._ .. ;',>·~- .-·.:'-;,,-._,,',.,, •¡ '-".·' . ...:.:··.y'.!-.'""";-·." 

c l ón Po 1. í ~J,~~~;-~~f 1é.~:,;~si~ #s:s·qi' d-~s.f ~~;x (C:~~é~) /N'.~/F} q i~s r>/r·? en su 

art ícul o2~;~.·g~·t~Fe<i,~;'.~'1,,o~{é.'.Xc6~'6,'Lna -~~~~ri~cihsi~ ;d~'¡, p'cid~r Ej~ 

cut lvo· de.)~"Ú~f~ii,,;V;~·~~~~i~Ja,~tT¿üio':]4 F;~2.<iv<de .nG~stri'.carta 
:·, --~ .. ~ ¡.; 

Magna, .. estat~)'~;c¡GeDa-)~yL;dci.,ing resos' )'_et presJp'ü~s'to;de egresos. -
'.·'_,""_->/":;.<\·<: ·:::<::, ,.·;_-·:·- . , :;.).:·;:.::.: ._·: 

del o.o.F;'/s'e'presentarál'l a ·ra cámara_ de 

Ejecutivo <;e~~~~j:). 
::e::·,; >> :·.:>... ·.· ... · .. 

Po.rlo'.c¡ue r~spe~ta.a) ~rt\cul~ 

c las del. cbt)i~)noiFdder~J, qJ~- requ Íeran fin~ncian1,ient.C> ~1;~>~u~ pro 
. ·: .. ·,:-; .. :-. -,--_,:-'"• ~.;...;:-.':> : ... '.--·'",,-_,_ ·'.-.. ·,·,:;. ,..,· ... _., ~-.. -:-:.. ---;-.-., •';_:.' _._-,,- _ _-·:. ,-. -

gramas 1· deberáh:'·tfodu2irf:l osr~ecurso~c'su f,i ci.e~t~~ .para sÜarnort iza-

c ión. Aquí es aplicablelb~U~-indida~6s en.PI ~rt'r~ú1~4,fraC:ción 
V. (supra, pp, 42 43) 

En lo referente al capítulo sexto, De la vigilancia de las 

oporac~ones de endeudamien~o, tres de sus artículos reafirman la -
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Infracción a los preceptos referentes a la competencia de la S.P.P., 

y C.G.F. De ·este modo, el articulo 23 ordena· que· las entidades de -­

la administración pqblica federal proporcionen a la S.H.y C.P., toda 
- - ----

1 a Información necesaria.para llevar a cabo la vigilancia, respecto 
. -- ·- ,.,;· ~- ·:· ' .· -· .. ""'~ -<"1"~',,~~: ... _~-'.~(:·; . - . . '>·~ ·. ',.'-.· '.~·</" _,, ___ ;,-·. ; - ' - -

a la ap t i 7ª.c'.~?~di ff ~5~(,i~~~,r~~.~~obt.erijdos •·~: .~t¡vés\;~~.1j"¿~~dft~ pú-­

b 11 co; ·.·e 1;. ~rt.í6~T6\':i4i~rtábfils~~ Cí~~'já sI'H°fyic~P~··í'(;~¡~{I rir~. que se· 
·' ,. ' "'"··- • . ·- . ,··:.¡:,_:·.-_- .• , ,L ;'._-. -~ ~e:.'.-.. ··'·. i-.· : 

1 ne l.uy a ~·~~¿{(~~'\r~~:~:~~;p~:~~i·ó,~~·~;·r(¡~~~~~·~~~-i~~~f~;~il.1~i~~~6nf 65 ... ne~es a - -

r los Pªf~.'.f~~~ür;~~.§.;il~IlE~·~?iffi~1·-~~;·1~~['~~~.gi1"(}x~if:~·~t: ícul o· 25, -

f 1 ja quen1~]',~·~Jft~~~:~t1~~:~~nzi6~a~_-l_~·~JJ~c:~i¡-; d~des•a l persona 1 de 
··~'. -~-,:>- .\_·';, ··:,e : ~-:- ·,:,'~;- -~;Zo:' . ····'··(_· :'::; '.'.,<. ·'-.• ·•,¡\>. 

la S.H.y;c.r:.~§ll~·;~f¿daa~'co~p~~~~r~ la é!,ebida.apl.lcación y manejo 
. • -\~ :~.--·:···:'. . .:·_,;._:,·.·e,_ e ... '.e -

de .1 a deuda}' ·~ '.,I~±: 2 <'.' < 

~r ii; ~':i~: ;J,f~tir,4í: ;,, º" lo toCahte a , .. '"'"' tade• 

de 1 a coaj,1~~¡·~·~ ~~;~z~~~i.'ae;·F~~~n~i~~i~~QC>iix1:~'rgb~ •. (~~ ~u fracc ¡ ón 

1 1, i rid.18Zf0~~~e ·~Jctr~~¿.p·t~J('·r~spéC:t'6Té!~',1~·;~~Yit::'.2i¿~,,8~·; l~s re cu r -
:~·","" :, :·. ' .. :~· ~:.- ·'··~'._j'>_--'-· .-;;.",:_:.· .. ~:,,_:.)' ·,,",·-~.; •. "•· .. ·..::: "-·: ;:::-",/',:;~;'. ~;'".'".") !•; 

sos p royeri i e~t~·s:··~~{fin.a~f i.a~·y~~to~ ~xt:~'~ri'cis -'~r:ót:~§féléf .. qÜe también 

debiera conf.~ri·r:; :aT~~rP·.P . . ~e_;·,>~.:~;~·~(~;·:~~~ ·1éi;~" '"'e="- •.•. 
, - . - -: . .... · ~~v.~- -- - , ": '-.. ·_:· ··: .: ;<: • ) 3Y> ', ;;': ( . > <'O'.. ; 0 ' , , 

3:i.2~3. ·p6;nc, ~ue.s~refi~r~. al;~~~d~~~nt:C>' l~t~ri'o~ de la 
"1; ,::\ J . - '. ---- ., • 

Secretaría ci~· H~~i~nda} cí-'éd itoPdb 1 ¡~c)~·.'é!~tj.i6}<l~ ~~~·~·to !cjJ 1983, 

ú ni cament:ri h{pd~:~Os.· ~qu k las.f~cü.1 t:~~e'~Jiiif~~~j~~i. :l;"'~eb;eta r i o, 

subsecreta'r.Jo,· ot.fc'i~l Tª:y6'r y:.P.~oc,~f.~~~r']~'..frí·~g~l}:J~''J~{f.e.de,rac i ón, 

(en · v · 1 r iJ'd··'q'u~: ¡-~~~.~~'t6-'r9~ das{;i·i
0 

t~'.s·f() ·'~~~~1·~~· ;'.ütiX~~J:.~~~~d;;·~·i·.s t ~a t i -
vas,- las v'~~~~();;;iri?pc/5te·;.¡~~·e~:i~~k'rt~J6~'.d'ci~ k~;s~·,~¡;iÜ{tlllpi>rtánc ia), 

en mater.i-~ · .• _.de.;~:;~.~-it~'.··::~{bl~~~.r~ if~~;~<~~~·"~~n·f1~i;fJf~üs~;:~~:' •••. 
_, - .-·-,-_~, - ".-,-, . "·:>>':':·-//"-,>; ,~ ... --.. -'i·"'.'' :~':~~~: '.~·-~~~;}·{; ·('.-~>>-~ 

Art. 4º. En lo que toca al D.D.F., ~1 secretario podrá ejer­

cer directamente o a través de las unidades administrativas de la -
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S.H .• y C.P., la facultad de autorizaci<?n, - para la gestión y con--

t_rataclón de cr~ditqs\.Y . .fi~~~clamj,~ntqsy control dE! ~u d~uda públ i-
., . ~ .:-· ~· :.·:·:~·,,': : 

ca - queéstáoJece/Iat~y·;Q~9á~icadé1>oé1'~rt:~r11ent~:cl~i:otstrito -

Federal yJ_af.C!~'~ii. C¡~~-;¿~h1.1:~n··:oúá~:~f¡s~C>~1c:'io~~s"\1~·9¡¡1és:.·. 
. .. . . . . < •. ::.;,· . ... . ... . .i 

A;t .2·50,I/~Y ~~e r~taiJo;{e~d~.á •1 as:.1·1iui~~tés&fa1~{tad~s. no -
.,.·,·.:<·<:·.: ·.~:·:~;. , /~ ~:-:..· '.:~,:-t·~·r<-~<- .-+.·.-: -: _ ~ ,. ·.:<J_\- - -.,,>:-\-~:~·.\::_>::' .' .... --

d 1 b 1 ;. .. , : -: ~--·. ,·::-:-.' ;-; ·.~ .. -~_:)' ·' ' "' .-,~ -·- -,~·"; .. ~-,; : .. ; .. ··.") : .. _. ·:-~::.}/: ,·,::- . . 
e ega es:< ;; : ·;;.. ._'-:_ .. · .. · ... •_.··_:_._·.·.·.•. :·· ..... · ... ··.·.·.·.· ... ._. <.~·-·.·.•···· .• ·· , } ·'. · 

• ;<·_ - - __ :, - • • '"·.-/'¡,.-·; :: ·~~ - .: . ·• <:_J.-S· .":;-- ~~ _: --
. - --~"<;~~~:.;~:·'.~{~>}~ :~}:;~io---:;::_·.-o. -- ----- ,,,,. \¡-}-~·-:'":·,--_y:. __ '>·-.<\ ... -

1.- i>~~po'nJ~,,~1,P~~sTéd~te
0

;d-~ iá'_~-e~Gb}i;2~",1~5~~~61Tticas f ¡ -

::·:~:::c~2tii~~,f ~l;!{~i~l;:tJ~!:Jf~~~r;r~¡¡iJi1f ,~~;~:,:;º: 
gramas de:!~~bf~~~~~lg¡-~¡9'¡;:'., 1~'·,~~~11'~l~12riV;l3 ;dichas ~g1r{(~~{y apr9. 

bar los planes' y_ pr~~~~mas"~:sp~~~ti~os. · . · . /';,', ~,'-~?/ 
'->·-~·,. -- "'.:C,·"·•' '.,-'f:,-,', ~·--.';'-, ·•!.·"':-.• '"·-.·~'->~-· ~ ";;.._ 
:;;<-:-'.:¿; 7-0¡ ·::x:-·:,:__:_~'!:::.->· '<~iL;.::. _;~_._,:_ .. _;:(. o' .• --:_é._: :.-- ·- . 

. ''';·::o:- --- ' ";.~.e:·~--:\·>"· 

X;~ Contrat~r;':eñ.¡.~pres~·rit:~~i61l d~l .EJ~cut i~o>f~d~ral • cré-

ditos int(lrnói;~,~~t;~rl1os.·a cari~:'8el Gobierno Fed:r:l.<p
1
u,,diendo no~ 

--·-- ;o.-o;-;=;-_-{"'°~-;:."o-'o/,: -~'·,-<~,0~,,~ ~:~.~,;~;.:'.~'~-;_.;___'~: ~_:_-_..c,:.¿o_;__: ---=-...;._--.,:_- -=-=--·--- ;>:_~~ _' ,-: , 

brar repr~sen.tarit~~'Pª~.a·qUe i~i~rJengah····~nla negocia~'i~n d~los. ~-

mismos y'en°l~. suscri~c;cSn-~e:ilos do~~~Eintos rela~ivo5;····· 

Art: 6'.é t~t S~t,~Jf;,~i¡¿, ioodráó JO, ;;gui•~:.t,;,Cu1 ta-
... / ' ,;·, . ' :>,':.:;: .; ', ~ .. ' ' 

,,::-Y,.··:;'.._.;,: . .. «.·.::,---,-:~:.· .. :.~ .. ·- ,, ...• :-... _:<·:<~>:..~.~-, : .. 

1: ~~¿ 1 b; ,.;e~ i~o~,d~ ~,1~, fü¡J1 i1~;'!d~';:,~; ~;ii~, Odm; -

nlstrativa~ cle:~u;;adscr:i;~i'6n;)'~ ~J!;olyttr ;los'ásuntos 'tjl16~13ar). com--

petcnc '1a. ·de·. '1····a··•••·s>_·•.m),,l ... ·s,m:-a• .. ~s'•• .. • ( ; .e ;;-•··· · ..... '. ···_j ; .. //. ~·'. ··•.· .. ;': < • 
'·.>-<<:~.:.; :,': :':,º; .. ,'. ,. .. , ····.· :.'XJ :-~+> < ,,.~.~· . ,,, ··. · ....... ,,,·. •><·· .,. . '.r;:.· .. >. 

Mt: r .•i rn~ft c:1a1 ~ayer t:en'c1?~'.~~iis ~y~~¡~11f~{'Ucü1tades: 

des: 

11. Establecer los sistemas de contabll idad de los Ingresos 
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federales, de los irovimlentos de fondos y de la deuda públ lea fede­

ral, asf como consolidar los es~ados y resultádos de las operaciones 

relativas a los conceptos antes mencionados, en coordlnac i6n con las 

unidades administrativas de Ja Secretaría responsables de dichas mi-
··L-.-·· . 

. (J <; '. 

s 1 ones, _ ' }: }/; ': ':>.·' ·· :; :\, .· ,.,". , .... 

. Í~l~1~~~;ib¡fü.¡;~:¡¿lr!i;,it.1•d~J~.Foderaé .. ion7'á pe--
> .. :. j;!: .. ~':--:·.· -,_!_'..\.·;:·-~<\\:: ,..::: ·---\" .. 'r'\·'.· , . .., _,,, - . - -' 

::: ::. ·:~i~~i f~~~l~l~l~lf~~;~l~f é~i~~ITit~:~~i!~~:r~~-: 
a rt r cu 1 o n~v.~.2;~;~d~j~f~ .. ib'1~.~~~j~;§~~i?:s_~~-!~-i~f .L~]:1J~j~~-t;; __ §~~··1a -

1 etra del el t~clcl::',>Fe'ccpfo~-élice\~si: <, ~;ff~;;_.f;t:Y~:'';cc,;Jf'';· ~i'·'é-.,7:, 
·; .. ' ~--~ ·-·=-·'·· ~I-- ::".;: --',; .. ···. -~<\,.~.:, 

"i_, ~:~~ H~¡?;:::.: · .,. ---,·~:~ ~;_ ... ·-.-- , __ ., .. - -·- ··:\:_: ",,,-.,- ;~:;;;\~~~-~·úDJ"t' 

Compef~ ~ad'~ -~r;ifu r·~~~:,Nr:;~,;:;~~~;:lt~ rrn F~d~i~Eidh~ ,•. ··.e . 

·I- _, :,{:¿·-- ·: ~:·:·i~;0~:-;: ":·~,. ;{~.0::i;<\t-.t:~~ .. :.t;;{'.~~: _)~·, ~.':--;:;-- ... ~::: =:·,.·;.-J; ~:'~ --~::iL -~--~\;{"·. 

Frao, ,, .~.~~~;~a~w1~;if ~~f~i~;JJf 1~Ñ~4JJ~tiió~; ~.-
9 J amentos y. acu~rdci~;~ge;. ;1 •. s¿2~~~;~2'1ó, ~~g~~n,~'a)'~1·c;~t:~~:¡ d~~-t~ de -

1 a Repúb 1 ica y Jas;d~~~!i~di~p~¡·;2-i:·;;~~~~~¿·~~~~"~'Fi.311~r~-~e'.f1~ir~áF en -
·/, •;: ' ' ·-"·~-;- '. :·fr..:f. ,·:;t\~:::f""' ;- ,,':",-:.:e - ,- '."'-_, . 

1 as mater las de····1·~:é001p·~Ú?:~L~\~~H.t"t~~~.c·S~~j~:J~_;)c~;~~-¡~~~-\~~f P~rar 
proyectos de· conve~cÍones'so-~r~;~¿;;~·tg'5:,<lli{2~'ncl~~í'8Fy:.~fls~~·1as.•.•··de 

carácter 

~· 

'.::·e::~~~-:::.::;;. -'.::·:c.:--·~: :~~~1::'., <·-.: :~<~\~?-=¡~::: ~{ .. ~ :.-;:.:, ':}~ ~:~:·j¿~;{'~ ;: .. >:~ :·:,:·;. ·:>· :.~·:-;:;~ ~.,".:L:: \:-~-- : ~. ::,>·. _:, >. ·~ 
irltervl ñicrido 'en+'I as" negoc i tic iciiies<fespec-

-_.,., <"1;!"', ,;$;·,<". -:./:'~ '. ::~/ ·-,,\',~";.> -~;', __ ,,., _._, <:'.,:/~~-:··-~ 

· __ .-;:,( ,.-.·-' ~::~:-:::~- <~ :·~ ~::,\::-.,;·: _·,:·,,:.~'.::;·~~;:' ~::,·:~~·Ji'.!?.· . . ,,.,., .. ; >.;;·: . ':~':" :. 
., ··-._' ::·{~);{\~: ·~;:}:~{ : ·\·.,~:·:·,:~:; -- '.: "' '•''··'. ·.·. '.'\. ',· .· :~~ •' . /.:;:e ···.······. •·.···· ··.· ... · ·,. , ,• . ;;•;; •';' ~}ii~' ··· 

';• ; ,':{;,.::•: •: ;;';'.; •: '• ', -. (~·.' ', ' ·~,··, " e, , , -, , '<, -

Frac ...•. K1.1I:HR~Pr~s~ri1:a'~/~'1'irit~;6~ d~ .•1él •Fcd~;~C:'f6n' ~~·_con-
.. "'_" .,.·:. ,,_:'·... .:· '•' J-. 

cl~~e de Juicios,•de 

investlgac:ione~:~ de procedimientos administrativos ante los tribu-

nales de la Repúbl_lca' y ante las demás autoridades, siempre que di­

cha representación no corresponda al Ministerio Público Federal, y 

en este último caso, proporcionarle los elementos que sean necesa-
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rtos; asf como ejercitar las acciones, excepciones y defensas de --

1 as que sean t 1 tu la res e i ntcrppner 1 os recursos que procedan ante 

1 os citados Tribunal es d~:1 a R~pdblica: (41) ·~ .'.. 
··, :;·,;./_·)'·.·_· -~ -·'·· '· - ·. ::.: ·~": ·.¡j .· 

3,2.2.4. La L~y ~::1\,9~~~~~;,:~¡;\kfecl~~·¡~1~~~; .. "E~ ''9 que -
.,.,, __ ., '·">::. ,\,~>· ~- j i,,:., (-· :-:.·.--:; ' ', '.-~~-.> ... ~~:-~:_ ."'" :--: •' ~ 

respecta a la Ley de Ingresos de l~'fe~~raCl,6n'p.élr<l~e.1YfJ.~rclcio --

fiscal de 1982 (y post~r iores c~~c6~~~'~f'~·~~·~\~~-:i:r}~~~i~~~s'..en 1 a 

mater la de deuda se encuentran e'~ ú~i~él~~*~'i'~~~s á~Ú~ul~;·, •;el. 2ºy 
· · · .- -~ ~-·.-;".71:··~':"":;~.c;:~~:~.:;::,:_,,;f :,_ -~~:;?-""';::::.~-:::~-,::'."'._.:::..,.~:~.·.:..:~e.e:':~~:;.-:;.-;:-:_·~-;-·• : ;-- , _ _ _ __ 

e 1 19, que apuntamos seg u i da~~nte\~~?i·~~fL~!~,;¡~~J:cq;:1~_c; >~ ·. · 
- ,:,>;- ~::,;~~··;-~>- -· .;_--,-~;,~;.:,_.':~,: ~."•.'_ 

----~·_:_:-~--~:~f·-: . .. {~ :l-;"'·-~ :-:re 
Por e 1 · art fcul o_~2~~;~·se~a~t:ófíz~'~~l É}~éU't:i~~-feder~aL ,por -

conducto de 1 ª s~~~;;~:t~.~::~,~~::~~~?~Zifª;;,,::~r~~~~~g,y:a~fa-r1.ta? eré-
,,. F :-_: _';·. ,. ;,.;-.'..,-' :,_\ '<: r·:~~;~,;,'_~/<_:.~/~i;:~! ::/_'<·::.~:~~\'~~;;~'.~.{ ;.~:;·;:~\~:~ ·.:~:t:'.::/_~: ,'.~~:-;.: :~('~~_;'.;·):->:'·:k<-:/;,·,::: ~--;.~:~/~·:·<:;· 

d itos, emprest,ltos u,of~~S?f~rm.~s,,'deJ;eJE!rcic io~.d('l 1 :~rédi ~o público, 

1ne1 u so med i ant~\;'{~1J';%~'~',¡¿~:f¡~~';i~~f~~~~w·,~t~:r~g' f~6~~~,~~n6~o'~o,~t:os. -

netos de l¡QQ··· mif.';~~tlf~ii:C~g',pes~~ :¡;&?"e;~cl~~rrimJ~:~~~'.e+~t~,r~;Clc·y CJe -
-. ·,º.~;- --:,""·-'~ ;~."-':-~·-:>;·~: '·'>; .-i' ;- "' ' , ~-~ ~. ~ ;.~ ~ ·.;::: " «·-;,_ ':-!;:- -t,.'. ,<.-. ·::t'' - -: 

257 mi 1 mi 11 ó~~s\'d~,~~~C>S P'or' endeUdarrit'e~fo'k.xt:~~g¿;~.:ci~;~{()s'.Jt:érm i -
___ -, _ _::.~-E'.~I-~-&~~~~:;:~2~-:;:; - ::.i[~1Xi .·-¿---~'.:;.::.,, -~: 

nos de la. ley .. Gene,ral déri~úda~ p¡{¡;f't~aec;cip~r~í\c~¡\):l~aíl,ci~mi,~~Í:p 'del 
·''<·_ ;~ 

presupuesto de egresos dé.la Federac.ión. P~ré1.l9s2·;,;% ' '.··· . 
,'' ~" '!¡-' ~' .• • ', ·:. -.- .·.--:-· .:·:.-'~. !: .. ·~;. ~ ·- .·.'·,·~-".' . ·<:->-'}: ·.: -.. ~· - ,_.'.'.· .. _-·:\_\/:~?. 

AsJmis.m~, se\faculfa al Ej~C:~t1~0 F~dér~f'.:'i~Xb]i1rdcir 'Ó,áu--
. . . '·'" r,, -~;,~<~ . .- .. ::: · ... 

to rizar moritos!adi~i Ónal es f de.f in<Ínci am iehta~· cll~'~élo';· a JtiJ2'¡ o de 1 

propio EJccUt:jyo,)f¡ ~~~s.efii~n '.e i,ÚJ~~i~'ri¿{~·~:JJ~6f)~·icas~eAraor­
d inar ias· •.. qG~:~s!.·i1J·~~;i'j·~~k.····}.:=· --~t,·<· .. ·.··~: ;,, ·J?E"< . j·:·~ .. · 

,.: :_-;.":'.·~~J~; \(·-,--- .º>;;;:: . ,.·. · .. ,.-, :'·. ~::· /.·.·;_::; }_'>·;···' - ,"-,, . . .. {. 
',-c~\T·- -~:-'-~-,,·· .-·~:-::..::_~·~ ,', ~~~ - ., ~ .-~~~-.~--~;-~ •. ·.:-··;~:.··_.:-·,· ~.·,, .. ·.·-:,~~~-:~· -·-;<~.: ,:'-'·> .. ·,·.", 

. '··; , - - ; - ~ ..-.· '"-' .,- ,· " , , - . 

···•.rarn~.ié~)~g~a.i{'aU~~ri.~í;~~J~i::.EJ~cÚtj~ó .·f>~fa .. ~ue,' a;través -

dé la propi~·s.H:y C,P.~ ~~Ita Jatores ~~·~ó~~cla;riá~lonal'.y contr!l. 

(41) MORENO PADILLA, pp, 177-182. 
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te empréstitos para canje o refinanciamiento de obligaciones del -

Erario Federal ·o con prop6s !tos de regu.laci6rl monetaria, en Jos -

t6rmlnos de la referidaleygeneralde deuda pública. 
,."',,,-, 

''.'? )'.;;:~;,}:-\ -}~·/.',.'~-

Del eje re ¡¿¡¿··ci~;~·~t~~:·fac~ltad~~\d~tá cue~ta ·el Ejecutivo 

oportunámente•··a 1 •·cori9re~ii"d~{ra·Uriión',:¡ipe0~ 1 f ié:arido iás carácter is 
_', --,,--'.~:-···' · ,,';·-:;,.:;··,~.:.··-,:-.''.. ,"\-,:"_ ..... _,,,.,- -~"--· ::/\:-~-:,_:' ""~<>,\;_1::·•,·c;.,~::•.'·.c," >"·".°•:: . -

t leas de 1.a~ ·§~~·r~¿J_~~~{·r~.~\\¡·~~i~~:f;<. ·· .:" .:.> · ·· '\: . 
. ;.A/ <: ... ; r '~) : . :<'J:':, /~ .: .. 

';o, <,l~~~~~;~~f ~ít~~l~~!~jJ~~~~}l~iif t~~lf ~~J~~~~¡~-
de· ser.Cü,na.ca.~_rc1~ucJ ~n'0rnn~~·~~~~[1 ~t~E de :facunar:; ª.J:T~~~.c:ilt.t~<>:•.· f ed~. 
ra1 ª eJ~r6eiLo\~Jt~r1~ar 1iríd~·1;5~~ª-~ie:f~ii~I~~ c!J·fYri~~~:¡~~¡¿~·~o .• ·.· 

;•_ ., ,-•>.-':.; .•~ ... ,; --.~,• :_; ~:_·. ---~"""'f,--· ';';:·,.· -•re,_:~~~-.';:;'-~=--:~.~;;:, .>.;;,-:'-. -~0"::-t,>•.-:-:~-

•';··~1,; .. _C ,'-e; ;--~~:.~~::';:~.-~ ;:~~-~:~:~;: ) ~': .. t:_·~ ;o::~~;,'-- ·:~{~f/~< º. r". :: :. • ··: •\· t: :;.; <-'-

···· ~.P6'r .~1/~ftf~uio ]9i'.( ·~(t:a·s:N.~ ·t.:~·. no :,¡:g~¿~fin ;¿¡T~ri el·· .. :;-
"-·;>e/;·:-'--::··-:----· .. ·-

1 as ob 1·Y~~~·fi;~~.~,~?(~~Wt~~Vi'~b~s/~~~FJ;·~,;-~dif•;~~~~:~~· t::~~·2:é¡'J~s •'.·.0····1 os 

mun ic ip i~¡:'~~~·~ftJf~~n ~~f~x.d~~fÍ~·:·r1éls ~··:; ~jefffbn~;;·~'d:bj¡¿a~··· pro--
;. ~ ' ... - .-'.:·~·-:·-.; ,.., .. , ;;:, -,~--~.::::- -~· >'.:-... -_:,_-;·1_.:.;' 

ductivas. • ~ll~~dÓ)~~misrnos··.'er·{ s~s\Órdenarilie,,:!~s{localesit~pgan··es-
<-"> ·~~~:-~~;_:·;(;;~i_.0·:~-_-r::.~~~':'_~ ~:"::-'.~;=- ·-•o. -··~-;,~.:_.-~;'c_--C-:-o~ -.-,,·~-'~·o-, ... ~:··:::,;·; ·. 

tabtecido :gravámenes tr1liut~ri0s sea e:~~'r.fuere ~1!a~peí::t6 que se 

1 es dé,·. co~(~J()i ¿¿¡ ~n' de J os<~r{i~u1 os ;;~·~~:ccJ¿'n·· .. xi1~, (1 ·~?frac --
., ·.. ·~.- >,.:; ., --~,,- ,·_ . 

e ión v. y .l 31 de 1hconst.ÍtÜÍ:: i6r1,G,~ri~ra1 d~Ja .. ·R~pa.bl .i¿a, ·~ai>r'~ ·ras 

fuentes .de Í~pb~·ic)Ón.privatl~a~de la F~d:r~cf¿~{/ .. Y•· L··\: 
. ·''' .. -':-".·'•,. . .',,'·.· -'-'· .···:··' t,_.,·./.:_,- -- -··. ·,::-.,:.-... '.;.,.::.;: . ..:.·.· •. ~.:.'. .• • .. :-~:»:_<:~·.::'·: " .. --·.-.··:.:_,·,," ~·.:--:,·- :.··::: :-.·.~_·,: :'":,",~------,- ~. :_:::~:~.·~;'<·/,;'" ···::: ·- :'.· '· _-.:··:~. 

L a:·•s:.H'f~•'c]P.;}.··~·om~.n·i~~~~a".Jiiiª.~9,s];'cie.·.~.1.6l'ic··¡~~: ~J;;ll~~e 
precepto a· i~:~st~~Lr:;~· .. ¡>;;¡ los ·~·feh~'si~~~iri5.d?rI¿.seobdi~ntesº. 
(súbrnyado nuc~~~~?b~'..}} •.. ·.=·· ·~······ .·· : .• ·. ::~· .• •e :;<!:ú;.·.·c.• ; .. 

. -~-''.»_;_,_:':~·.-,,;,_ "- ".;:;,-e:, - . - . -•• ···,~·, :~·-, _:_.~_:._-->;: 

Por otra ~arte, el articulol;<de··~··~t~·i1ma:1·e~faein~)e~os 
Indica que: 11 Cuarido los organismos y empresas propiedad del Go---
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blerno Federal, comprendidos en esta ley, incrementen sus Ingresos 

como efecto de aumentos en la pFoductivldad o modificación en sus -

precios y tarifas, los recursos asr obte~idos;~~~á·n\:~~Íliado~ prio-
.. ':;; .. ·:; _; ·-·.~,"'-.±:' ·,;:. :··,:_"_·'.- ~; -~.- . ..." ,. -

r i tar i amente a reducir e 1 endeudamlery~o ·~h~t'~·~~J:\i'~f9,a~fs.~?:_C>'.empre­
sa de que se trate, o a los; J:rh'g~11~1']~'- ~i~>~~"r~f ¡··~re:~F P,résupues-

to de Eg rasos :<l~~J~:~~é~~~~~~J~~~::,t:.'}¡t~?~Y~:~v:Eq~~&f i~~IO:] ·.· ,·,,~ . '; :· 
,,.,_ '-:·:"(···---7:.-.~·~"«: ,,:-·. :.·:·:'.· <- ;:¡·:·.: ;,_,;,··~- ··(··-,,:- .. ;~'; ·/ "·Í' .::-·.--_ ·-::.-.-:;:~:~~ ' ': :.::·_:.;,:·\; :-::=!<;-·~ ... /:.:··,;; ~ ,,~ .... ,~ <~r::·_,, __ ;: .. -._ .. ,,,: .. _ -1<-;·,; '.-7·-·.:<· .... , -· :.::_:\·:·\~'- -~:;/ __ 

v lg 11 or :;:~~~¡;~~;í~i~¡i~~i~!~~~~~~J~~~~ E'.·PYi'~!''• 
_.; -./ ·, - :>:~_ .. -;~~:-_:··-Ll·< -~- ;:·:>.•- ·· · ···· ... ' i ; . y;< j (i2"· -: 
-~--<·~o·.:-'.\~:-¡ ~' ;-J-; J :"='· · .. :~'.,~~~-~ ;·::;·:'-'::, -o_;·f--;) :~;}:~. ~~y;;}:'-~~~'}:> 

d• 1986 ::::· .::~:~f r~lr~~;~~]f~~;~ti~!;f~~~~~~jf :t;º ·~:::::~ ~ 
desaparece ~1 ~r.Úcuf6K~~'y'."~:;~~ii;ff,igf{¡fü~'¿frg21~'.(ll ,•.quedando de 

: :. · ~:::::: ;;~w~if ~~)~r~~f~I~~i2i~~~~~11~:::,:::,::::.: 
·-:<·>{'"·!»i ,_ .. ,·.·-- ,,·' . ':-;/"(;- -·: .: '•<,·. __ ,. - . . ·--'.:¡~ ·;~' 

sos como ei~sto .~~ :§Y~~r!:~s}.~fü;!~Í:ef ~-~~~-~- ~Y1~~~{~jil;~~J~L~é1~J6D'_eri -
__ ,_ --'- __ --..= -'-°":-'=-o'..;o,-,=>-c;::;--:':C::-o .. ".cc--.·=.= ,==~o'' -,~~-"""'';e<:..;;:";,.-~ ~;,-·-,,-,e- ~. ,--.,;e ~- . -, •. • 

sus precios y t~~ r f~~~.~!~¿~}F~¿úfs'ó€i~s-T}obÍ:e~i~?~:~s-~ráh{:ª~licados -

prioritariamente i'redÚ~¡{~1/';;~·ef~~d~rn len;to; níifd .. de} _C>r9~r1i.s_mo_,o --
·,'· ',-:·- , .• ;:;.-··, -, ;,<"- ~~· 

empresa de que séi~'f~t~i,;o a ;t'~s, pro'g~.:Ímti~a: ·e¡J~ ;~5'\i¡f: j~·~e ~1; Pre-.. _,.,,_ -;;.. ... ;'"';''• 

supuesto de Egresos de\ia~~e·d~F~~i6~ para elH~JJ~¿'¡¿{c;):isC:al de-~-
·;:.:~. D._:._ .. · ... >~/~~.-~'.·· ~;;··'.~;_:~-.. ::-·. <· , .. > ·: ·-: '. :: - ·:/ .. :: ~ -__ '..- - {;:y\'. >::;:-~;_ .. ~'.-_ .. _;_•_,.; __ ~-_}_._< ,:.. 

' 198611 • . :':{-.-.·<:·-.: ,_ ··- :. ,·;- -~·\:_ ).--' ·-~:·>.';~-",~'-'· -
:i· :.}:.:> ' :\~~-::-·. - :" ":: ::· ___ ';~--''."-' 

,. i"'" ~:--'> - :>:~ ~/º~~ 

Según est~x~tJifl~a'~ i¿n,-e~;:ncl¿~os ~~e-'~~ no 'sól d r:~ pa--

raestata 1 es ~ºíll~;.;;~rdas .-~f.1~ .. r~Y de }i~gre~~s, ;<lcil>'~rán.~uJetarse 
a este precepto. 

,' 

(42) Es tos cambios se dan a part 1 r de 1 a Ley de 1 ngresos de la Fe­
derac i 6n para el ejercicio de 1983 .. 
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3.2.2.5. La Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca 

y Crédito.- Mediante esta ley se establecen otras determinaciones -

en el área de crédito público (en esta parte exclufmos a la Comisión . 
.. 

Nacional Bancaria y de Seguros, citada infra, en el punto 3,2.s.) 

oaoó . la t moe ridenda; ~; (Jl G1i~eÍQ~;~r·¡~ l •· 6i~~i•• nO• 

::~::~;1 i~~f~~~~l~~i1llllif lil~i~tf f J[~~IE, ~ 
dades d~ ~orit:~61·.2;ª .. ·1~{¡,~J'io~'. ;c1~·~~k '{i W~~E:¡'~f~.~';v·ií: '¡~¿~·{~~~·'é:~~···· Pª r s 

-~,~ -"2 ~.":.:.~· >.~;; . .::, 'i.'Y! .... , >..'· -'·' -·.~·- :,-~:- --;:-o''O:-~ ·-- ____ ':'·~---;_:..''·', •. ;;~'--.;-;:,~_"' 

sobre 1·~.::~f.~r~~.~01~~1~i:~~/~?·i~~~
2 ;8t.~ói'~~·r~~9,.~~i~'f1i3~'~fI~:~1~s.:.~c~·3) , -

aun cuan~o.~n~;sc;§@~J.s.'~\.~~J~Jet~~Y¡~~.~f~.:i1~~.·;J~J~~.~X'~~A~§1.~~··.de -

:::~:::1 i~}~f f ~if !~II~f l~~f J~~~f~~iI~lf~~~i~t~~~~:~::l 
miento de su~:¿oo~fi~Ó~}~.<~~rt~~c1~·;~~.~~~t~'fr~uJ8·:d~;'1i~ba'h~á 1 os i!l_ 

ter~s~s ~a~f¡~[;~res.d~·renf-a~f;i~d.y'lüc:~()j46) que ~J'r1iX1büian a 

entorpecer .. 1 a .. ind~p.endenc ia y· ·de~arrol} o.econ6m ico;' 

" - - . ----'---
(43) G6Md.ot:1vÉR';, p ;• 

(44) En el-decreto ·pÚ~lié~do ~l lºd~,~~t~ iembr~·de 1982 en e 1 o ia--
r io Oficial de la Fedéración e;instatuídá·a rango constitucio­
nal en el articulo 28 p.:'ir'rafo· sn\e~~él:·~ec}eto publ icado .el -
17 de noviembre del mismo.año'encel .DiarJo.Oficial de la Fede­
ración: texto confirmado en las'acliciónes y modificaciones pu­
blicadas en el Diario Oficial dej.de•febrero de 1983. 

(L15) TELL O, pp. 207-208. 
(46)ANGELES, pp. 26, 123; BETTELHEIM; pp .. 14-15. 
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Claro es, que no exclusivamente con el control del servicio 

de banca y crédito el Estado podrá lograr la Independencia y desa-­

rrollo económico. De ahí que la rectoría económica se haya precisa-

do a rango constitucional, ya que la.participación del Poder. Públ i-
,· : , - ' :, ' 

co es para regular, orientar y eql.liJibrar el.funcionamiento ec.on6--

:::~:~:~:~:t~tJ~f ]~liil1ill~:~}f ~~~~~~f l~~!;~;::": 
prob 1 emas eco06~~6~!1~~,~e,~ji~.~~~~~~,tpgc~i'~~;~~e¿~~;!c.~_;-~),~?f c~LRrF~e:·1 as 

::~::.:::·::" f:::.:1{ti~~~~~i)!~~!Jf ij¡~!lf~Ji~~~~: 
m Ta requ le re remover º~i;t~~~~.1~{,,f/t;~~{:_~uJ,{~{J:f ~~·:';ª~~~~j,~.~.:;g:~~eral 
mente exorbitantes de part icU 1 ares,;•que .se ·contr'apórien; cori.. el···· in te 

.. :, ' :·-~:~;'. .; •i(?'.":..::~ ~;:._: -~.:;·; ~-:· ,; -' -:·:~~---~ ::-::.~-~'.2·::~-~~;·.:·- ::·.·\~f?;··~~:~_;::~:?!~~&~g,;·::~~.:~:J'.'>_:.;~,:~:-~>-·i-~:::··º , -

rés genera 1 (48)· •• L: 5!~~Jj;yc'.J;!!~---~~]1·~;;~:i¡~B~<)~¡~~:j_~-g~.~-)~'.~6L~u-A'til i-

dad y res u 1 ta dos d~dé>s' ~ciN.)~ic)fganb~ad16ri de; 1~ prodllct'i6~ y Un --

adecuado diseño; di:~e¿{¡~~i. '<l ¡fJtióh V e}é~~~~i6n:'<l~1 ;}st~~ª de 1> 1 ~ 
- ;; - =..~~~:_,_,:'3~'.',;-,/~,\-~{' -.e-.- ·-~---::-~-~;--- ,-=- --- -'<. ·~~~,-~~',--- } ... ·- ~'--'--'--~- ''- -.- : ;...~:-'--·-:,--- -'.o-:-"-:>"--""---

n l f i cac i 6n ., ··· .. ··.•;',.;·•·. ')?;~C( .. 
~~ "~ -:.~ ~.-·~·::·:~i>':. :, . ., ~- .JL-

~~ m~ieria -•'. '.:f. 

de crédit~ ~úbd~ó-~d~~.iva'él~~;.:¡,};~~ro delaJey>re~lrim~htaria del -

scrv ic lo pdbli2:- d~-;~~h~;d~·;2~¿difo.y .~~:/s~~j~~~~f:~;~·j~c;:.ipo~.···~on-
s lderarl as ·do- un i~~~~.~stl~.;e·.·v~1:h111s'i<s'/i2&.2¡·1~ull~g(~jsposic iones ' 

de 1 a abrogada [e'y ~~n~'/~f·:i~l~ri~t.it'uc_i·~~=t d~ Cr~~'¡{¡j~-~~;~~a~-~~a--
clones Auxiliares. 

(47) ZORRILLA MARTINEZ, Gabriel, p. 9. 
(118) ZORR ILLA MARTINEZ, Gabriel, p. 32. 
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A.- La vigente ley reglamentaria publ lcada en el Diario Ofi­

cial de la Federación el 14 de·enero de 1985, est~tuye que el servl-

e lo de banca y. crédito será prest~do exclus ivani~nt~}~{ instituc io-­

nes de créd itb ~b~c~1:i tU idas .con .el· éarác'ter'd~·~;iJ·,·¡J~él ll~~i~nal ·de 

crédito y d ,:c·1d\~~:/en.···•1ri~'t: i td~1o·~~·s·d¡'.~;~~~¿~··d~; ~~;!~%)1'i~; .. • 
·• ~';:,~:\~~-, .-: ·~'.. :;;º.:;< - --·,~;; .: .·~ -0

:· __ ,:
1 ,,·:.-.- / :, ~C.' ~~":;. :::, "'::~ ·\- :~·- ~:./~-: .. :~~-·::·--~~:_;:~s~:: 4 - , 

. . ~~¡~,~~~~~~~f ~i~~!iKr~t~5llf~i~~i;~~~~f;~\~tf G6~fü y --
e red 1 to :con·~sujec i6n'"ai;los}objet!yo5}"y}pr ior.fdá'des'';'é!eliPl.anNác ional 

de. Oesa~rr?tl·~~f~~i'l·~~§~1-~If!fli!Y~~ir~~~~E~~;~Íf ri~ift~:f~'.~f~c;·i~~ i en to -

de 1 Desár~o-1_1.~~;}~!~-~Ú,~j;~!ñJ:ÍfJtl~É·t~~ijBf.~~lo~f_~~di~sf!±:fi;i~c i e ros 
,. .. --~'-'. .·c,-,:'0-'.'.;.'.;,-< ~·Y:~~';_.;~~:=,,¿).'.:-;:'.~~;_,.;~~_=.:__:; ·--'e ,;__-

y promov~r:~g·1"a'~~<l~cu~d~·'.µ~H'f~Y-P~~TcS"ri .:a'ci\Ta canea· mexicana en 1 os 
'í'. ·-·.,:,:~.:·:.\·.1:<~ ... , '" ·,·, .. ,'\':;'.··\ >>>.··, i·\:; ::·.:J~·~·<: ':··.•.::.'·;:<· 

merca dos f i~~ncJ~~6~ Í.nt.~rh~c:i'irí~l,~s~-~ .. \~- ·: , · ::;~> 1:!¡~,~-Y ' 
:.;-·· .... ' ~--~ . '- ;>< :/;~>- > <·,,·,U:·'..~·..,:>''• ... •\'~!:)')_:,.. ., 

Ccxno se óbserv~ no se 6lta: que 1 ~~---.• iriiit:if~~J,~E~i~~~,:d~éd i to 

"deberán" ~eal Izar ~(1s,·:peraciones de modo~obl:·¡~~·t~~J~';1:~)~irt~d -

de que la 1 ''bu sea rá • ·.-.···1~ .. ~ií~:L im~1Aca.·. en 

instituciones de-~réáitono están 

Porf6.~i~-~afte, lél ley reglamentaria del servicio de banca 

y crédito 

,". . 

(1;) Esta ley, en su artículo 10, al indicarque las _sociedades na­
cionales de crédito formularán anUalmente sus presupuestos ge­
nerales de gastos e inversiones, mismos que deberán s~ncter a 
la aprobación de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 
en la forma y tiempo que ésta les indique, comete el mismo --­
error que ]él ley de deuda, al no conceder a la Secretaría do -
Programación y Presupuesto la aprobación de los presupuestos y 
la vigilancia del gasto público, ~n materia de egresos, 
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l.~ Las Instituciones de crédito sólo podrán aceptar préstamos 

y créditos, emitir bonos bancarios y otorgar préstamos o créditos. 
~ ' . ·- ' 

11. - á~ ~j;,;s b~n2~rios que. em1ta~.f~~·-1~strfL«H~nes de ban­

ca de desar~Cin:~:·~;bc,~áj·~~Wr2¡~~ cF dé'.s~r.:~h'~ d~~· ~é~~ªci~ ae ca-
p 1ta1es Y 1~/1Jv~';·f16~';1;,'~i·riii~16ri~Ii.:'··.·· ... ·.· ... - : ¿'.)\':: . .... ·· 

·,··-.;::-:~>!·.,(~;·_,.,.- '"-"--~·,,-;·? ·;,;~'./;_ ~-,·. . .. ,.· \' .. -. 

t. 1 1 ••• 2 •. UL·~s'-;·¡Aá ti··tuc·;Óh~~-ci~i-.cj.éd(ib~r~·v~··~tir;a~ \,l¡x;~L~rsos que 
.. ··;>·--:"'~ -);/; .. ·-~~ ... ~:':¿·:_" ~~-;~:·· ,-.".<'''':·-·;,. .·.· 

:·::·~:;,s~~j~~~~1;~i~~f ¡~¡~;~~~J,~I' f~~tf lt'~it!t~;, :::: 
.oo.=-o~~~-"~~~ ?:/:}~~:::.~' -----. · ~ _!'1_,;_:;· .-. -··-·.,; ', ~-' ,:'.~ 

d le 1.ones. adecuadas Cie·~~9ll~;J~J~.y/1 ;e¡1ú dez? ··. '/\t 
·:_}~~~: .-/?t~:).~' "<;};,;\·--~ ·: __ ~,,- ___ ' .-· <-- :' :.\·;:: 

IV. -Ld~~:~~~~~-¡j;~~¿~~Jós :>~~·¡¡5 :c:uW~~es·:seránGfítul_o~ -d~; Créd ¡to ; .-/.'/·-·:·.-; ., ;_:;~;-·-~~~.~>: <'- :''.'.t:.<;:·. ,·,";' >-~~;·;_., "., ---:-~,: -~_.e,- .. , ,, 

ª cargo de·1~ ·~Cídie<l~é! ·emlsdra.y >~r~du·c:¡:;á;f ~cci6n eJ'¡¿;ff~/¡1}~' res pee-
- • < ,«. -,.--:<~/¿ '.: ~'- :;-, '/. ';/,;'~ .: . ',: ·:...-,,>·]. ' ~'.:"''~\'.·,"~:~~ -~-~~'.' _'.',~ >->" : __ :- ~ .~:.-.::_· --.-, ~ .· -:'· "-~- ,:.- --:·. 

ml;s·m·a·".·:e ,.,,_·< .. /, . 3 ·,y<< . . :>; '··',-\· .. ; _:_:::~::: .. :>:::·;:• ,. . :.:.>~· - - - ·- - "<·.-::. ·:-\:~. ;;:·.,~·-=.,.,~.· __ ,_ '. .. ;-.. •:.,. to de la 
'
''.·,·_ .. :: ... ·_.·.::::_'._;:·.- -- :;e·:<.,:: .- __ '-·::, ·~··: ', ·-. -.-:: -.- .- .·- -- - .;:._' -~''._:- --.: 

--~.,."-\~ - -,,·., :"'.,\,•;-.;:.:·-~ ... -'" :.<)>·_:>{.~-~<:· ;·j·_-... > --- -~.;;-.::· --

V •. · L ai ~i1'~j~~ji{n:·~ • .s·~·~~i~~~~~dL ·····Y;···~':s.cu.pó-~es. ;5~·r~·~···t~f tü.1.os 
·,' ,· --:._---,' ..... \·•.;.',~; J·, _ .. ·- ·'.:,, - ,,, 

de crédito 'cbl1' 1~s1~.ís~.~g/b~tá¿t~~í~{¡C:a~;;~J~l~sbbn.oi b~n~ar ios y 
podrán ·em1trii~;~n~~nic>~~d~- n~c~~ri~1 .. ~~~¿;it';'~~%~~:•·T· ~ ·~_cé.°' , •... 

V 1. - L .,;;~~,;;,i; ~~~;;~; ;~~n~: h;oíh* "d~~:t,t ~•~t J< 1 P" en 
e 1 mecan i smo ... ·c!Eh~~6yQ'• prg~entl~c(p~ra pr~~~r~~rsu;é~.t~bi.ffdad·•f .i n~n 

e 1 era, con~~itüfag· f>c)r'.~rFGób)ei~ó F~~ér~J'}(d~~oaji'r1~Clo °F~~~~ d~ "­

Apoyo Prevel1{íi/o'..~;iff~f fristi 1:Jc}6neside,b.ane:~imú_l.t ~p1~{ :'~¡f.1c~s~ que 

e 1 FC>ndó 11~é~~-'í;i:~e··,~~~~·;g~~:<~ttg¡cil1~Y~~··¡;tí'~f;~~J~,t~?'¡~~~~\<l:: ¡ ª·~ • 
. lnst ituc<i~~~Q·~~dl"¿ '.O'bte~~~lbs de f i·~~nci"a~·ie~t~~:c'· •· .. 

::_: -~-~-_.·,_ ~ ;_. ,;~~- --: .... ~¿:_7,:'./ ,-~: ;:·f·':-.~:~~-'.:-- : -.-· :~ · .. - .· :- - ,. ~~-·:~~~:~_-,..::;:u~~-~?: .. 

B." Anter.lo;~en'te s~~~l~~~sque por su~~l~rhistóriC:o eran --

Interesantes algunos preceptos de Ja ley general de Instituciones -
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de crédito y organizaciones auxll lares, abrogada por la ley regla­

mentaria del servicio públ leo de banca y crédito del 14 de enero -

de 1985, pero además, por resiÚtar unas cuantas de las posibll ida­

des de control que t:~r\iJ~,las~:~utoridades financieras y fiscales -
' 

del pafs, sobre la. ·b~·:ri.~'~:-~~:.~· "'p:~~~:~:~,:,~.·-

Asf, para las conce~i~nes'de banca de depósito, de operaclo-­

nes de depós lto de a~6:rr~~;:jJ~,~1as soc !edades f inane leras y de eré-
- "'"--.~=:._'5~_;=:_.-

dlto hipotecario, ;~':establ~~Ta una regla común, pará el desempeño 

de sus acti~ldades,-lt~;,.al, •en forma general, consistía,_~n,qlle el 
- -

der cierto núm~~b·de'~eces de's~ capital pagado 1 o~oetrnV~ás'tas r~ 
. :\ _-., o:-j:·;_."~_;¡ 

servas de cap ita,J •• ~~clJa;ri,~~:',dl SPR~ 1'.~T~n~s dejh,~t~~,t.~?'-\9·~1i;rú, · 1 a -

Secretar í a:d~-~a6'i~~dtY~:c-t~d1i~ó~Publ i có/'6y~i,~~~'a1~--:é~Rc6'.:~;;.--Méx i -­

co, podía·- eleva~>~s~~.~=l~¿!~~·hásta e'n un SO%'d~-:2i>r1fá·;~~-dadtcon --
-;;--·:- ,~:._.;-;~t {L}:;'. ·:-:.:<.-: >- " ~-~.'-i. ---·-: ... -~::"~L-_: ,'>:--.. :¡_\ ,.,_,,,·.":-:~: - ·.·.::\;., .. 

los prlnc ipio~!é!~: 'ur{:~~~~~a:~~1c~fJ~}banc~r,~t-~:c~n~i~~~~ndo] a si --
,,-1,c -;, ·>·:~,:,,¡ ,; _ .·:'~,·; <.~r:-º ... /.·--~:;!y~::~,:. :.;¡''<:;:-:,::::;5·.? « 

tuación ·mon~f~·[1t.~:::~~~~J}j.cJ~.,~~f_e,_~iin;1nJ;vt_·eQtrts··_'sl;_·_•ó.if!n;_(,t_;:;e~'nr,{~.·-tdie,r•P~;o{_r~s·l_.l-_~t~oi_•·_ºse;_s_:_-_·eennella 
captación de_~~ÉVrs~5?:~;1";~r"é~Ím~ffd~·,.,".,,;,;: , .-- __ _ _ --·--·--. 

Banco de·'_México\l~ri';ffn~~di~~lenfos '.~'1i't1~gI~~~~ F~d¿ral{ias i como 

la estr~¿'tJr~ J~"<1~'Tn~~~:Sí6'~,d~·.y;;~ ,¿~~ff~1~ii'.de 1~~' ~;smas -i nst i 
:·-~_:,.'1':<:·::: :~·~. .. /<::·-.:~-~--:~·:·:;y:!·> · .. ,.:-·. -:r·,_,- '•·,~·.::<··-,·.·:.:.·::-."··;.:·-·-- ... 

... ~"· ,~<· - > rn>' '. .- .-
,-. - : .. ;.:·; .. ~~;·::\~-::·:-/:-_:_ "<:":~·:·' 

Por otro lado, el ~rticüt6 2aéÍ~dlca que las soc !edades fi--
_- :- . -~-~ . :. _;: 

nancleras podrán suscribir y contratar-empréstitos públicos y otor 

gar créditos para construcción de obras o mejoras de servicio pú-­

bl leo a plazo que no exceda de treinta años, previa autorlzac_i6n -

de la Comisl6n Nacional Bancaria y de Seguros, siempre que la ga--
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rantfa consista en hipoteca sobre bienes inmuebles y, además, o 
... 

en su caso, enJas rentas, prodactos, tasas participaciones o ---

aprovech~miento'~···.·tie cÚ~l quie'r';c;f~~' : µ~/·:1 :'ti~?:<le,l~~-;obr~s·•cons­
tru idas.·.b:~~joF~s & qü~~~s·E~~.::fe~{~~;perma'n~hf¿~eni:~.a'l/~~rv ic io. 

El poder 1~~¡~·fi~fv~'.,t~h;¡::~·e~tc:cltb:rá:a;;~~~;~;;ª 2cii~~~ac'i6n de 1 

contrato···~ ¿Ór1t~·~f~5·!qtle se :r~pb¡~':án'.~~~~~~Nf¿~· ~ii"a'{gd~s sus -
~_. .. , · ~: ::'.:· . : - ...... : ''.P·.'.~: '·. ·;..'' .. -;;' ' >' · · '"'.:~ \~;~ ~ ,::_~- · i 

efectos,· •?L·'"':.:¿;_} ,.,;>:,"'''"•:"'- .•. ~·:·:i <~L-'.'~'i;··::•;•:,·-·· 

c:F~.~~/;~.~. ·,:::::;~:~:~;~¿::~~oí:;;::. ~:;GKJ"r 1 ! 

di ce l ón é~té ·~~in;:t'ifa~ 1 él .:d~f:~r01Tr1ric: 18iixde·,~·~~--_'re~(as~I¡:lr~·~Ü~t os ' -

tasas, part~c:.· ...•... i····P·;.~~~Td~~~;~13~~t ... º.·.,y~~~~~¡~fao ... -.s.·.•·.·./.~.~~~·~i·~;~~J~'~Y~r "durante 
~·'.-.·, :,,, .. · ''·'·--" ' ·{i:' .. "'"·:·-1 .. ·),'..- · :r\:.\; .,,:·, .. ,.··,··-:- ·,_;._ 

el té rm i no··•. ·da i (rf~.~t~!~.~.i:f·:i2~e;J,S.~~i;,,~;~:tt:Jl~.Th~;,f i,~~0.JX:·~~~·J,:~;~~-f i: na!! 

e i era, cuél~Cí~. :és.~7}s •• ~~.'~cr~ª~.of~' ~~S líáber\,B~ºrga~,f:ª:!t0 c_~~CI U:o ~ o 

cuando háyél lnterv~l1'tdO'é~·r(1~ fa1o¿aci6n/~~-~:~tariclo ó:ñc>;~il garan-
:·;-;,»'· ·,··.,(·. "/[':.:~- _:;'.::i:._;·:.:·,cc" . -., 

tia, dado su a~~(; c,··~ea'}~¡)r~~·e'lltantEl'cÓmú~, ~il:irnpr~ qUé~la ~aria-

cho de la servicio, 
:,_ :·li .-·;~.~···. 

en Ja percepci6nd~1 .in1plÍestóo tasa, o.a:pe~c'ibi'(dfr~'bt~~~~te los 

pagos provenientes·. de expresados :,rendim i enté}s;: Qu~d~-~~]ii;ª~da l:a·a~ 
tor i dad correspondiente ~ pre~-~ar :~ 1 a·'i¡~~~~¡~·r~·(~~j ~~}{i?ici n~<:e:­
sar i o para el c9~ro y a eJcrci.t~l" l~s ~c~JJ~~~·,~¡.~i i~#~~/~~as ;san­

e¡ ones corrcspondic~t~i a. sólié·¡ tÜ~'C!é 1 a' ~cicle~~~ .fi~~~~Je~a . 
. : \ '. ~-, _._~'f:- _'e,- ·.,;:;.. ·:~ 

Es báslc}:~~flar que lo manifestado por este a~fr~ul.o', es 

un claro retroceso a los primeros años del México Independiente pues, 

como ya dijimos, los acreedores en esa época se cobraban de los tri-
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bu tos (entonces, de 1 os lmpues tos aduanal es) , 

3.2.2,6, La Ley deH~c'ienda del Departamento del Distrito -
·-· .. 

Federal. - En esta ley>e"u:b! 1C:~ª~ en el Diario Oflc ia1 de la Federa-. 

e Ión el 31 de d!Ci~~~~~-.J~~J,1'9~2·;;~e abroga la anterior.ley de ha---
·-··:··-:!:'{:·.::·-; ... · ;,_•. ·: •. . 

ctenda, exlstiefd~'.J~flX~~~ll:·clif~renc,Ía ent~e éstas, ta'nt~.i~_n el ar-

ticulado ;comá~~\i;~~-~~~i~~Í~; ... .... ·. " ?}; ~ 
. _.,. 

(_ -~- .• c;'-

C E~.1;()'.'.q~e·~~specta:a de~da ·púol-ica, en la;ley deJ982 no se 
:-~.--

cons ¡ d~r~ 11frikan ~rt r cul 6 que regule a ésta; ~o asl>~11 l~'·abrogada 
-. -:,~_~:L·.'.; .. , - --- -·-- . . 

t ex de 19_~:1'.'.::i2~~- trataba e 1 tema ~ri:~arlos p~ecép'~~~"t~i~~~V'f;tud de 

'ª tra~¿ende'n~t~>q~e tenían, detátlaremos slls·,pfinclp~l~s r~sgos a 
.- --> .. :·-: --- >--_'._.;,:_;_:_·.·.:_.:·.-;_~.-.•. :\,:_::_ .. X-:~~:_;_-~·<:·- .. >--._~:_.·-._- .. _,-,,._: _:--.-{>-::.'.: ·-/,;: .. ;<:--;;I~-~:~h~- ~~-~,_-,_;-, -~" :'.::~~~~;:-::·o:·.->J,~.-

cont i nuaf i6n~ ' .> < > ; ·'" < > ' ·· ' } 
/ '.$~ 

0

• • •• ·'-' 

1:<::~:;~~:~(\~~·---~ .·,: :'.- ;:/ ''-<': :-• ;~:~~~,o~;:-.:~-~~~--~~>i::.(:,::· ':t' , . .,~~~~}:~: 

• ·~ 1 .g~;t&~~:'i~~¡~t~~f ~f~l~i~lf~~;~¡J1Jj~~;¿~1¡l6~' ~ ¡ "" " 
, ...... ·,-'f"'-c:·',:.--· .:· :.-.. ;.·.- ._,,,.:;,,';:;:: ;.:_,'_.7., ..... ~{·-~'./;_:,~·-.:~{:'.;";:-~·:·· •e,-,-"::"~·-~~::)~ .:·S·)-;,-~'~ _·."'::'\:'/',:, __ ; 

Plan i f ic~7 i?~TT~~}.~1.tc~·;.~['~~~~;,·~·~p'.(~.5f ~r~_i.~t)"~.~,i~~;·a~~%!§~~ ,ª ·.los -

com i t~sL~J ~-s~~-tid~iida~¡lt ahi'f~ié~dJonz"para'"ou:f~Ne?'ccféCI itoi~~des' ti na dos 
- ,~-~ ··:\·•, ,'° ·:':~·;:. .:·.·,;: . .:•:·.-.. ><'.' '.;'.-:;"~:--~.-~··'·- ·,; '~·-..;.);_ ·,>. ;~~· ,:·~~ ':•.,,·; ;'',. :., •• ·, -

:::::::0r~i;i~f f t~~irri~~~'JJci;;~~~~~,~~~1~~f «~f~1r~~~·1t· 1 :: 
~-•/ - __ ,,.-,._, .. ,,_~ : ,-_ ., ,,-¡: ;- :~--- ' . :~·,. ::'. .:;_- -.-

bases qtJ~,iWr~·~'6i'.:¡'c!i.c6c>icl¿~;~fa~~~tbi.~l,:i}á~1)bf;,i§~E~}]~'i.'~~ran--
t ras que .5e~íl ;~~~i~~:~;~~~c~~{;cL1i-4ós~·::.~:~c :, · ~·:. {ft·~··;)(:' 

: "' p:;.-.·- .. " .. : -.. ·,·----·',·::. ,"'.',.,,:/:- ';:,:·:·: ';,:¡_,'·;·~- .=:'.-·.-:~_-,:~_;_._~: .... >:·,;:-.·.::~.\::>: 
:~:-~_'; .- 1:·<;")." :':' .-º~:/::'' -."-'" -

~--~.-;,,,~-. -;:· . ·::..·,_·:,. :·: ' .. '.·'- ",' :.,~;:: ;:;'>-> <' .,, 

. .En; e 1 ¿~ficÜl o 4Q6'is~ ~e~~l,~~~i~1*{~g[:.~~~¿J~~. ~~ci~l~~ ;·~e 1.a -

Secretaría de_ Hac lenda·y .e rédito Pd~fic'oi.para 7qu'e·.~1:•oei,-áfi:'ameiito 

del O_istrlto Federal pueda ~bt~~er::;~1p;éstlt~s destinados '.30!1~ eje­

cuc16n de obras de planificación, mediante la emisión de Útülos -­

que se denominarán~ de planlflcaci6n del Distrito Federal. El 

Departamento del Distrito Federal señalará el Importe de los tftu-
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los, sus clases, amortizaciones y en general, los demás requisitos 

a que se sujetará la emisión. 
~ -e·. -

L~g~r~~f~a~~e;~los crédffos :ueobtengan directilinente los 

com l tés ~j~~llt:ii6i;,;~;1t\a,~'if ·¡I~~ 1iJ; Q d~ ;1' t~·~·~~g~;~,e '~l~~··if lc~c i ón 
-.'.,.:·'' -·'<· ;_~_;2:; .·>~T~>:~-:" .··,,;:"·i,;--'·.·'. - • .-.-.... <:<:>.:· · .... --~'."',·:.¿~;:,> 

de 1 D 1 s.tr.'..~~.·&~~2t.f:.~L:·5~ji':J~g~.f ~?r{~'.!Z;~~~B~f;t,~~~~2~~·~,i!;J ;~:.~,.t.r} tg j Fe d~ 
ra 1, rad ic~\en}9~~·.ls t~ pÓd F.f~i~6tah ~g¡,Ji cl~'itdm'i ~C>\J f:¡~¡)Üris\~o para 

<-~'.: ·;~'-~'" ~ _· :~: ~ ~·~L;: ~~·.:,: __ ·· _· _- _ :~/ ·: ~:~~,><.·-: : -~ -_?.~:~-~::~·--10i::~:_-;j~+~;_;~~~;¿:-~~~'.--i_:¿;~-~-¿~:-;;t~~~~~~~--~ ~\<·'.'.:~~--:~;:~{~\~.-~-:-~_'.~: : 
obras· de· e!.~~.~fj_~~:.~~~-·~~!.~~:sÉ.~~.~i.~~-:~f~:~~L~J'-~~ni~~~~}::~iE~i~~~e.1 ª!! i 
f icac Ión Üot:rC>~ :rmpúesáis/'C>:ci~rechc>;.:{~~él1~~:;·¡,¿:d/~(,co~'0J·riir'sc que 

' .. '.'".':·:' ~_-::>--,~~---'- ---., _ -~ ·· ;-' ''.'~:oo·,'.J;;:~· ·,,..,-:-·;-.<---;-.-~.-"-·-~~··"~-·-· '~ ,-._,-,:::;:.:·:: ;-~~ •. _.,;.,-~·--

la lnst ituc16ri:f1c!ú~1a'rla·2r~é:'aucie;dir~dt~íl1erit~i ró~~dn9re~ósc'cJados -
_.., __ " ,: .. _'._: c~X:,_'. ;'. _, --~~·~""~·\:- · ;~~~ ----: :~·· ,-::·~ ;~--~,-~,~ C:'.~.j.;~'."·;::.-;:·.:~~}\·~-~s'~.: :.;-~i?fr-:.c.-;.; .:~;.;'-~:N:-. .c.~;;' 7~ -~·,1¿::~----i'.-~-~ --:~ -:-:'-;.._';;:.1 _,,_.,~- -

en garant: ía Y.qÜe'_é!{O,:~l'~?t~rü~ht~:d~Ü;b'i~_tflt~ F~d~~~J.'.[~j~?~_1I:~ 1 a 

facu 1 tad ~d~n~'/'6~;·.~b~C:{;;v,:~~ ~8n~~i~~'acirrn:r,'J~li'.~~~;t:~~i;~6"r~·~~i • por 

conducto de. ia,r~~·~r~if ~/C1¿1·,~ó1i'f~;f¿fff~~r~ls.d~~~~~S;'g_4¿])-; -
;·;: ___ ,:~-, -~-,~:.;>{:~~< "~-:;.t,:~i-.-. ·-·". '~-t"_;~·::'.·:'..J,:ii¿~:~ -~~;~:~;~-~ :~;;;t>-.·.-./·"-· .. ,, /&:'.ÚL, :\:'.'.:~·'. .• ~ 

- o··\' .. ,•.,, .. :\·~·e;:·': .. :.,.' .: .. )·;:_,·\~.:·,.·-·.'- ;:?·.¡:.¡/~~·r;;f~~:~'.~~.t:}:? '"t. ;:y'_,,,-

El. Óe~~rt~T~iit~'cle'¡ DJs'fr¡ fo pederá f/podr~' obtener créditos 
:. ,"··::_·. ~, ·: '~-i ,;_._,._:/ _; ~ ·. '·:c.'-,·is .. '<: o· .,, 

destinados X il é}écllción(dllas·;'a~r~~é pJBWi~~~,d~.·~{~anizac ión ta!! 

to de 1 ns ti\uc·~~Áei~ ~e, .2rJdh~;.~~~():·~.K P.~~é!.?u~~ ~ ~·~s 
mi dad de l~;·s;~r~t~~f~'..de?~~6i~n~~ty:s~éfü~:~?r~~Úco (Árt icu10· 433). 

'"'·':. ':\:'.,::.;:.;·· ;-:;~<~ .:._h, '•¡ "· "' ~' ·- ,.,-;~;-·:::->·:·2 

En ~u~rif·~'k ¡:~~\,~~;i'~'.··~~·JFl2a~:<l~'.ff;llari iz~c 16~. el ó~e~rta­
mento de 1. o i~t'rffb;~~'j?~aj~;podrá;o}>;~~ll~h::¡~·~'.t~sfi.tps·d~sii_~ados a -

su ej ecuc.i.~91 :~t~~.(~1~~t~I'.í.~:.~~;f 1~·.~.~é~"t~t.r~2~.i/k~~i:ñ~:"ix ·'c_~~d 1 to 
Públ ico y •med i~h{~·T~~.:~~i~:ic511~·c1~ 't'rtGY6~·c1ü·~:se'cleílo~ina.~á~ '•,•so~os. 

de Cooperac.ión•'del·~.·DiiW1!:(),'F~d~rh 1J~iE:'1Ho~p~~t~~ento ;cl~í~f) i stÍ-i to 
.::.: -·~'::~.~, ~: _ ·:.~~·~ ;·: -.. "" ¡:-:~0~ . .-::::·~~-i_;;l_ ... ,. ~.'::~:; ·:~~~--~~;"~;:~,~-;: ":· :;~,:~~"'-~~\.·: <. ,~//é\' '·,,,:>L;,~~~:~ ~:> .. : ::~-::_ 

. Federal señalará el .imp~rtc ~d~ l'aI:ruNf~s; ·5~5'.~}éls~s;,:fálTI.~fi:i Zil-- .· 

c Iones y en general, !Os clcmás reqúl s ifos ~ q~e ~~ -sÚJet~rá 1ii emi 

si6n (Artículo 434). 
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En lo referente a garantía los créditos que se obtengan, de -

acuerdo con lo establecido en 1,os dos artfculos anteriores, el ar--­

tfculo 435 apunta que el_ Departa1ne11to del Distrito Federal, podrá 

afectar en f i de i comiso tos der~'éhc:;; :d~ ~o6e~raci ón ~~-ra;~º:''Eª:5: ~úb IJ -
cas u otros impucs tos o_ dcre.ctlo'~l-is.~'i~s::~\:i~- 1ós"ié:O~t-~~1:6sc~~~p~c ti -

vos podrá cónvenirsequ~ la ¡J1~fltt'e:ióri>f{~J{j~~'.lt~~g~D8~-~-á'¡~~cta'--
mcnte los ·-ihgres<Js da~os en gáranf~~-c~i-t~~~-~~,(~-~f§~~~-g~'~-~~1~~~n~~ --

, ·-·.oo;~,··-=.--··--·-· --- '»,7,·_,;_·_¡.:_. ;:-·,.~ :· . ·.·., ~';,,;·,~-)\'' _ ... , 

del Dis'tri.t6 Federa l\ejerc 1 tel afaé:u11:a·d;eCon6mico:.'éóactivaXen con-
-- · ·- ,._~,: ·- ·-: -: ~ -,_ - · _-- ·- /--- -º · ,_'._-_,_ ·t~)-:-:; -l::I:.~~~~~~-i-~n~~\Sh~~~~~:~~::-~-,:~';¿~ji:f{~~:~~t}i;._;-~>;;.-:·:,:',-;,--;. · -. 

tra d~·,tó~ d~udcires morosos, ~o.ti~§D~~~~2;'.~:~J3~'.~Jtf~-~-9~§rcJ.~_fd,itlp.istr l. 
~-- :-~ :';:''.< ,'.-_ . '' ·:;~·:;:/-~·:.{ ~ -
~": ---..·--~-e•;"·~-'.~.-.'~~. . ,---.:~':.'.::,'_':·.' "' 

_ .. ~/»::;·_:·:,:.:. \·_._-~::~: -·-·~~~;- .,-~-:.-. -\·-'--'-é'-;"-,~ . . 

-, .- .~ ·;:· --~ .';,,~--~:: - -- ~-;.i_--_-----:·.~--_._:_--_:_'- __ :_._·:-·; - -~-" i __ -- -'. -.·-~· .-.-

-.. _-.----~~- :~·;.~.":-,".;;·· -·.-,1- -_,.:_·~:_ -=-:- ·;:-cc-';-,,~--

Pos~il>1 ~~ente ! a -.- __ :: ~~r.ª.I~~-J-6C:1_y_¡-f!-~fi'.;fc¡}'.J~~:~~~-;-~~-~1 en da -

::. 

1

::::,~z1r;i~1i$~~;~~~~~~i!~t~f i~¡~~~~~ÑJt~~1~1 !~/¡;:: :::::: 
· - t\,:._::.;::_~--'.:-2'-·L·;· ·"'·-«---.' ,... . .:-:: . .:~~::-·:- .... ,, -.·._-..>."-.:.-,21,·~'·/-- ·--·~ =--1':··.::~/·:~:,\_. ;~,·,.~·· -· .. _ .. ,. · ·-~ , - ., ... 

ª 1 ª ej~~:ifs:J~tl::i2~'\1~~s-Lo~~~--s:1Rq~li,cas;t~-~fH9'evé1\~1~yJC!ejfC~a--·preocu --
eante·-_ 1agu~~:';:e~1j1'JcqJe':%1:~ii~-i~;-.~dJfti~~~--;--J~-~Ij~5i:tJ~~-~~;Pio~ qÚ~ obtenga 

el Depart~~~;tf~: d~--~,¿}Íi~ii_~j:f~~eráÜ,/~¡:ddk~~e---~¡ ic:l'éarfo pu61 leo. 

•--- ~~.--~.1.~. --{~jd~ :, ~~·r-;s·~~:;d&l ·· o~p}~~;~iLt6 ~i1'. ~-rsfr i to F ede-

lli· - Esta 3e~i --~~·~~ ií -~j~Bi:/2Jb ·_d~ 19a6;P~ft:~6;ec·e ;~~.-;d;~/t Tcu 1 o 

segundo que el E'j~c.u~i~~;F~~~;~1 .• ~gµ·¿~~~~sf_Bi~;js~ {s-~'df~·taria de -

Hac i en~a _y·--:~rid}:{á;P;úbl-.i~~._;_;·~c)ri"il,~ P~.Ft'if_ip~·~·-ió,Q~i~~1,ib~~~;1~~C!n to 

de 1 o i st~Tt~~ [~~~·t~J·.·_p,¿ª~~··~,r.~E:~~~-if.~~1;'~i~<lJ'l~·~afi_1' ip:~-·~F;i b~ --té r --

mi nos Y•'-·2ohd i S::~~-1~_gFi~:·.~js~~~:~~!.~;---~~Y.J.~~Ei~~¡·~-~~fq~~d~.-~y~IJ2a · 

o~/~~Úe'i~~¡f;~1·.·-·~.it;¿J;j~~~;·7,~;d¡ :,;~--~·~-9~cir~i~1;"rn~·;~~u~~·~~dbl i --
\ - -, '";< ' - ' . ',,-:.·¿·,\ ,." ! .· \\~ '-".::,~::: ~:~ .. :-: '.~ ,·: \.:> ~.:::_: 

ca, el Departamento del Dis~~itci-Feder~f~~~~ci~ 2b~tratar dlréC:tamen-

te sus financiamientos, necesitando únicamente para ello la au -----
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torlzación (previa como es obvio, si no serfa aprobación) de Ja 

SecretarTa de Hacienda y Crédito Públ leo; por ende, este artfculo . . . 

segundo de la Ley de Ingresos viola ·1a disposición del artículo --

17 de Ja 1 ey de deuda, Aun. cuando, como ya indicamos (en el punto 

3.2.2.2.), loco~recto para que el Departamento del Dlstril:ó Fede· 

ral recurra ~¡/fp~dlt~::.iúbllc:c:í. es ,que lo,hag~ p6r]c'g~·a~6ig:cfe la 
·"~:,.;, .. :: ·;¡7-0-':;':·c;;~-''.:;::~~·~:;>?:,-;·!~:'.~~:-/:-.-·~,,--.'.-¿-_"¿-«-·. :·e,"::" 'i··; .-.. ··:, .-· :}:·· .. ··.·/. __ ;.- . ,-/-~ ~ .. :: :·~--".-... ·:;~?J:\' ~~i·>~;. i~. 

Secreta~;!~'.[ d,~ei?B,~,~.L~.~~.fü;~~~J~~~~~;t~.~J.I.~~;·hj8f.~~;;;g~.~.f;~;~iL2i~~1':s~~: ... · 
~:~·:::-,·: :\·, ., c:i~:._--3-:: .:·~ · · ·- ·- '--- - '" > --.e".-.,.- · · ··· ' ..,;::"' .. : -~;;2:~ >;;:~:~~-~~~-'.~i2~·,'.~/:.;~~~;=f~j?ct 7:~f~:.\~'\': '._<:" 

·.·.·3':J;;2~-~;:tl'es~;~~;t~í~:1~1,~r~~tn~;'1;~¡·~'~"~r~~;~¡rt"~ii%~~;ó~ re --
:"" :· .¡. .,._,., "··'\'.>,_·, _,,., .. ' ',<'._L _. __ ... :',,.,. :_, 

cho y d .1 ·~··tLniü_1~tt:~~~{~}·~:~c~~~~~~~f,ff¿_e·~f!j~~a··~·u~·51_~~~/e1~~ione s 

sociales y·:econ6mlcás~tde;'Ja?é:onií.friJdaif'.no lec.son ajenas al Estado, 
,. .. ···~'>;:·--_,/._·--~·>,--.-'(¡.,;·'\·<·>'-·· ·'-~ .. '"'. "• - - - ·'. ·' --

d 1 da por ulla C::o&céRc\6~-:~oc ia(de 1 os comet 1 dos de 1 Poder Públ ico 
-' .~----·-_- -':··,r-oc. »·?-· ·- .. ~e: • ·· -_--. - •' · 

y por la c~~vic2i6'n\i~ que la planeación debe ser su instrumento, 

As !mismo, raci~n;.!l~.~dr>i:fic:.!e-cncia S()cn.¡>El_r!llClnent~s iac!i9,'JS ·de su 

diseño (49); (;'.. >. , , ·. •·>·,,;·~>·, :" .. 
. •·E:,;: este ore!~~ d~.· ideas, la/L~y;id~Ji>1alle~·c·¡511·¡;ü'b1 i- . 

. ,·-' · ·:_.--"<._;e ,: .. · - · \ .: ::'.( '.: : , .. r·· . /;, ~-.. , ·. "· -; /~'.;,~,":~,;:i{ '!:,'--e ~;~>-· (·"'. '.'".l:;,é. ··: ·.·¡_,·'~",; ;-'-{.'-' ·~·,' :;-•. 

cada en el .•·•oi~r1+;gfici~l.~d~;r~:Y~~.~~~i:'.!.~H&~1:~S;:}:~B~.~~lr·*t<l'e;·19a3. 
es un in fe~~td ;.~~(~·~~~f e,J?~~"·(~~~f ·~r~'.·J ~~'.~:~~~¿~~~·ª· ~s·tt~,~~t~r~·c ,i ón 

,--..:,. ;.7::"~'-'_· ~<·:J.~ :; ~:.:,:-;·f.> .. , •-' ,, ;::·.~-~~-:-:: ._":.··':_-':>·:.:;~:.§,:f':i ·.;_:~'-:\· ;';1_ :_';.'~::(':_~·'> .... :\ .. :.:" -:·:'.?:'.·:~ -~ :~ ;·<-· . ;.-,::·.:; .' ·--~ 
de la Adm 1 n is'trac i.ón~Púb.1 ié:a ¡ 'tjüe gar.ant ié:e ?'coherencia, :capaé:i .dad 

., ~-.-~·_¿ · ,,.~:;;_ ~~,:;~~~~:;~:º:,·~~-:~: ~~·~~~:~-~~'*;;~~.;~:; __ ~Jti~:.p~;q¡;~-~:;~~-;#F;¿~;.;~~~:~-~~~;~.ú~~;~:;,-~-~;~;\;~:-'.::-:~~· -, -
y ef ic ienc ja en Ja furÍci.ón:;y 'en;e(manejo ~e?'.i-°ecufsos}'.,para que -

su acc i 6n y or. i ent~¿¡J~).~.~~~~i~u~~ab:~·;j~;~~i9~ij.Y;~~J~~·t"i~~'tiu~·~zo 
de los sectores sociales en la ~cins~~uci6r1 ~~:las meta·: ~c1·.~:lan'' 
(50) y programas, 

(49) ZORRILLA MARTTNEZ, pp, 525-528 

(50) ZORRILLA MARTfNEZ, p. 526 
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Por otra parte, la ya abrogada ley sobre planeación general 

de la República, que se promulg~ el 12 de jul lo de 1930, no pasó de 

ser un mero precedente histórico y· sus resul tadds .concretos fueron 

apenas percept lb les. Ten 1 en do como raiéin bá~ lea de ~u 5 1 l m 1 ta dos -
•• '.-·-,:'~~).:;.,: ,-·"· ~-' > ~ --~';.·:: 

efectos, la falta de respaldo flllancieri:>;a los tri~~~~~:enfos del plan 

y a su ejec~ci6.n (~!) •.• : · .........•. :··: . \;)'.~'2 ' --. ;·c. c.,·· ..... 
- - ;'<' '}> ... /;< .·-·· : . . t /.-.?, 

o~:'~h1r'-~u-e\I{ riue~,-~;~~-~-.~;,?[Í_~ry-~é_~~·iór·• ~¿ric:~da?-~~i1 •. ·,-ª-5 -···fa cu l 

ta des ª-• 1 ~-.~·.E.-v:~c-~~:tf z~~·!~~§a~:~~.É~,~-1~:,C;f'~~~l·,~i{;p'.~·~~~~-~·fa]··:~~íl s:_1 de -

ra · que.:l a _riJ~ne}c~l~~---:f-in~~¿.[er~~~-~;1J~~~s:~~&~!~f~-~Hf:°:he;,;{.'~~F¿s_ •. _q.ue. --

cual qu 1er é1Jast?1~l'l;·;q~~esfuefi6.'R're/jo';C10-~i'~n~-ae:·1~~}~~'."1~:'.~~º"ºmia 
en su tot~1"l~~-~i'}~~~·~·~eb·f;~t~~'{Jt~~1~;~-JAnte>él~ra:·i~prO~isáci6n y 
y a 1 as d~Cisib~~~·:;dé:;~~~¿nt~r~~ J·rite]~~c•¡¿¡j·;~~h'1~~·a•l'p~rél.ordenar, 
prever, a~·~rnfa~~,:~:?~~,.~s~-n~i~·. c~-~;ff~ir el- c~~6¡() i~her~nti al de-

sarro 11 o}(52) ·; ·;;'·-· 

~}!;';~{t~Y di~rioi"; 6, ~" ~& a ,;,{u 1 O 15 "tab; ~oe º" t re 
~ ~-- ~ --~-°"- ~~~:>~-~c~'.·:·'.:~:~_21i~:~~~; -- ·:~-~,·\.·o ¡,·~·-. ;:_,- __ ;:.,_ -~ . 

otros cril:er'losSos ,que pasamos a señalár: le corresponde a la- Se--

cretarTa de. H~Ci~~df:," '<i,WEi: ~qbi~J¿O:C h 0C'j
0

° .> 

1 ~-·~···.·p~.r f.¡ dipf r -~ 2\\l ~Ía¿ r·a·c.·i¿'h~di1.P1~X N~~J~~~·l: d~·--·~ es a -

r ro 11 o, en 1 ~" ;~ 1;r~Í~J2 ~'!~·~-~ ~i J:~f 1~liY·r i ri~~·g¡·t:;~si; :·f.Í~~lf ~··~;e d i -
··'.<º~-··-·:.>;: .. -·.' ·. ":,'}:,:- <.·.~:;,-?·.:·>~- -, ... e (:--;·\;,:'•::'.'.'.°"·.~.». , .. ,~;~//}·::.·:; 
t._::_.~_}\_:, > ; ' '>'.< •_i <, ' 

>_ >.:'/> _:·/-'._.?~:'---~-.. ::~ ;_',·:~~::-' .:- -__ '. ·-·-· - : ·~· ,. __ ,_,,~---·· _ . /~~l;~G:'._, -!·-:~\-0--co:ó''-- -
-· --=-;';-:,- -:-'-~-=·•.,_'-:..=•:'_-¡o;~--~ _O~·,:,":~ ~ ,;:.-,:'..~ ,;',::: ,_¿,_:_ c:=o-:o-;,-. ~'-':e- __ ,_.,_,___,_~..;·;-,;: -.·'.: . , , .' .. :-: :;~, -·-- ·-~,,--.. --

1 i.t~; Pr~y:e~ta_~ y ~~J~Jl~rhod ~ingr~~()i' d¡ i1Z.f~~~"r~~ i ón, 

tlcia¡ 

·: ·''"<;_:-''. -':,:'. · .. :.; ;:·.~}-,'.·.:_.";{:: __ .. \ 
- _ .. :: <~·;~~_:_::;_:·/:::.'~ ;::··· 

(51) SILVA HERZOG, 1980, p.251. 

(52) SILVA HERZOG, 1980, p. 251 
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del Departamento del Distrito Federal, de las entidades paraestata-

les, estimando las necesidades de recursos y el empleo del crédito -

público para la ejecución del Pla~ y los programas; 

·IV.- Vetlfica~ que las operaciones en que s~~haga uso del 

crédito públ i~o prnvean el cumplimiento d~<t6s Objet !vos 

dades del Planf los programas¡ 
' ··~:_,: ' e· :.::-- ;· -· - • 

:·r:>r. -.. -
_,:,_.·, __ ,_;,__.:,_·"'-':-·:: ",- ,-

- · ... ·:-t;~:: ~-

'· -· -~- ---- -;·-<:,-. :.-:·' . ·. 

v.- Considerar los efectos d~ ia P~l·íticél rnorietarla y ere--
e-;--:-. 

ditlcia de la admlnistrácl6n púhli6af~der~Y,.~n~F·16gr~ de.los -
';; . - ~ - .- --~- -• -,;_¿," 

objet lvos y pr iÚidad~.-~r .•.•..•.• r!_~.~l.·•.'..P.J_~~-x;}~~j;e~~~r~T~~; · ~>·f·;, 
- _.. > - _, - - .. ,.,,, --·-· - ,. - . - ~~ .. ~~- ,->:·-... ;_- ,;, 

" .o ·---';o,-"'-:-'..'"·::-~·-;' .. ---._'(;- , .. 

3. 2.3_, · Di~ecc.f6~-ri~n;~~·~f-~~~c¡éJiig·.~~1k1:fab!i··· 
o....;..;_;,.;..._'-'-'----~.;...;._-....;;.;;.o...;.,;.,-.---.....;._---- .• , .••• · ;;,)::;•·. ; 

; '<:,,~;.<'.:.'.':]·~<-,~- . :_ :·,,~--::~~-~-~--~>.··: •"<·,•.'-',''; ·.,~;~C'' •:( ·,;,~.:··:'' --;···>· ;.;:_:'_~·\,:;~ .•• :,,~_?i~·~ ·.~··,~~·' 
··:·:.~.:;~:~:_.,e;;;~:.:··:··':··-'·:· __ ._ ... ,. :-. -' ' ···.,··.:;.;:;,>:';)X· _ . 

e In• de\~~~~~~~~,~riwt~f!'t~~t~~~}l;~~~~~~~~~t;t::-
:~::,:: t~JX~i~1~ll~!~.W~t 1~l~i1~~~4~~ri~~~~gt~~~~~::::: 
de l 824, cléric>~iN~cio·'Regl ~·~'.~~/a\ 1 a. a<l~i riÍstr'aC: ióri~de 1~ ha6ienda -

·'·o-0/-"'; ·: .:,j'.•'.,\; '- '.;e,:.~._'(-:":, ;~.·: __ ::-':''.'., ;. 

púb l icá d~;1:~!f,~~f~ª,6:f1;n~i'.(J3Üi.S. ',·{/{ .·,;//. . 

Com~ uk·~s'~~~'rzii.a'ff.·c~~s:l:id:; iy.l~¿,·n{~of~r la deuda inter­

na del p~· is ,]~'~di.~s6~:~'1'~;~~~;,J~'.}J~··~t~;cfe f~·~d·.¡·~~·Pdb1• ic~·~····.•Ó.rg.an i .. smo 

indepen~ir~t~ ·d~:"i'~ ;5~{~:~,~~::;¡~ .. de ~~~linda·~'{ 

(53) Manual General de Otganliac ión, 1980, p. 3 



- 79 -

nejo y control de Ja deuda interna, otorgándole al efecto facultades 

para dirigir las aduanas marfti~as y fronterizas, vigilar la recau­

dación de las contribuciones aduanales y recibir de la Tesorería, -

las cantidades destinadas al pago de la deudaJnterior. (54). 

561 o a por ti r do 191 J, •.I roior~~r;j¿ ~~(~~~~;~;;,O 1 óteri or 
-- -~ ·~~'..', r;.: ~-~-:---:"{~~~::~'~';;~::-'/ r;,;~ ,. '';''~·.;·<' >.-·.;· 

::~:~::;::::~::~l;"f ª~~1I~~:~~~i1~~~~~t:F~t ;~:~: 
;~,·.',Ji.~-~.1;_ ,:!;~.·-~~--- .''/;e·-· ,\.:;: .. -eJ -, '';:-,-.,~e•:; ~':·~,-- - -- :'.;'·'-.';:_"'-

-- __ :-. ~. : .. -;-... ~.:-"" :"<'.' .-.-_:·,J~\;-i:':-·"'~---::~c;:o~\;:~~?-_;_::.;:;.-;;,·~·.---~-'.;·'· -·. _: ·'.'.'."-.: _,-'.·'. , ·,,._ •.:_._ ' , ·-. __ <- , 

mercio tendrá, en mater1.a,de/cr.édifo:1f:s!~s)gúienres~facultades en -

func 16n a dm t n i s t r at i va:. ·~~~~;r j-d~;¡~~~~~'/~f~~~~-;~~b'.~";~~,~t~~~~Zs '. re 1 a -
- '·-· ::' - -¿~- - - '(;» 

.'.': .' _-, (7'":;~.'\'.":''('.·~:/.'".;;<.::.:i\< ;:.:·-~.-~.,:;· 5~;)~:'{ . .'_..':> ::.·,'. ~~-\:··-:;··>:"·;-;·.;·::··.::~\~'..'.'·;'h.}':···:.<;·/~·:· 
tlvos a la deuda publ lca',féderaJ;/estúdJ~rjy;';ef!ittJr{opinión sobre -

::·. :·:::~::,:·:·:!;!i~~t~il1i~;~;~~I~!l1f f~~~~Jlt~!};t~{:'.:·: 
'.; . .Ii:::: ~- •[',; ~ ·, - ~-;----

1 as instituciones A:, :~f~~;ii~il':'~~'i~,2~~~,f~~r',~t;X~~~~~;~;~r~~J!',~:; }ª Se-

cretarfa-'é~¿.Tia'i'~;l"'i~:fa~'; irik~5J¿'~f~~'~s'é~J~-~~id~lt~~'.,(~~)J~_·;~01_,ü; 
.· . .' .. -· .. _,., .-'· .... -.-- ., .... -._,.· ... , ...... , .-~}-.::. ;·~~!';'., .. '.~·º_';:: :··.":,~·:~~/~~«! o:;-. 
·«<"-.·. ,-· -.-..-,·~_:.;~:~·,,.:~·(- '·;'.:?<'e_:-;_-.;. , , '"/,:~'.-.'.:j""·-:··-·· . •:_ ._.· 

.... , ~~t~fi~·~1Ef~~'.€~:~~~,:~~-M~~~~~:'~J~JWJ;~,_-~ñb~}'¡·~~·mÍs1nas :misio·~-
nes y estruc:fü;:~~t~~~~a;s~:ise;~~~C:i6~ cl~~·:r~'5 f~,~~if~dei'cle. comercio 

de la s;H.y}~iP.;;~:~c~~~;;,~1~ivf~~),;:s?': ·>:' '?/,;,•· :. 
_·.· .,-';"~ ··:.'-';",'.!•,'. :,::~:;~:,~~;,":·},~:'. ·-• ..,;',-,~;,,,',._, '<',;·; 0··_.:.,-.·~ ,-.,,·::<.:_,~,.,:·"e ·:_·· .. ·· 

,. ~ < '._,,. -~" . ~{~~;:--,: ;>·,:~ .. :.;\'..:.,o-(;";'.'../·:·"'; .• "·-·"' :~~Y<~::>;: , .. -.. , . . -- ,_ ... ·:;·:· -·, '.:· . _':· 

en .T~I~l~~!)'l~~~~r~~~:m~~~~:t~i'.leJ~;réd).~~ <~~,:j'~ ~~?li~·º sus -atr i-

las si9t i~nt~~:·c~~oc~r ~~floé'l"eTál:1vo.·~··. ban-

(5[¡) Manual General de Organ lzación, 1980, p. 3 
(55) ~al General de Organización, 1980, p. 85 
(56) Manual General de Or~an izac i6n, 1980, p. 86, cabe indicar aquí, 

que el 31 de diciembre de 1917, se promulgó la Ley Orgánica de 
Secretarías y Departamentos de Estado, la cual establece el De 
partamento de Contraloría (que estudiaremos en el punto 3.4.) 
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cos, moneda, deuda púb 1 lca, rec 1arnae1 ones por daños causados en 1 a 

Revolución de 1917, ferrocarriles y diversos (57). 

Para el . desempeiio de. el 1 as,. el .~e·~<l'.~i~2inl:o cf~ cr.éd ita se 

dlv id 16 eñ tres secciones: ba.flcos}/deu~~ ,púb!Jca ~. red~íll~c 1.ones • 
. -~~:<· ,-,'.,_,: .' :.·:,-:,:-~• ~ ;"V:-·• ''.·'.r::.,·.;~ ... ~ 

···,-'.·; 

f:~ 1923. ~~)~~'~e~ t~fdn'~:sü~:::~~c~ i 6n'eg :~'o':"· ~~te¡¿·;, d'J r~c 1 ama -
'·"' ·, - - - ·- ··(,-'.;. -· ~~·., ~--·;~.:~\ ;,· ··.x -~:;.-~., ;;~~;:-~~·~.;~~/;. . ._':. i - ., . " -,_,h -· ·• : ·:<\· --~ :·~- -'·. ,_ .. -

::~:::. r~ii~~~$f }!~~r111,~;~J~~~f~{f}~}i}l~tt~'~1~litf Ilii~:_:: 
>·~JJ •_'..-_·,.,_-:_:.>C,:O: ·.•-,,-,··"'; ·-:o.,C'-_¿,~,-;~ .-·~ -~_., __ .'" __ -:_.·~ .,,,.,-.,.; ;.-·•,'."~~·_: 

rrespon<léñ€l;r:,:y-e~~ikí~6í~\A~?~1ri~i'l>ios~'ci~; Y~fi4;c5~:1e~a~i~9ªc';~1 ·oe--
·-·, ~.:._~-~ ·¡.-' '.i, -::·:.~:: '.-"-·-- > -. ·-,.- ·- • ' .¡·-,01;''";:'. ... 

partament:6}Ja,s~C:cfó~ C!~;p¿il{íciri~s/' , ... · '·H·~ · .·.·.·· .. > Y · 

A 1 • Cré~ ,',~ i; ;2; :16!!t~i":i~:1"' ~-"~:;; ~?'i~¡,¡'?dt:~: e ; em-

bre de 1924, se ·fe encomendaron-lo¿ asU:Ot'~s10~r~·:¡)a~it~b:;r/la·Sec--
.. ~-.,_~ ,·· : ·,,.;_: ,. . .. : ';. -

e 16n de Bancos, propon 1 éndose suprfm i~ cf iC:ha· s'~c~f6_,{:~ 1pa~ti} de 1 

1 ° de enero d.e 1925. 
: -~-.:·:-.·~~-~:~--~ 

a . . ' 

DadaJ,a_Jfl!f>~1"t~11cia ·Ll31_!"it~o,A!l.~C:_rE!c_il)lieri;o~:ciµe iba ad-­

qu 1 riendo el Depa~talllento .• <l~áEÍ~ it~, ··en···.1928\•e:pr~sentó ila. nece-
.· e,,;.·,,.-.· .. ··- '•_:·,:·-·:':••e'_·'··--.:..- •'.e-.:_;·' _·;.'. - .. é./; ,·.- - ·.·- '',·-.--, , 

.,---, 

s 1 dad de re es t r~~~~ra(i'C>~com~l-~~:3~~11t:e; p'k'~·ª·. \°,; ~~~1 ,¿e_}~á u zó un 

estudio exhausÚ·~~.·<~et~c-;á~Cf6i~EC!~~! rio ~~isfrari.iilglJri·plan de 

dlstrlbuéió~ d~· .{~bbf~~'E:l6s';;~~-~1~~·dJ{-~e ~~~ic~b~n ~ d~pl icar 1 a 

contabll i~~~.·J~ .;·o{~~J'i~l~~·Jcj:;~b~~fetos d~l' B~llC:o d~ México y de 

la Caja d~-J;ést;~Ó~·;_-~o~'¡~Jt,!~~~;~ C:¿~2ta~Úidad en f~rma; pero se 

regisfrabarí oi>~?~¿f~~és qu,~ e_ri··;~cl~ '.se rel:ac'i.onaban. con 1asn1is io­

nes y asuntos atendidos por'el 'de;a~t~mento; se duplicaban faculta-

(5~ Manu<1l General de Organización, 1980, p. 86, 
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des en función administrativa que correspondía a la Tesorería de la 

Federación y a otras Secretarlas de Estado, en lo relativo a depó-­

sitos para garantla de' contratos; el Departamento de Crédito orde--
/,~ ;·' 

naba directament~ alY~~nco de México los moviinlenf6{ dedondos de -

hac i cnda púb 1 i cai~2r~Ji'~~g~~~cll\l~~sos de Ja 1 ~le,~;~~,iYs~ ~fJ~~~$Ó'.-que 
:' <-i::T:;:;z:.,:}~;::;,:'><· :-r. :.,,,;,, ·-· ;,.· ~::-:·--· .-. -.~;·.;:;::·-{<<;::.:_'.;.,)~'Y· , }-'·_; . --~ '. 

desde 1912 no 5~',R~¡;¡~:1c'.~t~nc1~~1~~C1º :1 a~d~~Cla 1;1lúb'J'i<:a1 ,~~,;~,,",:,/ 

f; n lcl6n ,:,~i'l~~;1~~~f ~f~~di~~}f~r~~~t!ti~~;d::::: 
suprimieron }o~C"i~~~aj~s Jbñ~c;,~~.~;~s'y·!;;ijs,,,~ié};'.ls~i~ade~;~f?n ~la Te-­

sore r r a de l~Tf'~,d~r~t16~i';;~~1~íf~ r~6i 1'~Sf~j~'¡.ii116l~~~~ 1'~B~~~~f a~en to 

de Créd 1 to ery·.·••.e)};'.~A~}~t~,~~~~eg'j·~·f,~o.•··y· ~utori··~a2i~~,·d~ ~d~~f'.~/~os••'para 
garantTa de contf~ti~',:l\l()]gue]p"as6 a ser de la 6o~p,~t;~';c'¡~ide~''.la T~ 

' ,···e_::~= ~:'.é..·.'·,~- .·.:, ,·'' ;-.: • ::,·,~{-">; ~·.-.:·; 

sorería de la Ff!ª~ta~fa~;;";s~.·adoptó,como pr incipld qJ~:f'~J,~o~~arta~--
_-·_ ·· .... ...:·) .. ' .~<>_ ·~- :}'< ,._,·, .• 

merito de Crédito por ningún mót lvo cont i nua'r ía'Cíaiidó/i~~if'~[J~~iblles -
-• •C: ::,/,;. <' ; • < ··.::·:~: ... ~~-·:._:._;.~;.·_-

- - ~;_.,_'.'.,';:·- - - - ·o;--;:.-~~- -

::-~'::=-·=;:.~:·--' -- \-~-~:~·:; __ '·~~ •·. :·, -.. - - " :-.'~::_:.· ·:·> ~: :·: ·_, ·: 

La real í'~~C:¡'ón d~ ros ajust~S·' señaladé>s,r1~}[~ L;·.~f~ctar -
' ,--;:;\-;.> " -- -· -· -,, ,_:_e·~-,·-- -- ·"·>,, ,_ :;·~'.·,: ,,.\.~. 

1 a i mpo rtanc _; ~ dl~CsR~i~-b~~~~?:t.§:· ~~-f ré d.i ;~\-~T~Yif '.~~f~"· ~o.ri~r:;'él,e.· ma -

ni f i es to e 1 éP~Y\NE~-~~q.~,~f~~F;~-,f;~~l~st'¡~ t'.re;~~; ~}-nlrº;,dM.id~,~~~r Y : 
control del ¿r~c/r-~~· Públ)có-;¿E~te:hecho se háce'paténte,_cúándo:.el 1 

de enero· de 1:9~-l-~1r~~~irt~rri~~tJ1~~cré<l;t:6'.-~CiqG;~;~zefc·~an~~'.- dé d; -
~2-~~.:rT::~"'-'0"-- .,,.___ _,,_~-""'~~:"~:' -· --;"~ ----;.,·,. -. -------. " 

rece j ón genera. 1.-.:.:.-(5.a.f.:\_,.·.·. < .•. ·.:.'._ .. •.", ' :" ;. ·,·· 3) > ; ,·' · .. ··.>-.•·.· ... :· .. _•:.· .. ·.·.·._.· .•..•.. _·'·_:.< 
- '"';:·\:: ~;.~'.:o-:~~ :::C.»":· -,·-~f.;:.~· .. =-: ~:.' :.-.~~~-·-~~-" " -

Es s lg~'.¡~¡~h~·fi~~~:i~u~ .~J·é¡~;si no<~ri •;!~~]§; ii~h~~Í R~~I~~~nto 
<< :'(· -- :--: ·.~·-~~-· -, ;:·.:_._:_~ '. ~ ·"-~ '/~~-:.::- '"-:,'~>.\_.~···--~~-.·.· .... ::.,,·_·:::· .. •.; .•.• ~.--: . .r:~.·: __ :. 

-:;>-~~~-:;:;~·~·-::/\-::-··.:·-~--·::·'.'. - - ' . 
' ,-- :- : -~.-- . -· -·:.· .:: . .' --

(58) Manual General de Organizaci6n, 1980, p. 87 
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Interior de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, publicado 

en el Diario of iclal de la Federación el 29 de diciembre de 1979, -
' 

que se le agreg':' aJ.nombre de la Dirección General de Crédito el --
:;:>···.·.······ 

·.-:'.,\; 

3,2,3~JÚ Atrh>Uciones,,- El /~gla~~n.to ini~V¡;()rJ~ .la,Secrc-
. ·'·~- .. :~ :-_'; .- ' 

tar fa de Ha8i~ll~ay.'Cfed.ito P~~r¡C:o;: pdbliC<{d9 el ~(5 d~';a§osÚ>. de 
-' '- }'f) -·~ " . -:.:; <'";'_'?>'• 

1983 en e).· of~r ¡'ófr¡jf¡¿.¡~Ji·de'.r~tF~d~'r~Ei~r}• e11·~~~~·~Ef.fc~16~;'24, -
... :'~.', :~- '-~·;·,i~ ,, ' ~~)·~'./.,<-> ':. '·~:_;:·;. .·" .. :>: ·: . .\-,,~;,-./: .. :- ; "<: ;:.:-/ -, -

25, 26 , .. 27,'2~<)i~:·2~/~sl:i(~Jye\ .1'ás'.facüf~adesi.éle}.Ja.iD.Jf~l:¿ r611~ Ciene-

ra 1 de Cr~J¡~i)·p:úbl ico·,···)as 2ll~i~~I{t~~nt i~u~¿r6~i~J~ ~~~¡¡,,~·~:"·· 
. ·~· :~;:.\· >>_,-''"'..~· . ; . ·· .. _,. __ -:> .. ><:_'. . . ,,_.::. ·- .• 

Art. 24~ Será compet;n~ ia clé·la D frece icS.n.de~~ral de C réd i. 

to 

de crédito pú~rÍ~o e.n coord Íh~CicSn 'c:J~ 'ia~ri/~eccT6f1:.~~·n~~~1 'dé:• Pl a 
. 

neaci6n Hac~Adaria. 

Pa~t:i~ ip~-~-····;·~·-.· ;~:"e¿1~'!;6';'.ª~iófi .. <lél Prdg~~~~~~;;~r;;,~1 -de 

F i nanc i am iento'<cfe 1 D:~:rfa1 rn. y !j~·; Pr39:r~~~- F i'r,á~8 ¡~}ci·G·r~b~I Anua 1 

de 1 Gob icrno·· F~.ci~;~1~··>..•· .. ··•·. ·.</· ~l<i •...... y•:-;,U\> .. · ... ::.~~,.-.. 
111, i,p~~P~r:aJ">los pr;fa~¡~~~, fi~~~¿¡~~6'~{~~¿1J~i'éiied y· re--

- .. ",, . _-.·:· .. Y , , - ·- : .. '::,.:,_ : .:;.; 2~";,?.:· .. . ·.·.,, . 

9 ional es de\6o~t:6V'me~élfanc):p1~zo: ~e .1~'Admiíli'S'tracT~n Pdbl)ca Fede-
;-·-c .. / '.· '.: : ... -· :·"· 

ra 1; sullé~~-is'a.:lós'.Y'~~~Jü~y;;;u~?~~u,1fa~6~c:'c'-~-r~:: ;e;::.~ -"-. 
":. ··.-·, ':::,. . ' \·:~--,:'.. ~ .. ·.·_::.·.·.·.·.·.·.·_,_·.· .• ··.··-···-·_::.·.·_,_._ .. ::_ .• :.·.·.·.·.·.· .. ·.'.-: .·,.·_ .... _· .• ·· :: ,. \·· ~-··: -~·-,-~ ~ -~ · .. -:-;~ ' .. · ·.:;;~f~-::_ -

1 v~ ·· lnterJe~ i i ~'n· 1 a forlllulac Ión de ;¡¡~¿~~¡ ~~i:o~ de la p~ 
1 ít ica del Gob terno· Feder:l ~~iml{k~ri ·'.?1~ri·~c;iJ~~. ~isd11,• crécl i ti -

(59) Manual General de Organización, 1980, p.87; MORENO PADILLA, pp. 
174-233. 
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cia, bancaria, monetaria, de divisas y de precios y tarifas de bie-­

nes y servicios. 

V. Plantear~la~asignaclones presupuestales ei materia de -

deuda públ fta;\y:;.iréltáh<lc>s~':de Yasias ignac ion~s .presupuesta 1 es re 1 a-
·.·;('-~·- ,,-,~-.;':,-'; -: - . ' .. ~ ~ .,-- . 

t ivas a iil~~¡.~ ¡¿,¡,·~¿cflna~cT~r~~\y)erC>g~¿ l~~·es :a die ional es de 1 sector 

r lmientos'd~ di~ ¡~¿5 a~Ja:AdrnÍ~ isl:.ia2'¡ ÓK)r'a&fi~~·¡:¿ciera1.:~'.}; 
,,.:.\ .. ;,, .\•~··;> /•,'>'c¡'j;:~~\•"• 'V~~ · .•. ·~···•··· ', .. ·i:;; •,!;¿}:;~~;: 

··v ij'Íi:~~:M~~~j'~·~]·1,.i?<leÚ~~:fgd~61"fi'~~~ei';,!~~b;;;;~º';Fe~~~fa1,. 'as¡ 

como vi g i 1 af;·;~:.~:~l,:i:~~éJi~;,.~~·tt'~~;~;f~-~·do;~, g:fi~~~¡'in1*~;'d~'~rdi'thbs 

1 X~· ''Üer~erél as facllft~des 'en.rÍlater,,ia ~e •ne9bc'i~cion; auto-
>~-~~·'-·'.,~--->--.~>'(~ -~·'o:· - .. -_'.-~/\ ·:; ::·: .·.:· ':'.:;- '. !:-~' , ,. __ ;,_~ ·,: 

r izac j ón. é:ontrátácí6n)y•· r'ci~i~Úc)'dei:'C:~6d i'i:'o· (?'31>J•ico'•<lr:1~s· ent ida -

des de la A~:inI~i~Sii:~~· PlÍh;·:;~a;a'r".i~siataT, in~1i;rcÍ'.fi~:i~si'~stitu­
c iones que compo~e~:0¡ ; s i~.~~~~rl>an~~;·¡ o':{~ i~'1Y~r:~1'~·;;~~rr~-~~,i ~n· y --

·'··:;_';..:¡ 

mane jo de 1 os f o~dos: p ~()~¿,; i erit~s dé cndll:o~-,'C:;¿;d;i~b'~'\ ·~~'ir\;~o~'~ ·reg i s -

trar la 
·,~,, '· _:· -~··, _.'. . . ... :~¿)v·~/· 

. :_e~- {,-~· '. ·'..'.i.~/'~:,~,. ·:· ;,. ·~ _· . 

,, ·:·_ /.· .C:g¿ ' '.··' 
X. Deci Id ({ (()5_ asuritos· ~~I~~ iJ()s-"a Y~yap 1 icac'fa~ ~d~ 1-a. Ley 

De~d~/~úbl!cá,y admi~lsfrar, controlar y ejercer ~l ramo ·General de 
' . -

presupuesta 1 de deuda púb 1 i ca. 

XI. Verificar que' las operaciones en que se utilice el eré-
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dito públ leo se ajusten a los objetivos, estrategias y prioridades -

del Plan Nacional de Desarrollo y sus programas. 

X 11 .. ~du~'r como se¿retar~add té~'.~ico ~e la; Cóílli s ióhAseso­

ra de F ina~Cl~~l~~tcis ;;E~7¡;~W~~~}·d~j· fohdó.cl~' j, ria'~~ia~i ~n'Eo del sec 
·~ '-.. '. ~::-:·, :· -;(.~\:- .-- - --<<\-; _'/(·:,,:. ~:,\':'·:.r:~'. ~~::::~ ~:-;:· -·<·/. -.• ·-"',, ._,- . ,,;-·_ .-_:.~.:~--~~~-.. •.·.··.·.•_·:~_-,.:-_: ., .-- : 

tor publ l_co._. •;·•,-:·>.••.•;•- -: -,; ... •. "'····· ,•·.·.--.. · ... ·.,·.·.. . . .·;,•/., ... ··-. •·--···-•:. -:: .:-:. 
;:_:>".-o<t.-~;.-,.~ >·,~_.;·.-<-. ~--'3\~. • :::::.-,.; ·:·, . e>'.:· . .:;: ';~:,.:.~:· 0::~:·:-"; -;¿><·;_:- - ;"·-.o·:., ~~<º' 

'.;:_•. -.-.·:- ;:;.__ -<.:~: :/.\.?~~ -~:_._:~_,-~_::·.·.:>:( ., ', .- - _.; .. ··, _;-:/< -~., _-- .. -~.~ ·.-:" -~-:, ;,~,,:_; :. : .. ·.'-·.·_':_··.--~.~:-_· .. >.-.:_•.- .'; ·-:-~.? ,: '-••.•• -; .. ~-: :l·---~:·:·.-· -· -' ~~-- •;.;'.'; \~:_,·¡·}\;';~ -'.'' -

x1•.n. :e.ff~§?ar}~¡¡~-i~-~:W,ticas~Y,.'ÜÍi~[P:f~~r~~~~~ 9~~~,ales~de -

1 a ba nea· d~'.~~-s~~.r~~fl'q,fytde~;_f~5:\_f (~ki'2~fü¡~ri_~\-¡,'"ü~f-f~C>~2~~-,-f~_~
1

ni:o --
•' .' '.[ ''7 ~ ,-,~ ~:,:,.'<": T - >,~· '•: ,'\ .. !--~--/:' 

coord i ria dos. poí. l~tsecr~tél'rf~} de~iél'cierícf~'yfC/~éfrto, ~~~l'ic~:ter\ 1 o 
;•: ~·.¿'.:o;_ .'_ ;-[~';,:_:.¿:_,j ~ .. -'' ~-- ;:·'·~_'7;-'i·~ -- '" - ·_co~.OO -;- --·03 ' ' 

rel ac 1 onado ac's~:,~:~~.~;~;p~ño~6~nio~.1~ns¡~Ülllent~~:~~ffi'na~iii1il'i~;ritJ;•del 

desarrol 1-~ ;nac~'t611'.F,''~~~6tbrial .. y ·regional·, a_sf,;coniio':i~0~'J'.~~F;~~~ •. re­

sulta dos. :e'sto cri~1ª part1 e ipac ión que co~resi>b'nde,;ª¡~I·\11',r~cc 'º-
- - ' - ""~' ~· :..; .. :' - . • -- - -·- 7 ' - - - - - - -- , -;~ ~: '·--: - ;-e".- -

nes general¡~ cl{ic»1frti e~ bancaria y de ba~6~'-1e d~sar~~l16t> 
.:;_:,·',, ':' ;:> ":·.··-:··<;,.;;<:_'<-. ' ,'_, 

XIV. :C~,o~~~ar ~n el análisis y eval~a~:ión d
1

;:x~l,as~~~ctos 
- -;o;:~'-d~-~:::=:-:-~:-,~- ~::.::_·;--,'.,;---~-b_'._;.~~'='--<,-~=--:-=-=---' -. 

f ¡ nanc ¡eros cle:.la~;~-l'lt idad~s ·paraesl:atales ~Uahdo co~r~~ponda _·.Y __ _ 

proponer las· ~e-~'/~~~~_J'~~~~dente\~/<(i ::L[' _., .. ,· .. -':{{.:_,_~·· , •,. :· 
-- .' ·- .. ··~~ " ::,,_··,; ' . . . ' ' ~:)~::: 

., ,. :· :_:.,::~'..) ·;}-::>.~'.~;':-.,-: :·; ___ -.:-/;.: ::~· ·',\·· ,,,-,' ., ,· 

xv. - Autor fzci't ~~, e(,-~e9J5tr-e> e:c>~resilo@1er11:e ,~~ ~¡;~¿f~c ¡ ón 

de part i e 1 p~c io~~~-~,n~;'.;~oriiri !>údi C>~~~;;f~d~;~,1~:~,;~d~'.;j~: ~g:'.iª~d~:s fe­

derativas Y····sus m~~ri'1~•ipio~,'~cúa11f~ :&~x::~~~Id.°:_-~ad.~~-~ii~t,~~5tia. de 

créditos que hubi~~en c6~t.r~í<lo'.· F'<i 
:_:<~,::,~>;:-e -- ·>\~-:'.~,~~-~~L 

xv 11. Real izar lii:s ~ofític~s y i>Fo9;amai,_de ~apí:-~ciÓil ·de 
recursos en 1 os mercados' ;~t~~n~;~¡:~~f:~i.~•(1}~ri~é, ·'at)¡di:ri·c~~,'pa ra. 

el acceso de los organismos f e~presas del sector ~ci~1ic·Z,ª)1~~, --

mercados de capitales. 
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XVIII. Presentar, con la participación correspondiente del 

Banco de Héx leo y Nacional de .Come re io Exterior y otras autoridades 

competentes. 1 a.· poi Tti~~·~cl;~ f iílarii1~~¡¿~t6 al· cÓTie~~i~ ·~~teriOr. 
,·:-:y,: ~)~,:_·>?~~·-.t~'t:.~-:-/ :~ ''.:··:.;<, ·:~-'.;-·:,··:;.-:·.e: ~.:-----· ;«.~_::- -. -: 

--··~ 0;'.{'''. -_i<---- -~:~·· ,~-~- .. -~':-"-'..·,:···._;< - ::·,~:~/:-

X IX •. Co§rclf~élr/:ins t.f~;enta'r y-;:¿'J~l Ü~r· la éont~a't~é ión de 
.: ·'>-··- ,·--:·\';'t.Y·: ··:-"',).'' ' _.,.,.,_:='·-·-;;'/:\\'/(-~·-;"':·_.,.e -·'i/:.;;;,-:.:f:.,-

:~ "~;: ~:füt~~~~;f ~f í~~~~f~~~~~~~1{~f~J~iJ,fi~lf iJ f~1c~·"-
xx l 0 -· E~~ rna ;_;;o~°{ ~w~~ec t~~/a ·í ·~#Jfü:; f ~rs~--g~~--:~~~~éGl}s6s •ex - -

~· 

- ·_· ~?- ;. :,;-¿\\<_:_'..': .. ··/ ·,::~-;~_~:_:~_ •. ·.·.:~:_._-_-.-:.· .,.,--.--., :_ ... >Y , . " 
:;, . .,. ·, - " . - ·: ·' .. ,_ ', _·;'.· . ' ''; ,.. -·--·- >:::-. ~:- -
•,:>.»':•• -,< - •r'··'~:_:, ·;~><:. 

··-."~-.-'•."O.> .. '-'_--,• 'O-~--.\:'.:{;•:->•"/< ,,: :: .. '·''_ -
···:-:~·.:--~:-.- - 2,,;~ó-(:~~~~'.-~:c.·<·~· ~·,-:.'•, 

-·,- ·-~ • ~~ ,' ~·:>:-(~:->~;,~~ :.·?.~·:~-~;--·, e'.=-:·~ -:~-:·:<~:,:;:_ -.:_;:~;~ ~-:=_,\- ~ '~;t.:~-- - ~ .,,: - ~,";" ;.<7;;,._ 

XX 11. '·§a,(c19;W Y. v~l.@r~,r:;j-as pófrt ¡¿a~· p~ra !í~:triegÓc lac i6n 

de flnunclam·lerit6s"bir~~1e';ales;·(<.'· .. ,, >;é w. -. :~.¡;::.'.-
. ;:~t:::~,;~\-·!i:'· , ·'' . \,·::-\ ·. ·:~.· .·" 

XX¡· ¡··.·1 (· ,'.•f~i~~~ve'r~t·.~i·~~,/~~éJ~-. ¿~:f~·¡·:a:·.i·~~':J~~'.1'i:~c~i·r·~ea·~··. 91 o~ 
bales de ~rédi

0

t:i}·d~ la~·:~~~~~i~s 'bi·l·~rci~~¡:¿~: . . ) .<' • ••.. 
··_·'o 

- TaL~bm~~lo. scriara~os 'süprél,•en tel punto 3:;:2:~~2;;·~1a vig i­

lanc ia de l~~p'.lica¿f¿ncle.JosF~cursos ·obtenidosp()r_~¿dio .. clel cr§. 

d ito públ ico}~~~~~ lo indicado en las fraC:cion~~ V rrr,<r{y X·de -

este precepf¿/cl~~~ ser·facur~ad de 1~· sec:f~~~;ír te:_i2og?~~ª~Ión -
:: ~-. ' . 

e ión, contr61;;y:'eJeriTC10'1>rd~WJeit~~fo:en;n;-ai~1-;~· ci~'::c!~uc!~. púb 1.i -

ca ( f rae e 1oíl~~.~~~?iJ~fo>i·ni~')~'..~Íg;¡;fic;.~'.c~.~)"~et;;;~·~~:1;:~Jt~d~.·f a .• se--

e retar ra dePro~;~fuaci6~-y\Pí-'esup.uesto,Sy~/que 'se trata de crogac I~ 
·\_ -~-', ·~" .. _,/.:~;.' '.·,~,,, 'c::o-1_":,.-\-:""·:',<-·.~"::·'·'·--·.;o·:.';c'-': T' '"·'->-:,-.~:·'_. .'·-;,~--:;'-:·. =-:;-.,_-_,;_--. '._e·.:·-·,·:-:~ '. - ' 

nes. En cuanto a I~ fralcl.6ri •x;-~s 11·~c~~~rl~ que '1a Secretar fa de -

Programacl6n y Presupuesto pueda participar (en lo conducente) en -



- 86 -

la aplicación de la Ley General de Deuda Pública, 

Por otra parte,,cabe.destacar conio un dato básico en el ma-

nejo de 1 as }inarii~s~··~~,b~/i~a~ ~~' nÍJestPC>\;an•. ~1 R~gi stro· de la -­

deuda.·. externa ;;¡~~~: '. (fra¿¿:r¿~ ;h; 
: ... <~-:-;-

-,,.-_ 

Ahofa blen1.,Con bas~ en 'eJ 

resto de l~'~i~Úi~uC:io,Ü'és:.·:~fa~a;d~s· ~~y~:~'.;~fi~~~~·~s á~~~~ :que co~ior-
man · 1a.&i:~~~¿i~ri.t~~r~2~fr·~~ ·cr~J1if~tPa:~1·.ii6~ ·,L·.<< '. ¿ • < .. 

'~-:~.:~~- -. ;··. . - -:;·-:~;·"'~ --.o-=-,~_-;,,- <-'~'::·,t;··,- -~·:·~,: ".:;-~-;, · .... x·:-,-~· -. 
, ,. .. . ~·->~;}~'. ,-:----- ;~_-:~,:~.-~i (':·~;.¿:.'{; ·.',-:·;; ,.,_-_._~:__--o _--c,--=--";-C:-:~-> . - ~-"-~:-,;''--'.-"·. ='·,--: :.-..,_-:e·.;-· -~j:~ fl'gf~r&!9ti~'40ca ~· \'~ orr¿c616,;'<l~ Programa~ión y Evatua-

clón financiera le correspo~de (art. 25),p,~oponer el ~rogra;~~ de --

1 os firiarigi~~T~ri't:ós tiüé::~{~;~~~.'~·¡<f'~n<lo d~:c f·i~~~c27J~¡~"rit~ ad1 .sec--
-·-·.; :.·~-- ;:'·- '' :.·>· 

tor pübl'ico;c~~~t hai-/y:'.c~~Jü;~r';\~·!si fu~c ió'nf.i n~nci.~~:r~·;-(l~;_:faAdm ¡ -

::::;:tóf ;':J~ticÍ:1~&ff '~~[l;~J¡:j¡~~j~J!~~i~~1ltl~1f~~"1:· f :::~ 
e i amientÓs 'sbl itita(jos'.~o'r 'l!a;"~'nfiJ~~e:· ~~~\o~~onen 1 ~ Ad~ in is tra 

.. · '·· ------::.::~ ~(:2 >' .,,·,;_·.- '.,_ '· . . -

e i 6n P~bJ_fr.~i~-ÜªraVi~l~~ ieÍiq~~én ~ué~ta ·su·ca~pacidacl. de pago y 1 a 

pos ib il id-ad·d~ ~ue 'tcis'Wu~~~~ ~~~yecfas generen recursos suf ic ien-­

tes para 1a'a'MortÍzaéi6í1 ~~\10~ fina~nciamientos contratados con es­

~ (60)·>~val§r~~~l·,a'v~~~e y.cumplimiento de los programas --

con recursos del crédito pú-

bl ico. 
. .... ' , ·-, 

B) ·Ú:_al'fÜJ10 26 señala qUc a la Dirección de Deuda Pública, 
:··-· .> :··,· ·. ,. 

entre otras, le compete: 

(60) No conforme con que no sea obligatorio que los proyectos produ~ 
can los recursos para su liquidación, le agregan la necesidad -
de estar contratados para producir recursos, olvidando las dis­
posiciones de la Constitución Poi itica Mexicana y la Ley General 
de Deuda Públ lea en este sentido, 
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a) Apoyar las tareas del secretariado técnico del Fondo 

de Financiamiento del sector pú~lico. 

~ Examinat y autorizar las sol icitude~ 

to externo de las entl:cl~d~s{~~>l~·i~~iriistraci6n•Pública Federal 
,_.,.;~~:_:,:~<,· ·.~,t: <t~·: '''_:_ 

y banca nac lonal inclU¿iV~>-~·. -
:\_t .. ;-:-: ~,~-:::-\: :'.~~\~~·· '\ ~.: ~ ~ -;":--·. -

-~:.;, . ~,, .. ::~:- ,. - :. -

e) , ntc~~~rii~ ;~~~i·~;:;t~tg-~ª~ rt~ c!e-X~~~rs~s· exte'rriós que 
, ;.-" "<~;{·;. r· 

0€C>rs~~fe~,:#éJliJV~J;~{~~46_l~dtcfi-~~",,{y~~f~~~t~-tJ~j-~~~¿t~r_ habrá de 
_,_,_:--- --;~~-._--~-.:.:~· 

púb 1 leo. 
~: '·'~ ,_ ' ·- -.--, ,-·-

-Jl_ab()f~rmS~}cl'6tí:i~~gtb~}t'éC:n i2~b~~¿¿;~Ó~ i C:~5-~Cj~e·s I r\/an .• -

de base ear~ ~~>{áptad i.6n' ae 'recürsos':'ext~i~bs >: V'ían~-édito~ s 1nd1 
-·-· -,,'/>. ·_ ~;\ ·-.-,·_''_, ·:} > ·- ,";!_:\ ~~-; ~;~'.:< ;,,, ·., ' ' ' 

ca dos o em i ¡¡ i Ónes> de'.it)diios. y -- "'.,. .• ---·· : ; 
': - ,·f :<'- -~:.:--~~-~:/:;>·.:.'·. -_ ·.;·,,.: ·- \, ;:::·-::;( .· '.-~ .. , " 
- - ,.,,. 

-1\~J~~r al ~~~~~t¿Blabt~ét~i~Ó de 1 a·•com i:s;icSn Asesora --

de F i n~nc i aáie~tbs ¿~·~~~Tu~. , : :•:<:,; > -.- -
· .... ,-·. ·.· \c•,f ~->~~-;;.::; _;> \'·~ Z < ··-;~ ''.·~!~:,,:<>:-~:,_., : ': 

:·:_--__ ·:_-_,;~-~-·-__ ;j~<-~-_::_:'._._·_. ,_. __ -~_:-;~:·_'_ - '.'·' · .. - .. -~¿ __ ~_: ___ .¿-:: 

• ,·_' -. e· - ::___ ___ ', ~>\:~~:~~-~~ ~-::~; -~-~~•\:,:__:_·ce~ ,.;• 

de em is i6n-y '2n) os .• ·convenigs·,r.~Jat.ivos ·~·· ~~éd_i tos ~~t~r·~os.'c!~1 ,Ga-

b leme Federal. 

- Vigilar los aspectos contractuales de las operaciones de 

crédito externo de la Administración Pública Federal. 
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- Dictaminar sobre las condiciones financieras de las --

ofertas de crédito externo que ~ean presentadas por las entidades 

de la banca nacional y la Administraci6n Pública Federal. 

D) En lo que respecta al artículo 28, establece que.'a''la' 

Direcci6n de financiamiento al comercio exteriorl~co~¿i~fri~{p'~() __ 

poner 1 as normas y. cr i ter los para 1 a neg~¿¡~~}~~~~w!~~f~~}~d~0:'C:C>n· ~­
agencias oficiales de f i rianc iaml~n_{6i.bil~~~~~)'.~-~Í:§~J~~b'·i~'.P~C:ciU~·~J". 
Banco Nac i ona f de . Comer e 1 o .Ex ter tb-~,0¿~·~~f~~~~~~g't~~~~r~·a·~~~~;·~·s~cle ,e 

-.~-:·_···.;::";,_ .,·~·-':! · '!.'.,·_; ~: '"~'"~:~i'.-r_,~,>2 -::~,~~°'~.::·· .. - ,..- -. -:~l' 

sus operaciones de promoc 16n ~~ :~~Bc,~:~~~ ... ¡~~~i··{Z~f~~f!~J.~. 'Ja .ex por· 
-.,e--'----~~ /~ t~:~:';f~-5~~=-~- ~:C'.':·:.{~:;.~1'~:;/"J'~;º:'-'- ~-.,.·-~~:._-:.:.;+'-=; .~.:.· ··.~~;--· 

tac 1 ón. · ·· • ····>~.~ •... ~.r{~''7;{·:·;·~·· :e,~, ... c :::~?-~.;;~'i1':'. · .... ~~~:·. '•·••• · ·· · _:_-__ ·~~~--:-e· ---- ,,,. ~~'- ,~ ... ~,,,: --~~--:'.«( v·; /:->:~.:. :\;}·,·,/_.::_: ;· 

E) F lnal menteºª ·.·Ja -~,;~c;~\~'n"de·.:~.::J~\Y~~~: .•.. ,; ' •• ;< • .. 

ternac ional es le. corr~spond~ (Ár-f.~''.~9>~ pla~t:~~~''ias n6r~a~\y 'c:t'i'i:e'.'. 

rlos de negociación con los internacionales i 
los proyectos a financiarse con recursos de los organ síllWJi~'a~C:i~ 
ros intcrnac iona 1 es: reurirr .y ése:<lser fa 'Información i:Ní~~a~¡:¡~~,~~> 
organismos financieros internacicinales y otras fu~nt¡;s{\j'f)d1'~1~i···· 
de f i nanc iarn iento· .. Ínfor~a~lon~l 'f~ux il.iar alaJs~'c'~eÍ:~fr~'t·de\~a-'.".-, 

Púb1'/~~r~ ~~,,su ~~i;e~eht~~:j'gi~;~~;~ er ,~1}R'y.e_1 clenda y 
. ,. ·,::.··;> .. <_: :~~~~.'-//-;";:_~ . \:_:_~;~~:,~·_; :" ·.-~-: ;·;· :,: .. - ~. -. ,--·- '• - _:,::·, ·_., __ 

!.··--->~-,: ". -\>~~:- - -- ·,,>· -~º~;::.;_:~'.-~:;~·: ~~,."S:"'\·>.::· -- ::::::,::-. -,_ " -
< ·,.'L ·i¡' ~2 , 'Yt;x · , , · ,· ::e:·,, ; '\r;,, }, ,,', · BID. 

3. 2. 3. 3 ;, Coordln~'~ ióri";¿()'rE·otras¡-U~fcídáés~~Á'drnÍn i si:'rat ivas . ., 

En Virtud que ()t',.ls:_Ü bI~,ade~~-~~;i hTi~~?i1v~:~,~~d~á~',,g~~~~i:~fa ~-d:·., -
Hac icnda y C;~d)'t'.~'p¡j~1"¡~g:; inter~le~cn-'en., él};~r'~~t;/,:~~~c~~s 
en materia de cr~ctlto,públ leo¡ cC>drdln~~~os~ -·~·~ ~-l~:~rfas, ¿aJ~~. 
con la Dlreccl6n General de Crédito Público, creernos conveniente -
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Indicar aqut la competencia que otorga el Reglamento Interior de la 

Secretada de Hacienda y Créaito PúbJ.ico, publicado. el 26 de agosto 

de 1983 en el Diario Oficial de la Federación, a dichas otrai Unida-

des. 

A) P.5r, én el artículo.12 señala que ~~n facult~~es del Con-

tra1 or interno v igi 1 ar. y comprobar 'et{cuíllpJJílliento:'dé·'l~s"dlspC>s ¡ --
,'-'-- _ ,·.- _-.,-.;:; ·,.- -~~- :,:;-:::,·--i -. · ' - '-'"'-:· ·:, -~ ·-:e 

e iones y• 11 ~eam ient~~.· en .mªidi~~'.:#~,I&(~~n~J~$J~.~fa1h{~~~~~.;3f'f1~más, 
participar en.la ~er~~l ::.i~ri'~#i;~1~~~~,~~b'tf.eif~~~~i~+~.J~e1~.l~,ff~1cic>nes 
legales re1 attv-~~ª 'ª·.<:6nt~~!J~~i§r~.-.•. ·d.·~ ... ·.:~~~·~f·~·~·getXe~/)_ }; · · · .. · 

· '·· .:_~·-;O--L·-oo;..,--- /~·-~7_¿~:-~~\.-_.--.:, ---- --.-.·o:;:-'-,¡--.. 

I • o 1 ,.:c:;r,~1~!~f l~~~1~~~f !rt~l{~~~~~~~~tt;'t•~~~;¡d~d. • 
','..< .. •,:·:.·._~-.-- ·~:.'-'i'.·- _;\::>'-.".•·,(= .•. ·- \.~'--' -~.'.~:·;.,""<"-·- :);.:~·.--"· ;., .,.,,., --\~ ' . -. - _-.. ..,. - ---- - :·.,,., .. ,,-,·~·,,....e,_.·-· -·,,,;·::~·~:.·-:-~;;'.:·~·.('-":;; ·'<':.: .. , ,- ., ·-:-~f\:: 

- - _, ~---·_·.,,,_ ·:-. .r;:;-,:.: ,;<'.-: -~'.::.'·f",f~:·.·:;:.'" ·'.·'<~·º:·';·!,·::.'1.__/" : .. '' , ,-:_,";'",, .. ,., ::.-"·:1-. ,·: "': .. ./·:!,""-/ ,,:\_;-:·: .. ·:~'.:- ._ .. 

·. ; ' .. ·:t2JP~~i.~~~~0~t,:~~Kf ir~~~ff~~:~s,~.f J.:~~i;f'kic~1:d.#ff _ .•. G. ·~~Ern,o Fe - -
.. ' ... , . ~·<_ ... ; . -· '-.:_ "· ;;-~'';' ~' ;~'~:-.-:·' .. ,- -~, ' -'~: .. /. ·-<--'~~_i_0:,__'--'_:;,,;_ ~ .. : º---<!'- -77- ;;-'"""'..::--;- ::;;z:·::~· ··;_,. ': ·-\!} 

deral en 'mái:e_l"J~~:.1.nanci~:~t credit~~i:;·· :,·¡})'e ·.~;y '•. :.::~·· ¡ ',' 

f• ~~·~b·()~~~'. ~i;; pr~9·;ª~}'. Jrc~1;~~:1 ·J~~;;úi·~~ri¿(~~ 1·~f\{b de 1 de-
- -\\t~~,~~=--·_-.:_¿:~--o'.-?-.;~~2""'-.~:;-"'.'"'-:,1,.:._:;.' - ~\·_,;.,_:·.-· 

sarrol 1 ¿¡ ·integrando·:1 osprogra1n~s· ;J:'iW~AJ¡·'~~o'~·~,~~ht6?fales •'Y regio-
.' •,' ,· ,·, .·,:. ,· -.\:·.\ i .... ~ .. ', ', !:;:.; ....•. ·•.<"-'. ~ .- . :, ·-·" '">---- ... ; .. ;,• ·;; ·~:~.':.':.": ~ <·,-~.<~- :': ·,;~· - - - . '-"~., ., .. _::->"'._:,'' .• 

1 
- . ., ,,- '" >, .. ( '"''-·,.,,--.-. -.-.~--: :.-':º:~ ·'·-'-'-.<;:, -··;:-.;~(~_.:/:···. 

na es .•.... , , · ·. !e · •:<; -.::¡ : • • .·~. <?• .:?~·· ......... . 
·· \ .. i>1~K~~~¡.~,·1·i~s;é1i{ft¡~~· firi~G~i~~~· ;·~r1ºrn~Jier~()· F"edera1 -

en ~on9 ~•~e~c·.¡¡;•~'.~F'.'l·i{~~6ft~~~;:~~~~~~f~¡~;·~·Je.1:~~f~~.~~'~.·;(g ..• • .···\¿· . 
_.·y _:¿·~·ie~~r.~fj~:~~:·~~t~tj~~'.~~··{rr\aric~rl~~~gJ'.8ba;l i~'gd~1>~¿~·~··Gob i er 

no Federal' y·~~)l~~;~d~t~·r~~~~~'.f:t~7~~~f¡'¿=;~~~f~fi1'.~~~al, e\_'···.· .. ···=· . 

...... , . ;."i> :>:::·~'. ,- .,. . ,,,,,. . . ,:-~-:.*?<~°'¿~~-;,'..;-:-;:'_,,,~:·s.-~:..:;\~ -~.::- :·-. 

'\ ····-}r;seJi~~F1 ¡~·~e:,~~'¡ ~7~~';.e~~1'ifc·r~·. ;~) .. :ci~r~~~b .··~·~~era 1 • 
. .-·:~:Y .. ;.~r·· · _., · --· ;~ ,/,'(-1 ... ')~,~:,---:,,:·· 

. . .,~~)'"'.>. -

- Aux i 1 j ar a 1 a representac i.6n -.d~ la Sei'C:}eta r,r a 'de Hac ¡e!! 

da y Crédito Público, en la Comis i6~''gasto financiami~nl:o. 
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- Examinar la actividad económica del paTs y elaborar es--

tudios que sirvan corno marco de.referencia para real Izar los~­

mas financieros del Gobierno Federál. 

- Estudiar los asuntos económicos que ~~~~Ít~ri '¡frépélrar 1 i--

neamlentos de política y empleo de lnstrumeritós flri~ricier~~ 

~· 

-: ~l~x~r};~n".·'c;oof:d_thacJ6j{'coí{1'a Di l"~cc ión ·Genera 1- de crédi­

to Púb 1 icb', u-~~--;~·9'1"st'l'~:~:~r~;Ct~i;~·tas' 26rr i entes de depósito en di -

ne ro y_ valore~;y(~~~~'s·~~~~~~;¿né~<fi ~ancleras. quef;itas .dependencias 
·_- '-"-º·~ O:o-=-_¿~: ~' ; ¡,;_:,.:_¿j~~¿:-;:::;;~_;.:;),,·~~:~,-;-:;-_ - ~---" -- =-· 

y entidades, de la Adm lnistl"acióllf>ubl ica Federa 1, tengan~ en inst i -
-~:;'-,,--:·· ... - _-·:.,:>:.: . ., /,-::_ .. _:>,:' ~-'." .-·, 

tuc 1 ones de crédito ri~éfrin~l é~;o: é'xtr-~hje~as .. .. ' ' •. é;:,. :i·; .'\-' 

,, , •. ª 1 , ·•d ;;~ :I::!:~ ," :~1'.~~;{~:;;, ,F,:'."~:':~~ 'lm •. ,.-_ 
- --~';;e-~=-' . ,..,_ " .. - . -

:::; ,:~ .:;·:~~:il{f~j~~iiil~¡l~f ¡~f ~I{~lf iqf ~~tlJ~~~¡f !ill~:. ~:. 
central izada.~ -~~:~~es~Z?:·1:·.5 in~-:~·1:~:8\~cei~u~~~~J·~~~vb ele; i,~ido que 

-:2: ~':: - . ;:'::: ~~· ~-·.~~--~~; _.,,, ,.·>:-., ,-.;.'-:/':~·(''_~~-~·':' ~ .;...,\~<-?\· 

coadyuve a1;·,~?~E~~l}:i~J,~~~~/~g;,~~t~~ti.~\~f9,Hi,J~~~~> 'f'.!? .·· 
C)/ Eri ¿:~~t~ a /1~<\>~.~~c{ló~n·~:~:~~r¡1."él~: ~-5J11~ciJ H~be nda r i os 

1 ntcrnac io~i1~s/tÍi •. e i.f~d~ fr:~~{~~~rif¿,'(e'?~~);l~"' g¿t·~~·~~d~ de '.Ínter-­

ven¡ r en 1 a;';f~r~Ji'~¿i¿ri'.'d~ :1 ¡']¡;~{¡i¡¿~ .~ defi'tsg6i~f~iia .. · ~~· Hac i en­

da y e réd i to-';~bf t~t;';e·r~2;'¡~h~~:~~~~":ffg:.'~~~~~i·~:g¿;~~¿o~~~·i··c~~···.· y 
_-'~:_·\_.'.'.'._"O).·,' · ·:_·_ ... :(:;~ :::~;~~ --~·'"•",'·· .. ;.·c.?:l_':.~;~":;'"'"-~};.;-~~:,¿_j~,_;~~::,~1J;;::.:.;_:_x~:~::¿_::;~:;,:;·;2:;;I:;);;: LJ~,;-~:;_'., ··-

f 1 nanc ieros lílterllélc 1 ol1é11 és úf'c:i.télPoraX ·~_p',;J.él,_et~bor~~ci§.ht~;~~é!lua-­
c i6n de la pb1i~¡¿¡jdd~:¿;~1~'ft~ ed61'1~b ·eit~rf1o;'ta'5'f.'c_oolo'·'~í{,ias'ta-

- ;..,.•,' '.cC.:-.-<. ,~,._;:: '_;_;'" ··:.: ·~: !:-,;_::;:/· -·-,,;--- .; ;;.-_·:,_.,;~·,:~." 

reas de la Comi~ió~-asesorade.flri~nciamiÓnt~s ext~rf1osyproiuover 
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programas y proyectos para contribución a la captación de recursos 

técnicos y económicos del exterior (art. 33· del Reglamento Interior 

de la S.H.y C.P.).< 
"--- -.-o.,.;: -

:- ·,._-, .·----

0) Otra d!r~cC:ióf1: g~~er~t ':es'l a'd~ :·1~t6r~átic~·f Eval~aC:ión 
Hacendar la ¡··.a 1 :·~~~l)lé·¿~~p:t:E!:cooperar 'eri ·ii>i cideii~Úiies de·· Ja 

··:·:·:--~~-.'"/, ,._ c:1:_ :::~ >-.C;·-<--'; f>; ::·',~'·: ""'·-.:-: """\·>/-- , ·'.'·;·;_·--·· .. ;'". 

Com is i ~n'•Gá~~~º~.~ l~~·n¿ l~rnl e·~~~;~;·~~;~fjcjp~·r.·~111··¿·)6;~~facióf1 ·y•·· se- - · 

gu lmlc~.~~;;d.éJ··~~·~9~~m~ 1f:·'.~.~~~i~~-~~;,9J~S.~.1'?&~~J{~~~l .. ·GfaJ~f~~: Fede-~­
ral _y.~C!~f1,áfo~~I~.Ü{f[~ijA~i;Ey~J~¡~~;;R·~~~·éiJ~t:~·1.:;.~~a·1.1~a·rJy;eva1uar 
1 os re~~· 1 t~ c16~. cle.·i}~~6í/f f 'f ~~:,~~f!T:~tJ~;·i~ ~-;'¡;~~~¿'¡'~;r'él .z;;C:'f~;& i ~ i e i a. -

del Gobiern¿'.Fed~r:Jdy;·~~~t)dip~rP~~·Ja; i~'ióríll:fi~h est:ádíst ica de 
. '-' :,_, ;<:: ·.·.¿; '?··.:; ;~/~:;~·~ __ .;-.;·_/,: ,_ ' ~.-- ;_;~~\",_+~=;,~)-= --~· =-~'-':-,. ·.' .: ·-.~~ .. :-º.- ~- -~--

1 a deuda• externa; def:sector:;p'i-ivél.do; '.\' < 
~<~:\·x~-.;~;~: ··:':.;::,.r, ,_--:: -·;.->\<:· .}: ~ , . . .. 

E)>; ¡ij~·¡i~6'/'¡ ;;~!ri'.ip~~Q¡t}~¡G~~~~~1 ·de'Pol ífic~ B~llcar i a 

el artictJlb·.iib·e',.~~~~=~,~,{~~',;tb'~~'f'·ii~~rte:~11•·1'a'~l~b·b~Ké:161lcc!e'1 Pro-
, ~ --:;:.:~. '_:::.:_'~ -~~:-~: _.(~~ _;:JL~;:;_:;"{~:;:_~-·li-~\~·- ___ . -X<·"°-'-;'=-/_. :~-.. --~~·~;-:> :-;~:·"~~: ;" ,,-·--:·;·-: :---~.' ·,./- ·., 

grama· N~Ci C>néli'·~~·FThaílc'iami~~f.~.~el_;:oe~~~F[~1)~º y;'<lel/~rc;'g~~m~ f i -

nanc 1 ero global. aril.la()el Gob iefoo Federal §~de 1 él ~d~in ist~ac i ón 
-:._ · -' · .. _,_ ·- C-~' ._- -~Lt~, _:¡1~~" -~ ·-~~~~--~,·- ~ :~~~~~:·-~~)-~:: __ ;-~~,~ ~- -~:-~~L<~~~-~~~i;.G";~-~-:~:.::.y;;.~~-~ ~:C;L~-~-3f~>-·º --

P a b ·1 ica:"F~d~~~{~ mficii~llte .,la prep~{rac i ón cle;·J a}polítiCa banc:;ar i a y 

1 a rcl ativa a 1 os ::de~~~ i nt~rm~d Í'aÍ'i ()5 f inanc1ie;os>.< ,· ,.· .· 

F) A· 10 Di ici2'16h ~¿kl:~i'·j¡ ~;dg,~:ic /2~. J,g¡~,,¿;6, y -

,fÚja;l~ otJÍJgac'i Ón 'de est'ab lecér e 1 
"-· 7. .-. ,. '<•' '···'''· -".· _,,• '· •• 

sis tema de contáb i 1 id~d d;'.{~ ·d~~:~~;p~bl Íca ey,{d''n'Sol idarel :es ta do 

de 1 os níovlm iEíni:ó~ ~~'-.;j ~,~~lfa~-··t~~\¡C:~;~. ,·J~'.·:.. ..; <. ·.~ ·n· 

.-:;-:~'.·~>~~~:_:,.: >;~,~~~'~: :~-·~-~ . ,_ ~~. ' . :ii<~:~ ~:~\~:~.::~· ~~ '~--~-' -
G) Poi últl~o,;a)~con~~jb~Nacionéll;d13')in~ll~i~·micnf6 'al De-

:-, .o·c_ "• •' : .• :_.-;.1 o•_,-_·~;' '·" -,_'.~. ~- · ·''" ".'. '.::-- ·e; , -.,=•;.\ ' 

sarrol l () · 1e Jor'res'p·ond~ ;.aylJdar '~f·sccretar lo' dé Hac i ericia y Crédito 

Público en (Art. 152) la elaboración del programa nacional de fi--
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nanclamiento del desarrollo, del programa financiero global anual, 

de la estrategia financiera de corto plazo y _de las políticas fi­
nanc leras para promover el desarrollo nac io'n;J,· 

3.2.4. 

3. 2.4.1., Precedentes !lis f<s¡:fc;Ci-s.~ j 1pr{eJ ~fundamental pape 1 

que tuvo 1 a Tesor~r~r~·:e~[·~l~-~~"~e)g'·-~:;-~;kitif~ti-~EY~\s.s~~-._tf')e~~I i co en -

el México _lndeperi~ierteW8i~~~~:f~'é~;~#~(~9i~i-!E~J~:€r};,~~~X(al gunos -
datos a 1 r¿spectÍ>9; ~<: 'i:¿c;¿~~s~c;'"~~-: .'.;; · 11 • 1'~'°-~~é;~ ;~""2 '}'i.c.·;,;'' 

• • ,: ·:·_~!~. ·.·~:·.·,': ·~~··~~:~_:~~./.·_~_;_-.•. ~ ·~ .,-;.-j \'';.::~ :-·::: ..• _:;,~· ·~v ;••:,;/2"'.:~''" j~~;\~~":·, 
--_.·.·:.< ~;:if~~;:{~::.>-~ . 'i)~·"é:'.·i/-... ~.'-'_'. _''-_t-~>-- ·<>.'.~·-: ~/::~·./ ·-~;-·;_.·--

Al parecer/~1 ;:_~-~c:im]~~bc~~~i1~--i:~'.ió'~~:J~t~·J;:~-~df~-~·rn. el De-­

creto de 1 11 de ma~~~ ~~-:;Js¿~-,;,¡~:-¿,el{¿'J~-1)~; .. ~É!'Ral ~n<s~:sJ-,¡~cul ta des 
-;·"-~) .. }':-·-~"··· .. :~·<..::;<~-r ::t,,,"':-.") >>'- .,, .,, ~::,.,~r~·--~·- ,::·.'tt~·-·~ .. -~. 

aun cuando en el r~~.°. .~f'-J:~_rnif,\~~1~/éq~J:_1f~;,::s~·.~~li,~i~~~-~k>organ i -
zac Ión de 1 peri od~~~~I~,~:1:~Efi1~ri~.~::e8i st r~ u.na' t.:s_~r~Ú~ :·i~eada en 
1os primeros dias;cl~úa:}.C:i;~9Giif~}(~1):p ·-- ·<_::z_A•' 

.. .. 16 d~;~1~!~ :":t:s~~ 'ri.tLP ,, •. u·~::.;;;;.~i~~,~~. ,.,. 
el ''arreglo· del~(W~trifstración ;~~·j~,·h~~i_El·~d~·iúh:1d~·i;D;d~llde se 

~:,::~:~c~~~J!~~!;·;~~;~~~f ~~,~~:r¡;:~f ¡1;{;x~~~':i!~~~:::'..:~ ·~ 
to le hd~cédeh·"·~l9fr~~~!¡frlbú'sio~e;~·ri. ~éli:~'ria clci ¿r~~;;~~. ~~hl ico, 

,·."~:~·:~0·,\' O• • '-':-~ • ,;,_.__~ ., e .• 1' ~· ',;,~" ).:~' >;;,-/• • ':'; .::: :;:<_/·~:~•; ;·,:·'., -~ -~·--:::; •; :'.·.¡_.:(-< :O::,.·,:<<>.-.;.,,. 
•<.-,•"\•'~;.·,·.·.:·; '':;-·,· ' •:.•"•','-\•'' • •,,,•,''e',•: ,., "·<\:'..~::·:~·. • 

de la ~.·¡g~}-~h~~~~.:~:.tti.;~~n~~~-f)c··~:->~-, ---::->-" :-;-_Ú_; __ .---.. ~ ... •'.•-_:",LI~ .. , 
'.. ,_._~;r~ ; --- . >.~=·o: -~- ""·--

---Ar~~i€&1~ .. J.7:•-~ CÍ~'.~}élr~-n ·~··ª·':~~l~'.~r~•ié~~y-v !-~·t~á-1 ~ente ··•todos 
Jos 1n9re5Ó5- ~ápf~1~s\ pdf·c6nMb1:o -~e\05>~~préstit6~._-·_ 

::·-;;-'.:.,,--:~·'~' '~ . ..,- ~--':;.<:":.···: 

(61) SIERRA Carlos, pp. 9·13. 
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Artfculo 18.- Se exceptúan los gastos de administración del 

capital proveniente del crédito público, 

ArÚcuto.19.- los caudales del cr~dl'.t~'·públl~Ó serán admi­

nistrados ~~gún<a(;f:erm lne Ja ley relatiJ:a./a ~;~:. };( 

· 1,¡d;i ~i. >~oi b~ ,J~'~;21 ~die,~ je ¡,Y co,\~~ff ,~ca º' 'º' 
-:<-:~-. ;<,, ·' ~::T·-t~-~ -.-- · :,,"e-·.-·-.: _, __ -· , _-_ ~'i;,,:- . 

emp 1 ead5>~1'~~~,,~~·n¿j~:n'z:.f2f):d§sJdé(l~•;feder~~L9"- ~i~·.~~~.á'&'.!p~~;-a 1 guno 

s l no· p~o?!t~~ib·~im.r~·nj'i''A.~~~r~f9'.;'~df;~f P.~ ~ni.i~i~f't~~: ~~{1~~·;i~~~~~r í a. 
,~ ~:-~~:;; L~;~~-~;.<,; ~ .. ,_-·~-;- c..o:o.:'.h:..>, :;·<-:, ·,:_: -- ,_-... ~ ,_- ___ -~:.,: 

00
_
0 
____ , ~~·2~-: .·.:.__.--_~-::._·.-.;: 

'/..rt rcú 1 (¡ •• :25,~,~~.:~x~:;~u~~:.;del o• ~rit:ti1"
0

lori1 os ·~~;~~os ,de ad--

m In is tr~ci6~ y5J§~i?~~B'~so~-~d~'ít~g~.di{~ajf1_!~~oc;;(62}I; . .,, ,·. 
/,' '.' ..... ";,: ~··~,··._:·~',· -~\.:,~.,·.> ·,c:v•'''·'>: ,·, "' .. :,;: , ">.•JC' ,;, -'·0•.-,,, • _•,

1
_ ,é-,.·-< .. ~-> ,;,, ' .. 

. . >;\_:· o>;::;··~--···~ .. :,,':.:.~-~-·,,: , .... :· :·-.::'::·),".-?'-, ':'<·:~·::_:< 

_ f:ff~r Re§l~meií"t6.~~t.~ 1~·T~~<>r~r'f~,:G~n~ra1~¿~•1 ~-~~stón ,del 

20 de·jiÚ{~·;;:dci\;1'?3i}~:~.~~'.is'f'~bl~~c~\tjJe::1··.~}fe;sqr~:;.r~Jc·~-~~;~(debe ex-
'.-~.~_:.:,.<·:.'·~·"\-~-- -.--~-·-~"- -:-·. .. - . "' \·:., ·;-;-,;-1;'~:_,!¿;.,,"":· '•: ~-·,,:..,.·.;, ·. '~:·i.-"-:.· .. ~-=-

ped ir l~~{Ó;r~~n'.e~i~1''.r~ .·V~l".¡f,í.5~~c.f6s;,ir¡9~,e~?~.:;.;~:e9fe;b;·,dE!•j.as of i-
;· '..' ' . ."~ " .. - '"'' , 

c !nas CÍe''CI istrii{Ú~i6n,; J~;·cC>·~¿'.Vigilar ~·{bNtrof~·~.·Ja''.a~uda púb 1 i-
'.-.. :·._ .' ·;::;;~\:'- ·,:_.-~.~ ·~-.\: <."_·'t,";-' 

ca. (93);Ü~·. --· .-... -·'c~.;~L_'fa~~··-·~.-·~ :._·.L.·.c_·• .. -.·,•,·.-.···.•- ~--.'· .. _·· __ -.. __ ·~_·.Ú ___ ,·.:_L_;;_····-·-·--.'°~.•-.'·_·_··_._;._: _. ,. .. . . . .:. '-'-:'"'-~.-:-'c_~-~"~::;,;;.;.,cs.-.-~·:_~c 

i>dr Decre'~o d~t• ~Q d~; ~~j()<de·. 1853\'·~~; d~fi-rie~ ;~º~º~· l ós 

lngre~os.~ egresos de la::Fci~~~·~¿ió~,' ig~_1t~éridd~{165 ~~J'~réd ito -

públ ico,<~i·e~J6i'fcis:~b~~~~¡·¡j';~~~ ·cÍ~·. 1~·rci~br:~-Vi~ &~;:r~\ ·~~ capta--­

ci<?.n. y ;'di~t~f b
0

ÚáiJ~·~ (064)>·. ::?·· ·.: ' .i•·•······-•···••··.··i < •A-' C></{'< 
'•' .. t/ ········' •;;·,.'-' ;'"/: .• ·;. /h~:· ; ... ·.:.;,)y 

-~c)~;·taC:i en este p~ri:dÚ~l-Re~gd~~~t~~~a~~ la Ad~TrÚstrac ión 

y Cont~b>irrd~ddel~s~~Uaarisdel Goffierrio.Federal 0 ,de·~~t
0

ha 1º de 

(62) SIERRA Carlos, pp. 20, 200-202, 
(63) SIERRA Carlos, pp. 45-47. 
(64) SIERRA Carlos, pp. 94-95 
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diciembre de 1867 que se~ala los requisitos para la formación de los 

presupuestos de egresos del ~stado, asr como las reglas para su eje­

cución¡ además, indi~~-.}~s r_~glasj>ara·,1a p~r'::~p~ión'y·~~~~jo de los 

Ingresos bajo el ci~~:t-~~1-decta f~s~-~~~i~éie~J_1"~1,'~(6s).) 

. E 1 Ré9í Í~~~:á ~i i~ f~;;;¡;¡:(¡ G"e"ó~~~ Id~; 1 I ~ ~d¡r~~ 16n, de 1 
·.···-··<~·<~ < · 1 ~.'.." .¡-~~~K~ :~ ·'."·· .. -, __ . -. · · .. , ... · ·· . _ ·:_ -<- ... ·-<', ... - .. " .. -: , ., _,. .· 

dí a 1 ° d~ j~ 1_ i~2d~--~:S,;~7;~~fa,_c~l t'~.;~.!J~~-~é3.'Ba,{;~:te;,ª~1!3'ai/1~; ~i~l s i ón de 
1 os bonos .. y .16·¿·~.c1;111~~;.thui o{'cle Y~·'.cl~UC!a"?a!>Ji ¿~b'·¡·~tefV~n i r en 1 as 

,_ - ,.':: ·o_--; ·-:--.?J .--¡~:.--'.-' t.:-';;;;:~~~-;-.:--,·--~~~ .~:::~~~~:_:,, ~;< ~~ ~~t::rc;/;-7. :::;;; ~~~_-;; C:,L_'.:'.-.~~~~-. .;;¿V-" ,'.e:_:_ -~~:..:L"·:; 

a 1 monedas quEf';s,~~-f~~~1:j~~bñ ·11:~1~",~J~?-:gi}}C!~t-;1~~~~;(~-~j"tp_~·,·~-~dél deuda 

nac i ona l, ~t Afall~]~~:~;j~ ~eu<lél'.pú~llc~ Y' ~5Ef:~ta r.· l ~"Lec~pC' ¡ 6 n de a 1 

gunos·.ingresqs e~:c~l:ld~d ele' prési:~mó'o'dep_ó?:1~f'.eo;~r~-~gucc iones -

del EJ~bJ!W~; d~t~r~t'r;~ridC> ~1i·~~~·~~te~i t'ié~8'.'~~ ''m~te!ig;,c{~e perc i -
:-,-.e,;)_.';':.· ·- -,·~>.:.~::--.-· :· ; .. -· ·,,:·· ',\,.:: -',, ,, ... , 

b r a 1 ~ t~~b'~~ría";,(6~~.: .. < .·. ' . > :e ; ·<' . . ' 
'- -.-·.:, ,-.:~--· ,<,_-. ';·:::,;.~---~~:>~(-:.::.·.·: -:,..,,. -~ ,, _---,~~:-<.> 

•<•.~1;~;~t-• ~ari~;,'.~.u~ d~d~~i~·::dit ·.27.•.·d~éjJg1~J~;e6_•·0Ú!·.~~la• dentro 

de ta ~~9~riiz~ti6n d~:ci~ teso,f~rí~1 un~s~á1'6;r;scÍ~{:·~~~ptt~·;públ leo, -

donde }a~;'.~~po~s~b{J1i~:~ d~l_.J~fº;:~E1~.ta,_s~~c:i~6~{~~E~·dflJE~~;nte de -

oper.a~iéi~e5.c{ü~túv1eraíl1uga~:e11 •su- secc.16~ ,67>;.·C > 

,_·-:.::··- .. ,~.--._: '-.':<-->-.<-:.".<-;:;'··:>~: -~~'.<\->:·,'' 

;cJn'i~~~~ ~;~i\'d~ ]~~¡~ d~:i.1'aJ1:~se e~p¡d¿i ~1 regla·me~.to de. 1 a 
~"" ' . -. 

las 

Teso.r~rY~ ~eJe~al/de~l~ ~F~d~racf§~',:d·a~·d~,·~~·;;e~f~bj~i:e• qJ~ ,1 e corre~ 

pon de._. yerifi_caf.~·a·;;r~;au~acióll•y}~i~·;tfib~c;it?r1i~:. '¡~~º~ lg~? fondos -­

federal~~ ·,(~8)-:g),t.2;'. ~~,~~ z'.:L'Ú".{'.i 2I.~;;,.· .. f:~;J }~\ __ ,·;: ) ; ' 
.·' ?\_·.·.·.;·.·.;··.•.·.·_ .. ;·:,._:· •.. ~_•, •.. ·.·:'._:~~.:'.\_:: :-· ;'. ·. ; . --,_.,.·_ :. > -. : ,.,,,..:, - :. :/ <, ·'_·. ·:. -·_ . _: ::<".<\:-'.; .. :(.;·. >. ·t··>-

(65) 

(66) 
(67) 
(68) 

-- <:<'·:-,~~<~_:::~--~-,~:-~.: .:;_:_~- ··:::- ,: ' . :·::-~<,:.:,'y--· ... . .·; ·. ·: 
> ':<::\'' _.,_,.,:.:'.~;;'. ----;--.: ·-.'7.;~ -·'- ;¡::~:~; '·· _, "> -~:_"'.~-·'.:· • 

. / .• ..... :·:.~·, .· :·. . ·· .. ·· .. ;;). .·.· 

SIERRACarlos, pp~ 1:~§j'_~~ta'.1ey fue citada ampliamente en el -
punto 3.2. l. 
SIERRA Carlos, 
S 1 ERRA Car 1 os, 
SIERRA Carlos, 

pp. 128, 130-132. 
pp. 137-138. 
pp. 138. 
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En la ley del 23 de mayo de 1910, sobre reorganización de la 

Tesorería y creaci~n de la Dlrecclón .de Con'tabil idad y Glosa, se mo 

diflca el nombre de la Tesorería denomin~ndose Tesorerfa de la Fe--

deraci6n, se le precisan sus funciones en el ámbito de la deuda pú­

bl lea, tales c'omo llevar la cuenta de ésta; emitir bonos, recibir -
.,· '.·.:--_:.'~ --· i. - ':· ,:_ -.>:''·:·,~,-.;-~:(_:: 

de las casas ba;~á~tél~Jos bonos y cupones de deuda pública que hu-

b te ra~ii1 dd1"a~~:~~·ff'~t~~--~J i dando .1 a. cor rectél cané~ 1 ~C:Tón ele 1 os 
""·-~-,_:-=:·'(~""",':~--'~?~=~::fff~~~{"f~~f:o'~~-:::'l" ""7 -- ~=----C:--~_-_:_ -:;·· ·: --~-___ :,.:;__.~ ·-~=-- ~ ·~---

; ;::;,::y_.c,, .·~, '.-.. \:"".'·._·,_.:_.'_-:-'.·":-'.':.: . ~.f_'.: --, ~-.:,··· ···.-.. , <;- • ~ _; .; . ·:.-·o .. - -.. T.'-'._:·:-·.'·,'·;·:-_.--·:'-:: .-~-e ___ .,~ · ,·· ,·,:>; 

mismos~O,En;este:per,iodo la.Jésoreria utiliza los. servicios de la 
-;.:_. __ ~-"°-::'->- --~-''.f:'l:.e- .. •]~"-'':;__3,~·-:.• -·--~'''.':-_e __ ,_:-,-,'_(.'..:_ ··' -'" •-'' ' .;, :, ~j -~;_~e,''¿: '~ ,;_~, ~:_":..~-.':;.~~;:,_• ': •'· .. : 

agénc 1~·•~fJ~f~~.i~~¡~c~~~~~;~;~z1ii:i~~;~~L:~t~~B~~;"~¡~~~1}'.0~fi&º~ri~¿~¿6~a 1 de -
Héx 1 co ~~~a atender; lcié\inlier.ente a .la\déu da:púb 1.ica;(69h( 

, ., ~. '··· ;f.-~ .. -C:·J: {:,~,:--.· .•. e~;; :·-~ '~--- ;~ ,,; ' . ' , •."-''"·'.·'· ';·' ;; ~'< :;:·,~.:·:":· '. 
---~ _,,;-. :~.:--.. ~: ~::~ ·::--~;/~~y:;~ ~\~:.:: l~ +:- .' . .,~.P(t ~;~v~:..i} _ . '{:::: --~, ~,\·::·:~~~)~~:->· 

: ~e~: ~:::.:R~~~ifü~1~¡1!~f ~f~,~~~~'.\¡tf~f i{~~~t:: :.: ~-
.. -_,_ .. ,, ·¿--)~.'~:v._- "·- ·.,.· /~ "e'-~.·'-',·\:·.:_; 2--.-.<,>.:.: :.-.:~:::~::J:: ·'•":~.:<~y/,::~~-~: 

·_:· -· ~.-·-.- .-- ··-··,e,..,·:<,·· .. -,_.,º L<>~_>'f,---~ ---~.:~:-· ·.·.·.· .. -~"·=-· 
. , __ ; .. :.: ' ,-~._:·-~:-~::'.·_;,':;· ·'.·,_-.:·:' _.,_. •'\:'),;~_;·:;~:: ,. ------ .:·>.~·-. '-'h • ··:·, __ ,_'; 

ia L:e}í:;o r9ánYca:"~~'"i1~" re-sorerJa'.:<l~\\<1$Fééle!a~ioil,+,de1 1 o ·de 

febrero;de}92§¡'.d,~.~efm,iri:~···~~e}~e~,i()~~7~:e,.¿~[e;~:~~'.~~.'§~~t~~!:~.nes de 
·:::-:' ~"{.:\' ::.:,'.~'.:«;;;, 'f ~-~?};-·· >·- ,-:_;).: -~: ~' 1:_ ~~ : , -:;')-[; _)_<_:_'.!.(/.:.<:}·:;'._:;/-'::.¿.':¡~:;·.:: .. -·'(:~·'::::;o'..~~:;:/:~-·:::_::_~->-~] f::·O:" _:;; ;_f :~ .. ~_jj:_-;: _°.,> ;-~~"!'--:' 

présta1110 a)C:ortci:p lazo::Aertrc:i".del:ínis!no \a~o,;f i.scal; 1•id,1:!?.conform i dad 

con .. ·.1 ~s ~.·i:~;~ru~¿;¡:~nes:~~i~;~;2i,bJ~r~·'.;d~,J_a;·i,~~iJ~~kr~;I~~·m~c i en da; -

ordenar o ~a~:·2 di rectamente 1 os -·~~~·~s· ~:·ca~'.~~d~~:~ p~·::~·adas al -
' - . . . -- ~: ' .' • ·-~·-"·<'.'"._ ' ' .,. ," ~ . ~ .,.,-

e r ª: r 1 fJ'.c~gpf~:~~iiL~.~,~~J-~.~~~~;~~.:t"~,'~~El~·Uf~fü~l'.~~[~~j:~r:!t'.J2?\fc~c~·is. i ón de 

bonos¡ ••.•. ~~~Íiii~"¡~r1·i<l~;·~6r t~~~ {( ¿~~~~l~~ ·i en\ d,~:,•¿pP.6·~~5 '.)f'..~o~os amor-

t izado~}-}'"·~¡·~~·~;{l~i ill~~ru~·~:Íon~·Jt~~¿~~~;~l~s·.~jl~~~~6 "<l~<t~~x ¡ co pa-
~·-·.~~··> ~ -'· <:·<,"' ,. :;·;>::--"-- .:-·:,_~\_: / 

ra que ~·JecJ1:~n~1· ~~~víc',i'o'd,e>. pªl>Tlca .interna y externa 

(71) . 

(69) SIERRA Carlos, pp. 148-149, 154 
(70) SIERRA Carlos, pp. 150-151. 
(71) SIERRA Carlos, pp. 168-170. 
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3.2.4,2, Atribuciones,- Actualmente a la Tesorería de la --

Federación la rigen, en matar.la de crédito públ leo, diversas dispo­

siciones, a saber: 

··<;,~··-: 

A).- Reglameni:olnte~lo~'';L,a s~c:r-·~t~Úa;:de Haclenda·y·Cré-

en su 

que a con ce.!!. 

trar, apli 

cae 1 ón de 1 ª i~~;··:ª~E1~~~-~;~~~;5;_c1él(~_·f~d~i~{i4ó~y;~t r:os c,?n~:~ptos que 

::::.::~::b :::~;:::~w~~~0~:i<~1~~lf ¡~¡~~~,r~·;:: :::::· 
con cargo al presupuesto de eg~esos ~~}{a~-f~'di:;ta¿j~l'l!,·ylos demás --

·-· .... - ~· :-~,:; g~'~ ~~:.?:L ··-:-~,y~~~'..:-:§\::~:+;_,'.:','·,:~---~~ .:-~~-:>~"-~ -. :_; :--:; 

que deba hacer el Gobierno _~~~er~f,·.~-'~.%~ri~1~-~2:~e,.;H'°~'.§.M~P~!l ib i 1 i --

da des; colaborar en)a ~mí¿lóll', C:~166'~{16rÍ·,.~::~11i~dXi::asiO,Xe'll'.1a can-
:_, " ;:<: '.';~<:: -·k· '', :~:,,·/.',',' . .;;:_ ,_;_;-'~~'.'.:·/·, -.--

celaclón y destr~~st~~-1é.-l_~~).~·¡"b~s1;~~--l~"~~~~~~~-:f>!~Üf~·; __ Ú(rm~r jun-

tamente con· e 1 ·.secreúr'i () de H~tleÍ1da .• y}i:féditÓ~ Pab.1 icR ó'serv i dor 
:-·>:\:~·>\-I ::-<-~- _,<<· '.•' -;' :<~>- ;"i·j_·- -

público a quien~.:~st~aLtÓrit{~/p~r~}e)1<>.f_f9da·~}.f~~~;'de:tit~Jós de -

e rédito que.• obl:lgu~né al)~obi errÍó>f~cferal;, operarla .:~o~pen~élé i ó n --
>.:',_-,. /:,.s, .. - ., ,._,, -~ ~-.. :.-· , .. 

de deudas ~ntr~ f~F~.cf~r~c16~':po~ u~~ p~rt~·y)las entj~él_de~Cpúbl icas 
·,· ·:. .... ; :.i:~,i'::,{;.~~:'.., ::_.;}:-: ' ,••: .. "--.:.,.'. ·, ¡.-.,: -;:i~·,\• 

por la otra, a~icómo;~.~tre' h·F-~d~fa:l:lc5~ y'J.os particulares, en 

(72) 

- - -_ .-

A .part.lr de<lá creai:i6n.•de(BánCo de.'Méxi~o, la- T~sorer.fá no 

maneja numerario/sin~- documentos con ~argo al báhco;' SIERRA 

Carlos, p. 1~7. 
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los términos del C6digo Fiscal de la Federac16n (73); participar en 

el otorgamiento de las garantTas y avales a cargo del,Gobierno Fede­

ral y llevar su registro; manejar el s lstema de movlmi~nto de fondos 

de 1 a Federación y p~o~ci;~~r ~di das para el adecuado p~g~ ele 1 as er..o 

gac Iones autorizada:;:n;e,l pre~~~u~sto ·de egresos de la Federación: 

y coordinar con. l~~~il';~~{¡¿~,&~':f>1~neación Hacendar ia los requer i--

Federal. 

. ·~.~~~-:-: 

. :¡).<f[~· áy'~;; la Te~b;r~~í~ de la Federación, publicada en -­

e 1 o iar'16•of 1cTa1;~i·'.1¿;)'ed~~act~~'..~LJl de .die i eíllbr~ d~ ~1~85, pre-

v Ierie'~~,~u3ai~ú~iº;;?1~f~~~--ic,S.~~rVi;¿1os''d~,~~~c~'ud~ci~·n Be,_ los fon 
·-· ;~ ~ ._ \.'.;~.~::-.:: .... ·~:·: "·"-~· .. ,,,.:<'/ • :L:?· .. ::/'·~ .-···"--'{·;-.;: ."'-! 

dos. proyenieñte~';dé,cla'l,~plic~C:i6b,,<l~'la.l:~y±a~?r~9r'és0'5:•'.cie) a Fede-
·- , ___ -_· .. :_,.2,::,_

1
s·-, ', ~ ·,.,y,,'· '»e·,;"-,·' ". , , ... · _"::.·/~ -.·-· - -

rae 16~;~ ~Mci:ér6{:;¿g~¿~~f:·b~\,,~i,~'t~~~~·;i~,~~é:f~rf'i~Íic~'~~t~~rW¿¡;}edera l , 
,, ~«·-- ---~e··- .-•.·, -· -:~.-·. ·,:·:~< ::~-.-/;·:<·:;'_<; ,,_. :.;:>_;-;·:~ 

por· c~eri~~:/~~'~';¡~,'~,C:Zj:~i-a;hi'~,f{1;~?EF~Ki~';C:~'~'ó~!~§-r:J~~:;~u,~Jli~_res --
--·,-,o><.;.·,,:;-~. ,,_. '·-->'·. . .. - ,_,_._, . . x1~--i .,~·.:;· - ;~::;::-:·-·,:·· -

que sean ~omí'et~rt'es\p\~úé11. ~1,;,?~ii~'ci~s ,para·.;'ei16;1¿~Q ó1>servanc1a 
'_. \,-•. ,• .,, • • > V <.-'.~;~y:,,. • '.::~,:·,;~··'.~~y .. -> ';•<·.:::.,• 

de 1 as ¡)ó1iti'c~~c;C¡ü:E!:i~fáor'izca"Y~~s~éFÓtii"r%\'de ttaií~'¡Zc1;-y~-c réd ¡to 

Públ ico,_y·JC>s prog~~mas;a~r~badÓs~·l.a'f¿~Ór~r'ía ,)l~c~Jj~r{di recta-. 
: e.e.'.'-·;-•.",,_; , .. ·.:. :··;; ;::::-· '0. --~:..-.- :·' ',; ·- -

mente' lo~ cfédftó~-«~q'r' iós ~ori¿épt'ós~q~_e:s~~~f~~-, as di sposi e iones 

1 egal e~, fa s~~~~'.~~~ía "?e HaciElhdaY·,·¿¡.~ditci Pú~l i~~; o, la' propia -
::D·/ 

resor~r:ía. _ 

(73) Este· último punto loconsiclera~o~ én virtud de que el Código -
Fiscal, vigente desde ell~ de_ enero de 1983, indica que los 
Ingresos derivados de financiamientos son aprovechamientos.-:­
~Art. 31 y créditos fiscales los que tenga derecho a perc1b1r 
el Estado o sus organismos descentra] izados que provengan de -
contribuciones, de aprovechamientos o de sus.accesorios (~rt. 
4º); para el procedimiento de compensación veanse los art1cu-­
los 21, 22, 23 y 24 del Código Fiscal. 
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Además determina Indebidamente en su artfculo 6º que la Sec~ 

tada de Hacienda y Crédito ~úbl leo, dictar~ las reglas admlnistra-­

tlvas que establ~z~an los sistemas, prbcedimientos e< instrucciones -

en mater 1 a d:~\~¡f\{~tr~~· i6n.cfe Jo~d()·5:_~·sJf>~r~-,~~~:~ ·5u· c4rn?frmien to; 

as :atr.Jbu~·1ºff~~.i.~~\c1~;.:séciet~;íá'5,·~~~·P,.ro9'fa'n1ac i6n y -­

Presupues t:9_ y de· 1~Xc6~;#al~Ft~Fa~'d:~.-.~)'::d~ :y~;'f~J~;;~iI~ri: ·. > 
-.,.: ;~_ ,.,; '.:<:f ,, .. _:- _-,:.·---' ~~, ·::::: .:-»(·' _-, ;. ·, .. '· ·,-,-.-- ' ,¡,:.;-::¡·.. ~:\.~,:~·:.: 

•• ,-, 'C -" :·'.'<,e ··:,_~:,;:::·.;:.·;>• _ .. '<- :-·.i:'; ~ ----~~)';''·: .. -'"" .·-,·- . . . '· 

. ::.::·/: .. ·:~:>I<>>)· .-.:~-·.;:>·,"·-1: . :;~\'.; .. ~- :. ~-,-<·,_ ]~:~-~--~-~ .. --.~ -.:::;~ :,} >;·'.---;~;:·-.::/~-). :, .-·.: ,· \:--.· 

v ºº·º~~télb't:~i9~~·.~-~-~~~T·1}1:1r~f~§1§nc_.<l~'Jfü~A:L~~l~~J§~y.;•. de 1 os 

egresos··.s~·~~-ri~1ª~··~n:W.1~~iH~~-s~:.~~~~@;:n~(~~;~s':1;::tt:~~f~},1~· de 1 ª 
Federac·l~~.(1a·'~t~}!~~~J~'.~~~~;~~~~'..,~~;~J)~i~~";J~~-~t~~~:2j?#~~~ .. ;~~· pesar 

de 1 ~·.· ~~~ti~;f¿~,~g~~f~'1º~'Jr~f t~~:~w~)~1i~i·~1·~·."t'.~~}~el·~~·5~·r~ i (: i g;{{~;, 1 a Te - -
. ·:- ~:::=:::; ' :,· :·J: ' .~: -,.-__ ' :-. '.\·,. ;!;;- ):' i ' . ·-: ... -· - ' - ' . ·~--, . .'_ ; -- ' ~ : ··-~: '~~~'(-; ., ; '¡ : ·.- -,;-. J' 

;:~~~:~tiJtl~~~~t~~J~;~f l~~Jf~l~tt~f~l~:~::o: 
1986, y~· .. c¡á~'.11'~-:~'.:i~r~·j~~~g¡~·ri 'á~;:1J:Ja6~ J~~;(~~~::iu~ciJ;,<;cl~•x:~ di spo--

.. - ·:.<;';- '• ·,'-,•''.-o . •,«.-<;.,·, • .. ·. '. ·-- '.", -•\,;;,_·.~; ' . 'e:,~-~: ~':2·•: 

" 1b.11. i c1ac1~~.~~~~1 ~.1.t~~~·r~e.:_··.r.· .. ·.• .. i_·.~.;y~A~:~s~~~·\12,~¿~:~~~~J~!9él.~.~i~~L~tlfar-inª r ª 
,•,:,,:,•: :_;'.• ,· .·-·':;''' 

1 a Secr~t~~í~ d~Prog~~~élc i~n·y Prfi~Jp~esto.del o~;'Jng·r~sosperc i --

:/:·: 

lo tantb la c~ngr~epcÍ~ con·las·disposiciones de prog;amabi6n y pi~ 

nlfica~Ús~:~;:··;;s/{': .•. _ •. · <,·:\f, {J_··;.·_ •. (. 
:··, .. "·· ··,-·< ~:.:.:.·:<,-.:.- ' 

·•e) /e~j a~fad'tual i<la_~~:~¡~ú~~·ig~nte.,el Reglament~,d~.'1 a .Ley de 

1 a Tesor~rÚ'd'~ la~·~edefáci ~·~.~·9G:.'~¡arecepGiil,icªclC>c~J3 de octubre 
.·:¡.·· ·:._:, 

de 196(~ri~1X~i~r.tq·tatí¿T~J~!;~~-·1a F~c1~r-~c}6rí. P.c¡liJ .. ~·~•••é!e'r~rmi nan -

con anípl.ltud las'át'~l,~J{i~n,es 'el~ 1};"fe~~:e~ía en el tema .de crédito 

público, a saber: 
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l. El Gobierno Federal podrá percibir créditos a su favor 

por Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos determinados 

por la Ley de l~gresos de la Federaci6n y de las leyes especiales 

respectivas y adem~s entre otros por préstamos, anticipos, depósi-­

tos, avales, financiamientos, etc. (Art. 1"); 

1 L .ce L~ Teso reda ,<d~ la Federación tendrá exc) us lvamente a 

su cul¿~~ci :1ók1~·~1()~;~~··q~e re~r.esenten• 1'nverÚó~e~icl~LG~b ierno Fe-
,, .. -... "' ._,~·.,.,.._.....' _j_.'.-~_''>- - . .· ·2;,:_:.,:·:_·._. "y' ~ 

deral. Y.;·~~~~~~¡=;;á}~¡·~=~·g·1_5trQ-~ 1 a·s·1{1C:~~~"-cfe~~gHésc~~aJ~tEfsº'.;Pª ra --

e jercer~Jriven I en~~menf~· 1o~s_ rno~lml elltos' ?~-·~' ~,~·;o•;·¡,.aj~~ p6r;adqu i --
-'-.·:~':_~·---:''-.''--,~~S:::t·, :.··:;:~::'- / ,·,/~~f~·--e~<fr-~:·. "' - ;-;-,-.::.-

s le iones. enajenaciones, canib ios''o~st.ist i túc'iÓn~~{cl'é:ai:llerdo:con 1 as 
·-- _", '· ·:·; ·:,,~~:',e·_:, - '. ;'.\<·.»_~ :" :·.:.:<{;J--~;:~~.\ .. --· __ : ·-~- :,_ ,; :~-

6 r de ne s que reciba de la Direcclc5n.Ge~er~í'd~•'Crédftoi-Pdbtlcode la 
'"...:·· - . ----c:. ~·.:«-:_:- - "'.n ~ ·- ,::.~·:\~: ~:"'.:-·:;---

Secretar Í a de Hacienda y Crécfi~o.·:~q°"Jl~§f•&'~1J~.fü10.li:és~a5p~9v~a que la 

administración de los valores :se cd~fl~,~~-:1·~,~~l'~ú~~~!.1nstiiüúc5n de -
,;_ ·,.: ·-- ·'' 7~ i:<::- ,,, :;·;: ··:' ,•,e; ~'' - -_: 

crédito, 1 a tesorer ia 1 e 'liará ·:~~é~~~,,~,hf P~~~~~ii,h6~;;'~i:i~c)sc~ cambio 
"''.,/;;_--- ,'>',,'':..:."· .-J;~ ~_:;._· -}:1;;,.'~~\-:'.' .. <-~:.-·-,, - ·· ... _;, --'-~·-.·~'.(\'..,_"".'. 

de cert i f. icados<de~cus t~d 1a::tqu~i"l_,qs;~anií:;,aY~ü;~.1'Cos,i~u~~t~.i.dcfüse!"vará 
•''··' ',_-_, ,.,_, /·<.'' .. :.·~ .. ·- :--->--

en guarda en ·~us~ i~~tión d~\í6i~v'~f6~~~;2(~;.'t'~;379); · > ' : 
-: __ .:-.·>·;;._< '..·.· ·<·;:·-, :->:::«:- •'_ ,;-;--_ ·-~- ·,;>'--~- ' .. - ' ' ,:· - . . .i- ,-•.• ,· . • __ :~:::;.:· __ ;_~'· 

e ( _,._ :.,::~-;'.~>->;·;:'.:_~··: '·';··.: ,:···>.<~: .>>~ ·.'::'.\'· "'_;' -~ . ··>:: ... ·< ·. ·;, 

.f11\' s~~-11~·~-~B.{~i:r~é<t~n1~~t~{~pr::i1a"'fi~.~f~rit<le \~iF~dera--
c 16n. ·' );5:; ;P,,~.;;~:f ~~~~i;~f;f -~~~~f Y~ils"·'.~~~g,i, .• di;>tj~,~'.f~;l~S~~~'.;.~:t~?:;.~ i.one s -
ad le io~ale~,'.-Y·;de~9ar~~blii~a;'sl.ri.eTbf rgo.".~eri/:las~:()bJig?.l°;ryes. de -

deu ~ª •... ·p.úhj:i1~fü~;ti~~~~/~k~·~~k~(~.f is:[~~I~;.~~~~k1~?;2?_;:{;!i~Isz;~~ªdº r ª s 
·., !-.-··.'- •"(;:.. -- .. - t ,_,,,;-

eStéjb l~li~a~,~~n:~:f.:;~1~~~~.r.~d.~;!l~.icSu].J1j~i·~~t~!~kt~~f!~~~i.~~~~~1·hab.i ten 

1 os bencf lciari6s{rrie'<.i ia~te}aüt:~Nii~~c·¡g;,c9J~·}1a·}1>~5~1:k~ra;)~uando -
.-:~>:.:.·- '-<~-~",.~ ,_. :<··;- >~· 

deban cubrirse lnteres~s·~aÚs~dÓi '¡)~%ia'lment~ sob~~ el Importe de 

pagarés extendidos o avalados por el Gobierno Federal, siendo neg_!!. 

clab1es estos documentos, la oficina pagadora exigirá que se exhiban 
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los pagarés originales para cerciorarse del nombre del beneficiario 
o de su Je'gftirno causahabiente, a qu!en corresponda hacer el pago y 

hará constar esta clr.cunstancla .al .calce del recibo que otorgue al 
1 nteresado .. (Ar:t: .~ 101) : 

.··rv. ··~n?~t :~sg·.de<ta;s:·~~~rt;7c1p~ciones que Jos Estados y -­

Mu n.1 c.i p't.b~' tf ng-~n<'f;;f ef~~;, ª''itrc.fb·~;J.~n,~1.: re~d.irni en.t°:.• d: ..•. 1 os i m--

:::·~~r~lf ~:f~~~~~~~~!{~~~1~r~,il!.~:.;~:~:,~¡{~ttrt~~~~;:: :::~: 
. . ' " . , - ,,,. - .;·-- :,,--- .-·. ~ . .: . . .. . -_, .- ' ,_ - . 

menteJl~~á{¡{·c) ·ek::~fa;réi~·¡ftr~•i·r~~·i~ft;i~p.d?fn·.~s~~~~t~~fí:;-~e Hac i en 
--">.-<;·_.;;.~::-~~'-:.:., ,- . --:···<_:~:-,_~'''' ·:<,'":,;.~ '>:'~~:-~~'.'. '· - -<,:¡: :-<« ,t::c.<· 

da . Y.·.·~~~~f;!,º x~~L~~?~/~~~~p~~gAB~l~~!~e.~·~9fü~~}.~i ~e.1.~;~f~.mKH o. comu --
ni ca r<f:~'lá:~+~sO,f~~{f¿¡ ;cj6'·5a'•f-¿cí~f~i'f6ri·~t~·/a''.Qlli'~;t~h~~~6 os pagos 

a qu ie:~.~~o~r~spb~~~i·~~d~¿dori.f prríl:i~~;'..~~·?n.{di~-~~~{'.~t:eb}áÚ~~~s·.·(Ar t. 115) ; 
··~_<:" .. · .. ~,_:,~,·':_>/º ',:~<-.{ .-:,::.;'.~:;"·.- "'·'- :.~2,:~ _,_._,.' ~-:-),'~·~._.: ~-\-:J.:-·<·:'.::.__,_..,_~" .. ::~>¡}:e,_;:'.. . 

. . :: .,: . :~ ;:·: - --~.;.:,, · · .. . .:·\,:.::.-·-·: .,: .. - -=-'-~"----·~· ... J."·:,~---· ::-~ .. :;~~~- --~ L·''J-i-~·:.:~-'_. /:~~·:?·:- ~"-f:'.J/:'.'::·:, .. 

· ·VE: '~Wta~~, ·~·~?t~\firia105¡~; 1'~s':~f ~ill'~C:J~.rie:~L<i~~Cs~Q~~cie .e 1 Re-
_ _,._;:.:..'"~""-·----" . . , ,r;~,. /' . : , ~>:oo-_.'..o',~·~· ; .. ~~:;:-' ;; ·~.;:-:-_,/· ·-\:·:,::-'f~,';-·:::;'.- .-: 

tenernos' elYi:ítÜlC> oci:~\'ó, 1. 1 De.·.1~ ln't~rv~ll~icSn ~n-máteria d~ deuda --
públ i~Z}·o'trat~~t1g1~:·¡~-he¡'.p~;qiJ~tJºni?r~~<le fos···~~r;¿z~:6~· l7'. 112 

113. 114 Yl , i5. ~u~Zs ~i~·bo~i¿{one~i s.o~r .• 

· a)·. }n~~r~e~~r: :-~~/1.a e~·i:s\'i~''.Y;:a~á~ti(za·¿¡'.¿;~·;d~;\'.Ios ti tu 
-;''"· ':"'?; '.:i:_-:•:._·'' 

1 os de' 1 a· cl~:J~il p6bfica y';éfi~Ja sds~ri¡lc ión. o_:·a~a1Lde'~tr:ós\.t ítul os 
de créd ;i:Ó··~ü~:.·~~·ri~ifV~~~~·~·J¡;,}~~·~¡º~~¿·,q~·.é:~~~~;.ci~D;·c;g~¡ª;:ñ:~.:·Fede -­
ra 1; as\\~como°;}ec:ibi~{{;¿~·i·~,t~~:~~;Y)9~J~,;~al;,·'~cin:7'c:~~.-~;~~·~:;:c ión y -

pagar es~~s ·tNsi·C>'sT···¿;,nfÓrílÍe!~ª ;J~r~~t,~6~··~~ ª~ü~ré!é{~ºº:'1;'.'6ªses y 

modalidades /~ue·c~t~~·l~~~¡r1~1()~'. ~·;ecl~~bs f2daies ~·-~:ntratos que -
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1 os crea ron (74) . 

b) Remlt lr~n a Ja Tesoreda los tJtulos, cupones o bo­

nos amortizados, con apego a las indicaciones,' cí~ ésta, las oficinas 

recaudadoras que deban aceptar! os en pago cl~'C::rédit~~'-á::f¿v~r del -
:. ·~;.,,:\ '.:>~--~ ;_,,_.·:;_; . ---~· 

Gob lerno Federal o estén autor izadas pal"~~;~~~;f·~·~;;~id~;fü~l.~111orti-­

zac ión de los mismos; considerando l~s.;~-~~~i}~~'.~:J~~be,en~;~-aforia - . 
. ->·:~, ,.:~ .. , ... -.· 1 ': :·. \-·;_<'\- ~ :e:_.~ ;;\,,<;f ':.~C~)f 

b 11 i.ifÍ~~fj' fJ ~~·~'.~~7~2~;g.@~~d~ ;de'l
1

~'~ipo~ i t~-~-~6-~f,~~c_i_b/~.¿frct i f ica-
·/,.· .-'.._'e':.-·~.- ·• ·• , . / , 

do de custodia rcisp,cci'.JvÓ', '< ···•., ... >; . 
',I ( ~-<~:: •;·'.,'<."-·.,·.<.•'._: __ '.\,~ .. ·.-~-'~:;-<.·~¡•., :/~··.: •e: ' ,•': ,: . :··.·~·· .•• · 

. e-; .. · , 'i:: ';:-'.< <->::.·-> ::·-,'";. ·.-- i:'-> 

<Á~~t~f,~i\J~ .t~~~~frJa!Jt~arap'tf~ c~~~titÚ.ida; n1~d i ante 

carta de 2r~~{l:oy.~2,~~#é!~~~s;~:a 1~Wí1~t·~-~~:~~ª~\'~;qI1~·¡~~.~;).\~~ ex i -

g 1 r6 f ién~~ a~; cim~~~;j}~;;,1,~~~í,mente ~~t6r-if~~~;~~UE;: ~~/~~ri¿'~ e 1 anti 
·:_\: :,_; __ ·'".c:-:~'-_:'.;.o;o·--'-'°· ~:.:',~);\~L:;·(~)~ ~·~~·:·. - --- -·- -·-.~~~~».~'/··~e:' .-~~~;:· .. ~~:~~ '.,\\.~',·~, --

cipo. 
.-·_· ·, "" -,·--<.: >_· '.~ ;~-

:\ :;-_~·-~>.>,:; ( '.'<. . ·.".' :,·· .:..-
.-_ <:~--~"-; ''.;'. ·. ·' .. - ' ·.<_<::_:~--: - }-~~.--?~:~ .. · 

d) Par~ co~~luTr, li c~iresponde a 11\~~~·i~r~'~fi{ mane­
~-;-:::·~~;,:;~.¿ :>;· ',{·.:.::> ' 

' :-;' ·.··:·-_;· <'·-~-·-,: ___ -':·>: .. ·:· 

'"'(-74.,..,)_P_a_r_a_e_l complicado procedimiento de emls ión, ~:or~>i~a~i6n, re­
gistro, guarda, clrculaci6n y l~quidaci6n, véase el extenso -­
texto del artículo 172. 
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jar los registros de control de las garantías otorgadas y vigilar 

la oportuna extinci6n de las mjsmas, 

3.2.5. 

;~;~·~~:::T·:: ,::, 1 :,:::::::;r~:~2;,~~}i~!i~~~Jt~l~r!:1 ::º _: 
Crédito del 19 de marzo de 18~7que';\~~·i,su,·e~po~Xit6ri'd~.mcitivos, 

señala .·-~1-e.st~b 1 ec imi entB-n<leJrii~<lÍ~k~--:Je;;:.~1~;¡'~:'!;~~·¡~~-~;t;cÍe:~~~res i ón 

que ·se h~n- ere ído .• e~ i c_~:~~·~'.~j"~ik~~:~;fe1~~~i·~~i;i:¿~-~·-:pa·~-~ proteger 

a1.púl>111:·0-(~n;cu~rí'tó~·es~'.;Jos:l~1~c;~-i_;éri-ic)Tq'ue dependa det-ciob ierno>, 

del mal ma~~J6 }~ue pú~den\~rfe'fli ~;pue:sta,s dichas .lnst ltuc iones -

Medidas que serán ejerc i~as a tr'avés de inter'vent~res de 1 a 

Secretaria de Hacienda y.Crédit6P~-bli~o; aclemá~ se confía que la -

publ lcaci6n de algunos datosrf:<lii~t~eri~~i.~~
0

slas -~~f2fflfa1ones de -
-· ~~ ·. ';' :- ··" ·: .:-c::.-

créd l to, permitirá la vi~i·l~~cj~<Jelpctbiido' ill'tlr~sado (77) . 
. , . ·~,' '/>"•,,·, '\ re\ "Y-t;_·:.::"··.:,:· .. ·' 

__ . ____ :_._-_,Y.-·:; __ .:~_.• ___ :--_. , - .:-;.,: ·:.·;--· . - .... -, - j - • : 

:>.-·,; .. :, ... ~~ :·:?--._-.<:\:¡·'.:\~''.:'.:: 

Por otrCI fél<l~;: ~1~(~~~~ ¿;~-C:~1~;~, d'l"iG ·~-~ oc/fü6re 'de 1915 

se cr~~;;i:i~ 't~'.~¡_~-i~K·R~g~Y1_:d_·?_:_}~~- e,·1~s~i'.6t~!;;1t~~'·,~í1s'~~/~J~:~on.es de --
- ~· :·;~.~-,.~ - ,·.-, •, .-,,:, ·. :;;-::-_~·_,·-.~ ~·.·-:S-.~, __ .,., •" 

Cr~dlt~;·'ifa'í~'~~ ~~J~;:c1¡;~\~~?~B~r) 'í'~~·fa~Ji't:~;~~~·c:¿;;,~~~'¡<l~s' ~<los in-
,~-.. ·<· :- ,,"· -- ' .,,_ -.. :>t .• J:? .;,.":\ -:,=: ~-·~;:'.: ::':::} ~-:;-;·;~-::~:·-, ~' _,,,, ___ -;,;~~·.'-.':_,;-o¡'-:.;o':}·+o. ';'~· '} __ .:_,_, _,__ .: 

tervcnt()res. de· la 5¿g~~t·~~rg~;~;~~~~i~ri~.~}'·n:E1~~ pa~tii:o, por 1 ª 

./.·_::~ \-'? :·<'> 
(75) ACOSTA ROMERO, 1981. pp. 166,:t 71. yJ98. 

(76) Legislac Ión Bancaria, 1957, 1, p. 49 

(77) Legislación Bancaria, 1957, - 1, pp. 49, 83-86 
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legislación (78), 

Actualmente funciona la Comisión Nacional Bancaria y de Se-­

guros instituida el 24 de diciembrf! de 1924 (79, por. medio de la -­

cual el Gob .. ierno··Fe~eraf:c(,ríf~o(~~; vlg-ii~,-¡úp'~hllsa e .. inspecciona 

1 as 1 nst itlic Ion~~ ~~~ ~~édl~~dy c~:~~~~izaciC>rfr{ ~tx'11/~·¡e:s; (80) • 1 n-

(78) 

(79) 

(80) 

_-_·--,_; ',);.--: 

·-.1·--. 

·-··-·-·-·-

La circular se publicó en el diariooficlalc·;úVi'o Cle"octubre -
de 1915¡ Legislación Bancaria, 1957, r,' pp.157.;.159. CAVAZOS 
LERMA, p. 60, se equivoca al comentar comoiunade·las razones 
de fundación de esta Comisión reguladora,'eL 11enconfrar el mo­
do más rápido y prudente de llegar a la unificación de la cir­
culación fiduciaria de la República, mediante·el·e~tablecimien 
to de un banco único de emisión"; siendo que la circular crea: 
dora de la comisión seílala que para los efectos 'del decreto del 
29 de septiembre de 1915 y con fundamento en e 1 artículo 114 de 
la Ley General de Instituciones de Crédito-la Secretaría de Ha­
cienda y Crédito Público, constituye la Comisión Reguladora ... , 
además la fracción 111 inciso h) de esta circülar. únicamente fa 
cul_ta a aquélla para "llegar a obtener la.unificación de la emT 
sión de billetes de banco". Y el decreto que autoriza al EjecÜ 
tivo Federal para modificar la Ley de Instituciones de Crédito 
y otras disposiciones, en materia monetar,ia del 9 de diciembre 
de 1904, en su inciso 1111 11 faculta al Ejecutivo Federal para -­
"crear una Junta cuyas funciones tengan por objeto regular la 
circulación monetaria y conseguir en cuanto sea posible, la es­
tabilidad del tipo de cambio exterior"¡ •• ., Legislación Banca--
~. 1957, 1, pp: 155-159, 103.. . 

Por consiguiente; la circular que plantea una encuesta ~obre la 
unificación de la circulación fiduciaria mediante un banco úni­
co de emisión, .exclusivamente pide a los directores dé.los ban­
cos su cri tér i o sobre eLL'modo n1ás_. rápido y prudente''·. • (texto 
citado arriba: Legislación sobre el Banco de México, pp~S,11-12. 

En las reformas y adiciones a 1 a Ley General de lnst ituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicadas en el Diario 
Oficial de la Federación el 29 de diciembre de 1979, se indica 
en ~l articulo 3º transitorio que la denominación de la Comi-­
slón Nacional Bancaria en lo futuro será Comisión Nacional Ban­
caria y de Seguros. 
ACOSTA-ROMERO 1983, pp. 36-52¡ CERVAMTES AHUMADA, p. 224, este 
autor yerra e~ cuanto a la forma y a la fecha de creación de la 
Comisión. 
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dependientemente de la Intervención que corresponde al Banco de Mé-

xico que, en ciertos casos, actúa en coordinación con la Comisión. 

Las prl~clpales Jacul tad~~; de l~'{com.islÓn )fac ional Bancaria 
;;,'::;··¡ >--;_.-¿. ;,,.;;'. ···oo. : .. ,. 

y de S:egür~s~(!fü'F~~'fán des Ígn~da;-;~ori.~ta'C~~(d~J?s~~~k10.Púb 1 ico 

de ea~2~Ey\cr~~'tt?·. p~b i icáda, ~~~·~1:.:~oí~~a,~)t}~J~!~,·~~·J1~:Fe~erac i6n 

e 1 14 _d~~,·¿11e'f o;~}e~ 19~5 , ' cjue ,· ~n';s'á.:·~~f Í~F 1 '~t9-~/rl~.,"~~kfT~[~;~f~' 1 ns pe~ 

:~:·.~t§~¡~~~~Í'•i~~if~?~~f {~~if f ¡i~tl~~~~~*~~;~~::· 
de 1 as)disposidJC>ries:':cl~: .. :¡~~;·úi"'¡~•t1iy·'tca2)·~;{<:: 2> / · ·. ~\.z. 

-·- :;';s-: _:·;_~·,-=·-~.=~-~" -.--;:;~-;};::~·., -:--:_-._ ~/· ~-·-<<:--.':e' ~;~<-:/ ,_ --~. -.;.:. . 
-y;··,.•, .---->~·'·.'f ·>.~~~-- .. ,,-- · .. o.-_~;·~-'.~·~~~~;~:_"':::::-~'.>--~. .- ·<<~-' ·. 

- :.·-,,"-~~~-,_,._t.·=:· ··-: . -~-~-<-'~:, Yi'>~---~- =~~/~-~~:-,-:·"'~~-~-~~:'!'-~ -.;·---:-, , .;_-· -;.··,· ·;:< , , . ., --:-,, ·.~., .. :-"~ ~.°:··- ·;·~~<:;:;~-~ 
- ·1- "e: •:_;-, .'¡ :.:;_.' > 

M~r~C:-~ (~·~¡,,~·br ~.E'..~~~~~'¡~~ ~ 1 : R ~~1i:~,f :ri§~ ~sq~ ~,a ,;1 :s;, ~tu¿ ¡ one s -

Nac 1ona1 es y.ol'ganfi~cJ§rl~~-g~~tf,¡célfA~;-~~c,i§~~-1.~Fª~Ktéd i tti. pub 11 
i':c' f•,5,_,'• r• 

cado en e1'· º·~ª_.r1~1~-~]~~C~J~,1;;¿r~~:i~:i~E~~J~~,·~.1.~J;;t~i%~1~i1,~-~de 19 s 9 • 
·:·:'..:::~---. . __ -: e ~'o"-'' 

pues su . a rt.Tcul O/}o.}•;pr~\I i ene: q~e,f riicáme nte,.el'i ª7,,n~~ '.oej Méx i co; 

Nacional Flnan~ie~r~:;}~-}.'.:\~~-\li,~,i~~~.]~~-~i2~>~~11~~[0iJ6 •. ~~f,7r ior • 
' , -==---=~:t~:'"7~-;'o~:---:-:~~;_;.;-;o;~ . 

S.A.; el, Ban¿()N~'úori~l deClb~a~.;y\s~f~'iélc)~:<f>dflu¿()5/$~A.;y el -

e aneo N~.t.·i. o~~ l[i~~~'..:¿J~cR?o:_ ~J;~~1.i,J;5 .Á /,·•.·;;6d~i~}:·JqG i··~·;•r<d í.~;e~ ta mente 

ccxnp r()miso¿·~~:·n1~~·~·C1~te~t;~a~1 ~-r}~'· p'~(¿nd~~· {a;: ~ttbr~·.· i~:¿ ¡'~~~des - -

(82) 

,.·, 

'ins--

Cabe~' apuntar, que el Re~trimé~t~·:·deJ~spe~~i~n>'Vigi ancia y -­
Contabll idad de ,Jas lnstituciones'~de'Crédito ... y él Reglamento -
Interior de la Comisi6n'Naii6~ál~~ncafi~ Y ~e Segtifo~ regulan 
ampliamente estas atribuciones de in~pccci6n y vigilancia. 
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tltuclones, para captar recursos externos vTa crédito público, Lo 

que permitirá un buen control pqr parte del Ejecutivo Federal en la 

adquisición de ~ste'tip6d~ obl lgaciones;. sin embargo, es inquietan­

te ta alternati~~>que'le~-:pe~it~ elartriuio l~:;<l,~s::Ley G~neral -

de Deuda P~bl 1d~-)~t~3;:;./f>a,fa}~~h~spe~~~S'este,;feglatne~t();/,al, marcar -

::·, :6::.::~:;~~~~J,,!~~;l~~{:i.~f ~{iJ;f~~¡'f~~~n~f tJ~~~tf f~[:;::: 
_. •. ;;_':.;-·,-- ----.-.• - :>:_~.< t~ -· __ :::::_,.:'._·.o:,,;. :·~<~\ ;., ·-"o'.~-~1-- -:':L~::_< :-

nadOS por é~t;~ ~~--i~' ; _~;:: • > -~:;- -~- ... -.~.·:~: __ ;~' "~-::21:D'.'._>'. Z. 
'-·.;_. - . 

3 ;i;6:.:{{·aÁNco_:oE'-ME.x1cb~\' 1;íí~t1 ttié:1é11»cri~'ci~<'?orf1ey. pub 1 l 
cada en e1~rillf1*'·tf~1c:¡Jf:ttrnfl-;.dé-·~9ºsi·~~-ae·:"l~-u-~(a#~l~~áe •eser 1 --

<-,, .. -~--'-· ·f··;:!·, . .. i'.; .::,;('•;::/.--·.::,:.··~::·;__.-.:-:e:::~:.,·_.·:., ·.;··~;:~:t:J·.:'~ 'l:· . 

tura constitut'ita.:'é:~~¿,;~(¡~tedad anó~ima'(2d~l(l~'de(s~p{¡'~mbre :del ---
' '·;,>·:.~.::_:,~ ·::''-/:';.< ·_;;,_·.é,>X; ;.'/::.~'=i :-.:·.~\,;';:! .-_',•.;• ·~-!·!·~,-.. ~ •' ·, '-,,. ···q·.'·_. ·.;,":_-; :~\·~;;,_ ~~i;.- ':;. -

mt r
1

csmu
0

1 oa2ñ0a··_·_.•_-•d~~::e~5 .• _-_>_.l'_·_~a·_J.~_--;::_;cf_¡°o-_'._~._·_";n_ •.• s\~1tv:f,.,t/u:ic~t.~·o{/n,'~;_,_.~p'.~_;o;f '.dl;,'_~,-_:t't1_ ••• c~_ma'r_._;_;d!~e\lm .• _·_._·l!·oe?s~'~~,~ f"l~;~~~z~M;~~'.~~ 1• :ar - --
.. > _-.____ ___ _- • _. . . .e E~t~dÜ~~{Úri(d(,';•Meídca--. "·_.'.,·;;.:' _,.:-:;-:: .l/\: :~ ;:-.,:;.;:,-~·~ ~:;;_'?;: ' .• . .'-' ;'·--~:-:::¡~": i>~·:_·;:y":·::.: -' .. ·.:;"-o,,;-.. .';:--~:·,,.);;:_,: ..• 

nos de 191/; ;~r;s~1~.seri'tfcl();;d~\qu~~.fafefui s'{óh de b iit ~Í:es/s~/á por un 
·,:'4• ·.·•'• ••, '7~, -~,A,• 0.~-<;-'• ~ \. • ;.,'..\;~·.'~·.:-" :::'·» ' • • ,-, ':,.''<"·' :.-.~ '>~ ';" o •O 

so 1 o--· ba nco'co·~q·~1 ~clo~ i>9r;~1~;99b.'ie~p¡)r ~~"~~~cal 'ct.~~i1i~§.L1,1.~~2~~~ que 

or ig i nalménte fa~6'el •·s~llcOd~ Mé~i2()'.~-~ ~~te"tf~'cÍ~··d~üd~- ~úbl-ica 
~'.' .. :<:·; ·:.:;· -. ,··.-'.'o'.';';:·.-'-·\:·'·_· ''F;" 

fueron las;,~~ ~,fe~clel' .e1 's~e~yi~Ío.de'!~;,deúda i~fer(ó~;,y·_exterior, -

ser agente·· dei'yrib~ief~o;J·~'~e'ral:·eh·'foáo~ ;io~'.cob;o~/Y·P~g'Ós tj~e tu--

vieran que h~c~r~k-~n.,ei;e~i~~riJ~r~/~{r '2b~~:defa~:~6~~~~·¿¡811Cs 
bancar las ~J: :;~:~:~ie;'~ ~l)~J~~·;cj6.~úbl}Cd{~~d~~á5''ho~;'iJdrJa .efectuar 

_"_':~-"~-;:-; >:.:·,_,:..:,: ~~'-7c-.;__;_)"~ '-~'-·-=-'.'--· -'"' ,. "., • - ' \.Ji-~; . ¡ ;;~:~:., ~~,_,_. .- -: 

préstamos 'al Gobierno.Fedél'~fJ~·; ~antf~:~de{ rnay?r~~ d~f'cl¡~~pÓr 
.. ·,<·. .- ·. ,, :_~. f~ >: 'LL/. ·._·_~:~ ... -_:·, _·:.-- ." . .-_; ·-"·~,.- .:- · -

(83) Coo '°'"' a\ Doocet o de ,:;.~a' y '.:dl~[;~~j,/;f i.~ ~Q, "tiº" 1 º' 
de la Ley General de Deuda Públicapublléadaseíi'e!Diario Ofi--
clal del 28-Xll-1983. -·- -···--.·--- -- -- - ---.-

(8~ Lcqislación sobre el Banco de México, p. 85 
(85) DOMfNGUEZ VARGAS, p. 134; SIERRA Carlos, p. 165. 
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ciento del capital pagado (86). 

En la actualidad, el Ban~o de H~xlco se rige por su ley org! 

nlca, publicada el 31 de diciembre de 1984, en el Diario Oficial d• 

1 a Federación; Las norlm,·a~. qlle emanan de esta 1 ey p~r~ite~\1r Estado 
·' . '° ·- ,; _,,:··::'C. -··- .· -.-.:' _~-~-· 

apoyar adecuadamente sll:p()ÜÚ::a económica,{f.iria~cler~ y>~~edit i---

c 1 a¡ s In embargo, no. ~;~~p;~,::~~·n.s id~Jbt~~;.~uf'Í;f'i~~~~;!¿,}gJ~:;;si rva -

:: .:::·:: ·::,::º:·::;z i~~~~~~~1~f~:J~~fti.~=~;'~1~t~,1::.:· -
a la toma de decisiones inte'l"nas::~'def.Estadoen.el:C:umplimiento de -

sus diversos cometidos; y'a que,';él~ve~'~s':::-enlas resolucj.ones del G!?_ 

blerno Federal, en alguno de tantos c~s~t (87' éoÍno la.p~l ítica fis 
.···"''·--,· -· .. ·,. ·: ., -.· ·_-.·_ -

cal, no se han podido llevar a c~bo ~n·iflrtud de ,que 0 léÍ ope~~c ión 
.,. :--:... ~---- . .".c.·~·:r.. . ·-,·~o: "- -- :· /' . 

económica gubernamental se subordina-a l~~fÜerzas sociCí¡)Ófíticas -

que condicionan sus acc Í ones." (8~) ~~DaricÚ>Úug~~/ la.falt~·;de este -

control , a 1 a fuga y exportac'i~n 'ae capital, ·¡t;~;~:~r%1J~~tn sis te 
--- -- -----=o:----~~--~-~~:_'.:_ -~~-~~':~_;i_:;1~: --· ~:;·,:~-;=_:-:,_~}~-d~~~--~~-;- -~:-~-:L.{1~~~:~ ~!~~;_' _::~·~;::-l--::'-'-~-~i 

ma f inane iero ·codp~r:a:¡~E~ ,5,·~X~ªi.i.~n .. (8.~) ~ i.~~:fi~~~f9lim.~~t,ado ---

que el c~nÚ~Y cl~;¿arnbÍÓs ~º esT¿~~/~bÍ~ ~n'1los)Est~dosfürlic!os He--

xi canos··.· p~~~Je.,h~·~5:.~61}0;~'. .~u~·~·l·.'i}¡~·oi :~;i ~·ª~· ia·~:t·~;,C:.on~·;ó 1 por 

la larga frontera ~·:~·;~s·,~;~a~:·s:U~;dos ~e·~~r·~~;~·~~¡·~~. nuestro -
., ' ' - ' ~ ,_ ,, _, " ., . .' :~~:-

p r inc ip¿l.;'~~~¿~d6 ·e~tkrio~: la' Ú~cle~Ek; i~·~áFf~~~l~,··d~l)Í:Ur ismo; -; .. ,__;:·'; ~:.-.·.; ?~- ·; 

(86) 

(87) 
(88) 

(89) 

':·- ;,L:~_;.~~;~: ,., __ ~:~~:_·: ,:i~-:.·r::>::.' ;'.:~~~.?.: 

Para un estudio extenso de los antecedentes y modificaciones a 
las facultades del Banco de México véase a CARRILLO FLORES, -­
pp, 27-53: CAVAZOS LERMA, pp. 55-122. 
Se pueden ver varias muestras en Rosario GREEN, 1981, P,p.75-109. 

RETCHKIMAN KIRK, 1979, p. 20, para un estudio extenso de la P!?. 
1 ítica fiscal véase la obra completa. 
En apoyo de la idea véase a ANGELES LUIS, p. 25. 
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se crearía inevitablemente un mercado negro de divisas; medidas In-

compatibles con la ldeología•general de un país de.organizaci6n de-
-· .,;.;·.: ' 

mocrátlca (90). Todos estos argumentos no sopor_tan·u~}ariál is is se--

rlo, valga de ejemplo para el último punto:.ia·Ji~1-~ci'.t6ri/me~icana 
"->--:··~'-··~/ :;_: \<}~:: >- o;e: , 

es en su gra~ niayorfa de escasos re_curs()~·.'1i{H:~:'.n)~~¡j~~2adémico 
y cu1 tu~c11-•·-~·r~1fu.?L_s_i~~F:es ---•~u~-"~1e>~!J~-~-1x~i~~~ff~ci~ft·.1;~;''p'~Fie&ac 1 ón. 

con frid lc~i·:~~'./~~-s~inp,ier)'.yf~úb~~plt}~\~~l.'tJsi~d~~i);"J¡'r~~,~~;.r~'d~ 1 a --
~- ·:· .-\ º" ,~·- .; --'i-~~_, __ ::::_;~2:~'~_;_, -';-o~~'.,~_,,·' ·~~J~;,~>- ';'.é;_. ·. -}:~:~~~-;.":-.:. 

pob 1 ac lon'a~t:1~;J~~ór1;~-~?1~?~·~fij_l5irJ~-.fg~-rn~~~~{~r"!?~~~:~
0

i:&c>cqÜ'~ ape--

nas 1 es ª 1cª_._".> .• _._i __ --r~r€-~--~-·-··-d __ •_ .•• _L_-º_-._._ •. ·:_-_-.~~-·f_. ____ ·r~§-~-r-~.q~;;-H~~-~2~-r~~~~~~1~-~IB>-;rsab 1 es; 
... ,----;-o-- - ' - . - .. • . .- . ' ·- " ':.i-<.:- _:o_ -,.'~ :- • 

:~: 11 :.:~:¡~~\~}1il:l!l~~~~~jt~ii1~~1~il~f *~f Ji~~:'.:::::::· 
: 1 :::~f ~¡~~~~f~i;',,~iit~~i!~~?lf~~~t~)~~~t~~t~¿~!:i:: 
poca u tt'1 •¡ a~á ;:':~<~~-~~~;~,~;~,'¡~;~,i~¿~·~~,¿~~; J'a'i-,'~füi~~~;~;,;s6'~-,~¿6~-r na dos 

;'·.~· '-"~···:~":·c.:::;;··_; ,_ '"!_·~.-.'•e-.~·>· _:~-. -: 

-As•i-,,- p~~;;, \-J~,\!.-••;{2git~djs\a8~L~1e~· en -

materia de cfi~it,o·Públ ic'z,~·b~··;~93)':'·;::. 

a) •Pre;tjji ~~ft'i~'t~.~·: d~;·T~s~j:rfa' al:Gob ierno Fed~?a1 y ac-

-->~u~)··~~g.;~~~n~~:'j¡:~~~~;~:3: .. c1:1'mism~ ~~, operac j ones de 

c~~dl~tl)~ fnt:~?~~ · yJU~te,rrió. , ' · ---
,• .<;',:·'.t~ ••--•••e ::_~,:~:.O':}~~~:·~-~~ .. :_ -

. :,:,_-:-' ':-,:" :··;~t. ''. ''.'. ' . -:... .. -.e;.:~ .. 

(90) CARR ILLO FLORES' p: t.i; ,,.,: .. : .. 

~us obr~s de --(91) 

(92) 
(93) 

Frase sustentada. porDonMarlo de la CUEVA en 
Derecho del Trabajo y La Idea del Estado. 
FINLEY M.T., citado por GARCÍA SOLER, p. 18. 
Ley Orgánica del Banco de México artículos 2° fracciones 111 y 
V; 6• fracciones 1, 111, VI, VIII, IX, X y XII; 7o. So. 9o • 
. ~racclones 1, 111, IV; y 19 
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b) Participar en eJ Fondo Monetarip Internacional y en otros 

organismo~·. de} coope'rac i.ón' f.i .nanc lera 1 nternac lona 1 o que 
' ¿_- •'.,.-e!-

·.- .. ·:_··· .· .. -.- -

el).·· oI~h~~:r~' c~.~<lT~~~);~1;3:C.ol>)~\~.º;:~:~~~{~1.\rio 1 ~e.biendo .exceder 

' ~I~~~g°5.P~~·~·~-l'E!fü;~téi~Mi€p.tf: i·:~~~.~~é U~~ª~°'~.~:i~I;~,5,.•~~rce pe j 0 
-

'nes ,/¡)re\tl s ta;~eí1_\f~\LeyJ!~ clng~~s'os~~deiffa~Feder'~?ipn. para 
-,_-,- ·~·::..::-_::-':: ;,_,,,_-> -- -----:·:¡: ;- . ,-'k->" -··'--~~-~'--'"-: º~- --<'.'.'-" ' ..•. " 

··.•etañ~ ~ª:<l~e<s0. :t:1-á~~.;s~f~·~·w~·;f;c>f/1~.~·:'.c:1·~bug~tanc i as 

e~¿~~Ó~d faa'~¡~5''.;aliÚ~11i:~ n c~b:~si d~·r~by~~~fa¿f'.íJt·cn fer en -
'-· ·,. _-_:;;~~~:~~~~~:~~ ,_: .;'.'~º>""~ ;' ,, ---~ :··_.,-~:~,-, ___ ,_~--. '--.- - ~ ··.· --.~.-·; - -:-.,, :--..: _;~~~i::_::~~ - ;,~<-! : :·.<, -
cia5Tt:~mP:dra1~~·~;,t:·;.~ 16~;;,1,;~~~sc»r'}t 9ást:o5 .. p~bl leos de 

L~·~Y:·~~~·~Jer'~¡~~·1·~·j1isc-áf:~;\.:\. <r •···.··· 
' ' •"•,no,• • •¡•·.-,,::.·"·'• '.·:.· .• ·::'.·-~:·.~/:• .. •', 

-· ·-;)}" ,·, ·."·-;~- :.:~\.\ '/:~--:~~~~:·~':'~~./ ' : . '· :~--

e) o~~fa;'·~Z~:va 1J';~:~ ~g~ ~~~~~-\li ~~~·ie:~ó Federa 1 . 
·.,··._>.':-:·-, .,_,·__ ' '::~'.<:· <,~,:::· ,. ·:'-.-~ •' 

f) o~i;¡r ;og'/1~~~-~·;ga~nis~os '.~l ~~~~:~ra~,¿~ Jinanciera inter 
~:..o.o·;_::_c_· ·---:.o :~~::.:j;¡:;~~~ -.!.::_:;:.:.~9= -~;i_:..;.~·,--:.--"f>.~~~"";:_,,:;,_'.~- -=--;':;~;Ó-'.' :--:o..;.;c"':'-~ - -,--. -··-- ' 

g)'. Re~j·;~1', ~~.:, .gJti~r¿; '"º ~¡ J=brI:Io Fedm 1 requ r ero 
--,_,.;:,_: .• ·::<,:.::.· .. :· .... . • .. -,_. í,-·; · .. _ ·.··_ ,; .. 

-,-.·--

hac'er: .en ·el exfránjero.·. ) 

h); d~~i~,~~~.f i5~i. ~~;fo.i;,~;~, 1l1 .. • .. ~'·····~%~~i1t•¡2rJ~ omx; mo 
-~"- -· - - <·-:-.;._':,::· .. e . -.->·x·· 

eJerciclo ·resf>~ié;;;&·; E~t~~d1J~d~~ª" pbr>r1"h~íl~iamiento -
- ... ·-- ·:~-:-·-.: -..::--~,,.,,_<·~"--·: -·· _.:_., ... ,:.-: ::,:,'.;L" :·~~--"'""---·~···"-·;-·_ , __ ·;::,:" ~,~(~ .;:" -<~--.'. -.-. <.<"--. ;.-. '"._. .. 

1ntel"no.e.O5~1ciode.~su'cartera <le< ~réd1to~y:va1ór.es·.·a --
cargo del Gobierno Federal, de instituciones de crédito 

y de fideicomisos. 
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1). Encargarse, por cuenta del Gobierno Federal, de la emisión, 
colocación, compra V venta de valores representativos de -
la deuda Interna del Gobierno general del servicio -
de la misma, . " "~ . --.>~~: ':?,:_-,·;:.: _> ;,; : / -

. ·-«··- ·- ~ 

J) L 1 evar a cabo Jhs·i~J~()·;:. ~~~~Ú~ •se ~ir i'~re e 1 'Tn2'is.o ante-­
rlor, '~ri • l~·conce·~Wl~~fJt~f~a~Jda.~~t~;~~~ ~~~c:~:~~:¡~rno Fe-

:> _:; :.- ' .. :-:;~ ,,,--.:. ;~;>'/,".: :~':":/--: ~,-, /!.-.. -;:·:_ .. _,~ ... ;.:::; '!;:,;, _,;·~.·>~>;:>i:-: .:;1·-: -.--·:, ~ ::'.}~~i:-~~:-~~::- ., 
' ' . . ··, •• -., -- -. . .. · .• !. :._:;:-:._; ... , ___ - -;.~~.:~.~.;~~-~:·· ~-_-=:t : -=:-~ ,,_:, ·. ; ;; ~t~~':~;-_,:: ::~::. ,.·, -~,, -

deraJii.""óC~··~·"'Fi"i"j'{\ · ... ···· ~. •' :L'. ~~·, < " :; 
• • -·~.:-_ :~.··;'. J' • .' - .---~ •• ~ '-·-·''' ,_. ·- ·.· - - ,/ ~ -.''. .'.~.: ;: <;;·'.·:B ::.~)el e~ _o:::;~_'._::: ' •.· = ,:_,_; - - - -=-º: .·;,-_:.-._:0:~-'=:::_~_'.__':;;::;...ó_~-;-'-'°\-¿-;-:-;--":::-'-= ·-·;.:>.-' >k::~t-: .. -.- ·.; ·;;:·".-

k) •· l.1 eVa-;:~J~~~~~,n~
0

~-i-~~h~~~f.i,a·;·~~\rii~~~~ía-:d~-ua >~:~derac i ón 

y:s61-J¡;~;.~:i~~risier~~~-¡~~~¿-~~'g~~~.~~~f~a·;~~~a í·~·-.m i sma. -
··.;·{:,e,.. ·'1··• .. : •.. > :<·:-:'.·.:·;.~ :;~,.,..~·~>~' )::];:2~ ·e::/'.:'.~·\~\~;'/·'.' 

cuando así lo autorice eFT~~df~ro'.d~ffaiFedera'ciÓn e in-
.. , ;~:· }~· '·.:::.\:i~'·.:.;; ;~:~.' ·r:::.h?·~ .·,"•:->·º< ;···· · · ~< 'ºC'):.: 

f~rmarl di ar.I amente ~\ti~~·~-fc~~·~f·~J,~j~~i~~~iHáJ"sob re e 1 
estado de la· 'c:u~gtaY··<é• LS.;(;~;>;_;/1n~ú'5c• > ;~z.'tf-:·''" 

-~<: .'~· .... -:._.~~ º·:'.-;,t:'~.>; 1_<:.t '.~·;';~' <.·< \/:~~/:~\;;·:;. -:< •. :··>:: · ... ; .. ;.<" 
'<• ::--- ~~· :;2/:ii .. :/"-' ·~,.· ~~·;.~~~::.\ ,;c.'/).~f.:;;: 

Esta atribucic5ri de~~~ri;b~:~·'1i~\f~c·~yf~d~i·'<l~':.las~~r~taría de 
P rog ramac l.6n;;~-ih~~:3p~u·e.if~f·i~n-·;i~~@f~;~r-¡1-~Éi~*;i~~~)~~os:'X 

t) É 1 iJ~~;~T~b;~i,dLa 1 ,:~-~á;\~e~1 ,c~.i;l,~;'If J,~ eo,-- -

trolY'ife··~~¡~Tc;'~·:".J¿.p~· ;;::;:> '. ; ';) ·,. · .. •>·: ...•. · 

·· Ed'J~P~;~ri:ri'té'~íMi~~~ a~~·Íi· q:·:·el .;~~¿aJe;;1~~~1 éstá re--
,,·::·-.,._:>:.:0- . ·, ··-;:·:··. .<::i;'.·::t'J' ·; ;(· . ; ... ·.· ,:· ;,~'.:'" ;.w ,.,, • •' :~- .¡·-· ; :: .• '' , 

···gJ1~;~;}.~~'~éi~.~}ge~·;?.r~e'.~Ic.~~·~J:~·( B;~~¿Q~.'.~·~tM,~x,J~gi "e'nv 1 rtud 
••de''J ~H~~~Í~,~.<lo'f p~r· .. 5~·~·~rfí.~~1f 15~ ~s~·~~"i~stfúm~~tC>·, -que 
el .Gobler~~:~f¡iizakfi'ari'f'.~aptar ~ed~rs~s,· f()~ma parte 
de 1 créd 1to:~ª·~11ióC9~)j~·1D-' 

• ,· . , .. ,,,.;,_., ,-,,::. '·: ·>-

(94) Aun cuando no es su un1ca final ldad, véanse SáNCHEZ-lUGO, pp. 
371-372; PETRICIOLI ITURBIDE, p! 397; ACOSTA-ROMERO, 1983, pp. 
149-151. 
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Al encaje legal le corresponde un lugar preponderante como 

instrumento de la política monetaria Y.crediticia, y es a través del 

tados por este instrumento (95). ~C>r1o;c¡ue;'.eJapr-ovechamiento de -

los capitales obtenidos por. ~1.BCit>ie~ri6'/Fed~~~i'Z<l~1 'e'nc~je legal, 

·j -;·:;. ·. :~~·',-,·:.: ·:.~:--~ ~::;,:~ -> ".Í<<~;;; ~,:,:-.:-~~'..\<'¡·~Z': <':'.·.:::::::_':; \:, ~,/~.:{Y-,,:_,,_·:·_,,;-.,.:'.:_:,- ;:-:~--·': ~- ;/"\ :.~ ;~. :~\-,\':~::. -·;.-~-~ 

beneficio de l.a~econom1adeJos Estados''Unldos Mexicanos:. ··· -
:.,::_;,-,.,.::_<~-i:{-:c~~'-t~ . .:;..-:.:-/,~: __ ~_:;:;."_--.' (-. ,· , __ ,.; < ·. :- .:.·, _-._,~,,., - · _;¡;_~_ ~:»,·., · ·._:.,,,::, 

•i :~;V.\i.~r,·,.~tf fr;1ü~~f ,:if '. 1 iif ,f ~tiJri.·~{~:~~1•~·. ., 
-:;·--.-~::-~'.---<-~~_,.l;;'.·:x -~~.\·_:.;~\-.;~~:¡;~.:(~ ~~~·?~_;_:·~.:~~-.'º _ ~~,:;~?5_'-~~-~ _ . __ ~~~-~, ~ -_-----~·-_,_ --S~->~ ~--

a 1 l gua 1 qué:. el; É!anC:o~de' f:l~xlcÓ,, púri;to' neJ rál gico de e s'i~{~ma"f i nan-
,J·-:~:.~-;~·~.~ · .. ·--::-:'.:··-",- ,,__". ._:,~'~_::~/~:~ ~;;_~-·-:,·, 

e iero me)(i~a)16é,fFúe·.i(~nd;ci~>'~Ji-)a ~ecretaría---d~ H;cien'd~~y:Crédito 
Púb1 leo; c·o~~ i~·¿~;¡~~~¡g~.'~aclonal de crédito, el 3~ d~ J~;n·i¿de --

1934, de ~~·uhi~o:·it1~·~2dt~~t.~~t~ p~r ,ley publicada' en i·~f D.:ia;i·o Of i --

e Tal de ·1·~;·F~di~·~61~k~.~j.:~Ó,d~~bri1 mi~~a·i~Ü~'~~:fdgó _la --

1 ey de 1-- 3() ~~;::~9·6~tc>'t~!;·;l·~·j~·.·(9~,. .~·~ < , ·-•·•· < C'> 
· .. --. , .. , ,, ... -· -- -- ..... ,. ~ - ~ . :'-><·:_;·_~.-~ 
·-- .-:.- :;·{·->·,- ""' ~ '---:~"'f·:;J,. ~--·:~~- ,~;- -- ' . . . 

•· L_~{N_~'.i~ci~I·lf@EG~J_él-1tf.¡l..:, ¡,:·ce.idJ•.{a ;~~~~t·¡~ª~- de for­

talecer el s ii~~~~-. Jan¿~;~ ·~~~ic~~o\y '<l~>~tx:¡~~~;'.~~·-~1~}~J:~·=-pr iva-
-,~.- - ··~ -·~ '·.'·' •"·i:c .. · • :~\, .. ·,· -,:-~. "'" .. 

da que en .. 1 os ~ñó~ i:;~ ¡;;·t~.s, ~l'r-<>11faba'. s~·?iós. ¡,~?til~~~s.·1~ 1. iqui dez. 

pues las instJtÜci·o~~5}~~:\.bnd'1i~·~~h!:~c1¿~ª~·¡iclci~?inmtieiiles y ga-­

rant ías real e~<¿·~ sus ~.~ii~.º~·;}~@·e~cle,, •.. la Ley Ge~eP~l:~{d¿ Jnst i tu-­

e iones defariJ¡'~~- ~:J' 29;.'d~'s]GnYd<l~;'1932~-;~r1)sÚ-~l"t;í~fr1~-4° ira ns i-
.. _·:-, ... <_--:~>· .-, ·e,··;·.·,.. ·~1(.",, ·:o·.;•·· _._.:",; ·-··;-,_,,\·~,--" '':-

tO r ¡o, coni~~ ilS ~n pláz"¿{ Ci'e2~res '°~~6~-~~á;fa ''qu~'c] a~'.'i\i~f:i tÚc !Ónes de 
·,- .. ;<!._..· .. :·~.:.:,:~;";.· <:--·. >-.;:" ·.:; - -_ ·.-_L ___ :.~-----~·;_~_.·:_ •• :.:_::_._:_ .. -_·:._·_._._·:~--~~·:_.-:-_· ·- ..... " .... : \:,<· 

~i~---=!:_'} ~--,~·-.:•;-• ·:-,_~-. _:·:.:,~:~ ' .··· .. .'_ . . ::.·¿_···~··:. 
'' ;~·-~·:; __ ·~~-\,:. ~-·--. 

(95) ORCí GáNOARA, pp. 360-367. 
(96) TOTDRO NIETO, p. 3; Legislación Constitutiva, pp. 13-18, 21-34 
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crédito y las auxil lares enajenara, cobraran o ejecutaran los bienes, 

créditos o hipotecas que acep~aron o se adjudicaron en pago antes de 

la promulgación de esta ley, y que no deberfan conservar en sus ac--

tivos, Esto no fue posible efectuarlo en el plazo fijado, no lográri-

dese reordena.r .. adecuádamente .el sistema bancario; por ello, se consJ. 

deró conven 1 ente )'crear u ría ;soéf~da·~ .ff~~~~ ieía 'cuyo objetivo sería 
- . o;~:-:s,ét:f~~-!· ·-;e-:·~.;, ·-:~;~,:;~:·,_·" -·:~:;,»->s:·:.~·:;~;·¡¡.i~~s~~---_;;:~~·-> ~--:~. - - - . -->:;.:, -: ___ -._ 

b~1:ezasd:q1 u;e.~.i. df:o .. : .. r~me.~<a[.b~a~n.~.;P¡ .• a .. \'r;;t~e~~~t~~~f lll~:!f t~¡~~~j~,~Éi~~:~ 
'de\101;'ac't1eC>~tc1e~:los _banc·ó~/·;-rñd1_ilYendo 1 as 

, .• º ::·_,_ -~ _: ·:> ::-,-~~\~i~---,~~~ -~~- :7:-_ -·-:;{,-~_¿,_"?_ ~; - -- : ;,o.¿ - -±~ .,:__~_;_ 

ti erras que· e 1 ·Gob forno Federal 11 ·y;i~~-~h.!~~:_~::·~~~~!ata}:~s_;jé'!~t~u i dadas, 

como la Comisión Monetaria y la·Cajade'f>fe~t'á~o'~'·p~~~!ó~;ás de lrri-

versos conceptos (97) • 

El objetivo de 1 ~_ley co~st~i~Üti:a::;be J934 •. ~Uorizó a 1 a 

inst ituclón a;~Uscdbi/~o;dor1t~at~Ü~~~r~st'it~s ~u,~l~i~1sJ'.~:,ictuar como 

agente ·f ln~hc;,i~r.~ 5i~~.fa.s'~cf.~~.~?t~<;·~~f,~;~dJ~@r'y/Cr~dftff4b1 ico, P~ 
diendo collc~der::C:réJft:b~f:~gÜa1'~'~:á1;ilo!:iiernoFedera1','·t1ast:a':un máx i -

.'.\,.;',t·V'"• • o:.:;;'i '; :.<·;~~\-;,º"· • '· ;-~~-J:\·; ·'\'<' ;\ •7 
• 

mo que·• no··· ~xf c~~l"J a"\~~lfl~%.d,~t}i~ré~ii~fr~~1t~~~J:e,1.'~~f¡c)}a~~e f' ¡t,·~ . 
<;: '<.:;:-,,_. ,_,.,~:',,;:. -.-.:,·-, ';·,:->:<i;.:·(V> 

·•Á••t~~~~J;~~.···l~··a;~~.¡~,1tl,¡·el ;·~1,~i¡¿G1o;~'Fo~~,'.\i;"·¡~;p·roh i b í a 

hacer fli:é~t~~·~;: ij;;_G~~l~.r~~.·~~PEiX.Ü• ·:~J/f oi;Iri~Í>Jern~s2~ci'·1 ~s· Ent ida de~ 
Federativa/ y~~ rc>s?P.i~~f:~~f~~l:os;. E~;table~;~,IJ~a .excepciona 1 sane ión 

para los consejeros, fun~iorla;·ios.y\~p~·~éld6s de la Sociedad Anónima 

(9n TOTORO NIETO, p. 3; Legislación Bancaria, 1957, 111, p~ 122; Le­
gislación Constitutiva, pp. 13-15. 
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que aprobaran operaciones (entre ellas préstamos al Gobierno Federal) 

que ocasionaran pérdidas a l~s Instituciones. Sanción que seria conv~ 

nlente estatuir para todas las instituciones nacionales de crédito, -

a fin de garantizar su eficacia, eficiencia y productividad encamina­

das al beneficio de nue~tf~ .• ~r¡~~ poblac Ión paupérrima. 
- ·:- '· - -' :·:>> 
«-->- >~-,-/_·: .. :·, ':,<'_:"-

- .,_.,\c~,'f:{;~· p~f{l·~·~de f~:."t~~~·8r-J~l1i~a de.Nacional Financiera, pu-
, .' ~-.; -;· ("·"''-~ 

.·.·.~.1·1C:,a~~\:~:(e'.i~([)'i~t,i~Ig!1~i~l:;~é:~í~<~~c1~E~~i.ó.k;~J.·;0}'/~.~-dic.iembre de 

:~;;~~~;1~i~!~1I~~~. ;.f i;~~m~,"~~~~~~!1~!f~t::: :,:·~º: 
··~-.·- '-···''.!.--o:~·• ~~ c:;c:ó -.-h.;~---~:.;.;{;". ' ,., .. - • ,•'",·· 

t r ª táe: 16n;-~2~a~~~~if6~1~ ~;t~'?I dír íos t~'l<>~~;t~Jb"I~'¡ ¿¿~·~"F 
\.-\( >-·;:::-! -. :.,.'" . ·-<~---~~: ' ,·>:·:/;:::~~ ::<Y :-~~; :·::- ·' -~:>.-,.<:·\... ;'-;- -<~ ,~ 

··· ¡~()t~}. f~·-[~~.Ór;~~·i~~··~~'.-1-~~N~:c·I~~;~ci_;:i·~'a·n~i~r~, ·.S.A., 
·e~!::_,~>''::''·_, .;\5;~~,:;;~~~':,>'.· ::-~ ~~~~'~'.-.~-,'.':~~- ~ " ·-· ... -" ··-:. ~:Jt·,~~i~\_.-· ~:;::=-);.:~~?:.,~:·~",' ·,. ·~~'-'-'"-. 

pub 1.1 c~~~.~ ~iD~;:~.~c1e]~l"~::~§-;\1_;~.,~~-~'}.(9.Jai~ip-;ofl~J"~L d.~~r~· .. Federación, 

1 e. at.·r'-"·,·. b·.·u· y·:· .. e".·:·.':' ... t·~ ,~Oj"", :,~~~· co' '~. ·- -!~.- :,,-'.";··.·.· .. •.• .• ,·;'.::, :\\:.::>::'.{f -.~~~:>~·.";'..>'.«_,';.: . '.:·:·_.·h.\.~.~·-.-~:,-~--~ ··,' ,_, , , 
. ~- .. : 3·,: ' . , . . - . cj~ . ;:,-·~· -·. J . 

< ~ ~A~,~¡',:h'~Sdü co0/i.o' ~Jd.,~j;~,d~;,.~, E~t 1 do.e< Fe--

~.·~Pa r~~s;tata.i ~s \:(.·• ~c'~~~~·.f<JrnC>ia·~~~fe}faa~·2 iefo• y·.·ca.rne --

}el"b ·e~ 'fa•einiúóii;~cóntfa~a~:¡"~·~ •. col oéác'i ¿Jy ~~~~/¿p~r~c iones re-

1 áti~~~., a)at~~~,s~púb'(¡¿~;; ·~C~"~~ª~;:rse )e Ja ~~:¡~¿~jV~A ·c1~ ~anos -

del se"C:t~g~JP,ªtlff9ifed~?~I ;'élsJ ~~~º; dé 1 servi.ci ~:y; $;i·~il·a~~:¡a ·que 

¡¡~· 1TI15111~i5'111ot:1~~"~ · > ..-, 2.'_·.y ·\:e" 
:~, .. :~.: ~'~='.e· - ~-,' _.:~·:·. -~~ 

. ·· .. ~;s·~ej'.~g~~t~ f{h~~c ¡'~ro~ de 1 sec:C>> pdbl.icb;;t;~;~r~F en 1 o 

* Entendiendo la acepción 11 Paraestatal 11 según lo Indicado por' el ·• 
_artículo Jº de Ja L.O.A.P.F. 
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ternos, ya sea que éstos sean otorgados por Instituciones extranjeras 

privadas, gubernamentales e lntergubernament¡iles • 

. -,¡'_-, 

c) Cond~clrse como fiduciaria a peti~i.ón!" del';éiobÍerno Fe-
, •. t: o • ' •; ; -:- :·~: .1 .~-"-

de r a 1, por conducto de la Secretada de HaCi~ncla,y}CrécÍit6.P~b1 ice; 
"'' ,. '" ,.,.' ·· .. ' ·- ":• -·;._,:· 7.:.<,.- --.~:, 

las Paraestatales ~:; las Entldad~s fed~f~·f(~~;;~;;,'{g5~'.i~Jk1Wi~i·os. 
;., - --- ___ : · ,;,-,i{::C~''.;'i.:~7:·:'~<_-:,. :.: ,_;-:.-~ "' ,:,·;; ;j -~~::;;:·~-'.~~;::; _-.:'_/-: 

tramos 

;· -·: :' .... '.'.·. . _- >'." -~-; ,:.;,,v -~.': ,·.'::. _:::·::·:.:.· ;.-~ :' .\;,' _::; -'):.~·:::: ---
": . ....... _<·-_·L: .. '. .. :'.~ ,~~';; ,_:;"f.;·. ·::.,. « - --'. -.,~7·:;·>:-.:.: ,,;: <-j :::: :,-::· ~ 
-·t:~x~~;2;~~~i~ ·,.,;.· ;:;,;..,-:.-:·-- .· .. : .: .. :· --,·"-· :.:':-:L- ~o:~ º·' ,,, ... ·-· ._ -·', - .... 

3 • 3'. .. · ... · :·:~~:r ~··~1. ~~r~~3á~~E'f g~1~~J§~.i~~V~ii9.;~t'.•.~ 
· .· -_ :, <··, ,_ "·, - ' , .. ,"/. t, :· ·:¡: .. '/:.·- ~- .:·.-·~-e,,~ " ··-:;~.~ · '"-- -=-=;::'.::;:;S;~-~:?:-:7: .--!o 

- . - :· i';i. (. ~ '~ - ': ' - ·~~~:·:} (~~:~· . '_::~: .: • ·;-;'_~ . ·:'.- , ~:· ".',¿_,(,· -

3, 3 ;1. D~tos· H fst6r icí:>s;::/s~i~r.J~er'c ~nl:ec'éderit~ 1 (, encon--
" - • ' , <. r - ~~ ~ ·;· -.'-. ~·: 

en el Departamento d~Í ~P~~~·u~·Ül~~·df~t~~ft~~-~~[JJ/p~~ -et Eje-

cutlvo Federal, mediante la expedici6n~;d·~·.:;:t¡
0

~~y·.~~~~~¡:1i·~el Oepar-
~ .. --·: ,-, ,,:_._·.: •. cy ¿. :;~->~;:·~.§;(~~;~:~_;;~f ~?{t~ i~-~.';:'/-:, f~ \'~\.:•;;.;,'.,:);_'>'.~,::. :;~;_,.;. :•;~; .',; ~ -

tamento de 1 Presupuesto de 1 a .Fed,jr~~'J~~.Kt;J;~;~~~~·.!:~.~:~J)[~~~e:ff~~·~,r .io Of i -

~de la Federación eL8 de<jllll,1,e>;~de'~J9·~:a,{~e1j;g~~~l".~~~'~ri~ª'Jllncio-­
nada como oficina aut6noQJa~f~a;;~·¡~··cl~'.1·:~,;;~:Ü~i·:~Í{er'~"t~~~-;~;~; mien---

... _ .. _:,.~\·~·-·::·.r _<s."·::·:..:--;·,;;:;_ --~<-·i.:;\'.~'.<é::'.;~·(;'.;-,-:·y·.'-

t ras 1 a Sec r.e ta dá ;~.~;.tl.~FJ~d~~~y.'t·.··· .... ·~e\yc.r.~é,~)t,~~E~~i:ft.~oafl!;.·<!_.·.·.··.· .. e0';ef~pra~Pr•)t::'a~:m1.-e§nr.~at-ot od_ eda
1 

s _ 
tas · m 1 s tenes '<l~~·;1'~ ;~~~~Y~ri~~~- ~~c~ril~riclal>a _ _ 

"'. ·": ~º-~- _·;--.·.. :-·;~.:,:;:.<:. ': ,•,t _ .. _, • ·:,~":-".,·-§~'.><:'.e\.\} _ .~ ::;.,~-:'. :;r.;: .. ·, .;·,_ .) 

Presupues: .. t·a.·.: :" '. .. '-~<.J' ':··,)·.:· '\ :,; .. ·· . ~>: '~:··~.-·}.<? ·;,':-.; '.·~· ·:·:::: :~:·:::·:·:~:::-./~·./j'.- ·: ·.' -, . . ' 

.-..• __ .-.~.as f~¿u tta'de~\~~~.-¡m~ó}tari·~~-siAe1; ?~1JL~1-~a;t~~~~tJ11 , marea 

das por . ·-~~.i; 1:~~:~1:r~·~·~-;¡'¿~iier_~~-'~it~~~~ :~~~+1r.>~~}~~i~',:~.~ ~}.:~·~'.~~~;~ 3. 3 • 2. , 
••• '<'_.•,';'•' ' <-'/ ;·,··. ' -~·-·;·~:·.-·\-:.; ... 

::.::::;\~: '.~f~~~~~~~~~~b~~~~~t{ti~?~f *1't~]~~;: :, :::: 
sos de 1 a Féder'ac i~n;/r~~is·ar-·~,: ~G~e~l:~~+o·tdlsmi ~ui)·;-~X~s pre~ is iones 

de egresos q~escff1¿Ü·a·r~~ i~~'clcip~~dk-ri1:~~-~:;~;ij~~~~·[1\18;r~~ ~us pr2 
º·' ."'·':'''f. ,:, ..... _:"', ,.,_ . - _,- ,,_._. ·•/· -· '.;" . ·., ;_~, '-'~··~· ._ 

: ~ :--?~ ·.~:~)\, ~~.? ... \!('.i -,,,,:·~·) ;_~·:->>':e:. 
~-:.···>'.:-t•:,:· .- "-"·:·:;/<~- ... · 

* Entendiendo la acepción 11 Paraestatal 11 según lo Indicado por el -
artfculo 1º de la L.O.A.P.F, 
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yectos de presupuestos, sujetándolas al programa trazado por el Pre­

sidente de la Repúbl lea; vigilar, la estr)cta ejecuciór:.delpresupue~ 
,:.,..~ .. ~·-; .. ~·':"- .. ·_" ,. <-'< 

Cámara de 

puesta les 

Diputado~.}~ ~~\:~~~~¡6·i,~p~~~~;~~P.(i.~f}~~'J~~~·~·¡q~~tpresu -­

a las cf~~~~J~¡,~j~~-jd~Úii·}~~i~·iGb"{~}~j~~~l Í~~r' ;~~ud ios re-
- - j ~~-2: ,-; : ~:.-:.·;;:~·::: ._·;2~,.;,,_:;~~,; ;·_,": ~:'"·,~_2:::~ .:-"--'c;.r.'.i'.~-.· -· 

latlvos a la ~~g~nizaC:iÓn.~dmlni~t~ati~a,~e:·o~~cfln~Ú6n de activida-
_,_,-,-_;_ -

des y sistema de frabajc(par'a rodr~~-;a:h6~~~~'c~~-e~iclen~la en el ser 
' ~~..:·~· -- -

vicio público • 

. Al parecer er Dei.{rt!1~~11I~ccl~f'.f~r~supuesto, .nund~ ~une ion6 
,.,,,_-·::{';. 

como un departamento administratlvri'cfel:EjeC:utivo•Federal}ya que el 

Decreto publicado en el Dia~io ·of:'1"2:i~t'..·~~\Í~•Fe.cJer~~r~~~ei?i 0 de -­

marzo de 1932-, determinaba ~ll~·~·; 5~''o~W~;t;~Ei~t~~.;··fu~~J\~~ajía como 
-< · __ ,_:~~--¡:3-.·-· ::LJ.;_,; . ,. -¡·;:'0:-'·i:'-"··-:::.:- ·-~'··i· ,,.-- l --~ -

oficina autónoma, a partir deJ'f.º cJ~·:~n~f.~cléí93i1 .. v?e1'?D~creto que 

modifica la Ley de Sec~e~a~~&\'ci~iEst~J~,,~p~blica'.~JlinJ~~,!Xoiario_ 
Oficial de la ·Feder~~ión él.'29!de dici~mbre de 1932, tácitamente 

. ' ··' ~ .. ,'- '. . .... , . .. . , - . <. :.:~ . ."~· - ,- '--:::~ . , .-: . ~;;_'.-' ':;;·. -

abroga 1 a Ley ~.~9f2i~.;,~el~~~~~.~tafa~J~:<l~}·(~re~u,~-~.~.'st.P:,¡~i ;"concede!. 

1 e a la .. •Secr~t~~ra:.·d~FHHf~~-J~.Y c~~?/to:~ab1frc~d¡~¡;,{Jc~Ú~J de e 1 a­

borar ··1 os.pfo~~~t6~;~· i ~iC:j~t'i'~~s~'Jk~l~~·~obf~ fnW~,~~~.v·~~·r.esos ·de 

1 a Federac r~~~J~;;'.t"j~-r~\ci~·k{t;k;t·J~ffa¿ir~tos no ·ti~~8.~ji~~~e:J~f~~ado di s­

pos te i6n a1'.~ull~:!~u~''á!>[dªJ~·:~¿x~r~s-~m~ñte ·.1a· l~y ~¡~~~~fci~',d~·;~~te 

, ... ,":· 
·~·--'---;~· ,·;-<·?·:·, -' --:~·e-=~-': 

t~>~2t~al S~c~~taría de Programación/y ;rks~·plie¿tl'.) es In~ 
tituida por la Ley Orgánica de la Admlnlstra~lón Pdbl lea Federal, -

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 29 de diciembre 

, de 1976; esta dependencia del Ejecutivo Federal adolece del mismo -
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problema que señalara un distinguido profesor y administrador públ ice 

respecto a la Cámara de Senadores de Jos Estados Unidos Mexicanos ,es . -

una inst ltuc i<?n de eflc~cláilÍo prC>~acl~ (99) • 
'~,~ :> 

En)a ~~cr~~ar.!~ 'LPr~~r:~ad fcSnc y 0~resu-~u~sto•sé Vienen· 
. -· .. ; ·, : ... :::; :~ ,·" ,.: ~:;:;>\ . .::~; ~ ~::.·." .~ {:-·· ¿,~~: ·'-

ª englobar 1 ás.facüi ta'des .que;'éstában'confer}das a t:l"es ~~h~et~rías. 

- '•- cC,·--c·- • 

que seg~rl _1§}~71:s~4~~-t9SP __ at~e1·;_~~tí~~J.~.'..1$'-~-~}i'a·i~·~qi~.-~-r~ __ E!1 .. . Arre--
-·-~r-.. • , 

g10 de ta; adrñiilr'5tráé: 1ón,~~tU~ Fac:1e~-~~-l~h~_1~~·· •. Lpt)ili~~d~ e1 16 de 

nov lembre ·d~Ll,B~lf~S~;tF~~é.~);~~ ;;slJ\'.~~~'.á:~:t~fü~ntC>::)'d~)~~Y;Et~.-.Y1r~zón ·_e 1 a­

boraba é1 pfe~~t~~-esto; q'~~;>~r~~~il,f~~~/n~·~JT~n.· .... t:~;?}) 0g~·G1;r·~~~-cener a1 
,.,_.. _._¡~---' -

·-----, .• -.y.·-;-·-_, .-.:?::\·_,;_;::_--- "" 
.• <,i_-:} i '..- •<7 (100} • 

'' ·-·· ·-··. - :- .. ; .,.,,.. ;.; 

_ :)_~s t_Ji:i~i~k~_t:_~-~~ó_'~_¡~ ~~~r~t()_~Jeúa~ci~-~~Y-~~'de'.:fa26,_ re 1 a-­

t ivo a l:~j~~~ci·fa~;;~E~:,~eb~~;'f~ ~;~~en~~f~e ;'~, A~~-~~fa d~ ~ª~ i en da a 1 

Congreso c:~~ral~ d~:~f~:rJ~}~· i~:~~rlai~clo'~~2~a '1~9 ¡~~~ ~inc iona-
: .. ),;7 ~ '-'. '; "- ~· ,., . • ,· -· : ,.· ; " ,' 

da, se i ~diC~-·c\&~' 6ad~_· s_e,:~[cit~r.í/1 d~ --¡)~~pa~ho f()f~Llí~r í~;:e]p resupue~ 
to de su _de~~hd~ri{i~;_qü~;~erf~· apr~b~d~?~n- JJ~~-él)~-~irii.~tros y des­

pu4s se•·· re~iti~'ra"~:c~~ci~-~~t-ib ~-e,~~bi~nd~ p~ra 'fo~~uT~r3.el. •P resu-­

pues to genera l;,qu~:~'ab ¡¡¡-;-~~~~¿~:piñ;a r~J-'a r~.~~mo:~ i a ( 1o1) •. c. 
;·<,: 
·'·~:~·'' '-',,'·y:·~ >: 

: ':' ~· )~· 

(99) MADR 10-HURTADO,·H~-t 1'9a~/·p~; 4ÚO .· 
(100)Exposición de motivos ele la l.0.A,P.F.: SIERRA Carlos, pp. 21 y 

200; DUBLAN, 1, p. 740. 
(10l)SIERRA Carlos, p. 29 
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Todo parece Indicar que este decreto se fundamenta en el -

articulo 13 'fracciones VIII, I~, XI y XII del Acta Constitutiva de -

la Federación Mexicana, del 31 de enero de 1824; y en el artículo 50 

fracciones VIII, IX y X de 1.a Cons.ti.tuclón- Federal de los Estados 

Unidos Mexicanos, sancionado ~ore.1:.c.ongres()'General' ConstitUyente el 
_,., 

4 de octubre de 1824.··Út6~·~·d~6J~~;~·tb~··sé~~tf~~'ri :c:á~~·~'1}~~imer an-

tecedente del decr~ti{~~~;;~~é:Üt~~:toZJ2 ;9::~~s·y ciJ :;,:~2~aV~de In---

gresos de 
"'.;,._,~ -:1\ '.~ ~'.~~.---,_:'{· ;_:. /:::_;-_\(. ~: '.' -

la· .Fe~er·~.Ü¿h:'[~iÜP.~f'.;;'s~,;~;:;('. f;¡,\¡. ,J._• > . • y , .. ·· ·· · 
• • ~~-: /~:~:;;:'"> ,,,'•,__ .,-,· .. , e·--;-,,,,-

·,. - -:_ -,{.-~;_;;~-~~:~::_-~ -~--;:-<::--· ·\;1-:-;;L~-

,,, :~::·~- ;.-~~- ,, ·-:,>·, ;«.: · / -,~:~:;:r_: ·.: <;L:, _ ·:;::'.<:-~~--- .- ·-'.~--::/~-

11 • .secretar íél'·dé'! 1 a Presidencia .. oep~~qin¿ iil, a la que se le 

nes, a part 1 ~· ··d~. s~-~-~~~{.~~3'~fiBf.f1.'i~'Ft~;~~~).;lfa~fa,~'{~s·;'.y:·o~pa r tamen -

::· d:· d::~ªY~J[~iWlt~it~WJi~i~~~i,°': '~"{~'; '1~ ~·!0·:~i1~i',ó" • ' --
':··./.',.',-.~./-·.-·<·;- ~\::.\~~;,' ;_-. :::::-,'. ·- .·---;-· - >>,·;·:~ - . 

. · ;.¡T'
1

1'Í·;~1f :.~~ar~·~1'>¡~·:~'~\t,:;a~r lmo~;~o· N~2'16~~1 ;~ Est'a, tLÍ a e neo-

menda d~·i~1:~~~~·f~~t'';.~e,;t~}r:1-~j~"¡~·'8i~-~·1~?f~~i""1·aél~~~c~¡r~ts·~;t~le s . ( 1 04) • 

por. mandafa';;e~p'rF~·Hfi'_1:~Qe~J'p1ra;·~1 ·.,c6ntrb,i ;'~ipoí-' gar,t:~)~e( Gob ie rnq 

Federal 1')Ae'jf'osLo~g~n íi·~~~ffb~:s2~n~'.:r1f1zadó~' y;?Emp~~~as)d~, Pélrt i e i pa--

c 1 ón Est~~:~,~;·'.',~~b.1.r~~'.~~i\e,J";~,·,cie[e~~r.~.'.:d:~:•·.) ·~6,~1i;~~ts"tifaf~'6 ,b·f• i e i a t de 

1 a 'Feder~:¿¡~~;?:{¡;·~¡;~~,·i~~r¿~~T~qG('.4~'k.·~,tNi·~:~eI~~~:~§~til~'.t~a"dSr~~ d de 

contro 1 ·i~:~}~·Ú:~~~;t~· &;r21~~ ~-~dd~~~~;,Pl:r:~~~t~i~1-~ft~_Ú:Ú~· 'ta. secre 

(102) 

(103) 

>-... ·:_-', -.•;·. \ _:_:- -~-~:.";-~ :~:·' - ,)-.:·.;:. •'e,-···~ - ,!-' .'<:-:'..<~. '· 
·"·~·,,: ,-., ,. ·' .• - . , ·-'.'·<··~··_._;· •. :·.;,;. ' .. ··._. 
:·~< .:;.:,, .; .. , .-:~.:·/''· - : : :_.:. " 

··-..~·T __ .. ·.·:·_·_ <---~:::···:. ,~1;<~>') 

SIERRA Carlos, p. 29; TENA RAMíREZ, 
~. VI, pp. 646 y 648. 

- . :':;;--:~---:~~~- '. 
- .· .. ,-· ~--

FAYA VIESCA, 1979, p. 308; Exposición de motivos de la 
L.O.A.P.F.C. 

(104) Exposición de motivos de la L.O.A.P.F. 
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tarTa de Hacienda y Crédito Público, en virtud de lo prescrito por 

la primera Ley para el Control•,,. publicada, el 31 de diciembre de 

1947 en el Diario Ofiéial :•de ia Federac
1

14~>· 

3,3,2, 

::::::.::~~:~~~J~i%~~~;~1tf~Ji~1i~~jt~!f iil!i~f;f :j~{~~;~~ó~. 
señalan• ¿~~~i'iii'¿a·~~'.~1~~).;; '.J;~s·rafr.;~Ji101l~s. qlÍ:e··ens'.egu ida .s~ :.enUnci an: •. 

. :·. · · ·:·· _· · :-' .. ;;·:~,?·:~:-:~:.:· ;~:,:-:;¿,~.-~·~-··~2 _. ~ ... L~. ~:<:~;;}/t.:_::-, \:~ic~- ~ ,~~-, _ ~-\ ·; --

•.·::.~)p~~~1~~~~f·.ff i ¡;(án~~¿·rari{rf ~;a·l()·~~f ~~·1::'4ª~,~~r·b 1¡;(),;~ ~ 1 ~h º: ·•·· 
':::,,,·, :.~.-,.:·.·~·<:,:-~.. ·:;'·~:::~_:>· (·<·· ¡ ,,_ ;~.~<<" ;':· . ; ;:,.· .. -.--~-,/ ': ;;_ , .. · :.:~·.____.. .. 

rar e 1 Plk~i;N~¿¡ dn~Y;,\,>6~órcl.1.r1ci¡.!J ~'f,1 aíieaE/Óii\>regfd'n'af•N~éfo Ú~•.·pa r ~ 

t 1e1 pac i~~; ~ii1 1'.¿:~ ~~~·(6,f~~~i~.~~¡;: !~{~~,n~!d~~;~~·~Ig~,~.~~~:i~~~;~;yy~~:~ ic i ~- -
::·,--;: .. ~:·/:; ~~<~~'.--·~,--- {'':_:·,.,_,_'. "e =<,','.'-~~' .. -¿;:;:::-; __ :-_; ·.··• ,-:,·;~-~·-:·. 

p los, ''/'·· · "''·· .. ·•·>· :.:·· .·. :., :'.:·';>>'' ·. ·"''.•,···tu·:·;.· · · .:.:;:;. : ... :<· 
-;.<_·L· _::·::?~':,:'.>:<_-;::'.:.=_: '. . . :-. .-.,.," _-/- .... _··-.-~:;;~;:' :;_:_~,;~ ~-).::.~:.";;.'..::-.-'. ... ••·,· .. ;.:, ·-::.:::::~ <; :;: __ ._:.:.>\::.;·,::~:: . 

. ·¡_;· _•-'.-__ -_·-,,_-:· ,.·<.: __ ;_; .,-.. ;·:-.;. -·. .• .:--.:.:· ;:·-·-

·.: •. ··b) ·· ·~~r~f.~~::~}~'..::1~~L~[¡ ,!~~}fri:i~~Lci~:.~~"Ed;~h}.:~r:c i 6n -

Pública. Fe'él~raf, cehha1Jzaday.Pa~~~st~ta1\ haC:i~n.élolÓs cbmpat ibles 

con la ·.di~;º~·lbIIJd~d· d~ ~ecu~~:~s·~:ue··. 5~~1·1~ l~·s~:c;·Ú~l°Íade · Hac ¡e~ 
, .. ,-,;; 

. ". :·_ ::·:/:_':-_ :.?:·.~;: ;'.;· 
da y cr_éd ftO'. :·~ __ qb (¡~'O-~\-¡ :_,._·<:, ~-~-_:t· .·.";-~ 

.. -~ ,;, . - .. ..-·-'. 

;cr F~;~J1a.{ ~~<~·r~9 r~m~ 'cie 9~5i~ públ 1co feder~f y, e1 pr~ 
'·,;..:- -

yecto de. j>¿~~u@~X~~}~~~,'.~~f~j~s;¡~d~· la federac tó.rí> 
··.-',:~:.: -· -, - .' '. \ ·.-·,.· .. ·-

·en .~fa~1~fr'..~j/)egis~·;¿ fos ·asJnt8s:que'ºreq~:ijra :~1 a vi g i -­

lancla y ~val~·a;:i~~8·~~!'"eJercicio, del.gasto. pú~li~oj~d~r':·l y los -
"·····:-:· 

presupuestos d~ egr~~o~. ·. 
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e) Autorizar los programas de Inversión pública y regular --

la planeación, programación, presupuestación, ejecución y evaluación 

de las obras públicas, que realicen las entidades y dependencias de la 

Administración Públ lea Fed~r~; •. 

f) Vigilar el :~~p:l;~I~gt,~ deJas disposiciones en materia 

de planeación na§161l'é11, ~'i~~i:~~d{~~. presupuestac ión, contabilidad y 

evaluación. ;:,··,·:..·,:· .. :·:··.:.•.·.:····::;;\: "" <.":; j} ; '.'·~ i~.'.::.j; ,.:: ~~t)'/. - . /:<;~~·:::,.~:·;··-· ·-- ._,, .. ,:.:._·:~-~--·7'~-":-;~-;--·~-'.;·;.~ - --. --:-~·~-

3. 3. 2 ~.·2> :i:~;L~y}<l~1i>ré~G;J~~fa~<_f~~{aHff;r~~·;r9::(;~/s'i:k Púb 1 .i -

co Federa 1. - sus.,1'r1fuZ~osi~~~~c~ed~-~t·e~Ldatan°1def'29 'el~ 'n\aYó ·c1~·-1é53 y 

de 1 31 de di C: i é~-br~.;.~~;j~~~;~_cc>~~~1~:éx~i~1¡.n:d¡)~:b~ér~t6: p_o~:;_i1 cu a 1 
'-:..:' __ ,, -.'':. ~- -.-·' < ~\- (·. 

se dec, ª raron '·os/ t~m~s}~~ª;·c:?n~i:1~Ú!~r::J ~1,"~~?L~'~,?~:P,~br1c:~>ta,nto ·.de -

::,::::::, 1~;~~~i11f ~9~~;lV~~~~J~~*~R~X"!~~~i~?~tt·J"'";'.'º' 
• -- -- • _f_- - ___ -_._,,._.,_-- -.-_.,.,_ - _, _____ ._, - ·' •• ": • :~L::~~-~~-..-. 

~ .-:,; ·- ::('-·-,_":;:·'"-.-_· -:·o'.~.: . · .. 1r.~:·· ;-· 
,;"'· 

La ~Y9::rit~if;~.'J~~,:'.pf_~}upÚést~.-~bbJ'¡'¿~á~' e riel o iar io Of i -­

e ia 1 de 1 a~F~Je~:~¿Ió~;·~Ú-;3J-:cle,diti¡~~r,~~d~:1~%ii~pJici.¿ ,()~·:éo~ceptos 
de Presupues~~.),C:d~tab ificl~cly riásto\ pdt>1:;C:ó~ por .hLCiue ·'llare;nos•·· su-­

e 1 n tament.e a 1 ~IJ~os ~º~~Otar je)~ "el~ :~s~df (s
1

iªj'{~~c!J; lá}c!6~~J";~á más ver 

sada al res:ecto);):,.' .••·,•·,·•·;'.:•''})\J)~:· <::,,•·>·:.• .. ·.••.~>··.··········.•···.····~·;.·: •'••·)~".· •.•·••· .. ··' 
..... ~.('.'>.~.;! --:;:,._ .: ,;·'·:·"~·~·:::,_e=-:-.-,··.· '-. >;,--.:;_;.,... ~<<~ -. .. :·' . 

. ;;,:.'.:/"·-~ ... -·.. .- ... e , .• '., •. , -~'.:::'_t .::',~.~';~" ·\··'.'.:," • - ,· -~ ' 

Est:~: tr~'~ J()n~~~t~;~ ~u~ ,~ri9íb'b~n,bn~j~8~ fJ~d:~~~·t~I . de 

1 a di rece icSn·,~~~ l~:ec~~d~r~(d~{',J~;"P~,~·~4i~~t~íl,·· e~tf~dh~~~~~·~,~fi1~~ia-­
nados .entre 5 í,::á;r:·2'ofa~'i~ .,:ª• ~y~:~:1~:i¿aci óri c1~·'1a~e~8~0~ í a· (que' ve: 

'- '~ ·_·;~~:<;"/ 

(105) SIERRA Carlos, pp. 94 y 104. 
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remos en el numeral 3.3.2.S.). Conceptos que determina, y les da la 

prominencia requerida la Ley de Presupuesto,. Contabilidad y Gasto 

Público Federal, aun cuando en ta prác.tlca advertimosé¡J~;no se uti­

lizan de acuerdo 'a sus objet lvos. ya que 1 asdec is iones en materia -
''.'··:;;-. 

de planificación, presupuesto, gasto público y~~~t~bilÍclad se real i 

zan (con•· harta ·i~Jr~~S~aH~n)•; en t l·~t~d~de c¡G;d1~'"d~P~k~~ric i a de 1 -
f'-:'-" .··.',:~. •r _ (~·;,,-~;:• < < --_.;«/ :_·,:;} _,,;.:-·-:: .· :\r; .;,·~; .. :., .. , 

Ejecut ivo.Feéierat}~spÜnsabl e.~e esto.S rúb'ros{'.(Se2fet'aría~de Progra-
,_ .•• _ -· ·,;.•:;(' ·"···.~~.".;.,:•,, •• · •. ; •"C• ·~,,.·· .•·:-·. "<-··:c'.r:::_O::J.~r··"''.-' "'···•·'· . ,,.,;,, ·~: ,. -. :, .. ,_ - ;,-•.,"• '' • 

mac 16;{~r:p~:~~ü~ü:~J;?8~·;~~~1~~0 ,¿cj·~ai 1~~~d;x~~E~(t:~.;;.~Eü~Jt~~{.;J; de , ª -
Ley o'r9~ílT?~ JE! 1~ Ad~ iril;i:ra~ióné;Pó61.1~~·¡:-~á~~al<ye1ri •:de. ta Ley 

'·',: _.. ;. - ·-.;~-.-~:/ ~:·.~---:\·>::;:'-'- --:,;._;--·,· 

de P resuf>IJ~~(6,; cón'tai>i1 í<iad :y/GasJ~:~úll1 12~~ F'eder'an ;' iír tan s ; qu i e 
·. --<~~·:: ,.~s~·"2 ;--;:_"~ <~:~;=---~· :-'.::"-··"· :::~- -~;~~:;~,:. '.-=::;·.;: ~ .~,-~-- :~<:,o::,.~·<':; .., - ., ;.:-~. ·:··, · . , -

ra ha éxpedido'criterios•téé:ni~os{cju'écpern\ltan'a',las dependéncias y 
· ····-·.·.,·.~·.:7.:~\~:;{/·._·:~<.:_-·'· · __ .. ·.-·:"_:<·/~-:r·,-:: ··--~-~-/;.r,~/ .F:·-~:-.. ·,,.·:.·.·.,.-;_.,-~-: ·· --

ent ldades déj a Admin ls'trac i6n PúbTIC:a-.Fédéral :•·su;; utll'i~ac ion ópt i --

ma, y por suf'ti~:f~·2~i~:~···-~-~ós; lói~~n-z~·F"'· -Ti'-: '· c:r:< .•..•..... · 
··- .. - - - ... - ·;·.-" .... _,. __ , ··-<>,.-. ->.'.:~~>Y~ .. 

··AhJri b(e~n~.~~n~·~~e~os.·se._jt~ú~1 ica.~L ~ois~i1e)~~á{ .que en 

1 os Es ta.dós· •. lJ~Ld~~;~~~~c,~~~~~·;~~1_L~~ª·~ef.tL~~l~j;4¿e:~~90:1•·~··~rec to--

r í á de-láeconomía pór mabdato cl~'1a":c~i-t~ f"J~~~M~ntal·.fr~/(í~uio --

25) , as i ~()~~ {a ~bl)~~:~f~p de ~la~'.i-f,ic~r'l~;~c~bomíél (~Yt.icu 1 o 26) , 

no son resui taclo éfeicate!/cirÍzác iones .. ~h ist6r_íé~s} ílr d~ Úri~' sistema-

t izac ión em~rfi;c~ cleio~~t;ldo~,~ai-'~ial e~, 's iri6 J~t°2d~,s~~·~~{io de --­

nuestra .soc;edad.· Y··qJ.e· ¡>df,eko~·,·;1()~';¿o*it1~~·5;;(fo6);,vJ~01á.s'all á --

(106) Cfr. Miguel de la MADRID~HURTADO, 1982, sus:iL~erale~ 710, 
799, 804, 1004 y 1400; y, más ampliamente, León CORTIÑAS-PELáEZ 
en su Prólogo al 1 ibro de Arturo GONZáLEZ COSTO,~Juicio de Am­
paro, 2a. ed., Ciudad de México: Porrúa, S;A. 1985, pp. 11-19, 
esp. en su nota 10, 
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de lo que atribuyó el Individualismo 1 iberal, que desconsideró el he 

cho de la sociedad plural y 1~ variedad de las demandas y reivindlc~ 

clones de los' diversos grupos sociales. Como son los derechos socia-

les e lndivlduales,'\fibertad,~s efectivas y no teóricas, los reclamos 
'.<<,.'.;:'.: '·,'!~,--'~c_{.i-·."·.·· - ·• - ····'.·.'<:.·:~::< _,_" 

por una soci~~~q;~~~:;;!~iJ.~fltarta; por independencia econ&nica, em--

pleo y meJ()r,í,~',,~1g~~~'.f~e'~ftr~~~,µ;n~,r,~ª 1 idad ~ue·ex lgeu~;isi~~º. fuer-

:;.~:~:~~~~~t~~~~f f f IiiI~#~~~~¡~~~~~~~~¡~¡~~~,!~j~:~:.:-
o-~·'·:¡'-.o- -:O·.· -··-'·• ' . ••• • • "·. •',:·: •. '. =.,:·./. · '· ,: :_:/'._,~.;- '.: 

en todosTó';,¿~~~ci~}{íoñ~~ ··•< ;~·.> ,\·'·· e~ ····· • > '>:.· .. · · 
e_;;;º. __ :_~ - . ~~~~;:f~·,':#D~-0-~·,:~-.::' ------- · '"'···:.:-!~ ··-~<~-: -- - -, 0 -'-~ -_-o:-· 

<_>"','-o ~ ·" '•c. ··~~J:i}:~- -~';- ·-- . ~"·,;.\- ~j:=-- ~~ ---·:·· ... :~ .. - _-.··:~i.~·-r:_:~;~(;:-t:"·: • -

· '~)\ G~~Ú>·;r;~&:¡:'¡g~'.jE;·;¡~~ud'~~f~,'~~~.~~:~1'. E~ta'd() '~dntempo-
-.,. : --:_,_.":·.·_: -.··: ' ·': - -: , . , - ~ ' --r . , ' •· ~ . _, ;;· ~ 

~- . ··\·-~:,~'.: ":~:- :\/,}·~;,;:~::) ·:,~ :·· . ., -:t::?::'.>;:;.:~:;:·;<~·::.':,._=.''.~-~:' ~.:.~_ .::>":':~;:-:.:~': (';:.:_ :;~\-::··-~;_; :;:~.,-:;'.-,~: ·.:_}{ ._: ;··:;-~_::-~·t,.~·\:-~ :?-º. ;~.':~.~-~7:_;~:'..'.<;_- .. ;~:·_-~: ::~-~- -
ráneo 1 os'gastos'.;púl:ilicos\de'í:erriiiñá'n(en~gj-án nied i dá,1 a',econom ía, --

,. ' . -- . c. "'· ' • -; :: . , ·-.;.: -- -·~.::;. -~ ·;:;: ~:·'.-~~~:~::: .. :.,, ':.,:_ -.~:,:-: <;' ~; .. ::·:->:.·e . _.; >' ,·:: _.··.·~·i_-::'- "º . ;~· :.; ~-' {':,/;,: :~~~( ' . • • ·_· ·,_ • •: .. ~· 

~::;:;;~: f 1~~~i~~~l.~.•~.1~1sr~~~;.~i~~!~Eí~~f ;Kf Y]~{~~:::::: 
---,~ • .;;,~~'',·>--'.'' 5c:: _ ::.· _-;',:;~·-; ·'~<'.~-~'.)~-.: ·- ... :,- ·;.:·;·,.· -----~;-.--·:::~;:>' 

to de 1~5.;,,,s~f"~id~f~s)~JíHfrdo~ 1 ',',; p~f_a'ffbC:ár~~'.,.~n·;Ü~.·~e,d,io·cfe: acción 
" ''~::" ~:~~~,~_:~~i{~·:I::_~:t~L~SEi~~~~~; ·..:_-_ , .0:-~2-~;~~~ ·~.~~=-~'.L,~}f3_,~-y~. '1~ ~~~·{·~·0~::¿'.~{ ~ -~'._: };'~_-;:~~'-:_ ~~::: ~~·. 

del F.stad;,°"~'R'~~X insi:r~~ent:.~;cle gobferho\éle ir1lportan2 ¡él .tra.scenden -

::

1

1 :0:º:~I¡f i~\¡]~~¡%~~~~J/¡!~i~~i?l~~~;~,lt~1l~·~rE~~~~r:::· -
cuant i tati~os···s i ~'()6'J~ii·~~t\~()5 (fo9) : 'cci~~:¡t:iri~d,ain~'ílt:k~a'i~~ la 

teor ia ·delFf i1Jr()·.~:e1, írf>~~#~rtue~to,(~§~§~:p[i,~~ro 1'.·~~~~'.oll1b#;asp.i ran ~ 
. ' . ·- .. --,. . ., ,_ ,· .... ' . ' ' .« ,-,,:::·;;,·= .. : '.~.. - ' .. : ,< .. .e:: ,• -

te de re~tas ;~k.~:!.~.1~~1~r1~e~;1.~~"'~-u~o:;;,~J::ah~fró',y.;i~5)!1ie}:siÓn .• y --

luego como ,~.~~;ba illlp~I ent:e'ci~ ·~¡'J~s', al'·.~~~~~di,rÍ~s sJb~~0 1 ~.economía, 
abr lendo nuevas pos ib il idades de c'onsulllo e Inversión; es decir, con-

(101) ZORRILLA MARTíNEZ, 1983, pp. 1-2. 
(108) G 1 UL 1AN1 FONROUG E, 1 , p. 183. 
(109) DUVERGER, p. 26; GIULIANI FONROUGE, 1, p. 184. 
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clblendo al presupuesto como un vasto filtro de rentas y porciones 

de capital, con efectos econ~micos al actuar sobre la coyuntura" 

(110) • 

,:·:.·' 

Los gastos púb ll¿os?pÜéd~l1 ser divididos en dos grandes ---

rubros: gastos reales Y°'d~'fr~~sf~f~~cias.'J-'.c>s,pfim~rc)s comprenden 
, .. ; ~··'.'·~·'·.' :<·:.,~.:~;~~'; .. :~,.;:. :>: :: ~'. ~;~:~. ; ... ::':>: -,:::::_ ..... · --. ;:.r_~-: ._::;. :'.;. :: :'., >'.'. :/ ¡__~::-- ·:-~-;--, 

los egresos para la adquisición.de'bJenes yservicios (c.ompra de --

factores) que son des t 1 naácf;';i/,1·:,;'t8'~t2~;~n~:~J;a:a1; m_i en tras que 

los segundo.s, sólo otOrg~n~~:~ó·~~~~;~~,~ct~p·~tr·rfld_~:¡~~~~;del grupo --
~ ::' :_-:_ ,=---~~~~ ~~~~~i~+-::~~.;i?~1:~(~ :-l~~~~~_,-:7::f~~~::-.;-·:r~~--;·: ~ 

privado, tomándolo del otro. (sÚb~idios,;¡>élgo d~f"sérvrc:i() de la deu 
_:· . .-;>-~:. L~:'J>f:¡::~ ~.;.'_~ .. , .-,,. -. -,:~~-~: .<·~-'~ ·"' - --

da pública, etc.) (111) •. ·_.' ~~~:;i;.:;'.:;_,~~·.·~zr·~-'····· 

supuesto, 

del gas to 

(110} LAUFENBURGER, citado por GIULIANl.FONROUGE, 1, p. 145; DUVER­
GER en el mismo sentido, p. 34-36. 

(111) RETCHKIMAN KIRK, p. 71. 
(112) VEDa GEORGES, p. 640, 
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es errónea la aflrmac16n que considera como gastos públicos sólo --­
aquellos que tenga el Estado ~n el ejercicio de su poder de mando --
(113} • 

Posiblemente en .el caso de los Estados Unidos Mexicanos Ja -

deflnlci<?n del gasto¡pú~lico es más simple,. en virtud de que están -

Integrados enu'@i"~~~~t~¿¡¿~ y el •gobi:r.n~ d_fJ.;~;taHs~·,c:onÚituye· y -

:c0ajed.a:;P:o,dre1.cr'.~d'.eI." .• ¡ .. :.'
1
(.".:a".;¡_',Ju.

0

n¡.'.: •.. '"º~.rn1.:0' ..•. • .. :s·.'···:ªº·~:.;···,cº.~Pomf t.14P·~t onter.}.'d' .•. 
9
ed·,·····;d
1.'

1
\v' ... : •... ª1.•.,.~;r.'.s".~,ª~~si~~~~~~~ti·f g:;~' l 

. . .. ·· ... ·. . for1;{~sf\;e1:'.EJecutivo -
"'·;.,· ~,;: .... - ._,,.·{_·~"·,o ~·':-'-;;";,'.\ <J-----,- ... -... ,..·· :.:< - ,_:_~:,...,_ 

reside •en el Prett~~'.~f~td~,M·¡~R~pctb¡:¡¿¡~\;·s'f{;~~j~¡~-i~~f~~;·.:n.~j¡~~ ic io 
~~i:).~f-~;-~~"' ~-:~-'.~.- "''" L~~~'.:o:-~;t:~"f-~í ~--~- ·.::: :::~}_:~*=~-?~~-: ':-- ,, ~ .-

de sus funciones Cpor.!'•las•S~cr~hi·rras·CleEst:aé!_c:>;' 16~fp~?a~ta~e~tos 
<';'.:',"; -'"'·~ > :.;·; :.>': ', ,,.:.__,;·,_,_::'--::-.:."::~·(:' \~ '<~:.·:~'-' -~~-,,-. -~·),~·:..:::.,_--.~ . w >-~ - -

:::::~::,: ;·¿;W1~~¿~t~~~¡zy,~~i~~i~~!~f ~f:t'.~~t~~k~i~~,~l~· .. , 
como por 1 os· Org~:{:i~~Sfo~~~~~tft~t'{~~~·~~~.:¡:~:;i!s~~i2~ri::~~~·iicipác ión 

·-,:/ -.. ~;..::{ :.\.' ;:..:~' ,' -~::,;:;·~~'· ·,,_":~:.:,~ .. , ~-··-~-: ::, : . -;'.€'<.'~.<:·;/_-;:_- -·:;~·,. 

Estatal y F ¡ de'ld~in1~~~}Púl>lífos',r{~~tídu 1 ¿5'./jj(i ?a~éf6rjii/1;.¿80;_89· .. --
:· ) .. ,•, _:-~::.::.:--->;':'.:~:~' ::-.,·_--:-;:- ,- - '.:";"_ :" __ '/ _: :-.>· · .. -,¡·,-«· · .. ' . . {,·,-: -~,:·,-~__2!>--=i~~~~?.;~-~::-~~---~,~ .. +=:-;_·-o;; -:-_ º-. _,: . 

Fracct66,i.1~·~9ci~:::9~2~;º;93~~· 1()2"'fd~~f~Tc:ri:il~·Ma9na);. e't:Í>oli~·r.>Ju·d ic ia 1 

se deposi~~;~·~··1~~:~r€#~~~ .t~iJ~'·d~ SJsf¡{1~·a'~;1~ ··Nac"ióH,···~·~ 1 os -­
rribun~t~s J~ ci~cU1}~.,c.¿fe9 1a·~os 1~n ~~tkV1a~·;~~{~~¡;ª}~~fü:ü~itarios 
en mate·r·i·~ ·á~ •. ~'~i~··~·~Yófl~·.·Y.\e.riivii~i9:~·ª.?f cie/R1Y~~¡F¿i"(.c1rti~8:1.·~· •. ·s4 -­

const·i. t~éi~ria)):.f.y_;·~:~·::·~~·d~.~ §~~l~l·~{111oir,A?,i2.# en.·~.1; e~~~·~.~~~?· de -
1 a un i6n:; .qÜ~·,·5~·.~Ii !~{en·}1~~@·.~ ... f!.f~

0

s.~.~'~Ll a'.fae~.o·~~ut:~'J¡;~·--~~presén--
;'.':-~é···- ·' '~ " . __ .... ,. -,,(- - '=~-;o;,-._.;"-'": - ' " - . --. -- ,' ':--~-,-_·:-.. 

taote .. oe l ¡}~~~f if t'l~' ¡iJS~ói~~t~¡jgü~·\;~'F[e:;~dl~esr1;,ª:.·rl'.~'(···a¡,r st :1·.· •• cº .. uf ª,;º" (5~.·os, des 1 -Y 
las Entid~ci~tfederati_Xi3~ ~Ld~\-[>¡Jt/ito . . . . .. 

-~:»~ «:,- ·;·\·; ... ·:,-,::·;':~~ -~¿;:,·¿. 

:,_.::,;:/ :: -~--- ;e;-__-·,~:._'.?~'./;'?-.- .·· ~- :--, 
'._, ~· .. ; 

(113) DUVERGER, p. 30; véase en apoyo de ta idea a GIULIANI FONROUGE, 
1, pp. 188-189; FAYAVIESCA, 1981, p. 49. 
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56 c::onstltuclonales) (114), 

los párrafos precedentes ·nos hacen conctu ir que gasto pú-­

bl lc::o es cualquier erogación•que,efectú~'·elqoble,r:no Mun Estado, 

destinada at cumpt lmi~nto (llSf<<f~i~~i.cC>lll~tfdéf~/d~'.~gder público, 

conforme a las disposlcion~s~leg.~~eí/f{Yg)+?,1/'.~. ;~J.'.º\~~··· 
. < .,: --":;;~\~~.o+,~~~::~~:;'--":;/::<.f.';;'.'..-... ~·-~<;·;·_ :;;;_· :º,~~~,- ·-»- ;;:.·;·.,:.;,-, 

OM geoer:)I ::·:::::::::~ ~¡~p~~~~~?~ic~~~~,i~~tt:::: 
.-. '._· ;o_-o'> =;;·," • .«J;..',--'i-0<-::;·'¡; ',-o ,- , ... - ··"""'< ::~·-'. ,·.;::~·:jt':.:~ ·.;,.;·_,··e" ; '.'~ ·_, 

plasmado en un documento,de!Jo5fri9r¡~~¿'.y'LéfogaCii:>~·~5{Je(Gobier 
.. -~"-<'<>::·:':--.:::::-~--=._-_: .. -_'.:-.º~>:2::.'.: --~---. ,<-::--~- ~;-_ ·--·-:··>:'-~:~ ~--.; - ----.- _.:.· :..:-_· -

no de un Estado en un per. í_o~~:~evª·~~j~~~~¡;t,:e~clo; d; cl~re~hos _y -

obl lgaciones, aprobado media~fe'~I 'pr~~eclimie~to Ju~ídico estable-

cldo (117), 

~- ' 

-El presupuesto es i:ra~cenaenta 1_ para r~gUl a~ 1 as -

\''<· ., ~-~_,·:~ ,_.··;, >\:· 

n if lcac i 6n jur T dlca Y. no ílle'ra~1Jflj:~:~c)r1{aí:l'1Jf;--qú'Eic'e¡~~illacrÍire~tac i6n 
,. ,; ;~ ;~ \ /::·::~ 

i ntegrat de 1 a 1 eg is l_ac i6~; io~'f~~,r~~~~l";?C~;ital"l6 ~~,~ü:·c6r1si: i tu-

c:: Ión (118) , que pl asma}~~~~·d'i~·¿';y·{b~~~·i~~,j~~~~{~~~et_f'\,.Qisusc~e 
-;;'.. s •. ·, ; ··'-· ',:,: :~· ~·· ,~·. ·.; .~ 

t lb 1 es de 1 og ra,p~ ·5iri'.·Bt~,~m'.~~[t~:·~.á;~~·r#.~H~~t~L~¡~'.i º~·ir~~;~'t5:~r e 119> • 
::~:-:-:';'/::,, ··i_'· .,'.:--:::; :).-¿./.;~,.,._,_, . .-__ ; .. ; :. .. -.. .--->·-~ . .'·~"E<·'~~-;--, .. :~-;-··-. 

La_m~tC>JC>169}~ qu:e;s~i~}9~~:j?.~ra:na· el'a6ora¿16ri\10i "pre-­

supuesto '.es "dé tres•_fi pos ·:···l:~~·~f~dl·¿i:bná J:7a~·~~e~~;~C:~~{J'{an .(os. -

ingresos y 1 os egresos se apega~ a lo~ r~C:ursos' dÚporiib les/sin 

(114} ACOSTA ROMERO, 1981, pp, 53-58; Constitución Poi Ttlca. 
· (115} GIULIANI FONROUGE, 1, p, 190, 

(116} ACOSTA ROMERO, 1981, p. 588. 
(117) ACOSTA ROMERO, 1981, pp, 609-610; GIULIANI FONROUGE, 1, p. 

125; OUVERGER, p.197. 
(118) GIULIANI FONROUGE, 1, p. 143. 
(119} 1 SOARD y J IMéNEZ de SANO 1 , p. 29 • ................. ______________ _ 
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que medie suficiente esfuerzo para entrelazar las distintas partes 

del_ trabajo gubernamental en un conjunto arm6nico de decisiones -­

(120); en el presupuesto por programas y actividades se fijan me--

tas cuantitativas a éstas destinando los recursos humanos, finan-­

cleros y materiales necesarios, definiendo los métodos de trabajo 

a emplear, fijándose la cantidad y calidad de los resultados y de­

terminando la local lzación espacial de las obras y actividades 

(121); en el presupuesto base cero se analizan en detalle las dis­

tintas funciones o actividades que se deben llevar a cabo, para --

Implantar o poner en marcha un programa, clasificándolas según su 

orden de Importancia, asf como las alternativas que permitan ob--

tener el resultado deseado; real izando un estudio comparati'.'o de 
' . : . 

los beneficios que se obtendrían en caso de alcanzar~parélalo to­
,. _;;,, __ ~-~ ~-:.·_,~>{:.~-o/3'\.:_':.-:;' 

talmente las metas fijadas .y los costos corr:espO'ndiérlf~s··a'cada 

caso (122). ._·, 

presupuestos'.qü~ ~·~·-~rir~tfará,n .~b~ a~6~o ~n ~~6gra01as, es pee i f ~cá!! 
dose 1 os. obje~ii~d;},j~~ in~tas ·-·-~- \~{unidades resp~nsab 1 es de su --

ejecuc16n. 

c) Contabil ldad.~Antes que nada, es substancial precisar 

el papel que Juega la contabilidad en la rectorfa de la economía, 

y por lo tanto para la toma de decisiones en materia de gasto pú­

bl lco, la elaboración del presupuesto y de aporte de información 

{Izo) VáZQUEZ ARROYO, p. 14. 
(121) MARTHER Gonzalo, p. 9 
(122) PVHRR PETER, pp. 2 y 21. 
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a la planificaci6n; permitiendo efectuar el balance de la economTa 

nacional y así seguir, de perfodo en periodo, la evoluci6n de Ja -

riqueza nacional, identificando las fuentes de que proviene, la --

manera de repartirse, las formas en que se consume o conserva, En 

principio, este balance debe expresar la totalidad de las actlvl--

dades econ6micas y de las actividades que tengan alguna relación -

con la vida económica. Debe permitir determinar c6mo se divide el 

trabajo nacional en cada periodo entre las dlferenfes.esfel-:ar, 

qué lugar ocupa el consumo y qué lugar ocupa la acuniul~C:Tóii
1 

(el -
.-"------""' 

desarrollo de las fuerzas productivas). (123).cEn suma, el sistema 

de contabl1 idad debe responder a las necesidades de información de 
' ·.··· ' •.,._ -

los distintos servicios de la adminlstr~6't6n~públi¿a, sirviendo de 

instrumento de adm in istrac ió~ ~Y.~~5!;~:~L~ ({24{~/ 
.-.' 

As r pues, 1 a· cont'ahYi i~aJ~.~~ fü~~ tst~ij~· {~~fiJ~iAi~~a 
. < _;; ,(.:_,~.:-~-Q)~-;. ::, . ,.) '.;_~\-~;' . -... · '::~-,,.,~ ' ·-:.-:_ "'.'>'\:· ~-''.'"'-· ' 

para el regi~~rc> •. co~¡)rób~sJ6n;";e~.t~dr€f;ít~~:yi C:'.6fjtibl:\~~l''~J~r~ i--

pres~pú~]tó·'a~p¡~i~~Js~i(Efü:: .. ;,·;: ·,··}(" : :>>' · 
- :. ~ ;· :<,;::..::·_.,-_ -:,_;-,, ,~---~:.:_, .. , __ .;.:, ... ·'-~f''. . ... __ . . ;:·--\~~~,~.:_,, ,r::\>-·:, 

. Por suparti·;~e·l;~~i~~f~ul~·. 3~;de iI!.{ei! á~ld~i~s·u~~~s·t() es-

c lo del 

::':_,·,',.';>;>'~'.·;·.-:·,-~>~::'- ~;-,)·.'.·:-( ':.' 

tatuye que ra d~ri~'.~,~ilfcia~<l~1i~61L1i~~·Tá~· .i~e~tj,~·Pªr?'.~~9ls~~,rar ta!! 

to los act't\iós·'~i'~~s(~b;~;¡,;c~p)i~{';6\patfimollió, ;i~'g~~'.i~~\¿bstos. y -
-,;-,·>~".·--,.:,J· c~·-.··.·:"/i:(·-;·- -/~·':·.-:·~'--,Y::-· -";?':,·"·'- •;;>i··-·.: ,·:,, 

gastos.• a~ri6o~~;i:l~s.··.~s}9~'~ci~ll'~i';''C'óriltr~i so~ > y~~];[c i/Í~s e cor res 

pondlentE)s_~ T~~'W4ra~~s Vpa;tidas del-"~r~sup9~Sto·•·.·. 

(123) BETTELHEIM CHARLES, 1982, p. 185. 
(124) MARTNER Gonzalo, pp. 59-60. 

(125) FAYA VIESCA, 1981, p. 282; ACOSTA ROMERO, 1981, p. 625¡ MART-
NER Gonzalo, p. 59. · 
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Después de analizar la Importancia que tiene el presupues­

to, el gasto público y la contabilidad, vislumbramos Ja signlfi-­

c:aclón.de Ja intervención de la Secretaría de Programación y Pre--

supuesto en las erogaciones que se realicen utilizando el crédito 

públ lc:o, 
~ -- • ··; ' ::·./·.:'.:'- ?_:':;· ·_ ---.. 

De ahf resulta que, la Ley de Presupuesto,, ... C()iit:ahfiidad y 
-- -· -: _.:~;::-;~-~-~~~';.?-~;:\:~:i~:fti'-"-~t~t/~~':-~ --: 

Gasto Públ leo Federal, le atribuya a la Seé:retaí-raiC!e{r'rogramación 
·- - -----'-o;'.-'---- - -_o- -

y Presupuesto en materia de creélitb'-pu~{¡¿óy~~~. f~~·~h·a~ris sigui en-

- ··Afrto'iízélí>¡>re./ ia~erit:e 'a'•sl.i·.·~ané:ert~c:; 6nF;1a;'C::ontratac1 ón 

:.::: ;::·~~:i~1~~~~tfi}~~íifil~[~~i~~~[~j~~~1;~'~~~~;:·::::: 
---,.,,,_ º"'- \'.·:·:-·".::·; - . ;_~ --•. :;/~·_,_. ·~· 2': ... ~--~ 

estatal (artrdü16<f°)·.<:r·¡. •>· . ,.·· ... ·.· :e: 

' cu;!~;'~5tifX f~,; ~¡:i~t,if,~~ i~1d~f~Í;i;~füy t ''º v 1. 
·-~:>)~¿(~~-,~ ,:_;_;:?J F. ;·::: ·~·.;- .<•<. ·- '"'. ,. -· ··!;-.:.;: .. :,··. 

fuente da r# e:u·f~,o~:·p~·rªY~ú f 1 ¡¡~';{¿ 1'~~ i~ ri't:C:J: ,~·~rf2.ú1'oH 4) X<· . . 
>,..-,: ··· ¡¿;·.~: :.·: ,_ .:.:··- ---:-, -. 2 ,-~ ~'·' •• ~::.~.,:.·.:-.,.L:~~·;l·_-~~; t.·:·: ,';~_::;:,;; --":~:.;·~. ,:~.;,~:;~<-.,_:;-_:~.:i __ -~1~\t¡ .. ~~ ~:-~--- -
' --~- =-·>-~<,>~.,_·:. ,2,;'?_ -~'._·+:~:);~~~-.- , - . -.~ '<>::::··. --- ,,:_·, 

• {nt~ef~~~.~ri·\'e.i,;~6y~cffg:·,d~ ~r~s~~t~~t~>' ci~ ~~i~s~'s,,l a 

s ituac 1<s~~~c¡c1r;;·d~G~a~~·;·~~i{~~'.'·iiFff~,,;~rrJ1~:é~~~·i}~;ig¡"~rG?dfsca t y 

la est l~~~i6n>d€Í i~¡ ~~~·s'~ t~n~~~'.a·t }in d~.l~s ejer~ i~i os. f l sc:a-
,.,_<, __ , __ 

les en curso e Inmediato siguiente (artículo 19 fracción 11) •. 

- Ajustar las ero'gc:1clones por lhgresos extraordinarios de-
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rlvados de empréstitos, a lo dispuesto por el decreto del p~esupu~s 

to de egresos de la Federación (articuJó 25). 

- Recibir' de Jos .Integrantes delgobierno; la información 

relativa al montoycaracteristlC:~s de, la d~IJd~.pábi'ica fÍÓtante o 

pasivo circllJªºfe ¡¡1 ... fin· de1 _afio ari;;r]oF •. ~~t~~ ,m.J;JJ;ty~;d ra del 
., :.;··, 

mes de f~br(,~~~:d~ cadá ··año •.. (artr~~í ~ 2.8{; ;5~~-> 
·--· _,,•; .. ___ " __ ··_:.:·-<::;:'.·-·;~·''.;-'._'.';_•;_-:·'.._ ~-" .··-~-.;_ :-~-,';:,_~] '·--''.é .·--;~~,.. 

-- <:,)··::-: :?.~~-- .. ,· ".:·--~~'; .. ,-- - ::·~--~----.-_._-_:·_',~.:·."·-.,<-':;.. , f," --~- "•' ¡<'··:~;::)-<~- '. 
-~';_i_¿:.~_\-:_:-~ / > - _;-._:_-._~_'._-::-::~;_,_.:__:,; ;:,, - ::c:}:'J - '..'::"::::__:: -

_.;'l\u.torlzar Pfev iailie~i:~;T~s~~r~ifftos ·¡,~-r-~;firi~f;c:·I~~ iprogr! 
- -·.;--

mas 1nc1 u1~_o_s -~~<ros _presupuestos ~e·1K ent.á~~~s- (a'ré_'Jo> • 
~:~=-~~L~~-~-\;.:j:-,: ·:-. ~--,,~;:~{ ,., __ '" _-: =:·_.: _· 

-3;3;2,3 - El Presupuesto de EgresC>~f d~--1~-,~~~~r~Ci·¡:·:·~Se 
exam 1 na , {fdi ~~~te y aprueba anua 1 men t~ p~"~5r~:·¿~~~~\~~~-d~.~'.Vi~·~~~dos , 
de acu~f~~ a lo d.lspuesto por el)rf'¡¿Ji~·~:4'~~~~ª1ó~·1y.:.;~~ha -

consttt,u~J6n Po~Jtica. ' :;·, '.Ij ,::/ 

- ' Sln~-e~~~rgó; a 1· par~c~HMffegi~Já'd.~rc>~?:-"cLddó, .1 a ~°'ngrue!l 
cla entre ·la~ ·dispo~icion~s.¿cint~nid~!Íe~:el~,t~~s-J~a~~i~ dei egre-­

sos de ·.1 a Feder~~i6~ p~rá:~r ~}~~¿¡~·ib; fÍsC:~1·--¿~'19(fo•. /Jos.• asun--
,,.::-,,-:·,.-. .,: . ; ·.· .. '-'" .· ,.. ·-. - .' ;,·.:.,:··~:,~:~ ><··; 

tos compet~~tes a 1 ª· Secretaaá \de ··Prog rélmác iÓn._ y-Presupueste; ( 126) . 

' - -

(126)- En el presupuesto de· egresos para 198S;~el a.rtTculo·Bo~con­
travenTa los artícuJo,s 1º , 2°; 5º, 26.f38 dela Ley de Pre 
supuesto,. Coni:ab iLidad y Ga.sto Nb 1 ic.o Federal, .álfacu 1 tar-
a laSecretariaé.deHacienÍ:layCréditoPdbljco para asignar los 
recursos de)á,prevlsión establecí.da con Ja finalidad de aten 
der los efectos de los incrementos·. de las tasas de interés eñ 
los mercados financieros internacionales y otras contingen---
cias, · 
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Asf el artfculo 18 responsabiliza a la Secretaría de Hacie_12 

da y Crédito Públ leo de la admtnlstración, control y ejercicio del 

ramo de deuda públ lea, Infringiendo por lo tanto lo dispuesto por 

los artfculos 32 fracciones VIII, XII y XVI y 32 b·lsfracciones V 

y VI 11 de la ley Orgánica de la Admlnlstrac16n Públ.lca Federal; 

1°, 2°, 5º y 38 de la ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pú­

blico Federal}.'cY.1."o.;.~°:• 6º, 14 .y 29. fracción .1 de la ley de Obras 

Públ leas (véaseJ~eCpunto 3,2.2.2'.) •. · 

~·::-_,_~.;::..;;:<°'-= -:o-_o,. -

cl6n y Presupuesto,- Aun cuariClo;,e_n términos generales, las cues--

tlones relativas al créditopúbJico no se especifican en este re--
•. _ _, J.' ... -.'.--~:.·, 

,· .. 
g lamento, entendemos que sa:~irl~tGy~ri partiendo de 1 os conceptos de 

,· .:,_:.<,~\ • - .- . 

pres u pues to, ccmt:b;i t~i~f~-,~f~~~to.~ubli~o. .. . . •. ·>;!> ... 

. •. _ .• Las:áftlib~·¿;~~·~~,.·:J~;1·~,.~·1itn'~~·~d~··;¡~ 's~lr~~~:/¡~; ~~}P~ograma-
•r C,, '.. ·_:. ~~;~ ·:· ~--¿ :._~;~;~{ú~-~·!/( >,<.;/,e• ·•' i·'\'.:-/'.~'.,~_;;; <""; ·· ·~,·,:-X .7.;;.~-,' -:,;--_~::::···:;oe:';_-.o.,-·o-<~0-----o· -,--- -

e 16n. y PresupUes.td¡y.tél~ ;tas';clistfntá's'Jár~·as/acimin.istrat:.iva.s que 1 a 

componen, . en nue~i~6·fa~~';;~~~·)l~~.:·iit·1i i~i~~;;:E >; · 
-- ·-/º"-'~-:e '.e''•.'<:-·- ,·--~' :'·:·,~·r·.,~~-.:i.'·'i::::C:'::::,<.~.;,-·· s-·~-\·."; .· ; ',,' .-.... ·: .. \ 

:.:~.~~~---\~~:·¡:':': '. ·, ---.. -.' .. · ... ,:,_._,, .. _ - . . . :-·:~ .. :·'.·.: ... '·.:.·.·.~=>.·_.: .. '.·. \":' . .' . • -·.,!':-;:·· .'·,•,•"".",_:':;,; 

Al seá~t~tf6 j~,??~~·~~e~i~~~-~f,i:gJHH&~:ntey~1:\r~mite y re-

sol uc 16n de 1 os ~~~ri~o~\t~:~J';Í~(·;f;~-~~~~'.2~J,~'~;:d-~''.'f~'f'.~,fc'f~,f;ªria:/(a rt i --

::~,:~ :.'. :·::::~::~~1;~~:!J~~:~rí~i~t~l~tf ~~if 1!i:;~,:::: 
to del prcsupuesfo de egresos de la Fed~raci~n (a~-t,iculo 5º frac--

e Ión V 1) • 

A la Direcci6n General de Poi itica Presupuesta!, le con-­

cierno registrar, y hace~ el seguimiento del ejercicio del presu-
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puesto en el ramo de deuda pública y de la deuda por la intermedi! 

c16n que realizan entidades p~raestatales con fines financieros -­

(artículo 21 frac~i6n VI 11), no obstante que la Ley General de Deu­

da Pública fc{áuJta a la Secretada de Háclenda;y.Crédito Público P! 

ra 11 ev~r.~1i~eglstro' de 1 as obllgac ione~ 'fi~ánC:ieras (monto. caras 
. ~· •t-·; -·' ., ·.:~.~-,;:;.;- -.:·,--." , .. 

· -- - - - - · -- ·--- - :-~7:~:,;:.d_::--~'.'-':.-'.;~~,t~~:o"··~~;'._,'.}:-,-~~~j-:'i~ _.:_,:_{J.f:~"---.--~?/J.r<:~= ;, _,,., -.'.;_i;.-_..;_ 

rrol lo Rura t · e 1ntegra1: ··y de Ínfr'ae'struci:Ur'a bás tea ·;;',contr~feren-
c 1 ª ª sus respectivos sec t6~e~·.;5·l¿~'dÚri;.eitr~.vi ~/í·~~~~i~E;'~·~~pfi mi en-

.v.: - "' :~- ,. - - >,'.::·:,~~:·.;,'"·;(:, :- 0 :; :-,, •;.··¡.,:e;·: ,-. :~'.,:;3> ',·_;J;'.-~. 

to y. ob ser.v ª.ne ¡t .•• je. _1:;~."~f ~X\:Yf .~.1~~;2~~~~~{~!":~f ~~,'f \~~;l;~~}.~~,~iic i.ón • 
integracl6n y'actúalizáci6n~;~éJ9s pf'.ográriíás·'.y p[:esüpi.Jesfoside .las 

dependenc'ias(y'e~{~dad~~·:~;p~:f;~~~~~·ta.~Z:,:/~ripon:~·~J;~~i·~~l ... teFna·t ivas 

del ¡,.=c;;;am~;·-~riJál~·Je~t9~~t~':~c,¡~~~-r~~rc5~~í>~lft>i i't~1'9';i'.·c.5·~c:tof;'par.a· -
·:::\, _,:;, ·', ',,•e ·. ,• . - • , 

de 1 Sec~6r .cof~~~~~~nJ'ie~i~~.-}d~ .acÚer~o: c'C>n\1 os 'C: rJ ter i ós ic i> r i o r i -

da des ··yiranÚ~.<~re~Upúe~ia~i~¡ que ~~é.:h~rl~s;t~tll ~2t<li~.· ll~va r a .-
::r,., ::·,,. ---~-----"··-' ·:·>~·<:·.'·~:. ,,.\.;~:··--: "· .~-· -{ ··-~ 

cabo .. la5,\~a~'¡{lc'iC>rie~·~vLr:~9i5t:r~s ··~üe'~eéiúferi¿.1aiV-igil~N='ia del 
_,._ .. _-'.;.-,. 

ejerclciode]g~s1:o páblic() y:~~~lll_~r_[é'~~-e:_.eri'fu~~L~6Z~~ sus ... re-­

sul tados programát lco~Y y ~1§Tí~r/e1;'~u~pl~~i~nio·icl~1J~s ~~;~as -
- - e : ··"'·; -~ -- .. ,,.. "-- - -"~.:,-;__" "'- .::''.;_;.-,, __ ~· -.:='L·;:-~- ,·,,,,:"'- . ----.~- - , ., : -"""'. _.· -

del ejercicio del gasto p~bllco,:.~·~t:a~b!~iJe~~()XiJ~t~\i.:~~e:fln los 

sistemas de Información sectorlal{y'pr~sÚp~est~'ri~·;;~-~~sarlos 

(artículo 20). 
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Finalmente, a la Dirección General de Programación Econó-

mica y social, le compete .deflni r los crltedos y prioridades pa­

ra la asignación sectorial~)egi~n~ldel gasto púb{t~o··(articulo 
'~-. \ ?_·; ~ ·_" 

17 fracción V). 

3,3,_2.s. L~y· d~--Pla.ne~c.i°n.·:sh.a~planificació~jprjte.nde -

fundamentalmente ·1ª elev·~~iÓ·n.·di1··~1cE<·~~:L,:J~f!~!/f'~~::~~·c>~~:~d~i6n 
(des ar ro 11 o económico)+ ~ed i~!;~~Sa:1üt'if fiacJi~'··ati:1~~c;-~~}16s re--

--~.·~·~:'>""; . .- ;,, ··,.~·-~: .- - ¿'.~:e·:'"-~~-·::(:"-=:\::,;~:.;;:~~~:;:=.:::___-=..:-- .. ~-:- ;,-

cursos (127' ·Y eSto'.s~;;J~~;~_"P~/·~~-~·¡·g."~t¿:ií"~s···~¡~~~~~-·~¿~~~~icos 
(128) , que son el ·'¿ii~j'úri't~}.~~Jj5¡)_tf¡~·í~ri~~·.fd~~-Ja:;~-to~'.v)sta ••a 1 a 

eJecuc l6n··¿~:·~D'pro~-~S!~J'qy~1~~~-r~~-a··~1·:i;~~~j~~ni~~.i~J~}~1:~~~~-~-~--~·-.e~onó-
'. •:- - . - " '" <~.'._.:·~-~·,·'· ·'· . '"'.:·;> »:-<{~",::,,:". 

mtca, v s_e l~bcfr~ri·Hb'.'¡;~r,tel-~9u~l8:¡~E!:cdl"9~·"¡~ªi;;yf'~~J1~un~hi:ar- la -
:.-::-:"·~"'·-)". ,, :''"'-.-:·:~;·;:·>·:-;! .. .::<:-:~~\e;.~./~:/.:.~"· ... ,,.-··<.~º-·,;:._:·-,:,('_\:,,/{ -- "" 

::::e ~!~]~¡'}]~~íWf ¡~l'.Ja~i~~~J?~~~~{i~~;~\\~~~~~~¿¿ 160 

-
·- ··-;;~_.<··:'::~;::, .. ; .. ; .~ . . . --··:· -~-;'<,. '·'' it\~::~;'-

En'· f6'~1Eit~'~o':;,j,~/~~~ M~~Í~c~~~:~,b~tnqGiKri~¡~~i ste 1 a .;tata l 
¡;_.:::__::>.;;~;_ "" -·--e-·.-,.-:;. '-'-~-~-~- ·--:,,o¡-._- "":.'·;~:::-~~-.;··"' ·-

soc ta1 izac,iAh·de r9s ~~di,~f <l~:pNd~~6,1óh~que{sé·~ª,'.'~E!r~1Ado)coma 
u na cond i ~¡ ~~-1~~,;Yá qu;\:::,·(~~iib 1 e/1~ x PL~~,1 f i e~¿} ~n°\c1';or~ :'e 1 ses 

tor -de 1 as é~~fesá~, ª~ 'E~f~cic, '.~s<va~~·a·V'P~r~i ti~~C!o'ifa'~:-ºr.i énta~--
-

'(127) LASK, citado por CECE~A CERVANTES, p. 84; BETTELHEIM Char--
les, 1982, pp. 45-46, 58. 

(128) CECEÑA CERVANTES? p, 84. 
(129) BETTELHEIM Charles, 1982, pp, 40, 46. 

(130) BETTELHEIM Charles, pp. 13-14; BETTELHEIM Charles, 1982, -­
pp, 19-20, 55; CECEflA CERVANTES, pp. 66, 82. 

(131) TAMAYO LóPEZ PORTILLO, p. 75. 
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miento de las entidades paraestatales no siempre ha sido en prove­

cho de 1 as mayorT as (132) , com? lo demues t~a la venta de las acc Í.!?, 

nes de algunas empresas que pasaron a poder del Estado con la na-­

clonal lzación de la banca mexicana. 

Ahora bien, las 

ga a la Secretaría de 

14, son en el 

s 

gramas 

mas 

(132) TAMAYO LóPEZ PORTILLO, p. 76 

.de 
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buclones de tas dependencias y entidades, y del contenido del plan 

son correctas, el problema estriba en· que la planificación se rea-

1 Iza de manera asaz improvisada, (véase el numeral 3.3.2.2.), en -

el.tipo deorgani:zación del sistema politico mexicano, y en que la 

evaluación está a cargo de la misma dependencia siendo juez y par-

te (133) . 

nan 1 a t~asc~.~~~·~~·~:~~-~~'..la,_5jto_~r~~~-(~ú.~·!;ic~~I~i1.ª·,ét~~fr~a~rJ;~cins id~ 
rarse · 1 ()5cc:orit~µ-~iói::~a~ini ~'t~-1~\~65 ;<leiobr~ii2'bmorn1f·¿c,·ndih:'to _pa-

ra . rea1··12~r-~~;·~~J~r~;J~.i"s't~~~~~~~r·~;i;?a~~::.;:d~;·/i -~~~·~J·¡ ó~~-.• ·~ in! 

trument~~--fl~;c~~ii~t-~~Í~A~~~~·i~;- c{§~J{ I~ s~~IJ rida ·q~e·p~!~ ef eé- -

tuar ra .1~0~r~t6~'.\¡~ af~Una{/-~d:~iones s~ recurre al. crédito pú-
::·::'.;.<,:.~~/~·~:Yi~/~ /~::f~·;: -·:-), >\_·'~·_,:;>: .·. ·: • 

bl ico. ;,~ .. ;-{~ ·, '(;/ :· ,' . '>····<:,:'';. '. -_· __ : ·, -
-·{'/·;:{;:~:::_,_:<-- ;: 

PÓr'i'~};~!l~º:.·~~:.~~~~{t:r que la inversi6n enC>bras .Pú--
-

bl leas se. ut:lfié:e.\oi~ó{~frcréditó plibÚcÓ,·~~'~JecJt~con base en 
·-.. ~:_'.-:~- - '-·.~-~-:->: 

1 a plan ificac i~'}'~j'.~r()gra~~~i6~.';E~t~,S,e-pl~'~J;a~~ii/fa~Ley .'.de Obras 

Púb 1 i cas al.· in~{~t~·_1f .•;~~~,s~~,~~J~t~·~··~l·f~9;J1a·e.~1.19~sto•·y··1·as .• ··.-­
acciones rel ati~·a:'·l la p1~·n~.:icionóilrci9r~mati6n;:-?res~puesté1Ción 
y control d~. l~··ob;~ ~jh¡ ica re~riz~'&~'¡,3·~ :1i:~ci~'¡~1;1:f~;~;i¿n·~ú--

- 'i::-:-::.-·.c ,,-.,. ,. 1 

bl ica federal, cel"lt:raliiada y p~~~~i~aiaí 

(133) 

(134) 

·····•;:;;·): '\.· ;: 
.:.•: ',~ ~ -... -~:~,,~~~-·-T.-:-;>)¿:'":~:;_ - . ;-e 

P 1 tHA~DO PAGAZP;f ,'ip'..s;.1l10~'.; .•... ·. •. 
ZORRILLA MA~TfNEZ, ·p. 529. 
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No obstante las bases y la responsabilidad que otorga la 

Ley de Obras' Púb 1 leas a 1 a Sec.retar í a ~e Programación y Presupues­

to para apl icaria, no se ha aprovechado y, al igual q.ie el resto -

de la planificación, Ja de Ja obra pública se realiza (de manera -

muy rudimentaria). 

ili!!.· 
' .. -.. ;·_ ~.>: '>:::~ .>;) '~~:é:~~~:-:_~~-"~- -

3.4.1. Precedentes H istóricosT.e_a:r1fe'n<lofde'"lacteéiriélclá-
_,._ .... _'.~-· --~:'··~ ;·.:;;_:_:-.,k~l>-·· _.,.}·; .. <.-~ ·_::-:, t:: ... 

~-:.>t:·'.:::;:"'i, .. ,- -~.c_.¿\-;.,'.~;:.t:~_-2; .. -~.::.,\; ~ - s ---~· ... ·---;- .:=...., 

y Hontesqu ieu, podemos est i~ar·.1~:-~~is't~hci~V~~ 1~5kJe~·t:~'clo~'::Un idos 
·'.·,~;-:-~~·:e';_. ··/'-~·;: < (.~~: i.J"·(·,·•, 

Mexicanos del control, v ig il anc la.·y ·f i~cal<izaci6ridel}9~'.~tk·'·pub 1 i-
... - ', . :·_,•<,.", _· .... - ', ·.- : _ _ ·-~-~··::-c:,'._,.';:;~.i·;::"''".·=<.;• ,:~-}'.'·":'~':-'"'--"~ _• 

co por parte del Poder LegislatiVo (13S), ~. ~ p~~tYfY~~Ji~{:tey --
. . . , : .... ·. :.•.e•: ·•.'..'.'i-/-·::•::Fé'•~-f.,,c•:;;•.,~ 

para el arreglo de la administración de 1~ liacie~cl.]"$a.~)lca;\expe-

dlda el 16 de noviembre de 1824, ·se crea. 1~ c6ri'tadü~)~{/-lay~/, como 
-·J'>.. r·-·:·~'·0"'.- -1~·> ,,e·/,' . 

un órgano baj~ 1 ~-- i_n~~ec,f_!~ñ~1E!,_l!~C~fa~J~---~;~~·gJ,g~~~g~~:;";,r~'~·r9nsa -­

b 1 e de auxll iarla en esl:¡JsÍ'J~ciorie~;'.Cab~'ihdi~'ár?qJef~(/Ó~gano -
·-'_-· .. ;:: .. '. ~ '.- "~'.·:.···\;::\. '"·. :·: --~·::_. ~~·;:_'.~·'.·.·,_-e·-~:, '. <~~ ·:.~ '.·_ "_' 

del Ejecut lvo Fed~ra1';;e~~élrg~dÓ""'d¿%Jós¿i:¡_,,~:·d~~1:ab\1'(~~d7:e'~a --

e 1 departamento d~--é:?~~·~J\!~f ~~-~s~x~~d~:· µ§~,i~.~· ¿¡ i~~~.n:~~};~-'~ ~ i mer 

antecedente de' 1 ~- ··vi~;g~~~.parec ¡ ciá,c.c.~·rit;?urJa'de }~';'t~#era¿ ió~) . 
":.,·< <'::·~:~·:,~L~ :.;/:.-. __ ~~A.,:J:>}f ',.:'··.· ·- ·" ·: ·~· _, ·; ;,~ ... ~ - ';·,.,:;:;.· ,·~.{'.:_:~:;.X~>.:.-::.::·-: · 

s61o _cori'1á f~·eacióri\éf~r?o~·~¿·¡.t~'mé'~to''cie i:6htrai8r'ü)e 1a 
Federac i6n, · medla·~~e 1' a l;y ~~;~·~¡~~:~e<,Se~·;:t:a/i:~ d:- Est:~b-del 

(135) Véanse el artfculo 13 fracción IX del Acta Constitutiva de 
Ja federación Mexicana del 24 de enero de 1824; y el artí-­
culo 49 fracción VIII de la Constitución Poi ítica del 31 de 
octubre de 1824. 
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31 de diciembre de 1917 (l36), el Ejecutivo Federal reune en una 

sola dependencia las funcione~ de contralor administrativo (137) 

que estaban dispe.rsas en otras dependencias. Organo lndépéndiente 

de la Contaduría Mayor de Hacienda de Ja Cámara ae DiputadÓs. 

Este Departamento de Contraloría de la Federación es suprJ. 

mido por el Decreto que modifica la Ley de Secretarías. de Estado -

el 29 de diciembre de 1932, adjudicándose a la Secretaria de Ha---

cienda y Crédito Público las facultades que tenía conferidas el De 

partamento. • .. 
Es .interesante exponer los motivos por los cuales se supr! 

mió este Departamento Administrativo, ~6ti~iÚ6dJ por la posibil i--
• - . _:_ _,-· - -~'- - ~~---:.¡ '!_0_, . ' . '- o:~ . - . 

dad de que se repita la histoda;~6~·S1'~>a¿iJa1 Secretaría de la 
i:'".~;> ::~;-,-.::·;;:: 

Contraloria General de la.Fedérél~'iÓ~!·:c·r~aCfa po~ las reformas a la 
.. ,-·' . --··.· .. ·.- ,··".-;.";o:~!:/'·;:,_/>:>.-':.'.·!~.-.- .. ;··:- '. '. 

Ley Orgán ica'dela~~j.1.k1~'~s~gf~qb~~:b11·9~t~ed:eci3l_eJ. 29de d ic i em­

b re de .19,B~, y:~.~~L~h~~~;~·~n~;i~~~~~~;{~~~\~,Jf~~.ip~ ·~~ .. ().rgan i.zac i ón · de 1 

: 

1 

:::: ~1l~';,~t~ir~;1~w~i1~~f ~,~t~:1~t~¡;\;gf~~~~~;:m:::: 
c 1ona 1 • debe~.r¡:·~·p~~a·rs~•:ª•· ;ª···.~~,K~d:z·~.·1.~·;·A·~v6~:'·~~e/1i~1~.~·d~•¡•••·órgano 
técnico con fj~2io~~s d~ 6~ntra 1 or i a. ,art; }~···c1~.";t~~·c~y o~~á'k1ca -

de la Contélauria Mayor de· Hacienda, c~~Yo~~ r~c/Jé~;~?;n~disp°Elnsables 

(136) SIERRA Carlos, pp. 157-167. 
(137) SAYAGUéS LASO, 11, pp. 437-441. 
(13m Sucede en gran parte corno con la Secretaría de Programación 

y Presupuesto, véase PICHARDO PAGAZA, pp. 107-109. 
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para ello, y asf respetar la división de poderes; asimismo se po--

drfa aprovechar la experiencl' de algunos pafses latinoamericanos 

(139) • 
·:i. , - - ·._ 

· .. ' .. :-- - ' ._ ' 

AsT pues,CJos ~tJYC:i~ fu~rori que Ja'contraloria•no inform!!_ 

ba con oportunidad sJJ~l '~j~~~lcio fiscal se cerraba con superávit 

o con déficit; los lrif~~~é~.~Üe presentaba, más que orientar,, pro­

piciaban la Comisión de errores; las Secretarias y Departamentos -

de Estado nci podfan frecuentemente desempeñar sus funcion~s;/debi­

do a la creciente y rigurosa Intervención de Ja contraloria;_~sa -
·,·-.·-, 

lntervenc Ión rigorista no propiciaba 1 a moral 1 dacl y ef:·corit°rol que 

se esperaba con e 1 func ionam lento de esta depender¡cj~,f.y~:·g~e no 
·.: ~.:.:. -.. ., - -:;,'"'.;.·'.~ ~-" 

púbJ icos Jos funcionarios, para.qú!enes·.equÍJ~¡;fá;~}u~\fíriiquito -
~,_ ·,,·':··'-:"{~_<;::; -L<~><~:: :·:/~/~~ c-:~/f'-:~~\ :~'.";_~:;,;' .. ~/'.~.:- _.:.'· :', 

Ja visa de Ja contraloría, y, en·~~mbi.o;''se~·ha?íán·venido·fincando 
_· ~ ·:.~ -. '. -"'-,:~ i. 

responsab i 1 ida des. a emp 1 ea,.?.es ;5~bal 1:.~rn6~· •. ~i v.ece.s por.~s1111'p1 .es err2_ 

res de tramitación (140); Y{ . 

3.4. 2. Competéncia¿2,61 gunci.s d1d as. mis'iones ·conferidas 

por el art Tcul o' 32 bis de ,~,(~y o;~~niia,d~ u~~~i~Y~t~~c'rón Pú-
~<". :-.· "'"·,·· -. ___ ._, .·--~ . o. - ·-... ~",: l '---;~<:~ 

bl lea Federa J .. ·.· a J á ·:s'e¿~~t~~í~¿d~.· 1 ~·.~~ri'f'r~ldri
0

afo¿¡.¡ci~~i. •·dé' l~ Fede 

rae ión, se contr~p~~~n}~ 1'.aJ~~~i~t~i~~s: ~Úi~,~:J~~~:f:a~ii~ ~~·; 1>'rogra• 
:• .. ')"..>",.· .• J·;oc;,_,.-.. '.:; :;. ·:\./'·e·,. ,,-; .. ; ~--.~>/;:~){~~ ·;t'·;¡·.:.: ·>:::.'/::,->"-'· 

maci6n y· Pres~pu~~t:6.~6~ ~l; artibú'fo 32 défmislllo'ordenaíllienfo. 

(139) LARES MARTíNEZ, pp. 525-530, 532-541. 

( 140) S 1 ERRA, Car 1 os, p. 1 8 J • 
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a) A la Contralorfa le corresponde planear, orga-­

nlzar y coo~·dlnar el sistema de control y ev~luaci6n gubernamental, 

asf como inspeccipnar el ejercicio del gasto público federal y su -

congruencia con los presupúestos de egresos; mientras tanto a pro--
·.:."'._,._ .-,. 

gramac16n y presupuesto le toca efectuar las tramitaciones y regis-

tros que requiera la vigilancia y'evalu~si§~_del .. }1J~~c+1Í~\d~I gas­

to público federal ,y de los presupu~sto~j(f~'~~,r~~~s.;~;¡~xsnío, re--
.- _· ... ~-~~~:~~-- :~~:::~-~'.~~º-';::·;:;: ,.• ,- >:.--

gula la plane~~i6n, program~c;i6f1, prés~yp~~;~i:~~J<Sri,\.~j~cu¿¡15~ y eva-
.. ,:·,..~ ,,-"'; " ,-~ ·,· ·,,, ";_.· ;'• ~ -

:L . . ~"I:; .. ; ·. .. s·· 
-. --·--·--·~·-;:_::.,- .,-.:::::<~.'!_'-;::_, -t~: :~·;:..:~'-"- ··:· .;:· ... •"'. -· .·:..-;;-; -- ·-·--. 
Co~t~~l~Er~¡:~~ifrÜeba -~1;.~~~pl ;~f ;~t6:~~~ parte 

- '.:\.~·-~.:_":'"~,,;-~. ;:«, ': .. , <,:-:· .-: . . l·~:-\1.~: _, 

de la administración públ lca'féclefaj'}.~eíítr,aY.i~aci~ y2 pa~á~statal, -
;-... ;-/:'(:.':º-;.' ,-···; ,:·- :';,~-~-.:· ,. -, _. :'_-,.:_~-, : 

de 1 as ob 1 i gaé iones der iv~~éa~~~~;.!,~~.(-¿¡.~~i~}-~J;~~·~s-.~D·:~~t~tiª de -­

p 1 aneac ión, presupues tacl~if::l'@'Ífe·~·6~%;fü.~k;~fí'~,~Y~~t'~~·~¡,it~rs Ión, -

deuda, patr lmon'io, .fond~f};;~'..'.~~,},~~~;s'.~1ef~;~!'Rfuf~~li~;~~:~.··~,,~~}.·,,~~:J,dado --

del gobierno federa 1; prog rarnac ióri!y}p_resÜpue:sto'.v ig ;.¡ª~'e t'iéump 1 i --
~-_ ___; -~-- c:__-.::_>='_':o:-0~-, ;!. ':,-·f:i~.-;;::'':'"i-/;:/;Ff:.;!';:_7",~;'.~.'='-c:.t-=';· ~---;-:, --- ', ·:·-:-·'."<.-_.'(.e~--;:'.·.=:·"_'.-.:, ·. : .. ;··.. ~,, ,- .':_;;, '' .• -,-.:' ', · • • 

miento de 1 as obU9~C: i6nes.{c!~r iv~~éls;<le t~s <l ispos re ió~E!S relativas 
i,, -.:~ '/'.~\g:"'.-'_'.,·-::: ;.~ .. ;~.~-;~-,,~~"'7~.o::~:-:2·- -· , -.. 'i/;·;;, -, 

·a 1a p1a~e~ci,~{1i·.;,nl~J~~~~ff'.1,#'.:éf~~:r,~maci,ón,'1a· ~i~sll~u~si~cÍón, la -

contab 1 úa~d ·y:ta . evalúa e i óri; 
-.·. . .,, .. -·-. '·,- .. ---' .º~ -... -· ""_;_ ,;, , -~' l.,.·; .. ,_,-' ' 

. ;.': ' .}. •;, ~·i~~~~wiin·~ttl',º; f, a 1 o~!~··· 1 e at• o¿ , 1 o•P•.cc ¡ º"ª r , 
V lg i 1 ~~;J.~1-~~ig~~~~~~~~j:~J~~~;~!i.~'.~~'~go_:~~:.J ()~ 62~a~~{·:de áci nfr81 de· -

cump1 imiento~<le:.1~~-normas'Vdis?c>~'icíón~s.'·réi'erenl:es a los siste--
, ' ·.. ,, . . . - ' . 

mas de registro y contabil ldad, coritr~t~cio~ y pago de personal y -

contratación de obra públ lea; programaci6n y presupuesto además de 

las señaladas en los incisos anteriores (ejecución de obra pública 
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y contabll idad), vigila y coordina el sistema general de adminls--
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CONCLUSIONES GENERALES 

l. Exl.sten diversas corrientes doctrinarlas que precisan el con 
·.--. . ... ·.· 

ceptoyla naturaleza del c~~dito público, sin embargo para 

su estudio hari:sldo cl~slficadas en tres grandes grupos, -­

uno el del acto de soberanía, otro según el cual es un acto 

dependiente de la soberanía legislativa del Estado y el úl-

timo.como un acto contractual. Por lo que podemos señalar -

nuestra coincidencia en parte con la determinaci6n de la --

naturaleza del crédito público, por la docrtrina del acto -

de soberanía, pues la captación de recursos a través del --

crédito públ leo se real iza por medio de actos soberanos au­

torizados. por la Constitución Política de los Estados Uni-­

dós Mexicanos ,(Artrculo 73 Fracciónv1nr(rél Clifere~cia _:'_- -

con esta .doct r 1 na estriba e~ .q~.~,.no c~o~s iderá 1 a dJsfi ni:a -

situación jurídica que reg~ü:n;;:Y~p~~sti1:6~: ih~,~~~~¿rd~ 
' : . . ·- - ''", ···,: ' ·-·~·i "· .:.; .,_.,'-, ._. , .. , ,·. ,- .. -. ;.· ,- -;:- ,, --~-· .; '• .. 

los externos •.. Yª qÜe·• e;t~~- 3J~I~~s se.ir\(9~~,i>,;H1~ .. 1~9 ,,;1ª 
ct6n a queperfene~~ laiéf,1,~U~i,6íl,,o_~i~·~~.~.ª~~.a·creedor'. 

_ .. ,~_:!:'~-'.t~:.t:;/:~·;::_\·:·: ' ... ':~">'::-. _;''.,~:-;'.,\ '· .-:·.-~. ; ... 
- o e:., ,.•; •· ·:~: ·: ;-:::.:,·:_ ·,·]:.> , .. 

De áti r qll Ef e'nten'dam()S'.[Íc)i;.tréd i 'to· púb(ié'é('.'~h ac t:o\sob'e rano 
.:,,;_,_ :. ' ' - .-~ -:-; -·:::;_::. -.-\;-- -. ·,-, ~/-;:'.<"';-·-

tarlamente de las l~~tit~ci~~;ro ciudadanoscle)p~Ís~o ex- .. 
,' . '· ,., ' '. - . -, .·· •' 

tranjeros, entregando a cambio tfti.;los de crédito,· por los· 

que el Poder Público se obliga a pagar intereses y a devo! 

ver el capital en el tiempo, en la moneda y a la tasa que 

se hubiere estipulado, 
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11. Conociendo que el crédito públ leo es un fundamental instru-

111. 

mento de la política económica y financiera, complementario 

de los .recur:sos. fiscales ·nécesa:rlOs para el desarrollo eco-
-,_ .. ;-

n6m 1 co ;y:soc ial;;delo.país,.;~~~·¡;oslb 1 e seña 1 ar 
,.,- ·,--~-,; ·«·,:.~·,-:,_~ .-.-::.~,-;,.: ,:;;r~,--.,·"·,·::-' -~"~-

nes m~s·;;1~e~.}.,f ... ª.·~.'.~f~sX~.~12.~~~M1~·9:.(~a~Li.co· son: 
<. - , •• ~-": ";::: • -. •,, ' ' 

-- ( -~::::t ~- :-·'-··:< .-i ,, -: .. ,, ~-~- ._.::,-'.:· __ : __ • •. :.-.~!_-._.':·,·c_··.· .. · ... ~: .. j~:./:·.··,-
'"'' ;"<·º .'.:.:;~:::·>J,;. -~; ,,_ :':-.• - ' 

. · .· ·;iJ~>" :R:ga]Ifa·¿1 cs1i·rci~}~b~a~'1'?ahí._1cas .•.·-

que las misio-

·. -:,-~';,:.- ~::-.•:-·· , ·:'-;_·.'::_·~~-;':~¡_~,.;:,J·-: ·'·-<:z. :.··}~~~J_;; ::~~_<}~>~ 
-· -'o-·· - ' -- ,•. ;'.f •. ~,_-~Y_o . :_.'.";:'-'· ' o_-

\,F cán~Úza~1i·~~d~~-~~C:i:trsc>s ~~'e;~ t1iiLJ>rocfüct i---·,.:_.:;,,_ -~~=-~>-~ ,_·:.o._,- ,·.:o;"\-- .J':',•'' .. ' , ·»' .. 

- < ,_ - -~- :,·' - _, - - ' - ,.- - '._·.·_.:_.·.··_:.-,',·._;-_·_.·:.··_·,::;_·_·--:.·. • :·~ :.-: '--~-- :: ~: ·.- ~-:, ,- ':. 

vos'~:.,:,':. ·:· .•'.>::,:··:·:<':.· > · • 
• ·-.~_:_-~~ '. -~ • '- ,,'-,_-.'"-;~~;_,_ ·o"'-n-':--~' · 

'·:::.,<_::¡\,::_~~\ . . :><•) ': .. 
··,·c~~p·e~~~c'1611;'e~~rii:Jai·•· -~~;el :¡>r,·~ceso • ~~·on6mi co 

.· áJ ·-:·._.·1nt~}me'di~~i~fr.~n ~i··fll¿~eiTI~llt:o ci~: 1{of~rta y 
•' ._-_<_; :•_- :· ;::·,\>' . -~:··:--··;:_~ _,:--, 

1~;~é9üf~·c16n·m~~e1:affas. · · 
- ···-•>-+'- ~;_·,;:~·'.L ·-·-~··'~¡\¿~- ,,,,·~':~,;¡¿ce"" 

.- -' -;'.-) --~<:": ' -:-_ ~ ,_ 
»"-1 .• :_ - ·'" 

La difícil;~ft·&~;~·¡g~ ~uniiic~ ,d·e'.·nJ~stropaJs ~nJ~s albo 
, ~··-'·!:',_:.;;~1;:-:.. ,·;>.'"."~' .,:·.· .. _ ·-·---,.· 

. rigí~~.~:·iHc~.~~~1-~o·~~b.t§cP~e~iclja···AgusJ íh'.'~~jtJrbjcl~, ._a·.­

rE)curr.ir 'áf-~réd)to-p~~l.fc()~ ~esfi~.rJálldose,.~1 ·~rj~er ~ré-­

d !to en v 1 rt~ddt1~0'~~t·6riz~c i61l cl~cl~ ~)1~Jr~j~J~ ~11~J~1 O~ 
creto del 25 de junio de 1822, pero por desgracia un .aven­

turero llamado Diego Barry tlm6 a lturblde ofreciéndole --
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v. 
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un préstamo de 10 millones de pesos con la condicl6n de que 

se le adelantara un mt116n de pesos.en.} ibranzas, que Barry 

g 1 ró contra 1 a Casa deT001ás·H~rlC>~n \~oh~s('d: Londres, 1 n--
- -· ·_,,-, ,·.··:·.·.,: ~ <·":'::'· 

glaterra, se .. con{t'if'~y~}~~teJi;¡)~¡~·er'./crécfltO' y no como se-

gún la doctrina .• •.•i~·~·¡)~·.~;~~;~~ifü;f,€1·~~f~6~;~·~Jf~·.s~ .. contrajo en 

1823; con . fa Casa '<fc)1~1s6h"ri{¡a'i!c;,.·i::r~~f:é; ::9~t~~~dF~~ 
:·-;;:·''- =~·:i;:.,:: : ::::i::.;;._,;.~-{~-- -.!<t '':'i;'--:~-;.'/- _0:-\:': -:_ -:~ .. _~:.~_,-~,._--

-- :~?(~- .:.-.~.~;.,::d.{,~(~;~~;;..'.):·;:,_;'/~ '.':;:;_--,-> .. -_ -'.~. ~---': 

A .. pE!sar. de que la Const:rtlic1:66.~~011l1cá"'1i~·cutt"a'Jr~J/cóngreso 
;·,\,·.:···->~,;-_ - .. ·,;,;;:v_.·:':\;' "·--·,,-·.;;:: ·;-_·-- ' -

.de la Unión para darlasb~~.~s:~f~EJ.e~J~rv.d~f~'.der~l/sobre 
--~'~:~~~~;\'.. :~:,~~ !;{~---~~: L,~: :~;/~~ ~--~ :ii-:i-.' ~--S.·.:~ '-··"--'' ~ --:-:,·-·- ;,,---'-''=--.' 

1 as cua 1 e.s pueda recui:r:,I da15'cr.éªJ;t:o,:pílb\Wá~.cir!~srtey'es · --
secundar las 1e ·dan alEJ,~cC"ri$~':p"¡::áct:ic~~~'~:¡,~ atr ioüé:io--

"05 lnesfr lc;°'~·,~~~,l~ti~ll\i~l~~~i(~t~lJI~é~~g~, -
art fcu 1 os·¡ o~ de'.1a··leyfGenera1}.de.Déuda ~Públ ica,(y•3º de 

•' ''' ·=~ ·~·"P \ ,_., ·' :~~h:~~;y·~ :,;~/-',_ co-:·:·.;.:~=tio};1¡: -.~-- -.,~'O-:;~;.-~.'o=,-~~;-JY;-~~,~,- 'o:-.-~·:';_-:;;;; 

1 a Ley de': 1 ngre~s~t,-~~~4:1a~:f ed~ra~T~d/;'!>F~~.~f.ac:.úl t~/a 1 .• Eje-

cut lvo a ~je~6~1"i{~:J'ati:~~J~~~:~~ñ·t·~~'.'él&'ic(bn'~J~s\de finan-
-_- -~~---· - ,__;:=:~,_?:_'.;· ~~~2~\:;:-i,:;c.:~:.~'é,'~;.~~~~:;~~:~;:;_;º::._~~~~ -»~\;~=-F:.+·: -~o-~~>~,~-~-~~""'"'~--~·-_,-:-~=-'""' -= 

e lamientocua~do'a\s~éJUiCio se;'pr,ese]1~eni~ frc~ris.tClñcias 

econ6rn 1 c~s\e~tr~~/<l(n~r. ;1itjti~ '.1'ó}~~J Í ~;l"~J.•··.·· .. ·. · 
Esta .es ,una.;<ltri~ll~·i~~;r~~ii~~~r}a ~~·q~{-;;1 /'E}~c;itivo en 

- . ~ :_ ·: "; 

·cu a 1 quf~r' m~·~~ílt§''.~·C~d,~,,p~di?.'á;~•tp}i.~~2.f6~'.\;1,1;;. ~'~in~reso ·de 

1 a ... ünT6rl·'o;:~:1a '.(:~~I{¡'c>ri·~&r~a.fieHt~;;~~~~niás[d~ tju~-c~n·· una 

adecú~J~;;¡i}i;'~
1

fr.faa·~ti~n~'yi~~.Ógf~mac;r~~· 1 as,:po~·ib.'i l ldades de 
··;_-.::;t ;,.\·~~,~>> . . ·;.:' :·;-~:.~.:._ ·~--~=·:.-.'° -: '''"< . :·.· -._. ,;··>,' .. :.; 

que se p~~s~ntiin =e~~oi inff;~f~~fst<>~ ~()~-~-r~-Íma~;: ' 
_ •• -, ··: ':,-,_-~ '' ~-;:··".-..-, :.·0~.-·"·::•<;=o. :-: -··;.·- , :.~·:t:._:·,<~'~-~-.·.-~·.>,-·-·.· 

-.- . ~- ,· ·:·.:,:. '. ;~:~~i~:}_~ )'~:_ ~:~I:~~-~::j;>; ''. -:--- - . 
·-'~/ /.:"-:.:::" .::=.---~:'- _, 

Federal lnst ltuye que corresponde a 1 as Secretarias de 

Hacienda y Crédito Públ leo administrar Jos ingresos, a Ja 
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de Programaci6n y Presupuesto administrar los egresos y a 

la de la Contraloría ~eneral de Já Federación vigilar e 

Inspeccionar el gasto públ leo federal, la Ley General de -

Deuda Pública únicamente da atribuciones a la SecretarTa -

de Hacienda y Crédito Público, no considerando las atri---

buclones que en materia de egresos derivados del uso del -

crédito públ leo tienen las Secretadas de Programación y -

y Presupuesto y,fa ContrafoffaGenerat de la Federaci6n. 

V l. Por conducto del servicio 'de banca y crédito el Estado ha 

VII. 

util Izado el crédito público obteniendo importantes recur. 

sos, ahora con la naclonalizaci6n de este servicio podrá -

tener no solo el control sobre la oferta monetaria y otros 

agregados financieros, sino reorientar el sistema financi.=, 

·ro, monetari,o y_crediticio supeditándolo al interés gene-­

ral y apoyando al Poder Público en el cumpl im.ient~ de sus 

cometidos, desterrando_de la ban.ca los intereses,particu­

lares 
· .... ,,.'.·;',<' 
.i,:' 

. <::-

::·~-':.;.·-.'.,) 

El Reg 1 amento 1 n1:~~,j~~tde 1~Ys~c~~t1Vi;:~i:Ú'aci~nda y 
. ... _·"}~ i~~~}:'·'t- :J;: -.;.·,~:<::~:··,', ·::'.'~.: .. ::-. .<.,:,. ~·-·.<< 

Cré-

· d ito . i>a,;1 iCo ascr9ií.J~t'~~UI t~~~~:¡~'ii54{[> f~~C:{i6~\C;~;,~rat 
. '"'· .r , ;·: .. •>.~~-~".-:-·-·,.;:.' :.~·.\,_e",<. ·'~ -.i·--~:··-·O ·; .. , ' ' 

Crédito Público que son proplas <fe la.co~pefe~C:fá 'de 1 as -
• 1 ••• _,:-·-·:-.;,·:--"·---. 

de -

Secretarras de Programación y Presupuesto y dela Contra--

larra General de la Federaci6n, de acuerdo a sus atribu--

clones enmarcadas en.la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal y ta Ley de Presupuesto, Contabilidad y -
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Gasto P~bllco Federal y su Reglamento. 

Es lmpresc lndlble que en materia de egresos la Tesorerfa -

de la Federación no sea ta~u~dlspongacuándo hacer los -
:·ic;;,.)~·~_:.:··~·> - .. ~ .'.e//;¡.·.:; O ;-:.·T·· 

pagos 

formar.a 

programa e t6n·y ¡;;~:~ÍffI~~d16~'~/~~~-Wb~~~i.$€)r; ~P~.r~~fa~~ente 
criterios para la a~~i~n~¿¡'5,,:·.dt·'¿~~d\~~;d~\> - " 

« • --<,::,·+·~:··<. 5·:,?;:,~-~' <;:;:·, ::.).'·::>.·.:"--~'.:_;:· .. ·.".-'\ 

El Estado Mexicano tieri~ p;µ;_*~*~~ii;·I·J~fltu'ci6nat·1~ res 
:~.:~';:'.?:7~:--P~~-::· <-:·.\:· -~: i- ;:;ó:.ii .. <'~·'-\·;,,. 

ponsab 11 1 dad da . 1 ª · ~~~~~f !:~~.~:~.~~n~:~".~~~n~~t~'.:~: ~a; ~~If í~c 16 n 

de pt an i f icarl a/•.~;·fr~~"~~.·J~~ád~l·.cl~~~tro(l ~.·.•·e~~ .. ~l)b.rado 
de nuestra .so~!jdacl;}~p_qht.~_s.6le's'ff~etÓcÍ.ibt~~C¡J~- ~lli~~t~l"-ia 
de ?1an1·f 1e:ac1 óh .-·;~fas·li;Gesi:o,'foas1:~\~Íjb1i26:·~ ~X~t:ab 11 1 dad 

• '-·- ' "· '-'· • :'', ··._·, .;. ,_-, • • •.:· ','., • ''.
0 

,"_'. <'.o,<·_.; ·~: '•' ·.: '<· -, ''"> - i- 0 ·.·;-:-.\.;)'-.;;· ¡:.,; -·,.".'···- ·-,. - ~_,.>,_,, · ;:,_;;;,.--

se emlta11·.¿'~{i:~;¡6§fté~~Y~~ttjÜ6)~ci~~Ít~nFa 1·~·~icl~penden-­

ctas :v·:ri~fd~~~s~~{1a.~d~;~:¡;fra~ 16i~qbi~ica 4~~~rél t su -

U~11··1z~g~·~1'~i>t'.,icOJa;•;.· ..• , i,•. ••• .. · '..'.:i_l,·'.: .•. , )·,':J::\.\: ••• .:: 
·-.··:, '!:;:_\;: _,:---.~·- · .. -~<-::s~:::.;·:.:·:·:.-·:.: "'- .... ,_,·_ '•" ... · :\_:..?.-

.. ·. 'i:-.. ,_ --: -,,· ~:--"~<:-,:··:::.-.: :: -~·--·~:·~u.:-:~-·:<-'. •"'>;<_;_.)::, .', <> · .. 

x. E 1 ·9~5~~ ~9-~1~(~i>X~s);~ri:ci:risJ [~me~to! ci.~,9~i{1 ~~n-6.t,:asC:e'~ci¿n-
~-r:.-.~-<· -~ '·· ~" -::-;::·:~{,"'·:·-:::,, .:>C'.; •. :.:, ,.:.-. :,·-·; ;· , .. -". "é/··. 

ta1••· por. sü ~feéto: '4frE!c:I8:;?.~;18~t r~~.i:G.~~obré ¡.;i;¡..(da~soci.o-

económt ca·de· ;:.pcib1~21i'A:d nf~;~~~ekdoif~··;;~.~~~=~·~¿º~~;f i -
---- _:_~ -/·0.:-:'-:'·~ ·-~-. .-, .. ---~r '.:_: . ·. - .. ::;,>>~·='· " :--~;,'~ ---~ ·~-

:._. '. . ·.-_· _-_.: __ ,,· ,,-_ .... 

prendemos al gasto públ leo como cualquier ~rogación que --
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efect4e el Gobierno de un Estado, destinada al cumplimiento 

de sus cometidos de pacer públ ice, conforme a las disposi--

clones legales. 

~l. La contabll ldad es la herramienta que proporciona la infor-

mac16n primordial para la toma de decisiones en materia de 

gasto públ leo, en la elaboración del presupuesto y en la -

pla~lflcación, por •sto concebimos a la contabilidad como 

la técnica instrumentada para el registro, comprobación, 

estadfstlca y control del ejerc;lcio del presupuesto de --

egresos. 

XI l. La planificación de la economía' se logra por medio de los 

planes económicos, que sot~{¿¿,~Jh~to.de disposiciones --

XII l. 

<:.::>~· ·, 

tomadas con vista a· la Eij¿d'.u,c?i~h:"ci~·úri,,proyecto.<iúe<inter~ 
- ;:~::,· :;: ·:<: :· ~~ - -·:_'.!-·;-· -,' 

sa. al conjunto ~e. la\•{cÍa:'~·cbri6~1C:~ y~i~~}celab~ra~·no~por -
-----.-~/·r;x:~:.· •<_.;: ::·:··::[~,:.~. 

e1 gusto de organizar<yire9tamen'tar- 'Ta'\~ig<lJ~c:16~.~,~,nº --

para adaptarta.-.á ..• 1a. sa~ i.sf~~c-Y1~ ;~~ V~~, .·;;~c~sic!aJes .~ocia-
1 es. 

Al.gun~s: dJ'f·~-~ ·fu~cton¿s -~~i~~-~Jai~C>r 1 a;L~V cir~á~ica de 

~1a.·•.l\<l~i·~v~'~:r.;~;~~--P~b·~·ic~~fea;r~t°ria~··:'ie~·~··~t~~i~s··de· 1 a 

.· c6nt~~1Sr~ GeneraÍ c!e t'·-fed~r~ción y dePrograma~iÓn y 

Presupuesto se contraponen entre si, por lo que seria con-

venlente hacer una revisión exhaustiva de la competencia -

de cada una de ellas para evitar las dupl lcidades, 
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Cierto es que este problema no es privativo de ambas depe~ 

ciencias, pues se requ~ere en forma integral una profunda -

revisi~n de la legislación mexicana en materia de crédito 

público, a fin de darle congruencia, 
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