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INTRODUCCION

El presente tr=bajo de invsstigzeidn tiene como vrinci-
pal objetivo el hacer un2 reflexiin resvecto del verdzdero -
alecance del ministerio odblice varz coneignar al indiciado —
en 1la averiguscibn previa, como base del procedimiento venal

mexicana.

Nuestra tesis titulads "Alcznces y Limitaciones para -
Consignar en el Puero Comin" la hemos dividido en tres capi~

tulos:

En el primer capf{tulo menciono los conceptos de ministe
rio piblico, indiciado, accidn penal y averiguacidn previa -

para tener una mejor referencia del tema a desarrollar, *

En el segundo capi{tule sefialo los antecedentes histdéri-
cos del ministerio pdblico, refiriéndome principalmente 8 -
los que se tienen en los derechos francés, espafiol y mexica-

no.
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™ el tercer capitule, que considero varte medular de =
esta investigacidn, se expreea el velor gue tiene la debida
integracidén de la averiguacidn orevia, en 1la cual el ninistg
rio piblico solicita la declaracidn de los indiciados testi-
gos relacionados con los hechos denunciados vor el denuneian
te o querellante. As{ como 1la intervencién de la policia ju-
diciml, servicios nericiales, de otro servidor nmiblico de la
misma institucién, de otra autoridad, dependencia o entidad
de la administracidn oldblica federal, de los estados o muni=-
cipios ya sea que remitan algin informe o en su auxilie prag
tijuen slguna diligencia necesaria para el esclarecimiento de
los hechos denunciados y esté el ministerio publico en apti-

tud de resolver la consignacidn del indiciado.

Asimismo seflalo las principales tesis jurisprudenciales
que la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn. ha emitido en

relacidn al ejercicio de la accidn penal,

Por filtimo realizamos algunas conclusiones que vermitan
hacer un andlisis del alcance y limitacidn que tiene el mi--~

ninsterio pliblico para consignar al indiciado.



CAPITULO I 'EL FINIS?ZRIO FU3LICO FRENTE
AT INDISTADO: CUANDO EJERCITA
“ASCION TENAL

1,1 Concepto de Ministerio Piblico.- En un sentido ge-
neral es el érgano publico encargado de cooperar con la admi
nistrzeién de justicia y velar por el interés de la socie---

dad.

Desde el punto de vista gramatical ministerio signifiez
"1, (Del lat. ministerium, servicio.) m, Gobierno del estado
considerado en el conjunto de varios departamentos en gue se
divide. 2, Emplec de ministro. 3. Tiempo que dura su ejer-
cicio. 4. Cuerpo de ministros del estado. 5., Cada uno de =
los departamentos en gque se divide gobernacién de) estado. -
Con arreglo a la {ndole de las materias gue le ectdn encomen
dadas, llevan diversos tf{tulos ministro de agricultura, de -
comunicaciones, de hacienda, de industria, de justicia, etcﬁ

tera." (1)

"En todo pais ain de organizacién media, se dan entre -

sus habitantes y el estado relaciones de distinta clase que

(1) REAL ACADENIA ESPANOLA.- Diccionario de la Lengua Espalo
la.,- Tomo II.- Ed, Espase Calpe,~ ¥adrid 1980.- p. 879.



.pueden agrunarse en dos rubros genéricis a saber 1zt aue re-

o

visten cardcter grivado y l-°g pdblicaé. La socisd=d y el esw
tado -res piblica- izusl ~ue los sarticulares -res privata-
tienen causas o intereses por los ~ue Adeben velar y defender
de ahf 1z necesidad de 1= existencia 32 un organisto esen-—-
cial encargado del ejercicio de esas funciones, =wigidn ~ue -
se encuentra 2 cargo iel denomninado Ninisterio Mivlico,
"Por 10 tants la Enciclopediz Jurfdiez Omebsz 1o define,
cono un organismo mediante el cuzl ejercita la representa-—-

cidn y defensa del estado y de 1la sociedad." (2)

En ni concerto en el procedimiento penal mexicano, el -
ministerio piblico, es una institucidn dependiente del poder
ejecutivo, de cardcter pdblico, representsnte de la sociedad
el cual tiene le facultad de 6rgano investigador en la fase
de la averiguacidn previa dentro de 1la cual determina como -
autoridad administrativa. En el procesc como rarte ejercita

accién penal.

Ahora bien de un punto de vista merarente Joctrinarie -
los tres sipguientes autores que acontinuacién eito, expresan
que el ministerio piblico es representante del estzdo, de -
cardcter piblico y que tiene el monopolioc de ejercer accién

penal o no.

(2) OMZBA ENCICLOPEDIA JURIDICA.— Tomo XIX.- NMand-¥use.- Ed.
Bibliogrifica-Argentine,- Buenos Aires,- 1970.- p. T69.
*



3.

Z1 meestro Guillermo Colin Séncher manifiesta: "S: un2
institucidn depeniiente del Estado (Poder Ejecutivo) que ze-
tda en représentacién del interés social en el ejercicio de
la acceién penal y 1z tutela sfocial, en todos aguellos casos

nue le asigmer las leyes.” (2)

E} doctor Sergia Garc{a Famirez, conceptualiza "Il Fi--
nisterio Piblico o NMinisterio fiscal o fiscal{a constituye =
particularmente en México, un instrumento toral del procedi-
miento, asf{ en la inportantisima fase averiguatorias previa,
verdadera instruccién para-judicial, donde el Ninisterio Pé=
blico asume monopolisticamente o no, el ejercicio de la -

zccidn penal en nombre del Estado." (4)

Penech, define 2l ministerio fisecal ".,, como una parte
acusadora necesaria, de caracter piblice, encargada por el -
estado, a quien reprecenta, de pedir la actuacidén de la pre-
tensidn punitiva y de resarcimiente, en su caso, en el proce
so penal." (5)

Este wdltimo autor se refiere al ministerioc piblico en -
el procedimiento como perte del mismo solicitendo la sencidn
gue marca el ordenamiento jur{dico y laz reparacién del da%o,
de un hecho delictuoso, pero en ningdn memento se hace alu--

sifn, como 4rgano investigedor.

{3) COLIN SANCHEZ, GUILLERYO.- Derecho Nexicane de Progedi--
nientos Penales.~ Ed, Porrda, S.A.- Mexico 1984.-~ p, 86.

(4) GARCIA RAMIR®Z, SERGIO.- Derscho Procesal Penal.- Ed, Fo
rria, S.A.~- Néxico 1983.- p. 228.

(5) ;g_r{fg:cn, TI5GI3JEL.— El Proceso Penal.- Ed. Agesa.- NMadrid -



Ir.e :rzcto =ent1do 1eg1=14t*vo, en. la carta ~ﬂfna seqa

"v‘ticx‘o :l conctltu01onal 1a ver=eﬂu“154 de los de

litos 1ncu:be el 1in1<ter13V=db11co.

. Asi 61 licenciads Fernando 4rilla %zs, en su obrz E1 -
Froceiimiento Fenal en México apunte, "El articulo 21 Consti
tucionsl organiza, pues, la instruccidn del Miaisterio Pibli
co sobre lge sicuientes bases:

"a) El ejercicio de la zceidn penal corresponde exclu-
sivamente =al Estado;

"b) El Finisterio Piblico ejerce la accién penal;

"e) El1 Finieterio Piblico realiza una funeidn investi-
gatoria previa, con auxilio en su caso de la Policfa Judi---
cial.

"3} Ia jurisdiecién tiene carﬁcter.rogado, pues el -
juez carece de facultades para proceder de oficio; es necesg
rio que el ejercicio de la acciédn provogue la actividad ju--
risdiccional; y

"e) Los actos de iniciativa, denuncia y gquerella, de--
ben ser ejercidos ante el érgano acusador, no ante el .juris-
diccional.” (6)

Concluyo maenifeetando que el ministerio piblico en nues
tra legislacién se define en el desarrollo de sus funciones
como titular de la averiguacién previe en la persecucién de

los delitos,

(6) ARILLA BAS, PERNANDO,- E1 Procedimiento Penal en México,
Ed. Editores Mexicanos Unidos, S.A.- Néxico 1978.- p. 13
y 34.



1,2 “Concerio de Indiciado.> En 1=z co:isiédtdé:ios‘he-;
ches denunciados co~o Zelictuocsos siemunre intérviene el ser
hurano que mediante su conductz tipificzda en nuestra legis-
lacidén vigente, 42 lugar 2z la relacién jurfdico-materisl y -
posteriormente 2z la relaciér procesal,

Tanto en 1la doctrina como en la legislacifn, =21 supues=-
to autor del delito se le han otorgado diversas denominacio-
nes. As{ en meterim de nuestro estudio apunto las siguientes

definiciones,

"Indiciado, A, Adj. y.n. (p.p. de indieiar). Der. Que -

tiene contra s{ la =sospecha de haber cometido un delito."(7)

Pero no debe confundirse indiciado con indicios, pues,
son términos diferentes; indiciado es el hombre directamente
e indicios son las consecuencias que surgen de la actividad

del hombre,

"Indiciog, signo o sefial, rastro o huella, Los indicios
pertenecen al tipo de pruebas extrinsecas porque el vestido
ensangrentado, las voces que se oyeron y otras sefias semejan
tes, son otros tantes instrumentos como las escrituras, la -~

voz piblica, la fama y los testigoa." (8)

(7) LAROUSSE GRAN ENCICLOPEDIA.- Tomo V.- Pre-Inf,- Ed, Pla-

neta, S.A.- Barcelona.- 1980.- p. 991.
(8) ONMEBA ENCICLCPEDIA JURIDICA.- Tomo XV.- Impo-Insa.- Ob.-

eit. p. 487,



veriad,

£l mzestro 7Tolin Sincliez én su obra Berescho Fexicano je
Procedivientos Tenalees Jefine, "Indiciado eg el sujeto en -~
contra de nuiern existe sospecha de gque se cometld 21gin deli
to, por lo que se le ha sefizlado como t21, pues la palabra -
indicio significa ‘el dedo que indice'." (9)

Ia anterior definicién ss acertada, existiends 13z cos--
vecha de un sujeto de quien existen datos suficientes para -
oreesurir aque ha sido autor de los hechos que =e le atribuyen
por lo ~ue en 1z averisuacién previa ce le procede a inves’t_g

E&aY,

También se le llama inculpado: es aquel a2 nuien se le -
atribuye 1a comisidn o participacién de un hecho delictuoso

vy contra puien se 3dirige la accidn penal oue se hace wvaler.

tarc{a Ranirez, en la etapa de averiguacién previa le -
denomina indiciado desde la presentacién de la denuncia o -

querella hasta la consignacién.

(9) COLIN SANCE=Z, SUILLER¥O.- Ob. ¢it. p. 108,



unto responsable,

Vﬁcus roc
diceionzl, =in ezwzrgo e utilizzn en 12 averiruacijn nrevia
un ejewplo 3e ello; =1 ~inisterio piblico cita <1 sujsto ce-
Aalado como nresunto responseble pare nue declare en su ca-—
récter 3e inculpado en relz2idnm = log hechos nue se le impu-

tan.

£xiste una progresifn rominzl gare el supueste sutor -
del delito, segdn en la etapa procesal en nue e encuentre,-
reafirmeando asi la jefinicidn de indiciazdo por folin Sdnclrez

¥a2 nue es 1n ~ue encuadre dentro de 1a averiruzeidn grevia.



1.3 Concepto de Accién Penal.- "iAccién, de agere obrar
en su acepcién gramatical, significa toda actividad o movi--
miento que se encamina a determinado fin. En su sentido juri
dico, accién es la manera de poner en marcha el ejercicio de

un derecho." (10)

En realidad la accién penal nace del delito, el estado
na seialado limitaciones a la conducta humana y ha elevado a
la categorfa de delitos ciertos actos o hechos que son per——
turbadores de la tranquilidad social, fijando y aplicando -
penas privativas de libertad o pecuniarias o en la imposi---
cifn de medidas de seguridad a log transgrescres de las nor-

mas.

En el derecho penal surge la accién penal a través de -
la denuncia o querella y ejercitada por el ministerio puibli-
co quien tiene el poder jurfdico que le otorga el ejecutivo

en representacién de la sociedad,

Otra manera de definir la accién penal, es el poder-de-
ber jurfdico de promover la resolucién del érgano jurisdic--

cional sobre la violac;én de 1os lineamientos establecidos -

por la ley.

(10) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE.- Derecho Procesal Penal
Méxicano,- Ed. Porrda, S,A,- Nexico 1988.- p. 36,



Ea un principid la aceidén penal se consideraba como un
derecho, en las institugiones romanas: el derecho de persg~-
guir en juicio a~ruello nue se noe debe.

Posteriormente come un medio de hacer valer ante los -~
tribunales los derecnos establecidos par la ley sefalando en
el erticulo lo. del 748digo de Prozedizientos Jiviles para el
Distrito y Territorios Pederales, de 1894, estas ideas fue--
ron trasladadas al procedimiento civil y penal. '

La escuela cl4sica confunde & la accifn penal con el de
recho subjetivo gue se hace valer en el proceso,

En la actualided algunos autores considersn a la accidn
penal, como el poder jurfdico al respecto Plorian dice que -
es "...un poder juridico cue tiene por objeto excitar y pro-
mover ante el Srgano jurisdiccional sobre una determineada -
relacién del derecho penal." (11)

Interpretando &l maestro Guillermo Colin Sédnchez dice -
que la mBccidn penal es el poder jurf{dico, derivado de la ley
en razén de que se ha infringido una norma de derecho penal,
estd encomendads a un érgano del estado y tiene por objets -
definir la pretensién punitiva; declardndolo culpable o ab——
solviéndolo 21 sujeto de la relacién procesal.

O%ro punto de vista la accidn penal se ejercita en base

{11] GONGALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE.~ Derecho Procesal Penal
Méxicano.- Ed¢. Porrda., S.A.~ México 1988.- p. 38.



‘2 17l ¢onelusd

" un nechol‘elde

“oaragyeristicas 4

-~talietas-consilderan co1o fundanentales las sisuien

&

A) Es piblicz, se perszijue la prebecsiéi estatel, és’de
cir 1e aplicazeiln de 1a ley penal frente 2l sujeto & quien -
se ‘imputa el delito;

B) Unice, sbarca en su conjunto z los jelitos ~ue ze =
aubiesen cometido. Zn otras palabras unz solez zccidn penai -
pare todos los delitos cometidos por el misno sujeto,

C) Indivieible, recze en todas 128 terson2s que n2a pay
ticipado en la conisifn del delito,

D} Intrascendente, esté limitada a la persona responsa=-
ble del delito y no debe de alcanzar a sus perientes o alle-
gados, se dirige solanmente = 1la persona fisics a quien se le

imputz el delito.

Zn mi concento 1a acciébn penal es la etribucién consti-
tucional exclusiva del ministerio piblico por la cuel se pi-
de al érgeno jurisdiccional competente una vez reunidos los
resuisitos de procedibilidad sobre los hechos investigados,

ge apligue 1la ley penal a un caso concreto.



1.4, Sontazta de wver1=u=c161 9rev1a.f Avnrl dclén a.

f. Acclén y efesto ie avcrlra.r. Vo tr. (der. del lat. veri- .

' f1c=re, verlflcar) In~u1r1r, 1nﬂa;ﬁr lﬂ vevd=d ie unavdpsa.v

MPrevia, 24j, (lat. ovraev _-un). Que precede y sirve de

preparacisn a alge." (12)

El perfoio de preparacidn del ejercicio de 1z accién pe
nal, al cual lag lsyee Jd2 procedimientos penales, le denomi-
nan averiguacibn previz y tiene por abjeto reunir 1los requi-~
sitos exigidlos por los artfculors 15 y 21 de la .Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Fexicands.

Z1 desarrollo de este geriodo compete al ninisterio pd-
blico cono el érgano investigaior, con facult=d de practicar
todzs aruellas diligencizs neceszrias para el esclarecimien~

to de los hec:9s deauncizados,

El maestro Juillerao 20l4n Sdrchez, defiae a 17 averi--
guacidn previa, ",,.,etapa procedimiental en que el Finiste--
rio Publico, en ejercicio de 1la facultad de Policfa Judieizl
practica todas la diligencias necesnrias que le nermitan es-
tar en aptitud de ejercitar 1la accién penal, debiendo inte-—
grar, para egos fines, el cuerco del delito y 1la presunta -

responsabilidad." (13)

(12) LAROWSSE 59AY ENCICLOPIDIA.- Tomos I y VIII.- A-3ap ¥y -
P-Rema,- Ed, Flaneta, S.A.- Barcelona.- 19%0,- p, 2372 y
691,

(13} COLI® SANCHEZ, GUILLERY0.,- Ob, cit. p. 235.
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2etividaies necesarias para que e1 cu*ur i»l‘

la zccidn de justicia,

Actividsdes de la averiguacidén previa:

a) La activiiad investigadora, es 14 ﬁu!nu=d= constante
de pruebss que acrediten la axigtencia de los eleﬂeﬂuo% del
flelito; el cuerpo del delite y la responsavilidad, de juien
o guienes particinardn en 41,

b} La actividad del ejercicic de la ascidn penal, ung -
vez agotada la averiguscién nrevia, el ministerio publico -
estard en aptitud de ejercitar accisn osenal si se reunieron
los requisitos de procedibilidad, en bace a la atribucidn -~
que le otorga la Constitucidn Polftica de los 3etados Unidos

Fexicanos,

Frincipios que rigen la averiguacién previa:

1. Principio de iniciszcidn, es 1la reunidn de los requi-
sitos fijades por la ley, a través de la denunciz o querella
en caso de denuncia, la puede hacer cual-uier persona gue se

hubiese percatado de los hechss nque pueden =zer constitutivas



d2 un delito, 28f aigwe 1= viztzini, £1 2f2a%ils y cuzl-uier

person® Fseoultzd= pera elle, zn 2230 e peisonnir nworales 2 -

(43

ravés de su representante leral 2an £i torrescondiente olfu

”

uls especial, sunrio esan n2udvee de eizd, poivan hagar 12

[+

enuncia en rrezencia ie su tutor o curaldsr,
Tz querslla la podrédn for-ular =6lo las r-ersonas que 1a
ley expresavente se®ala,

2, Principio de oficiosided, para aue el ministerio mi-
blico continle con 12 invsstigacidn, en lz nfisqueda de prue-
bas pzra la interracidn de los delitos nos es neceraria la -
solicitud de parte, inclusive en los delitos que se persieca-
guen de gquerelle,

3, Principio de legalidad, si bien es cierto sue el 4r-
gang investigador de ofieios practica la averiguacidn orevie
no oueda a s arbitrioc en 1z forma de llevarla a cabo, dete
ger conforme a derecho.

En la prdctica un ejemnlo del vrincipio de legalidaed,
cuzande el funcionario investigador cite a la personz o pey--
sonas involucradss en log heecnoss zue ge aprecien cono delice
tuosos, ya zea en calidad de testigos o de sziuples indicia--

dog.

Otra definicidn de averizuaridn orevia la da Ardnm, "Ron
junto de actuaciones adninictrativas practicadas por el Ni--

nisterio Piblico tendientes a comprobar la existencia de un
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jelito y la probable responsabilided de un2 s7nds aersonas,”
(1) T e

In eonclusidn debos sefalar sue 12 averisuacién previe -
pusde definirse cozo fase el procedimiento penal, durante -
la cual el érgano investigador realiza todes asuellas dili--
gencias necesarias de cardcter adninistrativo para comprobar
en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabili
dad, con apoyo de la policfa judicial y servicios periciales

¥ optar por el ejercicio o abstencidn de la acecién penal.

(14) HERNANDEZ LOPEZ, ARCN.~ ¥anusl de Procedimientos Pena--
les,~- 24, Pac. S.A,- México 1984, p. 105,



JAPITULO  II AWPECEDENTES ®IST0?ICOS DEL
VINISTERIO PIBLISO EN VATE-
RIA PENAL.

2.1 %n el Derecho Romano.- Investigar las raices del -
ministerio piblico, es una tarez laboriosa, ya aue es una de
las instituciones més discutidas desde su nacimiento e insta

lacién en el campo del derecho de procedimientos penales.

la institucién del ministerio piblico ha sido una adqui
sicién del derecho moderno, el estado tiene el derecho de -
castigar al inculpado a través de la invocacidn de la acecién
penal ante el 6rgano jurisdiccional y as{ se consagra el -

principio del monopolic de la accidn penal.

Lz acusacién privade se fundé en la idea de la venganza
que fue originariamente el primitivo medio de castigar. Son
los clésicos tiempos de le Ley del Talién: ojo por ojo, dien
te por diente. El delito es una violacién a la persona priva

da,

Pronto el poder social, ya organizado, atandon$ la idea
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de nue fuese el ‘ofendido mor el delito el encarsado de acu-—-

sar,

Surge 1la accién nooular, el ofendido por un delito se -
pone en manos de un ciudadano indenendiente, despojado de =
las ideas de venganrza y de pasifn cue el ofendido 1lleva al -
oroceso, ¥ =ste ciudadann independiente realice el ejercicio
de la accidén penel al cual se le 1lamd nuivis de populo y su
funcién es acusar de leos delitos ~ue tiene conociniento, -
frente a la delictA privata a loeg nue les corrvespondia el -
proceso penal privado en el nue el juez tenim el cardcter de
4rbitro.

En Roma todo ciudadano estaba facultado para promover -
la aceidén popular, ya nue un tercero ajeno a los hechos cong
titutivos de un delito perseguia al culpable ¥y procuraba su
castigo o el reconocimiento de su inocencia, como un noble -
atributo de la justicisa social, pero tiemnpo despuds el roma-
no se adornecié en su indolencia y las rivalidader entre Ma-
rio y Sila produjerdn el perfodo de las acusaciones secretns
v as{ mismno el romano era egoflsta v nl hacer las ncussciones

piblieas se consagraba.

Podenos concluir con 1a ncusacidn popular se adaptd el
procedimiento de of'icio v ~ue para algunocs tratadistas es el

gernen del ninisterio miblico, en 1n z2ntipua Roma,
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M4s tarde el estado comprende aue la percecucidn’de’ los- .
delitos es un: funcidn social nue debe.de ser éjercida’por«-

€1 vy no por un pzrticular,

3e inaugura el procedimiento innuisitivo: la persectim-~~
eidn de los delitos es misidén del estads, es un paso decisi-
vo en la historia del procesc penal, como Catén y Jicerén -~
tuvieron a su cargo =l ejercicie de 1= amccidn penzl en repre
tentacibén de loe ciudadanos, posteriormente designaron magis
trados a guienes se les encomendé la tares de perssguir a -
los criminales, como los curiesi, stationari o irenarcas, -

éstos propiamente desempefiaban servicios polic{acos.

Sin embargo, se cae en el error de darle la persecucién
oficial a2l juez, pues éste se convierte en parte y juez, co-
mo opina Radbruch "El que tiene un acusador por juez, necesi

ta a Dios por Abogado." (15)

En el derecho feudal, se ejercitaba por los condes y =

Justicias =efioriales,

La Edad Medis en Italia, & lado de los funcionariocs ju-

(15) RADBRUCH, G.- Introduccién a la Ciencia del Derecho.-
Madrid 1920.- p. 17.
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diciales, amentes subalternos a nuienes se les encomendd el
descubriniento de los delitos, quienes recibian les nombres
de sindici, cénsules locorum villarum o sencillamente minis-

teriales y representaban el papel de denunciantes.

He de sefialar nue encontrar antecedentes del ministerio

piblico moderno en esta época es aventurado.



2.2 En el Derecho Prancés.- "...los francos se estable
cieron en fialia v constituyeron un paderoso reino con 7Tledo-~
veo {481-511) ¥ 1a dinastfa merovingia.

"Zn el siglo V11, el reino franco entrd§ en dezrdencia,
los 'ne.yordo*.os de palacio se irnpusieron 2 los reves holgaza-
nes e hicierun su cargd hereditario. En 732, el mayordomo -
del palacio Barlos ¥artel detuve la invasidn tusulmana en -
Poitiers.

"4 fines iel siglo X, el rey fue el mfs irportante en--
tre los sefiores feudales." (16)

Por lo oue en este reriodo anter mencionado el monarca

era exclusivamente z ouien le corresnond{a ejercitar la ac--

cibén penal.

Enn el siglo X1V, el monarca tenia a su disposicidn fun-
cionarios 1lamados vprocureurs du roi, esto significa un pro-
curador y un abogado, se crearon en defensa de los intereses
del principe: el primero se encargaba de los actos del proce
dimiento y el segu.‘ndo atendfa el litigio de los asuntos aue
le interesaban al monarca o las personas aue estaban bajo su
proteccién, reglamentados n»or un cuerpo de ordenanzas de -
1522, 1523 y de 1586. Por 1o oue el ministerio piblico nacié

en Prancia producto de la monarquia.

{16) LAROUSSE G=AN ENCICLUPEDIA.- Tome IV.- Due-PFra.- Ed., -
Pleneta, S.A.- Barcelonz.- o. 996,
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Durante la moneraquis el ministerio piblico no asume el
caricter de representante del poder ejecutivo ante el poder
judicial por 1o nue no se trataba de una magistratura inde--
pendiente, en esa época era imposible hablar de la teoria gde

divisién de voderes,

"La revolucidn francesa, al transformar las institucio-
nes mondrquicas, encomienda funciones reservadas al Procura-
dor y al Abogado del Rey, 2 comisarios encargados de promo--
ver la accién penal y de ejecutar las penas y a los acusado-
res pdblicos nue debfan sostener la acusacién en el juicio.

"Sin embargo, la tradicién pesa aln en el 4nimo del pue
blo y en la lLey del 22 Brumario, afio VIII, se restablece el
Procurador General gue se conserva en las leyes napolednicas
de 1808 y 1910, v por ley de 20 de abril de 1810, el Ministe
rio Pdblico nueda definitivanents crganizads como institu—--
eién jerdrquica, dependiente del Poder Ejecutivo., Las fun--—-
ciones gque se le asignan en el Derecho Prancés son de reque-

rimiento y de acecidén." (17)

El ministerio pwWblicc francés en su origen se divide en
dos secciones: una para los asuntos civiles y otra para los
asunktos penales, que le correspondian segin lo estableciera

la asamnblea constituyente, al comisario de gobierno o al -

(17) GONZALEZ BUSTAYANTE JUAN JOSE.- Ob. Cit. p. 56
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acusador niblico. Tiermpo despufs se fucionarén las dos sec——
ciones v se ‘establecid que ninguna jurisdiecién estar{a com-

oleta sin la asistencia del ministerio pdblico.

En la sesunda repiblica se le reconoce su mfxira inde~-
pendencia en ~elscidn 3l roder ejecutivo, ya nue en 12 prime
ra. repiblica v en el primer imnerio se mantuvo estable,

El ministerio publico francés en 12 segunda repiblica -
tiene a su cargo ejercitar la accién penal en nombre del es-
tado persisue & los responsables de un delito, interveniene
en 1a ejecucién de las sentencias y representa a los incapa-

citados, hijos naturales y a los ausentes,

En el Cédigo de Instruccién Criminal en su articulo 8o,
se distinguen las funciones encomendadas al rinisterio pdbli

co y 1a policfa judicial,

Los llamados procesos verbales sirven al ministerio pi-
blico para instruirse sobre el ejercicio o no ejercicio de -
la accibén penal, el procurador del rey interviene en dichos
procesos cuando se trata de crimenes flagrantes, con el fin
de -evitar que se destruyan las pruebas y practicar las dili-
gencias mds indispensables para comprobar el cuerpo del deli
to, debiendo dar aviso de inmediato al juez de instruccién -

en turno.
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Los substitutos del procurador y sus suxiliares en las
" diligencias nue practicaban tenian fuerza probatoria plena -
en compzracidn a las oue realizaba la policfa judieial o -
agentes inferiores son Unicamente ije informacién,

Ia investiracién de los delitos v crinines la realiza--
ban de oficio dichos substitutos y aurxiliares cuanio ce es--
timaba nue se afectaben 10s intereszes piblicos, recibfan de-
nuncias y nuerellas, siemore vajo la vigilancia del procura-

dor.

Ia institucidn del ministerio piblico no nernanecid es-
tdtica en el derecho francés, por lo asue describiremos breve
mente su organizacidn y funcionamiento de mcuerdo con la re=-
forma esencial del 22 de diciembre de 1958, cuando se expi--

did el nuevo cbédigo de procedimientos penales,

"En la actualidad, la organizacidn del Ministerio Pdbli
co estd presidida por el Ministro-de Justicis (Cuardasellos)
‘que ejerce su autoridad a través del Procurador General ante
la Corte de Casacidén, el actiia como los procuradores de la —
repiiblica, aue son los que actuaban ante log tribunales de -
instancia y de grande instancia; todos son auxiliados por un
cuerpo de ahogados asesores.

"En cuanto a las funciones, se agruven en dos catego---
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‘r{ns esencizles, de ncuerdo con las cuales rviezmbros del mi--
nisterio pdblico, semin fe exoresd, =ctuanan al misto tismmo
como megistrados judiciales v cono funcionarios aininistrati
vos, en el nrimer sentide obran como sarte princiocal o aseso
ria en materiz civil,
"En gu metividzd como funcionarios adsinistrativos, el

ministerio »iblico representa los intereses del Tobierno ~
ante los tribunales y también proporcionan asesoria cuando -

se congiders oue existe interés pidblice.” {13)

De 10 anteridr se deduce sue el ministerio miblico fran
cés, tiene dos funciones esencizler, por una parte como brga
no protector de 1a ley al interpener el recurso de casaecidn
en interds de la misms, y en segundoe lugar, es autoridad -
administrativa cuando tiene la representacién del gobiernoc -

ante 138 tribunales.

{13) PRANCO VILLA, JOSE.~ El Ninisterio Publico Pederal.- _
Ed, Porrda S.A.- México 1385.~ p. 18 y 183.
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2,1 En el Derecho Iepaiiol.- “Dasde la épocsa del Puero
Juzgo habim una magistratura especial, con facultades para -~
actuar ante los tribunsles cuando no hubiera interessdo aue

agusara sl delincuente: este funcionarie eraz un mandatario ~
particular Jdel rey en cuya actuacidn repreeentabe al monar--

ca." {19)

- 21 doctor Sergioc Garcia Ranirez expresa, en el siglo -
¥I11I, Jaime I de VYalencis cred el avogade figeal y el fiseal

patrimonial.

Aragbn establecid en el siglo XIV, el procurador gene-~

ral del reinc de Castillia.

La promotoria fiscal existid desde el siglo XV, los pro
motores fiscales obran en representacidn del monarca siguien

do fielmente sus instruecciones,

En 1a Novisima Recopilacidn, en el libro V, t{tulo XVII
sefala las funciones del ministerio piblice fiscal v en las
Ordenanzas de Yedina, se mencionan a los fiscales en el afio

de 1489,

{15) GOLIN SANCHEZ, GUILLERMO,~ Ob. Cit. p. B8,
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"%n lag leyes de Recopilacidn de 1576 expedidas por el
Rey Pelipe II, se les selalan algunés atribuciones: fiFanda--
mes nue los fiscales diligencias para aue se acaben y fenez-
can los procesos gue se hicieren en lz vista privada de los
escribanos, ans{ contra los mismos jueces como contra los -

escribanos'." (20)

Las funciones de los promotores fiscales estriba en vi-
gilar lo aque sucedf{a ante los tribunales del crimen y actua=-
ban de oficio, a nombre del pueblo cuyc representante es el

soberano,

Durante el reinado de Pelipe V, se pretendid suprizir -
las wromotorfas en Espa®a, por decreto de fecha 10 de noviem
bre del a%jo 1713 y por la declaracién de los principios del
lo. de mayo del ado 1744 y del 16 de diciembre del mismo afio
la idea no fu: aceptada y se rechazd por los tribunales espa

floles.

Por decreto del 21 de junio de 139256, el ministerio fis-
cal funcionaba bajo 1a dependencia del ministerio de justi--~

cia,

(20) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE.- Ob. Cit. p. 59
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El ministerio fiscal es una nagistratura indepeniiente
de la judicial. Se compone de un procurador fiscal ente 13 -
Corte Supremnz de Madrid, auxiliado por un abogado general y
otro asistente. Existen, adewnds, los procuradores generales
en cada corte de zpelacidén o audiencia provisional asisti---

dos de un ebogado genersl y otros ayudantes.
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2.4 En el Derecho Xexicano.- Pocots detos existen sobre
el derecho procesal penal anterior a 1a llegada de 155 con-—-
nuistadores, pues Aistintos reinos inperaban en la éoocz pre
colonial, va nue no existia una sola necidn, v dnicamente -

aludiremos al derecho de tres puebles principales.

A) El pueblo mamya. Se caracterizaba por su severidad, -
los batebs o cacigues tenfan a su cargo de juzgar y aplicar
las penas de muerte a los addlteros, homnicidas, incendiarios
raptores y corruptores de doncellas y 1la pena de esclavitud

para los ladrones.

B) El pueblo tarasco. Calzontzi tenis el derecho de juz
gar y se caracteriza por su crueldad en la aplicacién de las
penas un ejemplo de ello, sl forzador de mujeres le rompian
ia hoca hasta las ore jas empaldndolo después hasta hacerlo -

morir, el hechiceroc era arrastrado vivo y lapidado. (21)

¢) ELl pueblo azteca. Su derecho era de cardcter consue-
tudinario es decir de costumbres y usos sociales.

El monarca delegeba su poder en sus distintas atribu---
cicneg en funcionarios especiales y en materia de Jjusticie,

ce le llamaba Tlatoani, funcionario de gran relevancia. -

(21) Cfr. CASPELLANOS TENA, PERNANDO.- lLineamientos Elementa
les de Derecho Penal.- Ed. Porrdia, S.A.- Néxico 1981.-
p. 41 y 42,
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"...quien representabe a la divinidad y gozaba de la -
libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio. En -
sus facultades reviste la importancia de acuear y perseguir
8 los delincuentes, auniue generalmente el monarca la delega
ba en losg jueces, nuienes auxiliados por alguaciles y otro -
funcionario, se encargaban de aprehender a los delincuenea--

tes.” (22)

Don Alonso Zurita, oidor de la real audiencia de ¥éxico
sefiala a Tlatoani cuando interpelaba al monarca en su cardc-
ter de autorided de justicia, cuando terminaba la ceremonia
decfm, habéis de tener gran cuidado de las cosas de la gue—-
rra, y habéis de velar y procurar de castigar los delincuen-
tes, as{ sefiores como los demds, ¥y corregir, enmendar a los

inobedientes.

En conclusién en la época precolonial no es posible -
identificar a8l ministerio pdblico con la figura de Tlatoani,
pues el delito se persegufa por los jueces quienes realiza--

ban las investigaciones pertinentes y aplicaban el derecho.

En la época colonial. En lo que se refiere a la persecu

cidn del delito imperaba una absoluta anarqufa, autoridades

(22) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO.- Ob. Cit. p. 95.



-_2"9-

civiles,knilitares ¥ religiscas invadisn jurisdicciones, fi-
jaban multas y privaban de 1a libertad a 12s personas sin -

748 limitacién aue su cavsricho.

L2 persecucidn de los delitos la realizaba el virrey, -
los gobernadores, les capitanias generales, los corregidores
y muchas otras mutoridades; tuvieron atribuciones para ello

y eran designadas por los reyes de Espafia.

Los nombramnientos recafan en la Nueva Espafa en sujetos
que loe obtenian mediante influencias politicas, no dédndose

ninguna injerencia 2 los indios.

No fue sino hasta las Leyes de las Indias y otros orde-
nanientos jurfdicos, estableciéndose 1la obligacién de respe-
tar las normas juridicas de los indios=s.

El 9 de octubre de 1543, cuando & través de una cédula
real se ordené hacer una seleccién pars que los indios desem
nefaran los puzstos de jueces, regidores, alguaciles, escri-
banos y ministros de justicia; especificédndose nue la justi-
¢ia se administrara de acuerdo ¢on 168 usos y costumbres que
hebian regido, por lo aue también aprehendfan a los delin---

cuentes,
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Los cacinues ejercien jurisdiccién crimninal en sus pue-
bloe, salve en los cacoe sancionados con pena de muerte, Tor

ser facultad exclusiva de las audienciass y gobernadores.

Posteriornente se crearon tribunales especiales encarga
dos de perseguir el delito, como e} llamado Pribunal de la -

Acordada,

El establecimiento del ministerio piblico en México tig
ne hondas rafces con la promotoria fiscal que existid duran-
te el virreinato, ya Aque la promotor{a en Espafia fue una -
creacién del derecho tanénico; gque nacid con las jurisdic--~-—
ciones eclecidsticas y que de allf paso a las jurisdicciones
laicas asf "En lo concerniente al promotor fiscal, éste lle-
vaba la voz acusatoria en log juicios gque realizaba la Inqui
sicibn, siendo el conducto entre ese tribunal y el Virrey, -
a quien entrevistaba comunicédndole las resocluciones y la fe~
cha de 1a celebracidén del auto de fe; también denunciaba y -

persegufa a los herejes y enemigos de la iglesia.® (23)

Durante la édpoca de 1a colonia, las instituciones del -
derecho indigena se transforman al realizarse la conquista -

de los espaioles, por lo que tuva procuradores fiscales que,

(23) COLIN SANCHEZ, GUILLERYO,- Ob. Cit. p. a7.
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como ya .indicamoes, son el nrimer Antecedernte nue fenemosg del

minieterio ndblico en ¥éxico.

A partir de la indevendencia de México no se cre$ inme-
diatarnente un nuevo derecho, una vez proclanada la indepen--
denciza, surge el decreto del 9 de octubre de 1812, ordenaba

a 1a audiencia de México nubiera dos fiscales,

En la Constitucién de Avatzingdn del 22 de octubre de
1814, en oue expresa el Supremo Tribunal de Justicia, habré
dos fiscales letrados; uno para el ramo civil y otro vara lo
eriminal; su designacifén estarfa = cargo del poder legislati
vo, a propuesta del poder ejecutive, durante el cargo de cusz

tro anos.

En el a%o de 1822, la audiencie de NMéxico estaba reduci
da a dos magistrados propietarios y un fiscal, que el congre
80 de esa &poca confirmé por decreto del 22 de febrero de -
1822, (24)

En 1la Cosntitucién Federalista del 4 de octubre de 1824
establecid el ministerio fisecal en ]2 Suprema forte en su -

artfculo 240, eauiparando fu dignidad a2 la de los ministros

(24) Cfr. V. CASTRO, JUVENTINO.- El Ministerio Piblico en -
México,- Bd, Porrda S.A.- México 1985.- b, 7.
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y déndoles el cardcter de estiticos, artfculo 1400, sedalz -
nue se establecen firscales en los tribunales de circuito sin

deterninar nada exvresamente respecto de los juzgados,

"I2 Ley del 14 de febreroc de 1826 reconoce como necesa-
ria la intervencidn del Ministerio Piscal en todas 1=s cau-~
sas criminales en que se interese la Pederacién, y en los -
conflictos de jurisdiceién para entablar o no el recurso de
competencia; haciendo, por ¥ltimo, necesaria le& presencia de
este funcionario en las visitas semanariase de las cérceles,

"El Decreto de 20 de mayo de 1826 es el aue més pormeno
rizadamente habla del Ministerio Piscal,

"La Ley de 22 de mayo de 1834 menciona la existencia de
un Promotor fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombrado co-

mo el de Circuito y con las mismas ‘unciones." (25)

Las siete leves constitucionales de 1836, establecen un
sistema centraliste en México y se conservan las mismas dis-

o

posiciones de los ministerios fiscales.

En la ley del 23 de mayo de 1837 se funda un fiscal ads
crito a la Suprema Uorte,- por lo oue se concluye que los tri
bunales superiores cuentan con un fiscal en cada uno de sus

departamentos.

(25) V. CASTRC, JUVENTINC.,~ El Ninisterio Publico en Néxico.
Ed, Porria, S.A.- México 1985.- p. 7



- 33 -

Las bases orgfnices del 12 de junis de 1342, conocidas
como las leyes espurias, conservan el misno ceasamiento juri

dico del ministerio fiseal.

La primera organizacidén sistematizada del ministerio -
fiscal en México a partir de su independencia es la Ley de -
Lares, dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el régimen de
Antonio Lépez de Santa-Ana.

“En el Titulo VI de dicha ley, y bajo el rubro *Del Mi-
nisterio Fiscsl' se establece la organizacidn de la institu-
cibn, que en su artfculo 245 dispone las categorfas del Mi--
nisterio Piscal, del libre nombramiento del Presidente de la
Repliblica en los términos del artfculo anterior, como promo-
tores fiscales, agentes fiscales, fiscales de los tribunales
superiores y fiscal del tribunal supremo.

“Log art{culos 271 y 272 establecen que el procurador -
general ejerce su ministerio cerca de loes tribunales, repre-
sentando al gobiemmo: y serd recibido como parte del supremo
tribunal, y en cualquier tribunal superior, y en los inferio.
ree cuando as{ lo disponga el ministerio a que el negocio =
corresponda.

"El procurador general ejerce autoridad sobre los promo
tores fiscales y les dard directamente todas las instruccio-
nes que estime convenientes, relativas al desempefio de su -

ministerio,
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"En los térninos del articulo 264 corresponde al Minis-
terio Piscal promover la observancia de las leyes; defender
a la nacién cuando por razdén de sus bienes, derechos o accip
nes, sea parte en los juicios civiles; interponer su oficio
en pleitos y causas gue interesen a las demarcaciones, pue—-
blos y establecimientos piblicos dependientes del gobierno,
as{ como en las causas criminales y en las civiles en oue se
interese la causa pdblica o la jurisdiccién ordinaria; prome
ver cuanto crea necesario u oportuno para la pronta adminis-
tracibén de justicia; acusar con arreglo a las leyes a los de
lincuentes; averiguar con particular seolieitud las detencio-
nes arbitrarias; e intervenir en todos los demnds negocios y

casos en que dispongan o dispusieren las leyes." (26)

El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez elabora una -
ley, y fue aprobada por el gobierno de lgancio Comonfort, es
tablecfa cue los promotores fiscales no podfan ser recusados
¥ se les colocaba en la Suprema Corte, en los Pribunales de
de Circuito, y mds tarde se les_extendié por decreto de 25 ~

de abril de 1856, a los juzgados de distrito.

También se les dio injerencia a los fiscaleg para oue -

intervengan en los asuntos federales.

(26) V. CASTRO, JUVENTINO.- Ob. Cit. p. 8
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Posteriorzente Jomonfort "...promulgd el Decreto del 5
de enero de 1857, aue tomd el nombre de Estatuto Orgdnico -
Provisional de la Repiblica NMexicana, en gue establece: aue
todas las causas criminales deben ser piblicas srecisarente
~ desde oue se inicia el plenario, con excepcién de los casos
en nug la viblicidad sea contraria a la moral; que a partir
del plenario todo inculpado tiene derecho a nue se le den a
conocer las pruebags ogue existan en su contra; que se le per-
mite carearse con los testigos cuyos dichos le perjudiquen y

deve ser ofdo en defensa propia." (27)

En el proyecto de la Constitucién se menciona por prime
ra vez al ministerio pdblico en el artf{culo 27, disponiéndo-
se que a todo procedimiento de orden criminal, debe proce--
der querella o acusacién de la parte ofendida o & instancia
del ministerio piblico gue sostengs los derechos de la socie
dad,

De lo anterior se desprenden las siguientes hipétesis:

a) El ofendido directamente podia ejerciter accién anse
el juez,

b) Tathién podfa iniciarse el proceso a instancia del -
ministerio piblico, come represen%ante de la sociedad.

Por lo gue él minieterio publico y el ofendido tenfan -
la misma posicién de igualdad en el ejercicio de la aceidn -

penal.

(27) GONZALEZ SUSTAMENTE, JUAN JOSE.- Ob. Cit. p. 66 y 67.
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Los constituventes de 1857, en sus ideas mds importan--

tes nue expresaron en la discusién as{ lo avunta don %Prancig

.co 7arco en su obra la historia del congreso constituyente -
son las siguientes:

El diputado Villalobos manifestd su inconformidad con -
que se le guitase al ciudadano el derecho de acusar v se le
substituyese por un acusador miblico; pues el pueblo no pue-
de delegar los derechos nue debe ejercer por s{ mismo y que
todo crimen, que es un atanue para la sociedad, reclama para
el ciudadano el derecho de acusar, por lo nue concluye dj---
ciendo dicho diputado que de llegar a establecerse en ¥éxico
el ministerio puiblico, privarfa a los ciudadanos de ese dere
cho. )

El diputado Diaz Gonzdlez, sefinla que debe evitarse oue
el juez sea al mismo tiempo juez y parte, que independizado
el ministerio publico de los jueces la administracién de Jue
ticia habrd mds seguridad oue sea imparcial.

El diputado Moreno opiné que el derecho de acusar no -
debe vedarse a los ciudadanos,

‘El diputado Castaffeda hizo notar gue de establecerse el
ministerio publico darfa origen a embrollos y demora en la -
administracién de justicia, :

En general las ideas de los diputados eran en contra -
del establecimiento del ministerio piblico en México, aungue

conocfan la institucién del ministerio piblico francés. (28)

(28) CPR. GONZALEZ BUSTANANTE, JUAN JOSE.- Ob. Cit. p. 67.
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Posteriormente siguiendo 1as discusiones en el seno del
constituyente, ¢l diputado potosino don Ponciano Arriaga, -
"...1ue tuve tan destacada intervencién en las discusiones,
proouso ~ue el artficulo ouedase redactzdo en la siguiente -
forma: *'En todo procedimniento del orden criminal, debe inter
venir querella o acusacién de la parte ofendida o instancia
del Ninisterio Piblico, aue sostenga los derechos de la so--
ciedad.' E1l ofendido por el delito, podia ir directamente -~
ante el Juez, como denunciante o como querellante; podfa tam
bien hacerlo el Ministerio Pdblico, sin que significase que
la institueién tuviese el monopolio exclusivo de 1la accién -
penal que se concedf{a al ciudadano.

"La proposicidén de Arriaga fue rechazada por que los =~
miembros del (ongreso palparon que los grandes inconvenien--
tes nque ocasionaria quitar al ciudadano el derecho de ocu-=-=-
rrir directamente ante el Juez, quebrantando los principios
sustentados por el individualismo segin se dijo al final.

"En cambio, se consagrd la institucién de la Piscalia -

en 108 Tribunales de 1la federacidn." (29)

La ley de Jurados de 15 de junio de 1869, establece en
sus art{eculos 40. y Bo. tres promotorias fiscales para los -
juzgados de lo criminal.

Los promotores fiscales representan & la parte acusado-

ra y & los ofendidos por el delito, aportaban pruebas al pro

(29) ZARCO WRANCISCO.- Historia del Congreso Constituyente.
Ed. Imprenta Ignacio Cumplido.- México 1857,



ceso, y su obligecidn de investigar 1o conjucente a 1a ver--
dad, interviniendo en-los procesos desde el auto de formal -
prisién. Su actu=cién era nula en el procedimiento sumarioe

pueg el ofendido por el delito los suplia,

Los promotores fiscales actuzban ante el jurado populsar
8l abrirse el plenaric y adn en esta fase no e ouede decir

nue ‘son verdaderos representantes del ministerio péblico.

Se promulga el primer cédigo de procedimientoe penales
el 15 de septiembre de 1380, en el oue =e establece una orga
nizacién completa del ministerio piblico cefizaléndole la fun-
¢idn de promover y suxiliar a la asdministracijn de justicia
en nombre de la cociedad, pero sin reconocer el ejercicio -~
exclusivo de la accién penal, establecido en los articulos ~

276 y 654, fraccién I.

Fl segundo cédigo de procedimientos penales el 22 de ma
yvo de 1894, mejora la institucién del ministerio pfblico am-
pliando su intervencién en él proceso, Lo funda con las ca--
racteristicas y finalidadee del ministerio pdblico francés;
la pesquisa general y la delacidn secreta quedaron prohibi--

das, se establece los delitos perseguibles de oficio, el mi-
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nisterio piblice, sin pérdida de tietpo recuerird la inter--
vencidn del juez en el rarmo penal, para gue se inicie el pro
cedimiento,

Excepcionalmente cuando hubiese pelisre de oue mientras
se presenta el juez, el inculpado se fugue o se destruyan o
dessparezcan los vestigios del delito, estd facultado para -~
mandar aprehender al responsable, en el levantamiento de ac~
tas degcripeién e inventario y asesurar loe instrumentos hug
1las o efectos del delito, dando parte sin pérdids de tiempo

al juez competente.

El ministerio pUblico desempefiaba las funciones de ac-~=
0ién y reouerimiento y como miembro de la policia judicial,
pero no tenia encomendada la funcidn investigadora por ser -
de incumbencia de la policia judicial y el jefe de ésta era

el juez de instruccibn.

- En cuanto &l ofendido por el delito cualguier persona -
© que hubiese tenido donocimiento de su comisién tenfa el de—-
ber de ponerlo en conocimiente del juez competente o del re-
presentante del ministerio piblico o de algin funcionario -
conforme a la ley, en los delitos perseguibles de oficio po-
dfa desistirse de la accidn intentada, sin que el desistiw--
miento impidiese aue el ministerio pdblico eoﬁtinuase el -

ejercicio de la acecifbn.
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En los delitos perseguibles de nuerelle, el perddén del
ofendido extingufa 1@ responsebilidad penrl y el ministerio
pdblics no podfa continuar con el procedimiento, a menos gue
ya se hubiesen formulado conclusiones, poroue entonces el -
desistiziento del ofendido solo producfa el efecto de extin-

guir la aceidn sobre la responsabilidad civil,

El 12 de diciembre de 1903, se expide la primera ley -
Orgédnica del ministerio piblico para el Distrito y Territo--
rios federales, donde ain se advierte una idea confusa en -
las funciones gue corresponde decempefar en el proceso penal
en el artfculc 30. se enumeran 1ms funciones que COrrespon--
den a la institucién, entre 1as que se destacan las relati--
vag @ su intervencidn en los asuntos de interés piblico y de
incapacitados y en el ejercicio de la aceién penal.

Es el primer intento pars hacer la autonomfa del minis-
terio piblico, con relacidn a las jurisdicciones .y para evi-
tar que siguiese siendo una figura secundaria e insignifican
te,

Aungue fuese de una manera tedrica, el ministerio pﬁbl;
co se convierte en el titular del ejercicio de la aceidn pe-
ngl; adquiere fisonomfia propia como representante de la so-—-
ciedad, y evita que los jueces lleven exclusivamente la di--

reccidn del procesc. (30)

(30) CPR. GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE.- Ob. Cit., p. 72,
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La Ley Crgdnica del “inisterio Piplico Federal y su re-
glamentacién de 16 de diciemdbre de 1908, =s<ablece nue el mi
nisterio piblico federal es la institucidén encargada de auxi
liar a2 1lm adrinistracidn “e justicia en el orden federal de
procurar la persecucidn, investigacids y represidn de los de
litos del orden federsl y compstencia de los tribunales fede
rales: Suprema Zorte de Justicia, Tribunales de Circuito y -
Juzgados de Distrito, por conducto de le Secretarfa de Justi

cia.

La sociedad recuerda con horror los atentados cometidos
por los jueces aue velan con verdadero placer que llegase a
sus 7anos un proceso cue les perrnitiers despleglar un siste-
ma completo de opresién en muchos casos contra personas inoe
centes, tranquilidad y el honor de las farilims, no respetan

do la ley estahlecida,

La organizacién del ministerio upiblico evitard el siste
ma procesal vicioso, los jueces dejan & cargo del ministerio

piblico la persecucién de los delitos,

Por otra parte el ministerio odblico con la polieia ju-

dicinl 2 su disposieidn, nuitard e los presidentes municipa-
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les y a la polici{a en comin, la posibilidiad ~ue hasta hoy ' -
han tenido 4e aprehender a cuantas nerson=s jumpuen sospechg

sas por su criterio particular.

Con 18 institucién del ministerio piblies, 1la libertad
individual nuedard asegurada, gegin el Artfculo 16 nadie po-
drd ser detenido sino vor orden de la autorided judieial, 1la
que deberf expedirse en los térninos v con los reouisites -

aue el +mismo artfculo exige.

"Al presentarse para su discusién el articulo 21 en el
seno del Congreso, se turnd a una comisidn integrada por los
diputados, general Prancisco J. Migica, Luis G, Monzén, Enri
oue Recio, y licenciados Alberto Romdn y Enrinue Colunga, -
para gue presentaran su dictamen, El texto primitivo del pre
yecto enviado por el Primer Jefe, se hallaba redactado en -
los siguientes términos: 'La imposicién de las penas es pro-
pia y exclusiva de la autoridad judicial, S61io incumbe a 1la
‘autoridad administrativa, el castigo de las infracciones de
los reglamentos de policfm y la persecucién de los delitos -
por medio del Ministerio Piblico y de la Polic{a Judicial =
que estard a la disposicién de éste.*

"Lag ideas asf{ expuestas resultaban confusas; pero la -
comisién en el dictamen formulado de 30 de diciembre de 1916

interpreté el sentir de 1a Primera Jefatura nue no fue otro
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nue nuitar 2 19e jueces su caricter de Poliefa Judicial e -
hizo ressltar la importancia de 1a institucidn voniéndola -
tajo 21 control y vigilancia del "inisterio Piblico. Los co-
misionados hicieron notar la vaguedad ~ue habfa en la redac-
cidn del articulo 21 del proyecto, oues se entendfa nue era
la autoridad administrativa la encargada de perszeguir los dg
litos por medio del ministerio miblico, lec que hubiera origi
nado que la averiguacién previes continuase en manos de auto-
ridades inferiores, resultando contrario a las ideass expresa
das en la exposicién de motivos. Los comisionados estimaron
que 12 redaccién del precepto debia de ser a la inversa, co-
rrespondiendo al Ministerio Pdiblico el ejercicio de la ac.--
¢ién penal y la persecucién de los delitos ante los tribuna-
les, y a la vez, ser el érganc de control y de vigilancia de
la Policia Judicisl en la investigacidn de los delitos, In--
dicaban que el pensamiento de la Comisién al entender que la
Policia Judiciml desempefiaba una funeién piblica encemendada
a las autoridades administrativas, cuando las necesidades lo
ameritaran, perc sujeta al control y & la vigilancia del Mi-
nisterio Pdblico, con el propésito de evitar cue l@s actas -
de policfa se siguiesen levantando de manera arbitraria en -
perjuicio de los ciudadanoe,
"Por ello propuso que el artfculo 21 nuedase redactadoc

en los siguientes términos: 'la autoridad adrinistrativa . -

ejercerd las funciones de la Policia Judicial que le imponen
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las leyes, suedando subdalternsda al Ministerio Riblico en lo

nue se refiere exclusivamente al desempe?o de dichas funcio-

"Retiredo el artfculo 21 por la comisién con el objeto
de modificarlo de conformidad con el sentir de la Asapblea -
se presentd er la sesidn celebrada el 12 de mayo de 1917, -
con la siguiente redaceidn: "también incumbe 2 la propia -
2utoridad (la administrativa) la persecucidn de los delitos
por medio del Ministerio Publico y de la Policfa Judicial, -
que estard a la disposicidén de éste', pero el sedor diputade
licenciasdo Enrique Colunga, se menifesté incomforme con la -
redaccién del provecto y forrulé su voto particular propo---
niendo nue el artfculo nuedase redactado en los siguientes -
términos: 'La imposicién de las penas es pronia y excelusiva
de la autoridad judicimel. La persecucidn de los delitos in--
cumbe al Ministerio Pdiblico y a la Poliefa Judicial, la cual
estard bajo la eutoridad y mando inmediato de aquél,' La -
Asamblea rechazd la redaceidén del articulo como lo propuse -
la mayoria y acepté el voto particular del sefor dibutado -
Colunga." (31)

El artfculo 102 establece las bases sobre las nue debe
actuar ¢l ministerio piblico federal, y fue aprobade sSin mée
vores dicusiones por parte de los constituyentes de 1916=w-=

1917.

{31) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE.- Ob. Cit. p. 75,76 y 77
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fomo consecuencia del canbio constitucional introducido
a los =rtfculos 21 y 107 de 1a Zonstitucién Folitica de 12 -
Repiblica de 1317, 1la institucidn del winisterio miblico oug
46 substancialwente transformada con erreglo & las siguien--
tee basees:

a) El monopolie de 1la aceidn pensl corresponde exclusi-
vamente al esrado, v el uUnico 6rgano estatal a nuien se enco
nienda su ejercicis, es el ministerio piblico;

b) De conformidad con el pacto federal, todos los esta-
dog de la republica deben ajustarse a disposiciones constitu
cionales, estableciendo en sus respectivas entidades la ins-
titucidn del ministerio piblico;

¢) Como titular de 1a accién penal, el ministerio mibli
co tiene las funciones de accidn y de requerimiento, persie-
guiendo y acusando ante los tribunales a los responsables de
un delito; el juez de lo penal no puede actuar de oficio, ne
cesita que se 1o solicite el ministerio piblico;

d) La polic{ae judiciml tiene & su cergo la investiga-—-
¢ibén de los delitos, bJSque§§4de las pruebas y de presuntos
responsables y debiendo estar bajo el control v vigilancie -
del ministerio pdblico.

e) Los jueces de 1o penal pierden su cardecter de poli--
cfa judiciaml no estdn facultados pare buscar pruebas por ini
ciativa provpia, gdlo desemperian funciones decisorias;

f) Los narticulares no pueden ocurrir directamente ante
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los jueces como denunciantes o como auerellantes. En lo suce
sivo, lo hardn precisamente ante el ministerio pdblico para
que éste dejando satisfechos 1los requisitos legales, promue~
va accidn penal correspondiente, en el periodo de averigua.-
cifn previa, ejerce funciones de autoridad en la busqueda de
pruebas que han de servirle para el ejercicio de la accién -
penal, perc desde el momento gue promueve la aeccién ante los
tribunales pierde su cardcter de autoridad y se convierte en

parte,

As{ podemos establecer que en la Republica Mexicana -
existen:

1.~ El ministerio pUblico del Distrito Pederal.

2.~ El ministerio pdblico federal,

3.- Fl ministerio pdblico militar,

4.~ El ministerio p¥blico del fuero comin, para cada -

una de las entidades federativas.

El ministerio piblico es un organismo independiente y -
sus funcionarios estédn sujetos a una sola unidad de mando y

de control.

La Ley Orgédnica del ¥inisterio Puiblico del Distrito y - -
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Territorios Pederales, publicada el 13 de septiembre de -
1919 consagra en su articulado las ideag anteriormente eX—--
puestas y faculta a los agentes del ministerioc piblico para
desistirse de la accién penzl intentada, previo acuerdo ex--
preso del procurador, que antes escucherd el parecer de sus

agentes auxiliares,

El ministerio'p\iblico en 1la Ley del mes de septiembre -
de 1919 se organiza de la siguiente manera:

"Un Procurador como Jefe nato del Ministerio Piblico; ~
seis agentes auxiliares del Procurador y los agentes adscri-
tos a 1los juzgados civiles y penales del Partido Judiciml de
México y de los deméds partidos judiciales en el Distrito Pe-
deral y en los territorios, De acuerdo con el principio de -
unidad y de control los funcionarios del Ministerio Pdblico,
en el desempefio de sus atribuciones, debian sujetarse a las
instrucciones recibidas por el procurador y pedirles expresg
mente en los negocios en que lo estimaren comveniente.

] "Los agentes auxiliares del Procurador, estardn de guar
dia diariamente por parejas, para recibir las denuncias, que
rellas y consignaciones y decidir si las pruebas obtenidas -
son suficientes para el ejercicio de la accién penal, turnan

do las diligencias a loe jueces competentes,” (32)

(37) GONZALEZ BUSTAMANTE, JUAN JOSE.- Ob. Cit. p. 79.
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"...la Ley Orgénica del Distrito Pederal publicada el 7
de octubre de 1923, que da mayor importancia a la institu---
cién y crea el Departamento de Investigaciones, con agentes
adscritos 2 las delegaciones, las cuales sustituyen a los =
antiguoe comisarios. Al frente de la Institucién establece -
como Jefe al Procurador de Justicia del Distrito.

"Le suceden la Ley Orgénica del Ministerio Pdblieco del
Distrito y Territorios Pederales de 31 de diciembre de 1954
la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del -
Dietrito y Territorics Pedersles de 31 de diciembre de 1971,

"A fines de 1983, y por iniciativas presidenciales se -
propone a prueba una nueva ley orgénica.

"La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Pederal, de 6 de noviembre de 1983, publicada =
el dfa 12 del mismo mes y afio, y su reglamento interior del
24 de febrero de 1984, publicade el dfa 28 subsiguiente.®
(33)

(33) V. CASTRO, JUVENTINO,- Ob. Cit, p, 12 y 13



CAPIfULO III LAS ACTUACIONES DEL MINISTERIO
- FUBLICDO EN EL DERECHO PENAL ER
SU PASE DE AVERIGUATION PREVIA

3.1 Pundamento Constitucional de lzs Actuaciones del -
Ministerio Piblico como Autoridad Investigadorz de la Comi==
sién de un Delite.- El procedimiento penal mexicano implica
una serie de actos que pueden afectar fuertemente a las ga--
rant{as constitucionales, las cuales no pueden restringirse
ni suependerse excepto en los casos y con las condiciones =

que la propia constitucién sefiala,

El procedimiento penal se divide en tres fases primor—
diales:

A) El primer perfodo se inicia con la averiguacién pre-
via y termina con la consignacién & los tribunales; en otros
términos se establecen las diligencias legalmente necesarias
para el ministerio piblico como autoridad investigadora, -
cuando tiene conocimiento de un hecho estimado como delictup
so y éste pueda resolver si ejercita o no la accién penal, -
fase de 1a& cual nos ocupa por ser materia de nuestro estudio
Y que en lo subsiguiente trataremos con detalle.

B} E1 segundo periodo es la instruccién, comprende las
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diligencias practicadas por los tribunales, una verc ejercita
da la accidn penal, con el fin de esclarecer la existencia -
de los delitos las circunstancias en sue hubiesen sido come-
tidos y la responssbilidad o irresponsabilidad de los partie
cipantes, las funciones instructorias estédn reservadas al -
juez, el ministerio publico pierde su cardcter de autoridsd
oue tuvo en el periodo de averiguacidn previa y se convierte
en parte.

C) La tercera fase es el juicio, en ella el ministerio
piblico al formular conclusiones, precisa los preceptos de =
su acusacién y la defensa fija sus puntos de vista, determi-
nando las diversas cuestiones que van a ser objeto del deba-
te y de la valoracién de las pruebas por parte del juez con
fin de gque pueda decirse en la sentencia, i el hecho incri-

minado es8 o no delito.

En el tribunal de apelacién, en que se efectian las di-
ligencias y actos tendientes a resolver los recursos o tam--

bién es llamada la segunda instancia.

El perfodo de ejecucién de la sentencia no forma perte
del procedimiente penal sino del derecho penitenciario y que
tiene por objeto aue el Srgano encargado de la ejecucidn de

las sanciones impuestas en sentencia firme, seflale el -
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tratamiento gue debe aplicarse a los reos y 1os lugares en -

que han de cumplir sus condenas.

En el C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Pederal no hay artf{ecule oue haga una divisién de los perfo--
dos del procedimiento, sin embargo su andlisis global lleva

2 la conclusidén oue en el mismo ordenamiento se distinguen.

De esta forma la averiguacién previa es la primera eta-
pa del procedimiento penal mexicano desarrollada por el mi--
nisterio pyblico durante la cual practica las diligencias -
legalmente necesarias parz comprobar la existencia de los. -
delitos y la responsabilidad de ouien en ellos participaron
y las disposiciones constitucicnales nue 1a regulan deben -
ger exactamente aplicables al caso que se trate de manera -
que la averiguacién previa se efectie con absoluto apego a -
derecho y que no vulnere la seguridad y tranquilidad de los

individuos,

N

De lo que se desprende que les actuaciones del ministe-
rio pdblico las gobiernan los preceptos constitucionales que
en seguida se mencionan:

A) Artfculo 14 constitucional gque consagra las garan——
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'.tias de seguridad jurfdica de la irretroactividad de las le-
yes, de audiencia y exacta aplicacidn de la ley en materia -
ﬁenal.

La garantia de seguridad juridica de la irretroactivi--
dad de las leyes para hacer constar si una ley adolece de re
troactividad o no, hay gue tomar en cuenta la naturaleza del
objeto de regulscién.

Una norme jurfdica es evidentemente retroactiva cuando
se aplica a un hecac ya consumado conh anterioridad a su Vie~
gencia.

Sin embargo, un hecho jurfdico, bajo las condiciones ~
expuestas, rara vez acontece en la préctica, por lo general
todo sucese o heche, aunque sea instant@neo en su realiza-—
cién plena produce varios efectos jurfdicos que pueden rea--
lizarse durante la vigencia de una ley gue ain no regis en -
el momento en gue agquél tuvo lugar. As{, por ejemplo sucede
que un delito se cometa antes de la vigencia de una ley aue
aumente la perscnalidad respectiva, en este caso, el hecho -
(delito) se produjo antes que la nomma de que se trata y la
consecuencia del mismo (penalidad), debe tener lugar durante
el perfodo de regulacién de amguélla, $i al hecho delictivo -
se imputara la penalidad establecida por la nuewva ley, ésta
seria retroactiva ya gue en la fase de averiguecidén previa -

servirfa de base para integrar o no la indagatoria. (34)

{34) CPR. BURGOA, IGNACIO.~ las Garantfas Individuales.- E4,
Porrfa S,A.~ Nexico 1986.~ p. 511.
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La garantia de la exacta aplicacién de la ley en mate--
ria penal que consagra el pdrrafo tercero del artfculo ldo.
constitucional de la siguiente manera:

"En los juicios del orden criminal nued2 prohibido impo
ner, por analogfa y ain por mayoria de razén, pena alguna -
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al -

delito nue se trata.® (35)

Es decir es la adecuacién de una conducta concreta con
1a descripcidn que hace el legislador de una conducta en los

preceptos penales.

La garantia de 1la exacta aplicacién de la ley en mate--
rie penal ge puede sintetizar con el principio latino "Nu---
llum Crimen, Nulla poema Sine lege o0 sea que no hay delito -

sin pena nue esté sefialada en la ley," (236)

El artficulo 16 constitucional es el que ahora vamos a -
analizar, €& uno de los preceptos ogue imparten mayor protece
cibn a cualquier gobernado sobre todo 2 través de la garan--
t{e de legalidad aue consagra, va que es la mé&s amplia de -

cuantas puedan existir en el régimen jurfdico alguno.

(35) Articulo 14 de la Constitucidn Polf{tica de los Estados
Unidos Mexicanos.,

(36) R. PADILLA, JOSE.- Sinopsis de Amparo.- Ed. Cardenas -
Bditor y Distribuidor.- México 1978.- p. 134.
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El articulo 15 contstitucional, pone a la persona a sal-
vo de todo acto de mera afectacidn a2 su esfera de derecho y
que no sblo sea arbitrarie.

Es por ello el orden jurfdico total desde la ley supre-
ma hasta el mds minucioso reglamento administrativo, regis--
tra su més eficaz tutela en las disposiciones implicadas en

dicho precepto,

La primera parte del artfculo 16 constitucional a la -
letra dice textualmente., "Nadie puede ser molestado en su -

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en -

virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

gue funde y motive la causa legal del procedimiento." (37)

Como se ve, la disposicién constitucional transcrita -
contiene varias garantias de seguridad jurfdica; por ende, -
nos referimos siguiendo el orden de exposicién en gue estén
estipuladas, a cada una de ellas, una vez que hayamos estu~-
diado los supuestos de su operatividad, los cuales son: la -
titularidad de las mismas, el acto de autoridad condiciona--

do por ellas y los bienes jurfdicos que preservan. (33)

Le expresién '‘nadie’, indica que ninguna persona, na---

(37) Artfculo 16 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

(38) CPR. BURGOA, IGNACIO.- Las Garantfas Individuales.- Ed.
Pornda S.A.- México 1988.~ p. 584,
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cional o extranjera, puede ser molestada en sus bienes o de-
rechos, gino por un acto de autoridad oue reuna 1los reauisi-
tos nue sefiala etta primera parte del artfculo 16 de 12 Cong

titueidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El térrino molestado, et indicador de nue este precepto
garantiza a los gobernados contra actos nue le agravien y -
tienen mayor amplitud que los actos de privacién & aue se -

refiere el artfeulo 14 de la Constitueién,

Por acto de molestia, se entiende la afectacién en la -

esfera juridica de los individuos,

La garantia de legalidad stricto sensu consiste en el -
derecho oue tienen los gobernados a aue el acto sea emitide

por una autoridad competente, fundado y motivado.

Mandamiento escrito, es decir la autoridad productora -
del acto de molestia debe hacerlo por escrito y con la firma

del funcionerio respectivo.

La Suprema Corte de Justicia reiteradamente ha sosteni-
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do el criterio consigtente en que 1as ordenes verbales son -
‘contrarias al artfcule 16 constitucional,
El mandamiento, ademds de ser por escrito y estar fir--

mado debe darse a conocer al destinatario.

Autoridad competente, observamos que la competencia or-
dinaria prescide de las cualidades ¢ calidades personales -
del funcionario y s6lo se atiene a las atribuciones del érga
no de gobierno como entidad moral y en este caso como Srgano

investigador de los delitos y representante de la sociedad,

Concepto de fundamentacién, se entiende como la obliga-
cién que tienen los érganos de gobierno de sefialar en sus -

actos de autoridad los preceptos legales aplicables al caso.

Deben precisarse con exactitud los mimeros de los artf.
culeg ¥y no simplemente hacer referencia a determinados orde-
namientos legales. (33)

El ministerio piblico al integrar una averiguacidén pre-
via debe fundarse y apoyarse en las disposiciones constitu--
cionales exactamente aplicables al caso que se trata de mane

ra nue la averiguacién previa se efectlie con absoluto apego

(39) CPR. R, PADILLA, JOSE.- Sinopsis de Amparo.- Ed, Carde-
nes Editor y Distribuidor.- México 1978.- p. 136.
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a derecho y que no vulnere la seguriéad ¥ tranguilidad de -

los individuos,

Como puede apreciarse la fundamentacién se encuentra -
establecida como garantia constitucional para todo acto de -
autoridad gue implique molestia a los individuos en su persg

na, familia, domicilio, papeles o posesiones,

El concepto de motivaecién, signifieca oue la autoridad -~
debe sefialar las cusas o circunstancias de hecho en nue se -
sencuentra el gobernado para oue hagan aplicable la ley gl -

caso concreto.

A travée del elemento persona, el acto molestia puede -
afectar no solamente la individualidad psicofisica del suje-
to con todas las potestades naturales inherentes, sino en su
personalidad juridiea propiamente dicha, es deeir su capaci-
dad imputable de adauirir derechos y obligaciones teniendo -
la personalidad juridice asf expresada comc supuesto, por lo
que se concluye en adguirir derechos y contraer obligaciones
en su libertad cuando se trata de personas morales produce -
o disminuye la facultad, limitando el ejercicio de su acti--

vidad sociaml. (40)

(30) CFR, BURGOA, IGMACIO.-~ las Garantf{as Individuales,- Ed,
Porrda S,A.- México 1988.-~ p. 515.
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El acto molestia a través del elemento familia, debe =
necesariamente recser en los derechos familiares del goberna
do, entendiéndose por tales todos log nue conciernen a su -

estado civil, as{ a2 su situacién de padre, hijo etec,

En el domicilio del gobernado equivale a su casa, habi-
tacifn particular donde vive con su familia, desprendiéndose
las siguientes hipétesis:

2) En el sitio o lugar en aue la persons tenga estable
cido su hogar, comprendiéndose todos los bienes aue se en--—
cuentran dentro de ella, los cuales por tal motivo, pueden -
constituir materia del acto molestia.

b) En cuanto a las personas morales, el sitio o lugar
donde se halle establecide su administracién.

De lo que se concluye, el domicilio jurfdicamente, es -
el lugar donde el individuc deba ejercer sus derechos y cum-

plir sus obligaciones.

El acto molestim en relacién al elemento papeles, se -
entiende como documentos de una persong, es decir todas las
constancias ciertas escritas de algin hecho 0 acto juridico.
(41)

(41) CFR. BURGOA, IGNACIO.- Las Garant{as Individuales.- Ed,
Porrda S.A.- México 198B.- p, 515.
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Garantf{a de la competencia constitucional, esta garan--
t{a de seguridad juridica condiciona al mcto molestia, en =

aue éste deve derivar de la autoridad competente,

La garentfa de competencia autoritaria a aue se refie--
re el artfculo 16 concftitucional, concierne al conjunto de -
facultades con ~ue la lev suprema confiere a determinado &r-
gano del estado, de tal suerte si el aeto molestim emana de

. una autoridad nue al dictarlo o ejecutarlo se excede de la -
¢rbita integrada por tales facultades, viola la expresada -

garantia.

Por otra parte en ¢aso de nue sin estar habilitada la -
zutoridad constitucionalmente y causa perturbacién al gober-
nado en cualauiera de los bienes jurfdicos gefalados en di--

cho precepto también se viola la garantia,

Las autoridades administrativas estdn obligadas confor-
me a los artfculos 14 y 16 constitucionales & fundar y moti-
var sus actos citando las disposiciones legales aplicables -

2l ¢aso ¥ la razén de las micmas,

No basta oue exista un derecho positivo, un precepto -
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aue pueda sustentar el acto de autoridad, lo indispensable -
es que se le haga saber al afectado 1os fundiarentos ¥y moti--

vos del procedimiento respective, (42)

Por su parte el artfculo 21 constitueional atribuye el
monopolio de la persecucidén de los delitos al ninisterio pd-
blico ¥ en su auxilio de éste a la policfa judicial, nue de-
be de estar bajo su autoridad y mando inmediato,

En su descripeidén liveral dice "“La persecucién de los -
delitos incumbe al Ministerio Piblico y 2 la Policia Judi-—-
cial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de

aguél. " {(43)

Es evidente que la funeidn persecutoria de los delitos
entrafia de modo ineludible en la funecién investigatoria ten-
diente & constar la comisién del hecho delictivo y los datos
o elementos que hagan probable la responsabilidad de su au--
tor o autores para efecto del ejercicio de la accidn penal -

ante los tribunales,

La vinculacién de los artfculos 16 y 21 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1la logica y -

la normatividad cue existen entre ambvos son las garantias de

(42) CPR, BURGOA IGWACIO.- Las fGarant{as Individuales,- Ed,
Porrdia S.A,- México 1938.- p. 520.

(43) Artfculo 21 de ls Constitucidn Pol£t1ca de los Estados
Unidos Mexicanos,
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seguridad juridica nue respectivamente prevén a favor de la
libertad personal & efecto de que no sea constitucionalmente

agraviada,

La formulacisn ante el ninisterio piblico, de la denun-
¢cia o querella sobre un hecho aoue configure un delito casti-
gable con pena privativa de livertad, asf como la aportacidn
de los elementos o datos nue hagan probable 1la reSponesabili-

dad del inculpado.

1a funcidn investigatoria de los delitos y de sus posi-
bles autores no estd sujeta a ninguin término, pues el minis-
terio pdblice o 1la poliefa judicial bajo su mando inmediato
disponen de un tiempo indefinido para preparar debidamente -~

la investigacién.

Se impone a la autoridad administrativa (ministerio pd-
blico) la obligacién de poner inmediatamente 21 detenido a -
disposicién de una autoridad judicial.

En nuestro marco juridico la idea de la inmediatez se -
traduce en el plazo de 24 horas previsto en la fraceibn - -
XVIII, del articulo 107 constitucional.

La sutoridad adwninistrativa nue detiene a una persona -
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sin orden judicial transcurrido dicho plazo, la consignacién:

es inmediata una vez fenecido ese término.

En los casos de flagrante delito, cualquier persona pue
de aprehender al delincuente y a sus ¢émplices poniéndolos -
gin demora a disposicién del ministerio publico, y a falta -

de éste, a la autorided inmediata.

Tratdndose de delitos contra ls seguridad exterior e in
terior de 1a nacién, contra la seguridad pﬂblicé. contra las
vias generales de comunicacién, y contra la salud piblica y
contra 1a vida de las personas, podrd la autoridad adminis--
trativa, bajo su mds estrecha responsabilidad, decreter la -
detencién de una persona poniéndola, dentro de las 24 horas
siguientes a disposicidn del ministerio pidblico, ouien en to
do caso deberd consignarla a1 juez competente en un término
de 72 horae o en su defecto ponerla en inmediata livertad.
(48)

(24) CPR, BURGOA, IGNACIO.- Ob. cit. 624.
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3.2 PFundamento Legal de las Actuaciones del Ninisterio
PUblico y sus Auxiliarese.- El perfodo de la averiguacién pre
vig como ya hemos manifestado, principia en el momento en -
que la autoridad investigadora tiene conocimiento de la comi
sién de un hecho delictuoso, por lo que la denuncia de he-w-
chos aue pueden ser constitutivos de algin delito y aque se -
encuentran descriptos en el 76digo Penal vigente para el Dig

trito Pederal del fuero comdn,

La funcién persecutoria no gueda al arbitrio del érgano
investigador ya oue es menester para iniciar la investig@---
cién, el cumplimiento de ciertos requisitos legeles o de ini
cimcién, estos requisitos son la presentacién de la denuncia

¢ querella,

Existen determinadas actividadee del agente investiga--
dor del ministerio piblico realiza normalmente en milltiples
actas levantadas por diversos probables delitos por lo que -
deben contener todas y cada una de las actividades desarro--
lladas por €1 y sus auxiliares, siguiendo una extructura sis

.temética ¥ coherente, observando en cada caso concreto las -

las disposiciones legales correspondientes.
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El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Pe
deral, regula de manera general la actuacién del ministerio
piblico en sus siguientes artfculos:

Art. 20. "Al Vinisterio PUblico corresponie el ejerci--
cio exclusivo de la accién penal, la cual tiene por objeto:

"I. Pedir la aplicacién de las sanciones estadlecidas =
en las leyes penales;

"II, Pedir la reparacifn del dafio en los términos espe=

cificados en el CSdigo Penal."

Art. 3Jo. "Corresponde al Ministerio Pdblico:

"I, Dirigir & la policfa judicial en la investigacidn -
ague ésta haga para comprobar el cuerpo del delito, ordendn--
dole la préctica de diliggééiaa que, & su juicio, estime ne-
cesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practi-

cando #1 mismo aquellas diligencias;™

Art. 940. "Cusndo el delito deje vestigios o pruebas ma
teriales de su perpetracién, el Ministerio Pdblico o el agen
te de la policfa judicial 1o hard constar en el acta que le-
vante, recogiéndoios st fuere posible," (45)

El articulo que antecede, el ministerio piblico en la -
prédctica hace constar en el acta que levanta loe vestigios -

o pruebas materiamles de la comisidn de un hecho delictuoso -

(45) Articulos 2o, 30, fraccién I. y 940. del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Distrito Pederal,
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un e jemplo de ello, el art{culo 132 del Cédizo de Frocedimien
tos Penales el cual sefialz, en cssos de envenenamiento, se re
Icogerén cuidadosanente todas las vaeijas v demds objetos que

hubiere usado el paciente, los restos de los alimentos, bebi-

das o medicinas sue hubiere torado etec,

Cuanio no cueden huellas o vestigios del delito, también
se hard constar en el acta, acerca si la desaparicién de las
pruebas materiales ocurrid natural, czusal o intencionelmente
las cuacsas de 12 misma y de los medios gue para su desapari--
cién fueron emoleados con auxilio de peritos en la Tateria -

aue se trate,

De otro punto de viata cuando el delito fuere de los que
no dejan huellas de su perpetracién también se hard constar -

en el acta,

Por su parte la policfa judicial, realiza una investiga-
cién acerca de los hechos denunciados ridiendo un informe al
ministerio pYolico por escrito para que éste 1o haga constar
en el acta oue levanta.

De 1o que se concluye que sn la prdctica sélo el minis--

terio piblico es el tunico facultado para levantar actas y no

asi la policifa judicial,
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Art, 95, "Cuando e encuentren 1as persongg o0 COSas re-
lacionadas con el delito, se describirdn detalladamente su =

estado ¥ las circunstancias conexas,"

Al llevarse B cabo la diligencia de insSpeceidn ministe-
rial se describirdn 1as personas ¢ cosas relacionadas con -

el delito, como lo sefiale el articulo anterior,

Art, 96, "Cuando las circunstanciass de la persons o co-
sa no pudieren apreciarse debidamente sino por perites, tan
luego como se cumpla con lo prevenido en el articulo ante---
rior, el Ninisterio PUblicc nombrard dichos peritos agregan-

do =] acta e} dictamen correspondiente,"

Art. 97. “Si para la comprobacién del delito, de sus -
elementos o de sus circunstancias, tuviere importancia el re
conocimiento de un lugar cuslquiera, se hard constar en el -
acta 1la descripecién del mismo, sin omitir ningiin detalle que

pueda tener valor." (46)

Art. 101. "Cumndo pera mayor claridad y comprobacién de

loe hechoe, fuere comveniente levantar el plano del lugar -

(46) Artfculo 95, 96, y 97 del Cédigo de Procedimientos Pena
les para el Distrito Pederal,
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del delito y tomar fotografias, tanto de ese luger como de -
las personas gque hubieren sido victimas del delito, se prac-
ticardn ectes operaciones y se hard la copia o dise®o de los
efectos o instrumentos del mismo, aprovechando para elle to-
dos los recursos que ofrezcen las artes, El plano, retrato,

copia o disefio se unirén al acta." (47)

1a inspeccién podrd tener el cardcter de reconstruccién
de hechog y su objeto serid apreciar las 3eclaracioneg gue se
hayan rendido y los dictémenes periciales gue se hayan formu
lado.

Los efectos de la inspececidn ministerial es observar -
las consecuencias producidas de la conducta o hechos, en per
gonas, lugares y coses, un ejemplo de ello, es una averigua-

cién previe por el delito de lesiones,

Treténdose del delito de homicidio, el caddver se des--
cribird de mcuerdo con 1o dispuesto por el articulo 105 del
Cédigo de Procedimientos Penales, teniendo especial ateneidén
en describir les lesiones externas y sefias particulsres que
presente el caddver, haciendo conster al acta 2 través de -
las diligencias de fe de caddver, levantamiento y traslado -

del mismo: es decir la posicién del caddver y conservaciédn;

(47) Art{iculo 101 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal.
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si se encuentra entero, mutilado, decapitado, descuartizado,
carbonizado, putrefacto y en casos de muerte producidos por
asfixia mecAnica, ge anotard si se encuentra macerado o sapg
nificado, asf como la media filiacidn del caddver.

Se practicaréd la necropsia del caddver expresando en el
dictamen con minuciocidad el estado que guarda y las causas
que originaron la muerte.

Loz caddveres siempre deberdn ser identificados por tes

tigos.

De lo anterior se concluye gue el ministerio publico -~
tiene por objeto la observacidn, examen y descripcién de per
sonas, lugaree, objetos, caddveres y efectos de los hechos =
para obtener un reconocimiento directo de la realidad de una

conducta o hecho con el fin de integrar la averiguacidn,

Toda averiguacidén previa se inicia mediante una notiecia
que hace del conocimiento del ministerio piiblice de la comi-
8ién de hecho constitutive de élgﬁn delito,

Tal noticia puede ser proporcionada por un particular,
un agente o miembro de una corporacién policimca o cualquier
persona que tenga conocimiento de la comisién de un hecho -
presumiblemente delictivo y perseguible por denuncia.

El ministerio piblico lo interrogard eoliciténdole to--
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dos los datos, a través de un conjunto de preguntas que debe

de realizar en forma técnica y sistemdtrica,

Nomnas generales gue debe de $omar en cuenta el ministe
rio piblico al recibir las declaraciones de los hechos denun
ciados:

Cuando el declarante en su cardcter de vietina u ofendi
do o testigo sea menor de edad, se le exhortard para que se

conduzes con verdad en eu declaracidn,

La dnica excepcién para tomar declaracién la constituye
el hecho de encontrarce el sujeto en estado de ebriedad o ba
jo el influjo de algin fédrmaco en este caso se le podrd inte

rrogar mas no tomar declaracidn,

Tanbidn debe atenderse a lo dispuesto en el artfculo -~
192 del Cédigo de Procedimientos Penaleg para el Distrite -
Pederal, en casc de la declaracidn como testigo, en el senti
do de aue no se obligard a rendir testimonic al tutor, cura-
dor, pupilo o cbényuge del indiciade, ni a sus parientes con-
sanguineos o por afinidad en linea recta aseendente o descen
dente, sin limitacidn de grado y en la colateral hasta el -

tercerc ineclusive, ni 8 log gue estén ligados con el acusado
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por amor, respetog ¢ gratitud; en caso de gue estas personas
degeen vertir su declaracidn, se les recibird ésta y se hard

constar esta circunstzancia en la averiguacién previa.

La declaracidn de 1la victima u ofendido d&e un delito en
la fagse de averiguacidén previa, el ministeric piblico hard -~
constar en el acta; la protesta para que se conduzca con ver
dad en su declaracidn que va a rendir, a9l como se le adver-
tird de las sanciones en ¢280 de incurrir en falsedad de de-
claraciones, como lo seflala el articulo 247 fraccidn I, del
Cédigo Penal para el Distrito Pederal, en seguida se le pre-
guntardn sus generales; nombre edad, estado civil, religidn
ingtruccidn, ocupacidn, lugar de origen y domicilio.

A continuacidn se le invitard a que expongs la narra—--
cidn concreta de los hechos para que el ministerio piblico =
tome conocimiento de ellos, una vez asentada su declaracidn
a2 la averiguacidn previa, se le permitird al declarante leer
la para que 1la ratifique y firme.

En el supuesto de que el declarante no sepa leer, une -~
persons designada por £1 6 en gu 8efecto el propio agente -
del ministerio piblico, dard lectura a 1la declaracién y en -

lugar de firmar se imprimir€ la huella dactilar del declaran
te. (48)

( 48) CPR. OSOQRIO Y NIE?O, CESAR AUGUSTO,- Ob, Cit., p. 13,
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Declaracidn de testigos, 12 puede realizar toda persona
fisica que manifiesta ante el ministerio pfblico lo que sabe
Y le consta en relacidn a los hechos denunciados en uns ave-
riguacién previa,

El ministerio piblico le pedird al testige que haga un
relato de los hechos que le consten sin hacer apreciaciones
subjetivas ni suponer hechos o circunstancias que no le cong

ten,

Declaracidn del indiciado, es 1la comparecencia de un -
sujeto ante el ministerio piblico al cual ge le imputa la =
probable comisidn de un delito, pars efecto de que rinda su
declaracidn se le exhortard para se conduzca con verdad, se
le preguntardn sus generales.

A continuacién se asentard en la averiguacidn previa la
forma como comparecié ante el ministerio pdblico si fue en -
forma voluntaria o mediante la remisidn de algin agente de -
una corporacidn policiaca.

Acto seguido se le remitird al servicio médico 1égista
en la agencia investigadora correspondiente, para que el mée
dico le practique un examen segin lo requiera la averigua---
cidn previa; as{ por ejemplo gue el ministerio piblico soli-
cite al médico legista el estado psicofisico del indieiado;

otros examenes pueden ser de edad clinica probable, iategri-
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dad fisica o de lesiones, por lo nue dicho documento se hard

constar en la 2¢ta de le averiguscién previa sue se trate.

Aef{ mismo todo indiciado se le hard sasber el beneficio
que le concede el artfculo 134 bis en su pdrrafo cuarto del
C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, -
el cual sefiala "Los detenidos, desde el momento de EBu Apre--
hensién, podrd nombrar abogado o persona de su confianza que
se encargue de su defensa, A falta de una u otro, el Ministe

rio PUblice le nombrard unc de oficio."™ (49)

5i el indiciade acepta el beneficio aue le concede la -
ley, el ministerio pdblico procederd a tomar la aceptacién -
¥ protesta del cargo al abogado o persona de confianza gue -
haya nombrado, por lo consiguiente también haciendo constar

al acta,

El ministerio piYblico le manifestaréd al abogado o perso
na de confianza, oue =48lo estard presente en 1z declaracién

del indiciado pero se abstendrd de intervenir en la misma.

0 bien el indiciado puede también manifestar aque se re-

(49) Artfculo 134 bis del Cédigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Pederal.
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serva el beneficio que le concede el artfculo 134 big, para
que lo haga valer con posterioridad en el momento procesal -

oportuno,

Al respecto René Archundia Dims2z opina, "En la averigua-
cidén previa el drgano investigador no debe permitir la intrg
misién del defensor del inculpado porque éste obstruirfa las
facultades y potestades que le concedid el legislador a tra-
vés del artfculo 21 constitucional, relatives al monopolio y
el ejercicio de la accidén penal o no ejercicio de 1la accién
penal,

"Considerando lo anterior, no es poaible justificar en
averiguacidén previa al defensor, que no se debe de confundir
con la defensa que hace el propio inculpado en contra de la
imputacidn que le hace el denunciante.

"El defenaor no se debe de justificar en la primera fa-
ge del procedimiento porque entorpece la labor de investiga-
cidén practicada por el ministerio piblice., La designacién -
del defensor no debe de ser considerada como derecho del in-
culpado ya que se trate de llegar a la verdad de los hechos

y no deformar éste.” (50)

Otro artfculo es el 270 del Cédigo de Procedimientos Pe

nales del punto en referencia que a 1la letra dice "Antes de

{50) ARCHUNDIA DIAZ, RENE.- La Defensa de la Averiguacidn =~
Previa.- Anuario Jurido.- Vol. XII,- México.- p. 460.
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trasladar al presunte reo a la cdrcel preventiva, se le toms
r4n sus generales y se le identificard debidamente, hacidndg
le saber el derecho que tiene para nombrar defensor. Este =
podrd, previa la protesta otorgada ante los funcionarios del
¥Ministerio Pdblico o de la policia que intervengan, entrar -

al desempefio de su cometide." (51)

De lo anterior observamos que el legislzdor hace refe--
Tencia de 1la protesta de ley al indiciudo, en la prdctica el
ministerio piblico exhortz al indiciado para que se conduzca
con verdad en su declaracidn ya que no puede ser obligado a

declarar en su coatra.

Al indiciado en México de meuerdo @ la ley no se le de-
ja en estado de indefensidn, goza de variss garantias como =
el hecho de no protestarlo para que se conduzca con veprdad =~

como ya lo peflalamos anteriormente.,

Tampoco se le puede obligar a declsrar en su contra ya
gue el agente investigador deberd obeervar estrictamente lo
digpuesto por el articulo 20 constitucional en su fraccidn -~
1I, “No‘podré ser compelido a declarar en su contra, por lo

cual queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién o -

(51) Articulo 270 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Diatrito Pederal.
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cualguier otro medio que .tienda = aquel objets;" (52)

De lo que =zntecede se desprende gue el articulo 20 cong
titucional en la fraceidn II, otorza unz garantia 2l indicig
8o en la averiguzcidn orevia, 2 efecto de jue no sea compeli
do a declarar en su contra, pues nrohibe de manerz estricta
su incomunicecidn y todo medio {golpmes, =amenazzs, ete. ), -

que tienda 2z conzeguir tal objeto,

En caso de aue el indiciado estuviese detenido por el =
ministerio pdblico y aquél estuviese lesionado o enfemmo su
curzeidn deberd ser en los hospitales piblicos y exceneionsl
mente en sanatorios particulares cuando por nzturaleza de la
enfermedad o disposiciones de la ley lo vemmitan, asi lo in-
dica el articulo 126 del Cédigo de Pracedimientos Penales -~
para el Distrito Pedersl.

El ministeric otfblico procederi a tomar la declarzcidn
al indiciado fespecto de los hechos gque se le imnuten en la
averiguacidén previa, es decir que exvonga 1la forma como suce
dieron los hechos.

Acto seguido si el ministerio pdblico considera verti--

nente le hard preguntas especieles al indiciado, y dade 1as

(52) Articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Egtados
Unjidos Mexicanos,
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circunstancias y gravedad del delito motivo de la averigua--
cidn previa, el ministerio piblico solicitard el arraigo do-
miciliario del indiciado,

Por lo consigulente el articulo 270 bis seflala "Cuando
por motivo de una averiguacidn previa el Ministerio Pdblico
estime necesario el arraigo del indiciado, tomando en cuenta
las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
personales de aquél, recurrird al drgano jurisdiccionsl, fun
dando y motivando su peticidn, para qué éste, oyendo al indi
ciado resuelva el erraigo con vigilancia de la autoridad, =
que ejercerdn el Ministerio Piblico y sus auxiliares, E1 =
arraigo se prolongard por el tiempo estrictamente indispensa
ble para la debida integracidn de la averiguacidén de que se
trate, pero no excederd de treinta dias, prorrogables por -
otros treinta dies , & solicitud del Ministerio Piblico,"
(53)

As{ el artfculo 271 en su pirrafo noveno complementa lo
naterior "En las averiguaciones por delitos que sean de la -~
competencia de los juzgados mixtos de paz o siendo de los =
juzgados penales cuya pena no exceda de cinco afios de prie--
sidén el presunto responsable no serd privado de su libertad

corporal en los lugares ordinarios de detencién y podrd que-

{53) Artfculo 270 bis del Cédigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Pedersal.
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dar arraigado en su domicilio, con la facultad de trasladar-
se al lugar de su trabajo, si concurrem las circunstsncias =
siguientes:

"I, Proteste presentarse ante el Ministerio Piblico que
tramite la averiguacidn, cuando éste lo disponga;

"II. No existan datos de que pretenda sustraerse a la -
accidén de le justicie;

"III. Realice convenio con el ofendido o sus causaha-—-—-
bientes, ante el Ministerio Piblico, de la forma en que se -
repard el dafio causado, en su caso, cuando no e convenga -
sobre el monto, el Ministerio Piblico con unz estimacidn en
los defios causados, en la inspeccidn ministerial que practi-
que, en la versiones de los sujetos relacionados con los he~
chos y en los demds elementos de prueba de que dispongsz, de-
terminard dicho monto;

"IV, Que tratandose de delitos por imprudencia ocasiong
dos con motivo del trénsito de vehfculos el presunto respon-
sable que no hubiese abandonado al lesionado, ni participado
en los hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo de es-
tuperfacientes o substancias psicotrdpicos;

"V. Que alguna persona, a criterio.del agente inveatiga
dor del Ministerio Pdblico, fundasdo en los datos que recabe
al respecto, se comprometa, bajo protesta 2 presentar al pre
sunto responsable cuando 2si se resuelva;

"VI, En caso de que el acusado o la persona a que se Te
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fiere la fraccidn anterior, desobedecieren sin justa causa =
las drdenes que dicte el Ministerio Pdblico, se revocard el
arraigo y la averiguszcidn previa serd consignada en su easo,
solicitando al juez competente orden de aprehensidn en su -

contra." {54)

De los articulos que anteceden sobre el arraigo domici-
ligrio, el legislador cuida de gque el indiciado no se subs—-
traiga de la justicia,

De otro ounto de vista como un derecho que tiene el in-
diciado de no verse privade de su libertad cuando se encuen=-

tra sujeto & investigacidn por el ministerio piblico.

Antes de continuar con el punto a esatudie, hacemss hin-
capié que la averiguseidn previa se inicia mediante una noti
cia; que ésta se traduce como la denuncia o querslla segin -
sea la entidad delietiva.

La denuncia o guerella son las condiciones legales que
deben de cumplirse parz iniciar una averiguacién previa,

La denuncia es la comuniczcidén que hace cualquier per—-
sona 21 ministerio piblico de la posible comisién de un deli
to persiguible de oficio.

La querella puede definirse como una manifeatacidén de -

voluntad, formulada por un sujeto pasivo o el ofendido con =

(54) Articulo 271 del Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Pederal.
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el fin de que el ministerio miblico tome conocimients de un

delito no perseguible de oficio. Para tal efecto el articulo
264 del Cédigo de Procedimientos Penales Para el Distrito Fe
deral, "Cuando para la persecucidn de los delitos se¢ haga -
neceszria la quereslla de la parte ofendida, bastard que ésta
aunque sea menor de edad, manifieste verbalmente su queja, -
pzra que se proceda en los términos de los artfculos 275 y -
276. Se reputari como pirte ofendida para tener vor satisfe-
cho el requisito de la juerella necesaria, = toda persona -~
que haya sufrido un perjuicio con motivo del delito, ¥y, tra-
tindose de incapaces, a los ascendientes y, a falta de éstos
a los hermanos o los que representen a aquéllos legalmente,

"Las querellas presentadas por personas morales, podrén
ger formuladas por apoderado que tenga poder general para -
pleitos y cobranzas con cldusula especial, sin que sea nece=-
sario zcuerdo previo o ratificacidn del consejo de adminis—-
tracién o de la asamblea de socios o accionistas ni poder -
especial para el caso concreto.

"Para las querellas presentadas por personas fisicas, -
serd suficiente un poder semejante, salve en los casos de -
rapto, estupro, o adulterio, en los que s6lo se tendrd por -
formulada directamente por alguna de las personas a que se -
refiere la parte final del pirrafo primero de este articu---
lo." {55)

(55) Articulo 264 del Cédigo del CAdigo de Procedimientos -
Penales Para el Distrito Pederal.

TESIS N0 DEBE
sis\fna O LA BIBLIOTECA
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Son perseguibles por querella los siguientes delitos:

a) Estupro;

b} Rapto;

c) Adulterio;

d) Lesiones producidas por trénsito de vehfculos;

e) Lesiones de las comprendidas en la parte primera del
artfculo 289 del Cédigo Penal para el Distrito Federal;

f) Abandeno de cdnyuge

g) Difemacidn y ecalumnias;

h} Abuso de confinnza;

i) Dafio en propiedad Ajena;

3) Los delitos previstos en el t{tule XXII del Cédigo =
Penal, cusndo sean cometidos por un ascendiente, descendienw
te, cényuge, o parientes por consaguinidad hasta el segundo
grado, concubina o concubinario, adoptante o adoptado ¥y pa--
rientes por afinidad hasta el segundo grado, o terceros gue
hubieren participado en la ejecucidn del delito com los suje
tos mencionados;

k) Peligro de contegio entre c¢ényuges.

Continuando ¢on el punto a estudio diremes que el minig
terio piblics en su funeidn investigadora con fundamento en
la Ley Orgdnice de 1le Procuraduria General de Justicis del -

Distrito Pederal, en sus articules:
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Artfeculo lo., "La Procuraduri{a General de Justicia del -
Distrito Pederal, es la dependencia del Poder Ejecutivo Pede
ral en la que se integra la institucidén del Ministerio Pibli
co del Distrito Pederal y mus drganos suxiliares directos, -
para el despacho de asuntos que a aquélla atribuyen los ar--
ticulos 21 y 73, freccidn VI, Base 5a, de la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordena

miento y las Ademds disposiciones legales aplicables," {56)

La institucidn del ministerio publico, presidida por el
procurador general de justicia del Distrito Pederal, en su =
cardcter de representante social, tendrd la sigzuientes atri-
buciones, que ejercerd por conducto de su titular o de sus -
agentes y auxiliares; A) perseguir los delitos del orden co-
min, cometidos en el Distrito Federal; B) velar por la lega-
lidad en 1la esfera de su competencia como uno de los princi-
pios rectores de la convivencia social, promoviendo la pron-
ta, expedita y debida procuracidn e imparticidn de justicia,
conforme a lo establecido en el artfculo 20 de esta ley a eg

tudio.

Artfeculo 30, "En la persecucién de los delitos del or«=-
den comin, al Ministerio Pfblico le corresponde:

“A, En la averiguacidn previas

(56) Articule 1 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene--~
ral de Justicia del Distrito Federal.
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"I. Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre -
acciones u omisiones que puedan constituir delito;

“I1. Investigar los delitos del orden comin con el auxi
lio de 1z Policia Judicizl, de los servicios periciales.y de
de la Policfa Preventivaj

"111. Practicar las diligencias necesarias, para la com
" probacidn del cuerpo del delito y la probable responsabili--
dad de quienes en ellos hubieren intervenido, para fundamen~
tar en su caso, el ejercicio de la accidn penal;

"IV. Restituir al ofendido el goce de sus derechos, pro
visional e imediatamente, de oficio o a peticidn del intere-~
rado, cuando esté comprobado el cueroo del delito de que se
trate en la averigu2cidn previa, ordenando que el bien se =
mantenga 2 disposicidn del Ministerio Piblico, si se estima-~
re necesario; en su caso, exigiendo se otorgue garantia, la
que se pondrd a disposicidn del drgzamo jurisdiccional, si se
ejercita accidn penal;

"V, Solicitar la aplicacidn de la medida precautoria de
arraigo y de las drdenea de cateo, en los términos del ar---
t{culo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidoes

Mexicanos;® (57)

As{ mismo el ministerio piblico se fundamenta en su ac-

tuacidn en el Reglamento Interior de la Procuraduria General

(57) Artfculo 3o. de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene
ral de Justicia del Distrito Federal.
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de Justicia del Distrito Federal, en su artiéﬁloll?q: frac-4
ciones I, I1, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX y XI.

El ministerio pidblico en la fase de averiguacidn previa
requiere de apoyos técnicos que mediante actividades especig
les, como la funcidn de la poliefa judicial y servieios peri
ciales; las cuales realizan sus funciones a través de direc-
ciones generales respectivamente, le proporcionan elementos
o datos para poder decidir el ejercicio o sbstencidn de la -

accidn venal.

La policfa judicial como unidad de apoyo al ministerio
piblico se avoca a 1la investigacidn de los hechos materia de
la averiguacién previa.

Por disposicidn constitucional auxilia al ministerio pd
blico en la persecucidn de los delitos actuando bajo la auto
ridad y mando de ésate,

S5u fundamento legal est2 en el articulo 21 constitucio-
nal, 3o. fraccién I y 273 del Cddigo de Procedimientos Pena--.
les pars el Distrito Pederal; llo. fraccién I, 21 y 23 de lm
Ley Orgdnica de 1la Procuradurfa General de Justicia del Dis-
trito FPederal; y 130, donde sefiala sus atribuciones, como =~
investigar los hechos delictuosos en 108 que los agentes del

ministerio piblico soliciten su intervencidn asi como ague--
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1llos de que tenga noticia directamente debiendo en este caso
hacerlo del conocimiento inmedizto del ministerio miblico =~
que corresponda, en 1la prdectica son las llamadas remisiones
o puestas a disposicidn al ministerio pdblico.

Buscar las pruebzs de la existencia de los delitos, en-
tregar las citas y presentar a las versonas que le soliciten
los agentes del ministerio pdblico para la prdetica de algu-
na diligencia.

No existe un criterio en razdn de delitos, cuantfa u =
otro dato que oprecise cuando se da intervencidn a la policia

judicial y cuando no.

La Direccidn de Servicios Periciales como unidad auxi--
liar del ministerio piblico a través del conjunto de activi-
dades desarrolladas por eapecialistas en determinadas artes,
ciencims o técnicas, lo3 cuales previo examen de una persona
un hecho, un mecanismo, una cos2 O un caddver, emiten un dig
tamen (peritacidn) traducido en puntes concretos y fundado -
en razonamientos técnicos.

Para llevar a cabo la funcién de auxiliar cuenta con -
peritos en las especialidades que en seguida se relacionan;
hechos de trdnsito; valuacidn; examen de documentos; contabi
lidad; arguitectura o ingenieria; explosidn o incendio; dibu

jo o retrato hablado; traduccién de algin lenguaje o idioma,
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un ejemplo es el inglés, francés, italiano, alemdn, ruso, ja
ponés etc.; interpretacidn de sordos; quimiea, balistica; -
criminalistica; dactiloscopia, fotografia; medicina forense;
psiquiatria, psicologia; mecdnica; medicina veterinaria; tra
duccidén de dialectos ind{zenas; ingenieria metaldrgica, peri
to oculista; y en obras de arte.

Su fundamento legzl lo encontramos en los siguientes =
preceptos normativos; 96, 121 y 162 del Cédigo de Procedi—--
mientos Penales parz el Distrito Federal; 11 fraccidn II, 22
y 23 de la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federzl, y 14 fraccidn I y II del Reglamen-
to Interior de la Procuraduria General de Justicia del Dis--
trito Pederal.

La actividad pericizl es responsabilida exclusiva de -
los peritos con fundamento en el articulo 175 del Cddige de
Procedimientos Penales para el Distrito Pederal, debiendo el
ministerio piblico abstenerse completamente de tratar de di-
rigir o intervenir en el resultado de la funcidn vericial,

En todo c=2s0 en cuanto los peritos presenten su dicta--
men o informe el ministerio pliblico hard constar tal hecho

en la averiguacidn previa.

De una forma en general hemos analizado 1la actuacidn -
del ministerio piblico en la fase de averiguacidn previa,

Profundizando su actuacidn frente al indiciado, como -
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autoridad investigadora de las gerantizs y derechos que goza
como ser humano atdn cuando haya infringido la ley, oues se -
puede llegar a violar la garantia de igumldaé en su perjui--

cio.

Sin eabarfo existen otras diligencias rezlizadas por el
ministerio piblico en la averiguzcidn previa parz su integra
cibén y son 3

A) La confrotacidn; es 1z diligencia realizada por el -
ministerio oiblico en virtud de la cual el sujeto que es men
cionado en les sveriguacidén previa como indiciado, es identi-
ficado plenamente por la persona que hizo alusidén a é1.

Le forms de llevarla a cabo por el ministerio nmiblico -
es la siguiente; se coloca en fila a varios individuwos, en--
tre ellos al sujeto que va ser confrontado, previniendo que
éste no se disfrase ni desfigure o de cualquier modo vpueda -
inducir a error.

Al denunciante, querellante o testigo se le preguntard
si persiste en su declarzcidn, si conocid anteriormente a la
persona a gquien atribuye el hecho o s8i la conscid en el mo--
mento de la ejecucidn del hecho que se investiga y si des---
pués de éste lo ha visto en algin luger; una vez observados
eatos requisitos, se conducird a la persona que va a identi-

ficar frente 2 los sujetos que forman la fila, se permitird
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hacer un reconocimients detenido,
Lo anterior con fundamento legal en los articulos 217 =
al 224 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal,

B) Diligencias en actas relacionadas; con frecuencia es
necesaria la prdctica de las diligencias fuera del perimetro
de la agencia inveatigadora que inicia la averiguzcidn o -
bien en mesa de trdmite pzra la debida integracidn de ésta,
vara tal efecto el ministerio publico selicite a la =gencia
investigadora correspondiente la ejecucidn de la o las dili-
gencias que se requieran; proporcionande asi por la via tele
fénica o radiofénica el ndmero de averiguacidn primordial, -
el delito que se trate, lugar donde debe de vrecticarse tsl
diligencia solicjitada explicdndola con toda precisidn, como
un ejemplo de ello; el ministerio publico splicita la dili--
gencia de inspeccidn ocular y fe vehiculs en compadifa de pe-

ritos en mzteria de valuacidn y mecdnica.

C) La libertad bsjo caucidn, es el derecho otorgade por
la Constitucién Politica de loa Estados Unidos Mexicanes a -
todo indiciado en la averiguacién previs, para que previa -
satisfaccidn de ciertos requigitos especificados por la ley,

pueda obtener el goce de gu libertad, siempre y cuando el -~
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término medio arimético de la vena no exceda de cinco afiog =
de prisién,

Los facultados para solicitar la libertad bajo caucidn
son el indiciado o el defensor; empero, no existe ningin im-
pedimento legal parz que la gestione cualguier persona, ya -
sea verbalmente o por escrito.

As{ lo sefiala el artfeulo 271, cuendo el ministerio pu=-
blico conozeca de un delito no intencional o culposo y siem—-
pre que no se abandone al ofendido, el ministerioc piblico =
dispondrd la libertad del indiciado, bajo la garantfa de cany
cidén suficiente que fije aguél y lo prevendrd para que compg
rezca ante &1 mismo para la prictica de diligencias de la -
averiguacidn, asf como el pago de la reparacidén de los daflos
y pejuicios que pudieren serle exigidos,

El ministerio pifiblico podrd hacer efectiva la garantia
si el indiciado desobedeciere, sin causa justificada las 4r-
denes que le dictare,

La caucidn consiste en depésito en efectivo de dinero -
ante las instituciones de crédito autorizadas para ello, ge-
neralmente es Nacional Pinanciera la cual expide billetes de
depdsito, los cuales deberdn contener la cantidad que ha fi-
jado el ministerio publico tomando en cuenta los elementos =
existentes en la averiguacidn previa y con base en el sala--

rio minimo vigente en el Distrito PFederal,

D) Durante la averiguacidn previa el ministerio piblice
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recibe documentos de los cuales pueden ser aportados por el
denunciante o querellante, testigo o indiciado ya que es un
medio complementario a sus declaraciones,

Los documentos pueden ser utilizados como ttedio de prug
ba bdsico para la integracidn y comprobacidn del cuerpo del
delito y la presuntz responsabilidad, en la averiguacién pre
via,

Por ende documento es todo objeto o instrumento en don-
de consta o se expresa de manera escrita, representativa o -
reproductiva, la voluntad de una o mis personas, relatos, -
ideas, sentimientos, cuestiones pldsticas, hechos o cual-——-
quier otro aspecto cuya naturaleza sea factible de manifes--
tarse en las formas sedaladas.

Para la clagsificacidn de los documentos compartimos el
criterio por nuestras leyes mismas que los clasifican en pi-
blicos y privades.

Documentons piblicos; son aquellos cuya formacidn estd -
encomendada por la ley, dentro de los 1{mites de su competen
cia, a un funcisnario pdblico revestido de fe piblica, y los
expedidos por funcionarios piblicos en el ejercicio de sus =
funciones, sefalundo as{ en el articulo 227 del Cddigo de -
Procedimientos Civiles para el Distrito Pederal,

Documentos privados; por exclusaidn, estos documentos se
definen como agquellos que no han sido expedidos por funciong
rios uiblicos en ejercicio de sus funciones o por profesiona

les dotados de fe odblica. Enumerados en el articulo 3134 del
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Cédigo de Procedimientos Civiles pzra el Distrito Pederal,



3,3 Reunidn de los Requisitos de Procedibilidad para -
Consignar.~ Una vez que sSe hayan realizado todas las diligen
cias conducentes vara la jintegracidn de la averiguacidn pre-
via ya sea a nivel de agencia investigadora o mesa de trimi-
te resolverd conforme 2 la situascidn juridica planteads en -

ta miama.

La accidn penal tiene su princivio mediante el acto de

ponencia de consignacidn.

Para poder llevar a cabo el ministerio piiblico la con--
signacidn, es menester que cumpla con determinados requisi--
tos constitucionales, los cuales estén contenidos en los ar-
ticulos 16 ¥y 21 de la Constitucidn Polftica de los Estados -

Unidoes Mexicanes,

Como quedd expresado en el punto 3.1 respecto del funda
mento constitucional de las actuaciones del ministerio publi

co en cuanto su fundamento y motivacién,

Por 10 que ahora nos ocupa estudiar el comvlemento del

articulo 16 constitucional ya que contiene de manerz precisa
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los requisitos de fondo que debe llenar el ministerio mibli=-
co para integrar la averiguacidn previa, vor lo que pasare-——

mos al desglose de cadz uno de sus puntes:

“,...No podrd librarse ninguna orden de aorehensidn o de
tencidn a no ser por la autoridad judieial, sin que vreceda
denuncia, acusacidn o querella de un heche determinado que =

la ley castigue con pena corporal...," (58)

De 1o anterior se observa que s4lo el juez venal compe-
tente puede ordenar aprehensidn o detencidn y gque para ello
es necesario que exista denuncia o guerella anterior a la -
orden; vpara tal efecto, como ya vimos, el ofendide o su re--
vresentante legal debe formular su denuncia o guerella snte
el ministerio piblico.

Es decir el juez no tiene la facultad de persecucidn de
los delitos, sino gue dichz persecucidén es una funcidn so==-

cial la cual estd a cergo del ministerio miblico.

Ahora corresponde analizar la dltima parte del vérrafo
en cita en relecidn al hecho o conducta determinados aue la

ley sanciona con pena privativa de libertad,

{58) Artfculo 16 de 1a Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,
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Pues el constituyente de 1917 emplea el término pena -
corporal equivocadamente, ya que se contradice con el articu
lo 22 constitucional el cual sefiala "Quedan vrohibidas las -
penas de mutilacidn de infamia, 1la marca, los azotes, los pa

los, el tormento de cualguier especie..." {59)

En este orden de ideas se oropine reformar dicho térmi-
no el cual deberd decir de un hecho determinado que la ley =

cagtigue con pena vorivativa de libertad.

Continuando con otro ounto del estudio que nos ocupa, =
"...¥ sin que estén apoyadas aquéllas vor declaracidn, bajo
protesta, de vpersona digna de fe o por otros datos que hagan

probable la responsabilidad del inculpado..." {60)

Es decir el denunciante o querellante debe conducirse =
con verdad en su declaracidn, como ya lo seflalamos en el oun
to 3.2 )

Se entiende por otrog dates; los medios de orueba exis-
tentes en nuestra legislacidn; como la prueba confesional, -
la documental, 1a vericiel, la de inspeccidn, la testimonial

¥y las presunciones; también se admitird como vrueba todo -

(59) Articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

(60) Articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unides Mexicanos,
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aquello que se presente como tal, siempre que, a juicio del

ministerio piblico que practique la averiguzcidn, oueda cons
tituirla. Y por dltimo los informes de la policia judiciel o
de otras dependencias estatales o privadas vara 1= comproba-
cién del cuerpo del delito y lz probable resvonsabilidad del

- indiciado.

0tro punto es ".,.hecha excepcidn de los casos de fla—-
grante delito, en gque cualquier persona puede aprehender al
delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora, a la

dispesicidn de la autoridad inmediata." (61)

Por flagrancia se entiende en el momento de estarse llg
vando & cabo la comisidn de un hecho delictuoso o despuds de
haberse ejecutado por el indiciado y sus cdmplices y cual---
quier persona los detengz, poniéndolos sin demora a disposi-

cidn del ministerio piblico.

Y por dltimo "...Solamente en casos urgentes, cuzndo no
haya en el lugar ninguna autorigad judicial y tratandose de
delitos que se persigmen de oficio, podri la autoridad admi-
nistrativa, bajo su mds estrecha responsabilidad, decretar -

la detencidén de un acusado, poniéndolo inmediatamente a dis-

.

(61) Articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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posicidn de la autoridad judieial." (62)

El ministerio pdblico en su cardcter de autoridad admi-
nistrativa con la facultad gue le concede el articuls 16 -
constitucional, para detener y consignar al indiciado, por -
1la comisidn.de un hecho delictuoso gque se versiga de oficio,
y una vez que el ministerio wiblico agote todas las diligen-
cias para la integracidn de la averiguacidn, deberd éate po-

nerlo a disposicidn del juez penal.

Como ya se ha reiterado la persecucién de los delitos =
incumbe a) ministerio pdblico, facultad que le confiere el =
articulo 21 constitucional y en consecuencia de esa persecu-

cidn el ejercieio de la accidn penal correspondiente.

El cuerpo del delito y la probzble responsabilidad del
indiciado son requisitos de procedibilidad para que el minig
_terio piblico pueda consignar y solicitando al juez penal -

que apligue la ley al caso conereto,

Nuestra legislacidn define al cuerco del delito como -

los elementos materiales de la propia ley o tivo penal.

(62) Articulo 16 de 1a Constitucidn Politica de 1és Estados
Unidos Mexicanos,
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El mestro Guillermo Colin Sédnchez define, 21 cuervo del
delito "... se da cuando hay tipicidad, sezin el contenido -
de cada tipo legal de tal manera que el cuervo del delito =
corresponde segin el c2so; 2 lo objetivo; 2 lo subjetivo y -
normativo; a lo objetivo, normztivo y subjetivo; o bien, a -
lo objetivo y subjetivo.

"Para demostrar lo anterior, basta oensar respectivamen
te en el delito de robo (objetivo, nomativo y subjetivo)."

(63}

Manuel Rivera Silva manifiesta que oara la integrzcidn
del cuerpo del delito es necesario atender a los elementos -
de cardcter subjetivo, cuando en la definicién del tipo ve--
nal va un elemento de tal indole como vor ejemole el fraude,
el que comprendiendo el engafo tiene una nota de cardcter -
subjetivo. El segundo elemento es ée cardcter valorative, -
cuando 1a definicidn del tivo penal comorende éste, coms su-

cede en el estunro, que requiere de castidad y honestidad.

Como puede avreciarse el cuervo del delito se integra =
con el total de los elementos contenidos en el tipo penal, -
ya sean éstos, como los ha denominado la doctrina: objetives
subjetivos o normatives; es el cuerpo del delito el einjunto

de elementos contenidos en el tipo penal, en relzcidn a la -

(63) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO.- Ob. Cit. p. 270.
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ejecucidn y sus circunstancias, lo cual es congruente con el
artfeulo 19 constitucional, de donde proviene el concepto de

cueroo del delito,

El articulo 122 del Cddigo de Procedimientos Penales o
para el Distritc Pederal sefiala que para la comprobacidn del
cuerpo del delito se mtiendan a las reglas esveciales que =
para ello previene el mismo ordenamiento, de lo que se deri-
va que existe la regla general, referente a acreditar los -
elementos que integran el tipo venal; conducta o hecho delic

tivo y las reglas especiales a que se alude.

Los delitos que tienen reglas especiales para la comprp
cidén de su cuerpo son:

a) Homicidio;

b) Aborto;

c) Infanticidio;

d) Roboj

e) Abuso de cdonfianzaj;

£} Fraude;

g) Peculado;

h) Dafie en propiedad sjena por incendio;

1) PFalsedad o falsifiecacidn de documentos;
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j) Lesiones.

La probable responsabilidad 1la define Manuel Rivera Sil
va "...la obligacidn que tiene un individuo 2 quien le es =
imputable un hecho tipico, de responder del mismo por haber
actuado c¢on culpabilidad (dols u omisidn espiritual) y no =
existir cazusa legal que justifique su proceder o lo libere -

de la sancidn.” (64)

Guillermo Colin Sdnchez la conceptumsliza de la siguien-

.te manera "...existe presunta responsabilidad, cuando hay =

elementos suficientes para suponer gue unz persona ha tomado

parte en la concepcidn, preparacidn o ejecucidn de un acto -
tipico..." (65)

En este orden de ideas por probable responsabilidad se
entiende lz vosibilidad razonable de que una persona determi
nada haya cometido un delito y existird cuando se presenten
determinadas pruebas fundadas para considerar que un indivi=
duo es probable sujeto activo de alguna forma de autoria; -

concepcidn, preparacidn o ejecucidén o inducir o compeler a -

(64) RIVERA SILVA, MANUEL.- Ob, cit. p. 165.
(65) COLIN SANCHE?Z, GUILLERMO.- Ob, c¢it. p. 287.



otro a ejecutarlos, para la existencia de la probable resovon
sabilidad, no se requiere prueba vlena de ella, pues tal cer
teza es materia de sentenciz, bastan indjcics de resvonsabi-

lidad.

Los articulos que se relacidén con la presunta responsa-

bilidad al elaborar la ponencia de consignacidn son:

Articulo 7o. "Delito es el acto u omisidn que sancionan
las leyes penales,

"El delito es:

"I. Istanténeo, cuando la consumacidén se agota en el =
mismo momento en que se han realizado todos sus elementos =
constitutivos;

"II. Permanente o continuo, cuahdo la consumacidén se -~
prolonga en el tiempo, ¥

"III. Continuado, cuando c¢on unidad de propdsito delie-
tivo y pluralidad de conductas se viola el mismo precepto le
gal.” (66)

El articulo que antecede atiende a la clasificacidn de
los delitos por su duracidn de la conducta realizada por el

indiciado.

(66) Articulo 7o del €ddigo Penzl para el Distrito Pederal.
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Articulo 8o, "Dos delitos pueden ser:
"I. Intencionales;
"II. No intencionales o de imprudencia;

‘"III. Preterintencionales.” {67)

Este articule atiende a su clasificaeidn por el elemen=
" to interno o culpabilidad cuands el indiciado estd o no cong
ciente de la realizacidm del hecho tipico y antijurfdico o -

cuando el resultado de ese hecho sobrepase la intencidn.

Articulo 9o. "Obra intencionalmente el que, conociendo
las circunstancias del hecho tipico, quiera o acepte el re--
sultado prohibido por 1a Ley. .

"Obra imprudencialmente el que realiza el heeho tipico
incumpliendo un deber de cuidade, que las circun;tancias y -
condiciones personales le imponen.

"“Obra preterintencionalmente el que cause un resultado
t{pico mayor al querido o aceptado, ai aguél se produce por

imprudencia.” (68)

Artfculo l3o. "Son responsables del delito:
"I, Los que acuerden 0 preparen su realizacidn;

"II. Los que lo realicen por si;

(67) Articulo 8o. del C3digo Penal para el Distrito Federsl.
(68) Articulo 90. del C4digo Penal vara el Distrito Pederal.
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"ITI. Los que lo realicen conjuntamente;

“IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

"W, Los que determinen intencionalmente a otro a co=-
meterlo.

"VI, Los que intencionalmente presten ayuda o auxi---
lien a otro paras su comisidn;

"YII., Los que con posterioridad a su ejecucidn auxir--
lien al delineuente, en cumplimiento de unz promesa anterior
al delito; ¥

"VIII. Los que intervengan con otros en su comisidn -

aunque no conste guién de ellos produjo el resultado." (69)

E) legislador no excluyd ninguna de las hipdtesis que -
contempla el art{culo anterior, evitando cualquier posibili~
dad de peligro de impunidad; y al mismo tiempo redondea en =
forma técnica, la participacidn delictiva, examinando los -
casos de preparacidn o acuerdo relacionades con un delito -
cometido, autorfa meterial, coautorfa simple, cosutoria inte
lectual, sutorfa mediata, complicidad por oromesa anterior y

complicidad respectiva,.

Artfculo 120. “Existe tentativa punible cuando la reso=-
lucidn de cometer un delito se exterioriza ejecuntando la =

la conducta que deberia producirlo u omitiendo la que debe--

(69) Articulo 13 del C8digo Penzl para el Distrito Federal,
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ria evitarlo, si aguél no se consuma por causas ajenas a la

voluntad del agente." {70)

Entendemos pues, por tentativa, los actos ejecutados, -
encaminados a la realizacidn de un delito, si éste no se con

suma por czusas ajenas al guerer del sujeto.

Tomando en cuenta la actuacidén, la participacidn Y cir-
cunstancia del sujeto o indiciado en la comisidn de un deli=-
to el ministerio piblico realiza la consignacidn con califi-
cativas o agravantes,

Las calificativas son situaciocnes que se encuentran pre
vigtas en el Cddigo Penal y modifican la punibilidad sefizla-
da para los tipos penales bdsicos, esto da lugar a tipos ese
pecimles, que pueden ser privilegiados o agraviados, en los
privilegisdos se disminuye la pena, en los agrvados se impo-
ne una pena mayor, nos ocuparemos en este punto de las cir--
cunstancias agravantes contenidas en los articulos 315 = 319
del Cédigo Penal para el Distrito Pederal gue se refieren a

la premeditacidn, ventaja, alevoafa y traicidn.

La premeditacidn es un reflexionar, un meditar con ante

rioridad al hecho por un lapso que vermita resolver, planear

(70) Articulo 120. del Cddigo Penal pars el Distrito Federal
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Y organizar, la conducta delictiva.

La ventaja es 1a absoluta superioridad del sujeto acti-~
vo frente al vasivo y la invulnerabilidad que se produce res

vecto del agresor.

Alevosia es la situacidn de sorpresa o el empleo de -

otros medios gque impidan la defensa del opasivo.

Traicidén es una forma mayor de alevosia que congiste,
mediante el uso la perfidia, en la violacidén de la seguridad
que tdecita o expresamente se debe esperar de parte del agre-

sor en relacidn a la victima,

S5i el ministerio pdblico no toma en cuenta las agravan-

tes serfa una consignacidn incompleta.

En conelusidn en cuanto sl fundamento de orden consti=
tucional de la consignacidn que ejerce el ministerio piblico
son los artfculos 16 y 21 de la Conatitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 16 respecto del los re

quisitos de procedibilidad para el ejercicio de la aceidn -
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venal y el artict_.tlo 21 se refiere a la atribucidn del minis-
terio piblico de ejercitar accidn penal,

La base normativa de la naturaleza procedimental es el
articulo 20. del Cidigo de Procedimientos Penales pera el =
Distrite Federal; ademds conforme a cada caso concreto se -
invocardn los artfculos del Cddigo Penal vpara el Distrito Fe
deral; es decir el fundamento de la consignacidn debe ser -
siempre preciso, citar los preceptos avplicablies al caso con-
creto; en la consignacidn el ministerio wiblico debe de ha--
cer referencia a los art{culos que prevén y sancionan lag =
conductas delictivas por las cuales ejercita accién venal y
los artfculos del Cddigo de Procedmientos Penales para el =
Distrito Federal atendiendo al cuerwo del delito en su regla
general art{culo 122 y su regla especial segin sea aplicable
al caso en vparticular,

Y con apoyo en la Ley Orgédnica de la Procuraduria Gene-

ral de Justicia y su Reglamento Interior.
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3.4 Las Resoluciones a que Llega el Ministerio Pdéblice
Durante 12 Averiguzcidn Previa.- Una vez gue se heyan reali-
zado todas las diligencizs vara lz integracidn de ls averi--
guacidn previa ya sea a nivel de turno o de mesa de trémite,
el ministerio pdblico deberd tomzr una resolucidn gue decida
la situzcidn jurf{dicz planteada en la averiguzeidn previa =

correspondiente,

Resoluciones del ministerio piblico:
e} Ejercicio de la accidn venal;
b) No ejercicio de le accién penel; y

¢) Reserva.

Debemos entender por resolucidn, toda decisidn que adop
ta el ministeric piblice para determinar el curso de una ave
riguacidn previa, que se expresard a través del ejercicio de
1la aceidn penal, el no ejercicio de 1la accidn penal o la re-

. serva.

El ejercicio de ls accidn penal, es una de las resolu--
ciones que efectiam el ministerio pdblice, una vez que reali-

ce tofias l=s diligencias pertinentes y como cansecuencia se
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integra el cuerpo del delitc y 12 probable resoongabilidad,

expresdndose esta resolucidn a través de la nonencia de cone
signacidn, en 1la que manifiesta el ministerio pdblico que se
encuentran reunidos los elementos exigidos por los articulos
14, 16 y 21 constitucionales para proceder penalmente en con
tra del indiciado por el delito de que se trate, es decir -
segin sea el caso concreto, coma lo acabamos de estudiar en

punto 3.3

Asf, el ministerio piblico adscrito a la Direccidn Geng
ral de Averiguaciones Previas tiene la facultad de desaro---
llar, integrar y consignar, remitiendo la averiguacién pre--
via a la Direccidn General de Consignaciones, en la cual el
ministerio péblico adscrito a2 esta direccidn tiene la facul-
tad de estudiar y aprobar la averiguacidén, y si éste conside
ra procedente la consignacidn, elaborard por via separada el

pliego de consignacidn.

De lo anterior se desprende que son dos direcciones que
forman parte de una institucién que es la Procuraduria Gene-
ral de Justicie para el Distrito Pederal ¥y esta =2 su vez re-

presenta a la sociedad.

El ministerio piblico consignador remite las averigua--
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ciones previas =2 los juzgrdos tomando en considerzcidn el -
articulo 10 del Cddigo de Procedimientrs Penales pzra el Dis
trits Federal,

Es decir z Juzgzdo de pez y juzg:ds penz2l segin corres-
vondza la penza que se encuentre sancionado el delito sersd re-

mitidz 1z averiguacidn nrevia por el ministerio p¥blico,

Cabe mencionar que en la prdctica cuando se encuentran
menores de edad como indicizdos en la averigunmcidn previa, -
esta serd remitida al Consejo Tutel=r vara Menores Infracto-

res del Distrito Federal.

El no ejercicio de 12 accidn penal es una resolucidn -
que lleva 2 cabo el ministerio pdblico una vez agotadas to--
das las diligencias de le sveriguacidn previa correspondien-
te.

Al proponer el no ejercicio de laz accidn penal el minis
teris pliblico tomé en consideracidn que de los hechos denun-—

cindos se encuadTraben en alguna de las siguientes hipbtesis:

Primera: que no existe cuerpo del delito de ninguna fi-
gura tipica descriptz en el Cédigo Penal vigente para el Dis

trito Pederal.
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Sepunda: se acredite plenamente gue ei sefizlado como in
dicizdo no tuve participacidn en 1z conducta o en los hechos
punibles, rvers sédlo de dicho indiciado.

Terceras aue vor supueste no hay un orobasble indiciado.

Cuzrta: por muerte del indiciado con fundamento en el -
articulo 91 del Cédigo Fenal v2ra el Distrito Pederzl.

Quinta: en el caso de los delitos verseguibles vor que-
rellz, cuando el nurellante otorga el perddn =z favor del in-
diciado, en los términos del art{culo 93 del CSdigo Penal pa
ra el Distrite Pederal.

Sexta: por prescripcidn, es una forme de extincidn de -
la accidn penal y el ministeric pdblico la aplicard tomande
como base:

a) Si el delito es sancionmsdo con pena vecuniaria o pri
tiva de libertad.

b) La dltima fecha de actueeidn de la averiguacidn pre-~
via o bién a partir de 1la fecha cuando Se consumarun los he-
ches y en czso de delito continuzdo o permanente seri tomado
en cuenta el dWltimo acto con el que se consumé €l delito y -
estos hechos no hayan sido denunciados o querellados.

¢) Conforme al término medio arimético de la pena que -
le corresponda al {licito en cuestién y para tal efecto:el -
ministerio pdblico tomard como fundamento para aplicar dicho
término medio de los artfculos 101 al 115 del Cddigo Penal -
vigente el el Distrito Pederal.
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Séptima= por amnistiz también se extingue 1z accidn re- -
nal y lzs sanciones encontra del indiciado, en los térainos
de 1a ley que se dictare concediéndola.

QOctava; por alguna de l2s causas excluyentes de respon=
s2bilidad en los términos del artieulo 15 del C3digo Penal -

para el Distrito Pederal.

El ministerio mitlico consulta el no ejercicio de la =
accidn penzl con los ministerios viblicos auxiliares del Pro
curador General de Justiciz del Distrito Pederzl, los cuales

tienen la facultad de aprobarlo.

‘La reserva: esta resolucidn tiene lugar cuazndo existe -
imposibilidad de cualquier nzturaleza para que el ministerio
piblico prosige con la averiguacidn previas y la préctica de
més diligencias en la misma.

Como resultado de esa imposibilidad no sea integrado el
cuerpo del delito y por ende la probable responsabilidad del
indiciado, o bien cuando habiéndose integrado el cuerpo del
delito no es vosible atribuir la probable responsasbilidad a

persona determinada,

Los mgentes del ministerio publico auxiliares del Procu
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rador Genercl de Justicia del Distrito Pederal, autsrizan la
ponencia de reserva, ya cue el ministerio piblico relmite 1=
averiguscidr previa 21 archivo de cardcter temvoral, mien---—
tras el denunciante, guerellante o la policfa judici=l zpor-

tan mayores datos parz su integrscidn.

No se debe de confundir la resolucidn a gque llegz el mi
nisterio piblico resvecto de una averiguscidn con el acuerdo
ague determinz en un momento dado para que se sigz integrando

¥y perfeccicnando.,

Posibles =acuerdos del ministerio wmiblico:

a) Envio de la averiguzeidn previa a mesa de trémite -
segin corresvonda.

b) Envio de 12 averiguacidn srevia a otra agencia inves
tigadora, vor incompetencia; de la cuantia, perimetro, en -
razdn de las personas gque se encuentran involucradas ecomo -
denunciantes, querellantes o indiciados, etcétera.

c) Envio de 12 averiguacidén orevia por incompetencia a

la Procuraduria General de la Repiblica,

De lo manifestzdo snteriormente puedo concluir los al--

cznces del ministerio ofblico se traducen en la consigacién
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del indiciado ante el juez, solicitandole ejercite‘accién -
venal correspondiente.

Egte consignmcidn el ministerio piblico la lleva a cabo
de dos formas, excluyendo una & 12 otra; con detenido y sin

detenido.

Con detenide el ministerio pdblico debe precisar el lu-
gar en donde queda éste a disposicidén del juez, generalmente

cuando el indiciado se encuentrs en flagrante delito.

Sin detenido el ministerio miblico soliciterd orden de
aprehensidén o de comparecencia segin sea la sancién del de—-

lito que haya consignado,

Las limitaciones del ministerio piblico son el no ejer-
cicio de la accidn penal y la reserva, pues como ya se vio -
por alguna causa el ministerio pdblico no oudo reunir los -

elementos necesarios para consignar.

El amparo indirecto tiene su efecto en 1la averiguacién
previa, que el ministerio pdblico la;dertermine en un tieme-
vo razonable pero révido ¥y generalmente se da cuzndo hay de-

tenido.
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3.5 Criterios Jurisprudenciales Sobre la Consignacidn
del Indiciado.- EYl ministerio plblico tiene el cardcter de =
autoridad en lz fzse de averiguacién previa y como tal, pue-
de efectuar cuantas diligencias sean necesarias para lz debi

integracidn de los delitos.

El ministerio piblico lleva a czbo su investigacidn pa-
ra estar en posibilidad de consignar al indiciado y para =
ello toma en cuenta que los hechos denunciados encuadren en
algin tipo penal descrito en el Cédigo Pensl para el Distri-
to Pederal, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis=-
trito PFederal, la Ley Orgdnice de la Procuraduria General de
Justieia del Distrito Federal, el Reglamento Interior de la
Procuraduria Generm) de Justicia del Distrito Pederal y la -

jurisprudencia.

Definimos a la jurisprudencia como "...el conjunto de -
principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los -

tribunales.
“La jurisprudencia es el resultado de lz actividad de -

los drganos jurisdiccionales.™ (71)

Los tribunales aplican las leyes vigentes para resolver

(71) SOMO PEREZ RICARDO,~ Nociones del Derecho Positivo Mexi
cano.- Ed. Esfinge S.A.- México 1979.- p. 34.
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los problemas gue le son sometidos.

En nuestro sistemm de derecho penal, la jurisprudencia
s6lo puede ser establecida por la Suprema Corte de Justicia

" de la Nacidn y por los Tribunales Colegiados de Circuito.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn se forma cuando se heyan dictado cinco resoluciones =
en el mismo sentido, en cinco casos semejantes sin haberse -
interrupido la serie de fallos por alguno en contrario.

Egta jurisprudencia es de cumplimiento obligatorio para
todos los tribunales de la repiblica y es publicada en el -~

Semanario Judicial de la Pedermcidn.

Sabido es que la consignacidn que hace el ministerio -~
pliblico representa el inicio del ejercicio de le accidn pe--
nal, de acuerdo con las facultades exclusivas que le concede
al ministerio pfblico el artfculo 21 de la carta magna,

Entre los efectos mis importantes de dicho acto, se en~
cuentra el de que hasta ese momento conserva su cardcter de

autoridad en la persecucién de los delitos.

Si bien con la consignacidn no conluyen las facultades
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constitucionales que le compete 2l ministerio plblico y si-=

gue siendo titular de la accidn pensl,

Al ministerio pliblico una vez hecha la consignacidn, le
estd vedado recibir declarzciones respecto de los hechos que

fueron m=teria de aquella.

En este punto a tratar sefialaré los principales crite--
rios jurisprudencizleg y tesis relacionadas sobre la consig=-

neeidn del indiciado znte el juez por el ministerio piblico.

"72.- ACCION PENAL.~ Su ejercicio corresponde exclusiva
mente al Ministerio Piblico; de manera que, cuando 81 no -
ejerce esa zccidn, no hay base para el procedimiento; y la -
sentencia gue se dicte sin que tal mcecidn se haya ejercido -
por el Ministerio Ptibl:.co. importa une violacién de las ga--

rantias consagradas en el articulo 1 Constitucional.

Quinta Epoca.

Tomo VII, pdg. 262.~ Revuelta Bafael.

Tomo VII, pdg. 1503.- Téllez Ricardo.

Tomo IX, vdg. 187.- Hernéndez Trinidad.

Tomo IX, pdg. 567.- Ceja José A.

Tomo IX, pdg. 659.- Carrillo Deniel y Coags.”
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Lz anterior jurisprudencia se refiere a2l nmedio legal de
aue dispone el estzdo, por conducto del ministerio piblico,
para solicitar =nte una autoridad judicial el ejercicio de =
la gecidn penal y esta autoridad declare mediante los requi-
sitos procesales, 1l2s sanciones que derivan de la comisidn -

de un delito.

TESIS RELACIONADAS.,

"AVERIGUACION PREVIA, INTEGRACION AL PROCESO DE LA.- la
averiguacidn orevia que levanta el Ministerio Pdblico, sl =
hacerse la consignacidn al juez del conocimiento, integra, -
junto con las diligencias judiciales, un todo indivisible =

que constituye el proceso.

Amparo Directo 2029/79 Melquiades Cruz Delgado.- 23 de
noviembre de 1079.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente G. Rebo=-
lliede F. Vols, 127-132, 22 parte, p. 30."

"AVERIGUACION PREVIA, GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA RECEP
CION DE PRUEBAS EN LA,- La garantia de audienciz se refiere
a 1los inculpados y por ello es evidente que en la recepcidn
de pruebas en la averiguacidn previa, en la que no hay pro--
piamente inculpsdo, no es imperativa la citacidn de dichos -
indiciados.

Segunda Parte, Vol. CXXXIV, Pdg. 14, A.D, 9809/67.- -
Elisco Lara Sandoval.- 22 de agosto de 1968.- 5 votos. Ponen
te Ezequiel Burguete FPerrera.”
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"ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. Basta con la consigna--—
¢idn que del reo haga el Ministerio Pdblico, para que se en-
tienda que este funcionario hz ejercido la accidn penal, -
pues justamente es la consignzcidn lo que caracteriza el -
ejercicio de dicha accidn, a reserva de que, después y y=2 -
como parte dentro de la controversia penal, el Ministerio Pg
blico promueva y pida todo lo que a2 su representacidn corres

ponda.

Quinta Epoca: Tomo XXVII, PAg. 2002 Martinez Inocente."

"73.- ACCION PENAL.- Corresponde su ejercicio 2l Minis-
terio Pdblico y a la Poliefa Judicial, que debe estar bajo &
la autoridad de mando de a2quél. Una de las més trascendenta-
les innovaciones hechas por la constitucidn de 1917, 2 la =
organizacidn judieinrl, es la de que los jueces dejen de per-
tenecer & la policia judicial, para que no tengan el cardce~
ter de jueces y paTtes encargados, como esteban antes de la
vigencia de la Constitucidn, de decidir sobre la responsabi-

lidad penal y allegar, de oficio, elementos para fundar el -
cargo.

Quinta Epocas

Tomo II, PAg. 83. Harlan Eduardo y Coags.

Tomo IT, P4g., 1024, Vézquez Juana.

Tomo II, P4g., 1550. Grimaldo Buenaventura.
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Tomo IV, Pdg. 147. Wantillz y de Haro Ramén,
Tomo IV, Pdg. 471. Lévez Leonardo."

La anterior jurisvrudencia la considero correcta ya que
el ministerio ndiblico es el unico facultado constitucional--
mente para iniciar averiguaciones previas de los hechos que

le son denunciados,

TESIS RELACIONADAS.

"ACCION PENAL,- Aun cuando el delito que se versiga sea
del orden privado, la accidn penal correspondiente, sdlo -
puede ejercerse por el Ministerio Pdblico, ante los tribuna=-
les, teniendo sdlo la parte ofendida, el derecho de presen--
tar su querella ante el representante de aquella institu———-
cién; pues el artfculo 21 constitucional, habla de los deli-
tos en general, y no hace distincidn alguna sobre si son los

de orden privado o del orden piblico,

Quinta Epoca: Tomo XIII, PAg. 924. Curtis y Amarillas -
Mario. Tomo XVII, Pdg. 257. Bautista Maria Esther."®

"ACCION PENAL.- Del contexto del articulo 21 de la Cong

titucién, se desprende que 21 Ministerio Pdblico correspon--
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de, de modo exclusivo, el ejercicio de lz aceidn penal ante

los tribunales, sin atender a la naturaleza del delito; por

lo que cuando un vrocese se promueve por querella necesaria,
los preceptos legales relativos deben interpretarse en el -
sgntido, no de que ta2l querella se presente ante el juez de

la causa, sino de que deben formularse ante el Ministerio Pﬁ
blico, para que éste presente en forma su acusacidn, pues la
ley al establecer la distincidn entre delitos que se persi--
guen de oficio y los que se castigan & peticidn de parte, se
refiere & los acasos en que, aun cuando el Ministerio Pdbli-
co o las autoridzdes tengan conocimiento de que se cometid -
un delito, no puedan ejercer la accidn penal, sino cuando el

ofendido formule ante esa institucidn, su queja.

Quinta Evoca: Tomo XV, Pdg. 403. Vega Prancisco."

"ACCION PENAL,~ La persecucidn de los delitos incumbe -~
al Ministerio Piblico y la Policia Judicial, la cual gquedard
bajo la sutoridad y mando de 2quél; por tanto si el Hiniste-
rio Piblicoe no acusa, la resolucidn judicial que mande prac—
ticar nuevas diligencias para el esclarecimiento de los he--

chos importa una violacién al artfculo 21 constitucional.

Quinta Epoca: Tomo XV, Pdg. B42 Martin Alberto C."



"ACCION PENAL.~ Zs indisvensable 12 intervencidn del -
Hinisterio PGblico, desde el princivio de 1z averiguseidn, y
no basta para convalidar 1lzs netusciones, jue en segunda ing
tanecia el Ministerio Publico ejerzs la zccidn venzl, vuesto
que dicha accidn se funda{é en diligencias notoriamente ine-

ficaces.

Quinta Epoca: Tomo XXV, Pdg. 470, Torrescano Isauro. -

Tomo XXVI, PAg. 123, Manteca Manuel."

Para que el ministerio odblico esté en aptitud de ejer-
citar aceidn penal, debe comprebar el cuerpo del delito y la
probable responsabiiidad, asi como tomar en cuenta la jurise

prudencia adecuada a cada entidad delictiva consumada.

El ejercicio de la accidn penal la realiza el ministe--
rio publico en contra del indiciado y por ende sedalaré algu
nos criterios jurisprudenciales respecto de la declaracién -

que rinde en relacidén a los hechos que se le imputan.

"14.- CONFESION, PRIMERAS DECLARACIONES DEL REO,
De acuerdo con el princioio nrocesazl de inmediacidn pro
cesal y salve la legal procedenciz de la retractacién confe-

sional, las primeras declaraciones del acusade producidas =
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-sin tiempo suficiente de n~leccionamiento o reflexiones de--

fensivas, deben nrevalecer sobre las vosterisres.

Sexta Enocez, Sesundz Parte:

Vol. VIII, P&g. 60. A.D. 3435-57. Estebon Redriguez - -
Castafieda, Unanimidad de 4 votas,

Vol. XL, 75. A.D. 3517-60. José Sdnchez Venegas. 5vo—.-
tos.

Vol., XLITI. Pdg. 37 A.D. 6702-60. J. Guadalupe Montes =
Lozada. Unanimidad de 4 votos.,

Vol, XLII1I, Pdg, 37. A.D, 6702-60. Juan Carmona Hemnén-
dez. Unanimidad de 4 votos.

Vol. XLV, Pdg. 31 A.D, 7422-60 Rutilo Lobato Valle Una=~

nimidad de 4 votos."

La jurisprudencia anteriomente mencionada la considero
de gren imporitancia para resolver un un momento dado parmm -
aue el ministerio piblicoe ejerza accidn penal, sin embargo -
ondria ser totalmente injusta debido 2 que en varias ocasip-
nes los indiciados son coaccionados fisicamente o moralmente )
para rendir estas declaraciones, colocdndolo al indiciado en

un estado de indefensién.
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TESIS REZLACIONADAS.

"CONPISION.

Merece mayor crédito la confesidn que rinde el acusado
21 ser examinado vor orimera vez, que las nosteriores recti«
ficaciones, esvecialmente si 1z vrimera est3a corroborada con
otros elementos probatorios, y las otras carecen de bzse de
sustentacidn, pues éstas, vor reglaz general obedecen a suges
tiones del defensor, para engeiar a le justicia y la senten=-
cia que condene, funddndose en dicha confesidn, no viola nin

guna garantia constitucionzl.

Quinta Epoca: Tomo CXXVII, Pdg., 196. A,D. 3777/55. 5 vo

tos."

"CONFESION, COACCION MORAL EN EL RENDIMIENTO DE LA. CON
SIGNLCION MUY POSTERIOR A LA DETENCION.

Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha -
gsostenido reiteradamente el criterio de que de acuerdo con -
el orincivio de inmediates vrocesal, las orimeras declara--—-—
ciones del amcusado, producidas sin tiempo de 2leccionamiento
o reflexiones defensivas deben prevalecer sobre las pogte=--
riores, tambien es verdad que tal eriterio sdlo es aplicable
cuando la confesién primera estf rendida en términos lega~--

les, esto es, por personz meyor de dieciocho afios, con pleno



- 122 -

conocimiento y sin coaccidn ni violencia, ante funcionaris -~

de policia judicial que wractigue la averigu:cidn ureviz y
de hecho propio; lo que no sucede en un caso en el que el -
zcusado eg consignado al juez instructor oche dias después -
de lz fecha de su deteneidn, lo aue hzce vresumir que la con

fesidn fue coaccionada morzlmente.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol, 40, pdg. 25 .5401/71

Antonio Garza Villareal, 5 votos,”



CONCLUSIONES.

PRIMZRA.~ El procedimiento nenal mexicano tiene su ini=
cio con le fase de sveriguzcidn nrevia, durante la cual el =
ministerio péblicy tiene la atribucidn constitucional, reali
zando todas les diligencizs necesarizs para el debide escla-
Tecimiento de los hechos denunciados para gque en su caso -
ajercite ante el §rgano jurisdiccional accidn penal en con=-
tra del indiciade.

SEGUNDA.- Los zntecedentes juridicos del ministerio mi-
blice tienen su origen en el derecho francés, en la segunda
remiblica, donde el ministerio piblico tiene a su cargo ejer
citar accidén pensl y en nombre del estado persigue a los in-
dicizdos de un delito, conservando dicha facultad hasta nueg

tros dims,

TERCERA.~ El fundamento constitucional del ministerio =~
viblico estd en los articulos 14, 16 y 21, a través de las -

garantias de irretroactividad, legalidad y persecucidn.

CUARTA.~ El ministerio piblico debe apoyarse en las dis
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" posiciones legales exaciamente avlicables 21 caso de que Se

trate.

QUINTA,- EL ministerio pdblico, una vez integrando el =
cuerpo del delito y la probabie responsebilidad, realiza le

consignacidn en contra del indiciado.

SEXTA.~ La autora de esta tesis prooone reformar el tér
mino que utiliza el legislador en el articulo 16 constitucig
nal, de pena corporal por pena privativa de libertad, ya que

se contradice con el articulo 22 constitucional.

SEPTIMA.- El mleance que tiene el ministerio piblico es
el ejercicio de la accidn penal y lzs limitaciones son el no

ejercicio de la accidn penal y la reserva.

OCTAVA,- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha -
sostenido variazs jurisprudencias del ejercicie de la accidn
penial del ministerio oiblico ante el drgano jurisdiceional,

como 12 base del proceso penal mexicano.
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