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INTRODUGIION

hleanzar el desarrolle nacional e¢s el objelivo perma-
nente del Esczdo mexicano, gue lo conduce & interverir directs
mente en la vide del pais utilizando los medios con los que ~-
cuenta para ordentr sus politicas y establecer zirioridades. La
planeacidn ha sidc la respuesta gue gufa la Hectoriz Econdmica

oars dar sclucidn a los obstéculos del desarroliic.

Respetanac los principios establecidos zor la Consti-
tucidn, el Estado mexicano tiene como firelidad zonseguir el -
beneficioc de aquéllcos a guienes represents, a través de ung --
direciriz gue conduzce 13 activided de 18 Adminsstracidn Fubli
ca & 1& conzecucisr de tales otjetivos, ésto sigrafica que pa-
ra ejercer sus funcignes, el ESetado cuenta con iz Administra~-
cién Fiblica Pedsrzl, que actda en un sistems 3z atribucién de
comvetencias eststlecidas en la ley y orientaize nor el Flan -

Nacional de Desarrcllo.

La planeacidn del decarrolle debe consiferarse Copo —
nacionsl debido & zjue la cowmunidad politicamerte organizada ~-—
que conforma el EZziado engloba la idea de sotermnia como el ~-
ejercicio de su facultad de autoéeterminacidn rolitica, esta -
idea de planeaciérn nacional de desarrollo eguivele referirse y
forvalecer lz ide3 3e naclonalismo y por tal 137ive, a expre--
sar lz intencidn de utilirar 1z plancacidn a través cel Estado
raras rregervar ese naclonalismo, gue se express en la solidari
dad ¢e la comunicaé vor la fuerza de integrecién social que fo
mentz una particivacién amnliz e igualitaria narz €l desarro~-
1llo.
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De esta forma nos demos cuenta del ozpel tan imnor-
tunte cue desemneda el Kstado con su intervencidn deliberada
en el proceso econdmico del pais orientada por orincinios ——
sociales que repercuten en el beneficio de la cclectividad, -

ejerciendo dc¢ tal forma, el principio de representatividud.

fn la primeraz perte del vresente trabajo, estudiarcmes
er un marco histdrico, la evolucién del wmroceso de planeacidn
en ruestro vais, cémo se origind 1s necesidad de coniar con-
un sistem2 gue ordenara y orientara la actividad gubernamen-
tal, y el ranel relevante de la Administracidn Piblica en --

ejecucién de ocras de beneficio colectivo.

El Bstado mexicane y su intervencidén en la economia,
establecida por la Consititucidn como Rectoria Econdmica, asi
cozxo la vlanescidn como instrumento para CONAUCLr esa recto-
ria y esteclecer prioridades, fijarse meias y distribuir y -
coordinar el trabajo de la Adminisiracidn Fiblics eer4n los

temas & tratar en el segundo capitulo del cresente trabzjo.

El alcence de ls vlaneacidn en nuestiro peis a tra--
vées del Plan Nacicnal de Desarrollo 1989-1334 son ot jezo de
2etudio en el tercer capitulo en donde snalizaremos les po--
liticac 2dontadas en 18 presente administracién pare alzan--
zar el desarrollo nacionsl, El Plan Nacicnal de Desarrollio—
estd basaio en la nroductividad de todo el vueblo mexicano ¥y
contiene medidas encaminuadus a disminwdr 12 intervencidn ael

stado en la economfa nacional, reduciendo el aparase Troduc

N

s nor la

tivo estutal Uniczmente a mnuellas drees estanleca

Jonstitucidn como estratégicas y prioritariss, se he desencz



III.

denado unz tendencia a la privatizacién d: empresas estata-
les con ei objeto de reducir 1z ckrga jue rarresentaba cara
el Estado su mantenimiento y orre fomenizy lz inversién de—

narticulares en 12 actividud oroductiva del naufs,

Es importante resaltar 12 nreocutz~idn gue tenemas
porgue talas polfticas no conduzean s la contradiceidn de -
aue vor osromover el desarrollo y ante 1z netesidad de re—-—
currir a 1a inversidén exiranjera para coxnzlementar la pro--
via canacidad deficiente de inversidn nzcicrnzl y para soste
nar la tasa j- crecimierto, se permii? & los 7randes consor
cioe in%ernacionzles adsuirir un control cresiente de sec-—
iores estratégicos de 1a economia qua2 llessra a ser doming-
da vor intereses que cGifieran el interés rnzcionzl o gue se

orongar. &l misano y se vieréz el poder de zuz:sdeterminacidn.

Para no ceer en lo anterior, lz vlanesciér xnzcional dete -—
orientarse en tocéo tiempo a fortuleccer lz esiructure econd-
mica éel nais fomertando el unorro internc, la inversidn y-
la produccién internos cue vueda sostener un2 tasz de desa-
rrollo gue la comunidud nueda sorvoriar y drientada en todo-

tiempo al benericio de lz comunided.



CAPITULO i

ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO



2.

1. Antecedentes de la Flaneacién er México.

Inicieremos el estudio de los antecedentes de la
planeacién en ruestro rais & partir del movimiento revolu-
cionzrio, ya que es en esia eizpa cuando se verfilan los -
objetivos cue anhela el pueblo mexicano y los empieza & --
vlasmar en documentos que serdn prueba de que la actividad-

de planeacién es ne solo recesaria sino indismnensable.

1.1 Venustviegno Carranza,

Durante la Revolucidn mexicana, Venustiano Carran
za como gobernador del estado de Coahuila, desconoci el ré
ginen de Huerta y voroclamd el Plan de Guadaluve, el 25 de -
narzo de 1913, er el gue adezds de repudiar & los tres podg
res federales y a los gokternadores de los estados que Trece-
nocieran & Yuerta como Frefijente, se designaba a Carranza-
Primer Jefe del Ejercito Ccmstitucionalista y Encargado cel
Poder Ejecutivo, gquien corvocaria a elecciones tan rronto -
como tomara la Ciudad de México y entregaris el poder &l --

Presidente que resultara electo.

2l Plan de 3Zuadalupe era s6lo un Plan --
wvolitico que ne covntenia rrincipics de reforms social

% econdmica, su  udnico



EYRREY LET

- mas tabde cunndo Cﬂrr;,.u

Guadalupz,
compromet 2
‘las necesid
afectuznds

idispensanlzs  RIra

iguziged de 1oz mexiianos entra =i leves  zgrar

fortalezcan La farmacidn 2z 1a peaveiz EPOTI9IRd O1501V1SNd0

1oz latifomaios +  restrtuvendd a
que fuSron Rjustamenie Pr1vadas,  1evss {1s0s028 ancaminesas

a oshtensr un zistema souitabive d8 impue 13 proprefig

rafz; lagisiscion pora mepsrar la congicién d2l peon rueal
del nbreprn, IRl miners Yy, 2n amsasral 3e laze tlzizs

proletzriaz; estaplesimisnto  de 13 1ioertad munitizer oo

institucidn constituctoral; ~ Dasas Para un NURVD SISTamA Os

opganizacisen el Fooar Jodiciz]l Incependionts, tantn en  la

Fedaracidn cimd &R (0F  EFLa00s) PavisIen ae jIr orgves

relativas al matrimonio ¥y al =5tado civii we  las perconRz)

Jisposiciomes aue garantican =] 2stricts fupplimpants 12 ias

leyes 92 Reforama;  revisvdn de los Goat3os Civil, Peodi: v ae
Lremercio; reformaz de Procedimisnts wdicizl, con 2

Rropdsitn 22 natar  Supscita v sfactive ls admivistracidn ge



sasticial L vevysion g2 las leves relatives ol

CoFIUST Y IIMES TOOUT IS5 naturales 2wl

MINAE, PSLrolizn, .

aue 32 formen otros 2 o futueD, rafornas

= garsnticen la verdadera  splicacidn w2 la
vio'ge ia Rep(blica v, en generzl, todas lat  demds

1HED - NeCESAVIAT  PRFR ategurar A todos 1oz

“pafs la afecsiviaad y el pleno goce de sus

cerachos. v 1a 1eualdad aris 1a ley." (1)

: she cumplinienta a le azicidn del Flan de Guadalups,
2L 53 aner0 a2 1915 32 promulsd la ley aararia, que ordenaos
Ia restitucion ¥y dotacisn A2 bi=eras a boj pusblos  madlante

Qaz sropopiiciongs inodlspensables;  anuld lac epajenaciones, y

y aomt2s, asi com> 195 apeds Y

Jeelinces aue haofan nazh) goolernds anteriores contravinia2wdo

2z lerss Fzra 13 ejocucidn o2 1s ley, 22 crod 13 Comisidn
HIC100n) ASYIvio,  que  tuwd  COmMEEs  &n 1oz estadns, v 58

encaraaron d2 enbregar a5 tierras a 195 pu2blos,  Para gues

e

2108 oot ovstradzeay 2w comim v en calingd de poesiones

SrOvIIIONAtE . (2

(1) SILY: ¥ER20G, Jesds. "Breve historia de 1a Revolucién Ne-
xicana" T.II, Ed. Fondo de Cuntura Econémica, México 1965,
. 165,166,

(2) o1 Colegio de México. "Historia General de México" T.II,
3a, ed., México 1981. p., 1147.



fundacidén de la Confederacidén Revolucionaria, & principios de
1915 en Veracruz, con el objeto de atraer el apoyo de los --
obrercos organizados, estos firmaron un pacto con les ca-
rrancistas, el 17 de febrero de 1915, comprometiéndose a
tomar 1las armas ¥y establecer centros de propaganda entre
los obreros, el gobierno se obLLigd a seguir expidiendo le

¥es a favor de los trabajadores y atender sus conflictos.

Considerando que la separacién del estado de Yucatdn
retardarfa la aplicacién de las leyes emsanadas de la-
Revolucién, los hacendados yucatecos patrocinaron un -
movimiento separatista. Carranza envié una fuerza expedi-
cionaria, al triunfo de éstas se expidiercon varias leyes a--
grariae, obreras, en materi& educativa y de relaciones fami--
liares., La ley del trabejo consignaba como derechos del tra-
bajador, el derecho a la huelga, la limitacién de la jornade-
del trabvajo, salario minimo, reconocimiento legal de los ain-
dicatos, reglamentacién del trabajo de mujeres y nifios, asf -
como la responsabilidad de los patrones en los accidentes de-
trabajo. ( 3) Con el decreto de 25 de diciembre de 1914 re
lacionado con los municipios, a los cuales ororgaba faculta--
des auténomas y los liberaba de las jefaturas politicas, se -
establece el municipio libre, administrado por ayuntamientos-
de eleccién popular directa y sin autoridades intermedia ias-
entre éstos y el gobierno del Estado. (4)

(3) MIRANDA BASURTO, Angel, "La evolucidn de México", Ed., He-
rrero, S.A., 28 ed. México 1981, p. 326.
(4) SPENCER GOODSPEED, Stephen, SCHAEPFER, Wendell y otros.
"Aportaciones al conocimiento de la Adminietracién Pede-
~ ral", Presidencia de la Repiblica, México 1976, p. 39.



6.

El 19 d2 gepliembre d= 1915, 2) Ejecutivo Federal
convecd al Congrezo  Constituyente para  iniciar la
reestructuracidn vy reorganizacidn  del Estade Mewxicano.
Carranza promuigd 13 Constitucidn el & de febrero de 1917 con
la cuzsl se d& esauema al dasarrolls nacionmal. En 1a
Constitucidn se plasman los objetivos pretendidos por 1la
Revolucidn Mexicana y se  seflalan algunos procedimientos
concretos para  alcanzar las metas  degeadas, Tales
procedimtentns se refisren a la  Reforma Agraria v la

dictribucidn de tierras.

En el articulo 27 de la Constituridn se establecid
que la proriedad de tierras b aguas corresponde
originariamente a la nacidn, la cual tiene =21 derecho de
Lranamitie 2l dominio Jirscto a 1os particulares para
constituir la propiedad privada, y a ésta se le pueden imponer
las modalidades qua dicte 21 interss poblico. Establacid que
s2 axpropiarfan los latifundios madiante indemnizacidn para
cr2ar paquefias propiedades; faculld a los pusblos, rancherias
y conunidades eara que solicitaran y racibizran tierras por
restitucidn y dotacisn; fijd las extensiones de la  pequefia
propiedad v de las parcelas. Distinguid la propiedad del
‘susln y d2l subsualo, y 2l dominin de esta Gltima 2ra directs,
inaliz2nable 2 inprascriptibla de la nacidn, y a la qua podian

otorgarge concesion@s para su explotacidn a 1os individuos vy



T.
sociedadas que operaran bajo las leyas mexicanas. (52

En  materia laboral, el artfculo 123 consagrd el
daracho de la asociacidn profesional .como garantia sorial para
los obreros y patrones en la defensa de sus intarases, fijd la
jornada Jde trabajo vy suw  rvegulacién para 103 | menores;

indemnizaciones por accidentes d= trabajo, etc.

Una ‘%erea dificil era controlar la economia, volver
al dominio  nacional el petréles y la minsria, que 52

encontraban en manos g2 extranjeros.

La cuestidn petrolera fue uno de los aspectns mas
importantes de la politica nacionmalista de Carranza. Con log
decretos sobre la materia, gque acabarton con la exensidn de
impuastos que disfrutaban las compafiias petreolaras, E1 primer
detrato lo expidid el 13 da abril de 1917 para establecer un
impuestio especial del timbre que 9r§v6 con el 10% la
produccidn petrolera y sus derivados. El sequndo, fue a2l 19
de febrero do 1918, para establecer otro impuesto cobre
terrenos adquiridos antes del 1o, d2 mayo d2 1917 y para
sostencr que todo el petrdleo del subsuclo pertencce a la

pacidn, por 1o que las compafifas  antes de iniciar lag

(5) Bl Colegio de México. Op. cit. p. 1143.



8.

rerforaciones  tenfan que oolicitar permico, bajo pena de
rerder 1los derechos de  propisdad. El tercer dscreto 1o
2xpidid 21 12 de agosto ode 1912 para 2kigir qus las conpafifas
solicitaran m2nds  permisos  para iniciar trabajos 2

rperforaciones.

Ante - las presiones y amenazas  del gabiernn
norteamericano, Carranza se vid en la necesidad da  conceder
Permisos btemporales para perforar y ampliar los plazos hasta
ue se expidiera la ley reglamentaria del articulo 27 en el

ramo patrolero.

Carranza no altersd él principio asentado en el
trecer Jdecreto pero la amenaza de  intervensidn armada lo
obligd a ampliar 1los plazos para las dnuncias v a awxcluir los
terrenos cobn  intervenciones pravias al 10. de mayo de 1317,
por lo que las propiedades més valiosas quedaron fuera de

controvarsia.

El periodo precidencial de Carranza conclufa hasta
noviembre de 1920, pero en 21 mes de abril se sucitd uma lucha
politica por  los candidatos a la sucesidn presidencial, =1
inganiers Ignacin Bonillas y 21 ganeral Dbregdn. En 21 estado
do Sonora, ol gobernador Adolfo de la Huerta vy el general

Callec aapoyaron la candidatura de Obregdn y desconocieron al



Prasidante Carranza mediante 21 Plan 42 Asua Prieta.

Ecte movimiento avanzd rapidamente por 1o que

[\
-

fracideonte Caderranze  abandond  la ciucdad de Moxico y o2
drrigid & Veracruz, poro fue asecinado en ol trayecto. El
Congraso decisnd 2 Adolfo do 1z Huerts como Prosideonte

interine para  terminar el periodo. Durante el ticmp

D QU Se
daganeafd an la Prasidencia, d2 la Huerta dedicd sus 2sfuarzos

a eonanlidar  la paz vy posteriormonte convecd o oleccionzs, on
las gu2 rasultd  2lects 2l gsnaral Dbragdn, para desznpafiar su

anearad durante ol parfods 1920 a 1924,

1.2 Alvaro Qoragdn.

Durante cu campafiz politica a la precidencia de iz
Fepiblica,  Alvaro fbregsn prozentd un programs bien definido.
Suz pringipales puntos  arznid 1z inviolabilidad de la
soo=rania mexicana; 2l estimulo a las nuevas  inversion2s
extrangaras <que o pusieran en peligro 21 devecho  de
trabajadores v capitales nacionales, v =21 desarrollo de la

R=forma Agraria. {H)

(6) SPENGER GOODSPEED, Stephen; SCHAEPPER, Wendell y otros.
Op. cit., p. 50



Al tomar posssidn de 1z presidenciz, 21 30 de
noviembre de 1929, Obregdn convood zl Congeresn 2 una  ssS318n

espacial, la aue se efectud =1 7 a2 febrero de 1321, en 1z

cuatro  alios

o
u

Lual expuss U programd 0@ Sooisrno eare 1

spravi=ntes,  resaltando 1a nefespdad 22 un ndevd s1stoma

Dzncario; e l=zgizlar  eobre =l articuio |
Constitucidn para peneficio d@ la clase osbrera) - d2 poner  an
‘practica la polftica agraria qus acelerara la restitucion  de
ti=arras, de sofurionar los probiemas  creades [=taly la
aritcacidn del articuln 27 a2 la Constitucidn a los  recursos
patmalaras; da paorganizar los $ribunales para  lograr una

juzticia mas eficaz, antre otrog.(7)

Fara  reconocer el gobisrnd de Dbressdn, loz Estade
MLdns propusieron, =n 1921, 1a firma 32 un trataon d2 Amistad
v Comercin en el que pretendian modificaciones al articule 27
conztitucional vy al decreto de Carrznza del £ de en2ro de
1915, pero 2l gobierno mexican? rechazd asta propasicidn.  (2)
Las negociacionas  fusron largas pero finalmanta s2 llegd a un
acuamdd conocido  como “Convenin D2 la Huerta-tamon” (9), por
21 cual Mexeo  aceptd unad dewda externa por mil custrocientos
cincuanta v dos millones de pesos, de la que cerca de la mitad

corraspondia a obligaciones ferroviarias. En 1923 52 firmaron

(7) SPENCER GOODSPEED, Stephen; SCHAEFPER, Wendell y otros.
Op. cit., p. 52.

(8) Colegio de México. Op. cit., p. 1220 y sa.

(9) Secretario de Haciendn de México y Presidente del Comité de
Banquercs de los Estados Unidos, respectivamente,
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loz "Acuwerdos de  Bucareli” por  los que el gobierno
myrbeamarican?  reanweds  sus r2laciones oon Mewicen, sobre 12
2ge d2 salvaguardar los derachos de los americands en el

pals.

La solucidn al problema de la reforma agraria inicin
con la promuligacidn de una ley provisional, del 23 de junio de
1920, conncida como "Ley de tierras ocinsas”, sue permitia al
Gobizrny distribuir la tierra a los pus=blos, autorizamds & 1oz
mmicipios para entregar tierrss ocingas & los campasinos para
su cultivea, ya gqu2 =21 objabivi de asta 12y e2ra aumentar la

praduccidn agricola.

Fosteriormente, <2 promulssron la Ley de Ejidos, el
decretn de 1) de diciembra de 1921, que abwolia a la primera, v
21 reglamento agrario de 10 d2 abril Jde 1922, En este affo, la
Sacretaria de Agriculturs arganizd  pequefizs cociedades
cooperativas agricolaz y dirigid un programa de instruccidn a

Srupds canpasinogs.

En materia educativa, ObregSn cred la Secretaria de
Educacidn Pdblica 2 introdujo as{ al Gobierno federal 2n =1
campo d2 la aducacidn. En el presupueston 42 1923, aumentd las
recursds para  la aducacidn y obras plblicas, y disminuyd 103

Jastos d2 la Secretarfa de Guerra. Obregin tuvo facultades
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axtranrdinarias 2n materia financiera =2  implantd  asf, =1
"impuasty sobre 113r2350S, Qastos, Janancias, st2bidos,
PengiIones v ganancias vitaliciasz”, comocido actuslmente  coms

impuzsts sobre la ranta.

—
o

Flutareo Elias Calles.

En abril de 1924, durante su campafla polfitica,

Calles =xpuso 21 siguiente programa de gooiarno!  (10)

"1y Estimular y avwudar por todos log medins la
Srganizacisn del  pusblo  makicano, para gue  Sus  luchas o
tengan edlo puntns de vieta  politices, sino  propdsitos

definidos de mejoramiento cocial.

2) Cumplir y hacer cumplir estrictamant2 ol articulo
.27 Constitucional v procurar la solucidn dal problema agrarin,
entandisndols  comd wun problema integral =n el que la parcela
e5 sdlo uno de los factores indispensables para el exito,
organizands los sistemas necesariog d2 crédito agricola, de
dotacidn de aquas y de organizacitn coopartativa e tos

campasinos.

(10) SPENCER GOODSFEED, Stephen; SCHAEFFER, Wendell y otros.
Op. cit,, p. 70,
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2)  Procurar la inmediata v o justa reglamentzcldn del

articwlo 123, g2 podo g2 consedulr Suwe 195 brabajadorss tendan

N

tods la eeoteccion laagxl d2 ous gnzan en 1oz

n
"

izes

injuztrialas mas  avanzados, Pars cwe representen en lx vida

"

oc1al vy politica o1l pafs el parsel que merscen  come sarde

integrante v erinciealfisins Jde la craduccidn ge la riauecs

2) Continuar 2l programs switural y =ducativd 22 lag
mazas v eraeferontenant: o2 los indwds, de modo A2 hacsr g2

todoe log mexicandz  wnidade:s Oti1lses a si miemds, a sus

famlizs v 2 13 patrix, llevend: » sws ecpivituws la =

COMPRENSLON 32 sus dz=rachds vy J2 3us daberes.

S) Procurar el dearrsils gremial de lsz clases
wedizs v supmadias, acercindslas =i prolatarisds, o 2l que

dapen compartir sus aspiraciones y sus luchas.

£)  Lograr por un &aaplie v bien meditade sistensx de
comunicaciones, 21 m2ior conocimientn 42 todas las  resiones
del exi{s5, ¥ el intercembio comerzial de suz productos.,  comm
baze moral v material, rpera el desarrolle  del seiritu

nactoralista,

7) Estabiecer un gobiesrno netamente mnacionzi  con

exclusion d2 camarillas, y sin ospiritu sectario, auiénacss =2n
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todas (1os casos por - las idess vy 1os sentimientos a9l pats.
~opapresantados por las neeasigadss e 1as arandes mavor{as v ono

ppr,lés'interesas 2 1oz partodss Aoiiticos.

2) Rmalizar 2l acarcami=nto 32 Howico con bodos Loz
- pafzes del mundo, 2 base del nutud vezpeto, de souvidsd v g2
tjastxcia. sin acsptar gqus 1o puehlos fusrtss  ippongan s

voluntao & 1os dspiles an asuntos de2 eolitica intarna”.

En materix agraria, 32 eromulearon varias layss parsa
continuar con la distribucidn de tierrsz edidales; se crad =l
Baneo Macional e Credite  Agricoles v Credite Ejrosl vy se

inagquraron alaunas obras de riggo.

Con 1a Joy de 19 de dici=mbre de (905, C(allec
surrimtd 1093 fraccionami=ntos de  bizeras wo autorizadas s
reglanentd Iz administracidn internz v lo explotacidn de oz
ejidoz. £sia ley contenia tampién cldusulas  concrets:
ralatives al  4rabajo, prosjedad y aoministracisn de  pequen:z

Prop12daes pPrivadas.

Con  la ley oe 23 de abril o2 1927, s&  amelid Iz
clasificacidn de tierras afectanles hasta incluir a casi todas
las zonas, e simeplificaba el erocedimienio para solicit:-

tiarras. Sacmezb 2l Banco macional de Credits agricola bajo iz
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dirgccydn de 13 Secrateria de Agricultura. El baneo estaba
faculbade para hacer préstamos a2 parbticulares, efeciuar
hipotecas v fomentar la cracidn o2 organizmds v 2apresas  qus
contribuyaran  al desarrolln agrienla a=1 pais.  Los prostamos
dapfan destinars2 al cultivo d2 la tierra o a su m2jorami=nio.
El banco cran un sistems de  eaciedades  rurales para la
nbtencidn dal  crédite  asricola, 105 beneficiarins fueron
organizados por el propio banco.  La ley de 1f de marzo  de
1926 crad un sistema d2 bancos ejidales, destinatos a la
concesion de créditos ejidataries. Con 1a ley sobre riegos de
enarn de 1906 S22 cren  una Comisian Naciomal o2 Irrigacion
dependiente de la Sacretaria oo agricultiurs, con jurisdiccidn

sobra todos 103 problemas de riago.

En materia educativa, ce PPOPUSO levar 1z
instruccidn a las zonas rurales; en materia de finanzas, s3e
intentd la reduccidn de la Deuwds Pdblica y se reanudaron los
pagoe, interrumpidos desde 1924, Igualmente, se cred el Banco

Unico de Emisidn, filial al Banco g2 México.

Calles tuvn oue enfrentar no gblo 1a nececidad de
llevar a2 cabo una reforma agraria intensa y ordenada sino
tambien a reorganizar 1a palitica financiera y bancaria. En
esias materias lo que hizo fue intentar una reduccion de ia

Oeuda Pdblica vy reanudar 1o$ pages, 1nterrumpudos desas 1923,
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A inicistive da C2lles ¢ parfacciond =l impussto sobre 12
renta, =stablacido por Oorsgdn S2 crzaron Junitas  fiscalss
2ara gu2 rasnlviaran tas adewdas o atendisran las quejas

relacionadaz con tal impussto.

Cresd el Banco Unico dJe Emisidn, filial al Banco de
fizico, 1o gues muestrs la influencia del Ejecutivo en el campo

2condmico.

Cslles pressnbd a2l Conevaso dos provectos de ley
fara poner en  vigar las clavzulas  del articulo 27

onstitucional  relativaz a la posesidn de tierras y  petrdleo

Ix)

por 2xtranj2rosa, las cuales fueron aprobadas a flaes Jde 1925,

Lta ley de2l pstrdleo (11 exigfz gque todaz lec
poceciones debfan sar c¢onfirmadas mediants concesciones, las
cuales podfan oforgarse  por un perfodd no mayor de 50 afloz,
contades & partir de la fecha en que hubiera iniciado la
axplotacibn, fal2s  concesiones se  axbenderian sélo  en
tarrenss cdya 2wplotacidn se hupiera iniciade o contrate

suscrito antes del 1o, de mayn.

En  cuznto 2 la situzcidn legal de laz  inversiones

extranjeras  en Moxico, €2 1lead a un arregle en el centido de

(11) SPENCER GOODSPEED, Stephen; SCHAEPFER, Wendell y otros.
Op. cit., p. 91 ’
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age Yoz sxbranjoros ccbizn renunciar a soliciizr Iz proteccion

de sus gabiernos cuwangd e soaste 13 llamada "Clauvsuis Cxlvo,

En =l aseacton lzsislativo, 21 pariods epresidsncisl
fz zwepliado 02 4 a 5 aflos v fu2 posible la reslecoion. Las
facultades presidenciales  se exbendieron al camp2  wadicial
mediante la  reformz al articule 96 de la Constifucidn, eor la
aue 2l Presidents estabs facultada  parzx nombrar, £an

2eropacion d2l Senads, a los jusces 22 1a Suprema Corte,

En materia lapors!, poy decreto d2 17 o2 septiemore

de 1927, s2 cr2d la Junta Faoeral a2 Conciliacion y Arbitraje.

1.4 Emilin Portes Gl

Emilio Fortes Gi1l fue presidente provisional durants
14 m2s2s, que  siguisron al asesinats d2 Dbr29dn en 1925,  aus
habfa resultads =lacto. Mi=ntras se  =2fectuapan elecciones
sxtraordinarias, Portes Gil tomd pasesion de 12 eresidencia el

1o, e diciembre d2 1938 ¢ nasta marzo de 1930

Durante 2] gobiseao de Fortes G{l, destacd 12 crexcldn
321 Partide NMagional Revolucionaris.,

En materiz 2graria, so continud con la adrstribucion
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we tiervas, v 32 inlcid la consuruccidn de obras hidrdulicas.

El 19 o2 marzo 2 19303, fu2 aprobada una ley agravia

cuys objeliva  era  aumentar las tierras disponibies eara
Srsiribuciones  agrarias | 2nbrz Dos pusblos,  raducr2mdd 103

zrrac que hasta entonces eran inzfectadles.

La . "Ley de Aguas Nacwonales, 3@ apropd 21 B e
2305ho de 1929, S crad la Comisisn Macional 3 Iericaciow,
o la que Se nted 2l ooontrol fadoral En 252 actividos,
ororad &l nacidn 2l dominto zoscoluto sobre 1aT eouss, v Al
Feesidonte, la facuttad de extender concesionzs a particularsa:

¥ organismos pablicos  para utilizar  recwrsos  hidrdhulicos.

La idea de plancacidn v el concepto relativo 2 la
seogramac idn  econdmica  tuvieron una manifestacisn formal 2!
crearse, en 1948, el Conzejo Economico Maciona2l cuvo principal

21 2studio 42 10z zowuntas  socioscondmicos  ded

njstivo ar

w

za{s, Como  Grupo parmansnte v FLvinomd d2 consulba necezar:ia
Znire sus faculbtades astaba investiear todos los ssunies oz

copacter scomdmicd v social, reezbar y coleccronar datos o
t

er esbadistico, oficia o particutares.

En msteriz laboral fuzron reformades los artfeuis
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fécul{aQ‘

matari

15 Pascusl drtiz Rubis,

En 123 olaceion2s gus tuviaron lugar on noviamors de

19

el Congreso deglard elects Fresidente al  ingeniars

mewel Ortiz Fuwbio, auien debia terminar 21 periods paras el

" fisal hapfa sido desiganado =1 genzral ODregdn.

El 2 de2 julio de 1930, el presidente Pascual Oriiz

Rubio, expidid s Ley subre  FPlaneacidn General d= Ia
Repiblica. Esta loy disponiz en cince gap{tulos, diverzos
aspacios sobre 13 planeacidn v su practica administrativa, los
obystivos de ta planeacivn, =1 “pland” nagiopal de Mexico v 13
divizion del  terrvitorio pacional en zonaz. Dentra de  la
Cproria lev se estaplecin la crsacidn de 12 Comisidn Nacional
g Flanzacion, comy  cuwarpo  consultive d2 la Comisidn de
FeoSramng, antargass da realizar los  estwhos, elanos Y

programnas safaladss porla lay.

La lev de Flaneacdn General del l1a Repdbilcz

(12) SPENCER GOODSPEED, Stephen; SCHAEFFEHR, Wendell y otros,
On. cit,, o. 92,



20.

establace oue la “rlsmeacidn en 1o Eztados Unidos  Mexicanas

tiene por objeto  coordinar y encapsar las actividzdestde  la

o

distintas depandancizs - o=l goblernn ' para  conssauir 2]
desarrollo materisl oy eonstructive del pafe, =& fin ae
ra3itzarko 20 ouna forms

ordEnada y aradnica, Qs acuseds con su

topoarafia, su clima, sw poblacidn, su historia vy tradicion,
sy vida funcional, social y econdmica, la defansa nacional, la
salubrivdad phblica y las necsspiadas presentes vy fubturas”.

CArticuln 10.)

El obietivo ae este primser articuls d= la 1oy de
Planzac1in  Generalo de la Repiblica era muy anplin pero  los
m2dins qus 52 contamplaban para su wjecueidn aran
insuficientes! "la formacidn d2l plam nacional e Mexico,
conzsbitufds  por 10s documentns graficos on que s2 expresen
todos los 2studins y asp2ctos enumerados. ... ¥y gue  tendran
por obj2tn ragular 21 desarrolln econdmice  d2l pals”.

CArticuln 20, (13

En materia agraria, e] Fresidente Ortiza Rubio

Satuvs =) proarama Je Jdistribusisn d2 tisrras Jdurants )
1831, Modificd 1a lay o2 21 de marzo d= 1929, qua habia
promulaads Portes Gil, ampliando la clasificacion de  tierras
inafactaples y limite la posibilidad d2 que 1oz =jidos

solicitaran y ootuvieran mas t1erras,

(13) RUIZ MASSIEU, José Prancisco. "Los efectos Juridicos de
los planes gubernamentales” No.4 ANDAAP, Kéxico 1980,
p. 9.
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1.6 Abelardy L.  Fodrigussz.

Tras la renuncia de Oriiz Fuoio a 1a Fresidencia, =l
‘Congreso 2lugid a  Ab2largs Roariauaz comy  Fresvdente
Frovisional  eara  barminar 2l earicdo 2t 30 de novisebre  de

1934

£1 18 de julin de 19¥3, =) Fresidente Abelardo L.
fogrigusz, a2siond wna Comisiin Fecoics o9 Colaboracidn  para
que radactars  uwn Plan Sewenal. Iaualmenta, =1 Partido

Mzcional Revolucionario pomord & wuna conisidn el 4 de julio de

parz  awe trabziaran juntaz en iz =laboracidn 32! plan,

quz saria 2l programs del candizabe srzsidzncial del pariodo,

EY  Flap Sexensl abarod lac paterias o2 agriculturs,

iraoaja, 2ionomis  NACIon:l, comLMIcaIoNes

educacidn, oobiernn, 2jsrcito, relacionss ex

¥ored: oabiiico ¥y fomsnts couu




dzl 19,

anuvsles una  d= zil3s planeads por 2l
Frespsenie 2on la coogaracidn d2l persioo, <ads plan anual
sarfa sxpuagto por 21 Fpasidents 2l iz Lo de ensres. D=
25ta forma 21 goptervs t20ardis maess intarvanoién zn ia
CRIVIIaT 2Conomica ¥ 20 D35 PPOG2SOS Mas ePdrtantes 221 pais
con mayar intansidad  aue hasta enboncss, psro o contenta los

2lzmantosg arios para un oontrol 22 la vide 32 la nacidn.

D preved ainsun  Draantsm para 2l cunellmisato 221 Prograns

naciomsl, ne ewistiza ninguna oficina

y estzdistica
CENLYEL C0n 103 MedEOD 3S2CURDND PRTE Jelarminsr 1of limies v

M2LI0E MSCSEAN10S Para 1a r2alizacidm 221 eroyacio. (14)

En materia asgraria, =21 gdecrebc 92 14 32 ulio g2

18

, reanuwly <l reparto de tierraz. La Comisidn Mzcionzl
Agraria fu2 copvertids en departanents  administrative e
asuntos aararins, directamants responsaole a2l Frasideante. Ss

eromulod =] Cddign Agrario.

En nateria lanorsl, OPFANITO LY S1stEmd 38 B3la 3
mimmes.  En 1932 divided la Secrpatarviz 22 Industria, Comercio

y (raps32, =n una Secretaria d2 Econoniz v un Depariamanto d21

Se ratormd 2l aviticuln 7 tugional par: qus 2l

ul
o
-n
poy
-

(14) SPekTZR ZOCDSPEED, Steohen; SCHAEPFEIR, ¥endell y otros.
Op. cit,, p, 105,
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Congreso pudiera legizlar sobre.  asuntos relativos  al Filan

1.7 Lazars Cardenas.

A partir 22 este momenio b inicio una nueva  etapa
2n la adninistracidon pdblica =n materia d2 plansacidn. £l
Flan fu2 ta basze de la campafa cardamista, v constituyd =1
primer programa  definids de accion, por parbe od=21 Goblerwne,

esrs alcanzar metas dafinidas.

En eu discures J2 aceptaciom de su  candidatura,

Carmdenas =sbozd su polftica 2n los siguientezs terminos!

1) "Hay aque satisfacer lac nec2sidades de todo el
puabla, =2n 1o que raspecta a Lierras y aguas.
2y “Hay <gqua educar al itrzbajader ears ouwe pusdz

2iavarse y 32r major ciudadano,

Z) ks necesario fomentar 1z propagacidn de los

conocinientns sobre salubridad =2 higisne.

4) "kl ejercito tiene que ser avientado socialennte,

L7

d2 modo que adquisra plena concilsngiz d2 su misidn v puada asi
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tomar parte 2n la Rawvolucidn y r2forzaria.

&) "Lz eotitica financierz del pais tiene que  ser
cistematizadga, de2 mxdd que permita lograr el mayor  erovecho

posible g2l dinero erogado.

g3 "Las leves v reglamentos relativos a la iglesia
tienan qua aplicars2 riqurosamente, oon 2t objato da lograr un
paiz ordensdo v progresizta, zin intrigas v san influencias

ewtariores”. (15D

El Flan Sewxenal contemplaba =l problema agravio, v
unn d2 sus principalss objetivos era proforcionar ti2rva a 1os
canpesinos  que la mecesitaran., For ley de 2 de diciembre Jde

19

s2 crad 21 Banco Nacional de Ceedite Ejidal, para apoyar

vy estimular la produccidn agricola.

Fara cumplir con los objetivos sefialadoes en =21 Flan
Saeanat, s2 cred la Comisidn Faderal de Electricidad, aue d1é
inicin 3 un programa da2 lapgs alcance 32 suministro de aneraia
alechrica, s promulgd =1 Cédigo Agrario v s2  inbrodujeron
refcrmaé 2n materia de saluorudad pdblica.  S2 nacionalizaron
las 1ndustrias ferroviaria ¥ p2atrolers, Cr2andios:s ia

instituctdn g2 Petrdleaos rexicancs.  S2 emprendis un ampiig

(15) SPENCER GOODSPEED, Stephen y otros. Op., cit., p. 105,



25.

eragrama d2 opras poblicas gue inclulas la construcciftn Jde

careetaras Y la extonsidn ooz 1la red fareoviaris, ta

sdtfrcaciom v la instalacidn d2 sistamas d2  a3ua
eotapla.  S2 fomanbtd  la crazacidm d2 empresas nRxicanas  para
gque compiiisran con L3S extranderas. Se or2a 2l Banco
Marcional Ybraro 92 Fomento industrial. En 1936, se crearon ol
Biznco Hacionzl de Comercio Exierior, loc Alamacensz Hacionales
de Depbsite ¥y Macional Financisra. Estas instituciones
auxiliarfan al Presidents a fomentar la industrializacidn del

r2fs. El Estado ezva el principal accionizia de cada ynz o=

10

SLas empresas v las oontrolaba a traves 92 la Secretarfa 32
Hacienda v Cpadito FUblico. Para la conservaciom y proteccidn
32 195 racursds  naturales,  Cardsnas crad 21 Dapartamento
Farestal de Caza v Pesca;  para mejorar ia salwd piblica, crad
21 Departamentn  de Educacidn Fisica. Crad  tambisn 21
Gepartamznto d2 Asuntos Indigenas. Para la difusidn de 25235 v
ahras actividades pregoeritas 2n 21 Plan Sexenal, 32 ¢r2é 2l

Dapartamanto AutsSmoms 32 Fransa y Publicidad.

Con basze en el Flan Saxenal, la Lay de Secretarfaz y

Departamentos e Estads, prosulgada por Cardenas en s
disponfa qu2 1los brapajoz de2 las dependencias el 2jecutive,
ademas de atender  loc  asuntos =specificos, conziderarian la
slatoracidn de estudios v la plansacidn 22 la potltica en

oV Junk .
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1.2 Manuel fvila Camacho.

La convencidn del Partide Nacional Revolutionarin s2

reyntd el 20 ds y adoptd un nuzva mombrs:

Fartido J= la FRevolucdHin Mexicana, vy en 193 anuncis  1a
gesignacidn  de Manwel Avila Camachd  como  candidato

presigencial  del partido. En 1939 g2 forauwla 21 Segundo flan

d

Saxenal que mormarfa la activigad  eolftica 2] Goblarns

duranta 21 parfads prasidancisl O 1940 3 1945, vy con &1,
durante la campafc  precidoncial, rrecord =l pafc v =2
compromatin a2 reseabar fislmante todds 103 principios d2 12
Revolucidn, aconsejands la unidad en laz filas do trabajedorss
¥y campssinog. Egte Seogunao Flan Sexeonzl ne fue aplicado  por
al Ejesutivo por  las circunshtancias darivadas d2 1o Segunaa

Guarra Mundial.

€1 Sogundo Flanm Sowenal propuects por o] Partido de
ta Ravolusidn fMexicana fu2  tan 3010 wnd  continuacidn  d2i
Ariaerd, ¥y uno 39 sus Propdsitos principales fue la cusstidn
agraria. S=  concedia mayor eroteccidn Iz 1as derachos de ios
2)idatarios contenides =n un Codigo Agrario wmodificado,
eeomulgads ol 21 e dicisabea g 192, cuyos cambios
principales fueron loc siguientas:

"1y g2 mantsndrian y pa2spatarfan las  institucionss
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de laz a3

zx15tentes si°se disPonia a2z 1isrras sobrantes;

#) ze  reglamentsrcia 1z sniress de certificades da

derechos agrarios- v titules 92 propicdad pars proporcionsra

—

2 b3atarin una Proteccion topelsta)

4) se vefonoceris & (o3 poguein: ganaderos la mizsma
situacion legsl gue a ios pocusios aoricultores;

£) g£51s el Presidente 92 la Republica estzriz
avtorizads para anvlar 21 Jderechd 2 la propisdad de 1a tizvrs,
¥ =5t sOln  daspuss  de seauirse un erocesd legal en caso ol
comprobarse el zbandow de  la tierre durante dos  afos

LonscuLlvos . (15)

El Flan tambien proponfa elevar 1o nivelss o2

produccdn en las diferentes ramas del seclor,  fomenbsy 1z

caxpEcitaclom del centros e

1vestisac1dn, Tid a msyoarsr iz
astribucidn  de  la viaguwexz en =1 Area rwral, ¥y a elevar 2l

nivel de vida de la poblacion campesing,

(16) SPENCER GOODSPEED, Stephen y otros. Op. cit., p. 137.
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En los demis sectores de la economia, el Flan
prorinia objetivos tendientes s consolidar la independencia

scondmica pacional, asegurar la diveccion de la economia por

= del Estado, auvmentar l2 gparticipzcidm odel trabzjador en
21 proceso productive, redistribulr 2l tngreso 7 osonsoligar i

2eonomia en zwe  relaciones con 2] extevior, Loz

u

actores
aominisirativos estaban orientasdos a mejorar 1z calidad de

vidx oy 125 miveles g2 pienestar d2 1a poblacivn, (17

En Julio de 1942, fuz  creads 1z Comision az
Plamificacidn Econdmica, aqu2 tenfa como  principal  objetiva
aconszjiar al Goplernn soor2 los problemas =condnicos en btiempo
2 auerra ¥ sobre la participacidn e tignico 2n 1os programas
continantales de adelanto econdmico.  pero ainsun resdulfado ds
Sran importancia surgid de este organismo, vy at  duplicar
funciones con e} anterior  fue disuelio en =] afte de 13944,
Poztariorments  fu2  creada 1a Comisidn Faderal g2 Desarrollo
Industrial, comd oarganism d2 plan2acisn da 252 zaclior. Las
fungiones de  2sta Comision, que fue establecida a  sugerencia
de la Comlsidn  Mexicano-Rorteamericana 2 Fomsntos  Econdmico,

eran Frincipalmente: (18)
17 Elsbovar =21 plzn de inoustrializacidn rcacional

{17) Secretaria de Programacién y Fresupuesto. "Antecedentes de
la planificacién en México". Revista Programa, No.3 julio-
octubre 1980, México. p. 36.

(18) SPENCER GOODSPLED, Stephen y otros. Op. cit., p. 389,
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S, oorganizar oy dirigir un sistems Leonico v

onamyco da  industyializacién vy g2 apravechamentn  ds 193

racurens a2l rals.

ARl ,  arganizar y financiar lag  inoustrias

AUEVEAS O NACS2Sari1as Freovisias on ol plan naciosnal.

4) Origriar  y cirigir la acortacidn de  capitales

133 1naustrias nuevas o necesarias coopsrands  oon

o

1oz partienlares ozrz  obtener el financiamientos adecwado  d2

cuands  s2 ajushten a2 1oz plansz previamenbs

£y Coopdinar, orientar y dirigir los esfuarzoso e
inversi1onazs =31 Estadn ¥ 123 particulares para =1
witablecimientn v J2sarmollo d2 133 inoustrias que ss juzoaran

N20253ria

%]

) Dbtener confesionss para =i wed v aprovechamisnts

J2 vacursos natwealss para su aporbtacitn A 1as 2eprasas gue

nuatera crandn,

En 1941, ¢l Presidonte did 2 conecer, gor medio de
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13 Secretaria ax - la Econmomfa - Macional, wn peograma de
PIOFSINIZACIONn ¥ 2HPANILON SLONGMICE, U2 Jdebia ponarzz on

prégbicy madianta 123 sraurentes comdicionesy (13D
#1370 Creae iz Nociongl Distribuidera v Rosuwladora,
gqua2 tombaticia 3b. alzy de 193 precios de los alimantos y ode

103 mabarialss bistens.

"33} Fomentar  un nueve banco de  cooparativas  ous

financiaria 3 #stas spagrinadas oor 2l gobiarnd,

Fosibilidsd de  inversionss privadzs en la

industria patrolera.

Ly Intciscrdn de uma tanesfls contrs Ia corrupcidn
g2 los mwnicipios ¥y =n los Estadoz, v contra la espszeulacidn

211 MSTCANCERT dS CONSUMD N2CRIArio.

En naterls oconomics &
en favor do Iz inouzivializacidn del pals) €@ renavd I
Racional Financisra ¥ s2 pewlsSzron 120 funcienss o=l Banco de
Consrc1n Exterior. Sz =stablsctd 21 Instituts dp Seaquro

To213) PAPE LFADIFADIAES.

(19) SPENCER GOCDSPEED, Stephen y otros. Op, cit., p. 141,
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149,M39Q51 Alemidn.:

2 fanea ﬁ_

Durznta -

22 e3tEllaclerah

sistemas o2 cﬁhsultar'Fapular‘ a.bravas e los  "{onseiss g

Flansacion Eeendmira 'y Social® y 1as "Juntas Fopulares  os
Programacisn’ |

Durznts elrgobiarno de Migual Alswan no T2 rEaneds

la formulzcion 92 planag, 1z sconomia nacional Jdebis ajustarse

laz

o

cordicioanas prr 1o aus Gmicamsnts  ow

20f rantar o

i

T e R T prahendizn

uF

Uiz

problanas mis  wrgsnbes tales como la presidn wnflacionariz v

2l gzgeasilibria 2xterno. Sin ombargd desteca la promulgaciim

32 la L2y gara 21 Control o los Droanismos Destentraiizados v
Empresar de  Fevticieacidn Estatal, pronvtesga et 31 =]
dicismbre d2 1947, en 9ste aln s2 frea la Comisidn Macional de
Invarsiones, odependiente da la Sacretaria d2 Hacienda v
Crodibn Pudlico En 1943 =1 Banen de2  iMexicn  2tabord um
proyacto gz Plarm gz laversionss a2] Gobiaens Fataral  » sus
FEeendsncias Jdecontealizadas  pava el sexends 194Y-19%82, £n
1952 32 Comisidim  Macionzl 32 Diversionss procwss WY prodrama
de invarsionsspublicas para el periode d= 1953 2 1962

Los  princicales objetivos =3 Froavama  de
tnvarsionz2s POblicas  zran elevar 21 nivel 32 vids 22 la
ol an e, loargse wna tass Jd2 crecimionto satisfactoriz &n
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el desarrollo econdmico elevar la produccidn, estabilizar ios
precios, financiar la irversién sin deficit, canalizar recur—
sos financieros hacia los sectores mds necesitados, entre -—-—
s7rzg.  En la dietribucién.de la inversién siblica destacabarn
les sectores de comunicaciones y transrortes, rehabilitar el-
sisiema ferroviario, la industria de la transformacidén y la
agricultura., Estos planes no llegaron a concresarse, pero —-
girvieron de base para trabajos subesecu ntes, En 1952 la Co-
misidén mixta del Gokhierno Mexicano y del Banco Internacional-
de Reconstrucién y Fomento elabordé un trabajo denominado “"el
Desarrollo Econfmico de Mexico y su capacidad para absorber-
carital del exterior" en el que se insistia en la necesi--
3ad de que el zobierno formularu un programa de inversiones-—
para el periodo 1953-195%. (20)

1.10 Adolfo Ruiz Cortinez.

El gobierno de Rulz Cortinez se avecd a consolidar
la ‘estructura econdémica, volitica y social del pafs sue na-

tiz sido establecida en los régimenes anteriores.

Su labor se iradujo en grandes obras de teneficio-
colectiivo como la construccién de escueles y hospitales, —-

ruevas carreteras azsi como el mejoramiento general de los

m

=larios, aungue el nivel de vide del -ublo contunud bajar-

2

o vor el alza de 19s rrecios y 1a reduccidén del poder ad--

~uigitivo de la momneda.

(25} Secretaria de Programacién y Presurtuesto. Op. cit. p.37.
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En el afo de 195%, lss fSecvetarizs de Haciznas v

)

Flan o=

redibo FUslics oy ds Economia

Invarsionss del Seckor Pobligo”

SRGIEN1IS S8y

cual tenaria  cows principal objetive 1z tosedineciin
1oz progvamzs d2 inversidn
fedarzl. Con  tal motivo, ge

Y d2 PArLicIpacion

pReersnin proarae

YR erogramna commdinady  d2 1Rveeraion2s
estaviz bage la supsrvision de la Seeretaria de

Faptico, 21 £3ance de Moo ¢y Mzcionsl

incorparado a 1a

Dstariarmante did origen a la

SomrELIn o2 whyativo Frincipzl  a2ra l1a

slizacisn de los  estudies SO

necesarico:s pITa

somssdivar Y: operoridad. 21 vadlumen v 1x funcion ds laz

tavarstonss,  d2 mowzmds con Ios oDratiwes g2 1 politics

-
[x)
bre
"
—
o
8}
b
.2
)
7L
s

zdes y oreinismosg federsles quedaron

za31: i3 vigilansia  d2 1a Comasidm 22 Inverzionss y nindunn d2
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ellos debian rtealizar alguna inversidn que no estuviera

previamente sutorizada por la Coxisién o por el Presidente.

En 195t la Comicidn de Inverciones elaboré un Flan -
de Inversiones para dos afios, gue sirvié de base para obtener
créditos de organismss financieros del exterior, los cuales -
fueron encausades principalmente 21 desarrollo de la energia,

los sistemas de riego, la comunicacién y el transporte,
1,11 Adolfo Lépez Mateos,

Al inicio de la gestidén del Presidente Lépez Nateos
en 1958, se expide la nueva ley de Secretaries y Departamen—
tos de Bestado, que disponfa la creacidn de la Secretaria de-
la Presidencia, que tenia como antecedente ia Comisién de -

Inversiones,

las funciones asignadas por la Ley a la Secretaria-

de 12 Presidencia fueron las siguientes:

1.- Elaborar el plan general de gasto piblico e --

inversionesg del Poder Ejecutivo.

2.- Proyectar el fomento y desarrollo de las regio

nes y localidades ngue sefiale el Presidente de la Renmiblica.

3.~ Planear obras, sistemas y aprovechamiento deo las
'
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mismas.

4.- Planmar, coordinar y wvigilar la inversidn
puplica fedaral v la o2 organismos dagcenbralizadns y empresas

de participavcidn estatal.

5.~ Elazborar programas especiales que Je fije el

Prasidente de la Republica.

Dentra do la Secretarfa d2 la Presidencia se
comstituyd una Direccidn de vigilancia de la Inversisn
Publica, cuyo shjetivo princimpal era controlar el ejercicio de
los programas, la  aplicacidn de los fondas y el apegn a los
subsidins, También se constituyd la Dficina del Flen General
32l Gasto Fablico, para efectuwar las provecciones necesarias

de la politica econdmica del gobierno.

Fara apoyar o1 funcionamiento de la Secretaria de la
Prasidencia 20 materia o2 programacidn, vy sa2falar la
coordinacidn  necasaria que  tendrfa qus  astablecer con ta
Sacretaria da Hacianda y Credito POblico y d=finir la polftica
" gue seguirfa o1 gobi=rno mexicans en materia de plansacion, se
dictaron tres  acusrdos prasidenciales: 1 -"Acwsardo sobre la
2labaracidn de loz  preogramas de inversiones pablicas  para
1960-1964", de junio de 1959 2 -"Acuerdd scbre la planeacisdn

d2] desarrallo acondmico y social del pafs”, de julio 3o 1951;
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¥ 3.- "Acuerdo que crea la Comisidén Intersecretarial, en-
cargada de formular planes nacionales para el desarrollo eco

némico y social del paf{s", de marzo de 1362.

En el primer acuerdo se seflald la politica que se -
segurfe en materia de inversiones piblicas y se dieron las -
normas que habrian de adaptarse en los programas integrales—
de obras del Gobierno Federal, de los organismos descentrali
zados y de las empresas de participacidn estatal, se sefiala-
ron los ohjetivoe econbmicos y sociales Ae la inversidn fede
ral, que consistirfan principalmente en acelerar el desarro-
1lc econdmice y social del pafs, crear nuevas fuentes de tra
bajo, mejorar la distribucién del imgreso nacional, dar esti
mulos & las zonas mencs desarrcllades del territorio nacio--
nal y fortalecer la balanza de pagos por la sustitucidn de -
importaciones. En el segundo acuerdo, se determino que para
lograr los objetivos en é1 sefinlados, se intengificaran las
siguientes materias: a) puntualizar la politica econdmica-
¥y social mds adecuada para celerar el desarrollo del pais; -
b) calcular el gasto y la inversidn necesarias para el desen
volvimiento del pafs; c) elaborar planes nacionales de de~-—
sarrollo econdmico y social ; d) formular programas especia
les para ciertas actividades econdmicas y sociales; e) pla—
near el desarrollc integral de las regiones o localidades —-—
gque requieran con mayor urgencia ayuda gubernamental; f) co-
ordinar las actividades del sector pitlieco y con los-

gobiernos estatales, municipales y la iniciativa privada, g)
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promover. 135 modificaciones cue reauisra la adwinistracisn

plblica.

La. Comisidn  Intersecretarial fuz encargada  d2
'fdrmulaé l1os plamzs  nacionzles de ossarrollo zcondmico v
social a corbo v larao plazﬁ, y g2 calcutar 21 monto,
esyrustura ¥y financiaminsto del sasto y de la  inversidn
nacioanal nacesarins para un d2szerollo satisfactorin del pafls,
de $al forma gu2 5= raflejara =2n una e2joria e2n los nivelss de

via3 Je la poblacidn. (210
- Plan 9= Accidn Inmediata, 1960-1964.
Dezpuss  d2 wna breve recuperacidn de la activigad

2conomica nacional, vy para cumpliv con 1os acusrdas d2 la

Carta deo Funta del Este, (22) fue elaborado el Flan de  Accidn

0

=

™~

Inmediata para 1 a 1954, por la Secratarfa de Hacisnda vy
Cradito Poblico v la Secretaria de la Presidencia, a traves Jds
la Comisién  Intersecratarial para la Formulacidn de Planes de
Desarrolln Eoondmics ¥ Social, crezada en 1982 para es2  fin.
Zuz obiztivez principales eran!  racionalizar la formacidn de
capital y mzlorar la distribucidn 321l inares? para aumentar =21
dinamisms d2l  mercadn interno. Para lograr 1o anterior, 52

roauerfs 1a estapilidad en log precios, la sestitucidn de

(21) TELLO, Carlos. “Repaso de una experiencia, el caso de Méxi-
co", Revista Pensamiento Therocamericano, No.2 julio-diciem-
bre 1982, Madrid, p. 80.

{22) SERRA ROJAS, Andrés. "Derecho Econémico® Bd, Porria, S.A.
la. ed., México 1981, p. 311.
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impartaciones v, el estimulo a  la produccidn para
importzciones, 1o fusl fovbaleceri{a la balanza de pagos v, en

consacuancia de tieo de cambin.

Una Je lag primcipales carvacterieticas de=l Fian 2ra
que proponfa qu2 la inversidn esztatal fusra floable v pudiera
ajustarss cada 389, ya 9qu2 su novimianto dependeria d2  la
evolucidn de  las fusntes d=  financiamiento, la  inversion

privada vy 21 comercin 21iarior,

Duvante este perfods se registmd uwuna  estabilidad
cambiapis que coincidia eon la dinamica  de RroduCe 19N
agricola, el crecimiento industrial y de inversidn privada,
Sin embargo, no se reduic la dependencia del credito interoo v

axtarnn.

1.12 Gugtave Dfaz Ordax.

Curante =1 r&gimen del Fresidente Diazr Ordzz, la
Secrataria de la Presidencia 3iguid 2jerciends sus farultades
en materia  ad= planeacidn. fodas las  Secretarias }
Departomentos de Estado organismos descentralizados vy empresas
e participacidn =statal, por acuerds presidencizl del 4 de

ceptiembre de 1965, debian envier a la Secretarfa de la
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Presidencia, antes del” 31 de agosio de . cads aflo, las
modificaciones a swus programas de inversidn del  siguiente

2jercicin figcal,

Durante =23te pariods d2 gobierns ze expidieron la

"ley de incpeccidn de adquisicionas”; la "ley para el control
por parte del gobierno  federal e los ‘organizmos
dagcantralizadoas y emprasas 42 participacion estatal”; "lay

de inspeccidn de contratos y obras pédblicas” y su reglamsnto.

€23

—- Flan de Desarrollo Econdmico y Social para 1966-1970,

En 1965, 1la Comisidn Intercecretarial elabors el
Flan de Desarrollo EcondSmico y Social para 1966-1970, cuyos
principales  objetivos  eran el dezarrolle  del sector
agropecuarin  para  fortalecer el mercado interno y g2 esta
forma hubiera  abastecimiento suficiente de  elementos ¥
materias primas para la poblacidnm, y  aumantar las
axportacionas, teniendo coms rasultado mejorar las condiciones

da vide de los campesinos,

El Flan contemprlaba ey fortalaciniento de la

industria para Jisminuir las importacion®s, y da igual forma,

(23) SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit., p. 302,
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raducir el desemplen, mejorandn asi, l1a distribucion del
ingrasn, fomentar 21 ahorra  interno para reducic la
dependencia  financierz del exterior, mejorar la educacisn, la

salud y viviznda da la poblacidn.

En 1966 se elaboraron programas que  tenfan por
abjsto alcanzar, para 1970, 2l cracimianto de las
importaciones, la parcepcidn de ingresns por parte del
turismo, la ampliacidn de los programas de salud pdblica, la
construccidn de viviendas de interés social y la extensidn de

los programas educatives.

La deuda externa vy el pago del servicio de la misma
colacaron al pafs =2n 21 limite de su rapacidad de pago. El
acelarado er2ciniento demografico impedia satisfacer todas las
necasidades de la poblacibn, por 1o que, Gnicamente se dibd
cunplimiznto efactive a los programas que proporcionaran mayor

beneficio a corto plazo.

La invercidn pUblica ze asignd por cectores, paro al
sector agropecuario se le otorgd una inversidn inferior a la
programada, 1o que ocaciond unzg cricics de decempleo y de
migracidn a2 las ciudades, en canmbio, el sector industrial
continud creciends y disfrutando de estimules fiscales vy

arancelarins.
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2n 1966 se inicié el Plan de Industrializacidn de la
Fronterz NWorte del pafs oparz estimalar 12 irnstalzcidn de ma-

guiladoras y ensambladoras,

1,13 Luis Echeverria Alvarez,

En 1871 se ~rosuso una estrategie de Desarrolle com
partido basado en el auzento de la participacién de toda la-

sovlecifn, eon el ous

redusir Yos dssetutiibriog

existentes en los diversos sectores, dando especizl atencidn
a las dreas denrinidze. & rartir de ecste some to se decarro-
1llan en forma notable los progranas sectori les de programa-
eién prineipzlmente vars las actividades agropecuzrias, edu-
cativas y de bienestar social y se crean com:sionee para la
elaboracién de estudios y programas de aceidn en distintas -
Adreas. Se establecen en todos los estados Comités Promotores
del Desarrollo Socioeconémico, coordinados cen la S=zcretarie

de la Presidencia.

En el afic de 1974, 13 Secretaria de la Presidencia,
1a Secretarisz de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretaria
édel Patrimonio Nacional, junto con el Consejo Nacional -

de Ciencia y Tecnoii elaboraron un Anterrcyecto de -

rograts 42 Desarrolls Econdmico y So-

lineamientos pzra el
cial para 1974-1980, cuyos principales objetives eran: ge-
nerar empleos para aumentar la poblacidén econdmicemente acti

va y que
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:nverflén publlca 'se . destinara  -al | sactor

1ncrem9ntqr lag swportatiomes.  Sin  enbargo

25te Programs o Desarrnlln no se 11l2gd 2 adoptar en forma

sflciali24y
En 1975, el Pariido Revolucivnario Inztitudionsl
2labard 21 Froyecte do Plan Bision deo Gobisrnn para 1972-1983%,

2n 21 gqus §2 contamplaban como oDistivos principale=s:  odteper

un desarroilo  inteorel, esto

13

T, un desarrollo =n congunts &n

10
l»

foibo eoliticn, =conSmics, social y cultural:  consolioar

l2 ndependancia nacional  mediants laz politicas ewiernss 2

2] 2aplzo productive p remunerativia 92
todg 1os mexicanas; obtener mayaras ingrasos realzs para 1a
saolacion hrapa)adora) 5 e lamsntar una palitica 2

oianastar complata, sustantalz an =l Jaracho g2 13

{rapajadores.

Alounos  de los puntas mis importantes seflzledos  en

=1 Frovects da Plan Bazico de Goblerno 1976~1984, oran: (257

1. Ferfeccionar la democrzcia gocisl de  decracho,

dantro de las divectrices de la Constiiucidn.

2. Fartalscer 2l Faoeralisms.

(24) Secretarfa de Programacidén y Presunuesto. Op. cit. p. 43
¥y se.
(25) Ibidem.
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%, . El derecho a la informacidn.

4. Continuar  una Politica de planeé@ibn:'iamilxar

respatunsa d2 la libertad personal.

& Creatr indusirias que fomnenten las posibilidades

de pcupacidn.

[N Impedir la violacidn Jde log salarios minimes v

procurar que &stos proporcionen un nivel de vidz decoroso.

7. Establecar comd garantfa social, =1 derechs o2
1no3 trabajadores a la caparitacidn  profesional y o a la
educacifn parmansnte.

. Formuwlar un Plan Nacional de Froductividad.

9. Mantener la ra2laciin do precios-salarios,

10. Sustantar =1 desarenllo el Pals,

fundamantalments2 en recurss propins.

1t Subordinar  la  inversidn  publica & laz
nacasidadas nacionales.

1

oY)

Dar maxima prioridad a la  produccisn o
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alimentos, * de - materias ' primas’” para® la industria y  de

aktadantas siportables 22 erigen adricola’
13, Elaborar unPrograma Nacional g2 Vivianda vy

provlemas y establezca 105 obj=tivos v politicas =n funcidn 2

una escala real o2 racursos.

1.14 José LSpes Fortillo.

En la campafiz prasidencial de Ldpez Fortillol 52
1lavd a cabo una consulta popular =n la Sue se conaciersn 1os
puntos de2 vista v las denandas de la sociedad, v con =1los se
inbagrd 21 documeants denominadn "Basas para la Elaboracidn d=
uit Programa 2 Gobisrno® ., Este documants reprasentd 21 primay
Fasd 2 la constitucidn 42 un sistema int2gral do  plansacién
para dirigir 1oz recursss v actividades tendientes a  logvar
1oz objetives que el palz se planted alcanzar durants  la
campafia. Igualmente, fue considerads para esztablecsr  las
25tratesias ¥ acciones gu2 positariormante fusron pracisasas =n

2l Plan Global de Desarrollo pars 1380-13802.

Durant= la administracidn de  Lopez Fartills s=

2laporaran log siavi=nizs planszs)
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~ Plan Nacional de Desarrollo Urbano,

~Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1382,

-~ Plan Nacional de Turismo,

Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial,

-~ Plan Nzcicnal de Desarrolle Pesquero, 1977-1982,

Plan del Sector Comercio 1980-1982,

- Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes, -

entre otros,

Bl Plan Global de Desarrollo 1980-1382, se orienta
ba a la consecucidn de cuatro objetivos bdsicos: {26)

~ Reafirmar y fortalecer la independencia de México
como nacidén democrdtica, justa y libre en lo econdmico, lo -
politico ¥y lo cultural,

~ Promover a le poblacidén empleo y mininos de bie-
nestar; atendiendo con prioridad 1as necesidades de -

alimentacidén, educacidn, ealud y vivienda,

{(28) Plan Slobal de Desarrollo 1980-1982, en "Sistema Naclo-
nal de Planeacidén Democrdtica"™ Revista de Administracidn
Publica, No. 55/56 INAP, México 1983, p, 134,
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- Promover un crecimiento econdmico alto, soctenido

v oeficiente.

- Mejorar la distribucidn del ingreso entre las
pargsonas, 195 factorss de ta  ppoduccidng ¥ las  region2s

aaograficas.

1.15 Miguel de la Madrid Hurtado.

Durante la campaffa prazidoncial Jde Miquel d2 la
Madrid, se establecis’ como princieio fundzamental la planeacisn
democrdtica basadz en un proceso de consulta popular, el cuzl
rernitia ta particieracidn d2 la sociedad por medie de la cual
se darfan a conocer las mecesidades porulares, sus demandas vy

SUs gugerencias.

La Plansacisn demoerdtica fuo concebidz como un
cistema de planteaminetos y compromises de todos los sectores
saciales, Las caracteristicas principales de este sigtama de

Plan=acidn Democrética fueron:

- La participacidn artiva de todos los sectores de
1a sociedad, en una "planeaci’n concertada”, donde tods la

rablacidn tuviese derechw a participar en laz decisiones
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gubernanentales, siendo el objetive fundamental 21 beneficio

d2 1a mayorfa de la coblacidn.

- Mayor responsabilidad de las partes involucradas

=n este sistema para la 2jacucién de los planes Jdissfados.

- Formulacién de programas sectorialaes y resionales.

En ezte perfodo se reformd la Constitucisdn Politica
en materia de desarrollo econdmico ¥ s2 incluyd 1a  facultad
del Estado mexicano g2 orgznizar un sistema de FPlanpeacidn
Democratica. Se reformaron 1os artfculons 25, 35, del arbiculn
27 se adicionaron las fracciones IX y XX. El Presidente de la
Madrid envi® al Congrese de ls Unidn una inicistiva de la Ley
de Planeacidn, la cual fue aprobads el 29 de diciembre de

1922. el 29 de diciembre de ese mismo afts.

S2 hicieron reformas a la Constitucidn introduciends
la parte relativa a la cconomia, la cual faculta al Estado
mecicano a organizar un sistema Jo Planeacidn democritica d=l
desarrollo nacional.

Con ectas reformas, quedd establecido el ciclema de
planeacidn a cseguir en el futuro, v ce 'dictingue do la
realizada en el pasade por las ciguientes caracteristicas:

27>

(27) Plan Nacional de Desarrollo 1981-.1988, en "Sistema Nacio-
nel de planeacidn democrdtica” Revista de Administracidn
Piblica No. 55/56, INAP, México 1983, p. 128,
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l

- Se hz inctituido la participacidn socizal en la
elaboracidn del plan ¥y <us  programas, ¥y S preven

procedimientos para extenderla a sw ejecucidn y evaluacidn,

" Han  squadado claramenta  definidas las
responsabilidades de todos los que intervienen en las  etapas

dz planeacién para asaqurar qua lo planeads se e=jecutbe.

"- G este impulsands el fortalecimiento de la
sapasidad de los  4res Arganos d2l gobierns para conducir la
Plan=aciin del Jdesarrollo en sus distintos ambitos.

"~  Sa han jerargquizado los documentos de la
Flangacidn para que a partir de un Flan Nacional se formulen e
instrumenten programas sectoriales y regionales, asegurand asi
la congruencia neg¢esaria de las acciones propuestas para su
mayor efectividad,

"- Se integra explicitamenie en la planeacidn, el
analisis vy e2stiudins de la situacidn intarnacional vy de sus

posibles impactns sobre 21 pais.

"— Existe, finalmente, una clara voluntad polftica
para fortalecer la plansacidn d2l desarrollo comd instruments

da transformacidn social vy vincular 2n forma directa 1o
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plancado con - le - reslizads a o braves de los  diferontes

instrumentos”,

Con  los anterioves fundamentos, se elabord el Plan
Macional de Desarvello 1993-1983, cuyo proposito fundamenial
2ra "mantener  y reforzar la indepandsncia d2 la Nacidn, para
la construccidn de  una soci=dad gqus bajn los principins a2l
Estado de Derecho, garantice libertades individuales Y
eolackivas =2n un sistema  integral de  democracia oy =n
condiciones de justicia social. Para ello requarimos de una
mayor fortaleza intzrpal de la aconomia nacional, 3 través de
la recuparacidn del cracimients sostenido, que permita gen2rar
los enplegos requeridos por la poblacidn, en un medio de  vida
digno; de la sociedad, a través Jde una mayor distribucidn dzl
ingraso antre las familias v regiones  y el eonjunto

perfeccionamientn del regimen Jdemocraticn”. (283

D2 este propdsitn se derivaron  cuatre  objelivos

fundamentales:

1.-  Conservar vy fortalecer 1las instituciones

Jamocréticas)

Z.— Vencer la crisis;

(28) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Op. cit., p. 119.
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3.~ Recuperar la capacided de crecimiento;

4.~ Iniciar los cambios cualitativos que requeria

el pais en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales.

Concluiremos el presente capitulo diciendo que &
partir de la promulgacién de la Constitueién de 1917, se ori
gind en nuegtre pais una importante ladbor en materia de pla-
neacién, las adxinistracionss -ue sigularcn se diercz .cuen-
ta de la necesidad de econtar con up método para ordemar y -~
Jjerarquizar las prioridades por atender y partir hacia el -

degarrollo nacional en beneficio de la poblacién.



CAPITULO 2

EL ESTADO MEXICANG Y LA PLANEACION, EN LA ADMINISTRACION
DE CARLCS SALINAS DE GORTARI.
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51 ESTADD ME

YICAMO ¥ LA ELANEACION

2.1 EL ESTADD MEXTCANS.
2.1l Concepbo dé Estado
El Estads,

[t

arming que wtilizamos para

d=signar la
do los hombres, ce definc como 13
ST s humang, esticblecida permanentepentc en un terrilorio,
mopidr oporouw ER g un orden cioico untficadn o
taring a wun fin comdn que 2s la realizzzidn de2 lon valoreg
individualas 7 sociales de la colachivadad” (L)
Dz ecte concepio se derivan 1oz sigulentss alewentics:
-ta presencia de una sociedad humana;
~Un tervitoris que sirve de osiento permanentz & una
(2)
-Un

poder suprens coberano; (3D
=t orden  juridicn craado,

defintdo vy aplicads por

EM
(1) GONZALEZ URIEE, Hecter. "Tenrla_F ca" Sa. =d. Ed. Forrda,
Meicn 153 ez
) Artlculn 4% Constitucional, s: sefialan cuales son las partes
caue comprends 2l territorio nacional.
(33 ArtTewle 49 Constilucional,
Judicial, N

establece que gl Suprem:
oder se divide para su ejercicie 2n L2gislative, Ejecutive v



~Una teleolosia, consistente en  la

r
sfuerzo comin para obtensr 2l bizn pUblice temooral.

13

2.1.2 Conteptn dz Soberania.

“La  soberaniz 2 la facultad de dictzr y aplicar
derechs qus  coincisa ton laz 2Spivagiones de los  hosbees
forman una comunidad, o  sea, la soberania 25 ta  facultad

realizar la idesz del derz2cno de cada pusblo". ()

el

un

S

=

e

El concepto de  Soberanfa comprende  dos  aspectos!

interno y axterno.

En 2l aspzcto interno, la soberania s2 refizre 2

facultad de  un pueblo parx auto-organizarss y autodeterminars

En este sentido, el articulo 32 constituccional esizblece que

38

1
g

Soberania nacicnal reside en el pueblo mexicane, ¥ se consztituve

comn boase de 1z estrusiurzn jueidico eolidico! "Taogo  paodes

eOblire dimana dol pusbls v se inctituye para beneficio de

32 Conztitucional consagra el "Frincipio de
titucional.

<
prenac
(5) DE LA (A
editor. tdixi

Maria, "Teorfa del Estado”. Eerlin Valenzusla
£
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En =] aspecto zxierns, ‘a soberania supons

sntre los Egtsdes. Gus NI 20080 & ningon otro qus S2a suURarior

e

1. £s =] des20 de tguaload vy libertad de las naciones 2N sus

relaciones snire s{.

"EYD  cenzept

ré&gipen Jemiirat

=0

autoridad polftica sus
51twariones oxiernds d2sfavorables v evitar =0 1o interno 2l

dasarvallo de conflicios socialszs”. (67

2.1.2 La Farma de Gobierna,

acionses  de  esos poderes entre s Conforne o 1o

en 2l artfcula 40 constituzional, “=3 voluntad el

cann  constitueirse  en wne Repoblics rop

democrdbica, federal, .. 7

"For la Folftics Moderna”,

- DE GORTARI, (arle
2l FRI, M icn !t
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£
=

>

- gebiérne reptblicanc. =3 agquelien Sus le - jefatura

svacidn parindica, para 1o cual se consulta

12 voluntad posular, mediante el sufrasie. (73

n
i

El ~regimen vepresentativo

nu2ztrn gabierno
caracteriza por la participacidn g loz riudadinos en los

“Casuntos politicos paro por medio de sus reprasentantas.

re3imen
donde la persons cusnts Ton garantias individuales ¥ oeon oun

mintmn Jda ssouridad  econdmica;  donds Se onss =1 principio

e divisidn  de podsres) 2l de lz ondos jos

i+

y en donds &l régimen artidos politicos

el pluraliswe  wd=olégice v 12 alizrnancia =2n el poder

diferentes corrientes {deoldaicaz que conforsan a la sociedad”

(3=

El conceptn socral de 1 d cracia, us atisnc: a las

de  las mavorias, B 21 gws  consagra nussira

Constitusidn en sy articuls 32,0 considerando o la pACTAC I

estraztura Jerldize v un regisen eoliticon

sine comd w sistenz 2 vida fundsds =n ol conshinte

=K

Unidas
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delpuchlo”,

nejoramiento econdmica, coéih}‘y culiurd

2.1.4 €] Ectado Federal

Da acuardo con 1o Estabiecidn en la Constitucisn, =l
E5tado Mexicano @5 Federal,.y ests intagrado por  dos  drdanes
jurfdicost =21 gobisrno d2 la Federacidn y 2@ d= los  2stodes,
ambas subsrdinades 3 las  dispesiciones de 12 Conssibus isn

Fadaral,

ta Federacidn eztd  dotodz de Arganns propios
diferentec a3 loc de laz entidadec  federativas., Bl Sictems
Federal adoptado on nu2stro pals estd conformads por Estados
libres y sobaranes para la organizacidn d2 su régimsn  interior
dz gobierm, pusdan Jarz2 a s{ mismes sus propiaz leyes, con lz
limitacién de qu= no contravenza las <isposiciones d=  la
Constitucidn.

La caracteristica del Estado Federat consiste ern la
facultad qua tienen las entidades integrantes de darze 2 sf
mismos su proria  Constitucion.,  Esto  es considerado como un
fenémeno 42 descantralizacién. En =ste sentido, Kelsen afirma
que "2] Estado Faderal s=2 caracteriza por el hecho de qus  los
estados miembros  poseen un  cierto gradn  de autonomia
constitucional, =25 dacir, por o1 hscho da gquas 21 Srgano
legislativo da cada =stadn miembro 25 competante =n ralacidén con

matarias que conciarnen a la constitucién de 2sa comunidad, 3=
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tal man2ra  Qu2 1os miamos estadas mienaros puadan realizar, por

medio 32 leyez, cambios en cus propizc conztituciones”  (9).

Esta postura confirma la =xistencia g2 una descentralizacism

dentro de un sistema fodaral.

Las Entidadez  Federativac y los municisptos tisnen lac

giquiantes caracteristicas!

1) cuentan con wn sruPo cacial con voluntad comdn.

2) al grupo gocial forma un apergcona jurfdica colactiva,

distinta a 13 personalidad de cada uno 32 los integrantas.

3) tiene una denominzcidn © un nombre que la distingue

42 otras entidades similaras,

4) tiene un dmbito geografice vy un domicilio dentro del

cwal ejercita cus dorechos vy obligacioncs.

8) tiane un elemanto patrinonial intagrado por  al
conjunio de biensc que pocee.

€) tiene wun régimen  Juridico pPropi Que es su
Conztitucidn, en loc Estados y 1ac leyss sue de ella emanen, log

realamenins vy todaz squeollac normas que le son aslicables.

(22 fENA RAMIREZ, Falipa. Dbo gttt p. 136,
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73 su erincipsl  cbistive e 1 reslizzcidn de

"t
Ly

aotividades concralzs guz 22 sncusntean previstas on sy rsginean

Juridice erorin vy los programass que les zefalan zus sobevnantes

en virtud g2 Iz celebracidn de convenins de coordinacién con el
Gobiernn Federal o 1oz que sz esztzblezcan en 21 Flan Neacianal de

Desavrollo.

B) tiene drgancs de representacidn dex la voluntad
socizl ¥ érgancs g administracisn que sjercitan los derachos ¥

obligaciones de Jdichs recresentacion,

81 sw finalidad es lz persecucidn gel  beneficio

general de2 la eolectividad., 1)

El Municipio, base d2 jzx divisidn territerizl v
nraanizacisn politica vy adninistirativa d= o ada Entidsd
Fedarativa, tambidn es considerade coms  wn fendmens de
descentralizacidn paro,  aungue 2l municipin 32 gwbiarma 2 si
mismd, la ley qus crea 1oz drgamms municipales v l=s ntorga
coppetencia no 2s la ley que sz dan a s mismes los habitantes
del municipie, sitd que la expide parz todos los mumicipins 1z
legislatura del Estade, por 1o que 2] munitipio carece de

aubodzterminacism legisiativa.

Las carmcteristicas del municipio, de acuerdn a lo que

(100 ACOE DMERG, Miguel "T~nw{ Ganeral del Derecho
Admiristeativo”, B4, Porrda, .S.A., 2a. ad., 1@.1c0 1979, p.297.
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=
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ar

rtfculo 115 constitucional, son las siguientes!

1= El municipio tiene pérsonalidad juridica  eropia;

Se reconace gue =5 sujebo active del crédito fiscal municipal.
2.~ Tizng pabrimonio.

administradd por un aruntamiento d2 eleccidn

popular directz v no hay suwteridad intermedia entrz ést= v el

4 - Administra librements Su haciesnds Torsasa con las

contripucis us s2flalen las legislaturas de lae Estados. Sin

ebITSS, 240 ansra no se ha determinada con presician cugles son

los insresas gu2  correspomdsn & 100 aundcisic

ahora &3 la Iesislatura local la qus dztermina 103 ingresos que

le ¢ovraosponden.

Dentro e ste

taz constituciones

T

particulares d2  los Estados desben respatar 1as  sstirulaciones
Jel Pacto Foderal. esto significa que la Constitucidn  Fadeval
inpone cisrtas obligaciomes que 195 =stados deben cumpliv v

zten tambien Sebatns ds
Judicial Faderal v

1oz gue S8 encusntrp

planeacidn.
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21 “MPrincipin gz Divigén de Poderss® =s5té consasrade

snel articuls 492 consiitucional,

Ko podrin-rounicse dos o mas de estos poderss en unx

ola persona, o Corperacisn, ni depocitorce el Leciclative en un

%]

ndividus, “salve el easo g farultades extraerdinarias &l

bo

carrafe dol arifeulo 121, s
extyvasrdingrias pars lesisiar’.

El "Pricipic dz Supremzc iz Constitucional” aue
consagra 21 artfculo 132 constitucionzl es el precspbe que

establece 21 drdzn jerarauico normabivo del derechn

que a la letra dice: "Esta constitucion, las leyes del Congresa
d2 ta Unidn que spansen de 21la y tados los tratadoss que estén de
aouzeds con la misma, celsbrados  y aus s2 cezleoven po

Fregidente oo 1z Replblicz, con aprobacibn del Senado, sovén lz

Ley Suprsnia de toda 1z Unidn. Les jueces de cads Ezts
arreglaran & Jdicha Conctitucion, leyes vy tratadoc, & pesar oo

las dicspociciones o levec do los BExtados”.

Dz 1o estzblecidn 2n 2ciz pro

-
n
]
-
)
)
W
)
3
=
r.
-
<
~<
i
&4
[
oW
-
o

jererauic normativa en puestieo sictens ectd integrade ror la



oty bacidn Fedcral, en. prinzr: térming oy opor lac leves

fedcrales v oz tratados.  internicienales,. en C sesundo.

2.1.5 Las Funcions:

L
0
lL'
m
1
[
©
2
e

El Setada lleva o

mxdio-de sus funciones,

Le funcidm ce refiere o la forma de la activi gl
Ectonty op dezie Vo do piemcdoin deofug Lz

separactdn  ds pldsrses amEpone 1a disteibucidn de funcioees
difaventas entrs cada uno g2 2llos) al Podery Leaislative le

al  Foder

correzrponde la funcidn

1z Adninists

funcion Judiciol v al

no Fusdo daroe oo coincidoncin do funciones, act antrarcomns
quz, funciones que matevialments gson adainistrativas o

maners, 1ot otros del poderes tiensn entve cus fun

raN carresponderless, &5

debz ser sizmpre expresa en 2l textn constitucional.

ta  funeidn legiclaliva, e una actividad crendora del

b

ardinada o) ovdon Jurddico v

'E |E'T{\.

I, Carlac. Ob. cit. p.
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ta funcidn juricdiccional. estd orsanizada  para
Cmantenzr el orden jurfdico v dar estabilidad a-las  situacinnes

de derecho, y se manifiesta en su acto fundamental sue es la

sentencia.

La funcidn administrativa consiste en tomar decisionzc
rarticulares, creadorac de gituaciones juridicas concretas, bajo
la forma de  actos condicidn y de actos subjetivos vy se encamina
.13 satisfaccion de  lazs necesidsdes de interés edhlizo. £l
Doctor Andrés Serra Rojas la dafine comx “la actividad <que
nermalments  corrvesponde al Poder Ejecutive, se realiza bajo =1
erdsn juridice vy linita sus efectos a Jos actles juridices
concretos © particulares y a 1os actos materiales, que tienmen
por finalidad 1a prestacidn de us sarvicio plblico o la
realizacidn de las diversas actividades que correspondan en sus
relaciones con otros entes pablicos o con  los particulares,
reguladas por el interés general v bajo un régimen de policia o

sonteal®,

La funcidn administrativa tiens comd acto bdsico el

acto administrativeo.
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2.2 La Rectoria Econdmica del Estado Mexicano.

La rectoria econdmica del Estado, "es 2] ejercicic de
la responsabilidad  gubernamental en el &mbito  econdmico.
Cualquier Estado moderno promusve, induce v arienta ia
participacifn de la sociedad y utiliza los diversos instumentos
que la ley le proporciona para este propdsito, como la  accidn
tributaria, la d2l gasto piblico, la arancelaria, la financiera
o la comercial. Ningtm Estado modernd pusde  abdicar de su
respensabilidad para conducir de manera soberana la marcha d2 su

econonia’. (11D

La Rectoria del Estado Mexicano se ejerce, dentro de
nuestro regimen de  econmmia mi.ta, mediante su participscisn
directa en la actividad preductiva del pafs, en el sector social
y 21 sector privado, para juntos contribuir a conseguir el

desarrollo nacional.

"Los fines de  la Rectorfa del Estado derivan del
propdsito de garantizar que el desarrolls sea integral, qus
fortalezca la soberaniz Je la Nacidn y su régimen democrdtice v
que, mediante el femento del crecimiento econdmico y el emplen,

y una mds justa Jdistribucidén del ingresc y la riqueza, permita
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el plens ejercicio de la libartad vy la digonidad ds
los imdividuos, grupos y classs socialaes, cuyn desarrolls v
seguridad protege la Constitucion”. (12) De esta forma, el
Estado interviens en el desarrollo econsmico y social, en la
distribucidn 2quitativa de  la riquaza, an el me2 jor
aprovechamientn de los recursos naturales vy en mejorar las

condiciones de vida d2 los mexicanms.

2.2.1 Fundamentos Constitucionales.

A continuacién seffalaremds 1os preceptis
constitucionales que son base y fundamento de la Rectorf{a

Econdmica del Estado Mexicans.

El artfculo 27 constitucional establece que “1a Nacidn
tendrd en todo tiempo e! derechos de imponer a la propizdad
Privada laﬁ_ modalidades que dicte ei interés pablico, asi como
el d2 regular, en beneficin social, =1 aprovechamiento de  los
elementos naturales suceptibles de apropiacidn, con objeto de
hacar una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar
d2 su conservacidn,  lograr o1 desarrolls equilibrade del pafs vy
2l mejoramients e las condiciones de vida de la poblacidn rural

y urbana”.

(12) Ibidem.
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Efectivamsntes, 3 travéz de =5tz dispozicién, la

"

Constiiucidn ntorga al Estado las atribucionss necasarias para

regular el proceso de desarrollo econdmico y secial d21 pafls.

El artfculo 122 de la Constitucisn faculta al  Estado
para fijar 1oz salarios minimos que aseguren al trabajador “las
naces idades normales de un jefe de familia” y determina que se
otorgus al  trabajador participacidn =n las utilidadss d= la

SMPresa.

En materia educativa el Estady tisne unz intervencisdn
tmportante  con  fundamnents sn 1oz artieulos 3. ¥y 73 fracciin
XLV da2 ia Constitucidn, De acuerdo con estas disposiciones, la
educacidn que imparte el Estado debe dirigirse a desarrallar
arménicamente todas las facultadss del ser humano, fomentanda
en la persona la conciencia de sclidaridad, independencia vy
Justicia. Da =sta forma, el Congreso d2 la Unidn tendrd la
labor da sxpadir leyss que unifiguen vy coordinen la educaciodn =n
tado al pais Y fijard lag aportacionss 2CoNMmicas

correspondiantes.

Ademés de las atribuciones ya seflaladas, existen otras
facultades establecidas eor la Constitucidn que son  fundamento
de 1a regulacidn econdmica y social por parte del Estads, talseg
como la acuffacidn de monada, emisidn de billetes, la prestacisdn

del servicio pdblico de banca y cridito, controlar las
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ineortaciones ¥ sxportaciones, azi [T} 14 abras
publicas 21 las  sgus podrd dictar las medidas  necssarias para
ardengr los aszntanisntas  humanss v astablecer adecuadzs
provisionss, usos, reservas  y destines de tlerras, aguas v
basques para ejecubar las obras padblicas v planear 7 regular lx
fundacidn, conservacidm, mejoramiento y crecimienta de  los

centros de poblacidn.

El segundo parvafo del artfculo (21 dispone sue  "El

m
"

j2eutivo podrs ser farultads por 2] Congress de la Union pars

"

aumsntar, Jisminuir o suprimir  las cuctas de laz tarifas 4
exportacién e inportacidn, esxpadidas por sl Congress, y para
crear otras, asf comd para restringir vy para prchibir  las
importaciones, las exportaciones y =] {rdnsito de productos,
artfculos v efectos, cuands 1o =stime urgentz, a fin de regular
el comercin exterior, la economia del pafs, la estabilidad de la
produccidn nacional, o de realizar cualquier otro propdsite en

beneficio del pafs.”

Los medios con los que 2] Estads cuenta para cumplir
con sus fines y esp2cialement= con las anteriores disfposicionss
constitucionales son  las finanzas publicas integradas rpor los
Fresupusstios de ingresos y o egrasos de la fedaracidn,  que
constituyen una parte sustancial; de la plangacidon para =1

desarrollo nacional.
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Lze Finanzas poblicas son las formas de obtenzisn  de

las ingresos mdnetarios, de euw utilizagidn por 2l Gobizran y de

sus 2fectos =2n la actividad 2condnica 421 pais.

Entendzmos por Gastos Pablicos, aquellnas que 21 Estado

.destina a la satisfaccidn de necesidades colectivas.

En la fraccidn VIT del artfculo 72 de la constitucidn
s facultza  al Congreso de la  Unidn para  ipponse lag

contribucionss necezarias a cubriv ol presupussts.

Entendemos  por presupussto, 21 documento que  enuncia
anticipadamente 1los ingresos vy gastos del Gobierno para un

pericdns deterninado.

“La intervencidn del Estado es necesaria para evitar
la ponetracidn indiscriminada de las relationes de mercado
rogsesivo vy limitar los ciclos de la competencia  interpacional

Sus con su inestabilidad e incertidumbre abaten el amplan.” (14)

Algunos autores consideran que el Estada no  debe
intervenir en el campo aconbmico, argumsntand? que no es 2]
quign produce  1as  riguezas, ni seflala 21 contenido, alcance v

oportunidad de 1os negocios particulares.

(13) ORTEGA BLAKE, Arturo. "Diccionarino de planificacidn
econdmica” Ed. Trillas, M@cico 1989, p. 141
(14> SALINAS DE GORTARI, Carlos. Dp. cit. pp. 53-54.
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Contrario & 1o entzrior, considasramos gue2 =21 Estado
fiena ung funcidn  da gran ineortancia sn o2l terrano zombmicd.
Esta fumcidn  dal  Estads =8 ls 22 olsvzir v 1lavar & cabo 1a
politicy scondmica del cafs v o5 3 quian le covrasponds adoptar

las nedidas necesarias ouir e] bienestar colectiva,

Al adoplar medidas en materia fiscal, financiera, crediticia,

gtc., 2] Estada interviene  directzmente en 1 aetividad

Y

2condnica. El  Estado aumenta su  intervencién  con sus
instrunznios ¥ recurses convirtisndoss = rector de la econenia,

e la sorizdad » d2l sistems golitics,

Lz rectorfa  del Estads =n 2l cahgs 200n8misa 52 va
dands por mandato  coatitucional, a partir del cumplimients d=

sus propias funtiones v de sus objetivos

Por 1o anberior, multiples autores han consederade que
més que una recteria, se trata de un intervencionismn exesive
par parte del  gobierns en la economis, swe se manifiestas 3
travaes e sus politicas socioecontmicas, regulands la
produccism, distribucidn v admintsiracisn de servicios piblicos,

su infrasstructura v su politica subsidiaria.

2,2,2 La Rectoria Econémice en el Dezarrollo Nacional

A efscte de reafiemsr la Fectoria del Estade y el
regiman de somonia mixta, en enero de 1983, se  promovierm

reformas en los articules 25, 268, 27, 28 y 7% de la Constitucidn



4Féderal. En  2stes preceplos s2 ovdenan 1:s ztribucionss del
Estado 20 materia d2 plansacidn, eonduscidnm,  eoordinacién vy
orientacion dz . la  eeononifz nacronal y &= wesiablaca la
concurrencia  entre los ssoiorss pOblics, privado vy soclal  para

13 eonduccifn de 1os objstivos comuwnes axl desarroalln nacional.

Articulo 285, "Corresponds al Estado la rectorfz del
-desareollo nacional para garantizar que &ste sza integral, que
-fortalezca 1z sobavanis de la MNacidn y su régimen demooréticn y

Sua) medizate 21 fomsnto sl cverimisane 2candm

una mas justa distribucidn d21 1nse y la riquea paraita 21

plens &jarcicio de la libertzd vy la dignidad de los individuwos,
grupas y classs social=s, cuya segur idad protege 2sta
Constitucion. Al desarrollo econdmice nacional concurrirdn, con
vesponsabilidad social, el szetor puplico, el sector sociai vy el
secter privads, sin menogcabe  d= otras formas  de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacidén. El sector

egblico tendra a su  cargo, Jde manera axclusiva, las  areas

o

stra

W

ég91cas qua  se seffalen en 2l articulo 23 parrvafo cuarto
dela Constitucidm, manteniends siemprz o1 Gobisrno Faderal la
propiedad v el control sobvre los organismos gque en su caso  se
sshablezan., Asimismo podrd parvticipar por sf{ o ¢on los sactorss
zecixl y privads, J:  acusrds con la ley, para  impulsar vy
oraznizar las areas prioritarias del desarvolle.  Eajo criterins

de esuidad social vy productividad se apoyard g impulsara & las

1

npresas de los sactores social vy erivado e la scononia
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sujetéandolass a las modalidadss que Jdicte 21 intargs publico y 2l
use v bznaficiio general, de los vecursss prosuctivos, cuidando
sy comservacion vy el medio ambisznte. La ley  =stablecrd los
mecanismos ques  faciliten la organizacion y la expansidn ds la
ackividad 2condmicz del  secior social! de los =jidos,

organizaciones de  trabajadores, cooperativas, comunidades,

u

empresas  gue  partenszacn mayoritaria o sxclusivanente a los
trabajadores v, en general, de todas las formas de organizacidn

social para la produccidn, distribucidén y consuno de bienss vy

1z activided scondSmic: gus reslicen los pariicularss vy povesré
las condiciones para que 2l dessavolvinients del sector privads
contribuva al desarvollo econdmico naciomal, en los términos que

zstablace la Constituciém”.

Este articuln distribuve la actividad econdmica entre
1os tres sectorss de nuestra zeonomia, y se reafirma la rectoria
del Estads al precisar gue el sector pablice tendrd & su caron,
J2 manzra exlusiva, 2l mansjo d=  lak  areas  estratfgicas vy
priorvitarias sefizladas en 2] &rtfcule 22 omstitucional, estas

4reas son! acufaciim = moneda; caTrens, telegrafos;

radiotelegraffa y comunicaciones via sédtelite; emisisdn  de
billetes; Fatroles ¥ los demds hidrocerburas; petroquinica
basica; minerales rediactivos y generacidn de energfa nuclear;
electricidad; ferrocarriles y las actividades de expresamente

sefMalen las leyss qus sxpida 21 Congraseo de ta Unién;  as{ comn
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¥y crddito,

sErvieis,

E1 Estado cu=nid ¢ organismos Empresas para 21 mansjo dz las

l=: chmles tiens la propiedss v el

contral .

"la rectoria econfmica =2 llevs & cabo ne & braves

1

un tamafio creciente ni  preponderantz, sino mediante su accidn

axclusiva e las 4r=as  =stratigicas w2 ya marca la

4
o

Constitucidn, v su participactdn oonjunta con los obrozs =

en ranas definidas como prioritarias.  La responsabilidad

resbarfn, para sjercerss  cabalmsnts @n Loz bEyrmivos e

egtablecs 1z Constitucion, requisrs furdamartalnents Ce un

o

sector eablico sficiznta”. (18

Lz funcienes de rectoria son ejercidas por el Poder
Legislative v por el Poder Ejecuwtive, dented e sus  facultades
corraspondientss. La Constitucidn faculta al Congreseo d= la
unidm & expedic  leyes sobre  plansacién  nacional,  para la

, concerbacion vy =jocucidn de acciones de  arden

Frorgramnac
woomimicn,  especialmente  las referentes al abasto vy otras  gus
tengan comz fin la produccidn d2 los  bienes vy  servicios

necesarios.

[

Mediante &l desarrollo intearal se preteonds fortalezer
la soberenia nacional y 2l régimgn democrédbicn, ol crecimisnto

ondmico vy la justa distribucidn Jd=1 ingreso y la riquess, en

14
n

wsbe sentide, el articulo 27 conshitucional faculix al Estade

15) AL INAZ DE GORTARI, Carlos. Dp. cit. p 54
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para promover el desarralio integral aque incluya al campo, para
genzrar emplaos ¥y garantizar a2 la poblacién camp2sina su

incorporacidn al Jdasarrolio global del pais.

2.2.3 El Intervencionismo d2 Estadn.

El Intervencionismo de Estade se refiere a un sistema
intermedio qua combina intereses poblicns ¥y privados vy se confia
al Estado la actividad oo agrupar, Jirigir vy suplir 2n la vida
del pais © la iniciativa privada, a 1a que asigna todavia wun

anplio margen de accidn,

En el intervencionisma de Estado se regulan los
siguientes sectoras:

Economia privada, en la que la adwinistracién se
limita a garantizar =21 libre  desenvelviniento del orden

2eonémics,

Economia  publica, en la aue el Estado absorve

sustancialmente las relaciones scondmicas.

Economia subsidiada, en la que o] Estado apova ¥
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auxilia iniciztivas privadas que son socialmente significativas.

Mo s2 puede negar el inbarvencionisme de Estado  qus
existe en nusstire siztems de zoonomfa mixta. Ent=ndemcs  par
econsnfa nixta, aquella en la quez =2l aparats productivo vy 1z
distribucidon de bisnes estan en manos del sector privade v del
sector pablico, y gue se combinan para alcanzar sus objstivos;
de esta forma  intervienen e=n  la economfa nacional  los  tres

sectores de pussbra sociadad:

- El sector pUblico, coentralizado y paraestatal, en el
que se comprenden las &reas estratégicas vy prioritarias

reservadas al sector piblico.

~El sector privado, que actda con las condiciones de
una geomonfa de mercads,  sxceptuands lo eeservade al  sector

publico

- El sector social, integrado rOr  los ejidos,
oraanizaciones de  trabajadorss, conparativas, comunidades,
enFresas que rertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los

trabajadores y, en gensral, todas las formas d=  organizacidn
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gacial para- la produccidn, distribucidén v consum? de bisnsz v

s=rvicing gocislments necesaring.
2.4 Intervencidn del Estado en mGltiples campos.

- En el campx social, el Estado interviene con su
politica familiar vy demogréfica, por medin de la cual trata de
dasarrallar, conservar v uwbilizar los

-1 FLMAY2 S

==

establacer =l crecimients probable e Yoo ddn, 1z
compazicidn 32 las familias, la loczlizacién eural v uroenz  de
1os habitantes, la ineorporacidn de la poblacidn econdmicamente
activa & la peroduccitn, =tc. eon el fin d= facilitar los
1
!

abjetivos ae  feecimiento  scondmice

& FECL

poblacidn tanto en las responsabilidadss como en los beneficios
del progreso, con la consecusnts 2levacidn del nivel d2 vida de

la poblacidn.

- En =] campo econdmica, a traves de sus  polliticas
industrial, financiera y bancarias, for nzdio d= las cuales
inpulsa las fusrzas 2condmicas d=21 pafs y mediante sus sistemas
de control v vigilancia evita la creacidn de monopolios. Cicta
Yayas vy aglamentos para regular las ralacionzs  obrero

patyonales, el réaiwen de propiedad, las artividades de  las

vies aercantiles, indusbrizalas y bancarias
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= En =1 gampo cultural vy =sducstive, v 1x esiensicn

e la instruccidn bisica parz to iz poolaciimn, la construccién

i

iapzrtic la

Jotacidn Jd2 ma

w

educacidn =n  todos los nivelss, dictar leyss y reglamentos  qus

1z afgucacidn  en  sus Frados

impongan la  oblioa

alementales para odss 1os sectorss de 1x poblacidn, la creacidn

de pusvos centros de: investigacian ciantifica, todo Par:
z2r incorporads dentre del presuvpussto anual d= gastos,

- Em el campo clentificoo v =1
ful rroallo de la industriz, la zoritvlturs, la miner y las

conunicaciones.

- En el campo de las relaciones internacionaless,
fomentamds las r2laciones con Dtros zstados, 1

sutadsterninacidin Je 1 pusplos v la no  intervencion. La

m

politica modzrne 2sta basada =n la defensa de 1

oy la Flansacidn,

El. Estade come unidad organizads Jivige todas sus

x una mata comim, pars 1o cual pons 3 sy ssevicin

w
"
~
o
>
i
o



Los medizs por los zuzlss =1 Estads liszva & cabe 2l

sumpdinianto a2 Lhrming .

i

E-3al

25tables

Justiciz En segunds {zrming, 21 Estade

For medis de la coo~dinacicon d2 las actividades 32 los

inJividuos v

sibmva v

Tenstituciensl de 1= Plansacidn.
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d-:ﬁ

estr uc*urn

Hinar] Smo, g rManencis
y eguidad al crvecimisnto dz 1z economiza para Iz indzcendencia vy

denscratizacidn politica, soeral ¥y cultursl dz la Macién.

La Constitucidn [ )

elaborar un Plan Naciopal de Desarrollo, el

suyetarsa Ios  programas  ds la Acuinisbracidin Fuablica

cidn XX del arvicuio 27 constitucionzl  ss
o vida del

rurzl en osu

lzgislacidn
regiamentaria Fara plansar v ar3anizer & Frodus o én
agropatgarys,  seo industrializacide, considerandolas de interss

Fublz

Adminisi
3 la lay

¢ Articula
bizads
EINCTR
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1w

Consiitucion

artiouls 28, que dentro o de

Demnoerdirea, 21 Congreso de la intervencidn =

1e seflale la . L=y, En efecto, 2l artitula 73 en su fraccidn

XX1X-D, faculta al Congreso para =xpecirs layss soors pla 1o

nacional de Jdesareollo econdmico y social, (170 y 2n la fraccrdm

AR1C-E 1o fzculta tamoidn  para o axpsdie l2vy2s  para 13

prograial idn, promecidn, concertaclin v oz racucidn de acciones dz

=
A
w
Y
—

orden scondmics,  especizlmente las referant

1z cidn sufisiente
Clenss v SErV1Ibos, acial oy nacionalozmbe nacesarios.

también faculta =zl

o

£l =rifculn 27 comstituciona

adoptar  las medidas

fundscidn, canssevacidn, wziorapiabs v spscinisnin

constitucional sstablece 9

zjercerd funciones de manera 2aclusiva =n las drzaz

y priovitarias v Jdonds podrdn concurriy los sectoves sotizl oy

Privado. ‘

2.2 2 Conceptlo de Planeacidn.

de planificscidn

ESTA TESES it DEBE
SALIR pE LA B\EL\U.WA



process de
e proysccionos

k2 astinaciimeas

pare:  pravesr =1 acidin de objetives

¥y ETOQrEmas 2 (182 Esta gefinicidn

mnecastdad d2 contar con un proceso esstablecide &

gnicamenie  {omD

faczﬁ res & conzigzesy para la elsboracidn g2 un o elan,  las

1
i

yeales de la pobizciin, as{ comno sus propias aspiracionss

wajor y sds rapide las demandas

1o dz  mansy

g

aficaz, no & aue vesolvisron sus
Froblenas ¢ i Qi pressnten sen un

SV ANVIL LD

Zoaue ten

T oneinreT inze =L SRl SIS A8 ST EN 1z
ol ane iy wyoean funds da tarsas diviofdas 2 lz elzboracisn

e un plan, Daond

Ar L

I
of

CRTARI,
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ivn, desde el punto ge | vista

I
o

Y]
—
[l
a
-
Py
w

neac
2conbnicn.
Desde =1 punto de vista econdmics, Fndemos

concaptyalizar la plansacién comd la adaptacién de la produccidn

a las nacasidades sociales. (20)

Jovoe L. Tamavo, defipe 1z planescidn scondmics comd
“La adaptacidn d2 la produccidn oz las  nzcesidsass ds la

soc1dad, ya  ques la =slshoracidn d2 un plan nx
32 arganizar y reslamentar la rpeoduccidn, sine de adaptarla a su
fin, gue c¢onsiste  en la  satisfzocidn g las necegidades
socixles

, zdecuadamente jerarguizadas . ® (21)

Mario  Jarpa  Fernandsz defips la planeacidn coms “la

N

aufn de las  z2ctividadzs scondmicas por un organises ds
conuriidad,  validéndoses de un proyectn que describe, 20 términes
cuantitativos, los procesos de produccidn aue deben llevarze a
cabo duranbs un periodo Joterminads del futura, y prasupsns, por
1o mismo, la eleccidn cancients y deliberads d= prioridades

econdmicas PO &lguna autoridad pablica.” (Z2)

(200 BETTELHEIM, Charles. "Froblemas tedricos y practicos de la
cacidn”, Bd. Tecrwms, Madrid 1971, p. 47,

(217 citado en SERRA ROJAS, Andrds. "Drecho Econdmicn®, Ed.
Forrda, 5.4, la. =d., México 1951, p. 23 i
(221 JARFA FFRNRNDE“ “Intervencionismo v planificacion”,
Ravizta d= Derecho, N abril~junts, Chile 1953, p. 1EE.




SULoncE

sonsidera el procesey  d2 toma

alternativas vy zsignacidn de
msformacion  deliberada de 1z

permite ovitar  improvisacin

Jememcratico de
PECUNSOS canalicen hacix
rtidas de s comunidad. La
previsionss necssarias, achuar

correr el rissge de perder la

BEE33rSe A Froysccionses numsrd

82,

J=

vista

PUR b

, YR aue
d= decisiongs, eleccidn e
recursss, 2n =1 marceo Jd= la
realidad social.  La plan

ya N pusde costoar

capmite  auz ]

las necesidades mis
planzacidn  permite  boear  las
oo flexibilidad suficiente, sin
arisntacisn. Mis swe pretendse
cxs vigid la plan=acidén  dzbe

sarvir cracientenente  como  gufapara enfrantar Lo inesperasds,
pera Lambign  la  solidez necesaria para mantensr una atencion
gdecuads & las prioridades zstablzoidas " (23

Planezr o5 concsbir una ssbructura  racional de
analisis quz coonbtengx  2lanentos informativos y = juicin
auficientes ¥y necesarios para fijar prioridades, elegir entre

alternativas,

2s030i0, ordenzr las accione

2n la signacidn  Jde recursos, la

imputacidn precisa de responsab

wstablecar nbjetivos ¥ matas 2n =1 tiemps y en =1

permitan a2lcanzarlas con base

coordinacidn J2 esfu2rzos ¥ la

itidades, y eontrolar vy evaluar

sistemdticanente los procedimisntos, avances y resuliados para
SALINAS DE GORTARI, Carlos. Op. cit, pe. 52 v 53,
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poder introducic’ con wportunidad log canbing necesarios . (24)

“desde el punto de vista juridica

La planeacidn, 25 una funcidn de 1 administraciim aus
consiste en identificar  loz objetives  generales  de wna
Cingbitucidn oo S un eonjunto e instibueionss, & corbe, msdiang
v large plazas; definir las politicas o estrategias para

alcanzar esos objetivos; ordararlos de scusrds & priori

el narco naveabive donteo o

fwt

bitucitn v car

stras funciones SERE Y

erogramacion, =1 financiamiznto, 1z admimistraciém de pevsonal,

2] conteol v o2val

Concepia de Flanificacian,

miz de Arthur

lao planificzcion  come "la  orsanizzcidn gzl

movil Gl beneficio de una  ecomomia d2 mercado.”

definicion considara que 1a planificacisn s un intervencionistn

"
hh

del Eetzdo eobrs las factoves de la produeccydn, en 1z qus no

parmits

SERRA FILAL, AndrSs . op it P 1.

P;CHARDO PAGAZA, Ignacio. "Introduccidn a la Administra-

cidn Plolica en México® T.2 INAP. Méxice 1384, b, 48,
Lo, Avthur. “Diccionarin de Economia®,” €3 bt ~tan,

e, 418,




84.

Ainguns inozrencia a particwlars

"

, Marcas Faplan

En ﬂl w1Emd :EPtl

ia P.fanI’dcléﬂ en una xnt»‘v=n:z¢w deliber

[ (DRI caneunt& de nedins, mecanisnss y prol

agent=s, . grupos,

—COmp“Tlamlﬁhlﬂ:';y mavimientos, aue constituven la sociedad ¥

sontribuyen’ modifi;arla v dzsarrallarla, son

modn cnnsrxﬂnte = in

'=ﬁ="‘ D e

oorvEae

fontiemne L eTousm

Lz plamifics:
el cuxl] puede  mantener, reformar o aodificar y resmplszser ¥y oen

aental e sy gocisdad v

coafiiItos cue periurban.

fipaes saleccionad

-hizquiere  wnx autoridad  capan de mediar entre  los

intersszs v las no comzatibles o conflictivas d2  los

subconjuntas  (clases, grupos, ramas, reglones?, {uyYas

dacision 2 vizlven normas para sauzleos

KOPLAM, Maroos, “Planificacion, Est y Darzchs REwis
ta facnela de Dereche 32 la Unavesrsidbasd hn:huac Nz 1, vapans
R S E L - =1 ¥z
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-Implica wna estrategis, concebida como un  cuerpn
orofnico o2 decisiones sobre una serie de opciones econdmicas,
sosiales, ideslégicas, politicas, qus da  por resultado un
programa suficisntemente pracise comoe para servir de guia
=factiva d= ins  Grganos publicos de intervencidn oy
plantssmientns, vy de loz destipatariss (nacidén, subconjuntes,
sectares, classs, grupos, regiones) Lag d=cisionzs son Lomadas
deliberadaments vy estdn referidas las unas a las otras, de modo

de proporcionar un programa de accidn relativamente coherente.

~Oz=be  traducirse en un corjunto orgdnico de objetivos
y mi=dins, cuantitativamente evaluados y adaptados unos a otros,
que interesan & toda (s economia, la sociedad y el sistema
politico, © = sus sectores fundamentales con determinacidn de
recursns, Instrumertos y etapas, atribucién  de tareas v

responsabilidadss para los principales agentss sociales.

En este mnisws sentido, los autores Domingo Deantonine
v Luis A, Cobwy, consideran & la planificacién como una técnica
de selucién de las necesidades insatisfachas o no alcanzadas de
los hombres, gue  interssa a la colectividad. E1 chistivo de
alcapzer =l desarralle no debz dejarse Gnicamente & la
tniciativa privada, sine Jus 3¢ requiere la  intervenciodn

ordenadora y dispositiva del Estado.

-La planificacidn consiste en  adeptar para cada
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problema, un conjunlo de soluciones graduales y racionales que

‘conduzcan a la armonia social ¥ el bisnestar colective.

El elemento primordizl, considerads por estos autorss
para realizar el proceso  de planificacidn, es tomar an
consideracién  la opinion de la eonlectividad, ya que =1 objstivo
es obtener armoniz y bepeficio para la colectividad., En efectn,
los mismos autcores afirman que la planificacidn debe hacerse con
un criterin integral, considerando la participacién de todos los

mienbros de la colectividad 2 la que s2 dirige.

"La planificacidn es la erevisidan aplicada
deliberadamente a los asuntos humanos, de tal modo que el
procesn social no  sea meramenta producino de la lucha y de la
competencia. Ya no se trata de especular sobre las abjetives,
ventajas o desventajas d= la planificacién, sino comprender sue

-planificar es una tarea ineludible.” (28)

Merriam (29} considera a la planificacidn como el
esfuerzn organizado para ulilizar la dinteligencia social en la
determinacidn de la palitica nacional. Se basa en los datos
fundamentales sobre los r=cursos, cuidadosamente escogidos v
analizados, en una visidon de canjunto que abargque y redna los
distintos factores pertinentes para  evitar conflictos de

Proposito o faltas de unidad en la srientacisn general.

(28) DEANTONING, Domingo vy COBO, Luis A. “Sistemas de
elanificacidn”, citado en SERRA ROJAS, Andrds. Dp. cit. F.
(233 citado en SERRA ROJAS, Andres, p. cit p. 275.

N
~
b
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Baséndose en  la consideracidn Jd2 nusstros  recursos vy
trayectorias, con 2l mayor cuidzdo posible, vy 21 la
cansidzpacion =} 1o problemzas  qu2  van  surgiends, los

rlanificzdores tratan de detarminar pautas a largo plazo.

La Junta Central d= Flanificacidén de Cuba considera

ue 1z planificacién =2s wn instrumento  para  transformar  la

a0

econcmia, y  su naturaleza 2stard en funcidn de los cambios gque
fe reduiere  realizar Igualmente estima Qque o5 una necesidad
aus 52 wmerne 2 los pusblas o come forma altermativa  d=

satisfacer las 1nauietudes intelectuales de  determinados

e

futuras  transfarmacion

concretaments,  trzazformar 2l munds en sw totalidad v oen su

fAzustin A Gordills  dice que "planifiraciin =s

quzlla cus hace 2! Estado

fnn,  inbere

%

2odntziinzivagual, es  decrr, destinada a peoducic  efectos wo

30loe sobye 1z propie setividad del Estads since tanbisn sobre

del pals, v por lo tenio,  sobre 1z

iy

ortesa Blaks sefizla que ta planificacion dabe

(20 citado en DRTEGA ELAKE, Arturn. 2p. cii. i3} 252,
(317 GIRDILLEG, Agustin A. "Flanificacidhn, i i
libertad =n =1 process de rambin®, =dicion




conceptualizarse  ¢omd Lnx activigdad dge cony

palitica y la ezononis.  psra actyar = funcién d2 crertos

objativas, en forma sistem&tica y eontinuk, 1ntroduciends

"n

delibsradaments mayor racional idad a las Gecisione

politicas. (32)

2.%2.4 Diferenciz entrs Flansacidn y Flanificecion.

La prlansaci®n ez un conjunto de actividsdes Jivigidas

o encaminadas a 1z elaboracidn dz un plan.

La elanificacion = el conjunte de actividades
coordinadss  por pavte gzl Estads pary pover eon prictitz ol

docunents ractor (pland.

El «clan =25 el instrumento en &l aue se fijan las
opjetivies v metas  gus sz oretenden aleanzar,  #si coon laz

astrategias & seguir, tomandd an cuents los medins con los  quz

La planificacidon no  sugtere por ella misha  ningan
ohjetive, significa sequir  un stodo con =2l cwal Coe =

determinersz cuwdl 2 Ix me:or

deseads.

Geegrs, O cit.ow

LA
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2.3.5. Plancacidn y Divison Jde Podeves.

Nuestra Constituciém Poli{tica consagra el “Frincieio
de la Divisién de Poderes” =2l cual constituye el princiral

fundamente de nusstro régimen demoerdtico!

Arttculo 49 PEl Supremo Foder de la Federacidn s2
divide, para su ejercicio, en Leaislativo, Ejecutivo v Judicial.
No podrén raunirse dos o mas de estos poderes en una  sola

persona o corporacibn. ¥

En relacidn con este tema, se ha suscitade una
palemica de si existe realmente la citada divisidn de poderes v

de 51 es compatible con 1a materia de plansacién.

La posicidn que s=iala la contradiccife entre 1la
materia de plansacion vy la divisidn de  poderses  dentro de)
1lamado cépitulo econdmicn de la Constitucidn , particularmente
en 2l articuln 26, 2n el cual inicialmente se confiers al Estado
la facultad de organizar un Sistema de Planezcisn Democratics,
que surone la participacidn de los tres poderes: Ejecutive,
Legislativo y Judicial, pero, la actividad de la plansacidn  se
confiare expresamante 21 Ejecutivo, tenisndo  como  agente:s

auviliares a las dependsncias de la Administracisn Fublica,

Fanuzl  aonzalez drop2za sostizne Que en nuesteo pafs la
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plansacién  tien= una naturaleza eminentemente instrumental, la

cual ayuda a 1z tendencia Je concentracidn del poder politico en

el FPresidente.

El presidencialisme mexicano ha fusionado en &1 las
facultadses legislativas, debide a que wes guien toma las
deciziones politicas, econdmicas y sociales de México, con la
participacion  d2  sus colaboradores que integran 1la
fAduinistracidn Pdblica Centralizada; -el presidente ha sido el
proyectista de  las leves wds imrortantes cuyas iniciativas si
prosperan, a diferencia de los demds facultados para iniciar

lzves.

En materiz de planeacidn, =21 Ejecutivo concentra toda
13 actividzd tanto de elaboracidn  del Flan Nacional de
Desarralls, su ejecucidn, la  celebracidn de Convenios de
Cooardinac 18n con los Estados y  la vinculacisn  de los

Fresupuestos de ingresos y egresos a los objetivos del Plan.

El Senado no ejerce su facultad de participar en 2l

nombramients de  los  1lamados "empleados superiores” de la

articuing 75, fraccidn I y 29, fraccién IV de la Constitucién.

£l articuln 93 constiturisnal, en su  iercer parrafo,
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m
X

de una tuarts pavie O

dispone ! "las Camzras, =z

1

mienbros, tratéindose de les dipvtadas, v de la mitad, %1 52
trata de leos sepadores, tiens la facultad de integrar comislones
#ara invastigar el funcionamiantn E] dichos oroani snos
descentralizados Y SHETESas de participacion estatal
mayoritaria. Los resultadss de las investigacionss se haran del

conocimignty dal Ejscutive Fedsrat.”

En  relacidm a esta diseosicidn constitucional ,
Gonzalez Oropeza  comenta que "la Constiiucidn ha convertido =l
Cangreso en una agencia de investigecidn sobre la Administraciom
Pdblica para quz reports sus resulbados al titular d2l  podsr
Ejetutive v estas disposicicones no son 1o que la  doctrina
tradicional sostiene sobre divisién de poderes”. En 21 misae
sentide ha  sucedido con =21 Podeay Judicizl, va PR la
Constitucion faculta & la Suprema Corte para practicar de oficin
averiguaciones sobre vislaciones al voto pdblico, aunque 1a
unica consacuencia o2 esta faculatd sea la de someterla a  los
srganos competentes.

En esta posicidn se colocaron diputados de  oposicidn
cuando se discutia el proyecto de reforma constituciomal en
diciembre de 1332, El diputads por 21 partido de accidn
nacional, Bernardo Vazquez, calificd ol Flén Macional de
Desarrollo  como  "cusren  exbrafin” gue trastoca las  agarantias
individuales teafiriendoss 2 1z liberizad de  industriz v

comercin), la divisidn de poderes v la scherania de los sstaans.,
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En estzs s=siones se seffald a la  actividad de la
»lanescidn  comos centralizadoara al Poder Ejscutivo ¥ resalbgnda

aus e marginapa =1 Foder Legislative scbre las decisienes
eCondmicas.  (F4)

e participzci®n de los foderes se lleva & cabos por
bz vizg! para que seoa valido un mismo acto, es necesaria la
intzrventitn de dos poderes, por ejewplo, en la celebracion  de
tratados participan  el! Fresidente de la Repdblica vy el Sanado,
a2 acuerdos con las disposicionss contenidas en los articulas 89,
fraccidn £y 76, fraccidn I, s= olorga a uno de los  poderss
alrunzs Teoulisdes quz no som particulares de ese poder, como 1o
cantzmpla 2l articula 79 e=n osu fraccidn VIIL, que faculta a
2r17irse 2 Jurado de senbtencia para conecer de juicino pelitico
por las faliss o omisiones que competan a servidores péblicos.
bz seaunda, =2e la 9qusz la Constitucidn otorsa al  Congress
Unlcamanbs  oon su particiFacitn en 1o relativo a reglamentacison
20 la Lay d2 Planeacidn, y ésta, en su artfeuln 5o, otorga  al
Conzrzan facwliad para  examinar y dar su opinidn respecto  al
Plan Naciznal de Desarroile, pudiendo formular las observacionas
auws estine  pertinentes durantz la  ejecucinn, revisisn Y

adzouac bnes del misme plan.

1 Relacidn entre el Foder Legislative vy el

Foder Ejecutiva.

En seguida  analisaremss la relacidn entre el Poder

(34) GONZALEZ DROFEZA, Mamusl. Op, cit. p. 395.
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Ejecutiva y' 2l Legislative en” maleria.de weacion 7 de

conformigad con 1o qus en o lal materia disponz ClaiLay de

Flanegacidn,

La ley establece qus el Fresidente esta oblicado a
presentar =1 Plan Macional g Dzsareollo 2l Congresc <G 1z Unidn

para quz #ste 1o swaminz; 21 Poder bLegisiative, en ereicie d=

sus atribuciones  constitucionales, formulard sus  chservaciones
durante la ejecucion, revisidn y adecuaciones d=1 propin Flan.

fArticuln S, d= la Ley de Flansacidénm.

En 21 informe al Congreso d2 la Unién sobre el estado
g2n2ral que  guarda  la adminiskracidn edblica d#l rafs, =21
Presidente  deberd mencionar las decisiones que  hayan  sido
adoptadas para 1z ejecucidn del Flan Nacional de Desarvollo.

(Articuln Bo. de la Ley de Flansacidn)

El  2jecubive doberd remitir anuzlmente 2 la Comision
Permanente del Congireso de la wnidn 21 inforne de 13s acciones y
resultados d=  la  accisn oel plan. CArticuln B tey de

Planeacisn).

El Fresidente envizrad a la CAmara Jd= Diputados  las
iniciativas de leyes de ingrescs y los provacios de presupusstos
Je egresos  y debard informar d2 la relacién qus tangan con  las

Programas anuales alaborados por las dependencias d= la
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advinistracisn piblica Fara la gjecuciin del Flan. (Articuln

o

7o., Ler de Plansacidnd.

T

Las Secretarias de Estado v el Jafe del Departanento
del Distrite Federal deberan informar anualmente al Conareso de
12 Unidn 221 grado de cumplimiento y oavance de  las materias
zofzladas cono  priovitarias v los Jdewmais bjstivos establecidos
2 =1 Plan, deatro d2 la materis e competencia de cada
dependeicr s Iguzlmenie, cualquiera de las Cémaras puede llamar
a los btitulacss dz las Secrebarfas de Estado o al  Jefe del
Dzpariamants del Distrito Federal, cuando en el momento  s2
estudie o 2o discuta unza  ley, para que el titular de la
dxpzndencia  sefalz:  la relacidn enbre 21 proyecto de ley v lns

Dyetivos d2 la planeacion naciomezl, dentra de la materia de su

conipebancia, (Artfeuls 20, Lay d2 Planeacién).

La Ley dz Plan=acidn contenpla la parbticipacién activa
42 diputados y senadores al Congreso de 1a Unién en los foros de

Cornsulta popular,

En  las anteriores disposifiones resalta el interss de
a2 2 tstE und participacidn activa del Pader  Leagislativo en
rxberiy dz planeacidn, si bien 2s cierto que  no  interviens
divectamente en la planificacidn, ya qus su papel es meraﬁente
revisor de provectos de desarrolle previamente ﬂlaborados por el

2j=2cutivo vy no es una participacién gue logre camblo:
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N\

sustanciales, existe un respzto hacia 2] legislative, para quéﬁ
emita sus opinicnes en este rubro.  Sobre el particular, desde
los digcursos de  precampafa del Licanciade Carlos Salives de
Gortari manifestd claramente este interes! "Politica modarna
es reconacer que  tenemos un sistema de divisidn de poderes, v
que debe haber equilibrios entre 21 Ejecutivo y el Lagiglativo y'
un gran respeto  al Poder Judicial.” "El Congreso tiens wuna
participacidn fundamantal y as{ va demarcands los derroteros del
crecimiento. Asi gue la participaciém es Jemocrdtica,para lo
qua 1o debemos  praiendsr  es que por entenderla democratica la
convirtamos en asamblefsmo o que un régimen de clara division de
padares en el cwal el Ejecutivo tiene la  responsabilidad de
ejercer la ley aqus el legislativo ba de ewanar, pudiera
pratenderse, por via de una  presencia minorttaria en el

Congreso, coparticipe en la tares ejecutiva del Gobiermo®. (363

2.3.6 E1 Proceso de Plansatidn,

El proceso de plamsacidn es un ordenamisnts de tareas

destinadas a fijarse un objstivo determinads.

El proceso de planificacién‘es el que debe dirigir ol

Estado para actuar sobre la economia v la sociedad.

(353 SALINAS DE GORTARI, Carlos. “Entrevistas de precampafa:
juntos consiruivemos la grandezs de México”, editade por el PRI
Mexica, 1927, p. &
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El proceso de planeacidn comprende el conjunto  de
actividades destinadas a fermular, instrumentar, controlar vy

svaluar 2l plan y sus programas.

Los elementos que deben converger en el proceso  de

planzacidn son los siguientes:

a) un andlisis general de la situacidn que se presente

en un nomento dado;

b) previsién de la evolucidn futura, realizando las
proyccciones posibles de la evolucisdn de lx economia o de la
sociadad, para o cual debe emplearse todos  conocimiento
econdmico, social, culiural, politico, tecnoldgico con que se
cuente para  considerar  badas  los aspectos de la vida de wna

nacidn!

c) determinacidn de objetivos concretos dentro de un

pariods determinado)

d) precisar los medios con log cuales se  pretende

alcanzar los objetivos que han sido seflaladas en 21 plan.

£l procese de  planeacisdn consiste en analizar
objetivanente el estado actual de las cesas (la vida econdmica,

politica, social, la seguridad, el abastecimiento, etc.), la
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avolucisn que todos esos factores han tenido en el pesado v cual
seria su evolucisn en el futurs, para poder determinar que es 1o
que corresponde modificar o hacer en el presante Y
postariornents, ‘ =stablacer las fines considerands
sinmultancamente los medios con los que se cuente. Estas nedidas
deben ser estudiadas en conjunio eara no cxer en el error de
hacsr pravisiones  excesivamente optimistas o carentes  de
realismo sobre 1o que se espera tener =n =) futuwrs, Lo anterior
1 significa que &n 21 procesd 32 plangacidn no Jdepan  fijarse
objetivaes o matas ambiclosas  gue pusden  incluso sarvir  de

estimulao  para fomzntar la colzboracidn ge todos 1os eoclores de

o

Ja sociedad para  trabajar posteriormente en el proceso  de
planificacion, sino que debe raservarse el incluir obj=bivos que

de no cumelirse frustrarfan la prosecuciédn del glzn.

Para que pueda considerarse que determinada actividad
ha sido planeada, =2¢ nercesario que en el plan se establazea qué
se quierg conseguir, cudndo se  espera conseguiria, en qué
medida, en dbnde, chdma se conseguird, qué cosas se  deben
realizar rara conseguirlo, en qué tiempw, en queé lugar, con qué

fordos, por medio de que organismos, atc.

Sinembargo, estas tareas efectuadas =n el proceso de
planeacién  no garantizan el éxito de los fines propuéstos. La
planeacisdn es solo un método de trabajo para aywdar a tomar

decisiones vy que tiene el apovo de uma técnica establecida.
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El metodo, es =21 modo de hacer o decir con orden  una

cnsn sesin  las reslas ous se consideran adecuadas para  obtener

"

resultados  satisfactorios en  relacidn  con las  ramas  del
conocimisnto  cisntifics, Pusds considsrarse metodo, “cualquier
precedinients o novma qus s2 apliqus una pauta sistematica o un
apden raciomal  para eabtener un fin determinado”. (36) Existen
diversos tipos de métodos: el incuctivo, deductive, didlectico,
paprn para 21 estudin de la maberia gu= mos ocupa, s de  gran

imeartancia 2] mevody malendtics, el cual se caracteriza por

ewpresar las  relaciones de  datos econdmicos en un lenguaje
simple, T2l usy e méEtodos natemdticos en planificacidn se
deriva el meteds do balances, caracterf{stico de la planificacién
tentral. Este Gltimo m3todo  consiste en la coordinacién de
dezmandas y recursos a  e2scala de toda la  produccién, ta
coordinacidn entre entre ramzs de la economia nacional con todos
los 2lementos d= la =conomiz nacimnal 2n relacidn con las

axigencias de las leyss 2conémicas objetivas del socialismo.

La tecnica, es el cemunto de conocimientes, de
préacticas v d2 procedimiznios para elaborar o transformar
recurens por el honbre vy que se usan para ejercer, para someter
y disponer g2 ellos con 2l propésito de satisfacer wmecesidadss

humsnas

2.2.6.1. Justificacidn de la Flaneacinn.

(3£) DRTEGA BLAKE, Arturo. Dp. cit. p. 195,



99.
La razon de ser del process-de planzacidn deriva de

una inconformidad o insatissizccidn con el presente v la
existencia de una voluntad general pars lograr wn caabio a
futuro, o gque motiva la busquzda de wm=dios que conduzcan a

cbtener una superacidn, un desarrollo. (37D

En efecto, el principz! objetivo aue se pretende
alcanzar con la plan2acidn, 28 el desarrallo tanto economico,
social, politico, cultural, etc. azn todos los niveles de 1la
poblacidn, a ese desarrollo en conjunts se le ha denominado

desarrollo integral,

Entendemos por desareallo, un proceso de cambio social
qu2 tisne como fin ditimo  contrarestar las desigualdades
sociales, econdmicas vy politicas, tanto en un flano nacionzd
como en relacidn  con sociedades que  poseen U nivel E3

bienesirar més elevado. (3%

Ze han presentado divergencias entre los autores en
cuanto a cudl de esas areas debe darse mayor énfasis dentro de

la planeacidn:

a) planeacidn para el desarrcllo econdmico. Esta
corriente considera que la existenciz del subdesarrolle secial Y
politicn o5 consecuencia d2 un subdesarrollo econfmico, par Lo

que la actividad del Estads dabe encaminarse a congeguir el

37> GORDILLO, Agustin A., Op. cit. p.24.
3 éste conceptn serd 2studiado més ampliaments en 21 capitulo
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desarrollo  ecomdmico ¥ como consecuencia, se  solucionard o

socizl y politicn.

b)  planeacidn para el desarreolis social. Los
defensores de esta  idea, consideran que eliminands las
desigualdades existentss entre la sociedad podrd conseguirse un

Jzsarrolln econdmico y habrd sntoness justicia social.

¢) planeacidn para el desarrollo politico. En esta
corriente s2 ubican suienes consideran que debe fomeniarse la
parbicipacién politica de toda la  sociedad, a través de
estructuras establscidas como son, la divisidn de poderes, las
elecciones, 21 sistema rapresentativo, entre otros, ya que

entomces

ur
i

davian las condiciones para que el propin  sistema

politicn se hiciera cargd del desarrollo econdmico y social,

2.3.7 Tipos de Flaneacion.

Enseguida  estudiaremos los tipos de planeacidn mas

ientes que destacan los autores en la materia, dando los

o5 mée caracteristicos de cada tipo.

~Flangacisn Imperativa.

ta planeacidn imperativa se caracteriza porque sus
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directivas son  impuestas a la colectividad como NoOFMAas
obligatorias J2 conducta para todas aquellas personas alcanzadas
por el plan, de tal modo que la comunidad ha de  ajustarse
nacasariament? a 1o que dispona al plan y quisn no cumple  con
tales disposiciones se le aplican sanciones, aue puedsn ser  de
tipo fiscal (multas, recargos, etc.), administrativas (clausura,'
etc.) e incluse penales (arrestod. L nmnaturaleza de estas
sanciones  Jdepende  del  procedimiento de cada pafs e que 5=

aplique 2] plan.
-Flaneacidn Indicativa.

En este tipo de planeacisn es sugerida por el gobierno
a la comunidad en general, otorga estimulos o beneficios para
persuadir a la c¢olectividad a ajustarse al plan, pero no 1o
impone. Si el Estado dnicamente se limitava a enunciar un plan,
éste correrfa el . riesge de ser inmeficaz, es por elln que se
recurre a =lementos de persuacisn, entre los cuales podamos

enunciar los siguisntes:

a) Polftica crediticia. Acordar créditos bancarios a
large y medians plaze para las empresas que realicen inversiones

qu2 5= sujeten a los objetives d=l plan.

b) Polftica fiscal. Aligerands la carga fiscal a las

producciones que se ajusten a los objetivos del plan.
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c) Politica administrativa. Facilitando los tramites
para la obtencién de permisos o licencias para aquellas personas
o empresas que vayan a realizar actividades conforme al plan.

tas politicas seflaladas no son los Unicos medios de
persuacidn, ya que Sstas dependan de los objetivos d=1 plan vy la
polftica aue se lleva a cabo en el Jugar donde va a surtir

efectos el elan.
-Flapificacidn Centralizada. ’

Este tipo de planificacidn se basa en <que sea un
.érgane cenbral  quien  tome las principales decisiones sobre la

plansacidn,

Fara EBettelhsim 1a planificacidn centralizada
significa qus s&lo las decisiones relativas a 1os precios
volumsnes de  inversidn v de salarios, y a las grandes lineas de
105 programas  de  produccidn y de  inversisn, son  tomados

cenbtralmente,
~Planificacién Descentiralizada.

La planificacion descentralizada es aquella en donde
existe la libre concurrencia de decisiones, por una parte, de
una oficina central de planificacién y por la otra, de las

emprasas privadas. Arturo Ortega Blake ssflala qua no e:<.ist.e
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planifizacidén, v que  "primero 1z

o

actualments este tipo d
decisiones son Lomadas centralments por wuna oficina encargada al
efects v posteriormente 25as decisiones se descentralizan cuand?

se ejacutan”
~Planeacinn Rigida.

Este tign de planeacidn se da cuando se establerca
expresanente  la  conducta aque  deben seguir  los  agentes  del
desarrollo econémicn, s=2an sntes pdblicos o no. La planzacion
rigida pued2 ser indicativa o imperativa, dependiende de  si.
ademés de establecer normas estrictas, ubtiliza iambién elsmentos
de persuaciin o elementos de coaccidn, imponrends sznciones s

©%as NOTmas No s& cumplen,

Existe wuna diferencia =nire plangacidn amnperativa,
planzacidon rigida y planeacidn indicativa y  flaxible. La
planificacion imperativa pusde ser rigida o flexible sagin si se
concede mayor libertad vy disceecionalidad eara actuar, y  si
dentro de ese margen se establecen sanciones pa2ra quien no

cumpla.
-Planeacidn Total o Integral.

En el plan se contenplan todas las actividades de 1a

economfa y dela sociedad que se realizan 2n una nacidn.
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~Flaneacién  Parcial o Selectiva.

En este tipe de planificacidn se contemplan Unicamente
actividadss eonsideradas =stratégicas o fundamentales para =21
desarrollo de la Nacidn., La intervencion se concreta a los
aspectos especificos  de aquellos sectores considerados & su vez

como estratégices.
—Planeatidn Unilarteral o Autocratica.

Este tipa de planificacidn se elabora exclusivamente
por parte ool Estado sin tomar en consideracidn a la poblacidn vy
ssta o2 entera o la  existencia d2] plan cuando éste va ha

entradd en visor.
-Plavearsidn Concertadz o Demscrética,

£ aguzila qu= consulta ¥y toma en consideracidn las
opinionsg I toados los sgectorzs  de la comunidad. Su
caracterfstica o5 que en todas las etapas parz su  elzboracidn
conzurren representantes de  los ministerios o secretarias de
=stado, =wwersszas piblicas, empregas privadas, reprosentantss de
zindicatos de trabajadores, sxpertos en distintas ramas de  las
actividadss J2 la vida wnacional, en las cuales todos los
seclores exponen  sus argumentos y €stos son discutidos y en su

caso aprobados o adoptados para posteriormente someterlos al
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parlamento o al Congreso.

2.4 Caracterfsticas Actuales de la Planeacidni

Plan=2aciénm Dampoer&tica.

Hemos  dicho anteriormente que la tarea de Flaneacion
no =s exclusiva del Estads, sino que la realiza con 1=
participacidn de los diversos sectores de la sociedad, Quienes
manifiestan SUS demandas v aspiracinnes para  gus sEan
incorporedas  al rlan y los programas de desarrollo. En virtud

de 1o anterier esia plancacidn s= califica como  demcerddica,

=1

Comn 1o establece =1 artfculo 2o de la Constituziom, sz

considera democracia no sco

o como wna estructura juridicz v oun
réegimen politico sine coms  un sistewa g2 vids fundads en el
constante mejoranients econdmico, social v ocultural del pueblo.
Fara cvnplir con la finalidad de 1z planszacion democrédtica, la
ley faculte &2l Ejzcutivo para sstablscer los procadieisnios  ds
participacidn vy consulia popular mediznte 2] establecinients de
un Sist

Nacicnal d2 Flaneacidn Democritiza. Estz planezcion

Y

en nuestro pafs involucra la participacidén de todos los sectores
de nuestra sociedad.

hNuzstro Gobierno ha acogido ideas en el mismo sentido
en que se manifi=sta Laursann Lépez Rodo!  "la planificacién no
25 un tarsa de  gabinste, aungue en =lla debieran participar,

comd e 18gico, 1os expertos, una tarea que no fuede realizarse
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lejos del pueblo, en base a un misterinso arcano
conocimientn de lo que constituye el interés piblico, qu= sdlo
ellos pretendieran poseer. La planificacién que es ante todo,
eleccion de valorss, oxige menos sistemas de  integracidn  del
ciudadano en el Estado, nuevas vias de presencia y participacidn

porular en la toma de decisiones”. (39}

En efeclo, basts antes de 190 la planeacisn  €n
Méxicm s2 habfa realizado sin la participaciénm del puebln, esta
tarea s2 habla encomendads dnicamente a los elementos  bLaonicos
d2 1a entidad encargada -de la planzacién, sin considarar  las

nazesidades b&sicas de la poblacidm.  Fue hasta la elaboraciinm

del Pian Nacional d= Desarvollo 1993-1332 en que se incluys  on
la materia el términe demccracia, resaliands la importancis oue
tizne la participacidn de 12 socisdad en la vids politica =l
pafs para beneficio del pusbla

"Huestra vida democritica exige =1 reforzamientio de 1z
participacidn de los Dbréros ¥y campesinogs, del sector  popular

de toda la poblacidn en la toma de decisiones vy oen la vids

o

politica del pais. 2 debe continuar incorporaeds a Iz vads
eolitica a todo el que lo desee v convencer a ifodas de quz deben
haterlo”. {40) En este sentids, el ssqunds péarpafo del articulo
25 eonstitucinonal establece!  "los fines del proyectn nacionsd

contenidos en esta Constitucion determinardn los objetives de 1

Y

(33) citado en GOMEZ COLLADO, Roberteo. “"La participacibn popular

en la planeacidn democrdtica del desarrollo estatal en México”,
Revista de Administracicn Puiblica, No. EB5/56, INAF, Méiico,
1993, p. BB,

(40) Flan Nacicnal de Desarrvollo 1983-19682.
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plan=zacidn. La  plan=sacién 5 dzmocvritics, Mzdiantz  la

participacitn de los diversss s2ctorss socialss recolderd las
aspiracion=s y demandas de la socisdad para  incorporarlas 2l
plan v las  progeamas de deszrrolleo.  Habrd un plan nacional de
desarrollo al gue se suj2taran obligatoriamentie las erogramas d2

la Administracidn Poblica Faderal.

A partir de este precepto constitucional podenos
derivar qua la planeacidn democratica es un actividad eolitica
en-la que participan los diversos sectores  d= la sociedad
expresando  sus demandas Yy aspiraciones  a  través de los
organismas establecidos para realizar la elaboracidn del plan

nacional y los programas o= desarrollo.

Diversos autores consideran Sue la activedad ds 1z
planeacidn que se realiza an ngstro pais nn 2s  reaiments
demoeratica debide a la centralizacidn que existe 2n la
alaboracidn d2l plan y los progcamas por la  dependencia
encargacda de la elaboracidn del plan, que 25 la Secretarfa dJde
Frogramacidn y Presupussto, v se le d4d el calificativo de
“democrdtica” a una tarea qus 5910 permite la participacion de
particulares, a través d= la "Consulta Popular”, que no tiene
fuarza decisiva ni definitiva y no existe una garantfa de que
realmente s=an  consideradas sus  aspiraciones y  necesidades

dentro de las prioridades del plan nacional.
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Con sentido opuesto se expresa la exposicidén de mo-
tivos de la Ley de Planeacién, &l referirse & la democracia:
"l Pian, los programas derivados de la actividad de planea-
e¢idn, y las acciones de gobierno expresardn un mandato popu-
lar. Ello serd ei principal apoyo del gobierno para ponerlos
en prdctica frente a las resistencias y obstdculos de toda -
indole que inevitablemente se deberdn enfrentar.” *",,, la --
nlaneacidn atenderd también a la preservacidén y el perfeccio
namients del régimen democrdtico, republicano, federal y re-
presentativo que la Conatitucidén establece, as{ como a la ~-
consolidacidén de la democracia como sigtema de vida fundado-
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural --
del pueblo,”

2.4.1 Elementos de la Planeacidén Democrédtica.

El elemento principal de la planeacién democrdtica~-
es la varticipacidén popular organizada en grupos, la cual de
be manifestarse a través de las instituciones especialmente-
creadas para elle, (41) 1las cusles estdn protegidas por la-
ley y reconocidas y respetadas por el gobierno. Por otra par
te, para poder participar, la sociedad debe estar informada-

sobre cuales

(41) entre ellos, 1a Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal; articulo 73, fraccidén VI, base 3a. consti-~
tucional: "como un érgano de representacién ciudadana-~
en el Distrito Federal, se crea unm asamblea integrada
por 40 representantes...”; Artfculo 3o. y 7¢. de¢ la //
Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes del D.F.



109.

son las alternativas y los medios con los qu2 cuenta para
satisfacer sws necesidades colectivas, conacer los problemas
palfticos, sociales, cientificos, tecnolégicns, etc., para
realizar una acertada y valiosa participacion.

El articuls 20 de la Ley de Planeacién astablece que la
participacion oe las grupos sociales deberd realizarse con el
propésitn d2 que se expresen sus opiniones para elabarar =1 Plan
Nacicnal de= Desarrelle y 1los  programas, asi comd  Su
actualizacidn y ejecucidn. "Las arganizacionss reprasentativas
de los nbrercs, tanpesinos  y  grupos  populares; de las
instituciopes  académicas, profssionales y de investigacién; de
los organiseds ompresarialas) vy de otras agrupaciones sociales,
participaran coms 9rgapos de consulta parmanente en log aspactos
da la plansactidn democratica relacionadns con sy actividad a
traves de  {foros de consulta populra que asl efecto se
COmVCArEN. Asimismo, participaradn en los mismos foros los

diputades vy senadorses al Congreso de la Unien.”

En  cumplinmiento 2 ésta disposicion se instalaron 18

foros de consulta  eapular, vy sus coordinadores! Desarrollo
rural integral, (Sacretarfa de Agricultura y  Recursos
Hidprdhulicoss; Deszarrolls  industrial y  Comertio wierior,

cretaria de Comercin y Fomento Industrial); Sistema Integral
32 Transporte, (Secretar{a de Comunicacionz=s y Transportes};
Moderpizacion Comereial y Abasto  Popular, (Secretarfa de

Comercio Y fomento Indusirizl); Desarrollo Tecnd!égico.
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(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnwlogia);  Froductividad vy
Capacitacion, (Sacretarfs del Trabaje y Previsién Secizl);
Desarrollo WUrbano, (Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfia)d

Ecologia, (Secretaria de Desarrollns Urbano y  Ecologfa))
Energéticos, (Secratarfa de Energla, Minas e Industria
Paraestatal); Turismo, (secretarfa de Turismno); Pasca,
(Secretaria de  Pasca); Salud, (Secretaria de  Saludl;
Educacisn, deporte y recreacidn, (Secretarfa de Educacién
Piblical; Agua, (Secretarfa de  ARaricultura ¥ Racursns
Hidrahulicos); Justitia,(Procuradurfa Gansral d2 la Reptblica);
Empresa Publica, (SCGF); Reforma Agraria Integral, (Secretaria
de la Reforma Agraria); Ciudad de México, (Departamento del

Distrite Federal).

2.5 La Administracidn piblica en la Planeacion.

Z2.5.1 Concepto de Adminmistracisn Pablica.

El Doctor Andrés Serra Rojas define a 1a Aministracisn
Piblica como *aquelia entidad constituidz por los diversos
organos del  Poder Ejecutivo Fedsral, qua tiene por  final vdad
realizar las tareas sociales, permanentes y eficacez de) interés
general, que la Constitucidn vy las leyes administrativas seflalan

al Estado para dar satisfaccion a las necesidades gaenerales de
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una nacidn” {42). EI artfcule 90 de la Constitucicm establece
que “"la AdwinistracidHn Poblica Federzl serd  centralizezda v
parasstatal  conforme a la Ley rgénica auz avpida 21 Congreso,

que distribuiris 1oz negocios de=l orden adwinistrative de  la
Fedzracidn aque estaran a czrgn de laz Secretarias de €stads v
Depariamentos Administrativos y defirirs las bases gensrales de

fa intervencisn o2l

creacidn de

Ejecutivo lzyes Jabavninarin 2z

relacion2s tatzles v 2l Ejecutive
Fedzval o  entre éEstas y laz  Secretarfas de  Esiado v
]

Departsnentos Administrativos? .

En cumpliniento a esta dispogicisn constitucional, el
22 de dicienbre ode 1974, fus promuloada la Ley Drginica de  la

Administracidn Pablica Federal.

¥

5.2 La Adninistracion Publica Centralizada.

ta Administracidn Poblica Ceniralizada, ez  una
organizacidn jerdrquicamentz estructurada por un  conjunto de
Srgancs gue guardan  wna dependenciz unitaria v directa con el
poder central vy estd  ipteorada  por la Fresidencia de 1la
Repablica, laz Seerstarizs de  Estade, los  Departamentos

Administratives vy la Pracuradurfa General de la Republira. (4%)

(L2) ZERRA ROJAS, Andrgs, “Derechw Adnministrativo”, Ed. Porrda,
S.A., 14 ad . México 1988, p. 79,

(433 Articulo 1o, de la Ley Qrednics de la Adeinistracidn
Fublica Fedzral.
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L3 ley frgénica de la Adninistiracidn Pablica Fedaral
contenpla 1% Secretarfas  d= Estade ¥y un Departamento
Administrative v los titulares de estas dependencias ejercen sus
furciones, =n la meteria de su competsncia, par  acuerdo  del

Frasidente de lax Repdbilica,

7 8.3 La Adninistracidn PUblice Ferazestatal.

Lz Adwinistracidm  Plblira Parzestatal s una
sroanizacion  adninistrativa paralelz a la centralizada que
comprende diversas  entidadzs con wna estructura v personalidad
prontas, indspendientenente  de la organizacién  centralizada,

p2re &s5ta Oltima  mantienz  relaciones de control vy vigilancia

La Administracidn Pablica Faraestatal estd  integrada
For 10s oroanisnos Jescentralizades, las eNPresas de
Farticipasidin estatal, las institurcionss nacionalss de erddites,
las instituciones nationales de suguros y da fianzas y  los

fidaicomisoas.

ta fisura central de la Administracison Poblica es 2l
Presidente  de 1os Estados Unidos Mexicawws, quien es el titular
del Poder Ejecutivo  Federal, sus facultades se encueniran

previzias zn los articulos 89, 25, 26, 27, 25, 33 d2 la
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Constitucidn, El PFresidente como drgans politico, asumz iz
tarea gubernamental de direccidn v orientstion de los negocics
ptblicos vy como Hrgane administrativoe le  covresponde  la
ejecucidn de las leyes que expide el Congresc de la Unidn, asi
comd la erganizacidn v funcicnamiento de los servicios publicos.
Corresponde  directamente al Ejecutive  Federal condutar iz
planesacidn ﬁaci¢nal, con fundaments =i las disposiciones de los
articulos 25 y 26 de la Constitucidm v el articule 4 de la Ley
de Flaneacifn, Todas las dependencias de la Administraciom
Pablica Centratizada y Faraestatal deberan planzar y conduiie
sus actividades sujetandose a los objetivos yprioridades de 1a
plameacidn nacional de Jdesarrollo. Las Secratariss de Estado y
Dapartanzntos Administratives deben proporcionar al  Ejecutive
Federal =1 apoy& adninistrativo §ue en materia de plansscion,
programacion, presupuesto, informatica vy estadistica, 231 come
la informacivm necesaria  sobra reeursos  humanog,  reoursos
materiales, contabilidad, fisczlizacidn v archivos. En materiz
d2 planeacidn, la Administracién Peblica ha establecido cuztra
privcipios: el contenl por parte de una s2la dependencia de izs
funciones del procese de planifizacion:  la obligscidn de gue la
accisn pablica sea programatica;  la reszponsabilided de elapovar
planes v 1z introduccidm de Iz agrupzcidn por sectores.  for 1o
que s refiere  al primer punts, la Zesvetaria de Programacion y
Presupuastn =5 la depondencia de la Administracidn Poblita
ancargada  de  coordinar  bodas 1as actividades velativas a 1z

Plangacidn Nacional v sus atributiones esf{én contenmidas 2n el
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artfculo 32 de la Ley Orgénica de la Adminisiracin Pablica

Federal, v el articulo 14 de la Ley de Planeacidn.

Articule 14.- "La Secretarfa de Programacidn vy

Fpesupussts tendréd las siguientes atribuciones!

1. Coordinar las actividades de la planeacidn

nacional del desarrollo]

11 Elaborar 2! Flan Nacional de Desarrollo, icmandd
2n cu2nta las propuestas de las dependencias y entidades de la
administracidn publica faderal, Jdo los gobiernos de los Estados,
=3f cond 1oz planteamientos que  se formulen por los  grupos

soItales interesados;

111, Froyecizr y coordinar la plansacinn  regional,
con la participacidn que correspamda a los gobiernos estatales v

manicipRles y

IV, Cuidar gue el plan y los programas que se generen

e 2] fistema, mantengan  congruencia  en su  =laboracién vy

contenido;

V. Coordinar lzs actividades gue en maieria deo

investigacidn vy capacitacitn para la plansacién realicen las
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dependencias de la administracidon piblica federal.

VI. Elaborar 1los programas anuales globales para la
ejecucidn del plan v los programas regionales y espaciales,
tonando en  cuenta las propuesias que para elefecto realicen las
depandencias coordinadoras de  sector, y los  rvespactivos

gobiernos estatales; v

VIL. Verificar, periodicamente, Iz relacidn qus
guarden los  programas y propuestas de las diversas dependencias
y entidades de la administracismn pablica federal, asf{ como los
resultados de su ejecucidn, con los objetivos vy prioridades del
plan v los  programas  regionales ¢ especiales 2 que se refiers
esta lzy, a fin de adopsiar las medidas necesarias para corragir
las desviacienes detectadas vy reformar, en su cass, el plan v

los programas respeclivos. ¥

El articulo 9 de la Ley Organica de la Adninistracisn
Fablica Fedzral establece aue las dependencias y entidadas de la
administracitn  pablica centralizada y parasstatal deberdn
tonducir sus actividades en forma programada y en base a las
politicas qus establezca el Ejecutivo Federal para el logro de
los objetives y prioridades de la plancacidn nacional de

desarrolln.

Las dependencias de la Administracidn Publica forman
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parte del Sistema Nacional de Planeacidn Democrética (SNPD) v
‘cada una de  ellas debe participar mediante la elaboracidn de
plan2s a través de la unidad administrativa a la cual se 1=
asignen funciones de planzacidn. En este sentide, el articule
20 de la Ley Urgénica de la Administracidn Flblica Federal y el

articulo 12 de la Ley de Planeacidn asf 1o disponen.

La Ley de Flangacidn , especificamente ha otorgado, en
su articulo 16, las funciones que en la materia deben realizar

las dependencias ge la Adwinistracidn Fablica Federal.

Articulo 16.- “A las dependencias de la Administracidn

Publica Federal les corrvesponde;

I Intervenir respecto de las materias que les

competan en la elasboracisn del Plan Nacional de Desarvollo;

11. Conrdinzr =l Jdesempefis de laz attividades que en
materia de planeacidn covrraspondan a lag entidades parasstaialss
que se agruren  en el sector que, ronforme @ 12 Ley Oradnicze  de
la Administracién Fublica Faderal, d2terming 2} Presidents de la

Reptblica;

1281 Elaborar programas sectoriales, tomands  cyenia
las propusstas qua pressnten las entidades del seclor y  los

gobierncs de los estados, asi coms las cpiniones de les grupos
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sociales interesados)

V. Asegurar la congruencia de los  programas
sectinriales con el Plan y los programas regionales y especiales

aue determine el Presidente de la Republica;

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucidbn

de los programas sectoriales correspondientes;

VI. Considerar el ambito territorial de las acciones
previstas en su programa, procurando su congruencia con  los
objetivos ¥ prioridadaes de log planes y los programas de 1los

gobiernos de los estados;

VII. Vigilar que las entidades del sector que
coordinen, conduzcan sus actividadas conforme al Plan Nacional
de Desarrolle v al programa sectorial correspondiente, y cumplan
con lo previsto en el programa institucional a que se refiere el
articule 17 fraccisn 11; v 4 .

VIIT. Verificar periddicamente Ja relacién que
guarden los programas Yy presupuestos de las - entidades
paraaestatales del sector que coordinen, as!i como los resultados
d2 su ejecucion, con los objetivos ¢y prioridades de los
programas settoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias
para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su

caso, los programas
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respactivos.”

-La Sectorizacidn.

La sectorizacidn tiene un importante papel en materia
de planesacidn, se define(como el "acto juridico adwministrative
mediante el cual el FPresidente de la Repiblica determina el
agrupamients  de un conjunto de entidades paraestatzles bajo la
coomdinacidn  del titular de una Secretaria o Departamento”.
(44) La sectorizacidn es otra de las atribuciones que
corresponden al ejecutivo, va que esta facultado para intervenir
en la osparacidn  de  las entidades de la Administracidn Piblica
Parazstatal, cre=ando éectores administrativos. De esta forma,
las entidades paraestatales se agrupan de tal modo, que las
secretarfas y Departamentos actdéian como cabezas de sector vy a
las cuales les corresponde  coordinar la programacion ¥
presuruestacidn, conocer la operacién, evaluar los resultados v
participar en los 4r3anos supremos de gobierno de las entidadas

que han sido agrupadas en el sector a su cargo,

Les principales abjetivos de la organizacisdn sectorial

son 1os siguientes:

- Ordenar 1la Administracidn Pablica Paraestatal en

(44) ORTEGA BLAKE, Arturo. Op. cit. p. 320
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m

sectores  para lograr unk mavor foordinacion oy oentvol. de la

antidades que la integran.

-  Elevar  la eficiencia ® de  las entidades Far

ot

fortalecerlas y de =252 modo, sean un instruments béasico  del

Estado, para alcanzar los objstivos de desarrolla.

- Modernizar los sistemas e plansacidn, programacism,
presupusstacion, contral,  informaczién vy avaluacién de la

Adeeinistracién Publica Faderal.

Dentro de este csistema de agrupamiento existen tres

categorias sectoriales o niveles de decisidng

a) Las Secretarfas o entidades de oarientacidn y apoyo
global, denominajas Globalizadoras que son! la ggcratarfa =
Programacidn  y Presupussto, la Secretaria de Hacienda y Credita

Pdblicon y la Contraloria General de la Federacion.

b) Las Secretarfas vy el Departaments del Distritn

Faderal que son coordinadoras o cabezas de sector.

€) lLas entidades agrupadas bajo cadz coordinadora  de

sacbor v tiensn un ndmaro variable.

Fara los efectos de la sectorizacidn, las Secretarias de
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Macienda, Programacidn y Presupuasts, y la  Contraloria  como

dependencias de orisntacién y apoyn global 1lesvan & cabo  las

sigutantes tareas
- Normativas o definitorizs como drsanes de autoridad.

- D= vigilancia y contral glabal en materia de

eoliticas, rlanes, programas, objetives, metas, acciongs v

recursos del sector pablico.

- De apoyo y asistencia técnica para habilitar a las
dependancias  como  coordinadoras  de sector, Algunas de las
Frincipales funciomes de las dependencias coordinadoras de
sactor son! las de intagrar la pregentacion de los planes vy
programas d2  las entidadss que s2 agrupan en su sactor ante las
dependencias  responsables de  las decisiones globales, la
planzacion, programacion, prasupuastacion, evaluacién,
vigilancia, informacidn, as! como acciones especificas para
2stabalecer normas juridicas, instrucciones sobre organizacidn y
modernizacidén administrativa.

Uno d2 los propdsitos  basicos que persigue  la
agrupacidn por settorss da las entidades paraestatales, es  gue
1= cabzza de seeter formule estudios sobre cada una de ellas con
la finalidad o2 proponer la cr2acidn, la incorporaciéﬁ, la
fusidn, la ligquidacidon y el fortalecimients de cada wuna de

ellas, dantro de
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su'settor respective v poner @ consider:ridn del Fresidents) . s
través de  la  entidad  globalizadora, @ las  modificacionszs

realizadas a su estrurtura béisica.

Todas las entidades d2 la Administracidn Pablice deben
intervenir en la elaboracidn del Flan Macional de Desarrolleo =n
el ambito de  las materizs que les  corresgondan,  siends la
Secrelaria de Programacidn y Fresupuesto la  dependencia
encargada de  coordinar  todas  las actividades relativaz a la

Plan2acién Nacional.

Otra dependencia d2 la Adninistracidn Pablica ous
tiene una importante participacién en el process 32 planzacion
nacional, especialmente  en materia financiera, =c la Secretaria
de Hacienda y Crédito poblies, y sus atribuciones estan

contenidas en el articuln 15 de la Ley de Flangacidn,

Articulo 15, "A la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pdblicon le corrssponde)

1. Participar en la elaboracidn del Plan Naciopal de
Desarrolle, respectn de la definicion de las  politicas
financisras, fiscal v crediticia;

1. Provectar v calcular los  ingresos de ia

Fedaracifm, d2]  Departanmsnts g2} Distritn Fazderal v las

entidadzs
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paracstatales, considerands las necesidades de Jos recursos v la
utilizacidn del crédito péblicn, para la ejecucidn del plan vy

sus programnas,

I1r. procurar el cumplimiento de los objetivos v
prinoridades del plan y los programas, en e} ejercicio g2 sus
xtribuciongs de  planeacidn, coovdinacien, evaluatisn v

vigilancia Jel sistema bancarin;

IV,  Verificar que las operationgs en que se haga uso
del credito publico prevean el cumplimiento do Ios objetivos ¥y

prioridades del plan y los programas; v

Y. Considerar los ofectos de la polfitica monetaria v
crediticia, asi como de los precins y tarifas de los bienes vy
servicins de  le adninistracidn pdblica federal, en el logro de

los objetivos v prioridades del plan y 105 programas.”

La Secrataria de la Contralorfa de la Faderacidn tiens
cotwd funcidn especifica 2n materia de planeacion el de  adoptar
elementns de  juicio para 21 control y seguimientd de 1ios
cbjatives v prioridades del Plan Macional de Desarrollio v  los

Programas.

Tedas las dependencias d= la Adninisiracidn Fdblica

participan en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrolls,
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para este efecto las actividades que requieran dasarrollarse
conjuntamente  por varias Secretarias de Estado o Departamentos
Administrativos se realizan a través de Comisionzs
Intersecreztariales establecidas directamente por 21 Presidente
de la Repiblica. Estas Comisiones podrén centar con
subcomisiones para elabwrar progdramas especiales aue el propi
Fresidents datarmine . Las 2stidades parasstatalzs  podrén
integrarse a estas comisinnes y subcomisiones cuando las

materias que se traten esten relacionadas con su objetivo.

2.6 La Planeacifn =n las Entidades Federativas.

Dentro de = ebjstives, 1z Ley de Flaneacidn
2stablece qua  s2 daben coordinar las actividades d2 1z wmateria
con las entidedes federativas, y al mismo tienps, se  przlende
fortalecer 21 Pacto Federal v =1 nunicipio p2ra alcanzar 2l

desarrollo del pals & través de la descentrelizacion.

En efectc, la actividad de 1la flansacion i
corresponde  Onicamsnte al gobiarng faderal sino que corresponds
también, tanto su  reglamentacidn como sy ejecucion, = las
Entidades Federalivas y a los nunicipios, esto se debe a aue el
Estado tien= como suj2tn de planzacidm a la nacidn en su

conjuntn, y principalnente en aquzllas materias necesarias para

alcanzar el
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desarrollo secial y econdmico, para lo que se requiere una
informacidn permanente sobre las necesidadss basicas de todda la
publacion. Es mnecesarin que se realicen acciones conjuntas,
dentro d= los tres niveles gubernamentales para lograr une
verdadera participacién de todos los sectores de la poblacidn
asentades en 2l tervitorio wacional, Conocer cudles son  los
recursns  tecniens, humanscs, financieros, wmateriales, ete. para
estudiar las posibilidades reales de  desarrollo. Esta
participacidn y coordinaciom es necesaria, tantos parz la

elaboracion de un plan g2 desarrolls cono para su ejecucidn, Asi

Como pare  dar @ oomocer las necesidadss de la p

cadza regifn es distinta y obadace a factorss diferenties, en cada

entidad,

En estz sentidr ss  expraesd el

exposicidomn  d= mobtivos 42 1a Ley de Plansacidn al sefia 2 52

habtifa fijado COmRD propésito fundamantal
coordinacidn  de faveas de anterds conon Yapio pars ¢l Ejlzcutaive
Fedaral y local para fortalecer 2l sistems faderal y "logray o)
desarrollo arménico de lus Jdiversos estades y rzoiones del pais!
todo 21lo, considerands la participacidn que dsba corresgponder &
los municipios ¥ las opinionzs de los  grupos socialses

intergsados. " (45)

2.6.1 Vertiente de Coordinacionm,

(45) Exposicidn de motivos d2 la Ley de Planzacidn, =n
"Plangacidn democrdtica” No.1, Secratarfa de Frogramacicn v
Fresupuesto, Mdxico 1983
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Lz ley  de Planescidn contizne un capituls especizl
para regular  las relaciones de ¢oordinacidn para ja planeacidn

entre la Fazderacidn, los Estados y los municipins,

El Ejecutive Fedsral y el Ejeeutive decada  entidad
fadarativa celebran un Convenio Unico de D2sarrollo que es 2l -
instrumento  en ei que s plasma la coordinacion que se requiers
en cada Estado para integrar la plansacidm naciomnal y =n el gus

s2 incluy= al municipin.

La participacidn activa del municipio en la planeacidn
es una acertada medida ya <aue es en este nivel donde las
autoridades tienen un conocimiento r=al de los problemas comunss
y pueden proponer  solucicnes eficaces para ser incorporadas a
los programas  estatales y &stos a su vez concertarfan la bass

para la elaboracién dal proyseto nacional.

En los Convenios Unicos de Desarrollo se expresan los
fundamentos polfticos vy jurfdicos de su elaboracién v  destacan
principalmenta, 2]l Pacton Federal consagradn  en nuastra
Constitiucidn Politica; el respeto a la soberania de cada
entidad federativa; el fortaleciniento del régimen democraticn
y de la Repiblica, madiante la participacidn  de  toda la

poblacidm.
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2.6.2 Planeaciin Estatal para el desarrolls.

En  cada entidand federativa se ha integrade un Sisiema
Estatal de Plansacién Democratica Jdentro del cual opera 2l
Coﬂité de Plansacién para el desarrollo del Estado  (COFLARED
que funje como  Gnita instancia para  coovdinar vy mantenar
comunicacitn  entre el gobjerna federeal v el estatzl. Entre suz
principales objetives ée encuentra  definir prioridades,
gstablecsr  compromisos y propiciar la participacidén de la
suciadad #n las tareas de  Gobierno, asi comd  impulsar  las
accionzs qus conbtribuyan a la ejecucidn del Plan Nacional de
Desarrolle, la descentralizacién de funciones, de recursos y de
actividades que szan favorables para lograr =21 desarrollo

gcandico v sorial del pals.

Dentro  de los cbjetivos del convenie, se destacra la
Fravcupacion  por la vecyperaciém de la economia reflajada en 21
mejoranientn  de  las condiciones de vida de la poblacidn. Se
=stablecs qus  la inversidn pdblica atenderd proyectos de “alia
prioridad social y economica” con la finalidad de aque esos
recyrsos sean destinades a la recuperacidn gradual de  la
actividad econdmica, igualmente se seflala que  s=  desbinaran
r2Cursos para el dasarrsllo de uns politica regional  gara
fomentar programas y proyectes dz inversisnm en la regién  gque
Sirvan para  promaver o] bianestar H2 los IrUPIS m&s

desprotegidos de la entidad.
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N
o
s

% Proceso fperativo de Flansacion en las Entidades

Federativas.

E} 'proceso operativo de la plansacidn en les Estados
inicia cuando al Ejacutivo Federal, a través de la Secratarfa de
Programacién y Presupuesto, informa al Ejecutivo Estatal, por’
conducto de)l Comité de Flaneacisn para el Desarpollo del Estade
(COFLADE), la politica econdmica del gobierno de la Republica
para que en la entidad se adopten las medidas adecuadas Fara que
exista congruencia con los objetivas y prioridades nacionales.
El Convgnio Unico de Desarrolle también  contempla la
participacidn de las representaciones de depsndencias v
entidades de2  la Adminisiracién Pdblica Federal en el Comité de
Plansacidn para el Desarrollo del Estado (COFLADE) rara que
exista la debida cominicacidn, control y evaluacidn que se

requiera para la plansacién nacional.

El Ejecutivo Faederal presenta al COPLADE, a traves de
las dependancias y entidades de la Administraciédn Publica
Faderal, un informe sobre el ejercicin de gasto prioritaris,
contemplado en su “Programa Nacional de Alcance Estatal” em el
que daber&n  asentarse datos re=lativos a la ubicacidn de  obras,
monbos autorizados y ejercidos, matas y resultadons, de acuerds a
la programacidn sectorial, con los cuales la Unidad de control y

Evaluacion del COFLADES puede llevar a efscto sus funciones.
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A efecto de saber con qué recursos se cuenta en las
Entidades Federativas, se instrumezntd un prograna de informacién
financigra Fedoracidn-Estado. Con tal propésiteo el Ejecutive
Federal, a través de la Socratarfa de  Programacién ¥y
Presupuestn, informara al Estado en el mes de marzo de cada afo,
sobre el “Frograma  Nacional de Inversidn de Alcance Estatal”
para 21 affo  correspondiante, tantn de  los sectores de la
Administracién POblica Federal como de las acciones de

descentralizacidn que se vayan a efectuar en la Entidad.
2.6.1.1 Acciones Sujetas a Coordinacidn.

El Convenio d2 Desarrollo Estatal enumera las acciones
que serén objeto de coordinacidn entre la Federacidn y el Estade
orientadaz principalmente a apovar los objetivos vy estrategias
d2 la politica econdmica del Gobierno Federal y los objetivos

del Flan Nacional de Desarrolle aplicables en su entidad.

Las acciones objato de coordinacidn entre el Ejecutive

Faderal y 21 Estatal son las siquientes:(45)

1.- Abatir las presiones inflacionarias, refarzar la
estabilidad de precins e iniciar la recuperacién gradual de  la

aconomfa,

;46% Diario 0ficial de la Federacien, 7 de noviembre de 1989,
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2.- Continuar con los programas de  mcderniZacidn v
simplificacidn administrativa, a afecto de propiciar la
inversiédn social y privada y mejorar la prestacidn de los

servictios y la ejecucidn de las ocbras plbllicas.

2.- Ampliar y mejorar los servicios fundamentales de

educacisn, salud y seguridad piblica.

4.~ Impulsar la productividad en el campo, con el
pPropositn de lograr la autosuficiencia alimentaria y elewvar los

ingresos y el nivel de vida de los camresinos.

5.~ Atender las demandas de la poblacién en el
contexto del Programa Nacional de Solidaridad, en apoyo del

bienestar de los grupos mas desprotegidos.

€.- Mantener la infraestructura basica y concluir

obras en proceso.

7.~ Elevar la autosuficiencia y fortajecer la

reestructuracién del sector poblico.

€.- Promover la instrumentacisn responsable del Pacto
para la Estabilidad y al Crecimientn Econémico, propiciando el
establacimiento de compromisos especificos y respetands 1la

coherencia de los programas do polftica econdmica.
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9.~ Difumdir, entre 1los Jdiversos sectores de la
eccnomiz ¥ de la poblacidn en general, el contenido, alcances v
resultades del Pacto para  la Estabilidad v el Crecimiento

Econtmiecn.

10.- Dar seguimiznte y evaluar el grade de
cumplimients de las acciones y objetivos darivados del Pacto, a

través de la Unidad de Control y Evaluacidn del COPLADE.

11.~ Mantener un control estricto de las finanzas
publicas, compatible con la consolidacién del abatimiento de la

inflacidm.

Z.6.4 La planeacidn en el Municipio,

La participacisn de los municipios en la actividad de
la planeaci®n se canaliza a través de los Comités de Planeacidn
para ! Desarrollo wmunicipal, con caracteristicas v funcienes

afines con las del COPLADES.

La participacidn activa del municipio en la plansacidn
es una acertada medida, yva que es en este nivel donde las
autoridades tienen un conocimiento real de los Problemaé mas
urgentes y comunes, por  tal circunstancia pusden aportar

soluciones que deban ser incorporadas a los programas estatales,
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Para cumplir con loe principios establecidoe en el -
Plan Nacional de Desarrollo, el Centro Nacional de Desarrollo
Municipal tiene & Bu cargo la elaboracién y ejecucidn de pro-
gramas gque se reflejen en el desarrollo municipal, a través -
de acciones de informética, orientacién y asesoria, asi como-
de coordinacién, concertacién y apoyo a los municipios del --
pais,

El Centro Nacional de Desarrollo Municipal, es un --
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Go--

bernacidn y cuenta con los siguientes érgancs:
1.- Comisién Nacional de Desarrollo Municipal,
II.- Consejo Consultivo; y

II1.- VYocal RBjecutivo.

- La Comisidn Nacional de Desarrollo Municipal es pre
sidida por el Secretario de Gobernaciém e integrada por un -
representante de cada una de las dependencias de la Administra
cién piblica siguiente Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Secretaria de Programacidén y Presupuesto, Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretarfa de la Reforma Agrarisa,
¥ por el Banco Nacional de Obres y Servicios Pdblicoa., También
se invitard a participar a los gobiernos estatales y municipa-
les y a instituciones y organismos que por naturaleza de sus ~

actividades deban intervenir como observadores. (47)

(47) Dpiario Oficial de la Pederacidén, 2 de noviembre de 1989,
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De  este mods, 2l conjunts  de planss estatales

concertarian la base de elaboracion Jdel Flan Nacionzl

Dentrs de  los "Frogramas de Desarrollo Regiconal” se
contampla la  coordinacién g2 invarsiones a nivel federal v
astatal, para realizar proyectos que faverezean a  actividades
productivas, dar mayor ’participacién a los munitipins para
majorar la calidad de los servicins e salud, educacidn,
vivienda, agua potable, alcantarilladn, la  proteccién da
recursns naturales vy padio  ambients, seguridad plblica y

readaptacidn social, =ntre otros.

De este mode se da cabal cumplimiento a 1o establecidn
par la Loy de Planzacién =n sus articulos 33 a 36 relatives a la
weordinacisn  entre ol Ejecutive Federal y las Entidades

Federativas.

El Convenio Unico de Desarvolleo Estatal contempla
también las medidas aplicables en caso de  incumplimients  del

mismo.

- En caso de  que se presentaren conditiones
2xtraordinarias o  imprevisibles gue impidan que alguna de las
partes cumpla con los compromisos azumidos, la contraparie queda
libarada del cumplimients de las obligacisnes carrelativas., -~

Cuando el incumplimisnto sea consecusncia del dola, culpa 9



135,

nealigzncia. 22 serviderss pdblicds v auboridadss & quianzs
competa la  =pscucion de 135 acciones eravistas =n el Copvsmio,

SeEr&én Sancionadas.

~  Cuzads el Incumelinients 5o siribuvs 3 I3
depandencias o0 =ntidades de la Aduinistracién Foblicx  Fedseal
o dxr parte Je otal fecmn a1

2l ejecutivy d2l  Estado  deo

EREY
Secratarfa de Programacion  y Fresupussto v a  la  Contraloriz

Ganaral da la Fadaracidn.

- La incbservancia del convenin por las  partes,
originard la suspensidn de la mnistracidn d2 recursos federalss
rara 21 financianiento d=  los programas y acciones objeto sl

propio convenio.

— Las controversias que se susciten con mpltive de la
2jacucidn d2l convenio, conoeera la Suprsma Corte de Justicis de
la Naciédn, en los términos dal articuln 105 Je la Constitucién

Politica da los Estados Unidos Mexicands.



CAPITULO 3

CONTENIDO ESPECIFICO DE LA PLANEACION A TRAVES
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1.994
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3.1 Plonencién Nacional del Deserrollo.

E) Botedo Mexicano debe orgenizer un sisteme de plg
neacién democrstica del desarrollo necional oue, de mcuerdo-
ton lo establecido por el ertfculo 26 constitucional, imprina
solidez, dinamisemo, permenencie y equided al crecimiento de -
ia economfe vera le indenendencie ¥y la democretizecidn noliti

ce, sociaml y culturrl de la Nacién.

A este resvecto, le Ley de Pleneacién define la Flg
nescién Necional del Demrrrollo como "la ordenamcién racional-
y sistemftice de acciones aue, en base al ejercicio de leg -
etribuciones. del Ejecutivo Pederrl en materis de repulacién y
promocién de 1lp ectivided econdmica, socisl, volftice y culty
rel, tiene como vropdsito la transformacién de la realided -~
del pafs, de conformidesd con lrs normas, orincivios y objeti-

vos aque la vropim Conetitucién y la 1ey establegen.” (1)

Los orincipios en nue debe beserse lr Plenencidn -

Necionel del Dessrrollo son los siguientes:

I. El fortelecimiento de la soberanfm, le indeneg
dencie y autodeterminescidn nacionsles, en lo nolftico, lo ecp
ndmico y lo culturel;

II. Le preservecién y el nerfeccionemiento del ré-
fimén Aemocrético, reovubliceno, federesl y revresentativo cue-
la Conetituci#n esteblece; y la coneolidrcidn de 1a democra—-—
cie como sistems de vida, fundsdn en el conetante meinremien-

to econémico, social y culturel del nueblo, imnulerndo su nar

(1) Artfculo 0. Ley e Plenepcién.
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ticipacién activa en la planeacién y ejecucién de las activi-

dades del gobierno;

III. La igualdad de derechos la atencién de las ne
cesidades bdeicas de le poblacidép y la mejoria, en todos los-
aspactos, de la calidad de 18 vida, para lograr una socledsd-

ndp igualitaria;

IV. Er el respeto irrestricto de las garentfas indi
viduales, y de lae libertades y derechos sociales y politicos.

V. El fortalecimjento del pacto federal y del muni
cipio libre, para lograr un desarrollo equilidrado del pals,-
promovisndo la deecentraliracién de la vida nacional; y

VI. El equilibrio de los factores de la produccién
que proteja y promueve ¢l empleo; en un serco 4e estabillidad-
econémica y social,

Mediante esta planeacidén se fijardn objetivos, me--
tas, estrategias y prioridades; se msignardn recureos, respon
sabilidades y tiempos de ejecucidén y se coordinardn acciones,
que habrdn de plasmarse en un documento denominado Plan Nacio
nal de Desarrollo.

3.2 Concepto de Plan.

Agustin Pinchetti define el Flan como el documento
Juridico en el cuml los poderes publicos snalisan (las} orden
taciones (las deseables y posibles, estimulsdas por los me- -~
dioe pertinentes) durante un per{odo determinado.
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Bettelheim define el plan, como el "conjunto de dig

posiciones tomadas con vistas & la ejecucién de un proyecto".

Podemos considerar el plan, como un documento rec--
tor base, resultedo de un proceso de planificacidén, que con--
tiene un conjunto coordinado de objetivoe, metas y acciones -
consideradas como prioritarias, aei como loe medios o estrdte
gias y progremas pars encausar una actividad conjunta del go-
vierno con la sociedad hacie el logro de los objetivos esta=--
blecidos. (2)

Sus principales caracterfisticas deben ser la flexi-
bilidad pars adaptarse y responder a las condiciones y cir- -
cunstanciae cambiantes de 1le zociedad, asi come contener los-
medios para su ejecucién. Un fin determinado y los medios pa-
ra su ejecucidén son los elementos esenciales de todo plan y -
son, 81 mismo tiempo, lo que lo distingue de un simple proyec
to.

Consideramos conveniente estudiayr, de manera gene-=

ral, el proyecto y el programa pars distinguirlo del plan,

El proyecto se define como "“una unidad de¢ actividad
de cualquier natursleza, que requiere para su realizacién del
uso o consumo inmediato & corto plazo de algunoe recursor es-
casos o limitados (ahorroe, divisas, mano de obra calificada,
etc,), sacrificando beneficios actuales con el fin de asegu--

rar, en un periodo de tiempo mayor, bemeficios superiores a -

(2) ORTRGA BLAKE, Arturo. "Dicciomario de Flanificacién econé
mica", Bd. Trillas, Wéxico 1389, p. 246,
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los que se obtendrian con el empleo actual de dichos recursos,

sean éstos de beneficios financieros, econdmicos o socialest(3)

El proyecto es la unidad mfe peguefia de actividad -
que puede planificarse, ansligarse y ejecutarse administrati-
vamente en forwa independiente, es decir, que se refiere & al
g0 particular y concreto: una escuela, ung fabrica, un hospi-

tal, ete,

Los proyectos tienen las siguientes caracterfasticas:

a) un proyecto persigue objetivos inmediatos y su -
finalidad es clasificar y ordemar recursos y proponer métodos
para alcanzar esas metas con:retas. Este proyecto esté orien-

tado hacia la accidn.

b) lo fundamental del proyectc se basa en su aplica
cidn a las actividades que no sean de rutina de una orgeniza-
cidn o entidad gubernamental con el fin de insistir ¥ sctuer-

v

en una determinada esfera.

c) se requiere que se tomen medidas administrativas

especizles para la consecuciérn de eus objetivos eapecificos.

Las etapas de un proyecto son:

a) estudios sobre las circunstancias y problemas --
que motivan su elaboracién,

(3) ORTEGA BLAKE, Arturo. Op. cit., p. 249 y ss.
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"b) definicién de los objetivos del proyecto,
¢} estudio de mercado,

d4) estudio técnico,

e) estudio financiero,

£) evaluacién econdmica,

g) organisacién y administracién del proyecto,

h) plan de ejecucidn.

i Puede considerarse como programa, desde una forma -
de actividad social organizada con un objetivo concreto, limi
tado en el tiempo y el espacio, hasta un conjunto interdepen-
diente de proyectos. Un programs ss taubidn aquel que ordens
y vincula cronolégicamente, espaciel y técuicamente las accig
nes o actividader y lop recursos necesarios para alcanzar en-
un tiempoe dado uns mete especifica, gue & su vez contribuiri-
a las metas y objetivos del plan, En este sentido, los progre
mes constituyen un instrumento para conocer con precisién la-
coherencia de las proposiciones y comportamientos paAra un con
junto especifico de actividades de los distintos agentes pui--

blicoe entre sf y las de éstos con los agentes privados., (4)

Podemos considerar al plan como documento rector -
de la intervencidén eatatal en la economfa, De esta forma, en-

nuestro sistema se establece la siguiente clasificacidn:

- Plan Nacionsl,

(4) ORTSGA ELAKE, Arturo. Op. cit. p. 277 y 278.
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- Plan Regional,

- Plan Sectorial.

Bl Plan Nacional, es el documento rector base que -
se aplica dentro de un territorio delimitado, que comprende -
el crecimiento econémico, los cambios gradumles en la econo--
mia y la sociedad, asi como las estrategias y politices a se-

guir para alcanzar el desarrollo integral de ese nacién.

"Un plan nacional deberd contensr el patrdén de un -
proceso administrativo del desarrollo econémico de un paig ~-
que se¢ ajuste a la forma en gque se prevé que este procesd ha-
bré de evolucionar cuando see iniciado, mantenido y controla-~
do por Cciertos cambios exégenos inducidee en el sistema soci-
al. Estog cambios consistirdn en intervenciones estatales in-
tencionales definidos por el plan mismo. Por co‘naiguiente es—
te patrdén deberd basarse en el estudio de la causacidén circu-
lar que tiene lugar entre todos los factores participantes —-
del sistems social del pafs, tanto econémicos como mo econémi
cog", (5)

Efectivamante, dentro del plan nacional se deben --
contemplar, no solo los aspectos econdmicos, sino los 'socia--
les, culturales y politicos y serd el Entado quien c¢onducird-
la coordinacién de las taress de los distintos msectores del -

pais para alcanzar el desarrollo integral del pafs.

Bl Plan Regiongl es el insirumento rector derivado-

de la polftica central, que traduce y adopta los objetives ng

(5) OPTEGA BLAKE, Arturo. Op. cit. p. 247.



141.

cionales en nroyectos y politicas especificas aplicables en -
-~

¢l A4rea, promoviendo una polftica de desarrollo de la comuni-

dad, asignando los medios para ejecutar los programas previes-

tos.

El Flan Sectorial es el instrumento rector que re--
galta los problemas en determinado esector de la economfa y en
el curl se desglosan ampliamente las metas, que rRe hAan especi

ficado en lerminos genertlas en el plan nacional,

Por el tiempo de su aplicacidén, los planes se clasi
fican en:

—Plsnes de corto plazo;
- Planeg de mediano plazo;

- Planes de largo plazo.

Los vlanes de corto plezo u operativoz, comprenden-
periodos de doce meses, por 1o que tambiér se les denoming --
anuales y sirven de &poyo &l manejo presupuestario de plénes-
de mediane plazo y largo vlazo en la ejecucidén de sus progra-

mas.

Los planes de medieno plazo son por perfodos de cin
co o seis aflos y pueden ser, & su vez, la 9jecucién de ung -~
etapa dentro de planes de large plazo. Contienen politicas =-

socioecondémicas para alcenzar metas especificas,

Los planes de largo plazo se denominan también pla-

nes prospectivos. Generalmente comprenden periodos de diez a
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veinte afos, Contisnen objetivos y estrategias factibles den
tro del tiempo de su aplicacién, principalmente en términos -
cualitativos y no cuantitativos, es8 decir, no incluyen progra

mas especificos de inversiones.
3.3 Concepto de Desarrollo.

Por desarrollo se entiende el proceso de transforma
cién de la estructura de una sociedad ligado al crecimiento -~
econdmico, Se tratie de un periodo amplio y que se refiere al-

conjuntoc de lae estructuras econdmicas y sociales , (6)

Se han succitade volémicas en tornd 8l concepto de
deserrollo, de el debe cuntrarse & fines econdmicos o socia—
les. Unos afirman que el desarrollo tiende a fineg econini--
cos pera asegur8r un creciente estdndar de vida; otros dicen
gue el desarrollo debe girer en torno & fines sociales y a -
reducir las desigualdades de ingreso, rigueza y poder econd-
mico.

El desarrollo indica un cambic cualitativo en la so
ciedad, exige cambios en las actitudes sociales y en lag ins-
tituciones, eas{ como en las técnicas de produccién, Se pasa -
de un estzdo atresado de su economfa 8 un estado avanzado de-
la misma, esio representa mejores niveles de vida para tods -
la poblacidén.

Las caracteristicas del desarrollo ecomdmico son:(7)

(6) SERRA ROJAS, Andrés, "Derecho Administrativo™ Ed. Porrua,
S.A., 1l4a, ed., México 1982 p. 414 . T. I
(7) Ividem.
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a) el desenvolvimiento de las fuerzas productivas;

b) crecimiento del producto nacional con wun reparteo
mde equitative de la riqueza entre los habitantes del pais;

c) crecimiento del empleo con mayores ingresocs rea-

les para los trabajadores; y

d) mds y mejores escuelas para mayor nimero de per-
sonap, En este punto podemos agregsr que esta caracter{stica-
es con la finmlidad de elevar el nivel cultural de la pobla--~
cién para que ella misma aspire cads vez més & mejorar sus --
condiciones de vida, y &l mismo tiempo, 2l elevar el nivel =-
educativo de la poblacidn se cuente con personas més capacita

das que desempefien mejores laborec productivaes.

El término desarrolle es utilizade por diversos asu-
tores adjudicando un mayor significado que el crecimiento —-
econémico. En este sentido se manifiesta Jorge Ahumada (8) ~-
ouien define el desarrollo como "un procego de cembio social-
que persigue como finalidad Wltime la igualacién de las opor-
tunidades socimles, politicas u econémicas, tanto an al plano
nzcional como en relacidn con sociedades que poseen patrones-

més elevados de bienestar material".

La idea del desarrollo comprende mejorar la economia
e través de una mejor divieién social del trabajo, el empleo-
de tecnologia, mejor utilizacidén de los recursos naturales y-
el capital; de esta forma el desarrollo debe responder a las-
estructuras econdmicas y sociales especificas de cada pais y-
8er acorde con sus objetivos nacionales y la forma en que ca-

da pais percibe su propio futuro,
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- Politica de Desarrollo.

Cuando el desarrollo se proyecta como una idee poli
tica, se sefialan metas y objetives por conseguir, se describe
ung situacidn ideml, como nor ejemplo, ser autosulicientes,.-
ser competitives con otreés naciones, exportar, etc., y se de-
terminan las formas para conseguirlo en relacidén con las cir-

cunstencial econémicas y sociales prevalecientes,

Dentro de esta politice de desarrollo se gesto la -
politica econdmica, a través de le cumel el Estado interviene-
en el proceso econémico del pais para alcanzar sus Objetivos,

de 1la miesma forme de deriva la politics social, etc.
3.4 El Plan Naciocnal de Desarrollo 1989-1934.

La planeacidén nescional del desarrollcs culmina con —
la instrumentacidén de un plan. De esta forua, el articulo Zo
constitucionul dispone "... Log fines del proyecto mmcionsl -
contenidos en eate Constitucidn determinardn los objetivos ae
la planeacidén ... Habrd un plan nacional de desarrollo el que
80 sujetardn obligatoriamente los programae de la Administra-
cién Piblica Federal."

La Ley de Planeacién establece que el Plan Nacional
de Desarrollo debe precisar"los objetivos nacionales, estrate
gia y prioridades del deserrollo integral del pafs, contendrd
previsiones gobre los recursos que gserdn asignados & teles fi

nes; determinard les instrumentos y resnonsables de su ejecu~
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cién, establecerd los lineamientos de politica de cardcter --
global, sectorial y regional; sus previsionea se referirdn al
econjunto de la actividad econdmicu ¥ social} y regird el con-
tenido de los programas que se generen en el Simtemsa Nacional
de Planeacién Democrédtica,

"Lz categoria de Plan queda reservada al Plan Nacio

nal de Desarrolle®, (8}

E1 Plan Nacional de Desarrollo 19839-1994 fue aproba
do, vor decreto del Ejecutivo, y publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacién, el 31 de mayo de 1989, en cumplimiento
4 1o establecido en la Ley de Planeacién, en sus articulos 21
¥y 30.

3.4.1 daturuleza Juridica del Plan Nacional de De-~
earrollec 1983-1934.

La elaboracidén del Plan Nacional de Desarrollo es -
une obligacidn que impone la Constitucién, la Ley de Planea--

cién y asf lc sedala el propio Plan, sl Ejecutivo Pederal.

El Plan [ue aprobado por decreto del Poder Ejecuti-
vo, con fundamento en el articulo 89 fraccidén I de la Consti-
tucidn, "proveyendo en la esfera administrativa a su exacta -
observancia", para cumplir con la disposicidn del articulo 2t
constitucional de que toda la Administracidn Piblica Federal-
sujetarie obligatoriamente sus programas a 1o establecido en-
el Plan, as{ como lo dispuesto por los articulo 9¢. de la Ley
Orgénica de la Administracidén Publica Pederal, 9o0., 32 y 42 -
de la Liey de Planeacién.

(8) Artfewlo 21, segundo pdrrafo, Ley de Planeacién.
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Rl decreto es una decisién administrativa que crea-

una situacién jurfdica concreta o individual.

"Todos log reglamentos, decretos, acuerdoe y érde~-
nes del Presidente deberdn estar firmados por el Secreterio -
de Estado o Jefe del Departamento Adminimtrativo a que el a--

sunto corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidos".(9)

Bfectivamente, el decreto que eprobé el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1989-1894, fue refrendado por los dieciocho
titulares de las Secretaries de Estado y el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federsl.

Rl decrsto es un acto del Poder Ejecutivo referente
al modo de aplicacidén de las leyes en relacidén con los finee-

de la Administracidén Piblica, (10)

El Acto Administrativo, como acto bdsico de la fun-
cidn administrativa del Estado,"es un acte juridico, una de--
claracién de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio,
unilateral, externa, concresta y ejecutiva, que constituyes una
decigién ejecutoria, que eman2 de un sujeto: La Administraci-
én piblica, en el ejercicio de une potestad administrativa, -
que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situa-
cién jurfdica subjetiva y su tinalided es la satisfaccién del
interés gemeral". (11), es decir, es un acto realizado por la
Administracién Piblica y tiende a producir un efecto de dere-
cho en forma unilateral y ejecutiva, vara el cumplisiento de-
los fines del Estado contenidos en la legislacidn Administra-

(9) Articulo 92 constitucional.
(10) sS=&RA ROJAS, Andrés. Op. cit. p. 209,
(11) SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. p. 230.
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tiva.

£l sujeto activoe del acto sdmipistrativo dehe ser -
competente para emitir tel acto. En este sentido, el Plan Na
cional de Desarrello emana del titular del Poder Ejecutivo, -
guien tiene la obligacidén de elahorar el Flan, conforme & los
principios establecidos en la Constitucidn y el 1la Ley de Plg
neacidn,

Con tode acto adminiestrativoe, la autorided sdwinis-
trativa se propone obtener un fin prédctico. En el casc del --
Plan, el Ejecutivo pretende, & través de los objetivos esta——
blecidos, alcanzar el desarrollo integrel del pais pare lle—-
vayr a eebo la junticia social m través de la distribucidén e——

nuitativa de la riqueza,

El elemento objetivo o contenido del acto adminis—-
trativo, es le declaracién de voluntad, depes, conocimiento o
juicio en gue el acto consiste, el efecto préctico gque con ~
el acto se puede obtener. En este sentido, "el Plan buseca en-—
causar eficazmente las acciones de la sociedad en la solucidn

de sus problemas y en la satisfaccién de sus aspiraciones®,

La manifestacién de voluntad del acto administrati
va debe ser determinado o determinable; posible fisica y jurg
dicamente; y licito.

El motivo de ese acto administrativo es el antece-
dente de hecho o de derecho que provoce y funda sw realizaci-
én. En este sentido, la Conatitucién establece que,' correspon

de al Estado conducir el desarroilo nacionsl, y planear, coor
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dinar y orientar la act;vidad. econémica nacional en el mentido
que demande el interés general,

El elemento teleolégico del eacto administrativo, --
significa que ese acto tiene un fin Ultimo, que es ol resulta
do .que la adminiptracién obtiens, dtil y conveniente para ei-
interés general. "El Plan Nacional de Desarrollo bueca encau-
sar eficazmente las atciones de la sociedad en la solucidn de
sus problemas y en la satiefaceién de sue propias aspiraciones
mejorer el nivel de vida de la poblacién asf como obtener una
rds justa distribucién de la riguess.

En su cardcter de gobernante, al Bjecutivo, como re
presentante del Estado, oorresponde realigar los actos de al-
ta direccién y de impuleo necesarios para asegurar le existen
¢ia y mantenimiento del propio Estado y orientar su desarro--
1llo de acuerdo con cierto programe que tienda 8 la ¢onsecuci-
én de unz finalidad determinada de orden politico, econdmico-
0, en general, de orden social. Los actos que con tal finaliw
dad realiza ¢l Poder Bjecutivo son loe que¢ constituyen los ac
" ae de pobierno, (12}

Podemoe concluir que si el Plan Kacional de Desarro
1lo emana del titular de la Administracién Péblica, es un ac- -
to administrativo, y el procede al miemo tiempo del Poder Eje
cutivo, como representante del Estado, constituye también, un
acto de gobierno.

(12) ¥RAGA, Gabino. "Derecho Administrativo® Ed. Porrim, S.4,
24a. aed., México 1985, p. 65.
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3.5 Estructura del Plan Nacional de Deearrollo :
1989-1994.

A continuacidn presentaremos la estructura general-
del Plan para, posteriormente, anAlizar ceda parte que lo in-

tegra.

Estructura General de le Estrategis del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1989-1994,

1. Soberanie, Seguridad Nacionsl y Promocidén de -~

los intereses de México en el Exterior,

II. Acuerdo Nacional pars 18 Ampliacién de Nuestra
Vide Democrdética.

- Preservacién del Estado de Derecho.

- Perfeccionamiento de los Procesos Politicos.

- Modernizacidn del Ejercicio de Autoridad.
Participacién y Concertacidén Social.

II1. Acuerdo Nacional para la Recuperacidn Econémi
ca con Estabilidad de Precios,

- Estabiligacién Continua de la Economia,

- Ampliacién de la Inversién.

- ¥odernizacién Econémica.

IV. Acuerdo Naciopal para ¢l Mejoramiento Produecti
vo del Nivel de Vida.

- Creacién de Empleoe Productivos y Bien remunerados,
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- Atencidn a las demanias sociales arioritariar,
- Proteccibn del ¥edio Aablrerte,

— Arradicacidn de lu Fobreza LALIEms,

%n la nresentacién del Flan, el pjecutivo exmnone --
que el documento responde & lz obligacibn, ror oarie Gel go--
bierno, de confromtar la 8ificil situacidn -uz vive la nuac.br
¥y los cambios que pe estdn geetrndo en el marce intzraacional
par# no rezagar al pafs y dejerlo sucumbir en lz crisis, no -
80lo econdmica sino también social. Su lema ec el cambio en -
todos log aspectos: politicos, econbmicoe y socialea, Esle —-
cammbio es calificado de indisvensabdble, y se seriala gue no de-
berd afectar los valores, las tradiciones » la culiura, debe-
preservar el Estado de Derecho, conpervar y respetar los orin
cipios derivados de la Revolucidn Nexicana naru no nerder la-

identidad naciounal.

En esta parte del documento se resume la iden de -~ -
cambio, se sefialan los objetivos que se pretenden alcanzar y-
la estrategia a seguir. Se esboza la estructure del Flan y --
las materias generales gue abarca, asi como la enunciacién de
algunos programas que habrdn de concretarse durente su admi-—

nistracidn,

Dentro del cambio, se orepone la participmcidn acty
va de la sociedad nara desarrollar la estrategiri. El dimlogo
vermanente entre el gobierno y la sociednd vara e realizaci-

én conjunta de las actividades.

En und wrimera varte, el Flen Nacicual de Deserro--
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110 hace alusién, en un marco histérieco, & la evolucién poli
tiea, gocial, econémica e institucional del pais desde la In-
devendencia haeta nuestros dias y se reconocen loe avances y-
sroblesas gue han influido en el desarrollo de la nucidn para
aque esta visidn retrospectiva ayude a estimar los cambios po-
citivoe v corregir los errores. En esta narte denominada "Ea-
lante ZJeneral: los retos y las oportunidades", se enuncia la-
situacién actunl y los vroblemas mAs apremiantes que han con-
dicionado el desarrolleo, asi como los factores que han contri
buido A arravar dichos problemas, acumulados en décadas ante-
riores, ¢omo la concentracién de ingresos resultado de la in-
dustrializacion, el sgotamiento de recursos internos npor una-
evolucidn externa desiavorable y por la transferencia de re--
cursos al exterior, el crecimiento de las importaciones y la-
disminueidn y abiratasiento de las exportaciones, insuficien-
cia de ahorro interno, €l crecimiento més elevado de la fuer-
za de trabajo, por la tapsa de crecimiento de la poblacién; in
suficiencia de empleos productivos y bien remunerados que re-
vercute en la pérdida del poder adquisitivo y la falta de bie
nes y servicios ~ue satisfagan las necesidades de la crecien-
te poblacidn,

Se presente un cuadreo de avances recientes que con-
tribuyen a enfrentar los factores negativos arriba sefialados.
Estos avances son: la reduccidén de la inflacién, a través de-
la concertacidén con tos diverses sectores productives del .pa-
ie (Pacto para la estebilidad y el crecimiento econémico): el
saneamiento de las finanzas plblicas; la racionalizacidén de -
la policiéa de comercio exterior del pais; el fortalecimiento

de exportaciones no petroleras y la capitalizacién de las em-
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preses del pafes.

La meta central de esta primera parte es avanzar si-
multdneamente an la estrategia politica, la economfa y el mejo
ramiento social, & través de los Acuerdos Nacionales que fue-—
ron presentados en su toma de posesidén come Presidente 00n3£i-
fucional de los Estados Unidos Mexicancs, estos acuerdos eon:
pora la Ampliacién de Nuestra Vida Democrétics, pars la Recups
racién Econdmice con estabilidad de Precios y para el Yejora--
miento productivo del nivel de vida de la poblacién.

3.5.1 Objetivos del Plan Nacional de Desurrollo
1989-1994,

En la gegunda partc del Plan ee fijan como objetivos
nacionnles, los siguientes:

1. La defensa de la Soberania y 1lu ffromocién de los

intereses de Méxicc en el wmundo;
II. La a pliacidén de la vida democrdtica;

I11. La recuperacién econdmica con estabilidad de -=—
precios;

IV, Bl mejoramiento productivo del nivel de vida de-
la poblacién.

La consecucién de estos objetivos estd sujeta a una-
estrategia,

3.5.2 La Fstrategia: Modernizacidn,

Literalmente, le palabra estrategia significa "el ar
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te de dirigir las operaciones militarea™, pero es un término -
utilizado en economfa para dirigir las operaciones fundamenta-

les tdcticas del aparato econémico.,

"El concepto de estrategia se aplica al resultado —-
del proceso de definicidém de la polftica general, e inecluye la
exploracién previa de }as grandes alternativas u opciones de ~
desarrollo, es decir, ‘s un procedimiento para elegir y defi--—

nir une polftica", (13)

En toda estrategia deben estar presentes los siguien
tes elementos: los recursos que constituyen la base pars la ac
cidn; los medios de accidn; y los propdsitos u objetivos a que

se quiere llegur.

La estrategia que presenta el Plan Nacionsl de Desa-
rrollo es conesiderada como un instrugent¢ pars avanzar en la -

congecucién de los objetivos para el desarroclle dsel pais.

Modernizacidén significa adaptarse al modo de vida ac

tuzl en los usce y costumbres mds vanzados de la époce.

3.5.2.1 Reforma del Estado.

El primer sujeto de la modernizacidén debe ser el Es-
tado Mexicane en sus relaciones con los diferentes sectores de
la economis y grupos sociales, ssf como en gus relaciones con-

otiras naciones.

Los postulados de la modernizacidn del Estado Mexica

(13) MATUS, Carlos. "Estrategia y Plan", citado en ORTEGA BLf4i-
KE. Op. cit, p. 127.
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no son la soberania y la democracia.

En 1o interno, la soberania significa €l derecho de-
uutogobernarse ¥y se jerce a través de los derechos politico= y
en ¢l constante mejoramiento de las condiciones econbmicas, 50
ciales y culturales del pueblo. En lo externo, significa la.au
tonomia frente a otrog Estados soberanos as{ como su derecho -

de autodeterminacidn y 12 no intervencidn.

La convergencis entre la seberanfa y le modernizaci~
én del Estado eatriba en que serd el pueblo quien adoptard de-
ciriones e iniciativas provias para su desarrollo y le actua--
cién piblice se limitard a gue sean invegrales v a oraentar la
actividad econdmice, sin desconocer su resvonsabilidad social,
pero sin vatermalismoe."lLa modernizacidén exige una reforma & -
las relaciones del Estmdo con la sociedazd. Si bien 1a Revolu~-—
¢ién se propuso crear un Estado fuerte, también pretendia la -
liberacidén de la sociednd, capaz de manifest ve® y realizar --
sus propias aspiraciones, no delegarlas; consolidar un 1aciona
lismo para que las aspiraciones fueran comunes y afinesn'(l4) y
para & través de €1 obtener un acercamiento para la realizaci-

6n de lae metas comunes.

3.5.3 Soberania, Seguridad Nacional y Fromoc¢idn de
los intereses de México en el Exterior,

En el tercer canf{tulo del Plan Kacional de Dssarro-
1lo se presentan los dos asnectos de la defensa de la soberania

por parte del gobierno. La primera es la promocién de México -

(14) SATINAS D% 50RTARI, Carlos. Primer Informe de Gobierno.
lo. de noviembre de 1989,
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en el exterior como nacién libre e independients que lucha por
el resneto a2 12 independencia y la autodeterminacidn de los --
puebloe y al mismo tiempo promoviends los intereses del pafis -
en diversos ordenes coumo el financiero, para aprovechar los re

sultados en beneficio de la nacién.

k1l segundo enfoque es la defensa de 12 soberenfa in-
ternd enarbolando las Fuerzas Armedus como oromotor de le sal-
vaguardia nacional ante cualauier amenaza exterior en los re--—
cursoe nzturalee del pafs, el combate al narcotrdfico y el apo

yo & 1a noblacién en cascs de emergencia.

En la politica exterior que se establece en el Plan,
se ejecutan loe princirios ane en la meteria consagra la Cons-

titucidn, (15)

Uno de los objetivos principales cue ge han llevado-
2 cabe nor el titular del Ejecutivo, es apoyar el desarrolle -
econdmico, polftico y sociel del pzfs a partir de una mayor -
marticipacién de México en el mundo, con le finalidad de vol--
ver la mirade de las grandes potencias hacia el pais, promovien
do la inversifn de sus capitales para enc¢ausarlo al desarrollo
nacional, Suscribir acuerdos bilaterales y multilaterales de -
cooperacicu téenica y cientifica oura que México tenga acceso-

& nuevcs procesos de organizacién y produecién.

Otro asvecto importante, que ye se llevé a cabo, --
fue la renegociacién de la deuda externa, utilizando la estra-
tegia de negociacidn, en adelante, el ahorro que x:epresenta la
reduccién de eapital de deuda externa vasa su pago, se prevé -

8ea utilizado para fomentar el desarrollo interno.
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3.5.4 Acuerdo Nacienal para la Ampliscidén de Nues--

tra Vida Democrética.

Este capftulo del Plan contiene los fundamentos gue-
sustentan la actividad politica del gobierno, y lo estudiare--
moe partiendo de los precepntos constitucionales que contiene -

para llegar a los objetivos mds relevantes que se sstablecen.

La democracia lucha cada vez mde por acercarse & la-~
reaiizecién de 1la justicis, debe orientarse & la solucién de -
loe problemsas sociocecondmicos, de esta forms se consagra en —-
nuestra Constitucidn, que ge refiere a un concepto social-demo
crdtico moderno cue debe atender a las necesidades da las mayo
rias para poder realizar le justicia. La soberan{a popular en
nuesiro régimen politicy ha servide de base pars estructurer -
diversas directrices democréticas de nuestro pueblos

- une democricia politicu, en la gue 8l Estado ges -
obre del pueblo;

- una demncracia liberal, quc proteje las libertades
hunanas;

- una democracia sociel, gque reconozca los derechos-

aociales.,

El Plan seflala que la extensién de la democracie no-
equivale n una ampliacidén del Estado, sino gl estimulo de nue-
vas {ormas de organizacidn que fortalezcen el cardcter democrg

tico de toda sociedad. De esta forma, se plantean cuatro viee-

para ampliar la participacién democrdtica:

- Pressrvar el Eetade de Derecho y Seguridad Nacio--
nal;

- El perfeccionmsmiento de los procesos electorales y
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Ampliameién de la Purticipacién Politica;

- Modernizacidn del Ejercicic de autoridad:
-~ Impulso & la Concertacién y a la Participacidén So-

cial en la conduccién del Desarrollo.

3.5.4.1 Preservacién del Estado de Derecho ¥y Seguri

dad Nacional.

Entendemss la Seguridad Nacional ccmo la condicidn-
permenente de paz, liberiad y justicia social que procuran al-
pueblo y el gobierno dentrc de la integridad territoriel y el-
ejercicio pleno de scberanfs e independencia en el Bstado de -
Derecho an que vivimes,

Los principios bdeicos de la existencis de un Botado

ds Derecho sor: (15)

1) Le exiptencisa de upa constitucidn o ley fundamen-
tzl, qus esiablezca con claridad cudles mon los Srgancs del Es
tado y delimite sus atribuciones y competenciaz respectivas, -
la constisucidén tsndrd le supresacie juridica y & ells doterdn

ajustarse todas las leyoz, reglamentos 0 decratos.

2) El1 establecimiento por la consticucidn de garantf
ag pars la persocpa humans, tento individualen como sooisles, -
que no ruedan ser altersdas o violadas por ninguna ley o auto-
ridad.

3) El1 reconocimiento escrito del principio de legali
dad, conforme pl cual ningunia autoridad podrd actusr, en Rl ig

bito de su competencis, £i no hay una ley de cardcoter general-

(15) GONZALEZ UWIBE, Héctor. "Teorfa Pol{tica”, Ed. Porrta, -
S.h., 58. od., México 1984, p.224 y 225,



158.

que ge 1o permita. Junto con este princinio se da el de parwn-
t{a de sudiencia, que imride privar a alguien de sus derechos-

sin previo juicio en el que se le dé onortunidad de defenderse,

4) La divisién y el equilibrio fundamental de los po
deres piblicos.

5) La posibilidad de que los ciudadanos particiven -
en los asuntos piblicos mediante un gobierno representativo, -
con organizacién electoral, que permite controlar el poder des

de afuera.

6) La libertad de los medios de informacién social,-
que forman y canalizan la opinidn piblica y crean un ambiente-
de constante vigilancia de los actos de los poderes publicos y

de censura de las arbitrariedades.

7) La organizacién por ls constitucién y las layes -
fundamentales del pafs de una serie de recursos administreti--
vos y JjuriediccionAles, por medio de los cuales. se pueden modi
ficar o anular los actos de los poderes miblicos lesivos de --
los derechos fundamentales de los ciudadenos o que alisran el-

orden constitucional,

Con 1a preservacién y defensa de la Seguridad Nacio-
nal, que implica el equilibrio de lés intereses de loe diver—-
808 sectores de la poblacién, conducird al respeto pleno de --
los principios gue pustenian el Betado de Derecho., El Plan es-
tablece que con estos dos factores se hard posible el didlogo-
Y la coordinacidén de acciones entre pueblo y gobierno para me-
jorar la vida nacional en todos sus aspectos.

El mantenimiento del orden jurfdico y 1la seguridad -
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nacional se hardn a través de:

- El respeto a las garantias individuwales y los dere
¢hos sociales y politicos:

- Reafirmando el nacionalismo, entendido como la vo-
luntad compartida para avenzar en la realizacién de los objeti

vog naclongles.

3.5.4.2 Perfeccionamiento de los procesos electora-

les y ampliacién de la participecién politica.

El artfculo 41 constitucional establece que"los par-
tidos rpoliticos tienen como fin promover la participacién del-
pueblio en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de-
la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publi-~
co, de acuerdo con los programaes, principics e ideas que postu

lan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,

"Los partidos politicoe tendrdn derecho al usoc en --—
forma permanente de los medios de comunicacidn social, de acuer

do con las Tormas y procedimientos que establezce 1la ley."

En el plen se establece la preocupacidén del gobierno
por mantener y preservar la democracia a travée de la partici-

vacidn activa de la poblacién en el proceso electoral.

3.5.4.3 Modernizacién del Ejercicio de Autoridad.

En esta parte, el Plan reitera lo establecido por la
Constitucién en materia de Divieidén de Poderes (art. 41), la -

responsabilidad en el desempefic de las funciones por parte de-
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los servidores odblicos (art. 1U8 constitucional y lo. y 20. =
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblices):-
el fortalecimiento del Pacto Federal (art. 41 y 115 constitu--
cional) y avanzar gradualmente hacia la descentralizacién de -
recursos y responsabilidades para impulsar el deesarrollo de es

tados y municipios.

A los organismos descentralizados se les dota de una
responsabilidad jurf{dica y patrimonio provios, lo que les per-
mite actuar con unz mayor autonomia y manteniendo exclusivamen
te lazos de control y evaluacidén corn la organizacién centrali-

zada.

La finaelidad del Plan de descentralizacidén pretende-

lograr un desarrollo regional equilibrado.

3.5.4.4 Impulso a la Concertacién y a la Participa-

cidn Social en 1la Conduccidn del Desarrollo. *

Concertar significa pactur; ajustar, tratar, acordar
un negocio, asf como traer a identidad de fines o propésitos -

cosas diversas o intenciones diferentes.

El gobierno pretende concertar, con organizaciones -
de la sociedad civil, las acciones que impulsen al desarrollo-
nacional, como lo dispone la ley de planeacién en su articulo-
37. La concertacidn serd objeto de contratos o convenios que-
serdn obligatoriecs parz las partes y en log cuales se e¢atable-
cerdn las consecuencias y sanciones que se deriven de su incum
plimiento. Esos contratos y convenios serdn considerados de de
recho ndblico.
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3,5.5% Acuerdo Nacional para la Pecuperacidn Econdmi

ca con Estabilidad de Precios,

De los factores que han afectado a la economia nacig
nal podemos sefialar como el més apremiante a la inflacién, ya-
_ que de el se derivan otros como la pérdida del poder adquisiti
vo; otros factores son, la falta de empleos bien remunerados -
para atender a la poblacién creciente que los demanda, el au--
mento en 1la tasa de crecimiento poblacional y como consecuencia
la incapacidad por parte del Estado para dar satisfaccidn a --

eus necesidades socisles, por falta de recursos disponidbles.

En este Acuerdo Nacionsl se establecen prioridades -
en materia de desarrollo ecinémico, cuyo propésito fundamental
es aumentar los recursocs del Estado para dar satisfaccién a ——
las necesidades sociales., De esta forma, el deserrollo econdmi
co y el socigsl resultan complementarios. "El crecimiento econé
mico es necesario parz atender con suficiencia las demendas so
ciales, y el avance en la satisfaccidén de éstas es indispensa-

ble para elevar la capacidad productiva de todos loas mexicanos?(16)

Le politica econémica sefinlada en el Plan parte del-
reconocimiento de los problemas que afectan a la economfa y --
para su recuperacién esa politice se basard en los siguientes-
vuntos:

- La estabilizacidén continua de la economia;

- La ampliascién de la disponibilidad de recursos pa-
ra la inversién productivaj

- La modernizacién econdmica.

(18) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 55.
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3,5.5.1 Bstabilizacidén Continua de la Bconoxnfa

La estabilizacién econémica entendida como el equili
bric que me alcenza como consecuencisa del empleo de técnicas -
monetarias y fiscalee para prevenir y evitar, en ¢l caso de ——
nuestro pafs, 1la infiamcién, se ha hecho afectiva & través de -
la concertacidn del "Pacto para la Bstabilidad y el Crecimien-
to econfmico™ que suscribié el gobierno de la Republica con --
obreros, campesinos, industriales y comerciantes, que asumie-——
ron el compromigo de no elevar el precio de loa bienes y servi
cios que venden o prestan cada determinado secztor, para evitar
la inflacién,

En esta parte del Plan se contienen también todo lo-
relacionado con la politica de finanzaps piblicas del gobierno,
en el que resalta el fomento a la descentralizacidén y la elimi

nacién de subsidios.

3.5.5.2 Ampliacién de la Disponibilidad de Rescurscs
para la inversidén productiva.

En esta parte del Plan se enuncian los factores que-
contribuyeron a la disminucién de recursos disponibles para --
uao interno de la economfa, entre los gque destacan la ‘evoluci-
én del mector externo, trensferencis de recursos al exterior y
un deteriore en leos términos de intercambio del pais; se seda-
lan las medidas a mdoptarse para revertir los efectos de estos
factores.

3.5.5.3 Hodernizacién Econdmica,

Para atender las necesidades internss es menester im
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pulsar 1os recursos disponibles dentro del pafs.

En 1la actividad del campo pars qus se autodetermine-
en sus programae de produccién, sin patermalismos por parte ——
del Estado; en la pesca, para tener mayor captacién de recur——
sos de ese sector tan importante y vasto, para tener autosufi-
ciencia alimentaria, construir nueva infraestructura que gene—
re empleos; el uso racdionsl de recursos escasos, renovable y -
no renovables; y en las demds dreas productivas como ol turis-
mo, la inversién extranjerus, comercio exterior, cienmci y tec-

nologfa y Empresa Piblica.

— La inversién extranjera en México.

¥éxico, 8l igual que los demds paises en viss de de-
sarrollo, requiere de recursos financieros del exterior que =—
contribuyan al desarrollo nacional y creen empleos para 10s na
cionales. BEn la Ley para Promover la Inversién Kexicana y Regu
lar la inversidn extranjera se establecen criterios para deci-
dir sobre la conmveniencia o inconveniencia de autorizar 1la par
ticipacidn de la inversién extrenjers en diversos campos de la

actividad econdmica del pafm, como son:

- que la inversidén extranjera sea complementaria de-

la nacional;
- que no desplace 1la inversién nacional;

- que tenga efectos positivos sobre la balanza de -

pagoe y coadyuve al crecimiento de las exportaciones;

- que contribuya al crecimlente de las z'onas o regio

nes de menor desarrollo econémico;
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- que constituye un aporte tecnoldgico y 8l mismo -~

tiempo, B desarrollar la tecnologia del pais.

Desincorporacién de Empresas Piblicas: el caso de -

las Parmestatales.

Cuando fue necesario promover e impulsar la industriag
lizacién del paig, el Estado generd depvendencimg y organismos
miblicos parsa cenalizar Tecursce y estimulos, construir infreg
estructura y servicios, De esta forma se desarrollo una poli-
tica proteccionista y de eubsidios, El Estado asdquirié empre-
s8p en dificultadee econdmicas para sslvar y conservar la --
fuente de tradbajo y cred nueves empreses miblicas en campos -
de la sectividad hasta entonces reservados a la accidn de los-
particulares. Pero las circunstancifs cambisron y ese polfti-
ca proteccionista constituyé un obstéculo pars el desarrollo-

del pais,

El Presgidente ha gefalado que, "un Estado nés graande
no es precisanente un Estado més capaz o mds Justo, por el-
contrario, se transformé en una decreciente capacidad de res-
puesta de los reciamos socigeles y 6n un debilitamiento del —-
propio Bstado debido 8 que las emprests parsestatnles acapara
ban los recursos financiarcs y la etencidén politica dedicando
se £ administrar sus empresas y descuidendc los probleras mds
apremiantes ..." (17)

Dentro del sector parsestatsl se han guscitado inova

ciones politices, jurfdicas, administrativas y financieras, ~

{17) SALINAS DB GORTARI, Carlos. Primer informe de gobierno.
lo. de noviembre de 1989,
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debido & que su importante trascendencia en el desarrollo eco-
némico del pzfe ha tenido que adecuarse & las situaciones cam-
biantes en cada administracién, pars poder atender & los milti
ples reugrimientos de la sociedmd. Las entidades paraestata—-
les han cumplido con diversas funciones bésicas, entre las que
degtacan: proveer de materias primas, bienes y servicios & la-
estructura industrial del pais y a toda la poblacibn, sin em--
bargo, como ya lo sefialamos anteriormente, estas empresas ace-
vareron recursos financieres gue s6lo las mantenfan & flote, -
por lo que el gobierno considerd indispensable la reestructura
cifn del sector, limitandolo a las dreas estratégicns y prio--
ritaries del pais, enunciadas por 12 Constitucién, La moderni-
zacidén de la empres2 pliblica congiste en gue dichas empresas -
deberdn reunir las caracicristicas de estratégicas, priorita--

riag o ambas vara no ser desincorporadas del sector,

Lz desincorporacidn de entidades parsestatales se ——
llevarié a cabo mediante su disolucidn, liquidacidn, extincidn,
fusidn o transferencia a los estados y bajo los siguientes cri
terios:

- Se liquidardn o extinguirdn las entidades que ya ~
cumplieron sues objetivos, que carecen de viabilidad econdmica-
o cuyas actividades conviene realizar, por razones de mME&yor —-
eficiencia, en otras entidades paraestatales o dependencias --

del Gobiernec.

- Se fusionarén entidades para mejorar el uso de los
recursos c¢on la integracidén o complementacidén de procesos pro-

ductivos, de comercializacidén y de gestidn administrativa.

— Se transferirdn 8 gobiernos de los estados empre--
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sa8 prioritarias de importancia regional o local vinculadas con

aus programas de desarrollo.

Se venderén empresias que no gon prioritariae ni estrg
tégicas y que, por sus condiciones de viabilidad econdmica, son
suaceptibles de ser adquiridas por los sectores esocial y priva-
do,

Es importantis sefirlar que este procesc de desincorpo-
racién empezd a fines de 1982, cuando el sector estate integra-
do por mil ciento cincusntz entidadee. De este conjunto, sete--
cientas veinticuatro entidades fueron sometidas & procesc de —-
desincorporacidn y cuerents y ocho uds dejaron de aserlo legal--
mente, debido & que lm participactidn estatal en ellas era minog-
rituric, por lo que para el 30 de cetlembre quedsban custrocien
tag cuarentz y cuatre, y al 20 de febrere de 1990 quedurdn treg

elentus ochenta y nveve (18)
- Warco Juridice del Seltor Faraesiatal,

La reestructuranid: d+ la Adzmindstiracidn Piblica

raegtatal se lleva & cscou en buse @& 1o dispueste en log articu-

les 25, 28 y 90 Constitucionales, as’ 2030 en Liversos ordena--

)

mientos entre log gue destaean la Le2y Pederal de Entidades ra--
'raestatules. La Ley de Planeacidn, la Lay Orgénice de le Adni--
nigtracidn Piblica Pedersl, los Deeretes del Prasunucsic de --
Egresos Jde la Federacidn, el reglamento de la Ley de Entidades

Parasestatales, entre otras.

Con el propésito de evitar la existencim de entidades
ajenas a los fines del tstzde, la Ley Pederal de las Entidades-

Paraestetales disrane oue cuando alguna entidad deje de cumplir

(18) Parifdico Excelsior, 20 de febrero de 1630, p. 4 y 39.
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su objeto, o ya no resulte conveniente conservarla desde el -
punto de vista de la economfs nacional o del interés piblico,-
la Secre taria de Programacién y Presupuesto, atendiendo la ——
opinién de la Dependencia Coordinadora de Secter, propondrd al
Ejecutivo Federal su disolucidn y liguidacién, extincién o ena
jeracidn de la participacién estatal. (19) Respects a la fu--
sién de enstidades, la ley feculta al érgano de gobiernc de las
wismas para proponar 51 Ejecutivo Federsl, a través de la Se-—
cretaria de Programacidn y Presupuesto, los convenios regpec--—
tivoe.,

Tanto la fusidn ceomo la liquidacién de ewnresas de —
particivscidn estatal mayoritaria (29), se sujetaerdr a los li-
nez2mientos y disposicicnss establecidos en sus estatutee y le-

giciacidn correspondierts, dandc intervencidn a los Coordinado

¢ de Sector pars aus seialen la torma y términos en que és-—

s daban efectuarse, de conformided con las normas que gl res
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de las Entidades Paraestatales disncne -
que lz Secretaria de Programscidn y Fresupuesto y le Secreata-
ria de Haciende y Crédito Piblico deberdn emitit las normes —-
vara renlizar la venta de las aceiones & través de las Socie——
dades Nacionnles de Crédito o del Kercado de Valores, facultan
do a la Secretarf{a de la Zontralsa-{a General de la Federacidn-

nara vigilar el debido cumplimiento de ests disposicién. (21)

(19) articulos 18 y 32 de 1a Ley Federel de las Entidades T
raectatales.

(20) son empresas de participacién estztal mayoritaria las --

que sefiala el articulo 46 de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracidn Pdblica Pederal,

(21) artfculo &8, Ley Pederal de las Entidades Paraestatales.
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A continuacidén seialaremos las princivales denenden-
cias de la Adminiestracidn Mitlica que particinvan en el nroveso

de modernizacidn de las entidader paraestatales.

— A la Secretaria de Programacibén y Presupuesto le co-
rresponde someter & 1la consideracidén del Ejecutivo, con base -
en el dictamen favorable de 1la Codisidn Intersecretarinl Garsto
Pinanciamiento, 1a desincorporacidr de las entidades uve ln Ac-
minigtracidn Pibliez Pederal ¥y, en su c&so, expedir las resoclu
ciones que autoricen el inicio de los procesos resnectivos., 2Eg
ta atribucidén se ejecut® en bpase a lo disouesto en los ariicu-
los 80 y J0. de la Ley de Presunuesto, Contabilided y Gasto --
Pdblico Federal; 16 y 32 de la Ley Pederal de las Entidades -—-
Paraestatales, y 11 y 32 de la Ley Orgénice de la administra--
cidén Piblica Pederal.

Una vez experdidos los ordenamientos para la desincor
poracidn de entidades {22) y con base en las propuestas de las
respectivas Coordinadoras dea Sector, debe emitir los lineamiepn
tos para la liquidacidn y fusién de las empresas de participa-—
cidn estatal en cuyos estatutos no se prevean dichoz procedi--
mientos, conjuntamente con l& Secretariam de YaAcienda y Crédito
Publico en las que se refieran a la enajenacidn de 1 partici-
pacién estatal. (Articulos 33 y 68, Ley de la Entidades Para--
estatales).

La Secretarfa de Programucidn y Fresurnuesto, como --
fideicomitente tUnico de la Administracidn Piblica Centralizada
{23}, debe formalizar los convenias de extincidén de los fidei-
comigor respectivos,

(22) D.0. de 1la Pederacién, 4 de enero de 1990, Resolucién por
la que se autoriza proceder a la desincorporacidén de las-

entidades paraestatales.

(23) grtigulo 47 Ley Orginica de la Administracién Piblica Fe-
erai.
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También corresponde z la Secretaria de Programacién
y Presupuesto eleborar y formslizer con los Gobiernos de los-
Estados los Acuerdos de Coordinacién para la transferencia de

entidades. (24)

- Otra dependencia que particiva en la modernizaci-
du de envidades paraestatales es la Secretarfa de Haci nda y~
Crédito Piblico, a la que le corresnonde coordinar, supervisar
y ejecutar la venta de las empresas niblicas y designar a las
Sociedales Nacionales de Crédito que se encargardn del avalio

y enajenacién de la participacidn estatal de dichas empresas.

-~ La Secretaria de la GContralor{a General de la Fe-
geracidn estd facultada para vigilar el cumplimiento de los -
orocedimientos establecidos para los procesds de desincoroo—-

racidn de empresas.

- A las Coordinadoras de Sector les corresponde —-
identificar a las entidades parasstatales que podrian ser -—-
objeto de sesincorperacidn, asf{ como proponer a le Secreia--
riz de Propramacién y Fresupuesto, loes procesos de las enti-
danes agruvadas bajo su sector cuya desincorpmoracidn se haya

estimado conveniente., {25)

Las resoluciones de desincornoracidn deben disno~--—
ner lo necesario para que a la brevedad se concluyan los pro
cesog a que fueron sometigas las entidades de su sectér y vi
gilar que los miasmos se realicen conforme a las disnosiciones

legales aplicables,

(24) Art. 22, Ley Orgénica de la Administracién Publica Pederzl
¥ 14, Ley de Planeacidn.
(25) Art. 32 Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
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La transferencia a los 3oblernos de los Lstados tig
ne como propésito contribuir al fortalecimiento de la descen-
tralizacidn, del federalismo y la autonomfz del muricipio, --

as{ como la promocidén del desarrocllo regicnal.

En el mes de marzo de 135v, el Secretario de Haclen
da anuncié la vente de ''paguetes de narzestatales a travée or
la Bolsa Mexicanz de Valoree, para sarear las finanzas del 5S¢
bierno, entre las jue se encuentran empresas con buena situa-
cién finaneciere y otras cuya situscién dejan mucho que desear
lo gque no guiere decir que vuedan ser rehabilitadas con gran-
éxito, sin embargo, aquellas que no logsren salir adelante de-
ter#én ser cerradas ya que le estdn costando dinero al vais".
(26)

"La desincorporacidén de empresas rtublicas no estra-~
tégicas responde & un princivio de responsebilidad social y -
nacionalista del Estado. Desincorporar empresas no es renun-
ciar a regular y conducir el desarrollo nacional, porque no -
es condicidén uUnica de la rectoria del Estadoe la propiledad de-
las emrresas. sino fundamentalmente el ejercicio de le autori

dad en beneficio del pueblo™. (27)

(26) Periédico El Universal, 13 de marzo de 1990, ©. 1 y 12,

{27) SALINAS DE GOKTARI, Carlos. Primer Informe de Gobierno
lc. de noviembre de 1989,
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3,5.6 Acurdo Nacional para el mejoramiento produc-

tivo del nivel de vidza,

Zl capf{tulo social del Plan estd encaminado a incre-
mentar el bienestar del pueblo a crearse con las condiciones—
econémicas favorables, es por ello que el capitulo econdmico-
¥ el eocial estdn interrelacionados. La estabilidad econdmi-
ca debe reflejarse en el bienestar colectivo; la estabilidad-
econdimica eg la fuente gue genera los medios pars elevar las-

condiciones de vida de logs mexicanos,

- La creacidn de empleos productivos y bien remune-
rados, serd rroducto de la estabilidad econfmica que permita-
ampliar la oferta de empleds y como consecuencia, se proteja-
¥ aumente el poder ecdguisitivo de los salarios y del bienes--

tar de los trabajadores.

- La atencidén a las demandas prioritarias de bieneg
tar socinl ( seguridad péblica, vivienda, educacidn, salud, -
servicios piblicos, abaste, alimentecién, participacién ciuda

dana, y 1os gue reporten bienestar social).

- La proteccidén del medio ambiente, ya que no se --
puede aspirar al bienestar social si no se frenan las causas
que atentan contra la salud, la calidad de vide en las ciuda-

des y zonas agricolas, en bosques, mares, r{os, lagos, etc.

- Erradicar la pobreza extrema, para lo cual ge ha

alaboredo un "Programe Nacional ée Solidaridad” gque beneficie
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a les comunidades indigenas, campesinas y & la poblacidén de -
colonias populares en zonas urbanas. Este progransa contiene~
acciones espocificas para diversificar las actividades econd-
micas de la gente a guien va dirigido, en Areas productivas -
dentro de au medio, y la atencidén a mctividedes especificae -
como la alimentacién, regularizacién de la tenenciam de la tig
rra, vivienda, mejoramiento de planteles educativos, eelud, -
infraestructura agropecueria, etc., mediante proyectos de in--

vergién recuperables tanto en el cempo como en la cludad.

3,6 Proceso Operativo de la Plenezcién en México.

La Wltima parte del Plan Racional de Desarrollo se ~
refiere el Sietems Nuciowal de Planeacidn Democrdtice, que —-
tiene comn propisito fundumentel epcsuzar la actividad de to-
doe log miewbroe de 1a comunided hecia la consecucidn de 1os-
objetivos nncionalvs, L plansAacidn en rucetro pais opera a-

truvée del Sistems Hecionel de Planeacids Demoos

i1xLCE, pPOTr ——
medio d¢ la cusl pucden participar todss los sectores de la -
sociedad para cantribuir en la determinacidén de objetivoe y -
prioridades para alcangar el desarroile nalionei. La exposi--
cifn de moiivos de la Ley de Flansecida hacce mencidn & que --
"gl punto de partida de un giatema de planeacidén es, ante to-
do, el ordenamiento del ejercicio de las stribuciones gque la-
Constitucién y laa leyes otorgan al Estado, rector del desa--
rrollo, pare regular y promover le vida ecoundémice, socifl, --
politica y cultural Zel pais, e intervenir en ella para asegu
rar el cumplimiento de los grandes propésitos nacionales, pe-
ro evitandc en todo momento inhibir o sustituir las iniciati-

vas individuales y comunitaries de la poblacién pnara mejorar-
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sus condiciones de vida,"

Bl Sistema Namcional de Planeacidén Democrdtica, que
tiene su fundamento en el articulo 26 comstitucionsi, vincula
a las dependencias y entidades de la administracién piblica -
federal, estatel y municipal y & lee sectores social ¥y priva-
do para tomar decisiones, fijar responsabilidades y concretar
los procedimientos para l& elaborzcidén del Plan Nacicnal de -

Desarrollo.

La estructurs bésica del Sistema Nacionsl de Planea
cidn democrdtice esté integrada por las dependenciss y entide
des de los gobiernos federzl, estetal y municipel, y las ing
titucicnes y log orguniesmos de los secteres gocial y privado-
que particiopen en ectividodes de plenemcidn, coordinedes 8 --
travég de;

- 1lecs responsables de la unided administrative en--
cargadu de la plarneacidn de les dependencias de le administra

cidn piblica fedaral:

- 1035 gahine%es espenializados como Grgdnos es=2s0res

del sistemas

~ las comisiones intersecretarieles que se establez-

can para coordinar actividades de planeacidn.

~ los responsables de lag msctividades de planeacidn
estatal (a través de los comités de planeacidn parc los esta-
dos) o municipal a través de convenios de coordinacién., ¥y

- los organismes esiablecidos parz la consulta y —-—

participacidén socisal.
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L& estructurz del Sistema se divide en los tres ni-

veles siguientes:

I. Nivel Global. En este nivel se encuentran las ac-
ciones relativas & 1o$ asvectos generales de la economia y lu-
gociedad, se incluyen los planes regionales y los Drogramas en
que intervienen dos o wds entideaes federativas, En este nivel

ge intiegra el Plan Nacional de Deserrcllo.

La Ley de Flaneacidn y ie Ley Orgdnica de la Adminis-
tracidén Pubtlica Federal, sefkalan como responsable de la plenea
cidn globval, & lu Secretaria de Frogramacidn y Presupuesto, la
gue zctia como dependencie de integracidn v coordinacién de -

las ectividades de planeacidn,

La Secretaris ¢e Haciena& y Crédito PUblico desemnerna
actividades de cardcter giodal en los aspentos financierog, --
fiscales y crediuicios para que searn compatibles con la planes

cidér nacioral.

II. Nivel Sectoriczl, En este nivel se congideran as-

pectos especificos de la econcmia y de 1n

ciedad, El respon~
sable es el titular de cadu Jependermcilé en 1B gue Seé encuentrd
una unidad de planeacidn y sus principales {unciones son: inve
grer programag, nresuruestos y otros instrumentos de politice-
de corto y mediano plezos, ccnsiderando las nropuestas de los~
grupos soctiales interesedos y de los gobiernos de los Estados.
De esta forma, las dependencias de la administrecién piblica -
federal elaboran los pregramas sectoriales es ecificos, de me-

diano vlazo y sus prograras znuales.

Los programas operativos anuales son considertdos co-
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mo un puente necesario entre las estrategias y prioridades ge
nerales de los programas de medians plazo y las acciones con-—

cretas a realizar en un afio determinado.

Dentro de la administracidén miblica federal, los pro
gramus operativoes son 1a guia pare hacer las asignaciones prg
supuestales, para ello, los orogramas operativos anuales de--
berdn nresentar los proyectos en un orden jerdrouwico de prio-
ridades, para que los recursos se asignen adecuadumente a la-

satisfaccidn de necesidades inmediatas de 1las poblacién.

Dentro de 105 pregramas nacionales de mediano plazo-
Gel Sisteme Nacional de Planeacidn Democrétice para el perio-

de 1989-1934 se formularsn los sipuientes

- Salud
- ¥odernizacidn Educativa, Cultiural y del Deporte
- Procurzcidn e imparticidn de justicia del Gobierno
f'ederal
- Desarrollo Urbano
~ Vivienda
- Proteccidn del medio ambiente
- hiodernizacién del abasto
~ Capacitacidén y productividad
- Modernizacién del campo
- Aprovechamiento del ague
- Modernizacién de la pesca
- Ciencia y modernizecidén tecnolégica
- Modernizacién Industrial y del Comercioc Exterior
~ Modernizacién de la infraestructura del transporte

- Modernizacidn del transporte
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- Modernizacién de las telecomunicaciones
-~ Modernizacién energética

- Modernizacidn de la wmineria

~ Modernizacién del turismo

- Modernizacién de la empresa pttlica

~ Pinanciamiento del desarrollo

III. Nivel Institucional., Intezran este nivel 1las -

entidades paraestateles de la administracién publica

3.6.1 ELtapas del Proceso de Planificacidn.

El proceso de planificacidn se define como "el conjun
to de actividades que en el corto y mediane plazo permitan ins-
trurentar, controlar y evaluar el Plan Nacional de Desarrollo y
los diversos productos derivados del Sistema Nacional de Planea

cidn democrdtica" (28)

Las etanas del proceso de planificacidn son las sigulen

1,~ FORNULACICH

La formulacidn, es el conjuntc de actividades encami
nadas a la elmboracidn del Plan hacional de Desarrollo y los--
programas de mediano pla2o. Las actividades consicsten en la -~
preparacidn de diagnésticos econémicos y sociasles, el estable-
cimiento de objetivos y prioridades en funcidén de loes medios,-
definicidn de estrategias y politicas de cardcter globtal, sec-
torial o regionul para la obtencidn de laes metas sefialades, la
determinacidn de cuales serdn las dreas del plan o pregrama --

(28) MONTEMAYOR, PRogelio, "El sistema nacioral de Administracién
pdblica", Revista de Administracidén Pdblica No.55/56 p.23
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que requerirdn de coordinacidn con las entidades federativas y
con los representantes de los sectores social y privado, Esta-

etapa concluye con la aprobucién y difusién del plan,

2, INSTRUNENTACION.

En esta etapva los objetivos que han sido establecidos
en 2l Plan y los programas de medianc plazo se sjecutan a tra-
vés de acciones concretas: elaboracidén de los programas overa-
tivos anuales de los sectores global {Secretaria de Frograma--
¢idn y Presupuesto), sectorial {coordinadoras de sector), ins-
titucionales {entidades coordinadoras), regionales y especia-=
les, A su vez, estos programas operativos anuales serdn concre
tados a través de cuatro vertientes: obdlipatoria, de coordina-

cidn, de concertacidén y de inducecidn.

La vertiente obligatoria. A esta vertiente quedan su-
jetas 1las dependencias y entidades de la administracién pibli
ca federal y se manifiesta mediante la programacidén de sus ac-
tividades para alcanzar los objetivos sefinlados en el Plan y -
los vrogramas del sistema nacional de planeacidn democrdtica,-
Egto signifiecs que el plan es obligatoris para toda la adminis

tracién piblica,

La vertiente de coordinacidén establece los acuerdos -
entre la federacidén, los estados y los municipios y su princi-
pul objetivo es nacer compatible las actividades derivadas de-

la vinculacidn entre los planes y programas,

La vertiente de concertacibn, contempla los acuerdos-

contratos y convenios celebrados entre el sector piblico y el-
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sector privado para que sus acciones estén orientadas confor-
me a los objetivos fijados en el Plen Nacional. En este sen-
tido, la Ley de Planeacién establece que el Ejecutivo Pederal .
podrd celebrar contratos o convenios con los representantes -
de los grupos social y privade que estén interesados en la -
realizacidn de acciones previstas en el Plan Nucional y los -
programas, Estop contratos o convenios serdn de derecho pibli
co y serdn obligatorios en su cumplimiento para las pértes —-
que 1o celebren y en los mismos podrén establecerse consecuen
cias y sanciones por el incumplimiento del mismo & fin de pro

teger el interés general, as{ como grarantizar su ejecucién.(29)

La vertiente d2 induccidn. En esta vertiente se indu
ce las accioneg de los sectores socisl y privado para gque --—
pean compatibles con los objetivos del Plan HNaecional, a trzvés
de las politicas de desarrollec de qu2 dispone el gobiarno, en
las que se incluyen estimulos fiscales, subsidiss, permisos,-

autorizaciones, etc.

3. CONTROL.

Ee el conjunto de actividades encaminadaz a verificar
@l cumplimiento de los planes y programas. Su objetivo princi
pal es localizar posibles desvimeciones e insuficienciae, de -
acuerdo & los resultados varciales gue se hayan obtenido; ve-
rificar s1 el proceso estd funcionandc de macuerdo & lag téeni

cas establecidas para la ejecucién del Plan.

(29) Artfcules 37, 38 y 39, Ley de Planeacidén.
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4. EVALUACION.

Esta etapa consiste en la valoracidén de los resulta-
dos del Plan Nacional, programas y proyectos en un tiempo de-
terminado., Se contempla también el funcionamiento de todo el-
cistema de planeacidén, para mejorar los procedimientos y res-
ponsabilidades cuando sea necesario, pars evitar posibles des

viaciones a 1o estabiecido en el Plan Nacional.

- Infraestructura de apoyo.

E el proceso de planeacidn existe una infraestructu
ra de servicios creada especialmente para asegurar la conti-—-
nuidad del proceso de planeacidn y su ejecucidn. Las funcio--
nes principales que 22 realizan son; proporcionar informacidn
para el andlisis de la sisuacidn econdmica y social del pais,
aciualizar los métodoe y técnicas aplicadas pars la ejecucidn
de planes y programas, promover lz capzcitacidn de recursos -
rumancs para guxiliar a las necesidades en los diferentes ni-

veles del sistema.

Esta infraestructura estd integrada por tres dreas:
canaclitecidn de recursos humanoa, investigacidén aplicada e in

formacidn,

a) Capacitacién de recursos humanos., Es el conjunto
de actividades orientadas a la formacidn y actualizacidén de -
persongl vara el desarrcllc de tareas de planeacién.'

b) Investigacidén aplicada, es el conjunto ce activi-
dades tendientes a la bisqueda de nuevas téenicas y méodos -
para mejorar el funcionasmiento del sistema.

c) Informacidén, estd integrada por un eonjunto de da-
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tos ordenados que se emplean en la toma de decisiones en la
planeacidn; se clasifican en: estadisticaes, cartografias, cuen

tas nacionales, inventarios, bancos de informacién, etc.
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3,5.6 Programas Administrativos relacionsdos con
- 81 Plan Nacionsl de Desarrollo 1889-1994.

PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL ABASTO, Decrs
t0 que aprueba el Programa Sectorial de mediano plazo, publi-
cado en el D.O, del 23 de enero de 1990,

PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL Y DEL-
COMERCIO EXTERIOR, publicado en elVD.O. del 23 de enero de -—-
1990.

PROGRAMA NACIOHKAL DB MODERNIZACION INDUSTRIAL Y DEL
COMERCIO BXTERIOR 1990-1994, pubiicado en el D.0O, del 24 de -
enero de 1990,

PROGRAMA NACTONAL DE MODERNIZACION DEL ABASTO 1990-
1994, publicado en 21 D,0., del 24 de enero de 1990,

PROGRAMA NACICHAI DE KODERKIZACION EDUCATIVA 1930~
1994, publicado en el Diario Oficial del 29 de enero de 1930.

PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y MODRRNIZACION TECNOLO-
GICA, publicado en el D O, del B de marzo de 1930,

PROGRAMA NACIONAL DE MODERKIZ2ACICMN Di LA EMPRESA
PUBLICA 1990-1994, publicado en el L.C. del 16 de abril de 1930.

FPROGRAKA NACIOKAL DE MODERNIZACION ENERGETICA 1430~
1994, publicado en el D,0. del 7 de mayo de 1390.
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1. En las acciones pesteriores al movimiento revolucionario se
obeerva la preocupacién por parte del Estado por obtener un
desarrollo econdmico orientado a una justicia social, para-
que el pueblo mexicano participe de los logros obtenidoe en
la revolucidén. E1 problema agrario tuvo destacade importan-
cia y su solucién se abocd prinecipalmente a la distribucién
de tierras, pero el ndmero y variedad de leyes promulgadas-
en favor de la Reforma Agraris indicaban que aiin no se ha--
bfa enfocado claramente el problema. Sin embargo, existia -
la tendencia a la planeacién debido a la creacidén de siste-

mas de crédito agricolas y obras de riego.

2. En la décacde de los afios veinte, resalta el hecho de que du
rante las campafine politicas de los candidatos a la presi--
dencim de la Repiblica, se esbozan proyectos nscionales de-
desarrollo y da inicio 1s aplicacidn de reformas sociales,-
de obras de infraestructura y la creacidn de algunas insti-
tuciones que pondrian en prdctica loe programas de iz revo-

lucidn.

3. A partir de los aflos treints da inicio une nueva etapa en -
la administracién puiblice en materia de planeacidén. Se ew-=-
piezan a elaborar planes de gobierno que son base de las —
campafias polfticas y puestos en prdectice durante el mmndato
presidencial. 2Posteriormente inicia el desarrcllo econdmi-
co del pafs con un emnlio programa de industrielizacidén y - *

desarrollo de la empresa piblica.
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1a vlaneacidén en nuestro pais tiene su base en el derecho
conetitucionzl econdmico gue antepone 2l bien de la comu-
nidad al heneficio individual y se encamina al desarrollo

nacional con un enfoque social.

La intervencién del Estado en la vida nacional a trevés -
de la planeacidén ha sido la respuesta para dar solucidén e
los problemss del pais en los momentos de inestabilidad -
econémica, aplicando acciones politicas y socisles, en ——
las que la participacidén de toda la poblacidn, los &ajus--
tes econdmicos y la solidaridad han tenido un papel rele-

vante.

La situacién econlmica del pafs que anteriormente hizo ne
cesaria la intervencidn dzl Estado en 1la economin a través
de sue inversiones para salvelr & empresss que se encontreg
ban en una situacién de presién que las llevardia a lz -~
quiebra y al desempleo de trabajadores, ahora se ha rever
tido. E1 Estado limita su campo de accién en la economia-

nicional retomando principios del neoliberalismo.

La intervencién del Estado establecido en la Constitucién
como Rectoriz Econdmica se ha caracterizado en la presen-
te administracién tendiente & beneficiar a 1z empresa pri
vada g través de una politica encaminada 2 generar inver-—

siones y fomentar el ahorro interno.

La rectoria estatal se ha referido Vnicamente a controlar
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y vigilar el desarrollo, no pretende sustituir al sectlor

orivado y social de la economfa.

Las disposiciones del llamado capftulo econémico de la -
Constitucidn, que en vrincipioc fueron consideredos como-
un desplazamientc de los particulares en la actividad --
econdémica y como un permanente riesgo vara sus inversio-
nes, en virtud de que no se aportaba une definicidn cla-
rz y precisa de oué eran las 4reas prioritarias ni las -
estratégicas y sdlo se enumeran éstas dltimas, qudando -
8l arbitrio estatal la posibilidad de incorporar otres -
actividades para dirigirlae, shora dichas disvposiciones-
han resultado en beneficio de los inversionistas debido-
8 la limitecién de la sctividad estatal en la economia -
a esas Areac estratégices y prioritarias y con la conse-
cuente venta de empresas paraestatizles y le tendencia a-

la privatizacién y 13 apertura eccndmice,

En las empresas parcestatales que no radnen el cardcter—
de estratégicas y prioritarias no se jusiifice la presen
cia estatal y se someten a proceso de desincorporacidn -

reduciendo el campg’ de 1a economfa mixta.

Sin afectar 8 la propiedad priveda, el deserrollo nacio-
nal ge fundamenta en ie inversidn privada y la inversidn
estatal, ya que ambog gor los componentes de la economia
de una nacidn que estd dirigida por el Estado & través -

del instrumento dez lz planeacién.
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Las medidac econdmicas que se hur adovtade en la presente
administracién son medidas oolfticas encaminadas & llevar
a cabo la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo, de-
esta forma, se cuidan los distintos factores de la econo-
mia para que los resultados se reflejen en el mejoramien-

to del nivel de vida qe la ppoblacién.

Las sctividades reservadas de manera exclusiva zl Estudo-
con carécter de estratégicas y cuya administracién, apro-
vechemiento y conservacidén son de interés para la sobera-
nia y seguridad nacionales, asi como aquellas actividades
econdmicas que por su importancia se reservan de manera -
exclusiva a mexicanos, deben sujetarsze 2 esc mismo Tégi--—
men legal, sin admitir le participacidén de inversidn ex--
tranjera que desplace a la nacional, ya aue de lo contra-
rio no vodrioan obtenerse los objetivos y prioridades para

el desarrollo nacicnal,

La politica de desarrollo no se refiare a una sola activi

dad ni a un 4mbito esnecifico del gobierno, sino gque ver-
sigue integrar todos log aspectos de la vida nacional —-
porque todos se in&grrelacionan, se comnlamentdan y concdi-

cionan recinrocamente.

La venta de empresas paraestatales y en general la priva-
tizacién de empresas piblicas, s0lo nodrd evaluarse a la-
luz de sus resultados a futurc y en el hecho de que pue~-
da darse la coordinacidn de sus actividades y ofrecer co
mo resultado la confianza del pueblo mexicano en sus ins-—

titueiones y en las politicas que adopten sus gobernantes
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si éstas repercuten en su beneficis,

La estratégia del Plan Nacional de Desarrollo se basa en
1la oroductividad y en la participacién de toda la socie-
dud en la solucién y superacidn de sus problemas, Esta -
dimensidn social fomenta la participacién de toda la po-
blacidn en actividades econdmicas productivas para obte-
ner su autosuficiencia en la satisfacciédn de sus aspira-
ciones, por lo que ¢l Estado se aleja del paternalismo -

que hesta anora venia desempefiando.

Las medidas adoptadas en la presente sdminisiracidn, con
tenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y ain aquellas
aque en é1 no fueror contempladas, deben evaluarse & futy
ro dependiendo de los resultados positivos gue su ejecu—
cidn nueda producir y que justifiquen su implantacién en
beneficio de la noblacidn. Los fendmenos socisles y eco-
némicos que originen serdn quienes juzguen Bi esas medi-~

das fueron las adecuadss,
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