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INTRODUCCION

Con el'probésito‘_;mediafo de;éonoggr:més.de cerca -

las municip&lidadesnhe élébofado‘elnpre;éntéftrébajﬁ;ﬁoéﬁ-'g‘
mento gue teqoge,a g;apdés rasgos la histof;a,y,ias m@défbi;

dades: del municipio.

‘A lb largo de la historia se ha hablado del muni--
cipio éqmo pafte de un pais, conformado por una parte terri-~
,;orial.,Pues.bien} también es clerto que desde la mds remota
antiguedad el municipio ha contribuido al desarrollo y avan-
ce de las grandes potencias. Cabe mencionar que en México se
éonsidefa al municipie como parte orgdnica de un estado.La
Sociedad municipal se-ha transformado radicalmente, ya que
millones*dé'jévenesry nifios se han creado y crecido en la
nué;arséciedad ﬁuniéipal. Se ha elevado extraordinariamente

el nivel -de vida en las municipalidades.

ée"viveven un pais libre, nada ni nadie podr4; echar
atras ‘esas conquistas revolucionarias del! municipio. Este
se ha fortalecido, vy han surgido las nuevas reformas que,

mediante la unidad, daran sus frutos.

Nadie se impaciente si en determinado momento, a

grandes rasgos Yy on.forma consecutiva, enumero el articulq




Por con51derar10 conven1ente, planteo en el primer

i capxtulo los dxversos conceptos acerca del municipio, pues

cada uno de esto= suntos de vista me conducirdn hacia un mu-

nicipio ¢ada vez més responsable y creativo, que redundard
en la formacién mids profunda y valedera de la personalidad

de los individuos que lo integran.

Otro rasgo muy consolidado en el municipio es el
sentihiento histérico, el cual trataré en el capitulo segun-
do. Lo 1n1c1are desde Grecxa, la primer nacién organizada
‘donde’ pudo haber exlstxdo el munxcxpxo, daré una visién de
Roma, porque la acepto como la primera nacidn organizada juri~
dicamente; hablaré sobre la sobrevivencia del municipio en
la Edad Media, asi como sobre el primer municipio juridica-

mente aceptado en México.

El surgimiento a’la vida moderna de un paié se da

necesariamente en-los municipios. Planteo en el capitulo-ter~ .-




cero”élldeSpertar municipal, porque para ejercer la pleni-

- tud de los beneficios, es necesaric perfeccionar los mecanis-
ﬁbs existentes y crear otros nuevos que den respuesta. En
‘1910 ‘se blanfea la libertad municipal como una necesidad
hecha conciencia; cuando las necesidades son mayores se pre-
séntan las reformas municipales, pues el municipio se ha ido
dotando de reformas juridicas y se trabgja para perfeccionar-
lo, para que corresponda al desarrolle de la sociedad, La
modernidad municipal se materializa en muchas.formas donde

cobran realidad las libertades municipales.

En el capitulo cuaréo planfeo al estudio comparado
del municipio, en donderanaligo los casos ae algunos paises
v,déi ContinenterAmericano y otros del Continente Europeo, para
ver cudles son las diferencias entre uno y otro, asi como el

. progreso que han mostrado las municipalidades en cada pais.



* CAPITULO Iz

'CONCEPTO" ’ R

Al pretender conocer un orqano Jur1dlco como es el mu-

fn1c1pxo, -es necesarlo dar una defxnic16n tomando como base- el

Diccionarie de la Lengua Esganola.

. ‘Municipio "(Del lat. municipium) m. Entre los roma-
nog, ciudad principal y libre que se gobierna por sus propi-
as-leyes y euyos vecinos podian obtener los privilegios y go-
zar los derechos de la ciudad de Roma. La segunda acepcidn es
'"Conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional,

regido en sus intereses vecinales por un Ayuntamiento”.{1l}

E) municipio no &s un tema nuevo, sobre tode para
el que pretende conocer el derecho, pues es sabido qgue nues-
tra constitucidn le dedica un articulv especial y otros lo

tratan de manera directa o indirecta.

Una voz obtenida la definicidn seguiré con la ta-
rea inmediata de los diversos conceptos, partiendo del ante-
cedente ctimoldgico para despues abordarlos desde el punto de

vista socioldgico, juridico y constitucional.

(1).~ DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, Pag, %05.



a.,= Etimolégico

Reynaldo Robles comenta “proviene de munus, que signi-
figg prestacidén, Munus es quien estd obligado a las prestacio-
nes. Y asi nace la idea de Cum munis, o sea, gquien pertenece
con otros .a un municipio debiendo participar con ellos de las

cargas municipales, en las muneras o finalmente municipios”.

'..El mismo autor agrega gue etimoldgicamente tambiéﬁ
se ha querido explicar asi: "El término municipio a través de
‘la voz francesa comune, sustantivo singular que significa el
‘céﬁjunto de dereches consuetudinarios de la comunidad: asi
mismo, mediante el latinismo jura comunia, que significa jura-

mento y accién aunada o conjunta". (2)

De acuerdo con estas definiciones, el concepto muni-
cipio se integra por: munus, es el elemento que contrae una
obligacién, que en este caso serd la prestacién; Cum munis,
es el vinculo comunal o municipal, es decir el elemento que
en determinado momento lo liga al municipio. De ahi que Dutaillis
cuando habla sobre el municipio, establece que "la concesidn de
municipio tiene un cardcter mucho mis simple de lo gque dicen los
hiséériadores y el vinculo comunal es lo dnico que esta en jue-

go". (3)

{2).- REYNALDO ROBLES MARTINEZ. "EL municipio" Pag. €4

{3).~ PETIT DUTAILLIS CHARLES E. "Los municipios franceses".Pag.2l



b.- Soéiolﬁgico*i'

sus}hab;tqqtes. Una ve que se

cion-de el Es~

tor; atmosfera de la lxbertad Y provxdencxa coadyuvante 44}

(4),- EFRAIN GONZALEZ LUNA. "El municipio mexicano y otros-en-

sayos". Pag. 3l.



Colin Mario establece: "el municipio es una de las formas en

que sé manifiesta la’vida .social; en €1 han nacido nuestras

primeras :elaciones con el derecho, ahi hemos tenido la opor-

tunldad de Lnteresarnos en saber lo que es una funcidn pibli-
ea en saber el pozque "y la -forma de organizacién del Estado,
en el munxcxpxo estamos en cdncacto con su vida civieca en sus

dlstlntas fas

de la naturaleza" (6)

A:Ahrgqs!‘citado por quih Mario, comenta: "Munici-
pio es la 'segunda sociedad fundamental en la que se realizan
" todos los fines comunes; no es una simple circunscripcién

territorial, un término mis o menos extenso con un fin poli-~

tico}lsino una. sociedad en la que el fin religioso, el cienti-—

fico, el artistico, el econdmico, en una palabra, cuanto ha
de cumpllr el hombre, se desarrolla y da medios para su conce-

cus;on" Ne)

dad ‘domiciliaria independientemente de gue posea o no la forma

‘politica propiedad del régimen local". (8)

(5).- COLIN MARIO, "El municipio Libre" --pag. - 14.
{(6).- Idem,, Pag. 17,
{7).- Idem., Pag. 20 .

(8) .- OCHOA CAMPOS MOISES. "La reforma Municipal" Pag.23.

c1tado por Colln Mario, dlcef,"él‘ﬁﬁnl—

....0Ochoa Campos. establece: MEl municipio. es.la.comuni-. .

-1



Uha vez dadas las”defiﬁiciones anteriores, ;e'puede.
_agregar que el mun;cxp;o es, desde este punto de vista doctri-
nal. nna comunldad natural que se forma espontdneamente cuan-
do la :am111a ya no,es,capaz de satisfacer las necesidades de
-grupo, :
‘ Estos tratadlstas muestran al municipio desde lo
_més profundo de la o:ganxzac1on humana, mediante la presenta-

. cidn de 1a5' deas mas ricas y [acxles de comprender para la

modernizac n 'de’ la epnca.

Crlt_cando a todu aquel individuo que pretende con-
txnuar con 1a obra destructora de la monarquia absoluta, qu;en E

'termxna con” la Fortaleza municipal.

. Gumersindo Azcirate comenta al respecto, "descoﬁo-
ciendo su.cardcter de sociedades naturales anteriores al Es-
tado,y convirtiendolas en meras agrupaciones, hechas arbit;a-
riamente desde las alturas del poder soberano para fingé daéi

puramente administrativos®. (%)

" ¢.- Juridico T ] s el e
Generalmente cuando se trata al municipio desde es-
te punto de vista, se le da como origen y surgimiento el Esta-
do romano algunos autores coﬁcideran al municipio que en un
principio fue cral y con posterioridad fue escrito,y es como

el municipio inicia una vida que hasta nuestros dias sigue

(9).- AZCARATE GUMER4INDO DE: "Municipalismo y regiorialismo”

Pag.7.




siendo la"base:de un dobiérnol:bqsfitdcional.

A dec1r de Garc1a Oviedo, citado por Reynaldo Robles,
,el munlcxplo tuvo ‘su orlqen en Roma "mediante la LEX IULIA

(45,a.].9.)".»(l0)

: Tamblen existen autores que derxvan el origen del

munxclplo cormo ordenamiento juridico de la orden de Sexto Pa-
* pyrio, que éste a su vez se divide en dos partes,"la primera
a las prescripciones de cardcter religioso y la segunda orden

politico y piblico.

Ochoa Campos comenta que:"el municipio adquirid con
su propia legislacién un cardcter diferente al del Estado a
que pertenecia. Es decir que distinguid sus propias funciones,
a pesar de reconocer y acatar las leyes generales del Estado®.

{11)

Una vez planteado el origen del municipio tratare de

dar aiéunaérdefinicioﬁés desde el punto de vista juridico.”

Esta doctrina manifiesta que el municipio como el Es-

. tado es ante todo una entidad juridica, y dada su posicién

{10).- GARCIA OVIEDO, Citado por Reynaldo Robles. Ob. cit.Pag.46

{11).- MOISES OCHOR CAMPOS. "El municipio su evolucidn insti- .

tucional”, bag, 52 y 53,




réespecto a’este una criatura del Estado. No existe ningun
cuerpo soéial intrinsecamente independiente del derecho o si
existe es en forma tan imperceptible que carece de relevancia.
-Lo que importa es el acto de creacién legista. El municipio,
por referirse al Estado en sentido lato como"organizacién poli-
tica", si.se parte de ella se le da su significado estricto de
organizacidén juridico-politica de la nacidn, es decir de "po-
der superior" no solamente resaltard alin con mayor claridad
esa idea de que el municipic es exclusivamente una creacidn
legislativa sino que como consecuencia de la jerarquia norma-
tiva del Estado habrd que deducir en que es ademds una simple
criatura de éste,

Se puede agregar que el municipio es una forma de

gobernar perfeccionando la figura juridico pelitica del Estado.

De ahi que digan algunos autores que cuando se conce-
de la creacidn juridica de un municipio generalmente se inicie
asi: "he concedido el municipio a los habitantes de tal ciudad”.

A2

- Adolfo Posada comenta lo siguiente: "el municipio,
legal y positivamente considerado, es una expresidn de valor
estrictamente histdrice, aplicada a un fendmeno que se ha pro-
ducido en los diferentes paises de manera distinta, plantéan-

dose sus problemas de modo muy diverso".{l3)

(12).- PETIT DUTAILLIS CHARLES E. Ob.cit. Pag. 17,

10

{13).- ADOLFO POSADA. "El régimen municipal de la Ciudad moder-

na", Pag.56



“Feinando Albi establece qué: "el muﬁiéipio es un’ ele-
mentblinfeqréhte del Estado. Sin Estado no puede existir el hu-
nicipio, y.en la actualidad esta totalmeﬁte desbordada la ve-
Eusté teoria ‘que consideraba a este dltimo anterior histérica-
mente aliprimero". {L4)

Por lo que el municipio es una unidad de concentra-
cidén -humana de convivencia delimitada territorialmente; de for-
macidén natural y no contractual: asi pues esta teoria asegura
que el municipio es una mera creacidn del Estado,y que el pri-
mero nacid del segundo; que no deberia confundirse la agrupa-

cidn de seres humanos-hecho social~y el municipio-institucidn

juridica. El municipioc es un concepto juridico, conocible éni-

camente a través del derecho y con el método de este;por tanto,
es . inexacto hablar de que el municipio como comunidad hubiera
precedido a la comunidad totalitaria que conocemos como Es-
tado,y si éstos hubieran coincidido, entonces el municipio

seria Estado.

Gabino Fraga comenta que: "el municipio no consti-
tuye una unidad soberana del Estado, ni un poder que se en-
éuénérﬁ al lado de los poderes expresamente establecidos por
la constitucidn;el municipio es una forma en que el Estado
descentraliza los servicios piblicos correspondientes a una

circunscripcidén territorial determinada".(15)

(14) .- FERNANDO ALBI, "Derecho municipal del mundo Hispanico",
Pag. 49,

(15).- GABINO FRAGA."Derecho Administrativo".lag.205 y's.

11
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: Reynaldo Pola, c;tado por Nar;o Col;n com(ﬂta-'"q;

dlstr:.to o

Asxmlsmo el maestro Ignacio Burgoa establece que: .
'"el mun1c1p10 .es, una espec1e de cxrcunscrxpcxon :errltorlal de
’carécter polxtxco y admxnxstratxvo que -5e ubxca dentro de.un '
"Estado y - que entraﬂa ‘una Forma-de desconcentracion de los ser-
vicios pﬁblic&s, o sea, lo que los tratadistas de derecho pii-
blico }Lamaqrdesqentralizaciép por regién“.sin el éresupuestor
é qhe nosgreferimos no puede hablarse de municipio, es decir
que cuando se’crité de'comunidades organizadas juridicamente
gpero que no pertenezcan a ningin Estado ni su. territorioc for-
me parte integrante de un espacio terrxtorlal . mas amplio
,sobre‘el ‘que se.ejerza el imperio de otra entidad~ i poli-
;lca superior. esto es cuando aquellas sean’ lzbres o Lndepen—'

dxentes, no habrd régimen munlcxpal“ (17)

De las doctrinas aqui planteadas y 1as defxnxclones.

{16).~ REYNALDO POLA,citado por Colin Hario."El municipio 18777
bre".Pag.22 y 23. .
(17) .- IGNACIO BURGOA ORIHUELA.“DerecHo Constitucional Mexi-

cano", Pag, 882,



coincidencia entre todas las definiciones en considerar al
municipio como entidad territorial y que sin ésta no puede ha-
ber municipio. Ese territorioc se caracteriza habitualmente por
su escaso tamafio, aunque no debe tomarse en términos absclutos,
pues la creciente urbanizacidn del mundo contemporanec estd pro-
duciendo conglomerados humancos y como consecuencia se estan

ocupando espacios territoriales mds extensos.

La idea municipal, en sus distintas definiciones, re-
vela un concepto completo aplicado siempre a la solucidn de
problemas locales, siendo por ello necesario contar con un or-
ganismo juridico, disponible para la organizacién y funciona=-

miento del municipio.

Sea cual fuera el origen del municipio, lo importan-
te es que en la actualidad desempeha funciones especificas y
se le considera ademas como la representacién de una poreidn
territorial en la cual hace valer sus leyes y reglamentos.
Como consecuencia de esto, esta la obligacidn del Estado a

aceptar el derecho del municipio,

13
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d.- En 1aVCQﬁstiguci6n, i

rasgos

nt 'el;muﬁiéipid'mexicano‘se conoce a.par-
rtés funda el primerc en la villa Rica ge
.abril de 1519, Hay certeza de que la le-

-‘gislacidén’espafiola, con referencia a los municipios, tuve vigen-

gcia;én nuestro pais hasta el aiio de 1917, fecha en que se plan-

téa de frente la autonomia municipal.

De hecho esa autonomia no se ha podide llevar a cabo,
" debida principalmente a la dependencia econdmica del Estado o
de la Federacidn, ya que el municipio tiene serias dificulta-
des para obtener por otros medios esa subsistencia. Asi pues
todos estos elementos vertidos por los Censtituyentes quedan

como punto de partida y quizd algun dia no muy lejano se le dé
vida al decreto de Don Venustianoc Carranza, relativo a la li-
bertad municipal, de 26 de diciemhre de 1914, antecedente di-

recto del articulo 115 Constitucional que a la letra dice:



"ARTICULO 115. Los Estados adop-
tardn, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno re-
publicano representative, popu-
lar, teniendo como base de su-
divisién territorial y de su
organizacion politica y admi-
nistrativa, el municipio libre
conforme a las bases siguien-

tes.

I.- Cada municipio se
rd administrado por un ayunta-
miento de eleccién popular di-
recta y no habrd ninguna auto-
ridad intermedia entre éste y

el gobierno del Estado. -

Los presidentes muni-
cipales, regidores y sindicos
de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccidn di-
recta, no podrdn ser reelectos

para el periodo inmediato. Las

15
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_personas’ que por elecc16n in-

'd;recta,'o por nombranxento o
desanacxcn de alguna autcr;-,
dad desempeﬂen las £unc1oves
-proplas de esos cargos. cual-
qulera ‘queisea la denomlnac1on
'gde se leg de,no podran ser
eiectas para el periodo inme-
diato. Todos los funcionarios
antes mencionades, cuando ten-
gan el caracter de propieta-
rios, no podrdn ser electos pa-
ra el periodo inmediato con el
caricter de suplentes, pero
los que tengan el cardcter de
suplentes si podran ser clec-
tos para el periodo inmediato
como propietarios a menos que

hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas lo-
cales, por acuerdo de las decs
terceras partes de sus inte-

grantes, podran suspender ayun-
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tamienéo,declarar que éstos

han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a algino de
sus miembros, por alguna de las
causas graves (ue la ley local
prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportuni-
dad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegateos

que a su juicio convengan.

En caso de declararse
desaparecido un ayuntamiento o
por renuncia o falta abscluta
de la mayoria de sus miembros,
si conforme a la ley no procedi-
ere que entren en funciones
los suplentes ni que se cele-
braren nuevas eleccicnes, las
legislaturas designardn entre
los vecinos a los Consejos
municipales que concluirdn los

periodos respectivos.



8i alguno de los
miembros dejare &e desempefiar
su. cargo, sera substituido por
"“su suplente, o se procedera

segﬁnrlo disponga la ley.

‘Los Munibipibs

estarin investidos de persona~

1idad jhrid{cafy‘mangji;én su

,pa;gim9ﬁio,

Los ayuntamientos
poseeran facultades para expe-
dir de acuerdo con las hases
normativas gque deberdn esta-
blecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia
y buen gobierno y los reglamen-
tos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia
general dentro de sus respecti-

vas jurisdicciones:

18-



III.~ Los Municipios,
con el concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario y

lo determinen las leyes, ten-

drasn a su cargo los siguientes .

servicios piblicos:

a) agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado pﬁb;ico'_

¢) Limpia

d) Mercados y centrales de
abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad piblica y trdn-
sito

i} Los demis que las legislatu-
ras locales determinen se
gin las condiciones terri-
toriales y socio-econdmicas
de los municipios, asi como
su capacidad administrativa

y financiera.

19
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[LOS:MUniCibnglde un
mismo fsﬁédb,”bré?ig,&éuerdo
‘eptré ﬁgs:ayuntamientos y con
éﬁjéqiéﬁ a 1ﬁiiéy; podrdn coor-
vdiharse'y asociarse para la
mis eficaz prestacidn de los
servicioé'pﬁblicos que les

- corresponda.

IV.- Los municipios
administrardn libremente su ha-
ciénda, la cual se formara de los
bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y
otros. ingresos gue las legis=-
laturas establezcan a su favor,

y en todo caso:

a) .- Percibirédn las
contribuciones, incluyendo ta-

sas adicionales, gque establez-




can los Estados sobre la pro-
piedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, con-
solidacidn traslacidén y mejo-
ra asi como las que tengan por
base el cambioc de valor de los

inmuebles. ’ .

Los municipios po-
drédn celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funcio-
nes relacionadas con la admi~
nistracidén de esas contri-

buciones.

b).- Las participa-
ciones federales, gue serédn cu-
biertas por la Federacidn a los

municipios con arreglo a las

21



bases, montos y plazos que 22

anualmente se determinen. por

las leglslaturas de los Estados.

= e, Los lngresos

derlvados de la prestacnon de

‘servxclos publlcos a su.cargo.

Lés leyes fedérales

. g llmltarén la facultad de
:los Estados para establecer
i;las contrlbuc10nes a que se re-
fieren los incisos a) y ), ni-
bccncederén exenciones en rela-
cidén con las mismas. Las leyes
locales no estableceran exencio-
nes- o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas o mora-
Lg;, ni de instituciones oficia-
les o privadgs. Sélo los bienes
del dominio publico de la Federa-
cidn, de los Estados o de los Mu-
nicipios estardn exentos de dichas

contribuciones.

Las legislaturas de

los Estados aprobardn las leyes



RN ST .23
de ingresos. de los Ayunta-
mientos y revisardn sus cuen~
tas pitblicas.Los presupuestos
de egresos.serdn aprobados por
los ayuntamientos con base en

sus ingresos disponibles.

V.~ Los municipiés.
en los términos de las leyes
federales y estatales relati-
vas, estardn facultados para
formular, aprobar y adminis-
trar la zonificacidn y planes
de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacidén y ad-
ministracién de sus reservas
territoriales; controlar y vi-
gilar la uwtilizacidn del suelo
en sus jurisdiccionss territo-
”iiﬁies; intervenir en la regulari-
zacidn de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licen-
cias y permisos para construc-
ciones, y participar en la crea-
cién y administracidn de zonas
de reserva ecoldgicas. Para tal
efecto y de conformidad a los fines
‘'sefialados en el pdrrafo tercero

del articulo 27 de esta consti-
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tucién. expedirdn- los regla-

mentos.y disposiciones admi-
nistrativas que fueren nece-

sarios,

' VI.- Cuando dos o
‘mds centros urbanos situados
en territorios municipales de
dos o mds entidades federati-
‘vas formen‘o tiendan a formar
una continuidad demegrafica,
la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios
respectivos, en el &mbito de
sus competencias, planeardn y
regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la

ley federal de la materia.

V1I.- E1 Ejecutive
Federal y los gobernadores de
los Estados tendran el mando
de la fuerza plblica en los mu-
nicipios donde residieren habi-

tual o transitoriamente,
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VIIi.- Las leyes de
los Estados introducirdn el
principio de la representacién
proporcional en la eleccién de
los éyuniamientos de todos los
mﬁniéipios;
: ::Las relaciones deb
" trabajo entre los municipios y
rsus éfébéjadbres, se regiran
 §;§ 1%5 leyeé que expidan las
législaturas de los Estados
con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de esta Constitu-
cidén,y sus disposiciones re-

glamentarias.

. --Hay-algunos autores que. consideran gue en la cons-
titucién no existe definieién alguna de municipio; si el ana-
lisis de estos autores es desde el punto de vista doctrinal
es posible que tengan razén, pero si se analiza detenidamente
el contenido del articulo 115 constitucional se puede con-
cluir que nuestra constitucidén contiene una definicidn fun-

cional.
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Héctor Vdzquez comenta: "en México, la doctrina
- dominante ha interpretado el articulo 115 de la constitucidn,
cuando dice que el municipio serd la base de la divisién
territorial y de la organizacién politica y administrativa
de los Estados miembros de la Unidén, como una consagracién
de la doctrina positivista y piensan que el municipio sirve
de criterio formal para llevar a caﬁoiig div;sién-;ergigg;‘ %ﬁ

rial y organizacién politica.y administrativa®.(18) =

{18).~ HECTOR VAZQUEZ. “EL puevo municipio mexicano". Pag.' 146



CAPITULO II.

ANTECEDENTES HISTORICOS

a.- Grecia

La mayoria de los historiadores se preocupan por cono-

cer  las acciones, actitudes y sentimient&s individuales de‘
determinados personajes, generalmente gobernantes; otros mas
se dedican a hablar de paises o naciones;los hay también qui-
enes. examinan cdmo vivia el total de la poblacidn. Sin embar-
go, entre toda esta gama de planteamientos generales o indivi-
duales, se encaminaran siempre a examinar la conducta del ser
humanc en relacién con la comunidad de la cual forma parte.
Es en este marco histérico en el gue encuadran los hechos con-
cretos, y serd la historia quien los analizard y los colocard

en el centro de la atencién.

Es en Grecia donde se da inicio a la formacién del

- Estado llamado polis, Ciudad Estado antigua. El concepto de

polisés identico al de comunidad, Sus habitantes gozaban de
todos los derechos civiles, aunque sdlo determinadas clases;
por ejemplo, los grupos migrantes de otras regiones o polis

estaban excluidas de ello.

La polis se constituia como una ciudad cercada de
muros, incorporaba a los habitantes de los alrededores,quienes

acudian a la ciudad en caso de peligro y para elegir érganos
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prop;edad agraria- qozaba de todo 105 derechos czv;les. M.

Reide, cztado por Adolfo Posada, com nta a respectc “en la

antigua Grecia, la 1dea de la cxudad que prevalecxo habla si-

do modelada en elrcrlspl,de la libertad”. (19}

La'mayérié de ios ciudadanos griegos hacian deporte
yrlos que no lo hacian se dedicaban a la filpsofia en los lu-
gares publicos. Por eso se cree que en la regidn central de
la ciﬁdad se erigen los grandes templos, plazas muy amplias
donde acudia la mayoria de los jovenes a practicar su deporte
favorito, mientras que en la orilla de estas se vivia una mi-
seria enorme, producto de la desorganizacidn en que Grecia

crecia.

Los principales protagonistas del gobierno en Grecia,

segin Moisés Ochoa Campos, eran las siguientes: "El rey, que
celebraba los sacrificios. El polemarca, que juzgaba a los

extranjeros y fue jefe del ejército, ELl Arconte, que velaba

{19).- M, REIDE, citado por ADOLFO POSADA: "Escritos Munici-

pales". Pag. 241.
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por. 1a-conservacién.de.los: cultos domésticos. Los: Tesmotetes

que en nimero de seis precedian’lcos:grandes jurados.

Los pritanos, que eran. cincuenta-individuos elegi-
dos a perpetuidad, para velar por‘la’conﬁervaéién del hogar
piblico y para verificar las comidas sagradas. Las magistra-

turas, que fueron creadas por la democracia:

10 estrategas, encargados de los asuntos.relacio-
nados con la guerra y la pplitica.
10 astinomios,que cuidaban de la policia.
10 agranomios, responsables de los merchos.
15 sitofilaguios, que vigilaban la venta del ‘trigo,
15 metronomios, encargados de Jas pesas y medidds.
10 custodios del tesoro,
10 receptores de cuentas,
11 encargados de ejecutar las sentencias"., (20}

» .
Se cree que leos principales integrantes de la tri-

butacién eran las rentas de los dominios, los esclavos gque se

liberaban, derecheos de aduanas, rentas de los templos.Los egre-

sos correspondian a los salarios de los servidores de los -

Estados, obras piblicas y gastos de guerra.

Despues de analizar este panorama, se puede conclu-

(20).- MOISES OCHOA CAMPOS. ob. Cit. Pag. 64.
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< ER los 1n1c1os, era consxderada como una Ciudad-Es-~

que . sus bases de»organ;zacxon eran de tipo familiar y se carac-

_terizé por una evolucidén continua desde la gens, la cual se
agrupaba en curias y éstas a su vez en tribus. Quedaba inte-
grado asi el pueblo romano por un monarca como guia, que osten-
taba ademds el cargo de rey, jefe militar y supremo sacerdote;
R6mulo fue el primero en ocupar el tronc. Alrededor del monar-
ca se encontraba el senado, compuesto de jefes de familias.

Un tercer 6rgano es la asamblea popular, compuesta por la
gens, gue a su vez estaba integrada por curias. La nobleza,

no conforme con esta organizacidén, se mantuveo a la expectativa
hasta lograr substraer el poder politico, dejando al rey ani~
camente c¢omo supremo sacerdote, con lo cual se convirtid el

senado en la autoridad mdxima.

Durante la Repiblica se presentan continuos enfren-
tamientos entre patricios y plebeyos en torno a dos cuestio-
nes; el problema agrario, vinculado a  la esclavitud por deu-

das, y los derechos politicos de los segundos. Los plebeyos,

'pendlente, con gran semejanza a la ciudad griega.Se cree
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Bajo el Imperio, Roma alcanza su miximo explendor.

© Se:crea el puesto de prefecturas urbi,conciderade como jefe

@e iq éapital durante la ausencia del emperador. Posterior-
mente este cargo seria permanente, sin que hasta el momento
pudiera conocerse un régimen municipal como tal. Pero al con-
quistar otros pueblos, Roma establece las bases de lo que

hoy conocemos como municipio.Al principio los romanos tratan
al extranjero como un enemigo sin reconocerle sus derechos;
pero los constantes enfrentamientos hicieron surgir los con-

venios gue contenian el trato que recibirian los extranjeros,

Con este marco de referencia, se puede agregar que
el municipio juridicamente comienza en Roma, si bien es cier-

to que para algunos historiadores existid con anterioridad,

“pero sin reconocimiento juridico pues siempre se mezcld con

el Estado.

Adolfo Posada comenta: "La palabra Municipio-muni~

cipium-es de significacidén romana en su origen. Aplicase,en

un principio, a ciertas ciudades de Italia que Roma va con-

quistando". (21)

(21} .~ ADOLFO ‘POSADA.ob. éit. pag. 240.
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‘E1l municipio se va formando a través del reconoci-

mxento que :Rema hace de las ciudades conquistadas a cuyos ha—
bxtantes otorga la ciudadania romana y la libre admlnxstra-

cion,.

Surqen asi los llamados municipia:que podian ser:

Federata o ciudades libres que se adherian a'Rom;r'
‘mediante un pacto, permitiéndoseles conservar determihéda
. ‘autonomia aunque con restri¢ciones en su derecho a celebrar
pactos iﬁternacionales.

Los Municipia Coerita o estipendaria. Este pacto

permitid a las ciudades conguistadas conservar su derecho'pro-
pio y sus tierras, en donde sus habitantes gozaban de liber-

tad personal mediante el pago de un tribute.

Durante el sometimiento las ciudades ﬁonquistadas
presentan una gran desigualdad en cuanto al trato que reci=-
bian, por lo que fue necesaria la unificacién de todos los
Vdécumentos que existian al respecto. Todas las ciudades de
Italia se transformaron en municipios con derecho a ciuda-
dania completa, con lo gue se redujo la desigualdad gque eris-
tia. ‘Reynaldo Robles comenta: "La palabra municipio la encon-
tramos en Roma para distinguir a un centro de poblacidn
de otros, por los derechos civiles y politicos que les eran con-
gedidos a los habitantes de ese centro de poblacidn sometido

a Roma"., (22}

{22).- REYNALDO ROBLES MARTINEZ. Ob.Cit. Pag. 40.
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Ademas se considera que la administracidén munici-.’
pal-estuvo en manos del comicio, "1a curia'y los funcionarios

piblicos municipales. N

-Elic;miéio era 1@ asamblea del pueblo que se reu-
nia. por cﬁrias o por tribus y en la cual los. cives municipes,
habitantes de la ciudad a los que se le reconocla el cardc-
ter de ciudadanos, elegian a los magistrados y votaban las

leyes locales.

La curia, también llamada senado, orde o ardo decu-

rionum, era un cuerpo politico deliberante cuyos miembros se
llamaban decuriones, curiales; cuando estaba compuesta por
cien individuos tomaba el nombre de centumviri. Los miembros
de la curia eran en principio electos por la asamblea, aun-
que posteriormente este cargo se hizo hereditario y se con-
virtié en una verdadera oligarquia y principio de la decaden-
cia municipal. Quedaban excluidos para este puesto los que

habian cometide delitos.

Los funcionarios municipales eran las magistratu-
ras y oficios superiores o denominados honores; los inferio=-

res se llamaban munera.




Quienes ocupaban puestos superiores reciblan gran-
des honores a cambio de fuertes responsabllzdades.'

A los funcionarios de cargos inferiores.no, se les

Vrccncedian grandes honores, s&lo munerd, y eran encargados de

determznados servic1os municzpales.

Ei-mﬁnicipio dio’ soluéién relaéiQé, no obstante
éus caracterxsticas Y elementos COhStitutLVOS, al problema
,1de1 equlxbrlo polltlco que sustenta el derecho moderno.No
"Eue;facil para los romanos efectuar la unidén de los puebles

venéidos, ya que todo era diferente: la cultura, la religidn

‘la Qplicacién de la municipalizacidn en el régimen interno,

no obstante toda esta problemdtica, el pueblo romano superd
:politicamente a las demds naciones e introdujo paso a paso

su sisﬁema de gobierno. Ante estas perspectivas Roma presen-
té como modelo de gobiernc al municipio, pueblo, con perso-
nalidad propia juridicamente reconocida, mejorando asi las

relaciones-de vecindad de cada region.

Es de admirar coémo el pueblo romano somete a su
dominio & grandes y poderosos Estados, distribuyendo su po-
der municipal de manera adecuada y manteniendo por mucho ti-

~empo la unidad de los pueblos conquistados.

La grandeza del poder municipal del'pueb@@_rpmqno';’*
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permltlo consoladar al goblerno local y .dirigir mediante
otras formas'a lus pequeﬁas Y grandes comunidades que inte-
graban el Estado.‘crecxo con ello el prestigio del pueblo ro-
manol que heredo al mundo su ggnigl 0rgan;zac1on juridico-po~
litica e insuperableé formas de actividad civica, con una
permanente colaboracién entre la ciudadania y el poder phbli-

Co romano.

De la Garza comenta: "Roma tuvo un verdadero régi-
men municipal y lo implantd en las ciudades conquistadas y
de €1 procede y en €1 encuentra sus mds hondas raices nuestro

moderno régimen municipal®. (23)

En el sistema romano se advierte la idea de que el
municipio es un nticleo de poblacidén contenido dentro de la
drbita mds amplia y superior de la dominacién romana. De es-—
ta manera fue la organizacidén municipal el mejor panorama
politico que Roma ofrecidé a los vencidos, por suponer al mu~
nicipio un pueblo con personalidad propia que se hizo presen-

te en cada una de las naciones vencidas,

{(23).-DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO. "El municipio naturaleza

y gobierno", Pag. l1l.



Se puede égteqar que el sistema de organizacidn

;politico juridico del pueblo romano fue lo suficientemente
poderoso para lograr permanecer a t;avés del. tiempo, ¥ que
una vez liquidada la grandeza de Roma y afios antes de la
Edad Media, las ciudades empezaron a perder su tradicional
prestigic y como consecuencia se perdid también la institu-
cidén municipal como forma basica politica y de la divisidn
territorial. Aunque es claro que esta organizacidn municipal
nunca muric en definitiva como institucién politica, al des-
crédito que sufrid se agrega la pardlisis en su evolucidn y

perfeccionamiento durante la Edad Media.

Adclfo Posada establece, una vez en decadencia
Roma tuve el valor de substituir,hasta enlazarse con el movi-
miento comunal de la Edad Media. Se considera hubo "dos gran-
des periodos de florecimiento municipal: el sefialado en la
historia misma de Roma ¥y el que culmina en la Edad Media. Hay

entre ellos lazos histéricos de influjo o se trata en el se-




‘que el perfxl m nic;pal V1ve var;adas formas; sin embarge el

£1n es uno. mantener el orden de los pueblos conquistados
' 7perm1t1endo1es determlnada libertad para adaptarse y poder
Vsobrev1v1r. Se consolida asi el municipio, con formas que
aun en la actualidad son comunes. Encuentra su origen y jus-
tificacién en el tiempo:; la herencia que el pueble romano de-

ja a las naciones es la personalidad juridica del municipio.

c.— Edad media

Después de la decadencia del imperio romano, el mu-
nicipio se vio en graves aprietos, incluso con tendencia a
su desaparicidn. Pero la solidez con que habia surgido en Ro-
- ma lo hizo sobrevivir., No obstante no tener una certeza, se
cree que el sistema romano siguid vigente en los pueblos do-
minados, Ne fue sino hasta la Edad Media cuando nuevamente

surge el municipio con el poder ya caracterizado.

(24) .- ADOLFO POSADA: Ob. Cit. Pag. 245,
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La Edad‘Media es conocida como. la edad de oro del

mun1c1plo, debido prlnc1pa1mente a la fuerza con que se im-

pulsa ¥y a 1a proyeccién que alcanza. 51 bxen permanecidé por

largo tiempo bajo la 1nf1uencxa dlrecta de Roma, el munici=-

pio sirve como -defensa de Ios pueblos feudales.

El municipio en:la Edad Media es aprbvechado para

promover e iniciar las grandes transformaciones del mundo.

sus derechos se hacen extensivos -a- otros-pueblos. . Es conside-

rado como medio de equilibrio entre el

comunidad tenia su fuero municipal que
cual se adquiria aisladamente, con una
lar. Hubo poblaciones conquistadas que
adquirian las cartas. $e considera que

etapa sufre una especic de distorsién,

podér principal y los

locales. Recibe siempre una solucidn particular, pues cada

era (la carcta), la
constitucidn particu¥
por distintos medios
el municipio en esta

ya que tenia como ba-

se la fusidn de la propiedad con la soberania, y la jerar-

quia. Por eso se dice que en la Edad Media el municipio es

el ndcleo de la democracia, que compartia con la aristocra-

cia y con la teocracia el poder.

patrimonial y

racterizd.”

Su:ge la monarquxa absoluta y se vierte en ella lo
.el derecho divino, que fue por lo que se ca-

Declara la guerra a la nobleza, a la teocracia y

al munieipio..‘Ante el inmenso poder aglutinade en la monar~



qula. no habla'dzstin ién entre los poderes pues tenxan eh

. Todﬁ ié poblacién de las ciudades.oponfan un frente
unico a la monarquia, tenian un rasgo comun; y consistia en
que 1a poblacién se hahia emancipado, se consideraban libres
lo que provoco que la organizacidn municipal se impulsara
con una sdlida organizacidén que era ya reconocida por tedos,
principalmente por los italianos. Recobrd el municipio su
independencia, ya conocida, con tal fuerza que llegd a cons=-
tituir un poder soberano frente al de los monarcas. La lucha
se da entre los poderes de un Estado dualista para coavertir-~
se en un BEstado monista, caracteristica principal de la Edad
Media. Se considera al municipioc el producto de la desinte-
gracién de la organizacidn romana, por le que el cuadro gue
presenta Europa es en cierto modo de un retroceso cultural y

social.

El fevdalismo florecid sacrificando las libertades



humans,; caracterizado por la dualidad politica del rey, el

cual se esforzaba por absorber el cada vez mds peligroso po-
der de los sefiores feudales. El municipio yacia en el olvido.
sin embargo, el desconocimiento que se tenia de la municipa-
lidad no fue obstaculo para que a través del tiempo surgiera

el municipio ‘medieval y alcanzara su grandeza.

:‘Petit Dutaillis comenta: el municipio es en la
—Edé& ﬁgdﬁ; ﬁtoﬂé ciudad que tenga organizacidn municipal
.completé.
En sentido estricto la palabra municipio designa
al municipio jurado y que coincide generalmente con el maxi-

mo de franquicias". (25)

Los monarcas impulsaron a los "fueros de frontera",
que otorgaba a las comunidades fundadas por elles. Estas
comunidades, por medios de privilegios, lograban atraer
pobladores, a los que utilizaban como grupo de cheque contra
los invasores. Ademas la monarquia creaba huevas comunida-
des, las cuales restarian la fuerza y presencia a los sefio-
res feudales gque significaban peligro para los monarcas.

Estos a su vez depositaban la jurisdiccién civil,y penal en

(25).- PETIT DUTAILLIS,CHARLES E. ©b.Cit. Pag. 4 y 5.
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los consejos

. dﬁe cbnquisto el peder vio como enemigo a vencer a la btgar

- nizacidn municipal. Se presentd asi la gran batalla de Vi-
llalar, gue rompid con la oiganizaciép democrdtica de los_
municipios, pues la intervencién de la monérquia con ﬁombra-”
mientos de representantes directos termind con teda eleccidn

populér.

Un sistema centralista que termina rotundamente
con el sistema de legislacidn local, y de tajo con las diver-
sas constituciones municipales, las cuales reconocen la per-
sonalidad de los municipios. La Constitucién de 1812, elabo-
rada por la Corte de Cddiz, pretendid instalar los sistemas
municipales de la Edad Media, pero la organizacién del po-

der central se lo impidia.

adolfo Posada comenta: gue el municipio es consi-

derado en la Edad Media, "como expresidén de una vida regio-



nal sometida al interés nacional y a la preocupacidn de la.
subordinacién y de la superior unidad del Estado". (26)
Colocando asi al municipio como una creacidn. constitucional: al

servicio del Estado.

ﬁl estudio del municipio en este rengldn, lo efec
ﬁqaié a partir de gue se instala el primer municipio en Méxi-
éo( momento en que se da el reconocimiento juridico a las mu-
nicipalidades. Esto sucede en la Villa Rica de la Veracruz,
donde el 22 de abril de 1519 Hernan Cortés funda el primer

municipio en nuestro pais.

Sobre este aspecto Gonzalez Luna comenta: “en la
primera mitad del siglo XV1. Es el molde en que toma forma y
consistencia la nacionalidad naciente, cuande Cortés funda en
Veracruz el primer ayuntamiento, resigna en él sus poderes y

recibe de él1 }la misién y la autoridad para fundir el inmenso

(26) .- ADOLFO POSADA. Ob. Cit. Pag. 417.
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' cumbre . enton-"

Los Lonqu15tadores estable 1eron el pr

mer mun1c1plo con un ‘acto que szguxo todas 1as tradis;ones 1%

formalxsmos que para la fundaczon de las vxllas -se segu15 en
Espaﬁa durante esa época, Cortes establece esta'Villa”Con'fi-
nes’ pOllthOS, pues queria que lo’ ahx real:.zado tuvlera val:.— '

dez legal y no depender del yugo de Cuba. R e -

Cortés reconocié en el Ayuntamiento la fuente de
toda au;oridad, por lo que él mismo tuvo que sujetarse a la
'auféridad del poder representativo del soberanc. Sin embargo,
con. el conccimiento gque Cortés tenia del municipio espaiiol,
que aunque vencido en Villalar, no habia desaparecido, logré
que lo nombrardn "Justicia mayor" y "capitdn general”. Una
vez nombrado como tal, se lanzd a la conquista total del Im-

perio Azteca. Se dedicd a organizar ejércitos, celebrar
alianzas, impartir su justicia a todo el pais tanto a espafio-
les como indios, dio sus drdenanzas, todo coq tal apego a la

tradicién espafiola que se le considerd como salvaquardia

{27) .~ EFRAIN GONZALEZ LUNA. O©Ob. Cit. Pag. 35.
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del-dereche.. A cambio tecibié B

e invaluables’riqueza

Las ordenéﬁzas municipales de 1524 eﬁtaban dirigi-
das a organizar a la poblacién.Las primeras cinco se refe-
rian a la reglamentacién de armas; de la sexta a la octava
establecian el equilibrio en cuanto a la distribucidn de
tierras y siembras de las mismas; de la novena a la décima
tercera, la obligacidén de los duefios de repartimiento de
evangelizar a los indios a través de sacerdotes; la décimo
cvarta prohibia a los espafioles cobrar tributos sobre todo
en oro, al cual consideraban agotado en estas tierras; de la
quince a la diecinueve establecia la obligacidén de residir
por lo menos 8 afos, so pena de perder todo lo adquirido. A
los que fueran casados mandar traer a sus familiares y los
que no lo fueran se les daba un plaze minimo de afic y medio

para casarse una vez publicadas las ordenanzas.

Las ordenanzas de 1525 se refieren a la organiza-

cién de las municipalidades. Establecen gque en cada Villa



deberxa haber por: lo menos dos alcaldes con Jurlsdlccxon c1-.
vil'y crlminal, cuatro regldores, n procurador ¥y un escrx-
bano, nomb:ado‘pqr el mismo Cortés. qulugar.tenlente era nom-:
brado por ‘el rey; pues no -habia otro tipo de seﬁorios que de-
signara esta calidad de nombramientos los cuales deberian de
efectuarse el primero de enero de cada aific, mediante juramen-
to a Dies, al rey y al pueblo. El aspecto comercial y de hi-
giene era contrclado por persona de verdadera confianza. En
algunas ocasiones los regidores eran quienes controlaban el
“orden y la calidad de los pfoductos, mediante medidas espe-
cificas. Las ventas deberian establecerse en los lugares ex-
clusivos, ya que quien no lo hiciera seria multad§ severa-

mente,

A través de esta evolucidn lenta, el municipio
seguia consolidandose en la Nueva Espafia bajo el mando de
Cortés., Pero el emperador empezd a restar poderio al gobier-~
no de esta recién surgida nacidén mediante la cédula Real del
25 de julio de 1530, la cual aparenta gran libertad a la ciu-
dadania; digo aparenta porque prohibe la realizacidn de con-

gresos sin su autorizacidn.

Las Leyes de Indias establecian la facultad de ad-

ministrar justicia, pero nunca se llevd a cabo esta intencién



debzdo a los grandes xntereses persenales y polxtxcos que

-1 levantaban sobre ellas.7

; Coﬁ Feiipe:ii, se expiden las oréenanzas sobre ﬁes-
éuﬁtimiénﬁo, boﬁlacién y pacificacidén de las Indias, de fecha
13 dé junio-de 1573, las cuales contenian disposiciones de
cardcter municipal, aglutinadas en las Leyes'de Indias. Es-
tas tuvieron vigencia hasta el afic de 1776, fecha en que se
expiden las "Ordenanzas de Intendentes”. Sin embargo la vi-
da del municipio fue muy lenta, sin que llegara a consolidar-

se.

Durante todo el siglo XVI, pasé una etapa decaden-
te en donde los puestos piblicos entran en subasta, es decir
se. vendian al mejor postor, debido principalmente a que la
corona no tenia recursos y pretendia sacarlos del pais nacie-
ente. Todas estas medidas nocivas fueron haciendo que el mu-
nicipio se debilitara e inicidndose la decadencia de los
Ayuntamientos. Ya durante el siglo XVII1, la presencia del
‘municipio se agudizd cada vez mis dejando muy mala imagen pa-

ra el pueblo, quien no volvidé a mostrar interés en el mismo.
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e.- En México Independiente

Al iniciarse la lucha por la independencia, hasta
su culminacién en 1821, de heche el municipio seguiré,riéién—
dose con la legislacidn colonial espafiola. Aunque se promul- 7
gan los primeros documentos, como la Constitucién de Cédiz_

de 1812, y la Constitucién de apatzingdn de 1814, que. era un ,”

producto de los insurgentes, éstos no fueron 1o sufxc;ent

-mente sélidos para sostener a las munxcxpalidades.

A. su vez el Plan'de Iguala deja subsxstlr los Ayun-

tamlentos bajo el’ control de los jefes polltxcos.

‘En cuanto al sistema federal, la Constitucién de
1824 nada. trata sobre los municipios y sdlo deja al’arbitrio
de los Estados que se organicen internamente sin hacer men-

cién de la organizacidn de las municipalidades.

VSanca Anna, en 1833, al asumir la presidencia, di-
suelve al Ayuntamiento de México, promulgando a la vez la
Constitucidn centralista de 1836, la cual organiza mas deta-
lladamente a las municipalidades, dedicdndoles una serie de

articulecs donde se disponia que las autoridades del munici-
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pio’ serxan electas popularmente asi como que deberxa Ecrmar-

se-un canse:o en cada municipio o departamento en las aldeas,J

antes‘de 1508, en los poblados de cuatro mil habitantes y‘gn-'
las ciudades que sobrepasaran de ocho mil. Se prevenia tamﬁi—i 
éﬁ gue el nimero de sus funcionarios alcaldes, ediLesio sin; L
dicos deberia ser fijado por los propios gobernadbﬁ?sfiée ;n;_;
ciuye en los reglamentos de 1837 laVfuncién'dEZLaé_autdridé?

des municipales.

En las Dases Orgénicasrﬁé:iﬂda; ;xpedidas en junio
de 1842 por la Junta Nacional Le@iélétiva, el articulo cuar-
to se ocupa del régimen municipal: .sobre’la -cual el maestro
Tena Ramirez comenta: "El territerio de la Repiblica se divi-
dird en departamentos y éstos en distritos, partidas y muni-

cipalidades®. (28)

Al ocupar la presidencia el general Herrera, toma
ciertas medidas para los municipios, entre las que destacan
las Leyes Generales para los fondos municipales, que estable-
cieron sus bases fundamentales y especificaron las fuentes
de las cuales deberian tomarse. Constituyen un valioso ante-

cedente para la formacidén de la hacienda municipal, que aun

{28).~ PELIPE TENA RAMIREZ. "Leyes Fundamentales de México".

Pag. 406.
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en nuestros d1as slgue 51endo 1mp5901sa y adolece de graves

Comohfdrt, en el afio de, 1856 el mun1c1p1

n rettaso notable Nuevamente se encuentr n las mun

~f:é

palldades ba]o la dxrecclon del gobernador, el cual a.su.vez
nombrara a los funcionarios municipales, expedlra las ord

. nanzas locales y manejard la hacienda muniecipal.”

En la Constitucidn de 1857, se hace presente la re-
volucién de Ayutla, la cual provoca la caida de Santa Anna.
Se instala el séptimo Congreso Constituyente en febrero de
1856 y se promulga, el 5 de febreroc de 1857, la Constitucidn
que regird el destino del pais hasta la llegada de la actual
Constitucién Politica. Al conocerse la parte referente al mu-
‘nicipio, es minimo lo que se dedica pues el articule 13 frac-
cidén 11, establece la obligacién del mexicano de contribuir
a los gastos del municipio. Esta omisién trae como consecuen-
cia que los gobernadores nombren a su arbitrio a los jefes
politicos en cada localidad. Dichas maniobras se acentdan

aun mds durante el porfiriato.
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En la etapa del General Porfirio Diaz, una vez ins-
talado éste en el poder, realiza un ordenamiento interno, in-
cluyendo al municipio; se considera que el mayor beneficio
que obtuvieron las municipalidades fue dentro del aspecto
administrativo, ya que de hecho el aspecto politico desaparece,
sufriendo con esto un agravio nunca visto en nuestra histo-

ria.

M.C. Rollan comenta: "En este largo periodo porfi-
riano, las municipalidades de la repﬁblica se consolidarén
definitivamente mejorando de un modo notable en sus finanzas,
pues con la confianza que vino con la paz, muchas de ellas
pudieron adquirir empréstitos en el interior y aun en el ex-
terior, sin ir jamés a las deudas elevadas que tienen algu-

nas ciudades eurcpeas Yy norteamericanas". (29)

Durante el porfiriato es de reconocerse el impulso
administrativo que alcanzd el municipio; considero eésta la
mejor etapa que pudo haber vivido el municipic durante ese
sigle en el aspecto administrativo, pues la libertad en un

principio fue mucha. Tal vez por esta libertad fue que los

{29) .~ ROLLAN, M.C. "El desastre Municipal en la Reptblica

mexicana®. Pag. 106.
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gobernadores iniciaron la destrucciéﬁ paulatina de los muni-

cipiocs, ya que fue dificil eiterminaf~a‘lés jefaturas politi-

cas establecidas enla Constxtucion de 1836, y fuerdn éstas

las que en forma dxrecta oca51onaron el caos mun1c1pal Es

cr1tlcable ademas la 1ncapac16ad que mostrc el. goblerno para .

‘un impulso municipal adecuado, Yy es esta Lneptxtud la que ' i. g
aprovechan los revolucionarlcs para iniciar el movxmxento, ’ :

enarbolando entre sus postuladbs la libertad muniéipal.
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CAPITULO ~“TII:

"EL DESPERTAR MUNICIPAL

eriodo_ del General-Piaz, eta-

‘revolucior i+

como instrumen-

A 1a muerte de don Prancisco I. Madero y Pxno Sua— L '

rez, surge don Venustiano Carranza, quien da un. verdadeto
meulso a’ 1as municipalidades. Manuel Aguirre Berlanga, cxta-

do por Moreno Dlaz, al hablar de Carranza como £uncxonarlo

"dlce--"Despunta nuestro patricio su obra civica distinguiéndo-

‘s€; como mun1c19e incorruptoble y enérgico. Era presidente

muhxcipaidde Cuatro Ciénegas, su pueblo natal. Gobernaba
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coahuila Garza Galan.
Un-dia dio éste la consigna a los presidentes muni-
cibales de que forjaran informes en que hicieran aparecer

- brillante y préspera la situacién del municipio. Don Venus-

tiano Carranza contesté: "En el informe diré lo cierto". Esto. -~ -

es, que no eran présperas, sino angustiosas las condisio-

"neé'del.municipio. Tan excepcional rasgo de probidad lo obli-
géra retirarse a la vida privada. Optd por tal medida antes

'de plegarse a la ignominia, Al fungir de minicipe sirvio leal- LR

mente a su pueblo, rechazé consignas y se negé a mentir, aun-
gue esa negativa irritara al cacique y escandalizara a los
abyectos. En suma, ensefia cémo han de conducirse los presi- ' i
dentes municipales aun en los regmenes despéticos, en signo

de protesta por la violacién de los derechos politicos de

que es el municipio celoso guardidn. Siempre creyd que la 1li- s
bertad municipal era necesaria en las democracias y luchd

por ella, implantindola en Coahuila cvando la .goberns, y en

la repiblica entera haciende triunfar su iniciativa en el : i

Constituyente de Querétaro”. (30)

Carranza sigue su camino, a la caida de Madero, era
gobernador de Cocahuila, desconoce al usurpador Huerta, ini-

ciando .la etapa conocida como Constitucionalista. Se firma

{30)..~ DANIEL MORENO. "Los hombres de'la revolucién". Pag.196



2 ‘mantener el orden

‘establece y faculta

y medidas que die-

as qeceéidades econémicas, sociales y

brvxendo los latlfundlos, la legislacién para el mejoramiento

del ob erc y del peon rural del minero y en general de las

o clases proletarlas, y por primera vez se habla del estable-
7 cimientd &e la'libertad municipal como institucidn constitu-~
Vcional,”qqé en el fuerb de los debates del congreso Constitu-
' yente de Querétaroifuera calificade come el mds alto prin~

cipic de ia'reﬁéluéién y clave del porvenir de México.

Fue el 26 de diciembre de 1914 cuando Carranza ex-
pidid en Veracruz un decreto donde se reforma la Constitucidn
de 1857, para crear el municipio libre. En 1916 se publicd
un decreto gque convocaba a elecciones municipales en todo el
pais para el primer domingo de septiembre de ese mismo afio.

A decir de los investigadores en ese tiempo,varios

estados, dictaron leyes relativas al municipio.
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: Se considera que el proyecto de don Venustiano
C#rranéa enviado al congrso de Querétaro, habla de los muni=-
éipics,‘ésbecificamente el articulo 115 Constitucional. Se
fé;éS-ESi.éllque fuera con posterioridad un elemento integran-

te del Bstado,” el. municipio libre.

'El‘ﬁroyééfd del primer manaa;afio fue presentado
de la siguiente manera: .

Los Estados adoptardn para su régimen interior 1la
forma de gobirno republicano representative popular tenien-
do como base de su divisidn territorial y de su organizacién
politica al municipio libre administrado cada uno por ayunta-
miento de eleccidn directa y sin que haya autoridades inter-

medias entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 115.- Los Estados adoptardn para su régi-
men interior la forma de gobierno republicano, representati-
vo popular, teniendo como base de su divisidn territorial y

de su organizacidn politica y administrativa el municipio

libre conforme a las bases siguientes:
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.-:Cada munlcl io sera adm1n1 trado pcr ‘un ayun-

Los munlclplo admxnzstra »l;bremente su

enda,rrecaudaran todos los 1mpue5tos y contribuirdn a

los - gastos piblicos del Estado en la porcién y término que
sefiale la legislatura local. Los Ejecutivos podrin nombrar

inspectores para el efecto de percibir la parte que corres-
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ponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada munici-

pio. Los conflictos hacendarios entre el municipio y los po-
deres de un Estado los resolverd la Suprema Corte de Justi-

cia de la nacidn, en los términos que establezca la ley.

JII.--Loé mﬁnicipios estardn investidos de perso=-

nalidad juridica: para {odos los efectos legales. El Ejecuti-

Vo Federal y los gobernadores de los Estados tendrin el man-
- do de la fuerza ptiblica en los municipios donde residieren

habitual o transitoriamente.

De este breve panorama antes vertido, puedo comen-
tar que en el proyecto de Carranza se plantea la libertad mu-
* nicipal, aunque no se hace referencia a la hacienda munici-

pal. El proyecto que presenta la segunda comisién lo plan-



tea mis fortalécido, colocandolo como un verdadero poder, y

1e.atr;buye'la,£aéultad de cobrar todas las contribuciones

sin éﬁe‘las legislaturas pudieran intervenir en la hacienda
municipal, pues unicamente lo hacian para determinar la por-
cién.y término en gue los municipios deberian aportar a los
éastos piblicos del Estado, facultando al Ejecutivo para
nombrar inspectores que revisardn la contabilidad de cada

municipio.

Al concluir los trabajos del constituyente, la

parte que se refiere al municipio quedd como sigue:

Los municipios adoptardn para su régimen interior
la forma de gobierno republicano, representativo popular,
teniendo como base de su divisidn territerial y de su orga-
nizacidn politica y administrativa, el municipio libre con-

forme a las bases siguientes:

1.- Cada municipioc serd administrado por un ayun-
tamiento de eleccién popular y no habrd ninguna autoridad

intermedia entre éste y el gobierno del Estado.
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: héciéﬁda, la

Y1I.~ Los 'municipios-administrardn libremente-su' .

l_élj ;a_é Iééis’lar;ur'as de ‘los Eatados y:qi

las suficientes’para

féd‘erél y:ibs gdbernaddres'de los Es-

tados:tendrdn:el mando de'la fuerza piblica en los municipios

No obstante haberse constituido el municipio libre

en un’'periodo tan dificil, como lo es el de la revolucién,

“"creo 'que’ los fines politicos si fueron logrados, asi como el

aspecto administrativo. Mas es de sefialar que el aspecto eco-
‘némico fue restringido, situacién que hasta la actualidad no
se ha podido sacudir, Tal parece que el crecimiento munieci-
pal recibe un trato injusto y desigual, pues al quedar en ma-
nos de los gobernadores y de las legislaturas locales,los

municipios son maniatados.

58




Antonio Santa Maria, al hablar del constituyente,
establece sobre el municipio: "La revolucidn nuestra conci-
bidé una gran esperanza de redencidén politica para el pueblo
mexicano al implantar el municipio libre; pero desgraciada-
mente, al establecer estos no se estudiaron las bases para
hacerlos representativos y mucho menos los elementos que les

eran inherentes para bastarse a si mismos.

‘Nacieron as{,-para:ino.dejarlos_crecer y comenzar. . .
. R e TR e g

su poda con la abulicién'del ﬁyﬁntamiehﬁo‘lxbreraé’iagciuéad>

de México". (31)

Las grandes discusiones (que se presentaron en el
congreso y a la tenacidad de los integrantes hicieron posi-
ble gue quedara plasmado el articulo 115 Constitucional, con-
siderado de mucha importancia por el constituyente y de gran

trascendencia en las postrimerias revolucioparias.

(31).- ANTONIO SANTA MARIA. “El municipio Libre". Pag.10.

59



. b.~ Reformas municipales

. Una vez obtenldo el reconocxmlen:o canstituczonal,
la vida propia del municipio, y en general del pais, trans-
curre en un clima de equilibrio y consolidacidn, se organiza

el sistema.. Esclarecido este panorama se comienzan.a desarro-

llar reformas modernizadoras en €l aspecto politico, adminis-

trative, alcanzando parte de éstas el municipio.

Fue hasta el afio de 1933 cuando se presenta la pri-
;jmera reforma. .el. 29 de abril, que eleva a rango constitucio-
“nalVla elec¢idn de los miembros de los Ayuntamientos, y que

estos funcionarios nc podrian ser reelectos para el pericdo

'1nmed1ato. Con esto se da el primer paso de cardcter politi-

co, permitiendo al municipio presencia electoral.

La siguiente reforma al 115 fue en 1943. Cabe acla-
rar que en este tiempo esta modificacidén fue derogada y re-

considerada en el articulo 116.

El ¢2 de febrero de 1947 se presenta una adicién a

la fracc;on przmera que permxte la participacidn de la mujer
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‘en elecciones municipales, en igualdad de circunsatancias- con

los varones, es decir se le permite el derecho politico de

votéi'y ser votada en elecciones. Esta adicién de 1953 quedd

'suérimida en virtud de que hubo una reforma al articulo 34.

constitucional, que expresamente otorga.a la mujer la cali-

~dad de ciudadana.

En 1976, se considera éi'municipib con la suficien-
te capacidad para realizar las actiVidades de regulacién de

asentamientos humanos y desarrollo urbanq,

Con estas adiciones, el 115 constitucional permane-
cié como base de un sistema gue funcioné sin inconvenientes
por muchos afies, y fue hasta los ochentas cuando el entonces

mandatario de la Repiblica planted de frente. las reformas al

articulo 115, con la mds pura intencién de fortalecer a las mu-

nicipalidades, Dichas reformas fueron producto de las experie-
riencias vividas en campafia, cuando a la genuina expresioén
de consulta popular desarrollada entonces en un marco de li-

bertad y democracia.

La voluntad del Presidente de alcanzar una descen-
tralizacién de la vida nacional, la filosofia de que se go-

bernara mediante la opinién piblica conciente y vigilante,
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éxigiehdoacuéntas claias de todas las'acﬁividades de los fun-

_clonarxos Y del gobxetno mlsmo, planteandose firmemente gue

sena la forma Y me)or manera de avance democrdtico de toda
o

la nacxon, estandq,en,contra,de toda,centrallzac1on tecnocré-

tica;” porila constante generacién de injusticias y desigual-

dad, pues condnce}a lé marqinacién politica de las provin-

cias mex1canas, pox lo que ‘es necesario una planeaclon lxbre,

responsable y solidarla de pueblo Yy goblerno y del munic;pxo.,

Pues blen, una vez planteada la inminente necesi-

'dad debla reforma municipal, con el objetivo inmediato de
:_fo:talecer un municipio libre, el cual ne habia pedido con=~
”éblia;réé desde su nacimiento, Destaca como norma bdsica la

uniéad sociopolitica municipal y por ende su desenvolvimien-

to regional, tratando de evitar con esto la emigracién del
campo hacia las grandes ciudades y distribuir asi la gran

riqueza nacional en las diversas regiones del pais.

Si se analiza la actual estructura del precepto

constitucional se puede ver que:

Las seis primeras fracciones corresponden a la es-
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tructura mun1c1pal y la septlma se refiere al mando de la
'fuerza publxca en los mun;cxplos donde ‘resida habitual o
tran51tor1amente ) ejecutivo federal 0 el gobernador. La
fraccién octava se refiere a la integracidn de los Ayunta-
‘mientos mediante el pfinciéio de representacién proporcional
ademds se refiere a la relacién de trabajo de los Estados y

municipios con sus respectivos trabajadores.

Tres soh los elementos que establece el articulo
115 constitucional.
1.- El municipio libre como base de la divisidn territorial,
2.; El mpnicipio libre como base de la organizacién politica,

3.- E1l municipio libre como base administrativa de los Estados.

Dentro de estos principios, es indiscutible gque el

-mupicipio se encuentra dentro de una circunscripeion terri-
‘torial que pertenece a un Estado. Principio de una organiza-
cién juridica no independentista, sino que forma parte de una

entidad mayor a la cual estd subordinade.

I.- Cada municipio serd administrado por un ayunta-
miento de eleccidn popular directa y no habrad ninguna autori-

dad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.



Este primer parrafo no ha sido modificado desde su
fecéﬁécimiento cqnsfi;ucionai, pues es sabido que con ante-
riofidaéyexigtfdn Ios prefectos éuienes se encargaron de la
destrucclon del munxc1pio.‘y por:esé la inclusién de este

pr1nc1pxo. o

i Lés presxdentes munxclpales, regldores y SlndlCOS
;de 105 Ayuncamxentos, electos popularmente por elecc1on dlre—
ctay no podrédn ser reelectos para el perlodo 1nmedxato. Las.
personas qué’pdr eleccidn inderecta, o por nombramiento o
':dééighécién de ‘alguna autoridad, desempefien las funciones
jpropxas de esos cargos, cualquiera que sea la denominacidén
que se le dé, no podrdn ser electas para el periocdo inmedia-
to. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan
el cardcter de propietarios, no podrdn ser electos para el
periodoc inmediato con el cardcter de suplente,perc los que ten-
gan el cardcter de -suplentes, si podrdn ser electos para el pe-
riodo inmediato como bropietario a menos gque haya estado en
ejercicio.
. ,,55t?uP?F‘a£°‘“° sufrid modificaciones en los ochen-

tas, puesto que con anterioridad ya habia sido reformado.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus inteqrantes, podrdn suspender ayunta~-

“mientos, declarar que é&stos han desaparecido y suspender o
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revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de
las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuan-—-
do:sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para ren-

. dir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio conven-

gan.

Desde el"bunto‘dervis;a'jutid;co'eg aégtpddo,ipﬁés
con el derecho se pretende el orden juridiéo'dé'cada)uﬁA de
.Lés‘céﬁ;titﬁciones derlos estados Yy no pefm&tir alteracién 6
gquebrantamiento del orden. Es cierto para algunos investiga-
dores, gue esto puede ser violatorio de la voluntad ciudada-
na puesto que son los ciudadanos quienes han elegido a sus
representantes y deberdn ser también quienes les quiten la
autoridad. Cabe aclarar que esta suspensién se presenta una
vez que se ha permitido ejercer el derecho de audiencia, pues
a pesar de ser una garantia individual, no se contempla en
lo referente a los ayuntamientos. Por tanto, al quedar inclu=-
ida en el articulo 115, es de gran relevancia y trascenden-
cia juridica. Se puede ver que los puntos de defensa consti=-
tucional son diferentes (suspensidn, declaracién de desapari-
cién y revocacidn).En cuanto al primer punto de defensa el
maestro Eduardo Pallares comenta: "Es la sancidén que consis-
te en prohibir a un funcionario judicial o a un abogado, que
agquél ejerza sus funciones y éste su profesidn por determi-

nadoc tiempo. Puede imponerse comc medida disciplinaria o co-
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. mo verdadera pena en un Ju1c1o del orden penal" (32)
”1' Se puede con51derar como una medida constitutiva,
sanclonadora, opera como ;nstrumento penal de 1la constitu-

cidn.- o e SR

S El segundo elemento de defensa opera cuando el
Ayuntamlento ya no exxste, por lo cual la legislatura de con-
formxdad con la-ley local, -nombra al consejo municipal y se

proqede:alelecciones.

Revocacién: El maestro Eduardo Pallares dice:
*Anulacidn, éasacién, retrataccién"”, y en general hace
referencia a actos unilaterales emanados de una voluntad que
se rectifica". (33), este concepto es difiecil de aplicar
s pues algunos autores consideran que dehe de entenderse como
la posibilidad gue tiene el pueblo para remover a las auto-
ridades municipales ante hechos graves. Por tanto, la legis-
latura local como representante legitima de la comunidad pue-

de proceder a nombre de ella y revocar los nombramientos,

(32).- EDUARDO PALLARES. "Diccionario de derecho procesal ci-
vil"., Pag. 742.

{33).- EDUARDO PBALLARES, Ob, Cit, Pag. 713,
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Ir.- Los mun1c1p1os estaran investidos de persona-

"lxdad ]uridxca Yy mane]aran su patrimonio conforme a la ley.

: os Ayuntamlentos paseeran facultades para expedir,

?‘de acuerdo ‘con las bases normativas que deberan establecer

*las legxslaturas de los Estados, los bandos de pelicia y buen

,gobxerno ¥ los reglamentos, circulares y disposiciones admi-
,vnistrativas de observancia general dentro de sus respectivas

“jurisdicciones.

Este pirrafo es de gran importancia, pues reitera
la personalidad juridica de los municipios y eleva a jerar-
quia constitucional el manejo de su patrimonic de conformi-
dad con la ley; es decir, l0s municipios se sujetaran a lo
previsto por las legislaturas locales. Por lo que respecta a
la expedicién de reglamentos, se sujeta a la capacidad de or-
ganizacidn de los municipios en la actividad como administra-

dor.

II1.- Los municipios, con el concurso de los Esta-
dos cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,

tendrdn a su cargo los siguientes servicios piblices:

a).- Agua potable y alcantarillado.

b).- Alumbrado piblico.
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é);— Limpia.
d).~ Mercado.y centrales de ‘abasto.
e).~ Panteones.‘ ) .
£).- Rastro.

g}.~ Calles,” parques y jardines.

h).—:Sequridad piblica y trdnsito. )
- §¥.< Los demas que las legislaturas ‘lecales &éter—
mihen'segﬂn las condiciones territoriales y socio-econdmicas
Z:dé los municipios, asi como su capacidad administrativa y fi-

' 'nanciera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos y con sujecidén a la ley, podrdn coor-
dinarse y asociarse para la mis eficaz prestacién de los ser-

vicios piblicos que les corresponda.

Esta especificacidén es de gran trascendencia, pues
da el cauce correcto e inicia la descentralizacidn de la vi-
da nacional consolidando la politica administrativa del pais.
Esta cbscuridad presentaba un gran problema para las munici-
palidades, pues sus esfuerzos para la mejora de los servi-
cios siempre eran infructuosos. La imposobilidad era latente

en la prestacidn de los mismos, por lo que fue necesaria la
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‘nteryehciéﬁ,dei>goﬁiefno local y la federacién para absor-

' berlos. Se éépécifica en esta fraccidn clales son los que

,;debéiiaféré;ta} él municipio, aungue es obvio que siempre
Habré peéueﬁaS'muniéipalidades imposibilitadas para el cumpli-

fmiédép%‘Aﬁterésta’visién de los reformadores, se deja abierta
'la-pbsibilidad de que se coordinen dos o mas municipios para

un eficaz cumplimiento de los servicics,

Con esta descentralizacidn los municipios, que has-
ta ahora vivian sumidos en el letargo politico, atormentados
por la miseria y la desesperacidn, perdida la fe de que tam-
bién ellos estdn formados de seres humanos, de gque también
ellos tienen derecho a la existencia, alcanzan la modernidad.
Los servicios estdn a su disposicién, con plena confianza,
¥ pueden intervenir los ciudadanos del modo mds directo y

personal en la labor cotidiana municipal.

IV.~ Los municipics administrardn libremente su ha-
cienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros in-
gresos que las legislaturas establezcan a favor, y en to-

do caso:
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aI.- percibirin las contrxbuc;ones,*1nc1uyendo ta-

b}.~ Las participaciones federales, gua serdn cubi~

ertas por la Federacidn a los municipios con arreglo a las
‘bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las

legiﬁlaturas de los Estados.

c).- Los ingresos derivados de 1a<prestaci6n de
servicios piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de
los Estados para establecer las contribuciones a que se¢ re-
fieren los incisas a) y ), ni concederdn exenciones en re~
"lacién con las mismas. Las leyes locales no establecerdn

exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribu-

‘ciones, en faver de personas fisicas o morales, ni de insti-

tuciones oficiales o privadas. Séle los bienes del dominio
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pliblico de la federacién, de-los Estados o dé 1os-muﬁicipi6s1m
estardn exentos de dichas'contribuciénéé. ‘ ‘ 7 L

Las . legislaturas de los Estados aprobarén las le-
yes de ingresos de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas
piblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por

los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,

En los ultimos aiflos se ha dadc un pasc singularmen-
te grande, pues se pretende mejorar la situacién de los muni-
cipios a través de su restructuracion de sus bases y, el as-
pecto tributario determinando la autonomia econdmica y fi-
nanciera. El fantasma que ain persiste en las reformas puede
vrse desde el momento en que se deja al municipio cn manos
de las legislaturas locales, y con ello se da paso a la in-
tervencidén directa del gobierno a través de este drgano le-
gislative para determinar y dictar las leyes, controlando de

esta forma el desarrollo de los municipios.

a).- con este incisc se ﬁa;uigé;a los.@unic;pigs

para tener un manejo sobre sus propios bienes-de tipo-fiscal.

"b).- Sobre las participaciones federales,esta ini-

ciativa es contemplada por vez primera en la constitucidn,



pues es de gran trascendencza e meorw

..pago de‘contribuciones a:-ias empresas del sector publ;co.

8in esta'libertad econémica el municipio se mante~

hle quec1 6n; lo ataba fuertemente la hacienda

estatal, que estrechaba su horizante y lo convertia en depen~
yird;eqtgrdxrecto del Estado., Por fin se ha dado lo que hacia
Ealta é lds'municipios, la autonomia municipal, a través del
libre maﬁéjo de su hacienda, convirtiéndolo en el baluarte
" del desarrollo nacional al cortar las raices del aislamien-

to en’que se encontraba,

Con estas reformas se consclida la hacienda muni-
-cipal, pues la carencia de recursos propios de la rual era
objeto se termina, y aunque la libertad de administrar su
hacienda existia desde 1917, nunca tuvo aplicacidn ni prde-

tica alguna.

1a 'vida mu-
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T V.= Los municipios

rales y estatales relativas

‘lar,” aprobar’y administrar:)1a zonificacién .y planes de de-

“'sarrollo ano minicip enilaicreacién y ad-

toriales; controlar y- vi-

sdicciones terri-

,1n£ervenir‘en;laslAegulErlzaCLOnes~de la tenencia de

‘tierra urbana; otorgar licencias'y permisos para construc-

. ¢iones; y participar en la creacién'y administracidn de zo-

-nas de reservas eéolégicas. Para tal efecto y deconformidad
con los fines sefialados, en el pdrrafo tercero del articulo
27 de esta constitucidn donde se establece gque se expedirdn
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios.

La reforma a este inciso era de cardcter urgente
.. pues el desarrolleo no espera, y al no haber una reglamenta-
cidn, los municipios crecian sin orden algunc. Ahora se dan

los lineamientos del desarrcllo urbano que antes no se te-

. nian, nuestro municipio ha prosperado y empieza una vida

nueva: llena de esperanza.

Necesarias son estas reformas, pues el crecimiento

urbano se ha convertide en un fendmeno nacional, y se ha
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‘desarrollado con una fuerzaz tal que serd aGn mis intensa du-

rante las préximas décadas. Ese crecimiento originard profun-

dos cambios en las formas de vida,,ideas,-sentimientos y or-

ganizaciones; por lo que se deben tener planes y prcgramas

apropiados. El zeconocxm;ento de esta problemat;ca,la neceszdad

de encentrar nuevas solucxones,

del munlclpxo.

VI.- Cuando dos o mis centros urbanos situados en ’
territcrios municipales de dos o mas entldades federatxvas
formen o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, 1la
Federacién, las entidades federativas y los municipios res-
pectivos, en el dmbito de sus competencias, planearin de ma-
nera conjunta ¥y coordinada el desarrollec de dichos centros

con apega a la ley federal sobre la materia.

Aungue presenta semejanza con el inciso anterior,
‘cabe destacar que el sistema de planeacidn urbana es diffcil,
pues casi siempre se presenta un crecimiento en forma disgre-
gada. Sin embargo, creo que se debe aprender mucho todavia
en materia de planeacidén urbana, sin que esto reduzca a nada
los avances gue se han logrado hasta ahora; se debe tener fe
en el esfuerzo, en el uso de los recursos, en los planes y
programas, mirar hacia el futuro, ese futuro que ha ganado

‘el municipio con la valentia y la firmeza del pueblo.
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VII.~ El-Ejecutivo Federal y:.1los'gobernadores de

piblica ‘en’los mu-

VIII.- Las leyes de los Estados introduciridn.el prié
:“cipiOFQErié representacién proporcional en la eleccién de
los Ayuhtamientos de todos los municipios. 7 e
Las relaciones de trabajo ertre los municipios y -
sus trabajadores se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de esta constitucidn y sus disposiciones re-

glamentarias.

- En cuanto al primer parrafo de este inciso,se in-
troduce el principio de representacidn proporcional y se su-
prime el limite poblacional. Considero que es un principio
de madurez politica, ya que durante el transcurso del sexe-
nio pasado se concedid especial atencidén a la participacidén
social y a la preparacidén del pais para enfrentar, resistir

y vencer cualquier variante de tipo econdmico y politico,.
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El segunda parrafo destaca la regulacidn-de- los

Establlldad, termlna d tajantemente con la practxca de cada

otras’ reformas, 1as:cua1es'abarca [}

del articulo 115, pa:a consxdezarlas en otro attxculo exclu-

sivo dentre de la misma - cons:ztuc;on.

Comentadas estas bases de fortalecimiento municipal
con las cuales se cubre una parte descuidada de nuestra orga-
nizacién nacional. ¢Pero realmente son aplicadas en la practi-
ca estas intenciones de reencontrar el camino? considero que
el espiritu no basta, y es necesario que nuestro actual siste-
_ma proponga personas con sabiduria, y gentes con una visién

amplia.
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c.- Modernidad municipal

Sobre el municipio en nuestros dias dire gque, si
bien es'ciexto,que las reformas comentadas son de un espiritu
— qranée{ éuya.intencién es el desarrollo del municipio en gene-
r;if la.realidad que se vive en los municipios resulta dife-
“ienﬁe a las reformas, no en la generalidad de los casos pero
st én los de menor importancia. Basta visitar algunos munici-
pios de los alrededores del Distrito Federal, los cuales dan
una impresién de que su triste situacidn muy poco ha cambia-

do comparativamente con ios tiempos anteriores a la Refor-
ma. Se puede ver cémo ha sido traicionado el anhelo juste
del primer mandatario gue impulsé las reformas del municipio.
Se debe aceptar que se han desviado el sendero y la ruta, y
que el mds grave pecado contra las libertades municipales

consiste en la burla sistemdtica del sufragio.

Para eliminar esta prdctica viciosa se debe con-
quistar el derecho de designar libremente los aspirantes a
los ayuntamientos, Cuandoc esto sea una prdctica permanente
en el desarrollo de la vida ciudadana, y cuando los electo-
res puedan y sepan ejecutar sus derechos en un ambiente de
respeto, entonces estardn preparados para la democracia y

ésta serd una realidad.



Desde ‘el pun:o de vzsta polxtxco

munlcxplo no es lxbre, ya que 51 lo fuera ser1an las autor =

dades mun1c1pales qulenes resolvxeran los confllctos que sur—

jan-al respecto. Seria de gran.importancia. y trascendencla

para la pol;taca nacional, la democratzzac;on en los. munlcx-"

pios pues los-ciudadanos tendr;an confianza en las autorxdaﬁ

des, asi como ep los procesos electoralg;kVy co1abo;a;1ap

con sus‘representanﬁes; Con-ello se:ob:enqriépférapaes:f:me;

jores resultados en la prestacidn de servicios en béneficio_
‘'de-todos.

‘Seria menos dificil lograr la democracia en iOS
municipios, por lo que se debe-aprovecﬁar evitando los famo-
sos ffaﬁdes electorales, eligiendo a la persona idénea para
ocupar los puestos piblicos. Es indudable que las autoridades
muhicipales 'son las que tienen més contacto con los ciudada-

nos y por:lo tanto las que directamente lo defraudan o lo

atienden y sirven mejor.

Péro no sélo es politico el problema que vive el

municipio. La situacién en la que se encuentra se debe tam-
bién al manejo de su hacienda, pues los recursos econdémicos
sﬁelen ser insuficientes. Posiblemente esta ssa la carencia
mds grave debido a la importancia y lo determinante del fac-
tor econdémica en todas las actividades. Impulsemos el libre

manejo de la hacienda municipal.

conszdero que el
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Se critica constantemente la actuacidén de las auto-
ridades municipales por el mal funcionamiento de los servi-
cios que brindan, sin tomar en cuenta que muchas veces el
problema no estd en dichas autoridades, sino en la insufi-
ciencia econdmica para satisfacer las necesidades de los ha~

bitantes del lugar.

Como se puede observar, la prdctica municipal no
es la impulsada con el espiritu de las reformas, puesto que
implica una tarea dificil para los gobiernos de los estados,
quienes iniciaron acciones concretas para actualizar las cons-
- tituciones locales y con ello las leyes orgdnicas municipa-

les.

Es cierto que sin la actualizacién de las leyes
orgdnicas estas reformas serian letra muerta, Se ve que los
retrasos son palpables, pero los avances también se han he~
cho sentir. Por ello, no se deben escatimar esfuerzos para
el buen cumplimiento, pues la veluntad politica debe expre-

sarse en el manejo de las municipalidades.

Con la aplicacién de la reforma, la administracién

municipal se fortalece, se vuelve mds dindmica, ya que las

7RIS O DEBE
nggﬂﬁ DE LA DIBLIOTEVA



tres ‘formas de gobierno (federal estatal y municipal) se

unen en ccnstante comunicacidn llevando y organizando planes
y programas de’ desarrollo. Con ello las nuevas generaciones
viviran en'un ambiente de segurldad credibilidad y confian-

. za, conformando una verdadera sociedad.

Estas reformas tendrin sus frutos, aunque no inme-

‘diatamente. Debé habéi‘"éohciencia de que el fortalecimiento

munlcipal Y del pa.l.s s5e tienen que presentar paulatinamente.

El cam:.no por recorrer nb es fdcil; impulsemos y vigilemos

“en gonjunto' la aplicacién de las reformas al municipio, pie-
dra angular del poder politico primario, institucidn mds cer-
- .cana a los hechos de la asociacidn y esperanza de fortaleza

nacional.
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CAPITULO = IV:
ESTUDIOS - COMPARADOS DEL DERECHO MUNICIPAL

Al realizar este estudio mi mejor intencidn es co-
nocer y mostrar al municipio en otros paises. Se abordaran
los temas no con la preofundidad que éstos requieren para ha-
cer un estudio minucioso de cada uno de estos paises se re-
quefiria mis espacio y por ende un mayor tiempo.

Por tanto sélo plantearé a grandes rasgos las fi-
guras municipales utilizando la documentacidn que me fue

‘posible encontrar en los centros de estudio.

‘a.--Argentina

La época colonial no dejé un legado tradicional
fuerte en Argentina sobre los munjcipios. Se consideraba a
los antiguos municipios como verdaderas representaciones vi-~
vas, con funciones verdaderamente municipales y cierta auto-
nomia, la cual sc pierde una vez instalado el régimen abso

luto.
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Rlerdl,‘C1t650 por Posada, d1CE' "De un antlguo

cab;ldo espaﬁol, habla salldo a: luz,,el 25’ de mayo ‘de’ 1810,'

_el gobxerno republ;cano de la Argentlna} pero a los pocos <

afios este goblerno devoro al autor de. su ex1stencxa. El

n: la pena del talién, pues 1a li-

partlcida fue castlgado,

bertad republxcana perec1o en manos-del despotlsmo polltlco,

: restaurado 51n l contrapeso que antes oponia la libertad

e tri'éé:pﬁede_afirmar que la organizacidn municipal
 ;éctdél del pueblo argentino es obra del renombrado municipa-
lisﬁauiuéﬁ B..Alberdi, autor de un proyecto gque el Estado
arggntino ha tomado como modelo para los pueblos que inte~

gran. dicho pais.

; El c1tado autor sigue comentando: "La patria local,

la patrza del munlcip;o, del departamento, del partido, serd

Citado pdrihd@lfé'?oééda.v ob. cit., Pag., 453.
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se dlce tamblen que se comenzarcn a e jecutar los
planes que hablan 51do organlzados con el fin de d1r1g1r Y
concentrar 1os recursos del pais para solucxonar los proble-

. mas meortant:es Y estrategxcos,

) Los cébildos estardn sujetos a 1a~inspeccién y di-
ciplina de la Camara de Justic;é,'y'é la inspeccidn 9 Qigi-
.1ancia del:Poder Ejecutivb en los otros ramos de la adminis-
tracién, sin que ejeria voto en sus decisiones y sdélo con el
fin de hacer efectiva la responsabilidad a que deben estar

sujetos los actos de sus miembros.

Se puede palpar que la Argentina al tomar este pro-
yecto como modelo ne ubica los probables errores, por le
cual esta nacidén se debate en su falta de visidn politica.

Se dice que en las dltimas decadas, la poblaciodn

argentina goza de la libertad dentro de las instituciones.

Se ha superado una etapa de la tragedia argentina
pues ahora el pueblo vive el triunfo de la idea moral que

implica el respeto a la dignidad humana.



El pueblc argentxno esta de’ acuerdo ‘en que el.mu~
n1c1p10 es pxeza maestra de toda construccxén democratica y
_que sxn munic;pio lzbre no habra tampcco hombres llbres aun-

”que las constitucxones los ‘proclamen enfatlcamente.;

Los argentinos. pretenden consagra} hﬁ/véréadero
frégimeﬁ:municipal" tal cual o prevé el articuld quinto de
la constitucidén, Con esta tendencia constitucional, Argentina
tiende a’la consagracidn de aspectos constitucionales tales
como la libertad politica del municipio, robustecida por leos
derechos‘de iniciativa, referendum y destitucién de funciona-
rios efectivos. Con esto se da una mayor participacién al
pueblo elector en la decisidn de los asuntos piblicos y en

el juicio a las acciones de sus mandatarios.

Saludables son estas conquistas., Amén de los incon-

venientes que frecuentemente perturban la accidn municipal,

el gqbigrno local se encuentra limitado en sus atribuciones
Vrtaﬁto en lo pelitico coma en lo administrativo. Un verdadero

régimen municipal sélo puede vivir dentro del maximo receno-

cimiento y aprecio posible de las necesidades de sus habi-

tantes de elegir a sus mandatarios: del conocimiento de la

capacidad de éstos y su responsabilidad en el ejercicioc del

cargo,
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Se han 1mpulsado reformas en: 105 ultlmos aﬁos en’

-las cartas provxncxales.

pues hoy emana de las‘provxnc1as una znmensa corrxen-

te autonomxsta munxclpal, restablecxendo el v1ejo concepto

'1del gohlerno local.f

En estos dias de pobreza 'y ée penurias los pueblos
.del interior vuelven al rumbo inicial. Dentro de las refor-
mas plantean la descentralizacidén y participacién: la descen-
tralizacién no puede ser confundida con la desconcentracidn,
no se trata de trasladar entes administrativos sino de otor-
gar a los habitantes la transferencia de competencias y pode-
res, Descentralizar es crear las condiciones de participa-~

cién orgdnica popular.

Larmunicipalidad como organismo local central ejer-
cerd siempre el debido contro) de la lecalidad de los entes
vecinales,y procederd con prudencia en cuanto a sus conse-
jos de oportunidad, no hay que olvidar que se transfieren
competencias acordes con la sociologia, con la cultura y

con experiencia vecinal.

La autonomia municipal, la descentralizacidn:y la
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participacién popular significaran un.granicambio.en las

. Seria un:

y sus consiguientes-labores comunitarias‘'nos‘alejarian.de’la‘ "

democracia cuande se’desea justamente lo contrario: sacar al -

vecino de la”indiferencia.hacia los intereses comunes y-

go hacerlo participe de los grandes problemas. del pais'.-‘

Se debe aceptar que el proyecto Alberdi propone
verdaderos beneficios de gran trascendencia juridica, entre
los que destacan la inviolabilidad de los funcionariecs muni-
cipales, el manejo de la administracién municipal dnica ex-
clusibamente privativa de los cabildos; aunquz también cabe
hacerse mencién de algunos defectos que adolece el proyecto
Alberdi, como por ejemplo que no se acepta la intervencidn
directa de la Cdmara de Justicia y del Poder Ejecutivo, la
carencia de garantias constitucionales a la autonomia muni-~

cipal y otros de menor importancia.

El problema municipal en Argentina es esencial-

mente politico en el sentido mds propio y especifico. y cuan-



‘por’consenso ‘generalizado, que gran

“parte’de ‘los @ales-sdn products de un large proceso de cen-

-7 tralizacién, politica, econémica y de servicios pidblicos,
por ‘1o :que es necesario redefinir y reformar el Estado en

- sus tres niveles: naciocnal, provincial y municipal.

.b.~-. Estados .Unidos

Una vez fundada la primera colonia norteamericana,
los colonizadores implantaron el sistema municipal britdnico
organizando a su imagen y semejanza los distintos cuerpos de
la administracién local. Pero desde estos inicics se plantea
un movimiento para crear sus propios sistemas, y en la actua-
lidad cuentan ya con un sistema basado en sus propias expe-

riencias,




&8

A medzado del s;glo XIX, el municipio norteameri-

problemas munic1pales, una vez que se dio cuenta de

tes a sus c;udades.

Otros grupos acudieron a las-legislatiras:locales,
sobre todo los que representaban al parti&o derrotado en tal
o cual eleccidn, Todas estas demandas favorecieron mds afin
la intervencidh de los poderes estatales en los asuntos in-

ternos de las municipalidades.

También cabe destacar que a partir de 1850, por me-
dio de leyes, se regularon todas las actividades del munici-
pio, aun los mds insignificantes,cosa que hizo generalizar

en toda la Unidn Americana el movimiento municipal.



Macdonald comenta al respecto “angun

sultaba tan trivial que escapara a la atencidn de los legis-

ladores”. (36)

Estas intromisiones en la esfera legislativa local
se ampliaron al campo de la administracidén. Ante esta situa-
cién tensa, se agravd aun mds cuando el control de la admi-
nistracién municipal quedé en manos designadas por la legis-
latura, provocando un descontento general. Sobre este aspec-
to explica Macdonald: "Los funcionarios nombrados pof las
legislaturas resultaron tan incompetentes y corrompidos”.

(37)

Los ciudadanos no soportan mds, y a fines del
siglo XIX cuando la mayoria de las juntas nombradas por las
legislaturas fueron sustituidas por juntas de eleccidn direc-
“ta o por jefes de departamanto nombrados por el alcalde. No
obstéhte, durante los 30 ajios siguientes a la guerra civil,
la administracidn municipal descendid al nivel mids bajo de
toda su historia. Las principales causas fueron un peculado

organizado por grupos politicos que lucraban con el presu-

(36).- MACDONALD AUSTIN F. "Gobierno y administracién muni-
cipal de los Estados Unidos”. Pag: 43.

(37).- Ibidem.
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,puescof municipal asi como con los cohtratos v cdncesiones

que otorgaban a empresas partxculares. Contrlbuyeron al caos,

“la, d1v151o de

a. adm1n15trac1on local en multlples cargos

'consxderadas autoncmos'y la ind;ferenc1a de la op;nlon publl-

La mayoria de los servicios ptiblicos quedaron en
‘'mancs de empresas particulares; y aungque’ los municipios se
desarrollaban muy rdpidamente a fines de siglo,:lé'espeéhla-

cidn con los contratos y concesiones seguian incrementdndose.

El municipio norteamericano crecia a ritmo rdpido,
‘'no precisamente por el celo de su autoridad, sino por simple
inercia. La notable expansién de las ciudades lo imponia,

ademds de otras circunstancias concurrentes.

Grandes movimientos reformistas se habian iniciade.
El alcalde fue el mas favorecido, puesto que por primera vez
se convirtid, en el verdadero administrador del municipio,
en lo que la teoria hacia tiempo pregonaba. En algunas ciuda-
des aumentd su periodo a cuatro afios y se le dieron faculta-
des para nombrar y remover libremente a los empleados munici-

pales.
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otras ciudades, mds desconfiadas, siguieron el ejemplo perc
imponiendo ciertas restricciones tales como la de informar
obligatoriamente al consejo de las remociones y nombramien-

tos y, en general, de sus gestiones.

Importantes reformas se realizaron sobre ideas re-
lativas al servicio civil, mediante el cual los puestes debe-
rian.ser para los mas competentes, tomando como base para su

" eleccidn, méritos, experiencia y conocimientos técnicos.

Las citadas reformas reciben al siglo XX, gue ya
desde sus inicios contempla nuevos y trascendentales siste-

mas y una administracidn municipal mas eficiente.

En el presente siglo, casi todas las ciudades nor-
teamericanas han abolido el sistema bicamaral, producto de
la primera mitad del siglo XIX, ocupando su lugar un‘consejo
integrado per un nimero de miembros, rara vez superior a los
25. La tendencia iniciada en las postrimerias del siglo pa-
sado, de concentrar mds la autoridad en el alecalde y el con-
sejo, Macdonald expresa en la actualidad: "el prestigio del

primero sigue en aumente, mientras que la influencia del segun-



.do ‘decae" . (38)

Se plantearon nuevos sistemas en el manejo de los
asuntos l&cales, se enriqueéio la'ciencia del gobiernco y la
administracién municipall Por-ello comenta - Macdonald, hay
bastantes ciudades con gobiernc por "comisionados", en cuyos
funcionarios han concentrado toda la autoridad administrati-
va. En mimero no menor, Se han acogido al sistema de “conse-
jo y director", cuya autoridad se encuentra concentrada en
manos del "director", "con funciones y facultades que corres-
ponden,a groso modo, a la del gerente general de una empre-

sa industrial o comercial"”. {39)

La intervencidn estatal, principalmente de las le-
gislaturas, ha disminuido considerablemente y la autonomia
municipal ha sido nacionalmente reconocida. Gran cantidad de
municipios se mueven libremente, alineada su conducta sola-
mente por la Constituecidn Federal, la local y las leyes fede-
rales. Por otra parte,en los estados en donde no se ha al-
canzado tal grade de independencia, se ha obligado a las le-

gislaturas locales a emitir leyes generales vdlidas para to-

(38).- MACDONALD. Ob. Cit. Pag. 48.

(39).- Ibidem.
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dos los municipios del estado, con lo .cual se. evita la legis-

lacién pormenorizada y tribial de otras'épocas;

Sin embargo es prudente sefialar gque la autonomia
mun1cxpa1 norteamericana no ha sido del todo satisfecha. Las
restrlcc1ones al poder estatal han resultado muchas veces fa~-
ciles de evadir., Cierto es gue, las formas de corrupcidn, pe-
culado, soborno, fraudes electorales, tributos a las pandi-
llas (muy en boga hace 50 afies) han disminuido notablemente.
La corrupcién que sobrevive en algunas ciudades no es tan es-
candalosa ni tan grave y se dice gue muche se ha hecho en

este pais, y se sigue haciendo, para combatir y exterminarla.

En casi todos los municipios, la eleccidn y selec-
cién de los empleados municipales se hace a base de examenes

rigurosos de capacidad y conocimientos técnicos.



k cera deqxr,aé A@olfo Posada: "para el qoblerno interno de
%iloé’pugblbsihabfé ayuntamientos", compuestos de alcalde o al-

“caldes, los regidores y el procurador sindice, presididos

por ‘el 5efe politico, donde .lo hubiere, y en su defecto, por
el alcalde o el primer.nombrado entre éstos si lo hubiere",

(40}

El articulo 321 establece que log ayuntamientos
tendrdn a su cargo la policia de salubridad, la administra-
cidén de los fondos recaudados, la seguridad publica y el or-
den, la instruccidn primaria, la construccidn de calzadas,
puentes, carceles, caminos vecinales y, en general todas las
obras puiblicas de necesidad, utilidad y ornato. Tienen ade-
mds la facultad de expedir ordenanzas y la obligacidn de fo-

mentar la industria y el comercic local.

(40) .~ ADOLFO POSADA, Ob. Cit. Pag 415,
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‘Corresponde a las diputaciones pfovincialeé la ins-
peccidn de la administraéién del consejo municipal.

Agrega el autor, como aspectos distintivos del con-
séjolmunicipal: "primero.~ el reconocimienta de la existen-
'cia de los nicleos locales-los pueblos-, a los que se da ex~
presidn legal y ordenacidn uniforme. Segundo.- la formacidn

de la provincia, circunscripcidn dependiente del Estado.

Tercero.- £l establecimiento de base electiva para la consti-

tucién de Ayuntamientos y Diputaciones. Cuarto .- La organiza-

cidén del instrumento de gobierno, mediante el engrane de las

instituciones locales en un sistema de subordinacidn.

La Constitucidn de Cadiz, segln Ochoa Campos, re-
glamenté: "Instruccidén para el gobierne econémico~politico
de las provincias", de fecha 23 de junio de 1813, Conforme a
este ordenamiento, los jefes politicos tendrian las siguien~
tes atribuciones: Como autoridad provincial, cuidar de la
tranguilidad piblica, del orden, de la seguridad de las per-
sonas y de sus bienes, de la ejecucidn de las leyas y orde-
namientos del gobierno, y ejecutar las penas impuestas por
los bandos de policia y buen gobierno", sigue el autor,
"presiden siﬁ voto® el Ayuntamiento de las capitales de la
provincia, y su subalternos dirigen a su vez los Ayuntamien~

tos de los pueblos dende residian. En caso de no asistencia
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de:unos y otros, los substi

7 constitucién de 1876, Esta constitucién reproduce’

losiprincipios generales de la anterior, pues.asi lo esta-
blece Adolfo Posada: "Articulo 83.- Habrd en los pueblos

Alcaldes a quienes la ley confiere ese derecho.

articule 84.- La organizacidn y atribucién de los™ "~

‘Ayuntamientos se régiran por sus respectivas leyes, éstas

se ajustardn a los principios siguientes:

{41),- OCHOA CAMPOS MOISES, Ob, Cit. Pag. 224y 225,
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1.- Gobierno y direccidn de los interéses'peéuliafgs de lqé
pueblos por las respectivas corpdraciones; !
2.- Publicacién de los presupuestos, cuentés y acuerdos
de las mismas.
3.- Intervencién del rey y, en su caso, de las cortes para
impedir que los Ayuntamientos se extralimiten en sus atribu-
ciones en perjuicio de los intereses geAeralés Yy permanentes.
4.- bDeterminacién de sus facultades en materia de impuestos,
a fin de que los municipios no se hallen nunca en oposicidn

con el sistema tributario del Estado”. (42)

También se publica la Ley provincial de 29 de agos-
to de 1882, la cual reforms, parcialmente la legislacién de
1877, en ambas se reune el régimen municipal espaficl de la

época.

El estatuto municipalde 1924 derogd el sistema
anterior y.establecié la facultad de los Ayuntamientos péta
propcner modificaciones a sus propias cartas locales. Este
ordenamiento es "un serio intento de renovacidn municipal

doctrinal y tedrico bajo una dictadura, por entrafiar esta

(42).~ ADOLFO POSAPA. Ob.Cit. Pag. 430.



una concepcidn politica nada compatible. con la’esencia‘carac-"

térisiica ég'aqué1la“

Se cree que el actual rég;meﬂ m

-halla sus bases en la constitucidn de 193i;¢13fcﬁ51 proclama

la personalidad auténoma de los municipios,

Se considera que en el Estado se encuentran crga-
nizaciones territoriales con fines de menor amplitud, que
tienen una administracidén propia para el cumplimiento de los
fines que tienen asignados, a los cuales se dota de persona-
lidad juridica. Tal es el caso de las provincias y del muni- _

cipio, que constituyen las entidades bdsicas locales.

_En la legislacidén no se encuentra un concepto es-

tricto de la administracién local, ya que la ley del Régimen

"{43) .- ADOLFO POSADA. Ob. Cit., Pag. 440.




- Local se lzmita a deczr que- El estadc espaﬁol se halla 1n—

La cohsﬁitucién vigente, por su parte, sefiala. en
el artxculo 137 gue;el .Estado se organlza territorialmente
en municipios, en provincias y en las comunidades autdénomas
que se constituyen. Todas estas entidades gozan de autonomia

para la gestidn de sus respectivos intereses.

La Ley del Régimen local espafiol no da una defini-
cidén del}l municipio, aunque destaca su cardcter natural, El
articulo primero que dice: "El estado espafiol se encuentra
integrado por las entidades naturales gque constituyen los mu-

nicipios, agrupados territorialmente en provincias”.

Parece de este enunciado que la ley, al igual que
hizo el estatuto municipal de 1924, ‘reconoce la naturalidad

del municipio.

sin ehba:go} rticulo 15 de la misma ley requie-

re, paracrear nuevos:muni ipios, que ‘cuenten con poblacidn,
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para sostener los

tilizando ‘los recursos

‘minicipio

.toma -de posesid

El poder. Este elemento de la entidad municipal
séré el que verifique sus clementcs materiales, Es decir, el
pdder no es soberano y total, como el del Estado, sino su-
bordinade y limitade al dmbito propio y especifico de la com-

petencia municipal.
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El alcalde: Establece la Ley de Elecciones Locales

de 17 de'julio de 1978 que, constituida la corporacidn y en

la misma sesidén, se procederd a la eleccidn del alcalde de

acuerdo con el siguiente procedimiento:

a) Podrdn ser candidatos todos los concejales que

encabezan sus correspondientes listas. ; P

"b) si

ta de los votos

c) S8i

mado alcalde el

alguno de ellos obtuviere la mayoriaraBsoiu—

de los concejales resultard electo.

ninguno obtuviera dicha mayoria, serd procla-

concejal primero de la lista que hubiera obte=-

nido mds votos en el correspondiente municipio. En caso de

empate entre lista, se proclamard alcalde al de mds edad.

El Ayuntamiento Plenoc. El Ayuntamiento es definido

por el reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen

juridico de las

Corporaciones Locales diciendo que "es el

érgano de gobierno y administracién local que ostenta la su-

prema jerarquia

del municipio sobre el que ejerce juridic-

cién, al que representa y personifica, con el carédcter de



derecho pﬁbllco.n

el AlcélderP;ési

,ih.;; misma sesidén
: L ) : sién Permanente, que
'se cdmpondré del Alcaide mds un nimerc de concejales equiva-
lente-al tercio, eﬁ'cifiagresc;ifég,}del nimero legal de con-
cejales. Se anadird uno mas si' el nimero totélrresﬁlnantej

fuese par.
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d.- Francia

Hago referencia al municipio francés para ver la
relacién que existe con el municipio mexicano, asi como la

gran influencia que se vierte en nuestra doctrina.

Se cree que el municipio francés ha sufrido siempre
la presencia del Estado, por lo cual es considerado dentro

del sistema centralista.

No obstante la gran solidez municipal alcanzada.a

© través de.la historia, fue hasta el afio de 1884 cuando median-
;e ;a ley de 5 de abril se consolidan las municipalidades
francesas. Con posterioridad le sigue la del 22 de marzo de
1890, que trata sobre sindicatos de los municipios; la del

4 de marzo de 1901; la de 7 de abril; la de julic de 1908,
“la’que trata de la separacidn y suspencidn de maires- especie
de alcaldes-y adjuntos, los cuales actian como auxiliares y
suplentes de aquellos; de 17 de junio de 1918; y el decreto
de 5 de noviembre de 1926. Se puede ver gue esta Gltima ley
trata de descentralizar la administracidn de los municipios.
La ley de 8 de enero de 1930 trata sobre los funcionarios y

empleados locales.
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Petit Dutaillis comenta al respecto: "en Francia,
durante los primeros siglos de la Edad Media, el municipio
no aparece, debido a que la ciudad puede decirse qua no,ﬁes-_
empefia ningdin papel hxstorlco. Despues de varxos acontec;—
mientos se considera que las concesiones munxcxpales comlen—”

zan-a partir del siglo XI". (44}

Desde el punto de vista polltlco y administrativo,

FranC1a esta dxvxd1da en Depa'tamentos, Distriros o arrondis

sements, cantones y munic1pxos.

De estas divisiones trataré la que mds se acergue

al municipio. Adolfo Posada comenta: "el cantén con escasa

~ importancia administrativa estd formado por municipios y vie-

ne a ser una circunscripcién de cardcter electoral y judi- =~
cial”, Todo Francia estd, territorialmente, en circunscri=-
pciones municipales, agrupando su poblacién en sus municipios

comunes. (45}

Las municipalidades francesas mantienen~un;£uﬁcié—

(443,

(45) .~ ADOLFO POSADA. Ob. Cit. Pag. 294 'y295.



namiento uniforme;. salvo‘'en caso de sus grandes urbes, tales

rsélla, sometidas a un régimen especial,

‘el consejo municipal, el Alcalde-maire- ¢ uno o vari-
Vd;i édﬁun{bs éé poco numerosc {entre diez y treita y seis
‘:@iemkéﬁs}; son elegidos sus integrantes éada cuatro afios por

" .yoto popular directo, y una vez constituido procede a designar
ai propio alcalde y al o a los adjuntos, que también durarén

el mismo tiempo.

El consejo municipal se mantiene como cuerpo deli-
berativo. La funcidén ejecutiva se halla ccncentrada en el
maire, asesorado por los adjuntos y auxiliares o por simples
agentes municipales; sin embargo, la constante intervencidn
de autoridades centrales hace muy ineficaz dicha concentra-
cién, lo que ha conducido a Haurio, citado por Posada, a
afirmar:que en Francia "la manc del Estado se deja sentir mds

sobre los cuerpos locales que en Inglaterra".(46}

{46).- ADOLFO“POSADA. Ob. Cit. Pag. 297 y 298.

105



- B i LR 1.1

Efectlvamente, la 1ntervenc10n de func;onarlos ta-

“les . como el prefecto en 105 asuntos lnternos de las locallda— ﬂ

‘des es muy sensxble,,al grado de que muchos Eunc;onarios mu-

n1C1pales desxgnados por el alcalde deben ser aprohados por

dichos agentes del gobxerno central. SR . i -

‘La-organizacién municipal francesa,rexpuesta a
‘grandes .rasgos, permanecid, indlterable en sus ‘caracteres pri-
mordiales hasta hace algunos afios. Se considera que el actu- "
al siétema viene rigiendo desde la constitucién de 1958, fe-
cha en que el municipio sufrié verdaderas modificaciones que

lo han hecho perdurar por largo tiempo. .

La Constitucién®de Francia, titiilo XI, de las ‘co-~",

lectividades territoriales establece:

Articulo 72. Las colectividades territoriales de
-la Repiiblica serdn los municipios, los departamentos, los
territorios de ultramar. Cualquier otra colectividad terri-

torial serd creada por ley.

Estas colectividades se administrardn libremente

‘'mediante consejos elegidos, y en las condiciones sefialadas



‘-qﬁe.la
des de
.Espaﬁa
la., Es
nuevas

as c¢on

laffiscallzaciéhfadminiétrativacy‘del fespgtc a las‘;éyés.

De acuerdos con estos principios, debo de considerar
institucidn del prefecto y subprefecto, como autorida-
la administracién central, fue importante en la Nueva
durante el #ltimo medio siglo de la dominacidn espafio~
de asombrarse que este estado europeo, cuna de las
ideas democraticas, haya descuidado practicar esas ide-

el municipio, el cual ha probado ser el Ultimo reduc-

to de la democracia nacional, La inliti] politica centralista

mantenida celosamente por sus gobernantes ha consecuentado

el anquilosamiento de las libertades municipales y detenido

el progreso uniforme que debe alentar a toda nacion democrd-

tica.

Creo que el régimen municipal francés sigue siendo

el viéente. Es de gran importancia cuando se trate de defen-

der la

autonomia municipal y la unidén de los pobladores. Afir=-
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mo que la unidén de los munxcxp;os en cualqu;er paxs puede

llegar a constitur un poderoso freno:a. los excesos de los~

gobiernos centrales y provinciales.

_ipal, 1a des entralizacxon y 1a -

‘partic;pac;on popular sign;flcaran un gran cambio en las cos-'
cumbres politicas de nuestra sociedad, y para no fracasar es
preciso ﬁroceder coh gran limpieza, con transparencia:

-las reformas propiciadas no tienen por objetc sacar ventajas

partidarias, sus fines son una profunda transformacién social.
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e.--1nglaterra

La constitucién del Reino Unido, a diferencia de
1as ﬁigentes en 1a mayoria de los demds paises, no se haya
integrada en un sdlo documento. Esta compuesta en parte por
derecho legislado, en parte por derecho consuetudinario y en
parte por convencién, y puede modificarse mediante ley del
Parlamento, o bien mediante acuerdo general para crear, mo-
dificar una convencidn. De tal manera dque la Constitucidn se
adapta con facilidad a los cambios de las ideas y circunstan=-

cias politicas.

Los érganos de gobierno no se distinguen claramen-
te. A menudo se entremezclan sus funcicnes. el Parlamento es

’1a'éutq:idad suprema. El Ejecutivo se compone por:

1.~ El Gobierno, que son los ministros constituidos en conse-
jo o gabinete y otros ministros, a quienes incumbe la

iniciacién de la politica nacional.

2.- Los departamentos gubernamentales, que tienen a su cargo

la administracidén piblica de i&mbito nacional.
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cierto ‘que posee

y:pueden ser analizados

S El poder publico de los municipios recae en el con-
sejo municipal, integrado per concejales y regidores con fun-
ciones similares, salvo que estos Ultimos tienen el cardcter
de juez. Unos y otros son electos a perpetuidad, con voz y
voto iguales en las funciones concejiles. Las seciones las
preside el alcalde, funcionario electo por ellos y de ellos

dismos; el alcalde desempeiia también funciones judiciales.



El aspecto administrativo estd a cargo de las comif
sionés conéejiles, entre las cuales se distribuyen activida-
des tales come la vigilancia de mercados y ferias, conserva-

":cién de ‘bienes municipales y de orden piiblico: ramas como
sanidad, obras publicas, proteccidn judicial, eran descono-

cidos.

Generalmente los municipios no interveniin en los
asuntos locales, ni en la eleccidn de sus representantes. Sin
embargo no exitia descontento, ya que los pobladores prefe-
rian la pequefia tirania del cuerpec edil local, a la interven-

cién del gobierno central.

En cada municipio habia un cuerpo de personas comin-~
mente muy reducido la designacién de hombres libres o "Free-
men", los cuales gozaban de ciertos privilegios, tales como
elegir al correspondiente miembro al parlamento, y en las
ciudades mas libres, el de votar también por las autoridades lo-
cales. Estaban exentos de determinados impuestos y de algunas

restricciones de tipo comercial.

Las cartas gue establecian los derechos municipales

eran concesiones reales, y no del parlamento. AL respecto
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Hacdonald asevera: "hasta 1688, la autoridad del rey sobre.
las municipalidades~permanecié précﬁiéamente intbdable".(47)

Postenormente ‘el parlamento aumentarla S\l mter—

ven01on en los asunt s mun1c1pales.,'

Basado en las tradlciones y costumbres, no tuvo .ni-
ha tenldo el munxcxp:c 1ngles su "decadencxa“ Fue aumentan-
do su autonomia, y a fines de siglo xxx modificd su escruc-
Vtura municipal, por lo que al sistema interior basado en un
gobierno local monopeolizade por el alcalde Consejo, electos

por todas las cabezas de familias contribuyentes, queda atras.

Inglaterra por influencia de los demds paises eu-
ropeos vy por léértfahéfdiﬁééiaﬁés'pollgié§é”sufridas durante

el siglo XIX, entrd de lleno.la modernizacidn, dejando asi

(47) .- MACDONALD AUSTIN F. Ob. Cit. Pag. 31.
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atrds las designaciones hechas por el rey. Surgen las repre-
sentaciones electas popularmente, auxiliadas de personal

burocritico, todos retribuidos.

Lar}ey de 1882 unificéd mis la organizacién munici-

pal, cuyo~sistema‘se ha conservado hasta nuestros dias. Se’

 81 Qobierno local se halla a cargo de un consejo

: infegrado por el “mayor", los aldermen® y los consejeros. El
primero designado por el propio consejo municipal, dura en

su encargo un afio; los "aldermen", con nimeros igqual a la
tercera parte de los concejales, son electos por éste, y per-
manecen en sus oficios durante tres ailos, renovandose a ese
tiempo sélo la mitad mds antigua; los consejeros son nombrados
por los vecinos de la ciudad o pueblo, duran en su encargo

tres afios y se renuevan en upa tercera parte cada afo,

La influencia real ha desaparecido casi en su tota-
lidad, suplida por las injerencias del parlamento, que inter-
vienen con moderacién. El alcalde tiende a ser un funcionario
administrativo;goza actuvalmente de amplias facultades eje-

cutivas, quedando al consejo local las que deciden.



En la actualldad la admlnlstracxon local tlene el
deber de desempeﬁax 1as funcxones de una grant arzedad de

serv;cios publlcos, dicha admlnlstrac1on esta

poracxones-locales

legxdas democratxcamente.,ﬁl creczmxento

-.gradueal de: los.serv1czus locales, sobre todo en el per;odo
comprendzdo entre los afios- de 1940 y medlados de 1970 ha
prcvocado un’constante aumento del gastc de ;a a@mxnsstra-
cién local y de su financiamiento,con carge al erario pibli-
co central. El gobiernc ha legislado para promaver mayor com-
petencia libre en la prestacién de algunos servicios de las
corporaciones locales, Ademds, dado que el costo de la parti-
da de persopal representan una patrte tan considerable del
gasto publicoe, se ha instado a las corporaciones locales a
que reduzcan el aumerc de sus funcionarios.Por ello ahora
todas las corporaciones locales de Inglaterra estdn obliga-
das a piblicar trimestralmente la plantilla del personal des-

tinado a cada servicio,

Los poderes y deberes especificos de las corpora-~
cicnés locales son conferidos a éstas por el parlamento, o
por medidas adoptadas en virtud de su autoridad, La adminis-
tracidén de hecho, y el ejercicio de discrecidn dentro de los
iimites estatutarios, c¢orresponden a la corporacidn local.
‘Sin embarga, tratandose de determinades servicios, los minis-

troe poseen facultades para establecer clerto grado de uni-
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forﬁidad nacicnal en cuanto a IA calidad del sezvicio_pté;—r

. tado, con cbieto de'salvaguarﬁar la salud pﬁblica'o ﬁa;érégo;fi
. teger los derechos de los-ciudadahos individualmente cons;;
derados.. Respecto a algunes servicios, el,ministrn'combépéh-;:
te en:'la materia cyeﬁ;a ;oﬁ amplios pode:es de supervisidn; .

mientras en el.caso de otros los poderes estén estricta-~

mente limitados.™:

'Todés los municipios y los condados no metropoli-
tanos estdn regidos por corporaciones independientes elegidas
localmente, que desempefian distintas funciones. Las corpora-
ciones de caondado prestan los servicios de gran escala de
la administracidn, mientras que las municipalidades se cui-

dan de los dmbitos locales.

En las zonas rurales de Inglaterra, las reuniones
‘o consejos parroguiales, como entes de facultades limitadas
de interés local, sirven de plataforma a la poblacidn del

lugaxr para expresar su opinidn.

Las Comisiones de Demarcacidn para la administra-
cidén local mantienen en revisién las circunscripciones y nor-

mas electorales de las corporaciones locales.
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Eleécciones de las corporaciones. Estas. se componen

de cierto . nimero de concejales elechos ¥ no asalarlados, ba-

'jO 1a autor;dad de un presidente. Los conce]ales pueden re

poracxon. Tambien tlene derecho a dxetas

nte’un bresidehte y

tro afios.

En-lnglaterra, tienen derecho a votar en las eleec-~
ciones de la administracidén local todos cuantos hayan cumpli-
do 18 afios de edad y tengan la ciudadania britdnica, de otros
paises del Commonwealth o de la Repiblica de Irlanda, siem-
pre y cuando no estén incapacitados legalmente y se hallen
inscritos como electores para la administracion local en el

censo de la zoha en que se celebren las elecciones. Tiene



derecheo :a inscribirse en el censo toda persona que resida-en
la demarcacidn de la corporacidén en la fecha sefialada al efec-

to. -

Los candidatos concejales suelen presentarse en
‘nombre de uno de los partidos politicos nacionales o de aso=-
ciaciones independientes. Los candidatos deberdn ser ciudada-
nos ingleses y haber cumplido 21 afios de edad. Asimismo debe-
rdn estar inscritos como electores para la Administracién lo-
cal en el censo de la demarcacidn de la autoridad a la que
aspiren a formar parte, o haber residido u ocupado (como pro-
pietarios o inguilinos) locales u otras fincas en esa demar-
cacién durante la totalidad del periodo de 12 meses que pre-
cede al dia en que sean nombrados candidatos, o bien que por
espacio de esos doce meses hubiesen tenido alli su principal
o Unico lugar de trabajo. No podrdn ser elegidos para una
corporacién local quienes figuren en su plantilla de perso-

nal; existen también otros motivos de inhabilitacién,

A efectos de las elecciones para las corporaciones
locales, las demarcaciones se hallan subdivididas, en general,

en zonas electorales.
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,.,égra las elecciones de los concejales parroquiale§
o cohunitatios,.éeneralmente cada parroguia o comunidad, o
spbdiﬁisién:de parroguia o comunidad, constituye una circuns-
‘eripeidn electoral que elige uno o mds concejales.
‘ﬁas corporaciones desempefian funciones de gran alcance, dé
las cuales algunas tienen cardcter obligatorio mientras que

otras son puramente potestativas.

En términos generales las funciones en Inglaterra
estdn repartidas entre las corporaciones de condado y las de
distrito, con arreglo al principic de que corresponden a las
primeras todos los asuntos que requieran planificacidn y ad-
ministracién en grandes dreas o que exijan el empleoc de impor-
tantes recursos, mientras que las corporaciones de los dis-

tritos desempefien funciones de cardcter mas local.

Las corporaciones de los condados, generalmente,
" tienen a su cargo: planificacidn estratégica, planificacién
de transporte, red vial, ordenacién del trifico, proteccidn
del consumidor, eliminacidén de basura, politica y servicio
contra incendio, la educacidn, las bibliotecas y los servi-

cios sociales personales.
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Las corporaciones de los distritos estdn encarga-
das de todo cuanto se refiere a sanidad medioambiental, re-
solucién de solicitudes relacionadas con la ordenacidn del
‘suelo y recoleccién de basura. Con consentimiento de la cor-
poracidn del condado, también podrdn proporcionar aparcamien-

tos fuera de la via piblica,

Los organos de la administracidn local disfrutan

de ‘un grado considerable de libertad para organizarse inter-
namente a los fines de cumplir sus obligaciones. Pueden coo-
'perar entre si o repartirse el ejercicio de sus funciones.

La mayoria usa el sistema de comité, segun el cual las cues-~
tiones de politica y de principio son resueltas por la cor-
poracidn en pleno, mientras que la gestidn de los diversos
servicios incumbe a comités compuestos por miembros seleccio~
nados de la corporacidn y, en los casos que esta decida, por
personas de experiencia. Toda corporacidn goza de libertad
para delegar sus poderes en un comité o en un funcionario
cualquiera, salvo los referentes a obtencidn de empréstitos,
exaccidén de contribuciones y peticidn de medios financieros

a otras autoridades obligadas a contribuir. Estas dltimas
facultades estdn legalmente reservadas a la corporaciédn cons-

tituida en pleno.
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El piblico tiene libre acceso a todas las reunio-

’nes de las corporaciones, de los comités y de los subcomités,

asx'como derecho a examinar la orden del dia, los informes y

actas de las reuniones y ciertos documentos de antecedentes.

B olo en ciertas circunsatncias sefialadas por la ley pueden

las corpuracxones locales excluir al piblico de las reunio-

‘nes’y de negar el axamen de dichos documentos .

Por lo general hay comités encargadcs de examinar
constantemente la politica financiera interna. Sus cuentas
deberdn inspeccionarlas anualmente interventores designados

por la comisidn de interventores.,

Tramitacidn de guejas en la administracién local.

Este procedimiento estd encomendadc a Comisiones de la Admi-

- nistracién local de cardcter independiente y estatutario que

se componen de comisarios locales (defensores civicos para

la administracién local). Todos los comisarios tienen el de-
recho de investigar, en su drea respectiva, los alegatos que
formulen los ciudadanos acerca de injusticias resultantes de

la dministracion deficiente de las corporaciones.



Esta es la esfera en que las actividades de las mu—r

nicipalidades inglesas se desarrollan, y medxante la cual

adquieren verdadera importancia, pues la part1c19aclon de

comités de la ciudadania, de organ;zac:ones 1nde endentxstas,:-
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CONCLUSIONES

El estudio anterior me ha llevado a adoptar las

siguientes conclusiones y sugerencias.

I.- El régimen municipal exige la formulacién adecuada y res-—
ponsable de la sociedad politica, que la ejerza como es-

tilo de vida y no come régimen o sistema de gobierno.

II.- Los municipios tienen come fin primordial el de propor-
cionar los servicios pliblicos necesarios a la pcblacidn,
Por tanto, sus integrantes deben estar capacitados para

servir a ese propdeito,

II1.- Log municipios estdn en condiciones de establecer accio-
nes, adoptar una actitud de iniciativa no dependiente
de los niveles estatales o nacionales, los cuales sin
embargo deben acudir en apoyo de las iniciativas muni-

cipales.
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IV.f‘ﬁa reforma debe avanzar éon un claro sentido social, 'y
en cﬁantp a‘la organizacidn juridica municipal ir sin
éreémbulos a la descentralizacidn, delegando en el pue-
blo todas las funciones que el pueblo por si pueda

cumplir.

V.~ La autonomia municipal, la descentralizacién y la par-
ticipacién popular significardn un gran cambio en las
costumbres politicas de la sociedad, y para no fracasar
es preciso proceder con gran limpieza, con transparencia;
las reformas propiciadas no tienen por objeto sacar venta-
jas partidistas, sus fines se encaminan a una profunda

transformacidn social.

VI.- Se debe entender que el gobierno local no es una simple

rama administrativa del poder central, puesto que no vi-

vimos en un régimen de estas caracteristicas.

VII.- Sufragio libre con el convencimiento ciudadano de su
eficaz coparticipacidn en la vida municipal, que tien-
da a hacerse efectivo en todos los escenarios, con in-
tervencidon de todos los partidos o agrupaciones vecina-

les, y que lleve en sus programas puntos relacionados



con la politica municipal. Un comisio 1impio'nb_
sdlo interesa al lugar de -su expresién, sino.al pais

‘gn general.’

VIlI.- En el orden econdmico-financiero, la no injérencié le-
'gislétiva respecto de las ordenanzas presupuestarias,
impuestos y cuentas de inversidnes y rentas. Esta in-
tervencién sélo se justifica cuando no se han elegi-
do les mecanismos adecuados ni a la persona idénia.

Si el municipio garantiza vida y libertad,
la comunidad organizada juridicamente no debe pedir
tutela sino que debe ser protagonista de su autodefen-
sa; y nungln campo es mds propicio que el que reine
en el municipio cuando los vecinos se sienten prota-

gonistas de su destino.

IX.- 'Propongo que se agreguen al articulo 115 constitucio-
nal, la publicacién obligatoria de los ingresos y egre-
sos de los seis primeros meses y los seis dltimos de
cada afio, a través de los medios de comunicacibn de
mayor circulacidén o escucha, para que se tenga conoci-

miento de los mismos.



XI.-

XII.-

ES conveniente agregar al 115 constitucional aspectos
de cardcter ecoldgico, pues es el municipio escenario
donde en las préximas décadas se introducirdn tecnolo-
gias perjudiciales para el medio ambiente al haber si-

do camino aceptado por las industrias, Las obligacio-

_nes ecoldgicas no tienen vigencia en las municipali-

dades, lo que tiene efectos ecoldgicos complejos.

La cdtedra gque se imparte en la Universidad Nacional
Autdnoma de México sobre el municipio, considerc ade-
cuado que se incluya entre las materias obligatorias,
Y que como optativa se imparta la de administracidn

municipal.

La democracia municipal se materializa en muchas for-
mas de cardcter social, y toma cuerpo en la eleccidn
de sus miembros al poder popular. Ahi cobra realidad
la representatividad de la poblacidn mediante un proce-
so electivo transparente, en el que el pueblo escoge
a sus candidatos y, de entre ellos, elige a los mejo-

res servidores de las causas populares.
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