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I N T R o D u e e I o N 

AJ De•crlpoi6n y Juatifioaol6n del tema. 

La te•ia trata sobre un problema Rrav!atmo que entren. 

ta111oa loe maxtcanos: el def1o1t de 'livlenda. El defictt de 

vlwtendaa ea cauaado por dtveraao oirounatanclaa oo•o: la ln

••surtdad en la tenencia de la tierra, la reglamentación ina

decuada del inquiltnato y del rfRimen de propiedad en condom! 

nlo, la• erroneaa política• cubernamentalea para pro•o•er la 

conatrucoidn de viv1endaa, el crecimiento an•rquioo de laa 

ciudadea, loa intereaaa de grupca polfttooa que aanipulan a 

lea colono• de aaentamientoe lrr•Rularea. 

El teaa eata plenamente Justttloado puaa tcdoa aaba

moa que la falta de wlvtenda, la vivienda rulnoaa o el baclnA 

•lento aon problema• gravea que padeoe la poblao16n deade ha

ce much•• d'oadas, en entender aua oauaas y proponer aoluclo

nea para abatir aate mal aoolal ea una actividad relewante en 

la actualidad. 

BJ Funda•antaot6n te6rioa-•etodoldgioa da la 
tnwaattgactdn. 

La lnwaati•acldn recoge teetlaontoa de peraonaa y 

agrupaciones que •e han visto ateotadas por carecer de vlvten. 

d~, la• luchas que han desarrollado para ser atendidas por las 

autortdadea, el panorama que observan sobr• la industria de la 

conatruoot6n y laa aoluoiones que han encontrado para afrontar , 



au problema de carecer dd vivienda. 

En la tesla tambt'n ae recogen loa teat1mon1os port2 

diattooa que ae retteren al problema habitaotonal, de la seles 

c16n de notao por1od!st1cao ae deriva un ouadro ordenado cro

nol6g1oamente1 en que ae observa el panorama ~e la tuoha por 

la hab1taa16n, el senalamiento de aua oauaaa y la nanara pre

caria en que la sociedad intenta sobrellevar la a1tuaot6n de 

contar con hab!tacionea 1no6~odaa o detertoradaa. 

CJ Hip6teata prtnctpales. 

El dettott habitaotonal en H'xtco ae incrementa dr! 

mattcamante ano con ano debtdo a que tanto la legtalaot6n 

como la or•antsaol6n •octal y polfttoa no atienden eate pro

blema en forma adecuada; todoa loa proyectos para la creaot6n 

tntenatva de vtytenda o para la regularl•actdn de la tenencia 

de la tierra eon de corte corporatiytata, la aatgnaot6n de 

wtvtenda o la seguridad en la tenencia de la tierra aon condt

oionadaa por las autortdadea munlotpalea e loa banettotarioa 

de oaaaa del INFONAVIT o de FOVISSSTE tienen que adherirse a 

loa planteamiento• de loa lfderea ortotaltstaa. 

!l alate•a ae niega a •Odtttoar esta terma de trat•r 

el problema habltactonal ~uea la oongruenota en •l objetivo 

de crear habitaotone• y aatgnarlas lmparotalmente le •l•Jar!an 

miles de peraonas qua son au clientela polftica m'a t~norante 

y manipulable. 

• 



D) D~aeno de lnveatlgac16n. 

Obj•tlvo: Entender laa cauaaa que agravan el deticit 

d• •l•l•nda •n H•xtco. 

Esquema: S• deaorlbtr' oada oauaa que lnoide en el 

defiolt habltaoional por separado, que corresponder' a un ca

pftulo diferente de la testa en cada caso. Deapúea de deacr,! 

bir laa oauaas ae alatemattx•r' una hipoteaia de como se rel!!. 

otonan oad• una de ellas y todas entre al, ttnal•ente ae pre

aentar' un apartado de propueataa generalea. 

r•onloaa: Laa t•onloaa de inveatisaotdn otentfttoa 

que eaplear• •on: ln•••tlgaotdn blbltosr•rtoa, tnveatl••ol6n 

h•••roar•rtoa, tnvaattgaot6n documental, tn•a9tlgaot6n teatt

montal, an•ltata de lnro,...otdn partodfattoa, alaunaa entre

vtataa. 

' 
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MARCO llISTORICO DE LA VIVIENDA 



CAPITULO: 1 
HARCO HISTORICO DE LA VIVIENDA, 

1 ... LA VIVIEllDA EGIPCIA. 

La manera de oonat;uir las viviendaa de las riberas del 

bajo Nilo eran lentas e indeoisaa, pues nadie se atrevía R 

innovar tuera lo que fuera. 

Bajo el reinado de loa Primeros •onarcaa, eat• valle pri

vilegiado ae oonvtrt16 en un centro de produooi6n agr!ooln e 

industrial que atrajo a numeroaoa extranjeroa. Habfa un oome~ 

olo floreciente Y laa riquezas ae acuaulaban en la• manos de 

aua tellcea habitantes. Loa reyaa ae rodearon, poco a poco, 

de una corte numerosa, compuesta, en Eran parte, de funolona

rloa a loa que incumbía la tarea de adm1nlatrar el pata. Loa 

actoa de todoa loa oiudádanoa estaban regulados por laa leyes 

la prlnotpal ooupac16n del monarca oonalatja en darae cuenta 

de todas laa ooaaa, La configuraotdn del pafa aa prestaba ma

rawillo••~•nte a eate gobierno paternal. El Nilo, cuyo valle 

tiene poca anchura •'• arriba del Delta, era la arteria natu

ral que facilitaba los viajes, loa tranaportea y la vlgilan

ola de toda la región. En erecto, a ciento ochenta all paaoa 

al aur, desde el .. r, el valle •• estrechaba cada ••• m'• 

beata aloanzar unoa aetenta mll, en el lu1ar donde comienzan 

las regiones habltadaa por los no~roa, All{ el valle ea muy 

estrecho y laa roc•s ob3truyen la corriente del rJo. Preolaa. 

mente en este punto en que las colinas calo,reaa eet•n m'a 

• 



cerca unan de otras, en la parte más alta del Delta, loa pri

meros revea establecieron sus residencias. As{ pod{an vigilar 

r'oilmente el Delta y todo ol curso superior del rio, pues, 

•1 en ente punto se quiere atravesar las colinas, desde una u 

otra ribera, no ae halla m'a que el desierto; el rio ea co~o 

una larga vis aiempre navegable ouyaa mlírgenea, favorables a 

la oivilizaoi6n y habitables, tienen poca anchura. Pronto sus 

ribera" se cubrieron de pueblos, puea los habitantes de la 

parte eatrocha del valle dejaron de vivir en cavernas, aprox.! 

túndoae al rio. La piedra en bruto y el b•rro lea airvieron 

para levantar eataa vlvlendaa. Pero un d(a un •lolento temblor 

de tierra llen6 de espanto a estas poblaciones y derrtb6 va

rias oaaaa. Aquellas cuyos •uroa eran baatante arueaoa raala

tieron muy bien, pero la raaror parte de ellaa que tenfan rr•

atlea paredaa quedaron destrufdaa o prorundamante cuarteadas. 

Eate rend•ano no •• ainti6 apenaa en al Delta •lamo, pero 

tuwo terribles oonaaouenotaa en las tierras el•as del ••lle. 

Lo• egtpoloa, que aantfan un aran respeto por lo• muer

toa, creyendo en la inmortalidad de laa al•aa de todoa lo• 

aerea anieadoa, aepultaban a aua deudos daspu6a de haberloa 

ealwado de la oorrupoi6n •ali4ndoae d• procedimiento• eape

oialea, en srutaa naturales o exoavadt• y, a ••cea, bajo ~on

tonea de piedra• y ladrillo• ain cocer, a fin dft que nadie 

pudiera violar aua aepulturaa. 

Dieron a eatoa montanee el no~bre de Pt-rama, que quiere 

decir Altura o, ae«'1n otroa, Pi-re-mt, Sol eaplendoroao • 

• 



Loa montanea ae eotablecon, como to~a oonatrucci6n egip

cia, aobr• una base cuadrangular y tienen mayor o ~•nor altu

r•, a•sdn la aup•rttole de l• baae y la inoltn•o16n de las 

caras. Porque, deapu•a del temblor de tierra, lo• aabtoa eglR 

aloa, trae de comprobar que laa plrjmldea huecas, de paredes 

relativamente d•l•adaa, no hablan autrtdo trastorno alguno, 

ae reunieron para aaber al valla la pena dar a laa vlvlendaa 

tuturaa la toraa de eatoa monumentos. 

2.- LA VIVIINDA HELENICA. 

La ola d• em1grac1onea artaa continuaban extendi,ndoae 

atempre de aata a oeste y tribua numeroaaa partan•oiantea a 

aeta raza ae habfa eatableoido en laa meaetaa de la Teaalta 1 

del !piro y de la Tracia. 

ftudoa, •n•rstooa 1 bravos 1 eatoa emiRrantea aa apodera

ron da laa regiones ya ooupadaa por loR Pelaagoa, ae tundie

ron con •lloa y, aon el no~bre de hel~noa, pusieron au·plan

ta entre la Taaalta y al Paloponeao, parte da lea ialaa del 

Archlpt•lago a lnotuao en alsunoa tarrttortoa del lata Menor. 

Dtvldtdoa en cuatro grandaa ra~aa 1 los helenos oompren

~fan en au aano a loa aquaoa, eoltoa, dorloa y jonloa da Eu-

ropa. 

Las artea, el comercio, l• lnduatrta y la Bgrloultura 

pronto •1cansaron un prodtgtoao desarrollo entra eatae pobl~ 

cton•• •otlvaa, guerreras, astableoldaa en terrttortoe ravo• 

rablea para la acumulact&n de toda auerto de riquezas que an 
tertor~ente habJan ooUpftdo los pelasqos. De todas las oluda-

1 



dea que se levantaron en auelo hol~nico, rue Atenas la que 

aloanzd mayor pretionderoancta por la itaportanoia de au r1arin11, 

por au comercio y lo aincular diopoatotdn de sus habitantes 

par-a toda olaae de trabajo intelectual. 

Alrededor de la aordp1'11a, repleta de monument.aA :ui.grll

dos, aa extend!a la ciudad, a lo lejos, oon aus pl~2nA y te!!, 

ploa 1 aua erttrtctoa pdb11coa y aus oaaaa entremezcladan de 

vardor. 

No habla otudad m•a aott•a y el que llagaba de Aata o 

Egipto, al recorrer Atenas, ore{a que •• hallaba en un horm! 

cuero. En el auga d• au podarlo poaefa lo• puartoa de munt

quta, Falera y del Pir•o y ocupaba terr1torto de doaotentoa 

eatad1oa (185 ktldmetroa) de perfmatro, Alrededor de la acr~ 

polta ara, atn embar10 1 donde ae apretaban laa oaaaa y donde 

la población aataba atampre en aottvtdad. Allf •• cruzaban 

loa carroa oargadoa da marcancfae que iban 1 ventan con ellas 

da loa puertos. 11 pueblo, qua •1•fa an la plasa pdbltoa o en 

laa oallaa, entresado a aua tareas al"aaba «r•n rutdo. Adam•a 

da laa ttandaa y tallarea aalfan y entraban oonatantemente 

axtranjaroa qua t~an a comprar o vender y eaolavaa que lleva

ban ~ansaje• u objeto•. Laa mujeres, como loa hombrea, otr

ouleban por la• callea, dtr1st4ndoae • loa marcados, a loft 

juegos o a 1•• hermandades. Deada al amanecer loa campeatnoa 

no cesaban de llegar constantemente con aua legumbre•, trutaa 

y aves, y de gritar aua mercanofaa. Laa caaaa ele~antes ocupa

ban la segunda zona; 1• maror parte da ellas poaefan jardf• y, 

7 



a vecea, amplias dependencias. Alrededor de ellaa pedían verae 

par••itos que esperaban la hora dol aeftor y que, para matnr el 

tiempo, ae oomunioaban las noticias del día, repitiendo loa r_!! 

mor•• verdaderos o falsos que corrían por la ciudad, platica

ban con l"• eaolavsa, ss burlaban entre clloa de loa extr~nje

roa qua p"aaban o lea 111~erpol3.ban para darao d1vo1•1116n al or.! 

tioar au acento, aua modalee o 1uu1 h4bitos. 

3.- LA VIVIENDA ftOHANA 

Terminada• 1•• au•rraa olvilea, Auma bajo el poder de Au

gusto, •• tranatormaba. La predileooi6n por laa viviendas aun

tuoaaa y el lujo, desconocido hasta entonces en la Aep~blioa, 

ae aentfan en todas laa olaaea aooial•• y no habfa abogado o 

oomero!ante que no poseyera un alojamiento mja amplio y elescn 

te que laa casas de loa patricios de la,poca de len Eaolpionea. 

Roma, compueata de elemantoa muy hateros•neoa, eutr1a la 

influencia artiatica de loa pueblso de donde habfa aur~!do y que, 

sucesivamente, habfa conquistado o eacogido como aliados. Su 

arquitectura, etrueoa en prtnotpio, •• habfa enrlqueoido poco 

a poco con elal'lentoa sacados de la Maana areola, S!oil1a 1 Atica 

y Asta Henar. Y au arto al comenzar la ara imperial era tambi4n 

una mezcla de artes diferentes, tanto en eua principio• como 

•n au tor~a. Auguato, eapiritu ~oderado 1 pensaba que Roma debla 

cont•ntarae con las conquistas h~ohna durante la República, 

~obernando aue provincias con una sabia adminlatraoi6n y fundar 

reuniendo eatoe !'later!alea, un imperio !natacablff sin sonar con 

• 



e~tend~r loa límites que él con~iderRba. 

Durante el perlodo.renublioano, Roma apenas al ponerse• 

fin a la gu9rra civil, o~ extend16 ent.re loa oiudadanoa de la 

ciudad vtctorioaa el guata por laa artes. taa otudadea aamn1-

taa, etrua~as y luoanias qua oontenlan tantoa monumentos pre-

oioao~, destruidas por 81la. proporotonaron un !nmanao bot!n, 

<!Uyo valor e 1r:iportano1a eJaroieron una notabl"! 1nrluanc1e on 

laa costumbras romanas. 

"POr otra parte, las riquezas h•léntoaa fomentaron ta~

btén en loa ~ltteoa anos de la Rap~blica Romana él «Usto por 

laa art•a y deapuéa da las auerraa do Sila, no habla notable 

ciudadano en ftoma qua no eatuviera Yersado en lengua srtega y 

que no quiatera poaeer en au oaaa obraa de arttntaa atenten-

•••• 
La pol{tioa da Augusto, profundaNente meditada, le aoon

aajaba prowooar el guata naotanta por las obras da arte, que 

aa mantraataba en al ••no de la srtatocraota romana, a•bedor 

de qua la •liotdn al lujo es uno de loa ••dioe m'• ravorabl•• 

~ara aujatar a laa ol~•es superioras. Por ella. aunque 'l miamo 

vtv!s con toda aenoillea y nunca dej6 de habitar en u•a modea

ta casa, v•i• con buan ojo a loa patricio• qua axhthfan ar. 1ue 

vtvtendaa un lujo haeta •ntoncaa desconocido, que ae rodeaban 

de arttetae, de poeta• r da todo• loa r•rtna•tentoa ooptado• da 

pueblos extranJnros. El que ordena para af la aonatruootdn de 

un palacio. enr1quao1do con objetan artfstloos d• ~uoho valor, 

no ea un conspirador. A rtn de altaentar @ata gusto, el empera-

• 
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do~ ordenaba la reoonatruco16n de los templos y edirioios, au

jet,ndoae a planos máa vastos y empleando materiales preciosos 

Su ejemplo ru' aeguido por todos loa que aspiraban a dtarrutar 

de lo~ ravorea del princ1pe 1 pues sabfar. que oste era el ~eJor 

medio de h•c•rl• la corte. 

No a6lo la oiudad de Roma cambiaba de a~pecto, y ae oubr!a 

de auntuoaoa editloloa que encantaban a la multitud, sino que 

tambifn en el campo se elevaban vtllae qu• contrastaba~, por au 

lujo y ~xter.a16~, ccn la~ casas de la ea~plna reman~ de la Ae

p4bltca, habitualmente en e•treMo aeno111aa, centros agrioolaa 

nada dado• a lo auperttuo. 

··- ANTECEDENTES HtSTO~tcos DE LA VIVIENDA EH ~EXICO 

A la lle!ada de loa espaftolea Tenoohtltlan era el Centro 

urbano que regia la vida del imperio azteca, poat•riormente 

con la oonquiata se vid la oonv•nl•nota d• que aa ubicara la 

capital del Virreynato en donde ae hubo aaentedo Tenochtitlan, 

por au ooroania a las puertas de Veraoruz y Aeapuloo de donde 

ae embarcaban loa productos que explotaban en 4ata porcidn del 

Continente haola !apafta. 

No var16 la a1tuao1dn oon la Independencia pueato que 

H•xtoo adqulrid au libertad politiaa y oivil, enoontr,ndoa• 

con une eoonomia devaatada; •l campo en desorden, tmproductl

vo, las mina• •in trabajar e inuttllzadaa. 

A mediado• del aiglo pasado •e da el primer reparto ~un

dial de Dlvtsi6n del Trabajo, a H6xico correspondi6 exportar 

productos del campo y minerales eacenoinlmente. 

'º 



ff•oia 1900 no •• h•bla d•do un oa•b1o euat•notal •n la 

poblaotdn d• la Ciudad, fta la ~pooft de lo• lr"and•• haoend•

doa y 1• •ent• eataba ocupad• en •1 ca~po en •u .. ,orla. l• 

iJntca resl•11•ntaotdn que reata •l oreo1•1ento urbano ar• 111.a 

L•1 de Ad•tatdn de Colonta• y Call•• da ln Ciudad de ~••too" 

aatablaotd• •n 1903. Eata ley ea l.t1111taba A de.r!ntr oaract.•

rfettoa• de loo eapaotoe qu~ iban a ser agregados: ln udmt

ntatraotdn aolaaent• obltaaba a loa promotorea y propt•tartoa 

del terreno donde •• conatruyera una oolonta, a oeder al 

ayunta•i•nto las oal1•• 1 un lote para •l ~•roado y otra p•rt• 

para la eaouala. 

En 1910 41 raotor qua aparece •n la htetort~ como al 

treno -'• !•portante del daaarrollo del pala Konopolto Polf· 

ttao qua aJeroa la dtotadura Porttrtana, 1 aunado • la ••Plo

taotdn qua aurrfa al trabajador dal oa•po en lo• srandaa 

haotandaa ••talla l• rawoluotdn. 

La Lay do enero da 1~15 tntota el reparto agrario, ••· 

pt••• la craaotdn d• aJtdoa. Postarto,..ent• loa ~Jtd•t•rto~ 

anajenar~n aaa propiedad Y da una torma tlagaJ la urbe en ••· 

panotdn aa oonattture aobra •lloa. 

ffaata 192• por Jo ••no• ae ••ntt•n• Yt«•nt• Ja lact•l•· 

ot&n porrtrtana de aract•tento urbano. Sin ambar,o •1 ,obt•~ 

no ••Pi••• • ra•oreoar la oonatrucatdn da vt•l•ndaa untt•mt~ 

ltarea y en 1921 aumentan Jaa aontrtbuotonea ~e loa pred1oa 

qua aa ••ntuytaron atn edtttaar extcten~o de oontrtbuoione• 

de loa cinco aftoe de loa que •• ed1ttoara antea da 1921, 
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lat• m•dtda •• repttt6 •n 1922 y 1924. La dnic• ex11•nct• es 

que no construyeran en el ~OJ ~el t•rr~no. 

En 1922 ocurre que con una brutal d~~aluao16n da loe 

anoa 1915 - 1917 que el gobierno tone la deoia16n do derlact~ 

n•r •1 valor de la propiedad urbana COMO reajusto de la cco

net11fa •n banoarrot• ~ •n óato afta o~talln una huelF.a !nquilt

narta. 

Por l•t• lpooa •• d• un oaNbio en l• •"tructuraotón tn

t•rna de 1• Ctud•d • oonaecuenoia del Tito. !e ore• el •con

aejo de Salubridad", •l que ae le entrega co~o una de nua 

tunotcn••• la de dar ltoenotaa de oonatruoct6n y ltoenotaa 

de uso del auelo, de aanara ••m•J•nte ~• orea le dtreoot~n 

d• obra• pdbltoae con la tunotdn de autortaar el tra••do 7 •-

11n•am1ento da c•ll•• que por otra parte •gudis6 la debtltd•d 

del ayuntamiento, para poder definir la polfttoa • a•sutr oon 

r••P•oto al auelo urbano. Las dependenotea del ejeoutt•o 

•rrlb• menctonad•a no •ataban vtnoulad•e oon el ayunt••l•nto, 

y lato cr•6 muchas contltotoe lo que pone en evtdenota que el 

gobierno deade v•rt•a d4c•d•• •tr•• nuno• ha podido ••t•bl•

oer proyeotoa definido• ni ha pl•niticado el e~eoimi•nto urb•· 

no: no da un peao at no ea ou•ndo tiene loe problema• enotaa, 

•6lo da peleattvoa. 

En 192~ •• da a oonooer el rerla~ento d• for11aoidn de oo

lonlas que prohibe la ed1t1oaei6n d~ t•rrenoa que no oont•ran 

con •ervloioa •an1tar1oa y ae d' el reconoatat•nto oficial de 

laa ecloniaa etn acrvio!os qua acmenzaban a aur~ir en lo~ 
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auhurbioo da l• cori1tnJ. Preaicnadol!; por el 4xodn rural c¡ue 

aigu16 a la ravoluo16n. 

Dur•ar.te thttt" ano et'lpieza la r.iroh1bia16n 1te ocupar 11Jp_u

naa finoaa, aa daflltruyen barrancos, ae demuelen \•ivi .. ndae 

que tuvier<"n como juetit1caoi6n razonea ~· aalullrid:11I y comie!! 

zari a trnccionar par.:iolau eJidaloa que oo encontraban a loa 

alredadorea. La~ coopftrotivaa eJ!dales dedican uua r~ndo~ oo

nunea a ~esarrollar obraa de urbanización. 

D•ade 1925 ahren la tlrmula de oro del creo!nianto urbano 

aa protege a loa predios oontralea y ae acel•r• la creao16n de 

nuevo ~1111ln urbano. 

La d1aoluoi6n del ayuntamiento de H••tco y 1• oreaoi6n 

del Dapartamanto d•l Diatrito Federal en 1929, ta•~ooo p~rmi

ti6 una polittoa urbana ,anaral, pues la planitloaoidn en eataa 

•reaa •• oonaidaraba como una axtenat6n ~· la salubridad p~bll

oa. Loa tarranoa baldfoa a• oonvlrtteron on jardines y p•r~u••· 

En 1930 •l reoient• Departamento del Dlatrito, anuncia el prt

~•r proyecto d• plan1ttoaot6n que servirfa coMo baae Par• ela

borar el •rlan Haeatrc• y en 1933 da a conocer la Ley de Planl

rtoaotdn que oonatetfa, por un• perta, en el ••Joram1Anto d• 

laa ba••• material•• para la conatruoo16n de l• ciudad l•r•rt~ 

re, alineamiento, ••rvtotoa pdbltooa, lottrtoaoidnl y la zont

ttoaoidn por otra parte que tnolufa la r•slam•ntaotdn d•l ma

jorami•nto en l• construocidn (altura, vol~~en, tiro~ de oona

truootdnl. Con raa~eoto a la nobJnoidn en 1930 •1 qftl de loa 

habttantea vtvfan en loa lfRltea del Dtatrtto Federal, de 
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1930 a 1950 empioz3 la expanai6n de las dolegaoione~. 

De 1930 a 1~33 delimitan el 11 Pritier Cuadro". 

El 'r•a urbana •• oirounaorib!a a las 12 dl!rlegacioneo de 

la Ciudad de H~xioo y exist!a un ~~ de habitantes aut-urbanoa. 

Entr• 1939 y 1950 ae expande la metrópoli de lna ?.Ona~ 

del Dtatr1to Federal oonttRuas a la ciudad, 

En 1950 ae produce ln gran expanatdn Jnduntrio.l y hay un 

oreoJmJento agigantado de el 4rea urbana aobre todo en el Ea

tado de M•xtoo. 

En la d'cada da loa ~eoentaa ae rebaz6 loa l!m1t~e del 

Diatrito red•ral y penetró •n el estado de México. 

De 1940 • 1950 el desarrollo 1nduatrlal m•~lonno tiene 

oo•o oona•ou•no1a una urbanlaaat6n masiva, acelerada y ooncen~ 

trada pritiOrdial~onte en la oapttal. 

Eat• movimiento de pobl~cl6n, debido a la mtgraoidn Junto 

con una raduoo16n genarali:ada de la taza d• •ortaltdad, y una 

n&talidad elevad", hioleron que la poblaotdn de la oiudad de 

H¡xtoo, oaai a• duplicara an 4ata d•oada. 

Por tradio16n, la ciudad presenta t•ndenoia• a la edtrt

~•ot6n de una aol• pl•nta, lo que la exttend• mucho. El 62S 

~• •U• •ivlendaa •On de una •ola planta, el 23S da do• y apena• 

3S ti•n• 3 o m•s pieo•, d••d• hace apenas 20 anca •• in1oi6 

lft eonatrucctdn d• altur~ medJana, con el 1Mpulao 1ntoial del 

gobierno. 

Y h•O• 10 afta• aparan1eron loa raaoa~i•loa en la pertte

rla urbana. Una• para ueo nabitactonal (1• zona depart•m•nt•l 

del• oolcnta Polanoo) otra• oon rtnea l•b~ratesJ • 
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Entre 1950 y 1970 el aeotor pdblloo partlolp6 en un 71 

de la produaoidn ~e vivienda y el aootor rrlvndo en ~71, 

Con respecto• las oolontaa popul•rea en 19~7, aólo rxl~ 

tf• un 2.31 1 en 1952 habfa un 221 y ahora extete un 70t d~ ·~ 

te tipo da aaentamientoa. 

A partir de 1950 empi~~~ a ser objeto do estudio le ~~r

t1nalidnd. 

En 1960 la poblaatdn del Diatrlto Federal ae oomponfft de 

un ~51 de mtgrantea, y un 551 naoldos en el Diatrtto Federal, 

En óat• d•aada de 103 aoaentaa la polfttoa de vivienda 

del sector pdblloo benet1at6 a loa tntereaea de dlvereoa sec

tores lnvoluoradoa en la produoot6n de vtvtonda. Lea emprenaa 

oonatruatoraa aseguran au areoimtento al oomplaftentarae l• tn 

varai6n pdbltoa oon la privada. Rl oapttal banoarto impulsó 

las operaoionea del sector bien6a y rafcea. 

Pftro no repreaent6 benetioio directo para la aonatruoa16n 

d" vivienda de tnter•a aooial, ya que a partir do 1967, aola

~ente el 301 de la lnver•ldn banonria privada tu• de•tinada a 

vivienda en eate sentido. 

A pertir de 6atoa aftoa ae da un i~pulao mu1 Rrande al 

capital rentista, a• hacen obraa de sr•n rentebtlidad y ae ••

ttmul• le oonatruoot6n. 

Pn 19&e h•Y r•• de un mi116n de •lviendea •n lea ••tnti

utnco mil manzanas •n la oiuded; de ella• el 31 aon unttami

llares y el reato coleotivaa. 

na '•t•• vi•iendaa aolo un 301 eat•n ocupad•• por au• pro• 
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piet•rioa, un 60~ de ellas son arrandadaa y el resto no tienen 

rlsimen legal de!1nido aegún loa datoa dol n.D.F., •~ese ano. 

El 651 puede oonaiderarae en buen oatado y oonat1tuyc laa 

oolontaa que trad1c1onalmente no han llamado "trad1o1onalc~" o 

de primara oategorfa (Ju,rez, Polanco, Condesa, Roma, Nipolea, 

Del Vallo, Induatrial 1 Cuadalupe}, el 271 de elloa ae enc~an

tra en mal estado y oonatttuye loa barrio• populares (Ouerrer~, 

Obrera, Horeloe, Dootorea, Algarfn, Pancil 1 Taouba}. 

El principio de loa a~oa aetentaa ooincid16 oon la puaala 

an marcha del metro' au oonatruooidn no solamente cb~deo16 a 

una neoeaidad tmpoatersable de traslado de la olaae trabajado

ra, sino tambifn para bencttcto de ciertos aootor~a de la el~

•• capttaltata (entra elloa la del capital renttataJ, la coco-

5lb111dad da loa trabajadores a au lugar de labor mejor& aen

atbl•mante, reduotendo adem~s, el tiempo del viaje y de oosto 

para el obrero, ~on menoa deagaate tfa1oo y monetario y por 

ende, oom m•Yor Q•Paoidad de trabajo. 

En 1977 no 8olo el sector da la oonatruootdn atno el aeo

Lor automotr{& ••ve benattoiado con el plan de v1•11dad, con

vien1 recordar •l deaoenao autrtdo por la industria an 1976 y 

la marcada raouperaotón del ano a1gu6tnta, cuando Y• aa oono

cfa al programa da vialidad, en loa proyootoa de ampltao!dn 

acelerada da olantaa auto~otrlo~s. 

Sin duda intluyd la g~rantfa que el nuevo r4g1man estaba 

otreci•ndo a loa grande• 1nYeratontataa •• tn 1977 ae preatona 
a loa •parmtatonartoa• del autotranaporte, ajeno a ••ta• sran-
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don netas de la buraueaf.a fl"llJ'lie::a a 111•rntn•r11e1 .. d"'l «'r111101-

~iento oapital1sta y ae le daja solo un p11que"o raaqui~io de 

aoa16n; el B'Jrnento da tal"ifae y traco1on•m1entos dq oo .. ,.tda:i. 

PosterlorMent11 el gobierno "'".,Ab\P.eo1~ el tr•naptJrte 11r 1,•nn. 

Con respecto • la vtvl•n~a entre 1950 y 1970 el 9@otor 

pllblloo hab!e parttotpado nn nn 7.~I de la produoo16n v el 

aeotor privado en un 271. 

Entre 1970 y 19715 la tr.ver•tAn del aeotor pdbltoo aubt1; 

a 18f en tanto que la privada dtamtnuy6 a 16.51 o aen ~ue h~y 

una parttotpactdn oreotente por parte del eatado en •~t~r!n 

da vivienda para trabajador••· 

Pero al aeotor de loa llamados • .. rgtnadoa• qu~ y• sa 

cuentan en un ~DI de la poblac16n, atgue produotendo alrededor 

de laa doa taroaraa part~• da la vlvtenda en al pata (65.51). 

ne 1q79 a 19~1 la vtvtandft aub16 da preoto en un 1001, 

5.5. n111onea de peraonaa no tienen •1•1•nda. !l 72t de la de

n:enda del auelo f!!' oubtarota poi" la e•pr•a• prtvad111 y 1191 26t 

por aooidn gubarnnmental. La oaraotar{atlo• Pl"lnotpal de la 

v1•1enda que pro~uave el aatado es que ae aatana en propiedad 

~~tvada 1 y que ee produce como •1v1enda teralnada de acuerdo 

con normas afltmaA de oonatruoot6n lo que junto con el roequt

at to de recuperar al oapitftl invertido, ha benettoiado prtn• 

o!pal!"l•nte el 295 de 1• pPbl•o-4.dn de aejorea tnsreaoa. 

Co~o conaecucnota del •oelerado oreot~tento damo«r,ttoo 

J lac nutrida• corriente!' 1~lgratoriaa que fluyen del oa111po a 

la otudad, existen qutnoe millones de "••ioanoe que vtven en 
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n11entnr:1et1~ol'l !rr"'nuln.res. 

ffl!\Y n~nnén !)e>r '!Ita r-!ar.ia ra:dn 22 r"lillones de ·1!viendaa 

tmprov!and"l8 en lBft oludade:!ll del pa!s que ar encuentrnn alo

jftdll.a de l:ia c11ntros tle trabajo y '!ftCUelaa, ah! reinll le. 10:J,!_ 

gur1dad, 1naalubrldad, delincuenoia, ns! co~o la proctacutdad. 

r.n t9ílt oxlatfa un n:.1!lón de predios 11•r•Rultn·~a, por lo 

quo so pene en !llnroha un prop:rat'la de rer.ularizaoidn de TOO 

mil lota~ irregulares oor ~arte del gohierno, mia~o ~ue b~3e

ttctan al capltallata pue~ toa predio• auban de •alor y les 

morador•• al warae tapadidos para P•R•r loa altea lm9uaatos 

•• wan urstdoa de •andar sua terranoa. 

El •iarnas 21 da enero de 1983 en primera ~lsna publica 

!xoalator2 !xtata un d•tioit de 800 atl •lvtandaa ad•=•• ~el 

datartoro constante ••• al dfrtctt oraotente. 

Ctnoo mllle~ee de vlvlandae ora el d4ttott habltaeional 

dal ~•{• an 1980. 

~nt• •1 problema habttaatonal ooaatonado por el alama del 

19 de Sept1e•bre, el 12 de Octubre de 1985 ae anunc!d por P•

rlddloo •l dacreto preetdencl•l de la exproptaotdn de 1 mtl 

predios, y el 22 del mismo maa fte publto6 le Fa do erratas 

con lo au•l suahaa peracnaa metieron amparoa para recuperar 

sua l"r'edtoa. 

El 2~ de Octubre del mlsno ano, la gaceta de la UNAH, pu

bllc6 un estudio del tn~t!tuto de Investigaclonaa; de faa Ina

t1tuat6n en al ou'l sae~~ran que en albergueft y campamento• do 

la Delagaoidn Cuauht6moc, un 121 de loa d~mntrtcadoa •lvfan nn 
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auartoa de ~zotoa, el ~SI en vecindades, 311 en depart••ento• 

de editioio ' el 7-J en •l•ienda aoleotiva, J nlna4n• P•r•ona 

ara dua~a da au propiedad. 



C A P I T U L O II 

LA VIVIENDA Erl HEXICO 



CAPITULO 2: 
LA VIVIENDA EN HEXICO. 

2.1 AN&LISIS DE LA VIVIENDA EN LA SITUACION ACTUAL. 

Ea necesario hacer un breve an,11sla de la aueatl6n ur

bana en el Diatrtto Federal en relaoi6n con el tipo de desa

rrollo B•n•rado en •ata, y loa sraYaa oontliotoa que conll•

••• con reapeoto • las taoilidadea que al Eatado ha brindado 

al oapltal rentista para Invertir en terreno• y edltioaoto

nea. 

El oapitallata rentista Ye aumentada au ganancia, atn 

•rri•a1ar au dinero, a tra••• del oraoimlento daameaurado de 

la manche urbana y la Bran de•anda de eapaoto r vivienda. 

Oran parte del oiroulanta proviene del capital rentista 

y en la sana afectada por loa atamos de 1985, exiatia una 

sran lnYerat6n da eate tlpo a~n no recuperada en au totalidad 

(una •••• de editloloa ateotadoa hablan aldo oedldoa por ven

ta de oondoaintoa). 

Dado que el adinerado en H•xtoo tiene preterencla en la 

tn•eral6n de tlpo rentieta terrenos, conatrucoi6n, banoarloa 

1 tinanoieroa) el alaao que solamente perjudtod la zona Cen

tro de la Ciudad de H•xtoo, reperouti6 en la aotiYldad eoon6-

nlca en toda la naoldn, por la falta de circulante, reflejada 

en el alza del ooato de la vida y el auoento autorizado del 

precio de loa productos b'alooa alimentarios • 
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Como vere~os en &~te ~a~rito, la Cludad de H&xioo ha 

permltldo una gran tnmtgrao16n de maaaa poblaotonalea prove

nlentea de toda la Repdbltaa, a partir de loa aftoa treintas, 

cuando la burgueafa directriz pretendt6 tnduatriallzar al 

paía, por lo que ae oonvtrt16 en el «ran Centro Polftloo Ad

mlniatratiYo econ6mioo industrial cultural y nudo de laa oo

muntcaotonea. Por lo tanto lo que aucede en •ata Ciudad m•

orooet,llo• ateota a toda la naotdn • 
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2.2. EL DEFICIT DE VIVIENDA EN HEXICO. 

Un cálculo oricial indica que en H&xico hacen ralta cinco 

Hillonca da viviandaa, esta cirra ae eleva cada ano debido al 

crecimiento natural de la población, agrav,ndoae la eaoaoez en 

laa grandes ciudades, pues en &atas se auma al crecimiento na

tural de la población el arribo da paraonaa qua emigran de el 

campo. 

La construcción de viviandaa en H'xico ha decrecido por 

Jiversoa raotorea: la receai6n económica, el incremento en al 

precio da materiales, la ralta de seguridad jurídica en la 

tenencia dd la tierra y la incapacidad lesialativa y judicial 

para r•1lamantar y ejecutar loa arrendamientos y loa contratos 

relativos a 1• propladad de blenes 1nMueb1••• 

Mientras no ae atiendan adecuadamente laa cauaaa que pro

vocan el datioit habitaoicnal 1 'ata aagruir' agrav•ndoae, los 

planea para reducirlo han rraoasado y la creación da div•raaa 

inatituolonea como al Instituto para al Fomento da la Vivienda 

de loa Trabajadores (INFONAVIT) 1 el Fondo para la Vivienda del 

ISSSTE (FOVISSSTE) y los orsaniamoa regularizadores da la te

nencia de la tierra como la Comiaión para 1a Resularización de 

la Tenencia de la Tierra (CORET)no han podido cumplir laa de

mandas aocialaa. 
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2.3 EL ARRENDAMIENTO DE CASAS PARA HABITACION. 

La relac16n oontraotual que tiene oo~o naturaleza jur!

dioa al contrato de arrendamiento se da entre las partes 

oontraotualea aigulentaa: arrendador y arrendatario; por lo 

tanto el contrato de arrendamiento partioipan el arrendador, 

el arrendatario y el fiador da &ato cuando as! ne conviene. 

Con el objeto de no confundir el nombre del contrato y loa 

aujetoa que intervienen me referir& en 'ate trabajo a dlohos 

conceptea con otroa nombres que son aln6nimos y qua ayudardn 

a entender la relaoi6n que se da entre ellos en mejor forma, 

la termlnolog!a se usar• como atgue: 

Arrendador; propietario o administrador do un inmueble 

que peralte sea usado por el arrendatario. 

Inquilino: arrendatario de un inmueble, paga una renta 

generalmente ••naual al arrendador por el 

uao del inmueble. 

Arrendamiento: contrato que eatableoe lna condiciones de 

uso del inmueble y la renta mensual ti• 

jadoa entre el arrendador y el inquilino. 

Renta: cantidad que percibe el arrendador por permitir 

el uao del inmueble. 

Ranta congelada: renta de inmueble que no puede modifi

carse. 

Fiadorz persona que acepta ser responenble solidario del 

inquilino. 

Deede 1973 no se ha vuelto a construir un solo edifloio 

•• 



para renta• en la zona metropolitana de la ciudad de H'xico 

y en general en todo el pa!s '•ta actividad eoon6mina ha dia

•lnutdo oonatderablemente, puede attrmarae que dntcamente ae 

dan en arrendamiento en la actualidad edittotoa y casas vte

Jaa ouyaa construcciones datan de m~s de ~O anoa; '•ta sttua

oi6n ae debe a tres oauaaa prinoipalea: 

1) La congelaot6n de rentas pro~ulgada en 1942 y prorro

aada • partir de 1946. 

21 La incapacidad legtalattva para emitir leyes que regu

len el arrendamiento con un aenttdo de equidad, haoten

do rentable un negocio 1 proporotonando 1arant!a• al 

tnqutltno. 

3) La 1naapaaldad judicial p•r• ejecutar laa nor~•• d•l 

arrendamiento oportunamente y con criterios obJettvoa, 

paaar• a ~•fertrme a cada causa. 

AJ LA CONOELAClOH DE ftENTAS: 

El 10 de Julio de 19-2, ae emitid el decreto que eatabl!!, 

ce que las rentas de laa oaaaa, departamentos, vivtandaa r 

cuartoa alqutladoa o rentado• o cualquiera otroa locales aua

oeptiblaa de arrenda•tento o alquiler ublcadoa en el Distrito 

Federal, no podr,n·aer aumentados en ninsdn caao ni por ntngdn 

~ (articulo primero del decreto, el subrayado no ae en

cuentra en el original. En esa dpoca, M'xico entr6 a la 11 

Guarra Mundial, por •ate motivo ae suspendieron l•s aarantfa• 

individuales, ae intervinieron lon bienes do loa adbd!toa de 
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laa naciones enomlgan qu~ ae encontraban dentro del territorio 

nacional y ae congelaron laa rentas, &staa nedldaa tenJan como 

objeto fortalecer al Eetado pRrft enfrentar la emergencia plan

teada. 

En principio la oongelaoidn de r•ntaa en 1942, deoidtd 

proteger la eoononJa de la clase trabajadora para encauzar 

todas laa energ1aa productlvaa al desarrollo tnduatrial, H6xioo 

eataba al lado de loa AlJadoa 1 ~ebfa ou•pllr con oJ@rtoa oom

pro•iaoa d• abaato 1 manufaoturaa: oonotufda la guerra la al

tuactdn de emeraenola naotonal termtnd y conaeouent•••nte 

dabld •l soblarno deroger todaa la• ••dldaa 1•1•1•• que •• 

habfan tallado por eae mottvo, aln embargo el decreto de oons•

laotdn da renta• •• prorro1d deade 19•6 haata la tacha. 

La oongelaoldn de rentas tue un acierto en au •poca y aai 

lo reconocen dlYaraaa peraonalidadea, al arqulteoto Carloa 

Re1aa Navarro, Pr••ld•nte del Inatttuto lnterdtaolplinario da 

Planeacldn Urbano-Regional (IMPLURI dijo: 

•Rn 1942, cuando Re eatableoleron laa rentaR 

oon1eladaa, la oapltal contaba con 1.5 alllonaa 

de habitantes 1 el pafa no lle~aba a 20 •lllo

nea. El decreto atectd a 4800 predloa en el D.P. 

Al oonalderarloa como vlviandaa, departamento• 

7 local•• ae trataba de 120,250 unidad•• habita~ 

das por un proma1lo de 7 pa~aonaa, ea deo1~, 

uno• 8-1,750 lndtvlduoa que go1ab•n de loa b•n•~ 

ttcloa derivados de las rentas aonseladaa (ftC) • .. 



r.n total dP. hnbitnntnn on la cRP!tal era en

tonec11 do 1.557,S30. F.n con11oeuene1a 1 el 5~J 

do la poblac16n total en 19~2, obten!n prov~ 

cho del c6l~bre ¿ccreton, 

"Puede deoir11e que en 19112 la r:ied1da que t.oc6 

el gobierno para prot~r.er a la11 personas de 

poco11'ingreso3 (la ley afoct6 a todo local 

oon renta inferior a 300 peeo11) 1 re11ult.6 efe,!? 

••• 
Pero hoy en dfa 1 deapu'a de llo a~oa, cuando 

la poblacidn del D.F. ha oreoido a 12 m1llo

ne•1 aquelloa Bllt,750 h•bitantea representan 

adlo 11•. 

En 19-2 1 el a•lar1o ~fn1~o era do 1 2.50. En Noviembre 

de 1982, de S 368,DO. !n Noviembre de 1987 1 de 1 5 1 000.00. 

La p4rdida dal podar adqu1ait1vo da la manad• naoian•l al 

1anerar que laa rent.sa oongeladaa mAa qua una renta que bene

r101e al arrandatar1o deban redefinir••• no •on aiqutera sfm

bdltoaa, an realidad el cobro de aaaa rant•a provoca ..Ca •••

toa que el in&raao que ae reotbe. 

Da una enoueata ereotuada por el arqutteoto Repea Nava-

rro •• puede resumir la •i•tdn de loa arrendadorea afeotadoa. 

•11 proptatario no adlo habfan perdido toda 

e•peranaa de reaoatar au inmueble, a1no que 

debido al ridfculo monto de loa Rlqu!lerea 

que ha cobrado a tr•v•o de •1to• ~O aftoa, 

17 



ha vlst~ como se han deteriorado aus pro

piodades 1 algunas hasta convertlreo en rui-

•con lo qu• recibe por concepto de rentaa, 

el propietario no puede siquiera pagar los 

impuestos predialoa y laa·taritaa de agua 

potable, y se ha visto 1mposlb111tado para 

hacer cualquier gasto de ~•ntenimiento y 

oonserv~o16n de su inftUeble. Y, en ooaaio

nes ha rlobido, de ftU peoullo 1 pagar los va

lores asr•&•dos de los inmueble• r lo• im

puestos por concepto de urbanlzaci6n•. 

El reaultado de laa rentaa oons•ladaa durante •'• de -O 
anos, ea negativo, puede deotrse que inquilinoa 1 arrandatarioa 

r la aooiedad han perdido nuchoa de loa inauebl•• (alsunoa ao

numentoa arqutteot6nlooa). 

•E1 inquilino ae ba ccnetitufdo en un habitante cautivo 

por seguir ejerciendo un deraoho le@al a un alto ooato humano 

social, que ha trenado au mo•illdad de aool'n y de traslado. 

• ••• dada la patologta de alaerla en que •l•en loa inqui

linos, exiate un mareo de promiscuidad, lnaalubrldad 1 al••

rl• en donde ae deaarrollan atecoionam tale• oo•o aalbi••ia 1 

saraap16n, •arna r tuberculoa1s 1 enteraedadaa ••n•reaa, todas 

ellas tranamlalblea por conducto de loa aarYicloa oontamlna

doa. E•l•t• alto srad~ de deanutriol6n, aloohollaao, Y•1•n

cia, daatnter•a 1 abandono peraona1w • 

•• 



La oon1•l•oidn de rentas ha propiciado rendmenoa de pa

tolosfa urbana, Raúl H. Figueroa Eaquer hizo el diagn6at1oo 

•lau1ente: 

•creaoidn de toooa de violencia, promiscuidad 

dellnouencl• y toda auerte de h'bltoa pernl

cloaoa al propiciar la tormac16n de •erdade

r•• pocllsa• aoleotlvaa•. 

•Deterioro de una eerie de edi!loloa de incal

culable valor artfatico e hlatdrlco en el oo

ra•dn d• la ciudad•. 

•oeapardlolo del auelo urbano respecto a au 

•alar y •1 de la lntraeatruotura exlatente. 

!ato tl•n• reperouatonea dltfullea de determi

nar en el '•bito de total do la ciudad, al 

anular la poalbllldad de un equlpamlento ur

bano en ben•tlolo de toda el 'rea capltellna. 

•Impoa1bllldad de recaudar mayores lmpueatoa 

en laa sonaa de rentfta congeladfta que stgn1tl• 

ca la p6rdlda da ~uohos mlllonea de peaoa cada 

afto 1 deade •1 punto de vlata fieoal. 

•r011anto del sl1antlamo urbano y el conalgulen 

te encar•oimlento de loe aervlcloa municlpalea. 

•Neoeatdad de qua la ciudad y au poblaoldn su~ 

aldlen eataa áreas congeladas ~n dotrl~ento 

d• 1•• raatantaa. 

•Paral1•aol6n del •alar da la propiedad, oom• 

•• 



pr1111i&ndola y -~sr1x1ando el valor del terreno 

en runo16n del valor dol uao que, adem6s, ha 

destruido au capacidad de producir. 

•substraoo16n del capital que representan ea

toa · tnmueblea oon1alado3 -varioa mllea de mi

llones de poaoa que haoun falto para el doaa

rrollo ocon6mico de la otudad. 

•oaato y desrerdtoto de mtlea de litros de 

agua por ru«•ª 1 por la talta de .. didor 1 

ouyo ooato no ae P•~a; y •ituao16n atmllar en 

al uao'de •dtablttoa• para la onptao16n de e

nergfa ellotrloa. 

•Rte•ao de derrumbe parotal o total que areo

ta a laa oonatruoolonea sin mantenl•tento•. 

Puede deotrae que laa rer.taa congelada• ae han oonvertl,Jo 

en uno de loa obat•ouloa ... aerto• para la reordenaot6n urba

na y en una preocupaot6n para loa arrendadores areotadoa por 

el deorato 1 tambi4n para potenclalea arrendadores qua temen 

qua late tipo de legialaoi6n ae amplie. 

Paro la eaoaoez de vivianda no tiene dn!oamante lata oauaa 

continuar• deaortbiendo otraa puea eat• problaaa •• ooa~lejo 

y del •n•liaia de toda• •• podr•n proponer aoluotoneR. 

8) LA INCAPACIDAD LEDI3LATIYA PARA REGLAH~tlTAR F.L AnnEUDA
•IENTO INMOBILIARIO. 

La rraoot6n VI del nrtfoulo 73 r~natttucional aatablace 

que el Consraao de la Un16n tiene raoultad para •1e1ialar en .. 



todo lo relativo al Distrito federal", en ejeroioio de eata 

taoultad emiti6 el C6dtso Civil para el Distrito federal que 

reglamenta en auo artiouloa 22Q8 al ~298 al contrato de arren

d••i•nto. 

En diohoa art!ouloo ~e eatablooen reKlaa y derinicionea 

que regulan loa arrenda~ientoa, el arrendador permite ~l uao 

de un inmueble a cambio de una renta, el inquilino debr pagar 

la renta manaual 1 no modificar el uao permitido en •l contra

to y conservar el inmueble, cuando el contrato llega a au to~ 

mino pactado y el inqutlinn siGu• habitando el inmueble, los 

t•rmtnoa del contrato continuan visentea; •~ decir el contra

to ae llamar' deade eae ~omento voluntario. 

El arrendador que d•oae recuperar la poaeatdn del tnmue

ble alquilado deber' dar avtao por eacr!to al tnqutlino da 

•ata daeeo, ol juez ordenar' notittoar al inquilino la daoi

ai6n del arrendador y dar' un t~rmino de 60 di•• el inquilino 

P•1'<t desocupar ol inmuable ¡ ni ol inquilln'> no de11ooup1:1. on 

eata t•rmino el arrendador deber' tnioi•r un juicio de termi

n•oidn de contrato de •rrendamtento para obtener un dea•lojo 

ordenado por el juez. 

A ai•ple •tata la regulaoidn del arrendamiento es olera, 

sencilla y objetiva pero laa dtapoaioionea del oddiBO ci•il 

han sido rebasadas por la problem,tioa aooial y no tom•n en 

cuenta loa cambios que •• han dado en la aooiedad mexicana; 

en otrae palabras la reRttlaoidn puede ser adecuada deede un 

punto d8 •i•t• lagaliate (de acuerdo a la realidad in•adtata) • 

•• 



La• d•fintoione• y proo•diai•ntoa l•gelca pueden oon•i

d•r•r•• 1nobjetabl6a, pero au ejecuo16n real, 1enerar oontlio

toa aootale• J pol!tiooe de proporoionee iepred•oiblea, J •• 

que en loe arrendamiento• no solo h•J que oon•tderar el pro

blema legal, aino tambt4n el anoial 1 político, eoondmteo y ur

bano. 

&1 leai•lador deb• buacar una raglamentaotdn del arren

d••iento que contemple oerteaa jurfdioa, equidad entre laa 

partea, rentabilidad de una inverai6n 1 proteoot6n al consuni

dor (en este eaao lnquilinol, oonaervaoi6n del inmueble en 

buen estado y obtenoidn de oontribuoionea para cubrir loa ••r

vioioa uunieipal•~. 

!n la aituacldn actual la le1ialaoi6n de arrendamientos 

ha sido lesaliata, oonald•rada paternaliata -cuando ee trata 

de rentas congelada•- o "denag6gioaft ouan•o a• trata de emi

tir una aupueata Jey lnquilinaria que en realidad aa trata de 

adioionoa al C6digo Civil, la aupueata ley inqulllnarta no 

regula el probleca del arrendamiento en al rondo y solo modi

rtoa auperficialmente la ralac16n arrendador-in~utlino. 

En efaoto, la n1ey inquilinarie" eatableoe como novedadee 

que todo• loa contrato• de arrendamiento deben tener u•• vi

g~noia ofntmu de dcce •e•ea, ordena que el arrendador aoepte 

el f lador d·!l inquilino ai rcun., los raqu1atto.s fijados para 

loa rtmdorea, ••tablea• que el inquilino gozar' del derecho 

del tanto, en caeo de que ~l prap!etario deaaa vender el lnmua

bl•, y faculta al tnqulllno para qua 'ida una prorroga del oon-.. 



i:rai;o ae arrenae111ent.o na•t.• ¡.iur uu1:1 uu•1:1.1.uu1:1i.. 

Coao puede obaer•arae la •1ey lnqut11nerla• no lncorpor~ 

un ••nttdo de equtltbrlo a la relaoldn arrendador•tnqullino y 

ea por •ato que la demanda de ley tnqullinari• aubalate y es 

oada di• •'• naoeaarla por la asudizaoidn de la ortaie eoondm.!. 

ca y la protundtzaoidn del aaleatar aooial y polf ttoo en nu•a

tro paf•. 

C) LA INCAPACIDAD JUDICIAL PARA EJECUTAll LAft NORMAS DEL 
AllllllDAMlllTO. 

Loa juaoea d•l arrendamiento tienen la oblt1aol6n de eje

cutar la ley lnqulltnaria cuando arrendadora• o inqutllnoa 

plantean alKdn probla•a• para au oonool•i•nto, oon •ott•o da 

un contrato de arrand .. iento. 

En otro• atat ... a polittooa, loa Juaoea aon tndepandt•n

t•• de otro• poderea para deoldir la• oontro•eralaa que la• 

plantean y •~ttlr sent.enotaa, o oomo dloen lea jurtataa !1610 

raapond•n ante Dtoa y anta au propia oanolenola. 

In M•xioo •• ha auao1tado un problema qua araota a toda• 

1•• aoti•ldadee rroduntt•aa, el raaaso judloial 1 qua ataota 

en tora• particular al probla .. de la •i•l•nda. 

Infinidad de arrandadoraa te•an rentar in•u•blas daaoou

"ªdoa, puaa en o~•o de tanar probla .. a oon lo• inquilinoa, 

oualquiar juicio da arrenda•14nto la• ll•••r' anoa. 

El resago judioial at•ota la rentabilidad eoondmioa da 

loa inmueble• dadoa en arrandaai•nto, mucha• par•onaa oreen 

que •1 r•••IO ju~iotal no •• orl«tna an la tnexaotttud de lo• 

oonceptoa l•R•lea o en la oo~plejidad del prooedtaianto judt-.. 



atal, ou•atton•• d• o•r•oter t•antoo l•Bal que pu•d•n eatar 

aont .. plada• oorr•ata••nte daad• un punto da •l•t• l•B•ltata, 

lo prolon•ado d• lo• jutoto• de arrendamiento ttena au oauaa, 

artraan, an qua a loa ju•aea da arrenda•tanto •• l•• a dado 

una orden t•otta -no ••rbal•ante p ••noa por aaortto- da qua 

prolonBU•n aata tipo da oontro•arataa. 

La oauaa ••rdadara da qua la tal"lllnaotdn da un juloto 

••• tan praolonBado aarla que at •• aBlllaara 1• tunatdn judt

olal an eata •r•• loa daaalojoa •• •ultlpltaarlan r aa orea

rla una •••r•anala aoatal de mtl•• da •entaa lanaadaa de aua 

domtotltoa. Loa juaoaa 1 megdn aate aupuemto, rranarlan la e

jaouoldn da la lar para protaaar al tnqutltno. 

Da aar oorraota aata apraataotdn popular loa juaaaa aa

tarlan acatando ordanaa prowantantaa de otroa podara• lal 

ajaauttwo tnaapaz da proaowar la oonatruoatdn da •l•tandaa o 

del laatalattwo lnoapaa de regular adaouadamanta loa arrend,a 

mlantoa aqutllbrando todo• los tnt•r•••• en pusna, loa aru

poa da praatdn -•lndtoatoa, aaootaotonaa d• tnqutllnoa, par

tido• polf ttoo•- lntaraaadoa •n darandar loa lntaraaaa da 

al••• o da grupo). !n todo oaao la dapendanola dal podar ju

dtotal raaaltarla la falta da aqulltbrto aoolal, acondmtco y 

polfttoo qua autra aotual .. nta al pala. 

Sea oual ••• la cauaa de la lantttud prooaaal: raaa,oa 

por datlclanotaa t6onloae, exceso de daaandaa r••P•oto al 

paraonal judlolal, juecaa tnaurtclantea, pareonal lnoapaolta• 

do; lo otarto a& que •• un raotor que desaltanta la oonstruc-
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oidn de vivienda p3ra renta y consecuentemente agrava el pro

blema habitaotonal. 

Por supuesto que la agtltzaot6n en la tmpart1ot6n de la 

juattota tampoco resolvería tnmadlatament9 el d&tiott ni ftlo~ 

tarfa l• oonatruooidn para arrendamiento pues es un problema 

complejo 1 sobre todo debe incrementarse todo tipo de oon•

truoaidn de vivienda, para equilibrar la oferta 1 la daaanda. 

El arrendamiento daba •i•ualisarae como una oportunidad 

para qua cierto tipo da poblaot6n tenga aooeao a la vivienda 

d• 4ata tipo, pero el objetivo de la polftioa nacional deba 

ortantaraa al inoramanto de la vivienda en propiedad privada. 
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c1.rr~111.o 3! 

LA TENENCIA DE LA TIERRA 

1. DISPOSICIONES LEGALES. 

El artfoulo 27 constitucional eatableoe que •La rropiedRd 

de 1•• tierra• y aguaa comprendidas dentro de los lfmitee del 

territorio nacional, corresponde originariamente a la nación, 

la ouel ha tenido y tten• el derecho de tranamitir el dominio 

de allaa a lC!i partioular'P.!', ocnatttuyenda la prop1edAd rriva

da•. Segdn el precepto oonatttuotonal la Nación ea la propie

taria orisinaria da la~ tierras oomprendidaa dentro d~l t•rr1• 

torio nacional y por lo tanto lA propiedad privada aR deriva 

de la anterior, sr•ttoamente ae explica aaf la tranami•tdn de 

la propiedad: 

Propiedad Drtgtnnria: 
el territort~ nacional 
Propietariai la Naa16n 

PrnPiedad derivada: 
Propiedad privada 
Propietartoa: partioularft8 

El texto conatttuoional senala como propietaria a la Nft

Otdn, para muchoo jurlatas politólogo• el uao de este oonoepto 

e• erroneo y ori~ina muohaa duda• y oontroveraiaa, el concepto 

•naoidn• ea aoo1oldg1oo y •• r•tte~e a una comunidad oon lazos 

oomunea en lo hi~tórioo, lo reli~ioao, la lengua, las creencias 

Jo• valoree Y las aapiraotonaa ooleotivaa, en la realidad Hdxt

oo es un Efttado ~ultinaolonal y en proceso de tor~aot6n, puede 

obaerwarae que •n el territorio nacional existen decenas d• 

aoMunidadea tndf&•naa, cada oo•unidad •n re•lid•d ea una nación • .. 



Por lo tanto ea válida la pregunta ¿que naoldn •• la pro• 

P1etar1a del t9rritorlo naolonal?, ¿la maya?, ¿la sapoteoa?, 

tl• mestiza?, tambt•n pueda hacerse al atculent• razonamtanto 

al aon la• naolonea maya, nahuatl o ohontal laa propiatarlaa 

originarla• de cada t•rrltorto en el que a• han aaentftdo por 

centurtaa oo~o van a tranamltlr cada una de ellaa la propl~dad 

a loa parttoularea, habría otra lntarrosant• ¿porqu• loa terr! 

tortoa da oada una de ••tao naotonea ha sido resulado y trana· 

mltldo a particular~~ deadn depandanolaa otiotalaa aleja~au de 

aaaa oomunldadea, tnolu~o ti•icamente? 

2. DIFEREtlTP.3 CRITERIOS. 

"uohaa poraonaa interpretan qua al oonattturante de 1917 

al rat•rlrae a quo "la propiedad de la• tierras correaponde 

origtnarlament• n la Nacl6n ••• • qutao expresar qua "la propl•· 

t13d de la• tterrau oorreaponde ortglnarlamonta al Eatado"• 

4sta interpretación le da au verdadera dlmenaldn juridtoa al 

problema de la tr~n•mlaldn de la propiedad y la eonatttuotdn de 

la propiedad prlv3da. 

Ea el Eatado mexicano el propletarlo orlgtn•rto de 1•• 

tterr•a oomprend1daa dentro del territorio naotonal, al Eatado 

rextcano tranamtto a loa rartloularea la propiedad de laa tift• 

rraa ~onatttuyendo la propiedad privada, el Eatado mextoano 

r•8Ula la rropladad • Impone modalldadea a la •lama, todo eato 

lo h•~• a trav•• de l•• l•Y•• que axptda ftl oon•reao de 1• 

Unldn, aaf et puede •ntenderae la aottYtdad aatatal en la ra~l•· .. 



.~entPo16n del uao del ~uolo y laa modalidades que impar.e a la 

propiedad. 

La det1nio1&n ~e quien sea el prop1etnr1o ori~inario del 

territorio nnoional, al la Naoi6n o el Eatado ea import~nte 

para el desarrollo nBcional. No ae trata de una oo~petenoia de 

retórica o do una exhibición absurda de erudioolón, precisa~•n 

to porque el oonatituyento de 1917, uaó un t'rl'lino inadecuado, 

laa reparouaton~s qua aa han tenido ataotan la seguridad en la 

tenencia de la tierra y consccuentamanta complican •l rroble~a 

del d•ttoit de viviendas en H&xloo. 

La talta do claridad manolonada ha gener~do una contusión 

en la datlnioión d• laa tierraa y propiedades que integran ~1 

territorio nacional; da 6ata tor~a el territorio nacional lo 

traooionan •ni 
propiedad de la Nación 
propiedad estatal 
propi•dad tadaral 
propiedad comunal 
propiedad ejidnl 
propiedad privada 
pr'oplodad de l•• entidad•• federativas 
pr'opledad da loa munioipios 

La lnoartldumbre aumenta cuando algunas persona• inter

pretan que ea el ¡ob1erno federal el propietario ori~1nar1o de 

las tterr•a aomprend1daa en el territorio nacional puaft ea 'ate 

QU1en en realldad.adm1nlatrB y trans~ite la llamada propi~dad 

••tatal, federal, oomuna1, privada, •jidal, local o muntcipa!. 

La 1ndetiniai6n del propletarto de la ~i•rra ha provocado .. 



que en la pr5ct!c' exiatan territorio• que autdntlcamente aon 

tierra de n•d1e ~uo~ no ae alcanza a dater~inar quien ea el 

propietario o que ]ayea lo reeulan; tambiln aa obaorva que al 

crecer los aaentamlentoa humanoP y extendarae aobra territo

rios con diferente regulacl~n, p1•oliferen pr.Coticaa llr.galr.l" 

para la 'adquiniotc!n' de tierra•, lata aituaoi6n der1vn en la 

multipl1caci6n dn asentamicntoa irregulares, lan invaatona~, 

los fraudes y el temor a la deaocupaoi6n forzada de loa pre

dios, por lo que eu~ noradoraa viene a ser cautlvoa d~ autcr1-

dodas corruptos. 

Divaraoa or!tar!oa han propuoato que ae aimplltique l• 

rC'clarrinnt.11e16n dr ln tenencia de la ti11rra para qua aa viva 

plenamente un catndo dn oort9za Jurídica an cuanto a au adqui

a1a16n y trana~la16n, lata corriente cotnoid• con la anttsaa 

idea dol derecho romnno que exproaa que en torno a lo• bienes 

tnmueblea deben crnarae pocas definiciones y reglaa eum•~•nte 

olara:o. 

J. Et. INTERES DF.I. MOVIMIENTO n~;VOLUCIONAHIO. 

En un pr1nc1r1o el int•r'a del movimient~ ravoluoionario 

tu• la reatituoidn de 1-• tterr•• a los poblados y coaunidedes 

p:\ra ctle l'ft reorr . .inizara la dotao16n de predios a loa agricul

te>reori v &~ton 111 11.dquir!f!r•ri en prep1l'ldad privada. Lula Cabroe

r~, el teórico de l• roevoluol6n maderista man1teat6 ~uchoa 

anoa deapula de la dotact6n ejtdali "finalmente el oampeatno 

esto en la mia:na 111tuaot6n que se presentaba antea del moYtmtain 

•• 



t~ ar~aóo d~ 1910, trab~jn una tierra que no es suya, el ais

l~~a ajidal le ~ar~ttd al usufructo pero no le otorga J~ ~rn

piednd da ln parcela que trabaja, loa malos gobiernos ?uod~~ 

aa! disponer como quiaron de la gont~, al campesino lo han o~ 

gant:ado para votar paro no para producir". 

Laa oonseouanciaa dal aiatema aJtdal son bien oonocidRu: 

el campo no produce aurioientea alimentos 'f el repartn cont~-

nuo ha multiplicado el minifundio con el consecuente e~pobr~

otmianto de la poblaci6n; nr. laa 'rena urbanan el or~ojmJento 

da las ciudades ae ha extendido aobre lon ejidos, aobr- latos 

el oampeatno no tiene ningún derecho de diapoa1oi6n jurldioa, 

tiene derechos aj1daloa pero no puede disponer jur!dioa~ftnt~ 

de laa parcelas qu~ cultiva, por eso cuando las ciudades cre

cen y 1a preat6n damogr,rioa ea muy tuerta nobre loa tarrenon 

•jtdalea •• generan attuaoiones 'I hechos Srr~~ulerea que 1m

p! den un crectmtento aano 1 :irm6niao 1· plenttic•do da laa po

tlaotonee. 

Salvo lea tr~caionamientoa para la gente riea, que se 

hacen la1al111ente en terrenos que eran Y• propiedad privada o 

en ex-ejtdoa deaa!'aot111do11 y que se tranaraiten • particulares; 

loa pobladores m•~ pobres de lea 1ran~ea urbea generalraent• 

ooupal'\ terrenos ejldales o indtilaa en forma irrf'Rt1la.r, ya 

aoe e t:ravl!ls de la vento dQ derechc.s pnsoaorioc que hace f"l 

oJtdatarto, por ~edio do las tnvaatones, algun~s veces por 

parttdoa polttiooa o por lideras o lea 111on vendido• por rrac

oionadoraa que aotdan en torMa fraudulenta: en cualquier o~so 
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lot. l.rrll'glllar!dud ur • .ia tGnoncia de ln tierra provoca quo! no 

::.,• puedan 1nt.rrchl.i! 1• servlo!.on pl1bl1ooo oportuno y adecuado 

que lon aaent.amtentoa crezcan an4rqutoamente y quo el toMor 

a un protnblo dnanlojo ~enero un ambtunte de 1noert1dun~re 

entre lo:i vuo1noa, éatoo h111ohoD :se rtitlejan en el problt-l'la 

he.b1tao1onal: se levantan ol\sa• eno:febl1u11 y, de material.-'ª 

1nadecu11dDa por e~e posible t.e111or al desalojo, o reubiciao16t1 

paaan muchos anos antes de que la sente ae deoida a oon:strujr 

viviendas h1g1én1c~e y con ~ajore• aoaba~o•. 

1' 0 MEDitlAS PARA LA DlVISJCU DE LA PROPIEDAD. 

Para enfrontar loa problema• en la certeza jurídica de 

la propiedad 1naueble ee han Propueato reducir l•• ttaurae· 

jur·!dloaa que se refieren a las olaaea de propiedad "I olarifl-

01u• au reglamentac!ún• por •llo propone qua la propiedad 

qu,ida dividida de la foM!la :Jiauiente1 

Propiedad ~el E•tado Haxioano 
C•d~1n1atrRd• por al ~obierno federal) 
Inoluya1 l~ llamada propiedad de la Nacidn, la 

llamad• propiedad federal "I 
lu llamada propiedad ••tatal. 

Propiedad ~rivada 
Cadmtnt•tr.1da por particulares) 
Incluye: 1<1 propied.,,d .:!e parcelas agrícola• 

fde~apar•:~~ el ejido y lR~ tierrea 
comunalea '' ae entr•B•n a quienea laa 
aproveohan 1 , prcpiadad urbr,na • 
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Propiedad looal 
!administrada por los Robiernos de las entt
dadea tederativaa o por cada municipio) 
Incluye: inmuables de loa que pueden disponer 

loa gobiernos looalea o loa munio1-
pio8. 

De esta torma loa tipos de propiedad 11.e reducen a: 

Propiedad Pdblion 
propiedad local 

as:r!~ola 

Propiedad Privada 
urhnr.e. 

La forma de transmitir la propiedad privada atempre aarfa 

la pravtata en loa oddi«oa oi•ll~a y la oreactdn da rraooiona

mtentoa quadarfa reglamentada por la• ley~~ relattvaa al uao 

del aualo. Loa oampeatnoa colindantes con otudadaa •n expan

~idn podr!an vender a partioularea qua obtuvieran lioonoiaa 

para !raocionAmlentoa de t~rren~~ obtantando, aaf loa oampeai

noa puadan obtener ingreaoa que ahora no perciben y evit,ndoaa 

la venta de 'derechos poaaaortoa• qua trae aparejada tnoertt

dumbre y oraotmlanto an,rqtioo. 

~• obvio que una clara re~lamentaotdn de la propiedad 

darfa oarteza jurfdtoa y aattmularfa la oonatruootdn ~· vt

vtandaa en terrenos regularlzadoe • 
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'• 
5. LA REGULARIZACIOlf DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. 

En todos loa rafaea d~l llnmado tercer mundo, el creo1-

m1ento d• laa otudadftS ae h• dado en forma an,rqutoa, •uohaa 

aon laa oauaaa de la aslcmeraot6n desordenada an loa pafaea 

aubdeaarrolladoa, las pr1no1pal~s aon la~ •tsutenteai 

1.- La aoelernda emtgrac16n dft loa ca~p•atnoa anpotra

otdoa a las «randa~ urbea en huaca de mejores oondtclonPs da 

vida. 

2.- La daaigual-J11d ent:re la olud11d v el c:11u11po rirocluof.dl'l 

por el saoueo (que !~penan las clases altaa de la olu~artaa 

or~antaadaa oorporativa~•ntaJ, a loa habttantaa del oampo 1 

que loa disparan y reciben poca eduoao16n. 

3.- La deaert1ttoao16n d~ loa pafaea d~l tercer •Undo 

causada por una explotaot6n irraotonal de basquea, acufreron 

y 11elva11. 

4 ... La t1111tac16n de 111odelo11 culturalea T eoondmlco" qu•: 

r11.vorect1n una !nd1111tr1alizac16n " ouatquter oosto htnitano o 

eooldgioo. 

s ... Le ntracc16n propia de laa «randea urbes, mtarm.R que 

a~ eonvtertnn ~n 'eapeJis~oa ~• eaperanz~• para ~lllon•a rle 

oampeainos que viven en l• ~111ert~. 

L3 det1o1ente or!an1zao16n, de lo• pa!a•• depandtent•• y 

s11l:d"oar1•ollado11 proplola el orec!111tento anfrqutco de la!.' Ol,!! 

dad•s 1 ést1ts oar~c~n de f!rORrar:1a11 de desarrollo, el cuentan 

ccr. elloa no siempre •e cumplen; el orden lesal no siempre ea 
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01aro y aunque lo tuera au aont~nldo no oe difunde entre la 

poblaol6n; lo~ emlgrantea ne tienen noolonea do o6mo adquirir 

un inmueble y al tuvieran idea lo m's aeguro eo que no tendr1an 

dinero para pagar loa costos de una adqulalcl6n legal, por lo 

tanto ae vun 1.nvetluoradoo :"r3cue,,t.err.cnte on invaaionoa de tle

:'raa o .. dquirlendo predloo en torf.la !rr~pular. 

En el caso de M'xleo, ol proble~a der\vado de detinlr 

quien ea propletarlo de lnnueble~ ~ue tuer~n ojldos y ~ue ~a

lindan ·con la zona urbana aompllc~ m4s el ~roblama de la regu

lar1záol6n d• la tenencia de la tierra; lo~ aaanta•i•ntos so

bre ejidos eon tlonioamente hechos sobre supartloiea ,.grtcolaa, 

que aolo pueden tener 'ate~ uoos; el ex-e~ldatario que 1 Ye~dl6 1 

al1u• alendo para la Secretaria de la Reforma ARrarla un oftmp~ 

sino; el ex-ejido, aunque albergufl ahol"a a eiilea da p1traonas 

•l1ua alando un oampo cultivable, loa colonos, aunque ten~~n 

aftoa •••ntadoa, ocupan &reas que lesalmente aon in•mbar~ablea. 

l"Pr••crlptiblea e innagenablea. 

Para r•~larizar las zonas que rueron ajtdoe ea preciso 

deaareotar prevlament• eaoa terrenos, poatcriormo:itc incorpo• 

r•rloa •1 rl«iman de propiedad privada y por óltimo eacrltul"ar 

los ~redioa y haoer au re8latro en el Re~i•tro Póblioo d• la 

i•ropledad, •n~re tanto, mil•• d"" peraonae v1von on tBrron('a a 

loa que no lea pueden penar eervl.cioa plÍblioos por trat.ar!'ll' da 

zonas '••rlcolaa•, que quedan tuera ~e la injernnci~ rlp ln!'I 

autoridades cuniolpalea. 
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Los aolonon vivan en predios sobre los cuales no tienen 

ninRuna garantía Jur!dica, su pP.rmanonain y eventual regula

rizaa16n depende dnicamente da au ndmero -que ea traduce en 

una preei6n aoaial !noaultnblo- y en nu aumtai6n a la autori

dad quo los utilizar& todo el tiompa que pueda aon la oramP~a 

de escriturar los terrenos al5ún d!a. 

Cn t!dxico ln Comi:1i6n para la Regularizaotdn de la Tenen. 

ate de la Tierra (CORETT), es el organismo oficial encargada 

do re;.;ul::artzar ln tenencia da la. tter•ra 1 su labor que :teb!i. 

aer ominenter.a1nte t&cnica y quo conn!Btirfn en: 

1.-~oter~inar que zona ejidal rue invadida. 

?..-Censar a los colonos que ae han asentado. 

3.-Promover la deeareotaoidn ante la Seoretarfa de l• 

Reror:ift Agr•r1n. 

4.~Lottrtoar la nuevB colonia urbana, y 

5.-Emttir anteoedent~e de propiedad para que ee escritu

ren los predios. 

Ee una labor que frecuentemente ae hace con lentitud 

p~ra obtener el control corporativo de loa habitantes, un ve

ctn~ de una colonia popular asentada sobre un ex-ejido dice 

directamente: "cuando neceaitan aoarreadca ae acuerdan de 

nosotros y dicen que la tttulaoidn aer& pronto, entonoea vamoa 

a ~aoer valla al presidente: despuda todo atgue igual, muoha 

gontP siRUc yendn pues piensa qu~ et no va puede aer peor". 

La re~ular1zac16n de la tenencia de la tierra d•b• hacer

se on forma ~xpedtta, pues la prolongacidn de eata aituaoidn 
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desgasta las energías de la poblaoi6n, lo que impacta nega

tivamente au desarrollo econ6mioo y social, desde el punto 

de vista polittoo degrada la vida p~blica de la nactón. 

Ea nece3arlo insistir en que se respete un mecanismo 

objetivo de regularización que con imparcialidad y raptd~z 

otorau~ 3eguridad jurfdicn ~ loa colonos de las nuovaa colo

nias urbanas para que 4stos, al sentirse aln preocupaciones 

do d~salojo o manipulaotonea, encaucen aua energfaa al ~~Jo

ramianto d~ au vivienda. 

En las zonas regularizadas la autooonstrucotón tienu 

•uaho 'xtto, debe aprovecharse la oapaoldad creativa de 1os 

habitantes de eaaa colonias y el Estado orientar en lo rttla

tivo a la edlttoaoión cómoda, oontortable y respetando ol 

entorno urbano y al mejoramiento dol madto ambienta natural • 
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e A P I T U L O IV 

MEDIDAS PARA INCREMEtlTAR Lfl VIVIENDA 



CAPITULO 4: 

HEDIJ'IAS DF.STI11At'IAS A !HC.JJE~C•IT.1.R LA VIVJEllDA. 

1. LA PDLITICA GUBERNAHEJlTAL PARA INCREMP.'1TAR LA VIVIF.NDA. 

El oonatituyonte de 1917, oatableo!ó en la traooión XII 

del artfoulo 123 do la conetitución Polftioa de los Estados 

Unidos Hexioanoa, lo obligao16n patronal do proporcionar ha

bitaolones cd~odna o higidnioas a loa trabajadores, el texto 

ortsinal ordenaba~ 

"Laa empreaaa asrfoolaa, industrialea, mineras 

y de cualquier otra olaae de trabajo, que oatu

vieaen attuadaa ruara de las poblnotonoa y a 

laa que oatuvteaen dentro de ellna cuando ocupa

ran un n~~ero de tr•bajadorea mayor de aten, 

(•• lea tmpuao) la obltgaotón de proporcionar 

habttaotonee cómoda~ e higtlntoaa, por las que 

podrían oohrar rontas que no oxooderfan dol 

~•dio por ciento mensual de au valor oataatra1•. 

S•«dn Harto de la Cueva, •1 oonatttuyent• mexicano de 

1917, tu• el primer legislador que habld de la obligaotdn de 

las enpreses ~u proporcionar hab1tae1onos a aua trabajadores 

el mandamiento oomo la radaotd al aonstttuyenta presentaba 

las yentajaa at~utentea: tmpelfa al patrdn a ~roporo!onar h•

bttaofdn a la• trabajadores, por oonvontenctn del patrdn •ate 

edfttad laa hab!taotonoa oaa1 atempre al lado o muy cerca da 
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lo.s cuntras de tr'lbajo (lo.s departanontos t!el "Ruan Tono" en 

lo. oludad de MéxlooJ, en zonan nin hRbitnción el patt•6n pro

porcionaba alojamiento a aun onploat!oa, al oracimiento urbano 

era nis ar1116ntoo, zonaa h11bit11cionalea cerca de loa oentroa 

de trabajo. 

La rrao:16n XI! dol artículo 1?.3 cnnstttuctonal, fue re

rorranda el 7 de fcbroro do 1972 1 el nu11vo tttxto do la traocidn 

AII dice: 

"Tod3 c~~ro3a agr!ooln, ~inera o de oual~uior 

otra clnso de trnb3jo 1 estar& obligada, aag4n 

lo determinen las leyes regla~antarias a pro

porcionar a los trabajadores viviendas odnodaa 

e hi~i&nioaa. ~ata obltsaoldn so ourapltr• me

diante las aportaciones que laa empresa• hagan 

a un rondo naotonal de la vivienda a rtn de 

oonotltulr dep6attoa en rav~r de aua trabaja

dorea y ~atablccer un sistema de rtnanala~l•n

to q..ie permita ot.or11:ar a fstos crfdtto barato 

y sutlctente para que ndquieran en propiedad 

tales habitaciones•. 

Segdn Mario de la Cueva, la retor•• tranacrtta, ea un ra• 

troceao le3ial:i.t.!vn, le lnbor al caltf'tcar a la '111enttra eon•• 

tltuctonal' y despojo a loa trabajadorea, dio• la p•rdtda •u• 

rrlda por los trabnjadorea de mucha ~•snitud. 

Para Mario de la Cueva, con la ref'orMa loa trabajador•• 

perdieron un derecho actual, plenament• detintdo y exigible 
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ant~ ~ns Juntas de ConQ111noión y Arbitrajn y nada nodrán re

gll\rientar a ln11 onpr11snn y l\ho1•n t.l?fltirftn r¡'.J., ospernr d!r.~ 

anos parn r~un\r el anlloipo pri~ero en la adquinioión de una 

hab1tao16n. El triunfo de 1~ olaae o~p1tn11at& ea rotundo, lo 

llama la 'vlotorln del caplta1 1 1 w ••• el pensamiento de lar~ 

torma ea d~l capital y la r~alt~a~i6~ de los líderes ~h~eros 

y ~el €Cbierno •••• ~e Stlprt~o una obli~aetón aotu~l, eonore

ta y exigible: tendrin que aent~rse loe empresarios ~ ln me:~ 

de loe dehatca parft dieouttr oon loa traba.1adorel!I, lae carao

teríattcaa de las habttactonea y loa plazos para entre~arlaa, 

no l!l•r' neceaarto qua bua~uan loa terrenos, los conatruotoraa 

y los 111ater1a1ea, ni tcndr'n que preocuparse por el mantenl

mt•nto y raparaot6n da loa adlttoloa y oaaae. ••• al rondo 

para 1• vtvt•nde aftr' cubierto por al pUftblo, pu•• laa ampre

••• cargar•n el otnco P,or otantn a loa ooatoe de produoot6n, 

lo oual. a au ve~. e• pa~ar' con •l aumento a loa preoioa de 

aue produotos 11 • 

Con la reroc~a comer.toda acrlb• ae oonatttuyG el Insti• 

tuto d$l Fondc Nacional ~• 1• Vivienda par• loa Trabajadores 

(IRPORAVIT) 1 el patrtmon!o de •ata 1na1tuto provtane de laa 

aportaolonea que haoen laa empraaaa de un 5J del •onto total 

de au!I n6111tnan. 

2. EL l!IFONAVtT, 

Seglln o1ertoa urbantata:\ y arqutt.-:?c+..,s, "!'l ttlFON!\VIT r10 

ha plant•ado una alternativa serta para resolver el pcoble~a 
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dol •l.'i!'!.;tt. t::ib1tRc1nnal, f'.pnrtr: de lnn cr!t1cun hecha:oi cor el 

juri!'l':P H:ir1o r!A 13 r.u~o:n, t.pur.tadnn cntcriorr~ente, sn cr1t!cP 

dettr1tt atr:to pcrcrioct.!.·nu'5 poi• lo e-ir.u\ontl!: 

1.-EL IllFOl~AVIT, s11 conv1rt16 deade au creac16n en 1972 

en un demandante g!p::antesco de materiales de conatrucc16n por 

lo 111la1110 provocó un incremonto desmedido en los precios. 

2.-ZL INFOUAVIT, dnloanante puado atender una pequefta. 

prcporcl6n de la de~andn habltaclonal de loa trabajadores, pe

ro al convertirse en la dnlos autoridad reaponaable so~re la 

naterla ae dejn a una gran parte de la poblao!6n ain ayuda nl 

orlentaolón aobre es':e proble~a. 

3.-Loa aieteMas de aalgnac16n del I~F~NAVtT -por ••dio de 

aorteos- no oonl'llderan l•R neoeat~adea de loa indlvlduoa que 

demandan vivienda y han proptolado que en loa manejoa de or6-

dltoa y en la nal~nao16n de viviendas aparezca la corrupol6n, 

el autnrltariamo y la 111anipulRol6n polfttoa. 

~ •• Los cor.juntol'I habltaelonalea hoohoa por •1 tNPONAVIT, 

ae looali%tn rr~ouente~ente en ~on•a lejana• de loa centros de 

produco16n, el trabajador ooneaouent•~•nte •• ve obligado a 

ocupar ~uchaa hora[!. del dfa en transportara• de au oaaa al tra

bajo y \•ioo\·~rt\o. 

5 ... Pi-ra 11111chos arqulteotoa expertos en vivienda 1 para 

muohos urb.:1.nlstas, loa conjuntos erlgldoo no cubren las neoe

sidadea del trabajdder; departn~entoa p•qu~ftcs para el ta•afto 

co~án ~e la ra~111s obrera !siete peracnas1, unidades ~al dl-
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aonti.datt 'J!.ltl d11n ln :u~n.•n1.ai<5n '10 'nno111j~nnnlttnl:.n' n ~111s 111•Jr!lrfC1rAs 

eap:u'?1o8 pllbl~.or.s 0.11:.r~cho:i "1~l'l orn·t'=>o-"ln ur. !1n11ina?11i.-.nt..t>. 

6.-Amb1en~o3 lnhu~nnos que h~n r~ov~o~do pn~~lllerism?, 

drogadtcctdn y dC31ntegración ra~illor. 

En el coso de los institutos para la vivienda de trabajado

res al servicio del Estado, la a1tuao16n d~ loft mismos ea simi

lar a la generada por el INFONAVIT, de un volante distribuido 

por el Sindicato Unioo de Trabajadores de la SaoratarJa de Pesoa 

(SUTSPJ oaoamos la 1nformnc16n aicutente: 

•se oonvooa a los trabajadores de aeoci6n central deman

dantes de vivienda fquo ocupan los primeros lugares en puntuaot6n 

de la aotualtzao16n de neoesidadps de vivienda de la seoctdn, a 

presentarse ••• a ttn de oontormar laa oomiatonea tnveattgadoras 

para rattrioor a loa oompaneroo benortoiertoa de eate tipo da 

preatao1cSn. 11 

•Recordamoa a ustedes que contamos con 5 cr&ditoa unltartoa 

aatgnadoa a nuestra organizacicSn sindical por parte de la Fede

rao16n de Slndioatoa de Trabajadores al Servicio del Estado 

(FSTSE) y a la vez las intoraamoa que oontamoa oon un cr&dito 

unitario m•a otorgado por el toro del ISSSTF.. 11 

Como podemos observar el SUTSP cuenta con 5 habitac1on09 

y el cr&dito para el personal de una aeooidn que tiene 800 tra

bajadores, &ata attuacicSn ea comdn en todas las depandenciaa 

otioialea, la oportunidad de vivienda o or&dltos depende do 

algo tan incierto como ritas o puntuactonea. 

¿Cual ea la neoeaidad real de vivien~a independientemente 
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de sorteos o criterios 'objotivo~' o premiac1onea?. El gobier

no olvida que "la casa ea el lugar donde se forma la ramilla, 

dende se educa a loa hijos, y de tal manera que constituya una 

de las oondiotonea primordiales para ln alevaoidn de loa ntve

left de vida de loa honbres." 

3. EL REGIHEN DE t'ROPIEDAO E!I CONDOMINIO. 

Fue durante loa anos sesenta cuando se populartzd el r&

gimen de propiedad on oondomtnio en la aootadad mexicana, 

antes de la d6oada de 1960 los habitantes de las ciudades en 

H6xtoo ocupaban aua vtvtendaa bajo alguna da eataa tres ror

maa de tenenoia 1 

1.-Casa prop1ft 1 generalmente unifamiliar. 

2.-Caaa o d~partamanto en alquiler, generalmente unifami

liar, en muchos casos con rentos congeladas. 

3.-roaeatdn irregular de terrenos, lata actividad rue ro

~entada por loa sobiernoa para disponer de mano de obra barata 

qua ooptribuyera a la tntegraoidn industrial, loa predio• ocu

pados trregularro•nte por •paraoaidtataa• no contaban oon aer

vtotoa p~bltooe en la ~ayorfa de loa oaaoa y albergaban a varias 

ramillas las que •rigian •caaaa' de oart6n y l•mtna; poetertor

mente lottrtcaban y dlvtdtan los predica en lot•a unttamillar•• 

En nuohos casos los lotea en el momento en que aobrevenfa la ur

bantzactdn y la tntrcducotdn de aervtotoa eran reolam•doe o ad

quiridos por particulares que aprovechaban las ~•jora• hacha• 

por los 'invasores• a lo largo de anos, aaf loe anttgOoa pobla-



dores eran expulsados n nuevos asentamientos irregulares y 

laa colonias ya conatruidas, rucron ocupadas por cla~ea eco

nómicamente auperiores. 

Como una respuesta al gigantismo de laa ciudadea·-ya ha

b{an crecido horizontalmente en rorMa deaproporoionada- y 

tambi'n por la intluonoia de costumbres extranJeraa las olaaea 

media• mexioanaa empezaron a adquirir vivienda en la modalidad 

de oondocinio vertical, fueron •atas olasea quienes impulsaron 

las oonatrucci6nea par• condominio por laa razones atgutentea: 

a) Vivir en colonias céntricas, adquirir una oaaa en loa 

auburbioa podfa aer ••• barato paro con algunas lnoomodidadea1 

viaj•a diario• del auburbio al centro del trabajo, naoeaidad 

da vario• auto~6vilea y au manteniaiento, d1oparai6n, daatnta

«raot6n familiar, 

b) Loa miembros de la olaae ~edia 1 en aquello• afto• a611-

da r oon anorme capacidad de consumo, habfan vtaJado al axta

rlor y oonoo{an el éxito y laa ventajas pr,ctlcaa de loa con

doctnloa auropeoa y amertoanoa, •ataa vantaJaa eran: prorrateo 

del mantenimiento de 108 inmueblea, aarvtoioa adloion•laa oomo 

portaro1, 1no1naradore• 1 vig1l•noia, •r•aa vardas, sitio• de 

reoraaotdn. 

e) Quienes aportaban por adquirir en oondoninio general

mente oonaervaban la coheatdn remtli9r, los prtmeroa condominios 

•• ed!tioaron en laa oolonlaa del Condesa, del Valle, Nipolas 1 

Roma, y Pedra••l do San Angel y fueron habitados por J6venea 

matrimonios quo daAeaban aeculr viviendo cerca de la casa de aus 

padrea. •• 



Siguiendo con las tor~aa de tenenoia de lo~ habitantes 

do la Vivienda en Mdx1co, se agresariR a laa tres olasifica

daa 

d) El r'g1men de propiedad en condOQinto. 

El condominio ea una figura legal que otorga la propi~

ded excluaiva de une parte do un inmueblo al adquirente del 

~tamo y la coproriedad da las 'rana coaunea (eacalerna, pa

ailloa, azoteas, aotanoa), a todos loa adquirentes ~el mtsao 

in~uable, en o~raa ~alnbras el propietario de un departamento 

en condominio tiene •1 do~tnio excluatvo de 4ate pero compar

te el dominio de las 'reaa ocmunea, laa que no puedo uaar 

para au benertclo excluatvo. 

!ate r•stmen de propiedad a tenido un deaarrollo t•pre

alonante en H4x1co deade 1960, hanta la fecha, de lt 'lfll•f'l• ma

nera que ya no ac conetruyen edlfiotos o caaaa para arrenda

miento, pueda decir•• qua •hora la meyoria de las conatruoct~ 

nea se edlfioan para ser vendidas en condominio. ror ello laa 

formas de tenonois preponderantes en la aotu2ltda~ son: 

1.-Ca••• •olaa, generalmente unitamlll•res. 

2 .... condomtn1oa verticales y horlsontalea, en construc

ciones plurltamilla~••· 

3 .... Aaentamlentoa lrregularaa, Keneralmente oolonlaa po• 

pulftraa con aervictoa datlclentea. 

4 •• vtvlenda en arrendamiento, can tuerta tend~ncia a l• 

eutaol6n del r•&l~•n da propiedad a condomlnlc debido a la 

tnooataabllldad del inquilino • .. 



Algunas causas que impul3aron a la construcción en oon

domtnto -ubtoaolón, ventajoa econó~lcos y de servtolo, perrnn

nencla de vínculos aoolales y ra~iltaroa- poro a 25 anos de su 

desarrollo, puede afirmarse que el ráRimento de condominio 

result6 inadeouodo para el grueso de la población mexionna. 

La ccnaervact6n de un inmueble requiorc de gaatoa de man

tenimiento, nuestro medio debido a qua muchos mexicanos nunca 

han atdo propietarios ae carece de un sentido de propiedad, 

que haga oo~prender esta verdad elemental; do la mlaMa forma 

que muchoa !nqutlinoa de vivienda en arrendamiento se niegan 

a realizar reparaciones menorea de sus habitao!onea con el ra

aonamianto de que "no son duenoa", mucho• oondom!nloa ae nie-

1an a pas•r cuotas do mantenimiento •rRumentando que Reon 

duenoa de eue oaaaa y ninguna persona las puede obligar a man

tenerla limpiaR. L•a mtamaa autoridades delegaotonalaa han re

oonootdo que innu~•rable• oondooinioa aa niegan a P•R•r ouotao 

de cualquier tipo, m•ntenimiento normal o gnatoa extraordinR

rioe, lo que genera tenaionea entre tqutenea aportan aus ouo

taa y loa qua ae ntegan •• 

Otra causa permanente de oontlicto entr6 condominioa ea 

la t•lta de educaotdn para •ivir en buena vecindad, ea tra

cuente l• tons16n entre veclnoa originada por la ralta de rea

peto a loa luRnres aaignadoa en lo• eataoionaMiontoa, la pro-

1ongaoi6n de tiestas o la costumbre de depositar basura en 

lugares de paao oomdn. 

N 



CAP I TUL.O V 

SOLUCIONES AL PROBLEMA llAAITACIONAL 



CAPITULO 

EL REDIHEHSIONAMIF.NTO DEL PROBLEMA HABITACIONAL. 

Co~o hemo~ vtato a lo largo do esta 1nvestigac16n 1 el pro

blema habttaotonal ea complejo y oomo muohoe otroe grandea pro

blemao qua padece 111 Nnct6n no :'IC' \'a a reoolver por modio di! 

decretos o buenna !ntenoionou; arortunadamente el deapraattdto 

del preatdenoinl!amo y del atate=a populista y oorporativt:ita 

que padece el pata permite otreoer ahora alternativas que vayan 

tnoluao en oontra de •tab~a' que hace unoa aftoa qutz4 eran ver~ 

dad•• tntooablee 1 ahora podemoa seftalar que el l!IFONAVIT o el 

FOVISSSTE, eon aut•nttooa en~aftos aln que ae etiquete a quien lo 

at1rm• y ar1umente de 'omtaario del Pasado•, tambt•n podemoa 

rerertrnoa a la inoonaeouenoia de exigir la oongelaot6n de ren

tas sin pasar como •voceros de lo~ oaaatenientee'. 

Pero tamti•n deben sonal•r que alertas polft1oas estata

l•• como la de dar raoilidftdea para que loa propietario3 ~utcn 

aus ed!fioios a oondom1n1o y vendan inmuebles vteJíatmoa oomo 

•1 ae tratara de conatruoc!ones nuevaa oonstttu>·e un ravoreoi

mtento desmedido a los dueftoa de editioioa rentados durante 

aftoa, loa qun raciber. un último ingreso mult1~illon6rio ~obre 

tn~uebles que han amortizado eu costo muchas veoea. 

No puedo estar en contr& de pr,ct!can recientes que est&n 

modificando la vida en la ciudad de Hfxtoo convirtiendo a =uohos 

inquilinos en propietarios de loa edit1oio3 que arriendan, bien .. 



a trnv,9 de '~1 onrdonln1o soo1al 1 o ftl pro~rama CBS• Propia, 

que hP.r.er!11lAn a 11.1•rendnc!nres, 1nqu1llnos y • la oludad en su 

tnt.rJ1ir1 .. I'!, lo qt1" a\ es neel!'nArio denunciar ea que el 'lobler• 

no no t:1Jvn "11 !nter~11 o "'l rt)1"1er renl pnrn vigilar que loa 

~rPclon "n1~r.~~e~ ~ lns dopnrtnner.to~ qu~ se ~utaben en condo

~ln!o tuergn detern1nado~ en bun"I a est1~3clone11 realen; anti

e:U·~<1n°' ~"!l l!1m.11cblr. 1 •!1t11.'1e t{-:!cc -!el 'ld!tlc!Q, Yida 'Probftble 

~e 1" con!ltr1ic~\6n y no lln1oo.ment"l en '>a~e a extn:enola!l espe

cul111t:.:lv111S1 Eil d4!1~1t .. CBl de vl•11endo. "J la mantpu1ao!dn que 

•ato JlG1"r:iite. 

•• 



2.- VIVIENDA r DESATIROLLO URRA!IO. 

Una do laa manlfeutaoionoB ~áa a~udoa del dosompleo y de 

la d!am1nuc16n de la actividad econ6m1ca en 1982 y 1983 ruo la 

ca1da en la industria do la oonatruoo16n, tradicionalmente em

pleadora intensiva de mano de obra. Por ello, otro aapeoto de 

la pol1tioa aooial al que a• le dio prioridad, •n la a1tuaci6n 

critica que entrentaba ol paJa, tue la oonatruaci6n de vivien-

d••· 
A•í, durante loa primares cuatro aftoa de gobierno, ae ha

bJan real1Eado, entra la• diveraaa in•tttuotonea relaoionadan 

con la vivienda, acoionoa que beneficiaron a m4a de 900 000 f~ 

mili••· A eataa acoioneo ae uumnron loa 1mproa1onantea reault~ 

do• da loa programa• de reoonstruco16n iniciado• deapdoa de 

lo• atamoa de 1985, que atendieron a 90 000 familia•. 

De aeta manera, al a loa reaultadoa de loa programas nor

.. 1ea de vivienda reali•adoa •ntre 1983 y 1986 •• •1resan loa 

losroa d• loa proaramaa do raoonatruooi6n a• obtiene un total 

de 1 029 168 unidades de vivienda apoyadas en alguna medida, 

oanttdad que repreaenta 5qJ m&s de lo raaltcado durante loa 

aeia aftoa anteriores cuando había existido una a1tuaoi6n econ6-

m1oa •Uoho m'a favorable. 

La polftica de vivienda del r4gtmen ha eatado estructural 

mente vinculada a la de deaarrollo urbano, lo cual ttane oo~o 

punto central la promoctdn de las otudadea medias para que el 

oraotmiento del pafa ae canalice de manera que propicie un de

aarrollo regional m4a equilibrado. Para ello, el gobierno fe

deral ha promovido la conat1tuo16n de reservas tarr!torialaa y 

apoyado a las autcridndcs loonlea para qua proyecten y rasul•n 
10 



el orec1mi•nto urbano. 

Entr• 1983 y 19R5 ee tranftfirleron, por medio de convenios 

con gobiernos locales, reaervaa territoriales a nueve ciudades 

por 1~46 ha de laa que 53.61 e•t'n deattnadaa a YiYtenda para 

la poblacidn de bajoe recursos. En 1986 se incorporaron 354 ha 

m•a con lo que ae benerto16 duranto todo el periodo (1983-1986) 

a 900 000 ramilla•. 

Adam••, eatas reservas ae han constituido en ciudades oon

aederadaa como prtorttartae para la reordenaot6n d•l territorio 

y la deaoentrallzao16n. Por otro lado, 451 de lea unidades de 

vivienda t•rmtnadaa en 198~ ae hloteron en ciudad•• m•dlaa ••· 

tratlgtoaa, para reforzar au papel como centro• de etraooldn de 

la pobl•otdn, y 381 ee llevaron a cabo en el •edlo rural, •!en

tras que Ouadalajara y Hontarrey adlo recibieron 61 de lea unl• 

dadea realizadas, y el Dr y aua aonaa oonurbadaa 11 por atento. 

J.- PROORAHA NACIONAL DE VIVl!NDA 1987. 

Durante loa primeros masea de 1987, loa gobernador•• de 

Aguascaltantea, Coahutla, Chihuahua, Cuerraro, Jaliaoo, Nu••o 

Ledn, Quer&taro, Stnaloa, Tamaultpaa, Coltaa, Nayartt, Ouanajuato 

Zaoateoaa y San Luta Potoa! raoibteron al aubaaoretarto da Vt

vlanda de la Sadua, aabtno Prasa, pera acordar la terma an la 

cual se cana11zarfan loa recuraoe en cada una da eataa anttdadea 

para al m•a ambicioso programa de vt•i•nda qua aa hubiera lle•a

do a oabo en el pafa. En gtraa de trabajo poatertorea 1 Pra1a •• 

reunid con loa mandatario• •atatal•• de Veracrua 1 Campeohe, TU• 

catan, Quintana Roo, Baja Calttornla Sur, Sonora, Durango, Baja 

•• 



C•lltornla Norte y Rstado de México, oon el mismo propdaito. 

En todos estos astado~ oe dieron a conocer a ln opln16n pública 

l•• ouantloaas lnveratonea que ao reallzarlnn, por medio d~ los 

div•r•oa orsaniamoa de vivienda, para apoyar a loa gobiernos 

oatatalee en eate campo. 

Por au parte, el director del ISSSTE, Alejandro Carrillo 

Castro, anunoi6 el 30 de enero que a partir de esa techa el ins

tituto entregarJa oada semana viviendas • aua agremi•daa en lA 

provinota, en un acto en el cual dio poaeatdn, en forma aimb611-

oa, de la primera vivienda del conjunto habltaoional Camino Real 

en Monterrey, Nuevo Ledn, el campeón alJmplco y mundial do cami

nata Danlal BautJata, quien hab!a preatad~ sus aervtolo& en el 

ISSSTE deade 1983 como Jote de unidad de Actos deportlvoa en la 

delegaot~n de Nuevo Le6n. Por au parte, Jos' Campillo !atna, di

rector general del Intonavit, tambl'n aubray6 en mdltlplee toro~ 

la extraordinaria cobertura que tendr!an loa or,ditoa otorgano8 

por eaa orsantamo en 1987. Cl 17 de mayo aoud16 a Freanlllo, Za

o•t•oaa, en donde se estaban oonatruyendo 1 06q casas hab1tao16n 

en el predio El Catm•n. Al hablar durante la ceremonia en la qu~ 

fueron antregadaa 80 de allaa a miembros de la CTH, al tunclona

rlo deatac6 Que durante loa prtaeroa cuatro anoa del preaent• 

gobierno, el Intonavtt había ttnanoiado en Zaoatecas m'• oeaaa 

habttac16n que en loa dtea anoa ant•r1ore8 1 y que en 19e7 dicho 

organlamo implantaría un nuevo r'oord en el número de aooionea 

de vivienda. El 25 de mayo, el director general del Fonhapo, 

Enrique Ort!a Florfta 1 1ntonn6 que en 1987 ftato tideico~tso aten

der!• a m•e de 90000 ra~illae de enoaaoa recursos en suft necaai

dadea de vivienda, al inaugurar loa trabajos del slMpoato. ~l 

•• 



papel ~· la tecnologin en proyectoe de vivienda popular, el cual 

tue auapioiad~ por la Univeraidad Aut6noma de Tlaxoala y el Pro

Kr•M• tnterminlaterlal Franc•a, con motivo del Afto Internacional 

del Derecho a la Vivienda. El 1q de a1oato, el praaidente de la 

Aaooiaoi6n Mexicana de ~ancoa, Fernando Solana Horalea 1 aaiati6 

a la Reunidn Naotonftl de Evaluaoidn da SisteNaa Finanoieroa para 

la Vivienda, y aenal6 que la banco oomerolal habfa aportado un 

bllldn de peaoa para programa• en aeta •rea en 19A7. 

Todaa eataa aoti•idadea -entre auchaa otra• •••- formaron 

parte de la puaata en marcha del Pro1tram.& llaatonal da Vivienda 

1997, un plan atn praoadente para apoyar la oonatruootdn da vt

vlendaa en el pa!a, qua tue dado a oonooar el 9 da febrero por 

Manual C~maoho Solfa, titular de la Sadua. Para la praaantaoidn 

del programa aa organla6 un concurrido acto en al laldn Carranaa 

da la reatdenota oficial da Loa Plnoa 1 encabaaado por al pre•e

danta Hl1ual de la Hadrtd, an al cual hubo 1ntarwano1onea da loa 

tltularae da la SPP 1 la SffCP y la Seootl, al dtraator del Ranoo 

Nacional de H'xloo, loa aeoretartoa generala• d• la CTH y da la 

CNC, al pra•ldenta de la Conoa•ln 1 al propio saoratarto da D•••

rrollo Urbano y Eoolosia, ••1 oomo del Subaeorat•rlo de V1Ylanda. 

Todoa loa aradarea aubraran la lmportanota r la tnu•ual dl

meneldn del Programa Naolonal de Vivienda 199~, que contemplaba 

al otarsa•l•nto da 350000 ar•dltoe a beneflotar1oa de laa dletln

ta• 1net1tuotonaa proaotoraa de la v1•1•nda popular y da 1nter•• 

eootal •n al pafa, r -oo•o elemento no•edoao• taabt•n pra•afa 

una partida eapeotal para la •1•1•nda o••P••lna r otra para la 

oon•trueotdn de hab1taot6n para renta. Se eaparaba que la• aoola-

1• 



nos ett.prttndidrui en e.S':.f! progr11r.ia b1!'not'ioinrKn o. 1. 7 millones de 

per9onn9. y qua 1'!1Uma1n9 al enrur.rzo r'litl S :t.rtdo p:ir l'ls flflcte>r'!l::i 

privado y ooo.1.al lC1~rRran cont"lnor l'l t"Jnrlcn~1.'1 º,.."c11"'ntl'.' dr.l 

d.Srio!t h1t.b!tnoional que :te hn.b!n Rou:iiul11do 111n el pn.!11, ::i<Jr,:tin 

cálculos de la Sedu", lle pod!a aer;uir h11.11:tn finales do 1987 l'!le 

habr!nn construido o rehabilitado con roour~os páblicos y d~ par

tiaularea un totnl de 700000 vlviendae en el pR!e, que oubr1.ri3n 

la dem•nda anual de 300000 unid•dan y dinmtnuir!an en ceroa do 

1100000 el d4tia1t do habtt.aa16n 11.cul'lulai:to durante 11.noa. 

Lo• diversos dirigente~ de lne !notttucionea que participa

ron en la praaentaaidn del Prolfrlltl!B rlnatonal de Vivienda 1987 

tambi•n de11taaaron el enorme irnpulno qun nfl i .. 11aha " 111. Rottvi

dad ooondnica del pa!n oan •RtRn RCoi~nen. PnoRltaron ~u~ aondu

o!an • la seneraoión •••iva de empleoa -700000 Pl•zaa d1reataa 

en la aonatruoa16n y doa ralllane11 dft puftst.na 1nd1rec:!toa en lae 

56 ra••• lnduetrlal•• qu• partioiPA~~n en la produooidn y dintr! 

buotdn de loa lnaumoR n4aeoar1on pera •lla. Adem,a, movtlizAb•n 

r•our•oa por m•a da 2.b b1llone11 de p~RnR, que rAprea~ntabRn 

a•raa de 1.51 dQl PIB, •n benaflolo del ~eroa~a intftrnn y de la 

planta produattva dol paf11 1 pues todos lon inauAoa requer!dns 

para la oonatruoai6n eran de produooi6n nacional. 

Durante lft mie~R oere~onia, el presidente na la ~ndrid rir

m6 oomo teattp.o de honnr un convenio de oonoertac16n .,ntre la 

Sadue y la Conollmfn, que estableo{" qu"' lna mat•riale:it dC'I cons

truootdn qua ae deatlnRran 1111 Pror.ref!la Haaional de Vi•r!anda 1987 

tandrfan un pr,.aio inferior al que loa fahrlaantes fijaban par• 

aue propios distribuidores. ~l Prim~r Msnd111tar10 tRfllb14n atend 
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en e:1e act.o un •1cer·~t.o prosldt.•nc!al quo conocd!.:t t.:&tlmuloa 

r1~c11lc:i r.:ir:i 11 vi \'!onda ttn <3.rrendarn1ento, con31:3tantns en 

unu ~n.3~~?"&\'nción de hasta ')0~ de !.11.e g3r:.ano!a:s pro:i!.loid.:i.!l por 

lri vcntn do !nnuoblos dest!nac!o.s 11 ln 1•onta. 

El Pro3rana ~aoior.nl do Vivienda 1997 fuo 13 culm1naci6n 

de ·1ario8 a11c!onus que :ie ol'lprondi.,r:>n durt nte nl :ie):en1o para 

establ13cor una política global en c:itu r:13torin. Desda el in!o!o 

de au período, Hieunl da la Xadrid mnn1!est6 que, dado que ln 

pol!ticn eooial d: bob!erno" antcr1ore3 se habían tenldo que d1-

r1s1r a la atención do otros rubro" prioritarios oo~o la altmen

teoión, l:t ealud y l:z. oduoac16n, corre:spond!a a eu rlsinln adop

tar una pol!tiom aooial quo atendiera eate campo en la mi•~• me

dida que lo haola con otraancoee1daden b••tcaa. 

Ea indudable que l• vivienda d•~• eer oonaiderada oo~o una 

neoeatdad b•aica. La·t•lta de una vivienda decoro•• ••identemen

to repercute ~n el bi~neatar de las tam111ao 1 en au estado do 

salud tfatoo y 1'"t"ntal, en !!l aentim1ento de dignidad que tendr• 

cada u~o ~· au~ ~!•=broa y en laR relacione• que deaarrollan oon 

loa dem••· Tenftr un techo ••'.Uro, en ca~bio, tortaleoe al tndl•l

duo y le permite epro•echar al máximo la• oportuntdadea que ae le 

preaental en otras •reaa, por ejemplo, eduoati•a. 

Por otro lado, la ccnatruco16n de Yivlendaa tiene mdltlplea 

benettctoa para el deearrollo econ6mioo de un pafa, K•n•ra eaple

oa, fomenta al ahorro y da~anda abundante• inaumoa local•• Y na

cional••• Ad•~••• contribuye poderoaem•nte al desarrollo regional 

al arrat~ar a laa ra~llia• en loa lugar•• donde pueden aaptrar 

a tener una ca~a ?rorta. En un psfa co~o H6xtoo, en el que ae 

cbeorvan Rrandea deaequiltbrlo~ en l~ ~iRtrtbue16n da la ~oblaot6n .. 



en l• que el territorio, una adecuada politicR do vivienda e5 

especialmente 1~portante,Sua etectosaeRuramente se reflejarán 

en e1 paisaje urbano de las ciudades y en su ambiente, al or

denar el uao del suolo; regenerar loo barrioa ~'ª viejos, qur 

por lo oomdn presentan pol1grosoa !nd!oea de deterioro y haci

namiento, y t!jar loa criterios para la oreao1dn de nuevas 

zonaa habitaoionales. 

A pesar do que es a todas luces deseable disponer de una 

polftica slobal de vivienda, au eatableolmtento ae dlttculta 

por ln enorme oan~idad y variedad dQ deo1s1onea particulares 

que ae deben oonoillar y canalizar, por la complejidad de los 

tlujoa tinanoleroa que requiere J por la lmpoalbilldad de fijar 

normas que aean v&lldaa para todas laa raglonea y para todaa 

las tamlllae de un pafa. La vivienda aiampre expreasr' el modo 

de aer de una t••ill• o el oar•oter de una coauntdad. Si ae 

quiere reapatar asto, ae tiene que deaenar una polftioa que re

aute y apoye la conatrucc16n de vtvienda•. pero qua av adapte 

taabt•n a laa neoeaidadea de oada caso. 

En H•x1co 1 la adopcidn de una politice da vivienda tmplloa

ba, adea'ª• enrrentarae al enor•• resago qua hist6rio•mente 

exiatia en eat• •ateria. Se oalculeb·a que et d'flc!t de vivien

da, aouaulado durante d•cadaa, aloansaba en 1987 una cifra cer

cana a loa ctnco millones, eumando lea unid•des qua requerian 

ser rehabilitadas y lee que exlgfan la total rapoaicldn. La fal

ta de mantenimiento de muchos inmuebles y su aonatruoci&n impro

vtaada y deflc!ente mermaban oonstderablemente la orerta existentft 

.. 



de vivienda. De acuerdo con las eatad!atiaas del quinto inrorme 

de gobierno de Miguel de la Madrid, de los 15.2 millones de vJ

viend•a que existían en el país en 1987, 67J a6lo contaba con 

uno o dos auartoa, ~tJ no ten!a drenaje y 421 o•rec!• de tomas 

de a~ua domic111•rims. Esto aignitiaaba qua la nayor!a da los 

mexlcanoa debía luchar continuamente contra problemas origin•doa 

por el hao1nam1ento y la insalubridad, qua no aaptrabft a un minl

mo da lntl•ld•d, y qua una buena parte de ello• tente que •carrear 

diariamente agua en oubataa para poder disponer de este reourao 

vital en su aaa~. 

Por otro lado, la arlslo econ6mloa qua afectaba al pata ha~ 

bl• r~peroutldo de manera partloul•rmente srave en la rama da la 

oonstruooldn. En •pocas m'• ravorablea, buena parte de la lnver: 

aldn del aactor privado, an! como de loa or4ditos del atatama 

bancario, •• deatinaban a eata industria. Pero en la d•oada de 

loa ochenta, la oonatruocidn habfa dejado de aer atractiva para 

loa inveraloniatae por •l alto aceto de podar adquisitivo de la 

l~ayor{a de la poblacidn. 

Las instltuoionea espeoializadaa en la •i•l•nda, como •l 

tnronavlt, y la banca comercial tambiún d1antnuyeron au apoyo a 

la oonstruooi6n, pu•• •ata ae habfa vuelto cada ••z 9'a problalli

ttca. Seg~n datos del !anee de M•xioo,,publloadoa en tebraro de 

1987, loa coatoe de la vivienda de lntar•a eoc1al -o aea, aquella 

construida con ~'rsenes de utilidad m1nimos- hab{an reslatrado 

alzas de 58101, •1 ae tomaban como base los ooatoa de f97~. Sin 

e"bar~o a principios de la d4cada d• loe oohenta la mayor1a d• 

laR Jnat1tuo1ones t!nancieraa todav{a aegu{an aplicando una polf-
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tioa do recup~rac16n crediticia que so habla diuona~a en 6rocaa 

de poca o nula inflacldn: en el ~o~ento de otorvBr un cr~dtta, 

ae establecían los Plazos en los cueles el henetlcl•rio debnr{a 

llquldar el pr,atamo, los montos del oa~ltal quo ae cubrirían 

en cada pago y la taaa de 1nter&a que ae aplicaria. Conforme au

mentaba la lnrlac16n 1 el val~r nominal de laa cantidades que se 

cubrían en cada plazo iba perdiendo terreno ante au valor real; 

laa tn•tituoionea tinanoleraa recuperaban a6lo una tracc16n de 

lo que habian pretado, y ae estaban deacapttallzando. 

A pRrtir de 1982, el r.oblerno ftdo~t6 varlaa medldaa que lo 

permitieron aoluotonar alaunoa de loa problemas m'a urgentes que 

enfrentaban loa organtamoa pdbllcoa de vtv!~nda, coordinar aua 

acclonaa para que no operaran de manera alelada e implantar una 

wardadera politioa aootal en esta matarla. 

El prt~er paao tue la oreao16n. en dloie~bre de 1982, de la 

aubaecretarfa del rano. Durante 1903, ae detlni6 •1 marco l•~al 

que normarfa la politloa en eete campar la oonalgnacidn del de

recho de toda ramilla ~extoana a una vtwtenda digna J deocroaa 

en la Conatituot6n la expedlo16n de uaa LeJ Federal de Vivienda 

y la •odtt1oaot6n de warloa reglamentoa que regulaban la tenen

cia de la tierra en Hfxloo. 

Deapu•• da eato, ae prooadi6 a aae«urar la matarla prima 

b•atoa para una polittoa de vivienda: el auelo. con eate rtn, 

ae orearon raaarvaa terr1tor1nlea eapeciale~, mediante la cea16n 

de predios a loa gobiernos eatatalea o municipales, que deberían 

uaarae en proreotos habitaotonalea. En el eatableclmlento de laa 

reservas ~erritoriales ae dio preterenola a las oludadaa me~ia~ 
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o ª"'ª' aquellan qtil" oontrthan con m'a de 10DOOD y 11111noa lfe un 

mllldn de h1bJtantea 1 y cuyo deaarroll~ •• querfa to111entar p2ra 

lograr una p••JlatJna de11oontralizacJ.Sn y 1tl deacongeatlona111ten

to de las grandea ár••• metropolttan•• de las cludadea de ~•xtoo 

Guadal•Jara y Monterrey. ffaeta tinalea de 1986 •• hablan oon•tt

~uido r•••rva11 por un total de 36q5 ha en 12 l~c•lidadea de 11 

enttdadea ledorat1V83o 

Otra ~edt~~ de esta nueva ~olftJ~• ~lobal de •t•lenda rue 

la extenaid~ de 1• cobertura aoclal de loe progre~"ª y la oep•

oidad rtnanotor• del aector • au oar~c. ~• d~ctdt6 •~Pitar «r•

dU*l•ente el encaje l•R•l que l•• aocta~a1ea naotonalea de or•

dlto de•ttnllb11in • eate propcSatto de :11 en 1083 a 61 en 191'6. Se 

daotdt6 por dotftr•• de nayorea reouraoa al ronhapo, •n~•r~ado 

de atender a loa ~rupo• d• poblaoldn no •••lartada, lo qu• 1• 

pe,..lt16 trtpltoar •U parttolpactdn en lo• proitrAtaa• nacional•• 

d• vivienda, al paaar d• '·5' en 1983 a 12' en 1906. Por dltlao 

se orearon varios ttpcd de eetfmulo• ttaoalea y lfneaa de or4-

dtto aapaoialea parM tmpulaar la oon1trucctdn de vtvtenda en 

renta tala• oomo la depreotaot6n acelerada a un ano por el 751 

del VMlor de laH 1nvera1on••• para tJnea r1aoalea, ) vl otor«a

•t•nto da Certtttoadon da Pra.oct6n P1eoal (C.protte) por al 151 

del •alor total de Jea etlo~o!ae doat!nt.dan a renta. 

F.n ~eptteftbre de 1985, la polfttoa aoc!al de vtvtanda del 

Roblerno tuvo qua haoar trente a la tar•a de reoonatrulr laa 

grand•• •r••• da Ja o!udnd do ~'xloo que hablan ~ido devaatadaa 

por loa terremoto• de los dfaa 19 y 20. La sociedad y el gobierno .. 



so vieron obligados a ideRr nuevon mecnni~mos que permitieran 

oubrie el repentino d'ricit de vivienda en ol n~nor tieMpo po

sible. Laa respuestas que se encontraron resultaron tan etioa

oea que tue posible atender a 90000 rum111Rr damnifioadna en 

torma paralela al desarrollo de loa programas normales de vtvie~ 

da. En este prooeao, se r•conoci6 que ae lograban resultados 

m'a ravorablea y 'giles si ao busoaba la ooncartac16n de 109 in

tereses y laa aportaciones de todas las partea implicadas, de 

tal manara qua la aoluoi6n del problema no recayera ~nicamente 

on el gobierno. Se aprend16 tambl~n que era m•a truot!tero ut1-

l1Ear loa eapaoioa urbanos existentes -reconstruyendo la vivien

da oon nuevos orlterloa de danaldad y aprovechando la lntrae•• 

truotura de aarvloioa que ya eataba dlaponibla- que planltloar 

nuevos aaenta~l•ntoa en zonas despobladas o marginadas. Flnal

aante, ao obtuvo una experlenola muy amplia en la admlnlatrao16n 

almult,naa de apoyos tlnanoleroa muy dlrerencladoa, que benetl

olaban a ramlliaa que neoealtabnn la total reposlclón de au vi

vienda o iaa que a6lo requer!an hacer aompoaturaa, teniendo ni

vel•• de ingresos -y oapaoldad de pago- muy dlveraoa. 

Los logro~ obtenido~ en el prooeao de reoonstruool6n fueron 

•UJ notables, pero de hucho a6lo oonatituyeron una rraool6n de 

laa aoaionea de vivienda que el «oblerno realla6 entre 1983 y 

1986 oomo parte d• aua programa• normal••· En aeoa 3fto~ ya era 

evidente la lmportanola que ae le otorgaba a la vivienda en el 

gobierno da Miguel de la Madrid. El n~mero de unidades constru

ida• auperaba en 5q1 lo ateotuado durante loa sale aftoa antario-
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r••• cuando había •xtat1do una a1tuao16n eoondm1oa mucho m•a 

ravorabl•. 
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Sln eabarKo, la mayor tapul••o16n a la vivienda ae dto du

rante 191T. En ••• afto •• llevaron a oabo aooton•• para apoyar 

la oon•truaat6n o •1 .. joraatanto da un poco ••• d• 300000 ho

gar••• La otrra d• !50000 unldadaa qu• aa habfa proreotado tnt-

0111 .. nte •• tuyo qua ajuatar dabtdo a las aonatantaa al••• da 

loa ooatoa da la oon•truaot6ft, qua •Up•raron loa pra•l•to•• No 

ob•tanta, al na.aro da •l•l•ndaa oon•trulda• en 198T rapraa•nta

ba la •ltad da lo qua antaa aa habfa hacho en ••l• aftoa, y oon•

tltufa un •ardadaro raoord an toda la hlatorla dal pafa. Para 

loararlo, •• daaarro114 un proaraaa qua lntasr4 loa prlnolpal•a 

alaa•nto• da la polfttoa no .... 1 d• •l•landa qua •• habfa ••t•

blaoldo daada prlnolplo• del ••••nlo, al1unoa aapeotoa nua•o•, 

aura •labllldad •• puao a prueba, y •arloe da loa ••o•nlamoa 

qua habfan aoatrado •u atlaaola en el prooaao da reoonatruootdn. 

!1 programa a• laplantd con la ayuda de loa dlatlntoa or1a

ntamoa pdbllooa aapaolallsado• o oapaottadoa para dar apoyo a la 

•lvlanda, loa cual•• •ovtllaaron durant• al afto tres blllon•• de 

P••o• -o.6 blllon•• ... de lo pr•vtato- pare otoraar orldltoe a 
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diveraoa aeotores de la pobl•oi6n. El 901 del O•pit•l deatinado 

al programa provino de reauraoa interno• del pala y a61o el tOJ 

reatante de pr4atamos del exterior. La m•for part• de eatoe re• 

curaos ae aanaliz6 por medio de la banaa oo••rotal, qua loa pu

ao a diapoa1oi6n de loa tnduatrtalea pro•otorae d• vtvlenda de tn 
tarea aootal, del lntonavtt, or«antamo •naar8ado de atender a 

loa trabajadorea aaalartados; del rondo de Operao16n y Descuento 

Banoarlo a la Vtvtenda (Povtl, qua tunotona oofto banoa de daaa

rrollo para •ata rubro, otraotando taaaa da tntal"fa ... blanda• 

en apofo al atata•a banoarto; dal ronbapo, qua da aervtoto aobre 

todo a loa aaotoraa popular•• qua no aon aaalartadoa, r dal Fo

vtaaate. Taabt•n •• daattnd a una !•portante p4rdtda da or•dttoa 

paro bubo un. r•ptda aoluo16n a la probl ... ttoa da loa trabajo• 

da raoonatruootdn qu• toda•f• aataban pandtentaa. 
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En la aatanaotdn de loa pr4at .. oa, todo• ••toa organiaaoa 

•1autaron al ortt•rlo de benattotar prater•nt•••nt• a la poblao16n 
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de menare• reouraoa. El Intonavit, por ejemplo, solamente 

atendió a trabajadores que rooib!an haata un ~'xi~o de 2.5 

veoea el nalario mfnimo. El Fonhapo aplic6 el mismo criterio 

pero de h•oho 501 de aua usuario• obtenfan menoa de 1.25 ve

o•• el aalario m!ntmo. 

Por otro lado, ae propuso la oreao16n de un Regiatro Na

cional de eeneticiarioa de Vivienda de Interés Social, que a

aegurara que cada familia recibiera o~4dito d• un aolo org•• 

ni•~o para protuger loa derechos de la totalidad de la pobla

c16n que debfa sor utendJda. Adem•a deada el momento de la •A 

orituraoJ6n se determinaba qui'n aar!a el heredero en oaao de 

talleolmtento del titular del pr6atamo. 

Tal r como •• habfa hecho en laa aootonea d• Yl•l•nda 

normal•• antertoraa, en al programa de 1987 ae buao6 deacen

trallzar lea actividades del ~afa y to~entar al arrai«o de 

las tam111aa en aquellas oludadea media• que regtatraban el 

mayor d'ttcit habttactonal, al mismo tiempo que tenían poten

cial para la generao16n de empleos, reservas territorlalea au• 

tiolentem r la tntraeatructura b4mtoa neoeaarla (drenaj•, •l•.!! 

trioidad, ato.). La mitad de lom cr4dito• •• deattnaron a 59 

otudad•• oomo Aoapuloo, Chihuahua, Colima, Coatsaooalooa, L•

saro Cardena•, Le&n, H•rtda, HJnatttl,n, Hextoa11. Puebla y 

San LuJa Potoaf. Otro 351 de loa pr•mta•oa a• otor16 a locali

dad•• d• menor tamafto y al medio rural, y a6lo 151 restante 

aa distribuyó •n la• 4reaa metropolitanaa de H4xioo 1 D.r., 

Guadalajara y Honterr•Y• 
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La oonatltuotdn de nuevas reaervaa terr1tortales obedeot6 

al mtamo prordatto do desoentr~l1~aoJ6~. F.ntr~ 198~ y 19P7 fte 

ampli6 atsnittoativamente la ot~rta de reservas terrttortales 

•n laa ciudades medias. Se ter~tnaron loa tr,mttea nec•••rtos 

para q975 ha 1 y •• tntolaron las geationea para la compra, ex

proptaotdn, aeparactdn o transferencia de 1t~81 ha adtotonalea 

Ta~bt•n ae mejor6 la ofprta de vtvt•nda extat•nte, raha

btllt,ndoae oaaaa y ediftotoa que lo ameritaban; de loa 300000 

or•dttoa otor~ados, 50000 se deatinaron a este ttn. Otra par

tida !~portante -~oooo pr4atamoa- rue para ramilt•• que a6to 

querfan adquirir un lot• urbanizado y con aervtotoa, para al 

cual ellos mtnmos «•attonarfan la oonatrucoldn o incluso la 

raaltserfan deapu4a y qoooo or&dttoa m'• se oonoadteron a tam! 

ltaa que no contaban con recursos para una oaaa ter•tnada pero 

que la querfan tntotar con lo tndtap~nsable, tentando la post

b111dad de ampliarla deapuls. La p3rttda restante de loa or•d! 

toa brtndadoa ea dadto~ a la adqutatct6n da vtvtenda nueva ya 

ter111nada. 

Por dlttno, ~ambl~n se atgutd reforzando al mercado da •! 
•tanda para renta, ante la eaoanez cada vez mja ~ayor de aete 

tipo de habttactdn, que era la dnlca opoidn vtabl• para muohf

atmaa ramtlt•• de esca~os racuraos y ?ara a~?ltoa aqotorea de 

la olaae media. Durante las dloadae anteriores a 19~7, la v1-

Ytenda para renta habfa •anido dlamlnuyendo sennlble~onte; 

•t•ntraa an 1950 representaba 601 del mercado total, en 1987 

alaanzaba tan a610 et, ~ al bien era oterto que eata reducct6n 
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•• debfe en buena medid~ al tlnanol••l•nto otorgado por lo• 

suoes!vos eobi~rnos rreterentem,nte ~ara la adqu1s1otdn d• 

Y1Ytf'ndti d"! lntf!'r'n :.oor.1P.l, y n la i:-ro¡io~anda de a!lentami•n ... 

tna trrer.ularen, taPblln re3ult•ba Innegable ~ue el 1nveralo

n1eta prtvndo hnb!n ~crd!do el !ntur'r en octe rubro. En 19!7 

•ra ~ucho ~'s redttuable para un arrondddor vender el inmue

ble, 1noluso contando s61o con el valor del terreno, meter el 

dinero al banco y obtener atraottvoa rendtelentoa del orden 

de 90 o 100S, que segulro alquilando au propiedad oon lnoreine.n. 

t.os anualefl de renta autortsadoa de 60 u BOf. NlnBdn 1n••r•1S, 

ntata pensaba en oon~trulr vivienda nueva para alqutl•r, r la 

maror!a de loa arrendadoroa ae aproataba a vender en oondomt

nto loa departatr:entoa q~1e rentaban. En tnuohoa oaaoa hubo oon

tl1otoc • 1noluao deDaloJoo violentos cuando loa 1nqu111nol 

oaroofan de loa medio• aurtoientee para comprar el departaM•n 

to que hablta~an. 

En 1987 se a!11plt6 el apoyo para eata tipo de viy!enda. !le 

p1•opueo a loo sob1e·rnot1 eatatalee un proyeoto de modtt1oaolo

nea y ad1o1onea a loa o6d1Ro• Cl•il y de Prooedtmtentoa CiYil•• 

Locales y dol DF, tendiente a que el proopletarolo de inmueble• 

para renta pudiera obtener un razonable rendimiento d• au ln

ver!l i 6n, a la vez. qu• •• roeapetaran y tutelaran lo• interaae• 

da los 1nqu111nas. Se planteaba que •• deter•lnaran loa lnoroe

~entos de la renta en tunot6n de los aumentoe a loa aalaroloa 

m!nt~os r ae agilizaran lon juio1oa la1alaa que •• llevaban • 
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oabo por d1torenc1as entre inquil1no3 y arrendatarios. 

Adem,a, ae oonoedieron nuevos estímulos fiacaloa y so ofre

cieron cr•ditoa eapeo1alea para la vivienda para renta. Se otor

garon Ceprotia de entre 15 y 22 por oiento del valor del 1n~ue

ble a loa 1nd1viduoa que construyeran o adquirieran una v!vi~nda 

con el prop6aito de rontarla. Sn doagrav6 en 901 la ~anancia de

rivada de la ventft de inmuebles destinados al arrendamiento, 

conat~u!doa entre 1987 y 1988, siempre y cuando •ata ae invir

tiera en vivienda nueva de tipo medio o de inter'a aooial que ae 

dedicar~ tftmbi'n al ftlquiler. Hasta junio de 1987 ae habían ccn

c•dido e5t{muloa tiaoal~a por una oantldad cercena ft loa ~000 

millones da paaoa sobre un monto de 1nvera16n de 26000 millones. 

Pinalm•nta, a• apoyd tambi'n a loa 1nqu111noa para que pu

d!eran adquirir 1~ oaaa qua rentabnn. se eatableoleron lineas 

de c~ldito aapeoialea Pftra eate tin y ae promov16 qua loa arren

datario• 1 loe duafto~ pactaran montos adtotonalea en la renta a 

cuanta del P•Ro o en~anche del Inmueble. 
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1.-El d'rioit de vivienda no so pued~ roBolver ~nica

mente con buenos deseos, decretos o leyes utdpican, par~ 

ejercer el derecho a la viviendo es nec~anrin que extstan 

v1v1endaa y para que existan 'atas, la aooiedad debe cana

lizar una gran parte de su esruerzo colectivo a la oonstru~ 

otdn de oaeaa para la gante. Eata verdad de pero~rullo ea 

olvidada por quienes han hecho de la deolaraotonaitia una 

terma de enaano Y manipulaoi6n. 

2.-El d~ttctt de vivienda se tnoremantn por oauaa~ de 

patolosfa social como: ntgractonos desmedidan del campo a 

la ciudad, exploaidn democr,ttoa, re~lamentao1.6n 1nad11011ada 

de la propiedad y de loa arrandamtentos, manejo polfttco 

del problema habitaclonal (quien carece de vtvtanda no e5 

plenamente libre), falta de solidaridad eoctal. 

3 .... Ea necesftr•io E1Btimular a la induetria de la ct1notru,9. 

otdn ttaakl~ente. 

1.1.-La poblaotdn urbana ae tnaromenta oada dfo por lo 

que ea naoesarto educar a la poblaot6n para vivir an otuda

de~, que tonga oonoiono1a de las ventajna y renpon5ab1ltda

dea que oonllev~. 

5.-Ante la tnoapaotdad del INFONAVIT, del FOVJSSSTF. y 

de COftETT ea necesario promover otros meoanlamoa de oonstrua

otdn de vtvlendaa y regu1Rrizaot6n de la tonennia de la tia-

rra. .. 
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ó.- El problerea d~ l:i vivit!ndo c:!ftb~ cr.nte1iplnr:Je en un es

pectro Urbano ~ds ~~p!io 1 no 3olo h3y que ~onstruir vivien

das hay que aaber donde ediCio11rlas 1 con que materiales y 

de que tipo • 
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Déficit de 1n Millón t• mil Viviendas en el DF 

...... JOA.Qt:i..., rmauc&aA 
f;i ·Mrklt d.o Uf' mlU6" 

ll'd lrlll "1"'-n<IM S$n ti 
l>l1tr1rn Pcod~n.I ~ .,. ir..... 

¡;;:;:¡;;;¡;o¡¡-4,.._ Kll Pt<>'I'> 
,,.,.,., ""'"'"'"" 1!1'11n• • 
n.si.-~ ci. f••••ll· ... •Qu~ :1 .. 
ne.""•""'" tunn.,1.111 .. ,, 
...... ur..~ """"''·•6 •••r i. 

.. 





•• 

Ura• Controlar Atza~t lul.r T. 

Se Coiiran en Oól1m 101 
Materialei de Constracci6n 

POf J.f)VA.llflO A. UACJTD, 
.. _,...~ d• r_'\t'1;L11oa 

VAU.1!: ct1AV'I1TLl\,'i.TJ-:XCOCXJ. N'l-"o 1S dr 
J!klrm~rf'.-!:n J .. <llH UI drJ ali<' rJ lJ'iC1f'm•nlo 
• to>• ,.,,.e!<1• di' Ir, m..irtt•I•• ...., •• 111 .-n•t.·uo. 

;!~3.:"1~~~ ·~~:..!' ::i.!~~1~·1~1:1 
.. d!"·,:"¡~·;ir,,~~; 

11 .,.n~t•r '!,.... d..t.C:i., • .:olio I• 1nd11a1~ d1 t. 
c:on.•n•~l6n "" rnC\lrntr• i-•nll:•>!•, 

A•ra:urd 'I"" ti lm1••tln lnllet'l...,.rb en •I 
nm" 1.1 prv1,ld•dn un 1nbrttnr1r11dm1< ru.> r!t 
m1ut111,. y un1 rtdu~cl4ci. el riilam" tlrnrra, •n 
ti rJlmo d1 ln~•Ju. ' ' 

l::l•tnrumrnl" dr 1.-. m11ltN.alH • t::ltl!IU'd 
• l•J ,udn qllf •l1111n.,., nomo •I 1lut11lnla " ti 
roh1•. •" 1·0Ui•n rn d.lttln•. A~lll'lümo. ......iqulH 

~;"";~~~¡.rt¡. ~~rr.r.~"";I ;=~J.."1'!'.i' d~7;;.~nda 
r .. 11 e11,.1rl~n. pncl.O Rulz TorJTa, S>"fJ11dk• 

11n1., n 101 111·al•1!<1r.1J .. it.I r"ti" <'Cm"• /...., i-.or
U<'lllorr1 .r• que 111 /nr11.11>1JM1'1 o.mi lerla ~•I 
f'I'"º• <Tf'I dr•rn~r1aru1 " 1n ... 111rldad l'UI i. 
ln\r11ll.n. 

Mrndonolo qUC' •n 0101 mom•~IO• nbt• UN 
f'Ctnfu•lon d' prrefn• r:i. rJ m .. rr•do. 'I~• "•" •l'a· 
n1••1• olnoa f"1ilmrn .... <'01110 I• Of'f'f'Ub"l"-n. Y 

:,,c:,~~6 ~~i!':i.~~! ':!:~.~r~!~t;;~• d~ Wt·1~1~t:' 111~ 
lnl~rmMJI.,, """ , ... d-' ~ro !'JI('! • .u.1 f(t• ,,. • .,.,, 

m" .. mbur"o <llJo qi.~ 1·••• •I H\.'I r•'"'m" 
~)' !;r:.~':.!i~J~· ... q:: ~:.~·~.e·~:,~ ·~. t;:;,·.~~~ 
H"t•I •mpul•• la clhra pQl·'ira rti ,.,.,.,.ffd11 di' I• 
ro1"r•i.·1U:d, Y"" ,, -" .a,;,._ 

i 

1 

1 



(J1) AntunlrJ A~l'~:L,\ y ;•),11-110 UIJJJ.\U, !:,~ }.!!, !!!.Sn.•~:2,!n 

J.P..!.t.t::.!:-c1~ ..,~, l.ri. ~1~~t .'.!. l.'.:. ~ .. ,•tu rlu ~ ¡~~:! '-"-~'..!:...!! 

~br.nn:1, en :Joelr>l65ics, :-.i.o 2, ni·~:r.·•J•o 1~, i'P• :·-i l1 !':-. i1 Elll-,., 
tcdo y ¡ .. :1."nonclo irt•oeulnr dol r.uclo,l". 

i 

no.ooJ•lo::. 

('¡'} ! <;t'I oplni.rin.,::: nl;o;ul1.1ntor: nobr•- 11•n cc·11~.ue11"nei.,:i 

<.JU }O C011.f.U]f'C16n olol 1•,,ntrr. J'l'O\'lunen •lf'JJ 

ttf.r l.n1• \~rn1u1] l(Of.~;~HO, .1-"l/•.t:.CJ.ll.'~'!.l.''.º.d.C! 1:•·~.'! t_•~ '! !:~' !:_:':_ l_n_~ ".!!. 

cu,.dornoR 1lt1 lt• cluchnl 11.., z~t·xr.Ii,, fll'1•no1•1) 11, 1"• •h1lc1An, l~· ·2, 

~O PP• 

-30,000 d<:.Trn,.ndr!'J no ,mJ.Hll'O cent.~.· lr- vor .. r.l•Jrtj .;.: 

cr~ntunlunL•it:, <.•n i·::-:1; :J.~1(•" . .. 



Han AvmcntoJo Alquileres Hasta· clÍ 500 por Ciento 

30,000 Demai:1dos de Amparo Contra 
la Voracidad de los Casatenientes 

Al.-...JH!o;' lk Yl,l'.IO~l •l•-t1Un<\I\.• .i~ off\i'·•I", 111• l~)"•'ll•ln '"• ,J,. 1<>• 11~1111· 
Un<!• de U"<llnl• ur1nc1.W..•, &t>.:lr<"'"" 1 ... Ju•::~Ll"• Re ¡.,.u Ja. ~., "'"'l•·•l• 
ai.m111h!n•llu. • :::et nflertn a h ,.,.,,..,,~,¡,.,~ .~, 1 ..... ~..,-..,. . .,.,,ri q"r h~n •um«11;>•1n lo• 
•!qullrrf'I d<1 o•~-". •wlrr.•l 'l y '" 1.art.11.nw.'nl<"' ~~•l.>"" •¡i.;.1lf'n•·•1 llClf cu1n1 ... 
~·· l«I m1nr,.,. qu" lh 1°1;\Aa Q'-'ft lt\Ut "''"' d~ ""'' 11111 l"•'.7'. hnll •I•''' 
"''"/'f!A1 • •llr~ 1nll, y ... t p.¡r ••~ l<'ll'>f, ;. "'" \r¡; • .. ! """''' •\,. ~··,i .• 1 •I 
f-Jf un 1rn1.,1n~ni... 

1 ;1,.1J.~·i1:'1:~,",i!::::;: ~ '11~~~~'d•.:o~J::"1~:~;~¡<¡:: 11."'',,' ;'.'.i, 1:' ;,. ··,·~ i!' ,,." ,!,i'•~r~;.,:, 
ltnmlff'Z .\,,.,,,'JI $1h1 .. <:.,.,.,,.,. ··~n· ,., • ._ 

e-.1 .':i'1.'' r'z',1,'..~. "~~,:~,.~';·:,;~ ~;~"::;;~~.,!~".7..:\.',·;· .'.',7,. ''I,.;' ·•;;~,;. ·:~ .. ~·,,,"!'':.~.:,'~ .:~ 
'"' "'•1'111••1'>·• .• ·~""•"• •I•· ~ f><J" rl••nl" ,r,: • d"t·" "' . ., ""· ••I ·1•.,~ .. , .. ,..11 

"" h,~. •l~':.', .. ·.~~·,~·,·.·~;~ •¡¿'. l~-:~~~~'i'~~·.:::." .'~"'~',',':'" .. ~:·.:,1 ~· l · .. 7.~ .. ~·::,:·J',',, ' •M t( 

r<"fllfl\ll'U di' tu:~ni1rr>I"'· rn • n11.u ,.,;ont•• I•• li:<~I' 0 1·,,,·n1• rn I • r, .... , '·''"" 
<1•1nol<o ..., !•l.r.,•ry <'•\.\n I>~• rll'dU•c•r <'A r·•• ti:lcl<> ,.,. r1•lr• •!,· ,;,,1 .,¡ "•·•. 
,,.1,m .. ...,., nur ""''TI'" rn :;•uta :\fltl• 11 n,n.•1,1. I'<'• ,1, •U<~ ·¡,.¡, •·~ .'"uri I~· • 
.-.tl•tnr>"· 1J . ..,t·••l'1 ,. r.111rr1.111Ju Sil\.,. C""'f•"· :'<Jn•h• ~ 

l:xJJll"1 tu" "" loa lo1¡:ur• ci•Jok• '''"'·'" h 1t•" Un!<OI• •'·· """'" f!lll 
IA .. "• m•n•.,~r .... •M:1 h•• u,...,..,. •1~l•rt"n '"~ra- ""'' <1.• ,;,,, "'" 

rur ú\11>rm. f'n la tffirtlldón 'l"" rnr1ho., lt•'1"""- ,\ynt~ •r .11¡., """ 
ln1 luldn, di' 1nn111Uno• r<1lll"1 r& ... •u• •um.on n"I<·• ,. qur 1.C!n•en Ja,u.uulrn• 
1,,. mn.h""" r.nur d<'I lofl>•lmtr m ..... 

Ante la Falta de Casas; 
Fomento a la Autoconstrucción 

Enfregó fonhapo Emifuras de 59 
Viviendas Consfruidas por Banobras 
~ .. Plli<> rn m•~h.r t'I "'ª" Gahh•,. rrao, ...,b•t<'Tt"l.,1ft 

n1clono1 rna ru·•T ... trar I• de Vh•lt"nd• U rl<'rtlu .. o. 
"""'l-•hrl d•. fodr. 101 .... :. t. CHt"m0nl• •• lltY$ • 
r1 .. n1n dr mnJ•mlo• h•tllta. cabo> para b...,dlch dt f•· 
<"ltonoln cbn1tn1!.ln1 f"'1' na ... mnru d• I• \.'nldd lbbtl•· 
'bru "" 1,,. 1l1Um,.. Tt111I• fl<>n•I \ºAli• fl• Auf6n, •n 
.• 11 .... •I ur Pntrr;:•<f•• """ •••u• '" u •••••• HUllVI 

.. 

I·- • lo .,_,,., '"' 

~ .,uu<'ll•n •!" Cl11.1&<t N"' 
nhu 1'<"Óh>ll '" tU<> d .. •~•f•" 
!hnllo • f'•rtlr J• •• u~~..l• 
rl<" "11uao.1J111 .... .,,,.. .., in ... 
1-ihh~n ••n l• d#ea1la dr IM 
4U• '"' '"'"""'" r-o.ru"":ª"'' ~ &1 "'" >r loa alln• foun~" 
f• ~rc•onau1i..n....., aln 1ohn••· 
ü"•" )' ~in .. n 1ck>I f'"Jl>l • .,...., ....... "'.,, ..... 1,, ,, .. r:.-h .. •
tt .~. d- .. 1~ 1:1~11 ¡.._ ..... , .. ,, ... 
rln¡,.ul•~n a (>T<llUl4r ,..,, 
1 .. !.•!!~ •I<' 1,z1.1.1. IUE, fln·n•· 
r. ou .. p0,u!:.11ro111cn1~ •• 
!'oh,o·ulo> lu• 11ru1"'T0~1to•.1~·• ,_ 

la 'I"" rl r·~•lmmb.,•11'1 f'•-
1•lmon10 lnmu!>1ll1dn <l•I 
~·u¡•h•:>o. t.•10 la 1ntu•• d• 
I• do<umrn1ul6n. 

E1 t•nlr.il• <"nren•I Alh,.. 
flo V1U#1. C'OO!'tll<.•d<>r rion•. 

~='h~~ ,~~¡~·.'.nd~~·~r,.:i~: 
•.,.rl•utl~•ch\n •n lu 11••·;!1. 
dn h&bl11rl<1na•-1. 1·~•• 
<>rlrnt•r J' .~111\!ar • '" ••· 
m'!I" f"'• • 1 •i::ra~ ... ., un l•¡ • 
'" d' :l d'«•, 1 .. ,.,•rtlur:.. 
utl&n .r,, i·n "'"""J•<!n, 

,..,,. ''' 1>•1..0, P'r~c• d J" 
•l<lt 11 cilort•n • ¡,., JllOfll• 
urr.,. f1r1:1da 01,.. 1>••• t1n 
•1ttll11ru, l'<lm<1 •on I• ..,. 
dutr"'" .!ti ..... 10 hu .. "" 
un clu~u~l\!1 pcr .,,.,,..,, ni 

C'<-ln<> t1Q• rr:,,.¡. •l~tf•c•U· 
•·1 OI• •I :>U"> if• hn;">lltt~• 
J"•JH• •I~• )' 1"4 l1~p1,ul"t 
M"f'..>M·.11~"hl, 



.. 



Los Arrendatarios Serán Quienes Tengan que 
Pagar por Esto Servicio, no los Inquilinos 

I~ HllU.\ 111.\J:IN 

• Al lnld•t1e Ul!li 111 cu• la mlnlm" blm .... tul "'" d•rrch11• ti~ &1111• l"'lit.I~ 
••r• del VI por rltnl<> dd nlarl1> mlnlmo •·111.nt.• "" •I L>l•lrotc¡ l°<'dtr&I. d nial 
d1t 1cuerdo • ta THortr1a H t1tlnu qua Hr.\ d• 7.001 peno., p.ir I<> que Jt' ulcul1 
1,1111 la mo!IC'lon•d1 ruo11 mlnh•"• .. ,A d• 3.5(0 P.-•Oil. 

Y d• •ruerdo a la i...,· de 111.lftl'...,. qu" aetiialmtnl• H •M:lltnlra tn 11 CA· 

~·~~~cl~~~~!!dd:rf:h~ ~~, .. dl~~1 "!'~1ln1~~1.i~~.,.~i;.ac¡~ l~.!;::•m'~· rJi 
m•n•111lu. 

Cn 1001 puntu .. nió la Tt1nrnl1 dd L>lalrlto F<'llrr.tl ol C'O>lo ,,, , .. 1n~l~n, 
eond11~io\.n y dl11r1b11<"1ón ''" dt ~ ""ª"'· 
apro~!~:1!'1ºa:~."=1:'\~~~n"111~0 ,~., .. ~~;."~';'.:"~: ~-.¡:,"¡",.~·d~'ie"ch~": a: 
~"~:J.. c,j:1 11~;:i~J~"~~n1~~: 1 c1;;1~~: 1~~~t r;: ~~ •• ~'j~~.j¡_f"J!•;i;.,~'•= 
d1 pai:ar l11a m1n<"li:inl.dao dttl'ma11. 

SI ti pr11pietarlo dtl lnmu•~I" lo dit •n .rnnd•mlrnlo • 01r:i Jl<'non•. que n 
q1den uu o nPf'O\'e<:he •I •1:111 p<>l•ble lcl wuath>I 4JI• tu1dt.t. •Jem.t.. irl nrlc-
ler de r-npomoable 9o\ldarto. . 

.. 

~ relaila t¡\I• PI allo 
tirV>dmn l• Tot10Nrl• r~I· 
hlr.t. l'nmo lnr::"'-...' n<>r con
rt•lo d .. I l>-IJO de 1 .... <1•11'

.r:O.o• &. "•11• !Al•bl.-, M.111 .... ., .. 
O.. la 1n\.Jme m•n'"l'a O•ll 

loi& ntrv• lnrn•met1l~• lm
,,...mvo., -.1 .w lo• lf•no
rilo• d• 1~111, MP funJam•I>• 
11 •n "111• el El...-uL\Vo 
f'C>n&1drr1 ou" la fll'lu"'•• 
n1<:1t n 11 nelemcn•11 ou~ 
i::r1'1•rl ., lmPll.~ •I "''" 

:i;:a ::;':",'r\~~~ ... l!::.~~ 
fon11.,.,, 11 ,.,...,,.lt<'• "''"" 
pttndld•to 111MnU di nu• ,..,me •u e•lru~uu <'lln• 
ftpl11'1 .. ,..J, 

A•lmll:lnn M puntu11tra 
o¡._ 11 mu:nlllld 1lnl!Ulot 
" J1..,..'1°f'llv1 d9 I• ctuJ~1 
.S.- 1dh.lco • ..,1ul6n .i"' 

- •••• C'll&ee11fl I' DUO 

lA CUOTA MAS IBAJ" 
D! AGUA EN 1 ~se 
SflA 50% .... ,. ____ 

lllO::i"il':.. -iu• 11•114- • ••••· 
....... l•l'lo "'>lllntl•• '11 h• 

::,1!*; ~:.. •• ~-: ... "~: 
:ii!'i':i!11C.ªtn=•t1':.'!'".e.~ 
11 nn .,. cvfallol'er •I 'º" •· 
Wt111llnt• • .. l'lerilOfldl 
oO.:-.!Jra. 



~Y,:'~' Rettrra• Fnáti"c;as con Fosos Sépticos: Vecinos 

.;tlfJ/.P.11,{igro los Mantos Acuíferos del 
·M~j•o;por 11 Invasión de 'Paracaidistas' 
~ ll&Jn.ra. IU.llAlltA 

Lo1 &nlt"rt<'ltt.l•i «>b"' J.J 
s,.,¡Mrio 1"4 en •I "n!!do 
ol• - lu 1,-q n- 'I"• ... 
~-..,, m•lldo Ur.ir~m•nl• • C!l
•h<> r~lo 1., ';>an...,ldi11&1~, 
h>" >Mo 1"•l~J&<lu1 P<>r IM 
aJ:~,Jdadr•. · 

l:n la lllUma "'••l~n • .,. 
In di,.. <N• •i h.11llo "''ª l!~f" 
n ln•ul6n, ··~or trata~~ i• 
mn -'<lo ll•.ul y alulat.>r:o 
t•n m<><h<>t uri!ra!11><>1 p.r 
uru dr por n11<1:0 la <onla
Mh!Od.".~ ,Jr t •• MO~!P• fl'ti• 
lle..•. N ¡.t<><e,l•r.I. •n lnal 
fdmn~. 

Eaf•l.e t.mlo!ln ,¡ ~ª'" 111 
'T"• ~ bo'f'amm•1·•~ dtl l>io-
1,,t. f",.,¡Nal ¡,., h 010,..1d~ 
""" 1 .. r. l!o•n·ra pita""~""• 
fr.tl;1•>11lm!1nM• o ""'lnn'u 
•• ula 1dmlnlo1..,..,1~n, y .. 
"""-",.,, q ... lu trrr"'"n <k 

!:Ji:~~~~ ;1;~ 
du1lft lnm .. ~Jh•rfo.t ni •~ 
rl°cl•'"' •·•'• l.1 &n•n••llJ~ d• 
J>rot .. 1~1 ... d•J -. .. rs.·a!<ll• 

:::··ri=~~.·~:i:.·ar;;;. ~ 
capli.aW.....-

•• 

Ciédifo d~. Fonhap~ 
Para Vivienda¡ 
en Michoac~n 

Mt:,1i.:wA., Mim.. n et. 
4T<0l<>mbnr.-.tl~<>1,¡/,.mo do 

:f~i."~rl ·ITI~ ~ 
et>Mu1o de IPfltvn1. dt> ~ol!-. 
d!ia l'"r ~.~ mUJ<>t, .. JI dt> 
pr.01 1-.. .,. <'lln•r.,,1r !lu'I 

.~;·~1&9111r:'<'~d~~ e~ 1~~~.: 
"'""'~nl1t¡><.plllu-t.'<11a1 de 
QtJ•'>~. 

Al t111nu.,, non;t!T.,. dd 
'""''f'l'no d~I ... l•do, rl In·· 
'-"• ~:•I'<' J.11!1 !t~nlnn \'1111· 
•·1.~.1, l' l>OT PH't._. dó fo"(':!•· 
h1¡>? •I •m•l!l<'<I-' rr-.J<'rh-o' 
C. .... n:,, Ü<lh. Q"1"(1;, Hl&• 
bl,'<'!do <'\ ruml',...Tnl•u CS.. 
q., .. """ nl!/m.> "tr<-nd,.n-

r~ ".f:'i~~!~1t~11~-~.:.r:.~.:;: 
eun bu. IPn l.• po!ltka dr Yt. 
\'kn"n ,..,,..,.,,.,.,.lndi"' ),1. 
Ch•n,•,,11 '" 1, r,...-,,. .od• 
nin rtnrl~n 

1:1 .ol'flUllf',I•• C',•:n••,, :'r 
1 t . .. " rr1•rh•n1 ··~·,, nr: 
al,..,~tor ll'~n<'"l/ d• f'nn,.,. 

!':• :J:n.ti~. Afii"~::n~.\;;~ 
IWIJI do Mld1M,•bl, ... lrL 
<"lo) «'11.11 una """"" .our,..._.. 
lh~ WU'll '''"'c!•rl'I p 0u¡:ri.-

:::n~ "!~;'~~::;¡:¡i.~,:: 
"'" "'" .... ,, ... ~, '" .. N'"-





C'.J) L:1t1 idaon eor1'5rnlua do untt.t c11p!tulo prav1enon 

de los llf1rnn y l'rt!culn:i :o1rlu1ontun1 

~.!nrlo du lt1 CIJ:i.'\'A, .=:.!.l.!_.~~ ~<?.t.~C:.-':!.<! !~<?~t~ ... ~ . .I'!.~ Qn.l 

!:J:.~.tJ.f!.JO, f'I'• /10?. )' 1'1tl• 

•.,.ntio] '11n•i:·J<n:1·.?. J.\J'll'~ ·.• .. :, ¡ .. 1:1").!tJ.~l_l.l;'!,I~ r,::11".t.!~\!.. 

u~u,.~o i'!!':".">fl "'º \'lllnh<Jn~onr, ·:xi: ;!.~le:,, 'J ·!'1 ci1c!o:r.l. ... c •h: l~;;: ;. 

,•.;11.1.llo Wl.•/.,..\ };¡;/,l..'~~i, 1.i.y·~!I p~i·r ~lo r.u1:;-l.1.1•, ·::\"•:I· 

Sl(lf;, Ju di! ulci•J·r1u!"c ...to i,_..·¡, 

(lo} Cl"li.VA, ~"J'lo do lt>, ofi, cit. PJI• /jo:Í y :in. 

(11) ::):11110 .-;sf,~l.A t.:~Arns. J,u;1on ¡:•!'J"r. no cu::ir·lir • 

... 



fallan Servicios 
por el Crecimicnlo 

·Anárquico de la Urb• 
t:I w•:imlrnln an•r.ul • ..,. 

.o;iur hutt i. r .. ...i1s .., ha 
Y•nld" rotrinlllend • "" rJ11. 
1L1dU co"'n 11 <'I~ 1'1~•1•.••, 
Cu1dal•l11'11 v ~,,,.,,,.,.,.,, · 
1tn1re 111r1~. r no- 1" '"'·· 
ud11 1-rlo• 11r""1.11H1 Mt.• 
al 1b11ID di a111s )1 J2 ptn• 
•~dó-i "' ........ ,d.,. r<l"'·"°'. 
d<1 '"' lri'n ..... "'~'rrolu 
pl 1 ... 11 .,,, rmln•nl!lf\·'•''" 
url .. :M, 

S" •dl<r.t '*"" ,.., "~' ~;n 
¡., "" 1' 1~ '>!•'"·" ""•·!at~ 
~,, ...... 11~d.> "" :'• ,,. • .,d. 
ul .. urt>r• .. ,, le• ~..W:lm•" 
U ollu. v p1r1 •nl•in.·n. u 
iin~I """ f'Qb'a.-,.ln l<•h1 
,,. •1 t••rl•orl, mnl"~"" !f• 
lf(I mi\lnr.•• ru. Nl"lf•U 

A•I la u.:>'"" •I '''"''· o!hnl• .S. 14 J.'tdftat'l~n J., 
Cn!"'I!\.,. '1• A•<111hrctot '1• 

~.,. ~:~~~:.•:: :ii·.~·;~ .. ~.::.~:: 
nodo'> d11ran11t la o:u~r'"""· 
"11 ,,. ""'" ........ 1• "'"' 
IMIUl'l<iA la 1ol•t.orl~ .. d<'I 
P"aro llfund\11 ,¡,. J'W•ll•• 
Ani11t1...,11>11. """'"'11<1n """ 
11 UnMn TnUr'ltcl'>f\d d~ 
Arq.,l!f'rhl, ., ..,.i..llr•-• rn 
la ri•ld&.11 d• Gu . .,bhlu•, 
.1111 ...... 

f:I ~al1•1a •11 .,,....,. 
'"'°"'" ,..,mM!lll """ •I ,.,., 

r."nch• ... .,,.. .. ._ • h """ 

E::;! i. l~:f:".~f:.". 3: 
i. nr11<lb/k'.1 Mnlc•ni. ""'" 
R~· .. U1 H1>1l<'6 QU• ffl •I 
mara:. del roro a1undl•I 
d1 J'd.-."-'S Aniultrrl"'- u 
.__,...,.. •I XL 1111..,.r. 
'"''º 11e ia runr1a .. i.t11 d• 1 .. 
Vnl6- lnl•ma'1onal d<' -'" 
ltUll'C'I"".· la ~1.191 "'l•b,,_, ~ 
•u "'1••111 S0-1'& "''""'"' <f• 
~Mnle ton rl 1"'1111•~c1" 
11<-t lllfkMf' O• c.-..11 nr"' 
1.11 .. 
~mhl<'n ron i. 1>.•nlC"lr;a. 

el"'9 d<' 7a lo&ve'l ......... re..:. 
1.,. de todo otJ mundo ... 
,,..hl•rt en 1l ....,1·ttto "l-11 

•n.-vt1•Uaar!6n dtl P.ITI<>", 
nrn ti n.111 ... u•orllr.tn '"' 

'ludonn o.11n tnOlfttkilr ¡.,. 
fOQUfmU t1rb.oOO. y frt'll~I' 

•I ~"''"'" 111.tniul<"<>; 
.. 1..., """"'nra ur.l.11 d•••· 
rJ'Cllll,.,. 1101' 1°" 1'nhlrmu1 
di .11111<"" ,. d•I munld1>H• 
d1 Guadll&IU11 P<lll<'rlor. 

"'~'·· 

_ ...... -...... 
rlnlrnro <I<' U"' ~~"'l•t!n 11" 
dot ... o~t' ftl•~l'QUl(V, l••U !., 
"'·111 d!h Que• U 1' ... UVlf: 

~=·;;~~::= 1.!1~ '~1f:~ 1 ~·.~;~!~ 
<1~1 ••h'•"'"• >" r.itar .ti 
mh·hnn '''"!~1 .. ¡.,., non!~. 
r.ol~nf,... hll• ,,., .. , "''"'"'; 
.,,,.: .<.o!o• ll•'""" ••r •l.ro•.'· 
.i .... 

,.,.. "''" '·""· 1( .... 11.i. 
""'• rn I• H•IO'• ... """~"'·· 
,~ .. ~t .. •t···~· <; ••11·.111•··1 .. 
All•lrl.., ¡.;••'•'""· 1·urn'"'" 

:l! I! ~~1 
.. ::.i:k:·~-~"~: 

l'niG1• JnlH~•"'• n.•! dr Ar· 
n"ilrrlot, m• <><·.".>n~: 

"'?;o l•" l.1hl fn ..,,¡clnul •. m., •n h ,...,,to,. .• ,,,. <! .. 
tnlr••~lnonu.·~ url.,n•". 1:•1 
Ud~ VJl...,I.¡ ~t· 1111.-1.·1 
a!lt•' <i"" lllr11~ I~• '"'"lrr. 
""• •lt"if ... !tl '"S¡>o•,,.frn 
Un "l•mntu cl•r~ "I PI 
J.l..iro. •1111 ._ J11'cld <'"'I 
AoJ~11 .. r:u•s c .. r1111r• ..,,,..,, 
n,.,.1i;:1enl~. '"'" un~ ..... 
n•n••ó11 dr rlor" •""• • r~r 
~hl• l• •~mi 11~1r100" rr.., 
"d"''" l.l>n•• n.,,...., '''•"· 
do .. la..•1irur~ ·h '"''""'• 

•• 

!In••· Tn<l'> .. 1:t1, • P'Hr -~r nrt f·~•l'TMl\'I.,• MI• 'f!!•· 
• 1 pnorlJ•d nur •• "'*" I•· nr,· 1 ·• •• ·n1.a'11:•11" ~-:,·· 
~~~i·i~" ... "e~!.:~1 ! ;¡·•;.r:i;;_e J;~·;;:,,~ ;'t¡• .i '::."~~: .: 

.hl tu '""<dltl> "''" ""'"" '" uro•n~ · 
o'-r•• 4• •1•1,111111• '''''· dr 1'> '"••!•'l••. '1.Dl:t•• 
ll1r1t•J• y•" .,rn•f•t dt .,.,, r...i•r•I h•• t•C... ~ c.i r.o 
\1,1r-. cu"lf.-01. 1n~11,., f•"f • ... mllil·'"' ~¡,,,a.,.,.,.: •,. 
•I (!lll •I' ol...,l"<'lln "°'"•""· ""'"""' t-1 ot1'••-"' t t.!• 
"l.<'• l.a r,<:>'1l•«Óll •·t·V.. 1 ltrlO-~adn .a m<•J;:\<N • 
un 111••"' ""6" m••···• ii·•~ •<$"-:'<.,.r a 11• 111e.1•1! .... 
lut a•,Vln•... "'" ,,..,.,., •. , ... "l• Cl•l'\tl\a.. 

¡¡.,... ~"' hov. ullo ,., ut ff •.\,.. º'" •1n:n 1.n.f•· 
nl'httunlJn<I 011~ .;~ ,,.. :"'' rr•n• • .,~~. 
·'·1P>.11<'., .. n '' < •.~tr'"~'ª· p.,,. "Ir.¡ 1'·"1•, ,.; n''• 
••:1 •h :,. ,.,.,.,,d.l u •l no tr•!H41 ••'" ¡.~.,.,,...,, ~· 
r>o~~'""'' 1r"- ro·~·~""~•" ,J,. •I ·•~•·"·• ., ,.u..,.!n !• 
t•l<f•<"~ •.~ rJ , .. :, '. ,. •~·•!·• cW~w !..,.., •' <"' •+•· :.••1 •.' 
·'"'"'"· I• conr•'f"."·l~n •I• '1rn~• t>•!'I> <'~ IU Y tl•1 
lnrrar~trodura .1~ r'I" · ~ d.a\1..- lntrm"'41u oq¡u1 ..... 
u-J~nt'> wl>ano " dl1<•w1 U<'nHI ....., .. ,, 0:0.·1,,. no:
•~n·l ·•~o. •ml'l~U• la PI••..:·:-, Jo 16. 

1.1 .,..,.,:•,,,,, ll•1;-•:1•1 u"'nl•ll•l~lo• ~ .. .,,,..,,, •I 
r·1· r.-.1 I• 1•1!1hr, ¡01n ¡,,I .,.,1,.J o ,, .. \lr•I,.., 
ª"''''' •I' """ U ,.., 11 l·'o·· G'.l<ft'.ol~<• Y \l~n·ru·•• 
•~111.• 1dlf'l'>ltlud·•:> ruan. •• 01-~o1 • ., <>t>fft'\.U- r• r:o·r 
do•~ h• .a~llllCI<> """ f11•1nr v .. .a•·enpo 
rorralr,_,, f"'tl lrrn~r •I •''"• Al ....,n,..., 1•"""'1tt ... 
rtmt~"'" en~roi111co lle I• ,., ••m• <"':!ni de I• ""' 
clud•1 d,. 1-f"~l•o. 1• IT'-\1 
W•!-hd1 drl ,..h v a·•~. ~11 

~• Pr"ll',....,"'" "~ t"'•'•""'" 
Urh<l¡,., •I f'"l"l•l•mt.llo llrl 
lll•!t1•., '"""'!~~~!":! ~ 



Cansadas de las Promesa• de lnfanavit, 

144 iomilias Ocupan Casa• •11 Villahormasa 
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~::-: -. --,,-,-,.-J-l_ii_x_i_b_i_li_rJ_,-,,-1-. --. ""'" 11.<1<> • .;.bt .. 111 11<>.;i,~;d/d d~_-J>Or'lll•I• cr.· p.1~ .• 
'''"' u111 101 r,uo..., te cuof'ftlll, •obte lorto cu•ndo illftl;~ 

~:·:; ::~:: ~:~~~~C''-''"°I• mlfl<>~C~Llf 11 ~"~:"~!~~~~·~: 
~: . co11.~tÚ11citn1u{ 
~: 

Munuol Aodrluunz Lapuentt! 

f,
-,..., lo Q"" t••ra P l1t fl<>'ob.!o<l..>tf ¡,,,;1;~.,· do mod·loe•• U"l 
c-~cslo!u~i~n'. ro., 1C& .. cns 1kl (111'••hU d'JT•n11uen lfirt e!•• 

' MI• d• cuo'"'"~'º""~' l~s rl¡i<lu. <Ju• um ~qu"•'•.- r¡u., "ª 
•'•blOCOfl nl"(Júfl r>•0Clld1n1.1t'1IO ,, ....... ~ r•lu•madn. !U 
, .......... quo A<lt1Ulf"' QUI "' d•!;lln<> leg•ll•h>'O Old·"•"º 
p.,u<l,o mud.f01;<1r su 111•10 y l.u ••n.,f:.,.,ti!n •. it11e c.,,.·. 
'"''' h:Jc~•lo l.i •Ch111c•ón d<' '"' 6r110110 ~..,!, qu• ,')<}< 
lit ru(\n h• ~,1: .. m1<1uel ··rcrT.j'.!U~eo1ur,,.,.,..,...,.,,.,··. 

.. L.o '"'U''" r>et1c•>ece • ena .:,:,, • .,. c.tu•qQ"I ~n 11•'" """ "°'"""" 1d • .,mu ~" 11!t¡u•a•11 do.,.,,, vtJld"Ó<'I .:11 11us •~•· 
, C.'U'a "'tu c.fm,1•u OVI Co<•11'1t...,,•lu J~ U'lión ~ J¡> ~,,,.,.,,.. 
o:i,,., •/•. r,,. du1 ru•~flM• potrl<1t Ju :r• I~¡¡ sl.rhJ1<11 d<1 I'" ~·· ,,.,1.,. 

c.,., f.11G ¡l!Oc11<l·"•iurotu U! p•cl~"dQ "'"'"' IDI 1rit<>'•vlt• 
"'""'""da l• 11n .. to.1, Q•"' imrtid" MJ,, c~1nbo C<"••l•!U· 

1 c~n.1'. coo• QUft "" I• p<.lcl•~• •t-. "'""'''"·pero 1"11bot!n •a 1. lrfvolodad legisJ11;v• • QU• d• lug;o• un •·'91'1"'• dem•o.i•® 
Uc~ v por .ria, ria•n '""''"' ,, lut '•.i••lndr>-.1" Ufle '"'I• 

=~~:.!~ti.:!~"~~~~.~:'..:!",'.!;, ~~,:~~·:~~";,,~1·. ~.~~~~ ~·~, 
qu• IU fOllU .... ""'•le l"IJ••'"·'ér• ~ .......... : •. 

.f'c•o. ""1u11:t1,..nl11, IQ r¡un to!MS b1Dllt(4UC'<!"H V ~ut 
l><"r'3' llul Cun~l•IU~o;.1lu "" /1url«'"lfl ll!O•"lll" •UI IN~ un 
• ..a., 1 ... rti<llJ rom.tu ti .,,,.;w.1 a! Con.¡~""'' d~ J.1 Un.IW1 v n 
,,,.~111c.>\rl<1 i...r.1 .. u .... v '1•"'.1"'' '""'""'"' 1,1 ••·~c.:r1r,.,. •I·• 
, .... 1~1 .. "~·In uu~ ... ~ "'"""'·" LU<l".ltlU< ""~""'" ~ ... t,, .. 1 ... 
t.k....,. v •.•l>"<l·l·U u11n<1 1.1 pru•nu!ll"L,éft d" eu•~l'''" 
d .. c•cu, <h.l Eiecul•Vfl fn 1vcl" C't~o •. un t><•to m!, d<t P •;>·' 
lt'O Etto ''• permrt~lu que nur51u Ctrt1• M•¡l•i.t t.1.•.i .. <lor 
IOM;ho, eLl.Olulao•""I" flc,.il>lfl CD<I tD<k>• 1:1'1 I"'"""º""'". 
11 • qi,111'1 Con11o!uW1J1\IO quoM> f'\"•'11<. 

El 1>«1• •la 4~1<>1 es ca11r. cu"''""'"' a!)i_c-1"'"en10 •'·' 1.0 
dtonli7UCl\J,.. Pfl rl mh onop<lfl11lr rio lnt ldClll'S<t>OI. c•C' 
f"llMlu ''"" f'C'' l:r ¡~"•y un•"·W'''"""º "'tJ>nt•d •f1l lc11·..i1 

!;1:,"!,.~!i!,!":.Li!~c~~ ~~?d: . .i.!~'~~,1,-,',~~:::~r~1.; 
lffllÍCAcl6.• "- •• i.,. r01 ew t.o """!1ni:>a llla'tld!rv.111.,,,c 
~ an1.:. iJo1 prot1•u'tJd• U•• mdu1111n;,,n10 Ir.gil .., "'<:~"" 
l•1;.r11..-.111 tobre lat conw<uonc:•~• Q\ltl '11 .t produtlr r • 

.. 

s .. 111mb~'ll"· ,,,, ""~4tm 11<1'11 "''º'""" l-ti: col'llltill.I 611.,: 
na.,..,,.;..,,, a"'' 1~·• Hnt.;11" 'l l•n .,._~·lo QUO nnh•y . 

~:~r~~·;~;_c' quu ••mpuco "'"""·'· ~;.~~~'·.·~~ ... •• ·~ 
Por HI<> 1uc9da ro11 t••cuctn<l• V con. 01111~• dl:rfi ! 

"' '" •b...,:ui, rbl:¡¡Moord"d ai.• debe ten" 11 no111a ..,f 

¡ d·c.r Mlb•O todo'" dtt .,J, n111 ¡crarou:O.. QUI muchus ""'" 

1

1 •.rp1Ó1 no H 1plic1n Wf<iua H i•nl><)9llt.• prJcr.,:1~11.\ 

:~1~~!'~'d!.ª~:'a~q~g~~j,:d~.~ ~~·~~uh'.:~~¡~i 
~" e,lcr.•d«1 a J.1 .,,,.,,,,...,~.6'1~ t"t' 111lu<l(;•l:lf\.ar;o11\l~ 14 P•l.I· 
roociune no ;,,euorirJ ero 111~·on .. b.l•l1ad l>C• •·dos11;VT..t'11 ; 

f'O~Q~O ';;;:'..~~~~~ .. ~~1;~~1~~~~~":~/l~~e 111
11

:::~~::.~ 
:::~b~~~~~~-~.;.º~~~~~~~~~~~,;~~~~~!~• 111""'~!· 

fl Ct·111t••u~on10 dt' Qum•1oro ""uno d• •~• º''.•nQU;lll 
du 1<S.111;..,,,_, el qu• •111111 na. •ol••i "º"· •llOtJ!fC•c'l • .n; .. 
!ro ·cit'1 XII <:e: 1t!leulo 12:1 qua ··Tod• amp• ... •Qf•~qta 
,,,,¡.,,11itt. m1 .. e11 o do cu1111ui.t 0111 c•n• Cl• t11b1jo. 111· 
•••.! ubl"J~da, llllJ.ltl In dulor~''""' •~• i.~1 ftlli.o"*'~ 
'"'~· a pu1r>00clon1u 111<>111el-'l¡ado•1H Nt:111~coon"' edcJio· 

~~10" c1;;.~n.~~~~~.:"::"r.~1. ~ •!;"~~~~~·1:,Pj!; 
""'<I'"""• !t1n.J,<1 QUI!·~· ldll 1h.1 V Lu• C<'!•I ..... Jll 111W.1c• 
c•óol 1~., uio.v.o<101 quot el co•lu U.• 1111 il•n•.h·Clu• nu ..,,11 
COlnP,•:•l••u. MiL'fll lodQ en al IT'll'•c:.tdo ir11o•n;1coar.el. No 
"JIO"'ble. pcu la ••nlo. apltc&r'o. Pero l•ITIQOCV 111 p...W 
dcm)QI• llll•Q!JI " ...,.. 1"0!IQU"" revo•vc~ .. Sin ~ 
b.1.,1n I"''' """'''º •'llD·•·11 pallt:C.u no ••••1e11_J·i.tNll Ir. 
wtuvi.1 • ..,..P'""°' 1d•nwt0 .,, ,.,.,.m• 1.1 ,:..,,.,,,u~JM PI'• r"°"""'"' QUI! ·•(•• ol.t..1~,. .,...,pi• 11..-dien1• la1 •l>OtUc- ll"' 1.11 .,,,µ._ t...¡;an .a un londo n.1clonll 
do t.1 mlllnil••'. (Je ...-.411 mom., po1 ••trolla qu• Ptl9dll r'll· ••t• d<lr ""bltKl<ltt. loil lt.lblljlckwH V d.or U<'l.l eiocl~ 
.ol INFQr¡AVIT 1.>n I~ mif.111• Cf'se. Y"'~_, li111.,. co-
1100 .. lllfQNAVlt no pulde itarh11u;~1n • IOd<lllo• 11•· 
b•j.odD<P1. r><1M erl!Qru;.:t la• Cftlt M rlbn. .:- · 

A.i' "" "~""º "t>I •1>C.:Jrolr•1..,.. ""' al 1...m1n "'°'. 
- "90<J'~IYklnlC' iJfloco-"" t'I mun1lo y "" Id hOilo<l.I <o•llt'lll'NI 
llrl dlroccho- dtl que ~ 11oa.1n.1u• con.tl!UCOn.I~ .• 
e"""""' r- llOll«i "I" qU<t In 11:~.in 11'11'11h!C•.')nMia 

""'""""°"·" lombolli. . . " • . 



(12) z.:annul hOO~lOlT!'.Z LAf'UE:il'!6 1 Lri 1'lox1011ltl~uJ 

conl'ltltuclonel 

(l!d l'nl'" Gfll" un ejemplo !Jo 1(1 51•t>VOa(lrt <Jo t'f'llJ ¡1r':l

bleno en lo cJuuoa do ~'xlco roproduclmou loa Prt!culoo a1-

gu1entcs t 

-En pol1gro los mento:i ocuifo1·os del Ajuaco poi• la 

1nvns16n do 1 pr>rtocHld1oton', EXr.EISlO!t, 2 dOJ dlclembro do 1997. 

-Dorroudo a tnc,.utos con ln vontn.Uo terrenos oJlda-



'Én 1ltapalap~ J.OJ\~"'J 
: las Asenla111lenlai ~, ~' 
Humanos.' Irregulares .. '. 

;; r., )IA.~l:t':I, )l,\flA !lA 

-·-:; · b1ap1l1f'll, runs 'df' C"I' 
Ut.hu•C', rl vcnodOI" d .. 
ll<'rnl.n C,,t1h rl' •111r'.h 
b•U1l11 Qu• hA pa01do • •• .: 
h;11urt.a '"'"'º ··t... ~nclut · 
1'r1"1r~. 11•·11<' el mi.• all<> 
f>ll•<'wnl1Jr '"' ,..,111:1ac:cm u.-. 
t~• .i .. rr ... 110.: ';O ¡.ur fl•·"l

'1., d, l•>d< .. '''' H<'f\llf'OI· ll· 
'"• /iUln•lll'• ..un 11 rft'•I•· 

~·. °'"''"' d ,u.•MP hiflt en 
icltl>lu• f'n rl Ul•l¡lln t""'I• 

nltlt;t'.'"í:,'!.'no~~.J~r:'J:,~~~ 
~nrdfJ \';,•!!••- dC'nll" d• 

·~:; ,'.·~··Z'·,.~L~"~~~ .. ·;~ 1 ~~: 
, ..... '" ..... , ..... Mil 



A fin de LcgalizorBO mil Predios ;:;-.-::-.;! 
. . . . -"· ~- ... 
Instalan ~I Comité de Regulcirizocior(·:¡ 

de la Tenencia de la Tierra en la GAM · 
rur lfllll,\ at.\•IÑ olr. tut·~J~'"I .. ,.,nJ1,. r<>rn· L"u111l•I•: ,¡ • .\t'1hiu1 )' 115'. ! 

C..n la tl1>•llcÍ1oJ d• 
0 

lrra· ~:u~11 ),'.::.1~~';.V:1'~11 !.~:.~J~~;j ~::• \~~~::!~ 1~~- 1: 'ju1~'::1~~ 
/l~u I~ oltU°''"" oJ., •111" .. '" o•.:!11 JI' ~tl.OOCI 1111,·1 11"• o•tl rl""· 
,,.._,,.,.11.., ..uuuu Prroll"'• ,•~ nru11lt·.J~d prh1d11 l' <!,·I llt'•l>u•·• .:,. 11 11 ... ltl•~I.,,, 

~~ ~'i:o~ 1·,',.,~:~l~n .~~~ 11~~~'.- u• 1>1°flt'. rl d!n..-lor ~:!,,,';';~"'/: :;;~;;,.Y,\~~,I~~~. 
lid••"' 1u '""'"'J" tn l• ,,,.Mr1T d,. llraulul""""'" ri"n IH-••u" J., • ..,. ... L.t..rh•· "''""º dt llu1l10JUJ>o >' "" dr I• Ten~ncl1 d1: 11 T"·na t.11.,.1 .. ~ lo •~l•c111mn ,, 

• 'ctlnd;¡p.-ju nlll rl t1l1oJn e.1 01.11' R...io1!o v,1..., JJ11. h•l"11h1 ¡,;,. do un1 'l"'lo~. ' "" ,.,.,,.¡,.,, o~• "<I 1.,.1~!<;\ fiurlu1 •• tnletmo;I qu .. d l•/10 ,. "/ llJtt•I"''""º ka"t11l~ n"• 
• "' Cwu11• d" 11 .. irul•l"H'"" P""~'""" , .. h•brlln n.or"t .. f. •·''" "!º''" •uJ .. 10 .. rr.t~• 
t <hr l;a lr,..ncl1 d" lo TJ<!rt• uJ" :iouooo .,..,....,.,. ..,, to- rJ.,. 1"'-"11..,. luridtn>s ,.. 
• .. ., 1. ddcu:J(in Gu1la•u <!o rl D1o1n10 Frdrr•I. pr10. ""''"~mi<'"" """ ~ .. •JU•h"•; 
• A N11drra, • clralmo.,11' tn I•• dol•••"'"" " l.1 • .. alh'~d ' 1 lo 011<>; 

r:i •«ntHh• •M•·r•I d• .,., 1;u110·0 A t.bd•11• • 11'•'-'lltn 111 I• ro..... . ., 
: !t~111'i)~~1~,::1 :!~~:~:j~'(;~I. 1 ";j"'¿.~~'11<1 d .. n.:.-•11'<1f:a ... c::1u":,~~·11~~ ~·~~ ":;. r.~ 
~"~!:" d~~~le VJ1!•11::.~n;:,-:; ~1"''i?".1J:.1!º":Jo~•~1n':,";1"1~.~ ~;!í .. ~i!~~:!"•~u~.=:"¿ """ H bu"'"'' ruularl,.r •«1onr• de r~. dl1trnr .. d,.. .. •·tth'º' Jl•lf"'""&•Ull,..

. ~11,UOU r>r~o.110. "'''"' d•• maf'o ., .. ,.,lrndH ttl.tlnn~d.'• "'" hol"lón. ~• ou~ lu· PrQlfV"i·. 
ru de 11'8!." W.lljltl n•h D• lt n•11Wrl~. r ••111"6 '"''""' rl'ldn .,...,,¡,.,.,too. <1..-1 ... ta.O 

. 
11 ~~n~1~·J '"1:m",.~,·~~td ~~t-1::":~,. ~·~:"',~' r~~! !11~~ ~!·í'. 1111!~~!J:·~·~t 
~;,:.,;~~~·1: :;;,1~~l~,'·'º.;1'ií. :::;~;¡''ñr~;~~·a~..:::.~t;; ~'l!:." 1 

.. ::!"~!rd~ .. 1'~: 
ml11r I• e•1>1n•1.;.,, d,. t. Frrtri,.fa dt I• 11 .. rono,. '"°· •llr""• '1• 11U. ll.hl~,. 
... ., .. ~ \lrblln1 DllfJlo out "'•r•rf~ """ C'M'>durl<• d~I " ,.. IW'!<i<>n• Un• hor,.._ 
l'l'<'•lC'&. ti hlltrf• c'DIKth'<> c. ... 114 "'" ..... ,.,. ..... d-, - ................... ,..w .... 
d1·b-- nn"''"'°'' .. .,l>UI••""' I• Trn,.nd1 dt t. Tlf·r-• la Dff'Hld•dl"ll dtl ''t• 
Pfltirtla dtl lotrr,.•· lndlYf. --------- · • 

.du~ ... u """ ei lltl .... do J• 
•• lt.¡¡;uUar Al<ft,..... UJ>.,. 
elnró """ la ru:ul1r11;ac1~n 
111t1u1r• u la IJmJl;or!6n tltl 
c">:t"iml11110 d<r .,,. Jutl9Cllr-
rlun -ta 1nh pUb!1d1 d•I 
1J11trlto l.d•t•I-, lo 1111• "' 
rind•m•nl•I ""'ª 11 c,p1:111 
d>t I• nt•pllbUca. 

AIJ•·lttlo) ~dem•;• our /11 
lr1·•Clll11rld•J 0!11 h lu0<n~•.i 
d• 1~ """'° "~ '"" d" ¡..,., 1n.:ta ., .. ..,,.,. n11 .. L1,.,.,,.. '"'' · 
qu,. co"l!tVt rl C:.:o;lmlrn!u 
uro.no dcaonl.-n•du. •I ''"" 
.,;''"'"icnlu. h1 1...,.lubr!J•<1. 
•I 1ur1lmlrn10 dr t<>•1fU• t"• 
_.1.1n Ja ,,.,,,ren fhr1l ,. 
111 d~n11•MI• dr arl'\"k1u1 1•U· 
btl•.,. rurr-A 11• l>to•lf••'"• • .. ,... ............. . en""'"'º ""~ ... .,.,.,.,. ...... 

•• 



., 



Evifa Ja Regu:arización de Tenencia 
de 'la Tierra· e! Crecimiento Urbano 
rJ d•~Ot<fcnod., rrfolm,•n• fr~<,•lo,,~dCcU ~lfl f"<1Jpu. 

;'.; .'!\ b~~!"a rl}';:~'~\:J,~: ~~~ 1,':,~" .:;~;~~¡~•,n ,.t< ,n"~~¡;:,i 
41101 d~ I• 1rnuu;io e!• lo Y•nlH 1U •••l'dU prnnltJ•• 
ll•rr" • lmp/Jc 1111~ lt>t ª"ª• dr• oln oll/cl•rt• 0 lat """º 
1amknL'- lffOl(O.li~•••. l>"'1" dol•rl•d..., q110 lm!'><O,. •l lll• 

!:.".~~!., i!:'"1~'.·11~·~1~~!!~~. !~tid:'~~i~º:~ ~ •• '! 'W1;:¡; 
odmlnl1!raUvu •c•n "''"' 011 r r-roolrl;on ti l?otiia~:> 
d•<loo "'" "'"'lc'M nubll""L nor~o•lillomn, ,., dr<.r. qe• 

Lo anlorh>r qurJ6 .. nah!C, lnilurcn • lo crntr a tc.1n•r 
oldo '" fl rrmhiorlu ¡•ro. fW1••11 't1 <',• 1"••1101 ,,;., 
blom .. JurlJl<co qU• ••"º' '"""J~ ~o ,,. '"~ qulfo •• 
'' ol rn:!mlcnto de Ju rt ~p!~bdo do l·'> mla. 
cund .. s r1111!1rl.,_ en rl eu" "'º'· 
r~thcl11•rn1> Javi .. r llrrr.-11 !';• ''•'• •b1;n.f{t .. ., "' "-'· 
(iu3, .. ~ dltoC1<>r <! .. l.fod>la. r<"'!rJ011 Jlm<nrc 0.UZ. <lr 
thl<I " t:orrna• d~ 11 Olrl"<• """""U qu• ...,Mr.rnmr1rn 
.. ,d., bcnrtal Jurldka ' dr • M<U • t-'llnr ~· ••"' 
Y•h1d!o., (,,.1:1•11111•"• 11•1 l••tlh•" rn 1>,..hi~n d~ blr• 
u,•"•t111nrnl<> <Ir¡ DUtrU<> l>o qu" ,.,~ ,..!¡., t'<'~bro,.. 
Jo"r<l•r~I y An~r~• Jlm~nn ....... r.1 Mtr ,...,ud., •<l~•lt. l'•"•· lllL•!u <!r la l'i~url• ¡,.1 ~un•aml•t1t"' 1"f"':IL\A• 
p.~h:k .. 1a J,t Dr. •~· nn •"'" dr•r01aJ,,,.. ILI· 

1.'11:." ~; i:~· 1:~~";'1d~~·~¡: ~~~:.'":~~ .. W"'lí:.:~';:; 
~~-~"~ .. ": .. ~-:.1~.r~.:..~1d:rr. ~;~1-~~1!!." n'.ihn::.•n rnoi.r 
1ri•~da d• I• tlrrra e1> 11 T.n d!chn oemlnuf<>. """ 
:¡~~¡~ª~:\"~~~~ ... "i,u,{blf'~; 11 rur .. ,..,.1tu<'1<> ,._.,.. I• D!vS.. 

L-~ .otlua•l~n dr •cu1!v 1•11 ...... ., U U•••& 11.,_ll 

.. n. •-• -1. aL ..... 



Alto al Crecimiento De111ogróhco 
y -lo Construcción de Condominios 

l"w tf.i\l"l ta. JI \tlAH!. 

-llU7llll•noJ-

•• 

J.r>t d•t"- st·Ml .btuJ,·t 
P"'" 1'o1 •Mlt;>d4'd,., u¡uh• 
...... hti094 fnL<lf• .,¡¡ qi:o, 
fl'oR dar tr.111 kka dtl r.lophl., 

~r:1.:~:n~", ok~~i:: 
llcnllo JWrn. dtbo uu.r• 
dar.e '111• tn •I tlh• tlt 
111,i'). ,¡, "'' ... 1 ....... , ..... , J.¡ 
.,..,,Lla .. n1r. a 111>u·ai.. 

. ;~~,.!~~::"1~1 ~ 
C'\.ll ....... d.c'f'll ., ... '""''.,, .....,..,do 1'1UQ""'l. MI•• 
«MC' .... 1. tonlclono.1119 1'00 
J\UO•DIN. 

r.I d~uno~lu 1111• i..-1110 ,. 

~~~ J.~" J:i!!' ):j~I~ 
1n1t1n •n º""kla tnnvlaa 
Uttd<>• J>O• "'"la• o• inota· 
16 fl 1lumbt•<10 (I• 1,••n 
1Llu •n la M•'"* <Lo )i.IT•· 
""te y An1<><1l~ P-•A Ar-
atl•llea .,~ I• r11rnu1 ,.. • ..,.la ra1v1h.•1po.t Al .._.,... 
Pr ,, I>- 11110. la loea/t
d•rl 1.-lllt :J l'lt"•I loalM!.mlaa. 

, .... ;.:. ::' ·r.~w.~1 ... 1:._~ 
....... ,.. ...... i... ·- .. .... .,. ..... "'" t"<utt d• •"'r v 
'' •lllrr••l.o• ••r....-. "'"" .i. 
1 .. ;o, t•Pf>·laflnl'n" 1., ,,. 
J .... h-,.,. Uma1 ..... ,r. 11..wl~ 
h<t)' '" •1 c-..11..., •.\ •!11•nu. 
l.IM ''"""'" d1 ,_.,. P.-<lf'O 
<k' lu. ('Ur.,. A.-.n.u )" tfl
\>Olr,,, «r'P,.;u.rJ" e l1iu• 

~°"···· -r1 ~ro "" ••nt•""'· 
tu~ 11~ l'Jll'I '"" '"'"'!:«• ,1., r• n .. -i,..••l •;'l~.:.,,.,,,_. 'I,• 
l·~·1•.~--laM. 0:-•f ......... ,....,. 
•• l"rf"nl,..,_. ,,,. • ., ... IJ, ·• 
Ir Ell - "'°"· , • ,,,..,., •• 
~ .. a. taltbl."llr •I 1 .• :-·•· 
'"·'""'" do '""''"'C.'·"'-· 1• 



_., 



'ºº 

it•"IP.•rar <"•:.,.ti.,. -1111 
.. 1 fun~1., .... ,¡,.. ·• tiutt 1h:1 
111 n11a.1\l'tJt 1 ... •·•m"" •1•r~ 
wrh••l<i• 1 mili.)~ ?4'1 m" 
,.,,.,r.,. 11• ~'"º wrllew. g 
oll~ Ut!I. P'N· dfnU'O ti· 
I• rnn• u•bilr.a n con11r1' .• 
rb l'OlnO '" t'•UthJ <"- .'lf 
~1ro. tl111líl<'>o l?O hM>tA,..,.. 
'!.u~ f'&¡.\n <'~lrtlf1ln111tr 



101 





102 
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1-' A\"l lJ,\ L~r:t· . \1 "''•U• 
···, .. lt.'I Ulll l.'tlMll.t~ 

·' I:" -· &!el ,11....._ r• " ......,..,J6 11 d•tf.i I• 

-· 



, . Delimita el Dllf el Cnclmienlo 
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CD, D. F .. 26 de Novlembno de tm 



t::·.'.·~ •. 7," .. ·; ·----~~~-~~;>i .A.y 
·~~~f)lnd11yot1' tos A¡:io)'OI fifeoles 'e11 qve Co11/01án !01. l~n"ficiados 

~,::[Dio~ F~'rtCicer:el .ODF las Normas 
~,_,_::.,;_;._::..,·: __ ._. Pa_rt1 !!JP.~ograma Casa Propia 
r' ·:.,..;··· :-reir .io.-u1ns n1mn0tll 
•• Cu"'" !,."~ dtJ rro1ran11 -e.u Pru;>lil" pucttu en n1ud11 por ti i:u•~"""' 
~~tlPll•lln<>. in l11<¡n1U11oe dot 1&1 dln nill viMlnd.a<lcs y <"••~s C<I" r~nll fOut••l"<!1 
[:1-~ oulltti,. en I• niplt.al, jl<>dtlin artqutrtr Ju. ,,1~1rndu qu¿ b~b111n l:cn 11n .. 1· 

~ ·' ~~tWor ig,rJ:'.~::f.T~ ~':mr.: ::~ ~·~·~~~ ulu0!~:..~c~':!i! 
,... au 01..,,i. Ofk'ld •. -...: ... e,'. r : · . ...,. •. ,.. ~ 4 ••• 

¡t:&.~la~, ~61'~ :&'U~d:!'~:"~ó"~. -;g~f:;;b::. ~~b:1o~~1~d:s;t "~"';'Jtrld;:!:; 
rt"Ph 1'f m•:r'1r nll.lnl!111 p~1b11 ~ t.'lllllu do otuoii nair- y .. rralr.•r'"' u1 
'"'' ro/lt'l"t!•V!I b.>oriloa." •• ' ; '. l.l il<"lltn1o do•ln 1 ""1n('tt l= l• V-OC"tt•. ut:ih/rr~ !U !•••~· ,. r~.c:ln 1dm~ : 

f.:;=•)l:,.a..,J:~ • .:J~r ulr ¡.: .. ¡¡1~" ;,,_¡,,,,, l"J "i"')"• [h.·.•t •en •111• C1>11• 

'º' 

~n •<"u;"~' trnlll•lo nim· 
r-'•·!<'ntl"l•I "'"' ,..,.,1p,.... 
,,.¡, 1•11! 1~· ,., 1: .. ,.;,11!1•~ r•I 
, 1 ;,.111n1'<. .~.~ tr•na.1011~ 

•'•I ''d""' nln1to que uff 
•• !'""""'"''• r.ua l'rol>l•"• •fll"rl•l "I l •PJ.º • 

.. F1 ' aht•ll- ..-i•f prJ. 
n•"rillaJ • .:..1111•~- Ju t..,n• 
lHll>'• i. l~ndtnd• • ..... 11 ... 
f'IC>ftU.el pniblema ll•bll• 

' .,...,; 111 •• •••••• anoo 



-



.. .. . - - ··--·· --.•. ,f}./\ E:"\f"t:l.SIUJ: 5~i-d<o :;:~ '· ·1~ r.Tb"• ,¡ •. :·.; 
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Su1 .. 1.11d.1J_ LI r• .. ""'"'" ,,,.,.1, .. r 111o., 
{1•nduil~d.1noi. 111 ineap1mJ.1J del ~ubicr~ 
n11 ('olfl •lcndcr el problema de l.1 ,¡. 
'N:nJ1, . . . . 

Sin embarro. i.1 ramili11 <111c hleic
u1n 111ro el llamado de Supcrb.urio Je 
r.j.1r iu residencia en l;i Plu ... unadO('C· 
n. .1,pto•imaduncntc. futron r;ipidamcn• 
114culoj.Ja1. 

Ea:i. fNdru,pda del juntt 19. l.i 
fwn& fl'!bka drl Dtplnamcn104rt Ui1·· 
lrito 1 edcral K pn!JCntó en d lu1.r y 

~d':~~~.r:~c:::~~~~~~!~~'~¡~~= 
IQ.. A' b• mujcrn lu ahandonó por d 
111111l>u de EallrJ'C'C. A'"' lmmt.1e••. rn 
'"" Uinith•kÜ1klcpci"n l IJhi.:.•c,«r• 
c.. •h: Clwlco. 

1 .. Ai.amblta de lbrriLll cnndcnó r.;: 
"lialNnte los~°''/ caprc16 l{UC l.::i 
'iolc~a actihrd de tu autorid•JU drl 
UDF pone en cridcnci11 l.t f.1Lta de~ ... 
lunt .. d polhk.a r;ira rouhcr 1111 r~ohk• 
ma hl(l &11\'C como el de LI \i•1cnJ.1, 

Al ritl•mo tiC'mpo :ia nr¡umiución \~ 
tlnal ttci.m6 a lin dipu11do1 rnic:mbn111 
de la ~omlalón de A.cn1unicnto• Hu· 
man~: y Obru l'íiblieH 1u indnlcnci:a 
r:ar• cu111plir. I~ acuerd(U pticl;idm en 
1cunionct antcnmu e h11u un ll;am;adu 
p•1a 14ire1e1uspcnda11losdcu\0Jc1 llM1• 
U que 111dbcul.lly1prucK una lcfi•I-'· 
tión in'qudlm.ria. C•..U Me.Je». 

"' 



·· .. l _-O 4iiii;¡I(~ . 
·- -~;-;-r_ -· ·'-. . ""'f. 

'"r) ..:..:..•. •\•~.-:.1 .. \·¡, ""1 
POLrTICA 

Superbafrio, candidalo: "Haremos 
política, .mucha política, supcrpolítica" 

En un• ¡iuD.Ji~ dc .. 1o\ h<duu 4.1ue 
rrrcrolicr.•n al •¡0111~ de C".ir1n• S•1•· 
11.u de (iull,Ui <":"l;!I ¡i1e~11nd1d111U dd 

~~;·~b~e~ 1.i!1 ~~/¡~~~J~a 1~ :f~!:~cJ·~: 
M.!~icn ru,1uti>~ el rn.arlc\ 17 . .1 Su~r· 
b.u•in Ci••nwl. 1:1 ¡iumun.., w11cn1" de 
hu lln•Ull>reH1C 1;11 A•arnhka ·• u•i.¡ui· 
h1uH. 111nm;1t1U.: )" dCJc~hohahi1·111u dd 

~~~~~ 1?,g~~~<~~ 1;¡~t.~;;J;~~~.iu:t~1~1:¡~·,;~ 
ru 111.a¡iur.aum11!cl ¡i.il1, de lu~ ·~~·i::n.t· 
do. y de lu• colbn111 de LI ur11.al 1·on 
f>tnblcmu de •l•;cncb. ,. 
· ~nur du.J.:11: lu M&c1 hlthLln cle,idu al 

'fW~~=-~~gkcciJ1IJdc.ndida1u 
de LI Aumbk de flarrio1. un. da hn 
oi¡.111i1.:icionn ·naks rnJ1jó.-cnc1dd 
mow-lm1eJ110 ur no 1>op11f~r. pero con 

· &utn podu 1M;con11xa1ori11. euu~o • 

rr~n.:j~::.c:~r~~~~·,~:~~~:lc~~;:~; 
m:11h11¡!11••1i.· ¡•1•lhico al 1ln1.ar.or 11 t".1 
111louu Crcd. e N1;1Jn1h·~hk ~urcrl1.1· 
r110 en 1.a h•~lli ht.irc. u11to de que 101 
lre< itctorc. dQ l.a AHrubk.z tn111ieran 
•u rnnh~i<in, ~lo unos C"u.:1111101. w: fue· 
ion l."<>n l.a fin1."4. 

FI lnlcntn dc·m11d1uiut1c •h<>rló n"li
nuc111 de>p1th. 1-a:t. í11t11.:11 '"11h•1'"de lt 
/'U.amble. de l~fliOI p1oclotm.1ton a !iU• 
1>e:1h1oiu Gómf1. c:indld.alo a la f'1ni- , 
dcnd.a de a.. Rt!Ublic.1. 

Alu1llio:;ir1 JeC"i!.iJn,lu11ru1.te1u. 
rei dtl "'~"º tinal e•rrew1un que 
!iu¡icrb;Ullu OE'1. tt¡i1e1en111 la fuer· 
u y l.:11 ju11icia. alid1de1 que lo ll.:iccn 
el anJ1Jott<1 id ncu. f'orcncim1 de S;i. 

~~ ~~ r~.'.~~:~~c~c~ X~ ~I ;'~ccl~:~~:f~ 
lh.iua de l'•cJ101, dt,I l'RT. y d.- h1' 1c
~~~n1 .. n1c• d: Glr'.11 CUlllClll« rn.lht• 

:iupetb.óllrio " I• uh01ciu" a111e r' 

i:i:~~~i~~~ .. ~~i?,.ur:r1:!.a1~.,"n~~~~ 
.11."111..11 au1u1itarb au1lcrld.zd imr••n1.1 
por LI mirmrb Soberllilntl"•. 

e1 ~.~!,~~~~~;!Pd~~:i-:o~;~:!~ .. r-,,·, .. ~;~ 
.,4.,, m"•'"· . C1 el.d1;am~11co dcteriuru 
•¡ue \UÍ1t l.1 ¡inh1u1un "'" 11 .. 1,,, .... 1cn
~lunc•; i.hmcnl.aci<in. l.:itlud. 1.il1ul11. ,.¡. 
0<111.J.1 ,. t•fo .. 1~uin. 

1a1el..m.11:i•;n t¡ue •,1¡1u1ú .11 i.n11•\(1U 
} el r>lllhdo 1k Ir~• u•l•,;tuu•• .. .ru.il 
e'» d'-"al!•11·• Je;""' <t•l•ln<" f, · n•n '""''" 
U.> de <IUC l.1• íuc11;u .. ,;,.,, .. ,,, l.1 .\~m-

~~~~j ~~;~t~ns:~~~~~.Í~ 1~'::~';; ~u.:·~~·~:·. 
l:•c •(n111•11cn111 \l." fu11.alcciu '"~" m.;. 
cu.i .. uo el ·11.r;adu- h:ihli> '"V11111•" .i 
li.:a•.:1 ~¡)l[1i,:a. nwd•:t roHn,~. IJ rollh• 
w Je Surcrbaruu p.1111 ltnct •iuct"l,1. 
u:at-.aju. r•t11clot• )1 htrt • ln •um:a: un 
nuc'o ¡i;alt. •I 11uc in1ma Indo el puc• 
blo", 

T 1.a1 de CNt .,aL&bru. no 11ucJ•b.1 I" 

Y micnlrH lus rc¡i1eun1;an1n Je lm 
UU tcdOIC1 de la ¡\u'"hk.a ~'l'IC\ahart 
m >1dhc1iDn al 1:11nd1J.1tn. In• ¡i1nc11le.. 

~~~~~.·~,r,~;.~ ".~,',11!~:~:.t'~j!~.'.":::!.~ 
11<1 ''" "'"'""lll<"\, .... 1, .... ¡:,u1.1,1h.1 ""'·"'' 
Ju J~ ,o1h11.t1 1 ... ,;.,.,,,.,. 11 ... 1.1 que d.: 

~.·.~~~~':.!~;~· ~.· .. ~:~t,·:.·~ ~~','\ .. ,;~~.~:~: ~'~ 
eull•h.1n .il ·1a¡i,nt"'"· t¡UC 11<¡:11 :r1·um• 
11;ai\.1tlu dt •U luju)' Ur •u'""""'· ,.,uhu"' 
ton un1ro11nr• 1t1JU ~ oun.t111lu ~u r1c
w11eia ••'" 1.i • 1m:11Jc1 lu• .inimu .. 

1~111uat111cu. lól• m11nl11' de11dbe>1ún 
y lo) f'.IJ'CIO n1ulhn•\01c1 •.11.cron .a lt• 
l\1(1r, trnoa ..:11uról. cnn un h"lt cu l:i 
nmnu, >vhnlilh:a íund\I~ f'.ll.l 1d t\11n1>;•· 

~~~~~'~;~~~!'1~i!~Í~ ~~;~e;;,:'~ 
lllÍ•mo, \OCll ¡iur Su....-1h.1rriu• 1 ""11" 
1.ad" d'" la ;icera. "" i.:111r" ,1,. r"'" ;.,. 

~.~,;i;.· i~. ~~~};' x:.·.'::·~11~ •• ,'.:.:· \·:.~:·:.·.~.·;; 
Cll tU' \1h1cl.Z\ 1ud1i. In• tl\'\.111•"• d,·1 '" • 
IU. <!UC 'º"'''l!'i .. m.h tic l.!•HI r""" 

"" Y11 lndabdo en .-1 ¡i1<1•hil•11n l.1 l"•I• 

-~. -·· .,_ ... 

IC rlólna tlcl l"ll•"lll•"•C"lll" ,,.,,,.i, .·1 
l.:11 lue h.th•l•l·ttl" .. ,.,,,,,,.,.,,, 'u•:··•·· 
11111 J'IUft11nuOo Ull hl<lf tJ,.,.,,,.,, '..... 
canJíd.:1110 ti.: "" (t>lnno" ~.,.,..,,.., • 
puhlariún a ·4.1urmu la• """' ~e · 
rn•l'U\lhk ~ .1 ••llUU t•h•· .,,., :'·"' •1 
Ho•lill 11 la r 1 ,. .. ,., ·•' ' 
"l'"m~··· 1 • ¡,,. • .1 
'"np111lu ''' lw'' • I' '/"• ~· ¡ 
i.¡uc ¡>e111u1~ ''""·"' ~: .-.1~J 
tt>'l.;I• 

1ur¡:u1!~ et!"'"·"·• •• I'' ~··'<· 
h•~'"'' ~ .. ,,u, 1 .• ''" ·. · ·• ·~ .. •- 1 
riin e;.,., .. ,, ... , · · '"'·'"' •l• • 
"''l'd '•I '· ·" 'I"'' "''"" ¡, •• 1°""'" 
J.,, 1rnru1l111•"' ;.,, 11.in..1•Jun• "'' •• 
ht t .:onfu•1•'•n ._;,J.,''''" ¡iur '>-r• •h •. 
""' -cr.i. ~·11>f:i,o un • "'" f'•'' ti r"'" .,,,, 
m1>1t1" 

l'un. l.ah.at>.o t., hurnu 1 Ji• i•!h• · 
r.11_.ihun •IC "''"''""""'·tu)' una,. 
·~hO ~ 1. 1•11 :"'""'" l¡:11t ;rf""'"l1H • f 
111~•••. hu••,.,., •11"" 1 .. 1'""" \ 
, ............. ,,. ' ""'·"•I' !··· .t 

'"l"'l"'llM • ·f ·,.!•oh 1•11" "·"• 
............. 1 ...... : .... 1 ,. ,, .... 1.1......... . 1 .. , ...... .. 
ru1·1• " ... ,. ............. 
1 .... '•· ,, ,,,. ......... .. 
1.1111 un'·'""~·•~·'""• 



! -. _ , · COt1!ltvi•ron Ellq1_~,;..~-lo1 ·Editlci:>;. -;:;~•,,tl~~1~" .... ~:.~·~~f" 
¡ ~:. CelebrOró·n en _IG .. COlcinia Pchsil la .Eª~ifl~i~l~!T~ 

·¡ ~Terininacióh de·s~s .. Multifamilia~es ·· · =·?d7:~ñ.!~!c:~¡: 
'·,_.: ' • - •• • ' ., ........ , ...... .: ... 11 •• 
~.IOAQt'l.'t_m11au · 1 ... 111nio. d• &.....,.u,.:11° ..,,ultt~•. n.> blport•b•. c.. t. ... n""'116 """"11 11 cu .. 

1 °'" t:... m.m.9 i.n:t.or• ~r..~=:11:;n;:·.,~~ !~!'1.:".~~.~~t''liuf.: :!r'i,"~t'..~r:.~::i;; 
'I ~el• :eo u111m11 """"" ~ .. 1.._. • o!• :o •ii 1Dlld4.,. :"• ~• r.;t111no ur!t>llM ha 

;::n:~ !:1~.! ~·.~";.~!t ,,.11,. gf!':i.4t>,~~1'c~'i1!~~.~ ., ~11:;'~~ a":::rro·. hl~~:!:: ~ii·;~ .. ~"~!:'.=~z~·: •. ~: 
•!•IWlt. tnlh dt J.'1>!~1d.Lo ,,.. cu 11 •1 111.oot """ 11n1 '''"'"" o! n>•n:I do 11 de 1n r~I••• Pohl'I• 1111 PtC>i>IL 
1...tUto •• 111.'>• 11 l<'I• 4• """rch11n 111 nr~Q\o b1nlll. "''""'cu.,,.. 1111n111 e11 \otl•., r.I q·11rttn lll PllÑIQ 

"".=1,;".,n,1f:''~'::!." ... ~~~::ir.'.:.'!. r~~~::~ ~~:,;'0: 1~: ~!·~:·,·~~~!f: ""~~r. 1:."i-:·1~·.t ... , • .i .. •I !;, 1 .. ,.,,,.bru h•IJhu.., • ,,..., ~ t.oUrm 7 1>11>Jnn ,..., •u nttuldtd,. d•I ~..... 1"•~1·•• •• 1· ••"·u. '!"• •• 
:;::::d:~ .. ":~1. ~·..!~~:! ~ •• "'!t.!;:l:.,:"r:~r~!~r. ~::, 1·~b~:~·., Y .. ~~rlJ:,;¡~ ~;'~,,;,~· ,; ~-.;~·;~~:a q1'.,: 
1no~ndo1 7 •l•mr•~ "'" I• ''"'" ho•1• d••••""""" ..,,, u...-110 .•• •. """""f•r•~·" <lol ton•1t10'" 
•Mrn•u. de H• nfl'tl••~º" •. 11r• caHltnl101u que <11- \' tren~• lftl ,.,.. .. hi.11., •• ••U. ~·· •l'>on """ lo •. r-t.~~!·:~~:ll~~~~I~ :~·~~..;.1~&.:'·,,:~~i::: dl1 111~~~· :;:.~~.O~r.~L ;,~ :~·:•f .. ~d .~.~~~.: .~~.~~ 
:·,!~ ~~: ... h~:14"1;.,~'.~: !..~::.~~-~~ :5º!"'?.~:.; :!1~·~:.~:~::·:.:ri1::·:~ ",!,,':.~:~.".ºl.,~~·~ .. ~:::;; 
~1e:..':·,~~~~: ,•,1 :.~~.r. •'::;~e·.-;!~'::.~~- ~~~Ud.: !:: ·~:: ~~·:~~~ . :tt;~·.,~~:~~:.•·;~··rr.:";'~~~:.! 
l"t lt Ull1 tll '"' ¡nlolat•" "''tthl r:ulll...,br 7 11<a11• 1101• JJUo • 1•1 , ... , <hu .. 'l•••· J• •·••~n•ll• 7 • \1tt• •11-IQ, •r•1h.....,nl1 11•1< .. P&ló por~" o.. ... ·rra1 111 "'U"'" d*"°:grLOo .. •lo lnl•m"'"rl1. =.=J: ~'=~=Q1:t ;!~"t!;ca'!~• ';.= q~:~:¡ ·~·Loro Coro• 111~"~ ~~;!~~~:J..-.::',"•~ 
.. 1l 11'1mtr1 l._ · · FI ttnl d•I barr!• i 11undd• "tenia. L&io M •7<. r, Loro p!!o:1no, IUI llo .,.1<h•1 7 

•AllJ, 10Q N:'Jnfolo elldd •11oUn 1<1 le; CU~I"' cwill• º'"'"' 7 Coito di Co!Uonii._ 1ftlro., .. ml•nto1. =. .. i:,"%,i.~':r~ ~~":'!1.i:.~~-=-C::·~.i4f~~t,nl~rll~~·~ 
"- .rr111Jo1o """ dov<><l~n. ~•t• 7 j(¡.111 .. on bl<tdll• º"º' d,.,.d,. S.i tru 7 •• 
•Mt un olllr l<nPrt>•l»do • •I•,_ ........ la • •u"9. •• UNAM. . .,..bid lo c<>ll>"'1l- • 

=..·:~~'f:.: ,.., •dllldo .... ~~-sr.~~ :;16.'! =~~.!'.:~.~" ..:::r,~""d•"~~~ 
-~q-,,~~~'uº•",,:"! :~::~:::..':.~~:'V!: •")!!'I','! t~.~':.:~~ 1,. i.. 
•"- 11116-tttol p..,. todrt ttl 1hUJ..;nlo1 49 nllloS 1 ""''"' do ~~i;.,, nftr"l l 

l:rlll ;..._¡ IJJ11 • ,.. .... ~ ... 111.h 

111' • '°""' lu ·~•• "" 
"""1'.,to nm """'· r"!qu: .. ·~" ,, ...... u. •. ,, .... "·~ c<>mr,., • ., pnqu1 trd• ~~1•11 
•l"'"" •~•Ullu, ¡r.0:1 • ,..,. 
111!10,•hlrhorrdn o\11ri...<H• 

. "'t:ot• " .... di lod"'"'• u 
..,1.,, C1h1t•I P•u, ...,., 1u 
hilo ett !wmll'" qu1 IMl-

... 

=.i~'--.,. ~ = 
-ait-~:-... , •• ~~ ~ r::.. 'l'!,;. .... ~"'-=.'"tJ":n".:1~ 
11mblhl 1.,..... ,...rie d•I "' 

~t:.~;.'""(':w: ~~.r.: 
Call•·•~~ Son JuanlN 1f U•• 
l .. -•·.·•. ~I irrrru ~· 
1 ··' ·~ p~11!.1 •. 

1 ' '•" .. ~· IUll ••·"''"° .... ~ ...... ''"'r.. , •~l. J"ft• 
.t~· . ., ..... ,_ •• , ..... 1 • 
-•• •> lltfnO:lf'•IJ,,·¡·•..,•'I 
I·, ,..., •I~ 11n '•"" ,.., 
' ~ .,1 ......... ~·ll 
l .. ,.¡~ ~ ··~··· ¡,.1ihlkl~ • 

~"i". ·:i~ ':''~J::·=: 
¡., ·~··"'" • ,,..,..., r•r1t 
d• I• l'""'" ""1 .. 1uw ...... , 
l• ColoriJ,. ..... IL ftftol"" 
IUI jhnlH • tof'fr9 .. _ '"° 
":u~a ~'!'!u~ ,,...u~•'"• 



Aran.ro lo "Mancfla di! Cemento" 

Urge Frenar fa Degradación Ecológic& 

Urge F1enar la llegradación 

... 
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El Tiempo en los Fenómenos de·.1¡¡ Vida 
' 



~m"..Ji)ria ~.i.10.-;"-.,.-4;¡.,;, ·,,,. ~ ... nu)•·• Pll u"'' ir amo 
11 .... 1 .,. ba,.n rn !~ t>t'-""¡. lrn.IJ"t~I q11; •·• J~ lu• 
ol'o> ~, I•• ,...ltt1<•1>U ·~" '"'' "'S:'•~"-'0 I IM 11> ..... , 
•IL•·o>IMl<>n• 1111• h•••n • ~ ~~~· ~~ "'" .1,1.1 .. 11 ·• 
"·'" ..... , ..... ,r¡, "". ......... ·~·· <.1,. ' ''"• ,..~.; .... ~., .. . 
tll •! '"'"'Pll W (A •I <'•P•• e""'' 1• cn•1·•~.-·~ • "''"" 
"''• y ""'t prot>obl• """ •n lo• .i.uur1 ;I• '" ru,._ 
;dr.1;c!!"r1n~ "':" 1:1::.':~ !~r~!J";.:;:!;"~~~. :11~':: 
jdt la '""lld411, pon¡111 d<' llU dr nur,trn Um11a'1n.· 

;~'!,, =~rt.011 ";¡i:;t'i! nr;,:.n ~~<1!;:1-:·~,._ I•~ 
17"' .:=lti• :;,r;:.1•:;~~ :~~~~~~,.,-::;,•u;l•~r/;!i~~ 
.:: •• !W~~ .r11n!':.!;1 ~:...:?: ~·,;~~1ri."'.,/: .. ~~."',_':'·!~í' 
pu1bM m un upada d•O. H ¡w>o!b!,. llrror • vn 1 ... · 

.nld:>, tll\"O. raarorn Pfl>h· 1r1r 1 hura "'.\> ttinriun.1 
bl!ltla ... a fe IUDl'<Vh'Nk"i.o. 'I'"' I~ 11• l!Ul't.tU ri•nt.l:L 

¡·b A~1";J'.,~";:1~1~11a111~, ~.~'~:.°"11.'!"!:~;~~'!.~d:j 
•<'<lfTlfllY!dlod )' la' 1>"-".iU"' t. 1~ ... l'ftT•llda.I de U• ..... 
IM-1ad. ll>fl, .n · 1>'11<' Ir•. ••n~•fTlno. )" ""' Y<~'· 

;:/:.'." /· ... ~ .. !'":~~" ¡,v"1
1:0 ~~.1~~~0~",j.~.~!~'!' 13~ 

ora .. · cJt mu•U• 1tu,. rnh fllJ•rr""'I•· Jns 111 .. ,n.111u 
o,. •·irn•n tn.,.,.mrn1 • n<I a ""' ,..-1o1,.,,,1c1 nlblhl•• .,,.. 
''"' b ~ •""ld•nlr-. d• lrln. rl...,o•n~ol•n ..., •I l>l•nol• 
•Un, <"011•t1111n "" ·-· ,..,¡, """'"'" "''nu'"" ~ ln.~a lr1T1bl• &o nur oQn r·•n•n••n ••l. "' uno JIM 
.... ,...,,... ........ ,, .......... 1 ... 1 .......... 11. , ...... ~~ ...... ""'" 
d• .,u••tno l"to...-1011~• "'" ""<"'"'' ••"• ... rn111 .. u1r .. 
lftf'U 'La •ft"'ln>ll•l"I" • 1 • h n t• '• ,.,,..,.,,,.,i,.,....~•,. 
""'" .....,.Al 1111• •n rl ...... '""'""'º" ,.,.,,...,.,, •n "'' .......... "'"'"º ............... ,, ............. i. ... u ... .-. •. ·~ 

~" ftfw\I .. -······· ........... , ...... 1 • .i1,.o.1;,1 "' " i,',:;-;;;z,: ....... =:d:": .. ~~:':~ ¡~;·.~: ....... ,,,..,;~ ... ··ti 
rn rlH"'9 dt lm ... o1o&o •1"" Oul•A •1-,)n dio !~,,. 

_ ;;~~f ~h~~~:~~ ;','d' C:. t.Z1~~:rl:;~·~:; 
111~ ~· df JUIUlrt> <H"¡:••rio. •lln~n lu Otthld.J .. dtJ 
...., r " rn•nlJ'lllor • 1111cL 1nt•:n&lllO' .t. 11n• m~ll6rc> 
Ua .01ttll1lll tu 11\ltta«:lo. 11 ,.,.noo .... ll!.o MIO'!""'"- ' 
"'" •efTIP'>l•I~• rn nu"t•,• '"·· •' "" "" h<-"'l11lm~'"" 
111.11;<1nr1 blOloi~l.11• l"ur I•• l o"•<l .1 l"llt•I. no111h~ 
1ll'ra. ""'"'"" &l"'llh •"'"· •~ ,., ••'u•"•"" d '''""'"' 
·c1~- 11<1 11~111\notnn <'11·· 11., ·~'"'r~'"'"' ,,~ ,,.,~ .. ,. 
t~. ~pl•I. "º' ,....,.. r:·~;~~•"" .. ~1,._~l'°:':!~,:,•: 
1 pr.~::·~~:;.·:!"r.":~ª ... ,/~ ~~~' '} n!',~;.~··:;., ',,i,~,¡~-~:I :',' :: 
m•r duJHlann. h•v Q"f I;",,,, ....,,,,;,¡,.,~hlo .,..,.,, "~' 
~,:•::~l~I ~.,;:,-"~.:~¡1n•,'í:•· ::~ ''_',.~'',~:~.'~':'".,~~' ~.": ~ 
~ ,7:"" .. : ~·:.::1~·J. ·~~:· "·······'. •-J .... , .... '•ti~. '"" 
doit-.1.: ll•mPll '" 111111' dlll. 11 ,..¡,•! \' I~ rulllll• 

... 



Ai~uileclura del Próximo Sexenio 
.¡ ·.rir l:bl'Allflo J.\,'\rause. • 

rft t- ~r;r;i~~1!~~~:I h•1~\?~~~~::1 i;_:~j~,1.~~ 1 J1~~¡:~ . "!'·º"' ,ulnG,l•ru lltl! tlllltn~n C:rl n•rl• 1111 olro l•d.; 
... l .. dfko • d• uro~ ... ltAll llt~:t!llri"d~ l:• UIVI 
au.of1!1dt1 tala"• ll mulunl'1"'1 

CI •~11110 •ol>lttTU• mu.JUI•" t•nd1¡ ..... 'ª""' ~~ .... 
•tthu &... bontll<foa de n• r•rlt1I, "'''' ~r n11AnM tl•n•· 

r,,i'~~1 .. ~..t~.'l:.~~0~1.·:~·~~#~·.~ 1~i:u,~·~?..,~~ 
.... ~"!r ~~: .. ~~·r;:1~~ ·.ii~~::.111: ~~"<;:J·P'i~:A'.~ rri":~ · 
1 ...... 1, o ... trrl ul'<l1.lu1m.1111 d1fldl 1nrr111t1"'•· \' • 
11l"1~ro101I• drl m1a1<1110 u d••Vlf1U'41 '" tol l•Mfl• .. 
¡q•1f UI 1 ... ua """ 1 Ja• uqu1r~..., -n lct pr6almv• .tri•·•: .. 

r,,, ''"1"•• ••'• .,...,~, "''"' ''""" un r1r!rl"'' 
'"~'tl' s!{fa',"!ñ',.;'~/;.'~~,' •. u•. ,,,,,,1 · • · 1~.: :· .• .,, • ' • 
~~ ~::i.i.:fí':::i~ ~~!4m~~;:~~;~·&~·"J";.'.·~l~! . .".';~;;·,. : .. 1:·.r.~~~::.1:.~.~;:.~ ~;,;~~:;~ '{ ·~;.·": .l ~~}j~··_ '• 
p.J•C'l.ui 11n ~· '""""IMr, 

l'iln tm~1•1n • ..., .'IQ on<>s b to>M1.:'tn <!• t!!I I"'"' • 
P.~ ... ;.. m••ll11·U··• ~ ~ '" ,. ., · 1 ~•'•'" M .. , ... , !•> : 
d' •n•••t•·"'I•• ~ '"' ~.:- ~ ,, , •••• · •-~· :•-. ". ~~", .. 
¡.,r "''" lñn :O"l. 'lo ,.~, ..... •· • -1, "nd••,.... '111" 
r..>1li\IUll 111 t'UU ttr '"' ""''11« ,. r..rr.plf'l»~n1an •·• 
,,,.,, .. 1, •~n 111'111 ltallllo tn ,., <:~•1!• ''"' """' Q•!I"'-' 
n1•1•·• 11~·• er1111•t•<'loo P•u'<t•·•·~·,, .. :,,, •r•• 1••~•· 
Jln "" fncb 10 Jnwi1ln1b!r PI•• m..t!o ~ .. 1 .. 1r lu n....,11. 
dadu ~n111 dt 111 nQrJ:\' l•mUI•'· · • • • - • 

"'' °':L:''=,'~~r:~~;·"~: ~ .. !:"~:11~'.i.~~~;~:a:~'~". 1r~; 
rlu>U ....-1•1111 •tq11Uf<'IOn1u, dtf>ort1 ptD•<><lt 1m,.•li"' 
C'W,.., ;~':li0f11 llftttoffnu., • · ' . , • ¡ 

"''"~:~1r!::~":.!J:::~~T1~!1j,,'!."":~!::-.~1 ~~~r~· 
'"'"'-ti "1vrnlnll•nl" 11- al•""' C'Ortlt11• u1lií1Ur1 no ... 

::~":..~. 'n.1':..~':. ~i.:.r.::.:11 ~t;.,,~ t-~n: :r~·.it:'~ 
• i.i!:'41,•:,,:~~"~1~!~:::•, :i:::-..,•~t:;.:!,~º ~~11~ 'Ir;; 
,..,,..,,•1<1.T.•n•• •-1""~""'.ln .. 1 .. fu111 • tlw •I~-. oci;• 
rul~:.T- f;,:.i'~ ~::::~[~'! ·~~"J:r~~~~.~:~·r::·i.:.· hj.,,, .. 
,,.,.., .,,.. •n dlcld•• P""aJu¡ ..- •oJ -.. ... ·•lit• J1•••• 
~:~·~~:::1,,s:i~~ ,:.p"!;~:i~ ~1"'i. '!:.l~r~~~·~:.:.:mn: ...,, .. ,:.\~~1<1... . . - . . . . -· . 
10. ~oe1~~=~:"~~· ~:~,~~~~r J!"tr." ~r .. ~1:~ 

·-· •• '4 ··- ... 

'" 



Urbanismo en du 
.... ~ . 
tti•~,: ... '-&i;u 

... 



JI!:. LosAimun:ecrospr1iiAl1. 

Urbanismo en fo Ciudad de México 
'''j..ar .. UILA.JllO f1Al.1Jl"l:1:.\ 

-\'1-

Le r1.,J&d. t"n .., rcn1lrr1K> '"'' ln,J•11l1> 1'•;o..lb' ~, 
ún u .. u,vuo l\.'lttlint q~r n-o,.krll ~t•n•'•• rwUJ •• 
dU dt" '"'""ººY PUll( .. ,, ,..,,.,. ol ,, . .,,,.,. ,,,. I• <'"· 

•d1J ll"< ot1t!•t rl f'tlloU•1 nrl .. 0 w·, , ... ~ • • •· ' , •. 1 • ·· • 
rn l"f """'" "''" tU .,,, .. ..,1,,., '' • • ' '• • 
;r'•n~1• , ...... ~-, r'l•b-r.•"" •l C· : - 1 . "• '·' •· · 
llou i:.1.1.1 z .. u11r11,-1 • .-n de In """·'• ·k·I ,;,., .. , ,, •. 

r~· .. ro;:,-; ~ l:'"~!J!d" ~~;~"'.~:,."',·:.1~.~r.·.-.~~,..:i;:~. ~:. 
•!tui Y niut•f' ..,~.!~-• Dhllm1n d• ,...,.,..,~,. 1ln f'n>
t.o,....., "~" <1.,<lld no , .... ...ir '""'i.-n•r ""'"'"r~l•'C•><• 
mflro: H l•c•~U•!D •I ·1~'l'" q··- Ir ....... rJ UIM• 

!C''1~ •':n·.:r~;;;~~"~ ... ~~ . .i.: ~:::· ',':::: ''.':: :¡:,,i.:J.~ 
l'•tlln.l•rto. 1n!q <tri 11 ,.,..,, L, ,, :'< ,. ... b:,, lr.N''" 
nr rl tun•p>1\r dr "·'' ; ... ,. ,,.,¿ 11, ur • ltfl•r "" 
~DCl"f'C"I<> lrOl\lilOll• del n, 1hlmo.J•I. 
' - rJ pu•bl•m• dt lo •hi~.Ulo u .. 1. "" º" 1<>du ht 
d111hd~.dtl tn\U\J<..,.IGb,. tod" en t .. qu• romo h 

~';:= 1~~.~~~ .. ..,r;'_ .. ~";:!;f.~~nl. ';...t.i;:1:.~~I d:"t! .:,~ 
cho nL'IJ P•.rr'. d l•mLlcT dol n )" i-• ol !Jl"t•ltrno f'C.).. 
T~>mln> •!~• ut.,.,.,. 011fr¡p11.!n •• h•, 1,,...•,~ r•on•k" 

~~;:~-;;.• .. p•,;-,:"~j' ;,"i.1~i,,.'.",;~· ,' '·. ~ ~:: .. ~~.:~1:;.:: 
W d.•r •'d•r>l• <l1;1u "' !o•l•o ¡,, 1 ..... ,1.u ..,..,,,.·~,,....., • 
• • ..,, ... ' .• ,¡,., " - ..,~·-·· .......... ,' .,¡ ~ ~ , ...... . 
11,.un <l•/ U"!/"' • 011.-1••·•• 1,.. ''~··· •t~ I"• p!lbl•· 
d,,,,.. J• to l•·"" ••>-b. 01·, ~~u!i• • • 1·•·• ,.,,_._ • 
1 .. tot~. ,,.,¡, ot .. 1~. :l••p .... , ...... ' ...... ~ .... '"'"º 
ou• nr•d••kn t.•.;,.,,,.,, -,,, •-•"• 
¡.~ .... ~ .... ¡ 1•·11·:~ ll'l'"'"' -· . '· .,, '' 
<lm•r" Je1 ,.,¡,., .... 

[11 I~ 11-< •I> •'~L. · • h " o • 
"P<>'ll'•<'"h -··· .... , •. ,. •.•.• '. '. ,¡-, 
•loltt """• .lu•' ,,,,. ..•. , .... \, ·r 

~:'s!;~!~~/~:"'t·!:~~·~!¡~~¡~;~~~- ._.; .. _ .: ·~¡.;,• ... ,. 
lo ¡,,..un dr w.,,..._ llan ol!uo-1, "" .,... ... '" , ·" .. 
ritn """' .. ''•r.. . . 

t'I l• dfo" .>!• IDt s;r 1 .. ~ ..... a1t olrni.:. fTl'<'l~n.h 
. y !'• ""lt' Pl><l¡• ll1N•r <l<I l>t". ""'k' ""• ~.,,,,,_.¡ 

,..,t,;r . .,r•J; "" '1ob'• h.ablot J,. 1 .. 'º"• r,, . ..,.,,.,.llL•"·' 
r'.,. !• l'i<1i•d.,h•·~lh1"" '• cu• t•I~ •"nl•••.,..oc'r I'•• 
!."!:',1'~ ... ~;1~~i"'~~~~ .. d~~ ~;~· •. ".. :~, :; .. :!: ;:!~"·~·· :·''.7..,.:"'.~ 
•·º"" , .. bl~r.•11 ,,,,., I• ~i·"'~•I · • "•h'• '"'rl•kl "" 1•o 

. : ;/7 .1~~;: .. ; .·~.~;:;'. ,·:-J .. :'.f·1~.'.:.~~·~:.¡:~~ 
• .•'·• • - • ., ·~ 1.,. H ... , ... ,, 

• ' • .' ·;. "' .... '"' •':: )t 

·¡--.:11.~,1 .. ~· '• •·11 ;,~,,, .. .;-;;:n!u; '¡j~ruli;t;:~I,'~ 
• 't~R H •• 1.u~r.t:a 1n111~ .. • ••U •·•no, o'~l.c- l;,m· 

• <:r1 l'f •• •H1U DD1 
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t o 1111.\111" •O •l •.t·• li \ -· -l;tt I~• "' I• '"'"::"•"<Ir I• rl o·lod <l• ti.,.,,. .. ,. lo 
· l!f' ""• rm·l .. •I lt•t.,¡1.:U.o¡ .., <lr>f •••••oa tll" l.dh»ro••r 
• "•t•• , .• , .... ,.,.., ""ª 1 ... bl.01·"~' d" """""'" r•'• <'• 1.'T ... m.,,.,., .1, I••""""'"• 1· ur.o rn•~rt .. "'"'r• •!" 
t.U1<LMn1tll"" ruado•<l~•. ria a;.,.11•• rl """ rl ·t\ dr I> 
""'" ..,, Is.? u la 'º"ª m•Uoruma1 ... d~ h rlu<lad tJt 
U"•''º· U rhMh4 tu '""' ru1d•4 a ... ,.,,, """ 1· • •: ,,, •. ,,, .. 
q.,. lt ranlurm•O•n: ti ,. ... .,.o dr h ltrf,~., -• '"'"'!ª'~ 

~r.t:.~io::~~º,,. ·;:i~.·;~:.J 1l:: .. .r:·1~~~ ~ r~~.~~ ;¡~~11~; 
lltt ""'""''"'º .,..1 •<'!ll!IU'lg Harln T»•nl y"" '1lh•1>I I• 
de lmP<>fUll•i.. ª" Uhl...., r.,i. a ln•n••r :""" "" •I 

'1 t ln-tnl Jo.t Lulo Cuna o. qwlf'I' tul••• ""°'ª'" •dq 
)UIOto..,.. º'""'"'l~nalu nomo C"at1QI CU<•ll"•~•. halO• 
rlo dr lntro.tuclr ti url>4nhmo m...irmo "" ,.¡ ""••trullo 
't• lt d"4lal\. · 

r,., rl tan .. r d• urb•nl•ma .S. J,.r.I •· c., .. , r~ •~h•-" 
... bo., ran rll•·• •I •tQ••ll•O\o v..m1n;:o ílllrla lf•IT''·"· 
.,_ ••HU•I.} '"' luuo!n 4• ur....,nlun•J .,., .. I••• ..,..,...,,..,~ 
.... tnto •n I• E~!• di Ar<1•ll1rMt1fA ,. t1J~ h•w •n 
.,.. •1~11 oirnda ....,,,.,h•d": •I ..... uUn1o ll<tmr10 ~¡.,. =•I :1:•.¡.~":·~~~~. \'~~ ~~··:~ ~u~'Si:: 
•e!,111

;:: ,'s·~r,t~~~!;.N.6."~~: r:::::r.~:· ...... ... 
1fq1JllHl09 p .. .i ,. i..-1 )ol...-•I • .., ltl!•r d~ nnull•••• 
llU1'" ti"""' H na11rnon nt,,-u d• """'""'~ n"•ahl• ._ 

=:.:.t.u"t': .¡:1i!r~.r::!1r;;1r:i':!~":t. ~,,.~· .. ,:~:1!~ 
- """""' 11 lnl>tja ftl .,¡UlllO de Yllr\Ofl l>..,_,l•ll"'llltt 
-~6 • r...Wtr .... lnilat • 

. ltn 111\n-•1 '"""'º '°' 1111 1rqu'tff"to C•lla• l>•n. C'•· 
•"- T&flu ' otr...•. hmfllfn •• •..,!'*,....,n • har+r rol•"• 
l"ml•nle>t dr ,, .. .,,...11., url1•"" \' .,1.,.,..,..,,,., y 1m•1I.' 
IHttta "'"''" Lar ... Cl•tw n ..... 11. ccn-•n••• ,. 11~ ..... is 
mi• "'ic'Ur- Ta fltt'• "'" 1"" •r<1.<1ll•rtno "" "'"'"'""• .. • 1:n lt f'l...t..i ... 1>hh1t't fl rrr<'l,..l•l'h• ol · 1 .. •I ~!··! 
,1 .. hnritonl•I • •r11:01: •lrl l•l'rr ,., .. , •• · · • • • • • 

¡.~~~1.\'..,;.;:.,;::~.-,;'.· ,;·~·~t;:::~: ·;~11::~1 ·1; •¡.,,.:·. :; ·· .. ,~.: 
•1clo. J••ll'n 1:•11t •• .-..,.. ot .. ~ .,.,.. ,.., - ••·'• ••·~., 
; .. dru1rtuu"·' ,.,. •11 1...,111.rL,.,.,, ""'" ,.,.¡ •• 1U·~ 11•. 
1.1btn 1111 "'"'~'"'• drl irrh•n••m" v d• lo.,. ullHl11:a. 
1:.0 •111••• "'"'""to1 •• •nlaL• dt dU 11 "'""'"" I• •'
OI• hum~n• ··utt:> •Ida de l11IH1<l••I·"· , ..... ~ .... , •.••• 

• tU<'lt. n1Nn•"'- r1~. qu.- uhid•un • <I""'~ ••• ,..,,...,, 
f•1 'º" ¡.,. h••h•ntro dtl wnJ"nt~: ., • ·, ··• I··• ,...,, 
nnlll• d• '""":ni.,111,..._ •T<"I" uil•'"''· r~. ,:,,., "''• 
'-•lfl., ª"' drl1n.llh .. me11lr p¡oduJH"n un"""'""' rn ta 
jl-111\1 ~ 1t dudad. 

• Cstr vrbJnl•me> •ml't'r~ a trntr "" """ r<>nlrn'<'!a 
•oc1.1I. l"J4'• • lu ""lurlcm•• oun1u1110 ,. o '"' ,. .. ~doa 
,._..,, w ,...,.,.,,. 11111rlotq ,,. '"'""""'~'' I•• .,~.,,.,...,,,.1 
.•~du etlrl "' .S...,, 1allo ron""1o <!• l.• ..,,,,,.,,.:d•ll. 
"""""" •lru1'n "' "'•• oolo•1.,,, .. ''" '""'"ll··r .. n ~" •••n•Otto. o•ru •I .,. •n ..,,,..11.s ,¡,. rll•• - rl•• ,\ rJ nh11 
"" ud• d" •'" To•hll••••r•. 

t:n l!'Vi •• 1'..,.u·tuh <Ir tl••·rr• ,. ••. + ,.,., • •• '" l. 
'"• IO .. 1, .... , •••l\.1 o\.• fl•l~A orro lot"• •I' •«••···•·t .... "' 
~¡~¡ .. ~ t!~ '.'~:~·,,..:, .. :; ~:~~~::;;.:;.~:;~,.''":•·o ••. • 0r':.~. :~ 
.. 1n1r,..,1nJ.-.. .., ,.,. I• .... ,.•~··•··I' •'r ,.,, ,_ "' • 
,.,.,.., tf'<':111•,...1r 0 r-n··• ¡ •.,i•r·· L.'' "'"" • 
:;:,;.:";;:;.1':~!';"f;..': •···•· l ... ,. .. e., .. ,. • ". 

t:• ..... ·o .. 1 ,..,.,..,, <!• ,.,11- .. , 
;o.1Mr .. lt.•• I• •h•·!·.J ¡.; .. •I • • ••• '· · 
,;r,..J.•mr"'·· ~ .. l••n1ll1• I·• t .. ••·I •···. ., , .. ,. 
OW•• ..,, •• "" ,....,,.~,•~ ••1 I• """'"· , .,,unu;<>& .• 11rbo,,111 .. r ••• .., ,,..,..,, •. , .- " •· 
•I u1 ... m•on., 1& q"" un i:roon """'"'" •I• ··~"• ,. •• ,,., 

1·0• .......... ~ .... . === J •• "' ;t:¡; ...,_.. ;;:q " -= 

--- . ------··=---.. ·--
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