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I NTRODUCCILON

En el curso de la carrera de Derecho la materia -
que en mayor graddo me impresion6, por el humanismo en que se
encuentra sustentada, fue' la de Derecho del Trabajo. Es por
ello que desde entonces y durante el lapso de la pasantfa, -
opte, por prestar mis modestos servicios a los trabajadores-
inmersos en alguna problemdtica legal. Asf tanto por la emo
tiva Doctrina Jurfdico Laboral como por el conocimiento de -
algin drama cotidiano de la parte obrera, guarde el prop6si-
to de encauzar mi tesis profesional por el sendero que me --
permitiera contemplar no solo el Derecho Laboral Tedérico, si
no también el aspecto procesal de la propia disciplina.

En razén de lo anterior, hago el siguiente anéli--
sis del estudio que he intitulado "Andlisis Juridico Social-
de los Principios del Derechc del Trabajo".

Primeraﬁente, examina las te6rias que suscitaron -
o.dieron pdbulo al proceso de explotacién exacerbada de la -
clase trabajadora, como son el liberalismo, el individualis-
mo y el capitalismo.

Tales te6rias provocaron el apogeo del Derecho in-
-div[duallsta. con sus negativos efectos econdmicos y socia--
les, motivo por el cual examino tal tema tras la mencidn de-
dichas tebrias.
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. A continuaci6n, se citan las primeras leyes de {n-
“dole laboral, dado que constituyen la reacci6n inicial en --
contra de la injusticia imperante bajo el capitalismo. Lue-
'go, se expone una breve trayectoria del Derecho del Trabajo-
en nuestro pafs, a fin de resumir su relativa y rédpida evoly
cién.

En el capftulo sequndo, se procura situar al Dere-

“cho del Trabajo en su marco genérico ahora indiscutible: El

derecho social y a efecto de individualizar a éste se formu-

la una caracterizacién del derecho pdblico y del derecho pri

vado, destacando as{ la especificidad del propio derecho so-

cial, que surge como una tercera gran rama del derecho en ge
neral.

Ubicado asf el Derecho del Trabajo, se hace un exa
men de sus principios escenciales enmarcados dentro de la -
parte substancial de la disciplina, principios que son sopor
ge que a continuaci6n se tratan, que no son otros que los re
guladores del proceso social del trabajo.

Dentro de este Gltimo tema, se pone de relieve la-
compleja tutela del trabajador en el propio juicio laboral,-
destacéndose con mayor énfasis la lograda en las reformas de
1980 a la Ley Federal del Trabajo, muy en especial la consis

“tente en la suplencia de la queja deficiente, institucién -
que apunta ya a una mayor y mejor proteccion de la clase tra
bajadora, objetivo fundamental del Derecho del Trabajo, tan-
to substancial como adjetivo. :
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t.- LIBERALISHO, [HDIVIDUALISMO Y CAPITALI(SHO.

£1 estado de tlimitada explotacidn 1 que es condu-
cide ol travajador hacia ol siglo X¥ILl, di como reaccion el
adcimiente de las primeras normas juridico-laborales, es --
efecto da la conzurrencia del liberalismo, el individuatismo
y el capitalismo. Se impone por ella, hacer alusidn a cada-
uno d2 asos factores y después el clima que producen en agra
vio de los sectores laborales.

Desde un punto de vista muy generzl, el liberalis-
mo 1@ &5 otra cosa que el sistema juridico institucional --
creado en el siglo XVI{l con el objeto de asegurar la liber-
tad para el sujeto humano. Mis siempre distinguen los auto-
res entre el liberalismo politico y el liberalismo econdémi--
co, el primero se refiere a los derechos de la personalidad-
humana, y el segundo a las relaciones potrimoniales que exis
ten en fa convivencia. Asf{, el término ha tenido unay doble-
direccidn: por una parte, el calificativo de liberal se ha -
aplicado y se aplica a una cierta actitud frente a la vida vy
con relacidn al gobierno que consiste en afirmar los dere---
ches de 1a personalidad humana como lo mds importante y esen
cial del problema juridico y politico que interesa a la sO--
ciedad. Por otra parte, las escuelas econtmicas y libera---
cién politica dirigen su principal atencién 2 la organfza---
ciGn econdmica de la sociedad, hablando del liberalismo como
de la doctrina econbmica de los fisifcratas, que tiene como-
punto de partida la afirmacién de Gournay:“"Laisser faire, --
laisser passer (dejar hacer, dejar pasar) y gue consiste en-
{a neutratidad del Estado o en su no intervencionismo cuando



se trata de las relaciones econdmicas entre los particulares,
misma conducta <42 abstencidn porque la filosoffa liberal --
siempre ha considaradso al individuo como Gnico beneficiario-
de las institucignes Juri{dico-politicas, de suerte que al Es5
tado toca sdlo vigilar porque los sujetos humanos se¢ desen--
vuelvan libremente en su actividad econémica. Por ello es -
que el soctalizmo apareca como una posicidn contraria a la -
del liberalismo econdmice ya que propugna por la interven---
cién estatai en todas las relaciones socio-econdmicas, a ~--
efecto de reqgular las diferencias singulares que existen en-
tre los individuos y que permiten a unos hacer ohjeto de ex-
plotaci6én a los otros. (1}

De conformidad con ese lineamiento esencial del 11
beralismo econdémico hay una clara precedencia del liberalis-
mo filosd7ico, qua hy significado el reconccimiento amplio -
de la autonomia del individuo y de la persona, otorgdndoles-
valor espiritual supramo, sin rgservas de ninguna naturaleza
y tal punto de partida del liberalismo, asf como la apari---
cién histérica del Estado de derecho democrdtico -burgues- -
apuntan en l1a Revolucién Francesa, aprecidndose que ese tipo
de estado contempla [a forma de gobierno que pued2 permane--
cer mondrquica o convertirse en republicana, presidencialis-
ta o parlamentarista; no obstante lo cual lo que le da singu
laridad es el hecho de que los sOobditos son ahora individuos
autdnomys, independientes y libres dotados como ciudadénos -
de libertad polftica y como hombres de una libertad o igual-

(1) Cfr. B. Mirkine Guetzevich. La libertad y sus problemas.
Pags. 35-37.



dad jurfdica. (2)

Consecuentemente, el individualismo es fruto direc
to e inmediato del liberalismo y conforma una corriente del-
pensamiento que contempla el individuo como centro principal
y motivo del obrar humano, el cual se consagra a lograr su -
bienestar y desarrollo en todos los 6rdenes; de suerte que -
llevado al derecho, el propio individualismo resulta una ins
titucidn creada para otorgar progreso, seguridad y bienestar
al individuo. "El individualismo de los siglos XVIII y XIX,
concibe al Derecho y al Estado como instituciones que deben-
garantizar el ejercicio de los derechos individuales del hom
bre, los que postulaban comoc algo intrinseco a la naturaleza
humana y por tanto, no susceptibles de restricci6bn alguna, -
sdlo asi en este esquema de pensamiento era posible el desa-
rrollo total de las fuerzas y capacidades individuales que -
necesariamente redundarian en el bienestar de la colectivi--
dad". (3)

Es conocido que el liberalismo vioo a titulo de -
reaccién contra el sistema absolutista, que consideraba al -
monarca como el depositario omnimodo de la soberanfa del Es-
tado, y también como réplica a la desigualdad social existen

(2) Cfr. Faustino J. Leg6n. Tratado de derecho politico gene
ral. Pigs. 190-191,

{(3) Miguel Arroyo Ramfrez. "Individuallsmo", en Diccionario-
Jurfdico Mexicano. Pdg. 80.
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te entre los hombres desde un punto de vista estrictamente -
humang. Tal réplica corrid a cuenta, fundamentalmente de --
pensadores de la talla de Rousseau, VYoltaire y otros de la -
Francia del siglo XVIil{, y los cuales, observando las lace--
rantes diferencias de la realidad, elaboraron doctrinas que-
preconizaban la libertad humana. Asi como 'contestacién a la
insignificancia del individuo en un Estado Absolutista, sur-
gi6 la corriente jurfdico-filos6fica del jus - naturalismo,-~
proclamando la existencia de derechos congénitos al hombre -
superiores a la sociedad, derechos que deberdn ser respeta--
dos por el orden jurifdico y adn mis: que deberfan constituir
el objeto esencial de las instituciones sociales. En este -
punto, el maestro Burgoa expone que "se exaltd a la persona-
humana hasta el grado de reputaria como la entidad suprema -
en la sociedad, en aras de cuyos intereses deberfan sacrifi-
carse todo aquello que implicara una merma o menoscabo para-
los mismos”, agregando: "de esta guisa, los diversos régime-
nes juridicos que se inspiraron en la famosa Declaracién de-
los Derechos del hombre y del Ciudadano de 1789, eliminaron-
todo lo que pudiera obstruccionar la seguridad de los dere--
chos naturales del individuo, formando una estructura norma-
tiva de las relaciones entre gobernantes y gobernados con un
contenido eminentemente individualista y liberal, en virtud-
de que el Estado y sus autoridades deberfan asumir una con--
ducta de abstencidén en las relaciones sociales, dejando a -
los sujetos en posibilidad de desarrollar libremente su acti
vidad la cual solo se limitaba por el poder piblico cuando -
el libre juego de los derechos de cada gobernado originaba -
conflictos personales". (4)

(4) Ignacio Burgoa. Las Garantfas Individuales. Pdg. 27.
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Esta indiferencia del Estado, si as{ puede |lamar-
se, permitid que los individuos &vidos de poder y riqueza, -
que eran una pequefia minorfa, lograran hycer de los demds, -
trabajadores-esclavos a su servicio, gestindose as{ los gran
des capitales cuyos nocivos efectos en la gente marginada ha
brfa de determinar el nacimiento del Derecho del Trabajo.

Con ello, se perfila claramente el capitalismo, -
que si bien se inicia como una forma de organizacién econémi
ca, no tarda en trascender a toda una forma de vida, de suer
te que muchos aspectos del derecho sean exprasiones defini--
das y caracterfsticas del capitalismo, como, v.g., el senti-
do individualista del Derecho, el libre interés en las obli-
gaciones, la omnipotencia de la voluntad de las partes en --
los contratos, la propiedad absoluta de caracter privado, la
herencia forzosa, la plena vdlidez de las disposiciones tes-
tamentarias. Como bien se observa, estas manifestaciones ju
ridicas del capitalismo, devienen de la concepcién de &ste -
coma fruto esencial del individualismo y el liberalismo.

El capitalismo, como sistema econ6mico parece te--
ner su origen histérico mds sintomdtico en el capitalismo ca
mercial que se hace posible en los grandes centros de pobla-
cién, y los autores citar a Florencia como el emporio de gé-
neros en que se empezaron a formar los grandes capitales. -
Los tratantes de telas hacia su negocio al por mayor: compra
ban en otros pafses y llevaban cuentas, usaban la letra de -
cambio y operaban por medio de bancos. Tal comercio, que --
iniciaba el modo capitalista, se extendié por toda Italia, y



al poco tiempo aparaece en otras grandes nacionss, como lo3 -
Paises Bajos, Francia e Inglaterra. Paco mds tarda coms sSu-
cedfa de ese capitalismo, aparece el capitalismo financierao,
apoyado en el comercio del dinero, la prictica de los présta
mos bajo interés, el cambio internacional, que requiere di--
versidad de monedas y el comercio por mar, con su préstamo a
la gruesa, el seguro maritimo y otras instituciones igualmen
te amplias. Pero ya hasta en el curso del siglo XVIII apare
ce el capitalismo industrial que concurre con el nacimiento-
de la gran industria. Asf tal capitalismo, la gran indus---
tria y el maquinismo confluyen para producir el problema de-
fa cuestidén social. ({5)

2.- EL APOGEO DEL DERECHO INDIVIDUALISTA Y SUS EFECTOS EN --
LOS AMBITOS ECONOMICO Y SOCIAL.

Al quedar constitufdo el gran tripode del capita--
lismo, el industrialismo y el maquinismo, como elemento geng
rador del problema social, asume su mejor momento el Derechc
Individualista, pues sus normas, tendiendo a proteger bésica
mente a los derechos de los individuos que todo lo tienen mg
dula al contrato de trabajo sobre bases que claramente ponen
en relieve la posicién de la ley en favor del empresario. -
El ejemplo mis tipico de tal injusticia lo constituye la re-
gulacién del contrato de trabajo, pues, a tenor del citado -
derecho individualista, debfa resultar del libre acuerdo de-

(5) Cfr. Alfredo Povina, "Capitalismo", en Enciclopedia Jurf
dica Omeba, P&gs. 636-638.



voluntades, pero en 14 realidad eray el pitrono quien fijaba-
las condiciones de trabajo. [Tsdi vez gque la concepcidn indi
vidualista del contrato de trabajo es un tems fundamental en
cuanto a los efectos que produio los campos econémico y 50--
cial, cabe agregar, con Mario d2 la Cuavy, que a medida que-
pasaba el tiempo se hizo mis palpible =1 divorcio entre la -
teorfa y la realidad, pues jamds se extendia contrato escri-
to, hecho que permitid a los patrones darlo por terminado a-
voluntad o modificar a4 su arbitrio las condiciones de traba-
jo. El salario disminufa al aumentar el nimero de los prole
tarios y a la vez se exigfa a los obreros jornadas cada vei-
mids largas. Y como si no fuera bastante los empresarios, pa
ra aumentar su utilidad adoptaron lo prictica de substituir-
a los hombres por nifios y mujeres en todos los casos en que-
la naturaleza del trabajo lo permitier3; lo cual aumentd la-
miseria de los trabajadores pues los hombres, osara encontrar
colocaci6n se vieron obligados a coniormarse coa salarios --
irrisorios, tanto que ninguna expresién mejor para ceractari
zarlo que el término tan conocido de "salario de hambre“. ¥
no era todo, ajrega el citado maestro: "La justicia ponfa a-
tales obstdculos al desarrollio de las reclamaciones de los -
obreros, que en la préctica les cerraba sus puertas, proce--
s0s extraordinariamente largos y costosos, con los recursos-
y ardides que consigna el procedimiento civil y que hace di-
ficil una expedita administracion de justicia". (6)

{6) Mario de la Cueva, Derecho Mexicanc. Pdgs. 19-20.



Tambi1én Castorena destacs la problemdtica social -
suscitada por los factores ys indicadaes, especialmente mani-
festados en el Derecho Individualista: “La obra (capitalis--
ta) dice requerfa asalariados en grandes proporciones y ha--
bfa que hacerlos. MNifos y mujeres, campesinos, artesanos, -
pequedos comerciantes, fueron el material que acrecent6 el -
ejército de trabajadores. Li concentracidn produjo la gran-
civdad. A la gran ciudad se sumb siempre la gran miseria. -
La degradacién del hombre; sy desequilibrio orgdnico produci
do por la fatiga; las enfermedades que lo diezmaban en una -
palabra la contrapartida del capitalismo, produjo una de las
reacciones ideolégicas y espirituales de mayor profundidad,-
que haya conocido ta historia del hombre. Desde el inicio -
del fen6meno hasta la inconformidad. Todo este mundo que se
conoce con el nombre de doctrinas econémicas, constituye la-
reaccién del espiritu frante a la pobreza, el abandono, la -
explotacién del hombre". (7)

Otro relato que pinta dramdticamente la situacién-
de los desposefdos durante el apogeo del capitalismo indus--
trial y el Derecho Individuslista, estd expuesto el tema si-
guiente:

"En las fdbricas y en las minas de carb6n la situa
ci6n es literalmente inbumana. Hay empresarios -

(7) J. JesGs Castorena, Manual de Derecho Obrero. Pags. 34-35.



que creen que los adultcs ofrecen demasiados pro--
blemas y prefieren contratar ntdos desde los 7 --
afios de edad; para evitar gue se alejen del lugar-
de su tarea, los nifios son encadenados a las mdqui
nas y hasta se llege a limarles los dientes para -
que coman menos. E£n tas minas, hay hombres que no
conocen el sol: fueron concebidos y nacieron y mu-
rieron dentro de las galerfas.

La gente que mora allf, pierde hasta la costumbre-
de vestirse. Hombres y mujeres andan poco menos -
que desnudos. Una de las ocupaciones que se consi
dera adecuada para las mujerss es la de arrastrar-
las vagonetas en que se seca el carbdn. Pero inge
niosos empresarios han descubiarto que es mds bara
to hacer galerfas de apenas un metro de altura; -
las vagonetas son también bajas; las mujeres que -
las arrastran deben, pues, ir caminando a gatas --
Lt (8)

Ante esta situacién, que estaba generalizada en el

mundo industrializado pronto hubo de manifestarse la protes-
ta de todos los hombres concientes y junto a ella, la solida
ridad de la lucha obrera, y entre ambas fuerzas, se ejercif-
la presién que suscité, como veremos en sequida, la apari---
cién de las primeras leyes laborales.

(8) Walter Montenegro, Introduccién a las doctrinas polftico
econbmicas. Pdgs. 29-30.



3.~ LAS PRIMERAS LEYES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Fueron los movimientos revolucionarios de Europa,-
los que produjeron las primeras reformas a la legislacién ci
vil y penal y consecuentemente iniciaron la formaci6n del de
recho del trabajo. A partir de entonces, el movimiento de -
fdeas y legislative ya no habria de dotenerse, propician la-
lent2 pero segura incorporaci6én de leyes laborales de conte-
nido humanista.

En esta evolucién hacia la integraci6n de un justo
Derecho Laboral aprecian inndmeros pasos dados en cada pafs,
pero todos 2l1os son subsumibles en &tapas histéricas carac-
terizadas, en las que paulatinamente se va creando el dere--
cho laboral. A continuacién resumimos lo que en cada una de
ellas acaece.

la.- Etapa HerOica.- Bésicamente, comprende esta-
&tapa los primeros cincuenta anos del siglo [X; y suele cata
logarse de "her6ica", porque junto a las primeras ideas de -
fucha social, existen también manifestaciones de represién -
de la mds alta diversidad.

Las finalidades esenciales de la lucha de esta pri
mera é&tapa de un derecho substantivo justo, en ura sociedad-
en la que aGn {mperaba fuertemente el sentido liberal e indi
vidualista de las instituciones. As{ que un paso significa-
tivo consisti6 en la ley de 1824, dictada en Inglaterra, --



pues con ella por lo menos, el Parlamento derogaba prohibi--
ciones de leyes anteriores (1799 y 1800}, que punfia severa--
mente las indicadas libertades,

Un hecho importante gque se verifica en esta étapa-
es la publicaci6n en Londres, en 1848, del Manifiesto Comu--
nista, sosteniendo fundamentalmente los postulados siguien--
tes:

2).- La explicaci6n materjalista de la historia, -
de 1a que fluye como ley principal, Ia lucha de clases;

b}).- En el sistema de la propiedad privada, la --
contradicci6n entre las clases es inevitable;

c).- Debe sostenerse fa teorfa de la revoluci6n, -
pues s6lo a través de ella podrédn los trabajadores poner fin
a la lucha;

d).- En la visi6n de la sociedad socialista del fu
turo desapareceran la propiedad privada sobre los instrumen-
tos de produccibn y la posibilidad de la explotacién del hom
bre;

e}.- La idea de que en esa misma sociedad del mafa
na morird el Estado, pues es una organizacién creada por las
clases poseedoras para mantener a los trabajadores bajo su -
dominio.

€n el propio febrero de 1848, se suscitbé en Paris-
la revolucidn a cuyo triunfo el gobierno provisional creé la
comisién de Luxemburgo, para que preparara una legislacién -



del trabajo, (9)

2a.- Etapa de la Tolerancia.- Las libertades de --
coalicidn y asociacioén sindical caracterizan a plenitud la -
étapa herbica. En la étapa de la tolerancia, las notas dis-
tintivas fueron las consistentes en la aceptacién de las asg
ciaciones de trabajadores, si bien mas formal que realmente,
pues si éstos podfan sindicarse, los trabajadores pudieron -
asociarse sin temor a ser perseguidos y sin que el Estado pu
diera estorbar su formaci6n, pero las reformas, las leyes pe
nales y la libertad de sindicacién no trajeron reconocimien-

to legal como personas jurfdicas, fueron asociaciones de he-
cho, razén por 1a cual los empresarios no podfan negociar --
las condiciones de trabajo.

3a.- Etapa del reconocimiento.- En el mismo siglo-
X1X, que habfa abierto las puertas a la tolerancia, se evoly
ciond hacia el reconocimiento de las instituciones y de los-
principios esenciales del derecho del trabajo por la legisla
cién ordinaria, inicidndose asf el que serfa amplisimo ambi-
to legislativo laboral, destacando en tal! empefio la labor -
Ilevada a cabo en Prusia, principalmente por el canciller --
Bismarck, siendo emitidas diversas ordenanzas en que se regu
laba la jornada de trabajo, las labores de mujeres y nifios y
el salario. (10)

(9) Cfr. Mario de la Cueva, E! Nuevo Derecho Mexicano del -
Trabajo. Pd&gs. 15-16.

(10) 1bid. Pag. 18.



A.- BREVES NOTAS SOBRE LA TRAYECTORIA DEL DERECHO DE TRABAJO
EN MEXICO.

Coinciden nuestros autores en sefialar, que el naci
miento del Derecho del Trabajo en México se encuentra en el-
artfculo 123 Constitucional de la Carta de 1917, Se impone-
por ello aludir al proceso de gestaci6n de dicho artfculo en
sus aspectos fundamentales.

En 1a sesibn inaugural del Congreso Constituyente-
de Querétaro, del 1% de diciembre de 1916, Don Venustiano --
Carranza, primer Jefe del Ejército Constitucionalista y en--
cdrgado del Poder Ejecutivo Federal, al hacer entrega del -
Proyecto de la nueva Constitucifn a la representacibn Consti
tuyente, manifest6 en lo que respecta a las leyes de natura-
leza taboral, que habrfan de ser expedidas leyes sobre el --
trabajo con las que se implantarfan todas las instituciones-
de progreso social en favor de la clase obrera y de todos -
‘los trabajadores, con la limitacién del nGmero de horas de ;
trabajo, de modo que el operarlo no llegara a agotar la fuen
te de su energfa y pudiese tener descanso para la atencibén -
del cultivo de su espiritu, también se contemplarfa la res--
ponsabilidad de los empresarios para los casos de accidentes,
as{ como los sequros de enfermedad y vejez y la fijacién del
salario minimo bastante para subvenir a las necesidades pri-
mordiales del individuo y de la familia.

Esto se denota en la modificacid6n del articulo 52~



Constitucional, que Jdice:

"El contrato de trabajo s6lo obligara a prestar el
servicio convenido por un perfodo que no exceda de un ano y-
no podrd extenderse, en ningn caso, a la renuncia, perdida-
o menoscabo de cualquiera de los derechos polfticos y civi--
les®,

"La jornada méxima de trabajo obligatorio no exce-
derd de ocho horas aunque éste haya sido impuesto por senten
cia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las in
dustrias a los nifos y a las mujeres. Se establece como --
obligacién el descanso hebdomadario". (11)

En la sesion del 23 de enero de 1917, se discutio-
y aprob6 el texto del artfculo 123, quedando consignadas las
garantfas sociales siguientes:

{.- La duraci6bn de la jornada méxima serd de ocho-
horas;

{I.- La jornada mixima de trabajo nocturno serd§ de-

siete horas. Quedan prohibidas las labores in

salubres o peligrosas para las mujeres en gene

(11) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo.
P&g. 118.
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ral y para los jovenes menores de dieciséis-
afios.  Queda también prohibido a unas y ---
otros el trabajo nocturno industrial, y ep -
los establecimientos comerciiles no podrdn -
frabajar después de las diez de la noche;
Los jovenes mayores de doce aies y menores -
de dieciséis, tendrén como jornada maxima la
de seis horas. E! trabajo de los nifios meng
res de doce afios no podrdn ser objeto de con
trato;

Por cada seis dias de trabajo deberd disfru-
tar el operario de un dfa de descanso, cuan-
do menos;

Las mujeres durante los tres meses anterio--
res al parto, no desempefiardn trabajos fisi-
cos que exijan esfuerzo material considera--
ble. En el mes siguiente al parto disfruta-
rén forzosamente de descanso, debiendo perci
bir su salario {ntegro y conservar su empleo
y los derechos que hubieren adquirido por su
contrato. En el perfodo de la lactancia ten
drén dos descansos extraordinarios por dfa,-
de media hora cada uno, para amamantar a sus
hijos;

El salario minimo que deberd disfrutar el -
trabajador, serd el que se considere sufi---
ciente, atendiendo las condiciones de cada -
regién para satisfacer las necesidades norma
les de la vida del obrero, su educaci6n y -
sus placeres honestos, considerdndolo como -
jefe de familia. En toda empresa agricola,-
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comercial, fibril o minera, los trabajado--
res tendrin derecho a una participacidén en-
las utilidades que serdn reguiadas como in-
dica la fraccitn X,

Para trabajo igual debe corresponder sala--
rio igual sin tener en cuenta sexo, ni na--
cionalidad;

El salario minimo quedard exceptuado de em-
bargo, compensacifn o descuento;

La fijaci6bn del tipo de salario minimo y de
la participaci6n en las utilidades a que se
refiere la fracci6n VI, se hard por Comisio
nes Especiales que se formardn en cada muni
cipio, subordinadas a la Junta Central de -
Conciliaci6bn y Arbitraje que se establecerd
en cada Estado. En defecto de esas Comisio
nes, el salario minimo serd fijado por la -
Junta Central de Conciliacién y Arbitraje -
respectiva;

El salario deberd pagarse precisamente en -
moneda de curso legal, no siendo permitido-
hacerlo efectivo con mercancias ni con va--
les, fichas o cualquier otro signo represen
tativo con que se pretenda substituir la mo
neda;

Cuando por circunstancias extraordinarias -
deban aumentarse las horas de jornada, se -
abonard como salario por el tiempo exceden-
te un ciento por ciento mis de lo fijado -
para las horas normales. En ningn caso el
trabajo extraordinirio podrd exceder de --
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tres horas diarias, ni de tres veces conse-

cutivas. Los hombres mengres de dieciséis-

aftlos y las mujeres de cualquier edad, no se

rdn admitidos en esta clase de trabajos;

En toda negociacién agricola, industrial, -

minera o cualquiera otra clase de trabajo,-

los patronos estardn obligados a proporcio-

nar a los trabajadores hahitaciones comodas

e higiénicas, por las que podrdin cobrar ren

tas que no excederdn dei medio por ciento -

mensual del valor catastral de las fincas.-

Iqualmente deberdn establecer escuslas, en-

fermerfas y demds servicios necesarios a la

comunidad. Si las negociaciones estuvieren/
situadas dentro de las poblaciones y ocupa-
ren un nGmero de trabajadores miyor de cien
tendrdn la primera de las obligaciones men-
cionadas;

Ademds, en estos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacién exceda de doscientos ha
bitantes, deberd reservarse un espacio de -
terreno gque no serd menor de cinco mil me--
tros cuadrados, para el establecimiento de-
mercados piblicos, instalacién de edificios
destinados a los servicios municipales y ~--
centros recreativos. Queda prohibido en to
do centro de trabajo el establecimiento de-
expendios de bebidas embriagantes y de ca--
sas de juego de azar;

Los empresarios serdn responsables de los -
accidentes del trabajo y de las enfermeda--
des profesionales de los trabajadores sufri
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das con motivo o en ejercicio de la profe--
sidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto,-
les patronos deberdn pagar la indemnizacitn
carrespondiente, segdn que haya trafdo como
consecuencia la muerte o simplemente incapd
cidad temporal o permanente para trabajar,-
de acuerdo con lo que las leyes determinen.
£sta responsabilidad subsistirs atn en el -
caso de que el patrono contrate el trabajo-
por un intermediario;

El patrono astard obligado a observar en la
instalaci6n de sus establecimientos los pre
cepios legales sobre higiéne y salubridad y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las miquinas, ins--
trumentos y materiales de trabajo, asi como
a2 organizar de tal manera éste que resulte-
pary la salud y la vida de los trabajadores
la mayor garantfa, compatible con la natura
leza de 1a negociacién, bajo las penas que-
al efecto establezcan las leyes;

Tanto los obreros como los empresarios ten-
drén derecho para coligarse en defensa de -
sus respectivos intereses, formando sindica
tos, asociaciones profesionales, etc.;

Las leyes reconocerdn como un derecho de --
los obreros y de los patronos las huelgas y
los paros;

Las hueigas serdn lficitas cuando tengan por
objeto conseguir el equilibrio entre los di
versos factores de la producci6n, armonizan
do los derechos del trabajo con los del ca-
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pital. En los servicios pablicos serd obll
gatorio para los trabajadores dar aviso con
diez dias de anticipacién, a la Junta de -
Conciliacibn y Arbitraje, de la fecha sefa-
tada para la suspension del trabajo. Las -
huelgas serdn consideradas como ilfcitas --
gnicamente cuando 12 mayor{a de los huel---
guistas ejerciera actos violentos contra --
las personas o las propiedades, o, en caso-
de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a -
los establecimientos y servicios que depen-
dan del Gobierno;

Los paros serén lfcitos Onicamente cuando -
el exceso de produccibn haga necesario sus-
pender ei trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobacién -
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;
Las diferencias o los conflictos entre el -
capital y el trabajo, se sujetardn a la de-
cisi6n de una Junta de Conciliaciébn y Arbi-
traje; formada por igual nomero de represen
tantes de los obreros y de los patronos y -
uno del Gobierng;

Si el patronoc se negare a someter sus dife-
rencias al Arbitraje o a aceptar el laudo -
pronunciado por la Junta, se dard por termi
nado el contrato de trabajo y quedard obli-
gado a indemnizar al obrero con el importe-
de tres meses de salario, ademds de la res-
ponsabilidad que le resulte del conflicto.-
Si 1a negativa fuere de los trabajadores, -
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se dardy por terminado el contrato de traba--
joi

XXil. El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada, o por haber ingresado a una aso
ciaci6bn o sindicato, o por haber tomado par-
te en una huelga licita, estard obligado a -
eleccidn del trabajador, a cumplir el contra
to, o 4 indemnizarlo con el importe de tres-
meses de salario. Igualmente tendrd esta --
obligacidon cuando el obrero se retire del -
servicio por falta de probidad de parte del-
patrono o por recibir de &1 malos tratamien-
tos; ya sea en su persond, 0 en la de su con
yuge, padres, hijos o hermanocs. £l patrono-
no podrd eximirse de esta responsabilidad -
cuando los malos tratamientos provengan ce -
dependientes o familiares que obren con el -
consentimiento o tolerancia de &1;

XX11l.Los créditos en favor de los trabajadores -
por salario o sueldos devengados en el aGlti-
mo afo, y por indemnizaciones, tendrdn prefe
rencia sobre cualesquiera otros en {9s casos
de concurso ¢ de quiebra;

XXIV. De tas deudas contrafdas por los trabajado--
res en favor de sus patronos, de sus asocia-
dos, familiares o dependientes, sélo serd --
responsable el mismo trabajador; y en ningin
caso y por ningdn motivo se podrdn exigir a-
los miembros de su familia, ni serdn exigi--
bles, dichas deudas, por la cantidad exceden
te del sueldo del trabajador en un mes;
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El servicio para la colocacidn de los tra-
bajadores serd gratuito para éstos, ya se-
efecte por oficinas municipales, bolsas -
de trabajo; o por cualquiera otra institu-
cibn oficial o particular;

Todo contratoe de trabajo celebrado antre -

un mexicano y un empresario extranjero, de

berd ser legalizado por la autoridad muni-
cipal competente y visado por el cénsul de
la naci6én a donde el trabajador tenga que-
ir, en el concepto de que, ademds de las -
cliusulas ordinarias, se especificard cla-
ramente que los gastos de la repartici6n -
quedan a cargo del empresario contratante;

Serdn condiciones nulas y no obligardn a -

los contrayentes, aungue se expresen en el

contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana-
por lo notoriamente excesiva, dada la -
fndole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea re-
munerador a juicio de las Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una
semana para la percepcién del jornal.

d) Las que sefalen un lugar de recreo, fon

da, café, taberna, cantina o tienda pa-

ra efectuar el pago del salario, cuando
no se trate de empleados en esos esta--
blecimientos.

Las que entrafien obligacién directa o -

indirecta de adquirir los articulos de-

e
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consumo en tiendas o lugares determina-
dos.

f} Las que permitan retener el salario en-
concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por-
el obrero de las indemnizaciones a que-
tenga derecho por accidente del trabajo
y enfermedades profesionales, perjui---
cios ocasionados por el incumplimiento-
del contrato, o por despedirsele de la-
obra.

h) Todas las demds estipulaciones que im--
plique renuncia de alglin derecho consa-
grado a favor del obrero en las leyes -
de proteccién y auxilio a los trabajado
res;

XXVIII.- Las leyes determinaran los bienes que --
constituyan el patrimonio de la familia,-
bienes que serdn inalienables, no podrén-
sujetarse a gravamenes reales, ni embar--
gos y serdn transmisibles a titulo de he-
rencia con simplificaci6n de las formali-
dades de los juicios sucesorios;

XXIX.- Se considera de utilidad pGblica la expe-
dicién de la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguros de la invdlidez, de -
vida, de cesacién involuntaria del traba-
jo, de enfermedades y accidentes y otras-
con fines andlogos;

XXX, - Asimismo serdn consideradas de utilidad -
social las sociedades cooperativas para -
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la construccion de casas baratas e higiéni-
cas, destinadas a ser adquiridas en propie-
dad por los trabajadores en plazos determi-
nados. (12)

También es de destacarse la existencia de legisla-
ciones locales de trabajo de los afos 17 a 29, dado que el -
texto original del artfculo 123 Constitucional se iniciaba -
expresando que "El Congreso de la Uni6n y las Legistaturas -
de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo funda-
das en las necesidades de cada regi6n, sin contravenir a las
bases siguientes...” y se enunciaban en sequida las garan---
tfas laborales de que hemos hecho mérito.

Consecuentemente, sobre la aludida base constitu--
cional, varios Estados de la Rep@iblica expidieron sus legis-
laciones en materia de trabajo, destacando las que en segui-
da sucintamente mencionamos:

1.~ Ley del Trabajo del Estado de Veracruz.- fue -
expedida el 14 de enero de 1918, siendo complementado por la
de Riesgos Profesionales, del 18 de junio de 1924,

(12) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México.
pags. 870-874.
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B§sicamente, esta ley institufa la prevalencia del
contrato individual de trabajo; el salario minimo y sus comi
siones especiales; la participaci6n de utilidades; los con--
tratos especiales (de domésticos, de empleados, de aprendi--
ces del trabajo agricola); la asociaci6n profesional; el con
trato colectivo de trabajo; el derecho de huelga; autorida--
des del trabajo (juntas municipales de conciliacién y cen---
tral de Conciliacién y Arbitraje). La posterior ley de 1924
serfa especifica sobre la materia de riesgos profesionales.-
que prevefa los modos de reparar e indemnizar a los trabaja-
dores victimas de riesgos relacionados con el trabajo.

2.- Leyes de Trabajo del Estado de Yucatdn.- La -
primera de tales leyes fue expedida el 2 de octubre de 1918,
y sigui6é en lo principal los lineamientos de la Ley de Vera-
cruz.

Una segunda Ley de Yucatdn fue expedida el 18 de -
septiembre de 1926 manifestando claras tendencias socialis--
tas, pues declaraba que Gnicamente tendrfan personalidad ju-
ridica para celebrar contratos de trabajo y convenios indus-
triales y ejercer las acclones que de ellos derivaran las 1f
gas de resistencia y demis asociaciones adscritas a la "Liga
Central de Resistencia del Partido Socialista del Sureste" -
. {articulo 104), obviamente, se incurri6 en la inconsecuencia
de subordinar la organizaci6n de los trabajadores a un parti
do polftico de Estado.
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Otros Estados mds, entre ellos Coahuila, Chihuahua,
Durango, Sinaloa, Sonora, expidieron sus leyes de trabajo y-
se observa que en lo esencial siguieron las directrices de -
la Ley de Veracruz, que se convirti6 asf en un precedente mo
delo. (13)

Ya hacia los inicios de los afios treintas, se cap-
t6 la necesidad de dar uniformidad a la legisltacion del tra-
bajo para toda la Repablica, y el primer efecto de ello fue-
la Reforma Constitucional a los articulos 73 fraccién X y --
123, en su pdrrafo inicial, para sedalar las facultades ex--
clusivas del Congreso Federal de expedir la Ley del Trabajo.
si bien se divididé la aplicaci6n de la ley entre las autori-
dades federales y las locales, ya que se atribuy6é a esta com
petencia general en la aplicacién de la ley, con la excep---
cién consistente en las materias de naturaleza federal pun--
tualizadas en la fraccion X del artfculo 73 Constitucional,-
mismas que quedaron de la exclusiva competencia de las auto-
ridades federales.

El antecedente directo de la Ley Federal del Traba
jo, fue el proyecto Portes Gil, en honor del entonces Presi-
dente de Ja RepGbiica, en el afio de 1929, difiere de ella en
varios puntos de vista y de los cuales se mencionaréin algu--
nos:

(13) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. -
Pags. 128-133, )
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1.- El Estado Patrono. Que todos los trabajadores
y patrones, incluso el Estado, cuando tenga el cardicter de -
patrono se sujetardn a las disposiciones del presente c6digo.

2.- Contratos de Trabajo. El individual, el de --
equipo, el colectivo y el contrato ley, que actualimente se -
encuentra reglamentado.

3.- Trabajo de campo, incluy6, entre otros el de -
aparcerfa.

4.- Contratos Especiales. Se reglamentaron el mi-
nero, ferrocarrilero y el trabajo a domicilio.

5.- Huelgas. Lo importante, es que tanto patronos
como trabajadores se someterfan al arbitraje de las juntas -
de Conciliaci6n y Arbitraje. (14)

Tal fue el precedente de la primera Ley Federal --
del Trabajo, promulgada el 18 de agosto de 1931, misma cuyos
lineamientos esenciales resumimos en seguida.

(14) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. -
Pags. 140, 141, 142,
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1.- Caso de conflictos individuales o colectivos,-
que traten sobre el cumplimiento de una ley o un contrato, -
las partes deben someterse a la jurisdiccion de las juntas -
de Conciliacién y Arbitraje, mismas que podrdn hacer efecti-
vos sus laudos mediante la fuerza pGblica en caso de resis--
tencia;

2.- Solucifn econémica mds que jurfdica a los pro-
blemas colectivos de esa naturaleza;

3.- Definiciones del trabajador, patron e interme-
diario; '

4.- Regulaci6n del contrato de trabajo, individual
y de!l colectivo;

5.- Regulacibn del contrato de aprendizaje;

6.~ Normatividad sobre los sindicatos;

7.- Coaliciones, huelgas y paros;

8.- Riesgos profesionales;

9.- Prescripciones;

10.- Avtoridades del trabajo;

11.- Procedimiento ante las juntas;
12.- Responsabilidades;

13.- Sanciones.

El mérito de la Ley de 3! qued6é expresado en la ex
posici6n de los motivos de la posterior Ley de 70, al tenor-
siguiente:

"Los autores de la Ley Federal del Trabajo pueden-
estar tranquilos, porque su obra ha cumplido brillante y efj
cazmente la funcidén a la que fue destinada, ya que ha sido y
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es uno de los medios que han apoyado el progreso de la econo
mia nacional y la elevaci6n de las condiciones de vida de --
los trabajadores; la armonfa da sus principios e institucio-
nes, su regulaci6n de los problemas de trabajo, la determina
cién de los beneficios minimos que deberfan corresponder a -
los trabajadores por la prestaci6n de sus servicios, hicie--
ron posible que el trabajo principiara a ocupar el rango gque
le corresponde en el fentmeno de la produccion". (15)

La Ley Federal del Trabajo de 1970, substituy6 a -
1a de 31, y consigna importantes postulados doctrinarios, en
tre los que destacan los siguientes:

.
a).- Justicia Social: "Las normas de trabajo tien-

den a consequir el equilibrio y la justicia social en las re

laciones entre trabajadores y patrones" (artfculo 22);

b).- Dignidad Humana: “E! trabajo es un derecho y-
un deber sociales. No es articulo de comercib, exige respe-
to para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe-
efectuarse en condiciones que aseqguren la vida, la salud y -
un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia-
..." (artfculo 39),

Por reforma de 28 de abril de 1978, fue introduci-
do como pérrafo Gltimo del articulo 3?, el instituto de capa

{15) Cfr. Mario de la Cueva, E! Nuevo Derecho Mexicano. -
Pigs. 54-55.
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citacién, en los siguientes términos:

"Asimismo, es de interés social proveer y vigilar-
la capacitaci6n y el adiestramiento de los trabajadores".

En los aspectos sustantivas, la Ley de 70 sigui6 -
en lo principal a la de 31, pero entre algunas inovaciones,-
reglamenté mas ampliamente los contratos especiales, como -
v.g., el de los deportistas profesionales, tales como jugado
res de futbol, fronton, box, lucha, etc. Cabe aqul comentar
que la regulacién sobre nuavos trabajos, se debe con toda -
certeza a lo sostenido en sus obras por el maestro Trueba -
Urbina, ya que siempre pugnd porque se considerara trabaja--
dor a todo prestador de servicies, no sélo los de labores ma
nuales, y al efecto decfa que "el Derecho del Trabajo digni-
fica, protege y reivindica" a todo el que presta un servicio
2 otro" por las leyes laborales. (16)

Como vemos, tal fue el punto de vista del legisla-
dor de 70, con lo cual se tuvo el acierto de incluir en la ~
normativa laboral esa y otras formas de trabajo no contempla
das en la ley con anterioridad.

{(16) Cfr. Alberto Trueba Urbina, Nueva Ley Federal del Traba
jo Reformada, Pag. 137.
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En afo posterior al de la Ley en cita, se reformé-
el pdrrafo inicial del articulo 123 Constitucional, a efecto
de dar cabida a la declaracién del derecho al trabajo, ha---
biendo quedado en los términos siguientes:

“Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo-
digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoverdn la crea--
cion de empleos y la organizaci6n social para el trabajo, -
conforme a la ley".

Se sigui6 con elio un precedente establecido por -
las Constituciones de corte liberal, pero la generalidad de-
los autores no dejan de poner de relieve que la declaracidn-
del derecho al trabajo no pasa de ser tal, ya que "no existe
un derecho al trabajo en sentido jurfdico, es decir, un derg
cho que el habitante del pafs podrfa hacer valer juridicamen
te contra el estado. Es mds bien un derecho natural del hoa
bre igual al derecho de no trabajar. No obstante ello, el -
Estado debe facilitar todas las posibilidades a quienes nece
sitan trabajar, para que consigan efectivamente ese propési-
to". (17)

En este mismo sentido, Cabanellas sostiene que en-
los pafses en que subsiste el régimen capitalista, el Estade

(17) Alfredo J. Ruprecht, "Derecho al Trabajo". Pag. 963.
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carece de los medios necesarios para otorgar trabajo a todas
las personas que lo requieren; de suerte que el derecho al -
trabajo se convierte en declaraci6on sin sentido cuando exis-
te la imposibilidad material de ejercerlio. (18)

De todas formas, puede decirse que tal postulado -
por lo menos apunta al objetivo deseado en todos los regime-
nes juridico-politicos, de que el Estado logre emplear a la-
totalidad de los ciudadanos

Una reforma importante de la Ley de 70 fue la pro-
cesal de 1980, cuyo variado y rico contenido habrd de ocupar
nos en capitulos posteriores toda vez que, como entonces se-
expondrd, la propia Reforma implica al avance mds notable -
que en los Gltimos afos ha tenido nuestro Derecho del Traba-
jo.

{18) Cfr. Guillermo Cabanellas, Tratado de Derecho Laboral.
Pag. 742.
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CAPITULO SEGUNDO

UBICACION Y NATURALEZA DEL DERECHO DEL TRABAJO.

1.- Caracterizaci6n del Derecho Piblico.
II.~ El Derecho Privado y sus directrices.
[1I.- Forjamiento del Derecho Social.

IV.- El Derecho Social como Derechs.
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I.~ CARACTERIZACION DEL DERECHO PUBLICO.

Se ha precisado que, hacia el tiempo de Ulpiano, -
los jurisconsultos romanos y é&ste en especial, adoptaron por
primera vez la cldsica distincién entre Derecho PGblico y De
recho Privado, diferencidndolos en forma sencilla: "Se llama
Derecho PGblico al que trata del Gobierno de los romanos, y-
Privado al gque se reflere a la utilidad de los particulares-
(traducci6n de Ortolén). (19) Asf, el Derecho PGblico regu
larfa la estructura del Estado y sus relaciones con los indi
viduos, en tanto que el Derecho Privado fijarfa los derechos
subjetivos'de los particulares y las relacliones de éstos en-
tre sf. Desde entonces, prevaleci6 la concepcién de la pri-
macla del Estado sobre los derechos particulares de los indi
viduos.

En la edad media, no se afina el concepto del Derge
cho Pablico, pues el Estado, su eje central, no se erige co-
mo estructura suprema, ya que casi todas las funciones del -
due equivaldria a Estado moderno se hallaban repartidas en--
tre los més diversos depositarios; la iglesia, el noble pro-
pietario de tierras, los caballeros, las ciudades. Pero, -
tal situacién va cambiando al variar las condiciones determi
nantes del sistema feudal. Simulténeamente al decaimiento -

{19) Ortolédn, cit. por Ricardo N. Bodo, "Derecho PGblico y -
Derecho Privado, en Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo -
VIii, P&g. 166.
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de éste va gestdndose la economla capitalista, al fuerte in-
flujo del liberalismo y el individualismo, fen6menos todos -
6stos que empiezan a fraguar un Estado fuerte, segln el pro-
ceso que brevemente describe Hermana Heller: "La evolucién -
que se llevé a cabo, en el aspecto organizatorio, hacia el -
Estado moderno, consisti6 en que los medios reales de autori
dad y administracién, que eran posesi6dn privada, se convier-
ten en propiedad pGblica y en que el poder de mando que se -
venfa ejerciendo como un derecho del sujeto, se expropia en-
beneficio del principe absoluto, primero, y luego del! Esta--
do. (20}

Paulatinamente, se van conformando la monarqufa ab
soluta y después el Estado burgués liberal, basdndose ambas-
en la concepci6bn romana del Derecho Pablico, si bien en la -
primera la acentuacidén estatista es mucho mis fuerte que en-
el sistema liberal, ya que éste Gitimo "es el minimum de Es-
tado indispensable para la convivencia pacifica de quienes -
lo constituyen, y es el miximum compatible, te6ricamente, --
con la libertad natural del hombre, y pricticamente, con su-
libertad econ6mica". (21)

De todas suertes, el concepto de Estado aparece O
mo el medular para la concepci6n del Derecho PGblice, pues -

———

(20) Hermana Heller, Teorfa del. Estado. Pdg. 150.

(21) Silvio Frondizi, El Estado Moderno, Ensayo de crftica -
constructiva. Pag. 51.
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se considera que este Derecho es el inherente a la naturale-
za del propio ente estatal.

Sin embargo, no pocos juristas estiman que el Dere
cho PGblico no tiene perfiles claros, pues si se acepta el -
criterio preconizado por los romanos, la determinacién de la
fndole, pablica o privada, de una institucién o una norma de
derecho, queda por completo al arbitrio del legislador, ya -
que éste serd quien establezca en cada caso, segln sus perso
nales convicciones, qué intereses son de orden pGblico y cud
les de naturateza privada. Y en tal supuesto, la distincion
puramente formal, resultard sujeta a consideraciones de opor
tunidad, fundamentalmente polfticas, que le quitardn todo va
lor cientifico. (22)

Como dicho argumento es de mucho peso, parece im--
ponerse la menci6n, aunque sea breve, de los distintos crite
rios que los diversos autores han sostenido para hacer la --
distinci6n entre el Derecho PGblico y el Privado.

a).- Criterio derivada del cardcter de las normas.
Segln esta posicién, se consideran como de Derecho PGblico -
las normas imperativas, o sea, las que contienen mandatos ab
"solutos e irrenunciables, quedando para el Derecho Privado -
las normas de cardcter supletorio.

(22) Cfr. Eduardo Garcia Maynez, Introducci6n al Estudio del
Derecho. Pig. 132,
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Critica: resulta superficial y absurda esta teorfa,
pues no expresa por qué hdy normas absolutas o i{rrenuncia---
bles y por qué hay otras (las privadas) que no lo son; es de
cir, segin clara expresidn del maestro Gabino Fraga: "se de-
ja de explicar por que son imperativas las leyes del Derecho
pablico y no lo son las de Derecho Privado, es decir, se omi
te el criterio de fondo para caracterizar a cada una de -
ellas y se dd lugar a incurrir en este circulo vicioso: son-
leyes imperativas porque son de Derecho PGblico, y son de Dg
recho PGblico porque tienen cardcter imperativo". (23)

b).- Criterio de la finalidad de las normas.- Es -
precisamente el conocido desde Ulpiano, consistente en que -
el Derecho Plblico se distingue del Privado porque mientras-
el primero tiene la finalidad de satisfacer un interés colec
tivo, el segundo se refiere al interés de los particulares, -

naturalmente entendiéndose que el colectivo esta personifica
do en el Estado o en "la cosa pablica".

Critica, en el Derecho Privado hay normas que per-
siguen un interés colectivo, como las leyes de orden fami---
liar; por lo que no es v&lido afirmar que pertenecerfan al -
Derecho Pdblico.

(23) Gabino Fraga, Derecho administrativo. Pdg, 77.
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) c).- Criterio en orden al cardcter de! sujeto.- =~
También se ha querido fundar la distinci6n entre ambos Dere-
chos, sosteniendo que en tanto que el Derecho Privado regula

relaciones entre individuos considerados como tales, o sesa,
sin ningdn atributo especial, por lo cual se encuentran uno-
frente a otro, en el mismo plano de igualdad, en el Derecho-
Pablico se regulan relaciones en las cuales uno de los suje-
tos tiene una cualidad especial de superioridad respecto del
otro, por 1o que uno y otro se encuentran en plano de desi--
gualdad. Obviamente, es al Estado al que se considera como-
entidad superior, dada su titularidad del derecho subjetivo-
de soberanfa, entendida ésta como una voluntad superior.

Critica: Llamada también "teorfa del plus-valor) -
esta posici6bn ha recibido la critica consistente en que re--
sulta inconcebible "la existencia de una regla que se apli--
que a las relaciones de una pretendida persona colectiva, sO
berana, con sujetos subordinados a su voluntad...” (24).

d).- Criterio del objeto de la relaci6n.- Sostiene
esta tesis que el Derecho Privado es el que debe regir las -
relaciones de orden pecuniario, de orden patrimonial, corres
pondiendo al Oerecho PGblico las relaciones de otro genero.

Critica: Hay relaciones bidsicamente no patrimonia-
les que se encuentran regquladas por el Derecho Piblico sin -

(24) Hans Kelsen, cit. por Fraga, ob. cit. P&g. 79.
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perder su rafz civilista, tales como las familiares.

Por contra: Hay relaciones econfmicas propias de -
la reglamentacién del Derecho Pfiblico, como son las relati--
vas a impuestos. (25)

e}.- Teorfa de la naturaleza de la relaci6n.- La
posici6n més generalmente aceptada consiste en sostener que-
el criterio diferencial entre los Derechos Piblico y Privado
no debe buscarse en la fndole de los intereses protegidos, -
sino en la naturaleza de las relaciones que las normas de --
aquéllos establecen. Asf, una relaci6n es de coordinaci6n -
cuando los sujetos que en ella figuran se encuentran coloca-
dos en un plano de igualdad, como, por ejemplo, si dos parti
culares celebran un contrato de compraventa. Por el contra-
rio, los preceptos del derecho dan origen a relaciones de -
subordinacién, cuando las personas a quienes se aplican no -
estdn consideradas como jurfdicamente iguales, ¢ sea, cuando
en la relacién intervienen el Estado, en su cardcter de enti
dad soberana, y un particular. De este modo, "la relacitn -
es de Derecho Privado, si los sujetos de la misma se encuen-
tran colocados en un plano de igualdad y ninguno de ellos in
terviene como entidad soberana. Es de Derecho Pablico, si -
se establece entre un particular y el Estado (cuando hay su-
bordinacién del primero al segundo) o si los sujetos de la -
misma son dos 6rganos del poder pblico o dos Estados sobera
nos". (26)

(25) Cfr. Gabino Fraga, ob. cit. Pags. 79-81.
(26) Eduardo Garcfia Maynez, ob. cit. P&g. 134.
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El propio Garcfa Maynez, a quien acabamos de citar,
sostiene la critica genérica en el sentido de que ninguna de
las teorfas elaboradas para distinguir el Derecho PGblico y
el Privado, resuelve satisfactoriamente el punto, pues en 0l
tima instancia todas ellas hacen depender de 1a voluntad es-
tatal la determinacién del cardcter de cada norma o conjunto
de normas. Si se acepta que el criterio vdlido es el del in
terés en juego, la division se deja al arbitrio del legisla-
dor o del Juez, segln el caso; si, en cambio, se admite la -
otra teor{a, se reconoce implicitamente que la determinacién
de la {ndole, privada o pGblica, de un precepto de derecho,-
depende también de la autoridad del Estado. Por ello, la di
visién carece de fundamento desde el punto de vista teérico,
y sélo posee importancia prdctica, primordialmente polftica.
(27)

No obstante lo acabado de expresar, no ha dejado -
de persistir el criterio generalizado en el sentido de que -
el Derecho PGblico es el atinente a las relaciones del Esta-
do como soberano, y el privado, el regulador de las relacio-
nes entre particufares.

(27) Ildem, Pag. 135,
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[1.- EL DERECHO PRIVADO Y Sus DIRECTYRICES.

£l Derecho Privado se encuentra integrado por el -
Civil y el Mercantil, definiéndose el primerc como "el con--
junto de las normas juridicas referentes a las relaciones en
tre las personas en el campo estrictamente particular", y el
segundo como "el conjunto de las normas relativas a los co--
merciantes como tales, a los actos de comercio y a las rela-
ciones juridicas derivadas de la realizacién de éstos". {28)

Pero, es el Derecho Civil el que ha marcado las di
rectrices generales que operan en el &mbito del Derecho Pri-
vado, si bien en fa actualidad el concepto del propio Dere--
cho Civil es bastante {mpreciso y vago, pues si, formalmen--
te, puede decirse que Derecho Civil es el que estd contenido
en el Cédigo Civil y en sus leyes accesorias o complementa--
rias, conceptualmente su definicién se dificulta, ya que se-
advierte que, por obra de circunstancias hist6ricas, se han-
realizado cambios que modifican el contenido y ia naturaleza
de numerosas Instituciones pertenecientes al propioc Derecho-
en cfta. "Ni siquiera puede recurrirse, para la definicién-
dice Alfredo Orgaz -al género pr6ximo y decirse que el Dere-
cho Civil es siempre Derecho Privado la parte m&s importante
de &1-, pues hay materias, como la propiedad y, sobre todo,-
fa familia, que ahora es preciso incluir mds bien en el Dere

(28) Cfr. Rafael De Pina, Oiccionario de Derecho. Pdgs. -
182-185,
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cho PGblico. Lo m&s hacedero es realizar una descripcibn ~--
del contenido que abarca actualmente el concepto, y sefialar-
que comprende el régimen de los bienes {derechos reales), de
las obligaciones y contratos, de la familia y de las sucesig
nes, ademds de un cierto nGmero de nociones generales y comu
nes a todas esas instituciones especiales". (29)

Independientemente de esa actual confusi6n de la -
materia de Derecho Privado, mds especificamente Derecho Ci--
vil, observamos que éste, bajo el régimen del individualis--
mo, comprendfa al primitivo Derecho del Trabajo, de modo que
las regulaciones laborales obedecfan a las directrices gene-
rales del Derecho Civil, entre las que sobresalfan las que a
continuacién se relacionan:

1.- Principios de libertad individual e igualdad.-
Siendo el primero de los principios citados el que bisicamen
te domin6 la totalidad del Derecho Civil, consecuentemente -
tuvo similar valor el de iqual, y ambos trascendieron a la -
esfera de las relaciones de trabajo, en razén de lo cual, -
siendo la ley civil igual para todos, no pudo darse entonces
una legislaci6n de clase.'proteccionista de la parte débil o
trabajadora, de la relaci6n laboral.

(29) Alfredo Orgaz, "Derecho Civil", en Enciclopedia Juridi-
ca Omeba. Tomo VII. P&g. 11.
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2.~ Principio de aplicacién de las disposiciones -
civiles.- Entre los diversos contratos civiles, el C6digo Na
poleén contempld el de arrendamiento de obra y de industria;
que los comentaristas distingufan; el que ahora se llama con
trato de trabajo, que comprendfa el de los domésticos y obre
ros; el de los porteadores, y el gque hoy se conoce como con-

trato de obra o de empresa, siendo rasgo comin a todos ellos
que estuvieron regidos por las disposiciones generales sobre
obligaciones y contratos del Cédigo Civil y que, la reglamen
taci6on figuraba en el capftulo sobre arrendamiento, se ten--
diera a aplicarles las normas que regfan a este contrato. -
De ah{ resulté que el patrono y trabajador se les nombrara -
"arrendador" y "arrendatario de obra" bajo un plano de igual
dad, de suerte que la relaci6n de trabajo debfa descansar en
el libre acuerdo de voluntades, acuerdo en razén del cual se
obligaba el arrendatario de obra a prestar al arrendador un-
servicio personal, a conducir una persona 0 c0sa 0 a cons---
truir una'obra, mediante un salario, precio o retribucién,. -
Al principio de igualdad, las partes eran libres para pactar
las condiciones del contrato, sin mds limitaciones que las -
contenidas en el Codigo Civil. Bajo tal reglamentacibn, era
obvio que las tres cuestiones fundamentales del contrato de-
trabajo (salario, jornada y permanencia) se resolvieran en -
favor del patrono o arrendador. En -uanto al salario, debfa
ser proporcional a la importancia del servicio o al valor de
la obra; pero no sucedfa asf, pues el obrero sélo tenfa la -
accién de rescisi6n por causa de lesio6n. El problema se com
plicaba aGn mds para el trabajador si no habia prueba del --
monto del salario, pues se segufa el principio individualis-
ta de que "el que afirma estd obligado a probar”, pero habfia
una excepcibn en favor del patrono, pues el artfculo 1782 de
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claraba que "la afirmaci6bn del patrono es aceptada"; respec-
to al monto del salario, pago de los salarios del altimo afo
y por los adelantos hechos al trabajador en el afo que co---
rra". (30)

Esta norma injusta permitia al patr6n pagar el sa-
lario que quisiera.

En cuanto a la jornada, no existfa en la ley limi-
te de tiempo de trabajo, lo cual permiti6 jornadas de hasta-
14 y 15 horas al dia.

Respecto al tiempo de trabajo, es decir, la perma-
nencia en &1, del obrero, la terminaci6n podfa suscitarse me
diante aviso anticipado, generalmente de ocho dfas. (31)

.. En México, sin dejarse de sostener los mismos prin
cipios del C6digo Napoleén, nuestro ordenamiento civil de -~
" 1870 di6 un paso adelante, pues el legisiador separ6 el con-
trato de prestaci6n de servicios, y en general los contratos
de trabajo, del contrato de arrendamiento, para regularlos -

junto al contrato tenfa siempre un elemento de "intuitu per-
.sonas", que_lo hacia semejar al mandato; por otra parte, se-

(30) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I.
Pag. 17.

(31) Idem. Pags. 17-18.
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decfa en la exposicion de motivos de dicho Codigo de 70, que
'"pérece un atentado a la dignidad humana llamar a estos con-
tratos de arrendamiento, pues este contrato deberfa referir-
se a cosas, y era degradante para el hombre”. (32)

"Es un Indudable mérito del legislador de 1870 -co
menta Aguilar Carvajal- haber cambiado la ubicacién del con-
trato, dignificando la prestaci6n de los servicios". (33)

IIT.- FORJAMIENTO DEL DERECHO SOCIAL.

Las primeras leyes sociales del trabajo se emitie-
ron para tutelar bdsicamente a la clase obrera, ya que &8sta-
habfa ejercido un definido movimiento de lucha, especialmen-
te a mediados del siglo X1X. Pero poco después empezl a es-
tructurarse un nuevo Derecho proteccionista, no s6lo de los-
obreros, sino de todos los trabajadores y aGn de toda perso-
na carente de recursos econfmicos.

Quizds la primera proposicién comprensiva de todo-
ese Derecho, que pronto tomarfa el nombre de Social, haya si
do la de Marat ante la Asamblea Nacfonal, encargada de formy

“(32) Cfr. Leopoldo Aguilar Carvajal, Contratos Civiles. --
P&g. 197.
(33) Idem.
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lar la Constituci6n, a efecto de que el derecho al trabajo -
y 4 la asistencia se elevaran a la categorfa de garantfas --
constitucionales. Dicho Proyecto estaba concebido en los si
guientes términos:

"Artfculo 2%. tLa Constituci6én garantiza a todos -
los ciudadanos: la libertad, la iqualdad, la seguridad, el -
trabajo, la propiedad, la asistencia”.

"Articulo 7?. El derecho al trabajo es el que tie-
ne todo hombre de vivir trabajando. La sociedad debe, por -
los medios productivos y generosos de que disponga, y que se
rdn organizados ulteriormente, proporcionar trabajo a los -
hombres vilidos que no puedan procurdrselo de otro modo"”

"En junio de 1869, en Alemania, el canciller ---
Bismarck, del que ya hemos expuesto que fue iniciador de le-
yes laborales, sometié un proyecto ante el Reicastag, que --
fue aprobado y que expresaba que “E] Estado debe cuidar de -
la subsistencia y del sostenimiento de los ciudadanos que no
puedan procurarse a sf mismos medios de existencia, ni obte-
nerlos de otras personas privadas, obligadas a ello por le-_
yes especiales, A aquéllos a quienes no faltan mds que los-
medios y la ocasi6én de ganar por sf su propia subsistencia y
la de su familia, debe proporciondrseles trabajo conforme a-
sus fuerzas y capacidad". (34)

(34) Lucio Mendieta y NGfiez, £l Derecho Social. Pags. 96-97.
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Se van perfilando asf derechos que, al igual que -
los individuales, asisten a la persona humana, pero mis en -
su atributo de dignidad real que a través de facultades teb-
ricas. Ese proceso de forjamiento del Derecho Social obede-
ce al hecho de que se torna evidente que la idea individua--
lista-liberai del hombre era falsa, pues no existe un tipo -
de hombre abstracto, tebéricamente igual a los demds hombres.
En este punto, Noriega Cant( expresa con todo acierto:

"La imagen del hombre (abstracto) no era exacta, -
sino también falsa. Los hombres no eran -ni han sido ni son
s6lo individuos abstractos y aislados, sino que -eran, son,-
personas racionales y libres. Por tanto, el concepto gene--
ral del Derecho no es el de lograr la igualdad, sino que és-
te adopta otra actitud, que resulta mé&s humana; la de inten-
tar nivelar las desigualdades de todo tipo que existen entre
los hombres. La igualdad es una meta mds no un punto de par
tida. En consecuencia, ni la parte econbmica ni la social -
pueden entregarse al libre juego de las fuerzas privadas..."
(35)

En México, el Derecho Social se forja esencialmen-
te a través de los articulos 27 y 123 de la Carta de 1917, -
precedidos de la doctrina revolucionaria enunciada por don -

(35) Alfonso Noriega, Lecciones de Amparo. Pag. 8.
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‘Venustiano Carranza mediante el decreto de adicibnes al  ---
“Plan de Guadalupe", de fecha 12 de diciembre de 1914, y el-
cual transcribimos en su parte mds trascendente para el pro-
pio Derecho Sociatl.

"El primer Jefe de la Revolucién y encargado del -
Poder Ejecutivo, expedira y pondrd en vigor, duran
te la lucha, todas las leyes, disposiciones y medi
das encaminadas a dar satisfaccion a las necesida-
des econbmicas, sociales y polfticas del pafs, ---
-efectuando las reformas que la opinién pGblica exi
ja como indispensables para establecer un régimen-
que garantice la igualdad de los mexicanos entre -
s{; leyes agrarias que favorezcan la formacion de-
la pequefia propiedad rafz; legisliaci6bn para mejo--
rar las condiciones del peén rural, del obrero, -
del minero y, en general, de las clases proleta---
rias..." (36).

-Sobre estos lineamientos y en pocos afles, habria -
de hacer nuestro Derecho Social, si bien, como veremos en se
guida, su estructuracidn te6rica haya sido posterior.

(36) Alberto Trueba Urbina, Evolucién de la Huelga. Pé&g. 97.



IV.= EL DERECHO SOCIAL COMO DERECHO.

Ni en la pragmdtica ni en la doctrina, nacié el De
recho Social con plena e independiente identificaci6n. In--
cluglve su nombre mismo es criticado, pues todo Derecho es -
Social, y, como afirma Castdn; (37) la denominacién "Derecho
Social" es una redundancia por dicho motivo. También ————
Bonecasse dice que es un pleonasmo, porque el Derecho, en ge
neral, es requlador de relaciones sociales. (38)

Pero, otros autores han observado la autonomfa de-
tal Derecho, como, por ejemplo, Martin Granizo y Mariano --
Gonzdlez, pues si bien aGn llaman a tal complejo jurfdico -
"Derecho obrero” o "Legislacién industrial®, puntualizan que
ia denominaci6n adecuada es la de "Derecho Social", porque -
sobrepasa los problemas y los intereses del trabajo, ya que-
comprende a personas que no son obreros, y agregan que ese -
nuevo Derecho comprende también los intereses de los campesi
nos, y también pretende estudiar las medidas de proteccibn -
. obrera fuera del trabajo, tales como la vivienda barata y la
polftica de subsistencias, asf como las de previsién (aho---
rros, seguros sociales). (39)

(37) Castén, citado por Mendieta y NGiiez, ob. cit. P&g. 7-8.
(38) Bonecasse, idem. Pdg. 8.

{(39) Cfr. Le6n Martin Granizo y Mariano Gonzdlez R. Derecho-
Social. Pag. 7.
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Por su parte, Garcifa Oviedo afirma que este nuevo-
Derecho tiene por objeto resolver el problema social; que -
surgi6é de la ruptura de los cuadros corporativos, del naci--
miento de la gran industria y de la formaci6n del proletaria
do, que di6 origen a su vez, @ 1a lucha de clases. "Esta Iy
cha-agrega- textualmente- es el contenido del problema y so-
cial debe ser el derecho creado para su soluci6n". {(40)

Gustavo Radbruck también llegd a destacar el cardc
ter sui generis del Derecho Social, al contemplar al hombre-
que tutela en contraposicibn con el “hombre comerciante", tu
telado por la concepci6bn jurfdica individualista. En concor
dancia con la antitesis entre la clase de hombres, afirma -
que el comerciante es el representante de un tipo de indivi-
duo que vive libre de vinculos sociales, guiado en sus actos
solamente por el egofsmo y el fric célculo, por el afdn de -
ganancia y 1a especulacién, ya que "los negocios no tienen -
alma". A lo que agrega que el Derecho individualista tiende
a tratar a todo sujeto como si fuera comerciante y a recono-
cer al Derecho mercantil como modelo y avanzada de todo el -
Derecho civil. Contrariamente, el Derecho Social se inspira
no en la idea de la igualdad de las personas, sino en la de-
1a nivelaci6n de las desiqualdades que entre ellas existen.-
Asf, la igualdad deja de ser punto de partida del! Derecho, -
para convertirse en meta y aspiraci6én del orden jurfdico, en
tanto que ‘la tutela de &ste se oriente, no hacia el indivi--

(40) Carlos Garcfa Oviedo, Tratado Elemental de Derecho So--
cial, Pdg. 11,
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duo aislado, sino hacia el individuo socializado y concreto.

(41)

En nuestro medio, y seguramente en mérito del sen-
tido social de la Revoluci6n Constitucionalista, es ya fruc-
tifero el examen doctrimario y legal del nuevo Derecho, sien
do buena prueba de ello las siguientes definiciones elabora-
das sobre el mismo:

“E1 Derecho Social es una ordenaci6n de la socie--
dad en funcién de una integracién dindmica, teleolégicamente
dirigida a la obtencién de mayor bienestar social, de las --
personas y de los pueblos, mediante 1a justicia social”. -
(42)

"El Derecho Social es el conjunto de principios, -
instituciones y normas que en funcién de integracidén prote--
gen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a
los econ6micamente débiles". (43)

“El Derecho Social es el conjunto de leyes y dispo
siciones aut6nomas que establecen y desarrollan diferentes -

(41) Cfr. Gustavo Radbruch, cit. por Alberto Trueba Urbina.-
Derecho Social Mexicano. Pig. 306

(42) Francisco Gonz&lez Dfaz Lombardo, El Derecho Social y -
la Seguridad Social Integral. Pdg. 51

(43) Alberto Trueba Urbina, ob. cit. Pdg. 309.
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principios y procedimientos protectores en favor de las per-
sonas, grupos y sectores de la sociedad integrados por indi-
viduos econémicamente débiles, para lograr su convivencia -
con las otras clases sociales dentro de un orden justo". -
(44)

Caracterizado asf el Derecho Social, se pone de rg
lieve su naturaleza “sui generis", pues no cabe clasificarlo
dentro del Derecho plblico, porque éste se ocupa de las vin-
culaciones del Estado como scberano (es decir de la "cosa pl
blica"); y el Derecho Social no tiene que ver con la organi-
zacién del Estado ni con los servicios pGblicos. Lejes de -
ello, el Derecho Social se ocupa esencialmente de la protec-
ci6on de los grupos sociales marginados, como son los obre---
ros, los campesinos, los trabajadores en general, las perso-
nas incapaces de atender a sus necesidades.

Por otra parte, este nuevo Derecho tampoco puede -
clasificarse como parte del Derecho Privado, pues adn cuando
regula vinculaciones de sujetos particulares, como son los -
obreros, proletarios, etc., no considera tales relaciones de
los ﬁarticulares entre sf, sino que concibe a los individuos

"en su calidad de integrantes de agrupamientos sociales, espe
'ciflcamente desvdlidos.

(44) Lucio Mendieta y NGiez, ob. cit. P&gs. 66-67.
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Se sigue de lo anterior que el Derecho Social no -
puede situarse dentro del PGblico o del Privado; y de ahf -~
que el maestro Mendieta y NGiiez proponga la siguiente clasi-
 ficacién del Derecho en general:

i Natural.
Derecho: Positivo.
PGbiico.
o Privado.
* Derecho Positivo: sgcial.

Internacional.

Derecho Privado: Civil.
Mercantil.

Congt;tucional.
Derecho PGblico:  poministrativo.

Procesal.

Del Trabajo.
Agrario.
. Econémico.
R Derecho Social: De sequridad.
De asistencia.

Cultural.
) Pﬂb}ico.
Derecho Interna-  Social.
cional. Privado. (45)

- Dado que es muy amplio el campo abarcado por la -
“anotada clasificaci6n, hemos de limitarnos a conceptuar bre-
“vemente las ramas del complejo que nos interesa: el Social.

. (45) Ob. cit. Pégs. 69-70. .
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1.- Derecho del Trabajo: “El conjunto de teorfas.-
normas y leyes destinadas a mejorar la condici6n econémica y
social de los trabajadores de toda indole; esto es, de las -
clases econdmicamente débiles de la sociedad, compuestas de-
obreros, empleados, trabajadores intelectuales e independien
tes". (46)

2.~ Derecho Agrario: "Una rama del Derecho (Social)
formada por un conjunto de normas, leyes, reglamentos, princi
pios, doctrina y jurisprudencia, que tienen por objeto la so-
luci6n del problema agrario de México, es decir, el de la sa-
tisfacci6n de las necesidades de la clase campesina, inspirdn
dose en un espiritu de justicia y equidad". (47)

3.- Derecho Social Econ6mico: "Es el conjunto de le
yes que tienden a establecer uma equilibrada, justa distribu-
cion de los bienes y de las cargas comunes de la sociedad que
se encuentran bajo el control del Estado y a mantener adecua-
da provision de satisfactores y de medios materiales de vida"
(48).

4.- Derecho de Asistencia Social: "Es la rama jurf-
dica que regula el programa de protecci6én proporcionado por -

(46) Francisco Walker Linares, Panorama del Derecho Social -
Chileno. Pdg. 14,

(47) Miguel Alanis Fuentes, cit. por RaGl Lemus Garcfa, Dere-
cho Agrario Mexicano. Pdgs. 23-24.

(48) Lucio Mendieta y NGfiez, ob. cit. Pag. 74.
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la-sociedad contra aquellas contingencias de la vida moderna,
(enfermedad, desempleo, dependencia por ancianidad, acciden--
tes industriales e invdlidez) contra las cuales no se puede -
esperar que el individuo se proteja a sf mismo y a su familia
por su propia capacidad o previsi6én". (49)

5.- Derecho de Asistencia Social: "Es la rama del-
Derecho Social que considera las necesidades de los incapaci
tados para trabajar y para procurarse atenciones médicas, de
alimentacién, de indumentaria, de habitaci6n, impartiéndoles
la ayuda del Estado o reglamentando la de instituciones pri-
vadas". (50)

6.~ Derecho Social Cultural: "Es la rama que se in
tegra con las leyes que regulan la instrucci6n y la educa---
cién en todos sus grados, clases y aspectos, no s6lo de la -
nifez y de la juventud, sino de toda la sociedad". (51)

Como es de apreciarse, a través de las anteriores-
definiciones, el Derecho Social abarca literalmente, en su -
manto proteccionista, a todos los individuos econémicamente-
débiles, y no tiende sé6lo a atender sus necesidades materia-
les, sino también su preparaci6én cultural. Naturalmente, -
objetivos humanistas del propio Derecho s6lo podrdn tener -

(49) W.A. Friedlander, Dindmica del Trabajo Social. Pdg. 5.
(50) Lucio Mendieta y Nofiez, ob. cit. Pdg. 75.
(51) Idem. P&g. 75.
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realizacién plena con una eficaz polftica social, que deberd
estar apoyada en un Estado de economfa pujante y auxiliado -
por los grandes negocios privados en la mayor medida posible,
pues el Derecho Social no deja de ser, como acertadamente -
afirma el maestro Mendieta y Nadez, "el Derecho del Porve---
nir", (52)

Y ese Derecho del Porvenir estuvo precedido y --
orientado por el Derecho del Trabajo, el cual, una vez que -
el propio Derecho Social se estructura sistemiticamente, se-
sitGa como primera rama del mismo y toma claramente su natu-
raleza jurfdico-social.

(52) ldem. Pag. 106.
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CAPITULO  TERCERO

PRINCIPIOS ESENCIALES DEL DERECHO
SUBSTANTIVO DEL TRABAJO.

R El trabajo como derecho y deber social.
II.- La libertad y la igualdad en el ambito del
trabajo.

‘TI1.- La estabilidad en el empleo.

V.- Derecho del trabajo y Justicia Social.
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1.~ EL TRABAJO COMO DERECHO Y DEBER SOCIAL.

Los principios bdsicos del articulo 52 de la Cons-
titucion, relativos a la libertad de todo hombre para dedi--
carse al trabajo que le acomode y a que nadie puede ser obli
gado a trabajar sin su pleno consentimiento, ponen de relie-
ve que el trabajo es un derecho indudable.

Tal derechp dimana del grupo que Se caracteriza -
por ser expresion de la libertad individual, y presenta dos-
dimensiones: por una parte, la que consiste en el derecho de

-la persona individual a que no se.le impida trabajar y a que
no se le impida ejecutar un trabajo licito que haya obtenido
Por otra parte, aparece el derecho en el aspecto consistente
en la libertad de elegir su trabajo, su ocupaci6n, su oficio
o profesi6n. Sustentando doctrinariamente la validez de es-
te derecho se ha expresado con acierto que "la ocupacién de-
una persona constituye una gran parte de su vida. Negarle -
la libertad para tejer esa.gran parte de su existencia, por-
su propia cuenta y de acuerdo con lo que considera su voca--
cién o su necesidad, serfa desconocer su dignidad y mutilar-
gravisimamente su libertad". (53)

La libertad al trabajo, que involucra el derecho -
- al mismo, es una de las garantias que més contribuyen a la -

{53) Luis Recaséns Siches, Tratado General de Filosoffa del-
Derecho. Pdg. 576.
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realizacion de la felicidad humapa, misma en la que se re---
suelve toda la teleologfa del hombre dentro de un dmbito de-
normalidad, pues en efecto, por lo general el individuo sue-
le desempedar la actividad que esta mis de acuerdo con su --
idiosincracia, con sus inclinaciones naturales e innatas, -

. Aetc. Por tanto, la selecci6n de la labor que el individuo -

ejecuta constituye el medio id6éneo para conseguir los fines-
que se ha propuesto, mismos entre los cuales se cuentan sO--
bre todo la fama, la riqueza, el poder. "“Cuando al hombre -
le sea impuesta una actividad que no se adecGe a la teleolo-
gfa que ha seleccionado, no s6lo se le imposibilita para ser
feliz, para desenvolver su propia personalidad, sino que se-
le convierte en un ser abyecto y desgraciado”". (54)

Con fundamentos doctrinarios como los expuestos, -
se observa que la libertad de trabajo proclamada por el artf
culo 5% Constitucional, presenta las siguientes vertientes -
concretas:

1.~ Prohibici6n de limitaciones: "A ninguna persd-
na podrd Impedirse que se dedique a la profesi6n, industria,
‘comercio o trabajo que le acomode, siendo lfcitos.

2.- Prohibici6én del acceso al producto del traba--
Jo: “Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si-
no por resoluci6n judicial".

. (54) lgnacio Burgoa, ob. cit. Pag, 328.
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i 3.- Prohibicién de trabajo obligatorio: "Nadie po-
.drd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa-

" retribucié6n y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo-
impuesto como pena por la autoridad judictal".

4.- Prohibicién de pactos lesivos a la libertad de
trabajo: "El Estado no puede permitir que se lleve a efecto-
ningtn contrate, pacto o convenio que tenga por objeto el -
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la li--
bertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educa-
ci6n o de voto religioso”.

5.- Prohibicién de pactos de renuncia al trabajo:-
Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su-
proscripci6n o destierro, 0 en que renuncie temporal o perma
nentemente a ejercer determinada profesi6n, industria o co--
.mercio.

6.~ Temporalidad del contrato de trabajo: "€l con-
trato de trabajo solo obligard a prestar el servicio conveni
do por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un -
" aflo en perjuicio del trabajador”.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo declara,-
en su artfculo 3?2, que "El trabajo es un derecho y un deber-
sociales"; a lo que agrega atributos del concepto que pueden
puntualizarse en la forma siguiénte:
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1.- El trabajo no es articulo de comercio;
2.- El trabajo exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta;
_ ’ 3.~ Debe efectuarse en condiciones que asegquren --
. la vida, la salud y un nivel econ6mico decoroso para el tra-
bajador y su familia.

. En este punto, debe decirse que se ha hecho notar-
la enorme diferencia entre el concepto que se tenfa del tra-
_'bajo considerado como actividad degradante en los tiempos pa
sados, y lo que hoy se considera “el titulo més grande de no
bleza del cual gloroficarse”, y se ha hecho recordar también
1a enorme variedad de concepciones que se hacfan del trabajo
_ -especlalmente el manual-, reputado deber de esclavo y de -
siervos, obligados de por vida al oficio o a la tierra y --
‘aquella otra concepcién por la cual va a ser considerado co-
. mo un deber social. (55)

Este nuevo concepto del trabajo como deber social-

.marca el fin de la época en que el trabajo era una obliga---

.. ¢ci6n impuesta al hombre en beneficio de otros hombres, y se-

".flala la plenitud del proceso acaecido en los Estados moder--

nos para transformarse el trabajo en un derecho y deber so--
- cial del hombre".

(55) Cfr. Alfredo J. Ruprecht, *Derecho al trabajo". Enciclo
pedia Jurfdica Omeba. Pag. 962.
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Asf, el trabajo, como deber social, es una de tan-
tas tareas o funciones que la comunidad reclama de cada miem
bro que la constituye para hacerse o para desarrollarse y -
que se dd o se presta por convicci6bn o por deber moral, nun-
ca por obligaci6n. "En esto -comenta Castorena- radica su -
.grandeza", pues "La plenitud de la identificacién del hombre
y su grupo se alcanza, nada mds, a través del cumplimiento -
de aquellas tareas o funciones, entre las cuales esty y debe
estar el trabajo". (56)

Nos atrevemos a pensar que el trabajo como deber -
social tiene afinidad, en alguna medida, con la funcién so--
"cial de la propiedad, en el sentido de que aquél se lleva a-
cabo y ésta se practica teniéndose en cuenta, no s6lo el in-
terés del individuo, sino del grupo social de que forma par-
te, pues el progreso general en el propio ente social se ges
ta ante el trabajo de cada uno de sus miembros, y, para se--
guir el sfmil, del ejercicio del derecho de propiedad con =~
criterio de mejoramiento colectivo.
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‘..li.— LA LIBERTAD Y LA IGUALDAD EN EL AMBITO DEL TRABAJO.

La libertad y la igualdad en el campo del trabajo-

. son dos valores reguladores de importancia superlativa, y su

logro ha significado una larga serie de luchas y sacrificios
“.-obreros.

SegGn hemos dicho, de conformidad con el artfculo-

59 de la Constitucioén, se garantiza a todos los hombres la -

libertad de dedicarse a la profesién, industria, comercio o-

trabajo que le acomode, siendo licitos. Respecto a los pa--

. tronos, esa libertad consiste esencialmente en la aptitud pa
ra establecer cualquier empresa, industrial o comercial; y -

en cuanto a los trabajadores, en la libertad de ofrecer sus-

servicios a un patrono, comerciante o industrial,

Algunos autores han sostenido que el derecho del -
trabajo es un limite a la libertad de profesi6n, industria,-
comercio o trabajo, porque, al imponer requisitos para la le
gitimidad de las relaciones de trabajo, restringe la liber--

-tad de contratacién. Tal como afirma Mario de la Cueva, es-
ta afirmacién es correcta si por libertad se entiende la que
‘proclam6 el liberalismo econtmico de la Revelucién Francesa,
0 sea, la meramente formal; pero es falsa si se considera la
igualdad y la libertad reales que deben imperar en la vida -
social. El libveralismo econ6mico descansaba en la falsa ---
creencia de que la libertad jurfdica coincidfa con la liber-
f‘tad econfmica y, por ende, con la libertad de contratacién,-
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Mds la ensefianza que se desprende de las explicaciones histé
ricas prueba que la libertad de contratacidn puede existir -
@tnicamente entre hombres igualmente libres, es decir, sola--
mente la igualdad econémica conduce a la libertad jurfdica.-
De esta suerte, si blen el liberalismo econbmico pudo hablar
de libertad de trabajo, en la realidad de las relaciones la-
borales no existi6; por lo que, no habiendo coincidido los -
principios jurf{dicos en la realidad, produciendo ello un di-
vorcio entre el derecho y la vida, devino, como resultado fi
nal, la injusticia, toda vez que en esas condiciones los ---
principios juridicos se convirtieron en medios de opresibn.-
(57)

De conformidad con el claro criterio anterior, el-
derecho del trabajo no puede ser considerado como un limite-
a la libsrtad de contrataci6n, sino como un esfuerzo para es
tablecer la igualdad econbémica entre los factores de la pro-
duccion, haciendo as{ posible una auténtica libertad de con-
trataci6n, misma libertad que tiene sus mds significativas -
expresiones en las instituciones del derecho colectivo del -
trabajo, como son la asociaci6n profesional, la huelga y el-
contrato colectivo de trabajo, pues tienen el prop6sito de -
procurar la organizacién de los trébajadores‘a efecto de =~~~
fgualar la fuerza econémica de la parte empresarial, contan-

do les trabajadores con su solidaridad y su unién.

(57) Mario de la Cueva, ob. cit. P&g. 255.
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"Todo este permite afirmar que "El derecho del tra
bajo no es un limite a la libertad de contrataci6n, sino a -
la libertad de explotar el factor trabajo y constituye la po
sibilidad de una auténtica libertad de contratacion". (58)

Pero, este té&rmino filoséfico-laboral de la {qual-
dad {en el sentido de equiparar fuerzas las organizaciones -
laborales con las de los patronos), tiene una acepcibn mas -
pragmdtica en el propio senc del derecho del trabajo, y se -
encuentra consignada en el parrafo sequndo del artfculo 39 -
de la Ley federal de la Materia, al tenor siguiente:

"No pocrdn establecerse distinciones entre los tra
bajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo y religioso,
doctrina politica o condici6n social".

El mismo principio estd reiterado, con similares -
términos, en los siguientes artfculos de la propia Ley: ---
"Art. 56.- Las condiciones de trabajo en ninglin caso podrén-
ser inferiores a las fijadas en esta Ley, y deberdn ser pro-
porcionadas a la importancia de los servicios e iguales para
trabajos iquales, sin que puedan establecerse diferencias --
por motivos de raza, nacionalidad, sexo, credo religioso o -
doctrina politica". '

~(58) Mario de la Cueva, ob. cit. P&g. 256.
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"Art. 86.- A trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe -~
corresponder salario igual".

La igualdad en las condiciones de trabajo es una -
conquista de nuestro Derecho del Trabajo alcanzada plenitud-
s6lo hasta 1970, a través de los articulos que hemos trans--
crito, pues con anterioridad, tanto en la Carta de 17 {arti-
culo 123, fracci6n VII) y en la Ley de 31, se estableci6 el-
principio de igualdad sélo respecto al salario: "Para traba-
jo ifgual debe corresponder salario igual, sin tener en cuen-
ta sexo ni nacionalidad" {texto de la citada fraccién consti
tucional, reiterado en ¢! articulo 86 de la Ley de 31).

Pero, comg acabamos de ver, en los nuevos artficu--
los, especialmente en el parrafo segunde del 3¢ de la Ley vi
gente, el principio de igualdad se extendi6é a todos los as-
pectos de las condiciones de trabajo, perfecciondndose asi -
esa cara conquista de nuestra lucha obrera. Y declimos cara-
porque es de suyo conocido que result6 diffcil para el traba
jqdor mexicano alcanzar la igualdad especialmente en indus--
trias en que personal extranjero discriminaba al nacional, -
tal como sucedfa en la petrolera y en la de ferrocarriles, -

.La Suprema Corte de Justicia de la Naci6bn, a través de una -

jurisprudencia, ha sentado el criterio definido para estimar
cuando existe igualdad en las condiciones de trabajo. En ra
z6n de ello, transcribimos en sequida su parte medular:
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"SALARIOS, NIVELACION DE LOS, CARGA DE LA PRUEBA.-

" Cuando se ejercita la acci6én de nivelacién de sala
rios y, en consecuencia, el pago de la diferencia-
de ésos, el que ejercita la accién debe probar los
extremos del artfculo 86 de la Ley Federal del Tra
bajo, o sea, que desempefia un trabajo idéntico al-
que desempefia otro u otros trabajadores conforme a
una jornada igual y en condiciones de eficiencia -
también iguales, tanto en cantidad como en calidad
ya que la ecuaci6n de que a trabajo igual debe co-
rresponder salario iqual, exige que la igualdad de
trabajo entre el que desempefia y del que demanda -
la nivelaci6n con el trabajador comparado, sea com
pleta e idéntica en todos sus aspectos, para que -
no se rompa el equilibric de la ecuacién y el sala
rio resulte realmente nivelado". (59)

Como se aprecia, la equiparacion de labores cabe -

ser absoluta para la nivelaci6n de salarios, y esa "perfec--
cion" de similitudes parece ser desde el punto de vista prag
mitico, inalcanzable.

Por ello es que la misma Ley, a través de sus artf

culos 234, 297, 307 y 353-N, se establece una serie de excep
Vc;ones fmportantes respecto 2 los trabajos especiales de tri

pulaciones aeronduticas, deportistas profesionales, actores-

(59) Informe 1980, Cuarta Sala.
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y misicos y trabajadores académicos, trabajos en los que pue
dan estipularse salarios distintos para trabajos igquales. -
Esas excepciones las justifica la Ley en orden de la catego-
ria de las aeronaves, o de las diferentes rutas en caso de -
los aviadores; de la importancia de los eventos o funciones,
de la categorfa de los equipos o de los jugadores, si se tra
ta de deportistas; de la categorfa de las funciones, repre--
sentaciones o actuaciones en el caso de los actores y mGsi--
cos, y de la categorfa de los trabajadores académicos.

Precisado, pues, que la igualdad de las condicio--
nes de trabajo es casi imposible en la préctica para efectos
de igual salario, en otro enfoque de la libertad en el &mbi-
to laboral, se observa que esta mdxima juridica no asume el-
suficiente valor si se considera que esa libertad solo es -
ejercitable por los trabajadores en un medio en que las ofer
tas de trabajo superen a las solicitudes. Y esto no ocurre-
ahora en México, especialmente a rafz de la crisis econbmica
que agobla a las grandes masas de poblaci6én. También, por -
esas razones, el valor de la libertad laboral se ha vuelto -
un tanto quimérico, ya que los trabajadores, estando desocu-
pados en un gran ndmero, pierden su margen de libertad al so
licitar empleo y se ven obligados a aceptarlos aGn cuando --
las condiciones laborales no asuman el atributo de permitir-
les un nivel decoroso de vida, como pretende la Ley. Pero -
este problema nos lleva a concluir que 1a libertad laboral -
jurfdica es en realidad un valor supeditado al del desarro--
110 econ6mico., Por ello también, resulta ilusoria la decla-
raci6én constitucional del pdrrafo inicial del artfculo 123 -
en el sentido de que "Toda persona tiene derecho al trabajo-
digno y socialmente Gtil".
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La economfa debe prosperar, o el sistema de gobier
no humanizarse, si se quiere que los valores de libertad e -
fgualdad laborales sean auténticos y efectivos.

I1T1.~ LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

"La estabilidad en el trabajo es un principio que-
otorga cardcter permanente a la relaci6n de trabajo y hace -
depender su disolucion Gnicamente de la voluntad del trabaja
dor y s6lo excepcionalmente de la del patrono, del incumpli-
miento grave de las obligaciones del trabajador y de circuns
tancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relaci6n,-
que hagan imposible su continuaci6n". (60)

Este predominio de la voluntad del trabajador en -
la terminacién de la relaci6n laboral es clara conquista del
Derecho mexicano del trabajo, pues se Hota que en la mayorfa
de las legislaciones extranjeras no socialistas sigue rigien
do el criterio del viejo individualismo liberal en el senti-
do de que una de las notas tipicas del contrato de trabajo -
por tiempo indeterminado (es en esta forma del contrato en -
la que se manifiesta el objetivo de estabilidad), consiste -
en la posibilidad de que cada una de las partes que lo cele-
braron cuenta con la facultad de ponerle fin en cualquier mg
mento, sin necesidad de indicar la causa de su determinacitn.

(60) Mario de la Cueva, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-
Pé&g. 216.
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Sin embargo, la evoluci6n general del Derecho del Trabajo ha
moderado esa soluci6n mediante la introducci6n en la Ley de-
la obligacién del "preaviso! por lo cual la parte que quiere
rescindir el contrato debe notificar su prop6sito a la con--
traparte con cierto periodo de anticipacién. Por lo que se-
ve, tal obligaci6n constituye una simple modalidad ingerente
al ejercicio de la propia facultad de dar por rescindido el-
contrato., Pero en la misma legislacion extranjera, se reco-
noce que la estabilidad tiene por efecto esencial anular esa
facultad rescisoria por parte del patrono. (61}

Claro que la estabilidad en el empleo no implica -
'un derecho de propiedad del trabajador a su puesto, del que-
no pudiera superdrsele ni adn sin causa justificada, pues --
tal criterio serfa contrario a los mds elementales princi---
pios de equidad, ademdés de lo cual desnaturalizaria la rela-
cién de trabajo; pues, en efecto, por el contrato laboral no
se adquieren derechos patrimoniales sobre el empleo.. Se tra
ta sf de un convenio de ejecuci6n continuada en que el traba
jador pone su energfa material o intelectual al servicio del
patr6n y éste la emplea para coadyuvar el fenomeno de la pro
ducci6n, pagando por ello, al obrero, la remuneracitn denomi
nada salario. E} empleado pretende conservar su fuente de -
trabgjo, en tanto que preste el servicio que se le demanda;-
asf{, mientras cumple, le asiste la estabilidad en el mismo -
empleo.

(61) Cfr. Mario L. Deveali, “"Estabilidad". P&g. 790.
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Se sigue de lo anterior, que no es posible asimi--
lar el contrato de trabajo con la idea de los contratos civi
les tradicionales, ya que ésta es, segin hemos dicho, una de
las conquistas més determinantes del nuevo Derecho del Traba
jo sobre la regulacién laboral civilista del individualismo-
liberal. Dentro de la idea de dichos contratoes civiles, la-
estabilidad en el empleo no serfa explicable, ya que ellos -

+ darfan al patrdn la facultad de rescindir el contrato de tra
bajo cuando fuera su voluntad, hecho éste que excluirfa el -
sentido de la institucién de la estabilidad. Esta s6lo es -
explicable a la luz de las ideas de justicia social, valor -
sobre cuya base el trabajador pretende sostener su empleo y-
que no le sea quitada sim una causa justificada, y eso es lo
que el trabajador pretende porque aspira a no verse expuesto
a que el patrono puede separarlo de su empleo dando por ter-
minado el contrato sin causa justificada. Por ende, la esta
bilidad supone la exclusi6n o la no existencia del derecho -
del patron de una declaraci6n unilateral dando por terminado
el contrato. "las ideas sobre seguridad social y la reali--
dad laboral -dice Euquerio Guerrero- exhiben que la estabili
dad debemos entenderla en el sentido de que el trabajador as
pira a no verse expuesto a que el empleador, sin causa justi
ficada y comprobable y sin que por ello incurra en responsa-
bilidad, pueda separario de su empleo..." {62)

El principio de estabilidad en el empleo se consig
na en el articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo, al esta-

(62) Euquerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo.
P&g. 112, :
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blecer que las relaciones de trabajo "pueden ser por obra o-'
tiempo determinado o por tiempo indeterminado", con la salve
dad de que, a falta de estipulaci6n expresa, “la relacién se
rd por tiempo indeterminado".

La permanencia en el trabajo se confirma en los ar
ticulos 36 a 38 de la propia Ley, mismas disposiciones que -
limitativamente indican las hip6tesis en que pueden celebrar
se relaciones por obra o tiempo determinado, pues la primera
de ellas declara que "el seflalamiento de una obra determina-
da puede (nicamente estipularse cuando lo exija su naturale-
za"; y la segunda, manifiesta que el seflalamiento de un tiem
po determinado puede Gnicamente estipularse en los casos si-
guientes: ' .

1.- Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que-
se va a prestar;
2.- Cuando tenga por objeto substituir temporalmen
te a otro_trabajador, y
i 3.- En los demds casos previstos en esta Ley.

Por lo demés, en el artfculo 39 se establece clara
mente que: "Si vencido el término que se hubiera fijado sub-
siste la materia de trabajo, la relaci6n quedard prorrogada-
por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia”.

Las normas anteriores ponen de relieve que, como -
garantfa de la permanencia en el empleo, las relaciones labo
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rales tienen duraci6n indefinida, en tanto subsiste la mate-
ria de trabajo.

As{ pues, podemos comentar, en relaci6n al artfcu-
lo 36, que no basta para que se considere que una relaci6bn -
de trabajo es por obra determinada porque asf{ lo convengan -
patrén y trabajader, sino que es indispensable que confaorme-
a la naturaleza del trabajo contratado se trate efectivamen-
te de esta clase de relacién laboral, ya que de no tener es-
tas caracteristicas el contrato, se considerard celebrado -
por tiempo indeterminado y por ende el trabajador tendrd to-
dos los beneficios derivados de tal sitwacién, como v.g., --
tendrd el derecho a la estabilidad en el trabajo, o sea, no-
se podrd dar por terminado el supuesto contrato de obra de--
terminada y en caso de que esto ocurra, tal actitud implica-
rd un despido injustificado, teniendo el trabajador el dere-
cho de demandar su indemnizaci6n constitucional o el cumpli-
miento de su contrato de trabajo, en los términos del artfcy
lo 48, que previene que el trabajadcr podrd solicitar ante -
la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, a su eleccibn, que se-
le reinstale en el trabajo que desempefiaba o que se le indem
nice con el importe de tres meses de salario; a lo que agre-
ga la citada norma que si en el juicio corréspondiente no --
comprueba el patrén la causa de la rescisi6n, el trabajador-
tendré derecho, ademds, cualquiera que hubiese sido la ac---
cién intentada, a que se le paguen los salarios vencidos des
de la fecha del despido hasta que se complemente el laudo.

Refiere Santos Azuela, que durante los afos que si
guieron a la promulgaci6n de la Constituci6n de 1917, frente
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a los casos cada vez més frecuentes de los despidos injusti-
ficades, el principio de la estabilidad en el trabajo se vib
afectado por la ostensible contradicci6n entre las fraccio--
nes XXI y XXXI del artfculo 123, pues la fraccién XXII garan
tiza, en principio, la estabilidad en el trabajo, al permi--
tir que el trabajador elija entre su indemnizacién o su ---
reinstalacion en el empleo, ante los supuestos de despido --
sin justificaci6on o por haber ingresado a determinada asocia
cién o slndiéato, o por haber participado en una huelga licji
ta. Sin embargo, la fraccién XXI reconoce que es potestati-
vo para el patr6n someter sus diferencias al arbitraje o ne-
éarse a aceptar el laudo pronunciado por las juntas mediante
el pago al obreroc de tres meses de indemnizacién, indepen---
dientemente de la responsabilidad resultante del conflicto.

Ante tal contradicci6n, hubo reforma constitucio--
na! en 1962, estableciéndose que la fracci6én XX{ del articu-
1o 123 no serfa aplicable a las acclones consignadas en la -
fraccion XXI. As{, ante la pretendida injustificaci6n de su
despido, corresponderfa efectivamente al trabajador decidir-
entre su reinstalacién o su indemnizaci6n. (63)

El derecho a la estabilidad en el empleo 1o es pa-

ra los trabajadores por dos razones:

(63) Cfr. Héctor Santos Azuela, "Estabilidad en el empleo".
P&g. 98.
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fa.- POrque éstos pueden renunciar a él, o sea, -
tienen la alternativa de desligarse del empleo en cualquier-
tiempo, con la sola responsabilidad de los dafios y perjui---
cios que puedan ocasionar con ello a la empresa, si la sali-
da se produce antes de cumplir el priher afo de servicios --
(artfculos 5% Constitucional y 32 de la Ley Federal del Tra-
bajo); vy

2a.- Porgue pueden exigir el cumplimiento del con-
trato mediante el ejercicio de una de las dos acciones que -
existen en su favor; la reinstalaci6n en el puesto, aln en -
contra de la voluntad del patr6n y si es preciso mediante el
uso de'la fuerza pablica (articulo 48 de la Ley Federal del-
Trabajo y fraccién XXII del Apartado "A" del artfculo 123 -
Constitucional}.

Nestor De Buen ha resumido claramente el contenido
de la institucidén que nos ocupa al expresar lo siguiente:

"La estabilidad en el empleo debe entenderse como-
el derecho a conservarlo, no necesariamente en for
- ma indefinida, sino por el tiempo en que la naturg
leza de la relaci6n lo exija; si ésta es indefini-
da no se podrd separar al trabajador salvo que --
existiere causa para ello. Si es por tiempo o por
obra determinados, mientras subsista la materia de
trabajo, el trabajador podréd continuar laborando.-
En otras palabras, puede expresarse la misma idea-
seffalando que el patrén, por regla general, no pue
de dar por terminada la relacién laboral habri de-



subsistir hasta su terminacién 'natural'". (64)

Diremas, pira terminar con este tema, que es tanta
la importancia de la estabilidad en el empleo, que se ha se-
falado que sin ella, los postulados de igualdad y libertad -
laboralas, asi como el del trabajo como deracho y deber so--
ciales, quedarfan sin base de sustentacidn. (65)

IV.~ DERECHO DEL TRABAJO Y JUSTICIA SOCIAL.

En nuestro medio, el Oerecho del Trabajo aparece -
fntimamente vinculado al criterio de la justicia social, y -
ambos concentos encuentran su canzlizacién clara en el curso
de la Revolucién Constitucionaliste y sus primeras manifesta
cicnes jurfdicas en las normas de la Carta de 1917 relativas
a las llamadas "garantfas sociales", contenidas bdsicamente-
en los articulos 27 y 123.

Pero, équé es la justicia social?

Los autores nos han unificado su criterio en el em
pedo de caracterizarla; y en raz6bn de ello, hemos de hacer -

(64) Cit. por Euquerio Guerrero, ob. cit. P&g. 121,
(65) José Ddvalos, ob. cit. Pig. 24.
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ung alusidn, aunque sel breve, a la justicia en general, 4 -
efacto da poder situar la que nos interesa.

Desde un punto de‘vista genérico, la justicia es -
el criterio &tico que nos obliga a dar al projimo 1o que se-
le debe conforma a las exigencias ontol6yicas de su naturale
za, en orden a su subsistencia y perfeccionamiento indivi---
dual y social. Criterioc &tico en razon de que se trata de -
un principio destinado a dirigir obligatoriamente la accibn-
humana; y que nos manda dar, atribuir o0 reconocer a todo ser
humano lo que se le debe de acuerdo con su naturaleza, por -
que no es un criterio convencional, sino objetivo, tode vez-
que se funda en los datos constitutivos de la dignidad perso
nal, que son esenciales al ser humano.

Este fundamento ontol6gico del criterio de la jus-
ticia se encuentra ya implfcito en la definicién de Ulpiano,
que habla de dar a cada quien lo suyo, pues si bien es cier-
to que lo suyo se determina muchas veces por el derecho posi
tivo, éste a su vez se inspira en el Derecho natural, que -
tiene un fundamento ontol6gico. As{, por derecho natural es
suyo de cada persona humana su cuerpo o su espiritu, y todas
sus potencialidades y facultades; y suyos también son los ac
tos que realiza con conocimiento de causa y voluntad libre;-
de modo que si tenemos presente que el objeto general regido
por las normas, incluyendo las jurfdicas, con los actos huma
nos, el principio de imputacién, al igual que el de responsa
bilidad, deriva de la justicia que manda dar o reconocer a -
cada quien lo suyo.

ESTh TESIS WO GEBE
ShR DE LA DIBLIGIEGA
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Estas expresiones, que hemos tomado del miestro -
Preciade Harndndez, muasiran la itaportancia del criterio de-
la justicia en el seno de las relaciones humanas., {66)

El propio autor mencionado recoge la clasificacién
de Plat6n acerca de la justicia; individual y social, pues -
para €1 la justicia no representa un valor exclusivamente so
ctal, sino también una mecida o reqla de la conducta estric-
tamente individual, que regula la armonfa entre las tres dis
tintas partes o potencias del alma., La actividad de cada -
una de estas partes del alma, tiene su propig regla, a la --
que corresponde und virtud; la regla y la virtud de la parte
racional., es la sabidurfa (“sofla"}; la del dnimo o coraje,-
que nosotros llamamos voluntad, es la fortaleza ("andria™);-
la de la parte apetitiva, correspondiente al apetito sensi--
ble es la templanza ("sofrosyne””) y finalmente, es {3 J”Sti
cia (“"dikayusine”), la que establece orden o jerarquia, la ~-
relacion arménica entre estas tres partes del alma y sus ope
raciones. De esta forma, la justicia individual establece -
un orden interior, una jerarqufa entre las diversas poten---
cias del hombre, considerado éste individualmente, 0 sea, no
en sus relaciones con los demds hombres, sino en s{ mismo.

Junto a tal justicia (individual} se encuentra la-
social, que significa el principio de armon{a en la vida de-

(66) Rafael Preciado Herndndez, Lecciones de filosoffa del -
Derecho. P&g. 209,



relacidn, pues coordina las gctiones de los hombres entre sf
como partes del todu que es |1 soctedad civil, a la vez que-
ordena tales acciones hacia el bien comin, e integra de este
modo el orden social humiano. Y como la sociedad civil com--
prende un gran nimero de formas de asociacidén intermedias fa
milia, municipio, asociaci6én prorfesional, socliedades mercan-
tiles y civiles, asoctaciones deportivas, cient{ficas, etc.-
la misma justicie social establece la jerarqufa de los fines
perseguidos por estas sociecdades, ccn miras a asegurar el --
bien comin de la especie humana. (67)

Segln la misma concepcidn tradicional de que hacs-
mos mérito, la justicia social {empleada en ese ahejo senti-
do) se divide en general o legal y particular. La primera -
regula los derechos de la sociedad; la segunda, los derechos
de los particulares. La particular se divide a su vez en -~
distributiva y comutativa. La primera, regula la participa-
cién que corresponde a cada uno de los miembros de la socie-
dad en el bien comin, asigna el bien comdn distribuible, asi
como las tareas o cargas con que los particulares deben con-
tribuir. La conmutativa, rige las operaciones de cambio-con
mutar significa cambiar- y en general todas las relaciones -
en que se comparan objetos, prescindiendo, por decirlo asf{,-
de las personas, ya que debiendo considerarlas colocadas en-
el mismo plano, sobre un pie de igualdad, no hay razén para-
tomar en cuenta sus diferencias individuales.

(67) Cfr. Rafael Preciado Herndndez, ob. cit. Pdg. 211-212,



La justicia so-1al "3 la moderna", que si hien se-
ensambla dentro de la tradicicnii pero niallande objetivos --
més especificos, se gesta al tiempo an que principia 3 genz-
rarse la idea del nuevo Derecho Social. En este punto, en -
el siglo XIX, Otto Von Giarks e<;licd qua en el curso de la-
historia existié, al lado del darecho dal Estado y del Dere-
cho privado, un derecho socia! creado por [as corporaciones,
cuyos caracteres eran su autoncmfs v !a circunstancia de que
consideraba al hombre no como parsoaa plenamente individual,
sino en sus relaciones con un cusrpo social. VYa en nuestro-
siglo, algunos bensadcres, come Georges Scelle, an Francia,-
Paul Pic y Georges Gurvitch, se allegan a la idea de que el-
Derecho Social es el deracho 4
estatales y que existe el dere
clal, (68)

t2s comunidades huminas no -
h3 del trabajo - derecho so--

)

Pero, en realided, "lz2 vida se adelanté a ta doc--
trina", por que en 1317 se proclamd en Querétaro la "Primera
Declaraciédn de Derechos Sociales” de la historia y dos ados-
después la segunda, en 1a Constituci6n de Welmar. "Cierta--

"mente -comenta Mario de la Cueva- ninguna de las dos mencio-
né los términos "derecho social" o “derechos sociales", pero
fue en ocasi6n de su interpretacitn que descubrieron los pen
sadores la unidad derecho-del trabajo- derecho-social". (69)

(68) Cfr. Mario de la Cueva, El Huevo Derecho Mexicano del -
Trabajo. Pdg. 69.
(69) ibidem.



Y al descubrirse esa unidad, 52 pensd tambidn qua-
la base de ella era la M2y de L4 justicia soctal, una justi
cia que proporcionaba equidad a las relaciones de los inte--
grantes de los grupos sociates desvdlidos, primeramenta los-
trabajadores, y después todos los individuos econémicamente-
débiles. De ahf, prectsamente, 13 declaracidn del articulo-
2?9 de la Ley Federal del Tfrabajo, en el sentido de que "Lis-
normas de trabajo tienden a conseguir el equilibriv y la jus
ticia social en las relaciones entre trabajadores y patro---
nes".
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CAPITULO CUARTO

PRINCIPIOS ESENCIALES DEL DERECHO PROCESAL

DEL TRABAJO.

Proceso Individual y Proceso Social,

Tutela del trabajador en la conciliaciodn.
Tutela del trabajador en la demanda.

Tutela del trabajador en el perfodo probatorio.

Tutela del trabajador en el fondo.



1.- PROCESO INDIVIDUAL Y PROCESO SOCIAL.

En su sentido mis general, el término “proceso" in
dica un conjunto de fenfmenos, actos o acontecimientos que,-
sucediéndose en el tiempo, encuentran entre si determinadas-
vinculaciones. Asf, el proceso se d4d, tanto en las ciencias
naturales (procescs quimicos. biol6gicos, etc.), como en el-
dmbito del Derecho, en cuanto serie de actos concatenados --
por los cuales se tiande a la consecucidn especffica de la -
Justicia, y agn en este campo es dable distinguir diversas -
clases de procesos, tales como proceso legislativo, proceso-
judicial, proceso penal, etc.

Dentro de una amplia gama de procesos, tiene mayor
relieve, por su importancia y generalidad, el proceso juris-
diccicnal, que ha sido definido por muchos autores, de entre
los cuales destacan tos siguientes:

Chiovenda: "El proceso jurisdiccional es el conjun
to de los actos dirigidos al fin de la actuacion de la ley -
respecto a un bien que se pretende garantizado por ésta en -
el caso concreto, mediante los 6rganos de_la jurisdicci6n or
dinaria®™., (70)

(70) Giuseppe Chiovenda, Principios de Derecho Procesal Ci--
vil. Pdg. 100.



- 86 -

Couture: "El proceso judicial es una secuencia o -
serie de actos que se dessnvuelven progresivamente con el ob
bejo de resolver, mediante un juicio e la autoridad, el con
flicto cometido a su decisién™. (71)

Prieto Castro: “El proceso puede definirse como --
una actividad regulada por el derecho procesal, de las par--
tes del tribunal, iniciada por la que de ellas se llama de--
mandante, para obtener la sentencia (cosa juzgada} o acto -
por el cual el tribunal cumple su misi6n de defensa del or--
den juridico, que le estd encomendada por el Estado, y tute-
la el derecho de la parte que, en el curso de &1, haya demos
trado poseerlo”, (72)

Goldschmidt: "Es el método que siguen los tribuna-
les para definir la existencia del derecho de la persona que
demanda, frente al Estado, a ser tutelado jurfdicamente, y -
para otorgar esta tutela en el caso de que tal derecho exis-
ta". (73)

Como se aprecia, las definiciones anteriores coin-
ciden en ver al proceso como una serie de actos de voluntad-

(71} Eduardo J. Couture, Fundamentos de Derecho Procesal Ci-
vil. Pags. 121-122,

(72) Leonardo Prieto Castro, Exposicién del Derecho Procesal
Civi] de Espaia. P&g. 8.

(73) James Goldschmidt, Derecho Procesal! Civil. Pag. 1.



de las partes v del juex (y escepcionalmente de tercero), --
mismos actos que estdn encaminados a obtener la sentencia en
que ha de culminar la controversia. Es por eilo que el obje
to del proceso es la actuacién de la ley, que se realiza me-
diante la funcién jurisdiccional misma que es puesta en mar-
cha por el ejercicio de la accidn procesal. Por tanto, tam-
bién puede decirse con acierto que el proceso es "lLa coordi-
nada sucesién de actos jurfdicos derivados del ejercicio de-
la accidn procesal y que tiene por objeto obtener una deci--
si6én jurisdiccional". (74}

El proceso individualista tradicional (aquel que -
se forjé al tenor del liberalismo individual capitalista) --
tiene sus raices en Roma, en las llamadas "Legis actignes” -
de las Doce Tablas, que dejaron institufdo un juicio que te-
nfa lugar en sitio ptblico (en el “comitium" o en el "forum"
se ventilaba oralmente y exigfa la presencia de las partes -
en dfa previamente fijado. De no existir una de las partes,
quedaba expuesta a perder el litigio. Si ambas comparecfan,
debfa rendir sus pruebas y en sequida alegar. Tras esto, el
juez dictaba sentencia que no podia recurrirse, tenfa la --
fuerza de cosa juzgada e impedfa un nuevo litigio entre las-
partes y en relacién al mismo conflicto.

Mantenidas estas fases en el derecho posterior, --
hubo algunas innaovaciones, como, por ejemplo, que el pretor-

(74) Faustino Menéndez Pidal, Elementos de Derecho Procesal-
Civil. Pag. 175.
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podfa aceptar uny fGplica y una ré&plica, como Jaotas que ve--
nfin 3 complementar el de la demanda y el de la Jefensa,

En materia de ejecucibn, el Magistrado contaba con
la facultad del "imperium”™, por la cual podia ordenar el se-
cuestro de bienes de uno de los litigantes en provecho del -
otro, el que a su vez debfa garantizar su restitucién y el -
de los frutos a través de unma caucién.

Ya en los tiempos de Justiniano, se establecieron-
dos grados jurisdiccionales, dindose as{ la primera y segun-
da instancias. {75)

En la étapa del individualismo, el proceso recogid
los matices del Derecho substantivo, llevando a la prdctica-
el principio de que "la ley civil es igual para todoes", por-
lo que en tal tiempo no pudo aceptarse una legislacién profe
sional ni una de clase que conjurara las desiqualdades rea--
les de los trabajadores y los patrones.

Fue as{ que el procesoc individualista hizo efecti-
va la injusticia que emanaba del Derecho material civil; y -
ello se aprecia a los puntos esenciales siguientes:

(75) Cfr. Adolfo Maldonado, Derecho Procesal Civil. Pégs. -
218-219.
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t.- La relaci6n de trabajo debfa basarse en el li-
bre acuerdo de voluntades, y seqin esta norma siempre predo-
minaba la voluntad del dueio del poder y el dinero; el empre
sario. Por esta misma causa, en caso de litigio, el trabaja
dor tomaba un cardcter subordinado en el sentido de que sus-
gestiones no prosperaban ante la influencia de su contrario.

2.- En cuanto al salario, ya vimos que el trabaja-
dor asumf{a casi siempre el cardcter de derrotado en razén de
que el artfculo 1782 del C6digo Napole6n disponfa que la --
afirmacion del patrono era aceptada respecto al monto del sg
lario. 0 sea, que al obrero correspondia probar el salario-
que afirmaba, lo que le resultaba pricticamente imposible.

3.~ Respecto a la jornada de trabajo, toda vez que
la ley no limitaba el tiempo de labores, se trabajaban hasta
15 horas diarias, y si el trabajador no esta de acuerdo po--
dfa recurrir a demandar la rescisi6n, pero entonces el predo
minio econ6mico de! patr6n en el juicio, le impedfa probar -
debidamente y, en suma, ganar el pleito.

4,- En lo que ataie a la duracibn y terminacifn --
de! contrato, éste podfa ser por tiempo fijo o por tiempo in
definido. En el primer caso, la parte que lo diera por ter-
minado con anterioridad al plazo, debfa pagar dafios y perjul
cios. En el segundo supuesto, cualquiera de las partes po--
dlfa darlo por terminado siempre que avisara con ocho dfas de
anticipacién., Si el trabajador reclamaba, se imponfa la pre
potencia del patrén en el proceso.
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5.- En relacidn a los accidentes de trabajo y en--
fermedades profesionales, la ley de entonces segufa los li--
neamientos de la responsabilidad civil, y por ende, los del-
Derecho individualista, lo que implicaba que el obrero debfa
demandar por la via civil la reparacidn c¢el dado a los efec-
tos de las contingencias del trabajo, y da hecho le resulta-
ba diffcil o imposible probar que el accidente o la enferme-
dad eran consecuencia de la prestaci6n de su trabajo, pues -
en su reclamacién debia demostrar los siguientes extremos:

a).- La existencia de!l contrato de trabajo;
b).- Que el propio trabajador habia sufrido un ac-

cidente;

c).- Que éste era consecuencia del trabajo desarro
{lado;

d).- Que el accidente era debido a culpa del patro
no.

Ante la miseria del obrero demandante la ausencia-
de léyes proteccionistas, la prepotencia del patrén en el --
juicio y fuera de &1 y la penalidad de los jueces, la solu--
ci6én jurisdiccional era siempre en contra de esa parte débil.
Por ello es que los principios del Derecho tradicional de au
tonomfa de la voluntad e iqualdad de los hombres ante la ley
y en el proceso, de paridad de las partes y de imparcialidad
de los jueces y tribunales, (principios que se olvidaban de-
las desigualdades reales que existen entre el obrero y el pa
trén, el pobre y el rico), resultaban letra muerta para el -
trabajador, que prdécticamente de manera invariable, perdfa -
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el juicio que se atrevia a iniciar ante alguns de las situa-
ciones ya citadas, que lo lesionaban.

En la actualidad, fuera del dmbito del trabajo, se
conoce como "Teorfa General del Proceso" el agrupamiento de-
los principios esenciales de las disciplinas civiles y pena-
les, incluyéndose también los del proceso administrativo. To
das estas doctrinas son coincidentes en cuanto a los objetcs
de la jurisdiccién, de las acciones y excepciones, de la ---
prueba y de la sentencia, con las peculiaridades esenciales-
siguientes:

1.- Respecto a la jurisdicci6n, destaca la funcibn
de justicia del poder pGblico para substituir la autodefensa
de los particulares;

2.- Respecto a las acciones y excepciones, prevale
ce el interés de quienes las ejercitan, para la conservacidn
del orden jurfdico;

3.- En relacién a las pruebas y sentencia, las pri
meras acreditan los hechos y la segunda pone punto final al-
conflicto. ‘

"La Teorfa General del Proceso" -dice Trueba ----
Urbina-no es md&s que el 'summun' de la ciencia procesal bur-
guesa, cuyo desarrollo ha cautivado a todos los procesalis--
tas de los diversos continentes, dindole originaria preemi--
nencia a los estudiosos del derecho procesal civil..." {76)

(76) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Traba
jo. P&g. 49 -
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Contrapuesto a dicho proceso tradicional, aparece-
el proceso social del trahajo, que surge ante el fracasa rig
tico de los principios liberales de libertad e igualdad de -
las partes.

Esa igualdad te6rica debe ser compensada en la vi-
da real y en el proceso laboral, y es por eso que, primera--
mente, nacen las normas substantivas que han de proteger ju-
ridicamente al trabajador, a efecto de lo cual la libertad -
de contratacién y la autonomfa de la voluntad, en cuanto --
principios, empiezan a "quebrarse", y el principio tebrico -
de igualdad de las partes en el proceso se fue substituyendo
por nuevas normas de excepcién en favor de la parte trabaja-
dora, para tratar de hacer realidad una igualdad que antes -
era s6lo teérica. D2 esta suerte, si el derecho substantivo
del trabajo nace con el prop6sito de asegurar el elemento --
trabajador un nivel de vida decoroso, el proceso laboral, en
l6gica concordancia, tiende, a través de la funci6n de las -
juntas de Conciliaci6én y Arbitraje, a hacer efectiva la dig-
nidad de cada persona que presta sus servicios a otra y a me
jorar>sus condiciones econémico-sociales, ante la deseada fji
nalidad de que, en uni6n de su familia, pueda quedar incorpo
rada a la existencia normal de la comunidad.

El propio Couture -eminencia del derecho procesal-
civil, puntualiza que el presupuesto de igualdad entre las -
partes, indeclinable en el proceso individualista, no tiene-
aplicacién en el laboral en virtud de la desigualdad econémi
ca entre los factores de la producci6n, misma que, por consi



guiente, deba ser equilibrada meavante desiguabtdades jurfdi-
co-procesales en favor de los asaitarivlos, tendientes 2 evi-
tar la desviacidn y entorpecimiento Je los objetivos de la -
justicia laboral por parte dal litigante capitalista, indis-
cutiblemente el m§s poderoso de hecho. Por ello es que en -
el derecho del trabajo impera la rdrmula “desigualdad compen
sada con otra desigualdad”., (77)

Tal as la esencia del proceso social del trabajo,-
que, por ende, lo contrapone al civil tradicional.

De dicho proceso social y su funci6n proteccionis-
ta del trabajador, hemos de destacar los aspectos fundamenta
les en los incisos que siguen.

IT.~ TUTELA DEL TRABAJADOR EN LA CONCILIACION.

€l juicio laboral es "el conjunto de actos que se-
realizan ante un juez de trabajo, ante un tribunal de traba-
jo, o ante una junta de conciliacidédn y arbitraje, a conse---
cuencia de controversias o discusiones que, con arreglo a --
las leyes, sostienen trabajadores y patronos por violaciones
a una relaci6n de trabajo o debidas a la rescisién, modifica

(77) Eduardo J. Couture, "Algunas nociones fundamentales del
Derecho Procesal del Trabajo". Pdg. 115.
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cién, suspensiones o terminaciones de un contrato individual
o colectivo que hayan celebrado™, (78)

Primera &tapa del juicio laboral.rla conciliacidn,
que deviene del latfn "conciliare”, que significa el efecto-
de componar, ajustan los términos de quienes estaban opues--
tos entre s{, objetivo éste que puede ser intentado por es--
pontdnes voluntad de cualquiera de las partes o por la media
cibébn de un tercerc, 2] cual, advertido de las diferencias, -
no hace otra cosa que poner a las partes en presencia para -
que antes de que accionen busquen la coincidencia, tendiendo
siempre al alineamiento de intereses. (79)

En el 4mbito del derecho del trabajo., la concilia-
cién asume mayor importancia que en las restantes discipli--
nas, pues merced a ella puade darse satisraccion a los recla
mos del trabajador que se orientan a la obtencién de una vi-
da, salario y jornada dignos. Por ello es que se ha dicho -
que en el derecho laboral la conciliaci6n ha tenido su mds -
amplia forma de expresién, ya que implicando un derecho pro-
fundamente humano, 2sa figura autocompositiva se encuentra -
a un nivel de primer rango en el aspecto procedimental, a --
grado tal que se eleva al rango de solemnidad, en el sentido

(78) Santiago Barajas Montes de Oca, "Juicio Laboral", -
Pag. 233.

(79) Cfr. Rodolfo A. N&poli, "Conciliacién y Arbitraje". --
Pdg. 592,
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de aue 10 es posible sequir el tramite de cualquier confiic-
to 31a antes agotar la instancia conciliadora,; en razon de -
lo cual, tanto por la teorfa como por la prictica, asi como-
por su consignaci6n jurfdica en las leyes que nos rigen, la-
conciliacidén ha sido considerada como un verdadero presupues
to procesal necesario e i{ndispensable, ya que sin inteatar--
se¢, no puede integrarse, ni por ende desarrollarse vilidamen
te, la retactén jurldico-procesal. {80)

Las ventajas de la conciliacibébn y su precedencia -
sobre el arbitraje estdn expuestos claramente por Climent -
Beltrén; ¢! 2xpresar que en los origenes de los tribunales -
en México, la idea de la conciliaci6n precede a la del arbi-
traje, ccmo una aspiracién de que las controversias se re---
suatvan mediante avenencia, antes de entrar en el arbitraje,
por estimarse que se trata de una via sencilla, rdpida y ---
practica, mds accesible a las posibilidades directas de Jos-
trabajadores y de los patronos, que la de! trdmite litigioso
de tales conflictos, el cual supone necesariamente um proce-
dimiento mis gravoso y complicado. (81}

Tanto en 13 materia de la conciliacién, cuando en-~
otras diversas correspondientes al Derecho procesal del Tra-

(80) Cfr. Francisco Ross Gémez, Derecho Procesal del Traba--
jo. P&g. 208.

(81) Juan B. Climent Beltrdn, "La conciliaci6n en el procedi
miento laboral". Pdg. 4.
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bajo, las reformas de 1980 a la Ley marcan indudables avan--
ces en beneficio del trabajador.

. Por de pronto, y a reserva de referirnos en restan
tes incisos a las demds, corroboraremos en seguida ese avan-
ce en cuanto a la conciliaci6n, tema que ahora nos ocupa.

En el artfculo 752 de la Ley Federal del Trabajo,-
antes de la aludida reforma, se disponia que el Pleno o la -
Junta Especial sehalard dfa y hora para la celebracibn de --
una audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, que de
berd efectuarse dentro de los diez dias siquientes a la fe--
cha en que reciba la demanda, y apercibird al demandado de -
tenerlo por inconforme con todo arreglo y de tener por con--
testada la demanda en sentido afirmativo si no concurre a la
audiencia.

El artfculo qua le segufa, el 753, tenfa previsto-
el siguiente procedimiento en cuanto a la conciliacion:

t.- La Junta exhortard a las partes para que procu
ren un arreglo conciliatorio;, y después de ofr sus alegacio-
nes, el Auxiliar y los demds representantes podrdn proponer-
ta solucién que a su juicio sea propia para terminar el con-
flicto y hardn ver a las partes la equidad y justicia de su-
proposicioén;

2.~ Si las partes llegan a un convenio, se dard -
por terminado el conflicto. El convenio, aprobado por la --
junta, producird todos los efectos jurfdicos inherentes a un
laudo;



3.- De no llagarse a un convenio, se dard por con-
clufdo el perfodo d2 concilidcidn y se pasard al de demanda-
y excepciones.

En cambio, las Reformas de 80, por principio de --
cuentas, contemplaron una audiencia inicial completa, es de-
cir, integrada por la conciliacién, la demanda y excepciones
y el ofrecimiento y admisidn de pruebas. A este respecto, -
el artfculo 873 dispone: "El Pleno o la Junta Especial, den-
tro de las veinticuatro horas siguiantes, contadas a partir-
del momento en que reciba el escrito de demanda, dictard --
acuerdo en el que sedalard dla y hora para la celebraci6n de
la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones y ofreci
miento y admisién de pruebas, que deberd efectuarse dentro -
de los quince dfas siguientes en el que se haya recibido el-
escrito de demanda..."

En cuanto a la audiencia de conciliacién, deberd -
desarrollarse en la siguiente forma:

1.- Las partes comparecerdn personalmente a la Jup
ta, sin abogados patronos, asesores o apoderados;

2.~ La Junta intervendrd para la celebracion de --
plédticas entre las partes y exhortard a las mismas para el -
efecto de que traten de Ilegar a un arreglo conciliatorio; -

3.- Si las partes llegaren a un arreglo, se dard -
por terminado el conflicto; y el convenio relativo, aprobado
por la Junta, producird todos los efectos jurfdicos inheren-
tes a un laudo;

4,- Las partes podrdn solicitar por una sola vez -
que se suspenda la audiencia con objeto de conciliarse;
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5.- De no llegarse 2 un acuerdo, se les tendrd por
inconfoermes, pasando a la étapa de demanda y excepciones;

6.- Si no han concurrido las partes a la audiencia
de conciliacitn, se les tendrd por inconformes con todo arre
glo y deberdn presentarse perscnalmente a la étapa de deman-
da y excepciones.

Examinandoe la disposicidn acabada de resumir, se -
observa, en primer término, que el legislador de 80 estimé -
entorpecedora la presencic de abogados, asesores o apodera--
dos en la audiencia de concitiacion. en razdn de lo cual los
excluys de la misma, considerando con toda seguridad que un-
trato directo entre trabajador y patrén obviarfa mds facil--
mente el arreglo, por carecer uno y otro de argumentos sofis
ticados y retardatarios.

En la conciliacién -dice la Exposicibébn de Motivos-
" de la Reforma de 1980- deben estar presentas el patr6n y el-
trabajador, sin asesores apoderados: esta importante innova-
cidén es una consecuencia del propésito de enfatizar y forta-
lecer los procedimientos conciliatorios en los juicios labo-
rales. La ausencia de asesores o apoderados es conveniente,
porque de este modo las partes actuardn en forma espontdnea-
y probabiemente atenderdn las exhortaciones de los funciona-
rios de 1a Junta..." (82)

(82) Rasefa Laboral: Exposici6n de Motivos que acompaii6 la -
iniciativa de Decreto de las Reformas de 1980 a 13 Ley-
federal del Trabajo, Departamento de Publicaciones de -
la Secretarfa de Trabajo y Previsi6n Social. Pigs. 23-24,
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De conformidad con esa nueva reglamentacidn sobre-
la conciliaci6n, son de observarse los siguientes afectos de
dicha étapa:

.- Si las partes comparecen personalmenta y en---
cuentran avenencia, se dar§ por terminado el conflicto, a -
través del convenio relativo;

2.- Si el actor no comparece, se tiene por reprodu
cida su demanda;

3.- Si el demandado no comparece, se le tiene por-
contestada la demanda en sentido afirmativo, sin perjuicio -
de que en la &tapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, de
muestra que el actor no era trabajador o patr6n, que no exis
ti6 el despido o que no son ciertos los hechos afirmados en-
la demanda (artfculo 879).

Pero fue la fraccién VI del artfculo 876 aquella -
cuya reforma suscité ardua problemitica en nuestro medio. En
efecto después de disponer dicho articulo el trémite de la -
étapa conciliatoria, tal como lo hemos descrito, agregé al -
final, en la fraccién V1, que "De no haber concurrido las -
partes a la conciliaci6n, se les tendrd por inconformes con-
todo arreglo y deberdn presentarse personalmente a la étapa-
de demanda y excepciones". Ast, pues tanto esta fraccibn co
mo ta I del mismo artfculo reclaman comparecencia personal -
de las partes en la audiencia de conciliacién.

¢Raxones de tal requerimiento?
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En la Segunda Reunidn Macicna! de Juntas de Conci-
liaci6n y Arbitraje, celebrada en Guatdalajara en 1977, rigu-
ré6 como una de las conclusiones, la siguiente:

"La conciliacién es trascendental para prevenir --
conflictos, que tantas repercusionas tienen en la-
econom{J de los trabajadores y de los patrones, --
as! como del pafs... Los Tribunales del Trabajo de
ben darle la importancia que tiene frente a un con
flicto inminente, y parae su efectividad debe efec-
tuarse directamente entre patronos y trabajadores,
sin la presencia de asesores y menas por conducto-
de representante. La intervencién correasponde a -
los miembros de la Junta, auxiliados por personal-
id6éneo... Por todo lo cual se propone:
Primera.- La conciliacidn es de cardcter oblji
gatorio en el procedimiento mexicano y debe -
realizarse para prevenir los conflictos indi-
viduales y colectivos.
Segunda.- Debe reformarse la Ley del Trabajo-
para que la funcidn conciliatoria se efectle-
por personal debidamente capacitado para ello
entre patrones y trabajadores, y sin la inter
vencién de asesores.
Tercera.~ La conciliacién no debe continuar -
siendo simple tramite, s6lo para alargar los-
juicios de trabajo, sino conducto para evitar
los". (83)

(83) Conclusiones de la Segunda Reuni6n MNaclonal de Juntas -
ge Conciliaci6n y Arbitraje, Guadalajara 1977. P&gs. --
18-220.



Es clara la influencila de este criterio en el le--
gislador de 1980, pues &ste siguid los lineamientos indica--
dos, haciendo obligatoria la comparecencia del demandado a -
la conciliaci6n. Pero, el artfculo 876 en cita, suscité pro
blemas agudos. En primer término, éc6mo van a comparecer --
"personalmente" las personas morales?

o habiendo problema en cuanto a las personas flsi
cas, (el trabajador y, v.g., un patron de negocio pequefio) -
si lo hay respecto a empresas o compafifas, pues serfa difl--
cil si no imposible, que el presidente de dicha persona mo--
ral tuviese que acudir a varias juntas conciliatorias en un-
solo dia, por ejemplo. Asf que la soluci6n corri6 a cargo -
de la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, que, median
te la Circular 3-C, de fecha 13 de junio de 1980, gir6 el si
guiente criterio:

"Acerca de la cuestidn relativa a la comparecencia
de las partes, cuando se trata de personas mora---
les, que requiere el articulo 876, fracciones [ y-
VI, de la Ley Federal del Trabajo, deseamos mani--
festar... lo siguiente:

La finalidad de la reforma legal al respecto, con-
siste en hacer efectiva la conciliaci6n, mediante-
el contrato directo de las partes que propicie el-
entendimiento entre las mismas.

Para tal objeto, se trata de que las empresas “"con
curran mediante un representante jegal que tenga -
el cardcter de funcionario que act@e dentro de la-
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empresa, y con las facultades necesarjas para to--
mar decisiones en el caso de llegarse a un conve--
nio con los trabajadores, exhibiendo el testimonic
material respectivo, conforme lo dispone la frac--
cion I1 del artfculo 992 del citado ordenamiento”.
(84)

Por tanto, es el cardcter de funcionario de la em-
presa el requisito que ha de cubrirse para que ésta comparez
ca legalmente a la conciliacion. Y tal soluci6n es en lo --
esencial congruente con lo dispuesto por el artfculo 11 de -
la propia Ley Federal del Trabajo, pues a tenor de éste "Los
directores, administradores, gerentes y demds personas que -
ejerzan funciones de direcci6n o administraci6n en la empre-
sa, serdn considerados representantes del patr6n y en tal --
concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores".

El sequndo efecto producido por el nuevo art{culo-
876 consistié en reiterar la eficacia de la conciliacién me-
diants el siquiente mecanismo; si las partes {especificamen-
te, el patr6n) no comparecen persoanlmente a la étapa de con
citiaci6n, segin lo dispone la fracci6n [, queda obligado a-
presentarse personalmente a la &tapa de demanda y excepcio--
nes, porque asi lo dispone la fraccién VI del mismo artfculo.

(84) Dato tomado de Francisco Ramfrez Fonseca, Anticonstitu-
cionalidades y contradicciones de las Reformas a la Ley
Federal del Trabajo, México 1981, Publicaciones Adminis
trativas y Contables, S.A., Pags. 60-61. -
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Y si tampoco comparece a ésta, se le tendrd por contestada -
la demanda en sentido afirmativo, en los términos del artfcy
lo 879.

Poco después de entrar en vigor las reformas proce
sales de 1980, no fueron pocas las empresas 1 las que se les
tuvo por contestada la demanda en sentido afirmativo, con to
dos los perjuicios imaginables, pues a los simples apodera--
dos, de conformidad con la reforma que nos ocupa, no se les-
reconocerfa personalidad por las juntas. Pero pasado el ---
tiempo, el problema tuvo una solucién prdctica muy eficaz; a
los apoderados legales simplemente se les nombr6 en la empre
sa con algln carédcter directivo, como, v.g., Gerente de Rela
ciones Laborales, y fue asf que ya pudieron representar debj
damente a2 la fuente de trabajo en las audiencias de concilia
cion.

De todas suertes, te6ricamente, la conciliaci6n de
comparecencia obligatoria representt un avance en favor del-
trabajador, pues ha tenido éste un mayor margen de arreglo -
de diferencias, especialmente con patrones de pequeios nego-
cios que s se ven obligados a presentarse personalmente pa-
ra efectos de conciliaci6n, y también ha servido la reforma-
para que la parte empresarial dé una poca de mds importancia
al procedimiento conciliatorio, ahara no tomado en cuenta en
su real valor.
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1IT.~ TUTELA DEL TRABAJADOR EN LA DEMARDA.

Es en este aspecto en el cual, como hemos de ver -
en seguida, se not6 la mayor evolucién proteccionista de ---
nuestra ley procesal en favor de la parte trabajadora, y --
ello en varios puntos esenciales.

Por principio de cuentas, desde el artfculo ini---
cial mismo del Tftulo Catorce, relativo al nuevo Derecho Pro
cesal de!l Trabajo, fruto de la reforma de 1980, se capta la-
siguiente, importantfsimi innovacifn:

“"Art. 885.-... cuando la demanda del trabajador -~
sea incompleta, en cuanto a que no comprenda todas
las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deri-
van de la accién intentada o procedente, conforme-
a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta
en el momento de admitir la demanda, subsanar§ és-
ta. .Lo anterior sin perjuicio de que cuando la de
manda sea obscura o vaga se proceda en los térmi--
nos previstos en el articulo 873 de esta Ley" (pa-
rrafo segundo de dicho artfculo).

"Al hilo" van aquf las principales criticas espri-
midas en contra de la transcrita disposicidn:

la.- Los abogados patronaies la atacan por la nota
ble desigqualdad de trato a las partes que implica.

2a.- Los abogados sin tendencia manifiesta, porque
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constituye una aberraci6n conceder el propio juzgador, a --
quien corresponde resolver sobre la procedencia o improceden
cia de las acciones intentadas, la facultad de mejorarias, -
al grado de que se convierte el juez en parte.

3a.- Lo cierto es que los sedores diputados y sengd
dores, a virtud de lo dispuesto en el articulo 685, se han -
dado el lujo de atribuir a los encargados de la funcibn ju--
risdiccional, esto es, de resolver las controversias, la fa-
cultad de darle una manita a la parte trabajadora. convir---
tiéndolos en promotores de su propia sentencia. (85)

43.- De conformidad con la Constitucidn, el 6rgano
jurisdiccional tiene la facultad de juzgar, lo que no ocurre
en 1a especie, pues se inviste a las Juntas de Conciliaci6n-
y Arbitraje de facultades que rebasan con mucho la de juz---
gar, convirtiéndose en jueces y parte. Y no se diga en con-
tra que las citadas Juntas no son 6rganos jurisdiccionales,-
pues esto equivaldria a una ciega negativa de la verdad. Las
Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje desde el punto de vista -
formal tienen una naturaleza administrativa, pero desde el -
punto de vista material, por la actividad que despliegan, --
tienen un cardcter eminentemente jurisdiccional. Siendo es-
to asf, el articulo en momento es atentativo de las garan---
tfas individuales consignadas en el articulo 17 y de las ga-
rantfas sociales consagradas en la fraccién XX del Apartado-
"A" del artfculo 123 Constitucional.

Sa.- El propio artfculo en cita de la reforma pro-
cesal a la Ley Federal del Trabajo, viola las garantias de -

(85) Néstor De Buen 1., La reforma del proceso laboral, -
Pags. 27-28.
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sequridad jurtdica en razén de que rebasa las facultades de-
que estdn investidas las Juntas, atentande al principio de -
que al gobernado le estd permitido lo no prohibido, en tanto
que al poder pGblico le estd prohibido lo no permitido. Es-
decir, las garantfas de seguridad jurfdica se traducen en la
idea de facultades expresas, o lo que es lo mismo, que el ac
to de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, -
en los términos del articulo 16 de la Constitucién, 1o cual-
significa que debe existir una norma que lo sutorice y una -
adecuacifn del caso concreto a la norma abastracta que auto-
riza el acto. (86)

Sin que se desconozca la importancia de estas cri-
ticas, se observa que todas ellas estdn fundadas en los prin
ciplos tradicionales del Derecho individualista de que ya he
mos hecho mérito en varias ocasiones. Asf, pero con base en
los principios antitéticos del Derecho Social del Trabajo, -
podenos intentar una contracritica, segln el orden ya anota-
do:

1a.- Los abogidos patronales hablan de notoria de-
siqualdad de! trato a las partes que el pdrrafo segundo del-
artfculo 685 implica:

Se olvidan tales abogados que precisamente el Dere
cho Laboral, tanto en lo substantive como en lo objetivo, es

(86) Ramirez Fonseca, ob. cit., Pdg. 30.
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td nutrido de principios que precisamente estableciendo desj
qualdades jur{dicas entre las partes tratan de equilibrar --
las desiqualdades reales socio-econfmicas imperantes entre -
ellas.

2a.- Los abogados sin tendencia ponen de relieve -
que constituye una aberracién conceder al propio juzgador la
facultad de mejorar las acciones de los trabajadores.

No han tenido presente tales letrados la siguiente
idea de la funcién socio-jurisdiccional de las juntas:

"La funcion social-jurisdiccional es la funcibn -~

mds importante que ejercen las juntas al conocer -

y resolver los conflictos entre el capital y el --

trabajo.

En virtud de esta funci6n ejercen en toda su ampli

tud el acto jurisdiccional con un ideario de justi
: cia social que no tienen los tribunales judiciales,
cuando aplican rfgidamente el contrato y el dere--
cho. La jurisdiccif6n laboral es la justicia so---
cial en ejercicio, en cuanto protege y reivindica-
a los trabajadores”. (87)

Por tanto, los tribunales de trabajo no deben que-
dar medidos segln las normas que han caracterizado a los tri

(87) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Procesal del Traba
jo. P&g. 248.
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.bunales comunes. Estos buscan la justicia individual. Aqué
Ilos, la social.

Ja,- La "manita" a la parte trabajadora no puede -
quedar minimizada en esa forma, pues la suplencia de las que
jas de los trabajadores (que no es otra la instituci6én que -
previenen el artfculo en cita) es una facultad que correspon
de a las Juntas por razén de que su ejercicio jurisdiccional
es la concretizacidn de la justicia social y ésta conlleva -
fnsita 1a prerrogativa del tribunal de hacer realidad proce-
dimental los principios tutelares del Derecho del Trabajo.

4a,- No contemplada el tribupal del trabajo a la -
luz del tribunal coman, debe privar en su enfoque el cardc--
ter de 6rgano proteccionista del trabajador, sujeto a las --
desigualdades que tienden a corregir las que opz2ran en la vi
da real y que histéricamente han “echo del propio laborante-
el explotado en mérito de un derecho caduco e injusto.

53.- Precisamente porque nuestro Derecho del Traba
jo postula la tutela del trabajador, como parte débil de la-
relaci6n capital-trabajo, las facultades que las Juntas ejer
cen en favor de aquél estdn constitucionalmente autorizadas,
toda vez que es el propio articulo 123 el que marca la pauta
a sequir en materia de derecho substancial y procesal del -
trabajo. Por lo dem&s, es una copcepci6én corta la que con--
templa Gnicamente la funci6n jurisdiccional de las Juntas, -
toda vez que tiene estas otras dos:
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a}.- Funcibn-social-legislativa, que opera cuando-
las Juntas modifican los contratos de trabajo, introducen --
nuevas modalidades o condiciones de labor y aumentan o dismi
nuyen salarios, en los conflictos colectivos econémicos, o -

bien, cuando crean el derecho o socializan la empresa. En--
tonces su funcibn se asemeja al acto legislativo.

b).- Funci6n social-administrativa, que se produce
cuando las Juntas vigilan el cumplimiento de las leyes labo-
rales y también cuando registran sindicatos, toman nota de -
sus cambios de directivas y reciben los contratos colectivos
de trabajo en calidad de depbsito, para que surtan efectos -
jurfdicos.

¢Por qué, pues, no reconocerles, dentro de su fun-
ci6on jurisdiccional, la de suplencia de la queja deficiente?

Tal reconocimiento de la reforma de 80 es, por tan
to, compatible con la rica naturaleza de las Juntas y de su-
finalidad tebrica esencial de hacer asequible la justicia so
cial, en el caso ante su facultad de perfeccionar las deman-
das in-ompletas de los trabajadores, defecto no poco usual,-
dada la ignorancia de &stos y adn de no pocos apoderados que
suelen representarlos.

En apoyo de lo anterior, cabe citar los siguientes
conceptos:
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"tas Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje son tribu-
nales especiales de derecho del trabajo y de la -
previsién social que constituyen un cuarto poder,-
independiente de los cldsicos Poderes Ejecutivo, -
Judicial y Legislativo, que deciden jurisdiccional
mente todos los conflictos que ocurren con motivo-
de la aplicaci6n de las disciplinas laborales, en-
relacién con las diferencias que surjan entre tra-
bajadores y empresarios, o entre una misma clase..
La funcién social de los tribunales del trabajo es
esencialmente proteccionista de los trabajadores y
retvindicadora..." (88)

Es de advertirse que en realidad, mds que una fa--
cultad de las Juntas para suplir las deficiencias de la de--
manda, es una obligacién que la Ley les impone, pues la frac
cién en cita expresa que la Junta "subsanard" de la demanda-
que adolezca de tales deficiencias, lo que debe hacer en el-
momento de admitir la propia demanda.

También fua objeto de reforma en 1980 el articulo-
873, constando ahora de tres partes esenciales, que son:

1a.- Trdmite.- EI Plenc o la Junta Especial, den--
tro de las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir-

(88) Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Tra-
bajo. Padg. 249.
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del momento en que reciba el escrito de demanda, dictard --
acuerdo, en el que sedalard dfa y hora para la celebracitn -
de la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones y --
ofrecimiento y admisién de pruebas, que deberd efectuarse --
dentro de los quince dfas siguientes en que se haya recibido
el escrito de demanda.

2a.~- Notificaci6n.- En el mismo acuerdo se ordena-
rd se notifique personalmente a las partes, con diez dfas de
anticipacién a la audiencia cuando menos, entregando al de--
mandado copia cotejada de la demanda, y ordenando se notifi-
qJe a las partes con el apercibimiento al demandado de tener
lo por inconforme con todo arreglo, por contestada la deman-
da en sentido afirmativo, y por perdido el derecho de ofre--
cer pruebas, si no concurre a la audiencia.

En estas dos disposiciones del artfculo 873, se -
aprecia el objetivo del legislador de dar mayor celeridad al
juicio, tanto en la estructuraci6n de una sola audiencia ---
esencial, como en los términos del trdmite, a lo que se agre
ga la prescripcién de los efectos que ha de tener la rebel--
dfa del demandado.

3a.- En el pdrrafo sequndo del propio artfculo en-
examen, se insiste en la suplencia de la queja deficiente, -
mediante la siguiente precision:
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"Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficia
rios, la Junta, en caso de que notare alguna irre-
gularidad en el escrito de demanda, o que estuvie-
re ejercitando acciones contradictorias, al admi--
tir la demanda le sefialard los defectos u omisio--
nes en que haya incurrido y lo prevendré para que-
los subsane dentro de un término de tres dias".

Claramente se ve aqul que la Junta también tiene -
la obligacién de coadyuvar a gue se superen las deficiencias
de la demanda, si bien en este Supuesto no es ella directa--
mente la que ha de subsanarlas, sino que se limitard a sefa-
lar al actor o los beneficiarios del trabajador, las irrequ-
laridades del escrito de demanda, debiendo prevenirlo para -
que las subsane dentro del término de tres dfas.

] Esta insistencia del legislador de 1980 sobre la -
suplencia de la queja deficiente es sintomitica de la noto--
ria importancia de esta institucié6n, por lo que se impone ha
cer una alusi6n general sobre la misma.

Dicha suplencia se inici6 en el dmbito del Derecho
de Amparo, habiéndose vertido la siguiente, atinada defini--
cibn de ella:

"La suplencia de la deficiencia de la queja es una

fnstitucién procesal constitucional, de caracter -

proteccionista y antiformalista y aplicacién dis--
crecional, que integra las omisiones parciales y -
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totales de la demanda de amparo presentada por el-
quejoso, Ssiempre en favor y nunca en perjuicio de-
éste, con las limitaciones y bajo los requisitos -
sedalados por las disposictiones constitucionales -
conducentes", (89}

Oe conformidad con tal cdefinici6n, se aprecian las
siguientes caracterf{sticas esenciales de la institucién:

1.- Es de indole procesal constitucional, pues se-
trata de un conjunto organizado de normas que se conforma en
el campo del proceso de amparo;

2.- Tiene cardcter proteccionista, pues procura -
proteger a los individuos situados dentro de una problemdti-
ca penal, laboral o agraria;

3.- Es de tipo antiformalista, pues es opuesta al-
principio de estricto derecho, segGn el cual no serfa posi--
ble que el juzgador de amparo coadyuvase con alguna de las -
partes; .

4.- Es de aplicacién discrecional, pues queda al -
arbitrio de la autoridad del amparo.

En el juicio de amparo, la suplencia de la queja -
deficiente estd prevista en el articulo 107 Constitucional,-

(89) Juventino V. Castro, La Suplencia de la Queja Deficien-
" te., Pég. 59.
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al disponer éste que "En el juicio de amparo deberd suplirse
la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Consti-
tucién" {fraccién [1, parrafo segundo).

Y en la Ley de Amparo se encuentri la siguiente --
norma medular en esta materia:

"Art. 76.- ... cuando el acto reclamado se funde -
en leyes declaradas inconstitucionales por la ju--
risprudencia de la Suprema Corte, los funcionarios
que conozcan del amparo podrdn suplir la deficien-
cia de la queja... podréd también suplirse la defi-
ciencia de la queja en materia penal y la de la --
parte obrera en materia del trabajo, cuando se en-
cuentre que ha habido en contra de! agraviado una-
violacién manifiesta de la ley que lo ha dejado --
sin defensa, y en materia penal, ademds, cuando se
le haya juzgado por una ley que no es exactamente-
aplicable al caso... debers suplirse la deficien--
cia de la queja en los juicios de amparo en que --
los menores de edad o los incapaces figuren como -
quejosos".

Son pues, varias las razones por las que opera es-
te instituto en materia de amparo; por la inferioridad del -
reo para defenderse adecuadamente, en materia penal; también
por la debilidad de defensa que se supone en menores e inca-



paces; y en materia laboral, por ser el obrero un sujeto eco
nomicamente débil.

La institucién fue ampliada a la materia agraria,-
mediante ampliacién, primero, al articulo 107 Constitucional,
y después mediante reforma al articulo 227 de la Ley de Ampa
ro, que qued6 con el texto siguiente:

“Deberd suplirse la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, en los -
juicios de amparo en que sean parte COMO QUEjOSOS-
o como terceros, las entidades o individuos que --
menciona el articulo 212; as{ como en los recursos
que los mismos interpongan con motivo de dichos --
juicios",

Las entidades e individuos a que se refiere el ar-
ticulo 212 son los nGcleos de poblacién ejidal o comunal y -
los ejidatarios o comuneros.

Se aprecia aquf, que la suplencia ha de ser obliga
toria para el tribunal de amparo, no potestativa, como en --
otros casos de aplicaci6n del citado instituto supletivo.

Es en este punto que debe ponerse de relieve que -
si bien la suplencia de la queja deficiente en los casos la-
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boral y agrario, favorece notorjamente al trabajador o al nd
cleo campesino, mediante una desigualdad jurfdica en los su-
puestos del amparo, tal desigualdad tiende a igualar en el -
dmbito del derecho las desigualdades de la vida real, postu-
lado éste esencial del Derecho Social en general, en el caso
en sus ramas laboral y agraria.

Precisamente, este mismo argumento es el que justi
fica que en la Ley Federal del Trabajo, mediante las refor--
mas de 1980, se haya incorporado la suplencia de la queja de
ficiente, {nstitucién antes exclusiva del Derecho de Amparo.

Uno de los pocos auteres que han defendido las --
innovaciones en materia de suplencia de la queja deficiente,
de la reforma de 1980, ha emitido, con todo acierto, los si-
quientes conceptos:

“Las reformas procesales del trabajo de 1980, al -
definir de una buena vez y para siempre al derecho procesal-
del trabajo como un derecho social de clase, tuvieron que -
agregar un ... principios decisivo para la conformacibén y --
eficacia del sistema; la suplencia de la queja, que implica-
la posibilidad de la Junta o tribunal de traer al juicio los
razonamientos o las argumentaciones no aducidos por la parte
débil. La suplencia de la queja en materia laboral se encon
traba circunscrita al juicio de amparo cuando el quejoso es-
el trabajador; la ley reformada la extiende al proceso ordi-
nario en el caso de la demanda del trabajador, cuyos defec--
tos deberd subsanar la Junta y también habrd de operar en be
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neficio del trabajador en los casos de caducidad del juicio-
por falta de promocifén a su cargo. Esta medida, plenamente -
Justificada por su significaci6n presente y su desarrollo fu
turo, queda complementada por la nueva obligaci6n estableci-
da en la reforma, mediante la cual las juntas deben ordenar-
que se corrijan las irregularidades y omisiones cometidas en
el trimite del juicio para efecto de regularizarlo, lo que -
tiene un doble efecto favorable: impide dilaciones, retardos
y maniobras en perjuicio de la parte débil y constituye a la
Junta en vigilante activo y directo, responsable de la co---
rrecta marcha del proceso®. (90)

Las Reformas en comento consignan otro nuevo medio
tutelar del trabajador en la fase inicial del procedimiento-
laboral, Tritase del referido en la adici6n al articulo 47-
de la Ley de la Materia, que expresa lo siguiente:

“El patrén deberd dar al trabajador aviso escrito-
de la fecha y causa o causas de la rescisién. El-
aviso deberd hacerse del conocimiento del trabaja-
dor, y en caso de que é&ste se negare a recibirlo,-
el patrén, dentro de los cinco dfas siguientes a -
la fecha de la rescisifn, deberd hacerlo del cono-
cimiento de la Junta respectiva, proporcionando a-
ésta el domicilio que tenga registrado y solicitan
do su notificacién al trabajador".

(90) Enrique Alvarez del Castillo, Reformas a la Ley Federal
del Trabajo en 1979. Pdgs. 48-49,
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"La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por
sf sola bastard para considerar que el despido fue
injustificado".

Esta garant{a de aviso al trabajador de la causa -
del despido, queda perfeccionada a plenitud ante el hecho de
que Ja ley considera injustificado el mismo cuando el patrdn
no da ese aviso.

Comenta De Buen en este punto que tal adicién vie-
ne a modificar radicalmente un criterio de la Suprema Corte-
de Justicia que habfa hecho nugatoria esa obligacidén; y agre
ga textuaimente: “Los abogados empresariales s6lidamente fun
dados en la jurisprudencia, pasaban por alto esa obligaci6n-
que ahora tendrdn que tomar en cuenta de manera definitiva”.
(91)

Como se aprecia a través de lo expuesto en el pre-
sente inciso, las recientes normas procesales proteccionis--
tas del trabajador, de 1980, han venido a complementar muy -
certeramente la tutela que del mismo deviene desde la Ley de
1931, As{ que al presente se han logrado, entre varfos ---
otros, tres pasos de suma importancia en esa proteccién de -
la parte débil del proceso de produccidn, obtenidos en las -
multicitadas reformas de 1380, a saber: ‘

(91) La Reforma del Proceso Laboral. Pdg. 22.
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fa.- La concentracit6n en una sola audiencia de las
tres etapas fundamentales del proceso laboral: la concilia--
ciébn, a la que como vimos, se le d& ahora notable relevancia;
la étapa de demanda y excepciones y la de ofrecimiento y re-
cepci6én de pruebas. ’

Esa concentraci6tn es de suyo vilida porque hace -
realidad el principio procesal del Derecho del Trabajo de ce
leridad en la solucitn de las controversias entre trabajado-
res y patronos.

2a.- La institucién de la suplencia de la queja de
ficiente, también notoriamente tutelar del trabajador por -
cuanto que el tribunal laboral cuenta ahora con la obliga---
ci6én de subsanar la demanda, a tenor del pérrafo segundo del
articulo 685 de la Ley de la Materia.

Intimamente vinculada a tal institucién se encuen-
tra la también obligaci6n de la Junta de sedalar los defec--
tos u omisiones de la demanda a efecto de que sea el propio-
actor el que los subsane, lo cual debe hacer en un término -
de tres dias. Tal obligacién coligada con la suplencia estd
‘prevista por el artfculo 873, pdrrafo segundo.

3a.- La obligaci6n de aviso impuesta al patrén por
la Ley, consistente en comunicar por escrito al trabajador -
la causa o causas por las que se le haya rescindido el con--
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trato o la relaci6n laboral. VY dentro de esta nueva previ--
si6n, contemplada por 1a adici6n al artfculo 47 del propio -
ordenamiento laboral, se presume que hay despido injustifica
do cuando el patr6n no da el aviso de referencia, ni al tra-
bajador ni a la Junta.

Cuando el patrén da aviso a través de la Junta de-
Conciliacién y Arbitraje competente, se dd uno de los supues
tos que hacen proceder la inmiciacién de un procedimiento pa-
raprocesal o voluntario. En efecto, el artfculo 991, que se
encuentra inclufdo dentro del capftulo relativo a los "proce
dimientos paraprocesales o voluntarios", dispone que "en los
casos de rescision previstos en el pdrrafo final del articu-
1o 47, el patrén podrd acudir ante la Junta de Conciliacioén-
o de Conciliaci6én y Arbitraje competente, a solicitar se no-
tifique al trabajador, por conducto del Actuario de la Junta
el aviso a que el citado precepto se refiere. La Junta, den
tro de los cinco dfas siguientes al recibo de la promocibn,-
deberd proceder a la notificacién. El Actuario levantard ac
ta circunstanciada de la diligencia“.

De Buen critica con acierto la denominacién a los-
' procedimientos paraprocesales, que genéricamente estdn pre--
vistos en el artfculo 982, que a la letra dice: “"Se tramita-
ran:conforme a las disposiciones de este caplitulo (el relati
vo a los procedimientos paraprocesales o voluntarios), todos
aquellos asuntos que, por mandato de la Ley, por su naturale
za 0 a solicitud de parte interesada, requieran la inteven--
cién de Ia Junta, sin que esté promovido jurisdiccionalmente
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Dice De Buen que con este nombre (paraprocesal}, -
sobradamente feo, se identifica un capftulo importante y po-
sitivo de la reforma procesal. De haber superado los prejul
cios derivados de la necesidad de tomar el modelo de los C6-
digos de Procedimientos Civiles, lo que evidentemente no tie
ne nada de malo, este capftulo tendrfa que denominarse, sim-
ple y sencillamente, "De la jurisdiccién voluntaria"; pero -
ese es nombre tradicional y los sedores laboralistas se (ns-
piran en el modernismo. "Para qué paraprocesal? -afade tex--
tualmente. E! Diccionario de la Real Academia nos aclara --
que esa preposicidn significa “junto a, a un lado" (v.g., pa
ra estatal: al lado del Estado) y en el caso es evidente que
se quiere sefalar que es una via que se coloca al lado del -
proceso. Lo absurdo es que después se diga o “voluntario”,-
ya que ninguna relaci6n tiene une cosa con la otra. La otra
"0 actfia aqu{ como conjuncién disyuntiva que, en alguna de -
sus funciones, suele preceder a cada uno de dos o mds térmi-
nos contrapuestos. En el caso, lo procesal y lo voluntario-
no lo son, por lo que parecen mal escogidos estos nombres al
ternativos. Los opuestos serfan contenciosc y voluntario.
(92)

La anterior argumentacién es tan convincente que -
Ileva a la conclusién de que debe proporcionarse reforma a -

(92) La Reforma del Proceso Laboral. Pags. 115-116,
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la tey para el pequedo para correcto efecto de que sea suprl
mida la denominaci6n de "paraprocesales", para que quede SO~
lamente al capftulo relativo el nombre de "procedimientos vo
luntarios". Con ello se evitarfan dos errores: el gramati--
cal y el légico.

IV.- TUTELA DEL TRABAJADOR EN EL PERIODO PROBATORIO.

Son muchas las definiciones formuladas para concep
tuar la prueba, pero se aprecia que todas ellas coinciden en
lo esencial. Esta conformidad se acredita con la idea de un
jurista tradicional espafiol y uno moderno nuestro.

El primero, Joaquin Escriche, expresa:

"Prueba es la averiguaci6n que se hace en juicio -
de una cosa dudosa; o bien, el medio con que se -~
muestra y hace patente la verdad o falsedad de al-
guna cosa®. (93)

El seqgundo, Eduardo Pallares, expone:
"La prueba judicial es la que se lleva 3 cabo ante
los 6rganos jurisdiccionales, ya se trate de triby

(93) Joaquin Escriche, Diccionario Razonado de Legislacidn y
Jurisprudencia. Pdg. 1401.
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nales civiles, penales, de orden administrativo, -
juntas de conciliaci6n y arbitraje, etc., consis--
tiendo en actividades jurisdiccionales promovidas-

por

el juez o por las partes que intervienen en el

proceso, y que tienen por objeto producir un hecho
0 una cosa del cual se infiere la existencia o ing
xistencia de los hechos controvertidos®. (94)

SegGn precisa Coutute, en esta materia se compren-
den los siguientes aspectos:

1.~
2.~

Concepto de prueba (qué es la prueba);

Objeto de la prueba {qué se prueba);

Carga de la prueba (gquién prueba);
Procedimiento probatorio (coémo se prueba);
Valoracién de la prueba (qué valor tiene la -
prueba producida);

Medios de prueba (con qué se prueba). (95)

En el procedimiento laboral, la prueba constituye,
a veces un método de averiguaci6n; y otras, un método de com

probacion.

El método de averiguacién se emplea en el caso de-
los conflictos colectivos de naturaleza econbémica, y el de -

P&g. 554
(95) ob, cit.

(94) €duardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil.

Pdgs. 215-216.
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comprobacién, en el de los conflictos individuales y colecti
vos de naturaleza jurfdica. Asi, en los primeros, se inves-
tiga, se averigua para crear el derecho aplicable a las par-
tes, en los segundos, se acude al silogismo jurfdico como --
consecuencia de la comprobaci6én. En cuanto al objeto de la-
prueba, estd constitufdo por los hechos dudosos o controver-
tidos que estdn o pueden estar sujetos a prueba. (96)

Respecto a los medios de prueba, que es el punto -
m&s conocido de este tema, son los instrumentos de que se va
le el 6rganc jurisdiccional para obtener los elementos 16gi-
cos suficientes para alcanzar la verdad.

La importancia de la prueba puede ser equilatada a

través de los siguientes conceptos de Franco Sodi:
"Verdad y prueba son dos conceptos que caminan to-
mados de la mano. Quien afirma ser poseedor de la
verdad y en nombre de ésta pretende de alguien --
cualquier cosa, inmediatamente es requerido para -
que justifique su verdad; es decir, para que la -
pruebe. Persecucidn de la verdad y comprobacidén -
de la misma, he aqui dos acicates para el hombre -
desde que inici6é su peregrinar a través de ia his-
toria". (97)

(96) fFrancisco Ramirez Fonseca, La prueba en el Procedimien-
to Laboral. P&gs. 80-82.

(97) Carlos France Sodi, cit. por Guillermo Borja Ozorno. De
recho Procesal Penal. Pdg. 324,
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Nuestra Ley Federal del Trabajo declara que son ad
misibles en el proceso todos los medios de prueba que no -~
sean contrarios a la moral y al derecho, y en especial los -
siguientes: confecional, documental, testimonial, pericial,-
inspeccion, presuncional, instrumental de actuaciones y foto
graffas y en general, aquellos medios aportados por los des-
cubrimientos de la ciencia (artfculo 776).

En este punto, comenta De Buen que uno de los capf
tulos mds interesantes del nuevo Derecho Procesal del Traba-
jo lo constituye sin duda alguna, el de las reglas generales
sobre las pruebas, esto es, el capftulo XII del t{tulo Cator
ce, pues ahi se logra la superaci6n de un viejo escollo de -
la Ley, el reglamentar de manera adecuada la prueba de ins--

'peccién. Antes la Ley laboral la ignoraba, tanto la de 1931
como la de 1970, y a su alrededor se tejlan serios conflic--
tos de interpretacién acerca de la posible aplicaci6n suple-
toria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, lo que -
era claro en 31 bero jej6 de serlo a partir de 70 con la su-
presién, por cierto err6nea, de las normas del derecho comGn
para suplir las lagunas de la ley laboral. (98)

Uno de los avances mis significativos de la Refor-
‘ma de 1980 en materia de pruebas, fue el relativo a la carga
probatoria. Pero, équé es la carga de la prueba? Couture --

(98) La Reforma del Proceso Laboral. P&g. 57.



- 126 -

responde: "la carga procesal puede definirse como una sftua-
cién jurfdica institufda en la ley consistente en el requeri
miento de una conducta de realizacién facuitativa, normaimen
te establecida en interés del propio sujeto, y cuya omisién-
trae aparejada una consecuencia gravosa para é1". (99)

De esta noci6n general de la carga procesal, se in
fiere que la carga de la prueba es la necesidad de desarro--
llar una determinada actividad, dentro del proceso, si se --
quiere obtener un resultado favorable. Y se sostiene que di
cha carga ha de realizarse bajo las directrices siguientes;:

1.- La carga de la prueba existe no obstante las -
facultades amplias que en materia de prueba otorgue Ia ley -
al juez;

2.- Cada parte tiene la carga de probar los presu-
puestos de hecho de ia norma jurfdica en que apoya sus pre--
tensiones; por ejemplo, el actor que demanda en pago de alj-
mentos afirmando que es hijo del demandado, ha de probar el-
techo de la filiacion;

3.- La carga de 1a prueba no es obsticulo a los po
deres que ta Ley otorga al juez en la investigacion de la --
verdad, es decir, a pesar de esos poderes, las partes sopor-
“tan la carga;

&4.- La doctrina tradicional de la carga de la pruge
ba sostiene los siguientes principios reguladores de la pro-

(99) Ob. cit. P&g. 133.
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pla institucién;

a).- Quien afirma esté§ obligado a probar el hecho-
afirmado por 61;

b).- Quien niega no tiene el deber de probar su ne
gacion, salvo en casos excepcionales;

c}.- El actor debe probar su acci6n y el demandado
sus excepciones; .

d).- El hecho negativo es imposible de probar;

e).- S6lo deben probarse los hechos litiglosos;

f).- Al reo que niega la demanda no le incumbe pro
bar nada, y debe ser absuelto si el actor no prueba los he--
chos constitutivos de su accibn. (100)

Precisamente, la innovaci6n de que habldbamos, he-
cha en materia de prueba en las reformas de 80, se refiere -
a la propia carga de la prueba, a la que hace salir de esos-
moldes civiles tradicionales. E! nuevo cauce se encuentra -
en el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo y a la le--
tra dice:

"La junta eximird de la carga de la prueba al tra-
bajador, cuando por otros medios esté en posibili-
dad de llegar al conocimiento de los hechos, y pa-
ra‘tal efecto requerird al patrén para que exhiba-
- los documentos que, de acuerdo con las’leyes, tie-

(100) Eduardo Pallares, ob. cit., Pdgs. 359-360.
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ne la obligacién legal de conservar en la empresa,

bajo el apercibimiento de que de no presentarlos,-

se presumirdn ciertos los hechos alegados por el -

trabajador. En todo caso, corresponderd al patron

probar su dicho cuando exista controversia sobre:

1.- Fecha de ingreso de! trabajador;

I1.- Antigledad del trabajador;

IIl.- Faltas de asistencia del trabajador;

IV.- Causa de rescision de la relacién de trabajo;

V.- Terminacién de la relacién o contrato de traba

jo para obra o tiempo determinado..."

VI.- Constancia de haber dado aviso por escrito al
trabajador de la fecha o causa de su despido;

VII.~ El contrato de trabajo;

VIII.- Duraci6n de la jornada de trabajo;

iX.- Pagos de dfas de descanso y obligatorios;

X.- Disfrute y pago de las vacaciones;

XI.- Pago de las primas dominical, vacacional y de
antigtiedad;

XI1.- Monto y pago del salario;

XII1.- Pago de la participacién de los trabajado--

res en las utl]idades de las empresas; y

XIV.- Incorporacién y aportaci6n al Fondo Nacional

de la Vivienda".

Desglopando el amplio contenido de la transcrita -
disposicién, observamos los siguientes puntos:

1.- Hay desde luego una derogacién del principio -
civil en la materia de que cada parte debe probar, pues en -



- 129 -

la parte inicial de! artfculo en comento, se dispone que la-
Junta debe eximir de la carga de la prueba al trabajador, -
cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al co-
nocimiento de los hechos.

2.- En uso de tal facultad, la Junta deberd reque-
rir al patr6n para que exhiba los documentos que tiene la --
obligaci6n de conservar en la empresa, bajo el apercibimien-
to de que de no presentarlos se presumirdn ciertos los hechos
alegados por el trabajador.

Asf que no s6lo, de acuerdo con el primer supuesto
ya analizado, se exime al trabajador de la carga de la prue-
ba, sino que se impone al patr6n (segundo supuesto) dicha -
carga en cuanto a los documentos que tiene la obligacién le-
gal de conservar en la empresa. También (tercer supuesto),-
en caso de no presentarlos, se presumirdn ciertos los hechos
alegados por el trabajador.

3.- Asimismo, expresamente se impone al patrén la-
carga de probar su dicho cuando exista controversia sobre la
fecha de ingreso del trabajador y demds situaciones esencia-
les vinculadas al contrato de trabajo que el propio articulo
relaciona.

La indicada disposicién, que sefiala como facultad-
de la Junta la consistente en que relevando al trabajador de
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la carga de la prueba, ésta se desplace, sin promocion del -
interesado, hacia su contrario, responde claramente al mismo
espiritu de la suplencia de la queja a que se refiere el ar-
ticulo 685, porque, como dice De Buen, "evidentemente se in-
tenta subsanar los errores de planteamiento en el ofrecimien
to de pruebas, por parte del trabajador". (10t1)

El propio autor acabado de citar agrega: "Debo con
fesar que, no obstante romper con principios tradicionales -
del proceso, la norma comentada no me asusta tanto. Podrian
plantearse también su inconstitucionalidad a la vista de la-
fraccién XX del Apartado "A" del articulo 123, ya que las -
Juptas nacieron para decidir y no para substituir en el pro-
ceso a una de las partes. Sin embargo, tiene un cierto ante
cedente en el articulo 774 de la.Ley a@in vigente, que permi-
te a Juntas ordenar "que se practiquen las diligencias que -
juzgue conveniente para el esclarecimiento de la verdad, -~
siempre que se relacionen con las pruebas rendidas por las -
partes". La diferencia estd, en primer término, - y no es po
ca cosa- en que ahora se podrd hacer sélo en beneficio del -
actor y, en segundo lugar, que no se trata de rendir nuevas-
pruebis, sino de perfeccionar las ya desahogaqas. por ejem--
plo, formulando el tribunal preguntas a las partes, a los pe
ritos o a los testigos". (102)

(101) Ob. cit. Pag. 59.
(102) Idem. P&g. 59.
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Precisamente, esta otra innovaci6bn, "s6lo en bene-
ficio del actor", es otro de los avances que indican clara--
mente que los principios jurfdico-laborales se vienen impo--
niendo, lenta pero inexorablemente, sobre los principios ju-
ridico-civiles tradicionales. VY este avance se palpa atn -
mds pldsticamente si pensamos en cudnta dosis de justicia se
hard realidad para el trabajador al tener que probar el pa--
trén lo que estd en su mano hacer (fecha de ingreso del tra-
bajador, su antigiiedad, etc.), dado que es &l quien tiene -~
los documentos acreditativos de tales hechos. Antes de la -
reforma, para el trabajador era prdcticamente imposible pro-
bar la mayor parte de los extremos a que se refiere el nuevo
artfculo 784, y mis que el patrdén no dejaba de tener cierto-
apoyo-intencional o no en algunas tesis jurisprudenciales. -
Esto lo demuestra v.g., la relativa a horas extras, que se -
encontraba contenida al tenor siquiente:

"HORAS EXTRAORDINARIAS.- Cuando se reclama el pago
de horas extraordinarias trabajadas, es el recla--
mante el que estd obligado a probar que las traba-
j6, precisando el nGmero diario de ellas, pues no-
basta demostrar en forma vaga y general que se rea
1iz6 trabajo fuera de la labor ordinaria, sino que
deben probarse de momento a momento, esto es, a --
qué hora comenzaba la labor extraordinaria y cudn-
do conclufa, a fin de que se pueda computar su mop
to, pues como ha de pagarse por horas y a salario-
doble, es necesario que el juzgador precise esto -
en forma que no lesione intereses, y cuando ello -
no ocurre, ha de absolverse por falta de base para
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precisarlas". (103)

Esta ardfia problemitica det trabajador para prpbar
horas extras y otros numerosos extremos susceptibles de re--
clamacion por su parte (antigiiedad, monto y pago de salario,
etc.), queda suprimida merced a la innovacién que hemos cita
do en materia de carga de la prueba. Una vez més hemos de -
recurrir 3 Néstor De Buen para puntualizar todo el valor que
asiste al equitativo cambio significado por el contenido del
articulo 784:

"Que yo sepa -dice el autor-, los C6digos Procesa-
les no se habfan ocupado, hasta el momento, de la carga de -
la prueba’. Esta resultaba o de las disposiciones de fondo o
bien, de las politicas de los tribunales de amparo.- Esto es,
por lo tanto, una novedad. Inguietante y desconcertante. Pe
ro, en mi concepto, absolutamente justa". (104)

De nuestra parte, podemos agregar, que en ese artf
culo se dg cumplimiento, una vez mds, al sentido de los con-
ceptos o principios de Derecho Social que se oponen frontal-
mente a los civiles del Derecho Individualista, y ello con -
fundamento en el avance de la Justicia Social.

(103} Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semana--
rio Judicial de la Federaci6n. Pag. 96.

(104) Ob. cit. Pag. 62.
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¥.- TUTELA DEL TRABAJADOR EN EL FONDO.

Los autores estén acordes en considerar que el De-
recho del trabajo, como entidad unitaria cuya finalidad medy
lar es la justicia social para todos los trabajadores, esté-
compuesto por dos partes esenciales, a saber: el nidcleo o -
parte nuclear y la envoltura protectora.

La parte nuclear del Derecho del Trabajo es la su-
ma de principios, normas e instituciones que se dirigen di--
rectamente al hombre en cuanto trabajador, integréndose con-
los capftulos siguientes:

a).- El derecho individual del trabajo.- Que es el
conjunto de principios, normas e insittuciones gue contienen
las condiciones generales para la prestaci6n del trabajo. -
Tiende 3 la realizaci6n de valores fundamentales para el hom
bre trabajador, como son el aseguramiento de la salud y la -
vida del mismo durante el desarrollo de su actividad y la ob
tencién de un nivel de vida decoroso. El contenido general-
de tal Derecho presenta los aspectos siguientes:

a"}.- La regulacion del nacimiento, la viday la -
extinci6n de las relaciones individuales de trabajo;

b").- Las normas sobre jornadas, dfas de descanso-
y vacaciones;

c").- Los principios sobre el salario minimo; in--
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.cluyendo su fijaci6n, caracteres y protecci6n; y
d").- Los derechos y obligaciones de los trabajado
res y los patronos.

b}.- El Derecho reqgulador del trabajo de las muje-
res y de los menores, que es el conjunto de principios, nor-
mas e instituciones que tienen por finalidad cuidar la educa
cién y capacitaci6bn profesional, el desarrollo, la salud, la
vida y la maternidad, en sus respectivos casos, de los meno-
res y de las mujeres en su condici6n de trabajadores.

Presenta también varios aspectos, como son: la pro
hibici6n del trabajo para los menores de doce afios; la educa
cién y capacitaci6én profesional de la juventud; la limita---
cién de la jornada de trabajo para los menores de 16 afos; -
la prohibicién del trabajo nocturno y en labores peligrosas-
e insalubres a las mujeres y a los menores; los descansos pa
ra las madres antes y después del alumbramiento; la asisten-
cia médica; las pausas en el trabajo durante la lactancia y-
la ayuda econémica a las madres trabajadoras.

c).~ El trabajo y la previsi6on social.-, definido-
&ste como el conjunto de principios, normas e instituciones-
que se ocupan de la educacién y capacitaci6n profesional y -
ocupacidn'de los trabajadores, de proporcionarles habitacio-
nes comodas e higiénicas y de aseguraries contra las conse--
cuencias de los riesgos naturales y sociales, susceptibles -
de privarles de su capacidad de trabajo y ganancias.
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Como es sabido, diversas instituciones del derecho
del trabajo y de la previsi6n social han venido a integrar -
el Derecho de seguridad social, que con su finalidad de bie-
nestar presente y futuro de los trabajadores, ha asumido re-
conocida autonom{a.

En cuanto a la envoltura protectora del derecho -
del trabajo, viene a ser, precisamente, el conjunto de prin-
cipios, normas e instituciones que contribuyen a la creacién
de la parte nuclear y a asequrar la vigencia del derecho del
trabajo. Comprende esta gran parte del derecho del trabajo-
los sigufentes elementos:

a).- Las autoridades del trabajo, que son un grups
de autoridades, distintas de las restantes autoridades del -
Estado, cuya funcién es crear, vigilar y hacer cumplir el de
recho del trabajo;

b).- El derecho colectivo del trabajo, que es el -
conjunto de principios, normas e instituciones que reglamen-
tan la formaci6n y funciones de las asoclaciones profesiona-
les de los trabajadores y patronos, sus relaciones y los con
flictos colectivos de trabajo; y

c).- El derecho procesal del trabajo, que es el -
conjunto de principios y normas que permiten a las juntas de
" conciliacién y arbitraje resolver los conflictos de trabajo,
individuales y colectivos, jurfdicos y econémicos, en concor
dancia con la naturaleza y los fines del derecho del traba--
jo. (105)

{T05) Cfr. Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del-
Trabajo. Pdgs. 92-94.,
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Hemos querido resumir la integraci6n del Derecho -
del Trabajo (con base en lo expuesto por el maestro Mario de
la Cueva), porque debe especificarse claramente que la parte
nuclear del propio Derecho del Trabajo es el que protege y -
tutela directa e inmediatamente al trabajador en general y a
la mujer y menor trabajadores, en especial.

En esta parte del Derecho del Trabajo a través de-
la cual se hace concreta, para los sectores laborantes, la -
justicia social, valor que es meta suprema de las normas ju-
ridico-laborates.

Asf, el derecho individual del trabajo, el derecho
regulador del trabajo de mujeres y menores, el derecho de la
sequridad social, conforman la proteccién de fondo de las --
clases laborantes, y la cual se complementa eficazmente so--
bre todo por las normas del Derecho Procesal del Trabajo, --
mismas que, segGn hemos visto en el curso de este trabajo, -
tuvieron un avance notable en las Reformas a la Ley Federal-
del Trabajo de 1980.
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. CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho [ndividualista tradicional tu
telaba los intereses singulares de la persona, sin considera
raciones econémico o sociales.

SEGUNDA.- La confluencia del individualtismo, el Ii
beralismo y el capitalismo propiciaron la explotacién sin me
dida del trabajo humano.

TERCERA.- El Derecho del Trabajo aparece como la -
contraposicion del Derecho Civil clésico, teniendo apareja--
das consecuencias de {ndole econ6mica y social.

CUARTA.- El Derecho Social surge como una tercera-
gran categorfa del Derecho, singularizado por su tendencia a
la proteccién de los individuos econ6micamente débiles.

QUINTA.- El Derecho del Trabajo, histérico y logi-
camente, se erige como la primera rama del Derecho Social, -
al tutelar inicialmente a los obreros industrializados.

SEXTA.- Las normas substanciales protecciénistas -
del Derecho del Trabajo se complementan adecuadamente por las
del Derecho Procesal Laboral, animadas unas y otras del obje-
tivo de la Justicia Social.

SEPTIMA.- Las desigualdades econbmico- sociales de-
la vida real, entre el trabajador y el patron, encuentran la-
compensaci6n en las desigualdades substanciales y procesales-
. que consigna el Derecho del Trabajo.
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OCTAVA.- La funcién general de las juntas de conci
1lacién y arbitraje rebasa las de mero tribunal decisorio, -
pues comprende facultades y obligaciones que han de cumplir-
se en beneficio del trabajador.

NOVENA.- Las reformas a la Ley Federal del Trabajo
formuladas en 1980, constituyen el Oltimo avance de la justi
cia social procesal en favor del trabajador, pues consigna -
multiples innovaciones esenciales para los intereses de éste
a saber entre otras:

a).- La suplencia de la queja deficiente en mate--
ria laboral,

b).- La exencion de la carga de la prueba para el -
trabajador, desplazandola al patrén en la gene
ralidad de los casos.

DECIMA.- Porque resulta oscura de expresidn, debe -
suprimirse de la Ley Federal del Trabajo la denominacién de -
" procedimiento paraprocesal™, debiendo ser substituido por -
el de "pﬁocedimientos voluntarios”. ’

) DECIMA PRIMERA.- La llamada parte nuclear del Dere-
cho del Trabajo es la que tutela en el fondo, personalmente,-
a cada trabajador, apareciendo la parte envolvente como la --
serie de medlos proteccionistas de cardcter colectivo del --
propio individuo laborante, en cuanto integrante de cada sec
tor social. '
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DECIMA SEGUNDA.- Los principios, caracterizadamen-
te egofstas de! Derecho Individualista han sido superados --
por los principios humanistas del Derecho Social, bdsicamente
en la rama de éste, constitufda por el Derecho del Trabajo.
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