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INTRODUCCION

Importancia de la Construccidn.

Una de las muestras mds significativas del desarrollo
de los pueblos son sus construcciones. Los recursos de la
naturaleza y su aprovechamiento para satisfacer las
necesidades humanas, exita el ingenioc y hacen 'surgir
estructuras que dom.lnaﬁ r{os, salvan c¢imas., ‘nivelan
laderas, proporcionan abrigo y permiten la relacion spc_ial'
entre las personas. i

El México actual os una consacuencia de sus orfgenes y
proceso histdérico. f.os antiguos pobladores erigieron
grandes centros ceremoniales, 1ndicios claros de <u
talentc como constructores, sobresalen la cultura
tectihuacana, que edifica grandes pirimides y espacios
habitacionales que son todavia nmotivo de admiracidn, y la
cultura mixteco-zapoteca, con sus vestigios de Mitla y
Monte Albdn.

Por su parte, la cultura maya alcanza y desarrolla
conocimi entos muy adelantados en materia de astronomf{a,
como lo demusstran sus construzciones en  Palenque, Uwmmal

y Chich<n

Itza, esta ultima c<con wuna gran influencia
tolteca, civilizacidn cuyos restos asombran por su
cardcter monumental y sus labrados en piedra.

La gran ciudad de Tenochtitlan, capital del vasto

imperio azteca, se extendia en un drea lacustre y



albergaba 80 mii{ habitantes, abastecidos de agua potable
por dos cafios de barro instalados sobre bases flotantes.
£l sistema de calzadas consta de largos y rectos diques
con puentes que permiten el paso de cancas. Los canales
regulan el agua e impiden inundaciones. Se erigen ademds
de construcciones civiles _v. religiosas, un gran numero de
obras de infraestructura, principalmente hidrdulicas.

Todas estas culturas desaparecen o son arrasadas por
los conquistadores, que transplantan la suya a la Nueva
Espafa. Consumada la conquista de Mexico se inicia una
etapa constructora que determina la fisonemia de las
clydades mediante una Arquitectura que a partir de la
espaficla evoluciona hacia un barreco caracteristico. Al
mismo tiempo, se da impulso a la minerfa y a las vias de
comunicacidn y se multiplican obras de abastecimiento de
aguas y sanitarias.

Las construcciones mis notables de esa dépoca son las
iglesias que se levantan en la mayor{a de los poblados,
as{ como edificlos administrativos, residencias de
autoridades clviles y religiosas y grandes acueductos due
abastecen de agua a las cludades.

La jinestabilidad politica creada a partir de la guerra
de independencia, da lugar a un estancamiento de la obra
constructora, que se reinicia a mediados del siglo pasado,

si bién referida principalmente al desarrollo de los



grandes centros de poblacidn.

A comienzos de este siglo la Infraestructura Macional es
impulsada a base de concesiocnes otorgadas a empresas
extranjeras en las ireas de comunicaciones y explotacidn
de recursos naturales, como el petréleo, la mineria y la
energia hidroeléctrica.

Hacia el afic 1820 principia la consolidaciédn del
desarrollo del pais y se crean las Comisiones de
Irrigacidn y de Caminos. que con caracter nacional inician
los estudios y proyectos para el aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos y las comunicaciones, si bién con la
asistencia de técnicos extranjeros.

En 1938 es naclonalizada la Industria Petrolera creando
¢on ella un patrimonio nacional de gran trascendencia,

Hacia 19040 los Ingenleres Mexicanos emplezan a
desplazar a los extranjeros en la realizacidén de la
infraestructura del pais, al mismo tiempo se van creando
las Empresas Constructoras Naclonales gque, veinte afios mds
tarde, llegardn a satisfacer plenamente las necesidades de
construccién que demanda el desarrollo de México.

Sustituyende asi{ toda ingerencia de las empresas
extranjeras en el ramo,

A partir de 1980 la Industria de la Construccidn es
netamente mexicana y ol emprendimiento de ambliciosos

programas de obras de infraestructura permite a les



Ingenieros Mexicanos adquirir cada. yeziymayor' é#pglflen;la;v e v

importando y adaptande tecnologias extr"anj‘e‘ra‘s{y“éfééﬁdbf
simultianeamente tecnologfas propias.r Lgn..k..c.;rhjeryx‘?‘el,?,‘A_re'axdyeﬁy‘r
disefio como de construccidn. :

Come consecuencla, la tecnologia mexi.ca}*:g a)dquiirié un‘
estado de madurez que permitid la creacidn de ‘empresas de
Consultorfa e Ingenierfia para estudios y disefiocs de. la
infraestructura nacional, auxiliando en ést.a forma al
sector publico, que por tradiclén venla realizando estas
funcicnes en forma exclusiva.

Durante los ultimos afios  la Industria - de- la
Construccidn ha ido adquiriendo mayor importancia con Ael
desarrello econdmico nacional, va que contribuye con un
alte porcentaje a la formacidn bruta de capital, al
producir infraestructura bdsica como: viviendas, puertos,
instalaclones industriales y carreteras, entre oblras.

Asf{ pues. en forma general, la mayorfia de la
infraestructura cerre por cuenta del gebierno,
constituyendo la ©Obra Publica, la cudl se concursa de
acuerdo con la Ley de Obras Publicas, gue rige la
contratacién de obras.

Por lo tanto partictpar en un Concurso de Obra, implica
una gran rasponsabilidad, tanto de la entidad convocante
como de las empresas participantes puesto qgque deben

ser financieramente capaces, de manera que la obra no



ueden afectar tode el desarrollo de la

e lograra médxante una debida planeacidn.

p;{fa-robtenar resultados satisfactories en la
éreﬁara:ci'é;x de unr coneurss econdmicamente hablando se debe
tomar éh “euenta el tliempo, ademas de usar el minimo de
el ementos "en el ' analisiz de precios, de esta forma podra
cumplirse con la preparacidn y entrega del '’paquete’’,

conforme al plazo establecido.

Importancia de los Concursos.

i
1
i

Cabe mencionar que los Concursos de Obra provocan una

cierta competencia en la que at inscribirse varias

ompresas genera la seleccidn de la mejor propuesta, atn
cuando no sea la mds econdmica. Toda esta secuencia
provozca que cualquier Emprosa Constructora con  la

capacidad constructiva requerida sea capaz de construir



obras que se hallen a su alcance.

Asimismo al apegarse a las dispesiciones que rigen las
obras se legalizan todos los eventos, para lograr una
mayor calidad, y evitar confusiones.

Luego entdnces una frecuente participacidén por parte de
las empresas propicia una expansidén a tedos los rubros de
la Construccidn. lo cudl a la wvez ocasiona que la
Constructora crezca.

Sin embargo, es de suponerse que no todo esto es tan
fdcil, pues dentro de la competencla, las empresas tratan
de lograr optimizar costos. procedimlientos y mejores
técnicas,

De eoste modo los Concursos vienen a dar mayor énfasis
puesto que aquellas empresas gue tengan la habilidad de
proponer lo gue la entidad convocante desea tendrédn
mayores posibilidades de obtener contratos y si el
resultado final de la obra es satisfactoria, la
{mportancia de la empresa en el dmbito de la construccidn
se incrementard., en caso contrario, de no conseguirse los

" contratos, la empresa tenderi a decaer.

Por ~tra parte, si la empresa en cuesti<n lograra
obtener el contrato, y sin embargo, la obra no es llevada
por buen camino .por una u otra circunstancia, y que por
algun motivo se le rescinda el contrato, la imagen de la

empresa se verd afectada y por lo tanto su credibilidad



disminuird.

Finalmente, el objetivo de esta tésis es dar a conocer
una idea general de como se lleva a cabo un Concurso de
Obra, y que caracteristicas tiene una Empresa Constructora
que participa en éste, asi como su marco referencial
dentro de la nacidn puds como se ha dicho, la contratacidén
de obra se lleva a cabo mayoritariamente en las

dependencias gubernamentales tales como:

~ SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
- PEMEX Petrdleos Mexicanos.
~ TEL-MEX Teléfonos de Mdxlico.

~ FOVISSSTE Fondo para la Vivienda del ISSSTE.

~ IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social.
- SSA Secretar{a de Salubridad y Asistencia.
- DDF Departamento del Distrito Federal.
- SARH Secretar{a de Recursos Hidriulicos.
- ASA Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

- FONATUR Fondo Naclonal de Turismo.

- SEDUE Secretar{a de Desarrolle Urbano y Scologla.
- STC Sistema de Transporte Colectivo ( Metro ).
- CFE Comisidn Federal de Electriclidad.

Observar la siguiente tabla {lustrativa, as{ como la

grdfica correspondiente.
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CAPITULO I

NORMAS Y ESPECIFICACIONES BASICAS EN

LOS CONCURSOS DE OBRA PUBLICA

I.1. Las Obras Dentro de la Inversidn Pidblica.

I.1.1. El Estador y los Recursos Destinados al Ramo
de la Construccidn.

La Construccidn, considerada come la  actividad que
incluye la ereccldn, mantenimiento y reparacidén de tode
tipo de estructuras fijas y sus instalaciones integrales,
las obras de urbanizacidn y la demolici?n de estructuras
existentes, constituye por s{ misma una parte importante
de la Actividad Econdmica; en tanto que su products
resulta un factor Tfundamental en el fproceso de desarrollo
de los pai{ses.

En efecto, para muchos pafses industrializades la
actividad de la Construccidn representa el 10 % o mds de
la actividad industrial, emplea una considerable
proporeidn de la fuerza de trabajo y contribuye
sustancialmente a la formacién de capital fijo,
fundamental para el desarrollo.

Vista hacia adelante, la actividad de la Construccion

produce bienes de consumo duradero tante para
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consumldores‘;nt;ervmedltals C insumos para la produccion de
d&roé biénes 3,0 c’o'mo para  consumidores finales.

én r.iai,rospecti va, el requerimiento de insumos de la
Const;ruccio‘n causa el que muchas industrias dependan de
ella como la Industria del _Cemento, © en un alto
porcentaje como la Industria Slderurgica que entrega
aproximadamente la mitad de su produccion al Sector

Construccidn,

En situaciovnes' inflacionarias y en su caracter{stica

de "»bien’"y A actividad de la Construccion

ene: adé por: sus fnsumes y tambidn la

ausadapor los faclores trabajo y capital de la

pe lo anterior se deriva la extrema

j,:pr;;cx;ﬁ;cl';sh de los paises sobre el compecrtamiento de esta
éct;l.vir‘dad en Ciclos Econdmicos Inflacionarios.

"La actividad de la Construccidn la realiza por una
parte la denominada Industria de la Construccidn,
formada por el gran numero de empresas que realizan
Construccidn para terceros y que en el caso de México la
constituyen los socios de la Cdmara Nacionai de la
Industria de la Construccidn. C Ver tabla y grdfica 1.1 3.

Por otra parte, se encuentran las siguientes
organizaciones y personas que hacen labores de
Construcciodn:

a) Personas f{sicas o morales que realizan

1



¢ Camers Macionel 3¢ I Irdistria.
Ccrrtru:cm. ‘

we 1988 m{;' 195 HEL 199
Eapresst 1% s C1mn 1
LAl 158 163 Rb L <02 16 Al 23

Tatla 1,)
Durante los 35 aros de existencia de la Cisara, 1969 fut el 250 en que go rearsted
el weror pmero de tHc105 decde 1983, 12976 er 1350 ce registraron 130 secraz
fundadores, zcr Jo e ha umentads wds de 2ien v2Tes, COn un decresents oon
respecto 3 1997 de N1
En el per1ddo 1981-19%Q las tasat medias ok crecimients arual de los io tuviersn
valores negativos y positives; en 1934 ze reqistraron aproximaderente 1aual rimero 3¢
S0C105 @ en (985, practicasente =2 susperdié el crecimiento, por lo ue era de esperarse
qx en 1987 se tuviera un aumento sensible,

Para 1228 se registraron 129% S0€105, QuUe representa ur cecremento de -7,1% recspecto a 1987

12



Grifica 1.1

~ Empresas Asociadas a la ONIC

NN
1

A

1

=

-
~a L o c ey i jred =
—f -5 - =5 =4
i
/ s .
s 32 - i .

£

5
sy =@ |



const;rucci énipa‘ra terceros.

a.1) Empresas no afiliadas a la Ca‘mar‘av',“
Nactonal de la Industria de la
Construccidn, calificadas an ct}as )
actividades econdmicas. :

a.2) Personas que realizan trabajcs para"
terceros y que fracuentemente lo ‘hacovn‘
por administracidn ¢ profesionistas,
maestros de obra y obreros J. :

b> Perscnas morales que realizan construccidn por

cuenta propia.

b.1> Dependencias gubernamentales que hacen
trabajos de Construccidn y Mantenimiento
por administracidn directa.

b.2) Empresas con organizazidn propia para
llevar a cabo labores de expansidén o
Mantenimiento.

¢) Autoconstrucciodn, ejecutada por individuos que

construyen para haceor uso del bien,

particularmente en 8l caso de wvivienda,

Dentro de la actividad econdmica que directamente
desarrolla el gobiernc se deben de considerar {nclufdas en

su significado:

Las administraciones publicas de la nacidn, las de los

14



Estados en ‘las due se dividen y las de los Municipios en
que:a st;x ;rei ée subdividen los Estados, as{i como los
orgamsn\os eb instituciones relacionadas con el poder
‘pﬁl;iicb.‘ que desempeflan funciones conectadas con la
econom.( a

_i;La ;cbividad de la Construccidn es fundamental en el
V’z::{esa:rrollo econdmico de los paises, dado que el producto
‘de “1a misma responde por un alto porcentaje de la
'formacién bruta de capital. ¢ Ver tabla y grdfica 1.2 ).

‘ é‘xn embargo, los resultados de estudios sobre la
"‘inaustria de la Construccidn realizado por un grupc de
Q;raba,jo en el senoc de las Naciones Unidas, revela la
escasa atencidn que s.e proesta., en la generalidad de los
p.‘u'.ses. a la planeacidn de esta Industria.

El mismo estudio indica que solo en algunos palses se
establecian cbjetivos para la Industria de la Construccidn
o se examinaban en detalle la relacidn existente entre la
Construccidn y otros sectores de la economia,

El Sector de la Construccidn produce y actualiza la
infraestructura de los pafses, esto os, zonhas de
explotacidn agropecuaria, transporte, instalaciones
industriales, turi{smo. Asimismo constituye el Instrumento
para la configuracidn del desarrollo urbano.

Por otra parte la influencia que el gobierno desarrolla

es doble, actia como consumidor y en callidad de tal

15
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compra, ¥y por otro lado actda como productor, y en ese
cardcter vende servicios, que coﬁo prodﬁctos terﬁinados
forman parte del Ingreso Naclonal.

Se considera que las entidades gubernamentales no
invierten para obtener ganancia directa, tampoco dependen
de la tasa de interés y a la productividad del capital,se
supone que lo hacen atentos unicamente al bién de 1la
comunidad; nocldn diffeill de definir en la que ongloba
cuande se considera que es GtLil, benéfico o prevechoso
pai a ésta.

El dltime andlisls de las decisiones de invertir
con flinalidades de bién publico tendrd que inspirarse en
al propesite de emplear lo mejor posible en 1la
satisfaccidn de las necesidades colectivas, los recursos
financieros, siempre escasos, de que disponga el Estado.

Las principales causas que se han atribuideo a las
inversiones que hace el Estado Mexicane son:

a) La necesidad de ‘realizar obras de indiscutible
utilidad social que las instituciones privadas
rehdsan emprender porgue cupcnen el ewplieo de
capitales de gran magni tud, porque los
beneficios directos que prometen son pocos o
sdlo comienzan a rendir después de un numero
considerable de affos, como por ejemplo obras

portuarfas, presas. carreteras, etc.

18



bl pa conveniencla de abrir a las actividades
preductivas rutas que los empresarl‘os privados
juzgan aventuradas por lo nuevas, a pesar de
que son prometedoras en ganancias e
importantes en el desarrcllo econdmico, © de
crear nuevoes centros de produccidn que
corrijan las deformaciones y desequilibrios de

éste.

'I.1.2. El Ingeniero Civil en el Ambito Econdmico.

Dentreo . de 1a inversién publica el rubro que mis destaca
es la Construccidn de nueva Infraestructura en la que el
Ingeniero Civil tradicionalmente ha trabajado en las
etapas de proyecto y construceldn, sin que dste haya
participada en la toma de decisiones a nivel
macroecondmico del hacer una u otra obra, es decir, se
limita al criteric esenclalmente técnico buscando un
éptimo parcial de una obra en especial . desconociendo el
total en su conjunto.

Sin embarge, debemos hacer notar que como profesional
de ésta rama puede jugar un papel muy importante dentro de
la produccidn nacional a nivel planeacidn ayudado por los
conocimientos econdmicos y administrativos adecuados vy
nrcesarios.

Los aspectos subjetives de los problemas humanos

19



" asotiados al fendmeno econdmico han hecho que, a menudo,
rel; Ingéni.‘gro se ‘desentienda de dichos problemas en los
sisterﬁas ;r:v;ue proyecta y construye, para concenirarse en
lo; ‘as‘p‘ectos técnicos, susceptibles de un andlisis
'sﬁbjetibvo v exacto. Pliensa quiza que las decisiones sobre
problemas - humanos y sccio~economicos corresponden  al
empresario o al ejecutivo, y que el Ingeniero debe sdlo
concretarse a presentar a consideracidn de aquel a las
alternativaz técnicas viables.

Esta posicion es desafortunada, porque los problemas
técnicos han lliegado a szer de tal manera complejos vy
especializados, que la persona sin conccimientos de
Ingenieria los encuentra dificil, y a veces 1mposible de
comprender relaciondndolos con su valia econdmica.

De esta manera, el Ingenierc observa en ocasiones que
se desechan propuestas bidén fundamentadas o© se aceptan
propuestas inconvenientes, pergque algun ejecutivo no Luvo
los elementos de fuicie necesarios para entender
cabalmente sy signi{ficado N4 sus implicaciones
técrlco—econdnicas.

Cada vez mis, el Ingenierc deberd tomar parte en el
proceso de decl siones gerenclales, en un mundo

crecientemente tecnificado.

20



I.1.3. Importancia y Papel de La Planeacidn.

El concepto de Planeacidn involucra la necesidad de
cambiar la situacicn actual por otra que se supone mejor,
.para ello se generardn n alternativas de solucidn, estas
se evaluardn o se compararin entre si para conocer sus
ventajas y desventajas y posteriormente se implementara la
mejor.

Por otra parte un Plan es el conjunto coherenle de
politicas, estrategias y metas; el Plan constituye el
marco general y reformable de accidn, deberd definir las
priacticas a seguir y el marco en el que se desarrcllardn
las actividades. El Plan serd en otras palabras, la
estrategia a segulr. En cambio un Programa es la

ordenacidédn en el tiempo y espacio de los acontecimientos.
1.2. El Concurso de Obra Publica.

I.2.1. Actividades que se Llevan a Cabo en el
Concurso.
Un Concurso de Obra consiste en la adjudicacidén de un
proyecto para su ejecucidn a traveés de un Contrato.
Diche Concurso se lleva a cabo entre las partes
interesadas con un fin comin., para lo cudl ambas partes
deberidn tener plenco conocimiento de sus requisitos

cldusulas y procedimientos. Tomando en cuenta el ajuste de
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presupuestos y . recursos - necesari{os ' para su mejor
optimizacidn.

De manera general las actividades que comprenden un
Concurso de Obra se pueden enmarcar en:
La Convocatoria.- Es aquella en la cual se plantean los
requisitos que deben cumplir las Empresas ConerucLo}as
para poder participar en el Concurso,
Carta de Invitacidn.- En donde la Constructora: manifiesta"~
=u interés per participar en dicho Concurso. :
Acto de Apertura.- Se recibe la documentacidn y
proposicidn llevdndose a cabe la entrega y revisidn de
documentos legales necesarics para la participacidn
€ registro de la Cdmara correspondients, registro en el
Padrén de Contratistas, identificacicn que acredite
debidamente la rersocnalidad y facultades del representante
quién firmara la proposicidn, cheque de garantia, etc. D,
El Acto de Fallo.~ Se da conocimiento de la propuesta
ganadora.
Firma de Contrato.- Se lleva a cabo la firma del Contrato
correspondiente.

A continuacidn se ampliardn los conceptos relaclonados

a la convocatoria y a los actos de apertura y fallo.

1.2.2. La Convocatoria.

Es ol medio por el cual las entl-dades dan a conocer la
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obra.queise ¢

La cbligaeidn de publicar:l

‘de mayor. ci!rcqu ct ;n'e

“EL-1dgar

: y' '_‘Vd:esc»ripcxon general de la obra-a
gt ejecutgr. '
c) L§§ ‘réquisitos que deberin cumplir los
interesados.

d) Informacidén sobre los anticipos.

@) El plazo para la inscripcidén en el proceso de
adjudicacidn que no podrd ser menor de 10 dias
hibiles contados a partir de la fecha de
publicacidn de la convocatoria.

f5 El lugar, fecha y hora en que se celebrarid el
acto de apertura.

g) La especialidad de acuerdo al Padrén de
Contratistas que se requiere para participar
en el Concurso y

h) Los criterios de acuerdo a los que se decidird

la adjudicacidn.
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Es importante memléhér e"jve'rciclo de sus

respectivas atribuciones,:1 yila~ kDependenci. a

Coordinadora del ‘Sector:: podra ‘en tedo el

procesc de adjudicacion del (fon-!;rato.

I.2.3. los Actos de Apertura y Fallo.

Acto de apertura, se lleva a cabo el dia sefalado para
el Concurso en el cudl participan las constructoras y los
reprosentantes de las mismas, Ltambién se leeran los montos
propuestos.

Para lograr una cierta formalidad en esta actividad se
deberi tomar una lista de asistencia, deberdn de recibirse
" los paquetes proporcionados peor cada Empresa Constructora
que contendrin la informacicn debida y los montos
estimados qQque serdn leidos en  voz alta para el
conocimiento general de todos los participantes.

Acto de fallo, aquf es donde se da a cenccer la
propuesta seleccionada.

Posteriormente habrdn de firmarse las actas anterlores
entregindose una copia a todos los asistentes al evento,
el orlginal quedard a disposicidn de la dependencia que

convoece el Concurso.
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I.3. Tipos de Concursos.

I.3.1. Concursos Piblicos.

Como se menciond anteriormente, son aquellos que se
llevan a cabe por dependencias del sector publico y donde
la convocatoria o Lnvitacidn se publica en los principales
diarios de la Republica Mexicana. en el Diario Oficial de
la Federacidn y en algun diarlo oficial de la localidad

donde se llevard a cabo la obra.

I.3.2. Concursos Privados.
Forman parte de los Concursos Privados los que pueden
ser convocados por cualquler persona fisica o moral del

sector privado.

1.3.3. Concursos Ablertos.
Este tipo de Concursos se efectita medlante upa
conveocatoria publica y pueden participar las personas
fisicas o morales que cumplan con las bases requeridas por

la empresa convocante.

I.3.4. Concursos Cerrados.
Se realizan invitando unicamente a personas
f{sicas o morales seleccionadas previamente, de acuerdo a

la naturaleza propla de la obra que se concurse. Cabe
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menclonar que el sector publico idjddlca obras mediante
este método y se le llama Concurso Si.mplifica;do.

En las dos ultimas décadas, la contratacidn y ejecucion
de obras de infraestructura que requeria el pafis se vid
frenada debido a los problemas econdmicos que a nivel
mt;ndial afectaron a las naciones en desarrollo, lo que
ocasiond un  rechazo  por falta de les recursos
indispensables para su crecimiento, siendo México une de
los afectados.

Ante la necesidad de continuar con la ejecucidn de este
tipo de obras, se llegd a 1la determinacién. que la
iniciativa privada debe participar en conjunto con las
entidades guber namentales para lograr la activacidn de
nuestra econom{a y de esta manera apoyar a la Industria de
la Construccidn,

Como consecuencia de esta iniciativa, el Sector
Comunicaciones y Transportes fué el primero en convecar a
concurse la concesién de obras que anteriormente <se
realizaban con fondos federales, come es ¢l caso de la
*'Concasién Administrativa para la construceidn,
explotaclén, operacidon y mantenimiente’’ de wvarias
autopistas comprendidas en el plan general de desarrollo
carretero, que en el periddo de 1988 a 1994, cubrird una

longitud aproximada de 4200 Km.
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I.4. ’Tipos de Contratos de Acuerdo a la Ley de Obras

Pdblicas.

De acuerdo con la Ley de Obras Publicas los contratos

podrdn ser:

ad A precio aizado.
b) A precios unftarios.

¢ Por. a’dﬂﬁﬁsifaeién directa.

SR T8 PN ‘rgxi_tos”a Precio Alzado.

En tipo de. i:onira!.as el . duefic. de la obra da
~una"rem(me’rrac‘1én fija’-al constructer, quién se obliga a
realizar una pﬁra; suministrando los materiales necesarios

y - tomando a. suy-'cargo el riesgo <o su ejlecusidn.

I.4.2. Contratos a Precins Unitarfos.

El duefio de la obra debe pagar al tonstructor que
ejecuta la mlsma, una remuneracidn por 1los Lrabajos que se
fijan por unidad terminada.

En este tipo de contrato las partes fijan un nento
estimado de retribucidn gue el duefic debe pagar al
constructor por cada etapa de obra que se ejecuta,
ajustande los precios de insumos de acuerdeo a lacs

variaciones del mercado.
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I.4.3. Contratos por Administracidn Directa.

Segun la Ley de Obras Publicas, las dependencias y
entidades podran realizar obras por administracidn
directa, siempre que posean la capacidad técnica y los
recursos necesarios para tal efecto. Ademds bajo ninguna
circunstancia podrin participar terceros come
contratistas, sea cuales fueren las condiciones
particulares,. naturaleza juridica o modalidades que éstos

adopten.

I.5. El Cddigo Civil y los Contratos de Obra.

-Acerca de los Contralecs de Obra el Cddigo Ciwvil
C 1278 2 para ol Distrito Federal establece:

Art., 2618. En el Contrato de obras a precic alzado,
cuando el empresario dirige la cbra v pore los materiales
se sujetara a las sigulentes reglas:

Art. 2817. Todo el rlesgo de la obra correrd a cargo
del empresario ( constructor ) hasta el acto de la entrega
a no ser que hubiese morosidad de parte del duefio de la
obra en recibirla o convenio expreso en caso centrario,

Art. 2626. El empresaric que Sse encarga de ejecutar
alguna obra por precio determinado, no tiene derecho a
exiglir despuds ningun aumento, aunque lo haya tenido el
precio de los materiales o el de los salarios.

Art. 2830. El que se obligus a hacer una cbra por
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piezas o por medidas C precios unitarios ) puede exigir
que el duefioc la reciba en partes 'y que lo pague en
proporcidn de las que reciba.

Art. 2634. Recibida y aprobada la obra por el que la
encargd, el empresario es respeonsable de los defectos que
despuds aparezcan Yy que procedan de - vicios en su
construccidén y hechura, mala calidad de los materiales
© vicios del suelo en que se construydé, a no ser por

disposicidn expresa del duefio que éstos se hayan empleado.
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CAPITULO II

ASPECTOS " 'LEGALES

Es - de; -vi Limportancia’.  mencionar que. aquallosv

(V.r"imi:pas'.f ) proc

imientos 'y actos Qque no“s_s r.lgen por

’albgun_ajl!_'eﬂy‘ : ,‘ﬁL°," Vse prestan . a ., e

allguria,,va‘n!.'a’ja.’ as1 que para unificar cruerxos y evxLar

ven'.ajas ‘'se’ ha ‘legislado 1a contratacién de la Obra
Publica '

De. acuerdo con la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexdcanos el articulo 134 establece:

" Todos los Contrates que el gobiernc tenga que celebrar
para la ejecucidn de Obras Pudblicas, reran adjudicades en
subasta, mediante convocatoria, ¥ para qua se presenten
proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta
publica.”

) .as adquisicicnss, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualquier
naturaleza y la Contratacion de Obra gue realicen, s@
adjudicaran o llevaran a cabo a traves de licitaciones
publicas medl ante convocatoria publica, para que
libremonte se presenten proposiciones solventss en sobre

cerrado, que seran abiertos publicamente a fin de asegurar
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al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
pfeciﬁ. calidad, financiamiento, oportunidad y demds
f;:irctjnstancias pertinentes."

En el presente capitulo se hace un breve resumen de los
puntos que mds influyen en los Concursos y Contratacidn de

Obra Publica, conforme a la Ley y el Reglamento de Obras

Pdblicas.



II.1.~ Ley de Obras Pdblicas.

Este documento aclara el alcance y los objetivos
de la Ley, nos indica que regulard el gasto y las acciones
de las entidades del gobierno que realicen Obras Péblicas.

Ademis se define ®©! concepto de Obra Publica y
trabajos comprendidos, de la misma manera quedan incluidos
dentro de la Ley los servicios relacionados con las Obras
Piblicas,

La Ley faculta a la Secretaria de Programacicdn y
Presupuesto para aplicar e interpretar la Ley para efectos
administrativos; del mismo modo responsabiliza a los
titulares de las dependencias a simplificar, reducir y
agilizar procedimentos y tramites, asi como a
descentralizar, delegar facul tades y fortalecer la
opaeracion Yy racionalizar estructuras, encargando a la
Contraloria de su vigilancia.

Obligard a las dependencias y entidades a ajustarse a
objetivos, programas y previsiones de roecurzos, respetar
disposiciones legales y tomar en cuenta programas de
Estados y Municipios; asi come de considzrar y de prover
obras completas; coordinada con otras entidades,
satisfacer requisitos tecnicos y acondmices; consultar
sobre Lerrsnos y consecuencias ecoldgicas con la SEDUE
C Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia ;i y dar

preferencias al recurso humano y de materiales de la
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region.

Menciona los Lrab;jos que se consideran como
elementos aa la Obra Publica, asi como las previsiones que
tomaran las dependencias y entidades en la programacidn de
obras: analiza los coctos que deberdn incluirse dentro de
los presupuestos de los programas de obra, segun sean por
Contrato o por administracion directa

Se hace hincapie on los requisitos a cumplar para ser
inscritos en el Padrdén de Contratistas, asi como los
casos excepcionales, y se establece la vigencia indefinida
del registro. asi como el plazo para la resolucidn sobre
la inscripeidn en @1 Padrén de Contratistas por parte de
la Secretaria de Programacidn y Presuptesto ( S.P.P. D,

Obliga a las dependuncias ¥y entidades a contratar
a traveés de licitaciones publicas medianle convocatorias,
ademis se indican las modalidades par. realizar las obras

Aclara la obligaciidn de publircer las counvocatorias
en un diario de mayor circulacion en el pais y cuando
mONOS en uno dae la entidad federativa donde so ojecutardn
las obras., se habla de datos y requisitos que contendrin

. las convocatoria<; quienas tendran derecho a presentar
proposicionss, y las garantias de las mismas., Tambien se
los obliga a las depsndencias a elaborar un presupuesto
interno y emilir un dictdmen on sl cual co fundamente el

fallo dwl Concurso.
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La Ley_ nes refiere las causas de impedimento para
pfesantar proposiciones o celebrar Contratos, asi{ como la
formalizacidn del Contrato, Yy consecuencias si el
Contratista no lo formaliza, También estableca que &l sera
el dnico responsable de los trabajos.

Se comunican los yipos de Contratos a los que se
refiere esta Ley, a precio alzadoc o sobre la base de
precics unitarios, asi como la iniciacidn de los trabajos.

Autoriza modificaciones a los Contratos mediante
convenios, cuando estas modificaciones no rebacen el 25%
del monto o el plazeo, pactados en el Contrato.

Se refiere a la suspension temporal de los
trabajos y de la rescisidn de los Contratos, ademis, de
las causas por las que se podrid autorizar la revision de
costos de los trabajos no ejecutados y el ajuste de los
mlsmos. También se indica que los Contratos de Obra se
considoeran de derecho publico.

Compromete a las dependencias y entidades a contar
con los recursos, planos, proyeclos y programas para la
realizacidn de obras por administracidn; ademis se
indican las condiciones para contratar sin llevar a cabo
al procedimiento de licitacidn, y los requisitos para
contratar ocbras menores sin necesidad de licitaciodn
publica, fijando limites para adjudicacidn directa cuando

menos a tres personas on funcidn deo la inversidn total
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autorizada.

II.2.~ Reglamento de la Ley de Obras Piblicas.

En el Reglamento se convoca A dependencias y
ontidades a realizar estudios de preinversion para definir
factibilidades { econdmicas, constructivas, sociales,
stc J. Se define la neces1dad de considerar
disponibilidades reales de maquinaria y equipc de
construceion y recursos humanos on la Flaneacién de Obras
por- ~administracion directa. Tambien se obliga a la
dependencia a prever plazos para estudios, proyectos,
convocatorias, licitacicnes y contrataciones.

Las dependencias y entidades deberdan tramitar leos
dictdmenes, permisos y licenclas.

Se definen lcs regquisitos para la inscripcidn en
ol Padrdn de Contratistas, facultande a la Swcretaria para
adicionar otros. Establece la obligacidn de no exigir otro
requisito diferente de vl de S.P.P. ( Secretaria de
Programacidén y Presupuesto 3; ademis se da oportunidad de
presentar propesiciones a las nuevas empresas al presentar
la solicitud sellada por la misma.

Para la contratacidn de Obras Pablicas, solo
participardn aquellas personas fisicas o morales que
posean capacidad y de acuerde con las disposiciones

legales que regulen su objsto social. Se aclara qua el
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cheque de garantia para o) sostenimiento de la ﬁrpposici:o"nl'

no debe ser certificado, sino solamente cruzads y expedido

por la compafiia.

Expresa que la entrega de la garantia para‘ oL
anticipo concedido se entreogard 1S dias habiles despudés de
haber firmado el Contrato, ademis se indican las
condiciones a las que se sujetard la garantia para el
cumplimiento del Contrato, y vigencia de la musma.

Con respeocto a los anticipos, se definen dos
tipos, uno hasta el 10% de asignacidn del ejercicio, para
inicio de los trabajos, y otro que podrd ser de hasta un
20% de la asignacidn del ejercicio, para la compra de
materiales y equipo de instalacion permanente, 21 cudl
puede sar mayor, previa autorizacion eoscrila del titular.
Establece la forma en que se hard saber de les anticipos
que se® otorgarin y el mecanismo que se utilizard para su
amortizacidn.

Se establecen los requisitos maxi mos que  se
solicitardn para la seleccidn de Contratistas, y se indica
la informacidn y documentacion minima que las depondencias
y entidades proporcionaran a las empresas para preparar su
propasicion. Ademds indica la documentacidn que el
concursante deberd entregar en la presentacidn y apertura
de proposiciones, tales como:

ad) Garantia de seriedad.
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bd> Carta compromiso.

¢ Manifestacion escrita de conocer ol sitio de la

obra,

@ Catilogo de conceptos.

©) Datos basicos de todos los costos.

f2 Andlisis de precics unitarios.

g2 Costos indirectos y financieros.

h) Programa de ojecucion de los trabajos.

i? PRelaciodon y programa de utilizacion de

maquinaria y equipo de construccidn.
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Compromete a las dependencias ¥y entidades a invitar
a la Cimara de la Industria correspondiente, y a otras
instituciones con un plazo de S a 10 dias hdbilas

Ademds habla de la forma en gque se llevaran a cabo
la presentacion y apertura de proposiciones, establece
como autoridad al serviadeor publice que designe la
convocante, quien serd la Unica autoridad facultada para
desechar cualquier proposicién que halla omitido algun
registro, Asi como el procedimiento mediante el cudl se
adjudicard el Congurso, se obliga al andlisis de las
proposiciones y emisidn de un dictiamen en el cual se
fundamente el fallo, y la forma en que s¢ dard a conocer
éste; si el participante ganador no asistiese al acto se
le comunicard por escrito; y se autoriza una sola
posposicidén al fallo por 20 dias habiles contados a partir
de la fecha fijada en primer término. Se notifica que se
reduce e! plazo para dar e} fallo del Concurso de 40 a 20
dias hdbiles.

Declara como unico responsable de los trabajos al
Contratista que se le otorgd 8l Contrato, y establece la
intransferencia de derechos excepto los de cobro sobre las
estimaciones por trabajos ejecutados.

Menciona los plazos miximos de pago para:

a)~ Anticipos, 15 dias hdbiles despies de la

entrega de laC s 3 fianzas.
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b~ Estimaciones, 30 ‘dias hadbiles despudgs de
aceptadas y firmadas.

c)- Ajustes de costos, 30 dias habiles a partir
do la omision del oficic de resolucidn o
de acuerdo de aumento o disminuciodn.

Induce a las dependencias para radicar los documentos
d9 pago. en- la Tesoreria de la Federacidn con 7 dias
hdbiles para obras locales, y con 4 para foraneas,

Se roefiere sl caso de incumplimisnto en los pagos, al
Pago de gastos financieros iqguales a los scehalados en los
casos de prorroga para el caso de credito fiscal
gstablecido en la Ley de Ingresos de la Federaciodn.

Otorga como periodicidad mixima de estimaciones.
un mes. e conceden 4 dias habiles para entrega de
estimaciones despues de la fecha de corte. S5 establece un
miximo de 8 dias hibiles para revisicdn y autorazacaion de
aslinmaciones. i existliesen diferencias tecnicas [
nurméricas y ne s& resuelven en un plazo de 2 dias habiles,
éstas serdn enviadas a la siguienl.e estimacion,

Acota las funciones de la Residencia de
Supervisidn, que serd la representacion directa de la
dependencia o entidad ante sl Contratista an el
lugar donde se ejecutarin las obras.

En cuanto a los procedimientos de ajuste, s hardn
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como sigue:

Respecto

Revisar cada precic unitario.

Revisar unicamente preponderantes ¢ 80 % 5.
Por formulas o tablas de reajuste, en estie
caso, no ) se requerira dogcumgntacion
justificatoria, vy se establece la posibilidad
de escuchar a la Camara en el. reajuste.

al manejo dol reajuste, se debera calcular

“rdste como’ sigue:

Scbre la obra por ejezutar conforme al
programa original, desechando los atrazos
no imputablns al Ceontratista.

Los incrementos o decremenlos, Serdn en base a
los relativos de la S.P.P.

El ajuste sera a los costos directos, sin
alterar ol Contrato original.

LLa formalizacion del ajuste no requiere

convenio.

Sintetizando lo expuestoc anteriormente, por la Ley

y ol Reglamento de Obras Publicas, se corrobora que los

interesados

deberdn presentar la siguiente documentacidn y

en su caso otorgarin las facilidades necesarias a la

convecante para verificar la veracidad:
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1.- Copia del registro completo y actualizado del
Padrdn de Contratistas, con las espscialidades
requeridas para la obra especificada.

2.~ Solicitud por escrito indicando las obras en
que se desee concursar.

3. - Relacidn de Contratos que tengan en vigor, sus

importes y avances de las obras.

-
1

Rolacion de equipe de que dispone ol

propenente.
8. - Demostrar su capacidad financiera en base a:
a) Capacidad contable.
bl Lineas de credito en las diferentes
instituciones financieras.
8. - Curriculvm de la empresa,
7.- PRegistro actualizado de la Cdmara de la
Industria correspondiente.

Asimismo wna vez llevado a <cabo el Concurse, se
devol verin debidamente firmadas como constancia de
conocimiento y aceptacidon y llenados con los datos
solicitados, en su caso, los documentos a que se hace
mencicon en las especificaciones para el Concursoc al igual

que los que fueron facilitados por la contratante.

1I.3.~ Obligaciones do la Direccidn de Obra.

Cuando la empresa s designada ganadara del
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Concurso deberd tomar en cuenta @l ajustarse al Reglamento
de Construccidn correspondiente, en el caso del Distrito
Federal, seria el que se encuentre en vigor.

Sequn el Reglamentoc de Construcciones del D.F., la
obra a ejecutar deberd tener un Director, @l cual se hard
responsable de ésta durante su ejecucidn y en un plazo
posterior a su térmno que no excederi de cinco afios.

Este Director de obra y los corresponsables con
que cuente segin el caso., deberan cumplir <con la
obligacidén de:

a) Responder por cualquier violacidn al Reglamento.

b) Planear y supervisar las medidas de seguridad
del personal y de terceras personas en la obra,
sus colindancias en la via publica durante la
ejecucion.

c) LLevar en las obras un libro de bitdcora
foliado y oncuadernado en ®l cual se anotaran
los datos siguientes:

i.- Nombre, atribuciones y firmas del

Director rvsponsable de obra y de los

corresponsables, s1 los hubigse y del
Residente.
it.- Fecha do las visitas del Director

responsable y los corresponsables,

iii.- Materiales empleados para fines
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d>

e

j

_,as.truct.mjales o de seguridad.
iv'.—v‘PrOCBdimantos gensrales de construccidn
vy &a control de calidad.
V-b- Descripcidn de los detalles definidos
durante la ejecucidn de la obra.
vi.- 'Hombre o razoén social de la persona
fisica o moral que ejecute la cbra.
\)ii. - Fecha de iniciacioén de cada etapa de la
obra.i
viii.- Accidentes & incidentes y:
ixi— Obsér\}aciones e instrucciones es;:araciales
i éa-l-. ,.'I'DVir;;acLor de obra, de __10,;
corrasponsables ¥ de los insperiores dai
Departamento.
Coloccar en un lugar visible de la obra un
letrero con su nombre ( Director de obra J y,
en su caso, de los correspontables y sus
nimeros de registro. numsros de licencia de la
obra y ubicacidn de la ms=ma.
Entregar al prerietario una wver termnada la
obra, los planos registrados y actualizados del
proyecto completo en original y memorias de
calculo.
Refrendar su registro de Director de obra cada

3 aflos y cuando lo determine el Departamento
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por modificaciones al Reglamento, a las normas
técnicas complementarias y:

g2 Elaborar y entregar al propietaric de la obra,
a terminc de &sta, los manuales de operacion y

mantenimiento.
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CAPITULO IIXI
CAPACIDAD CONSTRUCTIVA DE LA EMPRESA

La Empresa Constructora constituye un sistema
soclo-econdmice y técnico. establecido con el fin de
obtener utilidades medi aﬁte la prestacion de servicios
dentro de la Industria de la Construccidn. Sin embargo,

En

los problemas de una empresa son aun mis complejos:

qué campo especifico de la construccidn operar?, ,Quéd tipo
de organizacidn adcptar?, cEn qué Concursos de Obra
participar?, ,Qué equipo adquirir?, ,Qué actividades y
serviclos centralizar?, ete. A lo largo del presente
capftulo se tratard de responder algunas de estas
preguntas.

Cabe mencionar la trascendencia de las Empresas
Constructoras como parte del desarrolle dél pais, como ya
hemos visto en el capftulo anterior, e¢stas toman un
importante lugar econdmico y como Lales se agrupan dentro
de la Induztria del ramo en forma legal como personas
fisicas o morales segin sea el caso. Con &sto de por medio
deben hacer weafectiva su importancia mediante una buena
capacidad financiera, administrativa, técnica y humana con
la que deberdn desenvolverse en las obras, todo esto

avalado por la debida experiencia en el ramo.
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III.1. Aspectos Financleros y Administrativos.

ITI.1.1. El Proceso Administrativo.

Financjamiento es el manpejo de las fuentes de capital a
que puede Lener acceso la empresa tantc internas  como
externas; comprende también el reliro, sustitucion o
amortizacldn de fuentes de financiamiento y su
retribucidn, incluyendo la adopcidn de wuna politica-de
di videnrdos.

Si se toma en cuenta a la empresa desde el puéto de

vista de las funciones Ggue realiza, se dividen en:

% Produccién.
» Comercializacidn.
* Recursos Humanos.

* Finanzas.

Cuando la empresa es grande, a la funcidn fipanciera se
le podrd llamar Contraleria, si es pequefa estara a cargo
del Departamento de Contabilidad, de una forma u otra es
muy impertante el lugar dende se obtiene el dinero y como
se va a utilizar.

En cuanto a la empresa conveocante, debera verificar
la fuente y cantidad de los ingresos disponibles para los

pagos del Contrato. En algunas ocasiones la dependencia
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cgntratante Suele tener fondos muy limitados para el afo
fiscal en curso, lo cuidl restringirfa la velocidad con la
que la obra pudiera construirse.

Cabe mencionar que cuando se aventura en algin
negoclo siempre se decide la inversidén a realizar y
posteriormente se piensa en los medios de obtencidn, sin
embarge es un hecho el que siempre se pretende obtener la
mdxima gananci{a usando e! minimo de recursos.

En tanto a la Administracidn, los Ingenieros, debido
a su preparacién y su actuacion, son los primeros gue se
interesaron en el manejo de los trabajadores en el proceso
industrial. Aun  cuanhdo apuntaban algqunos problemas
sicoldgicos y sociolégicos, solo les era de interds la
productividad considerdndeola el fin de la Administracidn,
sin embargo, al paso del tiempo el enfoque ha cambiado
puds no sélo se utiliza para este objeto ya gque de alguna
manera se le ha llamado en términos generales el arte de
hacer las cosaz por cenducto de las personas.

De manera mds estrileta una definicidn do Administracidn
nos dice que

"“Es el proceso de planificar, organizar, dirigir y
controlar los esfuerzos de los miembros de una
organizacidén y de utilizar todos los demds recursos para

(R
alcanzar metas declaradas.

47



Por otra parte. Un proceso es una manera sistemdtica
de hacer las cosas. Se define la Administracidn come un
proceso porque todos los gerentes o administradores,
cualesquiera sean sus aptitudes o destrezas se dedican a
ciertas actividades relacionadas entre si{ a fin de lograr
metas deseadas. ’

En seguida se dest':'ribe la funcidn de cada parte de

este proceso:

a) Planeacidn. Implica que el administrader
piense en sus melas y accicones de antemano. Sus
acciones suelen basarse en algun meétodo, plan o
légica mis bien que en suU corazonada.

b)> La Organizacidn. Significa que el administrader
coordina los recursos humanos y materizles de
la organizacidn, La efectividad de la empresa
depende de su capacidad para poner sus recursos
al servicio de sus metas.

€) La Direccidn. Describe como el administrador
dirige a2 sus subalternos e influye sobre ellos
haciendo que otros lleven a cabo las tareas.
Estableciendo la atmdsfera apropiada. Ayuda a
sus subalternos a dar lo mejor de s{.

d) El Control. Significa que el administrador

trata de asegurarse de que la organizacldén estéd
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:encaminada a sus metas. Si alguna parte ‘de - la

emﬁreéa va por el mal camino el gerente busca

una manera de enderezar las cosas.

IIX.1.2. Actividades Importantes en las Funciones

Administrativas.

a) Enla }Slaneacbién:

a.

1

>

.4

>

.8

.7

.8

Aclarar, amplificar y determinar los
objetivos.
Pronosticar.

Establecer las condiciones y
suposicicnes bajo las cuales se hard el
trabajo. - v
Seleccionar y declarar las tareas para
lograr los objetivos.

Establecer un plan gen.eral de logros,
enfatizando la crealividad para crear
medios nuevos y mejores de desempenar el
Lrabajo.

Establecer politicas, procedimientos y
métodos de desempeno.
Anticipar los posibles problemas futuros.

Modificar los planes a la luz de los

resultados del control.
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b)) En la Organizacicdn:

b.13

b.2>

b. 3>

b. 42

b. S

b.8)

Subdividir el trabajo en. unidades
operativas.

Agrupar las obligaciones operativas en
puestos operatives.

Reunir los puestos operativos en
unidades manejables y relactonadas.
Aclarar los requisitos del pussto.
Seleccionar y colecar a los individucs
en ol puesto adecuado.

Utilizar y acordar la autoridad adecuada
para cada miembro de la Administracion,

Proporcionar facilidades personales y
otres recursos.

Ajustar la organizacidn a la luz de leos

rasultados del control.

¢) En la Ejecucidn:

c.12

Poner en Prictica la filosoffa de
participacidén por todos los afectados
por la decisidn ¢ acto.

Conducir y retar a otros para que hagan
su mejor esfuerzo.

Motivar a les miembros.

Comunicar con efectividad.

Desarrollar a los miembros para que
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c.6>

c.?)

c.8)

d3 En el Centrol:

‘do1d

realicen tode su potencial.

Recompensar con reconccimientoes y buen
pago el trabajfo bién hecho.

Satisfacer las necesidades de los
empleades a través de esfuerzos en el
trabajo.

Revisar los esfuerzos de . la ejecucidn a

la luz de los resultados del control.

~Comparar  los resultados con los planes

. en general.

dee

4.3

d.5>

d. 6>

d.7)

Evaluar los resultados contra los
estindares de desempeiio.

Idear los medics efectivos para medir
las operaciones.

Comunicar cuales son los medies de
medicidn. ‘
Sugerir las accicnes correctivas.

Informar a los miembros responsables de
las interpretaciones.

Ajustar el contrcl a la luz de los

resultados del control.
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- ADMINISTRACION ‘f—— ™

ZOHNA>MZ>T D

METAS ORGANIZACIONALES |

De lo anterior se concluye que el éxito que tLenga una
Organizacidén para alcanzar sus objetivos y satisfacer las
necesidades de la sociedad dependen del acierto con que
los gerentes desempefan cargos, ¥y que la esencia de la

Administracidn es la toma de decisiones.
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En la siguiente tabla se muestra como se utiliza ‘el

tiempo en algunas funciones de una Empresa.

" EMPLEO DEL TIEMPO EN LA ADMINISTRACION DE UNA EMPRESA

A DIFERENTES NIVELES GERENCIALES.

TAREA % DE JORNADA TAREA %X DE JORNADA
Supervisidn......... 28.4. ... Investigacidn...... 12.8
Planeacién.......... 18.5.......... Negociacidn,....... .8.0
Coordinacion. ......-====..... ..... Dot. de Personal....4.1
Evaluacién. s PRV 8- F Representacldén...... 1.8

II1.2. Recursos Humanos y Técnicos.

ITI.2.1. El Aspecto Tédenico.
l.as obras de Ingenieria son resultados del esfuerzo
humano. El trabajo del hombre es sin duda alguna el factor
mds importante en la preducclidn de bienes y serviclos, por
1o cual su buen aprovechamiento es vital para la economia.
La organizaciédn y direccién del trabajo humano es taraa
pasica de la Administracidn de empresas; por lo tanto.
ex{sten fuertes ligas entre Ingenieria y Administracidn.
Los proyectos de Ingenierf{a invelucran por lo
general decisiones de Lipo administrative; contratacidn o

desplazamiento de obreros, capacitaclidn de operarlios para
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nueves procesos, creacion de médidas de seguridad, y
muchas otras.

Cuande wuna Empresa <Constructera participa en un
Concurso de Obra supone la confianza en su efectividad,
experlencla y capacidad técnica, claro estd, aparte de
otras caracteristicas mencio;adas anteriormente, que estin
basadas en 2l personal de la empresa a cualquier
nivel.

Por lo que toca al aspecto téenico es indispencable
remarcar su  capacidad que si bién es avalada por
conocimientos tedricos siempre es relevante la experiencia
ocbtenida a travéds de la practica. Si tode estc es
satisfactorio, el resultado sera de mayor calidad.

Ahora blén, el complemente de la calidad consistird en
decidir gquienes la tienen y entdnces se sabrd cuantos se
incluyen. es decir, la cantidad.

Medliante una adecuada Adnministracidén se tendrd la
gente que redna los requisitos anteriecres pensando en los
puestos directivos, como consecuencia ldgica habrid buena
salaceidn  de manc de cbra. Hay que clhaervay que <on Ltede
esto se marcharia a la perfeccidn, por lo que debe de
hacersa lo posible porqua se cumpla cada condicidn.

Sigutendo este criterio en cualquier obra el Ingeniero
Civil debe tener en mente la impertancia de la Cencepcidn

Estructural del proyecto, as decir, su esquema
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estructural ! ‘esta ci_:ncepcién Se resume en tres aspectos:

* Econom{a,
* Recursos Técnicos.

* Experiencia.

Los cuales son definitivos para llevar a cabo la
materializacidn de la concepcidn estructural medliante el
Cdleulo Estructural, donde se manejan los planos vy
especificaclones de construccidn.

Una caracter{sti¢ca importante de un buen Ingeniero
Civil deberd ser su Intufcién Estructural, mpara lo que
serd necesarioc su formacidén técnica, el ejercicio
profesional y el analisis de proyectos similares llevados
a cabo durante su carrera.

As{ puds, la parte técnica trasciende desde el
momento en que se comienzan los estudios para presentar el
Concurso, ya dque debe hacerse el estudio de planos y
especificaciones, una vez que se reciben los documentos de
la oferta se efectuard una revisidn de las restricciones
de trabajo, los requisitos para que déste se lleve a cabo,
los plazos del Contrate, las condicliones de trabajo
expuestas por el propletaric en los planos, en las
especificaciones y en el Contrato de Construccién.

Para preparar el programa de construceldn se
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comenzard al mismo tiempo que la revisidn de planc";é. :y'
especificaciones., se anotard la fecha de 1n’ici‘o“' de 15
construccion, la fecha en que debera terminarse, iylas
condiciones climiticas, los periddos de suspensidn del
- colade por condiciones climdticas ( en su caso J, las
fechas de comienzo de cada etapa constructiva, vy las
fechas de recepcidn de equipo Yy materiales. permanentes

recibidos por el propletario.

I11.2.2.Seleccidn de La Manco de Obra.

El tipo Y disponibllidad de la mano de obra
experimentada dependerd de la fuerza de trabajo y cantidad
de construceldn a gran escala que se haya ejecutado en la
zona. De manera andloga siempre habrd buena perspectiva de
obtener manc de obra experimentada si se han construide
varios proyectos de ese Lipo en el lugar.

Si el tipo de proyecto es nueve en el lugar puede
ser obligatorio un entrenamiento de gente y el costo de la
mano de obra se elevard consecuentemente. El numeroc de
df{as a trabajarse por semana en el proyecto depende de el
numero de dias que se trabajan en la semana en proyectos

de construccldén aledafios.
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IXI.3. Secuencia Ligica Para ol Andlisis do Precios

Unitarios de un Concurso de Obra.

Este andlisis se lleva a cabo de la siguiente manera:

a) Seleccidén de un formato para presupuesto. -

seleccionar el formato adecuado da una

gran

ventaja en la preparacidn de un Concurso de

Obra. Debe ser facil de manejar y permitir que

el presupuesto sea preparade con una secuencia

légica.

Debe contener las S divisiones de costo:

a.1)- Costo Directo. Es el costo de la mano de

obra y de los suministros gastados para la

ejecucidn de la obra.

a.2)- Costo del Equipo y de la Instalacidn.

a.3)- Costo Indirecto.~ Es el costo de la

supervisidn y el control del proyecto de

construccidn.
a.4)- Costos de Campo.

a,5)- Escalacldn de Preclos.

b) Estudio de planos y especificaciones. -

debe iniclarce tan pronto se reciban

documentos de la oferta.
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gd

Debe hacerse una revision de las
restricciones de trabajo, los requisitos para
que el trabajo se lleve a cabo, plazos del
Contrato; las condiciones de trabajo expuestas

por el propietario en los planos, en. las

especificaciones, Yy en el Contrato ~.de .,

Construccidn.

Evaluacion preliminar, importe de“:"iaarlét;:r‘
destacar los articulos de n\Ayor “coste ’,irld;i;'c‘a
qué trabajo debe recibir Imayor a(;encio'n por
parte del calculista.

Costos de Materiales y subcontratos.- Esto
implica hacer la cuantificacidn de trabajo que
se va a subcontratar para as{ disponer de los
proveedores.

Investigacidn de Campo. - El proyecto propuesto
debe investigar las condiciones climdticas, el
acceso. los requisitos para acampar. y la
facilidad para obtener agua y energia.

Cdlculos de Cantidades de Obra.~ Se necesitan
cantidades aproximadas precisas de todas las
cantidades de la obra para la preparacidén de un
presupussto, ya que asi se establece el valor
global de los articulos de oferta.

Costo da Mano da Obra.- Esta tabulacidén debe
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hd

i3

J2

presentar:

El gasto de un contratista para una Jjornada o
el costo de una hora de trabajo para cada
clasificacidn de mano de obra. Los datos
necesarios en esta preparacidn son las tarifas
salariales por hora, las horas de extras. etc.

Costo de la Operacién del Equipo. ~ La
tabulacidn del costo de operacién de equipo
consiste en hacer una lista de cada unidad de
planta vy equipo, y calcular el promedic del
costo de operacldédn de cada unidad por jornada,
excluyendo la depreclacidn.

Transmisidén de las Instrucciones de Célculo. -
Las instrucciones y datos de cdlculo se
distribuyen por parte de la enti{dad convocante,
para simplificar la comparacidn de presupuesto.
Seleccidn de Procedimientos Constructivos.- La
selecclidn del procedimiento constructivo es una
tarea compleja y requiere que el calculista
tenga un conocimiento adecuado de los
proecedimientos constructivos, los riesgos que
implica el uso de cada procedimiento y las
ventajas econdmicas de los procedimientos en

las obras.
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k2 éiaboracién del Programa de Construccidn. - Este

‘ programa’ implica conogcer fechas y eventos
‘lﬁpertantes. tales como: fecha del Concurso,
fecha anticipista de la adjudicacidédn del
Contrato y de Concurso de los trabajos, fecha
de término, condiciones climdticas, los
periddos en :que el colado debe suspenderse a
causa de condiciones climidticas, las fechas en
que las diferentes etapas de construccidn debe
comanzarse, y las fechas en que se recibiran
al equipo y los materiales.
Asi el trabajo programado es Gtil para
establecer el numero de unidades de equipo y
para preparar el presupuesto del costo directo.

13 Seleccidn de la Planta y el Equipo. - Se hace de
manera simultdnea la seleccidn del
procedimiento constructivo y de la
programacidn del trabajo.

La seisccidn del equipo y de la planta de construccidn
para cada fase de la construccidn se obtiene dividiendo
las cantidades da trabajo entre el tiempo dade en el
programa de construccidén, para saber cuales son los
requerimientos.

md Calculo del Costo Directec de Obra.- El costo

directo estd formado por el costo de la mano de
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obra, los matariales de construccidn y el
equipo.

Los componentes mis dificiles de calcular son la mano
de obra y los materiales de construccidn, ya que varfan
por el diferente empleo de equipo de construceidn, con
cambios en los porcentajes de mano de obra, con
diferencias en la productividad del trabajo. El costo de
equipo en cualquier costo de construcclén se basa en el
uso de un sistema de construccidn seleccionado.

n) Cédlculo del Coste Indirecto de Obra.- El
cdlculo del costo indirecto se basa en el
tiempo total de construccidén, la duracidédn de
cada etapa, la complejidad del proyecto, el
numero de trabajadores, el empl eo de
computadoras, la eficiencia del personal de

Ingenierf{a y Administrativo.

A continuacion se da una lista de los costos indirectos
mds generales:
n.1)- Trabajo de Direccidn.
n.2)- Supervisidn de los Trabajos.
n.3)- Trabajo de Ingenieria ¢ proyectistas,
calculi{stas, dibujantes, etc D.
n.4)- Trabajo de Oficina (¢ administradores,

contadores J.
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n.5.- Trabajo de Compra y Bodega.

n.B.~ Servicios Médicos.

n.7.- Veladores y Choferes.

n.8. - Equipo de Cémputo y Telefdnico.

n. 0. - Vidticos y Recreacidn.

n.10. - Electricidad, Agua y Sanitarios
Portitiles. ' '

n. 11, - Aseguradores.

n.12. - Impuestos.

n.13. - Varios.

Cdlculo del Costo de Equipo y de Planta.- El

costo total de la planta y el equipo, es el

costo de proporcionar el equipo de coenstruccld

y de instalar los recursos de planta que van &«

usarse en la construccidn del proyecto.
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II1. 4.~ Revisidn por Conceptos de un Proyecto
Ad judicado en un Concurso.

En base a lo anterior, si se obtiene la obra concursada
@s porque la capaclidad constructiva de la Empresa ha
quedado reflejada en su proposicidén y en algunos casos en
la experiencia de cbras anteriores que la Empresa realizd,

Dentro de este marco podemos analizar los conceptos
que integran el presupuesto, esto se hari implementando
un ejemplo para el efecto de un Concurso de Cbra,
mediante el cual se dard el procedimiento a seguir en los
dif'erentes aspectes.

Por oira parte <se presentan las férmulas para los
cdlculos de costos horarios de maquinaria. as{ como una
descripci<n de los conceptos.

As{ integraremos como ejemplo el concurso para la obra
ENCAUZAMIENTO DEL RIO SANTIAGO DEL. KM 10+500 AL 14+000
MUNICIPIO DE SOLEDAD DIEZ GUTIERREZ ESTADO DE SAH LUIS
POTOST .

Este serd sdélo un ejemplo ilustrative, por lo que se

generalizan alguncs términos.

Obra que de acuerdo a la convocatoria:
DGID-B7-03  SLP/SLP.
Y con el Pliego de Especificaciones resumido a

cont.inuacidén se procede.
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El Pliego
1.

2.

®© ® N O

.- Sitfo, dfa y hora ‘de .1a

de Especificaciones nos indica:

- Nombre de la Obra.

-~ Proveniencia de los fondos. . ;Sér éjeéut.af i.\ a
obra

-~ Clave de la convocatoria. .

CONCUrso.

- Sitio, fecha y hora de visita.ali'sitio: dé 1a ®
obra. e ‘ »
- Monto de La Garantia de la proposicidn.™

- Oficinas que proporcionarin datos de campo.

Aclaraciones pertinentes al concurso.

- Presentacidén de excusas.

Especificaciones Particulares del Concurso.

a) Descripcién de la obra.

Los trabajos motivo de este concurso comprenden.

a.1) Desmonte.

a.2> Excavacidn.

a.3> Despalme.

a.4) Excavacidn en Roca F{ ja.
a.5> Formacién de Bordos.
a.8) Compactacidn Adicional.

a.7) Bombeos y Desagies.

Los cuales serin definidos posteriormente.
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b) Plazos.

Se indican los plazos de inicliacidn 'y terminaciédn de

las obras.
c) Programa.

La Secretarfa ¢ SARH > entregard. un Modelo de
Programa de trabajo y utili{zacidn de equipo, y de
Resumen Bdsico y un ejemplar de Andlisis de Costos y
Precios Unitarios.

d) Conceptos de trabajo para los que debe
presentarse su analisis de precios unitarios.
i.- Salarios.
1i. - Equipo.
i{i.- Combustibles, grasas y lubricantes.
{v.~ Materiales.
v. ~ Porcentaje de participaciones en el

costo directo.

Los precios cuyo andlisis debe presentar el postor son
los correspondientes a los sigulentes conceptos de

trabajo.

a.1.-~ Desmonte, desenrraice, desysrbe Y

limpia del terrenc para propdsiteos de

construccidn C en cualquier tipo de

monte J.
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a.2. -

a. 4.

Excavaciodn en cualquier material
excepto roca fija para rectificacidn
de cauces.

Despalme en la zona de construcciodn.
Excavacidn en roca fija y por cualquier
procedimien'.é para rectificacidén de
cauces,

Formaciér.': de bordos sin compactar, con
material producto de excavaclones
previas, con acarrec no mayocr de &0m.
Compensacién adicional por compactacidn
de los terraplenes construfdos segun
los conceptos a.5 y a.6, al 90 %
prueba Proctor.

Bombeos y desagles en él o los sitios

que indique el Ingeniero.
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CONCEPTO a.1.- Desmonte, desenraice, desyerbe y limpia
del terreno para propdsitos de construccidn.

Por el precio unitario estipulado para este
conceplo, el Contratista efectuari la limpleza dentro de
las 2zonas que marquen los planos o indique el Ingeniero,
que consistird en la ejecucién de las <siguientes

coperaclones:

1.~ Arrancar desde su rafz toda la vegetacidn

existente { arboles, arbustes y hierba J.

2.~ Retirar el producto de esta operaclidén hasta el
lugar indicado por el Ingeniero, situado a una
distancia midxdma de GOn. de las linecas
dxlimitantes de la zona de limpia, o bidn
ineinerarlo si asi lo ordena el lngenlero, una

vez que haya sido retirada.

3.~ El material aprovechable producto del desmonte
serd propledad de la Secretaria y deberi ser
estibade en los sitlios que indique el
Ingenlero, no pudiendso ser utilizades por el
Contratista sin el previo consentimiento de
aqual.

El Ingeniero podrd autorizar al Contratista, que no
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efectie alguna de las indicaciones en la operacidn numero
2, cuando considere que no son necesarias.

En ningudn caso la Secretaria hari mds de un pago por el
desmonte ejecutado en la misma superficie, por lo que el
Contratista debera procurar ejecutarlo en la fecha
conveniente para que 2l terreno se conserve limpio hasta
que se ejecuten en el los trabajos de construccidn
posteriores, y no se er;.!.orpezcan é@stos por la ejecucidn
incompleta o defectuosa de los trabajos que comprenden
estlos conceplos.

Para fines de pago el Ingeniero estimara la superficie,
medida en su proyeccidn horizontal y expresada en
hectdreas con aproximacidn a una decimal, que haya sldo
desmontada y desyerbada por el Contratista de acuerdo con

los datos del proyecto o con las drdenes del Ingeniero,

CONCEPTO a.2.~ Excavacidn en cualquier material oxcepto
roca filja para rectificacidén de cauces.

Por el precio unitario y consignado para este concepto,
@l Contratista ejecutard las excavaciones destinadas a
rectificar el cauce, Iincluyendo todas las operaciones
necesarlas para amacizar y limptar las plantillas y
taludes de las excavaclones, as{ como el retiro de les
materiales producto de las mismas el cual se acarrearad

libremente hasta una distancia de 60m. fuera de la =zona
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dé éds&ruccién: quedardn incluidas igualmente todas las
oparaciones que realice el contratista para aflojar el
material previamente a su excavacién. Las tolerancias en
las plantillas y taludes serdn las fijadas por el
Ingeniero en cada casoe, de acuerdo con las diversas
operaciones y maniobras de la excavacidn.

La zona de construccidn para este caso, serd la
comprendida entre las interseccicnes de los planos de
excavacidn con el terreno natural o con los terraplenes en
gque hayan excavado.

Seguin la naturaleza de los materiales de yue se trate,
el Contratista emplear i procedimi entos nanuales ]
mecdnicos, quedando estipulado que el uso de uno u otro
procedimionto de excavaclén no alterard los preclos
unitarios correspondientes estipulados en el Catdlogo;
tampoco serd motlve de variacidn de los precios unitarios
el hecho de que la profundidad real de las excavaciones
exceda a la mostrada «n los planos de proyecto, ya que
serd el Ingeniero quién semin las condiclones del terreno
fijard las prefundidades definitivas.

Todas tas axcavaciones serin realizadas por
el Contratista sujetidndose estrictamente a las lineas del
proyecto, y respecto a las mismas se aplicard lo que
proceda de lo estipulado en las specificaciones

Generales.
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Para efecto de pago se estimard el volumen expresado en
metros cubicos, realmente excavado, conforme a las lineas
de proyecto © a las dSrdenes del Ingeniero, aplicdndose a

dicho volumen el precio unitario estipulade en el

catdlogo.

CONCEPTO a.3.- Despalme de material no apto para
cimentacion y- o desplant;e de terraplenes de los bancos de
préstamo.

Por el precic unitarioc consignado para este proyecto,
el Contratista deberd remover, a partir del desmonte
previo de la zona, las capasz superficiales del terrenc
natural que, por sus caracteristicas, no sea adecuado para
la cimentacién o desplante de una cimentacidn o desplante
de un terrapldn o para utilizarse en la construccidn de
las partes de la obra a que se destine el material
aprovechable de los bancos de préstamo.

El precio unitario también se aplicard cuando el
Ingeniero ordene por escriteo que del lugar determinade
para formar un banco de depdsito sea retirada la capa de
tierra vegetal para evitar que contamine el materlfal
aprovechable de las diversas partes de la obra, sea que
provenga de excavaciones previas o de bancos de préstamo.

El material producto del despalme se colocard en los

sitios y con la disposicidn que marque el proyecto yso
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_orde:xr'se‘,e»l‘» Iﬁger;yiie-rrc;r. :pie‘lr'd,"sie:mﬁrer se colocard dentro del
‘derecho'::de ""viyia'yél.""der{rtro‘ de’ los linderos del banco de
pfés(.amo. es décir. sin que cause dafios a terceros y en
forma tal que no interfiera con el desarrcllo normal de
los trabajos. No seri motivo de bonificacién el hecho de
que junto con el despalme se remueva la vegetacidn
existente, que no amerite la aplicacidén del desmonte.

El precio unitario incluye lo que corresponda por
extraccldn, remocidn, colocacidn en los sitios que sefale
el preyecto yso el Ingeniero y el acarrec libre, que se
considerard de 40m. medidos a partir de los limites de la
zona de construccién, de las dreas de cimentacidn, o de
desplante de los bordos; o de 40m medidos a partir del
perimetro del drea explotable de los bancos.

Para efectos de pago, se medird en metros ctiblcos con
aproximacidén a la unidad, los volumenes comprendidos entre
el terreno nalural y el terreno después. de efectuado el
despalme. A el volumen as{ determinado se le aplicari el
precio unitario estipulado en el catdlogo para este

concepto.

CONCEPTO a. 4.~ Excavacidn en roca fifa y por cualquier
procedimiento, para rectificacidn de cauces.
Por el precio unitario consignado para este

concepto, el contratista ejecutard las excavaciones
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destinadas a rectificar el cauce, incluyendo todas las
operacicnes = necesarias para amacizar y limpiar las
plantillas y taludes de las excavaciones. Quedaran
inclufdos igualmente todas las operaciones que realice el
contratista para aflojar el material previamente a su
excavacidn, las tolerancias de las plantillas y taludes
sordn i jadas por el Ingeniero en cada caso de acuerdo con
las operaciones y maniob}-as de la excavacidn. El! material
serd retirado a los bancos de prédstamo que serdn fi jados
por el Ingeniero residente y dichos acarreos seran pagados
por separado.

La zona de construccidn para este caso, serda la
comprendida entre las intersecciones de lcs planos de la
excavacidn con el terrenc natural o con los Lerraplenes en
que hayan excavado, Segqun la naturaleza de los materiales
de que se trate, el Contratista empleard procedimientos
manuales o© mecdnicos incluso explosivos, quedando
estipulado que el uso de uno u otro procedimiento de
excavaclidén no alterard los precios unitarios
correspondientes esti{ipulados en &l Catdlogo; tampoco serd
motivo de variacidn de los precics unitarios el hecho de
que la profundidad real de las excavaciones exceda en la
mostrada en los planos del proyecte, ya que serd el
Ingeniero gquidn segun las condiciones del terreno fi jard

las profundidades definitivas. Sélo serd motive de pago
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adicional:la presencia de agua en las excavaciones, en
cuyo caso el I;ugeniero ordenari o aprobaria el empleo de
bombas U otros dispositiveos adecuados para el desagtie de
las mismas.

Todas las excavaciones serdn realizadas por el
Contratista sujetdndese estrictamente a las lineas del
proyecto, y respecto a las mismas se aplicard lo que
proceda de lo westipulado on las especificaciones
generales. Para efectos de pago se estimard el voldmen
expresado en metros cubices, realmente excavado, conforme
a las lineas de proyecto o a las drdenes del Ingeniero,
aplicdndose a dicho volumen el precio unitario estipulado

en el catalecge.

CONCEPTO a.5. - Formacidn de bordos sin compactar con
material producto de excavaciones previas, con acarreos no
mayores de 60m,

Cuando sea necesarlo, de acuerdo con los planos de
proyecto o las dJdrdenes del Ingeniero. el Contratista
deberd formar los bordes sin compactar., con material
producte de excavaciones previas tomando en cuenta
acarreos de material y movimientos necesarlos para llevar
a cabo el trabajo, hasta B80m utilizando para ello sl
equipo adecuado.

El precio unitario consignado en el catilogo para este
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concepto, incluird todas las operaciones siguientes:

A.- Formacidn de bordes con el producto de  la

excavacidn escarificando la superficie de

desplante.

B.- Afine de los bordos con tolerancia de 10cm.
Las operaciones antericres deberdn ser
ejecutadas .con aprobacidén del Ingenlero de

acuerdo con las prescripciones contenidas en
las especificaciones. ¢ en su caso con las que
el Ingeniero formule.

Para efectos de page se determinardan los volUmenes
colocados, limitados por las lineas de praoyecto © las
drdenes del Ingeniero y las seccicnes del terrenc en que
se desplanten diches bordos. Al volidmen as{ obtenido,
expresado en metros cublicos, se le aplicard el precio

unitario estipulado.

CONCEPTO a.8.- Terraplén para bordos sin compactar
formade con material obtenido de préstame con acarreo no
mayor de &0m.

Por el precic unttario para estos conceptos. el
Contratista ejecutard todos los trabajos necesarios para
formar terraplenes de acuerdo con las lineas de proyecté.

incluyendo las operaciones siguientes:
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1.~ " La. extraccidén de material de la zona de
préstamo  y su transporte hasta el sitic de su
utilizacidn, Incluyendo la carga y descarga
del misme cuando se requiera.

2.- Los afines necesarios para dejar los
terraplenes conforme a las lineas de proveclo.

3.~ Los gastos que originen al Contratista los
paros y suspensidn de los Lrabajos por lluvia.

4.- Cualquier otro trabajo gque sea necesarisc para
construir terraplenes.

“Los bancos de préstamo a que se refiere de donde
se tomard el materi{al, serdn los que indique el Ingenlero.

En el caso de requerirse compactacldn adiciornal a la
lograda con ¢l equipo de celocacidén, se pagard aplicande
el concepto a.8.

Para efectos de pago, el precio unitario para estos
conceptos se aplicard al voliumen medido en metros cubicos
y en el sitic de colocacldn, del terraplén construido bajo
estas especificacliones, segin, el proyecto y”/o las drdenecs

del Ingeniero.

CONCEPTO a.6.1. - Compensacidn adicional por
compactacidén de los Lerraplenes construfdes segun los

conceptos a.5 y a.6.

Cuando sea necesarjo de acuerdo con los planogs de
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proyecte o las 6rdenes del Ingeniero, el’ VCcnt‘rat,irst,ai
deberi compactar los terraplenes const.ruidosb' ségﬁﬁ' los
conceptos arriba mencionades, a base de pasadas dé' rodilio
pata de cabra.
El precio unitario consignado en el catdlogo para este
concepto, incluird todas las operaciones sigulentes.
1.- Adaptacidén: del espesor y extendido de las
capas de . material de los terraplenes
construidos segun los conceptcs arriba
mencionados a las necesidades del proceso de
compactacidn, en la inteligencia de que en la
primera capa de desplante del terraplen. serd
de un espesor igual a la mitad del ecspesor de
las capas subsecuentes.
2.~ Aplicacidén de la humedad en el grado que se
requiera incluyendo el suministrc de agua
mecesarfa. Esta aplicacidn debe ser uniforme y
si se reguiere hacer la revoltura
corres‘pondi ente, los rangos méxd mos ce
variacidén de la humedad serin de menos de it v
mis de 3%, abajo y arriba de la humedad dptima
respectivamente.
3.- Escarificacién del material cuando esto sea
necesarioc a juircie del Ingenierc.

4.- La eliminacidn de materiales Inaceptables
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La; es cqmg“p‘iredra.s de dimensiones que  impidan -
:la 4§§mpa££$cion. asi come hierbas, raices y
Eamas;‘ ‘

5.—:CompaéLac1én del material con las pasadas de
rodillo de pata de cabra, al 80% de la prueba
proctor como munimo.

6. - Los afines necesarios para dejar los
terraplenes conforme a las l{neas de proyecto.

7.~ los gastes que originen al contratista los
paros y suspensicn del f(rabejo por Llluvia.

8. - Cuvalquier otro trabajo que sea nesesario para

. construir leos terraplenes consolidadoes.

Todas las operaciones anteriores deboeran ser ejecutadas
con la  aprebacidn del Ingenicro de acuerdo con las
prescripciones contenidas en las cspecificacliones., o en st
&aso con las que el Ingeniero formule. Para efectos de
pégé. se determinardn los volumenes compactados limitados
per las lineas de proyecto a las ¢rdenes del Ingeniero v a
tas =zecclones del Lerrens en que =ze desplanten dichos

Vl;oordcras. Esta compensacidn serd adicional a la gue perciba
el Contratista por la construccidn de los lLerraplenes
segin los conceptos mencicnades en el titulo de este

concepto.
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CONCEPTO 'a.7. - Bomba de: 102w+ de: diimetro.

Por los precios unit.arrnxo

cépsxgﬁadﬁé para"cadA unc. de
estos conceptos, el C'ohtfr'at.}'stiaﬂf propbrcionara‘ ‘a’ la
Secretaria en 1la obra; “1a bomba cor‘respondiente a
cualquier concepto de los citvados, para efectuar bombeos y
desagles en el o los ‘sitios bque indique. el Ingeriero,
previa aprobacidn especifica por escrite dadas por las
Autoridaces superiores de la Sacretaria. 'Cada uno de
estos confepltos incluye el prcporcxon;r: la .. bomba
correspond: ente, el personal de cperac:i:én y mantenimiento,
el suministro de tedos los matertales de consumo, la
disposicion del! equipo accsesorio necesarié durante su
operacidn . la construccidn y conservacidn de los <arcamos
de bombeo, las refaccicnes y reparaciones necesarlas para
el buen funcionamients del <cquipo. Tod*s‘ los “elementos
anteriormente mencionados, deberdn contar con la
aprobacidn del Ingeniero, quién podrd rechazar cualquiera
de ellos por juzgarle inapropiadoe o deficiente, en el
momentc que considere conveniente para el buen desarrollo
de los trabajos. Ho serd motive deo modificar el precic
unitaric estipulado por el ccntrato, cualquier cambio de
tiempe supuesto come probable, ni el cambio de fechas en
que se previeron. Tampoco serd motivo de bonificacidn el
hoche de que alguna de las bombas supuestas como

necesarias no sea utilizada durante la construccidn,
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pero el ContratisLa debera tener disponible el equipo de
: bonbeo- pr‘evist.o como probable y si fuese necesario
aument.arlo hasta'satisfacer las necesidades de la obra. El
'"Ingenlere nombraré un representante que computard el
Liempc realment.e trabajado por @l equipo de bombeo y lo
céﬁtaf& en horas efectivas con apruximacidén de un
decimal.
Para efectos de pago, el tiempo as{ computado en cada
une de los conceptos de bombeo se le aplicard el precio
unitario correspondiente consignado en el contrato, para

obtener la compensacidén al Contratista.

I11.4.1. EQUIPO Y MAQUINARIA.

La planeacién de la maquinaria de Construccidédn se
deberd efectuar de igual forma como la que se lleva a cabo
de la obra en si, de manera minuciocsa y detallada,
desglozando toda actividad, erradicando con esto la vieja
idea de que la seleccidén y uso de maquinaria dependia de
manejar y coordinar correctamente a maquinaria y personal,
por lo que no era indispensable tener conocimientos que
llegaran a significar wuna especialidad en diversos
aspectos.

Al llevar a cabo una planeacidédn ordenada, coordinada y
en que se programe todo concepto de obra, serd con el fin

de disponer de una correcta seleccidn del equipo, tanto en
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su numero como eh el control de los mismos; esto serad
factible al no tener repeticidén de los conceptos, sean
estos grandes o pequefios, pero que llegan a afectar el
avance de la obra.

Al efectuar una Seleccidn, no se deberd de olvidar las
ventajas y desventajas de caaa unc de los diversos tipos y
clase de equipeos; en forma especial de los facteres varios
que los llegan a afectar. De éstos. los de mayor
consideracion son:

1. - Operacidn de los equipos.
Se definen las operacliones o aplicaciones
que pueden realizar cada uno de ellos.

2.~ Caracteristicas de los equipos.
Se determinan, el tipo., modelo, capacidad
y tamafio de los equipes.

3. - Estandarizacidn.
Tener una marca de fabricacén como molde
para implantarla en motores,
transmisliones, componentes, etc., para
que as{ no sea un problema proveerse de
las refacciones necesarias.

4. - Disponibilidad.
Equipo propio trabajando en alguna cbra o
en reparacidén, o rentar equipo para

completar el programa de maquinaria.
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Para efectos de cdlculo, procederemos a dar una
explicacidn del Costo Horarie y del Rendimiento, ya que
el cargo por maquinaria es el cociente resultante del
costo horario entre el rendimiento de la maquinaria.

Costo Horario.

Los costos de la magquinaria generalmente se reflere a
la unidad horaria y que depende de muchos faclores; de la
vida econémica, del valor de adquisicidn, del valor de
rescate, atc.

Todo lo anterior - bdsicamente se integra en L(res

conceptos:

I, - Cargos f{ijos.
Depreciacidén, Inversidn.
Intereses. Seguros.
Mantenimiento.

II.- Cargos por consumos.
Combustibles ¢ diesel, gaseclina, etc. I

Lubricantes. LLantas.

III.- Cargos por operaclidn.
Salarios de operadores y ayudantes.
En la siguiente pigina se muestra un resumen de las

formulas para el cdlculo de los conceptos anteriores.
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CARGO FORMULA
: Va-Vr
DEPRECIACION D=
. Ve
. Vavr:
INVERSION - 1= -
. 2Ha
C . Va+vp
SEGUROS S=
2Ha
ALMACENAJE A= Ka D

MANTENIMIENTO M= Q D

HOMENCLATURA

=Cargo por depreciacidn por
hora electiva de trabajoc.

Va=Valor de adquisicidn de
la miquina.

Vr=Valor de rescate de la
maquina,

Ve=Vida econdmiza de la ma-
quina en horas.

I=Cargo por inversion por
hora efectiva de trabeajo.

Va=Valor de adquisicion de
la magquina.

Vr=Valor de rescate de la
midquina.

Ha=Numero de heras efectivas
de trabajo an la maguina
en un sfHo.

1=Prima anual exprosada como

come fraccidn.

T=Carge por seguros por horz

fectiva de trabajo.

te adquisicidn de
la sdguina.

VraYaler de rezcats de la
magquina,

HasNumero 4e horas «fectivas
de ‘rabajo de la miquina
en un afo.

s=Prima anual! expresada como

fraccidn,

A=Carge por almacenamiento
por hera efectiva de traba-
fo.

Ka=Cceficlente calculado o
experimental.

D=Depreciacidn por hora efac-
tiva de trabajo.

M=Cargo por mantenimiento
mayor y menor por hora
efectiva de trabajo.

Q-Coeficiente exporimental.

D=Depreciacidn por hera efez~
tiva de iLrabajo.
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CARGQ FORMULA NOMENCLATURA
CONSUMOS
E=Cargo por combustible

: c¢=Cantidad necesarla de
COMBUSTIBLE E= ¢ Pc combustible por hora

nwo @ ®m>» N

efectiva de trabajo.

Pc=Precio unitaric de combus-
tible puesto en la migqui-
na.

LR S

L=Cargec por lubricantes por
hora efectiva de trabajo.
a=Cantidad de acelte necesa-
rio por hora efectiva de

trabajo.
Pl=Precio unitario de aceite
puesto en la miquina.

nim Fw e .

2 LL=Cargo por llantas por
hora efectiva de trabajo.
LLANTAS Y70 Vil =
ELEMENTOS DE L= Vll—';lalox;ldekadquisicién de
DESGASTE Hv as llantas.

O=Cargo por operacidn por
So hora efectiva de trabajo.
So=Salario por turno del

OPERACICN Q=
H personal necesarlo para
operar la miquina.
TRANSPORTE Puede considerarse como

directo, como un concepto
de trabajo especifico, o
como costo directo.

Resumen de fdérmulas para el cdlculo de costo-horario.
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. La’ suma .de."estos .

stres..cargss  serd. igual.‘al ‘costo:

horario 'de la mdquipa.. = i

Rendimiento,

Es el grado de eficacia de una miquina, o bién puede
ser considerado como el pro;nedio que resulta de dividir
una produccidn total -entre el nimerc de obreros que
participan en ella. En la Industria de la Construccidn la

palabra rendimiento significa le misme que produccidn.

Formas de Expresar el Rendimiento:

Tomando come base les requisitos y programas de
obra; midiendo o estimando el rendimiento de una magquina
cualquiera para as{ determinar el numerc necesarlio gue de
éstas se necesitardn para obtener la producceidn requerida;
¥ en funcidn del costo,le cual es inexacto ya gue no se
conccen las caracteristicas de la obra ni <! rendimiento
del equipo. En base al criterio anterior el estudio del
rendimiento puede ser dividido de acuerdo a la forma de

trabajo de la méquina' en tres grupos:

1.~ De ciclo Intermitente.
Generalmente miguinas gque poseen un cuchardn o caja, la
cual se carga, se mueve y se vacf{a para volver a comenzar

el clelo € clcelo de trabajo ). La magnitud del rendimiento
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dependerd, en este caso, del tamafoc y de la eficacia del>
érganc excavador, y de-la magnitud del ciclo de trabajo,
el cual depende de la raplidez con que se cargue el drgano
excavador, la velocidad con que se mueva, se descargue y
vuelva al punto de carga. También con el objeto de tomar
en consideracidn el tiempo necesario para la conservacidn
de los pequefios ajustes a imprevistos, se hace necesario
multiplicar el rendimiento ideal por un factor de
operacidn que nos permita obterer un rendimiento reai, mis
aproximado a la realidad; esto serfia como considerar horas
de 50 min o bién multiplicar el rendimiento por un factor

entre 1 B8O y el B3 %.

2.~ De operacidn Contf{nua.

Equipo que se encuentra trabajande en forma continua,
sin interrupcidn € bandas transportadoras, bombas,
cribadoras, etc. ), el rendimiento se obtiene tomando el
promedio de varias medidas y multipiicando por 1la

velocidad del material transportado.

3.~ De operacidén Intermedia.
Miquinas gue presentan una operacidén continua hasta
que terminan de recorrer el tramo en que operan, para
luego volver a atacar y convertir su operacidn en un ciclo

comin de trabajo ¢ aplanadoras, tolvas, descargadoras,
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etc. ‘,;).'"Col}’cep‘tos, ~fundamentales ‘que intervienen en la

determirnapléhr,arjsrllf,ica de.los. rendimientos;

“a) Tipo de matertal ( factor volumétrico J.
b) Tipos de maquinaria ¢ caracteristicas .

c) Operacidén C ajustes, . descansos,. etc.d.

Basdndonos - en los conceptos fundamentales antericres
se pueden determinar los rendimtentos por mdtodo analitico

de acuerdo con la fdérmula siguiente:

RENDIMIENTO REAL = Q * K ® F V % F O % FEG ~ C
Donde:

Q Capacidad del receptdcule al raz Cma)l

= Factor de eficiencia del receptdculo ¢ caja o
cuchilla ).
F = Factor de eficiencia de la miquina.
FV = Factor volumétrico del suelo.
FO = Factor de operacidn considerando: Hr = SOmin.
FEG= Factor de efictencia general { tablas D.

C = Cicle de trabajo.
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. Rezumen de 105" Gargos para la integracidén de un precio

unitario.”

o o%:Dirécte’ po adui naria, CM = HMD,R

argo directo por maguinaria.

- CM
i HMD ‘= Costo directo de la hora miquina.

;'P.‘v= Rendimiento horarioc de la miquina.
* Direéi'o"b'of" .Mano; de Obra, Mo = S / R
; '8 £ salarlo

‘R = Rendimiento

* Difecto por Materiales, M = Va C

Va = Valor mis econdmico del material.
C = Consumc de material por unidad de
obra.

»* DLrécLo por herramienta, Hm = K Mo
K = Coeficiente experimental.

Mo = Cargo unitario por mano de obra.

®¥ Por instalaclones, 0.5 aprox.

* Indirectos, Oficina Matriz *+ Oficina Obra.

x

Utilidad, 12 - 1B %

% Cargos Adicionales, Multas y Recargos.
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CAPITULO IV
INDICADORES DE LA CONTRATACION Y CONSTRUCCION

DE OBRA

IV.I. Tablas y Estadisticas.

En el presents capitulo se prasentan'algunos datos
gstadisticos asiy  como algunas Lablés, c;n"lbs cuales
pretendemos ubicar mediante cifras l.-:;nto la‘Contrataci én
de Obra como a la Industria de la Cohstruccién, ééresté
manera daremos una idea del papel qué jueganrdenbro_dé‘La*
gconomia a nivel industria.

A continuacidn se presentan las estadisticas
correspondiszntes a los Concursos de Obra Publics .durante
1982-1988 que fueron registrados por Ja CNIL, los cuales
han significado ol 13.8% de la produccidn anual de la

industria en ese lapso, ¢ Ver tabla y griafica 4.1 DJ.
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Porcentaje de Participacidn Anual por Monto de Concursos
Registrados con Respecto a la Produccidn Total de 1la

Industria de la Construccidn.

Afo/Produccidn CNIC/Monto de los Concursos/Participacidn %X

1982 508 917 45 347 8.95
1983 643 Q00 110 980 17.24
1984 1 174 378 1823 044 13.03
1985 1 755 671 208 648 ii1.88
1986 3 192 896 304 986 $.594
1987 B 327 157 1 149 881 18.17
1988 8 794 748 1 533 S0 17. 44
Tabla 4.1

Acorca de los Concursos:
-Construccidn Pesada.

vias Terrestres. Durante el afio 1987 la .demanda de este
tipo de obra alcanzd una cifra de 24 834 millones do pesos
de 1980. Con rslacidn a la construccidn do vias terrestres
fué ®l tipo de obra que en este afo participd con el 13, 53%
de la produccidn total.

Presas. En el afic de 1987 este tipe do obra tuvo una
demanda de 2 200 millones de pesos de 1980, con una
participacidn porcentual de 1.2%.

Riego. Durante 1987 este tipo de obra tuvo una demanda

real de 2 937 millones de pesos de 1980, y tuve una
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participacion de 15620

1987 de’ 13.8% que . es 'una‘de las mas 3llas’participaciones

registradas en ose afio.

QEAifiraciﬁn.

Edificacidn no Residencial. Es el Lipo de obra que
ocupd €]l cuarte lugar de importancia en la produccion
total,  presentiandoss una 1mportante participacion en ol
afo de 1987, 13.4%, que represents  una demanda de 24 695
millones de pesns de 1880,

Yivienda. Dobido a 1a 1mportancia do la
construceion de viviendas, principalmento como parte de la
politica general del gobierno, sste tipo de obra tuve una
notable participacicén en 1987 del 12.1% y en ol afio de
1986 ocupd el primer lugar en importancia con respecto al

total de la produccidn, teniendo puevamente en 1987 una
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demanda real de 10 270 millones de pesos.

Otras Construcciones y Servicios.

Urbanizacidn. En general, durante 1987 las obras de
urbanizacidn han man{.enido.su nivel de produccidn casi
constante, presentando una demanda real de 11 821 millones
de pesos C B8.4% J.

Instalaciones. Debido a que este tipo de obras son
subcontratos complementarios de otros tipos, en el afo de
1987 s& registrd un porcentaje de participacidn no muy
relevante, 8.2%.

Servicios profesionales. Este tipo de servicios
profesionales que proporcionan apoyo a otros tipos de
obras, durante 1887 presentaron una de las menores
demandas en este afio, 10 270 millones de pesos de 1980
C 8.8% ),

l.as cifras se pueden cbservar en forma conjunta en la

tabla 4.2,
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Drstrizucion porcentual de fa bowanda de Censtriczion an 1347 por.tape

"8 Dnra,

BT
fora

".'13;..
F?géas ; ‘ o
%?nnw#]uvi’iies i
Urtam%al’:-rj

tonztruccitn Tndustrial -

Edificacitn o Rezidencial

Vivierda
Servicies Froféstoneles

Otros ...

Total

“ Demerda én

mitlones de § )
251003
78958
waéoz
12;7330
40493@3
37125
Sh3den
845?41
31388

BT

1332497

632N57

Tabla 4.2

ParticiFacien
.

Dewarda Real 1/
ellfones de § 80
TSN

2590

o

gz

tig2t

54

i9165 v
s

wm

w0

¥R

154693

1/Deflactado con indice 42 precies implicite del PIR de la construccién, bace 19€0=100, para 1387
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Dlstrlbuciép?— de -1a demanda por tipo; ﬂé1:g€§goE7“j‘

cllehie.k o o .
‘ Una ;aracterisuca importante de la distribueldn de la
demaﬁda; es el hecho de que el sector privado es atendido
en mayor medida por profesionistas libres dedicados a la
;onstruécxén. en cambto el sector publico absorbe gran
parte de 1la capacidad productiva de la Industria de la
Construccioen.

En gensral, la Industria de la Constrdccidn ha sido
demandada por el seclor publico en casi =1 80% y el seclor
privado en el otro 20% Fezro en este momento =n que la
crisis  econdmica se acentUa mas, la participacién del
sector érlvado fué mayor, siendo en 1887 de solo el 20. 3%
con el 70.7% el sector publico.

l.os goblernos estatales y municipalwes registrarcon para
1987 una participacidn del 15. 2%, sl guiendo las
paracstatales -on 41.2% y el gebterno federal con el
23. 3.

Lo anterior se confirma con los participantes
relativos al total de la produccidn, ciendo en 1987 los
principales; PEMEX con 14.6%, Goblernos Estatales vy
Municipales 15.2% e Infonavit con 11.2%. ¢ Ver tabla y

grdfica )
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Penanda de 13 Construccion en' 1587 por Tipo oe Sectar v Cliente.

Sectar o B fe:'-arda e 5 leasnga freal

Cliente L Mmiloes s

G 87 13473 sector Publice
R s R a8 Sesectse b, Fed:
¢ : z‘:n‘m . 43 NI AR

Voo e e s 275 e
e s sa45s 567

S & 1 : , 69 1356 MY

G ‘xfém',: : X 5199 0TROS

K Wi w2 %37 Sbsector Gbe. Est,

i - 2600594 ' 41,2 TN Sdsecter Paraest.
) 27 525 0

3 I, .6 26917 PEMEX

L ) mivs Lol 175 (FE

] : 999 : a2 5337 CPFCE

¥ . 20590 22 6003 FOVISSSTE

o L A ) 508 1EOMVIT

P e 31 5750 GiRGS

9 126578 2.3 I7535 Sector Fravado

f 123219 19,9 35971 Particular

s 53594 0.8 1564 Subcontratades
TOTHLES 630157 100 184797

Tabla 4,3
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(rafica 4.3

Dist. de Demanda por sector y Cliente.
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Recursos Humanos.

En 1987 en la Industria de la Construccidn laboraron
048 mil 168 persconas ( apreoximadamente 9 mil menos gue en
1988 ), lo que significd un decremento del! 1.5%. Deobido a
los problemas existentes en ol pais se estima que entre
1988 ¥ 1980 no se registraran tasas de crecimiento.

La Construccidn es la zona que absorbe la gente de campo
que busca por primera vez Lrabajar en las zonas urbanas,
la cual no requiere que sea calificada. Los poones ¥y
ayudantes en forma proporcicnal son los que mayormente se
ocupan on la Indusiria, y eon =agundo tdrmine cton los
ofizilales ¥ ohrorcs, en farma conjunta ropresentaron .an
1987 el 61.04, porcontaje monor a 1686, por lo que se
[égistré una tasa de decremente de aproxi madamente el
:5. 3%. Considerando a todos los obrercs sl porcentaje de
desompleo tuvo una variacidn de -21% a lo largo del afo.

En contraposicion 8l decremente gque hubo en los
cbrores, s manifestd como crecimento en el personal
admindstrativo, &l cual tuve una Laza p:.sit.ivarczel 28, 21,

¢ Vor tabla y figura 4.4 J.
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l'istnby:;én @ 103 Recursos Mmeros por (atekria en 1967,

Categoria O Explecs %
“ministratives. 75 10,95
Profesionales v biemens - 7241 10,48

Otros meleiks 18507 2%

Sttotal Eapleados 156483 4.2

Operagires I poc 3.7

Raestros ¥ sobrestantes [T 546,

Cfaziales v chreres 14554 : ﬁ.??

Ayudartes § peones HITH .65

Dtryz trabajadores V - Zﬁll 7_ 454

Subtotal trabajadores . %93 ) ﬁ.ﬁ

Total Eotts Lo 10t

aoia b4

En 1957 2n la Industria de’la Construceitn laboraron 646146
Ferenis | aprovinedasente FU00 eenes que e 1986 ), 1o e

sigmfics o decresante el LS Debide 2 los probleses

axtstarter e gl PuS T RSP 35 Entie 1929y 1990 o e
rarsn batas da crecimien:

99



Grafica 44
Distribucion de los Recursos Humanos 87

Miles

Bif

| N
NN

. Emmplecs

<>
=
or
-
. PR
s



Froduccitn Eruta cor Tipo de Comprador
(Participacidn 25 e

1922

Urstewecien 100

< Privada R

Sobwtie ;
Ctpeeliginer s L o
*HEstikado @ parttr del avo sulado

Tabla 4.5

Pacpecta a la produccitn bruta por tipo de coserador, la comstruccidn privads sostro un ausnto en 1959

02l 1.45% respecto & 1337,

Por cu parte, la construccicn pblica exparisants wa Calda del 1,811 e 1968 respects 2 1937,
Lo anteric, es consecversla de las politites de gasto respetttvas eaprendites por el gobiernc federal ,
oin el objete e cratr la anflacite, T tal farma @x la Ieversion Fisica en cbras publicas del precupesto del

sector MbIICo &n 1958 fue de 3727.6 tuiles de aillores de pesost,

For t1po de obr3 log r&°c T2 rRer iBantarcn payes Tirakiie: ourante 1737 fueroni vias terrestres, omstruaccidn,

wostrial, enthizacion iy renidencial y viviends,

En casbio entre 1oz 3enos favoreZldos se encuentran oz subgripot! presas, rieo y saritim fluviales,
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IV.28. Motivos de Rechazo en los Concursos.

Problemdtica. En la CNIC existe una gran
preccupacién por la problemitica gque afecta a la Industria
y por sus consecuencias en la planta productiva y el
emnpleoc. Desde 1977 se ha solicitado a las empresas
constructoras que califiquen por orden de importancia una
serie de factores que se han identificado como las
principales fuentes de problemas que agquejan a la
Industria.

Pocos son los seclores a los que afecta la recesidn y
la Virnflacio’n en forma tan grave y directa como a 1la
Industria de la Construccidn que paraddjicamente es la que
mds agilmente se reacliva, pero es de las idltimas en
recupsrar su indole de crecimiento.

La problemitica actual de la Industr.‘.la se manifiesta
por la reduccidn de la inversidn publica, mercado
contraido inmerso en la inflacidn, elevado este costo
financiero, escasez deo credito, escasez de divisas,
tramites y cambios fiscales que estin complicando y
gncareciendo la administracion.

El perfil de la problemitica de las empresas afiliadas
a la CNIC en 1987 s observa en el siguiente cuadro,
donde se presenta la ponderacidn obtenida para cada uno
de los problemas encuestados. Conviene destacar los
siguiontes aspoctos:
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EL retraso en ol pago de sstimaciones ha sido el
problema mas relevante para la Industria de la
Construccién durante varios afos, representando el
problema deo mayor importancia para la liquidez de empresas
¢ 18.0% 3.

Para 1887, o1 segundo problema importante fué la
itnflacién y los ajustes de precleos, ya gque se han
agudizado como consecuencia del proseso inflacionario al
alza que se registré en el pais en este afio, 15. 0%

Finalmente, el tercer problema fue ol relrasco en la
formulacidn de contratos, con B6.0% € Ver tabla y grdfica

4.0,
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Preblematica e la 1ndustria en 1),

~ Frobiesa o L Parcentaer
1. Betrags on s fouulacm da contratos ' ':: :
i Fetrasc en e} cagy de estimaciones 1%
3, Inflacion s ajuste de precios 15.
4. lesacuerds g2 precios unitarios -
3. Necesidad de cepaciter personal 2
6. Esceser 32 perzonal caraCitade .;
7. Pestricsiones crediticias ) 5
8, Feita de equiro ) i
9. Escazer oe materiales 2.
1. Btres ) : s
Totales ]

Tabla 4.6

105



Grafica 46

Problematica de la Industria en (987,

i Lero o

Tipo d2 Problerng

- 106



Irdicz ae Volimen de 15 Prndxcx& Ingustrial
T323¢ %2 (recuimo Prosa e Al
. Enaratiniteatre 6
198 174 1% 13% 1%7 1 997': 1988

fotal Jngwstria .- 0 5. 52 45 hl o IATTL S

r-:.nf;ria : e '3.:1'; ' Il
r!an‘j(‘a::un"s‘ . : [ 7 5.73. 7 25
- Tostraaaen PR SN T SRR % B Ja 39 -3.9

Eisctricidad b1 eeoas s oss s

e'Estima

Tatla 4.7

En 19438 15 proguccién 1raretnial aloano wna tasa acitive del L4 resrects de 1A7

n 1738, la corstruccita fud 1a e e requetrd cifra nedativa 1 -3.9% ),

Lo antersor, sigrifica g las condhoaores rera le proturcion en 1373 Fusron més
desfavorables que las del aric entertor, S1n exbargo los flujos de crédito ctorgados
a la Industria de 13 Cometruccitn en térmings reales fuersn merores, elio

influsd pars e la capacidad instelady utilizada ro Tlegara a niveles dptimos,

isposibilitando alcanzar dayores volioenes de produzcitn tantn industrial como

de 13 construzcien.
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Produzcion R=al oo la Iraustria de 13 ConstrucCicn,

twarral keef 1
Afz %iitones de 8 Millones de § 3¢ LNA 2
1 250694 xees
151 g HEM o
ECH y631? awt _ -2
1983 643900 19%97 18,9
1534 13 L5 s
1965 1756671 26001 S
133 98 26139 0,02
1987 £327157 1473 -18.)
1988 794248 Lt -1.9

11 Defiactaco cen indice de precics 1aplicito del PIB de s Construccicn, base 1989=100
2/ Tasa de crezintento medio anal
Er Estimato

Tabla 4.3
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Gréfica 4.8
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Fragucte [nterno Bruto /1.

Eroronia Nacicnal
Induztria Parifacturera

Conztruccitn

17 A peses de 1980

Tabla 4,7

Produsto Interro Bruta,
S 12 defire como el valor de la produccion libre de duplicaciones y corresponde 3 la
wma gel velor a9reqads v se generd durante un ejerciclo, en todas 1as actividades de
13 etonomia. £3, asielzoo, la diferencia entre el valor de | a produccién bruta menos
e} valor de foz bierec y tervicios ( corsume intermedic 1 que Se uzan €n el proceso
Frocuctive,
Existen dos formas de valorar el PIR, 3 precios corriintes v @ prenios constantes,
La valoracidn a precios corrientas toes cowo referencia los prectos de log bieres y
ServiC10s vigentes en cads 4o v nos permite conpcer 1a participacitn de cada uwns de
i05 conponentes,
Far ctro lado la valoraciln & preclos conttantas elimina las varlaciones de (05 precios,
valuandd €ads uno de los preductos o serviCios prectados en base a los precios de un
ang ge referencia.
Ei 7i8 medido 2z esta forme e cenace coao Producto Peal, el cual permite el anilisis

de la avolucitn en el volimen de 13 procuccitn,
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CONCLUSTIONES

De - acuerde con lo ‘expuesto en los capitulos
anteriores podemos concluir que la Construccidn en Mexico
és una - actividad importante, pues ha trascendidec en la
hi;toria de la sociedad moxicana desde sus inicios, al
satisfacer- sus necesidades basicas de comunicacidn,
g }tranqurte, vivienda, etc. Y a través de]l tiempo, ha
sufrido un - proceso de cambios que la convierten
dctualménté. on una Industria de alta jerarquia.

Es .por esto quo ol Estado ta reglamenta debidamente en
la Constitucion Politica con la Ley de Obras Pudblicas.

En tanto, al Estado, dentro de su funciodn,
necesariamente debe preocuparse por crear infrasstructura
para el progroso de la nacidn. Por eso tendrd que destinar
parte del Ingreso Nacional en la transformacidn de
recurscs encaminados a la Construccidn de Obras Civiles.

El Ingeniero Civil es, y serd ain mis, pieza olemental
en la economia del pais, no solo como un profesional
técniceo, sino también colaborando en la Loma de decisionss
a nivel directivo.

Establecamos que con el manejo de una Administracidn
que utilice politicas y estrategias adecuadas, a Lraves de

sus funciones, conducird a la empresa a un mejor
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aprovechamiento de les rscut"sro‘s disponibles, llamense
humanos © materiales, con @l fin de alcanzar sus metas de
la mejor manera,

Por lo que respecta a la legalidad de los Concursos ¥y
Contratos de Obra Pl.':blic;', al implementar la Ley ¥
Reglamento de Obras Pﬁl?licas, la ejecucidn de proyectos
con este cardcter serd oficial para bien de sus
participantes. As{, se asumirdn las responsabilidades
correspondientes como una necesidad comidn.

As{ pues., la Contratacion do Obra Pablica es una
secuancia de actividades que se deben efectuar para
cumplir con delerminados requisitos, tanto legales como de
tioempo y costo, que exigirdn los organismos oficiales y la
entidad contratante ante quienes tienen que comparecer
las empresas participantes.

De este modo se concluye que mediante la contratacidn

de obras se llega a las siguientss ventajas:

Se termina con vicies y malos manejos en la

contratacidén de Obra Publica.

- S8 fijan fechas de inicio y Lterminacidn de obra.

- Se pactan desde un inicio los costos aun cuando
exista variacidén posterior.

- Se wobtiene mayor calidad al cumplir <con 1las

especificaciones establecidas.

- lLa entidad interesada en construir tiene mayor
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oportunidad do escoger la compania que le convenga y

le parezca lo suficientemente capaz.

Al preparar un Concurso, el objetlivo es obtener un buen
presupuesto, debido a lo cual, propusimos una motodologia
de calculo de precios unttarios, que nos puede llevar a
lograrlo.

As{ podemos deducir que para obtener un buen desarrollo
en el proceso del cdlculo comd en la obra, serid necesaric
integrar los esfuerzos de todos los grupos de la empresa,
esto ®s, organizarlos para obtener el dptimo rendimiento
para asi constituir un beneficic para ®l contratante y en
ur plano mis general, lo serd para ol pais.

Es necesarioc comentar que actualmonte la coubrevivencia
de una Empresa Constructora dependerad ma's. que nunca de su
eficiencia, es decir de su capacidad para la previsidn,
planeacidn y ulilizacion éptima de los recursos. Debido a
la notable disminucion en la demanda de obra, la capacidad
ociosa, la falta de liquidez y la expsctativa e 13z
quiebra, algunos constructores s& han visto obligados a
contrataciones muy poco © nada rentables lo cual se ha
traducido en paulatina descapitalizacion.

Desgraci adamente como consecuencia del criterio
equi vocado prevaleciente de adjudicar las obras a 1la

postura mis baja, el conocedor de la situacidn real, el
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que supene menos, €l que cilcula los riasgos por gue sabe
lo que podrd pasar, s @l que no gana el Concurso; psro a
la larga os @l mds afortunado ya que pierde menos por gue
conoce los riesgos y cotiza a costos mds reales.

Los integrantes ' de la Construccion tienen la
responsabilidad econém;ca y social de responder con
eficiencia y eficacia a los retos financieros de estos
Liempos.

Ahora, la situacidn ha cambiado drasticamente. El costo
financiero ocupa el primer lugar como efecto destructor de
lag utilidades y del capital de las emprosas; debido a
8llo y para que su capital npo se vea erosionado, sl
andlisis de los anticipos, la adecuada evaluacidn de
inventarios, l1a velocidad de cobro y la repercucidn de los
ajustes de los costos directos @ indirectos, son mids que
nunca los aspectos a cuidar

De aqui la interrogante; 4Qué es 1o que determina
realmente los resultados econdmicos de la empresa?,desde
luego, la orientacidn de leos costos hacia aquellas
actividades que producen mejores ingresos y el control
efoctivo sobre los trabajos, asi como los esfuerzos de la
organizacidn hacia actividadses productivas. Por tanto se
deberin asignar recursos humanos de alta calidad y
potencialidad s8lo a las actividades que ofrezcan la

oportunidad de alcanzar los miximos resultados esperados.
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Considerande jo  anterior y con relacidn a la forma
correcla de presentar un Concurso, se recomienda para
efectos de un sano desarrolleo observar las siguientes

recomendaci ones:

Cumplir con los requisitos de las convocatorias.

~ Conocer perfectamente la Ley de Obras Publicas.

- Cotizar a costos reales.

- Parfeccionar los Contratos entre cliente y smpresa.

- Considerar en los presupuestios caorrectamente los
aspeclos financieros.

- Solicitar se otorguen los anticipos.

-~ No iniciar las obras previamente al page de anticipo.
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