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EL DERECHO DE HUELGA FRENTE A LA REQUISA.-

INTRODUCCION

El tema seleccionado lo ha sido por la proble
mética que representa; actuaimente México atraviesa por -
una de sus mds grandes crisis econémicas producto de ma--
las administraciones y simplemente ello implica que el --
propic gobierno adopte medidas mds drdsticas que segqgin &1
son "causas de interds pdblico", una de estas medidas es-
la 1lamada Reguisa y frente a ésta encontramos a la Huel-
ga; instituciones distintas, la primera de Derecho Admi--
nistrativo y la segunda de Derecho Laboral; sin embargo,-
ambas relacionadas entre s{ porque asf 1o ha dispuesto el
propio gobierno.

En cuanto a la Huelga podemos decir que es un
derecho que nace de las necesidades de una clase social -
homogénea, como 1o es ta clase trabajadora, inclusive en
el caso de los patrones también es un derecho cuando &s--
tos realizan los 1lamados paros; mientras que la requisa-
o requisicifén surge como una solucién a 1as necesidades -
del Estado, se origina como causa de interés pdblico; es
del abuso del patrdn que la huelga adquiere fuerza, ta --
cual en sus inicios es considerada ilegal siendo su titu-
“lar 1a coalicibn; en cambio la requisa desde que nace es
un acto administrativo tutelado por el Estado, esto signi
fica que serd £&ste el encargado de aplicarla, se origina
como consecuencia de las necesidades del ejército en caso
de invasi6én o guerra; no estamos frente a un derecho cuando
hablamos de la requisa, sino gque es mds bien un instrumen
to gubernamental.



#Hoy en dia se ha vuelto comdn isabiar de regui
s3 por las razones expuestas al inicio de esta introduc- -
c¢i6n y por las circunstancias en que ha sido aplicada, es
decir, si hablamos de crisis econb6mica, quienes mis Ta re-
sienten son Jas clases trabajadoras, las cuales al ver dis
minufdo su poder adquisitivo encuentran en la huelga su me
jor defensa frente al patrén para asi establecer un equili
brio y con ello reivindicar a su clase como 10 establece -
el Maestro Alberto Trueba Urbina.

Por ello el presente trabajo tiene como obje-
tivo -fundamental deducir la constitucionalidad de la requi
sa frente al derecho de huelga; en consecuencia, el enfo--
que gque pretendo dar al mismo serd laboralista.

Siendo la requisa una figura netamente admi--
nistrativa, el Estado pretende darle un enfogque laboral --
sin tenerlo;aplicdndola para el caso de huelga en aquellas
empresas que prestan un servicio ptblico concesionads, pre
supuesto que no se encuentra dentro de los previstos por -
nuestra Carta Magna, siendo prerrogativa del Estado apli--
carla y no de) patrbn, quien a fin de cuentas es al que --
mis Je importa conservar la productividad de su empresa. A
mayor abundamiento, si tomamos en cuenta }a naturaleza de
aquellas empresas que prestan un servicio pdblico veremos
que pertenecen al sector paraestatal, en el cual el Estado
tiene participacidn econdmica y en consecuencia especial -
interés y si a esto aunamos que dichas empresas generalmen
te prestan servicios relacionados con }as vfas generales -
de comunicacidn se justifica entonces la intervencién es-
tatal en cuestiones laborales, siendo que dichas empresas-
en su régimen laboral se sujetan a lo establecido por el -
artfculo 123 constitucional apartado "A", asimismo &stas -
sujetan sus confiictos laborales a 1a competencia de la --
Junta federal de Conciliacidn y Arbitraje en la cual el Es



tado tiene funciones de Conciliador y en su caso de Arbi--
tro, pero ademds de esto podriamos decir que el Estado tie
ne también el -cardcter de patrdn, luego entonces el Estado
es juez y parte violando uno de los principios generales -
del procedimiento, el cual en consecuencia carece de vali-
dez e imparcialidad; pero esto no es lo mis grave, ¢éQué -
ocurre con la huelga y su finalidad?.

Es obvio que con la requisa de empresas para-
estatales se quebranta el espirftu y la esencia de la Huel
ga, en tal virtud, no pretendo criticar la esencia de la -
requisa, sino su constitucionalidad; es mds, siempre debe~
rd prevalecer el interés colectivo frente al individual, -
pero no podemos considerar que los intereses de un grupo -
de trabajadores sea del todo individual, por lo que es pri
mordial que se legisle al respecto en materia laboral, pre
tendiendo con este trabajo proponer una opcidn mds.

Para el estudio del tema comenzaremos por ana
1izar en el capftulo primerc los antecedentes de tas dos -
figuras que ocupan nuestra atencidn; hecho lo anterior, en
el segundo capftulo estudiaremos todo io referente al Dere
cho de Huelga, su naturaleza juridica, procedimiento de --
aplicacién, terminacidn etc.; en el tercer capitulo nos --
avocaremos al estudio de la requisa desde el punto de vis-
ta del derecho administrativo y su relacién con la expro--
piacién, con los servicios publicos y con las empresas con
cesionarias de &stos, mds adelante se hace un minucioso --
anflisis acerca de su constitucionalidad y en base a esto
establecemos su inexacta aplicacifn en México.

Sentadas las bases en los capftulos anterio--
res al final no s8lo pretendo marcar un punto critico sino
también en la medida de lo posible y razonable proponer --
las soluciones que sobre el ﬁarticular se tiene en mente.



CAPITULOD 1.
ANTECEDENTES. -

LA HUELGA.
A) GENERALIDADES.

Histdricamente hablando tanto en México como
en el mundo, ia huelga ha atravesado por tres etapas funda
mentales como lo son:

) 1.~ La Era de la Prohibicidn. En esta etapa-
la huelga y la asociaci6n profesional fueron consideradas-
como delitos, siendo las principales causas de esto: el --
ascenso de la burguesia al poder; la elevaci6n de la pro--
piedad privada a Derecho Natural (articulo 17 de la Decla-
racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789)
y las consecuencias de 1z libertad humana, consistentes sg
gdn el artfculo.cuarto de dicha Declaracidn ",..en poder -
hacer todo 10 que no dade a otro, sin mds limjtaciones que
as que dnicamente pueden ser determinadas por la Ley, y -
que aseguren a los otros individuos miembros de la comuni-
dad, el goce de los mismos derechos". {1)

2.~ La Era de la Tolerancia. Se caracteriza-
por 1a simple libertad de coalicidén, considerada como wuna
Tibertad natural al hombre; las asociaciones profesionales
y sus huelgas ya no estaban prohibidas, sin embargo no es
taban reguladas y mucho menos protegidas por las leyes.

. CUEVA, Mario de 1a., E1 Huevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo-
. Cuvarta edici6n. 1986. Editorial Porrila, S.A. Wéxico, D.F. MEXICO.

1
11
Pdg. 570,



3.- La Era de 1a Reglameptacién, Se distin--
gue porque en algunos paises se empieza a regular la aso--
ciacién profesional y la huelga, sin embargo no se regla--
menta el ejercicio del derecho de huelga.

B) LA HUELGA EN LA EDAD ANTIGUA.

Desde tiempos ancestrales encontrames movi- -
nientos cuyas caracterfsticas se asemejan a l1a huelga sin
1legar a serlo, porque como sabemos, en aquellios dfas no -
se contaba con las condiciones de toda relacidn de trabajo

c1nd1'v1'dua1. que es a fin de cuentas la que da origen a una
posterior relacidn colectiva, inclusive no se tenfa con- -
ciencia de clase.

Habiendo establecido estas diferencias, proce
deremos a mencionar algunos movimientos que se identifican
con la naturaleza de la huelga, como son los realizados en
Egipto por obreros del recinto funerario real en el afio de
1300 a.C durante el reinadc de Ramsés II; otro movimiento
es el de las minas de Sunijum y Laurjum en Grecia; también-
el realizado en Roma en el siglo IV por los Tibicines - -=-
(flautistas del templo de Jdipiter) que se negaron a actuar
en ceremonias por que los sacerdotes no accedieron a dejar
Yos participar en el banquete 14itdrgico que se celebraba -
en el templo después del sacrificio. (2)

De lo anterior deducimes que tienen simjlitud
con la hyelga en cuanto que se llevaban a cabo verdaderas-
suspensiones de labores, las cuales tenfan un cardcter més
bien politico que profesional.

2. CASTEJON, Federico. Evolucidn Histdrica de Ja Huelga. Marzo de - -
1944. Revista del Ministerio de Trabajo Espafiol. Cit. por RIVERA, --
Gutiérrez Jos&. Huelga en las empresas de .Servicio Pdblico Descentra-
1izado. 1972. U.A.G. Guadalajara, Jalisco, MEXICO. P&g. 11 (Tesis)



C). EVOLUCION DE LA HUELGA EN EURQPA.

La huelga aparece como tal en el sigio XIX,--
época de verdadero auge industrial, sustituyendo al peque-
fo taller por la gran industria, que a diferencia del pri-
mero requerfa de grandes nicleos de trabajadores, lo que -
trajo como consecuencia la obvia y marcada superioridad --
del patrén, creandose grandes antagonismos de clases, ad--
quiriendo los asalariados la conciencia de clase derivada-
de la solidaridad.

De tal modo encontramos que los antecedentes-
mds cercanos de la hueiga los hallamos en las luchas que -
sostuvieron las asociaciones de compaferos en la Edad Me--
dia; dichas asociaciones eran uniones de individuos que --
pertenecfan a una corporacidn la cual se componfa de va- -
rias asociaciones de compafieros u oficiales, y que habien-
do terminado su aprendizaje no habfan adquirido el grado -
de maestros porque éstos se lo impedian; estas uniones con
taron en un principio con el apoyo y proteccién de organi-
zaciones religiosas, ya que lo que persegufan era entre --
otras cosas la ayuda mutua, pero con el tiempo estas orga-
nizaciones se convirtieron en organismos de lucha, en fac-
tores de poder.

En Inglaterra el rey Eduardo I, en 1303 prohi
bi6 la modificacién de la organizacidn industrial, el mon-
to de los salarios o la duracidn de la jornada de trabajo.
1legando a formar parte del Common Law. En 1338 se crea--
ron jurisdicciones para fijar el monto de los salariocs pe-
riddicamente, lo mismo trataron de hacer las ordenanzas de
1349 y 1351 durante el reinado de Eduardo III, estas orde-
nanzas estuvieron en vigor hasta 1563, afio en que la reina
Isabel promulgl la ordenanza Artificers Labourers and - --
Apprentices Act. ’



E€n Francia, Juan el Bueno promulgé en 1351 --
una ordenanza exclusiva para Parfs, estableciendo la oblig
gatoriedad del ré&gimen corporativo, facultdndolo para que
dictara Yas reglas sobre economia y sobre e) trabajo; ya -
‘para 1581 el rey Enrique II] extendif esta ordenanza hacién
dola obligatoria en todo el veino.

Durante el siglo XVI se incrementd el comer--
cio entre las ciudades, la navegacidn maritima y el descu-
brimiento de América, las ciudades crecfan teniendo como -
resultado un aumento en las necesidades sociales y como --
los maestros tenfan el mando de las corporaciones impusie-
ron a los oficiales y aprendices una serie de trabajos in-
Justos, motivando con esto que las asociaciones de oficia-
les o compafieros se transformaran en organismos de lucha -
por sus intereses, constituyendo asi el antecedente mis --
cercano de las organizaciones obreras del mundo capitalis-
ta.

En efecto, las asociacicnes decompafieros eran
gremfales, cobraban una cuota que se utilizaba como fondo-
de resistencia en Yas Juchas que sostenfan contra Yos maes
tros; si alguien pretendfa ingresar al servicio del talier
era condicifin que perteneciera a la asociacidn de compafie-
rbs de la ciudad, aunque 1o mds importante fué que practi-
caron la huelga en defensa de mejores condiciones de traba
jo.

En 1387 en Londres se declararon en huelga los za
pateros de Wisbech pidiendo aumento de salarios y en 1460
en fverich nuevamente se pusieron en huelga los zapateros-
1legando a un acuerdo general, pudiendo constituir un ante
cedente del Contrato Colectivo.

Después del siglo XVY! las corporaciones y las
asocfaciones de compafieros po encontraron apoyo legal; con
el advenimiento del mercantilismo se les combatif conside-
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rando ilfcitas sus luchas; en 1799 se prohibié Ya coali- -
ci6n de trabajadores o patrones; en Francia la ordenanza -
de 1539 prohibié los pactos de Tos compafieros, mismas que
se produjeron en 1541, 1720, 1729 y 1744. 1Inclusive duran

“te el afio de 1539 en Lyon, Francia, hubo una huelga de im-
presores que se prolong§ tanto, que di6 Ya oportunidad a -
que Francisco 1 expidiera un Edicto Severo el 28 de diciem
bre de 1541 prohibiendo cualquier suspensidn brusca del --
trabajo; con la Revolucién Francesa en 1791, la Ley Chape-
1lier prohibié 1a coalicidén y 1a huelga, de 1o anterior --
desprendemos que en aquella &poca huelga y coalicién eran
considerados como sindnimos.

Las leyes de Francia e Inglaterra de fines --
del siglo XVIII ratificaron las prohibiciones, nuevamente-
en Francia se tolerd \a'existencia de 1a huelga, cuando Ma
poledn IIT suprimid las medidas represoras respecto de 1la
coalicifn en la Ley del 25 de marzo de 1864; por otro lado
en Inglaterra la suspensi6n brusca del trabajo se convir--
ti6 en delito, situvacidn cue no ocurrié en Bélgica ni en -
América Latina.

ta primera fundamentacidén jurfidica que conocg
mos de 1a huelga se debe al abogado francés Berger, quien-
decfa: "que 1o que puede hacer una persona, pueden hacerlo
diez o cien y no se entiende 1a razdn de que la falta con-
comitante a cien contratos, de trabajo, transforme el - --
hecho en delito". La escuela econémica liberal sostenfa -
que el Estado no deberfa de intervenir en la vida econémi-
ca de la sociedad {laisser faire Laisser passer) y el pro-
pio principio debfa aplicarse a la organizacién de las - -
fuerzas econémicas y a las luchas que entablaran para obte
ner 1a composicién de sus intereses. Con todo esto la - -
huelga deja de ser un acto delictivo, pero tampoco era un
derecho, mds bien era un derecho négativo de no trabajar,



El siglo X1X no entendia la huelga; el dere--
individualista no podfa concebir que la huelga es un dere-
cho colectivo,

Debido a 1a presidn que ejercian 1os trabaja-
ingleses a través de la huelga es que se consideraron 19-
citas, asf en 1859 se dictd una Ley penal suavizando las -
asperezas de la vieja legislaci6n penal, pero en 1871 se -
vuelve a los procedimientos antiguos; la Oficina Interna--
cional del Trabajo ( OIT ) resumié los principios de esta-
Ley: "Se podfan imponer hasta tres meses de trabajos for-
zados a quien para ejercer presidn sobre otro a2 fin de que
realizara cualquier finalidad de cardcter profesional; a)
recurriera a violencia sobre las personas; b) profiriera -
amenazas que justificaran su comparecencia ante los tribu-
nales a fin de que éstos garanticen la paz: c) molestara a
otra persona de alguna de las maneras siguientes: siguien-
do persistentemente a una persona de un lugar a otro; ocul
tando los utiles, vestidos u otros objetos que le pertene-
cieran y vigilando o asediando su casa ¢ siguiéndole a 1o
largo de 1a calle o camino con dos o mids personas y de una
manera desordenada."”

Segin cuenta la Oficina Internacional del Tra
bajo, en 1872 el Juez Esher en un proceso seguido contra -
los obreros de 1as fédbricas de gas Workers Case, sentencid
a muerte al trabajador 1lamado Bunn, con apoyo en la Ley -
de 18713 dicha sentencia trajo como consecuencia revueltas,
obligando al Parlamento a dictar la Ley de 13 de agosto de
1875 Conspiration and Protection of Property Act, abrogan-
do a la Ley de 18713 en Francia se exaltaba la huelga jn--
sistiendo en 1a conveniencia de estimular por todos los me
dios la &tica combativa de los trabajadores.

Entre los afios de 1846 y 1847 tuvo lugar unoc-



de los grandes debates entre el francés Pierre Joseph Prou
dhon y el alemdn Carlos Marx, el primero publicé un 1libro
1lamado "Sistema de las contradicciones econdmicas o Filo-
soffa de la miseria", dicha obra contiene una frase que im
plicaba una de las mayores satanizaciones de 1a huelga: -
"toda indisciplina de los obreros es asimilable al adulte-
rio cometido por 12 mujer"; frente a esta situaci6n Marx -
respondid violentamente en 1847 con su obra "Miseria de la
Filosoffa", la cual es un anuncio de la concepcidn econémi
ca de la historia, en dicha obra Marx defiende conjuntamen
te con la huelga, la asociacién obrera, -0torgindole mayor
importancia a ésta dGlitima, porque “"las huelgas persiguen -
finalidades instantdneas e inmediatas, en tanto que las --
asociaciones son bases permanentes para la transformacién-
final de la sociedad capitalista". Asi en 1868 en el Con-
greso de Bruselas, la Oficina Internacional del Trabajo de
¢laré: "En las relaciones entre el trabajo y el capital, -
las huelgas son una necesidad." (3)

De 1o anterinr podemos decir que el concepto
de huelga se remonta a los primeros dias de la Revoluci6n-
Industrial; en Francia, en 1910 el Gabinete de Aristide --
Briand, emprendid una accidn para sofocar una huelga gene-
ral ferroviaria; en Bélgica se convocaron huelgas genera--
les en 1893, 1902 y 1913 para exigir el sufragio universal
masculino; en 1909 estallé en Svecia una huelga general de
un mes contra el empleo por los patrones del Lock out, 1la
cual a pesar de la solidaridad que unid a los trabajadores
cedid ante la accibn conjunta del gobierno.

Per otro lado, los movimientos revoluciona- -
rios de 1905 en Rusia se vieron agravados por una serie de
huelgas generales; Espafa no estaba exenta de estos movi--

3. CUEVA, Mario De la. Op. Cit. P4g. 583,



mientos durante el afio de 1909, 1o mismo sucedfa en Italia
en los ahos de 1904 y 1914, esta Oltima dirigida por Beni-
to Mussolini; en 1919 y 1920 Italia se vid inundada por --
una oleada de huelgas revolucionarias generales, lo cval -
facilité el advenimiento del Fascismo,

Con la primera guerra mundial, el gobierno sp
cialista alemdn reprimié varias huelgas dirigidas por gru-
pas extremistas, pero la mayor de todas las huelgas genera
les fué la que conmovid a Gran Bretafla en mayo de 1926, na
cida como protesta solidaria contre el Lock out de las mi-
nas carbonfferas, paralizdndose las industrias clave y los
servicios piblicos, ante 1o cual el ggbiernp conservador -
recurrié al servicio de voluntarjos y del ejército, desba-
ratando asf la huelga. (4)

En Estados Unidos también estallaron algunas-
huelgas generales en comunidades metropolitanas como las -
de 1934 en Sanr Francisco y la de 1946 en Rochester.

D} EVOLUCION DE LA HUELGA EN MEXICO.

1}. La Nueva Espafia.- Durante esta etapa exis
tieron desigualdades econfmicas, no habia industria ni ca-
pital, s6lo trabajo y con elio vinieron el vasallaje, tirg
nia, opresién e injusticias.

Una vez conquistada ta Gran Tenochtitlin, Cor
tés dictd sus ordenanzas y organizé la encomienda que era
el repartimiento de indios y el cobro de tributos a éstos-
como derecho concedido por merced real a los beneméritos -
de Jos indios; en 1524 proclama sus ordenanzas especialaes-
sobre vendedores y para el uso gque los encomendaderos po--

4. Esta situacidn podemos consideraria como un verdadero antecedente
de la Requisa administrativa.
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dian hacer de los indios y de sus encomiendas, llegando a
constituir el primer reglamento del trabajo en e} lNuevo -~
Continente. La fndustria manufacturera se estructurd so--
bre bases gremialistas, cada gremio tenfa sus ordenanzas y
existfa un juez encargado del exacto cumplimiento de las -
mismas; éstos gremios tuvieron su antecedente en los gre~-
mios europeos; otra de las formas en que se bosqueja Ja --
etapa manufacturera en la Nueva Espaia es el obraje, que -
ne contaba con las mismas ventajas y privilegios que el ~-
gremio, perc fué sin duda el embrifn que a) desarrollarse-
habrfa de dar nacimiento a la fdbrica contempordnea, origi
nando el sistema capitalista de produccidn en Mé&xico, con
nuevos métodos de explotacidn del trabajo humano.

Tales formas de produccidén { gremio y obraje)
econfmicamente mantuvieron a2 los mexicanos en un estado de
servidumbre muy parecido al de la esclavitud, originando -
un tremendo malestar social, que se fuéd desbordando con el
incremento de procedimientos capitalistas a base de explo-
tacidn sin 1fmites surgiendo as? Jos primeros defensores -
de la gleba, porque las condiciones de le vida laboral - -
eran intolterables. Uno de los primeros actos de abandono-
colectivo del trabajo data del 4 de julio de 1582, cuando-
la Iglesia tenfa un poder superiaor al gobierno, el Cabildo
al revisar las cuentas de la Hacedurfa Metropolitana esti-
mé que los salarios de los cantores y minestriles eran muy
altos y acordé reducirlos, la suspensibn de Jabores durs -
hasta el 22 de agosto del mismo afo en que intervinieron -
las altas autoridades eclesidsticas y solucionaron el can-
flicto mediante el pago de los sueldos dejados de percibir
duyrante el tiempo no trabajado y la promesa de restituir
los sueldos originales. (5)

5. Huelga en 1a Catedral de México.- 1582.- Revista "Universidad”. --
Abril, 1837. Nim. 15. Tomo 111 Pdg. 6.
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También azparecen otros brotes como el de Jos
oEreros mineros de Real del Monte; el de los obreros del -
Gran Estanco de Tabacos en 1768, ante la amenaza de un au-
mento de horas de trabajo. (6) '

2). lIndependencia.- Las pugnras entre las di--
versas clases socfales que componfén 1a Nueva Espana, fue-
ron factor decisivo para la declaracidén de Independencia,~
misma que fué proclamada en 1810, sin embargo, antes de -~
que €sta terminara, en 1814 se dicta Ta primera Constity
cién Mexicana en Apatzingan, que no consagrf§ expresamente-
1a libertad de trabajo, pero si la libertad de industria,-
con el propSsito de integrar la industria nacional frente-
a la Metr&poli.

Consumada la Independencia, en 1824 se expide
otra Constitucién cuyas bases se fundamentaron en el Con--
trato Social de Juan Jacobo Rosseau, en la Declaracidn de
los Derechos del Hombre y en la Constitucion de Cidiz de -
1812, pero tan sélo garantizaba la Tibertad de pensamiento,
de prensa y la libertad individual, jgual camino siguieron
las Constituciones Centralistas de 1836, 1843 y las refor-
mas del afip de 1847; siendo hasta 1857 en que se expide --
otra Constitucién que por primera vez consagrd expresamen-
te 1a 1ibertad de trabajo.

Posteriormente se nacionalizargn los bienes -
de l1a lglesia; Porfirjo Dfaz aseguraba Ja paz por mis de -
30 afios, evoluciona 1a industria minera, Yos ferrocarriles;
el comercio etc., pero Ja condicifn de los campesinos y --
abreros no eveluciona, persisten los salarios de hambre; -
con la Revolucién de 1910, Francisco 1. Madero y Venustia-
no Carranza lograron el mejoramiento econdmico y social de
&stos; la Constitucisn de 1917 autorizé el fraccionamjento

6. CHAVEZ Orozco, Luis. Historfa Econfmica y Social de México, Ed., ~-
Botas. 1938. México, O.F. MEXICO. Pdg. 64.
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de Yatifundios y consagrd las garazntias sociales,

‘a}.- Lla libertad del Trabajo.- Surge al inj--
ctarse lta etapa trdgica y heroica.de la.Reforma, es el des
pertar brilltante del derecho al trabajo; al respecto Don -
lgnacio L. Vallarta dijo en defensa de 1a libertad del tra
bajo: "El derecho al trabajo libre es una exigencia impe--
riosa del hombre, porque es condicién indispensable para -~
el desarrollo de su personalidad., La esclavitud del traba
Jo no debe existir en México, el trabajador debe disponer-
de sus brazos y de su inteligencia, del modo mds ampltic y
absoluto.” (7}

La Vibertad de trabajo es el antecedente de -
la huelga, pues por virtud de esta libertad nadie puede --
ser obljgado a prestar servicios contra su voluntad, garan
tfa consagrada en los artfculos 4° y 5° de la Constitucidn
de 1857, destruyendo 12 institucidén de los gremios y aca--
bando con los manopolijos,

La libertad de trabajo e industrial logré 1la
preletarizacidn del artesanado y la iransformacidn de los
obrajes en fabricas, inicidndese Ta era del capitalismo in
dustrial y consiguientemente las ansfas de mejoramiento de
13 clase trabajadora, asi como la necesidad de la defensa-
de ésta por medio de la huelga. )

Las suspensiones concertadas de trabajo es de
cir, las huelgas, datan en Méxjco del afo de 1865 en que -
se advirtié el primer brote, de tal modo que, cuando en --
1877 llegaron a M&xico noticias de los disturbios huelguis
tas de los ferracarrileros norteamericanos, el campo ya es
taba suficientemente abonado. Fué entonces cuands el movi
miento huelgufstica en México tuvo un decidido florecimien

7. GONIALEZ Navarro, Moises. Vallarta y su ambiente polftico-juridi-
co. Méx. 1949, P&g. 115 y ss.
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to y como adn no surgfan Yos lideres obreros los primeros-
movimientos fueron dirigidos por periodistas pequefio-bur--
gueses, quienes desde las columnas de sus publicaciones --
hacfan esfuerzos por orientar a los asalariados. (8)

En julio de 1868 los tejedores del Distrito -
de Tlalpan realizan una importante huelga, logrando que la
Jornada de trabajo para las mujeres y ios menores se redu-
Jjera a doce horas; otra huelga importante fué la de los mi
neros de Pachuca que se infcié en agosto de 1874 y terming
en enero de 1875 con un convenio en que la empresa se com-
prometid a pagar a los trabajadores cincuenta centavos dia
rios de jornal con deduccibn de la pdlvora, cafiuelas y ve-
las, darles un mozo y la octava parte del metal que saca--
ran.

Estas huelgas son precursoras de la toleran--
cia y sirvieron de paradigma a las huelgas realizadas al -
infciarse e1 régimen porfirista en 1877 y en agosto de ese
mismo afio los obreros de 1a fibrica La Fama Montahesa de -
Tiaipan, piden a la Secretarfa de Gobierno que autorice un
reglamento fnterno de trabajo, estableciendo la jornada de
doce horas, Ja supresién del trabajo nocturno, de los pa--
gos con vales o mercancfa y de los castiges, fijando un --
serviclo gratuito de médico y medicinas para enfermedades-
contrafdas en el trabajo y reajustando los salarios, ante-
los cuales 1a Secretarfa de Gobjerno contests que entre --
sus facultades no se encuentra la de imponer condiciones a
los propietarios y obreros, respuesta que orfgina el esta-
Tlamiento de 1a huelga misma que fué solucionada mediante-
algunas concesiones otorgadas por los patrones,

A pesar de 1o anterior, el C&digo Penal de -~
1871 en su artfculo 925 tipificd a Ta huelga como delito,-

8. CHAVEZ Orozco, Lufs. Op. Cit.'P&g. 77 y ss.
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tal ordenamfento entrafia una prohibicién a Tas coaliciones
y a8 las huelgas; cuando Yps trabajadores pretendfan obte--
ner un aumento de salarios, quedaban comprendides dentro -
de los supuestos gque establecfa el art{culo 925 del ordena
miento antes citado, porque para lograr un aumento, emplea
ban Ya intimidacib6n o la violencia moral de abandonar el -
trabajo, a fin de obligar al patrdn a que accediera. £1 -
pacto entre los obreres huelguistas era 1{cito, pero 2l em
plteo de violencia fisica o moral resultaba delictuoso, y a
pesar de tal precepto, las huelgas continuarom por ser el
dnico medio de lucha de 1a clase obrera occasionando que el
famoso artfculo 925 cayera en desuso.

).~ La Asociacidn Obrera.- €n ta colonia fué
materfalmente imposible la asociacidn de trabajadores, en
1a independencia tampoco se legrS, sin embargo la manifes-
taci6n aflora en funcifn mutualista, organizacién que ~ --
arranca en 1853 en que se constituyd la Sociedad Particu--
lar de Socorros Mutuos, dicha sociedad se presentaba espo-
rfdicamente sin ninguna proteccidén legal y al ampare de Ja
tolerancia de las autoridades, pero esta asociacidn no te-
n¥a carécter profesjonal, esto es, no se consignaba la au-
t&ntica Yibertad sindical, por este los obreros recurrig--
ron al mutvalismo,

Para 1872, se constituys el Circulo de Obre--
ros, primera asocjacidn de tipo profesional cuyo objetivo-
ers vigilar los intereses del trabajo y luchar por la mejo
rfa de las clases obreras y proletarias, tal asociacign --
convocd a un Congreso Permanente con fines precisos respec
to a la instruccidn de 10s obreros y sus hijos, estableci~
miento de talleres, garantfas poifticas y sociales para --
los obreras, fijacidén de tipo de salarios variacidn del ti
po de jornal, atencidn preferente al asunto de las huelgas
etc.

Al triunfo de 1a Revolucién renace el movi- -



miento obrero; en 1911 se constituyé 1a Confederacidén Tipe
grifica de México y el Comité Organizador de 12 Confedera-
cifn Nacional de Trabajadores; en 1912 se estableci6 la Ca
s3 del Obrero Mundial, con el fin de adoctrinar a 12 clase
obrera; tales movimientos forzaron al presidente Madero a
crear el Departamento del Trabajo., En 1913 La Casa del --
Obrero Mundial organizé una manifestacién para conmemorar-
el primero de mayp, exigiendo a la vez jorpada dfaria de -
ocho horas y el descanso dominical, ante lo cual Victaria-
no Huerta ordend 1a clausura de dicho organo el 27 de mayo
de 1914, pero el 21 de agosto del mismo afio, abrid nueva--
mente sus puertas.

c}.- La huelga durante Ta dictadura Porfiris-
ta.- La obra progresista de tal régimen nollegd 2 los --
campos, nf al taller, nf a la fébrica, las condiciones del
pedn eran miserables, las masas productoras estaban incon-
formes, acariciando el momento de su reivindicacifn.

En retacidén con las coaliciones y las huelgas
de obreros la dictadura porfirista presenta dos momentos -
hist6ricos: uno de tolerancia durante la plenitud del régj
men y otra de represifn en sus postrimerias. Durante la -
tolerancfa, no obstante el artfculo 925 del C6digo Penatl,-
tuvieron lugar muchos movimientos de huelga; en el segundo
momentc fyeron reprimidas tas huelgas agresivamente, como
ocurri§ en Cananea {1906) y Rfo Blanco {1907) los dirigen-
tes obreros fueron deportados a San Juan de Ulda, pero a -
mediados de la primera década del nuevo siglo, la paz por-
firista recibe las primeras crfticas, los Flores Magln son
Tas cabezas visibles del movimiento obrero de liberacifn -
nacional.

En Cananea, regifn del Estado de Sonora, se -
organizd La Unibn Liberal Humanidad a fines de enero de --
1906, par iniciativa de Manuel M, Dieguez; tambifn se cons



tituyd el Club Liberal de Cananea, ambas organizaciones se
afilfaron al Partido Liberal Mexicano, cuya sede estaba en
San Lufs, Missouri

La situacidn en el mineral de Cananea era in-
soportable bajos salarios y recargo de trabajo, para con--
trarrestar tal situvacidn se realizd un mitin el 30 de maye
de 1906 enelque acudieron mds de 200 obreros, el cual se --
acordd llegar a un movimiento de huelga para defenderse de
l1a explotacién capitalista, asf el 31 de mayo de ese afo -
en 1a mina Oversight se declard Ya huelga en forma pac¥ifi-
ca y en las primeras horas del primeroc de junio mds de - -
2000 abreros huelguistas recorrfan los talleres con el ob-
jeto de engrosar sus filas y llevar a cabo una manifesta--
ci6n y a las diez de la mafiana de ese mismo dfa acudi¢ 1la
representacidn obrera a Jas oficinas de la compaiifa a manj
festar sus petfciones desde ese momento se infcid formal--
mente la huelga, posteriormente se dirigieron a2l barrio de
la Mesa para invitar a los operarios de 1a madererfa, mis-
mos que se unieron al movimiento y cuando &stos fban a sa-
lir, George Metcalf y su hermanc los rocjaron con agua, --
tos huelguistas gritaban que saliera el gringo y la res- -
puesta fué una detonacién cayendo Un obrero al suzlo, ini-
cidndose ast la Jucha, sin embargo la actitud resuelta de
tos huelguistas obligd a 12 empresa a tratar con los obre-
ros y & llegar a un acuerdo, accediendo a sus peticiones,-
pero las Autoridades nacionales no lo permitieron, segdn -
se afirma por personas enteradas, se reanudaron tas labo--
res, en condiciones de sumisién para los obreros y castigo
injuste para sus defensores.

El origen de 12 huelga de Rfo Blanco de 1907-
radica en la accifn opresora del capitalismo industrial --
contra la organizacién sindicalista de los trabajadores hi
landeros. Fueron los obreros de esta regibn los que a fi-
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nes de 1906 crearon el Gram Cfrculo de Obreros Libres que
también defendfa los postulades del Partido Liberal Mexica
no. El1 problema surge porgue los industriales de Puebla -
aprobaron el Reglamento para las Fdbricas de Hilados y Te-
jidos de Algodén cuye contenido provocé una huelga de obre
ros, hubo un paro general en Puebla, Veragruz, Tlaxcala, -
Guerrero, Jalisco, Oaxaca y el D.F,

Ante tal situacibnm ios industriales textiles-
y sus trabajadores sometieron el conflicto al arbitraje --
del Presidente de l1a Repdblfca, y asf el 5 de enero de - -
1907 12 comisidn obrera es obligada a comunicar a 165 tra-
bajadores que el falle del Presidente habia sido favorable
a los intereses de los trabajadores; el 6 de enerc de 1807,
se rednen 1os trabajadores y se dan cuente de que &l laudo
era una burla y acuerdan nro volver al) trabajo; el 7 de ene
ro de ese afio hombres y mujeres saquean la tienda de raya
y le prenden fuego; se dirfgen @ Nogales y Santa Rosa, 1i-
beran a sus alfados, incendiando las cdrceles y las tien--
das de raya, despuds de la masacre y de las aprehensiones-
de obreros se reanudaron las labores en las fébricas con -
12 sumisién de los gbreros supervivientes.

3). La Revolucidn de 1910.- Por fin acurre el
suceso inevitable, et 20 de noviembre de 1910 estalia la -
Revolucifn, el ejército federal fu& derrotado en los prime
ros combates; Porfirio Dfaz sale del pais, desterrado a me
diados de 1911, asumiendo la presidencia Don Francisco [.~
Madero el & de noviembre de 1811.

Durante el régimen del presidente Madero, hay
un auge sindicalista, se crea la Cesa del Obrero Mundial,-
se crea la Oficina del Trabajo, el gobierno adopta una ac-
titud intervencionista, 1o cual dejd venir una serie de --
huelgas, ante lo cual el capital extranjerc pidid a Hadero
el restablecimiento de 1a pa: y el orden, accediendo y lo-
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grando dominar algunos de estos movimientos por medios re-
presivos, rompiendo los obreros :on e} gobierno y declardn
dose apolfticos, lo mismo ocurrié con el sector campesino,
porque no se fraccionaban las grandes propiedades.

Emiliano Zapata pedfa la devolucidén de las -=-
tierras y que se cumplieran las promesas de la Revolucidn,
Tanzando el Plan de Ayala que sostenfa 1a expropiacifn de
tierras, montes y aguas, la nacionalizacién de los bienes-
de los hacendados, formacidn de fundos legales.

Madero es asesinado, ascendiendo Victoriano -
Huerta, ya para entonces 1913 en que Venunstiano Carranza-
formula e} Plan de Guadalupe e dinstala el gobierno de la -
Revolucidn en Veracruz donde dicta las Leyes del Municipio
Libre, las Leyes de Restitucidn y Dotacién de Ejidos; las
Leyes de Divorcio; de 1a Supresidén de las Tiendas de Raya;
proscribid como cdrcel el penal de San Juan de Uliva y pro-
mulgd la Ley Agraria, transformdndose la Revolucién de po-
litica a social. E) gobierno de Huerta es derrocado sur--
giende el gobferno constitucionalista en el cua) se Tleva-
ron a cabo infinidad de huelgas, situacifn que originé que
el Presidente expidiera un decreto sancionando a los huel-
guistas con pena de muerte.

Para 1915 el gobernador del estado de Yucatdn
General Salvador Alvarado expide la Ley del Trabajo del Es
tado, primera Ley que consigna el derecho de huelga en la
Repiblica, dicha Ley identifica €sta y el paro obrero a la
vez que sanciona la violencia en las huelgas y establece -
el arbitraje obligatorio.

Ya para 1916, Carranza convoca a1l Congreso --
Constituyente para plasmar en la Constitucién Tas reformas
que se habfan propuesto y que fueron utilizadas como estan
darte en el Plan de Guadalupe, surgiendo asf la Constitu--



cién de 1917, primera en el mundo que consagra Garantfas -
Sociales como son las derechos de la persona campesina, fa
culténdose al Estado para imponer modalidades a la propie-
dad privada y fraccionar latifundias. {art., 27 Constitucio
nal)., Ahora bien el artfculo 123 Constitucional, que 1le-
va por titulo "Del Trabajo y de la Previsibn Social", es--
tructura el Derecho Constitucional del Trabajo para prote-
ger a los abreros frente al capital y al Estado, derechos-
sociales que tienen por objeto impedir la explotacién detl
hombre por el hombre y en consecuencia, humanizar la pro--
duccibn econfmica, quedando expresamente consagradas la 13
bertad de asociacidn profesional y el derecho de huelga.

E) LA REQUISA.
Esta figura se remonta hasta la €poca bfblfca

en tiempos de los israelitas el Rey David organizd una mi-
licia sostenida por los tributos de los vencidos, a tales-
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tributos se ahadfa un sistema permanente de contribuciones.

En Egipto, el tote de papiros de Kahoun nas -
muestran que se hacfan censos por el gobierno central para
conocer la disponibhilidad del pais en bestias y de esa ma-
nera determinaban las imposiciones ¢ cargas.

Es en Roma en donde encontramos documentos -~
que aclaran las primeras formas que revestian las cargas;-
durante la Repdblica, las tropas pedfan procurarse por me-
dio de la requisicidon los viveres, iastrumentos, armas y -
medios de transporte que exigieron las operaciones milita-
res, tales requisiciones daban lugar a una indemnizaci6n -
fijada arbitrariamente por la autoridad requisante y ys pa
ra fines de la Repidblica los soldados gezaban de "munus --
hospitii” es decir, el don dFI albergue.

En e} periodo Imperial se crea la armada per-
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manente y para sostenerla se recurre a un impuesto )lamado
ANNONA cuyo significado es cosccha o provisidn anual de vi
veres y asft tenemos que a partir del emperador Constantino
y de) prefecto prefor. estos dos eran los dnicos que po- -
dfan autorizar las requisiciones, que estaban sometidas a
diversas ‘condiciones de urgencia y necesidad, caracteristj
cas indispensables en la requisa moderna, es decir, s6lo -
se recurre a ella en casos excepcionales. Ya en el Bajo -
Imperio es cuando nacen las requisiciones colectivas e in-
dividuales 2l mismo tiempo que Tas civiles y las militares,
puesto que habfa personal especializado encargado de la --
ejecucién y aplicacién de las mismas, ademds de este perso-
nal habfa personal civil para evitar los contactos entre -
la armada y el prestatario, tales garantias unidas a la in
demnizacifn establecida por Justiniano acrecen la seguri--
dad de los poseedores.

En Francia, desde la Epoca de los merovingios
es en donde encontramos los primaros antecedentes de la re
quisicidn pues recibleron los principios romanos que fue--
ron tedricamente respetados salvo las requisiciones de alo
Jamiento que se extendieron todavia mds que en Ta prdctica ro
mana.

Durante la época feudal, la obligacién de su-
ministrar alojamiento se impone a todo habitante y no sélo
los militares tienen ese derecho sino también los funciona
rios civiles. Al munushospitii de los romanos se afiade --
ahora una serie de prestaciones de toda clase, comprendien
do sobre todo los viveres y medios de transporte siendo los
benaeficiados todos aquéllos que viajan dentro del interior
del Estado, reclamando tales prestaciones y exhibiendo car
tas especiales que el propio rey les otorgaba, posterior--
mente en el siglo XIV hace su aparicidn el "derecho de pre
sa" en virtud del cual el rey de Francia podfa apoderarse-
por donde &1 pasaba de bestias, granos, forrajes y otros -



bienes muebles necesarios para el sostenimiento de su casa.

Sin embargo el término requisa hace Su apari-
cidn en una ordenanza dada bajo el reinado de Juan el Bue-
no y hasta el afic de 1514 aparecen por primera vez los - -
principios sobre los cuales reposa la concepcibn moderna -
de 1a indemnizaci6n, la reparticidén de las cargas y la eje
cucidn de las requisas. {9)

E1 florecimiento de la requisicién es temporal --
pues se va reduciendo su dominio con ordenanzas posterio--
res debjeo al absolutismo de los reyes, pero a partir de -
la Revolucién Francesa cuando se empieza a desarrollar sis
temdticamente la institucidn en cuestidn correspondiendo a
francia el honor de elaborar la doctrina moderna de la re-
quisicifn.

Histdricamante 1a requisicién era un procedi-
miento exclusivamente militar, un modo de adquisicién re--
servando a la armada, su empleo en un principio estaba 1i-
mitado al tiempo de guerra que era 1o que le denotaba su -
cardcter militar, sin embargo, l1a ley del 19 Brumario afo-
II1 en sy articulo décimo trata el tema y sedala que la --
dnica causa por la cual se pueden llevar a cabo las requi-
siciones es para cubrir Ta necesidad de 1a Repiblica, a es
ta ley le siguieron otras mds hasta el tres de julio de --
1977 en que se expide Ya ley orgdnica de las requisiciones
militares de la cual han emanado las posteriores reglamen-
taciones.

9. DUCOS-ADER, Robert..lLe Droit de Requisition. P&g. 5. Parfis, Fran--
cia, Primera Edici6n. 1856. Cit. por RIVERA Gutiérrez José.- Huelga en
las empresas de servicio Piblico descentralizado. Tésis 1972. Guadalaja
ra, Jalisco. MEXICO, UAG.
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EVOLUCION HISTORICA DE LA REQUISA EN MEXICO.-

Nuestro Pais es aln joven en cuanto a esta ma
teria, podemos incluso decir que apenas y estamos en los -
albores pero siguiendo la huella de los paises europeos en
donde ha nacido y evolucionado es por ello que la requisa-
fué institufda constitucionalmente hasta la Carga Magna de
1857, cuyo artfculo 26 dice: " En tiempo de paz ningin mi-
titar puede exigir alojamiento, bagaje, ni otro servicio -
real o personal, sin e} consentimiento del propietario. En
tiempo de guerra s6lo podrd hacerlo en términos que esta--
blezca la Ley."

Combatida la Constitucidn de 1857 por el par-
tido Conservador y encontrédndose México en la 1lamada Gue-
rra de Tres Afios de 1858 a 1860, hubo cientos de ejemplos-
de requisicién militar entre las cuales destacan:

a).- El apoderamiento de 3600.006.00 que hizo
el General Leonardo Mirquez { 1820-1913 ) como jefe del --
Primer Cuerpo del Ejército Conservador, por la extrema pe-
nuria de éste en Guadalajara, Jalisco en 1859;

b)- el de Manuel Doblado { 18i8-1865 )}, quien
para movilizar gran nimero de tropas liberales hacia Guada
lajara, ordend al General Ignacio Echegaray que llevase a
Lagos una carrosa que custodiaba para ser embarcada en Tam
pico y que 1levaba oro con un valor de $1'127,414.00, 1o -
cual hizo éste Gltimo el 9 de septiembre de 1860, habiendo
asumido la responsabilidad el general Santos Degollade, ¥y

c).- Luis Pérez Verdfa relata que por la quie
bra financiera del Gobierno del General Miguel Miramén - -
( 1831-1867 )}, tan apremiante necesidad lo impulsé a orde-
nar el 16 de noviembre de 1860 al jefe de la Polictfa, que
invadiera 1a casa de Barton y extrajera de ella $630,000.0
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pertenecientes a 1a Legacién Inglesa.

Ya en ta Constitucidn de 1917 no varfia ' mucho
el texto pero se excluyeron los servicios personales que -
no tenemos en 1a actual Constituci6n en sv articulo 16 G1-
timo p&rrafo.
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CAPITULO 11
EL DERECHO DE-LA HUELGA.

A) EL FENOMEND DE LA HUELGA.

Obtener el equilibrio entre los factores de -
1a produccién, armonizando los derechos del capital y del
trabajo, constituye 1a preccupacibn fundamental del moder-
no Derecho Laboral.

Se ha dicho gque el derecho de huelga es el me
dio mds eficaz por el cual se puede persvadir al patrén de
que cumpla con Sus oblig%ciones. Pero curiosamente cuando
Yos trabajadores llegan 2l poder, el derecha de huelga de-
saparece como por arte de magja, tal es el caso de pafses-
como Cuba y Rusia, en cuyo régimen la huelga no existe y -
el Estado la repudia, por otro lado en paises totalitarios,
la huelga no sS§lo se encuentra prohibida sino que desandan
do su evolucién histdrica, ha vuelto a considerarse como -
un verdadero delito.

La huelga puede ser considerada como un ins--
trumento de presidn, es una respuesta a Ja fuerza coactiva
del Estada, y no s6lo a la del Estado sino tembién & la ~-
del patrén, surge porque al través del tiempo el trabaja--
dor siempre ha tenido y tendrd por objeto “ganar més y tra
bajar menos” lo cual encuentra fundamenta en 13 Ley del ma
yor provecho por el mengr esfuerzo.

B) CONCERTO DE HUELGA.

Al respecto de 1a huelga se han dado muchos -
conceptas que han variade con el tiempo y en el espaciao, -
se te ha consideradc como una lucha, como delito, y final-~
mente comc objeto de un derecho elevdndole a Ja categoria-
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de garantia constitucional, de ahfi definiciones que van --
desde las que la consideran como la rebelién de 1c¢s obre--
ros contra 'a injusticia como también lo manifiesta Proud-
hon en su "Filosoffa de la Miseria" que comparaba a los --
obreros que iban a la huelga como la mujer casada que iba
al adulterio. (10)

En re1pci6n con el tema que nos ocupa, he se-
leccionado diversas definiciones que me parecen acertadas-
inclusive palabras mds o palabras menos, todas contienen a
mi juicio los elementos esenciales de la huelga y que a --
continuaciGn se transcriben:

Guillermo Cabanellas define a la huelga como:
"La abstencién colectiva y concertada del trabajo por los
trabajadores sea por un grupo de ellos, por una asociacibn
gremial, por la mayorfa de quienes trabajan en una o varias
empresas, con abandono de Tos lugares de trabajo, con el -
objeto de hacer presifn sobre el patrono o empresario a --
fin de obtener el reconocimiento de una pretensién de ca--
récter profesional o con el propdsito de preservar, modifj
car o crear nuevas condiciones labora]es".(ll)_

De la Cueva define a la huelga cowo: "la sus-
pensién concertada del trabajo, llevada al cabo para impo-
ner y hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan-
a la idea de la justicia social, como un régimen transito-
rio, en espera de una transformacidn de las estructuras po
1iticas, sociales y juridicas, que pongan la riqueza y la

10. CAVAZOS, Flores Baltazar. Nueva Ley Federal del Trabajo: Temati
zada y Sistematizada. Apéndice al Tftulo Décimo cuarto. Décimo nove-
na edici6n., 1986. Ed. Trillas México, D.F. MEXICO. Pdg. 481.

11. CABANELLAS, Guillermo. Derecho de los Conflictos Laborales. Bi-
bliogréfica Omeba. 1966. Argentina, Buenos Aires. ARGEHTINA. Pdg.-
165.
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economia al servicio de todos los hombres y de todos los -
puebios, para lograr la satisfaccidn integra)l de su necesi
dad". (12)

Alberto Trueba Urbina define a la huelga asi:
"En general) es la suspensién de labores en una empresa o -
estabiecimiento con objeto de conseguir el equilibrio en--
tre el capital y el trabajo, obteniéndose un mejoramiento-
econdmico, especificamente en el contrato colectivo de tra
bajo". (13)

EV maestro J. Jesds Castorena la huelga es: -
“La suspensifn temporal del trabajo como resultado de ta -
coalici6n de la mayorfa de ips trabajadores de una empresa,
para la defensa y mejoramiento de las condiciones de traba
jo, propias o ajenas de una colectividad de trabajadores".
(14)

Existen al respecto concepciones totalmente -
distintas sobre la huelga, pero todas ellas coinciden en -
que la huelga entrafa en s7 misma, la paralizacién de labo
res y en consecuencia la suspensién del trabajo.

Las diversas instituciones jurfdicas de lati-
noamérica coinciden mds o menos en cuanto al concepto de -
huelga, como es el caso de Colombia, Guatemala, Panamd, --
Ecuador, Honduras, San Salvador, Nicaragua y Repibliica Do-
minicana a excepcidn de Chile, Venezuela y Brasil que no -
1a definen, tan solo 1a reglamentan.

Es conveniente aclarar que en todas estas na-
ciones tienen como comin denominador en l1a huelga, la sus-

12. CUEVA, Mario de la. Op, Cit. P&g. 588.

13. TRUEBA, Urbina Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo
Tomo I1. Sexta edicidén. 1979. Ed. Porria, S.A, México, D.F. MEXI-
€0. Pig. 368. .

14, CASTORENA, J. Jesds. Manual de Derecho Obrero. Quinta edicién.-
1971. México, D.F. MEXICO. P&g. 295.
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pensidn temporal de los trabajos, 1levada a cabo por un --
grupo de trabajadores en defensa de sus intereses frente -
al patrén, 11eyada 2 cabo en una empresa o en sus estable-
cimientos, mientras que en pafses cuyo sistema es comunis-
ta la huelga no existe y el Estado la desconoce, en estos-
paises se opera un fenfmeno sumamente curioso, pues a pe--
sar de que consideran que el proletariado es la clase go--
bernante, carecen de derecho para ir a l1a huelga, es decir
en 1o que a derecho colectivo se refiere la huelga no exis
te y, por el contrario en los pafses capitalistas, 1a huel
ga es el derecho mis importante, esencial y sagrado de los
trabajadores, sin embargo cuando la huelga afecta a los --
1lamados servicios piblicos, si éstos son administrados --
por particulares, el Estado las tolera, pero si dichos ser
vicios los proporciona el Estado, las autoridades normal--
mente tratan de reprimir el movimiento huelgufstico adu- "~
ciendo que cuando las mismas afectan los intereses del pue-
blo, deben suprimirse.

De lo anterior se deducen los elementos que -
conforman al concepto de huelga, los cuales a continuacién
enumeramos :

1.- Toda huelga necesariamente implica la sus
pensién de labores.

2.- Dicha suspensidn debe ajustarse a los re-
quisitoes que marca la Ley.

3.- La suspensiln debe ser temporal, es decir,
Jos obreros deben tener la intenci6n de reanudar las labo-
res, de lo contrario significarfa el cierre definitivoe de
la empresa y la terminacién de las relaciones de trabajo.

"4,- Tiene que ser acordada y llevada a cabo -
por una coalicibn de trabajadores en defensa de sus intere
ses comunes, en nuestro derecho la coalicién es titular de
12 huelga.
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C) EL DERECHO A LA HUELGA Y EL DERECHO DE HUELGA.

E1 derecho a 1a huelga es un derecho social -
anterijor a toda regulacifn jurfdica,

E1 derecho de huelga encuentra su fundamento-
en 1a norma escrita, derivada del reconocimiento que hace
el Estado de la existencia de ese derecho social antes men
cionado. (15)

Deducimos que el derecho a la huelga es un de
recho social natural al hombre, mientras que el derecho de
huelga deriva del derecho a la huelga, desde el momento-
en que la Ley 1o reconoce y reglamenta. Efectivamente, co
mo ya 1o hemos visto en el primer capftulo de este trabajo,
gncontramos que cuando los obreros adquieren conciencia de
clase, deciden agruparse para defender fines comunes, sien
do considerada la huelga como un ilficito penal, pero aidn -
asf el derecho a la huelga existfa independientemente del
recanocimiento que la norma jurfdica hiciera de 613 sin em
bargo con el paso del tiempo y la evolucién de este dere--
cho social natural, el Estado se ve ante la necesidad de -
no sdlo tolerar tal derecho sino de reglamentarlio, nacien-
do as{ el derecho de huelga, pero a pesar de todo lo ante-
rior, con el paso del tiempo la norma jurfdica crea meca--
nismos legales pero jlicitos para reprimir el derecho de -
huelga; frente a los derechos individuales se levantaron -
los derechos sociales, para proteger los intereses de las
masas; la huelga es un derecho social un derecho de cardc-
ter colectivo de la mayoria huelquista y del patrdn. Los-
derechos individuales son protegidos por la Constitucidn;-
sin embargo el ejercicio del derecho de huelga por la mayo

15. DE BUEN, Lozano Néstor. ©Derecho del Trabajo. Tomo II. Sexta --
edici6n. 1985. Editorial Porrda, S.A. Mé&xico, D.F. MEXICO. P&g. 836
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rfa, permite lastimar el dereche individual de la minorfa-
y del patrén, en lo gue atafie a 1a libertad de) trabajo e
. industria, pues sobre las garantias individvales estdn las
“‘garantias sociales, y para hacer compatible la subsisten--
cia de garantfas individuales y socfales, de acuerdo conm -
Tos principios de 1a Hermeneiltica, los segundos deben con-
siderarse como normas fundamentales de excepcién frente a
las primeras, ¢ bien, como 1fmites a la tibertad absoluta;
y asf{ lo ha estimado la Suprema Corte al sostener la doc--
trina de que 14 libertad de trabajo esta limitada por el -
derecho de huelga. (16)

Un ejemplo muy claro de esto es la requisa ad
ministrativa @ travgs de 1a cua) el Estado en determinadas
empresas (17) suele aplicarla, convirtiendo el derecho de
huetga en un estado meramente virtual de huelga, el cual'-
también en algunas ocasiones limita en términos intolera--
bles el derecho de huelga.

D) NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE HUELGA.

Establecer la naturaleza jurfdica del derecho
de huelga implica el previo reconocimiento de J1a existen--

cia del} derecho. En Méxjco tiene cierto prestigio la te--
sis de que la huelga constituye un acto juridico en el sen
‘tido tradicional, inclusfve en la exposici6n de motivos de
1a Ley Federal del Trabajo de 1970 se establecifé que “La-
huelga es un acto jurfdice reconocido y protegido por el -
derecho, cuya esencia consiste en la facultad otorgada a -
1a mayoria de los trabajadores de cada empresa o estableci
miento para suspender los trabajos hasta obtener 1a satis-

16. TRUEBA, Urbina Alberto. Evolucidn de la huelga, 1950. Edicio--
nes Botas. MExico, B.F. MEXICO. P&gs. 259-260.
17. Dichas empresas son generalmente Paraestatales que prestan servi-

cios piiblicos.
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faccifn de sus demandas"”.

Al respecto el maestro Mario de la Cueva sefia
"la“Que la huelga fué un hecho juridico perc hd-devenido-en
acto jurfdico; en el pasado (continda De la Cueva) la sus-
pensifn de Yabores no producfa como efectos jurfdicos, los
buscados por los obreros... pero los efectos atribufdos --
por el derecho eran, precisamente, los contrarios, pues la
voluntad predominante era Ja de los no huelguistas y del -
empresarijo...

La teorfa anterior se confirma, para De Ta --
Cueva por el hecho de que la Ley exige que la huelga satis
faga los requisitos de fondo y forma propios de un acto ju
ridico, todo derecho estd necesariamente enmarcado en el -
ordenamiento legal, y es limitado, pues la idea de derechos
absolutos, al margen del orden juridico esta descartada.

Partiendo de la base de que la huelga es un -
acto juridico, podemos distinguir sus elementos esenciales:

1.- E1 objeto posible 1o consagra el artfculo
450 de Ya Ley Federal del Trabajo.

2.- E1 segundo elemento esencial es la volun-
tad y la Ley lo expresa en su artfculo 451 fraccidn Il que
establece el requisito de mayoria.

3.- Que se cumplan los requisitos estableci--
dos por la Ley Federal del Trabajo en su articulo 451, - -
fraccién I11I.

4.~ La sancién de la inexistencia prevista en
Yos artfculos 459 y sigufentes, reflejan la tesis del acto
jurfdico con mayor vigor.

5.- Por Gl1timo, el concepto de huelga ilfcita
responde 2 1a tesis civilista de que la flicitud en el ob-
jeto determina la invalidez del acto juridico {articulo --
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1795, fraccida 111 del CSdigo Civil). (18)

liéstor de Buen critica 1a teorfa anterior, di
ce que es infundada, 1o cual resulta evidente con s6lo ana
lizar los fines de la huelga y el concepto tradicional del
acto jurfdico; segin de Buen, la huelga cumple sus fines -
directos, con la suspensidn del trabajo, se trata de un me
dio tfcito de presidn sabre el patrdn para que acceda a -~
las peticiones obreras; pero la huelga no da oerigen al con
trato colective, ni al contrato ley; ni produce su revi- -
5i6n o cumplimiento, estos efectos se producen tal vez, ca
mo resultado de la huelga, es decir, de la presidn que &s-
ta ejerce, pero emergiendo de un acuerdg de voluntades, un
laudo arbitral o de una sentencia colectiva. Esto es, 1la
hvelga cumplie su objetivo con la suspensién de labores, y
6sta serd vdlida si persigue apoyar los objetivos marcados
en la lLey, pero éstos requerirdn de un acto o negecic jurf
dico que se perfecciona al margen de ta huelga, en tal vir
tud, 12 huelga suspende Ya obligacidn de trabajar y, even-
tuaimente la correlativa de pagar el salario, perec ni crea,
ni modifica, ni transmite nl extingue obligaciones o dere-
chos, que son los fines propios de los actos juridicos tra
dicionales que nosotros calificamos de negocios jurfdicos.
(19}

Para el maestro J. Jesids Casterena, la huelga
puede ser concebida como un hecho, si realiza 1a suspensifn
del trabajo por los trahajadores cuando quieren y por el -
motivo que quieren, en uso de la libertad de trabajo; con-
tinda y dice que tambidn puede ser concebida como un dere-
cho, su ejercicio queda sujeto al cumplimiento de los re--

18. CUEVA, Mario De 1a., Derecho Mexicano de} Trabajo. Toms I1. Ed.-
Parrda, S.A. México, D.F., MEXICO. Pdg. 767. Citado por OF BUEN, Lo
zano Néstor, Derecho del Trabajo. Tomo I1.. Sexta edfcidn 1985. Ed.-
Porriia, S.A. México, D.F. MEKICO. 'Pfgs. B46-847.

19. DE BUEN, Lozano Néstor. Op. Cit. P&gs. B47-B4B.
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quisitos que la Ley consigna. Es una situacién de hecho -
¢reada por el ejercicio de agquel derecho, por sf mismo no
produce obligaciones, ni las extingue ni las modifica, ni
es por lo tanto un acto Jurfdico, la Ley determina las con
‘diciones y té&rminos de su ejercicio y ello entrada obliga-
ciones para las partes, pero esas oblfgaciones tienen por
objeto crear la situacién de hecho, o sea, V3 suspensidn;-
no son consecuencias de ella, pueden sobrevenir sy, trans-
formaciones juridicas importantes, modificaciones de los -
contratos, regulacidn de los conflictos, nuevas medidas de
seguridad, etc., pero no como consecuencia directa de la -
hvelga sino como resultado del convenio que a resultas de
ella celebren obreres y patrones, inclusive la huelga en -
sf misma, no es el conflicto, el derecho de huelga nace de
12 existencia de una diferencia de cardfcter general entre-
el capital y el trabajo, constituye un medio que se consi~
dera eficaz para solucionar esa diferencia, es la manifes-
tacidn o exteriorizacidn del conflicto pero de ninguna ma~
nera es el conflicto en sf9

Desde mi punto de vista, considero que la na~
turaleza jurfdica de 12 huelga es 1a de un acto jurfdico -
pero en sentido amplio, me atrevo a2 pensar que el maestro-
De Buen incurre en un error, al pensar que con la suspen--
si6n del trabajo la huelga cumple sus fines directos, sin
embargo debemos ver mis aild, porque el processc de gesta--
cién de toda huelga tiene un trasfondo mds importante que-
suspender Yas labores, m&s bien, el trabajador se encuen-~
tra hoy dfa mis conciente de su realidad social y de la si
tuacidn que actualmente priva en el pafs, por tal razfn, ~
los trabajadores de hoy no se van & la huelga para consoli
dar uno de sus derechos sociales, sino porque desean obte-
ner algo, entonces no es pasible afirmar categéricamente -
que el fin directo de ta huglga es suspender las labores,~
realmente a los huelguistas les importa obtener aquello -2



1o que creen tener derecho sin dejar de percibir un sala--
rio, si el fin primordial fuera otro, no tendria caso todo
un proceso obligatorio que lleva como dltima consecuencia-
el estallamiento de la huelga, en algunas ocasiones, es --
cierto, 1a huelga sf da origen al contrato colectivo, al -
contrato ley e inclusive puede 1legar a producir su revi--
sién o su cumplimiento {aunque no es lo fdeal}, sin embar-
go, cuando se 11e§a 4 tal grado, el caso seria objeto de -
otro estudio mids concreto.

Dejando a un lado el aspecto juridico, pase--
mos al estudio de la naturaleza del derecho de huelga. Pa
ra Mario de la Cueva todas las instituciones del derechu -
del trabajo comparten una misma naturaleza, peroc cada una
tiene caracteres propios, siendo el derecho de huelga el -
que nos ocupa, a continuacién, veremos algunos aspectos --
que lo distinguen de las demds instituciones del Derecho -
Laboral como lo son:

1.- La huelga, como procedimiento para la s0-
luciGn de los conflictos, esto lo encontramos expresamente
en el articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, gue mar-
ca cudles son los objetivos que toda huelga debe de perse-
quir al ser ejercitada.

2.- ta huelga como derecho individual y colec
tivo; el derecho de huelga es, originariamente, un derecho
de cada trabajador, pero conlleva el sello colectivo, este
planteamiento expresa la esencia de la litertad y de los -
derechos de cada trabajador, 10 que permite su diferencia-
cién de los derechos individuales del hombre. Si afirma--
mos que el derecho de huelga es originariamente un derecho
de cada trabajador, es porque, ante todo, 13 libertad es -
un elemento integrante de la persona, y porque en el caso-
concreto consiste en la facultad de intervenir en la forma
cidn y actividad de una coalicién, se pierde la individua-
1idad del derecho, y como ya 1o hemos dicho es Ya dnica ti

32 -
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tular del derecho de huelga.

E1 derecho de huelga es también colectivo, re
sultado del acuerdo y coalicifin de 1a mayorfa, se ejercita
por cada trabajador en lo particular pero concertadamente-
y s6lo tiene validez cuando el ejercicio lo realiza la ma-
yorfa de los trabajadores de una empresa, consistente en -
que los grupoes obrercs, al través de su ejercicio, tienen-
el deber de promover el mejoramiento constante de las con-
diciones de vida de gquienes ya son trabajadores y de todos
los que en el futuro alcancen esa categorfa. (20)

3.- La huelga, derecho de y para la clase tra
bajadora, aqul se presentan tres términos de una especie -
de relaci6n dialéctica; coalicién, asociacisn sindical y -
huelga, para efectos de nuestro estudio nos avocaremos a -
1o que es 1a coalicifn y que segdn el articulo 355 de la -
Ley de la materia "es el acuerdo temporal de un grupo de -
trabajadores o de patrones para la defensa de sus intere--
ses comunes”. En‘tal caso la coalicidn viene a ser 1a base
de 1a asoctacibn sindical y de} derecho de huelga, siendo-
titular de este dltimo; estos tres sistemas o institucio--
nes como elementos constitutivos del derecho colectivo del
trabajo comparten la caracterfstica fundamental, de ser un
derecho exclusivo de la clase obrera.

4.- ta huelga, garantia de libertad de la cla
se obrera; la finalidad primera de la huelga es la defensa
de la libertad del trabajo frente a2 la empresa, es Ja ga--
rantfa, realizada en forma colectiva del derecho de Jos =--
hombres a no prestar su trabajo sin la justa remuneracidn,
segln fdrmula del articulo gquinto constitucional. ({21)

20. CUEVA, Mario de Ta. Op. Cit. 535-546.
21. CUEVA, Mario de la. Op. Cit. P&g. 597.
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E). OBJETIVOS DE LA HUELGA,

Por constituir la huelgs un derecho socfal, -
sy licitud queda condicionada 2 que su objeto sea conse- -
guir el equilibrio entre los diversos factores de la proe--
duccifn armonizando los derechos del trabajo con los del -
capital (artfculo 123 constitecional, fracciones XVI1 y --
XVIII apartada A y 450 fraccién 1 de la Ley Federal del --
Trabajo}.

Para de Buen la finalidad mis importante que
puede perseguir la huelga es la celebracién del contirate -
colectivo de trabajo, el cual viene a ser el instrumentu -
que crea el equilibric {22), pero dicha peticién s6ioc la -
pueden exigir los sindicatos de trabajadores por ser los -
Gnicos titulares de los contratos colectivos de trabajo, -
de o anteriormente dicho parece que hubiera una contradic
cifn porque para efectos del derecho de huelga su titular-
es la coalicidn; ante esta situacidén la Ley evita toda con
tradiccidén que al respecto pudiera suscitarse con lo dis--
pueste por el articulo 441 y que a 1a letra nos dice: "Pa
ra afectos de este titulo, los sindicatos de trabajadores-
son coaliciones permanentes”; volviendo al tema que fos =~-
ocupa, el artfeulo 923 de la Ley Federal del Trabajo pre--
viene la posibilidad de que se emplace a una empresa por -
firma de contrato colectivo de trabajo siendo que en la --
misma ya existe uno firmado con otre sindicate y que se en
cuentra debjdamente depositado ante Ta Junta de Concilia--
cidn y Arbitraje competente; es obligaci6n de la sutoridad,
que al momento de recibir esta clase de emplazamientos, ~-
cerciorarse si ya existe contrato colective depositado, si
asf es el caso, la propia Junta deberi de desechar dicho -

22, DE BUEN, Lozano Néstor. Op. Cit. PSg. B57. Cabe hacer notar que
el propio autor se contradice. Ver supra P&g. 28.



emplazamientos sin embargo, lamentablemente en Ya précti-
ca no es as¥, 1a Junta con el pretexto o excusa de que a -
rafz de Yos mismos de 1985 extravid gran parte de Jos expe
dientes, recibe todos los emplazamientos que por firma de
-contrato colectivo le son presentados, teniendo entonces -
el patrfn la obligacifn de exhibir al momento de la avdien
cta de conciliacifn, el contrato colective de trabajo que
ya tiene firmado y que se encuentre debidamente depositado
ante ta Junta, de no ser asf, se continfia con el procedi--
miento, fomentindose estas maniobras entre los sindigatos-
emplazantes que en muchas ocasiones incurren en chantajes-
para que, si1 no se obtuvo 1a firma por lo menos sacaron --
“para sus gastos”, ante Jo cual obviamente y por fuerza de
conveniencia tiene que acceder el patr6n a pesar de contar
con un contrato colectivo de trabajo. Otras veces la finz
tidad no es obtener Ja firma ni el dinere, sino ver el te-
rreno que se pisa y en todo caso acudir a la via idfnea --
que en este caso procede y que serfa la detentacidn del --
contrato calectivo, transformindose en una pugna infersin-
dical con el patrén de por medio, para un mejor entendi- -
miento me perm}to transcribir el precepto Tegal antes invo
cado:

"Ho se dard trimite al escrito de

emplazamiento de huelga cuando és

te no sea formulado conforme a --

los requisitos del artfculo 920 o

sea presentado por un sindicato -

que no sea &)} titular del contra-

to colectivo de trabajo, o el ad-

ministrador del contrato ley, o -

cuando se pretenda exigir la fir-

ma de un contrato colectivo, no -

obstante existir ya uno deposita-

do en 12 Junta de Conciliacibn y

Arbitraje competente,,."
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Otros objetivos de la huelga serdn:

1.- Obtener la revisifn del contrato colecti-
vo fracciones Il y VII del artfculo 450 de Ta Ley Laboral.

2.- Obtener la celebracifn y en su caso la rg
visién del contrate ley, fraccién. 11, artfculo 450 de 13la
Ley.

3.- Exigir el cumpiimiento del contrato colec
tivo o del contrato ley; fracci6n IV del articulo 450 de -
la Ley, siempre y cuando en algin momento dichos contratos
hayan sido violados.

4.- Exigir el cumplimiento de Jas disposicio-
nes legales sobre la participacién de utilidades, fraccidn
V, artfculo 450 del mismo ordenamiento,

5.- Apoyar una huelga que tenga por objeto al
guno de los enuvmerados en las fracciones anterijores, frac-
ci6n VI del articulo 450, &sta fraccidn se refiere a las -
1lamadas huelgas por solidaridad, tales huelgas a mi enten
der son del todo improcedentes, porgue en ningln momeato -
pretenden establecer el equilibrio entre los factores de -
1a produccién, por lo tanto no rednen los requisitos de --
fondo y forma, ya que las partes en conflicto reaimente no
se encuentran en conflicto, no hay tal desequilibrio.

F) REQUISITOS DE LA HUELGA.

Mario de la Cueva, principal defensor de la -
tesi{s que reconoce el cardcter de acto jurfdico tradiciom
2 la huelga, afirma que los requisitos son de tres tipos,-
clasificdndolos de 1a siguiente manera: (23)

23, CUEYA, Mario De la. Derecho Mexicano del Trabajo.- Tomo II, Ed,--
Porrda, S.A. México, D.F. MEXICO. Pig. 799 y ss. Citado por DE BUEN
Lozano N&stor. OCerecho del Trabajo. Tomo II. Sexta edicifn. 1985, Ed.
Porrda, S.A. México, D.F. MEXICO. P&gs. 881-884.
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1.~ De forma.
2.- De mayorfa obrera.
3,- De fondo.

Mientras el derecho de huelga se ejercite de
acuerdo y como lo establece la Ley, con todos los requisi~
tos que la misma exige, serd siempre procedente, lo cual -
no implica en ningidn momento que tal huelga sea existente-
0 no.

Presupuestos y condiciones que afectzn a la -
huelga en cuanto a su calificacibn.

1.- REQUISITOS DE FORMA.

Son upa condicifn meramente procesal, no debg
rén confundirse las peticiones de los trabajadores con el
objeto de la huelga {artfculo 920 fracci6n 1 de la Ley Fe-
deral del Trabajo) dicho artfculo se refiere a que el es--
crito de emplazamiento o pliego petitorio deberd contener-
la formulacién de Yas peticiones y expresar ademds el obje
to de la huelga; para el maestro Mario de 1a Cueva el obje
tivo de la huelga se satisface indicando simplemente "se -
busca l1a celebracidn, revisit6n o cumplimiento de un contra
to colectivo o el equilibrio entre los factores de la pro-
duccidn” y agrega: "pero estas no son las peticiones de -
los trabajadores; &stas son las exigencias, los deseos de
Tos trabajadores, el contenido del nuevo contrato colecti-
vo, 0 las violaciones cometidas por el patrono". {(24) In-
clusive tiene también su origen en 13 prescripcidn consti-
tucional, en e} sentido de que si no se hace del conoci- -
miento del patrbn previamente la existencia del conflicto-
colectivo, las peticiones de los trabajadores para solucig
narlo y la decisi6n de ir a 1a huelga, el derecho otorgado
para solucionar esa clase de conflictos no se configura, -
siendo el patrén la persona 1lamada para solucionar el pro

24, CUEVA, Mario De la. Op. Cit, Tomo II. Pig. 800.
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blema, el cval no podrfa hacerlo si no se le hace de su co
nocimiento; tampoco estarfan las autoridades en el pasibi-
lidad de conciliar a las partes o de juzgar, llegado el ca
50, sin el planteamiento previo del conflicte (aris. 451 y
452}; por estas razones es que se impone la formalidad de
expresar por escrito al patrén y a la autoridad el objeto-
de 1a huelga y las peticiones a satisfacer por el 6 los pa
trones, la decisidén de ir a la huelga si las mismas no son
satisfechas y el plazo que se concede para estallarla, el
cual se computa a partir del emplazamiento y precisando el
dfa y la hora de la suspensién de las labores; para efec--
tos del computo, la Ley en estos casos considera hibiles -
todos les dfas del afo as{ como sus horas, del escrito de
emplazamiento se entregard un ejemplar a la Junta para in-
tegrar el expediente y el plazo no serd menpor de 10 dfas -
si se trata de servicios piblicos {comunicaciones y trans-
portes, gas, luz, limpieza, sanatorios, hospitales, cemen-
terios y alimentacidn s se trata de artfculos de primera-
necesidad y siempre que afecte a toda una rama), de 30 - -
dias si el objetivo es la celedbracifn o revisién del con--
trato ley y de 6 dfas en Yos demds casos {artfculos 452, -
fraccién I1I, 455 y 471, fracci6n 11},

2.- REQUISITOS DE MAYGRIA OBRERA.

La fraccidn I1 del artfculo 451 de la Ley La-
boral, estabhlece como un requisito para suyspender las labe
res que 8stase realice por la mayorfa de los trabajadores de
la empresa o establecimiento de que se trate; esta mayorfas
debe establecerse después de estailada la hueiga y nunca -
como cuestidn previa a la suspensiSn de los trabajos, esto
es confirmado por 1o dispuesto en la fraccidn I del articy
To 459 que establece:

Art. 459, “La huF]ga es legalmente -
existente s1: . La suspensidn del-



trabajo se realiza por un nimero -
de trabajadores menor al fijado en
el articulo 451, fraccibn {15 "

3.- REQUISITO DE FONDO.

Podemes considerar que para cumplir con el re
quisito de fondo de toda huelga siempre deben de expresar-
se el 0 los objetivos que la misma persigue y obviamente -
que &ste encuadre dentro de los establecidos por el articu
1o 450 de 1a Ley de la materia (artfculo 451, fraccidn pri
mera).

A decir del maestro J. Jesds Castorena, la --
huelga no es, en los términos del precepto constitucional,
la simple suspensién del trabajo, no se genera en la garap
tfa de trabajo del artfculo quinto de la propia Constitu--
cién, es decir, no es el ejercicio del aspecto negativo de
esa garantfa, o sea, el derecho de que todo hombre tiene -
de no trabajar. &1 derecho de huelga, en nuestro Derecho-
Positivo, se genera en un desequilibrio de los factores de
la produccifn; se di para establecer 1a armonfa que se ha-
disfrutado o que no ha existido jamds. Se trata de un de-
recho que nace si se reilinen dos condiciones: 1.- la exis-
tencia de un conflicto colectivo, el desequilibrio y 2.- -
que se encuentre interesadc en la solucidn de ese conflic-
to, el factor de trabajo de la empresa.

E1 objeto de la huelga serd buscar o restable
cer el equilibrio, solucionar el conflicto planteado; mien
tras que el factor de trabajo constituido por la mayoria -
de trabajadores de la empresa, deberd interesarse en bus--
car esas soluciones 1o mismo que el capital, y es a esa ma
yorfa a quien el derecho de huelga le pertenece, consecuen
temente, esa mayorfa es la titular del derecho y Ya dnica-
que puede ejercitarlo vdlidamente tal y como se expuso en
el numeral que antecede.'lé mayorfa de los trabajadores a

39 -



40 -

que se refiere J1a Ley, es la absoluta o sea 1a mitad mds
uno de los que prestan servicios en la empresa.

La forma de determinarla, cuando se objetiva,
es la manifestaci6n que hace cada uno de los trabajadores-
de 1a empresa, de ser o no huelguista, el objeto se deter-
mina cuando hay desequilibrio porque no hay contrato colec
tivo de trabajo en la empresa o contrato ley en la indus--
tria o en la rama econSmica de una regi6n o del pafs; cuap
do habiéndalo se viola; cuando se ha cumplido el plazo pa-
ra pretender sy revisifn; cuando no se cumplan las disposi
ciones tegales en materia de participacién de utilidades;-
cuando se apoya una huelga 1fcita y algunas andlogas con--
templadas por el contrato colectivo de trabajo vigente en
1a empresa o establecimiento o por el contrato ley segin -
sea el caso aunque estas podrfan quedar encuadradas en la
fraccidn IV del propio articulo 450.

G) PROCEDIMIENTO DE HUELGA.

Para comprender las declaratorias que hacen -
las autoridades del trabajo en relacifn con el estado de -
huelga, figuran la de inexistencia y la de imputabilidad -
de los motivos de la huelga al patrdn; es necesario sefa--
lar los periodos en que se desarrolla el procedimiento pa-
ra resolver un conflicto colectivo apoyado con un movimien
to de huelga.

El desarrolio del procedimiento mediante el -
cual se resuelve un conflicto de esta naturaleza tiene - -
tres perfodos, y que ha saber son:

1.- Periodo de gestacifn.

2.- Periodo de prehueiga.

3.- Perfodo de huelga estallada. (25)

»

25, CAYAZOS, Flores Baltazar. Op. Cit. Pdg. 482.
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1.- Periodo de Gestacidn,- Dicho perfodo se
inicia desde el momento en que dos o mds trabajadores se -
constituyen se unen o coligan en defensa de sus intereses,
en tal) virtud los trabajadores forman una coalicifn ya sea
por acuerdo exprese tomado por la mayorfa de los trabajado
res cuando no estan sindicalizados, o en razén del sindica
to a efecto de tomar una decisi6n para plantear el conflic
to colectivo, con las respectivas peticiones dirfgidas -al
patrdn mediante un escritoc 1lamado pliego de peticiones el
cual ademds de contener las peticiones de los obreros debe
traer inserto expresamente el deseo o la intensidn de ir a
1a huelga si las mismas no son satisfactorias, es decir, -
en este periodo, los trabajadores necesariamente tienen -~
que votar la huelga, hecho lo anterfor se presentard el --
pliego ante las autoridades competentes ya sea Juntas de -
Conciliacibn y Arbitraje, la autoridad de trabajo mds cer-
cana o a la autorjdad polfitica de mayor jerarquta del lu--
gar de ubfcacidn de la empresa o establecimiento, quien de
berd remitir e} expediente dentro de tas 24 horas siguien-
tes a la Junta de Concilfacidn y Arbitraje {(art. 920 de la
Ley'Federal del Trabajo) y serdn é€stas quienes hardn lle--
gar al patrdn copia seilada del p¥iego de peticiones con -
aviso de huelga dentro de las 48 horas siguientes a las de
su recibo, a esto se le 1lama emplazamiento {art. 921 de
la Ley Federal del Trabajo} inicidndose asi la siguiente - -
etapa.

2.- Perfodo de Prehuelga.- Se inicia como --
consecuencia del perfodo anterfor, con la netificacidn al
patrén del pliego de peticiones.

E} maestro De Ya Cueva, define este perfodo -
como "Espacio de tiempo impuesto por la Ley como requisito
para que la suspensidn del trabajo quede legalmente prote-
gida". (26)

26. CUEVA, Mario De la. Op. Cit. P&g. 632.



Es aquel perfodo de tiempo entre el emplaza--
miento 2 huelga y Ya suspensidn del trabajo.

Dicho aviso deberd darse por lo menos con ~ -
seis dias de anticipacifn a la fecha sefialada para suspen-
der el trabajo, cuando se trata de empresas privadas, pero
el plazo no serd menor de diez dfas cuando se trate de ser
vicios piblicos, pero es posible gue dicho perfode se pro-
rrogue por determinado nimero de dfas, previo acuerdo en-~
tre emplazante y emplazada, tratdndose de empresas de ser-
vicfos pUblicos, 1as autoridades de trabajo pueden regque--
rir al sindicato para que prorrogue o en su defecto, acep-
tar en representacidn del patrén dicha prérroga, situacidn
en extremo criticable, porque la prdrroga es y siempre ha
sido bilaterial, es decir, que para que opere las partes -
deben de convenirlo, la Junta en todo caso es implemente -
concitiadora, y al aceptar la prérroga en representacidn -
del patrgn estd siendo juez y parte, Yo cual resulta total
mente incongruente y absurdo.

Este perfodo se caracteriza por Ya interven--
cién de Ya autoridad del trabajo cuyo objetivo y fin es -~
conciliar a Yas partes en conflicto., entendiendo a Ta con-
cilfacidn, simpiemente como Ia intervencidn de un tercero-
entre las partes, con el objeto de armonizar sus intereses.

Durante este perfodo el patrdn se constituye-
en depositario de sus bienes para evitar que los mismos -~
sean dilapidados o sean sacados del establecimiento o em--
presa {artfculo 921 de & Ley Federal del Trabajoc). Tam-
bién se suspenderd toda ejecucidn de sentencia, no podrd -
practicarse embargo alguno, ni el aseguramiento, diligen--
cia o desahucio en contra de la empresa o establecimiento-
ni secuestrar bienes del Toc§1 en que esten jnstalados, -=
salva cuando antes de estallar la huelga se trate de asegy
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rar los derechos del trabajador, especialmente indemniza--
cfones, salarios, pensiones y demds prestaciones devenga--
das, hasta por el importe de dos afios de salarios del tra-
bajador; créditos derivados de la falta de pago de las cup
tas al Instituto Mexicano del Seguro Social; asegurar el -
cobro de las aportacienes que el patrdn tiene obligacibn -
de efectuar a) Instituto del Foamdo Hacional de la Vivienda
de los Trabajadores y los demds créditos fiscales (artfcu-
o 924 de la Ley Fedaral del Trabajo).

Cabe destacar que para efectos de un posible-
recuento es importante aclarar que en &l mismo interven- ~
drdn tedos los trabajadores sindicalizados que le presten~
servicios a 1a empresa, incluso tamhién recontarén aquelics
trabajadores que hayan sido despedidos de su empleo, hasta
antes de Ta presentacifn del pliego, ello independientemen
te de lo justificado o injustificado del despido de que -~
hayan sido objeto; Yo anterior se justifica con el fin de
evitar que el patrén incurra en fraude al momento de la vo
tacién {artfculo 931 de 1a Ley Federal del Trabajo).

E1 maestro Baltazar Cavazos en su Ley Federal
del Trabajo comentada manifiesta al respecto del recuento,
que en el mismo también deberdn de recontar los trabajado-
res de confianza al igqual que los sindicalizados pues ellos
también se verdn beneficiades o perjudicados con el mismo,
sitvacidn con la que estoy de acuerdo.

Emplazada el patrdn, denrtro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la notificacidén, deberd presentar-
su contestacidn por escrito ante la Junta de Conpciliacidn~
y Arbitraje, tal y como lo establece el articulo 454 de la
Ley Federal del Trabajo.

Durante este periodo, tendrd verificativo una
audiencia de conciliacidn o avenimiento, a Ja cual deberédn
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comparecer las partes, si el patrdn no concurre a dicha ay
diencia el Presidente de la Junta podrd solicitar gue se -
le haga comparecer por medio de la fuerza plblica, sin em-
bargo, en la prdctica, generaimente cuando no 2asiste el pa
trén a la audiencia el sindicato simplemente ratifica su -
pliego y en tal caso el estallamiento de 1a huelga es inmi
nente, por otro lado st el sindicato no comparece el patrdn
podrd solicitar que la Junta declare que no corre el perig
do de prehuelga y que por tal motivo se archive el expe~ -
diente como asunto totalmente concluido, esto puede 1legar
a ser de gran importancia cuando la huelga es por revisién
de contrato, ante tal situacidén el contrato colectivo de -
trabajo se prorroga sin revisidn alguna por un perfode - -
jgual o continuar por tiempo indefinido (artfculp 400 de -
1a Ley Federal del Trabajo) podrd inclusive en todo caso -
solicitar ambas partes una nueva y Unica fecha para que -
tenga verificativo atra audiencia de conciliacion dentro -
del perfodo de prehuelga segdn 1o establecido por el articy
1o 826 de la Ley laboral.

Si celebradas una o dos audiencias de conci--
Tiacibén sin resultades favorables y vencido el plaze para
suspender labores, termina el perfodo de prehuelga inician
do asi el tercer perfodo.

3.- Perfodo de Huelga Estallada.- Se infcia-
can Ya suspensifn de labores y l6gicamente termina hasta -
que se reanudan las labores, cuando no se obtiene la conci
liacién de las partes y ha transcurride el pericdo de pre-
huelga, e in¢cluso la prérroga a dicho perfodo. Es el re--
sultado de ta falta de acuerdo entre empresa y sindicato y
consecuentemente este Gl1timo deber§ suspender las Yabores-
en la fecha y hora indicadas, para tal efecto la Junta exi
ge al emplazante que en un t&rmino de tres dias deberd noti

ficarle de que efectivamente fué estallada la huelga ini--
cidndose asi este perfodo.
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En este Gltimo perfodo es al que pertenece &l
procedimiento para declarar el estade legal de 1z huelga y
en el que tas autoridedes del trabajo ejercen plenamente -
sy poder jurisdiccional, como ya se dijo antes, empieza --
después de haberse suspendido las labores y corresponde a
1a fase de Ta huelga declarada o estallada.

En este tercer periodo quedan comprendides -~
los siguientes casos: 1a Junta de Concilfacidn y Arbitraje
podrd declarar legalmente inexistente el estado de huelga,
sjempre y cuando lo soliciten los trabajadores, los patro-
nes o terceros interesados, previa la aportacifn de las --
pruebas suficientes dicha declaratoria se sujetard a un ~-
procedimiento especial previsto por la Ley de la materia,-
esta declaratoria resulta procedente siempre y cuando ta -
huelga no redna los requisitos de fondo ¢ de forma o no --
cuente con la mayorfa obrera que apoye el movimiento, 1la-
made incidente de calificacidn de la huelga, mismo que se-
rd tratado mds adelante.

Burante este periodo también puede correspon-
der la declaratoria de la imputabilidad o inimputabiliidad-
de los motivos de la huelga al patrén, siempre y cuando --
los trabajadores huelgiiistas se sometan al arbitraje de la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, y al igual que en el in
cidente de calificacidn de l1a huelga serd tratado poste- -
riormente.

Paralelo a 1o anterior, es importante decir -
que aiin después de suspendidas las labores, 12 Ley Federal
del Trabajo en su artfculo 466 establece que hay trabajos-
que deben seguir prestindose, estos trabajos son: los tra-
bajos normales que desarrolla la empresa, tales como: 1los
vehiculos de transporte que se encuentren en ruta en el mo
mento en que deben suspender las labores, tendrdn gque con-
tinuar su ruta hasta su destino final, por las mismas razo
nes deberd hacerse asf en hospitales, sanatorios, clfnicas
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.

y establecimientos hasta que las personas {eanfermos) pue--
dan ser trasladados a otro establecimiento; por otro lade-
hay trabajos indispensables para evitar dafos injustifica-
dos a la empresa, dicho supuesto no lo contempla el precep
to Tegal 2ntes citado sin embargo. también es valido inclu
irlo toda vez que, como es bien sabido, en algunas empre--
sas 12 maquinaria es tan compleja que no puede pararse y -
dejar de trabajar, y con la finalidad de evitar esta situa
ci6n que 2 la larga también perjudicarfa al trabajador - -
huelguista al respecto la Ley laboral en su articulo 935 -
establece:
- “Antes de la suspensidn de los traba

jos, la Junta de Conciliacidn y Arbi

traje, con audjencia de las partes,-

fijard el ndmevo indispensable de --

trabajadores que deberd continuvar --

trabajando para que sigan ejecutdndo

se las labores, cuya suspensifn per-

judique gravemente la seguridad y --

conservacidn de los locales, maquina

ria y materias primas ¢ la reanuda--

cién de los trabajos. Para este - -

efecto, la Junta podrd ordenar la --

préctica de las diligencias que juz- i

gue conveniente".

A este personal se le conoce como personal de
emergencia, el cual en ninglin momento deberd ser considera
do como esquirol o rompehuelgas, por la simple razfn de --
que la huelga tiene por objeto ejercer presidn sobre el pa
trén, mas no causar daflos mayores; peroc en caso que los --
trabajadores se negaren a nombrar dicho personal de emer--
gencia, previa la autorizacién de la Junta, el patrén po--
drd ut{lizar otros trabajadores, iInclusive las Juntas po--
drén de ser necesario, solicitar el auxilio de la fuerza -
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bﬁb1ica a fin de que puedan presentarse dichos trabajos --
(artfculo 936 de 1a Ley Federal del Trabajo).

H) INCIDENTES DE CALIFICACION DE LA HUELGA,

TeSricamente las huelgas pueden ser:

1.- Existentes.
2.- Inexistentes,
3.- Licitas

4.- Ilfcitas.

Es una huelga }fcita, aquella que redne les -
requisitos de fondo, es decir, si tiene por objeto lograr-
el equilibrio entre los factores de la produccidén; la huel
ga es existente si retine los requisitos de fondo, forma vy
mayoria (artfculos 444 y 451 de la Ley de la materia); - -
huetga inexistente es aquella a la que le faltan los requi
sitos de fondo, forma y mayorfa o alguno de ellos (artficu-
e 459 de 1a Ley laboral) por dltimo huelga j¥fcita es - -
aquella en que la mayorfa de los huelguistas ejercen actos
viotentos contra las personas o las propiedades, o en caso
de guerra cuando los trabajadores pertenezcan a estableci-
mientos o servicios que dependan del gobierno {articulo --
445).

Una huelga existente siempre es iicita, aunque
también puede llegar a ser ilicita, si se realizan actos -
violentos por la mayorfa obrera, en cambio la huelga inexis
tente, nunca podrd ser existente aunque si podria ser 1lfci
ta s reunid el requisito de fondo y le faltaron los de la
forma o de mayorfa; también podrd ser ilfcita si ademds de
no haber cumplido alguno de los requisitos de fondo, forma
o mayorfa, se realizaron los actos violentos por la mayo--
ria de los trabajadores huelguistas. La huelga licita pue
de ser existente o inexistente, segdn se cumplan o no los
requisitos de forma y mayorfa, y también puede ser ilfcita.
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Finalmente, Ja huelga jlfcita, puede ser Ticita, existente
o inexistente, en los casos de que habiéndose dado los ac~
tos violentos por la mayorfa de los trabajadores, se hubie
re buscado el equilibric entre los facteres de 1a produc-~
¢idn, se hubjeren cumplido con todos los requisitos o no -
se hubiere cumplido con ellos.

En Ja prdctica, una huelga nunca se declara -~
Jicita en virtud de que resulta ocioso el calificarla en -
tal sentido, 1o mismo ocurre con la declaracidn de existen
cia, pues evidentemente la huelga existe desde el momento-
en que se suspendieron las labores sin necesidad de nringu-~
na declaracién.

Por todo 10 anterior, podemos hablar de huel-
gas procedentes o improcedentes, imputables o no imputa- -
bles.

fas huelgas procedentes serfan las gque cum- -
plieron con los requisitos de fondo, forma y mayoria, las
improcedentes no lo hicieron asf. (27)

El incidente de calificacién de la huelga es
a2l decir del maestro De 1a Cueva: “un procedimiento brevi-
simo que tiene por objeto, sin hacer ninguna declaracién --
sobre la jJustificacidn o injustificacisSn de la huelga, de-
terminar si se cumplieron tos regquisitos seftalados en la -
Ley para que quede legalmente protegida”. {28)

Dicho procedimiento sélo podrd iniciarse a --
instancia de parte interesada como serfan los trabajadores
y los patrones afectados ademfs de los terceros interesados
como 1o son los sindicatos minoritarfos y los trabajadores
no huelguistas, porque su interés es evidente, también po-
drian serlo los trabajadores de confianza por las mismas -

27. CAVAZOS, Fyores Baltazar. Op. Cit, Pdgs. 485-486.
28. CUEVA, Mario De la. Op. Cit, Pdg. 655,
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razones {artfculo 929), el o los terceros interesados debe
rin acreditar su interés real, en el problema en términos-
~del artfculo 930 de la Ley fFederal del Trabajo.

E1 artfculo 929 de la Ley Federal del Trabajo
‘fija un término de setenta y dos horas siguientes a la sug
pensidn de labores, para solicitar la declaracidn de inexis
tencia de la huelga, de 1o contrario, Va huelga serd consji
derada existente para todos los efectos legales a que haya
Tugar.

Para la tramitacidn del incidente de califica
cidn de la huelga se estard a 1o dispuesto por los articu-
Tos 930 y 931 de la Ley Federa) del Trabajo; diche procedi
miento se fnicia con una selicitud para que se declare 1la
inexistencia de la huelga, esta solicitud deberd hacerse -
por escrito y acompafiada de las copias suficientes y conte
ner la expresidn de las causas y fundamentos legales para
ello, porque no podrin aducirse causas distintas posterior
mente; la Junta correrd traslado de la solicitud a efecto-
de oir a las partes en audiencia de ofrecimiento y recep--
cién de pruebas, que seflalard en un término no mayor de --
cinco dfas. En la audiencia, cada una de las partes expop
drd sus puntos de vista y formulard sus pretensiones., Por
lo que toca a las pruebas, dstas deberdn rendirse en la ay
diencia, es decir que deberdn desahogarse por su propia na
tyraleza, sin embargo hay una prueba que no puede desaho--
garse al momento, lo cual npo implica de ninguna manera gque
no se pueda of recer y que en un momento dado la Junta deba de
secharla, al contrario la Junta admite tal probanza at emi
tir su acuerdo en e} cual sehala nuevo dfa y hora bara que
tenga lugar su desahogo, difiriéndose en consecuencia la -
audiencia, tal es el caso del recuento, cuya finalidad es
determinar la mayorfa obrera.

Desde mi puntoide vista, esta prueba es de vi
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tal importancia dentrp del procedimiento de calificacidn -
de la huelga; al recuento lo encontramos regulade en el -
artfculo 831 de la Ley Federal del Trabajo, del cual des--
prendemos los siguientes elementos: a) no podrén contar -
Tos trabajadores de confianza, nf Tos que ingresen al tra-
bajo con posterioridad a 1a fecha del emplazamiento, salvo
los que {ngresaron en aplicacibn de la cladsula de exclu--
sidn, sT podrdn contar les trabajadores despedidos con pos
terioridad al emplazamiento, tom&ndose en cuenta Unicamen-
te 1os votos de los trabajadores que concurran al recuento,
el cual tendrd lugar en el sitioc, dfa y hora que sefiale Ta
Juntas en tal dilfgencia los trabajadores podrdn hacer las
objeciones que estimen pertinentes. En la prdctica, este
tipo de recuentos se realizan en la empresa o estableci- -
miento y en presencia del actuario que la Junta designe, -
del patrén y del sindicato; el actuario es quien desahoga-
r& la prueba en base a tas noéminas, listas de raya, reci--
bos, comprobantes de pago de las cuotas bimestrales del --
I.M.S.S. o cualquier otro documento gque le exhiba la emprg
sa y que comprendan un lapso mdximo de dos semanas antes -
de la fecha de la presentacién del emplazamiento, debiendo
el actuario de apercibir a la empresa de que para el caso-
de no exhibir Ya documentacidn inherente le serd impuesta-
una multa de hasta siete veces el salario diario minimo vi
gente en el D.F., esto con fundamento en Ta fraccidn [, del
artfculo 731 de 1a Ley laboral, sin perjuicic de que el agc
tuario en el supuesto de que no le sean presentados los do
cumentos solicitados o no le sea permitido el acceso, se -
1leve a cabo dicho recuento fuera del! lugar de l1a negocia-
cién, identificando a2 los trabajadores que intervengan en
la diligencia con ltos elementos de que disponga, de prefe-
rencia con las credenciales expedidas a favor de los mis--
mos por la empresa o por el 1.M.5,5., al efecto el actua--
rio Tevantard un acta circunstanciada; no se computarin --
los votos de los trabajadores gque no concurran al recuente



- 5] -

debiendo ajustarse dicha actuacién 2 lo dispuesto por el -
articulo 931 de la tey Federal del Trabajo en lo que sea -
apiicable.

Cabe hacer notar, que cuandc la Junta sefiala-
fecha para el desahogo, no 1o hace a la brevedad, es decir,
no hay disposicifn expresa en la Ley que establezca un pla
zo miximo a partir de la audiencia de ofrecimiento y recep
cidn de pruebas para que tenga verificative dicha pruebaj;-
esto significa, que queda al arbitrio de la Junta la fecha,
la cual generalmente es sefialada con un minimo de diez dfas,
el permitir esta sitvacién no sélo perjudica al sindicato-
emplazante sino a Y2 empresa.

Algunos estudiosos consideran prudente ta im-
plantacién del recuento previog, por razones de proteccién-
a las partes en conflicto, para evitar perjuicios irrepara
bles que se causan a ambas partes, declaracibén de huelgas-
jlegales y aln lesiones sociales y dafios a la economfa del
pa¥s, argumentando que desde el punto de vista jurfdico, -
equitativo, econémico, social y aln mis, para proteger a -
los mismos obreros, eviténdoles la posibilidad de perder -
sus salarios, deberfa invertirse el sistema de calificacién,
es decir, primero calificamos la huelga y cuando ésta se -
deciare legal, el estallamiento de la huelga sea ya eviden

. te, este recuento previo debe rechazarse, porque ademds de
que desvirtda la teorfa juridica existente de 3a huelga, -
haria nugatorio el derecho de huelga, toda vez que é&sta co
mo tal existe precisamente en su tercera fase, es decir, -
en 1a huelga estallada y en este momento es cuando debe de
existir la mayorfa obrera no antes.

Una vez conciufda 1a recepcién y desahogo de
las pruebas, la Junta dentro de las veinticuatro horas si-
guientes, resolverd sobre la existencia o inexistencia de
la huelga, integrindose ésta con el Presidente de la Junta,
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y los representantes de los trabajadores y de los patrones,
si concurren todos los representantes, 1a decisidn se toma
por mayorfa de votos; si dnicamente concurren el Presiden-
te y un representante, el gue sea, en caso de empate, los
votos del ausente se suman al del Presidente; si sélo estd
el Presidente, dicta resolucibn en forma simbdlica, los vp
tos de los ausentes se sumard&n al suyo.

Si la resolucidn declara la existencia legal-
del estado de huelga, el Estade, los patroncs, las mino- -
rfas no huelguistas y los terceros, quedan obligados a res
patar 1a suspensiSn de las labores y @a no ejecutar actos -
que puedan estorbar el funcionamiento del derecho de huel-
ga, pero si 1a resolucién declara la inexistencia legal! --
del estado de huelga, la Junta fijard término a los traba-
jadores de veinticuatro horas para que vuelvan a su traba-
jo, apercibiendo 2 los mismos que de no acatar la resolu--
cifn se dardn por terminadas las relaciones de trabajo, --
salvo causa justificada; también declarard que el patrfn -
no ha incurrido en responsabilidad y que de no presentarse
a laborar en el término sefalado, el patrdn quedard en 13-
bertad de contratar a otros obreros dictando Tas medidas -
necesarias para que se reanuden las labores (articulo 932-
de 1a Ley Federal del Trabajo), todo lo anterior se los --
hard saber 1a Junta a lo0s trabajadores a través de sy re--
presentacién sindical.

1) IWPUTABILIDAD DE LA HUELGA.

La imputabiiidad de la huelga al patrdn, es -
uno de los puntos dentro del estudio del derecho de huelga,
que no ha sido precisado por la legislacidén laboral ni por

la doctrina.

En efecto, la Ley Federal del Trabajo, en su
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artfculo 937 seiala 2l respecto: "Si el conflicto motivo-
de la huelga se somete por los trabajadores a la decisidn-
de la Junta, se seguird el procedimiento ordinario o el -
procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza eco
némica, seqgln el caso. Si la Junta declara en el laudo --
que los motivos de la huelga son imputables al patrén, con
denard a éste a la satisfaccién de las peticiones de los -
trabajadores en cuanto sean procedentes, y al pago de los
salarics correspondientes a los dfas que hubiese durado la
huelga. En ningdn caso serd condenado el patrén al pago -
de los salarios de los trabajadores que hubiesen declarado
una huelga en los términos del artfculo 450 fraccibn VI de
esta Ley"”.

Este precepto prevé que debe seguirse alguno-
de los procedimientos establecidos por la Ley, pero como -
la misma no establece en capitulo alguno cudl es el adecua
do en caso de huelga, se ha especulado mucho a este respec
to y han surgido una diversidad de opiniones, tanto de au-
tores de la materia, como de las autoridades del trabajo y
de 1a H., Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en tal --
virtud es necesario establecer una fdrmula capaz de resol-
ver satisfactoriamente este problema.

Habiendo quedado precisado que 1a huelga es -
un derecho de la mayoria obrera, esta facultad al iqual --
que todos los derechos debe ejercerse dentro de los marcos
legales y para la realizacidn de los fines que pertenecen-
a su esencia. Consecuentemente el ejercicio del derecho -
de ‘huelga estd subordinado al cumplimiento de ciertos re--
quisitos contenidos en la Ley laboral y ademds, con una in
tervencidn directa que deben de tener las autoridades del
trabajo tendiente a dar solucifn a esta clase de conflic--
tos colectivos, intervencién que debe ser siempre con sen-
tido humano y pacifista, procurando- que los elementos en -
pugna transijan y se armonicen sus aspiraciones antagénicas.
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Inmediatamente después de 1a suspensifin de --
las actividades, los trabajadores, los patrones o terceros
interesados, pueden solicitar de la Junta de Ya causa de--
clare legalmente inexistente el movimiento de huelga, siem
pre que no se hubiesen cumplido los requisitos a que'!a .-
misma se refiere y que son precisamente cuando no exjsta -
una mayorfa obrera en favor de la huelga o cuando &sta no
se propone alguno de los objetivos legales; pero si no - -
existe esa declaracifn de inexistencia, no obstante estar
solicitada por las partes interesadas o porque hubo omi- -
sifn de las mismas para ejercitar este derecho, el movi- -
miento huelgufstico debe considerarse legalmente existente
y plenamente ajustado a derecho.

La imputabilidad de 1a huelga al patrdn viene
a ser ep nuestra legislacidn el medio mds idfneo y eficaz-
para resolver en definftiva esta clase de conflictos de --
trabajo, por lo que es necesario determinar su concepto y
proponer los medios a sequir dentro de este sistema de im-
putabilidad.

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, el
patrén podrd satisfacer las peticiones de los trabajadores,
en cuanto sean procedentes y el pago de los salarios co- -
rrespondientes a 1os dfas que hubiese durado 1a huelga. si
los motivos de ésta son imputables al patr6n; por lo tanto,
Eéste no estd obligado 2 pagar los salarios de Yos trabaja-
dores correspondientes al perfodo de huelga y peticignes -
procedentes, sino en sélo un caso,cuando los mottvos de ella
le sean imputables.

Una definicifn clara de cuando los motivos de
ta huelga son imputables al patrén no existe, sin embargo-
ésta se puede determinar de la mayor o menor culpa del pa-
trén para {mposibilitar a la mayorfa obrera de seguir pres
tando sus servicios; consecuentemente el término culpa o
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tenemos que referir al concepto ordinario, es decir, el -
patrén es culpable de 12 hyelga cuando 8sta se declara --
por haber faltado. a las obligaciones que tiene contrafdas
por disposicifn de la Ley.

Por el contrario, la razén legal o econdmica
que di6 origen al movimiento de huelga puede 0 no asistir
e a los trabajadores, sino al patr6n, porque éste cumplié
con las obligaciones inherentes a su calidad de empresa--
rio y ademds, de que la mayorfa obrera no hubiese acredi-
tado cualquiera de los objetivos que persigue la huelga;-
entonces el concepto es de inimputabilidad de la hueiga,-
al patrdn e incuestionable que se le debe exonerar de to-
da culpa.

E1 Lic., Nicolds Pizarro Sudrez, en relacifn-
con el tema, denomina huelga justificada y huelga injusti
ficada, o sea, Ya huelga imputable o justificada es aque-
11a en que se comprueba cualquiera de los objetivos de 1a
huelga que hubiera sido decliarada existente o 1fcita, en
tanto que la huelga finimputable al patrdn o huelga injus-
tificada, es aquella en 1a cual no se logr6 comprobar cual
quiera de los objetivos gue persigue la huelga. {29)

E1 autor que se cita fijé sus {deas de la si
guiente manera:

No es posible confundir una huelga 1fcita, -
que lo es en cuanto a que en ella se reunieron ios requi-
sitos formales de 1a Ley, del problema, completamente dis
tinto y que ya se refiere a otra categorfa-de conceptos,-
acerca de si ha sido justifiéada la accidn de los trabaja
dores, es decir, si el patrén debi6 aceptar las peticio--
nes de los huelguistas y si al no haberlo hecho debe ser

. .
29. PIZARRO, Sudrez Nicolds. La Huelga en el Derecho Mexicano. Ed,
Insignia. México, D.F, MEXICD. Pé&g. 193.



obligado a su aceptacidn, asf como indemnizar a los traba-
jadores por los salarios que han dejado de percibir duran-
te la suspensidn del trabajo.

£1 articulo 446 de la Ley Federal de! Trabajo,
plasma la idea del Lic. Pizarro Sudrez en relacifn a la --
huelga justificada o imputable, ya que el precepto legal -
invocado dispone Yo siguiente:

"Huelga justificada es aqueﬁla cuyos

motivos son imputables al patrén".

Para l1a Ley Federal del Trabajo de 1931, el -
ejercicfo de 1a accién de imputabiiidad de la huelga al pa
trén, deberfa justificarse con el documento probatorio de
calificacién procesal de licitud de la huelga, pero esta -
declaracién de 1icitud, en estricto derecho resultaba il§-
gica y ociosa, ya que Yas autoridades del trabajo, dnica--
mente podfan hacer dectaraciones de inexistencia, en efec-
to, toda huelga como situacién de hecho y no declarads ofi
ciosamente como inexistente, querfa decir que era lfcita y
existente. Licita, por haberse ajustado plenamente a 10§
requisitos que exige la misma Ley, y existente por no ha--
ber sido declarada inexistente, adn mds, las partes o ter-
ceros interesados sélo podfan pedir la declaracifn de - --
inexistencia, mds no lo contrario, y asf{, si una huelga no
era declarada fnexistente, porque la mayoria obrera estaba
con e} movimiento huelguistico, indudablemente la Junta de
terminaba que resultaba improcedente la declaracién de - -
inexistencia y continuaba como consecuencia 1dgica con la
situacion de hecho de la huelga, que existfa y que deberfa
seguir existiendo.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn-
se encarg6 de aclarar los anteriores conceptos de huelga -
extstente y huelga imputable al patrdén o justificada en---
las siguientes ejecutorias:
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"Para Jjuzgar la licitud o ilicitud de una - -
huelga, es indispensable examinar si las demandas de 105 -
obreros tienden a consequir alquno o algunos propdsitos --
que el legislador enumera, perc es evidente que para juz--

-gar en definitiva sobre si una huelga es justificada o in-
Justificada, no basta con atenerse a la enunciacién hecha-
por el legislador, porque pudiera ser que 1a demanda de --
los obreros persiguiera alguno de los fines enunciados por
ta Ley, sin embargo no pudiera ser atendida en Jjusticia, y
entonces, aunque 1a huelga fuera 1fcita podrfa no ser jus-
tificada, por razén de no ser posible acceder a la solici-
tud de los obreros. Esta distincidn entre }a licitud y la
Justjficacién de una huelga, aunque no expresamente marca-
da por la Ley, debe sin embargo de suponérsete y es preci-

"so tenerla en cuenta al examinar tos laudos de las Juntas-
de Conciliacidn y Arbitraje".- Ejecutoria de 10 de diciem-
bre de 1930. United Sugar Company, S.A. Amparo Himero - -
5973/30

Volviendo con el concepto de imputabilidad de
la huelga al patrdn de acuerdo con ia Ley anterior, fué la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, mediante Tlaudo
dictado al 18 de diciembre de 1937, con motivo del confligc
to econdémico sequido por el Sindicato de Trabajadores Pe--
troleros de Ta Repdblica Mexicana, en contra de Jas compa-
fifas de esta industria, la que interpretd el articulo 271
del ordenamiento anterior, en la sigufente forma: "La cau-
sa de que estallara el movimiento de huelga el 28 de mayo-
de) corriente afio, fué el argumento patronal de imposibilj
dad econdmica para aceptar las peticiones obreras, quedan-
do por lo tanto como elemento para resolver con relacidn a
Ja imputabilidad del movimiento de huelga, el determinar -
si la parte patronal podfa aumentar y aceptar las peticio-
nes econbmicas de i1os trabajadores o si &stos no tenfan de
recho a exigirlas. Oe conformidad.con las pruebas existep
tes en autos y que se han detallado pormenorizadamente con
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anterioridad, las compadifas si podfan, en los términos que
se han sefialado, aceptar las peticiones de los trabajado--
res, y por lo tanto, el derecho de €stos a exigir las con-
diciones de trabajo y los salarios, existfa y existe en ia
medida y forma que ha quedado expuesto en consideraciones-
anteriores, por cuyo motivo, es de concluirse que e) movi-
miento de huelga tuvo su origen en la negativa de la parte
patronal, a quien debe, en consecuencia, serle imputable -
dicha huelga de acuerdo con el artfcule 271 de 1a Ley Fede
ral del Trabajo y por ello resulta procedente condenar a -
las empresas al pago de los salarios cafdos”.

Dicho criterio, sustentado por la Junta fede-
ral de Concilfacifn y Arbitraje, sirvid de fndice para de-
terminar los precedentes tratindose de imputabilidad de -
la huelga a} patrén y que con posterjoridad fué confirmado
par el mds aYto Tribunal de la Nacifn, quedando con esto -
perfectamente establecido el concepto de imputabjlidad de
los motivos de la huelga al patrén, consistente en la cul-
pabilidad del patrén o empresario para cumplir cabalmente-
con las obligaciones que le impone 1a Ley Federal del Tra-
bajo y cuyc incumplimiento trae como consecuencia el impe-
dimento para que la mayorfa obreva siga prestando sus ser-
vicios, dando origen a la suspensidn de labores.

Es necesario sefialar aunque en forma somera,-
la huelga solidaria, que tanto la Ley Federal del Trabajo-
de 1931, como la actual, excluyen como motive de responsa-
bilidad para el patrén, sin embargo este motivo de huelga-
plentamente reconccida por la legislacién laboral y que --
consiste en apoyar una huelga que tenga por objeto alguno-
de los demfs objetivos previstos en el artfculo 450 de di-
cho ordenamiento, tiene vigencia; estimindose de justicia-
de que en las huelgas por solidaridad, el patrdn no puede-

ser condenado a pagar salarios cafdos durante la suspen- -
sifn de Tabores, disposicidn que se encuentra contenida en
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1a Ley en su artfculo 937 in fine que dice:

... En ningdn caso serd condenado el
patrdn al pago de los salarios de los
trabajadores que hubiesen declarado -
una huelga en Jos términos de) artfcy
lo 450, fraccidn VI".

Sin embargo, dentro de la realidad, por e} --
sentido revolucionario de estas huelgas, en que se plantean
también reivindicaciones propias de los trabajadores que -
emplazan el movimiento por simpatfa, es muy posible gue op
tengan también el pago de los salarios cafdos, aunque en -
principio debe imperar el espfritu de la Ley en esta clase
de huelgas y absolver de toda culpa y responsabilidad al -
patrén,

J) EJERCICIO DE LA ACCION COLECTIVA TEWDIENTE A
DECLARAR IMPUTABLE UNA HUELGA AL PATRON,

Es necesario establecer una férmula eficaz ca
pa:z de resolver répidamente y acorde con un procedimiento-
expedito @1 problema de los conflictos en caso de huelga,-
medfante ta imputabilidad de la huelga al patrén; es indis
pensable sentar las bases para el ejercicio de la accién -
colectiva tendiente a declarar imputable los motivos de la
huelga porque la Ley de la materia es omisa al respecto, -
toda vez que {nicamente sefiala el procedimiento a seguir,-
mas no establece cual es el adecuado.

ARl respecto, &5 importante en primera instan-
cia analtfzar e} sometimiento de los trabajadores a Ta ju--
risdiccidn y competencia de los Tribunales del Trabajo, pa
ra resolver los confiictos en caso de huelga.

En primer lugar el arbitraje en materia de --
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huelga, plantea el problema del arbitraje obligatorio en -
materia de trabajo, ya que asf lo establecen las fraccio--
nes KX y XX1 del artfculo 123 Constitucional, que dicen:

fraccifn KX.- “"las diferencias o.los
conflictos entre el capital y el tra
bajo. se sujetardn a la decisifn de
una Junta de Conciliacibn y Arbitra-
Je.. "

fraccién XXl.- "Si el patrono se ne-
gare a someter sus diferencias al ar
bttraje o a aceptar el laudo pronun-
ciado por la Junta, se dard por ter-
minado el contrato de trabajo y que-
daré obligade a indemnizar al obrero
con el importe de tres meses de sala
rio, ademds de la responsabilidad --
gue le resulte de) confiicto., Esta-
disposicifn no serd aplicable en los
casos de las acciones consignadas en
Ta fraccidn siguiente. S{ la negati
va fuera de los trabajadores se dard
por terminado el contrato de trabajo."

En segundo lugar, el mismo precepto constitu-
cional en sus fracciones XVII y XVIII, establece el dere--
cho de huelga, ya que sefalan:

fraccifn XVII.- "Las leyes reconoce-
rdn como un derecho de los obreros y
de los patronos las huelgas y los pa
ros." '

fraccidn XVII1.- “las huelgas serén-

}fcitas cuando tengan por objeto con
seguir e) equilfibrio entre los diver
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sos factores de la produccién, armg
nizando los derechos del trabajo --
con los del capital., En los servi-
.cios publicos serd obligatorio para
los trabajadores dar aviso, con - -
diez dfas de anticipacién, a la Jun
ta de Conciliacifn y Arbitraje de -
la fecha sedalada para la suspen- -
sidn del trabajo. Las huelgas se--
r&n consideradas como {1fcitas dni-
camente cuvando 1a mayorfa de los --
huelguistas ejercieran actos violen
tos contra las personas o las pro--
piedades o, en caso de guerra cuan-
do aquellos pertenezcan 2 los esta-
blecimientos y servicios que-depen-
den del Gobierno".

Y en tercer lugar la fraccifn IV del artfculo
469 de la Ley Federal del Trabajo dice:

Art. 469.- “La huelga terminard:
fraccién IV.- Por laudo de la Junta
de Concilfacidn y Arbitraje si los-
trabajadores huelguistas someten el
conflicto a su decisidn..."

De 1o anterfor, por una parte se establece en
‘general el arbitraje obligatorio en materia de trabajo pe-
ro reconociendo al propio tiempo el derecho de huelga a --
los trabajadores; ante esta sitvacién, surge 1a fnterroga-
c¢ién de que huelga y arbitraje son términos antitéticos, -
ya que s{ exfste 1a obligacifn de trabajadores y patronos-
de someter todos sus conflictos al arbftraje, entonces sa-
le sobrando el derecho de huelga o bien, este derecho se -
ve muy reducido, puesto quersélo podri ejercitarse mien- -
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tras no se de solucidn al conflicto c¢in el arbitraje de la
autoridad de trabajo correspondiente, ya gue el reconoci--
miento constitucional de la huelga como un derecho de las
mayorfas obreras debe excluir la posibilidad de un arbitra
je obligatorio. '

Durante su evoluci6n ha atravesado por diver-
sas etapas, a las cuales les han dado vida diversos crite-
rics sustentados por la Junta federal de Conciliacibn y Ar
bitraje y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
como el de que en un principio el arbitraje era obligato--
rio para trabajadores y patrenes; posteriormente era potes
tativo para ambas partes, hasta que 1legf al criterio que
actualmente nos rige y que establece que el arbitraje es -
potestativo para los trabajadores y obifgatorio para los -
patrones, el cual establece que una vez estallada la huel-
ga son los trabajadores los dnicos que pueden solicitar de
las autoridades del trabajo para que conozcan del conflic-
to de huelga y estudie el fondo de la misma con el conse--
cuente arbitraje obligatorio para los patrones.

Al respecto el maestro Trueba Urbina sefiala:-
"La Ley y 1a jurisprudencia excluyen la competencia de los
Tribunales del trabajo, para resolver los conflictos de --
huelga; a no ser que los trabajadores se sometan a su ju--
risdiccibébn y competencia..." “...en conclusién 1a competen
cia de las Juntas de Concilfacién y Arbitraje, es inelucta
ble para conocer y decidir las controversias entre el capi
tal y el trabajo salvo los confiictos de huelga que pueden
ser resueltos por drbitros privados o por las mismas Jun--
tas siempre que Tos trabajadores se!sometan a su jusrisdig
cién y competencia...”

Por su parte el Lic¢c. Nicolds Pizarro Sudrez,-
sefala al respecto: "...Por d1timo, el Gobierno mismo ha -
sostenido en mfs de una ocasién que las huelgas no pueden-
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sér arbitradas en el fondo si no existe la expresa confor-
midadmidad de los huelguistas.,." ",..Con toda claridad vy
firmeza, el Gobierno sostiene la interpretacién constitu--
cional en el sentido de que las huelgas no pueden ser arbi
tradas cuando los trabajadores no crean que tal arbitraje-
convenga a sus intereses..." ".., La fraccién XXI del ar--
tfculo 123 Constitucional en su ditima parte, prevé que si
son los trabajadores quienes se niegan a someterse al arbi
traje o a aceptar el laudo de la Junta, se darédn por termi
nados los contratos de trabajo. Este precepto, no reprodu
cide nt reglamentado por 1a Ley del Trabajo, es aplicable-
cuando los trabajadores, en una huelga, se niegan a some--
terse al arbitraje por o que ya hemos dicho, es claro que
ta) precepto no se aplica en estos casos, pues equivaldria
a ta implantacidn del repetido arbitraje obligatorio. En
efecto, la sancidn de dar por terminados los contratos de-
trabajo harfa que los trabajadores, para no sufrirla, se -
sometieran en todos los casos al arbitraje. Y s{ 1a Cons-
titucifn contiene los dos preceptos, el de la huelga como
un derecho sin mds limitacjones gue las que ella misma es-
tablece, ¥ 1a sancidén a Jos trabajadores para el caso de -
no sometimiento al arbitraje es claro que ambas disposicio
nes deben jnterpretarse en unp sentido en que las dos se --
apligquen; en un casec para cuando existe huelga, en el otro
f§5§ cuando los trabajadores no hagan uso de este derecho."

El maestro Mario De la Cueva, se inclina en -
forma categfrica que son los trabajadores los dnicos que -
pueden solicitar la intervencién de 1as autoridades del --
trabajo para que resuelvan el fondo de} conflicto en caso-
de huelga, en efecto este autor sefiala: "La jurisprudencia
mex{icana admjte, uniformemente, que los trabajadores pue--
den {r ante las Juntas concomitantemente o después de de--

30. PIZARRD, Suirez tticols Op. Cit.. Pdgs. 220 y 225.
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clarar una huelga...” "E1 arbitraje de un conflicto afecta
do por una huelga es, pues, {inicamente posible cuando 1los
trabajadores someten el negocic a la decfsidn de la Junta."
(31) ’

El! siguiente pasa, una vez sometido al arbi--
traje de las Autorfdades competentes, es el de establecer-
e) procedimiento a seguir, tendiente a dar fin al conflic-
to en caso de huelga, es decir, dilucidar que es Ta imputa
bilidad de 1os motivos de 1a huelga al patrdn, este proce-
dimiento comprende a su vez dos cuestiones; plantear el --
conflicto con arreglo a los procedimientos ordinaries de -
la jurisdiccidn del trabajo, porque la esencia jurfdica --
de) confljcto colectivo asf lo requiere o plantear el con-
flicto colectivo de naturaleza econdmica, cuando el mismo
se refiera a esa materia, de conformidad con las pretensig
nes contenidas en el pliego petitorio que did origen al --
conflicto de huelga.

La Ley establece dos procedimientos; el ordi-
nario, institufdo para conflictos de cardcter jurfdico, --
que como regla general sfempre se sigue y el procedimfento
de naturaleza econfmica el cual se sfgue para casos de - -
excepcidn.

De acuerdo con el artfcule 450 de la Ley Fede
ral del Trabajo, 13 hueliga deberd tener por objeto: “conse
guir el equitibrio entre los dfversos factores de la pro--
duccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital." Esta fraccifn reglamenta la fraccidn XVIII del
artfculo 123 Constitucional ¥ cuando se presenta esa hipf-
tesis, la huelga tiene un fondo eminentemente econfmico, ya
que 1a misma tiene por objeto obtener el establecimiento -

31. CUEVA, Mario De la. Op. Cit. Pdgs. 856 y B57.
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de nuevas condiciones de trabajo.

Por cuanto hace a 1a firma de contrato colec-
tivo de trabajo, sefialado en el citado artfculo 450 de 1la
Ley antes invocada, la huelga resulta procedente en todo -
tiempo, a condicifn de que no exista celebrado un contrato
colectivo de trabajo con vigencia al tiempo de plantearse-
1a huelga. La huelga por firma de contrato colectivo de -
trabajo, viene a ser la huelga tfpica, ya que por la misma
se pretende obtener el establecimiento de condiciones de -
trabajo que mantengan un verdadero equilibrio entre los --
factores de Ya produccifn, de 1o cual se deduce el aspecto
econfmico.

La huelga por revisién de contrato colectivo-
de trabajo, que también se encuentra consagradaenel articy
1o 450 de la Ley de la materia, es otro de los objetivos -
que la mayorfa obrera puede hacer valer para exigir dicha-
revisién o en su caso frse a 1a huelga; como consecuencia-
de Ya revisién, se pretenden alcanzar nuevas y mejores con
diciones de trabajo, mediante la modificacién de las cldu-
sulas respectivas; consecuentemente también cuenta con un
fondo eminentemente econbmico, toda vez de que también tige
ne por fin establecer nuevas condiciones de trabajo, en --
virtud de que las establecidas y sujetas a revisién, deben
entenderse que después de un lapso de uno o dos aifios, se--
gin sea el caso, ya no son justas ai remunerativas en nin-
guna parte, por el consecuente cambio del costo de la vida.

La huelga por cumplimiento de contrato colec-
tivo de trabajo, también estf establecida como un objetivo
de la huelga’y consagrada en la fraccibn IV del multicita-
do artfculo 450 del Cddigo Laboral vigente.

En efecto, el derecho de huelga quedarfa in--
compieto si s6lo pudiera tenér por objeto la firma del con
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trato colectivo, porque de poco servirfa haberse obtenido-
dicha celebracién y firma por medio de la huelga, ya que -
se prestarfa a ser violado constantemente en perjuicio del
sindicato titular del mismo, sin que exista el derecho de
exigir su cumpilimiento a través de }a huelga; por lo que -
ambos motivos se complementan mutuamente, pero mientras lo
primero tiene un fondo eminentemente econdmico al estable-
cer nuevas condiciones de trabajo. 1a huelga por cumpli- -
miento de contrato es de cardcter netamente jurfdico, ya -
que tiene por objeto el cumplimiento de las condiciones de
traﬁajo preestablecidas con anterforidad, es decir, Ja dis
cusiln versa sobre un derecho pre-existente y por lo tanto
aunque las disposiciones del contrato colectivo violadas,-
sean de carfcter econbmico el exigir su cumplimiento por -
medio de la coercidn tiene un fondo jurfdico, ya que no --
tiende al establecimiento de condiciones de trabajo sino -
al cumplimiento de las mismas.

Finaimente, de acuerdo con la fraccin V del
artfculo 450, establece un nuevo objetivo de huelga, ya --
que establece:

Art. 450.- "La huelga deberd tener-
por objeto:

V.- Exigir el cumplimiento de las -
disposiciones legales sobre partici
pacidn de utilidades..."

Este nuevo objetivo de huelga se justifica, -
por que hasta l1a fecha, la realidad ha demostrade gque 1laos
trabajadores han sufrido para que se les cubra oportunamen
te el reparto de las utilidades de una empresa, por 10 que
con este medjo de presifn, las mayorfas obreras tendrdn un
arma vdlida para presionar por el cumplimiento de las dis-
posficiones relativas.

La viplaci6én de estos preceptos es una causa-
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Justificada de hueliga, pero al igual que la huelga por cum
plimiento de contrato, este nuevo objetivo tiene un fondo-
Juridico, ya que no establece nuevas condiciones de traba-
Jjo, sino que pretende exigir el cumplimiento de una dispo-
~sfcién ya existente.

De 1o anterior se concluye que 1as huelgas --
que tienen por objeto el establecimiento del equilibrio
entre los factores de la produccidn, las que tienen por ob
Jeto la celebracidén del contrato colectivo de trabajo y --
las que tienen por objeto la revisi6n del mismo, tienden a
la creacifn o modificacidn de las condiciones generales de
trabajo, son conflictos de cardcter econdémico y como consg
cuencia 18gica el procedimiento adecuado es el de los con-
flictos de naturaleza econfmica.

Por el contrario, 1a huelga por cumplimiento-
de contrato tiene por objeto el cumplimiento de condicio--
nes de trabajo ya existentes, lo mismo la huelga que persi
gue el cumplimiento de las disposiciones relativas a la --
participacidn de utilidades, las autoridades al estudiar y
resolver sobre el fondo del conflicto, tendrdn que tomar -
en cuenta dnicamente si se ha cumplido o no ¥y como conse-~-
cuencia, tendr§ que decidir sobre un conflicto jurfdico y
por ende el procedimiento adecuado serd el que se sigue pa
ra esta clase de conflictos.

Determinado el procedimiento a sequir, se es-
tard a lo dispuesto para cada uno de los mismos en el Tity
1o Dé&cimo Cuarto, Capftulos XVII y XIX de la Ley Federal =~
del Trabajo.

E1 laudo colectivo que se dicte mediante el -
procedimiento que se siga para declarar imputable los moti
vos de la huelga al patrén, vendré{a poner fin al confliic-
to de huelga y de inmediatd se debe volver a2 la normalidad
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Justificada de huelga, pero al igual que la huelga por cum
plimiento de contrato, este nuevo objetivo tiene un fondo-
Jurfdico, ya que no establece nuevas condiciones de traba-
jo, sino que pretende exigir el cumplimiento de uma dispo-
sicién ya existente.

De 1o anterior se concluye gue las huelgas -~
que tienen por objeto el establecimiento del equilibric en
tre los factores de la produccifn, las que tienen por obje
to ta celebracién del contrato colectivo de trabajo y las-
que tienen por objeto la revisidn del mismo, tienden a 1la
creacifn o modificacidn de las condiciones generales de --
trabajo, son-conflictos de cardcter econémice y como conse
cuencia 16gica el procedimiento adecuado es el de los con-
flictos de naturaleza econdmica.

Por el contrario, 1a huelga por cumplimiento-
de contrato tiene por objeto el cumplimiento de condicio--
nes de trabajo ya existentes, lo mismo la huelga que persj
gue el cumplimiento de las disposiciones relativas a la =--
participacién de utilidades, las autoridades al estudiar y
resolver sobre e) fondo del conflicto, tendrin que tomar -
en cuenta {(nicamente si se ha cumplido o no y como conse--
cuencia, tendri que decidir sobre un conflicto juridico y
por ende el procedimiento adecuado ser§ el que se sigue pa
ra esta clase de conflictos.

Determinado el procedimiento a seguir, se es-
tarf a lo dispvesto para cada uno de los mismos en el Titu
1o Décimo Cuarto, Capftulos XVII y XIX de la Ley Federal -
del Trabajo.

E1 lauvdo colectivo que se dicte mediante el -
procedimiento que se siga para declarar imputable los moti
vos de 1a huelga al patrfén, vendrd a poner fin al conflic-
to de huelga y de inmediato se debe volver a la normalidad
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en las actividades de 1a empresa afectada por el movimien-
to de hueiga, 1as responsabilidades que resulten, serdn de
acuerdo con el contenido de la misma resolucidn colectiva-
y desde luego se proveerd lo necesario para su cumplimien-
" to, de acuerdo con la Ley de la materia, sin embargo este-
laudo puede ser impugnado por vfa de amparo.

K) TERMIKACION DE LA HUELGA.

Para el estudio del punto en cuestién, tene-- .
mos que partir del hecho de que la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, declar6 la existencia legal del estado de huel-
ga, dicha declaraci6n no prejuzga sobre su justificaci6n o
injustificaci6én, ya que ésta solamente persigue el compro-
bar la existencia de los requisitos exigidos por la Ley pa
ra la suspensibn de Yas labores.

En cambio la terminacifn plantea el problema-
de 1a justificacién o injustificaci6n de la huelga, es de-
cir, si son o no justificadas las peticiones de los traba-
jadores.

Entendemos por terminacifn de la huelga "El -
acto de voluntad, bilateral o unilateral, o el laudo de Tla
Junta de Conciijacibén y Arbitraje, que resueive el fondo -
del conflicto." (32)

De 1o anterior se infiere que hay dos siste--
mas para terminar con la huelga; el primero es el acuerdo-
de Yos trabajadores y de los patrones, que puede ser direc
to o medfante Jaudo dictado por el arbitro gue elijan 1las
partes libremente, y el allanamiento del patrén a las peti
ciones de los trabajadores y el segundo es el laudo que --
dicte 1a Junta.

32, CUEVA, Mario de la. Op. Cit. Pdg. 666.



El articulo 469 expresa:

"La huelga terminard:

1.- Por acuerdo entre los trabajado
res huelguistas y los patronos; II.
S1 el patrén se allana, en cualquier
tiempo a las peticiones contenidas
en el escrido de emplazamiento de -
huelga y cubre los salarios que - -
hubiesen dejado de percibir los tra
bajadores; I[1I.- Por laudo arbitral
de 1a persona o comisién que libre-
mente elijan las partes; y IV.- Por
laudo de la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje si los trabajadores huel-
guistas someten el conflicto a su -
decisidn",

La Concilfacién no concluye necesariamente -~
con la suspensifn de las labores, es constante que las au-
toridades del Trabajo procurando la continuacién de las --
pliticas entre las partes hasta lograr un acuerdo que pon-
ga fin al conflicto.

Al respecto de la fraccifn primera del articu
lo antes citado, todo gira en funcidn de ésta; no debe de
olvidarse que el periodo de prehuelga tiene como misién el
lograr un acuerdo concilfatorio entre trabajo y capital; -
el allanamiento del patrén a las peticifones de los trabaja
dores segiin el maestro De ta Cueva, "la experiencia demos-
tr8 que frente al hecho de la suspensién de los trabajos,-
una nueva reflexifn del empresario podrfa condenarlo.a 1la
aceptacidén de las peticiones, es un acto de voluntad unila
teral del patrono, sin embargo es necesario que cubra Tlos-
salarios de los dfas en que se hubiese holgado", (33)

33. CUEVA, Mario De la., Op. Cit. Pég. 608.



En retacifn con el laudo arbitral de la persp
na o personas que elijan las partes, nos encontramos ante-
Ja presencia de un acto bilaterial de voluntad, mismo gque
legitima Ja funcidn de los drbitros. haciendo obligatoria-
" su resolucién.

El laudo emftido por la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, en cuanto a este punto ya ha gquedado claro en
el tema anterfor que el arbitraje es potestativo para los-
trabajadores y obligatorio para Ja empresa.

El tevantamiento de la suspensidn de los efec
tos de las relacifnes jurfdicas y la reanudacitn de los --
trabajos, 1a huelga deja de durar por consiguiente, debe -
reanvdarse el funcionamiento normal de las relaciones de -
trabajo, reanudindose Yas actividades de 1a empresa y la -
prestaci6n de los servicios por los trabajadores y el page
de tos salarios por el patrén

Lo anterior es sencillo, si 1a terminacidn es
el resultado de un convenio o del atlanamiento del patrén-
sin embargo los laudos pueden originar situaciones conflig
tivas, cabe mencionarse de que pueden haber otros proble--
mas, como el de los salarios cafdos; si las partes llegan-
2 un convenio, deberdn considerar de comin acuerdo el por-
centaje que el patrdn cubrird de los salarios cafdos; si -
el patr6n se alYlana, deberd cubrir la totalidad de Tos mis
mos; si el laudo emitido por las Autoridades es a favor de
los trabajadores entonces se cubrirdn en su totalidad pero
si no es ast no habrd condena al pago de los salarios caf-
dos.

7 -
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CAPITULO III.
LA REQUISA.

A) GENERALIDADES.

La requisa o requisicién es una figura propia
del Derecho Administrativo, la cual ha suscitado innumera-
bles controversias tanto enla doctrina como en la préctica,
porque, a pesar de ser una figura netamente administrativa,
esto no ha sido una 1imitante para que sea aplicada en - -
otras ramas del Derecho.

Sin embargo, como ya lo hemos expresado en el
Capftulo respectivo (34), 1a requisa surge bdsicamente en
Francia a efecto de satisfacer las necesidedes del ejérci-
to en tiempos de guerra; pero por ser una figura auxiliar-
en las necesidades del Estado, £5te ha Ylegade a concebir-
a2 12 requisa como un medio de garantizar la continuidad, -
uniformfdad'y permaneacia de los servicios piblicos conce-
"sionados de comunicaciones y traansportes, es por esto que
considero importante, que antes de adentrarnos en el estu-
dio de 1a requfsa propiamente dicha, sea necesario anali--
zar agquellos &mbitos en Tos que tiene aplicabilidad, como
1o son los servicios pidblicos, pero tomando en considera--
cidn que la mayor parte de estos servicios son concesiona-
dos, es importante saber qué es una concesidfn; asimismo, -~
la requisa tiende por su paturaleza a confundirse con Ta -
exproptacifn, en consecvencia también debemos hacer un es-
tudio de dicha figura; hecho lo anterjior procederemos al -
anflf{sis de la materia que nos ocupa,

34, Ver capftulo 1. Antecedentes.



B} LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Servicio Pibl{co es aquellia actividad técnica,
directa o indirecta, de la administracidn pablica activa o
autorizada a los particulares, que ha sido creado y contro
lado para asegurar de una manera permanente, regular, ¢on-
tinua y sin propésites de tucro Ja satisfaccion de una ne-
cesidad colectiva de interéds general sujeto a un régimen -
especial de derecho pablico. (35)

Para gue sea un servicio piblico, necesaria--
mente deberd reunir elementos que a decir del maestro Se--
rra Rojas, son los siguientes:

a).- La generalidad.- viene a implicar que -
todos los habitantes tienen derecho a disfrutar y usar de
los servicios piblicos.

b).- La uniformidad o igualdad.~ significa --
que todos los habitantes tienen derecho a prestaciones en
{gualdad de condiciones.

c).~ Continuidad.- se refiere al hecho de que
el servicio piblico no debe interrumpirse, a este respecto
el artfculo 123 Constitucional apartado A en su fraccidén -
XVIII exige que en Jos servicios piblicos serd obligatorio
para los trabajadores dar aviso con 10 dfas de anticipa~- -
cién a la Junta de Conciliacifn y Arbitraje de la fecha sg
fialada para la suspensién de labores; en cuante 2 los ser-
vicios piblico manejados directamente por el Estado el mis
mo precepto en el apartado B fraccibn X reconoce a los tra
pajadores el derecho de huelga en los términos de las le--
yes reglamentarias. ’

35. SERRA, Rojas Andrés. ODerecho Administrativo. Tomo 1. 13a. edi--
cifn. 1985. Ed. Porria, S.A. México, O.F. MEXICO, P&g. 98.



-74 -

d).~ Regularidad.- el servicio pGhblico deberd
reatizarse de acverdo con las condiciones gque para tal - -
efecto establezcan las leyes.

e).~- Obligatoriedad.~ se traduce en el deber-
que tienen Yas autoridades correspondientes de prestar el

servicio.

f).- Persistencia.- mientras existan las nece
sidades de 1a colectividad, ¢l servicic piblico deberd cop
tinvar,

g).~ Gratuidad.- deberd entenderse en el sen-
tido de que el servicio pdblico tiene como finalidad pri--
mordial la de satisfacer las necesidades de la colectivi--
dad y no asf el lucro, sin embargo no podemos desprender -
el aspecto econfmico del servicio piéblico, porque en defi-
nitiva el Estado no cuenta con lags fondos suficientes para
mantenimiento de estas empresas; en esteé casc nos encontra
mos frepte a una cuestibén de proporcionalidad, con esto ~~
quierc decir que es abvio que el usuario deberd retribuir-
la prestacidn del servicio en base al uso que haga del mis
mo, significa que el Estado en ningldn momento podrd fijar-
una tarifa arbitrariamente, es en este caso en que el ser-
victo piblico carecerfa de toda igualdad.

C) REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

El Estado presta o suministra los servicios -
PibYicos bdsicamente de cuatro maneras:

a}.~ Lentralizada.- atendiendo o proporcionan
do el servicie indirecta o directamente.

b).- Descentralizada.- proporcionando &) ser-
vicio a través de entes pGblices que asumen el servicio, o
t).- Por medio de empresas de participacidn -

estatal; y



d}.~ A través de los propios particulares, --
quienes prestardn el servicio mediante una concesién que -
del servicio haga el Estado.

Tanto en las concesiongs de servicios piblicos
como en los servicios piblicos de comunicaciones o indus--
triales, el régimen juridico aplicable es mixto, es dacir,
de Derecho Pdblico y de Derecho Privado. (36)

En estos casos no estamos en presencia de fun
cionaries o empleados piblicos y les usuarios pasan a ser
clientes de la empresa, siendo competentes en caso de ¢con-
troversia Yos Tribunales del orden comin, salvo dicposicie
nes en contrario en base a la naturaleza Federal del acto.

£} artfculo 925 de la Ley Federal del Trabajo
alude al concepto de servicio pliblico en los sigquientes -=
términos:

Art, 925.- "Para los efectos de es~

te Capitulo, se entiende por servi-

cios pablicos los de comunicaciones

y transportes, los de luz y energia

eléctrica, los de limpia, los de =--

aprovechamiento y distribucidn de -

aguas destinadas al servicio de las

poblaciones, los de gas, los sanita

rios, Tos de hospitales, los de ce-

menterios y los de alimentacidn, --

cuando se refieran a articulos de -

primera necesidad, siempre que en -

este dltimo caso se afecte algquna -

rama campleta del servicio®.

36. SERRA, Rojas Andrés. Op. Cit. Pég. 103.



- 75 -

En este caso el servigio pdblico se nos pre--
senta como un procedimiento o una organizacidn de interés-
general, encaminada a prestar servicios, que en ningfn ca-
so debe confundirse con la actividad administrativa de dar
Srdenes. (37)

Con 1o expuesto, podemos expresar que cae en
el §mbito de los servicios pliblicos, toda actividad pGbli-
ca dirigida a la satisfaccifn de una necesidad de interés-
general: Va defensa nacional, los ferrocarriles nacionales,
petr6leos mexicanos, el seguro social y en organizaciones-
pﬁb1icas diversas, como agua, drenaje, saneamiento, hospi-
tales, alumbrado, carreteras, transportes.

Es por ello que cuando el Estado considera --
que una actividad privada no atiende suficientemente la sa
tisfaccién de una necesidad general, por negligencia, abap
dono, desinterés o ineficacia, toma las providencias para-
asumir su atencién, ya sea estimulandoe l1a iniciativa priva
da, ya comibindndose con ella en un mismo prop6sito, o sus
tituyendo a la propia acci6n particular. Es este dltimo -
dato, el que distingue al servicio piblico de Va empresa -
privada o de cualquier otra forma de empresa. (38)

Al efecto es conveniente determinar cudl es -
el concepto jurfdico de una empresa concesionaria de un ~-
servicio piblico.

"La concesién de servicio piblico es el acto-
por el cual un particular se compromete a asegurar a sus -
expensas, riesgos y peligros, el funcionamiento de un ser-

37. ALVAREZ, Gendfn Sabino. Tratado General de Derecho Administrati-
vo. Tomo 1. Bosch., 1958. Pp. 483 y ss. Citado por SERRA Rojas An--

drés. Op. Cit. Pdg, 101.
38. SERRA Rojas Andrés. Op. Cit. Pig. 102.
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vicio piiblico, mediante una remuneracifén que consiste nor-.
m3lmente en los beneficios que &) derivard de la explota--
cién del servicio; generalmente de las tasas que queda au-
torizado para percibir de los usuarios del servicio. (39)

Por 10 que toca a las Paraestatales, estas se
van a regir por lo dispuesto en el artfculo 123 Constitu--
cional, apartado A, fraccifn XXXI y su Ley Reglamentaria -
que es la Ley Federal del Trabajo, dichas empresas se cons
tituyen bajo el r&gimen del derecho privado, el cual tam--
bién rige sus relaciones juridicas.

En general podemos definir a las Paraestata--
les como aquellas empresas privadas en las que el Estado -
tfene un interés econdémico preferente que le permite inter
venir 0 administrar una empresa. {40)

D} LA CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS.

La concesidn de un servicio pidblice es un ac-
to adminjstrativo complejo, contractual y reglamentaric en
virtud del cual el funcionamiento de un servicio piblico -
es confiado temporalmente a un individuo o empresa conce--
sfonaria, que asume todas las responsabilidades del mismo
y se remunera con los ingresos que percibe de los usuarigs
del servicio piblico concedido. (41}

La finalidad de estas empresas es atender en
forma continua las necesidades colectivas, asimismo exten-
diendo 1a prestacién de tales servicios dentro de un plano
de fgualdad.

39. BLONDEAU. La concesidén de service publique. P8g. 54. Citado -
por. SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. P&g. 117,

40. SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. Pdg. 728.
41. Ibidem. P4g. 284.

.
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Es necesario precisar que la concesidn de un-
servicio piiblico se aplica a determinados servicios, como
aquéllos en que hay posibilidades de recibir del usuario -
una contraprestacién, salvo en aquellos casos en que el Es
tado considere que son &reas estratégicas las cuales ejer-
cerd en forma exclusiva (artfculo 28 Constitucional, cuar-
to y quinto pdrrafos), sin embargo el mismo articulo 28 --
Constitucional en sus p&rrafos noveno y décimo establece -
la posibilidad de concesionar ia prestacidén de servicios -
piblicos cuando medie el interés general.

t) DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS
DE UN SERVICIO PUBLICO.

Estos derechos y obiigaciones parten de un --
principio general, es decir, 1a obligacidn de asegurar el
funcionamiento regular del servicio piblico, a través de -
las obligaciones se asegura un régimen estricto para mante
ner el servicio en condiciones favorables,

La concesidn se reserva medios administrati.-
vos para obligar al concesionario al cumplimiento de sus -
deberes. El principal derecho con el que cuenta el conce-
sionario es el de obtener rendimientos normales y adecua--
dos en virtud de que hace una fuerte inversién, clare que
esto no implica que se llegue al grado de explotar a los -
usuarios; a cambio del rendimiento el concesionario debe-
rd otorgar el servicio a todo el que 10 solicite de acuer-
do con el principio de igualdad de los usuarios.

F) EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

Lz propiedad no .es un poder ilimitade, ni el
proepietario tiene el derecho del abuso de la cosa.

La institucién de la propiedad sélo puede jus
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tificarse por los beneficios que eilla puede ofrecer a ta -
colectividad. Existen bienes que forman parte de la pro--
piedad particular, gue el fstado se ve obligado a expropiar
fmpulsado por una reconccida causa de utilidad piblica, an
te la negativa del propietario para 1legar a un arreglo --
contractual.

La expropiacidn que etimolSgicamente signifi-
ca privacifn de la libertad y para otros fuera de la pro--
piedad, es una institucifn administrativa de derecho pdbli
co, necesaria para que el Estado pueda atender el funciona
miento de los servicios piblicos y sus demds fines.

La expropiacifn es un procedimiento adminis--
trativo de derecho pidblfco, en virtud del cual el Estado -
{y en ocasiones un particular subrogado en sus derechos) -
unilateralmente y en ejercicio de su soberanfa, procede le
galmente en forma concreta, en contra de un propietario o
poseedor para la adquistcién forzada o traspaso de un bien,
por causa de utilidad pGblica y mediante una indemnizacitn
justa. (42)

£1 fundamento legal de la expropfacién lo en-
contramos en el artfculo 27 Constitucional, segundo pérra-
fo y que a Ta letra nos dice:

Articulo 27.- "Las expropiaciones -
sGlo podrdn hacerse por causa de --
utilidad pGblica y mediante indemni
zacibn".

Para que la propiedad privada pueda expropiar
se se necesfta de dos condiciones:

a).~ Que la utilidad pdblica asf lo exija; ¥y

b).- Que medie indemnizacién. La falta de es

42. ldem. Pdg. 315. &S’E’ﬁ 'i-
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ta condicidn convierte 2 la expropiacién en confiscacin -
1o cual estd expresamente prohibido por el artfculo 22 - -
Constitucional en su primer pdrrafo.

Se trata para el fstado de un medo administra
tivo de adquisicifn de la propiedad, que Ta doectrina y 1la
legislacidn mexicana aplican a inmuebles y a muebles y que
por ser un acto uynilateral de soberania no requiere del --
cansentimiento del propietario, dicha expropiacifn siempre
deberd hacerse cuando tenga como finalidad el satisfacer a
ta utilidad plGblica y mediante indemnizacién.

G} BJENES SUCEPTIBLES DE EXPROPIACION.

Pueden ser materia de expropiacién todos 1los
bienes muebles e inmuebles con excepcidn del dinero.

La exprapiacidn siempre opera en casos parti-
culares y concretos, limitando su accién a 105 bienes ex--
propisdos, la accidn administrativa se encamina a decretar
1a expropiacidn en estos casos:

3).- Expropiacifn total.
b).- Ocupacibn temporal, total o parcial; y
c).- A limitar el derecho de dominioc.

Er estos casos la extensidén de Ya expropiacidn
tiene por objeto:

a).~ Bienes inmuebles.
b}.~ Bienes muebles y expropiacibn de dere- -

chos; y ¢).- Limftaciones al derecho de propiedad; y

d).~ Empresas mercantiles y negociaciones in-
dustriales, inspiradas en propdsitos de interés social:

e).~ Los demds bienes muebles e inmuebles que
fije la Ley, con excepcifn del dinero. la pequefia propie--
dad agrfcola y ganadera enexplotacidn a que hace referen--
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cia el artfculo 27 Constitucional en su fraccidn XV,
f}.- Las cosas futuras; y
g).- Los derechos de autor.

En 1a doctrina y en la legislacién francesa -
la expropiacién s6lo se refiere a bienes inmuebles, y por
1o que se refiere a los btenes muebles o al simple goce --
temporal de un inmueble opera otra institucifn administra-
tiva tfpica del citado pafs, que es la reguisicién adminig
trativa. (43)

Situacidn esta Gltima con la cual estamos com
pletamente de acuerdo y por consecuencia pugnamos por que
an MExito se haga To mismo.

H) CONCEPTO DE REQUISICION.

Requisicifn, viene de 1a voz latina requiro-is
que significa exigir, reclamar, buscar.

Es un proceso administrative unilateral de ce
516n forzada de bienes que implica una Vimitacidn 2 la pro
piedad privada en razdn del interé&s pdblico cuya inciden--
cia es directa sobre lo perpetue {reguisicién en propiedad)
y sobre lo absoluto (requisicién en uso) de }a propiedad,-
considerada por algunos autores como una figura affn a 1la
expropiacidn por causa de utilidad piblica. (44)

Segin el Diccionario de 1a Real Academia Espa
fela {18a. edicifn), requisicidn significa: "Recuento y en

43, DUEZ y Debeyre. Traite de Droit Administratif., Dallez. 1952.
44, D'ALESSIO, F. Instituzioni de Diritto Administrative Italiano. -
Torino. 1934, Tomo 1I. Pag. 25.
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bargo de caballos, bagajes, alimentos, etc., gue para el -
servicio militar suele hacerse en tiempos de guerra®,

Conforme ha evolucionado esta figura, la re--
quisicifn ha dejado de aplicarse a las necesidades pibli-«
cas de cardcter militar para ser aplicada también en nece-
sfdades pdblicas de carfcter civil. Villegas Basavilbaso-
considera que la requisicidn militar se Timita a los bie--
nes muebles, en tanto que la requisici6n civil se extiende
a objetos mds diversos, (45}

Este planteamiento resulta equivocade para mf,
en raz6n de que 31 aplicar la requisicidn militar, las cir
cunstancias que la motivaron eran de extrema necesidad y -
en tal caso 1o que se necesitare fusra mueble o inmueble -
serfa requisado por razones obvias y que resultarfa indtil
repetir.

El Institute de Investigaciones Juridicas de-
fine a 1a requisicibn de la siguiente manera:

Juridicamente requisicién "5 la expropiacibn
de bienes o el uso forzade de muebles o inmuebles, e incly
so Ja incorporacidn transitoria de personas en determina--
dos servicios, dictada por la autoridad competente, para -
poder satfsfacer o realizar algo que exige de inmediato la
tranquilidad o el orden pablico y con fundamento en la le-
gislacién aplicable”. ({46)

De las definiciones anteriores me permit{ to-
mar elementos comunes a las mismas para hacer wna defini-
cidén propia, un tanto ecléctica pero clara para el mejor -
entendimiento del tema y la cual transcribo a continuacidn

45. VILLEGAS, Basavilbaso B, Derecho Administrativo. Edo. Argentina,
Toms 1. 1950. P&g. 487.

46. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Diccionario Juridico Me-
xjcano, Tomo VIII. 1%84. U.N.A.M. México, D.F. MEXICO. Pdg. 433,
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Requisicién es un acto administrativo unilate
ral por el cval 1a administracifn pUblica impone a los par
ticulares 1a prestacibn a ella misma o a terceros de deter
minados servicios o a3} uso de bienes inmuebles o muebles -
.para satisfacer necesidades temporales de inter&s general-
mediante indemnizacién.

Analizando 1a definicién anterior desprende--
mos los siguientes elementos:

1.- Acto administrativo unilateral. En dicha
figura tan s61o concurre una sola voluntad, Va del Estado;
esto se explica porgue el Estado no puede supeditarse a la
voluntad de los particulares para obtener los medios necesa
rios para enfrentar casos de necesidad piblica e interés -
genera) y al no contar con los medios propios suficientes-
se ve obligada a recurrir a2 la colaboracidn forzosa de los
particutares mediante un acto de autoridad emitido directa
meante por el Poder Ejecutivo.

2.~ La administracidén pdblica impone a los ~-
particulares.- A través de un acto de autoridad e} Ejecuti
vo obliga al particular, ya sea persona ffsica o moral a -
que en determinado momento proporcione a la administraci6n
1o que £sta considere pertinente para satisfacer necesida-
des propias o las de terceros.

3.- Prestacidn 2 ella misma 0 a terceros.- £
to significa que el beneficio 1o puede recibir tanto la ad
minfstracién misma como tercercs. Si el beneficio es para
la administractidn, serd en el sentido de que a través del
mismo se avocard a la tarea de satisfacer las necesidades-
imperantes en el momento. Tal prestacidon impuesta a los -
particulares puede ser de tres maneras distintas segdn ses
y o requiera el interés general, ya sea: a}) Ja prestacibn

de un servicio, en tal caso Ya administracidn impone al ~--
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particular la obligacibn de prestar un servicio personal -
para suplir una insuficiencia un ejemplo claro de esto se-
ria la requisicifn de servicios profesionales de fndcle so
cial (44,- Const. Pol. art. 5, cuarto pérrafoj; b) el uso
de bienes inmuebles, conocida también como requisicifn en-
uso, abarcande incluso bienes muebles y ¢} 12 propiedad o
el uso de bienes muebles, llamada tambié&n requisicidn en -
propiedad teniendo por objeto solamente bienes muebles o -
derechos, en todos los casos, deben ser bienes tipicamente
fungibles, por ejemplo, la requisa militar generalmente se
aplica a alimentos,

4.- satisfaccifn de necesidades temporales de
interés general.- Es indispensable que la administracidén -
tenga un fin al cual va a destinar los bienes requisados,-
de otra manera estarfamos frente a un acto de autoridad ar
bitrario e ilegal, sin embargo dichos servicios o bienes -
requisados siempre serdn encaminados a satisfacer y colmar
necesidades temporales de interés generai surgidos de ca--
sos urgentes en 1os que el Estado no cuenta cen los medios
necesarios en el momento preciso, restablecido el orden pd
blico termina la requisa con la restituci6n del servicio o
del bien justificdndose con ello el sacrificio de un bien-
menor en favor de un bien mayor.

5.- Mediante Indemnizacibn.- La indemnizacién
representa la contraprestacidn que la administracidn da al
propieatrio del bien o al sujeto cuyos servicios persona--
les son requisados y con el objeto de que éste no sufra --
pérdidas en su patrimonio. Es importante destacar que 1la
requisa como tal 1leva aparejado el pago de la indemniza--
cidn correspondiente porque de 1o contrario estarfamos - -
frente a un acto arbitrario, un despojo, un saqueo; desgra
ciadamente hoy en dfa, que tan remunerativa resulta dicha-
indemnizacién, la Ley ni siquiera contempla y mucho menos-
establece las bases para que Ta misma sea fijada, en todo-



caso su monto O cuantfa se fijard casufstfcamente, o sea,-
que segin &) caso serd la indemnizacidn, mientras que en -
1a expropiacidn es de todos conocido que se fija en base a
un valor catastral inclusive sahemos que la misma serd cu-
bjerta en un término de 10 afhos mientras que al respecto -
de ta requisa la Ley es omisa.

De To anteriar podemos fécilmente determinar-
a los sujetos que intervienen en la requisa y que son:

a).- Sujeto Active.~ serd el Estado a través-
del Pader Ejecutivo.

b).~ Sujeto Pasivo.- serd el particular titu-
lar del bien requisado por causas de intarés general o de
-utilidad pidblica.

c).~ Sujetos Activos indirectos.- serdn los -
que directamente se benefician con el acta requisitorio, -
en este caso cabrfa hacernos una pregunta (Qué ocurre con-
aquellos sujetos que indirectamente son perjudicados con -
dicho acto?

1) NATURALEZA JURIDICA DE LA REQUISA.

La requisa es un acto de autorjdad puesto que
séto asf puede aplicarse, por medio de un decreto del dJefe
del Ejecutivo Federal, es un acto de autoridad tendiente a

“garantizar la prestacifn de un servicio pdbYico concesiona
do, aquf el Estado procede autbnomamente por medio de man~
datos que son expresidn de su voluntad soberana funddndose
en razones de orden piblicos es asimismo un acto adminis--
trativo definitivo y unilateral.

De este acto de autoridad surge una relacifn-
Juridica en virtud de la cual el Estado se constituye en -
acreedor del sujeto afectado quien ‘se convierte en deudor-
del Estado, estando facultado este 0Yitimo para exigirle ~-

85 -



- 86 -

una prestacién de cardcter patrimonial que puede consistir
en dar o hacer una determinada cosa, estando obligado el -
deudor a realizar la prestacidn exigida.

J) REQUISICION Y EXPROPIACIOK.

En Francia la expropiacién tiene como objeto-
dnicamente los inmuebles; pero ya en nuestro medio todo es
diferente, pues la expropiacién puede tener por objeto big
nes muebles, tal como se desprende de la opinidn del maes-
tro Fraga. (47)

Se ha sostenido que la expropiacifn dentro de
nuestro sistema Constitucional no puede tener por objeto -
bienes muebles, empresas mercantiles o negociaciones indus
triales, porgue como el articulo 27 Constitucional se Vimi
ta a reglamentar la propiedad territorial, es 16gico pen--
sar que al autorizar la expropiacidn s6lo quiso referiria-
2 esa clase de propiedad.

Sin embargo, Ta interpretacifn legislativa y
judicial) han rechazado 1a tesis anterior, pues consideran-
que frente al argumento fundado en la colocacién materfal-.
del precepto, existen datos derivados tanto de antecedentes
constitucionales, como de la redaccién de 1a fraccidn sex-
ta, segundo pdrrafo del mismo articulo 27 que no hace el -
distingo necesario para considerar autorizada a la excly--
sién de otros bienes distintos de los inmuebles, y que a -
continuacidn transcribo para efectos de un mejor entendi--
miento.

47, FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. 18a. edicién. 1985. Ed.
Porrda, S.A. México, D.F. MEXICO. Pdg. 493.
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Artfculo 27.- "WI...Las leyes de la
Federaci6n y de los £stados en sus=-
respectivas jurisdicciones. determi
narén los casos en que sea de utili
dad pdblica la ocupacidn de la pro-
piedad privada, y de acuerdo con di
chas leyes la autoridad aministrati
va hard la declaracién correspon- -
diente, EY precio que se fijaré co
mo indemnizacidn a la cosa expropia
da se basari en la cantidad que co-
mo valor fiscal de ella figure en -
las oficinas catastrales o recauda-
doras..."

Cierto es que la requisa es una figura admi--
nistrativa semejante 2 la expropiacidén, puesto que ambas -
son de interés piblico. En los dos casos el procedimiento
es unilateral y su finalidad es de interés general, ambas-
cuentan con la correspondiente indemnizacién, sin embargo,
en la expropiacién siempre hay una transferencia de la pro
piedad mientras que en la requisa s6lo habrd tal transfe--
rencia cuando el objeto de la misma sean bienes fungiles -
como viveres, forrajes, etc., pero tratindose de bienes in
muebles dicha transferencia es tan sdlo temporal; en la ex
propiacidn hay un cambio patrimonial, en la requisa tan sg
lo hay una ocupaci6n temporal, el titular del derecho no -
deja de ser el duefo, simplemente se le suspende de la
disposicién del bien mientras dure la ocupacién, es decir,
mientras dura la situacifn de emergencia; de aqui deriva--
mos una de las principales diferencias, porque el derecho-
de requisicifn se ejerce en circunstancias extraordinarias,
en perfodos excepcionaies y urgentes, mientras que 1a ex--
propiacién puede tener 1ugan en cualiquier momento.

A mayor abundamiento, actualmente y gracias -



- 88 -

Artfculo 27.- "vI...Las leyes de la
Federacidn y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determi
narin los casos en que sea de utili
dad pdblica la ocupacifn de la pro-
piedad privada, y de acuerdo con di
chas leyes 1a autoridad administra-
tiva hard la declaracidn correspon-
diente. E1 precio que se fijard cg
mo indemnizacibn a la cosa expropia
da se basard en la cantidad que co-
mo valor fiscal de ella figure en -
las oficinas catastrales o recauda-
doras..."

Cierto es que 1a requisa es una figura admi--
nistrativa semajante a la expropiacidn, puesto que ambas -
son de interé&s pidblico. En los dos casos el procedimiento
es unilateral y su finalidad es de interés general, ambas-
cuentan con la correspondiente indemnizacifn, sin embargo,
en la expropiacién siempre hay una transferencia de la pro
piedad mientras que en la requisa sdlo habrd tal transfe--
rencia cuando el objeto de 1a misma sean bienes fungibles-
como vfveres, forrajes, etc., pero traténdose de bienes in
muebles dicha transferencia es tan sélo temporal; en la ex
propfacién hay un cambio patrimonial, en la requisa tan s¢
1o hay una ocupacidn temporal, el titular del derecho no -
deja de ser el duefio, simplemente se le suspende de la dis
posicidn del bien mientras dure ja ocupacidn, es decir, --
mientras dura la situacifn de emergencia; de aquf deriva--
mos una de las principales diferencias, porque el derecho
de requisicién se ejerce en circunstancias extraordinarias,
en perfodos excepcionales y urgentes, mientras que la ex--
propiacién puede tener lugar en cualquier momento.

A mayor abundamiento, actualmente y gracias -
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al Estado de paz social que vivimos en México, es que la -
requisa tiene aplicacidn generalmente en bienes de los con
cesionarios de las vias generales de comunicacidén y no en
todos los bienes de los particulares, ademds el objeto de
la requisicién tiene un campo mds extenso y diversificado,
pues incluye hasta los servicios personales, caso que no -
existe en la expropiacifn.

Otro probiema que se discute en la expropia--
ci6n y que ahora hacemos de la requisicifn, es si se puede
expropiar o requisar dinero; en la expropiacidn se dice --
que no y Yo mismo podemos decir de la requisicién, hacien-
do nuestro el argumento del maestro Gabino Fraga adapténdo
1o a la requisici6n:

Por 1o que hace & los bienes que pueden ser -
requisados debe reconocerse, en primer término, que el Es-
tado no puede proceder a la requisicién de dinero en efec-
tivo, pues, por una parte el medio legal para obtener 1los
recursos indispensables para el sostenimiento de los gas--
tos pblicos, es el impuesto, y por la otra, como la requi
sjcibn da lugar a una indemnizacidn en efectivo, si éste -
se requisara para compensarse en la misma especie, la re-=-
quisa dejarfa de tener su objeto,

En consecuencia VTa expropiacidén y la requisa-
son dos medios jurfdicos con que cuenta el Estado para pro
curarse bienes o servicios en circunstancias y con fines -
bien diferentes.

k] TIPOS DE REQUISICION.

La doctrina ha clasificado a la requisicidn -
en cuanto @ que se puede realjzar en uso o en propiedad.

Para 1a requisicidn de iqmuebTes en propiedad
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ta Ley mexicana dispone del procedimiento de expropiacisdn,
es por ello que la requisicifn de inmuebles en propiedad -
no debe aplicarse. (48)

ia requisicién en propiedad opera en materja-
de muebles, pero traténdose de bienes inmuebles, s6lo se -
realiza en usa, ta] como sucede en 1a ocupacién de una em-
presa por razones de fnterés general, de acuerdo con lo -~
que establezcan las leyes y siempre en forma temporal.

L} CAsOS EN QUE PROCEDE LA REQUISICIOR,

Segin nuestra Jegislacién 1z requisicién pro-
cede en los siguientes casos:

En los casos de sbspensién de garantfas, a --
que alude el artfculo 29 Constitucional, o sea, en casas -
de invasidén, perturbacidn grave de la paz piblica, o de --
cualquier otro que ponga a 1a sociedad en grave paligro o
canflicto,

b)}.- La reguisicibn militar en tiempo de gue-
rra al que alude al artfcula 16 Constitucional en sy cuar-
to padrrafo y que a la Yetra dice:

: Art. 16.- "En tiempos de paz ningin
H miembro del Ejército podrd alojarse
en casa particular contra la volun-
tad del duedo, ni imponer prestacign
alguna. En tiempo de guerra los mi
1ttares podrdn exigir alojamiento,-
bagajes alimentos y otras prestacio
nes, en los términos gque establezca
ta Ley marcial correspondiente”.

48. SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. Pag. 337.
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¢).~ Lz requisicifén administrativa para casos
excepcionales y urgentes de acuerdo con las leyes respecti
vas.

a).~ Requisicidn Militar en tiempos de guerra.

La doctrica francesa distingue diversos casos
en Yos que opera la requisa militar:

1.~ Movitizacidn general.
2.- Movilizacifn parcial.
3.- Circunstancias excepcionales, amenazas de

guerra y,
4. - Reunidn de Tropas.

En estos casos es necesario que la autoridad-
expida un decreto del Consejo de Winistros, salvo en los -
casos de movilizacidn general. (49)

La requisicibn militar tiene como fin satisfa
cer las necesidades de Yas fuerzas armadas cuando nc se --
pueden lograr de otra forma.

En M&xico la requisicién sdlo tiene efecta en
Tos casos de anormalidad piblica previstos en el artfculo-
29 Constitucional, por otro lado el articulo 16 de nuestra
Carta Magna en su pdrrafo cuarte prohibe la requisicidn mi
litar en tiempos de paz. €1 articulo 327 del €6digc de --
Justicia militar castiga las requisiciones forzosas, y el
artfculo 57 fraccifn 11 incise a) del mismo ordenamiento -
sefiala a la requisicidn militar en tiempos de paz como un
delito contra la disciplina mititar.

§610 Constitucionalmente se admite la requisi
cidn hi!itar, pero al lade de ella existen doctrinalmente-

DUEZ et Debeyre. Citada por SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. Pdg 338



Ta Civil y Ta que nosotros llamamos Administrativa; la Ci-
vil no existe en nuestro derecho a diferencia de la legis-
lacién francesa gque autoriza }a civil para satisfacer 1las
necesidades del pafs.

b).- Requisa Administrativa.

Surge en casos excepcionales y urgentes de -~
acuerdo con las leyes respectivas.

Los preceptos anteriormente citados se apli--
can a2 sitvaciones anormales que ellos mismos establecen y
en ningln caso para épocas de paz. Situacifn que nos hace
reflexionar sobre el valor que pueden tener algunas leyes-
administrativas que establecen el poder de requisicién, -~
con la aclaracién de que tales leyes en ningln momentoe ~ -
hablan expresamente de la requisa como remedio a dichas si
tuaciones excepcionales y urgentes con lo cual dichas nor-
mas se encuentran en franca contradiccidn con lo establect
do por los artfculos 14 y 16 Constitucionales que consa~ ~
gran las garantfas de legalidad y audiencia.

Un ejemplio muy claro de Yo anterior no lo da
el artfculo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunica- -
cién, dicho precepto faculta al Ejecutivo Federal para re-
quisar los bienes de Jas empresas concesionarias de vfas -~
generales de comunicacidn en los casos especificos que se-
fala.

Desde el puirto de vista doctrinal, bdsicamen-
te considerando Ya legislacidn y jurisprudencia francesas,
no hay duda de que estos casos son de aquellos que paulati
namente se han venido aceptando como motivos para 1a requi
sicidn. Pero la Yegisltacién francess se apoya en otras --
normas constitucionales diversas de la nuestra, que nos ==
permite concluir que la requisicidén en épocas de paz es --
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contraria a los preceptos de nuestra Constitucién ya sefia-
lados. (50)

M) FUNDAMENTO LEGAL DE LA REQUISA.

Es indudable que el acto requisitorio, necesi
ta al igual que cualquier acto realizado por una autoridad
que &sta funde y motive su proceder; sin embargo para po--
der determinar la procedencia legal de 1a requisa, y con -
fines meramente diddcticos, estimo conveniente determinar-
que la requisicifn tiene lugar por decirio asf en dos mo--
mentos; en tiempos de guerra y en tiempos de paz, en ambos
casos hay un inter&s colectivo perturbado y ante el cual -
es necesaria la actuacifn del Estado.

Por lo que respecta a la requisicién en tiem-
pos de guerra no nos cabe la menor duda que encontramos su
fundamento constitucional en los artfculos 16, dltimo péd--
rrafo y 29 constitucionales.

El artfculo 16 en su Gltimo pdrrafo nos dice:

" En tiempos de paz ningdin miembro-
del Ejército podrd alcjarse en casa
particular contra 12 voluntad del -
duefio, ni imponer prestacién alguna.
En tiempo de guerra los militares -
podr&n exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en-
los té&rminos que establezca la ley-
marcial correspondiente",

Sin lugar a dudas tal precepto, es la base ju
ridica de la requisicién militar en tiempos de guerra, y -

50. SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. P&g. 340.
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por prohibicidn expresa no podrd darse el caso de una re--
quisicién militar en tiempos de paz. La expresidn en tiem
pos de guerra no se refiere exclusivamente al rompimiento-
de Ya paz entre dos naciones sinoc tambi&n a un conflicto -
armado interno. ’

En estos casos la ley marcial es la que viene
a reglamentar el acto requisitorio y por ello, creo conve-
niente relacionar este articulo con el 29 de la propia - -
Constitucién, ya que la propia ley marcial deberd ser re--
sultado de las prevenciones generales que en 16s c¢asos de
una perturbacidn grave de la paz piblica deben dictarse, =~
dichas prevenciones generales tienen regularmente como ba-
se la suspensidn de garantfas decretadas previamente.

EY artfculo 29 Constitucional vigente dice:

"En los casos de invasién, perturba
ci6n grave de la paz piblica, o de
cualquier otro que ponga & la socie
dad en grave peligro o conflicto, -
sotamente el Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos, de acuerdo --
con los titulares de las Secretarias
de Estado, los Departamentos Admi--
nistrativos y la Procuradurfa Gene-
ral de la Reptblica y con aproba- -
cién del Congreso de la Unién y, en
los recesos de éste, de la Comisifn
Permanente, podrd suspender en todo
el pafs o en lugar determinado las-
garantfas que fuesen obstdculos pa-
ra hacer frente, rdpida y fdcilmen-
te a la sjtuacidn; pero deberd ha--
cerle por un tiempo limitado, por -
medio de prevenciones generales y -
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sin que la suspensifn se contraiga-
a determinado individuo. Si %Ya sus
pensifn tuviese Yugar halléndose el
Congreso reunido, &ste concederd --
las autorizaciones que estime nece-
sarjas para que el Ejecutivo haga -
frente a la situacibn, pero si se -
verificase en tiempo de receso, se
convocard sin demora al Congreso pa
ra que las acuerde”.

Aparentemente dicho artfculo no tiene ninguna-
retacién con el acto requisitorio, pero analizdndolo deta-
lladamente y tratando de encontrar las consecuencias que -
produce la suspensign de garantias, se apreciard claramen-
te esta relaci6n, que si bien no es directa, si 1o es indi
recta.

El Estado. en el ejercicio de su poder sobera
no tiene como l1imite de su actuacidn las garantias que 1la
Constituci6ébn otorga al gobernado. Pues bien, al decretar-
se 12 suspensidn de las garantfas. el Estado ya no se en--
.cuentra 1imitado en su actuar para con los gobernados y en
consecuencia puede obrar dentro de un campo de accidn més
amplio.

Por 1o tanto, vamos a ver qué consecuencias -
produce la suspensidn de garantfas y sv relacidén con la re
quisa. Para tal efecto, tomaré como ejemplo la garantfa -
que consagra el articulo 5 de nuestra mixima Ley que en su
tercer pdrrafo nos dice:

"Nadie podrd ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa re
tribuci6n y sin su pleno consenti--
miento, salvo eJ trabajo impuesto =
como pena por la autoridad judjcial..!
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Al decretarse la suspensidn de esta garantia,
el Estado gqueda facultado para imponer a determinadas per-
sonas, la obligacién de dedicarse al trabasjo, profesidn o
industria que sean necesarias, requisando sus servicios --
personales o su actividad, adn sin su consentimiento, este
es un claro caso de requisicidén en uso de servicios, en el
cval el sujete requisado recibe la justa retribucidn por -
el servicio prestado, pues aunque se suspenda la garantia-
que establece dicha retribucidn, consagrada también por el
comentado artfculo 5, &ste es un elemento esencial en el -
procedimiento requisitorio y, por lo tantec no puede faltar.

En cuanto a Ya requisa en tiempos de paz, es~
aquf donde encontramos serfos problemas en cuanto a su fup
damentacidn respecto de 1a cual en la doctrina no hay uni-
formidad de criterios por la simple razdn de que no hay ~-
disposicibn expresa en la Constitucién que nos diga en qué
casos procede dicha figura y las condiciones en que deberd
aplicarse y mucho menos los limites a los que deberd cons-
tredirse.

Al respecto de 1o anterior y conciente de que
el tema es controvertido, el criterioc aquf planteado serd-
personal, y por lo tanto, guedard sujeto a todas las criti
cas que sobre el particular se susciten.

Visto 1o anterfor, me atrevo a decir que para
tiempos de paz, la requisa encuentra su fundamento en dos
artfculos Constitucionales, el 27 en su pidrrafo tercero y
el 28 en su pdrrafo noveno, en este orden de ideas comenza
remos por el 27 Constitucional, que en el pdrrafo corres--
pondiente nos dice:

“La Nacifn tendrd. en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad -
privada Yas modalidades que dicte -
el interés plblico..."”
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Ya hemos dicho que la requisicidn es upz Timi
tacién a la propiedad en razén del interés pidblico. Akora
bien, surge el problema de determinar si el t&rmino modali
dad usado en el texto constitucional es equivalente al tér
mino limitacidn.

'Gramatica1mente. limitaci6n significa accidn-
de limitar, o sea, poner 1imite, fijar 1a extensién de un
derecho; modalidad por su parte, significa forma o modo de
ser o de manifestarse una cosa.

En Derecho, el término modalidad empleado en-
sy acepcibn gramatical, tiene aplicacién preferentemente -
en relacifn con las obligaciones, mds cuando &ste término-
lo hacemos segquir de las palabras de "la propiedad", por -
modalidad a 1a propiedad debe entenderse el establecimien-
to de una modificacidn, limitacidn o transformacidn a Ta -
figura jurfdica de la propiedad. (51)

Por 1o tanto, siendo la requisicién una limi-
tacion a 1a propiedad, y siendo la palabra limitacién un -
término equivalente a modalidad, es de concluirse gque es -
correcto afirmar, tal como 1o hace el maestro Serra Rojas,
que el fundamento constitucional de las requisiciones en -
tiempos de paz se encuentra en el pdrrafo tercero del ar-
ticulo 27 de nuestra Constituci6n Polftica,

Sin embargo este precepto constitucional es -
demasiado amplio; en tal virtud, creemos que el artfculo -
28 constitucional noveno pdrrafo nos da la pauta para de--
terminar el &mbito de aplicacién de la requisa, toda vez -
que dicha figura suele aplicarse en aquellas empresas con-
cesjonarias de un servicio piblico, para efectos de un me-

51. SERRA, Rojas Andrés. Op. Cit, P&g. 343,



jor entendimiento me permito transcribir el comentado ar-

ticulo:
Art. 28.- "El Estado, sujetdndase a
las leyes, podrd en casos de interés
general, concesionar la prestacién-
de servicios piblicos o la explota-
cibn, uso y aprovechamiento de bie-
nes de dominio de la Federacifn, --
salvo 1as excepciones que las mis--
mas prevengan, Las leyes fijardn «
las modalidades y condiciones que -
aseguren la eficacia de la presta--
cidn y la utilizacidn social de los
bienes, y evitardn fendmenos de con
centracién que contrarien el interes
piblico”.

Sentimos que resulta mds acertado dicho artfcu
lo porque delimita 1a aplicacién de la figura en cuestidn,
sin embargo como se desprende de los artfculos comentados-
en ningin momento se habla de la requisa como el medio id§
neo para garantizar la eficacia y l1a prestacién del servi-
cio publico.

A mayor abundamiento, el que la Nacién tenga-
en todo memento el derecho de imponer a la propiedad priva
da las modalidades que dicte el interés piblico deja abier
ta Ta posibilidad de que el Estado aplique la requisa en -
todo tiempo siendo que por su naturaleza 12 requisitidn --
surge como medio para que éste satisfaga sus necesjdades -
en un momento determinado.

Creemos que el fundamento correcto de 1a re--
quisa en tiempos de paz es el citado articulo 28; dicha --
afirmacifn se hace en base & que en la actualidad y debido
en mayor parte a la situacidn econfmica que vive el pafs.-

98 -
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las empresas que prestan un servicio pdblico (bésicamente-
de comunicaciones y transportes), han resentido en su admi
nistracidn esta situacién, lo cuval implica que los emplea-
dos de dichas empresas vean disminuido su poder adquisiti-
vo y por tal motivo deben de presionar a la empresa a tra-
vés de la huelga a2 efecto de restablecer el supuesto equi-
Tibrio, digo supuesto, porque hay ocasiones en que no hay
tal desequilibrio, y resulta del todo injusto dicho movi--
miento,

Lo importante de esta situacién son las conse
cuencias que produce el estallamiento de una huelga en es-
te tipo de empresas, entre las que encontramos que el ser-
vicio pierde su continuidad, su uniformidad y su permanen-
cfa, causando con ello un grave perjuicio al interés gene-
ral; ante esta situacifn el Estado deberd a toda costa, --
asegurar la efjcacifa de la prestacién de acuerdo con lo --
que establecen las leyes.

Analizando Yo anterior nos damos cuenta que -
10 procedente en tal caso, es la requisa temporal del wuso
de un inmueble; sin embargo el que sea procedente en nin--
gin momento justifica la forma en que se aplica dicho pro-
cedimiento, porque simple y sencillamente no existe consa-
grado en ninguna otra disposicién.

Abundando en el tema, el artfculo 112 de la -
Ley de Yfas Generales de Comunicacidn establece que el Go-
bierno tendrd derecho de hacer 14 requisicidn en los si- -
guientes casos:

a).- Guerra internacional.

b).~ En grave alteracidn del orden piiblico o
cuando se tema algin peligro inminente para la paz inte- -
rior del pafs o para Ya economfa nacional.

c¢).- En casos de que a su juicio lo exija 12
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seguridad, defensa, economfi: o tranquilidad del pais, de -
las vias generales de comunicacién, de los medios de trang
porte, de sus servicios auxiliares, accesqrios y dependen-
cias.

Sobre el particular caba hacer las siguientes
consideraciones: el articulo en comento, desde mi punte de
vista, rebasa su &mbito de aplicacidn porque 105 casos que
prevé se derivan en primer término de confliictos militares.
1o cual viene a confirmar el artfculo 113 ce 12 misma Ley-
y que en su primer pirrafo dice:

Art. 113.- "En los casos previstos en el ar-
tfculo anterior, el Gobierno Federal podrd dictar todas -~
las medidas que estime necesarias para el éxito de las =~
operaciones militares, y ademds las siguientes:..." Pre--
tendiendo derivar su &mbito de aplicacidn a campos total--
mente ajenos y diversos a cuestiones bé&licas que como ya -
se dijo encuentran fundamento en los articulos 16 y 29 - -
constitucionales, reglamentado por Ta Ley marcial, especf-
ficamente por el Cédigo de Justicia Militar.

Visto 1o anterior encontramos que el menciona
do artfculo es contradictorio en su texto en virtud de que
se insiste en que 1a requisa puede ser aplicada en tiempos
de paz o de querra en cuyo caso sabemos qué ley resulta --
aplicable y siendo este el caso porqué la Ley de Vias Gene
rales de Comunicacidn prevé hipftesis que rebasan su esfe-
ra de aplicacién, sobre este respecto hay mucho que decir-
y criticar, sin embargo Ta finalidad de este trabajo es po
ner de manifiesto las contradicciones existentes ya cita--
das y denunciar la falta de un procedimiento que establez-
ca las bases para su aplicacién en materia laboral y de un
ordenamiento que lo contengd; resulta increfble que tan sg
1o dos artfculos den la pauta para que la autoridad actle-
en muchas ocasiones a capricho cuande que, por otro lado -
existen todo un ordenamiento legal acerda de una figura ad
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ministrativa similar conocida como expropiacifn y sin con-
tar todo lo que se ha escrito sobre el particular.

Al respecto, es necesario decir que la requi-
sa en tales circunstancias estd regulada por Jos artfculos
16 y 29 Constitucionales y en cuyoe caso la ley relativa y
aplicable, es decir, 12 ley reglamentaria seria 13 Ley mar
¢ial, especificamente el Cédigo de Justicia Militar.

Por 1o que se refiere a la reguisa en tiempos
de paz respecto a la prestacidn obligatoria de servicios -
personales encontramos su fundamento en el artfculo 5 Cong
titucional, cuarto pérrafo y que a la letra dice:

“En cuanto a los servicios piblicos
sGlo podrdn ser obligatorigs, en --
los términas que establezcan las le
yes respectivas, el de las armas vy
Tos jurados, ast como el desempefio~
de Yos cargos concejiles y los de ~
eleccifn poputar, directa o indirec
tamente., Las funciones electorales
y censales tendrdn cardcter abliga-
torio y gratufto. Los servicios --
profesionales de fndole social se--
rin obligatorios y retribufdos en =~
Jos términos de ¥a ley y con tas --
excepciones que &sta sefiale”.

EY problema surge cuando diversas leyes admi-
nistrativas establecen otros casos de servicios obligato--
rios no sefialados en la Constitucidn por ejemplo: 1l1a Ley
General de Salud (Diarijo Oficial de la Federacidn de 7 de
febrero de 1984) que deroga al C8digo Sanitario de Jos Es-
tades Unidas Mexicanos; otro ejemplo nos lo da el articulo
43 de Yz Ley Forestal Federal gque ordena:



con &1, en adicionar el artfculo 5 Constitucional con

“"En caso de incendio de vegetacidn-
forestal todas las autoridades civi
les y militares, as{ cormo los orga-
nismos oficiales o particulares, y
en general todos 105 habitantes ff-
sicamente aptos estan obligados a -
prestar su cooperacién con los ele-
mentos adecuados de que disponga pa
ra extinguirlos®.
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Sugiere el maestro Serra Rojas y concuerdo --

los

casos excepcionales y urgentes cuando asf lo reclame el in

terés general y de acuerdo con una ley que precise esa co-

laboracién social, sobre todo para evitar injusticias.

16 establece:

Para terminar con este tema tan controvertido
me gustarfa reflexionar sobre lo dispuesto en los articu--
los 14 y 16 de nuestra Mixima Ley; en su pirrafo segundo -
el articulo 14 nos dice:

"Nadie podrd ser privado de la vida,
de Ta libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino median-
te juicio seguido ante los tribuna-
les previamente establecidos, en --
lTos que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y con-
forme a las leyes expedidas con an-
terioridad al hecho".

Por otro lado 1a primera parte del artfculo -

"Nadie puede ser molestado en su --
persona, familia, domicilio, pape--
Tes o posesiones, sinc en virtud de
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mandamiento escritec de la autoridad
competente, que funde y motive la -
causa legal del procedimiento”.

Dos garantfas consagran estas disposiciones -
Constitucionales 1a de legalidad y la de audiencia.

Oe la lectura de los preceptos anteriormente-
transcritos, parece desprenderse con claridad la inconsti-
tucionalidad del procedimiento requisitorio que, sin mds -
fundamento que la posibilidad constitucional de realizarloe
se practica en nuestro medio jurfdico.

En efecto el articulo 28 establece que las Je
yes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de 1a prestacidn y la utiltizacion socfal de los -
bienes... Ahora bien, el alcance de dicha dispasicidn - -
constitucional debe entenderse desde un punto de vista 16~
gico y jurfdico, o sea, que 1a nacién a través de los me--
dios adecuados, imponga las modalidades que aseguren }a --
effcacfa de la prestacidn y la utilizacifn social de los -
bienes. En un régimen de Derecho, como el nuestro, el Con
greso de Ta Unién es e) Srgano facultado para realizar los
fines mencionados por medio de Ta requisicidn, en el caso-
a que se contrae nuestro estudio y para cumplir con dichas
finalidades, a2 forma adecuada lo es Ta expedicidn de una
iey que regule las formalidades legales que sea preciso ob
servar para determinar cuando el interés exige el hacer --
uso de esa medida, ya que de otra forma, se da margen al -
uso arbitrario de una facultad que, 3l no estar reglamenta
da, no tiene mds limites que los que discrecionalmente es-
time convenjentes el Ejecutivo Federal, en quien se ha con
centrado la facultad dnica de hacer efectiva la requisi- -
cifn.

Oe lo anteriorise desprende la ausencia de la
garantfa de iegalidad consagrada por la Constitucién en su
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articulo 16.

Por lo que atane a la garantia de audiencia,-
consagrada por el segundo parrafc de)l artfculo 14 Constitu
cional. ya quedé asentado que el procedimiento réquisito--
rio e5 eminentemente administrativo, en virtud de que la -
intervencifn del Poder Judiciel se limita exclusivamente a
resalver el conflicto que pueda surgir con motive de la fi
Jacibn del monto de la indemnizacidn.

Resulta interesante en este aspecto examinar-
1o expuesto por el maestro Gabino fraga, en su tratado de
Oerecho Administrativo {(52) al mencionar 1os requisitos --
que el Licentiado Narciso Bassols sefiala en la Introduvc- -
ci6n a la Nueva Ley Agraria para que el procedimiento admi
nistrative se ajuste a los términos de los articulos 14 y
16 Constitucionales. Estos requisitos son los siguientes:

a3).~- Que el afectado tenga conocimiento de la
iniciacibn del procedimiente, del contenido de la cuestidn
que va a debatirse y de las consecuencias que se produci--
rén en caso de prosperar la accifn intentada, y que se le
dé aportunidad de presentar sus defensas.

b}.~ Que se organice un sistema de comproba--
cibn en forma tal, que quien sostenga una cosa la demues--
tre, y quien sostenga lo contrario pueda comprobar su vera

cidad.
¢}.~ Que cuande se acuda a la tramitacién, se

dé eportunidad a los jnteresados para presentar alegatos,

d).~ Por Gltimo, que el procedimiento conclu-
yo con una resolucién que decida sobre las cuestiones deba
tidas y que, al mismo tiempo fije Ja forma de cumplirse.

52. FRAGA, Gabino. Op. Cit. P&g. 234.
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Atinadas como me parecen las observaciones an
teriores, que en mi concepto constituyen un reflejo fiel -
de lo que debe de entenderse por la garantfa de audiencia-
plasmada en nuestra Carta Magna, considero pertinente hacer
un somero ex&men respecto de su aplicacién y observacién -
cuando se trata de realizar por parte de) Ejecutivo de la
Unifn, un procedimiento requisitorio en bienes de los par-
ticulares.

Sentado lo anterior, cabe hacer las siguien--
tes reflexiones:

Cuando se expide un decreto requisitorio {Tie
ne el afectado conocimiento de Ja infciacidn de este proce
dimiento?

Estimo que el afectado no puede tener oportu-
nidad de conocer la iniciacidn del procedimiento requisitg
rio ya que se trata de un acto de soberanfa det Estado, me
diante una disposicifn de cardcter unilaterial y por la --
cual procede a requisar bienes personales del partficular -
afectado, mis bien Yo que pasa aquf es que el particular -
no tiene conocimiento del inicio del procediniento sino --
que puede llegar a pensar en que fo van a requisar sin ile
gar a tener la certeza hasta gque le aplican dicha requisi-
cibn. Ademss en estricto derecho, no existe un procedi- -
miento previo a la requisicién, pues por procedimiento de-
be entenderse una sucesidn de actos Que culminen con una -
resolucidn que les de fin. £n el caso de la requisa se --
trata de un solo acto emanado del Poder Pdbltico, les actos
posteriores constituyen meros actos de ejecucién, necesa--
rios para que la requisicidn se consume.

éSabe el afectado el contenido de la cuestidn
a debate?

No lo sabe, ya que en 1a prdctica no existe -
debate previo a }a reguisa @ue proviene del Poder Piblico.
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tSabe el afectada las consecuencias que se --
producirdn en caso de prosperar la accidn intentada?

Indudablemente que &1 afectado conoce que 1la
accibn intentada necesariamente tiene que prosperar, y las
consecuencias que de ella se derivan consistentes en pri--
vario de su propiedad, posesiones o derechos.

tTiene oportunidad de presentar sus defensas?

Desde luego que no, puesto que, como antes se
dijo, no se encuentra a discusidn, el hecho indudable de -
que en casos como el gue se estudia, el Estado mediante el
ejercicio de una funcién piablica priva at particuiar de to
da oportunidad de presentar sus defensas, por tratarse de
un acto soberano y unilateral establectdo en la Constitu--
ctén.

LExiste un sistema de comprobacidn, en forma-
tal, que el afectade pueda demostrar e&n su caso, que nNo =-
existe causa de utilidad piblica que amerite la privacidn-
de sus derechos?

Tampoce existe un sistema de comprobacidn que
permita a aquél a quien se priva de sus propiedades, de --
sus derechos o posesiones, de comprobar la veracidad de --
sus afirmaciones en contra de la postura gque sostenga el -
Estado al iniciar el procedimiento requisitorio.

éExiste oportunidad para que los interesados-
presenter alegatos?

No existe dicha oportunidad, ya que es un pro
cedimiente que termina precisamente el momento de su ini--
cio, pues por medio del decreto requisitorio se complemen-
ta debidamente el acto administrativo, que no precisa de -
mayores requisitos para que surta sus efectos.

iExiste una resolucidn que de término a un --
procedimiente y que fije la forma de cumplirse?
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Desde luego que existe una resolucibn, misma-
que estd constitufda por el decreto requisitorio, pero 'de
ello no se infiere que esta resolucidn de fin a un proce-
dimiento en el cual se hayan debatide cuestiones que inte-
resen al Estado y al particular afectado.

De acuerdo con las consideraciones anteriores
no se puede menos que concluir que la garantfa de audien--
cia que se consigna en el pdrrafo segundo del artfculo 14
Constitucional, no se observa cuando se trata de realizar-
un acto requisitorio y en mi concepto, lo anterior no se -
compagina con un Estado de Derecho, que debe entenderse -~
prevalece en nuestro ambiente juridico, y por tal conside-
racidn como ya 1o he sostenido en este trabajo, es que es-
timo que debe procurarse reglamentar, mediante una Ley ex-
pedida por el Congreso de la Uni6n, la figura jJuridice de
la requisic6n, a efecto de que se sefiale el procedimiento-
que proteja debidamente 1a garantfa de audiencia, ya que -
en los términos en que actualmente se lleva a cabo la re--
quisicién, resulta violatorio de dicha garantfa individual
que debe observarse por derivar de disposiciones conteni--
das en nuestra Constitucién.

Es claro el hecho de que existen situaciones-
que obligan al tstado a actuar en beneficio de la comuni--
dad o sed, que por causa de utilidad plblica; pero estas -
situaciones no siempre adquieren perfiles de extrema urgen
cia, que justifique el uso de ta facultad constitucional -
para fijar las modalidades que aseguren la eficacia de 1la
prestacifn de los servicios y de la utilizacibn social de
los bienes, ni menos por encima de las garantfas de legali
dad y audiencia, en tales casos, un procedimiento verdade-
ramente sumario serfa suficiente para proteger al mismo --
tiempo, los intereses del conglomerado social y las garan-
tfas individuales a que se ha hecho alusién.
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Para ello, es indispensable la creacidn de un
ordenamiento que regule las caracterfsticas del procedi- -
miento en cuestidn, sin que esto quiera decir que la Na- -
cibn, cuando las circunstancias 1o ameriten, pueda en base
a la Ley que para tal efecto se expidiera, efectuar la o -
las requisiciones pertinentes, ain sfn observar la garan--
tfa de audiencia para el afectado, pero siempre tendrd és-
ta la garantia de legalidad ya gue estos casos deberfan --
ser previstos por la lLey.

N) INEXACTA APLICACION DE LA REQUISA EN MEXICO.

En Méx1ico, desgraciadamente, si bien no se --
desconoce totalmente la requisicibn, se tiene un concepto-
errfneo, c¢O0sa que viene a ser peor que el desconocimiento
total de l1a institucidn.

La requisicién ha tenido en México aplicacifn
generalmente en materia laboral en casos de huelga, ejer--
ciendo el Ejecutivo el control de las instalaciones y acti
vidades de aquellas empresas piblicas o privadas que atien
den determinados servicios pdblicos, en particular los co-
rrespondientes a todo tipo de comunicaciones y transportes
ya sea. aéreos o terrestres, tel&fonos, telégrafos, correos,
radiocomunicaciones, servicios eléctricos o prestados en -
centros Hospitalarios del Estado. En tales casos cuando -
algin movimiento de huelga no se ha solucionado en forma -
concilfatoria y como consecuencia de ello estalla la huel-
ga en aquellas empresas de participacién estatal o que - -
prestan un servicio piblico concesionado, independientemen
de que contine el procedimiento ante las Juntas de Conci
Viacién y Arbitraje como ya 1o expusimos en el capftulo II
de este trabajo respecto 2 la huelgs y su procedimiento; -
el gobierno procede a emitir e] decreto requisitorio de --
las empresas respectivas, tomando por su cuenta la adminis
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tracidn de las mismas, reabriendo las instalaciones y pro-
cediendo a su operacifn, iavitando a les trabajadores huel
guistas a gque regresen a sus labores en las mismas condi--
cfones establecidas en sus Contratos Colectivos de Traba--
‘Jo, sin mengua de ninguno de sus derechos ya adquiridos; -
cabe hacer 1a aclaracifn de que tal medida no presupone la
solucifn de Yos conflictos de trabajo que dichas empresas-
confrontan con su personal, ni se prejuzga sobre los funda
mentos de esos conflictos, 1o que significa que la requisi
cién contfnuard hast2 en tanto no se solucione el conflic-
to laboral,

Hay ocasiones en que los trabajadores reanu--
dan el trabajo, esperando que con ta intervencifn de la ad
minfstracién pidblica y 1a autoridad moral que ésta repre--
senta, se produzca un rdpido arreglo respecto de las pre--
tensiones econfémicas o laberales, sin embargo en la mayo--
rfa de las ocasiones los trabajadores se han negado a rea-
nudar los servicios; a 1o cual no los obliga la Ley Fede--
ral del Trabajo mientras no se califique 1a huelga, ante -
esta situaci6n el Estado se ve en la necesidad de recurrir
a sus trabajadores de confianza y a otros trabajadores 1li-
bres que contrata condicionalmente mientras se llega a un
arreglo; es importante establecer que en estos casos la Se
cretarfa de Comunicaciones y Transportes tiene una impor--
tante intervencidn porque paralelo al momento de estallar-
1a huelga 1a propia Secretarfa acude a las instalaciones -
de la empresa afectada y procede 2 ubicar 2 los trabajado-
res emergentes, inclusive en determinados casos es ella la
que aporta los trabajadores, que en todos los casos se en-
cuentran plenamente capacitados para la operacién de los -
servicios, He igual forma en el momento de estallar la - -
huelga también se presenta la Direccifn General Federal de
Inspeccidn en el Trabajo por conducto de un inspector para
levantar un acta de ubicacién del personal temporal, sien-
do &sta la dnica intervencidén que tienen las Autoridades -
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lTaborales en el procedimiento requisitorio.

E1 apoye juridico en que el fstado basa su ac
¢i6n interventora son los artfculos 112 y 113 ,de la Ley de
Vias Generales de Comunicacifn, sin embargo como ya lo di-
Jimos anteriormente 10s casos previstos por ambos articu--
los no encuadran en los procedimientos establecidos por la
Ley laboral, incluso ambos artfcules son contradictorios,-
razén por la cual dicha figura en ningin momento resulta -
aplicable ni por analogfa al &mbito Vaboral de naturaleza-
colectiva, y para evitar dispersiones en el tema me permi-
to transcribiv ambos articulos:

Articulo 11Z2.- "En casos de guerra-
internacional de grave alteracidn -
del orden piblico o cuando se tema-
algin peligro inminente para la paz
interior del pafs, o para la econo-
mia nacional, el gobierno tendrd de
recho de hacer la requisicién, en -
caso de que a su jujcio lo exija la
sequridad, defensa, economfa o tran
quilidad del pafs, de las vfas gene
rales de comunicacidn, de los medios
de transporte, de sus servicios au-
xiliares, accesorios y dependencias,
bienes muebles e inmuebles y de dis
poner de todo ello como 1o juzgue -
conveniente, E} gobierno podrd - -
fgualmente utilizar el personal que
estuviere al servicio de la via de
que se trate cuando lo considere ne
cesario. En este.caso, 1a nacidn -
indemnfzard a los interesados, pa--
gande los dafios por su valor real,-
y los perjuicios con el cincuenta -
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por ciento de descuento. Si no hu-
biere sobre el monto de Ya indemni-
zacibn los danos se fijardn por pe-
ritos nombrados por ambas partes, y
Yos perjuicios, tomando como base -
el promedio del ingreso neto en los
aflos anterfores y posterior a la in
cautacién. Los gastos del procedi-
miento pericial ser&n por cuenta de
la Nacién.

En el caso de guerra internacional-
a que se refiere este articulo, 1la
Nacifn no estard obifgada a cubrir-
indemnizacién alguna".

Como podemos'ver, en este articulo se habla -
de que el gobierno podrd utilizar el personal que estuvie-
re al servicifo de la via de que se trate cuando To conside
re necesario, mas no se dice que proporcionard &l mismo el
personal necesario; el propio articulo habla de una indem-
nizacién & los interesados, surgiendo la siguiente pregun-
ti; éQuiénes son los interesados? los trabajadores huelguis
tas o0 el patrdn que 3 fin de cuentas contintta laborando su
empresa; (A quién debe cubrfirsele la indemnjzacifn y sobre
qué bases se van acuantificar los dafios y perjuicios a -
que se refiere el ya citado artfculo 1127; por otro lado,-
el artfculo 113 del mismo ordenamiento viene a confirmar -
Vo ya dicho, al respecto de gque se refiere a casos origina
dos de un movimiento ya sea internacional o interno.

Es dificil analizar el tema, sin embargo con-
sideramos que la indemnizacidn debe ser para los trabajadp
res, ello independientemente delalabor conciliadora que de-
be de asumir el gobierno, al respecto de las bases para --
cuantificar dafiocs y perjuicios., los mismos deberdn hacerse
tomando en consideracién los salarios cafdos de los treba-
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jadores huelguistas por lo menos al 90%.

Articulo 113.- "En los casos previs
tos en el articulo anterior, el Go-

bierno Federal podrd dictar todas -

tas medidas que estime necesarias -

para el &éxito de las operaciones mji

litares y, ademds las siguientes: -

1.- Poner fuera de servicio. en to-

do ¢ en parte de su extensién, las

vias generales de comunicacidn; Il-

Ordenar la concentracién, en los 1y

gares que designe la Secretarfa de

la Defensa Nacional, de los vehicu-

los pertenecientes a las vias gene-

rales de comunicacién y medios de ~

.transportes; y 1Il.~- DOrdenar la - ~

clausura de las estaciones y ofici-

nas ¢ ipstataciones de comunicacio-

nes eYéctricas, el retiro de jo§ -«

aparatos esenciales de emisidn y rg

cepcidn y prohibir la importacibn,-

fabricacidn y venta de aperatos e -

implementos para tales instalacio--
nes que hayan sido determinados por
1os secretarios de Comunicaciones y
de la Defensa Nacional. Lo que se

destruya serd indemnizado a los in-

teresados en la misma forma estableg
cida en e} articulo anterior”.

Reiterc que la postura que se sostiene en es-
te trabajo es dejar sentadas las bases para una futura Ley
reglamentaria de Yos articulos 27 y 28 Constitucionales en
materia de requisa para tiempos de paz y en cuestiones la-
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borates.

Por todas estas razones 1a requisicifn ha si-
do motive de critics por parte de las organizaciones ocbre-
ras cuando ha tenido lugar en empresas en las cuales Jos -
trabajadores desean mantener clausuradas las instalaciones
para presionar por sus exigencias laborales, hasta cierto-
punta se comprenden y justifican la existencia de 12 requi
sa, pers lo que jamds han de aprobar y permitir es su aplj
cacién por vicies de la propia Ley.

Con esto no tratamos de evadir l1a realidad vy
pensamos que dicha medida se encuentra injustificada {ne -
quiero decir que sea constitucional y que los preceptos in
vocados anterformente sean los correctos) cuando corre gra
ve riesgo el interé&s pdblico; no se trata en estas situa~-
ciones de negar un derecho que consignan nuestras leyes en
favor de los trabajadores, sino de entender que es una co-
munidad o Ya poblacidén del pafs la que se ve afectada cuap
do se suspenden los servicios piblicos esenciales, en algyu
nas de Tos cuales 105 propios trabajadores resultan perju-
dicados por ejemplo: de los servicios de electricidad, hay
un elevado porcentaje de negociaciones si no es que todos
que mueven su maquinaria y equipo adicional mediante el --
uso de la energfa eléctrica; o cuando se suspende el servi
cio de transparte pdblico, urbano o suburbanag.

Varios tratadistas en materia de trabajo han-
abordado la cuestidn y en su mayor parte convienen en que,
por la indole de dichos servicios, resulta imprescindible~
su prestaci6n, ante las consecuencias resentidas por secto
res de pob1aéi5n mayoritarios. Estiman que es la propia -
opinién piblica 1a que ha estado conforme con 1a inapiica~
bitidad de la norma laboral, y consecuantemente con la re-
quisicibn que hate el Estado de las empresas que praporcip
nan el servicio; porgue en estos casos "mis que afectar el
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derecho de huelga lo que se afecta es Ja conquista psicold
" gica de la opinibn por la continencia de una de las partes
en conflicto”. <{Lonsideran que es mds respetable el inte--
rés piiblico que el propio de s61o un sector de la pobla- -
cién de cualquier pafs.

0) HUELGA EN LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS.

Para la mayor parte de los tratadistas el ser
vicio pdblico esta considerade como aguel cuya ministra- -
cidn no puede suspenderse, 5in grave detrimento para la cp
munidad, y por esa razén, debe ser preponderante la vigi--
tancia del Estado. Hadie duda de que los servicios pOblia
cos de educacifn, de policia, de administracidn de la jus-
ticia, de transportes, de comunicaciones, etc,, sean muy -
importantes, pues las comunfdades necesitan constantemente
de esos servicios. La comunidad sufre indudablemente gra-
ves dafies por la fnterrupcifin transitoris de todos los ser
vicios sefalados, pero tiene a4 la mano en algunos casos, -
substitutas mds o menos eficaces para obtenerlos.

En cambio pi&nsese en el abastecimiento de --
agua potable, en el bombeo de aguas negras, en los produc-
tos alimenticios elaborados industrialmente, en los servi--
cios de bombeo de gasolifna, petr6leo y aceites, en las f5-
bricas y centros industriales cuya fuerza motriz sea eléc~
trica, en el alumbrado piblico, en el servicio telefénico-
¥ en tantas otras necesidades y urgencias que satisface 1a
energfa eléctrica, pi&nsese en el traslsdo de personas a -
sus centros de trabajo.

E1 legislador de 1917 no establecid en mate--
ria de huelga diferencia alguna entre empresas de servi- -
cios piblicos y aquellas que no 1o son, pues, con excep~ -
cién del aviso que debe darse con 10 dfas de anticipacién-
al patrdn de servicios piblices, segln ya antes lo hicimos



notar, idéntico Vineamiento siguid 1a Ley Federal del Tra-
'bajo y los resultados en la practica han sido fatales, no
puede permitirse que para colmar las aspiraciones de una -
minorfa trabajadora, sufran enormemente todos los demds --
sectores de la sociedad.

£l sistema creado por nuestra legislacidn no
permite al Estado la facultad de intervenir pars dirimir -
controversias entre el patrfin y sus trabajadores, sino que
sdlo le asigna el papel de componedor amistoso, para lo- -
grar la coincidencia de las voluntades de ambas partes y -
hacerla culminay en un convenio que ponga fin a la huelga-
o en asentimiento para someterse a un arbitraje, de ahf --
que cuando esa voluntad no se obtiene, as¥ falte el dere--
cho o 1a raz6n para negarile, e} desajuste de intereses gue
da en suspenso y Ta huelga permanence sin importar que se
causen los mds graves dafos a la sociedad; ademfs el procg
dimiento que la Ley Federal del Trabajo sefala en materia-
de huelga, no permite prejuzgar si las demandas de los - -
obreros son o no Justificadas porque basta llevar las fér-
mulas procesales para gque, corridos los trdmites y hechos-
el emplazamiento de huelga, producida la contestacidn pa--
tronal, celebrada la audiencia de avenimiento y sefialando-
el personal de emergencia, si el patrfn no esta en aptitud
de acceder a las demandas formuladas o l1os trabajadores no
las retiran, el Estado debe dejar que el movimiento de - -
huelga una vez estallado continde indefinidameate, sin que
en forma alguna decida si las demandas sonrn justas o la ne-
gativa del patrdn es correcta. Desde luego y por 1o que -
se refiere a los servicios de emergencia, los -tribunales,-
para no hacer de 1a norma juridica algo inflexible, sino -
para ajustarla a las necesidades del medio social, han en-
contragdo una interpretacidn para el artfculo 935 de la Ley.
En este precepto como ya diji?os, se dispone que los huel-
guistas, por medio de sus representantes, estardn obliga--
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dos a mantener, y el patrén y sus representantes obligados
a aceptar, el niimero de trabajadores indispensables, a jui
cjo de 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje, para que si--
gan ejecutdndose las Jabores cuya suspensién perjudica gra
vemente 1a reanudacifn de los trabajos o Ja seguridad y -~
conservacidén de Jos talleres o negociaciones, tambi&n para
impedir gravisimos daflos y molestias a las poblaciones.

Ademds de lo anterior., Ta importanciz que tie
ne la huelga como un serig impactc en Ta vida econdmica de
una nacidn, ha provaocado la intervencidn directa de los 6r
ganas del Ejecutivo, para tratar de solucicnarlos, en Tlos
Estados los Jefes de los Departamentos de Trabajo y Previ-
sién Social, los secretarios o subsecretarios de gobierno-
y los propios gobernadores intervienen entre las dos par--
tes buscando soluciones. En el ramo federal 1a Secretarfa
del Trabajo y Previsifn Social, por medio de sus Srganos -
administrativos, toma ingerencia similar.

Como ya hemos diche, existe una oficina de -~
concitiadores, creada precisamente para intervemir en los
conflijctos labprales-y de modo principal en materia de - -
huelga, aungue no es extrafio que intervengan directamente-
las mds altas autoridades de esa Secretarfa, inclusive en
diversas ocasiones s& ha recurrido a la intervencidn del -
Presidente de la Repdblica.

Los servicios de energia eléctrica y los de -
comunicaciones son sequramente de aquellos que podrfamos ~
calificar como vitales, pues su interrupcién provoca una -
verdadera anarquia entre los demds servicios e innumera- «~
bles dados a 1a colectividad., Por esa razén el gobierno -
ha tenide que recurrir a dispesicicnes contenidas en otras
ieyes diferentes a las laborales, para impedir los enor
mes perjuicios que las huelgas en esta clase de servicios-
podrian ocasionar. En Yo relacionado con los transportes-
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y las comunicaciones se ha utilizado 3a Ley de Vias Gepera
les de Comunicacidén para decretar la requisa de los bienes
de la empresa afectada y permitir as{; que se continie con
13 ministracidn del servicio, independientemente de que la
empresa y sus trabajadores sigan tratando de llegar a un -
arreglo final. En materia eléctrica e) Gobierno ha tenido
que recurrir a la Ley de expropiaci6n para decretar ocupa-
ciones temporales de bienes de 1a empresa lo que viene a -
ser mds bien una requisa y no una expropiacidn,

Estas intervenciones crean, sin embargo, nume
rosos problemas juridicos y son vistos con recelo tanto --
por los trabajadores como por los patrones, los primeros -
sostienen que se vuelve nugatorio su derecho de huelga; --
los segundos consideran 1a medida como un acto de presidn-
que los priva de la adwinistracidn de sus bienes, la pobla
cidn en general aplaude esas disposiciones del Poder Publi
co. {53)

Como ya hemos dicho Ya huelga consiste en el
hecho de no laborar, la circunstancia de que si llega a es
tallar las labores se reanuden inmediatamente después tie-
ne que producir forzosamente como resultado el que no haya

huelga.
]
Como se advierte por todas las observaciones-

anteriores, nuestro criterio no es contrario a las medidas
dictadas por el Estado para impedir extraordinarfos perjui
cios que a la comunidad pueden ocasionar las huelgas en --
1os servicios piiblicos, sobre todo cuando tienen el cardc-
ter de vitales, independientemente de que en materia de --
energfa eléctrica se haya reformado la Constitucidn, para

53. GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Tomo II. Dere
cho Colectivo. Derecho Procesal. DEcima edicién. 1978. Ed. Porria, -
S.A. México, D.F. MEXICO. P&g. 370.
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atribuir al Estado la exclusividad de 1a generacién. dis--
tribucién y venta de energfa eléctrica (de aquf desprende-
mos que el Estado no puede requisarse a &1.mismo), también
existen muchos otros servicios pidiblicos, algunos vitales,-
y por ello creemos que es de urgencia, y ademds convenien-
te, que se fomule un sistema legal acorde con nuestra le--
gislacién, y principalmente con la Constituci6n Polftica -
para que sin menoscabo del derecho de huelga, consagrado-
en la fraccién XVI1 del artfculo 123, apartado A, pueda te
ner también aplicacibn 1a fraccifn XX del mismo artfculo,-
que ordena sujetar a la decisifn de una Junta de Concilia-
cién y Arbitraje las diferencias o conflictos entre el ca-
pital y el trabajo.

Al actuar asf, por otra parte, el Estado rea-
lizarfa su funciGn de componer los conflictos, todo ello -
en beneficic de ta comunidad.

Pj DERECHO COMPARADO,

La aplicacifn de Ta requisicidn y el criterio
expuesto no es privativo de nuestro pafs, en otros se ha -
1legado a extremos m&s comprometidos, por ejemplo:

En Argentina, el CGdigo Penal, decreto 536/45
Ley 13985; sanciona con prisidn el que en cualquier forma-
se promueva la declaracidn de una huelga de empleados u -
obreros que presten servicios en reparticiones nacionales,
provinciales o municipales o en empresas semi-oficiales o
particulares que tengan a su cargo servicios piblicos. (54)

El Decreto Ley Ho. 10956 de 6 de septiembre -
de 1957, establece nuevas bases para la solucidn de con- -

54, HUMERAS, Héctor La huelga. P&g. 178, Citado por Euquerio Guerre-
vo, Op. Cit. P&g. 1
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flictos colectivos de trabajo, sefiala que es necesario con
sfderar la aportacifn de acudir al arbitraje obligatorio -
cuando un conflicto amenaza el normal desenvolvimiento de
un servicio pibYico, o atenta contra la seguridad o la sa-
"lud de la poblacidn, o tenga por objeto la privacidn de un
artfculo de primera necesidad, es decir “cuando por impe--
riosa necesidad de tutelar el bienestar e interés colecti-
vo, el derecho de los particulares debe ceder ante aquél”.
En estos cases las huelgas tienen el cardcter de ilfcitos.
(55)

En Brasil, expresamente estdn prohibidas las
huelgas en las industrias esenciales, en empresas de la --
propiedad del gobierno, servicios pdblicos, etc,

En Chile, seqin eV inciso Il del nidmera & del
artfcule 3 de la Ley de Dafensa Permanente de la Democra--
cia, no podr&n declararse en huelga los funciomarios, em--
pleados u obrerps fiscales, municipales, de organismes del
Estado, de las empresas fiscales de administracidn auténo-
ma o de fnstituciones semifiscales y de empresas o instity
ciones particulares que mantengan servicios de utilidad pd
blica. Por 1o mismo también estan prohibidas las huelgas-
de los trabajadores del fstade y para las empresas particy
Yares que atiendan servicios de utilidad pdblica. (56)

En Colombia, de acuerdo con el articulo 450 -
del C6digo Sustantivo del Trabajo, la suspensifn colectiva
del trabajo es ilegal cuando se trata de un servicio pidblj
co, el artfculo 452 establece que los conflictos colecti--
vos de trabajo que se presentaren en los servicios pabli--

55, Informaciones Sociales de la 0f1c1na !nternacional del Trabajo. -
Yo. XIX. No. 5. 1° de marzo de 1958

56. HUMERAS Magnan, Héctor. Op. Cft. Citado por Euquerio Guerrero-
Op. Cit. P&g. 199
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cos y gue no hubieren podido resolverse mediante arreglo -
directo o por conciliacidn, serdn sometidos al arbitramen-
to obligatorio; el artfculo 464 dice que las empresas de -
servicios piblicos que no dependan directa o indirectamen--
te de} gobierno, no pueden suspender ni paralizar labores-
sino mediante permiso del gobierno, o dindole aviso a éste
con 6 meses de anticipaci6n, a fin de que puedan tomarse -
todas las providencias que aseguren la continuacifn del --
servicio.

En Costa Rica, existe prohibicifn en general-
para las huelgas en servicios piblicos y en la agricultura.
(57) .

En Guatemala, son ilegales las huelgas en ser
vicios piblicos distintos de las cifnicas, hospitales, ser
vicios de higiene y Vimpfa, 1o de fuerza eléctrica y sumi-
nistro de aguas; pero en e) caso de huelgas en estos mis--
mos servicios pdblicos Tas huelgas son ilegales si los em-
pleados no proveen personal para que continden funcionando
esos servicios, en proporcidn suficiente para evitar dafios
serios o inmediatos. {58)

En Nicaragua las huelgas son ilegales en ser-
vicios pGblicos, asT como las huelgas por solidaridad. (59)

En el Salvador, estan prohibidas las huelgas-
en los mismos t&rminos que en Nicaragua. (60}

En Espafia Ta huelga en estos servicios pibli-
cos estd considerada como un acto de sedjcidn. (61)

57. GUERRERD, Euguerio. Op. Cit. Pdg. 200.
58. 1bidem. Pdg. 201. .

61. PEREZ Botija, Fugenio. La Huelga ante el Derecho Espafio}. La --
Huelga. Tomo Il. Instituto de Derecho del Trabajo de Argentina. 1970
Citado por Euguerjo Guerrero. Op. Cit. Pdg. 203.



Por Gitimo en Francia, el gobierno como res--
ponsable del buen funcionamiento de un servicio plblico, -
puede fijar por s mismo las limitaciones que deben poner~
se al derechs de huelga. Es mis, la requisa permite al go
bierno romper toda huelga que se declare en las empresas -
tndispensables para las necesidades del pafs, a condicién-
de que se limite a los elementos del personal estrictamen-~
te necesarios para el funcionamiento de) servicio {62)

Aplaudimos 1o dispuesto por 1a Ley Francesa -
toda vez que ha reglamentado la requisicifn en materia la-
boral y para el caso de huelgas en servicios piblicos.

62. Revista Internacional del Trébajo. Vol. LIV, No. 6. 1973.

r3
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CAPITULO IV,

CONCLUSIONES

A). Hist6ricamente hablando tanto la huelga-
como la requisa son producto de una intensa actividad, 1la
primera de la lucha de la clase trabajadora y Ta segunda -
de las necesidades del Estado.

B). Indiscutiblemente Ta hueliga siempre sur-
gird del descontento de la clase obrera frente a las condi
ciones de trabajo y nivel de vida que les ofrecen los pa--
trones.

€). La huelga es el medio mis eficaz median-
te el cual se puede persuadir al patrén de que cumpla con
sus obligaciones o de que adquiera nuevas obligaciones - -
constituyéndose en un verdadero factor de poder.

D). Es la huelga, ademfs por su naturaleza -
juridica, un acto juridico en sentido amplio.

E}. E1 objetivo bisico y fundamental de toda
huelga serd el conseguir ¢ restablecer el equilibric entre
los factores de 1a produccién armenizando los derechos del
trabajo con los del capital y de é&ste deberdn desprenderse
todos y cada uno de los demds supuestos que como fin de la
huelga contempla la Ley Federal del Trabajo en su artfculo
450 con excepcidén de las huelgas por solidaridad y de aque
11as que pretenden el cumplimiento de las disposiciones lg
gales sobre participacién de utilidades, luego entonces el
Contrate Colectivo de Trabajo o el Contrato Ley, segin sea
el caso, es la representacién tangible del equilibrio en--
tre los factores de la produccién. {capital y trabajo)

Tanto ta huelga por solidaridad como lz que -
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pretende el cumplimiento de las disposiciones legales so--
bre participacidn de utilidades son ociesas e indtiles; --
pues en ninguno de estos casos tiene como fin el estable--
cer el equilibrio entre el capital y el trabajo.

F). No deberdn confundirse las peticiones de
los trabajadores con el objeto de 12 huelga, alrededor del
objeto giran las peticiones.

G). Cada una de las etapas por las que pasa-
la huelga tiene una caracterfistica determinante. Durante-
el perfodo de prehuelga lo primordial ser§ la conciliacién
mientras que en la etapa de huelga estaliada la autoridad-
ejercers plenamente sus facultades jurisdiccionales a tra-
v8s de los procedimientos de calificaci6én de la huelga y -
el de imputabilidad de los motives de 1a huelga al patrdn.
La prueba mis importante para calificar una huelga serd el
recuento, cuyo desahogo estd sujeto al arbitrio de la pro-
pia Junta de Conciliacién y Arbitraje a pesar de la regla-
mentacidn que soorc el particular existe.

Para determinar si la huelga es justificada o
injustificada, es decir, para resolver el fondo de la huel
ga, el patr6n debe sujetarse al arbitraje obligatorio de -
1a Junta la cual resolverd8 con base en dos procedimientos,
el ordinario o el establecido para los conflictos colecti-
vos de naturaleza econdmica, uno excluird al otro, por 1o
tanto deberd delimitarse su &mbito de aplicacién tomando -
en consideracién el caso concreto y que establece el cita-
do artfculo 450 de la Ley Laboral, en cualquiera de los ca
sos el procedimiento deberd ser sumario por un principio -
de celeridad y seguridad juridica.

H). Por cuanto hace a la requisa la misma en
el campo del derecho administrativo es considerada come un
proceso administrative unilateral de. cesidén forzada de big

1



- 124 -

nes, e$ un acto de autoridad derivado de la soberanfa del
Estado con el fin de limitar 3 la propiedad privada por ra
zones de interés pdblico.

I}). €En la actualidad y en México tan sflo --
hay dos tipos de requisa, la aplicable en tiempos de gue--
rra y la gque se aplica en é&pocas de paz.

J). La Requisa es un arma del Estado para ga
rantizar la continuidad, uniformidad y permanencia de 1los
servicios pliblficos concesionados de comunicaciones y trang
portes, aplicable a bienes muebles e inmuebles pudiendo re
quisarse de ser necesario los servicios personales y siam-
pre para satisfacer necesidades temporales de interé&s gene
ral derivadas de graves alteraciones del orden pliblico o -
cuando se tema algidn peligro para la paz intericr del pafs
o para la economia de la nacién o por guerra internacional,
segin 1o dispone el artfculo 112 de la Ley de Vfias Genera-
les de Comunicacién.

K). Su fundamento constitucional lo encontra
mos segln nuestra personal interpretacidn en el noveno pé-
rrafo del artfculo 28 Constitucional relacionado con el --
tercer pdrrafo del artfculo 27 del mismo ordenamiento,

t}. Por su utilidad se justifica su existen-
cia mds no por su incorrecta aplicacidn pues no existe un
procedimiento requisitorio y por tantoc resulta lesivo para
las Garantfas de legaiidad y Audiencia contempladas en los
artfculos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.

M). Es una figura administrativa inexactamen
te aplicada en México en materia Taboral, especificamente-
en materia de hualga mediante la cual el Estado toma por -
su cuenta la administracién de una empresa en huelga, rea-
briendo sus instalaciones y reiniciando Tas operaciones --
habituales de 1a misma, evitando con ello la interrupcidn-
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del servicio.

N). La aplicacidén de la requisa no implica -
en ningdn momento la intetrupcifn del procedimiento labo--
ral y sin mengua de ninguno de los derechos adquiridos por
los trabazjadores, de tal forma que la huelga tan sdlo exis
te de derecho mds no de hecho, vulnerdndose as{ la garan--
tfa social que consagra el artfculo 123 Constitucional y -
con ello el movimiento de huelga se ve sustancialmente de-
bilitado.

E1 sector obrero hasta cierto punto comprende
y justifica la existencia y necesidad de la requisa pero -
no por ellio consienten en su aplicacidn, pues de ninguna «
manera se trata de negar un derecho gue consignan nuestras
leyes en favor de los trabajadores.

0). E1 problema de aplicacidn de la requisa-
en materfa laboral encuentra soluci6n en la propia Ley Fe-
deral del Trabajo en sus artfculos 466, 935 y 936 pues de
alguna forma contemplan svpuestos que hacen necesaria una
requisa, nos dan la pauta para evitar que con el estalla--
miento de una huelga se causen perjuicios tanto a las par-
tes como a terceros ajenos al procedimiento, la solucidén -
es que dichos artfculos sean reformados o se adicione un -
nuevo precepto que contemple los supuestos especfficos y -
la aplicabilidad de la requisa en el caso de huelgas en em
presas concesionarias de servicios pliblicos de comunicacio
nes y transportes, cuando con ellas se causaran graves - -
trastornos a la via de que se trate y al piblice usuario -
como a la economfa nacional teniendo en cuenta siempre que
1a continuidad y uniformidad del! servicio no podrd ser en
ningdn caso del 100% acostumbrado, y manteniendo en todo -
momento los huelguistas control sobre el movimiento y so--
bre 1a empresa o establecimiento, siempre dentro de un es-

tricto marco jurfdico y que para tales casos deberd contem
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plar 1a prérima Ley Federal del Trabajo, actualimente en -~
vfas de ser elaborada.
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