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INTRODUCCION

£l temn de lp Segurided Socisl, se ne convertido ois -=
con ois mn un teme de eums impartencis, con sl Enimp o favg
recer 1le subsistancis y el progresc oe le -ucind.d.’;l desen
inneto de wegurided gque sigmpre hs requsrido el hombre s la
rezfn inmingnte de todus los cembics socisles gque as hen orl
ginpdo an wl]l tresnscurso del tiempo pgers PUpRECAr 1.!'|du|gglq

dause okl wmedio; ew wl wnhalo de lwa integrided v le respuess
ts del mieco rsclonsl ente sl beligra.

En iIw evolucifin de la socleded industirisl los trabajiadg
res tuvieron la necesidad de sentirse protegidos grinclipmles

mpnte du las snfarmsdades, 1o que sgacte de su odsdecimlento-

les origineoa un prave garjulcio san sy wconomis Pesilier, y-

consecusntamants 4 sgravaron las difsrsncies de cleses sa~-
cisles.

Can &1 gevanir de 1ls gren industiris y ¢! saguinisma, la
integricded y le sslud del trebejedor se vil sxpussts @ mult}l
ples imgrevistos y riesgos derivedos del ejercicio del miasmo
tratnig, le constente luche por obtenser le segurided he slao
»l mayar reto e ilw inteligencis fumahs, lom diferentes dispo

sltivos sgclisles tque Na cresds la culture husens SUBELTER=~a



qus le org.nl:u:l&n de low pusblos seta representEdo por el-

sinteme de Segurided Soclial.

Uno de los instrumentos priwmordisless de gue dispone al-
Estedo Maxiceno, pers cubrir ampliss ssferss de su politice-
de biensstar y deserrollo de prestsciones implicites, como==
poOr sus efactos redistributivos en sl ejercicio de une solle
derided colsctive Oorgenizade, hs estructurado sistemss gua==-
protegen sl hoabre medisnte diverses instiiuclones de Seqguri
cded Sociasl, .

Institucionelwente se funde ests gollitice, sn ume serle
de normas que den coberture s los; Rlesgoe de Trebeio, & las
Enfermedades y Meternided, » los Ewtedow de Invelidel, o le-
Camantis en Edmd Avenzede y Musrte, Gusrderiss pare Hijos de
Aseguredes, s le Viudex y rfendad, compliementbndoss con ac-
clones gque ven mes slls de las contingenclas desafortunsdes-
y quae er traducen ®n hschos positivos, que coadyuven &8 le ==
participecién sctive de s poblecién emperede, con le coness-
cusifin de mejorss oportunidedes pers vl logro de nivelsas de-
vids mes sdecusdos como Son: lom Servicios Socleles y Ascrey
tivos, y cuslquier otro que tengae como fin ls protecclén y=-

bisnestar de loe trabejedores y sue beneflciarios,



En le expowicién de motivos de 1ls Ley del Seguro SGQlll
de 1943, ss exfield quew el Goblernoc Federel debs prateger s =
la clase trabsjadors y a sus dlp;ndluntnl. debido » que cusn
do al trabsjedor se enferma o sufre un riesgo de treabejo,-=-
felte vl salerioc y vllo viene s provocear trastornoes en ls --

sconom{s cdsl hogar,

"Que ui bien =9 cisrto que no existe une Forme cepal ow
tmpedir les consecusncias de los riesgas, =i gxists, en ceme
bio un medio de proteger w}! mslerio gue coloca @ 1s wcenomie
femiliar & cubisrto de Jas oissinucionss Quae sufre como re--
flsjo de lm3 cantingencies da le vida dal trabajsdor., Eee me
di0 a» #] Segurec Social, que el proteger vl Jjornel, eminorss
lsw penslidsdes an los caesos de incspecided, vejez u orfen-=
ded, ¥y ayxilia &« la trabajedora vy & la espose dgl trlhijadnr
an el noble trence de le maternidad, cumpliendgo eaf con une-
wlevads mieidn gue ningln pefe debe excluir de su legisle ==

cifing

*Si desde =l punto de vists del interks particuler dele
trabejedar es lugitime le implantecifn de un st.t-u-.'cunu -
sl Seguro Soclel, que eath destinmdo » protwger su sconamfie=
familliar, tambifin desde 9wl mhs amplioc punto de vists de loe-
intersass de le socledad, tal madide hallas une plens justif)



cecifin, porque con ls misma os tiends = eviter que le mioee=e

tis y 18 injusticla szoten s grendes ssctiores de ls poble-=--
ciBn necionel .t

Con 1s implmntecién de ls Ley de)l Seguro Socisl de 1943
se inicle une nusve wteps en Ménica, dentro de 1ls politice--
socisl, el crsar un Sistses snceminedo & preserver sficezmen
te sl trebajador y e eu fasilie, contre las riesgos ds 1p ~-
enistencie, A partir de sme momentD vl Sector obrero, el wec
LOr petronsl y 81 mector gubernsmentel, se nnliq?n a fingnew
Gi8F cOn su® respectives sportescionse, e} llitl;l ancem inado
@ la proteccifén del trsbeisdor y su fasilis, vy consscusnige~
aEnte 98 seteblece el Instltuto Mexiceno del Seguro Socisl,-
cono orgenissc phblice, descentralizado, con peTeonulidad Ju
ridice ¥y patrimonio proplo, de cerfcter nacionel, snecergedos
des ls eplicecifin de le Ley del Smguro Socisl,

No oputents 1o snterior, 1s incenzsple lucha de los trp
bejadorss por mejorer Sus condicionss de vide, y con gl sepl
ritu de slcenisr unes Deses Socisles mes justses, s COneSCusn
cie de sllo, surge la nueve Lay del Sequro Sociel, an benafl
cio de le class trabejmdors y su fesilias, la cusl s® dscratas

an 1973, dus esplis los h.nnflclﬁn dz lwe Segurided Soclsl.

.



Le que pratando con ¢l nresente eatudioc es que ~
se reforme im sctual Ley del Segura Sociel de 1973, sh lo-
refearents & low Cepitelss Constitutivos, mismos que nNo se-
contemplaeron en la sxposicifin de motivos de le precltede--
Ley, como tawspoco @ he definida sy naturalsze, ni ls for-
mp de cuentificerse, situsciéin cue pone en sarice probls=-
mes @l Instituto Maxicenc owl Segurc Saclel, y Pprincipele-
mEntx & los patransa, s quisnes injustificademsnts lms Tin
ce dicno Inetituto mn Porms unilateral los Ceplteles Cone-
titutivoa, tal ws wl caso ow le contradiccifin que =xiste -
ars #l srticulo 1% en relacifin con wl 84 de 1a Ley del Segu
to Socigl, toda vezr gue dichos ordenmmientos concedan uf =
nlern dy cinco dfiaw &l petrBn purs inscribliy & sus trebe)s
dorew, tama tasbikn an lus casoe dr modificectionss os sels
rice, vy u pesar de ello, ai en was téemino scesss un ries-
go de trebsio, sn ningln cews liberarkn al putrén de le ~=
obligecldn de psger ios ceplisles canetitutivos, situscién
aue coneidero injusts pare ¥l petrbn, cowmo tembibn estudin
remos low Caplteies Constitutivos con 1as dembs reess del-
suquro soligetorio,

Independientemente og 1o antericre, tasbibn estu-~
diamos low satecedentss de le Segurided Soclisl an el sundd

comg wn nuesiro pafse.
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CAPITULD 1

ANALISIS CONCERTUAL OE LA SEGURIOAD SOCIAL

DERECHO,

1,=Diferancis antre la morml y el Deracha,

2.»Criterics de diferencls.

a)
o)
c)
a)

Unileterslided y biletersllidad.
Interiorided vy Exteriorided.
Caercibilided @ Incoercibilidad,.

Autonomis y Heteroncomia,

3,«E1 Dmrecho y los Convenclonsiiamos Soclaeles.

a)

B)

Oreve comentaric entre las normae Jjuridicee
y los convencionslismos mocisles.

Criterios de semsianzs,

kﬂ-Cancnutul de Derecho.

S.,=Sociedsd y Sociologls.

Gy=Lm Justicis Stclel,

7.=Concepto de Justicle Socisl,

By=Que #9 is Segurided Sccial,

a)
Bl
c)
d)

Los Tiempos Primitivose,
Le Eced Megim.
La Edad Moderne.

Le Epoce Contemporbnes,

9.=Conceptos de Seguricdas Sociaml,



CAPITULD 1
ANALISIS CONCEPTUAL OE LA SEGURIDARD SOCIAL

R) DERECHO.

El derechn tradiclonslmente se ta considersdo co-
mo unp necesidad pares el indlviduo que vive en socieded, ye
que no ¥8 posible conceblr que wl hombre vive plelmdo de =-
sus semajmntes, de iguml forma es Inmdmisible une socieded-
humeanm, s8in un cempo ordenador pate Que sul miembras puedan
convivir pacificamente, Aqul se observa la reozfn del dere--
cho como tonjuntg de normas Que regule ls conducts de los--

individuos,

El nombre cuenta con unme voluntad libre que le ==
permlite dessnvolveree con sue facultsdes naturales. Pefu'en
ls sociedad, ests libertad eate limitade par el resﬁetn de-
la liberted de los dembs indlvidudos, o¢ agul surje is nece-
sided de feglme gue geranticen s coade migmbro del cempo so=-

ciml, con una medidna igusl el ejercicio de su voluntad,

Losa principios antes mencionedos constltuyen gl--
Derechc en ay scepcifn mes extense, y osi tenemos gque diver

s08 tratedlstes entre ellcos Eugane Petlt, no® dice que le -



palabrs Deracho se derive de "dirigere® e implica una regla
de conducta. Op ¢ste modo conslderano, el Derecho me el con

Jjunto de reglss que rigen les relecicnea socimles, {4%)

Eata deficién es une simple descripciln y no pre-
cies que une regls o norma ses Derecho y una descripcifn de
le mgral. ye Que no todas las normas Sue rigen la condugte-
humans #n socledad, son parte del Derccho y con@tltuyen re-

gias juridicas,

Sobre @l particular, el mismo autor nos dice quee-
los romencoe no siempre evitaron el confundir el Oerecho con
lp morml. Este confyslfin se ravels en 1=z aefinicién del ---
Derecho gque nos da Ulplenn weeglin Cal=o: “es el srte de jo--
bueno y te lo equltativo®., La misibn del legislader na ese-

congagrar como rtegls de Orrecho todo lo que es buenao.

Le misme censurs pumde ser dirigida a Ulplianp =-~-
cuandy formule asi loe tres grendes orecmptos deol Derechal=
“yivir honestamente, no defiar & otro, der & cads uno lo su-
yo". Solo los dos Gltimos se reflieran al Carecho. Vivir ho-
(1} Pstit Eugqune.=Tratedo Elementsl de Oerecho Romeno. ==

nBg. . Trad, de J, Fernbkndez 3, Zditorial Nacionsl.-
México. 1969. .



neatemente, es uns regle de la morel que tlens su sancién-

en la conciencie ¥y no en le lay. (2)

Por lo mnterior, se llege a la concluslén de gue
solo cierta conductsa de los hombred cee dentro del bmbito-
del Derecho, surgiendo msl la intarrogsnte de saber cusl -
ee 2l verdagero sentido del mlsmo, y sobre todo clferan -

ciarlo da la morsl.

PFer 1o que @8 necesaric hecer una diastincifin en-
tre las normas mormles y lma normas juridicas, por lo gque=-
gs importente preciser gque Be entiznée por norma. La pala~-
tra norma suele usarse en dns sentidosa: uno amplio y otro-
wotricto: latu senau apl{cose & tods regle de comportemien
to obligetorie o no; strictu sensu corresoonde & la que im

pone debereas o confiere darechoe, {3)
1.,=Difwrencia entre 1p Moral y el Derecho..

Ssfislamos msntariormente, Que no todes las normes

Que figeh lo0s sctos oe¢ los hombres son preceatos juridicas,

(2) Petit Eugene.-Opus Cit.P,147
(3) Gercls MayneZ Edusrdn.-Introducclén a! E€atudlo del Dg

Techo. Ed., Porrus. MExzico. 1980.P.L.



yB gue exlsten las normas moreles y los canvencionsllemows-

socinles.

Las reglas précticas cuyo cunnlimiento eB mers~-
mente potestativo ae denominen reglas £tices, y las que ==
tienen cerbcter obligatorio o son stridufdes de facultsdes

les gomos el nombre de reglas o ncrmas juricicas.
2.-Criterios ge Diferencie.
a) Unllateraliasd y bi{lateralldnd,

Sp dice que lps normanm morales scon uwuhlistersles,
an tento que las normes Juridicus son bileterales, slendo~

gate la diferencia esencinel.

La unileteraligad de lps norras =Orales BE hace~
conoistir en gque frante al sujeto a quien obligen, no hay-~
otre persoha uuturlzaua'pur- exlgirle el cumplimiento de=-
sus deberes. Las normas juridices son bilatersles porque =
imponen deberes correlativos de facyltades o concaden dere

chos correlstivos de obllgaclones, (&)

(&) Gercis Mayner fdunrdo.~Opus [it.0.75



Entuﬁnen la unilaterslidad de las normes morales
coneiste en que a determinados deheres en un clerto sujeto
cbligado no corrasponds Facultades & otro sujeto y Su cOm=
plimiento este sujeto m lm declsiln de ls propls conclien=--

cia del individuo obligado.

Por lo contrario, en le norma Jjuridice, franta a
todo sujete obligado wiemgre hebrbh una persona pers wxiglr
la obeervanclie de lo esteblecido, fincendo relaciches #ne=

tre diveress personaes,

Resumiagndo, las normas juridices impanen deberes
y correletivemente conceden Facultades; ias normes morales

por el cantrario, imponen detberes mps no conceden derechos.
b) Interiorided y Exteriorided,

La interioridad y exterioricdad del alnflm- normy
tivo pe determines tomendn en cuenta unicemente ls adecua =~
cifin externa de ls conducts con &l deber astatuido en la =
norma, prescindiendo de la intencifn o conviccifn del obli

gado, (5)

(5) Garcis Maynez Fduargo.=-0pus Cit,P.18




En las normas jurigices, el sujets debe cumplir-
laws normes sun contre da su propis voluntad, sin wstar con

vencldo ml estas son Jusiss o injudtas,

Cusndo se requiere, que #]l acto de conducts ten=
ga velor, se resllce no solo conforme al deber, eElno por =
wl deber mismo, por conviecitn, ss dice gue hoy interiori-

dad,

Casoc contraric, cusndo ls validez del scto de --
conducts depende soleo de su adecuscldn a ls norma prascine
digndo ce lm convicclén o Intenclén del obligecda, hsy extp

rioridad,.

c) CGoercibilidad e Ingoercibilioed.

Otre diferencle esencisl ®s gue lob debares mers
lss son incoercibles, o eew, su cumplimiento no sutorize -

sancifin respecto de los actos Que son considersdaos como in

moreles. (€)

(6) Gearcie Msynez Eduargd.-ﬂpus Cit.P.21



Les normes de Deracho toleran y en acesionen ==
prescriben e)l uso de le fuerze, como medic para lo chegr-
vencia de lo gque estns esteblacen, exigliendo determinades
sutoridedes que obtengsn coactivemente el cumplimiento de

deberes gque normativamente esten reconccidos,

Al gecir gque e] Darecho es coercitle, lo hacge-=
mos ain ls menar intencifin de juzgar el debetido prablems
de que si le senclén es o no esenciel en les normes juri-
dices ys que no existen pases al decir que coercibillided=-
28 1lmn existencls de unme sancldn y que meto em lo gque dis-
tingue sl Derecho de la moral, pues estm tpmbién posag =-=-

sencionea, Bun Que de orden diferente.

Por coercibllided, dehamos entender lm posiblilj
ded de que loa preceptons de les normas Be cumplan: alin an=

contrn dm la voluntad del syjeto obligedo.

g3 Autonomis y Heterunomias

Autonomia, quiere decir autolegplislaclén, reconp
cimiento exponthneo de un imgerativo cremsdo por la propias
conciencias, Heteronomi{m 28 gujeccidn & un guerer ajesno, -

renuncisa de la facultad de autodeterminacifn normativa.



Podemos decir, que les normaes morsles uun-autﬁng
mad porque tienen Bu fuente en la volunted de Quienmw de--
ben acmterles y sy cumplimiento depende de 1l» voluntad de-
ewtos mimmos susjetos, del reconocimientn expontfneo Pur sl

mismaos, (7)

En cuanto a ls heteronomis aignifica gque lea ==
normas sgn creades por ;nn instancie 0 por un sujeto dlis==
tinto del destinetarioc de la norms y que £&sata adembe le as
1mpun;t- en contre de 8u voluntad. Conaecuentemente, el opf
geno leginalativo constituye una instencie o lnatitucﬁﬁn -

distinte del destinatario de le norme,

De las distinclonas shtes mencionsdas, se deduce
que los intersses de la more! y wl Perecho miguen direcclg
nes diverses, come lo exprese Gustavo Asdbruch: *la prime=-
ra preceupéclfn por le vida intsrior de les parsonas y por
aunm ectos exterlores solo en tento que descubren la maldad
0 la bondad de un proceder. El segundo etiends msenclelmen
te n los ectos externos, pero wnicemente en cusnto poseen=

trascendencin pars la colectivided, Al jJjurlsta preccupamle-

(7) Gercis Moynez Edymrdo.Opue Cit.P.22




ante toda la dimencifin onjetiva de ls conducte; el moralis
ta estudis en primer término su dimencibn subnjetivae., Aguel
pondera el vaslor soclsl de las acclonea; fate anolize loe-
pureza de los pensemientos y la rectitud del guerer o gx=-
pressds en otros tlrminome: el Derecho se refiere 8 le rem-
lizmcibn de valores calectivos, mlentras is morsl peralgue

lm de valares personales,

3.=£l Darecho y los Convencionelismps Socliasles,

a) Breve comentario antre las normas juridicas-

v los convenclonalismos spciolese,

Generalmente, lo08 convenclionalismos aon exigene-
cins thcitas de la vidm colective, es decir, carscen dp =-
una for=ulmcifin express y ahsplutemente clara; pero nade-=-
impide agmitir le pooibilidad de que e les formule g ine-
clusive se les codifique. Une prusbe de ello, la encontrb-

mos gn los Menuples de€ urbenidgad y los cbBbdigos de honor,

El meestro Eduerdo Garci{es Maynez, nos comantar—-
que unos de los problemess mas arduoB de lw Fllusofla del--
Derecns, as distinguir las normes juridices y los conven--

clonelisnos scciales, como e jemplos de estesn clsoes des re-
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glee¢ podemos citer los preceptus del deceoro y la cortesie,
las exigencias de la etiguatn vy la moda, y en generel to--
das las normas de orlgen consuetydinaerio y estructura unie=

lateral, (8}

Clertos autorew han creido impositile estmblecer-
une distincifin entre las normas juricicas y ios econvenclo-
nalismas smocizles. Del Vecchlo, onina gque la conducts dele
hombre solo puede sPr objeto de regulacibén moral o ragule-

cién Jurldica.

Radbruch, &ostlene que loB usos representen unB-
etspe embrionarie de lus normes del Derecho, o bien uns de

generacifn de estea.

Lea tebricoe no hen logredo porerse gde scumrdo -

en 1o denominecidn Qque deba derse m dichas regles.

Austin, primer autor gque se ozupd de estudiaerlas

muy impropiemente las llams moralided ponitive.

(8) Gorcle Mpynezr Eduerdo.-Dpus Cit,P.25 sijz.
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dnering, les db el nombre de uscs soclales; ===
ficolel Hertamn las denomina regleas del trato0 axtErNO.e==
Stammier emplee lp expresifin normas corvenclonples; ==-=-
Receniéns Siches, preflere llemarlas regias del trato GOw=

cial.

b) Criterios de semsjenzras,

1.= Por su cerbeter social. Necesariaments los--
canvencionalismos sociales exlaten en sogisdad, no tendrin

rozdn habler de los debwres Spcislea de un hombre sislado.

2,~ Por su exterloridsd. Por cuanto hace ® la mo
des @n py &3pecto e@xterno, y las reglas de urbenided y cor=

tenin,.

J,= Lo sbaclute pretensifin de velidez. No se --
trets de invitacliones o consejoms, Binc de exigenclas gue--
reclaman yn sometimlento incondiclonel, sin tomar en cuwn-

ta sl guerer de los oblligodoa,

En opinidn del meestro Edusruo Gerci{e Maynez, @l
criterio de distincifn sntre regulacidn jurldice y conven=

clonelismos spclales, el primero s ollesteral, y el sagundo
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unileteral. A diferencis de las normas del Derecha, qQue po
seen slempre estrucure impero-atributiva, laos convenclone-
lismos son en todo, unileterales. Ello significe, que obll

gan mas no faculten.

Afin cumndo Derecho y convenclonmligmos colinciden
en su exterlorided, slempre serh posinole distinguirios en-
wirtud de 1o antes swpuesto, las regulecifin juridice 8 bl-
latersl y sxigs una conducts pursmente exterior, loe con--
venclonsiismos prescriban tembién una conducts externe, pg

ro tienen sstructurs unilaterel.

Aesumiendo, los convencionsllemos coinclden cone
les normes Juridices en sy indole externe, pero difieren--
de eiles an sy unileterslided. Exteriorided y bllltlr;li--
dad son los stributow del Derecho:; uwuniletaralided ® intg-=-
riorided, los de ls moral; enterloridad y vnilateralidad,-
los de los convencionalismags. Fero no podemam negsr sin em
barge clerto grado de obetividad a los usos o coatumbrae,
ys que los limites de sus sanclones se epcuentran setable=
cidos por el Derecho, Cusndo &stes rebssen la linde de lo=
Jurfidicamente permitido, ls sutoridod interviene, a fin de
gvitar la comiaifin de un hacho mntisocial o castigar lg =-

violacifin ya consumeda y nodemcs cltar "el duelo® Cuym ===
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costumbre ssncionedore de ciertos convenclionallsmos, e8, -
desde ®l punto de viste juridico, un delito. E1 que o= nig
9s sceptar un desaf$o cumple con le ley, peEro ss expone s}
despreclo scclel; guien 10 nmceptn, 2etisfeca las exigen ==

ciss socisles y el propio tiempo we trensforme en un delin
cusnte,

4.,-Conceptos de Derecho,

Lo primerc gue el estudicso debe preguntsrse an-
ten de dar un concepto es: LQuk es el Dereche? los diver--
#08 sutores gue lo hen sbordedn no hen podide ponerse da=e
scusTdo nLl @en el glnerc priximo Al en le diferencis sspect
fice del concepto, lo que expllicsd el nimero ten grande de-

dafiniciones que exisien haste nuestros dies y le snerquie

reinante en las meterlia, (9)

El Derecho wg trete de definir desde dlversos =-

puntos de viste, msf tenemos que:

(9> Gorci{es Maynez Edusrdo.-Cpus Clt.P.3
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Pars Redalfo Stammler "Derecho es un Querer entrg

lezante, autbrouico e inviolable, {10}

Gusteyo Radbrush apina; "Jerecho es el conjunto--

de las ordenaciones genereles pares la vide en camin, (11)

Georgle del Veccnio, lo define asd: "Derecho eg=--
18 conrdinacibn objetiva de 1lss acclones posibles entre va-
rlos sujetos seqgdn un princlpio &tico que los determinp =«

gxcluyendo todo pedimento, (12)

Pares @l maestro Eduardo Garcls Meynez, lo dafinie
cifin debe darese en razhn ge los elemntos estructurmles ve =
todo arden juridico, es decir, contener en s{ dichos alg ==
mentoa y pars &l: " DerechD €8 un orden concreto, ihatitul-
do por &l hombre pere lm reslizaecién de velores colectivos
cuyes normas integrentes de un siatems que regula la Con ==
gucte de manare biletersl, externe, heterfnoma y coercinble,

egn sancionpdas y en coso necezarlo, eplicescas v impuestas~

(10) Stemmler, Rodolfop,=Tretmdo de Fllosofia del Derecho,=-
T. de W. Adcat, 10.50.P,117.Ed.Nal.Méxicn, 197h,

{11) Radbrush, Guestsvo.-Flloaofis del Derecheo. T. de J. M.
Echsvurrta. Heviste de Jerechg Privado, Madrid 1933--
plzg.

(12) Eei Vecghlo, Georglio.-Filosofla del Darecho. Trud. de
uls fAecaneens ches, Tamo I.Ed.Nsclonel Mexicans. HME
xico, 19)8.P.69
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por la sutoridad que determina lae condiciones y los 1limi-

tes de su fuerzs obllgstoria, (13)

Refsel Reglna Villegas, dice:; "Derecho es el cop

Junto de normes bileterales, externas, generalments heterd

nomas y coercibles, que regulan le conductm humana en AU =

interferenclie intersupjetiva. {14}

Picerd, define el Derecho como "el conjunta de =

los deberes, al cumplimlento de los cumles puede unc ser -

constrefido por la fuerzs soclal organtzada®. (15)

Para Aaoguin, "el Deracho es el orden consistente

en gue uyn hecho saciel sesa seguldo de otro hecho social, =

con nanciones forzedes en casc dae inelecucién®, (416)

Duguit, pur su parte axpress Que el Derecha es -

"la Linea de conducte que s& lmpone m los indlviduos en ao

ciedad, regla cuyo rrspeto g5 consideradc en un momento da

(13)
(LY
i45)

(18)

Garcla Maynez Eduardo.=-Flliosnfis del Derecho. 7o0. €d.
T POTT e WERToe + 1966, 127

Sogine Villegos Refael.-Compendic de Dereche Civil.-
Voi.l. cd. rorrua, MExlico. 1982.P.7

freciadc Hernandez 3nfael.lLecclones de Filgsofis oel
Berecho.universlcagd Nmecichal futfinoma de Mbixlea, Mé=-
mlca,1386,P .25

Bregiado Hernpndaz Jefpel.-Touy Cit.n.251
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du pot una suciedead, como gerantie del interbs combn, y cu
ya violecién entrada una reacclén colective contre el pu-=

tor de asts violactfln®., {17}
S.-Soclecad y Sociologla.

En gl oevenir nistbrico del tiempo y con le ob=-
servacibn critice de 1s historis, nos demos cuents que al-
hombre sisledo nede significes, nade puede logrer, necesltian
unirae & otros individuos pera la obtenclbn de los fines -
propios y lopg fines del grupo sl Gue se hp unido y mel ve-
mos gque desde los lniclios de le humanided, el hombra sien-
te 1la neceslded de ssoclaree con sut semejentes, para pro-
tegerse de lms lnclemenclss naturales, tribus enemigas, --

animales feroces, etc.

Lo8 trataglsatas, los estudiosods del Decrscho, los
sociblogow y los econumistes, eotbn de acuerdo en que @l =

nombre as un animal sociel por nsturaleza, como ye lo exs-

{17) ¢ H aafl «=0pua Cit.p.252
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preed Arlstbteles, hace clentns de sfom, cuanda dice que -
el hombre perm vivir aparteco de la socledac tenim que ser
un Dips o un monstrun, £s declir, el hombre es un ser socias .

ble por nsturaleza, un zoon-politikon. (18)

El hambre e8 un Ser Cuya conducta va enceminada-
2 la renllzacifin de filnes y » la satisfacclfin de sus necc-
sidedes y mguellas que no dueden ser llevadas a cebo, ni=s
éstas encontrar a través de la scclén de los individuos -«
alslesgamente concebhldos, nues es precticamerte imposibleg-=

que el hambre seéa sutosuficlente.

Dehemos conslderar que, coma consecuencie de le-
diversificecifn de lap necesloages del hombre, las cusles-
ayrgan dentro del conglomerade scacisl, aparecen determino-
tdos Qrupos que ®e ven eapeciallzangs en sctividadss singu-
lares que los cearecterlzen, por é&sts, y por el fin central
#l que se dirlgen, vy que llegan B tener intereses antugbnl

ces pues 1a reelizaeclén saclal no es una sola,

(18) Ariatbteles,-Lm Politica. Lliaroc Primero, Aguller Mae
xicana ge tdiciones, Méxica, 196L,.p,1L%h
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Unas veces loa sgres humenos ee relscionan unos-
s otras movidos por 12 necesldad, el interés, 1o simpetie-
el emar, le straccifin sexuel, etc. Otres veces les Telnclg
nes san de entipetia, rivalidad, odlo, y pueden motivar =«
alejemiento 0 lucha. Los hombre8 juntos enh MayDr 0 mMenar=--
scercemiento realizan una serie de ectividedes: religibn,-
arte, clencia, t&eonica, econpmis, politice, derecho, etc.,
y 8]l esfuerzo de eass tareas obtlenen sus idesles (wanti--

dad, 9belleze, verdsd, Tiqueza, poder, justicie, etg,)

Cads hombre, el inicio de sy vida encusntrTe un--
sisteme de relsciones soclales ya estructursdo y que detegr
mina el carhcter y ls3 condiclones genereles de vida y le-
actividmd humane. Al nergen de &ate slstems, el nombre noe
pusde vivir. A &1 se 13 debs tado: forma el individuo y lo
neace repressntente de unas &poce determinade, de una clese-
y de un pueblo, Las releclones sociales definen el cerfce=-

ter de 1la vide del hombre y su menera de penser. {1t9)

(15) Spirkin, flexander,=-L8 Socledad y le Revolucifn, Ed.
Fstudlo. Busnos &Alres, 1973,p.24&
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La soctologim tiene como tens centrml 1a investi
geclin de esas relaclones y actividades interhumenas. Por-
lo que podemaos dacir que les diverass palsbres gque fg re--
fieren » *"grupo sociml®, "conglomerado soclel”™, “egrupe ==

miantaY, neceserlamante se refieran = socleded,

Ls socleded, cde la que debieran tenar los unﬁlﬁ-
logas un concepto uniforme, puesto que constituye lm mate=-
ria migma of la sociologfe, es ain emtargo, ertendide por-
gllos de muy diferentes formas. Todas lcs intentns de cep-
tar el conceptoc de soclednd, afirms Freyer, conmtituyen un

error grandloso, (20)

En 1a &poca moderna e princinlos del alglo XVIIIX
la polahre socledsd adguirld un nuevo sentida; primero en-
le terminclogie filoséfica y despues en el lenguanje gene--
rsl, se gmplea gntonces, en el pentido de humanidad civll}i

tadm, mn3s tarde 32 le usé pera deslghar 8 ls socleded bur-

(23) Freyer, Hons.-Lw Socliclogis Clencie de la Reslidad,~
Foiglcnes Loaada, duenas Alres. 19u8, p,. 262
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guesa, en el sigloc XIX, se nombra con ella la convivencie-
libre y naturel de las seres humanos, no scondicionada por
narmas constructives y despuée se le den distintms acepcig

nes en los princlpeles paf{ses eurogeans,

Pmre Morris Ginsberg, 18 sociedsd Iincluya en Gu=
significmon todas o alguned de las releciones de hombhre A~
hombre, sea éates alirectes ¢ {nodlrectas, organizadas o no-
organizedesa, concientes o inconclentes, ce cooperacifn o -
de santagonismo y pors &1 *Sociledad es un conjunto de indl-
viduos unidos por clertas relaciaones o modos de caonductes,-
que los diferencia y separa de todoe los demfs gue no ene-
tren en eeas relaciopnes o que dirleren de rllos en su cone

ducta, (21)

Fausto Squillece, oplne que “lm socliedad sm un-~-
siatema natural de relaclones sactieles entre elementus con
cientes (sujetoc) gue se cobjfetivan en corrienten sociales y

#n fnstituclanes, (fenfSmencs acclales) (22)

(21) Ginsaber Morris,=Manual de Soclolog!ia, £d. Losadp,.=
BUEnOS %tres. WTu7. p.39

(22) Sguillace, Fsusto.-Dictlanuric de Soclelogfa. F. Grp
nada y —ompahla. 2arcelona, 1947, p.211
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Pera Lucio Mandiete y Nuhez, dlce que socledad =
*es 1a humenided todm y Que incluye en ou seno difarentes-
cluses de sgregsdos a los que llwnamos en generel, egrupa-
mientos socinles y de #otos 86lo denominemmos gQrupos e lose

que tienen indudeble organizacibn interna. (23)

Luls ARecesnsens Sicnes, dicae: ®"la spocinleogfa es--
2l estudic clentifico de los hechos mocliales, de ls convi-
vancis humana, de lss relaciones interhumanas, en cuanto o

su realided o ser efectives. (24)

En consecuencle, 1o sociwded es el conjuntoc de -
agrupmmientos socliales que se mantlenen unidons en base a -
relaciones entre allos y €5 necesenrio Que pars Qque zea rey
nibn perdure, exists un punto o centro de raunifn, y® que~
8in la existencla de ane punioc gue va 8 centralizar y haae
cer poslble eses relaclones, la exlstencis da ewos sgrupa-

misntos socielee es impomiblw,

(23) Hendiet Nyhgz, Lucio,=Tenria de los Agrupemlentos
ocimies, LO. Forrum, México., 197k. p.56

{24) HAecsnsena Siches, Luls,-Tratado fienersl de Socliolo--
Togle. Fd. Porria, BExico. 1963, p.b
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Ls funcifn prectica de lo& conocimimntos soblolf
gicaos nu se limite solamente & llustcer la tores leglelat}
va aohre lo que se pudiera llamar los grandes tamas en la~
estructurecifin da la suvciedad, por ejemplo, le nrqaﬁizn -
elén constltuctional, el régimen agministrativa, ¢l groblema
egrarlo, las directrices econfimicas, le eficer defense mo=
ciel, ifos slotemes cdycativos, etc. La funcldn préctice de
los conocimientoe sociolidglens o2 gxtivnde swdemae & gn -8in
nimero de cuastiones particulares y de detalls, pertens --
neclenten & tugus lon paspactoge de le wide sctisl; y cubree
tedos low llemedoe problemaa soclales O aes los proﬁlemnn-
glanteados por &1 hecho de devslustarss e fracesos Indivie

dueles © volectivos respecto de las Jeautews O de loe propb-

siton de verios grupos.

Ael, por ejemplo, sa pide arisntacisn nlxnnniilg
Qo pars maforar fns relsciones Femiliares par medlo de nop
maa Juridices perc temtién y ecbre todo gor sedics souceti

vas y pur servicicws de connejo, las cusies Jlustran sohre-

18 educecibn y lo® hiljos, relaciones con aerlentes, etc.

Tambidn ae pide ilustrscife sl socllloge pora Mg
jorar tenta = las comuniceaded urbsnas cown & lge rursles,-

v garw glwngar le Tundacifin da nueves comunidades o veoin-
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dades gque ofrezcsn B sus miembros colmborecidn mutus wn 1B
solucifn de problenms vprics, oportunlidades educetives, de
recrec 6 diveralfn, viviendas decorosns, servicios higléni
cos adecumdos, syuda en case a2 necesidad urgente y otras-

focllldades.

Le inveetigaecién soclel contemporknems ha hecho y
esth neciendo importentinimass sportaciones pars suprimir,-
o por lo menos amortiguar considerablemente, lms tengip=-
nes, los conflictoas, y veries formas de discriminecifin ga=
fAins que se originen en los prejuicios raciales, especiml-
mgnte en los pelssp donde hmeblendo diversos grupos 8tnicos
el dominente esteblecea diferencimclones en detrimente de--

lgs dembsa,

En el Gmbito de los problemes educetivoe Be bus-
ce uwn le sociclogie y en les inveatigaclones socisles con-
cretas, orlsntacifin pers encausar debidamente las ingquistuy
des de los educandaa,. Os{ tamblén e busce la nrl-ntlélﬁn-
para le dieta alimentarls vy le higlene, desde lusgo, sabar
las cesusesd por l&s cumslas mucha gente tlene una alimente=-=-

cifén deficiente.
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Uno de ips intarcees principeles Que tienen los
Juristee ew ofitener del socillogo in ilaformacifn sabre 1e
exceslve desigusloed ecounfémice entre vecigs clases del pg

fs, y los reistlvos ml tajo nivel de vida de elguncs gru-
o8,

Qtro de los problemos socisles, pers cuye anfo-
que prBoctico se plde ayudae del conocimiento woclaoléglco y
ge 18 inveatlgaclifin sociel concretn, €8 o) problema de la
inseguridad econfimice, ¢l cual comprende ol de ls desocus~

pacibn, y de lops megigea de protecclifn y de aitvio.

independientemente de otraos grondes problemes w-
gue aguejen « ln socivded om un peia, tempién las problag--
met internacionmles del presente salen phgusticdeas llsme--
dos . dx suxllio ®n direcclén B los saciblogow v fnvestigedg
Te» socisles., Ooe guartss mundiales gn )l Lrenscureso de --
unm genaracibn ¢ le perapsctive de lo gue pudiers TP unes
tercere guarre mundial, han necho de lp necesidad de unpe-
orgenizeckén para ls paz del mundg, 2l probleme mes urgens
te de nuestro tiempa., Los proyectos psre el mismo fin fore-
mulados &5 otrow siglos, o inclysc g) convenla de la socig
dsd cde la® neclianee expressbhen sabre todo la mete desends,

pero hetlen pueato pace atsncidn relstivements sobrs twall
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dedas efectivan. La Ceartn de las Neclones Inilgas y un ain-
nimero de actividedes replizadess ya por epota aorganizacifn-
en aslguna medide, une conciencla mma clare de las condicig
nee ge hecho, as! camo une decldide eccién sgbre slguno de
loe Factores socimles de los cualee depende 1lm gaz. Se vee
sbriendy cemino entrg verios pueblos de ten diversos mnte=
catientes histéricos, de dliversos sisteman Jur!dl:us.lln -

iden d2 que todos ellaos tlenen efectivamente intersses coO=-

munes,

Se ha manifestedo adembs la conviccidn ow que no
puede heher paz duraderw ni pscffica convivencis Internas--
clonal, elno se db un respeto universal par loes darechos--
fundamentales del hombre {y yna de las ectividades mas no-
tables de las Naciones Unidas es la de trabajar y esforzer
s® #n una proyeccifn internaclonal de tales derechas); tag
pacto puede mantenérse lea paz mientres le riqueza e unoe =
age fingue 2n le pobrels de otros, mientres haya gQrupos y =

pusblos sumidos en la misarla, y 8in podger beneficlerse do

muchos adelnsntos.

Ls presgncia del prSjimo en nuestra prople vida-
na es un hecho accidentsl, es por e! contrario un hecho =--

universasl y necesarlc, pues alemore en el contorno en gque=
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ae encuentre, Figurerbn neceseriamente ctros seres hume -
nos de todas lss Pormes de nsoci{wmclén, pue tome el hombre
y surgirfn grupos sociales, y estda grupos socisles amon -
loe que formean le socledad, No gueremos emitir gue RAugusto
Comte, cref la sociologle en su carficter de ciencls, gue -

estudie el complelo contextu de fenfmenow que sf den en ls
socliedad.,

G.=Ln Justicie Sociel,

Ls justicis oa una caractaristice poalble da dan-~
arden soclal, constituye una virted oel individuo, pusa yn
hombre s jusnto cuends su pbra concuyerda con el orden con-
sldersdo justo. La justicis he &ido moaltada desds Platbne

fhastn los Filbsnfos de nuestros diem, tellogos y penseadaes
reg sogisles.

Le Justicis pare 81 Derecha, £Oomo S08tienN® mevw—w
Radbrych, *saloc importa cusndo ®3 tomndn objetivasmenta y ~
na coama une menifectecidn subjimtive de las individuoe o de

lag coloctividedasz®, {25)

{29) Radbruch, Gﬁatavu.-!n:rnuuc:iﬁn g la Fllosofis del -

Parecho, tditorisl Fondo de Cylturs Econbmice, MExi-
ths 1367, ps13t y B8,
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ta Justicle objetiva o legel, o 1la jurisdicided-
sola tiene Importancia en cuantc & la efliecacia del Derecho
ohjetivo, en respuests clare y definida s lem exigencines -
reales de le vide sociel, pues dicha reelided socimsl estn-
rb hacisndo patente a un tipg especi{fico de Justicia no ob
Jetive, en 8l sentido de no inglufde dentro de le normeti-
vicad emperoc abjetiva, desde el punto de viets de la nece-
sidad del deparrollo o aspliracifin plenoris o &1 per perte-
ds lom hombtes considersdos indlvidual y colectiveamente, vy

no s un progucto de sus afsnes Subjetivos.

El Derechno impllce la justicie conmuytative v 1e-
Juaticis dlatributiva; sin embargo, la justiclia entrafla ng
ceaarfamente le asplirecifn de le concreciSn mbsolute, g5 -
decir, el ceso concreto de aplicecifin del Derecho y de la-

Justiclea e8 1o que da pasc o ls squidad.

Eate concepclfn ce justicliae a8 ariginerie de ==
Aristfteles (Ariatotélica Tamistse), ls han tratado los su-
tores contemporénens de leg corriente tradiclonal, v ss do-

nomine concepto genersl de Jjusticle.



francieco Javier Gonzaslez Diez Lomberdo, sostie-
ne que le Jjuaticlie as el supremo valor social = implice on
toldgicemente proporcibn ® igusldad sntre los homhbres, cue-

yo peyrfeccclonemientn v mutus ordenacldn persigue. (26)

No podemos considerar sl Derecho slp la justicla
represente el princlﬁln de unidpd fundamental conforme B =
determingdos postulados de todo orden jurldlco, puas, ipep
clemn la iguelded de origen, netursleze y destino de loa -
hombres, sy fundemonto es amor y earided que son enprasibn
de la nnturaleia del hombra, y en ultime instpnclias de =ees

bDios™, (27)

Ly Justigte Generml, es la gque ordena ml indivie

dud conh respecto B la socieded. Ls Justicis Par r, a
la gque O regules con Teepectc & sus seme janted. La Ju‘l"g

cis Conmutetiva, inclina 18 volunted s der a cade oujatOe-

en particular su derscho, &s ducly, equellc que se lu debs

con estricta iguelded, ®s un ptroa términos, le Jdysticis -

{26) Gonzplez Diez, Lombgrdo, Francisco Jgpvier,~Introduc-
cl8n s loe rFroblemas 09 la riiosa’ie dw] Cerecho. Ed.
dotan. Mexlco, 195956, p.24L9

(27) Gonzelez Dimz, Lombargo, Frenclisco Jav'er, Opus Cit,
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Pistributiva, que es le que regule les relscionaes de subor

dinecifin s supreasubordinecién,

Junto & gstd6 concepclones enconttrsmOl les relp-
tivas @ les de las corrientes positivistms y empiristes, -

fue salo menclanaremos brevemente.

fara el Positiviemo, unlcemente existe "Le Jueti
cles Legal", le que Ba encuentra en ls mplicecién rael del-
Derecho (Ley), no hay distincidn entre los tékrminos ley, -
eficacin del Jarecho (iLey) y justicia, que son lea unicaea-
menerps en que se conclbe el Derecho, fuerms de esto, no ==

hay Derecho ni justicla, ni nade,

El Empirisma, coaincide esencialmente con @)l cri-
terio positivistm, paor diche razln no se hace pnéliels gue
el siguiente: "todo =aquello nue se nod presenta como resl-
y efective actlutd;d humenws y que sa he sometldo o ®u com-
probacién clentifice es o corresponde a las cienciss, gl -
Parecho sgio gports NOormps que son momgtides 8 ®u comproby
cién an 1a vlizs resl Ce ls socleded, donde existe le pre-e
sencia de la justicla y desde este punto de viste, la Jus-
ticts no es 2tre cose gQue el resultodo de Le canfronts ==-

cifpn experi-ental o empirice de le relaciones humsnas, lo-
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que hace Que segms cemblmnte en el mismo sentlido que lo Quee
es el Oeracho, debldo al cembio constante del comportemien

to humano.
7+=Concepto de Justicia Social.

Para 4l pensemiento tredicionel, el concepto mig
mo de justicie genersl incluye de slgune mensrs wl concepe
to de justicie soclel, dlche corriente sigue sostenlendo}-
"La Jueticle Socisl no es un derecho exclusjivo de ls clese
obrers, sino gue s un pripclplo, ermonis y equilibrio re-
gional que impers #n le socieded perfects, en sl tlt.dd -
sn =l orden internacionsl® (28) y gue es parte indlscuti--
ble de la justicia gensrsl. No as posible encusdrer le Jus
ticlie Social, como une especie mms de lw justicie, o como~
une juysticis diferente, por 1o que la doctrine tradicionml
sostiene: "la llemede Juaticls Sociel es le misme justicle

&N una nuevae dimencibn®,

{(28) Ragbruch, Gustsvo. Opuw® GCit. p,267
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£1 verdaders fin del Derecho debe ser proteger y
armonizar todos los intereses, sesn colectivoe o individua
les y designar & cede uno un sitio proplo; el interes co--
lectivo no se explica sin el individual, y la protecciéin--

de &ute no es mas que el respeto de aguel,

Pare el penasmienta Marxists, otro es el fundes=
mento del Derecho y otros muy distlntos psre lo que sRoro-
dengminamps Justicle Sociael. Cerlos Marx, releciona al De-

rechg can la cancepcléin econfimice de ls socleded.

La realidad econdmica (proceso de produccifin de-
los bienes materisles), gs fundanento primordial de By ===
itlenlogie histlrica, social y cultural, por tento lo es ~-=

temblén de sy evoluclén politice v juridica,

Los individuas en los procesos de la produccidn,
contreen relaclaones indessndientes ce su vDluntod necesf--
tia y oeterminsdas, esms relecianes constltuyen el sistemn
econfmico de le socledsd, sobre lm cusl se forme una super

estructure juridice, politlca, etc.

Las fyerzms meteriasles ge arsduccilin en el momen

to de su desarrnllo (estructura) genera una serism de rela-
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claones sociagles y tembpién su arinclpel egente. €8s Bubsatsn
cle producide en las relaciones de trabaju y gque gengrm =--
las relaciones socisles, como 23 la substancia econfmice-~
Que, conforma a Mers, se desenvuelve dlalecticemente, son-
una inegeble dgielfctices hegellsans, cor lo gue ta evolucifdn
histérice reaponde obligedamente nl movimientn dielfctico-

de ls Substencias econfimice.

Ceda estructura gue constituyen los medios de --
produccifn dmn origen 8 nuyevas formas de organizecidn sg--
cial, es decir, crean ura clnse proletaries de escs medics-

‘de produccién y engendren otras cleses sometldes & ellas.

Les idems, la morasl, &l derecho, le fllosofls, -~
Ia cultura y especlalmente la exiologia, son las relacio-=
negs sociales determlinedas por esa entructurs, es declr, to
doe los impulsos soclimles spn e) resultado de le mitum ===
clén econfimicen de 108 puablos Que son el contenidoc del sls
tems juridlieo vigente en asos pueblos. En atres palsorws,-
el fenbment econfimico de le produccién constituye & la es-
tructurs o tnfraestructura de todo orden sccisl, en tento-
le religlén, el derecho, la moral, la axlologla, le palit!
ce, atc., constituyen la superestructurm, cuyha fuertm ends

ble (pues se encusntre spoyeds ®#n la estructures o infraese
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tructura) sufrircd un aparetosn y fatal derrumbemiento, que
implicerb, el derrumbemiento de toda la infroeestructura og
bido 8 l» desaparicifin de su punto de ancyo o cembios vio-
lentos de éste, &5 declr, debido a les variaciones dea le -

estructures o infreestructurs.

Togn esto nos indica claremente que, an virtud =
de las leyes econfimices gue rigen en el cepitelismo, cusn-
do &ste sufra varisciones, es decir, cuenda la econominm oge
producciftn c?pltalista sg28 desplazada por la del régimen--
de produccién spcialiste, se produclrh foetalumnte @l de---
rrumbemiento de los slatemas polfiticos, econdmicos, etc.,-
" purgueses™ que han desencadenado sl hombre en una explo-
taclén inhumanes de 81 misma, pars dar paso s le organtzae==-

- c186n socialiste (socledesd comuniste) en que el hambre no--
sojuzgue Bl hombre, y ln base de systentscifn (watructurs-
q infraestTucturs) sea reducides g un mecanismo econfimico~-
spcialists que habrh de originar una nueva superestructura

de carficter comuniteria,

Camo se percibe clarsmante, el derecho, segin el
marxismo, es como el £etmdo ura simple supersstructlira que
geatan condenados B morir, s Jecir s desaperecer con el --

cembio oe estructure; adembhs, son segdn el penssmlento que
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vengo expanlendo, un instrumento de la cleee en el poder,-
por cuya razfn independientemante de su condlcifn de msuper
estructurs, e8 ls lucha de clases, el esfuprzo de)l proletas
riado debe estsr encaminsdo g destrulr s tods exprealdén --

dgel derecho y del Eatado.

La tésis de marx om luger en parte, m coneepcuen=
cia negagores de la valoracidn jurldica. EFectivemante la-
ocbra de marx desemboca en uha coancepclén revolucionarie de
la sociedad, que implice le desaparicién del derscho y del
§stago, gque se contredice con sy enhele de lucha por shgon
trar la justicia de los trebajedores, dir{femos mgjor, dee-
la clese proletsria, dcamo se pudo luchaer por alcanZer lp=-

Justiclia del proletariade y deatruir al ODerecho?

Eests e la contradicclibn consldersde como infren
guiable entre un movimignto animade por un enhelo ds jJunt)
cia agcinl (la revarsibn del orden econdmico en Favor del-
proletariade) y de caracteres que casl oodrian identificar
se can el mecenlema, como lo ha expressdo, la doctrina mat
xiata suprime todes nocldn de ideal, todo conceptg del mere
y todo primciplo de velor. contradiccidn slempre precente-
e Ineyitable con un anhelo permonente de justlclias, todo es

to no he sldo pasible ser suprimidgu ni cublerto por las --
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diserciones brillentes Intentadas por algunos de sus discl
pulos de syer y de hoy. £! principleo formulado por merx, =
conforme ® los enciclopedistas, en el sgntido de gQue el mo
do de produccifin cde la vida meteriml domina definitivemen=
te ©£] desarrollo de la vide saocial, polftica, moral, inte-
lectuml, etc,, y Analiza en une durlidad de idees; a).-las
circunstancias econfmicas determinsn a les dembe clrcunga-
tancies socisles; b).-entre las primeras ls praponderante~

28 la construccifn de Gtiles y herramientnas.

£n reslidad estas dos ldess y smbas spriotisti--
tes (peroc no clentifices) ee enfrentan con algunas objeae=
cliones sencgillasa, No es clierto gque la clase de loa (tilen-
y herramlientes determinen la totalided de 1m vida econdmi-
c@, pur otro lado, wse herremental no se splice ssimismo,-
supone inventos gque lo han eleborado y Jue Mon une CONESe«
cusncia de la vide pocisl y de lm culture, destinados a8 ==

un plblico pars el cual funcionan,

Necesariamente el ordan da laws clrcunrstencies =--
econfimices consideradss comu unided, tempoco represgnte =
un gepel excluysivemente dominante can relacifin & lss demBa

clrcunstenclias socleles.
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Aesul tan de una gran evidencia los scontecimien~

*tos de mayos rélevamcls en la historia, predomine mas el--
elemanto politico o religloso sabre 21 ecanémico y =ln en-

aguello mismo ®n due dichos elementos praponderantes, parg

cen que tienen une importanclie capital, sin emhargo le tle

nen mayor otros fectores conslderedos mas dificilmente pel

ceptitles,

Frente s 12 mseveraclfn de gue el desplazamiento
de 1a infreestructura o estructure haorb de producir lm de
aspericifn y derrumbamiento de la superestructyrs y £On ==
ello el detrumbmgmiento del Estmdo y del Derecho, se Opone=
magestyose @ irrefutablemente lp teslided hietorlcs Que, =
en la URSS, despulls del advenimiento de la socladed comue-
niste no fu# posible le desaparicién del Estedo ni del De-
recho, 16 gque en cliertos momentos de la vide politioa de -
aow peis provocd une represibn por parte del poder alblico
en contra de quienes, deéspubs ce Lenin, insistisn wn quee--
el Derecho deberis desaparecer. Far la tanto, Justicis So-
ciml viene s s#r le justicis en sf misma, pero dirigids e-

gfupcs spcleles determinedcs dentro de la misma eocleded,
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&.,-Que ve la Seguridad Soclal.

Le Segurided Sociwml como ingtrumento de blenes~-
tar, como perte de una nollitica sacial gQue procurs erradi-
car 1os mules que squejesn m la humanidad, w2 el produyctoe-
de un proceso de deasrrollo conceptuasl respecto de laa fun
damentus y de los whindos concebldos pars luchsr contra la
sdvartidag que sulo comlenzp m der Pus fruthe en @ste Bie

Qlo y mas congretenante uesgu&s de 18 spogunue Querrea muyn--
ﬂiﬂlo

Antes e definir la Segurided Soclisl, e¢s oscesn~
rio shordar lso diversps farmes de prateccifn eociel gue--

ha tenioo lm humpnideg atravbs del tiempa.,
8}.~los tiempos nrimitivos,

€ 2l nharizante tisthrico de las Farmes de nrotg
gibilidag sociml 1s comunidad de bienes carscteristics ce-
is “Gens™ primltiva, nizo neceenrio el moopter fhrmuies eg
pecializades de prateccifn, dedo gue 1a subalstencle Yndi-

vidual y toulectiva #gtabe perfectamente resuslta en le uni
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ded natural del grupo, En la madide, Que ls uvide econfimics
y socisl me hace mes compleja, la funclfin protectors se wva
transfiriendo, de ls "8uns® a la femilla y posteriarmente-

s los grupos y & la comunided, (29}

L2 arevislln se menifleste en lus primercs momen
tos coms uns tendencls & conservar, y reservar los articu-
ios de primers neceslded pers atender laos necesidades de -

is vids en las époOces en que pudieres carecerss de ellos.

€1 necho de que le familin hays sido quisn prime
romente msumid la funcibn protectors, una vez que el bmol-
to mocinal propic de la "Gene" se diversifich, he dado lu=-
ger o que se conslidere & ls mutuslilded primitive como lea--

forme mes sntigua de proteccién soclel.

Con el epayo sn el gspiritu de sollderided fra--
ternsl y gremial se cresron meocieciones como low "Hatul--

riea" en Grecle, guienes aphorrabsn 3u dinero pers lm vejez

{29) R.R, MnDles,-Historle de ls Previsifn Socisl e Hispa-
nowmarlits. tdiciones Depelme. fAuencs Aires.1962.p.9
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y lo depositeben en los templos, esatos ehorros sizviercn -
tambifn cde bese para conotrulr famoscs templos sn Atengs, -
spla el Partenfn costo nueve millones de pesos. En tlempos
de Delfo se scogia el Jinerc que ios esclevos depositaban,
yo pars rescotarse, ys pATD unarde de &) cespulis del remcs

te. (20)

En 1a Grecls clhsica existld une ascclacifin lla-
mada ® Erancl® cuyo fin ers el eocorro de los necesitados =
en forma de asistencis mutua, exigiendose a les sogics pu-

disntes ®l suxilin para lot desvalidos.

fn Roms, los leglonarios depoeltabsn la sited de
los ragelos, ques les hacian en dinero pera servirse de 61-

sn la vejer o invelidez,

S5e conelders que el arigen mes reamotc He 1o gQue-
eahOors spon 108 eeguros soclelea, w»g encusntren en low slbo-
res del imperioc romsno, en los Collegla Tenulorus, eeocla~

cifn gue persegulm flnes religlosos y de Funersles, cuyoss

(3D0) Arce Cano, Gustavo,.~0De los Segurcs Socleles @ ls Se-
guriond 3Sociel, Zd. Perrya, MExico, 1972.p.33
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miwmbros practicsben la ayude mutus ¢y teniesn a su csrgo el
honroso entlerro de sus muertos y el socerro A les viddes-
¥ huérfanos, todos ®llos como contrsprestacifn de una in--
significante cuctm de sntrada y uha cotlzacibn pariddice=--

minime,.

£l pueblo Hebrero, constituyb mutuslided de svcg
rros y ayudas pere ldemnitar lmse pérdidas oel gsnado, y po
rs mtendar los rlesgos perasneles, tales coma enfermedades
y de defenna. }nltltuciunau simileres existieraon iguslmen-

te en EgQipto y China,
B).=Le Edad Medie,

En aste edad, el mutualismo medurf y se diversts
rich el wepiritu de previeibn, se manifesth en lam "Guildes”
dal siglo IX, que Tueton asucleclones Que entre otres finn
lidades pérseguisn ls mutus msletencis en los cesoe de wn-

fuermedades, incendioe o por viaje.

Se crearon tembién Cofragias o Hermendedes, ins-
tituclones con carficter aminentaments catfllces y cuye fil-
nolidad principal era atender los casoes de enfermeded, in=

velidez, entierros, dotes de doncelles, etc,
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AGn cuenygo el mutuolismg reaultf inouficlante dg
bido a que su sccifn protectors, tan solc amparsbe & un rg
ducido grupo de perscnes, y que las prestacliones a gue de-
be lugar resultaban del todo raguitlcsa, no se purde descp
nocer de éste Porma de proteccidn aocisel que tuva yne gran
trescendgencis en el cempo de la seguridmd, por cusnto air-
vifi de baze m Otrono siestemas mas amplice como el seQuUro ==

privade y los seguros socisles, que encontraron sn loe

principlios gue orientaron al mutualismo une fuente de ine-

piracién,

Le institucién que analizamos no ee damarraollf -
ain compefiia. Ox origen tan rempoto como &l mutuslismo s -
1s carided, o salstencla privade, "entendlendo por ceridad
une virtud que muy pocos y sin constancie, ni m#todDs es--
thn dispusstos = ejercltar®, Fracticamants se traduCe #n =
un mcto sentimental, Tilantrépico o banel, gue quede » lea-
ebmoluts voluntaed el dedor, es unilateral y esporbdice, ==
no tresponde & un Bistems definjdo, la clase del benefliclo-
vy le eleccién del beneficiario son decididos por el donee-=-

dor, que ningune obligacién tlene de ayudar n! derecho a-«-

exigir alge B cembio.
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Este cluae de ayvuda se vib vigorizsde con el de=-
sarrollo gue experimentd el espiritu cristieno, Deblido & =
que la taridad mtents contra la dignidad humana, ha sido =~
consideradsa como poco eficez vy eitemente inconvenimnte po-

re combetir los estnados de necesidad. (31}

Le beneflicencla, al lguel que el mutuelismo y la
corided cobrf gren impuleo durante la edad madin., Pera ~=-
Korl Schweinlitz, la beneflcancls conelste en ls syuds pres
tada en dinaro, eppecie, o servicios por une organizoclfne
Filantrfpice o gubernsmental, a law persones que por cere=-
cer de fecurd0s O gener un ealario insyflclante no pueden-
cubrir les necesldedes priszrdiales de la vida, y estm cla
se de syuds gueds prestarse en forme de maoantenimiento sn -
uha institucién como las llemedes cases de carldad, oeilas,
baneflcancies, stc,, O proveyenco de lo necesario o law ==

persones necesltadns Bn sBus propios domicilios. {32)
En realidasd, lm heneficencls presentS @ perticu-

{31) Cemarena Patifo, Javier..Las Formae de Protecclén So
v 0 eris, Boletin Informetivo de=
Segurided Sociasl, AMa 7, No, 1=2, p,.11
(32) Schwelnitas, Karl.-Inglaterra haclia lm Seguridad So--
elal., £ditoriml Minerva. México, 19L5.p.9
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lareas orgenizedos que &n el fondo guerien hecer cearidad, -
perc en Farma que no aofendlese a la dignlded humana, como-

en loe tcasoe de le8 limosna o carided.

Ew mucho lo gue podrie decirem de loas excelenten
humbres de le beneflcencia, tefricos y practicos, religio-
mos y leicos, que en tel Bpoce ayydmron ml desvelldoc, aun-
que puede ser, y de hecho hay datos que canflrman que enpee
clerto sespecto proplicieron el pauperismo de sus destinete=.
rio8 ye Que vl suxilio gue prestaben ers candiclonsdo en--
forms express o thcite, o la existencia da un mercedo ssta

do de pobreras,

En Eapafis se contituyeron lan llsmades Cofradies
Gremiales gue transformedmsa mas tardes en Monteplos, desea-
rrollaran funclones de previsifin, como eren los donstivon-
#n caso de fallecimlento y Bayuda gn las enfermededw>r

tiarro.

Al respecto el meestro Gustave Arce Ceno, mani==-
flesta; Que diohas institucicnes en esa tpoca no tuvieron-
la proteccifn oficlel necesarls para su deasenvalvimiento y
respondiers a ls utilidad que reporteba, por €lla se dif -

#al shorro ptra asplicecifn mes mdecusda surgiendn le instl-
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tuclln denamlnade seguro. (33)
c)e=Lo Eded Moderna

Easts époce se caracterliza porgue par-llllmiﬁtu -
con los Montepice, Mutuslidad y Socledacdes de Seguros sa=-
desarrollean less cajas de aharros, Dichas lnatltuclnﬂ;l prg
porcionsn s 1as clases que las utllizen medios de vida pe-
ra mafsha., Sitven poars dar ptectice eflicecins al l-plrliu -
de mconomie de les gentes; hsclendose cargo de los fondos-
que sg les sntregen con ses Tinelicdad. En rigor el shorro=
ss une especie de seguro sin relacibfn directe con ninglin=-
riesgo determinedo, deagracisdemente, el mhorra prliupona-
un consumo voluntariamente diferido, y ®xige un sspiritu=--
de previmifin que se encuentrs ausente en cesl todos mQuE~-
llos ssctorss que sStSn mes Propensas y expusetos e los =-
rigsgos, detiido & que No cuentan con un cepitnl Gue puedan.
sustreer o la satisfecclén de las necesldades que low BQuE

Jo en rorme inmediata y oirectn.

{33) Arcs Cano, Gustavo,=0Opus Cit,.p,u0
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Durante esta etape y como cnﬁsecuencla dael desa=
rrollo gQue experimentan las cluydades, la ceridad y le bene
fltencla contlnueron stendo el remediao de que dispanfan -=-
los grupos marginades, al mismo tlempo que se desartullo--
ben las ssocliaciones de nyude mutus; se trataba de estimue
lar el shorro, cocma medioc de previbsifin y se dessrrollabs--

cadn dim mas el Segure Privado,

Pero el hecho de que la carided, la beneficencis
y 1la poce posibllidad del marginado a obtener un Beguro =«
Priveda o ahorrar, hace que e! estmdo declds asumiry, como=
un deber, el aalstir 8l indigente. Le acclibfn piblice mdop-
tada, recibil el nombre de Asistencis POblicn, misma Que--
cobrd un gxtraord.nario desarrollo & partir de is Revolu--
cibn Francess, Lon este forme de proteccifn soclal se cone
sigerf que sl fin, se habla encontrado uns Porme general vy
eflces pore el suministro de ouxilio, pero pronto ae pusa=
de maniflesto le insuficiencla de la Asnlstencis Piblicae,--
an virtud de gue limitaba su sccifn m persanes que se pn-~-
contreban en estados de indigencle o de pabrezs extrems y-
marginebs ¢e su sccifin prutectore & ls fuerza active de la
poblacién, As{ el hombre Otil y tropbajador se vela privade
de tode posible syuda oroveniente de la Aslstencla Pablice

no obstwnte gue }a presencis de la mbguina y el avence oel
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industrimlismo, hacia de su medio de vides gl mhAs expuesto-

e loe rimegos,

d).-La Epoce Contemporbnen,

Le proteccidn soclal Bn el slglo paeado e CArsg
terizm por 1la aparicifn de nuevos instrumentos previsions-
les de importancia que determinaron ls transformeclidn de -
los métodos de ampern, origlnsndose primero, la pravisldn-

soclpl, los Seguros Socisles y ls Segurldmed Socisl,

Con relocifn e 1o PrevisiSn Soclel, el meestro--
Mprio de la Cueve, noy dice gue puede ser entendidns como;=-
%Lp Politice vy lan Inatitucicnes que se proponen contrlees
buir m la preparacifn y ccupacifn del trshnjsdor, a facil}
tarie une vide comoda e higlénlice y anegurarle contre las-
consecuencies de los rlesgos naturanles y socisles sucepti-
bles de privarle de su cepecidesd de trasbejo y de gananciet

(343

{34) De l8 Cuevn, Marlo,-Doreche Mealcano del Trebsjo.--=
volomen . cditortal Porrdm. México, 1966.p.11



Podemos antender que la Pravisidn Soclel, es el-
conjunta de Acclones & Institucliones destinedas s orgeni-=-
zer la Seaguridaed Socisl contra low rieSgos Que SAERSISN B
los analaeriadoa y los priven de percibir su sslerio que ==
lws permite subvenir 9 les neacesicdedes Pundemantales y e==

las Qqus dependen sconémicemente de ellos.

La Segurided Socisl pusde sar entandida cowma si-
ndnimo de bisnsstar colective, Oe sslud, y de smparo cofs=-
tres las infortunios, Es ls slevecidn de la personslided hy

RGNS @0 todo wu complejo Pelcofieico.

Le diferencia entre estas dos disciplinss pusde~
ger que le Segurided Sociel sepers al hombre contrs leas =
contingenciss, le Previelén Sociwl determina prestaciones-
pars vl caso de produclrese clertoe riesgos. Pravenir no wse
lo mismo que otorger esguridad; ss previenan clertos riee-
908 © sventuslidadss; sn ceshio l1a Seguridad Sociel le prg
cura @ los individuos los madios hecessrics pers QuE pum--
dan dessnvolvereas dentro de lass condicilonas de vida an lu-

gar y tiampo determinasdo.

En forma de sntecwdente diremom gue el Seguro Sg

clal, nace sn Alemenin en ¢l afio de 1883, implentado polPe-
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Bismark y particulermente protege los accidentes profesips
nales, 1a enfermeded, la invelidez y 1le® veje:, Eate céle--
bre estmdistsa entendi{m gue ere neceaarlo contar con orgeni
znciones sociales eflcaces y reconoccia mdembs, que lm dla=-
minuclfn de lw cepecidad ectivm de 1lm poblacifin repercute-

deafevorablemente sabre la zconomis general del paia. (35)

De 18B3 » 1919 otros paises tomaron la experlen-
cia de la Seguridad Social en Alemanims, como Francle, Dinp

marce,; e Inglaterrs, (36)

Inglatercs despufs de une lergs iucha sindical -
en el afo de 1907, Introduce ls Ley dao Reparecifin de Acci-
gentes de Trabajo y el Sistemae de Asistenclm pare Ancim --
nos. Sin embargo en 1911 promulge 1ls de 18 ley denominsde=
"Natione)l Insurence H%11%, la cuel obtuvo la soliderldede-
neacional, porque abarch en formms completn y perfeccionade~-
los riesgos de enfermedetd, Llnyslidez y el paro volunterio,
colocandose como lider mundiaml en meteris de Seguros socia

les,

(35) Gunzmlez Diesz, Lombsrde Frencisco,.-El Derecnho Saclnml

Yy ia BequrIdaﬁ Bocial Integral, Ed. UNAM,19973,p,.120
(36) Tenws Suck, Refaal=Hugo Itala.-0Oerrecho de la Segurl--
ded 500131. Editorel Pec. ®Exlico. 198%.p.L yas.
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Los principlos de obligetorieded el ssQuro sg-=
cisl inglée aw basf mn la participecifn tripertits de los-
recorsos ®confimicoe por parte de los trebejedores, potraes

ngs y Estedo, gren sportaciln e nivel internacicnel,.

En 1914 Gran Bretafn, mediante le cheasra de loe-
comunes, reviss los sistemas existentes del seguro speisl-
¥ Sus serviclos conexos. Ls comisifin revisors ls precigifi=
Sir Williewm Beveridge, que mn gl &flo de 1942 lo pressnti=«
denominends su estudio "informe sobre sl seguro socisl y=-
sarvicios cconexos® o ®plen Eeveridge® que implicebs una rg
copilecifn de todes las sxparisncias obtenides medimnte ==
una politics socisl perasnents de garsntie y solvencie an-
contes de le missrias, ls enfarmsded, la desocupecidn y la-
ignorancis cda ls soclegsd através del Ewtado y con les con-

tribucifin da los sujetos intaressdos.

Con el perfeccionssiento del ®*plen Ssveridge®,«=
an Julic dm 1948 ew pro-ulﬁn la "Ley del Sesguro Neclonel®-
cen la cusl Inglaterra ssteblece au SEgQurided social inte-
gral protegiendo los sccidentes y anfermadedes de trstejo,
le senided, atsncién = le nifez y sslatancis s los desvelj

dow entrs otroe, as! como el esgurc sccisl,
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Espefia fub otro pale que dastecd en ls legiela--~
ci18n de loe seguras soclisles, cresndo en 1883 una cominifn
de refocrmes sccisles abochnonse el emtudio y resclycifin de

se08 problemas,

Le primera ley sapafiola sl igual que Rlssenie,=--
ge funge en loe seguras volunterios, principsleente en loe-
relativc s loe sccidenies de trabejo como consescuencis del
desarrollo industrial (ley owl 30 da enarc de 1900). Se ==
responeskiliza a loe patrones de law consecushcias de los-
rissgas de travsje, trensfarmbndoss en ssgurideg del riss-

go de trebajo.

En la lay del 7 ow febrero de 1908 se cres £] =--
Iinstitutc Nacionsl o¥ Pravensifin y sn mayo de 1917 se con-
solicds la necasided de le obligetoriedad, y se haeta 81 11
de marzo de 1919 cuendo ee dicte ls Ley del Seguro Soclal=
obligetorio y ol Reglemento respectivo se db » conocer sl=-
21 de mnero de 19217, con una preocupsclfn de olenseter co-

lectivo.

Por otre garte, Los Estsdos Unidoe de l-rlclnnql
ce, con mot{vo de la crlals econfmics de 1929, gue dejd ==

sin wwpleo & miles de trabejesdores y le quisbre de inconta
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bles Pfusntes de trabejo, ae cres ls ley del swguro sociwel,

sprovechendo ls experiencias &n la materis de otros palses

€n 1935 adoptl w1 sistema del ssguro social, prog
mulgando ls ley contre 1le desocupeciin, le vejez, de reti-
ra y lm ley desl! seguro del dessmplec de los fesrrocarrile-=-
row #an 1946 en los diverscs Estsdos oe la Unibn Americens,
con excelsntes logros, As{ universslmente B he extendido-
la ides de l® sagurided sociel y con les luctheas abreras ®n
le mayoris de loas palses se ha fmplantedc afortunsdamente=
w] sistems de blgnestsr integesl colectivo, promoviendo in
clusive regles a nivel instituclional por ls Crganizecifine=

Internacional del Trebejo y ctros orgenisaos snélogos,

Por Gegure Somisl sntendsmos el mawdio utilizados
por 1e Beguriosd Bocisl Gon el Pln de prevenir o reasdier=
los meles gue squejen a is socledsd y es! poder cumplir -=

con sus fines inmsdistos,

El messtry Guestavo Arce Csno define sl Seguro --
Suclal ® como el intrumento Juridico del derecho del trabp
Jo, por wl cuel une inetituctén piblice gueds obligede me-
diante una cuote Fiscal, que pagsn lo® peEtrones, los trabg

Jedores y vl Estrdc, o sflo slguno de estos, & proporcioes«
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nlr.nl ssegureco o0 sus beneficierios, que deben ser traba-
jedores o mlementos economicementz debilew, stencibn mkdie-
tea 0 uns pensifn, o subsidio cysndoc ee reslice slguno de -

108 riesgos lsboreles o siniestros de cerscier socisl, (37)

Actusalments los ssegursdos no tisnen gque wer ne-
cesariemante trabajedores sn sentido jurfdico, ye que lae-~
pequefs burgueple, el srtessno, los cooperetivedos y los--

cempesinos comienzen 8 sentir la accifn protectors del sis

teme,

£l Seguro Socisl es une forma de capitalizecifn=
colective producto de la mas sltas expresifn de le luche -=

del hombra contrs le fotwlldeo y de la solidarided humene.

fs ung cepitelizecifin ¢colective ye gque son log==
mismOs asegurecos, los Qqua ®e sseguran reciprocaments con-
tre los riesgos de trebejo y ce carbcter soclel, Les cud=-
tas constituyen el principal cepitsl que sirven pers pagar

las pensiones & les RGrsonas que 88 van Alcentades Por esl-

{37) Arce Ceno, Gustevo,=-0Opus Cit.p.9%
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gun siniestro, El £stsdo contribuye con cuotas, ym Que e8e
de interen pliblico que la socisded No padezce le carge de-

los hombres sin trebejo, viejos, sanfermos o invelidos.

Para geterminer «1 anklisle de les institucionss
cerscter{stices de nueatrs $poce detemos mantar clertes dl
ferencies especificee entre Gegurided fcclsl y Segurc Soe--

ciel,

8),=5¢ conesidere comprandidos e los Seguros So=-
cCisler dentro de la previelfin sccisl en tanto gue la Segu=-
rided Sociesl tignde = dar carticdumbre sn los medios de sub

sistencias,

b).=Los Segurcs Socleles susien cubrir sflo de=--
tarminsdos riesgow, ls Segurided Socisl procurs garengizer
2l blunestar de todo® y cesde unt de los instentes de la v}
de del hombre, sobre t0do cuendo s® le plentes ia pErepec-

tiva de lp miseria,

€)e=La Segurided Socisl = diferencis del Seguro-
Socisl trasciende del trebsjedor & todos loms miembros de -

la comunlided necionsl,
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d).=Ls Segurided Sociel es el genero; el Seguro-
Sociwl le pegecie, fste oopars al trabmjisdor en el infortu-

nio y sguella dursnte tode la vide.

2) .=Le S¢gurided Sociasl complemente los Seguros-
Socieles, luchendo en un frente mes extensc y sbarcendo s«
trabaimdores subordinedas y suténomos e inclusd ciudasdaencs

sin nlngune dimtincibn sspecinl,

En l®s sctuselidsd lss ragles y Rormes qQue intg ==
gfan la Seguridsd Social poseen carbcter de orden oiblico,

de imperstive vigencie # irrenuncistcles,

Podgmos menifestar que low limites de lm Previ--
si8n Spcisl ssthn represantedos por ol trabaejsdor, lo gue-
quiere decir gque se ssterh en presencie de ls Fravisidn So
clal ®#n 1 medide en que su preocupacifn centrel des la -=
persons sujaets @ une relecifin laborsl, pero ten pranto sy -
accifm protsctora se proyects @ le comunides en general ==
el Derecho de la Previslén Socisl cede 8l pesc sl Derscho-

ge 1p Sequridad Soclsel.

Tanto la Previsibn Sociel camo le Segurlded So--

cisl se desarrollmron s partir de las consideracifn de que=
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sl al riesgo, fenfmeno social, es producto o resultado de-
les ewtructuras scondmicas y soclales, svitarlos o al me-=
nos etenuer sum estragos, le corresponde 8 le socisdad strg

vés de low esfumrzos de todos los miambros de s comunided,

Como resultade al Estado tuvo gque sbandoner Aue-
ectitud mbatencloniste & Intervenir en representecifin de~-

los intereses de la comunided.

Es por wllo que se afirms gue la Pravielfin So ~-
ciel viene o significerss comn sl termbmetroc cde 1a politi-

ca soclel.

El Seguro Socimsl surge como veso comunicente sne
tra Previsifn Socisl y Segurided Sociel cuym historis sg--
mazcle wn ¢l mutusilesmo, le cerided, le beneficencia y le=
suistencia pOblica, ya que necii a consscuencia de Gatos--
formes de protecclén que dejaron prusba plens de su iepoes
tencis para protager sl trebsjsador de los riesgos sngendrs

dos por el industrislismsg,

Le Seguridsd Socisl an loe lejsnos tiempos detlee
slglo XIX, contempld 1s humsnizecifin de lo legimlacidn le-

boral con la cusl permanecld por tentes decedss identificy
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de y sigull momento & momgnto el fenbmano obrero cusndo ~-

fate sz dewpolld ce les vastimentas y stadurass civilistas.

Tembién v1i8 emerger le nueve posturs Plloséfice,
politice y juridica pere treter el fenfmeno humsno deatro=-
de un contextc sociel, le Segurided Sociml desterrd wl ==
desinterés sbeoluto por el hombre En poco mhs A8 una centy
ris y logrd hacer del hombre =1 centro y fin de le vide sp

ciml,

As! =l Estmdc, en el Dergcho Soclel contemporbe
neo parmite nivelar las eltuscionss pare faciliter lp rep-
lizacifn de lo qum durante siglos sw he intentsdo: la ===

igualdad humenae.

Le segunde Querrs mundiel nutre a le Ssguridsdee
Social de una conciencis perscombetir 1o insegurided, ell-
miney la desiguslded y cbtener une pet dursdera. Hay una~a
gren preocupecifn por el hombre y &) progresn sccisl, puss
hubo un gran convancimlento de gue le insegurided y les ipn
Justiclas son los gkrmenes de ia inconformided y de le be=

ligerancia.

Asl podemos decir que ls Segurided Sociml, se w}
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fnstrumento mas impartente de le polftica socisl, pers li=-
bersr & los pueblos del peligreo de la indigencis. Por tado
1o expussto podemps menifestar gque le Seguriged Social we-
hs wignificedo como ls unica 6olucifn vergsders sl antego=-
nism0 inmemoriel de los hombres, dado que postuls une res==
zfn humaniste mucho mas ampiis y profunds gue antlgues ins
tituclones de protegibllidad gue mostraren su impotencle-=-

snte la msgnitud del fenfweno de la ineseguridad,

S.=Caoanceptos de Segurided Scclel,

£xisten slgunos conceptos relsaclonedos con 1w 5§
gurided Socipl, Jue pueden cresr confusifn y distorcionense
sl sentido de la mismas, por 10 que nos referiramos B cadas
uno da ellas para tratsr of ubicer y aclermr los concsp --
tos. Enm sfmcto "La Amistencle Soctel®, "Le Previeldn 60 =-
cilal®, "EIl Sequro Socisl® y 1m "Segurided Saclel®, suelen=
confundirse y equlpararss Mo obttante agr difsrentes en 1a
esencis y emtructurs intrinsecs, sungue sue objetivos coln

ciden en proteger en cierts medlda al ser humeno,. (38)

(¥ Such, Rgfgele I o M we,=~0puve Cit.p.12
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Pera el meastro Frantlaco Diez Lombardo, dice:=
"Par Derecho de la Asistenclie Sociel y Blgnsstsr Socliel,-
hemos entendido & la rams del Cerecho Socisl, cCuyas NOTe-
mgs integran 1s ectividad del Eetado y le de loe particu=
lares, destinedes B procuraf unsa condlcifin digne decoross
¥y humeng, pars sguellss persones, sociededss y Eatgdom, =
que imposibilitedos pers satisfacer por si mismos sus mba
ugrgintes necesidedes y pDrocurer sy prapio clansstear 80 =-
ciel, requieren de la stencién dea los demba, en funcifne=
de un deber de justicim, o aln da un altruistas deber da=~
carided®, Tel ws wl canc de la urgente syuds gue necesiten
loa mengeteroscs = indigentes, Que desgrscisdasents win -

axisten &n Nnuestrs socisded. (39)

Ernestoc HMrotoschin, nos ds un concepto Ue lp ==
Previslfn Socisl, donde indice: "gue ws w]l conjunta de ==
inicistivas expontiness o estetales dirigides s eminorac-
ls insegurided y wl melseater ge lom wconomicements débi=-
les dentso ¢ fuers del trsbmjo, siendo su principsi Porme

el Seguro Socisl®.

(39) JIgng Suck, Asfewiedugn Itslo Mcoreles.=-Opus Cit.p,. 12
em.
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Ee o8 como 1ls Previsifin Soclal contempla en =-
gran forme le protecciln y defensn del trsbejsdor, con la=
tutels de su persons en el momento sn que quedson 1lmppsibl-
litedos pers prestar su servicio, slimineado sus inssguri-
dedas, ym que diches normas esten destinadme & dar cumpli-
migento ® Lla obllgacifin de 1o emprese y €1 oerecho del troe-
baledor sxcluslvamente por congucto de une lnetltucifn de-

nosinade Segure Sccisl.

€l Seguro Sccisl s la princlpal fores de la -
Pravieifin Sgclal, pero ampllisndo sus obhjistivom de diche ==
inetltucibn se considers como la instrumsgntsciln bbsice --
de le Ssgurided Social, ve qus trets de ssmperar y proteger
a todos los sectores de nuestre socieded y no ublo s loe~--
que prestan un serviclo personsl subordinedo s ceewhio de=-

uh eslerio,.

€n este orden de idenw el Ssguro Sociael se he dg
finldo como el instrumento bbsico de 1s Segurided Sacial,=
de orden piblico, por medlo del cuml queds obligmda, me ~-
disnte une cuote o prima que cubren los patronss, las troe
bejedores y otros, y el £stedo & entregar sl sseguredo 0 =
beneficiario une pensidn o subsidic, cuendo se reelizan Bl

Quno de los sinisetroe o0 riesgos due Protegen c esperen,
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Por su porte Alperto Brisefo Ruiz, en sy libro=-
Derecho Mexicann de los Sequros Saclales, nos propoarcicna-

diverass deflniciones de le Segurided Sociel, & saber: (LO)

Farm Miguel A, Corgini,es : "el conjunto de «=-
principlcos y normas gue, en funciln ce solideridead epoclel,
reguls los sistemas e instituyclones destinedows = conferir-
unm proteccibn juricicemsnte garsntizeds en los casce de--
necasidad bloecondaics determinedos por contingancles so--

cieles®.

Pars Msrcaos Flores Alvatez, “"entlendase por Segy
rided Soclml ie orgenizecifin, direccifin de 12 convivencias-
wconfimics por los Estados, con ¢l fin ds slisinar todes =-
les casuses de perturbecién del orgenismo socisl, darivades
de le tnestisfaccifin de las necesigedes bisices de sus com
ponsntes, O de su setisfecciln de rforme lesive pers le ¢ig

nided humana®.

{(40) Brisefo Rulz, Alblrig.-ncrechn Mexiceno odw los Segu-
ros Socimles, toitorisl Herlae. Mésico 1587.p.14.88,
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Para Moises Poblets Troncoso, *"le Ssgurided 5o-
ciel se lg groteceifn mdecusds del elementc humeno que lo
pone el cublarto de los riesgos profenionales y soclalas,
vels por sus deTechos inali#nables que le pereiten une mg

yar vide culturel, snciel y del hogmr™.

Pees Rembn Gimez, "la Seguridad Social nece de-
reslidedes socisles y nacesidedss econdmicas del indivies
duo y se treducs en una unidad universal de proteccifn =«

bioscciosconfmice®,

Pare Jowk Gonzalez Gele, reconoce gue "la Ssgurl
dad Sociel emples los mismos métodos del seguTc PETO BU ==
cewpo de sccifin @8 mucho mas vesto, La snfermeded, sl acel
dents, ls Invelidez, 1o vejez, le nusrte, siguen sarecien=
de wsu vigilents stencidn, Pero su vids ss, y ded® ser, sn-
ta tado y sobre tado, salud, trabejo, slegrie, cultivo dee.
le intsligencia, convivencis vy omor. ¥ le Segurided Saciel
ss empefis ¢ llever, hests donde Res posible todo w80 » cp
de hoger. Por #llo, ein descublder s los enfermos, trets en
primer thrmino, de prevenir le enfermeded; sntes gue @ Tun
dar hagfanetos, hospltsles y esilos, tiende @ der & lop ==
propios pedres los mecdioce de sSdcer sdelants o sus hi jos,==

dantro del hogsr, haclendo llsger e #1, »l sseo, le higliee
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ne, 1le sbundenclsl en sums las comudidades glumenteles gue
contriBuyen 8 mentenar ls selud rivice v morsi. ¥ s 1in .11
cewifdn de subsidios # lue parados Gue HOr supusdto RS nis-

o8, s'tepone 1a obrencidn de trabalc gsre todo el wmungoe®,

En asts swplie scepclén efirtma Frencisco Jonk =e

Marione, La Ssgurides Sociel: "as sinfninmn de blynestar de

selud, de ctupscifin sdecuada y sepurs; de SEpRTI SONLCA 11-3
dos low infortunion y previsifn, Es juchs conirs 1a misges
ris y le desocupecién, En fin, es ls wlevacibn de ila persg
neildad numans en todo su completn psicofisico, sapwresdos
® togue los riesgos fundsmentsles: phroids oa salud, uirdg
Ou de caDeclded de trapsio (salfarsmeded, velsx, sccigsnis)-
plrdtos sel sxlerio (pero forraws, invalide23); procurandoe
proteger la integriden fislco-orghnica de loa hombres cone
sarvendoles o FTetupetandole, cuendo se ha perdldo; sente =-

niendo en lo posible e capscidad o gananciss,

£n resumen, la Segurided Socisi, a3 81 conjunto-
da lnstitucionas, principlos, normaes vy disposicionss quew
protegs 4 todos las wlamantas de la socisdmd contirs cufles
gulier contingehcis, que pudiectesn sufric y permite 1y wlavs

eifin humens =n las swpsctos psicofialce, morsl, econfmico,
saciel y cultursi,
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CAPITULD 11
LA S5EGURIDAD SOCIAL EN MEXRICD

Epoca Coloniel.

Epoce Independiente.

Les Conetitucifn de 4857,
La Conatituclén de 1317,
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CAPITULO II
LA SEGURIDAD SDCIAL EN MEXICOD

Le Historis de México he sigo dividide tredicios
nalmente por divereos historisdores en tras kpocee: le prj
mere llampde Prenieplnice o Precortesiens, que comarande--
&l origesn del hombre smericenc las cultures preclisicss,=-
Teotihuscena, Mays, Zspotecs, Totonsca, Toltsce, HMixtecs,-
Terazca y Arteca; vl descubrimienta de Américe, la llegeds
de los sSuropeaos a Nusstro pn}l y ls conquiste de Hénico, ==
que termins =1 13 de egoSto e 1521, con le celida de Te ==

nachtitlan en poder de los sepsholes,

Le segunda, llssacds Spoca Colonial, #n 1le Que ==
nueatro gpels deje de sar el Ankhusc, psrs convertirse sne=
Nueve Espshae, Entonces s® fusionen lo sengre y le cultures
indigens con le wspeficla, dendo origen sl pueblo wmexicaenn,
ents periodo sbarce desde el 13 de sgosto de 1521 haste el
27 de saptiesbre ds 1821, con le coneumascifin de nuesstre ==

Independencis,

La tercera kpoce, llameds MExicoe Indespendisnte,-
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comprends desde sl 27 de useptiembire de 18219, hEStAa NUES ==
tros dies, sn ella seg vive el proceso formativo, de trans-
formecifin y scomodo mes dificil, que de luger s luchas in=
ternes y Con otros peises, pars logrer poco & POSO le resg
lucifn de los prablemes polivicos, soclsles, sconbamicaos y-

cultureles, (&1)

Los distintos perifidos en el deserrollo cul tursl
Que ofrecen reSgos® eapicisles y carscteristicas dominan-=-
tes quw low distinguen de otro perlodo culturasl, han servi
do pare dividir le Histéris Prehispbnice de Mixico, wn ety
pes llsmadse "horizontes cultursles®, que se dlividen ant--
Horizonte Prahistérico y Arceico, Horizonte Preclesico, Ho
rizonte Clheico, Horjzonte Poetclhelico, y Horizonts Hietle
rico, @stos horizontes no dependen del timmpo sino oel pro

grasa lagraedo por los grupos humsnos, (L2)

Por lo Que salo haremos un breve cosentario dele-

Gltimo de los norizontes, €1 Horlzonte nimtfrico, recibe~-~

(41} Bgrron de Mor Concapcibn.,=-Historle de Mixico. Ed.
‘Farrﬁu. Novens tB. ﬂl-icn. 1967,p.7

(2) Ipidem,=p, 1%
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sste nombre parque ys se cusnts con ls informacidn escrite
comn lo ws le or los cfdices, las crlnicas indigenss y les

de loe mislonsroe y conquistedores espsfioles.

Par 1o que une vel heche le divieldn gus geners)
sgnte hacen los historisdores entrareacs s los shteceden=-

tes de nusstro tema.

u) +»Epoce Colanisl,

Con la toms de Tenochtitlen por los espefisles,«=
®#1 13 de sgoeto de 1529, ss inicie le vids colonlpl, t0 ==
mengn gl Anbhusc sl nombre de Nusve Espafa; eENLtONcCEs CO ==
Bi@nkg Une fueve vids al contecto ¥ los dO8 puddlos: wl--
aspafinl venceador y sl indigens vencide, Guiense sl uniy =«
Sus Aytuse recursbe, inlolen 18 PRusve Oulsurs del ouable=-
mexiceno. Gobernd Corthe como cepliten gensrsl; sn su susen
cim los gficisles reales, despufs les asudizncies y mas ter

de los virrevyes.

Le poblecifn indigena fud sometide y exploteds,~
1o8 repettiniantos de tierrs @ 108 CconQulstadores O ENCO=~
mgnderse paor pegt de servicios, incluysron s la poblecibne

indigena,
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€l negro ful wsclevieadn y treido & Nueve Espafis
psra syudsr 8]l ingdio en los trebsjos pessdos de 1lam minss-
¥ =]l campo. Les mezcles de sengre dieron origen = les cae-
tes, que aran vistes cen desprecio. Las condiclones sconbe
mices y sociales oOa los grupos gue integraben 1w socledaed,
eran difersntes; los espafoles reglen le vids y la ecana=-«-
nin de l® colonle, los criollos generzimente cultos, ocupa
ben posiclones de ssgunds cetegorie, los meztlecs vivignes
en sltuscifn wificll y wolesta, los indiow, negros y cas«=
tas inferiores vivien condenmdos & la explotacién y la mi-

serls,

£l RAeal Conoejs de Inglas Fulk 21 orgenismo cree-
do paras resolver los problemes de lme posssionas espafip =«
les y aplicer las Leyes de Indias. La Nuewvae Espafis pare su
gabierno es orgenizd primerc en reinos y provincies, QuEe-
se cdivioisn en mlcaldias mayores o corregimientos y éstan-
s su vaz =n olceldias manorws o municipios, aflos despulise-
ew organizb en Intendenciss Qque m su vez s« dividieron gn=-
pertidos y éntoe #n municipelidsdes. Los corregldores gran
nambrados por al rey o 81 virray y sus funclonas ersn ime-
portantes, wl asunicinic ew lo base de nuestrs orgenizecibn

desocrbtica actusl.
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El origen del derscho socia)l srrence de les dis-
posiclones contenidas en ias Leyes de Indime dictadss pore
lea Corona Espaficls de 1561 8 1769 pars proteger s los sbho-

rigenes de les tisrres conquistades,

Oesgrecisdements estew disponeiciones no fueron =
raspetades pPor loB ehcOmanderfos, Quedando unicamente como-
intentcs, NO obstsnte, este ®8 el punto de partids pars 1;

avolucibn del Osrecho Sociel.

£]1 masstro Alberto Trusds Urbina clte slgunoe pg
reafos del Juriete hispesno felips Gimez de Msrcedo, Quien=-
reclems pers Espafip si tituln de cresdors y messtrs del =

Deracho S5o0eiml.

"Nos cebe 81 honor a los sspefioles, dice GAmez -
de Mercedo de Que nuestre potris spoorte a ls culturs unte-
varssl dos ciencias de ingeslculable velor: el Darscha Ife=
tarnacionsl PhGbllico, pars Tegular luws relascionss entre lom
sstados, y ®1 Derecho Seocinl, pera resolver las cusstionsy
rafarentes al trsbejo, hermenando s los Que cooperan a le-
produccién, Tratsndo de este ultimo extremo en uno de mis-
modestom libros demostté gue Espefis hebls cresdo el Oere--

cho Sociml en las femoses leyes de indles, dadas pars les-



provincies ultremarinas %, (43)

Da iguml forms GEmez de Mercede invors como Ori=
pen del Dsrecno Socclsl, le Clsusule XII del codicilio de =

ls reyne lsshel }am Catolics que dice:

*"Suplica sl Rey, =l sefor, afectubsemants & en--
cargs § mende » la dichas Princess mi hije sl Frincipe su =
marido,.. No consjenten ni den luger que los indios vecle- .
nan y morscores oe les dichas Indiss y Tierra flres gesge=
c¢as y por genar, reciben egrevio alguno en sus peErasnes y-
bisnes; mes mendo que senn bien y justaments tretedos, Y =

sl slgln sgravio en recibido lo remedien y provesn®,
Concluysndo esi :
"Este horma merce la cdireccifin o9 una politice =
tuteler de los trabsjedores inspirads =sn el Evengelio; se-

concrates en le doctrine del universeliemo juridicoesacials

destruye la isndencis de las ratas privileglisdes y dominen

{t3}) Trusba Urbina,Alberto.- Nusvoc Dsrecho del Trebejo =~
Taitorisl POPfuB. Wkxico, 1977. P, 139



tes, y afirme le Freternided de todso lineje humeno con -=
resplendoras divinos del padre gue sste en low cleloe®.--
{ai)

No Se puede pENEPr QUE SGQul Surg® sl Deracho e~
Sociel como clencia, sino gus sw considars como inicio de
Su deesrrollo @i intento de proteceidn el puebloc conquis=
tedo; an oplnifn del messtro Mario de ls Cusve mf reldves
cifn a 13 Leyes de Indles dice: "En las Leyes de Indlem =
Espafis creo el monumanto lagiolativo mas humeno de low ==
tiempos modernos, cuyos penssmientos de la reyne lesbel -
la Cutolics, wstuvisron destinsdes = proteger si indio ds
Amfrica, ml de los entiguos imparios de Mixico y Perh, y=-
8 impegir ls saplotacifin deapisdeds que llsvaben s casbo =
los encosenderos. En low primeros sfios de le colonis oo -
sntabtla una pugne idwolfigica sntre ls embleifin de cro Jde-
los conquistmdores y las virtudss criltllﬂ-l de lom misig
neras; les Leyes de Iindies rumrssentien ¥n oleres AAGLOS -

uns victaris pars los misionerce, Ea peombroso y bello ==

(L) Tryshe Urbine,A += Opuw Cit, P. 140
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descubrir sn lge pagines de le recopilecidn la presencie-
de huseroess dispoefcicnes, que bien podrisn gquedar ine--
cluides en une leglislacifn caontemporines de trebejo, en -
supecinl les Ques procuraron assgurar 8 los ingios le per-
cepcifin efective del saleric, A pessr de su grandeza len-
leyns de indias llaven wul salloc del congquistedor orgullo-
e0 de acuerdo con sl penssmiwnto de fray Bartolome de les
Cesas, es reconocio s laos indios au caetegoria de seres hy
mghce, pero &n la vice social, econfimice y politice, no =
eran loe lgusles de los vencedores, LOS custrC tOMOS Que=~
se caompone le racopilacifn no existen disposicionms gque =
tisndan e ls igualoed ds derechos gntre =] indis y sl seo
=ing que son mas blisn asdidas de miesriccrdis, sctos plos
detereinsdos por &l remorver de lss concienclas, concamip
nas grecioess s una rezs vencida gqua carsclia Os derschos-

peliticos, y que wre cruslments sxplotegm® (&5}

Podemaos dsclir Que la meyor parte del ejercito =
espafiol conqulietedor de las tierras sesricsnas, wstaba in

tegrade por lew peoras gentes de Espsfis gque influldonm por

(45) O la& Cuava Mario.- £l Nusvp Owracho Mexicano del =
Trabajo. Tomo l.bditoriel Porrus. México. 1985.P.38
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lan carrisntes agrcantilicteas we animgran & smbercerse con
afviles sventurercs pars adguirir oro, plegts y tods clmse-
de riquetas, sdewln, s tratsvs or exprasidisrios y genta-
fuwrs o la lsy. Duranta vl tiemco e ls conquiate sw come

tisran = loms indigenss y pebladores sultiplies letrocinios,
) .=Eptca Indspandlente.

Les principales ceuses qus wotiveron s los poblp
dorey de la Nuwve Espsfe, ® srigirse en el movimlento inee
surgente fusran doa: la primers; cesubes internas; lus cons
tontan manifewstecicnes de descontente sn contra de los gs=
pwholas y sn gistintos lugeres del pals, gue contribuymron
& Crea? uh smblenhte de melsater por le injusticie sociael,=
sl dessquilibric econdmico, le polftlica sonopaliste, gl =«
acageramianto de loa sltos puestom plhlicos, y low privily
ptes d¢ que gossben los senefcl e, a%f come les cifsren e=
ciaw crswdan entre el sltn y baje clarc, Entre les cuuses-
wxtErnee: ancontrawmow 1o ravolucidn industrial en Inglete-
rre, y con &l susento de su producclfn ms vid obligede e~
buscer nuevas wmercedod en Asdrics, y entre las msrcenciae~
la# inglwsees trajeron libros con nusves idens que fevorsw-~
cisn le Ilndwpenoencia, v que fueron leidow por loe pobladg

res o8 la Nueve Espafis; los penaadores Francesse groclems=
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ron los derechos del hombre y le soburenis del pusblo, jas
colonise inglesn®s da Estsdos Unidos, sl haceraw indepen ~--
dientes, dieron mjemplo claro s loa crivllos, de que esap=
idess podisn ser reslided, L& invesifn de Eepsfa por lose-
frencases Pyl culminente pere que los poebladores de le Wus
va Espafe obtuvieran su lngependsncie, siendo el 16 08 ===
ugptiemnre de 1810, bajo el mendo de Don Migue! Hidelgo y-

Costille,

Al poco tiEmpo que Bw praoclamera Ia libertad an-
le Cludad de Guadmlajers, el Podre de le Patria Oon Miguel
Hidelgo y Cowtilla, expldif el trascedentsl decrsto del =-
6 de diciembras de 1810, "eboliendo la esclawitud, so pena~
de musrte pars 108 cueflom de esclesvos Que no lem tflerm su

libertad en el término de 10 dias".

La Constitucifin Eepefcls del 18 de wsrzo op ===
1812, m»] proteger le llberted civil y con ¢] desec de wbo-
1ir la seclavitud, no super8 el magnifico decreto del Cura
Hidalgo, les cortes sspaficles expidieron gespufs importen~
tes lewyss que prohiblen el repearto de indios y otros servl
oice sapdcisies pere hacer med sfective 1s Conetitucién ae
Chaiz; pero ya ful demewliedo tarde; puesto que la Flamns de

le Liberted hadis cundido en tode #1 pais, y conescuentee--
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mente resulteron extemporfnees diches medidas. Al ralleci-
misnto del Curs Hidelgo, toms ls antercns de la Independen
cle otro Cura veleroeo, lnteligente y gran satrateg® cCOmDe
lo ful Don José Marls Morelos y #asvbn, guien se percete --
de que we Neceserio continysr por ls Independencis, con A=
no ten Firme sn sl senejo de la espade como cde la plump ==
regacts importentes documentoa Que cohtienen ng sflo suse==-
designica de smencipsclbn, sino puntae de vists sobre le==-
situncifn politice y seclial del momento; asus ideas socip-~
les respecta de une mejor distribuclén de le riqusze y une=
nueva alstems de sdminintraclfn pOblice, y we ancusntrmii=-
en "madides politicas que deben tomar los jefms de lOoB ==
ejercitos amaricsanoce paras lograr au fin por medios llanon-
¥y seguros, ®vitsndo lw efunlbn de sengre de una y otre par

te®; privilaglsdos y uvprimigos.

Eatw &n parte del proyscto pare la confiscaciin-
ds bisnes dr suToOpEO® y emeficenos efectos al goblerno ee-
pafol "Ses la primera, Duben consicerarss como snamigos de
1w necibn y mdictos =l partido de lu tirsnias = todos losee
ricos, notles y seplasdos de primer orden, cricllos o ge~=
chupines, porgue todas Estos tlenen sutorizados sus vicios
y pasiones an el stistema y legislecibn europes, cuyo plen-

ae reduca uUn sustsncia a cedtiger ssvaramente lm pobrezae y
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la tonters; es decir, la falte de talento y de dinero, ==
unicos dgellitos que conccen los maglstrados y jusces de es

tus corromplidos tribunsles®,

*Eatn mm un principio tan evidente quse no necesl
ts otres pruebe que le de tener cjos g5 cuslguiers de 1o ==
providencle y ssximas dianbSlicas del tirsno Venmgas, quien
sste heclendo un virrey mercentil, sarvilmente suijeto a ls
desanfreneds todicle de los comercisntes de Chdlz, Veree-==-
cruz y Mixico, bejo mate indefectible concepto deben tirer
sua liness, nuestro libertador para no sventursr la empree-

88, (4LB)

Paro le justificecifin lega! de ls Independencia=-
ue mpnifiesta sn le instelscidn del Congreso de Chilpancin
ga, =n sl cuml Marelos proclsme su histérico menssjr cenoe-
minmdo "Sentimlentos de le Naclfin®, de 14 de septiembrs dw
1813, axternsndo a la vez su pensamiento soclel en el phe=

rrafa 124

(46} Truebe Urbine, Alberto,=Deracho Qpclnl Mamniceno. €d.

Porriiss MEKICO. 1978, D42
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*Que como le busne Lay es superior s todo hombre
las gue dicten nuestro congresc deben ssr tsles, que obll-
guen m constencie y petriotiemo, sodersn la opulsncis y la
indigencia, vy de tel suertes gque e susente el jornal del--
pobre, que mejors sus costumpres, slejsndo la ignorsncla,-

la repifs y el burto". (&7)

Agqui sncohtrescs practicessnts el priser idesrio
socisl gque haye reglistredc nuestrm histérie. Ya que ni les
conetitucliones de 1824 ni le de 1836 contemplen leyws BO~~

cinsles de relevancia,

El 10 de mario d& 1854, en el Plen de Ayutle, &n
sl erticulo 6o menclans por prissrs vez en Mixico el threi

no garantiss wocimles:
*Cebisndo ser el wlercito el spoyo del orden y =

de law garsnties soclaeles, 2l gobsasmo interino culdarb de

consdrvaerlo y stenderlo cuel demsnds sy nablse instituto,==

(47) Tryshp Urbins, Albgrto.~Opum Cit.p.hS



76

asl como de proteger le libertad de comercio interior y ex
terior, expidiando & ls maycr brevedsd puslble los sfence-
las que deben observares, riglendo sntre tanto pare les ==
adusnes meritimes =] publicedo bejo la aoministrecifn del-

sufior Cebwnllon®,.

c).=Conetitucidn de 1857,

Su compomjicifn politice, se hahie formeco en los
inatitutos de low Estados, intelectusles vigorowas y entu=
siantae; une nueve culture incomplete, rnniﬁtlu., inesper=
ts, pero decidids m ls reforme, que es enfrentebm & lm cul
turs entigunm ods lw Unlvereidad, repressntede por el grupo=

consErvedor.

En el Cengresn Constituyents, dominaban reprseen
tetivos de esa nueve culture con tendencias rediceles, co-
mo Francisco Zsrco, Ilgnecio Ramirez, Usletin Gbmez Farles,
Guillermo Pristo y Poncisno Arrimgs, Presidente de lg Chmy

re sh ¢l Cohgreao.

Carscteristices de i1a Conatituclifn de 18%7, wl-=
Congresc promulgd le Constitucifin w1l 5 de Pebrerc de 1857,

astebe i{nepireds an los princlpicos y doctrinas mes svanie-
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zwdow ¢Ye® los nortesmericanos y franceses, en los treints =

vy cinco afios de sxperisncles ges México Indepsndiente.

Estesblecid 1ls rforme de gobierno rapubliceno, TE-
presgntstivo y federal, Dividié el pals en 23 Estudos, 1 -
territorio y 1 Oistrito federal. El goblerno quedd integrs
do por tree poderés: sjscutivo, leglelstivo y Jjudiciel, rs
conoclf 1w escbersnie del pueblo ejercide por mecio dal vo=
to y los derechos dal hombre, del ciudeadeno, lndispensse=«
Oles pars ls vids democrhtice, que BE funds 4n las Garsn=-
tiaw de liberted, iguasldad, propieded, y segurigasd, Ademba
we inclylen en lm Constitucibn los preceptos de la "Ley =«

Jubrez® v de s ®"Ley Lardo®,

El clero en contre de la constitucibn, y los cop
servedorss se opumsisrocn w la constituciln y provoceron nug
van y violsntes lyches; por lo que el goblerno dictl le ==
cleposicidn de qQue, perdisrsn sus pusstos los smplesdos ye
funclonerios civilas y militares cue no jureren ls caneti=-
tucifn. Enfrsntendoes sntonces & los principlos conetitue=e
clonmles ds 1857 ol Arzoblepo de México publich un edicto=
en virtud del cusl, oe negurisn los sscramentos s todos «=

los cetflicos que jurecen ssa constituclén,.
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Se crel entonces uns situsclén verdsdersments di
ficil de decidles pers los gue pgor neceticed treabajsben po-
res el gobiernc y desesbsn la trenquilided espiritusl, el--

smbiente ers tenno y cdesegradeble. (LB)

Aperecen los primgros precurscres ofl Defecho =
socisl, sen el Congreso Conssituyente de 1856=%7; Poncl ano
Arrisgs, lsidro Olvers, Mslchor Ocampo, Cestillo Velssco=-

y sobre todos elloe fgnecio Aamirezr "El Nigromente®,

Poneiena Arrisgme plented el oroblems cde lo qQues
deben ser lss conwtituclones v sefeld le urgencie dm ire==
al fundemento mismo de las estructurds socisle® y dljo! -
que =1 ere Susto que le Comisibn hiciere le proposicibn -
de uhe constitucidn puresents politice, win considerar en
wl fondo los maleées profundoe del Estedo Soclel, sin acome-
ter ningune ox les redicelss reformes que 1B triste reaslie-
dsd gue reoresentebe le situscifn del puebiu mexiceno, y=-

Que reclemshs como necesaris y sin urgentes, Temoidén opind

(W8) Beredn da Moren, Concepcifin,~Opus Cit.n.298
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y votd wobre el derecho de la propledad con proyecciones -

meranente scclales,

tsidro Ulvers fuf el primer socializante mexice-
no al heber oresenteda un voto particuler relativo 8 198 ==
propledad, de indiscutible avence en ess époce; Ocampo, «=
con Jjusticia rué llamecdn el "sgrarissta owl Congreeo® y =e
Cmatil)lo Yelmasco, gue m] reglamentar en asperienclia un op==
pecto de tipo municipel en reallded Droousc unas reforme en
le propiecad rural, fué el primer socializodor de 18 tiges

rra, como elemento primorgial de la energla vitel.

Igneclo Ramire: abiertemente atach los proyee ==
tos de Constitucibn por considersrlos leslvos pare los ce=

techom de los débiles,.

"El proyectn ge constituclén gue hoy BB ehcuehes
tra sometidgo & las luces os vuestrs sabiduries, revels gne=-
suB autorems, uUNn estunio no cesprecinble, de 1lns sistamgfies
pol{ticos de nuestro siglo, pero al mismo tiemao, wn olvie
do ingoncebible de las necesidades de nuestro pais... ele=
mas grave de los cargos & e comislln es de¢ naber conserva
doc 1la servidumbre de los Jjornaleros: el jarnalero we un ==

homiire que & fuerzes oe continuos y Denoso® treBajom arran-~
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cas da la tierts, ya l® espige Que nlimentes, ys l& seds y-
el oro Qque engalansen & los puwblom; en su memp cresdore-
el rudo instrumento s convierte sn miquina y le gliedrs -
en magnificos palacios; lss invenciones progdigivess de la
industrie se deben & un reducide nimerd de eabios y » eia
llones de jornslsros; donds qulers que exists un veler, -

alll se sncuentre le efigim scberans del trabalo,.." (&3)

Ignecio Remirer, de igual forms propu®o une ver
dedere decleraciln ds oerechos socisles donde hable de ls

participecifn de laes utilidades de la smpreses.

®El grande el verdedero problews snclel, 8 ==a
smpncipar a !os jorneleros de low cepitslietas; l® rasoly
cifn ws mencille v &9 reduce » convertir sl capitel sn ==
trabejo, Ests cperacidn sxigide imperijosemente por la Jug
ticle, sssgurae sl jornslero no soclamente #] selario gue=-
convisne & su subeistencls, eino un gerscho a dividir prg

porcionalmante lae genanclise con sl smpresserio. Le escus=

(49) Moreng Dlsz, Dgniel.-Oprecho Constitucionel Mexicmno.
Tditocriel Pax, alnlco. 197%, p. 18%
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le wconfimice tiene razfn sl proclemmr que el cepital en -
nuasreric gebs produck? un rkdito, como el cepitel €n ==
sfectos mercantilas y an blenes relces; pero los gconomis
tss completerbn su vbra, sdelsntendose = les sspirscicnes
del socislisma, el dim #¢n que concedsan los derechos in =«

cusstionables s un rkdito, sl capitael trebesjo.

*1Sahins econimistes de le comisifni en veng ==
proclamareis le sobersnhis dal puablo, mientrss privels e-=
cede Jornelerd de todo #1 fruto de sy trabelo y lo ablle=a
gufiis & comeras su capitel, y le pongals, en cesbio une r}i
dicule corons soors le Prente, Misntras sl trlnujudn} cone
sumas sus fondos bajo le formm de salerio, essde sus rentas-
can todsas lss utilidedes ds lg emDress sl socio caplitalis-
ta, lw ceje de shorroe es ung ilysifin, »l benco dul pueblo
es uns metbfore, e} inmedieto proguctor del pueblo no dise
frutarh de ningin credito mercentil en 1 mercesdo, NO pO==
dr§ s jarcer los derschos de ciudsdenc, no podrk instruiree
no podrh educer m su femilis, perecerh ds wmiserie en su ~--

vejez y sn sus enTermsdades...”

Igualmente contemple gque ¢l proyecte olvide lose
derecnos soclaeles de la mujer ain penger sn ey emencipgre=

cifn nl en derles Tunciones politices.
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Sostisne que an matrimaonio la mujer es iguml al
varén sn sus derechos. Hace Lla defencs de todos los céble
les ®nads se dice de los derschos de los nifics, de los =--
hudrfenos, de los hijos naturales gQua faltendo a loa dere
chos o8 la natursie:s sbendonan & ios sytores os asus diae
pers cubrir o diesimuler su debillided. AlgQunos cfdigos an-
tiguos duraron por siglos porque protegisn m le mujer, el
nifio, al sncieno, a todo ser débll y menesteroso y ae mae
nester que hoy tengan ®l1 mismo objewto, las constitucionss
pars Que dejen de ser simplements el orte de ser diputedo

o ®#]1 de conserver unm certara®, (50}

Desgreciesdamente @1 Congreso Constituyente dee-
1857 desschn les ravolusticneries idess de don lgnacio Ras
mirezr tiloendolems ge schadoraw, y &€n consecuEncla quedes==
Fon N recesc,

g).~Conatitucifn de 1917,

Pere poder comprander nusstre ectusl Norma Fundp

(50) Mgreng Disx, Deniel.-Opus Cit.p.137
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mantal, #6 NEcCesErio poner de rellsve lay causse gue la -
originaron, ®s decir loe motives que tuvo un pusblo pere-
leventerse an srmas y tretsr of bofrer todo 41 sistems o
cio pulitico que hebls imperedoc durents veries decedes,
(51)

A ls murrtie inesperndes de Jubrez subif = lm =}
11w previdenciel sl nresidente de le Suprems Corte de Jus
ticie Licenciesdo Sebestien Lerdo de Tajade, sn quisn el=«
pais tuvo confisnzae, puss gozd fems de wrudito y de grane
cspacided de trabsjo. Fococ tiwmpo deepuds el voto cludedy

no lo convirtid en Presidente Constituclonsl.

Letrdo, de ideas evenzedes de Dropésitos flreas,-
incorpor$ les Leyes de Reforms a le Copgtitucilin, Le discy
nifn y la promulqucifn de las normes constituclonsles beep
ge® sn nuestros principics Intrineecos de 18%9, cresran un
maluster plblico que se vi6 en efsrvasceancis con la expule

s16n de lns hermenas de lw carided y oe slgunos jesultas.

{51) Carpizo, Jorge.-La Constitucifn Mexicans de 1917 ,e==
Fdltorlal Porrae. Mbxico., 1986.0.21 s
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Se¢ temid une Nuevs guerre de religifn. Un cepltu
10 que volviers g veErter ls sengre hermenas, por intareseEss
de uns Lnetitucibn: hybo un intento en Oaxece, el cuel ful
sofocadd rsplicemente. Lerfdc aumentd =] poder centrsl, se=-
crell otre vez sl Sensdo se otorgh =1 veto prasidanciel, y-
sostuvo por la fuerze s gobernadeores desobtlicos gque fueron
sborrecicos en las entidodes federstives; esto dltimo cone

tribuyf ® hecer de lw sdminimtraci8n lerdiste un goblerno-.

impopuler. -

Cusndo se snuncil 1a resleccilin de Lerdo se win
tid malestar en 1le nacifin, ye que no se queris que conti--

nuars sentedo en le sille presidenciel.

uUn hombre, de sntiques hpzefipa militares, an lase
que sobruselis las del 2 de ebril de 1862, vivis retirsdoe-
de lw vide politics, perc lieno da inguletud por regresers
@ mlla, Las circunstancies le fusron fevorsbles, el pueblo
anciabe wloo, vy wse slgo we vi8 brillar sn Ceneca con el=-

slaride "ge le no=rewlecclén®,

£l laventemiento de Tustepec No putio ser venclido
pero ¢l wjercito federsl logrd cercarlo en Caxscem, Pueblae=-

¥ verscruz.
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Entonces, slgo ineudito scontecif: el Preaidente
de le Suprems Corte de Justicla, Licencisdo gdon Josk Meria
Iglasien, emigt dgirecto de Lerdo abogedn de prestigio, ==-
*Agpliblico de tempersmento estdico, preconizedor y ohaervs
dor sscrupuloss de lw religibn del deber, poswedor oe una=
vests inteligencie nutrida por pessmoss erudicifn filpefbfi-
co vy literoria® desconoc!f ln elecciéin presidencisl sfec=a
tusde, dejd le cepitsl y se trasladd sl metedo de Guensjup
to, donde olctd un menifiesto ssumiendo el Poder Ejscutivo
he mido el unico golpe de Estsdo desdo por el Poder Judicisl

Federel que registra la historia de México,

Les tropes federsles gue contenien el svence ra-
volucionario sasnhedo te Tustspec, se volcaron sobye Gushnp-
Juato. Iglesiss nhizo el mixieo Pavor ¢ Porfirio Disz; las-
tropas revolucianurtiss dispsrsas 8e reunisron y venclerone
a] ya& debllitado sjercito feceral, El szar llevd =l poders
e uwquel herfe de las intervencifn francess quien pars loe=--
grer une investidyuts legal corvaocl a» eleccionas, en ls Que

de wntemssnpd ax conotie vl resultado.

Le sttyacibn genarel de 1ls necifin con que se en=
contrb Porfirio Dimz fué desstroza; el oals wstahe cespres

tigimdo an el sxtrenjerc porque ae teniam le conviccibn de-
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qQue ars un pueblo salvaeje, ingobernable, en donde le buroe
crecis se enconttesbes en completo descrdan, mal pasgads sine-

ganes de trabejear, y #1 wjercito vencedor #xigle su botin.

Una serie de gavillae sx sxtendil§ por todo =l e
rritorio ceusando sl terror, le vide econfmics estabe pera
lizedm, v 18 prense dedicada s vociferer, 0Diez no tenie ~-
sun poder suficlents ym que dos pertidoe: 1l burbcrates di=-
rigido por Benitez y Protesio Tegle, y w1 millter por Jerd
niso Travifico y Frencleco Narenjo se pelesbsn por la supré-

ancis nolitice,

Dasde ®] vecino peis del norte consnirsben Igle-
sims y Lerdo; este Gltimo antrd en srreglos con el generel
Marisno Escobedo pars spoderarae del norte del pele, Mechg
rro, siguiendo inetrucciones de tecobedn, se sdusPd de Pe=
#0 del Norte, perc wl 10 ds Jjunio de 1877 lo derrotaren sn

Rioc cdel Dieblo.

Le intrenquilided del Deis as menifestd en lus--
insurreccinnes gel genersl Mergufiz de Lefin en la Pez, y ==
de Aemirez an Mezstlbn, ambas en 1879, £1 curs Zavale we-
sublevl en Tencenhulitz, y uns serie de leventemlentos rura

les siguisron = sste,
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€1 bndideje wetuve &n spogeo, y slgunos sconte-
cimientos sscudlston o 1l opinidn plblice, como sl mselto-
8l tren =]l 17 de gnhero de 1880, £1 coloso del norte no re=
conoci8 ml gooierno de Dimz, en sus orimeros eMos, porgue=
tenias otros propdaitos Fljos: vl ministro de Estedo Evarts
Querias eN¥xera® wlgunos de los estedos colindentés con du=-
pais y pars lograr su proplsito remltil orcenes & sy embe-
jador Foster de provocer cuento conflicto tuviers en sum =
mghos Yy con ¢l pratexto de persasgulr pehdes de forsglidos,=

sjercitos nortesmericenns entraron sl territorio mexiceno,

Al sar nombredo Mr, Bleine, ministro de HAeimcio=
nee Exteriorea, le prlitica snexioniste de Everte ful cam-

cisga por uyng politice ds deminio sconfimico y mercentil.

§4 al principio del régimen lss relsclanse no ==
fusron cordislee con los Estados Unidos de Norteemerica,--
® pesar de los svfuerzos de Disz, no fuk éste el unico prg
blems internecionsl. En 1877, le Secretaris de Gobernecibn
rué informeca de que Holaf, repressntante del gobisrno in=
glés 1e navis campredo el ilngigens Rafsel Chen “"no le pro-
pinded perticuler sino el dominic esinente de une gren exs
tenaién del territorio masxicenc®. Existis greve peligro de

que Belice e sproplers de un pedezo de Yucasthn.



El porfirismo sbrif les puswrtas o ie inverslbne-
extreniers ye que se conaeiderf como e] unico sedic de Nha=-
cer prespsrer sl nels. Se ha dicho que Porfirio Diez “se--
puso de la spners was ignorents y wmas servil, sl servicio.
del cepitelismo que lo usd de gendarme, de Qusrdisn de sus
propies fechoriaes®, efirmacifn qus no es complatasents =«.
cierts, & veces #n ls historis se tiens que preferir lo ap

1o ®» 10 psor.

Le condigién finencisrs de 108 Priseros CusiIO=-
afios del porfiriamo fubk de aspento, cusndo 1 general Mege=
nual Gonzhlez subid wl poder 1la situscifn are cebtice, "no
habtiae un peso, y se deblen wobre ciento cincusntie y dos ==
ail pusos, prestades bejo pelabrs del prasidents esliente-
Porfirio Diez. Lom productos de ls sdusnae de Mixice y los-
de]l timbre sstpben cosprosetidos nests fetrerc del s ai-
guisnte, y tasoidn dos trimgetres de lew contribuclones di
rectes®. El periodo del generel Gonzblez comenzd con un ==

s8ldo desfevorsble de dos millones seiscisntos mil pesas.

£1 cepital extrenjerc rompoild nusstre sconomis cm
rreds, y la economis menicena dejo de ser un resultedo de-
esfusrtoe propios, pash w ewr otre victime de les fluctys=

ciones econdmicas de los capiteles sxtrenjercs, circunsten



cien que prevalecen ein eh ls pctunlidad.

Dtrp Factor importants &n ls ficticle pez de] ==
porfirtieso ful wus releclonas con e} clero: se lo Que es=-
he llsmado *politica de conclliaecifin®, La 1glewia beil la-
tebete y an pago se le permitil ls violscibn de 18 Consti-
tucifn., £n 1883, en Querstarn, Zscstecas, Monterrey y Hixl

ce, ocurrisreon ruidosss sanifestscionss de culto externo.

Les veroaders tregedia dgel porfirismo as Scygn==
tra an na heber swmado sl hambre, » los wmiles de campesinoe
v obreros que pedien eyude, ®l no haber oldo los llantos -
de shguetis del pefs. wo wed @) hosbre, pero sl w Mixico,=-
sl peis gue treto de haces grande, no lo lagr8, porque une
naclfn donde la sbrusedora may orie sufre de hsmbre no es=
Qrends, pero si plentd lee reices del sctusl adelentc msty

riml.

Es de justicis snoter gque exlsti®roh intentos pa
te conbier le deplorsble situscifn del cespo, sn 1877 an=
contramoas loe nombree de Jusé Marla del Castillo Valemco,-
Pluterca Elies; posterioresnte, el psdre (jerste, Marco Bee
cerre, Wisteno Orozco, Garzie Grenadosm, £squivel Obregin,=

y otras,



Les vide en les cludedes fuk como pindulo del re-
103, v@ que tocld lom dos extramos; le miseris y el lujo --
verssllesco. €1 pafis comenteba @ industrisiizerse, los Es-
tadow Unidos de Nortesmerice, adambs os los ferrocarriles
¥ Wminmsw se interesaron por une industris: =) petrfles. En-
1882 ww descubrisron los priswros yacimientos y el eho ei-
gulente, ®n Tuxpen, ls industrie sstuvo sn marche, sdeabe-
del cepital norteswericeno, lus principelss inversiones wx
tran jerss correspondiseron s Inglaterrs, Frencls, Alesantie-

y Espeiin,

£l descontenrto oe los trabejadores ful snorme,=-
constentements sstelleron, slgune iaportencis se lws ctors
gh ®» lom extrenjuroe; los mexicenos fueron descriminedos,s
la defeanse del que no puede hecer nade, fuf la defenss -

nuestra: la snicdote y el sarcesmo.

Le agtuacifin del tredejsdar, slg0o wa jor Que La-e
del cespesino, ful agobiente: sslerio reducido, jornsdase-
de tretejo que muchss veces sapsigbhen de lss siete de lg«-
agfisns u lus Ccho ds la nache, Otras veces trabsjsben hes-
ts quince y digcissis horms, se difi 2] ceso de nifos de --
cinco aflos que trabejeron, Mo existib el descenso domlinie-

csl, Lo® sccidentes de trabejo fusron fracusntes, vy sl llg
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gar ¢l trebejsdor = ser inservible lo ratireben & motirees
de hembrs. El descantentc de los trsbejscores Pud enorme,
constantements estellaron huslgse: 1881, 1884, 1883, 1890,
1891, y 1895, sobressien par sl inmenso nimero de huelgas-
ocurrides. Los sutores colnciden sn sfirmer gque dursnte el

porfirismo gl nimero de hueliges slcenzf 1w cifra de 250,

Pera lss husmlgee de Censnes y Rip Blanco son dee
sspecisl interés score todo 1e Oltime. Ls febrices de Rigea
Blenca ordend =n 1896 que los obreros nc useren bufende,=-
fo leyeran periodicos, y que los sartes y jusves trebsje--
ren hasta le medis noche, El descontento fud encrme y st~

suprimid este Gltime mudide,

"En £l Impercisl, de le Ciudad de México, disrio
subivencionedo por le dictedurs, s#® publicd un sditoriel co
mgntendo los sengrientos sucesos y llensngo de wlogios el=

genersl Disz, €l wditarisl s titulabs: *As!l s gobierns®,

A principias de 1910, los pertidos politicos ee-
taben de scuetdo &n gue Diez se rasligiers pers su sfptiso
pariado, sl problems srs le vicaprasidencis, sl pertigo ==
sntirresleccioniste propuso & Oon Francisco I Maderco; loss

Qrupos rpyistss, al gensrsl RAayes.
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El presidents ful politicements intrensigente, -
y se wcordl gue le rireule pare 19t0-1916, serie Dimz-Co--
rrel,. Podsmoe . conCreter y decir que les Causas de nuestro

movimignto socie]l Puseon:

1,=E1 régimgn de boglerno en sl cuasl se vivi8 el
mprqgen ds la canstltucifn.

2.,=E1 rompimiento de liges del)l poder con &l pul=
blo que did por resultsdo le deplorsble situscifin del cam=
pesino y del obrero,

3.=Le ocupsciln de lom sejores trebsios por gx=-
tronjaros.

L,=El goblerno central donde lw Gnice volunteds=s
fuld le del presidents,

S5.»Ls inasgurided juridice sn que se wivid donde
el poderoso toWo 10 Puds y el menestercsc ls Ley 1x negl--
sy proteccifin.

G.,E£1 ust dgu 1la fusrie tents pars reprisir husle
gas, Como pars eniguiler s un pueblo o & un individuo.

7.=Huberen permitido une sspecis de esclavitudes
dande les deugss Desebsn ds padres @ hijos, de gensracifne
an ganarscildn,

B.=Intranglgencie politice que se presenth an le

negacifn rotunde a cemblsr el vicsprasidente en sl periodo
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da 1910-1916.

Muchas y varisdes csusss wmotiveron le Revolu ==
cifin Mexicena ds 1930, entre ellas podemos citer la sxplg
tecidn que sufrien los cespesinos y les psupbrrimss cong}
clane® sn que vivien los ghreros, cowma 18 gntrege de la =
econominm del pale ®n menos oe los extrenjeros y el rsqui=

tismo politico de los pertidos de sgusl tiempo.

El plen politice de mayor importencie ss ol del
Partido Libers]l Mexjceno del 10.de Julio de 1906, mismoss
qus Full firmedo por Aicerds y Enrique Florss Meghn, Jusns
y Manuel Sershie, Antonic 1, Vilisresl, Libredo Rivers y=-
Roselic Bustempnte, que comenzd can une exposiciln de sus
ideas, donds se sxsmind profundesente nuestre situscifn =

paolfisice, soclel, econlmics y religioess. (52)

Cats msenifiseto constituys el Oriser senesis os

de Derechoe Socislee = los trebesjudores sexicanos,

(52) 20, Jor ¢,=Le Constituclén Meaicens de¢ 1917,
E’*E%?f:f"orF&-. nixico. 1986.p.30 am
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Al tarminer ls exposicifn de motivos disvon los

puntos concretos gor reslizer siendo estos los siguientes:

10).=tne jorneda mbxims da trsbejo de 8 horass.

11}.=S5elario minimo suficlente pars llavar una-
vide digne.

12)+=Regliementer el trabejo s domicillo,

13),.=Pronibicién da trabaio » los wenoras da 14
ufiom,

L) .=Eateblecimiento de medidas higidnicas sn =
los centros de trebajo.

1%).=Indemnizaciones por sccidentss de trebmjo.

16}.=Alojemieantos decentes s los trsbejsdores =
on lo08 cesaoe necesarios por las sisas nptureliszas del traby
Jo.

‘ 17) e=Nulificar lap deudes de low jorneleros con

Sus amos,

18).=Faga del salerio en c¢insto sfectivao.

19).«Pronibicisn de multes @ loe tratajedorse,

20).=Supnrepifin de lss tisndes oe reya.

21)s=1gualdad de condiciones @ los trebsjedoras
entrenjston vy @ los mexicanos.

22).=0bligucifn del descenso hebdomadario.
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Este plen fum le buse de nuestre legislecidn is
borgl, y en asnor gredo, de 1w legislacifn sgrarie. Paodee
mow afirmer gque el Plan del PFartido Liberal he sico uno==
de los wenifientos mbs avenzadas en idees Que CONOCR lee-

historis de México.

€1 5 oe octubre de 1910, don Francisco I Medero
desconcce lg dictesdurs de Porfiric Oisz, y convocs u lass
srses »l pais, swxfislendo ¢l dale 20 de novismbre como ini-

cio gel lesventamianto,

Este llsmade sg connce como Plen O Sen Luie, «
el cusl temuién contiene pensemisntos socieles v en su ph

rrafo terceyo dicet

“Abussndo de ls Ley de Terrsnos Beldios, numers
aos pequafos proplietsrios, en su ssyoria indigenss, hene-
sido despojsdos de sus tETrEnos, nAr scuerdo ge le Secre-
tari{s de Fomgnto, o por fellos Ce i0s tribunsles de Ls As
phblice, Slendo de tode justicie restituir s sntiguoe po=-
ssscoras los terrsncs dw que ss les despuld ds un moao er
bitrerio , se declersn sujstes B revisidn teles dispos! -
clonss y Tallos y se las exigirh » los gue los edguirie--

ran de un modo ten inmorel, 0 @ sus herederce Que los ===
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restityysn a sus entiguos propjeterine, e quisnaes pepgarbn
tembldn une indemnizaciSn por los perjulcies aufridos. 5§
lo en cusn de gque 803 terranos heysn pesedo a twrcers --
persona sntes de la promulgacidn de este Plen, los entiae
quos propietarios recibirbn Lngeanizeclén de aguellos cuy-

yo benericioc se veriflicd wl despojo”,..

Don Frenciscp 1 Memderg, coma Prasidente Coneti-
tuzionsl de los Estados Unldos Mexicsnos, sl 13 de diclem
bre de 1919 expidid un gecreto cresndo le Oflcins de Trae
beje, El 22 de dicismbre de 1913 el prepicante Medero y -
wl Viceprasidente José Maria Pinoc Sullrez, fusron ssesins
doms & csuss O¢ lm traicifin del gensral yletorieno Huerts,
iniclendoss la revoluclfn constituclonslista jeraturade==
por Venuwtlmno Carrenza, v el 26 de merzo de 1913 por me-
dio del Plen de Guadslupe desconoce el usurpador y ss lan

Zn ® ls luchs naste lograr #] destierro del treidor Huswrte,

Al triunfo de ls revalucibn constitucionuliste-
el cemino = segulir ars incorporar en une nusve carte fun=
dementel low brincipios sociales conquistedos por los ==
obreras y cemnesinos, Ante tel situaclén Venustisno Coe=e
reants convoch s un Congreso Constituyente por medio de--

dos decretos fechedos el 14 y 19 de sentiembre de 1916.
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El congresc debie reunlree pera refaormar la ===
Conetitucibn de 1857, iniclar sus labares el 1o, de diclem=«

bre y terminar sl 31 ce enero de 1917, (53)

Le Junte insugursl del Congrewsc Conatituyentie=-
reunido en Queretaro, se efectul wl 1o cde diclembre de 1916
bon Venustisno Carrsnts leyd un discurso, y entregh el pra-
yscto de conetlitucibn reformede, En su discurso Cerrenis =
anumeard las principales reformes cue proponia = le Constity

cifn de 1857,

Une vezr nombrade is comisifn de Constituclén, =«
Farnendo Lizerdl leyd el oroyecto de constlitucién gque prepg
nia don Venustisno Carrsniwe. Dicho proyecto hable sido re--
dsctedo por José Metividad Macles y Luls Menuel Aojem, Fé--
1ix F, Palevicini y Aifoneo Crevioto henisn colaboredo Ggon=
los dom anteriorss, Apsulta Que vl proyecto ers poco novedo
so. En muchas ocesiones s 1imitd eblc & cembier ia redec=-
clifn dge los articuvlos, hecigndolos mao #xplicitos pero sin-

tocer wl contenido de loo mismos,

(53) CCarpiza, Jorge,-Opus Cit, 5.76
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Fusran los debates en torno sl articulo 50 laSes
que Formaron conviceidn de cresr un capftulo dedicedo e les
relaciones chrerao-pattonales, y esf ¢l 26 de diciembre, dep
pulls gue se leyf 2l dicthmen corraspongiente, se inicil el-
debates gque dib lugar » ls trenaforaacién totsl osl anacrfng
co sistame politico conatitucional, porgue en s8a sesifn op
ruf auriendo psso a le ides de un capitulo sspecisl en mate

ria de trasbaljo,

£l 28 de gicimmbre de 1916, José Natividad Mg -
clas present8 un proyecto del ejecutivo que ss turnd o la-
comislfn compusste por Francisco J, Mujiice, Enrigue Recio,

Enrique GColunge, Rlberto Romen y Lulw G. Monzéin.

€1 13 de enero de 1917, ae leyl snte sl Congresc
le eaposicifin de motivoe y #l nrovue:u‘n-rn sl tigtulo VI ow
ls Conmtitycifin, Le sxposicifin de motivos la redacté princi
pelmente, Mecian, y entre las idess importantes gnconirg ==
mowt

1) +=E1l Entado tiens derecho pars intervaniyr comso
furrzs reguladors en 1a relacibn obrercspatronsl, pars ase=
gurar sl trebajeador un minimo de conoiciones Que le DErmi-=

ten llevar ung vida nigne,
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2)e=La conslderscifin de gue lp nuwve reglsmenta-
cifn laboral borraris lem odioses desligualoades soclales, =
puem considers al trabajador en su digniged humsnm, y no co
MmO unNE coua.

3).=Por la desigualded de mrdtios econdmicos e in
fluencie sociel, pars resolver low conflictos letoreles, mp
jur quw la justiclas aordinaris €8 las conclillacidn,

L).=El derecho de huelga <omo srma del trsb®je=-
dor para mejorer sus candiciones.

5)e=Que parm twrminar con 18 cadens de ssclavies
tud de pedres a hijoe, ag declarsben extinguidse le® deudas
de los trabajssores, en rerfin or trabejo, v por ningin moti
vo astes deurdss #n lo futuro podrien cobrerse & los periens
tes del trabejedor.

€.,=5¢ asantebe que la nuevs legislecidn no ecebs

ries por completo la penoes situepciSn del trsbsjedor,

. €1 mrticulo sovre trepajo que pressntd ls Comi--
wifin de Punton Conetitucionaslss ss el mismo que el prasentn
do por Roumix, Mscise, Victorio Gfngors, Cwteben B. Celde-~-
rBn, Sieveltre Dorodor, Jeslis de la Tarre, Albsrto Terrones
Benites, Antonio Gutierret, Josk Alvarez, Doneto Brevo [z==
quierdo, Sesue)l de lce Sentas, Pedro A, Chepw, Porfiric oel

Cestillo, Dlenisio Zsvelas, Carlcos L. Graclides, Refesl Hart!
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nezx de Escober, etc.

El 23 de enero de 1917, Finalmente smbos DrOyeC-~
tos fueron aprobados, Le zomisifn genomind el titulo VI ==
®pel Trpumjo y la Frevisifin Sccial” oearm convertirse en 21
Artficulo 123 de le Conatitucidn. Sus frecciones XIV, XXV,-
y XXIX, relacionaass con los Seguros Soclmlan, quedaron =-=-

sorobades an los términas slgulentes:

Frecclln XIV, "toa empresarics ssrbn responam=-
bles ce los sccldeantes del trabejo y de las enfermededese-
profesioneles de los treabejedores, sufricas con motivo o =
en mjercicio de la orofealén o trabejo Qoue sjecutan por=-
10 tento los patrones deberén peger le indemnitacifin co ==
rreapondlente seqin oue heye traida como consecuencis le=-
muerte o simplessnte incepscided temporsl o permanants pe=
rs trubajar, de scuerdc con lo due les leyes determinen us
ts rzsponsaeblilidad supsistirh aln en el casn de que el pa=

tr8n contreste el trebajo por un intermedieric®,

Fraccifn xxv, ®"El mervicio pare lm colocecifin de
los trabejsdorss serf gratuito pare estos, ye gue se efecs-
the por oficines municipmles, bDolsas de travajo o por cum}

quier otra institucifn oficlal o particuler,
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Fracclfin XXxIX. Se consideren de utilidad socinl;
2l matmbleclimliento de cajas de seguros pogulares, oe inva-
lidez, da vida, de cessclfn invcluntaria de trabejn, de --
sccidentas y de otres con fines enflogoe, oor lo cusl tens
to =l goblerno federal como el de cada Estado deberbn fo -
mentar ls orgenizaclén ca Instituclones de 2ats Ingole pa=

re infundir e inculcar 1la previsifn poculer.

Le Constitucifn Politica de los £atanes Unidos--
Mexicange, promulgade el % de Tebrero de 91917, contiene en
sy Capftulo VI, *"del Trabejo y de la Previsibn Soclal® pay
tas guw rehatercn con creces les leyes sopre les conalcio-
nza de trstajo de los Estados unidos Americenas, Inglote--
rras, Helgica, Francie y Alemanins, que sSe considerebman les-
mps mvanzedEs de le &poca; pero en lo gue respgects & lam -
Seguros Socieles, este julcio ganersl no le currolpundlﬁ;-
porqua pere eae tlempo muchos palséas ya reglstrabmn asdelen
toces lmportentes, tal es el ceso d;-qbb en ¢l a0 de 18%0,-
frencia y no Alewanla, come cominmente se cree, da el pri=-

mar osso hacia la fongaciféin del Seguro Social, (54)

(54} Arge Ceno,lustevo.=-DJpus Cit. p.53
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iguslmente en wl afo de 1850 sparece le primers
Ley del Seqguro de Enfermedades en Frencie, on 1883 Almme-
nis, &n 1888 Austrie, en 1891 Hungris, en 9901 Luxemburgo,
an 1909 Noruegm, en 1911 en la Gren OBretefis y Suize, on =
1912 Rumanis, Bulgerim =n 1918, Portuygal en 1919, Grecia=
y Jupln en 1922, Rueiam =n 1923 y Chile en 1924,

El Seguro de Vejez, rige en Alemsnie, Austris,-=-
Frencia, ARumenis y Sulze, muchc sntes da 1917; Rueie, Gre-
cis, Espafis, Italis, Portugsl, Yugoslevie, Bulgeris, Ingle

terre, lo funderon despubs de dlcho efo.

£1 Seguro Sociml por Muysrte, Tuf establecido en
1911 wan Alemanis, ®en 1922 Grecle y Yugoolavia; en 1924 --
Checoslovagqule, Selglces v Bulgerie} en 1925 1a Gren Hretge
fim, y en 1928 Frencis y Austrie.

S5in embargo no dejamos de hecer NOLAr QUE WnN =«
Anbrica, correspondi$ s México, w1 mérito de neber dicta-
do 1s primers Constitucifin Politice, cue se ocupd de lose

Seguros Socisles,

5in embargo cuendoc snallzamos lam fraccionss del

srticulo 123 Constitucional, advertimos®s Que 80N une reco=-
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pilaciBn sistembitice de les leyes y proyectos surglidoe en
difersntes partes de ls replbiicas. E1 erticulo 123 nace--
de ls wiemas reslidsed, s el resultedo de los prohlemsn --
plasntessos en diverses regicnes del pais; sl como se =
disron cite en Querstaro los rzpresententes e las Entide
dew Fedarmtivaw, pudo reunirse el meterisl dlieperso pars-
censtitulr un orden normetivo que seris el fundemento -=--
conetitycionsl de ls future leglialacifn sobre trabejo y=-

segurided mociel,

Ern wl afio de 1919, se formuld un proy#cto de -
ley del trebsjo pars el Distrito y Territorios Federslas,
qus proponfen la constitucifn de cojme de shorros, cuyome
fandoa tenian por objeto entre otros impertir eyuds econd
mice @ los Obpsros cesacdos, Low trebujoecdoras tenogrien la-
abligscifin ds dar & less cajas el 5X da sus selarias, los-
gatronss por ey perte deberien aporter el S0K o¢ la centi
ded que lee correspondisers & sus ssslariados por conceptn
de utilidades de le empress, £1 Estada de Pyesble, promul-
g8 su clalgo oa treuajo el 14 de noviembre cge 1921, y sue
articulo 221 establecil: gque low pstrones podien suyati =-
tuir #1 pego de las Indesnizecionere de los mccldentss y==-
snfermededes profesioneles por »]1 segurfd contretadoe o s0=

clededes legelmsnte conmtitulcdes y acsotedes por ls sece-
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cifin del trabejo y previsidn sociel del gobiarnc local.

ElL 9 de diciembre de 1929, siendgo prasidente wie
genersl Rlvero Otragbn, envid al Congrsso de 18 Unifin unee
Arayecto de ley pars la creecibn del weguroc obrero, Le in}
cimtive no fud sprobsda por el Poder tegiwletivo, pero el

suscith un intenso movimiento doctrinel y legislwtivo, (55)

£1 12 doe sgoeto o 1925, se oromulgd Le Lay Gang
ral de Peaslones Civiles de Retiro, gque no obutarte sum 1im
perfeccianas, coanstituyd el puntc de psriide pecs estshle-
car le sntigundasd cde los funclonarios y empleedos plblicos
federsles, y Quenerar wsi lom gerechos e In pensifn por ine
vealidez, vejezr a muertn. Full substitulde por lm Ley cei 30
de diclismore de 1947, y énte = su ver, oor le Ley dul Inae
tituto de Segurided y Servicios Socisles de los Trabsjedo-
res del Cstedo de 28 de dicismbre ae 1959,

€1 15 de energ 98 1926, sl presideniy Celless pro
suigh is Ley de Aetiros y Penalanes cel Ejercitoc y Armade-

(55) Cuswh, Mpria.=E1l Nusvo Osrecho Memicano ol -«
%l:&l!.. T. T1.Eoltorisl Porrlis.Mixica, 1986,0.68 e
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Nmcioneles, modificeds en diferantes ccasionss; hasts Que-
el 18 dmx septiembre de 1961 se expidid la Ley de Swguridan
Sociwl pars 1es Fusrres Armades, is que tssbiln nhe atdo ob

Jeto de slgunes reformss.

Durants sl régimen presidencisl de Emilic Portem
Gil, ol & de septigwbre de 1929, se publich en el Dieric =
Oficiel de 1a Fedarecibn, ls "Reforme s 18 Treccibn XNIX==
del articulc 4123 Constitucionsl, quedsndo de ls formm 8i-=-
gquiente:

*Se considers de utllided plblice 1ls sxpedicifne.
de 1w Ley del Ssguro Sociel y wllas comprenderh ssguron de-
invelidez, de la vids, d8 lw cessacifn involuntecie del trp
bajo, de snferepdades y sccidantes, y otras con fines anke
logos®*. (%6)

Ests raforms coetermind sl inicid del sutentico--
Segurp Socisl en México, y sz sbendond el cerbcter potesty

tivo que tenis en principlo,convirtiundolo sn obligetorio,

(%6} Dlerjo Gficisl de 1y Fedgrgcifn, Mixico. sep.6,1929,
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En 2l sfic de 1929, sl pressntares sl Congresa de
la Unin, «l proyecto de lm "Lay Federsl del Trabejo*, ene
el articulao 368, se sigue penssndo en instituclonss de cb=-
ricter privado pern aplicar los Saguraoe Sacimles, la mismg
ides es conssrvd ! promulgarse diche Ley, el 18 de agomsto

ow 1931. (37)

En febrern de 1934, en wl rhkoimen preeidencisle-
del gensral Abelarde L. Rodriguez, por conducto de la Ofie
cine de Previeifn Socisl del Depsrtamento oe Trabejo, de=--
signfl une comisifin encergads pars slaborer la Ley dal Swou
ra Socisl, diche comisldn le integraron los sefores: Ing.-
Jumsh de Dlos Bcjéraquax, Lic. Vicente Gongblex, Lic. Adolfo
Zenore, Lic. Alfredo IRarritu, Dr. Mario de 1® Cusve,; Ing.

Juwn F, Noyola, Ing. Emilio Alenie Petifo, y Profr. Fritz-

Sach,

Los integrantes de le comislén setsblecieron los
principios genarmeles, gue deblen normer el oroyecto de Ley

getarminendo lss besem ¢ instituciones y sc detarsind gqus-

{57) Tgnhs Suck, Refagl= alo,=Daracho de @ Segurivad
ocial. ocris - siet, 198%,.p.10,
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denla organizarse sin fines oe lucro, saministrado y flhan

clsdo en Torme tripertits.

En loa Gitimos dias de) goblerno del generel =-=-
Lbzaro Chrdenss, el 27 de diciesbrs de 1938, envid sl Cone
gtesc da le Unifin, un Proyacto de la Ley del Segurc Soclal,
que cubria los riesgus de enfermedad y sccidentes de trabhy
Jo, enferandedes no profesionales, maternidag, vejezr & in-
veliger, y desocupscifin involunteris, asi como la craaclén
con personslicged jurfgice propis, de un orgenisso descen=-
trulizedo gue me denomliners Instituto de Seguros Soclales,
con domicilio en le ciuded de MExico. Este arganismo se en
cargaris de le splicecifin de su ley y Caglwsento, esf como
de recesudar cuctes, celebrer contratos, adQuirir bienes,==
organizar sus dependenclas, etc. Sus funclones sstarisn on
focesas m las presteciones individualee y colectives gue=-
consistien #n le indemnizaciln o prevencifin de los riesgos
entes sefialwdos, teniendo el mismo #xito que 1os snterfo--
res ya que el Congreso nuncs llegh & discutirla, y con ®l-
preatexto de gue debia elaborarse un nuevo proyectn mes com
pleta ¥y que tuviers como base wamnciasl un bumn estudio de=

actuariado socisel.

En la compsha presidenciel y al tomar posesifinea
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como prasidente de 1w Replblics ml genarsl HManuel Avile =
Cemacho, prometid & los Srebejodorss expedir lae Ley del ==
Seguro Soclel y con esa Finelided el Licencisdo Ignacige=-
Gurtis Tellews, nombrado Secretario de Trabejo y Previsléin.
Soclal, cres en el efic de 1341 gl depertamanto de Seguros-
Sacisles, el cusl inmedistements comligenze 8 trabajsr sobre

2l sstudic de lss Leyes spbre Seguros Soclisles,

En los Dierios Oficieles del 2 sl 98 de junio ds
19LY, ss publicerun los scusrdos presidenclales sn gque se=
ordend 1w integrecifn de una comisifin tscnice, psre redac-

tar un proyecio de Ley,

Le comisifn sstudil 1 entaproyecto de la Secre-
tarie del Tratejo, vy &nte cres el prﬁvnuto de lp Ley dele-
Seguro Sociel, mismo Que 8 anvisdo sl Congresc dm 18 e=-
Unibn, vy por decreto de fecha 31 Ow diclemdrs da 1942 se--

convinrte gn Ley.

El 19 de snero de 1943 se publice en wl Dierlge~
Oficiel o lm Federecifin le “"Ley del Seguro Sociel®, y sne
consecugncis se crea sl Instituto Mexiceno del Segura Sowe
cisly, y #1 1% de mayo del mismo efic, se publice sl Aeglee=

mento de lnecripcifn de treosledores y patranes, y 1w orgg
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nizecibn y runclonemisntc del Instituto, Dese de lm *"Segu=
rided Sociel en MExicov,

Por decreto oe 30 de diclemors de 1959, ss refog
mé 1le Ley cSel Geguro Socisl, quitandole sl Instituto Mexl=
canp dml Sequro Sociel, les fwcultedes gue sw le habfen ==
otorgado pare organizer la Seguridad Sociel dWe los Trabale

dures el Servicio del Entwdo.

Por dacreto del 22 de febrero de 1973, publlicadc
en el Dierio Oficisel de le Federeclén del 12 de merzo del=-
aipeoc afic, dursnte el rhgimen presidencisl de Luis Echsve-
rrie Alvarer, axtendid mejores prestaciones de cerscier wsg
ciml » dichos tredmjsdorss, tal e 9l caso de 10 relativo-
s 18 viviends, tiende de consusmc popular, y divarsas refaor
mea y wodificeciones = low ordenemisntos lugelss COmo wl-=

dl..?fﬂllﬂ de ls Segurided Sociel, en nusstro peis,

Lu extensiln ce lo® Sequros Socleles continuanes
wu marcha, psre integrecifn de le Segurided Soclsl; sin en
nhargo, afin muchos sectores de ls poblecifn se epcusntren =

sl margen de sus baneficlos.



CAPITULDR III

REGIMEN DBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL

R) Del Seguro de Rimagos de Trabmjo.

1.=Loncepta de Accldente ge Trmbpjo.

Z.~Concepto de Enfermeded de Trabelo.

a)
-}
[-3]

incepacidad Temparsl.
Incapecidead Parmenente Parcisl,

Incapacided Fermenente Total.

d.=Dw las Prestaclones en Especiw.

Ly=De
n)
)
G)
d)
w)

r)

les Frestecicnes en Dinero.
Subsidia de Incapecidad Temporal.
Pensaifin por Incepmcidad Paermanents Parcial.
Pensiln por Incapacidad Permanente Totel.
Subsidic por Muarte,
Pensicones a los Beneficiarios de Asegurado
Fellecido por un riedgo de trebisjo.

Oel incremento Perifidico de las Pensionws.

B Del Swguro de Enfermedesdes y Maternidad.

1.=Feche Legei de le Iniciecibn de la Enfermaded

y dul £€etado de Emborsio.

2.=0pligeciones del Aseguredo, Pensionada y

Beneficlerios, &n lus caesas de Enfermeded y

Maternioad.



c)

0)

E)

3.«Prestaciones an Eaxpecle del Aamo Om
Enfermeded,

4,=-Prestaciones en Dinero del Remo de
Enfermeded.

5,-Requisiton para el Disfrute de Supaigio,

G.,=~Prestaciones en Especie y #n Oinero en el
Remo de Maternided,

7.=Requisitos pares ¢l goce de Presataciones
en Dinero en casc de Mpternided.

8,=Ayuds psre gaatos de funeral sn el
Remo de Enfermedades,

Del Segurec de¢ Invelildez,

1.=0e lms Prestaciones en Dinero y en Eapecle.

2.=Cousss an que wl Raegurede no tienwe
derecho » Pensibn,

J,=Peneibn Temporal o Dafinitiva,

k,nAsignucionea Familiares,

S.=Ayuds Asletencial.

Del Seguroc da Ve jer.

f.=Prestaciones en Dinero y &4n Especie,

Z2.~Aslignaciones Famllliarces,

3.=Ayuds RAslstenciel.

Segurc ge Ceasntinm an Eded Avanzadas.

1.=Requisitos pare 1 Goce da Prestecionas,



F)

G)

2.-Presteciones en Especie,
3.,=Prustaclones en Dinerc,
4.~-Asignecianes Familiores,
S.=Ayudn Aslatencisl.
Seguro de Muerte.
1.=Prasteclones » Senafliciarios,
24=FPenaidn de Viudez,
3.~Congiciones nl Oerecho de la Fansiln
de Viudez.
L.=Peneifin de Orfandad,
S.~Penaifin o Ascendisntes,
Seguro e Guarderias pars hijos de Aseguradas,
1.~Concepto.
2.,2Tlampo de durmecidn,
J.=Prestacliones qQug cumn;endt el
Seguro de Gusrderies,
4e=Instaleciones del serviclo,
5.-Aportecidn Patronale.
6.=Convenion de subrogacifn de eervicios
de guerderfee entre sl IMS5S y patrones,
7«=Conswrvacifn de derechos del

Saguro de Guerderias,



CAPITULO III
REGIMEN UBLIGATORIO DEL SEGURD SOCIAL

Coms yae mencicnemos en le Constitucifin de 1917==
en su mrticulo 123 Preccifin XXIX, se sstatlecleron los Se=-
guros Pacultestiivos 0 potestetivoe, & peartir de su refores-
an 1929, sr origineron los seguros ohligstorios, ¢lesssdos
an 1943, en 1@ Ley del Seguro Socisl, (58)

Durents w1 régimen presidencisl de Lule Echavges
rele Alverez, se promuigd ia Nueve Ley dwl Segure Sociel,-
1w cusl fud publiceds en &) Dierio Oficiel de Lle Federe --
cifin &1 12 de marze de 197), y que entprd en wigor el 1o de
abril del mismg efo, lm cusl nos rige m le Feche, con Sle-

gunegs reformas, (%9)

tos propbsitos fundemsnteles de la Nustve Ley del

Seguro Socisel eran los siguientews:

{38) Ton! Suck, Rafpel-Hygo Itmlo.=0pus cCit.p. 21,
(59) Diario Ofliciel de ls Federacifin, serzo 12, 1973,



«-Me jurar lps presteciones exiptentes y sstebluws
cer otrae,.

=Cresr un nuevo ramo de seguro: &) de guarderias
en teneficlc de las madres itrsbejedoras,

=RAumantar el nimero de asegurados y abrir la po-
sibllided pere gue nuavos sectores de 1w poblacién se ins-
corpordan voluntarismente el régimen obligstoric.

~Eatablecer sservicios de solideridad socisl, sin

compromgter los derechos de los ssegurnadow, (60)

O conformided # 1o dispuento por ml grticulo 14
de ls Luwy del Segurn Sociel sn vigor, el régimen obligastoe-

rioc comprencde lows ssguros sigulsntes:;

1. Riessgos de trebaeljo;

il. Enfermedades y meterniasd;

111, Iinvalidez, vejéz, cesontiae en wdsd
AVENIBIE y muerte; y

iV, Guarderies pera hijos de sstguredem. (61)

(60) Gyuis cel Dergchohabiente. IMSS.México, 1973,p.10.
(67 Lmy del Seoura Sqcim). Ed. Porrle, México, 1989,



A)=Del SeqQuro de Riwsgos de Trahsjuo.

Tanto 1lms Ley Federal del Trebtmjic sn su articule=-
473, como ls Lwy del Seguro Saciael sn su numeral LA, defie

nan los rlesgos de trebaejo da 18 siguients fcorma:

"Rimsgos de trebejo son los eccidentes y snferme
dades & quE Esten expusstos log trebejadores en ajerclcio-

0 con motivo del trabejo®.

Pare diferencler s#ste concepto sefislaremos quit=-
29 un sccldente de trasbejoc y que ss yneg enfearmedad, en res
incién a los srticulos 49 de ls Ley del Seguro Sociel, y =
476 de la Ley Federal del Trabasjo.

1.=Concepto de Accidents de Trebamjo,

"S5z considers sccldente de trabejo tods lesidne-
orgbnice o perturbecifin funcions)l inmediate o posterior; o
la mysrte, producids repgentinamsnts en =l sjerciclo, o con
motivo dal tretelo, cuslquiare que ses ®1 luger y &l tlem=-
po ®n gue e prestw, TemDikn se considererh sccidente de-e
trabsjo 2] gue s® produice sl tresledarse el trebejedor,--

directesents ce su domicllio el luger del trebejo, o de =--
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éate a equkl®,

2.=-Concepte de Enfermedad de tresbajo.

€1 erticulo 50 de l® Ley del Segurp Sociel, que-
eplice wl criterio del srticule 475 de lae Ley Federal del=

Trabaln, dice:

*Enfarmeded de trabejo es todo esteda pateldglico
derivedo de le accién continuade de une ¢sudle que tanga Su
origen o motiva en el trabejo, o en el medic en Que wl tra
bejedor ee vam cbligeda s prluglr sus sarvicios, En tpdo=«
ceso serbn enfermededes de trebejo lms conmignades sn la--

Ley Federwsl del Trebnajo.

Por consecuencie, para sfectom de segurided e0=~
cial, de conformided con sl srticulo 476 de lw Ley Federsl
del Trebsjo, serbn conslderedes sn todo coso enfermedadese
de trabejo, lees consignedes en la tsble del erticulo 513==

del ordensmsiento lagsl lnvocado.

El mrticulo €2 de l® Ley del Seguro Sociel, y @l
erticulo 477 ce 18 tey Faderel oel Trabajo, nos dicen que=-

los riesgos de trabej)o pusden producir:



1%

1. Incepocided temporal
I1!. Incapeciced permmngnte percisl
111. Incepsclded parmenente totsl

IVe HMumrte,
a)Incepecidead Tewmporsl,

€1 articulc 478 de le Ley Fedurel del Trapejos-
dice:

*Incepacidad temporul es lw plrdide de Fecultpes
des o0 sptitudes gue imposibilite parclel o totelmants 8 -

unse persona para dessmpsfiar su trabajo por algun tiempo®,
b)=Ingepacidad parmensnte parciel.

El erticulc 479 de ie Ley Laborsl dicet

"Incepacided persenents parcial se le dieming ==
cifn de las facuyltedss o aptitudes de una DETEONE PRrE «=

trebajar®,

c)Ilncepacided permgnente totel.

€1 articulo 480 de 1l Ley Laborsl dice:

sincapecidad permanente totel es ls phrdice ow -
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facultades o sptitudes de une perscne que la impoeibllita-

peare desampefar cualquier trebajo por 21 rosto de su wvida®
di=Mumrte,

al f{guel, wl articulo 481 oe le Ley Labtorel nos-
dice:

“Le sxistencis de ratadonm snteriores teles como=
igiosincrasiasas, terss, discresias, intoxiceciones, o enfer
mededes crfnicen, no es cause para dieminuis ¢} greda de =
lm incapecidag, nl de las presteciones que correscanden al

trabejador®,

3.=Dx las Prestecionese en Especiw,

Cusndo el rirsgo de trabmejo produzca uns incape=-
cided o enfermeded al trabajmdor, &ete tlens derecho s re=
clibir lan prestecicnes wn ewpecie y on dinerc que otorge=--
ls Ley del Saguro Sociel, relevendo sl petrén de las obli-
getiones Que sefale pare éstes clese aw rlewgos lw Ley Fedg
rel del Trabmsjo, en favor del trebajedor, diches prestacio
nes wathn conmignedes en el erticulo 63 de la Ley del Segy
ro Socisl, en relecibn al articulp 487 de ls Ley Leborsl,~-

y aon:



T. Asistencia midice, gquirirgtice
y Permaceutica;
II, Servicio de hospitelizeciéng
I11. Aperstos op pritesie y ortopadie; vy
IV, Rahebllitecibn.

Lo=Dr lmw Prestaciones en Dinero.

£1 mussgursdo que sufre un risego de trsbejo, tie
ne derecho s lees prestsciones en dinero, en los términos--
del erticulo 65 de lw Ley del Seguro Social.

&) »=5ubaidic de Inceapsclded Temporel.

Cueando sl acciogente c la enfermedad incepaclten-
sl trabsjsdor temporslmente pars el trabsjo, el subsidio--
por riesgos de trabejoc se pape “desde wl primer di{ms de cer
tificedns la incepacidsd® y corresponde al 100X del salaric
gue percibe wl trabejedor.

"ND SE rRQuiEre ssmshas® cotirsoes pare cabrerlco®

Eate subsidipo se ptorgs mlentres dure ls incape-



cided temporaml del trebasjmdor, o bien aw dictemine le ine-

capacidad permenente perclel o totel,

b}«=Penelln por Incepecidad Parmanente Parcial,

Cuahdo #l sccidente ¢ le enfermedad provoce &n-=
el trebatador una lesidn risica o mentel gque disminuye par
mangntements su cedacided de trebejo, E1 porcenteje de se=
te aiamlnuelfin se Fljarh o acuerdo m la tabls de value =~
ctén or incepncidedes contenide en la Ley Federsl del Tro=
bajo, y =l monto cde le pensifn por incepscided peremnente~-
parciel dependerk de dicha porcenteje segin los sigulientes

cCos0®:

=Cumndo 18 lesifn que sufre al trebasjsdor ee--
veluadge en un 15% o maenoe, se le otorgark en sustitucibn »
le pensién uns indemnizecibn global equivalente a 5 snuall
dades de la pensidn que le huhiese correspondido por ince-

pecided permenente totel.

=Cusndo 18 lesidn gue sufrs el trabejedor e&s -
valuagda an menos del SUX oerc mas del 15% ap le ptorgarfe=
une penaiin measyel, =0 esate ceso, Jos pensionedos NOo tenas

drbn gerecho s recibir sgulneldo mnusl.
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«Cusndo 1w lesitn gque sufre el tratejedor es-
valusde en ¥] 50% o mbs, 2e le otergerh une peneifn men-=

susl v un sguilneldo anusl eduivelente & 15 dies de 1w pen
wibn,

La cusntia da les pensionas por incapaciced per
mgnwnte percinl, er celculerh de scue#rdo ml parcentaje va
lusdo y tomando como base 18 pensifn gue 1l hublese co ==

rrespondido al aseguredo par incepacidsad permenante totasl,

El celculo de lse penslones due ea derlven dee-
un riseyo de trabesjo, esrh de ecusrdo 8 la tsble conteni-

de en =l erticulo 6% de lm Ley del Seguro Scclael.

LO® trwbejsdores inecritcs en el grupo “W* ten-
arfn derecha p reclhbir unw peneléin mensusl equivelente al

70% dal sslsrlo sn que astuvisran cotizende.

En ceso de senfermedndes ce trabmjo ee tomerk vl
promedic de les 52 {ltimes semenes de cotizecibn, o las -

que tuviers sl su sseguramiento fusee por un tiempao wencr,

€sta pensifiin s¢ concede por un pericdo de sdape
teclfn de Z aRhos con carbcter provislonel,transcurcica el

término serh definitive,
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cle=Puansibn por Incapsciuvad Fermansnte Tatel.

Cusnda 2] sccidente 0 1lp snfyrmedsd Provocs SN«
el trebpfmdar une leeidn Fisice o mantal Que 1o incegecle

te totalments pars densmgefiar uha activided remunwrade.

Ls peneidn gar incepeacided germesnente tatel com
preande;

=Penailn wmensusl

«fguinelde anual, equivalsnte e« 15 diss du pen~-
widn,

~fsistencie midice pars sl pensionadso y sus be-
naficierios,

Le penpifin pof lncaparcidad psrmsnsnte tatal, sw
concede por un periodo de sdeptecibn 4 2 aflos con carbce

ter provisionel, trenscurrjco el misay es considerarh de-

Finitive,
dly=5ubeiaio par Nuewrte,

D mcuardc a 1o Ley de)l Seguro Soglel en w6 nu-

maral 79 an ralecibn al 50t 42 )a Lwy Federsl del Tredalo,
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8 ml rlesgo trae como cansecuencis 1s muerte del assguTa
do, el Inetituto otargeré o lom beneficlerios les sigulen

tes prestacionas:

=El pugo dE une centidad iguel & 2 masew de sa~
larip minimo gsnersl que rijs sn a]l Distrito Federsl en -
ls fechs de fellacimignto del asegursdo, éste psgo se hee
rh o la persone preferantesgnie familiasr del SSEgUredo ==
que pressnte copiam del scte de defuncidn y la cusnts orl-

ginsl de lo0e gestos del funersl.

a) ,=Pansionzs a los Beneficlerios del Asegura-

do fellecido por un Riesgo de Trebajo.

«Paneibn de Viudex ® 1o ssposs, 0 w faltes de-
fste & lo muler con qulen el sseguredo vivis como sl fys-
I's sy merido durente los 5 sfios que precedlieron s su muegp
te D con 18 Que grocreo Mijos, siewmpre gque swmbos hubisren

permanecido libres de metrisonio,

51 sl worir sl essgQursdo, existen variss cancu-
tines ningune de eliea gozerdk de pensibln, en loe threinos

del srticulo 72 de le Ley d=l Segurp Socisl,
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Le Fensifn de viudsz comprande:

=Prnslén msnsuyml, squivalente ml 0% de Le pen-
sifn gue l® hubless correspondido =l asagurado por lncepe

clidad permenents totel,

EL importe de &sta prestecidn no podrh ser infs
rior = ls cusntis minime gue l® corresponds = le pensibine-
de viude: del rsmo e los seguros de invelldex, vejez, cs

santie an gdad wvsnrscs y muerte.
=fAyude asistenciasl

=Agistancle mikdicse,

=Pgneidn oe DOrfendsd.

A los hubrfence menores de 16 0 hasts ls edad -
de 25 sfios, sl es eancuentren estudiendo sn Plsnteles del-
Sintema €Educetivo Neclonal, sismpra y cusndo ng pertensz-
cen ®] régimen pbligstorio del Seguroc Socisel, a de cusle-
quier sdad 81 son incepscitedos pSresnEntsmente, an los=s

thrminos del erticulo 71 de 18 Ley del Segurd Soclael.
Le Pensifin de Orfendeg comprende:

=Penaién mensuasl eculvalents &l 20% de le DEn=-
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a16n gue le nhubleswe correspondido sl esegurado por inca -

pacided parmenanta totel.

=Aguineldo enusl equivalente & 15 diss de 18 ==

penaifn gue le corresponds,

=Asistancia mkdice

€n los cesos de doble orfendsd ios hubrfenos e«
tendrbn derecho a:

=Un incremento del 10% s su penslén, el sBlo -«

uno de los progenitores srs ssegQuredn.

«Dos pensiones de orfended, sl los dow progeni-
tores eran sseguredos, sn los thrminos del erticulo 71 =~

de le Ley cdel Seguro Soclel, (sin peser de) 3IO%)

Al térsino de lew pensisnee 08 orfended estebly
cides un mete nrticulo 71 de 1w Ley del Seguro Sociel, se
ctargerh al huerfano un pago ediclonal de tres aEnsuslida

dew de ls pensifn ques olsfrutebs.

«Panuifin 8 Ascendisntes.
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A falta de viude, hubrfenas o concubine con de=
racho e pensibn, tendrbn derechus los smacendisntes gQue o
pensisn econémicamente del trebejador fallacido, =n lotes

thrminoa del erticule 73 de la Ley del Seguro Sacisl.
Le panetbn & macendigntes comprende;

«Penpifin mensusl, equivelente al 20X de la puna

aidn gue le hubiess correspondida a) sseguredo sn wl caso

de inceatnecided permanznte total,

sAguinaldo anuml, egquivalents & 15 dins de ia-s
pansién,

mAplatencie midice.
f=0el Incramwnto Pertifdico oe lwe Pensiones,

La cuantisa de las pensiones par incepscided pes
manante serh revisads cada vezr gue se mopifiquen lom wale
rigs minimos, incramenthndgose con sl mimms porcentusl gue
correspande of salsrio minimp general del Distritn Fedeeo
ral. Dn {gual fotme serbn incrasentades 1ss punsiones de-
viudez, orfended y escencientes del sssguredo por Tviwejos
de trebeic. Segln lo disponen los srticuloe 75 ¢ 76 du la
Ley gel Seguro Sociwel.
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B8) =Del Segurc da Enfermedades y Meternidad,

Atento e lo ordensdo por el articuloc 92 de law=a

Ley del Seguro Social, quedsn amperedan en este remo}

I, El assgurado
Il1. El penmlanedo por:
a.=Incapecided pErmonsnte
ba=Invelidez, velmz, cesontie en eded
avanltadn; vy
c.,=Viudez, orfendad o ascendencie,

IlI. La mepone del 2awgQurado o, = Telts de éete
1w mujer con gulen he hecho vida meritsl durente los S ==
afics antsriores g le enfarmedad, o con 18 que heye pro =
cresdd hijos, siempre gue smbos permanezcan libras dea ma-
trimonip., Si el ssegurado tiene varisw concubinae ningunas
de willes tendrd cverecho ® le proteccién,

Del mismo deracho gozerd =) mepcen de ls ssegu=
retds o, s falte de éste el concubinoc si reune loce requisi
tos del pérrefo enterior.

IV, Lo egpowa del pansionedo en los términos -
de lom incisas m} y b) de lw Fracclén 11, o Falte de eapeo

sa, l® gongcubine 8l reyne los requisitos de la fPrecclén —
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111
Dsl misme derecho goterh 21 ssposo de ls pEnsip

neds o, & Pelte de kate el concubino sl reuns los requlsi

tos de le freccidn 115

V. Loe hljos menores de 16 afios del sssguredn
v Os los pensionaedos #n los térsinoa consignados en le ==

fraccifn enterior;

Vl. Los nhijos del aseguredn haste la sgud de -
25 shoe cuenco resiicen eatudios en Planteles del Slatews
Educetivo Neclonel o, ®1 no pueden mentensrse por Gu Pro-
pio trepsjo debide = une enferasded crinica, defacto fie}
co, heste #n tanto nD dessoereice le incepecided qus puwdg
ceng
Vil, Low hijos meyOores de 16 shpe de lom pensio
nados por invelidez, vejwz y cessntie =n edsd svanzede, =
que a8 encusntren disfrutendo de esigneciones faeilisres,
sni como los ds low pensionmdos par incepecidad permanens
te, sn los mismos cesos y condiclones sstsblecidos en ele

erticulo 156;

VIIl, EL poedres y 18 medre dal asegursdgo qQue via=

ven sn el hoger de fete; y
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1. El padre y le madre del penslonedo sn los-
tkraings de loe incisos @) y b) de le fraccifn 11, el rel
nen =1 requisito de convivencie ssfisledo en le fraccifines
viil.

Los sujetos cumprendidos en las fracclonas 11l=
s IX inclusive, tendrbn cerscho = les prestesciones respeg

tives el reunsn pdembs los reguisiteos siguientes:

#) Que dependen sconfimicements del ssegursdo o

puneionado, vy

®) GQue =l ssegurTsdo tenge derscho s les prests

clonse consignecdas sn sl erticulo 9% da wste Ley.

1.=Fechs Lzgel de Inicleclién de le Enfarmedad

y de)l Estado da Emberszo.

for 1o Que respects m les enferaededes, de acuaslr
do ml srticulo 93 de ls Ley del Seguro Socisl, se tendrb-
camg feche de iniclecifn de is snferesded, aquella &n que

#l Instituto cartifigue sl pedscimisnto.

For 1D que raspecis 8 ls maternided, con spoyo-

en el mismp articulo, se inlciark s pertir del diz en que
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el Instituto certifique el estedo de emberszo, La certifi-
caclbn sefalerh 1la feche probablie del parto, lo que servi-

rf de base pors 21 cimputo de los 42 diss entericres squel,

2.=-0Obligecliones Jel Asegqurado, Pensionado

y Spneficlarios, en los cesos de Enfermedsd

y Maternided,

El srticulo 95 Ze ls Ley del Seguro Soclsl, nom=
dice:

El Instituto podrk detarminar lm noapitoelizecibn
del aseguramdo, del pensionado o de los beneficlerios, =---

cunndo asl 1o exljs lp enfermeded, perticulsrmente trathn-

doue de pedecimientos conteglosos,

Pars lo hospitalizacibn se regulere el conmenti-
mignto expreap del genfermo, a menos que la naturaleze de =
la enfermednad impongs cowo indispangable esas megdida. La ==
naspitellzeclibpn dz menorzs de eded y demhs incmpacitados,-
preciss vl consentimiento de gquienee ejerzan le peirle po-

tested o le tutelm, o bien de le putorigad judiciel.
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J.=-Pregteaciones en Edpecie del ramo de

Enfarmedad,.

E1 Instituto otorgerb al sseguradc las siguien =

tes prestaciones:

-Asistencia méoice qulrlrgice, fermaceutica

y hospltelaria.

Desde el comlenzo de lms enfermedad y durante el-
plezo de cincuenta y dos semanas pera el mismo padecimien-

to.

No se computard en 8l mencionado plezo el tiempo
gque dure el tratemiento curativo gue le permite continuars-
en gl trmbejo y seguir cubriendc las cu0tss correspondlen=
tes, de conformidad con el articulo 99 de le Ley del Segu-
ro Soclel.

Asimigmp, s1 ml canclulr el perlodn de cincuents
y dos ssamanas, wl =msegurado continfia anfermo, el Instltuto
prorrogerh su tretamlento naste por clncuents y dos sema=--
nes mhs, orevio dicthmen mfgico, =sto lo urdens al articu-
lo 100 de la Ley del Seguro Social.

Las prestacinones on especie que coangigne el er -

ticulo 101 ge le Ley del 3egura Social, nos remite & los -
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srticulo 92 y 99 del misemo ordenamiento legal,

4 ,=Prestsciones en Dinero dgel remo

wn Enfermeded,
«Subsidio en dinero

El subaldic se pugerh o partir del cusrto=
dia ml eswgurado gque smes incapacitsdo por une enfermeded=
no profesionel, y mientras dure hete y hasts por el térmi
no de cincuenta y dos semensa,

S o} conclulr dicho periodo «1 asegurwudo contl
nuare incepscitedo, previo dicthmen del Instityto, ae po-
drh prorrogar sl pego del subeidio heste por veintisgipe=s

sgmanas mbe, Segin erticulc 104 de lw Loy del Seguro Sociael

S ,=Requisitos pers gl Disfrute

subsidic,

«Cumtro cotizeciones semansles inmediotn ==

meénte anteriores p lo enfermedad.

Los trspsjgdores eventusles percibirsn el dubei-

dic cuenda tengen cublertes aeis cotizacicnes semenales en
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los Gltimos cumtro meses enteriorem a la enfermeded,

Los trabesjedores incorporedos al aistems de pop
centeje sotbre salario percibirhn un subsidic de 60% del <
Oltimp sslerio disrio reglistredo, Los subsidios se pegde--
rbn par periodos vencidos gque no excederkn de unes Semanm-
como lo dispone el srtiguioc 106 de la Ley del Seguro So-=

cinl.

En ceso de incumplimiento por perte del enfermo
w la indicaocifn del Inmtituto de someterse s hospitetize-
cifn, o cumndo interrumpe el tratamiento sin le msutorize-
eién debida, se suspenderh el pego del subsidio. Articulo

107 de 18 Ley de)l Seguro Social,

Cuntido el Instityto hwge le hosplteiizeclién del
ssaguredn, wl subeidic wetablecido en el articulo snte---
rior se pagerh e &1 o » sus Pamilliares srdaledos wn el ar

ticulo 92 dm la cltede Ley,

b .=Presteciones en Especle y an Dinerc en el

ramo tde Meternlidaed.

O conformidad con el articulo 102 de l® Ley ==

del Seguro Sociel, en cnmeo de meternided, #! Instituto ==
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otorgeré e le ssequrede durante sl smbarszo, el alumbraee=

mlanto y 8] puerperio, las sligulsntes presteciones;

1. Agistencis oustétrice;

1I. Ayuds en sspecis por sels moses
pare lectencie; y

111, Unm cenestiila al nacer ®} hlio, cuyo
faportw serh sefisledo por el LConsejo=-

Técnico.

Le asegurads tendrh derecho durants sl embarmzo
y =l pguerperio s un subaeidio de dinero iguel e) 100% dels
salerio promedio de su gqrupo de cotizecifn, =1 que rectibl
rh dursnte L2 dize enterlores sl perto y &2 dise pomterio
res 2l miamc. Goso lo sefinle o)} erticulo 109 de 18 Ley ==
de) Saguro Socisl,

Pare vl csso wn Que la Pfache fijsde por los mé-
dicos del Instituto no concusrde srectements con la dele-
parto, deberk cubrires » le ssegureds ;08 subsldios COe==
rraspondisntes por 42 dies posteriores el wiemo, 8in ime=-

porter que gl pariodo entsrior sl psrto se hayas Excedldo.

Los olws en Que s& hayse prolongedeo el periodoe=-
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enterior sl parto, se psgarkn como contlnuacién de inceps
cidades wriginedes por enfermeded, E1l supeldio se pegerbe

par pericdoa vencidos que no excederin de uns swmans,

7 =Regqulsitos pare #l goce dePrestaciznes en

Dinero en ceso de Meternidaed.

De conformidad con #l srticulo 110 de le Ley ==
del Seguta Sociml, nos dlce que pers gue le saeqQurasde ten
gw derecho el subsidlo gque menclionas el articulc snteriore

a8 reguiere :

Lle Que heym cublerto por lo mencae 30 cotizae=e
clones semphslee an el periodo de 12 meses pnterlores ge-
le feche en que debiera comenzer el pPpego del subnidio;

Il. GQue se haya certificedo por el Instituto=e
el smberszo y le feche probable del parto; y

111, Que no ejecute trabajo elguno mydienke re=-
tribucién durente los periodos sntericres y posteriores-=-

al perto.

S1 1o ssegureds sntuviere psrcibienco aotro eub-

atdio e# cancelsrk »l gue see por menor centided.
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Finelments el srticuloc 111 de la Ley del Seguro
Soclel dice: £]1 goce por perte de la ssegursds del subsl-.
dio sstenlecido en el articulec 109, exime nl patrén de le
obligecidn del pego de selerio integro & que se refisrs =
la freccifn V del erticulo 170 de lw Ley Feudersl del Tra-

befo, heets los limites establecidos por ate Ley,

Cusndo lm ssegutede no cumpla con lo esteblecl-
do wn la fracclén I de] erticulo enterior, gquederh = cer-

go del petrfn el pago del sslario integro.

8 .=fyude purs Geetos d2 Funeral

en el rasmo de Enfermedades.

Cuendo fellezce un pensioneda o un eBEQUIACC =-
Gue tenge reconocides cusndo mande 12 cotizacionss ssmans
les sn los 9 MEBEEH pnterlores al fellecimlanto, =1 Instity
to pegerh & 1w persona preferantemente familisr del asegy
rudo 0 penelonado Hue presents copie del eacte de defun. =-
tifn y 1s cuente origlnel de los gastos del funeral, unae=
nyuda pgor este congepto, coneists en 2 messe de Salerlo -
Minimo Genwral que rija en #! Distrito Federsl en Ja fe =

cha del fsllecimiento,
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C) «Osl Swgura de Invelidez.

Extate lnvealide: cusndD se ceunen los regquisitas

gue estesblecs ul erticule 128 de 1w tey O]l Seguro Sociale
¥ Que sonh:

O Que wi sseguredo se halle !mposiniliitmdg ~-
pesrae procurersa, medisnte un trabejo proporcionada & sy ==
capscidesd, farmacibn profesicnal y ocupecifin anterlor, una
remunereacibn superior el 50% de le remuneracibn habltusles
que #n 1n mleme vegifn recipfe un trabajsdor emnc, de sEmE

Jonte cepecided, catwgorie y formecibn profeslonsl; y

11, Quw sea darivsde de ung enfermeded o0 accl -
dents no profesionaless, o por cefectos o sgotamiento F(al
0 0 mantel, o bien cusndo osgeica uha afeccidn o0 we BN -o

cusntes on uh eatwdo de naturalezs permanente gud e imple
ds trebajar,.

E)} derechc » 1a penwidn de invalidezr comentarh -
desds p] dia en gue se produzce el sinlestra y 8! no pusde

fijarse ul dis, dewde ls Pechs de 1o presentascifin de le sg
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licltud pars obtensrle, esto s an los términos del srticy

lo 134 de 1lp Ley del Seguro Social,

Para tsnsr derecho s las prestecicnes odel segura
de invelidsz, se requisre que sl presenterse &ste el ensgy
rado tenge screditedo sl pego cde 150 semsnas cotlzedas, -~=-
tsl y cama lo previene el artfeuylo 131 de lue Ley del Sague

ro Sociel.

1 ¢=De leus Prestaciones an Olnero y en Especie,

De conformicded con ml srticulo 129 de ls Ley del
Seguro Social, wl essgursdo que s® encusntre En estedo de=

invalidez, tendrh derecho » lus prestacicnes sigulantes:
1, Penmiln temporsl a definitive;

11, Asistuncia mégicae, wn low téreinos del cee

pitulo IV de este titulo;

II1, Asigneclones familleres, de conformided «-

¢on lo establecido en le seccifin efptime de este cepftulo

v, Ayude meistenciasl en los términos de lm =-

propie secciln skptime de =ete capitulo,
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2 «=Cauems #n gue =] Aassgurato

no tiene derschc e penelin.

El wrticulo 132 de l!wm Luwy del Swguro Soccisl, di:
cEt
No se tiens derecho m disfrutsr des pensifin de in

valider, cushdo ¢l aseguredo:

1. Paor sl o e scuerdo con cotre persgna s =»
haya provocado Intenclionalmente la invalidez;

II. Reaul ts responsable del delito intsncicnel
que origind le invalicez; v

111, Padezce un estado de invalidez sntarior a=-

st aflliecifn el régimen del Ssguro Socisl.

En las cesos de lee frecclones I y II, el Instl-
tuto podrd otorger el totel o wne Darte de 18 pensifn @ ==
los Pamilieres que tuviersn derschoc & lsm prestecionss gue
se sonceden an wl caso de muerte y le peneién s cubrirh -

migntres dure 1@ invellidez del asegQurado.

3 o=Penelfn Temporel o Definitiva.

E1 erticulo 1350 de ls Ley del Seguro Social ,se=s
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dice;

*Fansifin temporel ee !® Que se otorge por petio-
dos renovables al asegursdo, en los cusos de existir posle
bilided de recuperscifn pors ®l trabajo, o cusndo por la -
continuacifin de unag enfermpdad no profesionsl se terming--

w1l disfrute del subeidio y la enfermedad persista”.

En ceso de enfermeded no profesionel, ol nsegurs
do tendrh derecho @ un subeidio en dinerc Que sa otorgerh-

cusndo ls enfermedad lo incspacite paras wl trebajo.

EL subsidio se pagarh w pertir del cuerto dia ==
del Llnicio de ls incepecided heatg por el tkraing om 52 wp
manes. 51 sl conclulr diche pericdo el sssguredo continfe=
incepmcitedo, previo dictbmen del Instituto, ee podrh pro-
rroger ml pegc del subsicio hasta por 26 seapnas mbs, de--

scuerde sl artfeculo 104 o le Lay del Seguro Socisl.

€1 srticulo 105 dal ordenemiento invocado, sefia=
ls gue el Bssgurado solo percibirh el subeidic a Qque aw rg
fisre =] erticulo snteriaor, cusndo tenge tubiertas por loe-
menos & semagnes cotizsdes inmediatoments snteriores e le -

enfermeded.
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Los treabejedores wventualee, percibirin subsicdio
cuando tengeh cublerteas 6 semenss cotizades, en l0s Gltlee
mo8 cuatroc mesas snteriores 8 lw enfermeded. E1 subeidig=-
&n dinero se otorgerd de scusrdeo s lo setablecido en la ==

Table del articulo 106 de le Ley del Seguroc Socisl,

Loe trsbesjmdoras incorporados sl sistema de por=
centsle sobre sslerio, recioirbn un suasiglo de 60% ael 41
timo awlerio ogisrio registrado,. Los subsidios se pegerbn--

por periodos vencldes gua ho excederén de una semphe,

Par otre parte, ®] erticulo 136 de la Ley del =~
Seguro Sacisl, nos dice que los asegurados Que reunsn los-
requislitos watshlecidos pars al otorgemiento oge le pensifin
de invelidez, tendrén gerscho a disfruter de la misas, ene
les cusntis gue Bl respecto sefale le azccifn octevs de we~

ta cspftule.

Le zusntie bbelca y los fncrementos, sarbn calcy
ledon conforue la table que conaigne el srticulo 167 de la

Ley el Seguro Sociwl.

Las pansjones shuyalee de invelider y de vajezr sw

compondrbnr de una cuentis bhsice y da incressntos anuslas-
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computsdos de scuerde con #l nimeroc ce cotizecionss msmang
lea, reconocides al ssegurade ¢on paoaterioridad s las pgrie-

maras quinlentess semense de cotizecibn,

Para efectos de determinar ls cusnti{e bhsice --=
snugl de la peneifn y sus incrementows, Se coneiders Como=e
selsrio diarioc ¢l pramedio correspondiente a las Oltimag==
domcientas cincuenta semenns de cotizacifn, 51 =l sapgura-
do no tuviere reconocides las doscientess cincusnte nemanas
oafalades, ae tomarbn les gue tuvlere acreditedas, siampre
ques sean suflciwntes pere el otorgamiento oe una pensifin--
por invelidez o por muerte, €1 derscho sl i{ncrementoc anual

se pdgulere por cede cincuentes y doms erwmaras mbs de cotiza

cién.
4 ,=Asighaciones Femilliarse.

Ls Preccifn III del erticulo 129 de 1 Loy del=-
Seguro Sociel, nos indica Que ea otra de las prestaciones-
en dinerao, perc nos remite # la seccifn séptima que aw en=
cuentra conesfgnads en el articulo 164 de le ley invocads,-
y non dice gque lee ewignsciones Famillieres conelieten sn ==
una syuds pOr concCeptd d® cefga Femiilar y s® cochocedearbn -

a low beneficlerios cel pensionmdo por invelldez, vejer,=-
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cespntis &n aded svanziasde, de scuetdo @ las sigujentes ra=-

Glas:

=Fars le espows 0 concubina del pensionado, -

«l 15% de ls cusntia de ls pensifin,

=Fars ceds uno de las hijos menorss de dimcl-
seie afos el pensionmdo, el 10X de le cuentis de ilm pEn--

Bidn.

«51 el pensionedo no tuviere espose O concubi
fim, Nl hijos menores de 16 sfoa, se concederh une eBigna-~e
cifn del 10X para cede uno de los padres del penmsionada 8l

depencieran sconfimicemente de £,

Les sesigneclones famillares cesarbn con ls muare
te del Pemilisr zue !m Origind y, =n w1l c¢eso de 108 hijos~
terminarh con le musrte de estos o cusndo cumplan los 16 -
o 25 sRhae, splicandose lo conducente o lc dlspusste por el

articulo 156 de 1a ley invocade.

5 L=Ayuds Amistentiml.~

Por Gltimo veremos le syude aeistenclisl, a gue-=
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ae refiers le frecelfn IV de los ertficulos 129 y th& y que
now remiten » la seccibér séptime, wn nus srticulos 164 y =
166 todoe de la Ley del Seguro Sociml, y gque las freccic-=

nes conducenten de! srticulc 164 de 1e ley, dicen:

Iv, 51 «] penalonado no tuviers nl esposs o0 con
cubinme, ni hijos, Ni Ascendiantes que dependsh ecanfmica--
mente cde 1, s le concecerd une syuds aslstenciel sgulves
lent® 8l 15% de la cusntin de la pensibn gue le correspOne
[T

v, Si al pensionmdo solo tuviere un ascendien~
te con derscho 3 disfrute de 18 sasignaclén fomiliar, se lr
concederb uns syuse waistenciasl equivalente el 10X de 1a--

penuifin que debs disfruter,

€1 articulc 166 de 1w Ley multiclitede igualmentr

nos dice:

El Inatituto concecerb ayuua asistenciel el pene
sichado por lnvalidez, vejez, 0 cesentie en sded svenzads
con sxcepcifin de los cemcs comprendidas en las fracciocnes-
fv y V del articulc 164, ssil como a les viudas pensione -=
das, cuengoc sy sstado fisico requiers ineludiblemente oue=

10 wslste otre personn, de maners permanents © continue.
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Con base en el dicthmen médlco que ol efectt se-
formule, iw syuds ssistenclel consistird en sl sumsnto has
ta del 20% de 1s penolén de tnvallicer, vejez, cessntis en-

sded avenzeds 0 wviude? que estd disfrutendo el pensionedo,

D) =Dal Seguro de Vejet,

Exlate vejez cuando ss reunen los requisitos del
srticulo 138 de la Ley del Seguro Socisl, y pers tsner oa=-
recha ® dichas prastacicnes se requisra que el sseguredo--
nesya cumplicgo 65 sfos de scad y tenga reconaoclues por wl--

Institutn un minimo de 500 catlizaclicnem semanales.

€1 otargemisnto de l® penslln de ve)ez solo po--
drh efectumres pravis sollicitud del sseguredo, y se l& tus=
urirh & pertir de ls feche #h que hays dejado O trabejar-
comg lo ordeanw sl articulo 741, y ew cumpls con los requi=
nitos del srticulo 138 smboe del ordensmientc legel invocy

do,

For gtre parte, el srticuloc 140 da le citede ==
Ley, dice que ¢l sasgurado puede diferir sin necesided do-
avisar al Instituto, el disfrute de Ll pensifn de vejer,=--

por todo el tiempo que continle tretsjando con posteriori-



dod al cumplimiento de lom reguisitos gel erticulo 138,

1 =Prestaclones an Oinero y an Especis,.

De conformidad can lo dispusstt por el articulos

137 de la Ley de) Seguro Sbciel, dimpone:

La vejuzr de derecho sl mesgursdo el otorgemisnto

da les sigulentes prestacionest

1. Pensibln

11. Asistencim médica, en loa térmlnow del ce-
pftule IV de aste titulo

111. Asignecionas famlliarse de conformised con
1o sstatleclido wn 1w seccifin shptimae de wate cepituln; y

V. Ayudm saistunciel, en los téreinos de le=-

propis swccldn séptime de snte capltulo.

La® presteciones en dinerc ss deducen de lel ===
fracciocnes [, 111 y IV del! ordengmiento mencionsda, N ===
cusnto » 1le pensifn; ésts serd mensuel, cuye cuantia serke
calculedes de scuerdo sl grupo de selasrio que le correspons
de =l ssegurado, eegiin el promsdio de lus ultimes semanap-

cotizedes,
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Eate pensibn sx integre cde la cuwntie bheice --
anuel y de los incremsntos snusles = le cuentie bbsicae, -
aste incramsnto se calculsrh conforme la tablae contenice=

en #) articulo 167 de ls Ley del Segurc Sociel,

Conaidearanda tomo prestaclones sn eepucle, 1n -
fraccifin 11 del srticulo 137 de le Ley de)l Seguro Spcisl-
quien nos remite el cepitulo 1V del erticulo 92 de 1w mip
me Ley; quedendo smparados 1s efspoun w Telte de éste, le-
muier con quien heya vivido durente los 5 sfos wnteriores
slempre y cusndc parmanezcen libres de matrimonio, o ha=-

ysn procresde hijos,

Los menpres de 16 affios, haste 1la edad da 25 —we
sfios, sigmpre que S encusntren estudlendo en Planteles =
del Siwtems Educetivo Naclonal, y slempre y cusndo no peg

tanezcen sl régimen ohligetorio.
Zewfuignacicnes Fesiliares,
En cusnto a las ssignaciones femilliares consig-

nedes en el erticulo 164 y freccifin I1] del erticulo 137-

de lg Ley del Segutc Sociasl, nos cdice:
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Les asigneciones femillares conslsten en unm ==
syudms por concepto de carge familiar y se concederbn a --
los beneficlearios de)l pansionedo por invelidez, vejer g--

cesnantis en edad aveniade, en base a lss reglas siguientes

1. Pars la seposs © concubines del pensionadpe
el 15% de la cusntis de le pensibng

Il. Pare ceds uno de los hijos menores de 16 -
afos del pensicnedo, wl 10% de lw cusntia de la pansiéng

ITI, S1 el pensionsdo AD tuviere nl empone, o =
concubine, ni hijos menorem de 16 afaw, er le concederd -
une esignacléin del 10% pers ceds uno de los pedres del =«

pensionedo Al dependieren econmicamente de &1.

Js~Ayude Asimtencial,

Cusndo el pensionmdo no tenge bensficiarios, en

cuyo cawo la syuds esrh cde un 15% de le pensibn,

Cusndo el peneionpdo solo tengs un ascendiente=
con dergcho A ssignacién femilier, la eyuds serd cel 18%-

de 1e pensibn,

Guendo el sstedo Pleico del pensionado requlere
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que 1o psists OtrE pearsohs de maners pereghente o conties
nuas v aef{ lo dictamine un midico ael Inatituto, cuyo ceso
podrf ser equivelsnts hewte o] 20% de le penaibn, de cone-

farmided con wl ertleulo 166 oe ls Ley del Segure Socisl.
E) -Seguro de Ceasntis en Eded Avenzuda,

Existe cesentis ®wn wdad esvenzeca, cuendo sl asg
gurado quede privedo de trmbejos remuncrados despufis de-«

las 60 mfcs de eded, e canformidac con ei articulo 143e=

de las Ley oe] Ssguro Sociasl.
T+=Raquisitos pare ¥l guce de presteciones.

Parm tal efwcto ®] srticulo 145 de le Ley cite-
da, manciona gue molo podrbn gozer de ia® presteciches de

cennntin on sged evanzade, wl essgurado Yua?
I, Tengm reconocidc sn ] Institute un minimce

de 500 cotizacignes semenales;
11. Haye cumplido &0 sfos oe eded; y

Il Quede privedo de tresbejo resunsrsdo.
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2.=Prestaclones en Especie.

En los términos del srticulo 144 de 1lm Ley del-
Seguro Soulsl, sefelamos les presteciones ® gque tienen de

rezhe los meequredos par cesentis en eded avenzade, y san;

1. Pensién

11. Asistencie midica, en los términos del
cepitulo Iv

11!. Relgneciones Ffemilisres, de confarmidad
con 1o establecldo en la seccibn sbptime
de eete coepltuloy y

Iy, Ayudm saistenciel, Een lom té&rmimpe de 1le

prople secclibn skptime de eate caplitulo

Conmigerando comp oresteciones en sspecie e -«
fraccibn 11 del mrticulo 114, npue nos remite 8l capltulo-
Iv do este titulo ¢y son los gue estsn mmpoarsdos en By CA=

rdacter de beneficiarios, y ous sefsle el srticulo 92.

Espoea del pensionedo, 2 faltn de &#Mte concubina

cgn nulen heye vivicdo 5 mfios snteriores o con la gque hey#-

procsreedo hijos, siemore Que permenezoan Libres de metrimo
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tLos hijos menores de 16 ehos y haeste la2 edad de
25 afios, slempre y tuendo Be EBncuentren eatudiando en —e=

Plantelun del Siestems Edycetivo Naclonal.,

S.=Presteciones en Dirwro.

Lana premstacichaes en gdinero, pars la rame e ce=
sant{es en ecdsn svenzegs sathn estatlecloas en lee fraccilg
nes I, I!l y tv ae)] articulo 144 de lew Ley od@! SeQuro So-
ciml.

Penplén menasuml, cuye cyantie serh calculeda de
scuerdo al grupo oe gmslarioc que i= corresponds sl aseqgurn

do, amgin ¢l nromedio de les Gliiman semsnas cotizedss,

Eatn perwidn ss compone de la cyentis bésice --
anual y de loAa incrementos snual2s 8 la cuentfa bhsice, -

si ul pEnajonmdc tieng derecho.

Incremento enusl » la cusntie bLésics de ls pen-
8l8n; enta prestacibn viene a lngrementar la cusntis bpés}
ce ge 1o peneidn, cesouds de jas 530 memenass obligetorias

gue marce la Ley Oel 3eguro Suc!af. como minimo obligatoe-
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rio, pafe este lncremento ae celculacrh conforme 8 la to-
bla contenide en el articulo 167 de is Ley invocede, que
1o podemon leocelizer on le seccibn de invelidei de este-

capitulo,
Ly~Rsignacionaw Femilinres.

€l artlculo 16L de 18 Ley odel Seguro Soclel, en
su seccibn sfptime, nos dice que les asignaclones Pamilias
res gonmisten on una syuda por concepto de carga Temilisr
y Bk sonfgederbn a low beneficisrios del penstonado par in
velidez, veiez, o cessntis en Eded avenzeds, de scusrdo -

can les regles siguienten:

I. Pare le® espaosms o concublina
2]l 15% de le cumsntie de ls peneibn.
11, Pars cade uno de loa hijos meanares
de 16 afos haste 2% »i s encusntran
estunienco en Plentelea gel Sistems
Educetivo Neclanml, ®l1 0% de 1a

Penalbn,

f.=Ayude Asistencial
Cuende «)] pensionade no tengs beneficlarios en=

cuyo £aec ls myuda serh del 15% de la pensibn,
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Lueanda el pensipnado soclo tengs un ascendients
con derecho ® seignacifn familier, BEn cuyD caeo la ayude

serh squivelente sl 10% de 1»s pensidn,

Cunmndo #] estaco fisico del pensionedo regulers
Que lO npsinte otra persona de meners permanente o contle-
nua vy asil lo dictemine un médicc del Instituto, el sumen-
to serh hasta dal 20% de ls penelén, de conformidad cCOne-=

al articulo 166 de ls Ley del Seguro Soclel,

Por su porte, =] srticulec 146 de la Ley citedw,
noa dice que o pesar de cumpllr con los requisltos, =s 1in
dizpensable gGue Bl asegurado espolicite su befe 81 régimen=

obligetorio del Seguro Socinml,

Finalmente el prticule 123 te la Ley del Seguro
spgciel now dice: Que no se suspenderh la oenwidn por ce--
sentie en eded evanzeda, cuando =)l pensicnrado relngress=-
s un trebajo, sujetc sl régimen obligetorio gel Segurd ==
Sgcisl con patrén oletinto ol que tenis sl pensionarse y-
slempre y cusndo hubiest tremscurrido & mwaes de ls Psche

en gque ae hays otorgedo 1e pansién,
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F)-Seguro oe Muerte

El seguro de “uefrte ae origine en favar de 1:os
peneficlerios por virtud del fallecimiento del ssegureds
o del oenalonedo, dzpiengo concurrir los sigulientes Te -
Quinitoe:

I. Que el asegurado sl fellecer hubiese teni-
do reconocido el pege 8l Instituto de wn minimp de 155 e
cotizeciones semennles, o plen se encontrere diafrutando=
de une penslén de invalidez, vajez a cewantis en =gec em=

Bventatm; y

11, Que l8 myerte del aspguradc O panseipnegs -

no se debe 8 un riesgo de trebejo.

También tendran derecho = pensidn los benefi:zin
rios ge un aseguredo fallecido poar ceusA distints a uP =«
riesgo de trebeioc que seencontrare disfrutendo de una pen
818n por incepacided permenente derivades de un fleeQe ==
iguml, s} Bguml tuyviere ecreditsdo el vego el Institusc -
de un minimo de 4150 catlzaciones semsnales y hublese ceu=
sado teje en el Seguro Social obligetoric cuelgquiers Qque-

fusre w] tiempo trerscurrico deede le fecha de wu beis,

51 el mseguracgo disfrutuba de uns pansién ae in
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cepncided permaneante total vy fellece por causn distints -
a yn rim=sgo de trebejo, s8ir cumplir #1 requisito del phee
rrafo snterior, sus beneficiarlos tendrhn derecho a pen--
nibn, ! lm que gozé el fpllecido no tuva unae durscién ma
yor de 5 nfios, sstc en hase sl articulo 151 de 1la Ley ==

del seguro soclmel.

1,=Prgstnclones n Beaneficimriosn,

Dg canformiged con el articulo 14% de 18 Ley del
Seguro Sociasl, cuando ocurrs ls muerte del ssegurado o del
pensionado por invalldez, vejez o cesantia en edad wvanzp
da, el Imetitutc otorgerh e sus penaficiarioes, conforme e
io diepusnrto an el pressnte capftulo, ias siguientes pres

teciones:

I. Peneibn de viudez;

11, FPenaién de orfendad;

I1I1. Fenweidn de sscendientes;

IV, Ayuda paistencisl o le penaigneds por wviu-
dez, #n los ceesos en que lo reguiera, de scuerdo con gl -
dicthmen médico que el efgcta se formule; vy

V. Anjstencis médics, en los términoe del cu-

pitulo IV de este titulo,
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2.=Peaaidn de Viudez,

De scuerdo con sl ertfculo 153 oe le Ley, l@ ==
peneifin oge viudez sarh igual el 90% de ls penalfn de inve
ligez, de vejezr, o ceuwsntis en eded avsnzada, que el pene
slonade fellecldo diefrutesve; o de la Que hublere corres-

oondigd sl esegurada en cast de invymellidez,

Tandrh deracho w !o penaibn de viudezr la qus rué
espoeer gel ssequredo O pensionedo, = Falts de espose, ten
drb derecho a recibir les pensifin 1a mujer con qulen el =-
aseqQurado o penaionado vivid como &i fuere su maricdo, los
S aflom que nrecedieron inmeglatemente o la muerte de mguel
0 con la que hubiere tenido hijon, alempre quem smbos hayan

permanecido libares de matrimonic durente #)] concubinsto,

La misma pensidn le correspconderh =) viudo que--
edtuviere totalmante incepaecitado y qQue hublere oOepandlidos
econSmicamente de la trapejeudora eseguradea ¢ pensicnacda fe

liscloa, segdn dispone el erticulo 156 de lw Lay.

De scuerdo con el erticulo 155 de la Ley del See

guro 3ocial, el derecho el goce de penelbn de viuoez comen



2arh deuede ¢]l dis gel fallecimiento oel ssegurado 0 pen=-
sionedo y cesard con ls muerte del beneficleric, o cusndo
les viude 0 concubine contrejeren matrimonlo o antreren en

egncubineto,

.

La viuds o concublnas pensionedes Que contralgu-=
apatrimonlc, racinirh una sume globsl eauivalente s 3 enup

lidsdes de la cuentia de la pensiébn que diafrutmba.

J.,~Condiclonen s} OErecnn o8

Pensifn dea Viudez.

Pe wscuerdo sl srticulo 154 de le Ley ael Saguro
Sociasl, no se tencr$ derecno a le oensifin de viudez @n --

las siguientes casos:

I. Cusndo 18 muerte del asgguredo acaeclere =
gntes de cumplir & meses de metrimanio,

1I. Cusndo hubiese contraeico matrimonioc con el
ssmguready después ce heber cumplido fete lom 55 sfios e =
tdad, = manow gue @ 18 fechy da lm muerte hoye trenEcurr}l
do un afio desde la celebracifin el enlece.

1Il. Cuango @®l contrser mptrimonio wl sasgursdo

recinia une pensién de irvelidez, vejez o cesentie #n =v=
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edad sventede, & agnos que & 1la feche de le susrte hays =

trenscurrido un efic desde le celebrecifin del metrimonio,.

Las condlicionse Que establecs ests articulo no=
regirbn cusndn el morir el assguredo o pensionedo, ls viy

ds comprusbe hsher tenido hijos con &1.
4.=Penaifn dw Orfendad.

De mcusrdo sl erticulo 156 de ls Ley del Seguro
Sociel, sefisls que tendrbn derecho s reclbir ls pensifin =
de orfended cege uno de los hijos menaores dgs 16 shoe, --
cugndo Eysran gl padre 0 le medre, a1 estoe disfrutebwmi =
de pensifn de Lnvalldez, de velez o cessntie en sded aven
zede o el fellwcer como sseguredos tuviesen screditedo al
Pego el Inatituto de un minimo de 150 cotizecicnes semsng
les.

El Instituto prorrogerb le peneién ds orfended-
despufe ds slcenzer el huerfenc le eded de 6 afos y hae=
te 25, el em sncustre estudiendo en Plenteles del S5iste=
ms Educetivo Wscionel, tomsendo sn considerscifn las conoi
cionms sconfmices, femilisres y psreanales del beneficlie-

rie, sismpre que no ses sujeto sl régimen obligetorio.
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S1 el hijo meyor de 16 sfos no pusde mantanerew
par su propio trsbajo, debido & ung enferssdad crénice, -
defecto Pisico o pefguico, tensrh derscho s seguir recie=
biengo ls pensién ow orfended, sn tento no Oesspererce la
incapecided que peadace,

For otrs perte, ®l srticulo 157 #¢ 1w Ley cite=
de, asfisle que la pensién del hulrfenc de pedrs © madre,-
serh igual el 20% ow ls panelén or invalidez, de vejer, =
o cesentin sn eded avenzeda gqus el essgurado sstuviese gg
2sndo el fellecer, o de le Que & hublisrs corrsspondidoc -

suponisnde reslizedo el astaduo de invelide:,

51 sl hulrfeno 1o fusre de padre y medre, se le
otorgard wn las mismes condiclones uns pensifn iguel o) -

0N .
51 @l iriclarss la penaibn dr orfasndad w1 hulr-

feno lo fusrs de padre O de medre y posteriorsente fallw-
ciers wl Dtro progenitor, lo pensidn de orfended se sumsp
tarh del 20% sl 30% s partir de le fecha ow la musrts -

del escendisnte.

El gerscho el goce de la pensibn de orfended =«
comenzerh dasde sl cils del Ffallecimiento del sseguredo o=
pensionsdo y ceserb con le musrte del beneficleric o cusn
do éste haym glesnzedo ios 16 sfics, 0 una eded Mayor, dm-
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conformided con sl artfculo 158 de le Ley del Segura 50 ==
ciel,

Coan le ultima mensuslided se le otorgarb al hudg
fano un pego finigquito eguivelente 8 tres mensuslideden de

su puneifin,
S.,=Pgnpifin de Ascendientes,

S§ no existleren viude, hufrfanns ni concubinag -
con garsche a pensibn, éate we otorgard a ceda unc da loe-
sucendientes gque depenoian econbmicamnente del ssegureds o-
pansionagde Fallecido, por une centided lguel sl 20% de la-
peneifin qus &£l sswguracdo setuviess gozendo al Fallecer, o=
de la que le hubiers correspondido suponfenda reslizedo el

s@tpdoc de invelider,

G)s=Dnl Segurc ae Guardarfas pars hijos

de Assgurodal.

1.=Concepto,

El srticulo 1584 cde le Ley del Sagurc Soclel, lo=
define diclendo:
"fl remo del seguro de guarderfias pera hijos de-

sseguradse cubre el riesgo de la muler trabajadorsm de no =~
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poder proporcicnar culdados maternnles dursnte su jorneda
de trebsjc a sus hijos en le primera infencls, medlente gl
otorgemiento de las presteciones estsblecidss en este coa-
pltula,

2.,=Tiempo de dureclfn.

€1 articulo 189 de 1la Ltey del 3egurc Sociel, nos
dice:

*Los serviclos de guerderiss se proporcionsrin.
A los hijus procreadoe por les irabajedoras aseguradas --
dende lp wdad de cuarents y trea dims haste que cumplane.

Guatro shos®,

J.=~Preataclones que comprende el

Seguro de Gusrgerles,

Las artfeculos 185 v 186 dn la Ley del Saguro =-
Sociel, determingn lme presteciones dlclendpg:

*Eates presteciones deben proporcionsrse stene-
digndo e culosr y fortalecer lm salud ool nifio y sy buen-
deserrolla futuro, asi{ coma ip formecifin de sentimientos-
de pdhesidn familier y eocinl, e i& adquisiclén de congee
cimientos gQue prosusven la comprensién, el emplwc de le=e
rezfn y ow 1e Imaginecién y & constltulr hépltos niglbni-
cos y de sans convivencle y copcperacidn en el esfuerzo cg

min con propfAsitos y metns comunes, todo ello de manere--
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sencilles ¥y BcOrde s Bu edad v & 1a reglided social y cone
ansolyto respeto ® los elementos formatlivos de estrictar-

tncumbencina familiar®,

“Los servicias de gquarderis infantll Lloclulirbn--
el oPwo, lm alimentecifin, sl culdedo de ls sslud, la edu=~-
caclén y le recreacifn de lom nijos ow lBms trpoasjedoras ==
asegures. Serbn proporclonsgol par el Instlituto Mexiceno--
del 3equra Social, en los términos ow lmw disposiclones --

gque 8l efecto expide #1 Consejo Thenicow,
Ly~lnstnlociones del servicla,

El articulo 187 de lws Lay del Seguroc Socisl, =-
dice:

"Ppre otarger ls prastecifn de los servicios de
guarderim, el Instituto astsblwcerdb inetalmclones especis
lew, por zonas convenigntaments localizadas en relaclfin--
a los centras de trapelo y de heuitecibn, v on los lozel}
dedes donde opere el réglimen ooligatorin det Seguro 50 --

cialt,

S.«Aporteclién Patronal.

Al reepecto sl articulo 190 de le Ley del Segu-

ro Socisl, dlce:
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®Los patrognews cubrirfn integramente l®& pDrima =-
pare el finmnclemiento de laa prestacliones ge guarderfa=--
infentil, Incependlentemante de que tengan o nbo trabaja=-

dorae m sy werviclio®,

Aa{ también el mrticula 191 de ls Ley del Segue=

ro Socisl, djice:

*f£1l monto da la prima para &sate raws oel Seguro-
Sociel serd del uno porcimnto wsobre el salsrio besg de co-

tizecibne,

Ge=Convenios de Bubrogacifin da serviclios
de guarder{as entre el Instituto Mexis

cena del Seguro 5ociml y pRtrones,

AsY el erticulc 192 de la Ley del Sequro Soclel
dice:

"E] imwtituto ooorh celebrsr canvenios de rever
#ifn o subrognaclén ce eaervicios, con los patrones gque ten
gen instsledes guarderizs en wus empresas o estableclmien
tos, cuando relnen los requisitos sefialados ern las dispo=

siciones reletives®.

7.=Coneerveclén de derechos de

Seguro de Guerderiam,

Sobre #l perticular el articuio 193 de la Leys-
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del Sequro Socisl dispone:

"La asegursds Que ses dads de bajm del régimen-
obligaterlo consecrverd curente les custro esemanes posterio
res B cicne pejn, w)l derecho & lam oreatsclones og Sste -

reng del Seguro©,



a)

g)

c)

D}

£)

F)

G)

H)

CAPITULO 1v
LOS CAPITALES COUNSTITUTIVOS
Las sporteciones de Sggurliad Sociel son
materia tributarlia.
El Instituto Mexicano del Seguro Soclal,
como orgeno fiscal autbnaowo,
El objeto de Lla contribucifn de la
Sequrided Sociel.
Los sujetos de la relaclin fiscel,
Cleses de contrihuciones o apartaciones
de Segurided Socinel.
Netursleze Jluyrldice de les cuotas
obterag patroneles.
El petrbn retesnedot y depositarlo de las
cuctas ohrero patronsles.
Lod cepitesles constitutivOos o gerechos
de 1o Segurided Socinl,
1.=Conceptoc de cepltel conatitutivo,
2.,=L08 supuentos fundamenteles de los
cepltales conatitutivos,
Jd.=0troa supuestos de loa
caplitales constitutivos.

4.=Elemantos gque intesran el

cepltel conetitutivo,



I)
hb}

5.=El capital constitutivo en el
seQuro de ripsgosn de tredbesjo.
Be-El capital conetitutivo en el
segura de enfermedad y maternided.
T.=E1 capltal canstltutivo en el
feguro ce inyelidez, veler, cesentis
en poad aveanzada y muBTte.
B.=Subrogocifn de obligeciones,
J.=Feculted estimative del IMgS,
10=-El CBdiga Flacel de la Federacifin
spliceble supletorisnante,
£l Procedimiento Aoministrative de Ejecucifing,
Lte Inconstitucionslidad de los

Capltalen Constitutivos,

“
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CAPITULD 1V
LOS CAPITALES CONSTITUTIUOS

Nuestre actual Constitucifin en su mrtfculo 31, -
rracclén IV, establece l& cbligacifin de los mexicanocs o --
contribulir pera los gestos ndblicos, es! de ls Federacléne-
como del Estade y Municipio 2n que reciden, de le manera=-

proporcionsl y equitetive gue dlspongen les leyas,

Conforms al Cldigo Fiscel de la Federacifn, los-

ingrenoe del Estaco se clanlflccn ge la slgulente forme:

(62) Son_impuestos las contribuclones establecidas en
la ley que deban pagar las personas ffeices y morales gue=
se encuentren en le sltuecifn Juridice o de hechn pravieta
por 1s miame y que sean diatintsas de !se eporsscicnes de -
seguridad soclsl, de las contribuclones de mejores y de --
low derechos.

Son_apgrtpciones de sequrlded soclel lae contri=
butionews esteblecidas en la ley n cargp de persones que -=
son suystitufdes por el Estado en el cumplimientc de oblige

cionas fijedes por la ley en moaterie de seguridad soclel o
& lpe perepnas gQue ae aeneficlen en forma especisl por aer

(62) FRodricuer Loboto, Rafl.-Darecho Flecal, £d4. Herla,--
gegunaa FdlcilBn. AExico. 1586.p.5
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viclos de sequrided sociel proporcionedos por al mismg ==
Estado.

Sgn_contribuciones de meinres les estsblecides -

en 18 lwy & cergo de les persones fisices y morsles gue se
benaficien de meners directs por obrae plblicas.

Son_dwrechos las contribuciones ssteblecides en-
ley par los servicios que prests el Estedo an sus funcio-«
nes de Oerecho Plblico, msl como por sl uso o sprovechs -=-
misnta des los bisnes del dominio pfblico de la nacibn.

Son _eprovechamigntos low lhgresos gque perclbe el
Estedo par funciones de Derecho Phbllico distintom de leasw-
cantribuciones, de los ingressos derivados de fingnclemisn-
tos y de los nue obtengen los organismos descentrallizedos-
¥ las smpresss de perticipacién estatel,

Son_productos les contreprestscicnes por los u;;
viclos Que preste sl Eetedo sn su® funcionss ds Cerecho =-
Privado, ew{ comn por ¢l uso, aprovechewmientio o ensjens ==

cidn de bimnes del duminio privedo.

A},=Les Aportecionss de Seguridsd Sociaml

son meteria tributaria.

R diferencin de los dos chdigos Plsceles enterip

res, ®1 vigente canfigure un nuevo tipo de iNQreso qQue ya-
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wwetebs previsto sn 1e legislacifn, perp no definldy, comoe
#0n las sporteclonas de swgurlded socisl, que s cancep =~-
tGan en el articulo segundo, freccifn Il, del CBdigo Fis--
cel de la Fegereclén. (63)

En &1 menclonedn concepto dx eportsciones de le~

ssguricsd socisl, queden comprendidss les cuote® obraro-pg

tronales, las recetgon y los ceapitales constitutivoe s fo-
vor del Institutoc Mexicano del Seguro Soclel y ® los cuse-
les lae de e] carbcter de criditos Flecples &l articulo --
267 de 1B Ley del Seguro Sccisl, Adembs, de conformided =«
con lo grevista por los artfculos primero, Preccibn II y =

noveng, de ls Ley de Ingreusos de 18 Federmcifn pers 1985,

Par eu perte Gregoric Ssnchaz Leén, define les=-
aportaciones de wpgurided socisl; “"Como lme contribucionss
que establece le ley e cargd de sntidades plblices, persoe-
nas Fislces y morsles, on companeacién por los sarviclos--

de segurided mociel que reciben los aujstos beneficiedos--

(63) Sancher Lebn, Gr-ggr;n.-nerncnn Mgxiceno de la Sequ-
rids ocial. Cardenss Editor. Mexico, 1987. p,103
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por anmmgursmiento, de parte de los orgenlamos peraestate«

las que los otargen’

£l snterlor concepto tiene adeptecifn, por ejem-
plo, en el ertficulo 113 de la Ley de) Seguro Social gque -«
dice: "Lowe recurwom necesnsrios para cubrir lss presteclo=-
new y luos géntos mdmintetrastivoe del seguro de enfermeda--
des y maternided, 9e abtendrfn de las cuotam Que gStEn =--
obligedos a cubrir los patrones. y l0s trabajadores o demhs

sujetoa y de 18 cantribucidn gue carresponds ml Estada”,

B).=El Inatituto Mexiceno del Segura Sociml

como orgono fiscal auténomo,

Primeramante debemos entender gue signirice gl--
Fisco, pearwe ello, Gregorio Sanchez Lefin nos dice: "Es pl-=
conjunto de arganismaos edminietrativos, descentrelizadoe,=-
autbnamas o no, orincipelmente de le Secretarie de Heclens
de y Crédito POblico, vy descentrelizedos Flecelam sutfino==
mys con parsonalided juridice prople, Encargados de e jecu-
tar lse layea tributeriss y por lo mismo de determlnar la-
existencie de loe créditos Flscales, Fijar su importe 1i{--
gquidoc y exlgible, percibirios y cobrarlos en su ceso, A ==

travée awl procedimiento edministrativa ge ejecuciln,
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Por lo tanto, los organismcs putbnomaos deacentrp
lizedos, con personelidad juridite noropin, como en trethn-
dose del Instituto Maxiceno del Seguro Zociel y de acuaerdo
con loe erticulos 5, 240 fraccibn xII, 258 €, 267, 268 y =
271 da 18 Ley del Seguro Soclel, viznen a constitulr el ==
Flaco, slendo por consecuencis 2! Instituto Mexiceno dal -
Seguro 3ocial, el sujeto esctivo inglviduallzedo del cridl-
to fiscal, y por lo mismo, de la relazlfn jurloice tributa

ria de segurided esociel. (64)

Adenks, el erti{culo noveno de la Ley de Ingre ==
sow de l» Federeclfn parm el Ejerciclo Fiscal de 1985, oig
pona:

“Las centluades qua se recsuden par los diveraos
ingresos fiscales gue establece este ley, 3¢ concentraréne
en la Tesorerism de la Federaclfn y Zeberfn reflejarse, ---
cuslgulera gue ses su forma o natursleza, tanto en lﬁu re-
giatros de loe oficines recsudedoras y Je 1p propls Teeorw

ris, como en lm Cuenta de la Haclende PGblica Federal

(6L} Sanchez Lefn, Gregorio.~Opus Clt, o, 104
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£).=El objeto de la contriouclfin de la
Sequrided Sociel.

€1 objeto de ls contribucibn de le seguridad so-
cial, =8 21 hecnho impanible, hecho genarsdor o tamblén de=-
nominedo hip&tesls de incidencim por 4lfredo Augusto Becker
(presupursto de necho lo denamina el artfcule 240 fracclbn
XI ¢e l® Ley del Seguro 3ociml), el cual esth previsto de-
mengra primordial en la sltymcibn de hecho o Jurfdice, con
templpde wn el artfculo 12 fFraccién 1, de lm Ley del Segu-
ro Sociel, y que por lo mismo, se gncuentte gravada por la
contribuclén de sequridesd soclal, consistsnte en ls relae-
clén leboral indlvidusl o colectiva gue implicn suhordina=-
clfn jurfdice. (65)

También son objeto de lp contribuclén de meguri-
dad soclal, la3 diferantes formes de trebejo gQue no implie
can eubordinecidn jurfdice y nua'estﬁn areviatem en low Bgp
ticulos 12 frecciones II y II1, 13 y 18 ge le Ley Oel 9mgu

ro Soclial.

(65) Senchez Lebn, Sregorio.-Qpus Cit, p,. 105 y 108
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Agl pufs, dentro del objete gQue NOB CCupan QuE--
dan comprandidas tanto le ilncorporacifén como la continua--
clén voluntaeria sl régimen obligatoria, les cuasles por ser
voluntariaw, no alteran al objeto de la contribucifn de le
segurlded socisl, porgue expraesasde ls voluntad, se ds la -
situacifn de hecho o jurldica necesaria pare Que ae genera

el crédito tributario de segurlded soclal.

0).=Las sujetonm de la relacifn Fiscal.

Como ya megncicnamos enteriormente, el sujeata ac-
tivo individuslizado dal crédito fiscal, le corresponde al

Inatituto Mexicano del Seguro Socinal.

Los sujetos pasivos de le relaclén riscel de la-
segurided sociml! pueden ser: uno o varlios, ye se trate de-

particulsres o del Estado, (6G6)

Un sujeto;: El tratajsdor o el patrfin, y COMD ===

ejemplos: patrones que pegen #1 aalerio minimo, wjideta ==

(66) Sanchez Lefn, Gregorio.=0gpus Cit. p.125
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riom, comuneros, patronss asegurados y el caed de gQuardee—=-
rfas pars hijos de eseguracas, de conformided con los aree

tf{culos &2, 211 y 217 de la Ley gal Segurc Soclel,

Varios sujetos: el patrén, el trebajedor y el En
tado, seglin los srticulos 30, L&, 113, 114, 176, 178 y 242
de le Ley del Segurc Soclel, Tembién pusden ser sujetos pa
slvos un perticuler o el Estedo, o0 ombos & 1la vez, de ===

scuerdo w]l articulo 222 de le Ley del Segurn Sociml.

©,«Closes de contribuciones o sportaciones

de Segurided Socinl,

Tenegmoa cystro cleses de contribucionss o de - -=
sportecicnes de segurlded eocial, y son: (67)

1.~Lss guotes ODraroc patronsles,

2,=L1s3 cuotms patronnoles,

3.~Loe capitales constitutivos,

4,-Los recergos.

(67) Sasncher Lefn, Gregorlo,-Opus Cilt, 2. 107
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Las citsdaw sportsciones, tiensn sl cerboter de-
contribuciones, y por 1lg mismo, cuendo ss detarminen, li--
quidan o0 cusntifican, constituyen créditos fisceles, de ==
scuerdo 8 los articulos megundo, fraccidn I, cusrto y sex
to, phrrefaos swegunoo y tercero, del Cldigo Flecsl de la Fg
derscifin y 267 y 268 de lm Ley del Seqguro Sociml.

Los recergos sn meteris de seguridsd sociel, son
sccemorios de lem contribucionse de le wmisma denomingcisn,
¥ por lo miamo temblén conetituyen créditos Flacelam, A -
los recergos sn materls de segurlidad social, los regulisne-

los articulos 46 y 267 dm ila Lwy del Seguro Social.

Loe recargos por sporteciones de seguridad SQee=-
clel, l; regulen resalmente poar el erticulo 2% dsl C8dlgo~=
Fiscel de la fFederecién, y por 1o mtsmo tiensn carficter de
indemnizecifin sl Inetituto Mexiceno del Seguro Sociael, te-
niendo estos recargos tembidén la tess del 50% mayor de le-
tass gque medlente lmy f1ie snualmente el Cangrasc de Unifn,
tomendo #n coneiderecifin sl Custo Porcentual Promedin de=-
Ceptecifn de Recurasce del Sletems Bancarlo, proporcionsdoe
por w1l Benco de Mexico, El Congreso 1 ja #se tesm en la ==

Ley de Ingresce de la Federacldn,
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Los recergos se celcularbn wobre al monto totsl-
del crédito risce! de seguridnd saciasl, excluyendo cobrer=
recsrgos eabre recergas, sabre gastos de @ jecucidn, multes
de ssgurided social & indemnizacién gel 20% de chegues no-
pegedom, Las recergos no excedearbn del 250% del monto dels
crédito.

Cusnda el pago es inferior sl tots! del crédita,
s5lo se cobrarbh recerges sobre 21 monto ho pagado. Los re-
cargos se ceusarén por mea o frmccidn Que trenscurres & per
tir de! dls en que deblf heceree &l pago y hastm que sl -=

miamo em wfectle,

Cuando el contribuyente de segurided sociel pa=-
gue sxpontinserente de acurrdo sl srticulo 73 del Cldigoe--
F:lell de la Federacién, les contribuciones omitides y los
recargos, éstos no excederln cel 100% oel monto de les cop

tribuciones,

Fl=Naturslezs Juridice de las cuoOtes

obrero petronsles,

Le tey del Seguro Social ce 1943, en su mrticu-
lo 135, seAalabs: "gue ®#l titulo donde conste la oblige==

cién de pagar less aporteclones de]l seguroc Soclel tendrd -
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el cerbcter de ejecutivo®, (£8)

El Ejecutivo Fedarsal, el 24 ge noviembre de 19LbL,
reformB ents disposicifin otorgando & lmm cuctsas obTETO Da=
tronsles el carhcter fiscal, consecuentemsnte al Institutn
Maxicsno del Segurc Socisl, el cerbcter de orgsnismo Pise-
cel sutfnomo.

La Ley de Ingresos de lp Federacifin el 1. dg ==
gnero de 1945, incluyb 8 les sportsciones dentro del capi-
tulo de derschos o Lngresos de ls federacién, sltuscibn ==
que complicd su "natureleze jurldice®,

€l Tribunal Fiscel de le Fedetrnciln, en el jule~

clio 4574/45, epovd diche ubicecifin al determiner:

"NDepen considerarss como darechaon talem sportp--
clones, heciendose pplpable esa naturmleza de les cudtes,-
por su inclusifin en la Ley de Ingresos de le Faderecibn,e-
par 1o que procede leg acclén de nulidad, pues las cudtese-
gue sas protencdien exigir el actor Ao hen tenido como squi-
velente un servicio preetado m la sctorm o up beneficioc re

cibido m sus trobe jadares®.

(6B) Tuns Sugck, Refawl-tugo 1telo._perecho de 1w Seguridnd
Bociel, tditarial Pac, MExicCo. 1989, n,.97
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Posteriormente, se considerd lncorrectn ests clg
sificecién, ublcendo de nueva cuenta en la Ley de Ingresos

de 1w Fedaracifn en el capitulo de Impuestos,

La Supremam Corte de Justicim de ls Neclbn, en =1

ampara en revisibdn LEO7/SS, informe de 1971, contradictO--

riemants wetablecid lo sigulente:

*F] legisledor ordinario en su articuloc 135 dee-e
la Lay del Seguro Social, dif el cerécter de aportaciones-
fiacsles s les cuctas Qque deberisn cubrir los patrones co=
mo parte de lo® recuyre0s destinsdos a le segurided sociwel,
conglderendo o 188 cuotss como contribucicnes de derecho==
pliblico de origen gremiel. "Puede zotimeroe como un cumpl}l
miento de presteciones del patrbn en bien del trabejedor==
conetltuyendo #n selerio solidarizado o suclallzado gua hg
11s sy fundamento en las prestacignes gel trebajo y su apo
yo legsl en lo dlspuyesto por g) articulo 123 de la Cortse-
Magnm, dg tel manere que les cuotas exiglidems p los patro--
nes pers @1 pago del servicio pdblico del Seguro Social,=--
quedan comprendidas gentro de los tribputos gue lmpone pl-=-
Estado & lam partes con Flnes parefisceles, con carhcter~-
obligatorio pmre un fin conemgredo en heneflcio de une per

sona juridicas distintps el Estedo”,

El Tribunmel Fiscel de ls Feder=clén, &n plenp --
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del 2 de fabrera de 1966, =n contrediccifin de resolucionss

dictagns en los juiclos L155/56 y 3377/56, DEFINTO LA CON=

FUSION EXISTENYE, »l sefelar que los créditos fisceles co=

mo lo spn les pportacicnes al Seguro Sociel, deben tengr--
forzoasamente su fundamento constitucionel en el erticulge=-
31 fraccibn IV, en virtud de gue el articulo 123 no se de-
riven obligsaclones de estma ceracteristicss, menoa ain de-
que el Instltuto puada determinar en cantided liguides y co
brarloe, de masners propercionsl y equltetiva, en beneficio
de lm segurided jurfoice; sin embargo en el mmparo «n revi
816n 4E07/55, 1m Corte conslderd gue el Fundatento, no es-

eatrictemente la meterie tributerls, sino lo dlapuewto en=

el ertficulo 123 Constltucionel, por ser un servicio pdbli-
ca, ateptando la tesis de la PARAFISZALIDAD de les cuptes.

No gs sceptable establecer gque les cuOtes sEANe-
impueBtots, ya que Batos son prestaclones en dineroc o en eg
pecle gue fijes 1o ley con cerbcter general y obligmtorioss
@ cargo de persongs fisicegs o moreles parem cubrit los geas-
toms plblicos,

Les cuotes obrero-pstroneles no son impuestos,--
tode vez Que el wportente no reclbe una prestmcién directa
sinc que d4e destinsn ol soporte del Segure Socisl, no son-
generales, &5 declr, no todos 128 mexicanos estln obllige=-

do0s » cubrirlos sblo low sefelpdos gn el articule 12 y 13-



175

de 1la Ley, n! tods 1l celectivided se beneficle, asi, =l -
pator sspgurasdos disminuyen sus gastos de ssiatencie mbdi-
c# y sdcial. Tampoco pueden considersrae comb derechas, ye

que &stD® son las contrepreetecianes de un servicio pObli-

£0 voluntario, iss cuntes tienen vl carfcter farzoso due -

provica su exigiblliidmd vy ejecuczibn.

Le Ley del Seguro Socisl no da une definicifn de
la cuote que permite phcontrar AN Sys elempntos el carfices
ter obligatorie. (697

Rlberto Brisedo Aulz, fTarmuls les siguientes con
clusiones:

n) La cuots no es cantribucifn en los términpa
de lm Traccibn IV del ertfcule 31 constituclonal.

B} Mediante 2]l nego de 1s CuGts no 94 Cubren -

sprvicion pOvllcas mino contrsprestaciones,
[ Lo aoligetoriedas de is cuote durive:

t.~De lm obligatorludsd gal Seguro Socliel,-
en los t&eminos de le fraccifin XKIX del Apsrtedo A pel ar-

(69) Briseho Rulz, Albertg.~Derachoc Mexiceno de los Segu=
TDs Soclalsm. td, Harla,

M&xico. 1987, p. 117 #s
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7 ticulo 123 constitutional.
2.=0e 1o voluntsd de los asegurados, cupndo =
quldl.n‘su potestad ls incorporacifn del Seguro Socinsl.
d.=0e la natureleza que tiene camo contre -=

prestacifn que se ntorga a la poblecifn derecnohwblenta.

G),=El patrfn retenedor y depositaric de las

Cuotas obrerc petronales.

£1 Inptituto requieres ineludiblemente ls syuda=--
del retenedor, ya tue sin &l no se podris graver s un sine
n{mero de sujetos cbllgedos menos alin controlesrlos s wfec-
to de hacer cumplir sus obiligeciones, (70)

Dicha obligocifn as encuentre impliclte @n ls --
ffacci&n IV del articulo 31 constitucional, ye Que por cog
tribulr pars sostensr loo gastos pdolicos no s8lo debe en=-
tanderse la entrege del dinero, sino que es necesario syu-
der o sostener y @ soportar lae estructurs sdministrative=-

orgeniteds con madidas de control y recaudecifn necessrias

(70) Jenp Suck, fRafael-Hugo ltmio.-Opus Ci:t. p. 103
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para obeerver el cumplimiento de les leyem, buscando sy ==
mbhximo randimlientoc y baneficio directo de lan socliedad. La-
unlica persona para los finee de lm recaudecifn es el pa -=-
tréin, quien cerge con todas les obligaclones fisceles y mng
terisoles de lo determinacién y pago de cuotes, fecultndo -
parms descontar les cuote obrere & los trabmejsdores que par-
tiben mas del! sslario minimo, deblendo enterarles dentro--
del plazo que marce la ley,

Al respecto el articule 19 fraccifn Ill, de la -
Ley del Segurc Soclael, nos dice;

Los patrones esten nbligedos & ... @nterer 2l ==
Instituto Maxicano del Seguro Social, ®1 importe de led ==
cuotas obrero patronales.

An{ tembién el articulo 42 de la citpds Loy dice:

Corresponde el petrfn pagar integramenta ls cup-
ta gefinlpade pare los trebajadores en el ceso an que éstoe~-
perciban como cuote diasrip el sslario minimo,

De iguel formas el articulo 44 dw la Ley olce:

El patrbn sl efectusar el pago de salerioe s Bua-
trabajedores, podrb retener las cuntos gue a Esatos les co-
rresponde cubrir. Cuendo no 1o hage en tlewpo aoportuno, =g
lo podrh descontar al trabejedor cuetro cotizaciones same-

nales scumuledas, quedendo las restentes & su cargd,.
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El petrdn tendrh wl carbcter de retensdor de les
cuctam que descuents s sus trebdejedores y deberb enterar--
lss nl Instituto en low términoe sefelados por ests Ley y=
ays reglamsntos. ‘

La ley identifice sl patrSn como depositmrio su=
xilier de le sutorided receudedore, obligsndolo a recibire
1n coma, culder y conservar lm cosms, mhetensrss de usarle-
para 8{ y entererla al lnstitutoc oportunemente siendo el -
ﬁnl;u respunasble en ceso de incumplimiento, inclusive pe-

dris cometer el delito de depositarioc infisl,

H) .=Los capitesles conatitutivos o derechos

de le Seguridad Sociel.

A law cepltales constlitutivos se les corsiders-=
contribuclones y créditos fispelws, de acuerdc w lo dis --
pussto por los erticulos 267 de la Ley del Saguro Sociel y
ssgundn, freccién 11, del C8digo Fiscel de le Federecién.
-7

{71) Spnchez Leln, Gregorio. Opus Cit, p. 107
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1.=Conceptc de capitel constitutivo.

Los cepltales constitutivos sSlo surgen en ma
teris de seguros de rlesgos de trabajo, de invelide:z, vi-s
Jezr, cesmntin #n edad svenzads y muerte, (72)

El concepto legal geners]l del cepitel conmtie-
tutive, derive de lom articulos 84, B85, B6 y 181 de 1n Loy
dal Seguro Sacliel. Exlisten dos conceptos de cspital conati
tutivao,

El primer concepto surge de 1s hipftesis juri
dice consjetante &n que =] pettdn no sewgurd sl trabnjedor
contrs riesgos de trebejo, y pdr log mismo, se desprende =«
del primet phrrefo, del srticulo 84, de 18 Ley del Seguro=
Social Que dice: ®E)] petrfn que estendo oblligeda 8 abegfue-
rar a sus trebsjacores contra riessgos de trabsjo no lp hie
ciere, debeth enterer sl Instituto, en ceso de Que GCurre=
el sinlestro, lon copiteles constitutivos de les prestacip
nes ¥n dinero y en sspecie, de conformidad con lo dispussae
to en la presente lery, sin perjuliclio de que el Institytoe-s

gtorgue desde luego lws prestaciones a tdue heys luger®,

(72) Senchez Laefn, Gregoarlo,-Opus Cit, p,109
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£l segqundo concepto, derive del supuesto Jugi
dico gue eatriba en que el patrén asegurd =l trabajegor en
forma de gque disminuyan Bus prestaclones y emsnen del sg--
gundo phrrafo del srticulo 84 de la Ley del Seguroc Sociel,
que dispone: "Le misma regls se obeervarh cusndo el patrdn
msEgure 8 Bus trabmalsdores en forma tml que dlaminuysan lns
prestaclones a que los trabejadores eseguredos o sus bene-
ficisrlos tuviersn derecho, limitbndose loe cepitsles cong
titutivoe en est® caso, o la sume neceseris pars completar

las prestaciones correspondientes sefaslades en la ley”.

2.,~Los supuwntos fundsmentales de low

cepitales conatitutivose,

Estos supuestos fundamenteles s desprencden=s-
del primerc y seqgundo phrrefo del articulo 84 de 18 Ley ==
del Seguro Speiwsl, gue dice: (73}

-El petrén que eetendo obligmdo @& ssegurar -
sus trebsjesdores cantrs riesgous de trebejoc no 1o hlclér:.-
deberf enterar ol Instituto, en ceetd de Que courre el sl-.

(73) Rodriguez Tnv.r! Josk _Jealip,-Derecho Mexicano del =
eQquro Saclal, bEscuels re ds Dereucho. Mixico, ==

1983, p. 247,



181

nisetro, los capiteles constitutivos de las presteciones =~
en dinero y en gapecie, de conformicded con lo dispuesto en
le pressnts ley, 8in perjulcio de que @1 Inetituto otorgue

desde luego las prestaciones » que haye luger.

~Le miema regla se observerbh cusndo e) petrén
ssegure a sus trabsjadores wn forma tel que se disminuyene
lss presteciongs » que los trableisdores seegurados o %us =
beneficierios tuvisaren derecho, limitbndose los capitelen-
constitutivos, en wete caso, 8 l= wums nacessalin PAETA GOm=-
pletar les presateclones corresepondientss ssefielades en le=-
ley.

Este segunigo phrrefo tiene felecién con el op
ticulo 61 de 1a Ley del Seguro Soclel gue dice:

*Si1 @) paterdn hublere manifestade un eslerio-
inferior nl resl, el Instituto pagsr$h ml masgurado el sube-
eidic o 1w penaién o que se reflers este cepitulo, de ---
acuerdo c¢on &l grupo de selario an el Que estuviase inscyr}
to, 8ln perjuicio de que, sl comprobearse su sslsrio rosl,=-
sl Inetitutoc le cubre, con bees en &ste, le peneifin o ml -
subsidio, En ewtos camos, £! patrfn deberh pager los capl-
teles conatitutlvoe gue corresponden a las difersncles que

rasylta.
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3,=0tros supuestos de lowm

cepiteles constitutivos,

Se sefinlen an s} srticulo 56 de ls Ley del Sg
gure Socisl que dice:

"En los términos eeteblecidos por la Ley Fade
ral del Trebajo, cuesndo sl esegursdo sufre un riesgo de --
trebajo por falte inexcusable del patebn a julcio de lm -=-
Junte de Conciliacifin y Arhitraje, los presteciones en dle
nero que este capitulc esteblace s favor del trebajmdor --
eSegurade, se eymentarfn en el porcenteje que la oropim ==
Junta determine en laudo gque dqumde firme, sl potrin tendrb
le obllgacién de pagar el Instituto el cepltal constitutle

v0 sobre =] incremento corrgsepondlente”,

Al respmcto wl articulo 490 de 18 Ley Federwel
del Trabajc nos digs:

"En low casos de feltes inexcussole del patrén
la indemnizmcibn podrd sumenterss hests un 2%% s juiclio da
1e Junte de Conciliecién y Arbltrele. Hey Talts inexcuspe-
trle del poatrdnt

1. 51 no cumple lwe disposiclonew legsles y
reglamentarias pere le prevenclilfin de lom tinasgos de traba-

Jos
' 11, Si hebléndoss reellzado sccldentes antas
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riores, N0 sdoptm lme mgcdidas adecusdes pera eviter su re-
peticifdng

111. 351 no adopte les medidas preventives re
comendadas por las comisiones creages por los trebasjsdores
y loa petrones, o por lms autoridades del trabejo;

V. 51 los trabejisdores hacen notar al pa-=-
trfin al peligro que corren y Es2te no adopta las medidas «=
adecuadss para avitarlo; y

Ve S1 concurren clrcunstancies anhkloges, =
de is mieme groavedad » la= mencionsdas en las fracclones =

anteriores.

4,-Elementos gue integran el

capitesl constlitutivo,

El msrticulo 86 de 1lma Ley del Sequro Soclel,-=
noe dice:

"Loo ceplteles constlitutlvos gse Llntegran con-
wl importe de alguns 0 algunas de lae siguientes preetecin

nes:
I Asletsncia midice;
11 Hoapitsiizacibn;
111 Medicamentos y matecial de curacibn;

1v derviclos suxiliares de diagndstico y -
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de tratamiento;

v Intervenclones quirirglicas;

VI Aperatos de prAtesis y ortopedis;

V11 Gastos de treslsdgo del traba)sdor eccliden
tsdo v peagon de vikticos en sy cesop

VIII Subsidios pagedos;

Ix En sy cweso, yestos de funerel;

X Indenmnizaciones glabales en gustitucifn--
de la pensifin, en los términos de la {ltime parte de la ==
fraccién IIT del articulo 65 de este ley; vy

XI Valor actusl ce le penslén, que B8 la can
tidead celculmsda » 18 feche del sinlestroc y gue, invertide=
a yna tesm anueml de interfs compuesto del 5% seas sufliclene-
te, ls centidsd pagada y sue intereses, para gue #l hener}
clario disfrute le pansibn gurante el tiempo & Qque tenga--
derecho a ella, en la cuentia y condlciznes aplicables gQue
determine ests ley, tomando en cuente las progablilidedes -
de reactividad de muerte y de relngreso al trebamjo, ast co

mo le edad y sexd del oensionado",

5.,«~E1 canpital constitutivo en el

segqurdo de riesgos de trmbajo.

Al respecto, los erticulos 60 y BL de l1e Ley
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del Sequro Sociml nos dice:

Articulo B0, "El patrfin que haya ssegurado a-
lon trebajsdores s sy serviclo caontre riesgos de trabsjo,=-
quedark relevado en lca t&rminos que sefsle este ley, dele
cumplimiento de les obligecicnes gue sobre responssbilided
for ests clese de riesgos establece la Ley Federal del Tre
bajo".

firticulo B4, "E)l petrén gue estendo obligedo-
8 sdegurar B sus trebomjedores contre riesgos de trebajo no
1o hiclere, devarbh enterar el Instlituto, en caso de qus -=
pcurre el siniestro, lom capitsles comstitutivos de les -a
prestaciones en dinero y en especie, de conformided can lo
dispuesto en ls presente Ley, &in perjuiclo da gqua el Ins-
tituto otorgue desde luego las prestaclones a gque haye lu=
gar”,

Le misma regla se observarh cusndo ®1 patrbn-
s=ggure & sus trabsjedores en Forma tel que me disminuyan-
lma prestecionees s gque loes trabejadores ssequredos o BuB=-=-
beneficlarios tuvieren derecho, limlthndose los cepitsles-
conmtitutivose en ente cado, A lp sump neceasrina parsa cam=--
pletar lmm presteciones correspondientes sefalndan an la~--
Ley.

Lon avispos de ingrewoc o alte de laes trasbeja-

dorea asegurados y los de modificeciones de sy -salerio, -
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entregados sl Instituto desplies de ocurrido el sinilestro,-
en ningdn caso literarfn el patrbn de lp obligacifin ce pe-
gar lom cepitales constitutiveos, pln cupndo los hublesg --
presentsdo dentro de los cinco dies s que se reflere el ar
ticulo 19 de este ordenamiento.

El Instituto determinarh el monto de los cepi
toales canstitutlvos y los narb efectivos en 1le forma y tér

minps previstos en esta Ley y Bue reglsmentos.

6+=E1 coepltesl constitutivo en el

seguro ce enfermedad y maternlided.

Sobre el particular el articulo 96 de la Luey=-
d#l Seguro Soclal nos dice:

ELl patrfn es respuneeble de los defos y Der--
Juicios que se causaren sl sseguradoc o & sum famillares de
rechoheblentes, cuando por felte de cumplimiento de lpg w=
obligacifn de inscribirlc o de avisar los salsrins efecti=-
vos 0 los camblos de éstos, no pudiersen otorgarse les pres
teclones en #specis y en dinero del peguto de enfermedaden
y maternidad, 0 bign cuanda el 3utsidio B gQue tuviersn de-
recho se vierms gisminulido en su cuentia,

El Inatituto, ®» solicitud de las interespdos,

ae suhrnan!l en sus derechos y cancederh presteciones mene
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cignedas en el phrrafo enterior. En este ceso &l patrén en
terarh sl Instityuto ¢l importe de loms prestaclones =wn snpe
cie otorgedes, nel como de los subwidipe, gestom de fun@--
ral 0 de imes difgrencims de esstam presteclcnes en dinero,«
Dicho importe serds deducible del monto de las cuotes gbres
10 patronales omitlides hest®s esw fechm que corresponden el
segurd de enfarmedacdes y meternided, del trabejesdor de gQue

a® trete,

Te=£1l capital constitutivo en el
seguro Ow invalidez, vejez, cesantle

en egded avenzasds y muerte,

Sonre este punto el srticuloc 181 de le Ley --
del Saguro Social noe dice:

£l patrén es responashle de los dafcs y (iTe=
Julcios Que 88 caussaren al trabeindor o & sus Fomiliwres--
derschohabliantes, cuando por faltes de cumplimiento de le==-
obligecién de inscribirleo o da evissr su ssleric res)l O «-
loa campios que sufriere &ste, no pudiersn otorgarse law-=-
prestecionss consignedes en este capitulo o blen dichas -=
presteciones se vieran disminuidss en su cuantia.

El Inetituto, m soliclitud del intereaado, se=

subrogerh ¢n sus derechos y le octorgsarh les presteclonsse-
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qus le correspondsn, En este ceso, sl oatrfn eeth obligado
s genterar sl Inmtitute los cepitmles constitutivos de lse-
pensiaones o0 £]1 importe de le syuds pere gastos de matrimo=
nio gque heymsn de otorgesrese de conformided con este Ldv.
Les oieposiciones del articulo B6 de wete Ley
y dembns relontives pars ls integracifn, ceterminacibn y co=-
pro de los cepltales constitutivos son splicables el resmo-

de lao® seguros de invalidez, vejez, cesmatie en wdead wven-

zade y muerte,
8.=-8ubrogacifin de obligeclones,

Al respecto, ¢l erticulo BS de la Ley del Se-
Quro Sociml noe dice: (74) ]

Lo8 pstrones aue cubrtisren low ceplitsles caons
titutivos determinados por &1 Instituto, Bn los cemos prE=
viatos por sl articulo lntirinr, quedsrn liberaedos en l0s
terminos de ests Ley, del cumplimiento de les obligecionas
que mobre responsmsbililided por rieegos de trabejo sstablece

ls Ley federsl del Trebsjo, os!l como de le de enterer las-

(74) JIenm Suck, Rafasl-Hogo Ttelo,. Opus Cit, p, 108
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cuatas que prescribe la presente Ley, a0r el lapeo ante ==
riar a! siniestra, con reapecto al trabajacdor accidentsdo-
y B8l ramo del seguro de riesgos de trebajo.

Par sy perte Frencleco Ramire: Fonsecwe, nos CO-«
mente: "Ents claposiclién tiende e evitar 1s duplicidad dee
pagos gue aseris violetorla, auemia, de la fraccidn IV dele

articulo 31 Constitucicnal. (75}

9.=Faculted eotimetive oel JIMSS.

El artfculo 240 Fraccién XV de la Ley del Se-
Quro Social, #1 Inatituto tiene la facultad de determinar-
UNILATERALMENTE la exlstencla, contenlido y elcsnces de las
obligacianee {ncunplidas por los patrones y dembhs sujeton=-
obligadas, eplicando en su caso, los datos con lom que ==
cugnte o lo05 Que de ecuerdd con Su experlencis conslidére=-
camo probable., (76)

En conexcuencla, el £l petrfn no aporte nin=--
gln elemento gue confirme, gesvirtie o niegue el incumpli-

mignto de Sus obligaciones, el I35 podebh rarmuler ligulds

(75) HRamirez Fonsecas, Frencisco, Cpus Cit, p, 66
(76) TYenm Suck, Raleel-Hugo 1telc, Couws Clt, p.110
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ciones con los detos gue tuviers en sy poder 0 con lfos gue
de ecuerdo s su experiencls considere como probable,

La presunclén no e definltive, ya que aodmite
frueba en contraric s mencs de que los particulares nle --
guen lise y lisnemente los actoe o resclucién, ew decir,-=-
sl su negativae Implice una efirmeacién opernrh el fenfmenoe
de 12 inversién de 1ls cerge de !®w prueba, sin embargo, el-
Inatituto srethndose de negetiva de relacifn laborel ten-=
drb que acreditarlas plenamente.

Les liguidaciones del Imstituto aserhn dafini.
tives cuendo lme empreses no formulen mclaraciones o fstas
sean inconsistentes 0 ineficeces o &etas, en todo CasD, ==
sean conmantidas por le pérdide del tilempo el formuler di-
cha inatanciae, R través del pesgo, el patrdn ae libera de--
ln responsebilidag de las mporteciones al Instituto y se--
extingue la relecién luridico-fistcel en cade bimeatre cu--

tlierto,

10,-€£1 Cédigo Fiscel de lo Federacibn

apliceble supletarimamente.

Le Ley del Seguro Social, enr mychos de syuB-=
preceptas, wntrs los gue destecsn los srticulos &6, 267,-

268 y 269, permite le aplicecifn supletoria del Chdigo --
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Fiacal de 1a Federecifn, en tratfindose de cuotas cbrero -
patronelea, capltales constitutivos y recargos de seguri-
ded social. Pero de manere mes directs, general y t&cnica
el C&digo Fiscal de la Federacifin en su articulo primero,
primar pbrrefo, en relecién con el srticulo eegundo, frec
cibn II, permite la splicecifn supletoris del mismo, en -
defecto de lss leyes fliscalee especiales, como serfa en -
¢l ¢eso Que ncs ocups, le Ley del Segura Scclal, porque =

ee trats de contribuclones de segurided socgisl. (77)

1),-Procedimiento Administrativg

de Ejecucifbn.

£l procediniento edministrotivo de ejecuciin-
pare el ¢obrc de les liquideciones que no hublesgn sida -
cublartase opatrtunesmanta el Instituto Mexicsno del Seguro-
Soclel, se molicerk por la Secretarie de Haclenda y Créal
to Plbllico, o por el proplo Instituta o trevés de oficie-

nes pera cotras gel clteoo Instituto Mexiceno del Segurca

(77) Sanche: Le8n, Gregorlo.-Cous Cit, o, 106
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Social.

Las oficinas pera cobros del lnstltuto Mexica-
na del Segurp Socisl esplicerBn el pracedimiento administre
tivo de ejecuclibn, con sujecifin s las normes del Cldigo ==
Fiscal de la Federacibfn y dembs dispzsiclones aplicablesn..
Las propies oficinee conocerbn y resolverhn los recuracs--
previeton en el Cldigo Fiacal de la Faderaclfn, relativos-
8l procedimlento edminletretivo de ejecucilin Que lleven &=
cab0e E£1 artficuls 271 de ls Ley del Sejuro Speial, permite
8 dicho Instituto, e efectumsr el cobro de les ligquidecig--
nea due nu le fueron cublertas oportunemente mediante @l--

propedimlento edminlstrativo de ejecucifin,

La regla general pars hacer veler los recurecs
atministrativon, 8P encuentran contemplados gn el srticuln
274 de le Ley del Seguro Sociel, sefsibndose le inconform)
ded y le sclerecién, que podrbn recurrir tanto los petrp=-
nes coma los demhs sujetos obligedos, Les resoluclones, 14
gquldnaciones y ecuerdos del Instituto gue no fueran tmaugng
dos en su ppartunided gue sl efecto sefisle 2]l Reglementbwu-

del ordenemients lagal inuvncado se entenderbn consentidos.

Ko omitiendn osefelnt cue de igusl forne looe=
asegursdos O sus benaficiarios pueden impugner las rfeaoly

cliones gue Aronunzlie dicho Inastltuto,
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Agimismn, el articulo 275 de la Ley del Seguro
Social #ice:

"Las controversiss entre los gseguraegdos O sus-
beneficiarios vy 21 Inatituts, soare las prestaclones gque =
gste L2y otorge, padrbn ventilarse ante 1a Junte Federel -
de CancilleclBn y Arpltraje, sin necesided de mgotar pro=-
viamente el recurso de incanformided gue estabnlece el are--
ticulc amteriar".

El procediniento administretivo de ¢Jecuclbn-=
aarmita gerantizer el crédlto al Instituto, con la priori-
dad de un crédlto Tiscal, 5in mas limitente gue otro créd}l

to a favoar de los treabmsjadores,

H).-La lnconstitucionelidad de loe

Cagitales Conmtitutivos.

En t&érminos gengreles, los cepltelem constitu-
tivos en la rama de riesgos de trabojo son lee cantlidadaes-
que debe pegaer el patrfn al Instituto Mexilcane del Seguro-
Soglel, por les orestaclznes gue &ste tuviere gue otorgar-
2 un trebesisdor que naya sufrida um rlesgo de trebejo y no

estuviere ineBcrito o se encontrera inscrito can un sels --
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rio inferior el real o interviniere culps greve del pa --

trén en 1la reslizecién del rlesgo,

En estos ceoos las consecuencliss patrimoninsles-
#e producen inmediatamente &l Inatituto Mexiceno del Segu
ro Social, y medlatemente sl patrén, ya gue el Instlituto-
tiene ®]l derecho e cobrar e! costo de las prestaclones -
en especle y en dinero gue huzliers otorgedo al trabejador
y 8 sus beneficinmrios, finchndoselr sl patrSn loe cEpite-

les constitutivos corresnondientes,

£r asl que los ceanltales constlitutivos se inte=-
gren con el importe de elguna o algunes de les msigulantes
presteciones;

I. Asistenclia médicm (costo de lom honors --
rivs que el mé&dico hublere ccocoredo por la etencidn otorgas
dal.

1. Hospitemlizecifn {(costo de lo gque hublers-

coprado un hospital aerticular de primere categoris por--

la hospitelizacibn del asegurada).

I'I, Medicementos y Material de Curmclfin (con~

ta de los materiales que =g "ayan evpleado en la mtencifn
del esseguradol.

IVe Servicios Auxiliores de DiagnfBstico y Tra
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tamlento (costo de éstos),

Jv. Intervenclones gulrﬁrglcul {costo de lao=-
que hubiere ecoredo un buen médico perticuler por las gque

Hubiasre reslizado).

Vi, fnpretoms de Protesls v Ortopedie {costo -

de los que £2 hunleren dado sl asegurado),

V1I. Gestos de Trasledo del Trebeledor Acclden

tado v Pego de Vibtizos en sy ceso (costo ce 108 gue nhu--

biere erogedo el {.™.5.5. cuando por =1 $ngole de l&a le-
alones el treadslaior nubiere tenldo qQue ser tresledado B-
unas unidad mfdica en distinta pobleclén, debldoc s que los
servicios mkoicas de 1= locelided, na hanle las elementoe

necesarios),

vIil, Subsidios Pegedos (loe pagados el trebajs

dor y sus beneficiariosl.

Ix. En su cpsg Gpstos de Funerm]l (los cue se-

hubleren gtorgedo conferme al mrtfcule 71 frecelén 1, ae

la Ley del Seguro Social),

X, Indemnirmcicnes Globwles en wustitucifn, -

ge lm penslfin, en los términos de lw Gltime parte de lme-

froccifin 111 del erticulo 65 de estm Ley; y
X, Jalor actusl de le pensifin, gue es la cen
tidad calculads a ip fechms del sinlestro y gue, invertiids

a8 uns tsas mnyal de interfs compuesto del S% sea suflclen
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te, 1a contided pagasda y sus intereses, pora que el benes
ficiario disfrute la pennlfin durante ¢l tiempo a que ten-
ge dereche & eila, en 1p cuentis v condiclones aplicablesn
que determina gata Ley, tomando en cuentes las probebilida
des de reectividad, de muerte y de relngreso el trmbejo,~

pal como la eoad y sexo uel pensionpoa.

Varios sscectos interesantee resulten de ls ph-
servecifn de &stos elementos del canitel constitutlva, =-
dignogs de reflexifn juridice especiplmente por la falte--
de técnica lazglsletiva que demuestra la regula=clién cde los
capitales corstitutivoa; entre epllos: B) Le sircunstancins
de que 1w Ley no mencione low gestos de tresledo comp uns
derecho del ssegurago en cusnto m é1 ¢ BuS acompafishtes,-
sungue sl se mencliuna ese derecho en Aeglemantos Internos
Que, preclsamente por ser internce, no oblligan & lo» pars
ticuleres, por no nater 8aifo espedidos por el Ejecutivoee
Federsl como lo ordena el articulo 32 de la Conmtitucibina
Puolitica ce los Estados Unidos mexicanos gue dice: Todoes
los reglamentos, decretos, ecuerdos y Srgenes dal Presie-
denta deberfén estar firmeacdos por ¢l Secretsario ds Estegos
o Jefe de DJepartemento Admintstrativo a que el ssynto co-
rresponde, v 1in &ate reculsito nc serian obedecidas, Si=

no por el Consejo Téocnico del Iratitutoy b) No masarecs ~--
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en le Frecclén IX del! erticulo BE de la Ley del Seguro ==
Soclel, ls base pers celcular £l términd medio de vide --
del titular de ls penalbn, n! la forma en Que deben tomer
se en cuente lsas probabilidades de reectividad, de muerte,
reingreno al trebejo y edad y sexto del gensionedo, lo oue
hpce penamr en Ffalts de cumplimiento Bl "principlo de le=-
galitad® y consecuentemente en violectén a las garantias-

consagradas en los articulos 1% y 16 Constitucionales.

Independientamente de ellao, encantremos Faltpea
de juspirica:iﬁn 1834ce v juridice o la obligaclén de pa-
gar los caplteles constitutivoe por les sigulentes reze--
nes:

a).-Porque no es unp sencifn, toda vez gue hay=
lugar al capital constitutivo min cuando no heya habido--
violacifin 2 !a Ley, puesto gue 3! el rleago ocurre dentro
de los cinco diee gue 18 ley concede pare 1a lnscripeifine
(articulo 19 LS5), no he habido vioiecifn y sin emberga-=
se cause el capitel constltutivo (phrrafo tercero del ar-
t{iculo 84 LSS), y na puede heber sanclén cuando no ha ha-
bido violaclbn; ademés, la sencifin se mdecla o le grave-~

dag de 1m violecién y no a los gestos que orlgine.

b),=-Tempoco tiene naturslezs de reparaciln de==
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defios y perjuicics, tomando en cuente Que un aesgurd pdbli
co o privado, es alestorio por su proole naturaletas, y el
plen protegida es el rlesgo de la salud o de la vida, y--
el articulo 19 obrrefo primero de le Loy del Seqguro So==»
ciel, concede un olazo ol patrBn pere inscribir a sus tra
bajederes, vy ese plazo es de clnco dias, ern eese orden de=-
idess el oatrfn no incumple la Ley del Seguro Socisl, sin
embargo el tercer abrtefo del articulo 84 de la Ley clta-
dm nos dice; "Lpa avisos de ingresns o slte.de los trabe-
judores asegurmoos y los de modlficeciones s su smlario,-
antregedos »1 Instituto despuls de ocurrido el sinisstro,-
EN NINGUN CAS0 LI1BERARAN AL PATHON JE LA DBLIGACION OE ==
PAGAR LOS CAPITALES CONSTITUTIVDS, afdn cuando los hublese
presentedo JENTRD DE LOS5 CINCO DIAS A QUE SE REFIERE ele-=-

articule 19 de ente ordenamiento™.

El origen de poger ceniteles constitutivos pue-
de necer s cargo cdel patrfn por tres pnoslbles situscliones
que mun:

1.=~Porgue el rlesgo se reelice sntes d= que el-
trebejador haya sldoc lnscrito, en los términos de! primer
pobrrafo del articulo 84 de ls Ley del Segurc Sccisl, caso
en el cusl el patrfn pegm el importe total ce les oresta-

cipnes jur el Instituto tuviere gque otorger &)1 asejurado-
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¥y 8 sus beneficierice,

Z,=-Cusncgo el rlesgo fuf producido intenclonal -
mente por el patrSn directamente o por terceras peraonpss
en los términos del articule 55 de lm Ley del Seguro Soe==
cisl, o cuando el petrhn hays inturrido wn "falte inexcu-
eable o culpe” vy ello erigine el riesgo pcrgue haya omit}l
do tomar les medidas de prevenclin, en cuyd caso gl Br ==
tizule 90 oe le Ley Federal vel Trebeja, clspane uyne in-
demnizecidn extrpordinaria de un 25% de la correspondiens
te; el articulo 56 de le citsdm Ley contemple un spumento-
en ®)l porcentafs ode le cuentie de le persidn cuendo la --
Junta de Toncilieclbn y Arbitraje, resueiva gue huho tale
falte inenxcusable o culpe del petrén,

£n ambos cascs enNCOoNtTAMDS Que &n la realize ==
cifn del siniestro intervino dolo o culps grave del pa --
trbn que priven a &éste del concepto de “rigsgo® propismen
te digho, y se considers epcertado que las conmecugnclages
se produzcen en el patrimonlo del patrbn, cuys responsaw=-
bilidat ee evidente par su conducta ilicisa,

l,=Cusndo el salario registrago menifestedo por
el patrfn es inferior al resml, bDien sema -—orgue desde el-e
homento de la Lnscripcifn &ste se nlzo vefectunssmente, O
porque se heye aumentado el selario ain der avisc al Ins-

tituto.
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Por lo manifeatedo podemos definir a los CAPITA.
LES CONSTITUTIVDS diciendo: "Son las cantidedes que debe =

resembolser el petrén al Instituto, por les erogacliones he=
chas #n dineroco o en especis wn fpvor da un trebajsdor qua-
hays sufrido un riesgo de trasbejo y no se encantrare ins =
crito o esténdolo su inacripeibn fuera defectucsa y waf =-
allo sfecte esue presteclones y lae de sus beneficisrics®.

Jue se reforme el artieculo B4, psra que no este-
en contradiccifin con €1 19 fraccibn I, de 18 Ley del Sagu-
ro Socisl, ys gue @s5te ultimo concede o 108 patronen un ==
plezo de cinco dles pars inscribir g sus trebejesdorws, pe-
ro g1 erticulec primeremente citedo, indice que S84 an egse-=
lapec s ds un rlesQo de trabejo de todes formss se flnca-
rh sl petrén el capltal comnstitutivo, con leps reformas gue
®s propunen estaremos acordes con el eopirltu de los Leglg
ledores de 19L3 y 1973,

Podemos concluir diciendo que los cepiteles cong
titutivos no tienen su origen =n la frs::lﬁn_utt dul ar ==
ticule 73, nt fraccifin 1V del articulo 31, de 1l Constitu~-
cifn Federsl, sino dal articula 423 fracclones X1V y xXIx-
cunutltuctunnles;(Tluta 112, phg.214, Jurisorudencie 1917~

1985, Primers Parte, Plsno. Ed. Meyn).
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CONCLUSIONES
Todoe loe concgptos de Derscho en sus diver
ane sxpresianes se rafieren & quf BOR un ==
conjunto de normas que regulen la canducte-
del hombre en socleded y en cesg de intume-s

alimiento habrh unme sencifin,

Todes las definiclones de Socledad v Socio-
logim tienen en su contenido que el hombre=
g8 un ser social por notursleze y consecuen
temente tenorh que canvivir con diferentes-

grupos socimles,

£1 Derecho Soclal surge como pioducto de lm
lucha de claBes, cuyd objeto primordisl es=-
le protecclén s 1o Salud v » 1lm vide de los

trabejadores y sus beneficlarios,

£]1 Derecho de le Segurided Socisl, es unna-
nueva rema dal Derecho, gQue tieng como fi-
nalidad la justicla sociel, y el mejora ==
miento de una vidae dlgnas y decovosms, fue-=
proteja el jornal ve le clese trabsjedore-

y de su femilia.
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Con 1m Constitucifin de 1947, s& sentarcn ==
las primeras bmses juridices pers ls expwdl
cifn de Luyess de Seguridad Sociml, es por -
ello gue & nusatra Constituciin se le consy
ders en el hmblto internsgcionagl, como 18 ==

primeres de contenids soclel,

ta Constitucidn Polftica de 1317, la Ley Fe
derml del Trshajc de 1931 y le Ley d#l Segu
ro Sociel de 1943, son el tripode de la prg
tecclbn sociml, en peneficlio de la clane -«

trabajadora y de sus femilleres,

Que se reforme el articule 14 de la Ley del
Seguro Sociel de 1973, dande sefasla 108 ewa
riesgos que cubre el Inatituto, ¥ ENLrEe =we
otros mencliona el de Guprderias para hiljose
de seeguradas, lo que consldero que ®mte ra
me no a8 ningdn riesgo, 8ino una prestecidn
par lo gue deberh oeasrse al zanltuvlo co---
rreapondiente, v decir Guerderias pera hil=e

Jos de sseguredos,

Jue se reforme 1o Lay del Segura Soclel,==
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en cuanta hace & ln penslén de orfanded, es-
ta se optorgarh a los hufirfanos haste le eded
de 16 afos y se ororrogarh heste los 25 mftos
cysndo se encuentren estugiande en Planteles
del Sisteme Eguceativc Naclonel, lo gque consi
derc une medide injuste, ya que la mayoris -
de edad se aZgulera » los 18 mAcs, como lo -
sefale el articzulo 34 constituclonasl, en re-
lacifn sl 646 del Chdigo Civil pera el Dis =
tritoc Federal, por lo gue independientemente
de gue estudlen 0 no, la pensifn se otorgua-
heste la mayOrls de eded, cof lo excepcilne-
hecha de que alempre y cuando no ochtengan In

gresns Aronions 0 Sesn incepatitesdas.

Que oe reforme la Ley del Seguro Soclal, en=
cusnto heze 8 la pensidn de viudez, concEre=
nlente el es00s0 O concublino, ya Gua #ste sg
lo se otorgae cuando el verfn as encuentra in
ceprcitedo pnars trabsjar, restriccifn gue no
se hece » la =.jar, y con ello viola le goe-
rontfia cde lgualded consegrada en el articule

Lo. constituclional,
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Que se reforme ls Ley oel Seguro Sociel, en
cuanto heace & loe coplteies conatitutivog=-
para gue no resulte viclatoria de las garen
t{ss constitucioneles, todm vez que si bien
as clerto que lm precitada Ley, concede une
plezo de cinco disa a los patranes pars ins
cribir a sus trabajsdore= ante el Inatituto,
no mehows clerto es que sl en eae térming ==
ecaes® yn riesgo de trebesjo, no 62 libEFEes
2l patrén @ quisn de todas formes se ls fin
ca w] capitel constitutive, min cusndo no==
hay violeclifin a 1s Ley. Consacusntementa dg
ben reformares loa srtfculos 19 y 84 de le=

cltage Ley, pere que no esten en contredice

cifn,

Por 1o que respecte a ls ectuel Ley del Segu
ro Sgclel, s® heh sapreesdo las diverses cri
tices, siendo conveniente gue se raforme lB-
miamm, para que axiete la verdaders Justicins
atciel y que conforme evolucicne la sociedad
en ass proporcifn evoluclone lae Ley cel Segu

+o Social,
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