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INTRODUCCtON 

El t•M• d• l• SaQurl~ed Saclal, •• n• conv•rtldo d1• -· 

con di• •n un t••• d• •~•• i•por\enc1a, con el lnl•D d• favg_ 

recer l• •ub•laiancl• y •l orogreea d• le •oc1•d•d 1 '•l daaeo 

lnn•\D d• ee;ur1d•d qu• •ie~pre he reQuerlda el ha•bre •• la 

raa&- 1n•1nente de toda• loe c••bloa •oc1al•• Que •• h•n or,!. 

;tnedo an •l tt•nacur•o del \le~ao pare euperar la~adver•i• 

aed•• dtl ••d10J •• •l •nh•lD da 1• lntagrld•d y l• raepua•­

te d•l •ledo reclanal ente el P•ll;ro. 

En la evoluc16n de le •ocl•d•d lndu•\r1a1 loa trabajed2,_ 

rea tuvieran la nacaaldad da ••ntl~•• protagtda• prlnclpal•• 

•ente da l•• enfar••d•d••• lo qua •P•rta d• •u aadacl•lanto-

1•• cr1;lnaba un grave parJulc\o en •u econaml• , .. lll•r, v~ 

can••cu•nt•••n\• •• agrav•Pon l•• dlf•r•nctaa d• ele••• aa-­

clalea. 

Can el oav•ntr de la gran lnduetr\e y •l ~•qulnt••a, la 

1n\a;rldad y la ••lud d•l \r•b•J•dor •• vl6 ••pu••\• • •ult!. 

ple• t•prcvla\a• y rle•gaa dartv•dc• d•l •J•rclclc d•l mlamo 

trabajQ 1 l• ccna\ante lucna par obtener l• ••;urldad h• atao 

al ••vQr rato • la lnt•llgencla hu••n•, loa dlferan\aa dl•P!a 

altl~o• •acl•l•• que ha creada l• cultura hu•t1na •u••t~•n••• 



Qu• l• organlzacl6n da loa Pu•blo• ••t• rapr•••ntado por al• 

•le\••• d• Sagurld•d Soclal. 

Uno d• loe ln•trumen\oe prl•ardl•l•• d• qua dlapane el• 

E•\•da M••lc•na, pera cubrlr ••plle• ••t•r•• d• eu pDll\lca• 

da blenaa\ar y d•••rrollo de praa\eclonas l•pllcl\ea, co~o-­

por •u• •facto• radlatrlbu\lvoa an el •j•rclclo d• un• aoll• 

d•rldad colectiva DrQenl&ad•, ha ••\ructurado ala\•••• que•• 

prot•g•n •1 ho•br• ~•dlart\8 dlv•r••• lna\ltuclonaa da Seguri 

dad Social. 

lnatltuclon•l•ant• •• rund• ••ta polltlc•, an UR• aarl• 

d• nart1•• qu• dll'I cab•rtura • 10•1 Rl••QD• d• Trabaja, a le• 

Enrar .. d•d•• y Me\ernldad, • loa Catado• da lnv•llde1, • l•• 

Ceaantla •n Edad Avanzada y Mu•rta, Guard•rl•• par• Hljaa de 

Aaegurada•, • l• Vlud•• w Drr.,dad, co•pl•••nt..,do•• con ac• 

clan•• qua van ••• alla IM la• cantlngencla• daaaror\unad••­

Y qua aa \reducen en hecftO• po•ltlvoa, que coadyuv., a le•• 

pertlclpacl6n ac\lva da la PDblacl6n .. parada, con la con••­

cual6n da •ajar•• oportunld•d•• pare el logro d• nlvelaa d•• 

vlda ••• adecuada• co•a aon: lo• Sarvlclo• Socl•l•a y Raer•~ 

\lvoa, y cuelquler otro oue \enga ca•o tln l• prot•ccl6n y•• 

blena•t•r d• lo• trab•j•dor•• y •u• banarlclarloa, 



En l• ••Pa•lc16n d• •otlva• d• l• Lay d•l S•gura Sacl•l 

d• 19~1, •• ••~•ld qu• •l Gabl•rna r•d•r•l d•b• prot•a•r • -

la el••• tr•b•J•dor• y • •u• d•P•ndl•nt••• d•bldo • Qu• cue!!. 

da •l tr•b•J•dor •• •nf•r•a o •ufr• un rl••ao d• tr•b•Ja,--­

Pal t• •1 ••l•rlo y •llo viene • pravac•r tre•torno• en 1• -­

ecano•I• del hoger. 

•Qu• •l bien e• cierto que no ••l•t• un• far•• cap•• d• 

l•pedlr 1•• can••cu•ncl•• d• la• rl••go•, •l ••l•t•, en ca•­

bla un ••dlo d• prat•Q•r •1 ••l•rlo qu• coloc• a l• econo•le 

r .. 111ar • cubt•rto d• l•• dl••tnuclanea qu• aurra ca.a r•-­

tl•Jo d• la• cantlngencla• d• l• vida d•l tr•bajadar. taa m!. 

dlo •• •l Seguro Soclal, qua al pratagar al Jornal, 9111lnora­

laa.p•nallded•• en lo• ca•o• d• lnc•pacldad, v•J•I u arrmn-­

dad, y •u•llla a la trabajadora y a la ••poaa del tretaaJadar 

en el nobla tr.,ca d• la •aternldad, cu•pll•nda aat can un•­

al•vad• •1•16n qu• ntngGn P•!• d•b• ••clulr de eu laglala -­

c16nl 

•st d••d• •l punta d• vl•t• d•l tnt•r'• partlcul•r d•l­

trebaJedor •• lag!tl•• la l•plantactdn d• un •l•t•••• coaa -

al Sagura Social, qua ••t• d•atlnada a prota;ar •u acono•l•­

r .. 11tar, t .. bl'n d••d• al ••• aaplta punta de vl•ta d• lo•• 

lntar•••• d• la 1ocledad1 tal medid• halla una plena Juattf! 



cacl6n, parque can la •l••a •• tland• a •vltar qu• la •lse-­

rl• y l• lnJuatlcl• aiat•n • grand•• ••ctar•• d• la pa•l•··­

cl6n neclana1.• · 

Can la l•pl.,tecl6n da l• Lay d•l Segura Saclal d• 19'-3 

•• lnlcla una nu•v• •tapa an M'•lca, dantra da le palltlca·­

aaclel1 al craar un elata•• anc .. lnado a pr•••rver eflcai•e~ 

ta al trabajador y a au '•lll.a, contra lo• rl•a;oa da la •• 

a•l•tancla. A partlr da aaa •a••nta •l •actor obrara, al aes 

tar patronal y al aactar Qubarn .. ant.•1 1 •e obll~ a fln9"1•• 

clar can aua raapect.lvaa apartaclonae, •l al•t.••• anc .. ln•do 

• la prateccl&n del tr•b•J•dor y au fa•llla, y canaacuenta•• 

•anta aa aatablac• al lnatltuta "••lc11no dal Sa9uro Soclel,• 

callMI ar•9'1l .. a p'bllca, daacantralllado, can paraonalldad J» 

rldlce y patrl•anlo prapla, da car•ctar nacional, ancargada• 

da la aPllcacl4n da la Ley dal Sagura Soclel. 

•o Dllatant• lo antarlor, la lncani:able lucha da la• t.r.!! 

baJadorea par •ajorar aua candlclon•• da vlda, y can al ••P.l 

rltu da alCS'll•r unaa baaae aoclalea ••• ju•t••• a conaacu•!! 

ele de ello, aurga la nuave Lay dal Sagura Saclal, an b•n•f! 

clo da la el••• trabajedora y au r .. 111a, la cual •• dacrata 

•n 191), qua .. pll• la• banaflclaa de la Sagurldad Saclal. 



Lo qu• pr•t•nda con •1 Pt•••nt• ••tudla •• qu• -

•• r•rarm• la actu•l l•~ d•l S•;uro Soe1al d• 1971, en la­

raf•r•nte • loa Caplt•l•• Conatltutlvaa, •l••o• que no ••­

cont••plaron en la ••PO•lc16n de MDt1voa d• la pr•c1,•d•·­

L•y, co•o te•paco •• he d•r1n1do au n•turel•••• nl la far­

•• da cuanttficar•• 1 •1tuaci6n que pana en ••riae probl•-­

••• al Inatltuto "••ic9"D d•l Seguro Soc1•l 1 v Prlnclpel-­

••nt• e loa petran•a, e qui•nee tnJu•tlftcede•entv l•• r1~ 

ce dlcho 1n•t1\uto en ro~•• unll•t•~•l loa Capitel•• Cane­

tttuttvaa, tal •• el ca•o d• le contredtcct6n que ••l•t• • 

en el articula 19 en rel•c16n con el a~ de le Lay del Se;~ 

~a Social, \Qda v•z que dicha• ord•n..,l•ntae conceden un -

olezo da cinca dl•• el Datr6n p•r• ln•crlblr e aua tteb•J.!. 

dar••• co~a t .. bt•n en lo• c••o• de madlfic•clan•• de ••l.!!. 

rla•, y • P•••r d• •llot ai en ••• ttr•lno ac•••• un rl••­

go d• trebajo, •n nln;Gn ce•a ltberar•n el p•tr6n d• 1• -­

obllg•ct6n de P•Q•r loa capl\•l•• can•tltutlvaa 1 •itu•cl6n 

au• coneld•ro lnJuate P•r• •l patr6n, cQ•a t ... b\ln ••\udl~ 

re•D• loe C•plt•l•• Con•titutivoa con laa d•••• r .. •• del• 

ea;ura obllv•torla. 

Ind•~endi•nte••nte d• la anterior, \8'11blln ••tu­

dl ... a• la• ant•c•d•ntee d• la S•gurld•d Sacl•l •n el .undo 

ca•o •n nu•&tra P•i•• 
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CAPITULO I 

ANALISIS CONCEPTUAL OE LA SEGURIO~J SOCIAL 

A) DERECHO. 

El derecho tred1c1onelmente se ~e conalderedo co­

mo una neceslded para el individuo que viva en sociedad, ya 

qu• no •B poaible concebir que el hombre viva e1•l•dO de 

aus aemajentea 1 de igual forme es lnedmis!ble une aocleded­

l"lumana1 sin un campo ordenador para que sus miembros puedan 

convivir Paclflcamente. Aqui se observe la raz6n del dere-­

cha como conjunto de normea que regula l• conducta da loa-­

lndlvlduos. 

El nombre cuenta con una voluntad libra qua le 

permite daaenvolverae con sua facultades naturales. Pero en 

la saciedad, este libertad esta llmltede ocr el reepeta de .. 

la libertad d• loe dam•• indlviduaa, de e~ul aurJ• is nec11• 

aid•d d• regla• que garanticen e cede mie~bro del c91J1pa so­

cial, con una medida igual el ejerclclo ~• au voluntad. 

Los prlnciplaa antes menclonadoa conatltuyen el-­

Derecho en su ecepc16n mea aKtenea, y aat tenemos que dive~ 

aes tratadlsta• entre ellos Eug11ne Patlt, ""ºª dlc• qua le -



2 

pelebr• Derecho se deriva de •d1r1gere• e lmalica une regla 

de conducta. Ce este modo cansldera~o, el Derecho as el con 

junto de reglas que rigen las relaciones sacialea. (1) 

Este derlc16n e• uno simple descrloc16n v no pre­

c lea que 1.1na regla o norma sen Oerecnc v une descrlpc16n de 

la moral, ya que no todas las normas ~Je rigen la conducta• 

humana en eocledad, son parte del Cerceno y constituyen re• 

glas Jurldlcee. 

Sobr• el particular, el mls•a autor nos dice que• 

las romanos no siempre evitaron el ccnrundlr el Derecho con 

la moral. Esta conrus16n se revele en le oertnlcl6n del 

Derecho que nea de Ulplano aeg~n Calaa: •ea el arta de lo-­

bueno y de lo equitativo•. La m1s16n 1al legislador na ea-­

conaagrer como regla de D•recho todo lo qu• •& bueno. 

L• ml•~• ceneur• pu•d• ••r d1r1Q1de • Ulpl.,o ••• 

cuando rormule as! loe tre• grand•• or•c•ptoe ddl D•r•cho;-

•vl~lr hona•t•menta, no den•r • otro, dar e cad• uno lo •u-

yo•. 

(1) 

Solo loa dos Gltlmo• ea rerleran el Derecho. Vlvlr ho• 

Patlt Eugene.•Tratado Elament•l de ~eracho Ro•.,o. -­
plg. 15. Tr11d. de J. F'ern•ndaz :;. ::dltorlel Neclonal.­
M6111.1co. 19&9. 
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neatamente, ea una. regle de la moral Que tiene su aanc16n-

en la conc1enc1a y no en la lay. (2) 

Por Lo anterior, ee lleQB e le conclua16n d• que 

solo cierta conducta de los hombres cae dentro del &mbito• 

del Derecho, surg1endo asl le interrogante de saber cual .. 

~a al verdadero sentido del mlama, y sobre todo dlferen .... 

clarlo da la moral. 

Por lo que es necesario hacer une dlatlnc16n en­

tre las normas morales v lea normaa jurldlcea, por lo que­

ea importante preclaar que se entiende por norma. La pala­

bra norma suele uaerae en dos sentidos: uno amplio y otro­

aatrlcto: latu senau aollceaa e todo regle de comport.mle~ 

to obllgetorle o no; atrlctu sensu corresoande a la que 1!! 

pone oeoeraa o conrlere derecho•. (3) 

1.-Dlf•rencia entra la Moral y el Derecha •. 

Swftalamo• anteriormente, que no tod•• lee narm•s 

qu• rl9•n las actos de las hambree san preceotos jurldlcaa, 

(2) 
()) 

Petlt Euaane.-Opus Clt.P.17 
G11rcf• M•ynaa (duerdo ... Jntroduccl6,, e~ Estudio del D!,. 
racha. Ea. Parru•. Ml"lcc. 1960.P.l.. 



ya que existen laa normas morales V los conwencion•liamoa­

•oci •lea. 

Las reglas pr6cticas cuyo cu~olimiento ea mera-­

mente potestativa aa denominan reglaa éticas, y las que -­

tienen car6cter obligatorio o son atrlou!das de facultades 

lea da~oa al nonbre de reglas o nctmaa jur!dlcsa. 

2.-Critarios da 01rerencle. 

e) Unilateralidad y bllateralldad. 

Se dice que las normas morales son unllataralas 1 

an tanta que las normas jur!dicaa aon Dllet•ralaa, siendo• 

eata la diferencia esenclal. 

La unilateralidad de las n=r~as ~orales se hace­

conaiatir en qua rrante al suj•to a quien obligan, na hav­

otra peraona autorizada par• axlolrl• el cu•olimianta da-­

aue deb•r••· La• nor~•• Jurldlc•• aan bilateral•• porqua -

lmponan deberes correlativos de racultadea o concad•n dar.!!, 

choa correlativos de obllgactonea. (4) 

(4) Grrcfa ~aynez Eduerdo.-Dpua Cit.c.15 



5 

Entonce• la unllaterellded da lee normas morales 

consista en que a detarmlnados debaree en un cierto aujeto 

obligado no corresponde racultades a otro sujeto y au c~m­

pllmlento esta sujeto a la decisión de la propia conclen-­

cle del individuo obligado. 

Por lo contrerlo, en la norme Jur1~1ca, rranta a 

todo Bujeta obligado alampre habr6 una aaraona para exigir 

le obaervancle de lo eateblecldo, fincando releclonea an-­

tre dlveraea personas. 

Raaumlendo 1 las normas jur1dlcea imponen deb•reu 

y corraletlvamente conceden racultades¡ lea normas morales 

por el centrarlo, imponen deberes mes no conceden derechos. 

b) Interioridad v E111:terlorld11d. 

La tnterlorldad y eKtBrlorldad d•l 11lata111• nor111..1. 

ttvo se det•rmina tomando en c:Jente unlcemente le adecue .. 

ct6n e~t•rna de le conducta can el deber aatetutdc en le ~ 

ncrme, prescindlendc de la 1ntenct6n e ccnv1cc16n del cbl! 

gedc. (5) 

(5) Garcie Meynez Eduerao~·Opu& Clt.P.18 
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En laa normas jurld1cas 1 el sujeto deba cumplir­

la• normas aun contra de su propia voluntad, aln ••t•r ce!?_ 

vancldo al eataa aon justas o lnjuata9. 

Cuando se requl•r•, que al acto da conduct• tan­

ga valor, •• realice no acle conforme al deber, alno por -

al deber mismo, por convlcc16n, •• dlce qua hay lntarlorl• 

dad. 

Caso contrario, cuando la validez del acto de -­

conducta dapanda •ola da au adecuac16n a la norma praacln• 

dlando da la convlcc16n o lntenc16n del obligado, hay BKt!!, 

rlorldad. 

e) Coarclbllldad e Incoarclbllidad. 

Otra dlrerancla esencial as que los dabaraa mor.! 

la• aon lncoarclblaa, a •••• su cumpllrnlanto no a~torlza -

sancl6n respecto de los actea qua son considerados como l_!l 

morales. (6) 

(6) G1rci1 Maynaz Eduardo.-Cpua Clt.P.21 
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Las normas de Derecno toleren y en ocasionas -­

prescriben el uso de la fuerza, como medie cara la obaer­

vanc1a de lo que estas establecen, exigiendo determinadas 

autoridades que obtengan coactlvamente el cumplimiento de 

deberes que normativamente estan reconocldoa. 

Al decir que el Derecho es coercible, lo h•ca-­

moa aln la menor 1ntenc16n de juzgar el debatido probl•ma 

de que al la senci6n es o na eaanclel en las normas Jurl­

dicaa ya que no existen osees al decir que coerclb111dad­

es la exietencie de una uancl6n y que asto ea lo qua dls­

tlnoue el Derecho de la moral, pues esta to~b16n posee 

aancionea, aun que da orden diferente. 

Por coerclbllidod, debemos entender la paalbll.!. 

dad de que loa preceptoa de las normas a• cu•plan·a~n •n­

contra da la voluntad del Bujeta obliQBdD. 

d) Autonomla y Heteronomle 

Autonomle, quiere decir eutole~ieleci6n, recen!?. 

cimiente eMpont&neo de un 1mperetivo creado por le propia 

conciencie. Heteronomls es sujecci6n e un querer eJ•no, 

renuncie de la feculted de eutodetermlneci6n normativa. 
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Podemos d•c1r, qua lea normas moral•• aan aut6ng, 

mea porque t1enan au ruent• en la valuntod de quien•• de-­

ben acatarlas y au cumallmlento depende de la voluntad de­

aata• mlamoa aujetoa, del raconoclmlento exoont6neo por al 

miamos. (7) 

En cuanto a la heteronomla aignlrlca Que lea 

normas eon creada• cor una lnatancla o por un aujeto·dla-­

tlnto del deatlnatarlo da la norma y qua 6ata adem6a la ea 

impuesta en contra da au voluntad. Consecuentemente, el º!. 

gano leglalatlvo constituye una inatuncla o lnatltuc16n 

distinta del destinatario de la norma. 

De las dlstlnclonae antes mencionadaa 1 ae deduca 

que loa lntaresaa de la moral y el Derecho •lguan dlrecclS, 

nea dlveraaa, canto lo e~praaa Gustavo Radbruch; •111 pr1m•-. 

re pr•ocupec16n por la vide interior de laa paraane• y por 

aua actoa eMteriarea aolo an tanto Qua daacubran la maldad 

o le bondad de un prccader. El aegundc atienda uaencialmen. 

te e loa actos externos, pero unice111ente en cuanto poaeen­

trascendencie para la colectividad. Al Jurlata preocupale-

(7) Gercla Meynez Eduerdc.Opue Cit.P.22 
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ente todo la ~Lmenc16n oojetlve de la conducta; el morall,!. 

ta eatudla en primer t6rmlno su d1mencl6n auajetlve. Aquel 

pondera el valor social de las acciones; 6ste analiza to-­

pureza de loa pensamientos y la rectitud del qJerer o ex-­

presado en otros t6rm1noa: el Oerecho se rertere o la rea-

11zac16n de valores cotectlvos, mientras le moral peralque 

la de valores personales. 

l.-El Derecho y los Convenclonellamos Soclales. 

a) Bre"e comentarlo entre la!I normas jur1dlcas­

V loe convenclonallamos aoclolea. 

Generalmente, loa convenclonolls~o• aon BKLQ•n•• 

cloa t•cttas da la vida colectlva, ea decir, carecen de -­

unn for-.ytac16n e-.preea y absolutamente clara; cero nede-­

lmplde a:j.11\tlr le poa1Dllldad de que ae lea formula e in .... 

clualve •e les ccd1f1que. Uns prusoa de ella, la encantr•­

mo& en los manuales de urDenldad v los c6d19os de honor. 

El maestro Eduardo Gercla Maynez, nos comenta .. -­

qu• unoa de 1oa proo1e:naa mas arduos de !a rt1oaorta del- .. 

Derecn~, es ~lstlngulr las normas jur1d1cas v 1os conven-­

c1onel1s~os sociales, coma ejemplos de estas clases da re-
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glas podemos citar los preceptos del decoro y la cortesla, 

las e•igenclss de la etiqueto y la moda, y en general to-­

da• las normas da origen consuetudinario y astructura uni­

lateral. (B) 

Cl•rtoa autorea han craldo 1mpo9lble e•t•blecer­

una d1st1nc16n entra les normas jurldlcas y los convencto­

nallsmoa .aoctales. Del Vecchio, opina que la conducta del• 

hombre aolo Quede ser objeto de regulsc16n ~oral o ragula­

c16n Jurldica. 

Radbruch, soetlene que loe uoos represant., una­

etaps embrionario de les normos del Derecho, o bien una d~ 

generacl6n de estaa. 

Loa te6rlcoa no h•n logrado panera• de acuerdo • 

en la danomlnec16n que deba darse a dichas reglas. 

Austln, primer autor que se o:u~6 de estudiarlas 

muy lmpraplementR laa llame mDrelld•d PDB1tlva. 

(8) Garete Meynez ~duer~a.~Cpus Ctt.P.25 si;. 
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Jnerlng, les d~ el nombre de usos soclalaa¡ --­

Nlcolal Hartamn las den~mlna reglas del trato externa.--­

Stammler emplea le expresl6n normas convRnclonales; ----­

Recaa6ns Slcnea, praflere llemarlea reglas del trato ao-­

clal. 

b) Criterios de semejanzas. 

1.- Por au car•cter social. Neceserlat11ent• la•-­

canvenclonallamoa sociales existen en sociedad, no tendrta 

razón hablar de los deberaa •oclalea de un ho~bre alalado. 

2.- Por au exterioridad. Por cuanto nace e l• ~.2. 

da en su aspecto externa, y lea regles de urb1111ldad y cor­

teala. 

J •• Le abaoluta pretensión da validez. No aa -­

trata de lnvltaclonea o coneejoa, ulno de exlgencla• qua-­

reclaman un sometimiento lncandlclonal, sin tomar en cuan­

ta al querer de lo• obllgodo•• 

En oplnl6n del muestre Eduardo Gerc!e Haynez, al 

criterio de distinción entre raguleci6n jurldica y conven­

cionellemo• socleles, al primero•• oilete:el, y el segundo 
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unll•t•ral. A dlrerencle de lea normas del Derecha, que Pa 
•••n siempre eatrucura lmpero-atrlbutlvn, lea ccnvanclone­

llamo• aon en todo, unllatereles. Ello slonlflca, que obll 

gan mas no facultan. 

Aún cu11ndc Derecho y convenclonallsmoa colnclden 

en su extarlorl~ad, siempre ser& posible dlstlngulrln• en­

vlrtud da lo .-.ta• a•pueato 1 la regulac16n jurldlca ea bl­

lataral v ••loa una conducta puramente exterior, loa con-­

venclon11lla111oa praacrlban t .. bl6n une conducta ••terna, P.!. 

ro tienen a•tructura ~ll•taral. 

Re•umlendo, los convenclonellaMoa colncldan con­

laa normas jurldlca• en ª"' lndola extarna, paro difieran-­

da allaa an su unilateralidad. Extarlorldad y bllatarall-· 

dad non loa atributo• del Derecho¡ unll•teralld•d • lnte-• 

rtorldad, los de la moral¡ ••terlorldad v unll•t•r•lldad,• 

lo• d• la• convanc1onal1•Moa. Pero no poduMo• negar •in ª!!l. 

baroo cierto orado de obJ•tivided a los usos o costu•brea, 

v• qua lo• llmltea de •ua •anclonaa ae encuantr•n a•t•bla• 

cidoa por el Dar•cho. Cuando lstea rabaaan la linda de lo• 

jurldlcemant• P•rmitldo, la eutorldad interviene, a ~ln de 

evitar la camlaien de un hecho antlsocl•l o ca•tiger la 

v1olac16n ya consumada V aodemoa citar •a1 duelo• cu~• ---
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co•tumbre sanclonedore de ciertos convenclonallsmos, es, -

d••d• al punto de vista jur1dlco, un delito. El qua •• nl!!, 

Q• •captar un deaerto cumple con la ley, pero •• a-pon• al 

deapreclo aoclal; Quien lo acepte, setlsraca la• eKlQ•n 

eles soclale• y el propio tiempo ea transrorme en un dellf!. 

cuente. 

~.-conceptos de Oeracho. 

Lo prl~ero que el estudioso debe preguntarse an­

tes de dar un concepto as: tQul ea nl Derecho1 los dlv•r-­

soa autores que lo han abordado no hen podido poner•e de-­

acuerdo nl en el ;Anero pr6-lmo nl en le dlfarancle aapac! 

flca del concepto, lo qua e•pllca el nGmaro ten granda da• 

deflnlclonaa que e-latan hasta nuestros dtaa y la WtBrquia 

reinante en la •atarla. (9) 

El Derecho aa trata da derlnlr d••d• dlvar•a• •• 

punto• de vlsta 1 as! tenemos Qua: 

(9) Garete ~oynez Eduerdo.-Cpus Cit.P.J 



Para Rodolro Stam~ler "Derecho es un querer antr.!_ 

lezante, aut&rqLJlco e inviolable. (1C) 

Gustavo Radbrush opina: "Jerecho ea el conjunto--

dR las ordenaciones generales pare le vide en com~n. (11) 

Georgia del Veccnlo, lo defina sal: •oarecho ea-­

la coord1nec16n objetiva de les accionas posibles entre va­

rios sujetos seg-:in un prlnc~;::iio 6tico que loa determino 

eKcluvendo todo pedimento. (12) 

Pare el maestro Eduardo Garete Mevne~, lo defln1-

c16n debe darse en rez6n de loe elemntos estructurales de -

todo orden jurldlco, ea decir, contener en et dichos ele --

mentoe y pare 61: • Oerecno ea un orden concreto, institui­

do por el nombr• pare la reallzeci6n de valorea col•ctlvos 

cuyas normas lntegrentaa de LJn aieteme que regule le can -­

ducte d• menare bilateral, eKterne, heter6noma y co•rclble, 

son eanclonadaa V en coso necesario, epliceaae e impuestas-

e 10> 

e 11 > 

e 12 > 

Stemmler, Rodolro.•Tretedo de íilosorta del Oerecho.­
T. de ~. Hoceo. 1o.~d.P.117.Ed.Nel,M6~ica.19?4, 
qadbrusn Gu•tevo.-Flloeort• d•1 D•r•cho. T. da J. M. 
Echevarrf e. Reviste ~e Jerecno Privado. ~adrid 1933-­
P .29 • eet Vecchlo, Georglo,-íllosorta del Derecho. Tred. 

u • Recan•ena Sienas.Tomo l,Ed.Neclonel M•~icene. 
•leo. 1938,P.69 



15 

por la autoridad que determina las condlclonea y loa llml­

tes de su fuerza obllgatorla. (13) 

Rafael Rcglnc Vllle~as, dice: •oerecho es el ca!?. 

junto de normas bilaterales, externas, generalmente heter~ 

nomas y coercibles, que regulen le conducta humane en su -

lnterferencla lnteraubjetlve. {14) 

Plcerd 1 define el Derecho como •el conjunta de -

lo& deberes, el cumplimiento de los cuales puede uno ser -

constre"ldo por la fuerza social orgenlzeda•. (15) 

Pata Roguln, "el Oerec~o es el orden consistente 

en que un hecho social sea seguido de otro hecho soclal 1 -

con eanclones forzada& en caso de lnejecuc16n". (16) 

Dugult, por &u parte exprese que el Derech~ es -

•ta Linee de conducta que &e impone n los lndlvlduoa en a~ 

c1eded 1 regle cuyo rcsoeto es consldoredo en un momento d~ 

(13) 

( , l.,) 

~15} 

(16) 

Garete Maynez E~~erdo.-r11osorte del Derecho. 10. Ed. 
Ed. Porrue. A6•ico. 1966.P.127 
~o~1na V1lle9us Rerael.-Compendlo de ~erecho :ivll.­
VD .I. ~d. ?arrue. GB.1co. 1982.P.7 
Precladc Hernende: ~ofael.Lecclones de Fllosof{e del 
berecn~.Universi~ed Nacional Aut6no~a de H6•1c~. M&­
•lc~.1~86.P.251 
Cre:ledo ~ernandez qareel.-aous Clt.o.251 
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do por une sociedad, como garant1a del lnter6a común, y e~ 

ya vlolac16n entra~a una reacc16n colectlve contra el au-­

tar de aeta vlolacl6n•. (17) 

5.-Socleded y Soclalog!a. 

En el devenir hlst6rlco del tlempo y con la ob-­

aervacl6n crttlca de la hlatorla, nos demos cuenta qua el­

hombre alelado nada sign1rlca 1 nada puede lo;rar, necealta 

unlrae e otros lndivlduoa pare la obtencl6n de loa rlnea -

proploa y loa tlnes del ;rupo al que se ha unido y aal va­

mos que desde los \nielas de le humnnldad, el hombre sien­

te la necesidad de aaoclarae con sus semejantes, para pro­

tegerse de lee lnclemenclaa naturelaa, ttlbUB enemlQ•• 1 -­

enlmalea feroces, etc. 

Loa tretadlatea, loa eatudloa~a del Der•cho, loe 

socl6logoa y les econemlates, eothn de acuerde •n que el -

ho~bre ee un enlmel soc1el por neturolezs, co~e ve lo ex•-

(17) Prec\edg Hgrnaryggz "afggl.-Dpus Clt.p.2S2 
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pree6 Arlst6teles, hace cientos de anos, cJenj~ dlce que -

el hombre pera vlvlr apartado de la socledao tente que ser 

un Olea o un monstruo. Es decir, el hombre es un ser socl.!!. 

ble por naturaleza, un zoon-polltikon. (18) 

El hombre es un ser cuya conducta va ence~lneda­

e le reellzac16n de rlnes y a le setlsraccl~n de sus nece-

&ldades y aquellas que no ~ueden ser llevadas e cabo, nl•• 

6ataa encontrar a travia de la accl6n de los lndlvlduos --

etslaoemente concebidos, ~ues ea prsctlcame~t• lmpaalble--

que el hombre sea autosurlciente. 

Debemos conalderar que, como consecuencla de la• 

dlvers1r1cac16n de lea necesioaoes del hombre, lea cueles-

surgen dentro del conglomerado social, aparecen deter~lna-

do• orupo• qu• •a ven especlellzando en actlvldadea •lngu­

lare• que los carecterlzen, cor ésta, y por el rln central 

al que se dirigen, y que llegan e tener intereses enteg6n.!, 

ces pues le reallzeci6n s~clel no es une sola. 

(18) Ar1st6teles.•La Politlca. Lloro Primero. Agullar Me­
~icene d• Ediciones. ~6Mlco. 196L.p.1L1~ 
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Une& veces los seres humanos se ralacionen unos-

a otra• movldoa por i·a necesidad, el lnter611 1 111 aimpatla­

el amar, le etr11cc16n ae .. uel, etc. Otras veces las relacls, 

nea son de antlpetla, rlvallded, odlo, y pueden motivar --

alejamiento o lucha. Los hombres juntos en meyor o menor-­

ecercemlento reellzen une serle de ectlvldedee: rellgl6n,­

arte1 clencla, t6cnl:a, economle, polltlca, derecho 1 etc., 

y al esfuerza da esas tareas obtienen sus ldeele• C•antl-­

dad, oelleza, verde~, riqueza, peder, juetlcla, etc.) 

Ceda hombre, el lnlclo de su vida encuentra un-­

sistema de relaciones sociales ye estructurado y que deteL 

mine el carécter y :ea condlclones gen~rales de vida y la­

ectlvldad humana. Al ~ergen de 6ete slateme, el hombre no• 

pu•d• vlvlr. A 61 se l~ debe todoi rorme el lndivlduo y lo 

nace rapreaentente d• un• lpoce d•termlneda, de una cl•ae• 

y da un pueblo, L•• relacione• aocielea derinen el c•r'c•• 

ter d• la vida del hembra v au manera de pensar. (19) 

(19) Spirkin, Aleaander,•LB Sociedad y le Revoluc16n, Ed, 
[atudio. éu~noa Airee, 197),p,2'9 
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Le soclologla tiene como te~e central la 1nvest! 

gec16n de eses relsclones v actividades lnterhumanas. Par­

lo que podemos decir que lee diversas palabra• que •e re--

fleren a •grupo social•, •conglomerado soclel•, •agrupe -­

miento•, neceserlemante se refieren e sociedad. 

Le sociedad, de le que debieren tener loe eoc16-

lcga& un concepto uniforme, puesto que constituye le mete­

rla misma oe le eoclologle, es sin e~nergo, ertendlde par­

ellas de m~v diferentes formes. Todos los intentos de cap­

tar el concepto de soclej"d, afirme ~reyer, conatltuyen un 

error gr~ndloso. (20) 

En le época moderna e prlnclplos del siglo XVIII 

le palabra sociedad edqutr16 un nuevo sentido; primero en-

le termlnologla fllos6rice v ~e9Pues en el lenguaje gene--

ral, ae emplee entonces, en el sentido de hu~anidad c1v1l! 

teda, mea tarde SR le uae pera dee1gner a la aocledad bur-

(ZJ) ~reyer. Hans,-La Scc1ologia Clencle de le Realldad.­
tdicicnes Losada. 3uen~~ Hlree. 13~8. p. 262 
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guesa, en el siglo XIX, se nombre co~ elle la convlvencle­

lJbre y natural de loa seras hu~ancs, no econdlcloneda por 

normas constructives y despu6a ee le den distintas acepclg, 

nea en los prlnclpelae palees europeos. 

Pera Morrls Glnsbarg, le eocledad incluye en eu-

atgnlrlcado toda& o algunas de les relecionas da hombre e­

hombre, sea éstas directas o lndlractae, orgenlzadaa o no­

orgenlzedes, conclentee o inconclentes, de cooperaci6n o -

de antagonismo y pare él •sociedad es un conjunto de lndl-

vlduoe unidos por ciertas relaciones o modos de conducta,-

que las diferencia y separa de todos los dem6s que no en--

tren en eses relecloneo o que dtrieren de ellos en su can-

ducta. (21) 

Fausto Squlllaca, opina que "la soci•dad •• un•­

siatems natural de relaciones soclelea entre elementos ce~ 

ciente• (sujeto) que se obj•tlvan en corrientes aocial•a y 

en lnstltuclones. (fen6menoa 11oclelea) CZZ) 

(2,) 

(22) 

Ginaber!l Morrls.-Manual de SocloloQfa. ~d. Lcsade.­
Buenos res. i§i.7. p.J9 
Sguillace, rausto.·Dlcclonurlo de 5oclologla. r. Gro 
nnda v :.ampeXie. 9atcl!lone. 1947, p.211 -
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P•r• Luclo Handlete y Nu~ez, dlca que eocleded -

•es le hu•enlded tod• y qua incluye en au ••ne dlrarentea­

clese• da agregado• a los que llamamos en general, agrupa­

mientos eocleles y de &etas e6lo denomln11tnos grupos • las­

que tienen indudable organtzacl6n 1nterns. (23) 

Lula Racenaene 5lche& 1 dice: •te aoclologta ee-­

al estudio cl•ntlrlco de loe hachee •oclale•, da le convl-

vencle humana, de las relaclonee lnterhumanaa, en cuanto o 

au realidad o ser efectivas. (2~) 

En conaecuancle, le sociedad e• el conjunto de -

11grup9111lentoa aoc1alaa que ee mantienen unldoa en base B .. 

r•leclanaa entra ellos y es neceeerla que para qua ••• re~ 

n16n perdure, e1d.ste un punto o centro de reun16n, v• qua• 

eln le axtstancla da asa punto qu• ve 111 centrell:r.er y h11 .... 

cer poelbl• e••• relec1ane5, le exietencie da eea• •Qrup11-

mlmnto• •oclel•• •• 1mpoa1bl•. 

(2)) 

(Za.) 

Mendiet1 y Nyn.z, Luclo.-Teorta de los Agrup•mlentos 
5oci•le•• Ed. orr~a. HAxlco. 197a.. p.56 
Recan•en• Sich••· Lule.•Tretado General de Soclolo-­
lool•. fd. ParrGe. Aixlco. i96l. p.~ 
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L• runc16n prect1ca d• lo• conoc1~1•ntaa 1cC~ol.§. 

;lea• no •• 11m1te aolamant• a 1lu~~~•r la tar•• la;11lat! 

va aobre lo que aa pudiera 2.lemer los ;;irend•s tenu1a en· le ... 

e•tructurac16n d• la sociedad, par eje~plo, le organiza ~­

c:ldn c:anat1tuc1onal, el r69imen •d""lnt•tf'etlwo. el pr-abl11rna 

egrarlo, las diractrlcaa ecan6mlcae, le er1cez darense •D• 

clal. los atste~aa oducativoa, etc. Le runc14n pr,ctlc• d• 

lo• canoclmlanto• 1oc1ol69icoa •• •xtl•nd• •d1tme•·8:un -eln· 

nGmero de c:ueatlanea particulare11 y de dl!'tolle, psrte_ne -­

neclentea a todos loa ospectoa de le vida social¡ y cubre­

tadoa la• ll1madoa problema• 1oclale• o sea loa problemaa­

plan11edo• por •1 hecho d• de•aJuatar•• • fraca1oa tndiv1• 

duela• o colect1voa reap•cto da les ~•uta• o d• loa prop6· 

sltoa •• v•rioa grupos. 

~al, por •J••plo, •a pl~• orlentacl8n •l~eoc.\Jita 

go P•ra Mejorar las releclones reMlller•• por medlo d• na.,t 

maa Jy~fdic•• pero t91'tbt6n V aobr• t.Gdo par .. dto• educ•t..!. 

vo• y por- servlelo11 de conDeJo, los cu•les 111.1atran •abre .. 

l• aduc•ci6n v los hljoa, raleclone• con aarlent••• ate. 

Temb16n •• pida llu•tracl6" al uocl61oQO pera ~~ 

jorar tente e loa c:omunldad11a urbanas co•o • l•• rurales, ... 

y p•ra pltnver l• rundac16n da nuevas co~ld•d•• o vacln• 
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dad•• que orrazcen e aua miembros colaborec16n mutua en la 

aolucl6n de probl•~aa verlos, oportunidad•• educativas, de 

recreo o dlvers16n, viviendas decorosas, ••rvlclo• hlgiln,!. 

coa adecu•dos, eyud• en caso de necesidad urgente y otras­

racllldad••· 

La lnvaatlgac16n social contempor•nea ha hecho y 

eat• haciendo l~portanttelmas aporteclonaa para auprl~lr,­

o por lo menos amortiguar conaldereblemante, las tenslo-­

naa, loa conrltctoa, y varias formas de di&crlmlnacl6n da­

"lne que •• originan en los prejulcloa raclalaa, eapeclal­

*•nta en loa patees donde habiendo dlveraoa grupos 6tnlcos 

el dominante esta~l9Ce dlferencloclonea en detrlmanto de-­

loa dam•s. 

En el .. bito de lo• Probl•••• aducatlvo• •• bu•• 

ca en l• •Oclologla y en lee lnveetlgaclonea social•• con­

cr•t••, orl•nt•ct6n Par• enceu1ar d1bldament1 la• lnqul•t.!;!. 

dea da lo• Rducend~•• ~sl tembl6n se busca le orl•nt•cl6n­

P•r• le dl•t• •ll~•nterl• y la hlglana, desda lu1go, ••b•r 

la• causa• por las cuales mucha gente tiene una allm•nt•-­

ct6n daflclant1. 
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Una de loa intereses pr1nc1pelea Qua tienen lo• 

jur1stae ea obtener del soc16logo la tnrormect6n sobre la 

eKcas1va deatguelded econ6mtce entre verles cleses del p~ 

l•, v loe relatlvo~ el bajo nivel de vida de algunos oru-

Otro da los problsmeft aoclelas, pera cuyo enfo­

que pr&ctlca s• pld• ayude dal conoclmlento &Dtlol6Qlca ~ 

de le 1nvastlgec16n oaclel concrato, es al problema d• le 

lnsegurlded econ6m1ce, el cual comprende el de la d••ocu• 

poc16n, v de loa medios da proteccl6n y de eltvlo. 

tndependlentementa dP otros Qrondea problemas -­

que aquej9" • le •oclwd•d da un pala. temb16n los proble-­

mea lnternactonaleb del Pr•nente snl~n enguatloaae 11•~•-­

dD•-d• llU~llia •n dlr•col6n a los •ac16lova• • ln~••~lgedg_ 

re• •aciales. Dos guarr•~ mundial•• en el transcur•o d• -­

un• g•n•rttcl6n y le P•••P•ctlv• da lo que pudlera ••r un ... 

terc•re guerra ~undtol, hen hecha de le neces1d•d da una-­

oroan11•cl6n par• l• pez d•l mundo, el problema M•a urgen­

te d• nueatro tiempo. Los proyectos pare el mleMo rtn tor• 

aul•áo• en otro• •tglaa, • lnclueo el convanlo de la •acl!.. 

d•d de l•• necianaa e•preaaban sobra toda le m•t• d•e•eda 1 

pero hlbl.n pu•sto pace at•ncl6n r•l•tlva~ent•· eo~r• ~•ll 
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dedes erectlvaa. la Carta de lee Neclcnes Jnldes v un atn­

número de actlvidadas realizadas ve por eata orgenlzac16n­

en alguna medida, una conclencla mas clara de las condlcts. 

n•a d• h•cho, aa! como una dec idlda 11cct6n •obre 11lguno de 

loa rectores saclalea de loa cualea depende la p11z. Se va­

abrlendo cis:nino entre varios oueblo11 de tan diversas enta­

cadentea hlst6rlcos, de diversos slstemaa jur!dicos 1 la -­

idea de que todos ello• tienen erecttvemente lnterwaea co-

munes. 

Se ha mentrestedo adem•s la convlcci6n d• que no 

puede haber paz duradera nt pactrtce convivencia tnterna-­

clonal, sino ae d6 un reapeto universal por loa derechos-­

rundamentales del nombre Cv una de lea ectivtdade& ~a• no­

tables de les Naciones Unidas es le de trabajar v asrorza~ 
•• •n una proyacci6n 1nt•rneclonal de tale• d•rechoa); tee, 
poco puede mantenerse le paz mientras la riqueza de unos -

ae rtnque en la pobreza de otroa 1 mientr~• haya grupo• y -

pueblo• aumidos en la miseria, y ain poder benertclar•a do 

muchos adelantoa. 

Le prea&ncia del pr6ji~o en nuestra propia vida­

no es un hecho accidental, es por el contrario un hacho -­

un1veraal v necaaarlo, cues slemore en al contorno en qua-
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se encuentre. flgurar&n necesariamente ~troa seres huma • 

nos de todaa lea 'armes de asoctaci6n, que tome el hombre 

y aurgir6n grupos aoc1alua, v estos grupos sociales son ~ 

loa qu• rorman la sociedad. No quar•mos omttlr que Augusto 

Comte, cre6 la eoelologia en au caricter de cianclo, que -

eatudt• el complejo contexto de ren6menoa Que se d.n an la 

socleded. 

6.-La Justicie Social. 

La jÚatlcla es una caracter{stlce poalble de ün­

orden •acial, conatltuv• una virtud det lndlvlduo, ~usa un 

hombre es Juato cuÍ!ndo su obra concuerda con el orden con• 

slderado justa. La justlcta ha sldo mudltada deede Pl•t6n~ 

hasta lo• ra16sorou de nuestros d1aa, te61oqoa y pensado--

Radbr~~h, •solo importa cuando •S tomnda objetlvamant• y ~ 

na cama une ~antrest•ct6n aubj•t1ve de los lnd~vlduas o de 

le• coloctlvidades•. (2S) 

l25) ~edbruch, Gustava.-lntroducc16n e le Fllaaarte d•l -
Derecha. Editarlal ronda de Cult~rft Econ6~lca. Hl«i­
co. 1957. p.J1 y ªª· 
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La justlcla objetive o legal, o la jurlsdlcldad­

solo tiene importancia en cuanto a la eflcacla del Darecho 

objetivo, en respuesta clara y definida a la• exlgenctaa -

reales de la vide aoctel, pues dicha reall~ad social ests­

r6 h•cl•ndo patente a un tipo esoectrtco de justicia no o~ 

Jetivs 1 en el sentido de no tnclu1da dentro de la normati­

Vldad empero objetiva, desde el punto de vista de la nece­

sidad del desarrollo o eeplrec16n plenaria e 61 por p•rte­

de loa hombrea considerados lndtVldual y colectlvn .. nte, y 

no ea un producto de su• arenea subjatlvos. 

El Deracho lmpllce la juettcis conmutatlv• y l•­

Juatlcla dletrlbuttva; sin emoergo, le justicia entra"ª n~ 

ceaartemante la aaplracl6n de le concrect6n abaolut•, es -

decir, el caso concreto de epl1cac16n del Derecho y d• le­

Ju•tlcle es lo qu• de paao e l• •quldad. 

Este concepcl6n d• Justlcla ea origlnerl• d• 

Arlst6telee (~rlatct&llca Tomlste), le hen tretedo los eu­

taraa contempor•n•oa d• le ccrrlenta tredlclonal, y •• da­

nomlne concepto generel de juetlcle. 
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rrenclsco Javier Gonzalaz Diez LomDardo 1 acatla­

ne qun l• juatlcla es el supremo valor social • lmpllca o~ 

tol6g1camante proporc16n • igualdad entre los hombre•• cu• 

va perreccc1onem1ento y mutue ordenac16n persigue. (26) 

No podemos considerar al Derecho si~ la juatlcla 

rapreeante el prlnclplo de unidad rundomental conforme a • 

determlnedos poatuladoa de todo orden jur1dlco, pua• 1 •,~!. 

clama le igualdad de orlgan, nBturaleze y destino de loa -

ho•bra·a, Bu fundemanta ea amor y caridad Que aon •apreal6n 

de la naturaleza del hombre, y en ultime lnatnncla d• ···­

Olea•. (27) 

LI Juatl¡t1 General, e• la que orden• •l lndlvl• 

duo con respecto e la aocledad. La Justicia Parttcu11r, •• 

la c¡ue lo r•lilula con raapacta • •1.1• •e111ej9fl\••· Le Ju••i•':' 

cla Conmutatlv•, inclina la volunt•d a dar a cada aÚJ•ia•• 

en particular •u d1racho, •• d•cir, aQuallo qua •• 1• deb• 

con estricta igualdad, •s •n otros t6rminoa 1 la Ju•tlcia • 

(26) 

{27) 

Gonzalez Diez. Lonib•rdo, rranci9co Javier,-Introduc­
c:ldn a loa Problerw91 da Ía f'ilosafia dai Derecha. Edo 
6ot9s. M611'1co. 1956. p.21.9 
Gonzal1z Dtaz, Lombardo. rr~nclaco Ja~~•r• Opus Clt. 



29 

Dlstrlbutlva, que es le que regule les releclonaa de subo,t 

dlnec16n • •upr••ubardlneC16n. 

Junto a estas concepclonea encontramoa la• relo­

tlvaa • les je l•• corrientes posltlvlates y amplrlates, -

que solo menclcnaremos brevemente. 

?ere el Posltlvlamo, unlcamente ••l•l• •L• Ju•t! 

ele Le;et•, le que ea encuentre en le apllcecl6n ra•l d•l­

Oerccho (Ley), no hBy dlsllncl6n entre loa t6rmlno• ley, -

erlcecle del Jerecho (Ley) v juetlcle, que son la3 unlcea• 

maneras en que se concibe el Derecho, fuera de esto, na -­

hay Derecho nl juatlcle 1 nl nade. 

Cl E~plrlamo, colnclde esenclalmant• con •l crl­

tarlo paaltlvLBl• 1 por dlch• raz6n no se hace .,,,ll•l• qua 

al alQulenta: •todo ~quello qua se nos presenta como raal­

y arect1v• ectlv1d•d humane y Que •• he aom•tldo n •u com­

probacl6n c1ent!r1ca ee o corresponde a l•• clenclaa, el -

D•recho solo aporta normos Que aon •om•tld ... • •u comprobs 

cl6n •n la vl~a real de La sociedad, donde a•lst• la pre-­

sencle de la just~cla y desde est• punto da vlata, le Jus­

tlcle ne es ~tra coaa que el resultado de la conrrcnt• 

c16n axperl~ental a emp!rlca de le releclonea hu•en••• la-
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que hace que sea cemblante en •l mlamo sentido que lo qua­

•• el Oeracha 1 debido al Cllll'lblo constante del co•port•mle~ 

to hu~•no. 

1.-concepto de Justicie Social. 

Pera •l pen•emlento tradlclonal, el concepta ml.!. 

mo de Justlcle Q•n•r•l incluye de alguna m9"are el conc•p• 

to d• Ju•tlcle •oclal, dicha corrlent• algua •o•t•nlendoi­

~le Juatlcle Social no e• un d•recho excluelva de la claae 

obrare, sino qua ea un prlnclola 1 ermonle y •Qulllbrlo re­

clonel que lMp•r• en le soctedad perfecta, en el ••teda y• 

en el orden lntarneclonal• (2B) y que e• parte ln1lecut1-­

bl• de la Juatlcla general. No ea pasible encuadrar l• Ju,! 

tlcl• 5oclal 1 caso una ••Pecte mea de l• juetlcte, o como­

una Juetlcla diferente, por lo que le dcctrln• tr•dlclanal 

•o•tl•n•r •1a 11 .. •de Ju•tlcla Socl•l •a la mlame ju•tlcla 

en une nu•v• dl•enol6n•. 

(28) A•dbruch. Gustavo. Dpue Cit. p.267 



El verdadero r1n del !lerecho dabe ser prategar y 

ermonlzer todas los intereses, sean colectivos a lndlvldu~ 

lea y designar a cede uno un BltlD propio¡ el interea ca-­

lectivo no se explica Bi" el individual, y la protecc16n-­

de &ate no es mas que el respeto de aQuel. 

Para el penaam~enta Marxista, otro es el rund•~­

mento del Derecho y otros ~uv dlstlntoa pare io que eAoru­

denomlnamoa Juatlcle 5oclal. Carlos Marx, relaciona el De­

recho con la concepcl6n econ6mlca de la sociedad. 

La realidad econ6mlca {proceso de producc16n de­

los bienes materiales), es fun~a~e"to prlmordlal d• a4 

ldeolog1e hist.6rlca 1 social v cultural, por tanta lo aa -­

tembi&n de au evoluc16n pol1tlce V J~rldlca. 

Loa 1nd1vlduoa en loe procesos de le producc16n 1 

contraen relaclon•a lndeo~ndlentes de su voluntad n•ceea-­

rle y deter~lnedas 1 eses relaciones constituyen el sistema 

•con6mtco de le aocleded 1 sobre 18 C:.Jal se forme une supez. 

estructure jur1d1ce, polltlca, etc. 

Las fuerzas materiales de oro~ucc16n en el mame~ 

to de au d•aarrcllo {11&tr~ctur11) r;enere une serla d• rela-
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clone• sociales y también au ~rlnclpel agente. Esa aubats~ 

ele producida en las relaciones de trabajo y Que genera -­

las relaclonea sociales, como es la substancia econ6mlca-­

Que, conrorma a Mar• 1 se desenvuelve d1electic11111ent•, son­

una !negable dlal6ctlcs negellane 1 cor lo que la evoluc16n 

hlat6rica responde obllga~amente al movimiento dlal6ctlco­

da la substancia eccn6~1ca. 

Ceda estructure que constituyen los medica de -­

producc16n dan origen a nuevas rormas de organlzac16n ao-­

clal 1 as daclr, crean ura clase proletaria da esca medloa­

'de producc16n y engendran otras clase• sometidas a ellas. 

Las ideas, le rnoral, al derecho, 111 flloaarle, .. 

la cultura y especialmente le exlologla, ean las releclo-­

ne• socleles determlneda• por ese eotructure, es declr, t.E_ 

do• lea lmpul&c• accleles •on el resulteac de le •ltu• 

c16n econ6mice ae lea pueblos que sen el contenida d•l &l.!!, 

t•me jurldlcc vigente en aacs puebles. En otras pelebraa,­

el fan6meno eccn6m1cc de l• producc16n ccnstituv• • le es­

tructure o tnrreestructura de todo orden sacie!, en tento­

la relig16n, el derecho, le moral, le BKlologla, l• polltl 

ce, etc., constltuve,., le s•.1parestructura, cuya ruer.te end!, 

bl• (pues •• encuentre epoyed• en le estructur• o lnfreea-
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tructura) surr1r• un aoaratoa~ y ratel derrumbamiento, que 

lmpllcerL, el derrumbamiento de toda lo lnrraastructura d~ 

blda a la desaperlcl6n de su punto de eooyo o cambloa vto­

lentoa de 6ste, es declr, debido a las varlacion•a de la -

estructura o tnrraeatructura. 

Todo esto nea indica claramente que, en virtud -

de las leyes econ6mlcaa que rigen en el capltall•mo, cuan­

do 6ste S'Jfra vartaclones 1 es decir, cuando le economta r:Je 

producc16n c~pltallsto sea desplazada por la del r6gtmen-­

da oroduccl6n ao~lalll!llte, se produclrfl rat.alm•nte el d•·-­

rrumbamiento de los elstemaa polltlcoa, acon6mtcoa 1 etc.,­

• butQU••••• que han desencadenado al hombre en una explo­

tect6n inhumana de al rnlsmo, para dar paao a la argenlze-­

c16n saclallsta (sociedad comunista) en que el hombre no-­

sojuz9ue al hombre, y lo base de suatentac16n (••tructur•­

o infraestructura) sen reduclaa n un mecanlamo acon6mlco-­

nocial1et• qua habr' de crlglnar una nueva aupera•tructura 

de car6cter comunitario. 

Como se percibe claramente, al derecho, seg~n al 

mar~lsmo, es co~o el ~stedo u~a simple superastructúra que 

estan con:fenados a morlr, es :iecir a deeaperacer con el -­

cambia de estructura¡ ademfis, son segGn el pensamiento que 



vengo exponiendo, un instrumento de la claaa en el poder,­

por cuya raz6n independientemente de su condlci6n de aupe.!: 

estructura, es la luche de clases, el earuerzo del prolet~ 

riada dabe estar encaminado a destruir a toda exprea16n -­

del derecho v del Estado. 

La tésia de marJC da lugar en parte, a conaecuen .. 

eta negadoras de le valorac16n Jurldlca. Erectivementa la .. 

obra de mar• da•emboca en una concepc16n re ... oluclonarl a de 

la sociedad, que lmpltca la desaparlc16n del derecho V dal 

(stado 1 qua se contradice con su anhelo de lucha por aneo!!. 

trar la justicia da loe trabajadoras, dlrlamos mejor, de-­

la clase proletaria, Lcamo se pudo luchar por alcanzar la­

justlcla del proletariado v destruir al Derecho? 

Cata •• la contradlcc16n conaldareda como lnfra!l 

Qulable entra un mo ... imlento animado por un anhelo da juet.!. 

ele aoclal Cla reverai6n del orden econ6mico en ravor del• 

proletariado) v de caracteres que casi oodrlan identir1ca.!:, 

se con el mecanismo, como lo he e•presedo, la doctrina 111ai:. 

xlsta suprime toda noc16n du ideal, todo concepto del aer .. 

v todo prtnclplo de valor. ocntrad1cci6n siempre preoente­

e inevitable con un anhelo permn~ente de justicie, todo e.! 

ta na ha sido posible ser suprtmidc n1 cubierto par 1•11 
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dlsercianea brlllentea intentadas por algunos de sus dlsc!. 

puloa de ayer y de hoy. El principio formulado por ~arx, • 

conforme a lo• enclclopedlstas, en el sentido de que el ma 
do de producc16n de la vida ~eterlal domina deflnltlvaman­

te el de•arrollo de la vida social, pol!ttca, moral, tnte­

lactual, etc., y analiza en una dualidad de idea•¡ a).-le• 

clrcunatanclas econ6micas determinan a las dem5a clrcuna-­

tanctaa aoclelea; b).-entre lea primeras la preponder.,,t•­

aa la construccl6n de Gttles y herremlentaa. 

En re•lidad estas dos ideas y ambee eprlortatl-· 

cae (pero no clenttrtcas) se enfrentan con algunas obJ•••• 

clones eenclllas. No ea cierto Que la clase de loa 6tllea• 

y herra~lentoa determinan la totalidad de la vida acon6ml• 

ca, por otro lado, ••• herramantal no ae •plic• ••l•l•Mc,• 

supon• invunto• Que lo han eleborado y que •on una con•••• 

cu•ncla de la vida eoclel v de la culture, destlnedoa a•• 

un pObllco pera •l cuel runclonen. 

NeceearllWllBnte el ardan de la• c1rcunat.,c1•• 

eco"~mlcaa consldaradas comu unidad, tampoco representa 

un papel e•cluslvemente dominante con relaci6n a la• dem6s 

clrcunstanclas soclales. 
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Resulten de une gran evldencla loa aconteclmlen-

. toa de mayor relevancia en la hlstorla, predomina mas el-­

ele•anto pol1t1co o rellqloso eobre el econ6mlco y aún en­

aquello mlamo en que dlchoa elementos ¡:ireponderantea, pBt,!. 

can qu• tl•nen una lmportWlcla capital, sin embargo la tl~ 

nen mayor otros rectores conalderadoa mas dlrlcllmente P•J:, 

c•ptlbla•. 

~rente a le aaeverac16n de que el daaplazaml•nto 

de la infraestructura o estructure habr' de producir la d.!,. 

saparlcl6n y derrumbamiento de la superestructura y con 

ello el derrumbamiento del ~stedo y del Oerecno, ee opone­

magaatuosa e lrreruteblemente le reelldod ntetorlca que. -

en la UR5S 1 deaputa del advenimiento de lo aocladad ca~u-­

nlste no ru6 pasible le deseperlc16n del rateda ni del De­

r•cho1 la que en cierta• ~amento• de le vid• pall\la• d• • 

aae pe!s pravac6 une repreel6n por perta del pad•r pCibllco 

en can\re de qui•ne• 1 d••pu6• de Len1n 1 1ns1at!en wn Qua-­

el ~erecha deberla deae~arecer. Por le tanta, Ju•ticl• Sa­

cl•l viene e swr la ju•tic1.e en el mlame, pero dirigid• a• 

grupas aocleles determinados dentro de la mlame eociedad. 



a.-Que ua le Seguridad Social. 

Ls Seguridad Social como instrumento de bleneu-­

tar, coma perte de una ~alttlca social que procura erradi­

car loa malea qúe aquejan a le humanidad, ea el producta-­

~e un proeeao de deaarrollo conceptual rasoecto de loa ru~ 

d•~•ntos y da los mitodos concebidos para luchar contra lo 

adver&ided que solo comlenie a der aua rrutoa en aste &1·­

Qlo v m11s cancrete!l'c~nte despu&a de l.s ei:u~unda guerro n.un-­

di 111.. 

Antes de definir la 5a;ur1dad Soclel, ea aecase­

rio abordar loo dlveraas ror•nes da protecc16n soc1e1 qua-­

he tenido le humant~ad atravia del tiempo. 

tn el horiionte hist&rtco da les far••• da prot.s,. 

glbilldad social la comunldad de bienes carectert•ttca de­

la •Gens• pr1m1t1va, hizo neceeerio el adoptar f6r~u1es e~ 

oec1ellzedes de pr~~ecc16n, dado Que la subalstencia lndi­

vlduol y coleetl~e estaba perrecta~cnte resuelta en la un¡ 



dad natural del c;¡rupo. En la medlda, qua la vld• •con6mlca 

y •oclal se haca mas compleja, la runc16n protectora aa ve 

tranarlrlendo, de le ·~ene• a la ramllla y poaterlormente­

• loa grupos y a la comunidad, (29) 

La ~revlal6n ae manirleata en loa primero• mo••~ 

tos como una tendencia e conservar, y reservar loo art1cu­

loa de primera n•cealdad para atender las neca•idade• d• -

la vida en lea fpocaa en que pudiera carecerse de ellos. 

El hecho de que la ramllia haya sido quien pri•.!, 

rament• asum16 la runc16n protectora, una vez que •l •mbl• 

to aoclal propio de la •Gana• aa dlversirlc6, ha dado lu-­

c;¡ar a que se considere a la ~u\ualldad prlmltlvo coao la-­

rorma mas antigua de prateccl6n social. 

Con el apoyo en el eap1ritu de aolldarldad fra--

ternal y oremlal ae crearon aaoclaclone• como loa •tta\al-­

rlea• en Gracia, quienes ahorraban su dlnero para la vejez 

(29) R,R, Molea.-Hlstoria de la Prevlai6n Social e Hispe­
no .. •rlca. Edlclonea Depalma, Buenas Airee,1962.p,9 

.,_-~.,., .... ~~---..---~---·---··--,.~----· 
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y lo d•po•ltab•n en los t•mploa, e11tos ahorro• slr"'ll!'ron .. 

tnmblln da bas• par• construir famosos templo• IHI lt•ne•, .. 

solo el Perten6n costo nueva mlllonea de pasos. En tle•pos 

d• Dalfo •• acogta al dlnaro que loa e•clavo• deposlt•b•n, 

ya para r••cetaraa, ya para uaeraa de 61 deapul• :tel reac~ 

En la Grecia cl•stca •~latl6 une asoclacl&n lle-

meda• Eranot• cuyo fln ere el socarro de loa necesitados .. 

en forme de aslstencla mutua, exlglendoee e los socloa pu• 

dlentee el auxilio para loa desvalldoa. 

~n Roma, las leglonarloe depoeltaban le •l\ad de 

loe rageloa, que lea heclan en dinero para eervlr .. d9 61-

en la vejez o invalidez. 

5• conaldera que el origen mea remoto de lo que­

ahora son loa seguros aoclala•, •• encuentran "" !oo olbo• 

r•a del l~parto romano, en loa Colleglo Tenulorua, .. ocla­

cl6n que ueraegul• flnes rellQiD•o• y de runeralea, cuyo•-

()0) Arce Cano, G~•t•vo.-Oe loa S•ouroa Soclele• •la S•· 
gurÍdad Social. t.::l. Pcrruo. Mlxico. i972.p.J9 



ml•mbro• practlc•bnn la ayude mutua y tentsn a eu c•roo el 

honroso entierro de aua muertoa y el socorro a las vlud••­

V hu~rranoa, todos •llos como contraprestacl6n de una tn-­

atgnlrlc•nte cuota de entrada y una catlzacl6n par16d1c•·­

mtnlma. 

El pueblo Hebrero, conat1tuy6 mutualidad de aocs 

rroe y ayudas para ldemnlzar lea p6rdldas del ganado, y p~ 

re atender loa r1eagoa personales, talea como •nfer••dedes 

y de defensa. In•tltuctonea almllarea e~lstleron igualmen­

te en Egipto y China. 

b).-La Edad Hedle. 

En este edad, el mutuallamo madur6 y •• dlvara1-

flc6 al eap1rltu de prevla16n 1 ae manlteat6 en la 1 Gulldaa• 

del slglo IX, que ruaron asoclaclonea que entre otraa fln,!!. 

lldada• per•eouten la mutua aalatenc1e en loa ceaoa da an­

rermadadea, tncendloa a por viaje. 

Se crearon tamb16n Corredlaa a Her~andadaa, lna­

tltuclana• con car•ctar amlnentamenta cat611caa y cuya fl• 

nalldad prlnclpel era atender loa caeos da enfermedad, ln­

valldaa, antlarroa, dotes da doncella•, etc. 
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~Gn cuenda el mutuellsMo result6 lnsuricl•nt• d~ 

blda a qu• su 111:ci6n protectora, tan solo emparaba a un r,a 

ducido grupo de personas, y que las prestaciones a que de­

ba lugar resultaban del todo raqu!tlcaa, no aa puede da•cg 

nacer da date rorma da protecci6n aoctal que tuvo una gran 

tr•acandancta un al campo de la a1tgurldi!U:l 1 por cur:u'lto sir .. 

v16 de base 8 otros aJatemas mas ~Plica como el seguro 

ortvado v loa aeguroa aoctalea, que encontraron an loa 

princlpioa que orientaron al mutualismo una ruante de 1na­

ptrac16n. 

L& 1nat1tuci6n que anallza~oa no se daaarroll6 • 

oin campante. Da origen tan remoto como el mutualismo ea 

la caridad, o estatancla privada, •entendiendo por caridad 

una virtud que muy pocoa y sin constanci•, ni mltodoa ••-· 

tlin dl•Puaatoa • •J•rclt•r•. Pr•ctlcalftant• •• traduc• •n • 

un acto a11nttmental, rtl•ntr6p1co o banal, que quad• •le­

•b•olute voluntad del d•dor, •• untlat•r•l v asporidlc•,•• 

no responde e un atatem• der'lntdo, la ele•• del benarlcto­

V la el•cct6n del benertcl•rlo aon dectdldoe por el dcna-­

dor, que ntngtai• obllgact~n tlene de ayudar nl derecho a-­

•~lglr algo a ca'"blo. 
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E•t• el••• d• ayuda ae v16 vlgorlzade con el de­

••rrallo que exp•rlment6 •l eapfrltu crlatlena. Dabldo a -

que l• caridad et•nta contra ls dignidad humane, he aldo -

conald•rade co~o poca erlc•& y altamente lnconvenlente pa­

r• combatir los estado• de necealdad. (J1) 

La b•neflcencle. el igual que el mutuallemo y le 

caridad cobr6 gran lmpulaa durante le edad medie. P•r• --­

Kerl Schwalnltz, le beneflc•ncla canalete en la ayuda pre.!, 

teda en dinero, eapecle 1 ~ ~ervlclos por une organlzecl6n­

r11antr6plc• o gubern11111e~tal, e lea peraonaa qua por cara-

car de recureoa o ganar un 2elarlo insurlclente no pueden-

cubrir lea necealdedee prl~:rdlalee de la vida, y esta el.!?, 

•• de ayude pueda praetar- 1111 f'or•a de mantanl111lenta •n • 

un• 1net1tucl6n cama las ll .. •dae e•••• d• c•rld•d, ••llaa, 

banarlcancl••• etc., a provev•ndc da la nacasarla • l•• 

~•racnaa necesltadae en sua prcplas da~lclllaa. (32) 

(' 1) 

()2) 

f:n realidad, le ~:ur.,•rlcencla preaant6 • partlcu• 

C91!1aren• Patl"ª• Javie• •• ~ae rarmaa de Prateccl6n So 
Eiil itfivii di la Aiitcrla. Bcletln Inrcrm•tlva d•= 
Se;urldad Sccl•l• Afta 1, Na. 1•2, p.11 
Schwelnlts, Karl.·In;laterra nocla la Segurld•d Se·· 
clal. Editorial H1ne•~•· ~4•lco,19~5.p.9 



111re• orgenlzedos que en el rondo qwerlen hacer c11r.lded, • 

pero en rorme que no ofendiese 111 la ~lgnlded humane, como­

en loe casos de le llmosn11 o caridad. 

E• mucho lo quw podrle decir•• de lea e•celentes 

hombrea de 11!1 beneflcencla, te6r1coe y prectlc.011 1 rellglo­

aca y le1coa 1 que en tel ~poca ayudaron el desvalido, aun­

que puede ser, v de hecho hev datos que ccnflrm•n que en-­

cl•rto aspecto proplcleron el peuperlamo da aus d••tlnat ... 

rloe ye que el eu•111o que preateben era condlclon•dD •n•• 

for~e expresa a t6cit• 1 e le exietencl11 de un m11rc•do •at.!! 

do de pobreza. 

En E•Pª"ª se contltuyeron lee llemadee Cofredlea 

Gremiales qua trenerormedee mes tardas en Monteplo•, de•e­

rrollercn runclonae de prevle16n, como eren loa donetlvoe­

en c•ao de relleclmlento y ayude en las enfermedad•.,. 

tl•rro. 

Al raepecto el maestro Gustavo Arca Cano, manl•• 

rleate; que dloh•• !aetltuclonaa an ese 6poce no tuvleron-

1• prot•cc16n orlclel neceeerle pera su deaenvolvlmlento y 

respondiere e la utlllded que reportaba, por ello se d16 -

el ahorro otr• epl1cec16n mas adecuada surgiendo 111 lnetl• 
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tucl6n denominada seguro. (l)) 

c).•Le Edad Modarne 

Este Apoca •e cer•cterlza porque parel•1911!'."te -

con loa Montep!oe, Mutualidad y Socladad•a de Se;uroe ••·· 

daaerrollan les cajas de ahorros. Dichas lnatltuclonee pr~ 

porclonan a les clases que las utlllzan medio• da vide pe­

ra m•"•"•· Sirven para dar practica arlcecla al ••plrltu -

de aconomla d• 16& guntee¡ haclendoaa cargo de loa rondoe­

que se lea entregan con ese rlnalldad. En rigor el ahorro­

•• una eapecle de seguro aln ralecl6n directa con nlng~n-­

rleago datermlnado, desgraclademente, el ahorro praaupone­

un consumo voluntariamente dlrerldo, y extge un eaptrltu-­

de prevlal6n que se encuentre euuente en caal todos aqua--

lloa aectore• que ••t•n "'•• prcp•n110• y expue11tc• • la• -:­

rla110011, d•bldo 11 que ne cuenten con un capital que pueden 

aua\raer • la •at1ar•ccl6n de l•• neca•ld•d•a qu• loe equ~ 

ja en rcrma 1n11111dlata y directa. 

(l3) Arca Cana, Guatavo.-Opua Cit,p,40 



.Durante esta etapa y como consecuencia del desa­

rrollo que oxperlmentan las cludedea, la caridad v le ben~ 

ricencla continuaron 5lendo el remedio de que dlsp~ntan -­

los grupos marg1nadoa 1 el mismo tl~mpo que se desarrollo-­

ban las asoclaclones de ayude ~utua; se trataba de estimu• 

lar el ahorro, como medie de prevlsl6n y se de~arrollebe-­

cada d1a mas el Seg~ro Privado. 

Pero el hecho de que la caridad, la benerlcenota 

y le poca po&lbllidad del marginado e obtener un Geguro -­

Privado o ahorrar, hace Que el estado decida asumir, como­

un deber, el asistir al indigente. Lo •cc16n p6bllc• adop­

tada, reclbllr el nDP'lbre de Aslstencte Públlcu, 111lsma que-­

cobr6 un extracrd~narlo desarrollo a partir de l• Revolu-­

cl6n francesa. ~on este rorms de protecc16n social •• con­

sider6 Que el rln, se hable enc:Jntrado una ror11t• yeneral y 

eflcoz pera el suministro de eu•lllo, pero orante se puso­

de mDntrleeto la insuflclencle de la Asistencia PGblica,-­

en virtud de que 11'1',itaba su acc16n B persones que •e en-­

centraban en estados de lndigencle o da pobreza ••trema y­

merglnsb& de su 11ccl6n pr:itectora e 1 e ruer~a ectlva de le 

poClac16n. Asl el hcmbre Útil y trobajedcr oe veta privado 

de toda ocelble ayuda ~ruvenlente de la Aslste~cla PGbllce 

no obatant.e que le presl!ncta de 1<1 l'lflquil"IB y el avance ael 
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lnduatrlallamo, hacia de Bu medio de vlda el m&a expuesto-

a loa rlaagoa. 

La proteccl6n aoclel en al siglo pasado •• cera.el 

terlza por la aparlcl6n de nuevos lnatrumentoa prevlalona­

l•a de lmportencle que detarmtnaran la tranaror•ac16n de -

loa m~todoB de amparo, orlglnandose primero, le prevlsl6n­

aoclol, loo Se9uros Sociales v la Seguridad Social. 

Con relocl~n a lo Prevlal6n Social, el maeatro--

Harto de la Cueva, nos dice que puede ser entendida co•o:­

•La Pol!ttce y las Inatltuclonea que •• propon•n contrl•·­

bulr e le preparacl6n y ocupacl6n del trabejador, a racll.!. 

tarla una vlda comeda e hlglénlca y aaegurarla contra lea-

conaecuenclae de loa rles~os naturales y aoclalee auceptl-

bleo de privarle de su cepacldod de trebejo y ~v oananc1e~ 

(J~) 

<>•> De le Cuewe, ~erlo.-Dorecho Hexlceno del Trabajo.--~ 
voiu••o ff, ~atiorlal Parr~a. Mlxlco, 1966,p.11 
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Podemo• entender que l• Prev1•15n Socl•l, •• •1-

conJunto de AccSon•• • Inetltuclon•• d••tln•d•• • org9"l-­

z•r l• Segurld•d Socl•l contr• la• rl••va• que ..... z.,. .,.. 

lo• •••l•rl•doa y loa privan de p•rclblr au aalarlo qua 

l•a per111lta aubvanlr a l•• nacaaldadaa rund .. antelaa y e-­

loa qua dapandan acon61111c .. anta d• alloa. 

La Seguridad Soclal puada •ar antandlda coao •l• 

n6nl1110 da blanaatar colactlvo, da •alud, v d• .. paro can•• 

tra loa tnrortunlaa. Ea la alavac16n d• la paraonalld9d h~ 

a8"a an todo au co111plaJo Palcorlalco, 

la alrarancla entra aataa aoa dl•clpllnaa pu•ct.• 

aar qua la Seguridad Social a•para al haabra contra l .. •• 

contlnganclaa, la Pravlat6n Social datar•lna pra•tactDn•a• 

para •1 ca•D de producir•• ctarto• rl••Dº•• Pr•v•nlr na •• 

lo •i••o qu• otorg•r ••gurtd•dJ •• Pr•vi•n•n cl•rto• rl••· 

gaa o •v•ntu•lld•d••I en c .. bio 1• S•Gurid•d Saci•l 1• pr~ 

cur• • lo• lndlvlduo• lo• ••dlo• n•c•••rlo• p•r• qu• pu•-­

dan d•••nvolv•r•• d•ntro d• l•• condlcton•• d• vide •n lu• 

g•r V tle•pa datermtn•do. 

En for~a de antec•dant• dlre•D• Qu• el S•guro Sa 
cl•l, n•c• en Al•••nia en •1 arlo de 11!18l, lmpl.,tado por--
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Blamerk y particularmente proteg• loa accidentes prorealo• 

nelea, le enrermedad 1 le invalidez v la vejez. Eate clle-­

bre eatadlata entendle que are neceaarlo contar con organ! 

zaclonea sociales erlcece• y reconocla adem,a, que le dla­

mlnucl6n de le capacidad activa de la poblacl6n repercute­

dearavorablementa sobre la economla general del pala. (J5) 

De 1BBJ a 1919 otros palaea tomaran la e•perlen­

cle de la Seguridad Social an Alemania, como Franela, Dln,! 

marce, e Inglaterra. (J6) 

Inglaterra daspula de una larga lucha alndlcal • 

en el ano de 1907 1 introduce le Ley de Repnrecltin di! J\cc'­

dentea da Trebejo y el Slatema de Aslatencle pare Ancle -­

nos. Sin embargo en 1911 promulga le de la ley denomlnada­

•Netlonel Jneurenca 0111•, le cual obtuwo le eolldnrlded·-

neclon•l, porque eberc6 en rorme completo y perrecclonndn• 

loe riesgos de anrermaded, lnwelldeZ y el poro woluntnrlo, 

colocnndoee coma llder mundial en meterle da seguro• socll! 

lea. 

(35) 

(36) 

Gonzelez Olez& Lombardo rrenclsco.-El Derecho Social 
y le Segurlde Saclui integral. Ed. UNAM.19?l.p.1ZD 
Tena Suci.:

1
· Raraal-Hugo Jtnlo.-Oerecho de le Segurl-­

ded Socia • Edltorel Pee. Ml~lca. 1989.p.~ yaa. 
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Lo• prlnclplD• d• obllg•torledad d•l ••Quro •a•• 

cl•l lngll• •• b••6 •n l• pertlclpecl&n trtpertlt• de la•­

recQr•a• •can6m1coe por P•rt• de lo• tr•b•J•dor••• petra•• 

ne• y E•t•da, gr1111 epartec16n •nivel lnterneclonel. 

En 191~ Gr., Bretene, ••dlent• le c .. er• de lo•• 

comun••, revl•• loe •l•t•••• ••letent•• del eeguro •oclel• 

v •u• ••rvlclo• con••o•• L• comte16n revlaore la precldt6-

Slr w1111 .. Beverldge, que en al eno de 19~2 la preeentl•• 

denomtnendo •u ••tudlo •1nror•• eobre el ••guro aoclel y•• 

••rvlcla• conexa•• o •ptmn Bev•rldge• que l•pllcllb• un• rs 

copllecldn di todee l•• ••P•rlenclee Dbtenld•• ••dlWlt• 

une politice eoclel P•r•Wl•nt• de ger.ntle y ealv.,.cle en• 

cantee de le •l••rl•1 l• enrer .. ded 1 le deeocupect6n v l•• 

lgnorencle d• l• •ocl•d•d etrevl• del E•t•do y cctn l• con­

trlbucl6n d• lo• •uJ•to• lnter•••do•• 

Con el perr•cclon .. lento d•l •plen B•v•rldg••,-­

•n Julio d• 19~9 •• pro•ulg• le •Lay del Seguro N•clonel•• 

con le cu•l tngleterre ••t•bl•c• eu ••gurlded •ocl•l lnte• 

grel prot•glendo lo• eccld•nt•• y enr•r••d•d•• d• trllb•Jo, 

l• •enld•d 1 •t•ncl6n • l• nlft•z y ••l•t•ncl• • lo• d••v•l.1 

do• entre otro•, ea! como •l ••guro •ocl•l. 
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E•P•"• rua otra pe!• que deet•cft en le leQl•l••• 

clftn de lo• ••gura• •acl•l••• creando en 1B8l une co•l•t!n 

de rerar••• •oclel•• •bDcindD•• el e1tudla y reaolucl!n de 

••D• probl•m••• 

Le prl~ere ley ••P•"ola al igual qua Al••.,,la,•­

•• funda en lD• ••ouroa volunterloa, prlnclpal•ante en lD• 

rel•tlvo a loe accldent•• de trabajo como conaecuencla d•l 

daaarrollo lnduatrlal {ley d•l lO d• enero de 1900). Se -­

raaponaablllza a loa patronea de laa conaacuancl•• da loa­

rlaa;aa da trabado, tranafor•tndoaa an aa;urlded dal rlaa­

go da trabajo. 

En la lay del 7 da febrero d• 1908 •• cree El -­

Inatltuto Nacional da Pravanatan y an •ayo da 1917 •• con­

aollde la nacaaldad da la obllgat•wladad, y ••h .. ,. al 11 

da •arzo aa 1919 cu.,do •• dlct• le L•V del S•gura Saclel• 

Dbllg•torlo y el Regl .. •ntD r••P•CtlYD •• di • CM'IDC•r ··-

21 d• •n•rD d• 1921, con une preocupecl6n de blene•ter co• 

l•ctlvo. 

Por otr• o•rta, Loa Eeteda• Unida• d• -•rte .. erJ. 

e•, con motivo de la crl•l• •con6m1ca de 1929, que dej6 •• 

•ln ••Pl•a a ~llea de trabajador•• y l• qul•br• de lncont~ 
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bl•• ru•nt•• d• tr•b•Ja, •• cr•• l• l•y d•l ••guro •Dci•l, 

eprav•ch9"dD 1• e•perlencla• en la m•terle de otra• pel••• 

En 19J5 adapt6 •1 al•t•~• d•l ••gura eoclel, pr2 

•ulgando la lay contra la deaocupacl&n, la veJea, de retl• 

ro v 1• lay del ••guro d•l de•••Pl•o de la• rarrocarrll••• 

roa en 1946 en loa dlvereoa Eatadoa d• Ja Unl&n Allerlcana, 

con ••c•l•nt•• logrea. Aa! unlveraalmente •• ha •~tandtdo­

le idee d• la aagurldad aoclal y con laa lucha• obrar•• an 

la ••varia d• loa palaea •• ha t•plentado arortunad .. anta­

•l alat••• da blenaater lntegaal colacttvo, pro•ovlendo 1,!l 

clualva ragl•• a ntval lnatltuclonal por 1• Crg.,,laact&n•­

lntarnactonal del Trabajo y otra• org11nla•D• en6logoa. 

Po~ lagure Soatal antanda•o• •l ••dio uttltzado• 

oor l• a.1ur•d•d lool•l oon •1 ''" d• Dr•wonlr a r•••dl•r• 
lo• ~•l•• qu• •llU•J.., • l• aocl•dad y eal pad•r cu-pllr -­

con •u• ,!na• 1n~•d1atoa. 

El •••atro Gu•t•vo Are• Cana de,ln• •l Saguro -­

Socl •l • co~o el lntru••nto jurldica d•l der•cha d•l trab.1 

Ja 1 par •1 cu•l un• ln•t1tuc16n p~bllc• qu•d• ablig•d• ••­

dl•nta una cuota flacal, qu• pao•n la• oatran••• loa trab.1, 

J•darea v •l Eat•da, o a6la •lguna d• estoa, a praporclo•• 
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nar el •••gureda a •u• banerlclerla•, que daben a•r traba• 

jedara• o ala111entoe econo•lcamente debllee, etenc16n mldl• 

ce o une penal6n, a eub•ldlo cuando se reellce alguno d• -

loa rl•agoa lebor•l•• o alnle•troa da carecter aoctal. (37) 

Actualmente loa asegurado• no tienen que eer ne• 

ceaarl•mante trabejadoras en aantlda jurld~co, ye que le•• 

paqu•"• burQu••l• 1 el arteaeno, lo• cooparetlvado• y loa-­

CIPIP••lnoa comienzan e sentir le ecc16n protectora d•l •l.!!. 

, .... 
El Seguro Social •• una ror~a de capltallzacl6n­

calectlva producto de le mea alta e•preal6n da la lucha •• 

del hombre contra la fatalidad y d• la aollderldad humana. 

ta una capltaltzact6n colectlv• ya qua eon loa-­

•l••o• aaeguradoa, loa qua •• aae;uren r•clprocamen~• con­

tr• loa rla•;o• d• trabajo v d• c•r•~t•r aoclal. Laa cua-­

\ea cona\l\uyan al prlnctpal capitel Qua •lrvan para pagar 

la• p•nalonaa • l•• p~rlon•• QU• •• van •lc9nl•d•• por al• 

(37) Arca Cpno. Gua\ava.-Opua Clt.p.9~ 
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gun •lnle•tro. El E•t•do contribuye con cuotea, ye que ••­

d• lnt•ree pObllco que la •ocleded no padetc• la carga d•• 

lo• ho~brea •ln trebejo, vl•jD• 1 •nrermos o lnvelldoe. 

Pera d•ter•lner •l •n•ll•l• de le• lnatltuclonee 

cerecteríetlce• d• nueetre lpoce d•b••o• aenter clartee d! 

rerencle• ••oeclrlc•• entre Sagurld•d loclel y Seguro So-­

clal. 

a>.-Se conald•r• comprendido• a loe Segura• so-­

clele• dentro de la Pr•vl•l6n aoclel en tente qua le Segu­

ridad Social tiende a der certldu•bre en lo• medloe de •u!!, 

•l•tencta. 

bl.-Lo• Seguroe Soclelea auelan cubrir e6lo de-­

termlnedoe rle•go•, le Segurlded Social procure gerentlaer 

el bl•neetar d• todo• y cede uno da loa lnetentae de le v1 
de del hD•bre, aobre toda cw.nda •• l• Pl•n\•e l• p•r•p•c­

\lv• d• l• •l••rl•• 

c).-La Segurld•d Sacl•l • dlr•rencl• del S•Quro­

Sacl•l tr••cl•nd• d•l tr•b•J•dar • tadoa la• •l••bra• d• -

l• co•unld•d neclanal. 



d).•Le Segurlded Sociel ea el senara; el Seguro• 

Soc1•1 le eapecie, iat.e ecnper• el trabajador en el inrortu­

nio y •qu•lla dur•nt• tDd• l• vld•• 

e).•La Seguridad Social coMple•ente loe Seguro•­

Soci•l••• luchando en un frente mee e111.tenao y ab•rc.,,do e• 

trabejedoree subordinados y eut6nomo• e inclu•o ciuded•noa 

•in ninguna dietinci6n e•peciai. 

En le ectualidad l•• regle• y nor~•• que inte -­

gran le Seguridad Social poseen car•cter da orden ~6bilco, 

de lMperatlve vigencia e irr•nunci•bl••• 

Podemo• Menire•t•r que loe llMitee de l• Prevl-· 

•i6n Social e•t•n reprea~ntedo• por ul tr•b•Jndor, lo que• 

quiere decir que ae eatar• en preaencla de la Prevl•i6n Ss,. 

cl•L en le Medlde en que eu preocupaci6n central ••• le 

p•r•one aujete e un• rel•ci6n l•boral, pero t.-. pronto au ... 

accl6~ protector• ••proyecte• le co•unlded en ;•n•r•l,-· 

el Derecho de l• Previal6n Socl•l cede el paso •l Deracho• 

da la Seguridad Soclei. 

lento l• Prevlai6n Social como le Seguridad So-­

clal ae deearrolleron • partir de l• conalderacl6n de que• 



al •L rle•oo, ran6m•no aocl•l 1 e• producto o re•ult•do d•­

l•• ••tructur•• •Con6mlc•• y •ocl•l••• evlt•rlo• o •l m•-­

noa etenuer •u• a•tragoa1 le corresponde a la aocledad atr,n 

v6a d• loe earu•rroa de todas loa mlembroa d• le comunlded. 

Como r••ult•do el Estado tuvo que abandonar au-­

ectltud abatencloni•t• • lnt•rvenir en repre•ant•cl6n de-­

loe lnt•ra•aa da la comunlded. 

Ea por •llo qua •• •rlrme que l• Pravlal6n So -­

clel vl•n• a algnlrlcaraa como al tarm6matro de la polltl• 

e• eocl•l· 

El S•ouro Soclal •uro• como va•o co•unlc.n\a an• 

tr• Prav1sl6n Soclal y Sagurlded Soclal cuya hletorl• •••• 

marcl• •n el •utualla•o, l• carldad 1 la benerlcancla y l•• 

••latancl• p6bllc•, ya qua necl6 a con•ecuancl• de aataa·­

ror••• da protaccl6n qua dajaron pruab• plana d• au l•Po-· 

\encl• pera prot•ger al \r•b•J•dor da loa riaagoa angendr.! 

doa por al lnduatrlall .. o. 

La Seourldad Soclal en loa lejano• tle•poa del-­

elglo XlX 1 conta•p16 la hu1t1911lr•cl6n de la l•ol•lacl6n la­

boral con la cuel p•rm•nacl6 por tanta• d•cadea ld•ntlrlc,a 
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d• y •loul6 ~o••nto e momento •l fen6••na obrara cuando •• 

l•t• •• d••Paj6 de l•• vaetlment•• y atadura• clvl11•t••• 

Temblln vL6 •••rg•r le nueva postura fllo•6rlca, 

polltlce y jurldlce pera tratar el f•n6•eno humano dentro­

de un cante•to •oclal. le Seguridad Soclal d••t•rr6 al ••• 

d••lnt•rl• •b•aluto por •l ha•bre •n poco ••• da une cent~ 

rl• y loor& hacer del hombre •l centro y fln d• l• vlda ·~ 

clel. 

Aal al Eatedo 1 en el Derecho Soclel conte•porr.-­

nao permlte nivelar las •ltuaclanea pera raclllter la ra.­

llzacl&n de la que durente alolo• •• he lntentedo: la 

lO!-i•ldad hu•9"•• 

La ••ounda guerra aundl•l nutre • la itmgurld•d•• 

Social de une concl•ncla pera combatir la lneeglirlded 1 all· 

•lnar la d••lgualdad v a•tanar un• P•I dur .. •••• H•~ un••• 

gr.,, pr•acup•c16n par •l hambre y •l pragr•ea •oc1•1 1 pu•• 

hubo un gran canv•nc1mlenta d• Qu• le lne•gurld•d v l•• lfl 

Ju•tlcla• aan las girmenea de le lncanrar~ld•d y d• l• b•­

llg•r•ncl•• 

Ael pademo• declr que le S•ourld•d Sacl•l, •• •l 
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lnstru~•nto ma• 1mport•nte d• la palttlc• aoclel, P•r• li­

berar a los pueblos del P•llgrc d• la lndlg•ncl•. Por todo 

lo ••Pu••to ood•~PI msnlreatar qu• la 5agurldad Social ••­

ha •lgnlrlcado co~o la unlca acluc16n vardadar• al antego• 

nl••o ln•a~orlal da loa hD•braa, dado qua poatula una ra•• 

z6n hu~anl•t• Mucho ~•• amolla y prarunda qua antlguaa ln~ 

tltuclanaa da proteglbllldad qua ~oatraron au lMpotancla•• 

anta la magnitud del ran6~eno de la lnaegurldad. 

ticlsten algunoa concepta• relaclonndoa con le s,1 

gurldad Social, Qua pueden crear conrua16n y dlatorcl171an• 

al aantldo da la mla~a, por lo que nea rararlramoa a cada• 

uno da ello• para tratar de ubicar y aclarar loe co"cap 

toa. En erecto •La Aelatencl• Socl•l•, •l• Pr•vlel8n aa 

ctal•, •El Seouro Social• v le •S.Qurld•d Socl•l•, euelen• 

conrundlrse v equlpereraa no cbatent.• aer dlferent•• en la 

e•encln y e•tructura lntrtneeca, aunque •u• obJ•~lva• col!:!_ 

cldan en proteger en clert• m~dlda al ser hu~ano. (3!) 
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P•r• el ... •tro ír.,ClBCD Ol•Z Lo•barda 1 dle9:• 

•Par D•r•cho d• l• A•latencl• Socl•l y Blen••t•r Soclel,• 

he•a• •nt•ndldo a le rama del Derecho Social, cuyaa nor•• 

••• integran la actlvlded del Eatada y l• d• loa partlcu• 

larea, d••tlnadaa a procurar una condlcl6n digna decoroaa 

y hu•mna, para aquall•a peraanea, aocled•d•• y Eatadaa, • 

qua l~poalbllltado• para aatlaracer por •l mlamoa aua m•• 
urgente• necaaldedaa y oracurar au orapla blaneatar aa -­

c lal, reqularen d• l• atencl6n de lo• d••••• en runcl6n•• 

de un debar de Ju•tlcla, o aún da un altruista deber d••• 

caridad•. Tal •• el caao de la urgente ayuda que nace•lt.an 

loa ••naataroaa• • lndlg•ntaa, que deagracladalll8nte .C.n -

••laten en nuaatra aocledmd. (39) 

Ernesto Mro\oschln 1 no• da un concepto de la 

Prevlal&n Soclal 1 dond• lndlc•: •qua as al conjunta d• 

lnlcl•tlva• e~pont•n••a o aatatela• dlrlgldaa • 9111lnarar­

l• ln••gurldad y al ••l••,ar d• loa aconomlc .. an\• dibl--

1•• d•n\ra a ruara del 'rMlaJa, •l•ndo •u prlnclpal rar~· 

al Saguro Social•. 

()9) Tina Suck. Rera•l•Wugo !tala Moral•a.•DPu• Clt.p.12 ... 
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Ea a•i come le Pr•vle16n Sccl•l cante•pl• en 

gren form• l• prct•cc16n y d•ran•a del trebejedor, con le­

tuh l• d• su persone en el memento en qu• queden l111po•lbl­

llt•do• pera preater au aarvlclo, ellmln.,do •u• lnaaQurl­

dadaa, ya Que dlchaa nor~•• eetan destinada• a dar cumpll­

mlanto a la obllgacl6n de la emprase y el derecho del tra­

bajador ••clualva11anta por conducto da una lnatltucl6n d•­

noalnada Seguro Social. 

El Seguro Social en la principal ror•• da la 

Pravlal6n Social, paro ampliando •u• objatlvoa da dicha 

lnetltucl6n ae conaldera co•a la lnatru•entaclftn b•atca 

da la Sagurldad Soclal 1 ya QUB trata da .. parar y protagar 

a todo• loa aactoraa da nuestra aocladed y no a6la a loa-­

qua preatan un aervlclo paraonal aubordln•do • c.-blo d•·­

un ••l•rlo. 

En ••t• ord•n d• ld••• •1 Seguro 9acl•l •• h• ~l. 

rlnldo co~o el lnatru~•nto b•alco d• le S•Qurld•d Soclal,­

d• ord•n p~bllco, por ~•dlo del cual Qu•d• obll;•d• 1 •• ·­

dlente un• cuot• o prl111e Que cubr1n loa p•trone• 1 loa tra• 

b•J•dor•• u otroa, v el Eatado e entregar al •••gurado o • 

bitnef'lcl•rlo un• oenal6n o aubsldlo, cuando aa realizan •! 
guno de loa •lnle•tro• o rl•a;o• Qua protegen o .. P•r.,. 
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Por su parte Alberto Brlse~o ~ulz, en su llbto•-

Detecno Me•lcena de las 3eguroa Soclelea, nos aroporclone-

Par• Ml;ual A. Cordlnl,•• : •el conjunte de 

prlnclploa y normaa qua, en runc16n oe aolld•rldad aoclal 1 

regula loa slatemaa e lnatltuclon•• deatlnadoa a conrerlr• 

una protecc16n Jurldlcamante ;arltl"ltlzada en loa caaaa da•• 

necaaldad bloecon8•lca det•r•lnadoe por cantlnganclaa •o--

Par• Merco• Flora• Alvaraz 1 ••ntlanda•• por S•Q!il 

rldad Social la organliecl!n, dlraccl&n de la convlvancle• 

aconl•lca por loa Eatadoa, con al Pln d• all•lnar toda• --

1 •• cauaaa d• perturbacl&n del argenla~o aoclal, darlved•• 

de le lnaattaraccl&n da l•• necesldadea b•alcee d• au• ca~ 

ponentaa, o da au aattaracc16n d• rar•a lealvn P•r• le dl,Sl 

nldad hu~mn••· 

(~0) Brl••~a Rulz. Alb•rsy•·D•recha "••lc9"C d• la• Se9u• 
roa 5aciai••• faltar •1 H•rl•. Mlalco 1987.p.1~·••· 
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Para Mol••• Pobl•t• Troncoao, •la S•gurld•d So­

cl•l •• l• prot•ccl6n •d•cu•d• dwl el•m•nto hu•.,D qu• lo 

pone •l cubl•rto d• loa rleagoa pror•elon•l•• y aocl•l••• 

v•ll por •u• d•r•cho• lnall•neble• que la par.lt•n una m,1 

yar vlda cultural, aoclal y del hoQar•. 

Pee• R ... 6n G6mez, •ta Seourldad Soclal naca da• 

raalldadaa aoclala• y nac••ldad•• acon6•lcaa del lndlvi-· 

duo y •• traduce an una unld•d unlvaraal da protaccl6n -· 

bloaocloacon6mlca•. 

Para Joal Gonzalaz Gal•, raconoca qua •ta Segur! 

dad Social a•pl•• loa ml .. oa ni6\odoa dal aaouro paro au .... 

c .. pa da accl6n •• •ucho ••• vaata. La anf•r••dlMl 1 al acc,1 

danta, la lnvalldaz, la v•j1t, l• "'uarta, •lQu•n .. raclan• 

d• au lillQllenta •tanc16n. Paro eu vlda aa, y de .. •r, .,_ 

t• toda y •abre toda, •alud, tr•beja, el•grl•, cultlva de­

l• lnt•ll;encl•, convlv•ncl• y emar. V l• 5•gurld9d Socl•l 

•• ••P•"• •n ll•v•r1 h••t• dand• ••• po•lbl• toda ••a e e~ 

da hDg•r. Par ello, •ln dalculd•r • lo• •nf•r•a•, \r•'• •n 

prl••r t6r•tno, da pr•v•nlr l• anrar••d•d¡ mnt•• que • ru~ 

dar narran•t.01, na•plt•l•• y ••lla•, tl•nd• • d•r • loe -­

prapla• padr•• loa madlaa de ••c•r •delant• e •ua hljas,-­

d•ntra d•l nagar, n•cL•nda ll•v•r e ll, •l •••a, 1• ftl9i•• 



ne, l• •bvnd•ncl•I •n •um• le• comodl~~d•• •l•~ent•lee qu~ 

CDhtrlDuy•n • Ment•n•r la ••lUd rt•ice y ~Otal. V • la CO!! 

c••l6n d• aubsidlo• e lo• ParadQ• qu• bQr aupu••ta no nla­

ge, ttnt•pohe l• obt•nc16n tja tr•beJa pata todo •l •undQ•. 

En ••t• ••Dlle •c•Pc16n •tir•a rrenci•co Juai 

M•rtan•, le S•gvrlde~ So~1alt ••• aln6nl~o d• Dl•n•atar d• 

••lud, d• acupacl6n •d•c~ada v ••our•; d• ,..P•ro contra ta 
dOe lo• 1nrortunloa y pr•vlal&n. t• l~cha contra \a mlae•~ 

rl• y l• de•o~upetl&n. En fin, ea la •levat16n da la P•t•~ 

nelldad nu-•n• •n todo •u ~D•Pl•jo paleart•lco .... P•r*'dO• 

• todue lo• rlas9a• rundecn•ntel••: p•rdlda de ••lud, u4rd!, 

d• d• t•D•c1d•~ da t~•b•jo (•nf•r••d•d• v•J•z. •celU•ht•)• 

~irdld• del ••l•r1a (p•~a rorzo•o, lnveltde~>i ~~acur8f'1aa• 

uro~•9•~ la \nt•QTldeQ ttaltQ•OTg.ttlce d- lo• hO-br•• co"­

••r~•ndo\a o T•t~P•rondul•, ~~wndo •• he P•t41do• •Wlt• ~­

ntenao eh lo poel~l• te cepatldaQ d• Q•nanc1-•. 

tn ~••uM•n 1 1• $•gur1d~a Soel•l, ••al tonJ~nto~ 

de ln•\1tuelaha• 1 Dtlnclp\0• 1 nar~•• v al•poatclon•• que-• 

prot•o• a todo• 109 •l•M•nto• de l• satt•dad con\r• cual•• 

~~l•r eQn\tn;•ncl•• qua pudieran ·~rTlt y b~r~l\a 1• •l•Y.! 

c1An hu••n• en lQ• ••P•Ctoe palcofl$lco, •bt•l 9 •con6mtco, 

•aet•~ y Qulturel. 



CAPITULO II 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICD 

A) Epoca Calon1•l. 

B) Ei:iace lnd•P•ndl•nt•• 

C) Le Can•t1tucl6n d• 1857. 

D) La Conat1tucl6n de 1917. 
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CAPITULO 11 

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO 

L• Hlatorl• d• Mf•lco ha •ldo dlvldld• tr•dlclo• 

n•l••nt• por dlvar•oa hlatorladar•• •n tr•• lpocaa1 la pr¿ 

••r• 11 .. ada Pranlap.nlc• o Precart••lian• 1 qua co•or•nda-• 

al orlgan d•l hD~bra .. •rlc..,a la• cultura• prac1•alc••··· 

T•otlhuac9"a 1 Maya, ?apoteca, Totonaca, Toltaca, Ml•t•ca,• 

Tararea y Al\aca; •l daacubrl111lento da Arm6rLca, la llagada 

da loa europaaa a nwaatro P•.l• y la conoulata da Ml•lco,•• 

qua tar•lna •l 13 da agosto da 1521, can la calda da Ta -­

nochtltlan an poder da loa aapaftol••· 

La aagunda, 11 .. ada lpoca Colonlal, an la qua -­

nuaatro pala daja da aar al An6nuac, para convartlr•• an•• 

Mueva Eapafta. Entoncaa aa rualcnan la 89"Qra y la cultura• 

lndlgana can 1• ••P•"al•• dmndo orlo•n •l pu•bla •••lc•no, 

•••• P•r1ado •b•rca d••d• •l 13 d• •9D•\o d• 1521 h••t• el 

21 •• ••••l••br• d• 1821, gon l• con•119•cl6n d• nu••\re 

lnd•p•nd•ncle. 
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coapr•nde dead• al Z? da ••Ptl••bra da 1821, h••t• nu•• •• 

troa dlaa, en •11• •• vlv• •l procaao rar•atlva, da trana­

ror••cl6n y acomodo m•• dlrlcll, que d• lugar •luche• ln• 

t•rna1 y can oi.ro• pal•••• pare lograr poco • poca l• r••!!. 

lucl6n de loa probl•••• polltlcoa, aoclalaa, accn6•lcoa v­

cul\urelaa, (~1) 

Loa dl•tlnto• p•rl6doa en •l deaerrolla cultural 

qua arre.can r••oa• ••p•cl•l•• y ceracterfatlca• do•lnan•• 

tea qua loa dlatln9uan da otro parlada cultural, h8" aervJ. 

do P•r• dlvldlr la Hlat.6rla Pr•hlaplinlca de Mlatco, an et.a 

P•• 11 .. ade• •hortzontea culturalea•, que •• dlvldan an:-­

Horlzont• Prahlat6rlco y Arcaico, Horizonte Preclaalco, Ha 
rlzonte Cl.alco 1 Horizonte Poatcl•atco 1 y Horizonte Hlat6• 

rlcc, •etc• hcr1zcnta• ne d•panden d•l tl••Pc •lnc d•l pra 

gr••c lagr•dc par lea grupa• hu-•nc•. (~2) 

Por lo t1u• •Dlo h•r••o• un arava cc••nt.arla dal• 

Gltl•c d• lo• norlzant.e11. El Hcrlzont• nlat.6rlco, r•clb••• 

( ~,) 

C ~I) 

~rran d• HorP'?f Ccnc•yc16n.-Hlet.orla 
· rrtía. Nav•n• d. Mi• ca. 19&7.p.7 
~.-p.15 . 

da Mlalca. Ed. 



••\e no•br• porQu• ya •• cu•nia con l• 1nfor••c1&n ••Crlte 

ca•a lo •• le d• lo• c&dlcee, le• cr&nlc•e lndl;en•e y lea 

d• lo• •Lelonera• y canQulat11dor•a esp111'\al••· 

Por lo que une vea hec~• le dlvlelln Que generel, 

•ante h•cen loe hl•torledar•• entrar••oe e loe eni•ceden-­

t•• de nu••tro te••· 

•>.-Epoce Colonlel. 

Can l• ta•• de Tenochtl\l.,.. por loa ••P•ft•l••,-­

•l 1) d• eQoeto de 1521, •• lnlcle le vlde colonlal, to 

•9'tdD el An•huac •l no•br• de •u•v• Eapeft•; entonce• co 

•lenKe une nueve vlde •l can\ec\o .. l•• da• puebl0•1 el-­

••Pefliol vencedor y el lndlQena v•nclde, Qulen•• el 11nlr •• 

•u• •Ytuee reour•••• lnlolen l• nueve oul\wra ~•l aue•l••• 

•••lc9"o. Gobern& Cortle ca•o capl\., ;enerel; •n eu •u•W!!, 

el• la• of'lclelea r••l•e, d•epu•• l•• eudl•nclae y ••• ta.t, 

d• lo• vlrr•v••· 

La poblect&n lndlgene fu6 ao .. tlde y ••ploted• 1 • 

lo• repertl•lentoa de tlerr• e loa aanqul•tedor•• a •nea-• 

••nderoa por P•QD de ••rvlclo•, incluyeron • le poblact&n• 

lndlQene. 
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El n•gra fu6 •eclavl•ado y tr•ldo • Nuew• E•pa~a 

p•r• ayudar al lndlo en lo• trabajo• peaado• da lea minas• 

y el ca•po. Las ~•zcla• de sangre dieron origen a las caa­

taa, que aren vlata• con daapraclo. Lea condlclonaa ecan6• 

•lees y aoclala• da loa grupo• qua lntagrabmn l• aocledad, 

ar911 dlfarantaa; loa eapa"olea reglan la vlda y la econo-­

•!a da la colonla 1 loa crlolloa genarelMente cultoa, ocup~ 

b., poalclonaa de aagunda categorla, loe ••ztlaoa vlvl1111-· 

en altuac16n dlflcll y •aleata, loa lndloa, negrea y caa-­

taa lnfarloraa vlvt.,, condanadoe a la a~plotacl&n y la •l­

eerla. 

(1 Real Connejü da Indlaa rul al organla~o crea• 

do para raeolvar loa probl•••• da la• poaaalonaa ••P•"º 

lea y aplicar la• Layaa da lndlaa. L• ~u•v• E•p•n• P•r• •u 

gabl•rna •• ar;•n1z6 prl••ra •n r•ino• y provlncl••• qu••• 

ae d1v1d11111 en •lc•ldl•• ••varea o corragl•l•ntoa y f•t••· 
• au vez en alcaldl•• ~anorea o ~un1c1plo•, •"ºª de•pula•• 

ae or;anlz6 en Intendencia• que • •u vez •e divldleron en· 

partido• y latoa en •uniclpalld•dea. Lo• corregldore• eran 

no•br•do• por •l rey o el vlrr•y y •u• runclon•• er., 1~·­

port•ntea, el •unlclplo •• la baae de nue•tr• orqmnlzac16n 

de•ocr•tlc• actual. 
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El orlg•n del deracha •Dclal arrane• de l•• dla• 

paalclon•• cantanldaa en laa Leyea de lndlaa dlctadaa por• 

la Carona Eapaftola da 1561 • 1769 para proteger a loa abo­

rlganaa da la• tlarraa conqulatad••· 

Daa9raclad8"1enta ••taa dlaaoalclonaa no rueron • 

raapatadaa cor loa anco~and•roa 1 quadando unlc9111anta ca~a­

lntantoat no obatanta, •ate •• el Punto da partida para l.! 

avolucl6n d•l Oaracho Social. 

El ••••tro Albarto Truaba Urblna clta algunoa aj 

rraraa del Jurlata hlapano Falla• G6•az da Marcado, qulan­

racl .. a para Eapafta al titulo da creadora y •aaatra del • 

Caracho Social. 

•Noa cabe al honor a loa aapaftolaa, dtca G6•az • 

da Marcado da qua nuaatra patria acorta a la cultura unl·­

varaal doa c1an:laa de lncalculabl• valors •l D•r•cho In-­

t•rnaclan•l PGbllco, para r•gul•r l•• r•l•clon•• •n\r• lo~ 

•••ada1, y •l D•r•cho Socl•l, oara r••olv•r la• cue•tlon•s 

r•f•r•nt•• al \r•b•jo 1 h•rmmn•ndo • loa qu• cooo•ran • la­

producc16n. Tr•\ando de ••t• ultl~o ••lr••a •n uno de •l•­

modeataa llbroe de•aatr• que Eap•"• hebla creedo •l Der•-­

cho Soclal en l•• r.,.o•a• leyaa d• lndl••, da••• oar• la•• 



provlncl•• ultr .. •rln•a •. (~)) 

D• lgu•l far•• G6••Z da M•rC•dO invoca CD•o Or1-

Q•n d•l D•r•cho Socl•l, l• Cl•u•ule XII d•l codlcllla d• -

l• r•yne l••b•l l• C•tollc• qua dice: 

•Suplico •l R•y, •1 ••ftor, ar•ctu&• .. •nt• 1 •n-­

c•rge 1 •end• • l• d1ch• Prlnc••• ~1 hlJ• •l Prlnclp• au -

••rldo ••• no con•l•nt., nl d•n lugar qu• loa lndloa v•c1--

no• y •oredor•• de le• dicha• lndl•a y Tlerre flr•e g91\a•­

d•• y por gan•r, r•clb., agravio elguno •n •u• peraane• y­

bl•n••; ••• •ando qu• ••en bl•n y Ju•t .. ant• tr•t•da•. V -

•l el;Gn •;ravlo en rec1bldo lo r•••dlen y prove.,,•. 

Concluyando eal 

•Eat• nor•• •arca le dlraccl&n de un• polltlce -

tutelar de loa trabajadora• lnaolr•d• •n el Evan;•llai ••­

concrete •n la doctrine d•l unlveraella•o Jurldlco•9Gc1alt 

daatruya la t•nd•ncla de la• r•I•• prlvll•Ql•d•• y dD•ln8!l 

Tru•b• Urblna,Albtlrto.• Nuevo caracho del Trllbejo 
Eo1tor1a1 Parrua. Alatca. 1977. P. 1J9 
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te•, y erlr•• 1• rreternld•d d• todo linaje hu•.no con -­

r•eplendDr•• dlvlnoe del pedr• qu• ••t• en lo• cleloe•.-­

(~~) 

Na •• pu•d• pan••r que aqul •urge el D•r•cha 

Soclel co•o clencla, •lno que •• conelder• co•D lnlclo d~ 

•u d•••rrollo el intento de proteccl6n el pueblo conqule­

tedo¡ en aplnl6n del ••••tro "•rlo de la Cw•~• en rel•••• 

cl&n • la L•Y•• de lndl•• dlc•: •En l•• Leve• de lndl•• • 

Eepefte creo el •onu•ento leglaletlwo ~•• hu~eno de lo• •• 

tle•poe •odernae, cuya• pen•••lentoa de le reyne leebel -

l• Cetollce, eetuvleron deetlnad•• • proteger el lndlo d~ 

Alllrlce, •l de loe entlguae l•perlo• de Mlxlca y PerG, y• 

e l•P•dlr le ••plotacl6n deepledede que llevebmn e cella 

loe enco•enderae. En loe Prl••ro• eftae de le colonl• •• • 

•nl•blo utta pugn• ld•ol&glc• •ntr• l• .,.blcl6n d• oro de­

lo• conqul•\•dor•• y l•• wlr\ud•• crl•\18"•• de loa •l•ls,. 

nera•1 l•• L•Y•• d• lndl•• r••r•••n\en en al•••• ... ld• • 

una vlctorl• P•r• lo• mlelon•ro•. E• eeo•bro•o y bella •• 
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d••cubrlr en le• P•;1n•• d• l• r•captl•cl&n l• Pr•••nc1•· 

d• nu••rDI•• dl•paaiclon••• qua bi•n padrl.-t quedar 1n•-­

clu1daa an una lagtalact6n canta•parmnaa de trabaja, an -

aapactal lea qua procuraron •••gurar a loa lndtoa la par­

capct&n aracttwa del aalarlo. A paaar da au gr.,dara l••­

l•Y•• da 1nd1•• llav9n al aalla del conqula\ador orgullo­

ao da acuerdo con al pan•••l•nto da rray Bartola•• d• l•.! 

caaaa, •• raconoclo a loa 1nd101 au caLagorla da ••r•• hJt 

ª""ºª• paro an la vida aoctal, aconft~lca y polltlca, no -

aren lo• lgualaa da loa vencedor••· Loa cuatro toaoa qua­

•• coapona la racopllact6n no ••latan dlaooatclonaa que -

t1and8"1 • la igualdad aa aaracho• entra al India v al ..a 

atno qua aan ••• blan ~•didaa d• •1••r1cord1•, •eta• p1o• 

det•l'91ntldo• por el re•order de 1•• canc1•nc1••• conceet,a 

nea grecto••• • un• rer• vencld• qu• c•r•c1• d• d•rachoe­

P•llt&coe, v qua ere cru•l••nte ••PlDt•d••.c•S) 

Poaa•o• decir ~ua l• -•vor P•rt• dal •J•rclto -

e•P•ftol conqu1•tedor de le• tlarr•• ... rtctin••• ••t•b• l~ 

te;r•d• por l•• oaore• gent•• da E•pane que tnrluJao• por 

C•S) O• le Cuave M•rla •• El ~u•vo Derecho Hextceno del • 
Trabajo. fo•o f.tdlto•l•l Porrua. ~••tea. 1985.P.38 
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1•• carrten\ee ••rc8"tlll•t•• •• .. l••ran • ••b•rc•r•• can 

•6v1l•• •ventur•roa P•tl •daulrlr oro, Plat• y lad• el•••• 

d• rlqu••••• ad••••, •• trat•b• a• ••Pr••ldlarla• y Q•nt•• 

ruare de le l•Y• Dure~te •1 tl••co ~e le conqul•t• •• ca•!, 

tleron • lo• lndlgana• y poblldarea •ultlpl•• latroclnloa. 

Le• prlnclpal•• ceu••• au• •atlv~ron • la• poblz 

doree de ta Nueva E•P•"•• • erlglraw en el ~ovl•l•nto in•• 

•urgente rueron doai l• prl•lra; cau••• lnternaa; l•• can~ 

t1111t1a ••nifaateclonea d• deecont..,,te en contre de la• ••• 

paftol•• y en dlatlntoa lugar•• del P•!•, qua contribuyeran 

•crear un ••b1ente ae ••l••\ar por le Lnjuatlcla aoctal,­

•l d•••quillbrlo acon6•1ca, la politice •anapollata, el •• 

ac90ar .. 1anta d• loa elto• pueaCo• pGD11co•, v loa pr1vll.S. 

ul•• .. QYe 901eb.., 101 ••aeftal••• ••t ca•• l•• dlfaran •• 

et•• Q•••d•• •"''ª el al~a y b•Je cl•ro. Entre laa c1u•••­

••\•rn•a: •ncantr..,a• l• ravalycl&ri lnduatrl•l an lnglata­

rra, y can •l au•anto dt •u produccJ6n •• vl6 oblia•d• ... -

bu•cer nueva• •arcada• en Ai9frlca, v ~ntra 1•• -•rc9nc1••· 

loa lnglaaaa traJ•ron llbroa can nuwva• ld••• Qu• tavora•• 

clan l• lndapendancta, V Qua fuaron leldaa por loa poblad,a 

rea da l• Nueve C•P•ft•; la• panaa~area fr1nca••• procl9rfta• 
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ron lo• d•rechoe d•l hoNbra y le sabvrenle d•l pu•bla, las 

colanl•• 1nglasa• d• Eetadaa Unldoa, al hacaraa indapan -­

dlantaa, dieron aja•plo claro a loa crlolloa, da qua ••••· 

ldaaa podlan aar raalldad. La lnvas16n da E•P•"• por loa-­

rr.,caaaa ru• culmln9nta Para qua lo• pobladoraa da la Nu.!, 

va Eapa"a Dbtuvlaran au Indapendancla, atando al 16 da 

aaptla•bra da 1810, bajo el mando da Dan "igual Hidalgo y­

Coatllla. 

Al poca tlampo que aa procl•~ara la libertad an• 

le Ciudad da Guadal ajara, al Padra da la Patria Don Mlgual 

Hidalgo y Coatilla, vxpldl6 al traacadantal dacrata del --

6 da dlcle~bra de 1810, •abollando la esclavitud, ao Plh1a• 

da •uarta para loa aua"ºª da aaclavos qua na lea dlar., au 

libertad en al t6rmlno d• 10 die••· 

L• Con•t1tuct6n E•P•"ola d•l 18 d• ••r•o d• 

1812 1 nl pro\•Q•r l• llber\•d civil v con el d•••o d• •bo• 

llr l• ••clavttud, no •uP•r6 al •agn1rico dacr•to d•l Cure 

Hld•lQa, la• corte• ••P•nol•• ••pldlaron de•pul• l•aort•n­

t•• l•v•• qu• crahlbl•n •1 reparto da lndlaa y otro• ••rv! 

aloa ••P•cl•l•• P•~• h•c•r ••• •r•ctlv• l• Con•\l\uc&an d• 

c•dtz; p•ra v• ru• d•••9l•do tarda; puea\o qu• la rta•a d• 

la Llbert•d h•bla cundido an toda el peSs, y can••cu•nt•--



••nl• r••ulteron ••te•por•n••• dlche• m•dld••· Al r•ll•cl­

•lento d•l Cur• H1d•lga 1 to•• le antorcn• d• la lnd•P•nd•.!!, 

el• otro Cura valerD•D 1 lnt•llqente y gran eetr•t•Q• co1110• 

la tul Don Jo•I M•rla Moreloe y P•v6n 1 qulan •• percet• 

•• ~· •• n•ceaerlo contlnu•r por le Indapand•ncl•, con ·~ 

no ,.., rtr111• en al • .,ajo de la espada ca•o da le plu•e 

redacte l111port•nte~ documento• que contienen no aftlo •u••• 

daelgnia• de •••nclp•c16n 1 alno punto• de vlata aobra la•• 

•1tuecl6n pol!tlca y eaclal del •o~enta¡ •u• ld•a• •acla-­

laa r••P•cto de una ••Jor dl•trlbucl6n de la rlquez• y un• 

nu•va elate111a da ed111lniatr1c16n pGbllce 1 y •• ancuantr•n-­

•n ••edide• politice• qu• deban to••r loa Jara• d• loa 

•J•rclto• amarlcanoe pera loqrar •u fin por 111adlo• llanoa­

Y eeguroa, evitando la eru•16n de aengr• da una y atr• P•L 

ta•¡ prlvllagladoa y uprl~ldoa. 

Este ea parta del proyecto cera le canrlacac14n­

da bl•n•• da auropaa• y 911'1•tlc.,..oa erecto• el go~l•rna ea• 

peftal •sae le prl•era. Caben conalderar•• co111a an•111lgoa de 

l• n•cl6n y adlctoa al partido d• le tlrenl• a todo• lo••• 

rlco•, nabl•• v ••Pl••doe d• prl~•r ardan, crlalla• a g ... 

chupln••• porqu• toda• '•\o• tl•nen •utorlzado• aue vlcloa 

y P••ionee •n •l •l•t•m• y l•gl•lac16n europe•, cuyo plan• 

•• reauc• •n •u•tancl• a cutiQ•r ••v•r11111•nt• l• pobr••• y 



le tanter•; •• decir, la falte d• telenta y d• d1nera, 

un1cas del1tas que canecen las meglatradaa y juec•• d• •!. 

taa carra~p1daa tr1bunelea•. 

•E•t• ea un principia tan evidente que na necea.!, 

ta atra prueba qua le de tener ajas en cuelquiere de l• -­

pravidencle y •••1~ae dleb6llcas del tir.,,a Venegaa, quien 

esta hacienda un virrey ~ercsnt11 1 aarvll•ente aujeta e le 

duaanrran•d• cadlcla de lae comerciante• de c•d1z 1 Var•·-· 

crut y Ml•1ca, beja ••te lndaractlble cancepta deban tlrer 

aua lineas, nueetro libertador pare na aventurar la eMpre• 

aa•. Ct.6) 

Para la juatirlc•c16n legel de la lndapandancla• 

ee ~snlrlaeta en la 1natelecl6n del Cangreea de Chllp•ncl.!l 

;o, en el cual Marelaa procl.ma au hlat6rlco •ana•J• deno• 

Mlnedc •sentl•lentoa de la Nacl6n•, de 1&. de aeptl••br• de 

1811, ••tarnando • la vez au pen•••lanta aoclal en el P••­

rraro 12 i 

(46) Trueb• Urblne, Alberto.•Oerecha S,~clel Me•lclfla• Ed. 
ParrGe. Mi .. lco. 1§78. p,C.2 



•Qu• co•a l• bu•n• L•Y •• sup•rlor • todo hD~br• 

laa que dlct•n nu••tra can;re•o deb•n ••r t•l••• que obll­

;uen • con•tencle y P•tr1atl••o, .aderen 1• apul•nC1• v 1• 

lndlgencl•, y d• tal •u•rt• qu• •• •u••nte el jarn•l d•l-­

pobre, qu• m•jar• aua coatu•br••• •l•jendo le l;norancla,­

le rapl"• y el hurta•. (lo?) 

Aqul encantr .. oe pr•ctic....,t• el pri••r ld••rla 

aocl•l qu• h•Y• re;iatrada nu•etra n1at6r1a. Y• qu• nl la• 

can•tltuclone• de 1824 nl la da 1836 cont••Plan ley•• ao-­

clal•• de r•l•vancl•. 

El 1o d• •aria d• 11!151., en •l Pl.n di Ayutl1, •n 

•l articulo 60 ••nclane por prl••r• w•1 en Ml•lco al tlr•! 

no ;arantl•• aoclalea: 

•oeblando ••r al ej•rc1to al apoya d•l ard•n y -

de l•• ;aranttaa aoclalea, al gab¡aftlD lnter1na culdar• d• 

con••rvarlo y et•nd•rlo cual d .. anda au nabla lnatltuta,--

(t.7) Trygt11 Urblna, Albarta.•Opua Clt .. p. liiS 
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••1 ca•a de proteger la llb•rtad de ca•erclo lnterlor y ·~ 

twrlor, ••Pldl•ndo • l• •avor brev•d•d PD•lbl• lo• •r•nce• 

lea que deben obaervare•, rlglendo entr• tanto par• le• -­

•duan•• •arltlm•• •l publlcedo bajo le ad•Lnl•tr•cl6n dal­

•e~or Caballea•. 

c).-Canatltucl6n de 1857. 

Su co•poalc16n polltlca, •• hable ror~ado en lo• 

lnatltutoe da loa Eatadoa 1 lntelectualaa vl;oroaoa y entu• 

•laataa¡ una nueva cultura lnco•ol•ta, ro•'9itlca, lnaxpar­

ta, pero decldlde a la raror•a, qua ae anrrantaba a la cu! 

tura .,,tlgua da la Unlveraldad, repraaantada par al grupo• 

con••rwador. 

En al Congraao Con•tltuyente, do•lnab., rapr•••!!. 

tatlvoa de a•• nueva cultura con tendwnclaa radlcalea, ca• 

•o Franclaco Zarco, lQn•cla RaMlr•z, V•l•tln G6•ez Farl••• 

Gulller•a Prieta y Panclana Arrlag•, Pr••ldent• de le Ct.~ 

ra an el Canoraao. 

Caract•rietlc•• d• la Conatltucl6n de 18!7, el•• 

Canor•sa pro•ulg6 l• Canstltuc16n •l 5 de rebr•ra de 1857, 

•ataba lnaplred• •n la• prlnclaloa y dactrlnaa ••• •v.naa-
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Z•do• d• lo• nortea111erlc•noa y rranceaaa, •n loa tralnta • 

y clnco ª"ºª d• eKp•rlancla d• MIKlco Indaoandlanta. 

Eetablacl6 la ror~• da gobl•rno rapubllc9"o, ra• 

praaantatlvo y radaral. Olvldl& al oala en 2J Eatadaa, 1 -

tarrltorlo y 1 Dl•trlto Federal. El ;oblarno quad6 lntaor.1. 

do por tr•• podaraai ajacutlvo, laQlalatlvo y judlclal, f!. 

conocl6 la aobar9"tla del pueblo •J•rcld• por ~•dlo del vo­

to y loa darachoa del ho~bre, del ciudadano, lndlapanaa••• 

blea para la vida democr•t1ca, qua ae runda an lea Qaran•• 

tlaa da libertad, igualdad, propladad, y aagurldad. Ad•••• 

•• lnclulen an la Conatltucl6n lo• orac•otoa da la •Lay •• 

Ju•raa• y da la •Lay Laroo•. 

El claro an contra de la conatltucl6n, y loa cae 

aarvadoraa •• opu•l•ran • l• can•tltucl6n y prowac•ran nu1, 

w•• y wlal•nt•• lucha•; por la que •l QDbl•rno dlc\6 l• 

dlapaalclln de qua, perdl•r.,.. •u• pua•toa lo• •911l•eda• y• 

runclonerloa clvll•• y mlllt•r•• au• no Jur•r9" l• con•tl• 

tucl6n. Enrrant9"doa• entone•• • las Prlnclpla• canatltu•• 

clan•l•• de 1851 el Arzoblapo da Ml•lco publlc6 un adicto• 

en vlrtud d•l cuel, •• negerl.,, loa ••cr .. •nto• • \oda• •• 

loa cat6llcoe au• Jursc•n ••• canatltucl6n. 
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S• cre6 entone•• una •lt.u•cl6n v•rded•r .. ente dl 
flcl1 d• dec1dlr P•t• loe qu• por neces1ded i.rebej•bmn p11-

r• •l gobierno y d••••b•n 111 trsnou1lldad ••plrltuel, el-­

••bl•nt• ere tenso y desegredeblt!. (loB) 

Aparecen le• orl•eroe orecuraoree d•l Derecho -

Soclal, en •l Con;reao Conatltuyente da 1BS6-~1: Ponc1ano 

Arrlaga, Jaldre Olv•ra, Melctior Oca•oo, Castillo Velaaco­

V sobra todo• ellos tgnaclo Ra~lrez •El Nlgro•anta•. 

Ponclano Qrrlaga olenta6 el orabl••• d• la ou•• 

deben a•r lea conatltuclonaa v aaftal6 la ureancla d• lr•• 

al fundamento •la•o da lea estructure• 1oclalaa y dljo: • 

ou• al ara justo Qua la Cornla16n hlclere le propos1c16n -

de una conatltucl6n pura•enta oolttlca, aln conalderar en 

el rondo los •sles prorundos del E•tsdo Soclel, •ln scame­

\sr nlnquns de l•• rsdlc•l•• refor••• que l• trl•t• r••ll· 

d•d Que r•or•••n\sbe l• •ltuec16n del oueblD •••lcmnc, y•• 

Que r•cl•~•b• cc•D nsc•s•rle y .~n urQente•. T••olln opln6 

(i.B) Bsrr6n d11 Mor.,,, C:cncecc16n ... Qcu• C1t.P.Z98 
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v vot6 eobre el derecho de le prooledBd con orov•cclonee .. 

••r••ent• eocl•l••· 

Isidro Ulvera ruf el orl~er aoclelltant• me~lca-

no el h•b•r or•aentecfo 1.1n voto oartlcular relativo • 111 

orooledad, de lndlscutlbl• avance •n esa fpoca¡ ac .. po, 

con Justicia ru6 llamado el •agrerlasta d•l Congreao• v 
Ca9tllla 1Jel11aco 1 Qut? al regla'Tlentar en nDarlencla un 119 .... 

pecto d• tloo munlclp111 en rt!alldad oroouao una reror1t1a en 

la oraoledad rural, rul el orlmer soclalllador d• 1• ti•·-

rra, como elemento orlmorolal de la &nergla vital. 

IQnaclo Ramlrez ablerta~enta atac6 loa oroyac .... 

tos de Constltuci6n cor constderarlos lesivos cara loa de• 

rechoa de los afbllaa. 

•(¡ oroyecto d• conatituc16n oue hoy se encuen·-

tr11 sometida a l•s luce11 ae vuestra •11bldur!11, r1rvel11 en .. .. 

sus nutar••• un estudia na aespreclsbl•, de lna Bl11t1111111a .. .. 

pal!tlco• de nuestra ai9la, pera el 111lamo tle11100, un olvi• 

do lnconc11blbl• de les nece11id11des de nuestro 011!s ••• el-· 

mes Qrev• d• lo• carQD• 11 le comi1116n •• dt n11ber conaervi 

ao 111 servldu111bre de los jornaleros: el j:Jrnalero •• un .... 

ES1~ 
Sk\.\11. 
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fü. L~ 

tlO llEBE 
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C• d• l• tlerr•t Y• l• ••Plga Que al1~enta, ya l• eed• Y• 

el ara Que enQ•l•n.., • loa pueblo•; en eu •sto creedora­

el rudo lnatru•ento ••convierte en mlQulna y lapledr• -

an •aunltlcaa palacloa; laa lnvenclonea prodlgloaaa d• la 

lnduatrla •• deban a un reducida nO•ero da aabloa y a •l• 

llanea de jornaleroa1 donde qul•r• que ••lata un valor, -

alll ••encuentra la etlol• aober-.a del trabaja ••• • (49) 

Ignacio A .. trei, de igual ror•e propuao una ve,t 

declara daclaracl&n da derecl'loa aoclal•• donde hablad• la 

oartlclpac16n de lea utllldade• de la ••ar••••• 

•El Qtancle el verdadero orobl••• aocl•l• •• --­

••anclP•t • loa jornalaroa de loa capltallataa; le raaolit 

c16n •• aenclll• y •• reduce a convertir •l caolt•l ·en •• 

trabaja. E•t• ap•r•cl6n ••lgld• l•perlo••~•nt• par l• Ju.a 

tlcl• 1 •aegur• •l Jorn•l•ra no •ol•••nt• •l ••l•rla que•• 

convlen• • •u •ub•l•Lencl•, •lna un derecho • dl~ldlr Pf.!!, 

e"'> Moreno Dl•r. Ot¡:l•l.•Derecha Con•tltuclon•l Me•lCW'IO• 
tdlíorlel P... i•lco. 1975. a. 185 



., 
l• •con6•lce ti•n• rai:tin al procl11"'ar Que 111 cep1tal •n .. 

nu••r•rlo d•b• producir un r•dlto, co•o •l capitel •n 

•t•cto• ••rcantll•• v •n bien•• relee•; pero lo• econo•l.!, 

t•• co•pl•t•r•n au obra, ed•l•ntendo•• • l•• ••Plr•clonea 

d•l aoclal1a•o, el die en que conceden lo• derecho• ln ..... 

cuaatlonabl•• a un r•dlto, al capital trabajo. 

•1SablD• econl•l•taa da ls co•lal6nl an u11no 

orocl•••r•l• la aobar.nla del puablo, mlentr•• prlvala •·· 

cada jornalero de todo al fruto de au trabajo y lo Dbll••• 

Qu•l• a co•er•• •u capital, v le pon9ala, en c911tblo una r! 

dlcula corona aobra la rranta, Ht.entra• al traDajada·r con­

•u•• aua rondo• bajo la ror•a de ••l•rlo, seda aua rant••• 

con todaa laa utllldadaB d• la ••Pr••• al aoclo caplt.alle­

ta, l• c•J• d• •horro• •• un• 1lus16n, al banco dal pueblo 

•• una ••t•rore, •l 1n••dlat.o productor dal pueblo no d1•­

frutar• d• n1ng~n cr•dlto ••rcimt11 en •l ••rcedo, no po-­

dr• •J•rcar lD• derecha• da cludad!M'a, no padr• lnatru1r•• 

no podr• educar a •u r .. 111• 1 P•racar• de •1aar1• en au -­

v•J•z y en aua anrar••dadaa ••• • 

lQual•enta cont.e111pl11 que el oroyacto alvlda loa­

darai::noa eoc111lea ae le 111uj•r a1n Penaar en au e1111anclpa-·­

c16n nl an d•rlaa func1onaa pol1t1c••· 
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Sa•tl•n• que en ••trl•anlo le •uJ•r •• lgu•l •l 

varón •n •u• derechoa. Hac• l• d•f•n•e de todo• loa dAbl• 

le• •nada •• dlce de lo• derechos de loe "'"ºª• de loa -­

hu4rrenoa, da loa hljoa natural•• qua faltando • loa dar!. 

cho• da la naturaleza abandonan a loa autor•• da aua dlaa 

para cubrir o dlalmular au d•bllldad. AlQunoa c6dlgo• an• 

tlguoa duraron por algloa porque proteglen a le •ujar, al 

nlfto, al enclana, a toda .. r dlbll y •anaataroao y a• ••• 

naatar qua hay tangan al •l••o objeta, laa conatltuclonaa 

para qua d•J•n da ••r al•ple•enta el arta da ••r diputado 

o al da conservar una cartera•, (50) 

Oeagraclad .. anta al Congraao Conatltuyenta da•-

1857 daaacho lea ravoluclonerlaa ldaaa d• don lgnaclo Ra• 

•lra1 tlld.-.dalea de •D"•dorae, y •n coneecuencl• qu•d•-­

ran en r•ceea. 

dl.-Canetltucl5n d• 1917. 

(50) Mgr1ng pleg. DW1i•l.-Dpua Clt.p.137 
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••ntal, •• n•c•••rlo pon•r da rall•ve lea cauaaa qua la -

arl9lnaran, •• daclr loe ~otlvos qua tuvo un puebla para­

laventar•• an ar••• y tratar da barrar todo •l alat•~• •!!. 

cla polltlco qua habta lmoarada durent• varlaa dacad••· 

(51) 

A la •u•rt• lnaapereda d• Ju•raz subl6 a la •! 
lla praaldanclal •l oraaldanta da la Supra•• Corta de Ju!, 

tlcla Llcanclado Sabaatlan Lardo da Tajad•• an quLan •l•• 

pal• tuvo confianza, puaa goz6 fa•• da erudito y da 9rian• 

capacidad da trabaja, Poco tla•po daapula al voto cludad.1, 

no lo convlrtl6 an Praatdanta Canatltuclanal. 

Lardo, da ld••• avanzedee da orao6altoa. r1111aa,• 

lncorpor6 le• L•v•• da Rafor•• a la Conatltuct6n. La dl•c.!:!. 

al6n y la pro•u1Qacl6n da laa nor••• conatltuclonal•• b••a 
O•• en nu•atra• Principia• lntrln••ca• da 1859 1 creeran un 

••l••t•r pGbllca qu• •• vl6 •n afarve•c•ncl• can la ••aul• 

•16n d• lau h•r~•n•• d• l• carid•d y d• alounae Jaault••· 

(51) Caralro, Jarg•.•L• Canatltuc16n M••lcwia d• 1917.••• 
Ediiariai >arr~e. M6•1ca. 1986.p.21 •• 



S• t••16 un• nu•v• ;u•rre d• r•ll;16n. un c•plt!!, 

10 qu• valvl•r• • v•rter 111 •en;r• h•r-11n11 1 par lnt•r••••• 

d• un• lnet1tucl6n; hubo un 1nt•nta en De•ece, •l cu•l rul 

•DfDcado r•P1d9111•nte. L•rdo •um•nt6 •1 poder c•ntr•l, ••·· 

cr•6 otr• v•z el Seneda •• otarg6 el v•to ar••ld•nclal, yR 

ao•tuvo par l• ruerz• • ;obern11dare• d••o6tlcos Qu• ruaran 

abarreclda• en le• entld11d•a fed•r11tiva•; esto últl•o con­

tribuy6 e hacer de l• ad~lnlatrecl6n l•rdl•t• un ;oblerno­

l•papular. 

Cuando •• 11nunc16 le T••l•ccl6n d• L•rdo •• •l!!,. 

tl6 •aleater en l• necl&n, ya qu• na ae qu•r!a qu• cantl-­

nuare ••nt•do •n 111 •lll• pr•aldenclal. 

Un hD•bre, da antlguaan11zen11••lll\are•, en 1••• 

qu• aabra•all• la d•l 2 d• •brll d• 1a•z, vlvt• ra\lrMID•• 

da l• vlda pol!tlca, p•ro ll•na d• lnqula\ud par ra;raa•r• 

a •11•• L•• clrcunatW'Cl•• la fueron ravar•bl••• •1 Pu•bla 

ancl•b• algo, y ••• algo •• vl6 brillar •n D•••c• can al•• 

al•rldD •o• la no•r•el•ccl6n•. 

El levant .. tento da Tu•t•pac nD pudo ••r v•ncldo 

pera el •J•rclta f•daral logr6 cercerlo en Ca•aca, Pu•bl•­

Y 111•racrú1, 
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Entone••• •lga lneudlta •contecl&: 1tl Pr••ld•n te 

d• 1• Supr••• Corte d• Ju•tlcl•, llcancl•da dan .Jaa6 M•rla 

lgl••l••• B111lga directa de lerdo abogado de pre•tlgla, .... 

•RepGbllca d• t•~p•r .. ento e•t6tca, preconizador y ObBervi 

dar ••crupulaea dB l• rellgt6n del deber, poaeedor d• une• 

vaatB tnteltgencle nutrid• por pea111oae erudlcl6n rtloa6rt­

ca y llterarta• deeconocl6 la elacc16n presldenclal arec·­

tuada, daJ6 le cepl\Bl y •• treeled6 el aetelia de Gu9"eJu,1 

ta, donde dlctó un • .,1rteata ••u•l•ndo •1 Poder Ejecutivo 

ha eldo •l unlco golpe de Eetedo dedo por el Poder Judlclel 

red•r•l que r•Qlatr• 1• hlatorla de "'•leo. 

Lea trape• rederale• que contenl., •l ev9flce re­

volucionarlo ee..,ado de Tu•tepec, •• volceran •abn Gu.,,a­

Ju•h· lgl•el•S hlZO •l ••Kt.•a F1111ar e ParFlrlo Olez1 l•e• 

'r•P•• r.waluclan•rl•• dl•P•r••• •• reunieron y vencleran­

el ya deblllteda •J•rclto Federal. El e~•r ll•v& al pad•r• 

• aquel her6e d• la lntervancl6n rranc••• quien P•r• lD••• 

grer un• lnve•lldur• l•G•l convoc6 • el•cclon•e, •n l• Que 

d• 1nte•.nD •• canocla •l raaultado. 

La •l'u•clftn ;anarel d• 1• nacl6n con qu• •• •n• 

contr6 Parrt.rlo otez ru6 deaatraza; el o•l• ••tab• d••Pr•.! 

tlgl•do an el e•\ranjero Porque •• '•nla la conwlccl6n de• 
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Qu• •r• un pu•blo salvaje, lngoberneble, en donde la buro• 

cr~cl• •• encontraba an complata deeordan, •al pag•d• aln­

o.,•• d• trabajar, y al ajarclto vencador ••lgta au botln. 

Una •arle de oavlllaa •• axtand16 por todo el t!, 

rrltorlo cauaando al tarror, la vlda econ6•lca eataba P•r.!. 

ll1ade, y la prenaa d•dlcada a vociferar. Dlaz no tanta •• 

aun podar aurlclante ya Qua do• partldoa: al bur6crata dl• 

rlglda por Banltaz y Protealo Tagla, y al •llltar por Jer! 

nl•o Travl"o y rranclaco Nar911Jo •• paleaban por l~ aupre• 

•acle polltlca. 

Oaada •1 vecina pals dal norte conaplrmbmrt l9l•• 

ala• y LardDJ aata Gltl•a antr6 en arragla• can al ganaral 

"•rleno Eacobado para apodararaa del norta del pala. Mach.!_ 

rro, algulenda lnatrucclon•• d• ~•cob•da, •• 9Cllu•rt6 de P.­

ao d•l Nort•, pera el 10 d• Junio d• 1811 lo derrot•ron •n 

Ria del Diabla, 

Le ln\renquilid•d d•l oala •e •llf1lr•at6 en l••-­

inaurr•cclonaa d&l gener•l Marqu6z de Le6n en la Paz, y •• 

d• R .. lr•I •n "•la\1"1 1 .-bea en 1819. El cura Z•v•l• ••• 

aubl•v6 en Tancanhultz, y un• aarl• da l•vant .. lentoa rur.! 

lea •lgularon • eate, 
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El b11ndld•J• ••tuve •n •PDg•a, y •lgunoe econt•­

cl•lento• ••cudl•ran a la oplnl6n pGbllca, co•o •l a•alto­

al tren •l 17 da enero de 1880. El caloao del norte no r•• 

canac16 al gabl•rna da Dlaz, en aua orl-•roa e~oa, porqua­

tanta atroa propdaltoa rtJoa: al •lnlatro da E•tado Everts 

quarla .,,•••r•• alguno• d• loa eatadoa collndent•• con au­

pala y para lograr au prop6alto raalt16 ordene• a au ••b•• 
jador roatar de provocar cuenta cantllcto tuviera an aua • 

• .. oa y con al Pr•t••to da peraagulr b.,daa da roragldoa,­

aJarct toa nort• .. •rlcenoa entraron al terrltorlo •••lc.,,o. 

Al .. r no•brado Mr. Blalna, •lnlatro da Ralacla­

naa E•tarlaraa, la polltlca 8'1••lonlata da Evarta rul csm• 

blada por una ~lltlca da daalnla acon6-tca y .. rc.,,,ll. 

sa •l prlnclplo d•l rlgl••n l•• r•l•cl•n•• no -­

rueron cordl•l•• con lo• E•'•do• Unido• de Nort• .. •rlca,-­

• P•••r d• lo• aeru•raoa d• Dl•z, no rul '•'e el unlco pra 

bl••• ln,erneclonal. En 1877, l• S•cr•'•rl• d• Gobernacl&n 

rul lnrormi•d• d• que Halar, rePr•••ntan'• del gobl•rno ln­

Qll• l• habla ca•predo al lndlgana Rarael Ch.-. •no la oro­

Pl•dMI P•rtlcul•r •lno •l do•lnlo ••lnen'• d• une gren ••• 

'•nel&n del t•rrltorlo •••le.no•. E•l•tla or•v• pell;ro de 

que lellce •• 9J)roplar• d• un P•dazo d• Yucatln. 
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El parflrl••o ebrl6 la• Pu•r\•• • le lnv•r•l6n-­

••\renj•r• v• que •• con•ld•r6 co•o •l unlco ••dlo d• fta-• 

cer proaperer el P•l•. Se h• dlcho qua Porflrlo Dle1 •••-­

pyaa de l• •91"1•r• ••• lQnor.nt• y ••• aervll. al eervlcto­

del c•oltell••o Que lo ua6 de Qender••, de Qu•rdl., d• aua 

proplaa fecharla••, eflr••cl6n que no •• co•plat ... nt• 

cierta, a vacea en la hl•tort• •• tlene qua preferir lo •.! 

lo a lo peor. 

La condlcl6n fln9"cl•r• da loa prt••roa cua\rD•• 

aftoa del porftrla•o rui d• aapmnto, cu.,do •l Qanaral M.-­

nual Gonzilaz aubl& al pod9r l• altuacl6n ara c-6\lca, •no 

h9bla un paao, y •• dabl9" aobr• clanta clncuanta y doa •• 

all paaaa, praatadoa bajo pal.tira dal pra•ldent.e ••llenta• 

Porflrlo Dlaz, Lo• producto• da la adumna d• Mlxtco y lo•• 

d•l tl•bre ••t•b., ca•pra .. \lda• n••t• F•br•ra d•l •fta •l· 

gul•nt•, y t .. blln da• trl•••tr•• d• l•• contrlbuclan•• d! 

rwc\•••· El P•rloda d•l gen•r•l Gona•l•• co .. na6 can un 

••ldD d••f•var•bl• d• dD• •l11Dn•• ••lacl•nto• •ll •••aa. 

El ceal\•1 •~trmnJ•rD ra•al6 nue•tr• ecana•I• e~ 

rrede, y l• econa•I• •••lc•n• d•jo d• ••r un r••ultltda d•­

••fuer1oe praplo•, P••6 • ••r atr• vlctl•• da 1•• r1uctu•• 

clan•• •can6•lcaa da loa caalt•l•• ••trenJ•ro•, clrcun•tll!l 
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Otra r•ctor l•aort•nt• en le rtctlcl• paz d•l -· 

aarrtrl••a rul •u• r•laclan•• can •l cl•ro: •• lo que ••-­

h• 11 .. lldo •polltlc• d• canclllacl6n•. Le lQl••l• bej6 l•­

caba2a y •n pago •• la oe,..lt16 l• vlolec16n d• 1• Conetl­

tuc16n. En 18Bl, en Queretaro, Zecateca•, Monterrey v Mi•! 

ca, acurrl•ron ruido••• •mnlre•t•clone• d• culta ••t•rno. 

L• verd•d•r• tr19Qedl• d•l porrtrl••a •• encue~-­

tr• en no h•b•r -•do al llO•bre, •loe •11•• d• c .. P••lno• 

y obrera• que pedlmn eyud•, e.l .na heber oldo lo• llStto• • 

de SIQu•tle d•l pala. •a ... el ha•bre, pera al • Mf•lco,­

al pal• que trata d• hacer Q1'9tld9 1 na lo tour&, porQUa un• 

nectln donde la abru••dora •• v orla aurre de h .. br• na aa­

grmnda, pero •l plS1t6 la• ralcaa del actual edal9"MI ••t!. 

rlal. 

E• d• ju•llcl• 9'Dl•r q~• ••l•tl•ron lnt•n\o• P.!, 

r• c .. bl•r l• d•plOr•bl• •1lu•cl6n d•l c .. po, •n 1877 •n­

con\r .. o• lo• na•br•• 119 .Ja•I M•rl• d•l C••tlllo ~•l••ca,­

Plu\erca Ell••; poal•rla,..n\• 1 •1 P•dr• G•r•\• 1 M•rca B•• 

c•rre, Wl•tena Oraaca, Ger:I• Grmn•do•, E•qulv•l Dbr•96n,­

y otra•. 
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L• vld• •n l•• clud•d•• rul ca•o plndulo del re­

loj, v• qu• toe& lo• do• ••tr••o•i l• •l••rla y •l luja -­

v•r••ll••CD. El P•l• co••n••b• • lnduetrlella•r••• loa Ea• 

t•do• Unido• d• Norte .. erlca, ad•••• da loa rerrocarrll••• 

y •lnaa •• lnteraaaron por una lndu•trla: al JM\r61 ... En• 

1882 •• daacubrl•ron loe orl••ro• yacl•l•ntoa y •l ª"º al­

gulanta, an Tuapmn, la industria ••tuvo an •arche, ad••••­
del capital norte.-arlc9'o, l•• orlncloalea lnveralane• ·~ 

tr9"J•r•• corraapondl•ron e lnol•terre, Frmncla, Al••mnl ... 

y Eaoana. 

El daecontanto d9 loa trabajedorea rul anorma,•• 

con•t9"t•••nt• ••tallaron, aloun• lmportmncla •• lea otar• 

96 e lo• ••tranjaroa¡ lo• •••lcmnaa ruaran da•crl•ln.-Oa,. 

l• darenaa d•l qua na ou•d• h•c•r n•d•, rul l• der•n•• 

nuea\r•i l• 11nlcda\• y el ••rc•••a. 

Le •l\u•cl6n d•l \reb•J•dar 1 •110 .. jor .,_ l••• 

d•l c .. pe•lna, ful •QOblante: ••l•rlo reducldo 1 jorned•••­

de \rebajo que •uch•• vec•• ••P•••bmn de 1•• •l•\• d• i .. -

••"9"• • l•• ocho de l• nacha, o\r•• vecea \rabejab .. h••­

\a qulnce y dlecl••l• hDr••• •• dl6 el c••o d• ni"ºª de •• 

clnco afta• qu• trab•jaran. -a e•l•tl6 el de•cmnao do•lnl•• 

cal. La• ecclden\ee d• \rllbaJo fueran rrecuent••• y al ll& 
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gar •l \r•b•j•dor • ••r ln•ervlbl• la r•tlrab_. a •arlr••• 

da h .. bra. El daacontanto da loa trabajador•• rul anor•••• 

conatanta•anta ••tallaron huelga•: 1881, 188~, 1889 1 1890 1 

1891 1 y 1B9S, aobraaalan por •l ln•an•a nG•ara da huelo••• 

ocurrid••· Loa autora• calncldan an aflr•ar qua durante al 

porrlrl••o •l n~aaro da hu•lgas alc..,z6 la clrra d• 250. 

Paro laa hualgaa da Cmn.naa y Rla Blenca aan da• 

aapaclal lntarla aobra todo la Oltl••• La fabrica da RlD•• 

Bl.nco ordan6 an 1896 que loa obrara• no uaeren bufllftda,•• 

no layarM'l parlodlcoa, y q.,a loa •artaa y juavaa trabaJ.-­

r .. haa\a la aadla nacha. El daacontanto rul anoraa y •••• 

•uprlal6 aeta Gltl•• ••dlda, 

•En 11 laparclal, d• la Ciudad da Ml•lco, dlarlo 

aubvanclonado por la dlct•dura, •• publlc& un •dltorlal e~ 

••ntando lo• aangrl•ntoa •uc••o• y ll•n•nda d• •logloa •l• 

gen•r•l otea, el edltarl•l •• tltul•be: •A•l •• goblern••· 

A prlnclplo• de 1910 1 lo• P•rtldo• polltlco• e•­

tebmn de acuerda en qu• Dl•a •• r•ellQl•r• P•r• •u elptl•o 

P•rlado, •l probl••• •t• le •lcepre•ldencle1 el Pertldo •• 

antlrreelecclonlat• propuao • Don Francl•co l "•dero; loe• 

grupo• reyl•t••• al generel A•v••· 
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El Pr••ldente rul palltlc .. ent• lntr9"•lgente, -

y •• •card6 qu• le r6r91ula p•r• 1910-1916, •erle Dl•a-co-­

rral. Pade~a•. concr•t•r y d•clr Qu• l•• cau••• da nueatra 

•ovl•lento aoclal rueroni 

1.-El rlgl•an da Dogl•rno en el cual •• vlvl6 al 

~argen de le canatltucl6n. 

2.•El ro•pl•l•nto da liga• del podar can •l pue­

blo que dl6 por r••ultado la deplorable altuecl6n del c .. -

P••lno y d•l Obrera. 

l.•Le acupacl6n d• loa .. jora• trabajo• por •••• 

tr9"jaroa. 

~.-El gobierna central donde le Gntca voluntad•• 

ful l• del prealdente. 

~.-La ln•egurldad Jurldlca en que •• wlvl6 donde 

•l paderoaa todo lo pudo y al •anaataroaa l• Ley 1• ne1I•• 

•u prataccl6n. 

&.•El uao da la fueraa tente P•r• r9prl•lr nuel• 

gae, c090 P•r• 9"lqullar a un puebla a • un lndlvldua. 

?.•H•b•r•e P•1'91ltlda un• e•p•ci• d• emcl•vltud•• 

donde l•• deude• P•••blln de P•dre• • hljaa, da gen•r.oten. 

•n o•n•r•cl6n. 

B.-lntrenal;encl• polltlca que •• pra•ent6 an l• 

nag.cl6n ratund• • c .. bl•r al wlc•Pr••ldanta en •l gerlada 
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d• 1910•1916. 

"uCh•• y v•ri•d•• cau••• •Otlv•ron le Revalu •• 

cl&n "••leen• de 1910. entre •11•• DDd••o• clt•r l• ••Pl.2, 

t•cl6n QU• eurrlen la• c.-peelno• y le• peuplrrl••• cond! 

clone• en que vlvt., loe aDrero•, co•a le entr•Q• d• le -

ecano•l• d•l o•l• •n •mino• da lo• ••Lr.,jero• y el r•Qul• 

tl .. a polltlco d• loa partido• d• aquel tla•po. 

El plen palltlco de ••vor l•portancl• •• el d•l 

Partido Llbaral M••lc9"D del 1a.da Jullo da 19Di, •l••o•• 

qua rul rt ... ado por Rlcarda y Enrique Florea Meg6n, Ju.,.. 

y M8nual Sarabla, Antonia l. Vlll•r•al, Librado Rlvara v• 

Raaallo Buat .. ..,ta, qua catt9nz& can una ••poalcl6n ... aua 

ldaaa, donde •• ••••ln6 profund .. anta nuaatra alt.uacl6n -

polltlca, aactal, acan6•lce y rallgloaa. (5Z) 

E•t• •mnltl••to conatl\uy• •1 pr& .. r ••n••Jll •• 

d• O.r•cho• Soci•l•• • lo• 'r•b•J•dar•• •••iclftD•• 

(S2) il(Y'ªª• Jarq•.•L• Can•,i\uci6n M••lcen• de 1917. 
arlai Parr~•• "'•lea. 1•Bi.p.JQ •• 



Al ter•ln•r la •KPD•lcl6n de •atlvo• dlwron lo• 

punto• cancre\a• por realizar slendo e•toa la• •loutente•: 

1C).-Un• jorn•d• •••t•• d• trebejo d• 8 hor••· 

11).•S•l•rlo •lnl•o •urlclen\• P•r• ll•v•r une• 

vld• dlvn•. 

•"°•· 

12).-Re~l .. ent•r el tr•bejo • do•lcllto. 

1l).-Prohlblcl6n d• trab•Ja • la• ••nor•• d• 1~ 

1~).•E•tabl•clMl•nto d• ••dld•• hlQllnlc•• •n -

lo• c•ntro• de tr•b•jo. 

,,).•lnde.nl••clon•• por •ccld•nt•• d• treb•Ja. 

16) •• Aloj .. l•nto• dacentee • lo• tr•b•J9dor9• -

en lo• c .. a• nece•erlo• par le •l .. • natureleae 1181 'rllD,a 

Jo, 

•u• ..... 
18).•Peoa d•l ••l•rlo en dinero erectlva. 

19).•Prohlblct6n de •ult•• • lo• tr•b•J•dDr••• 

20).-Su~r••ten d• la• ttend•• d• r•w•• 

21).•lQu•ld•d de condlcl~n•• •lo• tr•b•j•dor•• 

••tr.-J•roe v • la• •••lcano•. 

2Z).•Dblloact6n d•l deacensc h•bdD•ad•rla. 
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E•t• pl., ru• le be•• d• nueetre legl•lecl6n 1~ 

borel, y en •enor greda, de le le;lalacl6n •gr•rle. Pod•• 

•a• eflr•er que el Plan del Partido Llb•ral na •ldD uno•• 

da loa •llnlflaatoa ••• avanzada• en ld••• Que conoce l••• 

hlatarle de Ml•lco. 

Cl S da octubre d• 1910, don Franclaco l Madero 

deeconoce la dictadura de Parrlrlo Dlat, y convoca a la•• 

ereaa al pela, aaftalmndo el di• 2D da navla•bra coao lnl• 

clo del lev9"t .. 1anto. 

Eata 11 .. ado •• conoce co•o Pl.n da 59" Lula, • 

el cual t .. blln contlan• pana .. lantoa aoclalaa v en au P! 

rrara tercero dtcat 

•Abua.ndo d• la Lay da Tarranoa B•ldloa, nu•ar.a 

aoa paqueftoa propletarlaa, •n au ••varia lndlgenaa, n.n-­

aldo da1pojecloa da aul tarranoa, oor acuarao d• l• Secre­

tarla da Foaanto, o por falla• d• lo• trlbun•l•• d• l• A.!. 

pGDllc•• Sl•nda d• 'ad• Ju•tlcl• reeiltulr • en\lguoe po­

•e•~orea la• terrena• de Qu• ee l•• deeaaJ6 de un aada •!. 

bltrerla , •• ctecl•r.., •uJ•t•• • revl•l6n t•l•• dlapoel -

clan•• y rella• y •• l•• ••l;lr• • loa Qu• loa eclQulrl••• 

ran de un •oda 'en ln•ar•l, a e au• heredera• que loa ••• 
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r••tltuy9" • •u• •ntl;uo• oroDl•terloa, • qulanaa pag•rln 

t .. bl'n una 1nde~nlzac16n par loa perjulclo• aufrldaa. 5~ 

lo an caao d• qua aaoa terrenos hayan paaado a tarcer11 

paraona antea de la pra111ulgacl6n de ••t• Pl.,, loa mntl•• 

quaa aroplatarloa reclblrin lnde•nlzacl6n da aquello• cu• 

yo benerlclo •• varlflc6 el deapoja• ••• 

Don rrttncleco 1 M~d•ro, ca•o Preald•nte Con•tl­

tuclonal de loa Eatadoa Unido• Me•lcanoa, el ,, de dicte~ 

bre de 1'311 ••oldl6 un decreto creando le Df'lclna de Tra• 

bajo. El 22 da dlcle•bre de 1913 el arealdante Madero y • 

•l Vlceorasldente Joal Marla Pino Sulraz 1 ruaran ••e•ln,! 

do• a cause da 1 a tralcl6n dal general Vlctorl.,o Huerta, 

lnlclandoaa la revoluc16n canatltuclonallsta Jaraturad•·­

por Uenu•tl•nD C•rranza, v el 26 de m•rzo de 1913 por ••· 

dlo del Pl•n de Guad•lupe deaconoce •l u•urp•dDr y •• la~ 

za • l• luch• ti••t• lograr el deatlerro del tr•ldor Huart•. 

Al trlunro de la revolucl6ti conatltuclon•ll•t•­

•l c•~lno • aequir •r• lncorpor•r en un• nu••• cart• run­

d•~•nt•l lo• Prlnclplos scclal•• ccnQul•t•doa por loa 

obrero• y c .. oealno•. Ante tal altu•cl6n uenu•tl..,o Ce••• 

rranz• ccnvoc6 • un Ccnqre•o Constituyente ocr ••dlc d•-­

do• dacrato• rech•doa el 1~ v 19 d• ••ntl•~Dr• da 1916. 
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El con;re•o d•bl• r•unlr•e para rerarn1ar la 

Conatltuc16n d• 1857, lnlclar aua labor•• al 10. d• dlclam-. 

br• y t•r•lnar al )1 d• enero da 1917. (Sl) 

La Junta inaugural dal Cangraao Conatltuyant•••• 

reunido an Quaretara, •• eractu6 al 10. de dlcteabra da 191& 

Don Vanuatlano Carr..,la ley6 un dlacuraa, y antrag6 el pro­

yecta da canatltucl6n rarorn1ada. En au dlacuraa Carr.nia •• 

an~r6 la• prlnclpal•• rerormaa oue aroponla a la Conetlt~ 

cl6n de 1857. 

Una va1 naabrada la coalal6n da Conatltucl6n, •• 

F'arn11ndo Llterdl ley6 el aroyecta da c:onst.ltucl6n qua prDP,!?. 

nla dan Vanuatlano Carr..,aa. Dicho proyecta habla aldo r••• 

dactada por Joaf Natlvlded Maclaa y Lula Manual Rajaa, rf •• 

11• r. Palavlclnl y Alf"onaa Crawlota hablan calebareda can. 

la• do• .,t•rlar••· Ae•ulta que •l proyecta ere poca nov•d.!!, 

aa. En •uch•• oc••lon•• •• ll•lt6 •6lo • Cll"lbier le r•dac•• 

cl6n d• la• articula•, haclandoloe •en ••Pllclto• pero ein­

tocar •l cant•nldo d• loe •lama•. 

(5)) 
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Fueron la• d•b•t•• en torna al articulo 5o la••• 

que rormaron convlcct6n de crear un capitulo d•dlcado a la• 

relacione• obrero-patronal••• y aat el Z6 de dlcl••bre, de~ 

pula que •• ley6 ~l dlctfnlen carresaonolente, •• tnlclft el­

d•b•t• que dl6 luqar • la trensror••clftn total del 9nacr8n! 

ca •lata•a polltlco conatltuctanal, porque en ••• a•al6n •• 

ruf abriendo paaa a 1• ld•• de un capitulo ••a•clal en ••t.!. 

rle de trebeja. 

El 28 d• dlcl••br• de 1916, Jaal "•tlvld•d "• -

claa praeent& un aroy•cto d•l ejecutiva que •• turna a la• 

co•lal&n ca•pueeta por Francl•co J. MuJtca, Enrique Recto, 

Enrique Calunge, Alberto Ro•mn y Lul• G. MonaSn. 

El 1l da enero de 1917, •• ley& .,,. el Congreao 

la ecpoatct&n de •ottvoa y el proyecto oara al tl\ula VI d• 

l• Con•tltuclftn. Le ••oo•lclftn d• •atlva• 1• r•dec\6 Prlnc!. 

o•l••nt•. "•el••• y •ntr• l•• ld••• l•oart9"t•• enc°"\r• •• 

•Der 

1).•El Eat•da tl•n• d•r•cha par• lntarw•nlr ca•a 

ru•rz• requladar• en la r•l•c16n abr~ro-aatron•l. p•r• •••· 

qurar el tr•bejedar un •!nl•o d• con~lclan•a qu• l• D•r-l•• 

t9" ll•v•r una vide dlqne. 
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2)e•L• conB1d•r•cl6n da oue l• nu•v• r•Ql8111•nta• 

cl6n laboral barr•rla la• cdloaas desl;ualdad•• soclal~a, -

puea considera al trabajadnr en su dignidad humana, y no e~ 

•o una coaa. 

J),-Por la d••l9ualdad d• medios econft•lco• a lr?, 

r1uencla aaclal, para resolver loa confllctoa laboralea, ~~ 

jor Quw la justlcl• ordinaria ea la conclllac16n, 

~>.-El d•t•cno dB hualQ• co~o ar•a del trebeja•• 

dar para mejorar aua condlclonaa. 

5) •• Que cara tar•lnar con la cnd•na da eaclavl•• 

tud da padr•• a nljoa, •• daclarab.., extlnguldaa l•• deuda& 

de loa trabajador••• •n raz&n aa trabajo, y por ntn;~n •ot! 

va aataa d•u~•• en lo futuro podrt9" cobrara• a loa parlan• 

taa del trabajador, 

6,•Se aaantaba que la nueva laglalacl6n no aceb~ 

rl• par ca•pl•ta l• P•no•• •ltuecl6n d•l tr•D•J•dar. 

El •rtlculo •oDr• trebejo Qu• pr•••nt6 l• Co•l-­

•l5n d• Puntan Can•tltuclan•l•a •• •l •l••c qu• el pr••ent~ 

da par Rcual•, M9claa, Vlctarlo G6ngore, E•t•DWI B. Cald•-­

r6n, Sl•v•ltr• Dorador, Je•G• d• l• Torr•, AlD•rto Terron•a 

B•nlt••, Antonia Gutl•rrea, Joel Alvarei, Ocn•ta Br•vo la-• 

Qul•rda, Se•u•l d• la• 5.,,ta•, Pedro A, Ch9pe 1 Porrlrlo del 

C••tllla, Dlonl•la Zav•l•, C•rlo• L. Oracldae, Rera•l ~art! 
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nel d• (acabar, etc. 

El Zl de enero de 1917, rlnalment• .. boa proyac­

toa rueran aprobados. La co~lal6n denomln6 el titulo VI 

•Del Trab•JD y l• Preulst6n Social• cara convartlrae en el 

Articulo 121 de l• Conatltuc16n. Su• rracclona• XIV, xxu,. 

y XXIX, releclonedaa con loa Seguro• Soclelao, quedaron •• 

aarobad•• an loa t6r•lnos algulent•a: 

rraccl6n XIV. •toa e•preserloa aer"1 r••PDn•••• 

ble• de loa accldantea d•l trabajo y de lea enrar•edad•••• 

prorealonel•• de los trabajador••• aurrld•• con •otlwo o -

en ajerclcio de le ororeal6n o trabajo oue ejecuten: por•• 

lo t.,,to loa patronea dabar•n o•a•r 1• lnda.nllact6n ca -­

rraapondlent• seoGn oue heya tr•Sdo co•o conaecuencla 119-• 

•u•rt• o almple•ante lnceoacld•a t••oaral o p•r•mn•nt• P•• 

r• trabajar, a• ecu•rao con la Qu• lee l•v•• d•t•l'9ln•n ·~ 

t• r••ocn••bllld•d •ub•l•tlrL aGn en el c••o d• Qu• •1 P•• 

tr5n ccntrete •1 trebeje por un lntermedlerlc•. 

Fr•cc16n xx~. •tt ••rvlcto pare l• coloc•ci5n de 

lo• tr•b•J•dDr•• ••r• ;ratulto para ••toa. y• Qu• •• •r•c­

t~• oor orlcln•• municioale•. colee• ae treoajo o por cu•l 
quier otr• lnatltuct6n orlclal a oertlcul•r. 
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Fraccl6n XXIX. Se cansldaran de utllldad eoclal: 

el aatablecl~lento de cajas de seguros pooulares, de lnva­

lld•z, da vlda 1 d• cesacl6n lnvcluntarla de treoajo, de -­

accidenta& y de otras con rtnes an&log~s, oor la cual tan­

ta al ~oblarno raderal ca~o el de cada ~stado deber"' ro -

~entar la or;anlzac16n ae ln•tltuclones de esta lndola PB• 

re lnrundlr • inculcar la prevlal~n cooular. 

La Constltuct6n Polltlca de los EBta~oa Unldo•-­

Meklcenoa, cro~ulqada al 5 da rebr~ro da 1917 1 contiene en 

au Caoltulo VI, •ael Trabajo y de la Prevlsl6n ;octal• PB.Y, 

tea Qua raoazaron con creces las leyes seora las conalclo­

naa da trabajo de loa Eatadoe unidos A~erlcanos, lnQlat•-­

rra, Belglca 1 Ft81'1cla y Ala~anla 1 que se conslder•ban l••­

maa avanzad•• da l• época¡ P•ro en lo ~ue re•P•cta a la• -

S•guroa Soc1•1••• e•t• julclo ga"•ral no la corr••pondi6-­

porque P•r• ••• tiempo muchos oai•a~ ya registraban •d•l•!!, 

toa l•~artentea, tal •• ml ceso de qu~ an el ª"º d• 18,0,~ 

~rancla-y no Ale~anle, co~o camúnm•nte se cree, da el pri­

mer oaaa nacia la r~ndacl6n del ;aguro Social. (5~) 

(54) Arse Cana,justavo.-Dpus Clt. p,63 
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lgu•l-•nte en •l •"ª d• 1BSO •P•r•c• le prl~era 

Lay del S•guro de Enrer••d•d•• en Franela, mn 1883 Al•••· 

nl•, •n 1888 Au•trl•, en 1991 H1Jngrl•, en 1901 Lu••lflbur;o, 

•n 1909 Naru•Q•, •n 1911 •n la Gr•n Br•t•"• y Sulz•, en -

1912 Ru••nle, Bulg•rl• en 1918, Portu;•l en 1919, Grecle­

y J•p6n an 1922, Ru•l• an 192J y Chile an 1924. 

El Seguro de V•J•Z 1 rlge an Al•~•nl•, Auetrl•,-· 

f'r11ncla, Ru111mnl• y Sulze, •ucho ent•• d'2 1917; Ruala 1 Gre­

cla1 E•P•"•• ltalla, Por\ugal, vugoalavla, Bulgaria, lnQl.! 

tarra, lo rundaron daapu6a da dicho ª"º· 

El Segura Social por Muarta, rut aatablecldc an 

1911 an Ala~anla, en 1922 Gracia y Vugoalavla; en 1924 

Chacoelavaqula, Belglca y Bulgaria: en 1925 la Gr.,.. Brat,a 

fta, y an 1928 Frencla y Auatrla. 

Sln ••bergo no dejamo• de h•c•r noter que •n ·­

Alllr1ce1 carraepond16 • Mlxlco 1 •l ~frlta d• habar dlct•• 

do le prl••r• Canatltuc16n Pal!tlca, Que se ocup6 de los• 

Seguro• Sacl•l••• 

Sin e•b•r~o cuStdD enellza~o• l•• rrecclan•• d•l 

erttculo 12J Conatltucion•l, •dvertl~o• qua aon una rece• 
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pll•clftn •l•t••ltlc• d• lea leve• v prov•cta• eur;ldoe •n 

dlr•r•nt•• parte• d• l• repGbllc•• El articulo 12J nece-­

d• l• •l••• reelld•d, •• •1 r••ultado d• lo• probl•••• 

pl.,,te•do• en dlv•r••• reglone• d•l paf•; ••l co•o a• 

dieron cite en Qu•r•taro loa represent.,,t•• de la• Entld~ 

dea rederatlvaa, pudo reunlrae •l ••tarlal dlaparao oara­

conatltulr un orden nor~etlvo que serle el rund .. ento 

con•tltuctonal da 1• futura la;lalact&n aobra trabajo v-­

aegurldad aoctal. 

En al -1\o da 1919, •• ror•u16 un proyecto da -­

lay del trabajo para al Olatrlto y T•rrltortoa radarelaa, 

que orooonlan la conatltuct&n de caj•• da ahorroa, cuyo•• 

rondoa tanlan oor objeto entra otroa l•oarttr ayude acon!, 

•lea a loa obrero• ceaadaa. La• trabHJadar•• t•norl., l•­

abllgect6n da dar e la• c•J•• al 51 d• •u• aalerlo•• laa­

patranaa par au parta d•b•ri•n apartar el 501 d• le C9'1t! 

dad qua l•• carreapandlera a aua aaalariadaa par concepta 

d• utilidad•• d• la a•praaa. El E•tada d• Pu•bla, pra•ul• 

g5 •u c5dlga da trMlaJo el 14 da navi••br• d• 1921• y au• 

articula 211 ••tablee&&: qua loa patronea podl., auatl •• 

tulr al pago d• l•• inde1111laaclonaa de la• 19CCldantaa y•• 

anraraadadaa proraalonala• par •1 •eouro contratado o ao• 

ciedadaa lagalaanta conatltuldaa y acaotadaa por la ••e•-
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El 9 d• dlcl•~br• d• 1921, •lendo Pr••ld•nt• •l~ 

;•n•r•l Al~•ra Obr•g6n, envl6 •l Congr••o d• le UnLftn un•• 

prov•cta O• l•v o•r• ln creec16n del ••quro obr•ra. L• ln! 

Cl•tlv• na ruf aprob•d• par •l Poder Leqi•letlvo, ~era alw 

•u•clt6 un tnten•o ~ovi~l•nto doctrln•l v l•Ql•l•tlvo. (55) 

El 12 de •;aeto d• ,925, •• ~ra•ulg6 le Ley Gana 
r•l da Penatanea Civil•• da Retiro, que no ob•tente au• l!! 

parfeccLon••• con•tltuy6 •l punta d• partld• pera aatabl•­

car la .ntlgu•dad d• lo• tunctonerloa y ••plaadoa pOblLcoa 

fadarelaa, y qanarar a•l loa d•r•choa • la aenal6n por tn­

valldaz, v•ja1 o •uarte. ~ut aubatltutda por la Lay del JO 

da dlcl••bra da 19~7t y fata • au va1 1 oor le Lay del Ina­

tltuta da Sa;urldad v Sarvlcloa Social•• d• loa tr•b•J•dD• 

••• d•l E•tado d• ze d• dlcl••br• d• 19~•. 

El 15 d• •n•ro d• 1926 1 •l P•••la•nte Cell•• P•.2. 

•u1g6 l• L•v d• R•tlraa y P•n•lan•• d•l EJ•rclta y Ar•ade• 

<••> 
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N•clon•l••• •odlrlcad• en dlf•r•ntes oc••lon••• he•t• Qu•• 

•l 18 d• ••Ptl•Mbr• de 1961 •• ••Pldl6 le Ley de S•gurld•d 

Socl•l P•r• l•• Fu•rz•• Ar••d••• le Que t .. bl6n h• aldo a!?, 

J•to de •lvun•• rerar•••· 

Durent• •l r6Qllllen areeldenclel d• E•lllo Portea 

Gll, el 6 de ••Ptle•bre da 1929, •• publlc6 en •l Olerlo -

Dflcl•l d• la Fedarac1~n, la •Raror•• a la freccl6n ixtx-­

del •r\tculo 121 Conatltuclcnal, Qued.n•o d• la far-a al-­

gulente: 

•se conaldera da utllldad p~bllca la ••P•dlcl6n. 

de la Ley del SaQuro Social y ella coaprendar• ••Quroa d•· 
lnvallde&, de la vlda, da la cesacl6n lnvoluntarla del tra 

bajo, da enfar•adade• y accldantea, y otro• con fln•• .,,,. 

lo~aa•. (56) 

Eata retar•• deter~1n6 el lnlcl6 del autentlco-­

Sequra Sacl•l en Ml•lco, y •• •ber\don6 el cer6c\•r po\••t.1 

tlwo que t•nl• •n prlnclplo,convlrtl•ndolo •n abllQ•torlo, 

(96) Dl•rio Orlcl•l de 11 F•d•r•sl6n. Ml•lsa. aep.6.1929. 



106 

En •l afta d• 1929, •l pr•••nt•r•• •l Congr••D d• 

la lkll5n, •1 prov•c'c d• la •L•v r•d•r•l del Trabaja•, en• 

•l articulo )68, •• •lgu• pen•1tndo en in•tltuclona• de c•­

rlct•r prlwedo para epllcar 101 Seguro• Social••• la mlama 

ld•• •• conaarv& al pro•ulgerae dicha Ley, el 18 da agoato 

da 19J1. C57) 

En rabraro da 19J~, an al rlgJ~an praaldancl•l•• 

del ganara! Abalardo L. Rodrlguaa, por conducto da la Ort• 

ctna da Prevlal&n Social del Daparta•anto da Trabajo, d••• 

•lon6 una co•1•15n encargada para •laborar la Lay del Sao!! 

ro Soclal, dicha co•l•t6n la Integraron loa aaftoraa: Jn1.• 

Ju.,.. da Dloa 8oj6rquaa, Lle, Vlcanta Gona61aa, Lle. Adolfo 

z .. ara, lle, Alrrad~ lftarrltu, Dr, Merlo da la Cueva, lng, 

Jumt F, Noyola, Ing. E•lllD Alenl• P•'l~a, V Prarr. frltz• 

La• lnt•or.,t•• d• l• ca•1•18n ••teblec&eran la• 

arlnclpla• o•n•r•l••, que d•bl9"1 nanier el aroyectD de Ley 

is.ter.&nmndo 1•• b•••• • ln•tltuclon•• y •e d•ter•1nl5 Qu•-

(57) 
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debl• or9anlz•r•• sln Fln•• d• lucro 1 •d111tniatr11e10 y flnll!!, 

cl.•ela •n ror•• trlP•rtl t•• 

En loa Gltl•oa dlaa del gobierno dal v•n•ral --­

Llzaro clrd•n••• al 27 de dlcl••~r• de 1919, envl& al Con• 

ureao da la Unlftn, un Proyecto da la L•y d•l S•gurc Social, 

que cubrla loa rl••;oa de anrar•adad y accldantaa da trab,a 

Jo, enrar••d•d•• no profealanalea, •aterntdad, vajaz a ln­

v•l ldez, y deaocupactftn lnvoluntarle, aal co•o la craacl&n 

con per•onalld•d Jurldlca propia, da un org_..1 .. o daacan-­

trallzado que •e d•no•lnar• lnatttuto da Seguro• Social••, 

con do•lcllla en l• ciudad da Ml•tco. Eata org.,la•o •• ·~ 

cargarla d• la apllcaclftn d• au lay y ragl ... nto, aal co•o 

da racaudar cuotaa, calabrar contrataa, adquirir bl•n••,•• 

arganl••r •u• d•pend•nclea, etc. Su• runclonea ••tarlen •!!. 

tocad•• • l•• preateclonea lndlvldual•• y colectlv•• qu•-­

con•latlen en la ind•.,,l•acl&n o prevencl&n de la• rleaqaa 

entaa ••"alado•, tentando •1 .1 .. 0 l•lta que laa .,\arla-­

re• ya qu• •1 Congreaa nunce llag& • dl•cutlrlo, y con •l­

prateata de que debla elaborar•• un nueva proyecto ••• ca~ 

plata y que tuvlar• co•a b••• aaanclal un buen aatudla de• 

actuerlado aaclal. 

En la CDIBP•"• prealdenct•l y al ta•ar paaeel&n--
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co•a pre•ldent• d• l• Repúbllc• el 9enerel Mitnu•l Avll• 

c ... echa, prc~etl6 • lo• tr•b•J•dares e•pedlr le Ley del 

Seguro Soclel y can ••• rlnellded el Llcencl•da lgnaclO••• 

Gerct• Tell••• no•bredo Secretarlo d• Trabajo v Prevlel6n­

Soclel, cree en el efta d• 19~1 el deperte•en\a d• Seguroa­

Saclelaa, el cual ln••dletaMent• camlenze • treb•J•r ecbre 

el estudio d• lee L•v•• sobre Seguro• Saclel••• 

En la• Olerlo• Dflcl•l•• del 2 el 18 d• junta de 

1941, •• publicaron Loe acuerdos preeldenclal•• en que ••· 

orden6 le lnte;recl6n d• une comlel6n tecnlce, pere redec• 

ter un proyecto de Ley. 

Le co•l•l6n eetudl6 •l mn .. proyecto de l• Seer•• 

terle dal Trebejo, y 6ete cree el provecto de le Ley del•• 

Seguro Soclel, •l••D aue •• envledo al Cangreeo d• l• 

Unl&n, v por d•creto da recha 31 de dlcla•bra de 19~2 •a•• 

con~l•rt• en Lev. 

Cl 15 da enero da 19~3 •• publica en al Dlarlo•• 

Oflclal da la Fadaracl6n la •Lav del Seguro Social•, V en• 

conaacuencla se crea el tnatl\uto Mealcano del seguro So•• 

clal, v el 1~ da •ayo del ml••D afta, •• oubllca al Regla•• 

•an\o d• lnacrlpcl6n d• trabajadora• v pa\ronaa, v la org,a 
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n1Z•cl6n 'I runclon .. l•nt.o d•l In•tltuto, D••• de l• •Sagu­

rld•d Socl•l en "l•lca•. 

Par d•crata d• lD d• dlcla~or• d• 1959, •• r•ro¡, 

.. & la L•y del Seguro Socl•l, qultandal• •l ln•tltuto H••l• 

cmno d•l Seguro Social, l•• raculted•• qua •• la nablan -­

aiar;ado par• crganlter l• Seguridad Scclal d• lo• lrab•j,! 

dciraa al Sarvlclo del E atado. 

Por decreto d•l 22 da rab~aro da 19?1, publicado 

en al Olerlo Otlclal d• la Faderacl6n del 12 de ~•rzo del• 

•l.-o ano, dur9"t• 111 rl;l••n prealdenclal de Lula Echave­

rrla AlvareE, ••tandl6 ••jora• preet•clonea da caractar ·~ 

clal a dlchoa trabajador••• tal •• al cua d• lo nlatlvo• 

a l• vlvlenda, tienda d• conaumo popular, y dlv•r••• r•'º.!:. 

••• y •odlflcaclonaa • lo• ardlhW'll•ntaa l•g•l•• co.a •l•• 

d•••rl"Ollo d• le S•gutid•d Socl•l, •n nw••\ta P•l•, 

L• ••\ene16n de la• S•guro• Socl•l•• can\tnu•n•• 

•u ••rch• 1 p•ra 1nt•or•cl6n de le Se9urld•d Soclel; •ln ·~ 

b•rQa, •Gn MUCho• ••ctore• de 1• pobl•cl6n •• •nicuent.ren • 

•1 •argen d• •u• b•n•rlcloe, 



CAPITULO III 

REGIHEN oaLIGATORID DEL SEGURO SOCIAL 

A) D•l Segura d• Rleagoa de Trabaja. 

1.-Cancepto da Accldant• de Trebeja. 

2.-Concapto de Enrarmad•d da Tr•beja. 

e) Incepacldad Temporal. 

b) rncapeclded Permenent• Perctel. 

e) Inc•p•clded Permenent• Total. 

J.-D• lea Preaterlon•• en Eapacla. 

4.-De lea Preatectonea en Dinero. 

•> Sub•idlo d• Incepecld•d Tempor•l. 

b) Penat6n por Incep•ctded Per~enent• P•rcial. 

e) Pene16n por Incapeclded Per•ai•nta fotel. 

d) Subeldto por Hu•rta. 

•> Pen•ionaa a lo• Benertctarlo• de A .. gur•do 

rallectdo por un riesgo d• trabajo. 

r) Del incremento Per16dtco d• 1•• "-n•lone•. 

B) Del Seguro da Enrer~adedea v Heternld•d. 

1.-~ech• Legal de le In1c1ecl6n de le Enr•r••ded 

v d•l Eatado d• Emborezo. 

2.-Dbllgeclonaa del Aeagurado, Penelonedo f 

Benerlclerlo•, en loa ce•oa da Enrar••dlld y 

Maternidad. 



J.-Prest•clDn•• •n Eup•cl• del Ra•o d• 

Ent•r.•d•d• 

~.-Pr••tacion•• en Dln•ro del R•~o d• 

Ent•r••d•d. 

5.-R•qulaitoa para •l Dlarrut• d• suosldlo. 

6.-Preat•clon•• •n Eap•cl• y an Dlnaro •n el 

R9111o d• Maternidad. 

7.-Requlaltoa pera el goce de Pre9taclon•• 

•n Dinero •n caso de "•t•rnldad. 

e.-Ayud• pare gaeto• de run•r•l en •l 

R ... o de Entermed•d••• 

C) Del Seguro de Invalid•z. 

1.-D• le• Prestaciones en Oln•ro y en Especia. 

2.-Cau••• en qua •l Au•guredo no ti•n• 

derecho a P•n•i6n. 

J.-P•na16n Te•por•l o Oatlnltlve. 

~.-Aatgnaclonaa Famlliarea. 

5.-Ayuda Aal•t•ncial. 

0) D•l Saguro d• UeJaz. 

1.-Pr••teclon•a en Dlnaro y •n Eapecl•. 

2.-Aalgnaclon•a r .. iller••• 

3.-A~uda A•l•tencl•l• 

[) Sagura d• Cesentla en Edad Avanzada. 

1.-Requl•itoa para •l Goc• d• Praateclon••• 



2.-Preataclon•• en Eapecle. 

J.-Pr••t•clon•a •n Dlnaro. 

4.-A•lgnaclonea ra~lllarea. 

s.-Ayuda Aalat•nclal. 

r) Segura de Muerte. 

1.-Preataclonea • 9•n•flclarlas. 

2.-Penal6n de Viudez. 

J.•Candlclonea al Derecho de la Pens16n 

de Uludez. 

4.•Pens16n de Orf•ndad. 

S.•Pena16n de Aacendlentea. 

G) Segura d• Guerdertee par• hijas de A•egur•d••• 

1.-conceptc. 

2.•Tle~pa de durec16n. 

J.•Preatacloha• qua ccmprend• al 

Seguro da Guardertas. 

4.-Inatalaclanea del aerwlcla. 

s.-Aportac16n Patronal. 

6.-Convenloa de aubrogec16n de aervlclo• 

da guardartaa entre el IMSS v patron••• 

7.-conaarvac16n de derecho• del 

Segura da Guardartaa. 
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c•PITULD 111 

~EGtMEN DBLlüATOAID DEL SEGURO SOCIAL 

Co•D ye ••nclon .. o• en l• Can•tltuct6n de 1917-­

en IMI •rttcula 121 freccl6n XXIX, •• ••tebl•cleron la• ••• 

1~rae fecult•tlvo• a pote•tetlvoe 1 • pertlr de •u rmfa,..•• 

en 1919, •• arlolneron lo• ••1uroa abllo•tarlaa, Pl• .. •dO• 

en 1~~l, en la Ley del Seguro Socl•l• (58) 

Durente al rlol•en praaldenclel d• Lul• Ech••••• 

rrle Alverea, •• pra~ulo6 la Nueva L•Y d•l Seguro Saclal 1 • 

la cual ful publlc••• eu •l Olerla Dflcl•l de la Fe••r• •• 

ct6n •l 12 de ••r•• d• 1971, v que entr6 en wlgor el 10. d• 

abril d•l •l••a ano, l• cual no• rlQ• a la Pecha, con •l•• 

aune• r•for•••· (59) 

Loa prap6•ltoa fundll"l•ntel•• da la Nueve Ley del 

Seguro Social ar.,, la• •loutantaaa 

(5&) Ten1 Suck. Raf!!l•Hyao Jtalo.•DPu• Clt.p. 21. 
(59) Dl•rlo Orlcl•l d• l• í•d•r•cl6n. ••rao 12, ,97l. 
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•Mejorar las pre•teclone• •~letent•• y •atebla•• 

-Cr••r un nuevo ramo de aeguro: el de ;uarderlaa 

en benerlcio d• las madrea trabajedoraa. 

-Aumentar el nGmero de aeeguredoa y abrir lepo-

alblllded oer• que nuavoa &ector•• de le ooblac16n •• ln--

corcaren voluntariamente el r•;tmen DbllQ8torlo. 

co~prometer loa derechos de lo• aaeguradoe. (60) 

De conrormld•d e lo dleoueato cor el articulo 11 

de la Ley del Seguro Soclel en vigor, •l r6gl...-. obllQ•to• 

rlo co~prende loa ••guras alguientqa: 

'· 
11. 

111. 

RleaQoe de trebeja; 

Enrer~ededea y ~•ternlued; 

lnwelldea, vajl1, ceeantl• en edad 

ev.,zede y muerte; y 

IV. Guardarle• pera hljoe de a••QYrmdee. (61) 

(60) Gut1 d•l P•r1cnoh1blent1.lMSS.M6~1co.1973.p.10. 

(61) L•y d1l S19wrg ?g;111. Ed. PorrG•. Ml•lca. 1989. 
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A)-D•l S•Quro d• Rl••ac• de Trab•ja. 

Tanto la L•Y rederal d•l Trab•Ja en •u •rtlcula­

~7l, co•o la L•y del Saguro Sacl•l en au nu••r•l ~e, dafl• 

nan la• rl••aa• de trabajo da l• •l;ulanta rar•e: 

•Rleago1 da trabajo aa~ lo• accldantea y •nt•r~!. 

dadaa • qua aat9" axpuaato• loa trabajador•• an ajarclclo• 

o can •otlvo del trabajo•. 

Para dlraranclar ••t• concepto ••ft•l•r••D• qua-· 

•• un accidenta da trabajo y que •• une •nfar-adad 1 an ra• 

lacl6n a loa artlculoa ~9 da la L•y del Saaura Social, y • 

~'' da la Lay Fadaral del Trabajo. 

1.•Concapto d• Acctdanta da Trabaja. 

•Se canaldara accldanta da trabaja toda laal&n-­

ora'"lca o parturbmcl6n tunclonal ln~•dlata o poatarlor¡ o 

la •u•rta, producida r•p•ntln•••nta an •l ajarclclo, o con 

•atlva d•l tr•D•ja, cu•lQul•r• Qu• ••a •l luu•r y •l tl•~­

pa •n qye •• pr••t•. T•mDlin •• can•lder•r• •ccld•nt• de•• 

tr•beja el QWB •• praduzc• al tre•l•d•r•• •l treb•j•dar,-­

direct .. •nt• de •u dam1cll1a •l lugar d•l tre~•ja, a de •• 
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2.-Concapto de Enrer••d•d de trabeJa. 

El ertlculo 50 d• le Ley d•l Segura Saclel, que­

eallce •l crlterla d•l ertlcula ~75 de l• Ley Federal del­

Trebejo, dice: 

•Enrer•eded de trebejo •• toda ••teda patol6glca 

derivado de le ecc16n contlnuede de une ceuee que tenga au 

origen a •otlva en el trebejo, o en el medio en que el tr~ 

bejedar •e v•• obllgedo • preeter •u• aervlcioe, En toda•• 

caea eer•n enrer•edede• de trabajo lea caneigned•• en le-­

Ley Federel del Trabaja. 

Par canaecuencla, pera ereotoe de eegurlded ea-­

clel, de conrormlded con el ertlculo ~76 de le Ley Federal 

del Trebeja, eer6n conelderede• en todo ceso enrer••ded••• 

de trebejo, lee conelgnedee en le table del articulo 51J-­

dal ord•n••lento legal lnvoc•do. 

El •rtlculo 62 d• le L•y del S•oura Social, y •l 

ertlculo ~77 de la L•y reder•l del lr•b•jo, no• dic•n que­

lo• rie•oo• d• trebejo pu•d•n producir: 



dlc•t 

,,. 

I. lncept1cld11d t11111por•l 

tt. 1ncap11cldad p•r•enent• parcial 

ttt. lncapacldad p11r•en11nte total 

IV. Muerta. 

a)-lncapacldad T11111paral. 

El articula ~78 da la Lay Fedaral del Trabaja•-

•tncapacldad l••poral •• la plrdlda d• tacult•-­

daa a aptitud•• qua lmpoalblllta p11rclal a tatal111ant11 a •• 

una par11on11 para d••••pal\ar au trabajo por algun tlampa• • 

El articulo ~79 de la lay laboral dlcat 

•tnc11pacldad par•11n11"t• parcial 1111 la dl1111tlnu 

cl6n da 11111 racultad•• o aptitud•• da una P•raona para 

trabajar•. 

c)-lnc11pacldad par111anent11 total. 

El articulo ~ea da l• Lay Laboral dlca1 
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racult•d•• a eptltude• d• une pereone que la lmpo•lblllt•• 

pare d•••mpan•r cuelqular trabaja por el ra•to de eu vld•• 

Al igual, el articulo -81 d• la Ley Laboral no•-

•te ••latencia de aatadae mnt•rlor•• tal•• ca•o­

ldlaalncrewlea, tara•, dlecraalaa, lntoxlceclonea, a ª"'ª.t 
"•dad•• cr6nlcaa 1 no •• cauae pera dl•~lnulr al orada da -

l• lncapecldad, nl de lea preeteclone• qua carraaoandan al 

trabajador•. 

J.-oa lea Praataclonaa en Eapacla. 

Cuando al rleago da trabajo arodu~c• una lncepe­

cldad a enrer~eded al trabajador, 6ata llena derecho e re• 

clblr le• preetaclan•• en eapacl• v en dinero qua otoro•-­

la Lay del Seguro Social, relevando al patr6n d• las abll• 

oaclonea que aansl• para fata claaa d• rl••oo• l• L•v r•d.!. 

r•l del Trabajo, en r.var d•l tr•b•J•dor, dich•• pr••tmci!!, 

n•• ••t•n con•ignade• •n •l ertlculo 6J d• l• Ley d•l SeglL 

ro Social, •n r•l•ci6n al arttculo '-87 d• la Ley L•bor•l,• 

y son: 
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t. Aal•t•ncla 111ldlc1t, QulrGrglce 

y r'•r••ceutlc•; 

II. S•rvlclo d• haaplt•llzec16n~ 

III. •P•r•ta• de pr6te•l• y ortopadl•; y 

IV. Reh•blllt•c16n. 

El a•agurado qua aurra un rlaaga da trabajo, t111L 

na derecho a l•• Pr••teclonaa an dinero, en lo• tlr•lno•·­

del articulo 65 d• la Lay del Seguro Social. 

Cuando al accldant• o la enrer••d•d lncapaclt•n­

al trabajador t•~poral•anta pare •l trebejo, •1 aub•ldlO•• 

por rl•agoa de trabajo •• pega •daade el prl•er dla de c•L 

tlflcede l• lnc:elJacldad• y correaponde al 10Dli d_•l salarlo 

qua percibe al trabajador. 
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clded temacr•l d•l trebeJadar, o bien •• dict••lne l• 1n­

c1~ecicted per111anente pare! el e tot•l .. 

Cuando •l accidente o la enrwr111edad provac• an-­

•l trebajedor un• le•16n ri•lca o mental que d1•11tlnuye P•J:. 

Man•ntemente •u ceoacided de trebejo. El aorcent•J• de e•• 

te dS•mlnuc16n •• rtjar• de acuerdo a la tebla d• valua •• 

cl6n de lncapacidade• contenida en la Ley redera! d•l Tre• 

bajo, y el monta de la aena16n por lncaaacld•d pe!"llanente• 

parcial depender• da dicho aorcanteje aagún loa algulentea 

caaaa: 

-cuando le lesl6n que aurra el trabajador••·· 

valuada en un 151 o mttnoa, ee le atorgar• en auatltuc16n a 

la pl!na16n una lnde11tnlzf"ci6n global equivalente e 5 anual! 

daefa• de la panet6n qua la hubl••• correaaondlda por lnc•· 

P•c.ldad pe r1t111nent• total. 

-Cuenda 1• 1••16n qu• aurr• •l tr11b•J•dar e11 .. 

w11luede en mena• del SOS aero 1t1•11 del 15S lle l• atorg•ri•• 

une ¡:Jl!ne16n ••n•uel, •n e•t• c••a, le• pen•lan•daa na ten• 

drin o•r•cho 11 reclblr 119ulnelda 11nu11l. 
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•Cu.,do l• le•l6n qu• •uPr• •l trebejedar ••· 

velued• en •1 ~O~ a •••• •• l• oterg•r• un• penal6n ••n-· 

eual y un a;ulnaldo anual •Qulvel•nt• e 15 die• de le P•~ 

el6n. 

La cuant1• da l•• penelon•• Por lncepeclded P•L 

•9"•nte perclel, •• calcular• de acuerdo al porcentaje v~ 

luedo y tomando como bese le penel6n qua l• hubl••• ca 

rraepandldo el eeegurado par lncap•clded permanente total. 

El calculo d• le• penelonea Que ea derivan de-­

un rl••Qa d• trabaje, ••r• da acuerdo a la table contenl­

de an al articula 65 de la Lay del Seguro Soclal. 

Loe trebejador•• Lnecrltoe en el grupo •111• ten .. 

dr'1t derecho a recibir una panel6n ~•n•u•l aqulvelente al 

70• del ealerlo en qua aetuvleran catlzendo. 

En ceea da antar•adadae da trabaja •• to~•r• •l 

pro~•dlo d• le• 52 6ltl••• ••menee d• cot1zec16n, o 1•• • 

qu• tuvi•r• •1 au eae;ura•lanta ruae• por un ti•~pa ••nor. 

Cata p•ns16n •• conceda por un parlado d• adep• 

t•cl6n d• 2 e~o• con car•ct•r provl•lonel,transcurrld~ •1 

t6rm1na ••r• darln1t1wa. 



Cuenda •l accid•nC• a la •nf•rt1t•d•d provoca •n• 

el 'r•b•jador u"a l•a16n rl•lca a m•ntel qua la incapecl• 

ta 'ºt•l••nt• pera d•aemp•~•r una actl~ldad r••un•r•d•· 

Le p•ntl6n par lnc11pacld•d permenenta total ca~ 

•P•n•l6n 11t•nauel 

•Agutnaldo anual, equtvel•nta a 1' dl•• da pen-

•A•l•tancla •fdlca pare al P•natonada y •u• b•­

n•f'lcl arla•. 

La pens1Cin pat° lncepacldad P•r•an.•nte total, •• 

conceda por un parlado de adaptacl6n da 2 ano1 can car•c• 

ter pravl•lonal, trl91'1acurrlda •l ~l••o •• canald•r•r• d•• 

flnltiV'•• 

dl,•Suoaldlo par Mu•rte. 

D• acuardo • l• L•V d•l Sa;ura Saclal an eu nu­

•eral ?1 an r•lac16n al 501 d• l• Lay r•d•r•l dal Trabajo, 
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•l el rlaaoo tra• co•o consacuencl• l• •u•rte dal ••agur.!! 

do, •l lnetltuto atorg•r• e loe b•n•flclerloe lee aloul•!l 

te• pr•ateclonee: 

•El P•QO d• une c.,tlded lguel a 2 ••••• lle •­

le•lo •lnl•o general que rlJ• en •l Dletrlto Federal en • 

l• rache d• rell•cl•lento del •••r;iuredo, ••t• pego •• he­

r• e l• pereone prererente•ent• re•lller del •••ouredo •• 

que preeenta copla del ecte da dafuncl6n y le cuente orl­

olnal da loe o••ta• del funeral. 

e) .•Pan•lan•e a loa Benat'lclarloe del Aeagur•• 

do t'allacldo por un Rlaago da Trabajo. 

•Panal6n d• Vludaa • la aepoea, o a f'alta da• 

late • le •ujar con Qulan •l •••ouredo vlvl6 ca•a al rua• 

re au •arldo dur.,,ta loe 5 aftoe qua precadlaron a au •ua~ 

ta a con l• qua procreo l'lljo•, ala•pra qu• ••ba• hubl•r•n 

P•l'Wmn•cldc llbr•• d• •••rt•onlc. 

Sl •1 •arlr •1 •••Qul'ado, ••l•~•n verl•• concu­

bLn•• nlnoun• d• ell•• QDZ•r• d• pen•l6n. •n loe •lr•lna• 

del •r•laulo 72 d• 1• L•v d•l se;uro Soclel. 



121 

-P•n•l6n ••n•u•l, equlv•l•nte el ~DK de la p•n­

•16n Qu• l• hubl••• corre•pDndldo el a••;urada par lnc•P.!. 

clded per111.,,ent• tatel. 

El 1111parte d• teta pr••tacl6n na padr• ••r lnr!. 

rlor • la cuentte mtnl~• Qu• l• carr••aand• • l• P•n•l6n­

de vlud•t del ra1110 d• la• ••gura• d• lnv•lld•1, vejez, e~ 

aant1• en eded ev•n&•d• y 111uerte. 

A la• hu6rr9"ae ••nar•• d• 16 a he•t• la edad -

de 2S aftaa, al •• encuentren ••tudlenda en Plant•l•• del­

Sl•t••a Educativa Nacional, •l•111pre y cuenda "ª pertene1-

c11n al r6gl~en obllgatorla del Se;Uro Socl•l, a de cuel-­

aular edad •l aan lncapecltado• o•r•ianentemente, en la•-­

tirmlnoa del arttcula 71 de la ley d•l Seguro Social. 
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•l6n que le hubl••• carreapandldo •l •••our•da par lnca • 

pecld•d permenente tot.el. 

•Aoulnaldo .,ual equlvalent• 11 1~ dla• d• l• -­

penal6n Qua l• carraaoond•• 

-Aalatencla •ldlca 

En loa caaoa de dobla orrandad loa hu6rrwioa •• 

t.andrin daracho a: 

-un lncr1•ento del 10~ a au pansl6n, al •6la -­

uno da loa proo•nltora• ara aaaourado. 

•Do• panalanaa da orflWtdad, al loa doa orootrnl­

\oraa aran •••ouradoa, en lo• t•iw1noa del artlculo '71 .... 

da la Lay del Saouro Soclal. (aln oaaar d•l JDK) 

Al t.6 .. lna da lea p•ft•l•••• da orf9"dad ••ta•lJ. 

cldaa an aata art.lculo 71 da la Lay del Sa;uro Social, •• 

otoroar• al huarfano un pago adlclonal da traa ••neualld,! 

daa da la panal6n qua dlafrutaba. 
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A ralta d• viuda, hu&rf•nos o cancublne can de­

f'•Cho • P•n•16n, tendr•n det•ehaa los escendlant•• Que d~ 

pendl•n econ6mlco~•nte del trabajador r•ll•cldo, en loa•• 

t6rm1nos del ertlcula 73 da le Ley del Segura Soc1el. 

Le penat6n e e•cendlentes cal'lptend•: 

.. r:ien•t.6n niensual, •aulvel11nte el 2Dti de la p•n .. 

el6n que l• hubl••• correepal"ldldo al e1e9ur11da en el ceao 

de lnceoeclded par~enente total. 

la cuentle d• la• penalane• por lncepaclded pe~ 

manent• eer6 re~i•eda cada vez Que •• modifiquen loa •el~ 

rloe mlni~oe, lncrement6naoee can el mlaMo porcwntuel que 

corresponde al eelarto mlnl~o Qenerel del Oletrlto rede·­

ral, O• igual fOT•• ••r•n lncre~entede• lea oenalonea d•• 

~1udez 1 arrendad y ••candlentea del •••guredo oor ri••QD• 

d• tr•b•Ja. S•gón lo d1sRane~ la• articulo• 15 v 76 d• le 

L•v d•l SeQuro Sociel. 
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Atenta e lo ordenado por el erttculo 92 d• l••• 

L•v del Seguro Soclel, qu•dan a•peradoe •n ••t• r .. aJ 

I. El asegurado 

II. El penalonado por: 

a.-Incepecldad permenanta 

b.•Invelid•z, vejez, ceeantle en •d•d 

avanzada; y 

c.•Vludez, orfandad o eacandancta. 

111. Le aepoae del •••ourado o, e ralte de tete 

le Mujer con quien h• hecho vide Marital durante loe 5 

ª"º• entertore• e le enfel'!lleded, o con l• que heye pro 

craedo hijo•, •leMare qua 9111boe per•enazcen librea d• MB• 

trl•onla. 51 el •••ouredo tiene varia• concublnea nlngune 

de allaa tandr6 derecho e le protaccl6n. 

Del •lema derecho gozar• el eapoao d• 1• eaegu• 

reda o, a falte d• ••ta al concubtno al reune loa requl•l 

to• d•l a6rraro anterior. 

IV. Le aapoaa d•l oanalonado •n lo• tir•tno• • 

d• lo• tnct•o• a) y b) d• l• rracc16n r1, • r•lt• d• ••P2 

ae, l• concubina •1 reune loe r•qul•lto• d• l• rr•cct6n -
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Del •l•m• der•cho goa•r• •l ••poeo de le pen•l,e. 

nad• o, • '•lt• de 6et• •l cancublno al r•un• loa raqul•! 

to• de l• rraccl&n lll; 

v. Loe hljoe Menor•• d• 16 aftoe del aaa;urado 

y da loa panalonadoa en loa t6r9lnoa conal;nadoa en la •• 

rracc16n 91'1terlor; 

VI. Loa nljoa d•l aaagurado naata l• •d•d da -

2S el"o• cuando r•ellcan ea\udloa en Plantel•• del Sle\eM11 

Educativo Naclonel o, •l no pueden ••ntenerae por eu pro• 

plo tracajo debldo •una anreraedad cr6nlc•, defacto rlaJ. 

ca, haeta en tanto no deaeoarazca la lncapacldad que pedJ. 

can¡ 

VII, Loe nljoa mayor•• de 16 afta• da loa pen•l,2. 

nedoa por lnvalldez., vejez y ceeentle en edad awanzada, • 

que •• encuentren dterrut11ndo de aelgnaclona• r .. 111eraa 1 

aa1 co~o lo• d• lo• penelon•do• par lnC•P•Cld•d p•r•.,•n• 
t•, •n lo• •l•~o• c••a• y condlclan•• ••t•bl•clda• •" •l• 

ert1c;:ula 156; 

Ulll. El pedr• y le ••dr• d•l •••gurada qu• vl• 

V., •n •l hDQ•r d• i•t•¡ y 
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IX. El pedr• y le ~•dr• d•l p•n•lan•dD •" la•­

t•r•lno• d• la• lncl•a• •> y b) de l• rreccl6n lt, •1 r•~ 

n•" •l r•~ul•l\a da ca"vlw•ncle ••fteleda en le rreccl6n•• 

Vltt. 

La• euj•ta• ca•pr•ndlda• •n l•• fr•cclan•• ttt­

• IX lnclu•lv•• t•ndr"" der•cho • la• pr••taclana• r••P•S 

tlva• el r•unan •d•~•• loa requl•ltaa al;ulente•i 

•> Qu• depandain ecan6•lc ... •n\e d•l ••a;urado a 

panelonada, y 

b) Qua al ••a;uredo tenge dar•cho • l•• pra•\J, 

clona• conal;n•d•• an •l ertlculo 99 de ••t• L•f• 

1.-recha Legal de lnlcl-=t6n d• l• tnra .. edad 

y dal Eat•dD da [•baraaa. 

Por la qu• raapect• • la• anrar•ededa•, de •cu•L 

do al •rtlcula 9) d• la Lay del Seguro Saclal, •• tandr•­

ca•a fecha d• lnlcl•cL6n de la •nf•,..•dad, •Qualla an que 

•1 tnetltuta certLflqua •l padecl•lanto. 

Por lo qua raapecta • la •aternldad, con apoyo• 

en el •l•~o articula, •• lnlclar• • partir d•l dla en que 
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•l lnstltuto cartlflqu• el estado de embarazo, Le certlfl­

cecl6n seftelar• la recha probable del perta, lo que eervl­

ri de b••• para •l c6mputo de los 42 d1as anterlorea aquel. 

dlce; 

2.-Dbll;aclones ~•1 Aseguredo 1 Penslonedo 

y Buneflclerloa, en loa casos de Enf•r••dad 

v Maternidad. 

El articulo 95 :. la Ley d•l Seguro Social, no•-

El Instituto podr6 determinar le hoapltallz•cl6n 

del eaegurado 1 del pens\onado o de loe beneflclerloe1 ---­

cuando sel lo exlje le enfer~edad, pertlculermente tretln­

doae de P•d•cl~l•ntoa cont99losoa. 

Pera le hoepltellzecl6n ea requiere el coneentl­

mlento e~pr•ao del enfermo, e ~anos qua le naturaleza de -

le enfermedad \mponQe co~o lndlepanseble esa medlda. Le -­

ho&pltallzacl6n de menor~s de eded y dem•s incepacltedos,• 

prec1aa el conaentlmlento de Q~lenaa ejerzan la petrla po• 

testad o le tu~ele 1 o blen de le eutorldad judlclel. 
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3.-Preetaclones en Especie del ramo de 

Enrarmeded. 

El lnstltuto otorgar• el asegurado les alguien • 

tea prestaciones: 

-Asistencia m~dice Qulr6rgica, farmaceutlca 

y tiospltalerla. 

Desde el co~lenzo de la enrermeded y durante al­

plezo de cincuenta y dos se~enes pare el ~lamo oadeclmlen­

to. 

No se computar& en el mencionado alezo el tiempo 

que dure el tratamiento curativa oue le permita continuar­

en el traoajo y seguir cubriendo lee cuotas correspondien­

tes, de conrormlded con el articulo gg de le Ley del 5egu­

ro Social. 

Aslmlsmo, si el c~nclulr el periodo de cincuenta 

y dos semenaa, ul asegurado contlnGe enr•rmo, el Instituto 

prorrogar& su tratamiento naata por cincuenta y dos sa~a-­

nea m~a, orevlo dict~men ~$d1co, ~sto lo ordena al articu­

le 100 de la Ley del Seguro 5:::ic1al. 

Las prestaciones ~~ esaecie Que consigna el ar -

ticulo 101 de le Ley del 3eg;Jt:::I Sociel, nos ramita e los -
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~ .-Preeteclane• en Dlnero d•l r.-o 

•n Enrermedad. 

•Sub•ldlo •n dinero 

El •ub•ldlo •• pegar• e P•rtlr d•l cuerto­

dle el asegurado que ••e lncepeclt•do por une •nt•r•eded• 

no proreelonel, y mlentre• dure ••~• y heate por el tir•i 

no de cincuenta y do• ••menee. 

Sl al concluir dlcha perlado •l ae•ourado cent! 

nuare lncapacltado, prevlo dlc~•men del tnetltwto, •• pe• 

dr• prorrogar el pago del eubaldlo ha•t• por valntla•l••• 

•••anea m••· 5ag6n articulo 10~ de la Ley del Segura Social 

5 .-Requlaltoa para al Dlarruta 

aubaldla. 

-Cuatro cotlzaclanea ••~anal•• ln~adlata -· 

~ente anterlarea a la enrerMedad. 

Loa traoajadorea eventual•• perclolran al eubal­

dlo cuando tengan cublattaa aala cotlzaclonas ••~anales en 
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la• Olt1•a• cu•tro •e•ea anterior•• a la enfar••dad. 

Loa trabajadores lncorporadoa el alate•e de PD.t, 

centeje sobre ualar1o perclblrhn un aubaldlo de 60' del -

Glti•o salarlo dlarlo reglatrado. Los aubaldlo• ae paga-­

r•n por perlado• vencido• que no excederhn de una aemane­

co•o lo dlapona al articulo 106 de la Ley del Seguro Sa-­

clal. 

En caao de lncu•ollmlento cor oert• del •nfer•o 

• la lndlcocl6n del Inatltuto de so•etaree a hoapltallza­

c16n, o cuando interrumpa al tratomlento •ln la autorlza­

c16n dablda, •• auapand•r• al pago del aubaldlo. Articulo 

107 d• la Lay del Seguro Social. 

Cuando el Inatltuta haga la ho•pltallzacl6n dal 

asegurada, el aubaldlo aatablecldo en el articulo ante--­

rlor •• pagarh e 61 o e •u• r••lli•r•• ••~•lado• •n •l ·~ 

tl~ulo 92 d• le cit•d• L•Y• 

6 .-Prestecionea wn E•P•cl• v •n Oln•rD en al 

rema de Met•rnld•d• 

D• canrormldad con el ertlcula 102 d• le Ley 

d•l Seouro Saclel, •" ceaa de m•ternlded, •l Instl\uta 
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otgrg•r• • l• •••gur•de durante •l a•b•r•za, el •lu•bre•• 

•l•nto v •l puerparla, la• slgulanta• ar••taclanea; 

1. Aalatancla ob•t6trlc11; 

11. •yude en aapac la por ••l• m•••• 

Pera lect.ncla; y 

111. Une canaatlll• al nacer el hljo, cuyo 

l•aorta aerh eanalada por al ~on•ajo­

tlcnlco. 

L• aaegur..Sa tandr• derecho durante al ••bara10 

y al puarparlo a un •ubaldlo da dlnaro igual al 1DDS del• 

••l•rlo promedio de •u grupo dv cotltacl6n, al que reclb! 

r• durmnta &.2 dlaa antarlorae al parto y .. 2 dlaa poatarl2,. 

r•• al •la•o. '"°•o lo sanala al articulo 109 da l• Lay -­

d•l saouro Soc tal. 

Para al caso en Qua la racha rtjada por loa ••­

dlcoa del Inatltuto na LDncuarda •••ct9'1tanta con la d•l•• 

parto, deb•r• cubrir•• e l• •••1~r•da &oa eub•ldla• ca--­

r•••pandl•n\•• pow ~2 dl•• po•terlar•• el •l••a, •ln l•·­

port•r qu@ •l p•rtado ant•rlor •l P•rta •• h•v• ••c•dldo. 

La• al•• •n au• •• h•y• pralong•do •l p•rlodo•• 
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enterlor •1 o•rto, •• P•Q•rAn co~o contlnuec16n d• lncep~ 

cldade• orlgtnedee por enrer~•ded. El eubeldlo •• pegar .. 

por perlado• vencido• que no exceder•n de une ••~•"•• 

7 .-Aequlaltoa cara el goce d•Presteclones en 

Dinero an ceao da Hetarnldad. 

Da conror~ldad con al articulo 110 de la Ley •• 

del Seguro Social, no• dlca que pera que le aaegured• t•!l 

ga derecho al aub•ldlo que •enclone el articulo entarlar• 

•• raqulara t 

l. Que haya cubierta por lo ~enea 30 cotl~•-· 

clona• aem.-.alaa en el perlado de 12 ~e•ea anterlorea .,.. 

le rache en qua daoiera co~•nrar el pego del auoaldlo¡ 

11. Que •• haya certltlcado cor al Instituto•• 

al •~berazo y l• racha probable del parto: y 

111, Que no ejecuta trabajo alguno ~1dl.,,• t•• 

trlbucl6n dur9"t• lo• ~•rlodo• •ntarlor•• y po•\•rlor••-­

•l par\o. 

Sl le •••;ur•d• •etuvl•r• percibiendo otro •ua­

•ldlo •• cancelar• el que ••• aor menor cantld•d• 
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Flnalmente el articulo 111 d• l• Ley del S•gura 

Soclel dlce: El goc• por pert• d• la •••gur•d11 d•l •ub•l-. 

dlo ••t•~lecldo en el art!culo 109, exime al patr6n d• l• 

obllQ•cl6n d•l pago d• ••l•rlo tnt•gro e qu• •• rerl•r• -

le rreccl6n V del •rttculo 170 d• la L•v F•d•r•l d•l Tr•­

b•jo, ha•t• loa ll•lt•• ••teblecldoa por 6et• L•V• 

cu.,,do le eeegur•de no cu~Pl• con lo ••tebl•cl­

do •n l• rrecc16n I del articulo anterior, quedar• a car­

go del petr6n el pego del eelerlo Integro. 

B .-Ayude para Gaetoa de Funeral 

en el ra•o de Enrer~ededes. 

Cuenda tallezca un pen•loneda o un ••eourado -­

que tenge reconocldee cuando Meno• 12 cotlzeclonee ••••n~ 

lea en loa IJ maeea anteriores el ralleclmlanto, el Inetlt~ 

to pegerl • le pereone prererent•~•nt• ra~ill•r d•l •••Q.Y, 

r•do o pen•lonedo Que Pt••ente copie del ecl• de d•run -­

cl6n y le cuenta origlnel d• loe geeto• del runerel, un•• 

eyud• por eete concepto. conelet• en 2 ~e••• de Salarlo • 

"lni•o General que rija en el Dt•trlto íedere1 en l• re -

ch• del rall•ci~l•nto. 
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C) •D•l S•Quro d• tnvelidei. 

E•late 1nva11dez cuando ee reun•n lea requi•ttou 

que ••t•bl•c• •l artlculo 128 di le Lev d•l Segura Soc!al­

y que eon: 

le Qu• •l eeequredo •• hall• 1mDD•1b11it•da 

P•r• procurar••• ••dl•nt• un tr•beJa praparctontda • •u 

cep•cldad, far••c16n proreatan•l y ocupect6n ant•rlor, una 

reMunerec16n suptrior el SOS da la reNuft•r•c16n habitual•• 

que en le •1••• req16n ~•clbte un trabajador eano, de •••~ 

Jante cepecidad, cat•gorla v rormec16n profealoneli y 

11. Qua ••• darl~•d• de una enfar~•ded a acc1 -

dente no profawlonel••, o por derecto• o egotaMlanto 't•.!. 
eo o ~•ntal, a bl•n cuenda Paoezca una orecc16n o ••en ·­

cuantre en un eetedo de neturelaza p•r~enentw que l• i•Pl• 

d• 'r•-•Jar. 

El d•?•cho e l• penat6n d• l"v•lid•• ca••n••r• • 
O••d• al al• 1n qui •• praduzc• •l •inle•tra y •1 no DU•d• 

Pljar•• •l dta 1 d••d• l• Pecha d• la pr••vnta~16n de l• •a 
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llcltud par• abt•n•rl•• ••ta •• en loa ttr~lnoa dal ertlc.!L 

lo 1l~ de la Ley del Seguro Social. 

P•r• tener d•r•cha • lee preateclone• del ••guro 

de lnvellde1, •• requiere que el presentar•• 6ete el •••g,!L 

reda tenge acredltedo el paga de 1SO •••.,,•• cotlzedea, -­

tal y ca~o lo previene el articulo 131 d• le Ley del Segu• 

ro Social. 

1 .-D• lea Pre•taclonea en Dinero y en Eapecla. 

De conformlded con el ertfculo 129 de le Ley del 

Seguro Social, el aaegurado que •• encuentre en eatado de­

lnvallde1, tendr• darecho e la• preateclonea •lgulanteai 

l. Penel6n te111poral a derlnltlve; 

ll. Awlatencle •ldlca, en loe t•r•lnoa del ce• 

pltula IU de este titulo¡ 

IIJ. ~algnaclonee ra•lllarea, de conror•lded -­

con lo eatebleclda en la •ecc15n 11fptl11111 d• e11t• cep{tula 

JV. Ayuda ••l11tencl11l en loa tfr•lnoa de le ... 

prapla aeccl5n 11fptlm• de eete capitulo. 
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2 .•C•u••• •n qu• •1 A•eaur•do 

na tl•n• der•cho • pene16n. 

El •rtlculo 132 de l• L•y del Seguro Social, dll 

No •• tl•ne derecho • dlerruter de pene16n de 1~ 

v•llder, cuenda el •••auredo: 

I. Por el o de ecuerdo can atre pereone •• •• 

h•V• provocado lntenclonelMent• la 1nvelldez1 

II. Ae•ult• reapon•abl• del d•llto lntenclonel 

que orlgln6 le lnvalld11: y 

III. Padazce un ••t•do da lnvelld•1 .,tartor •• 

au arltlac16n el rlgl~•n del Saguta Social. 

En loa caao• d• 1•• fracciona• I y II, al Inatl• 

tute podrl otorgar •1 total o une parta da l• panel6n a •• 

loa f91111lllar•• qua tuwlaran derecho a 1•• praataclana• qua 

•• concedan an al caao d• muerta y l• pana16n ee cubrir~ -

•lentra• dura l• lnvelldez del •••aureda. 

El articula 130 de l• Ley d•l SeQuro Socl•l1•••• 
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•Pen•l6n te•parel ea le que se otarQ• por perla• 

do• renovable• •1 •••Quredo, en loe ce•D• de ••l•tlr peal• 

blllded d• r•cuperacl6n pera •l trebejo. a cuenda por le • 

contlnuacl6n d• una enrermedad no prorealonal •• t•r•lne-­

el dtarrut• del eubaldlo y l• enrar~•d•d peral•ta•. 

En ceao d• enrermedad no prorealonal, el •••Qur~ 

do tendr• derecho a un aubeldlo en dlnaro que •• atorgar'· 

cumndo la enrer••ded lo lncapaclte pera el trebaja. 

(1 eubaldlo se pegar• a partir del cuarto dl• 

del lnlclo d• la lncepaclded haete por el tlrmlno d• 52 ·~ 

•an••• Sl el conclulr dlcho perlado el aeeguredo contln6e­

lncep•cltado, previo dlct•~•n del tnetltuto, •• podr• pro• 

rrogar el pago del eubeldlo haeta por 26 •••anee •••, de•• 

•cuerdo al •rtlculo 10~ d• l• Lay d•l Seguro Social. 

El articulo 1DS del ord•n .. lento lnvoc•do, ••"•• 

1• que •1 •••our1do •ole parclblr• el 9ubaldlo • que •• rs 

fl•r• •l 1rtlcula mnt•rlor, cuando teng1 cubler'•• por la• 

~•na• ~ ••••n•• cotlzed1• 1n~ed1ato••nte 1nterlore1 • la • 

1nf1r••d1d. 
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Lo• tr•b•J•dor•• •v•ntu•l••• p•rc1b1rln eub•ldlD 

cu•ndo t•no.n cubl•rt•• 6 •••.,,•• cctlrad••, •n lo• Gltl-• 

~o• cu•tro ••••• anterior•• • la anrerNadad. El subaldlo•• 

en dinaro •• otorgar6 de acuardo a lo aateblaclda en l• •• 

Tabla dal articulo 106 de la Ley del Saguro Social. 

to• trabajadora• incorporadoa •1 •latama da por­

c•nt•J• eobr• ••larto, reciblr6n un aub•ldlo d• 6Dli d•l G.!, 

tl•D ••larlo dl•rlo raglatrado. Los aub•ldioa •• p90erln•• 

por periodo• vencldoa qua no axcader6n d• una ••~.-.•. 

Por otre perta, el articula 1l6 de la Lar d•l •• 

Seguro Social, no• dlca qua loa eaaguradoa qua raunl9t lo•• 

r•qul•ltos aatablecldaa para al otoru••i•nto da la pana16n 

de lnvallder, tendr6n daracho a dtarrutar da la •1 .. a, en­

l• cu91'1tl• qu• al r••p•cto ae~•l• l• ••ccidn oct•v• d• ••• 

te c•pltula. 

L• cu•ntl• b6•lca v loe lncr•••ntae, ••rln C•lc~ 

l•do• canror•e l• tabl• qu• can•lgna el •rtlculo 167 de le 

Ley del Seguro SOct•l• 

L•• pan•ton•• •"u•l•• d• lnv•lldea v d• v•J•a •• 

co•pondr6rt d• un• cu..,tle b6•lc• v d• lncr•••nto• 9nu•l••• 
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comput•doa d• •cuardo con •1 número de cotltaclonea ••••nJ! 

1•• 1 r•conocldas al aaagurado con paatarlorldad a 1•• orl• 

~•raa quinientas aam90aa da cat1zacl6n. 

Para eractoa da detarmlnar Ja cu911tla b•atca --­

anual da la oanat6n y aua tncra~antoa, aa conaldara cofto•• 

aalarlo diario al promedio correspondiente a laa Gltl~•••• 

doaclentaa cincuenta aemanaa d• cotlzact6n. 51 al aaagura• 

do no tuviera raconocldaa la• doacientaa clncuanta aa~sraa 

aa~aladaa, •• tomar5n laa qua tuviere ect•dltadaa, alampre 

qua aaan aurlclantaa para el otoroa~lanto da una panal6n-­

por lnvalldaz o por ~u•rte. El daracno al lncr•~•nto .,..ual 

ea adquiera por cada cincuenta y do• •••mnaa ~•• de cotlz,! 

c16n. 

La fracc16n 111 d•l articulo 129 d• l• t9v d•l•• 

Seguro Social, no• indice qu• e• otr• de l•• pr••t•cion•a­

•n dln•ro, pero nos re•lt• • le secct&n slptl•• qu• •• •n­

cuantre conelgn•d• en el articulo 16~ d• 1• l•y invoc•d••• 

y no• die• que 1•• eelgnaclone• r•mlll•r•• conet•t•n •n -­

un• evud• por concepto d• cerg• remtll•r v •• conc•d•rlln • 

•loe ben•rtct•rloe del penatonedo por lnvelldea, v•J•a,•• 
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cea•ntle en eded avanzada, da ecuerdo • lea elgulantea r•• 

glaa: 

-Para la aapoaa o concubina del penalonado, -

•l 1s• de la cuantla de la pen1116n. 

-Para ceda uno de loa hljoa •enaraa da dlacl• 

aela ª"ºª del penalonado, el 101 de 18 cuantla de la pen-­

al6n. 

•Sl el oenalonado no tuviera aapoea o concub! 

na, nl nljoa #lenoraa ele 16 ª"ºª' ae conceder• una ealgn••• 

cl6n del 101 para cada uno de loa padrea del penalonada al 

dependieren acon6m1ca#lante da fl. 

Laa aalgnaclonae r1mlllarea ceaarftn con l• muer• 

ta del r .. illar que l• orlgln& y, en el caao de loa hljo•• 

ter~ln•r• can la muerte de eatae o cuando cu~plan loa 16 -

o 25 ª"ºª' epllcendoae lo conducente a lo dlapuaato por el 

articulo 156 de la ley invocada. 
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•• refi•r• la rreccl6n IV de los articulo• 129 y 144 y que 

no• re111lten a 111 B•ccl6n s6ptlm• 1 en au• ertlculc• 16'- y • 

166 todo• de le L•y del Seguro Sacl•l, y que la• rrecclo-­

ne• conducant•• del articulo 164 de la ley, dicen: 

IV. 51 •1 penalonado no tuviere nl •epa•• o co!l 

cublna, ni h1joe 1 nl ascendlentea que dependan ecan6111lca-­

ment• de tl, •• la conceder• une ayude aal•t•nclal equlvs• 

lente al 15~ de l• cusntla de la pena16n que le correepon­

do. 

v. 51 al penalon•dD aolo tuviere un ••cendl•n• 

te con derecho a dlarrute de la aalgnac16n r1111lllar, •• le 

conceder• une eyuda aalatencial equivalente el 10" de l•·­
pens16n que deba dlafrutar. 

El ertlculo 166 de 1• Ley 111ultlcitade lguel•ente 

nos dice: 

El lnatltuta conceder• •vuda •s1•t•nclal •l P•n• 

•lan•do par lnv•lld•z, vej•z, o c•••ntl• •n •d•d •vmnz•d• 

con ••c•pcl6n d• le• c••D• CC•Pr•ndldoe an l•• rr•cclcn••· 

IV y V d•l ertlculo 1&~, ••l ca~o • l•• vlud•• P•nelon• •• 

da• 1 cuenda •u ••t•da rl•1co r•qul•r• ln•ludlbl•~•nt• ou~· 

lo ••l•t• atr• pareona, de man•r• P•t-•n•nt• o cantlnu•. 
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Can be•e en el dlct•men mfdlco que el erecto ••· 

rormul•, l• •yud• ••l•t•nclel conaiatlr• en el •u•ento ha~ 

te d•l 2DK d• le penelen de lnvallde1, vejez, ceemntl• en­

eded aven1ed• o viudez Que e•t6 dlarrutendo el penelonado. 

Exlete vejez cuando •• reunan loa requlaltae del 

articulo 1JB de le Ley del Seguro Social, y pere tener d•• 

racho • dlchaa prauteclon11a ••.requiera que el aee;uredo-­

haye cumplido 65 •"o• de edad y tenge reconocld•• por •l•• 

Inatltuta un •lnl•o de 500 catlzaclonee eemenalea. 

El otorgllllll•nto de la penet6n de vejez •ala po-­

dr6 ereotuer•• previa aollcltud del aae;urado, y •• l• cu­

brir• a partir de le reche en que hay• dejedo de trabajer­

coma lo ordena el ertlculo 1~1, y •• cu•Pl• con loe requl• 

•lta• d•l •rtlcula 1JB ambo• d•l ard•n••l•nta l•;•l lnwac~ 

ºº• 

Por otr• p•rt•, •l •rtlculo 140 d• l• clt•d• 

Le~, dlce que •l ••egur•do puede dlrerlr ain nece•id•d da­

evla•r el In•tltuto, el dlafrut• de l• pena16n de vejez, •• 

cor todo el tle•pa que cantlnOe trab•J•nda can oo•terlorl• 
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1 -Pr••t•c:lan•• •n Oln•ro y •n E•P•cte. 

O• conror-lded can la dlepue•tO por el ertlculo• 

137 de la Ley d•l S•guro Soclal, dleponei 

L• v•J•l d• d•r•cho •l e••gurada •l otorg•l•nto 

de 1•• •lgul•nt•• pr••taclone•1 

1. Pene16n 

JI. A•l•t•ncl• •6dlc•, •n lo• tlr•lnoe d•l ce• 

pftulo IV d• ••t• tltulo 

III. A•lgn•clcn•• r~•lller•• de conror•lded con 

lo ••t•~l•cldo en l• ••cc16n •lptl~• d• ••t• cepÍtulo; v 
IV. Ayude ••l•t•nclel, en lo• tfr•lno• de 111-• 

propia ••cct6n ••ptlme de ••t• cepitula. 

L•• presteclon•• en dinero •• deducen de le• 

rrecclon•• 1 1 lll y lU del ordene~l•nta ••nclanedo, en 

cu.,to • la penal6n¡ lata aer6 Menaual, cuya cu..,tle ••r6• 

c1lcul•d• de acuerdo al grupo de •alerto que la corraapcn• 

da al •••gurado, aegún el promwdlo d• l•• ultl~•• ••••"••· 

cotlz:ed••• 
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E•t• p•n•l6n •• lnt•or• d• le cu•ntt• b••lce -­

enu•l y de lo• lncr••ento• •nu•l•• • l• cuentl• b••lce, • 

••t• lncr•••nta •• calcular• conforme la t•bla contenld•• 

en •l articulo 167 d• l• Lay del Segura Social. 

Conald•rando ca~o preataclone• en aepacle, la • 

fraccl6n 11 d•l ertlculo 1)7 d• la Ley del Seguro Socl•l• 

qulen noe r••lte al capl\ulo tV del articulo 92 del• •l~. 

••Ley; quedando --••r•doa la eapoee a ralte de l•ta, la­

~ujer con quien heya vlvldo durante loe 5 anee anterlore• 

elempre y cu.,do o•r•anezc9" libree de •atrl•onlo, o ha•• 

yen procraado hlJo•. 

Loa ••norea d• 16 •"ºª• h••te la eded de 25 --­

afta•, •l••pre qua •• encuentren eatudlando en Plantel•• -

del Sl•t••• Educativo Nacional, y siempre y cuando no pe~ 

tanezcen el rigl~•n Dbllg•\orlo. 

En cu•nto e l•• n•l;naclcn•• r.,..lllete• ccn•lQ• 

ned•• •n el ertlcula 16~ y rreccl6n 111 d•l et\lculc 1l7• 

d• l• Ley del Se;uro Soc1•1 1 nea dlce: 
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La• ealgn•ciane• ra•lllarea conelaten •n une 

ayude por concepto de carga reMlll•r y •• conc•derftn • 

lo• beneflclarlo• del panelonado por lnvelldez, vejez o•­

ceeentl• en edad ev•ntade, en beee e le• regla• elgu1entea 

t. Pera la eepoaa o concubina del penalonedo• 

el 15~ de la cuantle de le penel&n; 

11. Pare ceda uno de loa hljoe •enaree de 16 -

anca del penelanedo, el io• da le cu..,tle de la pene16n; 

111. Sl el penelonado no tuviere nl eapoae, o • 

concubina, nl hljoa ~enoree de 16 anca, ee le conceder• -

una eel;necl6n del 10• para cede una de loe padree del -· 

penalonado al dependieren ecan6mlcamente de 61. 

),•Ayude Aalatenclel. 

Cuando el penalonedo no ten9e benerlclarloe, en 

cuyo caeo 1• ayuda ••r• de un 151 d• la penel6n. 

Cuenda •l p•n•lonado •olo t•ng• un ••c•ndl•nt•• 

con derecha • e•lgnac16n ra~lll•r, la •vuae •er• d•l 18•­

d• l• P•n•l&n. 



, .. 
que lo ••tete otr• p•r•on• d• ~•n•r• per••n•nt• o conti•• 

nue v ael lo dict••lne un ~tdico del Inatttuto, cuyo ceso 

podr• •ar •Qulv•lwnte ha•te •l 2DS de l• pen•16n, d• con• 

'ºr~ldad con al articulo 166 de la L•y d•l S•guro Social. 

E:) -Seguro de C••entt• •n Edad Avanz•d•• 

(J1i•t• c•••ntla en edad avanzada, cuenda el ••.!. 
gur•da quede privado d• trabajo• r••uner•doa daepule da•• 

loa 60 ª"º• de edad, de canfor~idad con el articulo 143•­

d• la Lay d•l Seguro Social. 

Pare tel •f•cta •l articulo 1~5 de le La~ cite• 

da, Menciona que eolo podr6n QD«•I' oe l•• Pr••tecJonaa de 

ceeantla an edad avanzada, el eaegureda oue: 

l. Tange reconocido en •l ln•tituta un "'lnl•o• 

d• 500 cotlzaclona• •••11'1'1•1••: 



2.•Prestaclone• en Eapec1e. 

En lo• t6r~lnoa del ert1culo 144 de la Ley del-

5e;uro So~lel, aenale~o• lea pre•t•clonea a que tienen d~ 

re:no loa aseguradas por ceaant1a en edad avanzada. y aan; 

t. Pens16n 

11. Aslatencla m6dlca, en loa t6rminoa del 

capt~ulo IV 

111. A•l;naclane• remlliarea, d• conrormldad 

can lo eatablecldo en l• aecc16n ª'pt1ma 

de este capitula; V 

IV, Ayuda asistencial, en las t~rminaa de la 

propia eecc16n alptlma de eate capitula 

Considerando como oruetaclonea en ••~•ele la -­

rracc16n 11 del articulo 1i~, Que nos remite al capltulo• 

tv da este titulo y aan loa oue estan a~caradoa en su Cft• 

rácter de bene'lclarloa, y Que senala el articulo 92. 

Eapoaa del penalanado 1 a ralta de •ata concuolna 

can oulen haya vivido 5 anos anteriores o con la oue haya­

oro:reado hljos 1 s1e~ore Que oermanezcon librea de matrl~a 
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nlo. 

Lo• hljo• "'enorea d• i6 e~os v ha•ta la edad de 

2S anee, ale"'ot• y cuando •• encuentren eatudlando en -·­

Plantel•• del Slate"'e Educativo ~acJonal. 

Las oreatac1onea en atnero, Pare le ra111a de ce• 

aentla en edad evenzeda eat•n estaoleclda• en lae rracclR 

nea 1, III y tv aeJ articulo i~~ de la Ley d•l Seouro So .. 

el al. 

Pena16n •enauel, cuya c~entle ser• calculada de 

acuerdo al gruoo ae salarlo Que ¡~ correaoonda al eaegur~ 

do, ••oGn •1 ora"'•dio de laa .Jl tl•as 1u!111anaa cottzadaa. 

Eate penat6n •• col'PIOD"" da la cuantla b•atca .... 

anual y de loa tncrel'Plentoe anual~• a la cuantla b•atca, -

al al oenatonado tiene derecnc. 

Incre111ento anual a le cuantle bielca da l• pen­

at6n¡ esta oreatacl6n viene e tncr~"'entar Je cuent{e b6B! 

ca de la ce~•l6n, deaou6• d• las 5~0 ae,,.ana• obl1gator1as 

Que 'llerca la Ley ael :5aguro Soclai, co1110 "'ln11110 obllqato .. 
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rlo, para este lncre••nto •• calcular• conror~e a la ta­

bla cant•nid• en el articulo 161 de la ~ey invocad•, que 

la pade~aa localizar en la aeccl6n de lnvalldel de este­

capitula. 

El articule 164 d• la Ley del Segura Social, an 

au aeccl6n slptl~a, nos dlca Que lea aalgnaclonea ra~lll.!, 

rea ccnalaten en una ayuda por concepto de caro• remlllar 

y •• concederhn a loa benerlclarloa del panalonado par ta 
validez, vejez, o ceaant\a en edad avanzada, de acuerdo -

con laa reolaa algulentea: 

t. Pare la eapoaa o concubina 

el is• de la cuant\a de la penal6n. 

11. Para cada una da lo• hljoa ~•nares 

de 16 a~aa hasta 2~ al •• encuentran 

eatudlW1dD en Pl1tt1telee del Siete•• 

Educativo Nacional, el io• de la 

Panel6n. 

5.•Ayuda ~eletenclal 

Cuendo •l cenalcnado no t~nga beneflclarlaa en­

cuva casa le eyuda serh del 15~ de la c•n•l6n. 
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~uandc el p•nslcnedc acle tenga un ••c•ndl•nt• 

con d•racho e ••lonacl6n rltflllller, en cuyo ca•o l• ayuda 

••r' equivalente el 10~ de la pen•16n. 

Cuando •l ••t•do rta1co del pen•lonado requiera 

que lo aalate otra persona de ~nnera parMenent• o contl-­

nu• y aet lo dlcta~lne un ~6dlco d•l Instituto, el eu•1n­

to ••r• hasta del ZOS de la pena16n, de conror•ldad con-­

el •rttculo 166 de la Ley del Seguro Social. 

Por su parte, el erttculo 1~6 de le L•y clt•de, 

nea dice que a pesar da cu~pllr con loa requleltas 1 •• l~ 

dl•pen•eble qua el aaegurado •ollclte au baje al r6g1Man­

obllo•torlo del Seguro Social. 

rtnalMente al articulo 121 de la Ley del Seguro 

•octal nea dice: Qua no •• suspender• la oena16n por cB•• 

aantl• en edad evanznda, cuando el P•nslonada reln;r••••• 

a un trab•Jo, aujatc al rigl••n abllge,orla d•l S•guro 

Social can patr6n dlatlnta el Que t•nl• al pan•lan•r•• v• 

•L••Pr• y cuenda hubl••• trllftacurrlda 6 ••••• d• l• racha 

en Qu• ae nav• otorgado l• p•na16n. 
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rl-Seguro de Muerte 

El eeguro de ""uert11 111! orlgln111 en favor de l.:!1 

Deneflclartoe por virtud del r11lleclmlento del 11a•gur11ao 

o del oenelonedo, deolenao concurrir loe •lgulent•• r• -

Qui.el toe: 

l. Que el aeequr111da 111 fallecer huole11e t11n1-

do reconocldo el pego el lnatltuto de un mtnlmo de 150 •• 

cotlzeclonee eemenalee, o et.en ee encontrare dl11frutandc­

d11 una penal6n de tnvalldez, ~ejez o ce•antla en eded ··­

avanzad•¡ y 

11. Que la muerte del aaegurado o penalonad~ -

no ae debe a un rt•ego de tr•D•jo. 

TamblAn tendrán dllrllcho a penst6n loa D•neft;t~ 

rta• di! un aeeguredo fallectdo par causa dlstlnta a u~ -­

rt.eago de trabajo Qui! ••encontrare disfrutando de une :>~~ 

a16n por lncapact.dad permanente d11rt11•d• de un rt.ee;o 

1ouel, e1 111au11l tuvl11re ecrird1tadc 111 oa;o el In•t1tutc -

de un ~tn1mo de 150 catlzec1an11s semen•l•s v hubl••e ceu• 

•eda b•j• 11n •l 5119urc Scc1el cbl1gntorlo cunlou111rn ou•• 

fuer• •l tlempo trnrscurr1da d11&d11 l• recha di! •u baje. 
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capacld11d p•rm11!'1ente total y ralll!'ce por c11ua11 dlatlnt11 -

a un rias;o de trabajo, stJ"I cumollr el requl•lto del ofl-· 

rraro anterior, su• benerlclarloa tendr&n daracho a pen-­

•16n, 11 la qua goz6 el rall•cldo no tuvo una duracl6n m~ 

yor da S 11~0•, asto en base al articulo 151 de la Lay 

del aa;uro aoclal. 

1.-Preataclonaa a Benerlclarloa, 

011 conrormldad con el articulo 1~9 da la Lay del 

Seguro Social, cuando ocurra la muerte del asegurado o del 

panalonado por invalidez, vejez o ceaantla en edad avanz~ 

da, el Inatltuto otorgar~ a aua oenartclarloa, conrorme e 

lo dlapue1to an 11 oreaente capítulo, la• alQulentaa pre.! 

taclonaaJ 

I. Panat6n da viudez: 

II. Panat6n de arrendad; 

III, Pana16" da aacandlantea; 

IV, Ayurla asistencial • le oen~lanede oor vlu­

dez, en las casa• en que la requiera, de acuerdo con el • 

dict,.,.en ~idlco que al erecta se fcr~ule; y 

!J. Aalstencia .,.fdlca, en lee térfllino• del ca-

pitula l!J de aste titula. 
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z.-Penai6n de Viudez. 

De •cuerdo con •1 •rtlculo 1SJ de l• L•y, l• -­

oene16n a• viudez ser• igual al 90$ de la pen•16n d• lnv~ 

llaez, de vejez, o ceeent!e en ed•d avanzada, que el oen• 

11onaao rallecldo aterruteoa: o de la que hubiere correa­

oonaloo al asegurado en caso de invalidez, 

lanar• derecho a la pana16n de viudez la qua ru6 

eaooaa ael eseguraao o aenaionaao, a faltad• eaooua, te~ 

ar• derecho a recibir le oenal6n la mujer con ou1an al -­

aaegurado o oenalanaao vlv16 co~o al ruara eu marido, los 

S ª"ºª que orecedteron tnmeatatamente a la muerta da aquel 

o con la que nublare tsnlao ntjoa, alempra que embaa heyan 

oermenectda libras de ~atrlmonlo durante el concubinato. 

La ~la~a oenst6n le correeoondar6 •1 viudo que-­

••tuv1•r• totel~ent• lncapecitedo y que hUPl•r• aependldo­

econ6~1cemente de le treoaje~ore asegurad• o pensionad• f~ 

ll•cld•t e•oGn dlapon• •l articulo 156 de l• Lay. 

De acuerdo con el articulo 1~5 ae le L•y del S•• 

;uro 5octal, •l derecho el goce de oenal6n de vlud•Z come~ 
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zer• d••d• el d\e d•l felleel~lento d•l •••Qur•do o oen-• 

elon•do y cea•r• con la ~u•rte d•l benerlclarlo, o cuenda 

le vlud• o concubina contrajeren ~atrl~onlo a antr•ren an 

concubinato. 

La viuda o concubina panslonad• que contralg•-­

matrlmonlo 1 raclolrh une suma ;local eoulvalente • 3 anu~ 

lldadea de la cuant1a de la oena16n Que dlafrutaoa. 

J.-Condlclonae el Uerecno ae 

Pane16n da Viudez. 

De acuerdo al articulo 154 ae le Ley ael Seguro 

Social, no aa tenarh derecno a la oena16n aa viudez an -­

loa algulentea caeoai 

I. Cuando la ~uarte del aaa;urado acaeciere • 

entae ae cuMpllr 6 maaaa de MBtrlmon10. 

II. Cuenco nublaee contralao ~atrl•onlo con al 

aeegurado deapuAa da nabar cu~alldo late lo• 55 e~oa ae -

edad, • ~•noa qua • la rach• da la ~uarte haya \ran•curr! 

do uh ene da•d• la calabrecl~n del enleca. 

1II. Cuando el cohtrear matr1•on1o •l ••a;urado 

rac1Dta una penel6n da ir.validez, vejez o c••entla en ••• 
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•d .. ••.,l•d•, • ••no• que • le rech• de la •uertw h•Y• • 

trW'!acurrldo un •fto d••d• l• celebracl6n d•l ••trl•anlo. 

Le• condlclDn•• que ••t•blece ••te ertlcula no• 

r•glrln cuando al •orlr •l •••Qur•do o p•n•lanada, le Vl,!L 

da coapruebe heber tenida hljo• con 61. 

O• acuerdo al articulo 156 d• la Lay del Seguro 

Social, ••ftala qua tandrln derecho a raclblr la panal6n • 

d• orr9"dad cada uno de loa hljoa •anoraa d• 16 aftlila, 

cu.,da •u•r•n al padre o la ••dre, al •atoa dlafrutaw.; • 

d• pana16n da lnvalldar, da vejez o caa.ntla en ad•d •Wl!l 

••d• a al rallacar co•o •••aur•do• tuvl•••n .cradlt9Clo al 

PllQD al lnatltuto da un •lnl•o da 150 cotlraclonaa •••9",1. 
l••· 

El ln•tltuto prorroa•r• la panal6n de arr.,d1d­

daapul• da alc.nzar al numrr.,,o l• •dad d• ,6 ª"º• y h••· 

'• 25, •l •• encue\r• e•\udlendo en Pl.,,el•• del &l•L•• 

•• Educ•tlvo N•clon•l, to•enda an con•lderecl6n l•• cand! 

clone• ecan6•lcea, r .. lll•r•• y p•r•an•l•• del benerlcle• 

rlo, •l••Pr• qua no ••• •ujeto el rtQ1•en obli;etorlo. 
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Sl •l hljo ••yar d• 16 •"a• na pued• •.nt•n•r•• 

par •u prapla tr•b•Ja, debido • un• enrer••d•d cr6nlc•, -

d•recta r!elca a P•lqulco, t•n•rl derecho • ••gulr recl•­

bl•ndo le p•n•l6n da orrend•d, en t•nta no d••apere1ce le 

lncap•clded que paaeca. 

Par otra parta, al articula 15? •• l• Ley clt .. 

da, ••ft•l• qua 1• panat6n del hulrr..,a da padre o ••dre,­

••rA lguel al 20I de la panal6n da lnvallde1, d• vejea, • 

o ca•9"tle en edad av1tn1ad• qua •l •••gurado ••tuvl••• Q,i 

zenda el rallecer, a d• l• qua l• hubl•r• carreaoandl•o -

•upontanao reall&ada el ••teda de lnwelldea. 

Sl al hulrr..,a la ruara da padre y • .,re, •• 1• 

otor;eri en laa •l .. •• candlclonea una penal6n Igual al -

'"" . Sl al lnlclaraa la panal6n da orr.,,dad el hutr­

r..,o lo ruara de padre a de ••dr• y ~o•t•rlar .. nte fllll•­

cl•r• •l otro progenitor, lm P•nal6n de orr.,d9d ae •u••!!. 

terl del ZQl. •l Jcn5 • pertlr de l• feche ae l• •uert• -

del ••cendlent•• 

El derecho el ;ace de 1• pen•l6n de arf.,d.O 

co•enaar• de••• el dl• del fellecl•let1to del •••aur9da o­

pen•lon•do y ceeer• con le •uert• del b•nerlcl•rlo a CU91!! 

da late hay• elc11nzeda la• 16 afta•, a une edad ••var, de-
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conrarmldad con •l articulo 158 de le Ley dal Seguro So -­

el el. 

Con le ultima men•ualided se le otorgar6 al hufL 

rano un paga rlniqulto equl~al•nte a trea men•u•lidedes de 

•u p•n•ten. 

5.-Pensten de Ascendientes. 

51 no eklatleren vlude, hu6rreno• ni concubln• -

con d•r•cho a pansl6n, ••te •• otorgari e ceda uno de lo•­

ascendlentea qua dependlan econ6mlca~ente dal eaegur•dO o­

panslonado fallecido, por una cantidad igual al 20• de la­

pen•i6n qua al aaagurado e•tuvl••• garando al fallece~, o­

da le que le hubiere correspondido auponlendo re•llzedo el 

••'edo de lnvelldez. 

G).-Oal 9eguro aa Guarderlaa para hijo• 

de Aaaguredaa. 

1.-Concepto. 

El. articulo 1BC. da la Ley del Saguro Social, lo­

deflna dlclendo: 

"tl ramo del s•guro de guardar!•• cera h1jca d•­

esegur•d•• cubre el r1eago d• le ~uJar tre~ajadore d• no -



podar proporcionar cuidados ~aternalea durent• •u jorn•da 

da trabajo a aua hijos en le primera lnrencie, ~ediante el 

otorg11111lento de las or•eteclones establecida• •n este ca­

pitula. 

El articulo 119 da le Ley del Seguro Social, nos 

dice: 

•Lo• sarvlcloa da gu•rdertas •e proporclonerin­

• loa hljoa procreados por lea trebejedorea eseguredaa -­

daade la edad de cuarenta y tre• d!aa ha•t• que cu•plDn-­

cuatro e~o••. 

3.-Prea\•clon•• que cOMPrende el 

Seguro de üuarderlaa. 

Loa arttculoa 185 v 186 de l• Ley del Seguro •• 

Social, deter•ln., las prestaciones diciendo: 

•Esta• prestaclonea d•b•" proporcionarse aten-­

dlando a cuidar v rortalecer la salud del nl~a y su buan­

daaerrollo rutura, aat como la rormac16n da aantl~lantoa­

da adhaalOn ra~lll•r y &acial, a la adqu1alc16n de cono·­

cl~lantoa qua oro•u•v91'1 la co~prena16n, el ••oleo de 1B•• 

raz6n y da la 1maglnec16n y a canatltulr h•bltoa n1g16n1-

coa y de aana convivencia y caooerac!6n en el earuerzo es_ 

mGn con orop6sltoa y metas co•unea, todo ello da ~anera--
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s•nclll• y acorde 11 uu ed•d v a la re11lld11d aoclal y con• 

acaoluto resoeto 11 loa elementos ror~atlvos de estrlcta-­

lncu111bencl e ramlllar". 

•La• servlclas dll guarder1a lnrantll lnclulr•n-.. 

el 11••0• la all111entacl6n 1 al culdndo da la 1111lud, la edu•­

cacl6n y la recreacL6n da loa hljoa d• lar. tr11011j11dor11a -­

a•eguras. Sar•n prooorclonacaa p.;:r el lnstlt.uto Mexicano-­

del ,ieguro 5oclal 1 en loa t.l!rmlnoe dll 111s dlupoalclonea .... 

que al erecto e•olda el Con1111jo tAcnlcaw. 

~.-Instaloclona11 del aervlcla. 

El articulo 1B? de la L•y del S11guro Social, .... 

•Para otorgar 11 pre11tacl6n de 1011 11ervlcloa de 

guarderta, el Inetltuto e11taDl11c11r& lnatalaclones eacurcl.! 

11111 1 por zonas con,,,11nl11nt11111ant11 local lzada• en relacllln•• 

e lo• centras d• tr•beJo y de het:11tec:16n, y en les local.i, 

d•d•• donde opere el r6gL111•n aollgetorlo del Segura So .... 

cl•l''. 

S.•AportecL6n Patronal. 

Al r•spec:ta •l arttculo 190 de le ~•Y del Segu­

ro Soclal, dlc•i 
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•Los DetrOnl!a cubrlr&in int.egrell'lente le prime·­

para el r1nancl•~iento de las Dreatacionea de guarderSa-· 

infantil, lne1ep•ndlanta11utnte de que tengan o no trabaje•• 

do rae a au aervlcto•. 

As! tamblfn al articulo 191 de la Ley del Segu•­

ro Social, dice: 

•(l monto de la prima oere éste ra~o del luguro­

Soclal aar6 del una porclento aobr11 al salario baae da co­

tlzacli5n•. 

5 ... conv1nloa da eubro;acl~n da aervlcloa 

d• guarderla• entra al lnatltuto "••l• 
cano del Seguro Social y pntronea. 

Asl •l art.Sculo 192 de le Lay dal Seguro Social 

•El inatltuto ooar6 celebrar convenio• da rav•.t. 

at&n o aubrogac16n de aervlcloa 1 con loa patronea qua tia, 

;., lnstaladaa guardarlas en aus ampr111aa o astablacl•l•!l 

toa, cuando re~"•" los raqu1•1taa •e~aledos en l•• dlapo­

slcione• relatlv•••· 

?.-con••rvec16n de dar•cho• da 

Seguro da Gu•rdart••• 

Sobra al partlcul•r el art!culo 19) da l• Ley•• 
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d•l SeQuro Soclel di•pcne: 

•Le esegured• Que sea dada d• bej• del r6ol111an­

aDl lgatcrlo ccnserver• aurent• les cuatro semenes pa•tirrlg, 

rea a dlcne beje, el derecho e lee oresteclones de late -­

ta'llo del SeQuro•. 



CAPITULO IV 

LOS CAPITALES Cü~STlluTIVOS 

A) Les eoorteciones de Seguridad Social son 

metarle trlbuterla. 

B) El Instituto Mexiceno del Seguro Soclel, 

como or~ano flacel eut6no~o. 

C) El objeto de le contrlbuci~n de le 

Seguridad Social. 

O) Los sujetos de le relacl~n riscal. 

E) Clases de contrl~uclones o eporteclones 

de Seguridad Soclel. 

F) Naturaleza jurldica de les cuotas 

obrare patronales. 

G) El petr6n retenedor y deooslterlo de les 

cuotea obrero patronales. 

H) Loa capiteles constltutl~o& o derechoe 

da le Seguridad Social. 

1.-conc~oto de capitel constitutiva. 

2.•Los supue•tce fundamentales de loe 

cepltalea conetltutlvos. 

J.-otros supu•stos de la• 

capltalea constltutlvoa. 

~.-Elemantos Que lnta~ran el 

capital conatltutlvo. 



s.-El C!!pltal constltutlvo en el 

seguro de riesgos de treoejo. 

6.-El cepltel canstltutlvo era el 

seguro de enrermeded y mnternlded. 

7.-El capitel constltutlvo en el 

saguro de invelldez, veje.!!:, cesentl• 

en eoad avanzada y muerte. 

B.•Subrogoci6n de ool igaclones. 

9.-F'aculted eatlmetlve del lMSS. 

1D•El C6dlgo F'l11cel de le Federecl~n 

ep l lc eble aupl1t to r 1 e'flen te • 

1) El Procedlmlento Admln1strat.1'1D de Cjecuc16n • 

.J) Le lnconstltuclonelldfld de los 

Caplt•lea Constitutivos. 
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CAPITULO IV 

LOS CAPITALeS CONSTITUTIVOS 

Nuestra actual Constltuc16n en au articulo J1, -

rracc16n IV, establece le abllgac16n de lo• mexicanos o -­

contribuir para loa gastos oúblicos, es1 de le Fedaraci6n-

como jel Estado y Municlalo en que rectdan, de la manera-­

proaorclonal y equitativa que dispongan las leya•. 

Conrorma al C6dtgo Fiscal de la Federact6n, lo•­

ingraaoa del Estado se clastrlcan da la stgutenta rorma: 

(62) Son Impuestos les contrtbuclones establecidas en 

le ley que deben pagar lea oereones rfeices y ~orales que• 

ea encuentren en le eltuec16n Jur!dtce o de hecho aravlata 

por la misma v que sean dlattntss da laa aaoriaclone• da -

seguridad aoclel, de lee contrlbuclones de mejoras y de -­

lo• der.cho•. 

So~ aeorteclones de segurlde~ soclel las contrt­

buc1on9• •atablecldas en la ley e cergo de oereones Que -­

son sustituidos oor el Estado en el cu~oll~lento dw Dblig~ 

cianea rtjedes oor la ley en meterla de segurld•d aoclel o 

a les personas Que se benerlclen en ~arma eapeclal por ªª!. 

(62) Rodrlouei Lobato, qa~l.-Oerecho rtscel. ~j. Herla.-­
Segunda tdlc(Sn. ki•Íco, 1986.c.5 
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vlclD• de ••gurldad aoclel proporclonedoa por •l ~l••D •• 

E•t•do. 

San contrlbuclonea d• ••Jara• le• eatablecldaa • 

en la lay • cargo de lea paraonaa rlalc•• y Moral•• qua •• 

benaflclen de •9"1•r• directa por Dbr•• p6bllcaa. 

Son derecho• las contrlbuclon•• aatebleclde• en­

l•y por lo• ••rvlcloa que preate •1 Eatado en au• runclo-­

nea de Darecho P~bllco, ••1 como por el uao o aproveche 

•lento de loa bl•n•• d•l do•lnl~ p6bllco de le necl6n. 

Son eprovech.,.lentoa lo• lngreaoa Qua percibe el 

Eatedo por runclonea de Der•cho P6bllco dl•tlnto• d• l•••­
contrlbuclonea, de loa lnoreaoa d•rlvedoa de tlnancl.,.l•n­

toa y d• loa Que obtang.., los oro•nlaMoa d•acantrellzado•­

V l•• ••pr•••• da partlclpacl6n ••t•tel. 

Son producto• ls• contr•pr•ataclon•• por las a•L 

vlclos Qu• pra•t• •l E•t•do an au• tunclonaa d• Derecho 

Prlv•da, ••l ca•o par •l uao 1 •orav•che~lenta o •n•J•ne 

c16n d• bl•n•• d•l do•lnla prlv•da. 

A).-L•• Apart•clan•• d• Seguridad Saclal 

san ~•tarle tributarle. 

A dlterencle d• las da• c6dlga• r1scal•• ent•rl~ 

rae, el vlo•nt• canflour• un nueva tlpa da lnorela que y.-



, .. 
••t9b• prevlato en l• l•;lelac16n, c•rg np dwttnl4p 1 ca~a-

aon laa aporteclon•• d• ••gurlded aoclal, que •• canc•P -­

tGan an •l articulo ••gundo, rracc16n II, dal C6dlgo Fl•-­

cal da la Federac16n. (6J) 

En al mencionado concepto da aportaclonaa de le• 

ae;urldad eoclal 1 queden comprendldaa la• cuota• obrero•p,1. 

tronale•, loa rec1rgoa v loa capltalaa con1tltutlvoa a re­

ver del lnatltuto Ma•lcano del Seguro Soclel y • loa cu••• 

lea lea da •l car6cter de crldltoa rtacal•• el articulo 

267 da la Ley del Seguro Social. Adem••• da conrormlded 

con lo prevlato por loa articulas primara, rraccl6n JI v • 
noveno, da la Ley da Ingr1aoa da le Faderac16n P•r• 1985. 

Por au parte Gregario S.nchez Le6n, dattne l••·­

aportaclonaa d• ••ourlded •oclel¡ •co~o l•• contrlbuclon•• 

Que ••t•blec• la ley • c•roo de •ntld•d•• pGbllc••• p•r•a­

na• rtalc•• y ~eral••• en ca~p•na•ci6n por les ••rviclo•--

de ••gurid•d aoclel qua reciban lo• eujato• banarlciedaa--

C6Jl S9"chet Le6n, Gre~orla,•Derecha M••icano d• l• Sagu­
rldad SocÍeÍ, t•r ena• Editor. Mexlco, 1987, p,103 
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por •••ouramlenta, da perta d• los or;anlamo• p•raeatat•­

la• qua los otoroen~ 

El enterlor concepto tiene adaptect6n, por ejem­

plo, en •l •rtlculo 113 de la L•y del Seouro Social que -­

dice: •to• recur•o• necaaarlos pera cubrir las oreataclo-­

na• y loa geatoa admlntetro!tvoa del seguro de enrarmada-­

dea y •Bt•rnldad, se DbtendrLn de la• cuota• Que asten --­

obligados a cubrir loa patrones y loa trabajadores o d•••• 

aujatoa y da la cantrlbuc16n que corresponda al Eatado•. 

B).-El Inetltuto Me~lceno del Seguro Social 

como orgono rtacol eut6nomo, 

Primeramente debemoa entandar Que algnlrlca al-­

rtsco, cara ello, Gregario Sanchez Le6n noa dice: •Ea ~1-­

conjunto da organlamaa admlni•tratlvaa, daacantralizadoa,• 

eut6nomaa a no, ortnclpelmente de la Secretarte de H•cien• 

de v Crldlto PGbllca, v descentrellzedaa rtacale• aut6na-• 

moa con oersonalldad Jurtdlc& proola, encargados de ejecu­

tar lea lave• tributarlas v oor la ml••o de deter•lnar le· 

••latencia de los cr6dltoa rlscalea, rtjar su !~porta lt-­

qulda v e•lglbla, cerclblrlos v cobrarlo• en au caao, a -~ 

travla del procedlmlanto admintstratlvo de ejecuc16n. 
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Por lo tanto, la• orgenls~ca aut6no~aa descentr~ 

llzadoa 1 con personalidad juridlca ~~ocio, como en tret&n­

doaa del Instituto Mexlcena del Seguro So:lal y de acuerdo 

con loa arttculoa 5 1 2t.O rracc16n XII, ZSB E, 267 1 268 y -

271 da la Ley del Seguro Soclal, vl~nen a constltulr el -­

Flaco, siendo por consecuencla el Instituto MeAlcano del -

Segura ~octal, el sujeto activo lndlvlduellzado del cr6dl­

to fiscal, y por lo mlsmo, de lo rele=16n jurldlca trlbut~ 

ria de aegurldad social~ (6t.) 

Ade~•a, el articulo noveno ~e la Ley da lngre -­

aoa da la Federacl6n para el Ejarclclo Fiscal de 1985, dlJ. 

pana: 

"Les can tldades qu~ se receuden p.::ir loa dlveraoo 

ingresos rtscale• Que establece esta ley, se concentrsr,n­

en la Tesorer1n ae lo F'eaerec16n 'i ::eberflii rerlejnrse, 

cuelqulere que see su rorme o netureleLe, teiito en los re• 

Qlatros de la• orlcln•• recaudedorea y ~· le prople Teaor,s 

ria, come en le Cu•nte de le Heclaiiaa P6bl1ca Federal~ 

( 61.) Sanchez Le6n, Gresorlc,.Qpus Cit. c. 104 
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C).-El objeto de la contr1oucl6n de la 

Seguridad Social. 

El objeto da la contr1buc16n de le seguridad so­

cial, ea el hacha lrnponlble, hecho generador o tamblAn da• 

nominado hlp6tasla da lncldencla por Alrredo Augusto Bac~er 

(presupuesto de nacho lo denomine el articulo 240 fracc16n 

XI de le Ley del Seguro 3oclal), el cual ••t' prevleto d•­

manera Prlmordlel en le sltuecl6n de necno o jurldlca, CD,!! 

templada en el articulo 12 rrecc16n 1 1 de la Ley del Segu­

ro Social, y qua cor lo mismo, se encuentr• gravada por la 

contrlbucl6n de seguridad social, consistente an la rel••• 

cl6n laboral lndlvidual o colectiva que implica subordlna­

c16n jurldlca. (65) 

Te1T1bl~n son objeto de la contrlbucl6n da seguri­

dad aoclal, laB dlferantge rormea de trebejo que no l~pll­

cen aubordlnec16n Jurldlce v Que eat~n ~revista• en loa a.t, 

tlculoe 12 rrecclonae 11 v 111, 13 v 18 de le Ley d•l 9•a!!, 

ro Social. 

(65) Senchirz Le6n, Gresorlo.•Opu!I Cit.. p. 105 y 106 
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~s1 pufs, dentro del objeto Que nea ocupan que-­

dan comprendidas tanto la incotporac16n como la contlnua-­

c16n voluntaria al r~glmen obligatorio, las cuales por ser 

voluntaria•, no alteran al objeto de la ccntrlbuci6n de la 

•egurld•d aaclel, porque e•presada la voluntad, •• da la -

aituac16n de hecho o jurldlca necesaria pare que se genera 

el cr,dito tributario de seguridad social. 

0).-Las sujetos de la relaci6n fiacal. 

Como ya menclona~os anterlor~ent• 1 el sujeto ac­

tivo lndlvlduallZado del cr&dlto rtscal, le corresponde al 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Loa sujetos pasivo• de la relac16n rlacal de 1..a­

segurldad social pueden ser: uno o verlos, ye se trate de­

partlcularea o del Estado, (66) 

Un sujeta: El trebejedor o el petr6n, v coma --­

ejemplo•: patrones que pegan al seleria minl~a. •Jidate --

(66) Sanchez Le6n, Gregarta.-Ocus Cit. a.i:s 
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rla•, comun•ros, petran•• a••guredo• y el caeo d• guard••• 

rtas pare hljoa de aseguradas, de conrormlded con los ar•• 

ttculo• 42, 211 y 217 de la Ley del Seguro Social. 

Verloe sujetos: al petr~n, el trabajador y al E~ 

tado, ••g~n loe art1culos 30, 44, 113, 114, 176, 178 y 242 

da la Ley del Seguro Social. TamblAn oueden aar sujetos p~ 

alvoa un particular o el Estado, o omboa a la vez, da 

acuerdo al articulo 222 de la Lay del Seguro Social. 

0.-Clasaa da contrlbuclonea o aportaclonaa 

de Seguridad Social. 

Tenemos cuatro clase• de cantrlbuclonaa o da 

apartaclonaa d• seguridad aoclal, y son: (67) 

i.-L11a cuota• obrara patronal••· 

z.-Las cuota• patronalaa. 

(67) 

J.-Loa capltalaa conatltutlvaa. 

4,-Loa recargoa. 
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L•• clt•d•• •port•clan••• tlen•n el c•r•ct•r d•• 

contrlbuclona•, y por lo mlemo, cuando •• d•t•r~ln•n 1 11-­

quldan o cuentlrlcen, constituyen crfdltos ri•c•l•s, d• -­

acuerdo • los artlculoa aegunda 1 fracc16n Il, cu•rto y ••~ 

ta, o'rr•foa •egundo y tercero, del C6dlgo íl•c•l de la F~ 

d•r•cl6n y 267 y 268 d• la Lay del Seguro Social. 

Loa recergoa an matarla d• seguridad aoclel, aon 

accaaorloa d• la• contrlbuclonea da la •l•~• dano•ln1c16n, 

y por lo mlamo tlMlbl6n conatltuyan cr6dltoa flacalaa. A -· 

loa racargoa en •aterla de aagurldad eaclal, loa regulan-­

loa artlculol ~6 y 267 d• la L1y dal Saguro Social. 

Loa recargoa por aportaclon•• d• aagurldad ao••• 

clel, •• regulen realment• oor ·a1 articulo 2, del C8dlgo•• 

Flac•l d• l• F•d•recl6n, y por lo •l•~a tlenan c•r•cter d• 

lnde•nlzacl8n el ln•\ltu\o "•~lcana d•l Seguro Sacl•l 1 t•• 

nlenda ••toa r•c•r;o• ta•blln l• t••• dal SOS ••ver da le• 

t••• que ••dl•nt• l•y tlJ• 9nual••nta al Conaraao da Unl!"• 

toManda •n con•ldaract6n al Coata Porcantu•l Pro~•dlo d••• 

Cap\•cl6n da Recur•a•-ctel Sl•t••• Bancarla, proparclonedo• 

Par al B•nco da M•~tca. El Congr••o flja ••• ta•• •n l• •• 

Lay da lngr••a• da l• Fadaracl6n. 
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la• recargo• •• celcular6n •obre el ~anta total• 

del cr•dtto rtacel d• eegurlded •oclel, ••cluyendo cobrar• 

recarga• aobr• recer;oa, 1obr• gastos de ejecuc16n, multe• 

de eegurtdad saciel • tndemn1zec16n del 2DS de chequea no­

pagedoa. Lo-a recargo• no e•cederfin del 25DS dal monto del ... 

cr•dtta. 

Cuando el pago ea lnrerlar al totel del crldlto, 

a6lo •• cobrari racergoa sobre el Monto no pagado. Loa re­

cargos •• cauearfin por mea o rraccl6n que tranecurra a o•,!. 

tir d•l dla en que deb16 hacerse el pago y hasta que al --

111leJ1110 •• erectCie. 

Cuando el contribuyente de aegurlded eoctel Pa•• 

gue ••Pont'"a.,.ente de acuerdo el artl culo 73 del Ci5dtgo-­

F1 ecel de la Federac16n, las cantrlbuctonea o•lttdaa v toa 

recargoe, 6etoe no e•ceder•n d•l 1001 d•l ~anta d• le• ca~ 

tribucion••· 

rl. .. N•turel•i:• Jurldtc• da le• cuot•• 

obrera p11tran111le11. 

L• Lay del S•Quro Social d• 19~J, •n •u ertf cu­

la 1JS, ••~el•b•: •aue •l titula donde canst• l• abliQ••• 

ct6n d• cegar 1•• aoarteclan•e del :iegura 5cclel t•ndrli -



172 

el c•r•ct•r de •jecutlvo•. (68) 

El Ejecutivo Federel, el 2~ de noviembre de 19~4, 

reform6 eate dlaposlc16n otorgendo e la• cuotas obr•ro P_. 

tronal•• el cer•cter flacal, consecuentem•nte al ln•tltuto 

Kaalcano d•l Seguro Soclel, el car•ctur da organla~o fl•·· 

cal aut6no~o. 

La Ley de Ingresos de la Federacl6n el 10. d• ·­

enero de 1945 1 lncluy6 a las aoortaclonee dentro del capi• 

tulo de derechos o Lngresoa de la Faderecl6n, sltuact6n ·­

Qua compllc6 au •naturaleza jur\dlca•. 

El Tribunal rtscal de l• Federact6n, en el Jul•• 

eta 4571/45, apoy6 dicha ublcacl6n al datarmlnar: 

•oeben con•lderaraa como derecnoa tale& aporta--

clonae, haclendoee palpable ••• naturaloia de lee cuotas,• 

por au tnclual6n en la Lay d• Ingrewoa de l• íader•c16n,-­

par lo qu• procede le eccl6n da nulidad, Pues la• cuotwa-­

qu• •• pret•ndten ••1Q1r •l actor no hen t•nldo co•a •qul-

v•lante un ••rvlclo prestado a le ectora o un b•ner1c10 r~ 

cibldo a aua trabajadorea•. 
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Poaterlormante, se ccnalder6 incorrecta e•t• el• 

slrlcac16n, ubicando de nueve cuenta en le Ley de Ingreaos 

de le rederact6n en el ca~ltulo de Imouestoa. 

La Suorama Corte da Justlcl• de le Nec16n, en el 

amoero en revls16n 4607/SS, tnrorme de 1971, contredlcto-­

rle••nta aatablec16 lo &lgulente: 

•Et legislador ordlnerlo en su articulo 135 de-­

le Ley del Seguro Social, d16 el cer~ctar de aportaclone•• 

rtsc•les a lee cuotea Que deberlan cubrir loa patrona• co­

mo parte de loe recuraos destlnadoa e le eagurldad aoclel 1 

conalderando a les cuotas como contrlbuclonee dB derecho-­

p6bllco de origen gremial. •Puede estimarse como un cumol! 

miento de oreataclonea del oatr6n en bien del trabajadot•• 

conetl tuyendo en salarlo eolldarlzado o eoclallZada qu• hA 

lla su rundemento en les prestaciones del trebejo V su BP2 

yo l•gal en la dl•Pu••to por el artlculo 123 d• l• Cart•-­

~agne, de tal manera que lea cuotas e•lgldaa a las patro-­

nes pera el pego del ser~lclo público del Segura Soclel,-­

quedan camprendldaa dentro de los tributos que impone el-­

Eatado a les partea con rtnee p•rarlecel••• con car•cter-­

abllgatorla pera un fin canaagredo en benerlclo de una P•L 

sana jurldlca dlatlnta al Estado•. 

El Tribunal ílacel de la íederac16n, en pleno --
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del 2 de t•brero de 1966, an contred1cc16n de r••olucion•• 

dlctede• an loa juicios 4155/56 y )377/56, oErtNlO LA CON­

ruStDN EXISTENTE, el sa"•ler que los cr6d\toa r1scslea co­

mo lo son lee e~orteclonea al Seguro Social, deben tenar-­

rorzoaamenta su fundamento conat1tuc1onel en el artlculo-­

)1 frecc16n IV, en virtud de que el ert!culo 12) no •• de­

rivan obligaciones de estas ceracter1sttces 1 menos a~n de• 

que al Instituto pueda determinar en cantidad liquide y CE, 

brerloa, de manera prooorc\onel ~ eouitetive, en benartcio 

de le •agurided jurldlca¡ sin e~oaryo en el emoero an ravi 

&16n 4607/55, le Corte c~nslder~ Que el funde~ento 1 no ea­

eatr1ctamente la matarla tributarla, sino lo dlaou••to en• 

el articulo 12J Constltuc1onal 1 oor ser un aervlc1o p6bll­

co1 aceptando le tasla de la PARAFISC~LIDAO de las cuotas. 

No ea acep\eble eateblecer que la• cuota• seen-­

lmouaatoa, ya Que 6stos son oraataclonea en dlnero o en e~ 

pecle que Fija la lay con car~cter general y obllgatorloa­

e cargo de personas ftalcas o morales cara cubrlr loa gas­

tos p~bllcos. 

Las cuotee Obrero-patronales no son lmpueatoa,-­

toda vez que el sportante no raclba uno preatac16n directa 

slno Que •• destinan al soporta dal Seguro Soclal, no son­

generalea, es declr, no todos l~s •e•lcenos est•n obllga-­

dDs n cubrirlos s6la loa se~~ludos en el articula 12 y 1J-
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d• le Lay. nl toda le cclectivtded ae bener1c1e. asl, •l -

•Star eseQuredo• dlsminuven sua gestos de esleteneie m6d1-

ce v eaciel. To~poco pueden ccnsiderarae como derecho•• ye 

~ue &stoa •on las contrepreeteelones de un servicio pGbli­

co vatunterlo, les cuotea tienen el car&eter rorzoso Que -

provoca su e~tqibllided v ejecuci6n. 

la Lev ~al S~guro Social no de une dertnicl6n de 

l• cuota Que oetmlte encontrar •n su• alemantoa •l cer6c•• 

~er obligatorio. (69) 

Alberto Srlseno Rutz, rormula lee siguiente& ca~ 

clustanea: 

•l Le cuota no es eontrlbucten en loa t4rmlnoa 

de la frocct6n IV del ortlculo 31 constltuctcnel. 

b) Mediante el paga ae le cuota no se eubr•n -

s•rviclos p6bllcos sino contrepresteetonae. 

e> Le abl1Qator1•d•d de la euota derlvet 

1.~oe la Oblloetorledad d•l Seguro Saclal 1 , 

•n le• tlr~1no• de le rracclAn XXIX del ~P•r~•do A d•l ar-

(69) Brls•~o Rulz. Alberto.-Derecho M~•icano d• laa Segu• 
ros Saclais•• td. Herle. M~~lco. 19a?. p. 117 99 
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tlculo 12J conatltuclonal. 

2.-oe la voluntad de los ase9uradoa, cuenda -

qu•d• a su potestad la lncorporacl6n del Seguro Social. 

l.-oe la naturaleza que tiene c~•o contra 

prestacl6n que se otorga a la poblacl6n der~chahablanta. 

G).-El patr6n retenedor y dePo&ltarlo de las 

cuotas obrero patronales. 

El Instituto requiera lneludlble~ente la ayuda-­

del retenedor, ya Que &ln 61 no ua podrla gravar • un sln• 

n~rnaro de sujetos obllgadoa manca a~n controlarlo• a arec­

to da hacer cumplir aua obllgaclonas. (70) 

Dicha obllgacl6n se encuentra l~Pllclta en le -­

rraccl6n IV del articulo 31 constltuclonal, ya que por ca~ 

tribuir pare sostener loa gaatos PÚbllcoa no a6lo debe en­

tanderae la entrega del dlnaro, alno que es n•ce•arlo •vu­

d•r e eo•t•ner y u soportar l• estructura e~lnl•tratlve-­

organlzade con medida• de control y recaud•cl8n neC•••ri•• 

(?O) T•na Suck, RaCael-Hugo ltalo.-Opus Clt. p. 103 
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para obs•rver al cumpllmlento da las ley••, buacando •u -­

m6xlmo randl~lento y baneflclo directo de la socl•dad. La­

unlca persona pera los flnea de la recaudacl6n es el ps 

tr6n, quien carga con todas las obllgaclane• rtscel•• v m.a 

t•rlale• de la determlnacl6n y pago da cuotas, Facultado -

para deacontar la cuota obrera a los trabajadores que per­

ciben mes del salarlo mlnlmo, dablendo enterarlas dentro-­

d•l plazo que marca le ley. 

Al resoecto el ertlculo 19 rraccl6n Ill, de la -

Ley dal Seguro Social, nos dice; 

Loe patronee esten obllgedoa a ••• enterar al 

Instituto Ma•lcsno del Seguro Social, al importe de las 

cuotea obrero pstronelaa. 

Asl tembl6n el articulo 42 de la citada Ley dicaz 

Corresponda al oatr6n pa¡er lntegramente le cuo­

tl!!I se"elada pare loe trabajado.rea en el ce110 an qua 6stoe­

perclb•n como cuate dlerle el salarlo rn{nlmo. 

Da 1Qual rorrne el ert!culo 44 d• le Ley dice: 

El patr6n al erectuar •l cago de a11lerlc11 • •u•­

trebajadores1 podr6 retener laB cuotee Que a 'atoa les co­

rresponde cubrir. Cuando no lo hsQ• en tiempo oportuno, a~ 

lo podr6 descontar el trebejedor cu•tro cotlzsclone• a•M•­

nales acuMuledee 1 Que~endo les restantes e su cargo. 
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El petr6n tendr6 •l cer6cter d• r•t•n•dor de le• 

cuate• que descuent• • aua trabejedorea y deber6 enterar-• 

lea al Inatltuto en loa tlt'1111noa ••~alado• por aate Lay v• 
•u• r•gle~•ntoa. 

Le ley ldantirlca al patr6n coma daooaltarlo au• 

Klllar da la autoridad racaudedora, obllgandolo a raclblr• 

le coae, cuidar y conservar la coaa, abstener•• de uaerla­

par_a al y enterarla el lnatltuto oportunamente aiando al .. 

~nlco reaoonaable en caao de incumoltmlento, tncluslve pe• 

drla cOtletar al delito da depoaltarlo Infiel. 

H).•Laa caoltalaa constltutlvoa o derecho• 

d• la Seguridad Social. 

A loa caoltalaa constltutlvoa se lea conaldera-­

contrlbuclonea y crfdltoa rtaoalaa, de acuerdo a lo dla -­

puaato· por loa articula• 267 d• la Lay del S•guro Socl•l y 

••Oynda, rr•cc16n 11 1 del C6dlga Flacml da l• r•d•r.:l6n. 

(71) 

(71) Spnch•z Le6n. Gr•gorlo. Dpu• Ct t. p. 107 
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i.-conc•Pto de caplt•l constltutlva. 

Loa capitales constltutlvo• a6lo surgen en mJ!. 

terl• d• 1eguroa de riesgos de trabaja, de lnvalldet, va•• 

jez, caaantla •n edad avanzada y muerte. (72) 

El concepto legal general del capital conatl• 

tutlvo, deriva de loa art1culoa 84, BS, 86 y 161 de la Loy 

del Seguro Social. Eaiaten dos concepto• de capital canst.!, 

tutlvo. 

El prl~•r concepto surge d• la hlp6teals jur! 

dlca con•latente en qua al patr6n no aaagur6 al trabajador 

contra rleaooa de trabaja, y por lo ~l•~o, •• deaprande -­

del prlmat p•rraro, del articulo 84, da la Ley del Saguro­

Soclal que dice: •ti patrón que eatendo obligada a aaegu-­

rar a su• trabajadores contra rle•goa de trabajo no lo hl· 

clere, deber• enterar •l ln&tltuto, en c•so d• qu• acurra­

•l slnl••tro, lo& capit•l•• constitutivos de lea prttstacia 

n•s •n dln•ro y •n ••p•cl•• d• conror~ldsd con lo dlspu•a• 

to en la pra&ente ley, •ln Perjulclo d• qu• •l lnstltutO•• 

otorgue d••d• lu•go lea orestaclonea a Qu• nsys lugar•. 

(?2) Sancnat Le6n. Gregorlo.•Dpus Cit. p.109 
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El segundo conc•pto, deriva del supuesto jur! 

dlco que estriba en qua el petr6n aaegur6 al trabajador en 

rorma da que dl•~lnuvan sus presteclones v emanen del ••-­

gundo o•rraro del articulo B4 de la Ley del Seguro Social, 

Que dispone: •Le mlema regla se Observar& cuando el patr6n 

asegure a sus trabajadores en forme tal que dlsm\nuyan las 

prestaclonea a que los trabajadores esegurndos o sua bene­

fl~l erloe tuvieren derecho, llmlt.ndoae los capitales con~ 

tltutlvoa en este caso, a l• suma necesaria para completar 

las preataclonea corresoondlentea se"aladas en la lay-. 

capltalea conatltutlvoa. 

del orlmero y segundo o•rrefo del articulo 54 de le Ley -­

del Seguro Social, que dlcei (7)} 

-El petr6n que ••tanda abllgadD a asegurar •· 

su• trabajadDre• cDntra rle•gD• de trabaJD nD lD hlclere,. 

deber• enterar el lnatltutD, en c•ao de Que ocurra el •1-• 

(?3) Rodrlguez Towarl Jo•6 J•aGa.•Oer•cho M••lcana d•l • 
§•~uro Saciai. scuaia libre d• D•r•cha. Ml•lca. -· 
1989. p. 2~?. 
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nl••tro, lo• capitel•• ccnatltutlvoa d• la• prastaclon•• -

en dinero y en eapacla, de ccnformldad con lo dlspue•to en 

le preeente Ley, eln perjulclo da qua el Inetltuto otorgue 

de•d• luago lee pra•teclonae a qua haya lugar. 

-Le •l••• regle •• obearw•r• cuando al petr6n 

eeagura e eue trabajadores en forme tel qua •• dia~lnuyan• 

l•• praeteclonea e que loe trebejedore• ssaguredoa o aue -

banerlclarloe tuvieren derecho, ll•tt•ndosa loa cepltelaa­

conetltutlwoa, en aat1 ceao, e le au~e neceeerle pere co~­

pletar la• praeteclana• correepondlentae eafteledae en la-­

lay. 

Esta segundo p•rraro tlene ralacl6n con al •L 
tlculo 61 da la Ley del Seguro Social que dlce1 

•st al petr6n hubiere menlreetado un ealerto­

tnr•rlor el real, •l lnatituto peger6 •l ae•gurado el •ub• 

•ldlo o l• p•nal6n • QU• •• r•fi•r• ••t• capltulo, de 

acuerdo con •l grupo d• ••lario en el Que eatuvl••• inacrl 

ta, •ln perJuicla da qua, al co~prob•r•• •u ••larlo reai,­

•l ln•tltuto le cubra, con be•• an l•ta, le penai6n o •l -

aub•ldla. En eatoa ce•o•, el petr6n d•bar6 peg•r lo• c•ol­

t•l•• con•tltutlvo• qua correaponden • la• dlrerencl•• que 

r••ult•. 
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J.•Ctras •upuestc9 de la• 

c•plt•l•s ccnatltutlvoa. 

5• ••~alan an •l erttcula 5& da la Ley del 9~ 

guro Soclal que dlce: 

"En loa t6rmlnoa eateblecldoa por la L•V Fad~ 

ral del Trabajo, cuando •l asegurado sufre un rlesgo d• 

trabajo por falte lne•cuaable del patr6n a julclo da le 

Junta d• Conclllacl6n y Arbitraje, laa preatactone• en di­

nero que eata capitulo establece • favor del trabajador 

eaegurado, ee eumantar'n en el porcentaje que la oropla 

Junta d•ter~ln• an laudo que queda rtrme, el Petr6n tendr• 

le obllgacl6n da P•Q•f el Inetltuto el capital con•tltutl• 

va aobra •l lncr•••nto correapondlent•"• 

Al respecto sl articulo W90 de la Ley Federal 

del Trabajo nea dlc•: 

"En loa caeos de falta lne~cuaaola d•l patr5n 

la 1nd•~n1a•cl5n pcdr• ...,••nter•• h••t• un 25S • julclc d• 

le Junte da Conclll•cl6n y Arbltr•J•· H•v f•lta ln••cu•.-­

bl• del petr6ni 

l. 51 no cumple l•• dlspoeiclane• leQ•l•s y 

reQlementerles per• le orevanc15n de lo• rlBBQDS de trabe-

Je; 
11. Sl heollnda•• r••lltadc •Ccldente• en\•• 
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rlar••• no •dopta las medidas edacuedae pera evitar eu re­

P•tlc16n1 

111. 51 no adapte laa medidas preventivas r~ 

comendadae por les comlelones creadas por loa trsbaja~orea 

y los P•tronea 1 o por las autoridades del trebejo; 

IV. 51 loa trabajadores hacen notar al pe .. -

tr6n al peligro que corren y ~ate no adopte les medidas ·­

•dacu•dae para evitarlo; y 

v. 51 concurren clrcunstencles an&logae, .. 

da le misma gravedad e les menclone~es en lea rracclonea .. 

enteriorea. 

nos dlce: 

~.-Elementos que integran el 

capitel constltutlvo. 

El erttculo 66 de la Ley del Seguro Soclel,•• 

"Loa capiteles constltutlvos se lntagran can­

al importe de alguna o elqunea de lea al9ulente• pr-eetaclg, 

Aalatancla m6dlce; 

11 Hoaoltellzac16n: 

111 Medlc11..,Rntas y l!'later1al de curac16n; 

IV ~erv1clos au•1llarea de dlegn6et1ca y • 
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d• trl!ltemlento; 

V Intervenciones qulrúri;Lc8s; 

V( Aparatos de pr6te91S y ortopedia¡ 

Vil Gastos de trasledo del trebajador accldej! 

teda y pago de vllltlcoa en su caso• 

VIII Subsldlos pagados¡ 

IX En su ceso 1 gastos de runeral: 

X Inde~nlzeciones glo08les en sust1tuci6n-­

de la penat6n, en los t~r~lnos de la última parte de la -­

rr11cci6n lll del ert1c:,¡lo 65 de aste ley; v 
XI Valor actual de le cenaL6n, que ea le CB!?, 

tidad calculada 8 111 fecha del slnt.estro y que, t.nv•rtlde­

B una tesa enual de lnterfa compuesto del 5" sea surlclen• 

te, 111 cantidad peg11de y sus intereses, cara que el benerl 

clarlo disfrute la t1ensi6n durante el tiempo a que tenga-­

derecho e ella, en le cuBntta y condlci~nes epllC8blea que 

deter~lne esta ley, ta~endo en cuente les prabeblllded•• • 

de raact.1vlded de muerte y de reingresa el trebejo, 11st C.2, 

mo la edad y seKO del aenslonndo~. 

s.-El caoltal c~nstltuttvo en el 

segura de riesgos de trabajo. 

Al regpecto, los art!culos 60 y B~ de la Ley 
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del Seguro 5oc1al nos dlce: 

Articulo 60. "El patr6n que haya aaeQuradO a­

loa trabajadores e au sarvlclo contra rleagoa de trabaja,­

quedar' relevado en lea t6rmlnoa que aenola esta ley, del• 

cumpllmlento de lea obllgeclonea que sobre reaponaabllldad 

por esta elaee de riesgos establece la Ley rederal del Tr~ 

bajo•. 
Articulo BL. "El oatr6n que estando obllgado­

a aeegurar a sus traoajadores contra rlesgoa de trabajo no 

lo hiciere, deber& enterar al lnatltuto, en caso da que 

ocurra el alnleatro, loa caoltalea conatltutlvoa d• lea 

preataclones en dinero y en esoecle, de conrormldad con lo 

dispuesto en la presente Ley, s\n perjulcla de qua el lna­

tltuto otorgue desde luego las prestaclonea a qua haya lu­

gar•. 

Le mlsma regla ae observar• cuando el patr6n­

aaegure a aus trabajadores en rorma tal que se dlsmlnuyan­

las preataclonea a que loa traoajadorea asegurados o aus-­

benerlclerlca tuvleren derecho, llmlt,ndoae los capitales­

conatitutlvos en este caso, a la suma necesaria para com-­

pletar la• preatac1onea correspondientes se~aladas en la-­

Ley. 

Los avisos de ingreso o al\• de los trabaja­

dores asegurados y loa de modlflcaclones de au·salarlo, -
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entregados el Instituto deapOes de ocurrido el slnlestro,­

en nlng~n caso llberarLn el oatr6n de le obllgac16n de oa• 

gar loa cepltales const1tutlvos 1 aGn cuando los hubiese 

Presentado dentro de los cinco dlas a que ee rarlere el a~ 

t1culo 19 de este ordenamiento. 

El Instituto determtnerL el monto de los ceo! 

tales constltutlvos y los nar¡ efectivos en la forme y t6L 

minos orevlstos en esta Ley y sus reglamentos. 

6.•El csoltel conatltutlvo en el 

seguro ce enfermedad y maternidad. 

Sobre el Particular al artlculo 96 de la L•y­

del Seguro Social nos dice: 

El ostr6n es reaoonaable de loa da~os y oar-­

julclos que se causaren al asegurado o a sua ra~lllarea d~ 

rechohablentea, cuando cor falta de cumollmtento de le 

obl19ecl6n de lnscrlblrlo o de avisar los salarios erectl­

voa o loa ce~bloa de 6stos 1 no pudieren otor9eraw lea prw.!, 

teclonea en especie v en d\nero del se;uro de enrer~•dadea 

v meternlded, o bien cuenda el aubsldlo e que tuvleren de­

recho se viere disminuido en su cuentle. 

El Instituto, e solicitud de los lntareaadoa, 

ae subrogar• en sus derechos y conceder• prestaciones ~en• 
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clon•d•• en el P•rraro enterlor. En este ce•a •1 patr6n ·~ 

t•r•r• al Inetltuta el importe de la• pre•t•clonea •n ••P~ 

ele otorgada•, a•l como de loe aub•idloe, ;aatoa de rune-­

ral o de las dlrerencl&& de aste• preataclonaa an dlnero.­

Dlcho importe ser• deducible del monto de la• cuot&• obra­

ra patronalea omltldaa hasta ese feche que correspondan al 

aaguro de enrarmedadea y metarnlded, del trabajador da que 

•• trate. 

7.-El capital conatltutlvo en al 

seguro de lnvelldaz, vejez, cesantla 

en edad avanzada y muerte. 

Sacre este punto el articulo 181 da la Ley -­

del Seguro Social nea dice: 

El oatr6n es responsable de loe danos y per~­

julcloa que ea causaran al trabajador o a 1u• re111lllar••·­

derechoh•blantaa, cuenda por falte d• cu~pll~i•nto de la-• 

Dbllg•cl6n d• inacrlblrlo o d• evl••r •u eel•rla real a •• 

lD• c•MDlo• Que •ufrier• l•t•, no pudl•ran ator9er•• la••• 

pr••t•clon•• con•lQnedea en ••te capitulo a bl•n dlch•• 

preataclanea •• vieran dlamlnuldas an au cuantta. 

El Inatltuto, a uollcltud d•l lnt•reaado, ••• 

•ubrogar• en •u• derechas v le otorgar& le• preataclon•••• 
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qu• le corr•spondan. En este caso, •l oetr6n eet6 cbllgada 

• enter•r el lnetltuto los ceplteles conatltutlvos de l••· 

penslonea e el importe de le ayuda pare geato• de metrlmo­

nlo que hey•n de otorgarse de conrormlded con este Ley. 

Las dlepoelclone• d•l erttculo 86 de eate Ley 

y dem•s reletlvee para la lntegrecl6n, determlnecl6n y CD• 

bro de loa ceolteles constltutlvoa son aollceblea el t911\D• 

de lo• seguros de invalidez, vejez, cesant1e en edad even­

zede y muerte. 

a.-Subrogacl6n de obllgeclon••· 

Al re•oecto, •l articulo 85 de le Ley del se­

guro Social nos dice: (?~) 

Loa patrones que cubrl•ren los capital•• con~ 

tltutlvoa deter~lnedoa por el Instituto, en los ceaoa pre• 

vlatoa por el articulo 11ntSrlor, quedar.., llb•redoe en lD• 

t•rMlnoa de ••t• L•y, d•l cu~pl1m1enta de le• obll;•clon•• 

que aobre responeeblllded por rle•Qo• de \rabajo ••t•blec• 

la Ley Federal del Trebejo, eBl como de le d• anterer l••-

(?~) lene Suck. Aeraal-Hugo Itelo. Opus :1t. p.108 
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cuotas que prescribe la presente Ley, por •l lap•o ante -­

rlor •l slnleatro, con respecto al trabajador accldentedo­

Y al ra~o del seguro de riesgos de trabajo. 

Por •u parte rranclaco Ra~lraz ronaeca, nos ca--

menta: •Esta dlaooa1c16n tienda a evitar la duollcidad de• 

pagos que aer!e violatorla, ademls, de la fracc16n IV del• 

art!culo 31 Constltuclonel. (75) 

El articulo 240 rracc16n XV de la Ley del se­

guro Social, el lnatltuto tiene la facultad de determlnar­

UNIL~TERALMENTE la exlstencls, contenido y alc911cea de lea 

obligaciones lncu~olldas cor lo& ostrones y dem•s aujetoa­

obl1gadaa1 aollcando en su caso, loa datos con loa oue 

cuente o los oue da acuer~o con su exoerlencia considere--

como probable. (76) 

En cona•cu•ncle, al el oetr6n no aporte nfn-­

gún ele~ento Que conflr~e, desvirtúe o niegue el lncu•pll­

rnlento de sus obligaclones, el I~55 codr¡ ror~uler llQuld,!. 

(75) 
(76) 

Ra•lrez fonsece, francisco. Ccus Cit. o. 66 
Tena Suck 1 A.PaeÍ-HuQD Ítalo. O~us Cit. c.110 



clones con loa datos oue tuviera en su ceder o con loe que 

de acuerdo 11 su experlencle considere co1110 orobebll!.· 

L• oresunc16n no e11 derln~tlva, ve que edmlte 

pruebe en centrarlo e menos de Que loe Pertlcularee nle -­

guen llse y llenamente loe actos o resclucl6n, •• declr,-· 

al eu negetlv• lmpllce una er1r~ect6n ooerar• el ren6m11no• 

d• 11!1 1nvars16n d• 111 cl!lrQe de le orue'Oe, sin embargo, el­

Instltuto tret•ndoae de negativa de relact6n lebor•l ten-­

drh Que acreditarle plenamente. 

Lea llquldeclones del Instituto aerhn d•rlnl• 

tlves cuando las empres1111 no rormulen aclareclones o 6stes 

sean lnconsl•tentea o lneftcsc•• o Astas, en todo ca•o, •• 

sean consantldes cor le o6rdlde del t\emoo el rormuler dl• 

cha lnstencle. A trav6s del cago, el patr6n se libere de-­

le resoonsabllldad de lee eoorteclonea el Instituto y se-­

extingue le relecl6n jurldlco-flecal en cada bimestre cu-­

blerto. 

,O.-El C6dlgo ~lacal de le federac16n 

spllcebl• eupletortemente. 

Le ley del Seguro Social, en muchoe de su•-· 

orec•otoa, entre los que deet.can los articulo• ~6, 267,. 

268 V Z69, permite le apl1cec16n supletoria del C6digo --
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Fiscal de la Federec16n, en trat~ndose de cuotas obrero -

patronales, capitales ccnstltutlvos y recar;os de segur1-

j9d social. Pero de manera mas directa, general y técnica 

el C6digo Fiscal de la Federac16n en su articulo primero, 

prim•r p6rraro, en rslac16n con el articulo ••gundo, rras 

c16n 11 1 permite le apl1cac16n supletoria del mismo, en -

defecto de las leyes riscales especlele~, como serla en -

el caso Que ncs ocupa, le Ley del Seguro Social, porque -

se trata de co~trlbuctones de seguridad social. (77) 

t>.-Procedlmlento Admlnlstretlvo 

di! E:jecuc16n. 

El procedl~lento ejmlnlstrotlvo de ejecucl~n­

Psra el cobre je las 11Quldsclones que no nublasen sido -

cublertaa op::rttunemente al Instituto "!~xicena d•l Saguro­

Sociel, se eollcerL por le Secratarle de ~eclenda y Crfdl 

to P~bllco, o por el propio Instituto e trevts da ort=!-­

nes pera co!:r:-s del c1taoo Instituto '1.?1ticano del Seg;Jr: .. 

(77) Sen che: Le6n, Gresorlo .-Oous Cl t. c. 106 
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Social. 

Las orlclnas pare cobros jel Instituto MeKlca­

no del Seguro Social eplicarLn el orocedl'Tllento edmlnlstr~ 

tlvo de ejecuc16n, can aujec16n a las normas del C6dlgo -­

Fl•C•l de la federecl6n v dem's dl&?:slclones aplicables. 

Las pro::ilss oflclnes conocerh . ., y r~solverfin los recursos-­

previstos en el C6d1go fiscal da la íaderecl6n, reletlvos­

al orocedlmlento edminlstretlvo de ejecuc16n oue lleven e­

cebo. El ertlculo 271 de le Ley del Se~~ro Social, oer~lte 

e dicno Instituto, e efectuar el cobro de les llquldeclo-­

nea oue no le fueron cubiertas oportuna,,ente r11e:1ll!f'lte el-­

prooedlmlanto ed.,,lnlstret1vo da ejecuc16n. 

Le regle general pete hacer valer los recursos 

edmlnl•t.retlvoa, SE! encuentren cont•moledos en al ert1culo 

2i~ da la Ley del Seguro Social, sel'lalhndoae la 1nconrarml 

dad y le eclarac16n, Que pcdrfin. recurrir t•nto loa catro-­

nes ca~o los dem•s sujetos ool1;ados. Les resoluciones, ll 

quldaclones y acuerdos del lnstltuto oue na fueron l~pugn~ 

dos en su o;:aortunided Qua el erecto sel"lele el RO?glemento-­

del ordenamiento legal ln~ocedo se entenjerhn consentidas. 

No omitiendo sel'lelar ciue j9 1.;·.JBi ror"lle loa-­

•••;ur•dos o sue benerlcl•r1o• puaden L~;:au;nsr le• resol~ 

clones Que ;:arcnun~le dlcno lnstltut~. 
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Aslmlsmo, el articulo 275 de le Ley del Seguro 

Social dlce: 

"Las controversles entre los eseguredos o sus­

benerlcl erlos y el Instltut:i, so~re les oreet.eclones que -

estl't L:1y otorQB 1 p=idrén vsntllerse ante la Junte Fedeoel -

je :onc111eci6n y Arbitraje, sin necesidad de agotar pre-­

vle~ente el recurso de ln:~nrormlded ~ue establece el er-­

tlc1,;lc ani.erLJr''• 

(l procedl~lento edmlnlstretlvo da ajecucl6n-­

~~r~lte ~erentlzsr el crb~lto el Inst\tuto, con le prlorl­

:h1d de un cr6'dlto fiscal, sin mas ll'llltsnte que otro cr~d.!. 

ta a favor de loe trabajadores. 

H) .-Le 1 nconstltuclonelldad de loa 

e e:ii teles e on11tit.utlvos. 

En t6rmlnos generales, los cepltslee constitu­

tivos en la reme de riesgos de trebejo son lee cen tldades­

que debe oa;er el patr6n al Instituto MeKlcano del Seguro­

Social, cor les or~staci:oes Que &ste tuviere qua otor~ar-

2 un treoajsdor cue nsye sufrida un riesgo de traDejo v no 

•'tuvier• lnecrlto o se encontrnra lnscrlto con un 11e1le 
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rlo inferior al real o interviniere culpa grave dal pe -­

tr6n •n l• re•lizac16n del rie•go. 

En ••tos caeos las consecuenclea patrlmonlalea­

•• producen inmediatamente al Inatltuto Mexicano del Seg~ 

ro Social, v medll!ltel!lente al 011tr6n, va oue el Instltuto­

tlene el derecho de cobrar el :esto ae lea oreataclonea -

en esoecle y en dinero oue hu~tere otorgado al trabajador 

y a sus beneflclarlos, rtncLndosele al oatr6n loa caolta• 

lea constltutlvoa corresoondlentes. 

Es asi Que los caoltales conatltutlvoa •• inte­

gran con el lmoorte de alguna ~ algunas de las algulentes 

preataclones: 

l. Asistencia mfjlca (costo d• los honora --

rtos Que el m~dlca hubl~re cc~rado oor la etencl6n otorg~ 

da). 

II. Hosoltallr•ct6n {eosto de lo que hubler•­

cabrado un ho•Dttel Dartlcular d• orlmera cete;orta oor-­

la hoapltall~•c16n del •••gurado). 

III. Medtcamentoa y ~aterlal de Curact6n (coa­

t~ de loa materlalea que se ~ayan •~oleado en la atenct6n 

del 1t~egurado). 

IV. 5erv1ctos Au•lliares de Dlegn61tlco y Trn 
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tsmlento (costo de ••tas). 

v. 1ntervenclonea gutr6rglcaa (costo de la--

aue hubiere cobrado un buen ~6d1co particular por las qu9 

hubiere reellzadol. 

VI. ~~rretos de Protesls y Ortopedia (costo -

de los que se 1iuoleren dado el esegurado). 

Vil. Gastos de Tresla~o del TrebaJador ~cclden 

tado y Paso de 'Jllitl:os en su c11so (costo oe los c:ue nu-­

blere aro911do el l.M.s.s. cuando por al 1noole de las le­

alones el tt'll!Jaja~or nublere tenido aue eer trsaledado a­

una unidad ~6dlca en distinta poblec16n 1 ~eOldO a que los 

aervlclos mAdlc~s de le localidad, n~ hao1a los elementos 

necesarios). 

VllI, Suoaldloa Pagados (los pagados al trabaj~ 

dar y sus beneflclarlos), 

IX. En ai.J ceso Gestos de f'unerel {los oue se-

hublaran ot.crgedc canrcr"'e al !lrt.tculo ,, rr•cc16n 1, di! 

ln Ley del Segurc 5oc1el). 

x. lndentnl1:•clon•s Glob•l11s en •U•t.1tuct.6n, .. 

de la pensl6n. en los t.~r"'lnoe de le lilt.l..,• perte de l11•­

'recci6n 111 del ert{culo 65 de este Ley; y 

x. ..telar l!lct.ul!ll de 11!1 cens16n, c:¡ue es le e~ 

t.idad celcule111 11 le "ecne del siniestra v Que, lnvertlde 

e une te1111 en~al de inter~s co"'puesto del 5~ see surlcie!! 
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te, la cantidad pa;ada y aus intereses, para que el bane• 

flciarlo disfrute la panal6n durant• el tl•~po a que ten­

ga derecho a ella, en la cumntta v candlclone• aplicable• 

que determina esta Ley, tomando en cuenta laa orobabllld.!!, 

des da reactlvldad, de muerte y de reingreso al trabajo,• 

aa1 como la edad y ae•o del pensionado. 

Vaotoa es~ectos lnteresa~tea resultan de la ob­

aervac16n de Astoa elementos del caoltel conetltutlvo, •• 

dlgnoa de reflex16n jur1dlca especialmente cor la falta-• 

de t~cntca laglslattva Que de~ueslra la regulact6n de loa 

capitales co~stltutlvoa; entre ellos: a) La alrcunatancla 

da Que la Ley no menciona los gestos de traslado co~o un• 

derec~o del aaeguredo en cuanto a ~l y sus acompa~9"te• 1 -

aunque al se ~enclona ese derecho en Reglamentos Internos 

Que, preclsa~ente cor ser internos, no obllQan a loa par­

tlculerea, cor no naber Bldo eaoedldos cor el Ejecutlvo-­

rederal c~mo lo ordena el articulo 92 de la Con•t1tuci6n­

Pollt1ca de los Eatedoa Unidos maalcanos aue dlce: Todoa­

loa reglamentos, decretos, ecuerdoa v ~rdenes del Preel•­

dente deberhn ester r1r~adoa cor •l Secretarlo de Estado• 

o Jere de Jeoartamento Admlnlstratlvo a oue el asunto co­

rresponde, v !ln &ste reaulalto no serian Obedecidas. Sl­

no cor el Consejo T&cnlco del ln~tltutOf b) ~e a~arece --
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en le rreccl6n IX del ertlculc 86 de le Ley d•l Seguro 

5oc1el, le bese pera celculer el t~tmlno medio de vide 

del titular de la pens16n, nl le rorma en que deben toma.!. 

se en cuente las probeibllldedes de reectlvldad, de muerte, 

relnor•uo al trabejo y edad y seKo del oenelonedo, lo o:.1e 

hace pensar en ralte de cumplimiento el •prlnclplo da le­

galidad• y coneecuentemente en vlolec16n a lea garentles­

conse;redes en los artlculos 14 y 16 Constitucionales. 

lndeoendlentamente de ello, encontramos ralta-­

de justlrlcec16n 16g1ca y jur{dlca e la Dbllgacl6n de ca­

gar loa caoltales conatltutlvoa por las •igulentea rezo--

nea: 

a) .-Porciue no es une sanc16n, toda vez que hey­

lugar al capital constitutivo aún cuando no haya habldo-­

vlalac16n a la Ley 1 QIH!&to Que si l!'l rll!'sgo ocurre damtro 

de 1011 cinco d!11e que la ley concede pera 111 lnscrtac16n­

(ertlculo 19 LSS), no hit hebldo vlolacl6n y aln embargo-­

se cause el capital constltutlvo (p~rrero tercero del ar­

ticulo 9~ LSS), y no ouede neber sancl6n cuando no ne he­

bldO vlolac16n; ede'"li•, le sencl6n se edecCie 11 la grave-­

dad de le vlolac16n y no e loa gestos que origine. 

o).-Temaoco tiene naturaleza de reoerec16n de--
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da~os v perju1c1os 1 to~ando en cuente que un seguro p~bl! 

ca o privado, es aleatorio por su proola naturaleza, y el 

blen orote;lda es el riesgo de le salud o de le vide, v-­

el articulo 19 o6rrero orlmero de la Ley del Seguro So--· 

c1al 1 concede un alezo el oetr6n pare lnacrlblr e sus tr~ 

bajedores, y ese plazo es de cinco c11ee, en eae orden cle­

ldeea el ~etr6n no incumple le Ley del Seguro Social, sin 

e~bargo el tercer o6rraro del articulo S4 de le Ley clte­

de nos dice; •Loa a~lsos de lngreaos o alta.de los trabe• 

jedares esegureooe y loa de moc11rtceclonea e su selerio,­

entrage::i~ el Instituto descula de ocurrido el slnlae,ra, ... 

EN NINGU~ CASO LlBE'1~'1A~ AL PATRON JE LA OBLlGACJON DE -­

PAGAq LOS CAPITALES CO"lSTITUTIVOS, eCJn cuenda loa hubleae 

presentado JEr4TRO DE LOS CINCO OIAS ti ~UE SE REFIERE el-­

ertlculo 19 de este ordena~lento"• 

El origen d• pagar ceoltalea constltutlvoa pue­

de necer • cargo del patr6n por tres ooalblea altuacionea 

ciue aon: 

1.-Porciue el riesgo se reallce antes de Que el­

trebejedor haya sldo lnscrlto, en los t6rmlnos del orl~er 

a6rrero del articulo 8~ de 1• Ley del 5eguro Social, ceso 

en •l cual el petr6n caga el lmoorte total de las oresta­

clones ~~!! el tnstltuto tuviera Que otorgar el asegurado-
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y e sus benerlclarioe. 

z.-cuendo el riesgo ru6 producido intencional -

mente por el petr6n dlrectemente e por terceres persone&• 

en loa t6rmlnos del ert1culo 55 de la Ley del Seguro So-­

clel1 o cuando el patr6n haya incurrido •n •falta inexcu­

sable o culpe• y ello orlglne el rlaago cerque haya omitl 

do tomar las ~edldas de orevenci6n, en cuyo caso el or -­

t!culo ~90 de la Ley Federal del Trebejo, alsoane una 1n­

demn1zec16n e•treordlnerla de un 25' de la correspondlen• 

te; el ert1culo 56 de la citada Ley conte~ola un aumento­

en •l porcentaje ce le cuentle de le oenai6n cuenda la -­

Junte de Conclllecl6n V Arbitraje, resuelve Que hubo tal• 

falte inexcusable o culpe del petr6n, 

En ambos caeos encontremos que en le realiza 

c16n del s1nleatro lntervlno dolo o c~lP• grave del P• 

tr6n Que privan u ~ate del concepto de •riesgo• proPl•me~ 

te dlcho, y se consld•r• ecartedo Que lee conaacuencla•~­

ae produzcan en el patrlmonlo del patr6n, cuva reaponsa-­

bllldad es evidente por su conducta ll1c!~a. 

].-~uando el salarlo registrado ~antrestedo por 

el Petr6n es inferior al real, Dlen sea =~rQue desde el-• 

~omento de la lnacrlpcl6n éste se nizo de'ectuosemente, o 

oorQue se haya aumentado el aelerlo sln dar aviso al tna• 

tltuto. 
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Por lo menlresteda podemos derln1r e La•~­

LES CONSTITUTIVOS dlclendoz •son las centldedee que d•be -

re•mbolser el petr6n el Instituto, ocr les ero;eclones he­

cha• en dinero o en e•pecle en rever dll un trabajador qua­

heya eurrldo un rleego de trebejo v no se encontrar• lns -

crlto o e•t•ndolo su lnscrlpcl6n ruere derectuose y con -­

ello afecte sue preetecLones y lea de aus beneflclerloa•. 

~ue se reforme el articulo 64 1 pare que no eete­

en contredlccl6n con el 13 rraccl&n l, ~e lD Ley del Segu­

ro Soclel 1 ya que este ultimo concede e Los patronee un -­

plazo de cinco dles pare lnecrlblr e aus trebejedorea, pe­

ro el articulo prlmarsmente cltedo, indice que •l en eee-­

lepao ea da un riesgo de trebejo de todas forme• se finca­

r• el petr6n el cupltal conatltutlvo, con les reformas que 

•• propan•n ••taremaa acordes con •l esolrltu de lo• L•Ql,!. 

ledor•• de 191.J y 197). 

Podemoe concluir dlclendo Que los caaltelea con~ 

tltutlvos no tienen eu origen en le fraccl6n Vtl del er -­

tlculo 73, nl rraccl6n lV del articule 11, de la Cenatltu­

cl6n Federal, alno del articule 12) rracclonaa XlV y XXIX• 

canatltuclonalaa.(T6als 113, a•g.214. Jurlaorudencla 1917• 

1985, Prlm•r• Parte. Pleno. Ed. Maya>. 
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CDNCLUSIONLS 

Todos los conceptos de Oer•cho en sus dlve.!. 

••• ••Pr•alonea se rarleren e que son un -­

conjunto de norma• que regulan la conducta­

del hombre en •celada~ v en caso de lncum-­

pllml•nta hebr& una eencl6n. 

Tod•• las derlnlclonee de Sociedad V Soclo­

logt a tlenen en su contenido que el hombre­

es un ser eoclal por noturelaza y consacue~ 

temente tendr& que convlvlr con dlferentes­

grupoa eoclales. 

El Oarecho Social surge como producto de le 

lucha de claees, cuyo objeto prl~ordlal es­

la proteccl6n e le salud y e la vide de los 

trebsjadoree y sus benertclarlos. 

El ~erecho d• le Seguridad Soclel 1 es una­

nueve rama dsl Derecho, que tiene como r1-

nallded le justicie social, y el mejora -· 

miento de une vida digne y decorosa, que-­

proteja el jornal ~e le clase trebajedore­

Y d• su ramilla. 



~UINTA. 

SEXTA. 

SEPTIMA. 

OCTAVA. 

202 

Con la ConatituciOn de 1917, s• aantaron -­

las primera• bases jurtdices pera la ••P•dl 

ciOn de L•yea d• Se;uridad Social, ea por • 

ello que a nueatra Conatltucl~n ae le cons! 

dere en el &mblto internaclo~al, como la -­

Primera de contenido social. 

La ConstltuclOn Pol1tlca dR 1917, la Ley F~ 

daral d•l Tr•bajo de 19)1 y la L•y del Seg~ 

ro 5oc1el de 194) 1 son el tr1pode de la pr.2. 

tacc10n aocial 1 en beneficia de le claee -­

trabajadora y de eus familiares. 

Que se reforme el articulo 11 de la Ley del 

Seguro Social de 1973 1 ~onde se~ale loa 

rleagos que cubre el Instltuto, y entre 

otros mencione al de Guarder\ae para hijOB• 

d• aseguradas, lo aue considero que •ate r~ 

ma no es nlng~n rleaQo, alno una praatacl6n 

por la oue deber& pesarse al :eottulo co--­

rrespondlente, y decir GuerCer!ea para hl•• 

jos de asegurados. 

~ue ea reforme le Ley del 5e9ur~ Social,•• 
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en cuenta he:e e le pans16n de arrand•d• ••­

ta se otor;erA • los ~u6rr•naa ha9t• le edad 

de 16 anos v ae crcrrogarL hasta les 25 ª"ªª 
cuenda se enc..1entrlln estud'tandc en Plantel11a 

del Sistema Ed~cetlvo N•clonel, le Que caneJ. 

dera un• ~edid• injusta, ve Que le ~ayarta -

de edad se •~culera • loa 18 anca, cc~c le -

senele el ert1=..,la J4 ccnstituclcnal, en re­

lsc16n al 6~6 del C6digc Clvll pare el Ola -

tritc ~aderal, por le que lndapandlentemanta 

de qua est~dien e nc 1 le pensl6n se otorgue• 

haate l• m•ycrla da edad, can la e•c•pcl6n•• 

hecha de Que siempre v cuen~a na obt•ngan 1!!, 

greecs pro~l~s e sean lncapecltadca. 

Que se rera~~e la Ley del Seguro Scc1•1 1 en­

cuanto ha:e 9 la pansi5n d• viudez, cancer-­

niante el escose o concuolno, ye qua fst• •a 
le 9e otor;a c~endc el ver6n 98 encuentre i~ 

capecltedc cara traoajer, restrlccl6n Qua no 

se hace e le ~~J•r, y =~n elle viole le ge-­

rentla de lq..,eld'ad con&eQrl!dl!I en el articule 

4a. constit~ctcnel. 



OECIHA. 

DEClilll 
PRIMERA. 

Que B• rerorme la Lay del Saouro Social, en 

cuento hace a loe ceplt•lea conatltutlvoB•~ 

pera que no resulte violatorla de lea gere~ 

tlea conBtltucionales, tod11 vez que al bi•n 

a• cierto que la prectted• Lay, concede un• 

plaio d• cinco die• • los patrona• per• in,! 

crltiir e sus trabeJadar•s ante el Instituto, 

no meno• cierto ea qua si en ea• t6rmlno •• 

ec•••• ~n rle•oo d• trebejo, no ae llb•r ... • 

•l petr6n e qulan d• toda• rorr11e• •• l• rl~ 

ca •l capital constitutivo, aún cuando no•· 

hay violaci6n a la Ley. Conaacuentar11anM •. 

ben rerormar•• loa artf culo• 19 v 8~ da l ... 

citada Ley, pare que no astan an contrtK51C• 

ct6n. 

Por lo que r••P•ct• a l• actu•l Lay d•l S•Q!! 

ro Sociel, ••han aapre•ado la• diver .. • crl 

tices, siendo convantenta qua •e reror~e ¡.,.. 

r11iama, pera que a•l•t• le verdeder• juatlcie 

social v que conror~• evoluciona le eocieded 

•n eea proporci6n •volucione la Ley del Seg~ 

ro Social. 
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