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INTRODUCCTION,

TODOS LOS GRUPOS HUMANOS. NECESITAN UN GOBIERNO
Y UNAS LEYES PARA VIVIR Y TRABAJAR EN PAZ, POR
LO QUE A MEDIDA QUE PASA EL TIEMPO, CAMBIAN LAS
NECESIDADES, LAS IDEAS, LAS COSTUMBRES, Y LOS IN
TERESES DE LAS PERSONAS. EVOLUCIONAN TAMBIEN LAS
FORMAS DE GOBIERNO Y LAS LEYES, POR ESO, EN LA -
HISTORIA DE LA HUMANIDAD ENCONTRAMOS DIFERENTES
IDEAS, PENSAMIENTOS Y OPINIONES SOBRE LA MEJOR,

MANERA DE GOBERNAR UN PAIS.



1.- EL ESTADO Y SU DEVENIR HISTORICO.

¢ QUE ES EL EsTADO ? HA S{DO LA ETERNA --
PREGUNTA DE LA CIENCIA POL{TICA., ALGUNOS AUTORES HAN PROPOR
CIONADO RESPUESTAS, TRATANDO DE ACLARAR CON RAZONAMIENTOS Y
DEFINICIONES, PERO EN ALGUNAS OCASIONES SON CONTRADICTORIAS.
SIN EMBARGO, LA TRAYECTORIA DEL ESTADO NOS AYUDA A COMPREN-
DER Y CONOCER ESE GRAN APARATO, EN EL QUE TODOS JUGAMOS UN
PAPEL IMPORTANTE, EN LA ARMON[A SOCIAL, POLITICA, ECONGMICA
Y CULTURAL,

EXPLICARE BREVEMENTE EL ORIGEN DE LA SOCIE
DAD HUMANA, PARA PODER COMPRENDER LA INTERPRETACION DE COMO
ELLOS VETAN A £SAS SOCIEDADES HUMANAS, LO QUE AHORA NOSOTROS
CONOCEMOS CON EL NOMBRE DE “ ESTADO .

DE DIFERENTES MANERAS SE HA EXPLICADO EL -
ORIGEN DE LAS SOCIEDADES. DICEN ALGUNOS, QUE LOS PRIMEROS -
HOMBRES QUE HABfTAN LA TIERRA TENIAN VIDA ERRANTE, EN BOS--
QUES Y CAMPOS, ADEMAS CARECIAN DEL LENGUAJE PARA ENTENDERSE



MUTUAMENTE Y DE LAS LEYES PARA RESPETARSE, LOS RAMAJES DE
LOS ARBOLES Y LAS HIERBAS DE LOS PRADOS LES SERVIAN DE LE-
CHO, AS{ COMO LAS CAVERNAS, DE ESTE MODO ERAN VICTIMADOS DE
LOS ANIMALES MAS FUERTES QUE ELLOS, MUCHOS DE ELLOS LOS QUE
PUDIERON ESCAPAR DE SUS MORTIFERAS GARRAS, O BIEN LOS QUE -
VIERON PERECER A SU LADO SEMEJANTES SUYOS, Y CONOCIENDO EL
PROPIO PELIGRO, SE REFUGIARON JUNTO A OTROS HOMBRES, IMPLO-
RANDO SU SOCORRO Y SE HICIERON COMPRENDER POR MEDIO DE GES-
TICULACIONES,

MAS TARDE INVENTARON POCO A POCO LOS PRIME
ROS ELEMENTOS DE PROTECCION, EL LENGUAJE SE FUE DESARROLLANDO
Y SE LE FUE DANDO NOMBRE A CADA COSA, MUY PRONTO COMPRENDIE-
RON LOS HOMBRES QUE REUNIDOS EN GRUPOS NO ESTABAN BASTANTE 0O
TOTALMENTE PROTEGIDOS CONTRA LAS FIERAS PERO JUNTOS POD{AN -
SATISFACER SUS NECESIDADES DE ALIMENTACION, PROTECCION ETC.
POR LO QUE POCO A POCO SE FUERON ORGANIZANDO HASTA FORMAR UNA
SOCIEDAD ORGANIZADA,



1.~ INSTITUCIONES POLITICAS GRIEGAS.

DURANTE EL PLENO APOGEO DE SU CULTURA EN
EL - siGLo V A,J. C. - INAGURAN EL EsTaDO - CIUDAD, DE LOS
GRIEGOS COMO UMA COMUNIDAD CUYA PRINCIPAL CARACTER[STICA ES
CONJUGAR DOS ELEMENTOS IMPORTANTES cOMO SON: EL PoLiTico v
EL RELIGIOSO, CONSECUENCIA DE QUE LA POLITICA Y LA ETICA SE
ENCUENTRAN UNIDAS,

LOS SISTEMAS MAS IMPORTANTES FUERON LOS DE
ESPARTA Y ATENAS, POR LO QUE ESTAS DOS CIUDADES FUERON EN -
LAS QUE CONFIARON LOS GRIEGOS, YA QUE CONSIDERABAN QUE DI-
CHOS SISTEMAS ERAN BUENOS PARA SOSTENER LA UNIDAD NACIONAL.

LoS GRIEGOS CONSIDERABAN AL ESTADO COMO:
",y UNA ENTIDAD COMPUESTA DE TODOS LOS CIUDADANOS, EXIGE
UNA PARTICIPACION ACTIVA DE CADA UNG EN LA VIDA POLITICA,,."(1)



1.1, ESPARTA.

POR SU ESTABILIDAD SOCIAL Y PRESTIGIO -

MILITAR, EL SISTEMA DE ESPARTA EJERCIO UNA PODEROSA INFLU-
ENCIA EN EL PENSAMIENTO GRIEGO, DEBIDO A SU REGLAMENTACION
EN LA FORMA DE VIDA, LA CUAL ERA MUY RIGIDA, PUES PONIAN A
LOS NIROS A LA EDAD DE 7 ANOS EM MANOS DE FUNCIONARIOS DEL
ESTADO, QUIENES LOS EDUCABAN COLECTIVAMENTE, LOS VARONES -
ADULTOS COMIAN EN RECINTOS PUBLICOS. TODAS LAS FORMAS DE -
LUJO Y DESIGUALDAD FUERON DESTERRADAS, EL FIN PRIMORDIAL -
ERA LA PERFECCIGN FISICA Y MENTAL,

EL GOBIERNO DE ESPARTA, TEN[A POR FUNDA-
MENTO UN SISTEMA SOCIAL, SUMAMENTE R{GIDO ADEMAS SEPARABAN
A LA POBLACIGN EN TRES CLASES, Los ILOTAS o SIERVOS, Los -
PERIECOS 0 CLASE MEDIA Y LOS ESPARTANOS,

Los ILOTAS 0 SIERVOS.- SEGUN GETTEL, EN SU OBRA "HISTORIA
DE LAS IDEAS POLITICAS”, SENALA QUE LOS ILOTAS O SIERVOS
ERAN LOS MAS NUMEROSOS, LOS CUALES SE DEDICABAN A TRABAJOS
AGRICOLAS Y NO DISFRUTABAN DE DERECHOS CIVILES Y PoL{TICOS.



Los PERIECOS O CLASE MEDIA,- QUE SE DEDICABAN A LA INDUSTRIA
Y AL COMERCIO GOZABAN DE DERECHOS CIVILES, PERO NO TEN[AN -
INTERVENCION ALGUNA EN LA VIDA DEL ESTADO, POR OTRA PARTE -
ESTABAN L0S ESPARTANOS.- QUE DESCEND[AN DE LOS PRIMEROS CON
QUISTADORES DORIOS, AUNQUE ESCASOS EN NUMERO, EJERCIAN DE -
UNA MANERA ABSOLUTA LA DIRECCION DE LOS ASUNTOS PUBLICOS, -
As{ TAMBIEN ERAN LOS QUE POSE[AN LA TIERRA, NO SE OCUPABAN
DEL COMERCIO, Y SE DEDICABAN AL SERVICIO MILITAR EN TODA SU
ENERG[A, HASTA QUE HUBIERAN PASADO A LA MADUREZ DE SU VIDA,
PARA ABSORBER SU ATENCIGN Y POR OLTIMO A LOS DEBERES DEL -
GOBIERNO. (2)



1.2, ATENAS.

CoMO ES DEL CONOCIMIENTO HISTORICO, LA GRAN
ATENAS PASG PARA SU DESARROLLO POLITICO POR LAS ETAPAS TRADL
CIONALES DE LA ARISTOCRACIA A LA TIRAN[A, PARA FINALMENTE --
CONSTITUIRSE EN UNA INTENSA ORGANIZACION DEMOCRATICA.

ORIGINALMENTE, EL PODER POL{TICO PERTENECIO
A LOS ARISTOCRATICOS: MAS TARDE SE ENTABLO UNA LUCHA ENTRE -
LOS ARISTOCRATAS Y LOS PLEBEYOS, CONFLICTO QUE DI COMO RE--
SULTADO REFORMAS AL PODER POLITICO. LA BASE DEL SISTEMA PoLf
TICO RADICABA EN LA RIQUEZA Y NO EN EL NACIMIENTO,

EN ATEMAS, EN EL MARAVILLOSO FLORECIMIENTO
DE LA CULTURA, TUVO LUGAR EL NACIMIENTO DE LAS IDEAS POLITI-
CAS QUE DEJARON DE SER PATRIMONIO DE UN SOLO GRUPO DE PERSO-
NAS Y PASARON AL CONOCIMIENTO DEL PUEBLO, YA QUE ESTE TUuvO -
PARTE EN EL ANALISIS Y DISCUSIGN DE LOS FENGMENOS POLITICOS.

EN ESTA EPOCA APARECIERON EM DIVERSAS ClU-
DADES GRIEGAS, ESPECIALMENTE EN ATENAS, UNOS PENSADORES QUE
SE DEDICABAN A IMPARTIR SUS ENSENANZAS A LA JUVENTUD, LOS --
MAS NOTABLES PARA EL TEMA QUE DESARROLLO FUERON: SOCRATES,

PLATON Y ARISTOTELES,



A) SOCRATES,

RECORDANDO A SGCRATES, QUIEN NO DEJO OBRAS
ESCRITAS, POR LO QUE SUS IDEAS SE ENCUENTRAN PLASMADAS EN -
LAS OBRAS DE PLATON, QUIEN FUE su DIsciPuLO.

SE PUEDE DECIR QUE SOCRATES PENSABA QUE EL
“HOMBRE ES UN SER SOCIAL POR NATURALEZA" DE LO QUE SE DEDUCE
QUE EL HOMBRE ES POR NATURALEZA UN ANIMAL POLITICO, YA QUE -
S6LO LOS DIOSES Y LA BESTIAS, SON LOS UNICOS SERES QUE PUEDEN
VIVIR SIN SOCIEDAD,

DE LO ANTERIORMENTE, SE DEDUCE LA IMPOSIBL
LIDAD DE QUE LA VIDA HUMANA, VIVA FUERA DEL ESTADO, LA NATURA
LEZA SOCIAL DEL HOMBRE ES PRECISAMENTE VIVIR EN UNIGN CON --
OTROS SERES SEMEJANTES A £L, EN DONDE CADA UNO, CUMPLA CON -
SU FUNCIGN DE MANTEMER EL ESTADO, LLEGANDO AS{ A LA UNIDAD -
POLITICA Y MORAL, EN DONDE PREVALEZCA LA JUSTICIA. LA LIBER-
TAD Y LA IGUALDAD, SIENDO EL ESTADO NECESARIO PARA EL DESARRQ
LLO DE LOS ALTOS IDEALES QUE PERSIGUE EL HOMBRE.



B} PLATON.

PLATON, QUIEN ENCUENTRA EL OR[GEN DEL ESTADO
EN LOS DESEOS Y NECESIDADES HUMANAS TAMBIEN EN LA COQPERACIGN
PARA LLEGAR A SATISFACER DICHAS NECESIDADES, EN SU OBRA TITU-
LADA "DIALOGOS DE PLATON”, EXPONE CON SU ESTILO ALEGGRICO Y
DEFINE AL ESTADO PERFECTO, FORMADO POR TRES CLASES IMPORTANTES
LAS CUALES ERAN:

1.~ PRIMERO, ESTAN AQUELLOS QUE NACIERON -~
LLEVANDO EN SU ALMA ORO, ESTOS SER[AN LOS ENCARGADOS DE GOBER
NAR A LA COMUNIDAD POR SU TEMPLANZA Y SU SABIDURI[A,

2,- Los SEGUNDOS, LOS QUE LLEVAN PLATA, Y --
CORRESPONDEN A LOS MILITARES, QUE SER{AN LOS PROTECTORES DEL
EsTADO,

3.~ Los TERCEROS, QUE REPRESENTAN SU ALMA EN
BRONCE, SIENDO ESTOS, LOS LABRADORES QUIENES VAN A SATISFACER
TODAS LAS NECESIDADES MATERIALES DEL ESTADO.



PLATON, EN sU OBRA “Los Di1ALOGOS”, DEFINE -
AL ESTADO como: “,.,LA NECESIDAD DE UN HOMBRE UNIRSE A OTRO
Y OTRA NECESIDAD A OTRO HOMBRE, LA MULTIPLICIDAD DE ESAS NECE-
SIDADES HA REUNIDO EN UN MISMO LUGAR A DIVERSOS HOMBRES CON --
LA MIRA DE AYUDARSE UNOS A OTROS,..,” (3)

C) ARISTOTELES.

DrscfpPuLo v ADMIRADOR DE PLATGN, NO OBSTANTE
PRESENTA NOTABLES DIVERGENCIAS CON EL, EN SU SISTEMA FILOSOFL
CO Y POLITICO PARA LA ELABORAR SU DOCTRINA,

EL PENSAMIENTO DE ARISTOTELES, TIENE SU PUN~-
TO DE PARTIDA Y APOYO FUNDAMENTAL EM LA EXPERIENCIA E [NCLUSO
SU 0BRA “La PoL{TICA”, FUE ELABORADA EN BASE A LA OBSERVACIGN
DE LOS DATOS REALES,

(3) PLATSN, "Los D1ALOGOS DE PLATON”, COLECCION SEPAN CUANTOS
NO. 13, EDICION 20, PorRuA, S.A. MExico 1984. p, 463,
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‘ CON ESTE PENSADOR SE CIERRA LA PARTE MAS
IMPORTANTE DEL CICLO EVOLUTIVO DE LA CIENCIA POLITICA EN --
GRECIA, EN DONDE SE ADVIERTE YA UN CONSIDERABLE ADELANTO Y
MULTITUD DE PRINCIPIOS QUE POSTERIORMENTE FUERON ELABORADOS
Y APROVECHADOS POR OTROS, EN LA FORMACION DE SUS DOCTRINAS -
POLITICAS,

ARISTOTELES, NOS DICE A CERCA DEL ESTADO
QUE: “...EL ESTADO ES UNA ENTIDAD NECESARIA, QUE EL HOMBRE
FORZOSAMENTE NACE, SE DESENVUELVE Y MUERE DENTRO DE EL, LLE-
GANDO A ASEVERAR QUE FUERA DEL ESTADO, SOLO PUEDEN CONCEBIRSE
L.OS SERES IRRACIONALES O LOS DIOSES...” (4)

ARISTOTELES DICE, QUE SGLO EN LA SOCIEDAD --
POLITICA LOGRA EL HOMBRE SU PERFECCIGN, Y UNICAMENTE EN ELLA
SE REALIZA EL BIEN EN GRAN ESCALA. Y EL QUE NO PUEDA VIVIR -~
EN SOCIEDAD, O NO NECESITA NADA, POR SU PROPIA SUFICIENCIA,
NO ES MIEMBRO DE UNA CIUDAD 0 ESTADO, SINO UNA BESTIA O UN -
D1os.

(4) IGNACIO BURGOA, “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO” QUINTA
EDICIOGN, EDITORIAL PORRUA, S.A. MExico 1984, p. 192,
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1.3. ROMA.

ROMA, HA S1DO EL PUEBLO GENIAL POR EXCELEN-
CIA EN LA CREACION DEL DERECHO Y DE LAS INSTITUCIONES JURIDI-
co-PoLITicAs, AS{ TAMBIEN ROMA ES CONSIDERADA COMO UN PUEBLO
DE SOLDADOS, ADMINISTRADORES Y JUR[STAS.

POR LO QUE RomMA, ES QUIEN LEGG AL MUNDO UNA
FUENTE [NAGOTABLE DE SABIDUR[A ADMINISTRATIVA DESPLEGADA DE
LA MAESTR{A EN LA ORGANIZACION DE SUS VASTOS DOMINIOS IMPERIA
LES,

EN LOS PRIMEROS TIEMPOS LA FORMA DE GOBIERNO
FUE LA MONARQUIA HEREDITARIA, EXIST{AN DOS CLASES SOCIALES:
LA PRIMERA QUE ERA LA DE LOS PATRICI0S, COMPUESTA POR CIUDA-
DANOS QUE GOZABAN DE TODOS LOS DERECHOS POL{TICOS Y LA OTRA
LA PLEBE, LA CUAL NO GOZABA DE NINGUN DERECHO PoLITICO,

l.os PATRICIOS, ESTABAN FORMADOS POR LA CLA-
SE ARISTOCRATICA O GENS ROMANA, QUE AL REUNIRSE EN DIEZ GRU-
POS INTEGRABAN UNA CUR[A, Y EL CONJUNTO DE CUR[AS CONSTITU[A
LA ASAMBLEA CURIAL., LOS JEFES DE LAS DIVERSAS CURIAS O GENS
FORMABAN EL SENADO.
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A PRINCIPIOS DEL SIGLO V1. SIENDG EXPULSADOS
LOS PRIMITIVOS REYES ETRUSCOS, APARECE LA REP(BLICA, COMD FOR
MA DE GOBIERNG,

MAS TARDE DESAPARECE LA REPUBLICA Y SE INS-
TAURA EL [MPERIO, COMO REGIMEN MONARQUICO ABSOLUTO QUE PERDU-
RO HASTA LA CAIDA DE RoMaA.

ES NOTABLE EL CAMBIO QUE REGISTRA LA HISTORIA
DEL PENSAMIENTO PoL[TiCO UNIVERSAL, Y ESTO SE PRODUCE; CUANDO
EL IMPERIO RoMano DEL OCCIDENTE CAE EN PODER DE ALARICO, Y -
PREVALECE A PARTIR DE ESTA EPOCA, EL £CO DE QUE Roma HAB(A -
SIDO SAQUEDA POR LOS BARBARDS,

DE ESTA FORMA, SE INICIA UNA NUEVA ETAPA --
CLASIFICADA POR ALGUNOS HISTORIADORES COMO -LA TRANSICIGN --
OBSCURA DE LA HUMANIDAD - MEJOR CONOCIDA coMo “ EDAD MEDIAY
DENOMINADA AS[ POR LOS HUMANISTAS DEL SI1GLO XV, PRETENDIEN-
DO EXPRESAR EL VINCULO QUE SIRV1G DE PASO ENTRE LA CIVILIZA-
CIGN CLASICA Y EL RENACIMIENTO.
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LA cAIDA DE LOS PATRICIOS, LLEVA A LOS PAGA-
NOS A ATACAR A LA RELIGIGN CRISTIANA, CULPANDOLA DEL SAQUEO -
QUE SUFRIO LA NOBLE CIUDAD, HASTA LOS PENSADORES CRISTIANOS -
CUESTIONARON SU PROPIA RELIGION, Y AL NO PODER EXPLICARSE COMO
HABIA SIDO POSIBLE QUE DI10S, HUBIESE PERMITIDO LA VIOLACION DE
LA CIUDAD SEDE DE SAN PEDRO, ESTO PROVOCA QUE SAN AGUSTIN RES-
PONDA EN DEFENSA DEL CATOLfCISMO A TRAVES DE SU OBRA DENOMINA-
DA “LA CIuDAD DE DI0S”, DONDE DICE “LA DESTRUCION DE ROMA FUE
POR LA FRAGMENTACION Y DEBILIDAD DE LA AUTORIDAD. CONSECUENCIA
DE LAS COSTUMBRES ORIGINADAS POR LA VIDA PAGANA",

SAN AGUSTIN EN SU OBRA, ANTES CITADA TIENE -
UNA NOTABLE IMPORTANCIA DENTRO DEL PENSAMIENTO TEOLGGICO POL[
TICO, QUE VAN A INFLUIR DURANTE TODA LA EDAD MEDIA, YA QUE DE
FINE AL EsTADO coMo: “..,ES EL PUEBLO, UNA CONGREGACIGN DE --
MUCHAS PERSONAS, UNIDAS ENTRE S[ CON LA COMUNIGN Y CONFORMIDAD
CON LOS OBJETOS QUE AMAN,.. “ (5)

Los PoL{Ticos RoMANOS, DICEN QUE: “ UNA muL-
TITUD DE HOMBRES ERRANTES Y DISPERSOS: QUE SE UNEN POR LA CON-
CORDIA, VIENE A SER CIUDAD.

(5) SAN AcusTIN “La C1upAD DE Dios”, SEGUNDA EDICION, COLECCICN
SEPAN CUANTOS No. 59, Porrua S.A. Mexico 1970, p., 492.
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A) PQLIBlO.

POLIBIO, DE ORIGEN GRIEGO, PASG A ROMA AL -
PERDER SU PATRIA LA [NDEPENDENCIA, POR LO QUE ESTUDIO LAS INS
TITUCIONES DEL PUEBLO ROMANO Y REDACTO UNA MONUMENTAL “HISTORIA
DE ROMA" EN CUARENTA TOMOS,

ANALIZA LA EVOLUCION POLITICA DE ESE PUEBLO
Y TRATA DE EXPLICAR SU GRANDEZA Y GRAN PODER1O, AS[ cOMO SU -
FORMA DE GOBIERNO, YA QUE ROMA TEN[A UN GOBIERNO MIXTO, POR -
LO QUE CONSIDERA QUE EL BIENESTAR Y PODERIO DE LA REPUBLICA
SE DERIVAN DE LA FORMA MIXTA DE GOBIERNO Y POR EL CONTROL QUE
EJERCIAN SUS ORGANOS SOBRE OTROS, ES DECIR, EJERCIAN ENTRE SI
UN CONTROL QUE ASEGURABA EL EQUILIBRIO EN EL DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD DEL GOBIERNO.

EN AQUEL TIEMPO POLIBIO ENCONTRG QUE LOS --
CONSULES REPRESENTABAN EL PRINCIPIO MonNARQUICO; EL SENADO A
LA ARISTOCRACIA Y LOS COMICIOS O ASAMBLEAS POPULARES A LA --
DEMOCRACIA, (6)

(6) FRANCISCO PORRUA PEREZ “ TEORIA DEL ESTADO” VIGESIMA EDICIGN
EDITORIAL PORRUA, S.,A. Mexico 1985, p, 63.
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LA DOCTRINA DE POLIBIO, ESTA BASADA EN LA -
OBSERVACIGN DE LA REALIDAD ROMANA, POR LO QUE PUEDE CONSIDE-
RARSE COMO UN ANTECEDENTE A LA DOCTRINA DE LA DivisIOn DE Pg
DERES DE MONTESQUIEU,

B). CICERON.

Marco TuL1o CICERGN, FUE UN FILOSOFO EXTRA
ORDINARIO, Y HOMBRE DE ESTADO, DOTADO POR LA NATURALEZA DEL
ELEMENTO NECESARIO PARA LA FORMACIGN DEL MORALISTA Y DEL PO-
LITicO, TIENE PUES, EL JUSTO EQUILIBRIO, LA RAZON Y LA PRUDEN
CIA, QUE SON ELEMENTOS PRIMORDIALES PARA LOS HOMBRES DEDICA--
DOS A LOS QUEHACERES DEL ESTADO. POR LO QUE LLEGO A SER CONSL
DERADO- COMO “EL PADRE DE LA PATRIA",

REUNE EN Su OBRA " EL TRATADO DE LA REPUBLL
CA", LO MAS IMPORTANTE QUE ENCERRABA ROMA, EN UNA DE SUS EPOCAS
MAS GLORIOSAS DE LA HISTORIA.
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CICERGN OPINA, QUE SE TOMEN TODAS LA LEYES -~
DEL MANANTIAL ETERNAMENTE PURO DEL DERECHO DIVINO Y NATURAL, -
PUESTO QUE CICERON RESALTA LOS PRINCIPIOS ABSTRACTOS Y MORALES,

ARISTOTELES Y PLATON, HAN DICHO MUCHAS COSAS
DE LA JUSTICIA, PERO CICERGON OPINA QUE: "... LA JUSTICIA ES -
LA VIRTUD, QUE DA A CADA UNO LO QUE LE PERTENECE Y MANTIENE -
EN TODO ESTRICTA EQUIDAD..." (7)

LAS OTRAS VIRTUDES SON MUDAS, PUES SOLAMENTE
LA JUSTICIA, NO SE OCULTA A LAS MIRADAS, SINO QUE APARECE COM
PLETAMENTE AL EXTERIOR.

SI EXISTIESE LA JUSTICIA NATURAL, TODOS RECO-
NOCERIAN LAS MISMAS LEYES, Y ESTAS NO CAMBIAR[AN CON EL TIEMPO.
POR LO QUE CONSIDERO, QUE NO EXISTE EL DERECHO MATURAL, POR LO
TANTO, NO ES LA NATURALEZA LA QUE INSPIRA A LOS HOMBRES, SINO
QUE LA JUSTICIA, EXISTE EN LAS LEYES Y ESTAS ESTAN SUJETAS A
VARIACIONES, POR LO QUE EL HOMBRE HACE LO QUE ES, Y NO LO QUE
CREE JUSTO, POR-ESO EL HOMBRE DARA A CADA CUAL LO QUE LE PER-
TENECE,

(7) CicERON "TRATADOS DE LA REPUBLICA", QUINTA EDICIGN COLECCION
SEPAN CUANTOS NO,236 PORRUA, S.A, MEXIco 1984, p,53.
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DESPUES DE DEMOSTRAR QUE LA JUSTICIA DEBE -
REYNAR EN EL MUNDO, SOMETE A LA JUSTICIA EN TODAS LAS FORMAS
DE SU GOBIERNO, PORQUE ASEGURA Y CON TODA RAZON QUE SIN JuS-
TiciA: No HAY LEYES, NI GoBierno, M1 AuTORIDAD, N1 PUEBLO,

ESCIPION, PERSONAJE DE CICERGN MENCIONA
EN SU OBRA, "TRATADOS DE LA REPUBLICA”, SENALA QUE TODA REU-
MIGN DE HOMBRES ORGANIZADOS SOCIALMENTE, LES DA EL NOMBRE DE
REPUBLICA Y PARA EL LA REPUBLICA, LA CONSIDERA COMO COSA DEL
PUEBLO; Y PUEBLO, NO ES TODA REUNION DE HOMBRES CONGREGADOS
DE CUALQUIER MANERA, SINO UNA SOCIEDAD FORMADA BAJO LA GARAN
T{A, DE LAS LEYES Y COM EL OBJETO DE UTILIDAD COMON,

CICERGN, EXPRESA EN SU OBRA ANTES CITADA, QUE
TODOS AQUELLOS QUE SALVARON, SOCORRIERON O ENSANCHARON SU PA-
TRIA TIENEN PREPARADO DE ANTEMANO UN LUGAR EN EL CIELO, DONDE
GOZARAN DE ETERNA FELICIDAD.

CICERGN TAMBIEN EXPRESA, QUE EL Di0S SUPREMO
QUE RIGE TODO EL UNIVERSO MANIFIESTA GUE: “... NADA SE ENCUEN
TRA EN LA TIERRA MAS AGRADABLE, COMO ESAS SOCIEDADES DE HOMBRES
CONGREGADOS BAJO LA GARANT{A DEL DERECHO, A LOS QUE SE LES DA
EL NOMBRE DE Clubap o Estapo. (8)

(8) CICERON, "TRATADOS DE LA REPUBLICA" 0B, CIT, PP, 20-75,



- 18 -

1.4, EDAD MEDIA.

DURANTE LA EDAD MEDIA, LA URGANIZACION --
SOCIAL ERA INJUSTA; PUES HABIA NOBLES QUE POSE{AN TIERRAS
Y SIERVOS QUE TRABAJABAN PARA LOS NOBLES. LOS REYES NO ERAN
FUERTES PUES NECESITABAN EL APOYO DE LOS NOBLES PARA MANTE-
NERSE EN EL PODER; JUNTOS SE REUNIAN PARA OPINAR SOBRE LOS
ASUNTOS DE GOBIERNO, CUANDO LAS CIUDADES COMENZARON A CRECER
MUCHOS HOMBRES HUYERON DE ELLAS Y SE CONVIRTIERON EN HOMBRES
LIBRES, PERO CIERTAS CLASES SOCIALES coMo EL CLERO Y LA No--
BLEZA, GOZABAN DE MUCHOS PRIVILEGIOS Y VIVIAN DE LOS IMPUES
TOS QUE PAGABAN LOS COMERCIANTES, LOS BURGUESES, L0OS ARTESA~
NOS Y LOS CAMPESINOS, ESTOS ULTIMOS VIVIAN PENOSAMENTE Y PA
SABAN EPOCAS DE HAMBRE,

POR OTRA PARTE, LA IGLESIA CATOLICA, SE PRE
SENTA COMO UN ORGANISMO DEBIDAMENTE ORGANIZADO Y JERARQUIRI-
ZADO TENIENDQ COMO AUTORIDAD SOBERANA AL PAPA, QUIEN “CEMTRA
L1ZA TODO EL PODER POLITICO”, CONSECUENCIA LOGICA, TIENE -=
PUES LA FUERZA SUFICIENTE PARA RECLAMAR OBEDIENCIA A TODOS
LOS HOMBRES, [NCLUSO A QUIENES EJERCIAN EL PGDER POL{TICO
FEUDAL, DE TAL MODO QUE LA IGLESIA ENGLOBA TODO UN ENORME
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APARATO, CAPAZ DE ENFRENTAR UNA LUCHA Y ASI DOMINAR TODOS -
LOS TERRITORIOS QUE SE PROPUSIERA,

MAS TARDE, EN EL SIGLO XVI Y XVII, LOS --
REYES CON LA AYUDA DE LOS BURGUESES, SE HICIERON CADA VEZ -
MAS FUERTES, Y YA NO NECESITABAN DE LA NOBLEZA, POR LO QUE
YA NO VOLVIERON A CONVOCARLA A NINGUNA REUNIGN, PORQUE ELLOS
YA GOBERNABAN SIN PEDIR CONSEJO A NADIE, YA QUE SE CRE[A QUE
Dios MISMO LES HAB{A ENTREGADO EL PODER, A ESTE TIPO DE GO--
BIERNO SE LE. LLAMA MONARQU[A ABSOLUTA, PORQUE EL MONARCA -~
DECIDE LOS ASUNTOS DEL GOBIERNO SIN TOMAR EN CUENTA OTRAS -~
OPINTONES,
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A) EPOCA FEUDAL.

PARA LA ELABORACIGN DE ESTE ESTUDIO Y SI-
GUIENDO UN ORDEN DEL ORIGEN DEL ESTADO, ME ES OBLIGADO MEN-
CIONAR A LA ORGANIZACION FEUDAL, QUE SURGE DEBIDO AL DESOR-
DEN Y LA QUIEBRA DE LAS INSTITUCIONES POL{TICAS,

EL FEUDALISMO TIENE COMO PRINCIPAL APOYO
LA PROPIEDAD TERRITORIAL, QUE SE ENTIENDE POR GRANDES EXTEN
SIONES LLAMADOS FEUDOS. EL SENOR ES PROPIETARIO DE UN FEUDO
ES DECIR DE UNA EXTENSIGN DE TIERRA, Y COMO PROPIETARIO LO
PUEDE TODO, PORQUE POSEE UN PODER ABSOLUTO SOBRE LA TIERRA,
LOS HOMBRES QUE VIVEN EN SU PROPIEDAD, ESTAN SOMETIDOS A SU
VOLUNTAD,

POR LO QUE “LA JUSTIFICACION DEL FEUDALIS
MO, SI SE PUEDE UTILIZAR ESTE NOMBRE, PARA LA ORGANIZACION -
PoL{TIcA MEDIEVAL, ERA EL TERRITORIO, YA QUE DE EL SE DERIVA
EL PoDER PoL{TICO", (9)

(9) MarR10 DE LA CUEVA “TEOR{A DEL ESTADO", EDITORIAL PORRUA
S.A. México, 1970 p, 27,
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B) ITALIA.

DESPUES DE HABER COMENTADO LAS IDEAS DEL

ESTADO, EN LA CIUDAD DE ROMA, SU CAfDA Y SU NUEVA ETAPA EN
LA EDAD MEDIA, ES IMPORTANTE ANALIZAR AHORA AL PAfS [TALIANO
YA QUE ESTE, SE DESTACA EN LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD POR
LAS MONARQUIAS ABSOLUTAS Y EL FEUDALISMO Y ADEMAS SE ENCON-
TRABA EN EL ASIENTO DE LA SANTA SEDE RELIGIOSA, QUIENES PARA
RECLAMAR OBEDIENCIA POL{TICA Y RELIGIOSA, COMETIERON EL GRA-
VE ERROR DE UTILIZAR MERCENARIOS VORACES PARA LA SUPERVISION
DE LA POLITICA RELIGIOSA, DE LAS MACIONES EXISTENTES EN ~-=
AQUELLA EPOCA, LOS CUALES, SIN PENSAR MAS QUE EN LA PAGA DES
TRUYEN TODO A SU PASO,

EN ITALIA, CON EL RENACIMIENTO, SE PRESEN-
T6 EL PROBLEMA DE TENER QUE DISTINGUIR LA TOTALIDAD, DE LAS
DIVERSAS COMUNIDADES POLITICAS PARTICULARES EN QUE ESTABA -
DIVIDIDA LA PENINSULA ITALICA. CADA REINO ERA UNA CITA, ¥
ENTONCES SE EMPEZO A USAR LA PALABRA “"ESTADG”: ESTADO DE FLO
RENCIA, ESTADO DE RoMA. ETC. (10)

(10) Fco. PORRUA PEREZ, "TEGRIA DEL ESTADO” VIGESIMA EDICION -
EDITORIAL PORRUA S.A. MEXICO 1985, p. 115.
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DE ESTA FORMA SE DI UN TERMINO, QUE PODIA
APLICARSE A CUALQUIER FENGMENO POL[TICO, NO IMPORTABA QUE -~
FUERA UNA MONARQUTA, UNA REPUBLICA, UN ESTADO GRANDE O UN --
ESTADO PEQUENO,PERO EN EL SIGLO XVI, YA SE USG LA PALABRA --
ESTADO COMO EXPRESIGN PARA DESIGNAR A LA COMUNIDAD POL[TICA
AUTONOMA, NACE EL ESTADO MODERNO Y TAMBIEN SURGIO LA PALABRA
ESTADO PARA DESIGNARLO,

PorR LO QuE NicoLAs MAQUIAVELO, SIENDO ITA-
LIANO Y NOTABLE HOMBRE DE ESTADO, ES QUIEN DENOMINA A LA OR-
GANIZACION SOCIAL, CON EL NOMBRE DE ESTADO, YA Qué DEJA CONS
TANCIA DE SU SENSIBILIDAD POLITICA EN SUS ESCRITOS, ESPECIAL-
MENTE EN su OBRA “EL PRINCIPE”, AL DECIR: “...ToDOS LOS ESTA
D0S, TODOS LOS SEMNORES QUE HAN TENIDO O TIENEN DEMINACION SOBRE
LOS HOMBRES..."” (11)

EN SU OBRA ANTES CITADA EXAMING LAS CAUSAS
DE LA GRANDEZA Y DECADENCIA DE LOS ESTADOS Y EN ATENCION A --
ELLAS, PROPUSG UNA SERIE DE MEDIDAS O CONSEJOS QUE SEGUIR POR
LOS GOBERNANTES PARA LA CONSERVACION Y FOMENTO DEL PODER.

(11) NicoLAs MaquiavELo "EL PRINCIPE” PRIMERA EDICION COLECCION
SeEpaN CuaNTos No, 152 PORRGA S.A. MExico 1874, P, 1,
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¢) FRANCIA.

EL PERIGDO QUE HE COMENTADO ANTERIORMENTE
SE DEFINE COMO LA LUCHA ENTRE EL PODER TEMPORAL Y EL PODER
ESPIRITUAL, FRANCIA VIENDO ESTA LUCHA DE PODERES, SE OPONE A
QUE TODO EL ORO DE SU PA[S SALGA CON DESTINO A LA SANTA SEDE
ADEMAS SUSTENTA QUE EL ESTADO, ES EL UNICO TITULAR DE LA So-
BERAN[A, HACIENDO DE ELLA, UNA ORGANIZACIGN POLITICA BAJO LA
FORMA DE MONARQUIA ABSOLUTA, A FIN DE QUE SEA EL PRINCIPE EL
UN1CO TITULAR DEL PODER ABSOLUTO, QUE MAS TARDE TERMINARIA
ESTE ABSOLUTISMO CON LA REVOLUCIGN FRANCESA,

LAS CAUSAS DE LA REVOLUCIGN FRANCESA FUERON
TRES: EN PRIMER LUGAR LA CONDUCTA DE LOS GOBERNANTES DEL ABSQ
LUTISMO Y DEL DESPOTISMO., LA SEGUNDA CAUSA FUE; LA INJUSTICIA,
LA TERCERA FUE LA DESIGUALDAD ES DECIR LA DISTRIBUCIGN DE LA
RIQUEZA Y QUE LOS IMPUESTOS RECA[AN SOBRE LAS CLASES MAS DEBILES
Y MAS NECESITADAS, (12)

(12)_ J. MaANUEL Lozano Y AMALIA LOPEZ “ HISTORIA UNIVERSAL
CONTEMPORANEA” QUINTA EDICION, EDITORIAL CONTINENTAL
MExico 1974, p, 14
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RECORDEMOS QUE FRANCIA, ERA UN PAfS RICO Y
PODEROSO CON UN GRAN EJERCITO, SU REY LUIS X1V, HABIA MANDADO
CONSTRUIR BELLOS PALACIOS DONDE  CELEBRABAN FIESTAS ESPLENDL
DAS.,

APARENTEMENTE TODO 1BA MUY BIEN; PERD SOLO
LES IBA BIEN A LOS ARISTGCRATAS, AL ALTO CLERO YA QUE ELLOS -
VIVIAN CON MUCHOS LUJOS,

LOS CAMPESINOS, LOS ARTESANOS Y LOS BURGUE-
SES, ERAN LOS UNICOS QUE PAGABAN IMPUESTOS Y A PESAR DE ESO,
NO TENIAN NINGUNA CLASE DE DERECHOS, NI LEYES QUE LOS PROTE-
GIERAN, TAMPOCO PODIAN OCUPAR PUESTOS IMPORTANTES EN EL GO--
BIERNO, EN EL EJERCITO O EN LA [GLESIA, LOS CAMPESINOS FORMA
BAN LA CLASE MAS POBRE.

LA BURGUES{A ERA LA MEJOR PREPARADA INTE-
LECTUALMENTE Y ESTABA ANCIOSA DE PODER CONSEGUIR LOS PUESTOS
OFICIALES, QUE ERAN PRIVILEGIOS DE LA NOBLEZA Y DEL CLERO.
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1.5, ESTADO MODERNO.

A FINES DE LA EDAD MEDIA, SE HICIERON ES-
FUERZOS PARA LOGRAR LA UNIDAD DEL ESTADO, SUPERANDO LA DIS-~
GREGACION EXISTENTE EN EL FEUDALISMO. EN ITALIA, LAS CIUDA-
DES ESTABAN ORGANIZADAS EN FORMA MONISTA, YA QUE SU GOBIERNO
DESCANSABA EN UN SOLO HOMBRE 0 GRUPO ARISTGCRATICO DIRIGENTE
QUE IMPON[A SU VOLUNTAD A LOS DEMAS.

EN LA MISMA ITALIA, CON EL REWACIMIENTO -
SURGE LA CONCEPCION DEL ESTADO MODERNO, YA QUE SE VE A ESTE
CON EL INGREDIENTE ESPEC{FICO DEL TERMINO “SOBERANIA® (13)

Con EL ESTADO MODERNO, SE ESPERA SUPERAR
EL DUALISMO ENTRE EL REY Y EL PUEBLO, ENTRE EL PODER ESPIR[
TUAL Y EL PODER TEMPORAL, MOTIVOS QUE CARACTERIZARON A LAS
SOCIEDADES POL[TICAS DE LA EDAD MEDIA,

{13) FRaNCISCO PORRUA PEREZ, “TEOR{A DEL ESTADO” OB. CIT.
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EL OBJETIVO SE CUMPLIG, PUES CON EL ESTADO
MODERNO, SE SUPERARON LOS DUALISMOS; LA LUCHA ENTRE EL ESTADO
Y LA IGLESIA, SE RESOLVIG A FAVOR DEL ESTADO, LA LUCHA ENTRE
EL REY v LOS SENORES FEUDALES, SE RESOLVIG A FAVOR DE LOS --
SENORES MONARCAS.

EN ESTA EPOCA NACE EL ABSOLUTISMO, QUE SE-
GUN JELLINEK, ERA LA SOLUCIGN QUE TUVO MAYOR SIGNIFICACION -~
EN EL OCCIDENTE, EL ABSOLUTISMO SE LLEVG A EFECTO CON GRAN -
PROCESO DE NIVELACION SOCIAL AL DESAPARECER LA SOCIEDAD FEU-
DAL, PODEMOS CONSIDERAR COMO CARACTER[STICA DEL ESTADO MODER
NO:

1,~ UnIDAD
2.~ ORGANIZACION CONSTITUCIONAL

3,- AUTOLIMITACION DEL ESTADO, FRENTE
A LOS INDIVIDUOS.

EN EL ESTADO MODERNO, LA LIBERTAD SE DERIVA
DEL RECONOCIMIENTO QUE LA MISMA HACE A LA ORGANIZACION PoL[TL
CA, POR MEDIO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO, LA CUAL SE CRISTALI-
ZA EN LAS CONSTITUCIONES ESCRITAS, EN DONDE HAY UNA PARTE --
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CONSAGRADA A DEFINIR LOS DERECHOS DEL INDIVIDUO; ES LO QUE -
AHORA CONOCEMOS cOMO: "GARANTIAS INDIVIDUALES”, DERecHos Hu
MANOS 6 PARTE DOGMATICA DE LA CONSTITUCION PoLITICA.

ENCONTRAMOS DIVERSOS FACTORES QUE INTERVI-
NIERON EN EL NACIMIENTO DEL ESTADO MODERNO,

1.- Lo PoLfTICO
2,- Lo EconoOMicO
3,- Lo JurfpIco

1,- Lo PoLfTicO, SE DEBE POR EL DESARROLLO
DE LA CONCIENCIA NACIONAL.

2.~ EN LO EconGMICO, ES POR EL AUGE DEL -
COMERCIO,

3.- EN L0 JURIDICO, ES POR LA RECEPCION -
DEL DERECHO ROMANO,
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2, CONCEPTOS DEL ESTADO MODERNO.

SE PODR[A REBASAR LOS LIMITES DE ESTA INVES-
TIGACION, CON EL SOLO HECHO DE CITAR LAS MULTIPLES DEFINICIO-
NES DEL ESTADO, QUE LOS PENSADORES JUR{DICO-POL[TICOS HAN ELA
BORADO, PERO EN EL DEVENIR HISTORICO DEL HOMBRE SGLO MENCIONA
RE ALGUNOS DE ELLOS COMO SON: GEORGE JELLINEK, HERMANN HELLER,
CARRE DE MALBERG, JEAN BODINO, ToMAS HOBBES,

GEORGE JELLINEK, EN SU TEXTO TEOR{A DEL Es-
TADO DEFINE AL ESTADO coMo: “... LA UNIDAD DE ASOCIACION DO~
TADA ORIGINALMENTE DE PODER DE DOMINACIGN Y FORMADA POR HOM
BRES ASENTADOS EN UN TERRITORIO...” (14}

HERMANN HELLER, PARA HELLER, EL ESTADO CON-
SISTE EN LA CONJUGACIGN DE ELEMENTOS O FACTORES, YA QUE LA -
CONSIDERA COMO UNA UNIDAD SOBERANA ORGANIZADA DE DECISION Y
ACCION, POR LO-QUE AL RESPECTO DICE: ",.. EL GENERO PROXIMO
DEL ESTADO, ES LA ORGANIZACION, LA ESTRUCTURA DE EFECTIVIDAD
ORGANIZADA EN FORMA PLANTEADA PARA LA UNIDAD DE DECISIGN Y

(14) GEORGE JELLINEK, “TEOR{A DEL ESTADO” EDITORIAL PORRUA.S.A.
MExico, 1980 p, 133,
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LA ACCION, ESTRIBANDO SU DIFERENCIA ESPECIFICA FRENTE A LAS
DEMAS ORGANIZACIONES EXISTENTES, DENTRO DE SU TERRITOR1O..."
(15)

CARRE DE MALBERG, SENALA EN su OBRA "TEOR{A
GENERAL DEL ESTADO", QUE PARA ENTENDER AL ESTADO HAY QUE TO-
MAR EN CUENTA DIVERSOS ELEMENTOS QUE RESULTAN DE LA OBSERVA-
CI6N DE LOS HECHOS Y ASI PODR{A DEFIMIRSE A CADA UNO DE LOS
EsTADOS coMO: “... UNA UNIDAD DE HOMBRES FIJADA SOBRE UN -~
TERRITOR1O PROPIO Y QUE POSEE UNA ORGANIZACION DE LA QUE RE-
SULTA PARA EL GRUPO, CONSIDERANDO SUS RELACIONES CON SUS ---
MIEMBROS, UNA POTESTAD DE MANDO, Y COHERSION.,,{(16)

(15) HERMANN HELLER, “TEoRfA DEL ESTADO" SEXTA EDICION, EDITO-
RIAL FonDo DE CuLTURA Econdmica, México 1971, p. 255.
(16) RAyMoND CARRE DE MALBERG, "“TEORIA BENERAL DEh ESTADQ" §ER~
. F.C.E, Mex gy

S1ON_ESPANOLA DE JOSE LEON POTRA £ 1co
pP. 26-28,
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JEAN Bonlno, DEFINE AL ESTADO EN SU OBRA -
"Los SEIs LIBROS DE LA REPUBLICA” coMo: ”,.., EL JuUSTO GOBIER
NO DE VARIAS FAMILIAS, Y LO QUE LES ES COMUN, CON POTESTAD -
SOBERANA,,,"” (17)

TomAs HOBBES, DICE QUE COMO EN LA ANARQUIA
Y EN EL CAOS ES IMPOSIBLE VIVIR, POR ESO OPINA A CERCA DEL-
ESTADO DICIENDO: ".., LOS HOMBRES TIENEN LA NECESIDAD IMPE-
RIOSA E INELUDIBLE DE UNIRSE, DE FORMAR UNA COMUNIDAD, QUE ES
EL ESTADO, PARA QUE DENTRO DE ELLA LA VIDA SOCIAL PUEDA SER -
FACTIBLE Y DESARROLLARSE SIN VIOLENCIAS, DISTURBIOS Y LUCHAS
QUE LA DESTRUYAN,,.” (18)

(17) Juan BoDINo, “Los SEis LIBROS DE LA REPUBLICA" PRIMERA -
EDICION, EDITORIAL AGUILAR Mexico 1973, p, 11,

(18) TomAs HopBes “ LEVIATHAN" EDITORIAL FonDO DE CULTURA Eco-
NOMICA, MExico 1940 p, 100,
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PARA JELLINEK, EL ESTADO ES UN OBJETO DE CoO-
NOCIMIENTO COMO ENTE QUE SE DA EN EL MUNDO HISTOR[CO Y NO UNA
CONCEPCIGN IDEAL DE COMO DEBE SER, SU PENSAMIENTO LO ENFOCA -
COMO ES EL ESTADO, COMO SE PRESENTA EN LA REALIDAD 0 EN LA VIDA
CULTURAL DE LOS PUEBLOS.,

CARRE DE MALBERG, PARA EL NO DEBE IDEMTIFI-
CARSE EL ESTADO CON EL ORDEN JUR[DICO, TODA VEZ QUE EL DERE-
CHO ES CREADO POR UNA ORGANIZACIGN POLITICA PRE-EXISTENTE.

CoMo SE VE, PARA ToMAS HOBBES, EL ORIGEN DEL
ESTADO SE IMPLICA EN UN PACTO ENTRE LOS HOMBRES QUE RECONOCE
COMO CAUSA UN ESTADO DE GUERRA O FUERZA.
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1.6, ESTADO CONTEMPORANEO.

HISTORICA Y CULTURALMENTE, EL PODER HA APREN
DIDO A CONTROLAR AL PODER, Y LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA. HA REALL
ZADD INSTITUCIONES Y PROYECTOS PARA ORIENTAR, ADECUAR Y JUSTIFL
FICAR EL PODER EN RAZON Y EN FUNCION DEL SERVCIO,

FUE HASTA 18917 CUANDO EMPEZAMOS A HACER APOR
TACIONES VERDADERAMENTE [NTERESANTES A NUESTRA CONSTITUCION, -
EN DIVERSOS ART{CULOS, POR LO QUE MEXICO SE CONVIRTIO EN uM ES
TADO NACIONAL DE SERVICIO.

A PARTIR DE 1817, MEXICO SURGE, COMO UNO DE
L0S PRIMEROS ESTADOS ORGANIZADOS DEL MUNDO OCCIDENTAL, QUE ES
UN ESTADO DE SERVICIO; QUE TIENE RESPONSABILIDADES FUNDAMENTA
LES EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS SOCIALES, DE LOS PROBLE-
MAS ECONGMICOS Y QUE DEBE DAR RESPUESTA A ESE VIEJO PROBLEMA
DE LA CONCEPCION IGUALITARIA DEL HOMBRE QUE ES, EN DEFINITIVA,
EL QUE PLANTEA LA PROBLEMATICA A LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA.
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EL ESTADO PUEDE INFLUIR EN EL SENALAMIENTO
DE LAS METAS Y SE ESTIMA QUE LO HAGA DE MODO CADA VEZ MAS --
PLENO. YA QUE VIVIMOS EN UN SOCIEDAD LIBRE, Y LA INICIATIVA
PRIVADA Y LA SOCIAL PUEDEN TOMAR DECISIONES POR S1 Y ANTE SI,
DENTRO DEL AMBITO DE SU LIBERTAD.

EN MExicO, NUESTRO ESTADO, CON SU ESFUERZO
REVOLUCIONARIO, DEJO DE SER UN SIMPLE GENDARME VIGILANTE DEL
ORDEN, GARANTE DE DERECHOS DESIGUALES Y DE INJUSTICIAS; Y SE
CONVIERTE EM UN ESTADO DE SERVIC10, EN UN ESTADO AL SERVICIO
DEL PuesLo

(19) Jost L6PEZ PORTILLO, “PENSAMIENTO PoL{tico” P.R.I.
EpiToriAL [EPES, pp. 129-130.
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A) CONCEPTOS DE ESTADO CONTEMPORANEOD.

EL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA , FIGURA CIMERA
DE LA CIENCIA JUR[DICA MEXICANA, EN SU OBRA “TEORIA DEL EsTADO”
CONSIDERA AL ESTADOD coMo: ".., LA ORGAMIZACION HUMANA EN TOR-
0 AL ELEMEMTO SOCIAL DEL HOMBRE,..,” (20},

ESTA DEFINICIGN CONVIENE TANTQ AL ESTADO --
CONTEMPORANEOS, COMO A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS DEL PASADO
A LA POLIS GRIEGA, A LA CIVITOS ROMANA O A LOS REYNOS E IMPE
R10S MEDIEVALES,

EL DR, [GNACIO BURGOA, EMINENTE JUR{STA QUE
HA FORMADO VARIAS GENERACIONES NOS INFORMA A CERCA DEL ESTADO
Y LO DEFINE cOMO: .., EL ESTADO ES UNA PERSONA MORAL SUPREMA,
QUE ESTRUCTURA JURIDICAMENTE A LA NACIGM Y CUYA FINALIDAD --
ESTRIBA EN REALIZAR EL ORDEN DE DERECHO BASICO O FUNDAMENTAL.
V2D

{20) Marto DE LA Cueva ” Teorfa DEL EsTaD0” 0B, CIT. p. 220

(21) Ienaclo Bureoa, “EL ESTADO”, EDITORIAL PORRUA, S.A. -
MExico, 1970, p. 309.
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PARA HECTOR GONZALEZ URIBE, CON SU AFAN DE
BUSCAR LA ESENCIA DEL DERECHO, DEFINE AL ESTADO coMO: ...
UNA SOCIEDAD TOTAL QUE ESTABLECE Y MANTIENE EL ORDEN JUR{DL
€O EN UN TERRITORIO DETERMINADO. ESTA DOTADO DE UN PODER -~
SUPREMO, QUE TIENE EL MONOPOLIO DEL PODER FISICO COACTIVO, -
Y ASEGURA UMA UN1DAD DE DECISION Y ACCION, RESPETA YV GARANTL
ZA LA ESTRUCTURA PLURALISTA DE LA SOCIEDAD Y PERSIGUE FINES
VALIDOS,,,(22)

FRANC1SCO PORRUA PEREZ, AL RESPECTO NOS DI-
CE: “.,. EL ESTADO ES UNA SOCIEDAD HUMANA, ASENTADA DE MANE-
RA PERMANENTE EN EL TERRITORIO QUE LE CORRESPONDE, SUJETA A
UN PODER SOBERAND QUE CREA, DEFINE Y APLICA UN ORDEN JURIDL
CO. QUE ESTRUCTURA LA SOCIEDAD ESTATAL PARA OBTENER EL BIEN
PUBLICO TEMPORAL DE SUS COMPONENTES,..” (23)

(22) DR, HEcTorR GonzALEZ URIBE,” TEORIA PoL{TICA” EDITORIAL
PoRRUA, MEXICO 1972, PRIMERA EDICION, P, 249,

(23) FRA?gasco PORRUA PEREZ, "TEOR{A DEL ESTADO" OB. CIT.
P, .
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2,- ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO,

2.1. POBLACION

2.2, TERRITORIO

2.3, GOBIERNO

2.4, FIn DEL ESTADO

2.5, BIeN POBLICO

2,6, SoBERAN{A NACTONAL
2.7, FORMAS DE GOBIERNO,

2,1, PARA LLEGAR A COMPRENDER, LO QUE REALMENTE
SIGNIFA POBLACION DEBEMOS ANALIZAR OTROS CONCEPTOS, QUE SON:

1,- SoC1EDAD
2.~ PUEBLO
3,- NACION

4,- POBLACIGN
5,- NACIONALIDAD

1,- LA SOCIEDAD, SEGUN GROPPALLI, ES LA --
UNIGN DE LOS HOMBRES BASADA EN LOS DISTINTOS LAZOS DE SOLIDA
RIDAD,
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2,- PUEBLO, ES EL ELEMENTO SOCIAL, QUE SE -
ORGANIZAN ALREDEDOR DE UNA IDEA NACIONAL, ESTA ORGANIZACIGN
S6LO ES POSIBLE DENTRO DE UN TERRITORIO DETERMINADO,

3,- NACION, ES UNA SOCIEDAD NATURAL DE HOM-
BRES CON UMIDAD DE TERRITORIO, DE COSTUMBRES, DE LENGUA Y CON
UNA VIDA Y CONCIENCIA EN cCOMUN.

4,- POBLACION, LA POBLACIGN SE COMPONE DEL
ELEMENTO HUMANO, ES DECIR, ES UN GRUPO DE HOMBRES QUE VIVEN
EN UN ESPACIO DETERMINADO, CON FINES ESPEC{FICOS, SE DICE -
QUE LA POBLACION, ES EL NOMERO DE HABITANTES DE UN ESTADO.

SEGUN DABIN, LA POBLACIGN SE ENCUENTRA RE-
PARTIDA ENTRE LOS DIVERSOS ESTADOS QUE EXISTEN EN LA SUPER-
FICIE TERRESTRE, ES DECIR NO EXISTE UN ESTADO QUE ABARQUE -
TODA LA POBLACION MUNDIAL, (24)

(24) Francisco PorrUA PEREZ, "TEOR{A DEL ESTADO” OB. CIT.
PP. 261-262,
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5.- NACIONALIDAD, ES EL CONJUNTO DE CARAC-
TER{STICAS AFINES A UN GRUPO DE INDIVIDUOS, ES DECIR DANDOLES
HOMOGENEIDAD, POR ELLO, LA NACIONALIDAD SE APROXIMA A LOS IN
DIVIDUOS QUE TIENEN CARACTER{STICAS AFINES Y LOS DISTINGUEN
DE LOS GRUPOS EXTRANJEROS.

LA NACIONALIDAD, NO SGLO ES CUESTION DE SER,
SINO TAMBIEN DE VOLUNTAD, ASI LO SERALA EL ARTIcuLo 30 DE LA
LEY GENERAL DE POBLACION, DONDE PLASMA: ”.,. LA NACIONALIDAD
MEXTCANA SE ADQUIERE POR NACIMIENTO O POR NATURALIZACION...”

A) SoN MEXICANOS POR NACIMIENTO:

1.~ Los QuUE NAZCAN EN TERRITORIO DE LA RE-
PUBLICA, SEA CUAL FUERA LA NACIONALIDAD DE
SUS PADRES.

2.- LoS QUE NAZCAN EN EL EXTRANJERO, DE PA
DRES MEXICANOS, O DE PADRE MEXICANO O DE -
MADRE MEXICANA.

3,- Los QUE NAZCAN A BORDO DE EMBARCACIONES
0 AERONAVES MEXICANAS, YA SEA DE GUERRA O -
MERCANTES,
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B) SoN MEx1cANOS POR NATURALIZACIGN:

1,- LoS EXTRANJEROS QUE OBTENGAN POR LA -
SECRETAR[A DE RELACIONES EXTERIORES, CARTA
DE NATURALIZACIGN,

2,- LA MUJER 0 VARGN EXTRANJERO QUE CONTRAL
GAN MATRIMONIO Y TENGAN O ESTABLEZCAN SU -
DOMICILIO DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL (25)

2,2, TERRITORIO.

ES EL AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ, DONDE SE
DESARROLLAN LAS ACTIVIDADES PROPIAS DEL ESTADO.

PARA FRANC1SCO PORRUA PEREZ, NOS DICE HA -
CERCA DEL TEMA QUE: " EL TERRITORIO, COMPRENDE ADEMAS DE LA
SUPERFICIE TERRESTRE, EL SUBSUELG, LA ATMGSFERA Y EL MAR TER-
RITORIAL, COMPREMDIENDO EN EL MISMO, LA PLATAFORMA CONTINEN-
TAL",

(25) %sv GENERAL DE POBLACIGN, EDITORIAL PORRGA, S.A. MEXico
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NUESTRA CONSTITUCION POLITICA, LO CONTEM--
PLA EN SUS ART{CULOS DEL 42 AL 48,

ART[cuto 42 CONSTITUCIONAL:

1,- EL DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA
FEDERACION,

2.~ EL DE LAS ISLAS, [NCLUYENDO LOS ARRE-
CIFES Y CAYOS EN LOS MARES ADYACENTES;

3.~ EL DE LAS ISLAS DE GUADALUPE Y DE LAS

DE REVILLAGIGEDO, SITUADAS EN EL OCEANO -
PacfFico;

4,- LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS ZGCALOS
SUBMARINOS DE LAS ISLAS, CAYOS Y ARRECIFES,
5.~ LAS AGUAS DE LOS MARES TERRITORIALES, EN
LA EXTENSION Y TERMINOS QUE FIJE EL DERECHO
INTERNACIONAL Y LAS MARITIMAS INTERIORES.
6.~ EL ESPACIO SITUADO SOBRE EL TERRITORIO -
NACIONAL CON LA EXTENSION Y MODAL IDADES QUE

ESTABLEZCA EL PROPIO DERECHO INTERNACIONAL,
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EXISTEN DOS TIPOS DE ESTADO; LoS SIMPLES Y
Los COMPUESTOS:

Los SIMPLES, TIENENM UN SOLO PODER SUPREMO-
coMO FRANCIA, ESPANA ETC. TAMBIEN SE LES CONOCE COMO CENTRA-
LISTAS,

Los COMPUESTOS, COMPRENDEN AL MISMO TI1EMPO
PODERES LOCALES SUPREMOS, EN SU JURISDICCIGN INTERNA COMO -
MEX1co, ESTADOS UNIDOS, TAMBIEN SE LES CONOCE COMO FEDERALIS
TAS. (26)

(26) CoNsTITUCION PoL{TicA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX1CANOS.
SECRETAR{A DE GOBERNACION, MExico 1988,
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2.3, GOBIERNO,

GoBIERNO, EL GOBIERNO PUEDE EJERCERSE POR

UN SOLO HOMBRE § POR ALGUNOS HOMBRES, G POR LA MUCHEDUMBRE
MISMA.

CUANDO EL GOBIERNO ESTA EN MANOS DE UNO -
SOLO , A ESTE SEfIOR SE LE LLAMA REY, Y A ESTA FORMA DE GOBIER
NO SE LE LLAMA MoONARQU[A.

CUANDO LA DIRECCION LA EJERCEN ALGUNOS HOM
BRES ESCOGIDOS. EL GOBIERNO ES ARISTOGCRATICO.

EL GOBIERNO POPULAR, ES AQUEL EN DONDE EL
PUEBLO LO DISPONE TODO,

CUALQUIERA DE ESTAS TRES FORMAS DE GOBIERNO

PUEDEN SER, CON TAL DE QUE SE MANTENGA EL LAZO QUE HAN FORMA-
DO LAS SOCIEDADES HUMANAS, (27)

(27) CicERGN “TRATADOS DE LA REPUBLICA”, OB, CIT, P..21
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EL PODER DEL ESTADO, ES EL PODER QUE SE -
DERIVA DE LA ORGANIZACIGN NACIONAL, Y ES, EN CONSECUENCIA -
EL PODER QUE SE DESPRENDE DE LA ORGANIZACIGN DE UN PUEBLO.

EL PODER SE ENTIENDE TAMBIEN, COMO LA VO-
LUNTAD COLECTIVA EN DONDE SE ESTABLECE, LA RELACION ENTRE LA
LIBERTAD Y EL HOMBRE,

EL GOBIERNO, ES ESENCIALMENTE LA ACCION POR
LA CUAL LA AUTORIDAD IMPONE UNA L{NEA DE CONDUCTA, A INDIVI-
DUOS HUMANOS, QUE ESTOS SERAN LOS GOBERNADOS,

Los GOBERNADOS., SON LOS HABITANTES DEL Es-
TADO, LLAMENSE NACIONALES O EXTRANJEROS, QUE SE ENCUENTREN -
EN EL TERRITORIO ESTATAL,

LA ACTIVIDAD DE LA AUTORIDAD, EN SU ASPEC-
TO DE GOBIERNO ES DAR ORDENES.ESTAS GRDENES NO DEBEN SER AR~
BITRARIAS, SINO QUE HAN DE DIRIGIRSE HACIA LA OBTENCIGN DEL
BIEN PUBLICO,
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2.4, FIN DEL ESTADO.

) EL ESTADO, ES UNA ESTRUCTURA SOCIAL QUE AL-
BERGA DENTRO DE S[ A OTRAS AGRUPACIONES SOCIALES DE GRADO IN-
FERIOR COMO: LA FAMILIA, LAS SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES
LAS UNIVERSIDADES, LOS SINDICATOS, ETC, POR LO QUE EL ESTADO
NO SE COLOCA SOBRE ELLAS COMO UNA SUPERESTRUCTURA, SINO MAS
BIEN COMPLEMENTANDOLAS, SIN DESTRUIRLAS, NI ABSORBERLAS,
ESTA FUNCION DEL ESTADO ES DE RESPETO Y DE COMPLEMENTO, NO DE
DESTRUCCIGN NI REEMPLAZO.

EN EL ESTADO PARTICIPAN TAMBIEN LOS GOBERNA
DOS DE LA MISMA MANERA ACTIVA QUE LOS GOBERNANTES, PUES HE-
MOS VISTO QUE EL ESTADO, SURGEN LAS ACTIVIDADES DE LOS SERES
HUMANOS, UNA VEZ QUE LOS HOMBRES SE HAN AGRUPADO, COLABORAN -
AUNQUE NO EN UN PLANO DE [GUALDAD,

EL ESTADO COMO UN ENTE CULTURAL, TIENE POR
OBJETO, LA OBTENCION DE UN FIN, ES BIEN CONOCIDO QUE TODO PRQ
DUCTO DE LA CULTURA HUMANA SE CARACTERIZA POR LLEVAR DENTRO -
DE S UNA FINALIDAD, AQUELLO PARA LO CUAL ES CREADO EL HOMBRE,
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L0S HOMBRES QUE COMPONEN EL ESTADO SON:
LoS GOBERNANTES Y LOS GOBERNADOS QUE AL AGRUPARSE FORMAN -
UNA SOCIEDAD ESTATAL Y QUE AMBOS PERSIGUEN UN FIN,

EL FIN SERA QUE DETERMINEN LAS ATRIBUCIO-
NES, LA COMPETENCIA DE LOS DIFERENTES GRGANOS DEL ESTADO, -
As{ COMO LOS REQUISITOS Y LINEAMIENTOS DE LAS SOCIEDADES, -
CON EL FIN DE OBTENER UN BENEFICIO PARA TODOS O BIEN A UN
CONJUNTO DE HOMBRES,

LOoS FINES DEL ESTADO, SON DE TAL NATURALE
ZA QUE SU REALIZACION SE IMPONE NECESARIAMENTE, ESTOS FINES
SON ALGO, QUE NECESITAN LOS INDIVIDUOS PARA SU PERFECCIONA-
MIENTO Y SU DESARROLLO, DE ESTE MoDo, EL ESTADO QUEDARA JUS-
TIFICADO,

José LGPEZ PORTILLO, NOS DICE QUE EL ESTADO
SE JUSTIFICA POR SUS FINES, Y POR EL EMPLEO DEL DERECHO PARA
CONSEGUIRLOS, (28)

PARA LOGRAR LOS FINES DEL ESTADO, ESTE ESTA
OBLIGADO ANTE LAS EXIGENCIAS DE CADA EPOCA HISTOGRICA,POR LA
QUE TIENE QUE PASAR NECESARIAMENTE TODA SOCIEDAD.

(28) JosE LGPEZ PORTILLO, " PENSAMIENTO PoL{TIc0" OB. CIT, P.28,
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2.5, BIEN PUBLICO.

ACABAMOS DE VER CUAL ES, EL FIN § LA RAZON
GLTIMA DEL ESTADO, EN CONSECUENCIA PARA PRECISAR EN LO QUE
CONSISTE ESE FIN, DEBEMOS DISTINGUIR ENTRE BIEN CoMmON Y EL -
BIEN PUBLICO. YA QUE SE ENCUENTRAN INT[MAMENTE LIGADOS PARA
LA REALIZACION DEL FIN DEL EsTADO.

EL BIEn ComON, ES EL FIN DE TODA SOCIEDAD -
ES DECIR,LOS HOMBRES SE AGRUPAN PARA LOGRAR BENEFICIOS PARA
TODOS LOS QUE FORMAN PARTE DE ESA ASOCIACION, O BIEN A UN -
CONJUNTO DE HOMBRES.

LA SoclEDAD MERCANTIL, PERSIGUE UN FIN DE
LUCRO, PARA TODOS LOS MIEMBROS QUE LA COMPONEN. ESE FIN, cON
SISTE EN LOS BENEFICIOS ECONGMICOS.,

EL SINDICATO, PERSIGUE EL BIEN COMUN DE SUS
AFILIADOS, CONSISTENTE EN EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE TRABAJO, DE LOS QUE COMPONEN ESE SINDICATO,
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EL ESTADO TAMBIEN PERSIGUE UN BIEN CoMiN, -
UN BIEN QUE BENEFICIE A TODOS LOS QUE LO COMPONEN. PERO EL -
BiEN CoMUN, PERSEGUIDO POR EL ESTADO ES LLAMADO BIEN PUBLICO,

EL Bien PUBLICO, ES UN BENEFICIO PARA TODOS
LOS HOMBRES, SIN DISTINCION DE RAZA, COLOR, RELIGION, CULTU-
RA O SITUACION ECONGMICA, ES DECIR BUSCA ASEGURAR UN MUNDO -
MEJOR A LAS GENERACIONES FUTURAS, (29)

POR LO QUE CONSIDERO, QUE TANTO EL BIEN CO-
MON COMO EL BIEN PUBLICO, FORMAN PARTE DE LOS FINES DEL ESTA-
DO, YA QUE SON AQUELLOS LOGROS O BENEFICIOS, PARA LA SOCIEDAD
EN DONDE LA ORGANIZACIGN POL{TICA, LOS HA ALCANZADO POR MEDIO
DE SU ACTIVIDAD,

co PORROA PEREZ, "TeoRfa DEL EsTADO” OB. CIT, PP,
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2,6.- LA SOBERANIA NACIONAL.

EL CONCEPTO DE SOBERANfA, HA S1DO DESDE EL
SIGLO XV, HASTA NUESTROS DIAS UMO DE LOS TEMAS MAS DISCUTI-
DOS DEL DERECHO PUBLICO, PERO EL TRANSCURSO DEL TIEMPO NOS
HA ENSEfIADO A COMPRENDER, LOS MAS DIVERSOS Y CONTRADICTORIOS
SIGNIFICADOS,

LA SOBERAN{A NACE EM EL TIEMPO DEL ABSOLU
TISMO, LOCALIZADA EN LA PERSONA DEL MONARCA, POR LO QUE EL
ESTADO SOBERANG, SE IDENTIFICO CON SU TITULAR QUE ERA EL REY
POR LO QUE ESTE PUDO DECIR, QUE EL ESTADO ERA EL,

AL SUBSTITUIR LA SOBERAN[A DEL REY, POR LA
DEL PUEBLO, LOS DOCTRINARIOS QUE INFLUYEN EN LA REVOLUCION -
FRANCESA, NO HICIERON MAS QUE TRASLADAR, LA SOBERAN{A AL NUE
vO TITULAR.

Jean Bobino, EN su OBRA "LOS SEIS LIBROS DE
LA REPUBLICA" FUE EL PRIMERO EN DEFINIR EL TERMINO DE “SOBE-
RANTA “, DENTRO DEL ESTADO Y AS{ EL ESTADO, ENTRARA EN FuUN-
CIONES DE Su SOBERAN{A AL DECIR ” REPUBLICA ES UN DERECHO
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DE GOBIERNO DE VARIOS GRUPOS Y LO QUE LES COMUN CON POTESTAD
SOBERANA"

LA PALABRA SOBERANTA, ES SUSCEPTIBLE DE -
VARIOS SIGNIFICADOS, TALES COMO: EXCLUSIVIDAD, INDEPENDEN-
CIA, INDIVISIBILIDAD Y DE ILIMITACION,

LA SOBERAN[A, ES UN PRODUCTO HISTOR[CO, LA
PALABRA SOBERAN{A ETIMOLOGICAMENTE SE DERIVA DE SUPER - SOBRE-
OMNIA, QUE SIGNIFICA TODO LO QUE ESTA ENCIMA DE TODO, O BIEN
AQUEL PODER QUE NO RECONOCE OTRO PODER, (27)

NOS DAMOS CUENTA QUE LA SOBERAN{A CORRES-
PONDE A UN ENUNCIADO DE PODER EN ESTE SENTIDO, PODEMOS HABLAR
DE SOBERAN[A COMO PODER SUPREMO DEL ESTADO,

EN TERMINOS GENERALES SABEMOS QUE SOBERANO
ES EQUIVALENTE 0 S{NONIMO DE SUPREMO.

. POR LO QUE PODEMOS DECIR QUE EL PODER Su-
PREMO EQUIVALE A SER EL PODER DE MAYOR ALCANCE, EL PODER --

(27) FERNANDO FLORESGOMEZ G. Y GusTAvo CARVAJAL MORENO, =--
“NocloNeEs DEL DERECHO PosiTivo”, 08, CIT,
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QUE ESTA POR ENCIMA DE TODOS LOS PODERES SOCIALES,

POR LO QUE EN ESTE SENTIDO, PODEMOS HABLAR
DE SOBERAN{A COMO EL PODER SUPREMO DEL ESTADO.

EL ESTADO S6LO £S SOBERANO DENTRO DE LA -
ESFERA EN LA QUE DEBA DESARROLLARSE, FUERA DE ESA ESFERA -
LA SOBERAN[A NO EXISTE,

LA SOBERANTA FUERA DEL BIEN PUBLICO TEM-
PORAL ES DECIR FUERA DE SUS FUNCIONES EMCAMINADAS A LOGRAR
LO, EN ESTE CASO EL ESTADO YA NO ES SOBERANO, (28)

LA SOBERANIA EN EL SISTEMA MEXICANO.

AL ESTUDIAR NUESTRA CONSTITUCIGN, NO PUE-
DE IGNORARSE EL CONCEPTO DE SOBERAN{A, YA QUE LA MISMA SE
FUNDA, GQUEDANDO PLASMADOS EN LOS ART{cuLos 39, 40 vy ul, -
QUE A LA LETRA DICEN:

ARTICULO 39.- LA SOBERANTA NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORI-

GINALMENTE EM EL PUEBLO. TODO PODER P(UBLICO DINAMA DEL PUE

(28) FrRANCISCO PoRROA PEREZz, “TeoRfA DEL ESTADO",0B, CIT.
PP 345 - 346,
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BLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE, EL PUEBLO TIEME
EN TODO TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFI-
CAR LA FORMA DE SU GOBIERNO,

EN EL ARTIcULO 39, SE VE CLARAMENTE QUE ES
EL PUEBLO EN QUIEN RESIDE LA SOBERAN[A, DENTRO DE NUESTRO -
SISTEMA MEXICANO,

LA SOBERAN{A QUE ES LA VOLUNTAD DEL PUEBLO,
NO CONSISTE EN UN SIMPLE "DEJAR HACER" DEL PUEBLO, SINO QUE
SE TRADUCE EN ACTOS POSITIVOS Y EM ORDENES, EN MANDATOS Y -
DECISIONES EN DONDE EL BIEN PUBLICO RECLAME LA INTERVENCION
DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO,

ARTICULO 40.- ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE
EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL, COM-
PUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCERNIEN
TE A SU REGIMEN INTERIOR; PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION ES-
TABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL.

EsTE aRTIcuLo 40, ES LA RELACIGN QUE EXISTE
ENTRE EL ARTICULO 39 v 41 PORQUE MAS BIEN SE ENFOCA A LAS -
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FORMAS DE GOBIERNO, LAS CUALES TOCARE MAS ADELANTE. PARA -
EL TEMA QUE DESARROLLO NOS DICE QUE ES VOLUNTAD DEL PUEBLO
MEXICANO Y RECORDEMOS QUE LA SOBERAN[A RESIDE EN EL, POR -
LO QUE, EL PUEBLO DESEA CONSTITU[RSE EN UNA REPUBLICA, RE-
PRESENTATIVA, DEMOCRATICA Y FEDERAL, COMPUESTA ADEMAS DE -
ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS Y ES AQU[ DONDE ESTA LA RELACION
YA QUE ENCONTRAMOS, QUE L0S ESTADOS DE LA REPUBLICA SON LI-
BRES Y SOBERANOS POR LO QUE SU PUEBLO EJERCE SU SOBERAN[A,

ARTICULO 41, EL PUEBLO EJERCE SU SOBERAN{A POR MEDIO DE LOS
PODERES DE LA UNIGN, EN LOS CASOS DE LA .COMPETENCIA DE -
ESTOS POR LOS DE LOS ESTADOS EM LO QUE TOCA A SUS REGIME-
NES INTERIORES, EN LOS TERMINOS RESPECTIVAMENTE ESTABLECIDOS
POR LA PRESENTE CONSTITUCION FEDERAL Y LOS PARTICULARES DE
LoS ESTADOS, LOS QUE EN NINGUN CASO, PODRAN CONTRAVENIR LAS
ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL, (32)

(32) ConsTITUCION PoLfTicA DE LOS ESTaDOS UNIDOS MEXICANOS
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EL ARTfcuLo 41, NOS DICE QUE ES EL PUEBLO
QUIEN EJERCE LA SOBERAM[A A TRAVES DE LOS LEGISLADORES, YA -
QUE ESTOS SE ENCUENTRAN EN CONTACTO DIRECTO CON LAS NECESIDA
DES DE LA GENTE, YA QUE DICHAS NECESIDADES FUERON CAPTADAS --
DURANTE SU CAMPARNA,

Un ESTADO SIN PODER SOBERANO ES INCONCEBIBLE
Y UN ESTADO CON PODER SOBERANO, QUE NO ESTE SOMETIDO AL DERECHO
NO ES TAL ESTADO, SINO UN SIMPLE FENOMENO DE FUERZA,
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2,7, FORMAS DE GOBIERNO.

EL ESTADO SE CARACTERIZA DESDE EL PUNTO DE
VISTA POR SU POBLACIGN, POR SU RELIGIGN, POR SU RAZA, POR SU
LENGUA, POR SUS COSTUMBRES, POR UN PASADO HISTGRICO, ES DECIR,
POR LOS INGREDIENTES QUE LO CONTRIBUYEN.

PERO DESDE EL PUNTO DE VISTA JUR[DICO, EL =
ESTADO SE DISTINGUE DE LAS OTRAS ORGANIZACIONES POLITICAS --
POR SUS ORGANOS FUNDAMENTALES Y LA SITUACION DE LOS MISMOS,
SE ENCUENTRAN RESPECTO A OTROS, ENTONCES VEMOS QUE LA PERSQ
NALIDAD CONCRETA DEL ESTADO, ES AQUELLO QUE LA HACE DISTIN-
GUIR DE UN Pals A OTRo,

AON CUANDO SE CONFUNDEN LOS TERMINOS DE -~
ESTADO Y GOBIERNQ, CON TODA CERTEZA SE PUEDE AFIRMAR QUE SON
TERMINOS DIFERENTES:

LA PALABRA ESTADO, DESIGNA LA ORGANIZACIGN
POLITICA EN SU CONJUNTO ES DECIR EN SU COMPLETA UNIDAD FOR-
MADA POR LOS DIVERSOS ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN,
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GOBIERNO, SE UTILIZA PARA DESIGNAR EL CON-
JUNTO DE LOS PODERES PUBLICOS DE LOS ORGANOS, A QUIENES SE
ATRIBUYE EL EJERCICIO SUPREMO DE LA SOBERAN(A,

PorR Lo QuUE LAS FORMAS DE GOBIERNO, SE RE-
FIEREN A LOS DIFERENTES MODOS DE CONSTITUCIGN DE LOS ORGANOS
DEL ESTADO, DE SUS PODERES Y DE LAS RELACIONES DE ESOS PODE-
RES ENTRE S{.

LAs FORMAS DE GOBIERNO {NDICAM EL MODO DE
COMO SE EJERCEN EL GOBIERNO DE UN ESTADO, Y EN QUIEN SE DE-
POSITA SU EJERCICIO,

CoMO FORMAS DE GOBIERNO SE PUEDEN MENCIO-
NAR LAS SIGUIENTES:

1,- La RepUBLICA
2,- LA MonARQUIA
3,- LA TIRANTA

1.- LA REPUBLICA, EN SU GOBIERNG EL JEFE -
DEL ESTADO, NO ES VITALICIO, ES DECIR TIENE RENOVACIGN PERIO
DICA,
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2,- LA MONARQUIA, SU GOBIERNO LO EJERCE UN -

S6LO HOMBRE, PARA EL BIEN COMON, ENCAUZADA JURIDICAMENTE POR

LEYES POSITIVAS Y NORMAS DE DERECHO NATURAL.

3.~ La TIRAN[A, SU GOBIERNO SE EJERCE., POR

UN SOLO HOMBRE, PARA £L MISMO (REGIMEN IMPURO, SEGUN ARISTS

TELES).

RECORDEMOS A ARISTOTELES Y A MONTESQUIEU, EN

LA FORMA DE GOBIERNO QUE ELLOS DISTINGUIAN:

SEGUN ARISTOTELES, DISTINGUE DOS FORMAS DE -

GOBIERNO, QUE PUEDEN ADOPTAR EL ESTADO O LA PoLis,

REGIMENES PURCS

1,- MonARQUIA
2.~ ARISTOCRACIA
3.- DEMOCRACIA

REGIMENES PURDS.

REGIMENES IMPUROS.

TIRANTA
OLIGARQUIA
DEMAGOGIA

1.- LA MonaRQuUfA, GOBIERNO DE UN SOLO HOMBRE
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PARA EL BIEN COMUN, Y LA PROTECCIGN DE LOS INTERESES GENERA-
LES,

2,~ ARISTOCRACIA, GOBIERNO DE LOS MEJORES -
HOMBRES, DE LA COMUNIDAD EN BUSCA DEL BIEN COMUN,

3,- DEMOCRACIA, GOBIERNO QUE EMANA DE LA --
VOLUNTAD POPULAR Y QUE PERSIGUE EL BIENESTAR DE LA COLECTIVI-
DAD,

REGIMENES IMPUROS O DEGENERATIVOS.

1,- TIRANTA, GOBIERNO DE UN SOLO HOMBRE, PA
RA EL MISMO, SE PROYECTA HACIA L& OPRESIGN DE LA SOCIEDAD EN
BENEFICIO DEL MONARCA.

2.~ OL1GARQUIA, GOBIERNO DE LOS MEJORES HOM-
BRES DE LA COMUNIDAD PARA ELLOS MISMOS, YA QUE SU CONDUCTA SE
DESVIA DEL BIEN COMUN,

3,- DEMAGOGIA, GOBIERNO DISFRAZADO DE SER, -
LA VOLUNTAD POPULAR, PUES SOLO ATIENDEN A LOS INTERESES DE --
CIERTOS GRUPOS SOCIALES, SIN PROVEER A TODA LA COMUNIDAD.
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SEGUN -ARISTGTELES, TODA COMUNIDAD SE CONS-
TITUYE PARA ALGUN BIEN, SU CLASIFICACIGN DEPENDE DE SU ORIEN
TACION AL BIEN ComON,

Los REGIMENES PUROS, PERSIGUEN REALIZAR EL
BIEN COMUN,

Los REGIMENES IMPUROS, SOLO LES INTERESA -
LA SATISFACCION DEL INTERES PARTICULAR DEL PRINCIPE.

LAs FoRMAS DE GOBIERNO, EN EL PENSAMIENTO
DE MONTESQUIEU, SE ENFOCAN HACIA UNA CONCEPCION SOBRE EL GO-
BIERNO Y SUS SISTEMAS, SU OBRA PRINCIPAL FUE " EL ESPIRITU
DE LAS LEYES" PUBLICADA EN 1748, LA CUAL ES FRUTO DE SU OB~
SERVACIGN Y EXPERIENCIA QUE TUVO DURANTE SU ESTANCIA EN INGLA
TERRA: POR LO QUE CLASIFICA A LAS FORMAS DE GOBIERNO EN:

1.~ DESPOTISMO
© 2,- MoNARQU{A
3,~ REPUBLICA
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REPUDIA ENERGICAMENTE AL GOBIERNO DESPOTICO
PORQUE DICE, QUE LOS DESTINGS DE LA COMUNIDAD POLITICA Y LOS
BIENES DE LA VIDA, LIBERTAD Y LA HONRA DE LOS HOMBRES SE CO-
LOCAN BAJO LA VOLUNTAD ARBITRARIA Y TIRANICA DE UN SOLO INDI-
VIDUO, QUE NO RESPETA LAS NORMAS DICTADAS POR EL DERECHO NA-
TURAL. EN ESTE REGIMEN, EL GOBERNANTE TIENE NECESIDAD DE EM-
PLEAR LA VIOLENCIA PARA MANTENERSE EN EL PODER Y HACERSE OBE
DECER,

EN LA MoNARQUfA, ES EL GOBIERNO, EN QUE LA
POTESTAD SUPERIOR SE ENCUENTRA DEPOSITADA EN UNA SOLA PERSONA
PERO SE ENCAUZA JURIDICAMENTE POR LEYES POSITIVAS Y NORMAS -
DEL DERECHO NATURAL,

EN LA REPUBLICA, EL GOBIERNO EMANA DE LA PO
TESTAD SOBERANA DEL PUEBLO COMO TOTALIDAD - DEMOCRACIA - QO DE
CIERTOS GRUPOS QUE LO COMPONEN - ARISTOCRACIA -. (33)

(33) leNACiO BURGOA, "DERECHO COM STITUCIONAL MEXICANO" OB. CIT.
pp, 192-200.
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EN MEX1CO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
40 DE LA CONSTITUCION, EXPRESA: " ES VOLUNTAD DEL PUEBLO ME
XICANO CONSTITU[RSE EN UNA REPUBLICA, REPRESENTATIVA, DEMO-
CRATIVA Y FEDERAL, COMPUESTA POR ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS
EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR PERO UNIDOS
EN UNA FEDERACION. (34)

1.- Es REPUBLICA, PORQUE EN SU FORMA DE -
GOBIERNO LOS CIUDADANOS ELIGEN PERIODICAMENTE AL JEFE DEL -
ESTADO, QUIEN TEMPORALMENTE DESEMPENA SUS FUNCIONES, ES DE-
CIR, EL PUEBLO MEDIANTE EL VOTO Y POR TERMINO DE 6 ANOS ELI-
GE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

2,- ES REPRESENTATIVA, PORQUE EL PUEBLO GO-
BIERNA, POR MEDIO DE SUS ELEGIDOS, ADEMAS LAS LEYES SE ELA-
BORAN POR MEDIO DE REPRESENTANTES ELECTOS POR LOS CIUDADANOS,

3,- Es DEMOCRATICA, CUANDO LA SOBERAN[A RE-
SIDE EN EL PUEBLO, EL GOBIERNO ES EL PUEBLO, ES DECIR TODOS
LOS CIUDADANOS TIENEN LA POSIBILIDAD DE PARTICIPAR EN EL GO-
BIERNO.

(34) CoNsTITUCION PoLfTIcA DE LoS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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4,~ Es FEDERAL., PORQUE EXISTEN ESTADOS LIBRES
Y SOBERANOS EN SU REGIMEN INTERNO, QUE UNIDOS FORMAN UN NUEVO
ENTE CON PERSONALIDAD PROPIA LLAMADO ESTADO FEDERAL, (35)

POR LO QUE EN NUESTRA CONSTITUCION, EN SU --
ARTICULO 39, SE VE CON CLARIDAD QUE EL PUEBLO TIENE EN TODO
EL TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR LA -
FORMA DE SU GOBIERNO.

POR OTRA PARTE EL ART{CULO 40, NOS DICE, QUE
EL PUEBLO MEXICANO, SE CONSTITUYE EN UNA REPUBLICA, REPRESEN-
TATIVA, DEMOCRATICA Y FEDERAL, COMPUESTA DE ESTADOS LIBRES Y
SOBERANOS,

POR LO ANTERIORMENTE SENALADO, ESE MISMO RUM
BO SIGUEN LOS ESTADOS DE LA FEDERACION EN CUANTO A SU FORMA
DE GOBIERNO, QUEDANDO PLASMADOS EN EL ARTfcuLo 115 CoNsTITU-
CIONAL DONDE DICE: “ LoS ESTADOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN -
INTERIOR LA FORMA DE GOBIERNO, REPUBLICANO, REPRESENTATIVO Y
PoPULAR, ETC. “.

(35) FERNANDO FLORESGOGMEZ Y GUSTAVO CARVAJAL Moreno, “Nocro-
NES DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO” VIGESIMA EDICIGN ED.
PorrOA S.A, Mexico 1981, PP. 95-96.
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A INiCIADORES DE LA DOCTRINA,
1.- ARISTOTELES.

DURANTE EL SIGLO V A.C., ATENAS PRESENTA
UNA REPUBLICA DEMOCRATICA Y BIEN ESTRUCTURADA, CUYA DESCRIP-
CIGN LA REALIZA ARISTOTELES QUIEN, AL ANALIZAR MAS DE CIEN -
CONSTITUCIONES SE CONVIERTE EN EL INICIADOR Y FUNDADOR DE LA
CIENCIA HISTGRICA-DESCRIPTIVA DE LA POLITICA.

CORRESPONDE VIVIR A ARISTOTELES EN UN ESTA-
DO, DONDE LA VOZ DEL PUEBLO TEN[A PLENO VALOR Y VIGENCIA EN -
LOS ASUNTOS POLITICOS; LO QUE LES PERMITE DARSE CUENTA DE LAS
INSTITUCIONES REPRESENTATIVAS Y DE LA JURISDICIGN INDEPENDIEN
TE QUE RIGE AL EsTaDO,

ARISTOTELES, EN SU 0BRA “LA PoL[TICA” DICE
QUE DENTRO DE LA POLIS HAY TRES ELEMENTOS; EL PRIMERO QUE ES
LA ASAMBLEA GENERAL, QUE DELIBERA SOBRE LOS NEGOCIOS PUBLICOS
EL Secinpo EL CUERPO MAGISTRADO., CUYA NATURALEZA, ATRIBUCIO-
NES Y MODO DE NOMBRAMIENTOS ES PRECISO FIJAR AL IGUAL QUE AL
TERCERO, QUE ES EL CUERPO JUDICIAL.
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ARISTOTELES, DENTRO DEL ANALISIS DE LA —-
HisTORIA POLITICA QUE TRASMITE, A CERCA DE LOS TRES GRANDES
ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA ESTRUCTURA POL[TICA DE LA POLIS,-
CORRESPONDEN PUES, AL PRIMER ANTECEDENTE HISTORICO DE LOS -
ORGANOS FEDERALES. SIN EMBARGO, SI BIEN ES CIERTO, NO ESTAN
TOTALMENTE CARACTERIZADOS COMO TALES, PERO TAMBIEN ES VERDAD
QUE YA SE DESTACAN QUE EN UN ESTADO DEMOCRATICO DEBEN PREVA-
LECER TRES GRANDES FUNCIONES, PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDA
DES DE LA POLIS,

ARISTOTELES, SE DA POR SATISFECHO AL ESCO-
GER LO MEJOR DE LAS FORMAS Y METODOS USUALES DE GOBIERNO, --
CONFIESA QUE TODAS LAS CONSTITUCIONES DEJAN ALGO QUE DESEAR
AS{MISMO, HACE UNA DISTINCION ENTRE LAS MALAS Y LAS MEJORES
TAN PROFUNDOS Y SERIOS FUERON SUS ESTUDIOS QUE PREVALECIERON
DURANTE TODO EL IMPERIO RomaNO, (1)

(1) ARISTOTELES, “La PoL{TICA", DECIMA EDICION, COLECCION --
SEPAN CuanTos No, 9 México 1975, p. 191,
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2,~ JOHN LOCKE.

ANTES DE EMPEZA CON JOHN LOCKE, TOCARE BRE-
VEMENTE LO QUE FUE EL ABSOLUTISMO, Y AS{ PODER ENTENDER EL --
IDEAL DE LOCKE.

DANDO UN SALTO A LA HISTORIA DEL PENSAMIEN
TO POL{TICO, SE ENCUENTRA QUE EL ABSOLUTISMO, SE INICIA EN -
ESPANA Y FRANCIA, PASANDO MAS TARDE A INGLATERRA, AL LLEGAR -
AL TRONO, EL PRIMER TUDOR, ESTABLECE EL SISTEMA DE QUE LOS --
REYES GOBIERNAN POR DERECHO DIVINO, PARA ELLO SE APOYAN LOS
MONARCAS Y SUS TEGRICOS, EN CITAS DE DISTINTOS PASAJES BIBLL
€0S, LLEGANDO A SOSTENER JACOBO I, QUE LOS REYES SON LA [MAGEN
VIVIENTE DE Dios; v Luls XIv, €L LLAMADO REY SoL, AFIRMA QUE
"EL ESTADO SOY YO", CON TALES RACIOCINIOS, LOS MONARCAS CATO-
L1COS CENTRALIZAN EL PODER EN SUS MANOS Y ADEMAS PRETEXTAN -
COMBATIR A LA MINOR[A PROTESTANTE,

JeAN BoDiNo Y THoMAS HOBBES, MAXIMOS DEFEN
SORES DEL ABSOLUTISMO, EXPLICAN QUE DENTRO DEL ESTADO, EL -~
MONARCA REQUIERé DEL MONOPOLIO DEL PODER Y DE LA FUERZA LEGI-
TIMA, PORQUE SOLO EL REY, ES EL UNICO CAPAZ DE IMPONER ORDEN
Y JusTICIA. Es AS[ coMO EL ABSOLUTISMO TIENE BASES DE DONDE
PARTIR, Y ES POR LA INSPIRACIGN DE LOS REYES.
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VOLVIENDO A JACOBO I, CABEZA DE LOS DINAS-
TIA DE LOS ORANGE, DICE QUE SE DECLARA COMPETENTE PARA CONO-
CER DE CUALQUIER CONFLICTO JUR[{SDICCIONAL Y CONSIDERA A LOS
JUECES COMO SUS DELEGADOS UNICAMENTE,

PERO EL INGLES, EDUARD COKE, ARGUMENTA:

", QUE DE ACUERDO CON LA LEY DE INGLATERRA, EL REY EN PER-
SONA, NO PUEDE JUZGAR CAUSA ALGUNA; TODOS LOS CASOS CIVILES
Y PENALES TENDRAN QUE FALLARSE POR ALGUN TRIBUNAL DE JusTi-
ClA, DE ACUERDO CON LA LEY Y LA COSTUMBRE DEL REYNO, A LO -
QUE FUR10SO RESPONDIG EL ReY, "CREQ QUE LA LEY SE FUNDA EN
LA RAZON, YO Y OTROS POSEEMOS TANTA RAZON COMO LOS JUECES”,
Los cASOS QUE ATANEN A LA VIDA, A LA HERENCIA, A LOS BIENES
Y AL BIENESTAR DE LOS SUBDITOS DE SU MAJESTAD -RepL1cG COKE-
NO PUEDEN DECIDIRSE POR LA RAZGN NATURAL, SINO POR LA RAZON
ARTIFICIAL Y  JUICIO DE LA LEY, LA CUAL ES UN ARTE, QUE RE
QUIERE LARGO ESTUDIO Y EXPERIENCIA,.."” (2)

(2) FeLiPe TeEnA RAMIREZ, “DERECHO CONSTITUCIONAL" OCTAVA EDI-
CION, PORRUA.S.A., MExico 1967, p, 212,
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ESTA RESPUESTA OFENDIO TANTO AL MONARCA QUE
DIJO: “EN TAL CASO, YO ESTAR[A SOMETIDO A LA LEY, -LO QUE ERA
TRAICION SOSTENER-, ES AQUI DONDE SE EMCONTRABA LA TESIS FUN-
DAMENTAL DEL ABSOLUTISMO; COKE NO EVADIG LA AFIRMACION DE LA
MONARQU{A CONSTITUCIONAL, EL REY NO ESTA SOMETIDO A MINGON --
HOMBRE, PERO S{ ESTA, BAJO DIOSs Y LA LEY”

POR LO QUE LOCKE, CONCIBE UN ORDENAMIENTO
DE LOS TRES GRGANOS DE GOBIERNO, PARA ASEGURAR LOS DERECHOS
INDIVIDUALES, AL TRIUNFAR LAS IDEAS DE EDUARD COKE, SE ADVIER
TE CLARAMENTE DENTRO DEL REGIO ABSOLUTISMO, LA DISTINCION DE
LAS FUNCIONES DE LOS GRGANOS DEL PODER PUBLICO.

JOHN LOCKE, EN SU OBRA “ENSAYOS SOBRE UN ~
GOBIERNO CIvIL", SERALA EN EL CAPITULO X1, LAS TRES FUNCIO-
NES QUE TIENE EL ESTADC. QUE SON:

1,- PODER EJECUTIVO
2,- PODER LEGISLATIVO
3.- PODER FEDERATIVO
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1.~ PoDER EJECUTIVO, ES AQUEL QUE, TIENE
EL DERECHO DE SENALAR COMO DEBE EMPLEARSE LA FUERZA DE LA -
COMUNIDAD POLITICA Y DE LOS MIEMBROS DE LA MISMA.

2,- PODER LEGISLATIVO, SUELE PONERSE EN -
MANOS DE VARIAS PERSONAS, ESTAS DEBIDAMENTE REUNIDAS, TIENEN
POR SI MISMAS O CONJUNTAMENTE CON OTRAS EL PODER DE HACER --
LEYES, Y UNA VEZ PROMULGADAS SE SEPARAN DE LOS LEGISLADORES
ESTANDO ELLOS MISMOS SUJETOS A ESTAS LEYES, ESTO QUIERE DE-
CIR QUE REPRESENTA PARA DICHOS LEGISLADORES, UN MOTIVO PODE
ROSO PARA QUE TENGAN CUIDADO DE CONFORMARLAS AL BIEN PUBLI-
co,

No Es NECESARIO QUE LE ORGANO LEGISLATIVO
PERMANEZCA SIEMPRE EN EJERCICIO, LAS LEYES ESTAN DESTINADAS
A SER CUMPLIDAS DE MANERA ININTERRUMPIDA, Y TIENEN VIGENCIA
CONSTANTE, Y PARA HACERLAS SOLO SE REQUIERE DE ESCASO TIEMPO.

EL PODER FEDERATIVO, EXISTE EN TODA COMU-
NIDAD POLITICA QUE LLEVA CONSIGO EL DERECHO DE LA GUERRA Y
DE LA PAZ, EL DE CONSTITUIR LIGAS Y ALIANZAS, Y EL DE LLEVAR
ADELANTE TODAS LAS NEGOCIACIONES, QUE SEAN PRECISAS REALIZAR
CON LAS PERSONAS Y LAS COMUNIDADES POLITICAS AJENAS.



- 68 -

3,- MONTESQUIEU.

Los ESCRITOS DE JOHN LOCKE, SE ESPARCEN -
POR EL GRAN CONTINENTE EUROPEO, ES EN FRANCIA DONDE EN FORMA
DESTACADA Y EN PARTICULAR TIENEN ENORME INFLUENCIA, PUES EN
£SE ENTONCES LA MONARQU[A ABSOLUTA ADQUIRIR{A MAS IMPORTAN-
CIA ANTE LAS CAMARAS,

_ Cuanpo CARLOS LUIS SECONDAT, BARGN DE LA
BREDE Y MONTESQUIEU, VISITA INGLATERRA PROBABLEMENTE YA TEN[A
ALGUNA IDEA SOBRE LOS ESCRITOS DEL TEOGRICO REVOLUCIONARIO Y
AL ENCONTRARSE CON EL ACTA DE ESTABLECIMIENTO DE 1700, Docu-
MENTO QUE REG[A LA ORGANIZACIGN SOCIAL INGLESA, ADVIERTE QUE
EL PODER DE LOS MONARCAS MERMABA A MEDIDA QUE SE ACRECIA EL
PARLAMENTO,

INQUIETADO EL FILOSOFO POLITICO FRANCES -
POR EL SISTEMA LEGAL QUE TEN[A EL PUEBLO SAJON, MEDITA SOBRE
LA SEPARACION DE LOS PODERES, QUE SIGLOS ANTES HABIA ESCRITO
ARISTOTELES, CONSISTIENDO EL MERITO DEL BARGN DE LA BREDE EN
DARLE UNA BASE CIENTIFICA Y NATURALEZA JURIDICA Y RECONOCER-
LE MAJESTAD AL PODER JUDICIAL, CIRCUNSTANCIA QUE ACREDITA A
MONTESQUIEU COMO EL PRIMER CIENTIFI1CO-POL{TICO MODERNO,
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EN su oBRA “DEL EspIRITU DE LAS LEYES" -
DECLARA QUE: “,., EN CADA ESTADO HAY TRES CLASES DE PODERES;
PODER LEGISLATIVO, PODER EJECUTIVO, Y PODER JUDICIAL.

1.- PODER LEGISLATIVO, EL PRINCIPE O JEFE
DE ESTADO, HACE LAS LEYES TRANSITORIAS O DEFINITIVAS, O BIEN
DEROGA LAS EXISTENTES,

2,- PODER EJECUTIVO, HACE LA PAZ Y LA GUERRA
ENMVIA Y RECIBE EMBAJADAS, ESTABLECE LA SEGURIDAD PUBLICA, Y -
PREVEE INVASIONES; Y

3.~ PODER JUDICIAL, CASTIGA LOS DELITOS, -
LOS CRIMENES Y JUZGA LAS DIFERENCIAS ENTRE PARTICULARES. (3}

(3) MonTesQuiEyu "DEL ESPIRITU DE LAS LEYES”, QUINTA EDICION -
CoLECCION SEPAN CuaNToS No. 191, EDITORIAL PoRRUA, S.A.
México, 1982, p, 104
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CuANDO EL PODER LEGISLATIVO'Y EL PODER EJE-
CUTIVO, SE REUNEN EN LA MISMA PERSONA O EL MISMO CUERPO, NO -
HAY LIBERTAD; FALTA LA CONFIANZA PORQUE PUEDE TEMERSE QUE EL
MONARCA O EL SENADO HAGAN LEYES TIRANICAS Y LAS EJECUTEN ELLOS
MISMOS TIRANICAMENTE.

No HAY LIBERTAD, SI EL PODER DE JUZGAR NO -
ESTA BIEN DESLINDADO DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL PODER EJECU-
TIVO, SE PODRIA DISPONER ARBITRARIAMENTE DE LA LIBERTAD Y DE
LA VIDA DE LOS CIUDADANOS,

Tobo ESTAR[A PERDIDO SI EL MISMO HOMBRE O
EL CUERPO DE PRINCIPALES 6 DE NOBLES, O DEL PUEBLO, EJERCIESE
ESTOS TRES PODERES; EL DE HACER LAS LEYES, EL DE EJECUTAR --
LAS RESOLUCIONES PUBLICAS Y EL DE JUZGAR LOS CRIMENES A LAS
DIFERENCIAS ENTRE PARTICULARES.

CON LA SEPARACION DE PODERES, MONTESQUIEU
ACENTUS SU FAMA EN EL MUNDO DE LAS IDEAS PoL{TICO-JURIDICOS
DE LA HUMANIDAD, LA BASE Y FINALIDAD DE ESTA SEPARACION, ES
LA LIBERTAD DEL HOMBRE, DENTRO DE LA COMUNIDAD POLITICA IN-
DEPENDIENTEMENTE DEL REGIMEN DE GOBIERNO.
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B) EVOLUCION POLITICA DE LA DIVISION DE PODERES EN EL CONSTITU
CIONALISMO MEXTCANO.

PARA COMPRENDER ESTE CAP{TULO, HABLARE DE LO
QUE SIGNIFICA LA PALABRA "CONSTITUCION”, YA QUE DESDE TIEMPOS
MUY REMOTOS HABLAN STEMPRE DE CONSTITUCION, SABEMOS TAMBIEN -
QUE NOS REGIMOS POR ELLA. ¢ PERO ACASO REALMENTE SABEMOS QUE
SIGNIFICA ?

EN LA MAYOR PARTE DE LOS PA{SES EXISTE UN --
TIPO DE DOCUMENTO LLAMADO CONSTITUCIGN, CUYA FINALIDAD ES --
CREAR UN ORDEN JUR[DICO DE ACUERDO A LA EPOCA EN QUE SE VIVE,
POR EJEMPLO:

1,- La ConsTITUCI6N DE 1776 DE ESTADOS UNIDOS
2,- La ConsTITUCION DE 1791 DE FRANCIA
3,- LA ConsTITUCION DE 1917 DE MEXico.

- LAS Leves CONSTITUCIONALES, SON LAS QUE REGLA
MENTAN UM PRECEPTO O UNA INSTITUCION DEL REGIMEN CoONSTITUCIO-
NAL .
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PARA DaNIEL MORENO, EL DERECHO CONSTITUCIONAL
ES: "UN CONJUNTO DE NORMAS QUE TIENEN POR OBJETO, LA ORGANIZA
CIGN DEL ESTADO Y EL FUNCIOMAMIENTO DE SUS PODERES",

EDUARDO GARCIA MAYNES, NOS DICE A CERCA DE LA
ConsTITUCIGN “ES EL COMJUNTO DE HORMAS RELATIVAS A LA ESTRUC-
TURA FUNDAMENTAL DEL ESTADO, A LAS FUNCIONES DE SUS OGRGANOS Y
A LAS RELACIONES DE ESTOS ENTRE S, Y LOS PARTICULARES”,

IeNACIo BURGOA, HOS DICE AL RESPECTO, “ES EL
ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL Y SUPREMO EN QUE SE PROCLAMAN LOS FL
NES PRIMORDIALES DEL ESTADO",

PARA FERNANDO FLORESGOMEZ Y GUSTAVO CARVAJAL
LA CONSTITUCION GRAMATICALMENTE PROVIENE DE CONSTITUIR, ACTO
DE CREAR, IDEOLOGICAMENTE SIGNIFICA ESTRUCTURA DE UN SER, ASI[
MISMO ESTOS AUTORES CONSIDERAN A LA CONSTITUCION DENTRO DE --
NUESTRO SISTEMA DE GOBIERNO coMo: "EL DERECHO CONSTITUCIONAL
ESTA FORMADO, POR EL CONJUNTO DE NORMAS JUR[DICAS, QUE RIGEN
LA ORGANIZACION- Y EL FUNCIOMAMIENTO DEL ESTADO, Y QUE FIJAN -
LOS LIMITES DEL PODER FRENTE A LOS PARTICULARES" (4)

(4) FERNANDO FLORESGGMEZ Y GUSTAVO CARVAJAL MORENO, “NOCIONES
DEL DERECHO PoSITIVO MEXICAMO", VIGESIMA EDICION EDITORIAL
PorrUA, S.A. México 1981, p. 20.
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NUESTRA CONSTITUCIGN, SE DIVIDE PARA SU ES-
TUDIO EN DOS. PARTES:

1.~ DOGMATICA
2.~ ORGANICA

1.,- DOGMATICA, SE REFIERE A LOS DERECHOS FUN
DAMENTALES E INDIVIDUALES DEL HOMBRE, CONOCIDOS TAMBIEN COMO
"GARANTIAS INDIVIDUALES”, QuE som LOS PRIMEROS 29 ARTIcuLOS -
DE LA CONSTITUCION,

2.~ ORGANICA, SE REFIERE A LA ORGANIZACION -
DEL PODER PUBLICO, LA GARANTIA CONTRA EL ABUSC DEL PODER, LA
CUAL ESTA PRINCIPALMENTE CONTENIDA EN LA DIVISION DE PODERES,
EN OTRAS PALABRAS SE REFIERE A LA ESTRUCTURA DEL ESTADO, AL -
FUNCIONAMIENTO Y ES AQU[ DONDE ENTRA LA DIVISION DE LOS PODE-
RES.
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LA CONSTITUCION SE ENTIENDE EN DOS SENTIDOS:

1.~ SENTIDO FORMAL,
2.~ SENTIDO MATERIAL,

1,- SENTIDO FORMAL, ES EL DOCUMENTO SOLEMNE
QUE CONTIENE LAS NORMAS RELATIVAS, A LA ESTRUCTURA FUNDAMEN-
TAL DEL ESTADO.

SEGUN KELSEN, LA CONSTITUCIGN EN SENTIDO --
FORMAL, ES CIERTO DOCUMENTO SOLEMNE, ES UN CONJUNTO DE NORMAS
JURIDICAS QUE SOLO PUEDEN SER MODIFICADAS MEDIANTE LA OBSER-
VANCIA DE PREESCRIPCIONES ESPECIALES, CUYO OBJETO ES DIFICUL
TAR LA MODIFICACION DE TALES NORMAS,

2,- SENTIDO MATERIAL, CONSISTE EN CREAR Y -
ORGANIZAR LOS PODERES PUBLICOS SUPREMOS, DOTANDOLES DE COMPE
TENCIA, PARA FIJAR SU CIRCULO DE ACCIGNM,

SEGUN KELSEN, LA CONSTITUCION EN SENTIDO --
MATERIAL, ESTA CONSTITUCIGN DE ACUERDO CON LOS PRECEPTOS QUE
REGULAM LA CREACIGN DE NORMAS JURIDICAS GENERALES Y ESPECIAL-
MENTE LA CREACION DE LEYES,
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CLASIFICACION DE LA CONSTITUCION, SEGUN
SU FORMA JURIDICA.

1.~ ESCRITAS
2.~ CONSUETUDINARIA.

1,- ESCRITAS, CUANDO NOS ENCONTRAMOS EN UN
TEXTO ESPEC{FICO, ES DECIR UN DOCUMENTO ESCRITO EN EL QUE SE
ESTABLECIERON CON TODA CLARIDAD Y PRESICION SU CONTENIDO, POR
EJEMPLO: LA CoNSTITUCIGN DE 1917,

2.~ CONSUETUDINARIA 0 NO ESCRITAS, EJEMPLO,
INGLATERRA, EN LA QUE EXISTE UNA SERIE DE LEYES COMUNES DE
TRADICIONES Y PRACTICAS QUE FORMAN LA ORGANIZACION JUR{DICA
BASICA,

SU REFORMABILIDAD PUEDE SER:

1.~ RIGIDAS
-+ 2,- FLEXIBLES
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1.- RIGIDAS, SON LAS QUE REQUIEREN UN PROCE
DIMIENTO ESPECIAL, PARA SU REFORMA POR EJEMPLO: LA CoNSTITU-
CIGN DE MEXICO, EN DONDE INTERVIENE EL CONGRESO Y LAS LEGIS-
LATURAS DE LOS ESTADOS.

2,- FLEXIBLES, SON LOS QUE SE REFORMAN POR
LOS MEDIOS ORDINARIOS, POR EJEMPLO: LA CONSTITUCION DE INGLA
TERRA, (5)

(5) APUNTES TOMADOS EN CLASE DE DERECHO CONSTITUCIONAL, PROFA,
Lic. ALiciA RoJas, SEPTIEMBRE DE 1982,
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1,- CONSTITUCION DE CADIZ 1812.

EN ESPANA, LOS LIBERALES QUIENES SE OPON[AN
A LA MONARQUTA ABSOLUTA, APROVECHARON LA INVASIGN DE ESPANA
HECHA POR NAPOLEGN, PARA REUNIR EN CADIZ A REPRESENTANTES DE
Topo EL IMPERIO EspaAfoL,

Las CorTES DE CADIZ, ELABORARON UNA CONMSTI-
TUCION QUE SE PROMULGG POR PRIMERA VEZ EN 1812 v MAS TARDE -
EN 1820, LA DECLARACION EXPRESABA QUE TODOS LOS HABITANTES
DEL IMPERIO, FUERAN ESPANOLES, CRIOLLOS, NEGROS, INDIOS, O -
MEST1Z0S, ERAW IGUALES Y ELIMINABAN TAMBIEN EL TRIBUTO QUE -
PAGABAN LOS INDIOS, ESTABLECIO QUE LA RELIGION ESPANOLA FUE-
RA LA CATOLICA ROMANA, COMO FORMA DE GOBIERNO SER{A LA MONAR-
QUIA, LA POTESTAD DE CREAR LAS LEYES, QUEDABA EN LAS CORTES
CON EL REY, LA POTESTAD DE HACERLAS EJECUTAR, RESIDIA EN LA
PERSONA DEL REY,

LA Naci6n ESPANOLA, ES LIBRE E INDEPENDIEN
TE Y NO ES, NI PUEDE SER PATRIMONIQ DE NINGUNA FAMILIA, NI -
PERSOMA, EL TERRITORIO ESPANOL, QUEDABA COMPRENDIDO DE LA -
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SIGUIENTE FORMA: LA PENINSULA CON SuS POSESIONES E ISLAS -
ADYACENTES. EN LA AMERICA SEPTENTRIONAL, NUEVA ESPANA, CON
LA NUEVA GALICIA Y LA PEN{NSULA DE YUCATAN, GUATEMALA ETC.

CuanDO EL REY FERNANDO SEPTIMO, REGRESO A -
EsPANA, AL SER DERROTADO NAPOLEGN, MO GOBERNO CON LA CONSTL
TUCIGN, PORQUE QUERTA SER uN REY ABSOLUTO, POR LO QUE EN 1820
L0S LIBERALES, SE REBELARON Y LO OBLIGARON A TOMAR EN CUEN-
TA EL DOCUMENTO ELABORADO ENM CAD1Z,

LoS ESPANOLES Y ALGUNOS CRIOLLOS DE LA NUE-
VA ESPARA, CONVENCIERON AL VIRREY, PARA QUE EMVIARA UN EJER
CITO A LAS ODENES DE AGUSTIN DE [TURBIDE, EN CONTRA DE VICEN
TE GUERRERO, QUIEN ERA, EL UNICO INSURGENTE, QUE CONTINUABA
LUCHANDO EN EL SUR, PERO ITURBIDE NO LOGRG VENCERLO Y PENSO
QUE LE CONVEN[A MEJOR UNIRSELE, YA QUE GUERRERO TAMBIEN QUE
R{A LA INDEPENDENCIA,
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2.~ CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814,

MORELOS, CONVOCA A UN CONGRESO, CON EL FIN
DE RESOLVER LA CUESTION POLITICA ¥ MILITAR, DE ESTA REUNION
EMANA UN NUEVO DOCUMENTO CON 23 PUNTOS AL SE QUE SE LE DO-
MINO, “SENTIMIENTOS DE LA NACION" LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES
PARA EL TEMA QUE DESARROLLO SON:

1.~ ConcepTO DE SOBERAN{A POPULAR
2.- REPRESENTACION POPULAR CON VOTO INDIREC
T0

3.- DiviSiON DE PODERES, (EJECUTIVO, LEGISLA
Tivo ¥ JUDICIAL).

EN LA SESION INAGURAL, SE DIO LECTURA A LOS
SENTIMIENTOS DE LA NACION, QUE ESTABLECTA EN SU ART[cuLo 5,
"LA SOBERAN[A DINAMA INMEDIATAMENTE EN EL PUEBLO, EL QUE SOLO
QUIERE DEPOSITARLA EN SUS REPRESENTANTES DIVIDIENDO LOS PODE-
RES DE ELLA EN: LEGISLATIVO, EJECUTIvo, Y JUDICIAL, ELIGIENDO
EN LAS PROVINCIAS SUS VOCALES, Y ESTOS A LOS DEMAS QUE DEBEN
SER SUJETOS, SABIOS Y DE PROVIDAD",

ESTA TESIS D DEBE
SALIR DF LA DiBe:DTEcA
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EsTA CONSTITUCION, EXPRESABA QUE, TRES SON
LAS ATRIBUCIONES O FACULTADES DE LA SOBERAN[A, EN PRIMER --
LUGAR, TENER LA FACULTAD DE DICTAR LAS LEYES, SEGUNDO LA FA
CULTAD DE HACERLAS EJECUTAR Y TERCERO, LA FACULTAD DE APLI-
CARLAS A LOS CASOS DE LOS PARTICULARES.

3.~ CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

EL REINSTALADO CONGRESO, EXPIDIS EL ACTA -
CONSTITUTIVA DEL 31 DE ENERO DE 1824, Y POCO DESPUES, EL 4
DE OCTUBRE DEL MISMO AfO.

EsTA CONSTITUCION FUE EL FRUTO DE UNA LU
CHA ENTRE LOS CENTRALISTAS Y LOS FEDERALISTAS, RESOLVIENDO-
SE ESTA A FAVOR DE LOS FEDERALISTAS, EN VIRTUD DE QUE LAS
PROVINCIAS SE INCLINARON COMO FIRMES PARTIDIARIOS DEL SISTE
MA FEDERAL, SIENDO ESTO PLASMADO EN LA NUEVA CONSTITUCION.
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EN ESTA EPOCA, NO HABfA ESTADOS, ELEMENTO

INDISPENSABLE PARA LA EXISTEMCIA DE UN SISTEMA FEDERAL, PUES
COMO SE SABE, ESTE SISTEMA ESTA INTEGRADO POR LA EXISTENCIA
DE ESTADOS INTERIORES, UNIDOS ENTRE SI, PARA FORMAR UN ENTE
SUPERIOR A ELLOS Y DISTINTO, Lo OMICO QUE EXISTIA EN MExico
ERAN PROVINCIAS, QUE POR LA GRAVE CRISIS QUE SE ESTABA PASAN
DO NO TENTAN LA CONCIENCIA POLITICA SUFICIENTE PARA IMPLANTAR
UN REGIMEN QUE LA NATURALEZA DEL FEDERAL NECESITABA. POR ELLO
EL SISTEMA RECIEN EMPLEADO, EN LUGAR DE TRAER PAZ Y ORDEN -
ENGENDRG UNA CONMOCIGN POLITICA EN ToDO EL PAfs,

ESTA CONSTITUCION FEDERAL, ESTABLECE COMO
PUNTO IMPORTANTE PARA EL TEMA QUE TRATO.

ADOPTA COMO FORMA DE GOBIERNO, LA FORMA-
DE REPUBLICA, REPRESENTATIVA Y FEDERAL,

COMO PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACIGN -
SERAN LoS ESTADOS Y TERRITORIOS QUE SE ACABAN DE CREAR; SE
DIVIDE PARA SU EJERCICIO EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACIGN
EN: LEGISLATIVO, EJECUTIVO, Y JUDICIAL,
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1.~ PODER LEGISLATIVO, SE DEPOSITA EN UN -
CONGRESO GENERAL, COMPUESTO DE DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS
Y OTRA DE SENADORES,

2.~ PODER EJECUTIVO, SE DEPOSITA, EN UN --
SOLO CIUDADANO QUE ES DOMINADO PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNL
DOs MEXICANOS, HABfA UN VICEPRESIDENTE, AMBOS DURAR{AN EN SU
CARGO CUATRO Afi0S.

3.- PODER JUDICIAL, RESIDfA EN LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA, EN LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO Y EN LOS -
JUZGADOS DE DISTRITO.

Los GOBIERNOS DE LOS ESTADOS INTERIORES, SE
DIVIDIAN EN: LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL; PERO NO SE -
POD{AN OPOMER A LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION, (6)

(6) FERNANDO FLORESGOMEZ G. Y GUSTAVO CARVAJAL MORENO, “Nocig
NES DEL DERECHO PosiTIvo MEXICANO” OB, cIT, PP, 29-31,
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4,- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES 1836,

CuaNDO CAYS ITURBIDE, EL PARTIDO POL{TICO -
QUE LO APOYABA, ESTO ES, EL MONARQUICO FUE TAMBIEN ANIQUILA
DO. PERO SURGIERON VARIAS TENDEMCIAS IDEOLGGICAS, DE LAS --
QUE BROTAN DOS GRUPOS NUEVOS:

1.~ GRUPO LIBERAL
2.~ GRUPO CONSERVADOR

1,- GRUPO LIBERAL, PROPUGNABA POR IMPLAN--
TAR UN GOBIERNO REPUBLICAMO, DEMOCRATICO Y FEDERAL,

2,- GRUPO CONSERVADOR, DIFER[A COMPLETAMEN-
TE DEL ANTERIOR, YA QUE PRETEND[A UN GRUPO CENTRAL, tA OLI-
GARQUIA, DE LAS CLASES SUPERIORES, [NCLINANDOSE DESPUES A LA
FORMA MONARGQUICA.

. LOs PRINCIPALES DEFENSORES, DE ESTOS GRUPOS
FUERON: DoN LucAs ALAMAN DEL CONSERVADOR Y DEL LIBERAL Don -
VALENTIN GOMEZ FARIAS, ESTOS DOS GRUPOS LUCHARON AGRESIVAMEN
TE PARA LLEVAR EL TRIUNFO DE SUS IDEAS. ’
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EN EL MES DE DICIEMBRE DE 1836, EXPIDIO EL
CONGRESO LAS LLAMADAS “SIETE LEYES CONSTITUCIONALES”, ESTA
NUEVA LEY SE DIVIDIG EM SIETE ESTATUTOS, RAZGN POR LA CUAL
SE LE DIQ ESE NOMBRE.

LAS SIETE LEYES CONSTITUCIOMALES., FUE PREPA
RADA POR EL PARTIDO CONSERVADOR. ERA UMA CONSTITUCION ARISTO
CRATICA, UNITARIA Y ESTABA DESTINADA AL MANTENIMIENTO Y PRIVL
LEGIO DE CIERTAS CLASES.

EsTA CONSTITUCIGN, LA QUE PODEMOS CONSIDERAR
COMO SEGUNDA, ADOPTO LA FORMA DE GOBIERMO: REPUBLICANO, DEMO-
CRATICO Y CENTRAL, LoS ESTADOS CAMBIAN DE NOMBRE POR EL DE
DEPARTAMENTOS ,

ENTRE LO MAS NOTABLE DE ESTAS LEYES ENCON-
TRAMOS, LO REFERENTE PARA EL TEMA QUE TRATO LAS SIGUIENTES
LEYES.

EM LA SEGUNDA LEY.- SE ESTABLECIG EL SUPRE-
MO PODER CONSERVADOR, MISMO QUE TEW[A FACULTADES AMPLISIMAS
Y DESORBITADAS. EL SUPREMO PODER, NO ERA RESPONSABLE DE SUS



-85 -

OPERACIONES, MAS QUE AMTE DIOS Y LA OPINIGN PUBLICA, Y SUS
MIEMBROS NO PODfAN SER RECONVENIDOS, NI JUZGAR POR SUS OPl-
NIONES,

LA TERCERA LEY.- SE REFIERE AL PODER LEGIS
LATIVO, A SUS MIEMBROS Y TODO LO RELACIONADO CON LA FORMACION
DE LAS LEYES,

LA CUARTA LEY,- HABLA DE LA ORGAHIZACION -
DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO, QUE SE DEPOSITO EN UN SUPREMO
MAGISTRADO, QUE RECIBIRIA LA DENOMINACIGN DE PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA Y DESEMPEfARA SU CARGO POR OCHO AFOS; SU ELEC-
CIGN ERA INDIRECTA, EN JUNTA DEL CONSEJO DE MINISTROS, EL -
SENADO Y LA ALTA CORTE DE JUSTICIA, (DESIGHMANDO CADA UNO DE
ESTOS ORGANISMOS, EN UNA TERNA QUE ERA ENVIADA A LA CAMARA
DE DIPUTADOS. QUE ESCOGIA A TRES INDIVIDUOS QUE LOS MENCIONA
DOS EN DICHAS TERNAS Y REUNIRIA EL RESULTADO A TODAS LAS JUN
TAS DEPARTAMENTALES, LAS QUE ELEGIR{AN A UNO DE LOS TRES Y EL
QUE OBTUVIERAN MAYOR[A DE VOTOS, SER{A EL PRESIDENTE),
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LA QUINTA LEY.- SE REFIERE A LA ORGANIZACIGN
DEL PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA, EL CUAL SE DEPOSITABA EN
UNA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, EN LOS TRIBUNALES SUPREMOS DE
LOS DEPARTAMENTOS, EN LOS QUE HACIENDA Y EN LOS JUZGADOS DE
PRIMERA INSTANCIA,

CoN ESTA CONTITUCION, MADIE QUEDG CONFORME
NI SIQUIERA EL MISMO SANTA ANA, COMO ESTE PROYECTO NO SATISFA_
CI0O LAS ASPIRACIONES DE SANTA ANA, LO DISoLVIG, (7)

LA GRAN NOVEDAD DE LAS SIETE LEYES, CONSIS
T16 EN LA COMPAGINACION DE UN PODER CONSERVADOR, DESTINADO -
A MANTENER EL EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES, AUTORIZANDO PARA
ANULAR LAS DETERMINACIONES DE ESTOS, PARA SUSPENDER SUS FUN
CIONES, PARA RESTABLECERLAS CUANDO FUERA NECESARIO, NUNCA -
POR MUTUG PROPIO, SIEMPRE INSTIGADO POR OTRO PODER, TODO --
ELLO PARA EVITAR LA TIRAN{A, Y FACULTADO TAMBIEN PARA DECLA
RAR CUAL, ERA LA VOLUNTAD DE LA NACION EN CASOS EXTRAORDINA
RIOS; ESTO ERA, PARA EVITAR REVOLUCIONES, EL PODER CONSERVADOR
FUE UNA RUEDA DE SOBRA EN EL MECANISMO; QUE LO PUDO TODO, PA
RA ESTORBAR EL MOVIMIENTO, Y NADA PARA FACILITARLO; ENCUBRA-

(7) Fpo. FLORESGGMEZ Y GusTAvo CARVAJAL M., "NOCIONES DEL DE-
RECHO PosITivo MExicano” o8.ciT, pp, 31-33,
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CIOM DEL GABIMETE, TRANSPLANTADA A LA LEY PARA HACERLA INGE-
NIOSA, NO PARA HACERLA VIVIDERA, EM LAS CONSTITUCIONES FEDE
RALES, EL VERDADERO PODER MODERADOR ES EL JUDICIAL. (8).

SI BIEM ES CIERTO, QUE CON LAS SIETE LEYES,
EL PA{S SE EMNCUENTRA SUMIDO EM UN SISTEMA UNITARIO, TAMBIEN
ES VERDAD, QUE EL ESPIR[TU DE LIBERTAD NO FUE POSIBLE AHOGAR
LO. YA QUE TAMBIEN CONTEMPLABA, QUE EL EJERCICIO DEL SUPREMO
PODER CONTINUARA DIVIDIDO EN: LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDI-
CIAL, QUE NO PODRAN REUNIRSE EN MINGUN CASO, NI POR NINGUM
PRETEXTO,

(8) JusTo SIERRA, "EvoLuciOn PoL{TicA DEL PuesLo Mexicano”
UNAM, 1957, p, 217.
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5.- LA CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

EL 6 DE DICIEMBRE DE 1846, SE INSTALO EL -
NUEVO CONGRESO CONSTITUYENTE EL CUAL SE RATIFICG LA VIGENCIA
DE LA CONSTITUCION DE 1824 v SE EMITIG EL ACTA DE REFORMAS -
CONSTITUCIONALES, EN DONDE SE DICTAN PRINCIPIOS PROTECTORES
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE,

EL 5 DE FEBRERO DE 1857, DESPUES DE OCHO -
MESES DE ACALORADOS DEBATES, FUE JURADA LA NUEVA CONSTITU--
CION, PRIMERO POR MAS DE NOVENTA DIPUTADOS, DESPUES POR EL
PRESIDENTE COMONFORT, EL 11 DE ‘MARZO DE ESE ANO FUE PROMUL-
GADA LA CONSTITUCION, DONDE SE ADOPTA COMO FORMA DE GOBIER-
NO: LA REPUBLICA REPRESEMTATIVA, DEMOCRATICA Y FEDERAL, --
ADEMAS EL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO RADICA EN EL PRESL
DENTE DE LA REPUBLICA, SIENDO SUBSTITUIDO EN SUS FALTAS POR
EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,

BAJO ESTA CONTITUCIGN, SE DESATO UN PERIG
DO DE LUCHA SANGRIENTA EN LA HISTORIA DE MEXIcO,RECORDANDO -
TAMBIEN LA GUERRA DE LOS TRES ANOS & GUERRA DE REFORMA (1856-
1860 ),
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6.- LA CONSTITUCION DE 1917,

1910, ANO EN QUE LA NOBLE TIERRA DEL AGUILA
Y DE LA SERPIENTE SE TINEN DE SANGRE AL GRITO DE i VIVA LA -
REVOLUCION ! GENERANDOSE, EL PRIMER MOVIMIENTO SOCIAL DEL MuN
DO QUE VENDR{A A DETERMINAR LAS DIRECTRICES A TRAVES DE LA -
CoNsSTITUCION DE 1917, PENSAMIENTO POL{TICO, SOCIAL Y ECONGMICO
QUE PLASMARON LOS HOMBRES DE LA REVOLUCIGN MEXICANA,

LA HISTORIA DE LAS [DEAS POLITICAS, NOS VUEL
VE A MANIFESTAR QUE EL PODER DESPIERTA LAS AMBICIONES QUE EL
SER HUMANO POSEE, COMO REZAGO DE LA VIDA PRIMITIVA QUE UNA VEZ
VIVIG, Y SI BIEN ES CIERTO ESTE, HA SUPERADO TODOS LOS ASPEC-
TOS DE LA VIDA, TAMBIEN ES CERTERO DECIR, QUE AON TIENE FUER-
TES LAZOS QUE LO UNEN AL DERRAMAMIENTO DE SANGRE, Y MAS CUAN-
DO EL PODER Y EGO[SMO, NO LOGRAN COMPRENDER EL SUFRIMIENTO --
AJENG, DESEQSO DE LIBERTAD Y PROGRESO SOCIAL,

CoN Los CONSTITUYENTES DE 1917, SE REINICIA
NUEVAMENTE LA TRADICION DE MEXICO DE AFIRMAR QUE LOS PUEBLOS
DEBEN SER LIBRES Y QUE SU DERECHO A LA INDEPENDENCIA Y SOBE-
RANfA, NO SE FINCAN EN LA FORTALEZA MATERIAL,
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SINO EN EL JUSTO SENTIMIENTO DE LOS HOMBRES, DE TENER UNA -
PATRIA CUYOS DESTINOS SEAN LABRADGS POR EL CONJUNTO DE TODAS
LAS VOLUNTADES DE LOS GOBERNADOS.

La vIDA POLITICA DE MEXICO, DURANTE EL INL
CI0 DEL PRESENTE SIGLO, VIVE UN REGIMEN QUE IMPIDE AL HOMBRE
DISFRUTAR Y EJERCER SU MAS SAGRADA GARANTIA, “ LA LIBERTAD ",
ASTMISMO EL PODER, QUE EXALTO A UN HOMBRE CAUSANTE DEL FRAC-
TICIDIO DEL PUEBLO; LA TIRAN[A, QUE LA NACION SUFRIO EN ESA
£POCA OBLIGO NUEVAMENTE A LA REFLEXION,

Los IDEALES QUE CRISTAL1ZA EL CONGRESO CONS
TITUYENTE DE QUERETARO, AL CONSAGRAR EL PRINCIPIO LEGITIMO -
DE LIBERTAD, A TRAVES DE LA SEPARACION DE LOS ORGANOS DEL --
ESTADO, VA MAS ALLA, PUESTO QUE, DE ELLO SE DESPRENDE AL MIS
MO TIEMPQ £L ORDEN, EL BIENESTAR, LA SEGURIDAD Y £L PROGRESO
ANHELO DE TODOS LOS ESPIRITUS LIBERTARIOS DEL INIC10 DEL SI-
GLO XX.

 EL ConGRESD CONSTITUYENTE. ACEPTA LA SEPA-
RACION DE LOS ORGANOS DEL ESTADO, CUANDO EN EL DICTAMEN DEL
ARTICULO 48 SE MENCIONA LA TEOR[A DE LOS TRES PODERES EN -
NUESTRO SISTEMA POLITICO; ES EL PIVOTE EN QUE DESCANSAN NUES
TRAS INSTITUCIONES, DESDE EL PUNTO DE YISTA MERAMENTE CONSTL
TUCIONAL.
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Por LO QUE ENCONTRE EN EL DIARIO DE DEBA-

TES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE QUE: “LAS MISMAS RAZONES POR
TODOS CONOCIDAS, QUE DESDE HACE SIGLOS SE HAN DADO PARA LA
DIVISIGN DE DICHOS PODERES, IMPLICAN LA PROHIBICION MAS ~-
ABSOLUTA DE LA REUNION, EN UNA SOLA PERSONA, DE DOS DE --
ELLOS. LA COVENIENCIA DE LA LIBERACIGN, DISCUSIGN Y REPRE--
SENTACION DE LAS DIVERSAS TENDENCIAS DE LA OPINIGN DE UN --
PA{S EN LA ELABORACION DE LAS LEYES, CIRCUNSTANCIAS AQUELLAS
QUE SUPONEN UNA COLECTIVIDAD QUE EJERCE EL PODER LEGISLATIVO,
FORZOSAMENTE IMPONE LA PROHIBICION DE QUE DICHO PODER RESIDA
EN UN SOLO INDIVIDUO ", (13)

LA CIENCIA POLITICA MEXICANA, CON TODA --
INTEGRIDAD ACEPTA LA DIVISIGN DE PODERES, MANIFESTANDOSE EN
LA CONSTITUCION DE 1917, PARA ASEGURAR EL LIBRE ALBEDRIO DEL
CIUDADANO, AS[ COMO, DE LAS MISMAS AUTORIDADES EN EL EJERCI-
Cl0 DEL PODER QUE LE ESTA ENCOMENDADO, PARA BENEFICIO DE LA
COMUNIDAD, AL MANIFESTAR QUE NINGUNO DE LOS TRES PODERES, -
PUEDE ADQUIRIR OMNIPOTENCIA EN DETRIMENTO DE LOS OTROS DOS,
SINO QUE, POR EL CONTRARIO SE ENCUENTRAN EN UNA SITUACION
HORIZONTAL, ES DECIR IGUAL EN IMPERIO, GRACIA, Y JUR{DICA-
MENTE .

(13) DiaRi0 DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1916-1917, ToMO 11, P, 343,
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NUESTRA LEY FUNDAMENTAL, AL CONTENER EN -
SU PARTE ORGANICA, LA TEOR{A DE LA Division DE PODERES, SE-
GUN MIGUEL LANZ, EN SU TEXTO "DERECHO CONSTITUCIONAL", MANI-
FIESTA “,..EL PUEBLO ES DEMOCRATICO Y SOBERANO; EN PRIMER -
LUGAR, PORQUE LOS GRGANOS POLITICOS QUE ESTABLECE LA DOCTRI-
NA POLITICA ES ACEPTADA POR NUESTRA CONSTITUCION, SON DE ELEC
CION POPULAR; EL PUEBLO EJERCE SU VOLUNTAD LIBREMENTE AL DE-
SIGNAR LA PERSONA CON LA QUE COMULGA SUS IDEALES PoL{TICOS,
PARA INTEGRAR LOS GRGANOS DE ELECCIGN POPULAR,
EN SEGUNDO TERMINO, LOS TRATADISTAS SIGUEN CONSIDERANDO IN-
DISPENSABLE, Y PERSISTE TODAVIA LA INFLUENCIA Y EL VALOR --
JURIDICO DE LAS TEORfAS DE MONTESQUIEU, QUE LA SOBERAN[A, -
ES DECIR, EL EJERCICIO DEL PODER DE DOMINACION DEL ESTADO,
DEBE CONFIARSE A VARIOS GRGANOS O TITULARES, PARA EL MEJOR
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES POL{TICAS ESPECIFICAS EN LA CONS
TITUCION, Y AS{ EVITAR LA ARBITRARIEDAD O DESPOTISMO DE UN -
PODER ABSOLUTO Y UNICO DENTRO DEL ESTADO,.." (14)

(14) MIGUEL LANZ DURET, “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
QUINTA EDICIGN, ED, CONTINENTAL, MExico, 1959, p 110.
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Es NECESARIO AFIRMAR QUE NO EXISTE LIBER-

TAD EN UN PA[S DONDE NO SE ENCUENTRE LA DOCTRINA DE SEPARA-
CION DE PODERES, NO EXAGERABA MADISON, AL SOSTENER QUE: "...
LA ACUMULACIGN DE TODOS LOS PODERES, LEGISLATIVOS, EJECUTIVOS
Y JUDICIALES, EN LAS MISMAS MANOS., SEAN ESTAS DE UNO, DE PO-
COS O DE MUCHOS, HEREDITARIAS, AUTONOMBRADAS O ELECTIVAS, PUE
DE DECIRSE CON EXACTITUD, QUE CONSTITUYE LA DEFINICIGN MISMA
DE LA TIRANIA,.."” (15),

EN NUESTRO SISTEMA PoL[TICO, LA CONSTITUCION
VIGENTE EXIGE, QUE EL EJERCICIG DEL PODER PUBLICO, SEA RESTRIN
GIDO, NO POR LA NATURALEZA HUMANA, SINO POR EL PROCESO MISMO
QUE LA LEY FUNDAMENTAL DIF{CILMENTE ESTABLECE, O SEA, LIMITAR
EL PODER ES RESTRINGIR LA ACTUACIGN DE LOS DETENTADORES DEL -
MISMO, SIN EMBARGO , LOS GOBERNANTES CON SUS ACTOS, ALGUNAS -
VECES INVADEN LA ESFERA DE LOS PARTICULARES, SIENDO ESTE PRO~-
CEDER INCONSTITUCIONAL A TODAS LUCES, POR ELLO, EL INDIVIDUO
CUENTA CON NUESTRA DIGNA INSTITUCION DE AMPARC, ORGULLO DE LA
CIENCIA MEXICANA, SIENDO ORGULLO DE MEXICO AL APORTAR AL MUNDO
DEL DERECHO UN MEDIO PARA LA DEFENSA DE LA LIBERTAD DEL GOBER
NADO,

(15) MADISON, " EL FEDERALISTA” SEGUNDA EDICION, EDITORIAL F.C.E.
Mexico, 1957, pp. 204-209,



CAPITULO III,- DIVISION DE PODERES EN LA CONSTITUCION DE
1917,

A) ORGANIZACION Y FACULTAD DE CADA UNO DE LOS

PODERES.

1.- PODER LEGISLATIVO

2,- PODER EJECUTIVO.

3.~ PODER JUDICIAL.
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CAPITULO ITI,- DIVISION DE PODERES, EN LA CONSTITUCION DE 1917,

NUESTRA CONSTITUCION PoL[TICA, PLASMA LA DI-
VISION DE PODERES EN SU ARTICULO 49, QUE A LA LETRA DICE:

ARTIcuLo 49,- ELSuPREMO PODER DE LA FEDERA-
CI6N SE DIVIDE, PARA SU EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO
vy JuDICIAL,

No PODRAN REUNIRSE DOS 0 MAS DE ESTOS PODE-
RES EN UNA SOLA PERSONA O CORPORACIGN, NI -
DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN UN INDIVIDUO

SALVO EN EL CASO DE FACULTADES EXTRAORDINA

RIAS AL EJECUTIVO DE LA UNIGN, CONFORME A -
LO DISPUESTO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTL
cuLo 131, SE OTORGARAN FACULTADES EXTRAORDL
NARIAS PARA LEGISLAR, (1)

(1) ConsTiTUCIGN PoLfTIcA DE LOS EsTaDos UNIDoS MEXICANOS
SECRETAR{A DE GOBERNACION, MEXico 1988.
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SUS ATRIBUCIOHES SON DISTINTAS, PERO NO -
PARA SEPARARLOS Y HACERLOS INDEPENDIENTES, SINO PARA MANTE-
NER LA ACTIVIDAD FUNCIONAL DE CADA ENTIDAD DEMTRO DE SU 6R
BITA CONSTITUCIONAL, PARA AUTOLIMITARSE RECIPROCAMENTE., Asf
MISMO PARA DESEMPENAR FUNCIONES COORDINADAS, CONTROLANDOSE Y
FRENANDOSE, CUANDO ALGUMO DE ELLOS SE EXCEDE EN COMPETENCIA,

A TRAVES DE TODA NUESTRA HISTORIA DEL PENSA
MIENTO PoL{TICO, LA DIVISION DE PODERES, SE ACEPTA EN TODAS
NUESTRAS CONSTITUCIONES, PARA LLEGAR A LA CONSTITUCION DE -
1917, CON LO CUAL LA ORGANIZACION PoL{TiCA DEL ESTADO MEXI-
CANO, SE APARTA DE LA POSIBILIDAD DE CAER EN EL ABSOLUTISMO
Y AFIRMAR QUE EL PODER PUBLICO, ES PARA TEMPLAR A LA AUTORL
DAD DE LA APLICACION DE LAS LEYES, CUYO UNICO FIN ES RACIONAL
Y BENEFICO PARA TODOS LOS HABITANTES,
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A) ORGANIZACION Y FACULTAD DE CADA UNO DE LOS PODERES.

1.- PODER LEGISLATIVO.

NUESTRA CONSTITUCION LO CONTEMPLA EN SU -
ARTfcuLo 50, QUE A LA LETRA DICE:

ARTICuLO 50,~ EL PODER LEGISLATIVO DE LOS
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE DEPOSITA EN UN CONGRESO GENERAL,
QUE SE DIVIDIRA EN DOS CAMARAS, UNA DE DIPUTADOS Y OTRA DE -
SENADORES .

DE ACUERDO AL TEMA QUE DESARROLLARE, MEN-
CIONARE SOMERAMEMTE LA TRAYECTORIA HISTORICA DE NUESTRO Po
DER. LEGISLATIVO. CABE DESTACAR QUE EN LAS INSTITUCIONES Po
L{TICAS MEXICAMAS HA PREDOMINADO EL SISTEMA BICAMARAL.

LAS IDEAS DEMOCRATICAS DURANTE EL MOVIMIEN
TO REVOLUCIONARIO DE 1917, TOMAN CAUSE EM EL CONSTITUYENTE
DE QUERETARO, AL REAFIRMARSE EL BICAMARISMO, A TRAVES DEL
ARTICULO 5°, QUE AL RESPECTO DICE: ",., EL PODER LEGISLA-
TIVo DE L0S EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE DEPOSITA EN UN CoN
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GRESO GENERAL, QUE SE DIVIDIRA EN D0S CAMARAS, UNA DE DiPu
TADOS Y OTRA DE SENADORES.. .”

Las CAMARAS SON DOS COMPONENTES ARMONICOS -
DE UN MISMO ORGANLISMO POL{TICO, SIN DISTINCIONES SOCIALES, -
ECONOMICAS O POL{TICAS, POSEEDORAS DE UNA MISMA CATEGORIA
DE PODER Y AUTORIDAD, A DIFERENCIA DE LAS ATRIBUCIONES QUE
CORRESPONDE A CADA UNA DE LAS CAMARAS EN PARTICULAR,

CoN ESTO SE TRATA DE EVITAR, LA TENDENCIA
DE TODO PODER DE ENSANCHAR SU ESFERA DE ACTIVIDAD DESTRUYEN
DO A LOS OTROS PODERES ROMPIENﬁO, EL ORDEN POL{TICO Y EL CON
GRESO PASAR[A A SER UN GRGANISMO ARBITRARIO E IRRESPONSABLE.
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EL SISTEMA DE DOS CAMARAS GARANTIZA LA AR-

MONIA POLITICA Y SOCIAL, AL TRABAJAR EN ARMONIA, COOPERACION
Y COORDINACION ENTRE AMBAS CAMARAS Y LOS DEMAS PODERES. SI -
BIEN ES CIERTO QUE LAS CAMARAS ACTUAN EN FORMA DISTINTA, TAM
BIEN ES DE ACEPTARSE, QUE TIENEN EL MISMO OBJETIVO; DICTAR Y
APROBAR DISPOSICIONES ABSTRACTAS DE OBSERVANCIA GENERAL. CA-
BE MANIFESTAR QUE AMBOS ORGAN[SMOS SE LIMITAN ENTRE S CREAN
DO UM AMBITO DE MODERACION, BUEN JUICIO Y SOBRE TODO DE SEN-
TIDO POLITICO, BASE DE ESTABILIDAD EN LA ORGANIZACION PoL{TL
CA NACIONAL,

St, EL LEGISLATIVO ESTUVIERA INTEGRADO POR
UNA SOLA CAMARA EXISTIR{A LA POSIBILIDAD DE UN ENFRENTAMIEN
TO DE PODER A PODER, CON RESULTADOS EXTRA-LEGALES, TENIENDO
COMO UNICO CAMINO DE SOLUCION “ UN GOLPE DE ESTADO", ENCABE
ZADO POR CUALQUIER INDIVIDUO SIN CONCIENCIA POLITICA, LA DUA
LIDAD TIENE UMA RAZON DE SER, PUES, EN CASO DE UN CHOQUE PO-
L{TICO CON EL EJECUTIVO, LA OTRA APOYAR[A, SOMETIENDO A LA -
CAMARA REBELDE, SIN EMBARGO, SI CHOCARAN AMBAS CAMARAS CON
EL EJECUTIVO, ESTE RECONOCER[A SU ERROR POL{TICO, SOCIAL §
ECONOGMICO Y TENDR[A QUE CORREGIR SUS PROGRAMAS ANTES DE IN-
CURRIR EN LA DESAPROBACION POPULAR, EN CONSECUENCIA, UNA
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CAMARA FRENA A LA OTRA, EN CASO DE DESACUERDO CON LOS DEMAS
GRGANOS DEL PODER,

Los MIEMBROS QUE INTEGRAN LA CAMARA DE DI~
PUTADOS SON REPRESENTANTES DE LA NACION, ELEGIDOS EN FORMA
DIRECTA QUE ABARCAN UN DISTRITO ELECTORAL, BASE DE LA ELEC-
CIGN, DESEMPENANDO SUS FUNCIONES POR ESPACIO DE TRES AROS.

Por cADA D1PUTADO PROPIETARIO, SE ELIGE UN
SUPLENTE INSTITUCION, QUE APARECIG POR PRIMERA VEZ, EN LA -
ConsTITUCION DE CADIZ, QUE ESTUVO VIGENTE EN MEXIcO; DE AH{
QUE SIEMPRE, HA APARECIDO LA SUPLENCIA EN TODOS NUESTROS ==
DOCUMENTOS POL{TIcOS. ADEMAS, TIENE UMA RAZON DE SER, PUES
EN CASO DE QUE EL PROPIETARIO RENUNCIE O MUERA, EL DISTRI_
TO ELECTORAL, NO QUEDARIA SIN REPRESENTANTE., ADEMAS EL SU-
PLENTE DEBE AUXILIAR AL PROPIETARIO EN SUS TAREAS LEGISLA-

TIVAS,

DEBO ACLARAR QUE, LAS CAMARAS NO REPRESEN

TAN DISTRITOS O DISTINTAS PARTES DEL PA[S, SU FUNCIGN CON-

SISTE EN REDACTAR LA LEGISLATURA FEDERAL, DE ACUERDO CON ~--
FELIPE TENA RAMIREZ, EN SU TEXTO NOS DICE AL RESPECTO QUE:
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", oo LA TEORTA MODERMNA, NO ACEPTA LA TESIS DE QUE EL DIpu-
TADO REPRESENTA A SU DISTRITO. AUNQUE SI BIEN ES CIERTO, LA
ELECCION ES LA BASE DE DEMARCACIONES TERRITORIALES, ELLO OBE
DECE A LA SIMPLE TECNICA PARA LOGRAR QUE EL NUMERO DE REPRE-
SENTANTES ESTE EN PROPORCION A LA POBLACIGON, CLAS[FICADAS EN
ZONAS Y DISTRITOS..."” (2)

POR LO QUE UNA VEZ, QUE LA ELECCIGN SE CON-
SUMA, LOS DIPUTADOS ELECTOS, REPRESENTAN A TODA LA NACIGN Y
NO A SUS DISTRITOS POR SEPARADO, Y ES QUE LA REPRESENTACIGN
POPULAR NO ES UN MANDATO DE DERECHO PRIVADO., EL DIPUTADO NO
ACTUA EN ACATAMIENTO O INSTRUCCIONES U GRDENES DE SUS ELECTQ
RES,

SENADORES,

RESPECTO A LOS SENADORES, ESTOS SON DESIG-
NADOS POR VOTO POPULAR EN FORMA DIRECTA, DURANDO EN SU CAR-
GO TRES Y SEIS ANOS; CADA ESTADO, TIENE DOS SENADORES, SIN
IMPORTAR EL NUMERO DE HABITANTES, A DIFERENCIA DE LOS DIPU-

(2) FeL1PE TENA RAMIREZ, "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAnO”
DECIMA TERCERA EDICIGN, PORRUA Hnos, MExico 1975, p.305
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TADOS, A LOS SENADOS, SE LES EXIGE UNA EDAD DE TREINTA --

ANOS CUMPL1DOS EL DIA DE LA ELECCION., MARGADANTS, DICE: -

",.. EN EL SENADO, SOBRE TODO, ENCONTRAMOS EL BALUARTE DE

LAS TRADICIONES Y NO DEBEMOS SUBESTIMAR EL VALOR QUE EN LA
VIDA POLITICA Y SOCIAL DE UNA COMUNIDAD PUEDEN TENER FUER-
TES VINCULOS CON EL PASADO.. ." (3)

ARTICULO 9.- SoN REQUISITOS PARA SER DIPUTADO FEDERAL:

[~ SER CIUDADANO MEXICANO, POR NACIMIENTO, EN EL EJERCICIO
DE SUS DERECHOS;

I1,- TENER CUMPLIDOS MINIMO 21 AN0S EL DIA DE LA ELECCION;

I11.- SER ORIGINARIO DEL ESTADO EN QUE SE HAGA LA ELECCION
G VECINO DE EL CON RESIDENCIA EFECTIVA DE MAS DE SEIS MESES
ANTERIORES A LA FECHA DE ELLA.

IV,- No ESTAR AL SERVICIO ACTIVO EN LAS FUERZAS ARMADAS, -
NI TENER MANDO EN LA POLIC{A O GENDARMER[A RURAL EN EL DIS
TRITO O CIRCUNSCRIPCION DONDE SE HAGA LA ELECCION., CUANDO
MENOS NOVENTA DfAS ANTES DE LA ELECCION.

(3) GUILLERMO F. MARGADANTS, “DERECHO ROMANO”, CUARTA EDICION
PorrUA HNos, Mexico 1970, p. 29.
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V.- No SER SECRETARIO O SUBSECRETARIO DE ESTADO, NI MINIS-
TRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, A MEMOS
QUE SE SEPARE DEFINITIVAMENTE DE SUS FUNCIONES NOVENTA DAS
ANTES DE LA ELECCIGN,

V1,- NO SER MINISTRO DE ALGUN CULTO RELIGI0SO;

VI1.- No ESTAR COMPRENDIDO EN ALGUNA DE LAS INCAPACIDADES
QUE SEFMALA EL ARTICULO 59 CONSTITUCIONAL Y QUE SE ENUNCIAN
EN EL ART{CULO 12 DE ESTE CODIGO;

VIIl,- No SerR D1puTADO DE LA LEGISLATURA LOCAL, SALVO QUE
SE SEPARE DEL CARGO TRES MESES ANTES DE LA FECHA DE LA ELEC
CION DE QUE SE TRATE;

[X.- No SER PRESIDENTE MunicipAL & DELEGADO PoL[TICO EN EL
CASO DEL DISTRITO FEDERAL, NI EJERCER BAJO CIRCUNSTANCIAS
ALGUNA, LAS MISMAS FUNCIONES, SALVO QUE SE SEPARE DEL CAR
GO SEI1S MESES ANTES DE LA FECHA DE ELECCION,

X.- No SER MAGISTRADO O SECRETARIO DEL TRIBUNAL DE LO CoN-
TENC10S0 ELECTORAL

X1.- No SErR MIEMBRO DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL, NI -~
DE LAS COMISIONES LOCALES, NI DE LOS COMITES DISTRITALES -~
ELECTORALES, SALVO QUE SE SEPARE DE SUS FUNCIONES SEIS ME--
SES ANTES DE LA FECHA DE LA ELECCION DE QUE SE TRATE; Y
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XI1.- CONTAR CON SU CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR O ESTAR
INSCRITO EN EL PADRGN ELECTORAL. (4)

Asl TAMBIEN EL CO6DIGO FEDERAL ELECTORAL NOS
MARCA LOS REQUISITOS PARA SER SENADOR EN SU ART{cuLo 11 quE
A LA LETRA DICE:

ARTIcuto 11.- PARA SER SENADOR, SE REQUIEREN
LOS MISMOS REQUISITOS QUE PARA SER DIPUTADO, EXCEPTO EN LA --
EDAD, QUE SERA LA DE TREINTA AMOS CUMPLIDOS AL DIA DE LA ELEC
CION,

EL ART{cuLo 59 CONSTITUCIONAL, NOS DICE QUE
Los SENADORES Y DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNIGN, NO PODRAN
SER REELECTOS PARA EL PER[ODO INMEDIATO: PERO SENALA QUE LOS
SUPLENTES PODRAN SER ELECTOS PARA EL PER{ODO INMEDIATO, CON
EL CARACTER DE PROPIETARIOS, SIEMPRE QUE NO HUBIEREN ESTADO
EN EJERCICIO: PERO QUE LOS SENADORES Y DIPUTADOS PROPIETARIOS
NO PODRAN SER ELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO CON EL CARAC-
TER DE SUPLENTES.

(4) C6D1GO FEDERAL ELECTORAL, SECRETAR[A DE GOBERNACIGN 1987,
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EL ARTfcuLo 61, DE LA CONSTITUCIGN NOS DICE
QUE LOS DIPUTADOS Y SENADORES SON INVIOLABLES POR LAS OPINIO
NES QUE MANIFIESTEN EN EL DESEMPEFO DE SUS CARGOS Y JAMAS PQ
DRAN SER RECONVENIDOS POR ELLAS: POR LO QUE EXPRESA QUE EL --
PRESIDENTE DE CADA CAMARA VELARA POR EL RESPETO AL FUERO CONS
TITUCIONAL DE LOS MIEMBROS DE LA MISMA Y POR LA INVIOLABILI--
DAD DEL RECINTO DONDE SE REUNAN A SESIONAR,

DesDE 1917, SE GARANTIZA LA INDEPENDENCIA Y
LIBERTAD DE LAS CAMARAS. PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO A TRAVES
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES;

1,- INMUNIDAD ABSOLUTA, AMPARANDO A LOS CON-
GRESISTAS EN SUS JUICIOS Y OPINIONES, QUE MANIFIESTEN EN EL
DESEMPERQ DE SUS CARGOS, ES DECIR, NO PUEDEN SER PROCESADOS
POR LAS IDEAS U OPINIONES QUE SOSTENGAN, NI AUN DESPUES DE
QUE CESEN SUS FUNCIONES, PUEDEN SER PERSEGUIDOS POR TALES -
HECHOS .
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DANIEL MORENO, EN SU TEXTO DE DERECHO CoONg

TITUCIONAL MEXICANO, NOS DICE A CERCA DE LA INMUNIDAD EN LA

CUAL DICHO AUTOR NO CREE: “,,, DE EJERCERLA, NUESTROS LLAMA

DOS REPRESENTANTES POPULARES, FORMAR[AN UN LEGISLATIVO VIGL

LANTE DE LOS ACTOS DEL EJECUTIVO, PERO INFORTUNADAMENTE, --

NUESTRO SISTEMA CON PARTIDO CAS! OFICIAL Y CASI UNICO, TIENE
NUEVAS FORMAS DE ABERROJAMIENTO Y DE COARTAR LA LIBERTAD, HA-
CIENDO NUGATORIA ESTA DISPOSICION,.." (5)

2,- IRREGULARIDAD RELATIVA, A DIFERENCIA DE
LA ANTERIOR, ESTE SEGUNDO SISTEMA DE PROTECCION, ES INCOMPA-
TIBLE CON LA ACCION PENAL, MIENTRAS EL PARLAMENTARIO DURE EN
EL CARGO DE ELECCIGN POPULAR, SIN EMBARGO, PARA QUE PROCEDA -
ES NECESARIO QUE PREVIAMENTE LA CAMARA PRONUNCIE EL DESAFUERO
0 BIEN QUE HAYA CONCLU[DO LA FUNCION POLITICA, PARA LO QUE -
FUE ELEGIDO,

SIN EMBARGO NUESTRA CONSTITUCION CONTEMPLA
LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, LOS CUALES
S1 COMETEN UNA FALTA O BIEN INCURREM EM UN DELITO SERAN RES-
PONSABLES DE SUS ACTOS U OMISIONES.

(5) DANIEL MoRENO DfAz, "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO"
PRIMERA EDICION, EDITORIAL Pax, MEXico 1972, p. 57.
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DURANTE EL
TIEMPO DE SU ENCARGO, SOLO PODRA SER ACUSADO POR TRAICIGN A
LA PATRIA Y DELITOS GRAVES DEL ORDEN COMUN,

PARA LOS GOBERMADORES DE LOS ESTADOS, LOS
DIPUTADOS A LAS LEGISLATURAS LOCALES Y LOS MAGISTRADOS DE -
L0S TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, SERAN RESPON
SABLES POR VIOLACIONES A ESTA CONSTITUCION Y A LAS LEYES -
FEDERALES, AS[ COMO POR EL MANEJO INDEBIDO DE FONDOS Y RECUR
SOS FEDERALES,

EL ARTfcuro 110 DE LA CONSTITUCIGN SENALA,
QUIENES PODRAN SER SUJETOS DE JUICIO POL{TICO, QUE SERAN LOS
SENADORES Y DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNIBN, LOS MINISTROS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN, LOS SECRETARIOS
DE DESPACHO, EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, EL PROCU
RADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, LOS DIRECTORES
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALI1ZADOS, ETC.

- LAS SANCIONES CONSISTIRAN EN LA DESTITUCION
DEL SERVIDOR PUBLICO Y EN SU INHABILITACION PARA DESEMPENAR
FUNCIONES, EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES DE CUALQUIER NATURA
LEZA EN EL SERVICIO PUBLICO,
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PARA LA APLICACION DE ESTAS SANCIONES, LA
CAMARA DE DIPUTADOS, PROCEDERA CON LA ACUSACION RESPECTIVA
ANTE LA CAMARA DE SENADORES.

UNA VEZ QUE CONOCE DE LA ACUSACIGN LA CAmA
RA DE SENADORES, APLICARA LA SANCION CORRESPONDIENTE, MEDIAN
TE RESOLUCION DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRE
SENTES EN SESION,

LAS DECLARACIONES Y RESOLUCIONES DE LAS --
CAMARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES SON INATACABLES.

PERO PARA PROCEDER PENALMENTE CONTRA ESTOS
MISMOS FUNCIONARIOS QUE CONTEMPLA EL ART{cuULO 110, EL ARTI-
cuLo 111 LOS CONTEMPLA COMO DIJE ANTERIORMENTE EN FORMA PE-~
NAL .

LA CAMARA DE DIPUTADOS, DECLARARA POR MAYO-
RIA ABSOLUTA DE SUS MIEMBROS PRESENTES EN SESION, SI SE PROCEDE
0 NO, CONTRA EL INCULPADO,
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SI LA'RESOLUCION DE LA CAMARA FUERA NEGA-
TIVA SE- SUPENDERA TODO PROCEDIMIENTO,

St LA CAMARA DECLARA QUE PROCEDE, EL SUJETO
QUEDARA A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES, PARA -
QUE ACTUEN CONFORME A LA LEY,

POR LO QUE TOCA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLL
CA SOLO HABRA LUGAR A ACUSARLO ANTE LA CAMARA DE SENADORES.

LA CAMARA DE SENADORES RESOLVERA COM BASE EN
LA LEGISLACION PENAL APLICABLE,

POR OTRA PARTE LOS DIPUTADOS Y SENADORES -~
ESTAN SANCIONADOS POR LA CONSTITUCIGN, EN OTRAS PALABRAS DuU-
RANTE EL EJERCICIO DE SU CARGO ESTA PROHIBIDO, QUE DESEMPE-
NEN OTROS TIPOS DE FUNCIONES FEDERALES O LOCALES.

POR LO QUE EL ARTIcULO 62 CONSTITUCIONAL -
SENALA QUE: " LOS DIPUTADOS Y SENADORES PROPIETARIOS, DURANTE
EL PER{ODO DE SU ENCARGO, NO PODRAN DESEMPENAR NINGUNA OTRA -
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COMISION O EMPLEO DE LA FEDERACION 0 DE LOS ESTADOS, POR ~-
LOS CUALES SE DISFRUTE SUELDO, SIN LICENCIA PREVIA DE LA --
CAMARA RESPECTIVA, LA MISMA REGLA SE OBSERVARA CON LOS DIPU
TADOS Y SENADORES SUPLENTES, CUANDO ESTUVIESEN EN EJERCICIO
LA INFRACCION DE ESTA DISPOSICION SERA CASTIGADA CON LA PER
DIDA DEL CARACTER DE DIPUTADO O SENADOR,

POR LO QUE IGNACIO BURGOA DICE EN SU OBRA -
DE DERecHO CONSTITUCIONMAL ",.. EL ESP{RITU QUE AM{MA, CONSIS
TE EN QUE EL DIPUTADO O SENADOR, CONSERVE SU INDEPENDENCIA DE
CRITERIO, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES LO CUAL, MENOSCA-
BAR{A NOTABLEMENTE S! SE SUBORDINA A OTRO ORGANO DE LA AuTO

RIDAD FEDERAL O LOCAL O ALGUN ORGANISMO DESCENTRALIZADO § --
EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL...” (6)

CREG QUE ESTO ES MUY RAZONABLE, PORQUE DE
ESTA MANERA TENEMOS AL LEGISLADOR DEDICADO A SU FUNCION DE
TIEMPO COMPLETO, LO QUE DA COMO RESULTADO LA AGILIDAD Y EL
BUEN FUNCIONAMIENTO EN LA ELABORACION DE LAS LEYES.

(6) IGNAC!O BURGOA, "DERECHO CONSTITUCIONALY QUINTA EDICION;
EDITORIAL PoRRUA., S.A. MExico, 1984 p, 706,
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POR OTRA PARTE, EXISTE UNA EXCEPCION A LA
REGLA, CONSISTENTE EN OBTENER PERMISO DE LA CAMARA CORRES-
PONDIENTE, DE TAL FORMA QUE EL DIPUTADO O SENADOR, DEJA DE
FORMAR PARTE DEL PODER LEGISLATIVO, PUES, EN CASO CONTRARIO
SER{A CASTIGADO CON LA PERDIDA EN SU CARGO DE ELECCION POPY
LAR, EN LA MISMA SITUACIGN SE ENCUENTRAN, LOS SUPLENTES CUAN
DO ESTOS LLEGAN A OCUPAR OTRO CARGO Y ESTOS SE ENCUENTRAN
DESEMPEfIANDO FUNCIONES DE SENADOR O DIPUTADO, YA QUE EL --
PUESTO DEL PROPIETARIO HA PEDIDO UNA LICENCIA O BIEN HA CAU
SADO SU BAJA DEL LEGISLATIVO,

DANIEL MORENQ, AL RESPECTO NOS DICE: "...

ESTE PRECEPTO ES PERFECTAMENTE LOGICO, YA QUE [NCLUSO ESTA
BLECE LA MISMA LIMITACIGN PARA LOS SUPLENTES, CUANDO LLEGAN
A EJERCER LA FUNCION REPRESENTATIVA, PERO ESTO HA SIDO LETRA
MUERTA, EN VIRTUD DE QUE SIEMPRE SE HA ENCONTRADO LA MANERA
DE OTORGAH RENUMERACIONES 6 DADIVAS A LOS REPRESENTANTES QUE
SE QUIEREN FAVORECER; EN CAMBIO SE LES QUIERE PERSEGUIR, ASf
SE TRATE DE FUNCIONES TAMN LEG{TIMAS COMO LA DOCENCIA, SE LES
PERJUDICA,,," (7}

(7) DAniEL MoReNO D, "DEREcHO CONSTITUCIONAL”, OB, CIT. P, 422
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EL CONGRESO DE LA UNIGN, CELEBRA DISTINTAS
CLASES DE SESIONES, SEGUN LAS CIRCUNSTAMCIAS QUE AS[ LO RE-
QUIERAN, LAS CUALES SoM:

1.,- SESIONES ORDINARIAS.
2,- SESIONES SECRETAS,
3,- SESIONES EXTRAORDINARIAS.

1,- SESIONES ORDINARIAS, SE CELEBRAN DURANTE
LoS PER{ODOS CONSTITUCIOMALES, LOS CUALES SE ENCUENTRAN PLAS-
MADAS EM EL ARTICULO 65, QUE A LA LETRA DICE:

ARTfcuLo 65, EL CONGRESO SE REUNIRA A PARTIR
DEL 1° DE NOVIEMBRE DE CADA ANO, PARA CELEBRAR UN PRIMER PER[Q
DO DE SESIOMES ORDINARIAS, A PARTIR DEL 15 DE ABRIL DE CADA ~--
A0, PARA CELEBRAR UN SEGUNDO PER{ODO DE SESIONES ORDINARIAS,

EN AMBOS PER[ODOS DE SESIONES, EL CONGRESO SE
OCUPARA DEL ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACIGN DE LAS INICIATIVAS -
DE LEY, QUE SE 'LE PRESENTEN Y DE LA RESOLUCION DE LOS DEMAS
ASUNTOS QUE LE CORRESPONDEN CONFORME A LA CONSTITUCIGN,
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CADA PER{ODO DE SESIQNES ORDINARIAS DURARA
EL TIEMPO NECESARIO PARA TRATAR TODOS LOS ASUNTOS MENCIONA-
DOS EN EL ARTICULO 65, PERO EL PRIMERO NO PODRA PROLONGARSE
MAS QUE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL MISMO AfO, Y EL SEGUN-
DO HASTA EL 15 DE JULIO DEL MISHO ARO,

A LA APERTURA DE SESIONES ORDINARIAS DEL -
PRIMER PER{ODO DEL CONGRESO ASISTIRA EL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA Y PRESENTARA UN INFORME POR ESCRITO DEL ESTADO GENE-
RAL QUE GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL PAfS,

2.~ SESIONES SECRETAS, SE HARAN PARA DESPA
CHAR ASUNTOS ECONGMiIcOS DE LA CAMARA U OTROS QUE EXIJAN RE-
SERVA G POR DISPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA MISMA, A MOCION
DE ALGUON INDIVIDUG DE ELLA, O BIEN A PETICION DEL EJECUTIVO,
EN ESTAS SESIONES SECRETAS, SE TRATA GEMERALMENTE DE LAS ACU
SACIONES QUE SE HAGAN CONTRA LOS MIEMBROS DE LAS PROPIAS -
CAMARAS, AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, A LOS SECRETARIOS DE
DESPACHO, O EN GENERAL A LOS ALTOS FUMCIOMARIOS SUJETOS A -
FUERO POLITICO; PODR{AN TRATARSE TAMBIEN DE ASUNTOS RELACIQ
NADOS CON RELACIONES EXTERIORES Y DEMAS QUE SE HAYAN MOTIVA
DO, CON OBJETO DE UNA SESION ESPECIAL.
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3,- SESIONES EXTRAORDINARIAS: SE LLEVARAN
A CABO, FUERA DE LOS PER{0DOS CONSTITUCIONALES, PREVIOS RE-
QUISITOS DE LEY, O DENTRO DE LOS MISMOS PER{ODOS EN DIAS FE
RIADOS. (8)

EN LA APERTURA DE LAS SESIONES EXTRAORDINA-
RIAS DEL CONGRESO DE LA UNIGN, O DE UNA SOLA DE SUS CAMARAS
EL PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE, INFORMARA A CERCA
DE LOS MOTIVOS O RAZONES, QUE ORIGINARON LA CONVOCATORIA.

S1 LAS DOS CAMARAS, NO ESTUVIEREN DE ACUER-
DO PARA PONER TERMINO A LAS SESIONES ANTES DE LA FECHA INDI-
CADA, RESOLVERA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

EXISTEN SANCIONES DE MUY POCA APLICACION EN
NUESTRO AMBITO POLITICO, CONSISTENTE EN: LA NO CONCURRENCIA
DE LOS LEGISLADORES, DESPUES DE 30 DIAS DE INICIADAS LAS SE-
SIONES, CONSIDERANDO QUE LOS PROPIETARIOS, NO ACEPTAM EL CAR
GO PARA EL QUE FUERON ELEGIDOS POR VOLUNTAD POPULAR, O BIEN
CUANDO NO CONCURREN DENTRO DE LOS DIEZ DIAS CONSECUTIVOS Y
ENTENDIENDOSE CON ELLO, QUE RENUNCIAN, HASTA EL PER{ODO IN-

(8) MIGUEL LANZ DURET. “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO"
OB, CIT. P, 155,
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MEDIATO, O POR FALTAS SIN JUSTIFICACIGN, LLAMANDOSE DESDE -
LUEGD A SUS SUPLENTES. LOS QUE DEBERAN PRESENTARSE EN UN PLA
20 1GUAL, Y SI TAMPOCO LO HICIESEN, SE DECLARARA VACANTE EL
PUESTO Y SE CONVOCARA A NUEVAS ELECCIONES,

Los DIPUTADOS O SENADORES, QUE NO CONCURRAN
A UNA SESION, SIN CAUSA JUSTIFICADA O SIN PERMISO DE LA CAMA-
RA RESPECTIVA, NO TENDRAN DERECHO A LA DIETA CORRESPONDIENTE

AL DIA, EN QUE FALTEN.

LA FUNCIGN PRIMORDIAL DEL LEGISLATIVO, SE -
INICIA CON EL PROYECTO DE LEY, EXISTEN VARIAS ETAPAS QUE SON:

1.- INICIATIVA

2,- Discusion

3,- APROBACION 0 RECHAZO
4, - PROMULGACION

5.~ PuBLICACIGN

1,- LA INICIATIVA DE LEY, LE CORRESPONDE AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DIPUTADOS Y SENADORES Y POR ULTIMO
A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

Los DEMAS FUNCIONARIOS POLITICOS Y AUTORIDA-
DES CARECEN DE ESTA FACULTAD CONSTITUCIONAL, EN CUANTO A -
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LOS PARTICULARES, NUESTRA LEY SUPREMA IMPLICITAMENTE RECHA
ZA ESTA POSIBILIDAD PERO, EL REGLAMENTO DEL CONGRESO EN SU
ARTICULO 61, TOMA EN CONSIDERACION LAS INICIATIVAS DE LOS

PARTICULARES, CORRESPONDIENDO A LA COMISIGN ADMITIRLAS. -

(s LA ACEPTA, LA PRESENTA COMO SUYA).

AL LEGISLATIVO CORRESPONDE SEGUN GROPALLI:
“... RQUELLA ACTIVIDAD DEL ESTADO, QUE TIENDE A CREAR EL OR
DEN JUR[DICO Y QUE SE CONCRETA A FORMAR Y PONER DE MANERA -
GENERAL Y ABSTRACTA LAS NORMAS QUE REGULAN A LA ORGANIZACION
DEL ESTADO, EL FUNCIONAMIENTO DE TODOS SuS ORGANOS, LAS RE-
LACIONES ENTRE ESTADO Y LOS CIUDADANOS Y AQUELLA ENTRE LOS
MISMOS CIUDADANOS..." (9)

AHORA BIEN, EL PROYECTO DE LEY, PUEDE COMEN
ZAR INDISTINTAMENTE ES DECIR EN CUALESQUIERA DE LAS DOS CAMA
RAS, A EXCEPCIGN DE LOS PROYECTOS SOBRE EMPRESTITOS, CONTRI-
BUCIONES E IMPUESTOS, AS{ COMO EL RECLUTAMIENTO DE TROPAS, -
QUE SE DISCUTEN PRIMERO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN DONDE
SE ENCUENTRA UNA REPRESENTACION MAS POPULAR, AL SER ELEGIDOS
POR UNA DETERMINADA FRACCIGON DE HABITANTES, QUE LOS PONE --

(9) ALESSANDRO GROPALLI, “DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO” EDITO-
RIAL PoRRUA Hnos,, MExico, 1944 p, 156,
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MAS EN CONTACTO CON LA REALIDAD A DIFERENCIA DE LOS SENA-
DORES, ELEGIDOS SIN IMPORTAR EL NUMERO DE CIUDADANOS DEL -
ESTADO DE DONDE LOS ELIGEN,

EL PROYECTO DE LEY DESECHADO EN LA CAMARA
DE OR[GEN, NO SE PRESENTA HASTA EL PRGXIMO PERIGDO DE SESIO
NES,

APROBADO EL PROYECTO POR AMBAS CAMARAS, -
PASA AL EJECUTIVO, PARA EL EFECTO DE PROMULGACION Y PUBLI-
CACION; TODO PROYECTO NO DEVUELTO A LA CAMARA DE ORfGEN EN
UN PLAZO DE DIEZ D{AS, SE TIENE POR APROBADO, A EXCEPCION
DE QUE EL CONGRESO DE LA UNIGN SUSPENDA LAS SESIONES SE -
DEVOLVERA EL PRIMER D[A DE LABORES, EN QUE SE ENCUENTREN -
REUNIDOS NUEVAMENTE.,

EXISTE UNA PRERROGATIVA, DEL EJECUTIVO, -
DENOMINADA VETQO, FACULTAD QUE LO FAVORECE, PORQUE EN CASO
DE NO CONVENIRLE UNA LEY SIMPLEMENTE LA VETA Y TIENE TIEM-
PO SUFICIENTE. PARA EJERCER PRESION SOBRE LAS CAMARAS; DE
TAL FORMA QUE, EL PROYECTO, PASA AL ARCHIVO Y CON ELLO AL
OLVIDO Y AS{ EL EJECUTIVO IMPONE SU AUTORIDAD, DOMINANDO -



- 117 -

LA SITUACIGN POLITICA..

EN LA ACTUALIDAD, EL VETO NO LO EJERCE EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN VIRTUD DE QUE, ES EL UNICO
QUE PRESENTA INICIATIVA, Y SER[A CONTRADICTORIO QUE LAS -
VETARA.

LA PARTE DESECHADA, ES DISCUTIDA EN LA =--
CAMARA DE ORIGEN, EN CASO DE RECHAZO TOTAL, LA INICIATIVA
SE PRESENTARA HASTA EL PRGXIMO PERIGDO DE SESIONES, SIN EM
BARGO, EN CASO DE SER ACEPTADA; LA CUAL TENDRA QUE SER APRO
BADA POR LAS DOS TERCERAS PARTES DEL NUMERO TOTAL DE VOTOS,
[NMEDIATAMENTE PASA A LA CAMARA REVISORA Y SI SE APRUEBA -
POR LA MISMA MAYOR[A ES OBLIGACION DEL TITULAR DEL EJECUTL
VO PUBLICARLA,

EN caMBIO, S1 LA CAMARA REVISORA SOLO A-
PRUEBA EN PARTE EL PROYECTO , LA DE OR[GEN, 56L0O DISCUTE -
ESA PARTE, UNA VEZ ACEPTADA, PASA AL EJECUTIVO, PARA LOS
EFECTOS CORRESPONDIENTES, SIN EMBARGO, SI LA DE OR[GEN, =--
REPRUEBA LA PARTE REFORMADA SE PASA OTRA VEZ, A LA REVISORA
PARA SU NUEVA DISCUSION Y SI ESTA INSISTE EN LAS REFORMAS,
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EL PROYECTO NO VOLVERA A PRESENTARSE SINO, HASTA EL SIGUIEN
TE PERIGDO DE SESIONES, PERO LAS CAMARAS PUEDEN ACORDAR EN
EXPEDIR LA PARTE APROBADA,

EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO, TIENE, COMO
PRINCIPAL OBJETO QUE LAS CAMARAS ANALICEN, ESTUDIEN, REFLE-
XIONEN LAS DISPOSICIONES, Y CON TODO EL TIEMPO SUFICIENTE -
PARA DARSE CUENTA SI ESTAN ACORDES CON LA REALIDAD POLITICA
SOCIAL - ECONGMICA - CULTURAL DEL PA[S Y, POR OTRO LADO PARA
CALMAR LAS PASIONES POL[TICAS E INTERESES QUE ESTAN EN JUE-
GO, EN CASO CONTRARIO, EL PARLAMENTAR[SMO MEXICANO SE COLO-
CAR{A ATRAS DEL DERECHO, SUMIENDOSE EN LA IGNORANCIA Y TRAL
CIONANDO A LAS INSTITUCIONES POLITICAS, QUE NOS RIGEN Y CON
ELLO EL DESIQUILIBRIO DE LOS PODERES. POR CONSECUENCIA LGOGL
CA DESAPARECER[AN LA TEMPLANZA, REFLEXIGN Y PRUDENCIA DEL -
poL{TICO.

A TRAVES DE LA PROMULGACION, EL EJECUTIVO
ACEPTA UNA LEY APROBADA POR LAS CAMARAS; OTRA COSA DISTINTA
ES LA PUBLICACION, EN DONDE SE ENTIENDE QUE EL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA, A FIN DE QUE CONOZCAN LA NUEVA DISPOSICION;
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ADEMAS, CABE DECIR, LA;IMPORTANCIA QUE TIENE EL “DIARIO -
OFICIAL DE LA FEDERACIGN", SIENDO EL UNICO MEDIO OFICIAL
POR DONDE SE CANALIZAN LAS PUBLICACIONES DE LOS DIVERSOS
MEDIOS LEGALES Y POR DONDE LA NORMA JUR{DICA ES CONOCIDA
Y OBLIGATORIA,

NUESTRA CONSTITUCIGN, NO REGLAMENTA LA -
ENTRADA EN VIGENCIA DE UNA LEY, ESTO LE CORRESPONDE AL =~
C6p1GO CIVIL, ESTABLECE DOS PRINCIPIOS QUE SON: EL Sucesi-
VO Y EL SINCRONICO.

EL ARTfcuLo 3°, DEL C6piGo CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, EST{PULA, EL PRIMER PRINCIPIO AL DECIR,
"LAS LEYES, REGLAMENTOS, CIRCULARES O CUALESQUIERA OTRAS
DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL, OBLIGAN Y SURTEN SUS
EFECTOS, TRES D{AS DESPUES DE SU PUBLICACIGN EN EL PERIODL
co oflclAL”, (10)

EN LOS LUGARES DISTINTOS EN QUE SE PUBLI-
QUE, EL PERIODICO OFICIAL, PARA LAS LEYES, REGLAMENTOS, --
ETC, SE REPORTEMN PUBLICADOS Y SEAN OBLIGATORIOS, SE NECESL
TA QUE ADEMAS DEL PLAZO QUE FIJA EL PARRAFO ANTERIOR, TRANS

(10) C6p1Go CiviL, PARA EL DISTRITO FEDERAL, PORRUA HNOS,
MEx1co, 1985,
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CURRA UN DfA POR CADA .CUARENTA KILGMETROS DE DISTANCIA O
FRACCION QUE EXCEDA DE LA MITAD,

EN LA DOCTRINA JURIDICA, SE DICE QUE EN-
TRE LA PUBLICACION Y LA ENTRADA EN VIGENCIA SE CONOCE COMO
“"VACATIO LEGIS “,

RESPECTO AL SEGUNDO PRINCIPIO, O SEA, EL
SINCRONICO, LO DEFINE CoMo: ARTIcuLo 4 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL: " SI LA LEY, REGLAMENTO, CIRCULAR O DIS
POSICION DE OBSERVANCIA GENERAL FIJA EL D{A EN QUE DEBE CO-
MENZAR A REGIR, OBLIGA DESDE ESE DIA CON TAL, QUE SU PUBLI-
CACION HAYA SIDO ANTERIOR”,

LAS PRERROGATIVAS DEL CONGRESO DE LA UNIOGN
SE MENCIONAN EM GRAN PARTE EN EL ART{cuLO 73, CoNSTITUClO-
NAL, ENTRE ESTAS FACULTADES EXISTE UNA DE GRAN IMPORTANCIA
PARA NUESTRA ORGANIZACION POL{TICA DEL PA{S; LA INTERVEN-~
CION DE LAS LEGISLATURAS DE L0S ESTADOS PARA HACER POSIBLE
UNA REFORMA CONSTITUCIONAL,
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Et CONGRESO PUEDE INSTAURAR NUEVOS ESTADOS
0 TERRITORIOS, ARREGLAR LOS LIMITES DE LOS ESTADOS. ADEMAS,
SE PUEDE, CAMBIAR LA RESIDENCIA DE LOS PODERES POR UNA S1--
TUACION DE LA CRISIS POLITICA OR{GINADA, POR UNA GUERRA CON
TRA OTRO PA[S 0, POR SITUACIONES INTERNAS, MAS ACGN, POR ES-
TRAGOS DE LA NATURALEZA, ETC., OTRA PRERROGATIVA, CONSISTE
EN PROHIBIR QUE SE INTERPONGAN TRABAS AL COMERCIO DEL ESTA-
DO A ESTADO, ES DECIR QUE FACILITE EL COMERCIO PARA TODOS
LOS PRODUCTOS Y QUE ESTOS PUEDAN LLEGAR A REGIONES A PRECIOS
REALES Y COMODOS, ADEMAS, PERMITE ASEGURAR AL PRODUCTOR QUE
SU MERCANC[A LLEGUE A LAS GRANDES CIUDADES,

UNA PRERROGATIVA DE TRANSCENDENCIA PARA --
EL PAfS, ES CUANDO EL CONGRESO DE LA UNIGN, LEGISLA EN MATE
RIA EDUCATIVA, SIN EMBARGO, NOS DICE TENA RAMIREZ, QUEREMOS
DETERMINAR QUE EL ARTfCULO 3°, NO CONTIENE EXCLUSIVAMENTE -
LA GARANTIA DE LA ENSENANZA Y SUS MODALIDADES SINO QUE EL -
PRECEPTO INCURSIONA EN LA PARTE ORGANICA {11)

(11) FELIPE TENA RAMIREZ, “DERECHO CONSTITUCIONAL”, OB.. CIT,
P 428,
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EL ARTICULO 73, FRACCION XXV, OBLIGA AL -
CONGRESO A DICTAR LAS NORMAS CORRESPONDIENTES A LA EDUCACION
INDICANDO QUE * ES MANDAMIENTO ATRIBUIR AL CONGRESO DE LA ~
UNIGN UNA FACULTAD QUE POR NATURALEZA PERTENECE AL PODER -~
EJECUTIVO, COMO ES LA DE ESTABLECER, ORGANIZAR Y SOSTENER -
EN TODA LA REPUBLICA LAS ESCUELAS E INSTITUTOS QUE ENUMERAN,
DE FIJO, NO LE TOCA AL CONGRESO, SINO AL EJECUTIVO A TRAVES
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, EL MANEJO DE LOS ---
PLANTELES EDUCATIVOS, FUNCION TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA -
QUE NI SIQUIERA IMAGINAMOS QUE PUDIERA SER DESEMPENADA POR
EL GRGANO LEGISLATIVO

ArTicuLo 73, FRAC, XXVI, .. CORRESPONDE AL
CONGRESO DE LA UNIGN DAR ANUENCIA AL PRESIDENTE DE LA REPU
BLICA, PARA AUSENTARSE DEL PA[S O EN CASO DE RENUNCIA, SE
NOMBRA SUSTITUTO, CON EL OBJETO DE QUE EL EJECUTIVO, NO --
ESTE VACANTE, PUES, EN UNA SITUACION SEMEJANTE EXISTIRIAN
PRACTICAMENTE SOLO DOS PODERES, ROMPIENDOSE POR TANTO EL -

EQUILIBRIO DE PODERES,

LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIA, ENTRE LAS
CAMARAS ES CONSECUENCIA DEL PROPIO SISTEMA BICAMARAL Y RE~
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SULTADO DE LA MISMA DIVISION DE PODERES.

L.oS PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS SON:

ARTICULO 74, SoN FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE Di-
PUTADOS !

1,- ERIGIRSE EN COLEGIO ELECTORAL PARA -
EJERCER LAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY LE SENALA RESPECTO A
LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;

I1,- VIGILAR, -POR MEDIO DE UNA COMISION
DE SU SENO, EL EXACTO DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DE LA --
CoNTADURIA MAYOR;

I11,~ NOMBRAR A LOS JEFES Y DEMAS EMPLEA-
DOS DE ESA OFICINA;

IV.- EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUAL-
MENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DE-
PARTAMENTO DEL ﬁlSTRITo FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL --
DISTRITO FEDERAL, DISCUTIENDO PRIMERO LAS CONTRIBUCIONES -
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QUE A JUICIO, DEBEN DECRETARSE PARA CUBRIRLE; AS[ COMO REVI-
SAR LA CUENTA PUBLICA DEL ARO ANTERIOR,

V.- DECLARAR SI HA O NO LUGAR A PROCEDER -
PENALMENTE CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HUBIEREN INCU
RRIDO EN DELITOQ EN LOS TERMINOS DEL ARTIcuLo 111 DE LA CoNns
TITUCIGN,

VI.- DEROGADA
VII,- DEROGADA

VIII,- LAS DEMAS QUE LE CONFIERE EXPRESA--
MENTE LA CONSTITUCION,

ARTICULO 76, SoN FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO:

[.- ANAL1ZAR LA POLITICA EXTERIOR DESARROLLA-
DA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, CON BASE A LOS INFORMES ANUALES
QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SECRETARIO DEL DESPA-
CHO CORRESPONDIENTE, RINDAN ANTE EL CONGRESO; ADEMAS APROBAR
LOS TRATADOS INTERHACIONALES Y CONVENCIONES DIPLOMATICAS, CE-
LEBRADAS POR EL EJECUTIVO DE LA UNION;
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IT,- RATIFICAR LOS NOMBRAMIENTOS QUE EL --
MISMO FUNCIONARIO HAGA, SOBRE MINISTROS, AGENTES DIPLOMATICOS
CONSULES GENERALES, EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA, CORONE-
LES Y DEMAS JEFES SUPERIORES DEL EJERCITO, ARMADA Y FUERZA -
AEREA NACIONALES;

[11,- AUTORIZAR LA SALIDA DE TROPAS NACIONA-
LES FUERA DE LOS LIMITES DEL PA[S, EL PASO DE TROPAS EXTRANJE
RAS POR EL TERRITORIO NACIONAL Y LA ESTACION DE ESCUADRAS DE
OTRAS POTENCIAS POR MAS DE UN MES, EN AGUAS MEXICANAS;

IV,- PERMITIR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
EL USO DE LA GUARDIA NACIONAL;

V.- DECLARAR CUANDO HAYAN DESAPARECIDO TODOS
LOS PODERES CONSTITUCIONALES DE UN ESTADO, QUIEN NOMBRARA UN
GOBERNADOR PROVISIONAL, QUIEN CONVOCARA A ELECCIONES CONFORME
A LAS LEYES CONSTITUCTONALES DEL ESTADO. EL NOMBRAMIENTO DE
GOBERNADOR SE HARA POR EL SENADO A PROPUESTA EN TERNA DEL --
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON APROBACION DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES, Y EN LOS RECESOS., POR LA -
ComIS10H PERMANENTE, EL FUNCIONARIO AS{ NOMBRADO, NO PODRA



- 126 -

SER‘ELECTO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL EN LAS ELECCIONES QUE SE
LLEVEN A CABO;

VI,~ RESOLVER LAS CUESTIOMES POLI{TICAS QUE
SURJAN ENTRE LOS PODERES DE UN ESTADO, O CUANDO SE HAYA INTE-
RRUMPIDO EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEDIANTE UN CONFLICTO DE AR~
MAS, EN ESTE CASO EL SENADO, DICTARA SU RESOLUCION, SUJETANDO-
SE A LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LA DEL ESTA-
DO.

VII.- ERIGIRSE EN JURADO DE SENTENCIA PARA
CONOCER EN JUICIO POL{TICO DE LAS FALTAS U OMISIONES QUE CO-
METAN LOS SERVIDORES PUBLICOS, AS{ COMO SU ACTUACION EN PER-
JUICIO DE LOS INTERESE PUBLICOS Y EL BUEN DESPACHO, EN LOS -
TERMINOS DEL ARTI{cuLO 110 DE LA CONSTITUCION,

VII1,- OTORGAR O NEGAR SU APROBACION A LOS
NOMBRAMIENTOS DE MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION; AS{ COMO A LAS SOLICITUDES DE LICENCIA DE LOS MIS-
MOS FUNCIONARIOS, QUE LE SOMETA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

IX.- DEROGADA; Y

X.- LAS DEMAS QUE LA MISMA CONSTITUCION LE
ATRIBUYA,
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EL CONGRESO DE LA UNION, TIENE LA FACULTAD
DE REFORMAR LA CONSTITUCIGN, FACULTAD QUE LE OTORGA NUESTRA
CoNSTITUCION EN SU ARTIcuLo 135,

ArTicuro 135, LA PRESENTE CONSTITUCIGN PUEDE
SER ADICIONADA O REFORMADA, PARA QUE LAS ADICIONES O REFORMAS
LLEGUEN A SER PARTE DE LA MISMA, SE REQUIERE QUE EL CONGRESO
DE LA UNION, POR EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS -
INDIVIDUOS PRESENTES, ACUERDE LAS REFORMAS O ADICIONES, Y QUE
ESTAS SEAN APROBADAS POR LA MAYOR[A DE LAS LEGISLATURAS DE LGOS
ESTADOS, EL CONGRESO DE LA UNIGN 0 LA CoMISION PERMANENTE EN
SU CASO, HARAN EL COMPUTO DE LOS VOTOS DE LAS LEGISLATURAS
Y LA DECLARACION DE HABER SI1DO APROBADAS LAS ADICIONES O RE-
FORMAS. (12)

(12) ConsTiTUuCION PoL{TICA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS.
0B, CIT.
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2.~ PODER EJECUTIVO

HUESTRA LEY, HA CONSAGRADO UN EJECUTIVO
UNTPERSONAL, CONSAGRADO EN EL PRECEPTO 80 DE LA CONSTITU-
CION VIGENTE QUE A LA LETRA DICE:

ARTICULG 80. SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL SUPREMO PODER -
EJECUTIVO DE LA UNIGN EN UN SOLO INDIVIDUO, QUE SE DENOML
NA "PRESIDENTE DE L0S ESTADOS UNibos MEXICANDS”.

LA FIGURA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
COMO TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, APARECIC POR PRIMERA VEZ,
EN EL FUERO POL[TICO DE MExIco EN 1824, CORRESPONDIENDO, A
DoN GuADALUPE VICTORIA, DESEMPENAR POR PRIMERA VEZ DICHO -
CARGO.

SIN EMBARGO, ANTES DE ELLO, EL EJECUTIVO
DURANTE LA EPocA COLONIAL, SE ENCARNA EN LA FIGURA DEL "VIRREY”
MAS TARDE, YA EN PLENA EFERVECENCIA REVOLUCIONARIA, LOS INSUR-
GENTES PONEN SU CAPACIDAD POL{TICA A TRAVES DE LA CONSTITUCION
DE APATZINGAN, MAS TARDE SE DEPGSITA EL EJECUTIVO, EN UNA --
"REGENCIA" COMPUESTA POR CINCO MIEMBROS Y LUEGO EN LA FIGURA
DE UN “EMPERADOR”
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DE ACUERDO A NUESTRO COD1Go FEDERAL ELEC-
TORAL, LOS REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE SON:

ARTICULO 13.- PARA SER PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS -~
MEXICANOS SE REQUIERE:

1,- SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO,
EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS, E HIJO DE PADRES MEXICANCS -
POR NACIMIENTO.

[1,- TENER 35 ANOS CUMPLIDOS AL TIEMPO DE
LA ELECCIOGN;

111.- HABER RESIDIDO EN EL PA[S DURANTE ~
TODO EL ANO ANTERIOR AL DIA DE LA ELECCION;

IV.- No PERTEMECER AL ESTADO ECLESTASTICO
NI SER MINISTRO DE ALGUN CULTO;

V.- No ESTAR EN SERVICIO ACTIVO, EN CASO
DE PERTENECER AL EJERCITO, SEIS MESES ANTES DEL D[A DE LA
ELECCION;
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VI.- No SER SECRETARIO O SUBSECRETARIO DE
ESTADO O JEFE O SECRETARIO GEWERAL DE DEPARTAMENTO ADMINIS
TRATIVO, PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, NI GOBERNADOR
DE ALGON ESTADO, A MENOS QUE SE SEPARE DE SU PUESTO SEIS -
MESES DEL DIA DE LA ELECCION; Y

VIiI.- No HABER DESEMPENADO EL CARGO DE -
PRESIDENTE DE L0S ESTADOS UN1DOS MEXICANOS ELECTO POPULAR-
MENTE O CON EL CARACTER DE INTERINO, PROVISIONAL, 0 SUSTI-
Tuto, (13)

LA EFERVECENCIA DE LAS ELECCIONES PRESI-
DENCLIALES SON DE NOTABLE IMPORTANCIA, PARA EL PA{S PUES, -
EL CAMBIO DE GOBERNANTES TRAE COMO COMSECUENCIA IDEALES, -
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE UNA MEJOR VIDA SOCIAL, QUE
SE CRISTALIZAN A TRAVES DE LAS DISTINTAS REFORMAS QUE A --
CRITERIO DEL NUEVO TITULAR DEL EJECUTIVO, SON NECESARIOS -
PARA LOGRAR UN AVANCE EN LOS DIVERSOS ASPECTOS DEL PAS,

(13) C6p160 FEpERAL ELECTORAL, 0B. CIT,
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OBTENIENDO EL TRIUNFO ELECTORAL, EL TITULAR
DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA, INICIA SU GESTIGN EL PRIMERO -
DE DICIEMBRE; Y DURA EN SU CARGO SEIS AROS, NO SIENDO POSIBLE
POR NINGUN MOTIVO EXTENDER MAS SU PERIGDO, PUES ELLO, CONSTI-
TUIR[A UNA USURPACIGN DEL PODER,

LA DISPOSICION DEMOCRATICA, DE LA REVOLUCIGN
MEXICANA, DE 1910, MANIFIESTA EL PRINCIPIO DE “NO REELECCION”
ES DECIR, QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL TERMINAR SU --
PERIGDO POR NINGUN MOTIVO, NI PRETEXTO ALGUNO, PUEDE NUEVAMEN
TE DESEMPEfAR ESTE CARGO,

ESTE PRINCIPIO ENCUENTRA SU JUSTIFICACION,
EN LA HUELLA DE SANGRE QUE, EN NUESTRA HISTORIA DEJARON LAS
MULTIPLES REELECCIONES DEL GENERAL PORFIRIO DfAZ, LOGRANDO -
UNA TIRAN[A DESTRUCTORA DE TODAS LAS INSTITUCIONES DEL AMBIEN
TE JURIDICO - POLITICAS, AL SUJETAR LA VOLUNTAD DEL PUEBLO A
SU CAPRICHO. NECESARIA FUE LA voz DE MADERO, AS{ TAMBIEN LA
DE LOS MALAGON Y DE OTROS, QUE VALIENTEMENTE DENUNCIARON LAS
VIOLACIONES QUE SE COMETIERON A LOS DERECHOS HUMANOS, TODO
ELLO A CONSECUENCIA DE LA RUPTURA DE LA DIVISIGN DE PODERES.
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LAS DENUNCIAS CULMINAN EN EL PRIMER MOVI-

MIENTO SOCIAL PARA CRISTALIZAR EN EL CONSTITUYENTE DE QUERE
TARO DONDE SE PLASMA, EN LA CONSTITUCION, LA IDEA DE REBELIGN
CONTRA LA TIRAN[A ESTABLECIENDOSE EM EL ARTIcuLo 83. “EL Clu-
DADANO QUE HAYA DESEMPENADO EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA REPJ
BLICA, ELECTO POPULARMENTE, O CON EL CARACTER DE INTERING, --
PROVISIONAL O SUSTITUTO, EN NINGUN CASO Y POR NINGUN MOTIVO -
PODRA VOLVER A DESEMPEMIAR ESE PUESTO".

LA SUSTITUCIGON DEL TITULAR DEL EJECUTIVO --
FEDERAL, OPERA EN DISTINTA FORMA SEGUN BURGOA, EXISTEN CUATRO
CLASES DE PRESIDENTES:

1,- CONSTITUCIONAL
2,- SUsTITUTO

3,- INTERINO

4,- PROVISIONAL
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1,~ PRESIDENTE CONSTITUCIONAL, ES EL QUE
SE ELIGE POPULARMENTE, PARA UN PERIGDO DE SEIS ANOS.

2,- EL PRESIDENTE SuSTITUTO, ES DESIGNADO
POR EL CONGRESO DE LA UNIGN, CUANDO POR FALTA ABSOLUTA =--
OCURRA DENTRO DE LOS DOS AfOS SIGUIENTES A SU INICIACION Y
ESTE ES LLAMADO PARA CONCLU[R DICHO PERIGDO.

3.~ PRESIDENTE INTERINO, LO NOMBRA EL PRO-
P10 CONGRESO, MIENTRAS SE ELIGE A LA PERSONA QUE DEBA COM-
PLETAR EL PERIODO DE GOBIERNO, AS{ COMO EL QUE DESIGNA DICHO
GRGANQ LEGISLATIVO O LA COMISIGN PERMANENTE.

4,- PRESIDENTE PROVISIONAL, ES NOMBRADO POR
LA COMISION, MIENTRAS SE FORMULA POR EL CONGRESO LOS NOMBRA-
MIENTOS RESPECTIVOS DE PRESIDENTE INTERINO, O DE SUSTITUTO -
EN SUS RESPECTIVOS CASOS, (14)

(14) Ienacio Burgoa 0., “DERECHO CONSTITUCIONAL, QUINTA EDICION
PorrROA HNos, MExico 1973, p. 764,
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Asf TAMBIEN NUESTRA CONSTITUCION MEXICANA
LO CONTEMPLA EN SU ART{cuULO 84, QUE A LA LETRA DICE:

ARTICULO 84, EN CASO DE FALTA ABSOLUTA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA OCURRIDA EN LOS DOS PRIMEROS AROS DEL PERIGDO RES
PECTIVO, SI EL CONGRESO ESTUVIERE EN SESIONES, SE CONSTITUI-
RA INMEDIATAMENTE EN CoOLEGIO ELECTORAL, Y CONCURRIENDO CUAN
DO MENOS LAS DOS TERCERAS PARTES DEL NUMERO TOTAL DE SUS -
MIEMBROS, NOMBRARA EN ESCRUTINIO SECRETO Y POR MAYOR[A ABSQ
LUTA DE VOTOS, UN PRESIDENTE INTERINO; EL MISMO CONGRESO EX
PEDIRA, DENTRO DE LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES AL DE LA DESIGNA-
CION DE PRESIDENTE INTERINO, LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCIGN
DEL PRESIDENTE QUE DEBA CONCLUIR EL PERIGDO RESPECTIVO; DE--
BIENDO MEDIAR ENTRE LA FECHA DE LA CONVOCATORIA Y LA QUE SE
SERALE PARA LA VERIFICACION DE LAS ELECCIONES, UN PLAZO NO
MENMOR DE CATORCE MESES, NI MAYOR DE DIECIOCHO.

S1 eL CoNGRESO NO ESTUVIERE EN SESIONES, LA COMISIGN PER
MANENTE NOMBRARA DESDE LUEGO UN PRESIDENTE PROVISIONAL Y CON
VOCARA A SESIONES EXTRAORDINARIAS AL CONGRESO PARA QUE ESTE,
A SU VEZ, DESIGNE AL PRESIDENTE INTERINO Y EXPIDA LA CONVOCA
TORIA A ELECCIONES PRESIDENCIALES EN LOS TERMINOS DEL PARRA-
FO ANTERIOR.
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CUANDO LA FALTA DEL PRESIDENTE OCURRIESE EN LOS CUATRO
GLTIMOS ANOS DEL PERIGDO RESPECTIVO, SI EL CONGRESO DE LA
UNIOGN SE ENCONTRASE EN SESIONES, DESIGNARA AL PRESIDENTE -
SUSTITUTO QUE DEBERA CONCLUIR EL PERIGDO;

S1 EL CONGRESO NO ESTUVIESE REUNIDO, LA COMISION PERMA-
MENTE NOMBRARA UN PRESIDENTE PROVISIONAL Y CONVOCARA AL CoN
GRESO DE LA UNION A SESIONES EXTRAORDINARIAS PARA QUE SE -
ERIJA EN COLEGIO ELECTORAL Y HAGA LA ELECCION DEL PRESIDEN
TE suysTITUTO, (15)

(15) ConsTiTuctON PotfTicA DE Los EsTADOS UniDos MEXICANOS
08, CiT.
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ENTRE. LAS DIVERSAS ATRIBUCIONES QUE DESEM-
PENA EL EJECUTIVO FEDERAL, SENALAMOS SOLO ALGUNAS QUE TIENE
IMPORTANCIA PARA EL TEMA QUE ESTOY DESARROLLANDO LAS CUALES
ENCUENTRAN SU FUNDAMENTACION EN EL ARTIcuLo 89 ConNSTITUCIQ
NAL,

ARTICULO, 89, LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE
SON LAS SIGUIENTES:

1.- PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EX-
PIDA EL CONGRESO DE LA UNIGN, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMI-
NISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA;

[1,- NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS
SECRETAR10S DE DESPACHO, AL PROCURADOR GENERAL DE LA REPU-
BLICA, AL TITULAR DEL GRGANO U GRGANOS POR EL QUE SE EJER-
ZA EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, REMOVER A LOS AGENTES
DIPLOMATICOS Y EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA Y NOMBRAR
Y REMOVER LIBREMENTE A LOS DEMAS EMPLEADOS DE LA UNION, -
CUYO NOMBRAMIENTO O REMOCIGN NO ESTE DETERMINADO DE OTRO -
MODO EN LA CONSTITUCIGN O EN LAS LEYES;
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[I11,- NOMBRAR L0OS MINISTROS, AGENTES DIPLO-
MATICOS Y CONSULES GENERALES, CON APROBACIGN DEL SENADO;

[V.- NOMBRAR CON APROBACIGN DEL SENADO., LOS
CORONELES Y DEMAS OFICIALES SUPERIORES DEL EJERCITO, ARMADA
Y FUERZA AEREA NACIONALES, Y LOS EMPLEADOS SUPERIORES DE =--
HACIENDA

V.- NOMBRAR A L0S DEMAS OFICIALES DEL EJER
CIT0, ARMADA Y FUERZA AEREA NACIONALES CON ARREGLO A LAS LE-
YES:

VI.,- DISPONER DE LA TOTALIDAD DE LA FUERZA
ARMADA PERMANENTE, O SEA DEL EJERCITO TERRESTRE, DE LA MARL
NA DE LA GUERRA Y DE LA FUERZA AEREA, PARA LA SEGURIDAD IN-
TERIOR Y DEFENSA EXTERIOR DE LA FEDERACION;

VII.- DISPONER DE LA GUARDIA NACIONAL PARA
LOS MISMOS OBJETOS, EN LOS TERMINOS QUE PREVIENE LA FRACCION
IV DEL ARTIcuLo 76;
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VIIl.,~ DECLARAR LA GUERRA EN NOMBRE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PREVIA LEY DEL CONGRESO DE LA UNION;

1X,- DEROGADA;

X.- DIRIGIR LA POLITICA EXTERIOR Y CELEBRAR
TRATADOS INTERWACIONALES, SOMETIENDOLOS A LA APROBACION DEL
SENADO. EN LA CONDUCCION DE TAL POLITICA, EL TITULAR DEL -
PODER EJECUTIVO OBSERVARA LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS NORMATL
VOS; LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS; LA NO INTERVENCION
LA SOLUCIGN PACIFICA DE CONTROVERSIAS; LA PROSCRIPCION DE
LA AMENAZA O EL USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNA-
CIONALES; LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS; LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; Y LA LUCHA POR LA PAZ Y LA
SEGURIDAD INTERNACIONALES; '

X1.- CONVOCAR AL CONGRESO A SESIONES EXTRA-
ORDINARIAS, CUANDO LO ACUERDE LA COMISION PERMANENTE;

_XL1.- FACILITAR AL PODER JUDICIAL LOS AUXILIOS
QUE NECESITE EXPEDITO A SUS FUNCIONES;



- 139 -

XI11,- HABILITAR TODA CLASE DE PUERTOS, -
ESTABLECER ADUANAS MARITIMAS Y FRONTERIZAS Y DESIGNAR SU -
UBICACION;

X1V.- CONCEDER, CONFORME A LAS LEYES, IN-
DULTOS A LOS REOS SENTENCIADOS POR DELITOS DE COMPETENCIA -
DE LOS TRIBUNALES FEDERALES Y A LOS SENTENCIADOS POR DELITOS
DEL ORDEN COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL;

XV.- CONCEDER PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS POR -
TIEMPO LIMITADO, CON ARREGLO A LA LEY RESPECTIVA, A LOS DES
CUBRIDORES, INVENTORES O PERFECCIONADORES DE ALGUN RAMO DE
DE LA INDUSTRIA;

XVI.- CuanDo LA CAMARA DE SENADORES NO ESTE
EN SESIONES, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PODRA HACER LOS
NOMBRAMIENTOS DE QUE HABLAN LAS FRACCIONES III v IV, con --
APROBACION DE LA COMISIGN PERMANENTE;

. XVII. NoMBRAR MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL Su-
PERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y SOMETER LOS NOM--
BRAMIENTOS A LA APROBACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DISTRITO FEDERAL:



- 140 -

XVIIL.- NOMBRAR MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA Y SOMETER LOS NOMBRAMIENTOS, LAS LICEN-
CIAS Y LAS RENUNCIAS DE ELLOS, A LA APROBACION DE tA CAMA-
RA DE SENADORES, O DE LA COMISION PERMANENTE, EN SU CASO;

XIX.- DEROGADA.

XX.- LAS DEMAS QUE LE CONFIERE EXPRESAMEN
TE ESTA CONSTITUCIGN,

EL TITULAR DEL EJECUTIVO, EN LA FRACC. II
DEL ARTICULO 83, DISPONE EN FORMA ABSOLUTA DE LOS EMPLEOS
PUBLICOS QUE, POR LO REGULAR DISTRIBUYE ENTRE AMIGOS Y AUN
ENTRE PARIENTES, (ENTREGANDO EN OCASIONES PUESTOS CLAVES A
MANOS INEXPERTAS). HACE NOMBRAMIENTOS LIBRES, EN OTRAS PA-
LABRAS, SIN NINGUNA INTERVENCION DE LOS OTROS PODERES COMO
ES EL CASO DE LA DESIGNACIGN DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO
PROCURADOR DE LA REPUBLICA, REGENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO,
LO QUE EQUIVALE A UN GOBERNADOR, ETC., PERSONAS QUE SON DE
SU ABSOLUTA CONFIANZA, LOS CUALES. DESDE UN PRINCIPIO SE -
INICIA, LA LUCHA ENTRE ELLOS, PARA SER TOMADOS EN CUENTA -
EN LOS MOMENTOS PRECISOS PARA DESIGNAR, GOBERNADORES, DIPY
TADOS O SENADORES.
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SIN EMBARGO, OTROS NOMBRAMIENTOS REQUIEREN,
PARA SER VALIDOS LA RATIFICACION DE LAS CAMARAS, CORRESPON
DIENDO ESTA EXIGENCIA A LA DESIGNACION DE AGENTES DIPLOMATI-
C0S O CONSULES GENERALES, CORONELES Y DEMAS ALTOS FUNCIONA--
RIOS DEL EJERCITO,

EL EJECUTIVO, AL SER FACULTADO DE MANTENER
EL ORDEN EN EL ESTADO, POR NECESIDAD PUEDE EXPULSAR A EXTRAN
JEROS QUE NO OBSERVANDO LA LEY, SE DEDICAN A CREAR AMBIENTES
NEGATIVOS PARA LA SOCIEDAD, DE AHI QUE EL PRESIDENTE DE LA -
REPUBLICA, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO--
RES, EXPULSE A CUALQUIER INDIVIDUO AJENO A NUESTRA CULTURA
E IDOSINCRASIA.

EL TITULAR DEL EJECUTIVO, ES EL UNICO RES-
PONSABLE DE BRINDAR SEGURIDAD AL PAIS, TAL ES LA CAUSA, DE
QUE DISPONGA DE TODAS, LAS FUERZAS ARMADAS PARA EL CASO DE
EMERGENCIA, O PERTURBACIGN DE LA PAZ PUBLICA, EMPLEE TODOS
LOS MEDIOS, A SU DISPOSICION PARA CONSERVAR LAS INSTITUCIO-
NES QUE NOS RIGEN,
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NART(NEZ BAEZ, NoS DICE: "Los OR[GENES DE
LAS FUNCIONES DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y DE su DESPACHO
SEGUN LA FORMA PECULIAR DE NUESTRO REGIMEN POLITICO Y DE --
NUESTRAS HERMANAS REPUBLICAS DE HISPANO - AMERICA, HABREMOS
DE REMONTARNOS, NO SOLO HASTA LA CONSTITUCION ESPANOLA DE
1812, PROMULGADA EN CADIZ, SINO HASTA LA CONSTITUCION DE -~
FRANCIA DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1791, QUE SIRVIG DE MODELO -
A LA LEY FUNDAMENTAL VIGENTE EN MEXico”. (16)

Los SECRETARIOS TIENEN LA OBLIGACION DE -
PRESENTARSE ANTE LAS CAMARAS EN EL TIEMPO QUE ESTAS DISCUTEN
UNA INICIATIVA DE LEY, O BIEN, -CUANDO LOS LLAMAN PARA QUE -
CON SUS DECLARACIONES, CRITERIO Y EXPERIENCIA, POR SU PUESTO
QUE DESEMPENAN, DEN PAUTA PARA RESOLVER Y ACLARAR LAS INICIA-
TIVAS DE LEY, RESPECTO A LA MATERIA QUE ELLOS DESEMPENAN,

(16) AnToNl1o MARTINEZ BAEZ, REVISTA DE LA FACULTAD DE DERE-
CHO, TOMO 1!, ABRIL - Junio 1952, p, 59,
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DANIEL MORENG, NOS DICE A CERCA DE LOS CO-
LABORADORES DEL PRESIDENTE: “,.. L0S SECRETARIOS DE ESTADO,
Y JEFES DE DEPARTAMENTO, AL IGUAL QUE LOS DIRECTORES DE OR-
GANISMOS DESCENTRALIZADOS, QUE AUXILIEN AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA NO CONSTITUYEN EL PoDER EJECUTIVO., CoMO LO HEMOS
DICHO, ESTE ES UNIPERSONAL Y LO DESEMPENA EXCLUSIVAMENTE EL
PRESIDENTE, SUS COLABORADORES DE ACUERDC CON NUESTRO SISTE-
MA POLITICO SON, LOS EJECUTORES, EN GRAN PARTE, DE LA FUN-
CION ADMINISTRATIVA..." (17)

CREG QUE, LA CIENCIA ADMINISTRATIVA MEXICA
NA NO QUEBRANTA POR NINGUN MOTIVO, LO UNIPERSONAL DEL SISTE-
MA PRESIDENCIAL, ES DECIR, EL EJECUTIVO, TIENE CON LOS SECRE
TARI0S DE ESTADO, UN EQUIPO DE COLABORADORES; ESTOS NO TIE-
NEN NINGUNA FACULTAD PARA DETERMINAR 0 EJERCER UNA POLITICA
ADMINISTRATIVA PROPIA, PUES, EN CASO DE REALIZARLO FORMARIAN
GRUPOS POL[TICOS QUE LUCHARIAN EN CONTRA DE QUIENES LOS NON
BRG, ES POR ELLO, QUE CUANDO SE ADVIERTE UNA POLITICA CONTRA
RIA, SE PROCEDE POR VARIOS MEDIOS PARA QUE RENUNCIE AL CAR-
60 £ INMEDIATAMENTE SE NOMBRA, AL SUSTITUTO ADECUADO Y ASI
NO SE PARE LA MAQUINAR[A ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

(17) DaNIEL MoReno DIAaz, "DERECHO CONSTITUCIONAL”, OB, CIT,
P, 394,
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3.- PODER JUDICIAL.

EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO, A INICIOS
DEL PRESENTE SIGLO LLEVA A LA CONSTITUCION PoL{TICA, A LA
DIvISION DE PODERES, CUYA FINALIDAD ES GARANTIZAR, LA LIBER
TAD, SEGURIDAD Y DIGNIDAD, ASEGURANDO CON ELLO LA JUSTICIA
Y LA PAZ, NUESTRA MAGNA CARTA, CONTEMPLA AL PODER JuDICIAL
EN EL ARTIcuLo 94 CONSTITUCIONAL, QUE A LA LETRA DICE:

ARTICULO 94, SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACIGN EN UNA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, EN TRIBUNA-
LES COLEGIADOS Y UNITARIOS DE CIRCUITO Y EN JUzGADOS DE DiIs
TRITO,

AL PODER JUDICIAL, SE LE PROCURG UNA PERSO
NALIDAD ADECUADA PARA LA RECTA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
Y PARA MANTENER EL EQUILIBRIO DE LOS PODERES, Y SER EL INDICA
DO PARA DEFENDER LA CONSTITUCIGN FRENTE A LA ACTITUD DE LOS
MISMOS, ADEMAS, LE CONFIO LA FACULTAD DE COORDINAR EL REGI-
MEN FEDERAL Y EVITAR QUE LOS OTROS DOS PODERES INVADAN LA -
ESFERA DE LAS “GARANTIAS INDIVIDUALES”,

Los ORADORES DEL CONSTITUYENTE DE 1917, -
ENCABEZADOS POR EL DIPUTADO TRUCHUELO, INTERPRETAN EL PRIN
CIPIO QUE EN 1608, EDWAR COKE, NITIDAMENTE HABIA EXPUESTO:
LA INDEPENDENCIA DE LOS JUECES, PARA QUE DIGNAMENTE CUMPLAN
CON LA FUNCION MAS NOBLE QUE ES DE IMPARTIR JUSTICIA.
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EL DIPUfADO TRUCHUELO; EN AQUELLA OCASION -
DECIA " ... EL PODER JUDICIAL, FORZOSAMENTE, CUANDO HA SIDO
APRECIADO COMO ES, EN MUCHAS PARTES DEL MUNDO, LLEGA POR SU
VERDADERA INTERPRETACION A DIRIGIR VERDADERAMENTE EL PROGRE
SO DE LAS SOCIEDADES, Y PRECISAMENTE POR ELLO, SE DICE QUE
LOS PUEBLOS SAJONES, ES DONDE SI DIGNIFICA EL PODER JUDICIAL,
PORQUE TIENDEN HA SER DIRIGIDOS POR SUS JUECES, MIENTRAS QUE
LOS LATINOS POR SUS EJECUTIVOS., CABE ACLARAR QUE DESDE EL -~
ARo DE 1857, EN ESTE NUEVO TERRERO SE HABIA DADQ UN GRAN --
PASO Y NI LOS ESTADOS UNIDOS TIENEN EL PODER JUDICIAL, ESTA-
BLECIDO DE UNA MANERA TAN AMPLIA, TAN INDEPENDIENTE, COMO EN
LA CONSTITUCION DE 1857, Y COMO SE DEBE AHORA MANTENERLO Y -
ROBUSTECERLO PARA DAR UNA PRUEBA AL MUNDO DE QUE EN MEXIco,
SE HACEN ADELANTOS QUE DEBEN SER IMITADOS POR OTRAS NACIONES,
TANTO EN EUROPA cOMO EN AMERICA. Y PROSIGUIO, EL PODER EJE-
CUTIVO PUEDE REVOCAR SUS ACTOS, EL PODER LEGISLATIVO, PUEDE
REFORMAR SUS LEYES, PERO EL PODER JUDICIAL, NO PUEDE VOLVER
ATRAS, Y SUS SENTENCIAS TIENEN FIRMEZA INDISCUTIBLES, POR -
ENCIMA DE CUALQUIER ACTO, DE TODOS LOS DEMAS PODERES Y SU -
OBRA NO PUEDE SER CAMBIADA POR NINGUN OTRO PODER.LO QUE CON
FIRMA SU ALTO, INVARIABLE Y TRANSCENDENTAL PODER Y SU SUPERIQ
RIDAD SOBRE LOS OTROS DOS PODERES. (18)

(18) D1ARIo DE L0oS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE
1916 - 1817, Tomo II, p, 510.
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EN NUESTRO Pafs, EL PoDER JuDICIAL FEDE-
RAL, SE CUSTODIA EN LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA-
CIGN, INTEGRADA POR VEINTIUN NOMERARIOS Y CINCO SUPERNUME-
RARIOS QUE SUPLEN A LOS PRIMEROS EN CASO DE FALTA, ELLO ES
CON LA FINALIDAD DE QUE SIEMPRE, SE ENCUENTREN FUNCIONANDO
EL NUMERO [NDICADO DE MINISTROS Y NO SE SUSPENDAN O ENTOR-
PEZCAN LAS LABORES DE " IMPARTIR JUSTICIA",

ADEMAS CONTAMOS cON TRIBUNALES DE CIRCUITO
INTEGRADOS POR UN MAGISTRADO, EN EL CASO DE LOS UNITARIOS,
Y TRES EN LO QUE RESPECTA A L0S COLEGIADOS. POR OTRO LADO,
TENEMOS LOS JUZGADOS DE DISTRITO COMPETENTES PARA DECIDIR
TODA CLASE DE COMPETENCIAS Y CUSTODIAR, A TRAVES DEL AMPARO
CONSTITUCIONAL, PARA INTERPRETAR Y APL{CAR EL DERECHO PATRIO,
[NCLUSO PARA INVALIDAR NORMAS QUE SON CONTRARIAS A LA NORMA
SUPREMA,

ES NECESARIO DECIR, QUE LOS INTEGRANTES --
DEL MAS ALTO TRIBUNAL, SON DESIGNADOS POR EL PRESIDENTE DE
LA RepUBLICA, QUE ASUME EN ESTA FORMA LA CORRELACION PERSO-
NAL DE LA ELECCION, EN LO TOCANTE A LA MORAL Y LO JUR[DICO
DE LOS PROFESIONISTAS DEL DERECHO QUE VAYAN A OCUPAR TAN -
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DIGNO Y RESPETABLE CARGO; ASIMISMO, ES NECESARIO EL CONOCI-
MIENTO O ESPECIALIZACIGN EN LAS DISTINTAS RAMAS QUE FORMAN
EL DERECHO.

PARA QUE LOS NOMBRAMIENTOS TENGAN PLENOS
EFECTOS, ES INDISPENSABLE LA APROBACIGN SENATORIAL 6 EN EL
CASO DE RECESO, CORRESPONDE A LA COMISIGN PERMANENTE DEL -
CONGRESO DE LA UNIGN, RATIFICAR EL NOMBRAMIENTO, QUE POR -
LO GENERAL SIEMPRE APRUEBA, SIN PONER EN DUDA LOS CANDIDA-
TOS QUE PROPONE EL EJECUTIVO,

LA CORTE DESIGNA CADA ANO A UNO DE SUS --
MIEMBROS PARA PRESIDENTE DEL ORGANISMO, SIENDO POSIBLE SU
REELECCION, LOS INTEGRANTES DE LA SUPREMA CORTE DEBEN REY
NIR UNA SERIE DE REQUISITOS, QUE EL ARTI{cULO 95 DE LA CONS
TITUCION VIGENTE ESTABLECE, CUYAS FRACCIONES III v IV, RES
PECTIVAMENTE DICE: “,.. POSEER EL DfA DE LA ELECCION, CON
ANTIGUEDAD MINIMA DE CINCO AROS, EL TITULO PROFESIONAL DE
ABOGADO, EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD O CORPORACIGN LEGALMEN-
TE FACULTADA PARA ELLO,..”
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AHORA BIEN, RESULTA LOGICO ESTE PRINCIPIO
sI TENEMOS PRESENTE ELIARGUMENTO DE COKE, DE QUE NO ES SU-
FICIENTE LA RAZON NATURAL, PARA DECIDIR LAS CONTROVERSIAS,
SINO EL ESTUDIO - RAZON ARTIFICIAL, Y LA EXPERIENCIA EN LOS
ASUNTOS JUR[DICOS, ADQUIRIDOS, A TRAVES DE LA REFLEXIGN Y
ANAL1SIS A FIN DE OBTENER RESULTADOS POSITIVOS,

SE JUSTIFICA QUE PARA OCUPAR EL CARGO DE
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE, SEA NECESARIO UN AMPLIO CONO-
CIMIENTO DEL DERECHO, Y UNA EXPERIENCIA EN TRATAR ASUNTOS
JUDICIALES, LO QUE SIGNIFICA QUE EL PROFESIONISTA ESTA -
APTO PARA SER MIEMBRO DE TAN ALTO TRIBUNAL,

POR OTRA PARTE, EN LA FRACCION IV, DEL -
ARTICULO ANTERIORMENTE MENCIONADO, EXIGE : ",.. GOZAR DE -
BUENA REPUTACIGN Y NO HABER SiDO CONDENADO POR DELITO QUE
AMERITE PENA CORPORAL DE MAS DE UN ANO DE PRISIGN; PERO SI
SE TRATASE DE ROBO, FRAUDE, FALSIFICACION, ABUSO DE CONFIAN
ZA U OTRO QUE LASTIME SERIAMENTE LA BUENA FAMA EN EL CON-
CEPTO PUBLICO, INHABILITARA PARA EL CARGO, CUALQUIERA QUE
HAYA SI1DO LA PEﬁA..." (19)

(19) ConsTITUCION PoLITICA DE LoS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
0B, CIT,
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UNA CARACTERISTICA DE IMPORTANCIA DE QUIE-
NES OCUPAN UN CARGO EN EL TRIBUNAL, ES LA INAMOBILIDAD, LO
QUE SIGNIFICA LA TRANQUILIDAD EN LA SAMA INTERPRETACION QUE
HACE DE LAS LEYES, NO ES POSIBLE TAMPOCO, CONFIAR LA RECTA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA A PERSONAS QUE INFRIGIERON DIS-
POSICIONES QUE LO INVALIDA PARA EL DESEMPENO DE ESTE CARGO,
YA QUE LA JUSTICIA REQUIERE REALIDAD Y HONESTIDAD.

EN LA ORGANIZACION SOCIAL, DONDE TENGA LU-
GAR LA INJUSTICIA, INMEDIATAMENTE SE ROMPE EL EQUILIBRIO DE
LOS PODERES, GENERANDOSE EL ABSOLUTISMO QUE PUEDE REGIR A -
LA HUMANIDAD,ES POR ELLO, QUE LOS HOMBRES QUE TENGAN LA MI-
SION DE IMPARTIR JUSTICIA DEBEN POSEER DIGNIDAD, HONRADEZ Y
ETICA PROFESIONAL,

ES NECESARIO MENCIONAR, QUE LA SUPREMA CoR
TE DE JUSTICIA DE LA NACION, DESEMPENA FUNCIONES DE CARACTER
ADMINISTRATIVO A TRAVES DE LOS DISTINTOS NOMBRAMIENTOS QUE
EFECTUA, COMD SON: LoS MAGISTRADOS DE CIRCUITO, JUECES DE -~
DISTRITO Y DE SUPERNUMERARIOS QUE AUXILIAN A LOS TRIBUNALES
A FIN DE HACER éRONTA Y EXPEDITA LA JUSTICIA; AL MISMO TIEM-
PO, INTERVIENE LA SUPREMA CORTE EN SITUACIONES POLITICAS, --
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CUANDO ES NECESARID RESOLVER CONTROVERSIAS ENTRE LOS PODERES
EJECUTIVO Y LEGISLATlVd, A FIN DE EVITAR UN CHOQUE QUE TRAE-
R{A COMO CONSECUENCIA EL ROMPIMIENTO DE LA COORDINACION DE
PODERES.

Los ALTOS FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL,
DISFRUTAN DE LA PRERROGATIVA DE EXCLUSIVIDAD EN EL DESEMPE-
MO DE SUS CARGOS, EN OTRAS PALABRAS, NOS DICE Luclo CABRERA
QUE ".,, SE ROMPEN LAS LI1GAS DE OR{GEN DEL MINISTRO, MAGIS-
TRADO O JUEZ, CON RESPECTO A QUIEN O QUIENES LE CONFIEREN -
EL MOMBRAMIENTO O SEA LOS DEBERES DE AGRADECIMIENTO, SE VAN
DEBILITANDO Y NO CONSTITUYEN UN MAL PARA LA RECTA ADMINIS-
TRACION DE JUSTICIA, L0S ACTOS DE SUMISIGN POR TEMOR A PERDER
EL PUESTO O POR LA ESPERANZA DE CONSERVARLO, TAMBIEN DESAPA-
RECE. ADEMAS TERMINADO EL PERIODO PRESIDENCIAL, DE QUIEN --
HIZO LA DESIGNACION , EN EL CASO DE LOS MINISTROS DE LA COR
TE, EL NUEVO MANDANTE NO ENCONTRARA OBLIGADOS, EN EL ALTO -
TRIBUNAL, LA INAMOBILIDAD TAMBIEN ASEGURA UNA POSESION DIG-
NA Y TRANQUILA QUE ACRECIENTA LA RESPONSABILIDAD DEL MAGIS
TRADO Y LO HACE DESINTERESADAMENTE EN OTRAS TAREAS; EN EL -
CAMBIO, EL JUEZ MOVIBLE SIEMPRE ESTARA EN LA ZOZOBRA DE SU
FUTURD, BUSCANDO AMISTADES QUE LO AYUDEN A CONSERVAR EL --
PUESTO O A CONSEGUIR OTRO, O POR LO MENOS SERA CAUSA DE QUE
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SU TRABAJO SEA DEFICIENTE E [MCLUSO DESHONESTO..."” (20)

NO OBSTANTE, LOS INTEGRANTES DE LA SUPREMA
CORTE PUEDEN DESEMPENAR CARGOS HONOR[FICOS EN ASOCIACIONES
CIENTIFICAS § LITERARIAS PORLO QUE EL DR, leNACIO BURGOA, -
NOS DICE AL RESPECTO; “ POR CARGOS HONOR[FICOS SE ENTIENDE
AQUEL QUE CONFIERE UN HONOR A LO QUE DESEMPENA EM EL TERRE-
NO ESTRICTAMENTE ETICO, INTELECTUAL 0 clvIco, AJENO A TODA
RETRIBUCION ECONGMICA PECUNARIA” (21),
EL INCUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCIPIO SE CASTIGA CON LA PERDL
DA DEL CARGO,

A LA CABEZA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SE ENCUENTRA EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, COMO cOM
SEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO Y EM CONSECUENCIA, COMO ABOGADO
DEL PA{S, LE CORRESPOMDE SER EL ACTOR PRINCIPAL EN LOS CASOS
EN DONDE LA FEDERACION SEA PARTE, COMO FUnCION PRIMORDIAL. ~
EJERCITA LA ACCION PENAL, PARA LA PERSECUCIGN DE LOS DELITOS
DEL ORDEN FEDERAL, BAJO SUS ORDEMES SE ENCUENTRA LA POLICIA
JUDICIAL Y EN CASO NECESARIO LOS SERVICIOS DE LA POLICIA cO-
MOGN A FIN DE CUIDAR LOS INTERESES DE LOS CIUDADANOS.

(20) Lucio CABRERA, “EL PODER JubICIAL MEXicano vy EL CoNns-
TITUYENTE DE 1917, PRIMERA EDICION 1968 P, 105. UNAM.

(21} 16NACIO BURGOA,DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, OB, CIT.
P, 819,
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EL CoMSTITUYENTE DE QUERETARO DE 1917, oL-
VIDO DOTAR AL PODER JUDICIAL DEL FUERO COMSTITUCIONAL, EL -
CARGO QUE DESEMPENAN SUS INTEGRANTES ES DELICADO, LO QUE FA-
CILMENTE LES ATRAE ENEMISTADES, DE PARTICULARES Y DE FUNCIO-
NARIOS FEDERALES, QUE POR RENCOR PUEDEN IMPARTIR UNA LABOR EN
EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY,

CORRESPONDE A DICHO PODER DESEMPENAR LA TA-
REA MAS ARDUA; MANTENER LA SUPREMACIA Y LA DEFENSA DE LA CONg
TITUCIGN, PARA ELLO, EL ART{cuLo 103, DE LA LEY SUPREMA, --
CONSAGRA LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION, CUANDO HA S1DO INFRL
GIDA EN DETERIGDO DE LAS GARANT.{AS INDIVIDUALES; POR OTRO LA
DO, EL ARTICULO 107 DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARA SUBSANAR
LA INFRACCION, O SEA, ESTABLECE LA MOBLE INSTITUCIGN DEL --
Juicio DE AMPARO, QUE SE HA DESARROLLADO A TRAVES DE LA FRAC-
CI6N | DEL PRECEPTO 103 AL DECIR: “POR LEYES O ACTOS DE LA -
AUTORIDAD QUE VIOLEN LAS GARANT{AS INDIVIDUALES"

EL MAESTRO BURGOA EN SU ANHELO POR LA SUPE-
RACIGN DEL AMPARQ, LO DEFINE COMO: ".,. UN MEDIO DE CONSTITU
CIONALIDAD, EJERCITADG POR LOS ORGANOS JUR{SDICCIONALES, EN
VIA DE ACCIGN, QUE TIENDE A PROTEGER AL QUEJOSO O AGRAVIADO -
EN PARTICULAR EN LOS CASOS QUE SE REFIERE EL ARTIcuto 108 Con
TITUCIONAL" (22)

(22) IenAclo BURGOA, “ EL Julcio DE AMPARO" EDICIGN NOVENA
ED. PORRUA, MExico, 1970 p, 128,



CAPITULO IV.- DIVISION DE PODERES EN COORDINACION FUNCIONAL
FRENTE A LOS ORGANOS DE GOBIERNO.

A) COORDINACION FUNCIONAL DE LOS ORGANOS DE GOBIERHNO

1.- ARTICULOS 29, 49, v 131 CONSTITUCIONALES

2,- FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO
ARTICULO 89, CONSTITUCIONAL.

3.~ EL REFRENDO.
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A) COORDINACION FUNCIONAL DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO,

LA CONSTITUCION POLITICA QUE ACTUALMENTE -
NOS RIGE, DESDE 1917, EN SU PRIMER PARRAFO DEL ARTIcuLO 49,
DE LA LEY SUPREMA, QUE A LA LETRA DICE:

ARTICULO 49, EL SuPREMO PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE, -
PARA SU EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL

No PODRAN REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PODERES
EN UNA SOLA PERSONA O CORPORACIGN, NI DEPOSITAR
SE EL LEGISLATIVO EN UN INDIVIDUO, SALVO EL CA-
SO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL EJECUTIVO -
DE LA UNION CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTI-
CULO 29. EN NINGUN OTRO CASO, SALVO LO DISPUES-
TO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 131, sE -
OTORGARAN FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGIS
LAR,

NUESTRA ORGANIZACION POLITICA, PLASMA LA -
SEPARACION DE PODERES HACIA UNA COLABORACIGN CON LAS DIVERSAS
AUTORIDADES PARA DAR VALIDEZ, PERFECCIONAMIENTO Y TRASCENDEN-
CIA A CIERTOS ACTOS,QUE LA PROPIA LEY FUNDAMENTAL, NO LO HA
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DEJADO AL ARBITRIO DE UM SOLO PODER, AS{ DEDUCIMOS, QUE --

“LA COORDINACIGN DE LOS PODERES ES LA BASE DEL ORDEN PUBLI-
C0", YA QUE NO SON OPUESTAS, AUNQUE CADA UNO SEA SUPREMO EN
SU RESPECTIVA JURISDICCION, LA ARMONTA EN SUS ACTUACIONES -
PERMITE ESTABLECER UN BUEM GOBIERNO.

LA ACTIVIDAD FUNCIONAL DE LOS PODERES SE

REALIZA EN FORMA CONJUNTA, MANTENIENDO UN EQUILIBRIO EN EL
ORDEN Y EN LA UNIDAD DEL ESTADO, POR LO QUE MIGUEL LANZ, -
NOS DICE EN SU TEXTO DE DERECHO ConsTITUCIONAL: “...EL PO
DER EJECUTIVO NO SE CONCENTRA COMO FUNCIGN UNICA A EJECUTAR
LAS LEYES Y DESEMPENAR ACTOS ADMINISTRATIVOS, SINO QUE TIENE
FACULTADES LEGISLATIVAS Y JUDICIALES QUE LO PONEN EN [NTIMO
CONTACTO CON LOS OTROS DOS PODERES, EN ESTRECHA COLABORACIGN
CON LOS MISMOS..." (1)

UN EJEMPLO DE COLABORACIGN DE PODERES QUE
NUESTRA CONSTITUCION MENCIONA, ES LA QUE ENCIERRAN LOS ART[
cuLos 29, 49, 131 SEGUNDO PARRAFO, DE LO QUE HABLARE EN EL
SIGUIENTE INCISO,

(1) MiIGueL LANZ DURET, “DEREcHO CONSTITUCIONAL MEXICANO”
0B, CIT, P. 105
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LEGISLATIVO - EJECUTIVO,

ESTA FORMA DE COORDINACIGN SE PRESENTA CUAN
Do LAS CAMARAS, NO SE PONEN DE ACUERDO PARA SUSPENDER LAS SE
SIONES EN LA FECHA INDICADA EN CUYO CASO, INTERVIENE EL EJE-
CUTIVO PARA EVITAR EL CHOQUE POLITICO DEL PODER LEGISLATIVO,
QUE TRAER{A COMO INMEDIATA CONSECUENCIA LA DESORIENTACIGN PQ
LITIcA DEL PUEBLO,

DE DIVERSAS MANERAS, MUESTRA LEY FUNDAMENTAL
MANIFIESTA LA FLEXIBILIDAD DE LA SEPARACIGN DE PODERES, UN -
EJEMPLO MAS, ES CUANDO EL EJECUTIVO, QUE TIENE LA FACULTAD -
DE INICIAR LEYES, YA QUE EN LA ACTUALIDAD LA MAYOR{A DE LAS
LEYES SON INICIADAS POR ESTE ALTO FUNCIONARIO, QUIEN ADEMAS
GOZA DE LA FACULTAD DEL VETO, PUES EN CASO DE NO ESTAR DE --
ACUERDO CON UNA LEY, CON EL SIMPLE HECHO DE VETARLA, OBLIGA
A LAS CAMARAS QUE NUEVAMENTE LA ESTUDIEN Y FORMEN.

EN LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES, ACTUA -
EL LEGISLATIVO Y EL EJECUTIVO DE COMON ACUERDO, AL DECLARAR
EL LEGISLATIVO LA GUERRA, PREVIA PROPUESTA DEL EJECUTIVO, EN
VIRTUD DE QUE ES EL, QUIEN MEJOR CONOCE EL MOVIMIENTO DE LA
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PoL{TicA INTERNACIONAL, ES DECIR, ES LA PERSONA MEJOR SITUA-
DA, PARA CONOCER DE CEREA EL CONFLICTO, Y, POR LO TANTO ES A
QUIEN CORRESPONDE SOLICITAR AL COMGRESO, QUE SE DECLARE LA -
GUERRA A UN ESTADO EXTRANJERO, EM CONSECUENCIA ES UN ACTO --
MIXTO DE GRGANOS DEL LEGISLATIVO Y DEL EJECuTivO,

EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO, MO PERMITIO
QUE UN SGLO INDIVIDUO COMPROMETIERA AL PAlS, SINO QUE EXISTIE
RA UNA RESOLUCION POR PARTE DE QUIENES REPRESENTAN A LA NACION.
ES EL CONGRESO QUIEN TOMA LA DECISION Y EL EJEcuTIvVOo FEDERAL -
QUIEN LO EJECUTA, A TRAVES DE LA PROPUESTA DE GUERRA AL ENEMI-
GO,

UNA FORMA MAS, DE COLABORACION ENTRE LOS OR
GANOS DEL PODER PUBLICO, SE ENCUENTRA EN QUE CIERTOS NOMBRA--
MIENTOS QUE HACE EL JEFE DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL,
PARA QUE TENGA PLENA VALIDEZ, ES MECESARIO LA APROBACIGN POR
PARTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, COMO ES EL CASO DE LOS MINIS
TROS DE LA CORTE, AS[ COMO TAMBIEN LA RATIFICACION DE LOS TRA
TADOS INTERNACIONALES POR PARTE DE LA CAMARA DE SENADORES, YA
QUE A ESTOS LES CéRESPONDE ESTA FACULTAD, EN VIRTUD DE QUE SE -
SUPONE QUE EXISTE EN SUS INTEGRANTES MAS MADUREZ POLITICA, LO
QUE LES PERMITE CONOCER DE ASUNTOS MAS DELICADOS.POR EJEMPLO
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LES TOCA RATIFICAR & NEGAR LOS NOMBRAMIENTOS DE EMBAJADORES
CONSULES, ETC.

POR LO QUE TOCA AL PODER LEGISLATIVO, EL -
SENADO CONOCE DE LAS ACUSACIONES DE LOS PRINCIPALES FUNCI1O-
NARIOS COMO SON: SENADORES, DIPUTADOS, MAGISTRADOS DE LA Su-
PREMA CORTE DE JUSTICIA, SECRETARIOS DE DESPACHO, PROCURADOR
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA, GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, DipuTapos Lo-
CALES, Y POR OLTIMO AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SE ACUSA ~-
ANTE LA CAMARA DE SENADORES, A TRAVES DEL PROCESO CORRESPON
DIENTE Y ESTE DESAFORA AL INCULPADO, Y, EL SENADO ADQUIERE
EL CARACTER DE JUEZ, QUIEN TIENE LA CAPACIDAD DE RESOLVER -
EN BASE A LA LEGISLACION PENAL APLICABLE.
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EJECUTIVO - JUDICIAL.

ENTRE EL EJECUTIVO Y EL JUDICIAL, EXISTE -
TAMBIEN ARMONIA DE PARTICIPACIGN, POR EJEMPLO: LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA,PUEDE REALIZAR ARRESTOS EN CASO DE DELITOS -
FLAGANTES, CON LA UNICA OBLIGACIGN DE INMEDIATAMENTE PONER
AL CULPABLE A DISPOSICIGN DE LA AUTORIDAD JUDICIAL.

Asl MISMO, EL EJECUTIVO TIENE LA OBLIGA-
CION DE FACILITAR TODOS LOS MEDIOS NECESARIOS, AL GRGANO JU
DICIAL, PARA QUE ESTE DESARROLLE SU ACTIVIDAD EN BENEFICIO
DE LA SOCIEDAD.

PoR ULTIMO, A TRAVES DE LO MANIFESTADO EN
EL ARTIcuLO 97, SE DEDUCE QUE LOS MISMO PODERES PUEDEN SOLL
CITAR A LA SUPREMA CORTE, QUE INVESTIGUE LA CONDUCTA DE LOS
JUECES QUE ESTEN VIOLANDO LAS GARANT{AS INDIVIDUALES, DE TO-
DO LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE NUESTRA ORGANIZACIOM POLITL
CA NO EXISTE UNA FORMA TAJANTE DE SEPARACIGN DE PODERES, SINO
QUE EXISTE UNA ESTRECHA COOPERACIGN DE FUNCIONES A FIN DE GA
RANTIZAR UNA ABSOLUTA Y COMPLETA ARMON{A EN LA VIDA DE LOS -
SERES HUMANOS A FIN DE QUE SE SIENTAN PROTEGIDOS, PARA DESA-
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RROLLARSE PLENAMENTE EN CUALQUIEN CAMPO DE SU ACTIVIDAD PRO-
FESTONAL,

LEGISLATIVO - JUDICIAL,

TAMBIEN EXISTE RELACION ENTRE EL LEGISLA-
TIVO Y EL JUDICIAL, COMO SE SABE LA COLABORACIGN DE LOS --
PODERES, SIRVE PARA GARANTIZAR PLENAMENTE EL DESENVOLVIMIEN
To PoL{TICO DE LOS MEXICANOS.

POR LO QUE TOCA AL PODER LEGISLATIVO, ESTE
APRUEBA LA LEY DE AMNISTIA, LA CUAL ES APLICABLE POR EL PODER
EJECUTIVO,

POR OTRA PARTE, EL PODER LEGISLATIVO, EMITE
LAS LLAMADAS “GARANTIAS INDIVIDUALES”, QUE SON LA RAZON DE -
EXISTENCIA DEL PODER JUDICIAL.

*EL LEGISLATIVO, OTORGA O NIEGA LOS NOMBRA--
MIENTOS DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION,
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1,~- ARTICULOS 29, 48, v 131 CONSTITUCIONALES.

EL ESTADO MEXICANO, VIVE PLENAMENTE ORGA-
NIZADO POR LA LEY FUNDAMENTAL DE 1917, SIN EMBARGO, ESTA -
EXPUESTO A SUFRIR CRISIS POLITICAS, SOCIALES, ECONGMICAS Y
AS[ TAMBIEN ALTERACIONES QUE PUEDEN OR[GINAR PERTURBACIONES
EN LAS INSTITUCIONES POLITICAS. DE AHI, LA TENDEMCIA DEL -~
DERECHO DE REGULAR CONTINUAMENTE EL ORDEN PUBLICO Y LA CON-
VIVENCIA,

ANTE UNA EMERGENCIA, SE IMPLANTA LO QUE -
SE HA DENOMINADO INTERVENCION FEDERAL, DEFINIDA COMO LO N
TERPRETA EL MAESTRO JORGE CARPIZO, EN SU TEXTO EL CUAL DICE
“,.. EL PROCEDIMIENTO A TRAVES DEL CUAL EL GOBIERNO FEDERAL
TRATA DE RESTABLECER EL ORDEN JUR{DICO VIOLADO EN UNA ENTL
DAD FEDERATIVA EN LOS SUPUESTOS QUE LA PROPIA LEY FUNDAMEN-
TAL SERALE..." (2)

(2) JorGE CARP1ZO, " EL FEDERALISMO EN LATINOAMERICA”, UNAM
1973, p. 69,
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LA CONSTITUCION VIGENTE, ESTIPULA, QUE PARA
HACER FRENTE A UNA SITUACION DE EMERGENCIA, SE SIGAN LOS LI~
NEAMIENTOS DE LOS ARTI[cuLos 29, 49, v 131 QUE POR LA IMPOR-
TANCIA DEL TEMA LOS MENCIONARE RESPECTIVAMENTE:

ARTICULO 29, EN cASOS DE INVASION, PERTURBACION GRAVE DE LA
PAZ PUBLICA O CUALQUIER OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN GRAVE
PELIGRO O CONFLICTO, SOLAMENTE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
MEXTCANA, DE ACUERDO CON LOS TITULARES DE LAS SECRETAR[AS DE
ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y CON APROBACION DEL CONGRESO DE LA
UNIGN, Y EN LOS RECESOS DE ESTE, DE LA COMISION PERMANENTE,
PODRA SUSPENDER EN TODO EL PAIS, O EN UN LUGAR DETERMINADO,
LAS GARANTIAS QUE FUESEN OBSTACULO PARA HACER FRENTE RAPIDA
Y FACILMENTE, A LA SITUACION; PERO PODRA HACERLO POR UN TIEM
PO LIMITADO, POR MEDIO DE PREVENCIOMES GENERALES Y SIN QUE -
LA SUSPENSION SE CONTRA{GA A DETERMINADO INDIVIDUO. SI LA
SUSPENS1ON TUVIESE LUGAR HALLANDOSE EL CONGRESO REUNIDO, --
ESTE CONCEDERA LAS AUTORIZACIONES QUE ESTIME NECESARIAS PARA
QUE EL EJECUTIVO'HAGA FRENTE A LA SITUACION. SI LA SUSPEN-
SIGN SE VERIFICASE EN TIEMPO DE RECESO, SE CONVOCARA SIN --
DEMORA AL CONGRESO PARA QUE ESTE LOS ACUERDE,
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ARTICULO 49, EL SuPREMO. PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE, -
PARA SU EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,

No PODRAN REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PODERES EN UNA
SOLA PERSONA O CORPORACION, MI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN
UN INDIVIDUO, SALVO EL CASO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL
EJECUTIVO DE LA UNION CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
29, EN NINGON OTRO CASO, SALVO LO DISPUESTO EN EL SEGUNDO --
PARRAFO DEL ARTICULO 131, SE OTORGARAN FACULTADES EXTRAORDI-
NARIAS PARA LEGISLAR.

ES NECESARIO DECIR, QUE ESTA FACULTAD NO -~
ROMPE EN NINGON MOMENTO EL ORDEN JUR{DICO , PUES, INTERPRE--
TANDO SU CONTENIDO ENCONTRAMOS QUE A TRAVES DE ELLA, SE ASE-
GURA LA VIGENCIA DE LA PROPIA NORMA FUNDAMENTAL, DEMOSTRANDO
CON ELLO SU SUPERIORIDAD, PARA SALVAR LA CRISIS QUE ELLA MIS
MA PREVEE E INTENTA SUPERAR POR MEDIO DEL EJECUTIVO, YA QUE
ESTE GRGANO CUENTA CON LOS DATOS MAS PRECISOS Y ELLO LO OBLL
GA A ACTUAR CON MAS ACIERTO ANTE CUALQUIER EVENTO PoL{TicO,
ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL.
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RESPECTO A LA SUSPENSION DE LAS GARANT[AS
INDIVIDUALES, NO SE SUSPENDEN TODAS, SINO SOLO AQUELLAS QUE
SON OBSTACULO PARA LA PRONTA Y EFICAZ ACCION DEL EJECUTIVO,
PUES EXISTEN PRERROGATIVAS QUE SON IMPOSIBLES SUSPENDER, -
PUES EN CASO CONTRARIO SE JUSTIFICARIA UN VERDADERO ROMPI-
MIENTO DEL ORDEN POL{TICO, ADEMAS EL HOMBRE PERDER{A TODA
SUS LIBERTADES LLEGANDO [NCLUSIVE A SER UN ESCLAVO, AL RES-
PECTO, EL JUR{STA DON ALFONSO NORIEGA MANIFIESTA: “ EL PODER
LA AUTORIDAD POLITICA, DEBE SERVIR A LAS PERSONAS Y RECONO-
CER, POSTULAR Y GARANTIZAR LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y POR --
ELLO, UN ORDEN JUR[DICO Y SOCIAL QUE INFORME TODA LA VIDA Y
PERMITA EL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE DICHAS PERSONAS: DE --
ACUERDO CON SU PROPIA VOCACION, INDIVIDUAL Y SOCIAL. DESDE
ESTE PUNTO DE VISTA, EL ESTADO ESTA OBLIGADO A CONCEDER A LAS
PERSONAS, EN PRIMER LUGAR: SUFICIENTE L1BERTAD DE ACCION --
PARA QUE PUEDAN RESPONDER DE SUS ACTOS Y TENER POR S[ MIS-
MOS SU PROPIO FIN; EN SEGUNDO TERMINO; DEBE OTORGARLES SU-
FICIENTES MEDIOS MATERIALES, INDISPENSABLES PARA LA CONSER-
VACION DE LA VIDA Y EL DESARROLLO DEL CUERPO Y DEL ESP[RI-
TU; Y EL TERCERO: PROPICIAR LA EXISTENCIA DE UN ORDEN PUBLL
CO, INDISPENSABLE PARA LA CONVIVENCIA Y COOPERACIGN DE LOS
INDIVIDUOS EN VISTA DEL BIEN coMOM, (3)

{3) ALFoNsO NoRIEGA C. “LA NATURALEZA DELAS GARANTIAS INDI-
VIDUALES EN LA CONSTITUCION DE 1917, PRIMERA EDICION 1967,
UNAM, P, llu
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LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES PUEDEN SER
ORIGINADAS POR SITUACIONES POLITICAS, SOCIALES O ECONGMICAS
COMO EJEMPLO DE ESTE OLTIMO CASO, TENEMOS QUE EN 1951, sE
ADICIONG EL ARTICULO 49, CON RESPECTO A LA PARTE QUE DICE:
"EN NINGUN CASO, SALVO LO DISPUESTO EN EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTIcULO 131, SE OTORGARAN FACULTADES EXTRAORDINARIAS
PARA LEGISLAR”. LA CONSECUENCIA DE LA REFORMA APARECE EN EL
ARTICULO 131, EN LA PARTE QUE MENCIONA: DICE EL EJECUTIVO -
PODRA SER FACULTADO POR EL CONGRESO DE LA UNIGM, PARA AUMEN
TAR, DISMINUIR O SUPRIMIR LAS CUOTAS DE LAS TARIFAS DE EX-
PORTACION EXPEDIDAS POR EL PROPIO CONGRESO, Y CREAR OTRAS
ASI COMO PARA RESTRINGIR Y PROHIBIR LAS IMPORTACIONES, LAS
EXPORTACIONES Y EL TRANSITO DE PRODUCTOS, ARTICULOS Y EFEC
TOS, CUANDO LO ESTIME URGENTE, A FIN DE REGULAR EL COMERCIO
EXTERIOR, LA ECONOMIA DEL PA[S, LA ESTABILIDAD DE LA PRODUC-
CIGN NACIOMAL, O REALIZAR CUALQUIER OTRO PROPGSITO, EN BE-
NEFICIO DEL PA[S, EL PROPIO EJECUTIVO FEDERAL, AL ENVIAR
Al CONGRESO EL PRESUPUESTO F{SCAL DE CADA ANO, SOMETERA A
SU APROBACIGN EL USO QUE HUBIESE HECHO DE LA FACULTAD CON-
CEDIDA,
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EN CONSECUENCIA, LA PARTE ADICIONADA CONS
TITUYE OTRA EXCEPCION MAS A LA PROHIBICION DE QUE SE REUNAM
DOS 0 MAS FUNCIONES EN UNA MISMA PERSONA, NO OBSTANTE, LA
REFORMA TIENE UNA RAZON DE SER Y POR TANTO UNA JUSTIFICACIGN
DE TIPO LEGISLATIVO Y ECONGMICO, RESPECTIVAMENTE, EL CONGRE
SO AL DELEGAR UNA FACULTAD MAS LA PRESIDENTE DE LA REPUBLL
CA QUIEN PUEDE ACTUAR CON MAS PRONTITUD AL CREAR NORMAS QUE
REGULEN EL COMERCIQ EXTERIOR, ANTE LA ENORME INDUSTRIALIZA-
CION DEL PA[S DEL NORTE, QUE TRATA CADA VEZ MAS DE IMVADIR
HUESTRO MERCADO CON SUS PRODUCTOS, RESPECTO A LA MATER[A
ECONOMICA,

EL EJECUTIVO, PUEDE AUMENTAR, DISMINUIR O

BIEN SUPRIMIR, LAS CUOTAS DE TARIFAS DE EXPORTACION O IMPOR
TACIGN AS[ COMO PROHIBIR EL TRAFICO DE CIERTOS PRODUCTOS QUE
LESIONAN A LA ECONGMIA DEL PA[S, CON LO CUAL SE TRATA DE PRQ
TEGER LA PRODUCCIGN NACIONAL, LAS INVERSIONES DE NUESTRA -
NACIENTE INDUSTRIALIZACION, S1 LOS PAISES QUE ESTAN EN OTROS
CONTINENTES SE PROTEGEN DE LA INVASIGN DE PRODUCTOS NORTEAME
RICANQS ES LOGGICO QUE MEXICO, QUE COMPARTE UNA ENORME FRON-
TERA CON LA POTENCIA MUNDIAL Y QUE PADECE EL PASO DE LAS -
MERCANCIAS AMERICANAS, ES NECESARIO QUE BUSQUE PROTEGERSE.
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2,- FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO DEL ARTICULD 89. -
CONSTITUCIONAL.

LAS NECESIDADES DEL ESTADO MEXICANO, HAN

IDO CRECIENDO A LA PAR DEL ASPECTO DEMOCRAFICO, POR LO QUE
TIENE QUE ENFRENTARSE A INNUMERABLES ACTIVIDADES PARA BRIN
DAR CADA D{A MAYOR BIEMESTAR POR MEDIO DE LAS NORMAS JUR[-
DICAS. EN UN PAfs coMo MEXICO, QUE SIEMPRE ESTA EN CONSTAN
TE EVOLUCION , DEMANDA CADA DfA MAS ACTIVIDAD POR PARTE DEL
PODER PUBLICO, CON LA FINALIDAD DE OBTENER MAYOR LIBERTAD -
POLITICA, SOCIAL, CULTURAL, Y ECONGMICA, ETC,

AsI TENEMOS QUE EL PRESIDENTE DE LA REPO=
BLICA ESTA FACULTADO COMSTITUCIOMALMENTE PARA REGLAMENTAR
LAS LEYES, HACERLAS MAS EXPLICATIVAS, CONFORME A LO DISPUES
TO EN LA FRACCION [, DEL ART{cuULO 89, CONSTITUCIOMAL QUE
EN SU PARTE RELATIVA DICE: ” LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
DEL PRESIDENTE SON LAS SIGUIENTES: PROMULGAR Y EJECUTAR LAS
LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNIGN, PROVEYENDO EN LA
ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA",
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ESTA FACULTAD PERTENECE, UNICAMENTE AL TI-
TULAR DEL PobeR EJECUTIVO, PUES SOLO A EL, LE CORRESPONDE -
PARA EJERCITARLA EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA; SER[A INCONSTL
TUCIONAL Y A TODAS LUCES SI, POR MEDIO DE LA FACULTAD REGLA
MENTARIA LLEGAR[A A EXPEDIR LEYES, QUE POR SU COMPETENCIA -
Y ESENCIA PERTEMNECEN AL LEGISLATIVO, EN OTRAS PALABRAS, INVA
DIR[A EL DOMINIO RESERVADO POR LA CONTITUCION AL LEGISLADOR,

GABINO FRAGA, NOS DICE A CERCA DE LA FACUL
TAD DEL PODER EJECUTIVO: “,.,, LA ATRIBUCION DE LA FACULTAD
REGLAMENTAR[A EN EL PODER EJECUTIVO, SE JUSTIFICA DESDE EL
PUNTO DE VISTA PRACTICO POR LA NECESIDAD DE ALIGERAR LA -
TAREA DEL PODER LEGISLATIVO, RELEVANDOLO DE LA NECESIDAD
DE DESARROLLAR Y COMPLETAR EN DETALLE LAS LEYES PARA FACILI-
TAR SU MEJOR EJECUCIGN TEMIENDO EN CUENTA QUE EL EJECUTIVO
ESTA EN MEJORES CONDICIONES DE HACER ESE DESARROLLO PUESTO
QUE, SE ENCUENTRA EN CONTACTO MAS [NTIMO EN EL MEDIO EN EL
CUAL VA A SER APLICADA LA LEY,.,"” (&)

(4) GABINO FRAGA,”DERECHO ADMINISTRATIVO”, DECIMA TERCERA -
EDICIGN PoRRUA HoNos, Mexico 1969, p, 109.
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SEGUN AMDRES SERRA ROJAS, COMENTA A CERCA
DE LA FACULTAD QUE TIENE EL EJECUTIVO PLASMADA EN LA CONS-
TITUCIGN: .., EL REGLAMENTO ES UN CONJUNTO DE NORMAS ADML
NISTRATIVAS SUBORDINADAS A LA LEY, OBLIGATORIAS, GENERALES
E IMPERSONALES, EXPEDIDAS UNILATERAL Y EXPONTANEAMENWTE POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN VIRTUD DE LAS FACULTADES
QUE LE HAN SI1DO CONFERIDAS, POR LA CONSTITUCION, QUE RESUL
TAN {MPLICITAMENTE DEL EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO...” (5)

POR OTRA PARTE. LA SUPREMA CORTE DE JUSTI
CIA DE LA NACION, HA RESUELTO SOBRE DICHO PRINCIPIO QUE: -
“ EL PoDER EJECUTIVO TIENE FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA
REGLAMENTAR LAS LEYES CUYA APLICACION LE ESTA ENCOMENDADA .
(6)

(5% ANDRES SERRA RoJAS, “DERECHO ADMINISTRATIVO” SEXTA EDICIGN
PoRRUA Hnos, Mexico, 1974, Tomo I, p. 212,

(6) SEMINARIO JuDiclAL DE LA FEDERACION 5 EPOCA, TESIS JURIS-
PRUDENCIAL No, 890,
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FeLIPE . TENA RAMIREZ, NOS DICE A CERCA DEL
REGLAMENTO, QUE: “,.. EL REGLAMENTO ES LA PROLONGACION DE -
LA MISMA LEY, Y PARTICIPA DE LA NATURALEZA DE ESTA..,." (7)

PARA QUE UN REGLAMENTO TENGA FUERZA OBLI-
GATORIA, SE REQUIERE SU PUBLICACION EN EL “DI1ARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION”, PUES ESTA ES COHDICION NECESARIA PARA LA EXIS
TENCIA DE TODA NORMA JURIDICA; POR LO TANTO LOS ACTOS DE AU-
TORIDAD BASADOS EN UN REGLAMENTO MO PUBLICADOS Y QUE TIEMDAN
SER OBLIGATORIAS, CARECERAN DE FUNDAMENTO LEGAL .,

Los REGLAMENTOS ~EJECUTIVOS - TIENEN POR -
FINAL IDAD DESARROLLAR LAS NORMAS CONTEMIDAS EN LAS LEYES CON
LAS CUALES MANTIENEN UNA RELACION DE SUBORDINACIGN. YA QUE -
L0S REGLAMENTOS SIEMPRE ESTAN SUBORDINADOS A LA LEY, EN NIN-
GON CASO PUEDE PREVALECER SOBRE ELLA.

CABE MENCIONAR QUE ENTRE LEY Y REGLAMENTO
EXISTEN DIFERENCIAS:

(7) FELIPE TENA RAMIREZ, " DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO",
OB, cIT, P. 462,
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LA LEY., Es EL ACTO REALIZADO POR EL PODER
LEGISLATIVO, ES LA NORMA QUE DICTA EL CONGRESO DE LA UNIGN,

EL REGLAMENTO, ES EMANADO DEL ORGANO EJECU
TIVO,

3.~ EL REFRENDO.

NUESTRA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA,
CONTEMPLA EL REFRENDO EN EL ARTICULO 92, QUE A LA LETRA -
DICE:

ARTICULO S2. ToDos LOS REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y
GRDENES DEL PRESIDENTE DEBERAN ESTAR FIRMADOS POR EL SECRE
TARIO DE ESTADO 0 JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO A QUE
EL ASUNTO CORRESPONDA, Y SIN ESTE REQUISITO NO SERAN OBEDE-
c1DOS,

EL ARTIcULO 92, CONSIGNA EL REFRENDO, AL -
QUE PODEMOS DEFINIR coMo “ EL ACTO MEDIANTE EL CUAL, LOS SE-
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CRETARIOS DEL DESPACHO Y LOS JEFES DEL DEPARTAMENTO ASUMEN
LA RESPONSABILIDAD QUE PUEDA DERIVARSE DE LOS REGLAMENTOS,
DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DEL EJECUTIVO FEDERAL UNIENDO
SU FIRMA A LA DE ESTE, AL PIE DE LOS MISMOS.. (8)

LA PARTICIPACION DEL SECRETARIO DE ESTADO
ES WECESARIA PARA LA VALIDEZ DE DICHO ACTO SE CONOCE CON EL
NOMBRE DE “REFRENDO”,

EL REFRENDO, IMPLICA LA SIMULTANEA CONCUR
RENCIA DE DOS VOLUNTADES COINCIDENTES QUE SE EXPRESAN MEDIAN
TE EL ELEMENTO FORMAL DE LA FIRMA.

TEOR{CAMENTE, LAS FINALIDADES DEL REFRENDO
SON:

1.~ CERTIFICAR LA AUTENTICIDAD DE UNA FIR
MA

2,- LIMITAR LA ACTUACION DEL JEFE DE GOBIER
NO, MEDIANTE LA PARTICIPACION DEL SECRETARIO,

(8). JofL Fco. JIMENEZ GARCIA, "COMENTARIOS A LA LEY ORGA-
NICA DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA” ED, UNIVERSIDAD -
DEL VALLE DE MEXxico, MExico, 1983, p. 8.
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3,- TRASLADAR LA RESPONSABILIDAD DEL ACTO
REFRENDADO DEL JEFE DE GOBIERNO, AL MINISTRO REFRENDATARIO

EL REFRENDO NO PERSIGUE EN NUESTRO SISTEMA
LA FINALIDAD DE EXIMIR DE RESPONSABILIDAD AL PRESIDENTE, --
PARA TRANSFERIRLA AL REFRENDATARIO.

EL REFRENDO SIRVE PARA ACTUALIZAR UNA TRI-
PLE RESPONSABILIDAD DEL AGENTE REFRENDATARIO, LAS CUALES SON:
PENAL, TEcNICA Y PoLfTICA (9)

(9.) APUNTES TOMADOS EN CLASE DE CONSTITUCIONAL CON LA PROFA.
Lic, ALICIA RoJAS R. NOVIEMBRE DE 1982/
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CONCLUSIONES.

LA -HISTORIA, NOS PERMITE CONOCER QUE LOS PRIMEROS HOMBRES
QUE HABITAN LA TIERRA, BUSCAN A OTROS SERES SEMEJANTES A
ELLOS, CON LA FINALIDAD DE ORGANIZARSE Y AS{ PODER SATIS-
FACER SUS NECESIDADES.

CONFORME EL HOMBRE EVOLUCIONA, VA FORMANDO POCO A POCO -
PEQUENOS GRUPOS HASTA FORMAR UNA SOCIEDAD ORGANIZADA, ES
AQUT, DONDE SE DESPIERTAN LAS AMBICIONES DE TODO SER HU-
MANO, DE poseER “EL PODER".

EL PODER, HAY QUE SABERLO APLICAR, POR ESG ES NECESARIO
AFIRMAR QUE, EN UN PA[S DONDE NO SE ENCUENTRE “LA DIVISION
DE PODERES”, SE DIRA CON CERTEZA, QUE NO HAY LIBERTAD,

AFORTUNADAMENTE, MEXI1CO CUENTA CON DIVISION DE PODERES EN

NUESTRO SISTEMA DE GOBIERNO, COM LO QUE SE ASEGURA; LIBER

TAD, JUSTICIA, DEMOCRACIA, SEGURIDAD, GARANTIZANDO ARMONI[A
POLITICA Y EL BIEN PUBLICO DE LA COMUNIDAD,

CON LA COLABORACISN Y COORDINACIGN DE LOS PODERES SE GA-
RANTIZA, PLENAMENTE EL DESENVOLVIMIENTO POL{TICO DE LOS -
MEXICANOS, SIN DISTINCIGN DE CLASES SOCIALES,
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6.- ES ESENCIAL QUE TODO FUNCIONARIO PUBLICO, CUMPLA CON SUS

OBLIGACIONES, PARA AS{ PODER ALCANZAR LOS FINES DEL ESTA
DO, LOS CUALES SE ENCUENTRAN EN LOS LOGROS O BENEFICLOS
PARA LA SOCIEDAD, EN DONDE LA ORGANIZACIGN PoLfTica, LOS
ALCANZA POR MEDIO DE SU ACTIVIDAD, Y DE ESTE MODO SATIS-
FACE LAS NECESIDADES DE SU COMUNIDAD.

NUESTRAS LEYES, SE ENCUENTRAN CLARAMENTE EXPRESADAS, LO
(NICO QUE SE SUGIERE ES, QUE SE CUMPLAN A LO ESTIPULADO
EN ELLAS, POR EJEMPLO, QUE EL LEGISLATIVO, CUMPLA CON SU
FUNCION DE DESAFORAR A LOS ALTOS FUNCIONARIOS QUE INCUR-
RAN EN UN DELITO, DE ACUERDO A LOS ARTIcutos 110 v 111
CONSTITUCIONALES,

EL REFRENDO, ES BUENO, PORQUE TODOS LOS REGLAMEMTOS, DE-
CRETOS, ACUERDOS, ETC: TIENEN QUE IR FIRMADOS POR EL SE-
CRETAR1O DE ESTADO 0 JEFE DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
ESTO ES, CON EL FIN, DE QUE EL EJECUTIVO, NO ACTUE EN -

FORMA ARBITRARIA, SINO EN EQUIPO.

LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES, SON DE GRAN IMPORTANCIA -
PARA EL PA[S, PUES CON ELLO, SE ESPERAN CAMBIOS DE LOS -



10.-

11.-
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GOBERNANTES, LO QUE TRAE COMO CONSECUENCIA NUEVOS 1DEALES
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE UNA MEJOR VIDA SOCIAL,

£s NECESARIO CREAR CONCIENCIA DE LOS MEXICANOS, PARA QUE
CUMPLAN CON SU OBLIGACION DE EJERCER SU YOTO Y EN CASC DE
ABSTENERSE, EL EJECUTIVO DEBER[A DE SANCIONARLOS CON UN -
DA DE SALARIO MIN[MO.

SER{A ESTUPENDO, QUE EL EJECUTIVO SANCIONE ECONOMICAMENTE
AL LEGISLATIVO, EN LOS CASOS DE LAS FALTAS JUSTIFICADAS O
NO, EN QUE INCURRAN LOS LEGISLADORES POR NO ASISTIR A SUS
SESIONES, LA CUAL SERTA DE CINCO DIAS, YA QUE NO ES SUFI-
CIENTE, CON EL DESCUENTO DE UN DfA DE LA DIETA CORRESPON-
DIENTE A ESE DA,



- 176 -

BIBLIOGRAFIA.

ARISTOTELES, “LA POLITICA”, DECIMA EDICION COLECCION SEPAN
CUANTOS NO. 9 EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1975,

BODINO JEAN, “LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA”, PRIMERA -
EDICION, EDITORIAL AGUILAR, MEXICO 1973.

BURGOA IGNACIO, “DERECHO CONSTITUCIONAL", QUINTA EDICION
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1984,

,» "EL ESTADO", EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO
1970,

» "EL JUICIO DE AMPARQ". EDICION NOVENA, EDL
TORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1970,

CABRERA LUCIO, “EL PODER JUDICIAL MEXICANO Y EL CONSTITUYEN
TE DE 1917, UNAM, PRIMERA EDICION, MEXICO 1968.

CARPIZO JORGE, "EL FEDERALISMO EN LATINOAMERICA”, UNAM, MEXL
€0 1973,



- 177 -

CARRE DE MALBERG RAYMOND, "TEORIA GENERAL DEL ESTADO”, VER-
SION ESPANOLA DE JOSE LEON POTRA, EDITORIAL, FONDO DE CULTU
RA ECONOMICA, MEXICO 1948,

CICERON, “TRATADOS DE LA REPUBLICA", QUINTA EDICION, COLEC
CION SEPAN CUANTOS NO. 236, PORRUA., S.A. MEXICO 1984,

DE ALVA PEDRO, “PRIMER CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE 1824~
PRIMERA EDICION, UNAM, MEXICO 1954.

DE LA CUEVA MARIO, “TEORIA DEL ESTADO”, PORRUA, S.A. MEXICO
1970.

FRAGA GABINO, “DERECHO ADMINISTRATIVO”, DECIMA TERCERA EDI-
CION, EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1969.

FLORESGOMEZ G, FERNANDO Y CARVAJAL MORENO GUSTAVO, "NOCIO-
NES DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO", VIGESIMA EDICION, EDI-
TORTAL PORRUA, S.A. MEXICO 1981,

GETTEL RAYMOND G: “HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS", EDITQ
RIAL NACIONAL, MEXICO 1979,



- 178 -

GONZALEZ URIBE HECTOR DR. "TEORIA POLITICA” EDITORIAL PORRUA,
S.A. MEXICO 1972.

GROPALLI ALESSANDRO, "DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO” EDITORTAL
PORRUA, MEXICO 1944,

HAMILTON, MADISON Y JAY, “EL FEDERALISTA”, SEGUNDA EDICION
EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO 1957,

HELLER HERMANN, "“TEORIA DEL ESTADO", SEXTA EDICION, EDITO-
RIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO 1971.

HOBBES TOMAS, “LEVIATHAN”, EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECONQ
MICA PRIMERA EDICION, MEXICO 1940.

JELLINEK GEORGE, “TEORIA DEL ESTADQG”, EDITORIAL PORRUA. S.A.
MEXICO, 1980,

JIMENEZ GARCIA JOEL FCO. "COMENTARIOS A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA® EDITORIAL UNIVERSIDAD DEL VALLE DE ME
XICO, MEXICO 1983,



- 179 -

LANZ DURET MIGUEL, “DERECHO CONSTITUCIOWAL MEXICANO", QUINTA
EDICION, EDITORIAL CONTINENTAL, MEXICO 1959,

LOPEZ PORTILLO JOSE, "PENSAMIENTO POLITICO”, P.R.I. EDITORIAL
IEPES.

LOZANO J, MANUEL Y LOPEZ AMALIA, "HISTORIA UNIVERSAL CONTEMPQ
RANEA", QUINTA EDICION, EDITORIAL CONTINENTAL, MEXICO 1974,

MAQUIAVELO NICOLAS, "EL PRINCIPE" PRIMERA EDICION, COLECCION
SEPAN CUANTOS NO, 152, EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1974,

MARGADANTS GUILLERMO F, “DERECHO ROMANO" CUARTA EDICION, EDL
TORIAL, PORRUA, S.A. MEXICO 1970,

MARTINEZ BAEZ ANTONIO, "REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO”
TOMO 11, ABRIL-JUNIO 1952,

MONTESQUIEU, "DEL ESPIRITU DE LAS LEYES” QUINTA EDICION, -
COLECCION SEPAN CUANTOS NO. 191, EDITORTAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1982,



- 180 -

MORENC DIAZ DANIEL, “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO" PRIME
RA EDICION, EDITORIAL PAX, MEXICO 1972,

NORIEGA C. ALFONSO, “LA NATURALEZA DE LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES EN LA CONSTITUCION DE 1917” PRIMERA EDICION, UNAM,
MEXICO 1967,

PLATON, “DIALOGOS”, VIGESIMA EDICION., COLECCION SEPAN CUANTOS
NO. 13, EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1984,

PORRUA PEREZ FRANCISCO, "TEORIA DEL ESTADO” VIGESIMA EDICION
EDITORIAL PORRUA. S.A, MEXICO 1985.

SAN AGUSTIN, “LA CIUDAD DE DIOS”, SEGUNDA EDICION, COLECCION
SEPAN CUANTOS, NO. 59 PORRUA HNOS, MEXICO 1970.

SERRA ROJAS ANDRES, “DERECHO ADMINISTRATIVQ" SEXTA EDICION
EDITORIAL PORRUA. S.A, TOMO [, MEXICO 1974,

SIERRA JUSTO, “EVOLUCION POLITICA DEL PUEBLO MEXICANO" UNAM
MEXICO 1857.



+-181 -

TENA RAMIREZ FELIPE, “DERECHO CONSTITUCIONAL" OCTAVA EDICION
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1967.

» “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO" DECIMA
TERCERA EDICION, EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1975.

LEGISLACION CONSULTADA.
DIARIO DE DEBATES DEL COMGRESO CONSTITUYENTE DE 1916 - 1917,
TOMO I,

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EDITORIAL PORRUA HNOS.
MEXICO 1885,

CODIGO FEDERAL ELECTORAL, SECRETARIA DE GOBERNACION, MEXICO
1987,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SECRE
TARIA DE GOBERNACIOW, MEXICO 1988,



- 182 -

LEY GENERAL DE POBLACION, EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1980.

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, 5 EPOCA, TESIS JURIS-
PRUDENCTAL NO. 890.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Estado y su Devenir Histórico
	Capítulo II. Historia Política de la División de Poderes
	Capítulo III. División de Poderes en la Constitución de 1917
	Capítulo IV. División de Poderes en Coordinación Funcional Frente a los Órganos de Gobierno
	Conclusiones
	Bibliografía



