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INTRODUCCION

Durante varios afnos se ha sostenido una gran polémica entre
las personas especializadas en materia de financiamiento ex-
tranjero y sobre la funcionalidad de &ste dentro del desa--

rrollo econSmico de México.

Mucho sobre cl tema sc¢ puede saber a través de los diversos
medios de informacifn, con frecuencia nos llegamos a encon-
trar con opiniones en contra de los dos tipos de financia--
miento externo; la inversifn extranjera directa (ompresas -

extranjeras), y la inversifn cxtranjera indirecta (deuda ex

terna) .

Se habla mucho en contra de los créditos obtenidos a través
de organismos oficiales como el Fondo Monetario Internacio-
nal (FM1), el Banco Mundial (o BIRF), el Banco Interamerica
no de Desarrollo (BID) o bien mediante paises desarrolla-=-
dos, que en lugar de beneficiar al pafs lo perjudican, pro-
voc&ndole un cndeudamiento cada vez mayor hasta llegar al -
grado de considerarlo impagable; por otra parte, el estable
cimiento de maquiladoras y grandes empresas extranjeras en
México ha provocado el desplazamiento y en algunas ocasjio--

nes la quiebra a pequenas empresas nacionales.

Sin embargo, tambi&n existen opiniones favorables en relacién

al establecimiento de dichas empresas, se dice que nos bene-
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ficia su transferencia tecnolfgica, la creacidn de cmpleos
con que contribuyen, o bien el subsidio que se le otorga a
los principales sectores productivos nacionales via crédi--
tos extranjeros, cntonces ¢qué tan bueno o malo es este fi-
nanciamiento para México? ¢(es efectivo? ¢en qué consiste?
éebmo se maneja o se regula? ¢culles son sus requisitos? -
inos ayuda o nos perjudica?, preguntas como estas surgieron
en alguna ocasifn durante la materia de Finanzas I que im-
partia la Lic. Elsa Alvarez Maldonado, que fue mi ascsor de
tesis también; y que me motivaron a realizar esta investiga
cién, tratando de darle respucesta a estas preguntas y desean
do que a mis companeros lecs pueda servir en algGn momento -

en el transcurso de sus estudios.

Este estudio pretende dar un panorama genceral de los aspec-
tos importantes que comprenden ¢stos dos instrumentos de fi
nanciamiento utilizados por nuestro pais, pues scria perti-
nente mencionar que este rengldn de la inversifn extranjera

en México o©s muy amplio y con muchas variantes.

La tesis estl dividida en cuatro capitulos, el contenido ge
neral del primer capitulo, parte desde el concepto de la In
versisdn Extranjera, tanto directa como indirecta, el trata-
miento gque se le da a la primera, c6mo est8 distribuida, su

cuantificacibén y procedencia.

La Inversi6n Extranjera Indirecta, también llamada Deuda Ex-
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terna,-un tema de actualidad e importancia, ser8§ tratado en
el segundo capftulo, describiendo desde sus caracteristicas
m&s importantes y su clasificacifn hasta su impacto en nues

tra balanza de pagos.

En el tercer capitulo se podr3 encontrar la legislacifn gque
permite controlar y regular la inversifn extranjera directa

dentro del pafs.

Y por Gltimo, el cuarto capitulo, donde se mencionan otros
aspectos que consideré importantes cn este tema y que han -
venido evolucionando a través del tiempo, como son los prin
cipales sectores a los que sc dirigen las empresas extranje
ras, en base a que seleccionan estos scctorces, las conse- -
cuencias que le traen al pafs y sus perspectivas. De la mis
ma forma para el financiamiento externo, resaltando su cana

lizaci6bn hacia los scctores gubernamentales a partir de los

setentas.

También dentro de este mismo capitulo es tratado el ahorro

interno como posible solucién para prescindir del financia-

miento externo.

Cabe aclarar gque esta investigacién es la recopilaciébn bi-
bliogr&fica de varios estudios e investigaciones de perso--
nas especializadas en el tema y que de ninguna manera preten
do dar a entender que las ideas aquf expuestas, conclusio--

nes o soluciones que se encontrarin durante su desarrollo -
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son totalmente propilas.

Espero también que de alguna forma la informacién aquf pro-
porcionada sea de utilidad para mis compaferos, no sS6lo de
la Facultad de Contaduria y Administracién, sino a cualquier

estudiante de otra carrera © persona que se interese en -~

ella.

El tema es ciertamente de actualidad e importancia en M&Exi-
co, por lo que los datos cuantitativos cambjian constantemen
te, no obstante lag definiciones, bases y consecuencias de

estos instrumentos financieros, no pierden vigencia.



ANTECEDENTES

Hacia 1828 la guerra de independencia, surgida como una lu-
cha social, patrocinada principalmente por latifundistas, co
merciantes, militares y alto clero, guienes aprovechan .este

conflicto para promover un cstadoe independiente.

Esencialmente, 1los grupos contendicntes pretendfan;: per un -
lado, imponer upa organizaci6n politica que proporcionara se
gquridad al clero y a4l ejéreito; y por otro astablecer un sis
tema gubernamental autSnomo que fuera capaz de armonizar el
control nacional del sistema productivo y el ejercicio ingti

tucional del poder politico.

Sin embargo, “el pais independizado encontrf una ecconomifia -
destruida; el comercio exterior, parcialmente desarticulado
de los mercados mundiales; un e¢jército muy numeroso, maneja-
do de acuerdo a las ambiciones politicas de las facciones; -
anarqufa en el aparato administrativo y financiero, y un con
glomerado social carente de conciencia respecto al significa

do de la Nacifn que estaba surgiendo™. (1)

El gobierno se enfrentaba entonces a problemas financieros -
originados principalmente por sus crecientes gastos, opuesta

mente a los decrecientes ingresos que captaban; aunado a su

1) Manue! Ajullera Gbmezr. La Desnacionalizacibn de la Economis Mexicana. México, 1975, p.
13.



desorganizaci6n administrativa. El gasto gubernamental, por
su parte, sc¢ vefa aumcntado por la compra de material mili-
tar y el pago de contingentes armados, gue se sostuvieron ~
con motivos de las crecientes amenazas de invasifn del go-

bierno cspanol; pero principalmente por enfrentar las suble

vaciones internas.

El déficit, cada vez mds creciente del gobierno, lleva fi-
nalmente al pafis al endeudamiento; bajo la garantfa, prime—
ramente: los biencs rafices propiedad del gobierno: poco des
pués, algunos bienes eclesifisticos y finalmentoe el oxpedien

te de los préstamos forzosos,

Bajo estas condiciones se¢ busca establecer viInculos con In-
glaterra con la doble finalidad de hacer frente a las amena
zas de invasidn, por partc de la Santa Alianza (ejércitos -
espafioles) y la otra; cubrir de alguna forma los problemas

financieros gubernamentales, procurando alentar la inversidn
brit&nica en el pais, adem8s de concertar cré&ditos con ban-

cos ingleses.

Al mismo tiempo que se difundfan las obras del barén de Hum
bolt y de Wart,® en las que hacfan destacar la riqueza mine

2) Se acordd reconocer la deuda contralda por las eutoridades virreinales, las que en un
principlo sumatan 76.3 millones de pesos deducidas las obliyaciones adquiridas por el
gobierno colonial durante la guerra de independencia, y adaltiendo las contraldas por
loz e3ércitos insurqentes, el monte de la deuds interna gue recenocid el goblerno tn-
dependiente ascendia a 45 nlllones de o303, suma cualfo voces mayotr 4 los ingresos =
gubernamentales ordinartos.

Véase Juan Bazant. Mistoris de la Deuds Exterior de México, £l Coleglo de México, 1968,

3) Bardn Alejandro de Huebolt. FEnsayo Polltico sobre el reino de la Nueva Eapafa, publi-
cado originalmente en francés (1808-1811); H.G, Ward, prirer embajador inglés en MExt-
co, escribid la obra titulada: mExico en 1827, publicada en Londres (1828),



ra de Mé&xico, dirigida a inversionistas ingleses. La res-
puesta no se hizo esperar., y para 1824 y 1825, existen ya
en MExico 6 compaffas con unh capital pagado de 77 millones
de pesos,! marcando con este hecho la entrada de capital ex
tranjero a la Nacifn, su procedencia: inglesa y francesa -
principalmente, las cuales se dirigfan al comercio, la in-

dustria textil, del vestido y minero-metalQrgica.

Por otro lado, también en 1824 se obtienen dos empréstitos -~
con bancos brit&nicos ~Barclay y Goldschmit~ por 32 millo-
nes de pesbs. de los cuales s8lo se reciben efectivamente -
14 millones después de todas sus deducciones, seqin el cua--
dro nGmero 1, y de esta forma para 1852 la llamada Deuda de
Londres aumenta a 52.7 millones de pesos debido a los inte~
reses capitalizables de los créditos originales, la protec-
cifn a los capitales invertidos en M&xico y el pago de la -
deuda pCblica en este tiempo, jugarfa un papel muy importan
te, ya que serfan los pretextos ideales para justificar més
tarde las intervenciones militares de Francia, Inglaterrxa,

Espana y Estados Unidos.

4) José Luis Ceceflia. MExiCo en la Orbita Imperial. L@ (‘aballito. México, 1970.



CUADRO No. 1
ORIGEN DE LA DEUDA EXTERNA: PRESTAMOS
BARCLAY Y GOLDSCHMIT, EN 1824
{Libras Esterlinas)

Préstamo Préstamo

Conceptos Barclay Goldschmiy
a) Valor nominal 3°200 000 3'200 000

menos
b) Valor de colocacién 2'776 000 1'856 000

b/a 86.75% 58\
c) Comisiones 166 560 256 000
d) Intercses y amortiza-

ciones sobre cantida-

des no entregadas y -
~ comisiones 210 850 316 043
e) Ingresos del emprésti

to 2'1398 582 1283 956
f) Menos intereses paga-—

dos, m&s otros produc

tos 1°230 756 144 296
g) Ingreso Neto 1'167 B26 1'139 660

g/a 36.5% 35.7%

NOTA: Una libra esterlina, igual a cinco pesos. Un peso, -
igual a 150 centigrados de oro puro, igual a un dSlar.

FUENTE: Juan Bazant. Historia de la Deuda Exterior de Méxi-
" co. El Colegio de M&xico, 1968.

Asf en 1837 Texas se independiza gracias al apoyo norteame-
ricano. En 1838 la armada francesa desembarca en el puerto
de Veracruz, so pretexto de reclamar el pago de los dafios
y perjuicios a propiedades de sus conciudadanos. Para 1847,

MExico es invadido por Estados Unidos, las consecuencias: el



pals pierde m&s de la mitad de su territorio (2'263 866 km?),
la imposicifn de condiciones severas en tréinsitoc comercial
Y el cobro de "indemnizaciones por dafios a sus nacionales*”

(3 millones de pesos). Un afioc después obtienc 109 574 Km2
pagando por €1 7 millones de d&lares, este para la construg

cibn de una linea f€frrea hacia el oeste.

Asimismo los continuos problemas, tanto internos como con -
invasores, obligan al gobiernoc mexicano a ampliar sus prés-
tamos forzosos y a su vez anexar un nuevo rengldén a la deu-
da externa, llamado “convenciones diplomiticas® las que has

ta 1853 arrojaba obligaciones por 14.2 millones de pesos.

Durante 1861, el presidente Jufrez decreta una moratoria de
dos afios en ¢l pago de la deuda cxterna, esto con o) preieg
to de organizar las finanzas del pafs, pues la guerra de -
tres anos (1858-1860) las habfa deteriorado considerablemen
te. Aunque esta medida se derogb algunos meses despuls, Es-
pafa, Inglaterra y Prancia invaden México, con el propSsito
de hacer efectivas las deudas contrafdas de los bonos de 1la
deu§a pGblica. Finalmente, las tropas inglesas y espafiolas,
se retiraron del pais despufis de los tratados de la Soledad
y el 7 dc junio de 1868 es ocupada la ciudad de México por
los franceses. Esta intervenci6n durarfa 4 afos y termina~--

rfa con el fusilamiento de Maximiliano de Habsburgo.

Para 1870, Mé&xico se encontraba reducido a menos de la mi-



tad de su extensibn territorial, con una deuda externa de -

mis de B0 millones de pesos y una deuda anterior de 39.5 mi

llones de pesos.

La exportacifn del capital extranjero cobra verdadera impor
tancia bajo el porfiriato, gracias a las facilidades gque se
le ofrece al capital extranjero, a la faita en el pafs de -
grupos productores nacionales capaces cconSmicamente de or-
ganizar un aparato productivo que pudiera satisfacer los re
querimientos dcl capitalismo mundial, en plena evolucidn en
tonces, y ¢s5 asf como la necesidad de materias primas y mexr
cados hace que palses como Inglaterra y Estados Unidos, y -

en menor grado Alemania y Francia, promuevan la exportacidn

de capital.

Por esto, la inversifn extranjera establecida en el pais -
llega a controlar el aparato productivo nacional. Es asf co
mo el crecimiento econfmico acelerado o durante este perio-
do (con una tasa anual media de 2.9%)* se relaciona directa
mente con la inversifn extranjera, la cual ascendfa en 1911
a mSs de 3 000 millones de pesos y porcentualmente se dis--

tribulfa como indica el cuadro nimero 2.

El 44\ provenfa de los Estados Unidos; el 29%¢ correspondia
a Inglaterra; el 18V a Francia y el resto a Italia, princi-

palmente.

S) Ibides, p. 21.



CUADRO No. 2
VALOR DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO, 1911 (c)
(Millones de pesos)

Estados Gran

Total Unidos Bretafia Francia Otros
Agriculzura (a) 269.9 112.4 27.8 15.4 114.3
Minerfa ¥
Metalurgia 817.3 499.0 116.9 179.6 21.8
Petrileo 351.8 195.0(b) 150.0(b) 6.8 -~
Indunscria 131.0 21.2 10.9 71.9 27.0
Ferrvocarriles 1 130.5 534.7 401.% 16,2 78.2
Servicios
Piblicos 237.7 13.5 211.6 10.0 2.6
Bancos 165.9 34.) 17.6 100.0 14,0
Comercio 122.0 9.0 - 80.0 33.0
TOTAL 3 226.1 1 %419.1 936.2 579.9 296.9

®UENTES: (a) Prank Tannenbaun "La Revolucifn Agraria Mexica
na®. Problemas Agricolas e Industriales de México,
Vol. 2. Mé&xico, 1952, p. 157; aun cuando son cifras
para 1923 se consideran represcntativas de la eta-
pa porfirista.
(b) Carlos DfIaz Dufdo, “"La Cuestitn del Petr8leo”,
Mé&xico, 1921, p. 102,
(c) El resto de la informacifn proviene de Histo--
ria Moderna de Mé&xico.

Esta invefsiGn se destind primero a lIneas férreas, después
a la minerfa y posteriormente al petrSleo; consistib princi
palmente en inversi&én directa, aunque ya establecidas, es-
tas empresas empezaron a contratar créditos y a colocar va-

lores de renta fija, en el mercado de Estados Unidos.

El capital extranjero introdujo nuevas técnicas y formas de



organizacién mis eficientes, vino en busca de alimentos de
rédpida industrializaci&én, por lo gque impulsé la exportacién
sobre todo de minerales y petrbleo, asf como también obtuvo
grandes sumas de dinecro por concepto de utilidades y pago -
de intereses, lo que provocd, gque aun siendo favorable el =
saldo comercial, la cuenta corriente de la balanza de pagos

resultara deficitaria.

La Revolucifén hace que la deuda plblica aumente y es asf co
mo en 1914 se suspende el pago de intercses de &ata. La Cors
titucibn ae 1917 trac problemas, pues ¢l articulo 27 parti=-
cularmente, sc consider$ “"confiscoatorio™ por los inversio--

nistas extranjeros, quienes protestaron cateqglricamente exi

giendo su derogacidn.

La inversifn extranjera se vio interrumpida durante este pe
rfodo, con excepcién de la industria petrolera. Sin embargo
las grandes exportaciones de petrSleo ocasionaron el dese--

quilibrio de la balanza de pagos y la calda del peso.

En 1922 la deuda exterior se cstima en 1000 millones de pe-
808 ¥y los intcreses vencidos m&s o menos en 400. Para 1828
segBn la inversifn extranjera directa norteamericana en M&-
».CO se calcula en 1 400 millones de dSlares, dirigidos prin
cipalmente a la minerfa y el petr&leo (esto seglin Max Win-

kler) .

Durante 1929, la crisis y la consiqguiente depresién hace -~



caer la produccifn, la demanda, el comercio exterior y los
precios, ocasionaron el paro total del movimiento interna-

cional de capitales.

Con el gobierno dcl presidente L8zaro Cdirdenas, en 1935, la
economfa mexicana sufre cambios trascendentales como: impor
tante reforma agraria; una politica de obras pGblicas ¢ im-
pulsS organizacicnes de trabajadores; la reivindicaciédn na-
cional de los ferrocarriles, la cual consistia en la trans-
ferencia del 49% de acciones que pertenecfan a extranjeros,
al gobierno mexicano: parte de la industria eléctrica; la -
expropiacibn de compaifas petroleras gue en es¢ entonces se
encontraban en propiedad de la Royal Dutch-Shell {angloho--
landesa) y la Huasteca Petroleum Co. {(controlada por la -

Stand 0il de New Yersey).

Para 1938 la inversifn ecra de 2 057 millones de pesos segflin
datos del Banco de México y segfin ¢l departamento de comer-
cio de los Estados Unidos, para 1940 la inversién norteame-
ricana era de s58lo 358 millones de d8lares muy inferior a -

la de 1922.

Con la Segunda Guerra Mundial, la inversidn extranjera cre-
ce nuevamente, pero ahora en los sectores de los transpor--
tes y los servicios pﬁblgcos, asi como en la industria y el

comercio.

De 1946 a 1956, la inversifn extfahjera aumentd de 2 824 a
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11 491 millones de pesos (es decir, de 326.5 a 919.2 millo-
nes), advirtiéndose un crecimiento muy r8pido, segGn datos
del Banco de Mé&xico. Para entonces la distribucifén de la in
versién extranjera denota un gran cambio y, considerando

cifras de Estados Unidos; la manufactura era ¢l principal -
objetivo con el 45% dal total; despuls en scgundo lugar la
minerfa y fundiciones, con 25.5%; en tercero los servicios

pGblicos con un poco =m8s del 15%; on cuarto con 9.2¢ ¢l co-
mercio; el 3% correspondfa a otras actividades y el petrS--

leo absorbfa ligeramente mis del 2wv8

Para 1955, la deuda pGbhlica exterior de nuestro pais (consi
derando 8610 créditos a mds de¢ un aho) era de 502.4 millo--
nes de dSlares, que inclufan fundamentalmente financiamien-
tos para comunicaciones y transportes y en menor importan--

cia la industria eléctrica y diversas actividades agriocolas.

Como podemos ver, la industria manufacturera empieza a c¢o-
brar verdadera importancia, por lo que atrac al capital ex-
tranjero. Para fines de la década de los cincuentas, el -
55.7% de la (1ED) inversifn extranjera directa total, se di
rige a la industria manufacturera; el 19.8% corresponde a -
la minerfa; el 13.3% a los transportes y comunicaciones; el

12.3% al comercio.

¢) varios autores. El Capital Extranjero en México. Edit. Huestro Tiempo, S.A. Méxy-
<o, 1965,
7} ihidesm, p. 5.
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De 1960 a 1970 la IED aumenta de 1 081 a 2 822 millones de
délares. De 1970 a 1974 se incrementa y llega a 4 275 mi-
llones, contrariamente a lo que sucede de 1974 a 1976, que
desciende a 3 274, lo que tiende a asociarse a la expedicifn
de la Ley scbre Inversiones Extranjeras (1973), aunque se -
dirfa que la verdadera ra=6n fuc ¢l receso que afecta a la
economia norteamericana y otros pafses industriales (1974-
75). El crecimiento cspectacular sce presenta de 1978 a 1981,
debido al auge petrolero, sin embargo, ¢ste aumento no se -
presenta en la IED, sino en la inversifn extran)era indirec
ta, es decir, en los préstamos, de tal forma gque la deuda -
externa crece 22.1 veces, mientras que la IED se eleva 5.3

veces -B

Es asi como la invasifn extranjera en ecste perfodo se mani-

fiesta de acuerdo al siquiente cuadro.

8) 1lbidem, pp. 54 a 56.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA E INDIRECTA EN MEXICO

-Valor acumulado al cierre del ano, en
miles de millones de d&lares-

IED Préstamos* Total (2)/ (1)

(1) (2} (3) (4)
1970 2 822.12 4 263 7 085.3 1.5
1971 2 789.2 4 540 7 1329.2 1.6
1972 3 167.7 5 065 a 232.7 1.6
1973 3 644.6 7 071 16 715.6 1.9
1974 4 122.8 9 925 14 047.8 2.4
1975 4 580.9 14 449 22 854.4 3.1
1976 3 254.4 19 600 33 207.3 6.0
1977 3 707.3 29 500 38 739.3 8.0
1978 4 739.3 34 000 47 044.9 7.1
1979 6 644.9 40 400 62 454.7 6.0
1980 9 954.7 52 500 94 943.1 5.2
1981 13 548.1 79 400 $8 851.8 5.8

* Hasta 1976, ¢l saldo de los préstamos sSlo incluye la deu
da pGblica exterior.

FUENTE: Banco de México.
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CAPITULO I

ASPECTOS IMPORTANTES DE LA INVERSION EXTRANJERA

I.1 Generalidades.

La presencia del capital extranjero en la economfa de un -
pais, ya sca mediante inversidn extranjera directa (IED) o
financiamiento externo (deuda externa) han sido punto de -
controversia y debates académicos y politicos, sobre los -
efectos que &ste causa en el desarrollo de un pafs, durante

muchos afios.

Pues hablando de algunas repercusiones que tiene esta invexr
8ién se podr{a mencionar por ejemplo: que sus actividades -
de produccifn y distribucién han modificado los patrones de
consumo y costumbres en la poblacifn de la nacifn en la que

se encuentra.

Contrariamente a esto también serfa conveniente seialar el
aporte tecnolfgico que otorgan las grandes empresas transna
cionales (ETN) y la creacifn de empleos que da al pafs anfi
trién. Ademds, este tipo de empresas dominan gran n(imero de

Sreas productivas y sus ramas preferidas son la industrial,
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comercial, los servicios, los alimentos, asf como también -

los grandes bancos.

Como nos podemos dar cuenta, cstas jinversiones han cobrado

verdadera fuerza y lo segqguir8n haciendo, pues los paises en
vias de desarrollo -como ¢} nuestro- se ven cada vez mis -
abrumados por su creciente deuda externa y se ven en la ne-
cesidad de hacer uso de la 1ED, para aliviar en parte su si
tuacibn econbmica, ya que cllas son portadoras de ingresos

para ¢l pafs, mediante divisas o indirectamente impuestos -

de trabajadores, profesionistas, asf como de su produccién.

En cuanto al financiamiento externo, efectivamente fue crea
do para ayudar al desarrollo de palses que no contaran con
el suficiente apoyo financiero propio, m&s sin embargo, el
pedir préstamos al exterior se ha vuelto un circulo viciloso
para los pafises subdesarrollados, pues ahora piden mi&s cré&-
ditos para el pago de sus intereses y de esta forma su deu-
da crece m8s cada dfa, en lugar de aliviar sus necesidades,

complica m&s su situacibn.

Y en muchos sentidos los pafses subdesarrollados no pueden
hacerle frente a sus compromisos, pues refiriéndonos a sus
exportaciones por ejemplo, les afecta sobre manera la baja
en el precio del petrSleo, la competencia en los mercados,
es cada dfa m8s fuerte y diffcil, por consecuencia los pai-

ses industrializados son los m&s fuertes en este aspecto.



Por esto, los paises subdesarrollados abren sus puertas a -

este tipo de inversibn.

Claro est8 que debe existir una regulacifbn a esta inversién
-concretamente la directa- para que no perjudique al pafs -

en el que se establezca.

Independientemente de que ambos temas serdn tratados mis am-
pliamente en los capitulos siguientes, presentaremos algunasg
opiniones sobre estas inversiones, para gue tengamos un pang

rama general del tema gue nos ocupa.

El Lic. Bernardo SepGlveda Amor, dice: "las transnacionales
SOn un gran apoyoc a la planta productiva del pafs, en mate-
ria de manufactura, sustitucidn de importaciones, crecacibn
de empleos..., adem8s de originar emplcos de tipo indirecto
por la fabricacidn de autopartes, reparacibn, comercializa-
cisén, etc. Estas companfas producen y ensamblan sus produc-

tos en MExico, Europa y Amfirica Latina...".

Pero también, habla de la balanza comercial de dichas empre
sas y dice que nos es perjudicial, porque sus exportaciones
no alcanzan a equilibrar el monto de sus importaciones sien

do €stas mucho mis grandes.

El Lic. Luis Pazos nos dice: "La inversifn extranjera y en
particular las transnacionales no son la panacea, pero si -

un auxiliar para nuestro desarrollo. No debemos darles pri-
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vilegios, pero tampoco ponerles obstSculos®.

Al tratar de limitar la inversifn extranjera..., s6lo ahon-
da el abismo tecnolbSgico y de desarrollo entre nuestros paf

ses en desarrollo y los altamente industrializados™.

Este autor hace alucibn a otro escritor; Servan Schreiber,
quien dice en su libro "El Desaffo Nortecamericano™, sobre
la inversidn nortcamericana, cn Europa: "el mal no reside
en la capacidad americana, sino en la incapacidad europea,
y en el vacfo cavado por clla. De ahf que las restriccio=-
nes, las prohibiciones y las repreaiones, provocadas o de-
seadas, no resuclven en pequefia parte. Si suprimimos la in
versifn americana, no llenaremos c¢l vacfo, sino todo lo -

contrario. Y nos habremos debilitado”™.

El que presentemos cstas opiniones no gquiere decir que nos-
inclinemos hacia ellas, pues el que 1la inversidn extranjera
intervenga en nuestro palis y concretamente en nuestro desa-
rrollo significan apoyos de todo tipo (techolfigico, produc~
tivo, administrativo, etc.), pero tambi&n significa una cre
ciente dependencia del exterior, adem&s de los aspectos ne-
gativos que nos proporcionan (salida de divisas, déficits -
en la Balanza de Pagos, transformacifn en hibitos y costum-—

bres, etc.).

Pero también existen opiniones como la del economista Vic-

tor M. Bernal Suhagﬁnf quien dice: "Nuestros pueblos finan

8) £} Necional, 29 de octubre 1985, y. 1. Sequnda Seccibn.
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cian el bienestar y desarrollo del mundo industrializado. El1
alto estatus e ingreso percdpita de los pueblos de los pafi-
ses desarrollados se sustenta, pues,

nuestros”.’

en la miseria de los -

I.2 Clasificacibn de la Inversifn Extranjera.

La inversifn extranjera se clasifica en:

- Inversidén extranjera directa (1ED).
- Inversifn de cartera, financiamiento del exterior o inver-~

8i6n extranjera indirecta (sinbnimos del cré&dito externo).
I.2.1 Inversifn Extranjera Directa.

El establecimiento de subsidiarios, filiales y companfas si
milares, as{ como la adquisicifn de participaciones en nue-

vas O antiguas empresas por parte de extranjeros en nuestro
pals.

En ME&xico se considera inversionista extranjero, a la persg
na fisica o moral que reside en el exterior, cualquiera que
sea su nacionalidad y que es parcial o totalmente propicta-

ria del capital de una empresa establecida en ¢l pais con

el 5% o mi&s de su capital social.
®"Actualmente, la modalidad de las personas morales inversio
nistas la constituye la empresa internacional, que también

9) Cachbn Cuellsar, Rosalipda. Inversibn y Financlamiento Extranjero en Béxico. UNAN,
1976, p. S.
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se le puede describir como multinacional, transnacional, plu
rinacional, etnocéntrica o policéntrica, cabe aclarar que,

técnicamente empresa internacional y transnacional tienen

una diferencia. Pues la primera realiza actividades produc-
tivas en diferentes pafises y su capital es por lo general -

de un palis industrializado. Y la segunda es aquélla donde

" 1a propiedad est8 distribuids cntre residentes de diferen—-

tes pafses”.?®

El Banco de M&xico, clasifica a las empresas extranjcras de-

pendiendo del control gque ejercen los accionistas en ellas.

Subsidiarias: Son aquéllas incorporadas o constituidas de

acuerdo con las leyes del pafs, controladas total o parcial
mente por uno o m&s residentes en el extranjero, llevan con

tabilidad independiente y tienen capital proplo.

Sucursales: Empresas controladas totalmente por una o m&s
empresas que operan en el exterior, no cuentan con capital

propio y que no est8n incorporadas en el pais.

Acreedoras: Son empresas ¢n las que parte o la totalidad de

su capital social es propiedad de una persona o grupo de
personas, residentes en el extranjero sin dependencia con

empresas cn el extranjero".!!

10) Ibidem, p. 6.
11} Ibides, p. 7.



19

1.2.2 Inversibn Extranjera Indirecta.

Comprende pré&stamos a mediano y largo plazo y la colocacibn
de valores {emisifn de bonos y obligaciones) en el exterior
sin que esta Gltima forma de inversifn signifique la propie
dad o el control de las empresas que emiten dichos valores,

por quienes adquieren los tftulos.!’

Estos pr&stamos son solicitados con fines de desarrollo, o
bien de exportacibn por paises necesitados de apoyo finan--
ciero. Dichos pré€stamos son otorgados por instituciones ofi
ciales como el Banco Mundial, ¢l Fondo Monetario Internacio
nal, el Banco Interamericano, el Banco de Exportacibn e Im-

portacién de Washington.

Cabe aclarar que c¢ste tema seri mis ampliamente tratado en

el capitulo tres.

1.3 Principales Formas de Inversifn Directa.

Las principales formas de IED dentro del pais son: el esta-
blecimiento de sucursales de empresas extranjeras en Méxi--
co; la constitucifn de sociedades mexicanas y la adquisi--
cién de acciones o partes sociales representativas de capi-
tales de sociedades mexicanas ya establecidas, sea directa-

mente por personas extranjeras fisicas o morales, o a tra-

12) Ibidem, p. 12,
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vés de otras sociedades mexicanas controladas, total o par-
cialmente, por personas extranjeras, cuyvyos objetivos socia-
les sean la compra, venta Yy comercio en general de toda cla
se de acciones, partes sociales y dem8s valores bursftiles

de todo tipo de sociecdades mexicanas o extranjeras.:?

Ahora bien, la inversi6n directa m8s importante sc da a tra
vés de la constitucibn de sociedades mexicanas, las cuales
pueden ser socicdades civiles o mercantiles. Y por su estruc
turacidn o finalidad, las sociedades mercantiles son preofe-
ridas para el cestablecimicnto de toda clasce de negocios en
México, tanto por los inversionistas nacionales como por -

los extranjeros.

Es oportuno mencionar que las sociedades mercantiles o co-
merciales est8n reguladas por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la cual en su artfculo 1o, reconoce seis dife-
rentes especies de sociedades mercantiles: sociedad en nom-
bre colectivo; sociedad en comandita simple; sociedad de regs
ponsabilidad limitada; sociedad an6nima; sociedad en coman-
dita por acciones; y sociedad cooperativa. Sin embargo, de-
bemos decir que este no es el propSsito de nuestra investi-

gacién, por lo que no entraremos en mayores detalles.

13} Ramos Garza, Oscar. "México ante le Inversidn Extranjera™. México, 1974.
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1.4 Politica Mexicana sobre la Inversi6n Extranjera Direc~

ta.

La legislacifn vigente en cuanto a la inversién extranjera,
establece que dicha inversifn puede participur en un 49y -
dentro del capital social de una sociedad mexicana, conside
rando que legalmente no exista ninguna disposicibn que afir
me porcentaje mayor de participacién mexicana. Por otro la-
do, los inversionistas extranjeros pueden adquirir m&s del
25% del capital de socicdades existentes, es5to de acuerdo a
la autorizacién previa de la Comisifn Nacional de Inversio-

nes Extranjeras (CNIE).

La CNIE tambiéfn debe autorizar la apertura de nuevos csta--
blecimientos (en algunos casos), participacifén en nuecvas 1%
neas de productos y cambio de actividad cconSmica en socie-
dades mexicanas controladas por extran)eros. Conhsiderando -
los beneficios que dichas inversionecs extranjeras otorguen

a la economfa mexicana, la CNIE podr& o no autorizarlas, -

guiSndose por los siguientes criterios:!!

~ Ser complementaria de la nacional.

- No desplazar a empresas nacionales que estén operando sa-
tisfactoriamente, ni dirigirse a campos adecuadamente cu-
biertos por ellas.

14) Ley para promover la inversibn meoxicana y promover la inveraibn extranjera. México,
1982, Art. 13.
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Tomar en consideracifn sus efectos positivos sobre la ba-
lanza de pagos y, en particular, sobre el incremento de -
las exportaciones.

Analizar sus efectos sobre el empleo atendiendo el nivel
de ocupacifn que genere y la remuneracién de la mano de -
obra.

Procurar la ocupaci6n y capacitacién de técnicos y perso-
nal administrativo de nacionalidad mexicana.

Promover la ihcorporacién de insumos y componentes nacio-
nales en'la elaboracifn de sus productos.

Buscar la diversificacifn de las fuentes de inversidn y -
‘la necesidad de impulsar la integracifn regional y subre-
gional en el &rea latinoamericana.

Enfocar su contribucifn al desenvolvimiento de las zonas
o regiones de menor desarrollo econdmico relativo.

No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacio-
nal.

Determinar la estructura de capital de la rama de activi-
dad econfmica de que se trate.

Impulsar el aporte tecnol&gico y su contribucifn a la in-
vestigacifn y desarrollo de tecnologia en el pafis.

Cuidar sus efectos sobre el nivel de precios y calidad de

la produccién.

Reservar los valores sociales y culturales del pafs.
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- Tomar en cuenta la importancia de la actividad de que se
trate, dentro de la economfa nacional.

- Reconocer la identificacifn del inversionista extranjero,
con los intereses del pafs y su vinculacibn con centros -

de decisi6n econfmica del exterijior.

= En general, definir la medida en que coadyuve el logro de

los objetivos y se apegue a la politica de desarrollo na-

cional.

La CN1E se muestra flexible en cuanto a sus politicas y re-
soluciones favorables de solicitudes y as{ como emite reso-
luciones especificas, tambidn cmite resoluciones generales,
las cuales son en realidad criterios bajos los cuales pue-

de admitirme la inversifn extraniaera.

La politica de la administracifn actual es atraer la mayor
inversifn extranijera posible, esto como resultado de facto-
res como; la inflacifn, la deuda externa, la baja en el pre

cio del petrfSleo y la participaciftn de México en el GATT.

Es decir, que el proyecto econfmico gubernamental iniciado

en diciembre de 1982 busca cumplir fundamentalmente dos ob-
jetivos: uno, superar los rasgos m&s notorios y agudos de -
la crisis; el otro, la realizacifén de los cambios estructu-
rales gque permitan al pais acceder a otra etapa de crecimien

to basado en un nuevo tipo de inversifén de México en la eco

nomfa internacional.
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Para lo que se persigue colocaremos en ¢l mercado mundial -
como exportadoras de manufacturas y como receptores impor--
tantes de inversifén extranjera gue apuntala la capacidad ex

portadora y coadyuve a nuestro progreso tecnoldgico.

La consccuencia de¢ corte proyecto donde las relaciones econd
micas oxteriores son primordiales, tienc l6gicamente como -
premiga, cl cumplimicento de las obligaciones financieras =

contraidas con anterioridad.

Asf pues, la decuda externa ¢s cl marco del proyecto moderni
zador del actual gobierno, es decir, la piedra angular. No
s86lo por 1o descomunal de su monto que significa una cong-—=
tante sangrfa para la economfa del pafs, sino porque el res
peto irrestricto de tales compromisos es la condicib6n funda
mental para que, en el mercado internacional, Mé&xico goce

de la confianza necesaria para permitir &xito en este pro--

yecto.

La IED ha sido hasta el momento escasa debido a las condi--
ciones imperantes en el pafs. La pretensifén de tales inver
sionistas de exigir modificaciones en la legislacién vigen-
te en el ramo, dificulta su asentamiento en México, no obs-
tante la flexibilidad que las autoridades han mostrado en -

este sentido.

Asf, el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente al capi

tal extranjero parece no cumplirse completamente. Pues este
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plan egtablece "elevar al miximo la contribucibén neta de los
recursos tecnolfgicos, administrativos y financieros del ex
terior en la expansifn, diversificacibfn y modernizacién de
la planta productiva nacional, para obtener un presupuesto

de divisas eguilibrado o incluso superavitario, la produc--
cibén de bienes y servicios & escalas internacionalmente com
petitivas y la cabal transmisi6n de tecnologfas modernas”™..
Cabe mencionar, que lo gue hoy en dfa regula la atraceibn vy
aceptacidn de capital productivo del exterior parecen ser -
medidas elaboradas a partir de necesidades a corto plazo, -
surgidas de la necesidad de obtener recursos del exterior,

via IED, por las dificultades que representa la obtencidn -
de créditos externos y ¢l incremento de ingrosos por expor-—
taciones (debido & la cafda en ¢l precio del petrbleo, lo -

cual repercute en sug ventas) " .J1®

Co%niderando lo anteriormente mencionado, "el ingreso del -
cépital forineo parecicera gque mis que atender a las necesi-
dades productivas de restructuraciéin industrial,rresponde a
la necesidad de obtener cualquier cantidad de recursos que

mantengan en marcha a la economfa mexicana®J}®

Aunque, jurfdicamente la legislaci®dn en dicha materia no ha
sufrido cambio alguno, hablando en términos reales si exis-
ten cambios importantes, enfocados a dar facilidades para -

15) Favela Gavia, RMargartta., “El Comercio Exterior y la Inversibén Extrasnjera: entre la -
Urgencia Financiera y el Cambin Extructural™. CIDE, Afio VI Ho. 3. julto-septiembre -
de 1986,

16) Ibides, p. 16.
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inversionistas extranjeros y que paralelamente a éste, re--

presenta un peligro mayor a la desnacionalizacifn de la plan

ta productiva.

Desde 1984 se aceptaron inversionistas con 100% de capital
extranjero contrariamente a lo establecido on la ley, pero
sin cambiarla formalmente. El pretexto que parecfa ser la -

dispensa de esta medida, era que la toralidad de la produc-

cién de la empresa sc destinarfa a la exportacidn.

Y después-de este caso {(bSsicamente sc trataha de la FORD)
Se¢ presentaron otros en 1o que la obligacifn de exportar to
da su produccidn fue disminuyendo a un 90V y el otro 10% se
podrfa colocar en ¢l mercado interno {por ejemplo, la IBM}.
De tal forma, que la produccifn de exportacidn pasa a ser -
el objetivo primordial - y ademfis esto amplia las facilida-
des al capital extranjero -, pasando a segundo término las
contribuciones tecnolbgicas que pudicran proporcionar a sec

tores importantes del pafs (en cuanto a sistemas producti--

vos se refierc).

Y bajo estas condiciones sc inscribe una de las (iltimas re-
soluciones generales de la Comisi&én Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE), la No. 15, en la que ya se manejan cri-
terios, para que tanto pequenas como medianas empresas se -
establezcan en el pais con el 100% de capital extranjero, -

distribuyendo en el mercado interno el total de su produc--
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cidn, sin requerir previa autorizaciSn de la CNIE.

Los reguisitos fijados en cuanto a la empresa matriz se re-
fieren a que &sta deber§ ser pequena o mediana, tener hasta
500 emplcados y ventas anuales no mayocres de 8§ millones de
dSlares y la filial en México deber8 pertenccer a la indus~
tria manufacturera, tener &sta 250 cemplecados y sus  ventas
anugales en el pafis no deberdn scbrepasar los ! 100 millones
de pesos, asf como exportar por lo menos el 35t de su  pro-
duccibn, mantener un superdvit comercial y una balanza de

pagos equilibrada.

Estas restricciones, en cuanto al tamano de la empresa, li-
mitan el universo de los inversionistas extranjeros, quie-
nes prefieren dirigirse a cconomfas avanzadas que cuentan
con las condiciones necesarias para desarrollar {ndustrial

de primera.

Si adem8s aunado a esto, sumamos la disminucibén de la pro-~
teccibn del mercado mexicano y la polfitica de reduccién de
subsidios, esto disminuye el margen de ganancia, o por lo
mencs la espectativa de obtenerlas, de las empresas: sin ol-
vidar el grave deterioro que sufre la economfa de México y
la disminucifn del mercado interno. La Nacién no presenta
un espacio econfmico favorable a cualquier inversionista ex-

tranjero.

Pero por otro lado, s8i hubiese flujo en c¢stas inversiones,
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el pafs tendrfa un serio problema en la rama industrial, -
pues se presentarfa un grave problema de desnacionalizacién
de activos, considerando ademis que lag mis afectadas son -
la pequena y la mediana industria, por las politicas moneta

rias y financieras restrictivas del actual gobicrno.

Y finalmente otro mecanismo ¢s el gue de encuentra en la Re
solucibn No. 14 de la CNIE de las Sociedades Financieras In
ternacionales para ¢l Desarrollo, en la que se establece -
que tales entidades podrin aportar capital de riesgo, que -
se denominard neutro, para fomentar el desarrollo econbmico
y social. Esta aportaci6bn s¢ hard a través de la compra de
acciones y participaciones de las empresas, sin que ello mo
difique la proporcifn entre ¢l capital nacional y ¢l capi-

tal extranjero.

Esta clase de disposiciones modifican ¢l régimen real de ip
versi6n extranjera, y seg(in parece el objetivo primordial -
es consegquir recursos, olvidando los criterios iniciales y
del costo que significa ) peligro de dejar de manera cre-
ciente en manos de extranjeros, las decisiones y la produc-

cién en MéExico.
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1.5 Necesidad de la Inversifn Extranjera Directa en México

La necesidad de crear anualmente nuevos cmpleos, de avanzar

en la tecnologfa, para su utilizacifn tanto en la industria
como en el campo, Yy obtener su aplicacibdn y desarrollo en -
los satisfactores vitales que el crecimiento natural de la
poblaci6én mexicana requiere, hace que las inversiones extran
jeras secan indispensables para complementar y desarrollar -

las nacionales.

Las inversiones extranjeras generalmente traen consigo cong
cimientos tfcnicos obtenidos despuls de costosas investiga-
ciones cientificas llevadas a cabo por las cmpresas matrices
extranjeras inversionistas; conocimientos de administracidn
Yy gerencia adquiridos en la experiencia del manejo de empreo
sas similares en plena produccifn, y la utilizacidn de pa-

tentes no 8510 desarrolladas sino tambifén probadas.

El Lic. Horacio Flores de la Pefia, entonces secretario del
Patronato Nacional, en la intervencifn en cl Congreso de la
Unién el 10 de febreroc de 1973, mencion$ tres puntos por -~

lo que la inversibn extranjera es importante en México.
a) Cualquier inversifn tiene un contenido de importacién, -
que muchas veces se financia con la inversifén extranjera.

b) S6lo a través de ella se garantiza el acceso abierto y -

permanente a la tecnologia moderna.
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¢) Asegura mercados externos.

Bernardo SepGlveda y Antonio Chumacero en su libro La Inver
sidn Extranjera en México afirman que "es inGtil emitir Jjui
cios de valor absolutos sobre los beneficios o costos, en -
abstracto, de la IED. La alternativa no consiste en determi
nar si es buena o mala. Se reguiere, en cambio, definir, -
con estudios empiricos las circunstancias en las cuales la
1ED resulta provechosa, a corto y a largo plazo, para los -

intereses de un pafs determinado”.

¥ finalmente, el Lic. Gusatave R. Velasco ¢n su libro Liber-
tad y Abundancia, emite las siguientes opiniones: “"Necesita
mos capital porque carecemos de €1, porque la causa princi-
pal de nuestra reducida productividad, por tanto, de nues--
tro bajo ingreso real, por tanto de nuestro bajo nivel de -

vida, es la falta de capital...”

“Para una nacifn como para un individuo no hay m&s que dos
maneras de hacerse de capital: o ahorrando u obtenerlo de -
un tercero. Ahora bien, en ¢l casc de México, como en el de
cualquier pafs subdesarrollado, el ahorro interno es muy -~
corto y baja también la contribucifn que puede hacer a la -

capitalizacibn...”

"Ciertamente que un pais puede atenerse a 8us recursos pPro-
pios y resolver que su desarrollo econfmico ser§ tan lento

como el desenvolvimiento de aquéllos..."
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"Ahora bien, aprovechar el capital ajeno para producir sig-
nificar8 un acortamiento considerable del tiempo que en ca-
80 contrario tendriamos que csperar sin aumentar nuestra --
produccifn y sin mejorar nuestro nivel de wvida. En vez de -
pasar por la larga evolucifn por la que tuvicron que pasar

otros pueblos, en vez de vernos obligados a acumular nues--
tro capital propio a base de sacrificios y de restricciones
en el consumo, tenemos la oportunidad de que trabaje en be-
neficio nuestro el ahorro de otros pueblos, y por tanto, de
aprovechar los frutos de la industria moderna mucho mis pron

to de lo que podrfamos hacerlo en caso contrario...”

Si la capitalizaci6bn interna, e¢s decir el ahorro, pudiera -
obrar el milagro de fecundacién del esfucrzo y multiplica--
cién de sus productos, no tendriamos porgque preocuparnos de
las inversiones extranjeras. Por desgracia y precisamente -
debido a nuestra pobreza ¢l sector de la poblacifin que aho-
rra es ruducidisimo. Las inversiones nacionales pGblicas vy
privadas son del todo insuficicentes f{rente a la escascz, a
la necesidad inmensa de capitales que padece México. Entre
tanto, la poblacifn crece anuvalmente, diariamente, a un rigt
mo intenso, que no digamos para progresar, para no retroce-
der, es indispensable una clevadfsima tasa de inversibn....
En otras palabras, junto a la capitalizacifn interna, que -
precisamente porque el problema cs de tanta magnitud, se de

be favorecer y estimar al m&ximo, tenemos que acoger los ca

pitales del exterior..."



32

Aun cuando estas opiniones, tienen mis de diez afos, las ne-
cesidades qgue presenta ¢l pafs no han cambiado en absoluto,

por lo gue dichas observaciones no pierden vigencia.

1.6 Origen de los Capitales Extranjeros Directos.

Hasta el 31 de diciembre de 1975, la inversibn extranjera
directa en el pais, sc distribufa de la siguiente forma: el
70.1% del total de la IED provenf{a de los Eatados Unidos de
América; 6.2% dc la RepGblica Federal de Alemanta; 5.5% de
Gran Bretana; 4.3% de Suiza; 2.%% de Canadl y 2% del Japdn,
ademis de pafses con participaciones menores como Francia,

Holanda y Suecia.
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CUADRO No. 1

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA POR PAIS”
{Porcentaje de participacién)

PALS 1975 1976 1977 1978 1979 1980
2 2 x x % z

Estados Unidos 70.1 72.2 70.2 69.8 69.6 69.0
RepGblica Federal

dec Alezania 6.2 0.5 7.3 7.3 7.4 8.0
Suira 4.3 4.2 5.3 5.5 5.5 5.6
Japbn 2.0 2.0 4.2 4.8 5.3 5.9
Gran Bretafa 5.5 3.9 3.7 3.6 3.0 3.0
Espana 0.9 1.1 1.0 1.4 1.8 2.4
Suecia 1.0 1.0 0.9 1.5 1.7 1.5
Canadé 2.9 2, 2.1 1.8 1.6 1.5
Pafsues Bajos! 1.7 2.0 2.0 1.8 1.3 1.1
Francia 1.8 1.4 1.3 1.3 1.2 1.2
Tealia 0.9 1.5 0.6 0.6 0.8 0.3
Otros 2.7 2.2 1.4 0.6 0.8 0.5
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

lHolanda y B&lgica
Informacién al 31 de diciembre de 1980.

FUENTE: Direccifn General de Inversiones Extranjeras y Transg
ferancia de Tecnologla.

Como nos podemos dar cuenta huestra mayor aceptacién de IED
corresponde al capital norteamericano, o sea, que nuestro -
desarrollo es una vez mis apoyado por el pafs vecino del -

norte.

17) Ejecutivos en Pinanzas. Noviembre de 1986. México, p. 20,
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Ahora bien, serfa interesante gue analizaramos a los paises
en vias de cdesarrollo receptores de IED, y nos daremos cuen
ta que son los latinocamericanos y del Caribe los que han re
cibido la mayor parte del capital extranjeroc, ¢sto se debe
a las condiciones cde mercado, al bajo costo de las materias
primas y mano de obra y a condiciones sociopolfticas gene~-

ralmente estables.

Se podrd apreciar mejor en el cuadro Ne. 2, donde se hace -
una comparacibn con pafses subdesarrollados de otros conti-

nentes, como Africa ¥ Agia.

CUADRO No. 218

PAISES EN DESARROLLO: FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
POR PAIS RECEPTOR (1970-1683)
(Millones de ddlarecs)

FAIS 1970771 1977 1978 1979 1980 1381 1982 1983
AFRICA:

CanertGa 9 R4 41 62 130 135 109 151
Ezipto - 105 ns 1 2e 548 753 658 864
Rigeria 244 439 213 3o =739 546 430 154
Tunesz 20 93 %1 49 2 296 340 184
LATINOAMERICA ¥

EL CARIBE:

hrgentina n 144 250 204 681 B13 115 184
Brasi) 479 1 830 1 999 2 413 1 913 2 320 2 922 1 557
Chile -13 21 182 244 214 83 401 152
Coloabla 43 (2] 10% 128 158 26% 367 390
néxico 315 556 829 1 338 2 184 2 541 1 370 490
Veneruala 94 -4 68 88 55 184 %7 92
ASIA:

Saudl Arabla 8 22 54 [-1:] 36 3% 63 28
Indonessia 138 235 279 226 184 133 216 289
1srael 93 81 kL] 10 -2 116 56 33
Corca 5¢ 93 89 36 8 101 68 70
Malasia 97 406 200 374 935 1 365 1 398 137
Filipinas -13 09 104 74 39 289 16 104
Singapur 105 335 739 941 1 069 1 916 1 BO3 1 389

FUENTE: International Monetary Fund, Balance of Payments Yeatbooh, varios nimeros.
18)  lnicdem, p. Bl.
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1.7 Cuantificacidn de la Inversidn Extranjera.

M&xico en su afin de cambiar su economfa basada principal--
mente en la agricultura, al de ser un pafs industrializado,
ha sufrido considerables cambios ¢n su estructura producti~

va.

Es por lo que la inversién extranjera directa tiene un pa-
pel importante eh el desarrollo econbmico de MGxico, pues -
la industrializaci6n de un pafs llecva consigo la necesidad
de recibir del exterior aportaciones de capital y techolo--

gfa.

Por lo tanto, la importancia de la IED radica en que contrg
la y ofrece mayores perspectivas con cambios dinSmicos y tam
bién mayores perspectivas de rentabilidad, tomando como ba-~
se la experiencia de la empresa extranjera a nivel interna-
cional, personal calificado y capacidad para desarrollarse

con amplia tecnologfa y sistemas m&s eficientes.

Si analizamos las inversiones extranjeras durante 1977 a -
1982 veremos que fueron en un constante aumento, llegando a

1 701.1 millones de d8lares en 1981 (Ver figura no. 1)

Durante 1982 se ven considerablemente afectadas por la cri

sis econfmica por la que atraviesa el pafs y la disminucién

15} Ibidem, pp. 8¢ y 85,
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de recursos internos para llevar a cabo proyectos de con-
versibdn con capital extranjero, la autorizacibn para IED se
reduce en 63.2% lo que aproximadamente representd 626.5 mi-
llones de db6lares. Aun asi la IED en esc ano alcanzb los
10 786.4 millones de dbélares, apreciando un incremento de -
5 470.6 millones de d6larcs en relacidn con el perfodo 1977-

1982.

Resulta interesante mencionar gue durante el perfodo 1977-
1982 1la IED aumentS 102.9%, lo cual representaba mis del -
S50% de la inversibn extranjera registrada en toda la histo-

ria de México.

Ahora bien, como consccuencia del criterio que se ha segui-
do en la regulacién de la IED en los (ltimos 3 afos, &sta -
ha superado el nivel de 1982, pues para 1984 la inversifén -~
extranjera autorizada por la Comigibén Nacional de Inversidn
Extranjera fue 102.3% (1 442.2 milloncs de dSlares) m8s que
en 1983 (683.7 millones de dblares). En 1985 se autorizaron
1 817.0 millones de dblares, lo que significa 8.6V en rela-
cifn con 1981. Cabe mencionar que el 31 dec diciembre de -
1985, la iED autorizada, fue de 14 628.9 millones de dbla--
res, de los cuales 27%2° ha sido aprobada durante la admi--

nistracién de 1986.

La inversifn proyectada para 1986 fue de 2000 millones de -

20) Ibiden, p. 85,
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dSlares, de los cuales durante el pPrimer semestre se autori
zaron 526 000 dAflares y se estimd para el fin de ano la au-
torizacién total de 1 000 millones de dSlares, es decir, la

mitad de lo proyectado.

Las estadfsticas de la 1ED no es muy concreta, pues sc debe
distinguir entre la inversi6n autorizada por la Comisifn Na
cional de Inversifn Extranjera (CNIE) y la inversibn cfecti

vamente realizada.

La eclaboracién de estadfsticas sc¢ basa principalmente en que
la CNIE autoriza proycctos de inversién a realizarse en un

plazo, hasta de cinco afios.
’

El Banco de ME&xico registra las siguientes inversiones efec

tivamente c¢jercidas.

NUEVA INVERSION EXTRANJERA

ARO (MILLONES DE DOLARES)
1970 184.6

1971 173.0

1972 156.1 -

1973 221.7

1974 209.9

1975 204.1

1976 218.8

1977 327.0

1978 385.0

1979 782.2

1980 1 254.0

1981 1 188.7

1982 1 657.3

1983 460.3

1984 391.1
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Por otro lado, seqgGn ¢l Registro Nacional de Inversiones Ex
tranjeras, durante 1985, 83 sociedades con participacién ex
tranjera se dieron de baja, por venta de acciones a inver--
sionistas mexicanos, fusiones o liquidaciones; estas opera-

ciones sc estiman en 142 millones de d6lares.

En cuanto a la distribucibdn de la 1ED, por sector econflmico
hasta 1975, del 75% d¢ las socicdades con participacidn ex-—
tranjera se encontraban dentro de la industria de la trans-
formacifn, el cual se distribufa por orden de importancia -
de 1la sigﬁiente forma:* la industria sutomotriz metal-meck
nica (e2laboracidn de magquinaria y cquipo) y la alimentaria,
entre otras. En cuanto al scctor comercio y servicios compo
nfan el 18.4% y ¢l resto lo tenfian la industria extractiva

y el sector agropecuario.

El cuadro No. 3 ilustra claramente que estas tendencias de
la IED hacia la industria de la transformacibn se siguen -

manteniendo, pucs desde un tiempo a estas fechas sus rumbos

se han dirigido hacia:??

a) La alta concentracibédn en bienes de consumo (inmediato y
durable) o insumos intermedios, como sustancias y produg
tos quimicos (23.9%), material de tranmsporte (18.7%), ma
quinaria, aparatos y articulos eléctricos y clectrbnicos
(11.6%), maquinaria nc electrSnica (9.5%) y procesamien-

21}  Ibidem, p. BG,
23} Aguilar M. Alonso, otros. [l Capital Extranjero en México, Héxico, 1986, p. 111,



CUADRO MNo.

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED

1970 - 1980
{Millones de dblares)
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1970 2

1980 z Var
(¢

Manufacturas 2 083.1 100 6 559.8 100 2t4.9
Alimentos 148.3 7.1 580.3 8.9 291.3
Bebidas 87.2 4.2 225.0 3.4 158.0
Tabaco 59.3 2.9 89.7 1.4 51.3
Textiles 43.0 2.1 110.0 1.7 155.8
Calzado y vestido 13.7 0.7 60.9 0.9 34L.5
Madera y corcho 3.1 0.2 46.5 0.7 490.0
Muebles y accenorios 10.2 0.5 11.0 0.2 7.8
Papel y prods. de papel 63.9 3.1 123.8 2.2 125.0
Imprentas y editorfiales 26.2 1.3 62.6 1.0 138.9
Cueros y prodas. de cuero 2.1 0.1 8.5 0.1 304.8
Caucho y hule B6.2 CI | 128.6 2.0 49.2
Productos quimicos 617.9 29.7 1 567.4 231.9 153.7
Minerales no metidlicos 81.2 3.9 255.4 3.9 f14.5
Met&licos bésicos 76.8 3.7 186.9 2.9 143.4
Productos metflicos 125.3 6.0 240.2 3.7 91.7
Maquinaria no eléctrica 112.6 5.4 623.4 9.5 453.6
Maquinaria y aparatos ¥y

arciculos cléctricos y

electrénicos 215.2 10.3 757.9 11.6 252.2
Material de transporte 211.6 10.2 P 224.0 18.7 478.5
Diversos 99.4 4,8 237.7 3.6 139.1

FUENTE: Cifras del Banco de México para 1970 y de la CNIE para 1980.

Las sumas pueden no cuadrar a 100X, debido al redondeo de cifras.
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to de alimentos (8.91), actividades que han aumentado -
su participacilén en la IED global a excepcibn de la pri
mera {(quimicos} que la han disminuido de casi 30% en -

1970 a poco menos del 24% en 1980,

El rezago relativo de algunas ramas como bebidas, taba-
co, textiles, mucbles y accesorios y toda la gama de -
productos met8licos bisicos, a excepeidbn de la de calza
do y vestido, también considerada dentro de &stas, pero
que recientemente ha aumentado su ritmo de instalacién,
dcbid; a la escasex de divisas ¥y los obst&culos para la
importacién de ropa y calzado, que son confeccionados -
en miles de tallerces artesanales en todo el pais, situa
cién que también se prescnta -a partir de 1982~ en la -
produccibn de bebidas alcohbSlicas que han empezado & -
ser gustituidas por las nacionales -en creciente propor
cién de propiedad transnacional- a rafz de las barreras

proteccionistas.

El estacionamiento o lento crecimiento de ramas como la

de caucho y hule, controladas por empresas propiedad de

inversionistas nortcamericanos.

Aun cuando la IED no ha reflejado cambios dr&sticos en Mé&xi

co, el interior de las industrias si ha sufrido avances sig

nificativos en la localizacidn espacial y en la orientacibn

productiva del pais.
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AsI, es como, la industria agroalimentaria, muchas de ellas
ya instaladas desde 1910, “"como Anderson Clayton, que cn -
1922 ya tenfan instaladas m&s de doce plantas en Chihuahua

Yy Baja California Norte al Bajfo y Tlaxcala, y que ha conti
nuado expandiéndose a lo largo del siglo, o Purina, que ha~
ce lo mismo durante los anfes cincuenta, ¢n Sonora, para ex-
tender sus operaciones en Puebla, Guanajuato, Coahuila y Ja
lisco: Nestlé que en 1930 tenfa sus plantas productivas en
Jalisco, San Luis Potosi, Chiapas, El Estado de México y el
Distrito Federal; y, recientemente, Pedro Domecq, que a fi-
nes de los cincuenta cmpieza a controlar la produccifn de -
uva en Aguascalientes, Baja California y Coahuila -y poco -
despu€és en Sonora-; pero cada una, a partir de su actividad
central se integran y diversifican, amplfan sus plantas, -~
construyen nuevas instalaciones y acrecientan su control -
del mercado y la produccibn a partir del financiamiento de
las cosechas, la transformacin industrial y la comerciali-
zacifén final, lo que les confiere en muchas ocasiones un pe
80 econfémico y politico determinante en amplias regiones -

del pagfg~ 1}

Y Victor M. Bernal en su ensayo sobre investigaciones extran
jeras en México, sefala: "Esto mismo sucede con otros secto
res productivos que utilizan un gran nGmero de materias pri

mas y otros insumos relativamente abundantes, de segura dis

13) Ibidem, p. E13.
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ponibilidad y relativamente baratos como es el petrSleo, -
que ha impulsado la expansién de ciertos sectores de la pe-
troquimica en el Golfo de México, hacia donde se han dirigi
do empresas transnacionales como Resistol, Infra del Sur -
(ARir Products & Chemical), Cloro de Tehuacantepec, Liquid -
Carbonic, Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, Aga de ME
xico, Cydsa-Bayer, Tetractilo de México (Du Pont) Petroqui-
mica Penwalt, todas construidas en los sctenta, o la rama -
automotriz y de autopartes, en las que Nissan, General Mo-

tors, Ford, ctc., instalan plantas c¢n los nuevos corredores

comerciales®.

Ahora bien, un indicador de la profundidad y extensibén de -
la crisis actual e¢s el comportamiento reciente de la IED en
cuanto a las ventas y utilidades de las empresas que contro
la, lo que se podr& notar mds claramente en los cuadrxos 4 ¥y
S, los que, se elaboraron con una muestra de 82 empresas -
transnacionales {(ETN) que cotizan en la Bolsa de Valores de

Mé&xico.

Lo primero que serfa conveniente resaltar entre ambos cua-
dros es que, mientras que las ventas sufren una fuerte cai-
da del 43% durante los tres Gltimos afios -en ramas como la

de textiles y prendas de vestir, metSlicas b&sicas y produc
tog met8licos en las cuales la reduccién fue mayor del 50%-
las pérdidas en 1984 no son de gran importancia (4.5%) en -

las actividades industriales y se originaron principalmente
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CUADRO No. 4

VENTAS DE 82 ETN SELECCIONADAS
(Precios constantes de 1978)
{Miles d¢ millones de pesos)

1981 1984 %

VAR
Total (82} 451.6 253.4 {43.9)

Mincrfa (5} 9.8 13.1 33.7
Manufacturas (68) 206.9 105.0 (49.3)
Alimentos, bebidas y tabaco (8) 23.5 14.0 (40.4)
Textiles y prendas de vestir (5) 3.9 1.7 (56.4)
Papel, oelulosa y editoriales (3) 10.9 8.9 (18.3)
Quimica y petroquimica (16) 36.4 23.5 (35.4)
Minerales no meti8licos (6) 28.5 14.5 (49.1)
Met8licos bS&sicos (10) 49.2 20.4 {58.5)

Productos met8licos, maquinaria

y equipe (20) 53.5 23.6 {55.9)
otras (2) 1.0 0.7 (30.0)

Comercio y servicios (7) 28.0 28.0 -

FUENTE: Elaborado con base en la tabulacién de A. M&rquez ¥y
M. Vizcafno, con datos de la BMV.

NGmero de empresas por actividad.

en la fabricacifn de productos metflicos, y sin embargo au-
mentaron en minerfa e incluso crecieron considerablemente -
en ramas como la de alimentos, bebidas y tabaco, quimica y

petroguimica y algunas otras,’ lo que nos darfa a pensar -

24} Ibidem, p. 114,
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que realmente la IED se dirige a sectores que ellas conside
ran mds redituables y de esta manera los convierten en "sec
tores de punta®, una estrategia que nos molesta, pero al ~-
fin y al cabo, una cstrategia bien pensada y definida que -

cualguier inversionista que busque el lucro, realizard.

CUADRC No. 5
UTILIDADES SOBRE VENTAS DE 82 ETN QUE COTIZAR
EN LA BOLSA DE VALORES

1981 1984
Total (82) 5.1 (1.4}
Minerfa (5) (0.4) 17.0
Manufacturas (70} 4.9 {4.5)
Alimentos, bebidas y tabaco (B) 3.7 8.5
Textiles y prendas de vestir (5) 10.0 7.0
Papel, celulosa y editoriales (3} 15.9 10.0
Quimica y petroquimica (16} 7.3 13.2
Minerales no metS&licos (6) 11.4 0.8
Metales bésicos (10} (3.6) (46.5)
Productos metilicos, maquinaria y
equipo {(20) 5.2 (0.4)
Ocrras (2) 13.0 14.6
Comercio y Servicios (7) 8.7 6.0

FUENTE: 1Ibid, cuadro No. 4

Nmero de empresas por actividad.

Esto es de poca importancia para nosotros, pues el peso re-

lativo de la IED dentro de la inversifn nacional total es -
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pequefiio {menos del 3%)* Sin embargo, algunas ramas indus —-
triales se ven dominadas o9 ran parte o en su totalidad -
por las ETN, comd en el caso de los autombviles, las llan-~
tas y clmaras, el equipo de¢ oficina y de fotograffa, la pro

duccidbn de cigarres, la cofputacidn, entre otras.

Victor M. Bernal Sahagén, pn su ensayo titulado "La Inver-

sién Extranjera e¢n los Gliimos AhRos: 1970-1984", nos dice -
gue, ¢l capital extranjerp busca Cclertos requisitos regio-
nales que satisfagan sus necesidades y que de esta forma -
ayuden en la determinacifény de su localizacibn, asf como tam
bién en el destino de su producciédn, como ser§ la infraeg--
tructura instalada -carrcteras, vias férrecas, agua, electri
cidad-, la existencia de fuerza de trabajo capacitada nece-
saria, los diferenciales ¢n el tratamiento fiscal, la cerca
nia a los mercados internacionales, cl acceso al financia--
miento interno, la disponibilidad de materias primas cexca-
nas, la ausencia de dificpltades politico-sociales localiza

das y algunas otras de menor importancia.

Si a estos factores se agregan la polfitica de descentraliza
cifn y descongestionamiento urbano de entidades como el Dis
trito Federal, Guadalajarya y Nuevo Le&n que ¢l gobierno fe-
deral ha intentado impulgar en los (ltimos afos, nos dare--—
mos cuenta del por qué& l4s ETN escogen regiones como Queré-

* Cabrias mencilonar que para algunos (investiqadores la IED no e debe de medir en rela-

cibn con el total de inversibn en el pals, sino que serfa mis conventente sedirla en
telacibn con cada sector en el se encuentre.
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tarc y el Bajfo, Aguascalientes, Sonora, Veracruz y algunos
otros menos importantes para crear los “"polos de desarrollo”

y "parques" o "corredores”™ industriales.

Es asf, como de 1981 a 1984, la relacibn entre el nGmero de
plantas gue sc¢ instalan en las sonas concentradas, que es de
s6lo seis, se ve ampliamente superada por las dieciocho qgue
s¢ construyen ¢en ¢l resto del pafs. Lo cual adguiere mayor -
importancia si tomamos en cuenta la accibdn conjunta de una ~
gran empresa (en este caso ETN) ejerce sobre las pequefiag  y
medianas firmas productoras de diversos insumos que requic--
ren el funcionamicento de aquéllas, como imprentas, fabrican-
tes de empaques y envases, materias primas diversas y servi-
cios indispensables para su funcionamiento, proveedores que
en diversos casos, son los mismos que les surtfan en las zo-
nas de producciba inicial, y que se ven obligados a subsis--
tir en pequefas plantas locales o bien a descentralizarse -

tambifn, bajo ventas anteriorest®

Sin embargo, las razones y los objetivos en la politica de -
reorientacién industrial intcrna obedccen a distinto car8c--
ter y peso especifico, de los cuales s6lo enumeraremos los -

que consideramos m&s importantes.

1) La reubicacifn industrial, en busca de mayor competitivi-

dad entre capitales de diverso origen.

25) Ibidem, p. 127.
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2) Esta’ lucha por la capacidad de competencia destaca aspec
tos como la localizacibn de las plantas en regiones don-

de abundan las materias primas y otros insumos, fuerza -

de trabajo barata, disminucién de los costos de transpor

tes, facilidades de infraestructura, acceso a las corricn

tes crediticias locales, ctc.

3) La competencia por llegar primero con nuevos productos,

especialmente los derivados de la llamada "revolucién -

cient{fico~técnica™ (electrbdnica, comunicacibn, computa

cifbn, etc.}).

4} La necesidad de encontrar puevos caminos para rodear las

barreras proteccionistas en paises que ofrecen ventajo--

sas condiciones de demanda interna pero que, a cambio, -

requieren racionalizar o bien corregir la centralizacibn
existente.
5) Las ventajas geogrfificas, de regulacidn nacionales y re-
gionales, para llevar a cabo cO6modamente su marcado in-
ternacional.

6) La estabilidad socio-politica.

Debido a estas condiciones, en nuestro pa{s las ETN eligen

regiones como Veracruz, Puebla, Querétaro, San Luis Potosf,

Morelos, Sonora, Coahuila y Aguascalicntes.

Asf es como en "1985 existian 6 895 ETN de las cuales 3 654

{53%) se encontraban en la industria de la traﬁtformacién.
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1 404 (20.3%) en el sector comercio y 1 543 (22.4%) en ser-

vicios™ (ver cuadro No. 6).

Estas inversiones se distribufan de la siguiente forma:
"66.7% del total se encuentra en el Distrito Federal, el -
12.5% en el Estado de México (sumando ambas es casi el B80%

de la IED)}".

Despuf#is eastarfan en forma descendiente, el "Estado de Pue-

bla (51%), Nuevo LeSn (4.8B%), Coahuila (2.5W, Jalisco (1.2%)
y el resto del pafs (7.2%)" 2

%) Ibidem, p. B6.
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CUADRO No. 6

LOCALIZACION GEOGRAFICA DE ETN INDUSTRIALES EN MEXICO
(1361~1984)

196171970 1971 en adelante
ZOXAS ZONAS
Concen-~ Kuevas Concen~ Nuevas Total
tradas tradas
Alimentos, debidas y
tabaco 9 5 6 22 42
Textiles y prendas de
vestir 6 2 8 5 21
Papel, imprenta y
editoriales 4 - 3 3 8
Quimica y petroquinica 53 18 26 27 124
Matélicos blsicos 10 2 -— 3 15
Minerales no metflicos 6 3 11 12 32
Productos metflicos 26 3 9 5 43
Maquinaria y equipo no
elécerico 37 4 33 17 91
Maquinaria y productos
elécericos 24 1 13 6 &4
Industria automotriz 22 4 s 11 &2
Otras industrias 12 1 3 2 1.3
TOTALES 209 43 117 111 480

FUENTE: Informacifin de las propias empresas, resumen de ta-
bulacifn de Arturo Mi&rquez y Manuel Vizcaino.

Distrito Federal, Mé&xico, Jalisco y Nuevo Lebn.

Cuadro tomado de "El Capital Extranjero en México, p. 126.
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CAPITULO 1II

EL FINANCIAMIENTO EXTRAKJERO EN MEXICO

El financiamicnto externo se dirige a ambos sectores (plbli
co y privado), sin embargo, daremos prioeridad al sector pG-

blico.

Este sector estld formado por las institucionaeas, organismos
y empresas de participacifn estatal o descentralizadas, el
gobierno federal ¥y los gobiernos de los estados, territo--

riogs y municipios.

Ahora bien, un pafs pucde allegarse de financiamiento exter

1

no en dos diferentes formas:' mediante instituciones oficia

les acreedoras o bien por entidades privadas.

lLas primeras pueden ser multilaterales o bilaterales y men-

cionaremos las cinco m8&s relevantes.

1) El1 Fondo Monetario Internacional (FMI).
2) El Banco Internacional de Reconstruccifn y Fomento, co-
mGnmente conocido como Banco Mundial, (BIRF) con dos fi-

liales.

1} Green Rosario. “El Endeudaziente Piblico Externo de México 1940-1970. El Coleqio de -
MéExico. México, 1976,
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a) Capital Ordinario.
b) Fondo para Operaciones Especiales.

c) Fondo Fiduciario de Progresoc Social,

4) La Agencia Internacional de Desarrollo (AID),

S5} El Banco de Exportacifn e Importacién de washington -

(EXIMBANK) .

Las entidades privadas proporcionan tres clases de financia

miento:

1) Préstamos de banco y otras instituciones financieras.
2) Prféstamos de provcedores.

3) Emisiones de bonos del gobierno de Mé&xico.

IXI.1 Caracter{sticas.

Los financiamicntos son otorgados con propbsitos de desarrxo

llo del pafs solicitante o bien de exportacién.

Los cré&ditos para el desarrollo, concedidos por institucio-
nes oficiales multilaterales como ¢l Banco Mundial (BIRF) y
el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID) ge caracterizan
por condiciones como: son a largo plazo con el fin de finan
ciar uno o varios proyectos, o eventualmente algln programa
de desarrollo, ademds de que este crédito es supervisado du
rante todo el perfodo de duracifn, con el fin de que sea -~

utilizado realmente en lo proyectado.?

2)  Ibiden, pp. 94 7y 97,
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Para ia obtencibdn de este crédito, al pafs solicitante debe
presentar planes técnicos y un programa financiero gue de-
muestre la necesidad de importar determinados biecnes de ca-

pital, asi como justificar cl empleo de cstos fondos confor

me transcurre el proyecto.

Asimismo estos créditos se financian con recursos de los -
paises miembros de los organismos internacionales y los fon
dos captados en el mercado de capital. Su tasa de intercses

es de 8% anual en promedio y su plazo de amortizacibn es de

15 afios.

Los cr&éditos de exportacibdn son otorgados por el Banco de -
Exportacidn e Importacifn de Washington (EXIMBANK), bancos
privados o bien proveedores. Estos créditos son financiados
mediante ¢l redescuento en la Banca Central de los palises -
prestamistas; devengan intereses del 9.5% anual y su plazo
de amortizacibn es de B a 15 anfos. No producen gastos suple

mentarios en forma de asistencia técnica.
I1.2 Clasificacién.

La clasificacifn del financiamiento externo se hace en base

a; las condiciones en gue se realiza el préstamo, y pueden

ser:?

A) Pré&stamos a mediano o largo plazo (segGn, si el reembol-

3) Ibi1dem, p. 96,
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C)

o}]
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s0 es5 a m&s o menos de 5 afos), en cuanto al perfodo de

amortizaciédn,

SegGn las condiciones de reembolso, existen dos tipos:

a) Préstamos en moneda suave, no deben pagarsc en la mo-
neda de origen ni cualgquier otra moneda convertible a
la de origen, tampoco devengan intereses considera- -
bles, como para pensarse que se obtiene alguna ganan
cia, son poco usuales.

b) Préstamos en moneda fucrte, Gstos deben reembolsarse

en la moneds de origen y s! redit@an ganancias.

La forma en que se van a aplicar losgs fondos, que pueden

ser:

a) Préstamos libres, pueden utilizarse por el prestata--
rio en cualquier pafs al rcalizar sus compyras.

b) Préstamos atados, s6lo puede destinarse al pago de ad
quisiciones cn &1 o los pafses.

Conforme al prestamista y al prestatario, existen dos -

grupos:

.a} Préstamos concedidos por organismos oficiales, bancos
privados o provecedores.

b) Los créditos que se aplican al sector piblico y al -

sector privado del prestatario.
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11.3 Deuda PGblica Exterior de M&xico.

La deuda pGblica externa de México se inicia en 1824 con la
llamada deuda de Londres, para financiar la construcci6n de
ferrocarriles, tiene una primera ctapa que llcga hasta 1941,
cuando se restablece definitivamente la capacidad de pago -
del pafs y el servicio de su vida varias veces, interrumpi-

do.

Durante ese perfodo la funcifn del endeudamiento externc de
MExico consiste en captar recurs0s NUCVOs para servir la -
deuda antigua, para sufragar los gastos militares a los que
dan lugar los diversos perfodos de consagracifn por los que
atraviesa en el pafs y las posteriores campafas de pacifica
cifén y (sobre todo durante el porfiriato) para financiar el
programa de obras pGblicas que inicia el proceso de moderni
zacién del pafs. Adicionalmente, se contrata nueva deuda pa
ra indemnizar a los residentes extranjeros que habfan su-
frido pérdidas como consecuencia de las luchas civiles en -
las que el pafs se vio envuelto y de las nacionalizaciones

realizadas en este perfodo, como las agrarias, ferrocarri--
les y la petrolera, podrfamos concluir que durante este pe-
rfodo la deuda externa fue un expediente de emergencia y no
parte de una formulacifn consciente de una estrategia de de

sarrollo.

De 1941 a 1950 se fortalece una polfitica de linea naciona--
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lista y el gobierno recurre al crédito externo de forma li-
mitada, durante este perfodo se mantiene una tasa alta de -
crecimiento de la economfa, debido a la actividad del gobier
no y los inversionistas privados mexicanos, sin embargo al
injcio de la década de los cincuenta; dicha tasa sufre un -
descenso, lo gue provoca que la cconomia mexicana se abra a

la inversibn extranjera directa y ¢l endeudamiento externo.

Es a partir de cntonces gque ¢l endeudamicnto exterior empie
Za a crecer como una e¢stratcegia de desarreollo, asi es como
a mediados de los sesenta dicho crecimiento se acelera con-
siderablemente, debido, en un principio, a un gasto pblico
excesivo y, posteriormente comd una f{orma de enfrentar la -
fuga de capitales debido a las dos devaluaciones de 1976, -
asf como a los compromisocs financiercs derivados de la ob--

tencién de este tipo de crédito.

Por otro lado, al finalizar la década de los setentas, el -
nivel de liquidez del sistema financiero internacional au-
mentd, provocando situacifn nunca antes vista para paises -
del tercer mundo; los créditos externos podian obtenerse -
con ciertas facilidades, es por esto que muchas naciones op
taron por financiar un proceso de importacibn acelerado con
los pré&stamos obtenidos en esa coyuntura. Fue un perfodo de
aparente acuerdo en el que los bancos competfan en la bfis--
queda de “"clientes” para exportar sus capitales, mientras -

que los paises endeudados importaban aparatosamente todo ti
po de bienes.



57

La situacién cconfSmica parecfa favorecer a todos en el admbi
to de las relaciones internacionales; sin embargo, los ban~
cos al realizar sus operaciones habfan decidido establecer

una tasa variable en wvexz de una tasa fija.Esta medida deja
ver sus consecuencias hasta el verano de 1982, puces aunada

a la contraccién de la cconomia mundial, se clevaron las ta
sas de interfs v los precios de las materias primas que ex-

portaban los paises deudores, cayecron vertiginosamente.

En cuanto a México, fue el primer pais de Latinocamerica que
declara a‘través del secretario de finanzas su imposibili--
dad de pagar su deuda (una de las mAs grandes del mundo, -
80 000 millones de dSlares en cse entonces), amenazando la
inestabilidad del sistema monetario internacional y la quie
bra de¢ m&s dc uno de los grandes bancos internacionales, =~
pues m&s de las dos terceras partes de la deuda privada per
tenecfa a bancos estadounidenscs y algunos bancos tenfan el
equivalente de hasta el 908 de su capital en préstamos a ME

xico.

E incluso, The Economist en un articulo titulado Burro's --
debt sefialé "que el problema polftico era m3s agudo, pues -
con una devaluacifn del peso del 6740 y una inflacibén del -
100%, México podrfa estar en una situacién semejante de caos

a la de I1r&n o Argentina®.

Es entonces cuando los Estados Unidos idearon el Plan de Res

cate o Plan de Salvamento a Mé&xico por medio de la comuni--
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dad Financiera Internacional, el Fondo Monetario Internacio
nal (FMI) y al Banco Internacional de Pagos de Suiza, junto
con una prorroga de 90 dias en los pagos de capital a corto
plazo de la deuda del sector pGblico. En csta prorroga gque-
daron excluidos los compromisos por emisibn de bonos, crédi
tos preferenciales, préstamos del Banco Mundial, del Banco
Interamericano de Desarrollo y ndos los préstamos relacio-
nados con operaciones de comercio. Y s6lo se pagarfan inte-

reses tanto de la deuda pGblica como de la privada.?!

El Plan de Salvamento a M&xica, consistid en un préstamo de
1 800 millones de dblares otorgados por el Banco de Pagos ~
Internacionales de Suiza, de los cuales ¢l 50% correspondia
a la Reserva Federal de los Estados Unidos. Otro préstamo -
por 1 000 millones de d&lares como pago adelantado de los -
Egstados Unidos por petrSleo para la Reserva Federal Estraté
gica del PetrSlco. Un pago anticipado de 300 millones de d8

lares por envfo de petrSlec a Espaha.?

Esto, hasta que se pacto el Plan de Reordenamiento Financie
ro con el FMI, con la intencifn de adaptar la situacifn del
gobierno mexicano a un plan stand by o plan de estabiliza--

cibn.

El FMI exigi6 a México, mejorar sus finanzas pQGblicas, dis-
minuir su gasto pGiblico, controlar la inflacién, mejorar el

4} Momento Econbmico. La renegociacibn de la deuds externa 1984-1999. Sep-Oct. 1984, p.13.
%) Excélsior, febrero de 1983,
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perfil del endeudamiento, todo esto e¢n los tres primeros -
anos del gobierno del Presidente Miguel de la Madrid. Ade-~
m8s el FMI otorgd un préstamo de 5 000 millones de d&lares

en tres pagos anuvales.

Una vez que la banca transnacional se dif cuenta del apoyo
del FMI, se negocif con ella un préstamo urgente de 5000 mi
llones de d6lares, en febrero de 1983. En esta operacién -
participaron alrededor de 530 bancos, que representaban pric
ticamente_la totalidad de sus entoncaes actuales acreedores

extranjeros de México. La tasa de interés fue de 2.25% so-
bre la tasa interbancaria de Londres o 2.125% sobre la tasa

preferencial de Estados Unidos.®

Tambi&én en 1983 se recaliza la primera etapa de la renegocia
cién de la deuda, que se consigue por alrededor de 23 000 -
millones de dbSlares, y sus pagos se deberfan efectuar hasta
1387, y claro estd que problemas como el de las divisas por
concepto de pagos al exterior, las reservas del Banco de ME
xico fueron superavitarias, junto con la balanza de mercan-

cfas—-servicios y de la cuenta corriente, se regsolvieron.

Por esta renegociacién, en 1985 se deberfan pagar 9 700 mi-
llones de d&6lares; en 1986 cerca de 6 800 millones de dfla-
res; en 1987 16 000 millones; 1988, 13 100 millones y en -~

1989, 21 000 millones. Sus intereses que en 1983 fueron de

6) Riva Palacio Raysundo. Excélsior, 2 de enero de 1544,
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12 000 millones de dSlares, en 1985 serfan superiores a los

15 000 millones.

Para 1984, el pafs necesitarfa 7 000 millones de dSlares, -
desglosados de la siguiente forma: empréstitos de la banca

privada internacional por 3 B60 millones de dblares; fon--
dos provenientes del Banco Mundial entre 800 y 1 000 millo-
nes; créditos de exportacién otorgados por el gobierno, -
1 000 millones; del FMI entre 1 200 y 1 300 millones de 46—

lares y otras fuentes, alrededor de 850 millones de dSlares.

El pafs vivia una polftica de puertas abiertas a la inver-
8ifn extranjera directa y a un proceso de privatizaciSn de
las empresas antes pertenecientes a la banca nacionalizada.
AdemS&s de algunas otras consccuencias como: ¢l poder de com
pra disminuy8 en un 40\ durante el primer afio que se esta--
blecif el plan stand by: el subempleo se calculd en 45%  al
50% de los m&s pobres, que acumuld el 15% del ingreso en -
1983, vieron reducido ese ingreso a menor del 134V, mientras
que el 108 de los m&s ricos acwnularon m8s del 50v del bie-

nestar social.’

En una segunda renegociacifn sec hizo en mejores condiciones
de plazo e intereses y por un monto mayor, 48 500 millones
de dSlares con vencimientos en los anos 1985 y 1990 y se -

componfa de la siguiente forma:

7)  MNaciooal Tioanciera. El Mercado de Valores. Aflo X1V, No. 3%, septivsbre de 1984,
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1) 20 mil millones de d&lares con vencimiento entre 1985

Y
1990 y gque no habfan reestructurado.

2) 23 mil millones de d&lares que fueron reestructurados en

ese primer esfuerzo y sus vencimientos originales eran -
en agosto de 1982 a diciembre de 1984 y que fueron rees-
tructurados a 8 afios con 4 de gracia.

3) 5 mil millones de d6larces de créditos adicionales al inji

cio dc 1983.

La renegociacidn se calificd como todo un €&xito en las fi~-
nanzas y deudas internacionales. El perfil de los pagos de
capital, mejorS al prorrogar las cantidades mayores, despulis
de 1990, as{ como se redujeron también las cantidades que -

se deberlian pagar en 1985. Esto es, de 9 758 millones de db

lares se pasd a 1} 91)1 millones. Y de 359 millones a 6 436 -
millones en 1988.

También se cambi8 la tasa de interés de la prime rate de
los Estados Unidos a la Libor y para algunos préstamos de —
la tasa preferencial del mercado americano se usard la de -

certificados de depSsitos. El difcrencial promedio pondera-
do es de 1.11.

Ahora bien, las ventajas que presentaba la reestructuracidn
eran mejorar el perfil de endeudamiento, las tasas de inte-
rés y sus diferenciales, adem&s de un pequefioc ahorro de in-

tereses. Sin embargo, no se considerd la pérdida de recur--
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s0s nacionales al extranjero por ¢l pago de intereses, alta

mente oneroso Y la dependencia econfmica de M&xico, propi--

ciada por su creciente endeudamiento.

PERFIL DE PAGOS DE CAPITAL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA ANTES
Y DESPUES DE LA REESTRUCTURACION (1984-1990)
(Millones de d&lares)

ARO Antes Despué
1985 9 759 1 911
1986 9 231 2 071
1987 14 137 1 937
1988 13 544 2 447
1989 12 165 312
1990 10 484 4 499
1891 1 o000 5 290
1992 795 5 496
1993 468 5 760
1994 41 5 911
1995 359 5 896
1996 359 6 130
1997 359 6 410
1998 359 6 435

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

Si en 1982 la deuda mexicana ascendia aproximadamente a 78
mil millones de dSlares, ¢l solo pago de divisas significdé

una p€rdida de 56.5% de la deuda externa total de 1982.
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ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA
(Millones de dSlares)

Deuda Total 1982 77 988
Pago intereses de la Deuda (1982-1985%) 44 033
Deuda Total 1985 97 700
Deuda Total 1985 97 700
Deuda PGblica 72 973
Deuda Pt%vada 24 727

FUENTE: Cifras del Banco dc Mé&xico y CEPAL, publicados en -
"El Financiero”™, 29 de septiembre dec 1986.

1

PAGO DE INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA

1983 - 1985 31 735.5
1986 (ler. semestre) 4 331.7
42 Gltimos meses 36 117.2

FUENTE: Cifras publicadas en el reporte semanal "Deuda Ex-
terna ¢por qué el 29 de septicembre?. El Financie-
ro, 29 de septicmbre de 1986.

La segunda reestructuracidn (48 mil millones de dflares) per

miti& a M&xico reconstruir su imagen como pais cumplidor de

sus obligaciones ante la comunidad internacional.



64

Sin embarqo, la estrategia de renegociacidn entra en crisis
en 1985, debido a problemas cconbmicos como: la inflacidn -
que superd las metas previstas para esc ano; el déficit pre
supuestal que fue mayor al esperado; la reduecidn en las ex
portaciones no petroleras que signific6é una reduccisn consi
derable del superSvit en la balanza comercial y en conse- -
cuencia una disminuciédn en el ingreso de divisas:; la fuga de
capitales hasta por 5 mil millones de dSlares, y, en gene-

ral el incumplimiento de los acuerdos suscritos en el FMI.

No obstante los ajustes econfmicos que se habfan hecho en -
las CGltimas renegociaciones, "oficialmente se estimd que la
deuda anterior de M&xico reclamarfa en 1984 el 5.5% de sus
exportaciones totales, y que despu&s de descender al 43.5%
en los siguientes tres anos, entre 1988 'y 1990 esta propor-

cibn ascenderfa al 49.5% aproximadamente.

Asl, en marzo de 1985 se redocumentaron adeudos por 28 600

millones de dSlares, que comprenden 23 600 de deuda con ven
cimientos originales entre agosto de 1982 y diciembre de -
1984, asf como el crédito de 5 000 millones otorgados en mar

zo de 1983, a 6 anos de plazo,con tres de gracia.

Durante el primer semestre de 1985 se estima que la deuda -
externa de México alcanza 94 407 millones de dflares, que -

procedfan de las siguientes fuentes:
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POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

CONCEPTO 1983 1984 1985
Total 92 575 94 218 94 407
A. Sector Piblico 66 559 69 378 69 567
1. Bancos Comerciales 54 000 56 855 57 103
Reestructurada 23 110 23 143 23 149
No reestructurada 30 980 33 723 33 954
Aceptacioncs 4 375 3 925 3 1350
otros 26 605 29 798 30 604
2. QOtras fuentes 12 469 12 512 18 464
Banco Mundial y BID 4 432 4 879 5 072
Bilaterales 3 069 3 33 452
Colocaciones privadas BES 710 605
Proveedores 337 47 230
Bonos 3 766 3 95 3 050
.B. Sociedades Nacionales de
Cré&édito 6 909 6 340 6 340
Bancos comerciales 5 146 S 000 s 000
Otros acreedores 1 753 1 340 1 340
C. Sector Privado 19 107 18 500 18 500
Bancos comerciales 14 557 15 415 15 415
Otros acreedores 4 550 3 085 3 o085
Cifras preliminares a junio.
FUENTE: Nacional Financiera. El Mercado de Valores, aho -~

XIV, HNGm. 28, julio de 1985,

P

658.

En agosto de 1985 se concluye la renegociacién de la deuda

piblica, con la suscripcin de contratos con valor de 20100

millones dec dSlares, que hasta entonces estaban pendientes

de reestructurar, Y que inclutan financiamientos que

ven-=

cfan entre 1985 y 1990 y que despufs de la reestructuracidn

se extienden a 14 anos de plazo, con uno de gracia.
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Por lo que, para 1985 la deuda externa tenfa un monte apro-
ximado de 97 mil millones de d&Slares y para 1986 se calcula
ba gue dicha deuda ascenderfa a 102 766 millones de dSlares

y en 1990 llegar& a 115 366 millones.

En cuanto al Smbito externo, la percepcifn de mayor riesgo
de Mé&xico por la incertidumbre del precio del petr6leo, el
ingreso de divisas, que dependfa completamente de la recu-
peracifn econfSmica de Estados Unidos, y la tasa dc interés

prevaleciente en los mercados internacionales.

A fines de 1985, la situacién del pals, empcorarfa por dos
acontecimientos que de ninguna manera estaban previstos por
la polftica de la dcuda externa del gobierno mexicano: los
terremctos del mes de septiembre y la brusca cafda en los
precios del petrSleo que se¢ agudizarfa a principios de 1986.
Los dafos causados por los terremotos fueron la muerte de 7
mil personas, 30 6 40 mil heridos y una destruccifn de ri=~-
queza material que provocd el desplome de mSs de 400 edifi-
cios, el dafio a m8s de 2 mil, el desajuste de la red telefd
nica y la ruptura del sistema de abastecimiento de agua, asl
como la destruccifn de numerosas escuelas, de varios de los
hospitales mis importantes de la ciudad y de equipos e ins-
talaciones costosas, sin contar la necesidad de cuantiosos

gastos del todo imprevistos y en gran parte improductivos,

pero indispensables, y la influencia negativa del terrcmoto

sobre el turismo. La estimacifn de todos estos dahos fue de



67

5 mil millones de dbSlares, lo cual tendr3 efectos sobre la
balanza de pagos del palis por el resto del ano. Pero lo gque
indiscutiblemente pondria en una postracidn total al sector
externo de M&xico serfa la brusca cafda del precio del pe-
tr6leco a partir de cnero de 1986 y que significarfa una pér
dida por entrada de divisas al pals aproximada de 6 000 mi-

llones de dblares.

I1.4 Balanza de Pagos.

La balanza de pagos tiene ciertas caracteristicas peculiares
y forma parte de¢l sistema de cuentas nacionales, establecido
por las Naciones Unidas, que abarca la amplia contabilidad -
social nacional, €sta no s6lo registra las transacciones eco
némicas internas, sino también las que efectGa la nacidn con

el resto del mundo (la balanza de pagos propiamente dicha).

Asi pues, la balanza de pagos puede definirse, en sintesis,
como "un registro sistemitico de las transacciones econémi-~
cas que sc¢ efectlan durante un perfodo determinado entre un

pafs y el resto del mundo®.?

Para su andlisig se divide en dos partes, principalmente: -
una de ellas denominada "cuenta de mercancias y servicios",
en las que se encuentran el comercio exterior y la presta--
ci6n de servicios entre el pais que elabora la balanza y -

8) Rambn Llige, Herninlia., La Balanzs de Pagos como Instrumento ce AnSlisis. Tesis.
UNAM, p. 1.
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los otros pafises, es decir, que registra todas las transace-
ciones no financieras que se realizan con el exterior, la -
segunda parte se denomina "cuenta de capital®™, &sta contie-
ne todos los movimientos de capital, ya sea a cortoc o largo

plazo que cfectGa el pafs con el resto del mundo.

Por lo tanto, podriamos decir que la balan:za de pagos es un
instrumento dindmico de andlisis econbmico, que por sfi mis-
mo en algunas ocasiones, y con ayuda para diagnosticar la -

situacidn del pais respecto al exterior y de acuerdo con

ella estructurar la politica econfmica adecuada.

EFECTOS DE LA IED EN LA BALANZA DE PAGOS.

Los efectos que tiene la Inversidn Extranjera Indirecta -
({IED) en la balanza de pagos ¢s 0otIo punto que se presta a
discusifn entre los investigadores especializados on este -

aspecto.

Este efecto se determina principalmente con dos factores, -
como son las exportaciones y las importaciones, dos rubros
importantes para analizar la balanza de pagos y determinar

su impacto.

wWilliam Reddaway, en un estudio encargado por la confedera=-
cifn de la industria britdnica, determindé que las cmpresas
transnacionales inglesas en el extranjero incrementan las -

exportaciones brit&nicas en un 18% del valor de la nueva -~
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inversifn total. Una vez causados estos efectos iniciales,
se encontrd que la operacidén continua de las ETN inglesas,
generaban un awnento adicional del 2.5% del valor de la in

versibn en las exportaciones del Reino Unido.

Paul Streeten y Sanjaya Lall, en el aino de 1973, se ocupa--

ron del efecto de las ETH, sobre la balanza de pagos de; Ja

maica, Kenia, La India, Ir8n, Colombia y Malasia. Para lle-
varla a cabo dispusicron de 159 companias como muestra, csg=-
tas companfias cran represcentativas de la produccién manufac

turera, industrial, de los flujos de capital extranjero o -

de las ventas locales en 1la industria manufacturera de casa.

1

De las 159 compafifas, 155 arrojaron un saldo neagativo en su

balanza de pagos. Y todos los palses considerados, excepto

Kenia, sufrieron efectos negativos en su balanza de pagos -

por la operacibn de la ETN.

Estos investigadores utilizaron varios supuestos, como que

las firmas sustituyen a las importaciones y asi generan in-
gresos localmente. Tambi&n conjeturaron que la misma inver-
8i6n pudo hacerse por nacionales y producir efectos negati-
vos similares sobre la balanza de pagos y que la inversidn

local s610 en parte puede sustituir a la 1IED. Por lo tanto,
s5lo una pequena parte de los efectos negativos se pudo ha-
ber evitado. Los resultados del estudio indicaron consisten

temente que la IED, en general arroja efectos m&s negativos
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sobre la balanza de pagos de los paises anfitriones que 1la

inversi6n nacional, bajo cualquier supuesto que se adopte.

Robert Lipsey y Merle weiss, en 1976, tambifén se ocupa de -
la relacibn entre la actividad de las ETN americanas en el
extranjero y las exportaciones de esc¢ pals. Los investigado
res se dieron cuenta de gue al aumentar las ventas de di-
chas empresas o ¢l nmero de {{lialee en los mercados extran
jeros, incrementaban las exportociones de los Estados Uni--
dos de la misma industria. También afirmaron que las ventas
de las filiales norteamericanas en el extranjero no despla-
zan las exportaciones americanas, pero sf las exportaciones

de otros paises industrializados competidores de &ste.

Tradicionalmente estas empresas han contribuido en el saldo
positivo de la balanza de pagos de su pafs, como se demues-—
tra a través de un estudio que se hizo por el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos en el que se determind -
que Bus exportaciones alcanzaron un monto de 101 800 millo-
nes de dSlares (asociadas con sus transnacionales) lo que -
corfesponde al 84% de las exportaciones totales de este -
pafs, por otro lado, las importaciones asociadas con las =
firmas fueron de 86 800 millones de d6lares, lo gque equiva-

le al 57% de sus importaciones totales.

Se podrfa seguir mencionando investigaciones similares, sin

embargo creo que estas tres son ilustrativas y con ellas po
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demos determinar que la IED afecta positivamente al pais de
donde proviene, pues este tipo de inversidn aumenta sus ex-
portaciones nacionales, de tal forma que le hace llegar in-
gresos, los que a su vez contribuyen en el superfvit de su

balanza de pagos.

Y para el pafis receptor, cn muchos casos -como e¢n los paf--
ses subdesarrollados- pasa lo contrario, ya que Gste aumen~
ta sus importaciones al ser requeridas por las empresas -

transnacionales.

De tal manera que sus importaciones SOn mMayores gque sus ex-—
portaciones, asto debido a que en muchos casos el pals anfi
trién no cuenta con los materiales, maquinaria, equipos o -
tecnologfa para elaborar su producci6n o bien no considera

que sea de la calidad requerida. Por otro lado, sus exporta
ciones {en el caso de pafses como el nuestro) no son muy -
elevados pues los productos que ofrecen ¢l mercado interna-
cional no pueden competir con los de paf{ses industrializa--
dos, por lo que sus exportaciones se componen principalmen-
te de productos agrficolas, ganaderos, manufactureros o bien

petroleros, para el pafis que cuente con este producto.

En el caso de México, el petr6leo es nuestra mayor exporta=-
cifn. Entonces como podemos ver, lag empresas transnaciona-
les producen mis bien para consumo interno y su produccifn

para el extericr es minima, por lo que los ingresos obteni-
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dos por este concepto tambifén son pocos. Y si al déficit -~

que resulta de las Exportaciones-Importaciones, agregamos -

los egresos por pago de transferencia de tecnologfa, las =~

utilidades remitidas al exterior de estas empresas y el pa-

go de intereses de la deuda, pues cl déficit es todavia ma-

yor.

A continuacifn presentaremos una balania de pagos de la 1ED
en México, 18 cual fue extraida de un ensayo gue realizd Ar

turo Guillen R., investigador del Instituto de Investigacio
nes de la UNAM.

Esta balanza s86lo cuenta con datos completos hasta el afia -

de 1981. Si nos enfocamos directa y exclusivamente al saldo

comercial, nos podremnos dar cuenta que su saldo negativo es

de 4 338.6 millones de dflares y si tomamos en cuenta el

saldo del movimiento de capitales el déficit es mayor (273.4
millones de ASlares).

No cabe duda que al reinvertir sus utilidades o parte de

ellas en el pais, evitan la salida total de Estas al extran

jero, pero tambifin seria prudente mencionar que estas rein-

versiones se utilizan en la ampliacién o mejoramiento de

las ya existentes en el pals y no en la implantacibn de nue
vas empresas de otro tipo.
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I. 1INGRESQS TOTALES
A) EXPORTAUIONES DE MERCANCIAS
B) INGRESOS DE CAPITAL

1. Nuevas inversiones extranjeras
2. Cuentas entre comparnfas
3. Deuda neta anual

11. EGRESOS TOTALES
C) IMPORTACIONES DE MERCANCIAS
D) EGRESOS DE CAPITAL

1. Utilidades remitidas

2. Regalfas y otros pagos

3. Intereses de la deuda
I11. SALDO COMERCIAIL

1V. SALDO DEL MOVIMIENTO DE CAPITALES

V. SALDO TOTAL DE LA BALANZA DE PAGOS

-4

987.6
641.3
346.3
081.3
107.4

157.6

599.6

979.9

619.7

719.5
734.0
166.2
338.6

273.4

612.0

FUENTES: Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras.
Indicadores del Sector Externo, Banco de México,

varios nGmeros.
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Existe tambifén otro estudio realizado por el Banco de M&xi-
co en 1980 y citado en su tesis sobre inversifn extranjera
directa e inversidn pGblica por Carlos A. Santander Salas y
Jaciel Gardufio, en el que muestra las utilidades obtenidas

pPer estas empresas y la parte de fstas que se reinvierten -

(m8s del 69%) nuevamente en ¢l pais.

INDUSTRIAS UTILITALLS OBTINIDAS RIMITICAS REINVIRT IDAS
N oL LIRCICIc
Agricultura y Siivicul-
tura 3} 226 o 149 OO 2027 o0
Explotacibn de Minax 706 S4T O 3%8 220 o0 153 477 00D
InGustria Masnufacturera 15 32§ 66 00O 4 476 089 000 10 846 BO: OO0
Al inentos 951 188 000 447 #7) 00O 104 295 000
Bebidas L84 672 00 161 101 500 373 571 000
Tabacos 8} {od 000 -—- H3 465 000
Textiles 232 990 00 I% KM GO0 207 195 000
Prendas de¢ vextir y calzado 134 419 OO0 14 090 000 120 329 OO
Industris del cuero 48 235 000 3 7 000 3% 428 00O
fadera y Productos de Madera 54 44 COO 17 236 D00 3¢ 708 00O
Papel y Productos ¢39 €23 00O 9% 201 000 %63 321 000
Industria [Lditorial 447 0% OO0 18 3530 000 426 725 000
Comezcio y Serv. Finarsxisros 5 11¢ 230 0O 1 421 75) GOO 1 592 439% 000
Sust, Quisices Industriales } 278 210 OO0 3IVT 942 OO0 BBO 268 000
Derivados del Petrllec 142 3158 00O 44 358 000 33 BOO 00O
Productos de Caucho €30 580 000 130 541 000 509 73% 000
Pllsticon 1% 306 Q000 11 393 0QC 184 913 000
Industria Metllica Bhsica 352 2 000 5% 111 OO0 297 119 000
Hierro y Acero 107 474 OO 2 567 00 104 907 200
Electrénica 1 68 12% 000 %24 641 00O 1 141 684 000
Transporte 2 ¢4% 589 000 1 211 424 000 1 434 165 000
Otras Manufacturas 191 053 o 11 689 000 179 362 Q¢
TOTALES 310 569 886 000 9°604 237 000 21'965 65%G 0QO
A 100 30.42¢ 69.58%
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CAPITULO 111

REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Las limitaciones impuestas a la arctividad ccondmica de los
extranjercs sc basa en diversas fuentes jurfdicas, particu-
larmente las derivadas de preceptos constitucionales y gque
han sido objeto de reglamentaciones en leyes cspeciales co-

mo el petrSleo, 1a minerfa, la energfa eléctrica.

Existen otras disposiciones que restringen la participacién
del capital extranjero en determinadas actividades que no -
tienen un funcionamiento en normas constitucionales, tales
como los que cxigen a los capitales cxtranjeros asociarse -
en minoria con capitales nacionales y dentro de fgtas, las
contenidas en el decreto del 29 de junio de 1944, que fuera
dictada durante la Segunda Guerra Mundial y que establece -
limitaciones a la actividad de los capitales for&neos den~

tro de la RepGblical

En este ano, ante la suspensidn de garantias (debido al es-
tado de guerra que existfa en México), el entonces presiden
te Alvaro Camacho promulgd un decreto en el que "exigia a -

1) Aguilar M, Alonso. Politica Mexicana sobre Inversiones Extranjeras. Instituto de -
Investigaciones Econfmicas, 1977, p. 160,
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los extranjeros y a las sociedades mexicanas que pudieran -
tenerlos como socios que, durante el tiempo que permanecie—
ra en vigor la citada suspensifln de garantias obtuvieran -
permiso para adguirir negociaciones (o cl control sobre -
ellas) dedicadas a actividades industriales, agrficolas, ga-
naderas, forestales, de compra venta o explotacifn de bie-
nes inmuebles rGsticos o urbanos, fraccionamiento y urbani-
zacién de los mismos®, coxtendifndosc cstos permisos a la ad
quisicibn de bienes inmuebles, concesiones de minas, agquas

y combustibles en general.

Este decreto s86lo estuvo en vigor mientras duraba la emer-—--

gencia y el estado de guerra.

Por acuerdo presidencial de 23 de junio de 1947, se cref -
una Comisi6én Intersecretarial para “coordinar” la aplicacifn
de las disposiciones legales aplicables a la inversifn de -
capitales nacionales y extranjeros, estec acucerdo determiné

el féhcionamiento de la susodicha comisifn, la que emitis -

doce normas gencrales,

A partir de la dé€écada de los cincuenta y principios de los
sesenta y con motivo de algunas impugnaciones que llegaron

hasta la Suprema Corte de Justicia, la Secrctarfa de Rela--
ciones se vio obligada a recurrir a la Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado para continuar con la pollitica esta

tuida por el decreto de 1944, cl cual cstablecfa la necesi-
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dad de una autorizaci®dn expresa para la c¢reacibn de cual-
quier sociedad, ya fuera anbnima © de otro tipo, y cuales--

quiera que fueran sus fines, lucrativos o no.

Hasta 1973 la inversibn extranjera fue gobernada y controla
da por preceptos constitucionales muy generales {(art. 17) y
por disposiciones administrativas gue se aplicaban a activi
dades econSmicas cspecificas; bajo esta f8rmula (y tomando

en cuenta el capital for&neo), las actividades econbmicas -
podrfan agruparsec en los siguientes capitulos: actividades

controladas totalmente por el Estado; actividades y empresas
reservadas a mexicanos con cliusula de exclusién de extran-
jéron; actividades con intervencifn del capital extranjero,
pero en las que los mexicanos deberfan de tener mis del 51%
de las acciones; actividades sin restricciones para los ex-
tranjeros, sujetindose a los mismos requisitos (derechos vy

obligaciones) que los inversionistas mexicanos.?

IIX1.1 La Ley para Promover la Inversi&in Mexicana y Regular

la Inversifin Extranjera.

Antes de la expedicifn de la Ley de Inversifn Extranjera, no
existfa en ME&xico un ordenamiento legal integrado que regu-
lara especificamente las inversiones extranjeras directas.

Las leyes reservaban las ramas bfsicas de la economia al Es

21 Ibjdes, p. S5).
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tado, o bien exclusiva o mayoritariamente a mexicanos, pero
en las ramas secundarias los extranjeros podfan invertir li-
bremente. Por eso los inversionistas extranjeros se orienta
ron al control de las Sreas m&s dinSmicas y adquirieron em-
presas nacionales productoras de artfculos de gran demanda,

dedic8ndose a proporcionar servicios cuya oferta se podria

abastecer localmente.

El Estado se reserva las actividades cconbmicas fundamenta-
les y de gran repercusifin en toda la economfa: petr8leo, pe-
troquimica b&sica, energia eléctrica, ferrocarriles, comuni

caciones telegrfficas y radiotelegrS&ficas.

Los sectores reservados exclusivamente a mexicanos: institu
ciones de crédito y organismos auxiliares, instituciones de
seguros, instituciones de fianzas, sociedades de inversifn,
radio y televisibn, transporte automotriz en carreteras fe-

derales, distribucifn de gas y explotacién forestal.

La participacifn extranjera variaba entre el 34 y el 49V en
las siguientes actividades: petroquimica secundaria; mine-
ria; produccitn; distribucién y exhibicién de peliculas ci-
nematogrificas; transportes marf{timos internacionales y ser
vicios mar{timos de rabotaje; transportes urbanos e interur
banos: psicultura y pesca; produccifén compra-venta y distrji
bucifén de aguas gaseosas, as! como esencias, concentrados y

jarabes que sirvan para la elaboracifin de las mismas; pren-
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sa Y editoriales de libroas y revistas:; publicidad y propa--
ganda; plantas empacadoras de productos marinos; conserva--
cién y empaque de productos alimenticios; empresas de trans
portes afreos; industrias hulera y siderfrgica del cemento,
vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio:; agricultura; ar

tfculos de tocador, productos farmacfuticos y medicinales?

En las actividades restantes, los extranjeroa podfan inver-

tir libremente.

Pero el 26 de diciembre de 1972 fue enviada al Congreso de
la Unibn la inicjiativa de "Ley para Promover la Inversifn -
chicana y Regular la Inversidn Extranjera®, la cual fue pu
blicada en el Diario Oficial del 9 de marzo de 1973, entran

do en vigor dos meses despuéfs.

Dicha ley establece, que en ningln caso la inversidn extran
jera podr& ser mayor del 49% y establece minorfa extranjera
no s6lo en la propiedad de la empresa, sino también en la -
administracifn, las acciones que pertenezcan a extranjeros

deber&n ser nominativas.

Adem&s la ley introduce otro elemento, [a Comisibn Nacional
de Inversifn Extranjera, quien esti facultada para aumentar
o disminuir el porcentaje de participacifn ¢n empresas ex-—

tranjeras; y tambi&én es ella quien determina, de acuerdo =~

criterios fijados en la ley de la materia, si la inversién

3) Ibidem, p. 184.

A TESS MY PFRE
SR BE LA bis GTECA
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extranjera es aceptable para el pafs y los requisitos que -

debe cumplir.

Ahora bien, considerando gque un estudio mis profundo sobre
dicha ley serfa exhaustivo y por dem8s innecesario, sSlo to
caremos los aspectos m8s relevantes, ya que considero que -
esto nos proporcionar8 una visibn general de la composicién

de la mencionada ley.

I. La ley para proveer la inversibn mexicana y regular la
inversién extranjera considera inversién extranjera no
tan s6lo aquélla que rcalice personas de nacionalidad
extranjera, sino también las que efectlen empresas me-
xicanas en las que participe mayoritariamente capital
extranjcro o en las que los extranjeros tengan la fa-

cultad de determinar su manejo.

II. Esta ley equipara a la inversifn mexicana la que efec-
tGen los extranjeros residentes en el pais con calidad
de inmigrado, salvo cuando, por razfn de su actividad,
éstos se encuentren vinculados con centros de decisifn

. econ&mica del exterior.
Es decir, que la ley otorga un trato priviiegiado a -
aguellos extranjeros que ya se han asimilado a México.
Cuando para su actividad el inmigrado estd sujeto a de

cisiones provenientes dcl exterior, su inversifn no se

equipara a la mexicana, y por tanto, tiene que cumplir
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con todos los requisitos establecidos para la inversifin

extranjera.

Las fracciones mis representativas del art. 13 de esta

ley, sefialan que la inversién extranjera deberf:

1.

2.

Ser complementaria a la nacional:;

No desplazar a cmpresas nacionales que estén operan
do satisfactoriamente, ni dirigirse a campos adecua
damente cubiertos por ellas;

Ser sus efectos positivos sobre la balanza de pagos
y; en particular, sobre el incremento de las expor=-
taciones.

Cuidar sus efectos sobre el empleo, atendiendo al ni
vel de ocupacisn que genere y la remuneracifn de la
mano de obra; ]
Propiciar la ocupacién y capacitacidbn de técnicos y
personal administrativo de nacionalidad mexicanaj;
Promover la incoporacifn de insumos y componentes —~
nacionales en la elaboracifn de sus productos;
Observar la medida en que financien sus operaciones
con recursos del exterior.

Propiciar la diversificacidn de las fuentes de in--
versidn y la necesidad dc impulsar la integracibén -
regional y subregional en el &rea latincamericana;
Propiciar el aporte tecnolfgico y su contribucifn a

la investigacifén y desarrollc de la tecnologfia en -

el pafs.
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IV. El1 articulo 25 de la Ley para promover la Invergidn Me-
xicana y Regular la Inversifn Extranjera establece gue
los titulos representativos del capital de las empresas
ser8n nominativos. Asf{ como tambifn establece la obliga
cibn de gue los extranjeros obtengan aprobacibén previa
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para

adquirir tftulos al portador.

En cuanto al punto de la Comisifn Nacional de Inversio-

nes Extranjeras, scr8 tratado m&s adeclante.

V. La ley tambi&in establece un registro para los inversio-
nistas extranjeros. El Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, el cual permitir8 conocer realmente la mag

nitud de sus actividades, sus implicaciones y estructu-

ra.

IXI.1.1 Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras.

La Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras, creada por
la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la In-
ver§i6n Extranjefa, estd integrada por siete secretarios de
Egtado: de Gobernacibn, Relaciones Exteriores, Hacienda y -
Cr&dito PGblice, Industria y Comercio, Presidencia, Patrimo

nio Nacional y Trabajo y Previsifn Social. Los titulares de

estas Dependencias son miembros propietarios, y los suplen-

4) Oscar Ramos Carza. MExico ante la lnversibn Extranjers. Rémico, 1974, pp. &4 y &5.
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tes, los subsecretarios designados por los respectivos se--
cretarios. La Comisifn est8 auxiliada por un Secretario Eje

cutivo designado por el Presidente de la RepGblica.

Esta Comisi&n debe efcctuar sesiones mensualmente y tiene -

las siguientes facultades:

1.~ Resolver sobre logs porcentajes y condiciones en que po-
dr8 participar la inversifn extranjera en emmesas ya esg
tablecidas, en nuevos establecimientos, en nuevos cam--
pos d¢ actividad econbmica o nuevas lIincas de productos

sefalar las reglas generales y los casos de excepcién.

2.- Ser 6rgano de consulta obligatorio de todas las depen--

dencias del Ejecutivo y coordinar su accibn.

3.- Establecer criterios y requisitos para la aplicacién de
las disposiciones legales y reqglamentarias sobre inver-

siones extranjeras, y

4.~ Someter al Ejecutivo Federal proyectos legislativos y -
reglamentarios y medidas administrativas sobre la mate-—

ria.

En cuanto a la resoclucidn sobre los porcentajes y condicio-
nes en que podr8 participar la inversifén cecxtranjera, la Co-
misién debe considerar los 17 criterios y caracteristicas -
que enumera en el articulo 13 de la ley que le dio surgi- -

miento.
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Ante la imposibilidad préictica de que la Comisi®én Nacional
de Inversiones Extranjeras pueda resolver todos los casos
que se le presenten en un tiempo razonable, ha determinado
que cada Secretarfa designe un representante y que &stos se
reGnan semanalmente para conocer de los asuntos concernien-

tes a la Comisibn.

I11.1.1.1 Resoluciones de la Comisi6én Nacional de Inversio-

nes Extranjeras.

La CNIE ha aprobado y publicado 15 resoluciones, referidas

principalmente a las cuestiones siguientes:5

Inversibn extranjera en industrias maquiladoras.

- Participacifn extranjera en la administracidn de las em-

presas.

- Inversibén extranjera en el capital dc las empresas.

- Aampliacidn de la inversifn extranjera.

- Transmisifn de acciones entre extranjeros,

- Opcraciones de venta de bienes ralfces en el extranjero.

- éartxclpacidn de la inversidén extranjera en nuevos campos
de actividad econfmica.

- Kuewvas lineas de productos.

S} lagislacida sobre propiedad industrial, transferencia de tecnologia e Inversiones Ix-

tranjeras. Resolucliones generales de la Comisifn Nacional de Inversiocnes Extranjeras.
méxico, 1982, pp. 407 a 521.
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Y los dos filtimos, publicados en el Diario Oficial del 2 de

septiembre de 1986.

La 14 que se refiere a las sociedades financieras interna--
cionales que pretendan realizar inversiones en socjiedades -
mexicanas, considerando su participacifn como “"capital nues

tro®™ y no inversién extranjera.

L.a 15, relativa a la participaci6n de la pequena y mediana
industria, las que no tendrd&n obligacién de presentar soli-~
citud a la CNIE para constituirse con mayorfa de capital ex
tranjero, siempre que se sitfien en los par&metros que fija

la propia resolucién.

Asimismo, debemos hacer notar que solicitudes para consti--
tuir sociedades mexicanas con 1008 de capital extranjexo, o .
la adquisicibn del 100% de sociedades mexicanas que sean -
controladas por mexicanos, asf{ como su expansifn y reorgani
zaci6n, podrin obtener resoluciones a favor, siempre y cuan
-do, se demuestre gue esta inversidn beneficiari al pafs. -
Ahora bien, las actividades que la CNIE considera primordia
les en el desarrollo del pafs, por ganar divisas al pafs, -
por incorporar o bien adaptar tecnologfas adecuadas, as{ co
mo por generar empleos, son las que se enlistan a continua-

cién:

PRINCIPALES ACTIVIDADES GENERADORAS DE EMPLEOS

- Aviones y otros equipos de transporte pesado.
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Construccién y reparacibn de =mbarcaciones.
GrGas, poleas y similares.

Herramientas especializadas.

Maguinaria e implementos agricolas.

Maguinaria para ¢l procesamiento y envase de alimentos vy
bebidas.

Maquinaria para madera.

Maquinaria para extruccifén y moldcado de plistico.
Maguinaria para la industria de¢ las artes gr&ficas.
Magquinaria para la industria textil y del calzado.
Maquinaria para 1la industria petrolera y petroquimica.
Magquinaria y herramientas de control numérico para el cox
te y formado de metales.

Motores de combustifin interna para embarcaciones y locomo
toras.

Motores y generadores elfctricos de alta potencia.
Turbinas para industria del proceso.

Turbo compresoras de alta potencia.

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE CAMBIO TECNOLOGICO.

Aparatos de precisidn y medicifbn.
Biotecnologfa e Ingenierfa Genética.
Discos y cintas magnfiticas para computacidn.

ElectrSnica de consumo.
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~ Equipo e instrumental médico.

- Equipo de telecomunicaciones.

- Equipos de cSmputo y sus partes y componentes.,

~ Equipos de instrumentacifn y control de procesos.

- Equipos y aparatos clectrénicos, cientificos y de ingenie

ria.
- Especialidades quimicas.
- Materias primas y substancias activas farmacéuticas.
- MetalGrglica de alta tecnologia.
- Microfundicifn de alta precisién
- Herramientas especiales.

- Materiales de alta tecnologfa.

ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA EXPORTACION.

~ Componentes, partes y materiales electrénicos diversos.
~ Elactrfnica profesional.

- Equipo y material fotogrifico.

- Maguiladoras.

- Motocicletas y vehIculos similares de mi&s de 350 C.C.

- Resinas sintéticas y pldsticos.

- Industria hotelera.
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IIX.1.2° Reglamento y Registro Nacional sobre Inversiones

Extranjeras.

El Artfculo 23 de la Ley para Promover la Inversifn Mexica-~
na y Regular la Inversibn Extranjera crel cl Registro Nacio
nal sobre Inversiones Extranjeras y ¢l 23 de diciembre de -
1973, se publicd en el Diario Oficial de 1la Federacibn, el
Reglamento de dicho Registro, asi como la tarifa para el co
bro de derechos relativos al Registro Nacional de Inversio=-

nes Extranjeras.

El Registro depende de la Secretarfa de Industria y Comer-
cio y est8 bajo la direcci6n del Secretario Ejecutivo de la

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.®

El Registro est& dividido en cinco partes o secciones:’

Seccibn la.: De Personas Fisicas o Morales Extranjeras.

Seccifn 2a.: Las Socicdades Mexicanas con Inversionistas Ex
tranjeros.

Seccidn 3a.: De Fideicomisos.

Seceifn 4a.: De Titulos Representativos de Capital, y

Seccibn S5a.: De Resoluciones Dictadas por la Comisidn.
Seccidn 1la.

En esta seccifn se deberdn inscribir las personas fisicas y

6} IbiSem, p. 50.
7) Ibidem, pp. 51 a 48,
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morales extranjeras que realicen inserciones reguladas por
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la In-

versién Extranijera.

Seccibn 2a.

En esta seccibn deberdn inscribirse las sociedades mexica--
nas en cuyo capital participan personas ffsicas y morales -
extranjeras, unidades cconSmicas extranjeras sin personali-
dad juridica o cmpresas mexicanas en las que participe mayo
ritariamernte capital extranjero. O en las que los extranje-
ros tengan por cualquier titulo, la facultad de determinar

el manejo de la empresa.

Seccibn 3a.

Dentro de esta scccifn se deber8n inscribir los fideicomi--
808 ¢nh que participen extranjeros y cuyo objeto sea la rea-
lizacibn de actos regulados por la Ley para Regular la In--

versiSn Extranjera.

Seccibn 4a.

En esta seccifn se tendr&n que inscribir los tfitulos de las
acciones y las partes sociales que sean propiedad de extran
jeros © que estén dados en garantia a extranjeros, y las =

transmisiones que de ellos se efectfen.
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Seccibn Sa.

Aqui se inscribir8n las =zesoluciones que dicta la Comisibdn

Nacional de Inversjiones Extranjeras, ya sean gencrales o es-

pecificas.

Finalmente, el Registro de¢ Inversiones Extranjeras, no es

pGblico, sino privado y confidencial, salvo a lo que se re-

fiere a las resoluciones generales gue dicta la CNIE (Comi=-

8i6n Nacional de Inversiones Extranjeras), asf como a las

resoluciones especificas que acuerde dicha Comisién.
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CAPITULO IV

OTROS ASPECTOS IMPORTANTES DE LA INVERSION DIRECTA

Y EL FINANCIAMIENTO EXTERNO.

Los gobiernos intervienen en la regulacifn del aparato pro-
ductivo; que ademfs de su funcibn de imponer y conservar el
orden deben sentar las bases para qgue los recursos se admi-
nigtren de tal manera que la socicdad alcance ¢l mayor bie-
n;ltar social.

Y la serie de técnicas que se utilizan para alcanzar ese se
gundo objetivo integran la politica econfmica, donde se con
centra la mayor atencifén de las autoridades y de los parti-
culares, ya que de ella depende el grado de desarrollo a que

se puede aspirar.

La politica econbmica, a su vez, se auxilia de varios ins--
trumentos, entre los que estin las finanzas pGblicas y la -
polftica fiscal, gue no s8lo son un registro contable de las
operaciones estatales, sino un conjunto de estrategias que

se utilizan para lograr los objetivos de desarrollo del pafs!

1} Niguel Angel Perslita. “Lconosias para Todoe™. México, 1977, pp. 113 a 160,
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. De tal forma que M&xicao, a través de sus finanzas pfblicas,

va a regsolver sus problemas de financiamiento para su macro

economia, pues el Estado debe cumplir con sus funciones, co

mo son: apoyar su desarrollo econfmico; proporcionar segurji

dad y proteccifin social a su poblacidn: asi como, eclevar el

nivel de¢ vida de¢ la misma.

Para lo gue el Estado se har& llegar recursos a través de -

su ingreso pGblico (impuestos, derechos, productos y aprove

chamientos, y deuda pGblica interna o externa).

Como congsecuencia de laa funciones propias del Estado, se =~

ha hecho uso del cr&dito externo y la inversifin extranjera

directa (1IED} o como también se le llama, el ahorro externoc

esto bajo la premisa de que es complementario al interno. -

L8gicamente que a travéas del tiempo ha cobrade mayor impor-

tancia, pues el uso gue le hemos dado al crédito externo, -

particularmente, ha sido excesivo en los (Gltimos afios.

Es muy cierto que las repercusiones por utilizar estos ins-
trumentos financieros han sido muchas y muy variadas en to-
dos- los aspectos (econBmicos, sociales, politicos y cultura
les), sin embargo por las razones ya mencionadas en el Capl

tulo I, en el apartado referido a 1a necesidad de la inver-

sién extraniera, se le proporc¢iona cierta razonabilidad a -

la opinidén del seiior Luis Pazos, quien senala: "el ahorro -

extranjerc es una necesidad para nuestros paiscs y al analj
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zar cull de las dos vias, préstamos o inversif6n extranjera
directa, es m&s conveniente, vemos gue dado nuestro atraso
tecnolégico, la via menos gravosa y menos redituable es la
inversifn directa, pues en el caso de nuestros pafses es -

me jor tener socios que acreedores”.

Iv.1 Referentes a la InversiSn Extranjera Directa.

IV.1.1 Estrategia Financiera.

La IED establece, lo mismo on MExico que en cualquier otro
pafs, un marco global, en el cual considera aspectos finan-
cieros, comerciales, tecnolfgicos, administrativos y polfti

cos.

Es conveniente seidalar que para efectos de esta investiga--—
cién s6lo mencionaremos los lineamientos financieros que po

nen en pr&ctica dentro de nuestro pafs, y &stos son:?

1) Se inicia en general con inversiones que cubren los acti
vos fijos indispensables, a menudo a partir de instala--
ciones y equipos que no son los m&s avanzados ni los m&s

costosos en la actividad de que se trate.

2) S8lo al principio o al hacer grandes ampliaciones concu-
rren las matrices con aportes frescos de divisas. Y a me
nudo aun en tales casos se limitan a otorgar avales y a

2) £l Capital Extranjero en México, ob. cit., pp. 92 & 96.
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obtener créditos especialmente en su pais de origen, a -
menos que los banqueros exijan inversiones adicionales =

del capital propio.

S61lo en situaciones verdaderamente dificiles, las empre~

sas, solicitan apoyo financiero de la matriz.

Las empresas aprovechan la liquidez y facilidades ofreci
das por los bancos, sobre todo norteamericanos y en afos

anteriores contactaron cuantiosos créditos del exterior.

Sus fuentes principales de financiamiento se derivan de

su capacidad para obtener utilidades.

Recurren poco al financiamiento interno en Mé&xico, tanto
por las ventajas que les ofrece usar sus propios recur--
sos como porque este crédito bancario éasta sujeto a res-
tricciones en cuanto al monto y condicicnes de operacifn
Sin embargo, convienec mencionar que on los Gltimos afos
(despulis de 1982) algunas empresas prefirieron tener su

deuda en pesos, aun pagando un altc tipo de interés.

Las empresas extranjeras pueden acudir al mercado de va-
lores en busca de fondos, esto es, a través de emisién -

de acciones y bonos.

S§61lo en algunas ocasiones, cuando creen que las condicio
nes de la empresa y de la economfa nacional son convenien
tes, parte de las utilidades son reinvertidas, el resto

es enviado al extranjero en forma de dividendos, rega--
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lfas u otros pagos.

Dada la pr8ctica de remitir al extranjero cuantiosas su
mas en divisas, las empresas extranjeras prefieren te-
ner £8cil acceso al mercado de cambios y no ocultar su
simpatia por un régimen de libertad cambiaria o que en
todo caso imponga restricciones minimas al movimiento -
internacional de fondos.

Al respecto, la continua devaluacién del peso cs un fac
tor adicional de presibn, pues las cmpresas tratan de -
apreadrar sus envios de fondos al exterior, convencidas
de que si no lo hacen, el valor en dSlares de sus remi-

siones seri cada vez menor.

Despufs de la crisis de 1982, y ante las crecientes di-
ficultades asociadas a sus pesadas deudas, casi todas -
las empresas con capital extranjero recurrieron a los -
mecanismos de proteccidn establecidos por el Banco de -
MGxico -Ficorca-*® contra la devaluacifn monetaria. Pri-
mero a un ré&gimen de repartos y mis tarde a uno en el -
que el propio banco central se compromete a devolver db
lares a los acreedores extranjeros, y cobra a las empre
sas deudoras una tasa que equivale a un seguro que per-
mite al banco cubrirse. Los deudores saldan sus obliga-
ciones en pesos, al tipo de cambio de la fecha de com-

pra. La tasa es alta, y a la vezr es deducible de las -

ibides, pp. 128 y 129,
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utilidades, como gasto financiero.

En lo que se refiere a los bancos, que también son podero-~-
sas empresas transnacionales que cjercen gran influencia en
el movimiento internacional de capital, algunos rasgos de -

su politica financiera son:

1) Operan con tasas altas de interés, en general muy supe--
riores a las tradicionales. Dichas tasas no son altags -
en términos nominales, sino en t&rminos rcales, o sca -
que exceden considerablemente a la tasa de inflacibn. -
Los bancos cobran, adem8s clevadas comisiones por la re
negociacifén y renovacibn de adcudos, y desde 1982, impo
nen en sus operaciones con M&xico y otros pafses a los
que consideran "muy riesgosos”, altos cargos como una -
especic de seguro que los protcja ante posibles incumpli

mientos.

2) Entre los prestamistas destacan los grandes bancos comer
ciales de Estados Unidoes, los que a menudo coacurren cen
sindicatos en los que participan muchas instituciones -
crediticias de otros pafises. Dadas las limitaciones le-
gales que suelen afectar a esos bancos, la banca de in-
versidébn es, ¢n cambio, la que més participa e¢n financia

mientos a través del mercado de valores.

3) Debido a la creciente participacién de la banca comer--
cial en el crédito internacional, a otros factores a me

nudo ligados a la preferencia de los propios deudores y
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a consideraciones de costo, en afios recientes cobrd gran
importancia el crédito a corto plazo que siendo relati-
vamente rigido y de altos tipos de interés, obliga al -
prestatario a operar con tasas de beneficio gque permi--

tan cubrir un servicio sin duda oneroso.

Hasta antes de la nacionalizaci6n de la banca mexicana,
&ésta empezd a participar directamente cn la captacién -
de fondos en ¢l mercado internacional de capitales y a
tomar parte y a veces hasta encabezar algunos sindica--
tos, y.fue a menudo un conducto para canalizar fondos -

del exterior.

Sf ante la imposibilidad de algunas empresas de pagar su -

deuda exterior, con frecuencia se ha hablado de que par
te de la misma. scrfia convertida en acciones que se pon
drfan a disposicifn de los acreedores. Y aunque al res-
pecto hay diversos problemas ¢ incluso restricciones le
gales que impiden o limitan grandemente a los bancos ex
tranjeros tales inversiones, el grupo Alfa, por ejem—-
plo, anuncib recientemente un acuerdo preliminar en tal
sentido, conforme al Chase Manhattan Banck, Citybank, -
Morgan Guaranty Trust y Bank of America, aceptarfan la
capitalizaci6n de hasta 300 millones de d6lares del pa-
sivo de Alfa equivalente al 30% de su capital. En el en
tendido de que el pasivo se reestructurarfa emitiéndose

obligaciones a 12 aiios, convertibles en acciones.
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IV.1.2 Su Impacto Regional.

La IED tiene importantes intervenciones en el cambio de vi-
da de los individuos que habitan el lugar en el que ellas -
se establezcan, pues llegan a transformar su entorno y tras
forman, desde su forma de vestir, de alimentarse hasta la -

infraestructura de su regibn. Por ejemplo:

1) Las transformaciones indispensables en la infraestructu-
ra local para proveer de gervicios b&sicos a las nuevas
plantas (agua, electricidad, caminos, energéticos y comu

nicaciones aércas, telefbSnicas, telegr&ficas y de téflex).

2) La alteracién en el trazo urbano y en el destino y el -

uso del suelo.

3) La ampliacién de las instituciones de capacitacifén de la
fuerza de trabajo y la nueva composicif6n de la misma en
términos del balance entre personal no calificado, técni
cos y emplcados, y, por consiguiente, la alteracién en -

la distribucibn del ingreso.

4) La modificacifn de los ingresos fiscales, en el orden mu

hicipal y estatal.

5) El desplazamiento sectorial de los trabajadores anterior
mente dedicados a la agricultura u otras actividades pri

marias, las artesanfas, la pequefia industria familiar y

la mediana industria regional.
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los cambios en los h&bitos de comportamiento, disciplina

laboral, y las costumbres y tradiciones.

La aglutinacifn y subordinacifn de los capitales menores

a los nuevos de desproporcionada magnitud.

La asimetrfa en el poder y la influencia en los aparatos
politicos y jurfdicos del &rea, y serd proporcional al -
monto de la inversifn, al empleo ¢ ingresos generados y
a la relacifbn con otras filiales de la misma empresa ex-—
tranjera, a su matriz; a los poderes federales y al pro-

pioc Estado de su pafis sede.

Las deformaciones en el entorno ecoldgico y de la cali--
dad de vida que, de una u otra forma acompaian a las gran
des instalaciones industriales.

Sin embargo, no debemos olvidar, tomar en cuenta que si
no hubiera sido por instalaciones de este tipo de ompre-
sas en diversos estados de la Replblica, tal vez en algu
nos de ellos no hubieran llegado o bien hubjeran tardado

m&s los servicios pGblicos.

IVv.1.3 Transferencia de Tecnologfa.

Sin lugar a dudas. las aportaciones tecnoldgicas que nos pro

porcione la IED es uno de los objetivos que persigue el de-

sarrollo del pais.

Mas sin embargo, sus aportacijones estriban principalmente -
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en las "transferencias tecnolSgicas®™ que realizan de las em-
presas extranjeras a sus filiales instaladas en el pafs. Y
"a través de las licencias tecnol&gicas compradas por las
empresas privadas nacionales y por el Estado. S8lo en muy
contadas excepciones, como en el caso del petréleo se ha lo-
grado avanzar en el disefio y aplicacifén de tecnologias pro-

pias..."*

La tareca de inversién dircecta ¢n el pafis realizadas por las
empresas sc¢ abocan a procesos de adaptacién de los equipos

para el uso de insumos nacionales -~ proceso que cobrf vigor
con la mexicanizacidn de empresas imulsadas con la promulga-
cibn de la Ley de Inversiones Extranjeras de 1973- a egtu--—
dios de ingenicrfa industrial, y sobre todo, a actividades

de diseino de productos, mercadeo, etc., ligados a la comer-
ciaiizaci6bn de los productos m&s que a actividades producti

Vas.

En el caso de empresas mexicanas que operan con licencias -

tecnolfgicas compradas a empresas extranjeras, que cobran -

4) La creacidn de tevnologia se ha concentrado biisfcamente on los palses desarrollados,
La tendencia a la concentracidn del avante tecnoldgico on los palses avanzados se ha
refor:ado en los Gltimos aftos y tiende a reforzar aGn mis en »l futurc. El 70v de la
tecnologis Que 86 trazlsda & los jpalses zubdesarrollados proviene de Alemania Fede~
ral, Gran Bretada, Francia, Jagdn y los Latados Unidos. Estos dos Gltisos palses se
tan convertido en los lideres en materia tecnoldqglca, pues controlan 1os seclores de
punta ¢e los que depende el desarrollo futuro de la economla (microelectrénica, blo-
tecnologfs inforsdtica, energia nuclear, etc.). La dependencia tecnolfgica de 1la
planta productiva mexicana respecto de 1os Estados unidos es un hecho incontestablae,
desde ¢] momento en que la ID proviene de este pals, €] 538 de los contratos tecno-
159icos pactades on el parfodo 1973-1981 se hicieron con empresas de capital Ge loa
Estados Unidos.
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mayor fuerza a partir del impulso dado al broceso de mexica
nizacidn, los contratos generalmente e¢stablecen una serie -
de limitaciones como &stas: fijaci6én de precios de venta, -
prohibicidn del uso de otras tecnclogfas, ventas obligadas

a los duedfios de la tecnologfa, restricciones a las posibili

dades de exportar y otras.

Los pagos por regalfas y asistencia t&cnica, se encuentran

alrededor del 5% de las ventas de las empresas, l6gicamente
esto provoca una constante salida de divisas. "5u monto pro
medio anual en ¢l perfodo 1971-1980 fue de 206 millones de
d6lares, nivel muy semejante al promedio anual de 232 millo
n;s de utilidades remitidas. En el perfodo 19681-1983, el -~
promedio anual de pagos de ragallias y asistencia técnica au
mentS de manera sensible a 480 millones de dSlares, contra

S15 millones anuales por concepto de utilidades®.®

IVv.1.4 Sectores de Punta,

La IED se ha dirigido a sectores dinimicos y ha rezagado a
los sectores -en sentido hist8rico- tradicionales, es decir
que no se localizan en sectores de "punta” ya existentes si
no gue ellas los crean, contribuyendo asf{ al avance de las
fuerzas productivas de los palses sede, en los gue favore~-—

cen el desarrollo y la crecacibn de riqueza.

%) Ibidem, p. 212.
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El hecho de que ellas creen los sectores de punta se debe a
que, en México al igqual que en muchos otros pafises que ha-
cen uso de la IED s88lo condicionan la aceptabilidad o no de
las empresas extranjeras dque solicitan cstablecerse en el -

pais, a que la inversibn: a) sca complementaria a la nacio-

nal: b) crece empleos; c) transfiera tecnologias; y d) siga
los linecamientos del Plan Nacional de Desarrollo, a £in  de
estimular un crecimiento justo y equilibradc de la cconomia

del palis.

Bajo dichos requerimientos, lo mismo se autoriza la edifica

¢ifn de ensambladoras de automSviles, que una cadena de ham

burqguesas.

La innovacibn cientffica y su aplicacién productiva despla-
za a maquinaria, sistemas y equipo de las matrices hacia -~
las filiales y subsidiarias que operan ~o son instaladas- -
en paises dependientes, en los que la tecnolegfa aun la ob-
soleta, no es transferida a los circuitos productivos nacipo
nales sino conservadas cuidadosamente dentro de la estructu

ra de la empresa extranjera.

En realidad ®"la aplicacién de la tecnologia se da en secto-
res elegidos por la propia 1ED y su capacidad instalada -
ociosa se mueve alrededor de un 35 &6 40% en promedio, mues-

tra de la inobjetable inadecuacidn, en una economia como la

mexicana, de bienes de capital, maquinaria y equipo disefa-
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dos para otros mercados y condiciones histSricas de produc-
cidén que son impuestos a IED como por los monopolios nacio-
nales subordinados o asociados a aquéllos”™. Como lo afirma

Victor M. Bernal SahagGn.

En las Gltimas autorizaciones de la CNIE, en 160 que va del
régimen actual (1982-1985) sc han autorizado la expansién -
de 109 enmpresas con intervencidn extranj)era (68 con 100% de
capital extranjero y s6l0 en una su porcentaje es menor al

49%) .

Su distribucifn se concentra cn los soectores quimico-farma-
céutico, quimico-petroquimico, servicios y cléctrico-elac--
trénicas principalmente, y si no perdemos de¢ vista las Sreas
prioritarias para el desarrollo del pafs (Capftulo I), nos
daremos cuenta que en esta distribucién, ;610 8 (el 73%) em
presas se encuentran en el sector "bienes de capital®®* y -

que cumplirfan con el objetivo de desarrollo para el pafs.

PRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS AUTORIZADAS POR LA CNIE
(1982~1985)

Quimico-farmac&uticas
Quimico-petroquimicas
Elfctrico-electrénicas
Electrdnicas

Bienes de capital
SiderGrgicas
Alimentarias
Metal-mecénica
Automotriz

Otras

Servicios

Comercio

FUENTE: Presidencia de la Repiiblica, CG de Comunicacidn Social,
tooados de expansidén, 12 de junio de 1985.
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& Como mabemas los bienes de capital cosprenden maguinaria y equipo hecesarios para 1a -
instelacién de nuevas cmpresas en ol pals.
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De tal forma que los sectores principales a los que se diri
ge la IED, sigue siendo la quimica y petroquimica, de maqui
naria y aparatos y artfculos eléctricos y la automotriz,
asi como también en menor importancia a pesar de su ripido
crecimiento la agroindustria y la producciébn y ensamble de
productos de la eclectrdnica (cn el Srea de las calculadoras

y mini y microcomputadoras}.
IVv.1.5 Perspectivas,

Algunas perspectivas a corto plazo en Mé&xico, son las si-

guientes:®

Espafia: instalaciones o ampliacifn de empresas de alimentos
equipo electrdnico, productos farmacfuticos, textiles, aero

n&uticos, agricolas, 6pticos, medicamentos y construccién

de barcos.

Gran Bretafna: automotriz, transferencia de tecnologfa, far-

macfutico, minerfa y petroquimica.

B&lgica: farmacéuticas, eclectrdnica, minerfa, maquinaria pe-

sada, transportacidn, carros de ferrocarril y telefonia,
RFA: automotriz, electrdnica, farmacfutica y &ptica.
Prancia: obras turisticas y transporte urbano (METRO).

€) IBidem, p. 150.
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E.U. y Japbn: autotransportes, turismo y otros servicios.

Y como nos podemes dar cuenta la IED sigue dirigiéndose ha-
cia el sector de produccifén de bienes de consumo y de servi

cios.

Iv.2 PReferenteg al Financiamiento Externo.

IVv.2.1 Cuantificaci&bn del financiamiento externo.

El procesd de endeudamiento cobra importancia a partir de ~
la Segunda Guerra Mundial y constituye uno de los principa-
les aspectos del proceso de rceestructuracién de la economfa
internacional. Las causas que la originaron las podemos ubi
car en la naturaleza, car8cter y particularidades del pro-
pio desarrollo econbmico, que por lo que toca a su aspecto

interno, se manifiesta principalmente como la necesidad de
impulsar el crecimiento econfmico y contrarrestar los dese-
quilibrios gencrados tanto por la balanza de pagos como leos
propiciados déficits de las finanzas pGblicas. Por lo gue -
se refiere a su causalidad externa fue un factor de primer

orden la enorme expansién econSmica y comercial de la post-
guerra hecho que encuentra condiciones propicias en México,
sobre todo a partir de fines de la dé&cada de los cuarenta,

desarroll&ndose una industrializacién con una alta necesi--

dad de divisas.
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El proceso de endeudamiento reciente, se puede analizar aten
diendo a tres grandes perfodos’ gGue comprenden a etapas iden
tificados de su desarrollo: de la postguerra a fines de los

sesenta; durante los sctenta y hasta 1981; y de 1982 a la

fecha.

En su primera etapa, ¢l endcudamiento pGblico externo cons-
tituy6 una de las fuentes de financiamiento en que se apoyd
el crecimiento de la economia nacional. A partir de la déca
da de los sctenta los importes de las nuevas contrataciones
tienden a ser anulados por ¢l cada vez m8s alto costo finan
ciero que significa ¢l servicio de la deuda, para convertir
se en los anos ochenta y sobre todo a partir de 1982 en una
pesada carga a cuya cobertura se aplica no s6lo la totali-

dad d¢ las nuevas y escasas contrataciones, sino también par-

te significativa y aun creciente de las exportaciones.
IVv.2.1.1 Primera etapa 1940-1970.

"Se distingue por un soustenido crecimiento econfmico e im-
pﬁrtantes inversiones pfivlicas. El PIB registr6 un crecimien
to anual promedio del orden de 6.4%, mientras que la inver-
sifn pGblica, orientada fundamentalmente a la creacibn de
infraestructura bisica, alcanzb una tasa media anual de cre
cimiento (TMAC) de 16.7%. En ello el financiamiento externo

jugbé un papel significativo, pues mientras en 1942 represen

7) Presentados ers 1a Revista CIEN de febrero de 1986. SIN AUTOR, pp. 1 a 6,
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t6 un 12.5% de la inversi&n pGblica total,-en 1970 fue el -
25.3%.

El financiamiento pfiblico externo en csta primera etapa, =
fue contratadc por el gobierno federal con organismo multi-

lateral,

Asf la deuda p(iblica externa crecif durante el perfodo a -
una tasa media anual de 24,4%, al pasar de 9 millones 304 -
mil d6lares en 1942 a § mil 268 millones B00 mil dblares en
1970, distinguiéndose dos subetapas: una que va de 1942 a -
1954, en que la TMAC fue de 30.4% y otra que abarca de 1955
a 1970, en que se redujo la velocidad de crecimiento a una

TMAC de 17.172=.%

IV.2.1.2 Segunda etapa 1970-1981.

El proceso de endeudamicento se desarrolld en el marco de la
crisis econfmica internacional que se manifests principal--
mente en una aquda depresifén que impact6 desfavorablemente

a las actividades productivas y motiv6 al traslado de gran-

des inversiones a la actividad financiera.

La deuda pGblica externa crecid durante el perfodo a un rig
mo promedio de 25.7% anual y pasb de 4 mil 262.8 millones -

de d6lares en 1970 a 52 mil 960.6 millones de dSlares en -

8) 1Ibidewm, pp. 1 & 5. {Datos nusdricos Gnicamente).
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1981 y alcanz8 su mayor crecimiento promedioc anual durante
el auge petrolero (1970-1981) en que creci6 el 33.4%. A su
vez, con relacién al PIB, el importe acumulado pas6 del =~

11.98% en 1970 al 23.6% en 19817
IV.2.1.3 Tercer etapa 1982 a la fecha.

De 1582 a 1985 la deuda pGblica externa crece a un ritmo -
promedio anual de 6.9% al pasar de 58 mil 874 millones a 72
mil 080 millones de d8larcs.

%

En esta (Gltima fase, con la presencia de serias dificulta--
des para cubrir el pago regular del servicio de la deuda, -
ge inicia en un endurecimiento todavia mayor de la condicio
nalidad de los mercados financieros internacionales y una -
elevaci®n de¢ su costo, e¢n el marco de una reduccifn extrema
del monto y ritmo con que se venfan suministrando recursos

financieros al pafs en la etapa previa.

Sin embargo, es importante hacer notar que no obstante lo -
anterior, la acelerada devaluacifn que ha sufrido el peso -
frente al dSlar sobre todo en este Gltimo perfodo, provoct
un incrementoc sin precedentes, de la decuda externa del pafs,
de 18 veces su valor medida en pesos, ya que tan solc en -
cuatro afios su saldo pasb de un billén 389 mil 156.5 millo-
nes de pesos al final de 1981, a 26 billones 787 mil 720 mi

9) Ibidem, pp. 1 & 5. (Datos nisericos Gnicamente).
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llonés de pesos en 1985 (pescs corrientes al tipo de cambio
controlado al final de cada perfodo). Con ello representa -—
una alta proporcidn del 23.6% con respecto al PIB en 198},

pasb6 a una superior del 55.5% en 1985.

IV.2.2 Destino del financiamiecnto externo a través del

tiempo.

La canalizacibn de los recursos obtenidos del exterior han
cambiado de destino al pasar cl tiempo: inicialmente se des
tinaban a lo inversifn y ahora, a partir de la década de -

los setenta, se han orientado a cubrir el gasto del Gobier-

no Federal.

Durante ¢l perfodo comprendido entre 1940 y 1970,° 1los re-
cursos se dirigieron hacia la creacién de infraestructura -
bSsica y crecimiento industrial (la adquisicifn de bienes -
de capital, tecnologia y asesoria técnical, o sea que, en -
esta etapa la mayor parte del financiamiento se canalizf a

la inversibn y modernizacifn del pafis.

Sin embargo, las contrataciones siguientes, en particular -
despu&s de 1973, se destinaron a cubrir los gastos corrien-

tes del sector pGblico, incluyendo el servicio de la deuda.

Lo que quiere decir que se canalizan a empresas del sector
pGblico y a los gastos de inversidn en obras p@blicas, de -

10} Ibidem, pp. 6 a 1B, B5e reflore a todos los datos cuantitativos.
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tal forma, gue de 1975 a 1985 estas transferencias alcanza-

ron un promedio anual del 81.3% del déficit gubernamental.

Entre las empresas que absorben mayores transferencias, se

encuentran: PEMEX (hasta 1979), CFE {(a partir de 1981), FER

TIMEX, Fundidora Monterrey (1984 y 1985), Ferrocarriles Na-

cionales de Mé&xico, CONASUPQ y Sistema de Transporte Colec-
tivo METRO.

Asi durante los setenta, ¢l financiamicnto externo ademfs -
de dirigirse a los proyectos de inversifSn del sector pGbli-
co, cubri6 los desequilibrios de ahorro corriente de las em
presas pGblica, provocados por su estructura de precios y -

tarifas como por el servicio de su deuda.

Este Gltimo rengl6n ha tomado mayor importancia al pasar el
tiempo (a partir de 1979), pues los nucvos contratos son pa
ra pago de intereses, amortizacifn de la misma y para hacer

le frente a los desequilibrios de la balanza de pagos.



DEUDA EXTERNA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

(Millones de d&lares)

Eopresas Sector
Afio Piblicas Nafinsa Pemex Eléctrico Ocras
1970 3 562.2 4t7.6 Gl 7 990.8 1 649.1
1971 3 798.8 334.9 523.6 1 055.6 1 8B&.7
1972 4 186.3 %07.2 489.5 1 214.5 2 075.1
1973 5 681.8 683.6 724,0 1 496.0 2 828.2
1974 8 027.7 909.7 907 .8 2 059.0 & 151.2
1975 12 277.6 1 s02.0 1 729.3 2 786.9 6 259.4
1976 15 065.2 2 415.9 2 224.6 3 264.3 B 160.4
1927 18 673.2 2 339.3 3 0344 3 734.3 9 565.2
1978 20 833.1 2 505.7 4 029.8 4 009.8 9 492.5
1979 24 235.8 2 405.9 5 804.6 5 832.9 10 192.4
*1980 27 865.6 2 607.1 8 122.9 6 787.6 10 348.0
1981 &5 306.7 4 664.3 15 482,24 B 245.9 16 914,1
1982 45 752.0 3 979.0 15 717.0 8 t42.0 17 014.0
1983 44 965.0 3 962.0 15 141.0 8 025.0 17 837.0
1984 44 153.0 3 734.0 i5 802.0 7 232.0 17 385.0
1985 46 445.8 ND ND ND ND
FUENTE

Elaboracidn propis con base en datos del 1V y V1 Informe de -
GCobierno de José LSpez Portillo, 111 Informe de Miguel de 1la

Madrid H. e Informe sobre Deuda Piblica de la Secretarfa de ~

Haclienda y Cré&dito Pdblico, al 4o.

trimestre de 1985,

Cusdro presentado en la Revista “"CIEN" afo VI No. 11, febrero 1986, p.

18.
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Iv.3 Ahorro Interno: Solucifn a la Dependencia Externa.

M&xico al igual que otros pafises que estin basados en econo
mfas en proceso de desarrollo, se distinguen por su insufi-
ciencia en cuanto a ahorro interno para cubrir las necesida
des poblacionales y sus demandas sociales dadas por su cre-—
cimiento constante. Ante estas circunstancias el pals ha te
nido que acudir a fuentes complementarias de ahorro del ex-~-

terior, buscando con es8to los requerimientos socjiales.

M&xico ha apoyado su crecimiento cconbémico durante mucho -
tiempo mediante el uso de ahorros del exterior, ya en forma
de inversiones directas o bien como préstamos, ambos con ca

rS&ctexr complementario.

Pero el pafis ha utilizado el endeudamiento externo en tal -
forma en los Gltimos afios que ya no le es posible seguir ha
ciendo uso de &1, hasta rerntablecer su capacidad de pago en

el exterior.

Una economfa como la nuestra, que demanda entre 800 mil y -
un Mmillén de nuevos empleos anuales, ~debido a su crecimien
to poblacional acelerado- se ve e¢n la necesidad de hacer -
uso del apoyo complementario del ahorro externo para la =

c¢reacisén de todos estos empleos.

Nuestra alternativa radica entonces, como lo sehala el -
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Lic. Ra@l Trevifio W.* "en reorientar la estructura de la eco
nomfa nacional, lo que quiere decir que MExico tendr8 que
ahorrar m&s y consunmir menos del ingreso nacional, pues el
ahorio en una sociedad juega un papel preponderante, ya gue
al transformar estos ahorros en inversifn, se convierten en
los recursos econfmicos indispensables para generar empleos
aumentar la produccién, distribuir el ingreso, y lograr las

metas de desarrollo econdmico Yy social que sc persigan®.

A continuacifn hacemos mencién del estudio recalizado por el

Lic. Trevifio Westendarp, sobre ¢l Ahorro Interno.

IV.3.1 Definicifn de Ahorro.

El ahorro se define como "¢l ingreso menos ¢l consumo, lo
cual significa la liberacifn de recursos que se utilizaban,
o se hubieran utilizado en la produccibn o consumo de bie-
nes y servicios, a fin de que queden disponibles para la in-
versién en el pafs..” ! El que cstos recursos se lleguen a
utilizar interna y productivamente depende del tipo de poll
tica eaconfmica que gse siga y de la estructura de los merca

dos a través de los cuales se capta y/o canaliza.

Por otro lado, el ahorro se puede generar a diferentes nive
les; el individual, a través de la economia familiar; a ni-
vel de empresa, en la medida que retenga y genere plusvalfa

*  Director Corporativo de Asesoria Econbmica. Grupo VISA,
11) Ljecutivos en {inanias, enero 19684, p. 36.



en el sector ptiblico, en la medida en que genere superdvit

en cuenta corriente, y (dependiendo de la situacidn cambia-
ria del pafs) a nivel externo, mediante la atraccibn de ca-

pitales y empréstitos del exterior.
IV.3.2 Condiciones para ¢l ahorro.

Para que ¢l ahorro interno exista, se deben de presentar -

ciertas condiciones !? necesarias dentro de pafs, y 8stas -

son:

Primera condicidn.- que existan remanentes del ingreso des-

pués de satisfacer las necesidades indispensables de un in-

dividuo o sociedad.

Si este scbrante no existe, dificilmente podr& contribuir -

con una parte de su ingreso al ahorro.

Segunda condicibn.- Que el sacrificio presente se vea com—-
pensado con la posibilidad de consumo real mayor a futuro,

esto €8, que se le proporcione un premio al ahorrador con -

un’rendimiento real positivo.

Tercera condicién.- Que tanto el individuo como la sociedad
puedan visualizar (con confianza) a 