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INTRODUCCION

‘Dentro del Derecho Mexicano existen instituciones o -
figuras jurfdicas que son poco conocidas, no s6élo para la generalidad de
1as personas, sino incluso para quienes hemos abrazado la apasionante --
carrera de la ciencia juridica. Este es el caso del Contrato - Ley y por
lo tanto el motivo fundamental que me impuls6 a llevar a cabo esta Tesis

de Licenciatura sobre esta forms de Contratacidn Laboral.

"La idea es tratar de aclarar todas las dudas que exis
ten en el procedimiento de elaboracifn, aplicacién e instrumentacitn del
Contrato - Ley, tan “"sui-generis" que en nada se parece en algunos aspec-
tos a los Contratos Individuales, a los Contratos Colectivos Ordinarios y
8 cualquier otro tipo de Contrataci6n Leboral; asimismo, por otra parte -
se pretenden trascribir los aspectos pricticos y la situacién en que se -
encuentran hoy dia cada una de las nueve ramas industriales sujetas al -
mismo nomero de Contrato - Ley.

Son de tanta especialidad los Contratos - Ley, que --
anteriormente 1a Ley Federal del Trabajo de 1931 les 1lamaba, Contratos -
Colectivos de Caricter Obligatorio (Articulo 58), que de hecho nunca se -
1levaron a cabo, pues la falta de organizacitn patronal y la incipiente -
organizacién obrera hizo pricticamente imposible conseguir que espontnea
mente se reunieran sindicatos de diversas cen'trales.Aantagﬁnlcus entre --
s§, para llevar a cabo una contratacién colectiva mayoritaria en una rama

industrial.
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Dentro de la vigencia de dicha Ley, fa prictica ense-
fi6 que solamente en el caso de que el Gobierno convocara a 10s patrones y
sindicatos de una rama industrial para celebrar lo que se denominb una -
convencién obrero patronal, podfa ser factible la formacién de Contratos

Colectivos de Trabajo de caricter obligatorio o Contratos - Ley.

Esta solucibn pricuca se¢ di6 a pesar de que no exis-
tia disposici6n legal alguna que facultara al Gobierno Federal a convocar
a patrones y sindicatos, la misma consistia en que si no existia Contrato
Colectivo de Trabajo, se creaba por las dos partes, se publicaba y se da-
ba a las personas la garantia de audfencia a través de la publicacitn en
el Diario Oficial, y si no existia oposici6n por parte de alguno de los -
involucrados, se le daba la categorfa de Contrato Colectivo de caricter -

obligatorio.

Posteriormente, en la Ley Federal del Trabajo de 1970
se establecieron dos métodos para la formacién de un Contrato - Ley; el -
mismo que contemplaba el Artfculo 58 de la antigua Ley Laboral, o sea, el
de elevar un Contrato Colectivo Ordinario a la categorfa de Contrato - -
Ley, y por la otra, el relativo a 1a celebracion del Contrato - Ley ----
mediante convencifn obrero - patronal; sistema que en 1a practica ha dado

vida a los Contratos - Ley vigentes a la fecha.

Es importante establecer que a8l Contrato - Ley se le

Llama as! por existir reaimente la manifestacién de voluntad a través -
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de las canvenciones abrero patronales y que como resultado de &stas llega
a celebrarse un Contrato; ademis porque el procedimiento que se sigue pa-
ra 12 elaboracin de- este Contrato ¢s el mismo o parecido al que se sigue
en el procedimiento legislativo para aprobar una Ley; desde luego no es -
el nombre ideal el que debe llevar este Institucidn, pero parece ser que

es el que mis se acerca 2 ta realidad. Existen algunos autores que dicen
que no es Contrato, que no es Colectivo, ni tampoco Ley, sin embargo en ~
este trabajo se ha adoptado la denominacién de Contrato - Ley, bisicamen-
te por ser la reconocida por la mayoria de los doctrinarios y fundamental
mente por estar reguhdo con dicha denominacifn por la Ley Federal del -~
Trabajo vigente.

Par cuanto a su conformacién, el presente trabajo es-
té estructurado en cinco capitulos, acorde a las sigufentes consideracio-
nes: en el capitulo primero, se hace un dbreve estudio de los conceptos «
juridicos relacionados con el tems; en el segundo, se hace mencibn al de-
senivalvimiento histérico que han presentado, tanto el Contrato Colectivo
de Trabajo, como el propio Contrato - Ley; en el tercero, se engioban los
aspectos juridicos, politicos y sociales que se presentan en torno a la -
figura jurfdica materfa de este estudio; en los capitulos cuarto y quin--
to, respectivamente, se abords el estudic prictico de los diversos Contra
tos - Ley vigentes, tanto por lo que respectsa a su anflisis estructural -
y de contenido, como por 10 que se refiere a la situacién que vive hoy --

dfa 1a Contratacifn -~ tey.
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Oe esta manera, se pretende hacer un andlisis pricti-
co, &ccesible y Otfl de los aspectos mis relevantes que van de ia msno -
con este tipo de contratacién colectiva. '

Entramos a8l Gltimo decenic del Siglo XX y el Derecho

Laboral, las relacfones obrero patronales y, en ¢ ia el Contrato °

Colectivo y el Contrato - Ley estardn sujetos a modificaciones profundss

que hagan posible el inicio del tercer milenio. Este es el gran reto del
Derecho Mexicano, al fgual que el que enfrentarsn las demis naciones de)

mundo.

Estamos seguros que nuestro pafs, que sefald en 1917
una nueva filosoffa juridico - politica de amplio contenido social y ele-
vada ai mds alto rango en {a Constltuclpn. marcard en este vértice histo-
rico nuevos derrateros, eminentemente humanos y plenos de justicis sociat

para blen de los mexicanos.



CAPITULOD I

CONCEPTOS JURIDICOS RELACIONADOS CON EL TEMA



CAPITULO I
CONCEPTOS JURIDICOS RELACIONADOS CON EL TEMA

A. Coalicién

Historicemente, 1a coalicion es el antecedente inmedia
to de lo que actuzlmente conocemos como Sindicato, razdn por la cusl es -
preciso hacer un breve estudio acerca de la misma.

Ls coalicién tiene su razon de ser en la “edad herSi--
ca'(‘) del movimiento obrero, época durante la cual los trabajadores de -
determinado centro de labores, desafiaban la prohibicidn de reunirse y se
unfan o coaligaban para lograr la consumacién de algln fin especifico; --
una vez obtenido éste, o negada la soltcitud relativa s sus peticiones al
gobierno, se disolvian en virtud del riesgo que para su integridad fisica
implicaba dicha coalicidn, La libertad de coalicién es una Institucion -
AutOnoms que funciona al lado de otras instituciones de Derecho Colectivo
del Trabajo; para que ésta exista se requiere de un acuerdo previo entre-
las personas que la integrardn. La coalicién constituye el preémbulo --
obligado de la asociacidn profesional, ya que después de constitufds la -

asociacién o unibn permanente desaparece ésta.

En la Ley Inglesa encontramos una definicifn que englo
ba en muchos sentidos el concepto de coalicién; el término “Trade Unlon®,

{1)  Cfr. DE LA CUEVA, Mario, E] Nuevo Derecho Mexicano del Trabsjo, To-
mo [, Editorial Porrga, MlxICo, . s plgs. 153 17.



quiera decir: "Toda agrupacidn transitoria o permanente, cuyo objeto sea-
reglamentar las relaciones entre obreros y patrones, o entre obreros y --
obreros, o entre patrones y patrones o imponer condiciones restrictivas a

1a direccién de una industria o neqoclo...".(z)

Por lo que respecta a nuestro pals, legislativamente -
1a coalicion es tasbién el antecedente del sindicato, al observar que en-
nuestra Carta Magna, en el Artfculo 123, Fracci6n XVI dispone que "Tanto-
los obreros como los empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defen
s de sus respectivos intereses; formando sindicatos, asoclaciones profe-
sionales, etc.”.

La Ley Federal del Trabajo vigente a partir del 19 de-
mayo de 1970, siguiendo el texto constitucional, reconoce la libertad de-
coalicion de trabajadores y patrones, definiéndola en su Artfculo 355 co-
mo "...el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para
ia defensa de sus intereses comunes’. Asimismo, en el Artfculo 440, al -
definir la huelga, indica que ésta es la suspensi6n temporal del trabajo-
1levada a cabo por una coallcién de trabajadores. Finalmente, el Articu-

1o 481 {ndica que los sindicatos de trabajadores son coaliciones permanen
tes.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto, podemos con- -
clufr que la coalicifn es la unidn transitoria de dos o m&s personas que-

(2)  DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicanp del Trabaja, Tomo II, Edlto- -
rial PorrGa, México, 2% ed. (reimpresion), 1959, psg. 223.



tienden a 1a defensa de sus {ntereses comunes.

En otro aspecto, es indiscutible que la coalicién es -
un sujeto de las relaciones colectivas de trabajo, ya que la Ley Federal-
del Trabajo 1a reconoce en su Articulo 354, tanto para los trabajadores,-
como para 1os patrones. La coalicidn tiene sus funciones especificas, rg
saltando entre ellas 1a de ser en Gltima instancia titular del derecho de
huelga; en el caso de que no exista sindicato en 1a empresa, podrd la cos
1icion de trabajadores exigir a ésta el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre 1a participacién de los trabajadores en las utilidades de -
las empresas. Tiene asimismo, la facultad de formular ante 13 Secretarfa
de Hacienda y Crédito PGblico las observaciones correspondientes a la De-
claracifn Anual del Impuesto sobre la Renta presentada por la empresa; de
signar representantes para integrar 1a Comision Mixta que debe foﬁmllr -
el Reglamento Interior de Trabajo; 1a de Capacitacifn y Adiestramiento, -

etc.

8. Sindicato

El derecho de asociacién profesional fue consagrado en
el Articulo 123 de la Constituci6n Poll{tica de nuestro pals, vigente des-
de el § de febrero de 1917, momento a partir del cusl el derecho social -
de los trabajadores se ve favorecido en este aspecto. Anteriormente, el-
derecho de asociacifn profesional fue muy incipiente, aGn y tomando en --
consideracidn las luchas llevadas a cabo al inicio del presente Siglo por

los trabajadores de Cananea y Rlo Blanco, la constitucién del Gran Clrcu-



1o de Obreros Libres, o la formacidn de 1a Casa del Obrero Mundial, orga-

nizada bajo 1a administraclon de Francisco I. Hadero.(’)

Narciso Noguer, citado por el Dr. De la Cueva, explica
en los siguientes términos el origen-de la palabra Sindicato: “...provie-
ne de sindico, que las lenguas romances tomaron, a su vez, del latin Syn-
dicus, voz con que significaron los Romanos al Procurador elegido para de
fender los derechos de una corporactdn".(‘) Su equivalente en la lengua-
griega es un vocablo compuesto de dos rafces: (Syn dicos) que significa -
{con - justicia). En Grecla el Syndico era 1a persona que asistia en jus
ticta, el defensor; o también el individuo que desempefiaba clertas comi--
siones para la defensa de determinadas instituciones o para fallar sobre-
las confiscaciones. Esto es, se significaba con tal palabra, que ha con-
servado su primer sentido: a 1a persona encargada de representar los inte
reses de un grupo de individuos, es decir, el procurador que defendfa los
derechos de una corporaci6n. De ahf que la voz sindico retuvo en las len
guas romances el concepto de procuracién y representaci6n. Por trasla- -
cién del representante & los representados, surgi6 el Syndicat francés, -
que, en la significacién de Asociacion Profesional, se ha tomado a nues--
tro idioms, traduciéndose como Sindicato.

Asimismo, el ilustre Maestro, hace en su obra dos ci--
tas que resaltan la fmportancia del tema materia de estudio: “...del dic-

(3) ORTIZ PETRICIOLI, José, La Tragedia del 7 de €nero, S.V.P.S., Méxi-
co, 1986, pigs. 19 y 20.

(4)  DE LA CUEVA, Mar{o, Derecho Mexicano de] Trabaie, Tomo II. Op. - --
Cit., p8g. 276.




cionario Latino - Espafiol de Valbuena y que concuerda con la explicacion-
de Moguer proporciona la siguiente etimologfa: "Syndicus, sindico, agen--
te, procurador, representante de ciudad, gremioc o comunidad®. La segun--
da, que proporciona un antecedente histérico acerca de este tipo de orga-
nizaci6n, tomada de la obra "El Derecho Consuetudimario Obrero®, de Mixi-
mo Lecoy y que dice: "En 1866, una asociacién de zapateros tomd el nombre
de Sindicato y di6 a su Comjté Administrativo el nombre de Cémara Sindi--
cal” y agrega que "de las blsquedas de la Oficina del Trabajo, se despren
de que &ste debe haber sido el primer organismo obrero denominado de tal-
modo*, (5)

Finalmente, el Doctor De la Cueva agrega que 1a utili-
z3cibn del término Sindicato por la Legislacidn Francesa, se debe a que -
la Trade Union Inglesa de mediados del Siglo XIX era una asociacifn profe
sional, formads s6lo por trabajadores de la misma profesi6n, en tanto que
18 asociacion francesa se integrd por profesiones similares o conexas; --
que Trade Union corresponde a un Sindicato gremial estricto y la asocia--
cién francesa es un Sindicato de empresa o de industria, Que el derecho-
de asociacion profesional es la facultad de los trabajadores y empresa- -
rios de asociarse en defensa de sus intereses, en tanto que Sindicato se-
aplicars para las diversas forsas de sindicactén. ()

La Ley del Trabajo de Veracruz, inicidé la tendencia a-
usar 12 palabra Sindicato, misma que se ha utilizado en casi todes las le

(5) tdem,
(6) Ibidem, plg. 277.



yes a partir de entonces. La Fraccién XVl del Artfculo® 123 Constitucio--
nal habla de Sindicatos y Asociaciones profesionales como si fueran dos -
instituciones distintas. La Ley del Trabajo utiliz6 solamente la palabra
Sindicato.

El término Asociaci6n Profesional, ha sido empleado ..
desde el Siglo pasado para referirse 8 1a aspiracion de los trabajadores-
a 1a unidad, tal vez porque las unjones obreras no son sino asociaciones-
especlalés. 0 bien quizd también porque es el término que mids frecuente--
mente utiliza 1a doctrina; sin embargo no existe uniformidad en las legis

laciones respecto a 1a designacién de estas organizaciones laborales.

Dar una definicion exacta de Sindicato es pricticamen-
te imposible, ya que para lograr establecerla se deben tomar en cuenta --
los fines del propio Sindicato, los cuales no siempre serdn los mismos, -
ya que en 1a mayorfa de las ocasiones habrd relacién entre el régimen po-

1ftico de que se trate y los fines que el Sindicato persiga.

Algunos autores dan definiciones que en el fondo con--
tienen 1a misma esencia, para Guillermo Cabanellas, Sindicato es: “Toda -
unién libre de personas que ejerzan la misma profesién u oficio, o profe-
siones u oficios conexos, que se constituya con cardcter permanente con -
el objeto de defender los intereses profesionales de sus integrantes, o -

para mejorar sus condiciones econtmicas y sociales".m Esta definicion-

(7)  CABANELLAS, Guillermo, Derechg Sindical y Corporativo, Editorial Bi
bilogréfica Argentina, Buenos Aires, Argentina, 1959, pig. 386.



coincide en parte con 1a que daba la Ley Federal del Trabajo de 1931, que
en su Artfculo 232 contemplaba al Sindicato como "...la asociaci6n de tra
bajadores o patrones de una misma profesidn, oficio o especialidad, o de-
profesiones, oficios o especialidades similares o conexas, constituida pa

ra el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes".

€] Maestro Néstor De Buen propone una definicién que -
no por concisa deja de ser clara; para &1, Sindicato es: "La persond so--
cial, libremente constituida por trabajadores o patrones, para la defensa

de sus intereses de clase".(s)

Para Heyde, los Sindicatos son: "...las asoclaciones -
profesionales de obreros, empleados o funcionarios que se proponen, como-

objeto, la mejorfa de las condiciones de trabajo de sus mlembms".(g)

Por su parte De Ferrari considera que el Sindicato de-
be definirse como: *...una asociacion libre de personas de 13 misma condi
cién y de 1a misma profesidn o de profesiones y oficios similares o co- -

nexos, constitulda para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intere-

ses comunes®, {10)
Si analizamos las anteriores definiciones, se podrd no
(8) DE BUEN, Méstor, m;i_ng_del_[umn. Editorial PorrGa, México, 4%
ed., 1981, Tomo 11, pig. 599.

(9)  Citado por RUPRECHT, Alfredo J., Dereche Colectivo del Trabafo, --
Fondo gara 12 Investigacion Econdmica y Social de 1a Confederacién
Espafiola de Cajas de rros, Madrid, Espafa, 1977, pig. 67.

(10)  Ibidem, pig. 69.
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tar que todas ellas cuentan con elementos afines: a) Sindicato entendi-
do como una agrupacion de personas; b) con fines comunes; c)_ para la-
defensa de sus intereses; siendo todos éstos, elementos integrantes de la
definici6n actual de Sindicato contemplada en el Artfculo 356 de nuestro-
Codigo Laboral vigente 2 partir del 19 de mayo de 1970, el cual a la le--
tra dice: "Artfculo 356.- Sindicato es la asociacifn de trabajadores o -
patrones, constitufda para el estudio, mejoramiento y defensa de sus res-

pectivos intereses".

Se puede observar as{, que el cambio que sufrid el Ar-
ticulo correlativo de 1a Ley Federal del Trabajo vigente en relacion con-
1a anterior, mds bien fue de forma que de fondo. Sin embargo, es de apre
ciarse que 13 Ley vigente, en forma mds compacta, pero mis precisa, tiene
mayor margen de aplicacién que 1a anterior, y eso se corrobora por 1a cla
sificacién que establece de los Sindicatos 1a propia Ley vigente, en sus-

Artfculos 360 y 361, primordialmente en el primero de ellos.

De 1as definiciones vertidas con anterioridad, se ad--
vierte claramente que el objeto que persigue el Sindicato es en el campo-
de 1a produccién, y no s6lo de ésta; sino en toda relaci6n de trabajo, --
consiste de manera principal en la constituci6n de una asoctacidn de tra-
bajadores o patrones, cuyo fin es 12 defensa de sus intereses, as{ como -

el estudio y mejoramiento de sus condiciones de vida.

Toda agrupaci6n que no tenga por objeto alcanzar estos

fines, serd de naturaleza distinta y podr& ser todo menos Sindicato, ya -
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que si se constituye una asoclacion con fines religiosos, polfticos, de---
portivos, etc., afn y cuando se le denomine Sindicato, sers una cofradfa,
un partido politico o un club deportivo, pero no una Asociacién Profesio-
nal. La Acociacién Profesional se presenta como un medio para e} logro o
realizacién de aspiraciones concretas por quienes la integran, sean empre
sarios o trabajadores; siempre desde el punto de vista de un antagonlsmo-\
posible en el &rea de las relaciones contractuales individuales y colecti
vas entre patrones y trabajadores.

Finaimente creemos necesario hacer una somera distin--
cién entre el derecho de reunion, el de sociedad y el de asociacion.

€1 derecho de reunifn, garantizado por el Artfculo No-
veno de nuestra Constitucifn, es més bien un derecho politico que estable
ce 1a Carta Magna en favor de los gobernados frente a los gobernantes y -
que consiste en 1a reunion momentinea de personas, es decir, hombres que-
se agrupan transitoriamente con el fin de estar o actuar juntos en un mo-
mento dado, reunibn que puede ser pGblica o privada, a condicibn de que -

el objeto sea licito y no sea armada,

La sociedad, mis bien regulads y reglamentada en las -
Leyes Civiles y Mercantiles, a diferencia de la figura anterior, es de ca
récter permanente y se constituye mis que nada con fines econdm}cos. tan-
bién 11citos, en la cual dos o mds personas van a formar un fondo comin -
mediante las aportaciones que cada una de ellas haga de bienes econdmicos

y que habran de dividirse los beneficios o pérdidas que el fin preestable



cido traiga consigo.

La asociacidn, es también en términos generales un - -
agrupamiento permanente de hombres para la realizaci6n de un fin comGn. -
Es el convenio mediante el cual, dos-o mds personas ponen en comn y de. -
manera permanente sus conocimientos o su actividad con fines distintos al

lucro.

1. Clasificacifn de los Sindicatos

ta clasificacién que de los Stndicatos establece el Ar
ticulo 360 de la Ley Federal del Trabajo atiende & 1a condicibn de 1a - -
agrupacifn de los trabajadores, asf como a las circunstancias y exigen- -
cias del trabajo. Asf, la clasificacion establecida por el precepto men-

cionado se subdivide de la siguiente manera:

Artfculo 360.- Los Sindicatos de trabajadores pueden-
ser:

1.~ Gremiales.- tos formados por trabajadores de una
misma profesién, oficio o especialidad. Como ejemplo de &stos podemos en
contrar 8 los Sindicatos de panaderos, talabarteros, zapateros o cordele-
ros. La doctrina los 1lamé también “Organizaclones Verticales", por exis
tir entre ellos identidad de profesi6n o actividad. '

2.~ De Empresa.- Formados por trabajadores que pres-
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tan sus servicios en una misma empresa. Las empresas cuyos trabajadores-
forman este tipo de Sindicatos pueden estar ubicadas en cualquier Estado-
del territorio nactonal, asf como dedicarse a cualquier tipo de actividad
o negocio, siempre y cuando éste sea 1fcito. Los sindicatos de empresa -
agrupan a todos los trabajadores qué 1aboran en una misma empresa, atn y-
cuandq éstos desempefien actividades diferentes dentro de la misma. €s --
por lo tanto requisito primordial que todos los trabajadores que lo for--
men presten sus servicios en el mismo centro de labores. Como ejemplo de
este tipo de Sindicato podrfamos citar el Sindicato de Trabajadores de la
Fibrica Electro - Fundidora, S. A.

3.- Industriales.- Los formados por trabajadores que
prestan sus servicios en dos o mis empresas de 1a misma rama industrial.-
Ejemplo de estos Sindicatos es el Sindicato Industrial "Mértires de San -
Angel” del Ramo Textil y Conexos, que opera en el Estado de Puebla en df-

ferentes empresas relacionadas con la {ndustria textil.

4.- Naclonales de Industria.- Los formados por traba
jadores que prestan sus servicios en una o varias empresas de la misma ra
ma industrial, instaladas en dos o mis Entidades Federativas.

Estos sindicatos pueden abarcar dos o mis Estados del-
territorio nacional, como es el caso del Sindicato de Trabajadores de la-
Industria Textil, de 1a Confeccién, Similares y Conexos de 1a R. M., que-
en la rama textil de Fibras Duras abarca los Estados de Coahuila, San - -

Luis Potos{, Tamaulipas y Yucatsn; hasta los que abarcan la totalidad - -
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de la Nacifn, como el Sindicato de Trabajadores de 1a Industria de la Ra-'
dio y Televisi6n.

Este tipo de Sindicatos pueden estar formados también-
por trabajadores que prasten sus Servicios en una misma empresa, Siempre-
y cuando ésta cuente con sucursales o establecimientos en varias Entida--\
des Federativas, como es el caso de la Compafifa de Luz y Fuerza del Cen--
tro o de PetrSleos Mexicanos.

Al igual que los Sindicatos de industria, los Sindica-
tos nacionales de industria pueden celebrar Contrato - Ley.

5.- De Oficios Varios.- Serin los formados por traba
Jadores de diversas profesiones. Estos sindicatos s6lo podrén constitufr
se cuando en el Municipio de que se trate, el nGmero de trabajadores de -
una misma profesion sea menor a 20. Esta dltima clase de Sindicatos que-
establece el Artfculo 360, es ya casi inexistente en nuestro pafs, debido
al desarrollo e incremento de las diversas ramas industriales a nivel na-
cional. Es importante que el nlmero de trabajadores de una misma profe--
sion agrupados en el sindicato de oficlos varios no rebase de 20 ya que -
de ser asf, este grupo de trabajadores podria constitufrse en otro Sindi-

cato.

Al contrario de los Sindicatos llamados "“Organizacio--
nes Verticales™, que como ya se explicd, son los Sindicatos gremiales; --

los de empresa, industriales y de oficios varios, son llamados "Organiza-
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clones Horizontales®, debido a que dentro de éstos no existe identidad de
profesion o actividad y mucho menos de especialidad.

El Artfculo siguiente, 361, establece la clasificaci6n
de los Sindicatos patromales, distintos por su naturaleza a los Sindica--
tos de trabajadores, ya que mientras para éstos constituye un derecho su-‘
clal, para los patrones es bisicamente un derecho patrimonial el consagra

do en la Fraccion XVI del Artfculo 123 de nuestra Constitucion.

En consecuencia, el Articulo 36 de la Ley Federal del
Trabajo establece que los Sindicatos de patrones pueden ser:

1.~ Los formados por patrones de una o varias ramas -
de actividades; y

{1.- Nacionales, los formados por patrones de una o -
varias ramas de actividades de distintas Entidades Federativas. Cada uno

de estos Sindicatos debe constitufrse con tres patrones por lo menos.

Estos organismos no han tenido gran desarrollo en mate
ria laboral, ya que responden mis bien a intereses de {ndole econfmica. -
Quiz4 sea la Confederacién Patronal de la Replblica Mexicana (COPARMEX) -
una de las Gnicas organizaclones patronales que realmente se ha preocupa-
do por su aspecto laboral; esta organizacién responde a protege'r los inte
reses patronales y representa 2 sus asociados ante Tribunales y Autorida-

des del trabajo.
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Por su parte, la Ley Federal de Trabajadores al Servi-
cio del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del Artfculo 123 Constitu-
cional, contempla otro tipo de Sindicato: el formado por trabajadores al-
servicio del Estado.

Existe finalmente otro tipo de clasificacién de los --
Sindicatos de los trabajadores, atendiendo no a razones técricas o diddc-
ticas, sino a la postura ideol6gica o de lucha que sostengan estas asocia
ciones profesionales; asf tenemos las siguientes clasificaciones de Sindi

catos:

Sindicato Blanco: Serd aquél que no tiene interés en-
l1a lucha y en la defensa y proteccion de sus agremiados, sino que estd co
ludido con el patrén y estd al servicio de sus intereses. A este tipo de

sindicato también ha dado en 1llamérsele sindicato charro.

Sindicato Rojo: Contrariamente al Blanco, es aquél re
volucionarjo y de lucha; constantemente estd activo tratando de obtener -

mayores beneficios para sus miembros.

Sindicato Amarillo: Es aquél cuya actitud es moderada

y estd en un término medjo entre los dos tipos anteriormente citados.

En relacién a estas clasificaciones, serfa mis bien el
Comité Ejecutivo, y no el Sindicato mismo, el que desvirtGa los fines de-

esta fnstitucidn, ya que en la gran mayorfa de las ocasiones, los "1{de-~
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res” llevan a cabo su gestin a espaldas de sus representados.

La empresa es un tema de sumo interés para el Derecho-
taboral, por cuanto cubre un amplio sector de uno de los sujetos del Dere

cho del Trabajo, como es el empleador.

Espresa es un concepto econémico que ha adoptado el De
recho para caracterizar con precisitn determinadas actividades indefini--

bles en términos estrictamente juridicos.

Barrera Graf entiende por empresa: "La organizaci6n de
una actividad econfmica que se dirige a la producci6n o al intercambio de
bienes o serviclos para el lercado".(m

El Maestro Mantilla Molina no emples la palabra “empre
sa", prefiriendo la de “negociacién mercantil”, la cual define como: “El-
conjunto de cosas y derechos combinados para obtener u ofrecer a3l pdblico
bienes 0 servicios, sistemiticamente o con un propSsito de lucro"“z)

Rocco, citado por Bauche Garcladlego(m la define des
de el punto de vista juridico como “El conjunto de cosas (Bienes y Servi-

(11)  BARRERA GRAF, Jorgo,lunm_dmmmhmnm. Editoriel Po- -
rrds, México, 1957, pig. 111.

(12)  MANTILLA MOLINA, Roberto, ’glusb_q_&mm_u_‘ Editorial Porrda, Mé-
xico, 4% £d., 1959, pig. 94.

(13}  Citado por BAUCHE GARCIADIEGO, Mario, L3 Empresa, Editorial PorrGa
México, 1977, pdg. 8.



- 16 -

cios) reunidos y organizados para ejercer el Comercio”.’

Finalmente, nuestro Cédigo Laboral, en su Artfculo 16,
contempla a l1a empresa como "...la unidad econbmica de produccién o dis--
tribucién de bienes o servicios...”. Esta definici6n es tan anplﬁa que -
permite albergar en ella a las distintas modalidades que la empresa ha tg\

nido a través de los aflos y continGa tomando en la actualidad.

Por lo que respecta al concepto "patrén”, entendido co
mo sindnimo de empresa, la Ley Federal del Trabajo lo define en su Artfcu
lo 10 como: “La persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o

varios trabajadores".

D. El Contrato Colectivo de Trabajo

1. Teorfa del Contrato Colectivo de Trabajo y su Reglamentacibn

£l Contrato Colectivo de Trabajo no ha podido ser ex--
plicado en forma integral por las doctrinas civilistas, basadas esencial-
mente en figuras del derecho comin. Esto tiene su razén de ser, ya que -
el Contrato Colectivo aparecié en la &poca en la cual a la nlécldn Jurt-
dica de trabajo se le consideraba como parte integrante del Derecho Ci- -
vil, es por esto que los tratadistas explicaron la nueva institucién como
un simple fenofheno contractual y 1o encuadraron en el campo del. Derecho -
Privado. Dichas teorfas estdn basadas en el principio de la autonomfa de
la voluntad, y segln ellas s6lo las partes contratantes quedan obligadas-

y por lo tanto las obligaciones pactadas son directas y derivan de ese --



acto juridico.

Nos refiere @l Maestro Cabanellas que los autores han-
pretendido determinar la naturaleza juridica del Contrato Colectivo con -
referencia o conceptos privatistas o publlclstas.(") 10 cual ha derivado
en ¢l {ncremento de las teorfas que pretenden explicar a esta figura jurf’
dica. A continuacién y sin pretender realizar un estudio exhaustivo de -
las mismss, nos permitimos presentar las de mayor relevancis, a saber: --
las teorfas civilistas, las denominadas de transicitn o de tipo ecléctico
y las juridico sociales.

Teorfas Civilistas

El aspecto que une a todas estas teorfas es el princi-
pio de 1a autonomfa de la voluntad, en donde las partes que intervienen -
otorgan su consentimiento a fin de 1legar a un acuerdo.“s)

La distincién principal entre un Contrato Privado y el
Contrato Colectivo de Trabajo encuentra su origen en la extensitn; el De-
recho Civil, al splicar en forma estricta la figurs latina “Res inter - -
alios acta, nobis nec nocit nec prodest™ (los actos concertados por otros
no dafian a los extrafos al comercio), se ha visto imposibilitado para ex-
plicar el lnstltuto.(m

(14)  CABANELLAS, Guillermo, Derecho Mormativo Laboral, Bibliogrifica Ome
ga, Buenos Aires, Argentina, 1966, pags. 137 a 159.

{15)  RUPRECHT, Alfredo J., Op. Cit., pdg. 67 y sigts.
(16 CABMELLAS, Gulllemo, Derecho Hormativo Laboral., 0p. Cit., plg. --
132. .
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Otro factor de gran relevancia que influye para que -

las corrientes civilistas se vean impedidas para demostrar sus teorfas -

son los efectos "erga omnes" atribufdos a la convenci6n, su pretendida in

El

derogabilidad y la doble relaci6n jurldica que la convencién colectiva -

creaba segdn los autores.

He aquf las principales teorfas sustentadas por auto-=
res que pretendieron explicar a esta instituci6n desde el punto de vista-

civilista.

Teorfa de 1a Gestion de Negocios

El principal defensor de esta teorfa fue Galizia, =--
la cual en su contenido afirma que "El Contrato Colectivo de Trabajo se -
explicarfa como una gestion de negocios, realizada por el grupo o asocia-
cion con personalidad juridica, en beneficic de sus mlembms"gmﬂ Contra
to Colectivo de Trabajo era el camino para conseguir mejores condiciones-
de trabajo y el gestor era la asoclaci6n profesional; ésta no obra para -
sf, se limitaba a gestionar para sus miembros las mejores condiciones de-
trabago. (18

Esta teorfa nunca pudo explicar de manera satisfacto--

ria 1a naturaleza del Contrate Colectivo, ya que requerfa para su existen

(17} RUPRECHT, Alfredo, J., Op. Cit., pig. 73.

(18)  OE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo iI, Op. - -
Cit.. pdg. 494,
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cia y validez, de 1a aquiescencia del duefio del megocio; ademds en la l‘!_l_.‘
1idad la gesti6n implica que el gestor realice el acto volmlrgmnu. -
en defensa o beneficio de los intereses del otro, sin ninguna obligacion-
de hacerlo y totalmente ajeno al negocl‘o celebrado, situacion que no se -
da en el caso de los Contratos Coltctlvos.('”

Teor{a del Mandato

En esencia esta teorfa establece que el sindicato que-
celebra un pacto colectivo representa a sus miembros; obra pues, como man
datario de &stos. Asf, los trabajadores eran los mandantes; la asocia- -
cidn profesional, la mandataria y el negocio, las condiciones de trabajo-
lutuns.(zo) Los partidarios de esta teorfa se ven imposibilitados para-
explicar en qué términos y forma, los miembros del sindicato otorgan el -
mandato.

Asimismo, otra razén que invalida esta teorfa estriba-
en que ¢l mandato no obliga nunca al mandatario, sino simplemente al man-
dante y después de conclufdo el objeto del mandato, ninguna relacidn de -
derecho existe entre los mandatarios, o sea, entre el sindicato y sus - -
miembros, postura totalmente falsa por lo que respecta al Contrato Colec-
tivo, puesto que el sindicato vigila el cumplimiento del mismo durante to
do el tiempo que sea necesario.

(19)  Idem.
(20)  Ibidem, pag. 495.
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Yeorfa de la Estipulacién a Favor de Verceros

fsta teorfa trata de explicar 1a contratacidn colecti-
va considerando al Sindicato como estipulante, el cual convendrfa con el-
patrono o la asociaci6n patronal, que serfa el promitente, las condicio--
nes generales del trabajo. Los terceros beneficiarlos serfan los obre- -
ros.u" Lo que los autores no tomaron en cuenta es que, a 1a luz del De
recho Civil, los terceros pueden negarse a sceptar 1o convenido en su prg
vecho 0 deban ratificarlo y siendo que &5 necesaria dicha ratificacitén, -
no aclararon cmo se abtendrfa la misma por parte de los dlsldeptes o in-

conformes con 1a revision contractual,

La estipulacidn a favor de terceras no es propiamente-
un contrato, sino que es (nicamente una mencidn de derechos, por lo que -
sdl'o puede sefalar derechos y no cbligaciones; por lo tanto no es acepta-
ble esta explicacidn en virtud de que el Contrato Colectivo es una figura
jurfdica autbnoma que contiene derechos y obligaciones aplicados en forma

obligatorla.‘zz,

Teorfa del Contrato de Adhesion

Esta teorfa {ntenta equiparar al Contrato Colectivo -~
con un Contrato de Adhesitn, en el cual "una de las partes estd obligada-

a aceptar los términos y condicfones que le impone 1a otra, es decir, que

(21) 1bidem, pig. 496.
(22) 1bidem, plg. 497.



-2 -

su consentimiento no interviene en absoluto'.(”)

€ste tipo de contrato fue muy usual a fines del Siglo-
pasado y al iniclo del presente, en el cual, la parte mis débil (el traba
jador) se adherfa al contrato formulado por el mis fuerte (el patrén); en
el Derecho Civil hoy en dfa aln es frecuente ver este tipo de contrata- -
cibn, pero en materia de trabajo, el Contrato de Adhesitn ha dejado de te
ner aplicacitn alguna, ya que las partes que fijan las claGsulas del Con-
trato Colectivo de Trabajo se encuentran por lo general en igualdad de --
condicionas.

Critica a las Teorfas Civilistas

Las teorfas expuestas se basan fundamentalmente en el-
principlo de la autonomfa de la voluntad como fuerza vincular. Las doc--
trinas civilistas resultan inadecuadas para reconocer un fenémeno social-
y juridico que, como el de los Convenios Colectivos de Trabajo, ofrece --
distinta naturaleza. Es contractual por cuanto hay acuerdo de voluntades
y normativo por su aplicacidn general a aquéllos que no los han consenti-

do, ni participado en forma alguna en el acuerdo.(z')

Teorfas de Transicién

Son éstas, teorias que parten del Derecho Civil y que-

(23)  RUPRECHT, Alfredo J., Op. Cit., pig. 77.

(24)  Cfr. CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit., plg. 151; asi como DE LA CUE
xgi Hnl"ég. Oerechg Mexicano del Trabafo, Tomo II, Op. Cit., plgs.-
y 453,
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sufrieron cambios como consecuencia de los fenomenos sociales. Dado que-
las teorfas civilistas son insuficientes para explicar la naturaleza juri
dica del Contrato Colectivo de Trabajo, Gallart Folch(zs) habla mds tarde
de las doctrinas de transicion, las cuales pretendian conciltar la idea -
del contrato con nuevas oxlnenclas(zs). Entre estas teorfas destacan las
siguientes:

- Teorfa de 1a Personalidad Moral Ficticia de 1a Aso
ciacion Profesional

Esta teorfa encuentra su creador en el profesor M. - -
Nast, quien a principios de Siglo, formuld una teorfa intermedia entre el
mandato y 1a estipulacin en favor de tercero, y que denominG de 1a “"Per-
sonalidad Moral Fictlcla'.(zn que, segin De la Cueva, fue la primera teo
rfa de transicion.(2®) Esta teor{a afirma que el Contrato Colectivo se -
explicaba por 1a existencia de la personalidad jurfdica de la Asoclacién-
Profesional o Sindicato, y que esa personalidad era uma ficciény que --
ademds, que como norma juridica tiene como esencial finalidad regir la --
conducta de los individuos; consecuentemente, cuando 1a persona jurfdica-
moral contrata, los sujetos de derechos y obligaciones son 1os miembros -

de 1a asoctaci6n; produciéndose de esta manera los efectos normales de la

(25) Citado por DE LA CUEVA, Mario, Derechg Mexjcano del Traba]o. Tomo-
11, Op. Cir., p8g. 499.

(26)  Idem.
(27)  CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit., pig. 157.

(28) DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Yrabajo, Tomo II, Op.
Cit., pig. 498.
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ficcion de la personalidad jurfdica moral. El Maestro De 1a Cueva criti-
ca a esta teorfa al decir que: "Ciertamente que la obligacidn de respetar
el contenido del Contrato Colectivo nacfa inmediatamente, pero nada impe-
dfa su destruccibn, porque cada trabajador y empresario podfan llegar a -

un cuerdo distlnto".(”)

- Teorfa del Pacto Social

Charles De Vischer la defiende diciendo que tanto los-
patrones como los trabajadores, al ingresar a la entidad sindical, se so-
meten a las decisiones de la mayorfa, de tal forma que entre trabajadores
y patrones no hay contrato, pero sf coincidencia de intereses. Se trata-
por tanto, de una ley profesionsl, donde se disciplinan, de manera objeti
va y permanente, las relaciones profesionales entre los trabajadores y pa
trones.(”) Esta teorfa se enfrentaba a un error insalvable, ya que como
se sabe, el Contrato Colectivo tiene como finalidad la de regular los in-
tereses de dos clases completamente distintas, y atn mds, acorde con la -
naturaleza del mimso, siempre debe de inclinarse a proteger de manera es-

pecial los derechos e intereses de 1a clase laborante.

- Teorfas Jurldico - Sociales

Las teorfas juridico - sociales superan los limites —-
del Derecho Privado Clasico, penetrando as! en el &rea del Derecho PGbli-
co a} otorgar al Sindicato ciertas atribuciones legl'slatlvas.

(29)  1dem,
(30)  CABANELLAS, Guillerwo, Op. Cit., pdg. 158,
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- Teorfa Sindicalista Integral

Para esta teorfa, los Sindicatos tienen ciertos pode--
res, 0 & ellos se les conceden 8stos, para regular las situaciones de or-
den profesional que se producen entre trabajadores y empresarios. Se pre
tende, de esta manera, reconocer cierta soberanfa sindical otorgada por -«
los poderes pGblicos, al autorizar efectos normatfvos para la categorfa -

profesional de que se trate.

Sorel y Leroy(a') son los principales expositores de -
esta teorfa; el Sindicato es soberano, en relacitn a sus miembros, disfry
tando de imperium frente a sus asociados, obligando de esta manera a los-
demds que no revistan dicho carfcter, elevando asf, implicita, una mani--

festaciOn de soberanfa sindical.

Este tipo de sindicalismo es producto de corrientes fi
los6ficas, sustentadas mayoritariamente en principios marxistas que pre--
tenden proteger al proletariado utilizando bases que en la prictica se- -
rian poco afortunadas, como serfa el delegarle al Sindicato facultades o-
un poder tan inmenso que pudieran convertir al mismo en un dictador res--

pecto de sus propios integrantes.

- Teorfa de Lebn Duguit

Fue a finales del Siglo XIX, cuando este jurista atri-

(31)  RUPRECHT, Alfredo J., Op. Cit., pdg. 88.
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buyé por primera vez al Contrato Colectivo de Trabajo, maturaleza jurfdi-
ca diversa de la civil, déndole el reconocimiento auténtico que anterior-
mente no se le habla observado. El ilustre profesor de la Universidad de
Burdeos reconocid que el "Contrato Colectivo es una fuente auténoma de De
recho”; oponiendo de esta manera a la concepcién individualista del Dere-
cho, la tesis de un Derecho Social y estrictamente objetivo. El objeu--\
vismo solidarista de Dugult es una reaccidn contra el individualismo his-
tOrlco.(u)

Duguit parte fundamentalmente de dos premisas: - - -
a) Probar que el Contrato Colectivo de Trabajo no es un contrato como se
entend{a en 1a tesis del Derecho Clvil, y b) Desentrafar la naturaleza-
Juridica del mismo.

En el desarrollo de su teorfa afirma que el Contrato -
Colectivo es una convenci6n que consiste en el acuerdo de los grupos so--
ciales, esto es, el obrero y el patronal,

Explica que no es un contrato, ya que los dos grupos -
sociales encamingn su voluntad a un mismo fin, situacidn ésta que no pre-

valece en un contrato.

En un segundo término, afirma que el Contrato Colecti-

vo de Trabajo no crea una relacifn jurfdica subjetiva como la existente -

(32)  CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit., pags. 176 a 178.
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entre un acreedor y un deudor, sino que reglamenta las normas que deban -
cumplir los miembros de los respectivos grupos.

Segln se desprende de la opinién de este ilustre juris
ta, la naturaleza jurfdica del Contrato Colectivo de Trabajo es un acto -
plurilateral latu - sensuy que como especie de éste, es un acto unién que
tiene por fin el de crear una situaclion jurfdica objetiva, consistente en
fijar las condiciones bajo las cuales se establecen los requisitos o su-~
puestos de prestacifn de los servicios que deban observarse en los contra
tos individuales.

En consecuencia, al crear Derecho Objetivo, se confor-
ma2 un acto regla, esto en razén de los efectos que produce.

Por Gitimo, afirma que la Convencion Colectiva de Tra-

bajo participa de las siguientes caracterfsticas:

a.- Es ley "intersocial" ya que se aplica a los miem-
bros de ambos grupos que la celebran.

b.- Es de efecto sutomitico, en virtud de que siendo-
Derecho Qbjetivo es inmediatamente vigente, y

c.- Es inderogable por ser ley intersocial.

- Teorfa de la Institucifn de Maurice Hauriou

Este autor, seguidor de Duguit, desarrollé su doctrina
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de 1a manera sigulente: las fnstituciones son un fenbmeno social de reper
cusién profunds en el Derecho; constituyen un fenSmeno de origen subjeti-
vo y producto de una idea, para cuya realizacitn en el medio social sur-~
gen organismos que las corporifican, ddndoles existencia objetiva. La -
idea ast valorads adquiere una realtdad; ésta es 1a institucidn que engen
dra yna personalidad superior e independiente de los individucs que 13 -~
constituyen. Cambian los {ndlviduos,. pero el fenbmeno institucional per-
manece estable.(:m Para Huriou el Convenio Colectivo de Trabajo es un -
término intermedio entre el Contrato y la institucidn; considera que la -
empresa estd transformindose en institucion.

Esto hard que alglin dfa sea uno de los elementos det -
orden jurfdico fnstituctonal. La institucibn “"es tado elemento de la so-
ciedad cuya duracidn ro depende de 1a voluntad subjetiva de individuos de
umlnados'.(s‘)

Esta teoria olvida que &) Convenio Colectivo es un Con
trato que adquiere la forma de una institucion con el fin de eliminar la-
contratacion y en atencién a l3s potencias econdmicas que lo celebran, se
ria un Contrato Polftico en su forma.

Hemos visto asf, que para los juristas de aquella épo-
cs fue una auténtica innovacion 13 concurrencia del interés individual --
con el profesional, yd que ambos, al conjugérse en e] tiempo, plantesron-

(33) Ibidem, pdg. 168.
{34) Ibidem, plig. 169.
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maltiples problemas que la doctrina no se encontraba capacitada para aten '
der en toda su amplitud, por lo que 1a interpretacidn derivd l«;icmnte-
en &) interés individual para explicar el Contrato Colectivo, y es por -~
ello que teniendo como base la expresién autdnoma de la voluntad indivi--
dual, jamis llegaron a explicar la imposibilidad en que se encuentran las
partes para celebrar contratos individuales que deroguen o modifiquen las\
disposiciones contenidas en el Contrato Colective.

Dado su espectal nacimiento, originado por las necesi-
dades [ndividuales y colectivas de quienes producen los bienes y servi- -
cios indispensables para la soctedad: -los trabajadores; su naturaleza ju
r{dica por ende es especial, y por tanto su estudio y veglamentacién no -
pueden ser contemplados sino a la luz de teorfas y doctrinas de nsturale-
s eminentemente social, como es 1a del Derecho del Trabajo; por lo que -
sSlo al amparo de &ste y en funcién de las necesidades sociales y econdm§
cas, puede analizarse su especial naturaleza y darle el enfoque jurfdico-

adecuado; mismo que s6ic el Derecho del Trabajo puede ofrecerte.

Debido a lo anteriormente expuesto, comenta el Maes- -
tro Trueba Urbina, que por 1o que respecta al Derecho Mexicano del Traba-
Jo, el término Contrato tiere un sentido distinto del que se tenfa en el-

Derecho Privado, pues en éste imperaba la voluntad de las partes, en tan-
to que en e} Contrato Colectivo de Trabajo se impone el Derecho Objetivo-
Social que es 1a base y esencia del Artfculo 123. Precisamente’al refe--
rirse al Contrato de Trabajo, el Constituyente Macfas explicé con toda --

claridad que era un "Contrato Evolucionado” en el que se rompe la sutono-



- 29 -

mfa de 1a voluntad, pues las relaciones entre el trabajador y el patrdn -
deben sujetarse a 1as normas proteccionistas y reivindicatorias estableci
das en favor de aquél. Desde que fue promlgado el Artfculo 123 entraron
en vigor las bases del mismo. “El Contrato de Trabajo es una instituci6n
de Derecho Social y tfpicamente de Derecho del Trabajo'.(ss)

Por 1o que toca a) Contrato Colectivo de Trabajo, fue-
impuesta la obligacifn al patron de celebrarlo cuando tuviera trabajado--
res a su servicio, a fin de crear un Derecho Autdnomo muy por encima de -
las disposiciones legales minimas sefialadas en los COdigos; disposiciones
éstas de caricter soctal.

Las teorfas acerca del Contrato Colectivo de Trabajo -
anteriores a 1a vigencia del Artfculo 123 Constitucional, carecen de sen-
tido prictico, ys que por virtud de la fuerza tanto de asociacion profe--
sional, como de la huelga, se logré en gran parte la nivelacidn de las --
fuerzas del capital y trabajo.

Nos expone el Maestro Trueba Urbina, como hemos visto-
en su oportunidad; que los tratadistas se han empefado en explicar la na-
turaleza del Contrato Colectivo, en un iniclo como una institucion de De-
recho Privado y luego al margen de &ste, pero en ambos casos han fracasa-
do, ya que esta institucién jurldica sélo puede ser explicada conforme a-

1a teorfa social contemplada en el Articulo 123 de nuestra Carta Magna.

(35) TRUEBA URBINA, Alberto, !ﬁ%ﬂ_ﬂgmm_m_lm Editorial Po- -
rrGa, México, 1970, plg. .
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El Contrato Colectivo no es institucién de Derecho PG-
blico, ni de Derecho Privado, ni materia de ambas disciplinas. E} Contra
o Colectivo siempre serd instrumento de la clase obrera, impuesto por la
fuerza que representa la asoclaci6n profesional de los obreros y por ia -
huelga, y no tiene por objeto superdr la tensién existente entre las cla-
‘ses..slno mediante sy celebracién y cumpiimiento pretende obtener el mejo
ramiento de las condiclones sociales y econémicas de los trabajadores, --
as! como obtener también graduales refvindicaciones sociales, dado que ~-
los beneficios del Contrato Colectivo de Trabajo se extienden & todos los
hombres que prestan sus servicios dentro de una empress, aln y cuando no-
sean miembros del Sindicato que 1o haya celebrado, segin lo establece el-
Articulo 396 de la Ley Federal del Trabajo. Se trata pues, de una insti-
tucién de Derecho Social Auténomo., (38)

2; Diversas Definiciones del Contrato Colectivo de Trabajo por Au-
tores Nacionales y Extranjeros

En el presente inciso Se proponen una serle de defini-
ciones dsdss por tratadistas, tanto nacionales como extranjeros, remarcan
do el hecho de que encontrar una que sea reconaclda totalmente como con--
cepto general seria pricticamente imposible, ya que los tratadistas sue--
ien partir desde diversos puntos de vista, o simplemente se limitan & ha-

cer referencia a las legislaciones de sus respectivos pafses,

Asf, para Ernesto Krotoschin: "La Convencién Colectiva

(36) Ibidem, p&g. 384.
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de Trabajadores es un acto jurfdico bilateral conclufdo entre una o va- -
rias asochcl'ones profesionaies obreras, por un lado, y una O variss aso-
ciaciones patronales o un sdlo patrono por el otro, pars requl.;r las con-
diciones de trabajo que se aplicarin en determinadas relaciones de traba-
Jo, cusntitativamente fnfinitas y pars mantener el estado de paz entre
las partes de 12 convencidn“.u"

Ratifica que, por otro lado, son partes de la Conven--
citn Colectiva, las asociaciones profesionales de trabsjadores con perso-
nalidad gremial: apoya la Gltima afirmacitn indicando que,.en el Derecho-
Argentine se ha eliminado 1a posibilidad de que grupos de trabajadores mo
organizados en asociacidn, como los Comités de Huelgs, puedan ser parte -
de una Convencidn Colectiva.

Msnuel Alonso Olea define al Contrato Colectivo como -
el tipico Pacto Colectivo que tiene por partes 2 un sindicato o un conjun
to de sindicatos y a una empresa o agrupaciones de empresas y cuyo objeto
es el establecimiento de las normas generales, normalmente mfnimas, a las
que han de sujetarse los Contratos Individuales de Trabajo.(38)

Hueck - Nipperdey, definen al Contrato Colectivo de la
siguiente forma: “El Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio que ce-

lebran las representaciones profesionales de los trabajadores y de los pa

{37)  KROTOSCHIN, Ernesto, Instityciones de %:echg del Jrabajo, Edito--
rial Depalma, Buenos Aires, Argentina, 2% £d., 1968, pag. 164.

(38)  ALONSO OLEA, Manuel, Curso de ngrgﬁhg del \‘raba!o, Ediciones - - -
Artel, Barcelona, Espafia, o s Pig. .
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trones; o éstos aisladamente, para fijar sus mutuas relaciones y crear el
derecho que regule, durante un cierto tiempo, las prestaciones individua-
fes de servlclos".(ag)

Ignacio Garzdn Ferreira en tanto, define & las Conven-
ciones Colectivas como: “Un scuerdo bilsteral entre una o varias organiza
ciones sindicales obreras con personalidad gremial y un patrono o Sindica
to, con efecto normativo para regular las condiciones de trabajo gue han-
de regir en lps futuros Contratos Individuaies en una empress o en deter-
ainada categoris profeslonal“.(‘o)

Unsaln define & l1a Convencibn Colectiva de Trabsjo co-
mo:  “Tods convencibn escrita y concluida para una duracitn determinada -
entre uno 0 varios patrones o una organizacidn patronal de una parte y -
una organizacién o sindicatos obreros, con el propdsito de uniformar las
condiciones de t.r.abljo fndividuales y, eventuaimente, las reglamentacio--
npes de otras cuestiones que interesan al trabajo“.‘")

Cita et Maestro Cabanellas: "Por nuestra perte podemos
seflalar que por Convencién Colectiva de Condiciones de Trabajo, en senti-

do extensivo, se entiende todo acuerdo colectivo entre patrones y trabajs

(39) Citados por OE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
11, Op. Cit., plg. 632.

{40) GARZON FERREIRA, Ignacio, Las Convenciones Colectivas del Trabajo,
Tecnos, Madrid, Espafia, 1978, plg. 50.

(41}  Citado por CABANELLAS, Guillerwo, en El Derecho dei Trabaio y_sus-
¢ Editorial Mundo Atléntico, Buenos Aires, Argentina, --

ontratos
YRS, plg. 460.
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dores que tengan por objeto fijar las normas a las cualés deberan adaptar
se los Contratos Individuales de Trabajo; en tanto que, restringidamente,
Convenciones Colectivas de Condiciones de Trabajo, resultan Gnicamente --
aquellas conclufdas entre patronos y trabajadores, siempre que el sujeto-
por parte de éstos sea una Asociacién o Sindicato Profesionul".“z’ Mir
®a que los pactos o Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajo son -
los acuerdos escritos sobre normas reglamentarias que poseen fuerza de --
ley para quienes los suscriben, para sus representados y para toda la pro
fesion, oficio, empresa o tndustria si son aprobados; y que esta reglamen
taci6n tiene carScter obligatorio para la categarfa profesional represen-
tada y se aplica a las relaciones individuales de trabajo. El hecho de -
que la Convencifn Colectiva sea un acuerdo entre grupos de trabajadores -
con un patrdn o grupos de patrones sin necesidad de la existencia de una-
asociacion profesional, no impide que 1a Convencién Colectiva constituya-
un acuerdo destinado a regular las relaciones de trabajo, como los sala--
rios que regirén para los Contratos Individuales de Trabajo que se estipu
len en el futuro dentro del campo de aplicacidn de 1a norma pactada y que
tiene 1a misma fuerza de obligatoriedad que la Ley.

Por lo que respecta a la Organizacién Internacional --
del Trabajo (01T}, ésta define a las negociaciones colectivas como: “Las-
que se efectGan entre un empleado, un grupo de empleados o una o varias -
organizaciones de empleados, por una parte, y una o varias organizaciones

de patrones por otra, con objeto de llegar a un acuerdo sobre Las condi--

(42} C#MLLAS. Guillermo, Derscho Normativo Labaral. Op. Cit.. plg. -
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ciones de trabajo y de contratacioén”,

*Cuando no existe una organizaci6n representativa de -
trabajadores, pueden intervenir en las negociaciones representantes de ~--
los trabajadores debidamente elegidos y autorizados por éstos, conforme a
lo dl§puesto por la legislaci6n nacional. No se considera en cambio, a -
estos efectos como representante de los trabajadores a cualquier asocfa--
ci6n de obreros institufda, denominada, 0 subvencionada por los patrones-
o cualqueira de sus agentes“.(“)

Por su parte, nuestros autores ha.n llegado a definirlo
de 13 siguiente manera:

Rodolfo Cepeda Villarreal manifiesta que el Contrato -
Colectivo de Trabajo es: ™El estipulado entre una agrupacién de trabajado
res, por una parte, y un patron o agrupacién de patrones por la otra, y -
que tiene por objeto determinar las condiciones con las cuales se deben -

conformar los Contratos Individuales de Trabajo".(“)

J. Jesds Castorena define al Contrato Colectivo de Tra
bajo en la siguiente forma: "Es el régimen juridico de una o varias empre

sas, elaborado por el patrfn o patrones de esas empresas, y el sindicato-

(43)  OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Las Negociaciones Colectivas, -
Manual de Educacifn Obrera, Imprenta Henrl Studer, 0.1.T., Gine- - -
bra, Suiza, 6* Impresion, 1973, pig. 7.

(44)  CEPEDA VILLARREAL, Rodolfo, Apuntes del Sequndo Curso de Derecho
del Trabajo, Segunda Parte, México, 1966, pig. 2.
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o sindjcatas & que pertenecen los trabajadores de esas empresas, O por tm.
&rbitro pablico 0 privado en quien se delega por aquéllios esa facuitad, -

para gobernar 1a prestacién de servicios de los trabajadores y las mate--

rias derivadas de la mlsma'.“‘")

El Maestro Néstor De Buen, por su parte, nos dice que-"
no estd de acuerdo con la denominacién de Contrato Colectivo de Tradajo,-
(46} 440 embargo, 1O propone una aueva.

El Maestro Mario De la Cueva coincide’®?) con 1a defi-
nici6n establecida por el Articuio 386 del Codigo Ladoral, el cual esta--
blece que: "Contrato Colectivo de Trabajo, es el convenio celebrado entre
uno ¢ varjos sindfcatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o-
varios sindicatos de patronos, con objeto de establecer las condiciones -
segln las cuales debe prestarse el trabajo en una o mds empresas o esta~-

biecimientos”.

E. Contrato - Ley

Tema central de este trabajo y por lo tanto, motivo de
andlisis més detallado en los subsecuentes capftulos, por ahora nos limi-

taremos a exponer algunas de las definiciones que enmarcan a 18 institu--

(45)  CASTORENA, J. Jes@s, Manual de Derecho Obrero, Fuentes Impresores,
6 Ed., Méxica, 1973, pdg. 277.

{46) DE BUEN, Néstor, Op. Cit., pdg. 734,

(47)  OE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo ~=
11, Editorial PorrGa, México, 4% Ed., 1986, pig. 438.
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ci6n objeto de nuestro estudio.
1. Definiciones del Contrato Colectivo de Cardcter Obligatorio o -

Contrato - Ley Establecidas por las Legislaciones de Diversos -
Pafses

Uno de los primeros pafses en que aparece consagrado -
el Contrato Colectivo Obligatorio es Australia: La Ley de Arbitraje y Con
ciliacion de esta Naci6n prevee en su Articulo 56: “La Corte puede decla-
rar que und Convencidn Industrial tendrd los mismos efectos que una sen--
tencia y serd generalmente obligatoria para é1, o los oficios, a que ella
se refiera, después de lo cual dicha convencifn, bajo 1a reserva de las -
disposiciones siguientes, viene a ser obligatoria para todos los empresa-
rios y obreros, sean o no miembros de una uni6n industrial y que, en tan-
to que dura la validez de la convencién, forman parte de los oficios y --
pertenezcan a las localidades en que es aplicable 1a convencién. Sin em-
bargo, antes de aplicar las disposiciones del presente Artfculo, la Corte
no.tlﬂcara a las partes interesadas, por medio de anuncio o cuaiquier - -
otra manera, su intencidn de extender la aplicacidn de la convencitn de -
que se trate y oird a todas las partes que deseen hacer oposicién a las -
medidas proyectadas.(‘s)

Si estudiamos 1a institucién en Alemanfa, 1a Ley del -
23 de enero de 1923 establecfa en su Artfculo Segundo: “La Oficina del --

(48)  Citado por Colfin NafMez, Carlos, en CAVAZOS FLORES, Baltasar etal,-
k 3 b Editorial Trillas, México, - -
» Pag. .
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Trabajo del Reich puede declarar obligatorios en general, las Contratos -.
Colectivos que han adquirido una importancia preponderante para la fija--
cién de las condiciones de trabajo, para la esfera profesional en cues- -
tion, dentro del dominio en el cual se aplique el Contrato Colectivo. --
Los dichos Contratos Colectivos, serén entonces obligatorios en el senti-
do de las disposiciones del Articulo 1% en los limites de 1a dmrcaclon-‘
geografica en la cual son aplicables, en lo que conclerne a los Contra- -
tos, que, en razdn de la naturaleza del trabajo, caigan bajo el régimen -
del Contrato Colectivo, aunque el empresario o una de las partes o las --
dos, no lo sean del Contrato Colectlvo".“g) En cuanto a la doctrina de-
este pafs, 1a misma nos da una definicibn de este Contrato al conceptuasr-
10 como: “El Contrato - Ley es un Contrato Colectivo obligatorio a peti-
cién de parte legitima, por decreto del Ministerio del Trabajo, para una-
rama de la industria y una region determinada®.

€n cuanto a la legislacién Espafiola, é&sta define al --
Contrato - Ley, concretamente en la Ley del 2V de noviembre de 1931, en -
los siguientes térwinos: “Se considerars Pacto Colectivo acerca de las --
condiciones de trabajo, el celebrado entre una o varias asociaciones pa--
tronales con una o varias asociaciones profesionales obreras legaimente -
constituidas para establecer 1as normas a que han de acomodarse los Con--
tratos de Trabajo que celebren, sean &stos Individuales o Colectivos, los
patrones y trabajadores del ramo, oficio o profesién a que aquéllos y és-

tos pertenezcan en 1a demarcacién respectiva®. Se infiere de 1o anterior

(49} Ibidem, pig. 673.
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que en las Convenciones Colectivas en el Derecho Espafiol no se exige apro
baci6n especial para que adquieran obligatoriedad general los pactos que-
satisfagan los requisitos y condiciones estalbecidas por“ 1a Ley. Conse--
cuentemente, se puede afirmar validamente que los pactos son obligatorios

en s mismos.

En Francia, 1a legisiacién de este pafs, nos da una de
finicion de dicha instituci6n, incorporada en el Artfculo 1% de la Ley --
que lo vino a reglamentar en 1936, al establecer que: “El Contrato - Ley-
tiene por objeto regular las relaciones entre patrones y trabajadores de-
una rama de industria o de! comercio, en una regi6n determinada o en todo
el territorio”.

Por 1o que se refiere a Suecia; la Ley de este nérdico
pafs, del 22 de junio de 1923 dice en su Articulo 8%: "En el caso de que-
se haya celebrado un acuerdo entre una asociacién nacional de patrones y-
trabajadores que pueda ser considerado que representa a la mayorfa de los
emprasarios y de los obreros, en cierto ramo de la actividad industrial,-
el Rey podrs, a proposicidn del Consejo del Trabajo, 0 con su consulta, -
expedir la dicha rama de actlvldad".(so’

Finalmente, en nuestro pafs, la Ley Federal del Traba-
jo vigente a partir del 1% de mayo de 1970, establece el concepto de Con-

trato - Ley en los Sigulentes términos: "Articulo 404.- Contrato - ley -

(50) Ibidem, plg. 674.



- 39 -

es el Convenfo celebrado entre uno o varios Sindicatos de trabajadores y-
vnrlbs patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de es-
tablecer las condiciones segln las cuales debe prestarse el trabajo en --
una rama determinada de 1a industria y declarado obligatorio en una o va-
riasEntidades Federatfvas, en una o varias zonas econfmicas que abarquen-
una o, mds de dichas Entidades, o en todo el territorio nacional®.

F. El Contrato Slgﬁlar

A efecto de entender mejor 10 que esta figura signifi-
ca, debemos apuntar lo siguiente: ocasionalmente, en alguna empresa cuyas
relacfones laborales debieran estar regidas por un Contrato - Ley, pueden
existir condiciones de trabajo estipuladas que sean mis favorables al tra
bajador que aquélilas sefaladas en e! propio Contrato - Ley. Este tipo de
convenio o acuerdo es conocido en la prictica como Contrato Colectivo de-
Cardcter Singular; cuando se presenta generalmente es porque en alguna de
las empresas de 1a rama industrial de que se trate ya existfan condicio--
nes de trabajo que a la firma del Contrato - Ley no fueron mejoradas en -
beneficio del trabajador.(s')

El Contrato Singular no estd contemplado con ese nom--
bre en 12 Ley 0 en la doctrina, pero las bases para su existencia pueden-
encontrarse en el Articulo 417 de la Ley Federal del Trabajo, en el cual-

se establece que: “El Contrato - Ley se aplicard, no cbstante cuslquier -

(51) COLL, Tatina et al, Lucha Obrera en México, Editorial Popular de -
los Trabajadores, México, 1983, pags. 201 y 202.
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disposicitn en contrario contenida en el Contrato Colectivo que la empre-

sa teng2 celebrado, salvo en aquellos puntos en que estas estlgulaci_ones-
sean mis favorables al trabajador”.

Finalmente cabe agregar que, como consecuencia de la -
relacién que esta figura tiene con el Contrato - Ley, habrd de ser objeto‘
de un estudio mis detallado en el Capftulo !l de este trabajo.



CAPITULO It

ESTUDIO HISTORICO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJD
Y DEL CONTRATO LEY
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. CAPITULO M
ESTUDIO HISTORICO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
Y DEL CONTRATO - LEY

A. Evolucién del Contrato Colectivo de Trabajo

1. Antecedentes Histéricos del Contrato Colectivo de Trabajo en Eu
ropa

Antes de referirnos a esta Institucidn en nuestro - --
pafs, es importante tener una visién general del proceso evolutivo del --
Contrato Colectivo de Trabajo; particularmente por lo que respecta al Con
tinente Europeo.

Atendiendo a los antecedentes de esta figura jurtdica,
puede decirse que el Contrato Colectivo de Trabajo surge a 1a vida produc
to de diversas necesidades, ya econdmicas, juridicas, politicas y socia--
lcs~. 1as cuales motivan el que se corra el falso velo que envolvia al Con
trato Individual de Trabajo. La actitud abstencionista de los Estados Eu
ropeos en la regulacifn de 1as relaciones entre el capital y el trabajo,-
era 13 mejor aljada que tenfa aquél para fijar a su libre arbitrio las --
condiciones de trabajo; manipulando los duefios del capital el principio -
de tgualdad ante 12 ley, los patrones se dedicaban a explotar en grado su
mo & los trabajadores. Al argumentar que ambas partes se encontraban en-
igualdad de circunstancias al momento de la contratacifn, y bajo el pre--
texto de legalidad, durante la Edad Media los patrones fijaron unilatera)
mente las condiciones segln las cuales debfa prestarse él trabajo, de tal
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suerte que el llamado Reglamento de Trabajo, si es que existfa, era pric-
ticamente un Contrato de Adhesion, donde mucho antes de que surgleu la -
relacidn laboral, las cl8usulas se habfan establecido, teniendo que acep-
tar los trabajadores condiciones de trabajo totalmente desfavorables para
su salud y su persona. Los obreros vivian en condiciones infrahumanas de
bido a l1a insuficiente remuneracién, al exceso de la jornada de trahajo.-‘
a la pérdida de su fuente de empleo sin indemnizacién alguna en caso de -
accidentes, al poco tiempo de que disfrutaban para reponer las energfas -
perdidas; y en gran medida también, debido a la absoluta sujeci6n que vi-
vian al estar supeditados & la ley de la libre concurrencia de un mercado
de trabajo en el cual la cantidad demandada de trabajadores era mucho me-
nor a aquellas personas que no tenfan mds que la fuerza de su trabajo pa-
ra poder subsistir, y que estaban dispuestas a aceptar cuaiquier cosa con
tal de conseguir alimento que llevarse a la boca.

Ante estas condiciones de miseria, la impostergable ne
cesidad de salvar sus mis elementales derechos entrelazé a los hombres, -
quienes tomaron conciencia de 13 imposibilidad de una solucibn que no es-
tuviera apoyada por la totalidad de la clase trabajadora. As{, queda co-
mo Onica alternativa el fundir la frigil defensa individual, en unma exj--
gencia mis s6lida de defensa colectiva.

2. Antecedentes Hist6ricos en el Régimen Corporativo

Los autores alemanes descubrieron que algunos pactos -
de la Edad Media eran parecidos a nuestros Contratos Colectivos. A este-
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respecto, el Maestro De la Cueva sefiala que al lado de fas Corporaciones-
se formaban las Asociaciones de Compafleros que en diversos perfodos entra

ron en lucha.

Los Maestros a) cambiar su actitud de Pater - Familias
a propietarios de empresa, s6lo buscaron obtener los mayores beneficlos -
para sf mismos; los compafieros exigieron respeto a sus derechos y a condi
clones mis humanas de vida y de trabajo, naciendo de esta manera los pac-
tos entre los compafieros y tiempo después sus propias Asociaciones.

El Estado por su parte protegla a las Corporaciones, -
pues dejaba que fifaran a su arbitrio las condiciones de trabajo de los -
compafieros y aprendices. Es por esto que los primeros pactos en 1a Edad-
Media nacleron como Jos Contratos Colectivos: a injciativa de los hombres
que s6lo pueden vender su trabajo. Estos pactos entre la Corporacién y -
l1a Asociacién de Compaheros sirvieron para resolver en principio Ja pugna
existente entre ellos, refiriéndose las cléusulas principales a las condi
ciones de admisién de aprendices en los talleres de los Maestros, dando -
lugar al antecedente de las cldusulas de exclusion. “Phillp Lotmar afir-
ma que en 1a obra del profesor Stahl, "Das Deutsche Handwerk", se cuenta-
que Jos tejedores de Speyer habian logrado obtener en los afios de 1351 y-
1362, dos Contratos Colectivos de Trabajo. En “Lehrbuch des Arbeils Re--
chts" de Hueck - Nipperdey se relata la celebracidn de dos Cont‘ratos Co--
tectivos de Trabajo, uno del afio de 1363 para los tejedores de Estrasbur-
go y otro de 1437 de los herreros de Thor Franz Hemela por su parte cree
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haber descublerto otro pacto del afio de 1460, para los zapateros de Eme--
riche, {52)

Estos pactos, al decir del Maestro De la Cueva, se ce-
lebraron en ocasi6n de conflictos surgidos entre las Corporaciones y las-
Asociaclones de Compafieros y servian para dar fin a la pugna; en algunos-
de ellos se dice que; "Los Maestros y Compafieros para termminar con sus di
ficultades, convinieron, para ellos y sus descendientes, y para siempre”,
lo que indica que estos pactos eran pensados para una eternidad. En las-
clsusulas de admision de Aprendices y Compafieros se prescribfa normalmen-
te, como ya se ha dicho, que se utilizarfan a los miembros de 1a Asocia--
cién de Compafieros en los talleres de los Maestros, se fijaban los sala--
rios que habrian de pagar éstos y finalmente se consignaba el descanso --

los lunes.

Los autores franceses de Derecho del Trabajo no han re
cogldo datos precisos, pero s{ hay vagas referencias a estos pactos; sin-

embargo, tampoco se encuentran referencias de ellos despubs del Siglo Xv.

A partie del Siglo XVIII, con el surgimiento del Mer--
cantilismo, se quiere el progreso de la industria para poder intercambiar
1as mercancias producidas por oro; razén por la cual los Estados Europeos
fueron hostiles a las Asociaciones de Compafieros, al ver en éstas un obs-
téculo para el progreso industrial. Por su parte, 1a Fislocracia yla ks

(52) Cfr. DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabato, Tomo II,
Op. Cit., pigs. n y a2,
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cuela Liberal, con su politica de -lLaisser Faire-, tampoco vefan con --

buenos ojos la reglamentaci6n colectiva del trabajo.

Finalmente, las leyes de Francia e lnglaterra(sa) (Ley
Chapelier de 1971 y General Combinatton Act de 1799 respectivamente), hi-
cieron imposible la celebracién de Contratos Colectivos, al prohibir am--
bas toda clase de Asociacion Profesional.

3. Su Evolucidn Hasta e] Presente Siglo

€l Contrato Colectivo de Trabajo supone necesariamente
1a coalici6n de una comunidad obrera, pero se puede decir que no es sufi-
ciente 1a coalicién de trabajadores, sino que se necesita mis bien de la-
existencia de una Asociacibn Profesional.

*El Contrato Colectivo de Trabajo hizo su aparicién en
Inglaterra, y ast es reconocido por 1a Oficina Internacional del Trabajo.
Algunos autores afirman que el primero de éstos se celebrl en el afio de -
1862, para los tejedores de lana en lnglaterra".(sa)

£l Contrato Colectivo, sigulendo al Maestro De la Cue-
va, naci® por las deficiencias del Contrato Individual de Trabajo y pore-

(53)  ALONSO OLEA, Manuel, Quince Lecclones= sobre Convenjos Colectivos,-
Universidad de Madrid, Facultad de Derecho, Madrid, Espafia, 1976,-
pgs. tt a 15,

{54) DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabaic, Tomo 1, Op. - -
Cit.. pag, 473,
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que el Estado protegfa tncondicionalmente al capital: el Contrato Indivi-
dual de Trabajo en su orlgeri debfa derivarse de un libre acuerdo de volun
tades, pero esto en la prictica no resultaba asi, dado que el empresario-
imponfa unilateralmente su voluntad al establecer las condiciones de la -
prestacién del trabajo. Ante estos hechos, el Estado sélo fungfa como un
espectador mis, protegiendo de esta manera al empresario, el cual explotg\
ba sobremanera al trabajador, merced a contratos verdaderamente "leoni- -
nos*, en los cuales el obrero se vendfa por el mayor trabajo y el menor -

salario posible.

Por otra parte, y en estricto sentido, ni siquiera - -
existia el Contrato Individual de Trabajo: el empresario formulaba el Re-
glamento de Trabajo, que contenfa las condiciones de los servicios, sala-
rios, jornada, horas de entrada y salida, descansos, vacaciones y disci--
plina; el hombre que deseaba trabajar debia adherirse al Reglamento; es -
por esto que el Maestro De la Cueva opina que este Contrato deberfa lla--
marse “Contrato de Adhesi6n del Siglo “x.‘_(SS)

“El Contrato Colectivo de Trabajo obedece a las mismas
razones que la Asociacién Profesional: cuando la pugna entre el individua
lismo y el liberalismo se decidi6 en favor del primero, nacieron la Aso--
clacién Profesional y el Contrato Colectivo de Trabajo. €l liberalismo -
prociamaba la lfbertad de la economfa a costa de las libertades del hom--

bre; el individualismo reclamé la libertad humana, no lmportamfo el sacri

(§5)  Idem.
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ficio de 1a libertad de la economia. El hombre es 1ibré, luego puede cog.
ligarse y asociarse y los grupos humanos pueden pedir la celebracién de -
un contrato para todos loe miembros de la AsociaciOn.. El Estado se absty
V0o en la lucha entre cada trabajador y su patrono y ahora también se abs-
tendrd en la lucha entre los grupos cbreros y sus patrones; el Contrato -
Colectivo de Trabajo serd Hbre".(ss)

Asi, haciendo una breve recapitulacion de lo menciona-
do a esta parte de nuestro trabajo, podemos ver que en relacién al estu--
dio de las é&pocas evolutivas del Contrato Colectivo de Trabajo, no es na-
da senciilo precisarlas, pero s{ es necesario y conveniente sefialar va- -

rios aspectos a que estd sometida su historia:

a) Su prohibici6n, que es una etapa previa; b) Su -
tolerancia, resultado de haber levantado 1a prohibicién contra la cosli--
cion y la asociacién profesional; c) Su explicacién por el Derecho Ci--
vil; d) Su reconocimiento en las leyes civiles; e) Su reglamentacifn-

en leyes especiales; f) Su elevacitn a garantia constitucional.

a) En Francia, al igual que en varios palises euro- --
peos, existié la prohibicién de la coalici6n de los obreros hasta bien en
trado el Siglo XIX, la cual impedfa la asociacion profesional, requisito-
indispensable para presentar un frente unido a los patrones y convenir --

condiciones generales relativas a la prestaci6n del trabajo.

(56) Ibidem, pig. 474,
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b) Desde el afio de 1824, con la derogaci6n de 1as nor
mas penales dictadas en contra de la asociacién profesional, era posible-
celebrar en Inglatérra Contratos Colectivos, pero los empresarios no te--
nfan obligacidn de aceptarlos. En la €época de la tolerancia la contrata-
ci6n colectiva vino a ser un "Pacto entre Caballeros”, el cual s6lo po- -
drfa engendrar obligaciones de orden moral. La fuerza del movimiento - -
obrero, por otra parte, era reducida y generalmente perdian las huelgas -
los trabajadores. En 1a segunda mitad del Siglo pasado, variaron las con
diciones: 1a unidn de los trabajadores en Inglaterra, Bélgica, Francia y-
Alemania permiti6 a éstos luchar ventajosamente con los patronos; poco a-

poco cedid el capital y los Contratos Colectivos sa fueron generalizando.

c) El Derecho Civil ha tratado de explicar el Contra-
to Colectivo con base en formas tradicionales del mismo Derecho Civil, --
sin embargo, no ha logrado explicar satisfactoriamente en ninguno de los-
casos 1a relacién colectiva de trabajo; no obstante estos fallidos inten-
t(;s. hubo un 1apso en que se siguib tratando de explicarlo con base en --
criterios civilistas,

d) La evolucion social y juridica no se detiene. Si-
1a doctrina civil no encontraba una explicacién satisfactoria; vendrian -
1as Leyes a reconocer el Contrato Colectivo de Trabajo. El 1 de febrero
de 1909 se promulgd el nuevo Codigo Clvil Holandés, primera ley en el con
tinente europeo que reconocid y reglamentd ef Contrato Colectivo, a0ny -
cuando éste haya sido enfocado dentro del Derecho Privado, considerdndose

le por ende como un acuerdo de voluntades entre personas estrictamente --
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particulares. €l C6digo Federal Suizo de Jas Obligaciones, del 1% de ene
ro de 1912, tres afios después del anterjor, también reglamentt el Contra-

to Colectivo de Tribajo. En dos de sus preceptos este C6digo establecfa:

"Artfculo 322.-. Las reglas relativas a las condicio--
nes de trabajo podrdn establecerse entre los patrones y los obreros inte-
resados, por contrato que los patrones o asociaciones patronales celebren
con los obreros o asociaciones obreras. El Contrato Colectivo no es vali
do si no se redacta por escrito. Si los interesados no se han puesto de-
acuerdo acerca de '!a duracion del contrato, transcurrido un afio de su ce-

lebracién, puede ser denunciado mediante aviso anticipado de seis meses.

Artfculo 323.- El Contrato de Trabajo que celebren --
obreros y patrones ligados por un Contrato Colectivo, es nulo en la medi-
da en que derogue a &ste. Las clsusulas nulas quedan reemplazadas por --
las del Contrato Colectivo”.

e) Otra etapa en la evolucién del Contrato Colectivo-
de Trabajo es su regiamentacién en leyes especiales. El Derecho_cwn ha
bfa fracado en todos sus intentos por explicar a esta institucién. Al- -
gunos pafses como Alemania se negaban a aceptar esta figura en el Derecho
de] Trabajo, aunque las leyes de otros Estados, como Francia y Bélgica, -
habfan ya reconocido y reglamentado la libertad de asociacion profesio- -
nal; sin embargo, e) liberal individualismo que predominG hasta 1914, que
ria dejar a la libre iniciativa de los grupos obreros y de los patrones,-

1a regulacidn de sus relaciones laborales. Esta es la razén por la cual,
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el perfodo descrito en este inciso, no se inicla sino hasta terminada la-
Primera gran Conflagracién Mundial.

Las primeras reglamentaciones detalladas del Contrato-
Colectivo de Trabajo las vemos en las leyes, alemana del 23 de diciembre-
de 1918 y francesa del 25 de marzo de 1919, asf como también la ley espa-
fiola del 21 de noviembre de 1931. En América, Chile en septiembre de - -
1924 inicié dicha reglamentacion.

f) Una Oltima etapa en la evolucibn del Contrato Co--
lectivo de Trabajo se puede definir por su admision como garantfa Consti-
tucional. En esta etapa el Derecho del Trabajo ya se ha transformado, --
siendo no $610 el estatuto que se limitara a reglamentar las relaciones -
laborales entre un trabafador y su patrono, stno que es norma constitucio
nal que garantiza y asegura 13 libertad de las estructuras economico - so
ciales y los derechos minimos del hombre que prests sus servicios a otro,
es la norma que garantiza la independencia de las fuerzas econtmicas en-«
tre si y frente al Estado.

Dice De la Cueva que: "Mucho se ha discutido si el Ar-
tfculo 123 de nuestra Constitucion lo comprende. Lo cierto es que el pri
mer texto Constitucional que lo menciona expresamente en el Artfculo 165-
de la Constitucion de Weimar; mis tarde y por la influencia del Derecho -
Mexicano, lo recogieron en su articulado las Constituciones de Bolivia, -
Cuba, Guatesala y Venezuela“.(s”

(57) Ibidem, pdg. 476.
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Siendo el Contrato Colgctlvo de Trabajo una Garantfa -
Social reconocida Constitucionalmente, cambi6 el panorama, ya que las Le-
yes ordinarias pudieron declarar obligatoria la celebracién de Contratos-
Colectivos para Trabajadores y Patrones. Para estos Gitimos, cuando 1o -
pedian sus obreros y para los trabaJadores, cusndo una mayorfa se enten--
dlera con los empresarios. Surgi6 entonces ademss la Sentencia Colecti--
va, que es la decisi6n del Estado, fijando, en substitucién de la volun--
tad de los trabajadores y los patronos, las condiciones de trabajo, 6 - -
sea, como se le denomina, la Substitucion Colectiva de Trabajo.(sa)

4,  Evolucién del Contrato Colectivo de Trabajo en México

Después de haber analizado brevemente el proceso evolu
tivo del Contrato Colectivo de Trabajo en Europa, y teniendo ya una idea-
general de esta institucion, podemos ahora realizar un breve repaso histo
rico de la evolucifn del Contrato Colectivo en nuestro pafs.

Es 16gico que no existan antecedentes de esta institu-
cton en la &poca precolonial, debido a que su conformacidn politica y so-
cial era distinta a ta que vendrfa a presentarse a partir de la Colonia;-
pero se puede decir, que no existian las contradicciones tan marcadas que
con el tiempo se fueron presentando entre el capital y el trabajo.

En la Nueva Espafia tampoco se encuentran antecedentes-
histéricos del Contrato Colectivo, debido quizd a que en 1a época ¢olo- -

(58) Idem.
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nial no existieron los asoclaciones de compafieros o algin régimen gremial
similar. Nuestro tema de estudio se sitGa asf en el México Independien--
te, a partir del Siglo XIX. Es curioso observar -menciona De la Cueva- -
que van mezclados el Contrato Colectivo de Trabajo ordinario y el Contra-
to - Ley; tal vez el segundo, por lo que toca a las instituclones actua--
les, precede al primero en umo.(s”

El Contrato Colectivo de Trabajo fue siempre licito en
el Derecho Mexicano, porque nunca se prohibieron las iibertades de coall-
ci6n y asociacidn profesional. La era de la tolerancia se inici6 con la-
independencia, si bien no tuvo importancia la institucién a lo largo del-
Siglo XIX. El historiador José C. valadez!50) relata 13 situacion del ng'
vimiento obrero y 1a firma de un Convenio en condiclones colectivas de --
trabajo en enero de 1875, para los mineros de Pachuca; pero este documen-
to y otros que pudieran existir se consideran como casos aislados que no-
forman la historia.

Durante el gobierno Porfirista, al inicio del presente
Siglo, se practico en México, en la industria de hilados y tejidos, el Re
glamento de Trabajo; siendo muy notable por los acontecimientos que provo
c8; el Reglamento para las Fébricas de Hilados y Tejidos de Algodfn de --
Puebla del 20 de noviembre de 1906.

De ahf eman6 el laudo dictado por el General .Dfaz del-

(59)  Ibidem, pdg. 477,

(60}  Idem; asf como VALADEZ, José C., Sobre los orlggnes del Moyjmiento
Obrero en México, 5.T7.P.S., MWéxico, Ed., 1987, pigs. 15y si- -

S
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§ de enero de 1907, en el cual debe verse, segn De la Cueva, un antece--
denté lejano de 1a Convenci6n Colectiva de Trabajo y Tarifas para las Fé-
bricas de Hilados y Tejidos de 1925 - 27, conocida con el nombre de Con--
vencifn Textil. Sin embargo, y por estar intimamente relacionados con 1a
evolucifn del Contrato - Ley, estos atontecimientos serdn objeto de estu-

dio m&s detallado en el inciso 1 de este capitulo.

Ya en plena Revolucifn Constitucionalista, otro antece
dente de la figura que nos ocupa lo encontramos en la Ley de Agustin Mi--
114n del 6 de octubre de 1915, que fmponia multas a los patrones que no -
trataran con las Asociaciones Profesionales; 13 Legislacién Yucateca de -
Salvador Alvarado se referia a las Convenclones Industriales, asi como --
también el proyecto de Surbardn para una Legislacién de Trabajo del 12 de
abril de 1915, elaborado por Venustiano Carranza, y que en su capitulo --
sexto se referfa al Contrato Colectivo, proyecto que a su vez fue copiado
por 1a Legislacién del Estado de Coshuila. Consideraron también a1 Con--
trito Colectivo, la Ley de Veracruz de 1918, y los Proyectos de Ley para-
el Distrito y Territorios Federales de 1919 y 1925, respectivamente.

B. Antecedentes Histdricos del Contrato - Ley en el Ambito Internacional

Motivo central de estudto de este trabajo, procedere--
mos a hacer un breve recorrido del desenvolvimiento de esta novel figura-
jurfdica en el 4mbito internacional.

Uno de 1os primeros palses en que aparece consagrado -
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el Contrato Colectivo Obligatorio es Australia. La Ley Federal Australis
na de 1904 concedié a 1a Corte el derecho no sélo de fijar las condicio--
nes de trabajo, a falta de un arreglo amistoso; sino la facultad de modi-
ficar las cléusulas de los Contratos existentes. Esta Corte, 1lamada - -
“Corte Central de Arbjtraje”, se componfa de tres miembros nombrados por-
el Gobernador para un perfodo de tres afios, escogiéndose dos de dichos -
miembros entre las personas propuestas por las uniones patronales y obre-

ras, fungiendo como Presidente uno de los Magistrados de la Suprema Cor--
te.“')

Esta instituci6n asombrd en su &poca por su atrevimien
to, generando un gran entusiasmo. El Maestro Carlos Coltn Nﬁﬂez(sz) nos-
menciona que incluso dio tema al libro de D. Lloyd "Un Pafs sin Huelgas®,
pero fue criticado por C. Gide quien asegurd que la Corte, que en un prin
cipio habfa sido sumamente respetada por los obreros, acabd por ser acre-
mente criticada por haberse visto obligada a rechazar a menudo sus deman-
das a fin de no exponer & la industria a la ruina, y agrega que la situa-
clén se agravé en tal forma que el gobierno tuvo necesidad de exceptuar a
los industriales de una gran cantidad de impuestos con el objeto de que -

pudieran ser aplicadas las decisjones de la Corte.

En Francia también encontr6 en un principio gran oposi
cidn la Institucién que estudismos. En el afo de 1919 la Comisidn Mixta-

(61) Citado por Colfn Nifez, Carlos, en CABAZOS FLORES, Baltasar et al-
Op. Cit., p8g. 673,

(62) 1ldem.
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raban de los mercados de los industriales que contrataban a base de mis -
justas y humanas convenciones.

Actuslmente existe este tipo de Contrato consagrado en
muchos pafses, pudiendo sefalarse como destacados Alemania, Australia, --
Francia y México. N

1. Evolucién del Contrato - Ley en Nuestro Pafs. Principales Acon

tecimientos Relacionados con 1a Industria Textil en_el Perfodo-
1828 - 1907

En el origen del proceso de desarrollo y expansin del
capitalismo en nuestro pafs, la Industria Textil (industria de gran tmpor
tancia y primera que vendrfa a estar regulada por el Contrato - Ley en Mé
xico), muestra las peculiaridades propias del crecimiento de una economfa
frigil y excesivamente dependiente del exterior.

Sin embargo, esta caracterfstica primordial no quits a
este sector de la industria los rasgos tipicos de la empresa capitalista-
en los inicios del proceso de industrializaci6n en las Gltimas décadas --
del Siglo XIX y los primeros afios del actual.

Dada 1a fmportancia del desarrollo de esta industria -
para la configuracién de 12 figura del Contrato - Ley en México, a conti-
nuacién nos permitimos hacer una breve resefa cronolbgica de los aconteci

mientos mis relevantes relacionados con a rama textil durante los afos -
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del Sena present6 un Proyecto de Articulo redactado en los siguientes tér
minos: “La Convencién Colectiva celebrada entre sindicatos patronales y -
obreros, considerados como la representacion de los intereses generales -
de una profesifn, en una regién determinada, puede, a solicitud de los --
sindicatos contratantes, hacerse extemsiva por acuerdo prefectoral, y en-
cuanto las disposiciones de tal Convencifn no sean contrarias a las Le- -
yes, a todos los patrones y trabajadores de la profesién y de la regién“.
‘Este Proyecto fue apoyado por la gran mayorfa de las agrupaciones obreras
as{ como alqunas patronales, tales como la Asociacién General de Comercio
y de 1a Industria de Tejidos y Materiales Textiles, segln se desprende de
una carta que M. Krempy, Presidente de dicha Asoclacidn, leyS en la Triby
na del Senado, asf como por la Asociacién de los Empresarios de Manc de -
Obra en los Puertos Franceses, quienes se declararon decididos partida- -
rios de este tipo de Contratos. Sin embargo, la Ley Francesa de 1919 op-
t6 por el Contrato Facultativo.

A pesar de todo lo anteriormente descrito, el Contrato
Obligatorio fue abriéndose paso a través de la oposicidn, ya que se obser
v6 que dejando a las partes a su libre voluntad, el resultado eran conti-
nuas e injustas desigualdades que perjudicaban mayoritariamente a los tra
bajadores y a la propia industria, ya que mientras que algunas empresas -
cumplian sus obligaciones en forma efectiva, otros patrones, que integra-
ban la gran mayorfa, concertaban condiciones de trabgjo que a la par que-
lesionaban a la clase trabajadora, esublechyn una competencia desleal, -
puesto que al rebajar el precio de la mano de obra, podfan vender sus pro

ductos a precios notablemente inferiores, con lo cual invadfan y se apode
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de 1826 a 1906.(53) acontecimientos que culminaron con la matanza del 7 -

de enero de 1907 en Rfo Blanco.

1826

1830

1835

1843

1857

Lucas Alamén fundd en Celaya una fbrica textil

con moderna, maquinaria inglesa.

A principios de los afios trelnta se establece -
una fabrica textil, por Don Pedro S&inz de Ba--
randa, en Yucatén.

Esteban de Antuftano introduce moderna maquina--
ria textil en Puebla al fundar el 7 de enero la
fébrica "La Constancia Mexicana", Esta empresa
se surtfa con algod6n cultivado en Veracruz y -
fue visitada varias veces por Santa Anna, quien

procurf su desarrollo.

La industria textil contaba en todo el pafs con
un total de 57 fabricas, con 125 mil husos en -

actividad.

Se promuiga 1a Constituci6n Polftica, obra del-
Partido Liberal, que en forma indirecta propi--

cia el movimiento obrero.

(63) CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICGS DEL MOVIMIENTO OBRERO MEXICANO, His-

toria Obrera 25, Segl
1982, piags. 24 a 27.

unda Epoca, Vol. 7, nfmero 25, septiembre - --



1868

1873

1874

1880

Santiago Villanueva, Hermenegfldo Villavicencio
y Rafael Pérez de Le6n inician la organizacién-
de los obreros de la fébrica textil "La Fama --
Montafiesa®.

Se constituye 1a Unidn Mutua de Tejedores del -
Distrito Federal, a iniciativa de Santiago Vi--
11anueva, Hermenegildo VEllavicencio y Rafael -
Pérez de Leén, con obreros de las fibricas "La-
Fama Montafiesa", "La Abeja“ y las fibricas tex-

tiles de Contreras y de Tizapin.

En febrero se redne la Asamblea General de Obre
ros Textiles del valle de México, que desemboca
en la creacién de la Uni6n de Resistencia de Te
Jedores del Valle de México, integrada por fac-
torfas cuyos trabajadores nombran delegados pa-
ra constitufr un Consejo Permanente.

Se constituyen la Fraternidad Jalisciense, orga
nizaci6n cooperativa, la Sociedad de Artesanos-
Catolicos de Morelos y la Cooperativa Textil Po
blana.

Se calcula que habfa 11 mi] trabajadores en la-
industria textil.
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1882

1883

1839
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En noviembre estallé una huelga en la fébrica -
de hilados del Ingenio Orizaba, porque no se --
les aumenté el salario.

Se fundan en la regi6n de Orizaba las fébricas-
de "Cerritos", "Mirafuentes” y “San Lorenzo“, -
por la Compafifa Industrial de Orizaba.

Los obreros de 1a fébrica "Cerritos" de Oriza--
ba, se declararon en huelga porque se les nom--

bré un nuevo maestro.

Como consecuencis de una huelga en varias fébri
cas textiles de Puebla, se concedid a algunos -
obreros tiempo para tomar sus alimentos dentro-

de su jornada de trabajo.

En el pafs habfa 110 fabricas textiles, 27 f4--
bricas de tejidos de lana, 146 fibricas de ja--
bén, 41 de tabaco, 35 panaderfas, 10 fibricas -
de papel y 7 de vidrio.

Huelga en la fébrica de hilados de Nogales, cer
ca de Orizaba, porque se rebajd el jornal de --
los obreros.
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1904

1906
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Huelga en la fébrica “San Lorénzo", en el Esta-
do de Veracruz.

Se auments La jornada de trabajo en “Ric Blan--
co” hasta medianoche dos veces por Semana, sin-

previo avise ni aumento salarial.

Huelga de 400 obreros de 1a fibrica de "Rfo - -

Blanco™ contra malos tratos del administrador.

Existen en el pafs 244 febricas textiles con un
total de 54,065 operarios.

A fin de buscar la forma de frenar el movimien-
to obrero, se reunen en Puebla empresarios tex-
tiles. Se decide {mplantar un severo reglamen-
to de trabajo, contra el que reaccionan los - -
obreros. £n respuesta, los industriales, con -
apoyo del Gobierno Federal, cierran las facto--
rfas ocasiondndose una grave crisis. Los obre-
ros piden ayuda moral y econfmica a los obreros
de "Rfo Blanco®, quienes la fijan en 25 centa--
vos diarfos del sueldo de cada trabajador. Pa-
ra evitar actos de solidaridad, los industria--
les cierran casi todas las factorfas (de capl--

tal francés) agravindose la situaci6n. Una co-
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sion de trabajadores solicite ‘13 intervencidn -
del Presidente Diaz.

1907  En los primeros dfas del mes de enero (el dis -
§), el Presidente Dfaz falla contra los obreros
en el conflicto cbrero patronal de la lndustrln‘
textil surgido en Puebla y apoyado por los obre
ros de las fébricas de Orizaba.

€1 fallo no fue aceptado por los obreros de "Rio Blan--
co”, “Santa Rosa®™ y "Nogales”, quieries se amotinan frente a las fébricas.
Toman parte obreros y mujeres, que apedrean las fibricas y saquean las -~
tiendas de raya. Un obrero es muerto por un emplado, se exaltan los &ni-
mos y es incendiada la tienda de raya de “Rfo Blanco". Desde Orizaba, --
son enviados rurzles y llegan tropas federales, que hacen fuego sobre la-

multitud,

En relaci6n a estos Gltimos acontecimientos, José Man-
cisidor, en su libro "El Movimiento Social en México‘(“) nos dice que: -
"De las industrias de transformacién, sélo la textil (México es un gran -
productor de algodén) llegb a alcanzar un acelerado desarrollo, trabajan-
do en ellas, en las postrimerfas del porfirismo, alrededor de 40,000 obre

ros.

(64) MANCISIDOR, José, £l mv%mlentg Socis) en México, S.T.P.S., Méxi--
co, 3% Ed., 1986, pdg. 2f.
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Para servir al capitalismo extranjero de quien se ha--
bfa erigido en guardifn, Porfirio Dfaz mantenfa las condiciones de vida -
mss inhumanas. Permitfa jornadas de trabajo de 14 y 15 horas con jorna--
les miserables y establecfa un régimen policiaco feroz para impedir el --

agrupamiento de los trabajadores en’aSociaciones de resistencia”.

Es por esto que no es casuslidad, que en esta rama in-
dustrial se generaran algunos de los primeros y mds importantes movimien-
tos de resistencia de 1a clase obrera y se alcanzaran asimismo, las rei--

vindicaciones iniciales del proletarfado mexicano.

2. Proceso de Desarrollo del Contrato - Ley a Partir de 1907

De conformidad a la Ley Federal del Trabajo, como he--
mos observado, el Contrato - Ley es aquél que puede celebrarse entre uno-
o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios sin
dicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones de acuerdo-
con las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la in

dustria y que es declarado obligatorio para toda ella.

De los nueve Contratos - Ley vigentes en la actuali- -
dad, seis de ¢llos regulan ramas de actividad de la industria textil, a -
saber:

- Industria Textil del Ramo de la Lana
- Industria Textil del Ramo de 1a Seda y Toda Clase-
de Fibras Artificiales y Sintéticas
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- Industria Textil del Ramo de Fibras Duras

- Industria Textil del Ramo del Algodén y sus Mixtu-
ras

- Industria Textil del Ramo de Géneros de Punto

- Industria Textil del Ramo de Listones, Eldsticos,-
Encajes, Cintas y Etiquetas Tejidas en Telares de-
Tablas Jacquard o Agujas de l1a R. M.

“Los tres restantes corresponden a las siguientes ramas

de la Industria:

- Industria de la Radio y la Televisidn

- Industria de la Transformacidn del Hule en Produc-
tos Manufacturados

- Industrias Azucarera, Alcoholera y Similares de la
R. M.

Originalmente, existi6 un s6lo Contrato obligatorio pa
ra la totalidad de las Ramas de la Industria Textil que hemos mencionado:
1a Convenci6n Colectiva de Trabajo y Tarifas M{nimas de 1a Industria Tex-
til 1925 - 1927.

Entre los antecedentes relevantes. de 1a Convencibn de-
1925 - 1927 debemos mencionar las disposiciones comunes a la Industria de
Hilados y Tejidos dictadas por el régimen porfirista en 1906 y el triste-
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mente célebre Laudo de Porfirio Disz del 5 de enero de 1907.(65) que en -
su parte medular establecia lo siguiente:

Laudo:

“Articulo Primero.- El lunes 7 de enero de 1907 se -~
abrirdn todas las fébricas que actuaimente estdn cerrs
das en los Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Queré’
taro, Oaxaca y en el Distrito Federal, y todos los - -
obreros entrarin a trabajar en ellas sujetos & los Re-
glamentos vigentes al tiempo de clausurarse o que sus-
propietarios hayan dictado posteriormente y a las cos-

tumbres establecidas”.

“Art{culo Segundo.- Los industriales duefios de dichas
fabricas, por medio de los representantes que se ha- -
11an en esta capital, ofrecen al Sefor Presidente de -
la RepGblica continuar haciendo el estudio que han em-
prendido desde antes de 1a huelga actual de los gbre--
ras, con el objeto de uniformar las tarifas de todas -

1as fébricas sobre las siguientes bases:

“{.- Los obreros que trabajan en las miquinas de pre-
paraci6n, hilados o tejidos, en una fébrica, recibirén
salarios iguales a los que perciban los trabajadores -

de su clase en las demss fsbricas de una region o dis-

(€5)

Ibidem, psgs. 28 a 31.



- 66 -

trito fabril en donde las condiciones de vida y de tra
bajo sean idénticas...”

Como sabemos, los trabajadores no aceptaron el fallo y
se declararon en rebeldfa, negdndose a trabajar y saqueando la tlenda‘de-
raya; los obreros fueron reprimidos brutalmente por las fuerzas federales
y quienes no cayeron ah{, fueron deportados a las {nhéspitas tierras de -

Quintana Roo.

Siguiendo con nuestro recorrido historico es de resal-
tar igualmente, la Convenci6én de julio de 1912, acordada por los trabaja-
dores y patrones textiles, derivada de la Reunién a que convocd Francisco
1. Madero a efecto de encontrar una solucién a los movimientos de huelga-
iniciados por diversos grupos obreros. Entre los acuerdos fundamentales-
que se signaron en el Convenio figuraba el establecimiento de una jornada
efectiva de diez horas de trabajo, el establecimiento de salaric minimo -
de 1.25 pesos diarios y un aumento general del diez por ciento a los sala

rios. (€8)

Trece afios después, en 1925, la Secretarfa de Indus- -
tria, Comercio y Trabajo, emitid 1a Convocatoria para la Reunidn que ha--

bria de celebrarse & partir del 6 de octubre de ese él'lo, Cuyo programs se

(66) RUIZ, Eduardo RamOn, México, La Gran Rebelién 1905 - 1924, Edito--
rlal Era, 1984, psg. 256.
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ri{a: Reformas, aclaraciones y adiciones 8 1a Tarifa Minima Uniforme de Hi
lados y Tejidos de 1912; reforma del Reglamento Interior Uniforme de Fi--
bricas de Hilados y Tejidos del mismo afio, adaptindolo a los términos - -
prescritos por 1a Constitucién General de la ReplGblica; medidas generales
que deberfan tomarse pars mejorar las condiciones de produccién, trabajo-
e higiene en los centros textiles del pafs, y acuerdos que deberfan tm;‘
se entre industriales y trabajadores sobre puntos generales que redunda--

ran en beneficio de 1a misma industria y no estuvieran especificados.

E} 18 de marzo de 1927, despubs de 18 meses de sesitn,
70 Delegados Patronales de 1a Industria Textil en general, en representa-
cién de 117 fibricas, y 81 Delegados Obreros correspondientes a 110 facto
rias, aprobaron la Convenci6n Colectiva de Trabajo y Tarifas Minimas de -
1a Industria Textil. Las partes acordaron que las cléusulas convenidas -

se aplicaran con carficter general y obligatorio.

En septiembre de 1928, smparindose en pretensiones de-
supuesta competencia desieal, patrones de Puebla y Tlaxcala denunciaron -
1a Convencién, lo que motivé que el 27 de marzo de 1929, en resolucién py
blicada el 11 de abril siguiente en el Diario Oficial de la Federacidn, -
el Efecutivo de 1a Uni6n declarara vigentes las disposiciones acordadas -
por 12 Convenci6n, seffalando que ninguna de las partes podria separarse -
de 1a misma, sin incurrir en las responsabilidades consiguientes respecto
de la contraparte.“”

{67) ESTAVILLO LAGUNA, Horacio et al, Los Contratos - tey en 1a Indus--
tria Textil, Editorial Popular de [os Trabajadores, Mexico, 1979,-
pig. 12,
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El caricter obligatorio de 1a Convencién fue rejterado
por otra Resoluci6n del Presidente de la RepGblica, publicada el 4 de oc-
tubre de 1929.

Nos refiere el Maestro Colin NGfiez, en sus considera--
clones relativas al Contrato - Ley: "La intencidn del legislador al crear
en nuestro medio este tipo de Contrato la encontramos claramente consigna
da en las palabras dirigidas por el Secretario de Industria y Trabajo en-
1a Sesién del 20 de julio de 1931 ante la Cimara de Diputados al discutir
se 1a Ley Federal del Trabajo, puesta en vigor ese afio: El Contrato Colec
tivo Obligatorio vendré seguramente a desempefar en la economia nacional-
un papel muy importante como regulador del desarrollo industrial, espe- -
cialmente de aquellas industrias que por estar diseminadas en distintas -
regiones de la RepGblica vrequieran una atencién preferente del Estado, en
el sentido de evitar que puedan establecerse, en las diversas Entidades -
federativas motivos de competencia, de desigualdad o de inferioridad de -
travajadores similares de una rama determinada de la industria con rela--
cion a las dem§s. Por otra parte, el Contrato Colectivo Obligatorio vie-
ne a sancionar de hecho, de una manera mis firme, las diversas conquistas
que los obreros han podido lograr al unificarse en sus organizaciones y -
al extender el beneficio de los Contratos respectivos a mayor nimero de -
elementos trabajadores”. (68)

En la exposicién de motivos del propio ordenamiento se

(68}  CAVAZOS FLORES, Baltasar, Op. Cit., pig. 671,
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establecta lo slguiente:(sg) "A fin de que el Contrato Colectivo de Traba
jo produzca todos sus efectos econémicos, es necesario extenderj su radio-
de aplicacién més alld de las empresas particulares que 1o hayan celebra-

do y hacerlo obligatorio para toda una categorfa profesional.

El Contrato Colectivo de Empresa s6lo tiene en cuenta
la situacién particular de ésta, lo que puede dar origen a una desigual--
dad de tratamiento para trabajadores empleados en el mismo ramo de la pro
ducci6n. Esta circunstancia hace necesaria 1a conclusién de Contratos Co
fectivos que determinen las condiciones segtn las cuales debe prestarse -
el trabajo en todas las explotaciones de la misma especie existentes en -
una regitn determinada.

Esta extension del Contrato Colectivo de Trabajo, no-
solamente es benéfica para los trabajadores, sino también para los empre-
sarios, pues tiende a uniformar las condiciones de trabajo para todas las
fabricas, eliminando asf uno de los elementos mds importantes de la compe

tencia.

InGtil es decir que un Contrato semejante no puede --
existir sino por virtud de una imposici6n del Poder PGblico. El régimen-
Jurfdico de 1os Contratos en general, limita su eficacia a las personas -
que lo han estipulado, y no puede extenderia, sino a aquellas personas --
que han confiado a los estipulantes la tarea precisa de tratar en su nom-
bre.

(69) Citado por GUERRERO, Euquerio, Derecho del Trabajo, Editorial Po--
rréa, México, 6% Ed., 1976, pigs. 317 y .
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Teniendo en cuenta la importancia econdmica y social-
de este Contrato, se derogan las reglas del Derecho Comdn, y se reviste -
al Poder Ejecutivo Federal de la facultad de convertir en Obligatorio el-
Contrato siempre que se juzgue conveniente su implantacidn y que ya se en
cuentre rigiendo a la mayorfa de patronos y trabajadores de una categorfa

.

profesional

No hay temor de que se tache de contraria a la Consti
tuctén esta facultad que se otorga al Poder Ejecutivo, porque en nuestro-
sistema constitucional el principio de que los Contratos sélo obligan a -
1as personas que los otorgan no es una garantfa del fndividuo®.

Al entrar en vigor la Ley Federal del Trabajo de 1931,
los trabajadores del ramo textil solicitaron, con apoyo en los Articulos-
57, 58 y 59 de aquel Ordenamiento, referentes a la Contratacién Colectiva
Obligatoria (Contrato - Ley), que se igualaran las condiciones de trabajo
y las tarifas de salarios en todas las fibricas que elaboraban los mismos

productos.

En respuesta a esta solicitud, el Ejecutivo Federal, -
por Decreto del 28 de junio de 1932, publicado el 14 de jullo, declaré --
obligatoria la Convencifn Colectiva 1925 - 1927, pero solamente para las-
fabricas de hilados y tejidos de algodén, basindose para ello en un Dl.cti
men de la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, én el cual se esta -
blecfa que por aquel entonces Gnicamente en esa rama de industria textil-
se llenaban fas condiciones indispensables para la implantaci6n de la - -
obligatoriedad.
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Es conveniente resaltar que, entre las consideraciones
que fundamentaba el Decreto Presidenctal, se manifestaba que dada la im--
portancia de la Industria Textil para la economfa nacional, siempre habfa
sido objeto de especial atencifn, con el propSsito de que las relaciones-
entre capital y trabajo en esta actividad estuvieran regidas por bases --
unifqrmes en toda 1a Replblica, como lo comprobaban las disposiciones que
en la materia se dieron en el afio de 1907, reformadas en 1912, y que estu
vieron en vigor hasta 1927.

"También se menclonaba en el Decreto que la uniforma- -
cibn de condiclones de trabajo y tarifas de salarios redundaba en benefi-
cio de los obreros, porque evitaba el envilecimiento de su salario; de --
l0s patrones, puesto que limitaba una competencia que de otra maners se--
rf{a dificil neutralizar, y de la sociedad entera, que aparte de su satis-
faccion por el mejoramiento del trabajador, aprovecharia los resultadoes -
de una competencia hecha a base del mejoramiento de direccifn, de téenica
y de utilerta, (70)

A pesar de que el Decreto mantenfa la obligatoriedad -
de la Conﬁncldﬂ 1925 - 1927 so6lo para el ramo del algodfn, &sta continGo
regulando 1as relaciones obrero patronales de las otras especialidades, -
con algunas variantes, hasta llegar a aquel momento en que se adoptaron -
Contratos Obligatorios en cada una de las ramas textiles, perdurando seis

de éstas hasta la fecha.

(70)  ESTAVILLO LAGUNA, Horacio et al, Op. Cit., pig. 4.
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Asf, el Contrato - Ley de la Industria Textil del Ramo
de la Seda y Toda Clase de Fibras Artificiales y Sintéticas, fue aprobado
el 21 de febrero de 1935 y declarado obligatorio el 18 de abril siguien--

te.

El Contrato - Ley de la Industria Textil del RAmo de -
1a Lana, fue aprobado el 15 de mayo de 1937 y declarado obligatorioc el 19
de julio del mismo afio.

El Contrato - Ley de la Industria Textil del Rano de -
Listones, Eldsticos, Encajes, Cintas y Etiquetas Tejidas en Telares de Ta
blas, Jacquard o Agujas de la R. M., fue aprobado por la Convencifn convo
cada el 27 de septiembre de 1937,

El Contrato - Ley de la Industria Textil del Ramo de -
Fibras Duras fue aprobado el 3 de junio de 1938 y declarado obligatario -
el 11 de marzo de 1939,

El Contrato - Ley de la Industria Textil del Ramo del-
Algodén y sus Mixturas fue aprobado el 13 de abril de 1939 y declarado --
obligatorio el 18 de mayo de ese afio.

Finalmente, el Contrato - Ley de la Industria Textil -
del Rwmo de Géneros de Punto fue aprobado el 13 de marzo de 1940 y decla-
rado obligatorio el 20 de junio de 1941.
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Ante el surgimiento de 1a Contratacisn - Ley en las ra
mas textiles, se promueve por parte del Sector Obrero fundamentalmente, -

el surgimiento del Contrato - Ley en industrias no textiles.

Asf, en enero 13 de 1936 se dicta el Decreto que decla
ra la vigencia obligatoria del Contrato Colectivo de Trabajo celebrade ei
tre patrones y obreros afectos a 1a Industria de 1a Transformacién del Hu

le en Productcs Manufacturados.

El 23 de diciembre de 1939 se publica e} Contrato Co--
lectivo de Trabajo Obligatorio para los trabajadores de las Industrias --

Azucarera y Similares de la R. M,

Finalmente, el 12 de febrero de 1976 se publica en el-
Diario Oficial de 1a Federacién el Contrato - Ley que regird las relacio-
nes laborales en la rama industrial de la Radlo y la Televisién,

Los anteriores Contratos - Ley se encuentran en vigor-
actualmente, la mayorfa de ellos, como vemos, se conforman en la décads -
de 30 - 40, momento en que surgen también los grandes Sindicatos Naciona-
les de Industria, como los electricistas, textiles, azucareros, petrole--
ros, etc.

Existieron también, a lo largo del perfodo de 1930 - -
1950, algunos Contratos - Ley més, que poco tiempo después desaparecieron,

por no haberse solicitado su revisi6n y consecuentemente un nuevo Decreto
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del Ejecutivo que los declarara obligatorios o prorrogara su vigencia, de
conformidad con 1o que establecfa el Articulo 66 de 1a Ley Federal del --
Trabajo de 1931,

Algunos de estos. Contratos tuvieron caracter nacional-

y otros fueron a nivel regional, tales como:

1939 a 1951 el Contrato - Ley de Almidén, Fécula y Gly

cosa para la R. M.

1934 a 1946 el Contrato Colectivo de Cardcter Obligato
rio (nombre que antecede en la Ley Federal del Trabajo de 1931, al Contra
to - Ley, designacién con que aparece a partir de las reformas a esta Ley
en 1970) que regulaba las condiciones de trabajo entre los duefios de ca--
miones y el Sindicato Unico de Trabajadores Automovilistas de Jalisco, pa
ra 1a regién de Jalisco.

1940 a 1944 el Contrato Colectivo de Cardcter Obligato

rio de Loza y Porcelana, (no alfarerfa) para toda fa R. M.

1939 a 1946 el Contrato Colectivo de Trabajo de Cardc-
ter Obligatorio para la Fabricacién de Colchas en e} D. F.

Entre otros Contratos que tuvieron el caricter de obli
gatorios, cabrfa mencionar también el de la Industria del Pan, que al fi-

nal de los afios 30 estuvo en vigor por lapsos muy breves en Chihushus, Dy
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rango, el Distrito Federal y Jalisco, o blen el de Molinos de Mixtamal en
Jalisco, o el de Tortillerfa también en Jalisco, Contratos que sblo tuvie
ron &mbitos de validez regional y que como los que se han mencionado ante
riormente, fueron de breve vigencia.

Finalmente habrfa que sefialar que con relacion a los -
seis Contratos Textiles vigentes, en sus ramas de: Algodon, Seda, Lana, -
Fibras Duras, Géneros de Punto y Listones, Cintas y Encajes, el Sindicato
de Trabajadores de la Industris Textil, de la Confeccidn, Similares y Co-
nexos de la R. M., perteneciente a 1a C.T.M., ha planteado desde 1977 en-
sus diferentes Congresos, que se fusionen estos seis Contratos en uno s6-
lo que abarque toda la Industria Textil en general; no cbstante las ante-
riores declaracfones, éstas no han sido expresadas en una peticién for- -

mal.

En los Gltimos afios, en la Industria Refresqiera, tan-
to 13 C.T.M. como 1a C.0.R. a través de sus respectivos Sindicatos Naclo-
nales han inststido en la celebracién de un Contrato - Ley para esta in--
dustria. Lla peticion formal se presentd hacla fines de 1983, sin que se-
cumpliera el requisito de mayorfa de dos terceras partes de trabajadores-
sindicalizados, solicitantes de 1a celebracion de una Convencifn Obrero -
Patronal para concertar lo que vendrfa a ser un nuevo Contrato - Ley, mo-
tivo por el cual 1a solicitud no fue procedente.
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CAPLTULO 11T
BREVE ESTUDIO JURIDICO, POLITICO Y SOCIAL DEL CONTRATO - LEY .

A, Exposici6n de Motivos de 1a Ley Federal del Trabajo de 1970

Consideramos apropiado dar inicio a este Capftulo, con
ia 't.ranscrlpcldn textual de 1a exposicién de motivos de la Ley Federal --
del Trabajo de 1970 en la parte relativa al Contrato - Ley, por cuanto se
contienen en ella las razones que llevaron al legislador a reglamentar de

sanera mis especifica la figura que nos ocupa:

XXXIV CONTRATO - LEY

€l Contrato - Ley del Derecho Mexicano se distingue --
del Contrato Colectivo ordinario por cuanto éste es creado para regir en-
una 0 mis empresas determinadas, en tanto que el primero vale para todas-
135 empresas -de una rama industrial, ya en uns entidad federativa, ya en-
una zona econtmica que abarque dos o mds de ellas, o en todo el Territo--
rio Naclonal.

La Ley Federal del Trabajo, contiene uns reglamenta- -
cién que se ha revelado insuficiente: en efecto, para la formacitn del --
Contrato-Ley se presupone 1a existencia de un Contrato Colectivo celebra-
do por las dos terceras partes de los patrono's y trabajadores de una rass
de 13 industria, situaci6n que no se ha dado en la vida real; por el con-
trario, los Contratos - Ley vigentes se han logrado en convenciones de --

trabajadores y patronos, convocadas especialmente para ese objeto. No se
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consider6 conveniente suprimir 1a reglamentaci6n actual, pero se incluyen
diversos Articulos que tienen por objeto dar vida al sistema de convencio
nes obrero - patronales. Llas disposiciones relativas se redactaron toman
do en consideraci6n la practica que se ha seguido en la Secretarfa del --
Trabajo y Prevision Soclal, que es la autoridad que ha intervenido hasta-
1a fecha en esas convenciones. Los Contratos - Ley pueden celebrarse en-‘
industrias de jurisdiccién federal o local, razén por la cual, y en cum--
plimiento de lo que dispone el Articulo 123 de la Constitucifn, se esta--
blece la intervencién, ya de la Secretaria del Trabajo y Previsién So- --

cial, ya de las autoridades locales.

En el Contrato - Ley es necesaria la concurrencia de -
los trabajadores, de los empresarios y del Gobierno, pues es 3 éste a - -
quien corresponde juzgar, en definitiva si es conveniente que se declare-
1a obligatoriedad del Contrato, solamente gue la intervencién de las auto
ridades debe efectuarse en el momento oportuno; de ahi que en el Proyecto
se establezca una distincién: cuando se sigue el procedimiento de la con-
vencifn, la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social, el Gobernador del-
Estado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal, deben analizar el
problema y decidir si es conveniente convocar a los trabajadores y a los-
patronos para que discutan los términos del futuro Contrato - Ley, pero -
una vez que se lanz6 la convocatoria, que se ha dicutido durante varios -
meses y que se ha llegado a un Convenio, no se comprende que la autoridad
interpusiera una especie de veto e impidiera que se realizara ia voluntad
de los trabajadores y de los patronos. En el segundo procedimiento, esto

es, cuando ya est8 celebrado el Contrato Colectivo se sefiala un procedi--
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miento para que los interesados expresen sus observaciones, y con vista -
de ellas, la autoridad debe juzgar si es conveniente elevar el Contrato -

Colectivo a la categorla de Contrato - Ley. !V

Podemos observar, Que la tey de 1931 ya no se adecuaba
en su.totalidad a esta figura juridica, razén por 1a cual, como habremos-
de ver un poco mis adelante, habrfa de otorg&rsele un apartado especifico

en el Ordenamiento de 1970 que la regulara con mayor precisién.

B. Conceptuacién en la Ley de 1931 y en 13 Ley Federal del Trabajo de -
1970

Una vez establecida la importancia que dio el legisla-
dor a reglamentar de manera especifica al Contrato - Ley, pasaremos a ha-
cer un breve andlisis del concepto que sobre la instituci6n contiene nues
tra Ley Federal vigente, en comparacién con el que se encontraba estable-
cido por la Ley de 1931,

En 1a Ley Federal del Trabajo de 1931 al Contrato - -
Ley se le denominaba “Contrato Colectivo de Cardcter Obligatorio" y apare
cfa regulado por el Capitulo 11 del Titulo Segundo dedicado a la regula--
cion del Contrato de Trabajo.

Al Contrato Colectivo Obligatorio.se le regulaba den--

(71)  INICIATIVA DE MUEVA LEY FEOERAL DEL TRABAJO, enviada porel C. - -
Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, Presidente Constitucional de l0s Estados-
Unidos Mexicanos, a‘:u;eso de los Estados Unidos Mexicanos, Méxi--

co, diciembre 9 de o
ESTA TESIS O CERE
SR DE Lh DiSuOiECA
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tro del mismo Capitulo dedicado al Contrato Colectivo y Onicamente en los.
casos en que un Contrato Colectivo hubiese sido celebrado por las dos ter
ceras partes de los patrones y trabajadores sindicalizados de deteminada
rama de industria y en determinada region, por Decreto del Poder Ejecuti-
vo Federal o Local se declaraba su obligatoriedsd.

Expresaba la Ley de 1931 en su Artfculo 58: "Cuando el
Contrato Colectivo haya sido celebrado por las dos terceras partes de los
patronos y trabajadores sindicalizados de determinada rama de la indus- -
tria y en determinada region, serd obligatorio para todos los patronos y-
trabajadores de ta misma rama de industria en la regién indicada, si asi-
se establece por Decreto que al efecto expida el Ejecutivo Federal. Cuan
do el Contrato sélo afecte a trabajos que Se desempefien en una Entidad Fe
derativa, el Ejecutivo Federal resolvers de acuerdo con el Ejecutivo Lo--
cal correspondtente".(n)

Por otra parte encontramos que 1a Ley vigente en su Ca
pitulo 1V nos da el concepto de Contrato - Ley en los siguientes térmi- -

nos:

"Articulo 404.- Contrato - Ley es el convenio celebra
do entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno
o varlos sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones

segln las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la-

(72)  LEY FEDERAL DEL TRABAJO {1931), Comntadu por Alberto Trueba Urbi-
na, Editorial Porrda, Wexico, 268 Ed.,
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industria, y declarado obligatorio en una o varias Entidades Federativas,
en una o varfas zonas econdmicas que abarquen una o més de dichas Entida-

des, o en todo el territorio nacional®.

La primera diferencia que se encuentra por cuanto al -
concento se refiere, es que el Artfculo 58 de la Ley de 1931 supeditaba -
necesariamente 1a existencia y celebracifn previa de un Contrato Colecti-
vo Ordinario, al nacimiento de un Contrato - Ley, sin establecer la deno-
minaci6n que hoy conocemos; 12 Ley vigente en cambio sefiala y define con-
mayor precisién 1a institucién, al denominarla ya “Contrato - Ley". Como
sabemos, adn y cuando la Ley no consagraba a la instituci6n con este nom-
bre; en la prictica el nombre de Contrato - Ley era plenamente reconoci--
do, de tal manera que 1o Gnfco que el legislador hizo fue el de consagrar

la en el cuerpo del Ordenamiento recogiendo ese concepto.

Por cuanto se refiere a los sujetos, nuestra Ley vigen
té delimita quines son los que tienen la capacidad legal para celebrar -
un Contrato - Ley; al establecer en el Artfculo 204.- "Contrato - Ley es-
el convenlo celebrado entre uno 0 varios sindicatos de trabajadores y va-
rios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones...”. La Ley del -
s6lo mencionaba el requisito de mayorfa sin hacer referencia expresa a --
los sujetos que podian solicitar la celebracifn del convenio. En otro as
pecto, 1a Ley vigente establece la finalidad u objeto que persigue el con
venio, al sefalar que es la de ™., .establecer las condiciones segin las -
cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de la indus- - -

tria,..."”, finalidad que no era contemplada por la Le} de 1931,



Otra diferencia importante en la referente a que el --
Contrato - Ley, dentro de la Ley vigente, puede celebrarse para indus- --
trias de jurisdiccitn tanto Federal como Local, por determinacién expresa
del Artfculo 405 del propio Ordenamiento, el cual establece que los Con--
tratos - Ley "...pueden celebrarse para industrias de jurisdiccitn Fede--‘
ral o Llocal". En la Ley de 1931 no existia esa posibilidad, pues lo que-
mds sucedfa, era que el Ejecutivo Federal solicitara el Acuerdo del Ejecy
tivo Local para Decretar la Obligatoriedad de un Contrato - Ley que afec-
ta'ra 2 una sola Entidad Federativa. Con esto se presentaba en todo momen
to 1a facultad que el Ejecutivo Federal tenfa para decidir sobre la obli-
gatoriedad del Contrato - Ley, sin que en algin instante el Gobernador --
del Estado o Territorio correspondiente pudiese oponerse, ya que la Ley -
de 1931 no establecfa qué era 10 procedente en el caso del desacuerdo que
pudiese surgir entre el Ejecutivo Federal y el Local, con motivo de la ce

lebraci6n de un Contrato - Ley.

Por lo tanto, es de no dudarse que la conceptuacibn ac
tual supera, al hacer uso de una mejor técnica y precisién juridics, a la
de 1931, ‘

C. Formacién del Contrato - Ley

La ley Federal del Trabajo vigente establece dos proce
dimientos a partir de los cuales puede llegarse a la formactén de un Con-
trato - Ley; uno que se consagraba en la Ley de 1931 y que en la vigente -
subsiste, es decir, el de elevar un Contrato Colectivo Ordinario a la ca-
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tegorfa de Contrato - Ley, tal y como lo establece el Atticulo 415 del Or
denamiento vigente: “Si el Contrato Colectivo ha sido celebradq por una -
mayoria de dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados de de--
terminada rama de industria, . . ., podrd ser elevado a la categorfa de -
Contrato - Ley, previo cumplimiento de los requisitos slguientes...'.‘n)
E! otro sistema es el relativo a la celebracion del Contrato - Ley nedlag‘
te convencién obrero - patronal; sistema que en la préctica ha dado vida-
a los Contratos - Ley vigentes a la fecha. Esta forma de celebracitn se-
encuentra regulada por los Articulos 406 al 414 de la Ley de 1970.(")

Es de hacerse notar, que en la prictica los Contratos-
Ley siempre han surgido mediante la celebracién de convenciones obrero --
patronales; sin embargo, por razones histéricas (convenciones textiles en
la época de Francisco 1. Madero y de Plutarco Elfas Calles), el legisla--
dor dejO en 1a redaccifn de la Ley de 1970 los dos sistemas.

1. Celebracién Mediante Convencidn Obrero - Patronal

Oe acuerdo a los Artfculos 406 y siguientes de 1a Ley-
del 70, el nacimiento del Contrato - Ley estd sujeto a requisitos de fon-
do y de forma. Los requisitos de fondo son: a) Que la solicitud de ce-
lebracién del Contrato - Ley sea hecha por los sindicatos de una rama de-
1a industria en una o varias Entldades Federativas, en una o mfs zonas --

econdmicas, que abarquen una o m&s de dichas Entidades o todo el territo-

(73) Infra, pigs. 90 a 92
(74)  Infrs, pigs. 83 s 90
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rio nacional y b) El requisito de mayorfa, consistente en que dichos --
sindicatos agrupen en sus filas a las dos terceras partes o mds de los --

trabajadores sindicalizados de la industria de que se trate.

En cuanto a los requisitos de forma, serd el procedi--
miento que debe ségulrse hasta lograr la declaracién de Obligatoriedad --
del Contrato - Ley, establecido por los Articulos 407, 410, 411 y 414 de-
nuestra Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, y por considerarlo de suma importancia --
procederemos a analizar paso a paso la celebracién del Contrato - Ley me-

diante el procedimiento de convencién obrero - patronal.

3. Iniciativa

La iniciativa es el primer paso que légicamente se de-
be de dar para llegar a la conformaci6n del Contrato - Ley. Esta corres-
ponde a los sindicatos que representen cuando menos a las dos terceras --
partes de los trabajadores sindicalizados de una rama de industria deter-
minada (Artfculo 406, Ley Federal del Trabajo).

Si 1a solicitud presentada por los sindicatos se refie
re a la celebracién de un Contrato - Ley que afecte a dos o mis Entidades
Federativas o de jndustrias de jurisdiccién Federal'. deberd ser presentad
ante la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Si se trata de indus-
trias de jurisdicci6n Local 1a solicitud se presentard ante el Gobernador



del Estado o ante el Jefe del Departamento del Distrito Federal (Artfculo
407, Ley Federal del Trabajo).

b. Comprobacitn del Requisito de Mayorfs

Cabe hacer notar que el requisito de mayorfa contempla
do por el Articulo 406 es fundamental para poder continuar con el procedi
miento de celebraci6n del Contrato - Ley, ya que de no acreditar los sin-
dicatos de manera fehaciente &sta, se dard por temminado el procedimien--
to.

Corresponde acreditar este requisito a los sindicatos-
solicitantes, ante la autoridad competente (Artfculo 408, Ley Federal det
Trabajo). En este caso el requisito de mayorfa se acreditard ante la Di-
reccién General de Convenciones de la Secretarfa del Trabajo y Previsién-
Social, previa comprobacifn que de éste realiza dicha Unidad Administrati
va ante 1a Direccifn General de Registro de Asociaciones de la propia de-
pendencia, que es la encargada de llevar el registro legal de los sindica

tos y sus afiliados en nuestro pals.

¢. Facultad Discrecional de la Autoridad

Una vez que se ha justificado 1a mayorfa, la autoridad
competente ante la cual se dirige 1a solicitud debers determinar si a su-
juicio "es oportuna y benéfica para la industria la celebracidn del Con--
trato - Ley” (Articulo 409, Ley Federal del Trabajo). Como acotacién al-

margen es importante aclarar que hasta hoy dfa no se ha presentads la - -



eventualidaz.i de que la autoridad competente declare que la celebracién de
este tipo de Contrato no es oportuna ni benéfica para la industria. iLa -
prictica ha demostrado que las solicitudes que no han procedido se debie-
ron a que los sindicatos solicitantes no cumplieron con el requisito de -

mayorfa.

d. Convocatoria

Si la autoridad competente dio su visto bueno para la-
celebracion de la convencidn, publicard una Convocatoria en el Diaric Off
cial de la Federacion. o en el Peri6dico Oficial de la Entidad, y en los-
periddicos o'por los medios que se juzguen adecusdos, seflalando el lugar-
en que habré de celebrarse 1a Convenci6n y la fecha de instalacién de la-

misma.

La fecha de instalacion de la Convencién sers sefalada
dentro de un plazo no menor a 30 dfas a partir de la publicacién de la --
Cénvocatorla (Artfculo 410, Ley Federal del Trabajo).

e. Convencién

La autoridad competente deber§ presidir la Convencidn-
directamente o por medio de Representante que al efecto designe. En la -
prictica quien preside la Convencién es el Director General de Convencio-
nes de 1a Secretarfa del Trabajo y Previsién:Social.’

A fin de iniciar sus trabajos, la propia Convencitn, -
integrada de manera tripartita por parte de Representantes de los Trabaja
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dores, de los Patrones y de la Autoridad competente, formulard un Regla--
mento de Trabajo e Integrarén las Comisiones que juzgue convenientes (Ar-
ticulo 411, Ley Federal del Trabajo).

f. Aprobacién del Convenio

El acuerdo final de la Convencibn, proponiendo el tex-
to definitivo del Contrato - Ley requiere de 1a aprobacion de los sindica
tos y patrones que representen cuando menos 1as dos terceras partes de --
los trabajadores sindicalizados (Artfculo 414, Ley Federal del Trabajo).-
La Ley fija como qubrum de votacion, Gnicamente el 51 % de la mayorfa men
cionada. Hay que precisar que no se trata de un cincuenta y uno porcien-
to calculado sobre el quérum de asistencia, sino de 1a totalidad m&s uno-

de los votos computables en la Asamblea.

g. Declaracidn de Obligatoriedad e Inicio de Vigencla

Dicha declaracién corresponde hacerla al Presidente de
1a Repblica o al Gobernador de! Estado (Articulo 414, Segqundo P&rrafo, -
Ley Federal del Trabajo). Por cuanto a esta declaracién se refiere, y --
sin pretender hacer un estudlo a fondo de la misma, podemos decir que el-
Decreto de Obligatoriedad es una actividad legislativa de reconocimiento-
que realiza el Presidente de la RepGblica o el Gobernador del Estado, ple
namente justificada en virtud del reconocimiento expreso que la Constitu-
cién y 1a Ley Federal del Trabajo le otorgan.

Nuestra Constitucién Polftica express en su Articulo -
123: “El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, de
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berd expedir leyes sobre trabajo, las cuales regirdn: XXXI.- La aplica- -
cién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Esta--
dos, en sus respecflvas jurisdicciones, pero es de 1a competencia exclusi
va de las Autoridades Federales en los asuntos relativos a Contratos Co-~
lectivos que hayan sido declarados obligatorios en mis de una Entidad fFe-
derativa...".,

Se observa claramente del precepto citado que nuestra-
Ley Federal del Trabajo se cifie estrictamente a lo establecido en nuestra
Constitucién, cuando el ordenamiento laboral en su Artfculo 414 establece
que: "El Convenio deberd ser aprobado por la mayorfa de los trabajadores
a que se refiere el Articulo 406 y por la mayorfa de los patrones que ten
gan a su servicio l1a misma mayor{fa de trabajadores".

Aprobado el Convenio en los términos del parrafo ante-
rior, el Presidente de 1a Replblica o el Gobermador del Estado, 1o publi-
carén en el Diario Oficial de la Federacién o en el Peritdico Oficial de-
1a Entidad Federativa, declardndolo Contrato - Ley en 1a rama de la indus
tria considerada, para todas las empresas o establecimientos que existan-
0 se establezcan en el futuro en 1a Entidad o Entidades Federativas, o en
la zona o zonas que abarque, o en todo el territorio nacional.

Con esto se puede establecer que la base legal de la -
facultad para declarar 1a obligatoriedad de un Contrato - Ley se encuen--
tra en el Segundo Pérrafo del Artfculo 414 citado en nuestro Cdigo Labo-

ral,misma que también se encuentra reconocida expresamente por nuestra --
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Ley Fundamental en la Fracci6n XXXI del Articulo 123, también con antela-
cibn citada.

En cuanto al criterio sustentado por la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacién en lo relativo al Decreto Presidencial, es el si
gulent.e: “S{ bien es verdad que conforme a la Fraccién XX del Artfculo --
123 Constitucional las diferencias entre el capital y el trabajo se suje-
tardn a la decision de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, también el
Ejecutivo Federal tiene facultades para expedir Decretos relativos a Con-
venciones Colectivas de Trabajo y no puede decirse que el Ejecutivo viole
el citado precepto del Artfculo 123 al dar cardcter obligatorio a un De--
creto sobre Convencién Colectiva, ya que en el caso no se ejercitan facul
tades jurisdiccionales para establecer los hechos y aplicar el derecho, -
sino que tan s6lo hace uso de una facultad legal para dictar una disposi-

ci6n general de caricter obllgatorlo".”“”

Asf pues, en relacifn a lo anteriormente expuesto, po-
demos conclufr que la actividad que desarrolia el Presidente de la Repfi--
biica o el Gobernador del Estado, es 1a de realizar una finalidad esen- -
clal del Derecho del Trabajo, al aestablecer que a trabajo igual, debe co-
rresponder talaric fgual, sea cual fuere el lugar en el cual el trabaja--
dor preste sus servicios.

Por lo que respecta al inicio de su vigencia, el Con-~
trato - Ley produce efectos a partir de su publicaci6n en el Diarjo Ofi--

(75) SEHANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Sugl de 1934, plg. 1115, - -
rd Williams, 10 de mayo de 193 XLI. plg. 2222. Cla. -
lndustrul Nacional, S. A., 18 de Aqosto de 1
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cial o en el Peribdico Oficial de la Entidad de que se trate, salvo que -
1a Convencién seflale una fecha distinta (Artfculo 416, Ley Federal del --
Trabajo}.

2. Declaracién de obligatoriedad de un Contrato Colectivo Preexis-
tente

N

€n la Ley Vigente, para que un Contrato Colectivo ya -
existente se declare obligatorio, es preciso que haya sido celebrado, se-
gin expresa el Artlculo 415 de 1a Ley Federal del Trabajo, "...por una ma
yorfa de dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados de deter-
minada rama de la {ndustria, en una o varjas Entidades Federativas, en --
una o varias zonas econdmicas, o en todo el Territorio Nacional...”, en -
este caso, continGa estableciendo el precepto citado, el Contrato Colecti
vo "...podrd ser elevado a l1a categorfa de Contrato - Ley,...", previo --
cumplimiento de fos requisitos que habremos de mencionar a continuacién.-
Las diferentes etapas del proceso de elevacién de un Contrato Colectivo a
Contrato - Ley son las siguientes:

a. Iniciativa y Autoridad Competente

Pueden formular la solicitud los sindicatos de trabaja
dores 0 los patrones que representen por 1o menos fas dos terceras partes
de los trabajadores sindicalizados sujetos al Contrato Colectivo (Artfcu-
los 415, Fraccidn 1 y 11 y 406, Ley Federal del Trabajo). Deben conocer-
de la solicitud 1as mismas autoridades que en el supuesto de ia Conven- -

cién Colectiva, segln sea la jurisdiccidn, esto es, ia Secretarfa del Tra
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bajo y Previsi6n Social, el Gobernador del Estado o el Jefe del Departa--
mento del Distrito Federal.

b. Comprobacién del Requisito de Mayorfa

Tanto los slndlc'afos de trabajadores como los patrones
que htbieren formulado la solicitud acreditarén la representacién mayori-
taria ante la autoridad competente (Artfculo 415, Fraccién II, Ley Fede--
ral del Trabajo). Una vez mis es importante recalcar el hecho de que es-
te requisito sea cubierto de manera fehaclente, ya que si esto no se rea-
liza, no se continuars con el procedimiento, d&ndolo por conclu(q!o en ese

momento.

€. Requisitos de la Solicitud y Trémite de Esta

Debe acompafiarse a la solicitud la copia del Contrato-
Colectivo que se pretenda sea declarado obligatorio, indicando ante qué -
autoridad estd depositado {Artfculo 415, Fracci6n III, Ley Federal del --
Trabajo). La autoridad competente, después de comprobar el requisito de-
mayorfa, debe ordenar la publicacién de la solicitud en el Diario Oficial
de 18 Federacitn o en el Periédico Oficial de la Entidad Federativa, sefa
lando un término no menor de quince dfas, para que los interesados formu-
len oposiciones (Artfculo 415, Fraccién IV, Ley Federal del Trabajo), En
este momento, se bifurca el procedimiento plantedndose las siguientes hi-
potests: ‘

a)  No se formula oposicidn. La autoridad competente de-
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clararg obligatorio el Contrato - Ley en la rema de la Industria conslde-.
rada para todas las empresas o establecimientos que se establezcan en el-
futuro en la Entidad o Entidades Federativas, en la zona o zonas que abar
que 0 en todo el territorio nacional (Artfculos 414, Fraccidn IV y 415, -
Ley Federal del Trabajo).

b} Se formula oposicitn. En este caso los interesados -
tendrén un témino de quince dfas para presentsr por escrito sus observa-
clones acompafiadas de las pruebss que la justifiquen (Artfculo 415, Frac-
cién VI, Ley Federal del Trabajo). A partir de ese momento, tomando en -
consideracitn los datos del expediente, en efercicio de una facultad dis-
crecional la autoridad competente "podrs declarar la obligatoriedad del -
Contrato - Ley* (Artfculo 415, Fraccién VI, b, Ley Federal del Trabajo).

d. Publicactén del Contrato - Ley & Inicio de su Vigencia

Al igual que en el caso de la Convenci6n Colectiva, la
publicacién del Contrato - Ley se llevard a cabo en ¢l Diario Oficial de-
la Federacidn, o en el Per{bédico Oficial de 1a Entidad Federativa de que-
se trate; dando inicio su vigencia a partir de 1a fecha de publicaci6n --
(Art{culo 416, Ley Federal del Trabajo). -

3. Contenido del Contrato - Ley

El Contrato - Ley deberd contener los siguientes requi
sitos: Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabsjadores y de e«
los patrones que concurrieron a Ja Convencidn; la Entidad o Entidades Fe-

derativas, 1a zona o zonas econémicas que abarque o la expresién de regir
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en todo el territorio nacional; su duracion, que no podrs exceder de dos-
afos; las jornadas de trabajo, los dias de descanso y vacaciones y el mon
to de los salarios; las bases sobre 1a integraci6n y funcionamiento de --
las comisiones que deban integrarse de acuerdo con la Ley Federal del Tra
bajo; las reglas conforme a las cualds se formulardn los planes y progra-
mas para 1a implantaci6n de 1a Capacitacién y el Adiestramiento en la ra-
ma de 1a Industria de que se trate; y 1as demds estipulaciones que conven
gan las partes (Articulo 412, Ley Federal de! Trabajo).

En el Contrato - Ley se podrin establecer, asimismo, -
cléusulas de admisién y exclusién (Artfculo 413, Ley Federal del Traba- -
Jo).

Siguiendo al Maestro De 1a Cueva, acorde a estos requi
,(76)

sitos, los elementos integrantes del Contrato - Ley serin tres:

1.- El elemento normativo o nGcleo que comprende el -
conjunto de condiciones individusles y sindicales de trabajo y que consti
tuye la esencia, tanto del Contrato - Ley, como la del Contrato Colectivo
en su caso. Dentro de las estipulaciones de este tipo se comprenden: el-
salario, 13 jornada de trabajo, los dfas de descanso y vacaciones, las me
didas sobre capacitaci6n y adiestramiento, y las estipulaciones que se --
Juzguen convenientes, es decir, las tomadas de comin acuerdo entre las --

partes para lograr un mejor Contrato - Ley.

(76) Cfr. DE LA CUEVA, Mario, EI Wyevo Derecho Mex{cano del Trabafg, To
1, Op. Cit., plgs. 485 - 492.
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2,~ El elemento protector o de envéltura, formado --
por el confunto de estipulactones relativas al nacimiento y existencia --
del Contrato - Ley, y que comprende las estipulaciones referentes a su ma
cimiento, duracién, revisién y teminacién de éste. El elemento protec--
tor tiene por objeto el de enriquecer al normativo, as{ como preservar su
cumplimiento y eficacia. '

3.- El elemento obligacional o compulsorio, que cons
tituye el conjunto de estipulaciones relativas a las obligaciones recipro
cas del sindicato titular y de la empresa. Entre estas estipulaciones po
demos mencionar: Las cl8usulas de admisién y exclusién y el Reglamento In
terior de Trabajo. Cabe agregar que el elemento obligacional puede ade--
mis integrarse con todo género de cl8usulas creadoras de obligaciones en-
tre los sindicatos y las empresas, solucién que se desprende del Artfculo
412, Fracci6n VI del Cédigo Laboral vigente.

a, Efectos y Aplicacién del Contrato - Ley

Como hemos mencionado, el Contrato - Ley surtird efec-
tos a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracién o en el Peri6dico Oficial Local, salvo que la Convencién sefale-

una fecha distinta.

En cuanto a su &mbito territorial de validez; al Con--
trato - Ley se le ha llamado por la doctrina la "Ley de la Profesitn”, en
virtud de que esta figura jurfdica rige a toda una rama de la industria,-

pudiendo tener vigencia local o también extenderse a toda una Entidad o -
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Entidades Federativas o a toda la Reptblica Mexicana, tal y como se pre--
senta en el caso del Contrato - Ley de 1a Industria de la Radio y la T. -
V., el cual es apu'cndo en todos los Estados de nuestro pafs.

Es conveniente resaltar que el Contrato - Ley cuenta -
con l.as caracter{sticas de una Ley de Profesién y que su contenido es in-
derogable; la vigencia de &ste trae como consecuencia el que no se creen-
situaciones jurfdicas concretas, sino abstractas, ya que se aplcia a toda
negociacién que exista o se extablezca en el futuro, de la industria que-
se hubiere considerado. Por esto, el Contrato - Ley viene a desempefiar -
una funcitn semejante a la de la Ley, dado que puede extenderse a todo el
territorio nacional, lo que viene a conformario en fuente formal del Dere
cho Laboral.

El Contrato - Ley es por tanto, el mismo Contrato Co--
lectivo Ordinario evolucionado al Contrato de 1a Profesifn, asf como el -
Contrato Individual de Trabajo evolucions al Contrato Colectivo Ordina- -
rio.

La figura juridica materia de nuestro estudio es subs-
tancialmente una norma jurfdica generadora de situaciones de derecho abs-
tractas. impersonales, generales, imperativas, permanentes e irrenuncia--

bles, susceptibles de modificacitn y de ser impuestas coactivamente por -
el Estado. .

Su alcance se extiende a trabajadores y patrones que -

voluntariamente o no, se coloquen en la hipStesis normativa que éste con-
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tenga; razon por la cual el Contrato - Ley serd aplicable a todo indivi--
duo que por algund circunstancia quede considerado dentro de su Smbito de
validez, abarcando asi, aGn a patrones y obreros que no hayan querido in-
tervenir en la contratacidn, lo que hace finalmente considerar a esta ins
titucion como una Ley, ya que sus cl8usulas o estipulaciones crean situa-
ciones generales, abstractas e impersonales, atributos de 1a norma Jurld_t_\

ca.

En cuanto a su splicacion, el Contrato - Ley se aplica
rd aln cuando en el Contrato Colectivo existan disposiciones que se le --
contrapongan, pero prevalecerin las estipulaciones del Contrato Colectivo
que sean mis favorables a los trabajadores (Articulo 417, Ley Federal del
Trabajo).

A este respecto vale la pena hacer un breve comenta- -
rio: En la prictica se da el caso de que algunas empresas vienen operando
con Contratos Colectivos cuyas prestaciones superan a las consignadas por
el Contrato - Ley; como ejemplo de esto podemos mencionar al Contrato ce-
lebrado entre Bacard{ y Cfa. y el Sindicato respectivo. Esta empresa ted
ricamente deberfa sujetarse al Contrato - Ley de l1a Industria Azucarera;-
sin embargo, al otorgar su Contrato Colectivo prestaciones muy superiores
a las consignadas en el Contrato - Ley, aquél serd aplicable en la empre-

$a, en cuanto no se contraponga a éste Gitimo.

Aunque no se encuentran definidos por la Ley o la doc-

trina, a esta clase de Contratos Colectivos se les ha denominado en la --
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prictica "Contratos Colectivos de Cardcter Singular®, en virtud de que s6
1o son aplicables en una empresa determinada de la industria sufeta a Con
trataci6n - Ley.

b. Mministracién y Titularidad

N

A este respecto habremos de seguir 10 que nos menciona
e] Maestro De la Cueva: "Se entiende por titularidad la facultad de soli-
citar la celebracién y revisién de un Contrato - Ley, la cual, ..., perte
nece a la coallcidén sindical. Sin embargo, no puede la coalicién interve
nir en las relaclones de cada empresa con sus trabajadores; de ahf naci6-
el término administraci6n del Contrato - Ley, que aparece por primera vez
en un texto legislativo en el Artfculo 418 de la Ley“.(") Nos dice el -
mencionado precepto: *En cada empresa, la administraci6n del Contrato --
Ley corresponders al sindicato que represente dentro de ella el mayor ng-
mero de trabajadores. La pérdida de la mayorfa declarada por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, produce la de la Administracién".

Acorde a {o anteriormente expuesto, creemos que ha que
dado establecida la diferencia entre los conceptos que dan t{tulo a este-
subindice,

c. Revisién

Para 1a revisi6n del Contrato - Ley habrén de observar

se las normas siguientes: Podrdn solicitaria los pltronés o los sindica-

(77}  Ibidem, pig. 478.
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tos de trabajadores que representen las dos terceras partes de los traba-
jadores sindicalizados, por lo menos, de una rama de la industria en uma-
o varias Entidades Federativas, en una o mis zonas econémicas, que abar--
que uno o mds de dichas Entidades o en todo el territorio nacional; la so
licitud se presentars a la Secretarfa~del Trabajo y Previsién Social, al-
Gobernador del Estado o al Jefe del Departamento del Distrito Federal, ng
venta dfas antes del vencimiento del Contrato - Ley, por lo menos; la au-
toridad que reciba Ja solicitud, despubs de verificar el requisito de ma-
yorfa, convocars a los sindicatos de trabajadores y a los patrones suje--
tos al Contrato - Ley a una Convencidn que ser§ presidida por e] Secreta-
rio del Trabajo y Previsién Social, o por el Gobernador del Estado, o por
el Jefe del Departamento del Distrito Federal: y si los trabajadores lle-
gan a un Convenio, la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, el Gober
nador del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal, ordena-
r& su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién o en el Perlédico
Offcial de l1a Entidad Federativa de que se trate. Llas reformas surtirdn-
ef;ctos a partir dg 1a fecha de su publicacién, salvo que la Convencién -
sefiale una fecha distinta (Artfculos 406, 411 y 419, Ley Federal del Tra-
bajo).

Cabe adadir que los Contratos - Ley serdn revisables -
cada afio en lo que se refiere a los salarios en efectivo por cuota dia- -
ria. La solicitud de esta revisidn, deberd hacerse por 10 menos, sesenta
dias antes del cumplimiento de un aflo, transcurrido desde la fecha en que
surta efectos la celebracién, revision o prérroga del Contrato - Ley (Ar-
ticulo 419 Bis, Ley Federal del Trabajo).
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Si ninguna de 1as partes solicit6é la revisién o no se-
ejercito yel derecho de huelga; el Contrato - Ley se prorrogard por un pe-
riodo igual al que se hublese fijado para su duracién (Artfculo 420, Ley-
federal del Trabajo).

d. Terminacifn

El Contrato - Ley terminard por mutuo consentimiento -
de las partes que representen las dos terceras partes de los trabajadores
sindicalizados, por 1o menos, de una rama de la industria en una o varias
Entidades Federativas, en una o mis zonas econémicas, que abarque uno o -
mis de dichas Entidades o en todo el territorio nactonal; o bien, si al -
conclufr el procedimiento de revisién, los sindicatos de trabajadores y -
los patrones no llegan a un Convenjo, salvo que aquéllos ejerciten el de-
recho de huelga (Articulos 406 y 421, Ley Federal del Trabajo). Cabe ha-
cer notar que durante los Gltimos 38 afios, no se ha presentado 1a termina
cion de alguno de los Contratos - Ley; dado que los sindicatos de trabaja
dores han solicitado sus revisiones dentro del marco legal; hablendo ejer
citado el derecho de huelga en los casos en que no hubo acuerdo en el tér

mino estipulado para la Revision del Contrato - Ley.

D. (Objetivos del Contrato - Ley

€l Contrato - Ley tiene como propéstio la armonfa y --
equilibrio en las relaciones obrero - patronsles mediante el estableci- -
miento y unificacién de las condiciones de trabajo en toda una rama indus
trial. As{, los trabajadores superan las desventajas de 1a contratacifn-
singular y con la unificacién mencionada alcanzan niveles de prestaciones
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superiores. Por su parte, los patrones evitan una compétencia desleal mo
tivada por diferentes condiciones de trabajo en una rama industrial que -
pueda dar lugar a condiciones monop6licas que vulﬁeran a la peguefia y me-
diana empresa.

El Estado por su parte, mediante un proceso admlnl;tra_‘
tivo de concertacién, revisién y conciliacién en la Contratacién - Ley, -
establece mecanismos &glles para 1a solucién de los conflictos que involuy
cran a grandes grupos socfales y que abarcan dos o m&s Entidades Federat{
vas; garantizando as{ los derechos consagrados en la Constitucién, en la-
Ley Federal del Trabajo y en los diversos Contratos - Ley en beneficio de
1a clase trabajadora.

E. El Contrato - Ley como Medfo o Fin Polftico

A efecto de darnos una idea de la importancia que para
el Estado Mexicano tiene la Contratacién - Ley, debemos sefalar que las -
nueve ramas de industrias sujetas a Contrato - Ley se encuentran integra-
das por alrededor de 1,500 empresas que generan empleos aproximadamente a
154,000 trabajadores.(m) Tomando en consideracién que cada familia de -
un trabajador vinculado a algin Contrato - Ley se encuentra integrada por
cuatro 0 cinco miembros, podemos elevar la cantidad de personas directa--
mente involucradas con este tipo de contratacién de alrededor de 750,000-
personas, cantidad de suyo considerable; si a esto agregamos a todas las-

empresas y sus respectivos trabajadores que giran indirectamente alrede--

(78)  BALANCE SEXENAL, Documento de Autoevaluacidn, Secretarfa de) Traba
ég y Previsién Soclal Direccifn General de Convenciones, 1988,

. 8
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dor de cada Contrato - Ley, tales como proveedores, tntérmediarios, anun-

ciantes, etc., es obvio que esta suma se elevard notablemente.

A partir de estos datos podemos establecer los fines -
politicos que para el Estado, los Sindicatos de Trabajadores y los pro- -
plos Empresarios significa el estar supeditados a la institucion materia-’
de nuestro estudfo.

Para los Sindicatos: Quiz& sean este tipo de organiza-
ciones obreras las que mds poder acumulen con el surgimiento del Contrato
- Ley, ya que al coallgarse(79) con un objetivo comin, tal y como puede -
ser 1a revisitn salarial por desequilibrio econdmico, ejercen una fuerte-
presi6n a los empresarios y al Gobierno Federal a fin de conseguir la sa-
tisfaccién de sus demandas; pudiendo incluso paralizar toda uma rama de -
la industria en el caso de un estallamiento de huelga, al no ser satisfe-
chas sus demandas. Como ejemplo valga decir, que la totalidad de la in--
dustrta textil en México, quedS paralizada del 20 de abril de 1987 al dfa
24 del mismo mes, en virtud de que los empresarios no otorgaron el aumen-
to salarial solicftado por el sector obrero; ante esto basta imaginarse -

la pérdida econdmica para la industria y para el pals en general.

Es de remarcar también, que no es lo mismo negociar --
con un sindicato que con 20 6 30 y en 2lgunos casos con mis de 100 a la -

vez; lo que deriva en que si éstos se encuentran bien integrados en un ob

(79)  Infra. pigs. 156 a 167
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Jetivo comGn, conseguirsn con mucha m&s facilidad la consumacion de sus -
metas propuestas.

Para los empresarios: Para el sector empresarial, la -
Contratacién - Ley tiene como fin primordial el de evitar la competencia-
desleal entre los patrones al establecer las mismas reglas del juego para
todos y cada uno de ellos cuyas empresas estdn sujetas a este tipo de con
tratacién. Se evita asf, que los empresarios mis poderosos, econdmicamen
te hablando, comercialicen el producto en condiciones més favorables que-
los menos fuertes, o que se presente 1a "piraterfa® de mano de obra cali-

ficada con 1a promesa de un mejor salario para el trabajador.

Se logra asf estabilidad laboral en las empresas, ga--
rantizando el proceso de producci6n a costos uniformes, lo que redundard-

en una mayor produccidn para toda la rama de Industria,

Asimismo, los empresarios al unir sus intereses en las
convenciones de revisiones salariales o generales que corresponden al Con
trato - Ley, uniforman criterios respecto a lo que pueden conceder o no a
sus trabajadores, estableciendo un frente comén en la mesa de negociacio-
nes.

Para el Estado: Como hemos visto, el Estado fue uno de
los principales interesados en la promocidn del Contrato - Ley, dado que-
esta instituci6n le permite un mejor control sobre los organismos obreros
y espresariales del pafs que se encuentran afectos a los diversos Contra-

tos - Ley. Este control deriva de las sigulentes razones: el conocimien-
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to de los lfderes sindicales y de la estructura de los organismos que re-
presentan, el establecimiento preciso de la cantidad de afiliados con que
cuenta cada slndlcaéo y el poder de movilizacién que por esta razén ad- -
qulere; el conocimiento preciso de los principales empresarios y del po--
der econfmice con que cuentan, tantd individual como colectivamente ha- -
blande. Este control habré de redundar a la hora de la Convencién, a fin
de que el Estado presione de manera eficaz a ambos sectores para que lle-

ven la negoclacifn a buenos términos a los ojos del propio Goblerno.

A lo anteriormente expuesto, cabe agregar, que con la-
Contratacién - Ley se pretende una disminucifn ostensible de los movimien
tos de huelga en el pafs, ya que al establecerse condiciones uniformes de
trabajo y salarjo para toda una rama jndustrial, los trabajadores ver&h -
protegidos sus derechos bisicos al darse cumplimiento al Contrato - Ley -

por parte de los empresarios.

Esto, polfticamente hablando, viene a redundar teSrica
mente en el logro del equilibrio laboral, y en la perpetuacién de la paz-
social en nuestra nacibn.

F. Repersuciones Sociales y Econimicas de los Contratos - Ley en Gene--

l

t.  Repercusiones Sociales

Socialmente hablando, es indudable que el Contrato - -

Ley ha trafdo grandes beneficios a todos aquellos empresarios o trabajado
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res que se encuentran sujetos a este tipo de contratacibn; sin embargo, -
analizando la iInstitucibn desde un punto de vista imparcial, tenemos que-
reconocer que a rafz de la implantacion de estos Contratos se derivan tam
bién algunos inconvenientes.

Es as{, que pasaremos a analizar someramente las prin-
cipales ventajas y desventajas sociales que se derivan de la aplicacién -

de los diversos Contratos - Ley.

En cuanto a las ventajas que presenta la figura juridi
ca materia de nuestro estudio; tanto para trabajadores como para patro- -
nes, hay que mencionar que el Contrato - Ley significa un progreso eviden
te para ambas partes de la relacidn de trabajo: a) En primera instancia
el Contrato - Ley tiende al mejoramiento de las condiciones de trabajo en
favor de los trabajadores, lo cual les da la posibilidad de tener por lo-~
general, un nivel de vida superior, econémicamente hablando, al de los --
trabajadores que simplemente son sujetos a Contratos Colectivos en otras-
ramas de la industria; b) En segundo lugar, hace posible la realizacién
efectiva del principio de igualdad enunciado por nuestra Carta Magna en -
el Artfculo 123, Fraeci6n VII que establece que: "Para trabajo igual debe

corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalldad”.

As{, los trabajadores gozan de la seguridad de tener -
un salario efectivo e igualmente retribufdo, sin que exista distincibn al
guna entre ellos; lo que evita que se puedan producir tensiones sociales-

derivadas de inconformidades porque no a todos se les trata igual; - - --
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c)} El Contrato - Ley permite la creacién y organizaci6ér de Servicios So-.
clales en favor de los trabajadores, 1o cual no podria alcanzarse, por --
ejemplo, por el Contrato Indlvidual del Trabajo. Al establecerse en el -
Contrato - Ley fideicomisos para construccifén de viviendas, becas para --
los hijos de los trabajadores, ayudas para gastos médicos, etc., se apoya
de manera significativa a la clase trabajadora en sus requerimientos bls_i
cos; 10 que permite que los cbreros tengan expectativas de lograr un ni--
vel de vida decoroso en todos sus aspectos. Finalmente podriamos decir,-
que el Contrato - Ley persigue no s6lo el mejoramiento de las condiciones
de trabajo de una comunidad obrera, sino la elevacién nacional de 1a cla-
se trabajadora, siendo este Contrato el Gnico que permite lograr este an-

helo nacional.

Por lo que respecta a los patrones, las repercusiones-
sociales que en su favor produce esta institucibn son entre otras: - - -
a) Lograr condiciones de amonfa y paz en las relaciones laborales en la
empresa, 1o que tedricamente deberd redundar en una mayor productividad -
de 1a misma, al no haber focos de tensi6n que obstaculicen el proceso pro
ductivo durante los 2 afos de vigencia del Contrato; b) Se evita la com
petencia desleal entre los empresarios, 1o que incide en tener costos uni
formes y por lo tanto precios de mercado también similares, que redunda--
rén en que todos los patrones tengan tgualdad de oportunidades de colocar
sus productos al acceso del pablico consumidor; c) Establece el que los
empresarios sean mis competitivos y ofrezcan productos de mejoF calidad -
al pblico, para no verse desplazados por la competencia; d) Crea la po

sibilidad de cuantificar previamente y de manera Gptima sus costos de pro
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duccién, ya que al aplicar el Contrato - Ley, los salarios de los trabaja

dores serfn iguales para toda la rama industrial.

En cuanto al Estado, como ya hemos dicho, el Contrato-
Ley ayuda a evitar rensiones sociales entre las clases obrera y patronal,
1o que contribuye en gran medida a lograr uno de los fines méximos del Es

tado, como es el que exista paz social en nuestro pais.

Pero 8si como se pueden seflalar las grandes ventajas -
que socialmente hablando se derivan de 1a Contratacién - Ley, &sta tam- -
bién ofrece 1a otra cara de la moneda, como habremos de ver a continua- -
cion.

Para los trabajadores que en verdad son productives, -
el Contrato - Ley tiende a frenar las espectativas de un incremento en --
sus salarios, ya que debemos reconocer que no todos los obreros desempe--
flan sus labores con 1a misma eficiencia, y que en realidad no es justo --
que alguien que resalta por su productividad en la empresa sea retribuldo
con 1a misma compensacitn econbmica que alguien que produce 10 minimo in-
dispensable; sin embargo, a esto hay que decir que en muchas empresas se-

establecen estimulos y recompensas para los trabajadores mis productivos.

Existe también para la clase obrera el inconveniente -
de que en las Convenclones en donde se revisan los Contratos - Ley, los -
sindicatos mis grandes y poderosos manipulan a las representaciones peque
fias, no tomSndolas en consideracién 3 la hora de establecer normas o cri-

terios de negociacién a sequir durante la revisidn,
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Finalmente, otro inconveniente que existe, es el que -
muchas veces, las empresas mis poderosas desde el punto de vista econémi-
€0, que estarfan en posibilidad real de aumentar los beneficios en favor-
de sus obreros, no lo hacen, por cefiirse estrictamente a lo que el Contra
to establece; por esta razfn los trabajadores no podrén reclamar al pa- -

trén mejores salarios y demis prestaciones que las fijadas en el propio -
Contrato - Ley.

Por lo que se refiere a los industriales, hsy que reco
nocer que el Contrato - Ley antes que fomentar, viene a acabar con la pe-
quefia industria, ya que al no tener el empresario 1a solvencia econdmica-
para cumplir con las prestaciones estipuladas, se ve necesariamente obli-
gado a cerrar el centro de labores, lo que ha incidido en que en los Glti
mos aflos haya disminufdo en ndmero considerable la cantidad de empresas y
trabajadores sujetos a Contratos - Ley, pasando de 2,033 empresas y - ~ -
158,199 trabajadores en 1982 a 1,475 empresas y 154,361 trabajadores en -
19ag, (80)

Por cuanto toca al Estado, el Contrato - Ley implica -
también algunas desventajas; ya que en caso de presentarse una huelga con
motivo de la revisién de alguno de estos Contratos, no solamente parar§ -
una empresa su produccidn, sino toda una rama industrial, lo que puede --
desencadenar graves problemas sociales y econémicos, derivados de la can-
tidad de gente que estd sin Izborar y de los miles de millones de pesos -

que se pierden como consecuencia de esto. Ya haclamos referencia & la --

(80)  BALANCE SEXENAL. Op. Cit., pg. 6.
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huelga de la Industria Textil en 1987, 0 a las que se presentaron en la -
Industria Azucarera en la década de los 70's; que mermaron durante mucho-
tiempo 1a posibilidad de ser autosuficlentes en la producci6n de este du}

ce.

Otro de los problemas que se le presentan al Estado, -
es el de tener que aceptar la denominada "economfa subterrinea” en los --
Contratos - Ley, con excepcién del de AzGcar y el de Radio y Televisibn,-
ya que muchas empresas trabajan al margen de los Contratos - Ley al no po
der cumplir con éstos, otorgando salarios y prestaciones notablemente in-
feriores a sus trabajadores; los cuales se ven en la necesidad de aceptar
los a fin de no perder su Gnica fuente de ingresos.

Donde se encuentra mis recrudecido el problema es en -
fas industrias textiles, particularmente en Ia de Fibras Duras y en la de
Géneros de Punto. En la primera de estas industrias, el problema reside-
en’que no hay suficiente fibra de henequén, materia prims de esta rama in
dustrial, por io que hay que importarla de Brasil u otros paises; aunada-
a 1a escasez del producto, las pequefas fibricas clandestinas aprovechan-
1a poca fibra que hay y las fibricas que si cumplen con el Contrato - Ley,

tienen paradas sus miquinas por la escasez de materia prima.

Por lo que respecta 2 la Industria de Géneros de Pun--
t0, en esta rama el problema que se presenta iamblen €5 grave, ya que - -
existen en varios Estados del pafs numerosos talleres clandestinos con mf
quinas tejedoras. Lo que hace mis dificil la erradicacién de 1a economfs
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subterrénea, es que un gran nimero de empresas no tiene el soporte econ6-
mico necesario para cumplir con los Contratos - Ley e, inclusive, muchos-
sindicatos, tomando en cuenta esta situacién, aceptan firmar los llamados
“Contratos de Protecci&n”, al margen de las autoridades laborales; con --
prestaciones considerablemente mis bijas que las que otorga el Contrato -

Ley. «

Sin embargo, es muy importante remarcar, que el Estado
ha luchado por combatir esas anomalfas, a través de ka creacién de las Co
misiones Nacionales de Vigilancia para el cumplimiento de cada uno de los
Contratos - Ley. Dichos organismos, integrados de manera tripartita por-
representantes de los patrones, de los obreros y del Gobierno tienen como
principal funci6n la de evitar que surjan las empresas “piratas", y denun
clar su operacién en los casos en que se descubra que alguna empresa se -

encuentra trabajando al margen de la Ley.

2.  Repercusiones Econfmicas

En cuanto 2 éstas, 1a Contratacién - Ley implica una -
parte muy importante de la economfa Nactonal; si recordamos que los Con--
tratos - Ley engloban directamente a mis de 1,500 empresas y aproximada--
mente a 150,000 trabajadores, nos podemos dar una idea de la cantidad de-
dinero que se mueve alrededor de 1as nueve ramas industriales sujetas a -
Contratos - Ley. Valga como ejemplo el decir que para la empresa Uniro--
yal, S. A. de C. V., fabricante de neumiticos para automéviles primordial
mente, el pliego de peticiones presentado por los sindicatos en 1a revi--
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si6n general del Contrato - Ley de 1989 significaba una erogacitn de més-
de 50 mil millones de pesos.

Sin pretender hacer un mayor abundamiento en el tema,-
creemos que al haber tratado las repercusiones sociales de los Contratos-
tey, implicitamente podemos derivar las consecuencias econdmicas que se -
desprenden de 1a vida de esta figura juridica.

6. Analoglas y Diferencias Entre el Contrato - Ley y el Contrato Colec-
tivo de Trabajo

Creemos oportuno finalizar este capftulo, haciendo una
breve referencia a 1as principales similitudes y divergencias que se pre-

sentan entre el Contrato - Ley y el Contrato Colectivo de Trabajo.

Antes que nada, creemos interesante transcribir la si-
guiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de sttlcla de la Nacion, que-’
establece algunas consecuencias de 1a diferencia que existe entre el Con-
trato - Ley y el Contrato Colectivo Ordinario.

"Contrato - Ley.- Los Contratos Colectivos de Trabajo
y los Contratos - Ley tienen de semejanza la concurrencia de uno o varios
sindicatos o de uno o varios patronos para su otorgamiento; pero el Con--
trato - Ley se distingue fundamentalmente en cuanto a que en su- elabora--
cidn se requiere que concurran las dos terceras partes de los patronos y-

trabajadores sindicalizados y que éstos y aquéllos pertenezcan & clerta -
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rame industrial que exista en determinada regién. Por fal motivo, los --
Contratos Colectivos y los Contratos - Ley son distintos: no pueden tener
en sus efectos 1a misma fecha de aplicabjlidad, ya que en los primeros es
suficiente su simple depdsito ante 1a Junta, para que entren en vigor en-
tanto que los segundos estén supeditados a la satisfaccién de varios re--
quisitos, entre ellos, el acuerdo de voluntades en las relaciones del trg~
bajo, el tiempo de su duracidn y su obligatoriedad, por todo ese lapso, -
mediante el Decreto respectivo del Efecutivo Federal; de tal manera que,-
establecida 1a obligatoriedad de un Contrato - Ley, en tanto no se prorro
gue su vigencia, al finalizar su plazo, o se celebra uno nuevo, con la --
asistencia de los patronos y los sindicatos de la misma industris y es --
sancionado por el Efecutivo Federal o continGa teniendo aplicacitn el Con
trato Colectivo"., Pdginas 48 y 49 del Apéndice de Jurisprudencia 1917 a-
1975 del Semanario Judicial de 1a Federacién, 44 Sala. Pag. 5a.(8")

Es as!, que habremos de pasar a analizar en primera --

instancia, las principales similitudes que presentan ambas figuras jurldi
cas:(82)

1.~ Para }a celebracién, tanto del Contrato Colectivo
de Trabajo como del Contrato - Ley se necesita la concurrencia de uno o -
varlos sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones o uno o varios-

sindicatos de patrones.

(81) Citado por GUERRERQ, Euquerio, Op. Cit., pdgs. 321 y 322,
(82) Cfr. RAMOS, Eusedfo, Qg;ﬁho Sindical Mexicano, Ediciones Conta- -
bles y Administrativas, M&xIco, o . pags. 151 a 154,
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2.~ El contenido de ambos Contratos es inderogable.

‘3.« Los dos Contratos velan por la estabjlidad en fas
fuentes de trabajo y el mejoramiento de las condiciones generales de los-

" obreros.

4.- El contenido de ambos es netamente econdmico: mon

to de salarios, jornada de trabajo, jubilaciones, etc.

'5.- Ambos Contratos son instituciones de Derecho So--

cial, con su propio cardcter cada uno.

6.- Tanto el uno como el otro, se extienden en su - -
aplicacifn a todos los trabajadores que prestan sus servicios en las em--

presss, aunque &stos no sean sindicalizados.

7.- En el contenido oblfgatorio de ambos Contratos, -~
deben establecerse las condiciones de trabajo que prevalecerin en las em-
presas; resultando que las pactadas en ningdn sentido podrdn ser inferio-
res 2 las establecidas por la Ley Federal del Trabajo.

B.- La previsin social se tama en cuenta en ambos --
Contratos, a fin de proteger a los trabajadores y sus familias.

Existen otras similitudes que podrian mencionsrse, pe-
ro creemos que €stas son algunas de las mis importantes.
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Por 1o que se reflere a las diferencias entre ambas f}

guras juridicas habremos de hacer referencia a las siguientes:

t.- El objeto del Contrato Colectivo de Trabajo es el
establecimiento de las condiciones segin las cuales debe prestarse el tra
bajo en una o mis empresas o establecimientos; en tanto que el objeto del‘
Contrato - Ley es mucho mis amplio, ya que tiende a establecer las condi-
ciones segn las cuales debe prestarse el trabajo en toda una rama de la-

industria.

2.- Para solicitar la figura del Contrato Colectivo -
de Trabajo se necesita que el sindicato que lo pide cuente en la empresa-
o establecimiento con el cincuenta por ciento mis uno de los trabajadores
agremiados en sus filas, mientras que para solicitar la celebraci6n de un
Contrato - Ley, los sindicatos deben acreditar que representan por lo me-
nos las dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados de una ra-
ma de la industria en una o varias Entidades Federativas, en una o mis zo
nas econdmicas que abarquen una o mis de dichas Entidades o en todo el te

rritorio nacional.

3.- E! Contrato Colectivo de Trabajo puede celebrarse
por tiempo determinado, indeterminado o para obra determinada, mientras -
que el Contrato - Ley deberd celebrarse siempre por tiempo fijo que no --
exceders de dos afos. ’

4,- E] Contrato Colectivo de Trabajo surte sus efec--
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tos a partir de la fecha de su depSsito ante las autoridades del trabajo,
en tanto que el Contrato - Ley surte los suyos a partir de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién o en el Peri6dico Oficial de la En-

tidad Federativa, salvo que la Convencién determine otra fecha.

S.- La Revisién General del Contrato Colectivo debe -
solicitarse 60 dfas antes de su vencimiento, por el S0 por ciento mds uno
de los trabajadores, mientras que la Revision General del Contrato - Ley-
debe solicitarse 90 dfas antes de sy vencimiento, por las dos terceras --

partes o mds de los sindicatos de trabajadores o lo patrones.

6.- La solicitud de Revisién puede hacerse ante la --
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, ante la Junta Federal de Conci--
liaci6n y Arbitraje, o directamente a la parte contraria. La solicitud -
de Revisién del Contrato - Ley debe presentarse ante la Secretarfa del --
Trabajo y Previsi6n Social; al Gobernador del Estado o al Jefe del Depar-
tanento del Distrito Federal.

7.- Si ninguna de las partes solicité 1a Revisi6n del
Contrato Colectivo en los términos que sefiala el Articulo 399, o no se --
ejercitd el derecho de huelga; el Contrato se prorrogard por un perfodo -
igual al de su duraci6n o continuars por tiempo indeterminado; en cambio,
si ninguna de las partes solicit6 la Revisién del Contrato - Ley o no se-
ejercitd el derecho de huelga, éste se prorrogars por un lapso igual al -

que se hubiere fijado para su obligatoriedad.
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8.~ El Contrato Colectivo de Trabajo terminar§ por: -
a) Mutuo consentimiento de las partes; b) Por terminacitn de la obra y
c) En los casos dal Capftulo VIII, Tftulo VII. Relaciones Colectivas de
Trabajo. Por cierre de la empresa o establecimiento. EI Contrato - Ley-
termina: a) Por mutuo consentimiénto de l1as partes que representan la -
mayonfa a que se refiere el Artfculo 406; ¥y b) Si al conclufr el proce-
dimiento de revision, los trabajadores y los patrones no llegan a un Con-

venio, salvo que los primeros hayan ejercitado el derecho de huelga.

9.- El Smbito espacial de validez est restringido a-
una determinada empresa o empresas en el"caso del Contrato Colectivo, - -
mientras que el dmbito espacial de validez del Contrato - Ley se extiende
a toda una rama de la industria en una Entidad Federativa o a toda la Re-
plblica Mexicana.

10.- E] Contrato Colectivo de Trabajo es un Contrato-
de Empresa, mientras que el Contrato - Ley es un Contrato de Industria, -
Cuslquier negoclacifn existente o nueva que se establezca dentro del ra--
dio de su vigencia, queda automSticamente subordinada ai Contrato - Ley,-
pudiendo los obreros solicitar la aplicacidn inmediata del mismo.

11.- Para que se celebre el Contrato Colectivo no es-
necesario que se lleve a efecto una Convencitn o que esté presente alguna
autoridad; en tanto que para la celebracién del Contrato - Ley es re----

quisito indispensable.
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12.- Cuando un Contrato - Ley ha stdo revisado, las -
reformas convenidas tienen que ser publicadas a fin de que puedan surtir-
sus efectos legales, mientras que para el Contrato Colectivo, no es nece-
sario que se publiquen, sO6lo basta que las partes se pongan de acuerdo y-
se fije la fecha en gue entrars en vigor, haciendo el depdsito correspon-
diente del mismo.

€s asf, que de las semejanzas y diferencias apuntadas,
se desprende que a pesar de que existen muchas similitudes entre ambos --
Contratos, cada unc tiene su particular forma de ser como institucidn de-
Derecho Social que dentro de su Smbito de validez tiende a proteger los -
derechos de los trabajadores.



CAPITULO v

BREVE ANALISIS DE LOS CONTRATOS LEY VIGENTES
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CAPITULO IV
BREVE AMALISIS DE LOS CONTRATOS - LEY VIGENTES

A.  Los Contratos - Ley en lo Individual

El objeto del presente capitulo es el de realizar un -
breve estudio que establezca cémo se encuentra estructurado cada uno de -
los Contratos - Ley vigentes: su Smbito de aplicaci6n, los salarios y jor
nadas de trabajo que consignan, las principales prestaciones que estable-
cen, ete., lo cusl nos facilitars tener un mejor parimetro de comparacidn

entre los mismos,

1. Los Contratos - Ley en la Industria Textil

Debido a la importancia que para la Contratacion - Ley
tiene la rama textil, ya que seis de los nueve Contratos - Ley vigentes -
estin relacionados con esta industria, creemos oportuno inictar este Capf
tul'o con un breve estudio comparativo acerca de los Contratos - Ley de: -

Algoddn, Cintas y Listones, Fibras Duras, Géneros de Punto, Lana y Seda.

En primer término, resulta pertinente sefialar que como
todos ellos tuvieron un origen comGn -l1a Convencifn 1925 - 1927, los - -
seis Contratos - Ley vigentes en l1a industr{a textil acusan grandes simi-
litudes.

No obstante, factores tales como la diferencia de mate

rias primas que cada contrato regula, las diversas técnicas y maquinarfa-
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empleadas en el proceso de produccidn, ast como el nimero de trabajadores
correspondientes a cada rama y la distinta productividad de las empresas-
que las constituyen, han motivado que en las revisiones perifdicas de los

Contratos se hayan operado algunas diferencias.

La promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de 1970-
y otras leyes o reformas posteriores, determinaron el que los diversos --
Contratos adoptaran con algunas variantes los lineamientos introducidos -
por 1a Ley, inclusive supersndola, lo que ha ocasionado el que los Contra
tos se hayan visto uniformados en mayor o menor medida en varios aspec- -
tos como son vacaciones, habitacién, prima de antigliedad, prima domini- -
cal, aguinaldo, capacitaci6n, igualdad de la mujer, proteccién al trabajo

de menores, etc.

El fenémeno anterior se explcia también en gran parte,
porque muchas de las disposiciones contenidas en los ordenamientos lega--
les citados, no hicieron sino incorporar instituciones que los trabajado-
res habfan obtenido como ventajas en la prictica de los Contratos - Ley,~

as{ como de los Colectivos, no comprendidas en la Ley Laboral de 1931,

Los seis Contratos constan cada uno de dos partes. La
primera est§ constituida por el Contrato propiamente dicho, en 1a que se-
comprende el clausulado general, y en 1a segunda, en forma complementa- -
ria, se incluyen los tabuladores de salarios, con las tarifas aplicables-
a las diversas especialidades, asf como las descripciones de las funcio--

nes, las normas de eficiencia, las cargas de trabajo y las reglas de ade-
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cuaci6n o modernizacibn que la introduccién de nuevos sistemas, técnicas-

y maquinarias hacen necesario aplicar.

Por 1o que hace a su estructura formal, dentro de cier
ta homogeneidad, los Contratos mestran importantes variantes, particular
mente en 1a ordenacién de los temas y en su distribucién en los respecti-
vos capftulos. En este aspecto, se puede observar que el Contrato elabo-
rado con mayor sistematizacién y técnica es el del Algoddn, y que los que

presentan mayor Semejanza son el de la Seda y el de Cintas y Listones.

Mbito de Aplicacién

€n su parte inicial, todos los Contratos precisean los-
&mbitos de validez material, personal, temporal y especial, es decir, la-
materia que regqulan, los patrones y sindicatos, para los que resultan » -
obligatorios, el perfodo de su obligatorledad- y el territorio en el que -
se aplican.

Por cuanto toca a las Entidades Federativas que abarca
cada uno de los Contratos - Ley Textiles, hemos de decir que la mayorfa -
de las empresas sujetas a estos Contratos, por rama de actividad se con--
centran primordialmente de la siguiente manera en los distintos Estados -
del Territorio Nacional; a saber:

Industria del Algodén: Coahuila, Distrito Federal, €s
tado de México, Jalisco, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.
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Industria de Cintas y Listones: Distrito Federal y €5
tado de México.

Industria de Fibras Duras: Coshuila, San Luis Potosf,
Tamaulipas y Yucatin.

Industria de Géneros de Punto: Distrito Federal, Esta
do de México, Jalisco, Michoacin, Puebla, Querétaro, San Luis Potosf, - -
Tlaxcala y Yucatén.

Industria de 1a Lana: Aguascalientes, Distrito Fede--
ral, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Puebla, San Luis Potos{, Tlaxcala y Ve

racruz.

Industria de la Seda: Distrito Federal, Estado de Mé-
xico, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro y Veracruz.(m)

Por 10 que respecta a las partes para las que resultan
obligatorias las prevenciones de los Contratos - ley Textiles, &stos com-
prenden sin excepcifn a todos los sindicatos y patrones correspondientes-
a la rama a que cada Contrato se refiere, incluyendo a las Cooperativas -
de Produccién. €n los Contratos de Géneros de Punto, de Listones, de Fi-
bras Duras, de la Seda y del Algod6n, se agregan explfcitamente los traba
jos de maquila, y en los tres Gitimos se especifican también los resliza-

(83) Cfr. DOCUMENTO DE AUTOEVALUACION 1988, Direcci6n General de Con- -
venciones, Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, 1988, pdg. -
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dos por arrendatarios y subarrendatarios de fibricas.

€n relacibn, asimismo, con el &mbito personal de vali-
dez de los Contratos - Ley Textiles, debe sefalarse que aGn cuando 1a Ley
Federal del Trabajo admite que las disposiciones de los Contratos pueden-
hacerse extensivas a los trabajadores de confianza, en todos los Contra--
tos - Ley de la Industria Textil se excluye expresamente a esta categoria
de trabajadores de la aplicacitn de su articulado,

También con referencia a las partes, los seis Contra--
tos contienen reglas semejantes sobre la representacién reciproca de las-
empresas y los sindicatos en el desarrollo de la relacién laboral. Llos -
Contratos del Algod6én, de Géneros de Punto y de Listones contienen ademds
prescripciones para regular el domicilio de las partes.

En relacifn al &sbito material de validez, cabe sefa--
lar que todos los Contratos - Ley de 1a Industria Textil han ampliado su-
radio de accién, t;anto para comprender un ndmero mayor de tareas, como pa
ra inclufr nuevas fibras, naturales o no, que la técnica ha aportado re--
cientemente a la Industria Textil.

Asf, el Contrato del Algodsn se ha hecho extensivo a -
1as fibras que se mezclan al algoddn o que en su elaboracidn sigan el pro
ceso de éste y & 1as labores anexas o conexas; previas o complementarias,
que se realicen en las fibricas de la Industria.
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_ El Contrato de Fibras Duras, que originalmente compren
di6 s6lo al ixtle de palma, el henequén y la lechuguilla, se aplica ahora
a todas las fibras similares.

El de 12 Seda, que iniciaimente regfa exclusivamente -
las actividades vinculadas a la seda y artisela, regula en el presente --
las relativas a toda clase de fibras artificiales y sintéticas que se uti
1izan o lleguen a usarse en lo futuro, incluyendo las 1lamadas fibras cor
tas.

El de Géneros de Punto se ha extendido a los trabajos-
que se desarrollen, en todo 0 en parte, a domicilio, y a las labores que-
se realicen por medio de nylon u otra clase de filamentos naturales o sin
téticos.

£l Contrato de la Lana, que s6l0 se referfa a esta fi-
bra, se aplica en la actualidad a todas las de origen animal y a las sin-
téticas y artificlales sustitutivas de aquéllas, que se procesen en maqui
naria para fibras largas. '

Por lo que hace al &mbito temparal de validez de los -
Contratos - Ley resulta pertinente sefialar, como ya hemos visto en el ca-
pitulo anterior, gue el Artfculo 412, Fracci6n 111, de 1a Ley Federal del
Trabajo, determina que 1a duracifn de este tipo de Contrato no ‘deberd ex-
ceder de dos afios, a cuyo término habrén de ser revisados. En algunos de

1os Contratos - Ley Textiles se fijaron al inicio de su vigencia lapsos -
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menores para su obligatoriedad, pero en la prictica presente todos se pac
tan por el mximo de duracion legalmente permitido. Esto, sin perjuicio-
de 1a Revisién Salarial Anual que autoriza et Articulo 419 bis de la Ley.

Admision de Trabsjadores, Clasificacién y Escalafén

En todos los Contratos - Ley de la Industria Textil se
consignan normas sobre la admision de trabajadores al servicio de las em-
presas, clasificacién de trabajadores y de plazas, derechos de escalafén,

vacantes y ascensos.

Sin excepcifn, y segin lo permite el Artfculo 413 de -
1a Ley Laboral, los Contratos Textiles contienen cldusulas de exclusibn -
en sus dos direcciones: por admisidn y por separacién. En consecuencia,-
el primer requisito para que un trabajador pueda ingresar a un tradajo, -
radica en que sea propuesto por el sindicato titular respectivo. A falta
de proposicifn sindical, los seis Contratos establecen reglas, con algu--
nas variantes, sobre el derecho patronal para contratar trabajaderes no -

pertenecientes a los sindicatos, pero que habrén de incorporarse a éstos.

Ademds de ciertos requisitos de admisi6n, que podrian-
considerarse como de segundo orden, todos los Contratos coinciden en sefia
lar los siguientes: 1) capacidad; 2) aptitud fisica y mental y ausen-
cia de enfermedades contagiosas o crénicas, y 3) comprobacidn de estos-
requisitos mediante perfodos de prueba respecto a la capacidad y certifi-
cados 0 exdmenes médicos en 1o que toca a la salud. Los Contratos del Al
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godon, de 1a Seda y de Géneros de Punto establecen como una condicifn més
para los trabajadores de ingreso que no hayan sido separados con anterto-
ridad por causa justificads, ni indemnizacién, salvo los casos de reajus-
te.

Todos los Contratos imponen a los patrones la obliga--
cidn de expedir a los trabajadores, una vez admitidos, cédulas o creden--
ctales de adnision o tdentidad. En el ramo de Fibras Duras las empresas-
deberin otorgar ademss una cédula de antigledad y una carta de retiro en-
caso de separacitn.

Respecto a la ciasificacifn de las plazas y de los tra
bajadores, los Contratos - ley del AlgodSn, de Géneros de Punto y de la -
Seda atienden a 1a naturaleza de las labores, que pueden ser permanentes,
temporales y tuales o de suplencia. Los Contratos de Listones, de 1a

Lena y de Fibras Duras efectfan la clasificacién por el género de vacan--
tes que hsbrén de ocuparse, segln sea en forma definitiva o por sustitu--
ctbn temporal. él de Fibras Duras contiene también una categorta de tra-
bajadares eventuales temporales.

La preferencia pars ocupar vacantes, los ascensos y -~
los derechos escalafonarios, son materia de regulacidn en los seis Contra
tos Textiles. El del Algodsn y el de Géneros de Pur}to son los que regla-
menten en forms més detallada sus sistemas de escalafén, En asbos se - -
acompafia el catdlogo bAsico de puestos que sirve de base para la elabora-
cibn de los escalafones para cada fbrica o taller.
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Salarios

Las reglas bisicas sobre las percepciones salariales -
se contienen en el cuerpo mismo de los Contratos, independientemente de -
los tabuladores que se les adicionan conteniendo las tarifas respectivas.

Dichas normas se refieren a cuestiones propias de los-
salarios, tales como periodicidad y lugar del pago; deducciones permiti«-
das y prohibidas; prohibicion para la retenci6n; sistemas de liquidacifn-
para el c8lculo de todo género de prestaciones; procedimientos para la fi
Jaci6n de los no previstos o no inclufdos en las tarifas; obligacion de -
pagar los salarios correspondientes a tiempos perdidos por causas imputa-

bles a los patrones; carscter uniforme y minimo, etcétera.

Es practica comGn en los Contratos establecer el monto
del salario minimo industrial para cada rama Textil, superiores en el mo-
mento de pactarse en todos los casos a las prevenciones relativas de la -
Comisi6n Nacional de los Salarios Minimos, aun cuando en el transcurso de
1a vigencia de los pactos la Comisién fija en ocasiones cantidades mayo--

res.

Actualmente, el Salario Minimo para los trabajadores -
de las ramas de Industria Textil, a pesar de no ser igual para todos - --
ellos, fluctGa entre $ 9,500,00 diarios para la Industria de Fibras Duras

y § 13,841,00 diarlos para la de Géneros de Punto.‘s‘)

(B4) Datos al mes de enero de 1989. Se hace notar que el Salario Mini-
mo establecido por l1a Comision Nacional de los Salarios MInimos a-
partir del 1® de enero de 1989, asciende a § 8,840.00 diarios.
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Jornada

Los Contratos destinan amplios capftulos a la materia-
de 1a duracidn del trabajo. El Contrato - Ley de Fibras Duras es el Gni-
co, dentro de la Industria VTextil, que ha adoptado 1a jornada semanal de-
cuarenta horas. En la revisién correspondiente a 1974 se acord6 que 13 -
Jornada diaria serfa de ocho horas para los trabajadores del primer tur--
no, de siete y media para los de! segundo turno y de siete para los del -
tercero, y que 1a semana laboral constarfa de cinco dfas de trabajo, con-
pago de siete, y dos dfas continuos de descanso, que serfan el sdbado y -
el domingo, con excepcifn de los trabajos ininterrumpidos y de manteni- -
miento, en los que los dfas de descanso, que deberfan ser igualmente con-
tinuados, se fijarfan por Convenio otros dfas de la semana. Consecuente-
mente, 1a semana laboral se redujo a cuarenta horas para los trabajadores
del primer turno, treinta y siete y media para los del segundo y treinta-

y siete para los del tercero.

En las revisiones del afio 1973 de los Contratos de Lis
tones y de Géneros de Punto, se constituyeron comisiones bipartitas encar
gadas de estudiar la posibilidad de implantar en esas ramas la jornada se
manal en las mismas condiciones que en la de Fibras Duras, con el compro-
miso de incorporar a los Contratos las decisiones de las comisiones, no -

habiéndose obtenido resultado alguna a l1a fecha,

En los Contratos del Algodén; de 1a Seda y de 1a Lana,
1a semana laboral es de cuarenta y ocho horas para los primeros turnos y-
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de cuarenta y dos para los segundos y terceros. El de Listones, remite a
1as disposiciones de ia Ley. En el de Géneros de Punto se determinan cua
renta y ocho horas para el primer turno, cuarenta y cinco para el segundo
y cuarenta y dos para el tercero, con la salvedad de que en el Contrato -
de Géneros de Punto en el tercer turho $6l0 se laboran cinco dfas. En --
1as Reglas Generales de Modernizacién del Contrato algodonero se prevee -
la existencia de cuartos turnos, eventuales, cuya duraci6n, jornada, ex--

tensién y modalidades fijan de comiin acuerdo las partes.

Descansos Obligatorios

Por lo que toca & descansos obligatorios con goce de -
sueldo, todos los Contratos rebasan las prescripciones legales, consisten
tes en siete dfas anuales, ademis de! primero de diciembre de cada seis -
afos.

De esta manera, el Contrato del Algodbn concede doce -
dfas anuales, mis el primero de diciembre de cada seis afios; se confieren
ademds como dfas festivos en los que los trabajadores tienen derecho a --
descansar, pero sin goce de sueldo, de jueves a sdbado de la Semana Mayor
y el primero de noviembre. En el Contrato de l1a Seda se consideran trece
dfas anuales. En el de Listones y en el de Fibras Duras, siete dfas ade-
mis de los legales; en los de Géneros de Punto y Lana, once dfas al afio,-

mis el primero de diciembre de cada seis afies.

En todos los Contratos se determina que cuando coinci-
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dan un dfa de descanso obligatorio con uno de descanso semanal, los patro
nes deberdn pagar los dos salarios; en el de Fibras Duras, en el que exis
te la semana laboral de cuarenta horas, se establece que cuando 1a coinci
dencia se de en sibado o domingo, no se considerarsn concurrentes los - -

dfas de descanso, para efectos de pago de salario doble.

Vacaciones

En materia de vacaciones, con excepcién del de Fibras-
Duras, los Contratos contienen escalas y prestaciones idénticas. Para --
los trabajadores de uno & ocho afios de servicios, se conceden doce dias -
laborables y pagados, més el pago adicional de seis dfas; mis el pago de-
tres dias de salario correspondientes a la proporcion de los séptimos - -
dfas, lo que hace un total de veintiGn dfas pagados, a los gque se aplica-
ademds una prima de veinticinco por clento, lo que da como resultado que-
la sema a recibir sea de veintiséis punto veinticinco dfas de salario. A
partir del noveno y por cada cinco afios mds de servicios, se agregan dos-
dfas m&s pagados y disfrutados, que habrén de sumarse a los seis dfas adi
cionales, incrementindose asimismo la proporcién de los séptimos dfas y -

el monto de 13 prima de veinticinco por ciento.

Por su parte, el Contrato de Fibras Duras establece --
que el perfodo vacacional para trabajadores con mds de un affio de servi- -
cios sea de doce dfas laborables de descanso, con pago de veinticinco - -
dfas de salario, mis ia parte correspondiente al sexto y séptimo dias, --

equivalente al cuarenta por ciento de los veinticinco dfas. En los casos
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de dfas adicionales por mayor antigledad, o sea dos por cada cinco afos -
de servicios después del cuarto, deberd pagarse también la proporcién del
cuarenta por clento correspondiente al sexto y séptimo dfas.

Mguinaldo

.

€l aguinaldo que se pagars a cada uno de los trabajado
res de estos Contratos - Ley fluctOa de la siguiente manera:

Contrato - Ley del Algodén 21 dfas de salario
Contrato - Ley de Cintas y 20 dias de salario
Listones

Contrato - Ley de Fibras - 30 dfas de salario
Duras

Contrato - Ley de Géneros- 20 dias de salario
de Punto

Contrato - Ley de Lana 20 dfas de salario
Contrato - Ley de Seda 20 dfas de salarfo

Como vemos, dichos montos son muy similares, destacin-
dose Gnicamente el de la Industria de Fibras Duras, que es 10 dfas mayor-
que los demds.

Jubilacién y Retiro

El beneficio de la jubilacitn no se encuentra consigna
do en la Ley Federal del Trabajo. Consecuentemente, s6lo surge como dere

cho de los trabajadores como resultado de los pactos colectivos. Como re
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gla general, en los Contratos - Ley Textiles se han establecido Mutualida
des integradas por representantes del sector obrero y del sector patro- -
nal, encargadas de administrar las aportaciones que realizan tanto patro-

nes como trabajadores.

Es asf que, al margen de las prestaciones que en mate-
ria de retiro o pensifn por vejez determina la Ley Laboral y la del Segu-
ro Social, en estos Contratos - Ley se ha creado un Fondo de Jubilaciones
destinado al otorgamiento de pensiones jubilatorias o al incremento de --
1as que por vejez o cesantia en edad avanzada proporciona el IMSS, en be-
neficio de trabajadores con sesenta afios o mds de edad, que se retiren vo
luntariamente o sean retirados por razon de edad por las empresas. El de
recho se ha hecho extensivo a trabajadores que sufran incapacidad total -
permanente o invalidez definitiva.

Estos Fondos de Jubilaclones se constituyeron bdsica--
mente con diversos remanentes de otros fondos y se van incrementando con-
las aportaciones que realizan los empresarios acorde a los siguientes por

centajes:

Contrato - Ley del Algodén: €] equivalente al 12 % -
de la raya semanal

Contrato - Ley de Cintas y- El equivalente al 6 % so

Listones: bre 1a raya ordinaria
Contrato - Ley de Fibras Du El equivalente al 4 % --
ras: computable sobre el to--

tal de la raya
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Contrato - Ley de Géneros ~ £l equivalente al 6 % so
de Punto: bre la raya ordinaria

Contrato - Ley de la Lana:  El equivalente 3l 6 % so
bre 1a raya ordinsria

Contrato - Ley de la Seda: €l equivalente al 7 % sg
bre 12 raya semanal

La adninistracion de dichos fondos se realiza por orga
nismos bipartitas, con personalidad jurtdica propia, denominados Mutuali-
dad Naclonal de Trabajadores Textiles del Algodén, Mutuslidad Naclonal de
Trabajadores de la Industria Textil del Ramo de la Lama, etc.

Como una prestacidn anexa a 1a jubilacidn, se estabie-
ce asimismo en cads Contrato una cliusula que prevé los Gastos de Fune- -
ral, en caso de fallecimiento del trabajador; é&stos oscilan entre 130 - -
dias de salario en el caso del Contrato del Algoddn, hasta {74 dlas en el
caso del de Fibras Duras.

Prima de Antigiiedad

La prima de antigliedad es una prestacion gue por impe-
rativo legal deben cubrir las empresas, independientemente de cualquier -
otro beneficio que l1a Ley o los Contratos prevean, salvo que éstos otor--
guen una prestacién superior de la misma fndole. Cabe, solamente, sefa-~
lar algunas pecullaridades. En el Contrato del Algodén, ademss de los pre
vistos en 12 Ley, se agregan como beneficlarios del derecho, 3 1os traba-
jadores que se separen para obtener la pensién del Seguro Social por ce--

santia en edad avanzads o por vejez; asimismo, 1a obligada al pago de la~
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prima en sustituci6n de las empresas, cuando éstas se encuentren al co- -
rriente de sus cuotas, 10 es 1a Mutualidad Nacional de Trabajadores Texti
les de 13 Rama del Algodén.

Para el caso de pago de la prima de antiguedad por fa-
llecimiento del trabajador, el Contrato de 1a Seda fija en trece dfas por
afio su monto, en lugar de los doce legales, toméndose ademds como salario
base el que perciba el trabajador, sin 1imite de cuantfa. Igualmente, --
tratindose del retiro voluntario, se aclara que para efectos de pago de -
12 prima, la antiguedad debe computarse a partir de la iniclaci6n de los-

servictos.

Prevision Social - Deportes - Fondos de Ahorro

En materia de previsibn y seguridad social en todos --
los Contratos se establecen cajas o fondos de seguridad o previsién, con-
diversas modalidades de constitucién, funcionamiento y prestaciones a cu-
brir,

Todos los Contratos preveen aportaciones mensuales por
las empresas para el fomento del deporte, que en los Contratos de Seda, -
Fibras Duras, Géneros de Punto y Cintas y Listones asciende a $ 200.00 --
mensuales por trabajador, mientras que en el del Algodsn y en el de la La

na esta cifra se eleva a § 250.00 mensuales.

Otra prestacion comin a todos Jos Contratos es la rela
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cionada con los fondos o cajas de ahorro. Para su cumplimiento, los pa--
trones se obligan a entregar porcentajes de 1a raya total de sus trabaja-
dores sindicalizados. El Contrato de Fibras Duras es el que estipula la-
cuota mayor, que se eleva a dieciocho por ciento, oscilando 1os demds en
treel 9%y el 125%.

En el de Géneros de Punto y en el de Listones, 1a apor
tacién de las empresas es respectivamente de once y de diez por clento, -
pero aclarndose que, si asf se conviene, en el primero los trabajadores-
podrén ahorrar una cantidad igual a 18 que corresponde entregar a 10s pa-
trones, y en el de Listones un nueve por ciento. En los Contratos del Al

god6n y de 1a Seda 1a contribucibn empresarial es de un diez por ciento.

Capacitacion y Adiestramiento

Ya con anterioridad a las adiciones y reformas a la --
Constitucidn y a 1a Ley Federal del Trabajo publicadas respectivamente el
9 de enero y el 28 de abril de 1978, que elevaron al rango de garantfa --
constitucional e} derecho a la capacitacién y adiestramiento y detallaron
su regulacion, los Contratos - Ley del algodén, de Géneros de Punto, de -
Listones y de 1a Seda contenfan amplios capitulos en la materia. En gene
ral, se prescribfa que los cursos o ensefianza se habrian de impartir de -
acuerdo con los planes y programas que de comin acuerdo elaboran las par-
tes bajo 1a supervisifn de 1a Secretaria del ‘Trabafo. En el caso espect-
fico del Algodén, se previé que los planes y programas deberfan preparar
se con 1a participacibn del Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.
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Corresponde al del Algoddn ser el primer Contrato - --
Ley que incorpors en forma integral dentro de su texto 1a regulaci6n de -
1a obligacién empresarial de proporcionar capacitacién y adiestramiento,-
en los términos y para el cumplimiento de las disposiciones legales y - -

constitucionales.

€n la revision de este Contrato concertads el 26 de ju
nio de 1978, se substituyeron las anteriores prevenciones por un capitulo

que reglamenta circunstanciadamente todo lo relacionado con 1a cuestion.

A partir de esa fecha, se vino a incorporar a cada uno
de los Contratos restantes la regulacidn de esta obligacién, estando requ
lada de manera especifica por todos ellos el dia de hoy,

Cusplimiento de los Contratos

En todos los Contratos - Ley Textiles, se han consil--
tufdo Comisiones Naclonales de Vigilancia del Cumplimiento de los mismos,
integradas de manera tripartita por representantes del gobierno y de los-
sectores cbrero y empresarial. Por la misidn que desempefian, las Comisfo
nes presentan caracteristicas bisicas comunes, pero em cuanto a su consti
tucién, organizacién, funcionamiento y atribuciones varfan en muchos as--

pectos, ‘que serfa necesario examinar en un andlisis mis detenido.

Tabuladores de Salarios y Reglas de Modernizaclén

Como anexos al texto de los Contratos, pero formando -
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parte integrante de &stos, se acompafian las tarifas minimas uniformes de-
salarios, 2 las que se agregan las reglas de modernizacién, los Convenios
que establecen diversas comisiones, asf como otres tipos de instrumentos-
relactonados con la materia salarfal.

Las tarifas no se encuentran formuladas como simples -l
1{stas de puestos y salarios, sino que constituyen catdlogos complejos y-
sumamente tecnificados, que contienen, respecto a cads una de 1as especia
lidades que companen las ramas textiles, las descripciones de las funcio-
nes, las normas de eficiencia, las cargas y los tiempos de trabajo, y ~ -

otras especificaciones complementarias.

Las reglas de modernizacifn preveen los supuestos, - -
adoptados o por adoptarse, de variacidn de procedimientos y sistemas; el-
mejoramiento de equlpes, miquinas y Gtiles; la instalaci6n de maquinaria-
nueva o sustitutiva y ls implantactén de métodos de trabajo basados en es
tudtos de tiempos o movimientos.

Las tarifas y las restantes reguiaciones compiementa--
rias que las scompafian varfan notablemente de uns rama textil a otra, tan

to en su extensidn como en su contenido.

Ello obedece a diversos factores, como son la acuciosi
dad que se ha puesto en su elaboracién, 1a naturajezs propla de las ta~ -
reas, el grado de tecnificacién de las distintas ramas, el nGmero de espe

cialidades de cada una de éstas, etc.
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Estos elementos impiden, salvo que se haga en términos
de mera aproximacidn, efectuar una objetiva comparacifn de esta parte de-
los Contratos, si no es mediante un serio y profundo estudio realizado --

por especiallstas altamente calmcados.(ss’

Es asf, como se ha pretendido dar una visién si bien -
general, que sirva como base fundamental para 1a mejor comprensién de c6-
mo se encuentra formado cada uno de los Contrates - Ley de la Industria -

Textil actuaimente.

2. E! Contrato - Ley de 1a Industria de la Radio y 1a Televisién

Nuestro sigulente Contrato - Ley a tratar serd el de -
&sta tan importante rama de la Industria. Siendo la radio y la televi- -
sion los medios masivos de comunicaci6n mis importantes hoy en dfa, consi
deramos de gran trascendencia el conocer, aunque sea de manera muy gene--
ral, el como estd estructurado el Contrato - Ley que regula a esta rama -
industrial.

Antes que nada, debemos recordar que los nueve Contra-

(85) Cfr. En caso de requerir informacion mis precisa, consultar los-
Contratos - Ley de: Lana, publicado en el Diarfo Oficial de la Fe-
deracidn el dia 4 de marzo de 1988; Seda, publicado en el Diario -
Oficial de la FederaciOn el dfa 19 de agosto de 1988; Fibras Du- -
ras, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 3 de -
junio de 1988; Algoddn, publicado en el Ojario Oficial de la Fede-
racion el dia 8 de septismbre de 1988; Géneros de Punto, publicado
en el Diarlo Oficial de la Federaci6n el dfa 23 de diciembre de -~
1988; y de Cintas y Listones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia ¢! de febrero de 1989,
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tos - Ley vigentes acusan grandes similitudes entre si; razon por la cua-l
el Contrato que nos ocupa habrs de coincidir en muchos aspectos con sus -
contratos hermanos.

€1 Contrato - Léyde 1a Radio y Televisidn consta, al-
igusl que los textiles y los de hule y szdcar, de dos partes: el Contrato
propiamente dicho, que es la parte que comprende al clausulado general, y
1a parte que comprende al tabulador de salarios, as{ como a normas que ri

gen el proceso productivo.

Ambito de Aplicacién

Por cuanto toca a su &mbito territorial, es 16gico pen
sar que este Contrato - Ley es el Gnico que abarca la totalidad del pafs;
ya que hoy en dia existen estaciones de radio y televisifn en la totaii--

dad de los Estados de nuestra Reptblica.

Por otra parte, al igual que para todos los Contratos-
Ley; el de esta industria serd obligatorio para todos los trabajadores y-
patrones que laboren dentro de la misma: Televisa, Imevisidn, las estacio
nes de radio del Distrito Federal, Puebla, Guerrero, etc.; en fin, toda -
estacion de radio o televisién instalada a lo largo y ancho del pafs.

Admision de Trabajadores. Clasificacién y Eiculafdn

Al igual que en los ocho Contratos - Ley restantes, en
dste también se consignan cliusulas que regulan la admisidn de los traba-
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Jjadores; las plazas, los derechos de escalafén, las cliusulas de exclu- -
si6n, etc. Este Contrato - Ley establece asimismo, en alguna de sus esti
pulaciones el derecho de los patrones para contratar trabajadores que no-
pertenezcan 2 los sindicatos, pero que necesariamente habrén de incorpo--
rarse a éstos. En cuanto a los requisitos de admision y los derechos de-
escalafon, serdn bisicamente los mismos que en los Contratos Textiles: cg\
pacidad del trabajador para cumplir con el trabajo, aptitud fisica y men-
tal, y preferencia para ascender a un mejor puesto, en igualdad de condi-

ciones, al trabajador que lleve mds tiempo laborandc en la empresa.

Salarios

Estos se encuentran regulados en el cuerpo del Contra-
to en cuanto a sus reglas bdsicas; independientemente, una vez mis al - -
fgual que los demis Contratos - Ley, del tabulador anexo que contiene las
tarifas respectivas para cada puesto o especialidad. El Salario MInimo -
de esta industria es superior al que establece la Comision Nacional de --
los Salarios Minimos, situsndose en este caso alrededor de $ 13.!60.00($)

diarios por trabajador para el puesto de menor jerarqufa.

dornada

E! Contrato - Ley de esta Rama Industrial consigna la-
jornada de trabajo de 40 horas semanales por trabajador, estableciendo -~

que se considerard tiempo extraordinario el que exceda de la jornada con-

(86) A partir del 1? de febrero de 1989.
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tractusl. Se estipula asimismo, que los trabajsdores sbio podrén traba--
Jar en tiempo extraordinario cusndo cuenten con la orden escrita del pa--
trén 0 su representants, de 1a cual se enviard copia al Sindicato. Final
mente, quedd asentado que las horas de trabajo extraordinarias se pagardn
a razén de salario doble.

Descansos Obligatorios

Son dfas de descanso obligatorio para los trabajadores
sujetos a este Contrato, los sigulentes: 1% de enero, 5 de febrero, 21 de
marzo, 1% de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, 25 de diciembre y -
el primero de diciembre de cada seis afios, en que se verifique la toms de
posesion del Jefe del Poder Ejecutivo, y con las recientes reformas al Ar
ticulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, el dfa que determinan las Leyes-
Federales y Locales, en el caso de elecciones ordinarfas, para efectusr -
12 jornads electoral; lo que hace un totsl de 7 a 9 dfas de descanso obli
gatario & lo largo del afio, dependiendo lOgicamente de que se efectGen --

elecclones o no.
Yacaciones
En cuanto a los trabajadores, éstos disfrutarsn de un-

perfodo anual de vacaciones pagadas, de acuerdo con 12 sigulente escala:

a).- De un afio de servicio, siete dfas laborales
b).- De dos afios de servicio, diez dias iaborales
c).- De tres afos de servicio, trece dias labarales
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d}.- De cuatro afios de servicio, dieciseis dfas labo-
rales

e).- Después bde cuatro afios, el perfodo vacacional se
aumentar$ en dos dfas laborales por cada cinco -
afos de sefvicio.

Los perfodos de vacaciones se computan en semanas de -
cinco dfas laborales, con pago de siete dfas, percibiendo los trabajado--
res ademds una prima equivalente al 65 % en efectivo, sobre 10s salarios-
que les correspondan durante un perlodo anual de vacaciones, inclufdos --
sexto y séptimo dfas.

Muinaldo

€1 montc del aguinaldo para los trabajadores sers el -
correspondiente a 27 dfas de salario.

dubilaciones y Retiro

€n el caso de este Contrato - Ley no existe un Fondo -
de Jubilacién; a cambio de esto, al retiro del trabajador se le otorga --
una renta vitalicia mensual de 15 % del salario mensual que venfa perci--

biendo a la fecha de su jubifacién o retiro.

Prima_de Antigiiedad

L3 primy de antigiiedad sersd de doce dfas siguiendo en-
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esto a lo estipulado en el Articulo 162 Fraccitn I de 13 Ley Federal del-
Trabajo. Se establece asimismo, siguiendo la Ley, que esta prima se cu--
brirs & los trabajadores o sus beneficiarios, independientemente de cual-
quier otra prestacidn que les corresponda.

Previsién Social, Deportes - Fondo de Ahorro

En este caso, y en cuanto a la previsisn soclal, los -
patrones aportan al Fondo de Ahorro un total del 7 % sobre la raya ordina

ria de los trabajadores.

Por 1o que respecta al Fondo de Fomento al Deporte, --
1as empresas se obligan a aportar los uniformes y 10 equipos correspon--

dientes a los trabajadores que intervengan en eventos deportivos.

Capacitacion y Adiestramiento y Comision Nacional de -
vigilancia

Regula este Contrato el que las empresas proporcionen-
capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores sindicalizados, conforme
a los planes que de comin acuerdo se formulen entre emprasa y sindicato,-
una vez que éstos sean aprobados por ia Secretarfa de! Trabajo, en los --
términos de Ley.

Existe asimismo, en este Contrato una Comisisn Nacio-
nal de Vigilancia, integrada de manera tripartita por representantes de -

los trabajadores, de los empresarios y de la Secretarfa del Trabajo. Di-
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cha Comision estd encargada de velar por el buen funcionamiento y la debi
da aplicaci6n del Contrato - Ley en todos los centros de labores supedita
dos a 61,

Tabuladores de Salarios de Modernizacién

Por cuanto al tabulador de salarios se refiere, éste -
regula de manera complementaria al Contrato el monto que percibird cada -
trabajador, desde el Mozo, categorfa mis baja, hasta el Locutor, siendo -

este el trabajador sindicalizado mejor remunerado.

Finalmente, 1as reglas de modernizacidn preveen los su
puestos a seguir en los casos de adquisicion de maquinaris mis sofistica-

da por parte de las ellpresas.(an

3. El Contrato - Ley de la Industria Azucarera

La Industria Azucarers es aquella actividad que agrupa
a los establecimientos dedicados a la elaboracidn de az(car, a partir de-
operaciones tales como molido y prensado de cafia de azficar, defeccidn, --
clarificado, evaporado, carbonatado y sulfitado, cocido, cristalizado, --
centrifugado, cribado y refinado; incluye también 10s establecimientos de
dicados a la destilacion del alcohol etflico y a la fabricacion de pilon-
cillo o panela, asf como otros subproductos (mieles, jarabes, etc.}.

(87) Cfr. Pars informacién mis detallada, consultar el Contrato - Ley-

de la Industria de la Radio y la Television, publicado en el Dia--
rio Oficlal de la Federacitn el dfa 17 de febrero de 1989,
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Esta Industria se caracteriza por ser una agro-indus--
tria, por lo que es factible dividirla en dos sectores: el agricola, que-
comprende siembra, corte y acarreoc de la cafla de azGcar -que constituye -
13 materia prima bisica-, sujeto a un ciclo productivo fimpuesto por el --
cultivo; ademds, el sector industrial, que se inicia en la molienda y ter
mina con la obtencién del producto final (azGcar), obteniendo como subprgQ
ductos 1a acetona y el bagazo, que es utilizado para la fabricacién de pa
pel, combustible y alimento balanceado para ganado.

Como bien sabemos, esta rama industrial siempre ha te-
nido una gran trascendencia para el Pafs, por lo cual es importante tener

un mejor conocimiento del Contrato - Ley encargado de regularla.

Ambito de Aplicacifn del Contrato - Ley

€n cuanto al &mbito de aplicacién territorial de este-
Contrato, podemos mencionar que la mayorfa de las empresas afectas a &1 -
se encuentran establecidas en los Estados de: Campeche, Colima, Chiapas,-
Distrito Federal, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, -
Querétaro, San Luis Potosf, Sinaloa, Tabasco y Veracruz; siendo obligato-
rio para todos los patrones y trabajadores que estin bajo el radio de ac-
tividad de esta Industria.

Mdmisién de Trabajadores, Clasificacién, Ciclos de ---
Trabajo y Escalafén

Consigna este Contrato, 1as cléusulas de admision y ex
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clusi6n de los trabajadores, as{ como vacantes, ascensos y derechos de es
calafén. Por cuanto a la admisidn, se establece que las empresas o patro
nes se obligan a no admitir como trabajadores a su servicio sino a miem--
bros del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares-
de 1a R. M., proporcionados & través de sus Secciones o Sucursales legal-

mente. constitufdas.

Debido a las caracteristicas especiales de esta indus-
tria, dependiente bisicamente de la cafia de azGcar; las labores de las in

dustrias azucarera, alcoholera y similares se dividen en dos ciclos:

a.- Zafra de azGcar, de alcohol y similares, y

b.- Reparacién o preparacién de los Ingenios

Es por esto que de acuerdo al Artfculo 28 de este Con-
trato, los patrones quedan obligados a dar aviso &} sindicato por escri--
td, con 30 dfas de anticipacién en cada caso, sobre la fecha de inicia- -
ci6n y terminaci6n de las zafras. Por cuanto a las labores de reparacién
o preparaci6n, deberén ser iniciados por los patrones en las fechas en --
que se hayan acostumbrado en cada ingenio o factorfa, o en todo caso, en-

1a mds cercana a la temminacion de las zafras,

Por lo que al escalaffn se refiere, los trabajadores -
tienen derecho a ascender a los puestos inmediatos superiores que queden-
vacantes o de nueva creacién, a propuesta hecha por el sindicato de acuer

do al escalafén que se haya establecido en cada upres‘a. tomando como nor
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ma la antiguedad del trabajador a su servicio.

Salarios

Los sueldos que deberin percibir los trabajadores de -
esta industria, se hacen constar en las tarifas que se anexan al Contra--*
to, como parte integrante del mismo. El Salario Minimo para esta indus--
tria, al mes de marzo de 1989, es de $ 10,391.00 diarios para el puesto -
de pebn, siendo éste el de menor jerarqufa.

Jornada

Aunque los sindicatos en cada Convenci6n han propugna-
do por la semana de 40 horas, los trabajadores de esta industria deben cu

brir una jornada de trabajo de 48 horas semanales.

Descansos Obligatorios

Son dfas de descanso obligatorio para los trabajadores
afectos a este Contrato, los siguientes: 12 y 8 de enero; 5 de febrero, -
21 de marzo, el viernes de la Semana Santa, 19 de mayo, 19, 15 y 16 de --
septiembre, 12 de octubre, 20 de noviembre, 1% de diciembre de cada seis-
afos que coincida con el cambio del Poder Ejecutivo Federal, el 25 de di-
ciembre y el dfa que determinen las Leyes Federales y Locales, en el caso
de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral. Se suman -
asf, de 12 a 14 dias por afio, dependiendo del que se trate.
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Vacacjones

Los trabajadores habrin de disfrutar de sus vacacio- -

nes, acorde a las siguientes consideraciones:
a.- Los trabajadores que tengan mis de un afio de ser-
vicios disfrutardn de un perfodo anual de vacacio

nes de 26 dfas laborables consecutivos.

b.- Al cumplir o tener 29 aflos de antiguedad al servi
cio de la empresa, Se incrementardn las vacacio--
nes en dos dfas, y de ah{ en adelante por cada --
cinco afios adicionales de antiguedad, se aumenta-

rén dos dfas mss.

Por otra parte, los trabajadores tendrén derecho a una
prima del 50 % sobre los salarios que les correspondan durante el perfodo

de vacaciones.

Aguinaldo

El monto del aguinaldo para los trabajadores serd el -

correspondiente a 28 dias de salario.

Jubilaciones y Retiro

En el caso de esta industria, existe un Fondo de Jubi-
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laciones que se tiene constitufdo en fideicomiso irrevacable en Banca Con
fia, S.N.C.; a este fondo, las empresas se obligan a aportar $ 0.804 cen-
tavos por kilogramo de azdcar que produzcan. Se establece asimismo, una-
Comisién integrada por representantes de los patrones y de los obreros --
que estén encargados de definir el monto de la misms y el nimero de traba
Jadores que recibirdn el beneficio de la jubilacién. )

Prima de Antigdedad

Siguiendo a la Ley Federal del Trabajo, la prima de an
tigliedad sers de 12 dfas, por cada afio de servicios.

Previsidn Social, Deportes, Fondo de Ahorro

Se establece un fondo de Ahorro, al que Azlcar, S. A.-
estd obligada a entregar en tres partidas sucesivas la cantidad de - - --
$ 2,098'064,725.00 (Dos mil noventa y ocho millones sesenta y cuatro mil-
setecientos veinticinco pesos 00/100 M. N.); el cual es administrado Inte
gramente por el sindicato.

€n cuanto a la contribucién para el Fondo de Fomento -
al Deporte, se establecen aportaciones que fluctfian entre 15 y 30 millo--
nes de pesos anuales por ingenio, dependiendo de 1a cantidad de azficar --

producida por el mismo.
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Capacitacién y Adiestramiento y Comisi6n Nacional de -
Vigilancia

La Comisi6n Nacional de Vigilancia, encargada de velar
por el buen cumplimiento de este Contrato - Ley, se encuentra integrada -
por tres representantes de los patrones y tres de los trabajadores, con -
sus respectivos suplentes y un representante de 1a Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social, con un Secretario,

. Por cuanto a l1a capacitaci6n y adiestramiento se refie
re, las partes establecieron el Instituto de Capacitacién de la Industria
Azucarera, el cusl es responsable de la organizaci6n, funcionamiento y de
sarrollo del Sistema Maclonal de Capacitacion de la Industria Azucarera.-
Este sistema es el encargado de atender las necesidades de capacitacién,-
tanto de los trabajadores como de los hijos de éstos.

Tabulador de Salarios y Reglas de Modernizacitn

E! tabulador de Contrato, como ya hemos establecido, -
regula de manera anexa al Contrato - Ley, y como complemento de éste, el-
monto de los salarios que reciben cada uno de los trabajadores sindicali-
zados afectos a esta rama industrial. Por cuanto a las reglas de moderni
zacidn, este Contrato también prevee los pasos a seguir en el caso de ad-

qulslcl&n de nueva maquinaris por parte de las mrqsas.(ﬁﬂ)

(88) Cfr. Para ampliar esta informaci6n, consGltese el Contrato - Ley-
de las Industrias Azucarera, Alcoholera y Similares de la R. M., -
ggb(l’:cgggfn el Diario Oficial de la Federacitn el dia 14 de agos-
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4. El Contrato - Ley de la Industria de la Transformacién del Hule

en Productos Manufacturados

La Industria de la Transformacién del Hule en Produc--
tos Manufacturados comprende todos aquellos establecimientos que se dedi-
can 3 la fabricacién y vulcanizacién de llantas y cmaras, a partir de ma
terias primas como hule natural, sintético o recuperado; asimismo, inclu-
ye las actividades relativas a la producci6n de calzado y otros artfculos
de hule. '

Dada la infinidad de productes que se pueden producir-
a partir del hule, es é&sta también, una de las industrias que ocupan un -
lugar destacado en la vida econ6mica de México; razén por la cual resulta
de gran utilidad el tener un mejor conocimiento del Contrato - Ley que re

gula las relaciones obrerc patronales en esta rama industrial.

Ambito de Aplicacion del Contrato - ley

Este Contrato es aplicable a todos los patrones y tra-
bajadores que tengan como actividad principal dentro de la RepGblica Mexi
cana la transformacion del hule en cualquiera de sus tipos o de materia--

les que los sustituyan en la fabricacién de productos manufacturados.

En cuanto 31 &mbito de aplicacién gerrltorlal. la gran
mayorfa de las empresas afectas a este Contrato se encuentran estableci--
das en los Estados de: Distrito Federal, Estado de México, Jalisco, Queré

taro y San Luls Potos{, aunque debemos aclarar que existen pequefas empre
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sas que trabajan con el hule en todo el territorio nacional.

Admisi6n de Trabajadores, Clasificacién y Escalafén

Por cuanto al ingreso y contratacion de los trabajado-
res, 1as empresas aceptan que es condicion indispensable para que éstos -
permanezcan a su servicio, el ser miembros del sindicato administrador --
del Contrato - Ley, a excepcién obvia, de los trabsjadores de confianza.-
Por 1o que toca a la exclusi6n de los trabajadores, a solicitud del sindi
cato administrador, las empresas tendrin l1a obligacién de separar al tra-
bsjador o trabajadores que sean expulsados O que se separen del sindica--
to.

En relacidn al escalafén, en las empresas existirdn €5
tos por especialidades, siendo los ascensos a los puestos que no estén in
clufdos en las mismas, por antiguedad general. Por cuanto a los ascensos
en los puestos de especialidad, &stos se efectuaran en rigurcso orden, --
desde el puesto inferior, hasta el inmediatamente superior, tomando en --

cuenta la antigiedad y 1a capacidad del trabajador.

Salarios

Las empresas y los sindicatos convienen en que los sa-
larios que devenguen los trabajadores que prestan sus servicios en las --
mismas, serdn los que establece el tabulador de salarios que se anexa al-
Contrato - Ley, y que es parte integrante del mismo. E! Salario Minimo -
para esta industria, es de $ 17,100.00 diarios por trabajador, correspon-
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diente al puesto de Ayudante General, que es el de menor'jerarqula.(”)

Jornada

Este es, aunado al de Fibras Duras y al de Radio y Te-
levision uno de los tres Contratos - Ley que regula 13 semana laboral de-
40 horas, laborando cada trabajador 5 dfas de 8 horas diar{as durante la-

Descansos Obligatorios

Son dfas de descanso obligatorio contemplados por este
Contrato los siguientes: 12 de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 12 y 10-
de mayo, 15 y 16 de septiembre, 2 y 20 de noviembre, 12, 24 y 25 de di- -
ciembre, 19 de diciembre de cada sels afos, cuando corresponda a la trans
misién del Poder Ejecutivo y el dfa que determinen las Leyes Federales y-
Locales, en el caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada --
electoral. Suman asf, de 12 a 14 dfas anuales, dependiendo del afto de --

que se trate,

Yacaciones

v e =y

Las vacaciones que disfrute el personal obreroc estardn

sujetas a las siguientes normas:

a) Se establecen dos perfodos fijos durante el aflo, -

(89) A partir del 13 de febrero de 1989.
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el primero que comprende los seis dfas correspon--
dientes a la Semana mayor y el segundo los Gltimos
seis dfas laborables del mes de diciembre, conside

rando como tales del lunes al s&bado inclusive.

b) Las vacaciones serdn de acuerdo con la siguiente -

escala:

Hasta 8 afios cumplidos 12 dfas
De 9 a 13 afios cumplidos 14 dias
De 14 2 18 afios cumplidos 16 dfas
De 19 a 23 afios cumplidos 18 dfas
De 24 a 28 afios cumpiidos 20 dfas
De 29 a 33 afios cumplidos 22 dias

A los trabajadores que tengan una antiguedad superior-
233 afios, se les aumentarfin dos dias mis de descanso por cada cinco afios
cu;npudos de servicio. Se establece asimismo, el pago de la prima vaca--
cional que oscila entre los 21 y los 27 dfas por afio, dependiendo de los-

aflos que el trabajador tenga al servicio de la empresa.

Aguinaldo

El monto del aguinaldo para los trabajadores de esta -
industria serd de 39 dfas de salario. ’
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Jubilaciones y Retiro

‘Por cuanto a esta Industria existe un Fondo de Jubila-
cibn, al cual las empresas se obligan a aportar un 13 % del monto total -
de los salarios devengados por los .trabajadores durante el aflo, estable--
ciendo que este Fondo operard segtn las bases o reglamentaciones que al -
efecto acuerden las partes, parz que as! se hagan llegar sus beneficios -
al mayor nimero postble de trabajadores,

Prima de Antiguedad

Al igual que en los 8 Contratos - Ley restantes, la --
prima de antiguedad sers de 12 dfas por cada afio de servicios del trabaja
dor.

Previsién Social, Deportes, Fondo de Ahorro

Las empresas estdn obligadas a pagar a los trabajado--
res el 13 % del salario devengado durante el afio por concepto de Fondo de
Ahorro,

Por lo que toca a la contribucién para el Fomento al -
Deporte, las empresas se obligan a entregar los uniformes y equipos co- -
rrespbndientes a sus trabajadores que intervengan en actividades o even--
tos deportives.
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Capacitacién y Adiestramiento y Comisién Nacional de -
Vigilancia

En cuanto al organismo que se encarga de la vigilancia
para el efectivo cumplimiento de este Contrato - Ley, existe una Comisi6n
Mixta de 1a Industria Hulera en el pafs, integrada por cuatro representan -
tes propietarios del sector patronal y cuatro también del sector obrero,-
as{ como por un funcionaric de 1a Secretarfa del Trabajo y Previsién So--
clal.

En la parte relativa a la capacitacién y adiestramien-
to, no existe un capftulo especifico que la contemple en el Contrato - --
Ley; por lo que las empresas y trabajadores se supeditan a lo dispuesto -
por el Capftulo 111 8is de la Ley Federal del Trabajo en el Articulo 153-
fncisos A al Z.

Tabulador de Salarios y Reglas de Modernizacién

£l tabulador de salarios se encuentra integrado de ma-
nera anexa al Contrato - Ley, como parte integrante de éste, regulando el
monto de Jos salarios que percibird cada uno de los trabajadores sindica-
1izados afectos a este Contrato.

Finaimente, este Contrato contempla asimismo los pasos
a seguir en caso de actfvidades no tarifadas o las que resulten de la ad-
quisici6n de nueva maquinaria por parte de la empresa, estableciendo que-

ambas partes -sindicato y empresa- integrardn una Comisién que determine-
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lo procedente en cada caso concnto.(go)

B. Las Coaliciones Obreras en los Contratos - Ley

La coalicién obrera es la organizacion formada por cen
trales y &stas, & su vez, compuestas por sindicatos de la actividad del -
Contrato - Ley de que se trate.

La creaci6n de coaliciones - obreras tiene la funcidn-
representativa de todos los trabajadores de una rama para emplazar a huel
ga, negociar, revisar y otorgar el Contrato - Ley o Convenio de la rama -
respectiva en bloque.

Para el proceso de negociacién, se lleva a cabo un sin
nimero de delegaciones de facultades. As{, dividida en comisiones, la --

cual se localizan todos los principales dirigentes sindicales del ramo.

A su vez, estdn las “Comisiones Espectales* (talleres,
tintorerfa, tintes, etc.), cuya funcidn es negociar situaciones concretas

de sus &reas.

Ahora bien, todas estas comisiones estin integradas --
por obreros y patronos y cuentan, en las veces de portavoz, con un secre-

tario propietario y otro suplente.

(90) Para informacién més detallada, consGitese el Contrato - Ley de la
Industria de la Transformacidn del Hule en Productos Manufactura--
dgs.‘pgbltc;go en el Diarlo Oficial de la Federacién el dia 27 de-
abril de 1989.



- 157 -

Una vez que la coalicifn ha negociado el convenio, los
distintos delegados sindicales integrantes de las comisfones, sujetan ios
acuerdos 3 las bases. Estos se votan por mayorfa conforme al ngmero de -
representaciones por delegacién. Acordadas las condiciones del nuevo con
venio, la Comisién de Ordenacién y Estilo le da la forma final, sin tener

facultades para modificar el fondo del convenio.

La firma del convenio, entonces, le corresponde a la ~
coalicion en la pluma de algunos facultados, por 1a misma coalicion, para
tales efectos, Regularmente surgen de los secretarios propietarios de --
las comisiones negociadoras.

Las coaliciones dan un juego democrético a sus inte- -
grantes al permitir, después de firmar estos secretarios propietarios, --
que firme todo aquel integrante que lo desee. En el sector gbrero son --
frecuentes las coaliciones con el propésito de unir fuerzas frente al sec
tof patronal. Se crean para un motivo especifico y regularmente, cumpli-

do éste o modificadas las condiciones, desaparecen.

Para efectos de 1a negoclacién del Contrato - Ley de -
las seis ramas textiles sujetas a &1, existe con carécter de permanente -
la Coalicién Nacional Obrera de 1a Industria Textil, cuya dirigencia se -

rota entre las centrales que la integran.

Por cuanto a las demds ramas de la Contrataci6n - Ley,

los sindicatos también forman Coaliciones para tener un mayor poder de ne
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goclacién, pero a la fecha no han formado una Coalicidn Similar a la exis

tente para las ramas de la Industria Textil.

1. Estatutos de la Coalicién Nacional Gbrera de 1a Industria Textil

Por considerarlos de interés para efectos de este tra-
bajo, & continuaci6n nos permitimos hacer la transcripcibén de los estatu-
tos que rigen la vida juridica de la Coalicién Nacional Obrera de la In--
dustria Textil, formada a partir del dia 17 de mayo de 1979.

Declaracifn de Principios

Primera.- Los organismos sindicales que suscriben el-
presente documento, manifiestan su aquiescencia a constituirse formalmen-
te en una institucisén que se denominard: Coalicitén Nacional Obrera de la-
Industria Textil y que tendr§ su domicilio en la Ciudad de México, Distri
to Federal.

Segunda.- La Coalicién Nacional Obrera de 1a Indus- -
tria Textil, estd integrada por Federaciones y Sindicatos Nacionales le--

galmente registrados, con autonomia y personalidad juridica propias.

Tercera.- Las Instituciones Sindicales con las que se

constituye 1a Coalici6n son las siguientes:

Federacion Nacional Textil (CROM), Sindicato Indus- --
trial "7 de Enero" de Trabajadores Textiles y Conexos de 1a R, M. (CROM),
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Sindicato Industrial de Obreros y Obreras de la Industria Textil, Anexas-
y Conexas de la R. M. (CROM), Sindicato Nacional de Empleados de la Indus
tria Textil (CROM), Uni6n Nacicnal de Trabsjadores Textiles, Labores Simi
lares y Conexas (CROM), Unién Sindical de Trabajadores Textiles y Simila-
res de 1a R. M. (CROM), Federacidn Géneral del Ramo Textil (CGT), Sindica
to Industrial de Obreros y Obreras de la Industria Textil, Similares y Co
nexos (CGT), Sindicato de Trabajadores de la Industria Textil y Similares
de la R. M. (CTM), Federaci6n de Trabajadores Textiles de México (CROC),-
Sindicato Industrial "MSrtires de San Angel" Textil y Conexos del Ramo --
(CROC), Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Textil de Méxf
co (CROC), Sindicato Nacional de Trabajadores Textiles y Conexos {CROC),-
Sindicato de Trabajadores de la Industria Textil en General “Fraternidad-
Social" {CROC}, Sindicato Nacional “Libertario" de Trabajadores de la In-
dustria Textil en todas sus Ramas (CROC), Federaci6n Nacional del Ramo --
Textil y otras Industrias (FNRTOI), Federaci6n Revoluclonaria de Obreros-
Textiles (FROT) y Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de -
l; Lana,

Cuarta.- La Coalicién podrs acrecentar el nimero de -
las Instituctones Sindicales que la componen, por medio de solicitud es--
crita del organismo sindical aspirante, que deberd ser aceptado por volun
tad expresa de mis de la mitad de los integrantes de la oalicién.

Quinta.- Las lnstltuclonés Sindicales que fintegran la
Coalicién, declaran representar en su respectiva drea, el interés profe--

sional de sus agremiados sujetos de los Contratos - Ley de 1as siguientes
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Ramas de 1a Industria Textil: Algodén y Tarifas Minimas y Uniformes y Re-
glas Generales de Modernizacion; Lana; Seda y toda Clase de Fibras Artifi
clales y Sintéticas; Listones, Cintas, El&sticos y Etiquetas Bordadas en-

Telares de Tablas, Jacquard o Aguja; Géneros de Punto y Fibras Duras.

Sexta.- La Coalicion se constituye con el propbsito -
de optimizar sus métodos de lucha sindical sefialéndose como meta:

a).- La integraci6n total de los trabajadores texti--

les en un s6lo Contrato - Ley.

b).- tLograr la integracifn de una clase cbrera en - -

constante evolucion.

c).- Pugnar porque el Sector Empresarial cumpla su --
obligacién de proporcionar capacitacitn y adies-
tramiento a todos los trabajadores.

d).- Luchar porque la productividad beneficie equita-
tivamente 8 los factores de la produccidn que --
son capital y trabajo.

Séptima.- La Coalici6n, en virtud de su especial con-
formacién, no podrd regirse por los preceptos del Codigo Laboral vigente,
en tal razén 1a personalidad juridica s6lo podré ejer'cerse en forma parti

cular por los organismos que la constituyen.
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Octava.- La Coalicifn podrd mantenef relaciones fra--
ternales con las Centrales Obreras Naclonales o Internacionales de filia-
cién progresista, que tengan adoptado como sistema de lucha el sindicalis
m libre y democratico.

Novena.-  Los que suscriben este documento, maniﬂes--‘
tan su declsién para que la Coalicidn Nacional Obrera de la Industria Tex
til sea filial del Congreso del Trabajo, ya que en &1 se aglutinan las --
fuerzas reales del Sindicalismo Mexicano.

Bases Constitutivas

I.- La Coalicién se integrard con dos elementos que-
propondrd cada uno de los organismos coaligados, mismos que tendrin el ca
récter de propietarios con derecho 8 voz y voto en todos los casos, excep
to en la eleccitn de 1a mesa Directiva que sigue un procedimiento espe- -

clal.

11.- Siendo la Coalicién una Institucion formada por
organizaciones cuya vida sindical se desenvuelve en el &mbito de la demo-
cracia, manifiestan los que la componen, que con el propdsito de estar en
concardancia con tal doctrina, la integracién y funcionamiento de 1a mis-

ma se apegars 3 las siguientes Bases:

a).- La representacién de la Coalicidn radicars en ~--

una Mesa Directiva que estard compuesta por: un Presidente, un Secreta- -
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rio, un Tesorero y Cuatro Vocales, cuyo ejercicio serk de un afio, del 18-
de mayo del afio de su eleccitn al 17 de mayo del afio siguiente.

b).- Los puestos de representstividad de 1a Mess Di--
rectiva serdn rotativos, correspondiendo en cada ejercicio una posicion -
por Central Nacional.

c).- Ser&n DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA DIRECTIVA --
los siguientes: ’ '

1.- Cumplir y hacer cumplir el contenido de este Esta
tuto, fijéndose como meta la unidad de la clase trabajadora incorporada -
en 1a Industria Textil,

2.~ Promover cursos de capacitacion Técnica y Sindi--
cal, para dar cauce al abrevamiento cultural de las nuevas generaciones -
de trabajadores, que fortalezcan su conciencia de clase y estén prepara--
dos para formar los cuadros de dirigentes del Movimiento Obrero.

3.- Participar como Directiva en cada una de las revi
siones de Contrato, a fin de hacer valer la fuerza moral y material de 12

Coalicién en beneficio de nuestra clase.

4.- Convocar por 1o menos cada tres afios, a 1a Asam--
blea Nacional de la Coalicién, con el objeto de hacer una evaluacién de -

' resultados y con base en ellos delinear nuevas politicas.
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§.- Convocar cada afio en la época que fija el Estatu-
t0 a una Asamblea Especial cuyo objetivo ser§ el nombrar a 1a Nueva Mesa-
Directiva.

6.- Con el fin de cumplir con las obligaciones Estatu
tarias, 1a Directiva citars a Sesi6n por lo menos dos veces por mes a los
integrantes de la Coalicion.

7.- Al finalizar cada perfodo de representacién, la -
Directiva saliente hard entrega a la entrante de: Libro de Tesorerfa, Li-
bro de Actas, Inventario de Bienes Muebles, Archivo de la Coalicidn, Asun
tos pendientes de Trimite y un Informe sucinto de los problemas mis rele-

vantes que hayan confrontado.

d).- Con el objeto de que todas las organizaciones --
tengan acceso a las diferentes carteras de 1a Directiva, queda prohibida-

12 reeleccion inmediata a cualquiera de los puestos.

e).- La CoaliciGn sesionars en las fechas que seflala-
el Estatuto, en dichos actos la Directiva someterd a consideracifn de sus
miembros los asuntos en cartera, mismos que deberdn ser sujetos para su -

aprobacion a dos clases de votaciones:

1.- Cuando se trate de asuntos que afecten a la Indus
tria Textil en general o a una rama especifica de dicha Industria, para -

que los acuerdos que se tomen sean v&lidos y adquieran el caricter de - -
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otiigatorios, se tomard en cuenta un voto por Central Nacional y se reque
rirs la aquiescencia favorable de mis de las dos terceras partes de quie-

nes participan en la votacion.

2.- Cuando se trate de asuntos que por su contenido -
sean considerados de mero trdmite, bastard contar para su aprobacién con-
una votacién de mayorfa simple, entendiéndose como tal la mitad mds uno -

de los organismos que integran la Coalicidn.

>3.- Las Secciones o Sindicatos de Empresa, sflo po- -
drén ser atendidos por la Coalicién, cuando el planteamiento de sus pro--

blemas sean hechos a través de su Representacidn Nacional.

f}.- Los organismos sindicales nacionales que inte- -
gran la Coalicién, aportarsn la cantidad de $ 500.00 (Quinientos pesos) -
mensuales, para sostenimiento de la misma. Dicha cantidad podrd ser in--
crementada cuando asi lo requieran las necesidades, pero se hari necesa--
rio que tal decisién sea acordada por mis de las dos terceras partes de -

quienes integran la Coalici6n.

g).- La Coalicién s6lo podrs disolverse por causas --
graves y para que tal determinaci6n sea v&lida, se requerird la aproba--

ci6n de m8s de las dos terceras partes de los Organismos Nacionales que -
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h.o El lema de la Coalicién sers:
"POR LA UNIDAD SOLIDARIA DE LOS TRABAJADORES TEXTILES"

1}.- El presente Estatuto, deberd ser protocolizado -
ante la fe de un Notarfo Pablico de 1a Ciudad de México, cuyo original de:
bers ser firmado por el Presidente o los Secretarios Generales de las Ins
tituciones Sindicales Coaligadas. Se podrdn obtener los testimonios nece
sarios a los intereses de cada Organizaci6n y de la Coallci6n misma.

La primera Directiva que sea electa, debers enviar un-
testimonio a 1a Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social y otro al Con--
greso del Trabajo, para los efectos a que haya lugar, quedando otro testi
monio de los Estatutos en el Archivo de la Coalicidn.

México, 0. F., a 17 de mayo de 1979.

ORGANIZACIONES CONSTITUYENTES

FEDERACTION NACIONAL TEXTIL (CROM), SINDICATO INDUS- --
TRIAL "7 DE ENERO", DE TRABAJADORES TEXTILES Y CONEXOS DE LA R. M. (CROM)

SINDICATO INDUSTRIAL DE OBRERQS Y OBRERAS DE LA INDYS- -
TRIA TEXTIL, ANEXAS ¥ CONEXAS DE LA R. M. (CROM)

SINDICATO NACIONAL DE EMPLEADOS OE LA INOUSTRIA TEXTIL
(CROM)
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UNION NACIONAL 0E TRABAJADORES TEXTILES, LABORES SIMI-
LARES ¥ CONEXAS (CROM)

UNION SINDICAL DE TRABAJADORES TEXTILES Y SIMILARES DE
LA R. M. (CROM)

FEDERACION GENERAL DEL RAMO TEXTIL (CGT), SINDICATO IN
DUSTRIAL DE OBREROS Y OBRERAS DE LA INDUSTRIA TEXTIL, SIMILARES Y COKEXAS

(cem) .

SINDICAT) DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y SI-
MILARES DE LA R. M. (CTM)

FEDERACION DE TRABAJADORES TEXTILES DE MEXICO (CROC)

SINDICATO INDUSTRIAL "MARTIRES DE SAN ANGEL®, TEXTIL ¥
CONEXOS DEL RAMO (CROC)

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSYRIA TEX
TIL DE MEXICO (CROC)

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES TEXTILES ¥ CONEX0S-
(croc)

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INOUSTRIA TEXTIL EN GE
NERAL "FRATERNIOAD SOCIAL" (CROC)
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SINDICATO MACIONAL "LIBERTARIO" DE TRABAJADORES DE LA-
INDUSTRIA TEXTIL EN TODAS SUS RAMAS (CROC)

FEDERACION NACIONAL DEL RAMO TEXTIL Y OTRAS INDUSTRIAS
{FNRTOI)

FEDERACION REVOLUCIONARIA DE 0BREROS TEXTILES (FROT)

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE tA INDUSTRIA DE-
LA LANA

C. Las Coaliciones Patronales

Por lo que respecta a3 los patrones, éstos también nego
cian en bloque al momento de 1a convencifn, delegando facultades de deci-
si6n en uno o més representantes de su sector. Sin embargo, el sector pa
tronal no ha constitufdo formalmente para alguno de los Contratos - Ley -
una Coalicién permanente del tipo de la que opera por parte de los obre--

ros en la Jndustria Textil.
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CAPITULO V
SITUACION ACTUAL DE LA CONTRATACION LEY

A, Situaci6n Actial de las Ramas Industrisles Sujetas s Contrato - ley

El desarrollo de este capitulo tiene como finalidad, -
1a de presentar un panorama de la realidad que enfrenta hoy en dfa cada -

und de las industrias sujetas a Contrato - Ley.

Cabe hacer notar sin embargo, que debido a que no se--
ria posible mencionar en este capitulo 13 totalidad de los factores que -
intervienen en cada uno de los Contratos - Ley, habremos de centrar nues--
tro andlisis en los siguientes puntos: a) Una breve introduccién sobre-
las actividades que comprende cada rama industrial; b) El estudio sobre
la concentracitn geogréfica de las empresas; ¢} El mercado que abarca -
la produccidn de la industria; d) €1 nOmero de personas ocupadas en ca-
da.rama industrial; y e) Sobre la estructura gremial y los resultados-
de la conciliacién-obrero - patronal en los afios m8s recientes, conside--
rando los datos disponibles a 1985 - 1987, aproximadamente,

1.  Industria Textil del Ramo del Algodén y sus Mixturas
a. Introduccién
La Rama Textil del Algodsn'es aguella formada por los-

establecimjentos cuya actividad principal es la industrializacién de la -
fibra del algoddn y sus mixturas a partir de limpiar, cardar y peinar la-
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fibra, hasta llegar a la elaboracién de hilados, tejidos y telas.

El método de transformacion de esta fibra estd integra
do por tres fases que poseen caracteristicas propias de acuerdo al proce-

so productivo de cada empresa:

14) Fase de Hilatura.- Comprende 1a fabricacién de -

hilos, para emplearse principalmente en tejidos industriales.

21) Fase de Tejido.- Proceso en el que se transforma

el hilo en telas crudas.

38) Fase de Acabados Textiles.- Se caracteriza por -
1a terminacién de telas a través del estampado o tefiido, asf como sanfori

zado y planchado.

Los principales productos que se generan en esta rama-
textil son manta, gabardina, dril, mezclilla, caqui, popelina, pana, per-

cal, bramante y batista.

La importancia econtmica de la Rama Textil del Algodén
se deriva, por una parte, de su encadenamiento hacia atrés con la activi-
dad agricola y hacia adelante con la industria del vestido y la confec- -
ci6n y, por otra parte, posee una gran fmportancia en cuanto a ia genera-
ci6n de empleo, ya que proporciona el mayor volumen de ocupacién entre --

las Ramas Textiles sujetas al régimen de Contrato - Ley.
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Para los efectos del presente estudio, la actividad --
econdmica denominada en el Contrato - Ley como "Industria Textil del Ramo
del Algodén y sus Mixturas, Tarifas Minimas, Uniformes y Reglas Generales
de Modernizacién®, se considerars con la denominacién genérica de “"Rama -
Taxtil del Algodén”.

b. Concentraci6n Geogr&fica

En 1985 el nimero aproximado de establecimientos dedi-
cados a l1a hilatura y manufactura de telas de algodn era de 404. De és-
tos, algunos se dedicaban a la elaboraci6én de hilados, otros a la elabors

cién de telas y otros mis a ambos procesos.

Los Estados donde se concentrd la mayorfa de los esta-
btecimientos fueron, por orden de importancia: Puebla, con 186, represen-
tando el 46 % del total; el Distrito Federal, con 69 empresas {17.1 %}, y
el Estado de México, con 50 (12.4 %); el restante 24.5 ¥ se encontraba --
distribuldo en otros 18 Estados del pals.(g')

¢, Mercado

La produccién de la Industria Textil del Algodon se --

destina fundamentalmente hacia el mercado nacional, en forma de bienes de

(91) MEMORIA de Revisién Salarial del Contrato - Ley de la Industria --
Textll del Ramo del Algodsn y sus Mixturas, Tarifas Minimas Unifor
y Reglas Generales de ModernizaciSn, Secretarfa del Trabajo ;
:.revisldn Social, Direccidn General de Convenciones, México, 198
9. 9.
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uso intermedio para la industria del vestido, destacando prendas como man
tas, bramantes, dril, mezclilla, caqui, percal, etc. E! mercado de la ra
ma de estudio deperide fundamentalmente, entre otros factores, del creci--
miento de 1a poblacién, del nivel de ingreso de la misma, del nivel de --

costos y de la demanda de la industria del vestido.

Del total de la oferta del mercado algodonero en 1986,
{m8s de 6,000 millones de pesos), el 96 % en promedio se consumié en el -
mercado interno, en tanto que el 4 % restante se destino a exportaciones.
Por 10 que se refiere a estas Gltimas, a lo largo del perfodo 1978 - 1986
las exportaciones de hilados y tejidos de algod6n mostraron una tendencia
irregualr. Entre ambos afios cayeron 46.6 %, pasando de 45.5 millones de-
d6lares a 24.3 millones, primordialmente debido a la apertura de mercados

y a la entrada de nuestro pais al Acuerdo General sobre Aranceles y Tari-
fas (GATT),

Finalmente, por lo que respecta al saldo de la balanza
comercial, resultado de la diferencia entre exportaciones e importacio- -
nes; éste fue superavitario para México en 1986, al registrar un super§--
vit de 23 millones de dolares. (%)

d. Empleo

El nmero de personas ocupadas er; la Rama Textil del -

(2) Ividem, pigs. 14 - 24.
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Algod6n entre 1978 y 1986 creci6 en 3.5 %, al pasar de 51,264 trabajado--
res a 56,110 pefsonas ocupadas, lo que significé 1a creacitn de 4,846 nue
vos puestos de trab'ajo. La importancia de esta industria en el nivel de-
ocupacién global de las ramas textiles sujetas a Contrato - Ley es rele--
vante, ya que registrd una participaci6n promedio de 45.5 % en el total -
entre.1978 y 1985,(93)

e. Estructura Gremial y Conciliacién Obrero - Patronal

Por 1o que respecta a la estructura gremial, durante -
1986 los trabajadores de esta industria estuvieron representados princi--
palmente por tres centrales gbreras, las que en conjunto agruparon a més-
del 90 % de los afiliados; dichas Centrales son, por orden de importancia
la Confederacifn de Trabajadores de México {CTM), la Confederacibn Revoly
cionaria de Obreros y Campesinos (CROC); y la Confederaci6n Regional Obre
ra Mexicana {CROM).

. Por cuanto toca a la Conciliacién Obrero - Patronmal, -
a lo largo del perfodo 1980 - 1987 se registraron tres huelgas generales-
en la Rama Textil del Algodén, como ¢onsecuencia de la Revisién del Con--

trato - Ley de la misma.

En la primera huelga, que estallo en junio de 1980, es
tuvieron incluides 216 establecimientos, con una duraci6n de 5 dfas. En-

la segunda, en junio de 1982, fueron 247 empresas las que se vieron invo-

(93) Ibidem, pégs. 25 - 27.
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lucradas durante 33 dfas; y en la tercera, que estalls en el mes de junio
de 1984, fueron 202 los establecimientos afectados, aunque ello fue tan -
sélo por 45 mlnutos.(“)

Finalmente, cabe resaltar que la Industria Textil del-
Algoddn enfrenta actualmente, al igual que muchas otras ramas de indus- -
tria, una crisis que afecta tanto al sectcr agricola como al industrial,-

debido tanto a factores especificos como a generales.

En lo tocante al sector agricola, cabe destacar que la
produccién nacional de algoddn se ha desplomado durante los Gltimos afios,
al pasar de mds de 2 millones de pacas en 1976 a solamente 950 mil en - -
1986, debido tanto a problemas climatolégicos y a falta de competitividad
en los mercados internos y externos, como, y en mayor medida, a la cre- -
ciente competencia de las fibras sintéticas, la falta de financiamiento a
1a produccién, las altas tasas de interés, las bajas en los precios inter
nacionales y a restricciones para acceder al mercado de los Estados Uni--
dos.

En el plano industrial se presentan otras particulari-
dades; por efemplo, la capacidad instalada en las despepitadoras de algo-
dén es de aproximadamente un m{116n 600 mil pacas. Si se considera que -

s6lo 600 mil pacas son procesadas, se deduce que solamente un poco mis de

(94)  Ibidem, pigs. 36 - 37,
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1a tercera parte de la capacidad es aprovechada.(gs)

-En general, los principales problemas que caracterizan
en la actualidad a esta industria son: la falta de abastecimiento de mate
rias primas; reducci6n de la demanda; encarecimiento del algodén; & la --
vez que sy precio sigue vinculado a las cotizaciones internacionales; re-
duccién de las jornadas y turnos de trabajo; asf como el cierre temporal-

de algunas plantas.

2. Industria Textil del Ramo de Listones, Elfsticos, Encajes, Cin-
tas y Etiquetas Tejidas en Telares de Tablas Jacquard 0 Agujas-
de la R. M,

a. Introduccibn

Esta industria, conocida en la prictica con objeto de-
facilitar su denominacién como "Industria Textil de Pasamanerfa”, est§ --
conformada por las empresas cuya actividad principal es la transformacién
de hilos de fibras naturales, artificiales y sus mixturas, y que a través
de determinados procesos textiles en que se utilizan maquinas trenzado- -
ras, cinteras y de crochet, elaboran los siguientes productos: tejidos de
artisela, algoddn y mixtos, cintas de cierres, galones, listones y cintas
de artisela, tira bordada, agujetas, espiguilla, encajes y etiquetas.

La importancia econdmica de la Rama Textil de Pasamane

(95) Ibidem, p&gs. 38 y 39.
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ria deriva del destino principal hacia donde se dirige €l grueso de su --
produccién, como es la Industria de la Confecci6n y del Vestido, a la - -

cual proporciona un gran porcentaje de su consumo intermedio.

b. Concentracién Geogréfica

En el afio de 1986 la Industria Textil de Pasamanerfa -
estaba conformada por un total de 153 empresas, localizéndose la mayor --
parte de éstas en tres Estados de la RepGblica, con cerca del 80 % del to
tal, correspondiendo a la Ciudad de México el 48.4 % (con 74 empresas), -
al Estado de México el 18.3 % {28 empresas) y al Estado de Jalisco el - -
11.1 % (17 empresas), distribuyéndose el porcentaje restante en aproxima-

damente otros 10 Estados del pa!s.(%)

c. Mercado

La produccidn de esta industria se destina bdsicamente
al mercado nacional; durante 1986 la oferta interna (mis de 4,000 millo--
nes de pesos), constituy6 el 99.7 % de la producci6n total, mientras que-

el restante 0.3 % se destiné a exportaciones.

Entre los principales productos de exportacibn de esta

rama textil se encuentran las cintas de cierres, etiquetas y escudos bor-

(96) MEMORIA de Revisién General del Contrato - Ley de la Industria Tex
til del Ramo de Listones, Eldsticos, Encajes, Cintas, y Etiquetas-
Tejidas en Telares de Tablas Jacquard o Agujas de la R. M., Secre-
tarfa del Trabajo y Previsién Social, Direccién General de Conven-
clones, México, 1987, pigs. 10 y 11.
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dados, tejidos de artisela y mixtos, galones, etc., que se destinan a - -
pafses de Centro y Sudamérica, principalmente. El valor de los bienes ex
portados por esta industria entre 1978 y 1986 se elevd en 67.4 %, al pa--
sar de 257.6 miles de d6lares a 431.6 miles.

Por 1o que se refiere a la balanza comercial, &sta fue
deficitaria para nuestro pafs en 1986, al registrar un saldo desfavorable
de casi 2 millones de ddlares.(w)

d. Empleo

El personal ocupado total entre 1978 y 1986 reflejé un
incremento de 8.7 %, al pasar de 5,063 a 5,502 personas empleadas, lo que
significé la creaci6n de 839 nuevas fuentes de trabajo.(ge)

e. Estructura Gremlal y Conciiiacién Obrero - Patronal

Por lo que se refiere a 1a estructura gremial, a 1987,
los trabajadores de esta rama industrial estuviercn representados princi-
palmente por las sigujentes centrales obreras: CTM, 87.9 % del total; --
CROC, 6 % y CROM, 1.9 %.

En cuanto a 1a Conciliacién Obrero - Patronal cabe men
cionar que de 1978 hasta el presente afo, esta rama industrial no ha re--

gistrado ninguna huelga por cuanto a las revisiones generales o salarfa--

(97)  1Ibidem, pigs. 18 & 24.
(98)  Ibidem, pig. 25.
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les del Contrato - Ley se reﬂere.(”)

3. Industria Textil del Ramo de Fibras Duras

a. Introduccifn

La Industria Textil de Fibras Duras estd integrada por
los establecimientos que se dedican al desfibrado y preparaci6n de fibras
durds, as{ como a a elaboracifn de hilado, torcido y acabado de las mis-
mas, & través de la transformacion de fibras vegetales de contextura dura
y rigida como el henequén, ixtle de lechuguilla, fique, abac, sisal, cé-
flamo, etc., procedentes en su mayorfa de las hojas de los agaves, asi co-
mo de 1a palma, la piteira, la yucs, etc.

Esta industria desempefia un importante papel econdmico
en clertas zonas del pafs, semidesérticas y calizas, en virtud de ser ge-
neradora de empleos en la produccion y comercializacion de los dos produc
tos mis importantes de la misma: el henequén y el {xtle de lechuguilla. -
Sin embargo, cabe mencionar que se encuentra clasificada como una de las-
industrias mis pequefas y menos desarrolladas tecnolégicamente dentro de-
las actividades textiles, como consecuencia de una demanda reducida y ba-
Ja inversibn, asf como por su relativo desplazamiento por otras fibras. -
Mientras que una parte importante de la produccidn de las diversas fibras
estd a cargo de empresas pequefias, en el caso del henequén es la empresa-

paraestatal Cordemex, recientemente transferida al Gobierno del Estado de

(99)  ibidem, pigs. M4 y 45,
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Yucatsn, la que concentra en forma sustancial 1a productidn y venta de la
fibra.

Para efectos del presente estudio se considerard sélo-
1a actividad de transformacién industrial de las fibras duras (henequén e
ixtle)}, no asf las actividades agricolas, de siembra, recoleccién o unpa-‘
cado de géneros vegetales, refiriéndose a la primera como "Industria Tex-
til de Fibras Ouras®.

b.  Concentracién Geogréfica

En 1986 el nimero de empresas dedicadas a la produc- -
cidn de fibras duras era de 42, de las cuales 24 (57.1 % del total) se --
concentraron en el Estado de Yucatsn, mientras que las restantes 18 se lo
calizaron en las siguientes Entidades: 6 en San Luis Potost {14.2 %), 3 -
en Tamaulipas (7.1 %) y 9 en otros Estados (21.6 .‘)_(100)

¢. Mercado

En cuanto a esta industria, su produccién ests bésica-
mente destinada a3 cubrir el mercado nacional. Respecto a la demanda, la-
oferta interna cubri6 un 99.3 % (cerca de 4 millones de dflares) en prome

dio, durante el lapso 1978 - 1986.

{100)  MEMORIA de Revisi6n Salarial del Contrato - Ley de 1a Industria -
Texti] del Ramo de Fibras Duras, Secretaria del Trabajo y Previ--
sgdn ?«;cm. Direccitn General de Convenclones, México, 1987, - -
pag. 11.



Por lo que se refiere a las exportaciones de articulos
textiles de fibras duras, mostraron una disminucién entre 1978 y 1985 de-
50.6 %, al pasar de casi 4 millones de dolares, a un poco m&s de 20 en --
1985.

En cuanto a 1a balanza comercial, ésta observ6 un sal-
do superavitario en 1985 de mds de 19 millones de d6lares, sin embargo, -
en los Gltimos tres afos ésta ha descendido notablemente, debido en mayor

parte a la falta de materia prima para la lndustrla.“o')

d. Empleo

£l nomero total de obreros de esta industria registré-
entre 1978 y 1986 un decremento de 36.4 %, al pasar de 10,959 a 6,966 tra
bajadores, 1o que significé durante este perfodo la pérdida de 3,993 em--

pleos.('oz)

e. Estructurs Gremial y Conciliacién Obrero - Patronal

Las centrales sindicales mis importantes de esta indus-
tria son las independientes, representando a un total de €8.2 % de los --
trabajadores sindicalfzados; le siguen en importancia la CTM conel - - -

24,8 % y 1a CROM con 6.7 % del total de los agremiados.

En cuanto a la conciliacién obrero - patronal de 1980-

(101)  Ibidem, pigs. 16 a 22,
(102)  Ibidem, pig. 23.
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1a fecha, Gnicamente se ha presentado una huelga que abarcO a tres indus-
trias en la Revisi6n General del Contrato - Ley de esta industria, la - -
cual tuvo una duracién de 12 horas; del 4 de mayo de 1987 a las 24:00 ho-
ras, a 1as 12:00 horas del dfa 5 del mismo mes.(103)

4. Industria Textil del Ramo de Géneros de Punto

a. Introduccién

La Industria Text{l de Géneros de Punto estéd conforma-
da por aquellos establecimientos dedicados a la fabricacién de telas, te-
Jidos y productos eldsticos y semfeldsticos. La caracterfstica principal
de este tipo de telas es que no tiene trama, disponiéndose el hilo en una
sola posicidn, que al entrelazarse forma el tejidc eldstico y semieldsti
co. Esta industria se encuentra integrada por tres actividades afines: -
produccién de artfculos de punto, de medias y calcetines y de subteres y-

otras artfculos de punto.

La rama deriva su importancia econmica de constitufr-
se como una industria productora de bienes basicos (de consumo necesa- --
rio), formando parte sus productos de la canasta bdsica de bienes y servi
clos. Los bienes de géneros de punto son prendas acabadas orientadas a)-

mercado interno, fundamentalmente para consumo familiar.

Entre las caracter{sticas mds sobresalientes de la ra-

(103)  Ibidem, pdgs. 32 y 33.
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ma textil en estudio se encuentra la de contar con una planta industrial-
heterogénea, poco integrada y con desfases tecnolbgicos, en la que coexis
ten empresas con maquinaria sofisticada junto a otras con elementos técni
cos mis tradiclonales, Aquéllas, intensivas en capital y estas Gltimas,-
intensivas en mano de obra.

b.  Concentracidn Geogrifica

En 1985 el nimero total de empresas dedicadas a la pro
duccién de artfculos de géneros de punto fue de 1,138, de las cuales 560-
(49.2 % del total) se localizarcn en el Distrito Federal; en el Estado de
México se ubicaron 187 empresas (16.4 %); en Jalisco y Puebla, se locali-
zaron 333 (29.3 %) y el restante 5.1 % se localizé en otros Estados de 1a
Reptblica, {104)

c. Mercado

El mercado de los productos textiles de géneros de pun
to lo constituyen principalmente los consumidores finales de productos --
terminados. La participacion del valor de la oferta interna (casi 18 mi)
millones de pesos) para el perfodo 1981 - 1985 fue del 99.8 % en prome- -
dlo. El nivel de las exportaciones en Ia Rama Texti] de Géneros de Punto

fue muy bajo, ya que para el perfodo 1978 - 1985 representaron en prome--

(104)  MEMORIA de Revisién Salarial del Contrato - Ley de la Industria -
Textil del Ramo de Géneros de Punto, Secretaria del Trabajo y Pre
;alswg Social, Direccidn General de Convenciones, México, 1986, =

g. 9.
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dio menos del uno porciento sobre el total de 1a produccidn. Wedidas en-
dblares, las exportaciones de art{culos de géneros de punto disminuyeron-

42.3 % en ese lapso, al pasar de 2.6 a 1.5 millones de délares.

Entretanto, el salto de 1a balanza comercial en 1985 -

resulsd deficitario en 500 mil dblares para nuestro pals.“os)

d. Empleo

€n el perfodo de 1978 a 1985 el nimero de trabajadores
de 1a Rama Textil de Géneros ce Punto pas6d de 13,584 a 19,274 personas --
ocupadas, lo que significé un incremento del 41.9 i.(‘“)

e. Estructura Gremial y Conciliacién Obrero - Patronal

La central obrera que en 1985 concentrt el mayor nime-
ro de afiliados en 1985 fue la CTM, con un 44 % del total; seguida por la
CROC con un 29.2 % y la CROM con un 13.8 ¥ del total de los trabajadores-
sindicalizados. '

Respecto a los conflictos laborales, cabe destacar que

de 1978 a la fecha no han estallado huelgas generales en esta rama de Con

trato - Ley,1107)

(105)  Ibidem, pigs. 11 - 16,
(106)  Ibidew, pdg. 17.
{107)  Ibidem, pigs. 25 y 26.
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5. Industria Textil del Ramo de la Lana

a. Introduccién

La Rama Textil de la Lana estd conformada por todos --
aquellos establecimientos que a partir de procesos de preparado, lavado,-
cardado y peinado, as{ como de hilado, torcido, texturizado y acabado de-\
la fibra blanda de origen animal llamada lana, y de fibras artificiales -
sustitutas, obtienen hilados, tejidos, casimires, alfombras y otros acaba
dos a base de tal fibra.

Las empresas agrupadas en este ramo textil se dividen-
en dos clases de acuerdo al tipo de materia prima que emplean, determinin
dose esto por el largo de la fibra procesada. Por un lado, estén las em-
presas de cardado {artesanales), en las que se emplea fibra corta, gruesa
y &spera, incorporando algumas veces pelo de cabra que mejora 18 tensifn-
del hilado, para fabricar varios tipos de telas que se utilizan en la ela
boraci6n de cobertores, mantas, pafios, fieltros, estambres, alfombras, ta

petes, etc.

Por otro lado, se encuentran las empresas de peine fi-
no (peinado}, en donde se emplean fibras largas y finas para la produc- -
cibén de artfculos de mayor calidad, tales como telas de casimires, gabar-

dina y subteres, principalmente.

En afos recientes la fibra de lana ha venido enfrentan

do una competencia creciente por parte de 1as fibras artificiales, como -
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son: las celulésicas, que afectan principalmente a los productos elabora
dos con fibra animal; el nylon y las acrilicas, que Se utilizan sobre t~
do para 1a fabricacién de suéteres, blusas, chalecos, etc.; y las de po-
liéster, m&s frecuentemente usadas en la confeccibn de casimires y otras
telas.

La creciente sustitucién de 1a fibra natural de la la-
na por las fibras sintéticas tiene su origen principal en la insuficiente
producciSn nacional de lana -lo que la hace altamente dependiente de 12 -
importacidn de materias primas-, y en el bajo costo de la fibra sintética
sunado & su gran disponibilidad interna. As{ pues, la creciente demanda-
de productos elaborados con fibras sintéticas se debe fundamentalmente al
f4ci] manejo, durabilidad, a su relativo bajo precio y disponibilidad.

b.  Concentracifn Geografica

Las empresas que fabrican articuios de lana generalmen
te se ubican en la proximidad de los mercados de consumo y de las regio--

nes productoras de las materias primas empleadas por la rama.

Ejemplo de esto Gitimo lo tenemos en 13 alta concentra
cidn de empresas que se encuentran i{nstaladas en el Estado de Tiaxcala, -
que cuenta con pastos, forrajes y un clima adecuado para la explotacién -
del ganado ovino. Oebido & lo anterior, ésta result6 ser la Entidad Fede
rativa donde se concentra el mayor nGmero de empresas laneras (22}, sobre
saliendo la poblacién de Santa Ana Chiautempan. En 1986 existfsn 64 em--
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presas fabricantes de artfculos de lana, de las cuales, como apuntdbamos-
Ifneas arriba, 22 (34.4 % del total) se ubicaron en el Estado de Tlaxca--
la. El segundo lugar en importancia lo tuvo el Distrito Federal, con 12-
empresas (18.7 %); le siguen Hidalgo con 10 (15.6 %), el Estado de México
con 9 (14,1 %), Puebla con 5 (7.8 %) y las restantes 6 empresas (3.4 %) - .

se localizan en otras Entidades Federativas.“oa)

c. Mercado

La produccién de 1a Industria Textil de la Lana se des
tina fundamentalmente a satisfacer el mercado nacional y, en una minima -
proporcibn, al mercado externo. Cabe destacar )a existencia de grandes -
problemas que enfrentan los productores en la obtencién de materias pri--
mas e insumos indispensables para llevar 8 cabo esta actividad econdmica.
Principalmente, se enfrentan con problemas de {nsuficiencia de produccidn
interna de lana, pues del total de la producci6n ovina, aproximadamente -
el 10 % corresponde a ganado de lana fina. En 1986 existfan en el pals -
alrededor de 10 millones de cabezas de ganado ovino y se importaban poco-
mais de 350,000 cabezas al afio.

Ademds, debido a su incosteabilidad, la crfa de ganado
ovino para producir lana ha venido desapareciendo, aunado a que muchas --

personas criadoras de ovejas destinan su ganado al mercado de la carne, -

(108) MEMORIA de Revision Salarial del Contrato - Ley de la Industria -
Textil del Ramo de 1a Lana, Secretarfa del Trabajo y Previsién So
c‘:éal. Direccién General de Convenciones, México, 1988, pags. 17 y
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pues les resulta mis remunerativo. Esto explica de alguna manera el por-
qué .la industria lanera nacional depende en gran medida de la importacién
de materias primas 'para efectuar su proceso productivo, por lo que estos-
articulos son altamente sensibles a las fluctuaciones de la paridad cam--
biaria y de 1a disponibilidad de divisas y de preclos de la lana en el --
mercado internacional, factores que inciden directamente en los costos de
produccién.

La oferta interna de artfculos de lana registrd entre-
1978 y 1986 un aumento de 6.1 %, al pasar de 10,643.9 millones de pesos a
11,291.8 millones.

Las exportaciones nacionales de la Industria Textil de
la Lana, medidas en dblares, mostraron de 1978 a 1986 una caida de 5.1 X,
al pasar de mis de mi1 millones, a poco mis de 426 millones de ddlares en
el 86. En cuanto a la balanza comercial, atendiendo a lo anteriormente -
pianteado. es légico que ésta mostrara en 1986 un déficit de mas de 20 mi
llones de dSlares en perjuicio de nuestro pals.“og)

d. Empleo

De 1978 a 1986 el nimero de personas ocupadas en la In '
dustria Text{l de la Lana se incrementé en 29.9 %, al pasar de 10,494 tra
bajadores en 1978 a 13,635 en 1986, lo que significd la creaci6n de 3,141

($09) Ibidem, plgs. 26 a 33.



nuevas plazas remuneredcs-("o’

e.  Estryctura Gremia] y Conciliacién Obrerg - Patronal

Los trabajadores sindicalizados de 1s Industria Textil
de 1a Lana han estado organizados principalmente en dos sindicatos; uno -

sin filiacion a central obrera alguna, y el otro incorporado a la CTM.

€n conjunto estos dos sindicatos agruparon en el afio -
de 1986 al 74.9 % de los trabajadores sindicalizados de esta industria; -
estando afiliados un 59.3 1 del total al Sindicato Independiente; y otro-
15.6 % a la CTH.

Por 1o que toca a los conflictos laborales, desde 1978
a la fecha no se ha presentado movimiento de huelga alguno por lo que se-

refiere a las revislones, tanto salariales como generales de este Contra-
to - Ley.“")

6. Industria Textil del Ramo de 1a Seda y toda clase de Fibras Ar-
tificiales y Sintéticas

a. Introducci6n

La Industria Textil de Seda y Fibras Artificiales y --

Sintéticas estd integrada por los establecimientos dedicados a.la prepara

(110)  Ibidem, psg. 34.
{111)  Ibidem, pdg. 49.
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cibn de hilados, tejidos, estampados, tintorerfa y acabados de seda y to-
da clase de fibras artificiales y sintéticas. Estas Gltimas, conservando
algunas de sus prob fedades originales aGn después de su transformacién --
quimica, dan origen al rayln, acetato, etc. Por su parte, la aplicacibn-
de un proceso quimico a materias pirfmas inorgsnicas como las poliamidas,-
acrilicas, poliestéricas, etc., da lugar a la obtencitn de las fibras sin
téticas, entre las que destacan el nylon, perién, orlén, dacrbn, acrilén,

etc.

La importancia econdmica de esta actividad radica en -
la estrecha vinculacién que establece con industrias como la del vestido-
y confeccion, a las que dirige sus productos en forma de consumo interme-
dio y que son utilizadas para la fabricacién de articulos como alfombras,
colchas, cortinas y prendas de vestir, mismos que son demandados como bie
nes de consumo final por los consumidores. Es por esto que 1os incremen-
tos en la producci6n de 1a rama en estudio se ven directamente influencia
tios tanto por el crecimiento de la poblacién como por el nivel de ingre--

so, determinantes ambos de la demanda de los artfculos de esta {ndole.

La Industria Textil de Seda y Fibras Artificiales se -
caracteriza por tener una estructura productiva, a nivel de empresa, basa
da en tres tipos de proceso: tejido plano, donde las empresas dedicadas a
tal proceso utilizan telares; hilaturas, para lo cual se emplean huses y-
rotores; y texturizado y tufting, en que 1a utilizacién de telares y hu--

sos es la particularidad principal del proceso productivo.
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b. Concentracién Geogréfica

En 1986, de las 538 empresas de ests rama industrial,-
el Distrito Federal fue el que mayor ndmero de unidades fabriles concen--
trd, con 148 (27.5 %) del total, sequida por el Estado de México con 141-
(26,2 %) y Puebla con 80 empresas (14.86 3); las restantes empresas se --

concentraron primordialmente en otros 8 Estados de la Repﬂbllca.‘"z)

C.  Mercado

El mercado de 1a Industria Textil de la Seda estd com-
puesto por la produccion de hilados, telas en crudo, telas acabadas, - --
etc., las cusles sirven como bienes de consumo intermedio para 1a fabrica
cion de articulos como alfombras, colchas, cortinas, prendas de vestir y-
otros. Destacan las telas acabadas, ya que conforman tanto el volumen co
mo en valor la mayor parte de la produccion, por lo que el incremento de-
1a misma en esta industria se ve directamente afectado por la demanda que
de estos productos se genere, as{ como también por el crecimiento de la -
poblaci6n y el nivel de ingresos de ésta.

La oferta global durante el perfodo de 1978 a 1986 ex-
perimenté un decremento de 9.8 %, al pasar de 7,315.6 a 6,597.7 millones-

de pesos. De esta oferta, el 82.8 % en promedio se destind a satisfacer-

(112)  MEMORIA de Revisi6n General del Contrato - Ley de la Industria --
Textil del Ramo de la Seda y toda clase de Fibras Artificiales y-
Sintéticas, Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, Direccién-
General de Convenclones, México, 1988, pigs. 12 - 24,
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el mercado interno, en tanto que el restante 17.2 % se orient6 al mercado

externo.

E]l saldo de la balanza comercial, de 1982 a 1986 regis
tro un superdvit para nuestro pafs, sl pasar de 5,145 a 112,117 miles de-
délares, como resultado de un mayor incremento en las exportacfones con -

relaci6n a las lmpornclones.("s)

d. Empleo

Entre 1978 y 1986 el personal ocupado de la Industria-
Textil de la Seda mostré un decremento de 13.3 %, al pasar de 16,693 a --
14,468 trabajadores, 1o que significé la pérdida en este perfodo de 2,225

empleos.““)

e. Estructura Gremial y Conciliacién Obrero - Patronal

A febrero de 1987 el personal sindicalizado de la acti
vidad textil de la seda estaba concentrado principalmente en cuatro cen--
trales cbreras, que en su conjunto representaban el 91.7 % del total de -
trabajadores. Estas orgsnizaciones son 1a CTH con el 44.4 % del total; -
1a CROC con el 21.4 %, 1a CROM con el 13.6 %; y la Federacifn Nacional de
Sindicatos Independientes (FNSI) con el 12.3 % del total.

En cuanto a las huelgas registradas en esta industria,

(113)  1Ibidem, pigs. 25 a R2.
{114)  Ibidem, pig. 33.
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de 1982 a la fecha se registr8 solamente un conflicto a’nivel general de—.
12 rama, Dicha huelga estalls en febrero de 1982, irvolucrando a 197 em-
presas, con una duracién de 6 dias y cuya causa fue 1a revision general -
del Contrato - Ley.(ns)

7. Industria Azucarera, Alcoholers y Similares

a. Introduccifn

La importancis econbmica de la Industria Azucarera ra-
dica en el tamafo del mercado, as{ como los maltiples usos que tfene como
materia prima en diversas ramas industriales, entre las que destacan ls -
embotelladora, dulcera, galletera, de productos lcteos y bebidas alcohd-
licas, generando as{ un gran nimero de emplecs directos e indirectos.

Debido a sus propiedades nutricionales, el azhcar se -
constituye como insumo indispensable para el ser humano, ya que casi la -
totalidad de los alimentos que se consumen contfenen en mayor o menor pro

porcidn este tan importante dulce.

b. Concentracién Geogr&fica

Por las caracteristicas climatologicas y geogréficas -
que requiere el cultivo de la cafa, mds que seflalar una estructura de con

centracin, podemos sefalar una distribucién geogrdfica que responde a --

(115)  Ibidem, pig. 55.
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las necesidades de produccion de este insumo.

A pesar de que la Industria Azucarera se caracteriza -
por su gran dispersidn geogrifica en 15 Estados de 1a Replblica Mexicana,
es posible delimitar su localizaci6n ®n tres grandes zonas que cubren to-
do el territorio nacional: la Zona del Golfo de méxico, que con 34 inge--
nios comprende los Estados de Tamaulipas, San Luls Potosi, Veracruz, Ta--
basco, Campeche y Quintana Roo; slendo &sta en 1986 la zona azucarera mds

importante del pals, con una participacién del total nacional de 55.4 %.

Dentro de 1a zona de la Costa del Pacifico se encuen--
tran los Estados de Sinaloa, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Colima, Oaxaca-
y Chiapas, con 27 ingenios y una participacién sobre el total de la pro--
duccifn nacional en 1986, del 36.8 X.

Por Gltimo, la zona Centro estd constituida por § inge
nl:)s dlsirlbu(dos en los Estados de morelos y Puebla, aportando el 7.8 %-
del total de la produccion en el pafs. Cabe destacar que la produccion -
total de cafia de azGcar en el pals durante 1986, ascendid a m&s de tres y
medio millones de toneladas.(!6)

c. Mercado

La produccién de la Industria Azucarera se destina fun

(116}  MEMORIA de Revisi6n Salarial del Contrato - Ley de las Industrias
Azucarera, Alcoholera y Similares de la R. M., Secretarfa del Tra
bafo y Previsi6n Social, Direccién General de Convenciones, Méxi-
co, 1987, pdgs. 17 y 18.
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damentalmente al mercado {nternc, en una proporcién prodedio de 99.2 %, -
por 10 que podemos deducir que 1as exportaciones resultan del orden mini-
mo de 0.8 %, aGn y tomando en cuenta la incorporacién de México aj merca-
do internacional s través del Convenio Internacional del Azlcar, en el --

que se le asigna una cuots fija a nuestro pafs.

El valor de las exportaciones realizadas por ia Indus-
tria Azucarera ha mostrado un comportamiento muy irreguiar en los dltimos
afios, debido tanto a las variaciones del mercado interno como a la capacf
dad productiva de 1a propia industria. En 1980 y 1981 las cafdas en la -
produccifn interna no permitieron que hublera excedentes exportables, por
10 que incluso en ambos afios tuvo que recurrirse a compras al mercado ex-
terior para satisfacer 18 demands nacional. En contraste, hacia 1985 y -
1986 se registrd una notable recuperacidn del valor de las exportaciones,
llegando a ser de 9,856.6 y 29,759.5 miles de délares, respectivamente.

Las mayores exportaciones durante estos dos Gltimos --
atios (85 - 86), permitieron un superdvit en la balanza comercial, del or-
den de los 29.6 millones de dolares en 1986.¢117)

d. Empleo

Entre 1981 y 1986, el némero de trabajadores de esta -
industria registré uns caida del orden del 1.2 %, pasando de 52,706 & - -

{117}  Ibidem, pigs. 23 a 33,
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52,071 empleos, lo cual se tradujo en la pérdida de 635 ‘fuentes de traba-
jo_(ﬂs)

e. Estructura Gremial y ConciliaciGn Obrero - Patronal

Por 1o que toca a la estructura gremial, en 1986, l1a -~
CT™M era 1a central mayoritaria, al representar al 96.9 1 del total de los
Trabajadores sindicalizados de esta industria: seguida por 1a CROM que re
presentaba alrededor del 2 % de los mismos.

En cuanto a los conflictos obrero - patronales, esta -
industria se caracteriza por ser de minima conflictividad laboral, ya que

de 1982 a 1a fecha no se han registrado huelgas genereles.("g)

8. Industria de la Transformacién del Hule en Productos Manufactu-

rados
a. Introduccitn

Dentro del &mbito econdmico, esta industria tiene gran
importancia para nuestro pais, debido a l1a estrecha relaci6n que guarda -
con otras actividades industriales en las que estén presentes los produc-
tores de hule. Destacan en orden de importancia las industrias automo- -
triz, del calzado, textil, quimico - farmacéutica, del petréleo y minera.

Asimismo, 1a Industria de la Transformsci6n del Hule se encuentra fuerte-

(118)  Ibidem, pig. 34,
(119)  Ibidem, p&g. 46.
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mente 1igads a 1a petroquimica bdsica, ya que los principales elementos -
que intervienen en la manufactura de sus productos tienen como origen el-
petrdleo y sus derfvados. Entre los diversos productos de hule utiliza--
dos en las diferentes actividades econdmicas se pueden mencionar algunos-
de los m§s importantes: llantas, cémaras, suelas, tacones, sandalias, te-
nis, balones, aletas, tapones, mamilas, guantes, mangueras, tapetes, so--
portes, bandas, etc,

Entre las caracter{sticas m8s sobresalientes de la in-
dustria en estudio se encuentra, por un lado, 1a utilizaci6n de un volu--
men cada vez mayor de materias primas nacionales y, por otro, en lo que -
respecta al avance tecnoldgico, el uso de maguinaria de smplia capacidad-
productiva que propicia el empleo de personal técnico altamente califica-

do.

b. Concentracién réfica

La Industria de la Transformacibn del Hule estd inte--
grada por mds de 350 empresas, desde 1as pequefias hasta las ms grandes y
modernas fibricas encargadas de la fabricacién y vulcanizacibn de ilan- -
tas. De este nimero de establecimientos, muchos de ellos (165) se dedi--
can 3 la comercializacibn o a actividades no relacionadas directamente --
con la transformacion del hule.

De las 185 empresas restantes, éstas se ubicaron en --
1986 en las siguientes Entidades Federativas: Distrito Federal con 58 em-
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presas (31.4 %) del total; Estado de México con 44 (23.§ %); Jalisco con-
40 (21.6 %); Guanajuato con 28 {15.2 3}, y ocho Estados més con 15 empre-
sas en conjunto (8.0 I).“zo)

¢. Mercado

En lo que concierne & 1a estructurs productiva en l2 -
Industrias de la Transformacitn del Hule, en 1386 se dirfgi6 en un 74.1 $-
a satisfacer la demands interna (més de 22 mil miljones de pesos) de un -
gran nimero de ramss industrisles, destacando por orden de importancia: -
del transporte, con 43 % del total de la demanda intermedia; construccion
e instalaciones, con 15.8 %; vehJculos y automéviles, 3.4 %; la propis -
Industria Hulera, 5.t %; agricultura 3.8 %; y otras ramas industriales, -
18.9 3.

En cuanto a las exportacjones, entre 1978 y 1986 éstas
pasaron de 19.8 2 mds de 44 millones de délares, lo que significé un in-~
cremento de 122.9 ¥; sin embargo, el saldo de la balanza comercial, resul
t6 deficitario dursnte todo este perfodo, al registrar un aumento de 82 -
en 1978 a 88,3 millones de dblares en !986.('2”

d. Empleo

€l nomero total de trabajadores en la Industria det Hu

(120) MEMORIA de Revisi6n Salarial del Contrato - Ley de la Industria -
de la Transformacién del Hule en Productos Manufacturados, Secre-
-tarfa del Trabajo y Previsién Social, Direccidn General de Conven
ciones, México, 1988, pig. 15.

(123)  Ibidem, pags. 21 a 32.
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e en el perfodo de 1978 a 1986 pasb de 25,898 a 32,726 personas remunera
das, 10 que representt una variacitn positiva de 26.4 %, significando la-

creacién de 6,828 nuevos puestos de trabajo.(‘zz)

e. Estructura Gremial y Conciliaci6n Obrero - Patronal

La central obrera que concentr§ en 1986 al mayor nime-
ro de afiliados fue 1a CTM, con un 76.3 % del total del personal sindica-
1izado. Le sigui6 en importancia un sindicato independiente con el - - -
18.1 % del total de trabajadores; y posteriormente 1a CROC y la CROM, con
el 4.4% yel 0.7 % de los trabajadores afiliados, respectivamente.

En cuanto a los conflictos obrero - patronales, de - -
enero de 1980 a la fecha, estad industria registrd tres huelgas generales,
que estallaron en los meses de febrero de 1980, 1981 y 1985. La primera-
estalld por motivo de la revisifn salarial del Contrato, y tuvo una dura-
ci6n de 10 dias, involucrando a 37 empresas. A su vez, las dos restantes
se originaron por la revisifn general del Contrato - Ley. Con una dura--
cién de 45 dfas, 1a primera involucrS a 44 empresas; en tanto que la se--
gunda, durando apenas una hora, fue emplazada per un total de 36 empre- -

cas. 120

9. Industria de la Radio y la Televisién

a. latroduccidn

La Industria de 12 Radio y Televisifn estd integrada -~

(122)  Ibidem, psg. 33.
(123)  Ibidem, pigs. 46 y 47.
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por los establecimientos que a través de 1a trasmision de sonidos (radio)
y de imfgenes y sonidos conjuntamente (television) logran una cobertura -
orientada a la difusi6n de informacién, publicidad, educaci6n, propaganda
y esparcimiento.

Esta actividad se caracteriza por funcionar de acuerdo
a concesiones'“m que el gobierno otorga a particulares e institucio- -
nes, las cuales obtienen sus ganancias por medio de 1a venta de tiempo --
transmitido o bien por subsidios. Es de seflalar que dicho tiempo de - --
transmisi6n se encuentra reglamentado por la Ley Federal de Radio y Tele-
visién, 1a cual estipula 108 minimos de tiempo para cada uno de los servi
cios.

La importancia econémica de esta industria radica en -
ser promotora de ventas de los diferentes sectores que integran la econo-
mfa en su conjunto, debido a sus amplias caracter{sticas de comunicaci6n-
na'siva. Al interior de los dos grupos (radio y televisi6n) existen marca
das diferencias en el uso de tecnologfa, siendo la més importante la In--
dustria de 1a Televisién. Como aspecto importante, la inversitn de estas
dos industrias se destina a la compra de terrenos, edificios y equipos de
estudio.

*  PERMISIONARIO: son fnstituciones a las que se les permite la opera--
ci6n de frecuencia con fines no lucrativos.

(124)  CONCESIONARIO: persona fisica o moral a la cual le es concedida-
1a autorizacién de explotar y operar comercialmente -
una frecuencia; a este respecto, confrontar CREMOUX,-
Radl, La Legislacién Mexicana en Radio y Televisién,-
Universidad Autdnoms Metropolitana, Xochimilco, Méxi-

co, 1982, pigs. 26 a 28.
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La participacién del Estado en estas dos actividades -
es relativamente reducida, utilizando estos servicios primordiaimente pa-
ra programas culturales y mensajes oficiales a través del Instituto Mexi-
cano de la Radio y del Instituto Mexicano de 1a Televisién,

b. Concentracién réfica

- Radiodifusoras de Amplitud Modulada {A. M.)

En 1986 el nimero de estaciones radiodifusoras de am--
plitud modulada fue de 666, localizéndose un 67,27 % en doce Estados de -
12 Repfiblica Mexicana. De este total destacaron, por su myor nimero de-
emisoras, los Estados de Veracruz con 59 estaciones, Chitushua con 45, So

nora con 42, Tamaulipas y Jalisco con 40 cada una, y Coahuila con 38,

- Radiodifusoras de Frecuencia Modulada (F. M.)

A diferencia del monto de radiodifusoras de A, M., el-
nomero de estaciones de frecuencia modulada fue menor, siendo para el mis
mo afio (1986) de 206, concentrando los mismos doce Estados el 77.67 %. -
De las 206 estaciones, los Estados que abarcaron el mayor nfmero fueron:-
el Distrito Federal con 26 emisoras (12.62 %4 del total), y los Estados de

Jalisco y Nuevo LeSn con 2% y 16 estaciones, respectivamente.

- Radiodifusoras de Onda Corta

Las radiodifusoras de onda corta para el aflo de 1986 -

fueron 29, localizadas en mayor parte en el Distrito Federal, el cual con
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centraba 15 de ellas, lo que signific6 una participacién porcentual en el.
total de 51.72 5. En menor nGmero contribuyeron los Estados de Veracruz-
y Sonora con 3 y 2 estaciones, respectivamente; en tanto que Chiapas, Gua
najuato, Tamaulipas, Yucatén, Chihuahua, Guerrero, Jallsco. Nuevo Lebn y-
San Luis Potos! registraron s6lo una en cada Estado.

- Concentracién de Estaciones Televisoras

En 1986 existfan 408 estaciones de televisibn, diferen
ciadas en dos grupos: estaciones concesionarias (140) y estaciones permi-
sionarias (268).

De las 140 estaciones concesionarias, el 65 % se con--
centrd en 12 Entidades de la RepOblica Mexicana, sobresaliendo por su par
ticipacion en ese total los Estados de Tamaulipas con 13 estaciones - - =
(9.29 %), Veracruz con 10 (7.14 %) y los Estados de Chihuahua y Sonora -~
con 9 estaciones cada uno (6.43 % del total), respectivamente.

Por lo que respecta a la distribuci6n geogréfica de --
las estaciones permisionarias, los Estados que presentaron el mayor nime-
ro de estaciones fueron Sonora con 38, Baja California Sur con 29, y Chi-
huahua con 23. La participacién porcentual de estas tres Entidades en el
total fue de 33.58 3.(125)

(125) MEMORIA de Revisi6n Salarial del Contrato - Ley de la Industria -
de 1a Radio y la Televisifn, Secretarfa del Trabajo y Previsién -
Soﬂal. Direccitn General de Convenciones, México, 1987, pigs. 12
a4, :
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c. Mercado

El mercado de l1a Industria de Radio y Televisibn estd-
dado por la oferta de tiempo disponible y por la demanda que de &1 hacen-
empresas, instituciones y particualres, de las cuales obtiene sus ingre--

$0S.

La finalidad es atraer la atenci6n del ptblico hacia -
el consumo de determinados bienes y servicios, para lo cual se sirve de -
un conjunto de medios, técnicas y contenidos comunicativos, debido a lo -
cual se em':uentra considerada como la principal promotora de'ventas de --

los diferentes sectores que integran la economfa.

En cuanto a los serviclos radiof6nicos ofrecidos al pd
blico entre 1982 y 1985 &stos mostraron un paulatino crecimiento, al pa--
sar de B63 a 887 estaciones radiodifusoras, lo que representS un incremen
to de 2.8 X. En el marco legal, cabe sefalar que la oferta de servicios-

‘ radiofénicos con fines comerciales estd condicionada por la Ley Federal -
de Radio y Television, la cual estipula un limite de tiempo comercializa-
ble, siendo éste para la industria de radio de 40 % sobre el t{empo de --

transmision,

Por lo que respecta 2 la oferta del servicio de televi
sidn brindada al pGblico entre 1982 y 1985 se Incrementd en 11.4 %, al pa

(125) - MEMORIA de Revisién Salarial del Contrato - Ley de 1a Industria -
de la Radio y la Televisién, Secretarfa del Trabajo y Prevision -
Social, Direccidn General de Convenciones, México, 1987, pégs. 12
a 14,
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sar las estaciones televisoras de 385 a 429 este Gitimo ‘aflo.

Durante 1985 las estaciones televisivas que ofrecleron
el mayor nGmero de horas de transmision al mes fueron los canales 2, con-

600:00°00", el 9, con 549:00°0-" y el 13, con 546:00'00".

Cabe sefialar que la oferta en 1a televisitn ests con--
formada por un sistema de grupos, consorcios o corporaciones que contro--
lan la totalidad del mercado interno, debido a la importancia estratégica
de esta industria como vehfculo de publicidad y comercializacién, lo que-
ha permitido, dado las modernas técnicas de difusifn masiva, captar a nue

vos consumidores potenciales en la demanda de nuevos productos.

As{, los grupos mis fuertes para el perfodo comprendi-
do entre 1978 y 1985 fueron la Corporacifn televisa, que engloba los cana
les 2, 4, 5 y 9, con una participacién porcentual promedio de 54.4 % en -
el total de horas transmitidas, y 1a Cadena Imevisién (canales 7, 11y --
13), la cual en el afio de 1985 emiti6 19,294:00' horaé. 1o que significé-
una participacién en el total de transmisién de 45.6 %.

Al igual que la oferta de radio, la oferta de tiempo -
televisado se encuentra regulado por la Ley Federal de Radio y Televi- --
sibn, que estipula el tiempo vendible para la difusién de anuncios y men-
sajes comerciales equivalente al 18 % del total de horas transmiti- - - -

das.1126)
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d. Empleo

JDurante los afios comprendidos de 1978 a 1985 el nOmero
de trabajadores crecid en términos globales en 66.4 %, al pasar de 7,901-
a 13,151 trabajadores, 1o que representd la incorporacién de 3,250 nuevos
puestos de trabajo durante este per(odu.“zn

e, Estructura Gremial y Conciliacién Obrero - Patronal

En 1985 la central obrera mis importante de esta indus
tria, dado el grado de concentraci6n obrera que presents, fue la CTM, con
un 91.8 3 sobre el total de los trabajadores sindicalizados, sequida por-
un sindicato independiente con ia representacién de un 5.96 % del total -

de los obreros.

Cabe destacar que en esta industria, de 1982 a la fe--
cha no se ha presentado movimiento de huelga alguno como resultado de las

diversas revisiones a que ha sido sujeto este Contrato - Ley.“zs)

B, Posibilidad de Desaparici6n de Alguno de los Contratos - Ley Vigen--
tes

Siguiendo al an8lisis desarrollado en el anterior inci

s0, podemos desprender sin lugar a dudas, que de los nueve Contratos - -

(126)  Ibidem, pags. 17 a 23.
(127)  Ibidem, p4gs. 25.
(128)  Ibidem, pags. 36 y 37.
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Ley vigentes, el mis débil es el que regula 8 la Industiia Textil del Ra-
mo de Fibras Duras, la cual a 1988 contaba con 5,183 trabajadores, de los
cuales Cordemex Gnicamente, concentraba a cerca de 5,000, viviendo las de

mis empresas de esta industria una situacibn sumamente desesperada.

A efecto de tener una mejor idea de la situacién que -
vive en la actualidad esta rama industrial, podemos mencionar que la In--
dustria Textil de Fibras Duras tiene gran importancia en cuanto a la gene
racién de empleo indirecto; s6lo en el Estado de Yucatén 45 mil campesi--
nos se dedican a la produccién de henequén. En esta Entidad se concentra
1a mayor actividad de esta industria, siendo 45 los Municipios que estén-

relacionados con la misma.

Sin embargo, 1a Industria Textil de Fibras Duras se en
cuentra actualmente en condiciones criticas, debido a factores tanto in--
ternos como externos, derivados de su estrecha relacién con el mercado ex

terfor y con los productos sustitutos.

A las fases de ascenso registradas en esta rama contri
buy6 en gran medida el aumento general del precio de los hidrocarburos, -
provocando un aumento en los precios de los hilos sintéticos y artfculos-
producidos con polipropileno, principales sustitutos de los productos de-
fibras duras, originando también un aumento del precio de la ﬂpra y de -
los productos manufacturados a partir de ésta; pero, este encadenamiento-
también se da 3 la inverss; es decir, cuando en 1982 el precio del petré-

leo cae, los hilos sintéticos hacen lo mismo, volviéndose por consiguien-
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te mis competitivos econémicamente, 1o que provoca que los precios de las
fibras duras tiendan a la baja, desincentivando la produccién y comercia-

lzacion de las mismas.

Por otra parte, 13 demanda de los productos manufactu-
rados. con fibras duras se ha contrafdo, no s6lo en el mercado internacio-
nal, sino también en el interno. Las condiciones internacionales para la
comercializacién empeoran dfa con dfa, principalmente porque los produc--
tos finales de esta industria tienen competidores sintéticos de polipropi
leno y naturales, producidos en condiciones més favorables, con menos cos
tos y 2 precios mis bajos, en el mercado internacional. Asi, la partici-
pacién de las exportaciones con respecto a las ventas totales en CORDEMEX
ha ido disminuyendo drésticamente: en 1978 las exportaciones alcanzaban -
un 67.4 % de participacién, pero en 1982 fue de 53 %, en 1985 de 34.9 X,-
para llegar a 1988 con s6lo un 25 % de partlclpacldn.“zg)

Otro factor que ayuda a explicar la situacién en que -
se encuentra la Industria de Fibras Duras es la escasez de materia prima:
1a produccifn nacional de fibras duras en 1970 fue de 146,000 toneladas;-
seis afios después fue de 132,000, para continuar decayendo fuertemente y-

1legar a producir sélo 42,087 toneladas en 1985.('30’

Atendiendo a estos factores, es de preverse que de con

(129) Informaci6n proporcionada por CORDEMEX, S. A. 'de [N
{130) Idem.
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tinuarse con esta tendencia, habrdn de desaparecer, a excepcién de CORDE-
MEX, todas las dem8s empresas de esta rama industrial, lo que provocarfa-
asimismo la desaparicién del Contrato - Ley de Fibras Duras, el cual ven-
drfa a convertirse en un Contrato Colectivo de Trabajo entre CORDEMEX, S.

A, de C. V. y los trabajadores stndicalizados & su servicio.

Por 10 que respecta a los restantes Contratos - Ley, -
no se prevé a mediano plazo la posibilidad de que alguno de ellos desapa-
rezca, a no ser que se presentase alguna de las causales previstas por gl-
Artfculo 421 de la Ley Federal del Trabajo.

C. Posibilidad del Surgimiento de un Nuevo Contrato - Ley

Por cuanto toca a la factibilidad de que en un futuro-
proximo cobre vida jurfdica un nuevo Contrato - Ley, consideramos que den
tro de pocos ahos podrin celebrarse los de Aguas Envasadas (Refrescos); -
de la lndustrl-a del Cemento; el de Manicbristas o Estibadores; el de la -
Industria Cinematografica y el de la Industria Automotrfz. Sin embargo,-
a pesar de que se han promovido diversas solicitudes por parte de los sin
dicatos (particularmente por parte de los trabajadores de la Industria Re
fresquera y de los Estibadores del pafs), para la celebracién de los nue-
vos Contratos - Ley; a 1a fecha éstos no han reunido a las dos terceras -
partes de los trabajadores sindicalizados, y por lo tanto, al no llenar -
el primero de los requisitos establecidos por la'Ley Federal del Trabajo,

18s solicitudes no han sido procedentes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En su origen, las relaciones entre el ca-
pital y el trabajo se sustentaron en un falso marco de {gualdad, auspi--
ciado por 1a actitud abstencionista-de los Estados; de ahl la necesidad
de 1Qs trabajadores de buscar nuevos caminos sustituyendo la frigil de--

fensa individual, en una exigencia mds sélida de defensa colectiva.

SEGUNDA.- E1 Contrato Colectivo de Trabajo tiene un
objetivo social que es l1a esencia del articulo 123 Constitucional y tie-
ne un sentido distinto del que se tenia en el Derecho Privado, pues en -
tanto en éste imperaba (nicamente la voluntad de las partes, derivando -
en gr‘andes injusticias; con el Contrato Colectivo de Trabajo se procura
una adecuada regulacién de las normas que habrén de regir el proceso pro
ductivo, buscando el Sptimo desarrollo de las relaciones obrero-patrona-

les.

TERCERA.- Oentro de la evolucitn del Contrato Colec
tivo de Trabajo en México, hactendo un breve repaso historico, se puede
concluir que no existen antecedentes de esta institucién en la Epoca --
Precolombina; tampoco en 1a Colonja. La era de 1a tolerancia se inicid
con 13 Independencia, si bien no tuvo importancia la institucién a lo --
largo del siglo XIX. Al inicio del presente siglo, fundamentalmente a -
partir del reglamento para las Fabricas de Hilados y Tejidos de Algodén

de 1906, se suceden grandes transformaciones en 1as reglamentaciones que
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habrian de regir diversas ramas de la industria, particularmente la tex-
til, presentando su culminaci6n con la celebracidn de 1a Convencibn Co--
lectiva de Trabajo y Tarifas para las Fébricas de Hilados y Tejidos de -
Algodon, de 1925-1927, Esta convencidn es el primer antecedente formal.
de los actusles Contratos-ley.

CUARTA.- El origen histérico de las convenciones --
obrero patronales se remonta a la Convenci6n de julio de 1912, acordada
por los trabajadores y patrones textiles, derivada de la reunifn a que -
convoc6 Francisco 1. Madero a efecto de encontrar una solucién a los --
movimientos de huelga iniciados por diversos grupos obreros. En 1925, -
1a Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo emitid la convocatoria a
Ia convenci6n que habrfa de celebrarse a partir del 6 de octubre de ese
afio y que concluyb el 18 de marzo de 1927. El cardcter obligatorio de -
1a convencién fue reiterado por resolucién del Presidente de 1a RepGbli-
ca, publicada el 4 de octubre de 1929.

QUINTA.- Por decreto del 28 de junio de 1932, publji
cado el 14 de julio, el Ejecutivo Federal declard obligatoria la Conven-
cidn Colectiva 1925-1927 misma que continué regulando las relaciones --
obrero-patronales de las otras especialidades, con algunas variantes, --
hasta llegar el momento en que se fueron adoptando contratos obligato---
rios en cada una de las ramas textiles. En este orden de ideas, origi--
nalmente existid un solo contrato obligatorio para la totalida;i de las -

ramas de la industria textil, el cual surgi6 de la Convencién Colectiva
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de Trabajo y Tarifas Minimas de 1a Industria Textil 1925-1927.

* SEXTA.- As{ como el Contrato Individual de Trabajo
evolucion§ a Contrato Colectivo Ordinario, el Contrato de Profesitn evo-
luciond a Contrato Ley; siendo el objetivo fundamental de éste Gitimo, -
el mantener 13 armonfa y equilibrio en las relaciones obrero-patronales,
mediante el establecimiento y unificacién de las condiciones de trabajo

en toda una rama industrial.

SEPTIMA.- €1 Contrato-ley puede considerarse sustan
clalmente una norma juridica generadora de situaclones de derecho abs---
tractas, impersonales, generales, imperativas, permanentes e frrenuncia-
bles, susceptibles de modificaci6n y cuya violacién puede ser motivo de
sanci6n por parte del Estado, por 1o que desempeda una funcitn semejante
a 1a de la Ley, 10 que viene a confirmarlo como una fuente formal de De-

recho Laboral,

OCTAVA.- Los Contratos-ley pueden ser de jurisdic--
ci6n federal o local, de conformidad con su &mbito de competencia previs
to en el articulo 123, Fraccién XXXI de la Constitucitn y en el artfculo
627 de la Ley Federal del Trabajo, o bien cuando se refieran a indus----
rias establecidas en dos o mis entidades federativas, conforme lo esta--
blecen los artfculos 405 y 407 de la Ley de‘la Materia, correspondiendo
en estos. casos 3 Contratos-tey de jurisdicci6n federal y los demss, por

exclusi6n, serdn de Indole local.
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MOVENA.- De los nueve Contratos-Léy vigentes en la

actualidad, sels de ellos regulan ramas de actividad de la industria t»-

til,

Los

a saber:

Industria Texti]l del Ramo del Algodén y sus Mixturas

(28-junio-1932)

Industria Textil del Ramo de la Seda y Toda Clase de Fibras Artifi--
clales y Sintéticas (18-abrfl-1935)

Industria Textil del Ramo de la Lana (19-julio-1937)

Industria Textil del Ramo de Listones, El&sticos, Encajes, Cintas y
Etiquetas Tejidas en Telares de Tablas Jacquard o Agujas de la R. M.
(27-septiembre-1937)

Industria Textil del Ramo de Fibras Duras (11-marzo-1939)

Industria Textil del Ramo de Géneros de Punto (20-junjo-1941)

tres restantes corresponden a las sigulentes ramas de la industria:

Industria de la Transformacifn del Hule en Productos Manufacturados
{13-enero-1936)

Industrjas Azucarera, Alcoholera y Similares de la R. M.
(23-diciembre-1939)

Industria de 1a Radio y de la Televisién (1-febrero-1976)

DECIMA.- Los Contratos-ley tiemen en su mayorfs, --

grandes similitudes en su estructuras, ya que estdn constitufdos en dos -
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partes: a) clausulado general y b) tabuladores de salarios, tarifas,
cargas de trabajo y reglas de modernizacitn. Cabe destacar, que todos -
los Contratos-Ley contemplan prestaciones que rebasan a las consignadas
por la Ley Federal del Trabajo, tal como es el caso del aguinaldo, vaca-
ciones, primas otorgadss a los trabajadores, etc., con el consiguiente -

mejoramiento econdmico que esto implica para la clase gbrera.

DECIMA PRIMERA.- Los Contratos-lLey de la Industria
Textil cuentan con la participacién de la Coalicién Nacional Obrers de -
12 Industria Textil, organismo permanente integrado por los principales
sindicatos del pafs. En los demds Contratos-ley no existe una coalicidn
obrera permanente. Dado el gran poder de presién que lleve implfcito la
negociacin en bloque, serfa conveniente que los sindicatos representan-
tes de las demfs ramas industriales sujetas a Contrato-Ley formaran una -
coalicidn similar a la de la Industria Textil, con el fin de estar en --
posibilidad de hacer una m&s sélida defensa de los argumentos propues--
tos en cada negoclacién. En este entendido, lo mismo vale afirmar para

los representantes del sector patronal.

DECIMA SEGUNDA.- Existen en nuestro pafs convenios
o acuerdos conocidos en la préctica como Contratos Colectivos de Cardc--
ter Singular, que se presentan generalmente en alguna de las empresas de
una rama industrial en la que existe Contrato-Ley, pero que no se aplica
en virtud de existir condiciones de trabajo superiores a las que estable

ce ¢l propio Contrato-ley. El fundamento juridico de los Contratos Sin-
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gulares se encuentra en el articulo 417 de la Ley Federal del Trabajo, -
en el cual se establece que “el Contrato-lLey se aplicari, no obstante -
cualquier dispositién en contrario contenida en el Contrato Colectivo --
que la emprasa tenga celebrado, salvo en aquellos puntos en que estas --
estipulaciones sean m&s favorables.al trabajador". El fomentar la exis-
tengla de este tipo de contratos serfa de gran beneficio para el pats, -
ya que implican niveles de vida superiores; sin embargo, 1a realidad ---

econdmica ha frenado el que exista un mayor nimero de estos contratos.

DECIMA TERCERA.- A través de las Comisiones Nacioma
les de Vigilancia se busca el cumpiimiento de los Contratos-ley, procu--
rando combatir la “economfa subterrinea”, que paga salarios y prestacio-
nes notablemente inferlores a las establecidas en los Contratos-Ley, con
excepcifn de las industrias de azficar y la de radio y televisién. Estos
organismos son fundamentales para garantizar el 6ptimo desenvolvimiento
de la productividad en cada rama industrial, por lo que serfa adecuado -
‘que dichos organismos contaran en la préctica con mayor apoyo por parte

de los sectores involucrados.

DECIMA CUARTA.- En los Gitimos afios ha disminuido -
en ntmero considerable la cantidad de empresas y trabajadores sujetos a
Contratos-Ley; de 2,033 empresas y 158,199 trabajadores que existfan en
1982, a 1,475 empresas y 154,361 trabajadores que }Aboraron en 1988, -
Aunque en el marco de la crisis econbmica imperante esta disminucibn no

es privativa de las {ndustrias sujetas a Contratos-ley, es relevante --
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remarcar que esta dr&stica caida ha redundado en una seria disminucibn -
de 1a produccién con el consiguiente desempleo y estancamiento econbmico
que ésts produce. Sin embargo, se espera que en el marco del Pacto para
1a Estabilidad y Crecimiento EconOmico, aunado a la apertura comercial -
fomentada por el actual gobierno, se-. inicie una recuperaci6bn gradual de
las rgmas industriales sujetas a este tipo de contratacitn. La solucién
en este caso es invertir; productividad con calidad Gptima, a fin de ser

mis competitivos en 1os mercados internacionales,

DECIMA QUINTA.- Dada la situacién que presenta ---
actualmente la Industria Textil del Ramo de Fibras Duras, son de suma --
necesidad tanto el apoyo del Gobierno Federal via créditos, plan de desa
rrollo, etcétera, como 1a transformacin y modernizacién de las empresas
a fin de evitar la desaparici6n de 1a industria y con ella la del propio

Contrato-Ley.

DECIMA SEXTA.- Dentro de las ramas industriales en
que pudiera celebrarse Contrato-Ley, se pueden mencionar a la cementera,
cinematografica, automotriz, petroquimica, refresquera y de transporte.
Sin embargo, la contratacién ley, por sus propias caracteristicas, con--
1leva una serie de riesgos que es importante sopesar como pudiera ser el
caso de empresas de gran importancia econdmica que absorberfan a peque--
flas empresas regionales que no podrfan cubrir los salarios y prestacio--
nes de un Contrato-Ley; habria que analizar asimismo las consecuencias -

que implicarfa el poder sindical acumulado por las organizaciones obre--
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ras; la trascendencia de una huelga a nivel nacional eh esas ramas de --
industria; o en su caso, el control que el gobierno pudiers ejercer so--
bre las organjzaciones, ya sea obreras o patronales que se sujetaran a -

un nuevo Contrato-ley.



ANEXO 1

CUADRO COMPARATIVO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LAS RAMAS
SUJETAS A CONTRATO LEY
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