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IHTRODUCCION:

La investigaciédn del Acuyepdp de Libre Comepcio
Estados Unidos-Canadd, se ubtca en la gran importancia
que significa para Héxtco, conocer la tendencla
globalizadora de ia econcmia mundiatl; ta cual se
caracterfiza por diversos brotes ae procesos de
integractén econdmica, especialmente <con el sursgimiento

de fox llamados bloques esconémicos.

Es asf, que e3ta tendencia a Ja concentracién de
capitales, a la especializacidn de la 1ndustria a §tan
excata; basada en las ventajas comparativas, recobra
espectal interés cuando el primer cilente Yy proveedor
comercial y financiero de Héxlco, Estados Unidos,  se
inserta en esta tendenci;a neo~iiberal de ' Ia economia
mundial, a través del Acuerdce de Libre Comercio con su

vecinoe Canada,

Ho cabe lugar a duda, que e3te Acuerdo suscrite

por dos paises de Amnérica del Horte, producird grandes
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repercusiones econémicas, tanto internas en Canadi y
Estados Unidos, como a nivel {nternacional, y en manera
especial en los paises que tienen un aito grado de
interdependencia econdémica con ambos o con alguno de los
dos palses, como es el caso de MeéxXico respecto a Estados

Unidos.

A pesar de los mis arraigados sentimientos
lrnaclornansta: en todos los paises, el propic devenir de
la economia mundial se aorienta a Ja regionalizacién
econdmica, Evolucidn basada en 1la lnterdependeﬁcla. la
cual se genera en  gran parte a través del  comercio
internacional, de las tecnologlas modernas aplicadas a
los medios de comunicacidn y a las (inversiones directas

¢ indirectaz en todo el planeta,

Es un hecho Incontrovertible el incremento de la
interdependencia econémica que experimentan todos los
pafses, especlalmente lozx que son vecinas, por lo que
ningiin pais Vpuede sobrevivir aislado, quedando marginado
y fuera de las nuevas estructuras econdmicas mundiales y

México no es Ja excepcidn.
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La presente tesis, Acuerdo de Libre Comercio
Estados Unideos-Canada, pretende contribulr con México a
lograr unoe de sus objetives fundamentales, ei bienestar
social, analizando una de las alterpativas que tienen
para impuisar el necesario crecimiento econdmlco.
México necesita ahora analizar Y actuar sobre las
opctones viables Y las oportunidades que ze ie
presentan, asegurindo asi, que sus exportaciones tengan
acceso 2 los mercados extranjeros y poder atraer los

flujos de capital de ({nversidn y de crédito.

Conocer Yy entender [o gque es & Acuerdo de Libre
Comercio Estados Unidos-Canads nos permite ver su
alcance y ubicario -dentro de la realidad, alejindones
de posibles mitos y falasiaz que logran distorsionar
sensidblemente al ansilisis. Por lo anterior, la

principal bibilografia utilizada en ta realtzacion de

ésta tesis, es la fuente primarta, el propio Acuerdo de

Libre Comercio entre <Canadd y Estados Unidos, asi como
una serte - de fuentes secundartas;” I1ibros, revisias,

perloﬁlcos Y entpevistas.



v

Esta texis se <comporne de einco capitulos, una
conclustén, bibliografia y un anexo. El  primer capitulo
se titula, Desarrolio Y Mecanismos d.el Comercio
Internacional, en donde se apaltzan las peliticas vy
teorias det comercio intérnacionai, ios blegques
econdmicos, el procesc de Integracién econémica y ia
revisién histérica de los  processs de integracién, El
segundo capitulo, Relacidn Canadt~Estados Unidos,
resalta los elementos de identidad coman que ha generado
una relacidén  muy particalar entre Jos  dos  paises, asi
como los pasos prévics gque se realizaron en el camino de
ta  lberalizacién comercial. EL tercero, Acuerde de
Libre Comercio, Mo HMercade <omdan, analiza la ubicacidn
correcta det  Acuerdo en  un  proceso de integracidn
econbmica determinado. El cuvarto capitule, Estructura
del‘ Acuerdo, intenta dar i conocer el contenido dej
Acuerdo ¥ la estpructuracidn del mismo, Por  Gitimo
tenemaos el quinto, Impacie del Acuerdo de Libre
Comercis, donds se apaliza el lwmpacto global del ALC,
as] como algunas consideraciones econémlca; de Canads vy

Estados Unlidos.



CAPITULO 1. DESARROLLO Y MECAHISMOS DEL COMERCIO

INTERNACIONAL.

El Comercio Internacional es la rama de ia
economia que se refiere al 1intercambico de mercancias .y
de servicios entre los pa_a'ses. E! producto del Comercle
Internactonal es consecuencla de ta divisidén
tnternaclopnal del trabaje, ortginande entre los  paises
una mayor especializacidn en la produccidn de mercancias

en las cuales se tienen ventajas comparativas.

Las leyes Y principtos que han regido al
Caomerclo - Internacional, se han désarrollade a través de
un .lar‘go proceso histérico. Esta caracteristica
eveluttiva del comercio Internacionali, ha estado
intimamente tnvolucrada con las necesidades que
originan las transformaciones politicas, econdmlicas
Y sociales, experimentadas por los paises fuertes
y poderosos, quienes han influido 'y determlnado Sobre

las politicas <comerciales (internaclonales a seguilr.

Es asi, que en este capitule, - se hace un
seguilmiento del desarrollo histérico de las politicas o
teorias comerciales mis mportantes, y de (0s mecanismos
surgidos para el funcienamiento gel comercio

tnternacional,



1.t Recapitulacion de 1as Tedorias det Comercia
Internacfonal.
$.14.1 Caracteristicas dei Camerc)io [nternacicnat.
Dentro de  fa ﬁnportanc:a Y caracLeristicas
generales del comercia interpaclenal, encontramos que
¢ste es la rama de la actividad econdmica que se reflere
al intercambic de mercancias y de servicios entre
paises, La historia de la actividad comerclal empteza a
acelerarse a partir de} sigio XV con fos viajes de
descuprimiento, desde entonces éste ha xido un  proceso
écelerado. Infctajmente el intercambio se hacia
mediante trueque, posteriarmente con €@l meltilico <como
medlio d¢  cambie y mas tardeé con el dinero vy .las
itransaccliones que resulan el intercambie comercial
Es ast, que ¢! comercio internacional pasa a ser una de¢
las actlividgades de la divisidén Internacional del trabajoe

0 mas bien, su producto.

Respecto al comercio internacionat, tas leyes . vy
prtncipxos que rigen al intercambio &n tos mercados

nacionales, tienen en geheral, la misma validez para el



intercambio con el exterior. Sin  embarge, ¢i comercio
internacional sufre de cilertas complicaciones a causa de
factores que lo han 140 modificande a o largo de la
hiistoria. Hoy en dia, los elementos varfantes de esta
actividad son el tipo de cambio de Jas monedas, las
diversas barreras aranceiarias, b4 fas barreras no
arancelarias. Ademas extsten otros {factores que entran
e Juego de la politica dé itbre comercio que hey en dia
estan en Dboga, como los transportes, la tecnologia, la
divisién internacional del trabaljo, 1as ventajas

copparativas, sntre otros.

Toda operacién comercial, sea a pivel internoc o©
externo, surge de la confrontacién de dos factores, la
oferta de productos ¥y servicios y fa demanda d¢  los
miseos, Begln fa teoria econdics clésica, estos
elementos se equilibran a través del precio. De tal
forma que& sus  variaciones se explican a paruvir de la
produccién  destgual de " los - recursos productives ¥y  su
distribucidn, producctén aunados a las apntud?s
adquiridas por los hombres y por oira parte las ventajas
‘comparativas que resultan de Ia especialilacidn
productiva b4 del grado de desarrolio técnico b4

econémice.

(%)



1.1.2 Proceso Histdrico del Comercic Internacional.

En su aspecto evo]uti{o. el comercio
internacilonal dentro del proceso nistérico de l1a
humanidad corresponds fundamentalmente a las formas de
produccisn  econdmicas. En términos generates, se
pueden agrupar ¢n diversas etapas comc fueron: las
fertas y los viajeros que se extendieren a +#inales
de ia Edad Media, Y que tntercambtiaban los
productos dentro de una economia local o feudal. En el
stglo XVI, con el surgimiento ¢e nuevas naciones como
Portugat, Espafa, Francia e fnglaterra, aparece una
economia nacienal mediante la umdn de varios feudos
baje ¢l control de un $51¢0 manao politico y ccondmico,
que permite que estas economias nacironales concurrtan
hacta un mercade internacional, donde sobresalieron vy
desaparecieron ios centros comercitales de itallanos ¥y
hojandeses en donde se traficaba el metilico americano,
ios siglos XV al XVII, muestra €] auge y decadencia de
_estos centros comerciales y de (mperios como el espaiol,
frente a la pujania comercial {nglesa que desarrolla a

partir del sigleo XVIII, Estas etapas corresponden &i



paso del feudalismo al <capitalismo comercial, que en
términes de las doctrinas econdmicas, es el paso de las

peliticas mercantilistas al librecambplo,

En los siglos XIIT al XVIII se da el cambio de wuna
autosuficiencia local a una economia nacional que
impulsa el inicio de un acelerado proceso de

interdependencia mundial, el cual aumenta cada dia.

Los cambios histéricos en los mecanismos de
intercambic intérnacional han wmarcado les diversos de la
politica comercial, como puede ser el rubro de

1mportaciones Y de exportaciones.

£ncoptramos que desde los mercantilistas se
sentaron tas bases del papel dei comercio internacional
en la economia nacional, es decir que: "lo. desde esta
época data el nacimiento de las nacionalidades, ¢ Ssea de
los estados politicamente independientes con unidad
orgdnica Y una politica econdmica propla; 20. el
comercio exterior fue siempre conslﬁer‘aﬁu como tuente 'de

ingresos para l1a Hacienda Piblica; y  Jo. hubo necesidad



de explicar los fenémenos especlales surgtldos de las
relaclones econdmicas tnteprnacionates (como e! tipo de
cambio, el efecto de fos aranceles Y otras
restrxcclnﬁes). necesidad acentuada en un mundo de
naclonalismos en pugna, en donde cada pais se convierte
en sujeto propio de estudio, en el sentido de qu¢ cada
uno busca la ganancia mixima freate a3 los demias, raidn
por 1la que se ha juzgado necesario estudlar en Qqué
medida las relactones econémicas con el exterjor afectan

el nivel de su actividad intertor.nt

De la economia feudal surgld el capitalismo
comercial que corresponde a ta etapa mercantilista, vy
del <capitalismo comercial ta economia evoluciona hacia
un capitatismo industrial la cual se inserta en la etapa
iitbrecambista y posterjormente hacia el capitatismo
monopdlico Y financiero conocido como la fase

imperialista.

1. Terres Gilin,  Rleads, TOMLA DL COMICIO

ITEPUCIONL L. S. TOI, . BAlcto, Wxlcs, DT,
rigs. 13y 14,



1.1.2.1 Etapa Feudal.

En .matersa comercial, la evelucidon de la economia
feudat hacia el wmercantilisme pasd por varias etapas: tla
primera fue denominada politica de depdésitos, en la cua!
1a funcién principal de la "mercancia® era generar
ganancia a la ciudad, basindose en el principio de
comprar barato Yy vender caro. La segundas etapa, hacla
el final del feudalismo, fue la Ilamada politica de
abastos, que tenfa como principio fundamental consideprar
a  los <c¢entros urbanos comce entidades consumidoras. El
propésite esencial consistia en retener las mercancias,
ne ‘exportar Yy S importar, Ya que lo gue se trataba era
lograr el abastecimiento de mercancias al maximo
posihble. Y. la teprcera e&tapa, se perfila vya 13 politica
mercantilista en la cual, la -nacién es considerada como
centro productor Yy los articulos se e¢laboran
preferentemente con fines de exportacidn b4
subsidjariamente para. la satisfaccién de las -necesidades
dc. los consumidores locaies, asi, FY produccién se
destinaba al exterior con fines de lucro. En esta etapa,
el papel de los metales, principalmente el oro, es

fundamental para calcuiar la riqueza.



1.1.2.2 Etapa Hercantilista.

La politica mercantilista {fue la primera gque hi2o
obljeto de anjlisis al intercambio internacional, y se
deduce sencillamente por el hecho de que antes del stglo
X¥! ne habla propiamente Estados HNacionales constituidos
Y por la importancia que el comercio entre diferentes

regiones del mundo habia adquirido.

La corriente meprcantiflsta abarca de lgs siglos
XVI al XVIII, la cual contribuyd a impulsar
considerablemente el movimiento comercial de esa é&poca.
Encontramos que el centre de atencidn del pensamiento de
fos mercantilistas fue el Estado, un Estado

econdémicamente rico y politicamente poderoso.

Se trataba, como lo asegura Torres Gaytan de ™.
una politica a largo plazo, basada en el desarrollo de
las +tfuerzas productivas 'y que tendia hacia el .legro. de

un  nacionalismo potente y <celoso de su .autonomia™.

i Bi¢s, pL R



Los mercantitistas lucharon por la constpuccidn de
un mercado nacional, eliminando alcabalas,
preteccionisme local queé generara trabas al libre juego
de los intereses econdmicos, asi como por unificar el
régimen en materta monetaria, fiscal, de medidas Y

pesas.

Para los mercantijlstas el fomento de las
exportacioner ¥y la restrliccildn de las importaciones era
la Dbase de su poiitica comercial a ijfarge .plazo, para
alcanzar una batanza comercial favorable que les

redituara los codiclados metales preciosos.

Dentro de tas principales aportaciones que
generaron los mercantilistas encontramos
1. La Teoria de la Balanza Comercial. Esta teoria fue la
base del pensamiento mepcantiiista, el hecho de lograr
una balanza comerclal_favorable que les permitiera Ja
obtencidn de los metale;. especlalmente del oro y plata,
fue la aspiracion de - la politica comercial
mercantjlista.
2. La Teoria Cuantitativa de los Prectios. Esta teoria

surge como consecuencia del incremento en el nivel de



los precios, que se observd en ELuropa en el siglo XVI,
3. El Tipo de Cambio. Existieron en Europa al termnar
el siglo XVI ¢y princyprar el XVIIL des  corrientes  gque
sostenian puntos de vigts diferentes sobpe las  causas
que determ:naban el tipo de cambte ¥y las  fluctuaciones
de és5te, é#stas eran la metalista y la antimetalista. La
metalista atribuia las fluctuaciones del tipo de camblo
a tas alteractones propias del patraén bimetalico,
constituido por e! oro y la plata. Los antimetalistas
eran partidarios de la teoria de la balanza de comercio.
por lo que pudiaron analizar los hechos con mayor
acterto y elaboraron asi la teoria que <con el tiempo
llegd a precisar los  factores determinantes del 1ipo de

¢ambio y de los wmetales Ppreciosos.

4. Cuestionamientos del Bullonismo. E!l aumento o
disminucién de riqueza por medio del comercio
exterior debia ser examinado, Segun los

mercantitistas, en razdn de que un Ppais recibjia o perdia
oro, otorgindole poca Lmportancia a las mercancias Ya

que noe eran perdurables como &) oro.

E! mercantilismo de¢ leos bullonistas perdid fuer:za

al considerar que les metales eran un signo de riqueza,

mn



ya que los bulloenlstas pénsaban que un pais tiene lta
capacidad de comprar por que posee metales y por io
tante es rice. En cambio los antimetalistas creian en
que un paiz tiene la capacidad-de comprar porque tiene
la capacidad productiva, y jos metales no son mis que ¢l

s1gno de suY capacidadg.

La c¢ritica a esta concepci1dn mercanti]ista, han
s1do consjideradas como la raiz de las 1deas preliberajes

que darian paso a la escuela liberal,

Dentro de estas ideas encontramoes que las mas
importantes son: "a}) El orden natural, el cual debia
regir el curso de los acontecimientos, orrentando su
pensamiento Hhacila una tes!s que sentaba Jas bases del
iibre comercio 1mternacional. b) EI . lucro factor
positivo, se contemplia -en esta idea el hecho de obtener
ganancias, es asi como e! lucro deminaba todo y a su
alrededor giraban todos los negocios. ) L6s recursos
naturales, hase del comercio fnternacional. Fsta
aportacion de los mercanttlistas s¢ contempla cComoe un

elemento del comerctio internacional y nes senala que: la

it



desigual distribucién  de  jes  recursos naturakes  en el
glaba terrestre canstituia ra causa basica ael

intereanblo entre paises.”d

La 10ea de 1a compiementariedad Y por
consiguiente ia interdependencia, debido at reparto
destgual de los recursos entre los  paises, tenia para
los mercantilistas, adenas dqel ohjetivo netamente
comeprclal, un seéntide de convivencia humana entré  1os
pueblos, 1o que no era incompatible por ¢l hecho de que
los individuos vendieran e¢n el mercado donde les pagaban
precios mas altos y compraran donde Jos obtenfan mas
bajos, Ja ganancia comercial era 1o mas 1mpertante. Es
asi, como fueron transformando su aectitud  para  apogar
por un liberalismoe egonbébmice, que &n  un  principio  se
nm.t.é a} intertor de cada pais y después al conclerts

de paises.4

A pesar  de¢ fas tdeas preliberales a¢ fos
mercantiiistas, en esa .época no  se abandona el criterin
de ‘que las  exportacionss eran et medio para pagar Jas
importaciones de¢ las mercancias  que necesitaban.

Lo imbw i Mo R
4 Ibidea, it 30
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Para fines del siglo XVIII, e} tiberalismo
econémico restringido a Jos limites de cada nacién
resujtaba insuficiente para dar expansidén al capitailismo
industrial de produccidn masiva, por elio 10s
economistas preliberales Y sobre todo tos Cclasicos

apoegarian por el llbre intercambio mundial,

1.1.2.3 Etapa Clasica,

La filosofia de la {lustracidn en el campo
econdmico, establectd las bases del individualismo
econdmico: la 1ibertad de trabajo, iibertad de comercio,
1ibertad de compatencia, etc., en donde el derecho

natural era el punto de partida.

La wuttilizactdn del excedente econdémico se empitza
a utilizar para {fines oproductives y no para fines
suntuarios a partir de esta época. Es asji como Ja
burguesia comercial de los siglos XVII y XVIII, pasari a

constitujrse en burguesia industrial.

De aqui surge la necesidad de un comercio. exterior

libre de trabas ya que resultaba indispensable para el

13



desarrollo del 1ipdustrialismo, especiralmente el inglés y

et francés,

Esta transformacidn del capitalismo comercial en
capitaiismo industrial, representd una etapa decisiva en
el desarrollo de! capitalismo que busca principaimente

la obtencidn de 1ia ganancia.

"Con 13 generaltzacidn de nuevas técnicas de
produceiédn y la revolucidn de {os transportes en ia
Inglaterra de principlos de siglo XIX, adviene de lleno
la etapa del capitallsmo industrial el cua) necesita con

urgencia del mercado internacional."s

A partir de los camblos tanto en la estructura
econdmica como social que se generan como consecuencla
de la impiantacion del capltillsmo industrial en - los
paises mis desarrollados, surge la meolog_ia Yy la

politica econémica librecambista.

La teoria del librecambio internacional, no . fue
aceptada - por paises rezagados en lo industrial y en el

S Ihiden i T
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reparto del mundo como ¢ran Estados Unidos y Alemanta.
Ho obstante, debido a que reunian <lerta capacldad
fndustrial, en la defensa de sus intereses originaron
una variante de la teoria librecambista: "Aceptaban ésta
£510 que no para su aplicacisdn en forma jnmedlata sino
mediata, pretextando su retraso tndustrial, Adujeron a
su favor la aplicacidon de lmpuestos a la importacidn
durante el lapso necesario para alcanzar {a capaclidad
productiva que los habilitara para competir Ilibremente
en el mercado internacional. Impiantaron asi los
llamados "impuestos educadores"” o sea un proteccionismo
como recurso temporal que propiciara la adopcidn €inal

del libre cambio."6

La controverslia e¢n la politica del comerclo
internacional en e! siglo XIX, se centrd entre el
librecambic contra el proteccionismo. Asi, hactia finales
del stglo XIX, se sistematiza (a economia del mundo en
dos ~ grandes Ssreas: las tndustrializadas que vendian
manutaciuras y equipo frente a las economias rezagadas,
exportadoras de materias primas y al servicio de los

centros  industiriales en la division Internacional del

§. thidem, pig. 2.



trabajo, me estructurd entre (os metropoljtanos, Estados
Unidos, Francia, Inglaterra, grc,, frente a economias
colontales de Asta y Africa ¥y semi-colonjales ¢n América

Lati{na.

£as tesis més importantes de ios clasicos fueron:
1. E! Individuajismo Econdmico en sustitucién del Estado
intepventor propic de  la  etapa meprcantilista. De
acuerdo c¢on esta tesis, el fndividuo pasaria a ser el
agente praopulsoer del desarrollo econdmico m§s
importante, dejando ¢n sé¢gunde términe al Estado. Esta
tests es tambidn conocida como Liberallsmo Econdmica.
2. El trabajo coemo un tactor que genera valores
econdmicos,
3. La atencién al anblisis de ia mercancia. El@ centro de
atencidn para ifos metales {orc y plata), 2e ubica en ja

mercancia.

Los clislcos se preocuparon per investigar ios
motivos «que generan 'y Jas leyes dguc gobiernan el
tntercambie. internacional, etaborande una Teoria del

Comercio Internacional:
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“...teoria del comercio internacional basada en
principios cientificos Yy organicamente sistematizados:
como las ventajas derivadas de Ja divisién internacional
del traba)o, la teoria de ios costos comparativos, el
principio  de la demanda reciproca y ia iey de tos
valores internacionales, de las que deésprendieron una
politica comercial librecambista, sirviéndose de ésta
para combatir la politica mercantilista que descansaba

en el empirisme intervencionista del Estado."7

Los pPrincipiros itberales fueran sustentados
principalmente por 1os economlistas ingieses,
especilalmente a partir de 1840 y hasta la primera guerra
mundial, lapso durante el cual el imperio inglés
predomind politica Y econdmicamente en grandes

extensiones geogrificas.

Los tedricos clisicos mas tmportantes fueron, . Adanm
Smith, David Ricardo, John Stuart Mi}l y David - Hume, los
cuales aportaron importantes teorias como - la. de la
divisidn del trabajo al intercambio internacional, donde

se demuestira la conveniencia de 1a éspeclializacién del

1. Ividew, pit. TH.
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trabajo entre los pafses y 1a aconse)able aceptacién del

intercambio entre éstos (Adam Smith)

Las aportaciones mas 1mportantes hechas por los
cuatro tedricos clisicos  fueron:
"Hume. Fue el primero en exponer en forma clara vy
concisa, con su teoria de 1a autorregulacidn de los
metales prectosos, las causas del movimiento
internacional de éstos."8
"Smith. Contribuysd con la teoria de la divisién
internacional del trabaje al demostrar las ventajas de
la especializacion y la convenliencia del intercamblo

entre paises."9

"Ricarde. Con su teoria de los costos comparativos abrido

amplias oportunidades para el estudio del comercio
Internactional."10

“Min. Aportd la teoria de ia -demanda reciproca como la
principal fuerza determinante de la relacién de

cambio”. i1

£n sintesis, las bases de las politicas

Comerciales clésicas son: el mecanismo de los precios

8 Ibidem, pig 100,
S W% 1 1L Dhiden, pg 0.
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que gobierna la auterreguliacidn de Jos metales preciosos
(Hume ), la teoria de la divisidn del trabaje (Smith),
ambas aplicadas a nivel 1nternacional, y la teoria de
ios costos comparativos (Ricardo), asi como, el

principio de la demanda reciproca (Mill).

A partir del siglo XX, surgen teorias en materia
de comercio internactonal que sustituyen a las
anteriores, pero mds bien, 3e trata de refinamientos de
los principios de la economia clasica, para adaptarlas a

la realidad de Ios intereses predominantes.

1.1.2.4 La Corriente Heoclasica.

El modelo neoclasico, es una corriente de
pensamiento posterior a John S. Mili; ésta aporta una
critica a la vieja concepcidn que considera ¢l factor
del trabajo como creador exclusivo de los valores
econdmicos, ademés afade un andli{sis en el equilibrio
parcial c¢on un enfoque marginallista, asi como, adopts
los ~demis postulados que fundamentan la teorfa de los

clasicos.
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El neoclasicismo predomind hasta el advenimiento
de la corriente Keynesfana., Sus Gltimas manifestaclones
estuvieron representadas por la teoria del equiltbrie

econdmico general y sobre la competencta monopdlica.

En materta de comercio internacional ei
neoclasicismo fue 1a corriente de pensamiento que
predomind desde 1870 hasta el adventmiento del

Keyneslsmo a partir de 1936.

A los economistas meocldsicos les tocd la etapa de
la consolidacisén del capitalismo europeo y e! ascenso
de) imperialismo. Pero éstos, al igual que los clisicos
apticaron un criterio que prescindia de fa natupraleza
histérica de los fendomenos econdémicos. Por etfempio, el
principio de fa ventaja comparativa ¢ del costo relative
fue considerado inmutable para regir et comercio

exterior.

Actualmente se receonoce gque el comercio es un

recurso muy importante para el blenestar Y un

instrumente para el desarrollo econdémico, ¢{ problema-
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turge cuando se trata de definir qué mercancias y a qué

precio deben 1mportarse o exportarse.

Podemos apreciar que en cada etapa histdrica del
desarrollo econémico, Surge una  teoria  que sirve de
apoyo y explicacién a un nuevoe enfoque de 1a politica
econdémica. Hoy dia, la ‘teoria de comercio intérnacional
que predomina es una adpatacién a  la  teoria neoliberai,
de ahi gque se diga que e¢n la actualidad estamos f{frente a
una tendencta que retoma en gran medida los elementos de
la teoria clisica que se centran en la  politica del
itberajismo econdmico, pero con una muy parn;:u!ar

aportacisn, 13 de los blogues economicos.

EsLa_ nueva modalidad en la  politica del comerclo
internacional, retoma 10s principios l!iberales de- las
ventajas comparativas, la teoria de la 1iocalizacién, la
divisidn mternaplonal det trapaje, etc., . les  ruales oe
conforman en nuevas unidades econdémicas y comerciales en
regiones geogrificas bien determinadas y .se les ha

denominado bloques econdmicos.
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1.2 Las Farmas y los Factores de Integracidn Econdémica.

Caon la confoermacidén de "bloques ccondmicos™ dentro
de los cuales se pugna por la liberacidn de la economia
y dei comercioc entre los paises miembros, asi comoc de 12
especializacidn en ia produccisdn, consecuencta de la
divisidn internacjional del trabajo, es la base del nuevo

intercambio internacional.

Las nuevas conformaciones econsmicas regionales,

enclerran una gran contradiccion, ya que al interior

éstos bloques econdémicos pugnan por un creciente
liberalismo de los paises que i10 conforman, pero al
exterior 3e vuelven sumamente protecclonistas,
perjudicando sensiblemente las exportaciones y las

economias de 10s paises no miembros.

Qtra gran contradiccidén de estos procesos de
integracion econdmica, s¢ encuentra el el hecho de que
cada miembre dque Ingresa a 1o que se ha |lamade wun
bioque econémico, tiene necesarlamente que ceder un

porcentaje de su “soberania y de su "autonomia~ ante el
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resto de 1os paises miembros de la conformacydn
econdémica, pere a [a vez fortajece su soberania al
adquirir  una mayor potenc:alidad tanto politica como

econémica ante el resto de {os paises nc miembros.

1.2.1 Bloques Econdm:icos,

Frecuentemente este términe se aplica a un grupo
de paises que inictan -un proceso de integracidn
econémica, para alcanzar ciertos objetivas que

satisfagan a sus intereses.

La defintcidn més precisa de Ernest H. Preeg, nos
dice que un bloque econémico es un arreglo entre ctertas
naciones, Yas cuales tienden a afectar las cantidades y
los precios de 13as mercancias en ‘el intercambiloe

tnternactonal, 2

Los objetives que persigue un bloque econdmico son:

t. Incrementar el grado de interdependencia econdémica va
existente entre lons miembros del blogue en relacidn con
ta de 1los paises no mtembros. La 1nterdependencia

12, Preeq, Eroest ., ECORKIC BLOCS JSD IRITED STATE
FORERNG FOLICY Yashinglon, D.C., iNTE. Pif. )5.



ecandémica se refiere en términes amplios a  la r‘elauvé
importancia de las saconomias nacionales an e]
intercamhio 1aternacional de¢ mercancias y factores de la
produccion.

2. f.a cbtencidn de wune balanza de pagos mas favorable,
ajustada a! mve! dado de interdependencia econdmica.
3. Lograr un tncremento de las oportunidades para los
miembros del bloque en cuanto a cualquiera de los
objetives econamicos tomados en comjunto, por ejemplo,
las votaciones dentro del GATT por la Comuntdad

Econémica Europea.ld

Cabe sefalar que la utilifzacidn del término
"blogque econdmice”, por lo regular se apltca a les
paises que han celebrado un acuerdo econémico ¥y  Sse
- ublcan en ia misma 2ona geogriflca. El problema de Ia
uull:éclén de este término, es que no se especifica con
precisidn en gué etapa de un cierte proceso  de
integracidén  econdémtica se  entuentra, asi como el tipo de
asuerdo econémice que se ha celebrado.

10 A0 yotar er ‘Dloquet dos piites memtver ¢ U CEE

dfqulerea ud myer fudrld to 15 mefocucdes, Wi
ebric fertalecitalo de Sus paslcicaes
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Por lo

anterior, es prefertble referirnos a la
etapa exacta que experimenta un determinado pais en un
particular proceso de integracién econdmica, Sin dejar

de lade la  posibilldad que

suspenda o Se modifique.

Otra caracteristica

bloques econ&mlicos, es el

reaccién en “cadena", esto

cuenta que al

paises miembros

los paises, por 1o

condictones mas

postbilidades, los paises

econdmico _.Duscan
econdmlico, para lo
consideracidn, el

los

experimenta con

la ubicacidn
Teniendo en cuenta
podemos

decir que el

entre Estados Unidos y

conformarce
adquleren mayor

cual,
equilibradas y
ne
constituir
cual
grado
posibles

geografica.

Acuerdo de

Canads,

el proceso de (ntegracidn se

de la conformacisén de los

hecho de que generan Una

es entendible st tomamés en

un *bloque econbdmice®, los

ventaja ante el resto de

para poder competir en

con mayores

miembros de ese bioque

o ingresar a otro Dbloque

debe de tener en

de interdepéndencia que

paises miembros, asi como

la  conceptualfzacién antertor,

Libre Comercio suscrito

si1gnifica . que se nha
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iniciado la configuracidn de un posible "bloque

econdmico” en América del Norte.

1.2.2 Factores Pollticos y Econdmicos en los Procesos de

integracidn Econdmica.

Es indudable que fos factores politicos son
fundamentales para lograr un proceso de integracidn
econdmica, éstos pueden smpuisar Ia primera etapa de la
integracidn econdmica; pero también un proceso de
integracidn reacciona en ia esfera p_olnica: S| los
mativos iniciales  son  econdmcos, la necesidad de una

unidad politica puede plantearse en una e&tapa ulterior.

Desde el punto de vista econdmico, ia cuestidn
bisica no es 51 fueron econdmicas [:] politicas 1as
motivacio.nes que aeron el primer impetu al movimiento
de integracidn, wno cuales serin ' los efectés econdmicos
-de 1a integracion, que necesariamente reoercuti;i

politica y socialmente.t4

Ko Mg, BuJitu K 4 MIRlo (o
(6L Bteds, My, B, W0, pig 1

26



Cualquier proceso de integracion econdmica genera
més interdependencia, pues obviamente, ésta Ya existia
antes de iniciar dicho proceso de integracion econgmica,
es aaui wunge podemos observar con claridag la qran
contradiccidn aue encierra una mtearacidn econdmica,
pues st por un fado un determinado pais se integra a3 un
bloque econdmico, es porgque quiere fortalecer sy
posicién, tanto econdmica, politica y social, vy de  hecho
o hace, pero ante los demas npaises Qque no  pertenecen @
ese bloque econdmco, Y3 Que pard pertenecer a cualquer
comunidad econdmica, implica hacer reformas
estructurales en el pais candidato, por to que tendria
que ceder parte de su orgullosa soberania, ante los
membros restantes de dicha comunidad econdmica. Como  se
plantea anteriormente, podemos decir que por un lado .un
bloque econédmico ejerce un doble papel, por un lado
fortalece a sus miembros por medio de tas politicas
ecoﬁémncas. y ‘comerciales -ante el resto de los pa‘u.ses no
membros y por otra parte, a! ingresar ~un pais a algdin
bloaue, el pais miembro acepta de antemano cierta
pérdida . de sy soberania absoluta al lener que adaptarse

a las | disposiciones generales.

[
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Anteriormente se mencionéd una gran jimitante que
encierra el término “bloque econsmico”, en cuante a la
carencia de presicién para determinar, tanto el tipe de
convenio econdmico celebrado entre 16s  paises miembros,
como la etapa, dentro de un determinado process de
integracién, que se encuentra un pais miembro. Par lo
anterior es aconselable referirnos a la  etapa exacta
que se encuentra un pais, dentro de um proceso de

integracion econdmica.

1.2.3 Proceso de Integracién Econdmica,

En diversas {fuentes de informaciéon se utiliza de
manera indistinta el término de Mercade <Comdn, con el de
Libre Comercto, y éste uGltimo con el de Integracidn
Econdmica Total, los cuales se refieren a etapas
diferentes dentro de un proceso de integracién
econpdmica, Es por ello dque se plantea la necesidad de
revisar = dicheos conceptos a - fin- de que la . idea centirat

del trabaje adquiera mayor claridad,

Bela Balassa en su libreo de Teoria de la

Integracién Econémica, define con gran claridad [ 3]



proceso de integracién econdmica, el cual esti compuesto
por varias formas o etapas que representan los grados

diveprsos de integraclidén econéomica.is

1. Area ¢ Zona de¢ Libre Comercio
2. Upidn Aduanera.

J. Hercade Comin.

4. Union Econémica.

5., Integracion Ecendmica Tetal.

En la primera etapa, Area o Zona de Libre
Comerclo, las tar:fas y las restricctones cuantitatjvas
entre los paises particlpantes son abolidas, pero c¢ada
pais mantiene Sus proplas tarifas frente 2 los paises ne

pertenecilentes al area.

La segunda se reflere, a la Unidn Aduanera, en su
establecimiento adem3s de la supresidn de discriminacién
a dos movimientos de mercancias dentro de 1a Unisn, se
establece la equiparacidn de tarifas en e| comerclo con

paises no mlembros,

15, Iyide ig. 2




La- tercera, el HMercado Comim, es  upa forma
superijor de¢ integracidn econdmica, ésta etapa suprime
ias restricclones afi comercito, pero también se

refiere a! *libre movimiento d¢e los factores®.16

LLa cuarta que se reflere a ta Unidn Econamica,
combina la supresidn de restricciones al moQ:mlenLo de
mercancias y factares, peéro con un  clerte  grado de
armonizacidén de las politicas econdémicas nactonales, con
el objeto de eliminar la discraminacidén resuitante ¢ge

las dispartdades de dichas politicas

L.a quinta ¥ &Oltima etapa de un  preceso de
integraciaén econéimica, se refiere 2 la fntegracidn
Econémica Totat, la rcual uniflca las pofiticas
econdmicas, monetartia, flscal, sec¢ial y anticiclica,
ademas de requlertir el establectimiento de una
auteridad supranactonal, cuyas dectisiohes sean

obligatorias para lLodos tes raises miembros.

16, 5S¢ oeatisade por el tlibee wopesly f i

traptsar, e3bQIar o resi¢lr, &3 orde et taateaafd 3
Pe tr anterfor reseita mmimealy pelagfsss tapfandir tis
diferentes  epis €2 bn deterainles  MoEs  f¢
iategracisn etandated,



Como se¢ puede apreciar, una integracidn econdmica
es un  largo y complejo proceso, que ademas de
conformarse por ¢inco etapas diferentes entre si, cada
una de €stas nos hace referencia a una situactén

econdmica cespecifica.

Teniendo en cuenta la conceptualiizacidén antertor
podemos decir que ¢! Acuerdo de¢ Libre Comercie entre
Estados Unidos Y Canadi, es la prime¢ra etapa de un largo
proceso de i1ntegracién econémica, 5i es5 que al pasar del
tiempo, decidieran ambos paises continuar avanzando en

diCcho proceso.

Otra observacidn pertinente teniendo en cuenta lo
diche anteriormente, €3 ¢J hecho de que entre Estados
Unidos y Canadi, hey dia, existe un Acuerdo de Libre
Comercio vy no un Hercade Comin, como lo seralan aigunos

autores.

Entre los factores que ayudan a lograr una
integracisdon. econdémica, podemos resaitar, 12 relacién

econémica, el grado de interdependencia, la geografia



1.3 Revisi&n Histdrica de los Procesos de Integracidgn,

Como un resuitado politico, econdmico Y
geografico, nos enconiramos gue en el mundo han surgide
vari10s procesos de 1NLERracidén econémica que agrupan a3
diversas paises. Esta nueva conformacidon econdmica a
nivel mundial, se le ha |lamado "la nueva estructuraciadn
de la economia mundial”, Ya que pareclera Ser sumamente
reciente, pero on realfdad se trata de un largo proceso
histérico-econdmilco, el cuat tiene su 1nicio a
principios de! presente siglo XX, con la apartcion de
los grandes monopolios, en el periodo de la Primera
Guerra Mundiatl, Y mds claramente aj término dgel segundo
conflicto béltce a nivel mundial, en 4donde se anicia el

despunte noerteamericanc frente a una Europa destruida.

Ho obstante, €5 a partir de ta segunda posquerra
mundial, que se da la primera unién aduanera de
consideracién, a pesar de jos i1nRtentos-de i(htegracidn de
las economias de algunos de los paises europeos antes de
termitnar la Segunda Guerra Mundiai.i7
{1 Batassa, Op ity *... ae logrd clerle grado de
1nLegracion daeasle 13 Sequada Soerrz Jadlal, por atflo
B 13 RIiLlea demass fel BrasstEm, fet b qot 18
Ntieristas s apEaton a3 plgrae ecsddaiepaente )

s puises atelates ¥ores tervitotids. eupates K7
Mengeiyt,



1.3.1 Europa Occidental.

Como consecuencia de la .Segunda Guerra Mundial,
las econemias ecuropeas quedaren desvastadas, es asi
como, a pesar de los esfuerzos de los paises europeos
por reactivar sus economias, inciuyendo el Plan
Harshall, vieron la mnecesidad de temar medidas
econémicas y politicas «que les ayudaran a seguilr
conservandoe up lugar de mportancia dentro del sistema
mundiat, Sobretodo ante los Estados 1Unidos, quien se
convirtid en el pais hegeménico a partir de entonces. Es
asi, que en Europa se establece una Unién Aduanera Yy mas
tarde una Unién Econdmica, que se manifiesta <con ia
Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, 1a Comunidad
Econémica Europea y 13 Asociaclén Europea de Libre

Comercio.i8

A partir de) Tratado de Roma, suscrito e} 25 dé
marzo de 1957, con seis vaises (Bélgtica. los Paises
Bajes, Luxemburgo, Francia, la Repdblica Federal Alemana
e ltatiay}, se 1nicia el largo proceso de integracidn a
estos sSoCios econdmicos, se les suman otlros seis paises
incluyendo Espada, Grecia y Portugal, a los cuales se

les consideraban los parientes pobres. Hoy dia se les

{1 Ter: Sy Vaagoen, Wodeste, TRATADD GEAIEAL

Lh CRGARLIACION IRTERRACIORAL. IUT. Mexica, D.F., 1955
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denominag la Europs de  las  doon, Y con tos recientes
cambios politicos generados per la Perestroitka  en  los
paises de europa del este, ests cxfra  podria  aumentar,
especlaimente 31 cbhservamos ins iatentos de ta

umficacion  alemana ya  ep. marcha.

La Cemuntdad na desarroltado MEeCANISBOS
ingtitucionaltes como el consejo de Ministyros, 1a
Copisidén Economica, el Tribunal de Justicia ¥ el
Parlamento, que han s1do capaces de enfrentarse
exitosaménte a ins problemas gque  SUrfen  &a un proceso  de
'mtegracxén econdmica. .a Conmuntdad Econdmica FEuropes,
podria llegar a convertirse ed ei primer poder fomereidl
del mundo, Ssobre tado con la  determinacidn  de  los

europeos de iograr su completa integracidn en 19§82,

El  avance lograde en la ntegracign europea ha

impitcado, una gran capacidad de negociacian, sobretodo

dentro del GATT, en donde 1toaos los  paises miembros de
ta CEE forman parte Yy en las aegocraciones econdmicas

mulitilatepales votan en “"plogue”.

14



Hoy dfa podemos decir, que el proceso de
integracién europea iniciado en 1957, se encuentra en su
Gltima etapa, la de la Integracidn Econdmica Total, la
cual presupone ia unificacion de tas politicas
monetarias, entre otras medidas reclentes tomadas por
los paises integrantes europeos, vemos que estan
{levando ya a cabo 1a creacidn de un Banco Central y el

surgimiento de la moneda europea !lamada ECUS.
1.3.2  América Latina,

Latinoamérica ha mostrado casi en forma paralela a
europa, su interés de lograr. un proceso de integracidn
econdémica, en los logros encontrames, a la Comisién
Ecopdmica para América Latina de las Haclenes Untaas
(CEPAL), la. cual prepara planes para la creacidn de una
ona de libre comercio que mclﬁyese Va todas las
economias latincamericanas, con vistas a su eventual
transformacidn en  uha unidén  aduanera, esta propuesta por
desgracia no se logrd.. Sin embargo encontramos diversos
acuerdos entre algunos grupos de paises como el de ios

cuatro paises centroamericanos que firmaron un acuerdo



que establecid el Mercado Comun Centroamericano,
(Salvador, Guatemala, Honduras y Ntcaragua). EI Proceso
de Integracidn centroamericano habia funcionado de modo
aparentemente satisfactorio y la progresiva Itheracisn
del comerc¢io tntrazonal, habia producido un notable
incremento de los intercamblies, pero a principies de
1969 eran evidentes Jas tensiones ¥y en Julio de ese adno
se dto un enfrentamlento armado eéntre Honduras Y el
Salvador (Guerra de! Futbol}. La guerra produlo ta mias
grave de las crisis en el Mercade Comdn Centroamericane,
al desorganizar todo el procedimiento de Integracién que
tan penosamente habia sido elaborade Yy aunque en
principio s6lo se suspendld 1a aplicacién de los
acuerdos centroamericanos de Integracidn entre los dos
paises en guerra, posterijormente se extendié a los
paises restantes. Actualmente <con las guerrillas en
Nicaragua Yy en el Saivador, parece Imposibie su

reactivaclian.t9

En 1a revisiéon - historica de los pProcesos ae

{ntegracidn en Latinoamérica, encontramos que en - 1960,

Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay,,

18 Seara Yigees, Op. Gl Met 4 4 W
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conjuntamente con Méxice, concluyeron un acuerdo llamado
“Tratado de Hontevideo®, por medio del cual quedé
instituida ia Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, pero hasta 1la fecha y a pesar del ingreso de

Ecuador y Colombia, ésta no ha funcionado.

En  América Latina se han realizado otros acuerdos
que ejemplifican la voluntad politica de intctar un
proceso de integracidn economica, entre elios
encontramos el de! Grupo Andino, Yy el més reciente
celebrado por México, Venezuela vy Colombia, Illamado “El
Grupo de los Tres™, pero en realidad se puede decir que
todavia es lejano el heche de que América Latina en
conjunto, pudiéra iniciar un proceso de integracidn

econémica reail.
1.3.3 Africa.

En Africa se han realizado diferentes
agrupamientos de 1los nueves Estados 1ndependientes, pero
dentro de los mis sobresalientes encontramos a Ja "Unidn
Vdel ﬁagr‘eb Arabe", en la cual .los cince Ppaises. del nerte

de . Africa, conocidos como el Magreb: Argelia, HMarruecos,
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Libia, Mauritama vy Tdnez, celebraron Ja firma de wun
documento de integracion econdmica Y cultural Y
colocaron la primera pledra en 10 que serd la sede de la
Unidn, Este inlcio de un proceso de fntegracion
¢condmica, fue 1a culminacién de un Pproyecto de hace
varios afos, gque se V1o realizado et 16 de febrero de
1989. A estos paises signatarios los une un pasado
coman, son naclones irabes que tiene una identidad en
cuanto al lenguaje vy ita religion, ademis de una

ubicaclén geografica vecinal.20

Otros paises como Gana, Guinea, Malt vy algunas
antiguas dependencias francesas., han celebrado avances

para una eventual integracidn econdmica.

Los intentos por lograr una integracidn. econdmlica,
son un hecho cor‘robpr‘able ¢n el mundo entero, 105 paises
buscan en sus vecinoes y con Jos <cuales - comparten un
pasado que los liga en varios sentidos: religlosamentes,
culturalmente, una historia comdn, comercio b4
geograficamente, estrechar sus vinculos econbmicos que
tengan como obJletivo €! Dblenestar de sus pueblos. Es

. Teriddics Excrislor, Kagatiat [atettationd), Febeers
1 de 1ot
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asl, que surgen otras Organizaciones Africanas como son:
La Comunidad Econdémica del Africa Occldental (CEAQ), La
Unidn Aduanera y Econdémica del Africa Central (UDEAQC),
1a . Umién Monetaria del Oeste Africano (UMOA), entre

otras.2l

1.3.4 Asla.

En el Continente Astitico, fas posibtitdades de
tntegracién  han sido consideradas para Ja  porcidn  del
Sureste del mismo, Algunos de los paises que conforman
1a famosa Cuenca del Pacifico, pretenden lograr una
integracién econdmica por medio de su ingrese al ANSEA,
Organismo 3 creado para lograr 5USs objetivos de

integracidon.

1.3.9 Europa Ortental.

A partir de los negativos efectos econsmicos

producidos por la segunda guerra mundial, los paises de.

Europa 0Occidental, deciden 1a creacién. del Conselo de

Ayuda Mutua Econdmica (CAME), - en enero de 1949,

U Saara Vinguen 0pc Gl e 68 3 6%
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Los paises miembros del CAME, de economia 'de
planificacidn central, se agruparon casl en forma
simultinea y como respuesta al Plan Marshall, el cual
favorecia a l1os paises de Europa Occidental,
perteneciendo éstos al "bloque capitalista” Yy no ail
"bloque socialista" al que pertenecian los diez paises

miembros.

El - método que se aplica €n 1a cooperacion
internacional dentro det CAME. es el designado como

divisién internacionaij soclalista del trabajo.z22

A partir de 1985, cuando Milail Gorbachev sube a
13 direccidn de ta  Unisn  Soviétici, miembro principal
del CAME, Yy se (nicia una restructuraciédn politica coen
origenes econémices, genera en otrof paises mliembros del
CAME, como Alemania Democritica, Folonia, Hungria,
Checoslovaquia, Rumama, Yugoslavia, asombrosos cambios
politicos Y econdmicos, los cuales plantean Ja necesidad
de una modificacién de! organistms, que coinclda con 13as
nuevas realidades Y necesidades de  sus miembros. El
Consejo para la Asistencia Econdémica Mutua, también es

llamada el HMercado Comdn de [os Paises del Este.

W Sera Tinques, Op. L, pigr 09 2 104
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Hoy el CAME necesita ser restructurade
simplemente porque no responde a 10s cambios politicos y
econémicos dque Jos paises de europa orlental estsn
experimentando, a partir de los tres ¢ltimos meses de

{989 y principios de los noventas.23

1.3.6 América del HNorte.

A pesar de que México pertencce a América del
Norte, para este apartado, pos enfocaremos unjicamente a
Estados Unidos y Canada. Los aintentos de integracidn
econdémica entre los dos paises, datan desde el siglo
pasado, pero éstos intentos culminaron recientemente con
elAcuerdo de Libre Comercio, ¢este acuerdo se firmé el 2
de enero de 1988, Yy entrd en vigor el primero de enero

de 1989, después de ser ratificado por ambos paises.

El motivo de investigacidn de !a presente tesis,
es preclsamente el Acuerdo de Libre Comerclio Estados
Untdos-Canada, por 1o que se¢ profundizari en el tema en

los siguientes capitulo. Ho obstante, e¢s- importante

2} teriaies Bxceisior, Daere § €0 1990, it 37 Y



dejar planteadeo que en América del HNorte se ha iniciade
un larjgo proceso de integracion econadmica, con el
‘Acuerdo de  Libre Comercio celebrade por leos dos  paises,
~Estados ‘Unidos y Canadi, 7y que ambos se preparan para
continuar figurande como 'una 2opa o blogue econdémica,

en ta nueva restructuracidén de la economia mundial,

Al terminar esta breve revisidn histérica de los
procesos de integracidn, entontramos dque paraddncamente
son  los paises mis ricos y poderosass, los  que han
inieclado un proceso de tntegracisn econdmica viabte,
mientras que 103 paises mas atrasados vy ;;obres. ios
cuales deberian ser los  primeros -en  umirse para  lograr
fdrtalecerse. son los  quée ¢s5tin quedando rezagados €n
esta canformacidn de la economia mundial en  “blogues

econdmicos”



CAPITULG TL. RELACION CAMADA-ESTADOS UNIBOS,

El propdsite de eéste <capitule es Jograr resaltar
lns  elementos de Canads y de Estados Umidos, que  ayudan
a  continuar un  largo  procesc  de  inlegracidn  econdmica,
B8 como los fartores que mnterviensn en marcar las

drferenctras.

Por tanto, es 1mportanié  concger  uUn poch Mas  a
cada paiz para poeder entender a3 tmporlante rétacién  gue
da  origen a )& marcada nterdependencia  que  ambos  paises
experimentan, La reiacien Canadi-Estades  Upidos, ha
s1do  muy estrecha a ¢ large de sy Disterta,  por e
que ha abarcado diversos ambitos: .politico, econdmico,

militar._geogrbﬁco. socral y culturaf.

2.1 Elementos de Ildentidad Comon.

A comienzos del presente sigls Cansda todavia no

.
lcgraba $er una nacién  independiente, ya qué estaba
kaje el dominmio de la  coroné britanica, por  lg  tanto,

resulta admirable gue ese pais se haya desarroliado en

-



‘log Gitimos 25 adoes de¢ forma tan 1mportante, ya que hoy
dia figura come uhe de los siete paiges mas
industriabizados, con  uno de los niveles de vida mias

altos del mundo.

Estados Unidos de América supge come el pais
hegemonico del “bioque capitalistan a partuir de 1a
Segunda Guerra Mundial. Ademis de la fueprza propia  de
un pais hegemdnico, los Estados Unidoes adgquleren un
papel de infldencia significativa en la  economia mundial
a través de  los organismos intermacionales creados al
términe del chundo conflicto bélico. De los organismos
mas significativos, SUrge el Fonde Monetario
Internacional, por una comisién reunida en Bretton Woods
en Julio de 1944 y el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, mejor conocido por sus Ssiglas en

inglés, GATT, en 1948.

Desde  entonces el GATT  se erige como el dnice
mecanisme  dque  sirve como  instrumente  Juridico de
regulacidn del comerclo inte¢rnpacional en los acuerdos

multilaterales de los paises del mundo.t

L Kalpla de Lawdrid, Lol 1RUE BS B, GATIY Edit

Srijaise, Némtee, OF, 198§ LR
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2.1.1 Geografia.

Canadé es un Estado de América del Horte, que
ocupa, evcepto Alaska, la  parte septentrional del
continente americano a partir del paralelo 48N, con una
pequeda  penetracién al Sur del mismo en e}l territerio de
los Grandes Lages vy desembocadura del St Laurent.
Después de la Unidn  Soviética, Canadd es el segundo
pais mas extense del planeta. A pesar de s5u  enorme
extensién, Canadi se puede distinguir entre un  Canadi
Util y el Gran Horte (La Siberia Canadiense). El Gran
Horte es wuna regién de hielos infinitos que constituyen
2/3 partes del pais. £l Canadad regularmente habitado vy
explorade  constituye s6lo 1/8 del territorto,
distribulde en una estrecha faja discontinua que e
éxuende ael Atlantico al Pacifico, siguiendo 1a
frontera con Estades Unides, su dnico vecino. 5310 el
2% de la poblactdn canadiense Vive en la region  del

Norte. la cual constituye el 754 del pais2

Lo Diecitmanis Emeieiepedaty Samal, Salval E4nteres,
ShoTee ) OB WL



Estados Unidos es un Estade e América del HNorte
que wocupa, aparte de  Alaska en el s#itremo HO., 13 amplha
banda central del continente, del  Ocedano  Atlantice  al
FPacifice, lo que representa  en  conjunie  #f §3i del
territorio  continental, con una extensign  de  9.373.000

Km.2.3

Al nporte de& Estados Unidos se encuysnira sy vecino
capadiense y al sur Sy vecino mAXicans, <on  una  vedingad
de 3000 Km., lo que sigmifica upa  sensible ventala para
Estados Unidos, no chstante que Canadd se¢ ubica entre ja
Umén Soviétlca y Estados Unidos, d4 hechs Canadd  sdio
tiene un vectno, y es precisamente Estados  Unidos, El
tener una ublcacldn  geogrifica dentre e 1a mirma  regian
e un elemento fundamental de- dentidad npatural, que
ayuda a  IDICIAP  UR arErTamiente  eN vVaricS smbilos, que
da  pase -al 1mcro de  una  inlerpdependencia, o e una
depeadencia, todo  depende del (ipo  de  relacien que  se
establetca, y de 1os factares que constituyen 1a
relaciones de  los  paises.

3 Ginr pgernenbs peoaftsn g o wretara
§e Belicisies Exteciares, *Carmte & Prhcin Bilileeat

o Nertes-Eslader Unides®, il Bizigst @l [etatw
Uaicer, Reérics, DF., 1086 pig. 12



2.1.2 Pobtacién.

En Canadé. el 43x de ja poblacidén es de origen
briténice y el 30% es5 de origen frances. La  poblacién

indigena representa tan sélo aleo mas del 174

La poblacidn canadlense e5 eminentemente urbana,
representa el 774 de la poblacidén  total. La pobiacién
absoluta en {9686 fue de 25.309.330  habitantes, con un
porcentaje demografico del 144, por lo dgque se¢ constdera
tajo ¥ ¢l promedio de vida es de 76 afes. L& poblacién
canadiense se «caracteriza por lograr un alfabetismo del
99%  en 1960. Las religlones gque predominan . son la
catélica con el 464 y la protestante con &l 45% pero
exisle Ja ‘iibertad de culto respecto a  otras religiones,

aunque éstas sélo representen e} 9x3

Los 1diomas oflictales en Canada son el tnglés y ¢l
francés, segon .e] Acuerdo de Lago Meech, se sedala el

uso dei tinglés y del francés como obllgatorios en todos

4 Dicckepants Exchtigpidite Sabvat, 0p. CIL, pig. G2
S CHras preparclemaCes o lb SRE, tlarpeta e
I VI Rewaléa de u Comimisn  Muesterul

Casadi®, HMericoDF., 1840, 2i¢. 1),
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los - actos ¥y servicies pablicos, no obstante que los
trancéfonos representan tan 5310 i.5 millenes de
habttantes fuera de¢ la provincia de Quebec, donde la

mayoria habla francés.b

La poblacidn norteamemcar‘a en 1988 ascendia a
246,300,000 habilitantes formando LTodo  un mosalco de
nacionalidades, su roblacion sustenta una tasa de
crecimiento - anual det une por ciento, <¢on un prowedio de
vida de 76 afos Yy caracterizindose por ser una Socledad
eminentemente urbana. Las religiones mas tmportantes son
la Protestante practicada por un 40%Z de ta pobilacién vy
ta <Cawsélica por el 30% no obstante existe lhbertad de
cuitos en donde se ubica el resto de la poblacldn ¥y el

1dioma oficial es el Lnglés.T

Tanto Canada como Estades Unidos soh Un  mosatce de
nacionalidades, aunque predominen los inmigrantes de
origen europec existen inmigrantes aslaticos, americanos
y africanos. La poblacidn autdctona del territorio
que ahora conforman Estados Unidos vy Canadi 2antes
£ VU Rewnton de i Comlsidz Kinlsteral Memco-fatadi
[ NS 1A

T Mwanque Kuadtar 528, Esitorial América, Sa,
b, fatini



de 13 colonizacién, €ra muy débit, se calcuia en menos
de un millén de habitantes. La penetracidn europea fue
barrténdola, a med1da qu+s avanzaba hacia el tnterior
desde sus primeros establecimientos. en la  costa

atlantica y el mestizaje fue practicamente nulo.

El hecho de que eon Canada ta mayoria de la

poblacién habta 1ngles, al 1gual que en Estados Unidos
es un factor 1mportante para la comunicacién, et
acercamiento, la i1dentificacién y .la aculturizacion de

la poblacion.

Los canadlenses dificiimente pueden evitar saber
mucho acerca de Estados Unidos. La mayoria de la
poblacidn esta constantemente ligada a la radio ¥ a 1ia
televicgidn de Estados Unidos, por .lo tanto, los

canadienses los escuchan, observan, leen perisédices vy

revistas americanos, ven las peliculas amerijcanas y !a -

cercania debido a las excelentes comunicaciones, hacen
que la poblacidn canadiense pueda pasar a Estados Unidos

por un fin de semana. Un factor que influye



cansiderablemente, es que - aproXimadamente €l 80% de iz
poblacidn canadiense vive entre 100 millas de la

frontera - Canadj-Estzdos ilnidos.a

La poblacién canadiense es al [FVES Jid la
nerteamericana una de Jjas mas vartadas del mundoe actua:,
basta can pasearse porr algunos barrios  4e Hoenureal, -
Teronto ¢ VYancouver, para sentir und impresién analega i
la de algunos ghettes de las ciudades de Estados 'Jnides
La consecuencia mas perceplible es el aislamients ge¢ &
comunidad francesa. Los nuevos tamigrados aprencen
preferentemente 1ngifs  porque es mas OLil en ja  vidsz

¢laria y se ectabiecen en las provincias anglsfonas.

Oiro elemento fundamental para e acercamients = £S5
ta  religidn, y como vemos la Protestante y la Catdiina
son las predominantes e¢n ambos paises, no obstante gue
en <Canadi predomine ligeramente la religion Catohita &
la FProtestante 7y en Estados Umdos lta FProtestanrte 2 la
Catdllca, existe  en Jor  dog  vecinogs, lhibertan de gty
& Lipser, Rithard G, CARADA ARD THE URITED B‘IA.TLT
EMDURIHG - FRIENDSHIP, PEISLSYENT STREXCanfa 10§ The

Uatted Suatest The Ecomeme Dimensies, Tbr Americyn
Assendly, Columdla Unwersity, UL, Meh i M.




2.4,3 Formaa de Gobierno.

Canadé es una Menarquia Constltuctonal, monarquia
heredada de Inglaterra, por lo que la Relna Isabel I,
es ahora Ja maxima figura monarquica. La 'monarquia se

enmarca en la Constitucién de 1982.

De acuerdo con ese cuerpe de doctrina
constitucional, <Canada e¢s5 Uuna confederacléon Que abarca
10 provinclas; Ontario, Quebec, Alberta, Columbia
Briténica, Saskatchewan, MNueva Escocia, HNueva Brunswick,
HNewfoundland, Manitoba vy ta 1Isla del Frincipe Eduardo.
. Ademis cuenta coh dos territorios: Yukén y Territorios

del Noroeste.

El poder ejecutive o elerce teoricamente el
Gobernader General, peéro ‘eén  la practica’ recae en el
Primer Ministro ¥ su Gabinete, responsables ante la
Camara de los Comunes (Camara de Diputados), La Céamara
de los Comunes esta constituida por 265 miembros
elegidos por sufpagio universal para un periodo maximo
de 5. anos, Existe ademas un Senado compuesto de {02

. El Goberagdor Gederal es o seRor Ramen Huatysbrm,
quier Lowd posesion de U cargo o 24 de oesere o IRW.



FE DE ERRATAS:

Pégina 51.

Dice 2.4.3 Formas de Goblerno, debe decir 2.3 Feormas
de Estados y de Gobierno.

Segundo padrrafo dice: De acuerdo con ese cuerpe de
doctrina constitucional, Canada es una confederactén,
debe decir: De acuerdo con ese cuerpo de docirina
constituc¢lonal, Canaada tienen wuna forma de Estado que es
una Confederacioén.

Tercer parrafo dice: El poder eJecutivo lo, debe decir:
La Funcidgn Ejecutiva ia,

Pagina 52,

Tepcer pirrafo dice: En ella consagra la divisisn del
Poder Pidblico en tres &rganos, debe decirt En ella
c0n§aera el Poder PGablico y to elerce a través de  tres
arganos,

Cuarte par:rafo dice: E! Poder Ejecutivo lo, debe decir;
La Funcldn Ejecutiva la,

Qui'nt.o parrafo dice: El Poder Leglslati.vo esta
compuesto, debe dectr:! La Funcidn Leglslativa esta
compuesta.

Pagina - 53.

Segundo  parrafo dicei El Poder Judictal, debe decir: La

Funcidn Judicial,



miembros vitalicics nombrados por el Gobernador, Canada

es miembroe de 1a Commonwealth.

Los territorios canadtenses, dependen directamente

del Gobtierno Federal Yy deil Farlamento, pero gozan

de una gran autonomia. Canads es un pais donde la
democracia es un  factor trascedental en Su vida
politica.

Estados Unidos es una Repdblica Federal, ia
Constitucidn actual se aprotd en Filadelfia en 1787 vy
contiene 26 enmiendas. En ella consagra la division  del
Poder Pdblico en 1res &rganos: Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

El  Poder Ejecutive. le  ejerce ¢| Presidente, cargo
de eleccidon  popular para un  periode de 4 anos,  éste
puede -ser reelegidble una séla  vel EXiste el cargo- de

Vicepresidente que se elige para un mandato de & aios.

El Poder Legislativo esTa compuesto por dos

Cimaras: Senadores Y Representantes, La Camara de



Senadorec ests compuesta por 100 senadores, dos por cada
Estado, elegides por el pueblo para un. periodo de &
afws, la tercera parte cada dos afos. Y la Csimara de
Representantes compuesta por  #15 nlembros, elegidos  en
proporcién a Ja poblactén, para un perfodo de dos anos.
Asimismo, la democracila Juega un papel fundamental

dentro de la sociedad norteamericana.

El Poder Judicial, reside en una Corte Suprema.
compuesta por nueve magistrados Vvitalicios nombrados por
el Prestdente con la aprobacién del Senado; 10 Cortes de
Ctrcuite de apelacidn con 53 magtstrados, mss de 80
Cortes de Distrites con aproximadamente {75 magistrados;
la Corte de Reclamaciones; la de Apelacldn dé Aduanas ¥y

Patentes, entre otras.

Los Estados tienen un gnbernadcr eleglde por el
pueblo por un periodo de cuatro afos (eh los estados de -
Hew Hampshire, Rhode Island y Vermont, 1as elecciones . s¢

ceiebran cada dos afos)



Estados Unides estd formade por cincuenta Estados,
los cuales se dividen en Condados y wun Distrito Federal,
el Distrito de <Columbia, que coincide con los limites de

la ciuydaa de Washington, Capital de la npaclsn,

Existen factores comunes Yy tftactores diferentes
en cuanto a la Forma de Goblerno entre Canadd y Estados
Unidos, Dentro de los factores comunes podemos = resaitar
la tradicién democritica en ambos paises, asi como la
autonomia que se elerce tanto en las Provincias,. como ¢€n

los Estados, respecto a los Gobiernos  Federales.
2.4.34 Politica Interna.

721 Primer Minlstro de Canads Brian Mulroney,
encabeza ¢! goblerno federal 'de ese pais desde 1984, ane
en que tiriunfd el Partido Progresista Conservador por un
amplioc margen sobre el Partido Liberal y el Paruldo
Neodemdcrata, que representa los tres principafes
partidos que participan en la politica de Canadi desde

ia segunda posguerra.
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Durante su primer periodo de gobterno (1984-1988),
HMuironey logrd concretizar dos de las promesas
electorales mis 1mportantes que lto llevaron a la
reeleccidn en noviembre de 1988, para cubrir un segundo
periodo de goblerno hasta 1992, La primera de eltas es
la incorporacidén de la provincta de QGuebec a la
Consttitucidn de 1982, asunto que todavia ¢std en proceso
de resoluctan, en donde el primer semestire de 1990,
sera vitales para el fortalecimiento de la unificaciédn
canadiense, Y la suscripcién del Acuerdo de Libre
Comerclo c¢on Estados Unidos, Acuerdo firmado el dos de
enero de 1988 y ratificade el primero de enero de 1989

por ambos paises.iQ

En Estados Unidos, taes dos partidos mas
representativos de ta vida polittca del pais son: el
Repubiicano y el Demdcrata, loes cuales se han alternado
la Presidencia de Estados Unidos, desde la Independencia
Hortieamericana. El actual Prestdente, George Bush, es
representante ~ del Partldo Republicane. Partido que por
tercer periodo consecutivo se mantiene en ¢! poder, las
dos gestiones anteriores, estuvieron bajo la direccidn
del ‘Presidente Ronald Reagan, quien desarrolld una

10. For raliffcads por 1a Cimara de for Comuner e
Canadd, ¥ pot ¢ Contrese en Estades Uaides.
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pelitica econdmica que intentaba restablecer el
equllibrio de la deficitaria balanza comerclial
norteamericana Yy el creciente deficit fiscal, sin

afectar a los contribuyentes norteamericancs.
2.1.4 Economia.

En wvirtud de que¢ Canadd se encuentra en una etapa
de incorporaclién plena al mercado mundtal Y de
consolidacidn nacional a nivel interno, los puntos  mas
relevantes de 1a agenda politica del gstierno
canadlense, para los Préximos cuatroe anos, Se enmarcan
principalmente en el ambito econdmico: se preterde
mantener una economia abierta estimulandon a la
intctativa privada para que la  producciéen  s£a més
competitiva Y procurando . una mayer partifigasiéln Le
_Canadé‘en ¢l mercade mundial, mediante estimules a sus
eXxportaciones, ast como combatlendo tas prictisas
desleales [ protecclonistas de Estados Urnidos
principalmente y legrar un mayor {ortalecimientc ante el
resto de los, paises. Asimismo, Se estin buscande fuefites

estables de Ingresos para ffnanciar prengfamas



prioritarios y disminuir el eporme déftcit ¥y la deuda
pablica, dos problemas de. granh trascendencia en - el

dmbito financiero.

Segin estudios del Gobierno de Capadi, este pais
ha sido un deudor I(mportante degsde 1926, fue ¢l mayor
del mundo hasta 1986, en que pasd a un segundo lugar ail
ser superado por los Estados Unides. La deuda externa de
Canada, come porcentale del PIB, se mantiene en

aproximadamente un  SJIL{Y

Las lInversiones canadtenses en ¢! exterfer han
tentdo como destino princtpal los sectores financleros. vy
de  bienes raices en - los ‘Estados Unidos. Los actives de
ese - pais <colocades en el extranjero sumaron en 1988,
136,860 millones de délares norteamericanos, divididos
en ta sigulente forma: 3« fueron colocades en
inversiones directas; 12% en tnversiones de¢ portafolie;

Yy un - 50% en otros actlvos.t2

I YU MUAION DE LA CONGTA NDISTERIAL REXKO-
GnM, 0. oL K ®
1. Ieiden, Pt 2.
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A pesar de las predicciones pesimistas  acerca de
comoe el Acuerdo de  Libre Comercio entre Canadid Yy Estados
Unidos, repercutiria negattvamente en la economia
canadiense con la merma correspondiente de empleos,
encontramos que, en Canads el nivel de empieg se
mantuvo estable durante 1989, agenido al
crecimiente moderado de fa fuerza taboral, Esta
cpnsmnte permitid que la tasa de desempleo permaneciera
casi inalterada en el 7.54 comparada con el 7.8%
registrada en el transcurse de 1968 Otros factores gque
influyeron para Qque dicha tasa no aumentara {fueron el
que 1as empresas wmantuvieron su pivel de utllidades, a
pesar del incremento del 6.2%  en los costos laborales.
be igual forma, en las z0nas mis  industrializadas de
Canadi, especfalmente Ontario y Quebec, el nivel de
desempleo .bajd sustancaimenle colocindose alrededor del

5% durante 198943

El nivel de utillzacian de ia capacldad
‘productiva, si bien ha bajado. continda manteniéndose en
niveles elevados: 843. 7% durante 1989, comparado con
85.42, del ano anterior. Este nivel en-la utlilizacian

de la capacidad productiva $e traduce en  ufa percepcidon

3 idem p 8



sajarial para [os trabajadores también alta y por ende

una equilibrada relacidn entre ei capital y ei trabajo.

Qtro indicador dque permite corraborar 14 relacian
de estabilidad entre ej capital y e! trabajo son los
inventarios de las empresas. En este sentido en el
sector manufacturero, durante ¢l primer semestre de
1989, generad 37,037 mitlones de doélares
norteamericanos, mientras que, durante el mismo periode
de 1988, se ublcd en 34,924 miflones. Esta tendenctia
sin cambio= Dbruscos en e! nivel de inventarios se debe
principalmente al sostenimiento y pequeno crecimiento de

la demanda interna.td

Asimismo, las cifras nos muestiran que el
crecimiento econdmico en Canads, tiende 3 disminuir a
partir de 1987. En efectlo mientras que en 1987, 1988 y
1989, se  registréd un crecimiento del 3.8%, 4.4x y 31
respectivamente, para 1990 se proyecta que el

crecimiento sera del orden del 1.6%.15

. Nl M X L NNSTRIL KO-
CAMNA, Op. CIL. p3g. .
{5, v pig. 220
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Respecto a la Politica Honetaria en Canada,
encontramos gque la moneda es el Délar canadiense, el
cual se cotiza en 0.85 centavos de ddlar americano, al

cierre del {0 de¢ diciembre de 1989.

Por su parte, Estados Unidos es uno de {os paises
mas ricos de i{a tierra, no obstante, los retos que
enfrentari en los Proximos afos  seran: reequilibrar
su economia Y redefimr su papel en el sistema

econémico mundial,

Estados Unidos dejo de ser el pais acreedor mas
importante en 1981, para convertirse en ¢l mayor pais
deudor en 1985, la deuda externa neta podria alcanzar la
cifra de $00 mil millones de ddjares para fines de

1991.16

Lo anter;lor afecta sensiblemente en diversas
maneras: Primero, Estados Unidos no sdle ha dejado de

ser una fuente de capital sino due también se - ha

U ltwme & 0 Callia sdee o Fatars & 1g
Relaciones  Mistoo-EsUades DUaltes, B ¢etafie ¢ 4
Itersepradentle: Miziee ¢ Eotadet Dnide U5 Kexin

BF. 1M, )it
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cenvertido en un gran usuario de capltal. Segundo, este
fenéomeno eleva el costo del capital para todes  jos

prestatarios. Tercero, la condicidén «de  deudor de Estados

Unidos inevitablemente deteriora sy liderazegoe
tnternacignal, por lo due ¢! sistema  econdmico  global
esla mas expuesto a Ja cCrisis. Cuarto, la necesidad de

aar servicio a la deuda tmpone a Estados Unidos mejorar
su  cuenta corriente, lo que podria limtar los esfuerzos
de exportacién de 10s paises que dependen del mercado
norteamericani, l.a Ccrectenle dependencia con respecto a
tag fuentes extranfgeras de capiial Y la opinién
generalizada de que ha disminUlde la  posicién  de  Eslados
Unidos en la economia @global, desatarcen en ] pais
fuertes tendencias nactonalistas y proteccionistas.
Prueba de ello  es la  nueva lagirlacién  comcercial  que
potencialmente impone nuevas cargas a 1os S0Ci0s
comerciales de Estados Untidos, asi como el aumento
constante de las importaciones norteamericanas syjletar a

restriccian, e cuajl pones en teta de Juicic Viejns

[

compromses  d¢  EStedos  Unidos <on  los mercades ablertes.
For 1o tante, Estados Unildos no sélo necesita flnanciar

el continuo aéficlt de su cuenta corrlente (que ¢n  196H



implicd que el pagivo externo neto creciera alrededor de
130 mil  millones de dolares), sino  ademas, retener el
capital que estd en el pais por medlo de allas tasas de

interes.t7

El FNB de Estados Unldos disminuys fu  Lasa de
crecimiento a 1.6%2 durante ¢@ primer cseméstire de 1989,
después de haber pregistrade un aumento de 3.4 durante
1958. Ese ritme provocd un crecimlente del FPHB en  (98%

menor al 24 fijado como objetiva.ll

La disminucién  del crecimiento  dei products se
debid, sobre todo, a2l comportamiento observadae por (oS
principales componentes de ia aemanda agregada, ins

cuajes empezaron a mostrar s1gnos importantes ce

debilitamiento a partir del  mes de mayo de 198G, La-

demanda agregada, ha s)do el mot ar principal el

crecimiente  4del  producte durants  los  dltlmes meses.

1 & artaciples te 16BY, Na Reserys Feeerdl dectrc
restrizplr mis D hquices, empulindt I3 Uss de tle
Tohrge plare a1 I e B¢ oen magery H bt de
trelatE dRes AlEINIG 03 resdimieelo fuerier & $E%,
Blealras que 13 L2 €2 purtdchiret & ne meces st
$Rue terer gel Mt
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La reduccidn  de la demanda agregada tlene un
tmpacto importante sobre la  produccidén y el empleo. En
diciembre de - 1988, la lndustria operaba a 84.37 de
utilizacidn, en tante que para Junio operaba a 683.54 En
cuante at emplea, 1os tndicadores dae desempleo, los
cuales dismipuyen de manera continba a partiy  ge 1982,
se estabilizaron en marze de 1989 en 5S4, Sin embargo, a
paprtir  4qel segundo semestre de  ese¢  Jfg, empezaron 3
aumentar, En  junie el indice de desempleo reglsirsd  5.3%
For otra parte, ¢! namero de empleados continda
crectends, pero a  tasas  inferieres a l1as  del crecimlente

de la pablatidén  activa npeorteamericana.ty

Durante el ano fiscal de 1988, se registrd  en
-Ertados Umidos un  déficit fiscatl de 1S5 . mii mlilones Qe
gdlares, cifra mayor a fa de {1987 de 151 mii @miliones de
adlares. Asimismo, de acuerdo con cifras del
Departamento . de Comerclo, en 1988 &f deficit  comercial
fue de 1236 @il millones de¢ dolares, monte que  se
compara favorablemente <c¢on 170.3 mil millones de dolares
registrado en 1987, Esta mejoria 3¢ deblo a un
intremento significativo qe las exportaciones (26.84)

con - respecto  al  crecimientd  de las 1mporiacionss  (8.3%),

Wonfea pig M
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Al conocer los factores que intervienen en la vida
de Canadi y Estades Unidos, encenlramss que existen mis

elementos de i{dentidad comin, que elementos  distintos.

Dentre de los elementes de identidad comGn, $e ha

resajtado:

1. Geografia. Como se ha mencionado, ¢l hecho de Sser
vaecines, Canadia Yy Estados Unidos, es una ventaja natural
y determinante para el acercami¢entoe Yy establecimiento de

diversas . relaciones entre los dos paises.

2. Foblacidn. Las estadisticas nos muestran, que las
poblaciones canadiense Yy norteamericana, mantienen un
nivel de vida muy elevado y muy similar, De este modo
se ratifica en eiementos como: ingresc caltarlal,  origen

de la peblaciadn, 1dioma, alfabetizacidn, nivej ae

crecimiento demografico, promedlo de vida, religién, -

tipe dé¢ vida, entre otros.

3, Ecunonia. Tante Cana2adad como Estades Unidos ‘han.

mantenitdo a o large de su vida una Economiz de Mercado,
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sus monedas tienen «casi la mlsma paridad Yy hasta se
Ilaman 1guales, ios niveles de productividad son  muy
aitos y simllares en las dos naciones, asi mismo
encontramos cifras de enmplec Yy desempleo, inflacion,

déficits fnternes y deuda externa muy parecidos.20

4. Vida Politica. Las raices histéricas de Canadi
y Estados Unitdos son un importante elemento de identidad
comin que ha ayudado a que la relactéon histoerica entre

los dos vecinos nortenos, fuera mas estrecha.

Sin  embargo, <¢Xlsten aldunos elementos que marcan
una importante diferencia, ¥y otros que dentro d¢ un
mismo elemento de identidad comin, se observa una
diferencia -matizada. Esto ¢5 natural, ya que se trata
de dos ' paises distintos pero a la vez muy similares.
Asimismo, estas diferencias pueden a su  vel ayudar al
establecimients de una relacidn ds& mas respeto o ae

capicter complementario.

B & uts 8 e Dl Uiidk 5 4 ki
e Utw L sobs eslermd kit prapée 7 Gl 8 M
sefmal, thare gee o 1 miredd de g sar desdss
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2.4.5 Elementos Distintos.

Dentro de Jos elementos distintos entre Canadi Y

Estados Unidos, se observan los sigulentes!

1. La poblacion fnorteamericana es mayor que 1a
¢canadiense, 246,300.000 habitantes norteamericanos,
contra 25.309.330 habitantes canadlienses. Ademas la
poblacidn canadiense de la Provincia de Quebec Yy una
poblactén flotante de Aaproxlmadamente 1.5 miilones de
habitantes habtan francés. En Canada predomina
jigeramente la rel1g1dén catélica y en Estados Upidos la

protestante.

2. El mercado <¢anadiense es ¢l equivalénte al estado de
California, mientras que el mercado norteamericanoe tiene
un tamafio diex veces mayor que el canadlense, lo
anterior tiene su respectiva relacién con €l  tamado de
la industria norteamericana, no con la productividad, nl
con !a capacidad, pero si con, & amano ¥y -ccn la fueria
que esta ventaja natural le otorga, lo que lo

caracteriza como ei elemento distinto mis {mportante.
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3. Las {formas de gobiernos son  diferentes, en Canadi
existe una Monarquia Constitucional, - mientras que en
Estados Unidos e85 un Repablica Federal, Asi como, - los
partidos politices, los organes gue constituyen & los

respectivos gobiernos, TOmo SuS represcntantes,

4. Ern  cuestidn de armimentos existe también gran
diferencia, mientras gque Estados Unidos cuenta dentro de
su  extenso repertorie con la famosa “"triada®, lo cual
lo  ha colocado en el primer lugar mundilal de 1a

irracionalidad, Canadi no.24

S, En ¢uante a poder politico ¥ econémico a nivel
mundial, asi como en cuanto al desarrollo clentifico vy .

espacial,  Estados Unidas 1le lieva gran ventaja a  Canada,

A L tterdt o semfic: M3 Lrer sisbemis de
trausparte de lec codeles Muelares 31 Baadarderos
tripuiados,  Betiag B33 B, U L& tdeter
inlercestiventales (ICBM), 1 3 Les  satmirises
prladetes ce cohites rwlare BLBM A nnsle e
pude  cogsullan, Seara Yitquer, Modests, LA BOAA
PECISIVA, Edil.  Joiquin Merlis Manela, Mexles, ©F,
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2.2 La Interdependencia entre Canada y Estados Unidos.

Entiende por dependencia econdmica la  situacién

en

la cual la cconcwia de algln pais  esta condicionada

por el desarreilo y crecimiento de la <¢conomia de otro

pais. Por otra parte, entiendo que 1a flamada
mterdependencia se Jda cuando existen vificulos tan
estrechos entre los 40s paises, que sus respeclives

gablernos encuentran  grandes diflcuitades para gjéercer

un c¢ontrol absoluto en cuanto a su  politica interna
externa, En ambos c<aso$s, tanto la dependenclta  como
interdependencia, se incrementa la sensibilidad de
econemia a los cambios que se  proeducen en su Entorno
mientras maycr gea el grado de dependencia
interdependencia, mis rapida y vigorosa sera
transmisian de los impulseos gel exterior. Pero
diferencia  esenctdl de Jos dos fendmenos se  encuentra
que la interdependencia extste entre iguales Y
dependencia - entre  paises - desiguales.a?
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En el caso de la vrelacién entre Estados Unidos y
Canadid, se puede hablar de que existe una clara
interdependencia, porque enconLramos que existen mas
elementos de identidad coman en los secrores de 1a
vida de Jos dos  paiseg, i0S§  cuales, las  llan  permitido
Un  afercamiento maver  ¢n sy desarpolioc  econdmica,
politice,  soctal ¥ cuitural, io que ha dado coma
resuitado un mve) de  vida muy clevado Y similar

en sus habitantes.

Entre los factores que intervienen en el desarrollo
de la interdependencia de Canada y Estados Unidos,

se pueden destacar Jos elementos de tdentidad comun.

Una manifestacion  clara  de  la interdependencia
entra los dos paises, la encontramos en el seclor
comercial, intercambio que registrd en 1988, la suma  de

161,252 mtilones de dotares norteamericanos,

La interdependencia politica +ontre los dos vecinos
norternos, se hace patente en tas Oorgantzaciones

Internacionales, ambus paiser pertenecen al GATT, sun

€9



miembres del Grupe de los Siete Faises Industrializados,

son “atiades* en el HNORAD {Acuerdo de Comando de Defensa
del Espacio Aéreo de Norteameérica), . son miembros de la
GHNU, de) Banco Mundiat, awl Fondo Monataric
Internacionzl, de la OTAN, de Ja OEA (Organlzacian d.e

Estados ARmericanes). <¢enire  otlros.

La poblaclén candiense Y la americana, tllenen mas
elementos de identidad comdn, los cuales superan, ies

guste o no, los sentimientos naclionatistas de amhos.

Es claro el hecho & gue existe una marcada
tnterdependencia entre Canadid y Estades Unidos, la cual
se tncrementa  cada dia, efle igpofialle  fenameno  de Ala
interdependencta,  es funazmental para entender la
realldad de nuestre tismpo, €} aceptar uma  visidén
histérica  de las vrelaciones entre los paises, nos ayudz
a ‘entender la necesidad del ristnemo  econémico mundial  en
la presente reesiructuracién del  mundo, con g% hrotes
de procesos de INtegracion  econasmicas, principaimente
por medio de ios Hamaaos "hioques econdémicos”, ios

cuales tienen la finziidat  9¢  zumeniar la  concentracion



de capitatl, dar mayor impulso a la division
internpacfonal ael trabajo, Aumentanr el tamano del

mercado "interno®, entre otras ventajlas.

Esa interdependencia st basa en  gran parte en el
comercio reciproca, en las inversiones directas [3
indlrectas y en ja techologia moderna aplicada a los
medios de comunicacldn, especialmente en el comercio de
servictos. El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos Yy Canada, demuestra el reconocimiento de ia
existente interdependencia aue amnos paises
experimentan, asi como de |2 convenlencia de establecer

un Acuerdo .Comercial gue les beneflcle econéomicamente.

Asimismo, Ja situacion econdmica que enfrentan los
paises er simllar en varies aspectos. | Tanto -Estados
Unidos = came Canhada, tlenen la  1mperiosa necestdad de
sostener un crectmiento econémlco, sobre todo por medio
de las exportaciones en un Mmunde que Se  faracteriia por
un creclente protecotontsme  por medio de la  formactdén de£
lns hlogues economicus. Estados Unidos - es el socio

comercial mis 1mpsriante para Canada, 754 del comercic



exterior de¢ Canadd, se destina a Estados Unmidos, 1o que
significa el ¥ det PIB canadiense. For ctro tado,
Canada es el soclo comercial mas importante ae ios

norteamericancs en el continente 4mericano.,

Tal wvez el signaficade real de 1a  ipterdepehdendia

ey
a

pueda comprenderse Soio  ahora, despucs de gus  tados 1
paises econdémicamente 1mportantes, literalmente, 5¢ han
visto sujetes a las tensiones de¢ la dependencia mutua.
Ei decenio de 1los ochenta nos mueslra en forma clara,
como sSe avanza a pasos agigantados hacia la foermulaclién
de politicas econsmicas en una ecconemia mundial
tnteprdependiente. Algunos economistas han sefialado, que
para principios del préximo  siglo, ninguna de tas
economias de los paises desarrollados nquedard alslada,
fuers d#  la  nueva conformacién . econdmica mundial, ¥
sale  asi pedrén hacer {frente a - la cerprada  competencia
conmercial que se espera. Y como se menciLons
anterfjormente, €38 Paradojico que los procescs de
integracién  econémica & los  blogues econémicos, Son LGS

Paises mas ricnss Yy podeprosos quienes  estian  participando,



mientras gque Jlos paises pobres y subdesarrctlados quedan
fuera de la nueva estructuracisn econémica mundiaj,

fundamental para el futurs desarrollo comeprctial
2.3 Pasos Previes para la Liberalizacion Comercial,

El  Acue¢rdo de Libre <Comercio enire Estados Unidos
Y Canada, fue {irmado por el Presidente norteamericans
Ronald Reagan y el Primer Minisiro canadiense Brian
Mulroney, el dos de enero de 1988 Yy entrsé en vigor el
primero de enero de 1989, después de ser patificado pop
el Congreso Noprteamericano y por la Camara de. los

Comunes Canadiense.23

En ~arias ocasiones  se intenté ‘cstablecer‘ un
sistema de 1ibre comercio entre Canadi vy Esta‘dos Unidos
y hasta ahora, todos los numerosos intentos habian
fr-acasado, sin embargo algunos acuerdos si se lievaron a
cabo, por o tanto, seé puede afirmar que el Acuerdo de
Libre Coemeprcio es5 la culminacién de anteriores esfuerzos
que datan deé hace mas de un  Siglo.

). Smlb Meredy €, The Free Tradt Agreemest o
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AGn  antes de gque <Canadi se convirtiera en una
nacrén, los  Estados lnidos de  América y la  Gran Bretaaa,
trataron de garanti:zarp que el paralele 49 no se
convirtiera en un  obstacwio Lnatil Yy artifictal para  los
intercambios  entre cahadienses y americanos. FEsx  asi, que
2k Primer Acuerde de Libre Comercio es {firmade en  18%4.
Este acuerdo no sobrevivid a la hestilidad que la  Guerra
de Secesién  provocd entre Jos Estados Unidos y la  Gran
Bretana, por o que es derogade por los norteamericangs
en 1866.24 Posteriormente en ics  afos de 1870, 1980 vy
1890, siguieron diversas leptativas  para  regeesar a  las
condiciones de libre comarcio estabtecrdas por e!
tratado de 1854, pero - todss fracasan a  faita de  voluntad

politica de uno u otro golerno.

En 1911, el gobilerno  liberal  canadiense  de  Sir
wWilfrido Laurier, concluye un acuverdo ginhat que re
revela ' como prematuro. Los medios d¢  pegoclors  de los  dos
paises lo reciben con grarndes reseérvas, por lo que el

acuerdo no- es ratificade, Jas rarenes principales fueron

W Dumaste 1o Guerra de Secthifs Mertaening,
Dguterrs aporaba b pesteide de lep pureiss
serttaattiones, wothvo que cawss ¢ desstverse



en parte el incremento de la suspicacia del nacionalismo
canadiense que sostenfa el hecho de que Estados Unidos
estaba buscande anexarse Canada y no exactamente
expandir el comerclo. Parte de la mitologia en  las
elecciones de 1941, a la caida del gobierno de Laurier,
fue la utilizaciédn del siogan "No Truck  or Trade with
the Yankees .25

En el transcurso de las dos siguientes décadas,
tanto Estados Unidos como Canadi, levantan barreras cada
vez mas altas al comercio entre ellos, aqui  Se expresa
un periede de gran protegcionismo.

La espiral de esas dos décadas de fuerte
proteccionismo, ¢5 derribada en 1935, cuando los  dos
paises negoclan un acuerdo  higstérice, aunque modesio,
en rtérminos tates  que por ese medic se conceden el
"Régimen de 1la MNacidn Mas Favorecida”. Este. Acuerdo
forma parte de una serie de negociaciones cohcertadas en
el marco del Programa de Acuerdos Comerclales. Reciprocos
de Estados Unidos, el cual levanta las barreras

comerciales.
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El Acuerdo de {935, marecq el tnicto de un  esfuerze
bipartidario con el fip  de Incrementar las  opartunidades
de comercio para Ins cmpresarios  de ambos  paises. Tres
afins mas tarde es anpltade y mejorade vy se  sonfirma el
compromiso por parte de les dos gablernos, a 1a
Iiberailzaciodon de intercambing, cCOmpromlso qué mantiehen
ambos goblernos en un creciente intercambie Y

acercamiento.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, Canadi vy

los Estados Unidos cooperan en una 1hiciativa que tenia

como objetivo traspasar los beneficios dgel “"Programa de
Acuerdos Comerclales Reciprococ”, en un intercambio
general de conceslones entre todos los paises
participantes. Limitado en principle & 23 paises el

Acuepdo General sobre Arancejes Aduanrales  y  Comernin
"GATT", es firmado en Ginebra, Sulzid, en oc¢tubre  de¢
1947, Es asi como se lanzan las bases e 13 wmas  grande
expahsion del comerci¢o mundial d= la histaria. El  Gatt
cuenta hoy enh dia con 95 miembros, a2 los cuales conviene
itncluir  los  otro ireinta paises que apltcan sus reglas

en loz  hechos.26

% Mk se suxridle o GATT & 1966
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En forma paralela, jos dos paiser examinan la
posibilidad de establecer un régimen aan mejor, A2i, en
1947, los dos paises inictan la negoclacidn de  un
Acuerdo Global de Libre Intercambto, sin embargoe, antes
de que el pacte sea ratificado, el Primer HMinistro,
HMackenzie King, !legd a la conclusidn que Canadd adn no
estaba en condiciones para ese tipo de acuerdo Y que e}

GATT era suficlente por e¢| momento.

Asimismo, Dbajs Ja administracidn norteamerijcana
del Presidente Eisenhower, en 1933, $e¢ hace otroe lntente
para que los dos paises fueran mas lejos en esta linea
fiberai. Se buscd comclulr varles acuerdos bilaterales
en e} Sector Militapr, los cuales tenian sus antecedentes
al tnicte de la Segunda Guerra Mundial. De este modo,
se logra et Acuerdo de Hyde Park concluide en 1944, ef
cual garantiza para todos los fines pricticos, el libre

intercambio de matertal y de equipamients de . armamento.

Posteriormente &n 1965, sé firma un Pacto
Autt)motrfz. gran acuerds <gue preveia la - admisién  con
franquicia de autos, <camignes, auiobuses ¥ réfacciones.2?.
1 Las reslliesr €el Dalercsmbly comerclal avleaausis,

Mo oceisitnle de oo ot Muabtrdl 4 sk G

43 Mlsies @ Rlates ilmmricaser et 5 ostrr
$1 Mlles te ddlites worteamericanss gt IS



Hemos visto, come los esfuerzos de parte de ambos
pafses por lograr un Acuerdo de Libre Comercio, se

enmarecan desde hace mis de un  sigle.

El' Acuerds de Libre Comercio es un freno vigorogo
contra el protecclonismo para ajcanzar la liberacién de
intercambios entre los dos paises, quienés han aicanzado

ttn  alto grado de interdependencia.

Este Acuerao refle ja la cuimipacian gel
establecimiento de una politica dcondmica liberal, por
le gue se le ha denominade el regrese al “"neoliberatismo
econdmico®, yYa que ¢l ALC recege muchas de las politicas

clisicas o liberales del comercic tnternacional.
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CAPITULG Iil. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO, KO HERCADD

COMUN.

El  Acuerdo de Libre Comercio entre Eztados Unidos
y <€anads, tiene su origen en un cenjunte de compremisos
suscritos bale 3] marce del Acuerdo Geueral sabre
APanceles Aduaneros Y comercto, GATT, asi como en
convenies bilaterales o0 especiales, ¥y se  expande enun
Acyerdo que debe regue las relaciones comerciajss ¥y
econdmicas eptre los dos paises, por lo  menos hasta

1999, fecha cubterta por el ALC.

Existe una ¢ran difeérenctia respectd a  utiitzar . el
tirmine de Libre Comercio o ¢l del Mercado Comin. Y como
se sedald en el primer capitule, Estados Unidos y Canada
entablaron un Acuerdo de Llbre Coxmercio y mno un Meprcade
Coman, ¥a que este Gitimo contempla ademds, el libre

intercambio de los trabajadores.

Estimo que la utiltzacion indistinta de ios
términos, por algunos auteres, 5¢ debe 3 Ja confusien  de

los  dos Supuestos  silguientes:

ESTA TESIS M0 DESE
SRR BE LA BIBLIOTECA



El primer supuesto, se basa en la hipitesis de que
en febrero de 1979, durante la visita 2 México del
Presidente Carter, el Secretaris de Estlado
norteamericanag, Cyrus Vance, anuncid que su  pafs
estudiaha la ﬁusxb]lldad de crear un Mercado Comih entre
toes tres paises que conforman el norte del Continente
Americanc, Canadas, Estados Unidos v Méxice. Esta
iniciativa norteamericana tenia come objetivo la
creacidn de unha "Alianza Energética Hortecamericana”,
entre l1os tres paises y de esta manera, los
nortéamericanos resolverian e! problema de su seguridad

de energéticos.t

Definitivamente el petlrdlieo mexlicane y canadiense
le interesaba a todos los seclores econdmicos de la

sociedad norteamericana.

For lo anterior, es$ muy importante recaicar queel
Mercado Comgn Horteamericano no existe, al menos hasta
e] momento y que Canadé y Estados Unidos, con Jla fitrma
del Acuerdo de Libre Comerclo, nho hah establiecido un
Mercado Comian, ni slquiera una Unidén Aduanera.

Lo Pineda Kitlede, Arhang, METI00 T EL MERCA00 (OGN

FADNTION, CRupteuns 7 L Tesls g
Liceticislura FCPS §889, Nimneo, DJ.
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Por otro lado, s1 bien es clerto gque s3l0 sg trata
de uyn Acuerdo de Libre Comercio en donde se reglamentan
culdadosamente cada ‘eiemen!.o que tnterviene en ¢l
acuerdo, }a marcada Interdependencia  que  eKperimentan
ambns paises, a5/ como ia cpecientt [nterdependancla  que
se generard con el ALC, nos  hace creer  que  €s  muy
posible que Canads ¥ Estados unjdos, coptlinden u
procese de  1ptegracién  econsmica para  la formacién  ge  un
blogque econsémice en  América ael Horte, que  pueda
coﬁpelxr con  Ja  nueva  reestructuracidn  de  ja economia

mundiai de blogues econdmitas.

El segundo supuesto se Dasa en una  confusién de
palabras acerca de lo gque es ¢l  término de "mercado
-comdn”, ¥y el usar ta palabra mercado, Ppara referirse

al lygar natural para las ventas de les productns.

El  Acuerdo de  Libre Comerclo entre Estadoes Unidaes
Yy Canadi, impmwird $in duda  alguna, una  nueva retacien
comercial en el muyndo, tendrd definitivamente un  gran
impacto en las  econumiasg de terceros paises, que
mantienen una dependencia o interdependencia econdmica

con algune de  los  dos  {irmantes, comoe es5 el case de



México respecto a Estados Unidos, Asimismo, tendrd un
mmportante impacte en tas negociaciones multijaterales

que s¢ desarrollan bajo el marco del GATT.
3.4 Origen de} Acuerdo de Llibre Conmerclo,

A principlos del decente deé  les  ochentas,  log
canadienses comienzan a sentir la gran necesidad  de
garantizar Su acceso a su  principai  mercado exportader,
los Estades Unidos, ante el incremento de la competencia

comercial a nivel mundtal.g

Esta ingquletud canadlense se mantfiesta  cuandoe el
Congrese norteamericane lianza Proyectos de  Ley que
amenazan el acteso a  Su  principal mercado Yy donde las
repercusiones econdmicas en Canadid serian desastrosas al
cerrar o reducir sus mercados de exportaclon,
especialmente después del tracaso de la politica
comerctal del gobilerho canadlense, llamada "La Tepcera
Opcign®.3
L Baerline qur o XU 1 PRE b Umda deperdt G
sus erpertactones x Estasr Vitden [0 que custeals o
eaplee de trer miileaes & tomtdlenses.

Lo La Teetert Opels, fue usd polilied  cemereh
canzdiensy, b ocoal trateh @ Seestiiar los mercader
e sit prolecles e enpwluin, Mre o PUQG g
ek polilicd fracasé ¥ lor camacteases s dieroed

weats que ke baties retlte v s dpenéieales Gl
wefcade  pertedmerieas.



Asimismo, Canadi pertenece at grupo de paises de

la Commonwealth, los cuales se veran afectados con la

creciente integracidon de Inglaterra a la Comunidad
Econémica Europea, en esta nueva configuracidn econdmica

internacional.

Por parte de Estados Unidos, el pais hegeménico a
partir de la Segunda Guerra Mundial, empieza a enfrentar
indicadores de la posible pérdida de su liderazgo
econdmico a nivel mundial, al enfrentarse al desarrolio
de la Comunidad Econémica Europea ¥ a Japdh, asi como a
los indicadores de debilitamiento econémico a nivel
interno, yYa que Iinterpamente se enfrenta a un elevado
aéficit comercial, aunado a2 la «creciente pérdida de su

mercado internd, ante Jos cuairo tigres asliticos.i4

En lo referente 2a la seguridad de energéticos para
Estados - Unidos, Canada sin duda le ofrece un suministro
seguro de gas, petrdles ¥ uranto, a un mejor precio,

debido al ahorro de impuestos en 10s energeéticos.

L Les curlre tygres astitices, laablis s coaeckdr
cone 165 paises astitites de recieate fadustritizactie,
BIOS, 7 se refure o Beag [eap, Tapwas, Coeed OM Sur
¥ Sepapur,



Com¢ hemas sedalado, el origen det  Acuerde de
Libre Comercic celebrado entre <Canads y Estados Unidos,
es diverso para cada pais, seria conveniente senalar  que
de tos dos paises, Canadi {fue quien Inlcié el camino que

conduja & la firma det ALC

3.2 Antecedentes del Acucrde de Libre Comercio.

La primera reunién cumbre entre e Frimer HMinstro
de Canada Brian Mulroney y el Prekldente Norteamericano
Ronald Reagan, se llevé a cabo el 17 y 18 de marzo de
1985 en Quebec. Esta reunidn marca el inicto de un
esfuerze d2 cooperacién  con objeto de consrelar un  nueve
Acuerdo Comercral. Los dos dirtgentes acuerdan otorgar
la mas alta prloridad a la bisqueda de medios mutuamente
aceptables para reducir Y eliminar los obstactilos
comercilales existentes de modo que se  mantengan vy
faciliten las corrientes de jntercamblo comercial y - de
.lnvérslones. De este modo, encargan a los ministros de
comercio de ambos paises, examinar todos les = medics

posibles para reducir y ellminar ohbsticules.s

S, Dt Cinada-Vs, FEEE YRADE AGREEWEND.  Syashils,
fecond Téitlon, Toe Dternstisad) Traér Commounitatins
Sroup, Camadi 148,




Sei1r meces mis tarde, los dos dirigentes proceden
a un intercambio de cartas por las cuales se comprometen
sus gobiernos respectivos a esforzarse por negociar “Un
Huevo Acuerdo Comepctal, previnmiendo el conjunto mas
grande de reducciones nmutuamente ventajesas de
obstaculos al comercto de Lienes Yy servicics™.e ESsle
esfuer?o  logra un Acuerdo que se firma el 4 age octubre
ae 1987, por ¢l lado de  Estades Unides es {firmado por el
Secretaric del Tesore, James BaKer, por el Represéntante
del Presidente para tos Asuntos Comerciales, Clayton
Yeutter y por e! Subsecretario del Tasore, Feter Murphy,
por la parte de Canads, por ¢l Ministro de Finanzas,
ch-nael Wilson, por el Minisitro a«e Comercio EXterior,
F‘a; Carney, por el Jefe de! Gablnete detl Primer
Ministro, -Derek Burney y por el Embajader de las
Negoctaciones = Comerciales, Simon = Relsmay, £En - este
Acuerdo, se establecen los elementos para un  nueve

Acuerdo Comercial Bilateral,

Durante las siete semanas que siguteron, los

negociadores de ambos paises apoyados por sus equipos de

t Deien, 2 4
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Sels meces mis tarde, los dos dirigentes fProceden
a un Intercambio de cartas por las cuales se comprometen
sus gobternos respectivos a esforzarse por negociar “Un
Huevo Acuerdo <Comercial, previniende ¢l conjuntoe mas
grande de reducctones mutuamente ventajosas de
obstacules al comercio de btenes 4 serviclos .t Este
esfyerzo logra up Acuerdo que se firma el 4 ge octubpre
de 1987, por ¢l lade de Estades Unidos e firmado por el
Secretarto del Tesoro, James BaKer, por el Representante
del Presidente para los Asuntes Comerciales, Clayton
Yeutier y por el Subsecretario del Tesoro, Feter Murphy,
per ta parte de Canada, por el Ministro de Filnanzas,
Michael wWilson, por el Ministro de Comercio Exterfor,
Pat Carney, por el Jefe gel Gabmet.e_ dal Frimer

Ministro, 'Derek Burney Yy por e} Embajador de tas

Hegociaciones Comerciales, Slmon Reismay. En este

Acuerdo, se ¢stablecen ios  elementos para un nuevo

Acuerde  Comercial Bilateral

Durante las slete semanas que stguleron, los

negaciadores de ambos paises apoyados por sus equlipos dJe

L Diten, g 4

85



abkogados,  hacen los JGitimos arreglns al Acuerde, el
cual, como. 5¢ menciondéd, se firmé el dos de €nero  de 1988
Y fue. entregade en Canadid a la Camara Jde fos Comunes Y
en Estados Unides al Cnngreso, para sU raespectiva
ratificacidn, la cual tardé cast un afe, Ya que  hasta ¢l
primera de enerd de §989, el Acuerdo de Libré Comercle

entré en vigor.

8%



CAPITULO IV, ESTRUCTURA DEL ACUERDO.

El  Texto del Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada ¥y Estados Unidas, traduce en un fenguale
Juridico tes elementos sobre ios cuales las Partes se

pusferon de  acuerde el 4 de octubre de ({987. Con el fin

de ayudar a thterpretar el texto, fas anotaciones
explican ciaramente cada uno ae los articulos
principates. Los anexes de larifas o aranceles que

explican cuando jos derechos de aduana serdn eliminados
en cada producte, son apjeto de una publicacion

distinta.

El Acuerdo  de Libre Comercio estd estructurado por

un Prefmbujo y ocho partes:i

Preambulo: Proclamacién dae! compromiso politico de los

gobiernos de Canada y de Estados Unidos,

ta.. Parte: ObjJetivos y Alcances del Acuerdo,

_.2a. Parte: Reglas relativas 3! Cometrcic de Productos.
Ja. ‘Parte: Certificados de Origen.

L TRE CANADA - VS, FREE TRADE AGREENERY, Free Trige

Areewesd Petwess Canidh 10§ the Umiles Stafes Of
REerica, Yol Sapinatery Moles, pigl

o
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da. Parte: Se encuentran aqui tres capitulos
inovadores: los servicios, los viajes de negocios y las
-lnverslanes.

Sa. Parte: Disposiciones generales que <conciernen a)
reglamento de caontroverslias Y acuerdos especiales,
relactonados con los derechos “anti-subsidios*® e
“i{mpuestos compensatorios”.

ba. Parte: Una serie de disposiclones dificlles a
incorporar en otro lade, se reunen en un s&lo capitulo.
Ta. Parte: Disposiciones que concilernen a les servicios
financieros.

8a. Parte: Disposiciones finales que <conmprendcen los

anexos, la entrada en vigor y la duracidén del Acucrdo.

Ademas, cada. Parte estid dividida- en capitules, los
cuales  a la vez, se dividen en articules, y éstos se
subdividen en pirrafor. Para facititar la consulta, los
articuios han stde numerados segin el capitulo donde se
encuentran. Por eJempin, el pirrafo 2 de! articule 30{
establece 'a grandes razgos la  regla original en el
sentldo como In  entiende ¢l Acunrdo; el anexo 301.2

explica detalladamente como seri  apilicada  esta  regla.
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A lo largo de 1todo este Acueprdo, todos lus
términos en les cuales el sentido es vital para la
interpretacién del texto o que pueden tener un sentido
diferente de la acepcién normal Se definen, Estas
definiciones son  objeto del articulo final de cada
capitulo, para les términos vy expresienes contentdas en

ese capitulo.
4.4 Contenido del Acuerdo de Libre Comercio.

Este Acuerdo Comerctal entre Canadid y los Estades
Unidos, es el mas importante en su género Jamas
concluido entre des pafses, trata les intercamblos Y les
temas conexos Yy comprende tmportantes medidas 1novadoras
que se aprovecharin durante targo tiempo en las

economias Ccanadiense y nortemepticana.

El Acuerdo es un manifiesto vigoroso contra el
proteccionismoe y la liberalizacidn de los intercambios,
Refleja al compromiso de dos gobiernos frente a la
H’berallzaclén de intercamblos a escala mundial, por
medio de las negociaciones comerctales multilaterales

que -se¢ desarrolian bajo 1a proteccidn del GATT.



Per 1¢ tanto, 3¢ hars una sintesis de lo. mas
importante de su contenido, ya que el Acuerdo consta de

J24 paginas y sc torna complicado inclulirlo como Anéexo.
4.4.1 Preimbulo.

El predmbulo enuncia el compromisce politice que
contraen Canadé y los Estados Unidos de rmeértca al
firmar el Acuerdo de Libre Comercio. De este modo
presenta las aspiraciones de los dos paises y resume sus
metas y objetivos. En etros términos, se puede dec)r
que se trata por parte de los dos paisges, de una
declaracidn de {ntenclén que les guiara en la aplicacidn
de las disposiclones del Acuergo, lo cual ayudari a

resolver las controversias que $e pudieran presentar.é

De entrada, el preambutoe establece gque se trata de
un Acuerdo Comerclial que pretende mejorar la economia de
los dos paises, a favorizar e¢l pleno empileo, 2 mejarar

ios5 niveies de vida Yy a reforzar la posticien de

2.Esta declaracién pucde tener una importancia
particutar en el contexto del capitulo 19, que [prevé
expresamente que toda revisidn encaminada a determinar
4 alguna nueva .Imposlicidon de¢ derechos antisubsidios o
impuestos compensadores ¢x consistente coh el Acucrdo Y
estd basada en el objeto vy propisito del tratado.

9y



concurrencia de cada pais en el metrcado internacional.
Por otra parie, se especifica claramente ¢l poder de los
paices para tomar medidas a fin de proteger el blenestar
pablico, como el segura de desemplen, asi come, se
especifica que el Acuerds ae Libre Cowmercio, estd
suscrato  dentro de  las  disposicienes del GATT, ademas de
que ambos paises mantienen LU compromise  respecto  al
sistema muitilateral ¥ de e¥pansién del comercle

mundial.

4.1.2 Parte I: Objctivos y Alcance.

Ef  capitulo uno establece la ténica general  del
Acuerdo. Las objetivos que aqui ‘se exponen, muestran
claramente a -qué punto la concertacidn lagrada entre
Canadé y Estados Unidos, va mis lelos gue 105 otros
Acuerdos de Libre <Lomercio, negocrados en £} marco oée!l

GATT.3

) Cuitre  Acurrdos  anterfores  Hitsm w delerds
prtfegtye: EU Atwerdo de {960, reladivs g i Temy
Eurepta de Libre Comercic o Aeuerds ¢ Libre Comercd
tlre o Beuse Delde ¢ (rtindy, Hewads oy (55 R
Aturrde  de  Acercamtenlo  EcaRimteo de 1SA3  alre
Atralis r Meert hste oy e Auetde Ltatlic
AREricans  de 1925,
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CEl  Aecuerde de  Libre Comercie entre Canadi y
Estados Unidos, tiene un alcance més grande, porque

prevé una liberalizacidn en todes los sectores de la

economia tncluida la agricutturg. Ademas, ningon otro
acuerdo comercial coptlerns Compromlscs  pjecutorios  que
concternen el comercio de  servicios, ios via jes de
negocios ¥y las inversiones, Hingon ovro acuerdo oirece

la posibilidad de establecer nuevas reglas en cuante a

los  subsidlos, el dummng y las medidas compensatorias.

E!l capitulo uno, comienza con una declaracién  que
explica que la concertacion llevada a3 cabo por los  dos
paises, estd de acuerde con el articulo XXI¥V del GATT,
el cual se refiere Y fija las reglas del Derecho
Internacional que rigen las negoctaciones de lo#
Acuerdos de Libre Comeércio, De este modo, es como se
establece bajo una forma juridica, <l principio de Dbase
que sostiene el Acuerdo: "cada parte tratari: los bienes,
fervicios, inversiones, proveedoreés € inversionistas de
la otra parte, como si fueran nacionales para todas las
cuestiones a ilas cuales se aplica el Acuerdo".y
LR Capitvio 5o e pirrafe seprds, tstatiece ol
tratamizale  maclenad, v fes capilules seds, siete y
who, cooltenen  Wsdas g amplftcaciones 1 este

srincipis, cealemplands o desarrelle vy o waminle 00w
lleaeita,



Canads y FEstader Unidss recondcen due el Avuerde
se baza en fos wrecedentes y compromisos establecidor en
fos otros acuerdos bilaterales Y multilaterales, los

cuales {orman parte del presente  Acuerdod

El alcance del Acuesris aparece en tns ebletivos

stgutentes:

1. Eliminar les  obsticulos al  comercio  de productos ¥
gervicios  entre Ios  dos  pafses;

2. Establecer c¢ondiciones garopias a la  cempetencia leatl
¢n el interior de la zona de ithre comercio;

3. Liberar d¢ manera sgniftcativa  las  condleiones  de
mnversisn trasfronteras;

&, Impiementar procedimientios eficaces para fines de la
administracidn <copjunta del Acuerdo y de! reglamente de
controvers:ias;

S. Lanzar las bases de -una cooperacsidén  bilateral ¥y
multiiateral mas grande para muftiplicar las ‘ventalas
que se derivan del Acuerdo.

S. Para Be fines de UterpreUnin et B & #

Atvesde qut bt disposiclents due cenlathe gitie per

ertia de a8 g cudlguier eire kyerde premia uive

fadieactdn enpresa o coatraris Ano o artivle %03

esliaula  que Jer compramiset fentrlifes jer w6

obitroes ea # mfes del Acwrde respicts 4 ve Proptimi

flerazctongl 4 d Pesspa,  srevilem osede 8
dhposiciones 4ol Acuerds de Lure Cxmercso



El Acuerde dv Libre Comercio, Prevé eipresamente
que se teomardn medidas a nivel Federal, de Estados y de
Provincias Sen  jos dos Gobiernes Federales o5 que son
partes del Acuerdd, pero  se reconoce el tmportante papel

de los Estades ¥y Provinclias.b

El  capituls dos, daltimo de la parte une, nes 43
las definiciones ¢ mejor dicho, 108 términos esenciales
para la aplicacién del Acuerdo en  su  conjunte. Por
ejemplo, el términoe “"medida®, aparece {recuentemente Yy
estd defimido teniendo en cuenta las leyes, reglamentos,
procedimientos, prescripclones Yy practicas de czda
goblernd. De  hecho, los derechos ¥ 1as  cbLiIgationes e
las -dos. partes que tienen que Vver fundamzntaliments  con
Jas medidas que son legales o prombidas de adoptar, asi

como  las medalidades de  adopcisn.
4,4.3 Parte 1II: Comercio de Mercancias,

Esta parte, se refiere al comercio de productos o

mercancias Vi tomprende dey capituio tres ai duce.

8 Resyesly g agEHiafe e 2t kergd g led
Estades, Prowcias ¥ Teerivseis, g parte g Bsutes
Umdos se welvre 3 Fuerty i
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3e apoya en el GATT, sur Jacuerdos auxiliares, asi como
en los otros acuerdos que exXistand gque fnvolucren 3 los
dos gobiernos. Sin embargo, en la mayoria de los casos
€anada Y Estados Unidos, han contraido nuevas

obligaciones con el Acyerds de Laibre Comercio.

En estos ecapitules se encuentran tas disposiciones
que se aplican a todos los ntercambios de productLos.
For otro lade, cuatro capitulos, ! siete, el ochs, el
nueve Y el diez, tratan sdlo determinados  sectores como
la agricultura, los vines ¥ licoeres, la enelrgis Y los

productos automotrices, respectivamente.

El Acuerdc hari desaparecer en un periodo de diez
afios, del primero de enero de 1989, al primerc de enero
de 1999, todos los aranceles apiicables al comercio
enire Canadj ¥ Estados Unidos, Por jo tanto, ias
reducsiones comenzaren el primers de  enero de 1989 |y
despuks de esa fecha, mngin dereche existente podra  ser
wncrementade,  salvo  estipulacién  en un  pueve . acuerdo,
por  eJemplo, en el capituln "dos, sz prevé la - posibuiided

de¢ medidas de emergencla temporales,

el



Dado que el Acuerde tiene [a finalidad de
beneficlar a los productores de los dos paises vy
favorizar el incremento de emplecs y de ganancias tanto
para los canadlienses <omo Para ios norteamericanos, fas
Reglas de Origen contenicas en e! capitulo tres
establecen el principio  general que desea que los
productos 1ntercambtados =2n viriud del Acuerdo hayan
sido producidos completamente y obtenides, Ya £ea en
Canada ¢ en Estados Unidos, o en los dos paises.
Asimismo, Se espera que los productos gque incorporen
materias primas [} componentes provenientes det
extranjero, de terceros paises, también serin admisibles
al tratamlento previsto dentro de la zona de |lbre
comerclo, si han sido suficientemente transformados en
alguno de Jog& paisges contratantes, para gser clasificados
de.manera diferente a malerlia prima o a los componentes
que se trate. Este es5 un . punto particularmente
importante, ya que en las operaciones de montajle el

porcentaje requeride es del 504 como minimo.

En la practica, los productos que no sean

totalmente omgm'amos de Tanzds o de Estaaos Unidos,

e



deberin tener un importante contenido canadiense o

norteamericane.?

Da  acuerdo con el capftulc tres, é&s claro que los
productos qu2 son sujetos a una transformacidn
complementaria &n un tercer pais antes dae ser
encaminades a su desting final, ne serfan  admistbles al
tratamiento previste en la Jena de libre g¢omercio. Asi
una camisa fabricada en  México, utiifzands material
hilado y cortado en  josf Estades Unides y con  fibras
norteamericanas. se beneficiaria de¢ un tratamiento
tarifario favoraple en el momento de ‘su entradas - a
Estados Unidos, peroe no serfa admisible al  tratamiente
previstn en ja 12ona s1 esa camisa fuera importada por

Canada.

Este capitulo contiene garantias contra e} darie
ta wuelta a las reglas y prevé un process de consulta y
revisidn que permitiri a las dos partes adaptar las
reglas de origen a los cambiog en los  procedimientos de
produccidn,
Loorer theapls, 185 preducies typwrliie @ gt de
witinar 7 reempreibes 3 el e Eslia

Uaidsr, 30 serigy Menibin al talaainls prerals a
o AL
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El capitulo cuatro es e} tituiado, Medidas en ia
Frontera, Y se refiere a 13 eliminacién de 10s derechos
de aduana. Mis del 75% de Jos intercambios canadlenses~
nortcamerlcanosl se realizan hey en dia en franquicia de
derechos, pero esta ctfra podria ser més elevada st no

hubiera derechos de aduana para cieprtes productos.

La eliminacidn graduai de todos los derechos de

aduana que subsisten, se harin siguiendo tres fdrmutas:

1y En  cuanto a los‘proquctos que estan listos a hacer
frente a la competencia desde la ratificacidn del
Acuerdo. 8

2. En cuanto a los otros productos, 1os derechos serin
eliminados en c¢inco partes anuatles iguales, iniciando e)

primero de enero de 31989.9

8. Computadoras y materiales conexos, Clertas especies
de pescade nv procesado, cuero, aluminio no trabajado,
fevaduras, maquinas distribuidoras de pirezas, frenos de
aire comprimidos para ferrocarril, <iertos equipos para
papelerias, clertos productos de puerco, pleles y ropa
de piel, whisky, allaciones de fierro, alimentos para
animales, agujas, esKies, reparaciones pajo garantia,
motocicletas, entre otros,

9. Carros de metro, impresos, papel y productos de
papel, pinturas, expiosivos, 7rezas de pepuesto para
autombviles, productos quimicos incluyendo resinas
{excepto jos medicamentos Yy cosméticos), muebies,
triplay., la mayoeria de las miquinas, entire otros.



3.. Tedos los aranceles aduanales, seridn eliminados en
diez bloques anuales, la mayoria de Jos ¢d4s0s se 1nicid

el proceso a partir de que e)] ALC entrd en vigor.io

La gradual eliminacién de la mayoria de estos

programas, continuard hasta fihalizar el periodo de
transiclén, cuando todas las tapifas hayan sido
elimtnadas. De este modo, las companias canadtenses vy

amertcanas operaran de¢ acuerdo a las reglas y normas
similares dentro de! comercio bhilateral. Pero ~ambos
gobiernos, tendrin que mantener separados los regimenes
tarifarios y los cllentes para el COmercio con tercercs

paises, Ya que no se establecid una Unidén Aduanera.

Dentre de esta segunda parte, en el Gltimo
capitule, el doce, se refiere a las exceépciones de
productos para el comercio, estas disposiciones se basan
en el articuic XA del GATT, el cual jJustifica- el control
de lmporiacxones y exportactones par parte de los
goblernos en cuants protlefa su Interés nacional. Por
(0. L) mayoria ¢ les preductes ygricolys, textiles
ropd, pineles de aglomtrade, catres G fervocarril,

A0ere, IPIFINAT HlRCLP ol emdartactenes de diversien,
{lantas,



ejemplo, la necesidad de proteger la  moral piablica
{algunas prohibictones al comercilo de matertal
pornogriafico). productos elaborados en prisiones (&stos

productos no podran compelir); relaclonado al comercio
de oro y plata: para proteger tesoros nacioniles, piezas
arqueoldgicas Yy lesoros artistices, asi como la vida

animal, vegetal! y humana, entre otrcs

4.1.4 Parte !11. Consecuciép Gubernamental.

En la tercera parte, 55610 tenemos el capitulo
irece, el cual lleva el mismo L{tulo. Este cdpitulo
marca un nqnuevo e 1mportante progreso em cuante a la
expansién de las oportunidades del mercado, para el
suministro de mercancias a los sectores
guhernagentale;. Estas aincluyen: vehiculos, aparatos
cientificos, equrpo aeronjutico, maquinaria eléctrica

productos quimicos, entre otros.

Todas las mercancias para el gobierno, codificadas
. en el GATT, estaran abfertas a la <competencla, al
menos que éstas estén reservadas para pequefies hegoclos

0 excluidas por razones de seguridad nacilonhal.
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Para ~ los Estados  Unidos, 11 ae los 13
departamentas gubernamentales estin cubjertos por el
Cédigo del GATT, con  tas Onicas excepciones del
Departamento de Energia y el Departaments de Transporte.
Un total de 40 agenclas gubernzmeniales, inpciuyends a ta
HASA y 1a Administracién de Servicios Generales, estan
inclvidas., Les productos para <&@ Departamento de
Defensa, estan  cubiertos <on una cleprta detinicidn  de
categorias como vehicuios, sgquIpe Y componentes
tndustriales, equipos de cémpulo, 1ngenleria, ete. Para
Canads, 22 Departamentos Gubernamentales vy 10  Agencias
estén cubiertos. Los groductos para ei Departameato de
Detfensa Hacionatl, requiere ciertas caracreristicas
bien definidas para su  cobériura, poer ejemple, los
productos no-militares. 1§ Asimysme, el Departamento
de Transportes, el de Comunicaciones, vy ¢l de Pescaderia

y Oceania no estin incluidos.

Las especificaciones de los productlos a compettir
en este rubro, estan contenidos en una parte separada
para evitar confusiones co¢h respecto a !a obligacidn de
darle un tratamiento nacional (capitulo cincoy, o las
reglas de origen (caﬁitulo tres).

He BF detedls G Eretsetien 3 Dasleclsunte o
Defrara, Ppde Fark, prevdieders tedie ply c3pitade.
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4.1.5 Parte V. Servicios, Inversiones y Entrada

Temporal.

Esta parte contiene tres capitulos, de! catorce al
dieclse1s; el catorce se refliere a Servicics, el quince
se- refiere a 1a Entrada Temporal para Personas de

Negoclos v el atecisels a la Inversisa.

El comenrcio en sServicios represanta un (imite en
la politica comercial de finales de siglo, razén por la
que se pugha Su liberalizacién dentro del GATT. Por o
tanto, este catorzavo capituto es muy mportante y
novedoso, ya que por primera vez se sientan las normas
que ---regiran. un gran nimero deé seclores &n ¢l rubro de
los servicios, estas normas tienen una forma parecida a
lag reglas que incorporan los principros de apllcacidn
general para el comerctio ce mercancias dentro del GATT.
Asimismo, abre un mercado para los servicilos, ne se¢
podria hablar de la implementactén dr un libre cometrcio
en mercancias, sin una liberacidn de los servicios, Ya

que . ésta estid intimamente [i1g§ada a ios procesos de
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produccidn medjiante los sistemas avanzados en
comunicaciones, los cuales planean desde la producclon

hasta la distribucidn de los productos.

Los dos gobternos acordaron extender el principio
de tratamiento nacional a2 los proveedore§ de una  fista
de Sserviclos, ¢on la excepcidn de transportacidn,
telecomunicaciones basicas {servicio telefdédnico},
doctores, dentistas, abogados, educadores y los

servici10s gue proporciona el gobiernc (educaciédn, galud

y tervicios sociales), pero la mayoria de los servicios

comerciales estan cubiertios, dentre de los cuales se
1ncluye las servicilos turisticos {agencias de wviajes,
tours, ete. ), los servicilos arguitectonicos, y los

servicios de cémpute y telecomunicaciones.

E! capitulo quince trata de la entrada temporal
para personas de negoclos, aqui  se establece 1la
‘necesidad de la libre entrada y salida sélo de personas
en viajes de negocios. Esta disposicidn esta regulada y

reglamentada amplilamente en la ti1sta uno y dos del

T Anexe.
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Los dos gobiernos adaptaron sus regulaciones de
inmigracidn, para facilitar los viajes de personas de
negocios y empresarios al mercado de la otlra parte
Asi, en  funcidén de Jimitar la aplicacion de esta regla
general a los hombrés de negocios, los dos paises han
dividido a los viajeros de negoclos en cuailro categorias

y han cubterto siete tipos especiflicos de actividades.t?2

El capitulo diecisels se retiere a tas
inversiones. Se establece ia obligacidn de los dos
gobiernos a no hacer diferencias en el tratamiento de
los inversionistas independientemente de su
nacional idad, no obstante Canadid mantliene el derecho de
revisar la adquisicidn de las compafmias canadienses por

parte de Estados Unidos, y en forma viceversa.

Un aspecto de suma importancia es que los sectores
de petrdleo, gas Yy uranio, no estin contemplados ¢n los
articulos donde se aplicara un proceso de revisidn para
cambiar su regulacidn, ya gque éstos estan regi:dos por el
Acta de Inversién Canadiense, la cual prevalece sobre e}
ALC, en el caso det sector entrgético

18- Comeltar: CARALA- U.S. JREE YRWA MTDAENT, saes.
tsa s
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La dispesicidn del tratamtiento nacitonal eh el

.establecimiéntc de nuéevos negoclos, se especifica en el

articulo 1602, el cual expresa que tanto los
inversionistas canadienses coma tos norteamericanos,
estaran sujetos a tas mismas reglas que les
inversionistas nactonales. Ademis se prohibe la

naclonalizacién directa o 1pdirecta de 1os5 negoclos de
inversionistas extranjeros por parte de los gobiernos
canadiense Y amerlicano, al menes que quedara
expresamente justificado por las cuatre especificaciones
que prevé el ALC.13 Las excepciones se refleren a: i.
For un propésito pablico; 2. En acuerde con los
procedimientocs de ley: 3. Sobre una base de no-
”dxscrxmznaflén; ¥ 4. _Medianle un page adecuado y una

efectiva compensacion basada en el valer del mercado.

As1mismo, tante Canadad com¢ Estados Unidos se
comprometen a trabajar conjuntamente en ia Ronda
uruguay, denLre del GATT, para mmpulsar las

negoclaciones a tin de mondificar las normas que rigen a

lag 1nverslones.

13, CNBADS, FREE TRUE JGIRADE. gt 0%
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4.1.6 Parte V. Servicies Financieros.

En  esta Quifita parte se 1ncluye séie ¢f  capivules
diecisiete, el cual trata de fos servicior financierces.
Aqui vemos como los servicios financieros constituyen un
rubro impoertantisimo como parte implicita de ja

€¥pansion del comercio.

Se contempla el acceso de las nstituciones
financieras a ambos paises, asi c¢omo la continua
Piberalizacién de las normas gubernamentales de  sus

respectivos mercados financleros.

llos bancos canadienses han estado presentes en los
Estados Unidos por mucho mis tlempo que 1os  Dbancos
norteamerlicanos en Canacds, yYa que ‘ la Lanca
norteamericana ha si40 capiz de competir desdn 1980,
Antes de 1978, los bancos canadienses ¥y otros bantos
erxtranjeros, podian competir en mis de un Estéado 42 la
unién americana, es aci que  los hanros canadlenses
tuvieron Siguen teniendo, OPeraclones Lancal t&l &4

varios estados, cen el disgusto de los cumpetidores



rerteamericanos. Estos praivilegios fueron sujetos a
revisian después de dlez ados, los resultados se

plasman en el Articulo {702.

Asimtismo, en el articulo 1703, se exenta a las
compafiias e inversionistas norteamericanos de algunos
aspectos de la MNorma Federatl "10/25", por to cual

deberdn ser tratados como a |os canadienses.

En los servicios financleros hahri mas competencla
entre las instituciones, por |lo que se espera un
incremento de beneflclos para los clientes de ambos

paises.

4.1.7 Parte V1. Disposicicnes Institucionales

La sexta parte se constlituye por dos capitulos: el
dteciocho y dlecinueve, en los cuales se contemplan tas

dispnsicicnes institucionales que manejlen las

praviciones del Acuerdo de Libre Comercis y resuelvan

las disputas de ambas parles en lo que respecta a la

o



interpretacidn y la aplicacién de cualquier

reglamentacidn del acuerdoc.

Asi se crea la "Comisién para el cComercic enwpe
Canada vy Estados Unpidos-, la cual debera resolver
problemas surgidos en forma satisfactoeria y cquitativea.
La Comisidén para e} Comercio, estd compuesta por
representantes de ambos paises en forma equilibrada. El

principal representante de cada parte es el Hintistiro

Oficial, responsable de los Asuntos Internacionales de
comercio, Las reuniones regulares que sostendrsd 1a
Comisidn seran una vez al! ano, alternindose ia sede los
dos Paises. Los "arbitros " o {funcionarios son

‘seleccionados por la Comisioén en los términes y d¢

acuerdo <con los procedimientos que se adopten. El

equipe de expertos se¢ compone de £ince miembros; dos ..

canadienses, dos americanos Yy ¢l quinte mlembros es

escogldo conjuntamente. iy
En el capitulo diecinueve, se reftere a2 la
necesidad de resolver pusibles disputas entre las partes

I8 The Camada- 0.5, JTEE TRADE ACUEEREWT. Spmoprls.
Op. (L, pagz. 483 %)
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causados por el us¢ d¢ impudestos c¢Ompensatorios o la
utilizacidén de practicas antidumpings. De esta manera,
s¢ establecen las nermars gue rigen las condiciones para

una competencia justa.
4.1.8 Parte VII. Otras Dizxposiclones.

Esta parte incluye el capitule veinte, el cual
trata de algunes acuerdos con articules especificos come
la propiedad intelectual, la cultura i1ndustrial y otros

que se relacilonan con !a seguridad nacional.

El Acuerdo de Libre Comercio se sobrepone a
todos los’ demas Acuerdes 0 Tratados anteriores,
al menos que se haya establecido un precedente contrarto
en torma especifica en algsn o 2lgunos de los capitulos

que conforman el” Acuerds. En tal caso se especifica qué

tipo de Acuerdo Bilstera! o Multijateral, ©prevatece
en determinados cascs erpeciticos.
AS tm1Smo, er, &] Apticule EO0Z, los dos gobieprnos

atirman  sus derechos Y shligatiunes con el GATT, el



Fondo Monetario Internacional, el Ccodigo de
Libepralizacidn de Movimlentaes de Capital, QOECD, can

relacidén 3 sus balanias ge pagos.

1.9 Farte VIII. Disgecsiciones ¥Finales.

El c¢apitulo veintiune, dltimo del Acuerdo de Libpre
Comerclo, establece tas disposicirones de  los dos
goblernos a Intercambiar la informacidn estadistica vy
publicar toda fa anformacidn Que sea necesarla para (&

lmplementacion y admintstracion def Acuerdo.

Tampién se incluyen los aneXos Yy listados acerca

de 1a duracidn y de ia entrada en viger del Acuerde. E!
Acuerdo =¢ mantendra xndefinldamentc. 81 es que ambas
'partes la desean, hasta lograr su objetivo deéntro de
diez afos, en donde logas las tarifas arancelarias

se nhabrin eliminado por compicto



4.2 Cansideractanes Generales del Acuerdo de Lipre

Comerclo.

£l Acverde de Libre Qomercio eptre cCanada  y
Estades Unidos, cubre practicamente todos los campos de
las relaciones econédmicas bilaterales, conprende todos
los Dbienes ¥ servicioes ancluyendo la energia y la

agricultura.

E{ acuerdo contempla la supresion en 10 anos de 13
mayoria de las tarifas de casy todas las mercancias,

asi como la armonizacidn de las mismas en milviples

campos.

El Acuerdo reforzara ia interdependencia
biraterai, = la cual es . hoy en dia, una - de - las -mas
importantes y palpables en el mundo. De este modo, los
dos paises 5e insertan en una espiral ae

interdependencla, impnsotble de romper.

El Acuerdo de Libre Comercio es un  tratado muy

bien elaborado, cuirdadosamente especifico para la



liberacidn de los aranceles por producto, an cuantc al
tiempo requerido para tal tiberacion, la elaboractidn del
Acuerdo se basd en estudlos econdémicos elaborado:
previamente en ambos paises. por 1o cual, Se¢ prpera que
el ALC corresponda a tas necesidades y evoluclan
econdmica-estructural de Canads vy de Estadoes Unldes. Por
1o que $¢ darsd uha competencia mas equitativa ¥ £on un
resultado benéfico para los ciudadanes de los dos

paises.

El Acuerdo hos muestra que por muy podercses Que
puedan ser l1os intereses creados a favor de]
proteccionismo en Canadi y en los Estados Unides, hace
tiempo que han venido siende goelpeados por las sucestivas
rondas de reduccidn de tarifas que ha seguide el  GATT,
asi como por la evolucién histérica-econdémica v s0clal

del munde, avance tlmpoesibtle de deléner.

En general e¢)  Acuerdo tlene clausutas para
consulta y arbitraje, Y para resolver disputac  qué

surjan pur cuestinnes de antidumpling y de iapusELOs

]



compensaterios. Las condiciones en general incluyen l1a
posibliidad de arbitraje obligatorio del Acuerde y la

aplicaci6én de medidas de seguridad.

Durante 2] periodo de transicién de)l Acuerdo de
Libre <comercio, caga pais puede tomar medidas -de
seguridad de emergencia, suspendiendo cualquler
reduccion bilateral de impuestos pero por no mas de tres
anes., Una nota muy interesante y a favor de Canada, es
que en el rubro de ia agricultura, ese Pais puede
aplicar ciertos aranceles por un periodo de hasta veinte

anos. 19

Mas interesantes, quizi, son las cliausulas
retativas a lmpuestoé compensatorlios ¥ el antidumping,
PuUesto que fuersn l2g que en gran papte mas moLivaron a
Canadi para inficrar las negociacicnes del  Acuerdo Qe
Libre Comercioe, En estas clausulas se plasman tres
etementos: un periodo adicional de cinco a siets anos
para elaborar reglamentos mas definitivos: e! derecho de
revisign pilateral de cualquier proyecto de enmisnda en

19, T faum u.o TR
P19
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tag Jeyes y reglamentos relatives a  €stas  cuestiones
per  cuaigqurera de  los gLE paiser, Yooufn firtema g

Comités Pitaterales que determinet ¢

tef tribunales
naclonales  aplicaron correctlamente jas [eves nallonales

en #1005 ASUNLOS.

LOoS procedimientos para revisién de  ImpPUEsLOS
compensatorios ¥ antidumping  fuercr prieductloe de
cenceslones mutuas. Estados Unidos ne estaba dispuesto a
sacri1ficar de todo su soberania a favor d¢ Comltés  de
Arbitrale Obiigatorie, para ‘la aplicacion 42 sus leyes,
pero estuve de acuerdo en mmplantar un procedimiento
para que ltos Comités pudiesen revicar ta forma en que se
elercian esas leyes. De mode que s3 blen e31é pais 3o
reservaba €l derecho seberapo 0 tratar laes casos  de
antidumping € 1mpuestof compensator:ios, ertaba J1SPUESLO
a cedeprlo en el margen Y negoelar la derdgacian e olras
cusstiones de  soberania en ¢l futura. fara lor  dous
paises hay mar sacrificio de soberaniz &n lz sofngién de
Gtras clases de disputas, que fas que pusedan Suceir ba)o

el Aguerdo,



El Acugrdo de Libre <Comercio, amplia tas
facultades que va existian en los dos paises por medie
de ios Tratados Multilaterates deniro del GATT vy de

‘otros Acuerdos ¢ Tratados Bijaterales.

Agimismo, Ppodemos asegurar que ¢l Acuerdo de Libre
Comercio  eptre Canada y Estades Unidos, es la suma de
irés elementos: 1. Tratados HMultilaterales susceriltos
baje la estruciura del GATT: 2. Acuerdos Bitaterales
suscritos por los dos paises a [o {argo de su historia
Y 3. Acuerdos Bilaterales elaborados durante la
realizactadn del Acuerdo de Libre Comercio. Por otro
lado, e hobserva a2 lo largo del ALC. que dependiendo
del rubro que se trate, atguno de los tres Acuerdos es

el que predomina sobpe tos oilros dos.

Una cualidad que "resalta con fa tectura ded
Acuerdo de Libre Comerc¢io, es sin dudia 1a flexibllldag
HE pafte de 105 dos paises para la imprlantacidn de
medidas de emergehcia en un momento determinadn oy el
resgpels de ambas soberanias por nedic de las

proveccinnes a ta  “seguridad nacional”.

§m
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CAPITULO V. IMPACTO DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO,

La formacién de una irea de libre comercio entre
Canada Y Estados unidos, esg sin duda unc de los
proyectos mas trascedentales que se ha concebido en
materia comerclal. S¢ ha iniciacdo 1o solamente un
prometedor comercio libre entre dos grandes naciones,
sx-no también una radical reestructuracian de las

relaciones econdémicas mternacionales.

El Acuerdo es muy tmportante, tanto por sU

contenide manifiesto como por su caracter esencial, el

cual significa que nuevos vientos moverin los

intercambios comerciales en el futuro  préximo. Para
,

mayoer claridad se puede decir, que en ¢&l s¢ encuentran
vacitados los principtos que animan la expansion
econbmxcé de dos de los paises mas 1ncdustrializados del
mundo con Estados Umidos a la cabeza, Basandenos en lo
anterior, no es aventurade afirmar gque sea cual fuere Ia
suarte final del Acuerdes de Libre Comercio, éste
repercutira significativamente en ias peliticas
comerciales de muchas naclones,  especlalmente  de  Japdn,
de ta Comunidad Econdmica Europea, de 195 fuatroe Tigres

del Sureste Asidtico y de Héxico.
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5.4 Impacto Global del ALC.

Cuando Canad:é y Estados Unidos entablaron las
negociaciones que les llevarian a la +firma del Acuerdo
de Libre Comercio, tenian objetivos especificos que
consideararon esenclales para que pojiticamente e} ALC

fuera aceptado, ¢stos fueron:

i. Hayor capacidad para ampliar los actterdos
muitilaterales dentro del GATT.

2. El establecimiento de nuevas normas gubernamentales
en Servicies ¢ Inversiasn.

3. La resolucién de. problemas comerciales Y de

tnversisn, principaimente en los sectores: energético, -

aﬁtomotriz Yy - de . sepvicios.

4. La creacidn de las bases para un bioque econdmico en
América del MNorte, que corresponda a la conforﬁ:aclbn de
la econemia mundlal.

S. Asegurar la obtencién permanente de un mercado
abjerto, particularmente después de las reformas a las
leyes comerc!éles norteamericanas’ de 1982 y a politicas

proteccionistas de  Canada.
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6., Fortalecer sus  soberanias por medio de 10§  Dbeneficios

econdmices que generaria el ALC,

Estos objetivos fueron remplanteados varias
ocasiones y al  final de las negociaciones s¢  obtuvieron

siete obJetivos basicos:t

. Promover la liberalizacidn del comercio bilaterat.
2. e jorar el clima para inversiones bilaterales.
3. Resolver los  problemas surgidos por  disputas  sobre el
uso de los subsidios y de impuestos compensatorios.
4. Resolver o8 problemas bilaterales en el comercio
automotriz.2

A
5. La creacidn de nuevas normas que rigieran el comercio
en el sector servicios y aque liberalizeran 108  servicios
finan;icros agl mercado,
6. La creacidn de una estructurs encargada de conducu;
ias relaciones vilaterales en comercio e inversidon. ‘
7. Promover la cooperacidn muitilateral en comercio e
inversién dentro del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio, GATT.

LSl ifter L (HC UM AN ) B
LAUENE,  wltre  for Bteniissll  (oeneexy,
Yo, LC PR A 2
LU N @ B peloie mlemlil cedene s
HpRte 1 {slakes  Tades




Algunas medidas proteccionistas permanecen en
clertas areas, pero e! Acuerdo otorga una politica de

camblo "balanceadar 3

fonerdo de Libpre Comercio
srgntfica un negocic resiproce para Canadi Y fstados

unidos.

El impacto que tendra el Acuerde de Libre <Comercio
en el GATT sera definitive, si bien es cierte que el ALC
no  prové un medejo - complete para las negoclaclones
dentro del GATT en las dreas de . servicios ¥ dea
1nversién, X8 & cegntiene elementos lm;‘;ortantes,
particularmente 1a ejaboracldn de derechos Y
_obltgaciones  especiftcos - para el tratamiento  nactional,
16s cuales ‘pucden ayudar a Impulsar las negeciacliones - de

posibles acuerdos multilaterales.

como en cualguler negociacian, ex1stleroan
desacuerdoes que necesitaron ser evaluados con los
beneficlos que se  podizn obtener. En  muches  aspectos,

3o *halinceadyt  sguibied  gee deroocer o przes e
staelioerin  del Aewetds, Cenidi s wotn e
PUBRES 0@t sta mis cempellin 1 BStanis Biper 4
olres, MOga pris purdt gatar 63 enedethre € sy
suble b oripen 6 wmd dELE Y 6 {Eurreiis
101 L T 1T TOR PR TV E T PYSE S L
FLAITCOC- T Y (S LI H O
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el acuerde DN contiene  una  frtuackén deseada, Yo en
algunes  cases el ALC ne Tambla en  nada la  prelacisn
antepter, ¥a o que  Brevalece sebre el Acuerde otro  Tratado
previe,  sin embarge el acwerds  resuita e uhka Srtuacién

mas  tazvorabie a la gue existia anteriermente

Ei Acuerdo 1ncrementara el comeprcio eéntre  Canadd y
Estadoes Unidog, ¢s5te  se bpasaras {. Comoe resultade Vde la
reduccion de barreras arancelartas, no arancelarias,
eliminactdn de los SUbsIdLOE, ¥ la liberactan en
serviclos e inhversién gprevista en el ALC: 2. Debido al
me joramiento en {a productividad, basads en ta fuerte
competitividad de las compahias de amhoes paises; 3. Como
resuitado de la substituciéon de las Ilmportaciones . de
tehceros paises al recapturar sus mercados domésticos.
4, Por el edercta  aue  clercera  #£]  Aeuerdo en  las

negoclaclones mulritaterales dentre del GATT.

E! Acuerdo de Libre Comerclo generara la
ampliacién de una economié de produccién a  gran  escala,

promoviéndose una especializacion 1ndustrial mnterna en



amboes  paises. No obstante, alg‘unos ajustes tendran que
ser realizados en amhas economias, Ppéro esos  ajustes
tepdran un minimo de efecto mnegative y temporal, como lo
es urna especye de restrucruraclén industrial, sth
embargo el Acuerds Creard una gran aporituhidad para el

crecimiento  econdémico sano y sostemido.

For otro lado, €] aumento de la concentracién de
capitales, por medlo de las reformas a la inversidn,
permitir:d revivir y  geperar un  gran  tmpulss  a  la
industria canadiense Y norteamericana, fenerando un
proceso productivo meJorado. Ya que disponen
de los medios econdmices para ta implantacion de
inovaciones tecnolégicas y clientificas, dque repercutiran

positivameénte en la 1industria de los dos paises.

El Acuerdo de Libre Comercio no ¢s la panace;; a
todos los problemas econdémicos de Estados Umdes y de
Canadai, sin embargo las reformas comerclales b de
invereidn  que sustenta el Acuerde, son  acciones muy

mpor‘tantes. que pueden  contribulr  a ta resolucién  de



- 508 problemas a nivel interno v a nmivel externo
fortaleceran  su posic1én frente A una competencia
comercial  caracteriiada  por iz conforrmacian  de  bloques
econdmicos, erpecralmente frente A ta Comunidad
Econdmica Eurspea, donde fos  intercambiot comerciales
entre paises pasarin 2 realizarse  enire  bicques.

El  Acuerdo de Libre Comercio gusirite per Canadd Yy
por Estados Unides, se ingerta claramente en fa  actual
tendencia neoliberal del comercio  internacional, c<en  las
vetitajas relativas a esa corriente, las cuales Ya hemos

revisade al tmicie de  {a  presente. investigacién.

El "Acuerdo de Libre Comercio suscrite por Canads y
por Estades Unidos, es un claro e)empioc del giro de Ja
politica comercia! multilateral dentro detl GATT. por una
preferencia a  les  Acuerdos Bilaterafes. Asi se explica,
el Acuerdo de Lxrbrc Comeprcto de¢ . Estados . Unidas  con
israel, y  los pasibles Acuerdo de  Libre Comercie 4on

Japén Yy México.



5.1.1 Consideraciones Econdémicas en Canads y E.U.

Canadéd y Estados Unldos, constituyen en el mundo
los conductores mis grandes en comercio de mercancias Yy
servicios entre dos paises. En ta relacidn comercial
entre ambos paises encontramos que en 1987, la balanza
comercial de Estados Unidos con respecto a Canada
muestra un ligéro déficit de 2.6 Dbillones de dolares
norteamericanos, debido a que en ese a#o, las
exportaciones norteamericanas - ascendieron a 30.3
billones mientras que las impertacicnes norteamericanas
sumaron 82.9 billones norteamericanos.4 AST, las
mercancias y servicios comerciados fueron de 133,000
dblares norteamericanocs.s De los cuates, ias
exportaciongs norteamericanas fueron por casi 60
billones de ddlares norteamericanos, mlentras que las
lmportaciones a Estados Untidog fueron cerca de 73
bilienes. Y cerca de una tercera parte de este comercio

fue de productos automotrices, 105 cuales Yya . estaban

libres de restricciones ¢omerciales. Asimismo, el

comercio bilateral en servicios en ¢l mismo afios  de

LoCurl @ Wb o oeslr durlek e Mllcees, o come
Wocalan fs americamas, e il

S0 Btercandt cmertll e 1H4 0 weetra w
gnficitive aemesls, L1 cifra requtrads dscende 3
WL 6ilires aweritanss,



1987, fue de 31 billones; con éxportaciones
norteamericanas en servicios por 20.5 billones, centra
importactones hechas por los norteamericanos de 10.2

billones.

El mercado norteamericano ha adquirido un
¢reciente intereés para las exportacicnes a Canadid, las
cuales representaron el 77 en 1985-4986, comparado con
el 6242 de {980, En ‘contraste con lo anterior, las
eXxportaciones de Estados Unidos a Ca‘nadé representan
sélo e} 1.3% del Producto MNacional Bruto norteamericano,
mientras que para Canadd: representa el 30%z de su

Producte Nacional Bruto.b

El Acuerdo de Libre Comerclo, s¢ 1nserta en una
coyuntura crucial, donde los camblos econdmicos a nivel
mundial, . especiaimente en europa oriental, podrian ser
otro elemento que Je diera un impulso adicional  al

Acuerdo.

O Comidies. b grin deperéeneld del merate
mrlaaeeticase  mre NS emprlciaes  canadicales,
erleademss o lterds & Cluti mrd 1o lirm el
dtuersa
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Ciertas estimaclones ae los efectos totales del
Acuerdo  sugieren, que se incrementiara el ingresa real
canadiense entre el 2.57 al 3.5%, al tiempo Qque se
incrementara el ingreso  real  norteamericano  en poco
menos del! 17, Esta gasimetria se  2xpiica por el hecho de
dué Canadd gahard acces6 a un mercado die?z veees mayor
que el suyo, asi como e! heche de que Canadi obtendra
mas ipversiones nportéamericanas, mleniras que Estados

Unideos s5lo gana . la obtencidén de un mercado del tamaio

de] Estado de Califorma.

Antes de la entrada en Vviger el Acuerdo de Ltbre
Comercln, el comercio de. blenes entre Canadd y Estades
Unidos estaba ya de hecho - sumamente liberalizado: en
1988, el 73% de] comercio bitateral fue realizado Itbre

de impuestos.7T

-
T Conparalivamele ¥ e0 e mism a0, séls ef 21 ¢n
Lell el contresd eatre Kenito 7 Estader Uniides fue
(12re ~ de  {mpuestos.



5.2 Primeros Resultados de! Acuerdo.

El Acuerdo de Libre Comercio entre canadi Yy
Estados Unraes, ha iniciado su liberalizacién hace
apepas un ant ¥ cuatrc  nmeses. el primero de enerc’ de
1882, la cual deberid concluir totalmente dentro de dilel

afos, en 1999,

Debide al corto tiempc que el ALC entré en vigor,
es todavia muy pronto para emitir juicios defimtivas;
sin embargo podemos asegurar que 108 beneflclos
econéﬁlCOS para Canada Vs Estados Unidos estin
respaidadeos por las  clfrac  de  estudlos  peclentes. Asl
encentramos que  para Canadd ha significado vya la

Creactén de 250 mli nuewves empleos y la reduccigén de

la tasa de  descmpléc e tos  niveles mas bajos desde |

1980.8 Y para Estados Ynidos ha significado una

importante reduccién de su  déficit  en balanza ‘de pagos.y

B Perenecty gel Il tue B MEaer epw, Fresiests
Gl CENAL rn ¢ 1 FORD IRTERNACIOHAL £ (OMERD 7
TURISHD CARACO'90, Abell, 1990,

§ Le aejeria qe gelict de Noban ecwrran
Estidet Unidos-Canadi, 10 ha Side @ ety 40 M
productes camadienses, Siga e Cercerer  paises



El acceso de Estados Untdos
energético de Canads, comd 2} gas
petréleo, la electricidad, ¥y el uranio,
tendran un mmpoartante impacte en
nerteamericana, por la reduccién en

favoreciendo al consumider,

al sector
natural. el
entre otros,
la econemia

sus prectos,




CONCLUSIONES:

1. E! Acuerdo de Libre Comercio suscrite por Canadi vy
Estados Unidos, no prevé en ningin momehto la creacidn

de un Mercado <Coman.

2. El ALC se da como una necesidad de responder a l2
fuerte competencia econémica, Yue se genera a lravés del
surgimiento de les brotes de diversos procesos de
integracion econémica en la nueva restructuracion de la

economia mundial,

3. La tendencia globalizadora de la cconomi# rmundial,  se
da  por 1a necesidad de: concentrar los  capitales,
establecer ta d1vision nrerpgacional del tranhajo, que
genere ventalas compardativas bassndose en  la  teoria de

la ifocalizacion.

4, Los brotes mundiales de Jos proceésos de  integracidon
- econdémica o bloques econdmicos, s5e  dan  cemo. resultade
del propyo devemr de ja economia mundial, generado por

ia  anterdependencia gque eziperimentan 1of faises, en
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donde la ubicacién geogrifica es un elemento fundamental

para el desarrollo de la interdependencia.

5. "Los bloques econdmicos encierran una gran
contradiceidn; pugnan  por un creclente liberalisme en
los  paises que lo conforman, pero al extertor se vuelven
sumamente proteccionistas perjudicando sensiblemente las

exportaciones y 1as economias de los paises no miembros.

6. El Acuerdo de Libre Comercio entre Canadad y Estados
Unidos, inerementars en forma sensible 1a
interdependencia que los dos paises Yya experimentan, a

través de los elementos de identidad comdn.

7. El Acuerdo de Libre cComercio entre Canadi y Estados
Unidos es la .primera etapa de un large proceso de
integracidén econdmica en América del Norte, si es que
. los. dos paises deciden continuar- -avanzando en dicho

proceso, lo cual es muy factible.

8. Una caracteristica muy importante en la conformacidn
de ios bioques econdmicos, es e] hecho de que - generan

una reaccién en cadena.
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9. Hoy dia existe solamente un Acuerdo de Libre
Comercto entre Canadd y Estados Unidos, el cual prevé la
eliminacidn paulatina de todas las tarifas arancelarias

en un periodo de diez afos.

10, El Acuerdo de Libre Comercio es uvn tratade muy blen
elaborado, cuidadosamente especifico para la Hperacién
de Sos aranceles por producto, en cuanto a} tiempo
requerido para 1aj liberacidn en cada uno, La
elaboracidn  del Acuerde se  basd  en  estudics econdmicos
realizados previamente &n ambes Ppaiscs por una Comisidn
Econdmica, y fue precisamente Canadd el pais que inicid

tas negociaciones del ALC con Estados Unidos.

11, El motive principal que impulso a Canads para
negoctar el Acuerdo de Libre Comercio con Estados
Unidos, fde asegurarse del acces¢ permanente a su
principal - mercado exportador, Ya que el 30% del PIB
canadiense depende - de sus  e¢xportaciones A Estados

Unidos,



2. El Acuerde de Libre (Comerclio ef la suma de¢ tres
elementos: . Los Acuerdes suscritos baje la estructura
del GATT: e. Los Tratados o Acuerdos Bilaterales,
contraidoes anteriormente por Estados Unidos y Canada; ¥
3. Los Acuerdos realizados durante la estructuracion del
Acuerde de Libre Comercio. A o0 large del ALC  se

especifica cudl Acuerqo prevalece para cada rubro en

especial,

13. El ALC estableceria una zona o area de libre
comercio en 1os territerios que abarcan Canadié y Estades
Unidos, logrando la captacioén de un mercado de

271.609,330 habitantes con alto poder adquisitivo.

14, E! ".Acuerdo de¢ Libre Comerc¢io fortalece la soberania
de Canadd Yy de Estados Unldos, asi como redefine la
posicion de tos  dos paises ante el résto de las
naciones, .l.o anterior to  podemos Aprecxat‘ en que la
soberania de cualqulier pafis Sse hasa en sSu  economia,
cuanto mas fuerte Sea econdmicamente mis soberano seri

el - pais. El AL es un negocio reciproco . para Canada vy



para Estados Unidos, 1o que generard un imporiante
beneficio econdmico que repercutira definitivamente .ep
tncrementar su  poeder Yy su posicion en el concierto

internacional de npaciones,

15, El Acuerdo de Libre Comercio cufitlenie elementos
importantes ' que le permitirdn dar un  impulse  a  las
negociaciones dentro del GATT, especialments #4n CUanto a

ia  tiberalizacidon de los servicios en la  konda Uruguay.

16, £l ALC suscrito por Estados Unidos y por Canada, es

un  claro ejemplo del giro de la palitice comerclal
multilateral dentro del GATT, hacia wuna preferencia a
10s Acuerdos Bilateraies. Asi  lo demuestran e! Acuerdo
de bere Comercio de Estados Uniwdos c¢on  Israel vy los

posibles ALC con Japdn y Héxice.

17, El Acuerdo de Libre Comercio entierra gran
flexibilidad de parte de los dos paises, <speciaimente
en cuanto a la implantacidon de medida:c ce "emergencia”

¢n. un  momento determinado y el respevn O¢ | ambas
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soberanias por medio de las disposiciones
prbtecclonlstas para mantener su segurtdad nactional

fuera de riesgo.

18. El ALC  repercutira ‘slgnlflcattvamente en las
politicas <comerclales de muchas naciones, especialmente
de Japsn, de la Comunidad Econdmica Europea, de los
Cuatro Tigres del Sureste Asidtico, de América Latina

especlalmente de Meéxico.

19. El Acuerdo de Libre Comercio entre Canadid y Estados
Unidos otorga una politica de camblo Dbalanceada, los
canadienses ganan  mas en ciertos sectores  y los
norteamericancs en otros, debido a la especializacidn de
la produccién a  gran escala, propia de la politica

neoliberal en la cual se insertan los dos paises.

20. Los resultados econdmicos en Canadd y Estados Untdos
que el Acuerdo de Libre Comercio originaré, se empiezan
a obtener; la creacién de 250 mil npuevos empleos para
los canadienses y una Importante reduccién &n el déficit

de la balanza de pagos de Estados Unidos. De acuerdo con



cifraz del Departamento de Comercio, en 1968 el déficit
comercial fue de 133.6 mil millones de dblares, monto
que se compara favorablemente <con 170.3 mil millones de

dslares registrados en 1987,

24, Son los paises mas ricos y poderosos ‘los gque han
inictado un proceso de integracidn econdmica viable,
mientras que los paites mdés atrasados y Ppobres estin
quedando rezagados en esta nueva conformacidn de la
economia mundial de bloques econdmicos, la cual 7regiri

los intercambios comerciales el préximo sigle.

22. Para México es de gran necesidad conocer a fondo
el Acuerdo de Libre Comerclio, en virtud gque tenemos una
importante interdependencia con Estados Unidos. Esta
interdependencia se basa en gran medida por el
intercambio comerctal de 52,000 millones .de ddslares del
comercio bilateral de nuestro pais con Estados Unidos,
en 1989, sf{n embargo el intercamblo comercial México-
Canadid no ¢s realmente significativo, Ya que la suma
registrada el aflo pasado fueA de 2.060 millones de

ddlares.
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23 Para México no es factible firmar el mismo Acuerdo
de Libre <Comercio que firmaron Estades Unidos-Canadi,
debido principalmente que ese Acuerde se elabord en base
a las necesjdades econdmicas de ambos paises, sin
embargo México deberia iniciar un  estudio econdmico,
comg el que realizé la Comisién McDonald, para evaluar
las ventajas reales de MéXico en los diversos ramos
productives y comerclales, asi como los sectores con los
cuales no‘ se puede negociar ni un apice por
considerarios sectores claves de nuestra seguridad

nacional.

24, La posicién de México respecto a las politicas
comerciales a seguir se inchinan desde 19856 hacia 13
insercién al mercado norteamericano; primero con el
ingreso  de México al GATT, continda poster‘lormeﬁte con
la celebracién en 1987 del Acuerdo Marco México-Estados
Unmidos, y actyalmente existe ta posibilidad de celebrar
un  Acuerdo de Libre Comercio que cubra los Acuerdos
Multilaterales dentre del GATT, los Acuerdos Bilaterales
contraidos en el Acuerdo HMarce de 1987, ¥y los nuevoes

acuerdos .en camino. Ubicando a Ménico en la hnistoria de



SuU. comercis exterior es muy
Acuerao de Libre Comercie
consulta popular a través del

confirma.

29, A México ie conviene
Libre Comercio Bilaterales,
Unides y otro con Canada. Con
motivoe esencial  que impulsé
negociaciones del Acuerdo, para
acceso para sus exportaciones
mundo, especlalmente despuées de
norteamericanas de f982,

fuerte proteccionismo. Con

nuestro comenrcio bilateraj,

probable

con

Senado de

fograr dos

Estados

a

uno can

Canada

obtener la

al mercado

seria como una medida politica,

politica para contrarrestar el

de Estados Unidos,

26. Para que los efectos

"Acuerdo de Libre. Comercio sean

econémicos

positivos 7
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el bienestar de ia poblacion mexicana, depengeran  en
gran medida en la habilidad negocladora basada en un
estudjio a fondo de nuestra potenclailidad frente a las
contrapartes, debidd a  que Upa  declsién de  esta magratud
significa que el m:smo interés nacicnal es el que ests

en Juege.
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