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INTRODUCCION

E1 objetivo de este trabajo es el de analizar las ca--
racteristicas mis importantes que determinan la emigracién de -
nuestros conciudadanos a los Estados Unidos de América, asi como
el fracaso del proyecto de Ley Simpson-Mazzoli que se cristalizd
en la Ley Simpson-Rodino con algunas diferencias y el fracaso de
esta misma por no lograr sus metas principales que son: detener
o por lo menos atenuar el flujo migratorio de indocumentados y -
tegalizar a cierto nimero de personas que pudieran acogerse a es
ta ley, pero dicho nimere fue muy por debajo de lo esperado, por

las razones que veremos posteriormente.

Las medidas coercitivasy raciales del proyecto de Ley
Simpson-Mazzoli y la Ley Simpson-Rodino en la prdctica y no en -
la teoria del documento serdan también objeto de andlisis, asi co
mo el papel que han jugado las organizaciones internacionales al
respecto y la proteccidn consular brindada por nuestras misiones
diplomdticas en aquel pais a nuestros connacionales. Haré alguf
nas propuestas para la mejor comprensidn de este problema bina--
cional y estoy seguro que servirdn para estar mads cerca de la so

lucién del mismo,

“Nos une una frontera de mas de 3,000 kilémetros de -~
longitud que, entre otras cosas, es el escenario de una gran can
tidad de fricciones, tales como el uso de aguas subterraneas, el

intercambio comercial, el contrabando, el paso de drogas en am--



bos sentidos y, en especial, el cruce de mexicanos indocumenta--

dos hacia el pafs del norte*. (1)

Los trabajadores indocumentados mexicanos se internan
a los Estados Unidos de América en busca de mejores niveles de -
vida, especificamente en la parte situada al noroeste de México
y al suroeste de Estados Unidos, punto en el cual se funden dos
cutturas y razas antipodas, con origenes e historias distintas,
en ellas se pueden observar grandes diferencias de valor en fac-
tores tan importantes como la educacidn, costumbres, tradiciones,
lengua, moral, etc., es decir, idiosincracia totalmente diferen-

te con personalidad y caracteristicas muy propias.

Un considerable ndmero de mexicanos de diferentes ca--
pas sociales, sobre todo de la clase baja, se han visto afecta--
dos y presionados por las circunstancias econdmicas, sociales, -
politicas y culturales gue han vivido en nuestro pafs durante -
largo tiempo hasta nuestros dfas y como consecuencia, un buen -
porcentaje de estos han optado por trasladarse temporal y hasta
permanentemente a la Unién Americana en busca de mejorar sus con

diciones de vida.

Los capitalistas del suroeste de tos Estados Unidos -
consideran a México como una fuente natural de mano de obra abun

dante y barata, que explotan del ilegal para impulsar el creci--

(1) victor Carlos Garcfa Moreno. "Proyectos de Ley Simpson-Maz2o
11 y Roybal- Andlisis Critico ¥ Propuestas”.
Rudiencias Pubiicas sobre trabajadores migratorios. Senado -
de 1a Repiblica, México D.F, 1985. Tomo I. pag. 183.




miento econdmico de su pafs, ya que son sumamente necesarios pa-
ra realizar plenamente los proyectos de su gobierno, porque in--
corporan los desiertos de los estados de) sur a la agricultura y
son empleados en las dreas de servicios, industria, mecdnica, -

construccidn, etc.

De una manera muy similar a los estadounidenses, Tos -
mexicanos nos vemos involucrados en el problema migratorio de in
documentados en la frontera de ambos paises y que, en algunos ca
sos, ha sido denominado por algunas autoridades en asuntos fron-
terizos de ambos lados de las californias, como "vdivula de esca
pe". La cual mds bien es una manifestacidon de la incapacidad -
de nuestro Sistema politico mexicano para absorber 1a mano de -
obra con fuentes de trabajo y buenos salarios. Pero tal parece
que serd necesario que nuestros dirigentes tanto gubernamentales,
asf como privados estén conscientes de la importancia que juegan
las clases trabajadoras de nuestra Nacién, por 1o tanto deben -~
ser bien dirigidas, capacitadas y estimuladas, para en un momen-

to dado lograr la autosuficiencia como pafs,

Los trabajadores migratorios son para nuestro pafs un
problema que no puede soslayarse en forma indefinida, La inves-
tigacién del mismo, asi como las alternativas de solucidn deben
inscribirse dentro de las ciencias politicas y sociales, asimismo
las repercusiones y efectos del problema que se reflejan en mu--
chos ambitos de la sociedad tanto de México como de los Estados

Unidos, de los cuales sus gobiernos no han dado hasta 1a fecha -



buenas soluciones a largo, mediano y mucho menos a corto pla

z0.

"Referirse al problema de los trabajadores indocumenta
dos mexicanos en los Estados Unidos es referirse a un problema -
que se ha vuelto crdnico en las relaciones entre ambos paises, -
es referirse a uno de los problemas en el mundo de las relacio--
nes entre un pais rico como los Estados Unidos, y un pais pobre
que lucha por afirmar su soberanfa, su independencia, y su pro--

pia identidad como Vo es México"., (2)

Los intentos legales que se han ensayado en Estados -
Unidos para tratar de controlar la entrada de mexicanos, han si-
do variados hasta 1legar a la actual Ley Simpson-Rodino con los

resultados ya conocidos.

{2) A. Cornelius Wayne., "E1 mexicano feo; México y Estados Uni--
dos en la década de los ochentas”, Nexos ndm. 89, Méxice,D.F.
1985, pég. 19.



CAPITULD I

ANTECEDENTES HISTORICOS BASICOS Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DE MEXICANOS INDOCUMENTADOS HACIA LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

"Al generarse las relaciones de produccidn que se die~
ron en México entre 1880 y 1910 dan oportunidad a la penetracidn
de capitales extranjeros en gran escala, lo que acarrea una vin-
culacién muy estrecha de la economia mexicana con la internacio-
nal, y especialmente con la de Estados Unidos, por 1o que las re
cesiones periddicas internacionales se empezaron‘a reflejar in--
ternamente en represién y desempleo. Durante este periodo se da
una inconformidad de las masas que se reflejan en paros labora--
les y huelgas que reciben como respuesta la represifn del estado

porfirista,

La inestabilidad social, la miserta econdmica y la - -
agresidn a los trabajadores, principalmente en el campo mexicano
coincidieron con el proceso del gran desenvolvimiento econdmice
del suroeste de Estados Unidos que trae entre otras consecuen- -
cias la construccidén en gran escala y la importante conexidn de
vias férreas entre México y el sur de Estados Unidos, en 1884 se
conecta directamente la ciudad de México con E1 Paso, facilitan-
do sobremanera el traslado del centro y sur de) pais con el Esta

do de Texas y de ahi con el resto de los Estados Unidos,

La migracidn, sin embargo empieza a ser registrada por

las autoridades estadounidenses hasta el afo de 1908, en que se



registra la entrada de 60,000 mexicanos aproximadamente a ese -

pafs.

En 1884, como resultado de la campaiia racista antjasid
tica se promulgd “chines exclusion act", limitandose con esto sig
nificativamente la entrada de chinos a los Estad 3 Unidos perju-
dicando especialmente a las companias ferrocarrileras como la -
Southern Pacific, que atravesaba su &época de expansidn mis impor
tante; éstas empezaron a reclutar mano de obra mexicana, sobre -
todo en Sonora, y posteriormente cuando fue insuficiente del in-

terior de México.

E) inicio de 1a Revolucién Mexicana en 1910 que se pro
longé hasta 1917, se interrelaciond con el estallido de la Prime
ra Guerra Mundial en 1914 y se provoca con esto el incremento de
migracidn hacia los Estados Unidos en proporciones runca antes -
vistas. La guerra crea 1a necesidad de que la industria pesada
incremente sus niveles de produccién y provoca el desplazamiento
de tas masas pobres del sur hacia el norte industrial, concreta-
mente hacia Chicago, Detreit, y Nueva York; esto es as’ porque -
un mil1dn de norteamericanos se incorporan al ejército dejando -
vacios cientos de miles de emplieos, ta migracidn mexicana hacia
el suroeste de los Estados Unidos surge como una respuesta necesa
ria a la demanda de mano de obra barata irremplazable de la eco-

nomia agricola norteamericana.

Durante este perfodo el Departamento de Agricultura de

Estados Unidos, promovid constantemente la contratacidn de mano



de obra migratoria, el lro, de enero de 1918, un escrito dirigi-
do al Departamento de Trabajo que decia: “necesitamos toda la -
fuerza de trabajo que podamos conseguir y la necesitamos desespe

radamente tanto hoy como los afios venideros".

E1 Gobierno de Carranza (1917-1919) hizo esfuerzos por
reducir el éxodo de trabajadores a Estados Unidos, pero sin al--
canzar &xito alguno. El ofrecimiento de empleos dentro los Esta
dos de California, Texas, Colorado y Arizona era su fuerte atrac

tivo para las grandes masas desposeidas del campo mexicano.

Numerosas dreas agricolas del interior de México se -
vieron afectadas por la falta de mano de obra local, algunos go-
biernos como el de Jalisco 1legaron a negar la expedicidon de pa-
saportes tratando con esto de detener la migracién, en Sonora -
donde era gobernador el General Calles, se 1legd a exigir a los
rancheros de Arizona un depésito de mil ddlares por cada traba-
jador que contrataran para las cosechas con el fin d¢ garantizar
el regreso de sus trabajadores a sus lugares de origen y con gas

tos cubiertos por los propios rancheros de Arizona.

Pero estas medidas y otras muchas fueron initiles, En
el caso de Sonora los rancheros "Yanquis" abandonaron los cana--
Tes diplomdticos para la contratacidn de manera masiva, provocan
do con esto que miles de trabajadores del campo cruzaran 1a fron

tera sin documentos y sin control alguno.

A finales de ese mismo ano, se empezd a instruir 3 to-



do trabajador migratorio para que se registrara en el consulado
mads cercano a su lugar de trabajo dentro de los £stados Unidos;
todas esas medidas perseguian la finalidad de que los patrones
cumplieran con lo ofrecido al momento de contratar, pero las vio

laciones continuaron en forma constante.

En marzo de 1920, el gobierno mexicano, presionado por
estos hechos, decreté un contrato modelo que exigia a los ranche
ros norteamericanos el traslado de la familia junto con el traba

jador contratado,

Todo fue inGti) e insuficiente en el intento por dete-
ner la migraci6n, ya para 1917 el Congreso norteamericanc aprobd
una ley de inmigracién {"Ley Burnet"), que exigia que todo inmi-
grénte probara que sabja leer y escribir y pagara una cuota por
entrada y otra por expedicidn de visa. Estas medidas tendian a
dificultar sobre manera la entrada de mexicanos a Estados Unidos
pero el afio siguiente, se le otorgaron poderes discrecionales al
Secretario de Agricultura para que se hiciera una excepcidén a 1la

ley cuando se tratara de trabajadores agrficolas,

Este hecho inicia 1o que después fue una préactica cons
tante; dejar entrar a trabajadores mexicanos cuando fuera necesa
rio y expulsarlos en caso contrario, todo To que habia que hacer
era modificar la Yegislacioén migratoria en e) momento indicado o

simplemente aplicarla de una manera rigurosa.

El primer programa de trabajadores temporales (1917-—



1922} que se firmbd entre ambos gobiernos, debido en gran medida

por razones de la guerra y por presiones de los agricultores nor
teamericanos, continud hasta tres afios después de terminada ésta,
sin embargo, la crisis que origind su terminacidn se empezd a -
sentir desde 1920 en que principian las grandes deportaciones, -
mds de cien mil trabajadores agricolas son deportados entre 1920

y 1921.

Con 1a 1legada de este perfodo de expulsiones masivas
se cierra el primer ciclo de la migracidn entre México y Estados
Unidos que registran las mds arbitrarias violaciones en contra de
los trabajadores mexicancs hasta entonces conocidas, que iban -
desde Yas violaciones a las condiciones de salario y trabajo, -
hasta la incorporacidn arbitraria de estos trabajadores en las -
filas del ejército norteamericano e incluso se les envid a los -
frentes de guerra. Esto G1timo sucedid debido a que 13 ley de -
seleccidn para el servicio militar exigia que todo adulto entre
Yos 21 y los 30 afios de edad se registraran en los centros de re

clutamiento.

Bajo esta ley, miles de braceros que no contaban con -
pruebas de su nacionalidad fueron reclutados para las fuerzas ar
madas. La reaccidn de los trabajadores mexicanos fue de un gran
temor y ocurrid que grandes masas de estos trabajadores empeza-~
ron a cruzar la frontera de 1a manera que les fuera posible, pe-
ro hacia el sur, en un acto de repatriacién voluntaria en este -

periodo, asi noticias de aquella época registran el hecho de que



10

un promedio de mil trabajadores cruzaban diariamente hacia Méxi-

co.

Los rancheros de los Estados del suroeste se vieron de
pronto ante una sitvacion desesperada 2l ver que los valles ente
res se quedaban pronto sin los mexicanos, tan necesarios para le
vantar las cosechas. E1 Departamento de Estado intervino a peti
cion de estos rancheros, y se otorgaron garantias de que esos -
trabajadores ya no serian incorporados al ejército y menos envia
dos al frente de guerra, Los sacerdotes de habla hispana fueron
instrumentales para el convencimiento de los trabajadores para -

que estos se quedaran en Estados Unidos.

A pesar de las grandes deportaciones, el incremento en
el namero de inmigrantes hacia Estados Unidos durante la década
de los afios veinte fue sin precedente, legalmente entraron entre
1920 a 1929 a Estados Unidos un nGmero aproximado de 427,700 me-

xicanos,

Acontecen diversos factores que impulsan de nuevo la -
migracidén, tales factores desde la conexidn de la 1fnea de ferro
carril Guadalajara-Nogales {(1927), hasta la rebelidn cristera -
(1926-1929), que se refleja fundamentalmente en una alta migra--
cién del drea del bajio cubriendo los Estados de Jalisco, Michoa

cdn, Guanajuato, Zacatecas y partes de otros estados", (3)

(3) Anbnimo. La Situacion de los Trabajadores Migratorios Indocu
mentados . COMYSION Nacional de Asuntos Higra%orios. Wexico,

D.F. Pags. 1-4.
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"tn la década de tos cuarentas los Estados Unidos nue-
vamente participan en otra guerra. la Segunda Guerra Mundial y
otra vez su fuerza de trabajo fue a combatir a Europa y al Paci-
fico o fue reclutada por Va produccion de guerra, de nueva cuenta
tos industriales y particularmente los agricultores del suroeste
clamaron ayuda al gobterno norteamericanc para resolver sy pro--
blema de mano de obra y nuevamente fue creado un programa “brace
ro", entre 1942 a 1964 hubo en realidad varios programas para -
permitir el ingreso de manc de obra mexicana a los Estados Uni--

dos,

Cada uno resultd de negociacianes con el gobierno mexi
cano, sin embargo el ingreso de braceros al pais vecino nunca -
fue interrumpido en Ta prictica, asi gque puede decirse que todo

este periode corresponde al segundo programa “bracero”.

Los trabajadores mexicanos entraron tanto con documen-
tos que los acreditaba, con un simple ofrecimiento de empleo, ¢
ya sea careciendo de papeles dada 13 urgente necesidad de mano -
de obra. En 1954, el gobierno norteamericano organizd una ac- -
cion policiaca denominada “"operacidn espalda mojada" con el fin
de repatriar a todos los mexicanos indocumentados, tanto a los -
que habfan entrade sin contrato como 2 los que habiéndoseles ter
minado el mismo no se habfan regresado, después de 1a operacidn

continubd la contratacidn de braceros.

Entre 1950 y 1960 una gran cantidad de emigrantes mexi
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canos, lograron legalizar permanentemente su residencia en Esta-
dos Unidos, en realidad casi cualquier bracero podia regularizar
su estancia, bastaba que su empleador certificara que el bracero
era un trabajador indispensable y necesario para su empresa y -
asi recibiera sus documentos, estos braceros y migrantes vinie--
ron a constituir las redes sociales necesarias para que se ini--
ciara y prolongara hasta hoy un ininterrumpido flujo de fuerza -
de trabajo mexicana dispuesta a trabajar para el capital nortea-

mericano en cualquier condicidn”. (4)

Por 1o tanto el flujo migratoric de mexicanos indocu--
mentados sigue creciendo, ya que es una consecuencia de caracte-
risticas fundamentales (ver cuadro No. 1) como son sodioeconéml
cas, politicas y culturales, 1as cuales las analizaremos poste--

riormente,
1.1 DIVERSOS CONCEPTOS DE MIGRACION, INMIGRACION Y EMIGRACION

“Migraci6n,- Significa desplazamiento de poblaciones -
de una 3 otra soberania nacional. La migracién comprende genéri

camente a dos especies: la emigracidn y la inmigracidn", (5)

"Migracibén,- Desplazamiento de grupos humanos a un nue

vo habitat, causa gralte por problemas demograficos y recursos -

(4) Alberto Hernandez. La Migracidn Mexicana a Estados Unidos.
Antecedentes y cara€leristicas. CEPES B3. Meéxico D.F. Pag.
56,

(5) Enciclopedia Omeba, Tomo XIX. Bibliografia Omeba Buenos -
Aires, 1979, Pags. 694, 695.
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productivos, la migracidn ha extendido la presencia humana a toda
tierra (migraciones prehistéricas) y ha generado la mayor parte

de las culturas (migraciones indoeuropeas, germdnicas; migracio-
nes a América). En la actualidad se limita a trasvase de mano -
de obra a las regiones o paises desarrollades, desplazamiento es
tacional regular, a veces entre lugares distantes (miles de Kms.)
que realizan algunas especies de animales, La migracidn esta re
lacionada generalmente con procesos reproductivos, por exigen- -
cias alimenticias o bien por disponer de un ambiente mis adecua-

do.

Se desconocen los mecanismos del proceso aunque en -~ -

cualquier caso se requieran mis condiciones sensoriales”.(6)

"La inmigracién es un término internacional, que desig
na el establecimiento fuera de) pais nativo de una persona o un
grupo de personas que por causas diversas, hayan emigrado de un
pafs patrio; la emigracidn es tratada en los andlisis internacio
nales conjuntamente con los procesos de emigraci6n; objeto de -
acuerdos internacionales por regla general bilaterales, encausa-
dos a asegurar a los asentados procedentes de un pafs extranjero
la proteccién de sus intereses, ambos procesos de emigracidn, y
1a inmigracién denominados migracifn se encuentran abarcades por
una colaboracifn internacional permanente entre organizaciones -

intergubernamentales y extragubernamentales", (7)

(6) Diccionario Enciclopédico "Grijalva®. Pig. 1235, Barcelona,
(7) L'Onu Manuel de Mesures Int-Destines a Proteger los Migrants
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También 13 inmigracién es 1a accién y efecto de inmi -
grar e inmigrar,es ilegar a un pafs para establecerse en el, los

que estaban domiciliados en otro", (B)

“La emigracion es el término internacional que designa
el abandono por 1a gente de su propio pais para establecerse en
.etra parte del mundo, objeto de convenciones intermacionates, la
Emigraciﬁn junto con la inmigracidén estdn abarcadas como migra--
ciones, por una colaboracidn internacional permanente entre orga
nizaciones intergubernamentales y extragubernamentales, asi como
por la estadistica internacional de 1a ONU, la emigracidn suele
obedecer por regla general a motivos econbmicos o politicos y ra
ras veces diplomadticos; hacia ta Primera Guerra Mundial la emi-~
gracibn se efectuaba sin grandes formalidades; Estados Unidos -
por ejemplo no exigfs hasta 1917 pasaporte ni visado y Jas res-~

tricciones se referfan sdlo a cuestiones de sanidad.

Segin otra fuente es el movimiento de poblaciones con-
temptado desde el punto de vista del pafs, de origen (desde el -
punte de vista del pajs de destino se 1lama inmigracién) sinbni-

mo migracién, éxodo, peregrinacibn, destino,

Después de 1a Primera Guerra Mundial numerosos paises

aplicaron limitaciones de "cupo" para los emigrantes de otros -

et Conditions Generales D'observer pour L'establiment Des Mi
grants New York. 1953. Pag. 320.

(8) Diccionario de la Lengua Espafola. México, D.F. Pag, 754,
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paises. El 14 de junio de 1929 se firmd en Ginebra la conven- -

cién sobre hojas de trinsito para emigrantes™. {9)

"Emigrar significa irse salir de su pals para ir a es-

tablecerse a otro", (10)

"La emigracidn es Ja accién de emigrar, es el conjuntoe
de habitantes de un pafs que trasladan su domicitio a otro por -

tiempo 1imitado o en acasiones temporalmente.

Se 1lama "Emigracibén golondrina“ aquella en que el emi
grante va, no a establecerse en el pafs, sino a realizar ciertos

trabajos y después volverse a su patria”.(11}

1.2 CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS

“No obstante que el trabajador mexicano es una persona
necesaria, aunque no deseada desde algunas décadas se ha intenta
do legislar para manipular unilateralmente esta corriente migra-
toria, pero tales intentos han fracasado en virtud de que casi -
todas las medidas legisiativas propuestas tienen un enfoque de-~
lincuencial, penal, criminal, sin reconocer sus profundas raices

sociales y econdmicas”. {12)

(9) Edmund Jan Osmanczyk, Enciclopedia Myndial de Relaciones -
internacionales y Naciones Unidas. Ed. FCE. Pag. 16o8.

(10} Diccionario pequefio Larouse ilustrade, Ed.Larousse, Pig,388.
(1) Ibidem. Pag., 517,
{12) victor Carlos Garcia Moreno, Op. cit. Pag. 2.
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EY atractivo de un salario muy superior al que reciben
en su propic pals, empuja a millones de mexicanos a abandonar su
lugar de origen y afrontar los riesgos necesarios para conseguir
tales salarios superiores y por lo tanto obtengr una mejorfa so-

cial,

"E1 Sistema mexicano no realiza autenticos esfuerzos -
para resolver las fallas estructurales que motivan la expulsién
de nuestros connacionales, tales como la miseria en que viven -
Jornaleros y trabajadores tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, la simulacién agraria, el desempleo, el caciquismo, el
excesivo endeudamiento externo, la baja industrializacidén, el -
predominio de la industria primaria, las desigualdades y antago-
nismos econdmicos entre las diferentes clases sociales de la po-
blacién, inflacién, falta de nicleos industriales en las zonas -
rurales, las tradiciones migratorias hereditarias asi{ como salud
y vivienda; es decir la situacidn econbmica critica de nuestro -
pais crea la inseguridad social que motiva al desplazamiento y -
aventurarse a una tierra extrafia que en muchas de las ocasiones
les es adversa a causa de las discriminaciones, vejaciones y - -

constantes abusos de que son objeto.

Quiero hacer hincapié que el fenbBmeno econdmico que -
orilla a los mexicanos a migrar a los Estados Unidos, no es sdlo
por la necesidad de los trabajadores, sino que 1a presencia de -
estos en el Sistema norteamericano no es perjudicial; al contra-

rio, beneficia a la expansidn de la economia, sobre todo en la -
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regibén suroeste del pafs donde ya son elementos indispensables a
su estructura, siendo 1os empresarios los primeros beneficiados

con 1a mano de obra indocumentada y después de ellos, el Sistema
en general; ya que la falta de papeles migratorios en orden obli
ga 2 los mexicanos a aceptar condiciones inferiores a las legal-
mente establecidas y los empresarios por disponer de una mano de
obra ddcil, pueden violar la Yegislacidon vigente en materia labo

ral y bajar sus costos de produccidn,

En el caso de los trabajadores migratorios existe una
doble transferencia de valor econdmico de la economia de origen
del trabajador, a la economia a donde 1lega a producir riqueza -
con su trabajo: en primer lugar encontramos la plusvalia que ne-
cesariamente se obtiene para que sea posible 1a acumulacién de -
capital; aquella parte de valor creado por el obrero de la que -
se apropia el capitalista al pagar un salario inferior al costo
real de su producto; en sequndo, estd Ya plusvalfa que obtiene -
la economia receptora del ahorro que le representa al no tener -
que hacerse cargo de los gastos de manuntencidn y reproduccidn -
de esta fuerza de trabajo, con cuya utilizacidon se beneficiara.-
Este es el caso de nuestros trabajadores que se forman, crecen y
mantiencn su residencia y sus familias en México, el salario que
requieren para subsistir y reproducirse estd determinado por los
costos de 1a vida en su lugar de origen que son inferiores, no -
por los niveles de vida de los Estados Unidos; y si hablamos de
trabajadores migratorios indocumentados, hay una tercera fuente

de plusvalia o ahorro para el empresario que los contrata; la re



18

duccidn en el salario que el patrdn impone valiéndose de la si -

tuacidén de irreqularidad migratoria del trabajador.

Respecto a los inmigrantes procedentes de México, exis
te ademds la discriminaci6n social, basada en diferencias socia-
les, que se establecid desde el siglo pasado. Dentro de este gru
po se encuentran alin en mayor desventaja los mexicanos indocumen
tados que van a los Estados Unidos en busca de mejores condicio-
nes de vida, ya que a la discriminacion social se agrega su con-

dicibn de estancia clandestina en el vecino pais", (13)

1.3 CARACTERISTICAS POLITICAS Y CULTURALES

Dos caracteristicas siguen en orden de relevancia que
también contribuyen al acrecentamiento de la migracién de mexica
nos indocumentados hacia los Estados Unidos de América, estas --

son las caracteristicas polfticas y culturales.

En 1o que se refiere a la cuestidn politica, es impor-
tante subrayar que la situacibn de crisis que se vive actualmen-
te en México, en Va cual es evidente la descredibilidad al siste
ma politico mexicano, ya que 1a poblacidn civil estd cansada de
los errores que siguen sin superarse y por lo tanto, a partir de
1a devaluacién de nuestra moneda en 1976 con el ex-presidente -
Echeverria Alvarez a 1a fecha se ha agudizado conjuntamente a 12

problematica econdmica.

{13) Patricia Morales, Indocumentados Mexicanos. Ed. Grijaibo. -
México 1982, Pags. 2T, 278, 217,
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Mucha de 1a gente que fue educada en la ciudad que tie
ne trabajo, prefiere ir a sufrir el riesgo emigrando con 12 espe
ranza de recuperar su lugar o “status" socioeconémico por ta fal
ta de empleos adecuados que deben existir en la ciudad para los
estudiados, es decir, la ciudadania se ha visto descender de ca-
pa social en su gran mayorfa, ya que no ven claramente el progre
so de ellos en lo personal y por lo tanto esto se refleja a su -

familia, asi como a la sociedad y asimismo al pafs.

En muchas ocasiones se ejerce influencia de tipo ideo-
Yogico con respecto a sus inclinaciones politicas o Sistema de -
gobierno, heciéndolo aparecer como el sistema iddneo que necesi-

ta cualquier pais (como parte de su actitud imperalistal,

"La falta de una polftica de desconcentracién de las -
dependencias gubernamentales que pudieran asesorar y orientar a
los integrantes de las poblaciones que se encuentran alejadas de
1a ciudad, asi como acabar con los larguisimos procesos y excesi
vos tramites burocrdticos en las solicitudes de dotacidén, amplia
cidn, restitucién de tierras, obtener créditos de los bancos ru-
rales y refacciones, De la misma forma terminar con el bajo ren
dimiento en las tierras cultivables o la deficiente tegnologfa -

que se usa", (14)

(14) In?. Emiliano Fernindez Camargo. QOpciones Mexicanas para re
qular y reorientar el flujo de trabajadores migratorios a -
Estados Unidos, Audiencias PubVicas sobre trabajadores mi--
gratorios, Senado de la Repiblica. Méxice, D.F, Tomo IIIf.-
Pag. 354,
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En cuanto a las caracteristicas culturales estdn: la -
gran influencia que ejercen sobre nosotros los poderosos medios
de comunicacién como la televisidén, cine, masica, libros, revis-
tas, cuentos, lenguaje, moda, etc., Asi como los avances que lo-
gran en é1 desarrollo de su tecnologfa aunados al analfabetismo
y bajo nivel cultural de la mayoria de los mexicanos haciendo -
mds facil y rapida la difusién y publicidad de los valores de la
civilizaci6n estadounidense y 1a forma de vida a la americana o
"american way of life" creando con esto el fendmeno de la “trans

culturacion" o enajenacidn cultural.

Como Gttimo punto dentro de las caracteristicas cultu-
rales esta el afan consumista que compromete cada dfa mds nues--
tra identidad cultural y que de 1o que hagamos ahora dependerd -

en gran medida nuestra sobrevivencia como Nacidén independiente.

1.4 MIGRACION DE TECNICOS Y PROFESIONALES O "FUGA DE CEREBROS"

"En México estd ocurriendo un grave fendmeno de fuga -
de cerebros, que debe ser detenido antes de que sea demasiado -
tarde, ya que la constante salida de mexicanos hacia los Estados
Unidos esta provocando que en las dreas de mis especializacidn -
tecnolbgica se estén quedando sin los trabajadores calificados -

para desempefiar ciertas labores altamente tecnificadas.

Durante muchos afos, los migrantes tradicionales eran
personas del campo que en términos generales no tenian un nivel

de estudfos superior al sexto afo de primaria (ver cuadro 2), -
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Sin embargo, en la medida en que se ha venido profundizando la -
crisis econémica, son cada vez mas Jos trabajadores urbanos y de

mayor nivel cultural los que estdn decidiendo emigrar.

La fuga de cerebros debe ser considerada como una fuga
de capital humano, porque ademds de que provoca serias pérdidas
para las empresas que se ven en la necesidad de contratar y capa
citar a nuevos elementos, representa una sangria para la naciédn,
porque de acuerdo a datos obtenidos en investigaciones recientes,
se ha concluido que la educacidn de cada estudiante que termina
una carrera universitaria, tiene un costo de 28 mil délares, por
1o que a la targa, los resultados serdn desastrozos para la eco-

nomfa y la industria nacional.

Asi de continuar esta situacidn, el futuro 1o tendre--
mos que enfrentar sin los elementos necesarios para desarrollar-
nos como nacidn, y tendremos que importar técnicos que nos ven--

gan a instruir como manejar nuestra maquinaria, etc.

Al hacer un andlisis mds profundo de la situacidn pre-
valeciente en el sistema educativo nacional, se conoce que hay -
factores muy graves que estdn incidiendo directamente en este fe
némeno, como lo es la situacidn salarial de los maestros, el he-
cho de que al terminar una carrera no se encuentre un empleo - -

acorde a los estudios realizados, etcétera.

Esto nos trae como resultado la desercién y en los ca-

sos de las personas que concluyan sus estudios superiores, la -~
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bisqueda de mejores perspectivas econdmicas que desgraciadamente

no se encuentran en México".{15)

CAS0 ESPECIFICO

Dado el contexto de las condiciones socioecondémicas po
1fticas y culturales de nuestro pafs, ha dado como consecuencia
negativa la migracidn de profesionales que en 1o personal pude -
experimentar personalmente con un grupo de connacionales que pro
venfan de diversos Estados de 1a 1a Repuiblica Mexicana y que tra
bajabamos para una cadena norteamericana de estacionamientos en
1a ciudad de San Diego, California. La funcidn que desempefaba-
mos era la de dirigir el trinsito de vehfculos dentro de dichos
estacionamientos; el grupo se componia de 10 personas de las cua
les habia; dos odontbélogos, un maestro de derecho, un ingeniero

civil, una biofisica y una fisica, un total de 6 profesionistas.

Creo que este ejemplo es sumamente significativo y - -
constata que la fuga de cerebros provoca grandes pérdidas en to-
das las areas (econdmica, cultural, técnica, social, etc. es de-

cir gnos quedaremos sin profesionales en un momento dado?

Pero 1o que es peor, que estos sean desperdiciados en -
st pais para ir a desempefiar trabajos de nivel inferior ;creen -

ustedes que esto sea correcto?

{15) Anénimo. "La Fuga de Cerebros Provoca Grandes Pérdidas a la
Economia" en El Mexicano., Tijuana B.C. 7 de enero 1989, -
Ne. 10, 118, 3g.



CAPITULD IX

EL PROYECTO DE LEY SINPSON-MAZZOLI
Y EL SENTIDO DISCRIMINATORIO Y COERCITIVO DEL MISMO

"Los Estados Unidos por décadas han estado gestando -
proyectos que modifiquen y actualicen la Ley de Inmigracién, pe-
ro siempre basada en una politica discriminatoria y represiva -
que viola los derechos humanos que dicen defender, la contradic-

cidn practica es irrefutable,

Tal politica discriminatoria y salvaje se aplicd en -
1830-1840 contra los migrantes irlandeses, en 1840-1860 contra
los alemanes, 1870-1914 contra los del sur y el este de Europa,-
asimismo contra los chinos en 1850-1890, contra los japoneses en
1890-1907, contra los filipinos en 1900-1921, y contra los mexi-

canos, latinoamericanos y del caribe en lo que va del siglo",(16)

2.1 COMO NACE Y SE DESARROLLA EL PROYECTO DE LEY

"EY proyecto de Ley Simpson-Mazzoli nace en el afo de
1982 como una muestra de reforma de 1a Ley de Inmigracién y Natu
ralizacién de Estados Unidos de América. Los autores del proyec
to son: Allan K., Simpson Senador por el estado de Wyoming del -

partido republicano, y el diputado federal Romano Mazzeli repre-

(16) Ing. Emiliano Ferndndez. Op. cit. Pag. 1138,
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sentante del Estado de Kentucky por el partido dembdcrata,

En el Senado, el proyecto fue registrado con el nimero

5 2222.

En 1a Cémara de Representantes el proyecto fue respeta

do con el ndmero HR 5872.

EY tftulo oficial del proyecto es "inmigration reform

and control act of 1982".

Allan Simpson, coautor del proyecto, era Presidente -
del Comité de Inmigracién del! Senado. Lla Camara de Senadores es
taba controlada por una mayorfa de Senadores del partido republi
cano; a 1a vez que Romano Mazzoli era Presidente del Subcomité -
de Inmigraci6ébn de la Camara de Representantes, donde 1a mayorfa

de ellos pertenecian al partido demécrata,

Ninguno de los coautores es originario de algqin Estado
donde existan presiones polfticamente significativas respecto -

del problema de 1a inmigracidn,

Los coautores del proyecto Yograron invertir el orden
acostumbrado de aprobacidn de un proyecto de ley con e) argumen-
to de que varias veces en el pasado, la Cémara de Representantes
aprobé los famosos proyectos de Ley Rodino sobre inmigracidn, -
mismos que luego fueron rechazados por el Senado, por io tanto,
este proyecto fue aprobado primero por el Senado y luego por la

Camara de Representantes.
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VISAS H-2

El programa de VISAS H-2 fue considerablemente libera-
lizado en sus requisitos para favorecer 1a contratacidon para tra
bajos agrfcolas por parte de empresarios estadounidenses. La du
racién del permiso de trabajo fue extendido de ocho a once meses.
La agencia gubernamental local debid certificar que no encontréd
trabajadores locales "dispuestos, deseosos y calificados" para -
los trabajos que una empresa necesitaba cubrir con trabajadores

extranjeros"., (17)

ENMIENDAS SOBRE SANCIONES A PATRONES

“Las sanciones penales fueron eliminadas solo fueron -
mantenidas las sanciones civiles (multas) para quienes controla-
ran trabajadores indocumentados. Esta enmienda redujo las san--
ciones a los patrones que contrataran indocumentados a su minima

expresion,

Esto quiere decir que no habria pricticamente un ries-
go significativo al seguir contratando indocumentados, por 1o -
tanto asequraba la continuidad de la demanda de trabajadores in-

documentados.,

Las sanciones penales para los extranjeros indocumenta

{17) Alejandro GOémez Villanueva. Problemas fronterizos, trabaja-
dores migratorios, movimientd chicano y proteccigon, Secre-
TarTa de ReTaciones txteriores [SRE) MWeéxico D.F. 1984, -
pags. 4,5.
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dos se aumentaron considerablemente, esto representarfa un ries-
go mayor para el indocumentado en caso de ser aprehendido, este

riesgo serfa concominante a una mayor vulnerabilidad del trabaja
dor indocumentado respecto de la amenaza de denuncia que pueda -
ejercer un patrdn para lograr la aceptacidn de salarios y condi-
ciones de trabajo por parte del indocumentado, en sintesis, esta
disposicion del proyecto traerfa como consecuencias un abarata--

miento de la mano de obra del indocumentado". (18)

"También se considerd la posibilided de dar "amnistia”,
1a cual darfa cibida a muy pocos trabajadores dejando sin protec
cion alguna al grueso de los indocumentados que entran y salen -
del pais sin el deseo de permanecer demasiado tiempo en Estados

Unidos.

Un punto de 1a iniciativa que merece comentario es una
enmienda que no fue propuesta originalmente por los legisladores
Simpson y Mazzoli, sino por el representante demécrata Leon E, -
Panetta, la enmienda consiste en permitir a los agricultores pre
via solicitud a 1a Procuraduria General la importacidén temporal

de braceros durante los periodos de cosecha,

La medida fue completamente aplaudida por los agricul-
tores norteamericanos, ya que se convierte en un cauce legal pa-

ra seguir contratando a trabajadores indocumentados.

Los principales detractores del proyecto son una curio

{18) Ibidem. Pag. 7, 8, 9.
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sa coalicién de grupos hispanos, organizaciones defensoras de -
los derechos civiles y pequefios empresarios agricolas y de servi
cios, en su mayorfa., La inicfativa de ley en cambio fue favore-
cida por los grandes sindicatos, ecologistas, Ta cipula empresa-
rial y el grueso de los funcionarios de la administracidn Reagan"

(19)

“En mayo de 1983, el Senado estadounidense aprobd di--

cho proyecto de ley por 76 votos a favor y 18 en contra.

En junio de 1984, la cdmara de representantes aprobd -
una version del proyecto por 216 votos a favor y 211 en contra,
1o cual da una idea de lo dividido que se encontraba la Cémara -

de Representantes ante este proyecto de ley,

Posteriormente a las aprobaciones de ambas Camaras, se
nombrdé un comité especializado de senadores y representantes, -
sin embargo, en lo que parecfa su inminente aprobacidn, el pro--

yecto de ley encontrd diversos obstdculos,

Por una parte, se dieron divergencias entre los legis-
ladores con respecto a algunas disposiciones que pretendia esta-
blecer el proyecto, pues 1as elecciones de noviembre de 1984 per
mearon practicamente toda la actividad congresista, por lo que -
el clima polfitico tuvo un impacto definitivo sobre dicho proyec-

to.

{19) Andénimo. "Los Indocumentados y la Simpson-Mazzoli". Expan -
sién, Seccidn Legislacién”. México D.F. 1 de agosto de - -
T984. S.E, Pags. 40, 41
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Por otra parte, el Presidente Ronald Reagan declard en
Julio de 1984 que vetaria el proyecto si este le era presentado
en la versidn que aprobd la Cidmara de Representantes, ya que con
sideraba que dicha versidn otorgaba una amnistia demasiado am- -

plia a los trabajadores indocumentados.

Con su declaracidn, el presidente estadounidense moti-
vd una serie de reacciones politicas de diversos grupos en su -
pals, especialmente los de origen mexicano, ya que con ello de--
mostraba una posicifén més severa con respecto a la inmigracion -

de trabajadores indocumentados.

Al llegar al fin del perfodo de sesiones en octubre de
1984 y ante la imposibilidad del Comité Bicameral de lograr una
reconciliacidn entre las versiones aprobadas por los senadores y
los representantes, el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli no fue -

aprobado.

Cabe sefialar que incluso al interior de la Administra-
cién Reagan se dieron divergencias ante 1a posibilidad de que el

proyecto le fuese presentado al presidente.

Asf, David A. Stockman, Director de la Oficina de Admi
nistracién y Presupuesto, externd su preocupacidn acerca del cos
to que implicaria la aplicacidn de esta ley. Por otra parte, al
gunos funcionarios del gobierno se mostraron partidarios de los
agricultores de California, los cuales, junto con el resto de -

los productores agricolas del suroeste estadounidense, han depen
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dido histéricamente de Va fuerza de trabajo indocumentada de -

mexicanos,

Finalmente, funcionarios conservadores de la administra
cidn desaprobaron la legislacidn, porque sostenian que de ser -
aprobadas se expanderfa el papel del gobierno como regulador de
1a economia, la libre migracién de gente, y de su derecho al tra

bajo" (20)

2.2 EL SENTIDO DISCRIMINATORIO Y COERCITIVO DEL PROYECTO DE LEY

"E1 proyecto de Ley Simpson-Mazzoli contiene medidas -
de gran dureza para "controlar" policialmente la frontera con Mé
xico por una parte y contiene una nueva versidn del programa de
VISAS H-2, como vimos en el subfindice anterior, asimismo contie-
ne disposiciones para sancionar a los patrones que contratan tra
bajadores extranjeros que usen documentacidén falsa para acredi--
tar su estancia legal en el pais. Bastaria un documento firmado
por el trabajador que asiente que mostrd dichos documentos al pa
trén para que este se libere de toda responsabilidad y pase toda

a cargo del trabajador.

E1 aspecto mds grave del proyecto Simpson-Mazzoli es -
el dejar en la préactica, sin garantia de audiencia tanto a los -
trabajadores indocumentados como a los que reciben una temporal

para trabajar legaimente., EV dnico recurso de que disponen los

(20} Ing. Emiliano Fernindez Camargo. Op. cit., Pags. 887-889.
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trabajadores indocumentados para acudir ante los tribunales en -
demanda de justicia, es a través de los servicios piblicos de -
defensa legal gratuita que son ofrecidos por organizaciones pri-
vadas de asistencia, financiados con fondos federales para la -
gente pobre. E1 acceso de un trabajador indocumentado a los tri
bunales en el sistema judicial estadounidense, puede ir mis alla
de) individuo para alcanzar a una colectividad en el beneficio -
de la suspensidén de un acto de autoridad o el establecimiento de

precedentes con efectos jurisprudenciales.

Pues bien, el proyecto de Ley Simpson~Mazzoli estable-
ce disposiciones que harfan ilegal que un trabajador indocumenta
do o uno legal con visa temporal pudiera tener acceso a los cen-
tros de asistencia legal o cualquier otro centro de asistencia -
piblica que reciba fondos federales y eventualmente estatales; -
esta prohibicién dejarfa en 1a préctica a los trabajadores migra
torios con o sin documentos en un estado virtual de esclavithd -
al no permitirseles de hecho el accesc a los tribunales de deman
da de justicia, asimismo le quitaria al trébajador migratorio -
con o sin documentos el derecho de hacer uso de los programas de
asistencia a los que tiene derecho todo aquel que paga impuestos
y cuotas del Seguro Social que les descuentan los patrones de su
salario, sin embargo ya no tendrdn derecho a los servicios pabli
cos que seguirian financiados parcialmente con sus impuestos, es

to los colocaria en una sub-clase de trabajadores con un trato -
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de inferioridad ya no solo de hecho sino de derecho®*. {21)

ALGUNAS ENMIENDAS AL PROYECTO DE LEY

"EY Subcomité de Politica de Inmigracidn y Refugiados
de 1a Cdmara de Representantes anuncid las siguientes enmiendas

sobre el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli el 6 de abril de 1983,

1.- Aumentar a 743 millones de d6lares el presupuesto para el

Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn (SIN}, durante el afio -
fiscal de 1984, esta suma representaria 204 millones de ddlares
mis de Yo que habfa pedido el Departamento de Justicia de Esta--
dos Unidos. Una parte de este presupuesto se dedicaria a aumen-
tar el nimero de efectivos de Ya patrulla fronteriza (border pa-

trol}.

2.- Votaron en favor de un Programa de "Legalizacion" (regulari
zacidn) para aquellas personas que pudieran comprobar que entra-
ron a Estados Unidos antes del 10 de enero de 1981. Las perso--
nas regularizadas dentro de esta campafia no podrdn hacer uso de
los Programas de Asistencia Piblica por cuatro aflos, excepto en
casos de emergencia o invalidez aunque estaran obigados a seguir

pagando impuestos y cuotas del Seguro Social.

3.- Modificaron el programa cuya vigencia seria de tres afios y

bajo el cual exclusivamente los empresarios agricolas estarfan -

{21) Alejandro Gomez Villanueva. Op. cit, Pags, 6-11,
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facultados para contratar trabajadores extranjeros. Este tiene
como objetivo el reducir en forma gradual 1a dependencia de tra
bajadores extranjeros, para tales restricciones se propuso el -
siguiente plan: en el primer afio del programa se permitiria un

nimero igual de trabajadores extranjeros que se reducirfa en un
66%. E1 tercer afio seria de un 33% hasta reducir por completo e)

nimero de trabajadores extranjeros.

E1 presupuesto que se presentd al congreso para el afo
fiscal 1985, la Administracidn Reagan pretendia un incremento de
més de 41 millones de ddlares (hasta un total de 541 millones) -

para el Servicio de Inmigracidon y Naturalizacién (SIN}.

Henry Cisneros alcalde de la ciudad de San Antonio, Te
xas calificd el proyecto de Ley Simpson-Mazzoli como un "proyec-
to de legalizar la discriminacién”; el aumento de patrullas fron
terizas y demds aparatos represivos usados contra el inmigrante
ilegal; "no constituye ninguna solucidn al problema y es un acto
que nada tiene que ver con la buena voluntad y cooperacidn entre

vecinos", (22)

“Cabe sefialar que aln cuando no entrt formalmente en -
vigor el proyecto, se iniciaron una serie de "despidos precauto-
rios" de trabajadores con rasgos latinos, ante el temor de los -
patrones de sufrir las sanciones que establecia la ley, los efec
tos mds notables se observaron en los Estados del suroeste esta-
dounidense". {23)

t22) Ibidem. Pdgs. 41, 43.
23) Emiliano Ferndndez Camargo. Op. cit, 880,
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2.3 ALCANCES Y LIMITACIONES DEL PROYECTO DE LEY

"El proyecto de Ley Simpson-Mazzoli establece como con
dicifn suspensiva para el inicio del Programa de Legalizacidn y
de otorgamiento de visas temporales, la terminacidon de una campa
ffia de redadas que reduzca el ndmero de indocumentados al minimo
posible, después de Yo cual se daré oportunidad a los que hubie-
ran escapado a Ta accidn de 1a policia de legalizar su estancia

migratoria o en su caso de obtener visa temporal.

B8ajo el pretexto de regularizar una situacion de clan-
destinidad dosificada como “fuera de controi", el Proyccto - -
Simpson-Mazzoli tograrfa una institucionalizacidn de un mercado
de mano de obra en el que se posibilita por disposicidon de ley,
La continuacion y expansidén (particularmente en la liberaliza- -
cion de las VISAS H-2) de 1a demanda de fuerza de trabajo extran
jera, sin eliminar Jas posibilidades de que los patrones estado-
unidenses sigan contratando trabajadores indocumentados: se tra-
ta por lo tanto de un proyecto de ley que entre algunos de sus -
objetivos es el de la 1nsti§uc10na!izac16n de un aprovisionamien
to de mano de obra extranjera barata, por las condiciones de vul
nerabilidad impuestas a los extranjeros tanto legales como indo-
cumentados, asf como una mayor penalizacién y a una mayor amena-

za de expulsidn de los dltimos.

£l proyecto de ley no ofrece garantias de derechos la-

borales 3 los inmigrantes y cuyas visas no se renovarfan cada 3
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afos de encontrarles “"aceptables” (no polfiticos o no activistas

sindicales)". (24)

(24) Andnimo. "Los Indocumentados y la Simpson-Mazzoli, “éxpan-
si6n. México, D.F., 1 de agosto de 1984. Pag. 9, .



CAPITULO III

LA LEY SIMPSON-RODINO COMO CONTINUACION DEL PROYECTO
DE LEY SIMPSON-MAZZOLI

"Cuando a principio de 1a actual década, algunos con--
gresistas norteamericanos pretendieron introducir modificaciones
a su Ley de Inmigracién radicalizindola y enfocdndola a la migra
cidn proveniente del sur, argumentaron que esta iniciativa de el
proyecto de Ley Simpson-Mazzoli tenfa el objetivo de hacerles re
cobrar el control de sus fronteras, ambas Camaras, Senadores y -
Representantes, discutieron entonces ampliamente esta iniciativa
de ley sin lograr un acuerdo. E) gobierno de México, aln recono-
ciendo que 1a iniciativa de ese Congresc se referia a un asunto
interno deplord que tratdndose de intereses mutuos los congresis

tas de ese pafs discutieron esta medida unilateralmente,

Finalmente esta iniciativa quedd congelada durante al-
giin tiempo hasta que en 1986 con algunas modificaciones y copa--
trocinadas por el congresista Peter Rodino volvié a discutirse y
a diferencia de las ocasiones anteriores en que provocd dificul-
tades y desacuerdos entre las Camaras y el Ejecutivo, en esta -
ocasifn se aprobd sin complicaciones en un tiempo record de 15 -

dfas", (25) ahora conocida como 1a Ley Simpson-Rodino,

(25) Andénimo. "Ante 1a Simpson-Rodino: la respuesta estd aqui",
Siempre. S.E, No, 1822. México D.F, 25 de mayo de 1988, -
Pag. 18.
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3.1 COMO SURGE EL PROYECTO DE LEY SIMPSON-RODINO

“Una de las causas que la creacion de leyes de inmigra
cibén de Estados Unidos es 1a de no permitir la invasidn indirec-
ta de Yos mexicanos a este territorio, es decir, de penetracidbn

pacifica”. (26)

. “En efecto se han creado diversos proyectos, propues--
tas y Veyes de inmigracibn, con el objeto de atenuar el flujo mi
gratorio de trabajadores indocumentados a Estados Unidos como -
las leyes selectivas de "cuotas", la creacidn de la policia fron
teriza, 1a Ley Mc Carren Walter 1954, la operacién "espalda moja
da" en el mismo afio y desde el inicio de los aflos setentas como

consecuencia de las caracteristicas tratadas en los subindices -
1.2 y 1.3, el problema de los trabajadores indocumentados, es -
considerado como una amenaza a la seguridad nacional de los Esta
dos Unidos, en 1972 entra al Congreso el proyecto de Ley Rodino

que pretendfa legislar sobre el castigo a patrones que ocupen -
trabajadores indocumentados, este proyecto tampoco logrd su apro
bacidn en un principio de la Cadmara de Diputados mis no la del -

Senado.

En 1974 se presentd este proyecto al Congreso norteame
ricano, este a iniciativa del Senador Edward Kennedy que planteg

ba entre otras cosas, regularizar Ya situacion migratoria de los

(26) Alfonso Teja Zabre. Dindmica de 1a Historia y 1a Frontera
Norteamericana, Editorial Botas, S.L. Pag. 164,
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residentes en Estados Unidos sin papeles y al igual que el Pro--
yecto Rodino, sefialaba ta sancidén a quienes ocuparon trabajado--
res sin documentos, este proyecto tampoco logrd su aprobacién, -
finalmente en 1976 se aprobd 1a Ley Pablica 94-571 Ley Eilberg -
que entrd en vigor el lo. de enero de 1977 y que entre otros - -
efectos asigna una cuota de 20,000 visas a cada pafs del hemisfe
rio occidental, México sufridé asf una reduccidn del 60% respecto
de la cuota anterior, también se sujeta a los padres de ciudada-
nes norteamericanos y residentes legales a la certificacibn labo
ral de 1o cual antes estaban exentos disminuyendo las posttilida
des de la ramificacidon de las familias, en general esta Gltima -
tey de Inmigracidn ha tenido como resultado limitar las posibili
dades de la inmigracidon legal a Estados Unidos y el cansecuente

aumento de la inmigracién indocumentada.

En estos afos, es cuando se agudiza el ataque a los -
trabajadores indocumentados, culpdndolos de la crisis econdmica,
del desemplec, de enfermedades, del incremento de la criminali--

dad, etc.

E1 Plan Carter aparece enmedio de este sentimiento an-
timexicano, y trata de sintetizar las experiencias del pasado -
respecto del trato a los inmigrantes mexicanos; en este plan se
hace gran énfasis en las medidas represivas, como la amplfacién
de la patrulla fronteriza (border patrol) incorporando a miles -
de agentes, con el fin de ejercer un mayor control en la fronte-

ra con México; el plan también ofrecia a un nimero muy reducido
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de indocumentados, la posibilidad de permanecer en Estados Uni -
dos, pero sin derecho a los servicios sociales, como son }a pen-
si6n, la salud, desempleo y compensacidn por accidentes, ni te--
ner el derecho de llevar a sus familias consigo o hacerse resi--
dente permanente, El Plan Carter que no 1legd a ser ley, bésica
mente por las severas criticas que recibié de parte de la comuni
dad mexicana-chicana, hasta 1legar al proyecto de Ley Simpson-Ma
zzoli, la propuesta del Diputado Eduard R. Roybal, el Proyecto -
de Reformas de) Diputado E. taungren, hasta el Gltimo intento de

Ja iniciativa Simpson-Rodino convertida ahora en ley", (27)

"Estos se pueden considerar como los factores determi-
nantes para que surgiera el proyecto de Ley Simpson-Rodino, que
después de una ardua lucha por sus patrocinadores principales el
senador Allan Simpson y los representantes demdcratas Peter Rodi
no y Romano Mazzoli, lograron se estableciera como ley; que se--
giin palabras textuales del ex-presidente Reagan al referirse a la
reciente aprobacidn del proyecto de ley "es un gran paso para -

responder al desaffo de la defensa de nuestra soberanfa".(28)

3.2 -DESARROLLO Y CONSECUENCIAS DE LA IMPLEMENTACION DE LA AMNIS
TIA DE LA CITADA LEY

"E1 dfa 5 de mayo de 1987 es la fecha de apertura del

Acta de Inmigracidn, Reforma y Control de 1986, mds conocida co-

{27) Victor Carlos Garcfa M. Op. cit. Pag. 9.

(28) Andénimo. Se puede tapar el sol con un dedo? Expansion. Sec
cién Economfas, Finanzas. México S.E. 10 diciembre Bb.Pag.
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mo Ley Simpson-Rodino en la que inmigrantes ilegales que comprue
ben que han estado como residentes temporales después de 18 me--
ses seran elegibles para convertirse en residentes permanentes,

siempre y cuando el indocumentadc demuestre que conoce satisfac-
toriamente el inglés, las leyes y Va historia de los Estados Uni
dos y no haya cometido delito alguno, ni participado en la perse
cusion de personas en razdn de su raza, religidn, nacionalidad o

afiliacidon a un grupo social particular,

A los que llegaron después de la fecha indicada se les
deportard y a cuantoes de los indocumentados que tienen derecho a
la amnistia les interesa obtener la residencia permanente en Es-
tados Unides y mas adn, si tienen la posibilidad de demostrar su
estancia en el pais durante el perfodo que exige la ley y cubrir

los requisitos "culturales" que impone,

Al respecto hay que tener presente que los indocumenta
dos mexicanos generalmente permanecen durante estos periodos en
Estados Unidos y bajo condiciones de clandestinidad que impiden

comprobar su estancia en el pafs.

Es importante destacar que la Simpson-Rodino crea la -
categorfa de trabajadores estacionales como en el proyecto - -
Simpson-Mazzoli pudiendo sustituir a los indocumentados, siempre
que los empresarios demuestren que no hay suficientes trabajado-
res nacionales que estén clasificados, quieran y estén dispues--

tos a realizar el trabajo {agricola y de servicios) y que su pre
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sencia no afectard negativamente los salarios y condiciones labo
rales de los trabajadores estadounidenses empleados en situacidn

similar®. (29)

"Por la necesidad de trabajadores en el campo la ley -
ofrece amnistfa a trabajadores que han laborado en Estados Uni--
dos por 1o menos 90 dias de los Gltimos tres afios se pueden pre-
sentar dandoles de plazo un afio para legalizar su situacién (ver
cuadro 3), para detener la entrada a estos indocumentados la ley
serd rigida con los negocios que ofrecian trabajos a partir de -
Junio de 1987; todo patrdn en Estados Unidos tiene que exigir do
cumentos como pasaporte, acta de nacimiento, prueba de naturali-
zacion o una visa de inmigracién y después de completar una for-

ma 1-9 para verificar 1a legalidad del trabajador.

tas leyes de impdestos a inmigracién se aplicaron de--
pendiendo de si los patrones cooperan, ya que la ley de impues--
tos impone fuertes multas a éstos si no cumplen con lo estableci
do; las multas van de 350 a 2000 d6lares por cada trabajador y -
si reincide la cifra puede llegar hasta 10,000 délares. Los pa-
trones sin embargo no pueden ser multados por todos los indocu--
mentados que tuvieran trabajando antes del 6 de noviembre de - -

1986, fecha en la cual se aprobd la ley.

Muchos indocumentados se resistieron a hacer la peti--

(29) 1ldem.
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cion de amnistia al ver que el Servicio de Inmigracién y Natura-
1izacién (SIN) eran los que estaban procesando las peticiones, -
eso los hizo sentirse inseguros y sospechar del programa temien
do fuera una estrategia para detectarlos o también porque sus fa
miliares no calificaran (hijos, esposas), muchos trabajadores in
documentados dijeron que era imposible comprobar que han estado

dentro de los Estados Unidos los ultimos cinco afos, pues les pa
gan en efectivo, usan otros nombres, cambian de domicilio y aho-
ra estos inmigrantes tienen que presentar recibos de teléfonos,

tuz ¢ impuestos que no tienen.

Una gran cantidad de trabajadores indocumentados fue--
ron & consultar abogados y consejeros, pues los fraudes se con--
virtieron en algo muy comidn por gente que se hacian pasar por no
tarios piblicos engaféndolos, robéndolos y sin poder ir a protes

tar ante la Ley por su misma condicidn de ilegales”, {30)

Quiero subrayar que algo que se hizo muy usualmente en
esta etapa de la aministfa fue la de falsificacidn de pruebas -
por gente que nunca ha reunido precisamente las caracteristicas
de trabajadores agricolas, pero si tenfan el dinero para conse--
guir cartas que los patrones vendian desde 500 hasta 2500 d6éla--
res, ademds de cubrir o pagar ciertas cuotas para lo de los tri-
mites con el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (SIN), por

lo cual realicé una encuesta con los denominados “"pollos" o sea

{30) Anénimo., "Out of the shadows” Newsweek. Nueva York, S.E.
4 de mayo de 1987. Pag. 31,
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trabajadores indocumentados en particular entrevisté solamente a
mexicanos en la ciudad de Tijuana y San Diego y me encontré que
de 50 encuestados, acerca de si reunfan los requisitos para aco-
gerse a la amnistia que brindaba la Simpson-Rodino y el resulta-
do fue que 43 no reunian los requisitos, pero se compraron car--

tas y algunos otros documentos falsificados.



CAPITULO 1TV

EL PAPEL QUE HAN JUGADO LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES Y EL PROGRAMA DE PROTECCION
CONSULAR EN EL PROYECTO SIMPSON-MAZZOLI
Y LA LEY SIMPSON-RODINO

4,1 EL CASO DE LA ORGANIZACIOK DE LAS NACTONES UNIDAS (ONU) FOR
MAS DE PARTICIPACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL -
TRABAJO (01IT)

"La proteccidn de los trabajadores migrantes ha ocupa-
do. siempre un lugar importante en las actividades de la 0IT, ya
en el predmbulo de su constitucion se menciona la defensa de los
intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero entre -
los objetivos prioritarios de la 01T; también el articulo 427 -
del tratado de versalles, que enunciaba los principios generales
incluidos en el texto inicial de la constitucion de 1a OIT, indi
caba que "las reglas que en cada pafs se dicten con respecto a
las condiciones del trabajo deberd@n asegurar un trato econdmico
equitativo a todos 1os obreros que residan legalmente en dicho -

pais.

La actuacién de 1a 0IT en favor de los trabajadores mi

gratorios internacionales se concreta en tres modalidades:

a) Formulacidn, aprobacién y supervisidén de 1a aplicacién de -~

normas internacionales.
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b} Estudios, investigaciones, seminarios y divulgacion de infor

macion técnica,

c) Cooperacifn técnica a los £stados miembros”, (31}

EL CONVENIO 143

"E1 convenio nimero 143, Establece que los Estados -
que lo hayan ratificado el mismo, traten de determinar si exis--
ten, por una parte migrantes ilegalmente empleados en su territe
rio y por otra, movimientos migratorios procedentes del mismo o
con destino a @ste, en los cuales los migrantes estdn sujetos a
condiciones contrarias a los instrumentos o acuerdos internacio-

nales pertinentes,

La parte requiere igualmente que todas las medidas ne-

cesarias se adopten a nivel nacional o internacional:

a) Para suprimir las migraciones clandestinas y el empleo ile--

gal de los migrantes,

b) ¥ contra los organizadores de movimientos ilfcitos o clandes
tinos de migrantes con fines de empleo, asi como contra las per-
sonas que empleen trabajadores que hayan emigrado en condiciones

ilegales, {articulo 3)

(31) Antonio Cabral de Andrade. La Organizacidon Internacional del
Trabajo y los Trabajadores Migrantés. Audiencias sobre tra-
bajadores Migratorios, senado de la Repdblica. México, D.F,
1985. Tomo VI. Pag. 1979,
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En cuanto a 1a parte Il del convenio, que se inspira -
en las normas del convenio sobre lé discriminacién (empleoc y -
ocupacidn}, 1958 (nGmero 111), exige que los Estados que ratifi-
quen e) convenio formulen y apliquen una politica destinada a -
promover y garantizar la igualdad de trato en materia de empleo
y ocupacién, seguridad social, derechos sindicales, culturales,-

Vibertades individuales o colectivas.

México y Estados Unidos de América no han ratificado -

ninguno de Yos convenios 97 y 143 {ver cuadro no. 4),

Una causa fundamental indicada por las autoridades me-
xicanas, que ha retardado o impedido a ratificacidn del conve--
nio 97, es Ja falta de previsidn, que en el mismo se advierte, -
respecto de los trabajadores migrantes indocumentados, El conve
nio solo es aplicable a trabajadores con estancia legal; el go--
bierno de México considera ésto como una grave omisidn dentro -
del convenio, pues &) mismo solo estd en condictones de ser acep
tado por pafses que reciben un gran ndmero de migrantes, en los
cuales, si se ratificara el convenio, los trabajadores que ingre
saron sin documentos migratorios, quedarfan al margen de los de-

rechos que el gobierno cataloga. (32)

fabe destacar finalmente, que en el futuro inmediato -
Ta mejoria relativa del nivel de vida de los mexicanos indocumen

tados residentes en los Estados Unidos, continua siendo un recta

(32) 1Ibidem., Pags. 1979, 1980,
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mo Jegitimo; ello exige 1a necesidad de fortalecer las acciones
y los esfuerzos encaminados a proteger los derechos humanos y 12
borales de los trabajadores mexicanos, independientemente de su
status migratorie, y de acuerdo con el espiritu de nuestra tradj
cidn doctrinaria y las recomendaciones de organismos fnternacio-
nales tales como la Organizacién de Naclones Unidas {ONU) y muy

en especial la Organfzacidn Internacional del Trabajo (0IT). (33

4.2 OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

E1 papel que han jugado otras organizaciones interna--
cionales con respecto al proyecto de Ley Simpson-Mazzoli y la -
fey Simpson-Rodino, es que deben de permanecer al margen como lo
establece e} Derecho Internacional Piblico; ya que son medidas -
internas adoptadas, en este caso segiin 105 norteamericanos para
proteger su territorio de la entrada de indocumentados, tratando
el problema come un "asunto unilateral” ya que el Congreso nor--
teamericano después de varios intentos para establecer una ley,-
uno de ellos el proyecto de Ley Simpson-Mazzolli que posterior--
mente se verd cristalizado en 1a Ley Simpson-Radino, pero la rea
1idad es que es un asunto bilatera) entre México y Estados Uni--
dos, ya que las medidas objetivas y coercitivas para tener mas -
control de 1a situacidn llevén a cabo acciones reprobables en -

las que México no estd de acuerdo. (ver cuadro 5 y 6}

{33} Leo R, Chdvez. Tendencias Actuales de Ja Migracidn Mexicana
hacia Estados Unidos. Audiencias Publicas sobre trabajado-
ves migratorios., Mexice, D.F. 1985. Senado de la Repiblica.
Tomo V1. Pag. 2037.
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Por lo tanto ni Va Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), ni cualquier otro organismo internacional, pueden interve
nir ante la problemdtica interna o externa de cualquier pais, -
Unicamente pueden hacer recomendaciones o tratar de que se lle--
gue a un convenio que no tienen la obligacidn de cumplirlo al pie

de la letra los pafses que lo suscriben.

En cualquier caso los pafses miembros dependen de ltas
politicas establecidas o que se marquen jerarquicamente dentro -
del seno de la organizacidn, pero antes que cualquier cosa estd
el principio de respeto a la soberania, autodeterminacibén y no -
intervencién en el caso de un conflicto entre dos o mas Nacio--

nes,

Ahora que en el caso del proyecto de Ley Simpson-Mazzo
19 no se puede proceder a hacer un andlisis mds detallado respec
to a su relacidén con las organizaciones internacionales, ya que

este s6lo se quedd en proyecto.

En el caso de la Ley Simpson-Rodino; las organizacio--
nes internacionales se limitan de la misma manera a los princi--
pios de no intervencifn marcados por la ONU ya que es una ley ge
nerada por e} Congfeso estadounidense para resolver asuntos in-
ternos de esa MNacidn, como lo mencicno en algunos pdrrafos ante-

riores,

“A principios de diciembre de 1982 se efectud en Brasi

1ia el Primer Congreso de Parlamentos del Hemisferio Occidental
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sobre Poblacion y Desarrollo, en la cual participaron senadores

de 18 paises, incluyendo a dos senadores mexicanos.

Los legisladores reunidos, incluyendo al Delegado de -
Estados Unidos tomaron la resolucién undnime de recomendar que -
las cuestiones relacionadas con las migraciones internacionales
de trabajadores no sean resueltas unilateralmente por los paises
de destino, sino bilateralmente, de ta)l manera que los marcos =~
normativos que se refiere a esta materia surjan de resoluciones
y acuerdos en los que participan en condiciones de igualdad los

paises involucrados en citadas migraciones.

Posteriormente a esta reunion el Senado mexicano hizo
un examen de las consecuencias para México del Proyecto de Ley
Simpson-Mazzoli, que va claramente en contra de la recomenda- -

cién de los parlamentarios reunidos en Brasilia,

En el mismo mes de diciembre de 1982, el Senado mexica
no envid una “"carta de extrafiamiento"” al Congreso de Estados Uni
dos por estar a punto de decidir sobre un Proyecto de Ley sobre
inmigracitn que afectarfa bdsicamente a los trabajadores migrato
rios mexicanos en una cuestidn que deberfa ser objeto de una ne-

gociacién bilateral y no unilateral". (34)
Es importante subrayar algunas resoluciones, convenios
{34) Anbnimo, "Primer Congreso de Parlamentos del Hemisferio -

Occidental sobre Poblacién y Desarrollo". Brasilia 1982.-
Pag, 32,



49

y recomendaciones que estdn enfocadas precisamente a 1a problemd
tica de los trabajadores migratorios, "La resolucién 1749 del -
Ecosoc de 1973, es una de las mds importantes, mencionando tam--
bién las resoluciones 3224 (XXX1X) de 1974; la 3449, 1a 2975, y

la de 1989, de 1976, Ademéds, deben ser mencionados los 1nuﬁera-
bles convenios y recomendaciones de 1a 0[T. Entre las recomenda
ciones estén la 1, 2, 62 y 151; entre los convenios marcados con
los nimeros 66, 97 y 143. Asimismo, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, contiene algunos preceptos aplicables,

entre otros, el 1, 2, 3, 13 y 23" (35)

EL CASO DE LA ORGANIZACION DE £STADOS AMERICANOS (OEA)
CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
(TEXTO REFORMADO EN BUENOS AIRES, EN 1966)

"En 10 que ha trabajadores se refiere, en un sistema -
de igualdad entre naciones y extranjeros, es necesario reprodu-~
cir los artficulos 43 y 44 de la Carta de 1a Organizacidn de los

Estados Americanos (ONU),

Articulo 43: Los Estados miembros, convencidos de -
que el hombre solo puede alcanzar la plena realizacidn de sus as
piraciones dentro de un orden social justo, acompafiado de desa--
rrollo econdmico y verdadera paz, comiencen en dedicar sus maxi-
mos esfuerzos a la aplicacién de los siguientes principios y me-

canismos:

(35) Victor Carlos Garcia Moreno, Op. cit. Pig. 264,
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A} Todos los seres humanos, sin distincidén de raza, -
sexo, nacionalidad, credo o condicidn social, tienen derecho al
bienestar material y a su desarrollo espiritual, en condiciones -
de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad eco

nbémica,

B) E1 trabajo es un derecho y un deber social, otorga
dignidad a quien 1o realiza y debe prestarse en condiciones que,
incluyendo un régimen de salarios justos, asegura la vida, la sa
lud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su fami--
1ia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez, o cuando - -

cualquier circunstancia le prive la posibilidad de trabajar*.(36)

4.3 CONCEPTO DE PROTECCION CONSULAR

“Por la magnitud de este fendmeno migratorio y la cre-
ciente necesidad de salvaguardar sus intereses vitales, el go- -
bierno de México tiene la obligacidn de preever los mecanismos -
idéneos para tal efecto, por lo tanto, es imprescindible que nu-
estros cbnsules en los Estados Unidos de América lleguen al con-
vencimiento del caracter fundamental y prioritario de la protec~
cién en las actividades de las representaciones ahi acreditadas;
extendiendo su actividad a través de 1a optimizacidén de los re--

cursos.

(36) Andnimo, Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos
Texto reformado en Buenos Aires, en 1966, Buenos Aires 1966
Pag. 41.
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La labor de proteccién que llevan a cabo Yos cénsules
de México en el extranjero tiene su fundamentacidn legal en los
principios bésicos del Derecho Internacional Pdblico, en Yos Ins
trumentos Internacianales como la Convencidn de Viena de Relacip
nes Consulares, en los Tratados Bilaterales sobre 1a Hateria y -
en 1a propia Ley Orgdnica del Servicio Exteridor Mexicano y su Re

glamento.

Tradicionalmente, la proteccidn consular ha tenido un
cardcter difuso por la ausencia de una adecuada estructuracidn -
que agrupe sectorialmente sus vartadas funciones tomando en cuen
ta los elementos constitutivos de) concepto. Esta labor ha abar
cado en términos generales tres &reas: una de vigilancia de acuer
dos laborales de cardcter internacional que han regulado el flu-
jo de trabajsdores documentados, otra, quizids la mis importante
por su volumen, que ha tenido a su cargo practicamente toda la -
Tabor de proteccidn, sin tomar en cuenta que dentro de este tér-
mino son distinguibles cuande menos tres modalidades y etapas -
{buenos oficios, instancia judicial e investigacidn documental y

control) y una tercera relativa a indenminizactones y sucesiones.

La division anterior se basdé primordiaimente en la re-
currencia de ciertas actividades vistas como formas autdnomas, lo
que ha ocasfonado una marcada descoordinacidn y ausencia de in--
formacifn adecuada, que permite a la Secretaria de Relaciones Ex
teriores cumplir con este renglon de su actividad y provocando -

una fuerte dispersidn de funciones que propicia el subemplec de
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1os recursos con los que actualmente Se cuenta, que sSON e5Casas

y a veces no idbéneos para esta labor". (37)

4.4 PRINCIPALES ACTIVIDADES QUE CONFORMAN EL PROGRAMA DE PROTEC
CION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (SRE)

A. DEPARTAMENTO DE CONCENTRACION Y BUENOS OFICIOS

1. "¥isitas a los centros de detenci6n migratorios, carceles, -
hospitales y otras instituciones,

1.1 Recuperacidn de salarios insolutos y otros adeudos,

1.2 Proteccidn contra los malos tratos y vigilancia del cumpli--
miento de sus derechos humanos.

1.3 Deteccifn de posibles casos de indemnizaciones.

2. Proteccidn de los derechos de los trabajadores documentados.

2.1 Vigilancia del memorandum de entendimiento con Canad$,

2.2 Vigitancia del cumplimiento de Yos derechos de los trabajado
res mexicanos en otros paises,

2.3 Vigilancia del cumplimiento de los derechos de los trabajado

res documentados en los Estados Unidos de Norteamérica,

3. Buenos oficios.
3.1 Paraderos.
3,2 Obtencidén de pensiones alimenticias,

3.3 Repatriaciones y traslado de cadiveres.

(37} Anénimo. "Reunidén de consules ?enerales para el estudio del
programa de trabajo de proteccidn consular para el afio 1980"
México D.F, 1980, Capitulo A. P&g, 1, 2. Secretarfa de Rela
ciones Exterfores (SRE) -
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Recuperacidon de valores y ayudas diversas,

Orientacidn y obtencidn de documentos a peticibn de parte.

DEPARTAMENTO LEGAL DE PROTECCION

Asesoramiento y dictamen legal en casos de litigio.
Designacién y actualizacidon del registro de abogados consul-
tores.

Evaluacidn de los informes bimestrales sobre el avance de -
los casos en }itigio, de los abogadas consultores,
Dictamenes sobre aceptacitn de finiguitos.

Opinidn sobre Ya procedencia de demandas judiciales {labora-

tes, civiles, penales, etc.)

Proteccidén a intereses comerciales mexicanos cn el extranje-
ro.

Registro de empresas con capital extranjero mexicano en el -
extranjero,

Tramitacidn de los asuntos relacionados con reclamaciones co

merciales,

Constitucibn de fideicomisoes y reclamacidn de pago de pdli--
zas de sequro de vida a cargo de aseguradora domiciliados en

e} extranjero,

Participacidn en la elaboracidn de convenios de caricter Va-

boral,

Litigios y acciones sobre denegacidn de justicia, vejaciones

y perjuictas.
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Indeminizaciones,
Sucesiones,
Custodia de menores,

Proteccidn a la marina mercante.

C. DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS DEL MEXICANO EN EL EXTRANJERO

Actividades permanentes

Andlisis y evaluacidon de los informes de proteccidn consular
(bimestral y semestral)

Elaboracidn de agenda hemerografica sobre politica de inmi--
gracién norteamericana

Cuadros estadisticos de proteccidn,

Instructivo consular en materia de proteccidn de mexicanos -

en el extranjero.

Trabajos de investigacién.
Elaboracién de la obra legislacién laboral comparada con los
Estados Unidos de América con especial referencia al trabaja

dor extranjero indocumentado.

Organizacion de los cursos de capacitacion en materia labo--
ral y de proteccidn para los miembros del servicio exterior

mexicano,

Actividades encaminadas a mejorar la imagen del mexicano en

el extranjero.
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Acercamiento directo con las asociaciones civicas mexicanas

en los Estados Unfdos de América y su utilizacidn para acti-
vidades preventivas y de orientacidn en materia de protec- -
cién.

4.2 Registro de agrupaciones hispanicas y de ayuda al mexicano,

4,3 Acercamiento de los medios masivos de comunicacién.

4.4 Agentes consultores honorarios.

6. Estudios de casos segiin se haga necesario.

D. OFICINA DE CONTROL DE VALORES

1. Registro y vigilancia de valores y transito de envios a sus
destinatarios, rendimientos por fideicomisos, bonos financie
ros y cuentas bancarias sobre proteccidn.

- Indemnizaciones

- Sucesiones

-« Satarios insolutos recuperados a trabajadores.
- Pensiones alimenticias y ayudas econdmicas.

- Qtros valores.

Los asuntos relativos a 1a organizacidn administrativa
y didactica del curso Tos lleva a cabo el Instituto Matias Rome-
ro de_Estudios Diplomdticos por ser materias de su competencia”,

(38)

(38) Ibidem. Pégs. 5, 6, 7, 8.
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4.5 ACCIONES INMEDIATAS DE APOYO AL PROGRAMA DE PROTECCION CON-
SULAR

"A 1a luz de las circunstancias actuales por las que -
atraviesan las relaciones bilaterales con los Estados Unides, el
ejercicio de 1a labor de la proteccidn dentro de los limites au-
torizados por el derecho internacional y por los tratados y con-
venciones vigentes, es una funcidn primordial que llevan a cabo

los representantes consulares mexicanos en ese pafs,

Para reforzar la nueva estrategia de proteccidn que se
propone actualizar, se sugieren las siguientes acciones concre--

tas.

1. La creacién de un grupo consultivo de cébnsules generales ex-
perimentados que coadyuve aportando elementos para la formula- -
cién de politica de proteccidn. Este grupo examinarfa Tos resul
tados de los programas y propondria cursos de accibn a la secre-

tarfa segin lo aconsejan las situaciones y las pricticas locales.

2. Se celebre en la segunda quincena del mes de marzo de 1980 -
el ﬁr1mer Curso de Actualizacién y Técnicas de Proteccidn cuyos
temarios versarfan, en términos generales, sobre los siquientes
rubros:
a) Polfticas mexicanas en materia de trabajadores migrato--
rios.
b) Legislacion comparada en materia laboral de cada uno de

los Estados de la Unibn Americana, especialmente de aque
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1105 que tienen la mayor reincidencia de casos de protec
cibn,

¢) Organizacidn Polftico-Administrativa de cada uno de los
Estados de la Unién Americana con las mayores concentra-
ciones de mexfcanos.

d) Técnicas de buenos oficios.

3. Lla reestructuracidn del contenido del informe de proteccidn
para que arroje datos mds significativos y que sea el principal
canal de informacién de las representaciones en los Estados Uni-

dos a la Secretarfa de Relaciones Exteriores,

4. La integracibn de una seccidn de proteccidn en cada represen
tacién consular con un ntmero adecuado 'y suficiente de funciona-
rios y empleados de conformidad., Entre otros, con los indicado-
res que a continuacidn se mencionan:

a) E1 nimero de trabajadores indocumentados en la regidn,

b} El promedio mensual de detenidos en prisidn,

¢) E1 promedio de litigios mensuales.

d) €1 niimero de mexicanos en hospitales y centros de rehabi

litacién,
e) El1 promedio mensual de aprehensiones migratorias.

f) El1 nimero de mexicanos residentes legales en el area.

5. La regularizacién del programa existente de visitas a los -
centros de detencidn migratorios, a visitas diarias en los luga-

res donde éstos existan y semanales a las cdrceles, hospitales y
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otras instituciones, dependiendo del nimero de mexicanos que en

ellos ingresen,

6. La formulacidn, tanto en 1a secretaria como en el servicio -
exterior, de un inventario de los casos en litigio y del nimero
de mexicanos en las situaciones descritas en el parrafo 1. Este
inventario se actualizard bimestralmente para determinar las ac-
ciones concretas que deban seguirse al igual que ‘el registro de

abogados consultores de los consulados en los Estados Unidos.

7. EY inicio de una intensa labor de convencimiento entre los -
trabajadores sujetos a expulsibén para que aporten datos para la
elaboracién de un registro de empleadores en cada jurisdiccibn -

consular,

8.- Lla utilizacién de Vos locales y Vugares de reunidn de las -
agrupaciones civicas mexicanas como centros de informacidn sobre
sus derechos al mayor nimero posible de trabajadores, de confor-

midad con la legislacidn del lugar,

Este acercamiento podrfa iniciarse a través de cierta
desconcentracidn hacia esos centros de actividades tales como -
los relacionados con la matricula de mexicanos; adscribiéndose -
a un funcionario o empleado como oficial de enlace con esas aso-
ciaciones y encargéndole dicho registro. Lo anterior reforzarfa
la informacifn captada sobre residentes y llevarfa 1a labor de -
proteccién al medio que mejor conoce al trabajader y que més coun

fianza e inspira.
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9. La creacién de una partida especial controlada por la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores que facilite financieramente las

Tabores de proteccidn segdn lo exijan las circunstancias.

En cuanto al fortalecimiento del servicio consular, el
gobierno mexicano ha puesto en marcha e) programa activo de pro-
teccién de mexicanos en el extranjerc, a fin de ampliar y acti--

var la proteccidn consular a Tos indocumentados". (39)

(39) Ibidem. Capftulo D. P&gs, 10, 11, 12,



CAPITULD V¥

LA APLICACION ACTUAL DE LA SIMPSON-RODINO Y EL FRACASO DE LA
MISMA EN EL CASO DE LA MIGRACION DE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS
MEXICANOS

“A tres afios de distancia de V1a aprobacidn de la Ley -
Simpson-Rodino, solo un milldn setecientos mil inmigrantes pre--
sentaron su documentacién para una cifra que se calculaba en mas
de 3 millones de indocumentados de los cuales, la gran mayoria -
son mexicanos y no lo han hecho por 1a natural desconfianza ha--
cia 1as autoridades que siempre los han perseguido, y el resto -
precisamente por su condicion de ilegales, carecen de los docu--
mentos que la ley exige para probar y determinar el nimero de -

afios de residencia en ese pafs.

Es conveniente mencionar las grandes pérdidas de pro--
duccibén y por 1o tanto econbémicas que se sufrieron en el caso de
la agricultura que mds adelante trataremos particularmente, la -
pérdida también se reflejé en otras areas porque al principio -
del proceso de amnistfa se restringid 1a entrada de indocumenta-
dos, luego al verse que solo un 40% presentaron documentacidén y
comprobar que el porcentaje fue mucho menor de 1o que se espera-
ba, el resultado fue bajar de la misma manera la vigilancia de -
las autoridades migratorias ‘yanquis'no restringiendo tanto el pa

so de indocumentados”". (40)

(40)  Anbdnimo. "Ante la Simpson-Rodino: La respuesta estd aqui"
Siempre. Op. cit., Pag. 23,
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5.1 CONFUSION Y PSICOSIS ANTES DE LA IMPLEMENTACION DE LA PRI-
MERA ETAPA DE LA CITADA LEY

Las causas mds importantes de crear un estado de confy
sion y psicosis antes de la implementacidn de 1a primera etapa -
de 1a amnistfa fueron: las modificaciones que se trataron de ha--
cer a 1a luz pablica por algunos legisladores"yanquis’, asimismo
l1a forma de manejar la informacidn por los diferentes medios de
difusibn que en un momento dado llegaron a hacer 10 que se po--
dria denominar como “terrorismo informativo" y con esto sumergir

a los interesados en un estado de descontrol,

Otra causa de confusion es el de no conocer debidamen
te 1o que esta establecido en el documento, ya que de esa manera
tanto los trabajadores como los patrones comprenderian mejor sus
derechos y obligacinnes que obtendrfan al acogerse a la menciona
da ley, por lo tanto, estar seguros de sus posiciones sin ser ob
jetos de 1a psicosis general por las declaraciones de autorida--

.des en 1a materia sin darle tanta relevancia a las diversas ver-
siones manejadas por algunos productores de informacién como el

radio, televisién y la prensa escrita,

5.2 EL PAPEL QUE JUGARON LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y EL ROL -
DEL SERVICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACION DE ESTADOS UNI
D05 (SIN)

Esencialmente se puede sefialar a 1os medios de comuni-

cacibn masiva como los conductores del mensaje dirigido por el -
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gobierno norteamericano con el objeto de crear un ambiente de -
tensidn entre los afectados por la discutida ley, gracias a que

muchas cadenas radiofénicas, televisivas y periodisticas se pres
tan a) amarilliismo o desinformacién como lo vimos en el subindi-

ce anterfor (5.1) fueron sujetos del "terrorismo informativo.

"Los medios de comunicacidon masiva hicieron presa a un
sinnimero de gente relacionada con este fendmeno por medio de -
una campafia publicitaria denominada por el Director del Centro -
de Estudios Migratorios, José Luis Pérez Canchola cqmo"campaﬁa -
de hostigamiento"que consiste en dar a conocer reiteradas amena-
zas de deportacidon masiva, el cierre total de la frontera entre
ambos pafses, ademis de 1a ocupacién militar “yanquiy asi como me
didas hechas para delincuentes del orden comin y extremadamente
agresivas por parte de la patrulla fronteriza (border patrolV); -
hasta 1legar a cometer homicidios en contra de niflos mexicanos -

que trataban de cruzar la 1inea. (ver cuadro 7 y 8)

Esa es la politica del Servicio de Inmigracidn y Natu-
ralizacidén (SIN) de los Estados Unidos, es decir esa es 1a polf-
tica que apiican los norteamericanos para aminorar el paso de -
ilegales y que es altamente violatoria a las garantias individua

les tanto como a los derechos humanos". (41)

"Para el aflo de 1988 se intensificd la campaha publici
taria en 1a que se infciarfan las sanciones severas en contra de
(41) An6nimo, "Aumentard La Presibén de £stados Unidos contra in

documentados"”, El1 Mexicano. Tijuana B.C, 3 de abril 1988.7
Pdg. Editorial?l
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los patrones que continuaran dando empleo a trabajadores ilega--
les, con el objeto de preparar psicoldgicamente al pibtico y lue
g0 proceder con las deportaciones de quienes presentaron documen
tos, que segin las autoridades migratorias fueran fraudulentas o

bien en el caso de no poseer la documentacidn requerida.

E1 presidente del Comité Pro-Derechos Chicanos y de --
los Trabajadores Indocumentados, Herman Baca declard a Yos me- -
dios de comunicacién que solamente se han aplicado sanciones a -
propietarios de pequefos establecimientos, como una prueba de -
ello hizo notar que desde el afio de 1970 existe una ley que san-
ciona a los patrones en el Estado de California y solamente ha -
sido aplicada dos veces a &stos por un monto total de 250 déla

res,

Esto dd una idea del poder econémico y politice de los
patrones sobre todo en los propietarios de ranchos en el Estado
de California, interesados en seguir explotando 1a manc de obra
de los trabajadores indocumentados mexicanos. Es una mentira el
que se pretenda sancionar a los patrones; por el contrario las -
sanciones graves vendran en contra de los trabajadores que jura-
ron presentar documentacibén veridica y segln el criterio de ele-
mentos del Departamento de Inmigracidn y Naturalizacidénm son fray
dulentos. E1 golpe para los patrones serd pequeiio, pues ellos -
tienen gran influencia econdmica y polftica asi como acceso a -

los abogados y (a las cortes).

En relacidn a las declaraciones que han venido hacien-
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do funcionarios del Departamento de Inmigracidn y Naturalizacién
(SIN), en e) sentido de que el 50% de los solicitantes de amnis-
tfa son fraudulentos, el presidente del Comité& Pro-Derechos Huma
nos y de los trabajadores indocumentados hizo notar que se trata
de una campafia para motivar a la poblacién norteamericana para -
que pida y apruebe en todo case las deportacianes de estos traba

jadores”, {(42)

§.3 CONTRIBUCION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION AL AGRAVAMIEN-
TG OEL PROBLEMA

“E1 trato arbitrario y despdtico en contra de los tra-
bajadores migratorios por parte de las autoridades mexicanas, se
pretende justificar argumentando el contenido de la Ley General
de Pablacidn y de su Reglamento, instrumentos que sefalan una se
rie de requisitos y de exigencias que van desde la obligacidén de
presentar por escrito las condiciones en Yas que el trabajador -
va contratado al extranjero, debtendo ser por tiempo determinado
y con salario suficiente, hasta la exigencia del visado por par-
te del consulado del pais al que se dirige el trabajador, pero -
ademds la ley sefala que el cruce de la frontera sélo debe reall
zarse por las garitas autorizadas para tal efecto, y se confiere
a la Secretaria de Gobernacidn la facultad para vigilar 13 fron-
tera en 1a forma en que sea necesaria, a fin de evitar 13 inmi--
gracidn clandestina.

(42) Araceli Dominguez Medina: "El Peso de 1a Ley Rodino sobre
Ilegales”. ABL. Tijuana B.C. 3 de dictembre 1988. Pag. 1,
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En 1a medida en que el gobierno federal no intervenga
buscando corregir 1a conducta de las policias fronterizas, este
fendmeno sequird manifestindose con Ya complicidad de las insti-

tuciones encargadas de impartir justicia en nuestro pafis.

La realidad es que 1a Secretaria de Gobernacidn, y es-
to se ha dicho desde tiempo atrds en distintos foros, ni hace es
fuerzos por encontrar la forma de regular este fendémeno, ni in--
terviene en 1a proteccidon de los ciudadanos mexicanos en el ex--
tranjero, menos alin vigiltar el cruce colectivo de trabajadores -

que buscan empleo en el extranjero.

Uno de los pocos articulos que ofrecen cierta facili--
dad a los mexicanos que se reintegran al pais, es el artfculo 68
del Reglamento de la Ley General de Poblacidn, que garantiza el
derecho a identificarse entre otras formas, mediante el testimo-
nic del interesado a fin de comprobar su nacionalidad, este es -
uno de los preceptos que con mayor frecuencia se viola por parte
de los agentes de inmigracifn destacados en la garita internacio
nal de entrada a Baja California, ya que comunmente eligen que -
se les compruebe 1a forma en que el interesado se internd a los
Estados Unidos, y de no hacerlo se le amenaza con castigo de mul
ta o céircel, para luego arreglar el asunto con ta correspondien-

te extorsidn”, {43)

(43) 1dem.
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5.3.1 EY fracaso de la Ley Simpson-Rodino en la aplicacién de

la primera y segunda etapas

“Desde un principio los legisladores norteamericanos -~
han tratado de corregir las fallas en que incurrieron, por el ca
récter eminentemente politico de la Ley Simpson-Rodino al tratar
de ignorar la realidad econdmica del fenémeno migratorio, toman-

do como base Ja oferta y la demanda de un mercado de trabajo.

Algunas autoridades en 1a materia advierten que a rafz
del fracaso de la ley, los mismos legisladores que promovieron -
la legislacidén se han dado a la tarea de hacer rectificaciones y
adecuaciones con el objeto de evitar su total derogacién., E1 doc
tor Jorge Bustamante, presidente del colegioc de 1la frontera nor-
te, explicd que en principio de la legisiacién lograron que se -
aprobara una proérroga en la aplicacién de la Ley Simpson-Rodino
con yn periodo de gracia de dos meses, después del 5 de mayo de
1988 para aquellos que habian iniciado la tramitacién de su "am-

nistia“,

Sin embargo por considerarse insuficiente el tiempo p2
ra poder captar mas mano de obra, para su necesaria produccidn y
esperando que mds gente lograra pasar }a dura prueba, el diputa-
do Romano Mazzoli, que inicid el proyecto de Ley Simpson-Rodino
Eon el senador Allan Simpson, se dedicd por algiin tiempo a ges--
tionar una ampliacién & la prérroga hasta diciembre de 1988; sin

tograr buenos resultados.
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Después de determinarse 1a no ampliacidn al perfodo de
prorroga a 1a amnistia para diciembre de 1988, Los mismos legis
ladores norteamericanos han reconocido su absoluto fracaso y la

total obsolencia de la Ley Simpson-Rodino". (44)

5.3.2 Abatimiento de 1a Produccidn Agrfcola al comenzar la ter-

cera etapa

Como parte de 1a tercera etapa del proceso al comenzar
las sanciones contra tos patrones que contrataban indocumentados,
no se hicieron esperar los despidos a los trabajadores, pues de
no ser as{ 1a ley les impone fuertes multas, y de ahi la falta -
de mano de obra para continuar con la produccién agricola, su- -
friendo una considerable baja en los indices de produccidn en to

das 1as areas sobre todo en la agrficola.

£1 abatimiento de la produccién agricola, estd latente
en Estados Unidos, pues miles de gentes que trabajan en el agro
desertaron de) campo y se fueron a trabajar a 1a industria, cons
truccibn y servicios a las ciudades con el fin de ganar mids por

su trabajo.

(44) An6nimo. "Se confirma la obsolencia de la Simpson-Rodino",
E} Mexicano, Tijuana B.C. 31 de marzo de 1988, Pag. 1.
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5.3.3 Repercusiones en los costos de operacion por carencia de

mano de obra barata

"Las repercusiones en costos de operacidn, se observan
en 1os reportes que presentaron los empleadores por la escasez -
de mano de obra, en varios estados de 1a Unidn Americana como -

consecuencia de 1a ampliacidon de la primera etapa de la“amnistial

gbviamente que el empleador o el patrdn también es - -
afectado directamente por los que se resisten a acatar la Ley, -
puesto que al emplear a trabajadores legales tendran que pagar--

tes mis dinero que 1o que ahora ofrecen a los irregulares.

Como consecuencia de esto el Congreso se vid ante una
presidn interna por parte de los patrones que tuvieron que ceder
y aceptar cierto relajamiento en el cumplimiento de Ya nueva ley,
como fue la postergacién a octubre de las éanciones a empleado--
res y la continuacidn con el programa de trabajadores tempora--

Tes.

Las autoridades del Servicio de Inmigracibn y Naturali
zacidn (SIN), niegan que existe escasez de trabajadores y que -
por culpa de ello se hecharon a perder cientos de cosechas en la
Unidn Americana; sin embargo los reportes que tienen los emplea-

dores nos indican lo contrario,

Las previsiones de legisiar a cuatro millones de indo-
cumentados van en concordancia con las necesidades reales de es-

te pafs; al haber solicitado la regularizacion solo de 213 mil -
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personas, para el &rea de California, ta Ley Simpson-Rodino no -
esta ofrectendo una solucidn a los problemas de los ilegales en
este pais y de la falta de mano de obra barata tan necesaria en

esta nacidn”, (45}

5.3.4 Contratacion de indocumentados pese a la implementacién

de la primera y segunda etapas de Ja ley.

“Al implementarse la fase de la Ley Simpson-Rodino, --
con 1o que se d&d la nacionalidad estadounidense a decenas de mer
xicanos, el flujo de indocumentados continda sin detenerse en 1a

misma forma que continda Ya contratacidn de los mismos.

Se estima que alrededor de 5000 indocumentados pasan -
diariamente a California por Tijuana B8,C. {ver cuadro 7), pese a
que se han extremado los dispositivos de vigilancia en ambos 1la-

dos e incluyendo los sistemas computarizados de la border patrol

Incluso el tréfico de humanos se ha convertido en la -
tercera industria de Tijuana, después del turismo y las maquila-
doras, segin palabras del sacerdote calabriano Roberto Sumisuato,
quién ha estado al frente de la casa de} migrante en los das - -
aflos que tiene de funcionar en la ciudad de Tijuana, B, C. con -
fines nobles de acoger a todo aquel migrante que necesite orien-

tacién y ayuda,

Es indudable que ningin muro de tortilla, Jeyes, regla

{45) Andénimo. “Se ignora olimpicamente a la Simpson”. Al Dfa.
. Tijuana B.C. 13 de julio de 1987, Péy. 6.
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mentos, cuerpos policiacos o Ya zanja podrdn frenar las corrien-
tes migratorias hacia £stados Unidos as{ como e} que sigan ha- -
ciendo contrataciones por diversas compaiias norteamericanas, -
pues 1a mano de obra barata es una necesidad para los estadouni-

denses", {46)

"Diffcilmente podria esperarse una aplicacidn estricta
de 1a ley, debido a que en muchas pequefias y medianas empresas -
estadounidenses se mantienen competitivas precisamente, debido -

al ahorro que les significa la contratacion de indocumentados.

Por e} contrario, las nuevas disposiciones permitiran
a Yos contratistas ofrecer menos salarios a“los indocumentados,
en virtud de) supuesto riesgo que aquellos correrfan al darles -

trabajo". {(47)

§.3.5 C6mo afecta en particular a los mexicanos la Ley Simpson-

Rodino

"Segin algunas estadisticas del Servicio de Inmigra- -
cién y Naturalizacién (SIN), entre el 90 y 95 % del total de -
arrestos corresponde a ciudadanos mexicanos, a partir de 1980 a
la fecha, por lo tanto los ciudadanos mexicanos configuran cerca

del 55% del total de los extranjeros indocumentados en Estados -

{46) Anbnimo. "Pese a Ja Simpson-Rodino no se detiene e) flujo
de [legales", €1 Hidrocalido. Aguascalientes, Ags., 6 -
de marzo de 1989, “Seccion B. Pag. 10,

(47) Andnimo. ";Se puede tapar la frontera con un dedo?" Expan-
sién, Op, cit. Pag. 21
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Unidos, y ninglin otro pafs provee mas del 5% del total de lta - -
gran porcidn de indocumentados residentes de México, California
posee 763,000, es decir, el 37% del tatal de indocumentados mexi
canos, después de Catifornia son Texas (147,000) e [1linois con

101,000." {48)

Como consecuencia del gran porcentaje de migracién de
trabajadores mexicanos indocumentados en algunas ocasiones fomen
tadas por Tos mismos estadounidenses, por temporadas como se men
clona al principio de este trabajo, una de estas fue "la opera--
cién espalda mojada" etc. se hicieron reformas a las leyes sin -
obtener un resultado iddneo, pero las intenciones politicas son
diferentes ya que a ellos les conviene tener esa mano de obra --

tan barata,

Afectd a los mexicanos por la cercania geogridfica con
los Estados Unidos y porque nuestro pafs es el principal provee-

dor de mano de obra indocumentada de éstos.

5.4 BALANCE DE RESULTADOS AL ACABARSE EL PLAZO DE ACOGERSE A LA
LEY

“Dadas las circunstancias actuales en el desarrollio de
las diferentes etapas de la Ley Simpson-Rodino y al concluir el
plazo para reguiar la estancia de personas sin documentos migra-
torios que trabajaron en ta agricultura, aﬁn cuando se registra-

(48) “Audiencias Pdblicas sobre Trabajadores Migratorios". Op,
cit. Tomo V. Pdg. 56.
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ron cientos de miles. EV programa no tuvo el éxito proyectado,
de acuerdo con las autoridades del servicio de inmigracién gran
porcentaje de la documentacién presentada fue fraudulenta y por
to tanto a una mayorfa considerable se les investiga para deter

minar si su estancia serd permitida”, (49)

“Las redadas y capturas de indocumentados mexicanos y
centroamericanos realizadas en lo que va del afo (1989) en algu
nas ciudades fronterizas de Estados Unidos, son operatives propa
gandisticos que realizan las autoridades como parte de la Gltima
etapa de la aplicacidn de la Ley Simpson-Rodino para “demostrar"
ante 1a opinidn piblics norteamericana “la viabitidad" de la nue

va tegislacidn y ocultar su fracaso,

Los operativos que se realizan atentan contra los dere
chos humanos de los trabajadores y lo mads grave de estas deten--
ciones es que algunos fueron producto de acuerdos entre los cuer
pos de seguridad de ambos lados de 1a frontera, la policia judi-
cial del Estado de Baja California, la policia municipal de Ti--
juana, 1a policfa del condado de San Diego y la patrulla fronte-
riza del lado estadounidense; dicho operativo se llevd a cabo e}

dfa 23 de febrero del afio 1989,

Esta es la tercera de Yos Gltimos 10 afios que se pro-
duce este tipo de colaboracidn entre Jas poticias para perseguir

a Jos trabajadores migratorios.

{43) Anénimo. "Fin de la Farsa“. Ahora Now {The voice of the His
panics & Americans) San Ysidvo, California. 14 de diciembr?
de 1988. Pig. 4.
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En esta ocasién volvieron a entrar en funcionamiento -
los operativos de “filtros migratorios", que realizan las autori
dades mexicanas por ordenes de migracién de la Secretarfa de Go-

bernacidn.

Estos operativos habfan cesado en junio de 1988, su -
reanudacitn constituye un retroceso de las garantias constitucio

nales de tibre transito.

Debido a esta tarea de filtros, los policfas mexicanos
exigen 1a presentacifn de documentos de entrada a Estados Unidos
a mexicanos, los que seleccionan de una manera arbitraria en las
terminales de autobuses y aerépuertos mexicanos, México no tie-

ne porque proteger 1a frontera con Estados Unidos, y mucho menos

de esa forma,

El Departamento de Poblacién y la Oficina de Planea- -
cién y Desarrollo del Congreso elaboraron documentos en los que
recomiendan a México el cumpliniento de estas funciones y en los
que consideran a México como territorio de paso de indocumenta--
dos, incluso hasta 1983, las autoridades mexicanas aceptaban, -
violande las leyes del pafs, a deportados centroamericanos, quie

nes a su vez eran deportados a sus pafses.

Estados Unidos estd jugando con los derechos humanos -
de Yos migrantes tradicionales, con tas fluctuaciones de su mer-
cado laboral y con la debilidad polftica de su vecino del sur
que con presiones econémicas se ve imposibilidado de asumir una

mejor defensa de sus ciudadanos.
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Se realizd una auditoria especial que revela que el -~-
Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn (SIN) encargado de con-
ceder los permisos de residencia y naturalizacién, no aplica los
mismos criterios para conceder permisos de trabajo o de residen-
cia de acuerdo con la ley de "amnistia, y se ha descubierto que -
los emigrantes frecuentemente logran la ciudadanfa estadouniden-

se sin investigacidn alguna”, {50)

(50) Andnimo. “"Redadas contra indocumentados, fracase de la -
Simpson-Rodino", La Jornada. Tijuana B.C. 3 de marzo 1989
Pigs. 6 y 14, —
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CONCLUSIONES

Considero que el flujo de mexicanos indocumentados que
emigran a Estados Unidos no puede contenerse, mucho menos a cor-
to plazo, ya que se requieren acciones estructurales para corre-
girlo de fondo asf como una mds profunda investigacidn de las -
caysas y los efectos no solo en el terreno de la economia sino -

también poiftica, cultural y de identidad nacional,

En primer té&rmino quiero dejar claro que los trabajado
res migratorios indocumentados mexicanos no son delincuentes, ya
que financfan con sus pagos de impuestos y cuotas de Sequro So--
cial, servicios piblicos a los que no se les permite el acceso,-
asf como las pensiones de retiro que también deberfan recibir, -
es decir, ya es tiempo de discutir seriamente y con dignidad es-
te problema entre ambas Naciones y no nada mds jugar el papel de

acusado,

Debe prevalecer el respeto a los derechos humanos de -
los trabajadores migratorios indocumentados en estricto cumpli--
miento a las normas juridicas que se ha dado l1a comunidad inter-
nacional por una convivencia civilizada, ya que el Servicio de -
Inmigracion y Naturalfzacién (SIN) por conducto de Ta patrulla -
fronteriza (border patrol) se excede en muchas ocasiones en sus
medidas represivas, 1legando al extremo de matar a indefensos in
fantes, todo por la razdn de que los trabajadores ilegales son -

considerados como un mal social, aunque esta tésis no es compar-
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tida por algunos sectores de 1a poblacién de Estados Unidos, tam

bién existe otra que lo atribuye a la "invasibn silenciosa”.

Los Estados Unidos por décadas han estado gestando pro
yectos que modifiquen y actualicen la Ley de Inmigracion que - -
siempre ha estado basada en una politica discriminateria represi

va y perversa que viola los derechos humanos que dicen defender,

La migracidn indocumentada se estd tratando de detener
por una decisidn polftica de unilateralidad y no negociacibn; re
flejada en 1a preferencia por 1a opcidn de la reforma legislati-

va representada por la Ley Simpson-Rodino,

Dados estos resultados existe la necesidad de crear un
documento que medie real y eficazmente entre ambos pafses, ya -
que es un problema que debe ser resuelto bilateralmente, pues -
desde hace tiempo se ha estudiado la posibiiidad de que se firma
ra un tratado entre los dos pafses, el cual contenga, la cuota -
anual de trabajadores, 1as condiciones de trabajo y la manera de
vigilar el cabal cumplimiento del mismo. Cabe mencionar que de
1940 a 1964 se celebraron una serie de tratados con pésimos re--
sultados para México y que recibié el nombre del "programa brace

ro*.

Quiero hacer mencifén de las estrategias politicas de -
Tas que hace uso el gobierno de los Estados Unidos, como "estra-
tegia politica de avance" que consiste en quejarse de l1a interna

ci6n de trabajadores indocumentados, pero que realmente si pudie
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ran detener el flujo migratorio de mexicanos y los Estados Uni--
dos 1legaran a precindir de la fuerza de trabajo que resulta fun-
damental para su economfa y a 1a que esa misma economia no po- -~

drfa renunciar sin exponerse a un serio colapso,

Es necesario buscar alternativas propias, con el obje-
to de reaijzar reformas a un sistema que ha probado su inefica--

cia.

LLa necesidad de la creacidén de fuentes de trabajo, so-
bre todo en aquellas regiones donde no existen polos de desarro-

Mo,

Fomentar la industrializacién en zonas productoras de
materias primas o establecimiento de agroindustrias, pero que -
efectivamente se llevardn a cabo las etapas del proceso agroin--
dustrialy por ende 1a produccibébn y rendimiento dptimo de dicho -
mecanismo de desarrollo. Terminar con la demagdgica reforma - -
agraria, que sdlo sirve para control politico, de acuerdo a lo -
que hasta ahora hemos visto, ya que lamentable y constantemente
aumentan los costos de la alimentacidn del pueblo mexicano, ade-
mis de que debe de definirse con claridad la tenencia de la tie-
rra, para devolver la confianza a este sector de la economfa, y
por lo tanto devolverle 1a productividad al campo, para dejar de

importar alimentos que hace unos afios exportdbamos,

Para ilustrar lo anterior tenemos que los Estados que

mis aportan trabajadores mexicanos inducumentados, son los Esta-
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dos del centro de 1a repdblica mexicana (ver cuadro 8 y 9) donde

1a reforma agraria ha sido un verdadero fracaso.

Procurar las exportaciones de articulos fabricados en
México, procurando la debida calidad para hacerlos competitivos

en los mercados internacionales.

Evitar que el pais se siga endeudando como una solu-~ -
cién para salir de la crisis, pues de esta forma solo agrava la
sftuacidn obscureciendo mds el camino que nos haga salir de la -

dependencia.

Es necesario fomentar activamente a corto plazo inter-
cambios y convenios de cooperacidn técnica y cientifica que apor

ten logros para nuestro mejor desarrollo,

Se requiere la instalacién y desarrollo de la empresa
privada, tanto de la pequefia, 1a mediana y 1a gran industria, co
mo uno de los medios principales para salir de 1a cr{sis. ya que
son los generadores de los impuestos que necesita el gobierno pa

ra sustituir.importaciones.

La industria de productos alimenticios de medicamentos
y la explotacidn de productos agricolas y marinos se encuentran
firmemente en manos norteamericanas. Nuestro pafs en gran medi-
da depende de los Estados Unidos de Norteamérica, pero eso no -
quiere decir que todo el tiempo vayamos a seguir en las mismas -
condiciones, dependiendo de ellos, ya que se logrard con el es--

fuerzo comGn, obtener la autosuficiencia y por lo tanto la auto-
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nomia que nos traerd muchos beneficios entre algunos sobresale -
el no tener la necesidad de salir de nuestro pafs a conseguir -

trabajo.

Por 1o tanto, se necesita que 1a politica de) gobierno
mexicano sea seria y responsable, capaz de defender a nuestros -
compatriotas indocumentados, exigiendo respeto a su condicidn de
seres humanos, de trabajadores y productores de riqueza, instru-
mentando mecanismos para que el cuerpo diplomético de nuestro -
pafs en los Estados Unidos sin excepcion de niveles, busque la -

defensa real, prdctica y digna de estos trabajadores.

Creo que es de suma importancia como estudiosos de las
Ciencias Polfticas y Sociales y en particular de las Relaciones
Internacionales acentuar la conducta pedante, despectiva y racis
ta que asumen 1a mayorfa de los funcionarios tanto del Servicio
de Inmigracién y Naturalizacidén (SIN}, en la etapa en la que los
indocumentados fueron a registrarse a la"amnistia} asf como nues
tros diplomdticos que los debieron de haber orientado y protegi-

do, pero desgraciadamente asumieron la misma actitud.

Sobre el particular, deberian de hacer campafas publi-
citarias por parte de ambos gebiernos, especiaimente dirigidos a
estas personas (Servicio de Inmigracién y Naturalizacidon de Ests
dos Unidos y nuesﬁros consulados en Estados Unidos) para que se
concientizen de que el trato hacia los trabajadores indocumenta-
dos debe ser correcto, tenerles paciencia y tratar de ayudarlos,

y en el caso de no poder hacerlo, mandarles a cursos intensivos
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sobre etiqueta, urbanidad o de superacidn en el trato a las de -
més personas y en caso de no verse progreso,de plano sustituir--
los, sobre todo 1o que me parece aberrante, es la actitud de los
“paisanos diplomiticos" que son sus compatriotas y lostraten de -

esa forma.
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CUADROS
Migracién mexicana a los Estados Unidos 1924-1967

Trabajadores mexicanos indocumentados deportados por las au
toridades de norteamérica seqin nivel de escolaridad,

Cuadro sipndtico conteniendo fechas que marcan las diferen-
tes etapas del proceso Simpson-Rodino,

Ratificaciones de los convenios no, 97 (trabajadores revisa
do 1949 y 143 trabajadores migrantes. Disposiciones comple™
mentarias. 1975).

Causas de muerte en el grupo infantil -1979-
Mortandad de nifios migrantes, tipos de accidentes, 1979.
Migracién neta a California 1970-1980,

Trabajadores mexicanos indocumentados deportades por las ay
toridades migratorias de los Estados Unidos de América por
entidad de residencia y sexo -1984-

Lugares de origen mds importantes en la repablica mexicana
de los trabajadores indocumentados que emigran 2 los Esta--
dos Unidos de acuerdo a varios estudios {en porcentajes)

Trabajadores mexicanos deportados por las autoridades de -
los Estados Unidos de América segin sexo y expectativas in-
mediatas. 1984,

Trabajadores mexicanos indocumentados depertados por las au
toridades migratorias de los Estados Unidos de América por™
estado civil y sexo.

Trabajadores mexicanos indocumentados deportados por las au
toridades migratorias de los Estados Unidos de América se--
gin posicidn en el trabajo de México y sexo,

Bl



ANO

1924
1925
19246
1927
1928
1929
1930
19314
1932
1933
1734
1935
1936
1937
1938
1939
1940
19414
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
19%9
1960
19464

CUADRO No.

{

MIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS UNIDOS

1924-1967

INMIGRANTES
ADMITIDOS LEGALMENTE

{a)

87,648
32,378
42, 638
bb, 766
57,765
38,980
11,918
2,627
1,674
1,514
1,470
1,232
1,308
1,918
2,014
2,265
1,914
2,068
2,182
3,985
b,y 399
6,455
&, 803
7,77%
8,730
7,977
0,841
6,372
9,600
18,454
37,456
50,772
65,047
49,154
26,712
23,068
32,084
41,432

BRACEROS

(b)

4,203
52,098
62,170
49, 454
32,043
19,632
35,345
107,000
67,500

192,200
197, 100
201,380
309.033
398, 650
445, 167
436,049
432,057
437,643
315,846
291,420

MIGRANTES
ILEGALES
APRENHENDIDOS
(e}

4,614
2,961
4,047
4,495
5,529
8,538

18,319
8, 409
7,116
15,875
8,910
9,139
9,534
9,534
8, 684
9,376
8,051
6,082
N.D.
8,189
26,689
63,602
91,456
182,986
179,385
278,538
485,215
500,000
543,538
865,318
1,075,168
242, 608
72,0642
44,454
37,242
30,196
29,651
29,817

82



1962
{1963
1964
1965
1966
1967

55,921
£5, 253
2,967
37,969
45,163
42,371

194,978
186,865
177.7%
20,236
8,447
7,70%

30,277
9,124
43,844
55,240
89,731

108, 327
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CUADRQ 2
TRABAJADDRES MEXICANOS INDOCUMENTADDS DEPORTADOS POR LAS
AUTORIDADES DE NORTEAMERICA SEGUN NIVEL DE ESCOLARIDAD Y SEXO

(PDRCENTAJE)

GRADO DE ESTUDIO | HOMBRES MUJERES TOTAL
in. PRIMARIA 3.12 2,75 3.08
20. PRIMARIA 5.45 7.69 6. 54
3o. PRIMARIA 10.74 11,67 10.84
4a. PRIMARIA 7.18 6.83 7.14
Sao. PRIMARIA 7.74 25.05 24.74
TOTAL PRIMARIA 59.94 60.82v &0, 04
to. SECUNDARIA ' 3.89 3.23 3.82
2a. SECUNDARIA S5.00 4.27 4,92
3a. SECUNDARIA ?.42 7.30 7.41
TOTAL SECUNDARIA 18,72 16.79 1B. 13
1o, PREFARATORIA 1.1 1.14 1.73
20. PREPARATORIA 2.15 1.80 2,11
30. PREPARATORIA 1.47 1.80 1.48
TOTAL PREPARATORIA 5.62 4.74 5.52
1o. PROFESIONAL 0.48 0.57 0,49
20. PROFESTONAL 0.28 0.28 0.28
30. PROFESIONAL Q.2G 0.47 Q.23
4a. PROFESIONAL 0,20 Q.09 0. 10
TOTAL PROFESIDNAL .15 1.42 1.18
NO ESTUDIO 18.96 16,22 13.10
ND RESFUESTA 0.01 Q.00 0.0
TOTAL 160,00 100.00 100,00
FUENTL ENCUESTH €N LA FRONTERA NORTE A TRABAJADNDNES

INDOCUMENTADDS  DEVUIELTOS POR  LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS
LNIDaS PE AHERICA, CONAPD, DICIEMDRE DE 5504,
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CUADRO 3

CUADRO SINOPTICO CONTENIENDO FECHAS OUE MARCAN LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL PROCESO SIMPSON-RODINO.

S DE MAYO 1987¢

1 DE JUNIOD 1987t

1 DE JULIO 1787t

1 DE SEPT. 19687

4 DE MAYO 19883

1 DE JUNIQ 1988:

30 DE NOV. 1988t

1 DE DIC. 19881

1 DE DIC. 1989t

1 DE JUNIO 1992t

1 DE NOV. §993:

FUENTE: FERIOUICO

SE INICIO EL PROGRAMA DE LEGALIZACION.

COMIENZA PROGRAMA DE LEGALIZACION PARA
CAMPESINDS.

COMIENZAN SANCIONES A 1.0S PATRONES.

TERMINA PERIODO DE PERMISOS AUTOMATICOS DE
TRABAJO PARA LOS OUE CALIFICAN PARA LA
LEGALIZACION.

TERMINA PROGRAMA DE LEGALIZACION GENERAL.

COMIENZIA PLENA IMPLEMENTACION DE SANCIONES
A PATRONES.

TERMINA PROGRAMA DE LEGALIZACION FARA
CAMPESINOS.

COMIENZA PERIODD PNARA PRESENTAR SOLICITUDES
DE RESIDENCIA PERMANENTE.

COMIENZA FERIODO DE AJUSTE PARA LA RESIDENCIA
FERMANENTE DE CAMPESINOS £N GRUPOS.

FECHA EN QUE LOS LEGALIZADOS PODRAN COMENZAR
A CALIFICAR PARA LA MAYORIA DE BENEFICIOS
FEDERALES DE ASISTENCIA PUBLICA.

FECHA EN OUE LOS LEGISI.ADOS FPODRAN SOLICITAR
LA CIUDADANIA.

LAGS EXTRANJEROS DEBERAN TENER CINCO ANDS DE
RESIDENCIA PERMANENTE ANTES DE SOLICITAR LA
CIUDADANIA.

"EL MUNDO" PAG. 23-T/1v/88-CAll DIEGD CALIFORHIN



CUADRO 4
RATIFICACIONE® DE LOS CONVENIOS No. 97 (TRABAJADORES MIGRANTES,
REVISADD, 1949) Y 143 (TRABAJADORES MIGRANTES, DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS, 197%5.)

s w

PALSES CONVENIO 97 CONVENID 143
(ANO 1749) (ANO  1975)

= e =T

ALEMANIA, REP. FED, DE X

ALTD YOLTA X

ARGELIA X

BAHAMAG %

BARBADOS X

BELGICA X

BELICE X : X

BERIN X

BRASIL X

CAMERUN REP. UNIDA DE X X

CHIPRE X X

cusA X

DOMINICA H

ECUADOR X

ESPANA X

FRANCIA X

GRENADA X

GUATEMALA b3

GUINEN X



GUYANA
ISRAEL.
1TALIA
JAMATCA
KENIA

SARAH

MALAMI
MAURICIO
NIGERIA
NORUEGA
NUEVA ISLANDIA
PAISES BAJOS
PORTUGAL
REINO UNIDO
SANTA LUCIA
SUECIA
TANZANIA
IANZIBAR
TOGO
TRINIDAD ¥ TOBAGO
UGANDA
URLUGUAY
VENEZUELA
YUGOSLAVIA
ZAMBIA

TOTAL DE RATIFI1CACIONES
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CUADRO 3

CAUSAS DE MUERTE EN EL GRUPO INFANTIL DE NINOS

MIGRANTES
EDAD NUMERQ ACCIDENTES MEDICAS® CANCER DESCONOCIDA
0~-5 34 50.0% 29.4% 8.a% 11.7%
410 82 68.6 20.7 10.9 3.6
11-15 102 75.4 15.6 6.8 1.9
+ 16 62 8l.0 10.0 3.7 2.8
TOTALES 287 70.7 17.4 8.0 3.8

¢ B8E REFIERE A ENFERMEDADES MEDICAMENTE CURABLEBS AFECCIONES
CARDIOVASCULARES, DEL RINON, MENINBITIS Y PROBLEMAS
RESPIRATORIOS.

FUENTES DR. ROBERT TIDWELL, MSRTS INFORMACION PROFORCIONADA EN
FEBRERD DE 1979) CITADO POR MIGRANT HEALTH, 1979:17, PUBLICADO
POR EDUCATION COMMIESION OF THE STATES, DENVER, COLORADO.
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CUADRD &

MORTANDAD DE NINOS MIGRANTES, TIPOS DE ACCIDENTES !¢

ELEL e T

ACCIDENTES ARMAS

DE AHOGADOS ELECTROCUTADOS DE QUEMADURAS OTROS
AUTOMOVIL FUEGO

44.3% 294.6% 12,0% 10.3% S.4% 3.47%

FUENTEt MIGRANT HEALTH, 1979117

PUBLICADO POR EDUCATIONAL COMMISGSION OF THE STATES,
DENVER, COLORADQ,



CUADRO 7
MIGRACION NETA A CALIFDRNIA 1970-1980

{EN MILES)
Las ANGELé;— MEXICANOS OTROS TOoTAL )
ILEGALES 107 213 320
INDOCUMENTADOS 317 249 566
CALIFQORNIA
ILEGALES 22¢ 556 782

INDOCUMENTADOS 589 497 1086

FUENTE: OFICINA DEL CENSO TABULACION ESPECIAL DEL URBAN INSTITUTE
T. MULLER, THE FOURTH WAVE- CALIFORNIA 'S NEWEST
INMIGRANTS 1984, P.&

DESDE 1980 HASTA 1983, CERCA DE 730,000 PERSONAS NACIDAS EN EL
EXTRANJERO SE ESTABLECIERON EN CALIFORNIA, A UNA TASA UN POCO
MAYOR DEL PROMEDIO ANUAL DE LOS SETENTAS. MAS DE 40% DE ESTOS
ARRIBOS RECIENTES ESTA COMPUESTO DE ASIATICOS, MIENTRAS QUE UN
30% ESTA COMPUESTO DE HISPANOS (MULLER 1984: 8)
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CUADRG 8

TRABAJADUKES MEXICANOS INDOCUMENTADOS DEPORTADOS

FOR

LAS

AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE  AMERICA POR

ENTIDAD DE RESIDENCIA Y SEXO.

HOMBRES MUJERES TOTAL b
REL. ACUMULADO

ABS. REL. ABS. REL. ABB.

%

CHIHUAHUA 1155 13.47 354 33.5%9 1509 15,67 15.87
MICHOACAN 978 11.40 3 8.82 1071 11.12 26,79
B. CALIF. 841 9.81 143 13,57 784 10.22 7.0t
JALISCO 812 9.47 145 13.76 957 ?.94 46,94
BUANAJUATO 732 8.53 12 1.14 744 7.73 54,67
SONORA 477 5.56 24 2.28 501 S.20 59.87
ZACATECAS 397 4.63 32 3.04 429 4.45 &4.32
GUERRERD 382 4.45 43 4.08 425 4,41 48,74
OAXACA 357 4.16 14 1.33 371 3.8% 72,59
DURANGO 300 3.50 33 3.13 333 J. 40 76.03
DISTRITO F. 294 3.43 29 2.75 323 3.35 79.40
COAHUILA 249 2.90 22 2,09 271 2.81 .21
SINALOA 238 2.77 23 2.18 261 2,78 84,92
S.L.P. 215 2.51 ] 0.57 221 2.29 87.22
NAYARIT 167 1.97 15 1.42 182 1.89 89. 11
NUEVO L. 163 1.90 4 0.38 167 1.73 90.84
OTROS 811 9.46 &2 5.88 873 F.06 97.91
NO ESPEC. 9 0.10 o 0.00 9 0.09 100.00
8577 100.00 1054 100.00 9631 100.00

FUENTE® ENCUESTA EN LA FRONTERA  NORTE
UNIDOS DE AMERICA, CONAPQ, DICIEMBRE DE 1984.

A TRABAJADORES
INDOCUMENTADOS DEVUELTOS POR LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS
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CUADRO 9

LUGARES DE ORIGEN MAS IMPORTANTES EN LA
REPUBLICA MEXICANA DE LOS TRABAJADORES
INDOCUMENTADDS QUE EMIGRAN A .08
ESTADOS UNIDOS
DE ACUERDO A VARIOS ESTUDIOS
{ EN PORCENTAJES )

FOERSTER GAMIO CAMPBELL. SAMORA c.1. NORTH A CENIET

HOUSTON
(8%} 2) 3 t4) (5) 16) (7
1924 1928 1960 1970 1974 1976 1978
BUANASUATO
10.8 19.46 12.9 8.3 14.5 8.1 17.9
JALISCO
20.0 14.7 10.6 7.5 9.2 11.6 13.9
CHIHUAHUA
4.7 4.4 9.9 i8.3 12,7 11.2 12.6
IACATECAS
?.Q a8.9 6.9 8.5 9.4 11.8
MICHOACAN
14.5 20.0 10.5 8.3 7.9 10.2 8.4

CUADRO ELABORADD POR VERA, MONICA OB. CIT. P. 148
NOTASt

1.~ FORSBTER, ROBERT F., THE RACIAL PROBLEMS INVOLVED IN
INMIGRATION, CITADO EN ZAZUETA, CARLOS H. Y MERCADO, FERNANDO,
"MEXICAN WORKERS IN THE UNITED STATES: SOME INITAL RESULTS AND
METHODDLOGIACAL CONSIDERATIONS OF THE NATIONAL HOUSEHOLD SURVERY
OF INMIGRATION", P. 44,

2.~ GAMIO, MANUEL. , MEXICAN INMIGRATION TO THE UNITED STATES,
P. 13,
3.~ CAMDELL H., BRACERDO MIGRATION AND THE MEXICAN ECONOMY, 1951-

1964, CITADOD EN DIEZ CANEDO,” JUAH, "A NEW VIEX OF H™MEXICAN
MIGRATION TO THE UNITED STATES", P.L2



4.- SAMORA, JULIAN, LOS MOJADOS, THE WTBACK STORY, P,62.

S.- COGMISION INTERSECRETARIAL, EN BUSTAMANTE, JORGE, “ESI"ALDAS
HOJADAS: MATERIA  PRIMA PARA LA EXPANCION DEL CAPITAL
NORTEAMERICANO", P. 30,

6.~ WORTH, DAVID y HOUSTON, MARION f., THE CARACTERISTICE AND
ROLE OF ILLEGAL ALIENS IN THE U.S. LABOR MAREKETS AN EXPLANTORY
STUDY,

7.~ CENIET, ENEFWEU, 1978-1979, EN ZAZLETA, CARLOS H., OF, CIT.,

P. 44,
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CUADRO 10

TRABAJADORES  MEXICANDS INDOCUMENTADOS DEPORTADOS

POR LAS

AUTORIDADES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SEGUN SEXO Y

EXPECTATIVAS INMEDIATAS.

{PORCENTAJES)
EXPECTATIVAS HOMBRES MUJERES TOTAL
PERMANECEN EN LA FRONTERA
E INTENTAN CRUZAR DE NUEVO 43. 64 41.27 43.38
BUSCAN TRABAJO EN LA
FRONTERA 2,97 4.08 3.09
REGRESAN A SU LUGAR DE
ORIGEN 41.94 Ig.61 .57
VIVE EN USA CON SU FAMILIA 0.23 0.38 Q.25
NO SABE 9.71 13.19 10.09
OTROS 1,50 2.37 1,40
NO ESPECIFICADO 0.00 0.09 Q.01
TOTAL 100.00 100.00 100.00
FUENTE ! ENCUESTA EN La FRONTERA NORTE A TRARAJADORES

INDOCUMENTADOS DEVUELTOS POR LAS AUTORIDADES DE
UNIDOS DE AMERICA, CONAPO, DICIEMBRE DE 1964.

LOS ESTADOS
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CUADRO 11

TRABAJADORES HEXICANOS INDOCUMENTADOS DEPORTADGS L.AS
AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA POR
ESTADD CIVIL Y SEXO.
(PORCENTAJES)

ESTADO CIVIL HOMBRES MUJERES TOTAL
CASADOS a%9.72 10,28 100,00
SOLTEROS 50.83 9.45 100.00
UNION LIBRE 82.78 17.22 100.00
viubos S1.16 48.684 100,00
SEPARADOS Sé6.16 43.64 100.00
DIVORCIADOS Y4.93 45.07 100,00
TOTAL 89.06 10.94 100.00
FUENTES ENCUESTA LA FRONTERA  NORTE A TRABAJADORES

INDOCUMENTADOS DEVUELTOS POR LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, CONAFO, DICIEMBRE DE 1984.
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CUADRO 12

TRABRIADORES HEX ICANDS INDOCUMENTADOS DEPQRTADOS POR LAS
AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA BEGUN
POSICION EN EL. TRABAJO DE MEXICO Y SEXO.

(PORCENTAJES)

QCUPACION EN MEXICO HOMBRES MUJERES TOTAL
PATRON 1,13 0.76 1.09
CONTRATISTA 0.51 0.19 Q.48
TRABAJADOR PGR CUENTA PROPIA 10.79% 6.246 10.26
TRABAJADOR COOPERATIVISTA 1.03 0. b4 0,99
TRABAJADOR A SUELDO, FIJO,

DEST.0 CONC. 52.79 33.40 30,467
TRABAJADOR FAMILIAR SIN PAGC 8.24 1.04 7.44
TRABAJADOR NO FAMILIAR GIN

PAGD. 0.43 0.00 0.38
OTROS .97 Q.66 0.38
NO TRABAJO 24.3% 856.74 27.86
NO ESPECIFICADO 0.23 0.28 0.24
TOYAL 100,00 100.00 100,00

FUENTE! ENCUESTA EN LA FRONTERA NORTE A TRABAJADORES
INDOCUMENTADOS DEVUELTOS POR LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADGS
UNIDDS DE AMERICA, CONAPO, DICIEMBRE DE 1984,

PENSIONADD, JUBILADG, RENTISYA, BUSCQ TRABAJO, QUEHACERES
DOMESTICOS, ESTUDIO, INCAPACITADO U OTRA ACTIVIDAD,
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e Tijuana, 6. C., Lunes 24 de Julio ds 1989. eg&m" ‘]

mmg hmm.
- - “ U.

- “po'E‘ME;Il;EASNAS|ON N CIA. SERIA Y DE PRESTIGIO DE E.U. ]
. IMPORTANTYE SOLICITA:

-t

SOI.ICITA PER1S%2¢ASW ;
“PERSONAL?? | [,

_ - Visa de trabajo indefinida
~:DAD DE 22 a 33 aos, escolaridad, secundarls, Transporte gratuito.
cartilla mitar, (Indl%)ensablo), licencia de manejo, Cama, donde dormir,

i

1

!

i aio de residencia, estatura 1.70 m. Comida subsidiasaa 1.50dl. ot &f
" ' 40.00 Ddlates diarios por 8 tr. de trabajo. :
OFRECEMOS: Trabajo seguro y legal. i

Sueldo superior al minimo
~Bono para transporte REQUISITOS:

*Bono de ayuda para vida cara . .
" Fondo de ahomo Ser Mexicano (a) Mayor de 18 afos
- Menor de 60 :
sPromio de asistencia Acta de naciniiento. 4,
""Saeguro de vida . Pasagorte Mexicano.
—Buen ambiente de trabajo 8 Fologralias para pasaporte .
s+Todas las prestaciones de ley. 4 Fotografias de trente, .

2 Cartas de recomendacion,

INTERESADOS FAVOR DE PRESENTARSE EN CA- Presentarse con 1o pedido en Av. Madera:
LLE 11 No. 260 ENTRE MADERO Y NEGRETE DE | 1 No. 125 Entr calles a.y 2. Plinta bajs.
1:30 A 1:00 PM. Y DE 2:30 A 6:30 CON EL LiC. Edificio Madero. :
"MARTIN BALDERASY LIC. DE LEON :
De lunes a viernes de 9:00 a.m. a 6:00:

. ot 30-L-4 1 208 p.m. ] :
14t 294 42152
r " —""."'r—-—-—————‘—"""‘_""‘——-‘_‘ v
EMPRESA MAQUILADORA DE ﬁuﬁﬁr

CREACION

SOLICITA
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SOLICITA
© AUXILUAR
DE CONTABILIDAD
V AUXILIAR
DE ALMACEN
ATMCTIVES IRRLIOS ¥ AMPLIA PRITECCION
.l:' 9% LXPEAMCIA
ﬂma M‘rﬂ“
S s e AT

Wise) ks 81M-TT, Y 05-29-88, '";"""‘fi"m

SOLICITAMOS
50 PERSONAS|

TRABAJAR
EN EL CAMPO

g%lo DULS. DIARIOS X 8 HS. DE TRA-

0.
INFORMES EN AV. MADERO NO. 725
PLANTA BAJA NO. 3 ENTRE CALLES 3
Y 4 CENTRO.

PARA

EN E.U..

ADO-8-14008 1

EMBOTELLADDRA LA VICTORIA, S.A.

SOLICITA _—
CAPTURISTA-OPERRIOR
nE COMPHTARORAS

B 1o,
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