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IUTRODUCC'ION 

El análisis del proceso de Planificación Económica en ~xico en los 1Ñ:>s 

que nos ocupa el presente ensayo conduce necesariamente al análisis del con~ 

nido formal de la Planificación CODO categoría histórica. Asimismo revisare-­

ros su rr,etodología y algunos intentos prácticos en las di fe rentes economías -

y en particular en la economía mexicana. 

Se considera que la Planificación Económica es un tema que se adopta en­

Anérica Latina a raiz de la promulgación del programa: "La Alianza para el -­

Progreso en 1961" u.~pi!.:iado por el gobierno de los Estado::: Unidos de Nortea­

nérica. 

Sin embargo, independientemente del programa rroncionado, ya se habían -­

realizado algunos ensayos de planificar la eco'nomía, corro es el caso de Méxi­

co en los años treinta. De este hecho depende en gran medida el interés sobre 

el tema. Además de que la planificación econ6rnica tanto en su teoría corro en­

su práctica es uno de los problemas vigentes de mayor importancia. 

Por otra parte, el objetivo del presente es~udio es revisar Histórica y­

Comparativarrente la cvoluci6n y los procedimientos que el Estado Mexicano a -

instrumentado a través de su participación en la economía. Para ello tomarc-­

rnos los diferentes planes económicos que en los distintos periádos presiden-­

ciales se han preparado e intentado cristalizar. Considerando que cada uno de 

los planes ha tratar, desde su preparación hasta su ejecución se halla inmer­

so en las condiciones cconÓ!T'i<:'as, políticas y sociales del país. 

lntentaroos además, ad:;.uirir ur1 criterio t:laro y objetivo en cuanto a la­

congruencia y articulación global de los planes con re~;pecto a las instituci.2_ 

nes públicas y la economía en general. lmÍ corro detectar en alguna rredida los 

logros y limitaciones así coro el significado y cumplimiento del plan. 

para tales fines, tornaremos corro Hipótc5is Gr.neral q'..le: la fonnación so­

cial irexicana caracterizada por su economía capitalista dependiente, en tanto 
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que se encuentra articulada a la red de- dor.-.inil':ió:-i m·..::;dia1 dt:l irr:per~dli~="·> 

norteamericano; r.a experirentado el agota!'Uento d.:.-1 ::-odelc e-;:on6nicc ·•::1 D::­

sarrollo t:;:;tabilizador" a fines de la década dú les ~esent:~s, coro con::;ecue.!!. 

cia de la agudización de la contradic-=ión entre la po~ibilidad ilin:i t.:i.da Oc­

expansión en el nivel de prod 1_icciór. J' la lir.U ~ada ::ar--a::idt . .: de demanda C.e la 

clase obrera así coao de los estrato;:; sociales dú e!;,,;a.:>os rl!cursos económi--

cos. Esta_ situación estructural :ue accler<l.da por la crisis del sistena cap!_ 

tal is ta mundial en la década Ce los setentas, a.fe::::tando de manera importante 

a la economía rooxicana. 

La Hipótesis !ur.darrental, en la que se SU!;te:-.tará el pr~sente tral;ajo -

es la siguiente: La interJenci6n del Es':ado !·'.úxicano en la econo::iía mediante 

su política econÓ::iica, instr"..:.~~1tada a ~ravés 'fo S'-l.S pla.""lc~ ~conór.\icos dQ. S.2.. 

bierno, solo ha fwicionado co:no factor determinante en la acumulación de ca­

pital en favor de la da!:.C dominante, impidiendo con ello el deGarrollo so-­

cio-econór.:ico en beneficio de la clase o!Jrera y de las capas :;ociale:s más -­

desprotegidas. 

Además de que los planes citados en nada coadyuvaron a que la cconoml'a­

mn:icana lograra su indeper.denda del capital rronopolista e>:tra.njero, funda­

mentalinQnte el nort.eamericano. 'i solo han servido cor.e pL:i.taforl'.la poll'.tica -

de los candidatos presidenciales del Partido Pnvolucionario Institucional, y 

cor.o un in!;t.rumento indicat.ivo y/o orientador para la asis¡r.-:i:=ión de las par­

tidas presupues tales a los dJ. fe rente::; organisr.os ?ubcrnarr.oi1talcs. 

Esta semblanza filQ co:idujo a dividir el ensaye en cuatro capítulos: 

r. - E:. P1'J'EL CSL EST;,tx) E~j LA r:co::'.Jl-'.IA A TF_,·.:.-'ES DEL rE~:SA!>!IEN':'O ECO!:o-

:--.reo. 

lI. - EI.E!-'.E~TOS ·::::or1cos Pi;RA EL EST''-lDIO DE LA PLMIIF!CACION ECONOMICA. 

r II. - LA PLANEACiml ECO:l01".ICA EN ~xrco. 

IV.- C'::'!ICLl.iSIONES 'i' BIBLIOGRAFI!,. 

En el primer capítulo, se aborda a través de una sinopsis las teorí.:i.s -



económicas más representativas del pensamiento económico, partiendo de los -

mercantilistas hasta llegar a los Keynesianos, considerando que la planific,!_ 

ción tienta más posibilidades de implementarse con éxito, dependiendo del gr,!_ 

do de intervención del Estado en la economía, razón por la que revisarerros -

la evolución de algunos principios económicos para deducir como surgió la i!!_ 

tervención del Estado en la econom!a y como se ha intensificado en la época­

actual. 

El segundo capítulo, describirá un concepto aproximado de planeación -­

eoonómicil enmarcado en ~l principio de racionalidad económica así cono sus -

objetivos y metas. 

Para establecer posterionnente una metodología adecuada y necesaria pa­

ra la ejecución del proceso do plancación destacando elementos teóricos ese!!, 

ciales que nos ayuden a comprender la organización de un sistema de planea-­

ción económica, que de acuerdo a sus características corresponde a un tipo -

de planeación que puede concaptualizarsc coll"Q: Decorativa, Centralizada o -­

Coercitiva, Descentralizada e Indicati'la etc., y que por su alcance corres-­

ponde a un determinado nivel, pudiendo ser Nacional, Regional, Sectorial o -

Local. 

Peconociendo la importancia de la aplicación de la planeación económica 

en paises socialistas, capitalistas y subdesarrollados se plantea un breve -

análisis de algunas experiencias correspondientes a caca sistema de produc-­

ción, destacando sus características, logros y limitaciones. 

El esquema descrito nos conduce al conocimiento de la planeación econó­

mica en su concepción 't aplicación, elementos que nos servirán de ba~e para.­

facilitar el análisis del oriqen iº evolución del proceso de pLmeaciÓn econª­

mica en México, concerniente al tercer capítulo. 

En este punto, se hará un recuento sobre los antecedentes y evolución -

de los diferentes ensayos de planeación económica en i.~xico desde 1934 a 1976, 

considerando el aspecto teórico y práctico como planteamiento y ejecución 

13 
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En el planteamiento se analizarán las condiciones socio-económicas y P2. 

líticas que privaban en el país, cuando ya se preparaba cada wio de les pla­

nes sexenales mismo que abanderarían los candida';os a la presidencia de la -

IepÚblica l~xicana. En cuanto a la eje':u-=ión s:.e revisará desde la Li;!y sobre­

Planeación General de la P.epÚblica, así coro aspectos relevantes sobre refo!,. 

mas a la administración pÚblica en su interés por concretar un sistema de -­

planeación. 

Y por Últino en el cuarto cap!tulo, anotareros· un punto de vista perso­

nal sobre el desarrollo del trabajo corno conclusión y anexarerros la biblia-­

grafía en la cual se a¡:oyó el trabajo. 



15 

CAPITULO I 

EL PAP&L DEL ESTADJ EN LA ECONOMIA A TRAVES DEL PENSAMIENTO ~OONOM!(I) 

1.- PRIUCIPl\LES CORJUENTES DEL PENSAMIENTO ECDNOffiO) 

A través de la actividad transformadora del hombre sobre la naturaleza,­

ha dado origen a un conjunto de ciencias con el objetivo fundamental da auxi­

liarse en la Interpretación y solución de los problemas, que ineludiblemente­

tiene que afrontar d{a con día, en la lucha por la existencia. 

oel conjunto de ciencias, la economía surge como la ciencia de las leyes 

que rigen la producción y el intercambio de los medios r.ateriales de vida en­

la sociedad humana. 

caracterizada la econom!a corro ciencia y teniendo corro sus ten to una teo­

ría que rige los principios fundamentales, respecto a la satisfacción de los­

diversos requerimientos de la sociedad, en el transcurso del tiempo y al cre­

cer más las necesidades del hombre, los principios en que se basa la econom.ía 

han evolucionado. 

Esa evolución se ha manifestado en el surgimiento de mÚltiples corrien-­

tes correspondiendo a cada una de ellas por su concepción, una escuela o den~ 

minación coac doctrina et:onómica. En las siguientes líneas se describen a -­

grandes rasgos. 

1. 1 PRECURSORES 

r.as diferentes formas de Estado, en su evolución han g~neracb formas di­

ferentes de organización y distribución económica. Por lo tanto, las siguien­

tes páginas tienen corrn finalidad básica la descripción de las manif'estacio-­

nes del Estado en la economía, analizando las principales corrientes del pen­

samiento económico, er.:pezando con los precur~ores; Mercantilismo y Fisiocrasia. 
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A, !€RCANT1LISTA.S. 

Una vez conso1idados los estados rronárquicos, las funciones estatales -

adquirieron nuevas finalidades derivadas de las nacientes doctrinas económi­

y políticas, 

El ?~rcantilisno constituyó una doctrina pragmática que procuraba, para 

el fortalecimiento y florecimiento permanente del Estado, la acumulación de­

ganancias a través de la utilización de una política comercial que, mc?diante 

la adecuada aplicación de controles al comercio exterior, garantizara la ma­

yor entrada de riqc.eza posible, sobre todo la constituida por rretales preci~ 

sos. Para tal efecto, se recorrenrlaban las restricciones al consumo interno,­

el ahorro y la sencillez en los gastos. 

En relación a lo anterior René Gonard, historiador, señala: " ••. El tipo 

francés del medio mercantilista había de ser el industrial hugonote de la é­

poca de Colbert: en Inglaterra el comerciante, el armador cuáquero o puri ta­

no. En cuanto a España, iba a seguir mucho tiempo con el ideal del conquist!. 

dor y del dueño de las minas de El Dorado. ( 1) 

En controversia directa con las pretensi~nes de poder terrenal absoluto 

de los Papas, el Mr!rcantilismo pugnaba por la supremacía nacional ,mantenien­

do en fonna estricta el principio total y absoluta independencia pol!tica,n!_ 

cionalismo que habría de desembocar en posteriores aplicaciones proteccloni:!_ 

tas, cuando diverso!l países se abocaron a la consecución de su independencia 

política y económica. 

La pol!tica cornercfol preconizada por el Estado Mercantilista, se rcfl~ 

jó notablemente en los elementos financieros. El surgimiento de una económia 

de cambio que trascend!a más allá de las fronteras de las más reciantes mo-­

narqu!as, rcquer!a de controles al comercio que ayodaran a la consecución de 

los fines del Estado prevalc:cientes en esa época, donde las ideas proteccio­

nistas en boga propiciaron el surgimiento de un Estado intervencionista que-

(1) René Q:Jnard."Historia de las Doctrinas Económicas" .Edit.Aguilar,1-'.adrid, 
1961,pag.63,, 



mediante el control del comercio exterior, la regulación del trabajo y la iE, 

dustria, etc., se procuraba la ma¡or captación de metales y joyas preciosas. 

En términos generales el merca.ntilisoo corro teoría económica se desarr~ 

lló fundamcntal:riente en los principales estados europeos: España, Inglaterra 

Holanda, Francia e Italia en los siglos XVI-XVIII y entre cl.l'¡as caracter!sti 

cas esenciales destacan: a) La preferencia por los metales preciosos, b) una 

incipiente intervenci6n del Estado en la economía así corro el mantener una -

balanza comercial favorable a través de conceder primas a la exportación,im­

poner altos aranceles a la importación y la regulación de metales preciosos, 

y e) La reglamentación de la Industria y el comercio, ioodiante la práctica -

de medidas tales corro: el proporcionar estímulos y subsidios al capital 1 re­

gular salarios, pugnar por una fOblación mayor con el fin de abaratar la ma­

no de obra e implerrentar el trabajo forzoso etc. 

co,r respecto a lo anterior l-bisés G6mcz Granillo dice: '"'E:l soberano de­

be reqUlar y dirigir los esfuerzos nacionales para conquistar los metales -­

preciosos, medi611te ordenanzas 'J edictos reales". {2) 

B. FISIOCAATAS 

17 

La segunda doctrina económica que se genera a partir de las ya consoli­

dadas rronarquías, se le denominó "Fif:;iocracia" debido particularmonte a su o_ 

riginal esquematización del proceso productivo que situaba a la actividad a­

grícola como sector básicc.i y único generador del "producto neto". 

Sin embargo para algunos de sus cxr..oncntc;, -;o~,-,. Mirabeu padre, Quesnay 

y otros, los principios proteccionistas del mercantllisrro son ::::onsiderados -

com:> trabas innecesarias al desarrollo del Estado. Desde luego que ésto dií~ 

rí:a en cuanto a la concepción sobre la naturaleza de la riqueza, desplazando 

a la acumulación de metales preciosos cono finalidad máxima de la actividad­

dr.l Estado, para enfocarla hacia un ponderado y adecu..i.do trato de la activi-

(2) 1-bi•;és Gomez Granillo. Breve Historia de las Doctrinas Económicas, Edit. 
Esfinge, ~xico 197<J Octava Edición, pag. 2B. 



•.:! • .1t3 ug.rlcola, C:':lrno ci.et.errr.inantC? generadora :.b todas las formas de riqueza. 

Lu Fi'siocr.:i.Cid a.parece en Francia a mediados del siqlo Y.VIII, y su ca-­

r·i~ter ecotiÓrdo::o descansaba en que toda riqueza sólo era posible obtenerse a 

tr.Jvéo. del cultivo de la tierra en el marco de un orden natural. Este orden­

:1.::ttural era ol creado ¡..oor Dios a diforencia de un orden artificial que es 1!!: 

puesto por el hombre. Dentro de este orden natural lu sociedad humana deb!a­

reqirsc sÓlo tnr leres naturales, J.lcanzancb de C!Ot.a r:-.<.inera la libertad, - -

puesto que sólo con ella, el mundo rnar::::haría p.:>r o>l. .,;olo hacia la constitu-­

ción de un "Estado Ideal" y el mejor lograncb así el b1enestar del hombre. 

Concretamente lo que los flsiocrata:.; plant•:a;..in era E:l li!:.eralism::i eco­

nómico y polLtico es deci!", dejar hacer'.:' dejar pasar (Laissez-fairc, Laissez 

passer) fórmula que lle•Jaría al hombrt.? a la abur.dano::ia y porfocciÓn;anulando 

rotundamente toda intervención del Estado, 5icndo p:.ies io:, precursores del -

liberalisno. Tales id..:as pr:i-;t.criorr.10ntc f•Jr:ron el sustento d·~ Adam Smith, y­

se tradujeron en factores ideológicos importa.nte5 para el suryirücnto de la-

doctrina de:; irJnada corro el "liberal l siro". 

En relación a lo ante.rior, Rcn6 Gonard ~nciona que a principios del si 

glo XVII en Francia Emcrico de LacruiX .3pologista de la libertad comercial,­

ya pugnaba par una Europa pacificada que pudiera organizar una nueva cruzada 

contra los Turcos para lograr as! la libertad de corrcrcio para todo el mu.'ldo 

()). 

1. 2 !·WllrtSTA.CIONES CONTE!-'J>ORANEA.S 

A. CLASICDS 

En el campo de la cie:ncia ec':lnÓtn.i~a ;,daI:-. Smith, aprovechando las expc-­

riencias de los fisiocratas y con su qran ca¡McidaU. analLtica definió los -­

principios que habrían de sust;'!ntar la -:0rricnte del pensamiento económico -

denominada "los clásicos". 

(}) Pi!né Gonard, Op. Cit. !Jilg. l94'.1. 



As{ •!sta ;:::orriente clásica representada principalmente por Smit.h y Da­

-.:id ?icar~.o centra su análisis en la teoría del valor-trabajo, que trata de 

c:-:plkar •~-o:ro el trabajo aplicado a la producción se convierte en valor y e~ 

!'"'.> 1::..::::-:-.e se distribUj'e. 

Para ello los clásicos sustentaban su teoría en el principio fundamen­

'";;il del lUct"o, coniliderando que el interés ir.dividua! es el motor que mueve 

a la sociedad. Postulaban el Laissez.-faire, asignando al Estado el papel de 

guardián, marginándolo del proceso económico pero se le consideraba com:> -­

factor estimulante del interés indi.,,idual. Aceptaban la necesidad de que h~ 

biese litertad de corr.crcio, ya q1..<e la considerabar. c~:ro cler.i.ento determina::_ 

te de la división del trabajo, t1t:.!ccsaria para elevar la productividad. 

Coro rasgo típico del sistE:rna se s·.;ponía la c:xist.e:r;cia de fuerzas nat~ 

rales, que a semejanza de ur.a "mano invi:üble" rcgulab.ln por si solas el -­

funcionamiento del t:'lcrcado, y ante: l:i~ o:u:iles la ingerem:ia estatal solo se 

traducida cm el er.torpecimicnto dG s~ eficaz desarr•)llo. P.azón por la que­

la participación del Estado se re<lu::í,1 a proporcionar la infraestructura ne­

cesaria para garuntizar un nivel c.·ivil.t.::ado a la i.,oblación y para allanar­

los oLstáculos que impidiesen <.!l movimiento del "rnecanisrro regulador de la­

cconomía". 

Para la corriente: clásica el cr¡uil il:..rio Óptir.o de la economía se .:ilc~ 

zaba de f'!.J.nera natural en •1irtud d1.!l fu:1cionar.iiento de la !.ey de Say en el­

sentido dE! que "toda oferta crea su propia d<::rnandc.'' y qt:<o! por tanto había -

ocupación plena de los fdctor~s prod:.:ctivos, debidri a que la libre compete!!_ 

buirlan ade~_ua.da:nente. 

!.os clásicos consideraban c;ue la libre cornl-f:tencia garantizaba la ob­

tención de mayores ganancias 1 as rr.isr-.a.s que <leterrr:ini:1rían una reducción cn­

los costos, !i:ejor utilización de la. capaddarl pt:oductiva, el aceleramiento­

del progreso tocr.olÓgico ¡ c:orro cor1:;1~r.;t.<cnciu de Wll.:i e::;t..u se. :.:>1:.tc.ndrí'.:i un -

desarrollo :nayor de las fuC!rzas p:-:.;Jut;tl".'aS 'i de! ;,::m-.e:;l::ar social. 

19 
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La existencia del estado y sus forna:: dr, .:inancL.:nicntc se aceptaban c2 
11Q un "mal necesario" por lo r.ual su pre~n.<puesto d~bí.:. .o<:r ~quilibrado y mí­

nim::i. Estos principios económicos limitaban definiti..:ili· .. ~rnt:e la participaciór. 

del Estado pues el empleo de r~cursos por ¡;ar~c de és-;;e., ir:iplicaba desperdi­

cio o competenc1a de-slcal con la empre:sa privada, pue!.to gue significdba -­

substracción de factores prOductivos que podrían ser empleados con t:lilyor ef! 

ciencia por el sector privado. 

B. NEOC!.AS! <XlS 

El análi::iis de lo!; eco:::::i:ni:::tas necoclásicor; partía clel estudio de la uti 

lidad marginal para llegar, \!n forma subjcti vu al valor y su distribución • 

Asignart:in al Estado un !}C!gun<lo orden, ya qu~ S\.lponían que los resortes cspo_!! 

táncos, que t:"Ovran al sistema, serían suficientc:-s para qu".! é5te operara en -

farti1o1 !1atisfactoria, El Esta.do debía "dejar hacer y dejar pasar" lim1~á.'"ld.Jt.e 

a proporcionar ciertos ~ervi·:tos, a rr.antenC?r el crrlen y a cst.imular el capi­

tal privado creando las conc!icioncs propiclüs ¡::<1.ra su dc::;<.irrollo. 

Era un mundo ideal, cst,'Jtico yen (:quilibrio,no obstante, que el procet.o 

de producción se da:cnvol•:ía cicliccJ.m:!l\tc ,101; r:1.rnopolios habían a1;arecu3.o y­

los desajustes i' crb;is de sobreproducción ya se hacían sentir. Por esto los 

neoclásicos fueron sef..J.lados dí! haber d.:spojado a la er;onomía de su natural~ 

za social, para conv<:!rtirla en un instrurrcnto mute::iática, incapaz de ex.pli-­

car l(:IS rcalidddcs q'i..:ri habÍc:tn tratado d<> cor-;c:e:r, 

El postulado t.' • .Í'.:".. .:.o:>re.sal~ül\t<.~ de loz neoclásicos era el equilibrio en­

tre oforta y ac:manda. Con lo cual, d<idan se lograb.l 1~ aslgn~ción óptir.:a de 

los factores productivos. 

Ca.be agregar que el postulado ck: ltl corriente neoclásica, sólo se daba­

dentro de las condiciones de una economía de libre compt!lenci-:;;;, la que al no 

existir hada i.noperant~ zu teoría. 



C. KE'iNESIANOS 

El carácter neutral del Estado 9endarr:.e había permitido el libre desa­

rrollo de la iniciativa pri•1ada la cual con base en las ·1entajas t.écnicas -

proporcionadas por la revoluci6n industrial, se habría dedicado a la rapaz­

explotación de la clase trabajadora. El capitalisrro se consolidó desplazando 

ala tierra cor.o principal factor productivo, para situar a la industria en­

primer lugar, con lo que países altamente industrializados llegaron a adqu,!. 

rir proporciones desorbitadas, propiciando con ello la desigualdad en el ~ 

sarrollo económico entre países. 

Se llegó en pocO tier.ipo a Wla mayor y más rápida acurnula1 ;.ói-. ,a capi-­

tal, a su cre:=iente concentración y a una inequitativa distribución de la r!_ 

queza y del inqreso. 

Sin embargo, las nuevas formas de producción capitalista con su crea-­

ción masiva de bienes y servicios y al no perseguir el mejoramiento o bie-­

nestar de la sociedad, ni la satisfacción de la demanda potencial, sino el­

lucrar en sus relaciones con la "demanda efectiva" determinaron que, tal p~ 

ducci6n sólo estuviese al alcance de quienes podían pagar por su adquisi- -

ción. 

Esta circunstanch. es una de las principales deficiencias del sistema, 

que se ha traducido en cr!sis periódicas de "sobreproducciÓn"1 estas crisis 

se constituyeron en un factor decisivo para la transforrnación del Estado -­

Gendarme en Estado Intervencionista, además de que los abusos cometidos por 

los empresarios en el sur9imiento del capitahsrro industrial, alcanzaron n.!_ 

veles imprevistos que hacía.n indispensable la actuación reguladora del Est~ 

do, e incluso su intervención en la actividad econórr:ica, rnisuia que tendió -

a 9eneralizarse y a penetrar en ca.opas que se consideraban exclusivos de la 

iniciativa privada. 

Otro elemento de importancia qce deterr.l.inó la intervención del Estado­

en la actividad económica constitU"jÓ la inoperancia da "la libre competen­

cia'" que se9ún los principios del Laissez-faire era la energía vital de su-
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mecanisno auto-regulador. As! como el surgimiento de Carteles y MJnopolios -

que alteraban la composición normal de la oferta y la demanda, iuped!an la -

"natural .. consecusión del equilibrio del trercado razón por la que se reque-­

r!a urgentemente de Wla nueva Teoría econ6mica que se ajustara al nuevo tipo 

de conpctencict y que aportara elemntos paliativos a la crisis por la cual -

pasaban la mayoría de los países capitalistas. 

De estP. modo hubo un cambio en cuanto a la concepción que se tenía a.ce!: 

ca de las funciones del Estado. Este cambio tuvo origen el el ah::> de 1936 -­

con la Teoría General de Keynes, quién dió fundamentación teórica a h. inte!. 

vención del Estado y que a partir de esta fecha se ha venido codificando - -

cuantitativa y cualitativamente. 

Kcynes inició su teoría, mediante observaciones sobre los fundamentos -

sostenidoa por la escuela clásica y principalmente, haciendo referencia a la 

ley de Say, estableciendo que Wla economía con características nr:mopcSHcas -

no hacía posible pensar que ºtoda oferta creara su propia demanda" sino que, 

el equilibrio cstarfa dacb por otros f.:ictores no tomados hasta entonce& en -

cuenta y que, la intervención del Estado lograría encauzar la actividad eco­

nómica a fin de anortiguar los efectos de 19s ciclos econ6micos. 

Keynes sosten!a que para lograr el equilibrio del sistema, debe acepta!_ 

se que lo habrá a diferentes niveles de empleo. Y sienOO que el nivel de em­

pleo resulta de la combinación de la propensión a consumir, de la eficacia -

marqinal del capital y de lo. tasa 00 1nter€s, será el Estado el que influya.­

sobre estos factores para elevar el nivel de venta. 

Es decir el e!ltado de utilizar los instrwnentos de Pol!tica Económica,­

debe elevar el' nivel de demanda efectiva, a través de regular las tasas do -

interés, alentar las inversiones, promvcr el consunp etc.1 todo lo cual re­

dunda en la disminución del empleo, principal muestra de los desequilibdos­

del sistema económico de aquellos años. 

Con esto quedaba teóricamente resuelto el problema depresivo de los a-­

ñas treintas, sin embargo, los hechos demostraron cómo los países accidenta-



..;.~s ccntir1U'l.ran padeciendo :::i•.lltitud du problemas. Ho obstante, quedó cornple­

::.amenr.e asentada "J ac~ptada la gran ir.portancia que adquirió la intervención 

clel Estado para orientar la actividad económica. 

í::stJ. forma. sistemática de intc:rvención del EstaOO se le ha denominado -

Dirígisrro, que si bien lleva implícitas ciertas políticas financieras y rro-­

didas de apoyo para los empresarios, otorgamiento de subsidios a los desacu­

F'.!doS 'l la realización a~ numerosds obras públicus. Esto no presupon[a de -­

ninguna manera la nacionalización de alguna fracción inportante de los me- -

dios Ce producción. Tal ¡>:>lítica fue seguida por casi todos los pai'.ses occi­

dentales J 1 en gen~ral, permitió que mantuvieran un re la ti vo equilibrio en -

s'.l desarrollo. 

D. CON'I'Efl.POP.ANEOS 

La pugna ideológica entre la IJilSS y los Estados Unidos, que enfrenta a~ 

tualmente a dos sistemas económicos y sociales diferente5 constituye en el -

mundo capitalista el incentivo y notor en la búsqueda de nuevas formas deº!. 

ganización, que le permitan competir, con el pujante desarrollo socialista -

sin abandonar su estructura socio-económica. 

'l para ello, ha tenido que sustit1,1ir las ideas libcralistas relaciona-­

das con la "mano invisible" '/ el mecanismo autotegulador de la economra ha -

sido rrodi ficado por el principio de: Control y dirección de la economía por­

parte del Estado. 

Co!Xl consecuencia de la SClfjUtidd. 9uuri::a rr.ur.dL1l ;:.e hizo ncce!':;iria la el!!_ 

boración d(} una nuc'/a t1mría económica capaz de reconstruir las economías -­

más a•JCriadas y de facilitar el abandono de fonn..i;prccapitalistas cr1 •¡ue vi­

vían toda·rí.a varias nai:ione.o;, Así apare(.;f? la Teoría riel desarrollo económico 

que mediante la intervención estatal busca un ma'/or r.ivcl en el bienestar ~;~ 

cio-económico del individuo. 

Con esto la intervención del estado cobro ir.u.-;itado auge; creando los -

instrUJi'ICntos de control y regulación que par Il'Cdio de la política econ•:;1nica-
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se llevarían a la práctica. La p~piedad de los ~d:..os de producción no F.:ts6-

a ser pÚblica sino que quedó bajo jurisdicción oficial. Pronto se •;iÓ la nec~ 

sidad de efectuar reformas institucionales que coadyuvaron a ele\'ar el ingre­

so percápita y por oonsiguiente adecuar S1J distri!:iución. Todo ello se obte:i-­

dr!a por medio de políticas encar..inadas a incre~ntar la capacidad de inver-­

sión, de conslr.'O, y en algunos casos el ahorro, c-on lo q:.1e resultaría u.r1 rne-­

jor aprovechamiento de la capacidad producti•1a, hecho que ha permitid,:} alcan­

zar al tas tasas de des arrollo de algunos países, 

Sin embarqo, este desarrollo se ha logrado en gran parte a pesar de que­

la asignación y explotación de recursos ha sido penr.anentemente deficiente en 

cuanto a sus fines sociales, debido al desperdicio'! al alto desaprovccharnie!!_ 

to del excedente económico, crea.do en o::ontraposición =:on las grandes r.ccesid~ 

des de las mayorías. 

De aquí la necesidad de que en el mundo capitalista se adoptara la pla-­

neación económica cuyos resultados en las economías socialistas han determin~ 

do el propósito de ser implantadas en los países capitalistas. llediante la -­

planeación económica se espera lograr, en cualquier país que la aplique obje­

tivos que van, desde una mejor asignación social de los recursos productivos­

y aprovechamiento social del excedente económico hasta obtener la más comple­

ta satisfacción de las necesidades más elementales. 

Para su obtención la planeación se caracteriza por una mayor y determi-­

nante participación del Estado en función del sistema económico de que se tr!. 

te. 

Esta última corriente tuvo su origen en su implantación por el mism:i ré­

gimen quién la elaboró y dió forma. 



CAPIT"i.JLO 1I 

ELEMOlTOS TEORICDS PARA EL ESTUDIO DE LA PLANIFICACIO?l ECONOMICA 

1.- 0Ernnc10m:s "' roNCEP'IDS 

1. 1 CDNCEPTO DE PLA?lEACION E(X)NOMICA 

A partir de que la planeación es aceptada por las economías capitalis-­

tas durante el primer conflicto mundial (1914-1918), experimenta importantes 

alteraciones tanto en su interpretación -como técnica o 1-eoría- corro en su -

aplicación. ?lo obstante, fue después del triunfo de la revolución socialista 

en Rusia cuando surqiÓ lo que, en sentido estricto, puede considerarse coro­

la Teoría de la Planeación Económica. 

Por consiguiente, es útil precisar el auténtico significado de la pla-­

neación económica corro concepto i' corro instrumento racior . .llizador de la eco­

nomía. 

l\.l respecto l\.lonso Aguilar M. dice que, "planificar consiste en superar 

el carácter espontáneo del fenómeno econórnico". (4) 

Osear Lange afirma que, "La Planeación Económica es un rasqo esencial -

del socialisrro, ya que una economÍa socialista no se desenvuelve de manera -

natural y espontánea sino mediante la guía y dirección de decisio:-u:is cons--­

cientes de la sociedad". (5) 

Con base en lo anterior, se puede considerar a la Planeación Económica: 

COll\Cl la adecuoción rdcional de lo::; re:,.::-:~·; prorlu-:t!vos, humanos, tecnológi­

cos y financieros a objetivos óptimos ::.ocialnüntc dc:~~I":!linados. Este enunci!:l._ 

do impl1ca que el desarralla económico queda sujeto a l.:i •1oluntad humana,co!! 

(4) Alonso i\guilar :-\, Apuntes de Planificación Económica. México, t'NAM,E.N.E. 
1%6 

(5) Oskar Ldflge. Problc~a:> de Economía Política del Socialir.rro. México,FCE 
1•1 GS. 



:id·~,.--.~1tlc c¡~m en cua:ito se lleva a la práctica la planeación, ésta no persi­

j'J'; i::r~ lo esencial la organización y reglamentación de la producción, sino -

!,l adr.ip'tación a su fin, siendo la satisfacciór. de las necesidades sociales -

ci~d -i<Jmcnte jerarquizadas. 

En un sistema capitalist;:, la planeación i::s considerada una técnica que­

pu~de ser '.Jt.ilizada tanto en una enpresa cono en \llla nación. Como técnica -­

pre:>enta caracterfotica productivas y organiz..J.tivas y requiere de la partici 

pación del Estad'.l en la economía y/o de t.:n sector estratégicO de la econo-­

núa nacionalizada, con lo que se asegura y garantiza infraestructura e insu­

¡<p .• a bajo costo, factores indispensables para lograr una eficiente operati­

vidad. 

En una econoru'.a óe cardcter social la planeación es el eje fundatnental­

de la actividad económica, de ahí que a los países socialistas se les desig­

na r.omo econotl'l!as central..:1-~nte planificadas. 

1.2 LOS OBJETIVOS Y ?-!ETAS 

Los grandes objetivos de la Planeaciór. Económica con base en la Prácti­

se encuentran prednter-=.in.:iclos directamente o indirectdl':\ente por la autor! 

dad política-administrativa central, 

OC. aquí ~e podría deducir que la planeaciór1 se encuentra supeditada a -

la hegemonía de la polttica militante. Por la q~e los objetivos se rrodifican 

atendiendo a que en cada pu!s existe un ni \."el de desarrollo tal que condici~ 

na la existencia de wia gran divl'.!r!';i-!a-! :!e c.!:Jct.ivo,; que los hacen diferen-­

tes entre sí, 

Por lo tanto, en fonna 9eneral, se cons:. '3.era que la planeación económica 

como rasgo crtracterístico del soc.l<Jlisrro, pcrnig•.:.'2 satisfacer las necesida-­

des socio-económicas de la poblac..: Ó:1, y t.:orrr-.:i t.écr,ica en un país capital is ta, 

el objetivo fur.darncntal radicd en reg11lar t::l proceso económico mediante la -

jerarquiz.ación de actividad'!c;, ¡nes h.ísicarrc.:-.te indica la conveniencia raci!?_ 

nal de seguir ciertas prioridades en la ir,ve:rs:.ón pú!::ilica, pero sin preten--



d.;r q•.r:: Cl.l!í.yl-'.1 tal programa. Pura un país subdesarrollado la consecución del 

objetivo anterior está supeditado a: lograr consolidar la independencia eco­

nómica, racionalizar los sectores estratégicos de la economía, realizar re-­

formas agrarias y fiscales en beneficio de las mayorías e intensificar, y -­

consolidar el proceso de industrialización y u~tructurar el cor.iercio cxte- -

terior. Estos objcti·.ios serán un éxito can base en una creciente y definida­

intcr'/ención estatal. 

Entre las metas que persigue la planeación económica se encuentran: la­

estirnación de la tasa de crecimiento, que se pretende que alcance la econo-­

rnía, así coITO la estimación del ~parto del Ingreso nacional entre consumo -

y acumulación y el de la asignación de inversiones entre los sectores de la­

economía, cálculos que :un-3.w.:r,entalnw·.mtc permiten co::uccr el ritmo y direc- -

ción del desarrollo, la coordinación entre los aspectos físico materiales y­

financieros 1 la coherencia entre lo que se pretende y la realidad de las po­

sibilidades así co110 la debida atención a las priorid.idcs ya establecidas. 

1. 3 EL PRINCIPIO DE RACI0?1ALIDA0 ECONDMlCA 

Las metas y objetivos prE:ccdentcs requieren de la aplicación del Princi._ 

pio de f.ta.cionalidad Económica que incluye dos variantes: al La de la mayor -

eficacia o máxirro rer:;ultado, que significa obtener el máximo resultado de a­

cuerdo a una cantidad determinada de lfl(ldios y b) La de la cconomía de los m~ 

dios o del mínirro gasta, l:!S decir, obtener un determinado objetivo o result~ 

do con el mínimo de medios. 

Por otra parte 1 el principio general de la Racionalidad en la planea- -

ción económica se aplica a escala nacional J' bu!::~.-a obtener el máxirro benefi­

cio social a travGs de lo:o, pl..m~::.. de dr>~·1!'r0lln. ,\unquc en los sistemas eco­

nómicos de propir:dad pri•/tlda, no per;.:iy-.Jc el .bene!:i<.:l.O social debido a que -

su aplicación se limita a la. empre5a privada y se cincunscribe a la obten- -

ción de mayor ganancia. 

En este sentido Jorge L. Tamayo, dice: "La racionalidad económica,en un 
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sentido social, demanda que los objetivos de la: 'l'.::"?~c~::s ~ndi·:iduale.:; '.~ :t::.:!'"'. 

subordinados a un fin o meta que abarqt:e, :::o~ Uh ::odo .:l r:ro::e!:io social d"- -

producción, distribución y consuztio•. (G) 

Para que un sistema de Plar.eación Econó:c.ica sea re.:i.15.sta y cumpla con -­

los objetivos y fines propuestos de~ cur.pli:- co~ los siguientC!5 principios~ 

a) De co:npa.tibilidad, es decir que dcsd~ el p...:.;.t.o ¿e -rista técnico, en -

la for.riulaciór. de los plane~, lo$ objetivos :: ~tas de!x:n ser coherentes en--

tre sL 

b) OC interdependencia, se ref ierc <1 la dependencia que existe entre las 

diferentes variables macroeconómicas, lo <:j.UC deten:.ina que la modificación de 

alguna de ellas afecta ¡¡ las rc~;t<1.ntcs lo •:¡:uc r.a::e r.cccsario definir cuantit~ 

tiva i' cualitatl.•Ju=icnle die~ ... dep•2ndencí'1. 

e) De periodiciddd, nos dice que el ~istei=.a de plar.eación es un proceso­

contínuo e interminable. 

d) De flexibilidad, signifi~a q;Je los pl.:i:-:es pucder. ser modificados de -

acuerdo con la experiencia. 

2.- HS'I'OOOLOGIA DE Lh PLANt?ICAClOS: E(!)N'JY-!CA 

En esta p.lrte se propcindriÍ y describirá cr:. :or-....a gc::.cral 1.i. metodoloqí'.a­

apropiada para la cL1boración rlc un plan de desarrollo econó:ri.ico y social, 

s! ca::.:> para la selección y ::ijación de objeti·."?s. 

abstracciór. de lo,; ·.:.!Jjeti·.--:::ts ?'ª' teóri-::,¡;:e:'l~E :=e ::.an .:..:o:.siCct:J.CO ~ intenta a-

través del uso de diverso;:. instrc..:.~ntos -cstadís~::cos, r:;3.tcz.át.i!;Os y :::1.·::':.::IColi 

gicos- ::' .1?0!"ª¿º por t:n E:'-1•..iip".l ::;.·lltiCi.:o;:;;r!.:.Lar::;, '!'"-<::le::c:-;:.-i!" los =~is iC5---

t1~:,p:::i ::;:·.-(> C·..::-f" e~ pla::, :ie "..·Ü :-.:ir.era ;: • .:: l..:i:: :::>!:":;;e-:.~·J?!:.- ·1~ :;:::~~-:.-:::.idos ::e rea­

~ iza u:1 <.3¡_a1!'°•Óstic-:> eco:;?ricc ;.c;0sari':' p.!r-3 ?:>~· ~ s,(.2c::-:::-:: ""'~ l?s ¿<:: ;:.o.::oiDle 

(6) Jorgi:- L. Ta..~a70. Objeti·.ros ·: netas d~ la ?l,;.! ea".::iÓn~ ::!-ii!'"E-~ - ,;r-a la ?1.~r-:e_! 
ci6:-. :::::-:o;,-5:=i..:i\ i' .So::-: 7.1 j~ ;•15'zic"j dglo zz::. 



definen corno objetivos intermedios y/o finales. 

Por otra parte, la metodología deberá estar en correspondencia con la­

teor!a económica la cual servirá de sustento teórico en el proceso de Plane.!. 

ción Econ6m.lca, proceso que no se realiza de manera lineal, sino en forma -­

coq:ileja eval~ndo y ajustanto los objetivos en funci6n de las metas traza-­

das. 

Y es precisamente durante el proceso de planeación donde el análisis e­

conómico permite fincar los mejores controles para corregir el plan y poder­

conducirlo hacia el logro de los objetivos seleccionados, en función del -­

tiempo y del espacio. 

2. 1 FIJACION IE OBJETIVOS 

En la práctica no toó:>s los objetivos establecidos en la teoría de la­

planeación se pueden fijar corro susceptibles de alcanzarse en el periódo p~ 

puesto, debido a que la estructura socio-económica y las instituciones polí­

ticas vigentes son las que en definitiva darán prioridad de acuerdo a las~ 

sibilidades y la importancia de los objetivos. 

Una vez que se han precisado los objetivos en un plan -ya sea nacional, 

regional o sectorial- de desarrollo, se procede a la elaboración de los pro­

gramas socio-económicos por rama económica y a la implementación de los pro­

yectos específicos en cada renglón de actividad económica. Estos programas -

y proyectos deben ser acordes a lo establecido y jerarquizado en el plan gl~ 

bal de desarrollo. 

A continuación se exr..one la secuencia -que como producto del análisis -

propone el autor- más idónea e indispensable para la configuración, selec--­

ción y fijación de objetivos en W1 plan. 

En primer lugar, se debe considerar que la planeación es una ciencia, -

en la práctica se auxilia de diversa!l disciplinas tales cono la sociolog!a,­

las matemáticas, la estadística, etc., áreas del conocimiento que coadyuvan-
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a la descripción gráfica de los fenómenos económicos• 

a) Se realiza un análisis económico global y de~llado por ramas económ_!. 

cas para conocer la dinbica del proceso de producción, lo cual nos permitirá 

realizar una evaluación y corrección de datos y objetivos, as! coro el ajust~ 

particular y c¡eneral del plan. 

b) Se descenderá gradualmente del ma..rco general al particular para con-­

centrar los datos y la información suficiente que pernita establecer un crit~ 

rio sólido para la nodificación, sí es preciso de las netas del plan. 

e) Una vez concentrada la información se efectúa el procesar.Liento Ce los 

datos y se revisa el análisis económico al misi:o tie:npo que se raliz.a ur. aná­

lisis social y político, con la finalidad de prever la presencia de objetivos 

antagónicos y dirimirlos para seleccionar y fijar los objeti·..os finales. 

d) Ya seleccionados los objetivos, éstos se enmarcaran en un ¡yodelo di­

námico donde el proceso de producción y acumulación, así como el excedente -­

tendrán que estal'. en función de los diferentes sectores de la actividad econ§. 

mica en general. Posteriormente se procede .:i. evaluar cada uno de los procesos 

en su evolución y la posibilidad de resolver los obstáculos que se pres~nten­

con un mínirro de recursos y con una inversión equilibrada, lo que conllevaría 

al logro de las metas parciales y general es. 

Por último, la confiquración de los planes se auxilia de técnicas co110:­

las cuentas nacionales / la matriz de insumo producto y la econometría, que .f.!_ 

cilitan en términos cuantitativos el grado de interrelación existente y el -­

que se pretende alcanzar entre los medios y los objetivos y entre los fines -

mediatos e inmediatos. 

Asimism::i, la planeación económica precisa de la aplicación de los prin­

cicipios teóricos que la definen cor.o disciplina científica y cono técnica. -

Estos principios son: dirección, control, información, captación de datos, -­

coordinación y autoregulación, programación y proyección, retroalimentación. 

2. 2 ETAPAS Y DURAC!O?I 

Considerando que un plan económico nacional o sectorial es el conjWlto de 



medidas adoptadas para lograr un objetivo definido nudiante la aplicación de­

pol!ticas económicas. La planeación económica puede revestir diferentes eta-­

pas por cuanto al tiempo o plazo que dure su implementación, por lo cual ha-­

brá planes a largo, media.no y corto plazo. 

a) Los planes a larqo plazo abucan periódos que fluctúan entre 15 y 20-

años -por ejemplo-, los que se aplican en los pa!ses soc:ialistas. La formula­

ción de este tipo de planes es muy restringida, ya qu.a requiere de una estru.!:_ 

tura económica de carácter social y do cierta 'C'.adurez en materia de planea--­

ción. 

El marco contextual más amplio del proceso de s>laneación lo constitu-¡c -

el plan global. nacional de largo plazo, cU'¡a funci6n es dar las grandes orie,!!_ 

taciones a los diversos sectores de la actividad económica y social, así como 

implementar las aspiraciones fundamentales del proyecto político que inspira­

el Estado. 

Los planes globales de largo plazo se caracterizan por su gran variabil .!. 
dad en cuanto al contenido de sus metils espec!ficas, ya que Gstas van desde -

las de carácter cuantitativo cono expresión 9enGrica di! la Gstrategia general 

hasta las más importantes, desde el punto de vista social, 

b) Los planee a med~ano plazo son los que se utilizan con mayor frecuen­

cia principaluente por economías capitalistas debido a que on ellos se defi-­

ncn e implementan los objetivos esenciales que sirven da base a la sociedad -

para orientar y dirigir su desarrollo económico. Usualroenta, dichos planc:; -­

comprenden periódos de 4 a 6 añ:>s y son los qua indic~ el ritno a que debe -

crecer la economía nacional, el monto de las inversiones qua habrán de reali­

zarse y la distribución de las mismas en las- principales actividades. Concre­

taimnte la planeación a mediano plazo es la que establece la estrategia de d!:_ 

sarrollo en un pcriódo más o menos arnplio, 

Los planes a mediano plazo tienen dos etapas: 

1l Constituyen el marco de referencia para la for.nulación de planes scc-
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toriales y pro7ratnas de apoyo que debidamente conpatlbilizados coadyuvarían 

a integrar un sistema nacional de planeación. 

En esta pricicra etapa, el plan a r.:ediano plazo puede considerarse de ca 

rácter '"exploratorio" y .s~ rw de base paru la toma de dcsi cienes iniciales -

en los ni velt:!n njecuti vos de rnu.yor jerarqufo en el Estado. 

2) Corresponde a 1°1 formulación ~finitiva del plan global de irediano -

plazo y su objetivo principal e:; el de dar coherencia al conjunto de planes­

y progralllas, gara.nt:izando con ello W"ta estrecha correspondencia con la estr!_ 

tegia pol!tica del Est.ado 'r' por otea pil.rtc servir de marco referencial para­

la planeación a oorto plazo o a.nual. 

e) Los planes a corto plazo son generalmente anuales y cubren dos esta­

pas: en primar lugar, deben coné>tituir la expresión de corto plazo del proc!. 

so de plc1r1~ación que ha determinaCo alcan2ar tanto objetivos cor.o metas en -

un pla%0 inioodiato (un :iful, y en segW1do lugar, deben contenplar la coyunt~ 

ra económica y polític,"\ a_,! cor.o lo:.> factoren que condicionan la práctica -­

del proceso de pL1neación d. ~diilnc y lürgo plazo. 

El proceso de planeac:i6n a ~orto plazo puecle rrodifii:ar ~l sentido a la­

velocidad de la planeaci.i3n global, ya que entou planes anuales u operativos­

sirven también de base exploratoria. Lar; planes alluales comotituyen la co~­

probacjÓn del procr>i:':} dP ¡::!.::onr.-.ició~. pue¡; Lü que en ellos se expresa lo que -­

concreta1:1<Jnte se persigue y obtien·~ en términos cuant!.tativo:::; i" cualitativos 

en una sociedañ. 

La formula.ción e impl.;rncntadón de lo~ planes a corto plazo, se apoya -

una seri<'.! de progr.::imñ!.i cconómico-administr.itivos diseñados y coordinados­

por el ::;cctor píilil.ico. 

2. 3 NIVELES DE PL1\NE1\CIW¡ 

De acuerdo a su' amplit.ud espacial, Cl proceso de plimeación económica -



nacional es sin duda el más iuportante, no obstante, existen planes económi-­

cos de carácter regional y sectorial, misncs que son iirplementados tanto en -

una econorn!'a capitalista cono en tma socialista, pero con diferente fin. 

En una econotn.!a capitalista la planeación regional constituye un instru­

mento de orientación y prorroción en la explotación y aprovechamiento de los -

recursos naturales, de fo:rento al desarrollo económico y/o de coordinación en­

las actividades de los organismos pÚblicos y descentralizados. 

Y..ientras que en una economía socialista la planee.ción regional forma P4!. 

te del sistema global de planeación, asimisno es uno de los principales ins-­

tt'W!en tos que coadyuvan en forma directa a la ir.plementación de la política -

económica de beneficio social. Sin embargó, la planeación regional corro rasgo 

característico general busca adaptar y ajustar el plan nacional a las condi-­

ciones complejas y variables de las diferentes regiones de un país. 

La planeación sectorial tiene por objeto fomular e iniplenentar los li-­

neamientos específicos de acción para. los diferentes sectores o ramas de la -

actividad ec:on6mica, en tanto que la plancación económica qlobal es aquella -

que tiene por objeto dirigir la economía en forma. integral y a un nivel supe­

rior. 

Los niveles de planeación descritos se pueden aplicar cr. forma simultá-­

nea aunque esta aplicación variara de acuerdo al sistema socio-económico, así 

cono de las necesidades y características espec!ficas de la economía. 

Por ejemplo, en una economía socialista la planoación nacional global se 

ejerce y cumple por medios directos, consideranch que los sectores básicos de 

la economía son propiedad del Estado. Por su parte la planeación sectorial es 

un elemento esencial del plan global de desarrollo económico; pues 6ste no P2 

dr!a irnplem:?ntarse sin considerar lo que específicamente ha de realizarse en­

cada sector y/o rama de la economía. 

En cambio, bajo él capitalisrro la planeación global busca su materiali~ 
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ción a través de medios indirectos, principal trente de incentivos qce induzc.J.:: 

a los empresarios privados a conducirse en la dirección trazad.i por el plan. 

Es por ello que la planeación en el capitalismo suele tener alc.:1.!":Ce!; mi..j• rt:•s­

tringidos 'J siempre se encuentra sujeta a la influencia de los intereses de -

los grandes empresarios que determinan en últi!lla instancia, el rumbo del pl.10, 

hacia algún sector en especial: agricultura, industria, servicios, e-!:'.'.:., o 

bien hacia alguna rama de la econorr..ía, por cjcr.plo: agric.:ul tura (cercal<>s, -­

granos, fibras y otros). 

En las economías que prevalece la prop.ied:id privada ele los r.ii:idios de p~ 

ducción, la planeación sectorial no se coordina con la global ni forma purte­

de ella, ya que su principal finalidad P.s el r.:iayo.r ~neficio pard el er.:prosa­

rio que la utiliza buscanOO que nea el medio i:or el cual obtenga mayores ga-­

nancias. 

2. 4 EVALUACION DEL PLAN 

En el procesrJ de planeación e-::·:ir.ómica hay periÓdr.!. o e:tap:i:, en la.s cua-­

les se efectGan las correcciones 'J evaluaciones perttm.ntes para garantizar -

el buen desarrollo del plan y la eficj encia productl va Cel país o región en -

cuestión. 

La importancia de evaluar un plan económico lndep<!ndlenternente de sus e~ 

racterí~ticas, radica en que nos pe mi te cor:par::i: lo~ rosul ta1os obtenidas -­

con los proyectos, lo cual nos simplifica precisar el m..,_rgcn de error con la­

que se procede de inmediato a revisar el plan, así co:oo los instru.'rentos de -

pol!tica económica irnplementaó::i3 durante el desarrcl lo del plan, para que de­

ser necesario y conveniente se realicen las correccion"!s pertinentes. 

Los pasos para evaluar un plan t"!conómico son los '>ig-.1ientcs: 

a) Recolectar y claGi ficar tod;: la inforna:::ión que se requiere para ere=. 

tuar un análisü; real de la economfa upo:,;<lndo~e en estadísticas consistentes, 

así conn de la corrcspondí!ncia r¡uc guardu 1.on los objetivos y metas del plan. 



b) Explicar en forma concisa el contenido y características de la info!: 

mación ya procesada manteniendo su veracidad: lo que facilitará &terminar -

los factorez directos e indirectos que obstaculizan o bien que podrían obs~ 

culizar el proceso de plancación. 

e) Analizar la infoonación y configurar un juicio respecto a la reali-­

dad SC'Cio-económica y política del país. 

d) Finalnente, la evaluación precisa de los recursos financieros ,huma-­

nos y político-administrativos permitirán realizar los ajustes necesarios P.! 

ra lograr las metas trazadas en el plan, así colOCI aprovechar al máximo los -

recursos. 

3 .- LA PLANEACION ECONOMICA EH LOS DIFERENTES SISTEMAS ECONOMICOS 

El objetivo fundamental de este apartado es describir e identificar las 

principales características y factores que posihilitarían u obstaculizadan­

el proceso de plancación económica en los di fe rentes sistemas económicos .Pa­

ra lo cual se partirá de que el mundo contemporáneo esta dividido en dos si.! 

ternas de producción opuestos, y que por com:;iguicnte los objetivos y peculi_! 

ridades de la planeaci6n presente rasgos cuantitativos y cualitativancnte di, 

ferentes. Cabe aclarar que, a través del trabajo ya se aludió soncrauente el 

tema que nos ocupa. 

3. 1 PLANEACION EOJNOMICA EN EL SOCIALISMJ 

El surgimiento de la planeación obedece, según Oskar Lange, ''a la im--­

plantación del propio sistema socialista, el cual la utiliza en las prheras 

etapas para liquidar las relaciones capitalii;tas que aún ex.istldn y para CO!!_ 

solidar las bases del socio.lisrro¡ para acelerar el dC'sarrollo económico a b!!,_ 

se de una mayor industrialización y Il'Odernización de la agricultura; para -

integrar la economía1 para elevar simultáneattJ?nte la inversión y el conswro­

y para sentar las bases que conduzcan a una sociedad donde las crisis sean -

inexistentes". 

ASl'. caracterizado en las primeras etapa!;, el proceso de planeación en el so-
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cialisrro debe concebirse; cor.o un sister..<:i en OOndc h• -iiü:u.k' cicrt.:L" dúci.sic-

nes de especial importancia que si na se tor...in centralr.-ente: y con una cl;u.·"'­

conciencia de sus interrelaciones 1 si no se coordinan dcsJe el r.or;ento en -­

que el plan se forme.la y a partir de ahí e~ cada etapa del rnisrro, difÍcilr:t_!. 

te podrá lojrars~ una planeaci5n econór.-.ir::i ger.'.!ina. 

En consecuencia, este sistema centrali;:ado sustenta su l?Peratividud cm 

una serie de i.nstru.'7\Cntos ad:ninist:-ati ·v-os, los cuales se traducen en órcle-­

nes rígidas :1 directivas que en un principio no adm.i da posibles al Lcrnati­

vas. Asímisro, para lograr que la planea:::ión económica fuese aceptada COtn.:)­

una primera f<l.;Sto Cel Ct.s.a.rrci~o integr.:i.1 del socialisr.o se r.1anejaror: di ·.•er­

gos incent!.·ros de cnráctcr n:>ral y pcilítico q.-e apelaban a la conciencia r~ 

voludo:-iaria, u.l patriotis:-Y:J, etc., descartando por conplcto los estírnulo:.::­

dc carácter e::-onómico r r.\ilt.erial. 

::o obstc1.0te, las !:ucrte~ crlt.icas dr· c;ue fue objtto esta peculiar ges­

tación econó::U::a, sus logros se plasrr,.J.ror, e:; ;.ma r.5.pida '! crecient~ indus--

trialización y por C'"lde en sorprendente d~$arrollo socio-econó:r.ico, que-

alcanzaron en corto tiempo la Unión Soviética y algunos países de Europa O­

riental. 

Al adoptar estos países un r.uevo modelo Ce d~tiarrollo económico surgi~ 

ron nuevas condicion~5 so-:io-'C!conór.d cas y pol!'ticas, las cuales inc:i.dieron­

cn la <:"onsolid'.i:::ión tJe \llia nue;,a estru::-tura c:::::onámica, la cual ya n:i corre~ 

pond!a a los incentivos y ~stímulos i::-.pl<.:!::í.::r.~.ados en U.í principio i' que 

su vez :::a:isarun deficiencias en la producción social. 

Sn las diversas expe:ric:-.cias l:..igr.:i~¡¡:::; fG!:" diferen~cs piiÍses en la con_s_ 

trucción del sociali::XJ, <:.e pu.~de ª!'!'."ciar .';:.:•.• el establecimiento dt: la IZ:C.2_ 

notnÍa planj ficada e:, Wla. !1CC•~sid.;:.tl ;" !:°l.;.C ..:.:-.¿.. dt.:! ldS fr':..rP::'"l<; medidri.s adopt._i!. 

d~.s por la rL:'.'oluciC:. ~:i-:-iali"ta. 

- . 1. 1 ::;,?.ACTEiCS7IC,\.S ,OEJ!:TI'IOS 'i S:!:r.HF"ICAW_ 

se di ->•· f'l ;JcitJ.lisro es :.ui sistcr. ... 1 económico pla:-.ifica<l:i de acuc!. 



do a las características que asume. Entre las cuales sobresalen las siguien­

tes: 

a) Las decisiones con respecto a la dirección de la economía son parte­

de la planeación económica orientada a satisfacer las necesidades sociales -

como meta o fin Último. 

b) La aplicación de la planificación económica es un principio económi­

co nacional por lo que en el socialismo no es exclusiva.mente una técnica si­

no una categoría histórica, y que para que la misma sea una realidad operat!, 

va y eficaz supone la existencia de condidorea objetivas que la hagan posi-­

ble. 

e) La planificación económica es concreta.mente la aplicación de la ra-­

cionalidad econÓmica de manera sistemática general y a largo plazo, lo cual­

única.mente puede darse de manera plena en condiciones de propiedad social de 

los medios de producción. Asimismo, se caracteriza por su participación real 

y activa-directa, considerando que no se limita a la rrera coordinación de a.s_ 

tividades, sino que promueve de manera consciente y efectiva el desarrollo -

de la economb, dirigiendo adecuadamente el proceso productivo en forma ra-­

cional. 

Al respecto Bettelheim afirma que la planeación socialista es "una act!. 

vidad colectiva por medio de la cual los trabajadores de un país socialista­

determinan, por una parte, de manera coordinada y tomando en cuenta las le-­

yes económicas, objetivos, as! como la propiedad del desarrollo social, los­

fines para lograr el dominio de la producción y asegura, por otra parte, la­

realiución de este objetivo en las mejores condiciones." (7} 

Es racional la planificación económica porque, se fundamenta en el pri!!. 

cipio de racionalidad económica, que busca evitar el despilfarro y combinar­

los factores productivos de tal manera que proporcione los mejores resulta-­

dos. 

(7) Charles Bettclheim. Planeación y Crecimiento Acelerado FCE Pag. 13. 
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Es integral, porque satisf13ce los intereses de la economía en general. 

Coercitiva o compulsiva porque adquiere un carácter de obligatoriedad -

con el fin de que se alcancen las metas predeterminadas. 

Estos tres factores describen directamente lo que significa la planifi­

cación en el plano econónico y político. 

Por otra parte, los objetivos fundamentales de la planificación económ! _ 

ca son: 

a) Confiar al servicio del hombre el usufructo de los bienes materiales 

así cono el control absoluto de la naturaleza y de las leyes socio-económi-­

cas. 

b) Incrementar substancialmente los nievles de vida de la sociedad y ª!. 

pecialmente los de la cla;;e 1 estratos ecor.ómicrur.ente débiles. 

e) Alcanzar ritmos de creci.rr.iento acelerados en el producto nacional 

bruto, en el ingreso nacional, en la tasa de inversión, en la industrializa­

ción y en cada una de las ramas y sectores de la economía. 

d) Por último, fijar cierto nivel de ingr.eso, de inversión, de producto 

nacional de ocupación, de industrialización y en forma ger.eral, aspirar a un­

cstadio superior que signifique cambio en la estructura económica interna, -

meta a o.lcanu1.r!ie en un plazo más o menos largo. 

3.1.2 un t.PDELO DE PLl\tlEACIOH ECONOt.UCA 

En este apartado se abordará brevemente lo relacionado con la planeo--­

ción en la Unión Sovi.élica. 

Durante 1918-1919, la Unión soviética inició un periódo de emergencia -

bajo el llamado "Comunismo de Guarra" en r1onde lo esencial era retcrner el -

poder recién conquistado '/ s•Jperar los obstáculos impue~tos por los enemigos 

de dentro y fuera. El nuevo sistema económico que surge corno consecuencia de 

la transformación estructural d.8 la sociedad, planteó problemas nunca antes-



vistos, respecto a los cua.les sólo se contaba con breves y aisladas consider!.. 

e iones teóricas en alqunos escritos de Ma%X y ~ls. 

A pesar de la inexperiencia y los obstáculos propio5 del nuevo orden so­

cio-económico y político, la Unión Soviética es el pri.tner país del mundo en -

el que se han llevado las premisas necesarias de una economía planificada y -

donde la planificación econózaica naciona1 es ya desde hace decenas de años, -

el ro&todo normal de h. reproducción dlnpliada de sus fuerzas productivas. 

La. o~aniución de la planificació.tl en la URSS se fue fo.rmando, desarro­

llando y consolidando con base a la solución de 1os problemas y a las discu-­

siones diarias, preaisas que dieron lugu a que tan.to la teoría como la prác­

tica de la planificación econGaica se f:orjara sobre la marcha. 

El gobierno soviético, que lleqó a.l poder como resultado de la revolu-­

ción de octubre de 1917, oo se apresuró a socializar todos los medios de pro­

ducción concibiendo que ~l sistema planificado de la ec:onomfa puede formarse­

y consolidarse sola.ente cuando la clase o~ra aprende a diriqir y cuando -

se consolida la autoridad de la nisina. Por lo tanto. a propuesta. de Lenin f!J!. 

ron creados los primeros 6rganos de "'control obrero" sobre la producción, co­

ltD primer paso en que la clase obrera y su nuevo gobierno participarían acti­

vamente en la dirección de la econom!a. tns regla.tnentos sobre el control ob~ 

fueron publicados el 27 de noviembre de 1917. {B) 

Estos consejos de control obre.ro se extendieron con extraordinaria rapi­

dez por todo el país. No obstante, con esta n:edida el poder soviético encon-­

tró la más exasperada resistencia por pacte de los empresarios privados,quie­

nes ante tales medidas preferían cerrar sus fábricas. oe esta manera es cotr0-

el gobierno tuvo que hacerse cargo de dichas Cl!lprcsas cerradas. factor qua po­

sibilitó las primeras soc:ialiu.ciones de los medios da producci6n 1 colocándo­

los en manos de los órganos directivos de los obreros. 

sin ninguna ayuda por pa.rte de los empresarios y expropietarios el Esta-

(B) s.G. str\llft.ilin.La Planificación en la tm.SS.Publicaciones EconÓtnl"·1s.La H!. 
bana 1964 pp. 43-45. 
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do sovit1tico se dió a la tarea de i111plementar y organizar todo un sistema dc­

empresas estatales y dirigirlas a través del Consejo Superior de la Econornía­

Nacional, primer órgano de planificación de la UPSS, creado por decreto el 2-

de diciembre de 1917, y para 1918 dicho consejo ya controlaba más del SO\ de­

toda la producción industrial. 

Con la culminación de la guerra civil y liquidado el desorden y bandida­

je, todas las fuerzas del devastado país fueron dirigidas a la solución de -­

las tareas roás importantes de la planificación económica. La primera inicia­

tiva fue el famoso plan de electrificación de Ru~:;ia llamado plan OOELOO,el~ 

rada a fines de 1920 por una comisión especial y expuesto en el VIII Congreso 

de los Soviets por G.M. Krzizanovski. Posteriormente, el 22 de febrero de 1')21 

con la aprobación del regla.mento sobre la comisión general de planificación -

estatal denominada en abreviatura WSPLlill, comenzó todo el sistem, existente 

hasta ha'.{, de organismos de planificación de la UPSS. (9) 

Siendo el G:JSPLAfl el estado mayor de la economía tenía a su cargo el de­

sempeño de las siguientes funciones: 

a) Elaborar y p.!'"esentar a la aprob.ac::ión dl'.?l Consejo de Comisarios del -­

Pueblo de la URSS, los planes quinquenales, anuales, trimestrales y mensuale~ 

de la economía nacional. 

b) supervisar el cumplimiento de los planes. 

c) Dar solución a los problemas que se presentan, tanto en la clabora--­

ción de los planes como en su aplicación. 

El GOSPLAfl de la URSS, en su labor de planificación de la economía na-­

cional, se apoya en toda una red de organismos de planificación de la perife­

ria. Al respecto, el e:.lab:5n de planificación más próximo al GOSPLAN de la -­

URSS son los OOSPLAN de las Repúblicas, los siguientes son las comisiones pr.!?_ 

vinciales de planificación~· el último eslabÓn es el de la planificación bás.!_ 

ca en las ciudades. Organisno urbano de Planlficdción y en las regiones y ce!!. 

(9) S.í.. Strumilin. OP. Cit. pg. 45-So 



b.os agrícolas, los organiGmos regionales de planificación. 

Toda esta red atendiendo la esca.1.a territorial de planificación qarant.!_ 

za, al mis'CO tieopo, al centro de planificación la posibilidad de no dejar -

fuera de atención y sin el apoyo necesario a las localidades más lejanas pe­

ro econóctlcamentc siqnificativas. 

La planificación de la economía nacional es coq:ilemtntada Ediante la -

planificación por ramas, así oort0 por la importancia qtm representa la clifa­

sión y conocimiento del plan por parte de los factores de la producción. 

Una vez creados los organismos funda..rrentales para llevar a la prácti.ca­

las primeras etapas de la planificación económica soviética,. en 1923-1924 se 

lleva a cabo e1 primer balance de la economía nacional, en 1925 se dieron a-­

conocer las prii:i:eras "cifras de control". Este balance fue elaborado por el.­

destacad:> economista W. Lcontief, con sus faDDsas 1:1.atriccs de insUZIO-produc­

to. 

En 1927 y 1928 reestimaron las cifras de oontrol y en 1929 se diÓ a. co­

nocer el primer plan quinquenal que en 1930 se generalizó. 

Tres largos debates de un al to ni vc.l intele'ctual en los que afloraren -

rivalidades políticas que iupcdían un mejor entendimiento de la situación,. -

hacia 1928 el gobierno soviético contaba ya c:on una estrategia bien clara,. -

correspondiéndole a José Stalin su práctica. La estrategia soviética. ccnsid!:. 

raba que •si los países capitalistas fundamentaron su indUstrializaclón a -

cuenta principalmente del saqueo de otros países, nuestro paÍs se distinque­

precisa.mente de otros países capitalistas en que no puede ni debe saquear a­

otros países y además no dispone y no quiere disponer de empréstitos e.at:ran­

jeroi:; que nos sometería a condiciones indignas. Por consiquiente, solo nos -

queda el camino de desarrollar la industria, industrializar al paÍs con base 

en la acumulación interior, siendo sus dos fuentes principales, en primer 1~ 

qar, la clase obrera y en sequnch lugar, el campesinado•. 

Para el qobierno soviético decía Stalin: "el rápido rit:JDo del desa.rm­

llo de la industria en general y de la salvación W los medios de praiicciéa en 
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particular es el principio fundament.31 y la clave de la industl:ialización del 

paÍfi. t 10) 

La estrategia de una industrialización acelerada no sólo sup'..150 un gran­

iropulso a la industria pe::;ada, sino una profunda transformación en la agricu_!. 

tura, donde la colecti'lización fue deliberadamente impuestd. desde abajo y de~ 

de arriba, COttO condición económica para hacer ?Qsible la creciente produc--­

ción y el aprovisionamiento de mano de obra que cst.a a:tividad requcrÍa. 

La rápida colee ti vización del ca.-npo y la rÍgida centralización en la im­

plementación de los priroeros plam:s {ue el res~ltado de las exigencias impue.:!. 

tas por la rcalida.d ir.iperantc, variables qt.1c ;::or.':.ribuyeron a que la Unión So­

viética en unas c1Jantas décadas superara un atraso de ~iglos y sentara las b~ 

ses de una economía moderna con íincs sociales. 

3.2 UN M:IDELO OC PUJ~EACION BCO?W?-'JC/, EN EL CAPITAL!S}l) 

El proceso de planeación económica en el capitalismo se inicia cotr0 con­

secuencia de la depresión de 1929-1933 ¡• por los estupendos resultados que se 

habían obtenido en la 'Jnión Soviétir.a, dt.:rantc: sus primeros intentos por ra-­

cionalizar su proceso económico rrediante los planes quinquenales. 

En diversas industrias se unplementan planes tecnológicos y corporativos 

aplicables a la organización del trabajo en una empresa o en un grupo de és-­

tas pcrtenecienteg a la misma tcr:'.'.a. F.l Estado hace su aparición en el ámbito 

económico con objeto de atender las fallas estructw-alcs más evidentes del e~ 

pitalisll'O, a.sí co!n'::) sus consecuenci:i.s a trav6s de lo que se denominó corno "el 

intervencionisrro del Estado", constituyó la forma primaria de la participa--­

ción dirl!Ct.a del Estado en las actividades ecor.Ómicas medianW prácticas pro-

teccionistas y/o restrictivas. 

;..rfor.~~s, la baja en l~ tasa de ~enefii:i.,, el paro masi·10 y otros íenóuc-

(lOl ~.r.. Strumilin. C"p. Cit. Pag. 45-5~ 



nos que agravaron la crisis del 29, obligaron al Estado a intervenir sistemá­

ticamente en el proceso económico general, dirigiéndolo en el sentido que el­

consideraba conveniente. 

Es así corro surge lo que se llam.5 el "dirigismo", que según Jorge L. Ta­

mayo, "implica una inter"Jención del Estado en toma sistemática, destinada a­

orientar la econom.!a en un sentido determinado. Sin embargo, este dirigismo -

no presupone la nacionalización de los medios de producción". ( 11} 

El ejemplo más conocido de "dirigisrno" es el de los Estados Unidos de -­

Norteamérica, en donde se elaboraron instrumentos y políticas apoyadas en la 

creación de diversos organismos para luchar contra los efectos de la depre--­

sión, pretendiendo elevar el nivel de la actividad económica. A pesar de los­

esfuerzos desarrollados el dirigisrno no tuvo el éxito esperado. 

Los primeros planes nacionales aparecen al estallar la Se9unda Guerra -­

Mundial, conocidos cooo planes imperativos. Posteriormente, al término del ª!!. 

frentamiento bélico surgieron los planes rtacioanlcs flexibles o indicativos. 

Los planes nacionales imperativos se implerrentaron bajo las condiciones­

urgentes y difíciles resultantes de la contienda t'lundial, el proceso planifi­

cador se efectuaba imponiendo sistemas de racionatnicnto del consumo y de la -

distribución de los recursos. 

Los planes nacionales flexibles o indicativos, se caracterizaron por la­

intervención del Estado en la orientación de las actividades económicas con-­

virtiéndose al mistTO tiempo en propietario de una mfnima parte de los mcdios­

de producción. 

Al respecto Jorge L. Tanw.yo, dice: "La planeación flexible o indicativa­

es la que pretende realizdrse sin actuar directamente sobre la producción Y -

sin que el Estado sea el propietario total de los tredios de producción". ( 12) 

(11) Jorqc L. Tar.iayo Op. cit. pag. 72 
(12) Jorge L. Tattayo Op cit., pag. 73 
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Esta plar.eación en donde el Esta.ch actúa indirecta.."Mnte se distingue po:c 

los siguientes elementos: políticas distribt::rtivas de las materias primas, de­

control di;: precios, de control C= inversiones y de contr::>l de créditos, etc. 

J. 2. 1 CAMCTERISTIChS,OBJETiv.:>S Y s:GUF!CAD:'3 

Se considera corro u:1 régimen de prod'Jcción capitalista, aquél que funda­

menta su desarrollo en U.'1a econotl'.Ía óe rercado, sus principales característi­

son: 

a) La propiedad de los :wedios d0 pro:k::::ión es de carácter privado '/ mo­

nopólico. 

b) El mecanisno esencial mediante el cual se determina l.i µsignación o -

distribución de los recursos product.i vos en el ;:;ercado, 

e) La oricntac:ión )' decisión ir.str.o.rentada r..ediante la política económi­

implemcntada, atiende fundarnental:ncnte los requerimientos indispensables­

del capital privado y por ende a la reproducción dol misrro. 

En el capitalismo el proceso de planea;;:ión económica pretende coordinar­

la actividad económica y evitar la espontáneid.s.d del mercado, suavizando de -

esta forma las fluctuaciones de carácter cíclico. 

Hoy en día, a la planeación capitalista se le reconoce: por S'.l carácter -

indicativo y competitivo, considerando que la aplicación de los planes econó­

micos no es obligatoria ni rígida sino r..,!s biéo, c;u~ !::!lsca:. crie:ita:, !;Stir:iu-­

lar e inducir a los particulares pa:a que ad:ipten un detern.inado oorr.porta:nie!:!_ 

to y en d::mde los organisnos pÚblicos solo coordin=i.rar. y vigilara.'1 la;; activ!. 

dades desarrolladas por éstos. Así con la a::·uda del Estado se consolidan las­

bases para que el proceso de planeaci5n econÓr..i.ca resulte lo más be:ieficioso­

para el gran capital. 

El carácter cor.ir-titivo de bs planes se debe a que est.án supeditados -­

fu."ldarrentalnentc a las decisiones ec-::nó::-.icas y éstas a su vez está:i d.etermin~ 

das p::>r las leyes del :r.erc3.d:J, esto se debe a g_'.le dura..-:te mu-::ho tiempa 5e ha-



considerado que la competencia es el Gnico mecanismo capaz de acelero.r el de­

sarrollo de las fuer.zas productivas, de reducir los costos de pro<lucclón, 

jorar la calidad y de mantener precios atrativos. 

Los objetivos básicos de la planeación económica capitalista son1 elevar 

la tasa de crecimiento, incrementar el nivel de empleo y consolidar el merca­

do, así: como el ampliar y legi timizar la participación directa del Estado en­

la econom!a. 

En la actualidad esta planeación capitalista es claramente reconocible -

en diversas actividades entre ellas, los proyectos para conquistar nuevos too!. 

cadas, planes para economías de guerra, programas de "ayuda" al exterior, a-­

cuerdos entre monopolios, etc., actividddes que evidencian cierto grado de -­

planeación y que a su vez requieren de la intervención del Estado en el proc~ 

so económico. Intervención que los probler:ias propios del capitalismo hacen p~ 

sible y necesari.:i, con el propósito de regular la economfa mediante la jorar­

quización de actividades a través de la elaboración y aplicación de los deno­

minados planes económicos. 

Francia constituye uno de los casos más ilustrati•1os de la planeación e­

conómica capitalista. En relación a este caso, Francisco Zarrora, afirma: "La­

planeación económica francesa es flexible porque se pretende con ella, que el 

Estado conduzca la marcha del proceso económico actuando sobre éste, por una­

parte de manera indirecta con medidas capaces de influir en la conducta de -­

los sectores privados, y por la otra, directa.rrente, con ayuda de su propia a.=_ 

tividad, que incltr¡e la del sector nacionalizado, todo esto dentro de un plan 

general de acción". ( 13) 

Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, por el año de 1948, Francia 

se dió a la ta.rea de organizar la reconstrucción económica del país a través­

dc la planeacián económica. 

( 13) Francisco Zamora. La Sociedad Económica Moderna. F.C.E. png. 169 
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El pri:ner plan propuesto para el periódo 1948-195"2 tuvo como objetivo -­

principal 1 el canalizar y orientar las inversiones pGblicas y privadas hacia­

las áreas prioritarias del país. Al contemplar estas inversiones el Estado -­

contó con los medios e instrumentos para impulsar el desarrollo industrial a­

sí corro apoyar a l.as empresas estatales asiqnándoles recuxsos suficientes. 

Este plan fue formulado por wia Comisión de Desarrollo económico, inte-­

qrada por representantes empresariales y por Líderes sindicales. Esta Comi--­

sión funcionó además cono vínculo entre las diferentes fracciones y el minis­

terio de finanzas. Dicha Comisión también logró que la planificación dejara -

de ser un rrero concepto, convirtiéndola en un esquema de desarrollo interno -

que dcrin!a la política de inversiones. 

A principio de los años cincuenta, el gobierno francés con base en el -­

plan logró restablecer considerablemente la economía. Este acelerado proccso­

de recuperación y modernización propició la elaboración de planes de mediano­

plazo para el desarrollo económico. Ha obstante, durante el periódo de 1972 -

a 1974 la economía francesa sUfrió un grave estancamiento provocando que el­

proceso de planeaci6n se deteriorara en gran medida, debido fundamentalmente­

ª que la actividad económica nacional estaba orientada al mercaOO mundial, el 

cual experimentó penosas transformaciones. 

La plancación económica francesa tambi€n se caracteriza por ser periódi­

ca, cada plan de desarrollo económico y social tiene una duraci6n de cinco a-­

ñas. Estos planes quinquenales generalmente se apoyan en numerosos estudios -

de la economía a largo plazo. 

Este proceso de planeaci6n es indicativo, lo cual implica que no se imp.f!_ 

ne obligatoriamente a los agentes económicos, simplemente define los objeti-­

vos que el qobierno se propone lograr recurriendo a los. diferentes instrume!!. 

tos de la política econónúca. Las metas de esta planeación san en su mayoría­

tanto cuantitativas corro cualitativas, entre ellas: elevar la tasa de creci-­

mienta de la economía en sus das niveles, global y sectorial., aumentar el mon­

to de las inversidnes privadas y públicas y alcanzar un buen nivel en el em-­

pleo y en los ingresos. 



Finalmente, el gobierno francés a la fecha ha puesto en operación siete­

planes económicos nacionales a t.ravés de su importante experiencia en el pro .. 

ceso de planeación econém.ica, proceso que indiscutiblemente a fa'Jorecido el -

desarrollo e:eonór.:ico dl:ll pa!s. lumque actualtrente la mayor parte de los paí-­

ses capitalistas han formulado y ejecutado planes indicativos con la finali-­

dad de lograr un menor desperdicio y una rr.ajor explotación de los rt?cursos e­

xistentes para sostener su economía. 

J. 3 PLANEACION ECONOMICA EN PAISES SUBDESARROLLADOS 

No es difícil detenninar a través de indicadores económicos sí un pa!s ... 

es desarrollado o subdcsarrolludo, por cuestiones teóricas y nctodológicas, -

se ha considQrado el nivel de ingreso per-cápita cono un elemento representa­

tivo de estas categor!as cconónúcas. Sin embargo, a pesar de que las econo--­

mías subdesarrolladas cono caracterfstica estructural manifíestan un ing.reso­

per-cápita ::iuy rcducído, no todas suelen tener el mistr0 grado de desarrollo -

económico,no obstante, todas pertenecen a lo que se ha d<:nominado países del­

tercer mundo, debido a quo además reúnen peculiaridades comunes, tales corro;­

pocos polos de desarrollo, econom!as desarticuladas y mal estructuradas, ele­

vados niveles de analfobcti.omo y emigración constante de la población rural ... 

hacia las grandes metrópolis, constituyéndose así un gran ejército a~ reserva 

y/o lo que se ha denominado como luropenproletariado -aunque este también exi! 

te en economías desarrolladas-. 

Prevalece, tanbién, una elevada concentración del ingreso. La dependQn-­

cia tecnológica se acentú.J. día con dfa por lo que los esfuerzos se concentran 

en la producción de materias primas, convirtiéndose en econom!as monocxporta­

aoras que gencralrrente están supeditadas a la acción dol comercio exterior y­

que por lo t:'lismo resienten en gran medida los efectos al cambiar las condici~ 

nes del mismo. !i la actividad corrercial y financiera sólo se le confiere im-­

porttlncia en las principales ciudades, sin poderse arnpllar por carecer de una 

infraestru=tura apropiada. 

Las econom.í'as subdesarrolladas no han abandonado la búsqueda del camino-
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que lés ayude a vt:ncer los problemas a que se enfrentan y a lograr el proqre­

so '/ bienestar econó~co y social. Con este fin la planeación económica ha s.f. 

do aceptada y puesta en práctica, pretendiendo ser !a política económica idÓ­

nea que generara por sí misma un "desarrollo acelerado y permanente". 

Con este propósito la intervención del Estado en la "orientación" de la­

cconomía se legitimu. y se hace indispensable, "evitando" también que las fue:: 

zas del mercado sean las que determinen la distribución de la rique~, que -­

por la misma naturaleza del capitalism:> Cü indiscriminada y antisocial. 

3. 3. 1. UN EJEt".PLO DE PLANEACION EO)NOMICA EN EL SUBDESARROLLO (AME RICA LATINA) 

Aunque la planeación económica se ha adoptado en diversos países subdes!. 

rrollados en la práctica los objetivos y significacki presentan la misma cara.s 

terística. 

En primer lugar, se tiene que este tipo de economía ha implementado la -

planeación como la. polí'.tica más viable para ab<lJlcbnar el atraso económico, P!:. 

ro algunos países también la han adoptado para inspirar confianza y lograr la 

ayuda de las grandes potencias y de los organismos finilflcieros intcrnaciona-­

les . Es así como los países subdesarrollaOOs se dieron a la tarea de crear -

las condiciones y orr¡anisrros necesarios para imple:mentar los planes cconómi-­

cos. Estos organisr.ios iban d~sde w1 simple consejo o comit(; hasta una secrc~ 

ría o minist~rio de planeación. 

En segtmdo lugar, se reconoce la necesidad de utilizar la planeación ec9.. 

nómica a través de la formulación rle planes a mediano plazo, con los cuales -

se aspira a un desarrollo sostenido. Para ello, se acepta que sea el Estado -

quien se haga carg:> de las actividades económicas estratégicas, en un marco -

de economía mixta, 

Fue durante y después de la Segunda Guerra Mundial cuando 121 auge econó­

mico en Latinoamérica adquirió sig11ificativa relevancia, debido particular-­

mente a los niveles de actividad relativamente altos que registraron las ex--



portacioncs. 

Indiscutiblemente que este periéido fue de progreso para América La.tina,­

sin et:lbarqo, télt'lbién .se caracterizó por su demanda diferida y por una persis­

tente inflación que acentuó la desiqual y despiadada distribución de la riqu!_ 

za. 

La. Guerra de Corea talnbién jugó un papel if'lllX'rtante en la evolución de -

la econom.!a latinoamericana, fue un nuevo trercado qlle coadyuvó a generar ma­

yor demanda, por lo -;¡ue los precios de la producción destinada al COtQercio e~ 

teriar con los Estados Unidos de Norte~rica se incretllentaron considerable-­

mente, surqiendo con ello nuevas perspectivas para las ec;;:onomías subdesarro-­

lladas. 

A fines de la década de los cincuentas los países latinoa.roericanos su--­

frieron graves deformaciones tanto en su estructura productiva conr:> distribu­

t1 va, alteraciones que se acentuaron d!a con día debido en gran parte al ace­

lerado crecimiento de la población y por la reducción en el .rit:n) ele la acti­

dad económica, factores que obliga.ron a recurrir al financiamiento externo, -

que en luqar de corregir agudizaron el desequilibrio económico. Paralelamente 

a estos problemas se originó un clima de inestabilidad pol!tica en los dife-­

rentes qobia.rnos latinoanericanos donde, a.demás, los brotes de inconformidad­

¡xir parte de la clase trabajadora awrentaban considerablemente. 

Mte e$ta problemática y con base en los acuerdos emanados de la reunión 

de Punta. del Este, se formularon y aplicaron con la supervisión del Consejo -

Interamericano Económico y Social de la OEA {Organización de Estados Unidos -

Americanas} programas y/o planes nacioanles de desarrollo económico y social­

que comprendían rtt?didas ironetarias y crediticias, con el fin da estabilizar -

y nornar las actividades económicas. 

Con esta nueva política de estabilización que fundancntalmente pen;eguía 

equilibrar la economía, se aceptó y adoptó la planeación ccmo un nuevo instr~ 
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mento de desarrollo nacional capaz de optil'llizar al mi'Íxi.ID:l los factores de la­

producción. A partir de entonces surgieron y se pusieron de noda conceptos, -

tales oomo~ Reforma Aqraria, Retoma Piscal, Programación Económica y Planea­

ción Econórni ca. 

De acuerdo con Alonso Aquilar l-bnteverde, la aceptación de la planeación 

económica ecuo política económica para A."tlÓrica Latina se sustentó en elemen-­

tos importantes como los siquientc5: 

a} se aceptó que la planeación se imple:oontara porque los enfoques mone­

taristas en la política económica habi"an fracasado ruidosamente. 

bl Porqoo el empleo de la planeación indicativa contribuyó al logro de -

ciertos progresos en Europa Occidental. 

e) Y, sobre todo, porque el triunfo inesperado y espectacular de la Rev.2. 

lución Cuba.na fue toda una voz de al<u:ma para los grupos dominantes del cont!_ 

nente, los que a partir de entonceo. sentirían la necesidad inaplazable de ha­

~r algo para calmar la inquietud de lils masas y evitar otro posible estalli­

cb revolucionario de consecuencias aún nús graves qua el de cuba. 

d) Al marr¡en de lo anterior, estuvo también presente el reconocimiento -

de que el l!I:?canisrno tradicional de los precios 110 sería capaz de impulsar el­

desarrollo can la rapidez exigida por la agudización de la tensión social, 

por lo que el deseo de hacerle frente con medidas inmedi.1tus que alivi;¡ran -

las precarias condiciones de vida de lan mayoríus no se hizo esperar. 

Con base en los factores ::;eñi1lados, la :ri.ayuría de loo. países de Am!rica­

Latina elaboraron y aplicaron planes económicos de> caráctc-r indicativo y de -

acción inmediata; los cuales perseguían c:or.:o objetivos esenciales: la eleva-­

ción del ingreso pcr-cápi tcl a una ta!iil ~dia anual del 2 .S\ a lo largo de la­

década de los sesentas, lograr incrementar el nivel en la productividad del -

sector primario, darle ~jor utili::ación al Ingreso Nacional t:<Cdiante una ad~ 

cuada in".rcrsión pÚblica, oriE:!ntada fundamentalmente a la actividad agrícola y 



a los servicios sociales y# por últioo, lograr la estabilización de los pre-­

cios. 

La planeación económica posibilitó un nejora.nüento en la coordinación de 

la actividad económica gubernaroontal, dando mayor jerarqui:z.ación y uso racio­

nal a las inversiones pÚblicas y 1eneralizando la adopción de nuevos procedi­

mientos presupuestarios en el sector pÚblico, no logró concretar los objeti-­

vos esenciales que los países subdesarrollados habían previsto. 

Al respecto, Horacio Flores de la Peña señala: " ..• tanto los políticos­

como los capitanes de industria esperaban que la planeación económica actuara 

como sustituto perfecto de las reformas estructurales especialmente de la A-­

graria Fiscal, '/ que la aceptación de la Planeación económica coro el medio -

de acelerar el desarrollo se hizo en forma festinada y en roodio de una gran -

confusión". ( 14) 

La planeación no logró consolidarse corro la pol!ti::a econOmica más acep­

table en nuestro continente debido a las siguientes limitaciones: ausencía de 

personal calificado para planificar; las estadísticas existentes son inadecu!. 

das por carecer de veracidad y la elaboración de las mismas se realizan con -

graves retrasos; la falta de coordinación entre los diversos organismos del -

sector público¡ los planes gubernamentales no incorporan las actividades de -

los organisoos del sector privado 1 existe incongruencia entre el desarrollo -

de los planes naclonales. y el proceso de integración regional; y por Últim,­

la ausencia de un Estado detrocrático que configura la incorporaclÓr. y part.;..;:.!_. 

pación de los sectores sociales mayoritarios en l<!. difícil tarea de la plane!! 

ción económica. 

( 14) Ho?"acio Flores de la Peña. Bases para la Plancación Econór.tica y Social 
de ~·'t:!xico. Edit. siglo XY.I pag. 78. 
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CAPlTULO III 

LA PLANEACION ECONOMrCA EN MBXIOO 

t, - ANTECEDEUTES 

Para interpretar los rootivos que contribuye:ron a que México orientara -­

sus esfuerzos hacia la confección y práctica de la planeación e$ conveniente­

señalar dos factores; El 1" se refiere al contexto político que prevalecía -

en el país en los años posteriores a la revolución. El 2" se relaciona a los 

priireros intentos par confeccion.lr un plan eeonómico así corro los primeros º!. 

ganisros encargados de la formulación y supervisión del mismo~ 

1" Los antecedentes de la planeación económica en México se manifiestan ... 

en los afus posteriores a la lucha artnada de 1910-1917, tuvieron que pasar V!!. 

rios af.os después de concluida la revolución mexicana para que surgiera el -­

primer intento teórico-práctico de planeación. 

Esto fue posible gracias a la.e; nuevas condiciones económicas, jurídicas­

y sociales respaldadas por la Constitución Política de 19 n, la misma que Pl'2. 

porciona plena legitimación al sistema político mexicano y justificación a la 

creciente y directa participación del Estado en la economía. 

Además el sitio que proporcionó la Revolución al Estado Mexicano, sirvió 

de base para la sustitución de la estructura económica, política y social pa­

ra dar paso a un periódo de reconstrucción posrevolucionaria, iniciándose con 

ello una transformación estructural y de instituciones. Factores que coadyuv~ 

ron a la instalación y legitirr.ación de la burguesía en el Estado y para crear 

las condiciones necesarias que permitieron el desarrollo del capitalismo rnex!, 

no. 

En consecuencia el nuevo régimen político mexicano, a través de las dis­

til"tas administraciones, se planteó 00110 objetivo fundamental, lograr la con-
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solidaciÓ!l del gobierno central y el fortalecimiento de un Estado Nacional. 

Esto se impulsó y reforzó con la creación del PartiOO Nacional PE!volu-­

(PNR} en el año de 1929, caracterizándose corro el partido oficial, con lo -­

cual se dar!a origen a.l fenómeno político, que hasta la fecha ha condiciona­

do el desarrollo económico y social del país, ya que el partido en el poder­

ha sido el eje político de la vida nacional en los últimos sesenta añ:>s. 

El surgimiento del ~artido Nacional ~volucionario se dió en un contex­

to crítico de la política interna del país. Cono ejemplo de esta crisis po-

1.Ítica se tiene el precedente del asesinato del General Alvaro Obregón en el 

año 1928, quién pretendía oonvertirse nucvc:urentc en presidente de la FepÚ-­

blica, infringiendo el principio constitucional de no reelecci6n. 

con la creación del PNR se busca establecer los canales para dirimir p~ 

cíficaroonte las diferentes posiciones referentes al próximo relevo presiden­

cial, consolidanclo con ello una tendencia natural a la premanencia de las -­

instituciones pol.íticas y económicas. mismas que sirvieron de pilar para a-­

crecentar la intervención del Estado en fo. econonúa y propiciar el intento -

de planear la actividad económica como la política adecuada para arribar al­

dcsarrollo que garantice el aumento de la producción y la equitativa distri­

bución de la riqueza. 

2° Al inicio de la administración del presidente Plutarco El!as Calles­

( 1924-1928) se crearon las comisiones de Eficiencia, cuyo fin era estructu-­

rar de manera ágil y actu.:i.1 los servicios pÚblicos de la administración. 

En 1920, el c.eneral Calles instala el Consejo Económico de los Estados­

Unidos f'Exicanos, el cual de acuerdo a su Ley constitutiva, debfa realizar -

estudios socio-económicos del país. Post(:rionncnte se funda el Departamento 

del presupuesto de la Federación, el que debía elaborar el pre.supuesto de -­

egresos, así corro avalar el cumplimiento del programa de gobierno. Estos -­

propósitos, no se alcanzaron pues los artíc:ulos transitorios de la T.ey orgá-



nica que lo creó, estipula que el inicio de su vigencia sería cuatro años -­

después de su publicación en el Diario Oficial de la Federación lo cual in"!, 

lidó su operatividad. 

OUra.nte la administración del presidente Pascual Ortiz Rubio que tuvo -

vigencia del 5 de febrero de 1930 al 2 de septiembre de 1932, fue promulgada 

la Ley sobre Planeación General de la República, publicada el 12 de julio de 

1930 en el Diario Oficial. Esta r.ey fue el primer intento teórico-práctico -

de llevar a cabo la planeación en nuestro país. Por lo que a partir de ese­

monento los términos planCación, plan, programación y planificación adquie-­

ren un significado COTTiún en la retórica de las subsecuentes administraciones, 

A continuación se señalan los rasgos fundancntales de la nencionada l.ey, 

la cual sirvió de base para concebir y roc>delar el México Contemporáneo. 

En su artículo 1° la ley cstablccla que la Planeación de los Estados U­

nidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y encausar l.as actividades de las 

distintas dependencias del Gobierno Federal, para conseguir el desarrollo m_! 

terial y constructivo del país en una íonna. ordenada y armónica, de acuerdo­

con su topografía, clima, población, historia y las necesidades presentes y­

futuras. 

En los artículos 4° y 5°, se contemplaba el establ.ecimiento de la Comi­

sión Nacional de Planeación que estaría constituida por un representante té.s_ 

nico de cada una de las Secretarías y Departamentos de Estado, del Departame.!! 

to del Distrito Federal y de los territorios de la Federación, cinco :repre-­

sentantes de la Comisión Permanente del Congreso; un representante de la un_! 

•.rcrsidad Nacional Autónoma de México y uno de cada una de las siguientes in:!_ 

tituciones: Academia Nacional de Historia y Geografía, Asociación de Ingc-­

nieros y Arquitectos, Asociación f.Pdica Mexicana, Asociación Nacional para -

la planeación de la ?epública l~xicana, Barra de Abogados, Comisión Nacional 

Bancaria y Comisi6n Nacional de Turismo. Fungiendo además corro Presidente -­

Ejecutivo el Secretario de Comunicaciones y Obras Públicas y cono Presidente 
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Honorario, el presidente Constitucional de los Estados Unidos ?~xican::is.. 

De esta Ley surgió la Comisión de Programas que dependía de la Secreta­

ría de Comut1icadiones y Obras Públicas, '='.r/O objetivo esencial consistía en­

e laborar los estudios, planes y prograr:i.s, as! cono el "Plan nacional de Méxi 

co", respon6able de cuantificar los recursos naturales, huma.nos y financie­

ros del pafs. Esta Corr.isión tenía corro cuerpo consultivo a la Comisión Na­

cional de Planeación. 

En la práctica, nunca se llevó a efecto una verdadera planeación, pués­

el "Plaó' ?:acional de ~'.éY.ico" solo se materializó en la reorganización 'l ac-­

tualizaciÓ:; del :-,11pcirta::.:into de EstaC.ística Nacional, obteniéndose los ccn-­

sos de población agrícola, ga.nadera e industrial para 1930, asimistro se org~ 

nizó la Comisión Técnica del Pr:iqrar..a de t\cción Eo::onÓl!'lica-Administrativa C!:. 

cargada de cr,ta!:ilecer las nonas que regirían la industria, el cor..ercio y el 

trabajo. 

Además, se crearon múltiFles programas distingiéndose por su irr.portan-­

cia el Programa Orgánico de Acción destinado a real izar un estudio técnico -

para la planeación industrial, que definiría la u!::licación de las t:\.J.terias -­

primas y la distribución de los artículos de consumo. 

Por carecer de una coordinación en la producción surgieron problemas de 

sobrcproducc ión en algunas ramas industriales y de des abasto en otras; por -

otra parte, la escazes de crédito y la debüicidd del si.::;tcr..a !inan.-1 ~ro irn-­

pactaron negativa.':lente l.:i. a.::ti;-idad industrial y el corrercio. Estas limita­

ciones imposibilitaron el buer. desarrollo del plan llevando al fracaso la -­

Ley c,eneral de Plancación. 

Durante la ad.1\inb':.ru.:ión de Abol;:irdo L. Fodríquez (4 de septiembre de-

1932-30 de no•1icr.Qrc de 1934) s11rgió en 1933, W1 organisrno de carácter técn.!. 

co-consultivo denominarlo Consejo Nacional de Econom(a de los Estados Unidos 



r-Exicanos, para atender consultas, fomular iniciativas y recomendaciones -

así coco para realizar estudios en materia económica. cabe ser.alar que éste 

fue un organismo auxiliar 'l exclusivo para asesorar al presidente en rela--­

ción a la política económica nacional. 

Finaltoonte ese mismo aOO ( 1933} el PNP. se dió a la tarea de formular el 

primer plan sexenal, dcnor:iinado Primer Plan de Gobierno. Con lo cual México 

se convirtió en pionero de América Latina en lo que a planeación económica -

se refiere. 

2.- ANALISIS LE LOS PLAUES SEXE!IALES DE 1934 a 1376 

En el análisis de lo relativo al planteamiento y ejecución de la plane~ 

ción económica se re•.1isaran los aspectos teórico-prácticos más importantes -

de cada plan sexcnal, con el fin de di fercnciar al planteamiento de la cjcc;!_ 

ción, puesto que el primero es resultado de la ideología del partido en el -

poder y ha sido utilizado por sus candidatos corro plataforma electoral y/o -

como lineamiento teórico que servirían de pauta a la actividad económica du­

rante su administración, en tanto que la ejecución consiste en el conjunto -

de condiciones y acciones puestas en práctica por las diferentes administra­

ciones con el fin de materializar la planeación y la consecución de sus o!!, 

jetivos. 

2.1 PRiflER PI.J\?~ SEXENAL: PLAN EOONOMICO DE GOBIE?NO 1935-1939. 

;,ún cuando los primeros gobiernos posrevolucionarios procuraron median­

te ld cr~ación de di vorso::i or~anisr.ios técnico-adr:'linistrativos la formulación 

y prilctica de w1a polí'tir:a económica qui:! 'Jarar:tizilra cuando menos la optimi­

zación de los recursos asignados a la administración pÚblica, fue hasta el -

4 .Je diciembre de 1933, en la Scgtmda Comisión Ordinaria del Partido Nacio--
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nal P.evolucionario realizada en la ciudad de Querétaro, cuando se aprobÓ el­

Prirrcr Plan y donde se postuló la candidatura de Lázaro cárdenas a la Presi­

dencia de la Rl:!pública. 

Este primer plan fue aprovechado por el PNR corro plataforma política y­

sirvi6 de base para la campaña presidencial del candidato oficial. 

Asimisrro, el plan configuraría la política económica que se habría de -

implerrentar durante la administración de C~denas a partir del 4 de dicicm-­

bre de 1934. 

2. 1. 2 PFIEPAAACION Y OBJETIVOS DEL PLAN 

La con fecci6n del pritrer plan sexenal estuvo a cargo de: El Com.i té Eje­

cutivo Nacional del PNR y Representante del Cbbierno Federal, as! coro rcpl!. 

sentantc6 de la mencionada segunda Convención Nacional Ordinaria. Por atra­

parte el gobierno integró una Comisión Técnica de colaboraci6n con la valio­

sa participación de hombres como: Alberto J. Pani, ministro de Hacienda; Pr! 

rro Villa Michel de Economía¡ Miguel M. Acosta de Comunicaciones y Obras PÚ-­

blicas¡ Narciso Bassols de Educación y Juan de Dios Bojorquez de trabajo. 

Esta com.isi6n inició sus trabajos el 24 de junio de 1933 y entrcg6 sus­

aportaciones el 4 de noviembre del misrro aro a la Comisión de Programa que -

el PNR había integrado el 20 de octubre anterior y la cual estaba presidida­

por Lázaro cárdenas. Finalmente, el plan fue re vi saOO por una Comisión Die~ 

minadora, quién a su vez la sorretió a una comisión de estilo. 

La preparación del primer plan se realiz.ó durante la administración del 



presidente Abelardo !.. Ft:ldríguez. Fue Plutarco Elías Calles cor.o "jefe máxf.. 

rro" de la revolución mexicana quién tuvo a su cargo la exposición del docu­

mento, quién a pesar de haber terminado su periódo presidencial, a fines de 

1928, aún ma:itenía la hegem:mía poli'.' ti ca en el país. 

Al respecto, Calles declaraba: "Ya es hora de formar un proqrarra min~ 

cioso de acción que cubra los seis años del próY.ir.o periódo presidencial, -

programa que debe estar basado en el cálculo, en la estadística en las lec­

ciones de la experiencia. De berros estudiar lo que podemos alcanzar dadas -

las posibilidades de nuestros presupuestos y las realidades nuestras 

Se que pueden presentarse otros programas más radicales 1 pero hacer experi­

rrcntos sociales a r:osta del hainbre de la :ll'.tltitudes es un crírnen". (15) 

La declaración anterior se reforz6 a través de la exposición de moti-­

vos riel rnisr.o plan en donde se planteaba el reconocimiento y la necesidad -

inaplazable de estructurar un plan de gobierno qt!e constituyera un serio -­

compromiso ante la nación para desarrollar una polí'.tica que tradujera en -

hechos los principios proclamados por la revolución mexicana, teniendci corro 

meta la implementación de los lineamientos generales que regirían la admi-­

nistración de Cárdenas. 

En referencia a lo anterior, el General ciirdenas, en su discurso de t~ 

de poseción afirm.5; "la gira que hice por toda la República me ha permi­

tido conocer y c5tudiar los di fe rentes problemas q•J~ la revolución mexicana 

tiene enfrente y a los que atenderé con preferencia par¿¡, lograr que it:'.plan­

te en los campos y las c.:iudadcs U.'1 tipo de vida económica superior y formas 

rroralcs y educativas, de acuerdo con las aspiraciones que tiene el proleta­

riado y que están contenid.ls en el plan scxenal que servirá de norma a mi -

gobierno. ( 16) 

(15) Parte Extraída del Plan Sexünal. Publicado por el PRI 1933. 

( 16) Parte Extraida del Plan sexcnal. Publicado por el PRI en 1933. 
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Son do!> las caractcr!sticas fundamentales del plan, las que a su vez -­

marcaron la pauta para la formulación de los siguientes programas de gobier­

no: 

La prirrcra en el señalamiento de que el plan so suste:itaba en un marca­

do nacionalismo en lo econónico, político y social, de tal suerte que conte!! 

plaba llevar a la práctica el artículo 27 y 3° do la Constitución Política -

de 1917. 

La segunda se refería exclusivamente a la planeación de las actividades 

del sector pÚblico, las que de acuerdo con las prioridades se dividieron en-

15 temas1 considerados corro problemas nacionales los que merecían Wla resol~ 

ción satisfactoria e innediata. 

Los quince ternas o capít\Üos fueron los siguientes: 

1.- La Cuestión Agraria 2.- La Educación PÚblica 

3.- Sal 11d Pública 4.- Trabajo 

5.- Gobernación 6.- Ejército Nacional 

7.- Hacienda y Cr€di to Público B.- Obras Constructivas para 
las Comunidadee 

9.- Riqueza Forestal 10.- 'Economía Nacional 

11.- Nueva Organización y 12.- Riqueza Pecuaria 
Proroc16n Agrícola 

13.- Agricultura y Forrento 14. .- Sistemas de P.iego 

15.- Comunicaciones y Obras Públicas. 

Estos quince temas se desarrollarían en seis etapas anuales debidanente 

jerarquizadas, tanto por el Comité Ejecutivo Nacional delPNR conn por el Pr!. 

sidcnte de la República. 

Entre los objetivos más importantes del Prirrer Plan Sexanal se encucn--

tran: 

a) Aprovechamiento Planificado de las riquezas nacionales y adecuado de-



sarrollo de las energ!as hurra.nas, 

b} Incremento a los salarios de los trabajado.f"!s para obtener su rehabi­

lt tadón f.lsica, intelectual y rror.:il, 

e) Crear fuentes de trabajo, fotrentando la industrialización que permita 

activar el intercambio de productos entre e1 campo y la ciudad, 

d) Creación de una economía propia, autónoma. dirigida por la inteligen-­

cia y el trabajo de los ne xi canos. 

Aunque el plan es amplio en cuanto a proporcionar directrices y genera-­

les para normar la política económica y social del país, en los objetivos no­

e$timó metas específica~ globales ni sectoriales de carácter cuantit.,.tivo. 

Sin embargo, el plan señala~a y contemplaba la necesidad de crear indus­

trias tendientes a la sustitución de importaciones o a la explotación de re-­

cursos hasta entonces ingnorados o derícientemente aprovechados: además se a­

lentarían las exportaciones garantizando el abastecimiento futuro de la na--­

ción y se ramificarfa el sistema de distribuci.On eléctrica. as! cono la deli­

mitación de las zonas mineras más productivas del país. 

El plan en cuestión se apoyó fundauentalemente en una creciente y deter­

minante intervención [1Ql Estado en la economla, exaltándose con esto el papel 

rector del mismo factor que posibilitó conCotmar y consolidar un verdadero -­

proyecto nacional. 

2.1.3 PRINCIPALES ORGANISJ'35 

Creados para la Implementación del ?~AA y de Apoyo al Desarrollo Económico. 

La Administración de Cárdenas otorgó una atención especial al problent4 -

.:i9rario. Debido a que consideraba que 1a mala distribución y utilizadón de -

la tierra, obstaculizaba gravemente el desarrollo aoonómico del país. Por es­

ta razón al inicio del sexenio y con base on la C.Onstltución realizó la dota­

ción y restitución de tierras. La Comisión Nacional Agraria fue el orqanistto-
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asignado por el Ejecutivo el que más tarde ~ue transforr.ia.do en el Departamr::'l­

to Autónomo al que se le dió una estructura más adecuada para la consecución­

del fin propuesto. 

En 1935, se estableció el Comité Asesor Especial como instrumento funda­

mental que serviría de base y apoyo al gobierno mexicano para llevar a cabo -

el proceso de planeación económica. Adetr.ás, con la creación del Comité se tr~ 

taba de subsanar la carencia de organismos o!"iciales que coadyuvaron a la ta­

rea de coordinar y planear la economía. Este comité sólo se desempeñó como un 

instrwnento consultivo, integrado por algunos secretarios de Estado y repre-­

scntantes de otros organismos públicos. Cada uno de los grupos representa ti-­

vos perseguía objetivos diferentes, motivo por el cual los resultados que ob­

tuvo el C.Omi té fueron raínir.os, 

En tales condiciones }' bajo los auspicios de la Secretaría de Goberna-­

ción se creó una Oficina Técnica, que en los 1ltimos meses de la administra-­

ción cardenista, se hizo cargo de la ejecución del plan así como de la elabo­

ración del segundo plan sexenal, 

El gobierno de Cárdenas también consideró conveniente la creación de una 

infraestructura financiera que corrigiera las deficiencias en este renglón. -

Para lo cual se establecieron: El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de 0-­

bras Públicas, Nacional Financiera, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, Alm~ 

cenes Nacionales de Depósito y el Banco nacional de Comercio Exterior. 

Estos organismos tenían corro objetivo fundamental apoyar la construcción 

de obras públicas y de habitación popul.:1r, promover la industria y el mercado 

de valores, fomentar el comercio exterior y organizar ~· regularizar la produ.s_ 

ción y distribución agrÍcola. 

Un rasgo muy peculiar e importante que prevaleció durante la administra­

ción de Cárdenas, fue su preocupación p::>r los pro:...ler~.as que afecta.bar. dircr:t~ 

mente a la población trabajadora y desposeída tanto del campo corro de la ciu-

dad, procurando a través de la creación de instituciones y organismos, canal!. 



zar una atención prioritaria para la resolución de sus múltiples problemas. 

Los siguientes or9a;iistoos por sus características figuran entre los antes -­

mencionados: El Departamento de Asuntos Indígenas y la Casa del Agrarlsta­

con el objetivo fundamental '/ desarrollar acth•idades tendientes a resolver­

los graves conflictos de los indígenas, entre ellos los de los, Charnulas, T~ 

rahumaras, los pueblos del Valle del Mezquital, proporcionándoles¡ además, -

escuelas y centros de salud. 

También se estableció el Consejo de Educación Agrícola el que dependía -

tanto de la Secretaría de Edución Pública, cor.io de la de Agricultura y ro-­

mento. Otros organisrros fueron: El Banco nacional de Crédito Agrícola, la D.!. 

rección ~lacior,al de Movimiento de Población. Finalmente, en el año de 1939 -

surgió la Confederación Nacional Campesina (Q~C) que se conforn5 con base en 

las ligas Campesinas Estatales y se apoyó en el Código Agrario de 1940. 

Por otra parte 1 se crearon el Banco Nacional Obrero de Fott.ento !ndus -­

trial en 1946 y en 1937 se expidió un Decreto para fomentar industrias nue-­

vas. En 1938 surgieron la Unión Nacional de Productores de Azúcar, el Insti­

tuto Polltf;cnico Nacional, el Instituto Nacional indigenista y la empresa -­

que más tarde sería la de mayor importancia en el país; Petróleos Mexicanos, 

(PEMEX). 

2. 1.4 LOGPDS Y AVAHCES DE I.A ECOIWMIA 1934 - 1939 

Si bién e~ ci('rto que durante la vigencia del primer plan sexenal no -­

fue posible conformar y menos aún consolidar un Vürdadero sistema de planea­

ción económica, si fue factible a~elerar el proceso !:W=io-económico del --

país al margen del propio plan. 

En este pcriódo la cca:-.0::1íu rcgi::;tré ::.-i.T.bios '.]UC determinaron el de~a-­

rrollo econórciico de la:; siguientes décadas. ~bido a que, por una parte, se­

rrodificó cualitativa'/ -=uantitativamer.te la c:;trcctura agraria del paí~, j',­

p:>r otra, se establecieron la~ bases y se diÓ la pauta para la industriali~ _ 

ción, 
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El Sector Agrario registró ca:nbios significativos: por lo apremiante en 

resolver, fortalecer y consolidar este sector, se iz::plementó toda una infra­

estructura ad.-ninistrativa y econ6t1.ica que pemitiera llevar a cabo el Progr.!_ 

ma d'J. Reforma Agraria. 

Para a::elerar dicha reforma, además de agilizar el reparto de tierras.­

se instrumentaron rr.edidas colaterales tendientes a elevar el nivel de vida -

de la población rural, cedidas que consistían en mejorar e incrementar la -­

tecnología, rotar y diversificar los cultivoG, rrejorar el uso y calidad de -

las semillas, proporcionar y/o crear las obras necesarias para la dotación -

de agua. 

Asimisno, se crearor. cooperativas agrícolas a través de las cuales se -

canaliz.ar.ían '1 distribuirían los créditos y servirían para transmitir y po-­

ncr en práctica los nuo·1os métodos y adelantos en el cultivo de la tierra. 

Esta administración demostró a través de la práctica su gran inclina -­

ción hacia la satisfacción de los ideales agrarios de la revolución mexicana, 

se formularon e implementaron reformas orientadas a resolver el problema de­

la tenencia de la tierra, los que tuvieron su más amplia expresión en el re­

parto de predios, 

Las superficies distribuidas se localizaban dosdc la Comarca Lagunera -

hasta Yucatán. se estima que entre el 1° de diciembre de 1934 y el 30 de no­

viembre de 1939 se distribtr¡cron 20, 101,044 hectáreas propiciándose con ello 

la transfo:rniación de las condiciones do vida. de lo$ campesinos, al converti.;: 

se los cj idos en verdaderas unidades productivas, apoyadas en las facil ida-­

des que el gobierno prop::ircionaba. 

El hcctariaje repartido en el periódo cardenista fue superior al que­

se distribuyó entre 1916-1934 y benefició directarrcnte a 763,900 cjidatarios. 

Aunque el plan en cuestión no c:mtemplaba en forma precisa y total, las 

obras a realizar de (riego) y •:l oonto del presupuesto destinado al campo, -



al principio del sexenio se hablaba de 50 millones de pesos -éstos se fueron 

incrementando considerablemente año con año. 

En relación al sector Industrial, la obra de cárdenas fue extraordina-­

ria, debido a que aún cuando los efectos de la gran crisis capitalista de --

1929 - 1933 repercutían en el país, logró encauzar y fomentar la industriali­

zación del país con lo que se consiguió incrementar en forma acelerada y só­

lida la capacidad instalada. y el valor de la producción en las diferentes r!_ 

mas productivas. 

Para avanzar en la industrialización la administración de Cárdenas se -

apoyó fundamentalmente en el control absoluto de industrias importantes y -­

claves para el desarrollo de! la C!conomía. Estas industrias son la del petró­

leo y sus derivados, misma que fue expropiada en marzo de 1938, constituyén­

dose en la empresa capaz de abastecer y regular el morcado de los energéti-­

cos. Además Petróleos Mexicanos -nombre que sa le diÓ a dicha empresa- se-­

ría la única compañía autorizada por el gobierno para realizar las explora-­

clones para aumentar la producción, la adquisición de materiales y transpor­

te necesario, el almacenamiento y control de las reservas, así como la refi­

nación y distribución. Esta industria, a partir de su expropiación, tuvo una 

atención prioritaria con resp~cto a otras ramas ·del sector industrial, de -­

tal suerte que los recursos asignados cani ascendían a la totalidad destina­

da para el fomento indu3trial. 

Otra industria importante fue la relacionada con la generación de ener-

9fa eléctrica la que al igual que los ferrocarriles y las compañfas de segu­

ros fue nacionalizada. La ~cgwida b..tju e:l nomLrc <l.:-: Ferrocarriles Uacion,;ilei; 

de Mlxico tendría corro objetivo unir los m.is importantes centros de produc-­

ción y distribución. 

En cuanto a la industria eléctrica su importa.ocia aumentó a p.:irtir de -

agosto de 1937, cuando fue creada la Comisión Federal de ElectricicL"ld {CFEl.­

con el objetivo de contar con un organisrro gubernamental capaz de realizar 

la ardua tarea de electrificar el país, as! corro centralizar, supervisar y -
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dirigir todas las actividades respectivas. Sin embargo, la participación Ce­

la C.F.E. durante este sexenio no fue do gran trascendencia. 

La presencia de las empresas mencionadas durante la vigencia del primer 

plan sexenal contribuyó en gran medida, a que la infraestructura económica -

experiinentara carMios cualitativos, misr.os que constituyeron el precedente -

y la base fundamental para el dC!sarrollo de la economía mcxicann. 

Otro !actor esencial en el proceso de industriali:o:ación del país fue el 

programa de Cor.iunicaciones y Transportes y Obras Públicas. 

El ritr.o de construcción ilnual de carreteras fue de 850 Km., destacando 

entre los caminos concluidos y/o pavimentados el de México-Laredo, l·~xico-V!:_ 

racruz, México-Guadalajara y Puebla-0.:ix.aca. Se construyeron los ferrocarri­

les Sonora-Baja Californid r el del Sureste i' .se amplió la infraestructura -

y capacidad de l-::ls principales puertos. para forx·ntar la creación de una ma­

rina mercante, El gobierno ta.rnbién estimuló el desarrollo de la aviación, -­

apoyándose en la participación de la iniciativa privada, as! corro en la de -

los gobiernos esta.tales. Un primer intento al respecto fue la creación y ma_!! 

tenirniento de escuelas de aviación civil y la construcción de aeropuertos en 

zonas fronterizas. 

El programa de Obras públicas contribuyó a ampliar la infraestructura,­

renglón en el que se lograron dV<1nces significativos. Se construyeron las si_ 

guicntes presas: La Angostura en Oura.ngo; el Palmito en Lcrma; la Presa So­

lís en Sinaloa; la Sanalona y A:::úcar en Tumaulipas. 

Este programa propició que las inversiones públicas i' privada se incre­

mentaron ,:ilcanzando en total la cifra de 1019 * millones de pesos, financia­

dos con recursos internos lo cual se reflejó en un riéficit prcsupuestal que­

afectó considerablemente las fi:ianzas pÚblicas. 

sin embargo las nuevas condiciones económicas y las obras pÚblicas rea­

lizadris dieron grilll jrn.pulso al desarrollo de las fuerzas productivas, factor 
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indispensable para el crecimiento econóll2ico nacional. Esto contribuyó para -­

que en 1939. las actividades del sector público se financiaran 100\ con capi­

tal nacional proveniente de Cuentes cono; préstil1tós otorgados por la banca n!!_ 

cional; recursos obtenidos a través de las recaudaciones fiscales y las utili 

dades de empresas 'l organismos descentralizados. 

El sector social resultó ampliamente beneficiado furante el presente se­

xenio. A.l respecto, para la saluil pÚblica se asignaron los recursos necesa.--.. 

rios para ampliar la cobertura médico - asistencial a la gran masa de tra.baj!. 

dores del campo y de la ciudad que carecían de dicho servicio. Para la ccms!_ 

cución de este objetivo, se construyerCl'n diversos centros de salud en todo el 

paí.s, destacando entre ellos el Uospit.:il Antituberculoso. 

En materia educativa se expidió un nuevo regla.mento para regular la edu­

cación primaria, en el que se establecía que ésta sería: obligatoria, gratui­

ta, integra, cientí!ica, progresiva y nacionalista. Al inicio del sexenio se­

asi9nó a este renglón el isi del presupuesto total de egresos de la rcdera-­

ción 1 porcentaje que se incrementó aro con año hasta. lleqar al. 20\ en 1939• 

A la educación prima.ria rural y técnica se le consideró factor funcia.uen­

tal para el desarrollo integral de la población, ·m::itivo por el cual la cons-­

trucción de escuelas se incrementó notablemente, por otra parte, el índice de 

la población analfabeta, que cm 1930 conformaba el Gú,6\ do la población to-­

tal disminuyó al 58\ en 1939. 

En cuanto a la Polttica Laboral y Ocr:oqráfica, el Estado se encargó de -

hacer cumplir la Ley Fedcr~ del Tr;;i,bajo, qaranti:z.ando con ello los derechos­

elemcntales a los trabajadores del campo y la ciud.:id, El gobierno mexicano ~.!. 

timuló la inmigración de extranjeros, que de alguna manera favorecieron y CO!!, 

tribU<Jeron en forma positiva al bienestar del país. Por otra parte se restri!!_ 

qió la emigración de m<ino de obra mexicana, C>sencialrnente hacia los Estados -

Unidos de Norteamérica e inclusívc estimuló la repatriación de los que ya ra­

dicaban en ese pa!s. 
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En finanzas públicas, se reorganizó tl sistei:r.a fiscal procurando el pre­

dominio de los impuestos directos sobre los indirectos. La política ~netuia 

estuvo orientada y supervisada por el Banco de :-~xico. t..l respecto cr. 1936 --

fue revisada la Ley c;_ce normaba S'.J.S funcior.es con el objeto de definir •.!tara­

r.ente la;; ~.r.;i.:ltade:. y r~:;p.:¡r.sabilida.tles que tenía asignadas y las que astLili­

ría entre otras: regulación del medio circulante y del mercado de divisas, -­

fungir coro banco de re:.:erva e instit'.lción de redescuento para los bancos de­

depósi to y t;>tras rn:;ti tuciones financiera3, establecer la política que n?r1i-­

ría las actividades de la Comisión Nacional Bancaria y actuar cono agente fi­

nanciero del Gobierno redcral, 

Deblrlo a 1t.:•.! e~ta .:i.dministración utilizó una gran cantidad de recursos -

económico::; en 1.1 construcción de obras de beneficio social y en el st.:..'Tlinistro 

de múlti.plcs servicios a la población trabajadora. Se registró un fuerte déf.!_ 

ci t que fue ::ul.iiE.>rto e:~ r .. .:irte con présta.......:i5 -=iUC otorgó el Banco de !-léxico, -­

ir.sti tución ql.!e s•~ ·.¡iÓ en la necesidad de incrementar el volumen del circula~ 

te propicL1ndo cou ello una situación inflo.cionaria que abarcó el periódo --

1935 - 19l7. También se presentaron problemas par.i. mantener el tipo de cambio, 

y se incrementaron la" salidas de divisas a causa de la expropiación petrole­

ra. Ante estos desequilibrios el Banco de México !:e vió obligado a devaluar -

el pe~o de S ~J1í'J a S 4.85 por dÓlar en 1938. 

CUHPLIMIEN'ro DEL Pí~l-.!~ 

No obstante que el plan 1~34 - 1933 confor.TÓ i.;l prir.'ler intento dú progr!:. 

mar las actividades del gobierno pdra alcanzar ciertos objetivos econór.iicos,­

pol!ticas 'l sociales y de constit.u.1.r W1 útis.:iyo sedo, :r..ic se a:::ercó d(> na!1era 

clara y objetiva a lo<> problemas y nece:::;idades r~illcs :fol pa.ls, no dejó de -­

ser un plan ~conórni~o sólo de :i.ombn.' i. Ce carácter t~órico, pues se ~rutaba -

de una serie de lineanlientos generales de política l~co:-.ómic.i. orientados, en -

primera instancia, cl prorrovcr el desarrollo económico y social conforme a los 

principios de la. revolución ooxicana y en segundo lugar, a lograr que el país 

sú consolidara COITO una :iación autosuficiente :: digna, evitando con ello ser-

fácil botfo de intereses extranjeros. 



Además, el hecho de que Lázaro cárdenas no participara en la formulación 

del plan es un indicio de que se trataba de un documento fundanentalrrente po­

l!tico, elaborado por el grupo del Gral. Calles. 

tos factores que obstaculizaron seria y directamente el proceso de pla-­

neación iban desde la ausencia de un organisno gubernanental que reuniera la­

suficiente capacidad teórica, pol!tica y administrativa que tradujera e hici~ 

ra llegar los "resultados" del plan a todo el país; hasta la ausencia de un -

programa financiero capaz de tomar en cuenta la estructura existente de los -

ingresos públicos, así corro de establecer los instrur:ientos adecuados para -­

acrecentarlos y lograr un equilibrio entre el gasto público y el nivel de e-­

gresos y de estadísticas confiables. 

Finalmente, si bien es cierto que el primer plan sexenal no pudo instru­

mentarse; al margen del pr;opio plan se inicié el proceso de industrialización, 

registrándose importantes avances en el contexto socio-económico del país. -

Los logros y avances se debieron fundamentalmente al hecho de que el preside!!. 

te Lázaro Cárdenas tenía una concepción objetiva, racional y nacionalista, y­

la habilidad suficiente para enfrentar no solo situaciones que el plan conte!!!. 

plaba, sino situaciones inesperadas, corrr::i a los que el plan daba origen, Es -

decir, los logros de la economía mexicana durante el sexenio para el cual fue 

confeccionado e1 primer plan sexenal 1 no se debieron a éste, por carecer de -

los instrumentos necesarios para su cabal implerrentación: sino a la firme vo­

luntad de Cárdenas en construir una economía nacional dirigida y regulada por 

un Estado sólido y nacionalista que contribuyera a liberar a México del caráE_ 

ter de país y economía colonial, 

E:.;ta postura hi5tÓri-;a del gohierno Cilrdenista asume una connotación Si,2. 

nificativa porque con ella se mani festaror; 'i llevdron adelante las grandes t~ 

reas nacionales bajo los idCilles y postulados de la Constitución de 1917, con 

los instrumentos jurídicos y administrativos a su alcance, Expresándose de e.:!_ 

ta Corma la existencia y madllraciéo de un Estado !',oderno con conciencia hist§. 

rica de su papel en la conCormación de una sociedad independiente y capaz de­

regir el proceso de desarrollo socio-ecor.Ómico. 



SEGUNOO PLA!l SEXEUAL 

(PLAN EOONOMICX> DE GOBIERNO 1941-1946) 

3. 1 ANTECEDENTES 

Aún cuando el primer plan sexenal estaba vigente y se afirmaba que había 

resultado todo un éxito, 1.m febrero de 1939 se inician los trabajos para ela­

borar el segundo plan seY.enal que cubriría el periódo 1941-1946. No es por d~ 

más insistir en que dichos planes constituían un factor político de gran pre­

ponderanc1a en apoyo del sistema político mexicano. Así, el segundo plan sus­

tentó la campaña presidencial de Y.anuel Avila Camacho, candidato del partido­

oficial, PNR, el que en abril de 1938 cambió su nombre al de Partido de la ~ 

volución Mexicana (PJU•J. 

Al asumir la presidencia, Avila carnacho, era evidente que se trataba de-

car:didato de compromiso sin el respaldo de un grupo político fuerte, por -

ello se vió en la necesidad de otorgar concesiones políticas a los grupos y -

organizaciones de mayor presencia. Durante los dos primeros años del sexenio­

la izquierda oficial dominó por completo la Cámara de Diputados. Por esta ra­

zón Avila Camacho se decide a crear su propio grupo, primero en el congreso -

y posteriormente con la creación de la Confederación Nacional de Organizacio­

nes Populares (CHOP) 1 que en términos mediatos neutralizó el peso de las org!!_ 

nizaciones obreras. A mediano plazo la diversificación de las ba!;c~ socialc::;­

del E:stado abrió un importante espacio para la incorporación de los sectores­

medios, de lo~ cuales, tradicionalf:'ICnte surge la r;iayor oposición al gobierno. 

Cabe mencionar que con la renovación de la Cámara de? Diputados y con la­

CNOP corro fuerza política, Avila Ca.macho se fortalece y consolida su poder. 

PREPARACIOl1 Y OBJETIVOS 

El plan 194 i-1'J46 fue confeccionado por el Comité Ejecutivo del PP.!1 y -­

clpO~•ado por la Confederación de Trabajadores de !-léxico (CTM), siendo aprobado 
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<:r~r, -tl';•J..~at:. •:di~io:-.es y re!ormas f!Or la As~lea Nacional de ese partido, en 

la ::eurd .. ón que tuvo lugar los d.Ías 1, 2 y J de noviembre de 1Y39. 

l1lqunos ai:torcs o:on~ideran que el segundo plan est,"\ba mejor estructura­

do que el pr.tr:".cro, tar.to por su amplitud como por su detalle, sin embargo, -

no ;:1rrojÓ rnarorc!:: r~sul tados. 

En la exposición de motivos del plan se manifestaba la necesidad impos­

tergable de llevar a cabo una revisión, lo más amplia po~ible, de los dife-­

rentes factorr~a relacionados con la planeación de las actividades del sector 

público, así cotro con la coordinación dC! las diferentes empresas y organis-­

r.os del Es ta do, 

se concebía el mencionado plan corro un estudio realmente técnico, sist~ 

matizado y congruentC!, que aLarcara (;O toda ::;u ex.tc:.n:oión los problemas naci2_ 

nales y propusiera solucion1:::; precisas, concretds y realizables para sub!la-­

nar eficazmente las deficiencias de carár.t:er socio-económico y político del­

pa!s, además debía propiciar el futuro desarrollo de una política cconómica­

y social orientada a obtener el bienestar de la población. 

Uo obstante, los üucnos deseos que alentaban al plan, la comisión dict~ 

minadora dcsign.:i.da para analiz.:i.r 'J re'.'isar el documento, reconocía que el -­

misiro se enfrentaba a oh5táculos 'J limitaciones de orden jurídico, tGcnico y 

presupuestal. Estos factores influyeron para que el mencionado plan no con-­

templara todos loé; objetivos y actividades a rcaliz.:ir de manera zccuencial -

y rígida. 1 motivo que determinó la inexistencia de metas cuantificables. La -

consecución de dicha!> m•~tas l!Staría supeditada a lus resultados que se obtu­

vieron a través de lo.s prograr:us anuales de •¡obicrno y a los recursos con -­

que se contara. 

El Plan se integraba de los siguientes 14 capítulos: Reparto Agrario y­

producción Agrícola; Ecoi.omla Industrial y Comercio; Hacienda y Crédito PÚ-­

blico; Comunicaciones y Obras públicas; Trabajo y Pre•1lsi6n Social¡ Educa-­

ción Pública; Salubriddd; N;i$te11ci,1 t-1h1 ica; Pelaciones exteriores1 Q:>bern~ 

cióu; publicidad; Dcfo-;::a Nacional; i:"<•partarr~:mto del Distrito Federal¡ Pla--



ne ación y Coordinación. 

Dicha división no coincidía con el cuadro de la diversificación admin!!_ 

trativa r~prescntada en la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado, de­

bido a que se elaOOró tomando en cuenta diversos problemas que aquejaban la­

economía nacional. 

Cabe recordar que el segundo plan sexenal no fijo objetivos concretos,­

sin embargo, entre las proposiciones generales más importantes que sirvieron 

de base para delinear la política econ6tnica para el sexenio, sobresalen las­

siguientes: 

a) En el capftulo introductorio del plan se aconsejaba que el gobicrno­

debía conformar un plan de acción económica que orientara y consolidara la -

independencia económica nacional, que asegurara para el estado un grado cada 

vez mayor de intervención y dire:::ción de la economía, factor indispensable -

para equilibrar la participación de las diversas fuerzas en el proceso pro-­

ductivo. 

b) Se dejaba en manos del Presidente de la República, la decisión res-­

pecto al ri t:.rro y las rrodalidades de operación del programa gubernamental: -­

asimismo, se sugería que las autoridades del partido gobernante revisaran y­

ampliaran el plan, a la luz de la experiencia adquirida durante la práctica­

dcl pri::'1cro, así coro con las resultac'.bs de los censos de 1940. 

c) Proponía continuar el reparto de tierras al ritao de la administra-­

ción anterior, medida que debía complementarse con crédito barato,olirds de -

riego y vías de comunicación, además preveía el fortalecimiento del ejido y­

la intensificación de la colecti•Jiza.ción, fortalecer la política lal;.oral y -

realizar refonnas administrati.,·as en el menor tiempa posible, con el fin de 

lograr una política de créditos, nils eficaz para el campo, así com:::i para el­

establecirniento de un organismo gubern.:11ncntal encargado de centralizar, dir!, 

gir y folf'Cntar la producción, distribución e industrialización de los produ~ 

tos agrícolas. 
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d) Se sugería estimt:.l.ar la producción mir1cro - me~alúrgica mediante ir.­

centivos fiscales y dotación de la infraestructura neCC!.'iaria. Por otra parte, 

el proceso de nacionalización de la industria petrolera debía concluir en e~ 

ta ad.-n..inistración para lo cual se constituiría un fondo para el pago de las­

inder=i.'1izacione:, - a la.s e!:'.prt::sas cxpropiddas - con parte del prodi.;cto obter:.i:_ 

do por exportación del petróleo y sus derivados. 

e) Pretendía coordinar la industria de los energéticos con las más im-­

portantes, esencialrn<:!:nte, con la eléctrica, la que para este periódo deb!a -

contar con la primera planta a cargo de la Comisión Federal de Electricidad­

y con la 1ndu.stria química. 

f) En Comunicaciones y Obras Públicas sólo se establecieron lineamien-­

tos gcnerale5 sin concretar que obras se rculizarfan. 

gl En el campo de los st:!rvicios soc1ale!i el plan se proponía expedir -­

una ley del Seguro Social, que incluyera la cob~rtura de los riesgos socia-­

les ~· profesionales más importantes, efectuar una campaña radical contra el­

analfabetismo, paro.\ lo cual se crearía el libro de texto gratuito, prorrover­

campañas contra las enferncdadcs difundidas en la población; como: paludisrro 

tuberculosis, difteria, etc,, y mejorar el nivel de vida en general. 

h) Por Último, se implementaría el salario mínimo por zonas económico -

geográficas 1 servicio médico obligatorio por parte de los patrones, otorgar­

e! voto a la mujer e implantar la instrucción militar obligatoriü. 

Principales Organisrros Creados para la Implementación del Plan y de A~ 

yo al Desarrollo Económico. 

Durante la Administración de Manuel lwila Camacho, se instalaron varios 

organisrros de control econór.dco, corre: la Comisión Federal de Planea.ción cu­

yo objetivo fundarrí.?ntal era recolectar, concentrar y organizt1r la información 

de carácter económico para. eld.borar estadísticas objetivas que sirvieran de­

ba~C! al sector pl'iblico en la optimización de sus recursos. 
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Las funciones básicas de la comisión se resumían de la siguiente manera: 

1) Ubicar en forma concreta y real aquellos factores que inciden en fo!. 

ma determinante en el proceso productivo del país ,paril darles prioridad y P2.. 

sibiliten el de$arrollo de las ramas productivas mas importantes. 

2) Realizar una evaluación de carácter técnico administrativo y legal -

de todos aquellos proyectos que realizara el gobierno. 

Con el funcionamiento de la Comisión y el buen desarrollo de las funci~ 

nes se pretendía sostener y avanzar en el proceso de industrialización, sin, 

embargo, sólo actúo como un organismo de consulta y no tuvo nada que ver con 

la planeación económica, 

La Comisión estuvo integrada por Secretarios de Estado, representantes­

de la ind"-1stria petrolera, de ferrocarriles nacionales y de organizaciones -

obrero - patronales. 

otros organismos que se crearon en dicha administración fueront El Con­

sejo Económico Nacional, los Consejos Mixtos de Economía Regional 1 Comisión­

Coordinadora 'i de Fomento de la Producción Agrícola, Comité Coordinador de -

las Importaciones, la Junta de Economía de Emergencia, la Comisión Coordina­

dora de Compras, la Comisión Nacional para el Estudio de los Problemas de -­

México en la Posguerra, la Comisión de Fomento Industrial y algunos más. To­

dos ellos se instituyeron con ·c1 objetivo fundamental de superar y/o minimi­

zar los efectos provocados por la Segunda GUerra Mundial y que de alguna ma­

nera se resentían en el país. Estos organismos, que tam.'1i6n se crearan pa­

ra apoyar la implementación del plan, no funcionaron en la práctica eficien­

temente. 

El proyecto más ambicioso de Avila Crunacho era la creación <le un orga-­

nismo tripartita con representación del Estado 1 los empresario5 'f el movimie~ 

to obrero, el que se encargaría de pactar un compromiso de unidad nacional -

y de manejar exitosa y cordialmente los conflictos que se suscitaron durante 

el periódo de la guerra. 



En noviembre de 1941, con el fin de fortalecer su gobierno, Avila Cama-­

cho favorece la creación de la Cámara Nacional de la Industria de la transfo.!:_ 

mación {CANACIUTPA) organisO"O 1:UC aún cuando fonnaría parte de la CONCAMIN -

Confederación de C5rriaras Industritlcs- contaba con una amplia autonomía y una 

~strecha vinr:ulación con el gobierno de la República, 

Durante varios a1-1os el mencionado organismo, constituyó un elemento de -

apoyo a la política gubernamental incluso en aspectos que no correspondían -

propiamente al sector económico. Uo obstante el Estado fracasó en su intcnto­

de crear la comisión tripartita. 

LOGPOS Y AVANCES DE LA ECONO!.o.11\ 1941-1946 

En relación al Sector Agrario Manuel Avila Camacho al margen del plan -­

inicia una política de apoyo y promoción á. una agricultura comercial orienta­

da a la exportación, desarrollándose con ello un sector cmpresaria1 que más-­

adelante se consolidaría como una burguesía agrícola. 

Entre 1940 - 1')50 la producción agrícola creció un 7\ corro promedio a-­

nual reflejando los beneficios de las grandes obras de irrigación, el aumento 

en las inversiones y el incremento en el precio de los productos aqrícolas -­

destinados a la exportación. 

Sin embargo, esta política agrícola estimuló solo la producción exporta­

ble afectando el abastecimiento de alimentos al mercado interno, originándose 

con ello escasez y presiones inflacionarias. 

Cooo una respuesta a dicha política agraria, se desarrollo el movimiento 

sinarquista en el Bajío, así rofsmo hubo estallidos de violencia en el sur de­

Sinaloa y surgió en 1943, el rrovimiento guerrillero en el Estado de Morelos -

encabezado por Rubén Jaramillo. 

Por otra parte, contrariamente a lo que se pretendía al principio de se­

xenio con respecto a la distribución de la población ejidataria excedente en-
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las zonas de riogo, se e.atablecieron sistemas privados en algunas regiones ~ 

mo la del Valle del 'laqui, Purificación en Tamaulipas, etc. 

También se proporcionaron tierras de riego a pequeños propietarios,como­

corrpensación a las expropiaciones sufridas. El total de hectáreas que se re-­

partieron durante 1941- 1946 fue de 5' 306, 922 cantidad que apenas representó -

la cuarta parte de lo que se repartió durante el régimen anterior. 

SEC'roR INDUSTRIAL 

La coyuntura internacional contribuyó en gran medida a que este sector -

se fortaleciera, propiciándose con ello, la creación de nuevas fuentes de tr!_ 

bajo, que unida a la contratación de grandes cantidades do trabajadores (bra­

ceros) para laborar en Estados Unidos de Norteamérica se logrÓ reducir consi­

derablemente el desempleo. 

Como el país no estuvo ajeno a los efectos de la Segunda Guerra Mundial, 

el proceso de industrialización es al misuo tiempo favorecido y obstaculizado 

por la misma, pues, por una parte se amplían los mercados para una gran dive.!. 

sidad de product.os y por otra, existen dificultades para adquirir materias 

primas, maquinaria, equipo y refacciones. 

También el gobierno de Avila Camacho a través de subsidios y estímulos -

trat6 de p:rorrover la producción minera, rama en la que se dada preferencia -

a los inversionistas nacionales en la explotación de minerales industriales -

y se impediría el acaparamiento de los misrros. El producto interno bruto de -

este sect.or sólo creció o, 3\ a precios de 1960 durante el periódo 1940-1945. 

Se consolidó el sector petrolero con la intensificación de la explora--­

ción, la implantación de nuevos sistemas de conducción y distribución -redu-­

ciendo al mínirro los costos-, el fomento a la exportación da productos refin!. 

dos y se redujo la de crucJos. Con estas innovaciones, la industria petrolora­

iba adquiriendo un papel prirrordial entre las empresas estatales, logrando un 

crecimiento medio en términos de producto interno bruto (corro aportación de -
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2 .4\ en el sexenio). 

,;· LA INDUSTRIA ELEctRICA 

'i. 

Se mantuvo sem.iestancada. como consecuencia del retraimiento de las inve!. 

siones privadas. No obstante, el estado consideró a la Comisión Federal de -­

Electricidad COJTO un~ de las empresas gubernamentales de gran trascendencia -

por lo que su presupuesto fue incrementado anualmente tanto por aportaciones 

del gobierno corro por inqresos recaudados a travós del cobro de un 10\ sobre­

el consumo de energía eléctrica. pero fOr otra parte, a. finales de 1945 los -

problettla.S de esta industria se agravaron de tal suerte que se hallaba imposi­

bilitada para a.bastecer la demanda de energía para uso ctoOOstico corno indus-­

trial, esto en parte obedeci6 a la dificultad para c':'>nse911ir el equipo neces~ 

rio para su funcionamiento durante el poriódo bélico (2° Guerrc1. Mundial). 

En Comunicaciones 'i Transportes, el gobierno otorgó qran prioridad a las 

obras de infraestructura en general, a la;:; que destinó el 58\, del total de -

la inversión pública federal realizado en el pcriódo 1941-1946. 

La Política Laboral de Avila Camacho favoreció el proceso de transforma­

ci6n al interior de las orqanizaciones obreras orqanizadas. Este canibio fue­

de uiayor trascendencia en la Confederación de Trabajadores de »íxlco -CTM-, 

en donde en 1941 Fidei. Velá:zqucz sustituyó a Vicente Lombardo Toledano. Esta­

renovación en el liderasgo tuvo rasgos muy caracterrsticos, pues el nuevo f;O­

cretario qeneral fue el único candidato que se presentó a contender por dicho 

cargo1 a partir de entonces la CTM registrarra un virajo profundo en su con-­

cepción ideológica, raz6n por la que se modifica la cornp:>sición y orienta-::ión 

de la central obrera tr.Ís impc¡rtante del pafs. 

Con base en esta reestructuración, la nueva dirección obrera junto con -

otras direcciones del interior del pars, juegan un papel relevante en la polf. 

tlca de Unidad nacional proclamada por el gobierno ca.machista así como en la­

tregua que éste pidió para materializar las reinvindicaciones obreras en ate~ 

ción a la situación económica y a la seguridad interna del país, en razón de-



la participación de t-~xico en la segunda Guerra Mundial. 

A nombre de la defensa del país se establece un acuerdo entre el gobier­

no y los líderes obreros, de mantener una tregua en la lucha de la clase obr!, 

ra, comprometiéndose a renunciar temporalmente al derecho de huelga y a recu­

rrir a la conciliación y el arbitraje presidencial, pacto que se traduce en -

la creación {el l 1 de junio de 1942) del Consejo Obrero Nacional. 

Independientemente del incremento en el empleo y de la elevaci6n relati­

va en el nivel de vida de la clase trabajadora, la inflación y carestía crea­

ron un clima de tensión y conflictos gremiales, 

Para atenuar este descontento el presidente de la RepÚblica recurrió a­

dccretos que establecieron compensar los salarios que eran insuficientes, me­

dida que solo benefició a los grandes sindicatos, pués los sindicatos débiles 

y sobre todo los trabajadores no organizado~ sufrieron un fuerte deterioro en 

condiciones de vida. 

Una mejora importante que implementó Avila ca.macho para favorecer a la -

clase obrera, fue el establecimiento .en 1944 del Seguro Social. 

Es importante destacar que al final del sexenio en un contexto de creci­

miento económico con inflación y carestía pierden peso la CTM, CFOM. y otras -

organizaciones en el terreno de las reinvindicaciones salariales, debido a -­

que el presidente cono jefe del ejecutivo, se convierte en factor de primera­

instancia para resolver todo lo relacionado con los salarios y conflictos la­

borales. 

Los paros y huelgas obreras se multiplican, las pugnas intergremiales se 

intensifican en sindicatos tan importantes corro C?l de los petroleros y ferro­

carriles. La CTM actuó com::i grupo de presión para mantener una posici6n pre~ 

minan te dentro de las organizaciones obraras, as! corro para que es tas apoya-­

ran al candidato presidencial Miguel Alemán; en tanto que la CPDM se inclinó­

por la candidatura de Ezequiel Padilla, lo que rrotivó la ruptura de relacio--
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nes entre las dos organizaciones obreras. 

LA EDUCACIO?l PUBLICA 

Esta se desarrolló en forma normal r~ntando de apegarse a las proposi-­

·ciones y linea.'!lientos presidenciales, que en Última instancia infl~ycron pa­

ra que el presupuesto asignado por el gobierno federal en 1945 fuera menor -

2.4\ al de 1940. 

Considerando que en 1940 representó un 12.4\ del gasto público total en 

1945 su porcentaje fue del 10.8\. 

SALUD PUBLICA 

Lo :nás destacado fue la creación del Seguro Social y las campañas de va­

ctmación. 

CUMPI.JMIENTO DEL ?LAH 

La plena operatividad del plan se vió limitada, en primer lugar porque,­

desde su elaboración carecía de objetivos y metas, así corro de los instrumen­

tos míniroos para su implementación. Además corro el plan fue elaborado por té.=, 

nicos que se retiraron del sector pÚblico, cuando Avila Carnacho asumía la pr!:,. 

sidencia -y en base a las características del sistema político mexicano- éste 

sólo tomó del plan lo que consideró conveniente y acorde a sus propias metas­

y a los recursos económicos de que disponía. 

En segundo lu9ar, la acc1Ón de lo r1ue d~no:ninó plan sexenal para el -

periódo 1941-19·tG, resultó desarticulado y sin secuencia por la difícil situ~ 

ción internacional. Sin embargo, al margen del plan el gran auge del sector -

extt:?rno, dcri\'ado de la situación bélica y de las reformas estructurales en -

la economía, que reali7.Ó el presidente Cárdennn, constituyeron cler.ientos fa~ 

r.1bles para el país que permitieron la conquista. de nuevos mercados, la que -

contribuyó a ::co la in-.•ersión nacior..J.1 y extranjera se increr..entara lo rnisrro-



qllE! la del sector público. Estos factores contribuye.ron a que el. Ingreso - -

nacional creciera aproximadamente a una tasa anual del 5\, en términos rea-­

les, pero se olvidÓ por completo la planeación económica. Término que inclu­

so se descartó del Vocabulario político de ésa administración. 
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TERCER PLAN SEXEHAL 

PLAN ECONOMICO DE OOBIERIO 1947-1952 

ANTECEDENTES 

La inoperancia de los dos primeros planes económicos, la proximidad de­

la sucesión presidencial y la necesidad de industrializar al país para mejo­

rar el nivel de vida de 1 a población y optimizar los recursos materiales, -­

dieron la pauta para formular un programa económico de gobierno para Miguel­

Alemán, proyecto con el que además, se pretendía sentar las bases de una pl~ 

neación económica indispensable, para tener acceso a los préstanos de orga-­

nisrros financieros internacionales. 

Así, el 23 de junio de 1948 el Oeparta.'i\Qnto de Estudios Económicos del-

9anco de México s. A. y nacional F'inan:::iera, S.A. ela!;oraron i' presentaron -

un informe al BIRF -Banco Internacional de Raconstrucción y Fomento- con cl­

fin de obtcnC!r W1 crédito de 250 millones de dólarC!s. El BIRF había solicit~ 

do al gobierno mexicano el mencionado informe como condición para otorgarle­

el crédito. En el documento se cxponÍ.ln las condiciones generales del país­

en los últirros diez años, así como el destino que se le daría al préstamo. -

El informe fue elaborado con base a un cuestionario que el misrro banco había 

determinado. 

El plan o programa económico correspondiente a la administración de --

1947-1952 formó parte del cuestionario e int01r5 la !"::-c::icció:. doc:e:avd del mi~ 

rno. El pro:,.ecto que México presentó, contemplaba dos elementos fundamentales; 

1) El análisis y descripción de los requerimientos anuales para ap:Jyar a la­

industria, la agrict.:ltura '.l los transportes y 2) Una relación de rnaquinaria­

'l equipo re faccionario del cual se carecía por l.l iinposibil idad de efcctuar-

1 as importaciones corrt::spondientcs debido al periódo bélico recién concluido. 

En lo rc>lativo al aspecto político hubo elc:!rnentos rt'fl.Í'./ importantes que -

imprimieron un n1~llo :nuy particular a la ad::-.inistrüción er1 cuestión. 
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?cr. ejemple, el 18 de enero de 1946 en la Convención tlaciunal del Partido de 

la ?.evolución Mexicana efectuada en el Distrito Federal, se acordó la trans­

íorr.:ación t!el PIU~, en un nuevo organisrro de acción q'c!e se debía. adaptar a -­

las nuevas condiciones en que se desarroll;ü:a la vida nacional. Ci.:ho orga-­

niano file el Partido P:evolucionario Institucional (PRI). En la r.iisma Conven­

ción se proclam5 la candidat.ura de Miguel Alemán Valdez para Presidente de -

la P.epÚblica Mexicana y se adoptó el lema "[coocril::ia ~· Justicia Social" que 

hasta la fecha sigue rigi()r,d:;i al partido. 

Esta transformación del PR"I fue un paso más en la consolidación del si~ 

tE::ma político m<:xicuno, qut! a trdvés de su nuevo partido intentaba parti.ci-­

par activamente e:-. el proceso de planeación cconór:iica. 

Una vez reorganizado el país en lo político y conservando las tesis e-­

sonciales de la revolución ft't/:!Xicana, se llevó a cabo la elección de Miguel -

Aler.ián, quién fuera el primo~r presidente civil r.v5terior c.:. la ludla armada -

de 1910-1917. Por otro lado, estas elecciones se caracterizaron por realiza!. 

se en un clima de paz reLitiva; logroindo incluso, el apoyo total tanto de la 

CTM (ConfeC.eración de Trabajadores de México), de la CNC (Central Nacional -

Campesina) así coro del PCH (Partido Comunista Mexicano, el que a través de­

Vicente Lombardo Toledano declaraba, que por esas fechas el objetivo funda-­

mental de la revolución JTt(!Y.icana era la industrialización del país). 

Con el ascenso de Miguel Alemán, hacen acto de prn!'iencia una nueva gen!::. 

ración de políticos y profosionistas, la que en buena medida desplaza a la -

generación de caudillos rnilit.arP.s de origen revolucionario y popular. Para -

imprimir mayor cohesión a su gobierno Alemán itr.plementa lTl€?didas ferreas, que 

se manifiestan a través de presiones legales o indirectas para eliminar a -­

aquellos personajes q•Je acoparan un puesto político de gran importancia y -­

que no se apegaran a. la política presidencial o bien que su lealtad estuvie­

ra comprometida con otro grupo. De tal suerte once gobernadores entre cllos­

cuatro henriquistas, fueron inducido!> a renunciar a sus cargos y en los ca-­

sos de resistencia a la decisión presidencial, se declaraba por el Congreso­

de la TJnión, desaparer.ido~ lo~; poderes y c;arantías individuales en sus Esta­

dos. 



PM'!PAAACION Y OBJETIVOS 

ColllO se mencionó anteriormente el tercer plan ecxmóm.ico fue confeccion!. 

do por el Banco de México, abarcaba las actividades fundamentales a desarro­

llar por el gobierno mexicano, así cot!D una relación de las dependencias y -

organismos paraestatales que se encargarían de ello. Además el plan determi­

naba de manera clara, que cada proyecto a realizar definiera; su objetivo e­

importancia fBZJl el país, costo total, oriqen de financimniento, prioridad -­

con respecto a otros proyectos y su repercución en el ingreso nacional, etc. 

Para cubrir los requerimientos anteriores se implementó un cuestionario que­

debía contestarse por las dependencias y organis:ros involucrados. El cucsti~ 

nario se dividió en cinco temas 1 1) Descripción general de cada uno de los -

proyectos 2) Plan general de las inversiones 3) Inversiones anuales por rea­

lizarse 4} Detallamiento cuantitativo de las inversiones realizadas y 5) Cl~ 

ridad en los resultados financieros. 

La Confección del tercer plan sexenal se sustentaba en treinta y un qr~ 

pos de proyectos aqrupaOOs en cinco oonjuntos: El primero couprend.ía ocho --

9rupos y se relacionaban con la Agricultura, Ga.nader!a, Silvicultura y Pesca. 

El segundo consideraba (2) dos y se referían a Minas, Petróleo y Gas Natural. 

El tercero aba:i:caba {4) cuatro y englobaba al Sector Industrial en general.­

El cuarto contaba con _(11) once y se enfocaba hacia Comunicaciones y trans-­

portes y el quinto ten!a (6} y estaban relacionados con toda la Administra-­

ción Pública. 

En la preparación del plan además del Banco de 1-Éxico que fue el orga-­

nisrro responsable, hubo chs factores que oontribuyeron en la formulación, de 

los cuales el primero consistió en que el propio candidato participara acti­

va y directamente a través de la organización de mesas redondas. Al respecto 

durante la campaña electoral de Miguel Alemán en 1946 5e realizaron discuci~ 

nes de mesa redonda en los centros urbanos más importantes del país, as! co­

mo en más de la mitad de los Estados. En cada reunión ol candidato propicia­

ba la discusión con representantes de los grupos locales, dirigentes sindic~ 

les, pequeños agricultores, miembros destacados de la iniciativa privada -­

tanto del campo corro de la ciudad, teniendo co;oo tema los grandes problemas­

nacionales, 
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Para ello se optó por dividir los problemas en cuatro grupos i la Agricultura 

la Industria, los Transportes y el Turismo. Estas conferencias de mesa redo!!. 

da tenían como objetivo fundamental vertebrar el conocimiento de las deman-­

das que los diversos grupos sociales y regionales planteaban. 

El segundo factor se refiere a que en la ela.boraci6n de este tercer - -

plan intervinieron casi el total de las secretar!as de Estado y varios orga­

nismos descentralizados de carácter intcrdisciplinario. 

Sin embargo, a pesar de que el plan se componía de grupos, subC¡rupos y­

una serf.e de proyectos por realizar no contemplaba objetivos definidos ni -­

cuantificables, a excepción del objetivo qeneral que consistí.a en promover -

y estimular el proceso productivo para la consecución de un desarrollo econ§. 

mico y social en beneficio de la sociedad mexicana, para lo cual se plantea­

ba la realización de quinientos noventa. y cinco obras materiales y otras act! 

vidades alternativas con una erogación de 11,506 millones de pesos. Estas o­

bras correspondí.an a los proyectos agrupados que ya se mencionaban. 

Principales Organistr.os Creados para Implementar el Plan y de Apoyo al -

Desarrollo Económico. 

Durante la administración de Miguel Alemán se creó: La secretar ta de -­

Bienes Hacionales e Inspección Administrativa encargada de la supervisión y­

control de la administración pÚblica y paraestatal; el Departamento de Pla-­

neación y Fomento de Carreteras Vecinales, llamado posteriormente Comité Na­

cional de Caminos Vecinales; encargado de ir.anejar los fondos aportados por -

1.a Federación para la construcción de caminos; La Comisión Nacional de Invc!. 

siones, organismo administrativo dependiente de la Secretaría de Hacienda y­

Crédito PÚblico, encargado de asumir las funciones de control, vigilancia y­

coordinación. Esta comisión solo logró tener vigencia hasta el 27 de dicielll­

bre de 1949 y fue disuelta por la misma secretaría de Hacienda. Cabe señalar 

que la mencionada Comisión fue el antecedente de la Secretar!a de Programa-­

ción y Presupuesto. Como un Último intento se dió origen al Comité de lnvet­

siones que en breVe tiemr..o corrió la misma suerte de su antecesora. 
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LOGROS "l AVAHCES DE: LA ECONOMIA 

La polLtica Agraria de Miguel Alemán, es esencialmente igual a la del -

régimen anterior, tendiendo a fomentar 'l consolidar a través de importantes­

inversiones en obras de irrigación a la agricultura comercial y de exporta-­

ción, beneficiando sobre todo a los grandes propietarios y dejando a la zaga 

a los pequeños ejidatarios. Por otra parte se inicia la práctica de expro- -

piar a los ejidos cercanos a zonas urbanas y turísticas, argumentando causas 

de utilidad pÚblica. 

En materia de irrigación se drenaron terrenos agrícolas, se construye-­

ron defensas para evitar inundaciones y se terminaron las obras; del Río Co­

lorado Delicias, la Presa Sofía, las del bajo RÍo Lerma, las del Río Mayo -

y se iniciaron las construcciones en el RÍO Fuerte, en la Presa de Excat'le -­

Trujillo, en la del Rl'.o Sinaloa, en Tehuantepcc y las obras del Río Suchiate 

en dcmde por primera 11ez se utilizaron las corrientes hidráulicas para la 9!:. 

neración de energía eléctrica. 

En cuanto a la industrialización del país la administración que nos oc~ 

pa logró sostener el ritmo de crecimiento y aún más a lo largo del sexenio -

fo¡r,cntó y estimuló el desarrollo económico. Para ello. 1\lemán contribuyó di­

rectamente a través de la creación d~ .empresas y organismos paraestatales -­

así como la ampliación de otras. Estas empresas que rebasaron las seiscien-­

tas durante el sexenio se caracterizaron porque en su mayor parte estaban i!.!, 

mersas en el proceso de industrialización y tenían participación en todas -

las actividades económicas. 

No obstante, la economía rnaxicana comenzaba a manifestar signos de in-­

nación constante, reducción en la tasa de crecimiento, las exportaciones se 

constreñían y las importaciones aumentaban, provocando descompensación en la 

balanza de pagos, el desempleo se agudiza de manera alarmante debido a que -

gran parte de la mano de obra que se hallaba laborando en los campos nortea­

mericanos, regresaba con la intención de incorporarse al proceso productivo­

del paí.s y por otra parte, a la emigración constante y creciente hacia las -
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-:::iu-iades n.ás itt?Or=:.ar.tes del país. 

!.a Ind'1Stria Turística, se convirtió en la actividad econó!ilica más im-­

rr:-rtante del país, tanta para el Estado cono para la iniciativa privada, por 

lo ~ue fue ·.i.na de las áreas que obtuvo inversiones r.uy considerables a tra-­

vés de obras materiales y Ce infraestructura. Todo esto, aderr.á.s se acorpa.ñó­

de enorme~ car;>añas prorocio:iales con el objetivo fundamental de atraer nue­

vos capitales dispuestos a in'.>ertir y apoyar al turisro nacional. 

Por otra parte, la salida de capitales golondrinos que se habían re fu--

9iado durante el -:::onf"licto bélico, reduce sustancialrente las reservas del -

pa!s y ha-::e taabal•~a.r la paridad del peso frente al dólar, por ello Alemán -

intenta cor.trarrestrar es<;€ problema exhortando al capital foráneo a que in­

virtiera en nuestro país. 

?lo obstante, el g:ibicrr.o de hl.emán se ve en la necesidad de davaluar el 

peso rrexicano cor. respecto al dÓlar en varias ocasiones, onqinándose la pri_ 

rrcra en 1947, cuando el BanC'O de México retira de la circulación la divisa -

n~rteamcricana t.er.:p::iralr:er.'.:e para reiniciar las opera<::iones a $ 5. 75 pesos -

por d6lar. Post.er:::.orr.:er,te en 194') el peso contctr?la nuevas bajas decretándo­

se, un tipo de car.bio flotante el que en junio del misno año se fija ofici2f. 

mente a la paridad S B.GS por dólar. Estas rredidas dcvaluatorias fueron to~ 

das por el gobierno r..exicar.o sugeridas y apoyadd:.> por el For.do M::>nctario In­

ternacional, co:-. el objc'.:i vo fundamental de sanear las finanzas pÚblicas y­

por otra parte dinamizar el corrercio exterior. 

Finalmente cabe señalar que las avances de la industria rre:<icana fueron 

i:ar.pletanente al ::urgen del ya rtf.!ncianado plan confeccionado para el periódo 

1947-1952; estos logrDs posibilitaron mantener un considerable nivel en el -

PHB. Producto Nacional Bruto. 

EO comunicadones y Transportes dcbiOO a que al término de la Segunda -

Gt..'l?rra Xundial los transportc5 terrestres ,aéreos y marítirros presentaban un­

Cesgaste considerable, que por faltar refacciones 5e agudizó, el gobierno de 



Alemán tuvo que erogar fuertes inversiones anuales para la reparación y - -

construcción de otras unidades. Por ejemplo: se amplió el Ferrocarril InteE. 

Oceánico y el de México-Acámbaro, se rehabilitaron múltiples vías, puentes­

y estaciones. Se terminó la construcción del Aeropuerto Internacional de M.§. 

xico y se inició la construcción de otros en las ciudades más importantes -

del país. 

El promedio de construcción de caminos y carreteras fue de poco más de 

1,000 Km. por año. Para 1950 la longitud de la red de caminos era de 21,422 

Km. destacando entre los más importantes las vías: México-Acapulco1 Tijuana 

Mexicali; Coatzacoalcos-salina cruz: Comitán-Cuauhtétoc>c; Mérida-Valladolid­

'i la autopista Héxico-cuernavaca. 

Las sumas destinadas a Educacón y Salubridad, revistieron singular im­

portancia, baste mencionar que en el Último año de gobierno de Alemán el -­

presupuesto destinado a educación duplicó el del primer año de dicha admi-­

nistración. Dicho aumento se destinó esencialmente a beneficiar al magiste­

rio nacional y a construir escuelas, destacando la construcción de la Ciu-­

dad Universitaria y la ampliación del Instituto Politécnico Nacional. Tam-­

bién se construyeron Tecnológicos en Durango, Guadal ajara y Sal tillo. Se -

continuó con la campaña de alfabetización y al final del sexenio se fomerttó 

la práctica del ahorro escolar. 

En el área de Salubridad Pública, se inaguraron cuatro unidades de an­

tituberculosis, se terminaron 17 hospitales y centros maternos-infantiles -

en diferentes Estados de la República con lo que el IMSS amplió su campo de 

acción. 

Los desayunos escolares cobraron relevancia y para 1952 se proporcion! 

ba un promedio de 24 mil desayunos diarios en las escuelas primarias del -­

Distrito Federal, con lo cual, se aspiraba a un desarrollo integral de la -

niñez. 

En cuanto a la Inversión Pública, ésta Ge incrementó sUstancia.lrnente -
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con respecto a la de las Cos ad:ninis!:raciones pasadas ·¡ se crientó fundarr.en­

talr:.ente a la -:onstrucción de obra;o; dt~ infrae::o.tructurél, así corro al fortale­

cimiento del Estado en su intervención directa en el proceso económico, ~ 

diante la crea-:ión y/o ad1uisición de €-!:".presas. 

CUMPLIMI.EN'IO OCL PLAH 

Si bién es cierto que el ·~obic:rno de !'.iguel Alemán confeccionó un plan­

económ.ico general, el cual se adoptaría coro orientador de la actividad eco­

nómica de dicho sexenio, formalmente y en sentido estricto no fue posible r~ 

nerlo en práctica al comienzo de la admirnstración debido a que su formula-­

ción se inic1ó a mt?diados de 1947 ¡• fue con:::luido hasta junio de 19.;s. 

Por otra parto::, el rrencionado plan al ser elaborado a instancia del Ba.2 

co lnte:rnacional de B?c-:in-=;t:-ucción y Fof!l(:nto (BIRrl con el En de acceder al 

eré di to que el gobierno ele !·~xico hab.Íd solicitado y que destinaría a in ere-· 

mentar los ingresos de la Ft?deración, el eré di to interno y al financiar:Uento 

de obras e inversiones que el Ejecutivo Federal estimara convenientes para -

lograr el desarrollo económico y social careció de objetividad y de una met~ 

dología propia que apoyara y r;errnitiera su aplicación, r:iisroa que !:inalmente­

el cpbierr.o de Miguel Alemán abandonó al no obtener el crédito solicitado -­

aún cuando se contaba con cuatro años para materializar el plan. 

Esta decisión que to:ró el Estado ~xicano en renunciar a planificar la­

economía contribuyó determinantemente a q:..ie los resultados sobre planeación­

en este sexenio fueron nulo.!J. Deficiencia que se intentó su."Jsanar con la pr~ 

grilrnitción y control do:l ga~to e ir.-..cr:::d.:mC!> f.~licas. 
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CUAR'ro PLAN SEñ:?H.J. 

EL PFOG'PA.'1A. UACIOUAL DE I?PJEPSIONES PAPA EL SEY.ENIO 1953-1958 

ANTEO::OENTES 

En los prir.eros años de la década de lo$ cincuentas que coinciden con los 

últitrt;Js de la ad:ninistración de 1-'J.guel Alemán y el inicio de la de Adolfo Ruíz 

Cort!nez, la economía mexicana ya manifestaba síntomas de debilidad pese a2 a­

celerado crecimiento de la década antnrior en base a una afortunada cornbina--­

ción de elementos y circunstancias que finalmente de$aparecieron. 

El auge de las exportacl.ones que se alcanzó durante la Segunda Guerra MU!,l 

dial y la de Corea se desvaneció paul.atin~nte, y el país se sumergió en un -

círculo ·1icioso de inflación y devaJ.ua:ción al misrro tiempo que se agudizaba la 

concentración del ingreso. 

La inversión del sector privado se contrajo debido a que ya no eran tan-­

lucrativas ni seguras y el desempleo aumentó debido a la emtgración de la po-­

blac:i6n rural a las ciudades y al incretrento de la tasa de población. 

Por otra parte, los problemas de la ad.'ni.nistración pi'.lblica se agravaron -

de tal suerte que las inversiones pÚblicas efectuadas en forma improvisada y -

sin control originaron un déficit considerable en las finanzas de la Federa--­

ción. Las empresas y organisrros gubernamenl:illes, hab!an caído, en una si tua--­

ción de bastante indepcndan:::-ia en el desarrollo de sus gastos y funciones a -­

tal grado que presionaban constantemente para que su presupuesto le!J fuera in­

crementado por el gobierno. 

Ante este panorama la asamblea ordinaria del partido oficial (PRI) se in­

clinó por ta cnndidatura de Adolfo Ruíz cortínez pard la presidencia de la P!?­

púhl ica ~xicana. 

Durante la car.ipafia electoral del candidato priísta surgioron las Asaro-·-­

ble.:i._, E:conómicas y Sociales integradas por representantas de las Secretadas -



y Organismos Gubernan-entales más ir:;portantcs, así com:> por destacados cmp.nmj! 

rias. 

Dichas asar.ibleas sus ti tU"¡eron a las mesas redondas y se realizaron en -

todos los Es~ados de la República con el objetivo fundamental de que el can­

didato presidencial obtuviera un panorama general respecto a los p:roblemas -

nacionales. Operativamente las asarrbleas buscaban la mayor participación de­

la población para que la ponderación de los problemas contara con el apoyo -

de la sociedad. 

Para el nuevo régimen gubcrnarontal la tarea de la planeación económica 

consistía en solucionar los problemas heredados de las administraciones• así 

corro prevenir obstáculos y/o resultados adversos de la nueva política econó­

mica que regiría durante el sexenio 1953-1958, es decir, se planteaba una -

planeación sobre bases más reales, aunque más nodestas. En efecto Ru.Íz Cortf. 

ncz al iniciar su gobierno realiza un intento más por programar y coordinar­

cuando manos las actividades e invcrsione~ gubernamentales con ese fin el 9-

de junio de 1953 y publicado el 27 del mismo QeS, decretó la creación del C.9. 

mité de Inversiones que dependería directamente de la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Públ ice, y se encargaría de orientar y supervisar las inversiones 

ael sector público, para contribuir al desarrollo económiex>. 

El Comité de Inversiones quedó integrado por rcprui:;cntantes del Banco -

de México, de Nacional Financiera y de la!; Secretarfas de Economía y Hacicn-

da. Dicho comité tuvo a su cargo la confección de un Programa Nacional de I~ 

versiones para el sexenio 1953-1958, el que antes de ser enviado al Preside~ 

te de la República sería supervisado por las dependencias antes citadas. 

Sin embargo el comité tuvo una existencia de aproxhmdarm?nte un año, en 

el que reunió información con respecto a las invcrsionc:; del sector público­

y llevó a cabo los estudios necesarios para formular la política eccnóm.ica.­

acorde con el nivel de inversión pÚblica y privada con el financiamiento in­

terno y externo. 

Cabe señalar que dicho comité, surgió durante la administración de Ale­

mán, al igual que la Comisión de Inversiones de la cual trataren-o::; rr.ás ad~ 



te. Por lo que Ruíz Cortínez solo resucitó estos organisnos técnico-adminis­

trativos con el fin de optimizar la administración pÚblica, 

9J 

Es imprescindible destacar que aún cuancb la economía presentaba cier-­

tos desajustes que se ocultaban tras un acelerado crecimiento, en 1952, cua~ 

do Ruíz Cortínez asume la Presidencia no confeccionó ningún plan econ6mico -

como lo habí'an hecho los candidatos anteriores. Para llenar ese vac!o se op­

ta por formular el Programa Nacional de Inversiones para el periódo 1953-1~. 

PREPARACION Y OBJETIVOS 

El Programa Nacional de Inv~rsioncs, con[eccionado -cono ya se mencionó 

por el comité de In•JCrsiones, fua estructurado de acuerdo a una programación, 

jcrarquización y canalización de recursos con objetivos previamente determi­

nados, de tal suerte que rrostró un avance metodológico sustancial tanto en -

su formulación técnica, como en su ejecución. Para definir sus objetivos y -

elaborar proyecciones se auY.iliaron de las cuentas nacionales, especificando 

cuantitativamente el de¡;arrollo futuro de las variables más importantes. Se­

implementó una estragcgia en el marco de la poU'.tica de estabilización, que­

si bién, concebía a la inversión pública cono el Instrumento central de ord.=, 

nación del desarrollo econór.U.co, también contemplaba medidas que orientaran­

programadamente los recursos del Estado hacia las áreas prioritarias de la -

actividad económica. 

Para la formulación del programa, el Comité de Inversiones solicitó a -

las secretari'.ns de Estado y al Departamento del Distrito Federal, un presu-­

puesto de inversiones para 1953-1958 y una relación por año de cada una de -

las obras a realizar. Una vez reunidos los programas de inversión acompaña-­

dos de sus respectivos presupuestC,Js se entregaron a la Secretaría de Hacien­

da y de Econorn.ía, para que presentaran el programa de inversiones completo -

al Ejecutivo Federal para su aprobación. 

Los objetivos generales del Programa Nacional de Inversión fueron los -

siguientes: 
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1) Mejorar el nivel de vida de la pobldción. 

2) Lograr una tasa de crecimiento económico satisfactoria. 

) ) Procurar un desarrollo :nás coordl.nado de la economía. 

4) Obter,er estabilidad de precios. 

5) Fir.dnc1ar la in'Jf~rsión pÚblica sin incurrir en déficit, 

6) Lograr una participación rr.ás alta del capital nacional en el financiamie!!_ 

to de la inversión públ.l.ca. 

7) Orientar los recurso3 ! inancieros hacia los sectores más necesitados '1 a­

la resolución de los ma:;ores problemas económicos. 

Con los objeti•:os r:1encionados el Programa pretendía evitar que el finan­

ciamiento del Gasto público provocara inflación y por ende determinara el ni_ 

vel de vida de la población, También pretendía limitar en lo posible, el dG­

ficit en las finanzas públicas e incrementar las obras de beneficio social. 

Principales Organismos creados para ld Implenenta'.:ión del Plan J' de Ap2_ 

J'O al Desarrollo Económico, 

Para la Instrumentación del Progrdma Nacional d!! Inversiones, el 7 de -

septiembre de 1954 el Ejecutivo Federal expidió un acuerdo que daba origen -

a la Comisión de Inversiones, la cual dependería directamente del Presidente 

de la República. 

Dicha comisión representaba un intento más del Estado mexicano,por lo -

grar articular de manera coherente y operativa las actividades productivas -

del país y funda.-ncntalmente las del sector público, además orientar las in-­

versiones gubernamentales J' evaluar los resulta.dos de las mismas, aspectos -

a los que Ruíz Cortlne:! le dió gran .i::-.portancia. 

Las FUncioncs de la Comisión eran: 

a) Analizar los proyectos de inversiones que le presentaran las dcpen--

dencia:> gui·ernarr.entales. 

b) Realizar los estudios económicos para establecer coordinada1mmte los 



objetivos de la política económica, hacendaria y social asl'.. como la jerarquiza-­

ción, cuantificación y papel de las inversiones ¡)Gblicas en el desarrollo gene-­

. ral del pats. 

e) Presentar al titular del Ejecutivo Federal un programa. coordinado de las 

inversiones pÚblicas y sugerir cambios al mismo cuando se juzgara pertinente, 

d) Formular un inventario de las obras pÚblicas en proceso de ejecución y -

elaborar diveisas estadísticas sobre la inversión pública y su financiamiento. 

e) Realizar estudios sobre el financiamiento de la inversión del sector p6-

blico. 

f) Formular programas anuales de inversi6n pública. 

g) Determinar los niveles convenientes de Inversión PÚblica. 

h) Estudiar las tendencias de la economía nacional y contribuir a la progr~ 

mación de la política económica general y determinar necesidades de invcrsi6n de 

los dis.tintos sectores en los próximos diez años. · 

i) Confeccionar estudios generales sobre distintos temas liqados a la inve~ 

sión pÚblica. 
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La Comisión de Inversiones se integró con un director, un subdirector, un j!:_ 

fe de programación y diez analistas especializados en diferentes temas corro: in­

versión pGblica, comunicaciones y transportes, riego, fomento agrícola, obras -­

portuarias, energía y combustible, escuelas, hospitales y vivienda. Los analis-­

tas contaban con el apoyo de personal t~cnico. 

para realizar sus funciones la comisión recibiría de la Secretaría de Ha- -

cienda al comienzo de cada año fiscal la estimación de los recursos federales t2_ 

tales disponibles para inversiones,así como los presupuestos de las empresas or­

ganismos y dependenciaS gubernamentales. Estos programas de inversión debían a-­

compañarse de una justificación que avalara los beneficios económicos y sociales, 
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su grado de coordinación con l~s diversas inversiones gubernamentales y su j~ 

rarqu!a en fWlción del conjunto de obras proyectadas por las demás dependen-­

cías del sector público. 

Con esos datos la Comisión formulaba un plan preliminar para distribuir­

los fondos federales entre los múltiples proyectos, de acuerdo al orden de -­

prioridad asignado por el PrtJqrama Uacional de Inversiones. Posteriormente se 

sometía a la consideración del Presidente de la República, una vez aprobada,­

la Comisión certificaba ante la Secretaría de Hacienda los montos espec!ficos 

de fondos federales que quedaban asignados a cada proyecto. Sólo con esa cer­

tificación las dependencias podían recoger los fondos correspondientes. 

Como la tnulticitada Comisión, funcionó aola..-nente corno intermediaria en-­

tre la Secretaría de Hacienda y los receptores de los recw:sos gubernarnenta-­

les, al no lograr formular los planes o progr.imas de inversión a largo plazo, 

el titular del Ejecutivo giré instrucciones para qt:e confeccionara un plan de 

inversiones para dos años, 1957-1958, al que denominó: El Programa de Inver-­

siones PÚblicas 1957-1950, Este plan qce se terminé a fines de 1956, proyect!. 

ba una inversión de 6110 millones de pesos para 1957 y de 6430 para 1959. 

El plan bianv!l fue turnado al BIRF, quién para dar su aprobación y oto!. 

9ar el cr~dito correspondiente elaboré un programa. reducido en hase al pro9r~ 

ma original. Finalmente, el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento -

determinó en su programa una reducción de 888.8 millones de pesos para 1957 y 

530,4 para 1958 de un total de 6118 ~· 6430 respectivamente.. 

La Base del Programa 1957-1958 fue similar a la de los anteriores (1947-

1952 y 1953-1958). Es decir, abarcó unica.-nente la agricultura, los transpor-­

tes, la energ!a eléctrica, energ~tico~, educación, salud pública y bienes-­

tar social, y no contempló las inver!>iones destinadas .-:i la producción indus-­

tria.l como lo requería el país, para acelerar y consolidar el desarrollo eco­

nórnico-social. 

Otro organisr.io que se creó en la administración que nos ocupa, fue el --



Consejo de Fomento y Coordinación de la Producción Nacional,órgano de consul­

ta. para estudiar los problemas agrícolas e industriales, sirvier.do además der 

completnento y apoyo a la Comisión de In"-ersiones. El mencionado consejo fue -

creado por acuerdo presidencial en a.bril de i95.;. 

En 1958 la Secretaría de Bienes nacionales e Inspección Administrativa -

fue transformada en la Secretaría de Patrimonio Nacional y contó con atr.plias­

facultades para controlar y si..-pervisar las e::iprcoas y organisnos descentrali­

zados que no estaban bajo ningún control. 

LOGFOS Y AVANCES DE LA ECONOMIA (1953-1959) 
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El desarrollo de la eoonoin!a durante la administración de Ruíz Cort!nez­

se funda.mentó en la consecución satisfactoria de los objeti\los plantead:i:; en­

el Programa. Nacional de Inversiones, a.l respecto: 

El Sector Agrario aún cuando registró av.:inces considerables debido en -­

gran parte, a las obras de irrigación que se realizaron, así coro por el re-­

parto de tierras que en el sexenio que nos ocupo. ascendió a J, 198, 780 hectá­

reas. Por otra parte, para apoyar la política agrícola instrumentada., el go-­

bierno de Ruí:z Cortínez estableció el seguro agrícola integral con el propósf_ 

to de proteger e indemnizar al campesino en caso de siniestros. 

Sin embargo, a pesar de las rredidas citadas el ca;r;.po mexicano también se 

vió envuelto en problemas que contribuyeron on forma determinante a que la -­

producción agrícola destinada al rrercado interno y al comercio exterior se -­

contrajera, situación que coadyuvó a la agudi:zación de las ten!iiones sociales 

en el campo. Algunos d~ estos problema!> fueron: la falta de apoyo y estímulos 

a los auténticos agricultore::;; la cri~is de la econorr.ía nortear.1Cricana de --

1954, originada en parte al concluir la guerra de Corea, lo que provocó la r!. 

patriación de una gran canti>!ad de trabajadores agrí'colas mexicanos (braceros) 

que al encontrarse nucvruronte en el riaís requerían de tierras y medios para -

peder trabajar y satisfacer sus necesidades in~diatas. Ante este. panora:na, -

la Unión General de Obreros y Carnpesir.os de Hóxico (UOOCM) promueve la oryanf_ 
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:ia.ción dQ U10Vi!l\f.entos eampesinos en ·el norte del pa!s OCJn el propósito de ~ 

yar e impulsar la. lucha caup:sina por la. obtenc:ión y lec¡alizac:idn de la tle-­

>:r,a prop.tciándose incluso alqunas invasiones de predios propiedad de los qran_ 
des terratenientes. 

tA INDUSTRIA 

Estuvo orientada. a prooowr y consolidar el creciiniento económico del -­

pa!s as! cono a 41t1pliar el mercado interno y las e:xporta:aiones, metas que ªU?!. 

qlX!! no s«:? lograron del todo, permitiexon que el pa.!s alea.nura una ta.sa de -­

ere.cimiento e:iccepciona.1 en Latino J\Itll6rica .. Durante el sESxenio de twb. Cort!-­

nez el Producto Nacional Bruto (PNB) creció a una tasa promedio del 7.2\ en -

té:nn.J.nos reales. 

Las fuertes inversiones: destinadas al seet.or petrolero se pla.stMron en .. 

incrementos de la capacidad instalada, propiciándose un aumento de rese.i:vas -

)?robadas y probables y en a~ntos de la. producción de erudo pata el cons uuo­

interno y la exportación. No obstante, la pol!tica en tNl.teria dill petróleo es­

tablec!a precios del energético muy por debajo de su. costo real subsidiando -

de esta forma a las empresas nacionales y extranjeras. 

En JnAterla de comunicaciones y transportes, tadlién se realizaron impor­

tantes inversiones con objeto de Ampliar la infraestructura del país. Se con­

cluyeron carreteras y autopistas de gran 1znporta.neia entre ella.a i la de M&xi ... 

t:o-Que.r'ita~ y Mxioo-I9uala., q~dan&> comunica.das por i;arreten. todas las C.!, 

pitales de los estados de la ~pública. Se construyO el ferrocar:ril Chihuahua 

Pacífico para unir las dos re9ioneu econli=i.cas ll'lás iu¡>arta.ntes del no~ste .­

Se const>:uyer;on los canales para aprovechar las aguas d«J las pr~sas l"'.i~el A­

lem.'in, M:Jcuzari, Alvaro Obre<fin y se ooncluY,eron las prE?sas de Almacenamiento 

de MárqWtz y Humaya1 so creó la Com.isi6n del Grijalva qWJ posteriormente se ... _ 

transforrró en la ~misión del Papaloapan y Tepalcatepoc~ 

para apoyar al sector Salud, se construyeron 315 hQspitalea, 71 centroa­

de salud, 52') centros materno-infantiles y 16 clínicas de recuperación~ 



Los desayunos escolares auzrentaron de 18,000 a 150,000 diarios1 se an¡:ilió el 

campo de acción del Instituto ~Kicano del Sequro Social (IMSS}, cuya oober­

tura oe er.:tendió a la na.ror parte de la población rural y urbana del país, -

eleirento que coadyuvó a :nejorar las condiciones de higiene y seguridad de la 

clase trabajadora, abatiéndose en gran medida el índice de mortalidad. 

La Inversión Pública se financió en un 42\ con recursos del gobierno f!_ 

deral, 29\ provino de organisuos y empresas públicas y el 29\ restante con -

créditos internos y externos. Por otra parte, en virtud de que loa presupue!_ 

tos de eqrcsos de la Federación se incrementaron más rápidamente que los in­

gresos, fue necesario recurrir a empréstitos del extranjero, lo que originó­

que la deuda se cuadruplicara en el sexenio en cuestión. 

CUMPLIMIENTO IEL PLAN 

Las deficiencias de mayor relevancia de la Administraci6n de Adolfo 

Ruíz Cortínez respecto a las anterio:..-es fueron; 

-r:csde el inicio de su campaña electoral para la presidencia de la Rop.§. 

blica se notó la ausencia de wi programa económico do gobierno que ena:cbola­

ra corro plataforma política y que sirviera do base teórica para la implemen­

tación de la política económica durante su gobierno. 

-Para llenar el espacio quo correspondería a un "cuarto plan se>:enal" -

RuÍz Cortí'nez instrumentó el Programa Nacional de Inversiones con el objeto­

de prograr.iar el gasto y las inversiones públicas, programación que a su vez­

establecería los linca:nlentos de la actividad económica nacional. El Progra­

ma Haciona..l de Inversiones se encuadraba en un marco de contabilidad nacio-­

nal y si bién planteaba objetivos globales, éstos carecían de correlación e!!. 

tre si y no contemplaban la interacción con respecto a variables coiro la po­

blación y el impacto sobre el crecimiento económcio adolecía además de los -

instrumentos y medidas indispensables de política económica para su ejecu--­

ción. 

sin embargo, el 
0

Pro9rama Nacional de Inversiones (PNI) si cumplió con -

99 
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su cometido fundamental de orientar y supervisar el gasto público, para ello, 

hubo de resucitar algunos organismos ti!cnico-administrativos que fueron crea­

dos en el r~gimen anterior. 

- El Programa no cubrió el plazo para. el cual fue elaborado {1953-1958)­

pues en 1957 se confeccionó otro plan de inversiones para el bienio 1957-1958. 

Este plan que solo comprendía la programación y cuantificación de las inver-­

siones del gobierno federal, tampoco se cumplió debido a las reducciones que­

sufrió la cifra presupuestada para su ejecución. 

- Tanto la Comisión de tnversiones como e.l Comité de Inversiones, inde-­

pendientem.ente de sus defectos y limitaciones pueden considerarse como losº!. 

9anismos, de mayor relevancia política y administrativa en la administración, 

debido a su relacicSn y cercanía len funciones) con el Presidente de la RepG.-­

blica. 

- Pese a que en este sexenio no se fijaron las bases, para llevar a cabo 

el proceso de planeación econ6mica y tampoco se alcanzaron cabalmente los ob­

jetivos de elevar sustancialmente el nivel de vida de la población trabajado­

ra, evitar la inflación y no recurrir al endeudamiento, si se consiguió mant~ 

ner un buen ritmo en la tasa de crecimiento económico. 
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QUIN'IO PLAN SEXENAL 

EL PLAN DE ACCION INMEDIATA PARA. EL TRIENIO 1962-1964 

SEXENIO 1959-1964 

ANTECEDENTES 

La administración de LÓpez ?J'.a.teos se distinguió de las anteriores por -­

dos cuestiones muy peculiares: la au5encia de un plan o programa económico -­

que sirviera de plataforma política durante el desarrollo de la campaña pres! 

dencial y orientara las actividades económicas los orimeros ucses del mencio­

nado gobierno¡ y la tardía elaboración de un plan que por lo avanzado del se­

xenio solo cubrió los tres úl.tirr.os aros. 

El referido plan denominado ''Plan de Acción Inmediata", mism:> que por r~ 

zones prácticas y de acuerdo a las características del presente trabajo {aná­

lisis por sexenio) se adoptara cono el quinto plan sexenal. 

Por lo anterior, el «málisis inicia a partir de 1958, año en que fina1i­

zaba el gobierno de Adolfo Ruíz Cortínez y daba principio la c;mpaña preside!!_ 

cial de Adolfo LÓpcz M.ateos candidato del partido en el poder -PRI-. 

Al concluir el sexenio de RuÍz Cortínez la situación del país se tornaba 

un tanto crítica debido a los problemas económicos y políticos; la economía -

mexicana enfrentaba el re:traimiento de la inversión nacional y extranjera1 la 

pérdida de dinamismo del sector industrinl y agr!'cola; el acelerado crecimie~ 

to demográfico así como una mayor concentración del ingreso en un grupo so--­

cial cada vez mas reducido. 

Todo lo anterior agudizó los conflictos sociales que se daban en gran -­

parte del territorio na~ional, culminando en grandes movilizaciones obreras,­

campesinas y populares que tuvieron lugar en las ciudades más importantes de­

la RepÚblica y principalll"Cnte en la ciudad de l"éxico. 
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Dichos rovimientos fueron auspiciados por los sindicatos de telegra!:is-­

tas, t:1a.estros ,petroleros ,electricistas, fcrro-:arrilcros 1 en::.rc los más i:npor-­

tes. En un principio se caracterizaron por sus demand:ls de carácter reinvindi_ 

catlvo (de las organi:asiones de= ::.rabajad~r-eS'l a~g'-l.~ntando que éstds debían­

sustentarse en una dirección ;;indica! der.".ocrática e indepe:-i.diente. 

Uno de los movir.i.ientos más destacados fue el de los ferrocarrileros el -

que se con'lirtió en el núcleo aglutinador del descontento obrero -popular- -­

que se aceleraba día con día obliqando a su~ líderes a r:odifi.car las dcr:1andas 

originales, rebasando el na.reo económico '/ laboral. Dicho movimiento se con-­

virtió en un serio desafío para el Estado !-.'cxicano, para el orden establecido 

y sus instituciones, 

Ante esta situación las respuestas del E~tado variaron considerablemente 

rrostrando flexibilidad en algunos conflictos y ejerciendo la represión en - -

otros. 

El estado advirtió que cedería en lo relativo a incrementos salariales -

e incluso que aceptaría en razón de la coyuntura política del país (succsión­

presidencial) la sustitución de algunas direcciones sindicales y la indepen-­

dencia de algunos sindicatos de poca importancia, pero no toleraría, que am-­

plios sectores de trabajadores se organizaran y eligieran en forma inclepen--­

diente y democrática a sus representantes. 

Con este tipo de política, ningún rrovirniento logró consolidarse. Sin em­

bargo, las rrovilizaciones obreras )' populari:::s dr.:! 1?53-~959 evidenciaron el -­

descontento de la clase obrera mexicana frente a la tnarginación y explotación 

sufrida durante muchos años. 

No obstante, que LÓpez !".ateos inicia su c.:i.mpaÜd pre.'oiidcncial sin un plan, 

ci<presa la necesidad inaplazable de formular e implcnentar un plan económico­

nacional que orientara la actividad económica del país "/ sentara las bases p~ 

ra optimizar las actividades de la administración pública f:ederal. Al respec­

to LÓpez Mateas afirma.ha "la planeaciÓn económica d~be ser concebida y aplí--



cada en base a las condiciones reales e históricas del país, para que verdad~ 

rairentf;: adquiriera un valor significativo, teórico y práctico". 

LOS CO!lSEJ'JS DE PLANEACIO~ ECONOJo!!CA '/ SOCIAL 

Uno de los prirruros pasos tendientes a establecer un sistema de planea-­

ción -para el periódo 1958-1964- fue la introducción de los Consejos de Pla­

neación Económica y Social que sustituyeron a las r.esas redondas de Miguel A­

lemán y a las AsaT.lbleas Econótiicas y sociales de P.uíz Cortínez. Los consejos­

ci tados fueron organizados por el partido en el poder -PRI- y se realizaron -

en todo el país con el objetivo fundamental de plantear y analizar los probl~ 

mas económicos, políticos y sociales. De esta forma, López Mateas obtendría -

la información que le pen:1itiera nonnar su criterio acerca de la problemática 

nacional. La vigencia de los consejos fue efímera y sus funciones mínimas, 

pues estaban supeditadas a la duración de la campaña presidencial de LÓpez ~ 

teas. 

EL DIAGlOSTICO ECOUOMICO REGIO:UJ. 1'J58-19G5 

La secretaría de Economía se encargó de elaborar el mencionado diagnósti,. 

co al margen de los lineamientos del Programa Nacional de Inversiones y sin -

la participación del resto de las dependencias gubernamentales. 

En ese documento, el país se dividió en siete regiones económicas: sure~ 

te, noroeste, Altiplano Noroeste, Pacífico sur Centro, Gol fo e Istmo. El con­

tenido cuantitativo se fundamentó en las estadísticas oficiales correspondie!! 

tes a 1950-1957 y en la matriz de Insurro Prod~cto de 1950. Para su irnplement~ 

ción se sugerfa dividir el país en lf zonas de concentración económica. Con -

este estudio la Secretaría de Econor.tÍ.:i intrrnto presentar; una hipótesis de ~­

quilibrio nacional '! regional que sirviera de ~ase para el got:ierno de 1958 a 

1964, Sin eOOargo, el Diagnóstico fue ingnorddo por L6pcz ~ateos y por ende -

se quetlÓ a nivel de intento. Por lo que el 1" de dicier..bre de 1958 decide la­

creaciÓ11 de la Secretaría de la Presidencia, la que fDr decreto prcsidencial­

inició sus funciones el 1° de enero de 1'J59. 

t,a :iueva Secretaría fungiría corro el órgano de contrcl de la planifica---



ció:i, asimism:.i le corre$pondería la elaboración del plan general del gasto p.§. 

blíco e inversión de cada año; formularía los programas y estudios especiales 

•-!UC considerara conveniente el Presidente, y serviría de enlace entre la Pre­

sidencia y las otras dependencias y organisros paraestatale!i. 

Las más importantes de l;1s funciones de la secretaría de la Presidencia­

fueron las siguientes: a) Planl.!ar, vigilar y coordinar las inversiones y gas­

tos de las depemlcricias gubernamentales. b) Promover el desarrollo económico­

y social general y el de las regionez que demandaban una atención e!>pecial -­

del gobierno j', r:) Corregir la desigualdad er. la distribución del ingreso na­

cional. 

!::n la práctica, la St!i::rctaría dE- la Presidencia dividió sus actividades­

en dos contextos: nacional y regional. Con esta separación se intentaba coor­

dinar y complementar los planes regionales con la planeación nacional. 

No obstante, que la nueva dependencia a::u.'!liÓ su pupe! de org..inisro fun~ 

tl'ICntal para la coordinación económicu del país lo~ rnsultados no fueron del -

todo satisfactorios, pues lejos de instaurar los ~canisrros indispensables P.! 

ra llc'lar a cabo la planificación económica nacional, surgieron problemas de­

carácter teórico y práctico que obstaculizaron la consecución de un objetivo. 

Estos problema::; se derivaron fundamentalmente de la existencia de la Di­

rección de !nver!:"ionc:::. r·:ililicas y la Dirección de Planeación; dependencias -­

que tenían el misno "nivel jerárquico" y la::; mismas funciones que la Secreta­

ria de la presidencia. Aunqw:~ cada organisno trabajaba ind!:!pendientcmente, su 

objetivo principal con3istía en lograr la plancación. 

EL PLAU DE JiCCION INMF.Dif.TJi 1%2-1%4 

En 1962, cuando ya había tcam¡currido la mi tal del gobierno de LÓpez Ma­

teas y se habían instrumentado los primeros ensayos de planeación a tra\.-és de 

la secretar!a de la Presidencia, el paÍ$ ~xperimentaba una baja sustancial en 

9..1. c.:rc•;imiento económico. En efecto, de 1')58 a 19GO el incremento promedio a -

nual del PIE fue de S,4\ nüentras que para 1961 y 1962 .1penas a!;ccndió 4.2,-
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en pro:nedio. 

En contrapartida eran ampliar las perspectivas para que los países s~ 

sarrollados de América Latina Y. especialmente México contaran con nuevos em-­

préstitos de los Estados t:nidos de Uortcar.érica, quién había dispuesto (para­

ta! efecto) 20,000 millones de dólares a través de la llamada Alianza para el 

Pro9reso, los que se distribuirían entre 1961 y 1970. 

Con ése fin, LÓpez 11..ateos creó la Cooisión Intersecretarial, integrada -

por representantes de las secretarías de la Presidencia y de Hacienda y créd,!_ 

to PÚblico, la que elaborarla un programa de inversiones de los sectores pú-­

blico y privado y cumplida con los acuerdos de la Alianza para el Progreso,­

establecidos en agosto de 1961 en Punta del Este Uruguay. 

En ténninos qen<::rales dichos acuerdos establecieron que todos los países 

de Anérica Latina que acudieron a los créditos de las instalaciones bancarias 

internacionales, debían cotr.prometer::.e a formular planes a corto (2 a 3 años)­

mediano {4 a S aft>s) y largo plazo ( 10 a íos manejados por quinquenio) que po­

sibilitaran el desarrollo económico y social del país. Además los planes se -

fundamentarían en el principio del es fuerzo propio, y del máxi1r0 y óptirro em­

pleo de los recursos nacionales. 

PREPAP.ACIOH DEL PLAN 

El Programa de Inversiones que en principio formuló la Comisión Interse­

cretarial con el auxilio de la secretaría de Industria y Concrcio, entre mar­

zo y abril de 19&2 se tradujo en el Plan de ttcción Inmediata para el trienio-

19&2-19&4. 

Para su elaboración se tornaron cono base los estudios redliz.adoz en el -

primer trimestre de 1961, por el grupo técnico del gobierno que estaba constl, 

tuido por representantes de la Secretada de Hacienda y del Banco de México -

Los estudios se denominaron of:icialmente corro: "Proyección de Metas Globales­

dc Crecimiento de la Economía ~xicana" y "Unas Proyecciones Sectoriales de -

crecimiento de la Economía 11,cxicana". 

En principio estos proyectos, se elaboraron corro planes de desarrollo --



económico y so:::.al para la década de 1-:>:;: sescn':..as. Pero no ,.,e int~;,tÓ ;r.:i:-.r:r­

los en práctica 'J solo sirvieron de suste:.:.::: teórico para la e-lahoració:-i del 

Plan de Acciór. Inmediata, denon:inado con ese no=bre, p::i:: i:;t.ie se pretendía -­

q·..:e actuara con rapidez r corrigiera los desaju3tes q'.!e padecía el proceso -

de desarrollo eco:-.Ó;:iico del p!lÍS. Pa.:-a ellc,sf:: deci·:!ió que la política e=on§. 

::iica de los siquientes tres años deb!a apcs.;ar5(; e::;t.ricta.":'.ente a los objc"t.i-­

•:os funda.""::entales del pL1n. 

Objetivos del Plan. - Los objetivos básicos del Plan se concentraror. en­

los 14 puntos que a continuación se enuncian: 

i) M.:Jvilizar la r.-.ayor cantidad fa:;tible de recursos financieros inter-­

nos para lle'.'ar a cabo el pro:Jra:na dt- in·.'crsion!'.?s, contemplado en el r.Lismo -

plan. 

2) Continuar sistemática~~,ente :;on la re:orma y rnejoraminnto ad.'ninistra­

tivo del impuesto sobre la renta, 

3) Lograr el auto-financiamiento de los proyectos a efectuar por las e~ 

presas estatales a través de la rC?estru:::turación de precios. 

4) Revisar la poll:tica de subsidios en el sector agr!cola para eli1ninar 

los que resultaban i~ad~cuados. 

SJ Preveer una creciente disponibilidad de ahorro externo, el que debe­

ría orientarse r.la'Jori tariamente al sector público, pero tar.ibién habría de e~ 

tar dispon.tblc para el sector pri \•a.do. 

6) Definir '..lna p:ilít.ica q1:e ca:-.ali;:;ara la:> ir:versionc·s priva.das prove-­

nientes del exterior y asegurar de esta forma ·°'"n ingreso neto de :::a¡;i tal que 

,i :-.ediano plazo f'J.csc: c11..:ivalcntc al total, de. las utili.-3.ades gc:ner::i.dat> y -

transferidas por las e:n¡:,ircsas tra~:·.1c !.or,, les. 

7) Establecer una política rn::nct~uia l crediticia que per;nit.lera reo- -



107 

8) Mantener la estabilidad relativa en el nivel ·interno y de los precios. 

9) Reorientar la política de limitaciones a la importación en beneficio 

de la balanza de pagos. 

10} Revisar la política de estímulos a la exportación. 

11) Orientar la política de fomento al tu.risn:o, 

12) Promover los programas a largo plazo. 

13) Dar Prioridad a los programas sociales tendientes a fortalecer el ~ 

der adquisitivo de los sectores de mas bajo ingreso. 

14) Revisar periódicamente y al mas alto nivel, la coordinación general­

de los programas del plar. para eliminar o reducir las posibles incompatibi­

lidades que pudiesen surgir. 

En términos generales el Plan de Acción Inmediata pretendía llevar a la 

práctica una política económica tendiente a estimular la inversión privada -

y a coordinarla con la inversión pública, así como garantizar el adecuado ~ 

nejo de las finanzas gubernamentales y fomentar el ahorro interno. 

La r.:cta del plan a largo plazo era mantener una tasa de crecimiento del 

PIB del S't. al G por ciento, 

La lmplerr.entación del Plan requería de tma inversión bruta total de - -

79, 200 millones de pesos: 24, UUO raillones para 1962; 26, 000 para 1963 j' - -

28, ~00 para. 1964. De dichas canti.:l.ades la in-;ers iór, pública absorbería 10, 600 

millones de pesos en 1962, otros 10,GOO en 1963 y 12,BOO en 1964, en total -

35, 000 millone.'i. 

Además el excedente de r:lil millones de peso!; del presupuesto federal -

de 1961 se su:nó a los 78,~00 que en principio se tenían a las asignaciones -

originales sufrieron ciertas modificaciones, sier.do la partida destinada a -



la ir1•:ersión pÚhlíca la más beneficiada, pues de 35.,000 millones de pesos se 

incrertcntó a 39,BOO de los cuales se destina.ron 12,000 para 1962; 13,800 pa-

1963 y 14 ,000 para 1964. 

El aumento sustancial en el rronto destinado a la inversión pÚblica bus­

caba mejorar. A largo plazo la distribución del ingreso, a fin de fortalecer 

el poder de compra de los grupos mayoritarios de l.a población y crear así -

'J1\ mercado interno más vigoroso que optimizara al rnáxioo la capacidad produE_ 

tiva nacional. A corto plazo, la inversión pÚblica satisfacía una función -­

compensatoria, al cubrir vacíos originados por el sector privado y buscaba -

er;timular y orientar la inversión privada hacia los sectores más rezagados,­

como la agricultura; acelerar los sectores de demand<l más elástica y apoyar­

e! proceso de sustitu-:.ión de importaciones. 

Los organisros que sirvieron de apoyo administrativo para la implemen~ 

ción del plan eran básicartlt:!nte los misnos que formulaban y coordinaban la ~ 

lítica económica del país, es decir, la Secretaría de la Presidencia, la Co­

misión Intersecretarial; el Banco de México, la Dirección de Planeación y la 

Dirección de Inversiones Públicas. 

LOGJOS Y AVANCES DE LA ECONOMIA 1959-1964 

La inversión pública total del régimen de LÓpez Mateas ascendió a -----

78' 155,911,000 de los cuales se asignaron a 1959 $ 9' 385,756,000; a 1960 -

s 10 1 256,341,000; a 1'.Jól $ 11'199,231,000¡ a 1%2 $ 12'319,783,000; a 1963 -

16'217,900,0fJO y a 1964 S 18'776,900,000. En términos porcentuales la in-­

versión total (pública) de este periódo tuvo W1 incrcrrcnto del 1)1. 7' con -­

respecto al sexenio anterior. 

No obstante, que ésta~ cantidades se orientaron, coordinaron y supervi­

saron a través de la Secretaría de la Prcsirl~ncia para la consecución de un­

desarrollo económico y social que a largo plazo fdvoreciera en gran medida a 

las grandes mayorías del país, también contribuyeron en forma definitiva a -

que la dependencia de México con respecto al exterior se acentuara: prueba -

de ello fue el finandarnirmto externo '!uc ~rcibíó ~l gobierno mexicano para 
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solventar las inversiones y gastos proyectados. En el periódo 1941-194& el -

financiamiento externo significó el 7. n. de la iversión pÚblica total, incr!:._ 

mentáudose a un 13.2\ en 1947-1952, a 16.S\ en 1953- 1958 y a 26.4\ en 1959-

1964. 

La mayor parte de los recursos financieros gubernamentales se asignó al 

fomento del sector industrial y a las obras de beneficio social, siendo menos 

favorecido el sector agrí:cola y las comunicaciones y transportes. 

La Política Agrícola de este sexenio estuvo orientada a la construcción 

de obras de infraestructura que permitieran la ampliación y mejoramiento de­

los sistemas de riego y drenaje en apoyo a la agricultura temporal. Además -

se implementó una política de precios y subsidios a los principales produc-­

tos agrícolas, tanto de conswro básico, coro a los de exportaci6n se mejorÓ­

y amplió la capacidad de almacenaje y distribución de la producción agropc-­

cuaria y se promovió la indll!itrialización de la misma. 

Por otra parte, el reparto de tierras se realizó con la intención de e!. 

timular la productividad en este sector, ampliar las zonas de cultivo y rnej~ 

rar el nivel de vida de las regiones rurales marginadas de los beneficios s~ 

ciales proporcionados por los gobiernos Federal y Estatal. El total de hect! 

reas entregadas en este sexenio fue de 16'004, 170 que lleneficiaron aproxima­

damente a 280 mil familias. 

El sector. Industrial se orientó a fortalecer el proceso de sustitución­

de ir..portaciones y a diversificar la producción de expartación. Se amplió la 

capacidad instalada y se l!Ddcrnizaron las industrias estratégicas con la fi­

nalidad de reducir los costos de producción. se impartieron cursen de adies­

tramiento y capacitación técnica de la mano de obra y se aplicó una política 

de estímulos fiscales y crediticia en favor del capital nacional. Con estos­

elementos de apOyo al industrial se perseguía un desarrollo ordenado dt! las­

principales ramas industriales. 

En términos generales en el sexenio de LÓpcz Mateas se logró un crcci-­

miento considerable de tal suerte que el Producto Interno Bruto (PIB) que en 
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1958 fue de 66,918 millones de pesos a precio;; de 1950- para 1964 fue d€', --

94,601 millones de pesos. Porcentualmente la economía creció a una tasa pr_2 

medio anual del B.1\ en términos reales. 

En lo que respecta, a co:nunicaciones y transportes al concluir la adrnl:_ 

nistración de LÓpe;: !-'.ateos se contaba aproxi::t1dwncmte con 57,455 Kr.i., de C!!, 

rretera.s quedancb concluidas: La autopistél 1-'J>:ico-Puebla; Ourango-Xazatlán 

Guadalajara-Zacatecas; San Luis Potosí-Tor.reón '/ Guadalajara-Barra de Navi­

dad. 

Se puso en marcha el ferrocarril: Chihuahua-Pacífico y se constru-,-cron 

22 nuevas estacione5, tam.":lién se rehabilitaron algunas uni¿a•lcs. 

En educación y salud pÚblica, el 5exenio 00 LÓpez }~teas incrementó -­

año con año sus pre~upuestos, De tal suerte gu1..• la asignación para la educ!! 

ción al final del sexenio fue mayor en 4ryp, a la de 1958. Aumento que se -­

destinó a abatir la. escasez de maestros, aulas:• material didáctico, facto­

res que contribuyeron a trediano plazo a disminuir los altos índices de a-­

nalfabetisrro del país. Un intento má5 por reforzar y oonsolidar la política 

educativa fue la ..::reación del libro y cuaderno de texto para la educación -

primaria, el cual por decreto presidencial debía ser proporcionado en forma 

gratuita. Al finalizar el sexenio se había repartido un total de 114 rnillo-

de ejemplares. 

La salud pública gracias al apoyo financiero que le brindó el gobierno 

federal pudo avñnzar más allá de la medicina curativa a través de la instr~ 

mentación de r;ampafü1s naci ona.les de Vdc:unación, la::; yue se orientaron prin­

cipalmente a alejar los paCecimientos de car.:ictur c:pidé!!'lico, causantes de -

graves perjuicios en !a población infantil de las zorw.~; marginada<:; é!el país. 

El Instituto ~xican0 c~el Seguro Social ..i;rplió "'u carr.po de acción e incrc-­

mentó ol nÚn".:'ro df! derechdhabientes en -.;n pron··<:Ho de •,28 por afu. 

Por decreto presidüncial se crearon d:;i_; instituciones importantes que­

sc encarg.-1rían de proporcionar la atención n6'dica y social a dos grupos es 

!JC'CÍficos de la sociedad: Sl Insti t.uto ~/acio:1al de Protección a la Infancia. 



CINPI} destinado a la atención y protección de la niñez mexicana en cuya co­

bertura se inclU'}Ó la dotación de los desayunos escolares de los cuales para 

1964 ya se repartían tres millones en promedio por dia solo en el D.F. 

El otro fue el Instituto de Seguridad y servicios Sociales para los tr!. 

bajadores del Estado -ISSSTE- el que vino a sustituir a la Dirección de Pen­

siones. 

CUMPLIMIENTO DEL PLAN 

El multicitado plan para el trienio 1962-1964 1 desde su preparación se­

vió obstruido por elementos teóricos y prácticos los que finalmente impidie­

ron su cabal ejecución. Algunos de los obstáculos más importantes fueron el­

factor tiempo y su misma estructura. 

Debe recordarse que el plan se elaboró con el principal objetivo de a-­

provechar parte de los veinte mil millones de dólares que los EUA habían di!. 

puesto para financiar las economías latinoa..rri:?ricanas y para cumplir con el -

compromiso de apegarse a los acuerdos de la Alianza para el Progreso. 

El factor tiempo jugó un papel determinante en el incumplimiento debido 

a que el plan se elaboró entre marzo y abril de 1962 y no al principiar el -

año corno correspondía; esto significó cuatro meses de retraso. Posteriormen­

te, una vez que fue aprobado por López Mateos fue enviado el 12 de septiem-­

bre de 1')C.2 a la Organización de Estados Americanos -CEA- para su evaluación. 

La Comisión encargada inició la 51Jper"lisión del plan hasta el 2 de octubre -

del mistr0 afo y concluyó el 28 de enero de 1':Jó3 con una visita a los princi­

pales estados de la ~pública. Pero fue hasta julio {de 19ó3) cuando el BIRF 

después de una exahustiva uvaluación aprobó el plan de Acción Inmediata. Re­

sulta evidente que el plan sufrió un retraso de más de año y toodio. 

~estructuración del plan se sustentó fundamc.mtalincntc en los niveles­

de inversión que tanto el sector público, corro el privado debían realizar -­

con el propósito de alcanzar la tasa de crecimiento proyectada. Sin <::rbill"qo,el 
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docunento no consideraba ningún m::idelo económico que abarcara a la economía -

su totalidad para que las inversiones se canalizaran y justificaran. 

Por último se careció de una refozma adJninistrativa que apoyara la ins-­

trumentación del plan, mediante la creación o far:ultación de un organiarro ún!_ 

co que realrrentc ejecutara las acciones encaminadas a implementi\r una econo-­

mía pla.niflcada. 

Asimismo el Plan de Acción Inmediata por limitaciones internas y exter­

nas fue incapaz de poner en práctica aedidas concretas de pol !tica económica­

tendientes a alcanzar las metas proyectadas. 

No obstante, la economía mexicana al margen del plan consiguió mantener­

un respetable nivel en la tasa de crecimiento e incluso incrementarla al fina_ 

lizar el sexenio en un B\ aproximadamente. 



SEXm pr AN SFYEN?1t 

EL PLAN OE DESARROLLO ECONO.MICO Y SOCIAL 1966-1970 

SEXENIO 1965-1970 

ANTECEDENTES 

La coyuntura económica y política que afronta el Estado Mexicano durante 

el ré9imen de Gustavo Díaz Ordaz es de las mas elocuentes en la historia de -

~xico, debido principalmente a dos causas: la primera do carácter económico­

y la segunda político. En el aspecto económico prácticamente marcó el fin del 

r:oodelo económico de "desarrollo estabilizador" el que se había adoptado desde 

1954 y se sostuvó hasta 1970. En lo político y social del régimen de Díaz or­

daz tuvo que enfrentarse abiertamente a importantes novirnientos populares y -

estudiantiles que amenazaron el sistema y sus instituciones, raz6n por la que 

decidió combatirlos hasta el exterminio. 

Antes de los fenórrenos citados que imprimieron un matiz peculiar al sex!:_ 

nio el sistema político mexicano se encontraba inmerso en el proceso político 

de tnAyor relevancia para el país: la sucesión presidencial, el partido en el­

poder debía contar con su candidato, en este caso las condiciones favorecie-­

ron a Gustavo oíaz orda.z quiin gobernó al país de 1964 a 1970. 

La selección de ci'az ordaz se desarrolló en un clima de tranquilidad y -

aceptación por parte de la cúpula gobernante del país. El desarrollo de la -­

campaña presidencial fue similar al de los candidatos anteriores. La única -

innovación que se produjo fue la creación de las "Asambleas de Programación"­

las que funcionaron como mediadoras entre el candidato y el pueblo y cuyo ob­

jetivo fundamental era el de plantear, analizar y dar solución en un futuro -

próximo a los problemas económicos, políticos y sociales mas apremiantes. 

El 1º de Diciembre de 1964 inicia Gustavo Díaz Ordaz su periódo preside~ 

cial, para entonces la eo::inomía mexicana registraba u."l.a envidiable y elevada­

tasa de crecimiento de alrededor del 8\ anual en términoc; reales, estimulada-
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principalrcente por el sector industrial. No obstante, el proceso económico .... 

del país avanzaba inmerso en las contradicciones propias del sistema capita-­

list.a nexicano las que l:lilS tarde se agudizarían al igual que los problemas ª2. 

cioeconómioos, los qoo se manifestaron en las capas medias de la población y­

particularnantc en el sector estudiantil, profesionista e intelectual a pesar 

de que este grupo social había sido tradicionaJ.mente favorecido por el sistema. 

E1 pri.mer con!lict.o que enfrenta el régimen da olaz Ordaz en 1965 es el­

de los médicos quedando de manifiesto la conducta que seguiría el Estado res­

pacto a este tipo de diricultades. La agudizaci6n de los conflictos sociales­

en el campo y en las ciudades confirr..aron los rasgos autoritarios y represi-­

vos del Estad':>. Sin crr.bargo, el recurso de la represión (fí'.sica) hacia las ~ 

vilizaciones sociales no f1.1c un r<i.Sgo característico o privativo del gobierno 

de o!az Ordaz, mas bién, el conjunto de factores antagónicos que se dieron en 

este sexenio, que contribuyeron a definirlo históricanente cono el de la con­

solidación del carácter antidemocrático y burgu{\;s del Estado Mexicano. 

Entre lon factores que participaron en la configui:ación del Estado sobl!. 

salen los siguientes: El teJ:nOr de la clase en el poder, así corro de los qru-­

pos privilegiados, ante las constantes presiones de las fuerzas populares que 

buscaban una mayor participación económica y p01ítica y las contínuas pugnas­

interburguesas por el carácter de las decisiones adoptadas al interior del E!_ 

tado así como la cada vez. mayor intromidón de la fuerza pública en la vida -

nacional. 

PRIMEROS INTEN'I'OS OC PLAflEAClON ECONOMICT\ 1965- 1966 

Una de las prirooras medidas económicas implementadas por oíaz ordaz con­

el prop6s ito de establecer las bases para la formulación de un plan económico 

que sirviera de plataforma política y además normara y orientara la p0lítica­

econótnica de su gobierno, fue la croación de las 1\sa:r.bleas de Programación -­

que sustituyeron a los Consejos de planeación. 

Las Asambleas da Programación se realiza.ron en la mayor parte del país -

con la finalidad dé acoger los problemas e:.<puestos por el pueblo y darles --
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daz seleccionó a las personas más capacitadas del partido, (PRI) 

EL PLAN JE DESARroLLO EOONOMICO 

PPf!PARACION IEL PLAN 

Con base en los resultados obtenidos a través de las Asarrbleas de Pro-­

qramación y ya corro Presidente CUstavo c!az Ordaz convoca a la comisión in-­

ternacional para que formulara el Plan de Desarrollo Económico y Social el -

periódo 1966-1970. 
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En el maro:> de la Alianza para el Progreso se diseña el plan que prete!!. 

d!a regular la actividad económica del sexenio. El Plan contó con el Progra­

ma del sector PÚblico 1966-1970 corro cornplenento que fue elabora<b por la ~ 

misión de Programación del Sector PÚbÜco de la Secretaría de la Presidencia. 

El Plan partía de la aspiración qubezmunental de aprovechar al máxino -

los recursos humanos, materiales y el acervo de capital de que dispone el -­

país, para que en forma programada y sistemática lograr el desarrollo econó­

mico y social. Asitn.isroo el docwnento respond!a al propósito de unificar la -

acci6n del sector pííblico y privado a través de marcos indicativos que esti­

mulen y propicien un equilibrio dinámico entre ambos sectores. 

Por otra parte, el programa del sector pGblico, se elaboró a partir del 

Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social, con base en el cual la Sect'!.. 

tar!a de la Presidencia solicitó a las dependencias gubernamentales sus pro­

gramas de actividades para el gobierno 1966-1970. 

Ambos documentos mantenían una estructura similar, porque en su elabor.!. 

ción se utilizaron las proyecciones económicas 1961-1970 estimadas en el ré­

gimen anterior. Tanto a través del plan como del programa pretend!an coordi­

nar la actividad de los orqanisrros gubernamentales as! corro sus inversiones­

y orientar y prorrover 1~ .inversión privada,en la peISecución cb los siguimtes obj!_ 
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ti vos. 

Los objetivos básicos del Plan Nacional de 03:sarrollo Económico y social 

fueron los siguientes: 

1) Un increrrcnto del producto bruto ir1terno real de no meno.!;; del 6\ ~uru. 

2) Dar prioridad a las actividades agropecuarias y programar su desarro­

llo en forma acelerada con el fin de fortalecer el TN'.:rcado interno, mejorar -

las condiciones de vida de la población rural, aseg1i.rar el crecimiento 'J aba.:!_ 

tecimiento de alimentos y materias primas para la industria e incrementar la.­

producción de bienes de exportación. 

3) It11pulsar la induetriali:tación y m>jora.r su eficiencia productiva a 

fin de que ese sector absorbiera los excedentes de la mano de obra rural así­

COtlXI el incremento de la fuerza de trabajo urbana. ~jorar la competitividad­

para elevar la sustitución de importaciones e incorporar los adelantos de la­

ciencia y de la t~cnica. 

4) Atenuar y corregir los desequilibrios en el desarrollo regional y en­

tre las diversas actividades. 

5) Distribuir mas equitativamente el ingreso nilcion.J.l. y farnentilr el aho­

rro interno a fin de que el proceso económico se a{X'lyara aún mas en lo!! recu.;: 

sos nacionales. 

6) Mejorar la educación 1 las condiciones sanitarias y asistenciales, ha­

bitación, seguridad y bienestar social en el país, con objeto de elevar el n!_ 

vel de vida de la población. 

7} Mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir las presiones -

inflacionarias. 
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E.l plan estaba integrado de dos partes: la primera incluía. una introduc­

ción que justificaba el documento y los ohjeti vos generales áel tnismo y un ... 

apartado que conten!'a las metas globales de desatt'Ollc debidarrente cuantifica­

das. La segunda parte se compon!a de los si9uientes cinco capítulos: 1) desa-­

rrollo económico que comprend!a1 agricultura,ganader!a, forestal, pesca, mine­

ría, industria de tra.nsfonnacién, enerq6ticos, pet:r6leo, energ!a eléctrica. -­

construcción, comunicaciones y transportes, ferrocarriles, carreteras, obras -

mad'..timas, aeropuertos, correos, telecomunicaciones, comercio y servicios. 2)­

desarrollo social que incluí.a: salud pÚblic<:L y :-_eguridad social, vivienda pop~ 

lar y educación. :n comercio exterior, inversiones extranjeras y crédito exte!_ 

no. 4) proqrama de inversión pública y su financianiento j', S) incentivos a la 

inversión privada. Además contaba con un apéndice estadístico y metodológJ.co. 

Por su parte, el pro9rama constaba de un p.lrrafo q\.!e establecía que el -­

programa se sometería a. constantes ajustes y análisis con la participación di­

recta de las dependencias gubernamentales 'i cinco capítulos: 1) exposición del 

proqrama global que comprend.Ía los lineamientos de la pol.Ítica interna y ex-­

terna, la estructura de la inversión pGblic:i, la política financiera y las re­

laciones económicas con el exterior. 2) política agrícola y pesquera incluso-

9anadex:!a y silvicultura 3} política industrial que incluía el sector petrole­

ro y derivados 4) comunicaciones y transportes y, 5) bienestar social. 

En cuanto a las n'l!tas 9lobales se pretendía lograr una tasa de cx:ecimien­

to promedio del 6.5• al año y se hacen consideraciones en torno al crecimtonto 

de la población a J.6\ anual que hari'a pasar la población de 43 millones en --

1965 a 51 millones en 1970 1 se intentaría incrementar el producto, bruto into!_ 

no de 235,400 millones de pesos en 1965 a 322 ,000 millones en 1970. La inver-­

sión bruta fija acllll'lUlAda para 1966-1970 ascendería a 275,0DO millones de pe-­

sos de los que 95,000 millones corresponderían a la inversión pÚblica 'i 100,000 

millones a la inversión priva.da.. 

Las importaciones se incrementaron un 4.2\ anual, mientras que las ex¡Y.)r 

tac iones lleqarían a un 4 • O\, Por su parte, los ingresos por turi.soo pasarían 

de 8798 millones de pesos en 1964 a 12 ,SBJ en t970, en tanto que los egresos­

por el tnisrro concepto serían de 6,275 millones de pcs~s en 1970 contra 4,713-
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millones de pesos de 1964. se estiinaba que el c:ré'di to externo bruto ser!a ma­

yor a ó,250 millones de pesos y se buscaría que el ahorro interno aportar!a .. 

no menos del 90\ d:e la ya n.!ncionada inversión total de 275 ,0DO millones de -

pesos para 1966-1970. 

PJ{INCIPALES ORGANISM:lS CREADOS PAPA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN Y DE APOYO AL 

OESAIUOU.0 ECONOMIOO 

Se crearon dos comisiones dentro de la Secretaría de la Presidencia: la­

Comisión Administrativa Pública surgió con el fin de iniprimir a la administr!. 

ción pÚblica funcionalidad, flexibilidad y actualidad para coordinar y ace1e­

rar el proceso de desarrollo econóinico y social. 

Entre sus funciones sobresalían la de orientar y supervisar el Programa. -

de Inversiones de los Or9anismos P<ihlici::ts y la de canalizar jerárquJ.camente -­

los financiamientos internos y externos que apoyarían dichas inversiones. 

En 1967, se creó h. e.omisión de Estudios del Territorio Nacional para le ... 

vantar en diez años el inventario de los recursos naturales del pai'.s. Dicha ~ 

n\i.sión se apoyó en la Fotogrametría que permitiera cuantificar la potenciali-­

dad de la nación y realizar en datos confiables las futuras tareas de planifi-

caeión económica. 

También se crearon en el sexenio c.n cuestión algunos organismos descentr.! 

lizados coao: Aeropuertos y servicios Auxiliares y el Fondo de Estudios de Pl!_ 

inversii5n que funcionó cono fideicomiso de Nacional Financiera y cuyos objeti­

vos eran: proporcionar el financiamiento necesario para la realizaci6n de in ..... 

vestiqaciones y propiciar el establecimiento da nuevos polos industriales. 

ce los organi!Jmos nencionados el más importante fue la Comisión de Admi-­

nistración PÚhlica. ya que quedó a su cargo la supervisión del plan nacional de 

desarrollo económico y soci.U y del programa del sector pÚblico. 
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LOGFDS Y KVA!lCCS DE LA ECONOMrh 1966- 1970 

Una de: lar, primeras actividades encaminadas a la obtención y optimización 

de resulta;:Ios prácticos fue la ejecución de reformas al aparato administrativo 

'Juberna!:'lental, correcciones que se m.:ini fostaron esencialmente en la Secretaría 

de la Presidencia y en la de Hacienda i' crédito Públ ic:o. 

Esta reforma administrativa se implementó con el propósito de mejorar la­

cstructura administrativa en general y particula.nrente para perfeccionar la~ 

lítica de control y orientación del gasLo pÚblico federal que para el sexenio-

1965- lf,JID fue de 344 ,óSB, 197 ,000.00 cifra supt?rior en 97. 1't. a la presupuestada 

~n el r~gimon anterior. 

Por otra parte la inversión pÚblica fodcral programada para 1966-1910 -­

ascendi6 a 95,000 millones de pesos más sao millones adicionales que se invir­

tieron para cumplir con el couvromiso de los juegos ol (mpicos efectuados en la 

ciudad de Mé'Y.ico en 19G8. Esta inversión pÚblica pertl'.i ti6 beneficiar tanto al.­

sector agrícola corro al industrial con la finalidali de acelerar, y ampliar así 

cono consolidar el proceso de desarrollo económico d~l país, al primero se de;!_ 

tinaron 13,500 millones y 37,500 p,¡!.ru, el scgt:..'1do. A cotnunicacionea y transpor­

tes correspondieron 21,500 millones de pesos; 21,000 a bienestar social y - -

15,000 millones a defensa y administración. 

La política de Gm;tavo níaz Ordaz en materia agrícola se distinguió por -

.repartir entre 1965 a 1g70 un promedio de 23 millones de hectáreas que benefi­

ciaron direct.arre11tc a 370 mil familia:, campesinas. No obstante, no se log:ró -

controlar las contínuas invasiones de tierras 1 ni se pudieron solucionar los­

divcrsos conflictos en el ca.'tl{X) que día con día se incrementaban y agudizaban­

porque las tierras repartidas eran de muy mala calidad y muchos de los rapar-­

tos solo fueron siJTibólicos. La imposibilidad de obtener créditos y ayuda técn!_ 

ca por parte de los orqanisn-os gubernamentales llevaba a los ca.npesinos a org!. 

nizarsc para invadir tierra!l que: le~ permitieran sobrevivir. 

Como complemento del reparto de tierras ül gobierno amplió la infraestruc-
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tura irediante la construcción de presas y canale!; de riego; se intensificó -

la electrificación en el campo con el propósito de auncntar la mecanización; 

se renovaton los rtlétodos de comercialización y se estimuló la participación­

del sector privado. Además se crearon el prograroa agrario nacional, el pro-­

grama nacional ganadero, los comi tes estatales de forrcnto ganadero, el plan­

de abastecimiento forrajero; se continuó con el plan Chapingo y el plan na-­

cional ovino, Tocbs estos organistros teni'an corro misión impulsar la produc-­

ción para mejorar las condiciones de vida de la población rural y a pesar do 

los estímulos el crecimiento medio del sector agropecuario fue menor del 2.7\ 

anual y el de la agricultura de 1. 2\ promedio anual lo cual se tradujo en -­

una reducción de los e;c.cedentes exportables 'i en un sustancial aun:entd de -­

las compras de granos básicos para satisfacer la demanda interna especialme!!. 

te durante los dos Últimos años de la administración en cuestión. 

La política de desarrollo industrial se caracterizó por la continuidad­

de los lineamientos esta.blecidos en el gobierno de LÓpez Mateas, Desde los -

primeros nt!ses de 1965, el Estado avan:zó firme:rente en su propósito de que -

la industria mexicana contara con el apoyo necesario para su ampliación y -­

consolidación, Este apoyo gubernarrf.!ntal se manifestó a través, del impulso -

al sister.ia bancario, de una política proteccionista de fuertes inversiones -

para adecuar la infraestructura suficiente a ese sector. se dió especial a-­

tención a la industria productora de bienes durables y al descnvolvit:iiento -

de una capa social media con ingresos relativazrcnte altos que ejerciera una­

intensa demanda de dichos artfculos, demanda que se sustentaba en el sistema 

ch crédito al consurro. 

Durante 19G6-197'J 13. industria ~):ica.na inrr.ersa en el ir.arco de sustitu­

ción de! importaciones consiguió crecer er. forma considerable, contribuj'Cnda­

con ello a que el Producto Interno Bruto fuera de G.9~ promedio anual en té!_ 

minos tt?ales. Cifra que se ancanzó debido a que la industria manufacturera -

creció a un ritzro ele 8.6\, el sector eléctrico r.,aniíestó un incremento dura~ 

te el quinquenio de 14. H, rr.ientras que la indusLria pct:rolera creció a un -

ritrro del a.s~-. 

ta indmtria n~:-:ican.;. ~uvo b'..lenos resultados deLJid0 a la suficiente ílu.!. 
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dcz del financiamiento, a Wla. tasa irnpo5itlva tnodcradt1 y a una protección - -

arancelaria asf corro otra serie di'..! cstfrnulos cuyo fin era contin'1'1r con el f2. 

mento industrial. Por otra parte las fao::ilidadcs de. crédito a quo:? tuvo acce..::.o 

la industria se incrementaron de 4~, 044 millone:::; de pesos en 1965 a B9, 134-¡ m.!_ 

llenes de pesos en 1970 esto r~prcsentó un 46'L del total del financiamil:nto -

concedido con el propósito de impulsar a la economía en general, No obstante, 

el crecimiento económico logra.do no fue orientado pt.)r el régimen de D!az or-­

daz a la elevación del nivel de vida de la clase o::;al<.1.riada. 

Para 1969 la red total de caminos llúgÓ a ú7 rnil Km., logránd.::ise concluir 

las carreteras; Apasco Salam:inca-rrapuato; CompostcL1-Pucrto Vallarta; Cana-­

nea-Agua Prieta; U!Tlilll-Becal; Peto-Chum<il; Guadalajar.:i-Zapotlancjo; Orizaba--­

CÓrdoba; Pátzcuaro-Uruapan; Puerto Vallarta-Barra d'.:' Navidad y Tuxtla Gutié-­

rrez-Villa lferrrosa., entre otras. 

La red ferroviaria Nacional al final del go!.Jic'rno contó con 24 mil Km.,­

de vía, alrededor de mil locomotoras y 28 mil carros de carga y pasaje. Entre 

los nuevos ferrocarriles se integraron a la red el ferrocarril Nacozari y los 

ferrocarriles Unido5 del Sur r se continuó con la rehabilitación de trarros de 

vías cof!'() el de MSxico-Cuautlai QuerOtaro-San Luis Patos!. 

Se terminaron los aeropuertos de Guadalajara, Matar..oros, Puerto Vallarta 

Mazatlán, Ciudad Ju5.rez, Tarrpico, Uruapan, Ver;1c.:r.uz, M:intcrrey, Mérida, Mc::d­

cali, Durango. 

La educación pÚblica tuvo gran apoyo, el que se manifestó fun'damentalmc!!_ 

te a través de crecientes partidan presupuestales. La polftica educativa con­

tinuó con la misma estructura. formativ<t '! sf? abocó esp"i::ialmente a 5atisfacer 

la creciente demanda de inscripciones en el nivel básico, así coIOC> a la com;­

trucción de aulas, 10 mil por año, laboratorios, talleres, y al incremento -­

del número de profesores se prosiguió con el reparto gratuito de libros de -­

texto y cuadernos de trabajo, distribuyéndose 234 millones 817 mil cjemplarei:; 

de 1965 a 19i0. 

con base en la infraestructura con q'.lc contab.l él país, el gobü!r.no en -
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en cuC!stión se apoyó en la industria radiodifusora y de televisión para am-­

pliar su campo de acción en materia educativa, particu1armente en la educa-­

ción básica y media a través de cursos de alfabetización y de la telesecund!!. 

ria. 

En salud pública se ejecutó una polí'.tica en beneficio de la poblaci6n -

de escasos recursos. La atenci6n a la niñez se alentó con la creación del -­

rnsti tuto Mexicano de Atención a la Niñez (IW\N) y se tna.ntuvo en forma diná­

mica la participación del INPI, fundamentalmente a través de la dotación de­

desayunos y meriendas escolares que para 1969 ya ascendían a tres millones -

por día. 

LEUI partidas presupuestales que el gobierno de oíaz ordaz destinó a la­

salud pública y al bienestar social en general se duplicó añ::i con aOO con -­

respecto al régimen anterior, lo qua contribuyó a que la infraestructura se­

ampliara tanto en el medio urbano cono rural, especialrrcnte en lo que res pe~ 

ta a la construcción de clínicas, centros hospitalarios, incluyendo uno para 

el personal ferrocarrilero, se renovaron y an:rpliaron los servicios del hosp! 

tal tuberculoso y del hospital general. Por su parte el IMSS y el ISSSTE au­

mentaron considerablemente el número de dercchohabientes multiplicando sus -

servicios nédicos y sociales . 

Un elemento rrás que participó en la tarea de elevar el nivel de vida de 

la población fue la invursióu quC:! realizó el gobierno para la construcción -

de unitladcG habi tacionales a través del Banco de obras y Servicios Públicos 

el Fondo de Operación y Descuento Bancario de la vivienda así ecuo el Insti­

tuto Nacional de la Vivienda, instituciones encargadas de otorgar créditos -

para la construcción de casas de interés social, de la~ cuales se proporcio­

nó un prorredio de So mil por año. 

CUMPL!M.IEN'IO DEL PLJ\..~ 

El Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social formulado por el 90-­

bierno de níaz ordaz además de ser similar al del régime11 anterior, se dis--
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tinqu.ió Por ser casi un plan secreto debid:i a que no fue dado a conocer y só­

lo funcionarios pGblicos muy selectos tuvieron razón del docmrento. Este si­

lencio que quardó el gobierno le fue muy Útil pues le"" permitió mayor libertad. 

de acción al desviarse de los lineamientos establecidos en el plan. (linea--­

Jtdentos qua se tradujeron en metas globales de contenido exclUsivamente cuant!_ 

tativo). 

Sin embargo, esa libertad de acción en realidad significó que el plan no 

se cuq:iliera, pues , se dijo que el gobierno contaba con un plan económico -­

que sería la base para continuar con al desarrollo de la economía y del pa.ís­

en general, pero nwica se supo en el pe rió do considarada, si se aplicó y rre-­

nos si se cumplió. 

El incuqilimiento del plan parece claro al considerar que no proporcionó 

los instrumentos y oocanismos necesarios que contribuyeron a conformar una p~ 

lítica económica adecuada a las necesidades del país, confOrr.iándose solo con­

marcar objetivos y metas globales de carácter cuantitativo misuos que se con§_ 

tituyeron en las directrices funda.mentales que orientaran las actividades ec.e, 

n6tnicas en general y en particular, el Programa del Sector Público con ol ªP2. 

'JO de la Sub-comisión de Inversión y Financiamiento que fue la encargada de -

establecer la normativida.d de las actividades del sector pú:blico. 

No obstante, el gc)bierno de oías Ordaz en materia económica obtuvo impo!:_ 

tantes logros que al final del sexenio se tradujeron en un crecimiento econó­

mico de alrededor del 7\ promedio anual, cifra irrportante que contribuyó a C!!_ 

racterizar la d6cada corno "El Milagro z.t!xicano". 



125 

SEPTIMl PLAN SEXENAL 

EL PLAN BASICX> DE OOBIERNO 1915 

SEXENIO 1970-1976 

AH'raCEDENTES 

Al principiar la década de los setentas la situación social del país era 

desnoralizante debido a la cruda e indiscriminada represi6n que sufrieran las 

fuerzas deDOcráticas en 1968 y a la marginaci6n de la clase trabajadora res-­

pecto a su organización y a su participación en la distribución de la riqueza 

nacional. La situación antes descrita originó que al interior de la sociedad­

se manifestaran diversas tendencias políticas y emergieran grupos armados que, 

cllJlsadoa de la demngogia oficial y de la sumisión de los partidos pol!ticos -

de izquierda, optan por organizarse y buscar la re~pucsta a sus demandas de .. 

justicia social a través de la guerrilla urbana y rural. 

También al interior del Estado se suscita.ron discrepancias con respecto­

ª la estrategia de desarrollo económico y la es~ructura política del país. En 

relación a esto se manifestaron diversas posiciones de carácter reformista -­

que pugnaban porque dicha estrategia se zrodificara put:!s solo había contribui­

do a concentrar el ingreso en un grupo cada vez mas reducido ya que los cos-­

tos sociales fueran cada vez mas altos. En el terreno político, advertían que 

el sistema se estaba transfonnando excesivamente en un gobierno rígido, con-­

servador y autoritario, elementos que influirían inevitablemente a que el Es­

tado perdiera en un rromento dado sus bases sociales y su predominio social -­

frente a las fuerzas armadas del pafs, 

Estas tendencias reformistas cobraron auge en la etapa en que se decidi­

ría el próxinv;, relevo presidencial. Para entonces esta corriente se aglutinó­

ª favor de la precandidatura del Secretario de la Presidencia Emilio Martínez 

Manatau, a quién consideraban el candidato ideal. Esta posición no prosperó -

y el partido oficiaÍ se inclinó por la figura del Secretario de C.Obernación,-
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Luis Echeverr!a Alvarez, quien por su posición en el gabinete y por su ima-­

gen pol!tica se consideraba que continuaría con la pol!tica del régimen de -

O!az Ordaz. 

La campaña electoral de Luis Echeverrla, sorprendió porque desde su !ni 

cio se advertía una ruptura total del candidato a la presidencia con la J?Ol!. 

ti ca del presidente Díaz Ordaz. Por otra parte dicha campaña fue de las más­

amplias tanto por su costo, coirO por el territorio que cubrió, con excepción 

de la de Lázaro cirdenas. Durante la misma surgieron ciertas pecul.iaridades­

que fueron fuertemente criticadas por elementos del partido y del gobierno,­

tales peculiaridades iban, derrde el permitir que se expresaran representan-­

tes no oficiales de los distintos sectores de la población, hasta el inter-­

carnbio de opiniones directamente con algunos estudiantes Wliversitarios. Así 

coUIJ la celebración de reuniones con economistas e intelectuales cuyo fin -­

era definir los lineamientos para una nueva estrategia de desarrollo económ!, 

co y social. 

Desde el inicio de su gobierno, Luis Echeverr!a busc6 situarse en una -

situación proclive a las reformas, las que se concebían a dos niveles: las -

relativas a la estrategia de desarrollo y las concernientes a un nuevo pro-­

yecto de sistema político. 

La implementacu;n de las re formas se apoyó en una renovación y reacono­

do del grupo gobernante y del partido oficial. En esta forma los nuevos cua­

dros técnicos y políticos partidarios de las reformas adquirieron posiciones 

hegcmSnicas al interior del Estado, sin pretender eliminar por completo al­

equipo que contribuyó a implementar el llamado "Desarrollo Estabilizador". 

una vez establecida la corriente reformista aparecieron dos posicioncs­

diferentes; una sostenía que la polÍtica económica existente no había senta­

do las bases suficientes para que el país desarrollara una industria capaz -

de consolidar la economía mexicana y que solo había fomentado el proteccio-­

nisrro y la creación de empresas paraestatalcs ineficientes, la otra poSid6~ 
afirmaba que el problema económico y político de:!.. pafs no era solo el resul-
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tado de una estructura económica. deformada por las diversa$ políticas clesa-­

rrolladas en los regímenes antariores, sino que obedec!a al carácter exces,!. 

vamente dependiente del pJ:Oceso económico. n:otivo po~ lo cual las contradic­

ciones del sistema se habían aiUdi~ado de tal !onna., que la concentración -­

del ingreso sólo favorec!a a un pequeño .grupo de la sociedad. Para superar -

esa deficiencia proponían una serie de alternativas, tales cooo dinamizar la 

generación de tecnoloq!a propia que itnpu:hara el desarrollo del sector de -­

bienes de capital¡ la instrumentación de necanisIWs idóneos que c¡cneraran e!?!. 

pleo y facilitaran la distribución de. la riqueza; y la cancalación del pro-­

teccionisno industrial, que lejos de beneficiar al pa!s lo había perjudicado 

fomentando el parasitismo y la corrupción. 

Ambas tendencias eoincid(an en el hecho de que el Estado debía jugar un 

papel tnás activo en el proceso de desarrollo económico y no concretarse a -­

ser proveedor de infraestructura y otorgador de subsidios a la empresa priV!, 

da. Tattlbián se inclinaban por superar los problemas económicos y políticos -

emana.dos de la estrategia de desarrollo seguida a trav6s de un mecanism::> co­

rrector de la estructura económica del régimen político. 

PRIHERJS INTENTOS DE PL11NEACION ECONOMICA 1970-1915 

El régimen da Luis Echeverría Alva.rez es prolífico en lo que a planea-­

ción ('COnómica se refiere y marca la pauta que se9uiran las subsecuentes ad­

ministraciones. 

"EL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION" 

En octubre de 1970 y aun cuant3o estaban vigentes tanto el plan cozro el­

programa correspondiente al qobierno de D!az Orda:r.. 1 Luis Echeverr!a planteó­

la necesidad de crear un Consejo Nacional de PLancación que re9ulara el cre­

cimiento del país y coordinara la acción entre las depondencias gubernament.! 

les y con el sector privado, para evitar duplicidad de esfuerzos. 

El consejo estaría integrado por los sub-directores y directorlC!s de la-
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Sec.retu!a de la Presidencia y se dividiría en c::omisiones generales, region.!. 

lea y sectoriales. Esta proposición solo quedó al nivel de proyecto y nunca­

se materializó. 

"EL K)OELO DE POLITICA ECX:mOMICA PAAA HEX!OO 1970" 

Al mismo tiempo, con el consentimiento de la Sec.retaría de la Presiden­

cia, se formt!lab<l. por personal de la asesoría económica de dicha dependencia 

y da la División de Estudios Superiores de la Escuela Nacional de Economía1-

un nodolo de política económica para el país. 

El propósito del estudio era construir, bajo la estricta responsabili­

dad de los auto4es, un m::>dalo que determinara la tasa de crecimiento del -­

producto nacional compatible con la absorción del incroirento de la. fuerza de 

trabajo. 

El equipo de trabajo responeahle del estudio fue coordinado por la Di-­

rectora de la Escuela Nacional de Econoro.ía (ENE) y jefe de la Asesoría Econ§._ 

mica: Ifiqtmla M.l.rtínez Navarrete y estuvo bajo la direcci6n de David Ibarra 

Muñ:>z, jefe de la Divisi6n de Estudios Superibres de la rnistl\a. escuela. sin -

embargo, el proyecto no trascendió y solo quedS' plasmado en un docuroento de­

carácter histórico. 

"EL P~GP.AMA DE I~VER.SION-FIHANCIAMIE11TO DEL SECTOR PllBLICO FEDERAL 

~-

Este docuroonto también fue confeccionado en 1970, su elaboraci6n estuve 

a cargo de las Secretarías de la Presidencia y de Hacienda y Crédito PÚblico 

y el propósito del misero era arni:iniza.r 'i equilibrar el 9asto pÚblico con los 

recursos financieros existentes y orientar a la inversi5n pÚblica hacia pro­

yectos de beneficio social y a la proroción de las actividades prioritarias­

de la economía. 

El Programa ~ontaba con seis capítulos: objetivos; orqan1zaci6n;proqra-
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aplicación estada a carqo de la subcomisión de inversión-financiamiento y -

lo har!a en base a planes anuales de inversión. Dicho programa tuvo el misro 

destino de los anteriores, es decir, nunca se puso en práctica. 

"PLAN NACIONAL HIDPJ\ULIC:O 1975-2000" 

En septiembre de 1972 y al margen del programa. 1911-1976, se e1Ahor5 el 

Plan Nacional Hidráuli.co. que buscaba establecer un proceso sistemático de a­

provechamiento y preservación de los recursos hidráulicos del pa(s. Para e-­

lle señalaba y recomendaba la formulación de programas y políticas de desa-­

rrollo y explotación de los recursos hidráulicos, la determinación de la C<l!!, 

tidad y calidad de a911a demandada en forma sectorial y regional a corto, me­

diano y largo plazo, la cuantificación de la disponibilidad potencial y efe.:_ 

tiva de agua superficial subterránea y meteórica a nivel regional; la elabo­

ración de un programa de capacit~ión para el personal involucrado y la con­

fección de balances que facilitara el diseñ::> de un sistema de información -­

para las futuras tareas de planeación. 

Para la preparación del plan se finó un c~nvcnio con el Programa de N!_ 

cienes Unidas para el Desarrollo y con el Banco Mundial; as! couo con la -­

universidad Nacional Autónoma de México. 

su organización incluyó un ConSejO Directivo; un Comité de Coordinación 

un Consejo Consultivo. Estos Organisrros se encargarían de supervisar la -­

ejecución; de realizar un análisis y actualizar el plan cada dos años. Para­

concret:Ar y garantizar estas actividades se forma la Comisión del Plan Naci~ 

nal Hidráulico. Dicha comisión se integró por el Secretario de Recursos Hi-­

dráulicos (presidente); el subsecretario de planeación de la misma dependen­

cia (vicepresidente) J un vocal ejecutivo¡ un vocal secretario nombrado por -

el presidente de la República y por últi1TO por los órganos necesarios que se 

determinaron en el reglamonto interior de la Comisión. 

La elaboraciÓn·dcl plan se consiguió después de 4 reuniones del consejo 

directivo1 S juntas del consejo consultivo; 40 sesiones del comité de coord!, 
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nación y 25 reuniones al interior de la secreta.ría de Recurso Hidráulico. 

Formulado el plan quedÓ in te grado f'Or tres p~tes: 

1.- Análisis de la situación econ5mico social de Néxicoz del desarrollo 

regional y del manejo del agua. 

2 ... Estudio d2 las necesidades de obras de riego y de drenaje, de la -­

acuacultura, del control de avenidas, del abastecimiento de agua a las indu!!_ 

trias y poblaciones y de la preservación de re-:ursos; asimis:oo se revisaron­

los medios y técnicas para aprovechar e increr:icntar la disponibilidad del a­

gua, el manejo de las aguas subterráneas y la acción normativa y la seguri-­

da.d hidráulica. 

El Plan Nacional Hidráulico no paso de ser un exa.11ustivo diagnóstico de 

ta situación económica del país y U.'1a copiosa explicación de las necesidades 

y p:>sibilidades del agua en }'é°xico. La ejec11ción del progran.:i se estimó, re­

quería de una inversión total de 470 mil millones de p-=sos (de 1'370), suma -

que se erogaría de 1975 al afio :ooo. Dicha inv~rsi5r. g~nerar!a u.1 promedio -

de 70 mil ertpleos por año. 

PLAN NACIONAL INDICATIVO DE CIENCIA Y TEC:NOLOGI A 

Este plan fue concebido desde i970, pero se conchr¡ó a mediados do 1976. 

su elaboración partió de los siguientes proyectos: Política Nacional y Pro-­

gramas de Ciencia y Tecnología formulado en 1970; Bases para la !'ormulación­

de una Política Científica y Tecnológica para :1áxico preparac?o en 1973 y Li­

neamientos <le Polftica Científica y Tecnológica para México que apareció a -

finales de 1975, por últirro a principios de julio de 1976 se publicó un cst~ 

dio denominado: Política Nacional de Ciencia y Tecnología. 

El plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnología quedó integrado por 

10 capítulos y dos anexos estadÍsticos, a través de los cuales se exponían -

a.r::pliarnente las tesis gubernam=ntales de lo que significa la ciencia y la --
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Tecnología y de sus instrumentos legales, La finalidad del plan era estable-­

cer los lineamientos básicos para que el sector pÚblico y privado desarrolla­

ran sus actividades relativas a la ciencia y tecnoloiía. 

Este nuevo ensayo de planeación por sus propias peculüiridades se vió l.!. 

mi tado, y aun cuando se pretendÍa que su ejecución se llevara a cabo por el -

próxiao gobierno, no fue posible dadas las características dal si~tcma polít!. 

co mexicano. 

EL ANTEPROYECTO DE LINEl\MIEN'IDS PARA. EL PPDGRAHA DE DESA.RroLLO ECONOMICO Y SO 

CIAL 1974-1980. 

Este docu:rento constituye una tentativa mas de el gobierno de Lu!.s Eche­

verría en el campo de la planeación y f\.-e elaborado por las Secretaría., de: -

Hacienda y Crédito PÚblico, Patrirronio Nacional y de la Presidencia y ror re­

presentantes del Fondo de Cultura Económica; del Consejo Nacional de Cicncía­

y Tecnología y de la CEPA!.. 

El documento proponía una política económica q1.1c se basaba en los cuatro 

objetivos siguientes: 

1.- Absorción de la mano de obra desocupada. 

2 .- Aceleración dei crecimiento económico. 

3.- Distribución del producto n,:¡cional en foma e.as adncuada y justa, 

4.- Consolidación de una inde¡:~mdencia, técnica y económica con respecto 

al exterior. 

Con base en estos objetivos se desarrollaron programas por sectores y r~ 

mas productivas. Oic.'1os progra:nas proponíar. metas cuantitativas y definían el 

origen de los recursos financieros para su aplicación. 

Cabe señalar que el citado antcpro7·ecto no se dió a conocer y menos aún­

se llegó a ejecutar. 
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EL PLAN BASIOl DE GOBIEP!ii'O 1975 

PftEPA.RACiml DEL PLAN 

Una vez ciás se avecinaba. el cambio de poderes, el cual col:D de costumbre 

principiaba t:on la elección del candidato del PRI a la presidencia de la Fep§. 

bli<:a y continuaba con la preparación de la campa!ia p.resideneial. El candida­

ta presidencial para el sexenio '916-1902 fue José LÓpez Portillo quien ocup!_ 

ha. la Sec~etairh. de Hacienda y crédito ¡iúblico. La notkla de s.u nominación -

se hiU> pÚblica el 22 de septie-dlre de 1975 1 fecha en que también se diÓ a C2. 

nacer por el presidente del Pro:~ el plan básico de gobierno 1975, el cual se­

pretend!a fuera adoptado por LÓpez Portillo pa.ra. fomular la pol!tica económ!, 

ca dura.nte su mandato. El 23 de septieir.bre (del. mismo año) se publicaron los­

cien puntos mas importantes del plan y d!as después apareció el documento fi­

nal con un total de 213 pá9inas. 

r..a confección del d:icumento estubo a. cartp de una Cotnisión redactora CO_!! 

puesta por miembros del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, entre los cuales -

se encontraban: .Jesús ~yes Heroles presidente del Partido; Rodolfo Echeve--­

rr!a Ru!z1 ca.vid GustaVQ GUti6:rreit Ru!.;11 Fidel Herrera Beltrán1 .Tose Luis La­

ma.drid1 Blas Chumacero Sánche.z1 Ernesto Al.vare: Hola.seo; Enrique Olivares S~ 

tana; Arturo Gonzále:t Costo; Carlos Sansorcs Pérei:1 ?.afael Ocec¡uerA; Miguel -. 

Anqel Barbcrena; Hilda Anderson; Celes.tino Salce.do M:Jnteon y sercüo L.Benhe:t;a. 

El plan básico !ue aprobado por la VIII asantilea nacional ordinaria del­

PRI efectuada el 25 de septierr.bre de 197S y aceptado por el candidato oficial 

del niistto partido para utilizarlo cotra plataforma pol!tica. du.ra..'"lte su campaña 

presidencial. 

Para la elaboración del plan, la comisión redactora se ba.sar!a en los ~ 

sul tados del análisis de las "7000" ponencias recogidas, coordinadas y super­

visadas por la Conferencia Nacional del Plan Básico de Gohi&rno t97S, misma -

que para 9arantlz11r los trabajos integró 30 conúsiones, 14 nacionahsi S re ..... 

qionales y B sectOriales. 
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OBJETIVOS DEL PLAN 

El citaó:J plan incluía una relación interminable de objetivos generales 

de carácter nacional regional y sectorial y una larga lista de buenos deseos 

sintetizados en los 100 puntoB antes mencionacbs. 

Entre lon principale!3 objetivos y metas que por alcanzar el plan desta-

ca: 

1.- Lograr para el periódo 1976-1982 una tasa do crecimiento del PIB -­

igual a O\ anual. 

2.- Afianzar la indopcndencia económica y política del país. 

3.- Elevar los niveles de empleo y c:::imbatir el desempleo. 

4 .- Lograr una tasa promedio de acumulación del 25\ del producto nacio-

nal. 

5.- Aumentar la productividad, 

6.- Imprimir autonomía a la inversión pÚblica, cuyo nivel sería indepe!!. 

diente de los: vaivenes de la inversión privada, de factores coyuntural.es y de 

tas variaciones cíclicas de la economía. 

7,- Acignar la invcr:;ión pública de mam:ra prefo.rent~ a los renglones -

de alimentos, energéticos, petroquír.i.ica básica, fertilizantes y agropecuario. 

8.- Buscar un desarrollo equilibrado. 

9.- Financiar el desarrollo del país con recursos internos. 

10.- Reducir el consumo suntuario. 

11.- Evitar el financiamiento inUacionario del gasto pGblico. 

12 .- Utilizar el endeudamiento externo corre complemento de los recursos-
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internos. 

13.- Elevar los recursos fiscales del Estado !aediante mejoras en el co­

bro de impuestos y la elevaci6n de los precios de los productos y servicios­

de las empresas estatales ... 

14.- Estimular la entrada de inversiones extranjeras directas siempre -

y cuando acaten las disposiciones legales y no desplazan a los capitales na­

cionales. 

15.- Incrementar la producción agrícola a una tasa anual del 4.B\, 

16.- Generar nuevos empleos en el campo y prorover la explotación cole_s 

ti va de los minifundios. 

11,- Consolidar la existencia de un régimen deirocrático y de libertades. 

18,- Adecuar la enseñanza a las necesidades del desarrollo del país. 

Los puntos y objetivos citados muestran que el plan presentaba un vacío 

en el asper.to cuantitativo. 

PRINCIPALES OR~\{IS?oiJS CP.EAOOS PARA IMPLEl-'ENTAR EL PLAN Y DE APOYO AL DESA­

RROLLO ECONOMICU, 

Los organismos más importantes creados durante el sexenio de Luis Eche­

verr!a para apoyar y fomentar el desarrollo socio-económico del país fueron­

los sic¡uientes: el Consejo ?lacional de Ciencias y Tecnología y el Instituto­

de Comercio Exterior1 las Comisiones Internas de Administración en 19701 el­

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda 

Popular1 los Comités Promotores de Desarrollo Econ6mico de los Estarhs1 la -

Comisión Coordinadora para el Desarrollo Integral del Ist:ro de Tehuantepec -

en 1971 1 la e.omisión tntersecretarial para el Fomento Económico de la Franja 

Fronteriza Norte y las Zonas l' Perímetros Libres en 1972; los Comités de PrE 
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110ci6n Económica; la Comisión Naciona1 de Desarrollo Regional en 1'37J 1 la Co­

misión Coordinadora de Política Industrial del Sector pÚblico¡ la Comisión -­

Coordinadora para el Desarrollo Indus't.rial en 1915¡ iá' Comisión Nacional Coof:. 

dinadora del Sector Agropecuario en 1976. 

De los organisrros cita dos pocos fueron los que realrr.ente desarrollaron -

tareas relativas a la planeación económica. Entre ellos se distinguen los Co­

mités Prorotores de Desarrollo Socio-EconÓ;nico de los Estados (OJPF:OI;ES) que­

tenían coro finalidad coordinar y supervisar la e3ecuci6n de los prograi;ias -

sectoriales y regionales. 

En ténn.tnos generales los objetivo.G de los OOPPDDES c:-an los mi:nrus en­

tados los esta.do::; y eran los sigUientcs: a) Increr-ent¿.r el emplea en el ca.':'lpo 

y la cicdad1 así C'J!l'O aumentar la capacidild y el ddsarrollo de l;::;s rec11.rsos -

humanos¡ b) P.acionalizar el aprovechamiento de loto recursos; e) Brindar ases~ 

ría a las autoridades y a los diversos sectores de la entidad¡ d) proponer -

programas de desarrollo económico y sor:i:ll a corto, mediano y largo plazos; r:) 

Elaborar proyectos de inversión b<isados en las r.ccesid.:ides prioritarias; f) -

Pronover y coordinar la ejecución de obrao d~ lar; c.lifcrentes depünd<?ncias gu­

bernamentales¡ g) Proponer al Ejecutivo Federal las r...cdida.s administrativa:i -

necesarias para el cumplimiento de sus funciones y la consecucién de sus obj~ 

ti vos. 

Otra r.v:id~idad de planC'1ción regional en este sexenio fue la de3arrolla­

da. por los comités estatales de desarrollo rural, en el t.'larco del Programa -

de Inversiones PÚblicas para el Desarrollo Rural (PIDBR). Los comités depen-­

dían de la Secretaría de la presidencia, específicamente de la Subdirección -

de Desarrollo Rural de la Dirección de Inversiones Públicas, 

Las funciones del PIDER cubrían algunas rrJ.c::-orc:Jfones seleccionadas en -

los 31 estados de la RepÚblica, en ocho de ellos est1Jvo a cargo el coordina-­

dar general de los OJPRODES, en tanto que los 23 restantes, desarrollaron sus 

actividades por separado, bajo la coordinación de los comit~s estatales de -

desarrollo rural, los cuales en 1977, por acuerdo de la nueva secretaría de -



JJ6 

Programación y Presupuesto, se unieron a los lineamientos de los COProDES e~ 

rrespondientes. 

Sin cmbarqo, el organismo de mayor relevancia fueron las Unidades de -­

Programación creadas por la. Comisión de Administración Pública en todas las­

dependencias gubernarrentales y paraestatales, las que junto con la Comisión­

Coordinadora y ere Control de Gasto Público, buscaban una mayor efic!encia -­

del G:>bierno Federal, mediante el control estricto y contínuo de las asigna­

ciones del gasto presupuesta!. 

LOG.OS Y AVANCES DE LA ECONOMIA 1970-1976 

El régirren del presidente Luis Echeverrla Alvarez se caracterizó por la 

introducción de una política económica tendiente a robustecer el papel del -

Estado en todos sus niveles y muy especialmente en el aspecto econ6m.ico. La­

actividad de éste se multiplica con el fin de garantizar la reproducción y -

cxpa.neión del sistema capitalieta mexicano que se hallaba debilitado a cons!_ 

cuenda de las propias contradicciones del proceso de desarrollo económico -

adoptado. 

En efecto, el gobierno echeverrista deberá de enfrentar inm.inentemente­

problemas, entre otrosJ 1) el estancamiento en la producción en ramas de vi­

tal import~cia cono: la siderurgia, minería, petróleo, electricidad, etc. r-

2) un sector agrícola poco productivo debido al abandono en que se le mantu­

vo por varios sexenios¡ 3) una reducción en la inversi6n privada especialtne!!_ 

te en sectores que presentaban baja o nula rentabilidad, por ejemplo: el de­

bienes de consuno popular y el de productos intenoodios1 4) un serio rezago­

en la atenci6n al sector social, además de la profundización en el deterioro 

de la balanza de comercio, el que impactaba seria.trente a la balanza de pagos, 

pues existían grandes obstáculos para contratar empréstitos del exterior. 

Sin tomar en cuenta el plan básico de gobierno 1975 por razones obvias­

y con el fin de subsanar dichas deficiencias así cono cE consolidar la presen­

cia del Estado, e'1 gobierno echcvcrrista puso en práctica la política ec~ 



ca llamada de "Freno y Arranque" la que a su vez se c!eriva del r:odelo econó­

mico "Desarrollo Compartido" el que políticazrcnte se bautizó como "Oet!'Ocra-­

cia Social" o de "Apertura Democrática". Este nuevo rodela sustitu¡·ó al rrod~ 

lo econórrico del "~sarrollo Estabilizador" cuya vige:ncia se rerronta al sex~ 

nio de Miguel 1\ler.tán. 

La política económica adoptada al inicio del sexenio derivó en un paqu~ 

te de medidas rronetarias y crediticias de tipo contraccionista, cuyos efec-­

tos durante el prirrer año fueron fuertemente inflacionarios y en mediano y -

largo plazo contribuyeron a un rápido y exorbitante increrrento del endeuda-­

miento pÚblico y a una devaluación gradual del peso con respecto al dólar. 

Si bién Luis Echeverría logró ampliar la participación del Estado en la 

economía nacional, el incremento de la inversión pÚblica repercutió graveme!!_ 

te en el desenfrenado endeudamiento tanto interno, cor.o externo, profundiza!!. 

do el desequilibrio de la balanza de pagos y acentuando la dependencia del -

país. 

La inversión pÚblica total en el régimen en cuestión ascendió a - - - -

1,394, 177,990,00 cifra que se distribuyó anualrrente y que prácticamente tri­

plicó a la del sexenio precedente. 

La inversión pública federal absorbió en el periódo 372 mil millones de 

pesos orientándose al logro de los siguientes objetivos: 

a) Acelerar el ritmo de crecimiento de la producción. 

b) Ele•1ar el nivel de er::pleo. 

e) t-\?jorar la distribución del ingreso. 

d) Fort.i.lt::-c<;r la indcpendenda económica, 

Para la consecución de dichos objetivos la inversión pública total se -

distribuyó anual mm te en [orma equi tativ.;i. 

A IJC~ar de que el régimen echeverris':a destinó fuertes cantidades a la­

invers ión y al gasto pÚl:-lico el prin::r afio de :¡obicrno la inversión pÚblica-

137 



total experimento un importante estanca.i:r.íent.o que cont.:::ibuyó a que el proce­

so l.!<":'OnÓm.ico cayera en un C'Onplet.o debilita!tiento. Esta situación se agravó 

dobicb a la negati".10. del sector err:presarial de invertir en el paí:s 1 así coro 

a la. c~casa participu.ción del cupital extranj{,ro. 

I..a inversión pública 'tatal de i971 ascendió a 7•),656 millones de r.esos, 

apcr.'1s siete ni.l ci.illones mas que la de 1910. Este :r.ír.io:i aumento que regis­

tró el presupuesto de! egresos junto con la~ desiciones de carácter político­

quc tomó Luis Echeverría Alvarez du.rant.c el prioer año de su mandato, concu­

rrieron a ere.ir un el i.:na de de3contianza y rc:iucncia con el grupo ewpresarial 

rural y urbano propiciándose S"On ello, lo que S•? 1L1n5 el periúdo ü.:: a~ 

nía, esto es, de üStancdmiento prod\lcli\ ... ...>. Ar1tu ·~!:;t..:i situación y coro cons~ 

cuenc.:ia de los ajus.tes introóuci&::>s por el go1-,icn1a cchev>.!rrist..;. la t.a!Oa de-

ctecim.iento del PIB en este aOO {1971) se redujo hasta un 3.4'- cifra apenas­

comparablc con la tasa de crecimiento dci:ogrdfico que (ue de 3. 5 '\ 

Por otra parte, la evolución de la dauda del sector público contraída -

por el Estado Mexici'l.no fue cona sigue: en 1970 el saldo de la deuda del sec­

tor pÚblfco ascendía a 4,262.B millones de dól.:ircs; para 1'J7i su::b 4,545.B;­

en 1972 llegó a 5,06·; .... ; en 1973 a -7,010.4.; en 1974' ~e elevó a 9,975; en - -

1975 a 14,4•19 y en 1976 ya sumaba 19,600.2 millones de &:>lares, es decir, C!!_. 

tre 1970 y 191& la deuda casi se quintuplicó. 

Además del fuerte endeudamiento en el s.:!xcnio en cu<:>stión y de la dis~ 

noción de la inversión privada nacional corro consecuencia de la política. ~a­

cial de Luis Echeverría, se dió un fuerte ingreso d:c. la inversión extranjera 

di recta a partir de 1972. 

El análisis d•~ la situación económica del scxanio nos permite arribar -

a las siguientes conclusiones: 

Al iniciarse el gobierno del prúsid~nte Echc·.rcrrla la situa-::ión agríco­

la era difícil: ir1vcrsión insuficiente, lento crecimiento de la producción -

desempleo, precios de? garantía rír3idos. f•J.ert.c:;: tr;:in;;Eercncids de plusv;ilÍa­

d+.:l campo a la indu~;tria y al CDr.lt'rc10 a~~r cor.•; u:-.a sen.a desconfianza del -
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empresario agrícola acerca de ia perspectiva agraria, estas eran algunas de 

las principales características. Ante el temor de que las circunstancias se­

agr<lvaran y de que prodUJeran fuertes conflictos y escazes de productos (a -

grícolas) b:isicos el gobierno optó por una política de fomento que en la - -

pr~ctica, consistió esencialmente en: destinar fuertes sumas a través del -­

prerupuesto para fomentar y dinamizar la actividad maxime que la inversi6n -

privada permaneci6 al ::iarg!2n de este sector; en dar grandes facilidades a los 

latifundistas 'l en general a los er.1presarl.OS agrícolas más poderosos: esto -

es. en aumentar generosamente los precios de garantía; dar apoyo crediticio; 

conceder subsidios, reh<.ibi lit<i:- tierras; .::onstruir caminos y obras de rieqo, 

aumentar la producción de fertilizantes, r::antener un régimen de bajos i.mpue.:!_ 

tos, facilitar la rr.ecani:!.1ci6n de; los :nayores predios, a:npliar las compras -

gubernamentales y m-'intt::ni:!r en el r.iercado de trabajo un estado de cosas favo­

rables a los terra.tenienteu, es decir, un alto nivel de: dE-sempleo, bajos sa­

larios reales y grandE-z contingentes de jornaleros no organizados, a los que 

frecuentemente se rep~irrJa direc':arr.ente por parte de los grandes latifundis­

tas, al tratar de exir; ir que la!: relacionc!:i de trab,1jo se apegaran a la Lcy­

y/o que se resp<:'taran sus propiedades. 

Adl!m.iB ésta política agrícola estuvo a.compaña.da de una constante dema­

gogia oficial al pretender hacer creer a la población campesina, que la re-­

forma agraria seguía su marcha :;i.• qt:e en este gobierno alcanzaría su máxima -

expresión. Siendo que en realidad desde el inicio del mandato echeverrista,­

se hizo caso omiso del reparto de tierras sustituyendo esta actitud con la -

promoción de colc.::tiviz<l.r la produ.::ción, a tra'Jés de la creación de coopera­

tivas. Sin emb.J.rgo, ante la falta de tierras de buena calidadr la inoperan-­

cia del minifundio y tas difíciles condiciones dC? los trabajadores del campo, 

diversos grupos campesinos a menudo se manifestaron a través de una const<l!l_ 

te y creciente agitación política y en múltiples ocupaciones de predios por 

todo el país • 

Por otra parte, Luis Echevcrría en su af.§n por solucionar los problemas 

del campo decreta la creación de organismos públicos entre los cuales desta­

can: El Instituto Na'cional de Investigaciones Forestales, la Comisión Inter-
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secretaria! de Colonización Ejidal, Taba.mex, la Comisi6n para la regulariza­

ci6n de la tierra, la Comisión Hacional de Cacao, las tiendas SEIENA, Al1nac.::_ 

nes Hacionales de Depósito, las Bodegas R\ttales C:Ónasupo y el Departamento -

de Asuntos Agrarios y Colonización es trans far.nado en la Secretaría de la ~ 

forma Agraria. También en este sexenio se crean INMeCAFE, el Fondo Nacional­

para el Fomento Ejidal y el Fideicomiso para la Comercialización de Produc-­

tos Aqrícolas perecederos, 

Ho obstante, a penar de los esfuerzos gubernamentales que incluso lleg!!:_ 

ron al extre:ro de prescribir la expropiación de ir.p:irtcJ...'1tes extensiones de -

tierras propiedad de latifundistas do Sonora y Sinaloa principalmente. Con -

este acto confiscatorio el gobierno echeverrista buscaba atenuar el déficit­

en la producción agrícola y satisfacer las crecientes demandas campesinas -­

con respecto al reparto de tierras. Por otra parte, la acclón estaba encami­

nada a rescatar tierras en manos ociosas, o bién que estuviesen dedicadan a­

a~tividades ajenas a la agricultura. Estas acciones del Estado provocaron -­

que los grupos de terratenientes y empresarios agrícolas ma.s poderosos del -

pa!s, se manifestaran en contra de la política agraria C!el presidente EcheV!. 

rría, propiciándo con ello un clima de desconfianza y descontento (generali­

zado) en el campo. La Agricultur.s. se vió seria~nte afectada en su estructu­

ra misma y en su nivel de producci6n. Por ejemplo de 1940 hasta 1970 la agr_;_ 

cultura había cumplido satisfactoriamente tres funciones básicas para el de­

sarrollo del capitalisuo mexicano: a) Satisfacer la deoonda interna y gene-­

rar un excedente agropecuario destinado a la exportación y con las divisas -

obtenidas contribuir de alguna canora al financiamiento do los bienes de ca­

pital que requería el proceso de indl15trialización del pa!s. b) Transferir -

la plusval!a generada por el trabajo del campo para ro forzar el sector ind~ 

trial y c) Reproducir una parte importante de la fuerza de trabajo necesaria 

para el sistema a tra'lt!s de un mecanistro de retención y liberación de la ma­

no de obra. 

Estas funciones oconór:iicas básicas que han contribuido a la configura-­

ción de un sector agropecuario se fundanentaron en los siguientes elcmentos­

complementarios: t) Un sector amplio de empresarios agrícolas que poseen la-
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mayor parte de las tierrcJ.S de agostadero y de riego contando además con lo:;­

medios de producción agrícola necesarios y un abastecimiento seguro de ma-­

no de obra barata y temporal. 2) Un sector de capitalistas agrocomcrciales y 

agroindustriales que controlan y explotan a pequeños y medianos agricultores 

refaccionando, comprando y procesando su producción. 3) Un amplio sector dc­

pequoños y medianos productores que cultivan tierras y temporal y disponen -

de escasos medios de producción por lo que sus productos los destinan en su­

mayor!a al consumo popular y a abastecer a las grandes compañías agroindus-­

triales y agrocomerciales y 4) Una cantidad importante de trabajadores rura­

les disponibles que solo obtienen errpleo por temporadas con lo que complem~n 

tan su actividad principal de pequeños productores de "subsistencia". 

Y por lo que se re Eiere a la producción agrícola hasta fines de los 

sentas tuvo un crecimiento notable mismo que contribuyó a reducir al míniiro­

las importaciones agropecuarias y obtener una masa creciente de excedentes -

exportables que permitieron compensar la balanza comercial. El crecimiento -

de la producci6n agrícola de 1940 hasta 1965 había sido de 5\ anual y de - -

1965 a 1970 disminuye notablemente al 1. 2\ y de 1970 hasta 1976 practicarnen­

te se estanca al reducirse la tasa de crecimiento promedio anual 0.2\. 

Este deterioro en la producción agrícola se' originó entre otros factores 

por el lento crecimiento de ciertos productos principalmente hortalizas, así 

com:> a la reducción del valor de productos exportables como: el algoaón, azQ. 

car, henequén, etc, y a las crecientes importaciones de trigo, maíz, arroz,­

oleaginosas y lacteos, Esta situación además determinó que »1'xico haya dej!_ 

do de ser exportador de productos agrícolas y se haya transformado en impor­

tador de productos agropecuarios. La cau!:;a particular que propició este det.!:. 

rioro en la producción agrícola y por consiguiente un déficit en la balanza­

comcrcial agropecuaria fue la transformación estructural (¡ue sufrió este se~ 

tor al derrumbarse los cultivos destinados al mercado interno y en especial 

al consuoo humano directo como el maíz y el frijol productos fundarrontales -

en la agciculturu tradicion;:il predominantemente campesina y tcmporalara. Por 

ejemplo de 1950 a 1960 la producción de frijol y maí'.z creció 4 .B\ promedio -

anual y la agricultura en su conjunto tuvo un crecimiento promedio dC? 4.3\-
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mientras que para 1970-1976 pcriódo en que la p~oducciór. de dichos grano::: ¡_;::.· 

contrae estrepitosamente .reflejándose una tasa de crecimiento ncg,Jtiva de --

0.4\ anual con lo que la agricultura en su conjunto decr(;ció a una tasa del­

o,ª· 

En resumen la p:ilítica agra.ria del gobJ.crno echeverri.sta ~ondujo a quc­

el desarrollo de la agricultura de riego St~ sobrepusiera a la tC?mfX)ral y sa­

le imprimiera un mayor impulso a la producción agropecuaria -:le exportación­

ª costa de la de m~rcado interno. l.simisrro l.J. ganadería y la producción fo-­

rrajcra amplió su campo do acción en detrimento de la producción de granos -

básicos misrros que cada vez mas si: encarecen y alejan del consumo popular, -

A estos problemas de producción paralela~nte se originan desajustes en la -

estructura social 'J política del campo, es dcc;ir, ni el oovimiento carnpe!:iino 

se circWlscribe a los estrechos causes institucionales ni la burguesía agra­

ria i:;e somete políticamente al E.stddO, 

En el Sector Industnal ta.'!lbién se dió un alto grado de inten-encionis~ 

no estatal. De t.al suerte que en su afán de fomentar y compensar al sector -

industrial, desde los prilr.eros d!as del gobierno echeverrista se crearon -­

m'O.ltiples empresaz parat:!stata.les y por otr,;i parte el gobierno federal adqui­

rió participación generalmente mayoritaria en el capital social, de gran ca~ 

ti dad de emprt?sas ya establecidas. Con estas medidas el Estado pretendí'.a foE_ 

talecer y dinamizar la actividad económica en gent!ral, así corre conferirle -

una mayor liirccción, pJr otra parte, contribuiría a ::esolver los problemas -

de demanda de insurros y productos básicos que el mercado nacional requería. 

La actitud d~l gobierno cchevernsta en el ámbito económico tenía corno­

prof>Ósilo funda.@er.ta.l ~on.:>oli<ldr L.1 prcsenci.i. lh::l Esl¿¡Co en la econom.l'.a a -­

través de una parti::::ipa::ión directa en los sr.:ctorcs que componen la activi-­

dad económica del país. De tal suerte, que en bas~ a la política económica -

configurada, el producto interno bruto evolucionó de la siguiente manera: 

El crecimiento del producto intP.rno (PIB) en 1971 registró una tasa del 

3.4\, cifra bastante desalentadora en comparación l el 7,6\ logrado en 1970. 
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Oespu~s de la contracción de 1971, se observa una importante recuperación --

1972 y 1973 en donde el PIB logró crecer en 7.3 y 7.6 \respectivamente. 

Mientras que para los siguientes tres años el producto interno disminu­

ye en forma persistente observándose las siguientes tasasi 5.9\ en 1974; --

4. 1 y 1. 7\ en 1975 y 1976 respectivamente, 

Este comportamiento del PIB durante el sexenio echeverrista se debi6 C.!!_ 

tre otros factores a la política económica de freno y arranque que instrume!l. 

tó el Estado acompañada de importantes restricciones y aumentos a la inver-­

sión pública; al estancamiento de la inversión privada1 a la nula participa­

ci6n del sector agrario asf como a las consecuencias originadas por los­

desajustes económicos de carácter internacional que en múltiples aspectos -

afectaron la actividad económica del país. 

No obstante, las altas tasas registradas en 1972-1974 fueron el result!!, 

do de un repunte logrado en el ~ector industrial gracias a las fuertes inve_f. 

sienes pllbl icas. 

Por otra parte, en términos relativos el sector en cuestión registró un 

avance importante en el presente sexenio, aún cuando resintió severas bajas­

en alqunas ramas. Por ejemplo en el periódo 1970-1973 la minería registró un 

crecimiento promedio anual del 3.5\J el petróleo y petroquímica del 5,0\; -­

las manufacturas de un 6. 7i 1 la construcción y la electricidad crecieron en­

Wl 9.9 y 9.J\ respectivamente; el comercio un 5,tl y 7.J\ los servicios. Y p~ 

ra 1974-1977 las tasas de crecimiento en porcentajes fueron las siguientes;­

m.inería 1, 1\, petróleo y petroqui'mica 11. 4\ 1 manufacturas 3, 3%, construcción 

O.G\, electricidad 7,0\ conercio 1.5i y servicios 4.4 \, 

Coro se puede observar el sector petrolero incluyendo la petroquímica -

así corro el sector eléctrico son las únicas actividades relativamente dinámi 

cas de la econom!a. t'J.entras que la más afectada es la industria de la cons­

trucción . 

. \nte este desarrollo desigual de las diversas actividades productivas,-
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anterior, en el qobierno echeverr.ista se acentúa, dando por resultado al tas­

tasas de inflación, U.'1 fuerte déficit en la balan:z.a comercial lo que final-­

ment.e obliga a que el Estad'.J a finale~ de 197f, abandone el tipo de carrbio -­

del peso respecto al dólar y de-.1J.luc, ht!doo que r;e tradujo en una o;gud.iza--­

ciór. grcJ.vc de probleroa.s coro: fuga de capitales; desequilibrio externo: des­

censo en la inversión púLlica y privada; estancamiento product.ivo; inflación 

irrefrenable y un aurrento considerable en el rronto de la deuta externa. 

Pese a la difícil situación que caractC?riZ.Ó al proceso económico hubo -

d::Js renglones que r;e vieron favorecido:;. aunque en :renor rredida (con respecto 

al sector induztriu.li por las p2rtidas presupuesta.les que destinó el gobier­

no federal. En este caso, los relacionados con los servicios educativos y­

de salud que configuran el sector social. 

E.l Sector Educativo 5e desarrollo en el marco de la llamada "Reforma --

Educativa" que da inicio con la renovación de los libros de texto gratuito -

y la transformación de las Vocacionales en centros de Estudios Científicos y 

Tecnológicos tarrbién se descentraliza el Instituto Politécnico Nacional y se 

inicia la Construcción de la Ciudad de la Ciencia y la Tecnología en la que­

se darí.a lugar a W1 centro interdisciplinario de ciencia de la salud, de 

ciencias exactas y tecnológicas. de ciencias sociales y de arquitectura, ur­

banisn:o y diseño. 

La educación primaria se vió favorecida por la construcción de 55 mil -

nuevas aulas y por la rcrrodelación de otras mil. .Se imprimieron y distribU'J!:. 

ron mas de 542 millones c'ie liLros de tl!xto grdtuito. Para la educación media 

y media superior (en W1 gran esfuerzo gube:maircntal) se construyeron las si­

guientes obras: 31 escuelas técnicas pesquera:;, 136 técnicas industriales y-

623 técnicas agropecuarias. Adc¡:-.ás, se pusieron en marcha cinco Colegios de­

Ciencias y Humanidades y otros tantos <'.E: Bachilleres así como 7& Centros de­

Estudios Tecnológicos agro¡x:cuarios y seis marinos. 

La educación superior representada básicarrentc por la UNAM y el IPN se-
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·1ió beneficiada en forma notable debido a la maqnitud de las partidas presu­

pues".:.ales destinadas por el gobierno federal, Con lo que dichas insti tucio-­

nes lograron ampliar su in~raestructura y dar cabida a una importante canti­

dad de demandantes, incre1:1ent5.ndosc inusi tadanente la población estudiantil­

del país en todos sus niveles educativos. Por ejemplo: la asistencia de al~ 

nos a los ciclos de enseñanza primaria, 100dia, media superior y superior pa­

só de 10 millones en 1970 a 15 millones en 1976 y la relación de alumnos -­

maestros pasó de 43.1 en la enseñanza primaria a 44.B,en la media fue de 13.0 

a 17,3 y en la media superior y superior fue de 11.3 a 14.6. Este Último ci­

clo se incrementó en gran medida por la construcción de las Escuelas Uacion~ 

les de Estudios Profesionales (cinco E?lEP'S) y por la creación de la Univer­

sidad ~tropoli tana con sus diferentes planteles (UAM). 

Por otra parte, la Escuela de Agricultura de Chapingo se transforma en­

Universidad, se construye el Colegio de México¡ y el Centro de Estudios del­

Tercer Mundo. Asirnisrro se crean las Casas de la Cultura Popular y se adquie­

re la administración de Radio Educación y Canal 13 de Televisión. Estas son­

?lgunas de las obras en que participa el gobierno federal para enrriquecer -

anpliar el acceso de la población a lo'.; servicios educativos. 

El Sector Salud también r~cibió importantes JTOntos presupuestales lo--­

grando con ello ampliar la prestación de servicios, relativos a este renglón. 

Así el número de derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro So­

cial al terminar el sexenio era de 17 millones aproximadamente. Mientras que 

el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores del Es­

tado ya cubría tre;; milloo.c:: CC!atr:idcnto!.: ·~in ti s ictc rnil derechohabientes, 

Con el aumento constante de a!iliados en las dos in~tituciones más im-­

portantes del país y con el apoyo de la Secretaría de Salubridad y Asisten-­

cia PÚblica con sus roÚltiples instalaciones el gobierno echcverri!:lta preten­

día resolver la creciente demanda de servicios médicos. Sin embargo, como t3_ 

das las acciones gubernamentales en este renglón se desarrollaron sin ningu­

na política definida, no se pudo rebasar el marco de la medicina curativa. 
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CUMPLI MIEN'ro DEL PLAN 

A través del presente trabajo se ha incluido un apartado en el que se -

alude al cumplimiento o incumplimiento del o los planes diseñados en los di­

ferentes sexenios, a partir de Cárdenas. En este ca~o el gobierno echevcrri§!. 

ta desde el principio de su mandato aunque en forma de:sorganizada. '! sin fir­

me2a derrostró gran interés por planificar la economía nacional. ~testo se de-

be la configuración de múltiples planes nacionales, regionales y sectoriales 

destacand::> entre ellos el "Plan Básico de Gobierno 1975'' que aun cuando se -

elaboró a fines del sexenio con el propósito fundamental de que sirviera de­

plataforrna política y de base! para la polrtica económica del próxir.:o gobii;!. 

no y '1ue por lo mism:i no fue posible implcncnturlo y menos cur..plirlo por el­

gobierno cchcverrista, es indentificablc y le imprimió un sello especial a -

dicho sexenio. 

No obstante, e independientemente del citado plan el sc>:enio echcvcrri~ 

ta contribuyó en gran medida a la industrialización del país y dl desarrollo 

de la industria petrolera. Factores que en su conjunto ampliaron la existen­

cia del grupo social denominado clase media. 
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CONCLUSION 

Las consideraciones finales a que se llegó después de la elaboraci6n del 

presente trabajo son las siguientes: 

I .- En el entendimiento de que es de vital importancia comprender obje­

tivamente algunos factores estructurales de política económica y de historia­

económica intentaremos dejar claro en primer lugar que: 

La intervención del Estado en la economía independicntcnente del sistema 

de producción y distribución ha sido determinante desde la concepción i' difu­

sión del concepto de planificación económica hasta de su planteamiento y eje­

cución. Esto implica que: 

La planificación económica lleva implícita la concepción y el manejo de­

las leyes económicas, mismas que hacen factible su optimización o impractica­

bilidad. Y el empleo de la planificación en la economía debe considerar con -

claridad su significado y principios que en correspondencia con una realidad­

permitiera establecer objetivos, metas, etapas y niveles. 

II.- En este sentido debem:::is tener en cuenta quu la UFSS se sintió obli­

gada en 1917 a plantear y ejecutar la planificación económica con el propósi­

to de fundamentarse en ella para la creación y consolidéición de una economía­

socialista y lo que este tipo de economía conllev<1.. 

Mientras que las economías capitalistas altanente desarrolladas también­

se vieron en la necesidad de adoptar la plani fic.:i.ción económica a partir de -

la crisis de 1929 {El Crack del 2)) co:c•J una alternati•Ja para superar y resol­

ver los problemas económicos que se derivaron de dicha crisis. Pero corro es -

de suponerse esta planificación económica, tenía coft\O objetio¡::> f'r.da~ntal la 

reactivación de la economía ca~i talista, con base cr. un amplio apoyo a los -­

grandl?s :rcnopolios. 
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'i por lo que respecta a las econocúas con un bajo grado de desarrollo,-­

-subdesarrollados o tercer mundistas- particularmente los paises Latinoameri­

canos se encontraron en la situación (dilema) de sumarse a la práctica de la­

planificación económica a partir de 1961, con tres objcti vos fundatTEntales. 

1.- Corro requisito insoslayable todo gobierno que recurriera a emprésti 

tos ante los organisnos financie ron internacionalc~, corro el Fondo Monetario­

Internacional FMI, el BID y BM tenía la obligación de elaborar un plan econó­

mico apegado a los lineamientos económicos, políticos y sociales que el o los 

orqanism:>s otorgantes del crédito marcaran. 

Por otra parte, este plan económico independientemente del periódo que -

abarcara en lo fundamental debía cumplirse carro condición a nuevos créditos.­

Además de que la distribución y asignación de recursos presupuestales debí'.an­

estar en función de reforzar y/o reactivar algún sector o región económica de 

capital importancia en la generación de insumos necesarios para el financia-­

miento o apoyo de las grandes empresas trasnacionales. 

2.- Se recurrió a la planificación cc:onómicü, cono una forma de legiti­

mación del régimen gobernante y 

3.- Se aceptó la planificación económica COITO una alternativa para sa-­

lir del subdesarrollo. 

III.- En este marco contextual México, incursiona en la práctica de la -­

planificación económica en términos institucionales a partir de que se decre­

tó la Ley Sobre Planeat:ión General de la República en 1930 corro una necesidad 

imperativa de establecer una jcrarquización y disciplina en la utilización de 

los ingresos y egresos del gobierno federal así coiro de los gobiernos estata­

les. 

con base en lo anterior, históricamente la planeación económica rrexicana 

se retom5 e instrumentó al iniciarse el periódo presidencial del General Láz~ 

ro Cárdenas con la publicación del primer plan sexenal. De esta etapa a la f!:_ 
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cha, el Estado Mexicano ha sido prolífico en lo que ha planes eoonómicos se -

refiere ya que en la busca de Wl sistema nacional de planificación económica, 

se han elaborado e intentad::> llevar a la práctica una multiplicidad de planes 

algunos más completos que otros en términos cuantitativos y cualitativos pero 

todo.a con un sello muy peculiar que so identifica con los intereses de la el,!_ 

se económica y políticamente gobernante, y con la demagogia de su partido po­

lítico el PRI. 

En p:'ll!tica, la planificación económica ha representado para los políti­

cos maxicanos un elemento fundamental para deroostrar coincidencia y discipli­

na al aceptar y apegarse al plan vi;ente, pero siempre en función de la COYU!!.. 

tura política, Este postulado ha trascendido on las altas esferas de la admi­

nistración pÚblica as! coro en los organlsoos políticos del gobierno, a par-­

tir de que el mul ti citado primer plan sexenal elaborado a instancias del Gen!, 

ral Calles y aceptado por el General Cárdenas en priroor lugar, coro platafor­

ma. política durante su campaña electoral y posteriornente cono el plan econó­

mico indicativo con un amplli grado de flexibilidad mediante el cual orienta-­

ría las actividades del Estado en la economía nacional. A ésta práctica, los­

últhros presidentes que ha tenido el país no han escapado, por el contrario.­

cada uno de ellos se ha preocupado por enrriquecer en su ttomento, los métodos 

para la formulación y planteamiento del plan económico el cual dará la ansia­

da justificación histórica a su quehacer político, además de contribuir en la 

búsqueda r¡uc con el a¡?Oyo del Estado Mexicano ha emprendí&:> la burgues!a mex!_ 

cana en perfeccionar y consolidar un sistema nacional de planificación idoneo 

para la economía ooxicana, que penni ta :;cguir obteniendo el máximo de ganan-­

cías y que contribuya fundamentalmente en el control farreo sobre la clase -­

obrera y campesina así como de las capas medias de la sociedad mexicana a tr!!_ 

vés de una política laboral y salarial rígida y antipopular. 

En términos económicos, si bién es cierto que se han planteado y eje cu~ 

do diversos planes económicos de gobierno en los cuales se "han considerado"­

las demandas de los diferentes sectores de la población, a través de las asa!!!. 

bleas populares, tm?sas redondas y foros de consulta popular y que corro se de!, 

prende del presente t~abajo, ninguno se cumplió por las propias limitaciones 
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del plan y/o bien por las limitaciones del sistema político mexicano. La eco­

nom!a mexicana. de 1934 a 1916 aún cuanCo no OJn5igu.i.Ó un desarrollo cconó-.uico 

y social que correspondiera a los ideales básicos de la revolución uexicana -

y a los principios funda.mentales de la Constit1.u;ión Política, cuestiones ese!!_ 

ciales para superar la dependencia económica y polí'.tica con respecto a los E!_ 

tados Unidos de Norteamerica, si logró un crecimiento económico que en algu­

nos periódos presidenciales se reflejaron considerablemente en el crecimiento 

y consolidación de una clase media. 

Finalmente, debe quedar claro que a 13 fecha no ha existido unai ye.rdadc­

ra planificación econd.mica en México entendiendo lista coro la satisfacci6n de 

las necesidades. sociales debidamente jerarquizadas. Concibiendo estas necesi­

dades COCJO las de la poblaci6n mayoritaria y marginada del pa.Ís y que además­

para la consecución de tal planteamiento es impostergable la existencia de un 

Estado verdaderanente dell'Ocrático así'. cotro Wl partido político que aglutine a 

las principales fuerzas políticas del país que aspiren a una Deoocracia. real­

y concreta. 
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