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INTRODUCCION

El andlisis del proceso de Planificacién Econdmica en México en los 1ifos
que nés ocupa el presente ensayo conduce necesariamente al andljsis del conte
nido formal de la Planificacién como categoria histdrica. Asimismo revisare--
mos su metodologia y algunos intentos pricticos en las diferentes economias -

y-en particular en la cconomia mexicana,

Se considera que la Planificacién Econmica es un tema que se adopta en-
América Latina a raiz de la promulgacién del programa: "La Alianza para el —-
Progreso en 1961" auzpiciado por cl gobiemo de los Estados Unidos de Nortea-

mérica,

sin embargo, independientemente del programa mencionado, ya se habian --
realizado algunos ensayos de planificar la economia, como es el caso de MExi-
co en los afios treinta. De este hecho depende en gran medida el interés sobre
el tema, Ademis de que la planificacién econdmica tanto en su teoria como en-

su prdctica es uno de los problemas vigentes de mayor importancia.

Por otra parte, el objetivo del presente estudio es revisar Histdrica y-
Comparativamente la cvolucifn y los procedimicntos que el Estado Mexicano a -
instrumentado a través de su participacidn en la economfa. Para ello tomare--
mos los diferentes planes econdmicos que en los distintos periddos presiden--
ciales se han preparado e intentado cristalizar. Considerando gue cada uno de
los planes ha tratar, desde su preparacidén hasta su ejecucidm s¢ halla inmer-

so en las condiciones econémicas, polfticas y sociales del pafs.

Intentamos ademds, adiuirir un criterio clarc y objetivo en cuanto a la-
congruencia y articulacién global de los planes con respecto a las institucio
nes piblicas y la economia en general. Asi como detectar en alguna medida los

logros y limitaciones asi como el significado y cumplimiento del plan.

para tales fines, tomaremos como HipStesis General que: la formacidn so-

cial mezicana caracterizada por su econom{a capitalista dependiente, en tanto



sarrollo Estabilizador” a fines de la década de lcg sese

que. se encuentra articulada a la red de dorinazidn

imperialisms-
norteamericano: ha experimentado el agotamiento del modele econdmice "l e~

eNtns, Comd consecuen
cia de la agudizacidn de la contradiccién entre la posibilidad ilimitada de-
expansidn en el nivel de produccidn y la limitada capacidel de demanda de la
clase obrera as{ comoc de los estratos sociales de @50as08 reCursos econdmi--
cos. Esta situacidn estructural fue acelerada por la crisis del sistema capi
talista mundial en la década de los setentas, afectando de manera importante

a la economia mexicana.

La Hip6tesis fundamental, en la gue se sustentard el presente trabaje -

es la siguiente: La Intervencidn del Estado Mexicano en la econonia nediante

su politica econdmica, inst :ntada a trave

e do gus plance econdmicos da g2

bierno, solo ha funcionado como factor determinante en la acumulacidn de ca-

- pital en favor de la clase dominante, impidiendo con ello el desarrollo so--

cio-econdrmico en beneficio de la clase obrera y de las capas sociales mis --—

desprotegidas.

Ademds de gue los planes citades en nada coadyuvaren a gue la economia-
mexicana lograra su indeperdencia del capital monopolista extranjero, funda-
mentalmente el norteamericano, ¥ solo han servido como plataforma politica -
de los candidatos presidenciales del Partide Pevolucionario Institucional, y
como un instrumento indicativo y/o orientador para la asignaciSn de las par-

tidas presupuestales a los 4 ferentes organismos gubernamentales.

Esta semblanza me condujo a dividir el emsayc en cuatro capitulos:
.~ EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA A TRAVES DEL I‘E:IS";.‘»’;‘IENTO ECONO-
¥ICO.
1I.- ELEMENTOS TEORICOS PARA EL ESTUDIO DE LA PLANIFICACION ECONOMICA.®
III.~- LA PLANEACION ECONOMICA EN MEXICO. .
IV.- CONCLUSICHNES ¥ BIBLIGGRAFIA.

En el primer capftulo, se aborda a través de una sinopsis las teorfas -



econdmicas mis representativas del pensamiento econdmico, partiendo de los -
m2rcantilistas hasta llegar a los Keynesianos, considerando que la planifica
cifn tiene mds posibilidades de implementarse con €xito, dependiendo del gra
do de intervencidn del Estads en la economia, razén por la que revisaremos -
la evolucién de algunos principios econdmicos para deducir como surgié la in
tervencién del £stado en la economia y cowmo se ha intensificado en la época-

actual.

El segundo capitulo, describird un concepto aproximads de planeacién —-
econdmica enmarcado en ¢l principio de racionalidad econdmica asi como sus -

objetivos y metas.

para establecer posteriormente una metodologia adecuada y necesaria pa-
ra la ejecucién del procese de plancacién destacando elementos tedricos esen
ciales que nos ayuden a comprender la organizacidn de un sistema de planea--
cidn econdmica, que de acuerdo a sus caracteristicas corresponde a un tipo -
de planeacién que puede conceptualizarse como: Decorativa, Centralizada o -~
Coercitiva, Descentralizada e Indicativa etc,, y que por su alcance corres--
ponde a un detérminado nivel, pudiendo ser Macional, Regional, Sectorial o -
Local.

Reconociendo la importancia de la aplicacidn de la planeacidn econdmica
en pajses socialistas, capitalistas y subdesarrollados se plantea un breve -
analisis de algunas experiencias correspondientes a cada gistema de produc--

cifn, destacando sus caracter{sticas, logros y limitaciones.

El esquema descrito nos conduce al conocimiento de la planeacién econd-
mica en 5u concepcidn y aplicacién, elementos que nos servirdn de base para-
facilitar el andlisis del origen y evolucién del proceso de planeacidn econd

mica en Mixico, concerniente al tercer capitulo.

En cste punto, se hard un recuento sobre los antecedentes y evolucidn -
de los diferentes ecnsayos de plancacidn econdmica en México desde 1934 a 1976,

considerando el aspecto tedrico y practico como plantcamiento y ejecucidén
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En el planteamiento se analizarin las condiciones socio-econdmicas y po
liticas que privaban en el pafs, cuando ya se preparaba cada uno de les pla-
nes sexenales mismo que abanderarfan los candidatos a la presidencia de la -
Repiblica Mexicana, En cuanto a la ejesusidn se revisar3 desde la Lay sobre-
PlaneaciSn General de la Pepliblica, asf como aspectos relevantes sobre refor
mas a la administracidn pliblica en su interfs por concretar un sistema de -~

planeacidn.

Y por filtimo en el cuarto capitulo, anotaresos un punto de vista perso-
nal sobre el desarrollo del trabajo como conclusiGn y anexaremos la biblio--
grafia en la cual se apoyd el trabajo.



CAPITULO I

EL PAPEL DEL ESTADQ EN LA ECONOMIA A TRAVES DEL PENSAMIENTO ECONOMICO

1.~ PRINCIPALES CORRIENTES DEL PERSAMIENTO ECONOMICO

A través de la actividad transformadora del hombre sobre la naturaleza,-
ha dado origen a un conjunto de ciencias con el abjetivo fundamental de auxi-
liarse en la Interpretacién y solucidn de los problemas, que ineludiblemente-—

tiene que afrontar dfa con dfa, en la lucha por la existencia.

pel conjunto de ciencias, la economia surge como la ciencia de las leyes
que rigen la produccién y el intercambio de los medios materiales de vida en-

la sociedad humana.

Caracterizada la economfa como ciencia y teniends como sustento una teo-
ria que rige los principios fundamentales, respecto a la satisfaccidn de los-
diversos requerimientos de la sociedad, en el transcurso del tiempo y al cre-
cer mids las necesidades del hombre, los principios en que se basa la economia

han evolucionado.

Esa evolucidn se ha manifestado en el surgimiento de miltiples corrien--
tes correspondiendo a cada una de ellas por su concepcidn, una escuela o deno
minacidn como doctrina econdmica. En las siguientes lineas se describen a -=

grandes rasgos.

1.1 PRECURSORES

f.as diferentes formas de Estado, en su evolucidn han generado formas di-
ferentes de organizacidén y distribucidn economica. Por lo tanto, las siguien-
tes piginas tienen comn finalidad bisica la descripcién de las manifestacio--
nes det Estado en la economia, analizando las principales corrientes del pen-

samiento econdmico, cmpezande con los precurcores; Mercantilismo y Fisiocrasia.



A. MERCANTILISTAS .

Una vez consolidados los estados moharquicos, las funciones estatales -
adguirieron huevas finalidades derivadas de las nacientes doctrinas econdmi~

cas y politicas.

El Mercantilismo constituyd una doctrina pragmitica que procuraba, para
el fortalecimiento y florecimiento parmanente del Estado, la acumulacién de-
ganancias a través de la utilizacién de una politica comercial que, mediante
la adecuada aplicacidn de controles al comercio exterior, garantizara la ma-
yor entrada de riqueza posible, sobre todo la constituida por metales precio
805. Para tal efecto, se recomendaban las restricciones al consumo interno ,~

el ahorro y la sencillez en los gastos,

En relacidén a lo anterior René Gonard, historiador, sefala: "...El tipo
francds del medio mercantilista habia de ser el industrial hugonote de la é-
peca de Colbert: en Inglaterra el comerciante, el armador cuiguero o purita-
no. En cuanto a Espafia, iba a seguir mucho tiempo con el ideal del conquista

dor y del duefio de las minas de El Dorado. (1)

En controversia directa con las pretensiones de poder terrenal absoluto
de los Papas, el Mezrcantilismo pugnaba por la supremacia nacional,mantenien-
do en forma estricta el principio total y absoluta independencia politica,na
cionalismo que habria de desembocar en posterjores aplicaciones proteccionis
tas, cuando diversos paises se abocaron a la consecucidn de su independencia

politica y econdmica.

La politica comercial preconizada por el Estado Mercantilista, se refle
6 notablemente en los elementos financieros. E} surgimiento de una ccondmia
de cambio que trascendfa mis alld de las fronteras de las mds recientes mo--
narquias, requerfa de controles al comercio gue ayudaran a la consecucidn de
los fines del Estado prevalccientes en asa época, donde las ideas proteccio-

nistas en boga propiciaron el surgimiento de un Estado intervencionista que-

(1) Ren& Gonard."Historia de las Doctrinas Econdmicas".Edit.Aquilar,Madrid,
1961,pag.63.,



mediante el control del comercio exterior, la regulacidn del trabajo v la in

dustria, etc., se procuraba la mayor captacidn de metales y joyas preciosas.

En términos generales el mercantilismo como teoria econdmica se desarro
116 fundamentalmente en los principales estados europeos: Espafa, Inglaterra
Holanda, Francia e Italia en los siglos XVI-XVIII y entre cuyas caracteristj
cas esenciales destacan: a) La preferencia por los metales precicsos, b) tna
incipiente intervencidn del Estado en la economia asi como el mantener una -
balanza comercial fawrable a través de conceder primas a la exportacidn,im-
poner altos aranceles a la importacidn y la regulacidn de metales precicsos,
y ©) La reglamentacidn de la Industria y el comercio, mediante la prictica -
de medidas tales como: el proporcionar estimulos y subsidios al capital, re-
gular salarios, pugnar por una poblacidn mayor con el fin de abaratar la ma-

no de obra e implementar el trabajo forzoso etc.

Con respecto a lo anterior Moisés GSmez Granillo dice: "El soberano de-~
0
be reghlar y dirigir los esfuerzos nacionales para conquistar los metales --

preciosos, mediante ordenanzas y edictos reales”. (2)
B, FISIOCRATAS

La segunda doctrina econdmica que se genera a partir de las ya consoli-
dadas monarquias, se le denomind "Fisiocracia" debido particularmente a su o
riginal esquematizacidén del proceso productivo que situaba a la actividad a-

gricola como sector bisico y Gnico generador del "producto neto".

Sin embargo para algunos de sus exponentes oomd, Mirabeu padre, Quesnay
y otros, los principios proteccionistas del mercantilismo son considerados -
como trabas innecesarias al desarrollo del Estado. Desde luego que ésto difg
ria en cuante a la concepcidn sobre la naturaleza de la riqueza, desplazando
a la acunulacidn de metales preciosos como finalidad maxima de la actividad-

del Estado, para enfocarla hacia un ponderado y adecuado trato de la activi-

(2) moisés Gomez Granillo. Breve Historia de las Doctrinas Econdmicas, Bdit.
Esfinge, Mixico 1972 Octava Edicidn, pag. 28.



248 agricola, ¢oms determinante generadora e todas las formas de riqueza,

La Fistocracia aparece en Francia a mediados del siglo XVIIl, v su ca-—

rirter econdmico descansaba en que toda riqueza sélo era posible obtenerse a

travic del cultivo de la tierra en el marco de un orden natural. Este orden-
natural era ¢l creado por Dios a diferencia de un orden artificial que es im
puesto por el hombye. Dentro de este orden natural la sociedad humana debia-
regirsa sélo or leyes naturales, alcanzando de e:ta manera la libextad, - -
puesto que sblo con ella, el mundo marcharia por si solo hacia la constitu--—

" cidén de un "Estado Ideal® y el mejor logrando as{ el bienestar del hombre.

Concretamente lo gue los fisiocratas planteakan 6ra el liberalismo eco-
ndmico y politico es decir, dejar hacer v dejar pasar (Laissez-faire, Laissez
passer) férmula gue llevarfa al hombre a la abundancia y perfeccidn;anulands
rotundamente toda interwvencidén del Estade, siendo pues ios precursores del -

liberalismo. Tales ideas posteriorrente fucron el sustento d¢ Adam Smith, y-

se tradujeron en factores ideolSgicos importantes para el surginiento de la-

doctrina designada como el "liberalismo".

En relacién a lo anterior, René Gonard menciona que a principios del si
gle XVIT en Francia Emerice de Lacroix apologista de la libertad comercial,-
ya pugnaba por una Europa pacificada que pudiera organizar una nueva cruzada
contra los Turcos para lograr asi la libertad de comercioc para todo el mundo

(3).

1.2 MANIFESTACIONES CONTEMPORANEAS

A, CLASICOS

En el campo de la ciencia econdmiza Adam Smith, aprovechando las expe--
riencias de los fisiocratas y con su gran capacidad analftica definid los --
principios que habrian de sustentar la corricnte del pensamiento econdmico -

denominada "los clasicos".

(2} pené Gonard, Op. Cit. pag. 12475,



As{ wsta sorriente cldsica representada principalmente por Smith y Da-
vigd Ricarde centra su andlisis en la teoria del valor-trabajo, gue trata de
cuplicar como el trabajo aplicado a la produccidn se convierte en valor y co

e se-distribuye.

pPara ello los cldsicos sustentaban su teoria en el principio fundamen-
<2l del lucro, considerando que el interés individual es el motor que mueve
a‘ la socledad. postulaban el Laissez-faire, asignando al Estado el papel de
guardiin, marginindolo del proceso econdmico pero se le consideraba como --
factor estimulante del interds individual. Aceptaban la necesidad de que hu
biese likertad de comercio, ya gue la consideraban como elemento determinan

te ‘de la divisidn @el trabajo, necesaria para elevar la productividad.

Como rasgo tipico del sistema se suponia la existerncia de fuerzas natu
rales, que a semejanza de urna "mano invisible" regulaban por si solas el --
funcionamiento del merzado, y ante lag cuales la ingerencia estatal solo se
traduciria en el entorpecimiento dc su cficaz desarrollo. Pazdn por la gue-
la participacién del Estado se reducfa a proporcicnar la infraestructura ne-
cesaria para garantizar un nivel civilizado a la poblacién y para allanar-

los obstdculos gue impidiesen el movimiento del "mecanisme regulador de la-

economia".

para la corriente clasica el equilibrio Sptimo de la oconomia se alcan
zaba de manera natural en virtud del funcionamiento de la Ley de Say en el-
sentido de gue "toda oferta crea st propia demanda® y que por tanto habia -
ocupacidn plena de los factores productives, debide a que la libre competen

1a demanda los preclos se distri--

< de la oferta

'1
@

cla permitfa gue a
buirfan adezuadarente.

Los c¢lisicos consideraban que la libre competencia garantizaba la ob-
tencién de mayores ganancias lag rismas que determinuarfan una reduccidn en-
los costos, mejor utilizacién de la capasidad productiva, el aceleramiento-
del progreso tecroldgico y come conzecuencie de iodo esto se obtendria un -

desarrollo mayor de las fuerzas productivas y del hienestar social.
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La existencia del estado y sus formas de Sinancixniento se aceptaban cg
mo un “mal necesario™ por 1o cual su presupuesto debis ser eguilibrado vy mi-
nimo. Estos principios econdmicos limitaban definitivamente la participacién
del Estado pues el empleo de recursos por parte de éste, implicaba desperdi-
cio © competencia desleal con la empresa privada, puesta gue significaba -~
gsubstraceifn de factores praoductives gue podrian ser empleados con mayor efi

ciencia por el sector privada.
B, NEOCLASICOS

El andlisis de los economiztas neocldsicos partia del estudio de la uti
lidad marginal para llegar, e¢n forma subjetiva al valor y su distribucidn .
Asignaron al Estado un segunds orden, ya gue suponian que los resortes cspon
tineos, gue movian al sistema, serfan sulicientes para que éste operara en -
forma watisfactoria, El Estade debia “dejar hacer y dejar pasar” limitindose
a proporcionar ciertos uervivios, a mantencr el orden y a estimular el capi-

tal privado creande las cendiciones propicias para su desarrolle,

Era un mundo ideal, estitico yen eguilibrio,no obstante, que cl proceso
de produccidn se dezenwlwia ciclicamente.,los ronopaliss habian aparecido y-
los desajustes y crisis de sobreproduccidn ya se hacian sentlir. Por esto los
neotldsicos fueron sefalados de haber despojade a la economfa de su naturalg
za social, para convertirla en un instrumento matemdtico, incapaz de expli~-

caxr las realidades gué habian tratade d¢ coneoicr,

El postulado mds .obresaliente de los neocldsicos vra el eguilidbrio en-
tre oferta ¢ demanda. Con 1o cual, decfan se lograka la asignacidn Gptira de

los factores productives,

Cabe agregaxr que ¢l postulado de la corriente neaclisica, sélo se daba-
dentro de las condiciones de una economia de libre competencis, la gue al no

existir hacla inoperante su teoria.



C, KEYNESIANOS

£l cardcter neutral del Estado gendarme habfa permitido ¢l libre desa-
rrollo de la iniciativa privada la cual con base en las ventajas técnicas -
proporcionadas por la rewolucién industrial, se habria dedicade a la rapaz-
explotacién de la clase trabajadora. £l capitalismo se consolidd desplazands
ala tierra coro principal factor productivo, para situar a la industria en-
primer lugar, con lo que pafses altamente industrializados llegaron a adqui
rir proporciones desorbitadas, propiciando con ello la desigualdad en el e

sarrollo econdmice entre pa(ses.

Se llegd en poco tiempo a una mayor y mas ripida acumulacidr .2 capi--
tal,a su creciente concentracidn y a una inequitativa distribucidn de la i

queza y del ingreso,

Sin ermbarge, las nuevas formas de produccidn capitalista con su crea--
cién masiva de bienes y servicios y al no perseguir el mejoramiento o bie--
nestar de la sociedad, ni la satisfaccidn de la demanda potencial, sino el-
lucrar en sus relaciones con la "demanda efectiva" determinaron que,tal pro
duccibn sélo estuviese al alcance de quienes podian pagar por su adquisi- -

cién.

Esta circunstancia es una de las principales deficiencias del sistema,
que se ha traducido en crisis periSdicas de "sobreproduccién"; estas crisis
se constituyezon en un factor decisivo para la transformacién del Estado --
cendarme en Estade Intervencionista, ademds de que los abusos cometidos por
los empresarios en el surgimiento del capitalismo industrial, alcanzaron_ ni
veles imprevistos que hacfan in@ispensable la actuacidn reguladora del Esta
do, e incluso su intervencién en la actividad econSmica, misma que tendid «
a generalizarse y a penetrar en campos que Se consideraban exclusivos de la

iniciativa privada,

Otro elemento de importancia que determind la intervencidn del Estado-
en la actividad econdmica constituyd la inoperancia de "la libre competen-

cia® que segin los principlos del Laissez-faire era la energfa vital de su-
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mecanismo auto-regulador. Asi como el surgimiento de Carteles y Monopolios =
que alteraban la composicién normal de la oferta y la demanda, impedfan la -
“natural™ consecusidn del equilibrio del mercado razdn por la que se reque--
ria urgentemente de una nueva Teoria econdmica que se ajustara al nuwavo tipo
de compttencia y que aportara elementos paliativos a la crisis por la cual -

pasaban la mayorfa de los pafses capitalistas.

De este modo hubo un canmbio en cuanto a la concepcidn que se tenfa acer
ca de las funciones del Estado, Este cambio tuvo origen el el afo de 1936 --
con la Teoria General de Keynes, qui€n did fundamentacidn teSrica a la inter
vencién del Estado y que a partir de esta fecha se ha venido modificando = ~
cuantitativa y cualitativamente.

Keynes Inicid su teoria, mediante cbservaciones sobre los fundamentos -
sostenidos por la escuela clisica y principalmente, haciendo referencia a la
ley de Say, estableciends gue una economfa con caracter{sticas monopSlicas -
no hacfa posible pensar que “"toda oferta creara su propia demanda" sino que,
el equilibrio estaria dade por otros factores no tomades hasta entonces en -
cuenta y que, la intervencidn del Estade lograrfa encauzar la actividad eco-

ndmica a fin de amortiguar los efectos de los ciclos econdmicos.

Xeynes sostenia que para lograr el equilibrio del sistema, debe aceptar
se que lo habrd a diferentes niveles de emplec. Y siendo que el nivel de em-
ples resulta de la combinacién de la propensidn a consumir, de la eflcacia -
marginal del capital y de la tasa de interfs, serd el Estado el que influya-

sobre estos factores para elevar el nivel de venta.

Es decir el estado de utilizar los instrumentos de Politica Econdmica,-
debe elevar el nivel de demanda efectiva, a través de regular las tasas de -
interdés, alentar las inversiones, promver el consumo etc.; todo lo cual re-~
dunda en la disminucién del empleo, principal muestra de los desequilibrios=-

del sistema econémico de aquellos afos.

Con esto quedaba tedricamente resuelto el problema depresivo de los a--

fios treintas, sin embargo, los hechos derostraron ¢Smo los paises occidenta-



ies continuarcn padeciendo mmltitud do problemas. No obstante, gueds comple-
tamente asentada ¥ aceptada la gran irportancia que adquirid la intervencidn

del Estado para orientar la actividad econdmica.

£sta forma sistemdtica de intcrvencidn del Estado sc¢ le ha denominade -
Dirigisme, gue si bien lleva implicitas ciertas politicas financieras y me--
didas d= apoyo para los empresarios, otorgamiento de subsidios a los desocu-
pados ¥ la realizacidn de numerosas obras piblicas. Esto no presuponia de --
ninguna manera la nacionalizacién de alguna fraccidn importante de los me- -
dios de produccidn. Tal politica fue seguida por casi todos los pafses occi-
dentales v, en general, permitid que mantuvieran un relativo equilibrio en -

su desarrollo.
D._ CONTEMPOPANEGS

La pugna ideolégica entre la URSS y los Estados Unidos, que enfrenta ac
tualmente a dos sistemas econdmicos y sociales diferentes constituye en el -
mundo capitalista el incentivo y motor en la bisqueda de nuevas formas de or
ganizacign, que le permitan competir, con el pujante desarrollo socialista -

sin abandonar su estructura socio-econdmica.

't para ello, ha tenido que sustityir las ideas liberalistas relaciona--
das con la "mano invisible" y el mecanismo autoregulador de la economia ha -
sido modificado por el principio de: Contral y direccidn de la economia por-

parte del Estado.

Como consecuencia de la segunda yuerra mundial se hize necesaria la ela
boracidn de una nueva troris econdmica capaz de reconstruir las economias =-
mds averiadas y de facilitar el abandono de forms; precapitalistas en que vi-
yian todavfa varias naciones. Asi aparece la Teoria del desarrollo econdmice
que mediante la intervencidn estatal busca un mayor nivel en el bienestar so

cio-econdmico del individuo.

Con esto la intervencidn del estado cobro inusitado auge; creando los -

instrumentos de control y regulacién gue por medio de la politica econdmica~
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se llevarian a la prictica. La propiedad de los medios de produceidn no pasé-
a ser plblica sino que quedd bajo jurisdiccidn oficial. Pronto se viS la nece
sidad de efectuar reformas institucionales gue coadyuvaron a elevar el ingre-
so percdpita y por consiguiente adecuar su distribucidn. Todo ello se obten--
drfa por medio de politicas encaminadas a incrementar la capacidad de inver--
sidn, de consumo, y en algunos casos el ahorre, coon lo gue resultaria un me--
jor aprovechamients de la capacidad productiva, hecho gue ha permitids alcan-

zar altas tasas de desarrollo de algunos paises.

Sin embargo, este desarrollo se ha logrado en gran parte a pesar ¢e gue-
la asignacidn y explotacidn de recursos ha sido permanentemente deficiente en
cuanto a sus fines sociales, debido al desperdicio ¥ al alto desaprovechamien
to del excedente econdmico, creado en rontraposicién con las grandes necesida

des de las mayorias.

De aguf la necesidad de que en el mundo capitalista se adoptara la pla--
neacidn econdmica cuyos resultados en las economias socialistas han determina
do el propdsito de ser implantadas en los paises capitalistas. Mediante la --
planeacién econdmica se espera lograr, en cualquier pais gue la apligue obje-
tivos que van, desde una mejor asignacidn social de los recursos productivos-
y aprovechamiento social del excedente econdémico hasta obtener la mis comple-

ta satisfaccidn de las necesidades mi#s elementales.

Para su obtencidén la planeacidn se caracteriza por una mayor y determi--
nante participacién del Estado en funcidn del sistema econdmico de gue se tra

te,

Esta iltima corriente tuvo su origen en su implantacién por el mismo ré-

gimen quién la elabord y 4did forma.



ChPITULO " II

ELEYENTOS TEQRICDS PARA EL ESTUDIQ DE LA PLANIFICACION ECONOMICA

1.~ DEFINICIONES 7 CDNCEPTOS

1.1 CONCEPTO DE PLAMEACION ECONOMICA

A partir de que la planeacidn es aceptada por las economias capitalis-—-
tas durante el primer conflicto mundial (1314-121B), experimenta importantes
alteraciones tanto en su interpretacién -como técnica o t{eoria- com? en su -
aplicacidn, No obstante, fue después del triunfo de la revolucidn socialista
en Rusia cuando surgid lo que, en sentido estricto, puede considerarse como-

la Teoria de la Planeacidn Econdmica.

Por consiguiente, es itil precisar el auténtico significado de la pla--
neacidn econdmica como concepto y como instrumento racionalizador de la eco-

nomia.

Al respecto Alonso Aguilar M, dice que, "planificar consiste en superar

el caricter espontineo del fendmeno econdmico™. (4}

Oscar Lange afirma que, "La Planeacidn Econdmica es un rasyo esencial -
del socialismo, ya que una economia socialista no se desenvuelve de manera -
patural y espontinea sino mediante la gufa y direccidn de decisiones cons---

cientes de la sociedad”. (5)

Con base en lo anterior, se puede considerar a la Plancacidn Econdmica:

como la adecuacidn racional de los recursos praductivos, humanos, tecnoldgi-

cos y financieros a gbjetivos Sptimos socialmente determinados. Este enuncia

do implica gque el desarrollo econdmico queda sujeto a la voluntad humana,con

{4) Alonso Aguilar Y. Apuntes de planificaeidn Econdmica. México, UNAM,E.N.E.
1966
{5) Oskar Lange. Problemas de Economfa Polfitica del Socialismo. M&xico,FCE

1965,



<rando gue en cuanto se lleva a la pridctica la planeacidn, ésta no persi-

lo esencial la organizacidn y reglamentacidn de la produccidn, sino ~

Ia adaptacidn a su fin, siend la satisfaccidn de las necesidades sociales -

deridamente jerarquizadas.

En un sistema capitalista la planeacidn es considerada una técnica que-
puede ser utilizada tanto en una empresa como en wna nacidn. Como téenica =-—
presenta caracteristica productivas y organizativas y requiere de la partici
pacién del Estado en la economia y/o de un sector estratégico de la econo--
mia nacionalizada, con lo que se asequra y garantiza infraestructura € insu-
o= & bajo costs, factores indispensables para lograr una eficiente operati-

vidad.

En una economia de caricter social la planeacifn es el eje fundamentale
de la actividad econdmica, de ahi que a los pafses socialistas se les desig-
na-romo economias centralmante planificadas.

1.2 0SS OBJETIVOS Y METAS

Los grandes objetivos de la Planeacion Econdmica con base en la Pricti-
ca se encuentran predeterminados directamente o indirectamente por la autori

dad politica-administrativa central,

Pe agui se pedria deducir que la planeacidn se encuentra supeditada a -
la hegemonia de la politica militante. Por lo gue los objetivos se modifican
atendiendo a que en cada pafs existe un nivel de desarrollo tal que condicig
na la existencia de una gran diversidad dc chjelives gue los hacen diferen--

tes entre si.

for lo tanto, th forma general, se considera gque la planeacidn econdmica
como rasgo caracteristico gel socialismo, persigue satisfacer las necesida--
des socio-econdmicas de la poblaci8n, y vomo téenica en un pafs capitalista,
el objetivo fundamental radica en regular ¢l proceso econdmico mediante la -
jerarguizacidn de actividades, pues bisicamernte indica la conveniencia racio

nal de seguir ciertas prioridades en la invcrsidn piblica, pero sin preten--



der gue cumpla tal programa. Para un pais subdesarrollado la consecucidn del
objetivo anterior estd supeditado a: lograr consolidar la independencia eco-
n&fnica‘ racionalizar los sectores estratégicos de la economia, realizar re--
formas agrarias y fiscales en beneficio de las mayorias e intensificar, y --
consolidar el proceso de industrializacidn y estructurar el comercio exte- -
terior. Estos objetivos serdn un éxito con base en una creciente y definida-

intervencidn estatal.

Entre las metas que persigue la planeacidn econdmica se encuentran: la-
estimacién de la tasa de crecimiento, que se pretende que alcance la econo--
mia, asf{ como la estimacidén del reparto del Ingreso Nacional entre consumo -
vy acumulacién y el de la asignacidéh de inversiones entre los sectores de la-
economia, cdlculos gue fundamentalmente permiten conocer el ritmo y direc- -
cién del desarrollo, la coordinacién entre los aspectos fisico materiales y-
financieros; la coherencia entre lo que se pretende y la realidad de las po-

sibilidades asi como la debida atencidn a las prioridades ya establecidas.

1.3 EL PRINCIPIO DE RACIONALIDAD ECONOMICA

Las metas y objetives precedentes requieren de la aplicacién del Princi
pio de Racionalidad Econdmica que incluye dos variantes: a) La de la mayor -
eticacia o miximo resultado, que significa obtener el m3ximo resultado de a-
cuerdo a una cantidad determinada de medios y b) La de la cconomia de los me
dlos o del mfinimo gasto, es decir, obtener un determinado objetivo o resulta

do con el minimo de medios.

Por otra parte, el principio general de la Ravionalidad en la planea- -
cibén econdmica se¢ aplica a escala nacional y busca obtencr el miximo benefi-
cio social a través de los planes de desarrolln., Aunque en los sistemas eco-
némicos de propicdad privada, no pervigee el beneficio social debido a que -
su aplicacidn se limita a la empresa privada y se cincunscribe a la obten- -

cién de mayor ganancia.

En este sentide Jorge L. Tamayo, dice: “La racionalidad econdémica,en un
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sentido social, demanda que los ohjetivos de ias

individuales

subordinades a un fin o meta gue abargue, <omd uh todo ol proceso social de -

produccidn, distribucidn y consumo®. (0)

Para que un sistema de Planeacidn fconérica sca realista v cumpla con --

los objetivos y fines propuestos debe cumpli

uientes principios:

a) De compatibilidad, es decir que desde el punto de vista técnico, en -
la formulacidn de los planes, los objetivos y metas deben ser coherentes en=-
tre si.

b) De interdependencia, se refiere a la dependencia que existe entre las
diferentes variables macrocconfmicas, lo que determina que la modificacidn de
alguna de ellas afecta a las restantes lo gue hase neceésario definir cvantita
tiva y cuoalitativamente dicha dependencia.

c) De periodicidad, nos dice gue el sistema de planecacidn es un proceso-
continuc e interminable.

d) De flexibilidad, signifiza que los planes puedes ser modificados de -

acuerdo con la experiencia.

2.~ METODOLOGIA DE LA PLANTPICACION ECONOMICA

En esta parte se propondri y descridbird en forsa geneéral la wmetodologia-
apropiada para 1la elaboracifn de un plan de desarrollo econdmivo y social, a-

s{ como para la seleccidén ¢ Fijacidn de objetiwss.

Primero se parte de la nipdtesis do guc el

abstraccion de ios shjetizos Tue tedric
través del uso de diversos instrumentos -estadis
gicos- y apoyado por un eguips multidl
neos ¥ de mayor prioridad para despuds

e dure el plan, de tal Tarera

Tiza un diagndsticd econdmicc terwsaric

{6} Jorge
cidn E



definen como objetivos intermedios y/o finales.
.

Por otra parte, la metodologfa deberd estar en correspondencia con la-
teor{a econdmica la cual servird de sustento tedrico en el proceso de Planea
ciSn EconSmica, proceso que no se realiza de manera lineal, sino en forma ==
écngleja evaluando y ajustanto los objetivos en funciSn de las metas traza=-=
das.

Y es precisamente durante el proceso de planeacidn donde el andlisis e-
“condmico permite fincar los mejores controles para corregir el plan y poeder-
conducizle hacia el logro de les objetivos seleccionades, en funcidn dal --

tiempo y del espacio.
2,1 FIJACION DE OBJETIVOS

En la practica no todos los objetivos establecidos en la teoria de la-
planeacidn se pueden fijar como susceptibles de alcanzarse en el periédo pro
puesto, debido a que la estructura socio-ccondmica y las instituciones pol{-
ticas vigentes son las que en definitiva dardn prioridad de acuverdo a las po

sibilidades y la lmportancia de los objetivos.

Una vez que se han precisado los objetives en un plan -ya sea nacicnal,
regional o sectorial- de desarrollo, se procede a la elaboracidn de los pro-
gramas socio-econdmicos por rama econdmica y a la implementacién de los pro=
yectos especificos en cada rengldn de actividad econémica. Estos programas =
y proyectos deben ser acordes a lo establecido y jerarquizado en el plan glo

bal de desarrcllo.

A continuacidn se expone la secuencia -que como producto del andlisis -
propone el autor- mis iddnea e indispensable para la configuracién, selec---

cidn y fijacién de objetivos en un plan.

En primer lugar, se debe considerar que la planeacidn es una ciencia, -
en la prictica se auxilia de diversas disciplinas tales como la sociologfa,-
las matemiticas, la estadfstica, etc., dreas del conocimiento que coadyuvan-
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a la descripcidn grifica de los fendmenos econdmicos:

a) Se realiza un anilisis econdmico global y detallado por ramas econdmi
cas para conocer la dinimica del proceso de produccidn, lo cual nos permitiri
realizar una evaluacidn y correccién de datos y objetivos, asl como el ajuste

particular y general del plan.

b) Se descenderd gradualmente del marco general al particular para con--
centrar los datos y la informacidn suficiente que permita establecer un crite

rio sSlido para la modificacidn, si es preciso de las metas del plan.

c) Una vez concentrada la informacién se efectfia el procesamiento de los
datos y se revisa el andlisis econdmico al mismo tiempe que se raliza urn ana-
lisis social y politico, coh la finalidad de prever la presencia de objetivos

antagdnicos y dirimirlos para seleccionar y f£ijar los objetivos finales.

d) Ya seleccionados los objetivos, éstos se enmarcaran en un modelo di-
nimico donde el proceso de produccién y acumulacién, asi como el excedente --
tendran que estar en funcién de los diferentes sectores de la actividad econs
mica en general. Posteriormente se procede a evaluar cada uno de los procesos
en su evolucidn y la posibilidad de resolver los obstdculos gue se presenten-
con un minimo de recursos y con una inversidn equilibrada, lo que conllevaria

al logro de las metas parciales y generales.

Por filtimo, la configuracidn de los planes se auxilia de técnicas como:-
las cuentas nacionales, la matriz de insumo producto y la econometria, que fa
cilitan en términos cuantitativos el grado de interrelacidn existente y el --
que se pretende alcanzar entre los medios y los objetiwvos y entre los fines -

mediatos e inmediatos.

Asimismo, la planeacifn ccondmica precisa de la aplicacién de los prin-
cicipios tedricos que la definen como disciplina cientifica y como téenica, =
Estos principios son: direccidn, control, informacién, captacidn de datos, -~

coordinacidn y autoregulacidn, programacién y proyeccidn, retroalimentacidn.

2,2 ETAPAS Y DURACION

Considerando que un plan econdmico nacional o sectorial es el conjunto de



medidas adoptadas para lograr un cbjetivo definido mediante la aplicacién de-
politicas econbmicas. La planeacidn econdmica puede revestir diferentes eta--
pas por cuanto al tiempo o plazo que dure su implementacidn, por lo cual ha--

bra planes a largo, mediano y corto plazo.

a) Los planes a largo plazo abarcan periddos que fluctfian entre 15 y 20-
afws -por ejemplo-, los que se aplican en los palses socialistas. La formula-
cién de este tipo de planes es muy restringida, ya que requiere de una estruc
tura econdmica de cardcter social y de cierta madurez en materia de planea---

cidn.

Bl mparco contextual mis amplio del proceso de planeacidn lo constituye —
el plan global nacional de largo plazo, cuya funcién es dar las grandes orien
taciones a los diversos sectores de la actividad econdmica y social, as! como
implementar las aspiraciones fundamentales del proyecto polftico que inspira-
el Estado,

1os planes globales de largo plazo se caracterizan por su gran variabili
dad en cuanto al contenido de sus metas especfficas, ya que &stas van desde =
las de caricter cuantitativo coms expresién genfrica de la estrategia general

hasta las mds importantes, desdt el punto da vista social,

b) Los planes a mad.iano plazo son los que se utilizan con mayor frecuen-
cia principalmente por economfas capitalistas debido a que en ellos se defi--
- nen e implementan los objetivos esenciales que sirven de base a la sociedad -
para orientar y dizrigir su desarrollec econdmico. Usualmente, dichos planes --
comprenden periddos de 4 a 6 afws y son los que indican el ritmo a que debe -
crecer la economfa nacional, el monto de las inversiones que habrdn de reali-
zarse y la distribucién de las mismas en las principales actividades. Concre-
tamente la planeacidn a mediano plazo ©s la que establece la estrategia de de
sarrolle en un perifdo mis o menos amlio.

Los planes a mediano plazo tienen dos etapas:

1) Constituyen el marco de referencia para la formulacién de planes sec-
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toriales y programas de apoyo que debidamente compatibilizados coadyuva:fqn

a integrar un sistema naciopal de planeacidn.

En esta primera etapa, el plan a mediano plazo puede considerarse de ca
racter "cxploratoric” y sirvwe de base para la toma de desiciones {niciales =

en laos niveles ejecutivos de mayor jerarquia en el Estado.

2) Corresponde a la formulacién definitiva del plan global de mediano -
plaze y su objetivo principal es el de dar coherencia al conjunto de planes-
Y programas, garantizando con ello una estrecha correspondencia con la estra
tegia politica del Estado y por otra parte servir de marco referencial para-

la plancacidn a corto plazo o antal.

¢) Los planes a cortoe plazo son generalmente anuales y cubren dos esta-
pas: en primer lugar, deben constituir la expresidn de corto plazo del proce
50 de planeacidn que ha determinads alcanzar tanto objetiwvos como matas en -
un plazo inmediato (un afp}, y en segundo lugar, deben contemplar la coyuntu
ra econdnica y politica asf como los factores que condicionan la prictica --

del proceso de plareacién a medianc y largo plazo.

El procesa de planeacién a corto plazo puede medificar ¢l sentide a la-
velocidad de la plancacidn global, ya gue estos planes ahuales u operativos-
sirven también de base exploratoria. Los planes ahuales constituyen la com—-

probacién dael proceco d

. puesto que en ellos se expresa lo que ~—
concretamente se persigue y obtiene en términos cuantitativos y cualitativos

en una sociedard.

La formulacidn e implementacidn de los planes a corto plazo, se apoya -
en una serie de programas econdmico-administratives disefiados y coordinados-
por el sector piblico.

2.3 NIVELES DE PLANEACION

pe acuerdo a su'amplitud espacial, €l proceso de planeacidn econdémica -



nacional es sin duda el mis importante, no obstante, existen planes econdmi-—
cos de caricter regional y sectorial, misims gue son implementados tanto en -
una economfa capitalista como en una socialista, perc con diferente fin.

En una economfa capitalista la planeacién regional constituye un instru-
mento de orientacidn y promocidn en la explotacidn y aprovechamiento de los -
recursos naturales, de fomento 21 desarrollo econdmico y/o de coordinacidn en-
las actividades de los organismos pfiblicos y descentralizados.

pientras que en una economia socialista la planeacién regional forma par
te del sistema global de planeacidn, asimismo es uno de los principales ins--
trumentos que coadyuvan en forma directa a la implementacién de la politica -
econdmica de beneficio social. Sin embargd, la planeacién regional como rasgo
caracteristico general busca adaptar y ajustar el plan nacional a las condi--

ciones complejas y variables de las diferentes regiones de un pals,

La planeacidn sectorial tiene por objeto formular e implerentar los li--
neamientos especificos de accidn para los diferentes sectores o ramas de la -
actividad econdmica, en tanto que la plancacién econdnica global es aquella -
que tiene por objeto dirigir la economfa en forma. integral y a un nivel supe-
rior,

Los niveles de planeacifn descritos se pueden aplicar er forma simulti=e
nea aunque esta aplicacién variara de acuerdo al sistema socio-econémico, as{
com de las necesidades y caracteristicas espec{ficas de la economia.

Por ejemplo, en una economia socialista la planoacién nacional global se
ejerce y cumple por medios directos, considérando que los sectores bisicos de
la economfa son propiedad del Estado. Por su parte la planeacién sectorial es
un elemento esencial del plan global de desarrolloc econdmico; pues éste no po
drfa implementarse sin considerar lo que especificamente ha de realizarse en-

cada sector y/o rama de la econonfa.

En cambioc, bajo ¢1 capitalismo la planeacin global busca su materializa
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cidn a través de medios indirectos, principalmente de incentivos que induzcan
a los empresarios privades a conducirse en la direccién trazada por el plan.

Es por ella que la planeacién en el capitalismo suele tener alcances nuy res-
tringidos y siempre se encuentra sujeta a la influencia de los intereses de =
los grandes empresarios que determinan en fltima instancia, el rumbs del plan,
hacia algiin sector en especial: agriecultura, industria, sexrvicies, etz., ¢ --
bien hacia alguna rama de la economia, por ejermplo: agricultura (cercales, --

granos, fibras y otros).

En las economfas que prevalece la propjedad pr{vada de los medios de pro
duceidn, la planeacidn sectorial no se coordina con la global ni forma parte-
de ella, ya que su principal finalidad es el mayor beneficio para el erpresa-
rio que la utiliza buscando que sea el medio por el cual obtenga mayores ga--

nancias.
2.4 EVALUACIGN DEL PLAN

En el procesw de planeacidn econdmica hay periddes o etap:s en las cua—-
les se efectfian las correcciones y evaluaclenes pertincntes para garantizar -
el buen desarrollo del plan y la eficiencia productiva del pals o regién en -

cuestidn.

La importancia e evaluar un plan econémico independientemente de sus ca
racteristicas, radica en que nos permite comparar los resultadss abtenidos --
con los proyectos, lo cual nos simplifica precisar el margen de error con lo-
que se procede de i{nmediato a revisar el plan, asi como los instrumentos de -
polftica econdmica implementados durante el desarrcllo del plan, para que de-

ser necesario y conveniente se realicen las correcciones pertinentes.
Los pasos para evaluar un plan ccondmico son los siguientes:
a) Recolectar y clasificar toda la informacidn que se requicre para efec

tuar uws anilisis real de la economia apovindose en estadisticas consistentes,

as{ como de la correspondencia que guarda con los objetivos y metas dal plan.



b) Explicar en forma concisa el contenido y caracter{sticas de la 1nfo£
" macidn va procesada manteniendo su veracidad:; lo que facilitari deteryminar -
los factores directos e indirectos que obstaculizan o bien que podrian obsta
culizar el proceso de planeacidn.
c} Analizar la informacidn y configurar un juicio respecto a la reali--
daqd sccio-econdmica y politica del pais.
d) Finalmente, la evaluacidn precisa de los recursos financieros,huma--
nos 'y politico-administratives permitirdn realizar los ajustes necesarios pa
ra lograr las metas trazadas en el plan, as{ como aprovechar al miximo los -

recursos.

3.~ LA PLANEACION ECONOMICA EN LOS DIFERENTES SISTEMAS ECONOMICOS

El objetivo fundamental d¢ este apartado es describir e identificar las
principales caracteristicas y factores que posihilitarfan u obstaculizarfan-
el proceso de planeacidn econdmica en los diferentes sistemas econdmicos.Pa-
ra lo cual se partird de que el mundo contemporaneo esta dividido en dos sis
temas de produccifin opuestos, y que por consiguiente los objetivos y peculia
ridades de la planeaci6n presente rasgos cuantitatives y cualitativamente di
ferentes. Cabe aclarar que, a través del trabajo ya se aludid someramente el

tema que nos ocupa.

3.7 PLANEACION EQONOMICA EN EL SOCTALISMD

El surgimiento de la plancacidn obedece, segln Oskar Lange, "a la im---
plantacién del propio sistema socialista, el cual la utiliza en las primeras
etapas para liquidar las relaciones capitalistas que afin existian y para con
solidar las bases del socialismo; para acelerar el desarrollo econdémico a ba
se de una mayor industrialiZacion y modernizacion de la agricultura; para -
integrar la cconomia; para elevar simultincamente la inversién y el consumo-
y para sentar las bases que conduzcan a una sociedad donde las crisis sean -

inexistentes™.

asi caracterizado en las primeras etapas, el process de planeacién en el so-
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cialismo debe concebirse; como un sistems en donde hroiendo ciertas decisic-
nes de especial importancia que si no se toman centralmente y con una chara-
concjencia de sus interrelaciones, si no s¢ coordinan desde el merento en --

gque el plan se formula y a partir de ahi en cada etapa del miamo, dificil

te podrd lograrse una planeacisn econdmica genuina.

En consecuencia, este sistema centralizado sustenta su operatividad en
una serie de instrumentos administratives, lor zuales se traducen en drde—-

nes rigidas  directivas gue en un principio ro admitfa posjbles glternati-

vas. Asimisgo, para lograr gue la planeacién ccondmica fuese aceptada como-

una primera fase del desarrcilo integral del socialismo sc manejaron diver-
s0s incentivos de cardcter moral y politico gue apelaban a la conciencia re
woluzionaria, al patricticmo, ete., descartando por completo los estimulos-

de caracter ccondmico y material.

tio obstante, las fuertes criticas de gue fuc objeto esta peculiar ges-
tacidn econdmica, sus logros se plasmaron on wnha rdpida v crecients: indus--
trializacidn y por esde en un sorprendente desarrollo socio-econdmico, gue-
alcanzaron en corto tiempo la Unidn Soviftica v algunos pafses de Europa 0=

riental.

Al adoptar estos pafses un nueve modelo de desarrollo econdmito surgie
ron nuevas condiciones socio-zcondmicas y polfticas, las cuales incidieron-
en la consolidacidn de una nueva estructura econdmica, la cual ya no corres
pondfa a los incentivos y estimulos implerentados en wn principic y que a -

su vez rausaron deficiencius en la produccibn social.

En las diversas expericncias logradas por diferentes paises en la cong

truccidn del socializmp, s2 puade apreciar gue el establecimiento de la &c¢o

nomfa planjificada es una secesidad y fic une de las primeras medidas adopra

das por la rewvolucil: sosialista.

S.1.0% CARACTERISTICAS OBJETIVOS ¥ SICHITICALC

el “scielismo es un sisteme ccondmico planificads de acuer




do a las caracteristicas que asume. Entre las cuales sobresalen las siguien-

tes:

a) Las decisiones con respecto a la direccidn de la economfa son parte-
de la planeacidn econdmica orientada a satisfacer las necesidades sociales -

como meta o fin Gltimo.

b} La aplicacién de la planificacidn econdmica es un principio econdmi~
co nacional por lo gque en el socialisme no es exclusivamente una técnica si-
no una categorfa histdrica, y que para que la misma sea una realidad operati
va y eficaz supone la existencia de condidones objetivas que la hagan posi--
ble,

c) La planificacidn econdmica es concretamente la aplicacién de la ra--
cionalidad econdmica de manera sistemitica general y a largo plazo, lo cual-
{injcamente puede darse de manera plena en condiciones de propiedad social de
los medios de produccidn, Asimismo, se caracteriza por su participacidn real
y activa-directa, considerando que no se limita a la mera coordinacidn de ac
tividades, sino que promueve de manera consciente y efectiva el desarrollo -
de la economia, dirigiendo adecuadamente el proceso productivo en forma ra—-

cional,

Al respecto Bettelheim afizma que la planeacién socialista es "una acti
vidad colectiva por medio de la cual los trabajadores de un pals socialista-
determinan, por una parte, de manera coordinada y tomando en cuenta las le--
yes econdmicas, objetivos, as{ como la propiedad del desarrollo social, los-
fines para lograr el dominio de la produccidén y asequra, por otra parte, la-

realizacién de este objetivo en las mejores condiciones."” (7)

Bs racional la planificacidn econdmica porque, sa fundamenta en el prin
ciplo de racionalidad econdmica, que busca evitar el despilfarro y combinar-
los factores productivos de tal manera que proporcione los mejores resulta--

dos.

(7} Charles Bettelhaim. Planeacidén y Crecimiento Acelerado FCE Pag. 13.
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£ integral, porque satisface los intereses de la economfa en general .

..Coercitiva o compulsiva porque adguiere un caricter de obligatoriedad -

con el f£in de-que se alcancen las metas predeterminadas.

Estos tres factores describen directamente lo que significa la planifi-

cacidn en el plano econdmico y politico.

Por otra parte, los objetivos fundamentales de la planificacién econdmi

ca son;

a) Confiar al servicio del hombre el usufructo de los bienes materiales
asi como el control absolutoc de la naturaleza y de las leyes sogio-econdmi~=

cas.,

b) Incrementar substancialmente los nievies de vida de la sociedad y es

pecialmente los de la clase y estratos econdmicamente débiles.

c) Alcanzar ritmos de crecimjento acelerados en el producto nacional -~
bruto, en el ingreso nacional, en la tasa de inversifn, en la industrializa-

cidn y en cada una de las ramas y sectores de la economia.

d) por Gltimo, fijar cierto nivel de ingreso, de inversifn, de producto
nacional de ocupacifn, de industrializacidn y en forma gereral, aspirar a un-
estadio superior que signifique cambio en la estructura econdmica interna, -

meta a alcanzarse en un plazo mis o menos largo.

3.1.2 U MODELO DE PLANEACION ECONOMICA

En este apartado se abordard brevemente lo relacionado con la planea---

cidn en la Unidn Soviética.

Durante 1918-1973, la Unidn Soviética inicid un periddo de emergencia -
bajo el llamado “Comunismo de Guerra" en donde lo esencial era reterner el -
poder recién conguistado y superar los obsticulos impuestos por los enemigos
de dentro y fuera. E1l nucvo sistema econdmico que surge como consecuencia de

la transformacién estructural de la sociedad, planteS problemas nunca antes-



vistos, respecto a los cuales sdlo se contaba con breves y aisladas considera

ciones tedricas en alqunos escritos de Marx y £ngels.

A pesar de la inexperiencia y los obsticulos propios del nuevo orden so-
cio-econdmico y politico, la Unidn Soviética es el primer pafs del mundo en -
el que se han llevado las premisas necesarias de una economia planificada y -
dende la planificacidn econfmica nacional es ya desde hace decenas de anos, -
el método noxrmal de la reproduccidn ampliada de sus fuerzas productivas.

La organizacidn de la planificaciGn en la URSS se fue formando, desarro-
llandec y consoljdando con base a la solucidn de los problemas y a las discu--
siones diarias, preaisas que dieron lugar a gue tanto la teorfa como la prac-
tica de la planificacién econémica se forjara sobre la marcha.

El gobjerno sovi€tico, que 1llegd al poder como resultado de la revolu—-
cidén de octubre de 1917, mo se apresurd a socializar todos los medios de pro-
duccidn concibiendo que el sistema planificado de la economfa puede formarse-
y consolidarse solasente cuando la clase obrera aprende a dirigir y cuando =
se consolida la autoridad de la misma. Por lo tanto, a propuesta de Lenin fue
ron creados los primeros Srgatos de “control obrero™ sobre la produccidn, co-
mo primer paso en que la clase obrera y su nuevo gobierno participarian acti-
vamente en la direccidn de la economfa. Los reglamentos sobre el control obre

ro fveron publicados el 27 de noviembre de 1917, (B)

Estos consejos de control obrero se extendieron con extraordinaria rapi-
dez por todo el pais. No obstante, con esta medida el poder soviético encon-=
trd la mis exasperada resistencia por parte de los empresarios privados,quie-
nes ante tales medidas preferian cerrar sus fibricas. De esta manera es como-
el gobierno tuvo que hacerse cargo de dichas empresas cerradas,factor qua po-
sibilitd las primeras socializaciones de los medios de produccién, colocande~

los en manos de los Srganos directivos de los obreres.

sin ninguna ayvda por parte de los empresarios y expropletarios el Esta-

(8) 5.G. Strumilin.La PlanificaciSn en la URSS.Publicaciones Econém!'is.La Ha
bana 1964 pp. 43-45.
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do sovi€tico se did a la tarea de implementar y organizar todo un sistema de-
empresas estatales y dirigirlas a travBs del Consejo Superior de la Economfa-
Nacional, primer Srgano de planificacidn de la URSS, creado por decreto el 2-
de diciembre de 1917, y para 1918 dicho consejo ya controlaba mis del 50% Qe~

toda la produccidén industrial.

Con la culminacidn de la guerra civil y liquidado el desorden y bandida-~
je, todas las fuerzas del devastado pals fueron dirigidas a la solucién de -~
las tareas mis importantes de la planificacidn econdmica. La primera inieia-
tiva fue el famoso plan de electrificacidn de Rusia llamado plah COELRO, elabo
rado a fines de 1920 por una comisidn especial y expuesto en el VIII Congreso
de los Soviets por G.M., Krzizanovski. Posteriormente, el 22 de febrero de B!
con la aprobacién del reglamento sobre la comisién general de planificacién -
estatal denominada en abreviatura GOSPLAN, comenzd todo el sistema, existente

hasta hoy, de organismos de planificacidn de la URSS. (9)

Siendo el GOSPLAN el estado mayor de la economia tenfa a su carge el de-

sempefio de las siguientes funciones:

a} Elaborar y presentar a la aprobacidn del Consejo de Comisarios del --
Pueblo de la URSS, los planes quinquenales, anuales, trimestrales y mensuales

de la economia nacional.
b) Supervisar el cumplimiento de los planes,

c) Dar solucién a los problemas que se prescntan, tanto en la elabora---

cifn de los planes como en su aplicacidn.

E! GOSPLAN de la URSS, en su labor de planificacidn de la economia na--
cional, se apoya en toda una red de organismos de planificacién de la perife~
ria. Al respecto, el eslabdn de planificacidn mis préximo al GOSPLAN de la --
URSS son los GOSPLAN de las Repiiblicas, los siguientes son las comisiohes pro
vinciales de planificacién y el @ltimo eslabdn es el de la planificacidn biasi

ca en las ciudades. Organismo urbano de Planificacién y en las regiones y cen

(9) S.6. Strumilin. OP. Cit. pg. 45-50



twos agricolas, los organismos regionales de planificacién.

Toda esta red atendiendo la escala territorial de planificacifn garanti
2a, al mismo tiempo, al centro de planificacidn la posibilidad de no dejar -
fuera de atencidn y sin el apoyo necesario a las localidades mis lejanas pe—

ro econdmicamente significativas.

La planificacidn de la economia nacional es complementada mediante la -
planificacidn por ramas, asi como por la importancia quo representa la &ifu-
sién y conocimiento del plan por parte de los factores de la produccidn.

Una vez creados los organismos fundamentales para llevar a la prictica—
las primeras etapas de la planificacién econdmica soviética, en 1923-1924 se
lleva a cabo el primer balance de la economia nacional, en 1925 se dieron a—
conocer las primeras "cifras de control". Este balance fue elaborado por el-
destacado economista W. Leontief, con sus famosas matrices de insumo~produc-
to.

Bn 1927 y 1928 reestimaron las cifras de control y en 1929 se did a co—

nocer el primer plan quinquenal que en 1930 se genexalizd.

Tres largos debates de un alto nivel intelectual en los que aflorarcu -
rivalidades politicas que impedian un mejor entendimiento de la situacidn, -
hacia 1928 el gobierno soviftico contaba ya con una estrategia bien clara, -
correspondiéndole a José Stalin su prictica. La estrategia soviética conside
raba gue “"si los paises capitalistas fundamentaron su industrializacidn a —
cuenta principalmente del saqueo de otros pafses, nuestro pafs se distingue-
precisamente de otros pafses capitalistas en que no puede ni debe saquear a—
otros paises y ademis no dispone y no quiere disponer de empxéstitos extran—
jeros que nos someteria a condiciones indignas. Por consiguiente, solo nos ~
queda el camino de desarrollar la industria, industrializar al pais con base
en la acumulacidn interior, siendo sus dos fuentes principales, en primer Iz

gar, la clase obrera y en segundo lugar, el campesinado®.

Para el gobiemo soviético decia Stalin: "el r3pido ritmo del desarro—

1lo de la industria en general y de la salvacién & los medios de produccidaen
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particular es el principic fundamentsl y la clave de la industrializacidn del

“ pais. {19)

La estrategia de una industrializacidn acelerada no sSlo supuso un gran-
impulso a la industria pesada, sino una profunda transformacidn en la agricu}_
tura, donde la colectivizacidn fue deliberadamente impuesta desde abajo y des
de arriba, como condicidn econémica para hacer posible la creciente produc--~

cién y el aprovisionamiento de mano de obra jue esta astividad regueria,

La rédpida colectivizacifn del campo y la rigida centralizacidn en la im-
plementacifn de los primeros planes fue el resultads de las exigencias impues
tas por la rcalidad imperante, variables que contribuyeron a que la Unidn So-

viética en unas cuantas décadas superara un atraso de siglos y sentara las ba

ses de una economia moderna con fines sociales.

3.2 N MODELO DE PLANEACION ECONONMICA EN EL CAPITALISMD

El proceso de planeacidn econdmica en ¢l capitalisme se inicia como con-
secuencia de la depresidn de 1929-1233 y por los estupendos resultados que se
habian obtenido en la Unién Soviética, durante sus primeros intentos por ra--

cionalizar su proceso econdmico mediante los planes quinquenales.

En diversas industrias se implepentan planes tecnoldgicos y corporativos
aplicables a la organizacidn del trabajo em una empresa o en un grupo de Gs-—-
tas pertenccientes a la misma forma. El Estado hace su aparicidn en el ambito
econdmico con objeto de atender las fallas estructurales mis cvidentes del ca
pitalismo, asi como sus consecuencias a través de lo que se denomind como "el
intervencionismo del Estado”, constituyd la forma primaria de la participa---
cidn directa del Estado en las actividades ccondmicas mediante pricticas pro-

teccionistas y/o restrictivas,

Aderds, la baja en la tasa de beneficin, el pare masivo y otros fendme-

(10) £,0, Styumilin, Op. Cit. Pag, 45-%0
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nos que agravaron la crisis del 29, obligaron al Estado a intervenir sistemi-
ticamente en el proceso econdmico general, dirigiéndole en el sentido que el-

consideraba conveniente.

Es asi como surge le que se llam el "dirigismo", que segin Jorge L. Ta-
mayo, "implica una intervencidn del Estado en forma sistemdtica, destinada a-
orientar la economfa en un sentido determinado. Sin embargo, este dirigismo -

no presupone la nacionalizacidn de los medios de produccidn®.(11)

El ejemplo mis conocido de "dirigisme® es el de los Estados Unidos de --
Norteamérica, en donde se elaboraron instrumentos y politicas apoyadas en la
creacién de diversos organismos para luchar contra los efectos de la depre---~
5idn, pretendiende elevar el nivel de la actividad econdmica. A pesar de los-

esfuerzos desarrollados el dirigismo no tuvo el éxito esperado.

Los primeros planes nacionales aparecen al estallar la Segunda Guerra --
Mundial, conocidos como planes imperativos. Posterjormente, al término del en

frentamiento bé€lico surgieron los planes nacioanles flexibles o indicativos.

Los planes naclionales imperativos se implementaron bajo las condiciones-
urgentes y diffciles resultantes de la contienda mundial, el proceso planifi-
cador se efectuaba imponiendo sistemas de racionamiento del consumo y de la -

distribucién de los recursos.

Los planes nacionales flexibles o indicativos, se caracterizaron por la-
intervencifn del Estado en la orientacidn de las actividades econdmicas con--
virti€ndose al mismo tiempo en propietario de una minima parte de los medios-

de produccidn,

Al respecto Jorge L. Tamayo, dicec: "La planeacidén flexible o indicativa-
es la gue pretende realizarse sin actuar directamente cobre la produccidn y -

sin gue el Estado sea el propietario total de los medios de produceidn® . (12)

(11) Jorge L. Tamayo Op. cit. pag. 72
{12} Jorge L, Tamaye Op <¢it. pag. 73
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Esta planeacidn en donde el Estads actiia indirectamante se distingue por
1os siguientes elementos: paliticas distributivas de las materias primas; de-

control dz precios, de control de inversiones y de control de créditos, etc.

3,2.1 CARACTERISTICAS,QEJETIVOS ¥ SIGUITICADD

i1

Se considera como un régimen de produccidn capitalista, aguél que funda-
menta su desarrollo en una economia Ge mercado, sus principales caracteristi-

€as son:

a) La propiedad de los medios &z producsidn es de caricter privade y mo-

nopSlico.

b) El mecanismo esencial mediante el cual se determina la asignacién o -

distribucién de los recursos productivos en el nercado.

¢} La orientacién y decisidn instrurentada rediante la polftica econdmi-
ca implementada, atiende fundamentalmente los requerimientos indispensables-

del capital privado y por ende a la reproduccidn del mismo.

En el capitalismo el proceso de planeazidn econdmica pretende coordinar-
la actividad econdmica y evitar la espontdneidad del mercado, suavizando de -

esta forma las fluctuaciones de cardcter ciclico.

Hoy en dfa, a la planeacién capitalista se le reconoce por su cardcter -
indicativo y competitivo, considerando gue la aplicacidn de los planes acond-
micos no es obligatoria ni rigida sino ris bi&n gue buscah crientar, sstimu--
lar e inducir a los particulares para gue adopten un determinado comportamien
to y en donde los organismos piblicos solo coordinaran y vigilaran las activi
dades desarrolladas por €stos. Asi con la avuda del Estado se consolidan las-
bases para que el proceso de planeacisn econdnica resulte lo mds beneficioso-

para el gran capital.

El caricter competitivo de los planes s¢ debe a gue estdn supeditados ——

fundamentalmente a 1 cas y éstas a su vez estdn determina

das por las leves del wmercads, esto se debe a zue durante mucho tiempo se ha-



considerado que la competencia es el finico mecanismo capaz de acelerar el de-
sarrollo de las fuerzas productivas, de reducir los costos de produccidn, me-

jorar l1a calidad y de mantener pracios atratives.

Los objetivos bisicos de la planeacidn econdmica capitalista son: elevar
la tasa de crecimiento, incrementar el nivel de empleo y consolidar el merca-
do, asf como el ampliar y legitimizar la participacién directa del Estado en-

la economfa,

En la actualidad esta planeacidn capitalista es claramente reconocible -
en diversas actividades entre ellas, los proyectos para conquistar nuevos mer
cados, planes para economfas de guerra, programas de "ayuda" al exterior, a--
cuerdos entre monopolios, etc., actividades que evidencian cierto grado de —-
planeacién y que a su vez requieren de la intervencidn del Estado en el proce
so econdmico. Intervencidn que los problemas propios del capitalismo hacen PO
sible y necesaria, con el propdsito de regular la economfa mediante la jerar-
quizacidn de actividades a travds de la elaboracidn y aplicacién de los deno-

minados planes econdmicos.

Francia constituye une de los casos mds ilustzativos de la planeacién e-
condnmica capitalista. En relacidn a este caso, Francisco Zamora, afirma: "La-
planeacidn econdmica francesa es flexible porque se pretende con ella, que el
Estado conduzca la marcha del proceso econdmico actuando sobre &ste, por una-
parte de manera indirecta con medidas capaces de influir en la conducta de ==
los sectores privados, y por la otra, directamente, con ayuda de su propia ac
tividad, que incluye la del sector nacionalizado, todo esto dentro de un plan

general de accidn". (13}

Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, por el afio de 1948, rrancia
se did a la tarea de organizar la reconstruccidn econdmica del pafs a través-

de la planeacién econdmica.

(13) Francisco Zamora. La Sociedad Econdmica Moderna. F.C.E. pag. 169
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El primer plan propuesto para el periddo 1948-1952 tuvo como objetivo --
principal, el canalizar y orientar las inversiones plblicas y privadas hacia-
las dreas prioritarias del pafs. Al contemplar estas inversiones el Estado -~
contd con los medios e instrumentos para impulsar el desarrollo industrial a-

si como apoyar a las empresas estatales asignindoles recursos suficientas.

Este plan fue formulado por una Comisidn de Desarrollo econdmico, inte-—
grada por representantes empresariales y por lideres sindicales. Esta Comi---
sidn funciond ademis como vinculo entre las diferentes fracciones y el minis-—
terio de finanzas. Dicha Comisidn también logré que la planificacidn dejara -
de ser un mero concepto, convirtiéndola en un esquema de desarrollo interno -

que definia la politica de inversiones,

A principio de los afios cincuenta, el gobierno francés con base en el =-
plan logré restablecer considerablemente la economia. Este acelerado proceso-
de recuperacidn y modernfzacibn propicié la elaboracién de planes de mediano-
plazo para el desarrollo econdmico. No obstante, durante el periddo de 1972 -
a 1974 la economia francesa sufrié un grave estancamiento provocando que el~
proceso de planeacifn se deteriorara en gran medida, debido fundamentalmente-
a que la actividad econdmica nacional estaba orientada al mercado mundial, el

cual experimentd penosas transformaciones.

La plancacién econdmica francesa también se caracteriza por ser periddi-
ca,cada plan de desarrollo econdmico y social tiene una duracién de cinco a-~
fios. Estos planes quingquenales generalmente se apoyan en numerosos estudios -

de la economia a largo plazo.

Este proceso de planeacidn es indicativo, lo cual implica que no se impo
ne oblligatoriamente a los agentes econdmicos, simplemente define los objeti--
vos que el gobierno se propone lograr recurriendo a los. diferentes instrumen
tos de la polftica econdmica. Las metas de esta planeacidn son en su mayorfa-
tante cuantitativas como cualitativas, entre cllas: elevar la tasa de creci--
miento de la economfa en sus dos niveles, global y sectorial, aumentar el mon-
to de las inversidnes privadas y pliblicas y alcanzar un buen nivel en el ep-=

pleo y en los ingresos.



Finalmente, el gobierno francés a la fecha ha puesto en operacifn siete~
planes econdmicos nacionales a travds de su importante esperiencia en el pro-
ceso de planeacién econdmica, procese que indiscutiblemente a favorecids el -
desarrollo econdrico del pals. Aungue actualmente la mayor parte de los paf-—-
ses capitalistas han Formulado y ejecutado planes indicativos con la finali--
dad de lograr un menor desperdicio y wna mejor explotacifn de los recurses e-

xistentes para sostener su economia,

3,3 PLANEACION ECONOMICA EN PAISES SUBDESARROLLADGS

No es diffcil determinar a través de indicadores econdmicos si un pals ~
es desarrollado o subdesarrollade, per cuestiones tedricas y metodoldgicas, -
se ha consjderado el nivel de ingreso per~-cdpita como wn elemento representa~
tivo de estas categorias econdmicas. Sin embargo, a pesar de que las econg---—
mias subdesarrolladas como caracterfstica estructural manifiestan un ingreso-
per-cipita muy reducido, no todas suelen tener el nismo grado de desarrollo -
acondmico,no obstante, todas pertenecen a lo que se ha denominado paises del-
tercer mundo, debido a que ademds reiinen peculiaridades comunes, tales como:i-~
pocos polos de desarxollo, economias desarbiculadas y mal estructuradas, ele-
vados niveles de analfabetismo y emigracién constante de la poblacidn rural -
hacia las grandes metrdpolis, constituy@ndose asi un gxan ejércite de reserva
y/o lo que se ha denominade como lumpenproletariade -aungue este tambifén exis

te en economias desarrolladas-.

pPrevalece, también, una elevada concentracisn del ingreso. La dependen--
" cia tecnoldgica se acentla dia con dia por lo que los esfuerzos se concentyan
en ia produccién de materias primas, convirtiéndose en ecanomfas manoexporta-~
doras que generalmente estdn supeditadas a la accidn del comexcie exterior y-
que por lo mismo resienten en gran medida los efectos al cambiar las condicio
nes del misme. A la actividad comexcial y fimanciera sélo se le confiere im~-
portancia en las principales ciudades, sin poderse ampliar por carecer de una

infraestructura apropiada.

Las economias subdesarrpclladas no han abandonado la bisqueda del caming-
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que les ayude a vencer los problemas a que se enfrentan y a lograr el progre-
so y bienestar econdmico y social. Con este fin la planeacidn econdmica ha si
do aceptada y puesta en prdactica, pretendiendo ser la polftica econdmica id5-

nea que generara por $I misma un "desarrollo acelerado y permanente".

Con este propdsito la intervencién del Estado en la "orientacién" de la-
economia se legitima y se hace indispensable, "evitande" también que las fuer
zas del mercado sean las que determinen la distribucién de la riqueza, que —~-

por la misma naturaleza del capitalismo es indiscriminada y antisocial.

3.3.1. UN BJENMPLO DE PLANEACION ECONOMICA EN EL SUBDESARROLLO (AMERICA LATINA)

nunque la planeacidn econdmica se ha adoptado en diversos palses subdesa
rrollados en la prictica los objetivos y significado presentan la misma carac

teristica.

En primer lugar, se tiene qgue este tipo de economia ha implementado la -
planeacidn como la polftica mis viable para abandonar el atraso econdmico, pe
ro algunos paises tarbién la han adoptado para inspirar confianza y lograr la
ayuda de las grandes potencias y de los organismos financieros internaciona--
les . Es asf{ como los paises subdesarrollados se dieron a la tarea de crear -
las condiciones y organismos necesarios para implementar les planes cecondmi--
cos. Estos organismos iban desde un simple consejo o comité hasta una secreta

ria o ministerio de planeacidn.

En segundo lugar, se reconoce la necesidad de utilizar la planeacién eco
némica a través de la formulacidn de planes a mediano plazo, con los cuales -
se aspira a un desarrollo sostenido. Para ello, se acepta que sea el Estado -
quien se haga cargo de las actividades econdmicas estratégicas, en unr marco -

de economia mixta,

Fue durantc y después de la Segunda Guerra Mundial cuando el auge econd~
mico en Latinoamérica adquirid siguificativa relevancia, debido particular--

mente a los niveles de actividad relativamente altos que registraron las ex--



portaciones.

Indiscutiblemente gue este perifdo fue de progreso para América Latina,-
sin embargo, también se caracterizd por su demanda diferida y por una persis—
tente {nflaciSn que acentud la desigual y despiadada distribucidn de la rigue

za.

La Guerra de Corea tarmbi€n jugd un papel importante en la evolucidn de -
la economia latinoamericana, fue un nuevo mercadc gue toadyuvd a generar ma-—
yor demanda, por lo jue los precios de la produccién destinada al comercia ex
terior con los Estados Unidos de Norteamfrica se incrementaron considerable-~-
mente, surgiendo con ello nuevas perspectivas para las economias subdesarros~-
1ladas.

A fines de la década de los cincuentas los pafses latincarericancs su--——
frieron graves deformaciones tanto en su estructura productiva como distribu—
tiva, alteraciones que se acentuaron dia con dia debido en gran parte al ace-
lerado crecimiento de la poblacién y por la reduccién en el ritmo de la acti-
dad econdmica, factores que obligaron a recurrir al financiamjento externo, -
gue en lugar de corregir agudizaron el desequilibrio econdmico. Paralelamente
a estos problemas se origind un clima de inestabilidad politica en los dife--
rentes gobiernos latinoamericanos donde, ademds, los brotes de inconformidad-

por parte de la clase trabajatdora sumentaban considerablemente.

Ante esta problemitica y con base en los acuerdos emanados de la reunién
de punta del Este, se Formularon y aplicaron con la supervisién del Consejo -
Interamericano Econdmico y Sotial de la OFER {Organizacidn de Estados Unidos -
Americanas) programas y/o planes nacioanles de desarrollo econdmico y social-
que comprendian medidas monetarias y crediticias, con el fin de estabilizar -

y normar las actividades ctondmicas.

Con esta nueva politica de estabilizacién que fundamentalmente perseguia

equilibrar la economia, se aceptd y adoptd la planeacién como un nuevo instru
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mento de desarrollo nacional capaz de optimizar al miximo los factores de la-
produccidn. A partir de entonces surgieron y se pusieron de moda conceptos, -
tales como: Reforma Agraria, Reforma Piscal, Programacién Econdmica y Planea-

cién Bconbmica.

De acuerdo con Alonso Aguilar Monteverde, la aceptacién de la planeacién
econdmica como politica econdmica para Anérica Latina se sustentd en elemen--

tos importantes como los siguientes:

a) Se aceptd gue la planeacién se implementara porque los enfogues mone~

taristas en la politica econdmica habfan fracasado ruidosamente.

b) Porque el empleo de la planeaci8n indicativa contribuyd al logro de -

ciertos progresos en Europa Occidental.

c) ¥, sobre todo, porque el triunfo inesperado y espectacular de la Revo
lucidn Cubana fue toda una voz de alarma para los grupos dominantes del conti
nente, los que a partir de entonces sentirian la necesidad inaplazable de ha-
cer algo para calmar la inquietud de las masas y evitar otro posible estalli-

do rewvolucionario de consecuencias afin mis graves que el de cuba.

d) Al margen de lo anterior, estuvo también presente el reconocimienta -
de que el mecanismo tradicional de los precios ho serfa capaz de impulsar el-
desarrollo con la rapidez exigida por la agudizacién de la tensidn social, --
por lo que el deseo de hacerle frente con medidas inmediatss que aliviaran -

las precarias condiciones de vida de las mayorias no se hizo esperar.

Con base en los factores sehalados, la mayuria de los paises de Amdirica-
Latina elaboraron y aplicaron planes econdmicos de cardcter indicativo y de -
accidn inmediata; los cuales perseqguian como objetivos escnciales: la eleva-~
cidn @el ingreso per-cdpita a una tasa media anual del 2.5% a lo largo de la-
década de los sesentas, lograr incrementar el niwvel en la productividad del ~
sector primario, darle mejor utilizacidn al Ingreso Nacional mediante una ade

cuada inwersion piiblica, orientada fundamentalmente a la actividad agricola y



a los servicios sociales y, por Gltimo,: lograr 1a e;téﬁilizad&n de 105 pres-

cios, .

La planeacidn econémica posibilitd wn mejoraniento en la coordinacidn de
la actividad econdmica gubernamental, dando mayer jerarquizacidn y uso racio-
nal a las inversiones §Gb1icas y 7eneralizando la adopcién de nuevos procedi-
mientos presupuestarios en el sector piliblico, no logrd concretar los objeti--

vos esenciales que los paises subdesarrollados habian previsto.

Al respecto, Horacio Flores de la Pefia sefiala: "... tanto los politicos-
como los capitanes de industria esperaban que la planeacidn econdmica actuara
como sustituto perfecto de las reformas estructurales especialmente de la A--
graria Fiscal, y que la aceptacidén de la Planeacidn econdémica como el medio -
de acelerar el desarrollo se hizo en forma festinada y en medio de una gran -

confusidn". (14)

La planeacién no logré consolidarse come la politica econémica mis acep-
table en nuestro continente debido a las siguientes limitaciones: ausencia de
personal calificado para planificar; las estadisticas existentes son inadecus
das por carecer de veracidad y la eclaboracin de las mismas se realizan con -
graves retrasos; la falta de coordinacidn entre los diversos organismos del -
sector plihlico; los planes gubernamentales no incorporan las actividades de -
los organismos del sector privado; existe incongruencia entre el desarrollo -
de los plancs naclonales‘y el proceso de integracidn regional; y por dltimo,-
la ausencia de un Estado democritico que configura la incorporacién y partici
pacidn de los sectores sociales mayoritarios en le diffcil tarea de la planea

cidn econdmica.

© (14} Horacio Flores de la Peha. Bases para la Planeacién Econdmica y Social
de ¥xico. Edit. siglo XXI pag. 78,
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CAPITULO III

LA PLANEACION ECONOMICA EN MEXICD

T.- ANTECEDENTES

Para interpretar los motiwvos que contribuyeron a que Mixico orientara -~
sus esfuerzos hacia la confeccidn y practica de la planeacidn es conveniente~
sefialar dos factores: El 1° se refiere al contexto politico que prevalecia -
an el pafs en los afios posteriores a la revolucidn. El 2° se relaciona a los
primeros intentos por confeccionar un plan econdmico asi como los primeros or

ganismos encargados de la formulacidn y supervisifn del misoo.

1° Los antecedentes de la planeacidn econdmica en M¥xico se manifiestan-~
en los afis posteriores a la lucha armada de 1910-1917, tuvieron que pasar va
rios afos después de coneluida la revolucifn mexicana para que surgiera el -=

primer intento teSrico-practico de planeacidn.

Esto fue pouible gracias a las nuevas condicionas econdmicas, jurfdicas-
y sociales respaldadas por la Constitucidn Politica de 1917, la misma que prg
porciona plena legitimaciSn al sistema polftice mexicano y justificacién a la

creciente y directa participacidn del Estado ep la economia.

ademds el sitio gue proporciond la Fevolucidén al Estado Mexicano, sirvid
de base para la sustitucidn de 1la estructura econdmica, peolitica y social pa-
ra dar paso a un periddo de xeconstruccibn posrevolucionaria, inicidndese con
elle una transformacidn estructural y de instituciones. Factores gque coadyuva
ron a la instalacién y legitimacidn de la burguesia en el Estado y para crear
las condiciones necesarias gue permitieron el desarrollo del capitalismo mexi

no.

En consecuehcia el auveve régimen politico mexicano, a travds de las dis-

virtas administraciones, se planted como objetivo fundamental, lograr la con-
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solidaci&p del gobierno central y el fortalecimiento de un Estado Nacional.

Esto se impulsd y refor2zd con la creacidn del Partido Nacional Revolu--
(PNR) en el afio de 1929, caracterizéndose como el partido oficial, con lo —--
cual se darfa origen al fendmeno politico, que hasta ta fecha ha condiciona-
do el desarrolio econdmico y social del pafs, ya que el partido en el poder-

ha sido el eje polftico de la vida nacional en los (ltimos sesenta afios.

El surgimiento del Partido Nacional Revolucionario se did en un contex-
to critico de la politica interna del pais. Como ejemplo de esta crisis po-
1ftica se tjene el precedente del asesinato del General Alvaro Obregdn en el
afie 1928, quién pretendia convertirse nuevamente en presidente de la Repl--

blica, infringiendo el principio constitucional de no reeleccién.

Con la creacidén del PNR se busca establecer los canales para dirimir pa
cificamente las diferentes posiciones referentes al proximo relevo presiden—
cial, consolidando con ello una tendencia natural a la premanencia de las —--
instituciones politicas y econémicas, mismas que sirvieron de pilar para a--
crecentar la intervencidén del Estade en la economia y propiciar el intento -
de planear la actividad econfmica como la politica adecuada para arribar al-
desarrollo que garantice el aumento de la produccién y la equitativa distri-

bucién de la riqueza.

2° Al inicio de la administracidén del presidente Plutarco Elfas Calles-
(1924-1928) se crearon las Comisiones de Eficiencia, cuyo fin era estructu--

rar de manera agil y actual los servicios piblicos de la administracidn.

En 1928, el General Calles instala el Consejo Econdmice de los Estados-
Unidos Mexicanos, el cual de acuerdo a su lLey constitutiva, debfa realizar -
estudios socio-econdmicos del pais. Posteriormente se funda el Departamento
del presypuesto de la Federacién, el gue debfa elaborar el presupuesto de ~-
egresos, asi com avalar ¢l cumplimiento del programa de gobiermo. Estos --

propdsitos, no se alcanzaron pues los articulos transitories de la Ley orga-



nica que. lo cred, estipula que el inicio de su vigencia serfa cuatro afs --
despufs de su publicacién en el Diario Oficial de la Fedezacién lo cual inva
1idé su operatividad.

burante la administracidn del presidente Pascual Ortiz Rubio que tuvo -
vigencia del 5 de febrero de 1930 al 2 de septiembre de 1932, fue promulgada
la Ley sobre Planeacién General de la Repiiblica, publicada el 12 de julio de
1930 en el Diario Oficial. Esta Ley fue el primer intento tedrico-prictico -
de 1levar a cabo la planeacién en nuestro pais. Por lo que a partir de ese-
momento los términos planeacidn, plan, programacibn y planificacidn adquie--

ren un significade comfin en la retdrica de las subsecuentes administraciones.

A continuacién se sefialan los rasgos fundamentales de la mencionada ley,

la cual sirvié de base para concebiz y modelar el México Contemporineo.

En su artfculo 1° la ley establecfa que la Planeacidn de los Estados U-
nidos Mexicanos tiene por objeto coordinar y encausar las actividades de las
distintas dependencias del Gobierno Federal, para conmseguir el desarrollo ma
terial y constructivo del pafs en una forma ordenada y armdnica, de acuerdo-
con su topograffa, clima, poblacidn, historia y las necesidades presentes y~

futuras.

En los articules 4° y 5°, se contemplaba el establecimiento de la Comi=-
sién Nacional de Planeacidn que estaria tonstituida por un representante téc
nico de cada una de las Secrctarias yDepartamentos de Estado, del Departamen
to del Distrito Federal y de los territorios de la Federacidn, cinco repre--
sentantes de la Comisidn Permanente del Congreso; un representante de la Uni
versidad Nacional Autdnoma de México y uno de cada una de las siguientes ins
tituciones: Academia Nacional de Historia y Geografia, Asociacién de Inge--
nieros y Arquitectos, Asociacién Midica Mexicana, Asociacién Nacional para -
la p]_aneacién de la pepiblica Mewicana, Barra de Abogados, Comisidén Nacional
Bancaria y Comisién Hacional de Turismo. Fungiendo ademis como Presidente --

Ejecutivo el Secretaric de Comunicaciones y Obras piblicas y como Presidente

55



56

Honorario, el presidente Constitucional de los Estados Unidos exicanos.

De esta Ley surgid la Comisidn de Programas que dependia de la Secreta-
rfa de Comunicadiones y Obras Piblicas, cuyo objetivo esencial consistfa en-
elaborar los estudios, planes y programs, as{ como el "Plan Nacional de MExi
co", responsable de cuantificar los recursos naturales, humanos y financie-
ros del pais. Esta Comisidn tenfa como cuerpo consultivo a la Comisién Na-

cional de Planeacidn.

En la prdctica, nunca se llevd a efecto una verdadera planeacidn, pués-
el “plan Macional de “Swico” solo se materializd en 1a reorganizacién y ac--
tualizacidn del Tepartamento de Estadistica Nacional, obteniéndose los cen--
sos de poblacidn agricola, ganadera e industrial para 1930, asimismo se orga
nizd la Comisidn Técnica del Prograrma de Accién Econdmica-Administrativa en
cargada de establecer las normas que regirian la industria, el comercio y el

trabajo,

Ademds, se crearon miltiples programas distingiéndose por su importan--
cia el Programa Organico de Accién destinadc a realizar un estudio técnico -
para la planeacién industrial, que definiria la ubicacidn de las materias --

primas y la distribucidn de los artfculos de consumo.

por carecer de una coordinacidn en la produccidn surgieron problemas de
sobreproduccién en algunas ramas industriales y de desabasto en otras; por -
otra parte, la escazes de crédite y la debilidad del sistema financiero im--
pactaron negativamente la aztividad industrial y el comercio, Estas limita-
ciones imposibilitaron el buen desarrollo del plan llevando al fracaso la --

Ley General de Planeacidn.

purante la administeatidn de Rbelards 1. rodriguez (4 de septiembre de=-
1332-30 de novierbre de 1934) surgid em 1933, un organisme de cardcter téenl

¢co-consultivo denpminado Consejo Kacional de Economfa de los Estados Unidos



Mexicanos, para atender consultas, formular. iniciativas ¥ recomendaciones -
asi coro para realizar estudios en materia econdmica. Cabe sefialar que éste
fue un organismo auxiliar y exclusivo para asesorar al presidente en rela---

cién a la politica econdmica nacional.

Finalmente ese misme ano (1932) el PNR se did a la tarea de formular el
primer plan sexenal, denominade Primer Plan de Gobiermo. Con lo cual México
se convirtié en pionero de América Latina en lo que a planeacién econdmica -

se refiere.

2.- ANALISIS CE LOS PLANES SEXEMALES DE 1234 a 1376

En el andlisis de lo relativo al planteamiento y ejecucidn de la planea
cién econdmica se revisaran los aspectos tedrico-pricticos mis importantes -
de cada plan sexenal, con el fin de diferenciar al planteamiento de la ejecu
cidn, puesto que el primero es resultado de la ideologia del partido en el -
poder y ha sido utilizado por sus candidatos como plataforma electoral y/o -
como lineamiento tedrico que servirfan de pauta a la actividad econdmica du-
rante su administracidn, en tanto que la ejecucién consiste en el conjunto =
de condiciones y acciones puestas en préctica por las diferentes administra-
ciones con el fin de materializar la planecacién y la consecucién de sus ob

jetivos.

2.1 PRIMER PLAN SEYENAL: PLAN ECONCMICO DE GOBIERNO 1935-1939.

Aiin cuando los primeros gobiernos posrevelucionarios procuraron median-
te la creacidn de diversos organismos técnico-administrativos la formulacidn
y prictica de una polftica econdmica que garantizara cuando menos la optimi-
zacién de los recursos asignados a la administracidn péblica, fue hasta el -

4 Jde diciembre de 1933, en la Sequnda Comisién Ordinaria del partido Hacio--
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nal Revolucionario realizada en la ciudad de Querétaro, cuando se aprobd el-
Primer Plan y donde se postuld la candidatura de Lizaro Cirdenas a la Presi-

dencia de la Repiblica.

Este primer plan fue aprovechado por el PNR como plataforma politica y-
sirvié de base para la campafia presidencial del candidato oficial.

Asimismo, el plan confiqurarfa la poiitica econdmica que se habrfa de -
implemntar durante la administracidn de Csxdenas a partir del 4 de diciem--
bre de 1934,

2.1.2 PREPARACION Y OBJETIVOS DEL PLAN

La confeccién del primer plan sexenal estuvo a cargo de: El Comit8 Eje-
cutivo Nacional del PNR y Representante del Gobiermo Federal, as{ como repre
sentantes de la mencionada sequnda Convencién Nacional Ordinaria, Por otra-
parte el gobierno integré una Comisidn Técnica de colaboracidn con la valio-
sa participacidn de hombres como: Alberto J. Pani, ministro de Hacienda; Pri
mo Villa Michel de Economfa; Miguel M. Acosta de Comunicaciones y Obras pé--

blicas; Narciso Bassols de Educacién y Juan de Dios Bojorquez de trabajo.

Esta comisién inicié sus trabajos el 24 de junio de 1933 y entregd sus-
aportaciones el 4 de noviembre del mismo afo a la Comisidn de Programa que -
el PNR habia integrado el 20 de octubre anterior y la cuval estaba presidida-
por Lizaro Cidrdenas. Finalmente, el plan fue revisado por una Comisién Dicta

minadora, quién a su vez la sometié a una comisién de estilo.

La preparacién del primer plan se realizd durante la administracidn del



presidente Abelardo L. Podriguez. Fue Plutarce Elfas Calles soro "jefe mdxi
mo” de la revolucién mexicana quién tuvo a su cargo la exposicidn del docu-
mento, quién a pecar de haber terminado su periddo presidencial, a fines de

1928, aiin mantenia la hegemonia politica en el pais.

Al respecto, Calles declaraba: "“Ya es hora de formar un programa miny
cioso de accidn que cubra los seis afios del préximo periddo presidencial, -
programa que debe estar basado en el cdlculo, en la estadistica en las lec-
ciones de la experiencia. Debemos estudiar lo gue podemos alcanzar dadas -
las posibilidades de nuestros presupuestos y las realidades nuestras . . .
Se que pueden presentarse otros programas mis radicales, pero hacer experi-

mentos sociales a rcosta del hambre de la multitudes es un crimen". (1%5)

La declaracién anterior se reforzd a través de la exposicidn de moti--
vos del misro plan en donde se planteaba el reconocimiento y la necesidad -
inaplazable de estructurar un plan de gobierno que constituyera un serio ==
compromiso ante la nacidn para desarrollar una politica que tradujera en -
hechos los principios proclamados por la revolucién mexicana, teniendo como
meta la implementacidn de los lineamientos generales que regirfan la admi--

nistracién de Cirdenas.

En referencia a lo anterior, el General Cdrdenas, en su discurso de tg'
ma de posecidn afirmd; "la gira que hice por toda la Repiiblica me ha pexmi-
tido conocer y estudiar los diferentes problemas quz la revolucién mexicana
tiene enfrente y a 1os que atenderdé con preferencia para lograr gue irplan-
te en los campas y 1as ciudades un tipo de vida econdmica superior y formas
morales y educativas, de acuerdo con las aspiraciones que tiene el proleta-
riado y que estin contenidas en el plan sexenal que servird de norma a mi -

gobierno. (16}

(15} Parte Extraida del Plan Sexenal. Publicado por el PRI en 1233,
(16} parte Extraida del plan Sewenal. Publicado por el PRI en 1933.
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Son dos las caracteristicas fundamentales del plan, las gue a su vez —-

marcaron la pauta para la formulacidn de los siguientes programas de gobier-

no:

La primera en ¢l sefalamiento de que el plan so susteantaba en un marca-

do nacionalismo en lo econdnico, politico y social, de tal suerte gue contem

plaba llevar a la prictica el artfculo 27 y 3° de la Constitucién Politica -

de 1917,

La segunda se referfa exclusivamente a la planeacién de las actividades

del sector pblico, las que de acuerdo con las prioridades se dividieron en-

15 temas; considerados como problemas nacionales los que merecian una resolu

cién satisfactoria e inmediata.

Los quince temas o capit\ilos fueron los siguientes:

1.- La Cuestifén Agraria 2, -
3.- salud Piblica 4.-
5.= Gobernacidn 6, =
7.- Hacienda y Crédito Piblico 8.~
9,- Riqueza rorestal 10, -

11.,- Nueva Organizacidén y 12.-
Promcién Agricola

13.- Agricultura y Fomento 14.-
15,- Comunicaciones y Obras Piiblicas.

La Educacién Piblica
Trabajo
Ejército Nacional

Obras Constructivas para
las Comunidades

Economia Nacional

Riqueza Pecuaria

Sistemas de Piego

Estos quince temas se desarrvllarian en seis etapas anuales debidamente

jerarquizadas, tanto por el Comité Ejecutivo Nacional delPNR como por el Pre

sidente de la Repiblica.

Entre los objetivos mis irportantes del Primer Plan Sexenal se ancuen--

tran:

a) aprovechamiento Planificade de las riquezas nacionales y adecuado de-
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sarrollo de las energfas humanas,

b} Incremento a los salarios de los trabajadores para obteficr su rehahi-
litacién fisica, intelectual y moral,

¢) Crear fuentes de trabajo, fomentands la ipdustrializacién gue permita

activar el intercambio de productos entre el campo y la ciudad,

d) Creacidn de una economia propia, autdnoma dirigida por la inteligen--

cia y el trabajo de los mexicanos.

Aungue el plan es amplio en cuanto a proporcionar directrices y genera--—
les para normar 1a politica econdmica y social del pafs, en los objetivos no-

estimd metas especificas globales ni sectoriales de cardcter cuantitativo.

sin embargo, el plan sefalaba y contemplaba la necesidad de crear indus«~
trias tendientes a la sustitucidn de importaciones o a la explotacidn de re--
‘eursos hasta entonces ingnorados o deficientemente aprovechados: adem3s se a-—
lentarian las exportaciones garantizando el abastecimientp futuro de la na---
cidn y se ramificarfa el sistema de distribucién eléctrica, asf como la deli-

mitacidn de las zonas mineras mis productivas del pais.

El plan en cuestidn se apoyd fundamentalemente en una creciente y deter-
minante intervencidn del Estado en la economfa, exaltZndose con esto €l papel
rector del mismo factor que posibilité conformar y consolidar un verdadero --

proyecto nacianal.
2.1.3 PRINCIPALES ORGANISIOS
Creados para la Implementacidn del Plany de Apoyo al Desarrollo Econdmico.

La Administracién de Cirdenas otorgd una atencidn especial al problema -
agrario. Debido & que consideraba que la mala distribucién y utilizacidn de -
la tierra, obstaculizaba gravemente el desarrollo econdmico del pais. Por es~
ta razén al inicic del sexenio y con base en la Constitucidn realizd la dota-

cibén y restitucidn de tierras. La Comisidn Nacional hgraria fue el organismo-
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asignado por el Ejecutivo el gque mis tarde fue trans fornddo en'el Departamen-
to Autdnomo al que se le did una estructura mis adecuada para la’ consecucién-

del fin propuesto,

En 1935, se establecid el Comité Asesor Especial comy instrumento funda-
mental que serviria de base y apoyo al gobjerno mexicano para llevar a cabo -
el proceso de planeacin econdmica. aderds, con la creacién del Comité se tra
taba de subsanar la carencia de organismos oficiales gue coadyuvaron a la ta-
rea de coordinar y planear la economia. Este comité s6lo se desempeié como un
instrumento consultivo, integrado por algunos secretarios de Estado y repre--
sentantes de otros organismos pilblicos. Cada uno de los grupos representati--
vos pe:seguia objetivos diferentes, motivo por el cual los resultados que ob-

tuvo el Comité fueron minirmos.

En tales condiciones y bajo los auspicios de la Secrctaria de Goberna--
cién se cred una Oficina Técnica, que en los Gltimos meses de la administra--
cién cardenista, se hizo cargo de la ejecucién del plan asi come de la elabo-

racién del segundo plan sexenal,

El gobiemo de Cirdenas también considerd conveniente la creacidén de una
infraestructura financiera que corrigiera las deficiencias en este rengldn. -
Para lo cual se establecieron: E1 Banco Nacional Hipotecario Urbano y de O--
bras Piblicas, Nacional Financiera, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, Alma

cenes Nacionales de Depdsito y el Banco Nacional de Comercio Exterior.

Estos organismos tenfan como objetivo fundamental apoyar la construccién
de obras piiblicas y de habitacién popular, premover la jndustria y el mercado
de valores, fomentar el comercio exterior y organizar y regularizar la produg

cién y distribucidn agricola.

Un rasgo muy peculiar ¢ importante gue prevalecid durante la administra-
cién de Cirdenas, fue su preocupacidn por los problermas que afectaban directa

mente a la poblacidn trabajadora y desposeida tanto del campo como de la ciu-

dad, procurandoc a travis de la creacidn de instituciones y organismos, canali
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Los siguientes organismos por sus caracteristicas figuran entre los antes -~
mencionados: El Departamento de Asuntos Indigenas y la Casa del Agrarista-
con el objetivo fundamental y desarrzollar actividades tendientes a resolver-
los graves conflictos de los indigenas, entre ellos los de los, Chamulas, Ta
rahumaras, los pueblos del valle del Mazquital, proporcionandoles; ademis, -

escuelas y centros de salud,

También se establecid el Consejo de Educacién Agricola el que dependia -
tanto de la Secretarfa de Educidn Plblica, coms de la de Agricultura y Fo--
mento. Otros organismos fueron: El Banco Nacional de Crédito Agricola, la Di
reccién Nacional de Movimiento de Poblacién. Finalmente, en el afc de 1939 -
surgid la Confederacidn Nacional Campesina (QNC) que se conformd con base en

las ligas Campesinas Estatales y se apoyd en el Cédigo Agrario de 1940.

Por otra parte, se crearon el Banco Hacional Obrero de Fomento Indus --
trial en 1946 y en 1937 se expidid un Decreto para formentar industrias nue--
vas. En 1938 surgieron la Unidn Nacional de Productores de Azilicar, el Insti-
tuto Politécnico Nacional, el Instituto Nacional indigenista y la empresa -~
que mis tarde serfa la de mayor importancia en el pals; Petrdleos Mexicanos,
(PEMEX) .

2.1.4 LOGROS Y AVANCES DE LA ECONOMIA 1924 - 1939

5i bién es cierto gue Qurante la vigencia del primer plan sexenal no --
fue posible conformar y menos afin consolidar un verdadero sistema de planea-
cidn econémica, si fue factibhle acelerar el proceso socio-econdmice del ~-

pais al margen del propio plan.

En este periddo la cconomia registrd cambios qgue determinaron el deca--
rrollo econémico de las siguientes décadas. Debido a que, potr una parte, se-

P . s s . : <
modificd cualitativa y cuantitativamente la es‘ructura agraria del paie, y.,-

por otra, se establecieron las bases y se did la pauta para la industrializa

cidn.



€4

El Sector Agraric registrd cambios significativos:; por lo apremiante en
resolver, fortalecer y consolidar este sector, se implements toda una infra-
estructura administrativa y econfmica que permitiera llevar a cabo el Progra

ma d2 Reforma Agraria.

Para acelerar dicha reforma, ademds de agilizar el reparto de tierras,-
se instrumentaron redidas colaterales tendientes a elevar el nivel de vida -
de la poblacidn rural, medidas que consistian en mejorar e incrementar la --
tecnologia, rotar y diversificar los cultivos, mejorar el uso y calidad de -
las semillas, proporcionar y/o crear las obras necesarias para la dotacidn -

de agua.

Asimismo, se crearon cooperativas agricolas a través de las cuales se -
canalizarian y distribuirian los créditos y servirian para tranamitir y po--

ner en practica los nuevos métodos y adelantos en el cultivo de la tierxa.

Esta administracidn demostrd a través de la prictica su gran inclina ==
cidn hacia la satisfaccidn de los ideales agrarios de la revolucién mexicana,
se formularon e implementaron reformas orientadas a resolver el problema de-
la tenencia de la tierra, los que tuvieron su mis amplia expresidén en el re-

parto de predios,

Las superficies distribuidas se localizaban desde la Comarca Lagunera -
hasta Yucatdn. Se estima que entre el 1° de diciembre da 1934 y €l 30 de no-
viembre de 1939 se distribuycron 20,107,044 hectdreas propicidndose con ello
la transformacidn de las condiciones de vida de los campesinos, al convertip
se los ejidos en verdaderas unidades productivas, apoyadas en las facilida--

des que el gobicrmo proporcionaba.

El hectariaje zcpartide en el periédo cardenista fue superior al que-

se distribuyd entre 1916-1934 y beneficid directamente a 763,900 ejidatarios.

aunque el plan en cuestién no contemplaba en forma precisa y total, las

cobras a realizar de {riego) y 21 monto del presupuesto destinado al campo, -



al principio del sexenio se hablaba de 50 millones de pesos -éstos se fueron

incrementando considerablemente afio con afio.

En relacidn al Sector Industrjal, la obra de Cirdenas fue extraordina--
ria, debido a que aiin cuando los efectos de la gran crisis capitalista de --
1929 -1933 repercutian en el pafs, logrd encauzar y fomentar la industriali-
zacidn del pais con lo que se consiguid incrementar en forma acelerada y sd-
l1ida la capacidad instalada y el valor de la produccidn en las diferentes za

mas productivas.

Para avanzar en la industrializacidén la administracidn de Cirdenas se -
apoyd fundamentalmente en el control absoluto de industrias impoxtantes y --
claves para el desarrollo de la economfa. Estas industrias son la del petrd-
leo y sus derivados, misma gue fue expropiada en marzo de 193B, constituyén=-
dose en la empresa capaz de abastecer y regular el morcado de los energéti«-—
cos. Ademis PetrSleos Mexicanos -nombre que se le did a dicha empresa- se--
ria la finica compaiiia autorizada pcz el gobierno para realizar las explora--
ciones para aumentar la produccidén, la adquisicién de materiales y transpor~
te necesario, el almacenamiento y control de las reservas, as{ como la refi-
nacién y distribucign, Esta industria, a partiz de su expropiacidn, tuvo una
atencidn prioritaria con respacto a otras ramas -del sector industrial, ds --
tal suerte que los recursos asignados casi ascendian a la totalidad destina-

da para el fomento industrial.

Otra industyia importante fue la relacionada con la generacidén de ener-
gfa eléctrica la que al igual que los ferrocarriles y las compafifas de segu-
ros fue nacionalizada. La segunda bajo el nombre de Ferrocarriles Hacionales
de México tendria como objctive unir los mds importantes centros de produc--

cidn y distribucién.

En cuanto a la industria eléctrica su importancia aumentd a partir de -
agosto de 1937, cuando fue creada la Comisidn Federal de Electricidad (CFE)-

con el objetivo de contar con un organismo gubernamental capaz de realizax

la ardua tarea de electrificar el pails, as{ como centralizar, supervisar y -

65
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dirigir todas las actividades respectivas. Sin embargo, la participacidn de-

la C.P.E. durante este sexenio no fue de gran trascendencia.

La presencia de las empresas mencicnadas durante la vigencia del primer
plan sexenal contribuyd en gran medida, a que la infraestructura econdmica -
experimentara carbjios cualitativos, mismos que constituyeron el precedente -

y la base fundamental para el desarrcllo de la economia mexicana.

Otro factor esencial en el proceso de industrializacidén del pais fue el

programa de Comunicaciones y Transportes y Obras plblicas.

El ritro de construccidén anual de carreteras fue de 850 Xm., degtacando
entre los caminos concluides y/o pavimentados el de México-Laredo, MEXico-Ve
racruz, México-Guadalajara y Puchla-Oaxaca. Sc construyeron los ferrocarri-
les Sonora-Baja California y el del Sureste y se amplid la infraestructura -
y capacidad de los principales puertos, para fomentar la creacidn de una ma-
rina mercante, El gobiernoe también cstimulé el desarrollo de la aviacidn, -~
apoydndose en la participacién de la iniciativa privada, as{ como en la de -
los gobiernos estatales. Un primer intento al respecto fue la creacidn y man
tenimiento de escuclas de aviacidn civil y la construccidn de aeropuertos en

zonas fronterizas.

El programa de Obras Piiblicas contribuyd a ampliar la infraestructura,-
renglén en el que se lograron avances significativos. Se construyeron las si
guientes presas: La Angostura en Durango; el Palmito en Lerma; la Presa So-

1{s en Sinaloa; la Sanalona y Azlicar en Tamaulipas.

Este programa propicid gue las inversiones ptblicas y privada se incre-
mentaron alcanzando en total la cifra de 1018 * millones de pesos, financia-
dos con recursos internos 1o cual se reflejd en wun déficit presupuestal que-

afectd considerablemente las finanzas pdblicas.

sin embargo las nucvas condiciones econfmicas y las obras pilblicas rea-

lizadas dieron gran impulso al desarrollo de las fuerzas productivas, factor
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indispensable para el crecimiento econdmico nacional. Esto contribuyd para ~=
que en 1939, las actividsdes del sectpr piblico se financiaran 100% con capi-
tal nacional proveniente de fuentes como; préstamss otorgados por la banca na
cional; recursos obtenidos a través de las recaudaciones fiscales y las utili

dades de empresas y organismos descentralizados.

El sector social resultd ampliamente beneficiadoe furante el presente se-
¥enio. Al respecto, para la salud piiblica Se asignaron los recurses necesa---
rics para ampliar la cobertura médico ~ asistencial a la gran masa de trabaja
dores del campo y de la ciudad que carecian de dicho servicio. Para la consg
cucidn de este cbjetivo, se construyeron diversos centros de salud en todo el

pais, destacands entre ellos el Hospital Antituberculesa.

En materia educativa se expidid un nuevo reglamento para regular la edu~
cacién primaria, en el gue se establecia gque dsta seria: obligatoria, gratui-
ta, integra, cientifica, progresiva y nacionalista. Al inicic del sexenio se~
asigné a este renglén el 15% del presupueste total de egresos de la Federa~—-~
cifn, porcentaje que se incrementdé afio con aho hasta llegar al 20% en 1939%

A la educacidn primaria rural y téenica se le considerd factor fundamen-
tal para el desarrolle integral dc la poblacidn, '‘motive por el cual la cons-~
truccién de escuelas se incrementd notablemente, por otra parte, el {ndice de
la poblacién analfaheta, que en 1930 conformaba el 66.6% de la poblacidn to--
tal disminuyd al 58t en 1939,

En cuanto a la Politica Laboral y Demogrifica, el Estada se encargd de -
hacer cumplir la Ley Federal del Trabajo, garantizando con ello los derechos-
elementales a los trabajadores del campe y la ciudad. El gobierno mexicano eg
timulé la inmigracién de extranjeros, que de alguna manera favorecieron y con
tribuyeroh en forma positiva al bienestar del pais. Por otra parte se restrin
gi5 la emigracidn de mano de obra mexicana, esencialmente hacia los Estados -
unidos de Norteamérica e inclusive estimuld la repatriacidn de los que ya ra-

dicaban en ese pais.
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En finanzas pliblicas, se reorganizd el sistema fiscal procurando el pre-
dominio de los impuestos directos sobre 1os indirectos. La politica monetaria
estuvo orientada y supervisada por el Banco de México. Al respecto en 1936 --
fue revisada la Ley gue normaba sus funciones con el objetc de dafinir <lara-
mente las fatultades y resporsabilidades que tenfa asignadas § las gue asumi-~
ria entre otras: regulacidn del medio circulante y del mercads de divisas, --
fungir como banco de reserva e institucidn de redescuento para los bancos da-
depdsito y otras instituciones financieras, establecer la polftica que regi--
rfa las actividades de la Comisidén Nacional Bancaria y actuar com> agente fi-

nanciero del Gobjerno rederal,

Cebido a que esta administracidn utili2d una gran cantidad de recursos -
econdmicos en la construccidn de obras de beneficio social y en el suministro

de miltiples servicios a la poblacién trabajadora. Se registré un fuerte défi

cit que fue ierto en parte con prdstamos gue otorgd el Banco de MExico, --
institucidn que se vid en ia necesidad de incrementar el volumen del circulan
te propiciando con ello una situacién inflacionaria que abarcé el peridédo -~
1935 - 1937, También se presentaron problemas para mantener el tipo de camdio,
vy se incrementaron las salidas de divisas a causa de la expropiacién petrole~
ra. Ante estos desequilibrios el Banco «de MSxico ce vid obligade a devaluar -

el peso de § 1.60 a $ 4.85 por dflar en 1938,
CUMPLIMIENTO DEL PLAMN

Ho obstante que el plan 1934 ~ 1933 conformd el primer intento de progra
mar las actividades del gobierno para alcanzar ciertes objetivos econ@nicos,-
polfticas y sociales y de constituir un ensayo serio, gue se acercé de nanera
clara y objetiva a los problemas y necesidades reales del pafs, no dejd de —-
ser un plan econdmico sdlo de nombre y de cardeter tedrico, pues se trataba -
de una serie de lineamientos generales de politica ecordmica orientados, en -
primera instancia, a promover el desarrolle econdmice v social conforme a los
principios de la revolucidn mexicana y en segundo lugar, a lograr que el pais

se consolidara comy una nacién autosuficiente v digna, evitando con cllo ser-

£3cil botin de intereses extranjeros.



Ademis, el hecho de que Lizare Cirdenas no participara en la formulacidn
del plan es un indicio de que se trataba de wn documento fundamentalmente po-

1ftico, elaborado por el grupo del Gral. Calles.

Los factores que chstaculizaron seria y directamente el proceso de pla=--
neacién iban desde la ausencia de un organismo gubermamental gue reuniera la-
suficiente capacidad tedrica, polftica y administrativa que tradujera e hicie
ra llegar los "resultados" del plan a todo el pafs; hasta la ausencia de un -
programa financiero capaz de tomar en cuenta la estructura existente de los -
ingresos piblicos, asi como de establecer los instrumentos adecuados para --
acrecentarlos y lograr un equilibrio entre el gasto pilblico y el nivel de e--

gresos y de estadisticas confiables.

Finalmente, si bien es ¢ierto que el primer plan sexenhal no pudo instru-
mentarse; al margen del propio plan se inicid el proceso de industrialjizacidn,
registrindose importantes avances en el contexto socio-econdmico del pafs. -~
1os logres y avances se debieron fundamentalmente al heche de que el presiden
te Lizaro Cirdenas tenfa una concepcién objetiva, racional y nacionalista, y-
la habilidad suficiente para enfrentar no solo situaciones que el plan contem
plaba, sino situaciones inesperadas, como a los que el plan daba origen. Es =~
decir, los logros de la economia mexicana durante el sexenio para el cual fus
confeccionado el primer plan sexenal, no se debieron a &ste, por carecer de -
los instrumentos necesarios para su cabal implementacidn; sino a la firme vo-
luntad de Cardenas en construir una economia nacional dirigida y regulada por
un Estado s6lido y nacionalista que contribuyera a liberar a déxico del cardc

ter de pais y economia colonial.

Esta postura histdriza del gobiernc Cardenista asume una connotacidn sig
nificativa porque con ella se manifestaron y llevaron adelante las grandes ta
reas nacionales bajo los ideales y postulados de la Constitucidn de 1917, con
los instrumentos juridicos y administrativos a su alcance. Expresdndose de es
ta forma la existencia y maduracién de un Estado MYoderno con congiencia histg
rica de su papel en la conformacién de una sociedad independiente y capaz de-

rogir el proceso de desarrollo socio-econémico.

o

o



SEGUNDG PLAN SEXENAL

(PLAN ECONOMICO DE GOBIERHO 1941-1946)

3.1 ANTECEDENTES

Aln cuando el primer plan sexenal estaba vigente y se afirmaba gue habia
resultado todo un éxito, en febrero de 1939 se inician los trabajos para ela-
borar el segundo plan sexenal que cubriria el peridédo 1941-1946. No es por de
mis insistir en que dichos planes constitufan un factor polftico de gran pre-
ponderancia en apoyo del sistema politico mexicano. Asi, el segundo plan sus-
tentd la campafia presidencial de Manuel Avila Camacho, candidato del partide-
oficial, PNR, el que en abril de 1938 cambid su nombre al de Partido de la Re
volucién Mexicana (PRM).

Al asumir la presidencia, Avila Camacho, era evidente que se trataba de-
un cardidato de compromiso sin el respaldo de un grupo politico fuerte, por -
ello se vid en la necesidad de otorgar concesiones politicas a los grupos v -
organizaciones de mayor presencia. Durante los dos primeros anos del sexenio-
la jzquierda oficial domind por completo la Camara de biputados. Por esta ra-
z6n Avila Camacho se decide a crear su propio grupo, primero en el congreso -
y posteriormente con la creacién de la Confederacidn Nacicnal de Organizacio-
nes Populares (CNOP}, que en términos mediatos neutralizd el peso de las orga
nizaciones obreras. A mediano plazo la diversificacidn de las hases cociales-
del Estado abrid un importante espacio para la incorporacién de los sectores-

medios, de los cuales, tradicionalmente surge la mayor oposicidn al gobierno.

Cabe mencionar que con la renovacidén de la Camara de Diputades y con la-

CNOP como fuerza politica, Avila Camacho se fortalece y consolida su poder.

PREPARACION ¥ OBJETIVOS

El plan 1941-1946 fue confeccionado por el Comité Ejecutivo del PpMy --

apoyade por la Confederacifn de Trabajadores de México (CTM}, siendo aprobado
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cenalgunas adicignes’y reformas por la Asamblea Nacional de ese partide, en

la reunidn que tuvo lugar los dfas 1,2 y 3 de noviembre de 1939,

hlgunos autores consideran gue el segundo plan estaba mejor estructura-
do que el primero, tanto por su amplitud como por su detalle, sin embargo, -

no. arrojd mayores resultados.

En Ya exposicidn de motivos del plan se manifestaba la necesidad impos-
tergable de llevar a cabo una revisidn, lo mis amplia posible, de los dife--
rentes factorss relacionados con la planeacidn de las actividades del sector
pﬁblic'o, asi como con la coordinacidén de las diferentes cmpresas y organis--

mos del Estado,

ge concebia el mencionado plan coms un estudio recalmente téenico, siste

matizado y congruente, que abarcara ©n toda su exte §n los problemas nacio
nales y propusiera soluciones precisas, concretas y realizables para subsa--
nar eficazmente las deficiencias de car@cter socio-econdmico y politice del-
pals, ademds debia propiciar el futuro desarrollo de una politica econémica-

y social orientada a obtener el bienestar de la poblacidn.

Ho obstante, los buenos deseos que alentiban al plan, la comisién dicta
minadora designada parxa analizar y revisar el documento, reconocia gue el --
mismo se enfrentaba a obsticulos y limitaciones de orden juridico, técnico y
presupuestal. Estos factores influyeron para que el mencionado plan no con--
templara todos log objetivos y actividades a realizar de manera secuencial -
y rigida, motivo que determind la inexistencia de metas cuantificables, La -
consecucién de dichas metas estar{ia supeditada a los resultados que se obtu-
vieron a través de los programas anuales de gobierno y a los recursos con =--

que se contara.

El Plan se integraba de los siguientes 14 capitulos: keparto Agrario y-
produccién Agricola; Economf{a Industrial y Comercie; Hacienda y Crédito pi--
blico; Comunicaciones y Obras Piiblicas; Trabajo y Previsidn Social; Educa--—-

cién pliblica; salubridad; Asistencia Tiblica; Pelaciones exteriores; Coherma

cidn; publicidad; Defe Nacional; Dpartamento del Distrito Federal; Pla--



neacin y Coordinacién.

Dicha divisién no coincidfa con el cuadro de la diversificacidn adminis
trativa representada en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, de-
bido a que se elabord tomando en cuenta diverses problemas que aquejaban la-

economia nacional.

Cabe recordar que el segundo plan sexenal no f£ijo objetivos concretos,—
sin embargo, entre las proposiciones generales mis importantes gue sirvieron
de base para delipear la politica econdmica para el sexenio, scbresalen las-—

siguientes:

a) En el capitulo introductorio del plan se aconsejaba que el gobierno-
debia conformar un plan de accidn econdmica que orientara y consolidara la -
independencia econdmica nacional, que asecqurara para el estado un grado cada
vez mayor de intervencidn y direccidn de la economfa, factor indispensable -
para equilibrar la participacién de las diversas fuerzas en el proceso pro--

ductivo,

b) Se dejaba en manos del Presidente de la Repiiblica, la decisidn res--—
pecto al ritmo y las modalidades de operacién del programa gubernamental; =
asimismo, se sugeria que las autoridades del partido gobernante revisaran y-
ampliaran el plan, a la luz de la experiencia adquirida durante la prictica-

del primero, as{ como con las resultados de los censos de 1940,

<) Proponfa continuar el reparto de tierras al ritmo de la administra--
¢ién anterior, medida que debia complementarse con crédito barato,cbras de -
riego y vias de comunicaci3n, ademds preveia el fortalecimiento del ejido y-
1a intensificacién de la colectivizacidn, fortalecer la politica lakoral y -~
realizar reformas administrativas en el menor tiempo posible, con el fin de
lograr una politica de créditos, mis eficaz para el campo, as{ como para el-
establecimiento de un organismo gubernamental encargado de centralizar, diri
gi‘r y fomentar la produccién, distribucidn e industrializacién de los produg

tos agricelas,
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d) Se sugeria estimular la produccidn minero - metaldrgica mediante in-
centivos fiscales y dotacién de la infraestructura necesaria. Por otra parte,
el proceso de nacionalizacién de la industria petrolera debfa concluir en es
ta administracién para lo cual se constituirfa un fondo para el pago de las-
indemnizaciones - a las empresas expropiadas - con parte del producto obteni

do por exportacidn del petrdleo y sus derivados.

e} Pretendia coordinar la industria de les energéticos con las m&s im--
portantes, esencialmente, con la eléctrica, la que para este periddo debia -
contar con la primera planta a cargo de la Comisién rFederal de Electricidad-

y con la industria guimica.

f) En Comunicaciones y Obras Péblicas sdlo se establecieron lineamien--

tos generales sin concretar que obras se realizarian.

g) En el campo de los servicios sociales el plan se proponia expedir --
una ley del Seguro Social, que incluyera la cobertura de los riesgos socia—-
les y profesionales mis importantes, efectuar una campaiia radical contra el-
analfabetismo, para lo cual se crearfa el libro de texto gratuito, promover-
campafas contra las enfermedades difundidas en la poblacidn; como: paludismo

tuberculosis, difteria, etc,, y mejorar el nivel de vida en general,’

h) por (ltimo, se implementaria el salario minimo por zonas econdmico -
geograficas, servicio médico obligatorio por parte de los patrones, otorgar-

el voto a la mujer e implantar la instruceidén militar obligatoria.

Principales Organismos Creados para la Implementacidn del Plan y de Apo

yo al Desarrollo Econdmico.

Durante la Administracién de Manuel Avila Camacho, se instalaron varios
organismos de control econdmico, comr: la Comisidn Federal de planeacidn cu-
vo objetivo fundasental era recolectar, concentrar y organizar la informacidn
de caracter econdmico para elaborar estadisticas objetivas que sirvieran de-

pase al sector piiblico en la optimizacidn de sus recursos.
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Las funciones basicas de la comisién se resumfan de la siguiente manera:

1) Ubicar en forma concreta y real aquellos factores que inciden en for
ma determinante en el proceso productivo del pais,para darles prioridad y po

sibiliten el desarrollo de las ramas productivas mas importantes.

. 2) Realizar una evaluacidn de caricter técnico administrativo y legal -

de todos aquellos pravectos gue realizara el gobierno.

Con el funciomamiento de la Comisién y el buen desarrollo de las funciop
nes se pretendfa sostener y avanzar en el proceso de industrializacién, sin,
embargo, s8lo actio como un organismo de consulta y no tuvo nada gue ver con

la planeacién econdmica.

La Comisién estuvo integrada por Secretarios de Estado, representantes-
de la industria petrolera, de ferrocarriles nacionales y de organizaciones -

obrero - patronales.

Otros organismos que se crearon en dicha administracidn fueron: El Con-
sejo Econdmico Nacional, los Consejos Mixtos de Economia Regional, Comisién-
Coordinadora y de Fomento de la Produccidn Agricola, Comité Coordinador de -
las Importaciones, la Junta de Economia de Emergencia, la Comisidn Coordina-
dora de Compras, la Comisidn Nacional para el Estudio de los Problemas de --
México en la Posguerra, la Comisién de Fomento Industrial y algunos mis. To-
dos ellos sc instituyeron con el cb}etivo fundamental de superar y/o minimi-
zar los efectos provocades por la Sequnda Guerra Mundial y que de alguna ma-
nera se resentian en el pals. Estos organismos, que también se ¢rearan pa-
ra apoyar la implementacidén del plan, no funcionaron en la prictica eficien-

temente,

El proyecto mis ambicioso de Avila Camacho era la creacién de un orga=-=
nismo tripartita con representacidn del Estado, los empresarios y el movimien
to obrero, el que se encargaria de pactar un compromiso de unidad nacional -
y de manejar exitosa y cordialmente los conflictos que se suscitaron durante

el periddo de la guerra.
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En noviembre de 1941, con el fin de fortalecer su gobierno, Avila Cama--
cho favorece la creacidn de la Cimara Nacional de la Industria de la transfor
macién (CANACINTPA) organismo que adn cuando formarfa parte de la CONCAMIN -
Confedeyacién de Cimaras Industriales- contaba con una amplia avtonomia y una

estrecha vinculacién con el gobierno de la Repiblica,

Durante varios afivs el mencionado organismo, constituyd un elemento de —
apoyo a la politica gubernamental incluso en aspectos que no correspondfan -
proplamente al sector econdmico. No obstante el Estado fracasS en su intento-

de crear la comisidn tripartita.

LOGPOS ¥ AVANCES DE LA ECONOMIA 1941-194¢

En relacidn al Sector Agrario Manuel Avila Camacho al margen del plan --
inicia una politica de apoyo y promocidn a una agricuitura comercial orienta-
da a la exportacidn, desarrollidndose con ello un sector empresarial gue mis-—-—

adelante se consolidarfa como una burguesia agricola.

Entre 1940 - 1950 la produccidn agricola crecid un 7% como promedic a--
nual reflejande las beneficios de las grandes obras de irrigacifn, el aumento
en las inversiones y el incrementc en el precio de los productos agricolas ==

destinados a la exportacién.

Sin embargo, esta politica agricola estimulé solo la produccidn exporta-
ble afectando el abastecimiento de alimentos al mercado interno, origindndose

con ello escasez y presiones inflacionarias.

Como una respuesta a dicha politica agraria, se desarrollo el movimiento
sinarquista en el Bajio, as{ mismo hubo estallidos de violencia en el sur de-
Sinaloa y surgid en 1943, el movimiento gquerrillers en ol Estads de Morelos -

encabezado por Rubén Jaramillo.

Por otra parte, contrariamente a lo que se pretendia al principio de se—

¥enio con respecto a la distribucién de la poblacién ejidataria excedente en-
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las zonas de riego, se establecieron sistemas privados en algunas regiones co

mo-la del Valle del Yaqui, Purificacién en Tamaulipas, etc.

Tanbifn se proporcionaron tierras de riego a pequeios propietarios,como-
compensacidn a las expropiaciones sufridas. El total de hectireas que se re--
partieron durante 1941-1946 fue de 5'306,922 cantidad que apenas representd -

la cuarta parte de lo que se repartid durante el régimen anterjor.
SECTOR INDUSTRIAL

La coyuntura internacional contribuyd en gran medida a que este sector -
se fortaleciera, propiciindose con ello, la creacidn de nuevas fuentes de tra
bajo, gque unida a la contratacién de grandes cantidades de trabajadores {bra-
ceros) para laborar en Estados tnidos de Norteamérica se logrd reducir consi-

derablemente el descmplec.

Como el pais no estuvo ajeno a los efectos de la Segunda Guerra Mundial,
el procese de industrializacidn es al miswo tiemps favorecido y obstaculizado
por la misma, pues, por una parte se amplfan los mercados para una gran diver
sidad de productes y por otra, existen dificultades para adquirir materias =--

primas, maquinaria, equipo y refacclones.

También el gobiernc de Avila Camacho a través de subsidios y estimulos -
trat§ de promover la produccidn minera, rama en la que se darf{a preferencia -
a los inversionistas nacionales en la explotacidn de minerales industriales -
y se impedirfa el acaparamiento de los mismos. El producto interno brute de -
este sector sélo crecid 0,3% a precics de 1960 durante el periddo 1940-1945.

Se congolidd el sector petrolero con la intensificacién de la explora--=
ci8n, la implantacidn de nuevos sistemas de conduccién y distribucidn -redu--
clendo al minimo los costos-, el fomento a la exportacién da productos refina
dos y se redujo la de crudos, Con estas innovaciones, la industria petrolera-
iba adquiriendo un papel primordial entre las ermpresas estatales, logrando un

crecimiento medio en tdrminos de producto interno bruto (coms aportacién de -
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2.4% en el sexenio}.
LA _INDUSTRIA ELECTRICA

Se mantuvo semlestancada como consecuencia del retraimiento de las inver
siones privadas. No obstante, el estado considerd a la Comisién Federal de -—
Blectricidad como una de las empresas gubernamentales de gran trascendencia -
por lo gue su presupuesto fue incresentado anualmente tanto por aportaciones
del gobierno como por ingresos recaudados a través del cobro de un 10% sobre-
el consuno de energia eléctrica. Pero por otra parte, a finales de 1945 los -
problemas de esta industria se agravarcn de tal suerte gue se hallaba imposi-
bilitada para abastecer la demanda de energfa para uso domdstico coms indus--
trial, esto en parte obedecié a la dificultad para conseguir el equipo necesa

rio para su funcionamiento durante el periddo bSlico (2° Guerra Mundial).

En Comunicaciones y Transportes, el gobierno otorgd gran priorxidad a las
obras de infraestructura en general, a las gque destind el 5B8%, del total de -
la inversidn plblica federal realizado en el peribdo 1941-1946.

La Polftica Laboral de Avila Camacho favorecid el proceso de tranaforma-—
cibn al interior de las organizaciones obreras organizadas. Este cambio fue-
de mayor trascendencia en la Confederacidn de Trabajadores de México -CTH-,
en donde en 1941 Fidei veldzquez sustituyd a Vicente Lombardo Toledano. Esta-—
renovacién en el liderasgo tuvo rasgos muy caracteristicos, pues el nuevo pe-
cretario general fue el (nico candidato que se presentd a contender por dicho
cargo; & partir de entonces la CTM registraria un viraje profundo en su con-=
cepeidn ideoldgica, razén por la que se modifica la composicidn y orientacidn

de la central obrera mis importante dal pais.

Con base en esta reestructuracidn, la nueva direccién obrera junto con -
otras direcciones del interior del pafs, juegan un papel relevante en la poli
tica de Unidad Nacional proclamada por el gobierno camachista asi como en la-
tregua que éste pidid para materializar las reinvindicaciones obreras en aten

cidn a la situacidn econdmica y a la seguridad interna del pais, en razén de-
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la participacidn de MSxico en la Segunda Guerra Mundial.

A nombre de la defensa del pais se establece un acuerdo entre el gobier-
no y los lideres obreros, de mantener una tregua en la lucha de la clase obre
ra, comprometiéndose a renunciar temperalmente al derecho de huelga y a recu-
rrir a la conciliacidn y €l arbitraje presidencial, pacto que se traduce en -

la creacién {el 1% de junio de 1942) del Consejo Obrero Nacional.

Independientemente del incremento en el emplec y de la elevacidn relati-
va en el nivel de vida de la clase trabajadora, la inflacién y carestia crea-

ron un clima de tensidn y conflictos gremiales.

Para atenuar este descontento el presidente de la Repiblica xecurrid a-
decretos que establecieron compénsar los salarios gue eran insuficientes, me-
dida que solo beneficid a los grandes sindicatos, pués los sindicatos débiles
y sobre todo los trabajadores no organizados sufrieron un fuerte detericro en

sus condiciones de vida.

Una mejora importante que implementd Avila Camacho para favorecer a la -
clase obrera, fue el establecimiento en 1944 del Seguro Social.

Es importante destacar que al final del sexenio en un contexto de creci-
miento econémico con inflacidn y carestia pierden peso la CT¥, CROM y otras -
organizaciones en el terreno de las reinvindicaciones salariales, debido a -~
que el presidente como jefe del ejecutivo, se convierte en factor de primera=-
instancia para resolver todo lo relacionado con los salarios y conflictos la-

borales.

Los paros y huelgas obreras se multiplican, las pugnas intergremiales se
intensifican en sindicatos tan importantes como el de los petroleros y ferro-
carriles. La CTM actud como grupc de presidn para mantener una posicidn predo
minante dentro de las organizaciones obreras, asi como para que estas apoya-—
ran al candidato presidencial Miguel alemin; en tanto que la CROM se inclinS-

por la candidatura de Ezequiel Padilla, 1o que motivs la ruptura de relacio--
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nes entre ias dos organizaciones obreras.

LA EDUCACION PUBLICA

Esta se desarrolld en forma normal t.iatando de apegarse a las proposi--

‘ciones y lineamientos presidenciales, que en filtima instancia influyeron pa-

ra que el presupuesto asignado por el gobierno federal en 1945 fuera menor -
en 2,4% al de 1940,

Considerando que en 1940 representd un 12.4% del gasto piiblico total en
1945 su porcentaje fue del 10.8%. i

SALUD PUBLICA

Lo mis destacado fue la creacidn del Seguro: Social y las campafias de va-

cunacién.

CUMPLIMIENTO DEL PLAN

La plena operatividad del plan se vid limitada, en primer lugar porque,-
desde su elaboracidn carecia de objetivos y metas, asi como de los instrumen-~
tos minimos para su implementacién. Ademds como el plan fue elaborado por tég
nicos que se retiraron del sector piblico, cuands Avila Camacho asumia la pre
sidencia -y en base a las raracteristicas del sistema politico mexicano- éste
s6lo tomd del plan lo que considerd conveniente y acorde a sus propias metas-

y a los recursos econdmicos de que disponfa.

En segundo lugar, la accidn de lo qque se denomind plan sexenal para el -
peridédo 124 1-1946, resultd desarticulado y sin secusncia por la dificil situa
cifn internacicnal. Sin embargo, al margen del plan el gran auge del sector -
externo, derivado de la situacién bflica v de las reformas estructurales en -
la economia, que realizd el presidente Cardenas, constituyeron elementos fawo
rables para el pais que permitieron la conquista de nuevos mercados, la que -

contribuyd a gue la inversidn nacional y extranjera se incrementara lo mismo-
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que la del sector piblico. Estos factores contribuyeron a que el Ingreso - -
t!écional crecieza aproximadamente a una tasa anual del 5%, en términos yea--
les, pero se olvidd por completo la planeacidn econdmica. Término que inclu-
so se descarté del Vocabulario politico de ésa administracién.



TERCER PLAN SEXENAL

PLAN ECONOMICO DE GOBEERNO 1947-1952

ANTECEDENTES

La inoperancia de los dos primeros planes econdmicos, la proximidad de-
la sucesidn presidencial y la necesidad de industrializar al pafs para mejo-
rar el nivel de vida de la poblacion y optimizar los recurscs materiales, --
dieron la pauta para formular un programa econdmico de gobierno para Miguel-
Alemdn, proyecto con el que ademds, se pretendfa sentar las bases de una pla
neacién econdmica indispensable, para tener acceso a los préstamos de orga--

nismos financieros internacionales,

Asf, el 23 de junio de 1948 el Departamento de Estudios Econdmicos del-
Banco de México S. A. y Hacional Financiera, S.A. elaboraron y presentaron -
un informe al BIRF -Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento- con el-
fin de obtener un créditc de 250 millones de ddlares. E1 BIRF habia solicita
do al gobierno mexicano el mencionado informe como condicién para otorgarle-
el crédito. En el documento se exponian las condiciones generales del pais-
en los {ltimos diez afios, asi como el destino que se le daria al préstamo. -
El informe fue elaborado con base a un cuestionario que el mismo banco habia

determinado.

E1l plan o programa econdmico correspondiente a la administracién de -~

1947-1952 form5 parte del cuestionario e intagr3 la fraccidn doccava del mis
mo. El provecto que México presentd, contemplaba dos elementos fundamentales:
1) El andlisis y descripcidn de los requerimientos anuales para apoyar a la-
industria, la agricultura y los transportes v 2} Una relacidn de maguinaria~
vy equipo refaccionario del cual se carec{a por la imposibilidad de efectuar-

las importaciones correspondientes debido al peridde hélico recién concluido.

En lo relativo al aspecto politico hubo elementos muy importantes gque -

imprimieron un sello muy particular a la administracién en cuestidn.
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por-ejemple, el 18 de enero de 1946 en la Convencidn Nacional del Partido de

la mevolucidn Mericana efectuada en el bDistrito Federal, se acordd la trans-

formacidn ¢el PRM, en un nuevo organismo de accidn que se debfa adaptar a --

las nuevas condiciones en gue se desaxrollaka la vida nacional. Licho orga-—-
nismo fue el Partide Pevolucionario Institucional (PRI). Em la nisma Conven-
cidn se proclamé la candidatura de Miguel Alemin valdez para Presidente de -
la keplblica Mexicana y se adoptd el lema "Derocrasia v Justicia Social™ que

hasta la fecha siyue rigiends al partido.

Esta transformacién del PRM fue un paso mis en la consolidacidn del sis
tema polftico mexicano, que a trawds de su nuevo partido intentaba partici--

par astivamente en el proceso de planeacidn econdmica.

Una vez reorganizado el pais en lo politico y conservando las tesis e--
genciales de la revolucidn moxicana, se llewd a cabo la eleccién de Miguel -
Aleman, quién fusra el primer presidente civil posterior z la lucha armada -
de 1910-1917. por otro lado, estas eleccicnes se caracterizaron por realizas
se en un clima de paz relativa; logrando incluso, el apoyo total tanto de la
CTH (Confederacidén de Trabajadores de México), de la CNC f{Central Nacional -
Campesina) as{ como del PCM (Partido Comunista Mexicano, €l gue a través de-
Vicente Lombardo Toledano declaraba, que por esas fechas el objetivo funda--

mental de la revolucidn mexicana era la industrializacién del pais).

Con el ascenso de Miguel Alemin, hacen acto de presencia una nueva geng
racién de polftices y profesionistas, la que en buena medida desplaza a la -
generacién de caudillos militares de origen rewslucionario y popular., Para -
imprimir mayor cchesidn a su gobierno Aleman implementa medidas ferreas, que
se manifiestan a través de presiones legales o indirectas para eliminar a --
aquellos personajes que ocuparan un puesto politico de gran importancia y -—-
gue no se apegaran 4 la politica presidencial o bien que su lealtad estuvie-
ra comprometida con otro grupo. De tal suerte once gobernadores entre ellos-
cuatro henriquistas, fueron inducidos a renunciar a sus cargos y en los ca--
sos de resistencia a la decisién presidencial, se declaraba por el Congreso-
de la Unién, desaparecidos los poderes y garantias individuales en sus Esta-

dos.



PREPARACION Y OBJETIVOS

Como se menciond anteriormente el tercer plan econdmice fue confecciona
do por el Banco de MSxico, abarcaba las actividades fundamentales a desarro-
llar por el gobjierno mexicano, as{ como una relacidn de las dependencias y -
organismos paraestatales que se encargarian de ello. Ademids el plan determi-
naba de manera clara, que cada proyecto a realizar definiera; su objetivo e-
importancia am el pais, costo total, origen de financiamiento, prioridad —-
con respecto a otros proyectos y su repercucidn en el ingreso nacional, etc.
Para cubrir los requerimientos anteriores se implementd un cuestionarioc que-
debfa contestarse por las dependencias y organismos involucradss. E1 cuestio
nario se dividid en cinco temas: 1) Descripcidén general de cada unoc de los -
proyectos 2) Plan general de las inversiones 3) Inversiones anuales por rea-
lizarse 4) Detallamiento cuantitativo de las inversiones zealizadas y 5) Cla

ridad en los xesultadas financieros,

La Confeccidn del tercer plan sexenal se sustentaba en treinta y un gru
pos de proyectos agrupados en cinco conjuntos: El primero comprendia ocho ==
grupos y se relacionaban con la Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura y Pesca.
El gsegundo consideraba (2) dos y se referian a Minas, PetrSleo y Gas Natural,
Bl tercero abarcaba {4) cuatro y englobaba al Sector Industrial en general.-
El cuarto contaba con (11) once y se enfocaba hacia Comunicaciones y trans--
portes y el quinto tenfa (6) y estaban relacionados con toda la Administra--
cién piblica.

En la preparacidén del plan ademis del Banco de Mixico que fue el orga--
nism responsable, hubo &s factores gue contribuyeron en la formulacidn, de
los cuales el primero consistid en que el propio candidato participara acti~
va y directamente a travds de la organizacidn de mesas redondas. Al respecto
durante la campafia electoral de Miquel Alemin en 1946 se realizaron discucio
nes de mesa redonda en 10s centros urbanos mids importantes del pafs, as{ co-
mo en mis de la mitad de los Estados. En cada reunién el candidato propicia-
ba la discusién con representantes de los grupos locales, dirigentes sindica
les, pequefios agricultores, miembros destacados de la iniciativa privada --
tanto @el campo com> de la ciudad, teniendo como tema los grandes problemas-

nacionales,
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Para ello se optd por dividir los problemas en cuatro grupos: la Agricultura
la Industria, los Transportes y el Turismo, Estas conferencias de mesa redon
da tenian como objetive fundamental vertebrar el conocimiento de las deman--
das que los diversos grupes sociales y regionales planteaban,

Bl segundo factor se refiere a que en la elaboraciSn de este tercer - -
plan intervinieron casi el total de las secretarfas de Estado y varios orga=-
nismos descentralizados de carficter interdisciplinario.

Sin embarqgo, a pesar de gue el plan se componia de grupos, subgrupos y-
una serie de proyectos por realizar no contemplaba objetivos definidos ni -~
cuantificables, a excepciSn del objetivo general que consistfa en promover -
y estimular el proceso productivo para la consecucién de un desarrollo econd
mico y social en beneficio de la sociedad mexicana, para 1o cual se plantea-
ba la realizacidn de quinientos noventa y cinco obras materiales y otras actl
vidades alternativas con una erogacidn de 11,586 millones de pesos, Estas o~

bras correspondfan a los proyectos agrupados que ya se mencionaban,

Principales Organismos Creados para Implementar el Plan y de Apoyo al -

Desarrollo Econdmico,

Durante la administracifn de Miguel Alemdn se cred: La Secretaria de --
Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa encargada de la supervisién y-
contzol de la administracidn pfiblica y paraestatal; el Departamento de pla--
neacién y Fomento de Carreteras Vecinales, llamado posteriormente Comité Na-
cional de Caminos Vecinales; encargado de manejar los fondos aportados por -
la Federacidn para la construccifén de caminos; La Comisidn Wacional de Inver
siones, organismo administrativo dependiente de la Secretaria de Haclenda y-
Crédite Plblico, encargado de asumir las funciones de control, vigilancia y-
coordinacidn, Esta comisidn solo logrd tener vigencia hasta el 27 de diciem-
bre de 1949 y fue disuelta por la misma Secretaria de Hacienda., Cabe secfalax
que la mencionada Comisidn fue el antecedente de la Secretaria de Programa--
cidn y Presupuesto. Como un Gltimo intento se did origen al Comité de Inver-

siones que en breve tiempo corrid la misma suerte de su antecesora,
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LOGROS 7 AVANCES DE LA ECONQOMIA

La politica Agraria de Miguel Alemdn, es esencialmente igual a la del -
régimen anterior, tendiendo a fomentar y consolidar a través de importantes-
inversiones en obras de irrigacién a la agricultura comercial y de exporta--
cifn, beneficiando sobre todo a los grandes propietarios y dejando a la zaga
a los pequefios ejidatarios. Por otra parte se inicia la prictica de expro- -
plar a los ejidos cercanos a zonas urbanas y turisticas, argumentando causas

de utilidad piiblica.

En materia de irrigacidn se drenaron terrenos agricolas, se construye--
ron defensas para evitar inundaciones y se terminaron las obras; del Rio Co-
lorado Delicias, la Presa Sofia, las del bajo Rio Lerma, las del Rio Mayo -
y se injciaron las construcciones en el Rio Fuerte, en ia Presa de Excame --
Trujillo, en la del Rfo Sinaloa, en Tehuantepec y las obras del Rio Suchiate
en donde por primera vez se utilizaron las corrientes hidrdulicas para la ge

neracién de energfa eléctrica.

En cuanto a la industrializacidn del pais la administracidn que nos ocu
pa logrd sosteper el ritmo de crecimiento y aln mis a lo largo del sexenio -
fomentd y estimuld el desarrollo econdmico. Para elle, Alemdn contribuyd di-
rectamente a través de la creacién de empresas y organismos paraesstatales --
asi como la ampliacién de otras, Estas empresas que rebasaron las seiscien--
tas durante el sexenio se caractexrizaron porgue en su mayor parte estaban in
mersas en el proceso de industrializacién y tenfian participacidn en tadas -

las actividades econdmicas.

No obstante, la economia mexicana comenzaba a manifestar signos de in--
flacidn constante, reduccidn en la tasa de crecimiento, las exportacicnes se
constrefifan y las importaciones aumentaban, provocando descompensacidn en la
balanza de pagos, el desempleo se agudiza de manera alarmante debido a que -
gran parte de la mano de obra que se hallaba laborando en los campos nortea-
mericanos, regresaba con la intencidn de incorporarse al proceso productivo-

del pais y por otra parte, a la emigracidn constante y creciente hacia las -
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ciudades rds imporrattes del pais.

La Industria Turfstica, se convirtid en la actividad econdmica wmds im--
gortante del pais, tanrtg para €l Estado como para la iniciativa privada, por
1o que fue una de las Areas que obtuvo inversiones muy considerables a tra--
7¢s de obras materiales y de infraestructura. Todo esto, ademis se acorpaid-
de enormes carmpafas promocionales con el objetivo fundamental de atraer nue-

vos capitales dispuestos a invertir y apoyar al turisro nacional.

pPor otra parte, la salida de capitales golondrinos gue se habfan refu--
giado durante el <onflicto bélico, reduce sustancialrente las reservas del -
pals y haze tambalear la paridad del peso frente al ddlar, por ello Alemdn -
intenta contrarrestrar este problema exhortando al capital fordneo a que in-

virtiera en nuestro pais.

Yo obstante, el gobierrno de hlemin se ve en la necesidad de davaluar el
peso mexicanc corn respecto al d5lar en varias ocasiones, originindose la pri
rera en 1947, cuando el Banco de MExico retira de la circulacidn la divisa -
narteanericana temporalmente para reiniciar las operaciones a § 5.75 pesos -
por d5lar. Posteriorrente en 1943 el peso contempla nuevas bajas decretdndo-
se, un tipo de cambio flotante el que en junio del mismo afio se fija oficial
mente a la paridad S B.65 por dSlar. Estas medidas devaluvatorias fueron toma
das por el gobierno rexicano stgeridas y apoyadas por ¢l Fonds Mohetario In-
ternacional, con el objetivo fundamental de sanear las finanzas plblicas y-

por otra parte dinamizar el comercio exterior.

Finalmente cabe sefialar que los avances de la industria mexicana fweron
corpletarente al margen del ya mencionado plan confeccionado para el perigdo
1947-1952; estos logros posibilitaron mantener un considerable nivel en el -

PNB., Producto Nacional Bruto.

g£n comunicaciones y Transportes debido a gue al término de la Segunda -
Guerra Mundial los transportes terrestres,aéreos y maritimos presentaban un-

desgaste considerable, gue por faltar refacciones se agudiz3, el gobierno de



Alem3n tuvo gue erogar fuertes inversiones anuales para la reparacién y - -~
construccidn de otras unidades. Por ejemplo: se amplid €l Ferrocarril Inter
Ocednico y el de MExico-Acimbaro, se rehabilitaron mlltiples vias, puentes-
y estaciones. Se termind la construccidn del Aeropuerto Internacional de Mg
xico y se inicié la construccidn de otros en las ciudades mis importantes -

del pais.

El promedio de copstruccidn de caminos y carreteras fue de poco mis de
1,000 Km. por afio. Para 1950 la longitud de la red de caminos era de 21,422
Km. destacando entre los mis importantes las vias: M&xico-Acapulcop; Tijuana
Mexicali; Coatzacoalcos-Salina cruz; Comitidn-Cuauhtémoc; Mérida-valladolid~

vy la autopista MExico-Cuernavaca.

Las sumas destinadas a Educacdn y Salubridad, revistieron singular im~
portancia, baste mencionar que en el filtimo afic de gobierno de Alemdn el --
presupuesto destinado a educacidn duplicd el del primer afo de dicha admi--
nistracidn. Dicho aumento se destind esencialmente a beneficiar al magiste-
rio nacional y a construir escuelas, destacando la construccidn de la Ciu~--
dad Universitaria y la ampliacidn del Instituto Politécnico Nacional. Tam--
bi€én se construyeron Tecnoldgicos en Durango, Guadalajara y Saltillo.. Se -
continud con la campafia de alfabetizacidn y al final del sexenio se fomentd

la prictica del ahorro escolar,

En el drea de Salubridad Piiblica, se inaguraron cuatro unidades de an-
tituberculosis, se terminaron 17 hospitales y centros maternos=-infantiles =
en diferentes Estados de la Repiiblica con lo que el IMSS amplid su campo de

aceidn,

Los desayunos escolares cobraron relevancia y para 1952 se proporciona
ba un promedio de 24 mil desayunos diarios en las escuelas primarias del --
Distrito Federal, con le cual, se aspiraba a un desarrolle integral de la -

nifiez.

En cuanto a la Inversidn pitblica, ésta se incrementd sustancialmente -

89
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con respecto a la de las dos adminis‘raciones pasadas y se crient§ fundaren-
talmente a la construccidn de obras de infraestructura, asi como al fortale-
cimiento del Estado en su intervencidn directa en el proceso econdmico, m

diante la creasidn y/o adjuisicidn de empresas.
CUMPLIMIENTO DEL PLAN

Ssi bién es cierto que el gobierno de Miguel Alemdn confecciond un plan-
econdmico general, el cual se adoptaria coro orientador de la actividad eco-
némica Ge dicho sexenio, formalmente y en sentido estricto no fue posible 7o
nerlo en prictica al comienzo de la administracién debids a gue su formula--

cidn se inicid a mediados de 1947 ¢ fue concluido hasta junic de 1948,

For otra parte, el mencionado plan al ser elaborado a instancia del Ban
co Internacional de Peconstruccidn y Fomento (BIRF) con el fin de acceder al
crédito que el gobierno de éxico habia solicitads y que destinaria a incre-
mentar los ingresos de la Federacidn, el créditoe interno y al financiamiento
de obras e inversiones que el Ejecutivo Federal estimara convenientes para -
lograr el desarrollo econdmico y social carecid de objetividad y de una metg
dologia propia que apoyara y permitiera su aplicacin, misma que finalmente-
el gobierno de Miguel Alemin abandond al no obtener el crédito solicitado --

alin cuando se contaba con cuatre afios para materializar el plan.

Esta decisidén gue tomd el Estado Mz2xicano en renunciar a planificar la-
economia contribuyé determinantemente a que los resultados sobre planeacidn-
en oste sexenio fueron nulos. Deficiencia que se intentd subsanar con la pro

gramacion v control del gasto e invezsiones pitlicas.
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CUARTO PLAN SEXEWAL

EL _PPOGPAMA NACIONAL DE INVEPSIONES PAPA EL SEYENIO 1953-1958

ANTECEDENTES

En los primeros afios de la década de los cincuentas gque coincider con los
ltimos de la administracidn de Miguel Alemdn y el inicic de la de Adolfo Rufz
Cortinez, la economia mexicana ya manifestaba sintomas de debilidad pese al a-
celerado crecimiento de la década anterior en base a una afortunada combina~--

cifn de elementos y circunstancias gue finalmente desapatecieron.

El auge de las exportaciones que se alcanzd durante la Segunda Guerxa Mun
dial y la de Corea se desvanecid paulatinamente, y el pais se sumergid en un -
circulo vicioso de inflacidn y devaiuacidn al mismo tiempo gue se agudizaba la

concentracién del ingreso.

La inversidn del sector privado se contrajo debido a que ya no eran tan--
lucrativas ni sequras y el desempleo aumentd debido a la emigracién de la pa--

blacidn rural a las ciudades y al increwento de la tasa de poblacifn.

Por otra parte, los problemas de la administracidn piiblica se agravaron -
de tal suerte que las inversiones pilblicas efectuadas en forma improvisada y -
sin control originarcn un déficit considerable en las finanzas de la Federa---
cidn. Las empresas y organismos gubernamentales, habfan caido, en una situa---
c£idn de bastante independencia en el desarrollo de sus gastos y funciones a --
tal grado que presionaban constantemente para que su presupuesto les fuera in-

crementado por el gobierno.

Ante este panorama la asamblea ordinaria del partide oficial (PRI) se in-
c1ind por la candidatura de Adolfo Ruiz Cortinez para la presidencia de la pe-

piiblica Yexicana.

purante la campafa electoral del candidate prifsta suxgieren las Asam

blea: Econdmicas y Sociales integradas por representantes de las secretarfas -



y Organismos Gubernarentales mids ivportantes, asi com por destacados empresa

rins.

Dichas asambleas sustituyeron a las mesas redondas y se realizaron en -
todos los Estados de la Repiblica con el objetivo fundamental de que el can-
didato presidencial obtuviera un panoramas general respecto a los problemas -
nacionales. Operativamente las asambleas buscaban la mayor participacién de—
la poblacidn para que la ponderacidn de los problemas contara con el apoyo -

de la sociedad.

para el nuevo régimen gubernamental la tarea de la planeacién econdmica
consistfa en solucionar los problemas heredados de las administraciones, asi
como prevenir obstdculos y/o resultados adversos de la nueva politica econd—
mica gue rcgix“ia durante el sexenio 1953-1958, es decir, se planteaba una --
plancacién sobre bases mis reales, aunque mis modestas. En efecto Ruiz Cortl
nez al iniciar su gobierno realiza un intento mis por programar y coordinar-
cuando menos las actividades e inversiones gubernamentales con ese fin el 9-
de junio de 1953 y publicado el 27 del mismo wes, decretd la creacidn del Co
mité de Inversiones que dependeria directamente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito pdblico, y se encargarfa de orientar y supervisar las inversiones

del sector piiblico, para contribuir al desarrollo ccondmico.

£l Comité de Inversiones guedd integrado por representantes del Banco —
de Mdxico, de Nacional Financicra y de las Secretarfas de Economia y Hacien-
da. Dicho comité tuvo a su cargo la confeccidn de un Programa Nacional de In
versiones para el sexenio 1953-1358, el que antes de ser enviado al Presiden

te de la Repiiblica serfa supervisado por las dependencias antes citadas.

$in embargo el comité tuvo una existencia de aproximadamente un ano, en
el que reunié informacién con respecto a las inversiones del sector piblico~
y llevé a cabo los estudios necesarios para formular la politica econdmica,-
acarde conh el nivel de inversidn pilblica y privada con el financigmiento in—

termo y externo.

Cabe sefialar gque dicho comité, surgid durante la administracién de Ale-

man, al igual gue la Comisidn de Inversiones de la cual trataremos mis addan
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te. Por lo que Rufz Cortinez solo resucitd estos organismos técnico-adminis-

trativos con el fin de optimizar la administracién piblica.

Es imprescindible destacar que aln ¢uando la economia presentaba cier--
tos desajustes que se ocultaban tras un acelerado crecimiento, en 1952, cuan
do Ruiz Cortinez asume la Presidencia no confecciond ninglin plan econ6mico -
como lo habfan hecho los candidatos anteriores. Para llenar ese vacfo se op-

ta por formular el Programa Naclohal de Inversiones para el peridde 1953-1%58.

PREPARACION ¥ OBJETI VOS

£l Programa Nacional de Inversiones, confeccionado -como ya se menciond
por el comité de Inversiones, fue estructurade de acuerdo a una programacidn,
jerarquizacién y canalizacién de recursos con objetivos previamente determi-
nados, de tal snerte que mostrd un avance metodolégico sustancial tanto en -
su formulacién técnica, como en su ejecucién. Para definir sus objetivos y -
elaborar proyecciones se auxiliaron de las cuentas nacionales, especificando
cuantitativamente el desarrollo futurc de las variables mis importantes. Se-
implementd una estragegia en el marco de la politica de estabilizacidn, que-
si bién, concebia a la inversién plblica como el Instrumento central de orde
nacién del desarrollo econdmico, también contemplaba medidas que orientaran-—
programadamente los recursos del Estado hacia las dreas prioritarias de la -

actividad econdmica.

Para la formulacién del programa, el Comité de Inversiones solicité a -
las secretarins de Estado y al Departamento del Distrito Federal, un presu--
puesto de inversiones para 1953-1958 y wa relacién por afio de cada una de -
las cbras a realizar. Una vez reunidos los programas de inversidén acompafia--
dos de sus respectivos presupuestus sc entregaron a la Secretaria de Hacien-
da y de Economia, para que presentaran el programa de inversiones completo -

al Ejecutivo Federal para su aprobaeidn.

Los objetives generales del Programa Nacional de Inversién fueron los -

siguientes:
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1) Mejorar el nivel de vida de la poblacifn.

2) Lograr una tasa de crecimiento econdmice satisfactoria.

3) Procurar un desarrollo mids coordinado de la economia.

4) Obtener estabilidad de precios,

$) Financiar la inversién piblica sin incurrir en déficit,

&) Lograr una participacién mis alta del capital nacional en el financiamien
to de la inversién plblica. )

?

Orientar los recursos financiercs hacia los sectores mis necesitados y a-

la resolucién de los mayores problemas econdmicos.

Con los objetivos mencionados el Programa pretendia evitar que el finan-
ciamiento del Gasto pdblico provocara inflacidn y por ende determinara el ni
vel de vida de la poblacidn., Tambi€n pretendia limitar en lo posible, el di-
ficit en las finanzas piblicas e incrementar las obras de beneficio social.

Principales Organismos creados para la Implementacidn del Plan y de Apo

yo al Desarrollo Econdmico,

Para la Instrumentacidn del Programa Nacional de Inversiones, el 7 de -
septiembre de 1954 el Ejecutivo Federal expidid un acuerdo gue daba origen -
a la Comisidn de Inversiones, la cual dependerfa directamente del Presidente

de la Replblica.

Dicha comisidn representaba un intento mds del Estado mexicano,por lo -
grar articular de manera coherente y operativa las actividades productivas -
del pafs y fundamentalmente las del sector piblico, ademis orientar las in=-
versiones gubernamentales y evaluar los resultados de las mismas, aspectos -

a los que Ruiz Cortinez le did gran importancia.
Las Funciones de la Comisidn eran:

a) Analizar los proyectos de inversiones gue le presentaran las depen--

dencias gurernamentales.

b} Realizar los estudios econdmicos para establecer coordinadamente los
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objetivos de la polftica econdmica, hacendaria y social asi como la jerarquiza--
cifn, cuantificacién y papel de las inversiones pfiblicas en el desarrollo gene--

- ral del pals.

c) Presentar al titular del Ejecutivo Federal un programa coordinado de las

inversiones pliblicas y sugerir cambios al mismo cuando se juzgara pertinente,

d)} Formular un inventaric de las obras p@blicas en proceso de ejecucidn y -

elaborar diversas estadisticas sobre la inversién pfiblica y su financiamiento,.

e) Realizar estudios sobre el financiamiento de la inversidn del sector pG-

blico.
f) Formular programas anuales de inversidn piiblica.
g) Determinar los niveles convenientes de Inversidn Piblica.

h) Estudiar las dencias de la fa nacional y contribuir a la progra

macién de la polftica econdmica general y determinar necesidades de inversién de

los distintos sectores en los proximos diez afos. °

i) Confecciorar estudios generales sobre distintos temas ligados a la inver
sibn pfiblica.

La Comisidn de Inversjones se integrd con un director, un subdirector, un je
fe de programacién y diez analistas especializados en diferentes temas como: in-
versién piliblica, comunicaciones y transportes, riego, fomento agricola, obras --
portuarias, energia y combustible, escuelas, hospitales y vivienda. Los analis--
tas contaban con el apoyo de personal técnico.

Para realizar sus funciones la comisién recibiria de la Secretaria de Ha~ ~
cienda al comienzo de cada afio fiscal la estimacidn de los recursos federales to
tales disponibles para inversiones,asi como los presupuestos de las empresas ox=
ganismos y dependencias gubernamentales. Estos programas de inversién debfan a--

compafiarse de una justificacidn que avalara los beneficios econdmicos y sociales,
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su grado de coordinacidn con las diversas inversiones gubernamentales y su je
rarquia en funcién del conjunto de obzras proyectadas por lss demis dependen--
cias del sector pfiblico.

Con esos datos la Comisidn formulaba un plan preliminar para distribuir-
los fondos federales entre los mlltiples proyectos, de acuerde al orden de ——
prioridad asignado por el Programa Macional de Inversiones, Posteriormente se
sometia a la consideracidn del Presidente de la Repfiblica, una vez aprobada,-
la Comisidn certificaba ante la Secretaria de Hacienda los montos especificos
de fondos federales que quedaban asignados a cada proyecto. S6lo con esa cer-

tificacidn las dependencias podian recoger los fondos correspondientes.

Como la multicitada Comisidn, funciond solamente como intermediaria en--
tre la Secretaria de Hacienda y los receptores de los recursos gubernamenta--
les, al no lograr formular los planes o programas de inversidn a largo plaza,
el titular del Ejecutivo gird instrucciones para que confeccionara un plan de
inversiones para dos afios, 1957-1958, al que denomind: El Programa de Inver--
slones Plblicas 1957-195B, Este plan que se termind a fines de 1956, proyecta
ba una inversidn de 6118 millones de pesos para 1957 y de 6430 para 1958,

El plan bianvil fue turnado al BIRF, quién para dar su aprobacidn y otor
gar el crédito correspondiente elabord un programa reducido en base al progra
wa original, Finalménte, el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento ~
determind en su programa una reduccidn de 866.8 millones de pesos para 1957 y

530.4 para 1958 de un total de 6118 y 6430 respectivamente.

La Base del Programa 1957-195B fue similar a la de los anteriores (1947-
1952 y 1953-1958) ., Es decir, abarcd unicamente la agricultura, los transpor--
tes, la energfa eldctrica, energéticos, educacidn, salud plblica y bienes-~
tar social, y no contempld las inversiones destinadas a la produccién indus--
trial come lo requerfia el pafs, para acelerar y conselidar el desarrollo eco-

nénico~social.

Otro organisme que se cred en la administracién que nos ocupa, fue el -~
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Consejo de Fomento y Coordinacidn de la Produccién Nacional,8rgano d2 consul-
ta para estudiar los problemas agricolas e industriales, sirviendo ademis de-
complemento y apoyo a la ComisiGn de Inversijones. El mencionado consejo fue -

creado por acuerdo presidencial en abril de 1954,

En 1958 la Secretarfa de Bienes Nacionales e IaspecciSn Administrativa -
fue transformada en la Secretarfa de Patrimonio Wacional y contd con amplias-
facultades para controlar y supervisar las empresas y organismos descentrali-

zados que no estaban bajo ninglin control.

LOGROS Y AVANCES DE LA ECONOMIA (1953-1958)

El desarrollo de la economfa durante la administracidn de Pufz Cortinez-
se fundamentd en la consecucidn satisfactoria de los objetivos planteadss en-

el Programa Naclonal de Inversiones, al respecto:

gl Sector Agrario afin cuando registrS avances considerables debido en -~
gran parte, a las obras de lrrigacidn que se realizaren, as{ como por el re--
parto de tierras que en el sexenio que nos ocupa ascendid a 3,198,780 hecti—-
reas. Por otra parte, para apoyar la polftica agrfcola instrumentada, el go--
bierno de Pufz Cortfnez establecié el seguro agricola integral con el propdsi

to de proteger ¢ indemnizar al campesine en caso de siniestros,

sin embargo, a pesar de las medidas citadas el campo mexicano también se
vié envuelto en problemas gque contribuyeron en forma determinante a que la --
produccién agricola destinada al mercado interno y al comercio exterior se --
contrajera, situacién que coadyuvd a la agudizacién de las tensiones sociales
en el cawpo. Algunos d= estos problemas fueéron: la falta de apoyo y estimulos
a los aut&nticos agricultores; la crisis de la economia norteamericana de --
1954, originada en parte al concluir la guerra de Corea, lo que provocd la re
patriacidn de una gran cantidad de trabajadores agricolas mexicanos (braceros)
que al encontrarse nuevamente en el pals requerian de tierras y medios para -
poder trabajar y satisfacer sus necesldades inmediatas. Ante este panorama; -

1a Unién General de Obreros y Campesines de México (UGOCH) promueve la oryani
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zacién de movimientos campesinos en el norta del pals con el propSsito de apo
yar e impulsar la lucha campesina por la obtencién y legalizacidn de la tie~-
rra propicidndose incluso algunas invasiones de predios propiedad de los gran
des terratenientes,

LA INDUSTRIA

Estuvo orientada a promover y consolidar el crecimiento econSmice da) --
pals asf como a ampliar el mercado internc y las exportaciones, metas que aun
que no se lograron del todo, permitieron que el pals alcanzara una tasa de -~
¢recimiento excepcional en Latino América. Durante el saxenio de Ru{z Cort{--
nez el Producto Nacional Bruto (PNB)} crecid a una tasa promedio del 7.2% en -
tErminos reales.

Las fuertes inversiones destinadas al sector petrolero se plasmaron en -
incrementos 8¢ la capacidad instalada, propicidndose un aumento ds reservas -

y probables y en tos de la produccidn de ¢rudo para el consumo-~
interno y la exportacidn. No obstante, la polftica en materia de petrfleo es-
tablecia precios del energftico muy por debajo de su costo real subsidiando -
da ests forma a las empresas nacionales y extranjeras.

En materia de comunicaciones y transportes, también se realizaron impor-
tantes inversiones con objeto d¢ ampliar la infraestructura del pafs. Se con-
cluyeron carreteras y autopistas de gran importancia entre ellas; la de Mixi~
to-Querftaro y México-Iguala, quedand comunicadas por carretara todas las ca
pitales de los estados ds la Replblica. Se construyd el ferrocarril Chihuahua
pracifico para unir las dos regiones econSmicas mis importantes del norveste.—
$e construyeron los canales para aprovechar las aguas de las presas Miguel A-

lemin, 4, Alvaro O y se eonclu{(emn las presas da almacenamiento

de MArquez y Humaya) se cred la Comisién del Grijalva que posteriormente se --
transformd en 1a Comisién del Papaloapan y Tepalcatepoc,

para apoyar al Sector Salud, se construyeron 315 hospitales, 73 centroa~-
de salud, 529 cenfros materno~infantiles y 16 clfnicas de recuparacidn.



Los desayunos escolares aumentaron de 18,000 a 150,000 diarios: se amplid el
campo de accidn del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), cuya cober-
tura se extendid a la mayor parte de la poblacidn rural y urbana del pafs, -
elerento que coadyuvd a mejorar las condicicnes de higiene y geguridad de la
clage trabajadora, abatiéndose en gran medida el indice de mortalidad.

La Inversién Pliblica se financié en un 42% con recursos del gobierno fe
deral, 29% provino de organismos y empresas piiblicas y el 29% restante con -
créditos internos y externos. Por otra parte, en virtud de que los presupues

tos de egresos de la Federacidn se i aron wds ripi que los in-

gresos, fue necesario recurrir 2 empréstitos del extranjero, lo que origind-

que la deuda se cuadruplicara en el sexenio en cuestidn,
CUMPLIMIENTO [EL PLAN

Las deficiencias de mayor relevancia de la Administracién de Adolfo -~

Rufz Cortinez respecto a las anteriocres fueron:

~-Deade el inicio de su campafia electoral para la presidencia de la Repil
blica se notd la ausencia de un programa econpdmico de gobiermo que enarbola-
ra como plataforma polftica y que sirviera de base tedrica para la implemen-

tacién de la politica econdmica durante su gobierno.

~-para llenar el espacio que corresponderia a un "cuarto plan sevenal" -
muiz Cortinez instrumentd el Programa Nacional de Inversiones con el objeto-
de programar el gasto vy las inversiones plblicas, programacién que a su vez-
estableceria los lineamientos de la actividad econdmica nacional. El Progra-
ma Haclional de Inversjones se encuadraba en un marco de contabilidad nacio--
nal y si bi&n planteaba objetivos globales, éstos carecian de correlacién en
tre si y no contemplaban la interaccidn con respecto a variables como la po-
blacidn y el impacto sobre el crecimiento econdmcic adolecia ademds de los -
instrumentos y medidas indispensables de polftica econdmica para su ejecu---
cidn.

sin cmbargo, el ‘Programa Nacional de Inversiones (PNI) si cumplid con -

99
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su cometide fundamental de orientar y supervisar el gasto plblico, para ello,
hubo de resucitar algunos organismos técnico-administrativos que fueron crea-
dos en el régimen anterior,

- El Programa no cubrid el plazo para el cual fue elaborado {1953-1958)-
pues en 1957 se confecciond otro plan de inversiones para el bienio 1957-1958.
Este plan que solo comprendfa la programaciSn y cuantificacién de las inver--
siones del goblerno federal, tampoco se cumplid debido a las reducciones que-

sufrid la cifra presupuestada para su ejecucidn.

- Tanto la Comisidén de Inversiones como al Comité de Inversiones, inde--
pendientemente de sus defectos y limitaciones pueden considerarse como los or
ganismos, de mayor relevancia politica y administrativa en la administracidn,
debido a su relacién y cercanfa (en funciones) con el Presidente de la Repfli-=
blica.

- Pese a que en este sexenio no se fijaron las bases, para llevar a cabo
el proceso de planeacidn econémica y tampoco se alcanzaron cabalmente los ob-
jetivos de elevar sustancialmente el nivel de vida de la poblacién trabajado-
ra, evitar la inflacidn y no recurrir al endcudamiento, si se consiguid mante
ner un buen ritmo en la tasa de crecimiento econémico.



QUINTO PLAN SEXENAL

EL_PLAN DE ACCION INMEDIATA PARA EL TRIENIO 1962-1964

SEXENIO 1959-1364

ANTECEDENTES

La administracién de L&pez Mateos se distinguid de las anteriores por =--
dos cuestiones muy peculiares: la ausencia de un plan o programa econdmico —-
que sirviera de plataforma politica durante el desarrollo de la campana presi
dencial y orientara las actividades econdmicas los primeros meses del mencio-
nado gobierno; y la tardia elaboracién de un plan que por lo avanzado del se-

¥enio solo cubrid los tres Gltimos afos,

El referido plan denominado “"Plan de Accién Inmediata™, mismo que por ra
zones practicas y de acuerdo a las caracteristicas del presente trabajo {ana~

lisis por sexenio) se adoptara como el quinto plan sexenal.

por lo anterior, el anadlisis inicia a partir de 1958, afo en que finali-
zaba el gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez y daba principio la campafia presiden
cial de adolfo Lépez Mateos candidato del partidc en el poder -PRI-.

Al concluir el sexenio de Ruiz Cortinez la situacién del pais se tormaba
un tanto critica debido a las problemas econémicos y politicos: la economfa -
mexicana enfrentaba el retraimiento de la inversidn nacional y extranjera; la
pérdida de dinamismo del sector industrial y agrfcola; el acelerado crecimien
to demogrifico asi como una mayor concentracién del ingreso en un grupo so---

cial cada vez mas reducido,

Todo lo anterior agudizd los conflictos sociales que se daban en gran --
parte del territorio nacional, culminando en grandes movilizaciones obreras ,-
campesinas y populares que tuvieron lugar en las ciudades mis importantes de-

la Repiblica y principalmente en la ciudad de #xico.
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Dichos movimientos fueron auspiciados por loc sindicatos de telegrafis-—-—
tas, maestros,petroleros,electricistas,ferrocarrileros, entre los mds impor--
tes. En un principio se caracterizaron por sus demandas de caracter reinvindi
cativo {de las organizaciones de trabajadores) argumentands gue éstas debian-

sustentarse en una direccidn cindical democriatica e independiente.

Uno de los movimientos mis destacados fue el de los ferrocarrileros el -
que se convirtid en el niicleo aglutinador del descontento obrero -popular- --
que se aceleraba dia con dia obligando a sus lideres a modificar Ias demandas
originales, rebasando el marco econdmico y laboral. Dicho movimiento se con--
+irtié en un serio. desaffo para el Estade Mexicaro, para el orden establecido

¥ sus instituciones,

Ante esta situacidn las respuestas del Estado variaron considerablemente
mostrando flexibilidad en algunos conflictos y ejerciend la represidn en - -

otros.

£l estado advirtié que cederia en lo relativo a incrementos salariales -
e incluso que aceptaria en razén de la coyuntura politica del pais (sucesién-
presidencial) la sustitucidn de algunas direcciones sindicales y la indepen--
dencia de alqgunos sindicatos de poca importancia, pero no toleraria, que am--
plios sectores de trabajadores se organizaran y eligieran en forma indepen---

diente y democritica a sus representantes.

Con este tipo de politica, ningfin movimiento logrd consolidarse. Sin em-—
bargo, las movilizaciones obreras y populares de 1958-1959 evidenciaron el --
descontento de la clase obrera mexicana frente a la marginacién y explotacién

sufrida durante muchos afios.

PRIMEROS INTENTOS DE PLANEACIGN ECONOMICA (19523-1961)

Mo obstantae, que L3pez Mateos inicia su campafia presidencial sin un plan,
oxpresa la necesidad inaplazable de formular ¢ implementar un plan econdmi co-
nacional gque orientara la actividad econdmica del pais y sentara las bases pa
ra optimizar las actividades de la administracién piblica federal. Al respec-

to Ldpez Mateos afirmaba "la planeacidn econémica debe ser concebida y apli--
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cada en base a las condiciones reales e histdricas del pafs, para que verdade

ramente adquiriera un valor significativo, tedrico y prictico".

LOS CONSEJOS DE PLANEACION ECONOMICA ¥ SOCIAL

Uno de los primeros pasos tendientes a establecer un sistema de planea--
cidn -para el periddo 1958-1964- fue la introduccién de los Consejos de Pla-
neacidn Econdmica y Social gue sustituyeron a las mesas redondas de Miquel A-
lemdn y a las Asambleas Econdmicas y sociales de Ruiz Cortinez. Los consejos-
citados fueron organizados por el partido en el poder -PRI- y se realizaron -
en todo el pais con el objetive fundamental de plantear y analizar los proble
mas econdmicos, politicos y sociales. De esta forma, Lépez Mateos obtendria -
la informacién que le permitiera normar su criterio acerca Qe la problemitica
nacional. La vigencia de los consejos fue effméra y sus funciones minimas, --—
pues estaban supeditadas a la duracién de la campafia presidencial de Lépez ma

teos.

EL DIAGIOSTICO ECONOMIOO REGIONAL 1958-1965

La secretaria de Economia se encargd de elaborar el mencionado diagndsti
co al margen de los lincamientos del Programa Nacional de Inversiones y sin -

la participacidn del resto de las dependencias gubernamentales.

En ese documento, el pais se dividid en siete regiones econdmicas: Sures
te, Horoeste, Altiplano Noroeste, Pacifico Sur Centro, Golfo e Istmo. El con-
tenido cuantitativo se fundamentd en las estad{sticas oficiales correspondien
tes a 1950-1957 y en la matriz de Insumo producto de 1950. Para su implementa
cién se sugerfa dividir el pafs en 1¢ zonas de concentracidn econdmica., Con -
este estudic la Secretaria de Economia intento presentar; una hipStesis de e-
quilibrio nacional v regional que sirviera de Lase para el gobierno de 1958 a
1964, Sin embargo, ¢l Diagndstico fue ingnorado por L5pez Mateos y por ende -
se quedd a nivel de intento. Por lo que el 1° de dicierbre de 1958 decide la-
creacidn de la secretarfa de la presidencia, la gue por decreto presidencial-

inici§ sus [unciones el 1° de enero de 1959.

La nueva Secretaria fungirfa coms el Srgano de contrcl de la planifica---
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cidn, asimisme le correspenderia la elaboracién del plan general del gasto pii

blico e inversidn de cada afio; formularfa los programas y estudios especiales

que considerara conveniente el Presidente, v serviria de enlace entre la Pre-

cidencia y las otras dependencias y organismos paraestatales.

" Las mis importantes de las funciones de la Secretaria de la Presidencia-
fucron las siguientes: a) Planevar, vigilar y coordinar las inversiones y gas-
tos de las dependencias gubernamentales. b) promover el desarrollo econdmico-
y' social general y el de las regionec gque demandaban una atencidn especial ==
del gobierno y, o) Corregir la desigualdad er la distribucién del ingreso na-

cional.

En la.prictica, la Secretaria de la Presidencia dividié sus actividades-
en dos contextos: hacional y regional. Con esta scparacidn se intentaba coor-

dinar y complementar los planes regionales con la planeacién nacional.

No obstante, que la nueva dependencia asumid su papel de organismo funda
mental para la coordinacidn econdmica del pais los resultados no fueron del -
todo satisfactorias, pues lejos de instaurar los mecanismos indispensables pa
ra llevar a cabo la planificacién econdmica nacional, surgieron problemas de-

caricter tedrico y prictico que obstaculizaron la consecucidn de un objetivo.

Estos problemas se derivaron fundamentalmente de la existencia de la Di-
reccién de Invercione:z Pdblicas y la Direccidn de Planeacidn; dependencias --
que tenfan el mismo “nivel jerirguice” y las mismas funciones que la Secreta-
ria de la presidencia. Aungue cada organisme trabajaba independientemente, su

objetivo principal consistfa en lograr la planeacidn.

EL PLAN DE ACCION INMEDIATA 1362-1964

En 1962, cuando va habia transcurrido la mital del gobierno de Lipez Ma-
teos y se habfan instrumentado los primercs ensayos de plancacidh a través de
la secretarfa de la Presidencia, el pais experimentaba una baja sustancial en
= crecimiento econdmico. En efecta, de 1958 a 1960 el lncremento promedio a —

nual del PIE fue de 5.4% mientras que para 1967 y 1962 apenas ascendid 4.2%-
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en promedio.

En contrapartida eran ampliar las perspectivas para que los paises subde
sarrollados de Arérica Latina y especialmente ¥€xico contaran con nuevos em--
préstitos de los Estados Unidos de Norteamérica, quién habia dispuesto (para-
tal efecto) 20,000 millones de dSlares a través de la llamada Alianza para el

Progreso, los que se distribuirfan entre 1961 y 1970,

Con &se fin, LOpez Mateos cred la Comisidn Intersecretarial, integrada -
por representantes de las secretarfas de la Presidencia y de Hacienda y Crédi
to Piblico, la que elaboraria un programa de inversiones de los sectores phw-
blico y privade y cumplirfa con los acuerdos de la Alianza para el Progreso,-

establecides en agosto de 1961 en Punta del Este Uruguay.

En términos generales dichos acuerdos establecieron que todos los paises
de amdrica Latina que acudieron a los créditos de las instalaciones bancarias
internacionales, debfan comprometerse a formular planes a corto (2 a 3 afws)-
mediano {4 a 5 afws) y largo plazo (10 afos manejados por quinquenio) que po-
sibilitaran el desarrollo econdmico y social del pais. AdemSs los planes se -
fundamentarfan en el principio del esfuerzo propio, y del miximo y Sptimo em-

pleo de los recursos nacionales.
PREPARACION DEL PLAN

El Programa de Inversiones que en principio formuld la Comisifn Interse-
cretarial con el auxiljo de la Secretaria de Industria y Comercio, entre mar-
z0 y abril de 1962 se tradujo en el Plan de Accidn Inmediata para el trienio—
1962-1964.

Para su elaboracién se tomaron como base los estudios realizados en el -
primer trimestre de 1961, por el grupo técnico del gobierno que estaba consti
tuido por representantes de la Secretaria de Hacienda y del Banco de México -
Los estudios se denominaron oficialmente como: "Proyeccidn de Metas Globales-
de Crecimiento de la Economia Mexicana® y “Unas Proyecciones Sectoriales de -

Crecimiento de la Econonfa Nexicana™.

En principio estos proyectos, se claboraron como planes de desarrollo -~



econdmico y social para la décacda de 1o: sesentas. Perc no se intentd ponisr-

los en prdctica ¥ sslo sirvieron de sustents tedrics para la elaboracidn del

Plan de Accidn Inmediata, denominado ton ecse nombre, par que se pretendfa --

gue actuara cen rapidez v corrigiera los desajustes gue padecia el proceso -
.

de desarrollo econdnico del pals. para ellc,se @

4i8 gue la politica ezond
mica de los siguientes tres afios debia apegarse estrictamente a los objeti--

vos fundamentales del plan.

Objetivos del Plan.~ Los objetivos bidsicos del Plan se concentraron en-
los 14 puntas gue a contjinuacidn se enuncian: R
1) Movilizar la mayor cantidad factible de recursos finarcieros inter--

nes para llevar a caboc el programa de inversiones, contemplade.en el nismo -

plan,

_2) Continuar sistemiticarente con la reforma y mejoramiento administra~

tivo del impuesto sobre la renta.

3) Lograr el auto-financiamiento de los proyectos a efectuar por las en

presas estatales a través de la reestyucturacidn de preclos,

4) Revisar la politica de subsidios en el sector agricola para eliminar

los gue resultaban inadecuades.

5) Preveer una creciente disponibilidad de ahorro externo, el gue debe-
ria orientarse mayoritariamente al sector pfblico, pero también habria de es

tar disponible para el sector privado.

6) Definir una politica gue canalizars las inversiones privadas prove--~
nientes del exterjor y asegurar de esta forma un ingreso neto de capital gue

a mediano plazo fuese ejuivalente al total, de las utilidades generadas y -

transferidas por las empresas traznacionsles.
7} Establecezr una poiitiza meonetaria y creditjcia gue permitiera reo- -

rientar ¢ increrentar los crédites internus y curernos.



8) Mantener la estabilidad relativa en el niveliinterno'y.dé los precioss..

9) Reorientar la politica de limitaciones a la impoi.-tai:ic?n en’ beneficio

de la ‘balanza de pagos.
10) Revisar la politica de estimulos a la exportacién.
11) Orientar la politica de fomento al turismo.
12} Promover los programas a largo plazo.

12} Dar Prioridad a los programas sociales tendientes a fortalecer el po

der adguisitivo de los sectores de mas bajo ingreso.

14) Revisar periddicamente y al mas alto nivel, la coordinacién general-
de los programas del plan para eliminar o reducir las posibles incompatibi-

lidades que pudiesen surgir.

En términos gencrales €} Plan de Accidn Inmediata pretendia llevar a la
prictica una politica econdmica tendiente a estimular la inversidn privada -
y a coordinarla con la inversidn p@blica, asi como garantizar el adecuado ma

nejo de las finanzas gubernamentales y fomentar el ahorro interno.

La meta del plan a largo plazo era mantener una tasa de crecimiento del

PIB del 5% al 6 por ciento.

La Implementacidn del Plan requeria de una inversién bruta total de - -
78,200 millones de pesos: 24,000 millones para 1962; 26,000 para 7963 y -~ -
28,200 para 1964, De dichas cantidades la inversidn plblica absorberia 10,600
millones de pesos en 1962, otros 10,60¢ en 1963 y 12,800 en 1954, en total -

35,000 millones.

Ademds el excedente de mil millones de pesos del presupuesto federal -
de 1261 se sund a los 78,700 que en principio se tenfan a las asignaciones -

originales sufrieron ciertas modificaciones, siendo la partida destinada a -
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la ihwversidn piblica la mds beneficiada, pues de 35,000 millones de pesos se
increment5 a 33,800 de los cuales se destinaron 12,000 para 1962; 13,800 pa-
ra 1963 y 14,000 para 1964.

El aumento sustancial en el monto destinado a la inversidn piiblica bus-
caba mejorar. A largo plazo 1a distribucién del ingreso, a fin de fortalecer
el poder de compra de los grupos mayoritarios de la poblacién y crear asi -
un mercade interno mis vigoroso gue optimizara al mdximo la capacidad produc
tiva nacional. A corto plazo, la inversidn piiblica satisfacia una funcién --
compensatoria, al cubrir vacios originados por el sector privado y buscaba =
estimular y orientar la inversidn privada hacia los sectores mis rezagados,-
coms la agricultura; acelerar los sectores de demanda mds eldstica y apoyar-

€l proceso de sustitucidn de importaciones.

Los organismos gue sirvieron de apoyo administrativo para la implementa
cién del plan eran bisicamente los mismos que formulaban y coordinaban la po
litica econdmica del pais, es decir, la Secretaria de la Presidencia, la Co-
misién Intersecretarial; el Banco de México, la Direecidn de Planeacin y la

pireccidn de Inversiones Piblicas.

LOGROS Y AVANCES DE LA ECONOMIA 1959-1964

La inversidn pblica total del régimen de Lépez Mateos ascendid a =—---
$ 78'155,911,000 de los cuales se asignaron a 1959 § 9'385,756,000; a 1960 -
§ 10*256,341,000; a 1961 $ 11°19%,231,000; a 1962 § 12°319,783,000; a 1963 ~
$ 16°217,900,000 v a 1964 § 18'776,900,000. En términos porcentuales la in--
versiGn total (piiblica) de este periddo tuvo un incremento del 131.7% con --

respecto al sexenio anterior.

No obstante, que Gstas cantidades se orientaron, coordinaron y supervi-
saron a través de la Secretarfa de la Presidencia para la ¢onsecucidn de un-
gesarrollo econdmico y social que a largo plazo favoreciera en gran medida a
las grandes mayorias del pafs, también contribuyeron en forma definitiva a -
que la dependencia de México con respecto al exterior se acentuara: prueba -

de ello fue el financjamiento externo que percibid el gobierno mexicano para



solventar las inversiones y gastos proyectados. En el periddo 1941-1946 el -
financiamiento externc significd el 7.1% de la iversién piblica total, incre
‘mentindose a un 13,2% en 1947-1952, a 16.5% en 1953- 1958 y a 26,4% en 1959~
1964,

La mayor parte de los recursos financieros gubernamentales se asigng al
fomento del sector industrial y a las obras de beneficic social, siendo menos

favorecido el sector agricola y las comunicaciones y transportes.

La politica Agricola de este sexenio estuvo orientada a la construccidn
de obras de infraestructura que permitieran la ampliacién y mejoramiento de-
los sistemas de riego y drenaje en apoyo a la agricultura temporal. Ademds -
se implementd una polftica de precios y subsidios a los principales produc--
tos agricolas, tanto de consumo bisico, como a los de exportacién se mejord-
y amplif la capacidad de almacenaje y distribueidn de la produccidn agrope--

cuaria y se promovid la industrializacién de la misma.

Por otra parte, el reparto de tierras se realizd con la intencién de es
timular la productividad en este sector, ampliar las zonas de cultivo y mejo
rar el nivel de vida de las regiones rurales marginadas de los beneficios sg
ciales proporcionados por los gobiernos Federal y Estatal. El total de hectd
reas entregadas en este sexenio fue de 16'004,170 que beneficiaron aproxima-
damente a 280 mil familias.

El sector, Industrial se orientd a fortalecer el proceso de sustitucidn-
de importaciones y a diversificar la produccidn de exportacidn. Se amplié la
capacidad instalada y se modernizaron las industrias estratfgicas con la fi-
nalidad de reducir los costos de produccifn, Se impartieren cursos de adies-
tramiento y capacitacidén técnica de la manc de obra y se aplicd una politica
de estimulos fiscales y crediticia en favor del capital nacional. Con estos~
elementos de apoyo al industrial se perseguia un desarrolle ordenads de las-

principales ramas industriales.

En términos generales en el sexenio de Ldpez Mateos se logrd un creci--

miento considerable de tal suerte que el Producto Interno Bruto (PIB) que en
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1958 fue de 66,318 millones de pesos a precio: de 1950~ para 1964 fue de --
94,601 millones de pesos. Porcentualmente la economia crecid a una tasa Pro

medio anual del 8.1% en términos reales.

En lo que respecta, a comunicaciones y transportes al concluir la admi
nistracién de Lopez Mateos se contaba aproximadamente con 57,455 Km,, de ca
rreteras quedando concluidas: La autopista Mixico-Puebla; Durango-Mazatlin
Guadalajara-Zacatecas; San Luis Potosi-Toxredn y Guadalajara-Barra de Navi-
dad,

Se puso en marcha €l ferrocarril: Chihuahua-Pacffico y se construyeron

22 nuevas estaciones, también se rehabilitaron algunas unidades.

En educacidn y salud pilblica, el sexenio de LSpez Mateos incrementd --
afio con afo sus presupuestos, De tal suerte que la asignacidn para la educa
cidén al final del sexenio fue mayor en 400% a la de 1958. Aumento que se --
destind a abatir la escasez de maestros, aulas y material did&ctico, facto-
res que contribuyeron a mediano plazo a disminuir los altos Indices de a--
nalfabetismo del pafs. Un intento mis por reforzar y consolidar la politica
educativa fue la creacidn del libro y cuaderno de texto para la educacidn -
primaria, el cual por decreto presidencial debia ser proporcionado en forma
gratuita. Al finalizar el sexenio se habia repartido un total de 114 millo-

nes de ejemplares.

La salud pUblica gracias al apoyo financiero que le brindd el gobjerno
federal pudo avanzar mis alld de la medicina curativa a través de la instru
mentacidn de campafias nacionales de wvacunacidn, las gque se orientaron prin-
cipalmente a alejar los padecimientos de cardcter cpidémico, causantes de -
graves perjuicios en la poblacidn infantil de las zonas marginadas del pafs.
El Instituto Mexicano del Sequro Social amplid su campo de accidn e incre--

mentd ol nimero de derechohabjentes en un promdio de 528 por ame.

Por decreto presidencial se crearon dis instituciones importantes gque-

e encargarfan de proporcionar la atencidn nédica y social a dos grupos es

@

sec{ficos de la sociedad: El Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia.

y



(IRPI}) destinado a la atencidn y proteccifn de la nifiez mexicana en cuya co-
bertura. se incluyd la dotacidn de los desayunos escolares de los cuales para

1964 ya se repartian tres millones en promedio por dfa solo en el D.F.

El otro fue el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los tra
bajadores del Estado -ISSSTE- el que vino a sustituir a la Direccidn de pen-

siones.
CUMPLIMIENTO DEL PLAN

El multicitado plan para el trienio 1962-1364, desde su preparacidn se-
vi§ obstruids por elementos tedricos y pricticos los que finalmente impidie-
ron su cabal ejecucién. Algunos de los obstdculos mis importantes fueron el-
factor tiempo y Sl; misma estructura.

Debe recordarse que el plan se elabord con el principal objetive de a--
provechar parte de los veinte mil millones de délares que los EUA habian dis
puesto para financiar las economfas latinoamericanas y para cumplir con el -

compromiso de apegarse a los acuerdos de la Alianza para el Progreso.

El factor tiempo jugd un papel determinante en el incumplimients debido
a que el plan se elabord entre marzo y abril de 1962 y no al principiar el -
afio como correspondia; esto significd cuatro meses de retraso. Posteriormen-
te, una vez que fue aprobado por Lipez Mateos fue enviado el 12 de septiem—-
bre de 1962 a la Organizacidén de Estados Americanos -OEA- para su evaluacidn
La Comisién encargada inicié la supervisidn del plan hasta el 2 de octubre -
del mismo afio y concluyd el 28 de encro de 1963 con una visita a los princi-
pales estados de la Pepiblica. Pero fue hasta julio (de 1963) cuando el BIRF
después de una exahustiva evaluacifn aprobS el plan de Accién Inmediata. Re-

sulta evidente que el plan sufrid un retraso de mis de aho y medio.

La estructuracién del plan se¢ sustentd fundamentalmente en los niveles-
de inversién que tanto el scctor piiblice, como el privado debian realizar --

con el propdsito de alcanzar la tasa de ¢recimiento proyectada, Sin erbargo,el

m
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documento no consideraba ninglin modelo econdémico que abarcara a la economfa ~

en su totalidad para que las inversiones se canalizaran y justificaran.

por iltimo se carecid de una reforma administrativa gue apoyara la ins--
trumentacién del plan, mediante la creacidn o facultacién de un organismo {ini
co que realmente ejecutara las acciones encaminadas a implementar una econo--

mia planificada.

Asimismo el Plan de Accifén Inmediata por limitaciones internas y exter-
nas fue incapaz de poner en prictica medidas concretas de polftica econdmica-

tendientes a alcanZar las metas proyectadas.

Ho obstante, la economia mexicana al margen del plan consiguid mantener-
un respetable nivel en la tasa de crecimiento e incluso incrementarla al fina_
lizar el sexenio en un 8% aproximadamente.
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SEXTN PLAN SFYFNAL

EL_PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 1966-1370

SEXENIQO 1965-1370

ANTECEDENTES

La coyuntura econdmica y polftica que afronta el Estado Mexicano durante
el régimen de Gustavo Dfaz Ordaz es de las mas elocuentes en la historia de -
MExico, debido principalmente a dos causas: la primera de cardcter econdmico-
y la segunda polftico. En el aspecto econdmico prdcticamente marcé el fin del
modelo econémico de "desarrollo estabilizador" el que se habia adoptado desde
1954 y se sostuvd hasta 1970, En lo politico y social del régimen de Diaz Dr-
daz tuvo que enfrentarse abiertamente a importantes movimientos populares y -
estudiantiles que amenazaron el sistema y sus instituciones, razén por la que
decidid combatirlos hasta el exterminio,

Antes de los fenémenos citados que imprimieron un matiz peculiar al sexe
nio el sistema politico mexicano se encontraba inmerso en el proceso pol{tico
de mayor relevancia para el pals: la sucesién presidencial, el partido en el-
poder debia contar con su candidato, en este caso las condiciones favorecie--
ron a Gustavo Dfaz Ordaz quién gobernd al pafs de 1964 a 1370.

La seleccidn de Diaz Ordaz se desarrolld en un clima de tranguilidad y -
aceptacidn por parte de la clipula gobernante del pais, El desarrollo de la =-
campaiia presidencial fue similar al de los candidatos anteriores. La finica -
innovacién que se produjo fue la creacifn de las "Asarbleas de Programacién'-
las que funcionaron como mediadoras entre el candidato y el pueblo y cuyo ob-
jetivo fundamental era el de plantear, analizar y dar solucidn en un futuro -

préximo a los problemas econémicos, politicos y sociales mas apremiantes,

El 1° de Diciembre de 1364 inicia Gustavo Dfaz Ordaz su periddo presiden
cial, para entonces la econonia mexicana registraba una envidiable y elevada-

tasa de crecimiento de alrededor del 8% anual en términos reales, estimulada-
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principalmente por el sector industrial. No obstante, el proceso econdmico ==
del pafs avanzaba inmerso en las contradicciones propias del sistema capita--
1ista wexicano las que mas tarde se agudizarfan al igual que los problemas so
cioecondmicos, los gque se manifestaron en las capas medias de la poblacic‘m '
particularmente en el sector estudiantil, profesionista e intelectval a pesar
de que este grupo social habfa sido tradicionalmente favorecido por elsistema.

El primer conflicts que enfrenta el régimen de Diaz Ordaz en 1965 es el-
de los médicos quedando de manifiesto la conducta que seguiria el Estado res-
pacto a este tipo de dificultades. La agudizacién de los conflictos sociales-
en el campo y en las ciudades confirmaron los rasgos autoritarios y represi--
vos del Estado. Sin cmbargo, el recurso de la represibn (ffsica) hacia las ap
vilizaciones sociales no fue un rasgo caracter{stico o privativo del gobierno
de pfaz Ordaz, mas bifn, el conjunto de factores antagdnicos que se dieron en
este sexenio, que contribuyeron a definirlo histdricamente como el de la con-

solidacién del cardcter antidemocritico y burgués del Estado Mexicano.

Entre los factores que participaron en la configuracidn del Estads sobre
salen los siguientes: El temor de la clase en el poder, as{ como de los gru--
pos privilegiados, ante las constantes presjones de las fuerzas populares que
buscaban una mayor participacidn econdmica y polftica y las contfnuas pugnas-
interburguesas por el cardcter de las decisiones adoptadas al interior del Es
tado asi como la cada vez mayor intromisién de la fuerza péiblica en la vida -

nacional.

PRIMEROS INTENTOS OF PLANEACION ECONOMICAR 1365-1966

Una de las primeras medidas econdmicas icplementadas por Dfaz Ordaz con-
el propdsito de establecer las bases para la formulacién de un plan econémice
que sirviera de plataforma polftica y ademis normara y orientara la politica-
econdmica de su gobjerno, fue la creacidn de las Asambleas de Programacidn —-

que sustituyeron a los Consejos de Planeacién,

Las Asambleas de Programacién se realizaron en la mayor parte del pafs -

con la finalidad de acoger los problemas expuestos por el pueblo y darles
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pronta solucién, Para garantizar los resultados de dichas asambleas,Dfaz Or-
daz selecciond a las persenas mds capacitadas del partido, (PRI)

EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO
PREPARACTION DEL PLAN

Con base en los resultados obtenidos a través de las Asambleas de Pro--
gramacion y ya como Presidente Gustavo Diaz Ordaz convoca a la comisidn in--
ternacional para que formulara el Plan de Desarrollo Econdémico y Social el -
periddo 1966-1970.

En el marco de la Alianza para el Progreso se disafia el plan que preten
dfa regular la actividad econdmica de! sexenio. El Plan contd con el Progra-
ma del sector Plblico 1966-1970 como complemento que fue elaborade por la Co
misi6n de Programacidn del Sector Pdblico de la Secretarfa de la Presidencia.

El Plan partfa de la aspiracidn gubernamental de aprovechar al mixims -
los recursos humanos, materiales y el acarvo de capital de que dispone el -~

pals, para que en forma programada y sistemitica lograr el desarrollo econd-

mico y social. Asimismo el & pondfa al propSsito de unificar la -
accién del sector pliblico y privado a través de marcos indicativos que esti-

mulen y propicien un equilibrio dindmico entre ambos sectores.

Por otra parte, el programa del sector pilblico, se elabord a partir del
Plan Nacional de bDesarrollo Econdmico y Social, con base en el cual la Secre

tarfa de la Presidencia solicitd a las dependencias gubern tales sus pro-

gramas de actividades para el gobierne 1966~1370,

Ambas documentos mantenfan una estructura similar, porque en su elabora
cién se utilizaron las proyecciones econSmicas 1961-1970 estimadas en el xé-
gimen anterior. Tanto a través del plan Gomo del programa pretendian coordi-
nar la actividad de los organismos gubernamentales as{ como sus inversiones-

y odentarypmmverlé inversidn privada,en lapemecucidn de ks siguietes obje
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tivos.
OBJETIVOS

Los objetivos bisicos del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y social

fueron los siguientes:
1) Un incremento del producto bruto interno real de no menos del 6% anual

2) par prioridad a las actividades agropecuarias y programar su desarro-
llo en forma acelerada con el fin de fortalecer el mercado interno, mejorar -
las condiciones de vida de la poblacifn rural, asegurar el crecimiento y abas
tecimiento de alimentos y materias primas para la industria e incremantar la-

produccién de bienes de exportacidén.

3) Impulsar la industrializacidn y mejorar su eficiencia productiva a --
£in de que ese sector absorbiera los excedentes de la mano de obra rural asi-
como el incremento de la fuerza de trabajo urbana. Mejorar la competitividad-
para elevar la sustitucidn de importaciones e incorporar los adelantos de la-

ciencia y de la técnica.

4) Atepuar y corregir los desequilibrios en el desarrollo regional y en-

tre las diversas actividades.

5) Distribuir mas equitativamente el ingreso nacional y fomentar el aho-
rro interno a fin de que el proceso ccondmico se apoyara aln mas en los recur

sos nacionales.

6) Mejorar la educacién, las condiciones sanitarias y asistenclales, ha-
bitacidn, sequridad y bienestar social en el pafs, con objeto de elevar el ni

vel de vida de la poblacidn.

7) Mantener la estabilidad del tipo de cambic y combatir las presiones -

inflacionharias.
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El plan estaba integrado de dos partes: la primera inclufa una intrpduc-
cibn que justificaba el documento y los objetivos generales del mismo y un -
apartado que contenf{a las metas globales de desarrollc debidamente cuantifica-
das. La segunda parte se componia de los siguientes cinco capitulos: 1) desa--
rrollo econdmiro que compxend!é; agricultura,ganaderia, forestal, pesca, mine-
ria, industria de transformacidn, energbticos, petrdleo, energia eléctrica, ~-
construccidn, comunicaciones y transportes, ferrocarriles, carreteras, obras -
mar{timas, aeropuertos, correos, telecomunicaciones, comercie y servicios. 2)}-
desarrollo social que inclufa: salud piblica y -eguridad social, vivienda popy
lar ¢y educacidn, 3} comercic exterior, inversiones extranjeras y crédito exter
no. 4) programa de inversidn pGblica y su financiamiento y, 5) incentivos a la

inversidn privada. Ademds contabs con un apéndice estadistico y metodoldgico.

Por su parte, el programa constaba de un pirrafo que establecfa que el -~
programa se someteria a constantes ajustes y andlisis con la participacidn di-
recta de las dependencias gubernamentales y cinco capitulos: 1) exposicisén del
programa global que comprendia los lineamientos de la politica interna y ex~-
terna; la estructura de la inversidn plblica, la politica financiera y las re-
laciones econdmicas con el exaterior. 2) politica agricola y pesquera incluso-
ganader{a y silvicultura 3) polftica industrial que incluia el sector petrole-
ro y derivados 4) comunlcaciones y transportes y, 5) bienestar social.

En cuanto a las metas globales se pretendia lograr una tasa de crecimien-
to promedio del 6.5% al afo y se hacen consideraciones en torno al crecimiento
de la poblacidn a 1.6% anual que haria pasar la poblacidn de 43 millones en ==
1965 a 51 millones en 1970; se intentaria incrementar el producto, bruts inter
no de 235,400 millones de pesos en 1965 a 322,000 millones en 1970, La inver~-
sidn bruta fija acumulada para 1966-1970 ascenderia a 275,000 millones de pe~-
sos de los que 95,000 millones corresponderian a la inversién plblica y 180,000

millones a la inversidn privada.

Las importaciones se incrementaron un 4.2% anual, mientras que las expor
taciones llegarfan a un 4.0V, Por su parte, los ingreses por turisme pasarian
de 8788 millones de pesos en 1964 a 12,583 en 1370, en tanto que los egresas-~

por el mismo concepto serfan de 6,275 millones de pesos en 1970 contra 4,713~
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millones de pesos de 1964, Se estimaba que el cr&dito externo bruto serfa ma-
yor 2 6,250 millones de pesos y se buscarfa que el ahorrc interno aportaria -
no menos del 30% de la ya mencionada inversifn total de 275,000 millones de -
pesos para 1566-1970.

PRINCTPALES ORGANISMOS CREADOS PAFA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN Y DE APOYO AL
DESARFOLLO ECOROMICO

Se crearon dos comisiones dentro de la Secretarfa de la Presidencia: la-
Comisidn Administrativa PGblica surgid con el fin de imprimir a la administra
cién pfiblica funcionalidad, flexibilidad y actualidad para coordinar y acele-

rar el proceso de desarrollo econdmico y social.

Entre sus funcionas sobresalian la de orientar y supervisar el Programa ~
de Inversiones de las Organismos Plblices y la de canalizar jerdrquicamente -~

los financiamientos internos y externos que apoyarian dichas inversiones.

En 1967, se cred la ComisiSn de Bstudios del Territorio Naclonal para le-
vantar en dicz afios el inventario de los recursos naturales del pais. Richa co
misién se apoys en la Fotogrametrfa gue permitiera cuantificar 1a potenciali~-
dad de la nacidn y realizar en datos confiables las futuras tareas de planifi~

cacidn econdmica.

También se crearon en el sexenio en cuestidn algunos organismos descentra
1lizados como: Aeropuertos y Servicios Auxiliares y el Fondo de Estudios de Pre
inversién gue funciond gomo fideicomiso de Nacional Financiera y cuyos objati-
vos eran; proporcionar el fipanciamiento necesario para la realizacién de ine-
vestigaciones y propiciar el establecimiento de puevps poles industriales,

pe los organismos mencionados el mis importante fue la Comisidn de admi--
nistracin piblica ya que quedd a su cargo la supervisidn del plan nacicnal de

desarrollo econdmico y social y del programa del sector pilblico.
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LOGHOS ¥ AVNICES DE LA ECONOMIA 1966-1970

Una de las primeras actividades encaminadas a la obtencidn y optimizacidn
de resultados pricticos fue la cjecucién de reformas al aparato administrativo
gqubeynamental, correcciones que se manifestaron esencialmente en la Secretaria

de la Presidencia y en la de Hacienda y Crédito piblico.

Esta reforma adiministrativa se implements con el propdsito de mejorar la-
estructura administrativa en general y particularmente para perfeccionar la po
litica de control y orientacidn del gasto piblico federal que para el sexenio-
1965~ 1970 fue de 344,658, 137,000.00 cifra superior en 97.1% a la presupuestada

en el régimen anterior.

Por otra parte la inversidn piliblica federal programada para 1966-1970 -—
ascendif a 95,000 millones de pesos mis 500 millones adicionales que se invir-
tieron para cumplir con el compromiso de los juegos ol {mpicos efectuados en la
ciudad de MExico en 19GB. Esta inversidn piblica permitid beneficiar tante al-
sector agricola como al imdustrial con la finalidad de acelerar, y ampliar as{
com consolidar el proceso de desarrollo econdmica del pafs, al primero se des
tinayon 13,500 millones y 37,500 pzara ¢l segundo, A comunicaciones y transpor-
tes correspondieron 21,500 millones de pesos; 21,000 a bienestar social y - -

15,000 millones a defensa y administracién.

La politica de Gustawo Dfaz Ordaz en materia agricola se distinguid por -
repartir entre 1965 a3 1970 un promedio de 23 millones da hectdreas que henefi-
ciaron directamente a 370 mil familias campesinas. No obstante, no se logré —
controlar las continuas invasiones de tierras, ni se¢ pudieron solucionar los-
diversos conflictos en el campo que dfa con dfa se incrementaban y agudizaban-
porque las tierras repartidas eran de muy mala calidad y muchos de los yepar--
tos solo fueron simbélicos. La imposibilidad dc obtemer créditos y ayuda técni
ea por parte de los organisros gubernamentales llevaba a los campesinos a orga

nizarse para invadir tierras que les permitieran sobreviwir.

Como complemento del reparto de tierras el gobierno amplid la infraestruc-



120

tura mediante la tonstruccién de presas y canales de riego; se intensificd -
la ekectrificacidn en el campo gon el propdsito de awpentar la mecanizacién;
se renovaron los métodos de comercializacidn y se estimuld la participacidn-
del sector privado. Ademds se crearon el programa agrario nacional, el pro--
grama nacional ganadero, los comites estatales de fomento ganadero, el plan-
de abastecimiento forrajerc; se continud com el plan Chapingo y el plan na--
cional ovino. Todos estos organismos tenfan como misiSn impulsar la produc--
cidn para mejorar las condiciones de vida de la poblacidn rural y a pesar de
los estimulos el crecimiento medio del sector agropecuario fue menor del 2.7%
anual y el de la agricultura de 1,2% promedio anval lo cual se tradujo en --
una recuccién de los excedentes exportables y en un sustancial aumento de --
las compras de granros bisicos para satisfacer la demanda interna especialmen

te durante los dos (ltimos afios de la administracidn en cuestidn.

ta polftica de desarrollo industrial se caracterizd por la continuidad-
de los lineamientos establecidos en el gobierno de Ldpez Mateos, Desde los -
primeros meses de 1965, el Estado avanzd firmemente ¢n su propdsito de que -
la industria mexicana contara con el apoyo necesario para su ampliacidén y --
consolidacidén. Este apoyo gubernam:ntal se manifestd a través, del impulso -
al sistema bancario, de una politica proteccionista de fuertes inversiones -
para adecuar la infraestructura suficiente a ese sector. Se did especial a--
tencidn a la industria productora de bienes durables y al desenvolwviniento -
de una capa social media con ingresos relativamente altos que ejerciera una-
intensa demanda de dichos artfculos, demanda que se sustentaba en el sistema

& crédite al consumo,

Durante 1966-1970 la industria mexicana inmersa en €l marco de sustitu-
cifn de importaciones consiguid crecer en forma considerable, contribuyeado-
con ello a que el Producto Interno Bruto fuera de 6.9% promedic anual en tér
minos reales. Cifra que se¢ ancanzd debido a que la industria manufacturera -
crecid a un ritmo de B.6%, el sector eldctrico manifestd un incremento duran
te el quinguenio de 14.1%, wientras que la industria petrolera crecié a un -

ritme del B.5%,

14 indwstria rexicana tuvo buenos resultados debids a la suficiente {luf
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dez del financiamiento, a una tasa impositiva moderada vy a una proteccidnm -~ -
arancelaria as{ como otra serie de estimulos cuye fin cra continuar con el fo
mento industrial. Por otra parte las facilidades de crédito a que tuvo acceso
la industria se incrementaron de 42,044 millones de pesos en 1965 a 89,847 mi
llones de pesos en 1370 esto representd un 46% del total del financiamiento =
concedido con el propdsito de impulsar a la economia en general, No cbstante,
el crecimiento econdmice logrado no fue orientads por el régimen de Diaz Op--

daz a la elevacién del nivel de vida de la clase asalariada.

Para 1962 la red total de caminos llegd a 67 mi} Xm., logrdndase concluir
las carreteras; Apasco Salamanca-Irapuato; Compostecla-Puerto Vallarta; Cana--
nea-Aqgua Pricta; Uman-Becal; Peto-Chumal; Guadalajara-3Zapotlancio; Orizaba---
Cérdoba; Pitzcuaro-Uruapan; Puerto Vallarta-Barra de Navidad y Tuxtla Gutiéw-

rrez-villa Hermosa, entre otras.

La red ferroviaria Nacional al €inal del gobicrno contd con 24 mil Km.,~
de via, alrededor de mil locomatoras y 28 mil carros de carga y pasaje. Entre
los nueves fexrocarriles se integraron a la red el ferrocarril Nacozari y los
ferrocarriles Unidos del Sur y se continud con la rehabilitacidn de tramos de

vias como el de México-Cuautla; Querdtaro-5an Luis Potosi.

Se terminaron los aeropuertos de Guadalajara, Matamoros, Pucrto Vallarta
Mazatldn, Ciudad Jvarez, Tampico, Uruapan, Veracruz, Monterrey, Mérida, Mexi-

cali, Durango.

La educacidn piblica tuvo gran apoyo, el que se manifestd fundamentalmen
te a través de crecientes partidas presupuestales. La polfitica educativa con-
tinud con la misma estructura formativa v se abocd cspecialmente a satisfacer
la creciente demanda de inscripciones en el nivel bisico, asi com a la cons-
truccién de auvlas, 10 mil por aho, laboratorios, talleres, y al incremente --
del niimero de profesores se prosiguid con el reparto gratuito de libros de --
texto y cuadernos de trabajo, distribuyéndose 234 millones 817 mil ejemplares

de 1965 a 1970,

Con base en la infraestructura con que contaba ¢l pais, el gob
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pliar su campo de accidn en matexria educativa, particularmente en la educa--
cifn bisica y media a travds de cursos de alfabetizacién y de la telesecunda -

ria.

En salud piblica se ejecutd una politica en beneficio de la poblacién -
de escasos recursos. La atencién a la nifiez se alentd con la creacidn del --
Instituto Mexicano de Atencidn a la Nifiez (IMAN) y se mantuvo en forma dind-
mica la participacién del INPI, fundamentalmente a través de la dotacién de-
desayuros y meriendas escolares que para 1969 ya ascendian a tres millones —

por dia,

Las partidas presupuestales que el gobierno de Diaz Ordaz destind a la-
salud piblica y al bienestar social en general se duplicd afio con afo con --
respecto al régimen anterior, lo que contribuyd a que la infraesgtructura se-
ampliara tanto en el medic urbano como rural, especialmente en lo que respec
ta a la construccifn de clinicas, centros hospitalarios, incluyendo uno para
el personal ferrocarrilero, se renovaron y ampliaron los servicios del hospi
tal tuberculoso y del hospital general. Por su parte el IMSS y el ISSSTE au-
mentaron considerablemente el niimero de derechohabientes multiplicando sus -

servicios médicos y sociales .

Un elemento mds que participd en la tarea de elevar el nivel de vida de
la poblacidn fue la inversidn que realizd ¢l gobjerno para la construccidn -
de unidades habitacionales a través del Banco de Obras y Servicios piblicos
el Fondo de Operacidn y Descuento Bancario de la vivienda asi{ como el Insti-
tuto Nacional de la Vivienda, instituciones encargadas de otorgar créditos -
para la construccidn de casas de interés social, de las cuales se proporcio-

né un promedio de 50 mil por afo.

CUMPLIMIENTO DEL PLAN

El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social formulado por el go--

biernoe de Dfaz Ordaz ademis de ser similar al del régimen anterior, se dis--
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tinquié por ser casi un plan secreto debido a que no fue dado a conocer y s&=-

lo funcionarios plblicos muy selectos tuvieron razdn del documento. Este si-

lencio que guardS el gobierno le fue muy Gtil pues 1€ permitid mayor libertad
de accidn al desviarse de los lineamientos establecidos en el plan. (linea---

mientos que se tradujeron en metas globales de contenido exclusivamente cuanti
tativo).

Sin embargo, esa libertad de accidn en realidad significd que el plan no
se cumpliera, pues , se d{jo que el gobiermo contaba con un plan econdmico -~
gue serfa la base para continuar con el desarrollo de la economia y del pais-
en general, pero nunca ge supo en el periSdo considerado, si se aplicd y me=-

nos si se cumplis.

Bl incumplimlento del plan parece claro al considerar que no proporciond
los instrumentos y mecanismos necesarios que contribuyeron a conformar una po
1ftica econdmica adecuada a las necesidades del pais, conformindose soclo con-
marcar objetives y metas globales de cardcter cuwantirtative mismes que se cong
tituyeron en las directrices fundamentales que orientaran las actividades eco
némicas en general y en particular, el Programa del Sector pilblico con el apo
yo de la Sub-comisidn de Inversidn y Flnanciamiento gue fue la encargada de -
establecer la normatividad de las actividades del sector pibblico.

No obstante, el gobierno de Dfas Ordaz en materia econdmica obtuve impor
tantes logros que al final del sexenio se tradujeron en un crecimiento econd-
mico de alrededor del 7% promedio anual, cifra importante que gontribuyd a ca
racterizar la década como "El Milagro Mexicano”.
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SEPTINO PLAN SEXENAL

EL PLAN BASICO DE GOBIERNC 1975

SEXENIO 1970-1976

ANTECEDENTES

Al principiar la década de los setentas la situaciSn social del pals era
desworalizante debido a la cruda e indiscriminada represién que sufrjeran las
fuerzas democraticas en 1968 y a la marginacidn de la clase trabajadora res--
pecto a su organizacidn y a su participacién en la distribucién de la riqueza
nacional. La situacidn antes descrita origind que al interior de la socledad-
se manifestaran diversas tendencias politicas y emergieran grupos armados que,
cansados de la demagogia oficial y de la sumisidn de los partidos politicoes -
de izquierda, optan por organizarse y buscar la respuesta a sus demandas de -
justicia social a través de la guerrilla urbana y ruxla'l.

También al interior del Estado se suscitaron discrepancias con respecto-
a la estrategia de desarrollo econdmico y la estructura politica del pais. En
relacién a esto se manifestaron diversas posiciones de cardcter reformista --
que pugnaban porgue dicha estrategia se modificara pues solo habfa contribui-
do a concentrar el ingreso en un grupo cada vez mas reducido ya que los cos——
tos sociales fueran cada vez mas altos, Enve!. terreno politico, advertian que
el sistema se estaba transformando excesivamente en un gobierno rfgido, con--
gervador y autoritario, elementos que influirfan inevitablemente a que el Es~
tado perdiera en un moments dado sus bases sociales y su predominio social =-

frente a las fuerzas armadas del pafs.

Estas tendencias reformistas cobraron auge en la etapa en que se decidi-
rfa el préximo relevo presidenclal. Para entonces esta corriente se aglutin-
a favor de la precandidatura del Secretario de la Presidencia Emilio Martinez
Manatau, a quién consideraban el candidato ideal. Esta posicién no prosperd -
Yy _ei parctido oficiai se inclind por la figura del Secretarxio de cebernacidn,~
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Luis Echeverrfa Alvarez, quien por su posicién en el gabinete y por su ima--
gen polftica se consideraba que continuaria con la polftica del régimen de -

-

pfaz ordaz.

La campafia electoral de Luls Echeverria, sorprendif porque desde su ini
cio se advertia una ruptura total del candidato a la presidencia con la polf
tica de) presidente Diaz Ordaz. Por otra parte dicha campafia fue de las mas-
amplias tanto por su costo, como por el territoric gque cubrid, con excepcidn
de la de Lizaro Cirdenas. Durante la misma surgieron ciertas peculiaridades-
que fueron fuertemente criticadas por elementos del partido y del gobierno,-
tales peculiaridades iban, decde el permitir que se expresaran representan--
tes no oficiales de los distintos sectores de la poblacidn, hasta el inter--
catbio de opiniones directamente con algunos estudiantes universitarios. Asi
como la celebracidén de reuniones con economistas e intelectuales cuyo fin --
era definir los lineamientos para una nueva estrategia de desarrollo econdmi

co y social,

Pesde el inicio de su gobierno, Luis Echeverria busc situarse en uwna -
situacidn proclive a las reformas, las que se concebfan a dos niveles: las =
relativas a la estrategia de desarrollo y las concernientes a un nuevo pro--

yecto de sistema politica,

La implementacidn de las reformas se apoyS en una renovacidn y reacomo-
do del grupc gobernante y del partido oficial. En esta forma lo$ nuevos cua-
dros técnicos y polfticos partidarios de las reformas adquirieron posiciones

hegemSnicas al interior del Estado, sin pretender eliminar por completo al-

equipo que contribuyd a implementar el llamado “Desarrollo Estabilizador”.

Una vez establecida la corriente reformista aparecieron dos posiciones=
diferentes; una sostenfa que la politica econémica existente no habfa senta-
do las bases suficientes para gue el pais desarrollara wna industria capaz -~
de consplidar la economfa mexicana y que solo habia fomentade el proteccio--
nismo y la creacién de empresas paraestatales ineficientes, la otra pos‘iéib‘ﬁ

afirmaba que el problema econdémico y politico del pais no era solo el resul-



127

tado de una estructura econdmica defoxmada por las divexsas politicas desa--
rrolladas en los regimenes anteriores, sinc que obedecfa al cardcter excesi
vapente dependiente del proceso econdmico, motivo pc; 1o cual las contradic-
ciones del sistema se habfan agqudizado de tal forma, que la concentracidn ~--
del ingrese sdlo favorecfa a un pequefio grupo de la sociedad. Para superar -~
esa deficiencia proponian una serie de alternativas, tales como dinamizar la
genezacién de tecnologfa propia que impulsara el desarrollc del sector de --
bienes de capital; la instrumentacidn de mecanismos Ld8neos gque generaran em
pleo y facilitaran la distribucidn de la riqueza; y la cancelacidén del pro--
teccionisme industrial, que lejos de beneficiar al pafs lo habia perjudicade
fomentando el parasitismo y la cortuécién.

Ambas tendencias coincidfan en el hecho de gue el Estado debfa jugar un
papel mds activo en el proceso de desarrollo econdmico y no concretarse a ~=
ser proveedor de infraestructura y otorgador de subsidios a la empresa priva
da. Tambidn se inclinaban por superar los problemas acondmicos y politices ~
emanados de la estrategia de desarrollo seguida a travis de un mecanismo co-
rrector de la estructura econdmica del rdgimen polftica.

PRIMEROS INTENTOS DE PLANEACION ECONOMICA 1970-1975

El régimen de Luis Echeverria Alvarez es prolifico en lo que a planea-~
cién ccondmica se refjere y marca la pauta que seguiran las subsccuentes ad-

ministraciones.
"Ef, OONSEJO NACIONAL DE PLANEACION"

En octubre de 1970 y aun cuando estaban vigentes tanto el plan como el-
programa correspondiente al gobierno de Diaz Ordaz, Luis Echeverrfa plantes-
la necesidad de crear un Consejo Nacional de Plancacidn que regularz el cre-
cimiento del pais y coordinara la accién entre las dependencias gubernamenta

les y con el sector privado, para evitar duplicidad de esfuerzos,

El consejo estarfa integrade por los sub-directores y directores de la-
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' 'VSet';xetu:fa de la Presidencia y se dividirfa en comisiones generales, regiona

“les y sactoriales. Esta proposicifn solo queds al nivel de proyecto y nunca-

se materializd.

"BL_MODELO DE POLITICA ECONOMICA PARA MEXIOQ 1970

Al mismo tiempo, con el consentimiento de la Secxetaria de la Presiden~
cia, se¢ formulaba por personal de la asesoria econdmica de dicha dependancia
y de la Divisién de Estudios Superiores de la Bscusla Nacional de Economias~
un modelo de politica econdmica para al pais.

El propdsito del estudio era construir, bajo la estricta responsabili--
dad de los autores, un modelo que determinara la tasa de crecimients del -~
producto haclanal compatible con la absorcidn del incremento de la fuerza de
trabajo.

El equipo de trabajo responsable del estudic fue coordinado por la Di--~
rectozra de la Escuela Nacional de Economia {ENE) y jefe de la Asesorfa Econd
mica: I[figenia Martfnez Ravarrete y estuvo bajo la direccién de David Ibarra
Mufioz, jefe de la pivisién de Estudios Superivres de la misma escucla, sin =
embargo, el proyecto no trascendid y solo qued5 plasmado en un documents de-

cardcter histbrieo.

"EL PROGRAMA DE INVERSION-FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO FEDEPRAL
1971-1976"

Este documento también fue confeccionado en 1970, su elaboracién estuve
a cargo de las Secretarfas de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Piblico
y el propSsito del mismo era armonizar y equilibrar el gasto plblico con los
recursps financieros existentes y orientar a la inversidn piblica hacia pro-
yecton de beneficio social y a la promocidn de las actividades prioritarias-

de la economia.

El Programa contaba con sels capftulos: objetivos; organizacién;progra-
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aplicacidn estar{a a cargo de la subcomisiSn de inversidn-financiamiento Yy -
lo harfa en base a planes anuales de inversién. Dicho programa tuvo el mismo

destino de los anteriores, es decir, nunca se puso en practica.

"PLAN NACIONAL HIDRAULICO 1975-2000"

En septiembre de 1972 y al margen del programa 1971-1976, ge elabor§ el
Plan Nacianal Hidrulico que buscaba establecer un procese sistemStico de a-
provechamiento y preservacifn de los recursos hidrSulicos del pafs, Para e--
1lo sefialaba y recomendaba la formulacibn de programas y politicas de desa--
rrollo y explotacidn de los recursos hidrdulicos, la determinacidn de la can
tidad y calidad de agua demandada en forma sectorial y regjonal a corto, me-
diano y largo plazo, la cuantificacifn de la disponibilidad potencial y efec
tiva de agua superficial subterrdnea y metedrica a nivel regional; la elabo-
racién de un programa de capacitacidn para el personal involucrado y la con-
feccién de balances que facilitara el disefo de un gistema de informaciSn ~-

para las futuras tareas de planeacidn.

Para la preparaciSn del plan se firmS un convenio con el Programa de Na
ciones Unidas para el Desarrollo y con el Banco Mundial; as{ como con la --
unjversidad Nacional Autdnoma de México.

su arganizacidn incluyd un Consejo Directivo; un Comité de Coordinacidn
vy un Consejo Consultivo. Estos Organismos se encargarian de sypervisar la --
ejecucién; de realizar un anélisis y actualizar el plan cada dos afos. Para-
concretar y garantizar estas actividades se forma la ComisiGn del Plan Nacio
nal Hidravlico. Dicha comisidn se integrd por el Secretario de Recursos Hi--
driaulicos (presidente); el subsecretario de planeacidn de la misma dependen-
cia {vicepresidente); un vocal ejecutive; un vocal secretario nombrado por -
el presidente de la Repiiblica y por dltimo por los drgancs necesarios que se

determinaron en el reglamento interior de la Comisidn.

La elaboracién-del plan se consiquid después de 4 reuniones del congejo

directivo; 5 juntas del consejo consultiveo; 40 sesiones del comité de coordi
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nacidn y 25 reunicnes al interior de la Secretaria de Recurso Hidriulico.
pormulado el plan guedd integrado por tres partes:

1.~ Andlisis & la situacidn econSmico social de MSxico; del desarrollo

regional y del manejo del agua.

2.~ Egtudio d2 las necesidades de obras de riego y de drenaje; de la --
acuacultura, del control de avenidas, del abastecimiento de agua a las indus
trias y poblaciones y de la preservacién de recursos; asimismo se revisaron-
los pedios y técnicas para aprovechar e incrementar la disponibilidad del a-
gua, el manejo de las aguas subterrdneas y la accidn normativa y la segquri--
dad hidrdulica.

£1 Plan Nacional Hidrdulico no paso de ser un exahustivo diagndstico de
1a situacidn econdmica del pafs y una copiosa explicacidn de las necesidades
y posibilidades del agua en Mixico. La ejecncidn del programa se estimd, re-
queria de una inversidn total de 470 mil millones de pesos (de i370), suma -
gque se erogaria de 1975 al afio 2000. Dicha inversidn generarfa un promedio -

de 70 mil empleos por afio.

PLAN NACIONAL INDICATIVO DE CIENCIA ¥ TECHOLOGIA

Este plan fue concebido desde 1970, pero se concluyd a mediados da 1976,
Su elaboracidn partié de los siguientes proyectos: Politica Nacional y Pro--
gramas de Ciencia y Tecnologia formulado en 1970; Bases para la formulacisn-
de una Politica Cient{fica y TecnolSgica para Mixico preparado en 1973 y Li-
neamientos de Polftica Cientifica y TecnolSgica para Mxico que aparecid a -
finales de 1975, por dltimo 2 principios de julio de 1976 se public§ un estu

dio denominado: polftica Naclional de Ciencia y Tecnologia.

£1 Plan Macional Indicative de Ciencia y Tecnologfa quedd integrade por
10 capftulos y dos anexos estadisticos, a trav€s de los cuales se cxponian -

arpliamente las tesis gubernamentales de lo que significa la ciencia y la --
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Tecnologfa y de sus instrumentos legales, La finalidad del plan era estable--
cer los lineamientos bisicos para que el sector piblico y privado desarrolla-

ran sus actividades relativas a la ciencia y tacnologfa.

Este nuevo ensayo de planeacidn por sus propias peculiaridades se vid 11
mitado, y aun cuando se pretendia que su ejecucidn se llevara a cabo por el -
préximo gobierno, no fue posible dadas las caracteristicas del sistema polfti

co mexicano.

EL ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SO
CIAL 1974-1980,

Este documento constituye uha tentativa mas de el gobierns de Luls Eche-
verrfa en el campo de la planeaciSn y fue elahorado por las Secretarfas de: -
Hacienda y ¢rédito plblico, Patrimonio Nacional y de la Presidencia y per re-
presentantes del Fondo de Cultura Econdmica; del Consejo Wacional de Ciencia-

y Tecnclogia y de la CEPAL.

El documento proponfa una polf{tica econdmica que se basaba en los cuatre

objetivos siguientes:

1,- Absorcidn de la mano de obra desocupada.

2.~ Aceleracidn del crecimiento econdmico.

3.- Distribucidn del producto nacional en forma mas adecuada y justa,
4.- Consolidacién de una independencia, técnica y econdmica con respecto

al exterior.

Con base en estos objetivos se desarrollaron programas por scctores y ra
mas productivas. Dichos programas proponian metas cuantitativas y definfan el

orhgen de los recursos financiceros para su aplicacidn.

cabe sefalar que el citado anteproyecto no se did a conocer y menos aiin-

se llegd a ejecutar.
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EL_PLAN BASIOD DE GOBIERNG 1975

PREPARACION DEL PLAN

Tna vez mds se avecinaba el cambic de poderes, el cual como de Gostumbre
principiaba <on la eleccidn del candidato del PRI a la presidencia de La Repfi
blica y continuaba con la preparacién de la campafia presidencial., E1l candida-

‘ta presidencial para el sexenio J976-1982 fue José LSpez Portillo guien ocupa

ba la Secretarfa de Hacienda y Crédito pibiica. La noticia de su nominacién -
se hizo pliblica el 22 de septiembre de 1975, fecha ¢n que tambifn se aid a co
nocer por el presidente del PRI, el plan bhisicos da goblerno 1975, el cual se-
pretendia fuera adoptado por Ldpez Portillo para formular la polftica econmi
ca durante su mandato. El 23 de septiembre {del mismo afic) se publicaron los-
clen puntos mas importantes del plan y dfas despuds aparecid el documento fi~
nal con un total de 213 piginas,

ta confeccidn del documento estubo & carge de una Comisidn redactora com
puesta por zienbros del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, entre los cuales -
ge encontraban: Jesls Reyes Heroles presidente del Partido; Rodolfo Echeve--=
rrfa Ruiz; David Gustave GutiBrrer Rufz; Fidel Herrera Beltrin; Jose Luis La-
madrid; Blas Chumacerc Sinchez; Ernesto Alvayez Nolasco; Enrique Olivares San
tana; Arturo Gonzdlez Cosio; Carlos Sansorss Pérez; rafael Oceguera; Miguel -
Angel Barberena; Hilda Anderson; Celestino Salcedo Monteon y Sergioc L, Benhega.

£1 plan bisico fue aprobade por la VIIl asamblea nacional ordinaria del-
PRI efectuada el 25 de septierbre de 1975 y aceptads por el candidato oficial
del mismo partido para utilizarlo como plataforma polftica durante su campafa
presidencial.

Para la elahoracidn del plan, la comisidn redactora se basarfa en los re
suwltados del andlisis de las “7000" ponencias recogidas, coordinadas y super~
visadas por la Conferencia Nacional del Plan Bisico de Gobierno 1975, misma -
que para garantizar los trabajes integzd 30 comisiones; 14 nacionales: 8 re--

gionales y B sectdriales.



133

OBJETIVOS DEL PLAN

El citado plan incluia una relacién interminable de objetivos generales
de cardcter nacional regional y sectorial y una larga lista de buenos deseos

sintetizados en los 100 puntos antes mencionados.

Entre los principales objetivos y metas que por alcanzar el plan desta-
ca:

1.~ Lograr para el periddo 1976-1982 una tasa de crecimiento del PIB --
flgual a 8% anual,

2.- Afianzar la independencia econdmica y polftica del pais.

3.~ Elevar los niveles de empleo y combatir el desempleo.

4.- Lagrar una tasa promedio de acumulacidn del 251 del producto nacio-—
nal.

5.~ Aumentar la productividad.

6.« Imprimir autonomia a la inversidn pidblica, cuyo nivel seria indepen
dientede los vaivenes de la inversidn privada, da factores coyunturales y de

1as variaciones ciclicas de la economia.

7.- Asignar la inversidn piblica de manera preferente a los renglones -

de alimentos, energéticos, petroquimica bisica, fertilizantes y agropecuario.
8.~ Buscar un desarrollo equilibrado.
9.- Financiar el desarrollo del pais con recursos internos.
10.~ Reduclir el consumo suntuario.

11,- Evitar el financiamiento inflacionario del gasto plblico.

12.- Utilizar el endeudamiento externo come complemento de 1o$ recursos-~



134

internos.

13,- Elevar los recursos fiscales del Estado fedlante mejoras en el co-
bro de impuestos y la elevacién de los precios de los productos y servicios~
de las empresas estatales.

14.- Estimular la entrada de inversiones extranjeras directas siempre -
y cuando acaten las disposiciones legales y no desplazen a los capitales na-
cionales,

15,- Incrementar la produccidén agrfcola a una tasa anual del 4.8%.

16.- Generar nuevos empleos en el campo y promover la explotacidn colec
tiva de los minifundios.

17.- Consolidar la existencia de un rSgimen democritico y de libertades.
18,- Adecuar la enseflanza a las necesidades del desarrollo del pafs.

Los puntos y objetivos c¢itados muestran que el plan presentaba un vacfo
en el aspecto cuantitativo.

PRINCIPALES ORGANISMOS CREADOS_ PARA IMPLEMENTAR EL PLAN Y DE APOYO AL DESA-
RROLLO ECONOMICO.

Los organismos mis importantes creados durante el sexenio de Luis Eche-
verrfa para apoyar y fomentar el desarrollo socio-econdémico del pals fueron—
los siguientes: el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologfa y el Instituto-
de Comercio Exterjor; las Comisiones Internas de Administracidn en 1970; el-
Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda
Popular; los Comités Promotores de Desarrollo Ecendmico de los Estades; la -
Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec -
en 1971; la Comisién Intersecretarial para el Fomento Econdmico de la Franja

Fronteriza Norte y las 2onas y Perimetros Libres en 1972; los Comités de Prp
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moci8n Econdmica; la Comisidn Nacional de Desarrollo Regional en 1972; la Co-
misidn Coordinadora de Polftica Industrial del Sector pfblico; la Comisién -~
Goordinadora para el Desarrollo Industrial en 1975; 1la Comisidn Nacional Cooxr
dinadora del Sector Agropecuarioc en 1976,

De los organismos citados pocos fueron los que realmente desarrollaron -
tareas relativas a la planeacidn econdmica. Entre cllos se distinguen los Co-
mités Promotores de Desarrollo Socio-Econdmico de los Estados (COPROLES) gque-
tenfan como finalidad coordinar y supervisar la ejecucidn de los programas -

sectoriales y regionales,

En términos generales los objetives de los COPPODES eran los mizmos en—
todos los estados y eran los siguientes: a) Increrentar el emplea en el canpo
y la ciudad; asI como aunentar la capacidad y el desarrollo de los recursos -
humanos; b) Racionalizar el aprovechaniento de los recursos; c) Brindar aseso
ria a las autoridades y a los diversos sectores de la entidad; d) proponer -
programas de desarrolls econdmico y soclial a corto, mediano y largo plazZos; e)
Elaborar proyectos de inversidh basados en las nctesidades prioritarias; £) -
Promover y coordinar la ejecucidn de cobras de las diferentes dependencias gu-
bernamentales; g) Proponer al Ejecutivo Federal las medidas administrativas -
necesarias para el cumplimiento de sus funciones y la consecucién de sus obje

tives.

Otra modalidad de plancacidn regional en este sexenio fue la desarrolla-
da por los comités estatales de desarrollo rural, en el rmarco del Programa -
de Inversiones Pblicas para el Desarrollo Rural (PIDER). Los comités depene«-
dfan de la Secretarfa de la presidencia, especificamente de 1la Subdireccidn -

de Desarrollo Rural de la Direccién de Inversiones Pdblicas.

Las funciones del PIDER cubrian algunas microregiones seleccionadas en -
los 3% estados de la FRep@iblica, en ocho de ellos estuvo a cargo el coordina~-~
dor general de los COPRODES, en tanto que los 23 restantes, desarrollaron sus
actividades por separado, bajo la coordinacidn de los comités estatales de -

desarrollo rural, los cuales en 1977, por acuerdo de la nueva Secretaria de -
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Programacidn y Presupuesto, se unieron a los lineamientos de los COPRODES co

rrespondientes.

sin embarge, ¢l organismo de mayor relevancia fueron las Unidades de --
Programacidn creadas por la Comisién de Administracidn Pdblica en todas las-
dependencias gubernamentales y paraestatales, las que junto con la Comisidn-
Coordinadora y de Control de Gasto Pblico, buscaban una mayor eficiencia =-
del Gobierno Pederal, mediante el control estricto y continuo de lag asigna-

ciones del gasto presupuestal,

LOGROS Y AVANCES DE LA ECONOMIA 1970-1976

El régimen del presidente Luls Echeverria Alvarez se caracterizd por la
introduccidn de una polftica econdmica tendiente a robustecer el papel del -
Estado en todos sus niveles y muy especialmente en al aspecto econdmico. La-
actividad de Este se multiplica con el fin de garantizar la reproduccidn y =
expanaidén del sistema capitalista mexicano que se hallaba debilitado a conse
cuencia de las propias contradicciones del proceso de desarrollo econdmico -
adoptado.

En efecto, el gobierno echeverrista deberd de enfrentar inminentemente-
probleras, entre otros; 1) el estancamiento en la produccidn en ramas de vi-
tal ioportancia como: la siderurgia, mineria, petrSleo, electricidad, etc.;-
2) un sector agricola poco productive debido al abandono en que se le mantu-
vo por varios sexenios; 3) una reduccidn en la inversién privada especialmen
te en sectores gue presentaban baja o nula rentabilidad, por ejemplo: el de-
bienes de consumo popular y el de productos intermedios; 4) un serio rezago-
en la atencidn al sector social, ademis de la profundizacidn en el deterioro
de la balanza de comercio, el que impactaba seriamente a la balanza de pagos,

pues existfan grandes obsticulos para contratar empréstitos del exterior.

Sin tomar en cuenta el plan bdsico de gobierno 1975 por razones obvias-
y con el fin de subsanar dichas deficiencias asi comn de consolidar 1a presen~

cia del Estado, el gobierno echeverrista puso en practica la politica econdni



ca llamada de "Freno y Arrangue” la gue a su vez se deriva del modelo econd-
mico "Desarrollo Compartido” el que polfticamente se bautizd como “Democra--
cia Social" o de "Apertura Democritica”, Este nuevo rodelo sustituyd al mode
1o econdrico del "Desarrollo Estabilizador" cuya vigencia se remonta al sexg

nio de Miguel Aleman.

La polftica econdmica adoptada al inicio del sexenio derivé en un pague
te de medidas monetarias y crediticias de tipo contraccionista, cuyos efec--
tos durante el primer afio fueron fuertemente inflacionarios y en mediano y -
largo plazo contribuyeron a un rdpido y exorbitante incremento del endeuda--

miento pblico y a una devaluacién gradual del peso con respecto al ddlag,

51 bién Luis Echeverria logré ampliar la participacidén del Estado en la
economia nacional, el incremento de la inversién piblica repercutid gravemen
te en el desenfrenado endeudamiento tanto interno, como externo, profundizag
do el desequilibrio de la balanza de pagos y acentuando la dependencia del -

pals.

La inversién piblica total en el régimen en cuestidn ascendid a - - - -
1,394, 177,9%0,00 cifra que se distribuyd anualmente y que prdcticamente tri-
plicd a la del sexenio precedente,

La inversidn pfiblica federal absorbid en el periéds 372 mil millones de

pesos orientindose al logro de los siguientes objetivos:

a) Acelerar el ritmo de crecimiento de la produceidn.
b) Elevar cl nivel de empleo.
c) Mejorar la Qistribucidén del ingreso.

d) TFortalecer la independencia econdmica.

Para la consecucién de dichos objetivos la inversidn pGblica total se =

distribuyd anualmente en forma equitativa.

A pesar de que el régimen echeverrista destind fuertes cantidades a la-

inversidn y al gasto piblico el primer afio de jobierno la invexrsidn piblica-
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total experimento un importante estancamiento que contribuyd a que el proce-

so econdmico cayera en un completo debilitamiento. Esta situacidén se agravd

“debids a la negativa del sector empresarial de invertir en el pais, asi como

a2 la escasa participacidn del capital extranjero.

La inversidn piblica total de 1971 ascendid a 79,656 millones de pesos,
apenas siete mil millones mas que la de 1970, Zste minimo aumento que regis-
trd el presupuesto de egresos junto con las desiciones de cardcter polftico-
que tomd Luis Echeverria Alvarez durante el pricer afio de su mandato, concu-
rrieron a crear un clima de desconfianza y rentencia con el grupo empresarial
rural y urbano propicidndose zon elle, lo gue se¢ llard el peridde de ato
nfa, esto es, de estancamiento productivo. Ante este situacidn y como conse
cuencia de los ajustes introducidos por el gobierno echewverrista la tasa de-
crecimiento del PIB en este afiw {1971) se redujo hasta un 3.4% cifra apenas-

comparable con la tasa de crecimiento demogrifico gue fue de 3.5 %

Por otra parte, la evolucidn de la deuda del sector piiblico contraida -
por el Estado Mexicano fue como sigue: en 1970 el saldo de la deuda del sec-
tor plblico ascendfa a 4,262.8 millones de ddlares; para 1971 sumd 4,545.8;-
en 1972 llegd a 5,0645.%; en 1973 a 7,070.4; en 1974 se elevd a 9,975; en - ~
1975 a 14,449 y en 1976 ya sumaba 19,600.2 millones de dSlares, es decir, en
tre 1970 y 1976 la deuda casi se guintuplicd,

Ademds del fuerte endeudamiento en el scxenio en cuestidn y de la dismi
nucidén de la inversidn privada nacional como consecuencia de la pelitica so-
cial de Luis Echeverria, se dié un fuerte ingreso do la inversidn extranjera

directa a partir de 1%72.

El andlisis de la situacidn econdmica del sexenio nos permite arribar -

a las siguientes conclusiones:

Al iniciarse el gobierno del presidente Echewerria la situazién agrico-
la era diffcil: inversidn insuficicnte, lento crecimiento de la produccién -
desempleo, precios de garantia rigidos, fuertes transferencias de plusvalia-

del campo a la industria y al comercio asi cofs wna seria desconfianza del -
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empresario agricola acerca de la perspectiva agraria, estas eran algunas de
las principales caracteristicas. Ante el temor de que las circunstancias se-
agravaran y de gue produjeran fuertes conflictos y escazes de productos (a -
gricolas) bsicos el gobierno optd por una polftica de fomento que en la - -
prictica, consistid eSencialmente en: destinar fuertes sumas a través del --
presupuesto para fomentar y dinamizar la actividad maxime que la inversibn -
privada permanecié al margen de este scctor; en dar grandes facilidades a los
latifundistas y en general a los empresarios agricolas mis poderosos: esto -
es, en aumentar generosamente los precios de garantfa; dar apoyo crediticio;
conceder subsidios, rehabilitar tierras; construir caminos y obras de riego,
aumentar la produccidn de fertilizantes, mantener un régimen de bajos impues
tos, facilitar la mecanizacibn de los mayores predios, ampliar las compras -
gubernamentales y mantener en el mercado de trabajo un estado de cosas favo-
rables a 10s terratenlientes, es decir, un alto nivel de¢ desempleo, bajos sa-
larios reales y grandes contingentes de jornaleros no organizados, a los que
frecuentemente s¢ reprimia directamente por parte de los grandes latifundis-
tas, al tratar de exigir gue las relaciones de trabajo se apegaran a la Ley-

y/0 que se respetaran sus propledades.

Ademis ésta politica agricola estuvoc acompafada de una constante dema-
gogia oficial al pretender hacer creer a la poblacién campesina, que la ra--
forma agraria seguia su marcha y que en este gobierno alcanzarfa su mixima -
expresidn. Siendo que en realidad desde el inicio del mandato echeverrista,-
se hizo caso omiso del reparto de tierras sustituyendo esta actitud con 1la -
promocifn de colectivizar la produccidn, a través de la creacifn de coopera-
tivas. Sin embargo, ante la falta de tierras de huena calidad; la inoperan--
cia del minifundio y las dificiles condiciones de los trabajadores del campo,
diversos grupos campesinos a menudo se manifestaron a través de una constan
te y creciente agitacidn palitica y en miltiples ocupaciones de predios por

todo el pafs.

Por otra parte, Luis Echeverria en su af&n por solucionar los problemas
del campo decreta la creacifn de organismos piiblicos entre 1os cuales desta-

can: El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, la ComisiSn Inter-
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secretarial de Colonizacién Ejidal, Tabamex, la Comisién para la regulariza-
cién de la tierra, la Comisidn Hacfonal de Cacao, las tiendas SELENA, Almace
nes Nacionales de DepSsito, las Bodegas Rurales OBnasupo y el Departaments -
de Asuntos Agrarios y ColonizaciSn es transformado en la Sscretarfa de la Re
forra Agraria. También en este sexenio se crean INMECAFE, el Fondo Nacional-
para el Fomento Ejidal y el Fideicomiso para la Comercializacidn de Produc--

tos Agrfcolas perecederos.

Ho obstante, a pesar de los esfuerzos gubernamentales que incluso llega
ron al extremo de prescribir la expropiacidn de irportantes extensiones de -
tierras propiedad de latifundistas de Sonora y Sinaloa principalmente. Con =
este acto confiscatorio el gobiemo echeverrista buscaba atenuar el déficit-
en la produccidn agrfcola y satisfacer las crecientes demandas campesinas -~
con respecto al reparto de tierras. Por otra parte, la accidh estaba encami-
nada a rescatar tierras en manos ociosas, © bién gue estuviesen dedicadas a-
actividades ajenas a la agricultura. Estas acciones del Estado provocaron --
que los grupos de terratenientes y empresarios agrfcolas mas poderosos del -
pals, se manifestaran en contra de la polftica agraria @el presidente Echave
rria, propicidndo con ello un clima de desconfianza y descontento {(generali-
zado) en el campo. La Agricultura se vid seriamente afectada en su estructu-
ra misma y en su nivel de produccién, Por ejemplo de 1940 hasta 1970 la agri
cultura habfa cumplido satisfactoriamente tres funciones bdsicas para el de-
sarrollo del capita.lism mexicano: a) Satisfacer la demanda interna y gene--
rar un excedente agropecuario destinad a la exportacidn y con las divisas -
obtenidas contribuir de alguna manera al financiamiento de los bienes de ca-
pital que requeria el proceso de industrializacién del pafs. b) Transferir -
la plusvalfa generada por el trabajo del campo para refoxzar el sector indus
trial y ¢} Reproducir una parte importante de la fuerza de trabajo nccesaria
para el sistema a trawis de un mecanismo de retencidn y liberacifn de la ma-

no de obra.

Estas funciones econdmicas b3sicas que han contribuido a la configura--
cién de un sector agropecuario se fundamentaron cn los siguientes elementos-

complementarios: 1) Un sector amplio de empresarios agricolas que poseen la-



141

mayor parte de las tierras de agostadero y de riego contando ademis con los-
medios de produccidn agricola necesarios y un abastecimiento seguro de ma--
no de gbra harata y temporal. 2) Un sector de capitalistas agrocomerciales y
agroindustriales que controlan y explotan a pequefios y medianos agricultores
refaccionando, comprands y procesando su produccidn. 3} Un amplio sector de-
pequefios y medianos productores que Cultivan tierras y temporal y disponen -
de escasos medios de produccidn por lo que sus productos los destinan en su-
mayorfa al consumo popular y a abastecer a las grandes compafifas agroindus--
triales y agrocomerciales y 4) Una cantidad importante de trabajadores rura-
les disponibles que solo obtiencn empleo por temporadas con lo gue complemen

tan su actividad principal de pequefos productores de "subsistencia".

¥ por lo que se refiere a la produccidén agricola hasta fines de los se-
sentas tuvo un crecimiento notable mismo que contribuyd a reducir al minimo-
las importaciones agropecuarias y obtener una masa creciente de excedentes -
exportables que permitieron compensar la balanza comercial. El crecimiento -
de la produccién agricola de 1940 hasta 1965 habfa sido de 5% anual y de - -
1965 a 1970 disminuye notablemente al 1,2% y de 1970 hasta 1976 practjcamen-

te se estanca al reducirse la tasa de crecimiento promedic anual 0.2%,

Este deterioro en la produccién agricola se origind entre otros factores
por el lento crecimiento de ciertos productos principalmente hortalizas, asi
como a la reduccidn del valor de productos exportables como: el algoddn, azf
car, henequén, etc. y a las crecientes importaciones de trigo, maiz, arroz,-
oleaginosas y lacteos. Esta situacidn ademis determind que Mxico haya deja
do de ser exportador de productos agricolas y se haya transformado en impor-
tador de productos agropecuarios. La causa particular que propicid este dete
riorc en la produccidn agricola y por consiguiente un déficit en la balanza-
comercial agropecuaria fue la transformacién estructural que sufrid este sec
tor al derrumbarse los cultivos destinados al mercado interno y en especial
al consumo humano directo como el maiz y el frijol productos fundamentales =
en la agricultura tradicional predominantemente campesina y temporalera. Por
ejemplo de 1950 a 1960 la produccidn de frijol y mai{z crecis 4.8% promedio -

anual y la agricultura en su conjunto tuvo un crecimiento promedio de 4.3%-
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mientras que para 1970-1976 periddo en que la produccidn de dichos grancs se
contrae estrepitosamente reflejdndose una tasa de crecimiento negativa de -=
0.4% anual con lo gue la agricultura en su conjunto decrécid a una tasa del-

0. 1%,

En resumen la politica agraria del gobiemo echeverrista condujo a que-
el desarrollo de la agricultura de riego se sobrepusiera a la temporal y se-
le imprimiera un mayor impulso a la produccidn agropecuaria de exportacidn-
a costa de la de mercado interno. Asimismo la ganaderia y la produccidn fo--
rrajera amplid su campo de accién en detrimento de la produccién de granos -
bdsicos mismos que cada vez mas se encarecen y alejan del conmsumo pepular. -
A estos problemas de producciSh paralelamente se originan desajustes en la -
estructura social y politica del campo, es decir, ni el movimiento campesino
se circunscribe & los estrechos causes institucionales ni la burguesia agra-

ria se somete politicamente al Estads,

En el Sector Industrial también se did un alto grado de intervencionis-
mo estatal. De tal suerte que en su afan de fomentar y compensar al sector ~
industrial, desde los primeros dfas del gobierno echeverrista se crearon ~-
maltiples empresas para¢statales y por ot¥a parte el gobierno federal adqui-
rid participacidn generalmente mayoritaria en el capital social, de gran can
tidad de empresas ya establecidas. Con estas medidas el Estado pretendia for
talecer y dinamizar la actividad econdmica en general, asi comc conferirle -
una mayor direccidn, por otra parte, contribuirfa a resolver los problemas -

de demanda de insumos y productos bisicos que el mercado nacional requeria.

La actitud del gobierno echeverrista en el dmbito econdmico tenfa como-
propdsito fundamental czonsolidar la presenciu del Estaco en la cconomia a --
través de una participacidn directa en los sectores que componen la activi--
dad econdmica del pais. De tal suerte, que en base a la politica econdmica -

configurada, el producto interno bruto evoluciond de la siguiente manera:

El crecimiento del producto interno (PIB) en 1971 registrd una tasa del

3.4%, cifra bastante desalentadora en comparacién 1 el 7.6% logrado en 1970.
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pespués de la contraccién de 1971, se observa wna importante recuperacién --
en 1972 y 1973 en donde el PIB logrd crecer en 7.3 y 7.6 % respactivamente.

Mientras gque para los siguientes tres afos el producto interno disminu-
ye en forma persistente observdndose las siguientes tasas: 5.9% en 1974; --

4.1 'y 1.7%v en 1975 y 1976 respectivamente,

Este comportamiento del PIB durante el sexenio echeverrista se debid en
tre otros factores a la politica econdmica de freno y arranque que instrumen
t8 el Estado acompafiada de importantes restricciones y aumentos a la inver--
sién pblica; al estancamiento de la inversidn privada; a la nula participa-
cién del sector agrario asi como a las consecuencias originadas por los-
desajustes econdmicos de cardcter internacional que en miltiples aspectos -

afectaron la actividad econdmica del pafs.

No obstante, las altas tasas registradas en 1972-1974 fueron el resulta
do de un repunte logrado en el sector industrial gracias a las fuertes inver

siones pfiblicas,

Por otra parte, en términos relativos el sector en cuestin registrd un
avance importante en ¢l presente sexenio, aflin cuando resintié severas bajas-
en algunas ramas, Por ejemplo en el periddo 1970-1973 la minerfia registré un
crecimiento promedio anual del 3.5%; el petrdleo y petroquimica del 5.0%; --
las manufacturas de un 6.,7%; la construccidn y la electricidad trecieron en-
un 9.9 y 9.3% respectivamente; el comercio un 5.8 y 7,3% los servicios. ¥ pa
ra 1974-1977 las tasas de crecimiento en porcentajes fueron las siguientes:-
minerfa 1.1%, petréleo y petroguimica 11.4%, manufacturas 3.3%, construccidn

0.6%, electricidad 7.0% comercio 1.5t y servicios 4.4 1.

Como se puede observar el sector petrolero incluyendo la petroquimica -
asf como el sector eléctrico son las Gnicas actividades relativamente dindmi
cas de la economfa. Mientras que la mis afectada es la industria de la cons-

truccidn,

ante este desarrollo desigual de las diversas actividades productivas,-
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el desequilibrio ectructural del aparato productivo consolidads en la década

anterior, en el gobierno echeverrista se aceptia, dando por resultade altas-—

"tasas de inflacién, un fuerte d8ficit en la balanza comercial lo que final--

mente obliga a4 que el Estado a finales de 1970 abandone el tipo de cambic --
del peso respecto al ddlar y devaluc, hecho que se tradujo en una ngudiza---
cifn grave de problemas como: fuga de rapitales; deseguilibrio externo; des-
censo en la inversidn piklica y privada; estancamiento productive; inflacidn

irrefrenable y un aumento considerable en el monto de 1la deuta externa.

pese a la diffcil situacidn que caracterizd al proceso econdmico hubo -
dos renglones que se vieron favorecides aungue en menor medida (con respecto
al sector industrial) por las partidas presupucstales que destind el gobier-
no federal. En este caso, los relacionados oon los servicios educativos y-

de salud gue configuran el sector social,

El Sector Educativo se desarrollo en el marco de la llamada "reforma --
Educativa" que da inicio con la renovacidn de los libros de texto gratuito -
y la transformacidn de las Vocacionales en Centros de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos también se descentraliza el Instituto Politécnico Nacijonal y se
inicia la Construccidn de la Ciudad de la Ciencia y la Tecnologia en la que-
se darfa lugar a un centro interdisciplinario de ciencia de la salud, de ==
ciencias exactas y tecnoldgicas, de ciencias sociales y de arquitectura, ur-

banismo y disero.

La educacidn primaria se vid favorecida por la construccién de 55 mil -
nuevas aulas y por la remodelacidn de otras mil.,Se imprimieron y distribuye
ron mas de 542 millones e libros de texto gratwito. Para la educacién media
y media superior {en un gran esfuerzo gubernamental} se construyeron las si-
guientes obras; 31 escuelas técnicas pesqueras, 136 t@cnicas industriales y-
623 técnicas agropecuarias. Aderds, se pusieron en marcha cinco Colegios de-
ciencias y Humanidades y otros tantos de Bachilleres asi como 76 Centros de-

gstudios Tecnoldgicos agropecuarios y seis marinos.

La educacién superior répresentada bisicamente por la NAM y el IPN se-
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v7i0 beneficiada en forma notable debido a la magnitud de las partidas presu-
puestales destinadas por el gobierno federal, Con lo que dichas institucio--
nes lograron ampliar su infraestructura y dar cabida a una importante canti-
dad de demandantes, increpentindose inugitadamente la poblacidn estudiantil-
del pais en todos sus niveles educativos. Por ejemplo: la asistencia de alum
nos a los ciclos de ensefianza primaria, media, media superior y superior pa-
sé de 10 millones en 1270 a 15 millones en 1976 y la relacidn de alumnos --
maestros pasd de 43.1 en la ensefianza primaria a 44.8.en la media fue de 13.0
a 17,3 y en la media superior y superior fue de 11.3 a 14.6. Este dltimo ci-
clo se incrementd en gran medida por la construccién de las Escuelas Naciona
les de Estudios Profesionales (cinco ENEP'S) y por la creacién de la Univer-

sidad Metropolitana con sus diferentes planteles (UAM).

Por otra parte, la Escuela de Agricultura de Chapingo se transforma en-
Universidad, se construye el Colegio de MéxXico; y el Centro de Estudios del-
Tercer Kundo, Asimismo se crean las Casas de la Cultura Popular y se adquie-
re la administracién de Radio Educacidn y €anal 13 de Televisién. Estas son-
algunas de las obras en que participa el gobierno federal para enrriquecer -

y ampliar el acceso de la poblacidn a los servicios educativos.

El Sector Salud también recibié importantes montos presupuestales lo---

grando con ello ampliar la prestacién de servicios, relativos a eéste renglén.

Asi el namero de derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial al terminar el sexenio era de 17 millones aproximadamente. Mientras que
el Instituto de Seguridad y Servicios Scciales para los trabajadores del Es-

tado ya cubria tres millonec cuatrocientos veintisiete mil derechohabientes.

Con el aumento constante de afiliados en las dos instituciones mis im--
portantes del pais y con el apoyo de la Secretar{a de Salubridad y Asisten--
cia péblica con sus miltiples instalaciones el gobierno echeverrista preten-
dfa resolver la creciente demanda de servicios médicos. Sin embargo, como to
das las acciones gubernamentales en este renglén se desarrollaron sin ningu-

na politica definida, no se pudo rebasar ¢l marco de la medicina curativa.
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CUMPLIMIENTO BEL PLAN

A través del presente trabajo se ha incluido un apartado cn el que se -
alude al cumplimiento o incumplimiento del o los planes disefiados en los di-
ferentes sexenios, a partir de Cirdenas. En este caso el gobiernc echeverris
ta desde el principio de su mandato aunguec en forma desorganizada v sin fir-
meza demostrd gran interds por planificar la economia nacional. A esto se de-
be la configuracidn de miltiples planes nacionales, regionales y sectoriales
destacando entre ellos el “Plan Bisico de Gobierno 1375" que aun cuando se -
elabord a fines del sexenio con el propdsito fundamental de que sirviera de-
plataforma politica vy de base para la polfitica econdmica del préximo gobier
no y que por lo mismd ho fue posible implementarlo y menos cumplirlo por ai-
gobiernc echeverrista, es indentificable y le imprimid un sello especial a -

diche sexenio.

o obstante, e independientemcnte del citado plan el sexenio echeverris
ta contribuyé en gran medida a la industrializacidn del pais y al desarrollo
de la industria petrolera. Factores que en su conjunto ampliaron la existen-

cia del grupo social denominado clase media.
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coNCLUSION

Las consideraciones finales a que se llegd después de la elaboracifn del

presente trabajo son las siguientes:

I.- En el entendimiento de que es de vital importancia comprender obje-
tivamente algunos factores estructurales de politica econdmica y de historia-

econdmica intentaremos dejar claro en primer lugar que:

La intervencién del Estado en la economfa independientemente del sistema
de produccién y distribucidn ha sido determinante desde la concepcidn y difu-
sién del concepto de planificacidn econdmica hasta de su planteamiento y eje-

cucién. Esto implica que:

La planificacién econdmica lleva implicita la concepcidn y el manejo de-
las leyes econdmicas, mismas que hacen factible su optimizacién o iwpractica-
bilidad, Y el emwpleo de la planificacidén en la economia debe considerar con -
claridad su significado y principios gque en correspondencia con una realidad-

permitiera establecer objetivos, metas, etapas y niveles.

II.- En este sentido debemos tener en cuenta que la URSS se sintid obli-
gada en 1917 a plantear y ejecutar la planificacién econémica con el propdsi-
to de fundamentarse en ella para la creacién y consolidacin de una economfa-

socialista y 1o que este tipo de cconomia conlleva,

Mientras que las econom{as capitalistas altamente desarrolladas también-
se vieron en la necesidad de adoptar la planificacifn econdmica a partir de -
la crisis de 1929 (El Crack del 23) comd una alternativa para superar y resol-
ver los problemas ccondmicos gue se derivaron de dicha crisis. Pero coms es -~
de suponerse esta planificacidn econdmica, tenia como objetivs fundamental la
reactivacién de la economia capitalista, con base en un amplio apoyo a los --

grandes wanopolios.
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¥ por 1o que respecta a las economfas con un bajo grado de desarrollo,--
-subdesarrollados o tercer mundistas- particularmente los paises Latinoameri-

canos se encontraron en la situacidén (dilema) de sumarse a la prictica de la-

_planificacidn econdmica a partir de 1961, con tres objetives fundamentales.

1.- Como requisito insoslayable todo gobierno que recurriera a emprésti
tos ante los organismos financieron internacionales, como el Fondo Monetario-
Internacional FMI, el BID y BM tenfa la obligacién de elaborar un plan ecand-
mico apegado a los lineamientos econdmicos, politicos y sociales que el o los

organismos otorgantes del crédito marcaran.

Por otra parte, este plan econdmico independientemente del periddo que -
abarcara en lo fundamental debfa cumplirse como condicidn a nuevos créditos.-
Ademis de que la distribucidn y asignacidn de recursos presupuestales debian-
estar en funcidn de reforzar y/o reactivar algiin sector o regidn econdmica de
capital importancia en la generacidén de insumos necesarios para el financia--

miento o apoyo de las grandes empresas trasnacionales.

2,- Se recurrid a la planificacidn ccondmica, como una forma de legiti-

macién del régimen gobernante y

3,- Se aceptd la planificacién econdmica como una alternativa para sa--
lir del subdesarrollo.

11X.- En este marco contextual México, incursiona en la prdctica de la -~
planificacidn econdmica en términos institucionales a partir de que se decre-
t3 la Ley Sobre Planeacidn General de la Repfiblica en 1930 como una necesidad
imperativa de establecer una jerarquizacién y disciplina en la utilizacidn de
los ingresos y egresos del gobierno federal as{ come de los gobiernos estata-

les.

Con base en lo anterior, histSricamente la planeacién econdmica mexicana
se retomd e instrumentd al iniciarse el perigds presidencial del General Liza

ro Cirdenas con la publicacién del primer plan sexenal. De esta etapa a la fe
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cha, el Estade Mexicanc ha sido prolffico en lo que ha planea econdmicos se -
refiere ya que en la husca de un sistema nacional de planificacidn econdmica,
se han elaborado e intentado llevar a la practica una multiplicidad de planes
algunos mds completos gue otros en términos cuantitativos y cualitativos pero
todos con un sello muy peculiar que se identifica con los intereses de la cla
gse ccondmica y politicamente gobernante, y con la demagogia de su partido po-
1ftico el PRE,

En politica, la planificacidn econdmica ha representado para los polfti-
cos mexicanos un elemento fundamental para demostrar coincidencia y discipli-
na al aceptar y apegarse al plan vigente, pero siempre en funcidn de la coyun
tura politica, Este postulado ha trascendido en las altas esferas de la admi-
nistracién pliblica as{ como en los organismos politicos del gobierno, a par=--
tir de que el multicitado primer plan sexenal elaborado a instancias del Gene
ral Calles y aceptado por el Ceneral Cirdenas en primer lugar, como platafor-
ma politica durante su campafia electoral y posteriormente como el plan econd-
mico indicativo con un amplir grado de flexibilidad mediante el cual orienta--
ria las actividades dcl Estado en la economfa nacional. A 8sta prictica, los-
{ltimog presidentes que ha tenido el pais no han escapado, per el contrario,-
cada uno de ellos se¢ ha preccupade por enrriquecer en su momento, los métodos
para la formulacién y planteamiento del plan econdmico el cual dard la ansia-
da justificaciSn histdrica a su quehacer polftico, ademds de contribuir en la
bisqueda fque con el apoyo del Estado Mexicano ha emprendide la burguesfa mexi
cana en perfeccionar y consolidar un sistema nacional de planificacidn idoneo
para la economfa mexicana, gque permita seguir obkteniendo el miximo de ganan--
cias y que contribuya fundamentalmente en el control ferreo sobre la clase --
obrera y campesina asi como de las capas medias de la sociedad mexicana a tra

vBs de una politica laboral y salarial rigida y antipopular.

En términos econdmicos, si bidn es cierto que se han planteade y ejecuta
do diversos planes econdémicos de gobierno en los cuales se "han considerado”-
1las demandas de los diferentes sectores de la poblacidn, a través de las asam
bleas populares, mesas redondas y foros de consulta popular y que como se des
prende del presente t'zabajo, ninguno se cumpli por las propias limitaciones
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del plan y/o bien por las limitaciones del sistema polftico mexicano. La eco-
nomfa mexicana de 1934 a 1976 afin cuando no consiguid wn desarzollo econdmico
y social que correspondiera a los ideales bisicos de 1a revoluciSn mexicana -~
y a los principios fundamentales de la Constitucién Polftica, cuestiones esen
ciales para superar la dependencia ecocndmica y politica con regpecto a los Es
tados Unidos de Norteamerica, si logrd un crecimiento econdmico que en algu-
nos periddos presidenciales se reflejaron considerablemente en el crecimiento

y consolidaciSn de una clase media,

Pinalmente, debe quedar claro que a la fecha no ha existido ung vexdade-.
ra planificacién econémica en México entendiendo fsta comc la satisfaccién de
las necesidades sociales debjdamente jerarquizadas. Concibiendo estas necesi-
dades como las de la poblacién mayoritaria y marginada del pals y que ademis-—
para la consecucidn de tal planteamiento es impostergable la existencia de un
Estado verdaderamente democritico asi como un partido polftico que aglutine a
las principales fuerzas politicas del pais que aspiren a una Democracia real-

y concreta.
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