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INTRODUCCION,

<México atraviesa actualmente por una etapa de cambios y transfor-
maciones en materia econ6mica, cambios que sin duda obedecen a la
situacién de crisis y de estancamiento econémico que padecemos.
Consideramos que la crftica situacién por 1a que atraviesa nues--
tro pafs, tiene su origen inmediato a mediados de los afios sesen-
ta, cuando algunos indicadores econémicos sefalaban el agotamien-
to del proceso de Sustitucién de Importaciones, por lo que habfa
llegado el momento de abrir nuestra economfa a las fuerzas que rj
gen el mercado mundial, y de esta forma compensar la pérdida de
dinamismo que se habfa presentado en el mercado interno.

Sin embargo, las reformas que exigfa el cambio en el panorama eco
némico nacional e internacional no se llevaron a efecto, princi--
palmente porque la polftica de Sustitucién de Importaciones habia
resultado una estrategia exitosa en cuanto & la industrializacién
del pals, lo que hacfa dificil abandorarlia. En lugar de efec--
tuar cambios estructurales a fondo, se decidié, para compensar el
debilitamiento del aparato productivo, aumentar la demanda inter-
na mediante la adquisiciém por parte del Estado de empresas priva
das con problemas financieros y la creaci6n de nuevas empresas pd
blicas, también se llevaron a cabo polfticas de subsidio financiz
ro a empresas del sector privado, todo esto con el propésito de
mantener niveles adecuados en la produccién, en la demanda y el
empleo.

Estas infortunadas decisiones muy pronto manifestaron sus limita
ciones, puesto que no se logr6 evitar el deterioro en la produc-
cibén y por consecuencia el mercado interno prosigui6é su tenden-
cia a la baja en la actividad econémica, generdndose una serie
de distorsiones y desequilibrios en la economfa, que obligaron a
que se adoptaran medidas mds severas, tales como la contraccifn
de la demanda y las devaluaciones cambiarias. Posteriormente el
pafs comenz6 a registrar perfodos intermitentes de crecimiento
cada vez mis breves, seguidos de otros de recesién cada vez mas
prolongados.



Actualmente el panorama en el contexto de la economfa presenta
rasgos de una crisis estructural: existe un alto indice de desem
pleo; salarios que han perdido més del 50% de su poder adquisiti-
vo de 1982 a la fecha; un mercado interno fuertemente contrafdo y
una planta productiva con bajos niveles de eficiencia y producti-
vidad. Evidentemente que para modificar esta situacién y superar
la crisis en la que nos encontramos inmersos, se requieren cam--
bios a fondo, cambios en la estructura de la economia que den las
pautas para sentar las bases de un nuevo modelo de desarrollo eco
némico.

Dentro del conjunto de medidas que se estan instrumentando para
hacer frente a la situaci6n descrita, vemos que se pone especial
atencién a la politica de apertura comercial externa, mediante el
fortalecimiento del sector exportador de la economfa. Todo pare-
ce indicar que esta es la via que se ha elegido para salir del es
tancamiento y alcanzar ciertos niveles de desarrollo econ6mico. -
En este modelo se plantea como parte modular de la estrategia: --
a) expandir y diversificar nuestro comercio sobre la base de las
exportaciones no petroleras; b) racionalizacién de la proteccién
de nuestra economi{a, mediante el cambio de permisos previos de im
portaci6n por aranceles y disminuci6n del gravémen arancelario del
impuesto a la importacién; c) un programa de fomento industrial
que nos permita contar con una planta productiva, integrada al in
terjor y competitiva al exterior; d) recurrir a la inversi6n ex-
tranjera para financiar parte del proyecto, quién ademis deber§
proveernos de nuevas tecnologfas; y e) un proceso de integracién
a los organismos multilaterales de comercio, como el GATT y a mer
cados potenciales como la Cuenca del Pacifico, a fin de estar en
mejores condiciones de abrir nuevos mércados para nuestros produc
tos.

Abrir las fronteras al comercio i{nternacional, representa segin
estimaciones del gobierno, la oportunidad de imprimirle nueva di-
ndmica a la economia nacional, de generar empleos permanentes y
bien remunerados, adquirir y asfmilar tecnologfa avanzada, que re
dituard en un aparato productivo con elevado nivel de eficiencia,



productividad y competitividad. Se afirma también, que medjante
esta opci6n de apertura comercial, estaremos en condiciones de
captar las divisas suficientes para hacer frente a nuestros com-
promisos con el exterior, como lo es: la deuda externa, las impor
taciones que requerimas y por otro lado, contar con recursos para
financiar el desarrolla.

La estrategia de apertura comercial externa, viene a significar
un cambio decisivo y fundamental en el modelo de desarrcllo econg
mico seguido por Méxlco, por més de cuarenta afios. De un modelo
de Sustitucién de Importaciones, con un mercado interno excesiva-
mente protegido y que dié lugar a un importante rezagoe en cuanto
a calidad y precio de las manufacturas, pasames a un modelo que
aspira a centar las bases del desarrolio econbmico a través del
fortalecimiento del sector exportador, mediante wuna polftica de
mayor eficlencia, productividad y competitividad en el mercado
internacional .

Este trabajo de investigacién tiene como objetivo demostrar hasta
que punto la apertura comercial externa, representa una aslternati
va viable que permita solucionar los problemas econbmicos que ac-
tualmente aquejan a nuestro pafs, principalmente en lo que se re-
flere al estancamiento econtmico, el desempleo y ia deuds externa.
Inicialmente se establecers cuales son los criterios gque se han
seguido respecto a la estrategia de apertura comercial externa,
que variables econémicas se consideran y de que manera serdn modi
flcadas. Posterformente se hardn algunos seflalamientos sobre las
posibles deficiencias de este proyecto que podrfan obstaculizar
se alcanzen las metas de crecimiento y desarrollo que se han pro-
puesto. Para tener una idea mds precisa sobre el contenido de eg
te trabajo se hard una descripcidn suscinta de los capftulos que
lo conforman,

En el primer capftulo, se describe la polémica ya de muchos anas,
acerca de la influencia del sector externo en el desarrollo ecang
mico de los pafses. Adn no se han logrado poner de acuerdo los
diversos iavestigadores del! tema, unos afirman que el sector ex-
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vterno ha sido favorable al desarrollo, otros que no. Posterior--
mente se hace un andlisis de cual ha sido la evoluci6n del comer-
cio exterior de la economfa mexicana, cual es su tendencia y que
perspectivas se abren para la misma con el proceso de apertura co
mercial externa.

En el segundo capftulo, queda establecida la estrategia seguida
por nuestro pafs con respecto a la apertura comercial, se sefalan
las principales variables que conforman dicho modelo econémico y
la manera en que han sido modificadas, con el prop6sito de forta-
lecer el sector exportador de la economfa y de esta forma compe-
tir en mejores condiciones en los mercados fnternacionales. As{
mismo, se describen las perspectivas que se abrem para nuestro
pafs, en nuestro intercambio comercial, con pafses y agrupaciones
de pafses.

En el tercer capftulo se seflalan cuales son las medidas que se eg
tén tomando para proteger por un lado e impulsar por el otro, a
la industria nacional a la competencia internacional, de tal for-
ma que sea afectada lo menos posible por las presiones que signi-
fica abrir nuestra economfa al mercado mundial. Asf también se
hacen algunas reflexiones acerca de la deficiencia tecnolégica --
propia de nuestro pafs y cual es su incidencia en el proyecto de
apertura comercial externa

En e}l cuarto y Gltimo capftulo, queda asentado cuales son los ca-
nales via externa que se han elegido para financiar este proyecto
econémico, entre los cuales tenemos a la inversi6n extranjera. Se
hard un andlisis acerca de las ventajas y desventajas que este tji
po de inversi6n representa para nuestro pafs. Posteriormente se
examinan los programas de financiamiento que se han instrumentado
para {ncentivar la inversién privada nacional.



CAP. 1 APERTURA COMERCIAL Y DESARROLLO ECONOMICO.

1.1 LA CONTROVERSIA: SECTOR EXTERNO Y DESARROLLO.

Podemos considerar a la economfa del desarrollo como una de las
ramas mas j6venes de la ciencia econémica, y se ocupa de explicar
el subdesarrollo y las medidas para superarlo. En el transcurso
de los siglos XVIIl y XIX, los economistas de esa época se
interesaron muy poco por esta 4drea del conocimiento, sus trabajos
de investigaci6n generalmente se orientaban en otras direcciones

en el siglo XX, sélo en los Gltimos veinticinco afos, es que se
ha registrade una atencién creciente por este tema., y que
refleja de alguna manera la preocupacién de la sociedad
internacional por las tres cuartas partes del globo més pobres vy
subdesarrolladas. (1).

Una de las partes més importantes de este tema se refiere al
papel de las relaciones econfmicas con el exterior en el proceso
del desarrollo. Actualmente para los paises subdesarrollados los
problemas relativos al comercio exterlor en cuanto estimulante
del desarrollo econbémico son muy numerosos, y en aspectos bésicos
distintos a los de épocas pasadas. Estos pafses deberan
instrumentar prédcticas comerciales y otras medidas de los pafses
adelantados que les ayuden & reducir las restricciones externas
que afectan su propio proceso de desarrollo,

Hasta la fecha, continda el debate acerca de como a influfdo el
sector externo en el desarrollo econémico de los pafses. A este
respecto se han realizado las més variadas e interesantes
investigaciones y escritos, los cuales utilizaremos como base
para llegar a algunas conclusiones importantes que nos permitan
dirimir de alguna manera cual es el probable impacto de este
sector en el desarrollo.

1. Helleiner G.K., Comercio Internacional y desarrollo Econémico,
Allanza Universidad, pp. 17-35,
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De acuerdo a las afirmaciones de un primer grupo de autores,
partidarios de mantener cerradas las fronteras al comercio
internacional, una dependencia continfia por parte de los paises
subdesarrollados respecto de los mercados mundiales, y cuyas
perspectivas pueden ser sombrias o inciertas, resulta perjudicial
para el desarrollo y restructuracitn bésica de sus economfas.
Segln esta propuesta, serfa mejor instrumentaran el desarrollo en
base al fortalecimiento de! mercado interno.

Las relaciones econ6micas exteriores son, en opinién de otros,
fundamentaimente explotadoras por naturaleza vy generan més
subdesarrollo que desarrollo. SegGn estos autores (S. Amin entre
ellos), el desarrollo s6lo puede considerarse como tal, cuando
éste es Autdnomo, Autofinanciado y Autoiniciado. Podemos
considerar a este andlisis, como una rectificacién a las ideas de
la teorla tradicional del desarrollo, la cual se sustenta en las
exportaciones de wunas pocas mercancias, restringidos mercados
exterjores y de fuentes exteriores de capital e importacion de
conocimientos técnicos.

En sintesis, podemos concluir que los pafses pobres para alcanzar
el desarrollo econ6tmico deseado, deberan seguir manteniendo, por
un lado, los acuerdos bilaterales de comercio que més les
convengan, y por otro, aprovechar las ventajas que representa una
estructura productiva que se especializa en ciertas ramas o
sectores de 1la economfa. Es decir, debersn estos pafses,
continuar la polftica de economfas cerradas y aprovechar las
ventajas comparativas conque cuentan, lo que a largo plazo les
proporcionard crecimiento y desarrolle.

Al otro extremo estd la corriente que apoya la estrategia de
mantener la méxima apertura, éstos basan su tesis en la defensa
histérica del 1libre cambio. En el contexto de 1los palses
subdesarrollados, 1las razones que se esgrimen para ia puesta en
préctica de una economfa libre cambista a ultranza, tenemos las
siguientes: rdpidos aumentos en la demanda de mano de obra
catificada y de capital en los pafses pobres; disminucién de las
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barreras al comercio a  través del sistema internacional de
her:ados: presencia de elementos monop6licos y oligopblicos en
los mercados mundiales; rédpidos desplazamientos en la composicién
de la demanda tanto en el interior como en los mercados
internacionales; la infraestructura distorsionada en las naciones
pobres que soportan desproporcionadamente las actividades
comerciales exteriores, y una considerable propiedad extranjera
de los factores locales de produccién. El argumento principal de
los que estan a favor de la apertura, es que hasta ahora, ningin
pafls que se ha caracterizado por mantener su economia cerrada, ha
logrado alcanzar tasas de crecimiento que les permita salir del
subdesarrollo.

Segln esta corriente, los pafses deberan decidir el grado de
apertura de sus economfas, que estd en funcién del nivel de
beneficio que puedan obtener de su participaci6én en el mercado
mundial. €l grado de apertura puede ir, desde wuna economf{a
totalmente cerrada, hasta el libre cambio. El siguiente paso serd
establecer, cual va ser la estrategia que les permita alcanzar
mayores niveles de eficiencia y un méximo bienestar econémico. En
esta parte se sefala también que deberdn aprovecharse los
beneficios que representan las ventajas comparativas de los
pafses, con la variante, en relacién de los partidarios de
mantener las econom{as cerradas, es que, hay que considerar el
perfodo de tiempo en que el modelo funciona de manera
satisfactoria. Entre los instrumentos basicos para alcanzar las
metas de desarrollo a traves del comercio internacional, se
deberd considerar a la polftica comercial y ta del tipo de
cambio. Otro aspecto importante seréd, tomar en cuenta cuales son
las limitaciones que se encuentran presentes en la escena
econdémica mundial.

1.2 LA ECONOMIA MEXICANA Y EL COMERCIO EXTERIOR.

En términos generales México ha seguido en este siglo, por 1o
menos cuatro modelos econémicos diferentes. (2) El primero fué un

2. De Mateo Fernando. La Politica Comercfal de México y el GATT.,
El Trimestre Econémico, No. 217, Pags. 175 a 216.



modelo orientado hacia afuera, basado en la exportacién de
productos primarios y la importacién de bienes de consumo no
duraderos y duraderos. Este modelo se siguié durante una parte
del Porfirjato, hasta el primer decenio del siglo XX.

El segundo modelo se orienté hacia el mercado interno,
principiando por la Reforma Agraria de los afios treinta y
siguiendo con un modelo de Sustitucién de Importaciones en tres
etapas: a).- Bienes de consumo no duraderos {durante los afios
cuarenta y cincuenta), b).- Bienes de consumo duraderos (durante
los aios sesenta) y ¢).- Bienes de capital combinado con un
intento de promocién de las exportaciones no tradicionales (fines
de los afos sesenta y primera mitad de los setenta).

El tercer modelo econbmico que reemplazé el de Sustitucién de
Importaciones, fué el de un sector punta, en este proceso el
petréleo habria de ser la palanca del crecimiento econébmico, no
s6lo por medio de las divisas generadas por sus exportaciones,
sino también mediante los efectos multiplicadores de las enormes
inversiones relacionadas con el petréleo. Este fue un modelo de
corta duracibén, que terminé con el debilitamiento de los precios
internacionales del petréleo. En términos generales cubre el
perfodo 1977-1982, y se caracteriza por wuna contribucién
considerable de la demanda interna al crecimiento econémico, por
una importante sustitucién negativa de las importaciones, y por
una contribucién poco significativa de las exportaciones no
petroleras para el crecimiento econémico.

El Gltimo modelo, es el que actualmente se esta instrumentando,
sus rasgos mis importantes son: Una apertura de la economfa a
la competencia y a la inversién extranjera, una sustitucidn
selectiva y eficiente de las importaciones y una utilizaci6én del
ahorro interno mayor que en el pasado. E! Modelo implica la
promoci6én de las exportaciones no petroleras mediante todos los
instrumentos de polftica econémica a disposicién del gobierno, la
seleccién de productos especfficos para la sustitucitn de

importaciones y la movilizaci6n del ahorro interno.



Como podrd observarse, nuestro pafs, hasta ahora ha tenido un
pobre desempefic en los mercados internacionales, excepto por el
petréleo durante un perfodo corto. Esto se debe principalmente a
que ios modelos econémicos seguides en el pasado no inclufan ia
necesidad de incrementar la presencia de los productos mexicanos
en el exterior.

Asf, en 1970, las exportaciones mexicanas se caracterizan por ser
las tipicas de un pafs subdesarrollado, los cinco principales
productos exportados fueron, en orden de importancia: azficar,
algodén, café, camarén, miquinas aparatos y material eléctrico.
Para 1988, la situaci6én ha cambiado, ahora los cinco principales
productos exportados, excluyendo el petr()le‘o son: motores para
avtombéviles, maquinaria equipo y productos diversos, equipos vy
aparatos eléctricos y electrénicos, legumbres y hortalizas
frescas y jitomate. (véase cuadro 1). A juzgar por lo anterior

CUADRO 1. MEXICO PRINCIPALES ARTICULOS EXPORTADOS (FOB)

(miles de dolares)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988
1. Café crudo en grano 345 532 672 119 201 062 148 996
2. Jitomate 178 233 391 054 139 695 163 707
3., Lleg. y Hort. Frs. 122 904 153 839 128 261 191 162
4, Ganado Vacuno 31 378 113 820 81 654 160 854
5. Camarén Congelado 155 509 185 509 106 857 116 631
6. Hierro y Acero Manuf. 67 911 146 160 75 144 86 753
en Div. formas.
7. Plata en Barras 187 126 214 332 98 747 125 322
8. Mgtmi‘es para auto- 759 325 856 448 453 020 440 868
méviles.
9. Equipos y apar. 191 901 273 296 121 895 212 238
10. Mag. equipo y 333 050 394 292 198 072 288 540

produc. diver.

FUENTE: Elaboraci6n propia con base en datos de Comercio
Exterior, BANCOMEXT., Varios Nilmeros.

nuestro pafs se encuentra en pleno proceso de transformacién y
cambio en su estructura productiva destinada a la exportacién.
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Por 1o que respecta a las importaciones, observames que en 1970,
éstas se  caracterizaban por ser en su mayorfa de origen
industrial, siendo los de bienes de capital, los que ocuparon el
lugar més alto con un 46.5% del total, los bienes intermedias con
un 33.6%, y un 19% en bienes de consumo. Para 1988, observamos
algunos cambios en la composici6én de las importaciones, los cinco
principales productos de importaci6bn san: equipos y aparatos
eléctricos y electrénicos, material de ensamble para automéviles,
méquinas para procesos de informaci6bn y sus partes, pasta
celulosa para fabricacién de papel y mafz. Sin embargo, es de
considerar que los productos que nuestro pals actualmente compra
al exterior, siguen sienda en su mayor{a de origen industrial, de
los primeros diez, siete poseen esas caracteristicas. {Véase
cuadro 2).

CUADRO 2. MEXICO PRINCIPALES ARTICULOS DE IMPORTACION

{miles de dolares)

CONCEPTO

. Semilla de soya 245 937 151 977 72 527 57 470
. Maiz 120 390 105 371 96 363 49 182
. Sorgo 260 496 61 152 47 701 37 637
. Pasta de celulosa 136 982 144 803 100 675 112 753

para fabric. de papel

Combustblec 139 246 82 394 58 860 55 495

Gas butano y propanc 238 195 147 544 42 531 41 287

Mezcias y prep. para 173 573 167 432 78 586 107 937

usos industriales

Mat. de ensamble para 263 881 216 405 196 772 366 572

automéviles

Equtp. y aparates 823 118 1,020 095 321 841 5§37 913

elec. y electrénices !

10. Mag. para proc. de 242 886 229 649 122 269 198 928
inf. y sus partes

FUENTE: Elaboracién propid con base en datas de Comercio

Exterior, BANCOMEXT., Varios NGmeros.

W@ NN W

Considerando ia evolucibn de las exportaciones y las
importaciones, el superdvit comercifal que se habfa manifestado de
1982 a 1985 desapareci6, principalmente por el pago del servicioe
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de la deuda externa. Segln estudios preliminares de la Comisién
Econtémica para América latina (CEPAL) el déficit habrfa alcanzado
ese afo la suma de 550 millones de dblares. Para 1986.
considerando la cafda internacional del petrb6leo, es probable la
aparicién de un déficit en cuenta corriente superior a los 2 mil
millones de dbélares. ya que las exportaciones declinaron en un
23%. En 1987, se observa un repunte en la cuenta corriente, esto
es debido oprincipalmente a que fué un ado de gran inflaci6én en
nuestro pafs, 180% en promedio, lo que dio lugar a que se
frenaran las importaciones: asf que més bien se trata de wun
superdvit por disminucibébn de importaciones, que por aumentos en
las exportaciones. Ese afo exportamos mercancfas por un valor de
6 mil 515 millones de délares y las importaciones alcanzaron
alrededor de 3 mil 482 millones de délares. Para 1988, se empieza
a manifestar un ligero descenso en el superdvit obtenido en 1987,
esto se debe a que en marzo de ese afio, se fija la paridad del
peso con respecto al délar, esto hace que bajen las exportaciones
y aumenten las importaciones, terminamos el afio con wun saldo
comercial favorable de mil 927 millones de d6lares.

Podemos concluir, que pese a todo, México a incrementado su
participacién en el contexto de la economfa mundial, 1la cuval e
aumentado en mis de 230% de 1970 a 1988. ‘MHuestro pais pasa de
ocupar el lugar trigésimo tercero en 1970, al lugar décimo
séptimo a mediados de los ochentas. Podemos afirmar que es més lo
que México brinda al mercado mundial, que lo que éste a nuestro
pafs. Finalmente podemos concluir que la estructura productiva de
exportacién ha crecido sensiblemente,.



CAP. 1D LOSELISEAMIENTOS GENERALES EN LA POLITICA- DE COMERC[O
EXT

2.1 EL REGIMEN TRADICIONAL DE LAS IMPORTACIONES.

A partir de la Segunda Guerra Mundial y hasta fechas recientes,
los principales cambios en el régimen de las importaciones de
México se realizaron en funcién de la situaci6n de la balanza de
pagos. De hecho 1la instauracién en 1947 del sistema de
"permisos”, sin duda por mucho tiempo el elemento m&s restrictivo
en el régimen de las importaciones, y también los fuertes
incrementos de su cobertura en 1954, 1976 y 1982, coinciden
exactamente con las crisis sucesivas de divisas que ha sufrido la
economf{a mexicana en esos perfodos. Esta situaci6én subraya la
inclinacién general de las autoridades mexicanas a wusar el
régimen de las importaciones como instrumento para contrarrestar
los problemas de balanza de pagos. {1)

Por otro lado, cuando la disponibilidad de divisas lo permitfa,
por lo regular se relajaban las restricciones a la importacién.
Esto ocurri6 particularmente a finales de los afios setenta, en
los que hubo una relativa abundancia de divisas por el auge
petrolero. Por lo tanto, no es de sorprender que a principios de
la década de los ochenta, el régimen de las importaciones se
encontraba relativamente abierto, al menos en comparaci6n con las
décadas anteriores. Se trata de un perfodo en que los permisos se
otorgaban con suma facilidad. Otro factor que influyé en la
relativa liberaci6n del régimen de las importaciones a finales de
la década pasada fue la intenci6én de México de adherirse al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduanqros y Comercio {(GATT).

Sin embargo, a partir de 1980 algunas circunstancias
contribuyeron 2 revertir esas tendencias. Primero, en abril de
ese afio la decisién tan controvertida del Gobierno Mexicano de
posponer indefinidamente su  adhesién al GATT. Segundo, 1la
7.7 Ten Kate Adriaan y de Mateo Fernando, Apertura Comercial y

Estructura de la protecci6n en México, en Comercio Exterior, Vol.
39, Nam. 4, México abril de 1989 pp. 312-327.
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creciente preocupacién que el répido crecimiento del servicio de
la Deuda Externa, despertd tanto en las autoridades mexicanas
como en sus acreedores extranjeros, sobre todo por la elevacién
de las tasas de interés en los mercados financieros
internacionales. Finalmente, pero no por eso de menor
importancia, en el otoflo de ese afio se recibieron las primeras
sefiales del debilitamiento relativo del mercado petrolero
internacional. Situacién que no se habfa presentado desde la
crisis de 1973.

Si blen & principios de 1982, se acelero la reinstalaci6n de
permisos no se pudo impedir con ello la crisis de divisas que
estalléd en febrero y que se prolongé hasta el fin de afio. Después
de un perfodo de devaluaciones encadenadas del peso mexicano, en
septiembre se implantd el control de cambios. Al finalizar el ado
habfa dos tipos de cambio, el libre a 150 pesos por délar, y el
offcial a casi 100, frente a una tasa cambiaria danica de
aproximadamente 25 pesos por d6lar a principios de 1982. Con una
inflacién anual de 100% el resultado era una enorme subvaluacién
‘de la moneda.

Conforme a la tradicién de servirse de las restricciones a las
importaciones como un instrumento para hacer frente a la crisis
de pagos, se limitaron mds las compras externas y en septiembre
todas ellas se sujetaron al permiso previo fijado por la
Secretarfa de Comercio. Como resultado de esta polftica, las
importaciones tendieron a reducirse drésticamente. De niveles
trimestrales superiores a 5 mil millones de délares antes de la
crisis a apenas mil 600 millones en el primer trimestre de 1983.
Aunque es importante aclarar, si esta cafda se debié a las
restricciones de las importaciones o més bien a la contraccién de
ta demanda agregada y a las enormes devaluaciones de la moneda.

De 1983 a mediados de 1985, se consideraba que los productos
importados se habfan wvuelto tan caros, a rafz de las
devaluaciones de 1982 que las compras externas se habrian
desplomado de todas maneras, es decir aln en ausencia de las
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restricciones adicionales a la importaci6n. Sin embargo, las
autoridades mexicanas se habfan vuelto muy cautelosas después de
lo sucedido en 1982, por lo que el régimen de las {importaciones
no sufrié cambios significativos hasta mediados de 1985, con la
gran reforma arancelaria llevada a cabo en julio de ese afio.

Fué inesperada la mayor liberaciéon del régimen de las
importaciones decretado en julio de 1985, justo cuando las
reservas de divisas del Banco de México se volvieron a ver
presionadas. Es a partir de esta fecha que se dan cambijos
~significativos en la polftica de comercio exterior de México, de
un régimen marcadamente proteccionista hacia la industria
nacional, se pone en marcha una estrategia de liberaci6n
comercial, mediante la sustitucién de los permisos de importacién
por aranceles.

Tal liberacién del régimen de las importaciones combinada con la
devaluacién de la moneda de ese afo, implicaron un cambio en la
politica de comercio exterior. De hecho por primera vez en la
historia de la polftica econ6mica de México, se tomaron medidas
significativas de liberaci6én comercial en un momento en que la
situacién de la balanza de pagos no era en absoluto prometedora.
Por primera vez se reconoci6 implicitamente que las polfticas
restrictivas a la importaci6n, no son el instrumento apropiado
para mantener la balanza de pago en equilibrio. Para ello, ahora
es necesario dar paso a la polftica comercial instrumentada, de
liberacién comercial y a 1la del tipo de cambio. La reforma
arancelarja de 1985, representé el abandono definitivo del modelo
de Sustitucién de Importaciones, que habfa dominado la polftica
econdmica de México, desde la segunda gquerra mundial, hasta
mediados del decenfo de los setenta.

2.2 BASES JURIDICAS DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR
Desde hace varios afos, tal vez més de quince, se habfan hecho

intentos opor establecer mecanismos de control sobre las
principales précticas comerciales llevadas a cabo en nuestro
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pafs. Esta situacién se hizo. més apremiante ante- nuestra
inminente participacién en el concierto de la economfa mundial,
pero sobre todo a partir de nuestra adhesién al GATT. Finalmente
esta tarea se vi6 culminada al suscribirse la Ley de Comercio
Exterior 1986., Reglamentaria al Artfculo 131 Constitucional.

En 1a Ley de Comercio Exterior se distinguen dos grandes partes:
Una, general que busca sentar las bases jurfdicas de las
polfticas y los instrumentos de regulaci6én del comercio exterior
{artfculos 1 a 6}, la segunda es mds concreta y se refiere, por
primera vez en nuestra historia comercial, a un mecanismo de
defensa contra las précticas desleales de comercio internacional
(artfculos 7 a 19), (2).

Entre ‘los aspectos m&s importantes de la Ley de Comercio
Exterior, ‘en su primera parte tenemos que: Se dota al Poder
Ejecutivo. de 1la facultad de modificar o aumentar, reducir o
suprimir los aranceles, dicha facultad se consigna en el artfculo
io. de 1a citada ley, pero se incorpora uma fraccién muy
importante, se introduce por primera vez en México la obligacién
para el Ejecutivo de no establecer cuotas diferentes a las
generales ya establecidas, salvo cuando lo autorice un posible
tratado internacional. Esta limitacién se conoce en el GATT como
el ‘“principio" de la no descriminaci6bn”, que quiere decir gque
cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por
una parte contratante a un producto originario de otro pafs o
destinado a &1, deberd ser inmediatamente concedido a todo
producto similar a un tercer pafs que desee contratarse. A este
respecto podemos decir que México nunca a tenido cuotas
diferentes, siempre ha actuado con limpieza en el marco del
comercio internacional, 1o que le ha valido la aplicacién de la
naci6n mis favorecida por todos los demds pafses.

En materia de restricciones, que es la segunda facultad otorgada
al Ejecutivo, tanto para exportaciones como para importaciones,
los artfculos 40. y 50. sefialan que el Ejecutivo ya no podri

Eo1e915738 avogados. FaTe:°BosriaTep5 0 Tpherigr, Barra Mexicans.
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establecer el requisito de permiso previo, sin expresar las
razones que tenga para ello. En todo caso tendrd que informar a
la ciudadanfa, cual es el motivo que lo lieva a establecer unea
restriccién. Porqué la establece, por cuanto tiempo y en que
condiciones serd eliminada o suprimida la misma. Este es -un
agregado muy importante, pues nunca antes se habfa seguido
este tipo de criterios.

En la segunda parte de la ley de Comercio Exterior, lo més
relevante es, que ofrece a los productores nacionales wuna
solucién contra las précticas desleales, entre estas el dumping y
los subsidios y estfmulos al comercio exterior. E!l ordenamientc
no define dichas précticas sélo las describe, y en caso de que
se detecte su existencia, autoriza para imponer una cuota
compensatoria por el margen del dumping o la subvencién que se
determine. Todo ello tiene como fin el de proteger la estabilidad
de la producci6n nacional y su sano desarrollo (artfculos 7 y 8).

El dumping y la subvencién son précticas comerciales con las que
se buscan penetrar en un mercado extranjero, donde hay produccién
interna del bien en cuesti6én. El dumping consiste en wuna
descriminacién de precios entre los mercados nacional y
extranjero, con la caracteristica de que en este iltimo el precio
es inferfor. En el caso de la subvencién, el menor precio de una
mercancfa proviene del apoyo, ayuda, estfmulo etc., del gobierno
o de algunas de sus entidades para fortalecer su posicién
competitiva.

El sistema antidumping estd pensado pues, para contrarrestar los
mérgenes de precio con el que ciertas mercancias extranjeras
compiten en el pafs, para lo cual se usa la cuota compensatoria,
[ como 's designa la ley, la cuota antidumping vy las
antisubvenciones. Con la cuota compensatoria se restablecen
te6ricamente, las condiciones de competencia leal, lo cual
favorece a la industria naclonal.

La estructura jurfdica del sistema antidumping mexicano se basa
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en las disposiciones del GATT, en especial en las del artfculo VI
del acuerdo general cuyo sustrato es la no descriminacioén de
precios. Conviene destacar 1la vinculacién del nuevo sistema
mexicano con el derivado de disposiciones de cardcter wuniversal
como las del GATT, pues era indispensable que fuera acorde con

las normas internacionales; México no podfa elaborar una
regulaci6n aislada, ajena e incompatible con la préctica
aceptada.

La Ley de Comercio Exterior prevé dos procedimientos para hacer
frente a las practicas desleales: el ordinario y el de oficio. El
primero se deriva de una denuncia que presentan los productores
nacionales afectados. El de oficioc proviene de una investigacién
que la autoridad inicia por si misma, sin mediar denuncia
(artfculos 9 y 10}.

En ambos procedimientos se realiza una fnvestigacibn
administrativa tendiente a definir tres hechos: la existencia de
la préctica desleal (dumping o subvencién), el dafio causado o la
amenaza de éste a la produccién nacional y una relaci6n causal
entre ambos fenbmenos.

Se distinguen tres etapas en el procedimiento. Las dos primeras
se sustentan en resoluciones provisionales, que pueden establecer
o no cuotas compensatorias, y la Gltima origina 13 final o
definitiva. Teb6ricamente los plazos son muy cortos, pues no
transcurren més de 180 dfas desde 1la primera resolucién
provisional hasta que se tiene la definitiva (artfculos 1Y a 19).

La brevedad de los plazos de respuesta es wuna de las
caracteristicas del sistema que mas 1lama la atencién nacional y
mundial. Se ha dicho que el espiritu de la legislacién mexicana,
es dotar a la produccién interna de un instrumento oportuno vy
preventivo de las précticas desleales, como lo exige la dimensién
y estructura de la economfa mexicana.

Las dependencias que tienen a su cargo el procedimiento son: la
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Sécofi, que ‘es 'la autoridad investigadora y ejecutiva; la SHCP,
‘que es la autoridad que aplica las resoluciones de la primera en
las aduanas; y la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio
Exterior (CACCE) érgano colegiado intersecretarial de consulta,
que es una especie de filtro de las resoluciones definitivas.

Cabe hacer mencién que, como una novedad {nternacional e
interpretando 1la recomendacién de GATT, de legitimar sélo las
denuncias de empresas que aporten una porci6n significativa de la
produccién nacional. La ley mexicana exige que el denunciante
acredite contar con upa representatividad de cuandos menos 25% de
la fabricacién nacional.

Hasta el momento aparte de la Ley de Comercio Exterior, contamos
con un Reglamento contra Précticas Desleales de Comercio
Internacional, publicado en el diario oficial (D.0.) del 25 de
noviembre de 1986. Después del ingreso al GATT, se suscribié el
codigo Antidumping, tras lo cual el Senado de la RepGblica lo
ratificéd, colocdndolo en el mismo rango que la Ley de Comercio
Exterior (véase el decreto de promulgacién en el D.O. del 21 de
abril de 1988)., es un tratado internacional invocable ante
cualquier autoridad administrativa o judicial.

LAS NUEVAS TARIFAS DE MEXICO.

En México la Tarifa del Impuesto General de importacién (TIGI) se
regula por la ley en la materia que se publicé en el D.0. del 12
de febrero de 1988 y entr6 en vigor con algunas explicaciones
complementarias el to. de julio del mismo aito. La TIGI se integra
con 21 secciones que comprenden el universo total de mercancfas u
objetos transportables importados legalmente a México. La
ubicaci6n y clasificacién correctas de las mercancfas permite:

- Determinar con exactitud el monto de los impuestos ad valorem
(en valor) correspondientes.

- ldentificar las mercancias sujetas a permisos, cuotas o cupos
de importacifén, as{ como las que requieren autorizaciones 3}
permisos especiales (gufa ecolégica, franquicia sanitaria,
certificado fito pecuario, etc.)
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- Detectar las mercancfas . que estan sancionadas con cuotas
compensatorios, y

- Clasificar con precisién las -mercancfas que gozan de
preferencias al amparo de 1la Asociaci6n Latinoamericana de
Integracién {ALADI) o el Sistema Generalizado de Preferencias del
GATT.

La TIGI, deberd resolver dos grandes interrogantes: éicual es el
origen y el grado de elaboraci6n del producto? y éipara que se
utiliza?. Sin embargo es necesario determinar otras pautas para
la clasificacién l6gica de los productos cuyas caracterfsticas
dificuiten el uso de los criterios bdsicos. ~Para ello se fijaron
6 reglas fundamentales.

La primera de ellas dispone que los textos y notas legales de
cada partida son determinantes en la clasificacién, por encima de
cualquier otra ubicacién por capitulo o seccién. Es decir, como
elementos definidores, tales textos y notas se aplican sin
consjderar otros aspectos fnvolucrados o que surjan al momento de
clasificar un producto.

La regla nGmero dos sefiala que los artfculos sin terminar ]
incompletos se clasifican en la partida correspondiente al
artfculo terminado. Un automévil sin Ilantas o motor, por
ejemplo, se considera como autom6vil. También determina que
cuando un producto estd hecho de una materia identificable, pero
ademis contiene otros materiales mezclados o asociados, se
clasifica en la partida que corresponde a la materia de féacil
identificacién.

La regla noOmero tres establece la priorfdad de la partida més
especi{fica sobre la genérica. Por ejemplo, si una partida se
refiere a piezas de mdquinas para lavar y otra a los tornillos de
acero inoxidable wusados en dichas miquinas, ésta Gltima tiene
preminencia por ser mds concreta. Igual ocurre con artfculos
integrados por productos de uso diverso; as{, un teléfono dotado
con reloj y radio se clasifica como lo primero por ser la funcién
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telefénica lo que define la naturaleza del producto, En esta
misma regla se ({indica que cuando no se puedan aplicar los
principios anteriores, la mercancfa se asienta en la partida mis
avanzada del orden de numeracién; es decir, se antepone el
criterio del mayor grado de elaboraci6n.

ta regla nomero cuatro dispone que las mercancfas que no puedan
clasificarse conforme a las reglas anteriores, se ubicarédn en la
partida de los artfculos mds semejantes.

La nGmero cinco se refiere a los estuches y continentes, los
cuales se clasifican con los productos contenidos. Los estuches
de una cémara fotogréfica, por ejemplo, se considera en la
partida de las cémaras. Los envases temporales también siguen ese
principio, salvo los cilindros de acero para transportar lfquidos
quimicos y que sirven para varios envios; al margen de su
contenido, dichos cilindros se <clasifican enr la partida de
productos de acero.

La sexta y altima regla dispone que las notas especificas de 1las
subpartidas determinan la clasificacién en éstas de las mercan
cfas de wuna misma partida. Entre las novedades de esas reglas
cabe comentar la tercera en lo referente a las mezclas cuando las
partidas o capftulos carecen de criterios especfficos al respecto.
En la secci6én XI de textiles, por ejemplo, varios capftulos
establecen reglas de mezclas que deben aplicarse segtn la regla
primera, por estar en las notas legales de partidas espec{ficas.
Algo similar sucede con las aleaciones metélicas de la seccién
XV, donde existen reglas especfficas para la mezcla de metales.

2.3 LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR: PRINCIPIOS Y
0BUETIVOS.

La crisis de 1982 evidenci6 que el modelo de Sustitucibén de
Importaciones habfa agotado su capacidad de generar crecimiento y
desarroilo y ya no respondia a las cambiantes condiciones
internacionales. Por lo que se agudizaron los desequilibrios
bdsicos de la economfa mexicana. Pese a la resistencia de los
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intereses creados, el Gobierno en turno, sentd desde un principio
las bases de una estrategia de crecimiento "hacia afuera" y se
inici6 asf, wuna nueva fase en la historia econémica moderna
de México.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), vigente desde mediados de 1983, el gobierno mexicano adopté
en el curso de 1985, diversas medidas encaminadas a liberar un
régimen comercial tradicionalmente proteccionista y disminuir con
ello el consecuente sesgo antiexportador que ha prevalecido en el
pafs durante varios decenios. Aln mds, a fin de acelerar los
efectos de la apertura de la economfa en el sector exportador, se
adoptaron varfas medidas destinadas a asegurar que los
exportadores potenciales dispongan de insumos a precios
internacionales, lo que se hizo a través de un moderno sistema de
devolucién de impuestos de importaci6n. (3}

Los principios y los objetivos de la polftica de comercio
exterior de México, aparecen claramente establecidos en diversos
planes y programas que se han dado a conocer. En ellos se indica
también la estrategia que ha de seguirse para recuperar la
capacidad de crecimiento y mejorar la calidad del desarrollo.

En tales documentos se reconoce que se ha agotado el modelo de
Sustitucién de Importaciones aplicado como una estrategia de
desarrollo de la economfa mexicana por mis de cuatro décadas.
Dicho modelo condujo a una répida industrializaci6n y aument6é la
ocupacién y el producto, pero también provocé efectos colaterales
que lo volvieron gradualmente rigido e impracticable, causaron
distorsiones en la asignacién de recursos, desalentaron la
eficiencia econ6mica, indujeron a una dependencia del exterior y
estimularon tanto costos més elevados como una mayor rentabilidad
de la produccién orientada al mercado interno, en detrimento de
la destinada a la exportacién.

En vista de lo anterior, se adopt6é una estrategia de reordenacién

3. Véase, Gobierno de México: Documento, La Politica de Comercio
Exterior, en Comercio Exterior, Vol. 36, Nom. 8, México Agosto de
1986, Pag. 735.
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econémica y cambio estructural, para eliminar las rigideces de la
economfa, al mismo tiempo que se logra el crecimiento sostenido.
En materia de comercio exterior, el cambio estructural se dirige
a8 asegurar que las exportaciones no petroleras cubran en forma
creciente las necesidades de importacién.

El Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y el Programa
de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX),son
fnstrumentos fundamentales de planeacién y polftica econémica (4)
que, junto con otros documentos como son el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 y el Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y del Comercio Exterior 1930-1994 norman la estrategia
de reordenaci6n econémica y de cambio estructural del Gobierno de
México. En ellos se establece como objetivo principal de la
polftica de comercio exterior: equilibrar, expandir y
diversificar las relaciones comerciales del pafs, sobre la base
del aumento continuo de las exportaciones no petroleras y la
sustitucidn eficiente y selectiva de importaciones. As{ pues, uno
de los objetivos fundamentales de la polftica, es cambiar,
mediante la apertura gradual del comercio exterior, la estrategia
de Sustitucién de Importaciones orfentada al mercado interno y
basada en una rfgida estructura proteccionista, por una politica
de promoci6n de exportaciones y de mayor competitividad externa.

Para alcanzar tales objetivos, la polftica de comercio exterior se
apoya en cuatro estrategias especfficas: La racionalizaci6n de
la protecci6n comercial, el fomento de las exportaciones no
petroleras, el fortalecimiento de las negociaciones comerciales
internacionales y el desarrollo de las franjas fronterizas y
zonas libres del pafs.

£l respaldo otorgado a la actividad exportadora a través del
PROFIEX tiene el propésito de brindar a los productores
nacionales condiciones similares en materia f{scal, financiera,
aduanera y adminjstrativa a las que tienen los exportadores de
otros pafses. Con ello, México respeta las normas
internacionales, estableciendo una polftica de fomento que

4. lbidem, Pag. 736.
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elimina tos - subsidios como prdctica para .respaldar. - sus
exportaciones. '

La lmportanclé de 1a modernizacién industrial para el desarrallo,
se advierte en las medidas generales y sectoriales que se han
instrumentado en ramas estratégicas. Se han heche esfuerzos por
integrar las cadenas productivas hacia adentro, haciendolas més
competitivas en el exterior. Hay que aprovechar todas Ilas
ventajas comparativas, reconociendo la tendencia a la
globalizacién de los procesos productivos y a la especializacibn
por mercados. Si se quiere lograr una integracién eficaz en la
cadena productiva habrd que crear condiciones semejantes de las
que gozan Ios productores finales (respaldo fiscal, financiero,

aduaneroc y administrativo). Tradicionalmente, s6lo se habfs
apoyado al exportador final. Sin embargo la experiencia de otros
pafses ha mostrado la necesidad de ofrecer al exportador

fndirecto (proveedor del exportador final} los mismos apoyos Qque
se le otorgan 3l Gltimo eslab6n de la cadena de exportacién. Con
ese fin, el 17 de marzo de 1986 se inicidé un programa de apoyo al
exportador indirecto, con base en el instrumento denominado Carta
de Crédito Doméstica. Mediante ella se proporciona a las
empresas, el capital de trabajo que requieren para elaborar
artfculos que se integran a un producto de exportacién. En una
primera etapa, se ha otorgado financiamiento sélo al pendltimo
eslabbn de la cadena productiva, es decir, al proveedor inmediato
del exportador final; posteriormente se ampliard el apoyo a otros
eslabones. Al 31 de octubre de ese afo, se habfa otorgade
financiamiento por mis de 9 mil millones de pesos. La Carta de
Crédito Doméstica ademds de dar acceso 3 créditos promocionales a
los exportadores indirectos, también hace posible incorporarlos a
los programas de importacién temporal.

Al respecto se han observado resultados alentadores,
especialmente en la industria automovilistica, la cual ha lograde
redocir su déficit comercial; en la rama farmacéutica, que se ha
hecho mé&s autosuficiente en materias primas: en la electrénica,

cuys mejorfa radica en avances en el sector externo, y en 1a
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industria alimentaria que ha acrecentado su participacién en los
mercados finternacionales.

Dado el vinculo tan estrecho entre Inversi6n Extranjera,
innovacidn tecnolégica y comercio exterior, se sigue una polftica
activa y selectiva para permitir el acceso 3 tecnologfas
avanzadas y desarrollar canales de comercializacién para
exportar. Asf, la inversién fordnea desempefia un papel
complementario del ahorro interno y contribuye a modernjzar,
reorientar y promover la insercién eficlente de! sector
industrial en las corrientes del Comercio Internacional.

Al estrecharse el binomio industria-comercio exterior, ofrece a
México la oportunidad de crear un nuevo patrén de crecimiento. La
competencia externa promueve una elevaci6n de la productividad de
la planta industrial, contribuird a la generaci6n de empleos y a
fortalecer el salario real, a proveernos de las divisas
necesarias para hacer frente a nuestros compromisos con el
exterior, como la deuda externa, a ampliar la demanda y abatir a
la vez las presiones inflacionarfas. En sfntesis a forjar las
bases para un desarrollo més equilibrado, més justo y sostenido.

Lograr el cambio estructural y 1a modernizacién econfmica no es
una tarea fécil. Como todos los procesos que moldean la historia
de México, requerird tiempo para madurar y consolidarse. Es
indispensable cimentar la vocacién del pafs por el comercio
exterior, forjando una mentalidad, wuna actitud y una mistica
exportadoras. La base del esfuerzo radica en formar empresarios
exportadores, que persigan y consaliden oportunidades en el
mercado internacional en forma permanente. Perder  mercados
externos tiene un costo enorme, reconquistarlos es una tarea muy
diffcil. Por todo ello es menester instrumentar y aplicar
aquellas acciones de polftica que contribuyan a establecer e
impulsar empresas exportadoras permanentes.

Todo parece indicar, que se estd logrando gque la actividad
exportadora sea rentable, ello en funcién de las ventajas
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comparativas del pals y no en forma artificial. Los instrumentos
de fomento han tenido efectos muy positivos en la eficiencia y la
competitividad de la plata productiva, las polfticas adoptadas han
c¢reado un marco de certidumbre para los inversionistas de largo
plazo. Se produce ya para exportar, no en forma residual, sino de
acuerdo con las posibilidades y necesidades de los mercados
externos.

2.4 MODIFICACIONES EN LA ESTRUCTURA ARANCELARIA.

A partir de 1985, como parte del proceso de apertura comercial
externa, se inicia en nuestro pafs una restructuracioén
arancelaria, con lo que se di6 cumplimiento a los objetivos que
persigue la Polftica de Comercio Exterior: de racionalizar
efectivamente los niveles de proteccién y de esta forma evitar el
sesgo antiexportador del pasado, estableciendose wuna estructura
que se basa sobre todo en los aranceles, mds que en los permisos
de importaci6én, permitiendo asf, medir en forma més precisa el
grado en que se protege a la economfa del pafs.

La nueva estructura arancelaria tiene como fin exponer a la
industria mexicana a una creciente competencia del exterior. Con
ello se le inducird a realizar los ajustes estructurales
necesarios para mejorar el uso de los recursos disponibles y
estimular la creacién de un sistema productive capaz de competir
con las mercancfas extranjeras sobre bases firmes.

En 1984 al difundirse el PRONAFICE, se 1inici6 el proceso de
sustituir los permisos de importacién por aranceles y en el curso
de ese afio se elimin6 el permiso en el caso de 2,844 fracciones
arancelarias (cerca de un tercio del total), lo que representé el
16.5% del valor de las importaciones, comprendiendo sobre todo
fnsumos industriales [ndispensables que no se producen en el
pafs. (5)

La polftica arancelaria también se dirigi6é a disminuir la

§. Ibidem, pp. 736-74i.
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dispersi6n de los aranceles, impedir la especuiacién de precios
en el mercado interno y simplificar su aplicacién mediante
reducciones del nomero de tasas. Hacia fines de 1984, éstas
habfan disminuido de 13 a 10 y la dispersifn se redujo de23.8 a
22.5%.

Para - 1985, las dos medidas fundamentales para racionalizar la
protecci6én fueron, la eliminacién de los permisos previos de
fmportacién y la restructuraci6én arancelaria. El propbsito
inicial fué escalonar en tres perfodos la regulacién de las
fracciones que no se habfan liberado en 1984. 3,508 fracciones
que corresponde al 35.1% del valor de las importaciones serfan
liberadas el 31 de octubre de 1986, se decidid que 727 fracciones
que representan t0.3% de las importaciones totaies, seguirfan
sujetas 3 control a esa fecha. Por dltimo 965 fracciones
equivalentes al 37.1% del] valor de las importaciones, seguir{an
sujetas a contraol hasta el 31 de octubre de 1989. No obstante, el
cumplimiento de esos objetos se aceler6, hasta diciembre de 1985
s6lo quedaban sujetas a control 3%t fracciones de fas
727 previstas a octubre de ese afio. Igualmente de 965 fracciones
previstas a liberar en octubre de 1989, sélo quedaron 414,
{iberandose 551 del requisito de permiso previo.

Todos estos ajustes realizados en la estructura arancelaria
estaban dirigidos a ampliar la capacidad exportadora de 1la
industria mexicana. Con ese fin se l{beraron hasta 7,158
fracciones que representan e}l 90% del total, y que corresponde al
62% del valor total de las importaciones. Es claro que el sistema
de proteccidn ha evoluclonado haciu el empleo de aranceles, los
cuales se aplican a productos que van desde materias primas hasta
artfculos muy elaborados, provenientes tanto de empresas del
sector pgblico como privado.

Para 1986 los ajustes aplicados disminuyeron aGn mds el nimero de
fracciones sujetas a permiso de importacién, 816 en total. Se
eliminaron permisos para algunos alimentos, productos de madera,
muebles metédlicos, maquinaria eléctrica y algunas autopartes.
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Durante el perfodo 1986-1988, la polftica de racionalizacién de
la proteccién se siguié aplicando de manera coherente con el
- propésito de abrir la economfa mexicana al resto del mundo ¥y
evitar al mismo tiempo que el sistema productivo quede expuesto a
choques repentinos de la competencia externa que provocarfian
desocupacién o desaliento en las inversiones. Dicho con més
precisién, esta polftica pretende fortalecer la capacidad
exportadora del pafs, movilizar wuna mayor proporcién de los
recursos productivos disponibles y lograr una wutilizaci6n més
eficiente de ellos.

Al 30 de septiembre de 1987, se exceptué del régimen de permisos
a cerca de 176 fracciones, sobre todo referentes a bienes de
capital, productos quimicos, de caucho y de pléstico, aceites,
grasas comestibles papel y «cartén, calzado y juguetes entre
otros, En abril de 1988 las prendas de vestir se agregaron a la
lista, De las 11,944 fracciones arancelarias que existfan en 1985,
s6lo quedan sujetas al permiso previo 329 a marzo de 1989, debido
al . interés nacional de proteger ciertos sectores de Economia e
impedir la importacién dispendiosa de Artfculos Suntuarios.

Cabe destacar que de las 10 tasas arancelarias que se aplicaban en
1984, con un gravamen méximo de 40 y 45%, para 1988 sélo quedan 5§
que oscilan entre 0 y 20% lo que viene a reforzar la postura de

disminuir lo més posible la dispersién arancelaria. La
distribuci6n es la siguiente: con tasa de o a 10%, a los
artfculos que no se produzcan en el pafs, [} que sean

insuficientes, seg0n la prioridad que se les asigne y
considerando que la tasa de cero se aplicard a materias primas o
a bienes finales destinados al consumo bdsico de la poblacién o a
industrias de alta prioridad. Las tasas de 15 y 20% serédn para
articulos producidos en México, segln su grado de elaboracién.

Se calculaba terminar en octubre de 1988 el programa de
desgravacién arancelaria, la cual se aplicarfa en cuatro etapas,
sin embargo los problemas provocados por la cafda de los precios
del petr6leoc en 1986 y 1los generados por los movimientos
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bursdtiles de 1987, aceleraron el proceso de desgravacién fiscal.
£l propésito de tal decisién, fué disminuir sobre todo los
gravémenes a los insumos importados para favorecer la elaboracién
final de los bienes en el pafs; con esto se beneficia al
consumidor, quién ademis puede elegir entre mercancias de
produccién nacional y las importadas, ejerciende una mayor
disciplina en la formaci6én de los precios internos. Es
interesante destacar que después de la desgravacién arancelaria
de 1987, la restrictividad del régimen arancelario mexicano es
comparable a la de los principales pafses industrializados. Esta
estrategia se combind con la supresi6n paulatina de los precios
oficiales, que culminé el 11 de enero de 1988 con la desaparicién
de dicho instrumento.

Se puede seftalar que ta etapa de cambio de instrumentos,
prdcticamente ha terminado, pues alrededor de 96% de las
fracciones de la tarifa de importacién, por las cuales se
canaliza 75% del valor total importado se encuentran libres del
requisito de permiso previo, lo cual permite afirmar que se
cuenta ya, con un sistema moderno, que brinda una proteccibn
adecuada y transparente a la planta industrial, elimina trémites
innecesarios y favorece una adecuada asignaci6n de recursos.

Segdn el gobierno, esto no significa que la apertura sea
indiscriminada. Ya que por un lado, la estructura arancelaria
vigente se estableci6é con base en el grado de elaboraci6n de ios
bfenes y, por otro, se mantiene un tipo de cambio realista que
apoya la competitividad de nuestros productos y proteje la planta
fndustrial. Ademés, se cuenta con las disposiciones legales
necesarias para combatir las préicticas desleales (el dumping y
tas subvenciones) en el comercio internacional.

Asimismo también se afirma que la apertura comercial no ha trafdo
desempleo, quiebra de empresas o invasién de importaciones, wuno
de los principales beneficiarios ha sido el consumidor nacional,
que paulatinamente encuentra unra variedad mayor de productos
tanto nacionales como extranjeros, de mejor calidad y menor
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precio.

Al respecto, se destaca que las importaciones se siguen
concentrando en los bienes intermedios y de capital, ya que los
de consumo representan s6lo 6% de las totales, porcentaje que es
incluso un punto inferfor al de 1983, cuando el proceso de
liberaci6n apenas se iniciaba.

fa apertura comercial ha favorecido a las empresas porque ofrece
la posibilidad de incorporar insumos y maquinaria a precios
internacionales a3l mismo tiempo que las estimula a elevar su
productividad, dada la mayor competencia. Estos factores han
contribuido a que se considere que ia exportacién es un negocio
redituable y la mejor aiternativa para sobrevivir en un mercado
interno deprimido. Esta sftuacién es muy diferente de 13 que
existfa todavfa en afos recientes, cuando lo comin era que los
precios de los insumos fueran mucho mis altos en nuestro pafs que
en el exterior. En este aspecto la apertura tiene un efecto
altamente benéfico. Toda vez que la mera posibilidad de que el
productor adquiera en el exterior sus insumos, impide a su
proveedor nacional el alza andrguica de los precios.

2.5 LA POLITICA CAMBIARIA

Uno de los elementos més importantes en el proceso de apertura
comercial externa, lo es sin duda la polftica cambiaria; esta
deber& asegurar 1a competitividad internacional de nuestro pafs.
€n funcién de la polftica del tipo de cambio que se siga, podemos
proteger o exponer nuestra economia en el contexto de la economfa
mundial.

La proteccidn es alta cuando el poder de compra del dbélar en el
mercado interno es bajo y la proteccién es baja en el caso
opuesto. La protecci6én cambiarja es por lo general bastante
uniforme, mientras que en la comercial pueden presentarse
elementos discriminatorios en las diferentes actividades
productivas (en este caso por la falta de homogeneidad al fijar

las tasas arancelarias).
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Es necesario seflalar que en la terminologfa empleada, la
protecci6én comercial promedio se equilibra con la proteccién
cambiaria. Una proteccibn comercial positiva o alta, implica
precios {nternos superiores a los externos, lo cual a su vez
determina que el poder de compra del d6lar en el mercado interno
sea menor que en el exterior. Esto se traduce en una proteccién
cambiaria negativa, esta fué 1la situaci6n de los pafses que
segufan una estrategia de Sustituci6n de Importaciones.

Cuando en estas condiciones se devalGa la moneda, los precios
internos expresados en d6lares disminuyen y, por ende, la
proteccién comercial decrece, esto hace que el poder de compra
del d6lar en el mercado interno suba, al igual que la proteccién
cambiaria.. Este es un ejemplo de como se alternan la proteccién
comercial y la proteccién cambiaria.

En diciembre de 1982, cuando toma posesién el grupo gobernante en
turno, se argumentd que la polftica cambjaria tendrifa tres
aristas. En primer lugar, se buscarfa el establecimiento de un
tipo de cambio realista, esto es no subsidiado, subvaluador de la
moneda nacional (el peso por debajo de su valor real con respecto
al dé6lar). Para permitir un incremento de las exportaciones; en
segundo lugar, se buscarfa la unificacién de los dos tipos de
cambjo existentes hasta ese momendo, el libre y el controlado.
Finalmente como elemento fundamental mantener 1la soberanfa del
mercado cambiario. (6)

El 20 de diciembre de 1982 se implanté un sistema dual de
paridades: Una llamada libre, que se situ6 en 150 pesos por
d6élar, y otra controlada, fijada alreéedor de 100 pesos.

Esta doble paridad permitirfa combatir en el corto plazo, el
fuerte mercado especulativo que se habfa desarrollado. Asf, el
tipo de cambio libre se mantendrfa fijo, al mismo tiempo que el
controlado se desplazarfa a un ritmo de 7 centavos diarios.
Disminuyendo el margen que separaba a ambas paridades, se

6. Calzada Fernando, Algunos Aspectos del Comercio Exterior de
México, Investigacién Econ6mica Ho. 177, Pags. 157-162.
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evitarfa el resurgimiento de presiones especulativas. ' Sin
embargo, el 22 de septiembre de 1983, el Banco de México, anuncié
que habfa llegado el momento de iniciar el deslizamiento del tipo
de cambio libre.

La modificacién que sufrieron las previsiones tienen su principal
explicaciéon en la evoluciébn de la inflaci6n. En efecto, se
prevefa que para el aflo de 1983 la inflacién deberfa ser de
aproximadamente 50%, medida de enero a diciembre. Justamente para
septiembre de ese afio era evidente que el pronéstico
Inflacionario del régimen serfa superado con creces. Al final del
aflo, los precios al consumidor habfan crecido a una tasa de
80.8%; treinta puntos porcentuales arriba de lo programado. Asf,
se habfa pensado un tipo de cambio de 150 pesos por déblar para
una {nflacién de 50%. Si se hubiera querido mantener esa paridad
a toda costa, se habrfa afectado el segundo prop6sito: la
subvaluacién de la moneda nacional, con lo cual se hubieran
deteriorado los niveles de exportacién. Con esta medida se
fracasaba en el logro del tipo de cambio Gnico, mds se impedfa 1la
afectacién de los otros dos: la soberanfa del mercado cambiario
(entendida como la capacidad de mantener controladas las
presiones desestabilizadoras y especulativas) y el tipo de cambio
realista que favorecfa las exportaciones.

Para 1984 se defini6 el combate contra la inflacién como el

principal objetivo de la polftica econ6mica. Combatir la
inflacién para consolidar lo ya logrado, afianzando la cafda de
las expectativas inflacionarias. El pronéstico oficial de

inflaci6bn para ese afo fué de 40%, sin embargo también fué
superado, ahora en 20 puntos porcentuales, considerando que en
dictembre de ese aflo el incremento de precios sumaba 59.8%. La
polftica cambiaria, por su parte, mantuvo el ritmo de
desljzamiento de los dos tipos de cambio durante el transcursc de
casi todo el aflo, modificédndose en diciembre de 13 a 17 centavos
diarios. Bajo estas circunstancias debemos aclarar, que dado los
niveles de Infiacién, los margenes de subvaluacién se fueron
perdiendo. La subvaluacién que en 1983 habfa oscilado entre un 30



32

y 35%, prdcticamente desapareci6 para el tipo de cambio
controlado, mientras que para el libre quedaba apenas un margen
de 5%.

Luego. de la devaluaci6n de julfo de 1985, se aceleré
significativamente el deslizamiento del tipo de cambio para que
no se volviera a erosionar la subvaluaci6n y para hacer frente al
choque petrolero que se avecinaba. De hecho con el deslizamiento
por encima de la ({nflacién la subvaluacién se incrementd
constantemente y al final de 1986 estaba atn m&s alta que después
de las devaluaciones de 1982, alcanzando un nivel méximo de 41%.

€n 1987, frente a una inflacién mensual de aproximadamente 8%, el
nivel . sin precedente de la subvaluacién del peso {que se habfa
convertido en una de las principales fuentes de presién
inflacionaria) y un comportamiento favorable de 1la Balanza
Comercial, se juzgé que la balanza externa podfa resistir con
facilidad una desaceleracién del deslizamiento, por lo que el
peso se deprecié en un porcentaje menor que la {nflacién. La
subvaluacién disminuyé de 41% a finales de 1986 a 30% a finales
de 1987. Asf, podemos afirmar, que a partir de esta fecha, dado
los niveles inflacionarios alcanzados, la politica del tipo de
cambio servirfa ahora, como mecanismo antinflacionario.

La renovada preocupaci6n por la inflacién agregé un  nuevo
elemento al programa de apertura comercial. En este sentido,
se consideraba que la apertura, tendrfa un efecto moderador sobre
la Inflacién al exponer a los productores nacjonales a la
competencia externa. Aunque se objeﬁaba que este argumento sé6lo
es vdlido si los precios internos son més altos que los externos
(es decir en tiempos de sobrevaluaci6n de la moneda), por lo menos
parte de la continuacién vigorosa del proceso de apertura en 1987
y la primera mitad de 1988 debe considerarse a la luz de este
argumento.

Asf, el propé6sito principal de la aceleraci6én del proceso de
Iiberacién de nuestra economfa, a finales de 1987 era controlar
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la -inflacién.. Después de la devaluaci6én de noviembre se produjo
un i{ncremento dréstico de la inflacién, 1lo cual requirié de una
accién inmediata. Para ello se firmé el pacto de solidaridad
Econémica (PSE). Otro elemento importante fué el congelamiento
del tipo de cambio, el cual empez6 a operar en marzo de 1988,
éste deberfa desempeiiar el papel de ancla en la inflacién
interna. La @ltima modificacién a este respecto, siguiendo
criterios de no restar competitividad a nuestras exportaciones y
no. fomentar la inflaci6n, se llevé a cabo a partir de enero de
1989 en que nuestra moneda se devalGa a razén de un peso diario.

Como podré observarse, frente a este panorama, cabe reflexionar
acerca de lo convenliente que pueda resultar una polftica
cambiaria que intenta sustancialmente aumentar las exportaciones
no petroleras. Se dice y se repite con insistencia, que para
poder exportar es necesario mantener una polftica realista del
tipo de cambio. Esto puede hacerse, pero es diffcil que ello no
tenga efectos adversos sobre el resto de la economfa.

No obstante 1o anterior, cabrifa plantearse 1la posibilidad vy
conveniencia de emplear 1a polftica cambiaria para inducir
resultados positivos en la cuenta corriente de la balanza de
pagos. Para que una devaluaci6én sea efectiva en este sentido, se
tiene que reducir los costos de producciédn internos traducidos a
moneda extranjera. Pero esto es virtualmente imposible en lo que
toca a los insumos comerciables con el exterior, pues estos
precios ya estan regidos por el mercado internacional. Serfa
entonces conceptos como la mano de obra y los bienes y servicios
proporcionados por el sector pGblico lo que tendrfan que bajar de
precio en términos de moneda extranjera para determinar wuna
mejorfa en la competitividad de las empresas nacionales. Es
evidente 1o 1indeseable que resultarfa, en las circunstancias
actuales, una mayor baja de los salarios reales, as{ como la
pérdida de ingresos fiscales.

2.6 EL ESTADO Y SU NUEVO PAPEL EN LA ECONOMIA MEXICANA.

Es de considerar que a partir de lo expuesto en el Plan Hacional
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de Desarrollo 1989-1994 y el Programa Nacional de Fomento
industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE), el concepto de
rectorfa de Estado en la vida econtmica de! pafs, ha sufrido
cambios importantes. Segln estos documentos el Estado ha tenido
una activa y enorme participaci6n en la economfa, lo que di6
lugar a una serie de distorsiones, que llevaron en parte a la
crisis que hoy vivimos. Ante el proceso de cambio estructural que
se estd llevando a cabo, a través de la apertura comercial
externa se requiere que el Estado Mexicano sea 4&gil, con
capacidad de respuesta inmediata ante sus obligaciones, segfin el
PND ahora “"su fuerza no radica en su tamafio ni en los dmbitos del
quehacer productivo que posee, sino en la creacién de las
condiciones de un desarrollo efectivo que de base permanente al
empleo y a la calidad de la vida®. (7)

Hasta 1982, el Estade habfa tenido una activa participacién en la
economfa del pafs. Controlaba mil 155 entidades paraestatales,
724 empresas de participacién estatal mayoritaria, 75 de
participacién minoritaria, 103 organismos descentralizados y 223
fidicomisos. Se consideraba que el Estado era demasiado obeso y
lento en su capacidad de respuesta ante sus compromisos y
obligaciones como ente organizador del contexto general de la
economfa. Esto habfa generado en las empresas problemas de
gestion, desempefic financiero y escasa incorporaci6n tecnol6gica.
Asimismo, en situaciones de crisis, provocaba que los escasos
recursos de la comunidad se destinaran a esas empresas. Esta
situaciéon llevé a la conclusi6n, que era necesario limitar la
participacion del Estado en la vida econb6mica del pafs, y dar
lugar a que fuera el sector prlvadb,‘ gquien se convirtiera en la
principal fuerza motriz de la economfa nacional, ello propiciarfa
que las empresas fueran mds competitivas tanto nacional como
internacionalmente.

Asf pues, con la apertura se requiere que todas las empresas,
tanto pablicas como privadas, sean autosuficientes con elevados
niveles de eficiencia y productividad, para que de esta forma

7. Veéase, plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Di fici
5. 3¢ Junlg an Waclo 89 9 Diario Oficiatl,
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puedan competir internacionalmente. Se propuso eliminar los
subsidios a todas aquellas empresas que no sean capaces de
producir bajo estas condiciones, por lo que corren el riesgo de
desaparecer por ineficientes, y su lugar ocupado por otros
empresarios que si sSsean capaces de hacerlas rentables, estos
pueden ser nacionales o extranjeros.

A partir de 1983, se da un proceso de desincorporacion de
empresas estatales, que no se consideran estratégicas ni
prioritarias, {nicidndose précticamente el retiro del Estado de
la actividad econémica. Dando paso a que sea el sector privado
quien realice fundamentalmente estas funciones.

Del 1to. de diciembre de 1983 al 30 de noviembre de 1988 se
desincorporaron 741 entidades paraestatales y se crearon otras
61, por 1lo que al final del perfodo el Estado controlaba 427. En
el sector {ndustrial que es donde se concentraba las actividades
més ijmportantes del &mbito paraestatal, se efectué el mayor
nGmero de desincorporaciones, pues sélo hasta 1987 alrededor de
40% de las entidades desvinculadas eran industriales y de estas
85% las coordinaba la SEMIP. A finales de 1987 la participacién
del sector paraestatal en la industria se limitaba a 153
empresas, lo que significa una reduccién de 62.9% respecto a las
412 que controlaba el Estado a finales de 1982.

Esta nueva situaci6n dard oportunidad a que el Estado tenga un
mayor control sobre sus finanzas publicas, puesto que obtendrs
ingresos por venta de empresas y se evitard gastos con la
desaparicién de los subsidios. Esta situaci6n se considera muy
importante en la estrategia de apertura comercial externa, pues
todos sabemos de los efectos negativos que genera los déficits en
las finanzas pGblicas. Entre estos efectos tenemos la inflacién,
quien crea una serie de distorsiones en el conjunto de la
economfa, restando competitividad a nuestro pafs en los mercados
internacionales.

Otra de las actividades que deberéd emprender el Estado a partir
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del- proyecto de apertura comercial y cambio estructural, es
destinar mayor inversi6n en infraestructura econbmica (puentes,
carreteras, alumbrado, drenaje, etc.). La infraestructura actual
se encuentra un tanto deteriorada, dado los efectos de la crisis
econémica que hoy enfrenta el pafs. Esta deberd ser remozada y
actualizada a las necesidades de un pals que aspira a competir
en el mercado mundial. Es de considerar que para atraer capitales
extranjeros y estimular a la inversi6n privada nacional no s6lo
deberd ser en base a la ventaja comparativa que representa la
mano de obra barata, también serd necesario crear una mayor y
mejor infraestructura econémica. En este aspecto el Estado
deberd ser el agente lider que lleve a cabo los proyectos de
largo plazo para cubrir las necesidades de infraestructura y las
actividades consideradas estratégicas, mientras se fortalece 1la
red de conexiones y compromisos entre el gobierno y las empresas.

En otro aspecto debemos sefialar que el Estado deberd preccuparse
por crear programas que fomenten el desarrollo tecnolégico del
pafs, tanto en instituciones de tipo pGblice como privado. Uno de
los factores principales para alcanzar niveles industriales de
competencia internacional es 1la tecnologfa empleada en los
procesos productivos. Con la apertura comercial se tendrd acceso
a mejores tecnologfas, pero serd necesario que el Estado la siga
impulsando desde dentro. Una de 1las estrategias que puede
emprender es, comprometer a los industriales privades destinar un
determinado porcentaje de sus utilidades a la investigacidn
tecnol6gica.

finalmente, el Estado también deberd preocuparse por las
condicfones polfticas que permitan estimular tanto a los
inversionistas nacionales como extranjeros, a través de mantener
un clima de paz y estabilidad polftica en el pafs. La clase
trabajadora deberd sujetarse y subordinarse a las exigencias y
disciplina que requieran estos capitales. Se deber§ reformular la
legislacién en materia laboral, principalmente la Ley Federal del
Trabajo, donde quede perfectamente claro cuales son los derechos
y obligaciones de los trabajadores, de tal forma que se garantice
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la producciéon.
2.7 LAS RESTRICCIONES A LAS EXPORTACIONES.

Se podrfa suponer que las restricciones a las ‘exportaciones,
sobre todo a partir de la Apertura Comercial, son casi nulas. En
realidad esto no es asf, siempre ha existido la obligacién de
cumplir con cierta reglamentacién al respecto. Esta tiene como
fin apoyar los siguientes prop6sitos. (8)

Preservar espacies animales en peligro de extincién (permisos,
prohibiciones) .

Controiar la exportaci6on de narcéticos (permisos,
prohibiciones}

- Preservar recursos naturales no renovables (permisos, impuestos
a la exportacién)

Garantizar la posicién monop6lica de compafifas paraestatales de
cardcter estratégico, como por ejemplo la Conasupo (permisos)
Completar polfticas de control de precios ({permisos, cuotas,
impuestos a la exportacién)

Administrar la oferta de bienes incluidos en convenios
comerciales internacionales, tales como café, textiles y
acero (permisos, cuotas)

- Fomentar la elaboracién de materias primas en territorio
nacional (permisos, impuestos a la exportacién)

De los objetivos anteriores desprendemos que los principales
instrumentos empleados para restringir la exportacién son: las
prohibiciones, los permisos (generalmente en formas de cuotas) y
los impuestos a la exportacio6n.

Para dar una idea de la incidencia de las restricciones a la
exportacién, a principios de los ochenta, se puede sefalar que en
marzo de 1980, 1la cobertura de permisos de exportacién sobre
producci6n interna era de 48.9% (media con el sistema PODMX 86),
mientras la cobertura de los precios oficiales era de 34.5%. Las

cifras sobre promedios de impuestos a la exportaci6én no son muy
8. Ten Kate Adriaan y De Mateo Fernando, Op. Cit. pp. 328-329.
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indicativas, puesto que estan determinadas principalmente por el
impuesto a la exportacién del petr6leo y sus derivados (58% ad
Valorem en ese tiempo), pero en términos generales los impuestos
a la exportaci6n son bajos, en pocas ocasiones mayores de 5%.

Después de 1las devaluaciones de 1982 se reinstal6é temporalmente
parte de los impuestos eliminados, pero a partir de 1984 la
cobertura del sistema de impuestos a la exportacién se ha
eliminado casi totalmente, a finales de 1987 el impuesto promedio
ponderado con la produccién era de s6lo 0.5% {el impuesto de 58%
a la exportacién del petréleo y sus derivados ya no estaba
vigente) y la cobertura de precios oficiales era de s6lo 2.4%.
Entre los productos que quedaron sujetos a impuestos de
exportacién se encuentran el ganado bovino, la leche, el frijol,
el café y el azacar.

Ultimamente, el sistema de impuestos a la exportaci6én a ganado
importancia como resultado de la aplicaci6én de impuestos
relativamente altos a la exportacién de ganado bovine y carne de
res (25%. ad valorem). Se pretende con ello apoyar las polfticas
de control de precios de la carne de res, aunque esta situacién
previsiblemente no durard mucho tiempo.

Al fipalizar 1987 la cobertura de permisos sobre la produccién
era de 24.8% en comparaci6n con 49.6% en marzo de 1980. Los
bienes mis importantes que quedaron bajo control fueron: Ganado
bovino, especies animales en extincién, carne de res, carne de
cerdo, camarones, leche, huevos, algunas frutas y vegetales,
frijoles, café, granos, algunas sepillas oleaginosas, cacao,
azdcar, tabaco en rama y los derivados del petréleo.



ACCESO A LOS MERCADOS INTERNACIONALES.
2.8 TENDENCIAS ACTUALES DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y EL COMERCIO.

existe consenso en cuanto a que la liberacién comercial llevada a
cabo a partir de la Segunda Guerra es en gran parte responsable
del r&pido crecimiento experimentado por el comercio mundial, por
lo menos hasta mediados de los setenta, y que éste a su vez,
contribuyé apreciablemente al rapido crecimiento de las economf{as
de los pafses industrializados durante un cuarto de siglo. BDe
hecho el comercio mundial crecié en promedio cuatro veces més
rapidamente que la produccién mundial.

Las instituciones Internacionales creadas al final de la Segunda
Guerra Mundial (BM, FMI, GATT) contribuyeron decididamente a que
el perf{odo comprendido entre 1945-1970, se considere como la
mejor época del comercio internacional en lo que va de este
siglo. En efecto, las negociaciones en el senoc del GATT redujeron
en gran medida, como hemos visto las barreras al comercio. El
Fondo Monetario Internacional, coadyuvé a evitar cambios
drdsticos y competitivos en las paridades internacionales. EIl
Banco Mundial, ayud6 a la reconstruccién de Europa y sobre todo
la proporcioné liquidez a los palses en desarrollo. (9)

Sin embargo, ccn la devaluacién del délar, el desligamiento de
&ste con respecto al oro y la flotaci6n de los tipos de cambio en
1971, podemos decir que terminG ésta época dorada, observéndose
negros nubarrones en el futuro de la economfa internacional. Los
acuerdos alcanzados como la restriccién temporal en Estados
Unfdos de inversiones en el exterior y las presiones ejercidas
sobre los palses superhavitarios para que adoptasen medidas
comerciales y cambiarias favorables al délar, fueron un intento
por prolongar esa época, pero afo y medio més tarde, se hundieron
sin dejar rastro.

Es indudable que actualmente la econom{a mundial se encuentra

9. Véase, Documento del GATT, El i 1986-
1987, En Comarcio Exterior, févFanbeleas ?9&9?e53?°4?395557 86
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fuertemente contrafda, y no parecen haber signos de recuperacién
en lo que resta de esta década. Las tasas de crecimiento de la
produccién y el comercio mundiales siguen sfendo muy inferiores a
los promedios anuales observados en los afios sesenta. Aunque la
situacién ha mejorado relativamente, no se esperan cambios
espectaculares. El volumen del comercio mundial de 1985 a 1988 a
crecido en promedio en 3.5%, mientras que la produccién mundial
en ese mismo perfodo la ha hecho en 3%. La diferencia entre el
crecimiento del comercio y el de la produccibn se ha reducido a
0.5%, cuando en los afos sesenta era de 2.5 puntos porcentuales
y en los setenta habfa ya bajado a un punto.

Se considera que existen razones de peso para la decepcionante
trayectoria que han venido desempedando la produccién - y..el
comercio, entre las cuales tenemos dos principales: 1a fuerte
baja de 1los precios del petr6leo en el mercado mundial .y el
importante reajuste de los tipos de cambio que se han suscitado
por las variaciones del délar. :

Las reacciones de los pafses exportadores de petr6leoc ante la
baja del precio de su productc no se hicieron esperar, la primera
medida que adoptaron estos pafses fué reducir la actividad de las
industrias relacionadas con el hidrocarburo, lo que se tradujo en
una reduccién de su gasto, lo que afecté sus compras en otros
bienes y servicios.

En cuanto a los tipos de cambio, se observa que los productores
afectados por las importantes variaciones de los tipos de cambio
inicladas en marzo de 1985 han reaccionado de modo diferente,
segn se vieran perjudicados o faverecidos por dichas
variaciones, La contraccién de las actividades exportadoras ha
sido muy sensible en los pafses cuyas monedas se han apreciado,
mientras que las exportaciones de los pafses industriales cuyas
monedas se han depreciado, aumentaron en medida modesta o incluso
disminuyeron. La razén de este comportamiento, es que los
productores que se benefician de una variaci6n de los tipos de
cambio pueden adoptar ante el ajuste, una actitud més cauta o
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tranquila que los productores presionados por ella

Como podemos observar, existe una gran incertidumbre acerca de
los futuros precios del petrdleo y los tipos de cambio, después
de haber llegado a su cuota més baja, unos 10 délares por barril
a mediados de 1986, los precios del petréleo se recuperaron
primero, hasta ser de unos 20 d6lares por barril. Posteriormente
han evoluciconado de manera més incierta y en los mercados se
lucha por interpretar las sefiales que den la pauta para la futura
evolucién de los precios del petréleo. En cuanto a los tipos de
cambio, también es sumamene diffcil predecir sus tendencias.

El comportamiento de los tipos de cambio estd influyendo en las
perspectivas de la economfa de dos maneras estrechamente
interrelacionadas; en primer lugar las expectativas que se crean
acerca de las posibles inversiones; y en segundo,la inquietud de
que dichos tipos puedan falsear la competencia internacional.

La impresién ampliamente compartida, de que los valores relativos
de las monedas nacionales no reflejan la auténtica competitividad
de cada pafs, tendrd graves repercusiones entre los empresarios
que consideren la posibilidad de invertir en instalaciones y
equipo y, en consecuencia sobre la inversi6n, la producci6n y el
comercio mundiales. Las desviaciones a largo plazo de los tipos
de cambio, asf como sus considerables fluctuaciones a corto
plazo, tienen efectos especialmente graves en las decisiones de
invertir en las industrias de exportacibén y en aquellos cuyos
productos compiten con las importaciones. Las distorsiones e
interferencias que provoca, hacen mds diffci! interpretar las
tendencias que a través de los precios emite el mercado mundial,
ya que son la principal fuente de informaci6én acerca de los
excedentes y las penurias detectables en la economfa mundial, y
finalmente, de los cambios en la competitividad internacional.

Otro de los efectos colaterales de esta situacién, es que,
durante los perfodos de lento crecimiento econémico, las
presiones proteccionistas aumentan con frecuencia. Esto a trafde
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como consecuencia, una tendencia cada vez mayor -‘a considerar
amenazadoras las importaciones y diffciles e ({nseguros los
mercados de exportacién.

Como las repercusiones de las medidas de polftica econémica no
respetan fronteras, estas medidas proteccionistas han de juzgarse
en un contexto internacional y no Gnicamente nacional. Al
distorsionarse el entorno competitivo, las polfticas comerciales
proteccionistas estan debilitando el crecimiento de la economfa
mundial; directamente: por sus consecuencias para el nivel y 1la
estructura del comercio mundial, e indirectamente: Por el aumento
de la insequridad que inhibe la inversién, especialmente la
relacionada con el comercio internacional.

Por Gltimo, es diffcil afirmar que ya se han superado la mayorfa de
los efectos negativos causados por las variaciones de los precios
del petréleo y del tipo de cambio. Sin embargo, algunos indicios
apuntan en esa direccién, por ejemplo, la rapidez con que la
industria Japonesa se estd ajustando a un yen mé&s fuerte. De
todas formas, aunque resulte ser as{, 1lo mds seqguro es que el
impulso dado a las tasas de crecimiento de la produccién y el
comercio mundiales, sea més bien modesto.

2.9 RELACIONES COMERCIALES MEXICO - EU.

Hasta la fecha, aproximadamente el 70% del comercio exterior de
México continGa realizdndose con Estados Unidos, de aqui la
importancia que revisten los mdltiples acuerdos, y enmiendas
llevados a cabo por ambos pafses; en materia comercial.
ta cuestién clave consiste en precisar hasta que punto la posicién
estaunidense est§ dominade por polfticas comerciales proteccionis
tas, que restrinjan y afecten nuestro comercio con ese pafs.

Estados Unidos ha sido el principal arquitecto de la estructura
legal que rige el comercio internacional y dispone de un cuerpo
complejo de regulaci6n interna para comerciar con el resto del
mundo. Las naciones que realizan exportaciones o importaciones
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con esté ‘péis, se encuentran’ bajo un -estricto régimen de
regulaci6n:comercial. .

La ‘politica  comercial estaunidense refleja las condiciones
generales y 1as perspectivas de su economfa. Su evolucién en lo
que va del siglo ha respondido a los requerimientos seglin sea el
caso, de  liberacién o proteccién exigido por su industria
interna.

L&yactual revisién de legislaciébn comercial es evidencia de
los grandes problemas que enfrenta la industria de Estados Unidos
--a causa de las précticas comerciales leales y desleales, que ponen
en peligro su planta productiva y el empleo. Esta situacibn
explica porque la nueva legislaci6n es de cardcter eminentemente
proteccionista.

Las enmiendas a la legislacién del comercio de Estados unidos
atienden al objetivo prioritario de atenuar el déficit comercial
de esa naci6én favoreciendo el acceso de sus productos a los

mercados internacionales. En  este objetivo se reconocen
implicitamente los sigquientes hechos: (10) tos productos
estaunidenses han perdido competitividad en los mercados

internacionales, lo que se ha traducido en un estancamiento de sus
exportaciones; el déficit comercial se explica por el estancamien
to de las exportaciones, aunque también de manera fundamental por
el creciente dinamismo de las importaciones procedentes de Eurcpa
Occidental, pero sobre todo de los pafses asidticos. como Jap6n
y los pafses de industrializacién reciente (PIR); Estados
Unidos orienta su legislacién comercial 3 fortalecer sy
capacidad de negociacién con estos pafses y otros como México con
los que mantiene un déficit en este renglbn, por medio de ta
exigencia de un nuevo concepto de reciprocidad comercial asociado
con elementos de presi6n y represalias.

La Ley de Acuerdos Comerciales aprobada en 13979, significa cambios
sustanciales en la legislaci6n comercial de Estados Unidos,

lD Torres Chimal Marla tlena y Solfs Anzo Miguel Angel, Nueva -
de Comercio Exterior de Estados Unidos en Comercio Exterior,
VO 39, México, Num. & Junio de 1989, pp. 490-495.
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enmendando o sustituyendo a las siguientes: La tey de
Comercio de 1974, la Ley Arancelaria de 1930, la Ley Antidumping
de 1921 y el C6digo de Ingresos Internos de 1954. Esta pleza
legislativa se integrd con once capftulos, entre los que destacan:
Derechos Compensatorios y Antidumping, Valoracidén Aduanera, Barre
ras Técnicas al Comercio y medidas Agricolas.

En los primerocs dfas de octubre de 1984 el Congreso aprob6 la Ley
Comercial y Arancelaria, que junto con otros documentos integraron
un proyecto que rechaz6é todas las opciones de proteccionismo. Es
ta legislaci6n reflej6 la percepcién del Gobierno estaunidense,

acerca de la problemdtica comercial existente en ese pafs. £l
gobierno consideraba que 13 promocién del libre comercio y
la utiiizacién de barreras no arancelarias, servirfa como

mecanismo eficaz para reducir el déficit comercial e incrementar
las exportaciones.

Sin embargo, el 23 de agosto de 1988 se firmé la nueva Ley de
Aranceles y Comercio Exteriur (Omnibus trade and Competitive Ness
Act Of 1988) que contiene los cambios que regulan desde esa fecha,
las relaciones comerciales de Estados Unidos con el resto del mun
do y marca la norma de su polftica comercial de carécter eminente
mente proteccionista. -

En las enmiendas a los diferentes instrumentos legislativos en
materia comercial se evidencfa 1la presencia de los principios
bédsicos que norman la actual politica comercial de Estados Unidos.
Asf, por un lado, promueve el libre comercio y por otro, se apoya
en polfticas de corte claramente prdtgccionlsta. (11).

PRINCIPIOS DE LIBRE COMERCIO.

1) Las tarifas o los aranceles deben ser el principal método pa
ra regular el comercio, garantizando la liberacién comercial
por medio de la revisién periédica de aquellos.

2) Los subsidios a la exportacién (subvenciones) tienden a

neutralizar los efectos de las tarifas (] aranceles y
11. Tbidem pag. 496
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distorsionan la estimacién de 1los costos, rompiendo con . la
organizacién natural del comercio mundial.

3) Los exportadores que explotan monopolios o posiciones privilg
giadas en su pafs, no deben vender a Estados Unidos a precios
artificiales. e

4) Todas las polfticas comerciales que discriminen entre pafses,
deben ser condenadas.

5) Las preferencias comerciales que los pafses industrializados

otorgan a las naciones en desarrollo, son permitidas. en tanto
sean generalizadas.

PRINCIPIOS PROTECCIONISTAS.

1) Las industrias de Estados Unidos no deben ser dafiadas por la
competencia del exterior.

2) Los sectores de la economfa considerados importantes por su
" concentracién geogrdfica, el empleo, el interés o la seguridad
nacionales, deben ser objeto de consideracién y proteccién.

3) La industria estaunidense y su mercado no deben ser afectados
por economfas planificadas, en donde los precios y los costos
son controlados.

4) Estados Unidos no abriré sus mercados a palses que no ofrezcan

beneficios recfprocos a las empresas nacionales.

Ademds de lo anterior, tanto en el Ejecutivo como en el Congreso
existe preocupacién sobre la necesidad de efectuar una Reconver -
si6bn Industrial que deberd ser el motor que impulse al pafs hacia
el siglo XXI.

Las medidas antes descritas, tienen como fin dos objetivos funda-
mentales: Primero; reducir el déficit comercial, segundo; aumen-
tar la competitividad de la industria mediante una supuesta rein-
dustrializaci6én (pasar a la etapa posindustrial). SeglGn esta
visién, la estrategia debe conducir a aumentar las exportaciones
estaunidenses, asegurando que el comercio mundial se base en un
sistema de competencia mds justa. El otro aspecto, se resolveréd
en funci6én del tiempo que lleve cambiar el panorama productivo de
la industria estaunidense, que puede lograrse con medidas
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pfoteccionlstas. entre otras acciones.

‘Las ‘medidas proteccionistas se aplican cuando a juicio de ese
pafs, se cometen infracciones como la del comercioc desleal.
La seccién 301 de la legislacién es uno de los instrumentos mis
importantes de la polftica comercial de Estados Unidos. Su
propésito es ofrecer al presidente los medios para actuar
répida y decisivamente en contra de las pricticas comerciales
desleales, sin considerar si la acci6én estd comprendida en las
normas del GATY y sin recurrir a un procedimiento legal format.
Las cuatro categorfas consideradas como practicas desleales son:
aranceles y otras restricciones que afectan el valor de partes y
componentes enviados para su ensamble a Estados Unidos o que

discriminen a 1los productos estaunidenses; actos ilegales
o injustificados que obstaculizan el comercio con Estados Unidos;
subsidios a la exportaciébn {Subvenciones) que afecten la

competlitividad de los productos estaunidenses; y restricciones
arbitrarias o discriminatorias que lesionan los derechos de
Jos Estados Unidos.

Por su parte, el art{culo 201 de Ila legislacién o cliusula
liberatoria o de salvaguardia, libera a Estados Unidos de las

obligaciones que le {mpone el GATT de no imitar las
importaciones y le permite proporcionar ayuda 1]
proteccién provisional a las industrias que sufren dafio
debido al aumento de las {importaciones, para que puedan

proceder a su modernfzacién.

Conocidas como salvaguardias, estas medidas temporales pueden
tomar la forma de elevacién de aranceles, cuotas arancelarias,
restricciones cuantitativas (<] acuerdos voluntarios de
restriccién y estén destinadas a ' reducir la cantidad [}
celeridad de las {mportaciones que afectan a la industria
nacional. Las salvaguardias no tienen carécter selectivo, se
aplican a todas las importaciones de la mercanc{a que se trate,
incluidas las provenientes de pafses que quizas no hayan
aumentado el volumen de sus exportaciones.

A partir de 1982, México ha logrado mantener un superévit
en su comercio exterior con Estados Unidos, tanto por su polftica
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monetaria (tipo de cambio) como por las modificaciones en su
politica econdmica, principalmente la apertura comercial. Esto
ha dado como resultado una elevacién sin precedentes de las
exportaciones no petroleras a ese pafs. (véase cuadro 3) Esta
sitvacién representa para México aspectos favorables y en contra.
Lo positivo es que, es muy saludable que contemos caon un saldo g
nuestro favor en nuestro comercio con ese pafs, Lo negative
es que, dada esta relacidén, se reducen las opciones de
diversificar nuestro comercio con otros pafses 0 asocjaciones que
agrupan 3 palses, y también por otro lado, se intensifican los
conflictos para regular el comercio entre ambos pafses. Esto ha
dado lugar a que se lleven a cabo sendos acuerdos bilaterales de
comercio.

CUADRD 3. MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON ESTADOS UNIDOS.
(miles de millones de délares)

CONCEPTO 1985 1986 1987 1988
Importaciones 13.6 2.4 7.1 11.3
Exportaciones 19.4 17.6 12.1 12.1
SALDO 5.8 5.2 5.0 0.8

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos. Varias publf
caciones.

En la actualidad hay dos dreas principales de conflicto entre Mé-
xico y Estados Unidos. La primera es el Sistema Generalizado de

Preferencias {SGP) y su aplicacibn con respecto a México. La
segunda corresponde a los conflictos sobre derechos compensato--
rios y subsidios. E1 SGP, es un mecanismo unilateral que
permitfa a los pafses beneficiarios exportar sus productos 3l
mercado estaunidense libres de derechos, sin verse obligados a

adoptar medidas de reciprocidad.

Mas de 100 naciones cumplieron los requisitos para recibir el
tratamiento especial establecido en el SGP y  México fué uno
de los pafses que se beneficié con dicho instrumento. Sin
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embargo. Las caracter{sticas especiales de la estrecha relacién
de México con Estados Unidos y las peculiaridades de este
sistema, apuntaban casi con certeza, a que se presentarfan
diversos problemas al aplicarse dicho programa. (12)

Considerando la delicada situaci6n econémica por 1a que
atravieza Estados Unidos, cada afio, en el mes de marzo, se
suprimen de !a 1i{sta del SGP algunos rubros de manera sistemdtica,
debido a que han llegado a los limites de 1la necesidad
competitiva. Pese a que se trata de un proceso automdtico
y por imparcfal que pueda ser en algunos sectores de la socie
dad mexicana, se considera que las exclusiones constituyen accio
nes polfticas deliberadas en su contra.

El que México continGe participando en el SGP, dependerd de
que dicho programa sirva de apoyo a los objetivos planteados
en la Apertura Comercial Externa, de alcanzar ciertos niveles de

crecimiento y desarrollo en base a los ingresos obtenidos a
través de nuestras exportaciones. Situacién que no parece nada
clara ni favorable, por lo antes sefalado y principalmente a

partir de las modificaciones en el SGP llevadas a cabo en 1984,
ente el Ejecutivo y el Congreso, que en lugar de facilitar nues-
tras exportaciones las obstaculizan atn més.

El Gobierno Mexicano sostiene que el SGP es especialmente
restrictivo cuando se trata de las exportaciones de pafses
de industrializacién reciente (México entre ellos). En un

documento oficial se afirma que, pese a que, en 1982 el
SGP abarc6é 20% de las exportaciones de mercanclas mexicanas a
Estados Unidos, las exclusiones por virtud de la necesidad
competitiva de ese pafs, eliminaron mds de 50% de los artfcu-
tos exportados y superaron a las de cualquier otro pafs beneficia
rio, concretamente, entre el fo. de abril de 1983 y el 31 de
marzo de 1984, se excluyeron un total de 97 productos de la
lista del SGP, de los cuales 63 eran de origen mexicano, esto

12. Del Castillo Gustavo, Del Sistema Generalizado de Preferen--
cias & un Acuerdo Bilateral de Comercio, En Comercio Exterior,
Marzo de 1986. pp. 230-240.
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es 65% del total excluido. Come podrd observarse, el valor ‘de
los productos mexicanos excluidos del SGP y sujetos a algln

gravamen ha sido mayor que el valor de las mercancias que han
ingresado a Estados Unidos amparadas por el SGP.

El intercambio México-Estados Unidos, se caracteriza por  su
naturaleza dual. El valor que corresponde a cada dimensién es
importante. Una es el Sistema Generalizado de Preferencias,
la limitaci6n primordial de este canal de comercio es que el SGP
se estableci6 en los afos sesentas y que en los afos subsecuentes
México y Estados Unidos han evolucionado, tanto en su desarrollo,
como en su relaci6n comercial especfifica, de.tal suerte que la
estructura del Sistema Generalizado ha generado problemas en sus
relaciones bilaterales, por ello tendré que revisarse y actuali--
zarse para que se ajuste a las necesidades de ambos pafses.

Con respecto a la otra drea de conflicto entre México y Estados
Unidos, esto es, las negociaciones llevadas 2 cabo sobre de
rechos compensatorios y el c6digo de subsidios, se han logrado im
portantes avances.

México, como otros pafses, hasta antes de la apertura
comercial, habfa venido wutilizando diversos subsidios directos
e indirectos, como parte integral de su estrategia de desarrollo,
que comprendfan desde insumos para la producci6n hasta subsidios
directos de exportacion en forma de excenciones impositivas y
tasas de interés menores a las del mercado. Los estatutos del
GATT y de la Organizacion para la Cooperacibn y el Desarrollo
Econémico (OCDE}, permiten que los pafses concedan tales subsi
dios conforme a una estructura reguiada, y también establecen
procedimientos formales de compensacién y de apelacién en los
casos en que un subsidio de exportacifén cause un dafio econbmico.

A rafz de su decisi6n de no ingresar al GATT en 1980, y como
resultado de la Ley de Comercio de 1979 de Estados Unidos, México
perdi6 el derecho de apelar contra las jindustrias estaunidenses
que alegasen la existencia de dafios causados por las exportaciones
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mexicanas. ‘De igual forma, si 1la parte estaunidense juzgara
que los productos mexicanos inclufan un subsidio a la produccién
‘0o a 1a venta en el exterior, podfa imponer derechos compensato
rios. Estos mecanismos habfan resultado muy eficaces para
impedir las exportaciones mexicanas. Hasta hace poco ambos pafses
carecfan de un acuerdo bilateral que les permitiera resolver sus
problemas en esa materia. Considerdndose un asunto prioritario,
dado el proceso de apertura comercial externa, por iniciativa
de nuestro pafs, el 23 de abril de 1985 se suscribi6é6 el convenio
intitulado "Entendimiento entre México y Estados Unidos en mate-
ria de Subsidios e Impuestos Compensatorios", en el acuerdo se
aceptaba que "para los propdsitos de este entendimiento los Esta-
dos Unidos de América reconocen que México es un pafs en desarro-
1lo y que los subsidios son parte integrante de los programas de
desarrollo econémico de los pafses en desarrollo. Por consiguiente
este entendimiento no impedird al gobierno de los Estados Mexica-
nos la adopci6bn de medidas y polfticas para apoyar a sus
sectores productivos, incluidos los del sector exportador. Las
partes acuerdan que, como pafs en desarrollo, el Gobierno de los
Estados tUnidos Mexicanos deberfa procurar reducir o suprimir
subsidios a la exportacién cuando la utilizacién de tales
subsidios a la exportacifn sea incompatible con sus
necesidades en materia de competencia y desarrollo. (13}

En referencia a lo anterior “El gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos acuerda que los subsidios a la exportacién sobre
sus productos no deberzn usarse en tal forma que causen perjuicio
grave al comercio o producci6én de Estados Unidos de América y
acuerdan como sigue: El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

no otorgaré los elementos de subsidio a la exportacién del
programa de certificados de devolucién de impuestos (CEDI) a
ningln producto. (14) ademds, tampoco se permitiré que se
introduzcan otro tipo de subsidios a la exportacién, que

causen el mismo efecto de dafo a la economfa de Estados Unidos.

13. Malpica de Lamadrid Luis, Que es el GATT, Edit. Grijalvo, Ang
xo 10 Pag. 489.

14, Ibidem, Pag. 490
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Otro aspecto que preocupaba a los negociadores . estaunidenses,
era lo de los precios preferenciales de productos petroguimicos
destinados a la exportacién. Se Dbuscaba que México no

aplicara esta polftica de precios preferenciales, asf como
que restringiera su préctica de financiar las exportaciones
‘con créditos con perfodos de vencimiento menores de dos afios.
En este sentido, "“El gobierno de los E£stados Unidos mexicanos,
acuerda no establecer o mantener ninguna practica de
precios en el sector de energfa o productos petroquimicos
bdsicos, {ncluyendo el programa de precios preferenciales para
productos petroquimicos bisicos, que sea un subsidio a la
exportacién o que tenga el prop6sito o efecto de promover
exportaciones". (15)

Resuita evidente que Estados Unidos no aceptard los subsidios
a las exportaciones y requiere del Gobierno Mexicano que . estos

no formen parte de sus planes de desarrollo. Por su parte
nuestro pais se vié obligado a aceptar estas condiciones, si
querfa ganar terreno, para que se reconociera nuevamente

"La prueba del daio".

Esta prueba se aplica en la prédctica de la siguiente manera: Para
efectos de la {mposicién de impuestos compensatorios, no habré
presuncién alguna de que los incentivos otorgados por el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos tienen efectos adversos a la
produccién o a su intercambio comercial. Cualquier efecto adverso
tendré que demostrarse de manera positiva, por los procedimientos
legales ya establecidos en la Ley sobre la determinacién de
daftos causados por las exportaciones mexicanas 3 industrias de los
Estados Unidos.

Para ilegar a este acuerdo final y obtener la prueba del dafio
fue necesario vencer grandes dificultades, especialmente diffcil
para los negociadores mexicanos fue la asociacién que quisferon
hacer los estaunidenses entre el artfculo tres 'y cuatro del
entendimiento. Hubo un momento en que Estados UHnidos intenté
15. Ibidem Pag. 491




52

Considerar a los subsidios internos (mexicanos) no orjentados
a la exportacién como causa para cancelar la prueba del dafo.

El entendimiento entre México y los Estados Unidos en materia
de subsidios e impuestos compensatorios, ha sido wuna
negociaci6én diffcil, debido principalmente a la posicibn
asimétrica que existe entre ambos pafses con respectoc a la
polftica comercial, mientras México se propugna por el libre
comercio casi sin reservas, Estados Unidos se vuelve cauto y es
partidario del libre comercio cuando le conviene y obtiene
ventajas, cuando no, acude a polfticas proteccionistas legales y
no legales, argumentando que se cometen {nfracciones a los
principios de reciprocidad, comercio justo, comercio desleal, etc.

La prueba del daifo es un instrumento muy valioso para los
exportadores mexicanos, ya que mediante ésta, las industrias
estaunidenses no podrén acusar tan facilmente a nuestro pafs,
que nuestros productos estan dadando su economfa, para ello
deberan presentar las pruebas que corrobore dicha acusaciotn.

Finalmente, como complemento a este Entendimiento entre México

y los Estados Unidos en materia de subsidios e impuestos
compensatorios, el 6 de noviembre de 1987, se firmé el documento
que establece los principios mutuamente aceptados y el

establecimiento de un mecanismo de consulta. Para México, este
esquema de principios tiene una especial significacién, ya que
forman parte de la polftica internacional que ha venido
promoviendo en todos los foros internacional de cooperacién.
En esta parte, se reconoce a México su actual si-uacién de pafs
en desarrollo, con las implicaciones de trato no recfproco y mds
favorable en todos los &mbitos de consulta y negociacibn. {(16)

Ademds, se reconoce que los ingresos de México por exportaciones
son importantes para cumplir con sus compromisos internacionales
en materia de deuda externa. Con ello se pretende evitar el

16. Véase, Gobierno de México, Entendimiento en materia de Comercio
Exterior, En Comercio Exterior, Noviembre de 1987, pp. 964-966.
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cuestionamiento de los esfuerzos mexicanos en la promocidn de
exportaciones no petroleras, igualmente para evitar incertidum
bres que distorsionen 1las deci{siones en materia de comercio
e inversi6n, se reconoce la importancia de promover un ambiente
més favorable en estos campos.

Con relacibén a! mecanismo de consulta, se establecen las
medidas y los procedimientos de operacién del mismo, este tiene
como finalidad ayudar & resolver los problemas que surjan en
las relaciones econémico-comerciales entre los dos pafses. Se
busca considerar los asuntos de interés reciproco, tanto  para
aquellos gque requieran de un tratamiento preventivo, que elimine
fricciones innecesarias, como explorar y llegar a acuerdos
mutuamente benéficaos en este &mbito de las relaciones.

Esta forma de operacién es consecuente con los derechos y
obligaciones que ambas naciones tienen como miembros del GATT, -
el cual estipula a este respecto, que las partes deben intentar
dirtimir sus diferencias de modo bilateral antes de trasladarlas

2l émbito multilateral.

Debe enfatizarse que mediante este entendimiento no se otorgan,
a la firma del mismo, preferencias comerciales de ninguna
especie entre ambos pafses. Su principal objetive es brindar un
mecanismo para la celebracién de consultas en el &mbito comercial
y de inversién.

EL MERCADO COMUN NORTEAMERICANO.

En un futuro inmediato, se preven algunos cambios en ta
relacién comercial entre ambos pafses. Para ello, debemos consi-
derar el hecho de que Estados Unidos, ante el evidente fortaleci
miento de !a Comunidad Econbémica Europea (CEE) como uns gran
potencia comercial a partir de 1992, que le permitira
restringir sus fronteras al comercic y a la itnversién a
todos aquellos pafses que no sean miembros de 1la comunidad,
ademds de aumentar su grado de influencia en los mercados
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internacionales, ha propuesto a México 1a {idea de formar
junto con Canadd wun Mercado ComGn, con un libre intercambio

de mercancfas, capitales, mano de obra, de trénsito de
personas, incluso la circulacién de una sola moneda para 1la
realizaciébn de estas operaciones. El objetivo de Estados
Ynidos, es hacer frente a la competencia y a la posible

influencia que pudiera llegar a tener la CEE en 1los mercados
internacionales. Hasta la fecha, aGn no se ha firmado ningln
documento oficial que corrobore la posible formacién de dicho
Mercado ComGn, entre estos tres pafses.

A este respecto, 1os mayores avances entre los gobiernos de

México y Estados Unidos, es el acuerdo firmado el 3 de
octubre de 1989, que tiene como finalidad facilitar un mayor
intercambio comercial entre ambos pafses. con este acuerdo

se pretende superar, el de Entendimiento firmado en noviembre
de 1987, que solo tiene un carécter consultivo. Para ello, las

comisiones en materia comercial de los dos pafses, estan
estudiando la posible lista de productos que podrén
intercambiarse sin mayores restricciones. Esta lista deberd

estar concluida en mayo de 1990, para entrar en operacién a
més tardar en julio de ese mismo afo. Sin embargo, este nuevo
acuerdo que se ha firmado, no se cree responda a las
expectativas de formar un Mercado ComGn, donde haya un libre
flujo de mercancfas y de inversiones, por lo gque corresponde a
México decidir si acepta esta propuesta estaunidense. Cabe
destacar, que las negociaciones para la formaci6bn del Mercado
Comin, estan muy avanzadas entre los gobiernos de Estados Unidos
y Canadd.

Para México, la posibilidad de formar parte del Mercado Comén,
puede resultar provechosa, en elsentido de que Estados Unidos
accederfa a abandonar sus polfticas comerciales proteccionistas,
lo que nos darfa la oportunidad de colocar con mayor facilidad
nuestros productos en sus mercados. A cambio de ello, si México
acepta ser parte del Mercadoe Comén, definitivamente deberd
renunciar al objetivo por el que ha venido luchando desde hace
mucho tiempo atrds, incluso con la propia apertura comercial,
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que es el ‘interés manifiesto de nuestro pafs ' de " diversificar
sus -mercados de exportacién. '

2.10 MEXICO EN EL GATT.

El Acuerdo Genera! sobre Aranceles Aduaneros y comercio (GATT),
es el texto que contliene las disposiciones generales en materia
de comercio internacional aceptadas por todos los paises miembros.
Actualmente son unos 90 pafses desarrollados, en desarrollo y
soctalistas, que en conjunto realizan mis del 85% del comercio
mundial. (17)

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, se retonocié la necesidad
de crear un sistema internacional de comercio que evitara la
vuelta a las prdcticas del bilateralismo y la discriminacién que
prevalecieron antes del conflicto y que estableciera un sistema
comercial abierto. En febrero de 1946 se convocé una conferencia
de las Naciones Unidas, sobre Comercio y Empleo, con el objeto
de formular los principios y las reglas de una organizacitn
internacional de comercio, asf como de promover negociaciones
multilaterales de reducci6n de derechos arancelarios. De ese
modo, en 1948 se redact6é la Carta de la Habana, en la cual se
proponfa una amplia gama de compromisos en las esferas
del comercio, el empleo, el desarrollo y 1la reconstruccién.
Se prevefa asimismo, establecer una organizacién con poderes y
facultades para tomar iniciativas y coordinar acciones internacio
nales en esas esferas.

Cuando Estados Unidos rechaz6é la Carta de la Habana, se decidi6
aplicar con caricter provisional, el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio que se habfa redactado paralelamente a la
Carta, con el objeto de preservar la validez de las concesiones
arancelarias negociadas hasta entonces. Su forma era la de un
Acuerdo Comercial entre partes contratantes en el que se
especificaba las concesiones arancelarias otorgadas por las

17. Pefla Alfaro Ricardo, Ventajas y Desventajas del Ingreso de Mé
1;;2 gl GA;g' En Comercio Exterfor, Vol. 36, nGm. 1, M&xico Enerd
ag.
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partes, asf como las clusulas operativas consideradas esenciales
para proteger el valor de tales concesiones. Se pretendfa que
esas cldusulas fueran substituidas por el capitulo sobre polftica
comercial de la Carta de la Habana cuando esta entrara en vigor,
al no lograrse ello, el Acuerdo General pasé a ser el unico
conjunto de compromisos comerciales multilaterales derivado de
las iniciativas anteriores.

Actualmente debemos considerar al GATT como el foro multilateral
que regula el funcionamiento de gran parte del comercic mundial.
El GATT cumple dos propésitos fundamentales: Por wuna parte
constituye un marco normativo de las relaciones comerciales
internacionales, por otra, sirve de foro para las negociaciones
comerciales de los pafses miembros.

Como marco normativo, el Acuerdo General sienta las bases para un
comercio abierto y liberal. Abierto, en el sentido de que otorga
los mismos derechos a todas las partes contratantes y evita
discriminaciones que pudieran llevar a un proceso de restriccio
nes en el intercambio comercial. Liberal, porque estd inspirado
en el principio de 1a economfa clésica liberal, segGn el cual si
cada pafs se especializa en la produccién de mercancfas en las
que tiene Ventajas Comparativas, el producto total mundial de
cada bien necesariamente aumenta. Para dar lugar a tal comercio
se requiere, por lo tanto, un conjunto de principios que esta-

blezcan: @) La no discriminacién entre los miembros, y
b) que el elemento detonante de los flujos comerciales entre
pafses sea la medida de lo posible, la diferencia entre los

precios internacionales y los nacionales.

E! principio de la no discriminacién establecido en el
artfculo 1 del Acuerdo General, relativo al trato de la nacién
mds favorecida, establece que cada parte contratante se
compromete a conceder de manera inmediata e {ncondicional, a
todas las demds, cualquier ventaja, favor, privilegio 0
inmunidad concedido a wuna parte contratante, en materia de

derechos de aduana y cargas de cualquier clase a la importacién
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o exportacién. Este ‘es el mecanismo que se ha encontrado para
crear un comercio abjerto. Con esta cléusula las partes
contratantes también se comprometen a no wutilizar el comercio
como medio para discriminar entre pafses. (18)

Otro principio del Acuerdo General, es la bGsqueda de condicip
nes estables para el comercio y la eliminacion de incertidumbre
sobre 1os mercades. Una parte importante de las disposiciones
del Acuerdo General tienen como objetivo asegurar que los pafses
respeten las concesiones otorgadas y no eleven los derechos de

importacién, una vez concedidos. De esta forma el Acuerdo
General, establece la seguridad de que los derechos aduaneros
sean estables y previsibles. Bajo estas condiciones, una

parte contratante puede retirar las concesiones de un producto
determinado, siempre y cuando compense a los socios comerciales
con otra concesién equivalente.

Con respecto al comercio liberal, una de las reglas es que, en
la medida de lo posible, el elemento determinante de las
corrientes comerciales sea la diferencia entre los precios
nacionales y los internacionales. Esto llevarfa a que cada pafs
se especializara en los productos que pueden producir més
eficientemente. Una forma de acercarse a dicho objetivo es
la protecci6n del mercado mediante aranceles, en lugar de cuotas
o permisos de importacién. El arancel permite proteger a los
productores nacionales de la competencia del exterfor, pero den
tro de ciertos lfmites, ademis concede al consumidor la
posibilidad de escoger entre productos a partir de ciertas
restricciones de precio, asimismo revela de manera directa el
grado de proteccién del mercado.

Contrariamente, las restricciones distintas del arancel, como
los permisos y cuotas de importacién o su prohibicién, aislan
al mercado protegido de los precios del exterior. Ademds, no
son transparentes, pues a partir de ellos no se puede determinar
que tan protegido esté el mercado, Por ello el Acuerdo General

18. Malpica de tamadrid Luis, Op. Cit. Art. 1, Pag. 186.
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establece que el arancel es el método bésico para  regular la

competencia con el exterior. As{ también en el Acuerdo
General, ninguna parte se obliga a reducir algln arancel en
ausencia de un acuerdo especial. Ciertamente uno de los

objetivos del GATT es reducir los aranceles a la {mportacién.
Para ello, se realizan las conferencias o Rondas de Negocjacién.

O0ado que el GATT es un foro de negociacién, fue necesario
establecer el principio general bajo el cual se realizan las
negociaciones. En el preémbulo, el Acuerdo General establece
que el trato entre pafses se realizard en "base de
reciprocidad y de mutuas ventajas". En el texto del Acuerdo
este principio viene especificado varias veces. (19)

A este respecto, los pafses en desarrollo han argumentado con
éxito que no puede haber trato reciproco entre pafses con
capacidad econ6mica desigual. Como podré verse, en diversas
disposiciones del Acuerdo General, se reconoce que los pafses
en desarrollo pueden recibir un trato especial y més favorable
que las otras partes contratantes. En el curso de distintas
negociaciones se ha logrado el reconocimiento legal de esta
situacién. Actualmente, el Acuerdo les confijere un trato
especial en varios campos.

1

Los pafses en desarrollo pueden recibir un trato especial
y més favorable sin que esto se deba hacer extensivo al resto
de las partes.

2) Los paises desarrollados “no esperan reciprocidad" en
negociaciones comerciales con los pafses en desarrollo.

3) Los paises en desarrollo pueden aplicar salvaguardias para
promover su desarrollo econémico.

4) Se reconoce que los subsidios son parte integral de los
programas de desarrollo de los pafses en desarrollo.

A cambio de esto, los paises en desarrollo han aceptado su

integracién paulatina a las obligaciones del GATY y, por tanto
a la pérdida eventual de dicho trato especial. No obstante, en
el GATT np hay ningOn mecanismo que de manera especffica lleve
19. Ibidem, Art. XXV1I: 2 Pag. 227 y Art. XXVII bis Pag. 229.
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a cabo tales hechos.

Los .pafses en desarrolilo han sostenido que el trato especial
que legalmente se les ha conferido, no se ha traducido en
beneficios en términos de <concesiones arancelarias. Esto puede
deberse a los mecanismos de negociacién utilizados en las rondas
comerciales. Si wun pafs estd interesado en que otro reduzca
sus aranceles a un producto determinado, pero no tiene o no
puede ofrecerle una concesi6bn equivalente, dificilmente lograréd
su objetivo en la negociacién.

En otro de los aspectos, el Acuerdo General requla el trato a
los subsidios a 1la exportacién, ya que pueden afectar las
corrientes de comercio.

En este sentido, el Acuerdo establece que cualquier subsidio que
tenga por efecto directo o indirecto aumentar 1las exportaciones
de un producto, deberd notificarse por escrito a las partes
contratantes. (20) en los casos en que se determine que tal
subsidio cause o amenace causar un perjuicio grave a los
intereses de otra parte contratante, la parte que 1o haya
concedido deberd examinar la posibilidad de limitarlo.

El Acuerdo faculta a cada parte contratante a contrarrestar
los efectos de un subsidio a wun artfculo exportado a su
territorio mediante la aplicacién de derechos compensatorios.
Estos son impuestos al producto importado para compensar el
beneficio que recibié de un subsidio. La condicién para ello,
es que se pruebe que el subsidio en cuestién causa o0 amenaza
causar perjuicio importante a la produccibn nacional ya
existente, o que retarda considerablemente 1la creaci6n de wuna
rama de la producci6n nacional.

En suma, el Acuerdo General no proscribe los subsidios a la
exportaci6n pero establece que los que causen o amenacen causar
daflo a otra parte contratante, se eliminen o se anulen

20. Ibidem, Art. XVI, Pag. 208.
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mediante impuestos compensatorios.

Con respecto al dumping, que permite la introduccién de los
productos de wun pafs en el mercado de otro pafs a un  precio
inferior a su valor normal, queda proscrito en el Acuverdo
General cuando cause o0 amenace causar un perjuicio
importante a la produccién existente o posible de una parte
contratante. (21)

El Acuerdo General reconoce que el comercio puede tener
temporalmente efectos nocivos en una economfa, lo cual puede
hacer necesario revertir de modo temporal las concesiones
arancelarfas. Por esta raz6n, existen varias disposiciones por
las que los pafses pueden recurrir a una salvaguardia, que los
exime de algunas obligaciones del Acuerdo General y les
permite protejerse de tales perjuicios.

La condici6n para aplicar una salvaguardia, es que el producto
importado cause ©0 amenace causar un perjuicio grave a los
productores del pafs importador. En casos especificos se
permite la suspensi6én total o parcial de la concesi6n, con objeto
de prevenir o reparar tal perjuicio.

Uno de los aspectos m&s Importantes del GATT es su funcién como
mecanismo para solucionar diferencias entre las partes
contratantes. Puede decirse que uno de los principios del
Acuerdo General, es que las diferencias entre los miembros
deben alcanzar una conclusi6n mutuamente satisfactoria.

En el Acuerdo General no hay un procedimiento Gnico para
solucionar diferencias entre las partes contratantes. En st
lugar, el Acuverdo contiene més de 30 procedimientos
particulares, que tienden a solucionar dichas diferencias.

Hay varios elementos comunes en las distintas instancias de
solucién de diferencias del Acuerdo  Generai. lormalmente se

21. Ibidem, Art. VI, Pag. 193.
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suceden progresivamente, constituyendo recursas escalonados -
de solucién. Elloes son: 1) las consultas bilaterales; 2) la
soticitud a una entidad o persona para que interponga sus “buenos
oficios", para la reconciliacidn de las diferencias que subsistan
y 3) la solicitud a las partes contratantes de que establezcan un
grupo especial que analice el problema y emita una opinién
consultiva. Posteriormente las partes contratantes emiten wuna
recomendacién. {22)

Se advierte que el procedimiento para la solucién de
diferencias desemboca en un mecanismo de negociaci6n y no en
un proceso legal. Cuando intervienen las partes contratantes
emiten una recomendacibn, que no constituye un fallo y que en
términos legales no obliga a los pafses a aceptarlo. Este
procedimiento de solucibn de diferencias, en el que
simultineamente intervienen elementos legales y la voluntad
polftica de los gobiernos, ha fhecho que el GATT, se consi
dere como una Institucidn flexible y pragmética, pues estd
abjerta a soluciones donde intervienen conjuntamente la
Ley y el Poder.

As{ pues, uno de los objetivos fundamentales del Acuerdo
Geperal es la liberaci6n comercial. El GATT, ha sido el fore
en el que se han realizado ocho grandes negociaciones comerciales,
siendo la 6ltima, la ronda que se estd llevando a cabo en Uruguay,
la cual se tnicié en 1987 y terminard en 1990.

£l ingreso de México al GATT, se puede explicar coms una
decisidén dirigida a facilitar la polftica de comercio exterior
que el gobierno a venido instrumentando a través de la
apertura comercfal. De acuerdo a dicho modelo de desarrolio,
se requiere tener acceso con la mayor libertad posible a los
mercados extranjeros.

Es bien sabide que una parte de la opinién pGblica se oponfa
a [a entrada de México al GATT. Los argumentos principales
22. Pefa Alfaro Ricardo, Op. Cit. Pag. 37.
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de tal postura pueden resumirse como sigue: (23)

a) Tarde o temprano la competencia extranjera harfa desaparecer
las industrias nacionales medlanas y pequedas, mal preparadas
por sus precios y su calidad para competir con las corporaciones
trasnacionales. El pafs se convertirfa en una "maquiladora“,
mientras que las corporaciones traspacionales eliminarfan a la
mayorfa de las compafifas nacionales de México.

b) México perderfa su soberanfa sobre sus polfticas de recursos

naturales. El pafs no podrfa aumentar, y particularmente,
reducir, sus exportaciones petroleras sin la vigitancia
internacional del GATT.

c) La agricultura mexicana se encuentra en gran desventaja

en relaci6én con los productores extranjeros més eficientes, de
modo que la liberalizacién del comercio exterior no afectarfa
negativamente s6lo a la producci6én nacional, sino también la
tenencia de la tierra. La agricultura moderna, orientada hacia
la exportaci6n, se beneficiarfa a expensas de los campesinos
pobres que constituyen la gran mayorfa de la poblacién rural.

d) No conviene ingresar al GATT, cuando esta organizacién esté
perdiendo toda su jnfluencia en la conducci6én del comercio
mundial y las polfticas proteccionistas estén aumentando por
todas partes.

Sin embargo a fines de 1985, el Senado sostuvo audiencias
ptblicas a resultas de las cuales se di6é luz verde al poder
ejecutivo para que infciara las negociaciones conduncentes al
ingreso al GATT. El cual se concreté formalmente el 24 de julio
de 1986, conviertiéndose en la nonagésima segunda parte
contratante.

Al mismo tiempo se llevé a cabo, como ya lo hemos visto,
un intenso proceso de sustitucién de los permisos previos de
importacién por aranceles, requisito indispensable para poder
adherirse a este organismo.

23. De Mateo Fernando, Op. Cit. Pag. 205-206.
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En el pérrafo 4 del protocolo de adhesibn se establece gue
“Las partes contratantes estan concientes de la intencién de
México de ejecutar su Plan Nacional de Desarrollo y sus
programas sectoriales y regionales, asf como la de aplicar los
instrumentos necesarios para su ejecuci6bn, incluidos los de
naturaleza fiscal y financiera, de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo General.

Esto significa en concreto, gque las partes contratantes recong
cen el derecho de México para continuar con sus planes y
programas de desarrollo, pero que se reserva sus derechos para
Ilevar al GATT, cualquier cuestién que pudiera afectar s5us

intereses comerciales. En este pdrrafo queda perfectamente
claro que el GATT no deberd interferir de ningGn modo en
la aplicaciéon de las medidas internas que México considere

preferibles para su estrategia de desarroilo.

Otros temas importantes de la firma del acuerdo son: 1} se
reconoce a México como un pafs en desarrollo, lo que le
confiere los derechos y los privilegios adicionales de que disfruy
tan otras partes contratantes en desarrollo, establecidos en el

Acuerdo General; 2) Los precios oficiales de las importaciones
serdn eliminados para 1987 (s6lo 35 productos siguen actualmen
te sujetos a precios oficiales); 3) México mantendré los
requerimientos de contenido nacional y participacién en las
exportaciones sobre todo en los sectores automotr{z Yy
farmacetico; 4) Se mantendran todos los incentivos de los

programas PROFIEX, asf como los programas financieros. (24)

A cambio de l}as concesiones otorgadas por México (eliminacién
de permisos principalmente}, como pago de su "boleto de entrada",
aste pals no recibié ninguna concesién especffica sobre los
productos que le interesa negociar particularmente. México sé6lo
"legaliz6" el tratamiento de la nacién mas favorecida para las
numerosas concesiones intercambiadas durante los 40 afios de

24. Ibidem, Pag. 210.
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vida del GATT y, 1o que es més importante, un foro para el
arreglo de las disputas comerciales, foro que necesitard México
cada vez més, si tiene éxito este modelo de desarrollo  basado
en las exportaciones, es decir en la medida que las exportaciones
no petroleras empiecen a crecer a un ritmo més rédpido. {(25)

Es de aclarar que para que nuestro pafs reciba concesiones de su
particular interés, deberd negociarlas, en esta Gltima ronda que
se estd llevando a cabo en Uruguay. Asimismo México deberd estar
presente en esta nueva ronda de negociaciones y tener la mayor
participacién posible, considerando que el comercio internacional
actual es por todos conceptos injusto, sobre todo para los pafses
en desarrollo, México deberd asistir para tratar de influir en lo
posible, para la modificacién de dicho entorno.

Segln la tendencia actual de la economfa mundial y en particular
las crecientes restricciones al régimen de comercio multilateral,
muestran que no es del todo seguro que el GATT siga cumpliendo
eficazmente su propésito central de regular el funcionamiento del
comercio internacional. En efecto, el régimen de comercio mul
tilateral establecido por el GATT, se enfrenta a la crisis mas
profunda desde su creacién, como resultado dél resurgimiento del
proteccionismo en escala mundial. Este se ha originado en parte
por la exigencia de los pafses industrializados, en particular
de los Estados Unidos, de una mayor reciprocidad en el intercam--
bio comercial con los pafses en desarrollo. (26)

Existe una tendencia prevaleciente en la politica comercial de
los pafses industrializados a todas luces desfavorable para las
exportaciones de las naciones en desarrollo, nos referimos a la
utilizacién creciente de barreras no arancelarias que no se
encuentran especificamente reguladas por el GATT y que
restringen el comercio. Ademés por otro lado, este organismo se

25. lbidem, Pag. 213.

26. Trejo Reyes SalGl y Vega Canovas Gustavo, El Ingreso al GATT y
sus implicaciones para el futuro de México, En Comercio Exterior,
Vol. 37 NGm. 7 México, Julio de 1987. Pag. 520.
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ha-convertido cada vez mds en un foro de excepciones a los
principios y reglas que lo conforman.

Al deteriorado ambiente comercial internacional y el declinante
respeto por las normas del GATT, se han agregado en los Gltimos
afios diversas presiones provocadas por la diffcil crisis que
aqueja a la economfa del mundo desde principios del actual
decenio. Las tasas de desempleo en los pafses europeos y en
Estados Unidos registran sus niveles mis altos desde la segunda
guerra mundial. Asimismo, las tasas de ({inflaci6bn continuvan en
niveles inaceptables y las perspectivas de un crecimiento
estable de la economfa internacional son sumamente inciertas.

Como era de esperarse en los Gltimos afdos la situacién de los
pafses en desarrollo ha sido particularmente diffcil e
incluso ca6tica. El colapso de los precios de los productos
primarios {iniciado en 1981-1982 y el .onstante ({ncremento de
los precios de las manufacturas han deterjorado enormemente los
términos del intercambio de los pafses productores de bienes
primarios, muchos de 1los cuales seqGn la CEPAL, han perdido
en los Gltimos afios hasta 25% del poder de compra de sus
exportaciones. El resultado inevitable ha sido 1a dréstica
reduccién de las importaciones y de los programas de inversién.

€l panorama anterfor plantea 1la necesidad de evitar wun mayor
deterioro del comercio internacional y detener el avance del
proteccionismo. En este sentido la ronda de Uruguay del GATT
constituye una oportunidad para hacer frente a estas tendencias
y promover una serie de reformas al Acduerdo para que vuelva a
desempefiar el papel dindmico que tuvo en decenios anteriores
y sirva para satisfacer en lo posible las necesidades de los
pafses en desarrollo. Esto (ltimo es particularmente importan
te, pues adn con todas las reformas que ha sufrido a través de su
historia, el GATT no ha logrado superar las limitaciones que
le han impedido servir satisfactoriamente a los intereses
de las naciones menos favorecidas.
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PROPUESTAS ACTUALES DE MEGOCIACION EN EL GATT.

En esta Gltima ronda que se estd 1llevando a cabo en Uruguay,
se han llevado a la mesa de negociaciones dos nuevos temas que
no se hablan tratado antes: que es el comercio de productos
agrfcolas y la liberacion de los servicios . Estos temas han
sido llevados al seno del GATT, por iniciativa de los pafses
desarrollados, principalmente por Estados Unidos.

Con respecto al tratamiento de los productos agricolas, Estados
Unidos plantea que se de wuna liberacién total y acelerada.
Sefiala que el principal obstdculo para el comercio de estos
productos reside en las polfticas de apoyo en base a
subvenciones y estimulos que algunos pafses otorgan a este
sector. Por lo que se propone se eliminen tales subsidios agrf
colas a las exportaciones asf{ como las barreras arancelarias y
no arancelasrias a las importaciones. Para gque se lleven a cabo
estas modificaciones en la polftica para la exportacitn de
productos agricolas, Estados Unidos ha propuesto un plazo
de diez afos. (27)

Otros pafses desarrollados, como los gque integran 1a Comunidad
Econémica Europea, han hecho propuestas mds conservadoras en
materia de liberacién del comercio. Plantean que el problema
principal del comercio internacional de productos agricolas,
es el desequilibrio entre la oferta y la demanda. Por lo que
deberﬁ evitarse 13 persistencia de los desequilibrios entre
producci6n y consumo en escala mundfal, respetando las necesidades
de desarrollo de todos los pafses.

Otro grupo, fusiona las posiciones de wun nGmero importante de
pafses exportadores eficientes de productos agricolas, tanto
desarrollados como en desarrollo. €Estos, hacen seffalamientos
acerca de los efectos negativos en 1los mercados mundiales por

27. Véase, CEPAL, El Comercio Internacional de Productos Agricolas
en América Latina y el Caribe, en Comercio Exterior, Vol. 39 -
Ném. 6, México, Junio de 1989, pp. 466-471. :
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las barreras comerciales impuestas para tener acceso a los
mercados importadores, asf{ como las consecuencias de las
politicas de estfmulo y apoyo que practican algunos pafses.

Jap6n, importador neto con fuerte protecci6n de su produccién
interna y exportador marginal, presente wuna propuesta similar
a la de la CEE, en el sentido de reconocer la critica situacién
de los mercados agrfcolas. Sin embargo su posicién es muy
conservadora en cuanto 2 las medidas efectivas de liberacién,
no menciona férmulas de mayor acceso a los mercados, se refiere
casi exclusivamente a la reduccién de los subsidios a la
exportaci6én, y se limita a aspectos como los  acuerdos sobre
precios de exportacién, la preservacién dé los subsidios
internos y otras medidas de apoyo, sin alejarse mucho de la
situaci6én que prevalece en dicho mercado.

En resumen, de acuerdo a las propuestas, se refleja en
general dos posiciones una, orientada a eliminar las
restricciones y las distorsiones del comercio internacional
de productos agricolas en un marco de largo plazo; y la otra,
orientada a mantener un sistema doble de precios y niveles
mi{nimos de apoyo y proteccién.

En noviembre de 1987, México presenté una declaracién en la que

subraya la incongruencia entre acumulacién de excedentes
agrfcolas y la acumulacién del hambre, relativizando el
concepto de sobre oferta y llamando 1la atencién sobre
la paradoja de que las propuestas presentadas en lugar de

plantear aumentos a la producci6én, se propongan reducciones para
equilibrar la oferta con la demanda.

Como pafs en desarrolle importador de productos bésicos, México
plante6 los siguientes principios, los cuales deben considerarse
en toda concertacién sobre reformas al comercio mundial de
productos agricolas.

1) Trato especial y més favorable para pafses en desarrollo que,
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como México tienen un sector agropecuario con particularidades
histérico-sociales muy propias. )
Seguridad alimentaria y el legitimo derecho de toda nacién a
asegurarse el abastecimiento de su consumo alimentario bésico.
Respeto al manejo de las polfticas nacionales agropecuarias y
al estimulo a la producci6n y al consumo.

2

3

Se propone ademéds, que sobre estas bases, deberén apoyarse
reformas que incluyan a todos los productos y se eliminen
todas las barreras al comercio, en un proceso gradual. También
se subraya la necesidad de compatibilizar las negociaciones
agrfcolas entre los diversos grupos, y se llama a los pafses
importadores a formar un frente comfn.

Con todo 1o anteriormente expuesto, se concluye que deberfa
apuntarse a una liberacién del comercio de productos agricolas

entre pafses desarrollades (similar al de manufacturas),
concediendo trato especial y diferenciado 2 1as naciones en
desarrollo a fin de que protejan su produccién nacional,

incrementen el comercio entre ellos y mantengan un minimo de
acceso a los mercados de los pafses desarrollados. para todas
las partes involucradas queda claro que hay que ordenar los
mercados, sin embargo, los criterios varfan respecto a la
liberacién y al trato especial para pafses en desarrollo, y
las distintas tesis 1levan implicitos enfoques diferentes en
cuanto a como se puede hacer operativa la liberacién del
comercio agrfcola.

Todo lleva a pensar que las negociaciones en la ronda de
Uruguay del GATT pueden ser largas y que las soluciones a
las que se puede llegar por esta via cubrirdn sélo una parte
de los problemas en el campo del comercio internacional
agroalimentario, debiendo por tanto, continuarse y fortalecerse
los esfuerzos en otros foros y la bésqueda de nuevas opciones.

Con respecto a la liberacién internacional de los servicios, este
es un fenémeno reciente, su impulso a provenido fundamentalmente
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de Estadas \Unidos. En 1984, con la entrada en vigor de la
nueva tLey de Aranceles y comercio de Estades Unidos, se
define su estrategia respecto de los servicios. Mediante esta
Ley Estados Unidos aspira 3 promaver la expansién del comercio
internacional de servicios, impulsando la reduccién o eliminacién
de las barreras y restricciones que afectan su intercambio. Para
ello establece un nuevo concepto de reciprocidad, ademés de
ampliar la capacidad de represalia del presidente de ese pafs,
frente a2 las naciones que no6 otorguen un trato de igualdad al
comercio, los servicios y las inversiones estaunidenses. (28)

Las razones que justifican estos cambios en la legislacién
comercial de Estados Unidos son evidentes! en 1986, los
servicios representaron 72% del PIB y ccuparon el 75% de la
fuerza laboral. De 20 millones de empleos que se generaron en
la década pasada, 17 millones <correspondieron a ese sector,
Como ha hablido demasiados obst&culos para esta clase de
comercio internacional, €Estados Unidos ha venido presionando
para que se incluys en el GATT 1la discusién sobre 1la posible
liberaci6n de los servicios.

Asf, el grupo ministerial del GATT, decidi6é inciuir dentro de
su agenda el tema de los servicios, con el fin de que en 1la
ronda de Uruguay, se estableciera el marco multilateral de
principios para normar su comercio, se elaboraran las posibles
disciplinas para sectores particulares con miras a expandir los
servicios en condiciones de transparencia e iniciar la supresién

progresiva de las barreras que impiden su libre comercio. La
primera reunibén de trabajo fue en 1987, la cual no 1legé a
soluciones satisfactorias entre las partes contratantes, aunque

se cree que para 1980, ya se podrd contar con un sistema
estad{stico bidsico para las negociaciones.

Las posiciones de las partes contratantes del acuerdo han sido
conflictivas, 1la mayorfa de los pafses industrializados que

28. Pehaloza Webb Tomés, Situacién Actual y Perspectivas Frente a
1a Apertura de los Servicios Financieros, en Comercio Exterior,

Vol. 38, Nam. 6, México, Junio de 198%, pp. 528-530.
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exportan més del 80% de los servicios, han demandado su
liberacion bajo el principio de la reciprocidad, otorgando a
cambio un tratamiento condicional de la nacién mis favorecida @
los firmantes del acuerdo. Ello se harfa extensivo a las
negociaciones sectoriales. Desde luego, esta posicién no la
comparten todas las naciones desarrolladas.

Los pafses en desarrollo, que se encuentran en desventaja debido
3 su gran déficit en el sector servicios, han planteado que el
principio de desarrollo econbmico sea incluido plenamente en
cualquier eventual acuerdo en sustitucién del tratamjento
especial, dados los escasos beneficios reales recibidos hasta la
fecha.

La posicién de México sobre el particular, parte de los siguientes

principios: 1) desvincular la negociacién de bienes de la
inversién extranjera en los servicios; 2) aceptar acuerdos que
contribuyan al desarrollo econémico y no atenten contra la

soberanfa; 3) rechazar los tratamientos especiales, prefiriendo
los principios generales que consideren el desarroilo econémico y
4} aclarar la definicién de comercio de servicios y su
tratamiento estadfstico, antes de formalizar cualquier acuerdo en
la materia.

En el proceso de cambios estructurales en escala internacional,
los servicios representan actualmente casi dos terceras partes del
producto mundial, 1la escencia de estos cambios se caracterizan
por su internacionalizacién y trasnacionalizacién. México y los
demds pafses en desarrollo deberén, por tanto analizar
cuidadosamente los efectos que traerd consigo 1la liberacién
de los servicios en su comercio dentro del GATT.

Como parte integrante de la estrategia de apertura comercial
externa, México ha incluido en su agenda de negociaciones con
Estados Unidos, el tema de los servicios financieros. L2 cual se
prevé bastante diffcil en virtud de la gran diferencia competi-
tiva entre ambos pafses. México estd en gran desventaja., lo que
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obligaréd "a que -se redifinan las polfticas con respecto al
funcionamiento del sector bancario y del sistema financiero en
su- conjunto.

2.11 MEXICO Y LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

Las relaciones comerciales entre México y la Comunidad
Econémica Europea (CEE) no corresponden a 1a estrategia de
desarrollo basada en el comercio exterior establecida por
México. En efecto, de acuerdo a la informacién que  se
dispone en materia comercial, las exportaciones de nuestro
pafs a 1a CEE muestran un fuerte decrecimiento a partir de
1985, que se hace mé&s pronunciado en 1986. Para 1987 se presenta
una ligera recuperacién en las exportaciones, para volver a caer
en 1988. En tanto que, por el lado de las importaciones,
estas tuvieron un pequefio incremento en 1985 y posteriormente
un decremento en 1986. Para 1987 el decrecimiento fue adn
mayor, prosiguiendo con esa tendencia en 1988. en consecuencia
el saldo comercial favorable a México en su comercio con la CEE
se ha deteriorado notablemente durante los Gltimos ados. (29)

Desde la década de los setentas la Comunidad Econbmica Europea
presenta problemas de crecimiento econémico, debido principalmente
a la pérdida de dinamismo en el sector industrial, 1lo cuatl
demuestra que este problema no es privativo de los Estados
Unidos. La tasa de crecimiento de los pafses Europeos ha
disminuido de manera notable a partir de 1973, debido a tres
causas fundamentalmente: (30)

1) Una disminuci6n a largo plazo del aumento potencial de 1a
productividad, a medida que Europa alcanzaba los niveles
industriales de Estados Unidos.

29. Castadares P. Jorge, Las Relaciones Comerciales de México con
la Comunidad Econémica Europea, en Investigacién Econdémica.
NGm. 183, Enero-Marzo de 1988, Pag. 63.

30. De Mateo Fernando, México y la Comunidad Econémica Europea;
Comercio e Inversiones, En Comercio Exterior, Vol. 36, NGm. 7,
México, Julio de 1986, Pag. 592.
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2) Pérdidas clclicas inevitables en la produccion y el empleo a
medida que los pafses se ajustaban a importantes choques del
sistema.

3) pérdidas debido a cambios en las concepciones institucionales
sobre medidas e instrumentos macropolfticos.

Respecto al primer punto, los pafses europeos disfrutaron de
tasas de crecimiento inusualmente elevadas en los afos cincuentas
y setentas porque fueron capaces de explotar las oportunidades
del atraso industrial que los caracterizaba. Sin embargo era
inevitable que ese dividendo anormal de productividad se evapora
ra a medida que se acercaban a los niveles industriales de
Estados Unidos.

En lo que se refiere al segundo punto, 10s choques del sistema
han afectado la actividad econdémica desde principios de los
setenta: el «colapso del sistema monetaric de  Bretton Hodss
(tipos de cambfo fluctuantes) y el incremento de 12 veces el
precio del petréleo, fueraon lo suficientemente fuertes para
provacar cambios tanto en las polfticas macroeconémicas como en
las reglas del juego de las finanzas pGblicas. También
tuvieron la fuerza suficiente para cambiar 1las expectativas de
inversién del sector privade.

finalmente en {o que hace al tercer punto, la cafda del
cracimiento econémico de 1la CEE se debi6 también a una
cautela deliberada en la utilizacién de determinados tipas de
politica.

De esta manera el lento crecimiento econémica de {os pafses
miembros de la CEE y en general, en todos los pafses desarrg
Ilados, afecté directamente las expectativas de crecimiento de
los pafses en desarrolio a través de los muitiplicadores del
comercio exterfor.

La pérdida de dinamismo en el sector industrial, se ha
acelerado en casi todos los pafses miembros de la CEE. perc ha
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afectado en escala muy significativa & Francia, la Replblica
Federal de Alemania y los Pafses Bajos. Por otro lado, conforme
los pafses subdesarrollados alcanzaban mayores niveles de
industrializaci6n, aumentaron su capacidad competitiva. Bajo
estas condiciones disminuy6 la demanda de productos industriales
a los pafses de la CEE, en especial la de bienes de capital y
de otros insumos intermedios.

No obstante, las economfas europeas muestran una elevada apertura
frente al exterior. En todos los casos el coeficiente de
exportacién de mercancfas con relacién al PIB ha crecido
constantemente a partir de la terminaci6én de la Segunda Guerra
Mundial. Cabe destacar que las economfas de 'los pafses de la CEE
estén mucho més abiertas al exterior que las de Estados Unidos
y Japén.

En sfntesis, durante los cincuentas y setentas los pafses
miembros de la Comunidad registraron tasas de crecimiento muy
elevadas, lo que de hecho facilité el establecimiento de la
propia CEE. Sin embargo, durante el decenio de los setentas
las economfas de estos pafses se enfrentaron, por una parte,
a una reduccibén sustancial de su crecimiento econémico, lo cual
estuvo acompaiiado de un aumento en los niveles de desempleo, y
de una competencia creciente por parte de los pafses en
desarrollo en los sectores exportadores tradicionales de los
europeos ({textiles, acero, construccié6én naval) y, por otra, a la
competitividad creciente de Estados Unidos y Jap6n en las
industrias con tecnologfa de punta.

Lo anterior acrecent6 el esceptismo en el enfoque de mercado dado
a la polftica industrial, generdndose también mayores presiones
para proteger a la industria comunitaria por medio de barreras
arancelarias y de otro tipo, ayudas, reqgulaciones internas en
el campo de las normas técnicas, etc.

Actualmente los pafses miembros de la CEE aplican restricciones
cuantitativas a la importacién, las cuales ascienden a unas 150
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. categorfas de productos, incluyendo calzado, televisores - y
radios y sus partes, cuchillerfa y madera contrachapada. Estas
limitaciones se aplican también al comercio de textiles a traves
del acuerdo multifibras, el cual se vuelve mds restrictivo con
cada revisi6n, en la Gltima se permiti6 un tratamiento diferencia
do para los abastecedores dominantes, es decir, se consagré la
discriminacién entre pafses. Es casi un hecho que la CEE ha
aprovechado este acuerdo para incrementar su proteccién al sector
textil., (31)

ta comunidad también aplica en forma no descriminatoria cléusulas
de salvaguardia en caso de dafio o amenaza de dafio a alguna
industria comunitaria. Sin embargo, 1a CEE ha insistido en el
GATT que las salvaguardias se apliquen solamente a ios pafses de
donde provengan la mayor parte de las importaciones. Este es otro
elemento que tiende a la discriminacién internacional por parte
de la CEE. En este caso es particularmente amenazante para los
pafses en desarrollo, puesto que la aplicacién de esta cldusula
se ha referido cada vez mis a productos intensivos en mano de
obra, es decir, en aquellos en que estos pafses cuentan con
ventaja comparativa.

La aplicaci6n por parte de la CEE de derechos antidumping y
compensatorios se realiza de acuerdo con las normas del GATT, sin
discriminacién incluso contra los pafses que no han firmado
los cédigos respectivos, como lo hace Estados Unidos. Sin embargo
existe una tendencia creciente a utilizar estas medidas para
intensificar las barreras proteccionistas en los pafses
comunitarijos.

El gobierno de México se preocupsé desde la  década de los
setenta por establecer wuna relacién especial con la CEE a fin
de diversificar sus mercados y reducir su dependencia con el
vecino del norte. En este sentido se impuso la tarea de
establecer lazos formales con la CEE, lo cual se concretd
con la firma del Acuerdo Global de Cooperacion Econémica el

3t. Ibidem, Pag. 597.
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15 de - julio de 1975. EIl acuerdo entre México y la Comunidad
Econémica Europea es el mecanismo a través del cual se concede
a-las partes firmantes el trato de la nacién mis favorecida y se
comprometen a desarrollar una mayor cooperaci6n econémica, cuando
esta se encuentra vinculada con el intercambio comercial a fin de
realizar proyectos concretos de cooperacioén susceptibles de
contribuir al desarrollo y a la diversificacién del comercio.
Como instrumento operativo de este acuerdo, Se creé una Comisi6n
Mixta para examinar los posibles obstdculos al comercio reciprocé
y establecer las medidas de promocién que fomenten el comercio
bilateral. (32)

Es indudable la buena intencién de las dos partes para mejorar
el marco institucional de las relaciones comerciales bilaterales.
Es claro que este acercamiento ha permi{tido a México colocar una
mayor cantidad de petr6lec en algunos pafses de la Comunidad,

aunque haya sido como resultado de acuerdos bilaterales. Sin
embargo, las estadfsticas nos muestran que en términos concretos
el acuerdo y sus mecanismos de operacién han resultado poco

eficaces para aumentar las exportaciones no petroleras de
México.

Se puede considerar en una primera instancla, que esta imposibji
lidad de incrementar las ventas externas se debe bésicamente a
dos factores estructurales. Por un lado, se encuentra el poco
interés que las autoridades mexicanas mostraron en el pasado por
incrementar las exportaciones. £l segundo factor, es que los
exportadores mexicanos prefieren enviar sus productos al mercado
estaunidense, el cual consideran menos riesgoso que el europeo.

Por el lado de las exportaciones, México ha reducido su comercio
con la CEE, a partir de 1985, después de registrar incrementos
en 1983 y 1984. Este decremento es también notable en el perfodo
que corresponde a 1986.

Para 1987 tenemos una pequeia recuperacién en nuestro saldo
32. Ibidem, Pag. 598.
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comercial, para volver a caer en 1988. (33)

En el conjunto de los pafses miembros de la CEE, destaca Espada
como el principal mercado de exportacién de México, mientras que
es notorio el decrecimiento del Reino Unido como un Mercado
importante para México, lo que se acentué en el dltimo de los
perfodos considerados. Sin embargo, es de hacer notar ia
importancia de Francia y la RepGblica Federal Alemana como
mercados de exportacién para los productos mexicanos.

Por otra parte, se tienen pafses miembros de la CEE con los
cuales el comercio es casi inexistente, como es el caso de los
paises bajos, con exportaciones registradas de sé6lo 10 mil
délares en 1987 y 9500 d6lares en 1988. Junto a otros como
Dinamarca donde se tuvo un crecimiento de 289% en 1983, para
caer notablemente a partir de entonces.

En el andlisis de las cifras de exportaci6n de México a la CEE
es importante destacar la relativa estabilidad del comercio con
algunos pafses (Espada, Francia y 1a RepGblica Federal Alemana) a
partir de 1985, mientras que en otros casos se tienen
considerables cafdas desde ese mismo aic (Reino Unido, Portugal
y Grecia). Es de aclarar que en gran medida, el comercio de
México con la CEE estd influfdo por el comportamiento que tengan
las exportaciones de petréleo y sus derivados.

En parte esta pérdida de mercados se puede justificar por el lento
ritmo de crecimiento de estos pafses comunitarios, pero también
habr{a que revisar nuestra relaci6én comercial en otros aspectos,
como la escasa atencién de los exportauvores mexicanos a dichos
mercados; dependencia europea de otros mercados; concentracién en
un s6lo producto, etc.

En cuanto a las principales importaciones realizadas por México
provenientes de la CEE, estas se hacen de la RepaGblica Federal
Alemana, de Francia y del Reino Unido. En el caso de estos

33. Castafares P. Jorge, Op. Cit. Pag. 74.
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pafses las cifras revelan un comportamiento estable durante 1984
y 1985. En el lapso de 1986 se registra una cafda menor para
Francia que para el Reino Unido, y un aumento para la ReptGblica
Federal Alemana. Para 1987 las importaciones provenientes de
Francia se mantienen estables, 1o mismo que en 1988. Con el
Reino Unido se registra una mayor cafda en 1987 para mostrar
una ligera recuperacion en 1988. Con Alemania seguimos
aumentando nuestras importaciones durante 1987 y 1988.

Por otra parte, destacan otros pafses miembros de la CEE a los
cuales les compramos muy poco, entre ellos los pafses bajos,
Portugal y Grecia. Asimismo, se observa que las compras que
hacemos a Espafia (187 millones de d6lares én 1988) estan muy
por debajo de las exportaciones que realizamos a dicho pafs,
que alcanzaron la cifra de B0O millones de d6lares en ese mismo
afio.

Por Gltimo se tiene el registro de los saldos comerciales de
México con la Comunidad Econ6mica Europea. En conjunto se tiene
un saldo positivo que comenz6 a disminuir en 1985, y que lo hizo
afn mds en 1986, llegando a s6lo 110 millones de d6lares. Para
1987 el saldo se recupera hasta alcanzar 1los 900 millones de
d6lares. Sin embargo, para 1988 se tiene una notable cafda
con un saldo a favor de s6lo 100 millones de d6lares.

Por su monto destaca el saldo positivo con Espafia, el principal
mercado de exportacién de México en la CEE, el que se tiene
con Francia y el de Portugal. En contraste, ta RepGblica
Federal Alemana, registra un saldo favorable con México desde
1982, el cual disminuy6 ligeramente en 1983, para mantener
una tendencia creciente a partir del afio siguiente.

En conclusi6n, sobre los saldos del comercio exterior entre
México y la Comunidad Econbémica Europea, Se puede decir que, a
pesar de ser a@n favorable para México, estos son cada vez

menores, lo Qque requiere una mayor atencién para revertir esa
tendencia.
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En el an&lisis de los productos que México vende a los miembros
de la CEE destaca, en particular, la exportacién de petrbleo y
‘derivados como preponderantes, para Espaia 88%, Francia 86%,
Portugal B81% y en menor proporcién Reino Unido 42%. Italia 21%
y Grecia 17%. Cabe sedalar que las exportaciones a la
RepGblica Federal Alemana se encuentran bastante diversificadas
en algunos productos tradicionales como son: café 24%, cobre
concentrado 9%, miel de abeja 6%, tabaco 1%, algodén 1% y
productos no tradicionales, como son los relacionados con la
industria automotriz 32%.

En términos generales, las ventas de productos mexicanos a la
CEE muestran una fuerte concentraci6n en el petréleo y sus
derivados y, en segundo lugar, en productes tradiciocanles de
cardcter agropecuario, mineral y textil, aungue se tienen algunas
exportaciones de bienes de capital hacia mercados donde destacan
los productos de la industria automotriz.

Cabe destacar la necesidad de diversificar aun més el comercio
con algunos pafses como Espafia, Francia y Portugal, e
incrementar las ventas de productos hacia el mercado Alemdn y
britédnico para reducir el déficit que se tiene con los mismos.

El comercio entre México y la Comunidad Econémica Europea,
muestran una tendencia decreciente, a pesar de los
pronunciamientos politicos en el sentido de reafirmar las
relaciones comerciales entre ambas regiones. Bajo esta situacibn,
es indudable que la negociaci6bn entre México y la comunidad
en el seno de la Comisién Mixta deveré ser el foro para plantear
los cambios necesarios en sus relaciones comerciales, negociacién
que debe partir del principio de lo vital que
es para México incremenrtar sus exportaciones, para crecer y
desarrollarse, y poder dar as{ cumplimiento @& Sus compromisos
de cardcter financiero y comercial con el exterior. En
conclusién, la estrategia comercial de México frente a la
Comunidad Econbmica Europea, debe ser ajustada en términos de
los lineamientos establecidos a través del proyecto de Apertura
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Comercial Externa y de las perspectivas de crecimiento . .que £i3
presenta la economfa comunitaria, con el propésito de 'fortale .
cer el comercio de México con dicha regibn y con ello - las: 5v
posibilidades de diversificar tanto los mercados comno los
productos de exportacifén de la industria mexicana.

Finalmente de acuerdo a la intencién de nuestro pafs de .lograr
un mayor intercambio comercial con los pafses que integran la CEE, §
serd muy importante observar el actual proceso de unificacién
comercial que se estd llevando a cabo en estos pafses.

En este proceso, los actuales cambios responyen al interés de
estos pafses de transformar a la Comunidad Econémica Europea a
partir de 1992, en una auténtica comunidad comercial de pafses,
con fuerte presencia en el mercado internacional.

Para lograr este objetivo se pretende que predominen las mismas

polfticas econbmicas, tanto para las actividades productivas
como para el intercambfo comercial, <con libre circulacién de
mercancias, capitales, servicios y personas. Para ello los
pafses involucrados se encuentran en un proceso que supone una
amplia eliminacién de las barreras comerciales {principalmente
eliminaci6én de aranceles), técnicas y financieras, existentes

hasta hoy. Asimismo se tiene planeado, que con fondos colectivos
de la comunidad, se hagan inversiones en las zonas mas pobres y
retrasadas de la regi6n, como son: el sur de Italia, en Grecia
y Portugal.

Por Gltimo, se tiene contemplado que en los pafses que integran
la CEE se implante una sola moneda que pueda ser utilizada en las
transacciones ecomerciales y de inversién.

Para 1992, la CEE espera consolidarse como una gran potencia
econémica a nivel mundial, con una estructura comercial altamente
competitiva, que le permita estar en condiciones de enfrentar la
influencia y e! predominio de Estados Unidos en fos mercados
internacionaies, sobre todo en el europeo.
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En otro aspecto, si bien es cierto que en este proceso habrd una
mayor libertad de comercio entre los pafses de Ia zona, también
es de tomar en cuenta que se tiene planeado cerrar el comercio
a los pafses que no forman parte de la CEE. Sin embargo es muy
posible que este mercado no se cferre del todo, puesto que
seguramente tendrdén que importar algunos bienes y serviclos
de otros pafses. Si México desea fortalecer y diversificar sus
mercados de exportacfén y ya no depender en gran medida del
mercado estaunidense, tendrd que negociar con estos pafses
comunitarjos la posibilidad de colocar nuestros productos en
sus mercados, ademds de atraer mayores inversiones y otras
tecnologfas para e! pafs. Todo parece indicar que la perspectiva
de incrementar las exportaciones mexicanas hacia estos pafses de
Europa se reducen, pero se deberd seguir insjstiendo mediante
amplias y profundas negociaciones, que ojald concluyan en
acuerdos para un mayor intercambio comercial.

2.12 EL COMERCIO CON LA CUENCA DEL PACIFICO.

Como parte de la estrategia de apertura comercial externa, el 15
de abril! de 1988 se di6 a conocer el! acuerdo que crea la Comisién
Mexicana de la Cuenca del Pacffico. En el mes de septiembre se
solfcité oficialmente el ingresc en la Conferencia de Cooperacién
Econémica del Pacifico. Con ambos acontecimientos se formalizé
el interés de nuestiro pafs por fortalecer las relaciones
politicas, econdmicas y culturales con los pafses de la zona.
Queda por elaborar la estrategia mas adecuada para {ncorporarse
eficientemente en la dindmica econémica de esta regi6n. En la
Cuenca del Pacffico se concentran los mds altos niveles de
produccibédn del mundo, las principales reservas financieras y 1la
tecnologfa més dindmica. Estas caracterfsticas han resultado en
parte, de las relaciones econdémicas entre Estados Unidos y Jap6n.
(34)

La Cuenca del! Pacifico es importante para México por tres
razones: 1} representa una oportunidad para diversificar sus

gg. Y?asg, Seccién Nacional, en Comercio Exterior, Enero de 1989,
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relaciones econémicas internacionales, especificamente las del
comercio e inversi6n; 2) esta diversificacién le ofrece la
oportunidad de vincular més su economfa con las potencias
Asidticas, de las cuales puede obtenerse financiamiento y apoyo
tecnol6gico y 3) En esa zona hay condiciones para crear un
modelo diferente de cooperaci6n econémica multilateral, debido
principalmente, a que se podria contrarrestar la posible
hegemonia de un s6lo pafs, ya que se cuenta con la presencia de
Jap6n y de China, de los paises asidticos de industrializacién
reciente y tal vez de la URSS. Ello harfa factible lograr un
equilibrio en el que diffcilmente se hablarfa de zonas de
{nfluencia exclusiva.

Participar més activamente en la din&mica del Pacffico no excluye
ni resta importancia a otras opciones, pero es evidente que la
Cuenca refne caracterfsticas que le otorgan alta prioridad. De
México dependerd en buena parte poder beneficiarse de esta
sftuacién.

La Cuenca del Pacffico estd integrada por 47 pafses (24 riberefios
y 23 insulares), las exportaciones mexicanas a estos mercados
asidticos son completamente marginales: Su valor por pafs no
1lega a 100 millones de d6lares anuales, excepto en los casos de
China y Jap6n. Las ventas a Tailandia y Hong Kong registraron los
mayores incrementos, se puede decir que a través de ambos pafses
se ha iniciado la apertura a estos nuevos mercados, considerando

que en 1980, las exportaciones mexicanas a éstos, eran
insignificantes. Algo similar ocurrié con Corea del Sur y Hueva
Zelandia, los cuales aumentaron notablemente  sus compras de

productos mexicanos.

A partir de la década de los ochenta, el valor de los bienes de
consumo exportados a Jap6én précticamente no ha variado, lo que si
cambi6 fue la concentracién por rama: carnes y l&cteos, café y
otros productos alimenticios son las actividades en expansi6n.
Sin incluir al petréleo, las ventas de insumos para la
produccibn, son similares a las de bienes de consumo, y estén
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concentradas en tres ramas: quimica bdsica e industrias bésicas
de hierro y acero y de metales no ferrosos. Los bienes de
capital exportados a Japén registraron poco cambio, representan
el 10 % aproximadamente del total de las ventas, sin considerar
el petréleo. Como podrd verse, también en este caso, nuestras
exportaciones siguen concentradas principalmente en productos
tradicionales.

En 1980 se comercializaban en China productos de dos ramas
especificamente: hilados y tejidos de fibrar blandas y quimica
bdsica. Ocho afos después, esta Gltima se consolidé como la
principal, al lado de las industrias bdsicas de hierro y acero
y de metales no ferrosos. Con ello 1los bienes de consumo y los
de capital, pasaron a un plane secundario.

Pafses como Corea, Hong Kong y Tailandia, se perfilan como los
mercados mas dindmicos para los productos mexicanos, aunque es
importante destacar que ha influido las exportaciones petrole
ras, en la obtencién de estos resultados. En 1980, la presencia
de productos mexicanos era précticamente inexistente, para 1988,
aunque en muchos casos el valor de las ventas es afin pequeio, la
aparicién de nuevas ramas, hace pensar que se estén abriendo
mercados en estos tres pafses.

Los mercados menos atendidos son Australia y Nueva Zelandia que

son pafses clave en la Cuenca del Pac{fico. Sin embargo no
destacan por el valor de las compras que realizan a México. En
el caso de Australia s6lo tres ramas industriales mexicanas le
abastecieron productos por arriba de cincuenta mil d6lares en

1988. Las exportaciones por rama a nueva Zelandia son Insigniff
cantes, s6lo destacan los productos quimicos, pero el valor
de estas ventas es muy pequefo.

En conjunto, las exportaciones a estos pafses Asidticos casi se
triplicaron de 1980 a 1988. Entre los que destacan el petro
leo, papel y cartén, quimica b&sica e industria bisica de hierro
y acero. En segundo lugar destaca el incremento casi de 100% de
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ios bienes de capital, entre los que tenemos: maquinaria y equipo
no eléctrico. En lo que respecta a las exportaciones de bienes
tradicionales, estos tuvieron un retroceso, aunque en algunos
productos como carnes y ldcteos se abrieron nuevos mercados.

El proyecto para tener acceso a estos mercados, es un reto
formidable pero existen bases sélfdas para impulsarlo. De 1980
a la fecha han crecido ias exportaciones al otro lado del
Pacffico, se han abierto nuevos mercados en varios pafses
Asidticos, por lo que serd necesario consolidar los espacios
tradicionales como los de China y Jap6én e impulsar los de
nueva creacién como los de Corea y Hong Kong.

Las posibilidades para establecer un patrén de cooperacién
econémica para la Cuenca del Pacf{fico comenzaron a estudiarse
a mediados de los sesenta por {iniciativa de agrupaciones
polfticas y académicas de Japén. En aquellos afios surgieron las
conferencfas de Comercio y Desarrocllo del Pacifico {CCDP), que
{ntentaron consolidar las primeras propuestas de fintegracién y
crear una 4rea de libre comercio en el Pac{fico. A 1la fecha se
han llevado a cabo seis conferencias, la Gltima se celebré6 en
Osaka, Japbén en 1988. Estas conferencias ahora se denominan,
Conferencias de Cooperacién Econémica del Pacffico (CCEP).

Aunque algunos académicos mexfcanos asistieron a varias
conferencias, no fué hasta noviembre de 1986, cuando la SRE
acredité a un representante oficial, en calidad de observador
a la CCEP celebrada en Vancouver, Canadé. E! 28 de septiembre
de 1988 México solicité formalmente su incorporaci6én como miembro
activo a 1a Conferencia. @tros pafses Latinoamericanos también
han solicitado su ingreso (PerG, Chile, Colombia ¥ Ecuador),
pero a la fecha el comité de dicho organismo, no ha admitido
a ninguno, por lo que siguen participando en calidad de
observadores.

El proceso de integracién adn est& en una etapa embrionaria, no
se ha definido si lo que ahora es un espacio de didlogo y consulta
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multilateral, deberd convertirse en un organismo de 1integracién

para el libre comercio o en un MercomGn del Pacifico. Ha
resultado muy diffcil fncorporar en un solo proyecto la
heterogeneidad de las economfas que pertenecen a la Cuenca, sobre
todo conciliar los intereses polfticos y econémicos de los

pafses de la regién.

Lo anteriormente sefialado, son solo algunos de los problemas
del complejo panorama que deberd enfrentar México si es aceptado
como miembro de la CCEP, hay espectativas optimistas de que el
trémite llegue a buen fin, ya que algunos funcionarios de la
Conferencia han manifestado su interés porque México obtenga la
membresfa. Este constituir{a el paso natural, pues de hecho,
representantes mexicanos han participade ya, en los diversos
foros de los grupos de trabajo. Toda vez que en esas instancias
se discuten aspectos concretos y se elaboran propuestas especifi-

cas, la participacién en estas reuniones debe haber aportado
una visién mds precisa del alcance y perspectivas que representa
para México principalmente en su comercio, al (incorporarse a

esta agrupacién.

Finalmente, se debe reconocer que son reducidas las posibilida-
des de México para influir en el rumbo del proceso, puesto que
aGn no es pafs miembro. Bajo esta situacién, se puede concluir
que México no podr§ hacer ninguna contribucién para mantener o
alterar el balance de poder en la Cuenca del Pacifico, por lo
menos en lo que resta de la presente década.



CAP; III. LA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION Y PROMOCION DE LAS
EXPORTACIONES.

3.1 EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN LA INDUSTRIA NACIONAL.

En México, el sector industrial en el marco de una polftica de
sustituci6n de importaciones, fue el motor del crecimiento
econémico durante las Gltimas cuatro décadas, generando un ndcleo
manufacturero amplio y diversificado que dinamiz6 1la produccién
nacional de bienes de consumo y de los insumos requeridos. Sin
embargo, un enfoque parcial de la estrategia industrial y wuna
aplicacién inconexa de polfticas macroecontmicas vy sectoriales
propiciaron un desequilibrio entre el proce56 de industrializaci6n
y el comercio exterior, que finalmente obstaculizé el desarrollo
econémico. (1)

En el &mbito industrial, 1la concepci6n fue incompleta al no
promoverse el enlace de la planta productiva, ya que se
concentraron los esfuerzos en producir bienes de consumo Y
en menor grado, intermedios, rezagdndose asi la produccién de
bienes de capital.

En materia comercial, la estrategia se apoyé en un mecanismo de
proteccidén excesiva, permanente y poco selectiva que no
estimulé la eficlencia, la productividad ni la competitividad
externa del sector industrial.

Las politicas de industria y de comercio exterior favoreci6 la
conformacién de mercados oligopflicos y de un aparato {industrial
que depende fuertemente de insumos, bienes de capital y
tecnologfa importados. E1 desarrollo de mercados oligop6licos
llevé a una poiftica de formacién de precios basada en el célculo
de costo més margen de utilidad, que introdujo una fuerte rigidez
de los mismos ante cafdas de la demanda, lo que aumenta por
inercia la propagaci6n de la inflaci6n.

1. F. Urencio Claudio, México: Ajuste Externo y Politica Comercial,
en Comercio Exterior, Vol. 36, Nom. 6, México, Junio de 1986, --
pp. 508-514
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Las propias condiciones del mercadoc nacfonal cautive, originaron
un rezago en }a calidad y precio de las manufacturas mexicanas
respecto a las de otros pafses, lo cual dificulté su exportaciéa,
perpetuando y acrecentando nuestra dependencia respecto de
exportaciones agropecuarias, de hidrocarburos, turismo y de
créditos externos, como fuente de divisas para apoyar el desa
rrolle industrial.

Asf frente a las limitaciones de los ingresos de divisas por
creéditos externos y exportacién petrolera, la integracibn y
armonizaci6n industrial dirigida a elevar 13 capacidad

exportadora se convierte en factor determinante para financiar
los requerimientos mds apremiantes en nuestro pals, y apoyar el
crecimiento de la economfa.

De acuerdo a la estrategia de apertura comerclial externa, en el
Plan Macional de desarrollo (PND) 1982-1988 y en el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior  (PRONAFICE),
se establecieran prioridades y lineas de accidn para la moderniza
cién del sector industrial. En el PRONAFICE se presentaron
algunos instrumentos de 1la polftica econbmica como palancas
para la polftica industrisl. En 1883 el programa hablaba en
términos de "defensa de la planta productiva y el empleoc”, como
uto de los objetivos estratégicos. TYambién se hablaba de
"prioridades sectoriales para el cambio estructural” al que se
consideraba como el segundo gran objetivo estratégico; en este,
se mencionaron dos elementos importantes: La caracterizacién de
tas ramas de la industria con el fin de detectar su articula
ci6én con el sector externo y el concepto de “"nuevo patrén
tecnolégice”. (2)

En tal caracterizacién estd implfcita la idea de prioridades
sectoriales, sin embargo, en el propio PRONAFICE es posible
descubrir la tradicional falta de selectividad y la definicién

2. Nadal Egea Alejandro, Los Programas Sectoriales de Desarrollo
Industrial en México, 1981-1988, en Comercic Exterior, Vol. 39,
NGm. 1, México Enerc de 1989, pp. 30-35.
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deficiente de prioridades sectoriales para el cambio estructural.
Se enlistan instrumentos aislados y dispersos que no definen

claramente la polftica tndustrial a segulr.‘ ya que 1los

instrumentos de que se vale, respaonden més bien a otros campos

de la polftica econbmica. A la polftica de industrtalizacién se

le ha vinculado con aranceles, estimulas fiscales, créditos

preferentes, ett. no enconrtramos un apartado especifico para

los programas sectoriales.

A este respecto tenemos ejemplos de algunos paises de
industrtalizacién reciente como Corea del Sur, gque siguié un
proceso de industrializacién un tanto diferente al nuestro, Como
parte de su estrategia para fortalecer su ‘sector exportador,
seleccion6 a dtez 1industrias prioritarias, que van desde la
construccién naval, hasta la electrénica, y cuyo desarrollo
se fij6 en un perfodo de veinte afios.

Los avances mds importantes en nuestro pafs, en cuanto a la ided

de prioridades sectoriales se concentraron en 1s
estructurac{6n de cuatro programas, que son: industria
petroquimica, automovilfstica, farmacéutica y electrénica.

Considerédndose los sfguientes pardmetros de medicibén: Objetivos,
fortalezas y debilidades, eficiencia, fomento y regulacitn,
concertacibén y discrecfonalidad. No se trata de analizar el
desempefio de las ramas industriales en si  mismas ¢ de
evaluar los resultados de cada programa. Més bién, se
examinan los programas en si, en tanto manifestaciones de la
idea de programa sectorial en general.

En los cuatroe programas intervienen, directa o indirectamente,
los siguientes objetivos: incrementar el grado de integracidn
nacional (GIN), lograr un presupuesto de divisas equilibrado o
superavitario, tener un diferencial de precios reducido )
competitivo, aumentar las exportaciones y alcanzar una
distribucién regional equilibrada. Aderis los programas tienen
objetivos especfficos conforme a la problemética de cada rama: }a
automovilistica y la farmacéutica comparten el de racionalizacién;
en la petroquimica, se aprecia el interés de completar cadenas
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productivas; en la electrénica, se encuentra iniciaimente el

objetivo de generar una industria nacional de
microcomputadoras. Como se observa, no hay una - polftica
industrial claramente definida para 1a produccién de
manufacturas que puedan competir favorablemente en los

mercados internacionales.

3.2 LA INDUSTRIA MAQUILADORA Y SU RELACION CON LA INDUSTRIA
NACIONAL.

Como parte de la pblitica industrial y comercio exterior, también
se considera, el estimular a la industria maquiladora. £l
programa de industria fronteriza a través de las maquiladoras,
tiene como fin: crear industrias competitivas internacionalmente,
que sean generadoras de divisas; y que fortalezcan los lazos
interindustriales a nivel nacional. Para tal efecto, se han dado
todo tipo de facilidades, que van desde certificados de promocién
fiscal a la inversién y al empleo, hasta devolucién de impuestos
a la importacién de maquinaria y equipo que no se produzcan al
fnterior del pafs.

La idea principal, segln este proyecto, es financiar a todas
aquellas empresas que cuenten con capital mayoritario
mexicano, y cuyos productos tengan un grado de integraci6n
minimo de 30% dentro del costo directo de produccién.

El importante crecimiento de 1a industria maquiladora tiene su
origen a mediados de los aflos sesenta, y se basé en el
programa de industria fronteriza, en el cual se establecié
que las empresas podfan importar de Estados Unidos materias
primas y productos semiterminados y reexportar 1la totalidad de
su produccién, sin tener que pagar los (impuestos correspondien
tes por importacibén y exportacién. En la -primera etapa, de
1966 a 1975 el nGmero de empresas maquiladoras crecid a una
tasa promedio anuval de 49.73% y el empleo en 40.71%. (3}

3. Brown Flor y Dominguez Lilia,, Nuevas Tecnologfas en la Indus
tria Maqulladora de Exportaci6n, en Comercio Exterior, Vol. 39,
Ném. 3, México, Marzo de 1989, pp. 217-218.
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El" perfode de 1975 a 1982, se caracterizé por un crecimiento
lento, tanto del ntmero de empresas (3.76% anual) coma  del

- _.personal ocupado (8.95%0. Las tasas de crecimjento fueron -no

s6lo considerablemente menores que las del perfodo anterior,
sino también inestables.

Esta situaci6n cambi6é notablemente a partir de 1983, al aprobarse
el nuevo decreto para la operaci6n de la industria maquiladora,
donde se contemplan medidas como las siguientes: nuevos incen
tivos tributarios, medidas arancelarias y aduaneras, creacién
de escuelas offciales de capacitacién media y tecnolégica para
formar personal calificado, ademds de inversiones importantes
en paquetes industriales y en infraestructufa de servicios. Asf,
México actualmente cuenta con m&s de 1400 plantas maquiladoras,
que emplean a cerca de 350 000 obreros.

Las maquiladoras se han convertido en importantes generadoras de
divisas y empleo, de 1983 a 1986 su tasa de crecimiento fue de
16.3% anual, solo superada por las exportaciones de la industria
manufacturera, donde destaca la automovilfistica, por su creciente
participacién. Mientras en 1982 las maquiladoras representaban
2.94% de los ingresos totales de la cuenta corriente de la
balanza de pagos, en 1986 dicha cifra aument6é a 5.4%.

Es preocupante, sin embargo, sobre todo en esta dltima etapa de
crecimiento de las plantas maquiladoras, que no se haya dado el
cambio correspondiente en el entrelazamiento de estas plantas

maquliladoras de exportacién con la industria nacional. Podrla
decirse que en México, la maquiladora es una actividad que ha
crecido desvinculada de la industria nacional, que ha operado

como un verdadero enclave.. Los encadenamientos en el abasto de
materias primas y materiales de empaque de la industria nacional
a estas plantas exportadoras no llega a 2% del total. Podemos
considerar que las maquiladoras casi no han contribuido directa
mente al crecimiento de la industria nacional en ninguna parte
de México.

Las autoridades mexicanas se han empeflado durante varios afios en
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organizar a la industria nacional para abastecer de lo necesario
a las maquiladoras. (4) Dos razones explican que esto no haya
sucedio: la primera es que los productores nacinales por io
general no han estado dispuestos a arriesgar recursos para
abastecer a una industria que tradicionalmente se ha considerado
como dispuesta a emigrar a la menor provocacifn. La segunda
radica en que los productos de los abastecedores mexicanos,
cuando los hay, no son de la calidad exigida por el mercado
mundial, sus precios son excesivamente elevados y la
oportunidad de entrega no es confiable, para que la industria
nacional produzca lo que las maquiladoras necesitan, se requiere
que lo ofrezcan a precios, calidad y oportunidad de entrega
competitivos. En realidad, son pocos los casos en que los
encadenamientos se han fomentado activamente, es decir, que una
maquiladora recurra a los fabricantes nacionales en busca de
componentes y materijales.

El abasto a las empresas maquiladoras se hace desde fuera, a
través de la casa matriz o también se surten mediante la
instalaci6én en nuestro pafs, de pequeiias plantas proveedoras
de los insumos necesarios requeridos para la produccién y que
tienen el mismo origen de capital que la maquiladora. Este es
el caso por ejemplo de la S.I.A., Electrénica (Sanyo), que es
abastecida por cinco empresas medianas, también de origen
japonés, establecidas en Tijuana. Esta forma de asociacién,
que s6lo se habfa observado en las armadoras de autos del norte
de México, es cada vez m&s socorrida por las grandes industrias
productoras de bienes de consumo con alto valor agregado. (5)

Esta forma en que opera el programa de abasto a las maquiladoras,
podrfa provocar el ingreso de toda una nueva generacién de
trasnacionales y la propia trasnacionalizacién de 1la industria
mexicana, por medio de la compra parcial o total de compaifas
4. Sklair Leslie, La subcontratacién Internacional; Andlisis Com-
parativo entre China y México, en Comercio Exterior, Vol. 39, -
Nam,. 10, México, octubre de 1989, Pag. 853.

5. Gonzédlez Aréchiga Bernardo y Ramfrez Jos¢ Carlos, Perspectivas

estructurales de la Industria Maquiladora, en Comerci Ext
Vol. 39, Wam. 10, México, Octubre de 1989, pp. 880887, o O "
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de  capital predominantemente mexicano por parte de
inversionistas extranjeros. Este es el caso de uma de las
divisliones de la empresa Condumex, que fue adquirida por

1a General Eléctric, para el abasto de plantas maquiladoras en
Ciudad Judrez. Esta situacién puede romper el equilibrio entre
la inversi6n nacional y la externa y plantear serios retos

a la legislacién sobre ésta. Tal es uno de los  temas més
delicados de la apertura comercial mexicana y' una drea de
conflicto con Estados Unidos. Para contrarrestar dicha
tendencia serd necesario explorar la ampliacién de convenios
de contenido naclonal en algunas ramas de 1a industria
maquiladora. Para ello, se requiere de fondos especiales de
financiamiento con capital- de riesgo y plazos largos de
maduracién, pero sobre todo definir con claridad las

prioridades de la polftica 1ﬁhustrlal nacional.
3.3 EL COMERCIO EXTERIOR Y LA TECNOLOGIA.

Hasta los afos sesentas la “tecnologia fue considerada como un
elemento marginal del crecimiento econémico. Sin embargo,
gradualmente se ha venido reconociendo universalmente como un
factor fundamental del desarrollo econémico y de la evolucién de
las relaciones econfmicas internactonales.

Después de que wuna invencién o innovaci6én tecnolbgica da como
resultado un nuevo producto, proceso o servicio, este se
convierte automiticamente en un objeto comercial. Al mismo
tiempo la tecnologfa en si misma se transfiere y comercigliza
mediante mecanismos como la inversién extranjera directa, Ja
exportacién de bienes de capital, las licencias y 1a
asistencia técnica entre otras. Asf, 1la tecnologfa estd muy
correlacionada con la direcci6én y la composicién del comercio
internacional y, por tanto, con el proceso de desarrollo
econémico mundial.

Una parte del éxito del papel que México aspira a jugar en
el concierto de la economfa mundial, a través de su comercio,
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dependeré del acervo tecnolfgico con que cuente, y de las
perspectivas de adquirir nuevas tecnologfas que sean capaces
de competir en los mercados interpacionales, ya que hoy més
que nunca, la ciencia y la tecnologfa definen las rejaciones
de intercambio., Las ventajas comparativas no bastan, estas no
son ya naturales, actualmente se crean, son artificiales; ahora
provienen de la tecnologfa. (6) SI México quiere competir en
condiciones favorables en el mercado externo, tendréd que crear
y mantener sus ventajas con base en m&s y mejor tecnologfa.
La mano de obra barata no es suficiente, de otra manera como

explicar que Japén y Canadd superen hasta ahor a México
come maquiladores importantes de Estados Unmidos, cuandoc 1a mano
de obra es mucho més cara en esos pafses. Si Héxico quiere
cambiar a3 su favor los términos de su inserci6n en la economia
internacional, sélo podré hacerlo mejorando el acervo
cientffico y tecnolégico incorporando a su aparato productivo
{unas veces seleccionando y adquiriendo tecnologfa, otras

generando la suya) pero siempre come un proceso  continuo,
y no con acciones aisladas. Asimismo. dehe hacerlo aceptando

que se requieren hacer fnvestigaciones en este rubro
considerablemente mayores que las del pasado, a pesar de las
limjtaciones econbmicas y financieras que fhoy padecemos. £l
desarrollo tecnolégice del pafs, propio y adquirido del

exterior, es indispensable y urgente como inversi6n para el
future. L3 habilidad de México para adquirir vy desarrollar
tecnologfa determinard sus tasas de crecimiento ecanémico, de
productividad y competitividad en el mercado internacional.

Actualmente a 1la tecnologfa se le puede considerar como el
principal factor de crecimiento de 1a productividad, segln
algunos economistas, se le debe entre el 40 y 70 por ciento del
que ha exfstido en los pafses desarrollados. ULs mayor parte de
1a riqueza de las naciones ha sido generada por descubrimientos
cientificos y por las innovaciones tecnolégicas que aplican,
1a riqueza es producto de la inteligencia y el {ingenic humano.

6. Alonso Concheiro Antonjo, Capacidad Tecnolfgica orvenir d
México, en Comercig Exter}ur. Vgl. 37, Nim. 12? Méxigo? D{ciémbrg
ae 1987, pag. 1055.
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Aunque es ‘importante tener acceso a los recursos naturales (lo
que puede influir favorablemente en los costos), el. avance de
la. produccién no se deriva sélo de elle, sino también de los
medios con que se cuente para transformarlos en satisfactores
y para agregarles valor; esto es, el avance depende de la
tecnologfa. Tal es la importancia de esta Gltima y nuestro pafs
deberfa de entenderlo para actuar en consecuvencia, Ciencia y
Tecnologfa no son oportunidad o conveniencia, es requisito
indispensable si queremos crecer y desarrollarnos. Sin embargo,
México no se ha distinguido por tener cultura tecnolégica, su
sistema de ciencia y tecnologfa estd poco desarrollado y muy
desarticulado; y por si fuera poco muy castigado por la crisis
que atravieza el pafs.

A pesar de la importancia de la ciencia y tecnologia para el
crecimiento econémico y el bienestar de la poblacién, México
invierte actualmente un promedio de 0.5% de ] PIB en
actividades de investigacién y desarrollo. AGn més, en los
Gltimos aiios su inversion en este rubro ha decrecido en términos
reales. Los pafses industrializados destinan en promedio de
2 a 2.5% de su promedio 2@ esos fines y en la Uni6n Soviética la
cifra correspondiente es de 3 a 5 por ciento. AGn  pafses como
Brasil y la India superan a México. (7) Mientras que en

1986 la industria farmacéutica estaunidense destinaba 4 billones
de d6lares a 1a investigacién y el desarrollo, el gasto total
de México en ciencia y tecnologfa en todas las ramas y sectores
de la industria nacional fue menor a 1000 millones de dé6lares.

Asimismo, el pafs forma en sus escuelas y universidades, menos
de dos finvestigadores por cada 10 000 estudjantes, de los
cuales, una gran mayorfa completa su preparaci6n en el
extranjero y en muchos de los casos ya no regresan al pafs. Si
se quiere sentar bases sélidas para el desarrollo de la
ciencia y tecnologfa, se calcula que ésta deberd crecer a
un promedio anual de 15% y tener un apoyo sostenido que
evite contraccicnes como las recientes, que requieren

7. Ibidem Pag. 1057.
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posteriormente una recuperacién lenta, ya que desarticulan
equipos de trabajo cuya formacién lleva largo tiempo.

Por otro lado, es necesario reconocer que las instituciones
académicas pueden aportar los conocimientos tecnolégicos, pero
tas innovaciones se hacen en la planta de produccién. En los
pafses industrializados, la principal fuente de innovaciones es
la empresa manufacturera. SegGn el ramo, la innovacién privada
va desde 40% (en pl&sticos) hasta 80% (en maquinaria agricola});
otras empresas contribuyen con 35 y 45 por ciento. La
aportaci6én de las universidades e institutos de investigaci6én no
excede de 10%, comparando estas cifras, en México el sector
privado realiza alrededor del 15% de la investigacién total en
ctencia y tecnologfa y el restante 85% lo realizan escuelas e
institutos de investigacién.

Lo anteriormente sefialado debemos asociarlo a que en nuestro
pafs, las ({nnovaciones no estan planeadas integralmente,
considerando la totalidad de 1la cadena productiva sino que
estan destinadas 3 tener efectos pequefios. Mucho tendrd que
aprender el pafs al fijar prioridades, pero sole haciendolo
conseguird que el desarrollo tecnolégico nacional se fncorpore
con éxito al aparato productivo.

En el futuro, México afrontard, debido a su vinculacién con el
sector externo, un ambiente de mds intensos cambios, compleji-
dad y competencia. Sobrevivir en &1, exigiré mayor  visién,
decisi6n y esfuerzo, pero sobre todo inteligencia. Las polfticas
y estrategias rfgidas tendrédn cada vez menos cabida, por ello
consideramos que el futuro econfmico de México dependerd em gran
medida de su capacidad tecnol6gica, la que deberd mejorar con
mecanismos nuevos y més &giles.

México deberd delinear sectores estratégicos donde la
inversién tanto p@blica como privada apunte a fortalecer wuna
capacidad tecnolégica diversificada y dindmica que sirva como
soporte del crecimiento econémico. La tecnologia deberd
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conve‘rvtirse en el vehfculo Iideal para modernizar “y Sumeptar
la productividad .y -la competitividad ‘de nuestro pafs 'en los
mercados jnternacionales. : : :



CAP. IV FINANCIAMIENTO.PARA EL DESARROLLO.

4.1 EL PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA

A la inversi6n extranjera se le ha considerado desde hace
mucho tiempo por las empresas trasnacionales (ET) sus principales
proveedoras, como una fuente importante de desarrollo econémico.
En la 61tima década ha surgido el fen6meno de que muchos palises
subdesarrollados consideran que el progreso depende del fomento a
las exportaciones de productos manufacturados <con la ayuda de
las ET. Bajo este supuesto, estos pafses esperan que los
ingresos generados por la exportaci6én de manufacturas les
provean de las divisas suficientes para importar lo gque la
{ndustria nacional requiere. (1)

Ante la crisis econémica que actualmente viven la mayorfa de
los pafses subdesarrollados, 1la pesada carga que significa 1la
deuda externa y las pobres expectativas de conseguir nuevos
recursos del exterior, han vuelto a poner de moda a ia
inversion extranjera, como complemento del ahorro interno y
reactivacién de sus economfas.

Actualmente nadie parece creer que los pafses subdesarrollados
puedan lograr un crecimientc econémico o aspirar a un mejor
grado de desarrollo, exclusivamente con sus propios esfuerzos.
Cada dfa son mds los pafses que ven en los recursos extranjeros
masivos, un camino para alcanzar el desarrollo. Estos ingresos
se generan de tres formas fundamentales: la inversi6n extranjera
directa {I1ED), la ayuda y los préstamos de la banca privada
internacional y de los organismos fihancieros interpacionales.

Las ET se pueden distinguir entre las que invierten sobre todo
para tener acceso al mercado interno (una pauta muy comtn y
tradicional) y las que lo hacen principalmente para ensamblar
o fabricar bienes de exportacién (un patrén mds reciente son
las maquiladoras). €Esta diferenciacién no es absoluta y

muchas ET participan en varias actividades.
1. Sklair Leslie, Op. Cit. Pag. 851.

96
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Como podemos observar nuestro pafs no escapa a esta concepcién
de crecimiento y desarrollo econémico, a través de la inversién
extranjera, fundamentalmente con la puesta en marcha de la
estrategia de apertura comercial externa. Definitivamente,
considerando la escases de recursos que actualmente enfrenta
nuestro pafs se estd acudiendo a la finversién extranjera, para
fortalecer al sector exportador de la economfa. De esta forma,
con el fin de dar certeza y seguridad sobre las fnversiones
que se hagan en México, el 15 de junio de 1989 aparecié
publicado en el Diario O0ficial el nuevo Reglamento de la
Ley de Inversiones Extrajeras. De dicho Reglamento, podemos
destacar lo siguiente: el capital extranjero podré, a partir
de esta fecha invertir de manera automética y en cualquier
porcentaje, en aquellas ramas industriales no reservados al
Estado ni a los inversionistas nacionales, a condicién que las
inversiones no rebasen los 100 millones de délares y que
mantengan equilibrio en su balanza de divisas un minimo de
tres afios. Ademds la inversién extranjera deberd cumplir cuatro
objetivos fundamentales:

v

Apoyar el desarrollo del pafs y generar empleos permanentes
y bien remunerados.

Complementar el ahorro requerido para restablecer 1la inversi6n
productiva.

Consolidar la posicidn exportadora del pafs con la apertura de
nuevos mercados a los productos nacionales.

Introducir nuevas tecnologfas que mejoren la productividad de
la economfa, alcanzéndose niveles internacionales de
competitividad.

Se considera que actualmente el porcentaje de la inversién
extranjera en la inversi6n total, no excede el 10%, cuando una
proporcién sana de este tipo de inversién deberfa oscilar entre
el 15 y el 20%.

SegGn cifras de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
(CHIE) de 1982 a 1988, 1la inversi6n extranjera alcanzb en
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nuestro pafs los 20 000 millones de délares, creciendo en ese
lapso un promedio de 284%. La concentracién de la inversié6n
extranjera creci6 en la industria 254.6%; en el comercio 198.8%
y en el sector servicios 765.7%. Tal concentraci6én refleja la
tendencia del capital extranjero a participar en dreas de la
economfa alejadas del sector productivo y concentrarse en la
prestacién de servicios. En cuanto al origen de capital, son:
Estados Unidos, Alemania Federal, Gran Bretafia y Japén. Otras
inversiones menores fueron las de Francia, Italia, Espafia,
Holanda y Bé&lgica. De los 4000 millones de délares autorizados
como inversién en nuestro pafs durante 1988, el 68.4% provino de
Estados Unidos, Alemania Federal y Jap6n aportaron 8.6% y 7.9%
respectivamente. Gran Bretaiia 3.5%, Espafia 2.5 y Francia 2.0%
(ver cuadro 4).

CUADRO 4. ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (1985-1988)

(millones de d6lares)

Pafses 1985 1986 1987 1988
monto % monto % monto % monto %
Alemania 1180.8 8.1 1238.2 8.2 1556.3 8.3 2480.2 8.6
Federal
Gran Bretafia 451.9 3.1 469.8 3.1 548.6 3.4 686.1 3.5
Espaila 383.6 2.6 385.4 2.5 422.5 2.3 533.5 2.6
Francia 248.0 1.7 269.5 1.8 295.9 1.9 318.9 2.0
Pafses Bajos 161.2 1.1 161.3 1.1 165.2 1.0 195.3 1.2
Italia 34.5 0.2 34.9 0.2 35. 0.1 43.1 0.1
E.U. 9840.2 67.3 10180.7 67.2 10923.6 68.0 12639.8 68.4
Japén 895.3 6.1 07. 6.0 987.4 7.0 2045.4 7.9
Pafses Bajos-Holanda y Bélgica.
Fuente: Direccién General de Inversiones Extranjeras.
Es importante seiialar que la inversifn extranjera, jamés ha

respondido al compromiso que se espera asuma al conjunto de 1la
economfia nacional. Se afirma que con el apoyo de la inversién
extranjera, se deberd consolidar la posicién exportadora del
pafs. Vemos que hasta 1988, los aumentos en el monto de este
tipo de inversi6n, no se han traducido precisamente en una mayor
participaci6én en el sector exportador de la economfa, mds bien,
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las inversiones se han concentrado en el &rea de los servicios,
drea o rama de la economfa en que nuestro pafs no exporta nada,
sino por el contrario es deficitario.

El tiempo dird si 1la inversi6n extranjera es la solucién, como
apoyo para contar con un sector exportador fuerte y competitivo
en el exterior y que de las pautas para sentar las bases del
futuro desarrollo econtmico de México.

4.2 INCENTIVOS A LA INVERSION PRIVADA NACIONAL.

Conjuntamente a la estrategia de apertura comercial externa, se
han venido instrumentando programas de financiamiento para
incentivar la inversién de los particulares en el érea
productiva de nuestra economfa y muy especialmente la que se
vincula con el sector exportador.

Entre las instituciones de crédito que han establecido programas
para fomentar la inversi6n de los particulares a través

del financiamiento, tenemos al Banco Nacional de Comercio
Exterior (Bancomext), quien ha conferido a la actividad
exportadora la mayor importancia. Ello se ha reflejado en una

mayor asignaci6n de recursos a los programas de exportacién,

Se considera que el apoyo financiero contribuye a incrementar
13 rentabilidad de 1a actividad exportadora, pues permite reducir
los costos de produccién, siempre y cuando, los créditos
respectivos se ofrezcan en condiciones competitivas similares a
las del mercado internacional en cuanto a tasas de interés,
plazo y monto.

El Bancomext ha establecide negocjaciones con el Banco Mundial
{BM) a fin de obtener recursos que puedan ser destinados a la
actividad exportadora. En este sentido en 1983 se logré
establecer un novedoso Programa de Financiamiento en Divisas

a Empresas Exportadoras (PROFIDE)}. Este programa se ha venido
adecuando paulatinamente a las necesidades de los exportadores
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mexicanos. Posteriormente en 1984 se negoci6 de nueva cuenta

con el BM y se obtuvo una mejor tasa de interés, 1a
agilizacién de los tramites administrativos y 1la simplificacién
de 1a documentacién requerida para obtener el crédito. Desde

el inicio del PROFIDE se han utilizado m&s de 250 millones
de dbélares y se han contratado y negociado lineas adicionales
de crédito por 750 millones de dé6lares. (2)

En 1985, el Bancomext ampli6 la cobertura del Programa de
Exportacién y Preexportaci6én, incorporando apoyos financieros
en términos promocionales para la produccién, el mantenimiento
de existencias y la venta de productos primarios. En  este
contexto destaca el programa establecido entre el Banco y los
FIRA para financiar el ciclo productivo de productos primarios.

Hasta 1987, el Bancomext habfa contratado lineas de crédito con
bancos de todo el mundo por mé&s de 5000 millones de db6lares. Es
importante sefialar que en la mayorfa de estas lineas se establecié
una modalidad por medio de la cual el banco extranjero financfa,

en su propia moneda y con sus propios recursos, a los
importadores de bienes y servicios mexicanos. De esta forma se
promueven las exportaciones mexicanas sin utilizar recursos

propios ni acudir al endeudamiento externo.

Segln cifras proporcionadas por el Bancomext, se ha incrementado
la participacién en el financiamiento 3l comercio exterior. Se
calcula que en el transcurso de 1989 el otorgamiento de créditos
ascenderd a 33.4 billones de pesos. Cifra que representa un incre
mento de 20% con respecto a 1988. {ver cuadro 5) Estos recursos se
distribuiran de la siguiente manera: 73% del crédito se otorgaréd
dentro de su funcidén de banca de segundo piso a través del
descuento bancario; el 27% restante se canalizaréd directamente y
de manera complementaria para financiar proyectos que, por ser
de gran magnitud, alto riesgo o largos perfodos de maduracién,

2. Phillips Olmedo Alfredo, La Promocién de Exportaciones en
Wéxico y el Bancomext, en Comercio Exterior, Vol. 37, Num. 1,
México, Enero de 1987, pp. 54-59.
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no pueden ser atendidos por otras sociedades nacionales de
crédito. (3)

CUADRO 5. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR. S.N.C.

Programa Financiero

1988 1989 Variacién (%)
Délares Pesos Délares Pesos D6Tares Pesos
I. Crédito 10 380 23.6 12 100  29.5 16.6 25.0
Exportaciones 8 330 18.9 9 750 23.7 17.0 25.4
Importaciones 1 175 2.7 1 360 3.4 15.7 25.9
Sust. de
Importaciones 670 1.5 760 1.8 13.4  20.0
Equipamiento
Industrial 205 0.5 230 0.6 12.2  20.0
I1. Garantfas a la 910 2.1 1 090 2.7 19.8 28.6
Exportacién
III.Agente financiero 500 1.1 500 1.2 0.0 9.1
IV. Total 11 790 26.8 13 690 33.4 16.1 24.6

Las cifras en D6élares estdn en millones y las de pesos en billones.
£n 1988 se utilizé un tipo de cambio de 2 275 pesos por dblar.
En 1989 se utiliz6 un tipo de cambio de 2 450 pesos por délar.

Los paquetes crediticios se otorgaran en  funcién de las
prioridades de ciertas ramas y sectores de la industria
especificamente seleccionados, con el objeto de incrementar
y diversificar su participacién en el comercio exterior. A
este respecto, se les apoyar§d financieramente para que se
provean del equipamiento industrial necesarfo, concediéndose
créditos para la compra de maquinaria y equipo tanto nacionales
como extranjeros asi como para la adaptacién de instalaciones.

Estos programas de financiamiento también tienen contemplado
canalizar un mayor volumen de recursos a los proveedores
de los exportadores, apoyando si es posible, toda 1la cadena
productiva de un bien de exportaci6n, ya que de ello dependerd

3. Véase, Bancomext, Programa Financiero y de Promocién, 1989, en
Comercio E;terior. Vol. 39, NGm. 3, México, Marzo de 1989,
pp. 187-197.
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en gran medida la calidad y 1la competitividad de las ventas
mexicanas en los mercados internacionales. Para ello se tiene
planeado incorporar en forma efectiva un mayor nGmero de bancos
comerciales, lo que requeriré& de un considerable esfuerzo de
capacitacién bancaria.

Asimismo, se ha establecido como principio, que ningfin proyecto
viable deje de llevarse a cabo por falta de financiamiento.
De esta forma se fomentard la incorporacién de empresas a la
actividad exportadora, sobre todo las pequefas y medianas.

Con respecto a las empresas dedicadas a la actividad comercia-
lizadora, se continuardn los programas financieros y promocionales

en apoyo 2 las empresas de comercio exterior, para fortalecer
su capital y consolidar sus envios y sus ventas de modo
que se transformen en organizadoras de la produccién vy ia
comercializacién externa; en vez de limjitarse a  ser

intermediarias entre la demanda exterior y la oferta nacional
de bienes y servicios.

Entre otros, estos son los programas de financiamiento mds
importantes que el Bancomext ha {nstrumentado como apoyo a
la politica de apertura comercial externa. As{ también, el Banco
continuard actuando como agente financierc del Gobierro Federal
para obtener recursos del Banco Mundial.



APORTACION 'Y CONCLUSIONES.

México tiene la firme aspiracién de salir de la crists y del
estancamiento econémico actual a traves de la instrumentacién de
una nveva estrategia de crecimiento y desarrollo de su economia.
Se abandons definitivamente el modelo de crecimiento basado en la
Sustituci6n de Importaciones, al reconocerse gque dicho modele
agoté su capacidad para continuar promoviendo el crecimiento
y el desarrollo. Ya no es posible seguir creciendo er base a
una economfa fuertemente protegida, con un mercado interno que
no estimula la productividad ni la competitividad de la planta
industrial y que ha causado un enorme rezago en cuanto a calidad
y precio de las manufacturas, sobre todo a nivel del mercado
tnternacional. Hoy la situacion del pafs es bastante critica:

la planta industrial presenta bajos niveles de eficiencia y
productividad, lo que se ha traducido en un fuerte estancamiento
econbmico; existe un alto {ndice de desempleo y un enarme

monto de deuda externa, lo que en términos generales no alienta
ni estimula la inversién de los particulares, considerando las
pobres expectativas en cuanto & las posibles ganancias y
utilidades.

Ante tal situacién, a partir de 1982 1los gobiernos que se han
precedido, se han visto obligades a adoptar una nueva estrategia
de reordenaci6n econémica y cambio estructural. El nuevo modelo
que se ha instrumentado es la apertura comercial externa. Este
modelo, sustenta el crecimiento econbmico en base a nuestra
participacién en el mercado internacional, principalmente 3
través de nuestras exportaciones no petroleras.

Lta poiftica de apertura comercial tiene como fin, disminuir las
restricciones a las importaciones, racionalizando los niveles de
protecci6n de nuestra economfa, Io que dar§ ltugar 3 ta
conformacién de un sector exportador que sea capaz de competir
en los mercados internacionales. La polftica de cambio de
permisos previos de importacién por aranceles, mas 1a disminucién
de los gravamenes arancelarios, permitird que nuestra economia
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y en.particular el sector industrial, quede mis expuesto a las
condiciones de competencia que dicta el mercado mundial. De esta
forma, si los distintos productores quieren seguir participando
en la actividad econémica, tendrdn que ajustarse a las nuevas
condiciones de mayor eficiencia y productividad en su planta

industrial que exige dicho mercado. Asf también, las medidas
arancelarias tienen la finalidad de que los productores cuenten
con insumos y materias primas de importacién a precios

internacionales y de esta forma acercar lo més posible los
costos nacionales de producciébn a los internacionales, lo que
les dard mejores oportunidades de competencia.

Segin este modelo, mediante el incremento de 1las exportaciones
estaremos en condiciones de reactivar la economia y empezar una
nueva etapa de crecimiento sostenido, abandonando definitivamente
el estancamiento que ha prevalecido en la  economia mexicana
desde principios de la década de los ochentas. Otros efectos
positivos de esta polftica, es que se crearan nuevas fuentes de
empleo de manera permanente y mejor vremunerados y también se
podré& contar con las divisas necesarias para atender el pago de
ia deuda externa.

En sfntesis, el modelo de desarrollo basado en la apertura
comercial externa tiene como objetivo central, convertir a 1la
economia nacional en altamente exportadora en los mercados

internacionales, apoydndose para ello, en una politica
arancelaria que permitird exponer al aparato productivo a las
fuerzas que rigen el comercio mundial. Asimismo, con esta

polftica podremos medir con mayor precisién el grado en que se
protege a la economfa del pafs.

En otro aspecto, vemos que en el pafs se ha suscrito una nueva
legislacion comercial més acorde con el marco juridico que regula
el comercio internacional, Entre los principales instrumentos de
regulacién juridica con que contamos para apoyar nuestro comercio
internacional, estd 1la imposici6én de cuotas compensatorias a
todos aquellos pafses que lleven a cabo précticas desleales



105

de comercio.

En cuanto a 1la adecuacién del sector industrial a las exigencias
del mercado internacional, se tiene contemplado una mayor
integracion de las cadenas productivas mediante esti{mulos de tipo
fiscal, financiero, aduanero y administrativo, similares a los
que tienen los exportadores de otros pafses. Inicialmente se
tenfa planeado apoyar s6lo al primer proveedor del exportador
final, actualmente la meta es apoyar a toda la cadena productiva.

Finalmente, como complemento del ahorro interno y ante nuestra
evidente escasez de recursos, el Gobierno Mexicano se ha
propuesto apoyar decididamente a la inversién extranjera para que
invierta principalmente en el sector exportador de la  economfa,
en dreas que no estan reservadas al Estado ni a2 los finversionistas
privados nacionales. Ademds, por otro lado, se ha negociado
nuestro ingreso a los diversos organismos multilaterales de
comercio, a fin de estar en mejores condiciones de colocar
nuestros productos en el mercado internacional.

Hasta aquf, considerando la instrumentacién de la apertura
comercial externa, todo indica que contaremos con un sector
exportador fuerte y competitivo en el exterior. Sin embargo,
habrd que analizar cuidadosamente algunos aspectos del modelo
que no son del todo convincentes y que podrfan ser factores
decisivos para el éxito de este proyecto econémico.

Lo primero que salta a la vista, es que este proyecto de apertura
comercial carece de un verdadero programa para transformar a la
industria nacional, de tal manera que se vincule con el exterior

en condiciones de mayor eficiencia, productividad y
competitividad. E1 apoyo a 1la industria para alcanzar los
niveles de competencia que se requieren en el mercado

internacional, se han concretado en estimulos de tipo fiscal.
financiero y administrativo, a 1la transformacién y actualizacié6n
de la planta industrial se le liga hasta ahora a sélo este tipo
de incentivos. Seguimos cometiendo los mismos errores del pasado
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con nuestra tradicional falta de selectividad de las  diversas
ramas 'y sectores de la industria, que podrfan calificarse de
estratégicas en este proyecto de apertura comercial. Se deberfa
mediante wun riquroso andlisis, considerando las caracterfsticas
de la industria nacional, seleccionar determinadas ramas y
sectores, para evaluar cuales son sus carencias y necesidades
y brindarles todo tipo de apoyo, que posteriormente las convierta
en punta de lanza que fortalezca nuestra plataforma de
exportacién. Es decir se deberfan definir con mayor claridad, que
queremos y que nos conviene exportar, cuales son las
condiciones de la industrfa para producir estas manufactu-
ras y que tipo de apoyo se requiere. Asimismo, se deberfa
planear sobre que ramas y sectores puede recaer inicialmente el
peso de la liberaci6n de la economfa, para hacerle frente en
mejores condiciones de competencia. Esta serfa la férmula que nos
permitirfa abrir gradualmente la economia al exterior. Lo que
se ha hecho es una apertura indiscriminada y en muy corto plazo.
Todo parece indicar, que existe una enorme urgencia por obtener
divisas lo més pronto posible y al costo que sea. El sistema
polftico mexicano, no solo estd en juego sino en riesgo, por
lo que se antepone a una verdadera planeacién del proyecto
econémico, con el tiempo de maduracién necesario que lo consclide
como la gran estrategia que nos permita salir del estancamiento
y alcanzar mejores niveles de desarrollo y bienestar econémico.

En segundo lugar, el Gobierno Mexicano ha decidido que como
complemento del ahorro interno, se acuda a la inversién extranje
ra. Esto significa, que una parte del éxito del proyecto de
apertura comercial, consistird en la capacidad de nuestro
pafs, primero: para atraer a la inversién extranjera, lo cual
estard en funcién de las facilidades y estimulos que se le
ofrezcan para invertir en nuestro pafs; entre estos tenemos,

que se podrén hacer inversiones hasta con un 100% de capital
propio, siempre y cuando no rebasen los 100 millones de d6lares
y mantengan equilibrio en su balanza de divisas un minimo de 3
afios; materias primas y mano de obra barata; facilidades
fiscales, arancelarias y administrativas y por aitimo,
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cercanfa a un gran mercado como es Estados Unidos. Segundo: 1la
capacidad que pueda mostrar nuestro pafs para que estos capitales

se ajusten a los lineamientos establecidos en 1a apertura
comercial externa. Es decir, estos capitales deberan invertir
principalmente en ramas y sectores de la economfa mexicana

vinculados con el sector exportador. Esta condicién hasta la
fecha no se ha cumplido, ya que como hemos visto anterijormente,
la mayorfa de la inversién extranjera se ha colocado en dreas
alejadas del sector exportador, concentrindose en ramas como la
de servicios donde nuestro pafs no exporta nada, sino por el
contrario es deficitario.

En tercer lugar, vemos que no se ha negociado la calidad y el
tipo de tecnologfa que la i{nversién extranjera a través de
las empresas trasnacionales deberan traer a territorio nacional,
s6lo se dice que es para competir internacionalmente, pero no,
si es compatible con la industria nacional y si daré las
pautas para la creaclén de una base tecnolbgica propia, fuerte y
competitiva.

En cuarto lugar, se afirma que con la inversién extranjera se

generaran fuentes de empleo, pero si consideramos que las
empresas que vienen, traen tecnologfa para competir
internacionalmente, es decir intensivas en capital y poca

mano de obra y no en funcién de las necesidades de empleo
del pals, es de concluir, que la iacidencia de la inversién
extranjera para la generacién de nuevos empleos, serd menor que
las expectativas creadas al respecto. As{ también, vemos con
frecuencia que las empresas que se ofrecen en venta a la
fnversién extranjera, son empresas hechas y no de nueva
creaci6n, como es el caso de Teléfonos de Mé&xico y otras de la
industria petroquimica, 1o que viene a confirmar que este tipo
de inversién dificilmente generaréd nuevos empleos. Al respecto
es importante sefialar, que este es uno de los problemas mis
graves que actualmente enfrenta el pafs, ya que hasta finales
de 1989, existfan alrededor de 9 millones de personas
desempleadas del total de la poblacién econémicamente activa.
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En quinto lugar, e! pals en este momento no cuenta con los
recursos suficientes para atender satisfactoriamente los
programas de financiamiento al sector exportador de la economfa,
los cuales son muy austeros y con tasas de interés altas, si
las comparamos con las existentes en el mercado ({internacional.
Esta situaci6n seguramente obstaculizard la integracién
eficiente de las cadenas productivas y en general afectard a
toda la estructura comercial de exportacién.

En sexto lugar, tampoco existen recursos suficientes para apoyar
el desarrollo tecnol6gico del pafs, factor fundamental de
competencia en el mercado internacional, puesto que reduce costos
y da mayor eficiencia a los procesos productives. Este es otro
elemento que resta competitividad a nuestra participacién en el
comercio internacional.

En séptimo lugar, un factor mids que podemos agregar, que puede
restar competitividad a nuestro pafs, es el reciente repunte que
ha tenido la inflacién. En lo que respecta al mes de enero de
1990 la inflaclén fué de 5%. Esta situacién puede presionar al
alza las tasas de interés Bancarias, por lo que corremos el
riesgo de que se (incremente aGn m&s la {nflaci6n. Bajo este
planteamiento, si 1la economfa mexicana entra en un proceso de
gran inflacién, nos veremos obligados a recurrir nuevamente a
politicas de fuerte devaluaci6én del peso con respecto al délar, de
tal manera que nos permita mantener el nivel de subvaluacién de
nuestra moneda, que hoy es un factor fundamental, si
consideramos que en la actual polftica de apertura comercial, es
el mecanismo que utilizamos para fijar en parte nuestro nivel
de competencia en el mercado internacional. Las devaluaciones nos
darfan la oportunidad de sostener nuestro nivel de exportaciones,
pero también darfa lugar a que se encarecieran las importaciones,
lo que nuevamente crearfa mds inflacién por aumento en los costos
de produccién. En estas condiciones serfa imposible competir en
el mercado internacional.

En octavo lugar, entre Jos factores externos que inciden
directamente en este proyecto de eapertura comercial, tenemos
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que la economfa mundial se encuentra actuaimente 'y se cree
que por 10 que resta de 1la década, en una fase de escaso

crecimiento y actividad. Esta situacién se refleja en 1a
tendencia recesiva del mercado internacional. 1o que
seguramente afectard nuestras aspiraciones de crecer y

desarrollarnos en base a este mercado. El crecimiento econémico
de los diversos pafses, principaimente los desarrollados es més
bien modesto. La economia mundial atravieza por wuna etapa
de fuertes desequilibrios debido a la inestabilidad que
presentan los precios del petr6leo, asf como también los
continuos ajustes que se hacen con respecto a la paridad del
d6lar, lo que en términos generales no alienta ni estimula la
inversi6n y la produccién mundial. Esto viene a confirmar la
tesis de que no se ha elegido el mejor momento para abrir nuestra
economia al comercio internacional. Pero México tenfa que
vincularse a este mercado, sin considerar tiempos ni
condlciones, si querfa evitar mayores contradicciones al conjunto
de la economfa, que agudizaran 1la situacién de crisis que hoy
vive el pafs.

En noveno lugar, en lo que respecta a nuestro ingreso al GATT
y a mercados como la Cuenca del Pacffico, vemos que dado
nuestro reciente ingreso (al GATT en julio de 1986 y de la
Cuenca, aunque hemos participado en algunas mesas de trabajo,
alin no formamos parte oficiaimente) no estamos en condiciones
de lograr avances importantes para un mejor intercambio
comercial. En el caso del GATT es donde México puede iniciar
negociaciones para colocar algunos productos, puesto que ya estéd
participando en la més reciente Ronda de Negociaciones, conocida

como “"Ronda Uruguay“. Sin embargo, el panorama no sepresenta muy
claro para el pafs, si consideramos el escaso crecimiento de las
principales economfas desarrolladas, quienes para poder

mantener un mayor equilibrio en su balanza de pagos, adoptan
polfticas proteccionistas hacia sus mercados, 1o que reduce
notablemente las posibilidades de intercambio al interior de
estos organismos multilaterales de comercio.

En décimo lugar, bajo esta situacién se ha creado un ambiente
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de paco respecto por los principics y normas que rigen a los
principales organismos multilaterales de comercic y especialmente
del GATT, quien se cree estd pasando por una de sus m&s graves
crisis, considerando el papel que estarn jugando los pafses
desarrollados, en su afan de mantener una posicidén
privilegiada en el intercambio comercial.

En undécimo lugar, en el transcurso de la actual década, se
preven cambios importantes alrededor del mercado linternmacional,
por lo que México deber&é estar muy atento y tomar las
decisiones pertinentes que le impidan quedar fuera de estos
cambios que se avecinan. Como hemos visto anteriormente, para
1992 Ja Comunidad Econémica Europea planea fortalecer su
agrupacién mediante un més libre y mds intenso intercambio
comercial, que en definitiva le permitird reducir el comercio
con los pafses que no formen parte de ella. Coma respuesta
a8 estas medidas, Estados tnidas ha propuesto a México que
junto con Canad§ {ntegren lo que se ha denominado "Mercado
Comun Norteamericano®. Por 1o que corresponde 3 nauestro pafls
decidir que es lo que mis le conviene en este nuevo contexto de
fuerzas que se estd conformando alrededor  del mercado
tnternacional. Si México acepta formar parte del Mercado
ComGn Norteamericano, significa que las oportunidades de colocar

nuestros productos en el mercado estaunidense se amplfan
notablemente, puesto que este pafs estarfa comprometido a
abandonar sus polfiticas proteccionistas, a la vez que,

podrfamos mejorar nuestro intercambio comercial con un pals
como Canad&, con quien nuestro comercio es casi nulo. De esta
forma, aunque mercados tan importaqtes como la CEE decidan
restringir su comerciec y las inversiones a los dem&s pafses,
a nosotros no nos afectarfa mayormente, A cambio de ello,

51 México pasa a formar parte del Mercado Comin fiorte
americano, tendr$ que renunciar a uno de los propbsitos més
tmportantes que se ha fijado con la apertura comercial, que
es el jinterés de nuestro pais de buscar una mayor

diversificacién de mercados para sus productos. Por otro lade,
México deberd seguir muy de cerca las condiciones en que
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deber§ quedar integrado este . Mercado Comln, ya que como bien
sabemos Estados Unidos nunca ha sido wun socio comercial
confiable. Hasta ahora 1las relaciones comerciales entre ambos
pafses ha estado rodeada de asperezas y frijcciones, ya que se
trata de un pafs que jamds ha renunciado & la idea de
mantener una posicién ventajosa en el fntercambio comercial.

La. otra opcibén para México serfa, como lo ha venido haciendo
hasta ahora, no comprometerse con ninguna agrupacién comerclal
y continuar promoviendo las negociacjones ya sea bilateral o
multilateralmente en los diversos organismos y mercados
internacionales, & fin de encontrar puntqs de acuerdo para
tograr un mayor intercambio de mercancfas, capitales Y
tecnologfa, diversificéndose asf nuestros mercados de

exportacién sin tener que depender de uno solo.

En particular, el intercambio comercial «con la CEE, gque hasta
la fecha no ha sido satfsfactorio, pensamos que contrarjamente
a lo que quisiéramos, tiende a reducirse aln mis, ya que en
este momento los paises comunitarios prestan mayor atencién a
1o que estd ocurriendo en los pafses de Europa del Este por
su reciente apertura polftica, puesto que representa una buena
oportunidad para fortalecer e incrementar los lazos de
amistad y de cooperaci6n econémica con estos palfse de la zona,
que {ncluso con el tiempo, si no hay mayores impedimentos, podrfian

pasar a formar parte de la propia CEE, como es el caso de
Alemania Oriental de fusionarse con Alemanfa Democrética. Por
esta razén creemos que actualmente es muy diffcil que los
pafses comunitarios quieran mejorar el intercambio y

realizar inversiones en otras 4reas m&s alejadas y menos
atractivas como México.

Como podrd verse, México deberi tomar decisiones importantes
en este contexto de cambios que hoy se viven en la economfa
mundial. MNo es una decisién fécil pero deberd hacerlo, si es que
desea incursionar con éxito en el mercade internacional.

For Gltimo, es preocupante observar que para finales de 1989,
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nuestra balanza comercial, aunque no se ha hecho oficial, se
cree ha registrado un saldo negativo y segin céiculos se
prevé que para 1990 el déficlit sers aproximadamente de 3 306
miliones de d6lares y el total encuenta corriente alcanzaré los
4 600 miilones de dblares de déficit. Esto significa que la
apertura comercial no ha dado los resvitados esperados, que
se supone son el de mantener wuna balanza comercial
superhavitaria, que nos provea del ingreso suficiente de
divisas para atender el pago de la deuda externa y a ta vez,
sea la base sobre la cua) se sustente el crecimiento econémico
de) pafs. Es evidente que estamos perdiendo competitividad
en los mercados interpacionales, estamos {mportande més de lo
que exportamos, razén por la cual se refleja una gran
incertidumbre acerca del posible é&xito de nuestro pafs en su
incursién en el mercado internacional.

Por atro lado, esta sitwacién sin duda afectard los resultados
alcanzados en la negociacién de la deuda externa del 4 de
febrero de 19390, en donde de un total de 100 384 millones de
d6lares de deuda negocfados, se logré reducir a un saldo
econdémico neto de 79 889 millones de délares, liberédndose con
esta negociacién 20 495 millones de d6élares, recursos que segln
el Gobierno Mexicamo podran ser destinados mediante inversiones
a reactivar el crecimfento y el bienestar econbmico del pafls,
creandose nuevas fuentes de emples, asf como también para f{r
recuperando graduaimente el poder adquisitivo de los
trabajadores. El problema que ahora se presents, es que parte de
estos recursos pueden salir nuevamente del palis por concepto
del déficit en cuenta corriente de :a balanza de pagos.

Como podré observarse, adaptar la economfa nacional a la nueva
modalidad de ser un pafs con presencia exportadora en el mercado
internacional resulta una tarea nada fécil, representa vencer
una serie de obstdculos que podrfan poner en riesgo el éxito de
este proyecto. En el marco de perspectivas econbmicas que se
abren en torno a la apertura comercial externa, el reto es
encontrar soluciones lo suficientemente {nteligentes que nos
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permitan sortear todos estos problemas tanto internos como
externos, que vengan a - consolidar nuestra participacion en la
economfa mundial, sentando bases firmes para una nueva etapa
de crecimiento y bienestar econémico de México.
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