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TNTRODUCCION

£1 estudio de 1a querells como presupuesto de -
maturaleza procesal penal, tiene particulac importancis -
en Gusnto que tal requisito previo debe satisfacorse pars
o1 correcto ejercicio de 1a acei6n porscevtoria y 1o in -
coaceién del procese penal, ya que en el ovento contrario,
importa 1a conculcacion do los derechos tutelados en fa -

vor de 105 gobernados.

B tracaniento de la querella tendrd referencia
n los doctrinas mfs sobresalionts
40, con objeto de
eate sentido, so dobe &

en ol dexocho conpar;

stablecer su naturaless jurfdics. En-

tacar como preaiss imporativa el

t1po de legislacitn que hay en cada pafs respecto de los-

delitos soncionados, ya sesn estos de orden pdblico,
seni-pOblico o do careter privado, situscion que ha de -
influir de manera notable al momento de cstirar 33 1o que
rella constituye una condicin objetiva de punibilidad, -
un prosupueato procesal (ya sea do 1a relacitn Jurtdics o
de 1a sentencia de fondo) o una condicién do procedibili-

@84, teorfas que bisicanente han prevalecido.




Las reglas relativas a la titularidad y ejercs
coat-

©fo de 1a acetén penal que existen en las diver
ttcaciones, han motivado la pluralidad de corrientes dog.

Eeina)

. puos 16giconente no oa sinilar la normativided

n aquellos patses en donde la accion penal es exclusiva

a1 Ministerio PGblico, monopolizando la postbilidad de-

stimacion; en este tipo de legislacie

0 egercicio o d
fes, ol ofendido del injusto, ve restringida su actua -
©i6n a1 dor Lo notitia crininis, s decir, poner en cong
Gimtento do la autoridad investigadora y porsecutoria, -
1a posivle contsion do un delfto, win aue intervenga en-
1 deterninacitn del ejercicio do 1a aceién penal, dado-
o1 principio do oficialidad inperante, quedando Gnicamen
G Linitado o1 Mintsterio Pdblico, on aquellon delitos -
B este supu

persequibles 3 tnstancia do pare ko, o1

ajorcicio do la acei6n panal escd subordinado a la pre -

via extatoncia de la querella.

Las circunstancias antes descritas, no pueden~
aplicarse en consecuencia a sisteras, en donde toda per-
sona ofendida por el delite, pueds ejercitar la aceitn -
Penal on fqualdad de condiciones qve o3 Ministerio Fis

cat.



Tiene particular importancia la teorfa gue de -

termina a 1a guerella como condicibn o presupesto de pro

cedibilidad, tal tesis sustentada por la Doctrina Italia-
na, seguida en nuestro pafs, se constituye en la manifes-
taci6n de 1a voluntad del ofendido ol delito, la cusl <-

subordina 1a aceividad del Ministerio Pblico, porgue en-

su ausencia obstaculiza y retribuye o1 ejercicio do la ag
ci6n penal. Debe advertirse que csta doctrina fundamen -
talmente se orienta & aquellos sistemas processies, en <=
donde 1a accion penal es exclusiva del Ministerio Pblico,
sin que esten posibilitados los ofendidos en los delitos-
perseguibles o instancia Go parte, 3 ejercicar direstamen
t 12 acci6n panal, pues esta tione el cardccer do pibli-

ca, ¥ 8610 un organc del Estado funcionando coo autori -

42 10 puede verificar.

La querella en los procedimientos en donde no -
hay identidad el titular de la aceibn persecutoria y el-
querellante, se constituye en un requisito prespuestal de

1a acei6n pomal, cuya oaisin dacd luger a la imposibili-

dad el Ministerio PAblico para ejercicar la aceion penal,
¥ 1 Juez, una ver que se haya instruido indebidamonte un
proceso, de continuarlo y de condenar al active del injus

to, pucs no so surte el deseo del legitimado pars pedir -



1a investigacisn y persscucién del delito.

Por otra parte, 1a omisitn de la querella, no -
cusstiona el hacho delictuoso en cuanto al fondo, ino se

erige en un problems forsal que dard lugar en su caso a -

1a reposicitn del procedimiento. En este orden, la que:

11a tiene una orientaci6n fundamental hacia la perseguiby
11dad del delito y no a 1a aplicaciGn de la sancitn, pues
1a existencia o inexistoncia de esta condiciG de procedi
bilidad no resuelve sobre 1a antijuridicidad, culpabili -
2ad o tipicidad do algen delito, ya que 1a querella en -
105 delitos perssquibles 2 instancia de parte, constity -

Yo un estfaulo jurisdiccional, pues on su avsencia, el

Hinisterio Pblico s oncuentra ispedido para ejorcitar -

1a acei6n pensl (1os pafses an que tal funci6n es exclu

va de1 ministerio Bablicol.

En las legislactones modernas, 1a ovoluci6n ha-
2ido tendionte o considerar 1a aceibn penal como derecho-

exclusivo dal Estado, pues se considera que los delitos -

aa

n directancnte un interés sacial, por ende, 1a legi

maci6n para desarrollar la promocién del castigo, se da =
a1 través dol Ministorio Piblico o de los Grganos {denti-

ficados con ast




carPITULoO 1

NATURALEZA JURIDICA DE LA QUERELLA



PLANIEAMENTO DEL PROBLEMA

no de los problemas fundasentales con los que =
se ha nfrentado la doctrina al momento de establecer la -
naturaleza jurfaica de la querella, ha sido el de delini -

tar 1a naturaloza sustantiva o fornal do esta.

Con respecto a esta controversia, la literatura-

o5 abundante on el extranjoro. Fundsmentalnente las teo
Efas principales que han surgido al respecto son las si -
guientes:
) Doctrinas que dofienden ol cardcter sug
tantivo de la querella, configurandola-
om0 un elenento del tipo o como una
condicion objetiva de punibilidad.

b) Doctrinas que mantienen ol cardctor
mixto, csto ss, la naturaleza procesal-
y sustantiva do la querella.

©) Actualmonte la doctrina dominanta con -
cluye que la naturaleza jurfdice de la-
querella es de exclusiva pertenencia al

deracho procasal.



LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

La contiguraci6n jurfaica de la querella coso -

institusion marcads en el Derecho Penal, fue elaborada me:

“condiciones objetivas do puntbili-

diante las denomina:
ana.n

Esta doctrina surge on Alenania, onsarcands & -
Las condiciones sefaladas dentro de la estructsra del dely
to, ya que para los autores que sostienen cal naturaless,

1a querella es una condicion objativa de punibilidad, pues
on los delitos privados de su interposicién ante la sutori
dad competente, dopende que se castigue o no al sucor dei-

dolito. 1a querella deterainarfa la definitiva intageacisn

o1 dolito a) manifostarse como una condici6n "sine qua
non" para que el Bstado pueda actuar en contra ded delin -
Es en definitiva una dificultad no s6lo estable

car o1 concepto de las condiciones objetivas de punibili -

aa, y por otro 1ade no existen criterios unifornes que
tablozean si son pacte del hecho punible, de la tipicidad,

e 1a eneijuridicidad o do la culpsbilidad.



Vicente Gineno Sendca, reconoeido jurista espa-
ol concibe 1as mencionadas condicions

objetivas da puni-
bilidad: "como parte intageante del delito, pero excrias
cas & 1a ontijuridicided y culpabilidad, ya que las consi-

dera indopendientes de l1a voluntad del sujeto activo, por-

10 que hay que extracrlas del circulo de la culpabilidad.”
2

En cste mismo caus

o1 tratadista atenda, -

Rittlor, las concibe como *aquellas condiciones do 1as que
©1 legislador hace depender, en uns socie de casos, 1a ---
efectividad de la pena conminada y que por ser Intrfnsecos
© independientes dol acto punible mismo, no han do ser -

abarcadas por la culpabilided del agente.! ¥

Los italtanos en sescianza con los anceriores -
Literatos, 50 pronunclan los conceptos do Bataglini y de =
Riccio, que considoran a las condiciones objetivas da puni
bilided cono

quelias condiciones que deben

ar pre

tes @ £4n de que un hecho siendo lasivo de intere

man la figura de delito.” Riceio las concibe do la siguien
to forma: *condiciones que estdn fuora el hacho punible

¥ por 1o tanto son intefaccos a la velacién de la voluntad

(1) ta querstia, Sditorial Bosch, Bavostona 1977, P. 17
03) it Post. Gineno Sendra Vicente, P. I
¢3) 1btd, P10




La querella privada, aseveran los seguidores &
Los tosis sustantivas: "serfa uma condici6n de punibilidsd
7o que do la interposici6n do esta por el ofendido, depen-
de o1 que se castiguo al delincuente. Lo querella so hace-
notar como una condici6n indispensable para la punibilidad
dal acto jurtasco.” ¥/

En Mixico, los tratadistas Arturo Gil Ranrez-

¥ Rafacl Milldn Martinez, so han dado a la tarea de estu -

atar a fondo las condiciones cbietivas do punibilidad y —-
exponen 1o siguiente:

“En puridad no son por tanto, condiciones do

crininalidad, sino requisitos posteriores al delito, nece

sarios pars poder splicer la sanci6n, de tal modo que -
sienrus “contelo pende sguelle quds suepenads 1 o1 -

deltto €irme an sy ontologa.

Para aguellos autores que sostienen que la que
rella privada no es una condicin cbjetiva de punibilidad,
mencionarenos o1 autor italiano Riceio que seale: “guo pa
rece oxtrafio que el evento futuro, la condicitn cstrfase -
ca pueda ser realizada por el mismo sujeto pasivo. EL dely
€0 no 05 una creaci6n do un particular, sino de 1a loy: na

ce do una valoracidn coloctiva y tiene una naturalesa pu -

(13 tnene sentr, vicete, o, Cite . 10
bre 1 ioionen obistivas de punibilided,
U, T8 e S 4




blicista, Concibiondo la querolla cono una condiciSn de -
punibilidad, se negarfa tal principio; el particular crea-
Efa o dalito, o1 cusl serfa desmaturalizado en su misma -
esencia. En efecto, concabir la querella cono una condd -
©i6n de punibilidad supone afirmar que el particular ofen-

4ico detenta on su libra arbitrio el poder de otorgar a —-

une acei6n tfpica, antijuridica y culpsble, sl cardcter do
)

gelsto, mediante 1a interposicin o no de la querella®.

£n la nisna doctrina Ltaliana, rebate ol aueor
Marsich, a 1a tesis sustencislista en la siguiente formai-
"La querella no puede ser clemento del delito, porque este
©5 un acto do voluntad y de conociniento, complemento autg
nono de quien es sujeto pasive do la accién delictuosa y -
esto es un hocho totalnento extrafio a la actividad subjeti
va del autor del detto.” (7

£n la erftica do bataglini, a la querella coso
congicitn objotiva de punibilidad sehale que: "con arreglo
81 concopto misno de delito, cs totalmente erséaco hablar-
g delito no punible. i la punibilidad entra imprescindi
bienento en 1a esoncia propia del delito, es inconcebiblo
un delito no punible. Faltando la condicitn do punibili -
4ad, s imposible decir que el delito estd complets con to

dos sus elementos. Fara poder incluir 1a querella entre -

(6) Dirito penale, Cit. Foa, Gineno Sondra, Vicente, p. 20
€72 dpunes Suila Querslla, Cit.

3 imeno sanina, o




eta necesario podorla e

1as condiciones de punibilidad,
tender coso “tnstanza i punizione®, pero si
ar que la “instanza i procediniento® dol ofendido cg

oxacto con

o elemento, medlante el cual so realizs la condicion de -

Procedibilidad, los casos no son del aismo modo cuando
quiere sostener, como hace Loone, que 1a *instanza di puni
2ione® del particular, resliza la condiei6n de punibilidad.
Se trata de una tesis que no tiene fusdamento, porque osts
claro con 1a luz meridisna, que pedir que se infrinja la -

o presspono 1 éalito u complo con todor s elomen

tos, punibilidsd comprendic

Vicente Gimeno Sendra, literato espafol nos
sehala que: “el contenido de la querella como institucién-
procesal, no pusde consistir en una poticién do condena. -

Medsante 1a querella no

deduce 1a pretensitn punitiv

8470 quo simplonoate se ojercita la acei6s penal. La pets
cin de condena © protensi6n procesal es el objeto de los-
20 o1 proceso penal solasente

oscritos de calificacton:

en o1 momento de las calificaciones definitives puodc afit
marse que so ha doducido en su integridad la pretensi6n py
nitiva. La quorella Gnicanente tiondo o preparar la inter

Posicitn de la pretension penal. { ¥/

(8) Cit. Pos. Gineno Sendra, Vicente, p. 131
€9 gp. cit. p, 128




Siento cono un deber hacerles notar que en ol
Dexecho Espafiol, o) trato que

1o @ a la acclén penal -

o es igual on virtud do la existencia do delitos seai-pl-

blicos y privados, en los cuales, la quorells representa -

ademis do la "motitia erimints®, la esencia misna de la ag

cién ponal.

A diterencia de otras codificacionss, en

©l1as 2 nuestra, en la que la accidn penal se rige por el
principio de oficialidad, dado que os exclusiva del Minis-
torio Pablico la acci6n penal, monopolizando el posible <=

stimacion.

ejeseicio de esta o su d

Ginono Sondza subraya una serie de srgusentos

de cardetor proces

1 que ponen on cuesticn

vera 1a natu-
ralera jurfdica de la querella cono condiciGn cbjetiva de-

punibilidad, al afirear que el acto proc

1 de querella:

prosupone un delito ya realizado, con todos y cada uno d

Lementos, que no es necesario perfeccionario mediante
su interposici6n cano cunpliniento da una condicisn obje
1 prob?

ma nds diffcil se prasenta respacto de la naturaleza sus -

va e punibilidad, Sofala el propio autor que:

tantiva y procesal de 1a quorella, es el de doterminar qué

clase do sobre

iniento devendrfa necesario cuando un sua

rio por delito privado o semi-plblico fuera iniciado sin -



1a pracoptiva queralla del particular ofendido. i se con

eibo 1o querella cono condicin de punibilidad o cono o
mento del tipo, o1 sobre

intento 1o

28 por razones de -
£ondo (inextstencia del dolito), miontras que 55 1 natura

loza do 1a querella os exclusivanonte proce

1, el sobre -

intonto debo serlo por razones de forna (nulidad de ace-

(10) pid.



PRESUPUESTOS PROCESALES

Me veo an 1a obligacién do advertir que, do -
pendiendo del tipo de ordenamionto procesal, ha de depen -
der la callficaci6n de la naturaleza jurtdica de la quore
1

1, 10 quorells se en-

Como prasupuesto proc
cuentra dirigida principalnente por la Doctrina Germana y-
onseguida por o1 Doracho Espafiol, en los cuales la regla -
mentaci6n de 1a acci6n panal depande del delito de que se-

trate, sea ospectico, existiendo dos corrientes:

La acein penal

piblica cuando el Hinisto-
Fio Piblico, guardian do 1a legalidad, e quien la eerci-
ta por 1a posible conisitn de un hecho delictuosor y es -
privada la accién ponal cuando 1a victina del delito exci-
ta a los Tribunales Ponales con o) fin do quo castigue a
1a persona que realizs la conducta antijurfdica y so le ==

restituya del dafio causado.

En cste proceder, 1o quorella privads se mani
o,
aida), mediante o1 qu

ta cono un acto procesal do la parte acusadora (ofendi

paralelanente con la denuncia on -

108 delitos sent-plbiicos, o acciona la accisn penal pri-



vad y se prepara 1a interposicitn do 1a protensitn panai-
peivada.

como tado acto procesal, la guerella os inde-
pendiente do s contenido como 1o atirma el autor Fairen -
“en pareza sl concepto de accifn pertenace sl caspo del do
Fecho poltico (derecho de peticitn). ia quersila es 1a

Sormuts axacts para ejerciter la aceifn penal plblics, ast
come 12 privaga.s (7

Ls querella en los delitos seni-piblicos y =
privados es el mofo idSneo proessl para porer en funcions
siento a1 sparato jurfdico medianto ol ojercicto de 1a ac-

ci6n panal.

o scuerdo a1 tiempo, el primer autor que tra
5336 y elabocs los prosupuestos del proceso, fus Dscar —-—
Sulow, partiendo o 1a concepcin del procese coso relacifs
Surtdics, describifadolo comos “prescripciones que deben -
£ijar los requisitos de adsiesbilidad y las conticiones -
previas para 1s trasitaciSs do toda relacifn procosal. Ba-

€ ca, los contigurs coso slomentos constitutivos de a -~

relaci6n jurtica procesal, do tol maners que un defects -
en cuslquiors do ellos impedita el surgi el proceso y en

consacusncia & la ausensia de alguno de ellos originaria -

> sottrioo,

€11) 13 asottn, ot Deraere rroseagt y a deres
2, 3 mens Sovdres 5o 50,



una absoluto ab instancia (rechazaniento de la demanda

Por inadnisibles). A uicto del autor germano, corresponde
4 las portes alesar la ausencia de los presspuestos proce-
sales, pero ol tribunal no tiene que esperar a que el reo-
acuse el defecto, debe considerarlo siampre, cualquiera --

que sea quien los hava denunciado.® (1%

La figura de los prosupuestos procesales, na-
cida on ol derecho procesal civil a poco tiempo fue aplica

@ en o1 derecho procesal penal. Autores como Massari,

Riceio, Sabactini, Crisafolli, delinitaron a los presupues
€os procesales a 1a esfera de 1os suatos del proceso y en
especial a la constitucion, fundacitn de los poderes Juri-

dicos procesales.

La foma en quo convinieron los prasupestos-
Procesales tal y cono 1o habfa fomulado Solow, asf como -
Cliovenda, sufri6 enornidad de criticas en la doctrina, en

tre los que dostacaron los de Goldschmidt y Rosenberd.

bice Goldsehnide, el padre de la doctrina da-
los presupucstos procesales, que las condiciones forrales-
aue segin Bulow, figuran cono presupuestos del proceso, no
10 son en verdad, en virted de que han de sustanciarse en el
misno proceso, que son presupusstos do una sentencia sobre

o1 tondo.

(350 grespotonas Frocseais 3 Precapuesias fro
T R P O F




20 iden sinilar se pronuncia Rosenbers al de
cir que: “no debe concluirse del nosbre que sin uno de ez
tos presupestos no pucde existir proceso. s cierto que
o5 fue 1a opini6a del fundador dol concepto de presupues.
tos procesales, Oscar Bulow, quien los definfa coso las -

condictones previas para el nacimiento de toda relacitn -

procesal. Fero no son tal coss, los presupuestos proce:
Les o 10 son del proceso, en ol sentido de que sin ellos
o sea posible proceso alguno, pues ellos mismos son obje
t0 de oxsmen y resolucién en sl proceso y presuponon su -
existencia, por 1o que fo pueden al miseo tienpo ser pre-

supsestos de esa extstencia.® (19

Ternina Gimeno Sendra la ceftica a ls teorfa
civilista, que si 1o que condicionan los prosupusstos an-
©1 nacimiento de 1a relaci6n jurfdica procesal no puede -

audarse dentro del proceso, porque la relacién jurfdica -
procesal ya estd construida y ademfs, cizcunscribe los —-
presupuestos & 1a estera de la constituci6n de 1a rela —-
ci6n Jurtdica procesal, supone limitar los presupuestos -

procesales en o1 cizculo de los sujstos el proceso (oo

cidad do 1as partes, compotencis del Tribunal, etc.,
s, lss roforentes al hjeto -

ete.) y exeluis de las mis:

¥ a 1a actividea.

(13) prasads de perscho rracesst civit, 11, iz, pes..
3 ineno Sendra, Vicente, P



Goldschaidt subraya que 10s vinculos Jurfdi-

cos que nacen entxe las partes, no son exactasente rela -

ciones jurfdicas (consideracitn sstitica del derecho), ez

€0 s, no son facultades ni deberes, sino Gnicsmente si--

euaciones de cardcter juridico, os declr, sitsaciones de-
espectativa, esperanzas do la conducta judicial que ha de
crearse y por Gitimo, del fallo Sulicisl futuro en una pa
Labra, expectativas, posibilidades y cargos. (14

51 1a naturaleza jurfdica dol proceso penal-

fo pucde roducirse a una relacitn juridica, los prasupes

tos procesales no pueden Linitar sus efoctos al nacinier
€0 y constituci6n do ests ralacién jurfdica. La esfera -
o dichos presupuestos ha da ser muy basta, de otro modo,
10 oposicién de un prosupucsto procesal cuando el proceso
ha sido ya iniciado, esto es, cuando la supsests relacion
jurfaica procesal ha sido ya constitufda, trasrd consigo

como consecusncia 1a nulidad total de las actusciones prag

ticadas. Los presupucstos procesales penalss, no son -
pues prasupuestos de la relacin jurfdica procesal, y por
otra parte, en el proceso panal no se sabrts delimitar <

con exactitud su constituci6n.

Los presupuestos procesales dice Goldschaidt:

"o 1o son en realidad dal proceso, son simplenente prosu-

(14) git. Pos. 7 imeno Sendra, Vieense, p. €3



pusstos, requisitos previos a la sentencia de fondo, sobre

108 que se resuelve on e proceso. { 15/

Mviocto Gimeno Sendra que la falta de la qug
rolla inpide pu
gocto y castigar al autor del delito, pero inpide tambifn-

a1 uez, introducirse en el fondo del n

que a1 proceso penal pueda iniciarse, ya que las acciones-
panales que nacen do los delitos, tampoco podrd ser ojer-

citadas en ssneca Gistinta a al quorella, esto es, la que-

rella priveda constituye un presupsesto procesal, que 1o -

a3 ver de la sentencia y de la iniciacion del proceso
penal, o st se quicre, constitsye la adaisibilidad del pro
cedtaento.

Continuando en el dsbito del derecho espafiol,

hay que considerar que en los procesos penal

iniciados -

por 1a comisitn do un delito privado son los pre

espectal legitimacion activa y la querella. En virtud del
prisero de ellos, ha

* necesarianente o) ofendido

quien ha de iniciar ol proceso penal ejercitendo al efecer
t0, 1a aceitn penal; y en virtud dol segundo, dicho ejerct
cio de 1a accitn penal ha de realizarse dnsustitsiblemente
mediante la querella. £l motivo do lo mencionado con ante-

rioridad, es porque por 1a querella el ofendido se con

(13) git. pes., 3 imeno Sendra, p. 6



vierte en acusador, y en el proceso penal por delitos pri
vados en acusador exclusivo; en tales delitos, se conside-
72 que 1a lesitn social es nfnima o inexistente y por 1o -
tanto, 1a sociedad a través del Ministerio Fiscal debe abs

tanerse de intervenir.

Para concluiz, en el derecho espafiol, on el -
cual, tratandose de delitos privados existe abstenci6n del
Mintsterio Fiscal en el ejercicio de la accitn penal, por-
1o que como 1o estims Gimens Sendra: *la comisi6n dol deli

to constituye el contenido de 1a sccién penal. Sabomos

gue 1a accitn es un poder reconocido a los particulares
Por 1a constitucion consistente on provocar la actuacisn -
e los tribunales. Pero en el proceso penal, dicho poder-

taspacial de Doracho do Petici6n) se exprocs mediante la -

comunicacisn a1 organo jurisdiccional de un hecho que re-
wiste 1a apariencia de delito. Si mediante la motitia cri

minis se pone on funcionamiento ¥ se agota la acci6n pe

nal, porque a pesar do qua autores diversos hayan manteni-

40 1a oxistencia do tales prosupuestos, la acei6n penal, -

16) p. eit., pp. 73y 74



LA QUERELLA COMO INSTITUCION OE
NATURALEZA HIXTA

de 1a doctrina, 1a que-

Para otros seguidor
cella privada tiene una naturaleza mixta. Por una parte,

on cuanto a su presentacin depende la aplicaci6n do una -
pena en los delitos privados, la querells participarfa de-
naturaleza sustantiva. Por otro lado, ls quorella tendrfa
naturalezs procesal en virtud qua mediante elle se ejerci-
ta 1a aceion pensl y se posibilite el nacimiento de la re-

lacién Surfaico-procesal.

Asoasadonos recrospectivanente, el primer au-
tor que sostuvo 1a teorfa antes doscrita, fue ol tratadis-
€2 alensn Binding, al sostener que: "con base a la conside
raci6n do que ol estado pone su ius puniendl sl objeto -~
e mantener ol prestigio de la norna y al misso tiempo pa-
3 dar satistacei6n al particular ofendido por ol delito.-
1a o interposicitn de 1o quorella, actus cmun perdtn, -
demostrindose gue o1 ofendido mo siente nis la necesidad -
4o satisfaccisn penal. 1a querells es, entonces, un ins -
trumento do doble natursleza. Exterioment e un pres -
puesto de 1a acci6n pemal y como todo presupuesto procesal

pertencce a1 Derecho Procesal, pero en su esencia encierra



a1 fundamento necesario de la pena plblica y por lo tanto,
s un instituto del derecho penal materia.” {17/

Otros no menos (nportantes juristas, para -=-
quienes 1a naturalesa jurfdica de la quorella no se pucde-
reconducir en todo nomento & una condiciGn objetiva de pu-
ibil{dad o a una condicitn de procedibilidad, se destacan
como axponentes Von Liszt en Alenania, Alinena en Italia =
¥ en cspafa Quintano Ripelle's.

Para Von Liszt: "ciortas lesiones de bicnes -
Surfaicos s6lo tienen importancia para el ordenamiento pG-
blico, cuando o1 ofendido la siente cono tal lesién y lo -
declaza on 1a forma prescrita (por medio de 1a querella).-
£1 tocaniento impGdico a una muchacha puede ser considera-
4o por e11a cono una caricia o cono una deshonra. Por tan-
to, la intogracion del delito on determinadas figuras da -
Lictivas, se produce mediante 1a valoracitn, que &1 sujeto
pasivo resliza de una determinada conducts como antijurfdi
ca, valoraci6n que ss expresaré y tendrd relevancia para -
o1 derecho, cunndo el particular ofendido interponga la -
18

correspondients querelia.

Gimeno Sendra al realizar la erftica a la t

0370 iz._Poa. 3imenc Sendra, p. 51




52 de Von Liszt subraya quo no obstante ser bastante re -
ductora esta teorfa, es inaceptable por sar completamento-

contradictoria a 1

concepciones modernas del delito y ==
el procaso penal. El delito no puede ser la creacitn de-
los particuleres, su estudio coso delito es independiente-
3 1a voluntad de los mismos, por tanto, la valoracitn del-
ofendido no tiene ninguna importancia, por 1o que 3o retie
e a la existoncla del delito, 1a objetividad jurfdica del
cusl existe funto con los elementos que abstractamente, ==
pero con precisi6n, 1a norma penal ha venido designando -

cono constitutivos de 1

particulas

figuras criminosss.

Por otra parte, si la existensia del delito -
st condicionada a 1a valoraci6n que le de el sujeto pasi
Vo, no se comprende entonces la necesidad del proceso po -
Ral. Bs 16gico que el fin dol miano os determinar si el -

hecho que el ofendido esting cono delito, jurfdicamento --

puede constderarse coso tal al adacusrso a los tipos pena-
les previstos por la legislaci6n con indepandencia do la -
eatimacién del ofendido.

Opuosto a 1a doctrina que da por un hecho a -
1a querella como institucion do naturaleza mixta, dobe men
cionacse al autor italiano Vamnini, gue estima: no es v~

Lido concebix una circunstancia la cual sea al mismo tiea-



daciz, trente s 1o que

aleitn de punibilidad. Condici6n de punibilidad y presu -

Pussto procesal son dos conceptos ontre 88 inconpatibl
19)

Apoyando asta doctrina, se maniti

atagly
N4 a1 Llovar a cabo la crftica a esta doctrina: "Nediante-

a singular fongnmeno de -

Jursdico, no solanente nada de inte 0 o 1n natu-

Faleza jursdica de la qurella, sino que burdamente so con-
funde 1a relacion proceso-derecho. La funcith del proceso

5 1a satistaceion jurfdica, medlante da sctuscién do la -

Loy, o sea, dol derecho en sentido cbjetivo. Claro estd,-
ue sin 1a querella en los delitos privados no hay posibili

dad de pana ns do proceso, pero la aplicacién de querella-

se etecta & tray

401 proce

10 que parece inadnisi -
n un poder de dis-
Posicion de 1a punibilidad dol hecho, reconocido s 1a vo -
"

pensar que La querella consista

voluntad dol del

Luntad privada o en una mani fastacitn
to, porque ni en la querella se cjercita la pretensidn pu-

nutiva, ni en manos del particular ofendido estd el pos

18

don.



2 ofentor

aplicarle una pens
Podenos concluir diciendo que 1a querells no

puede tener otrs naturaless jurfdica quo la de ser una -~
2 da -

institucion perteneciente al ordenamiento proces
1 derecho-

cuesti6n que debe deterninarse as que dentxo
procesal, la querella debe considerarse como presupuesto-
. Eneste

procesal o como una condicitn de procedibilids
orden, adquiere relevancia e} tipo de legislacion relati-
va s la acci6n penal, es decir, si la querells constituye
tan s0lo 1a posibilidad del ofandido de dar notitia crint

nis, o bien, probablemente a esta e contiens el ejorci -

cio do 1a acci6n penal por los delitos parseguibles a i
Gancia de parte. Sin embargo, s puede afirmar que no -
Gbatante o} tipo do reglementacién, el sujoto pasivo del-
delito no s o} titular del "ius puniendi® que sigue co -
rrespondiendo a1 organo Jurisdiccionsl, el cusl no puede
vincularse con la calificacion de la parte ofendida y en-
1a graduscién do 1a pena.

(200 Sit. Pon., 3ineno Sendra, Vicense, p. 35



LA QUERELLA COMO CONDICION DF PROCEDIBILIDND

La querella cono condicisn de 1a accitn penal
© condici6n de procedibilidad fue hecha por 1a doctrina -

1taliens, la que en mayor proporcitn se ha inclinado por -
aicha naturaleza, on este sentido, nuestra legislaciGn ha-

seguido los fundasentos do esta corziente.

A 1o noet6n de presupuestos procesales elabo-
rados por 1a Doctrins Germana, ls doctrina Italiana opone-
1as dencainadas condiciones do procedibilidad. Diches con
atcsones son definidas por Sabatini como: "Manifestaciones
4e 1a voluntad de deterninados sujetos piblicos o privados
2 los cusles estd subordinada la actividad del Ministerio-
Poblico, dado que faltando, obstaculiza el ejercicio de la

scet6n penar.r ()

Santaro, también autor italiano los concoptua

1422 en los siguientes términos:

“condicionss & las que —-
Por 1a ley estan subordinados al comiento o el wlterior -~

egereteio de 1a accibn penal.t (22)
£5 sostentble que, para la doctrina italfana-

(23) Prineipt 41 biriveo, cir. pos., Gisenc Sendra, p. 39

(22) Namual 4 oiritto, cir. pos., Gineno Senéra, p. 40




todas las formas de inictacita del procaso penal en los

Ltos perseguibles a instancia de parte, son condiciones ~
de procedibilidad, porgue se manitiestan como condicione
do cuya oxtstencia depende el fnicio do la accitn penal o=
s ulterior ejorcicio.

Lo doctrins {taliana no niega la existencla -

4o 108 presupuostos proce

., aungue los restringe en ==
cunto a su fin y sus ofectos. Para Riceio presipuestos -
proc

los son: “los antecedentes necesarios para a ins =
tautacion de 1o relacion procosal, clenentos objetivos a =
cupa proexistoncia osts condicionada al nacimiento do la =
acei6n penal y dol proceso, miontras que las condiciones =
e procedibilidad no se xefieren a tales olementos en si -

considorados, sino a la fectuscitn do actos jurtdicos. 3/

s prosupuostos procesales son considerados-
Por ol citado autor como elesentos

Eiticos (el Hintsto -
£io Piblico, of Juez Compstente, ol inputado, la parte ci-
VL, ete., ete.,) on tanto que las condiciones son dindni-
cas, incidiondo directanonte sobre la acci6n ponal o sobro

o1 proceso.

Actuaimente las ¢

is do otro autor Ltaliano-

(23) La satura ginridica de etta, ois pes. 3
Send; o

ira, p. 4



Has

4 son las predontnant

en 1a doctrina y conseituyen
quizé e criterio do @lstincitn de los presupsestos y con-
@iciones de procedibilidad para los autores que sostienen-
1a naturaleze jurfdica de la querella como una condiciGn -

e procedibilidad.

Hassard dico quet “en la docerina se llaman -
presupuestos procosales todas aquellas condiciones cbjeti=
vas y subjetivas de cuya realizaci6n depende la instaura -
1.0 (240 para wassari, los pre-

ein do 1a relacién proc

supuestos procesales condicionan el proceso y las condicie

nes de procedibilidad, la accitn penal o su ejercicio,

asentta su diferenciacion on los dlatintos ofectos que la-
ausencia de cada uno do ellos ocasionan en el proceso "la-
£alta do un prosupuesto procesal producirs la inexistencis

461 procoso y como tal, debo ser declarado de oficio por -

€1 juez, en tanco que la caisitn de una condici6n de proce
4ibi114ad instavra vAlidanente o) proceso que debers con -

Cluirse con uns sentencia procesal y no do fondo, que cons

tate 1a inexistencia de la condicitn y por tanto 1a impro-

ponibilidad y 1a isproposequibilidad de la acein ponal.”

015
For otra parte, Marsico concluye que la ques

€24) cic. Pos, 3 tmemo Sendra, pp. 40y 41

(25) Tden, p. 4



1la es: "una sinple condici6n de procedibilidad y no pre-
aupuasto del proceso, porque su falta no conduce a un pro
ceso inexistente, sino a una sentencia de no deberse pro-
coder. (3¢

En o1 dorecho Stalisno 1a querella ha adqui-

rido relevancia cono condici6n de procedibilidad, aten ==

Aiendo desde luego & las reglas procesales relativ:
eforeieio de 1o sceien po

1, on esto pats el Ministerio-

PabLico detenta o1 monopolio do s acei6n penal, pues s

considera a 1a accin penal como piblica, por 1o que en -
e1 supuosto do

-+ necesaria la querslla, no puede iniciar

4o oficio i en cusnto a su efercicio,

BL tivular de la acci6n panal o8 ol catado,-
quien & través del Ministorio PGblico tione anconendado -

u ejercicio, raservindose para los particulares la per:

cucite do sauellos dalitos cuya le

i6n a1 incerés social-

senor, delitos privados y da doble lesién (Derecho Tt
Mano).

Como consecusncia dal principio de oticiali-

434 do 1a accion panal rocogido por ol ordenaniento pro

sa1 italiano, s corracto concabir a la querella coso un-

(500 1bid, 5. 43



inpedinento que condicion el libre ejercicio de ls aceitn
penal por parte del Ministario PGblico, quedando tal ejor-
cicio subordinado a 1a interposicisn ds la misna por el -

ofenaido del delito.

8 los ordensmiontos procesales on los que -~
el Ministerio Pdblico Fiscal no tiene la titularided mono-
Poltstica de 1a aceibn penal, y por ends, de su ejercicic,

o8 mucho mis discutible el concluir que la naturaleza jurf

dica de 1a querella es el quo constituya una condici6s &
Procedibilidad. Si el Estado no detenta la titularidad de
1a aceion ponal, no se puede concebiz la querslla como un-
obstieulo a1 ejercicio de la aceisn penal, porgue el ofen-

aido del delito 1 dar la *motitia criinis® ests conte

niéndose denceo de esta 1a accibn penal y ol sostenimiento

e 1a pretensitn punitiva de este tipo de delitos.

Para o1 autor argentino Alfredo Velez Maricon
de, la forma general respecto de la querella es que: “hay-
casos excepcionales en gue 1a ley reconoce y tutels en pri
mer termino un interés Individval que cordiciona ls satis-
£acei6n ol inters poblic
aguel no se manifiesta. Al ofendido se la acuerda enton -

aste no surge con eficacia si

ces o1 exclusivo poder de reclamsr la reaceifn estatal, ol

que no se identifica con el poder formal de ejercer la ac-



et6n, sino que constituye el de provocar el inicio de la

mtomae (271

Buscando 1a raztn extstancial de la querella,

encontranos 1a idea constantenente expussta de que la po:
secucitn do ciartos hachos, por su especial forss de pre -

sentarse, por la afectacion que causan al interes protegi-

40, ast cono por 1a trascendencia que por 1a investiga -

©i6n ¥ 1a persecucion producen, son dejados a criterio o
1a voluntad del ofendido que debe manifestarse por ol o su

causahabiente, ante o1 Mintstorio PGblico, expresando la

peticion de persecuci6n, esto es, la formulactén propia de

1a quererta.

Hay una relaci6n constante entre los hechos -
¥ 1a querella, efectivamente siempre se vincula el hecho =
on o1 derocho del ofendido, dando preferencia a este res
becto de la sociedad on orden de porseguibilidad, esto ha-

ce que frecuentemente se recuerde la cxpresié del "streps

tus fori" de Von Liszt y que sea la sisple voluntad del

ofendtdo 1a que haga que el hecho sea perseguible; de esa-

Posibilidad de persequir los hachos, nacerd la califica

©i6n de verdad legal dofinitiva, antes s6lo manefada con -

apariencia do delgro.n 1]

197 fesesho procesat Fenst 11, Ediciones Lesnen, Susios -
1960, . 24
te4) it Pas, Cormatuser, pasnols cctones sobne -

Fertane hyeecla renie 11 smu,... mm cas” Europa
Antrica, Suonos Adrc st




Dentro dal derecho nacional, se debe subra =
yar que las resis

rolativas a la querells y por ende & =
a0 naturaleza jurfdica, han de asimilarse a las considera
ciones expuestas por 1a doctrina italiana, constituyéndo-
50 la quersila en um dissincién del principio do osta-
tizaci6n ded “ius puniendi® ya que e1 poder deber ded Bo-
tado e 1a persecucitn do los

o1t

. ests sometido a 1a
voluntad ded ofendido en los casos

hechos que requie -
zen do 1a querells, es pues, una foras previa a la aceitn
Penal o un requisito de procedibilidad, no como parte in-

tagrante da 1a sccitn penal.
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DE LA QUERELLA ¥ LA DEVWNCIA



NATURALEZA JURIDICA DE 1A QUERELLA
UNCIA ¥ ACUSACION

La colocacitn adacuada do la querells en el -
cano que sbarcan las cuestiones penales, son dos: la pri-
mera coloca o la querells dentro del aspecto general do 1o
matoria como una condicitn objetiva do punibilidad; y 1a -
soqunda, como una institucién procesal. Hanzind es parti-
dario del primer razonaniento y no la concibe como un pre-

supuesto procesal, en virtud de que no S0 promuove con <=

olla 1a accibn panal, toda vz que os esta una condicitn -

4o derecho substancial para 1a punibilidsd, por 1o que

Hocho 5o

Liza punible y constituye por o tanto, delito

#610 en cuanto

a este querellado.

Lo querella ez una condicidn bietiva de poni

bilidad, por 1o que

4 conprendida dentro del derecho pe.

nal substancial, ssoveran assari y Panuain, ¥ que ol es

do ents linitado an su potestad punitiva, sl ser el ofends

do del delito o) qus pone en movimiento la accitn ponal.

Da 10 anterior, no es posible aceptar tal

argunentos, toda ver que estos autores confunden las condi

ciones objetivas de punibilidad en la querella, como insti



tuctdn de carfcter seranente procesal, en virtwd do gus -~
son dos aspectos distintos que son diferenciados con faci-
11428 y colocables en el lugar que les corresponde, no se-
pucden identificar, toda vez que no queda al arbitrio del-
particular decidir st se aplica o no la pena, facultad ex-

clusiva del Estado, quien tiene exclusivamente cat-

s

Por otro lado, aun interpucsta la querella, puede-
darse o1 caso que o se dicte sentencia y adeats, que esta
fuera condenatoria, y por otro lado, el particslar se de=-
sista de 1a querells, no quiete decir, como ya lo afirsa -
=05, que quede a su arbitrio o capricho la punibilidad del
acto deltcroso.

s evidente que on 1a actualidad, los trata-
atstas nss connotados como Battaglind, Ricelo, Vanind y al
gunos més, sttudn a la querells como una condicisn de pro-
cedibilidsd, situindola ast dentro del campo del derecho -
4o procedintentos pensles.

De 1a observacisn anterfor, se desprende que-
7o puede ser do otra forsa ya que es concebida cono un dore
cho del ofendido dal delito, el hacerlo saber & la sutoridad
© 1o, por 10 que la motivacién judtcial depende exclusivanen

te do la voluntad del particular, sin la cual no es posi

ble que 1a autoridad pueda procoders do ahf que la que




112 1a conceblnos como un reguisito d procedibilidad.

Enseguida transeribimos un concepto ds quere
11, o1 cual croems en este estudio que s uno de los —

nds adecuados:

seoncERTo, - b0 1o mansfextgcitn de volunta,

et A e
Cono 50 denota del concepto transerito con ~
anterioridad, os evidento que 1a quorells ez un derecho -
que ciene o1 ofendido (titular del incors atectado pox -
18 conducta tipica) que puede ser un particular, un enta-
© &1 mismo Estado, segtn see ol delito que propiei la

afoctacion del interds tutelado por la ley.

En segunda instancia, podemos decir qua la -
accitn es 1a base substancial paa todo proceso penal, y-
1 querella es un reguisito para la procedencia de la ac-
citn en los casos de delicos perseguibles a instancia do-
parte, es dsciz, saber si un hecho s o no delictuoso y -

54 autor o autores son responsables, indudablemente se ne

(20) Quoric Miaeto, Ceacr duguscs, L Avariguaciér Presia,
oot i P P



ita quo el Ministerio PGblico acuda ante el juez, en =

ejezeicio de la accitn persecutoria de autor del delito de

que se trate,

1a querella como facultad o derecho del ofen-
dido del delito, puede ser la responsable de dar © no cur-
0 & 1a accien penal o persecutoria, segtn sea voluntad o=
desconoctaiento del titular del dorecho ultrajado por ol -

autor de1 gelito.

Depende de este titvlar, os decir, el ofendi-

40, 1s posibilidad de la calificacién, como o manifiesta-

punible sino a quorells
e parte, significa que dopends en priser luger ded Juicio

el ofendido, su castigo, no en el sentido de que tal jui-

©io sea guticiente, 5ino en el do que es necesario; no o
tante la quorella, un hecho puede no sor castigado, pero -

sin e1la no puode ser castigado.” 30/

Estudiando por separado, la querella que cor
titoye la condicion de procedibilided de la accibn penal =
a instancia do partes, debe --

en 108 delitos perseguibl
considerarse materialsento como 1a relaci6n de hechos ex--

Puestos por el ofendido ante el organe investigador, con -

300 0p. sit, p. 3.



o1 desco manitiesto de que se persiga al autor del hecho -

aetetvoso.

Anora bien, con respecto a la denuncia, pod

mos citar la siguionte definicién:

EPTO.~ Es 1a_comunicacitn que hace cusl

auioe perions " inlstects rinlico, ds Ta
b1 conisidn de un delito

Seielor T3]

Bs evidente la diforencia ontre la querella y
1a denuncia, toda ver que en la prinera s6lo pucde dar “la
Rotitia criminis® ol ofendido del delito y dopende do Sste
28 calificacion dol miseo, adends de que dicho delito s6lo
o5 porsequible o instancia de parte, os deci, que el ofen
4ido el delito ast 1o quicra, por 1o que es claro que no-

5 un delito que se persiga de oficio.

£5 claro que el razonsmiento anterior o es -

aplicable a la denvncia, en virewd de que en esta, cual ==

quier porsons puede dar la “rotitia crininis® al Ministe -
rio Pablico, de 1a posible contsitn de un delito, siendo -
adenss este delito persequidle de oficio, por 1o que la ay
toridad tiene la oblisaci6n de perseguir y castigar al su

cor de este.

Por 1o anterior, 1a denuncia se reviste do

(31) 0aorio wtero, Cesar Auguoto, ope oii, p 7




aistintos roquisitos procedientales de 1a querell:

vez que los de1itos que se persiguen de oficio, se pusden
hacer saber al Ministerio PGblico por nedio de cualquler-
porsona, sin necestdad de que sea exclusivamente o) ofen-
4ido de1 delito el gue 46 la "notitia criminis®, por lo -
ue €1 Ministerio Nblico sl ssber de 1a conisién de un -
delito no perseguivle a instencia de parte, debe iniciar-
1a averigusci6n y persecuci6n dol autor del hecho difei -
<.

Por otro lado, con respecto de 1a acusacite

sotenos decir que:

1a imputacién directs que se -
scns daterbineds do 1n porisle oni
S 3e%in Gniicor e sen pevsesuioie-do of
2io's peticion de 15 viesiha u ofendido.” 32/

320 D



LAS REGLAS DE LA ACCION PEVAL PARA LOS
DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA

Tomando en considoracién el artfculo 21 Cons:

titucionsl que establece el fundsmento de las raglas a

las que se encuentra sujeta la accién penal, =n su parte -
conducente sefala: "La persecucién de los delitos incumbe
a1 Ministerio Pblico y a la Policfa Judicial, la cual es-

tars baso 1a autoridad y mands inmediato de aquel,..”

5610 s0n aceptadas como nstituciones que per
miten a1 conociniento dol dalito por parte dol Ninisterio-
PGblico, 1a denuncia, la querella o acusacién, segn lo es
tabloce a1 artfeulo 16 Constitucional que en su parte con-
aucente sehala: "o podrs 1ibrarse ninguna ordan do apre -
hension o dstencin, a no ser por la autoridad judicial, -
sin quo-preceds denuncia, acusaciéh o querella de un hacho
detorninado que la ley castigue con pena corporal, sin que
estén apoyades aquellas por declaraci6n bajo protesta, de-
persona digna de fo o por otzos datos que hagan posible la
responsabilidad del inculpado, hecha excepeitn de los ca -
505 de flagrante delito en que cualquier persona puede =

aprenender al delincuente y a sus cémplices.



Es intexesante procisar los diversos crite -

rios relativos a la querella legalmente fundada y agotan-

4o al propio tionpo el presupuosto do procedibilidad que-

Aala como condici6n previa, la roferida norma. En este

entido, me permito citar en forma toxtual las siguientes

ejocutorias de a Suprena Corte do Justicia do 1a Nacion,
on su Prinera sala, ast cono de los Tribunales Colagiados

de cixeuttor

"QUERILLA NECESARIA, FORWA ILEGAL DE -

Epoca, Tono XXVI, Pagina 661, -
ia’ Suan.




ERELLA, 10, BS NECEAAVIO QUE SE -

n Rovisitn 568/196:

SRR B0INET Shaninian

Tribunel Cologiado del Sagundo Cir-
cuite (Toluca) .

“QUERELLA, NO REQUIERE FORMALIDA ==

NE KL HECHO DELICTUOSO.
ampars pivecto 2577/1369, Novionbre
25, 1980,

Tribunal Cotegiado del peiaer cix -
Giito en Nateris Pen

“ABUSO DE CONFIIZA, PARA PERSEGUIR
L0 5 INDISPENSABLE QUERELLA EXPRE-
SR ¥ CIERTA.- 51 o1 delito do abugo
da contianza se porsigue a poticien

Tago aue no hay quereita y
100 he puege proceder
1" inculpat




zopace an Reviattn SE/19TL AL
Mayo 1 inanini

Teibunay mmm o1 us..m ey
cuito (Folue:

Be notoria 1a multitud do criterios

Fospecto de los requisitos que debe contener la quorells,

n 1o porsonal creo que para que so do por extstente 1a --

Guezella, adents de encontrarse satisfocho el problema do-
1a legitimacion del quorellante, dobe constituirse esta co
mo 1a "notitia crininis”, exponiondo el ofendido el desco-
e que 5o ejercite 1 acci6n penal en contea del delincuen
to o persona determinad




105 REQUISITOS DE LA QUERELLA

Gono 3o mancions con anterloridsd, s clara-
1a dlversidsd de critorios respecto da los requisitos que
debe contener 1a querslla, por 1o que o obligado mencio-
rar que ssta encusntxa su fundsmento logal en el artfculo
16 Constitucional, en su parte conducente, nisns que ense
guida se transcribes

a3 ipeahoneion 5 Suteneion v o sek
el onendiad SLOATT Spier

Procoda Ganuncia, acu: o azre
FERan hetis detfetoeaer

B8t como en los artfculos 115 del Codigo Fe-
geal do Procedimiontos Ponales y 264 del C&digo de Broce
éimiontos Pensles para el Distrito Faderal, mismos que -

e pornito transcribir fntegramente:

saam 115, cuando e oferdide sea-

12 Gereita sa pmmm
nes’elorzan 1a patria potestad o 1n
jarrtead




puede presentar ante el Ministerio POblico el legttiso
ntante del ofendido, el apoderado “que tenga poder

ropres

“ART. 264.- Cuando para la persecu-
cin a0 1os doiitos' s
ia la guerella d

¥ qberotia nocarari
m due ey Sutrido .;,n.. persiicis
Con'motivh del dalito,

pessonas morails, podrtn s8¢ tormy-

Faas 45 quo tonga poder

aeneral para plaites 3 cobranshs an

BihiuLa Supotiai. s1h qon

o scuerlo prelio o Tatticacian
Consele Se mincaracien s se-

oeios o Recioniates
pocial para o1 ¢

eadse

o px:\z;ﬂ 102
S0 i por forms
on foufsee iee

T

Borionts s gue se Leiers
Finai a1 pireato priner do
artfelo.”

Astaisno, podemos atiemar que la quorella la

genoral para pleitos y cobranzas con clfusula especial, y

tratindos

4o personas orales no o8 nec

rio acuerdo



previo o ratiticacitn del Consedo de Adainistracitn o do-

1a Asasbles de Soclos o Accionts

s importante hacor notar que tratindose de-
personss ffaicas tal y como lo sefala el actfculo 264 an-

tes transcrito, en sy Gltimo pirrafo sehela que tratfndon

e delitos de apto, estrupo o adul-
terio, en los quo 5610 so tendrd por legalmente formulada
por alguna de las personas a gue se refiere la parte fi -

Bal de) phrrafo primero dol artfculo antes soislado.

£a fundasental para ol mejor encendintento -
de oste estudio, o1 mencionar ue 1a querells formulada -
For un menox de edad se tended por vAlida tal y como lo -
sefals o1 arcfoulo 264 dol Codigo de Procediaientos Pena=

les para €1 Distrito Tedoral antes transcrito.

Asinismo, es fundamencal y obligado dentro -

de este punto en estudio, el mencionar todos y cada wno -

4o los delitos persequibles a instancia de parte

(por querel1a®); de acuerdo con 1o establecido por el C§

4igo Penal para el Distrito Pedoral en materis del Fuero

Costn y para toda 1a RepGblica en materia del Puero Fede-



£a1, son perseguidles por querella, los siguientes deli -

-

Peligro de contagio, artfculo 199 Bis,-
sequndo pérxafo del C8digo Pensl vigen-
te para el Distrito Federal.

23ercicio indebido del propio derecho,~
articulo 226 del Cotigo Penal para ol -
Distrito Federal.

Estupro, arefeulo 263 del CBdigo Penal-
para ol Distrito Federal.

Rapto, artfeslo 271 del Cédigo Penal
za el Distrito Foderal.

Adulterio, arefeulo 274 de COdigo Pe -
nal pira o1 Distrito Federal.

Lesiones (que tardsn en sanar monos de-
quince atas), artfoulo 289, priner pé
rrato el Codigo enal para el Distrito
Pedoral.

Abandono de céayuge, artfculo 337 del -
coaigo Penal vigante para ol Distrito -
Federal.

Difamacion, artfoulo 354 del Cotigo Po-
nal vigente para ol Distrito Tederal.

Calumnia, artfculo 360 de Codigo Penal
vigente para o1 Distrito Federal.



3= Aobo, 4810 cuante dicho delsso s ek
ica por el artfculo 399 Bis dol CBdigo
o vioente paea <1 sistsite Fedvrans

K).- Fraude, 8610 cuando dleno delito se ti-
pitica por ol artfeule 399 Bis tercer -
pisrato dol Csaigo Penal vigente para -
o1 Disexito redes

1.

).+ Extorsion, 610 cuando dicho delito so-
tipifica por el artfculo 399 Bis del C
aigo venal vigente para al Distrito Fo
sexar.

71.- Despojo de cosas mucbles o sguas, s6lo-

te para el Distrito Federal

A= Abuso do confisnza, artfeulo 399 Bis,
sequndo pérrato del Codigo Panal vigen-
te para ol Distrito Faderal

01~ Dafo en propisdad ajena, artfculo 399 -
Bis, sequndo picrato del Cadigo Penal -
vigonte para el Discrito Federal

La presentacién de la querells pusde
foma verbal por cospazecencia de ofendido snce el Minis-
torio Piblico, o bien, pucde sox por eserito, suponiendo-
e qus 1a conparecencia sea oral, es cbligado que quede -

asentado por escrico, que so transcriban los dacos geners



10t que identitican sl quereliante, s atn, antes do que
o1 articulo 275 de1 chdigo de Frocedintontos Tenales para
o1 Distrito Federal fuera reforsato, ordensba gue e docy
sento que contaviora 1a querella del ofendido, rostrara -
tasbién las huelias digicelos do ot

Asinisno, debe comprobarse la personalidad -
el querellante de acuerdo a 1o catablocido por el artfey
10 264 del Codigo de Procedinientos Penales para el Dis -

erito Foderal, ya transcrito.

Cabe rencionar gque segdn tesis formulad

por 1a Suprems Corte do Justicia do la Kacitn, para tener

por legalmente formulada la querella no o8 indispensable

o1 mencionar frase especifica alguna, sino Gnicamente boy

ta que de 1a manite

tacién dol ofendido se incurra sin dy
4a alguna, €1 deseo de que se ejercite la accion penal en

contra do doterninada pacsona por hochos concroto

L querella respeéto de menores, en nuostra
lesislacién o titular do esta es el propio menor, confor
e a 1o establecido por el articulo 264 del Codigo de Pro
codinientos Penales, pudiendo adends presentar da quore -
122 cualquier ofendido por e} delito, llevado a cabo en -

o1 menor, esto quiere docir que la puoden presentar los -




ascendientes, hermanos o representantes logales.

Bn la préctics pueden presentarse situacio -

Row muy particulazes y conflictivas entre los parientes -
Gorcanos de1 menor ofendido por el delito, cuando hay ope
sicita por parte do algln faniliar ofendido o por parte -
de1 propio menor pasivo en ol delito, a que

ore
1a querella y s inicie la averiguscién, siendo los si -

guientes casos 1os ns fracuent

a).- Bl menor desea querellarse, pero los
ascendientes no,

bl.- B3 menor y un ascondiente desean quere-
poxo otxos no.

©).= EL monor no dosea querellarse, pero los
ascendientes st

81em B2 mancs 3 un ascondiense 0o desesn g
rellarse, poro otro sf.

En cusnto al priner supuesto, o hay mayor -
problens, tods ve: que el titular del derecho es o) pro -
pio menor, por 1o que el Ministerio PGblico, cono repre -
sentante sacial, tiene la obligacién de iniciar la activi

doa investigadora, En la sequnda hipdtesis, tanpoco -

existo provlena, toda ves que so considera que s6lo hay -

oposicitn de opiniones, pero prevalece

1 principio de in

53 1.




torbs y una mayorta de opinion

aue aprucdsn 1a inicia -
©i6n de 1a averiguacion. En el tercer supuesto, debe acep
tarse el que se presonte la querella y motivar al Agente-
461 Ministerio Pibiico, toda vez que existe una voluntads
Gonjunta externada, en 1 sentido do que se inicie la Ave

Figuseion. En ol Gltimo supuesto, do

sentido de hacer saber al Ministerio iblico del delito y
de su autor, toda vez que existe el principio de interés-
Jurfdico hisico, de una porsona facultada normativamente-

para formular querella.

Otro aspocto interesance es el estudio de da-
querella en su Aivisibilidad, a lo cual podemos sfirmer -
que s es posible su diviaibilidad en virtsd de que la -

querelia

un derecho potestativo y por ello, el titvlar
o1 derecho pucde hacer valer con libertad, espontancidad
¥ discrociomlidad, toda ve: que en caso contrario no se-
eatarfs on presencia de un derecho potestative, Por otro
lado, e Eatado no tiene interds directo en perseguir de-

torminados ilfcitos, por la naturaleza misma do ostos, o-

bien, da prioridad al interés dizacto del ofendido por ¢l
ilfeito por razones de publicidad. s evidente la rele-
vaneia al interds particular del ofendido en razén de sus
intoreses y bicnes jurfdicamente procegidos que el parti-
cular elige, dentro de la opcion que existe en los deli -

tos perseguiblos por querella.



Dicha alternativa en nada perjudica intere -
508 de terceros, no desvirtds en ningdn aspecto o la que
rolla, por 1o que s claro que no existe noma expresa -
que sostenga u ordene 1a nulidad de la querells, por lo-
que se impida su Aivisibilidad.

Anora bien, desde el punto de vista practico
20 estina conveniente la divisibilidad de 1a querella, -
toda vez que se hacen & un lado trimites procedinantales
1o necesarios, ya quo si se dirige la querella a un indi
ciado deterninado y en relacitn a oteo no, o bien, la ==
querella se fornula por un ilfeito y por otro no, ya no-
sarta necosaria una nueva competencia para otorgar per -
6n en favor ds una parsona raspecto de 1a cual sl ofen-
aido nunca daseo querellarse o bien, tracindose do un ==

i1teito que nunca se deseo fucse perseguido.



LA PERSONALZDAD DEL QUERELLANTE

Do confornidad al sistana penal y procesal al

que se someten los delitos perseguibles o nstancia do

Parte, se ordena dentro dol cuorpo del artfculo 16 Consti

tucional el requisito de la querella, figura totalmence -
diferonte a la denuncia, quien representa la otra via que
Posibilits 1o investigacitn y persecucion do los que spa-

rontan ser delitor.

Es inportanto sohalar quien es la persona lo-
galnente apta para lievar a cabo la presontacion do la =~

quarella y por ande 1a Gnica que se encuentra on posibili

dad do astimular al ejercicio de la aceion ponal por el -
titular do 1a acoi6n porsecutoria on ol sistesa logal me-

xieano.

BL tratadista argontino Mublanes sefala que =
auorellante es: "ol ofenido o agraviado por el delito, =
sujeto al proceso penal que on calidad de parte intervie-
fo como acusador, aunque en funci6n pibiica, sjerciendo
1a aceion ponal. So distinguc, seqin se ojorzs la aceifn-

Pdblica o privada. EI querellante por delito de aceitn bl



blico es ol que actda promiscuamente con el fiscal, tam -
bien se le dencmina querellante conjunto, Mientras que-

1a sceibn

e una querelia exclusi -

privada, se tea
va, pues en estos casos no interviene el fiscal en ol -
ejercicio de esa aceitn.” (3]

Un quersllante cono e) antes descrito no tie
no cabida en nuestro sistema procesal, en ol cual se in-
siste la accitn penal es exclusiva del Ninisterio PObli-
o, en totos los casos; osto quiere deciz, no hay delite

e accibn pablica ni de aceibn privada.

Lo que os indutable es a existencia dol que
rellante como informador necesario, cuya susencia inpli-
ca la imposibilidad de investigar y consecuencesente de-
ejercitar la aceitn penal, respecto de los delitos perse
suibles a instancia de paree, en virtud de que no ests -
£1a satisfocha la condicitn de procedibilidad de la que-
cella, situscitn que impide al Ministerio PGblico el ~--
ejercicio de 1a acei6n penal por el delito 1levado a ca-
bo, sin necesidad de entrar al estudio de fondo, estando
igualmente incapacitados los Tribunales para inielar el-
proceso y condenar acf al presunto agente del ilfeito, -
50 pena de conculcar las gerantfas individuales y los de

134) Rublanes 7. Cantos. Namusl de Dexeche Prccesat Pe -
ual, 11, Eddcion de Palma, Sucnos Acxes, 1977, pp.
g




rochos tutelados en beneficio de 1os gobornados.

Tampoco existe duda que en nuestro pafs no --
extste o) querellante conjunto y menos un el autdnomo, -

en todo caso durante e1 procoso el ofendido

constiteye

como coadyuvante del Ministerio Piblico.

En nuestro pas, Héxico, ol querellante, en -
atencitn a que 1a accién penal es plblica y 1a persccu ==
ci6n de los delitos atribuci6n del Eatado, actGa Gnicanen
€0 cono un informante necesario para citar hechos, Aisno~
que debe 1lenar las condiciones especiales do personali -
40 que nuestra legislacitn exige. En este sentido, ol =
macstro Sergio Garefa Roatre: dice que: “a diferencia de-
1os delitos perseguibles de oficio, que pueden ser donun-
los sancionsbles a instancia de ==

ciados por cualquier:
parte 5610 pueden sorlo si el quersllante satisface el re
quisito do porsonslidsd que 1a loy he puesto en sus manos.
Por 1a misma virtwd, s6lo ciertas personas puoden actuar-
n un procedimiento a tftulo de querellante.” ‘35!

A manera de sostencr lo transcrito con anto -

rioridad, me peraito transcribir la siguiente ejecutoria-

celativa s 1a personalidad del querellante

1351 Canso de Derecho Procesat penat, ronn
es. vela Trovaas, Sugw. i
g




“PERSONALIDND, ESTUDLO DE OPICIO DI IA.
£ do corsldetarso que la logltimacidn
para actuar dentro do un proced imiento -
Gontn o -amnnnuu, ceben sezedliar
supuosto

atisfacor ias condieionos lagales quo -
Para’ lograr dicho moviniento se exigen:
60 582/1969. Laver Cali-
‘Association. Juilo 25 -
Nayorta da votos. Fonante: Hado.
Arcuro Saztanc Robi
Segundo Tribunal Coleglado del Primer
CiEeuito on Materis Adninistrativa,

Bl tratadtsta Ral T, Crdanas respecto de la
facultad para la fornalacion do 1a quorella, opina simk -
Larmento y nos dice: *ponor ol ofendido 10s hechos en co-
nociniento del Niniaterio P@blico para que se ejercite la
aceién penal an contra de los autores dal hecho descrito-

Por 1a ley ponal, as decir, tratndose de ciortos hechos,

adquiere ol derocho de dar la notitia criminis al Ministe

£l Piblicor esss personan son los ofendides, titula




do 1a querella, y los hechos que 1a ley ha valorsdo que -
3610 pueden ser motivo de persecucién habiendo querell

So trata, en sintests, do un espectal informador, de un -

denunciante con especiales caracterfatic

Gueda 35 aclarado que en Mxico, espeeffica-

mente su sistems jurfdico, adsite la figura de la quere -

11a, Linitsndose ast 5610 a clertos hechos y person

Los prineros son los espectticasente consignados an la -

ley (rapto, injuriss, estrupo y otros) y las personas son

precisasente 1oy titulaces del derocho afectado.

Mo gejando a un Jado 1a titularidad de la que
Fells an favor dol ofendido, la sccita siespre sord dal -
Estado y ejercitable a través dod Ministerio Piblico, por

1 sentido ded artfeulo 21 Constitucional.

que este

En rolaci6n o la titalaridad de derocho dol-
ofendido, en virtud de ello 1a posibilided do formuisr ==
querella, se clta 1a siguiente ejocutoris sustentads por-

los Tribunales Colegiados:

“QUERBLLA. REQUISITO DE PROCEDIBILIOAD
DESE FORMLARLA QUIEY SUrRa EL DARO

SUS' INTERESES O S REPRESENTANTE LEGAL.
AGn cuando el chofer que manaaba el -
autobls, Ranifests ante la aucoridad -

136) Eatudios Penates, Editoriat Jus, Nexdce, 1977,
b st



sovestigadora, que se querellaba por
el o propieand sy
£2'13 Gocenida'o Guion resuiare

paco so Justitica 1 dsto da suje -
Anparo en Revisi6n 67/1976. Lia del-

FiTar sincnor. "sulio 30 de 1576 Una

ninidas do votor. Fanante: Vi

Hamued

Telbimel Sottaiado en Nateria Fensic

de1 Primor Circusto,

Por otro lads, el tratadisea mexi
cano Marco Antonio Dfaz de Leén afirma que: "la aceitn pe
nal, para sy correcto ejorcicio raquiers da ciortos requi
sitos do procedinilidad que pueden ser resumidos bisica -
mente en: cuorpo del delito y presunta responsabilidad del
inculpado, sgregando el de la querella, para aguellas cay
525 que 3610 son perseguibles a instancia do parte del -
agraviado. Luego de 1o referido se infiere que en nues -

tro Bstado existe monopolic del Ministerio POblico para el



ejarcicio de a acci6n penal, adn en los delitos gue nece
sitan de la querella para consignarse al Srgano Jurisdic-
ctonar.n 1371

No ss nusstrs opinién, aue la matsraleza jurl
aica de 1a querella sea similar a a del cuerso del deli-
ty 1a presunta responsabilidad, coso presvpuestos, sin-
enbazgo, se coneluye corractamente que el sjercicio de la

accion penal para los delitos, aun los perseguidos por
querella, es facultad monopolfstica del Ministerio PGbLi-

En apoyo a 1o anterior, se transcribe 1a si -

quiente tests de 1a Suprema Corte de Justicia do 1a Na

ci6n, en su Prinera sala:

sAcIon P - Aun coando e} gelszo e
s pereigs $o dol orden privado, la

Tos e

a1, ¥ mo hace dlstincibn aigans sobre -

51 son a1 orden priveds o del orden pi-

blsco.

Semanirio Judiciel de la Federacién.

Qingappoca. Tomo XITI, P 26 Cor -
= Bautisca Marta Zether

(37) Teonla de Za Aceisn Penel, CLt. pos. Vela Treviio
Serglo. p. 317




Ls querella considerada como requisite sndis-
penssble, exige que sea formulada cono 36 ha diche, por -
©1 ofendido, toda vez que en los delitos perseguibles a -
instancia do porte, so ha 1legado a la conclusion que es-
nds inportante el interss del particular que o) dafo su -
£rido por 1a sociedad on la conision de dichos delitos, -
esto o5, que en los delitos de querella no es eficaz que-
el Bstado actde on forma oficicss, y que en ese proceder,
oxiste la posibilidsd do que e) ofendido sufrs meyores &

En este sentido, se han manifestado en contra
multicud de autores sve bisicanente sustenten que el dere
cho penal dobe tomar en cuenta el interds social y no sug
tontar situsciones que inporten caracterfsticas exclusiva
mence particulares, y si el acto quebranta 1a armona so-
cia1, dobe persequirse al autor del delito, independiente

mente de la opiniGn o valoracién del ilfeito por parte

401 ofenaido de1 delito, y st por 1o contrario ol acto no
afocta ol intorss social o este es tan insignificante que
desaparace ante 1a presencia del interés particular, en -
tonces tal hecho no dobe tipificarse en las nomas del dg

rocho penal.



caprTuLo mr
DE 105 DELITOS PERSEUIBLES POR QUERELLA



105 DELTTOS PUBLICOS Y PRIVADOS

Dentro del campo del derecho comparado, 1a -
oxistoncia en o1 ordenaniento procesal de una aceitn pe -
nal privads, de 1a que 1 querells serfa una genuina mani
festacién, fue detinida & principios del siglo por Vincemn
20 Lonza, definicitn que fue desechads, toda ver que la -

doctrina astaba absorts por la pol

iea de 1a naturaleza-

sustantiva y procesal de 1a querella.

Sin embazgo, dicho tesis es definible en el
derecho capsfiol, no obstante 1o anterior, sorprendentemen
te ocurre un fenbuono inverso al de 1s quo considera a la
querella cono una condicion do procedibilidad, logrando -
cierta cohsrencia en el ordensmiento jurfdico italisno y-
ninguna dentro del derecho espaiel, por 1o que 1a quore -

1a concebida cono exprositn de una accién privads, en

cuontra resonancia dentro del mon

onado derecho espariol-

¥ muy poca dencro del Ltaliano.

En £az6n de 1o mencionado con anterioridad, -
5 necosario exponor a continuacién la mencionads doctri-

na, siendo la siguiente:



Lanza, dentro del ordenaniento procesal it

1an0 nos dice que exiaten dos clases de accionss pens

Les, o mejor dicho, dos mani
nali "se trata de una accién piblica, si la acelén os pro

movida por 1os oficiales del Hinisterio PdbLico; pero o

aceitn on privada cusndo s propuesta por ol particular -

481 dorecho violado, o del sustituto procas

Obsorva o) autor Ltaliano que en los celitos
dependientes do la Lnstancia privada, ol particular ofen-
4ido tiene en sus manos la iniciacitn, continuacisn del -

Procaso e incluso la punibilided dal hecho crininoso. b
©110 posible en virtud de que los institutos y el deracho
procesal han contiado a su custodia, ol dorecho do quera-
My su reverso, la renisinoperdsn dot ofendido.

Tales consideracionss mostraron ol camino
Lonza o comprobar una cierta sinilitud entre el prosess -
Lcivid y o1 pens) por 103 delitos privados. Tanto en uno-
cono on otro, 1 actuscin del deracho objativo a través-
4ol proceso se efoctda mediante 1a invocscion do la fun -
Gi6n Jurisdiceional por parte dol particular, que tiene -
derecho a excitar ol funcionaaiento de la autoridad com

tonte.

(31) gee. Pos, Ginewo Sendra, p. 46




En este sentido, concibe la accin penal como
un vordadeso y propio derecho subjetivo que ests clasifica
do entre los potestativos, y el dorocho de querella como -
La potestad de hacer incondicionada la actuscitn dol dere

cho penal objetivo.

Dicha tesis no two una aceptacién favorable-
en 1a doctrina italiana, toda ve: que Florian, que en un -
principio parecta sdmitirla, declara con postoriorideds —-
“La querella es wna declaraci6n do voluntad do la parte lg
sionads por el delito, por 1o que ejorcita la accisn penal.
Sital declaracién falta, 1a sccibn no o puede promover.-
Tal caracterfstics no sitora cn nada las notas fundamenta-
les de 1a accitn penal, que sigue siendo siempre pablica.”
(591

Posteriormente Leone aboga en favor de 1a sc-

it privaga del ofendido en sus tres cla

5. exclusiva, -
subsidiaria y adhesiva. La prinera faccién penal privada-
exclusiva) deberfs roconocerse en todos los casos on o -
cuates, segn 1a legislecion, corresponde al sujeto pasivo
1 derecho de querella, tal innovacién no so refucirfa em-
otrs cosa que = operar una transferencia on su grado mis -
slevado de squel reconocimiento de la voluntsd privads que

(391 £t Pes, Gineno Seadua, p. 47




o8 actualsente reservado al caspo del derecho penal sus -
cantivo.

La sequnda (acoibn panal subsidiaris) tiene-

Por cbjato resediar la aventusl inercia o insuficiente

diligencia ¢ol organo do ls scusacitn piblica.
rresponda al sujeto pasive pero el Ministerio Fiblico pua

do rolevaria y hacerla suya.

iva sizve pas

1a tercora (accitn penal adn
za introducic en o) proceso junto 5} Ministorio Piblico,
una pazte privada (1a persona ofendida por of delito), la
cusl, no hablendo prosovido 1o sccitn penal, estd legiti-
mada paca deducir su protonsitn punitiva en adhesién con-

1 pretension puniciva ostatal.

Taspoco 1os propésitos de reforma de Leons
tovieron una acogida favorable. Bataglini se oponfa & di
chas tesis aduciendo que: "ol derecho de acciGn penal en-
o1 Estato moderno es siespre de pertenencia
Cuando hacemos referencia a “accifn penal privada, sin i

portar la forma, se usa una expresin abreviada, ya que -
se trata de intervencitn de la actividad privads en el --

reicio de 1a accitn penal pablica, o sea, de la acusa-




citn de1 Estado,” L40)

Poro Bataglini llega aGn ads lejos cuando ob~

Jota a Leone y dicer "cPodrd hablarse

n ol deracho penal-

moderno de una pretensi®n punitiva del particular?, es c

o que no..." ! Esto es, para el mencionado autor, hablar

e una aceion penal privada, no tienc ningdn sentido en
custosquiera do sus manifescaciones (exclusiva, subsidis
Fla 0 adhesiva) ya que el Fatado os el Gaico ticular, tan-

to de 1a aceitn penal como de 1a pratensitn punitiva.

Por otzo lado, con criterios mds nodernistes,
Giarda afirmar “Los delltos constituyen {lfcitos que dafan

dizectanente su interds del Estado: en consecuencia, la

gitinacion natural para dosarrollar la activided dirigid
@ promovor su castigo, debo corresponder, on todo caso, a-
un organo del Eatado (que en nuestra tradici6n logislativa

tona e1 nosbre de Ministerio Pablice).

be aceptarse la tesls de Laone se favorecerfa
1a tdea do que 1a pena pueda tener una funciGh satisfacto

F1a de un interds privado teniendo su base en aquella e

s1dad de vindieta,

(30 Cac. Pos. Oimeno Sendra, . 145
(311 Todden, p. 163




£n el Dorecho Eapafiol, la contiguracién do

1a querella deducida por la comtsitn de los delitos priva

dos, coso una accitn ponal privada ha sido, en ge

a1,-
ignorada por 1a doctrina contempornea, excepeiSn hecha-
e dotemminac

sentencias, en 1a que se ha sostenido la

mencionada matura:

¥ o1 carfeter pablico do 1a acciGn penal, -

cuando o1 ordenamiento ponal sustantivo segufa reservan-

o a1 particular ofendido o1 ejercicio de la accitn po -
nal on daterminados dolitos

Lo nisma ley se encarga do domostrar que ==
s acci6n s pablica o privada segln los delitos o fal-

tas do que se nace, por 1o que no es exacto an térainos-

absolutos que a accitn ponal sea piblica; ests acei6n -
s pablica en a generalidad de los casos, privada en ==

otros. Se dice que 1a accita penal

pablica, lo cual,

lejos do ser una verdad en absoluto, es absolutanente

inexscto. No tota scci6n pensl es piblica, sino quo hay-

tambi6n acciones que son priva

51 61 delito perjudica inmedistanente ol -

cusrpo social y viene & producis un peligro comdn por su



gean trascendencia, 1a aceitn qua do el natca debe ser -
pabLica, resorvando sxclusivasento a los ofendidos direg
& o immediata la porsecucién de aquollos en us no con-

cizeunstanclas nediante ol ejercicio de la -

acei6n privada do 1a qua pueden © no hac

Bor otro lado, Saenz Doningo, tratadista

pafiol concibe & 1a querella como: "del medio de ajerct -
tar 1a sccisn privada, 1a aceidn porsonsl qus nace de -
Los delitos que s6lo a instancia da parte se persigusn,-
s, en una palabra, la denuncia dol dafio personal cons -
gréicanente so ha definido la querella personal.*(¥fhor

1o cual, 1a

ceitn privada 1a entendenos cono o) deracho

Piblico conterido a los pareiculares

ondidos por o1

1120 an virewd del cual el ordensniento Jurfdica legiti-

Fa a loa ciudadanos o excitar ol funcionanionto de los

cribunales conpotontes.

Bn Bupafa a8 congruence hablar do la exts -

toncia de una pretension penal privada, tods ve: que en-

Lon pracesos por delitos privados no sl queda reserva-
40 o1 ejercicio de la accitn penal al particular ofendi-
0, a1 como suceds también en los delitos soni-pblicos,
#ino quo tanbidn la interposicién do la pretensin pro

(42) €. Poy, Gimere Sendre, p. 134



sal ponal, (que no se debe confundir con la pretensitn -
punitiva)

exclusivanento confioda al mismo ofendido.

En los procesos iniciados mediante aceitn --
prive

+ 18 intorposici6n do la protensitn procesal penal

mediante 108 ascritos de caliticaciones, corraspondo o

Clusivanente al ofendido por el delito. Asiniso, la dis
Ponibilidad do la pretensién procesal ponal quada mani -

f1osta en todos los dolitos par:

guibies o instancia pri-
vada

ineluso que esta queda caducada por o ojorcitar -

Poc otxo lado, la penalidad del delito queda
on manos el particular ofendido (aqui entondenos quo es:

1a esfora ius puniendi) on tanto

o pucde medtante 1o -
renisi6n, extinguir 1a responsabllidad penal del autor ==
ae1 dstito.

Aadnisno, no s puode afirmar que en los de

Litos porasguibles 3 instancin de parta, el sujeto pasivo

ao1 dotivo s

o1 titular el “ius puniondi® que sigue o
Erespondiendo a1 organo jurisdiceional, e cual no pusde-
estinare

vinculado ni por la calificacion do la parte -

acusada nt en a graduacién do 1a pona.



La existencia de uma aceitn estrictamente -

privada en el ordenamiento procesal aspaiol podrfa deri -

varse do 1a escasa relovancia del interds social existen-

o en o1 bien jurfdico protegido do los delitos privados.

Por otro lado, estinasos que la
delito viene manti

neia dod-

ta por 1a 1o

i6n de un bien jurtas -
0, 05t0 08, de 1a lesion do un bien de la vida social.

Los dolitos privados daan los bior

que ==
son exclusivanente particulares, on clerta forms indife -

rantes para la comunidad social, por 10 que, como con

cuencia nos da el naciniento de una 1itis entre

1 auor-

4ol delito y o1 particular ofendidor y no ast, el nack ==

miento do un conflicto entre ol

tado y ol autor del de-
1ito.

Por 10 anterior, se concluye que o es un ==
sontiniento altzuista el que lleva o) pacticular ofendido
 comparacer cono acusador, s decir, & cxciter & low tri
bunales conpetontos ¥ cono consecuencia, cono pacte on la
Susticia penal, sino que nos cncontrasos ante una clara -
actitud de vindieta privada.



Como hemos visto n anterioridad en el ox:

namiento procesal penal espaiol no tiene cablda 1 doctri
na segln la cusl 1a querella queda contigurada como una -
condicien do procedibilidad, toda vez gue las condiciones
e 1a acci6n penal no pueden dofenderse en un sistems pre

1 en donde toto ciwdadano, ofendido o no por el deli-
to, puede ejercitar la accién penal en igualdad de condi-

ciones que el Ministerio Pablico.

£5 osligado mencionar que en el derecho es

Aol existen dos clases de acci6n penal: cuando la aceiGn-
penal os poblica en donde o Ministerio PGblico o el par-
tlcular excitado por un espfritu cfvico, ponen en conocin

atento

1 autoridad judicial 1a existencia de un delito
¥ ©s privada cuando el ofendido o su reprosentanto legal-

oxcitan el funcionsmiento do 1es sutoridados pena

18 clars finalicad de que el autor dol delito reciba su -

castigo y al ofordido se lo restituya el dafio causado.

En consecuencia do Lo anterior, 1a querella-
privada so nos nanifiesta como un acto procesal de 1a par
te acusadora, medisnte 1s que, junto con la denuncia de -

1os delitos seni-plblicos, se ejercita 1a accibn penal ==



privada exclusiva y se prepara la intecposicitn de la pre
tension penal privada.

Ahora bien, 1s querella como todo asto proce
sal, es indepondionte de su contenido, en esencis el con-
copto da aceitn perteneco ol conpo del derecho polftico -
4o peticion, por 1o que 1a queralls y la denuncis presen-
tadas ante 1a autoridad judicial son el instrumento 16 -
neo para ejercitar tanto 1a accitn penal pGblica como la-
priveda; inponi6ndose al parcicular ofendido 1a necesidad
4o iniciar o) proceso peral, cuando of objeto dol misno -
s0a un delito privado sediante la querella, desechéndose-

on consccuencia cuslguier otro nedio (denuncis) de inici

cton.

Lo quorella en los delitos semi-pGblicos y -
Privados os el instrumento procesal adecusdo para el ejer
cicio de 1a acei6n ponal privada exclusiva, cabe sefaler-
Gue on los prineros ol procoso penal pucde emperar sin de
nuncia y en los segundos, la querella es un acto procesal
insustituible cuya omisifn dars lusar o la existencia da-
un vicio de carfetor procesal en ol procedimiento, por 1o
aue 12 guerells se nos manifiesca en tales delitos como -

presupuesto procesal.



hora bien, despubs del estudio y andlisis-
1levado a cabo con anterioridad, es obligado decir que -
en nusstro pafs, tratSndose de delitos perssguibles & -
instancia e parte, el tituler para sjercer ese derscho-
e5 ol ofendido del delito, por lo que si este se abstio-
e de presentar querslls ante la sutoridsd competente, -
esta no ests faculteda para iniciar la persecucita del -
autor del delito tal y como se ha roferido en los capfiy
los anteriores.

Poc otro 1ado, en Mexico e} Gnico facultado

para ejercicar 1a accita penal es el Agence del Minist

rio Pablico, quien es poseedor monopolfstico de dicha

facultod, misma que serd cucstiSn de estudio on el 81 —-

sutente punto del cepftulo que nos ocup



EL TITULAR DE LA ACCION PENAL

Remitigndonos en forms exclusiva al cstudio -
40 1a legislacisn nacional, el artfeulo 21 constitscional-
establece o1 fundasento da las reglas a las que se oncucn-

tra sujeta 1a accibn penal. En efecto, ol artfculo 21

Constitucional sefals en su perto relativar "La persecy

60 4o los delitos incunbe a1 Ministerio PObLico y a 1a -

Policta Judicial, 1a cual estard bajo la autoridad y mando

innediato do aguel..." la funcién persecutoria consiste

precisanente en investigar y perseguir 10s hechos con apa-

rioncia de delito, reuniendo los elementos necesarios con

objeto da que sus sutores sean sancionados por su responsa

blitdad,

Asimisno, la autoridad que contespla 1a fun -
cin persecstoria, consiste en el llamado ejersicio de la
sceibn penal, siendo indiscutible que ol Bstado como repre

sentante de 1a socicdad ejerce en forma monopolfstica la -

titularidad de 1a accién penal, competifndole la estira

e fa -

citn de un ejercicio o inactividsd, es pues clar:

cultad en abstracto del Bstado, do perseguir los delitos.



Este doracho de porsecucin 1o constituye procisamante la

accién ponal.

Ln activided del estado tondiento o que se -
mencione 1a conducta del autor del hecho delictuoso, 1o -

constituye procisanente ol ejercicio de la accién penal,

Por 10 tanto, dobe decirse que la accién pensl es plblica,

quedando exclutda do los dnbitos privados.

AL tratar ol tena do la accién penal, el ju-

Flsta mexicano Manuel Rivors §11va, nos dice que: "la ac-

cién procesal penal ostd regida por el principio do la lo
5alidad, teniondo ol escado en sus manos ol ojercicio de
1a aceién penal, no se deta a sy capricho el propio ejer-
cleto, sino que, por mandato legal, sienpro debe Llevarse
4 cabo. La acci6n penal ostd animada por el principlo do
logalidad, cuando se ejorcita siepre uo se den los pro-
En estos con

supuestos nece:

rios que la loy £i3

o atiendo pars nada a la utilidad o porjuicio quo pusda-

ocasionarse con ol ejereicio do 1o accién penal. Bl prin

cipio do 1a oportunidad se inspira an la iden do que para
o1 ejercicio de la acet6n penal no basta qua se den los -
tres supuostos mencionados, sino que es preciso que los -
Gzganos compotantes los reputen convenionte, provia vale-

racién de las circunstancias.” (431

1431 €2 Procediniento Penat Hericane, Porrda, 1975, p. 41



Fespecto a la funcin investigadora del Minis
terio Piblico, podencs aticear que el propio artfoulo 21 -
constituctonal

tablece ol atributo do porseguir los deli
tos, por 1o que podencs distinguir dos momentos procesa -

105+ o1 preprocasal y el procesal; abareando o} prisero do

astos 1a sveriguacitn previa constituida por la actividad-
investigadora Gol Ministerio Piblico, estudisndose el ejer
eicto o abstencitn do 1o accibn ponal, catableciendo ol ==
propio articulo antes mencionado, el aucilo que recibiere
Por parte de la Policta Judicial.

Asinisno, podenos aticmar que es una gacantfa
para los ciudadsenos e hecho de que s6lo el Ministerio PG~

blico eut facultado para investigar los delitos, por 1o -

aue o8 ovidente que 1a investisaci6n se inicia @ partiz de
aue ol Mingstorio PbLico ticne conocinfento de un hecho po
siblenente delictuoso, o través de una denncia, uma acus
ci6n o una guerella, buscando ssf un vilido fundasento pa-
£a ejorcitar 1a acci6n penal, da lo contrario, se sbstiene
4o ejercitar oata.

Por 1o anterior, es claro que el Ministerio -
Pablico debe iniciar su investigaci6n partiendo de un he -

cho razonablenente delictivo, toda ver que de no ser ast,-



1a averiguacitn previa estarfa fincada en una base £rigil
que podefa ser violatoria de las gaxantfss individuales -
40 1as porsonas.

£s cbligado €1 sofalar claramente las bases-

legales do 1a funcitn del Ministerio PGblico, misnas que-

ensequids se enunciars

). La Constituci6n Polftica do los Bstados
Unigos Mexicanos, en su artfculo 14, ==
16,19 y 21, que en su parte conducente

sefalan:
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

s godss sor privado do 1a vide, &

287 Tt ieyel cipedidas con saterioriaas-
&1 hoch

B Jos Suicios del orden criminal que
pronibido inponer. por simple analosfa y -
Sun pox mayorde d: Fazen, pena siguns gie-
5o etada por una Jey exactamente
FA A R s




ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

vy Galinciin ao un aevsad it
Goto-irmea: alaposicion a‘”‘;‘..

ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

“Minguna decencitn podrs exceder del c6rmi

Ble la responsabilidad del acusado.



La intraccitn de esta disposicitn nace -
sosponaabie’s
o

aue 13 Sjecoten.
Tode procens s sequind forzosamento por
1530

Sin peruicio de v Sosrata puedh deces
taret 1 acumutactin, i tvert conaucen”

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

“La inposicion do las penss es prosta y-
exrualis de T RosenBao subictal’ -
persecucion ao ios cimbe a1 =
Saterio sdbiice v > 1o rolicias
=m, T ot wsteed Bage 53 etarioes
immedia

Coaigo de Procedinientos Penales ~-

M 2o winseterio ptlico correr

ponde o1’ sjercicio exclusivo do 1a sccion
Benal, la caal tieno por
B2 5odiz Yo apiicacion o las sancio-

see essaiieiies on 2as'Leyes pene

Seaix 1a 1ibertad de 10s procese -
405 en la forma y términos que pre
y:



.

agr.
7=

e

Peair 1a reperaci6n del dafo, en -
i lémh\u “especiticatos on el
Gaigo. Po

30.- corzesponde al Ministerio Pd-

Diegis a s policts judicial en

Saexistencia del delito y de sue-

modalidades;

Ordanar, on 1os casos a que so ro-

Picta of arefoulo 266 de octo cai
asos 1

< e praceica e 1as -

focashrias pare conbrs

bar 12 responsabilidad Sl acusa

do;

Fediz a1 ues da aplicacion do inc
e 0 03 "Caso concreto o

y
ity hhund de1 gotenico, -
o oced

lando @t
et cono 1a Ley Orgdnica de la Pro
curadurfa Genoral do Justicia del-
Distrito Foderal, Artfeulo 1, 2, =
fraceién 1y 11, 3 apartado A,
fracein 1, 10, 111, Wy V.




D).~ Reglanento Interior de la Procurady

Distri-
to Fedoral, Artfculo 15 fracciones—
T, T, I, W, V, VI VEL vIT -
™, Xy,

Ley Organica do la Procuradurta Ge-
neral de la Replblica, Acefculo 14~
inciso Ay 23.



108 EFECTOS DE LA OMISION DE LA
QuERELLA

La abatenci6n de pr

ntar querella os un he
ho quo frecuentenente sucede, toda vez que los sujetos -
pasivos ofendidos por wn delito persequible & instancia -
de pacte (quorella) expr

n s voluntad en ) sentido de

abstenazan 4o prosentar la respectiva querella ante la -
autoridad competente (Ministario POblicol, siendo en Moxi
€0 las agencias nve

tigadoras del Ministerio POblico.

Tal situscion planes ol problena de definir
dicha abstancin, toda ver que hay que establecer s di =
Gha abstenci6n inplica un perdsn por parte del sujeto pa-
alvo hacia ol autor dol delito.

S0 discurze quo la voluntad da no guorellac-
50 no pucde ser equiparada al perdsn, toda ver que tal -
conducta no encuentra regulacion normativa en ordonanien-
£ de oy alguna, en virtud do que on relacién con los de
Jitos porsequibl

por querelis

105 Gnicas formas contem
Pladas por 1n loy son la quorella y el pordon, resultando

que 1a absteneidn de presentar querella no es equiparable

yo3longd W1 33 ENS



o5 a 1a prinera nl 8 la segunda.

Pox otro 1ado, es claro que el porddn opera -
cundo existe alguna querella presentada ante la autoridad
compatente, toda vez que no puede existir porddn donde no-
hay © no existo una inputacitn, en el caso concreto, con -

tra un dolincuente dateminado.
Por 1o qus 1 abstoncién do formular querella

o o8 equiparable al perddn, toda vez que o existe mani -

festacitn de alguna voluntad anterior de la cual nazca X
peraiga do -

intenci6n dol pasivo o do ofendido de que
torminado 1fcito, por 1o qus, 1a Inhibieidn do formular -
querella no produce efectos Jurfdicos, por 1o que resuite-
que aniquile & 1a sccitn penal, en

no viable cono caus
vireud de que nuestro ordenaniento penal no cogula la ab
a0 extincsén do -

tencidn de preaentar querella cono cau

L aceion ponal.

Por 1o anterior, o5 recomendable quo on 10s -
casos concratos de ilfeitos, on los que se pretenda anigui
Lar a 1a aceion penal por delitos perseguibles a instancia
o parte, es preciso se presente la querella del ofendido-
¥ en forma immedista so otorguo cl pordén raspectivo, de -

a1 manera que quede claranente asentado que el pasivo u -



ofendido por el 1fcito cometido, otorgue el perdtn al de
lincuente, sujeto activo en el hecho Constitutivo del de-
1ito.

51 70 se realiza lo anterior ante la autori-
dad competente subsiste el derecho do querellarse en tan-
€0 no transcurra el término de 1a prescripei6n on virtud-
de que como ya 1o rencionanos con anterioridad, nuestra -

lesislacisn no regula la manifostaci6n del ofendido de no

presentar querella ante la autoridad compotent



LA CONSUMACION DF LOS DELITOS PERSEGUIBLES
POR QuERELLA

Nuestra legislacion con cespecto a 1a consuma-
cin o duracién de los delitos, lo contespla en €1 artfculo
7 del CBaigo Penal vigente para ol Distrito Federal, atsmo-

que 3 1a letra se transcribes

CARTICULO 7o, belito es a1 scto u osisitn
gue sancionss 123 ieyes pomaies.
ity
Inatantineo, cusndo 1a consumacitn -
5e'agota on ol Aisao mowento on gue-
Se han realizado fodos sus clemcntos
Sonetitativos
nte o Continuo, cuando 1a con
Sumncidn se prolonga én el tiespo, ¥
I12.- Continuads, Cuando con unidad Ge Pro
péatto detictive ¥ plorsiiasd e C
Guctas oro =
Yoga.~

Lo anterior se desprende de muestra legisla -
cién penal que contespla por su consusacitn o duracién tres
tipos de delitos: los instantincos, los permanentes y los-

continuados, missos que enseguida se detallan:

DeITos TNsTANTANEOS:

Bste tigo de delito se perfecciona o se consy



Ra on un solo momento, pero puede realizarse mediante wna

aceitn conpuesta do varios actos o movimientos.

Paza la calificacitn se entionde a la unidad
do acci6n, i con ella se consuns el delito, siendo de -
hula importancis el que osa acciSn sea compuesta de va -
rias actividades. Por o que es obvio que en un instante
existe una sccion y una lesién Jurtdice, un claro ejenplo
4 este tipo do dalito es el zobo y el honicidio,

DELITO PERUNENT:

EL distinguido juriste Sebaseisn Soler nos -

aice refiriéndoss al delito permanente qus

“Pucde havlag
se de delito pormancnte s6lo caando la aceitn delictiva -
misma pornite, por sus caracterfsticas, gue se la pucda -
prolongar voluntarianente en ol tienpo, de modo que sea -
id6nticanente violatoria del derecho en cada uno de sus -

momentos. 144

Por 10 anterior, pueds decirse que exisce -

consumacion del delito pernanente cuando todos los mom

tos de su Guracitn pueden imputarse como consumsciSn.

Parmaneca no s8lo el mero efecto del delito,

5110 01 o5 todo mismo de la consumaciGn. En este delito-

) gl pon custettaios Yo Fesnands, L. E. e 7.
Poarda 1977, “



puede considerarse 1a accibn como prolongada en e tiengo,
hay continuidad en la conclencia y en 1a elecuci6n, persiz
tencia ded propfsito, como en los delitos privativos de la

Lbertad, cono 1o son ol rapto y el secuestro.

‘DELITO conTriuACo:
£n este tipo do delito so dan variss, accio -
nes, poro 5610 una lesién Jurfdica, toda vee que o5 conti-

nuado en 1a conciencia y discontinuo en a e3ecucitn.

Por 10 que estanos en posicién de decir, que-
125 varisdas y diversas consumaciones 1o son mds que varia
4as y diversas partes de una consumacitn sola, que viols -
€1 mismo procepto legal. Un claro efemplo de este tipo e
461ito 1o es cuando un mesero quiere rabar una vajille com
Pleta y 4fa con dfa se Lleve un plato a su casa hasta con-

seguix su propssito.

atstineion

En vireod de 1o isportancia de 1
hes anteriores, dcpenderd Lo soluci6n de probloass tan in-
portantes como daterminar ¢l momento en que debe emporar -
1 proscripeitn en o8 dolitos, toma que sert -

investigacitn en un -

tugio en oot travaso

capttulo posterior.



NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESCRIPCION

No extste duda on 1o que se contrae & los
efecton que produce el fendmeno de la prescripeidn, extin

quiendo facultades que son propias y exclusivas del Esta

recho penal o dentro del doracho penal procasal.

2 o

EL tratadista Vora Barrios dice ques
tudto do la naturalesa jurfdica de la prescripeitn penal

prosenta parecida divorsidad on 1o que respects a los

fondanenton de) Tnstituto.” (45

Por 1o anterior, as necesario que dentro de -

ste trabajo de investigacitn, vesnos las diversas tesis
existentes al respecto, ast como los puntos fundanentale
que los sirven de spoyo. Podemos sostener que las princt.

tasts son tre

pale

La que considera a la prescripeisn coso
parte dol dorecho ponal.

b).= Lo que la ubica dentro del derecho pro-
cesal pena.

). 1a teorta mixea.

145 CLe. Tos, Veta Tacvido, Sergle, p. 40.



carrTULO W

DE LA PRESCRIPCION EX RELACION CON ESTE ESTUDIO



LA PRESCRIPCION CONO PAMTE DEL
DERECHO PENAL

De acuerdo con la historia, corresponde al -

guir los hechos con apariencia de delito y ==
ejecutar 1oa sanciones que se sspecifican a los delincuen
o8 decix, atendiendo al "ius puniendi®

por 1o que -
podenos afirmar que toda limitaci6n para el efercicio del
dececho propio

algo quo ests directanente relacionado-

con 61 darecho penal, con el derecho penal material.

A través de los tiempos se ha atirmado, con-
tota zazbn, que tanto 1a doctrina que airve al derocho pe

nal, asf como Jos Estados organizados, reconocen que
sociedades tioncn o1 derecho do reprimir clertos actos -

qua perjudican su existencia,

Ese deracho indiscutido, puede pre

ntarso -
on cuanto a su existencia, en dos formas: peraiguiendo la
declaracion del delito y del delincuente mediante ol efer
ciclo do 1a acci6n panal o ejocutadas las sanciones im --

Puestas a1 delincuento ya calificado cono tal.



En rolacitn con 1o anterior, Vera Barrios -

nos dice que: "se sostiene que la prescripei6n es un ing

tituto de derecho material, porque 1o que caduca con el-
transcurso del tienpo es la protensiGn punitiva del Esta
do: su dezecho de castisar en el caso concreto.” (451

1o que se pierde, por parte del Tstado, por
el simple transcurso del tiempo, es el derecho mismo de-

perseguir y en su caso ejecuter la sancitn.

Puedo decirse tal coo fue expuesto por Von
Liszt que: "el Derecho es 1a ordenacién de 1a sociedsd -
organizads en Estado, se manificsts en un sistema de noz
mas cosrcitivas que ligan 3 los particulares como la co-
munidad y que sarantizan la consecucién de los finos co-
munes. Todo derecho existe para el hombre. Tiene por -
objoto 1a defensa de los intereses do la vida husana. EL
derecho oz, por su naturaleza, le protecci6n de los inte

reses; 1a idea de fin da fuerza seneradora al derecho.”

Rhora bien, tenesos que ante el problens -
de1 simple transcurso del tiempo, el derecho penal, pues

e algunos de sus puntos de sostén, ya que se ve imposi-

161 182
1471 1adg

pos




bilitado el Estado de restituir el orden Jurfdico viols -
4o por o1 hecho, cuya perseguibilidad ha prescrito, con -
1o gue €1 fin de defensa de los bienes Jurfdicos no po -
axs alcanzarse o bien, se vera igualmente impedido de ob-
tener en 1a persona del delincuente el fin mismo de 1a -
pena o sanci6n, sea este intelegible como coercitn a 1a -
estera de Libertad con sl contenido de sufrimiento que lo
Gorresponde, o bien, como medida encaninada a la resdepts

cibn social del delincuente.

Podenos observar que la proscripeion de ac -
ci6n o sanci6n, en o1 fondo de su esencia trac consigo —-
una implicacitn de afectacién a las pretensiones del dere
cho penal, toda vez que no puede persequir ni aplicar san
ciones, toda vz que se ve limitado en el ejercicio de la
"ius punieni®, por 1o que el fenémeno de 1a prescripeitn
5 de derecho penal material, al existir restriciones al
ejercicio del dorecho & 1a persacucién do los hechos con-
apariencia do delitos y a ejecutar 1as sanciones legaleen

to individualizadas para cada caso concreto.

Por 1o anterior, es posible decix como lo <=

rrios: "si 1a protension punitiva del Esta-

indica vera

40 o5 de dorocho material, 1a prescripei6n que solo impor



ta 10 cancelacion de dicha protonsi6n on su aspecto dind-
mico, tiene que participar do la misma naturaleza,® (44}

En México o1 jurista Diaz de Lotn, sostiene-
Gue: "tal parece que el trato relativo a la prevencitn de
10 instancia (proscripeidn do la accién) ha quedado,

manera narginada, fuera del canpo del doracho penal.” ==

Mas luego afirma gue: "ol supuosto sustantivo penal sirve
4o b

a3 procaso, pero no e ol que 1o mueve; 1o porai-
o o bion, lo justifica su aceién, mfs en sf, la escusta-
protension no 1o a )

rrolla.”

A manera de conclusitn de 1o que henos estu-
alado con antorioridad, podenos dacir quo la prescripeion
implica una 1imitacitn o 1a facultad del Estado para per-
soguis los hechos con apariencia de Gelitos y ejecutar =~

Las sanciones Lo

Anonte impu

., atacta, en realidad,-
a1 lus puniendd y como consocuencia on un fandmono dol
racho panal material.

(44) ¢Lt. Pos, Veta TleviNo Senglo, p. 11
149) 1des.



TEORIA DE LA PRESCRIPCION COMO INSTITUTO DEL DERECHO
‘PROCESAL PENAL

Dice quinteno Ripoll6s: *Podenos afirmar que-
5 muy discutida en 1a doctrins la raturalera de la pres -
cripeisn, ganando terzeno la origiraria tesis francess de-
pertencncia al berecho Procesal y no al Penal Material.”
(01

Efectivamcnte, o1 antecodente de 1a tesis que
ahora estudismcs oz parte do la legislscién francess ¥ ue

Giferencia Ge los denfs, trata las cuostiones relativas de

1a prescripein on €1 COaigo Proce:

4 Penal, situaci6n que

nos sorprende, toda ve: que lo normal es vor ol tema tra:

€380 on los Coaios Penales tal y como ocurre on HExico y-

en las entidades de muestro pafs.

sta posicitn en ol fondo ros dice que la ==
prescripcib es sizplenente un obstéculo para 1a fnicia -
ci6n del procoso penal, sin reprimir el Derecho a casti -
Sor a1 autor del delito, facultad del Estado que permanc-

ce enfocado, per sin la posibilided de actualizarse en -

150) Quingane Bipetles. Antone, Tratado de ta Teste Eypeciat
ST et geae 11 " fsquedn Elicion el -

Seis Fenal, oer
Revista de Denecho Paivado. 1977,




en fancion del tiempo transcurrido.

Saur, por otro lado, atirms categéricamente -
que: "No pertencce ya a1 Derecho Penal Materia la prescrip

cin, puesto que se trata e ispedimentos processles que -

condicionan sediatanente la soluciGn de ls Quereila Pe
nar.s 157)

Es claro que a1 surgir el mbdinento que el -
tieapo da, el Zatado se ve lisitado para ejercer sus accip
nes que conforne a 1a ley le son propias, ausque s dere -

cho a sancionar permencce intocado.

Los autores de la Gpoca actual muestran una -
marcada tendoncia al incluir a la proscripeitn, especial -
mente la de da scoi6n persecutoria dentso ded Derecho Pro-
cesal, muestra de ello es ol jurisca wWelzel quien afirsa -

categoricanente que: “segln 1a doctrins actualmente prepon
Sorante, 1a prescripeitn do 1a accitn tiene un carfctor -
merasente procesal, vale decir, s mero obsticulo para ol
(st

Asinisno, Maruch se manifiesta diciendo gue

“La ley istingue entre prescripeitn penal y prescripeibn-

1S1) it Pos, Veta Taeviio Sesie, p. 44
(52) Toid



4o 10

Jecucion de 1a pana. La prinera inpide la propia -

incoaceitn dol praceso penal; 1a segunda se dars en todo

aquellos casos en los qua la fime

ntencia condenator

o pueda ser ejecutada dentro de un doterminado plazo (fu-

4o dol condenado) . Ambas espect

a6 pr
(31

eripeion

pres

tan, cono inpedinento procesales.

EL contro mismo del planteaniento acerca do -
1a naturaleza jurtdica de la prascripci6n so encuentra -

ubicado en lo quo debe entenderso como impodinento proce -

1, ya que de esto dependo 1a solucién doctrinaria, acop-
tando o rachazando la postura que parece ser considorada =
como 1 teais dominanto.

5o ha atimado que la facultad represiva del-

ostado se concrata an el nomento mismo en el que aparace -
on 1 mundo 1a comiaion do un hecho con apariencia de el

Asinisno se puede atimar categdricanente -~

quo low inpedinentos procesales no son situaciones de he-

cho, 5ino de estricto derecho; toda vez que surgen a con-
sacuencia do una limitacién espectal a un poder gensral,~

on virtud de que el Bstado tiens o deber-poder de pe:

gutr y sancionar los delitos.

(53] 1bid.



Por otzo lade, si el propio Sstado Lisita su
ejexcicto de poder-deber, cano en los casos de 103 delitos
perseguibles a instancia de la parte ofendida o bien por -
1a prescripeién misna, sstd croando un conflicto de normas
juefdicas sustenciables quo resuelven por el principlo de-
especialidad, pero concratanente con normas sustanciales -

con xepercusi6n en el Deracho Procasal.

Podemos dacix que en general los sistenss le-
gales que se ocupan de 1a prescripeitn de la sancitn, la -
condicionsn a 1 existancia de una sentencis ejecutorisda,
Bfs e transcurso del tienpo necesario, por 1o que en o5 -

€os casos no podemos afimar que haya un inpedinento de

oxden procesal, toda ve: quo existe concretarente wna impg
sibilidad de ejecutar 1a sanci6n impuasta on el autor del-
delito por 1a sustraccién de este a la acei6n ejecuora

4ol zatado,




TEORTA IXTA

Bste teorfa tom como punto do partida la ne-
cesaria @istincién qus tiene quo llevarse a cabo ontre la-
Proscripci6n y la de la sancién inpucsta, ya que son dife
rentes 1.

situaciones, igual tiene quo
22 de cada una do ol

€10 1a natura)

A 1o anterior, Hezgor atimma quo
Pox o1 transcurso del tiempo de

arece 1a pena, bien por
que o1 tranacurso ded tiempo dosapare:

1a per

., bien por-
Gue o1 ranscurso del tiempo excluya la posibilidad do la-

porsccucion ponal, bion porque el transcurso del tienpo

oxcluye la posibilidad de ejocutar 1a pena impussta por <=
sentencia firme (1a prescripeién do la ejecucién do la
J——

Podenos afirmar que la proscripoion de la por
Aocucitn penal produco sus ofectos material y procesalmen-
te, miontras que la denoninada prescripeitn do la eocu
c46n do 1a pona 1o hace en 1 &x

procel

3 panal.

AL respecto, Manzink atima que: "Los Gos or-

denantentos Jurtaicos, matorial y formal, se contunden apa

(54) 1des, p. 16



entesente en una zona constituida por nomas o institu-

tos de cardcter mixto, pero esencialmente la discusién sa

mantiene y se manifiesta segin a quien quiera que tengs -
st

recto sentido jurfdico.”

En esta teorfa prodonina 1a intencitn de dis.
Cinguic a cada una de las dos clases de prescripeisn, re-
vistiendo & cads una de ellas de ume diferente natursloza

de donde surge procisamente su carfoter mixto.

“Es evidente que 1a mancra en que opera 1a -
Prescripeitn os distinta depandiento de cads caso en con=
creto, ya que miontras en la prescripei6n do la accitn s

impide el procedintento que tiende a la calificacién del-
hecho deterninado, caliticado como delito, ast como su =

autor, en el otro caso que es el de la prescripoicn do la
ejecuci6n de 1a sanci6n impuesca, ol procediniento penal-
ha quedado previanente conclutdo con la sentencia ejecute
Fiada, y 10 que %o inpide claramente por el fonbmeno de -
1a proscripeitn oz 1a ejecucion do la consecuoncia de a-

sentencia en el autor del derico. (561

Podonos concluir que la presente teorfa Gni-

camente es vElida cuando os utilizada para separar las ==

155) 162d.
156) Vete Taeviio, Seralo, ep. cit. p. 87



o5 fornas de prescripeion,

Tonando en consideracton a cada una de 1as -
teorfas que nos ocuparon con antelacisn, podemos decir que
1a praseripoi6n es una cuestitn ubicada dentro de la esfe-
ra el perecho Penal material o sustancial , 1o anterior -
atendiendo a 1a consecuencia finel gue el fengnens de 1a -

prescripeitn tras consigo, siendo concatamente esta con:

cuencia la linitaci6n a la facvitad ragresiva del Estado.

Si nos referimos a 1a prescripeitn de la ac -
citn persecutoria, 1o que se inpide por la prescripeitn es
1a posible calificacitn de un hecho deterninado cono doli-
to, ast como 1a atribucién do la calidad de delincuante a-
quien resulte autor del delito, toda vez que no se puede -
pensar que alguien sea calificado como delincuente y sufriz
1as consecuencias de ello antes do que la avtoridad juai -

cial ast 1o haya detorninado.

Por otro 1ado, si hemos de tratar a la pres -

cripeitn de la ejecucitn da la sancién inpu

a, no obstan
€ que desde un punto de vista meramente formalista se ha-
legado a 1 calificacion correspondiente, puesto que se -
roquiere la sentencia condenatoria ejecutoriada, en verdad

7o se cumple con sl fin de 1a pens o sanci6n impucsta, o8-




Gecir, aparece cortads de tajo todo o} proceso de enjuicia

iento, que no va mfs a1d de 1o declarativo.

AL operar 1a prescripeién, seporcute en prine
ca instancia cono

natural en 10 que

1a esoncia proce

1, pero mes que el ofecto primario, debe llamar nuestra-
atencin 1a consecuencia final, que es donde queda ubicada
realnento 1a naturaleza de la prescripein, y esta conse -
cuencia Gitina es la afoctacin misma de ivs puniondi coso
facultad de1 Estado.

Podenos decix que la proscripeitn de la ac -

cién persecutoria siempre

8 roferida a hechos doterming

@05, que son aquellos que por su apariencia de ser delic -

tuosos, resultan interesantes en orden a wna calificacién-
f£ina, para saber st efectivanonte son o no constitutivos-

de gelito, y obtener inalmente las consecvenci:

legales-

que corraspondan.

Concluyendo, podencs decir que la prescrip ==
ci6n estq directamence relacionada con el fus puniendi, -
sea referida » la persecucion de los hechos con spariencia

de delitos, o la eecuci6n de las sanciones legalmente in-

puest:



LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

Vamos a abordar ol importante tema relativo-
a1 tiempo de la conducts, © 1o que es igual, fijar une pe
sici6n doctrinaria o interprotativa do textos legales vi-
gentes, pare saber cono s ha valorado el momento en que-

1 conducta se manitiesta en o) mundo exterior.

86 procisancnto el tiempo el factor que ha -
<o funcionar el fentneno de la prescripei6n y ollo oblisa
& que se conozca con anticipacién, ol criterio que servi-
8 e base para ol estudio de los casos particulares, to-

4 ver que la doctrine no estd unificads al respecto.

Pavén vasconcelos nos dice al respecto quei-
"Las cuestiones relativas al tiespo de comisi6n del deli-
%o (conducta) son inportantes en la solucién da los pro -
blemas respecto da 1o aplicacién o no splicacion de la ==
Loy vigente, a 1a fundamentacion de la antijuridicidad, -
imputabilidad o culpabilidad en su caso y para esclarecer
o4 ha operado o no la prescripei6n de la accin penal.”
(57

(57) cie. Pos, Vela Taeviio, Sergio, p. 116




Hay que partix de la base de que se ha mani
festado una conducta que habra do sex perseguida, para -
su calificacien en oxden al delito, con sujecion a las =
Zeyes vigentes.

Reducifndonos tanbién a 1o relative al o -

Bento de deterninaci6n do 1a conducta para ofectos de la
prescripoi6n, nos referiresos a diversas teorfas existen

tes xespacto dol tlempo da 1a conducta, paca asf poder -

£isar 1a aceptaci6n de la ley penal moxicans:
TEORIA DE LA ACTIVIDND
Esta toorfa encuonta su fundanento en el -

principio do "nulla poona sine lege® para la aplicaci6n-
4o 1as normas relativas a la doterminacith del tiempo de

1a aceion, es esencial buscar 1a conaxi6n que pueds as

blecorse entre 1a punibilidad de doterninada conducta y-

1o esencial de 1a total accién.

aguello que

Le conexi6n & que hacemos xoferencia, s6lo-
puede daxse tomando como punto de partida la actividad -

de1 sujato avtor de la conducta.



De confornidad con esta teorfa, la conducts

se perfecciona para el inicio del curso de la prescrip
©i6n a partix dol mosento e que se realiza la actividad-

el sujoto agente de ella, toda vez que a partir del so -

mento en que se realiza tel conducts, queds satisfecho

e hocho de obrar de manera contraris a la ley, previsto-

o o1 logislador en el tiempo correspondiente.

Esta teorfa no ha sido plenamente aceptada,-
sobre todo en la préctica, toda ver que tiens ol provlema,

cesultado do que los delltos sueden comoterse tanto

diante una aceion cvanto do una omisi6n.

Pavén Vasconcelos dice a1 respecto que: "co-

7o omision 5610 se fundanenta do modo extremo y con re

ci6n a1 dober contenido en 1a norms, la accitn esperada y

exigida es doterminante en los problemas del lugar y tier

Po de 1a omision, de an que la omision deba entenderse -
cometida en todos los lugares y mosentos donde el sujeto-
hubiera debido desplesar una conducta activa, siendo indi
forente el lugax de residencia, salvo que la ley lo exi -

san.

Otro motivo de no aceptacisn de esta teorts

(58 1des, p. 117



Sdeas do Ranteri en relacitn-

se plantes de acuerdo a 1
con 108 delitos permancntes, por 1o que dice que: "dado -

que en los delitos permanences s relevante no 5610 1a ==

violacién antijuridica inicial, sino también su prolonga-

ci6n en o1 tienpo, debe sostencrse que en esta especic —-
de dolitos, tiene importancia ya ses ol dober jurfdico de
observar deterninada conducta, quo se viola con la condug
ta inicial, ya son ¢l deber jurfdico de hacer cesar el Es
tado de antijuridicidad, que es violado con la conducts -
postarior. (591

5i 1o presencaci6n de la conducta fuera tan-
sencilla como 1o propone la teorta antes comentada, esta-
serfa toralmente aceptada con respecto a procisar el tiem
0 e a conducta y  pareir de una base sieapre clerta -

para iniciar el computo necessrio para la cperancia de 1a

proscripeitn do 1a acci6n persecutoria.

Pezo como es ovidente, fo sienpre es simple-
deterninar el mosento preciso en que ha quedado reallzads
1 conducta y 0110 hace que se pierds el sentido de segu-
ridad urtaica.

(59) 1den.



TEORIA DEL RESULTADO

£5 1a que considera como cometido el delito -
precisanente en el nonento on que se resliza aquel (resul-
€ado) y no en el que se 1leva a cabo 1a sctivided o movi
miento corporal.

Sste teorfa defa do resolver muchas cosas, -
por 1a imposibilidad de precisar el mosento de la produc -
ci6n del resultado, siento aplicable Gnicamente cusndo se-

trata de delitos que producen un zesultado material.

Por 1o anterior, esta teorfa resulta ineil -
en squelios delitos de simple conducta, en los cuales el -
proceso ejecutivo oxige actividad en uso o varios actos, -
pero tambin 1a no realizacin del evento (resultads) por-

cavees ajenss @ 1o volunced del suisto.

Es evidonte que on materia de prescripoitn —
esta teorfa es inaceptable, ya que si bien es vAlida para-

conduee:

(115citos) que producen un resultado material, -
pero no o5 suficiente, toda vez que no cubre la serie de -
posibilidades que en orden a 1o manifestacién do 1a candug
ta puodon presentarse.



TEORIA UNITARIA O DE UBICUIDAD

Beta teorta protonde resolver el probless -
48 1a prescripoi6n dictendo que el delito se comete tanto
en el Jugar y tiempo en los cusles ha tenido verificativo

1a activided, s

n forsa total o parctal, como en 1os -

aue se produce el resultado.

Con 1o anterior, se pratende resolver el pro
blesa, en cuanto s lugar y tienpo de la comisitn ded deli-
to, tales coso ley aplicable, competencia Jurisdiccional,-
prescripcitn, atendiendo no al total desarrollo de las ==
caractertsticas tipicas del hecho, sino a varios de ellos.

Esta toorta ostd fundada en las diversas for.
mas que pueden presentar la conducta que produce el hecho-
relevante, toda vez que toms en consideracitn la activi -
a2 desarroliada por o1 sujoto sutor do wna conducta,

on forsa total o

cotal, con 1o que se cubren los casos -
en 1os delitos consumados y de aquellos que se manifies -~

ten on forma de tentativa punible.

So valora fgualnente al momento

produc ==



cin del resultado, con 1o que se abarcan los delitos de

transfornaci6n material del mundo exterior.

Dentro del canpo cspectfico de la prescrip-
ci6n, en selaci6n directa del curso del tiempo necesario
para 1a operancia del fenbmeno prescriptivo, una sccibn-

para persequix un hecho deterninado puede prescribic

segtn sea 1s forma adsptada por 1a conducts tfpica o la-
Produccitn del resuitado, tasbien tpico.

?or 1o anterior, es por 1o que esta teorfa
5 1a quo ha encontrado mayor aceptaci6n en los tienpos-

modernos y las legislaciones penales aés avanzadas.

Refiziéndonos en forna directa a la pres —-
cetpeitn y en concreto al inicio del coaputo, tenemos que
docix claro estd, splicando 1a teorfs antes comentada, -
que 1 tienpo so inicia a partir del mosento on que hay
una conducta debidanente intesrada, que da base 3 a pre
tensitn punitiva del Estado, o sea cuando hay una condug
ta tpica conetida por un sujeto capaz para efectos del-

bexecho Pensi.



POSICION DE LA LEY MEXICANA

1a prescripeisn de 1a aceitn persecutoria —
en cuanto se retiors al tiempo a partir dol cual se ini -
cie o1 curso del lapso necesario para u oporancia extin-

tiva, 1o trata el artfeulo 102 del Codigo Penal para el -

Distrito Federal, que es también do aplicaci6n federal, -

mismo que se transcribe a continvacién:

“ARTICULO 102.- Los plazos
m,.m.. oe i sccten p;nnlpiaz.h\ it -
sc orard o1 deiito -

25 o) cetith: i Fuere Snstancs -
I- R pareir del dia on que so realizé-

oo e coatizs 1a
2, Feratindose d0 dell

.- Dosds 1a cesacién de 12 consumacin
on 1 de1ite permanen
21 arttoulo antes citado establece una sepa -
racien entre las fomas do prosentacién de la conducta, —-
que va a ser motivo de persecucién por parte del Lstado, -

a1 mencionar & los delitos consusados y & aquellos que so-



lanente adoptan 1a forma do la tentativa punidle, o sea,-

108 que no 1legan a la pexfecta consumacién.

vor otzo lado, hay que dectr que nuestra loy

atilia o una teorfa basads en 1a sctividad, ya que

1a total aceién (conducta) que lo sizve de apoyo, queds -

dosconactada en 1o tantativa a) sparecer una causa ajena-

a 12 voluntad del autor do la conducta, que impide ol do-

Frollo fategro do la conducta desplegada

Por 1o antertor, es claro que la teorfa del-
rosultado aparece como insuficiente, acendiendo a o dis-
puesto por el arcfeulo 102 del Codigo Penal para el Dis -
trito Fodos

1.

Podenos decix que nuestra logislacien

atg

1a & 1a teora unitaria, 1o Gnico que es necesario agre-

4ax ¢8 que para no reducir el canpo interprotativo y te -
nex un mejor dato para la preciaion del tiempo, hay que -

cotoris:

a1 nomanto de la conducta y no al de la activi-
dad de 1a manifestacion de la voluntad o del resultado.

54 entendenos 1a conducta on 1a forma antes

integrada por la manifestaci6n de la voluntad,



asbe ser a partir

que se surta la conducta, segn ca-
da caso pasticular, que se tenga por macida la accin pa
£ perseguir ol hecho concreto y, consecuentesente, a ==
partix do

miamo nomento, se (nictard el curso de la-
prescripeisn.

Con 1a idea antertor, conforme a una concep.
cin ungtaria ne tosan en cuenta los dfversos elementos-

integrantes do la conducta, tiene cabida para efectos de

18 prescripeion todos los casos perseguibles, 1o misno -

stcve esta posicion pars el delito consumado con produc-
ci6n de resvltado matertal, que pars ol quo

prosenta-

on forma tantativa y con un resultado puranente jurtdico
conststante en la dasproteccisn dol bien tutelado por el
ttpo.

Lo verdadoramente inportante es precisar el

omento alsmo en ol que se integra la conducta y para -
o110 no hay otrs fomula sino 1a dol andliste del tipo -
particular que se haya realizado, conside:

ndo Las carag

tertsticas propias de cada acto perseguible.

Bxtsto adents un argunento 16gico psra acep

tar 1a tesis unitaria dentro de 1a ley mexicana, consis-



tante en le naturaleza misna de la presceipcion de 1a sc-
ci6n porsecutoria, a 1o que nos dice Vera Barrios que: —
"1a prescripoitn inporta la cancelacién del derecho que -
tiene o1 Eatado, para clercer su potestad represiva, po -
tostad que se ejerce por medio de la accitn penal y con -
motivo de la conisi6n del delito, EL Estado no puede, -
pu

. ser despojado de su facultad de castisar antes de =

que haya estado en condiciones o ojercerla en el caso -

concroto,” (60}

Por 1o anterior, el mestro Vela Trevifo

atires que: "el conjunto do reglas aplicables e la legis
lacién nacional en materia de proscripeitn de 1a acci6n -
persecutoria puede ser interpretado bajo la concepeién -~
docteinaria de la tesis llamada unitaris o de la ubicul -
aaa,® (1)

Por otxo lado, todos los fenGeenos que en ==
cuentran su Lundamento en el transcurso do tienpo se en -
cuncran sorotidos & un principio que no cambia, tienen -

un inieio y tlenen un Final.
1 prescripeién no pusde eludix ese concep -
to, ya que os una creaci6n del honbre para gue tenga vali

(60) Cit. Pos, Veta Trewlis, Sengio, p. 114

(611 gp. Cit. p.



dez en o1 mundo de) dexecho, por 1o que el mismo hombre

ha establecido sus lnitantes, claro ostd, sometido a nor

mes Juraicas aplicable:

Debe quedar claro que la operancia da 1a =

prescripcién nada resuelve en cusnto a la naturaleza del-
hecho y 1a calidad do quien o quienes intervinieron en el,
solannte se produce una nueva situacién jurfdica en la -

que €1 hacho y su autor quedan sin una resolucién con -
fuersa dofinitiva, que no impide que, en algunos casos y-

POr 1a via no penal, se puede dar una calificacin vAlida.

Lo que so protende destacar ea que la pr

cripein do 1a aceién persecutoria estd linitada a 1a

lificaci6n final y definitiva del hecho, en orden que si-
constituya un delito y, on su caso, a lo relativo al au-
tor,

£s claro que 1o delictuoso s6lo pueda s
resuelto conforne a las loyes penales y si la prescrip <=
ci6n ha operado, desaparoce tal posibilidad, pero puede -

existiz 1a posibilided do acudix a un sistesa logal ALf

rente,

B1 inicio del curso de la prescripein do la



accién persecutoria suxge paralelensnte con el nacimiento
de1 derecho del Estado a 1o persecuct6n, a lo que Welzel-
nos dice: "La prescripeifn puede empezar & corer a par -
tix da1 momento an qua habrfa podido ser ejerciteda la
- tn

cin penal.

Lo anterior es totalsente 16gico, toda ver -
ue no pusde morix 1o que no ha macido.

La prescripei6n do la acei6n parsecutorta —-

roquiere la docarninacion do su inicio y

o nos os apor.
tado por la satisfaceitn do la ralacitn de la conducts tf
pica reforida a s hecho particular.

Con o1 fin do quo

1 computo que en c:

50 tiene que realizarsc sea ajustado a 4 ley, es necess
rio precisar que el inicic del curso da 1a prescripeion -
no se toma a pareir del momento en que nace el derecho a-
1 persocuci6n sino del dfa en que tal derecho es ejerci-
table por o1 Estado.

Lo anterior, encuentra su fundanento on o1 -
contenido de los srtfeulos 102, 107 y 110 del Codigo Po =
fal, en 08 que 50 hace referencia clara que el inicio -
01 curso de 1a proseripeion do la aceitn persecutoria <=

(1) €at. Pou, Vete Taevite, Seaglo, p. 134,



56 toma a partix del afa en que haya ocurrido el acontect

miento previsto por 1a norma.

Por 1o que o1 artfculo 102 se refiere a que-

los términos serfn contfnuos pare la prescripei6n y se

contaxdn desde el dfa en que se conetiS el delito, si fue
5o consumado, dasde que cos6 si fuere conttnuo o desde el
afa en que s hubiere realizado el Glrino acto de ejecu -
cen, cuando se trate de tentativa.

£1 107 se refiere a la prescripeitn de 1a ag
ci6n on materia do dolitos de querella, indica que el téx
aino serd de un afio, contado a partix del afa en que la -

parte ofendida haya tenido conosiniento del delito y de]

delincuente y en tres afos, independiontenente de esta -

ctreunstancia.

Por s pacte, el 110 mencion las causas d

interrupei6n del curso de la proscripeitn, que dice quoi-
51 5o dojare do actuar, la proscripcién conenzard do mue-
Vo desde el ata siguionte de la Gitira diligencia.”

Por todo 1o antarior, podenos decir que en -
105 casos de proscripeitn se

4 ante un término cosputs



ble por dfas naturales y nunca de momento & momento, For-
10 que e vA2ido sostener que el inicio dol curso de la -
prescripeitn se toma a partiz del dfa en que el Dstado ad
cucitn de un caso concreto.

quiere o1 derecho de 1a per;

hsinisno, es necesario mencionar que la pres.

cripein do 1a acci6n persecutoria, para que produzca sus

ofectos, 1o deternina 1a ponalidad probible segin el deli

%o do que se trat

Para los sfectos de la prescripeitn de la ==
accion persecutoria, la mechnica do precisitn del tiempo-
necesario se hace sumando o) mInino y el mixiso do la pe-
na probable y dividiendo entce dos el resultado de la —--
misna, este resultado serd 1o que en tiempo se requiere -
para 1a presceipei6n de o accibn persccutoria, contados-

a partir del dfa en que haya ocurrido el hecho tipico o =

10 que es igual, a parcir dol nacimiento del derecho del-

Estado, para pors

guir un hecho flfeito.

10 anterior es 1o que

considera la regla-
genersl en materia do prescripcitn do la sccitn persocy -
torta, por 1o que se pone de relicve la correcta bica ==
ci6n 8€1 hacho en cuanto a su clasificacin en orden a la



conducta, al resultado y al tipo, ya que de un corrects
valoracién jurfdica del hecho se habed de obtener el co-

nocinento del delito de que

trate, asociado a la pe-

falada y aplicando el sistema indicado, so pusde s

ber e 1apso que la ley requiere para que opere el fant-

meno de 1a preseripeion.

Mo obstante 1o antorior, existen varias =--

excepcionas, ontre ellss, cuando ol x:

ultado de 1a aivi
816n de 1a suna dol minimo y el mixino sea menor do tres

afos; en este caso s aplica la regla especial contenida

en el artfeulo 105 del Cédigo Penal que dice

sprmieuo tos

La sceisn penal prescrint
i en un iguai al teenino ned

-xim&nec FHn o peivatis G 12 i

e ol Ry v

h Ringtn caso sord

Cono es claro, 1a ley sefals una forma ex -
presa que narca el plazo total de la prescripcién o palrt
ser inferior a tres afos, con 1o cual crea tna excepcitn
a la regta consignada, puesto que como 5o indicS antes,-
cuando e resultado o la divisi6n do la suma del mfnimo

¥ el nixino de 1a pena sea menor do tres

fos, ste G1ex

B0 temino serd o1 deterinante para sefalar el curso -



total de 1a prescripein,

Son abundantes los delitos que tienen sofala

2 una pena quo en su tSmmino medlo aritmético da un xe -

ginen prescripcion de 1a acoion para perseguirios a 1o -

que heaos expuesto con anterioridad.

Cono o5 ovidente, o1 inicio del curso de o

prescripeitn on estos casos 1o dotoraina el nacimionto

o1 darecho de 1a porsecucion por parte dol Estado, com
Cluyendo en o1 tarmino do tres afos.
Pox otro lado, en 1o dolitos que no contis

nen pena privativa de la libextad, misnos qua inplican -
cip -

1a inposibilidad de doterminar ol curso do la pre

€16n on funci6n ded tiempo do a pena probable, 1o e
sueive el artfeulo 104 del COdigo Penal que a la letra -

ascer

iRponer alguna orra sancién a




En 1a prisera parte del artfeulo antes tra:

crito, o1 curso total de la prescripci6n os de un afo, -
1 cual espicza a contarse a partir de que ol hecho do -
que se trate, sea perseguible por la satisfaccitn de la -

zelacion conducta-ttpica.

La segunda parte de dicho articulo se refie-
ce a los i1fcitos que ademds de tener sefalads como san -
ci6n uns muita, tienen una corporal, por lo que es claro-
aue habiendo pana corporal se resizén de acverdo a la o=
9la general de 1a susa aritagtica do la sancita prevista,
paro si el resuitado de esta os enor de tres afos, se -
aplicars 1o contesplado por el artfculo 105, es decir, ol

40 tros afos.



LA INTERRUPCION DE IA PRESCRIPCION BN LOS DELITOS
PERSEGUIBLES POR QUERELLA

Za ley dice que existen hechos o delitos que
pars que 1a proscripei6n produzca sus efectos, busta el
simple transcurso del tienpo, esto oz, 1o que espectfica-
ente nos sazca ol axtfculo 101 del Cédigo Penal, sin en-
bargo, este principio encuentra su excepci6n marcada por-
1a misma ley, particularmente en los artfculos 110 y 11l

el c6aigo Penal, mismos que ensesuida se transcriben:

CARTICN0 110.- 1a prescripeion de las

i Ilquter\lr ae 10 toime ai fgen

“ARTICULO 111.- Las prevenciones conte
idas on ol a one

pranden 1 ca

Shrohnsién de1 hcuipado:

Partasos de 1a idea bfsica de que existe un~



principio general que detornins que los actos procedinents

les son causas que interzuspen el uso de la prescripcitn -

e 1a aceién persecutoria,

E1 concepto de actuaciones a que se refieren-
los arefoulos 110y 111 tienen 1a oxtensin de actos proce
inentales practicados con 1a tendencia final de averiguar
10 necesario para o1 conocimiento del hecho (dslito) y dol

delincuente o delincuentes.

La capacidad interruptora de los actos proce-
dinentales a que hesos hecho nencitn, estin sometidos por-

artfoulo 111, en donde dice que las actuaciones que se -
practiquen después de que haya transcurrido la mitad del -
lapso necesario para 1a prescripeion, no interzumpen el —-
curso ya iniciado, tofa ve: que en este caso s6lo 1a apre-

bensi6n del inculpado puede lograr tal efecto.

Bs claro que pera que surts o anterior, se -
nocesita saber con certezs cufl es el témino segln cada -
caso, para obtener su aitad y ast ubicar 3 las actuaciones
practicodss en sy correcta posici6n, ddndoles o quitdndo -
les 1a fuerza interruptora, segén <1 lugar que ocupen.



De 10 que se trata en eate estudio es cono -

cer el 1apso necesario para la prescripeitn de la acoion-

persecutorta en los casos do delitos perseguibles sélo

PoF querella del ofendido. De la £ifacisn de tal lapso -
rosultars la posibilidad do ubicor las actusciones proce

atmentales en la primera o en la segunda mitades y de

ello resultars que unos, los de la primera mitsd, tendrén
eficacta {nterruptora del curao de la prescripeién de la-
acei6n porsecutoria y otras, los de la segunda, no la ten
acén y pormitizin 1a prosecucitn dol curso ya iniciado -
hasta su agotaniento, salvo que resulte la aprehension -
4ol tnculpado.

L forna do contar 1os tézminos hace 1a va -
rlacitn y crea la espectalidad en el caso de la querells
L a

aue e luego, el que altera los principios norms -

les tanto de persecucion como de computacitn.

Para conocer el lapso necesarto al que se re
flore ol articulo 111, en el que las actuactones practica
das on averiguacion dol delito y del delincuente, hay que

tonar dos bases diferentes para el cémputo del plazo, en-

virtud de que ast 1o manda el artfeulo 107, mismo que en-

seguida se transcribe



IARTICO 107, L aceion penal que
nasa 48w adiiee, "o o B ol
< por

fadadas por 1a- 1o
£a 100 ekt ton a0 ..Pm.n...Z &
stiefa.

Como consecuencia de cada una de las dos di-

forentos hipStesis del 107, sagdn el caso concrata, se <=

tended que tomar 1a mitad dol lapso, pars ssf saber si en

©1 caso on particulor las actusciones praceicadas fusron-
© 1o id6neas, para interrumpir o) curso de la prascrip -

©46n de 10 acei6n porsecutorta.

La prinera hipbtosis sealada por ol artfeu-

10 107 8 1a quo se refiore a que la prescripeidn produce

aus ofoctos en un aflo conputado dosde el mosento en Gue
o) ofendido del dalito tuvo conociatento de este asf como

4o s avtor.

1 curso total -

St partinos da 1a base que

para quo opare 1a prescripcitn es de un afio y renttiéndo-



o8 2 1o ordenado por el artfcalo 113, para wbicar las ag
cuaciones 1a6neas para interrumpis el uso de la prescrip

citn, tendrfasos que son seis meses o bien las actuacio -

nes que se practiquen dentzo de estos, ohviamente conta -
o8 & partir de que o1 ofendido del delito tuvo conoei -

miento do este y del delincuente.

Contxarismente 3 1o anterior, aquellas actus

cionos que se practiguen en el segundo semestre del
en reforencia, no podrén interrumpir el uso de la prescrip
©16n salvo si €1 delincuente es aprehendido, tal y como -

1o ordens el artsculo 111 antes transerito.

Afirma o1 macstro Vela Trevifio quo: “tods —-
alligencia o actuacitn que el organ competente practigue
Para 1a investigacion del delito y del delincuente o8 146

nea, para interruspir e) curso de la prescripeitn, si os-

“in dichas diligencias dentro de los seis priseros mes

obviamente esta idea solamente es vAlida cuando ha habido

querella de parte ofendida, ya que en otra forsa las ac -

tuaciones practicades conforse a los artfeulos 202 frac -

ci6n Ty 163 del Codigo de Procedinientos Penales para ol
Distrito Federal, no tondrfan el fundamento y apoyo de =

tegitiniane.” (43}

(63 g, et p. 313



Por 1o anterior, quiero deci que si se in-
vestigan y perss

Jon hechos que requieren quorella sin -
que extsta esta investigacion,

Llegteins, por tanto -
7o puede ser causa legftima de intorrupeitn del curso de
18 pre

cripei6n, por 1o que so puede atimar que la que-
rella misma, tieno eficacia interruptors del curso do la
prescripeion cuando es presentada dentro ded lapso do -
sots

3 que hemos hecho roferencia. For otro lado,
84 es prosentada dentro del segundo senestzo no tiene <~

eficacta interruptora.

A manera de conclusi6n, podenos decir que -
cualguier actuacien practicads dentro de los seis prine-
ros meses que sefala el artfculo 107 del Codigo Pemal, =
contados a partir

que o1 pasivo del delito tuvo cono-
claento del delito y dol delincuenta, incluyendo asim

0 1a formulaci6n de 1a querella, se interrumpo el cur-

50 de 1a prescripcion de 1a acei6n porsecutoria.

Asinisno,

50n e1 artteulo 107, 1a accién-
persecutoria en los delitos perseguibles por quereils

de parte prescribizan en un afo contados & partir do que

©1 pasivo del delito tuvo conociniento del delito y do

aeincuente.



12

For otzo 1ado, el propio artfoulo 107 sefa-
1a una segunda hipStesis en la cual el pasive no conoce
o1 dslito ni tampoco el delincuente

on aste ceso en par
ticular,

90n 1o ordensdo por el artfeulo antes seRala-
40, 1a prescripeitn de 1a accisn perscoutoria es do tres
aos.

En 1a hipStesis sefalada con snterioridad,-
tiene mixims importancia ol sabor ol momento en que ha -
bes g iniciarss o1 curso de los tres afos, situscin —-
que no o6 ficil, toda vez que se desconoce la existencia
4e1 delito y de1 delincuonte.

En relacion con 1o anterior, podencs decir-
que de ciortos hechos nace al mismo tisnpo ol deracho a-
s porsecuci6n (aceibnl y o la querella.

Por otro lado, para quo la accibn se pueda-
aar, es necesario 1a formulaci6n do 1a querella.

berivado de 1o anterior, es evidente que 1a
aceién es la Gnica susceptible de prescripeitn y en el -

caso en particular, la naturaless de los hechos dard la-

base cierta pars el inicio del cémputo que ez de tres



afos, independientenente de la prasentacitn de 1a quere -
11a que es 1a condicin a satisfacer para la investigacitn
¥ persecucin de los hechos delictivos perseguibles a ing

tancia de parte,

Cuando nos referizos a la maturalesa de los
hechos, debe entenderse la naturaleza jurfdica que los cg
Eresponda, segtn saan instantineos, continuos, permanen
tes, etc., o que realmente es inportante s saber cudndo

son satisfactores de 1a ralacién conducts-tipicidad.

Partiondo de la base do tres afios cono el ==
ctnputo total del curso de 1s prescripsitn, contando cla-
2o estd, a parti de la relaci6n conducta-tipicidad, se
g6n o1 caso en particular es claro que al lapso necesario
paza interrumpiz el curso de la prescripeisn, segtn 1o se
falado por o1 artfeulo 111, sexfa de 18 neses, por 1o que
podenos afirmac que en o1 lapso de los 18 prineros meses,
cualguier actuacién que se lieve & cabo, interrusps el -

curso de 1a prescripeion de la accitn persecutoria, no -

siendo ast en los 18 meses siguientes, donde 610 1a

aprohensitn dal delincuente 1a intorsumpirf

A manora de resusen, podenos atirmar que tra



1

tindose de hachos perseguibl:
Les 01 ofendido del delito desconoce este y a su avtor, -

por querella, y on los coa

€1 apso de 1a prescripeion de la aceion sexd do tros

afios, por 1o que el inicio del curso de tres afos se toms
28 dopendiendo de la naturaleza o dol hecho involucrado y
puede intorrunpixse por las actuaciones que se practiquen
dentro de los primeros 16 meses, contados desde € ini -

cio, pero si dich

actusciones se practican en los segun

o8 18 meses, 5610 se interrunpirs la prescripcitn de la

acei6n con 1a sprehension del delincuente.

Por otro lado, 1a querella puede interrumpir
om0 1a prescripeion o 1a acci6n, dependiondo del tiempo
prosentada, esto es, dentro do los priseros 18




DE LA DECLARACION DE 1A PRESCRIPCION

EL tema de 1a titularidad do la declaracitn -

4o proscripei6n da 1o acei6n penal, planteando la situs

©i6n do que 1a aceitn persecutoria atn no haya sido ejerci

tada o considerano Gue ya se realizé el acto que implice
©1 efercicio de la propia accitn persecutoria, serd el to-

= que nos ocupe en las siguicntes piginas.

£n concordancia con 1o anterior, la Supresa -

Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que 1a s
etapas: do investisa

cién aurante e1 proceso pasa por tr

ci6n, durante la cual se prepara su ejercicio; do parsecu-

ci6n en que ya hay efercicio ante los tribunales; de acu

ct6n, on que 1a exigencia punitiva se concreta.

B5 necesario hacer reforencia a dos etapss, -

una durante 1a cual se prepara sl posible ejercicio de la
aceitn y 1a otra, en donde ya se surei6 su propio ejerci -

cto.

Cono zo ha mencionado 3 lo largo de este es-

tutio, e titular monopolfstico de la accibn pensl es el -



Hintsterio PIblico, atribuyéndole el artfculo 21 Constity
cional la investigaci6n de los hechos con apariencia de -
gelicos y 1a persacucitn de ellos para efactos da su cali

ficacion final por parte de la autoridad judicial.

Por 10 antertor, es claro que todo 1o que --
corresponda o acontezca en la etapa do averiguscitn pre -
via le es exclusivo y propio al Agente del Ministerlo PG-
slico, por 1o que tione facultad pars realizar las decla-
raciones que procedan siespro y cvando la ley no las haya

dado expresamente a una autoridad diferente.

£s cvidente que cusndo aln no se haya ejerci
cado 1a accisn penal, el Hinisterio POblico es el titular
Ge1 darecho para declarar 1a prescripeitn da la aceion -

persecutoria, sin violar ningd derecho, ley o principio.

Durante esta etapa de averiguaci6n previa en
donde el Ninisterio PGblico os el qus investige 1os hechos
aparentarente delictuosos, no oxiste intervencitn de algy
na sutoridsd diferente, incluso los medios que existen pa
£a controlar la actividad del Ministerio PGblico no reba-
2an, sino por excepeidn, su esfera de actividad, por 1o -

qus se concluye que es poco 1o que puede hacer una autori



4ad Jugicial ante o1 Ministorio Piblico cuando no se ha -

ejercitado atn 1a accidn penal.

Asinisno, podenos afirnar que una de las ra-
z0n6s por las cuales pusde dejarse de ejercicar la accion

persecutoria es precissmente 1a proscripcitn.

Cono consecucncia, el Hintsterio Pablico no-
solanento se abstisne de 1a consignacién, sino que resuel
ve en ordon 1a prescripeitn, toda ver que es el titular -
4e 12 facultad en le etapa antes mencionsda.

En apoyo & 1o anterior, el C8digo Fedoral de
Procediaientos penales, en sy artfoulo 137 fraceion IV ==

aicer

IO 37,0 51 winistario Pblico
€ Cinio S5, osponsaiidad ponal o

i iyt igabinazee, on Sou"ute-

A 1o que zeitarancs qua entre las cavsas do -
extincitn legalnente establecidas, tenenos a la prescrip -
citn, sdens ds comprobsr plensmante la itularidad del —-
Hinistario PGblico en 1a otapa de averiguacisn pravia, ob-

vismente en materia faderal.



B8 necesario mencionar que la prescripein-

de 1a accin penal, no resuolve nada en cuanto a 1o de -
Lictuoso o no delictuoso de los hechos, sisplemente inpi

40 1a calificacion de elos en orden al delito.

Cusndo e Ministerio Piblico declara la -

prescripeion do la acoisn persecutoria lo Gnico que hace

o5 resolver dentro do la esfera punitiva del Daracho P
nal, por 1o que su declaracitn, impide cono ya se ha di-
cho, que ciertos hechos puedan sex calificados por los -
Suoces en lo qua se rofiore 3 su espacie delictuosa, pe-
£o esos mismos hechos vistos a travds de mi sistema nor-
mativo aiforente al ponal, pueden calificarios, obtenien
40 a5t diferentes consecuoncias de Derecho.

EL racstro Vela Trevifio atirma guer “duran-

to 1a otapa de averiguscion provia en preparacién del
ejercicio de la accitn persecutoria, el Ministerio PGS1L
0 65 o1 titular del derocho do doclarar la prescripeitn,
entendiendo que esta etapa cubre desde que se tiene noti
©ta del necho aparentemente delictuoso hasta quo se acu-
de ante el organo jurisdiceional haciendo valer la pre -
10

tonsion punitiva

164) Op. clt. Vela Treviio, Sergio, p. 98
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Cuando el Ministerio PObltco ha actusdo ante
I

., ejercitando la aceitn penal, iniciando

108 juace
actividad jurisdicoionsl, puede afiemarse que abdica de -
su titularidad para resolver con respecto a la preserip -

©46n do 1a accién persecutoria, por 1o que al inielar

oL procedintento ponal deja do poseer la facultad que an-
exclusividad a los jueces.

tos 1o ora propia, pasando

Lo antertor es cloramente porceptible en lo-
2 para o1

ablectdo por e} artfeulo 101 del COdigo

Distrito Foderal en su tarcor pacrato que a la lotra di -

cor

"ARFICULO 101 (Tercer pirrafo): La
proscripeisy producird’ au atecto, v

o0 ton fudgo cono -
Sangan conociatento da ella, sea cual
Euete o1 astado de; procesa.

tenos ver que dentro del tercer pirrafo -~
a1 axttonlo 108 antes srumsorite e tibiee 18 srpresion
“los jusces®, para referizse a los efectos axtintivos de-
La prascripein y se menciona con claridad que son ellos-
105 quo pueden resolver raspecto do la prescripeién de la

acctén en cualquier sstado del proceso.



Los propios Codigos Procesales regulan la mate
Fia de la prescripeita de la accitn, cusndo el Ministerio -
Plblico ha ejercitado la acci6n, situacin gue se ve clara-

mente en los artfculos 6 y § del Codigo de Procedimientos -

Penales pare el Distrito Federal que transcriben 3 1a letr

CARTICULO 6.- 51 ministerio Pdblico peay
81 Juez ia aplicacin de la sancibn

Fora
imhiatia: priscripsién.y peratn o concen
e e

“agzic sagundo caso del az-

RN ke e iniaterio v

Balco relentard sl sues do los utos vu
o8 108 he

Zhoey o acho en que se -
onde’ oZEaPRaL 12 iberea del acess -

n materia federal podesos citar el arefeulo
161 fracci6n IV del Coaigo Federal de Procedimientos Pena
les, que sefala la obligacién del jue de cstadiar todo -
1o relativo a la prescripeitn, toda ver que sefala que s

requisito pars dictar un aute de formal prisiGn que no




nte de respon

haya en favor del inculpado alguna exi

14dad o causa do extineion de la accitn pensl.

La faculead de los fueces para resolver en -

cuanto se refiore a la prescripcitn de la accin persecu-

toria cubre 1a etaps que se inicia 3 pareir do gue el <=
Suez tiene conoeiniento de los hechos al recibir 1a con -
signacitn que hace el Ministerio POblico y culnina cuando

cesa la jurisdiceién del propio Grganc encargado de adai-

nistrar justicia al declararse la sentencia definitiv

La prascripeion funcions do oficio segén lo-
oxdena la ley y los Jusces pucden hacerla valer en cuanto

cengan conocimiento do ella, obvio os, puede hacerls va -

ler la parte interesa

Mo hay Limitaci6n alguma para que el juez --

dentxo de 1a etapa sofalada pueda resolver sobro prescrip

€460 do 1a accitn persecutoria, existiendo la posibilidad
de que 1a estudic en el momento mismo en que recibe la --

consignacion ya con decenido o sin ol.

La declaraci6n de 1a presceipeion de la ac -

-citn persecutoria, dice ol maestro Vela Trevifo: *no




fe nds linitaci6n que 1a de la vida misaa de la acei6n, -
este quiere decix que no se heya dictado una resolucién -
£irne sobre el caso en particular que no permita modifics
ci6n slguna, toda vez que hay sentencia ejecutoriada, na-
die puete alterar la resolucin judicial y ls pretensifn-

punitiva ha gquedado agotada®. {651

Mientras exista 1a posibilidad de wn recurso
© bien un Juicio de amparo, so hay sentencia ejecutoriads
¥ por 1o tanto, una autoridad puede declarar la cperancia

e 1a prescripeion en o1 caso concreto.

£n indiscutiblo que en todas las accivida -
es on que intervenga el juez, habrd posibilidad de re -
s0lver todo 1o relative a la prescripeitn, toda vez que-
el titvlar do osa facultad, une ves que ells le ha sido-
eransaitia por el Ministerio PGblico al realizar el ac-
to de consignacién o 1o que es igual, el jue: puede re -
solver en cuanto a la prescripei6n de la accitn persecu-
toria en cuslquier mosento, wna ver que tiene la jurls -
iccitn sobre 1o hachos, toda ver que 1a ley asf lo or-

dena, cuando dice “sea cual fuere el estado del proceso.

Por otro lado, la declaraci6n de 1a pres ==

cripeitn de 1a sanci6n logalente impuests, la declara -

185) 0. cie, p. 103



1a autoridad judicial, pero es importante seflar que un
1 ley no existe una norma especttica ue ast lo ordens,
a5 deciz, carece de fundamento tal actividad, existiendo
a8 un problema do constituctonalidad en dicha activi —-

asa.

F1 Juoz agota su Jurisdiccion en e momento
en que dicta resolucitn, condenando o absolviendo y esto
o5 10 que segln nuestra ley, sord tonido coso vordad le-
gat.

1a jurisdicei6n de los jueces panales se -
agota al venir la calidad do sentencia ejecutoriada de -

1a resolucién pronunciada.

Para los ofectos do la prescripeitn de la
sanci6n interesan, chyismente, s61o aquollas sentencias
condenatorias que ir-ingen una sancién y quo hayan gue-

a0 cono verdad lagal.

8 obuio que 1a consacuencia natural do
que para quo pusda haber prascripeitn de 1a sancién, -
tiene por fucrza que haber sentencia firma y la senten-

cia firme agota 1a Jurisdicei6n.



1ap

ceipeion de la sanci6n y, nfs concro-
tamente, & la titularidad de la declazacion respecto do ~
neion -

©1a, considerasos que i a prescripcitn do la
propone 1a sentencia ejecutoria, 1o que es obvio, 1o pue-

ot one

e pensarse on una facultad en favor de los juece
tordonos 1a jurisdiceion en su manara primaria, poro si -

1a hacesos extintiva a la jurisdiceion de ejecucitn,

sostenidle la afimacitn en el sentido de que Lo titulari
dad de 1a facultad de declaracion do prescripeitn de la -
sanci6n legalacnte impussta 1o sea o1 propio Jurgador, a-

quien corresponde colaborar para la consecucién del dore-
ho del estado para ejecstar la sancitn que se ha inpues-

€0 a un delincuente.

Por otro lado, si el Juez puede ¥ dabe ac <=
tuar despuds do dictada la sentencia para hacerla efecti-
va, también es natural que tenga la facultad para resol -

ver 1os casos en los que 1a sentencia so convierte

inesecutable por haber teanscurrido el térming necesario

paza que opere la proscripeion de 1a

nei6n inpuesta.

Asimisno, ai el juez tlene ablerta su juris-

diccitn para zealizar los actos tendientes a la ejecucitn



4o a sentencia, igualnente debe tenerla respacto do -

aquellos actos que han sido requlados y que se rofiere

a 1a prescripeitn de 1a sancion, aun cusndo se insisce
en que no es la sanci6n 1o que prescribe, sino el dore

cho de ejecutarla.

Concluyendo, pademos atimar que 1o perfe:
0 sers la existencia de una deposicion que en forma o
Presa se retiere a osa ticularidad para resolver en or

den a 1a prescripeion do la

nei6n legalnente impuesta.



comecLusTonNES




concLuSIONES

- ¥ ne roferido a las doctrinas mds sobre:

1ents

461 derecho cosparado, acerca de la naturaleza
Jurtasea do la querolla,

acindose cono promisa inpers
tiva para conocer del fundamento de 1

isma
on legislacin intorna que hay en cada pafs, respecto d

e tipo -

108 doliton objato do sanci6n, ya sean estos da orden po-

blico, seni-pGblico o do carfcter privado, aituscitn qu

ha do influle do manera notable al momento du estimar ai-

10 querella constituye una condicion objetiva de punibili

dad, un prosupuosto procesal, ya sea de la relacién jurt-

aibilidad, teorfas que bfsicanenta han prevalecido.

L Es evidente que la naturaleza jurfdica do-
1a quorella ha do ubicarse en la asfors del derecho pros
sal ponal ¥ 1o en ol dos

cho sustantivo, en o cual

conatrifien bisicanante las condicionos objetivas de puni-
bilidad.



a-

L.~ B8 claro que las reglas relativ
“itularidad y efercicio de la scei6n penal que existen en
cotiticaciones, han motivado la pluralidad -
squal -

Las agver
4o corrientes doctrinales, pucs l6gicanente no
.+ cuyo sistena procesal,

€1 exatantento en squellos pats
1o accién penal es exclusiva del Ministerio Piblico, mong
Plizando 1a posibilidad de v eiercicio o desestimacion,-
otorgindose en este tipo de legislaciones respecto del -
ofendido, 1a restringida actuacién do dar la notitia cri
mins*, es decir, poner en conocindento de la autoridad -
investigadora y porsecutora, la posible conisi6n de un de
1ito, sin que haya intervencion en la deterninaci6n dol -
ejescicio de 1a accitn penal, quedano Gata subordinada -
4 1a previa existoncia do 1a quorella por parte del ofen-
aido.

10, o son clazas y s cuestionables las -

argusentaciones de 1o teorfa quo considera a la querella-
como una condicién objetiva de punibilidad, sun sin sten-
der & 1as reglas rolativas a la accién penal y a la insti

tucién y personss que tienen la posibilidad de su eferci-



o, Partiendo de la definicin establecida por Rittler,-
a1 concebix a las condiciones como parte integrante del -

injusto pero fuera de la esfera de la antijuridicided y -

culpabilidad, por tanto son requisitos que se surten con -
posterioridad al hecho que da origen al delito, en esa vir
€ua, 1a querella no puede considerarse como una condici6n-
objetiva de punibilidad, pues para su existencis presupone
un delico ya realizado con todos sus slementos que no nece
sitan ser perfoccionados sediante la interposicién do la -
querella. Por el contraric, las condiciones objetivas st-

constituyen partes integrantes del delito.

V.- La oaisi6n de 1a querella no cucstiona -
1 hecho delictuoso en cuanto a1 fondo, sino tan solo se -
canstituye en un problens formal que s6lo da luger & la -
reposicitn del procediniento, y que una vez hecha la deter
minaci6n de inexistencia de esta condicién de procedibili-
2, no resusive sobre 1s antijuridicidad, culpabilidad o-
tipicidad de algtn delito, por el contrario, no agotado el
presupuesto de 1a querella, el Ministerio PGlico se en --

cuentra iapedido para ejercitar la sccién penal.



V1.~ Hasiendo referencia a las doctrinas que
scatienen la natvraleza mixta de la querella, es decir, -
que atiends al fondo y a1 proceso, no constituyen una ai-
tormativa de solucién, ya que la querella como acto poste
rior al hecho delictuoso no afects 1a subsistencia y exis
tencia de 1o conducta, por tanto, concluir que retne ol -
cartctor de presvpuosto de delito y de condicién objetiva
e punibilidad, es inadecusdo por ser teminos excluyen -
tes entre st

VIL- Corriente nuy interessnte es aquella --

que considera a la querella como un presupuesto procesal-
en oposicitn a la condicion do procedibilidad, sobre todo

en aquelles legislacion

on as que se conteaplan doli -
t0s del orden semi-pblico y privado. Los presupuestos -

procesales son considerados cono aquellos actos y ante:

dent

nacesarios que e dan origen sl proceso pensl, son
aquellas condiciones formales, por virtud de les cusles -
nace 1a obligaci6n del organo jurisdiccional de estudiar-
¥ resolver la cuestién objeto de la querella. Por ello,-

concluye esta corriente que 1a noticia de la conisi6n de-



un delito (rotitis crininis) constituye el contenido de la
acci6n pensl en 1os delitos privados, es por ello que no -
se puede concebir & la querells como un presupuesto o con-
icitn en el ejexcicto de la accibn penal, sino proplamen-
te constituye un presupuesto del proceso penal, 1s quere -

115 es pues, en este tipo de codificociones nds que wna

condicién u obsticulo de la accifn penal, es o) ejercicio

@0 1a acci6n ponal misma, manifestada como la pretensitn -

punitiva del ofendido, estimuland de esta manera la

incosceisn dol proceso penals esa legitimaci6n activa con-
fiere a1 particular ofentido 1a facultsd de ser el Gnico -

Scbitro de la iniciacién ded proceso o de su extincin.

VITL- En referencia @ 1a querella como condi -
ci6n ge procedibilidad, esta debe considerarse como presu-
puesto, paro no como parte de los clementos objetivos (ti-
Po penal, partes del proceso, etc.) que dan surgintento -
0 2 1a relacién procesal ni al proceso (presupuestos pro-
cesales), sino como actes necesorios y previos al ejerci -
cio e 1o acci6n penal, tal tesis sustentada por la doceri

£a ftaliana, seguida en nuestro pafs, s constituye en ma-



nifestaciones de voluntad de los ofendidos del delito, --
Debe advertizse que esta doctrina fundasentalsente se

orienta a agsellos sistenas procesales en donde 1a aceitn

penal es exclusivamente del Ministerio POblico.

£6 ge considerarse que en este tipo de sis-

tenss procedinentales, no hay identidad entre el titular-

o 1 aceien persecutoria y o1 querellante, pues la ac

cien penal es monopolio absoluto del Ministerio Pablico,~

en canbio la querells es una facultad que le correspond

al titular del derecho ofendido, que pusde ser un particy
Lar, una corporacitn o ol estado mismo, segln sea ol he -
cho motivador de 1a afectacisn del interés protegido por-

1a noma.

IX.- Ya se precisaba que la acei6n penal

constituye el prosupuesto del proceso penal, accitn penal

que o se ejercita mediante la querells en nuestra codifi

cacién, toniendo esta, el cardter restringido do condi--

cionar la accién mediante la notitia criminis y el deseo-

de castigar al autor del delito, por tanto, Gnicamente -



estimula o linita al Ministerio POblico en o) conocinien-
to, estuio y resoluctén de su ejercicio, pues en tanto -
5o se hays formulado la uerella, €1 Miniscerio PEhlico -
aabe abstencrse de investigar y ejerciter la accin penal

5o pena de que las actuaciones practicadas sean nulas, en

tal vireud, la querells es un factor de disminuci6n a1
principio de estatizeci6n del “ius puniendi®, ya que e -
cierta foma, o1 poder deber del Estado se encuentra some

tid0 a 1a voluntad del ofendido.

.- E1 Derecho Pensl Wexicano en 1o que ze-
refiere se encuontra sumergido en las reglas que so con -
tienen on 1a doctrin italianscomo se advierte en nues -

tra Conscitucion, on los aispositives 16 y 21, en los que

se concede al Agente de} Ministerio Piblico, la strib
ci6n exclusiva de investigacién y persecustdn de los deli
tos, teniendo la sccitn penal o1 carfcter do pablica, 1i-
mitando su actuscion en los delitos perseguibles a instan
cia de parce, ya que debe manitestarse el deseo del ofen-

4180 de que se castigue a1 autor del hecho posiblesente -

aelictuoso, pues debe esperar paza el ejercicio de la

accitn penal la iniciativa privada del querellante.



XI.- Debe considerarse la legitinaci6n de la
persona que acta como guerellante, la cusl requiere la -

previa acreditacién para que se surta la condici6n de pro

codibilides de la aceisn penal, siendo facultsd y obliga-
ci6n de 1o autoridad en la esfera de su competencia, exa-
inar de oficio la cuesti6n relativa a la personalidad y-
comprobar que, quien actGe es el titular del derecho ofen
4ido o bien, que cuenta con facultades suficientes para =
actuar en su representacin, por tanto, quien no cusple =
con o1 indicado presupuesto, no tiene la posibilidad de -

poner en sovimiento la funcién jurisdiccional.

XII.- Debe concluirse que quien presente la
querella debe ser 1a persona que resulte afectada directa
mente en su interés jurfdico por los hechos configurado -

zes del delito, querells que puede ser presentada por o

erato con facultades suficientes, de tal suerte que ls -
querella presentada por quien no resulte ser ol titulor -
e los intereses afectatos, trae como consecuencia su ile
gal presentacién e incapacita al Ministerio Piblico en la

invescigaci6n y efercicio de la accitn penal.



XIIL- Frente a1 Estado, se presenta la pres -
cripeitn cono uns foma do autolimitacién a la faculted -
sancionadora, es un nedio de otorsar seguridad a los indi
Viduos dentro del sistema punitivo, al establocerse don -
tx0 el marco jurtdico los Mmit

4o tomporalided que o1
Bstado tione para persoguir o sancionar los hechos que ==
4

sex objeto de parsecuci6n y sancién.

IV, 1a prescripoién que se erige cono desa-
paricitn de 1a protensién punitiva del Estado, dobo ser -
declarada en form oficiosa y en cuslquier grado y astado
de 1a causa, por esta raztn, la autoridad inv
acbe estugiar como pre

tigadora -

upuesto el ejorcicio de la aceibn-

penal, el que la misna no so encuadre dentro de los exti

mos de 1a prescripci6n cono forma extintiva do la accion-
po

cutort

V.- La querella ea un requisito que debe ==

t4sfacerse para quo proceda la acciGn penal, en tanto =
que 1a prescripeitn es un prosupuesto del ejercicio de la
accion penal, en cuanto a que dobe

tar o

nte, de 1o -



contrario inposibilita la instauraci6n del proceso penal.

X1 P 10 onttido

el evento de que haya

e1 estudio do la prescripeisn en 1a averiguaci6n previa,-
Por 1o cual sa haya originado 1a instauracién indebida

el procaso penal, la autoridsd judicial tasbiés se en

cuentra restringida en su pretension punitiva, pues en
cualquior tienpo y estado de la causa, debe (por ser man-

aato inpuesto) de estudiarse y declararse cvando fuera

procedenta la cessci6n del interfs represivo, y por end

1a extinci6n de 1a aceion penal.

VI~ La prescripeion de la accién supone una
tnactividad de) Ministerio PEblico K

pecto de su derecho
4o persecucitn, quedando extinguido, por

oniaién en -
1o sctividad. £s pucs, un insticuto urfdico que repercy
te en 1a inposibilidad de calificacién de deterninados
hechos, por 1a prescripeitn de la acci6n panal.

XVEIL.- La prescripei6n dobe considerarse cono-

un presupuesto procesal, pues no parce de situaciones del



hecho en cuanto a sy caliticacion, por el contrario, surge

cono consacueneta de una Mnitacitn eapecial al poder esta
tal, constituyéndose como un obatdeulo o impedinento del -

ejoretelo de 1a aceion penal.

XIX.~ Debo concluirse que la prescripeion de -
10 acel6n de los delitos perseguibles por querella, en re:
laci6n con la temporalidad para la prescripcin prevista -

(uno o dos afos) =

inicia o contar de la focha on que la parto ofendida -

tenga conocimiento dol dolito y del delincuenta lartfculo-
107 ded Codigo Penal para el Distrito Fedorall, siando nis

correcto cono 1o sehala 61 maestro vela Trevifo, el que 5o

utilice la torninologfa de que "o partic do que se tenga -

conociniento del hecho y do su autor”, pues la califica ==

€460 do qua ol hecho
ble,
no apriorfaticanente cono se efoctds.

delictuoso y su autor respon

da una vez que se resuelve en forma definitiva y -

XX.- Para el evonto de que

1 pasive del doly

to desconozca la existencia de st y de su autor, se esta



blece un lapso mayor para que opere la prescripeion, sien
40 el término de tres afos. Ea clara la razén legal de -

encuentra motivada

sta disposicion supletoria, ya que
n €1 principio de sequridad jurtdica de la que gozan los
gobernados £rente al poder represivo catatal, pues en el-
supuesto de que fuers Lnexistente eata noma, existirfan-

necanisnos para considerar imprescriptible el delito.

KL~ B8 contundente que 1o que prescribe
Lo aceien ponal exclusiva del Ministerio Pablico y la que
rella estonces, 5610 se constituye en un requisito de pre

cedibilidad, sin el cual el Ministerio PGblico no pueds -

perseguir legalnente los delitos.
XKIL.- La interrupeién de la prescripcién, de
acuerdo a los articulos 107, 110 y 111 del Codigo Penal,-
debe partirse que la interrupcién se ha de concreter & --
108 casos previstos por la legislacin, surgiendo dos hi-
potesis, 1a prinera que ha de roferirse a que la preserip
ci6n produce aus fectos en un o contados desde e dfa-

en que la parte ofendida tuvo conociniento del delito y -



de1 delincuente, en este caso, cuslquier tipo de actuacio
nes procedinentales son id6neas para intesruspir el curso

e 10 presceipoien, cusndo se presenten dentro de los

sels prineros meses, contados a pareir do que el ofendido
euvo conoeiniento del delito y del delincuente, y por el
contrario, aquellas actuaciones que se practiquen durante
el segundo semestre, no tienen eficacia interruptora do -
1a presceipeitn, ya ave ol curso de esta s6lo se incerrun

be con 1a aprehensi6n del inculpado.

XALIT.- Bn cusnto a la sequnds hipStesis, cuan-

4o 1a parte ofendida o ticne conocimiento del delito y -

261 delincuente, y que de acuerdo a la norma, tiene un -

curso total de tres afos la prescripeién de la acei6n

nal contados a pareir e la consunacién del delito, toman
40 como base eate dato, debe concluirse gue las actuscio-
nes procedintentales serdn interruptoras respecto del cur
50 de 1a prescripeidn , cuando se practiquen durante los-
prineros dicciocho meses, contadas a partir do la consuny
ci6n del ilfeito y durante los siguientes dicciocho meses,

5610 1a aprehensi6n del delincuente serd motivo suficien-



te para la intersupeidn do la prescripoitn.

XKIV.~ Bn m6rito a las consideraciones plantea-

as, ha do concluirae que es necesario una reglamentaciGn-

Rés procisa y estricta en lo que se refiere a la querella-
cono condleitn de procedibilidat, ya que la leglslacién ng
cional so abstione de citar los requisitos que debe conte-

ner 1a notitia crininis® del ofendido para que esta cons-

tituya une real quorella.

En oste sentido, cuando sea deteminable, ol

agente del dolito, el querellante debe sofaler exprasamen-

te que desea o) ejercicio y la repreai6n penal de dicho sy

Joto.

XK0.= S0 considera nocesaria la mand festacidn-

de que se desen o) ejorcicio de la acei6n ponal, atendien-

40 al hecho de que al Mintsterio PGblico en los delitos

persoguibles a peticion de parte, requiere la excitativa -

4ol ofendido, pues no obstante de que no e exigencia la -

utilizacién dal témino expreso do “guerella’, el hacho de



ocurrix a una autoridad a puntualizar hacos, es insufi -
ciente para que se estine como querella, puss no manifies

te 1a voluntad espactfica del pasivo de que se persisa al

autor del delito, pues de otra menera, Gnicanente se cons
tituirts en una denuncia de hechos, e interprotendo que -
a1 5610 relato de hechos tiene el cardeter de querells, -
harta intrascendente 1a distincibn de estas dos instity -

clones, no justificando en esa virtud su reglamentacisn.

XKVI.- Dobe determinarse 1a persona o personss
contra las cuales se endereza la querella, pues debe esti
marse insuficiente la utilizacién de la frase "quien o -~
quicnes resulten responsablas” salvo casos excepcionsles,
1a naturaleza de los delitos perseguibles por quereils ==
pernite al ofendido precisar al autor o sutores del hesho
contra los cuales ha de exigise la aplicaci6n do la san-
cién penal, por 1o que no se justifica la oisicn del se-
Salamtento oxproso de las personas probables responsubles

ge1 njusto.

AVIZC La onisiGn de 1os requisitos sefialados-



acarces 1a fnexistencia de la que:

11a, pues o1 ofendido -
0 1a formula legalment

por tanto no puede perseguirse -
al autor del hocho, careciendo de base el proceso penal -
en el supuesto de que o1 Ministerio PGblico haya ejercita-
4o indebidanente la accitn penal.
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