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INTRODUCCION

Existen valores comunes universalmente reconocidos por -
los Estados que se convierten en principios de Derecho Inter-
nacional, al que por su propia naturaleza le corresponde den-
tro de la esfera de su competencia constituir las normas fun-
damentales, principios y reglas consuetudinarias y convencio=-
nales que determinan los derechos y deberes reciprocos de los
Estados como tales‘y demi&s personas jurfdicas internacionales
soberanas con la finalidad de preservar el orden y promover -
el bien comln en todo el orbe. Este Derecho nace para impedir
la guerra entre los Estados, y surgid por la necesidad de los
mismos de regular las relaciones gue se dan entre sf, ya sean

de caricter comercial, de paz, social, cultural y politicas.

El ‘Derecho Internacional ha evolucionado a través de pac
tos y acuerdos entre dos o mis naciones a lo largo del tiempo.
La intencibn de lograr la paz y la justicia de los pueblos an
te su debilidad material y econémica se refleja al tratar de_

encontrar su defensa en un sistema jurfdico comln a todos,

México como miembro de la comunidad internacional siempre
se ha distinguido por tratar de alcanzar estos objetivos, por
lo que consagra en su Lay Suprema los principios de su politi-
ca exterior, plasmados en la fraccién X del artfculo 89. Estos

principios reflejan los intereses de la nacién y no surgen re-



pentinamente; antes era ya parte de una dectrina y de una préc
tica sostenidas por los gobiernos anteriores y posteriores a -
la Revolucién. Se puede decir que la politica exterior de Méxi
co lleva a sus relaciones con otros puebles los valores gue la

sociedad mexicana ha forjado en el curso de su historia.

Los principios rectores de nuestra polfitica exterior se -
traducen en: la autodeterminacién de los pueblos, la no inter-
vencién, la solucién pacifica de las controversias, la igual--
dad juridica de los Estados, la cooperacifn internacional para
el desarrollo, y la proscripcién de la amenaza o del uso de la

fuerza en las relaciones internacionales.

Toda Constitucién debe estar acorde con las necesidades -
del pueblo y debe ir ajustidndose a las transformacifnes que ex
perimentan las sociedades nacional e internacional. Nuestra --
Carta Magna al contemplar los principios de su polftica exte--

rior en su texto, cumple con este propésito,

La funcifn del abogado es muy importante, en este contex-
to nos encontramos inmersos en una sociedad de derecho. La jus
ticia no debe alejarse de la sociedad para dejar su lugar a la
violencia. El abogado es el encargado de hacer del derecho un_
instrumento Gtil para el progreso y desenvolvimiento de la Hu-
manidad. Los hombres son libres cuando las leyes son justas y_

el derecho se realiza. El abogado estd comprometido no s6lo -~



con el mismo sino también y fundamentalmente con la socledad.
México procura y desarrolla las relaciones bilaterales y mul-
tilaterales con otros paises, teniendo como cbjetivo toral la
preservacién y el fortalecimiento de la soberanfa nacional. -
Su gobierno se encuentra representado en el exterior a través
de misiones diplomdticas y consulares, en las cuales se desa-
rrollan una serie de actividades de singular importancia por_
el servicio que prestan a connacionales y extranjeros que ra=-
dican en otro pais o se encuentran de paso en él, requiriéndo
se realizar ciertos actos juridicos ante la fe del Titular de
la oficina consular con el fin de que surtan plenamente sus -

efectos en el territorio mexicano.

bentro de estas funciones, el Cénsul como miembro del =
Servicio Exterior Mexicano funge como Notario PdGblico, facul-
tad que se encuentra prevista en el inciso f) del articulo 5°

de la Convencién de Viena scbre Relaciones Consulares.

A través de la historia se ha visto la necesidad de que_
una persona ajena a la relacifn que nace, intervenga en los -
actos, dando fe para que los interesados tengan seguridad ju-

ridica, al dejar constancia de los acontecimientos.

Esta es la razSn por la cual a la autorade este Estudio_
le surgi6 la inquietud de realizar el andlisis corfespondien-

te, aportando de alguna manera la experiencia obtenida en la_



Secretarfa de Relaciones Exteriores.

La investigacién se desarrolla encinco capftulos; a sa=-

ber:

En el Capftulo Primeroc, se define al Derecho Consular; -
se indican los antecedentes de la Institucién Consular, y los
distintos Tratados Internacionales gue México ha suscrito en_

materia consular.

El Capftulo Segundo se refiere a la rama consular dentro

del Servicio Exterior Mexicano.

En el Capftulo Terceroc se trata lo relativo al Derecho -
Notarial, sus antecedentes, requisitos para obtener la paten
te asi como los actos que pueden autorizar los Notarios en el
Distxito Federal, y las caracterfsticas del instrumento mota

rial.

En el Capitulo Cuarto, en forma mds detallada se explica
en qué consiste la actuacifn del C6nsul como Notarioc Pfiblico,
sus limites y facultades, instrumentos de trabajo, los actos_
notariales, la escritura pGblica, el acta notarial y la recep

cién de los Testamentons OlSgrafo y Marftimo.

Por @ltimo, en el Capitulo Quinto se trata lo referente_

a los efectos jurfdicos gque se producen, su trascendencia ea



el territorio nacional, los testimonios y las responsabilida-

des en las gque puede incurrir el Cénsul.

El prop6sito al realizar el presente trabajo consiste en
que los miembros del Servicio Exterior Mexicano tengan con~ -
ciencia de lo importante que es su funcién notarial en el ex-
tranjero, su deber de dar seguridad jurifdica a las personas -
que acudan ante ellos, de que los actos otorgados ante su fe, -
realmente serdn v&lidos en nuestro pals y no f4cilmente impug
nables; es decir, gue se interesen en el tema y no piensen -
que es una funcién secundaria. Se le debe dar el pleno valor_

que por su naturaleza jurfdica y social tiene.
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CAPITULO I
EL DERECHO CONSULAR Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES

f.1. CONCEPTO DE DERECHO CONSULAR,

De las dos grandes ramas en que se divide el derecho_
en general, el Derecho Consular se ubica dentro del derecho_
pblico por la funcibn gue el Estado desempefia en el mismo.-~
Es en el derecho internacional plblico en donde se encuentran
las principales normas concernientes a la institueifn consu--
lar; sin embargo atendiendo a la naturaleza de las funciones_
consulares se observard que en éshas se proyectan ademas; lasg

disposiciones del derecho interno de cada pafs,

Definir el derecho consular no es f4cil, ésta es una =
institvucidn que ha sido muy descuidada por los estudiosos del
derecho internacional, quienes ponen mis atencién en el dere-
cho diplombtico; al efecto a continuacibn se citan algunos =
conceptos de la materia objeto de este ecstudio, de los princi
pales tratadistas, para posteriormente emitir un concepto per

sonal al respecto.

Para Laudelino Moreno, el derecho consular es "el con--—
junto de principios juridicos y normas legales que regulan la
organizacién y funciones de tutela, proteccién y garantfa que

los Estados puedan establecer en favor de sus stbditos en el_



extranjero, para el desarrollo de la convivencia internacio

nal", (1)

G.E. de Nascimiento e Silva prefiere decir que el dere
cho consular es "la rama juridica destinada a comentar y uni
formar las diversas normas legales relativas a la institu- -
cién consular, asi como a exponer los principios de derecho_
y los fundamentos doctrinarios que podrén sugerir a los Cén-
sules normas de conducta en el desempefio de sus funciones".-

(2]

Para Adolfo Maresca es "el sistema de normas juridicas
internacionales, tanto en la institud 6n consular y su fun--
cionamiento como en la garantia y proteccisn del 6rganc con-

sular y en el ejercicio de sus funciones”.(3)

Jaime Abrisqueta Martinez, sostiene la existencia de -
un Derecho Consular lato sensu, al que define como "el con--
junto de normas internas e internacionales que regulan las -
relaciones consulares entre los Estados y las de éstos con -

sus sGbditos en el extranjero”.(4)

(1} MORENO Laudelino, " Derecho Consular Guatemalteco® {(Gua-
temala 1946) pdgina 22.

(2) NASCIMIENTO e Silva G.E, do, ¥"Manual de Derecho Cqnsular”
la. Edicibn, Argentina, Rosario 1952, pi3gs. 14 y 15.

(3) MARESCA Adolfo; "Introducci8n al Estudio del Derecho Di-
plomdtico”, Roma 1959, p&g.SB.

(4) ABRIZUETA Martinez Jaime, YEl Derecho Consular Interna--
cional”, Consejero de la Embajada, Reus,S.A., Madrid ==
1974, p8g. 70.



Por Gltimo, Ramdn Xilotl, autor mexicano, entiende -
por derecho consular "e'l nconjunto de normas juridicas que re-
gulan el establecimiento de las relaciones consulares, de las
oficinas consulares y el ejercicio de las funciones consula--

res". (5)

Con base en los criterios expuestos y después de un -
estudio a fondo de los elementos principales del derecho con-
sular, se puede decir que dste es "el sistema de normas jurf-
dicas de cardcter internacional y nacional que regulan la or-
ganizacibn de las oficinas consulares, el ejercicio de las --
funciones consulares asf como las relaciones inherentes a di-

cha actividad".
1.2, ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION CONSULAR,

1.2,1, LA PROXENIA.-

En Grecia, al igual gque en otras ciudades antiguas, la
ley se aplicaba a las personas nacidas en ela, por lo que el -
ajeno a la comunidad carecfa de derechos, lo que provocaba que
muchas veces se abusard de su condicifn, por lo que surgié la_
necesidad de que cada extranjero buscara la proteccién de un -

ciudadano, para que lo representara ante los Tribunales de la_

(5) XILOTL Ramfrez Ramén, Wberecho Consular Mexicano!', Edito--
rial Porrfa,S,A.,, M&xico 1982, pSg. 3.



ciudad defendiendo sus intereses, previo arreglo entre ellos_

(contrato privado).

Una institucién similar a la Consular, fue la proxenia,
palabra que se deriva de dos vocablos griegos: pro,=pro y xe-=
nos-extranjero, lo que significa: “el que interviene por el ex
tranjero”. Este titulo era el gue se le daba a un extranjero,-
con el cardcter de huéspéd pGblico, quien ayudaba y protegia -
a sus compatrietas ante la polis griega donde radicaban, a cam

bio de determinadas ventajas.

El contrato privado entre el extranjero y el que repre
sentaba sus derechos fue superado, siendo la ciudad-estadoc la_
que escogia al proxenos que representarfa a los ciudadanos de_

otra.

Las relaciones entre las ciudades griegas al desarro--
llarse con la concesifn mutua de derechos, provocan que la pro
xenia se reduzca a un tItulo honorifico que se confiere al ciu

dadano extranjero o de su ciudad. a manera de honrra o distincién.

Las funciones del proxenos fueron muchas y muy impor--
tantes entre las que se encuentran: su intervencifn en la cele
braci6n de Tratados; protegfan a los ciudadanos de la polis -
representada, actuando por ellos en las Cortes y Asambleas; ==~

servia de testigo en sus Testamentos y se encargaba de la suce
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8i8n del extranjero sin herederos; consegufa seguros por crédi-
to de sus protegidos y se le escogfa como 8rbitro de disputas_
7 entre el gobierno representado y su propioc gobierno, intervi--
niendo como mediador para prevenir la guerra, por lo que a ve=-
ces su ciudad lo enviaba a la ciludad representada como Embaja-

dor.

Se puede decir que el proxenos es muy parecido al Cén-
sul actual el cual usaba un sello especial para asuntos oficia
les y sobre las puertas de sus casas colocaban el escude de la
ciudad que representaban, lc cual es un reflejo de lo gue suce
de en la actualidad en las Oficinas Consulares; sin embargo, -
al hablar de Oficinas Consulares se desea hacer referencia a -

las Honorarias, objeto de un estudio posterior.

1.2.2. PRAETOR PEREGRINUS.-

En Poma existieron distintos status en relacién a la ~

ciudadanfa.

El ciudadano romano gozaba del ius civitatis, que con-
fiere a sus titulares ventajas en el orden pGblico y en el or-

den privado,

El peregrino, gue es el habitante de los pueblos inde-

pendientes o los extranjerog que estaban sometidos a la domina
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cifén romana, no gozaba de ventajas en el orden pGblico v en la

esfera privada no estaba sometido al derecho civil.

A los peregrinos que no tenfan una ciudadania cierta o
determinada Gnicamente se les aplicaban las reglas del ius gen
tium; en cambio a los gue pertenecfan a una ciudad se les apli

caba ademds de ese derecho, el propio de su ciudad,

La influencia de estos peregrinos fue tanta en Roma -
que hubo de designarse uyn pretor peredarine para que les admi--
nistrara justicia; éste aﬁlicaba las leyes del ius gentium en-
tre extranjeros y/o entre romancs y extranjeros, Este pretor -
peregrino en ocasiones fungi como Imbajador y en otras como -

juez en conflictos.

El pretor, no actuaba como juez, sinc como magistrado,
el que imponfa al juez una norma de derecho ya existente. La -
funcibn principal en él caso del pretor peregrino fue la de in
terpretar las leyes del ius gentium.

El precedente de }a institucién consular en Roma no --
fue una absorcidén de la proxenia griega, la causa fue mds bien

politica.

El patronus, era desempefiado por un patricio romano pa
ra proteccibn o patronato de una ciudad extranjera, que debfa

alianza a Roma.
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El patronato era conferido a través de decretos denomi-

nados "tessera hospitalig"; piezas grabadas en mdrmol o bronce.

El extranjero al principio en Roma, carecia de protec--
cidén, posteriormente se le concedi§ la posibilidad de obtenerla
a través de un ciudadanc romano contratadc con el “hospitium -
privatum’ o la “applicatio ad patrundm“. Con el tiempo era co=-=-
mGn que los pueblos extranjeros celebraran con Roma acuerdos pa

ra negociar ventajas reciprocas a sus ciudadanos.

El Praetor Peregrinus, contribuy6é a formar con sus edic
tos un derecho de gentes que reconocfa al extranjero derechos -

como para contratar la possessio, el matrimonio y otros,

La palabra cbnsul, a pesar de que su origen es latino,-~
no significa lo mismo que el cbnsul romano, que ejercia funcio--
nes muy distintas a la de los c&nsules actuales. C6nsul era el -
tftulo que se daba a los magistrados encargados de velar por los

intereses del Estado.

1.2.3. EDAD MEDIA,

Con la destruccibn del Imperio Romano, se inicia una --
nueva Epoca de la Historia Universal.En la Europa Medieval se -
encuentran tres grandes figuras: El Papa, los seficres feudales,y

los reyes, seguidos de los siervos quienes también fueron deter-
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minantes.

En virtud del Comercio cue florecla por toda Europa_
y de que los comerciantes debfan trasladarse de un lugar a_
otro, se vi& la necesidad de que Estos designaran en las -
ciudades por las que pasaban a uno de sus compaifieros, con -
el objeto de resolver los conflictos que en materia mercan-
til se suscitasen entre ellos; por lo que no es de cuestionar

se que la influencia de las cruzadas fue preponderante.

La funcién original por excelencia del Cénsul, fue la
Judicial, siendo secundarias otras funciones que actualmen-

te son de gran importancia.

Al conquistarse nuevos territorios se da un oroblema:-
la aplicaci6n de las leyes. El "Codex Visigotorum™, disponfa
gue los extranjeros siguieran sujetos a sus leyes y costum--
bres y que fuesen juzgados por los talonarii; los comercian-
tes por su parte, eran gobernados en sus relaciones mercan-
tiles por un derecho especffico y antiguo que les era apli-
cado por magistrados especiales denominados "c6nsules merca

torum",

De esta manera, se observa que existen distintos tipos
de cénsules a los que también se les llamaba: talonarii, bai

1fos, conservadores, aldermem, proores mercatorum, Senesca--
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les; o protectores, pero a fines del siglo XIII, el tftulo -
de Cénsul se generaliza y termina por sustituir los antiguos

nombres.

Los COnsules Itinerantes, acompafiaban a los comercian-
tes de su nacionalidad a las plazas extranjeras velando sus_

intereses.

Los C6nsules Permanentes; tenfan las mismas facultades
que los anteriores para reglamentar los negocios de los co--

merciantes, dentro del pafs del propio Cdnsul.

Los C6nsules residentes permanentemente en ciudades ex
tranjeras, tenian pcderes administrativos y judiciales sobre
sus propios comerciantes, de acuerdo a Tratados con conce- -

5i6n del Estado receptor.

Los COnsules eran escogidos de entre los comerciantes_
locales, por lo que formaron una organizacién no sujeta a --
Tribunales locales, sino sujeta a una persona de su elec~ -
cibn, que se encargaba de la proteccién de los miembros de -

la comunidag.

Como se ha visto, las cruzadas fueron determinantes en
la consolidacifn de la préctica de nombrar a personas gque --—
juzgaban los conflictos entre los mercaderes y los protegfan

de autoridades locales. Estas personas designadas por la ciu



dad, por el soberano o por los propios mercaderes posefan -
ampl{simas prerrogativas en virtud de que en esa época la -
unién nacicnal empezaba a forjarse en les priné}balé; Esta~
dos Europeos, por lo gue no atentaba contra la seoberania de

&stos, la existencia de distintos dereciaos.

Las ventajas que representaba el envio de Cénsules a_
tierras extrafas foment6 su expansién por Europa, siendo --
adoptado en el siglo XV por todos los pafises, el nombramien

to y eleccibn de Cénsules.

1.2.9, EDAD MODERHA,

La FEdad Hoderna se inicia con el Renacimiento al de--
jar al obscurantisme medieval atr8s; comienza la aparicién -
de senéimientos nacionales en muchos paises, abriendo el ca

~mino a la Institucién Estatal dotada de soberanfa.

Sin embargo, no es de afirmarse que la Institucisn --
Consular en la Edad Media haya sido obscura, en virtud de -
que se ha visto que s en esa época cuando esta figura toma

gran auge.

La concepcidn del Lstado cambia totalmente. el Papa y
" los sefiores feudales se quedan atr8s, abriendo camino a los

Reyes y Emperadores; soberanos que comienzan a sentir la ne
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cesidad de una mayor jurisdiccibn sobre su territorio y ha-

bitantes.

Con el objeto de ejercer autoridad sobre los naciona-
les en el extranjero, los jefes de Estado comienzan a nom--
brar c6nsules, dejando de ser delegados, o electos por un -
yrupo de particulares, para convertirse en enviados del Go-
gierno o en Agentes Oficiales del Estado, aumentando de es-

ta manera su categorfa y atribuciones.

Al convertir la funci6n del cénsul en pGblica, comien
za la préctica de condicionar el ejercicio de las funciones
consulares, a una autorizacibén expresa denominada en los =--

pafses europeos ~exequatur",

Como representante de su soberano, el cfnsul pas6 a -
ejercer funciones diplomiticas, quitdndole su jurisdiccién
civil y criminal; ademis de que las leyes tomaron un cardc-
ter local, a las que se sujetaron los extranjeros, ya fue-=-

ran residentes o transeuntes.

Posteriormente con el Tratado de Wetsfalia en 1648 -
los pafses europeos acordaron establecer representaciones -

diplomdticas permanentes~embajadas.

Ls asf omo G.E. do Nascimiento e Silva, sefala que es_

aqui cuando la Institucibm Consular entra en decadencia sur-
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giendo los llamados cOnsules honorarios, nombrados entre co

merciantes locales.

El descrédito de los cébnsules quienes cometfan una se
rie de abusos, trajo como consecuencia que‘Francia y los =~
Paises Bajos convinieran a través de los Tratados de Rys~- =
wick de 1697 (art.39), de Utrecht de 1713 (art. 3B) y de =--
Versalles de 1739 {art.40) que "En el futuro, ningGn cbnsul
serd admitido por una u otra parte; y si se juzgase oportu-
no enviar residentes, agentes, comisarios u otros, s6lo po-
drén establecer su residencia en locales normales de la Cor
te": (6) con el tiempoc y dado a factores polfticos y econb-
micos, Prancia se vi6 obligada a modificar estas disposicio

nes.

La decadencia de la institucibn consular durante los_
siglos AVII y XVIII tuvo como causas principales la afirma-
cibén del poder del Lstado nacional por la preponderancia de
la territorfalidad de la ley, el desplazamiento de las co--
rrientes comerciales al crearse las grandes compafifas comer
ciales estatales para el tr&fico de la metréboli con sus --
nuevas colonias, la generalizacién de la Embajada permanen-
te que absorbe las funciones politicas y diplom&ticas, y --

por 4ltimo el sentimiento nacionalista exagerado que provo-

(6) SEARA Vizquez Modesto, iDerecho Internacional Pfhlico®,
pég.
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ca desconfianza hacia el cfnsul extranjero que en cumpli- -
miento de su misidn procura la defensa de sus naclonales, -
Sin embargo, cuando todo parecfa indicar que la institucibn
consular se extinguirfa, sobrevienen una serie de circuns--

tancias que provocan su fortalecimiento.

Las principales causas del resurgimiento de la insti=-

tucibn consular pueden resumirse de la siguiente forma:

~La cooperacién internacional, en virtud de que los -
estados pactan entre sf tratados de amistad, alianza, de co
mercio y de navegacidn; asimismo aparecen pactos consulares
o con cldusulas consulares en los que se establecen las pre

rrogativas, privilegios y atribuciones de los c6nsules.

- La gran expansién comercial y marftima con motivo -
de los descubrimientos de nuevas técnicas industriales, los

nuevos inventos y la creacifn de la sociedad capitalista.

~ El fortalecimiento del Estado produjo que se multi-
plicaran sus intereses en el extranjero al tratar de expan-
der su cultura, su economfa y polftica encomend&ndose nue--

vas funciones a los cbnsules.

- Por Gltimo, la uniformidad internacional de la instl
tucibn consular al aparecer los primeros proyectos de conve-

nios multilaterales que determinaron internacionalmente y -
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de manera similar, el ejercicic de las funciones consula~--

res.

Las caracterfisticas de la institucién consular en el
siglo XIX son: gque el cbnsul es nombrado por el Lstado gue
envia, goza de privilegios e inmunidades menores gque el -
agente diplom&tico; sin embargo se'reconoce la inviolabili
dad de los archivos consulares y de la correspondencia ofi
cial; ejerce funciones comerciales, marftimas, representa-
tivas, ante las autoridades locales, de proteceibn de los_
nacionales y administrativas. Posee la fe registral y nota
rial; también funje como defensor de los intereses de los_
herederos en las sucesiones, y como autoridad sanitaria, -

entre otras funciones.
[,2.5. EDAD CONTEMPORANEA.

En la primera mitad del siglo XX, la institucifn con
sular se configur®l como una institucidn del derecho inter-
nacional, al mismo tiempo que estrechaba sus lazos y depen
dencias con el Estado de envio. Las normas del derecho con
sulayr internacional adguieren mayor universalidad por la -
aparicifn de nuevos convenios consulares entre los Estados
independientes; no es diffcil encontrar en este periodo --
que dos o mAs pafges con una polftica affn decidan utili--
zar la oficina consular,; establecida por uno de ellos enw-

cargéndola de la proteccidn de los intereses del otro u -~
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otros,

Es a principios de este siglo que se le vuelve a con-
siderar al c6nsul como un frgano de las relaciones interna-
cionales; las naciones van concediendo a los cénsules atri-
buciones y funciones internacionales y en ciertos casos, in
cluso diplomiticas; lo gue hace necesario vincular a &ste -
con el departamento ministerial encargado de las relaciones
exteriores, eliminando en lo posible las diferencias con el
diplomdtico, uniendo ambas profesiones. Esta unibn es mis -~
notoria en los pafses en gue existe una verdadera carrera -
diplomdtica y no un simple servicio exterior integrado por

funcionarios designados sin una especializacién.

Algunos paf{ses a principios de este siglo, se reunen -
tratando de unificar y uniformar las normas de derecheo consu
lar, como son el conveaio de La Habana del 20 de febrero de_
1928 y el proyecto del Comité de Expertos de la Sociedad de_
Naciones de 1927 que se proyectaria en la Conferencia de La_
Haya de 1930, aunque cabe sefialar que no tuvieron una amplia

aceptacibn por parte de. los Estados.

La institucifn consular continfa evolucionando des- -
pu€s de la 2a. Guerra Mundial, debide a las transformaciones
que se producen en las relaciones internacionales con moti-

vo de ésta, como son la desmembraciSn de los imperios colo--
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niales con motivo de &sta, como son la desmempracién de los
imperios coloniales v el desprestigio del colonialismo los _
que provocan la aparicién de nuevos Estados libres'y sobera
nos; asi como la profunda divisibn ideolSgica entre Oriente

y Occidente (socialismo y capitalismo).

Surge una confianza en el dmbito internacional por lo
grar la cooperacidn mundial en distintas materias, como en_
el campo politico para evitar la guerra a pesar de gue no -
se ha logrado plenamente. Sin embar¢o esto ha dado lugar a_
los convenios nultilaterales en los que se intenta unifor--
mar y codificar las normas internacionales existentes, apa-
reciendoc en el campo consular el Convenio sobre Relaciones -
Consulares suscrito en Viena en 1363 v el Convenio Europeo_

sobre Funciones Consulares suscrito en Parfs en 1967,

Como se ha visto la institucién consular estd en cons
tante evolucifn a nivel internacional, va politiz4ndose pau
latinanente, cada dia adquiere mayor significado y desarro-
llo, entre los paises, desapareciendo las diferencias que -
existfan con la diplomitica; pero no debe olvidarse que el_
fin principal de la institucibn consular es la ayuda a las_
personas en sus necesidades, informéndolas sobre sus dere--

chos y obligaciones en el territorio de la representacién.
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1.3, TRATADOS BILATERALES Y MULTILATERALES DE CARACTER
COUSULAR.

Antes de hacer referencia a los tratados de los que_
México forma parte en materia consular, es importante ex-+
plicar que se entiende por Tratado y el fundamento legal -

por el cual México los suscribi6.

Tratado es el acuerdo entre dos o mds sujetos de de-
recho internacional gue crean, reconocen, modifican o exe-
tinguen derechos y obligacicnes y se encuentra regulado por
el derecho internacional y el derecho interno de cada - =

pais.

El derecho internacional, no finicamente a los Esta—-
dos les reconoce capacidad de celebrar tratados; sino tam--
bien a las organizaciones internacionales intergubernamenta
les. A pesar de que la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969 se refiere exclusivamente a los ce-
lebrados entre los Estados, y asimismo excluye a los trata-
dos que no se celebren por escrito, al disponer su texto -~-
as{: "Para los efectos de la presente Convencién, se entien
de por " tratado” un acuerdo internacional celebrado por es
crito entre Estados y regido por el Derecho Internacional -
ya conste en un instrumento Gnico o en dos o mis instrumen-

tos conexos y cualquiera que sea su denominacifn particu- -
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A7)

El artfculo 3o. de la Convencién citada con mayor am

plitud preveé exclusiones al disponer:

que
dos
con

dos

las

ren

"El hecho de que la presente Convencibn no se apli--
ni a los acuerdos internacionales celebrados entre Esta-
y otros sujetos de derecho internacional o entre esos -
otros sujetos de derecho internacional, ni a los acuer—-—

internacionales no celebrados por escrito, no afectard:

a) al valor jurfdico de tales acuerdos;

b) a la aplicacién de los mismos de cualguiera de --
normas enunciadas en la presente Convencifn que estuvie-

sometidos en virtud del derecho internacional indepen- -

dientemente de esta Convencién;

c) a la aplicacifn de la Convencién a las relacio--

de los que fueren asimismo partes otros sujetos de dere-

PALACIOS Trevifio Jorge, "Trarados: Legislacibn y Prfcti-
ca en México", Secretarfa de Relaciones Exteriores, 2a.-
Edicibn, México, D.F., 1986,pig. 1l.

nes
cho internacicnal™, (8}
(7).

(8) Idem, p&g. 12.
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Le anterior hace suponer que fueron razones pricticas
las que originaron estas exclusiones del concepto de Trata-
do que posiblemente complicarfan y retrasarfan la adopcibn_

de la Convencién.

A los acuerdéos interpacionales sclemnes o formales, -
no siempre se les denomina tratados, va gque existen otros -
nombres como: convencidn, convenio, acuerdo, pacto, protoco

lo, compromiso, carta, acta, estatuto o declaracibn.

Los tratados se rigen, en lo gue se refiere a su cele
bracién , validez y terminacibn, por el derecho internacio-
nal pero es el derecho interno el que sefala el O6rgano del_
Estado que tiene competencia para celebrarlos; as{ como el_
que seflala los requisitos gque deben cumplirse para el per--
feccionamiento de los tratados y la eficacia que tienen den

tro del territorio del Estado.

El derecho internacional aplicable a los tratados (la-
to sensu) es la Convencibn de Viena scbre el Derecho de los_
Tratados de 1969 y el derecho consuetudinarjio de acuerdo al__

Gltimo pédrrafo del prefmbulc de la convencifn citada.

En México, las disposiciones aplicables a los tratados

se encuentran previstas en:

a) La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
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canos; es la gue determina el 6rgano que debe representar_
al pais en la celebracién de los tratados. De acuerdo con_
el art. 89, fr. X, le corresponde al C. Presidente de la -
Repfiblica dirigir las negociaciones diplomiticas y cele~ =~
brar tratados con las potencias extramjeras. Los requisi--
tos que deben cumplirse para su perfeccionamiento, de con-
formidad con el articulo 76, fraceibn I oorresponden al Se-
nado el gque debe aprobar los tratados internacionales y =
las convenciones divlomiticas celebrados por el Ejecutiveo -
Ge la Unién. La eficacia gue deben tener los tratados en -
el Territorio hacional se determina en el articulo 133 consti
tucional al disponer: "Lsta Constitucifn las Leves del Con
greso de la Unifén que emanen de ella y todos los tratados
que esté&n de acuerdo ceon la misma, celebrados y que se ce-
lebren por el rresidente de la Repliblica, con aprobacibn -
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unibn. Los jue
ces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucibén, le-
ves y tratades, a pesar de las disposicicnes en contrario_
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Esta-

dos™". (9)

b) La Ley Orginica de la Administraci6n PGblica Fede

ral, seflala las facultades que en materia de tratados tie-

(9) “Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos"
Editorial Alco,, México, D.F., 1989, pégs. 136 y 137.
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nen algunas Secretarfas de Estado como la de Relaciones Ex
teriores. L1 art. 28 fr. I le concede, a ésta la facultad_
de promover, propiciar y asegurar la coordinacifén de ac--
ciones en el extranjero de las dependencias y entidades de
la Administracifn Pdblica Federal; y sin afectar el ejerci
cio de las atribuciones que a cada una de ellas correspon-
da, conducir la politica exterior, para lo cual interven—-
dr& en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en_

las dque el pafis sea parte .

¢) Por Gltimo el Reglamento Interior de la Secreta—-—
ria de Relaciones Exteriores designa la oficina que debe -
ocuparse del trlmite de los tratados. Este fue publicado -
en el biario Oficial de la Federacién el dia 23 de enero -
de 1989 y de acuerdo con su articule 9, dentro de las atri

buciones de la Consultorfa Jurfdica estdn las de:

Y.~ Participar, por acuerdo del Secretario, en la -
elaboraciénde los proyectos de tratades internacionales -
de cardcter gubernamental, en coordinacién con las otras -
unidades administrativas de la Secretarfa y otras dependen
cias de la administraciétn pﬁﬁlica federal que tengan compe

tencia;

VI.- Opinar sobre los aspectos juridicos de todo tra

tado internacional que México vaya a suscribir, denunciar_



27

o dar por terminado;

VII.- Opinar cuando sea requerido, respecto de la in
terpretacifn de un tratado internacional que México hava -

suscrito o de cualgquier norma de derecho internacional;

VIII.- Llevar los registros de los tratados que se -
celebren, se terminen o denuncien, y publicar los tratados
internacionales vigentes de los gque forma parte el Gobier-

no Federal;

IX.- Tramitar los requisitos constitucionales para -
la entrada en vigor, terminacibn o renuncia de los trata--
dos internacionales, conforme establezca la legislacifn meg

Xicana; y

~.- Vigilar, por acuerdo del Secretario, la ejecu- -
cibén de los convenios bilaterales en los que México sea --
parte cuando tal ejecucifn no esté encomendada a otra de-

pendencia”". (10)

México a la fecha ha suscrito dos Tratados Multilate

rales y ocho Bjilaterales de carfcter consular.

(10) Reglamento Interior de la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores, Direccién General del Acervo Histérico Diplo
matico, iéxico, D.F., 1989, pags. 19 y 20.
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Dentro de log Multilaterales estén:

a) La Convencién sobre Agentes Consulares celebrada -
en la Habana, Cuba el 20 de febrero de 1928, ratificada -
por nuestro pafs el 26 de diciembre de 1929 entrando en vi
gor el mismo dia y publicada en el Diario Oficial de la Fe

deracibn el 2 de abril de 1330.

La finalidad que persigue esta Convenci6n de acuerdo
con su articulo lo. es gue el c6nsul represente. y defienda
en el Estado receptor sus intereses comerciales e indus- «
triales, orestando a sus nacionales la asistencia y protec
cibn de la que carezcan. La autorizacién del Estado recep-
tor se va a suplir con la concesién del exequatur y se esta-
blete que los C6nsules ejercerfn las atribuciones que les_
confiera la ley de su Estado sin perjuicio de la legisla--

¢ién del Estado en donde desempefien su cargo.

Los sigulentes pafses son parte de la referida Con--
vencibn sobre Agentes Consulares: Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, RepGblica Dominica
na, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Guate
mala, Haitf, Honduras, México, MNicaragua, Panam&, PerG, --
Uruguay y Venezuela. Sin embargo, Argentina, Bolivia, Cos-

ta Rica, Guatemala y Venezuela no la han ratificado,
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b) La convencibn de Viena sobre Relacicnes Consulares
ser§ motivo de un anflisis especial en otra parte de ese Es

tuaio.

A continuacifn se enuncian los Tratados Bilaterales_
que M8xico ha suscrito, haciendo referencia a log articu--
los que regulan la funcibn notarial del cdénsul, por ser es

ta la materia medular en comento.

1) La Convencifn Consular v Protocolo entre los Esta-
dos Unidos Mexicanos y la Reptiblica de Panamd tuvo como ob-
jeto estrechar los lazos de amistad que existen entre ambos
Estados y ampliar sus relaciones comerciales, defendiendo -
al propio tiempo los deberes, derechos, privilegios e inmu-

nidades de los funcionarios consulares.

Este acuerdo fue firmado en la ciudad de México el 9_
de junio de 1928, entrando en vigor el 12 de abril de 1930,
publicaao en el Diario Oficial de la Federacifn el 20 de ma

yo de 1930.

En el acuerdo mencionado, se conviene de conformidad_
con su artfculeo XI, que "los funcionarios consulares po- -
drdn, de acuerdo on las leyes del pais nominador, ejercer.-
funciones de juez del' Estado Civil en actos que conciernen_

a sus connacionales, y ejercer funciones notariales para ac
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tos gue deban ser ejecutados en el territorio del pafs que

representan®. (11)

2) La Convencién Consular entre los Estados Unidos -
Mexicanos, y los Estados Unides de América se celebr6 de--
seando definir las obligaciones, derechos, privilegios, --
exenciones e inmunidades de los funcionarios consulares de

cada pafs en el territorio del otro.

Esta Convencién fue firmada en M&xico, D.F., el 12 -
de agosto de 1942, entrando en vigor el primero de julio de
1943, y publicada en el Diario Oficial de la Federacibn el
17 de julio de 1943,

En su artfculo VII, punto 1, incisos ¢} y d) se esta-
blece que“los funcionarioe consulares, de acuerdo con las -
leyes de sus paises respectivos, podrdn dentro de sus dis—-
tritos correspondientes: extender, atestiguar, certificar y
legalizar actas unilaterales, traducciones, disposiciohes -
testamentarias, escrituras, contratos, documentos y escri--
tos de cualquier clase y cuando dichas escrituras, contra--
tos, documentos y escritos deban tener aplicacifn, ejecu~ -

cibén o producir efectos juridicos, principalmente en el te-

(11} Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados
por México. Senado de 1la Reptblica, Tomo V, pdg. 688.
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rritorio del Estado que hubiere nombrado al funcionario --

cénsul’ (12)

3} Convenci6n Consular entre los Estados Uanidos Mexicanos

y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Esta Convencidn fue firmad; en la cliudad de México -
el 12 de agosto de 1942, entrando en vigor el primero de -
julio de 1943, publciada en el Dlarioc Oficial de la Federa
cifn el 17 de julio de 1943.

En su artfculo 22, punto 2, dispone que el funcig
nario consular podr8, dentro de su distrito: "ejecutar ac-
tos notariales, extender y recibir declaraciones; legali--
zar, autenticar o certificar firmas o documentos, traducir
documentos; en todos aquellos casos en que se soliciten es
tos servicios por una persona de cualquier nacioqalidad pa
ra aplicacién o uso dentro del Estado representado o reque
rido por las leyes en vigor del mismo. Un funcionario con=-
sular también podr4 desempefiar dichas funciones con rela--
cibn a documentos que solicite un nacjonal del Estado re-~-
pregentado para aplicacién o uso en otros lugares situados

fuera del Estado representado; en la inteligencia de que -

(12) Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebra-—-
dos por México. Senado de la Repfiblica, Tomo VIII, ~—
pdgs. 769. y 770,



esta disposici6n no implica obligacién alguna de parte de_
las autoridades del Estado receptor, de reconocer-la vali-
dez de tales actos notariales o de aquellos otros que, de_
acuerdo con este pdrrafo, ejecute un funcinaric consular -
en relacibn con documentos que exijan las leyes del Estado

receptor.* (13)

4) Convenci6n Consular entre los Estados Unidos Mexi

canos y la ReplGblica Democrdtica Alemana.

Se llegb a este acuerdo con el prop6sito de fortale--
cer las relaciones de amistad entre los dos palses y de -
arreglar sus relaciones consulares para facilitar la protec
cibn de los intereses de los dos Estados y los de sus nacio

nales.

Se firm$ el 30 de mayo de 1977 en la ciudad de Hexico,
entrando en vigor el 26 de abril de 1977 y publicado en el -
Diario Oficial de la Federacitn el 14 de febiero del mismo -

afio.

Pe conformidad con su artfculo 30, punto 2; "el funcio
nario consular tendrd, asimismo, derecho a ejecutar actos no

tariales, legalizar, certificar o autenticar firmas o docu--—

(13) Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados
por México, Senado de la Repfiblica, Tomo V, p&gs.340 y
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mentos, traducciones de documentos; en todos aguellos ca--
sos en que tales servicies sean solicitacdos por un nacio--
nal del Estado que envia, cuando el documento esté destina

do a producir efectos fuera del Estado receptor’. (14)

5) Convenic Consular entre los Estados Unidos ilexica

nos y la Uni6n de Rep@blicas Scciales Soviéticas.

El Convenio se firmé en la ciudad de MoscG el 18 de_
de mayo de 1978, entrando en vigor el 9 de agosto de 1979,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de -~

agosto del mismo afio.

En su parte IV, correspondiente a las funciones con-
sulares, en el artfculo 27 se establece en el puntc 3, que
"dentro de los limites de su circunscripcién consular, el_
funcionario consular tendrd asimismo derecho a ejecutar ac
tos notariales, legalizar, certificar o autenticar firmas,
documentos o traducciones de documentos en todes aquellos
casos en que tales servicios sean solicitados por un nacio
nal del Estado que envia, cuando el documento esté destina
do a producir efectos fuera del Estado receptor, o por una

persona de cualquier nacionalidad, cuando el documento es-

(14) Idem., Tomo XXII, p&gs. 122 y 123.
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té destinado. a producir efectos en el Estado que envia o -

conforme a la legislacién de dicho Estado! (15)

6) Convencidn Consular entre los Estados Unidos Mexi

canos y la Repdblica Popular de Bulgaria.

Esta Convencifn fue firmada en la ciudad de Héxico el
primero de octubre de 1984, entrando en vigor el 6 de junio

de 1986 y publicada en el Diario Oficial de la Federacifn -

el 3 de julioc de 1986.

En su artfculo 27, punto 3 establece que el funciona-
rio consular tendrd cerecho a ejecutar actos notariales en_
los mismos términos que el Convenio Consular celebrado con_

la U.R.S5.5. antes citado.

7) Convenio Consular entre los Estados Unidos Mexica~

nos y la Repfiblica Popular de Polonia.

Firmada en la ciudad de Varsovia, el 14 de junio de -
1985, entrS en vigor el 14 de junio de 1986 y fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacifn el primero de julio -

de 1986.

Al igual que la anterior Convencifn en su artficulo 29,

(15). Idem; Tomo XII, pag. 652,
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faculta al funcionario consular a ejecutar actos notariales

dentro de los lImites de su circunscripcién,

8} El1 filtimo Acuerdo Consular que se ha promulgado en
nuestro pals, es la Convenci&n Consular entre los Estados -

Unidos Mexicanos y la Pepliblica Popular de China,

Esta fue firmada en la ciudad de Beijing, el dia 7 de
diciembre de 1936, entrando en vigor en enero de 198§, v -~
fue publicada en el Diario Oficial el 3 de marzo del mismo_

ano.

El objeto de esta convencién fue promover las relacig

nes de amistad y de cooperacién entre ambos pafses.

El artfculo 12 de la misma, en su inciso e) dispone ~
que "el funcionario consular de conformidad con las leyes y
reglamentos del Estado que envia podri ejercer las funcio--
nes notariales asignadas por el Estado que envfa, a las gue

no se oponga el Estado receptor®. (16}

En la prdctica, se ha visto que los actos jurfdicos -
gue se hacen constar ante la fe del titular de la oficina --

consular, estan destinados a surtir efectos en el territorio

{16) Diario Oficial de la Federacidn, Secretarfa de Goberna-
cibn, 8 de marzo de 1988, pidg. 4.



36

nacional del pafs de envio.

[.4, LA CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares -
se celebr8 en la ciudad de Viena,. Austria el 24 de abril_
de 1963, teniendo como prop8sito uniformar y codificar las
normas internacionales que en materia consular existfan, -
pensando que una convencifn internacional sobre relaciones
consulares contribuirfa también al desarrollo de las rela-

cicnes amistosas entre las naciones.

Esta convencién fue firmada en la misma ciudad ad re
feréndum por el Representante Plenipotenciario de Mé&xico -

el 7 de octubre de 1963, con la siguiente reserva:

“Mé&xico no acepta la parte del artfculo 31, pirrafo_
4 de la misma, que se refiere al derecho de expropiacibn -
de los locales consulares, fundamentalmente porque este pi
rrafo, al contemplar la posibilidad de que sean expropia--
dos los locales conaulares por el Estado receptor, presume
que el Estado que envfa es propietario de ellos, lo que en
la rep@blica mexicana no puede ocurrir conforme a las dis-
posiciones del artfculc 27 de la Constitucién Politica de_

los Estados Unidos Mexicanos, segln las cuales los Estados
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Extrahjetos s6lo pueden adquirir, en el lugar permanente -
de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad --
privada de bienes fnmuebles necesarios para el servicio di

recto de sus embajadas o legaciones", (17}

La Convencifn fue promulgada por el C. Presidente de
la Replblica por decreto del 6 de noviembre de 1976, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de sep- -

tiembre de 1968.

De acuerdo con la Convencifn citada el establecimien
to de las relaciones consulares se efectuard por consenti-
miento mutuo entre los Estados asimismo senala que las fun
clones consulares serdn ejercidas tantoe pot'las oficinas -

consulares como por las misiones diplomiticas.

En su artfculo 5, inciso £) determina que dentro de_
lag funciones consulares existe la de actuar en calidad de
Notario; lo que es de vital Importancia en este Estudio en
virtud de que es el fundamento de la actuacién de cual- -
quier Cénsul como Hotario @blico, que como se ha explica-

do anterformente, nuestro pafs al formar parte de dicha --

(17]1 Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, Ta=«
lleres Gr&fic os de la Nacién. México, D.F., pAg. 28.
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Convencifn la eleva al rango de ley Suprema de toda la - -
Unibn, por lo tanto es la base de la funcifn notarial del

Cénsul Mexicano.

Las disposiciones de la multicitada Convencifn de --
acuerdo al texto de la misma no afectardn a otros acuerdos
internacionales que confirmen, completen, extiendan o am--~

plien las disposiciones en materia consular.

De conformidad con el articulo 77 de la misma, la ==
convencibn entrd en vigor el trigésimo dfa a partir de la_
fecha en que Mé&xico depositb el instrumento de ratifica- -
cién ahte el Secretario General de las Naciones Unidas; o_

sea el 19 de marzo de 1967.

A lo largo del presente estudio se hace referencia a
la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares en dis-
tintos temas en virtud de gue su intervencién es fundamen-

tal, por lo que es imposible encasillarla en un inciso,

A continuacibn se citan los Estados dela Comunidad -
Internacional que forma parte de la Convenicén de Viena 50

bre Relaciones Cousulares.



CONVENCION DE VIENA SOBRE.RELACIONES CONSULARES.
Adoptada en Viena el 24 de abril de 1963

Entrada en Vigor 19 de marzo de 1967.

Adhesibn a Ratificacién r Sucesién s
Antigua y Barbuda 25.10.88 s
Arabia Saudita 29.,06.88 a
Argelia 14.04.64 a
Argentina 07.03.67 r
Rustralia 12.02.73 r
Austria 12.06.69 5
Bahamas . - 17.03.77 s
Bangladesh 13.01.78 s
Bélgica ' 09.09.70 ¢
Benin . 27.04.79 r
Bhutédn 28.07.81 a
Bielorrusia 21.03.89 a
Bolivia 22.09.70 r
Brasil 11.05.67 r
Burkina Faso 11.08.64 r
Cabo Verde 30.07.79 a
Camerfn - 22,05.67 r
Canada 18,07.74 a
Colombia ) 06.,09,72 r

Costa Rica 29.12.66 r



Cuba
Checoslovagquia
Chile

China
Chipre
Dinamarca
Djibouti
Dominica
Ecuador
Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

Espafia

Estados Unidos de América

Fiji
FPilipinas
Finlandia

Francia

Gab6n

Ghana

Grecia

Guatemala

Guinea

Guinea Ecuatorial

Guyana

15.10,
13,03,
09.01.
02.07,
14.04,
15.11.
02.11.
24.11.
11.03.
21.06.
15.01.
24.02.
03.02.
24.11.
28.04.
15.11.
02.07.
3l.12.
23.02.
a4.10.
14.10,
09.02,
30,06,
3a.a8,

13.08.

65
68
68
79
76
72
78
87
65
65
73
77
70
69
72
65
80
70
65
63
75
73
88
76

73

40



Haitf
Honduras
Hungria
India
Indonesia
Irén

Irag
Irlanda
Islandia
Italia
Jamaica
Japbn
Jordania
Kenya
Kiributi
Kuwalt
Lesotho
Libano
Liberia
Liechtensteih
Luxemburgeo
Msdagascar
Malawi
Mali

02.02.78
13.02.68
19.06.87
28.11.77
04.06.82
05.06.75
14.01.70
10.05.67
01.06.78
25,.06.69
09.02.76
03,10.83
07,03,73
01,07.65
02.04.82
31.07.75
26.07.72
20.03.75
28.08.84
18.05.66
08,03.72
17.02,67

- 29,04,80

28.,03.68
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Marruecos
Mauricio
Héxico
Mongolia
Mozambique
Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria
Noruega

Nueva Zelandia
Oman

Pafses Bajos
Pakistédn
Panami

Papua Nueva Guinea
Paraguay

PerG

Polonia
Portugal

Reino Unido
Rep. Arabe Siria
Rep. de Corea

Rep. Dem. Alemana

23.02.77

13.05.70

14,
18.
28.
31,
26.
22.

13,

03.

04

09.
lo.

04

0l.

02

- 16.,06.65

89

.83

65
75

.66

68

.80

10.09.74

31,05.74

17.12.85

14.04.69

28.08.67

04.12.75

23,12.69

17.02.78

13.1¢0.81

13.09.72

09.05.72

13,10.78

07.03.77.

09.09.87
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Rep.
Rep.
Rep.
Rep.
Rep.

vem. Pop. de Corea
Dem. Pop. de Lao

Dominicana

Pederal de Alemania

Unida de Tanzania

Rumania

Rwanda

Samoa
Santa
Santa

Sao T

Lucfa
Sede

ome y Principe

Senegal

Seychelles

Somalia

Sueci

a

Suiza

Surinam

Tago

Tonga
Trini
Tnez
Turgu
Tuval
Ucran
U,R.S

Urugu

dad y Tobago

fa
u
ia
«S,

ay

U8.u8.%4
09.08.73
04.03.64
07.09.63
18.04.77
24.02.72
31.05.74
26.10.87
27.08.86
08.106.70
03.05.83
25.05.79
29.03.68
15,03.74
03.05.65
11.09.80
11.09.80
26.09.83
07.01.72
19.10.65
08.07.64
19.02.76
15,09.82
27.04.89
15.03.89
10.03.70
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Vanuatu 18.08.87 a
Venezuela . o 27.10.65 r
Viet Nam 10.05.73 a
Yemen 10.04.86 a
Yugoeslavia 18.,02.65 r
Zaire 15,07.76 ¢

Estados que firmaron la Convenci%n pero hasta la fecha no

han ratificado.

Congo 24.04.63
Costa de Marfil 24.04.63
Israel 25.02.64
Rep, Centroafricana 24.04.63"18)

[.5 EL DERECHO CONSULAR MEXICANO.

Como se explic8 anteriormente el Derecho Consular es el -
sistema de normas jurfdicas de caricter internacional y nacio-
nal gque regulan la organizacifn de las Oficinas Consulares, el
ejexrcicio de las funciones consulares, asf{ como las relaciones

inherentes a dicha actividad.

La legislaci8n consular mexicana es la reunifn y sistema-

8 Informacifin proporcleonada por la Consultorfa Jurfdica de
' la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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tizacién de todos los preceptos legales relativos a la institu
¢i6n ‘consular, la cual es muy amplia porque comprende disposi-
ciones tanto del derecho interno de nuestro pafs como del in--

ternacional.,

[.5:1  NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO,

El Derecho Consular Mexicano participa de la dicotomia de
funciones del derecho pfiblico y del derecho privado; en virtud
de gue la funci8n pfblica pertenece al marco jurfdico de la -
Institucibn, pero las funciones que realiza el C6nsul estén ig

guladas por la legislaci8n privada.

DPentro del derecho internacional pliblico se ubica el dere
cho consular por el reconocimiento entre los Estados al esta--
blecer relaciones consulares, regulando la norma internacional

también el principio y fin de las mismas.

Al decir que los Estados convienen entre si el estableci-
miento de las oficinas consulares, su demarcacién territorial,
pudiendo incluso limitar el ndmeroc de representaciones consula
res, el dergcho a nombrar y recibir c8nsules, las condiciones
de aceptacién y expulsifén de los mismos, sus categorfas y je--
rarqufas y tamhifn las prer?ogativus consulares; asi como las
doctrinas de la reciprocidad a trav8s de tratados y convencio-

_nes, no puede negarse el carfcter internacional de estas fuen-

tes del derecho consular. Por otra parte, el ejercicio de las
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funciones del cbnsul estq regulado por el derecho interno del
pafs de envfo. El Cénsul mexicano por lo tanto se ajustar§ a -
las diéposiciones del derecho Administrativo, Civil, Mercantil,
Procesal, Penal, Notarial y Fiscal entre otros, dependiendo de

la naturaleza de las funciones de que se trate.

En el presente trabajo se estudia la funcibn notarial del
Cénsul Mexicano por lo que &ste atender8 a los cuerpos normati
vos sobre la mataria, siendo principalmente la Constitucibn Pg
1ftica, la Ley Orgénica del Servicio Exterier Mexicano y su Re
glamento, la Ley del Notariado vigente en el D.F. y el C6digo
Civil para el D.F., asf como los C8digos Federales de Procedi~-

mientos Penales y Civiles.

La normatividad jurfdica de Mfxico fija el contenido de -
las funciones consulares; el derecho interno debe ser aplicado
constantemente por el Cénsul mexicano ante los problemas que -

plantean nacionales y extranjeros.

De esta forma el derecho consular participa del derecho -

internacional y del derecho interno tanto pblico como privado.

El ohjeto de nuestro pafs al establecer relaciones consu-
lares con otrog Estados es, no finicamente prestarse reciproca-
mente servicios consulares a través de las oficinas correspon-
dientes, sino también el inter8s de proteger a sus connaciona-

‘les que se encuentran en territorio extranjero.
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Posiblemente podrfa parecer un tanto incongruente con lo
dispuesto por la Convencién de Viena sobre Relaciones Consula-
res que en el penfltimo p&rrafo de su pre&mbulo indica que "la
finalidad de dichos privilegios e inmunidades no es beneficiar
a particulares, sino garantizar a las oficinas cqnsulares el -
eficaz desempefio de sus funciones en nombre de sus Estados res
pectivos';(lg) sin embargo si esta funcifn no proporcicna sega
ridad jurfdica en algunas materias como la notarial o civil, =~
y beneficios en otras como la comercial o militar no podrs de-

cirse que sea eficaz.

a9 Convencifn de Viena sobre Relaciones Consulares. Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores. Direccifin General de Prensa
y Publictdad, Tlatelolce, 1970, plg. 7.



CAPITULO 11
EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
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CAPITULDO 11
EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano estable-
ce que E&ste "es el 6rgano permanente del Estado especffica-~
mente encargado de representarlo en el extranjero y de ejecu
tar 15 politica exterior del Gobiernc Federal, asf como de -
promover y salvaguardar los intereses nacionales u organis--

mos y reuniones internacionales,

El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecutivo Fe-
deral, quien lo dirige y administra por conducto de la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores, conforme a lo dispuesto por
la Ley Orgfnica de la Administracifn PGblica Federal y a los
lineamientos de politica exterior que sefale el propio Presi
dente de la RepGblica, de acuerdo a las facultades que le -~
confiere la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos".(zo)

El Servicio Exterior Mexicano estd integrado por perso-

nal de carrera y personal especial.

El personal de carrera comprende las ramas: diplomética,

(20) Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, Direccibn

General de Archivo, Biblioteca y Publicaciones, México
1987, pig. 9.
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consular y administrativa y tiene el carfcter de permanente.

El personal especial es designado por acuerdo del Presi
dente de la Rep@blica, desempefia funciones especfficas en =
una adscripcisn determinada y por un plazo definido. Estos =~
funcionarios no forman parte del personal de carrera ni figu
ran en los escalafones respectivos. El personal especial Gni

camente es designado en las ramas diplomitica y consular,

A la Secretarfa de Relaciones Exteriores le corresponde
fijar las modalidades de acreditacibn del personal comisiona
do en el exterior, de acuerdo con el derecho y la prictica -

internacionales.

[1.1, INGRESO, ASCENSOS Y SUSPENSION AL SERVICID EXTERIOR
MEXICANQ.

El personal de carrera que integra el Servicio Exterior
Mexicano esti compuesto por elementos que ingresaron por exa
men o por concurso plblico general, que comprende las siguien
tes fases de acuerdo al artfculo 29 de la Ley Orgfnica del -

Servicio Exterior Mexicano:

a) Examen de admisifn al Instituto Matfas Romero de Es-
tudios Diplomiticos de la Secretaria de Relaciones Exterio--

res,
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ey

b) Cursos Especializados de capacitacién durante un se-
mestre, como mfnimo, en dicho Instituto, y
c) Examen para optar a la categorfa de agregado diplomi

tico o vicecébnsul.

Cuando existan vacantes en las categorfas de agregado -
diplomitico y vicecfnsul la Comisifn de Personal del Servi--
cio Exterior, lo comunigard al Secretario del Ramo,a fin de
que convoque a un concurso plblico, para cubrirlas y designa

rd una Comisién Consultiva de Ingreso para realizarlo,

Los requisitos a cubrir por los candidatos a ingresar -
a las ramas diplomitica y consular deber&n, de conformidad -
con el artfculo 34 de la Ley Org&nica del Servicio Exterior

Mexicano, llenar los requisitos que se seiialan:

a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de -
sus derechos civiles y polfticos,

b) Ser menor de 30 afios de edad. En casos excepcionales,
y a recomendacifn de la Comisifn Consultiva de Ingreso, el -
Secretario de Relaciones Exteriores podrd dispensar este re-
quisito;

¢) Tener buenos antecedentes;

d} Ser apto ffsica y mentalmente para el desempefio de -
las funciones del servicio exterior;

e) No pertenecer al estado eclesiistico ni ser ministro
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de algln culto;

£) En caso de ser casado, que su cfnyuge tenga la nacio-
nalidad mexicana, y

g) Tener un grado académico, por lo menos a nivel de 1i
cenciatura, otorgado por una universidad o institucién de en
seflanza superior mexicana debidamente reconocida,o su equiva
lente de alguna institucifn extranjera gque, a juicio de las
autoridades educativas del pafs, resulte igualmente satisfac
toria en las disciplinas de relaciones internacionales, cien
clas polfticas o sociales, derecho, economfa, historia, filo
soffa y letras, u otras afines. Al presentarse los aspiran--
tes al examen de admisién deberdn tener carta de pasante o -

su equivalente, mfnimo.

Para ingresar a la rama administrativa se fijan los mis
mos requisitos que anteriormente se indicaron, excepto el re
querimiento de grado acadfmico, ya gue aquf basta con acredi
tar que se ha cumplido con el cicle de ensefianza secundaria

o su equivalente oficialmente reconocido.

Las personas que sean admitidas en el Instituto Matfas
Romero de Estudios Diplom&ticos y que aprueben elexamen para
optar a la categorfa de agregado diplomitico o vicecfnsul re
cibirdn un nombramiento provisional y desempeilar&n sus fun--
ciones en México, sin ser consideradas como personal de carre

ra hasta que, transcurrido un afio, la Secretarfa les comuni-
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que su nombramiento definitivo. Todo esto trae como conse~--
cuencia nc s6lo la seleccién del personal m&s calificado si-
no también la capacitacifn y preparacibn previa al ejercicio

de sus funciones.

Los ascensos del personal de carrera serdn acordados -~
por el Secretario de Relaciones Exteriores previa recomenda-
cifén de la Comisifn de Personal del Servicio Exterior, toman

do en cuenta:

a) Méritos y eficiencia demostrados en el desempefio de
sus funciones;

b) Obras o trabajos publicados, estudios realizados Y
tftulos académicos obtenidos con posterioridad al ingreso, y

c) Mayor antigiedad en la categorfa y en el servicio.

Asimismo la Comisi6n indicada dard preferencia a gquie--~
nes hayan acumulado las antigiledades mfnimas que se citan a
continuacifn en la rama consular por ser &sta la materia de

éste estudio:

~ Dos afios como vicecSnsul,
- Tres afios como c6nsul de cuarta,
- Tres afios como cbnsul de tercera y

- Tres aiios como cénsul de segunda.

La designacifn de c8nsules generales y embajadores la -
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har§ el Presidente de la Repfiblica, teniendo preferencia los
funcionarios de carrera de mayor competencia, categorfa y an
tigiledad en las ramas diplom8tica y consular, de acuerdo a -
la informacién proporcionada por el Secretario de Relaciones

Exteriores y cuando haya alguna vacante en esos cargos.

Estas designaciones como jefe de misiones diplomdticas
permanentes ante Estados y Organismos Internacionales y la -
de Cbnsules Generales deberdn someterse a la ratificacifn -~
del Senado de la Repfiblica o, en sus recesos, a la Comisifn
Permanente del H. Congreso de la Unién, con fundamento en -
las fracciones II y VII de los artfculos 76 y 79 de la Cons-
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo con
trario las personas designadas no podrdn tomar posesifn de -

su cargo.

Los informes de personal que estfn obligados a rendir -
semestralmente los jefes de misiones diplom&ticas, de repre-
sentaciones consulares y de unidades administrativas de la -
Secretarfa de Relaciones Exteriores, sobre las actuaciones -
desarrolladas por los miembros del servicio exterior a sus -
6rdenes, su aptitud, comportamiento y diligencia, son de -
gran ayuda para la Comisién de Personal del Servicio Exterior

en su decisibn de recomendar el ascenso.

El informe de personal también se puede rendir cada vez
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que se estime necesario, y los cénsules generales tienen la

misma obligacidn con respecto de los jefes de oficina consu-
lar de su circunscripcién; con fundamento en el artfculo 110
del Reglamento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexi

cano.

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano, con base -
en su nombramiento tienen establecida una relacién jurfdica -

con el Estado Mexicano que implica derechos y obligaciones.

Dentro de los derechos derivados del nombramiento como
Cénsul, EBste goza de inamovilidad o derecho al cargo. Al dar
se el casc de gue el Gobierno nombre Cénsul a una persona -
que refine ciertas caracterfsticas y condiciones previstas en
la ley, es necesario gue &stas cambien o suceda alguna even-
tualidad que afecte las consideraciones gue motivaron el nom
bramiento o bien que surja la desconfianza para el desempefio

del cargo.

El Presidente de la Repfiblica, de acuerdo al artfculo -
89 Constitucional, fraccifn II tiene, dentro de sus f aculta-
des la de nombrar y remover libremente a los empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remoci®n no esté determinado de -
otro modo en la Constitucidn o en las leyes, De esta forma -
se consagra para los cfnsules de carrera el derecho de inamo
vilidad ya que la Ley Orginica del Servicio Exterior Mexica-

no y su Reglamento establecen las causas y procesos para la
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separacién definitiva del cargo. El nombramiento y remocifn
del c&nsul de carrera no se llevard en forma arbitrariay -
discrecional, sino atendiendo a un procedimiento establecido

en la ley de la materia.

El personal especial del Servicio Exterior Mexicano tam
bién goza del derecho al cargo, porque en tanto no se conclu
ya el plazo por el que fue contratado no podr& ser removido,
salvo que incurra en alguna falta administrativa y como san-
¢ibn disciplinaria se le separe anticipadamente, en virtud -
que est8 sujeto durante su comisién a las mismas obligacio--

nes que el personal de carrera.

De acuerdo al artfcule 57 de la ley Org&nica del Servi-
cio Exterilor Mexicano, los miembros del Servicio Exterior Me
xicano pueden ser separados de sus cargos temporalmente por
medio de suspensién o bien, en forma definitiva por: baja, -

retiro o destitucibn.

son causas de suspensibn hasta por 30 dfas de conformi-

dad con el artfculo 59 de la Ley en comento.

a) La morosidad y descuido manifiestos en el desempefio
de sus obligaciones oficiales,

b) El uso ilfcito o con fines de provecho personal de =
las franquicias, valijaé Yy corfeos dipleomiticos, o las inmu-

nidades y privilegios inherentes al cargo,
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c) La desatencién comprobada en las obligaciones y pro-
ﬁibiciones sefialadas en la ley y su Reglamento;

d) La descbediencia a las instruccicnes de la Secreta--
rfa de Relaciones Exteriores o del jefe superior;

e) El Incumplimiento habitual de los compromisos econb-
micos, y

f) Bl estar sujeto a proceso por delito intencional; en
este caso sl la Secretarfa de Relaciones Exteriores lo esti-
ma conveniente podrd autorizar que a la familia del funciona
rio se le cubra el 50% de sus percepciones cuando &sta carez

ca de otros medios de subsistencia.

Las causas de baja del Servicio Exterior Mexicano son:

a} Renunciar al mismo,

b) Abandonar el empleo,

c) Dejar de cumplir con alguno de los requisitos sefiala
dos en los Incisos a, d, e y £ del artfculo 34 del mismo or-
denamiento, e

d) Incurrir por segunda ocasibn en alguna de las causas
de suspensiln. Es conveniente aclarar que debe tratarse de -
la repeticién en la misma causa de suspensifn, pero no de la

comisifn de dos hechos que constituyan causas distintas.

FEl personal del servicio exterior tiene libertad para -
renunciar o dimitir al cargo; sin embargo por el caricter pfi

blico del servicio que presta, al ser un miembro m&s de la -



57

Administracifn P@blica Federal, se debe seguir un procedimien
to especial; de esta forma el artfculo 140 del Reglamento de
la Ley Org&nica del Servicio Exterior Mexicano establece que
la renuncia deber& hacerse por escrito; su puesto no lo podrdn
abandonar hasta que no se les comunique un plazo que no exce-
derd de 30 dfas, en los que se hard la notificacién por parte
de la Secretarfa sobre la fecha en que les haya sido aceptada

la renuncia.

Como se observa, el cfnsul puede renunciar, pero su re--
nuncia se perfecciona en el momento en que es aceptada por el
Estado Mexicano. Es ahf cuando el c8nsul deja de ser miembro
del servicio exterior, y podrd sin responsabilidad alguna de-
jar su puesto. La aceptacifn no puede qguedar en forma capri--
chosa en manos del poder pblico porque esto encasillarfa al
funcionario del Estado; por lo tanto, el Gobierno debe sefia--
lar una fecha en la que se d& por aceptada la renuncia, o -

bien en la que considere debe surtir sus efectos.

La autoridad competente deber4 tomar en cuenta las nece-
sidades del servicio y el tiempo que requiera la toma de posg
516n del servidor pGblico reemplazante; no debe tratarse de -~

un periodo largo sino el estrictamente necesario.

En el supuesto de que no se cumpliera puntualmente con -
el término indicado para hacer la notificaci6n, se entenderf

que la administraci6én pfiblica estd conforme con la renuncia,-
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en virtud de que la legalidad y la eficiencia son aspectos -
que deben caracterizarla. Por lo tanto si al finalizar el -
plazo correspondiente la Secretarfa de Relaciones Exteriores

no se manifiesta por esérito, el cénsul podr4 dejar el cargc

sin responsabilidad.

El retiro del personal de carrera del Servicio Exterior,
se verifica cuando los miembros del mismo, cumplan 65 afios -
de edad, con excepcibn de los embajadores y cSnsules genera-
les, cuya remocifn Gnicamente puede ser acordada por el Pre-
sidente de la Repfiblica de conformidad con lo dispuesto poer

el artfculo 62 de la Ley de la materia.

Dicho artfculo protege a estos funcionarios, en virtud
de que la Ley Orginica otorga la remocién como facultad ex--
clusiva al Presidente de la Rep@blica y no a la Secretarfa -
de Relaciones Exteriores; ya que es el Presidente el que tie
ne la atribucién para nombrarlos, con aprobacién del Senado ‘
o de la Comlsifn Permanente del H. Congreso de la Uni6n, tam
bi#&n es el finico que puede acerdar la remocifn enel caso -

del Embajador y del C6nsul General.

Las causas de destitucifn atendiendo a lo dispuesto por
el artfculo 60 de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexi

cano son cuatro:

a) La deslealtad al pafs o a sus instituciones;
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b) La condena por delito intencional;
c) la violacién del sigilo profesional, y
d) La comisifn de alguna falta que haga imposible la -

permanencia en el servicio exterior.

El destituir es una capacidad de la Administracién PG--
blica Federal, consiste en privar del cargo o empleo por via
de castigo al funcionario consular; por lo tanto se trata de
una sancifn disciplinaria al incurrir en una falta adminis--

trativa grave.

La Comisibn de Personal cuando examine las faltas u omi
siones en que incurran los miembros del Servicio Exterior, -
mismas que haya comocido por queja, denuncia o informe turna
do por la Secretarfa, deber& conceder al interesado un plazo
de 15 dfas si estd adscrito en México, o de 30 dfas si estd
comisionado en el exterior, contados a partir de que se le -
den a conocer por escrito los hechos que constituyen la fal-
ta que se le atribuya, para que manifieste por escrito lo -
que a su derecho convenga y formule su defensa; a f£in de que
la comisién est& en posibilidad de decidir si recomienda se
imponga sancién de suspensifn, baja o destitucifn, o bien -

que no procede sancién alguna.

Las resoluciones emitidas por la Secretarfa de Relacio-

nes Exteriores, relacionadas con los miembros del Servicio -
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Exterior pueden ser impugnadas por el interesado, a través -
del recurso de reconsideracifn, del que resolver8 una Comi--
si6n presidida por el Consultor Jurfdico y por dos miembros
de carrera del Servicio Exterior, que no formen parte de la

Comisién de Personal.

[1.2 CcLASES DE CONSULES,

El C6nsul es el elemento personal en las relaciones con

sulares.

Atendiendo a la Convencién de Viena sobre Relaciones -
Consulares de 1963 se observa que en su artfculo lo. define
a cada uno de los componentes del personal consular, denomi-
nndolos "mienbros de la oficina consular®, quedando compren
didos: el jefe de la oficina consular, el funcionario consu-
lar, los empleados consulares que son las personas empleadas
en el servicio administrativo o t8cnico de la oficina y el -
personal de servicio que son los empleados en el servicio do

mlstico de 1la ofioina.

Los funcionarios consulares son las personas que tienen
a su cargo el ejerciclo de las funciones consulares incluyen-
do al jefe de la oficina consular, que el Estado de envio -
nombra para desempefiarlas en determinada circunécripcidn te-

rritorial. La Convencién de Viena cita como funcionarios con



61
sulares: los de carrera y los honorarios.

Doctrinalmente, también se denominan funcionarios consu-
lares a las personas que tienen el tftulo de cbnsul, ya sea
el titular, o aquél que pueda sustituirle en el ejercicio de
las funciones consulares. Si pertenecen al Servicio Exterior
Mexicano son: personal de carrera o perscnal especial. En el
caso contrario son honorarios. El perscnal de cancillerfa o
administrativo son tambi&n funcionarios del Estado de envio,
pero no tienen el caricter de c8nsules, ni pueden sustituir

a éstos en el pleno ejercicio de todas sus funciones.

Algunos tratadistas de Derecho Consular como J. Torroba
define al c8nsul atendiendo a sus caracterfsticas externas =~
mis que a las funciones que desempefia, y sostiene gque &ste -
‘es "el agente oficial de la Administracifn Pdblica del Esta-
do. que lo nombra, reconocido como tal en el que estd acredi-
tado ¥y encargado de realizar, con respecto a los intereses -
de su pafs, en un lugar determinado, todas las funciones pro
pias de aquella en el grado en gue sean compatibles con la -
soberanfa territorial y dentro de los lfImites sefialados por

los convenios internacionales".(21)

Para Jaime Abrizqueta Martfnez es: "el 8rgano personal

(21) ABRIZQUETA Martfnez Jaime, "El Derecho Consular Interna

ctonal®™. Instituto Editorial REUS, S,A. Madrid, Espana,
1974, pdg. 260.
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de las relaciones exteriores de un Estado que realiza en to-
do o parte del territorio de otro las funciones determinadas
por el Derecho consular internacional ¥ el nacional del Esta
do de envfo, con el respeto debido a las leyes y reglamentos

(22)

del de residencia®™; definicifn por la que la suscrita se

inclina por censiderarla mds completa.

Como se ha notado la Convencidén de Viena sobre Relacio-
nes Consulares utiliza una denominacibn global al referirse
a los elementos personales de un consulado a los gque llama -
"miembros de la oficina consular®; y dentro del término geng
rico del funcionario consular distingue los de carrera de -

los honorarios.

Los cfnsules tanto de carrera como honorarios, pueden -
tener una de las categorfas sigquientes: Cfnsules Generales,-
Cénsules, VicecBnsules y Agentes Consulares de acuerdo con -
lo dispuesto pox el artficulo 9 de la multicitada Convencién
de Viena. 5in embardo, la legislacibn mexicana dispone que -
esta clasificacifn corresponde s8lo a oficinas de carrera y

no a honorarias.

(22) 190m, p&g. 251.
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11.2,1 CONSULES DE CARRERA,

Son aquellos que tienen el carfcter de funcionarios pfi-
blicos en el Estado de envio por formar parte del Servicio -
Exterior de ese pafs, que realizan funciones consulares. El
funcionario consular de carrera debe ser nacional. En el ca-
so de México cuando es el pafs de envfo si llegard el funcig
nario consular a poseer dos o mi&s nacionalidades, debe tener
fundamentalmente la de envio, pero no la del pals receptor,-
en virtud de que serfa considerado nacional suyo, a’ no ser -
que éste manifieste su consentimiento expreso, el gue podrd

retirar en cualguier momento.

El artfculo 57 en surprimer pirrafo de la Convencifn de
la materia, establece que los funcionarios consulares de -
carrera no deberin ejercer en provecho propio ninguna activi
dad profesional o comercial en el Estado recéptor. Tales fun
cionarios podr&n ser declarados “non gratos® en casode con-

travenir esta disposicién.

El Derecho interno de cada pafs determina las condicio-
nes y requisitos que debe reunir una persona para pertenecer
al Servicio Exterior y estar en posibilidad de ser nombrada
cBnsul de su pafs en el extranjero. Como ya se explich en el
punto anterior de acuerdo con las leyes de nuestro paié se -

debe cumplir con los requisitos previstos en el artfculo 34
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de la especffica Ley Orgfnica del Servicio Exterior Mexicano.

De acuerdo al derecho consular internacional, es el orde
namiento jurfdico del Estado de envfo el que determina las -
formas y procedimientos de nombramiento de un jefe de oficina
consular; pero al Estado receptor le corresponde determinar -

los procedimientos de su admisibn.

El nombramiento del funcicnario consular titular de la =
oficina se hace mediante la expedicién de un documento solem-
ne denominado “patente", al que la Convencién de Viena denomi
na carta patente u otro instrumento similar, en su articulo -
11, Este instrumento acredita la calidad del jefe de la ofici
na consular y es extendido para cada nombramiento., En &l se -
indica generalmente el nombre completo, clase y categoria del
funcionario, la circunscripcién consular y la sede de la ofi-
cina consular. Esta patente serd transmitida por el Estado de

envfo al receptor por vifa diplomfitica ¢ por otra vfa idfnea.

La Convencifn en comento contempla el caso de que si el
Estado receptor acepta, el que envfa podri remitirle en vez -
de la carta patente o el instrumento anflogo, una notificacibn

que contenga los datos personales y de oficina requeridos.

El jefe de oficina consular seri admitido al ejercicio
de sus funciones a través de una autorizacifn del Estado re=~-

ceptor llamada "Exequitur®,
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El Exequitur "es el documento que contiene la autoriza-
cifn o consentimiento definitivo del Estado receptor para -
gue un c8nsul extranjero ejerza funciones consulares en su -

(23)

territorio; en la prictica internacional el Exequitur es

gratuito.

El Exequitur trae como ‘consecuencia el reconocimiento ¥
admisién del agente consular por el Estado receptor, por lo
tanto el jefe de la oficina consular no podr& iniciar sus -~
funciones antes de haber recibido el mismo; sin embargo po--

dri ser admitido provisionalmente.

El Estado receptor puede libremente denegar el Exequi~-
tur a un jefe de oficina consular, sin necesidad de explicar
los nntivés de su negativa y retirarlo en cualquier momento,

sin necesidad de exponer los motivos de esta decisibn.

Sin embargo, la Convencif6n Consular suscrita por México
con el Reino Unido de la Gran Bretafia en su artfculo 4o. dis
pone gue no podrf negarse sin causa justificada la expedi---

cifn del Exequitur o de la autorizacién respectiva.

Como se ha visto, el ejercicio de las funciones consula

res por un funcionario consular comienza cuando ha sido reco

(23) XILOTL Ramfrez Wamfn. "Derecho Consular Mexicano®. Edi-

tortal Porrfla, México, D.F,, piq. 150,
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nocido como tal por las autoridades del Estado receptor, o =
sea cuando se le expide el Exequitur, y éste ha sido comuni-
cado a las autoridades locales respectivas., Sin embargo, -
mientras se tramita la presentacién de la patente y la expe-
dicifbn del Exequftur, el Estado receptor puede admitir provi

sionalmente al jefe de la oficina consular.

La notificacifn de que el funcionario consular ha sido
admitido para ejercer sus funciones, ya sea provisionalmente
o a través del Exequitur debe hacerla el Estado receptor a ~
las autoridades locales de la circunscripcifn territorial en
donde el ¢6nsul ejercer8 dichas funciones. Generalmente esta
notificacibén se hace por la publicacién en el Diario oficial,
como sucede en nuestro pafs, o bien a través de oficioc o co-

municacifn escrita.

El Estado receptor velard que se tomen las medidas apro
pladas a fin de que el jefe de la oficina consular pueda cum
plir su misibn y se beneficie de los privilegios e inmunida-

des reconocidas por ambos Estados,

La prictica consular y las convenciones consulares han
establecido un conjunto de derechos a los miembros de la ofi
cina consular para facilitarles el ejercicio de sus funcio--
nes, a los que se denominan prerrogativas consulares, las -~
cuales se rigen pors

a) El principio de reciprocidad, y
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b) El principio de garantfa a las funciones consulares.

Las Funciones Consulares en las oficinas consulares de carre

ra.

Las funciones consulares en sentido aﬁplio, son las ac-
tividades que las oficinas consulares est8n destinadas a rea
lizar conforme a derecho; mismas que est&n previstas en el -
artfculo 50. de la Convencifn de Viena Sobre Relaciones Con-

sulares, las que se pueden sintetizar de la siguiente forma:

"a) Proteger los intereses del Estado que envfa y los =
de sus nacionales, prestando a &stos aywda y asistencia.

b) Fomentar las relaciones amistosas, comerciales, eco-
némicas, culturales, cientfficas entre el Estado que envia y
el receptor.

c) Informarse lfcitamente de la vida comercial, econfmi
ca, cultural y cientffica del Estado receptor para informar-
lo a su vez al Estado que envia y 2 los nacionales interesa-
dos.

d) Expedir pasaportes y documentos de viaje a los nacio
nales del Estado representado y visar los de los extranjeros
que deseen viajar a dicho Estado.

e} Velar por los intereses de los nacionales del Estado
representado en casos de sucesifin por muerte sucedida en el
Estado anfitrifn, asf como en casos de incapacidad cuando se

requiera una tutela o curatela.
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£) Tomar las medidas convenientes para que los naciona-
les del Estado que envia sean representados ante las autori-
dades del Estado receptor, a £in de que se adopten medidas -
provisionales para preservar sus derechos e intereses cuando
por cualquier causa no puedan defenderlos oportunamente.

g} Comunicar decisiones judiclales y extrajudiciales ¥
diligenciar comisiones rogatorias.

h} Ejercer los derechos de control o inspeccifn de los
bugues matriculados en el Estado que envia y a sus tripula--
ciones y prestarles ayuda.

i) Resolver litigios que se planteen entre el capitén,-
los oficiales y los marinos, originados por disciplina a bor
do de un buque del Estado que envfa o por motivo de su con--
trato de trabajo y siempre que no constituyan delito.

j) Actuar como notario, objeto de este estudio, como -
funcionario del registro civil y en otras calidades simila--
res y de caricter administrativo, y

k) Todas las demds funciones confiadas por el Estado -
que envia".(24)

El ejercicio de las funciones consulares se hace de conp
formidad con las leyes del Estado que envifa pero se sujeta a

los 1fmites permitidos por el derecho internacional y por -

(24) 411071 Ramfrez Ramén. *Derecho Consular Mexicano". Edito-

rial Porrfa, México, D.F., pig. S50.
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las leyes del Estado receptor, ademis de que debe practicar-

se dentro de la circunscripcién consular correspondiente.

El c6nsul mexicano en el exterior es un representante -~
de la Administracién POblica Federal, delegado del Gobierno,
Notario PGblico, juez del Registro Civil, Capitin de puertos,

protector de sus nacionales.

Las funciones consulares deben ejercerse teniendo en -
cuenta tres ordenamientos jurldicos: el del Estado de envio,
que autoriza al cfnsul a ejercer esas funciones y le indica
el contenido de las mismas, el del Estado de residencia, que
no debe oponerse a su ejercicio o considerarlas ilfcitas y -
el derecho consular internacional, fundaéo en la Convencifn

de Viena sobre Relaciones Consulares,

La mejor garantfa para el ejercicio de las funciones -
consulares, como anteriormente se explich, se encuentra en =
las inmunidades y privilegios que se reconocen y conceden - a
los representantes consulares, para garantizar el eficaz de-
sempefio de las funciones que les son propias, en nombre del

pals de envio,

Los supuestos del £in de las funciones consulares, pue-

den ser:

-~ Por causas imputables al Estado de envio;
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1. El traslado, cese, o cumplimiento de la misibn que le
fue encomendada al funcionario consular, o
2, Por separacifn o suspensifn del servicio del funciona

rio.

- Por causas propias Yy personales del funcionario consu-
lar;

1. muerte,

~

dimisifn o ausencia permanente,
3. cumplimiento de la edad reglamentaria,

4, pérdida de la nacionalidad,

w

incapacidad o pérdida de sus derechos civiles.

~ Por causas imputables al Estado de recepcifn:
1, Retiro del Exequ&tur o declaracifn de persona "non -
grata”.

2. Bxpulsi6n del funcionario.

Otras causas del fin de las funciones consulares pueden
ser por la ruptura de relaciones consulares, la guerra, la -
fusibn a otro Estado o por la escisifn de otro Estado, las -

cuales son imputables a los Estados.

La Convencifn de Viena sobre Relaciones Consulares, en
su artfculo 25 seflala gque las funciones de un miembro de 1la
oficina consular terminar&n por la voluntad de uno de los Eg

tados:
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a) Por la notificacifén del Estado que envfa al Estado -
receptor de que se ha puesto fin a esta funcifn;

b} Por la revocacifn del Exequitur;

¢} Por la notificacifn del Estado receptor al que envfa
de que ha cesado de considerar a la persona de gue se trate

como miembro del personal consular,

El cambio de distrito consular a otro dentro del Estado
receptor, extingue los efectos del primer nombramiento y del
Exequitur respectivo y origina otros, por lo que las funcio-
nes consulares en el primero de los distritos cesan sin que
el jefe de oficinpa, o en su caso el miembro del personal con

sular, tenga que abandonar el territorioc del Estado anfitrifn.

La suspensidn de las funciones consulares afecta Gnica-
mente al miembro de la oficina consular ya que le impide £f-
gica o legalmente el ejercicic de las mismas en su circuns--

cripcifn consular, y puede tener como causas:

a) La enfermedad del funcionario consular,
b} Licencia del funcionario consular, y

c) Ausencia del distrito consular.

los empleados auxiliares o secretarios cancilleres, pue
den ejercer temporalmente las funcionas consulares del titu-
lar de la oficina consular, ausente, incapaz o fallecido; -~

siempre gue se haya notificado previamente y con el caricter
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de oficial este hecho al Estado receptor.

[1,2.2 CONSULES HONORARIOS

Los cénsules honorarios no son empleados del Estado de
nombramiento. No tienen la calidad de funcionarios pblicos
de acuerdo a la legislacién internacional y nacional sobre -
la materia. No suelen ser remunerados por el Estado que 1los
nombra, el gue inclusec no corre con los gastos que ocasiona
la propia oficina consular. Los c8nsules honorarios pueden =
ser nacionales residentes permanentes del Estado aceptante -

de la representacifn,

Esta clase de cbnsules en el cumplimiento de sus funcio
nes, aunque limitadas, no pod;én apartarse de las normas na-
cionales e jinternacionales fundatorias de su actividad. El -
artfculo 28 del Reglamento de 12 Ley Orgdnica del Servicio -
Exterior Mexicano determina la competencia de los c6nsules =

honorarios, los cuales Gnicamente tienen facultades para:

" a) Legalizar documentos pfiblicos extranjeros.
b) Documentar a turistas y transmigrantes en los casos
en que lo permita la ley de la materia.
c) Recaudar las cuotas fiscales que correspondan por la
prestacifn de los servicios que otorgue.
d) Debe colaborar con las entidades de la Administracibn

Piblica Federal en los casos previstos por las leyes y cuando
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asf lo solicite la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y

e) Por dltimo, deben ajustarse a las instrucciones gira
das por la Secretarfa del Ramo, promover los intereses de -
México y proteger los derechos de los mexicanos que se en---

cuentren en su circunscripcién,

Como se observa el cfnsul honorario no estd facultado pa
ra ejercer funciones de Notario Pfblico, por lo tanto debe -
apstenerse de conocer de las mismas, Lo contrarioc provoca -

grandes problemas a los interesados.

Los c6nsules honorarios no perciben sueldo por parte del
Gobiernc Mexicane, sin embarge se les puede destinar recursos
fipancieros que les permitan cubrir una parte de los gastos -

originados por el ejercicio de sus funciones.

Para nombrar c8nsules honorarios, la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores preferird al candidato gque sea mexicano so-
bre el de otra nacionalidad y al nacional de un tercer Estado
frente al del Estado receptor; al que hable y escriba el idio
ma espafiol y el del lugar, el gue resida en el lugar de la se
de de la oficina y al que goce de prestigio y tenga buenas re

laciones en la circunsecripcién.

La autoridad que nombra al cBnsul honorario es la facul-
tada para decidir su terminacifn a no ser que &sta haya ocu--

rrido por causas naturales, como el fallecimiento o bien por
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la voluntad del Estado receptor.

El Estado receptor es libre de admitir o no en su terri
torio c8Bnsules honorarios. Esta instituci8n no est4 un&niﬁe-
mente aceptada. Algunos pafses la rechazan totalmente como -
ocurre con la Unifn Soviética y otros la toleran en su terri

torio, aunque no posean consulados honorarios, como Francia.

Al carecer el cfnsul honorario del caricter de funciona
rio pfiblico, las funclones consulares que puede ejercer es--
tdn muy limitadas como anteriormente se explic8. Para algu--
nos pafses deben reunir clertos requisitos intrfnsecos y ex-
trfnsecos que corresponden al funcionario p@blico para su va
lidez, tanto en el Estado de nombramiento como en el receptor,
gue también deber&n ser revalidados por el cénsul de carrera

en el caso de nuestro pafs.

Las funclones y atribuciones de una oficina consular le
dan a la misma el carfcter de honoraria o de carrera emanada
la determinaci8n del Estado acreditante de los funcionarios

consulares en cada caso.

Las funciones consulares son desempenadas en las ofici--
nas correspondientes entre las que se comprenden: al Consula-
do General, al Consulado de Carrera, a la Agencia Consular, -

a la Seccifn Consular y al Consulado Honorario.
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[1.3  ESTABLECIMIENTO, ORGANIZACION Y CLAUSURA DE LA
OFICINA CONSULAR.

Al Secretario de Relaciones Exteriores le compete #ome-
ter a la consideracifn del Jefe del Ejecutivo la convenien--
cia de establecer nuevas misiones diplomfticas y representa-~
ciones consulares despufs de realizar los estudios correspon
dientes en los que se debersd tomar en cuenta, el interés po-
1itico, las posibilidades de intercambio econfmico y cultu--
ral, as! como los demds elementos de fondo que justifiquen ~

la decisifn.

Al EBstade de envio, en este caso a México, le correspon
de fijar la clase, categorfa, sede, demarcacién y organiza--
¢ifén interna de sus oficinas consulares en el extranjero. -
Sin embargo, esta libertad se encuentra limitada a la previa
aprobacién del Estado receptor, el que podri concederla de~-
terminando su sede, circunscripeidn y categorfa, podrin rea-
lizarse modificaciones posteriores de conformidad con lo dis
puesto por el artfculo 4o. de la Convencifn de Viena sobre -

Relaciones Consulares.

Una vez aceptada la propuesta para crear, modificar o -
trasladar una oficina consular, el Estado de envio procederd
a la creacidn de la misma por medio de una disposici6n de me¢

nor rango, la cual puede ser una oxden ministerial en la que
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se fijar&n las caracteristicas mencionadas en especial la -

clase, categorfa y sede de la oficina consular.

Las Convenclones gonsulares suscritas entre Mé&xico con
Panami en su artfculo 1, con Estados Unidos en su artfculo I,
y con Gran Bretafia en su artfculo 3, suponen otorgado el con
sentimiento cuando en un lugar del territorio del Estado re-
ceptor ya haya sido abierto, a la representacifn consular de

un tercer pafs.

En las convenclones con Cuba y Gran Bretana, la clase y
categorfa del cfnsul asi como la de la oficina consular, gque
dan bajo la decisifn del Estado representado. Por otra par--~
te, las Convenciones con la Rep(blica Democritica Alemana, -
la Repfiblica de Bulgaria, de China, y la Uni6n de Rep(blicas
Socialistas Sovi8ticas exigen al igual que la Convencifn de
Viena, el acuerdo previo sobre la categorfa de la oficina -

cofnsular.

Por regla general, el Estado que envfa, Gnicamente po--
dr4 establecer una oficina consulax en el territorio del Es-
tado receptor, con su consentimiento, de lo contrario serfa

una violacidn a su soberanfa,

- También ge necesitari el consentimiento del Estado re--
ceptor 3i un Consulado General o un Consulado de carrera de-

sean abrir un Viceconsulado o una Agencia Consular en una 1o



77

calidad diferente de aquélla en 'la gue radica la misma ofici
na; o bien si se desea abrir fuera de la sede de la represen

tacidn consular una dependencia que forme parte de aquélla.

Para la Convencifn de Viena sobre la materia y la prac-
tica internacional, las oficinas consulares son: los Consula
dos Generales, Consulados de Carrera, Viceconsulados y Agen-

clas Consulares,

Para los efectos del artfculo 22 del Reglamento de la -
Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, se entiende por

oficinas consulares:

El Consulado General

. El Consulado de Carrera

La Agencia Consular

. La Seccién Consular

El Consulado Honorario

Como Representaciones Consulares, inicamente se ten&r&n:
los consuledos, tanto Generales como de Carrera, excepcidn
hecha de las secciones consulares gque forman parte de una mi
sifn diplomitica, de las agencias consulares y de los consu~-

lados honorarios.

Dentro de la competencia del Consulado General, con fun

damento en el artfculo 24 del Reglamento de la Ley Org&nica
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del Servicio Exterior Mexicano se encuentran las atribuciones

gue Se enumeran:

a) Supervisar el funcionamiento de las oficinas consula-
res que estfn establecidas dentro de su circunscripcifn gene-
ral, a fin de comunicar el resultado de la supervisibn a la -
Secretarfa de Relaciones Exteriores cm las observaciones del
caso}

b) Ejercer dentro de su circunscripeién particular las -
funciones consulares correspondientes;

¢} Tratar directamente con los demfs consulados genera--
les los asuntos de su competencia que asf lo requieran, asf -
como con las oficinas consulares establecidas en su circuns--
cripci8n informando debidamente a la Secretarfa de Relaciones
Exteriores;

d) Comunicar a las oficinas consulares de su circunscrip
c¢ifn las Srdenes que reciba de la Secretarfa de Reiaciones Bx
teriores;

e) Informar, cuando le sea requerido, a la misi8n diplo~
mitica de la que dependa o a la Secretarfa de Relaciones Exte
riores, acerca de la situacifn econ®mica, polftica y social -
que prive en su circunscripeidn, vy

f) Las dem3s que determine la Secretarfa de Relaciones -

Exteriores,

El artfculo 25 del Reglamento de la Ley Org8nica del Ser
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vicic Exterior Mexicano sefala que los consulados de carrera

tienen las siguientes facultades:

a) Supervisar el funcionamiento de las agencias consula
res y de los consulados honorarios que estén dentro de su -
circunscripeibn, y comunicar el resultado de la supervisién
al Consulado General o a la Secretarfa de Relaciones Exterig
res con las observaciones pertinentes.

b) Ejercer dentro de su circunscripcién las funciones -
consulares correspondientes;

c) Tratar directamente con el Consulado General del que
dependa y con otros cénsules de carrera, los asuntos cuya {n
dole lo requiera; '

d) Comunicar a las agencias consulares y consulados ho-
norarios de su circunscripcién las 6rdenes que reciban de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores y los informes que sean
de interé&s de esa oficina y para las demis;

e) Informar, cuando le sea requerido, a la misifn diplo
mitica de la que dependa o, en su caso, a la Secretarfa de -
Relaciones Exteriores, acerca de la situacifn econfmica, po-
1ftica y social en su circunscripcibén, vy .

£) Aquellas otras que determine la Secretarfa de Rela--

clones Exteriores.

El artfculo 26 del mismo ordenamiento, establece gque -

las Agencias Consulares serdn establecidas para auxiliar a -
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las representaciones consulares en lugares dentro de su cir-
cunscripcibn y s6lo podrén ejercer aguellas funciones que es
pecificamente le fueren asignadas. La Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores determinar§ la designacién del Agente Consu--
lar con el prop8sito de que auxilie en sus trabajos en luga-
res alejados de las sedes de los consulados. Las actividades
de estos funcionarios consulares son de caricter limitado, -
pueden sin embargo ejercer sus buenos oficios en casos de -

proteccibn, comerciales y administrativos.

El derecho consular internacional permite que las misio
nes diplom&ticas ejerzan funciones consulares, sujet&ndose a
&ste, al derecho interno del pafs de envio y como correspon-

de a las leyes y reglamentos del Estado receptor.

La seccibn consular no constituye en sf misma una ofici
na consular aunque ejerza funciones de esa naturaleza, en -
virtud de gue ffsica y jurfidicamente est& incorporada a la -

Embajada.

Los funcionarios diplométicos que ejercen funcicnes con
sulares dentro de una Embajada, gozan de los privilegios e -

inmunidades establecidos para los agentes diplomdticos,

El artfculo 27 del Reglamento de la Ley Orgénica del -
Servicio Exterior Mexicano, establece que la Seccién Consu--—

lar formars parte de la Misién Diplomitica y el ejercicio de
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las funciones censulares corresponderd al jefe de la misibn,

responsable de su funcilonamiento.

Con autorizacibn de la Secretaria de Relaciones Bxterio
res, el jefe de la Misién podr§ encargar la atencibn y despa
cho de los asuntos consulares en algGn miembro de &sta, sin
perder la facultad de despacharlos directamente y sin eximir
lo de su responsabilidad en el buen funcionamiento de la sec

cién consular.

La organizacibn interna de la oficina consular corres--
ponde exclusivamente al Estado de envio, el que determina -
las secciones que deba tener, la distribucién del trabajo, -
los horarios, dfas laborales, festividades, la reglamenta---
cién laboral de los integrantes de la propia oficina y cua-
lesquiera otro elemento relacionado con la misma y su buen -

funcionamiento.

El Estado receptor podri exigir que el n@mero de miem--
bros de una oficina consular se mantenga dentro de los lfmi-
tes que considere razonables, téniendo en cuenta las circuns
tancias, condiciones y funcilones ejercidas por la oficina de
que se trate a falta de convenio expreso entre ambos pafses,
y con fundamento en lo dispuesto por el artficulo 20 de la -
Convencifin de Viena sobre la materia. El mismo ordenamiento
internacional en su artfcule 8, faculta al ejercicio de fun-

ciones consulares por cuenta de un tercer Estado, cuando una
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oficina consular del pafs que envia solicite al receptor su
autorizacibn, y el tercer Estado asf lo haya solicitado al -

de envio.

Clausurar es sinfnimo de cerrar, dar por terminada una -
serie de funciones; por lo tanto una cficina consular es clau

surada cuando deja de ejercer sus funciones.

México tiene la capacidad para clausurar una oficina con
sular. La clausura puede tener como causas: la reorganizacibn
de un servicio consular, la reestructuracibn, por restriccio--
nes econfmicas, la disminucién de intereses en una determina~-
Aa zona. También puede ser motivada por causas politicas o -
simpleﬁente por reciprocidad en el supuesto de que un Estado

haya suprimido oficinas consulares en el otro Estado.

Para la clausura de una oficina consular, la Secretarfa
de Relaciones Exteriores podr& solicitar informes a la Embaja
da de México en el pafs de que se trate y al Consulado Gene--

ral de su circunscripcién.

El artfculo 50 del Reglamento de la Ley Orgénica del Ser
vicio Exterior Mexicano, establece gue cuando se clausure una
misién u oficina, el jefe de la misma formulard los cortes fi
nanéieros respectivos y los inventarios de los bienes inmue--
bles, conforme a las instrucciones que sobre el particular gi

re la Secretarfa de Relaciones Exteriores, especificando el =~
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destino de los bienes muebles. En los consulados honorarios
el titular harf llegar a la misifn diplom&tica o consulado -
del que dependan los bienes que Se le hayan asignado para el

ejercicio de sus funciones.

I1.4 SERVICIOS CONSULARES,

El cbnsul al ser un funcionario p@blico presta un servi
cio de ese carficter el que indudablemente se ubica dentro de
los actos administrativos; criterio que se confirma con lo -
dispuesto por el artfculo 47, inciso g) de la Ley Orgdnica -
del Servicio Exterior Mexicano, que sefiala que corresponde -
al jefe de oficinas consulares ejecutar "los actos adminis--

trativos que requiera el ejercicio de sus funciones”.

Los servicios consulares son servicios pfiblicos realiza
dos en forma de actos administrativos, de ahf su naturaleza

administrativa.

El acto administrativo es un acto jurfdico gue realiza
la administracifn del Estado bajo normas de derecho pfiblico
que se encuentran regulados por el derecho administrativo. -
El acto administrativo debe ser dictado y ejecutado confcrme
a derecho por la autoridad competente para realizarlo; por -
lo tanto los servicios consulares deber&n emanar de la insti

tucién consular.



84

Como se ha explicado el cénsul forma parte del Servicio
Exterior Mexicano dependiente del Ejecutivo Federal, que lo
dirige y administra por conducto de la Secretarfa de Relacio
nes Exteriores, por 1o que se ublca dentro de la Administra-
cibn PGblica Federal. Los servicios consulares se realizan -
como actos administrativos que producen efectos a terceros,-
de ahf que en un momento dado se pueda imputar responsabili-

dad al c6bnsul en el ejercicio de sus funciones.

Ramdn Xilotl, define a los servicios consulares como
"log servicios pGblicos federales que presta el Estado Mexi-
cano, directa o concurrentemente, a través de los consulados,

mediante actos administrativos externos® (25)

En la prictica consular mexicana, la prestacidn de ser-

vicios consulares se divide en tres rubros:

l.- Servicios a mexicanos; en donde se encuentra lo re-
ferente a la nacionalidad, al servicio militar, a la expedi-
cifén de pasaportes, de certificados de matrfcula consular, -

de Registro Civil Consular y del auxilio marftimo.

2.- Servicios a extranjeros; en donde se ubican los ser
vicios migratorios; el visado y documentacién a extranjeros_

para gue se internen a México.

3.~ Servicios Juridicos; aungue muchos de los servicios

(25) XILOTL Raﬁirez Ramén. "Ensayos Jurfdicos-Consulares". Se
cretarfa de Relaciones Exteriores, México 1987, pig.31,
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antes enunciados tambi#n lo son. En este renglén se encuentra
la legalizacifn de documentos pfiblicos extranjeros, las dili=
gencias judiciales, la expedicidn de certificados: a peticibn
de parte, de leyes mexicanas, y de constitucién-de sociedad

extranjera; las franquicias aduaneras, auxilic sanitario y =

las funciones notariales objeto medular del presente Estudio.

La funcifn notarial del cBnsul mexicanc es un servicio -
plblico federal que presta el Estado mexicano, a través de -~
los consulados, al realizar actos administrativos externos -
gque consecuentemente surtirin sus efectos dentro del territo-~

rio nacional.



CAPITULOD III
DERECHO NOTARIAL,
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CAPITuULSO 111

DERECHO NOTARIAL

El notariado como todas las instituciones del Perecho, es
producto de una larga tradieibn jurfdiga gque ha sufrido una =
constante evolucifn. Los antecesores de la funcién notarial =
eran pricticos en la redaccifn de contratos y actos juridicos;
posteriormente al instituirse la figura del notario adquiere -
la fe p@blica, que con el paso del tiempo se consolida y legis
lativamente es aceptado. En el estado contempor&neo de civili-

zacién avanzada se prevEé y regula la institucién del Notariado.

La necesidad de la seguridad en las transacciones hace -
que en una sociedad moderna sea verdaderamente indispensable,-
la existencia de un notariado organizado. Si el Estado no hace
posible que el particular pueda ejercitar su actividad con me-
dios de seguridad que le permitan lograr el fin que persi--

gue, no se puede decir que ha llenado su funcién.

Esta es la razfn por la cual se impuso, en su momento, la
creacifn del Notario al que se le encomend$ la fe ptiblica, que
permite que los particulares a través de la seguridad que se -
les otorga, puedan concertar actos y hechos jurfdicos cilertos,-
debidamente legalizados. La persona del notario a la que se in
viste de poder para dar fe, debe reunir determinadas caracte--

risticas, de honorabilidad, preparacifn y competencia, indig--
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pensables para qgue los actos y hechos jurfdicos pasados ante =

su fe, surtan plepamente los efectos legales correspondientes.

Para organizar la funcién notarial se hace indispensable
dictar vun conjunto de leyes que la regulen. A este conjunto de
normas jurfdicas y al sistema gque resulta, se denomina notaria
do. Al funcionario investido de fe pfblica que interviene en -
los actos jurfdicos del particular, se dencmina Notario; y al
documento autorizado por §! como resultado de la fe pGblica no
tarial, se le conoce como instrumento pfiblico. La creacifn del

instrumento pblico es el resultade final del Derecho Notarial.

Lo que en un principio fue simplemente el arte de escri--
bir contratos y actos jurfdicos y despuss la institucibn del -
Notariado, se ha convertido en una verdadera ciencia que forma

parte de una rama autfnoma del Derecho.

Las normas del Derecho Notarial son de orden pGblico, por
que el Notario no puede intervenir ni formular el instrumento
pfiblico, sin'apegarse a los preceptos jurfdicos relativos al -
negocio gque se le encomienda y tampoco puede formular éste, -
sin cumplir imperativamente con los enunciados de ia Ley del -

Notariado.

Si los interesados se someten a la relacifn notarial, de-
ber&n cumplir al ignal que el Notario con los preceptos lega-~

les de la Ley de la materia; entre los que destacan no s6lo la
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formulacibn del instrumento pfiblico sino tambié&n la legitima-
cifn de los derechos controvertidos, la obligacifn de dar lec
tura en voz alta al instrumento; la identificacién de los -
comparecientes y su capacidad legal. Una vez cumplidos &stos
y los demds elementos o requisitos sefialados por la ley, se -
deberd proceder a la firma del instrumento por los compare--
cientes y el Notario autorizante asentard su sello y firma. =
El instrumento asi formulado surte a partir de este momento -
sus efectos juridicos plenos y otorga a las partes compare--
cientes las facultades y obligaciones gue del mismo se deri--

ven.

E) instrumento pfiblico otorga publicidad al hecho o al -
acto jurfdico para gue surta efectos frente a terceros; sin -
perjuicio de que esta publicidad sea completada por la publi-

cidad registral cuando asf lo disponga la ley.

En conclusifn a los conceptos que se han vertido en pi--
rrafos anteriores, el notario se ve obligado a seguir un pro-
cedimiento estricto en la formulacifn de los instrutentos pl-
blicos gue ante su fe se otorguen, siguiendo los actos forma-
les o solemnes gque son objeto de ese instrumento pGblico, y -
de ahf que algunos autores sostendan que el Derecho Netarial:

(28)

"es el Derecho de la forma para la forma®, como lo afirma

tuis Carral y de Teresa.

(26) CARRAL y Teresa Luis. "Derecho Notarial y Registral”, Pri

mera Parte, Libros de M&xico, 5.A. MEx, D.F. 1965, pg. 31,
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11.1° ASPECTOS HISTORICOS DEL DERECHO NOTARIAL.

En la antiguedad los hebreos regulaban varias clases de -
séribae los que, solfa afirmarse, ejercfan la fe pGblica, la -
cual no la prestaban de propia autoridad sino de la persona de
quien el scribae dependfa. Se les usaba por sus conocimientos
caligr&ficos y se dpina que estos scribae no eran propiamente

notarios sino amanuenses,

En Egipto existieron scribaes sacerdotales encargados de
la correcta redaécién de los contratos, al lado de los cuales
estaba el magistrado, funcionario gue autenticaba el acto impo

niendo su sello.

En Grecia existfan oficiales pfblicos encargados de redac
tar documentos de los ciudadanos. Se habla de los sfingraphos,-
notarios que llevaban un registro péblico, y de otros funciona
rios llamados Muemon, gquienes estaban encargados de formalizar
y registrar les tratades pfiblicos, convenciones y contratos =

privados.

En Roma a través del Tabullarius y del Tabellio se llegb
a la figura del Notario, gue se distingue del actual en que la
solemnidad de los actos no era resultado del instrumento, sinc

de-la pré&ctica ritual que se realizaba.

Es en el siglo XI, cuando por primera vez se encuentra -
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una regulacién positiva del notariado, debida a Justiniano que
en su obra de Compilacibn y Legislacifin el "Corpus Juris Civi-
lis", en las llamadas "Constituciones o Novelas XLV, XLVIII vy
LXXVI" regula la actividad del tabellio, al protocolo, y otor-
ga el carlcter de fidedigno con pleno valoF probatorio al docu

mento por 81 redactado.

Al regularse las nuevas actividades que surgen en la Edad
Media, la forma notarial evoluciona siende regulada de manera

m&s precisa.

Carlomagno, en el siglo IX, legisla en "Las Capitulares”
sobre la actividad notarial estableciendo entre otras disposi-
ciones legales que el instrumento notarial tiene el valor pro-

batorio de una sentencia ejecutoriada.

A mediados del siglo IX, el Emperador de Oriente Lebn VI,
El Fil6sofo, continfia la obra de compilacién y escribe "La -
Constituecibn XXV", en la que estudia a los tabullaris; de los
que destaca: "1) La importancia del examen para el que preten-
de ingresar como tabulari; 2) Fija las cualidades fisicas, ju-
ridicas y morales de estos funcionarios; 3) Establece su cole~-
giacibén obligatoria; 4) A cada uno les da una plaza y 5) Impo-

ne aranceles".(zﬂ

27 PEREZ Ferndndez del Castillo Bernardo. "Derecho Notarial®

Editorial PorrQa, México 1989, p&g. 5.
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En el siglo XIII, Rolandino Passaggeri, catedrStico de la
Universidad de Bolonia hace hincapié en la Importancia de la -
sistematizacifn de los conocimientos notariales., Entre sus -
cbras mis importantes se pueden enunciar: La Aurora, La Summa
Artis Notariae, Tractatus Notolarum y Flos 'restamentc_nrus. Otro
jurista de esta EBpoca gue recalca la importancia de las cuali-
dades ffsicas y morales del notario es Salatiel en su obra -

"Arts Notariae"™.

En Espafia, Alfonso X, El Sabio, en la tercera de sus "Sig
te Partidas" regula en forma sistem&tica la actividad del es--
cribano, establece que la facultad de nombrar a los fedatarios
le corresponde al rey, asf también resalta la importancia de -
que &stos cumplan, o presenten determinadas cualidades para el

mejor cumplimiento de su funcifn.

En Francia, durante la Revolucién (1789}, la Ley del 25 -
Ventoso del ano 11, confiere al notario la calidad de fun--

cionario pliblice, estableciéndose los requisitos para serlo.

La Ley Orgfnica del Notariado Espafiol de 1862, regula al
Notario, la funcifn notarial, el instrumento pGblicoy la orga
nizacifn notarial. Esta legislacién sirvié de base a muchas le
yes notariales de América Latina; teniendo especial importan--
cia para México en virtud de que fue sequida y adoptada por -

nuestro legislador.
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I11.2 - EL NOTARIO PUBLICO EN EL DERECHO MEXICAXO

I11.2,1 PRECEDENTES DE LA LEY DEL NOTARIADO VIGENTE (1980).

En el México precolonial existi6 una figura gque llamé la
atencién de la suscrita, se trata del tlacuilo, artesano azte-
ca que dejaba constancia de los acontecimientos por medio de -
signos ldeogrificos y pinturas, con lo que se guardaba memoria
de ellos. Se les denominaba asf tanto a los escritores como a
los pintores, su préctica en la redaccifn y en la relacifn de
hechog, y sus conocimientos, los hacen capaces de confeccionar
documentos y asesorar a las personas que acudfan a ellos para

concertar una operacifn.

Durante la conquista, los escribanos dejaron coenstancia -
escrita de la fundacifn de ciudades, creacibn de instituciones,
de los asuntos tratados en los cabildos y de otros hechos de -

gran relevancia.

Rodrigo de Escobedo, escribano del consulado del mar, fue
el gue did fe y testimonio de la toma de posesién, en nombre =
de los Reyes CatBlicos, de la Isla de Guanahani, por lo gue la
historia lo ha considerado como el primer escribano que ejer--

ci6 en América.

Diego Velazquez,‘ Gobernador de Cuba, encomendd a Hern&n -

Cort#s expedicionar las costas del Golfo de México, prohibién-
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dole conquistar territorio alguno. Sin embargo Cort&s hizo ca-~
so omiso y el 10 de julio de 1519 fund$ el Ayuntamiento de la
Villa Rica de la Veracruz. De esta forma, el Ayuntamiento re--
cién formado se desligf de Cuba dependiendc directamente del =~
Rey. Esta maniobra, sostienen los autores, se logr$ por los co
nocimientos adquiridos por Hern&n Cortés en su préctica como -
escribano, lo que lo hace una figura de especial importancia ~

en. este contexto.

Durante la Colonia, la legislacifn aplicable en la Nueva
Espafia y demds tierras conquistadas en América, fue la misma -~
que la vigente. en el Reino de Castilla, debido a que &stas -
eran propiedad de los Reyes de Castilla y Aragén, de acuerdo -

con la bula Inter Caetera, de Alejandro VI.

En esta Bpoca fue competencia del rey designar a los es--—
cribanos por ser &sta una de las actividades del Estado, de --
conformidad con lo establecido por el Rey Alfonso X el Sabio,-
en las Siete Partidas, Se facultaba a los virreyes, gobernado-
res, alcaldes y cabildos a designar provisionalmente a los es-

cribanos mientras eran confirmados por el Rey.

En un principio, la funci6n fedataria se ejerci6 por los
escribanos peninsulares y posteriormente por los criollo_s naci

dos en las tierras conquistadas.

La situacién econémica apremiante de algunos espaifioles -
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provoch que &stos vendieran sus derechos para ocupar empleoss o
funciones plblicas; por lo que una de las formas de ingreso a
1la escribanfa, fue por medio de la compra del oficio. El funda
mento se encuentra en el libro 8, Tftulo 20 de las Leyes de In
dias que declararon vendibles y renunciables, susceptibles de

propiedad privada, los oficios de escribanfas, entre otras.

La escribanfa era una actividad privada, realizada por un
particular con caracterfsticas pfiblicas, coms un nombramiento
especial, el uso de un signo otorgado por el rey, que prestaba
un servicio ptiblico y al que le retribufan sus honorarios 1los
mismos clientes de acuerdo a un arancel con aplicacién obliga;

toria.

Las instrumentos autorizados por el escribano tenfan ple-~
no valer probatorio. Las escrituras las debfa hacer constar en
un papel sellado, con letra clara y en castellano, sin abrevia
turas, ni guarismos y actuar personalmente. Si un instrumente
plblico tenfa la firma del escribano pero no el signo, ¢l docu
mento no tenfa valor alguno en virtud de que le faltaba la  ~

autoridad del Estado que &ste representaba.

La funcifn del escribano fue muy importante durante la -
Epoca colonial porque era permanente y daba seguridad y conti-~

nuidad a los negocios concluidos por las partes interesadas,

Los protocolas se componian de cuadernos sueltos, que pos
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teriormente eran encuadernados por los escribanos. Los cuader-
nos, normalmente, se iniciaban con una portada en la que se in
sertaba una f&rmula de apertura, y al final del mismo una de =
cierre. Se puede observar en las aperturas de los protocelos -
del siglo XVIII gue aparecfa casi siempre la dedicatoria a 1la
virgen o algn santo, y en ocasiones, la imagen del santo a; -

que se ofrendara.

Existieron distintas clases de escribanos de acuerdo a ~--
los ordenamientos legales de esa 8poca como son: las Siete Par
tidas, en las que los llamados escribanos de la Corte del Rey,
se encargaban de escribir y sellar cartas y privilegios reales;
y los escribanos pfiblicos autorizaban las actas y contratos ce
lebrados por particulares haciendo cénstar las diligencias ju=-

diciales promovidas ante un juez.

Por otra parte, las Leyes de Indias hablan de tres catego
rfas de escribanos: 1) el "real®™, tenfa la autorizacifin para -
desempefiar el cargo en cualguier lugar de los dominios del rey
de Espafia; 2) el de "nfimero”, Gnicamente podfa ejercer sus fun
ciones dentro de una circunscripcifn determinada. Se les llama
ba numerarios por estar dentro del nlmero de escribanos seflala
dos para determinado lugar; y 3) el "escribano pGblico”, que =
se entendfa en dos sentidos, pér su funcibn plblica y por su =
cargo, como por ejemplo el escribano judicial. Existieron otro

tipo de fedatarios que lo eran Gnica y exclusivamente en el =
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desempefio de funciones especfficas, como por ejemplo el escri-

bano de la Cimara del Consejo Real de las Indias.

El significado de la palabra Notario, se referfa a los es
cribanos eclesifisticos, que tenfan como jurisdiccién los asun-
tos propios de la iglesia, su nombramiento correspondfa al -
oObispo. El designado debfa sustentar un examen de escribano -
real ante la aﬁtoridad civil, y obtener de éste el " fiat" co--
rrespondiente, que equivale actualmente a la patente de Nota--

rio.

La primera organizacifn de escribanos de la Nueva Espana,
se creb en 1573, bajo el nombre de Cofradfa de los cuatro San-
tos Evangelistas, en honor a los evéngelistas que dieron cons-
tancia de la vida y doctrina de Jesfis en el Nuevo Testamento.
Su finalidad consistif en auxiliar moral y econfémicamente a -

sus cofrades.

El 19 de junioc de 1792, se erigi8 el Real Colegio de Es--
cribanos de México, por Cédula Real otorgada por Carlos ITI. -
Entre sus finalidades se pueden enunciar: la colegiacién obli-
gatoria, la vigilancia de los agremiados, la seleccién de aspi
rantes a la escribanfa mediante un examen t&cnico intelectual,
la calificaci6n de las cualidades morales y la ayuda econfmica,

entre otras,

De acuerdo a lo dispuesto por el "Reglamento Provisional
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Polftico del Imperio Mexicano", del 18 de diciembre de 1822, se
establece que la legislacifn positiva espanola, las Leyes de In
dias y dem&s decretos y cédulas reales continuarfan apiicéndose

en el México Independiente.

En lo sucesivo, diversas fueron las disposiciones que se -
dictaron aplicables a los escribanos, de las cuales sflo se -
enunciaran las que se consideran de mayor importancia por ser--
vir de antecedente a la legislacién vigente en materia notarial

(1980] .

El Reglamento para el Gobierno Interior de los Tribunales
Superiores, formado por la Suprema Corte de Justicia, del 15 de
enero de 1838 establecif como forma de ingreso a la escribanfa,

aprobar un examen tebrico y prictico.

"La Circular del 27 de octubre de 18B41", dicta las medidas

necesarias para la conservacifin y sequridad de los protocolos -
de los escribanos, por interesarse en ellos las fortunas de los

ciudadanos,

"La Orden del 29 de diciembre de 1B49", impone la obliga--
cifn de registrar la firma y signo del escribano con el objeto

de certificar los documentos por &1 autorizados.

Durante la presidencia de Don Antonio L&pez de Santana, se
expidif la "Ley para el Arreglo de la Administracifn de Justi--

cia de los Tribunales y Juzgados del Fuero Comfin", el 16 de di-
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ciembre de 1853,

Este ordenamiento legal es de especial importancia, porgue
se encuentran previstos en su artfculo 309 los requisitos para
ser escribano, los cuales tienen gran similitud con los requi-

sitos que la ley exige actualmente para ser notario.

Los requisitos que establecfia la ley en comento, ¢n t&rmi

nos generales, eran los siguientes:

1.- Ser mayor de 24 afios.

2,- Haber estudiado, previo examen de esc¢ritura, gramdti-
ca y aritmética, un afio las materias de derecho civil y otro -
de prictica forense.

3.~ Una prictica con un escribano de 2 afios y haber cursa
do un ahfo en la Academia del Colegio de Escribanos.

4.- Acreditar judicialmente honradez, fidelidad y buena -
fama.

5.~ Aprobar un examen practicado por el Supremo Tribunal
en México.

6.- Por iltimo, haber obtenido el tftulo correspondiente

de la autoridad citada.

-Para recibirse como escribano, el aspirante debfa aprobar
2 exfmenes; el primero era prictico, es decir consistfa en ex—
tender una escritura con todas las formalidades y solemnidades

exigidas por la ley, dentro del término de 48 horas ante una -
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comisién de 3 abogados designados por el Tribunal.

El segundo examen era practicado ante el Tribunal Supe---
rior, aproximadamente duraba 2 horas y se examinaba sobre la -

teorfa del derecho y pr&ctica del oficio de escribano.

Una vez que el aspirante era aprobado, el Supremo Gobier-
no expedfa el tftulo y el escribano debfa incorporarse al Cole-
gio de Escribancs como uno de sus miembros. Se les denominaba

"Escribanos Pdblicos de la Naci6n".

"El Decreto de 14 de julio de 1854", impone a los escriba
nos la obligacifn de avisar a las autoridades polfticas de los
testamentos, una vez muerto el testador, cuando se promueva an
te ellos un juicio de inventarios o se presenten para su proto

colizacidn.

"Las Leyes de Reforma, Desamortizacién y Nacionalizacién
de los Bienes Eclesifsticos"™, del 25 de junio de 1856, es im--
portante, porgque a partir de esta legislaci6n existieron dispo
siciones gue obligaban a los notarios a la vigilancia y cumpli

miento de la misma y de las Leyes de nacionalizacién.

Durante la vigencia de la Constitucibén Politica de 1857,-
la Secretarfa de Estado y del Despacho de Hacienday Cré&dito -
Péblico expidis una orden de fecha 19 de septiembre de 1861 -~
gue establecfa que las autoridades y demds funcionarios a quie

nes correspondfa cuidar de las escrituras y demds instrumentos
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pblicos debfan otorgarlos conforme al Oficio Pfiblico y de Ha-
cienda, en virtud de que existfan varios instrumentos de inte-
rés al fisco. De esta forma el escribano se convierte en un co

adyuvante del fisco.

"La Regencia". En el decreto del lo. de febrero de 1864,
sustituye el t&rmino de escribano por el de notario, al dispo-
ner en su artfculo lo.: "Los oficios pGblicos de escribanos -
gque en la capital del Imperio existen hasta hoy legalmente con
el nombre y carfcter de vendibles y renunciables se denomina--
rén en lo sucesivo Notarfas P@blicas... Los duefios y encarga--
dos de las Notarfas se llamarfn Notarios PGblicos del Impe----
rio...'.(za)

Durante el Imperio de Maximiliano de Hasburgo, &ste expi
dié la Ley Orgdnica del Notariado y del Oficio de Escribano el

30 de diciembre de 1865.

En esta Ley se considera al Notario PGblico como un fun--
cionario revestido de fe ptblica, para redactar y autorizar -

con su firma los actos celebrados ante &1,

El titulo de Notario s6lo lo podia conferir el Emperador;

se debfa ser abogado y pagar por Bl doscientos pesos.

(28) PEREZ Fern&ndez del Castillo Bernardo. Derecho Notarial.
Editorial Porr@ia.- M&xico 1989, pig, 35.
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‘La Ley defini8 a las notarfas pfiblicas como "los despachos
donde ejercen sus funciones los Funcionarios de la Fe Pdblica,
2
recibidos e incorporades al Cclegio".(“g)

Los oficios pfblicos vendibles y renunciables desaparecie

ron Yy sus propietarios tenfan derecho a una indemnizacibn.

Los Notarios debifan llevar un Protocolo, el cual era abier
to, en virtud de que los instrumentos se escribfan en pliegos -
sueltos, numerados en orden progresivo. A cada pliego se le -
agregaban cosidos los documentos relacionados con los instrumen
tos; si Bstos se exhibfan después de la firma, se debfa indicar

tal situacién en una nota marginal expresando fecha y hora.

Los intrumentos debfan redactarse en castellano con letra
clara, sin abreviaturas, las cantidades con letra. No se permi

tia entrerrenglonar.

Las adiciones sustanciales que se hacfan después de lefdo
el instrumento, debfan escribirse al pie de &1, antes de las -
firmas, dando fe el notario. Las testaduras, enmendaduras y en
trerrenglonaduras debfan salvarse antes de las firmas y los ins
trumentos debfan hacerse constar uno después de otro sin dejar

espacios.

(29) Idem, p&gina 39,
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De los actos incluidos en el protocolo, finicamente se po-
dfa informar o dar razbn a los otorgantes, herederos, represen

tantes, patronos o autoridad.

"La Ley Orgdnica de Notarios y Actuarios del Distrito Fe-
deral" promulgada por Benito Jufrez el 29 de noviembre de 1867
se destaca, por qu&é termind con la venta de las notarias, sepa
ra la actuacifn del notario y del secretario del juzgado (ac;-
tuaric) gue hasta esa fecha se consideraban la misma persona,-
y sustituy® al signo por el sello notarial. Tanto para el nota
rio como para el actuario, se requerfa ser abogado o haber he-
cho los cursos exigidos por la Ley e Instruccifin PGblica, que-
dando establecidas las diferencias entre uno y otro para ne -~

confundirse mis.

Los notarios finicamente podfan ejercer su funcién en el -
Distrito Federal, y fuera de &ste no tenian fe pGblica y los -

instrumentes que otorgaran carecfan de valor.

A principios de este siglo, el Notariado en nuestro pafs
se estructurd y organiz6 separadamente de la actividad judi---—
cial, Cabe retiterar que antes la actividad notarial y la acti

vidad judicial se legislaban conjuntamente.

Son tres las leyes que preceden a la actual Ley del Nota-

riado para el D.F. de 1980:



Precedentes de la ley vigente del Notariado :

“La Ley del Notariado de 1901: fue promulgada durante la -
Presidencia del General Porfirio Dfaz; se caracterizd porque -
disponfa gue el ejercicio de la funcién notarial era de orden
pblico, conferido por el Ejecutivo de la Unién. Sin embargo,=-
la prestacifn del servicio no ocasionaba un sueldo proveniente
del erario, ya que los honorarios se pagaban por los interesa=-

dos conforme a un arancel.

La funcifn notarial era incompatible con otros cargos o -
empleos o comisiones pfiblicas, excepto el de la ensefianza. Los
Notarios Titulares podian tener notarios adscriptos que los su
plfan en su ausencia, y que generalmente a su muerte asumfan--
la titularidad de la notarfa. Las escrituras se hacfan constar
en el protocolo, formado por uno o varios libros sin pasar de
cinco. El notario finicamente podfa expedir certificaciones de
actos o hechos que constaren en su protocolo, del cual ademés
debfa llevarse un apéndice donde se depositaban los documentos
relacionados con las escrituras, un libro de extractos donde -
se asentaba una sintesis de los instrumentos autorizados y un

libro de poderes.

"La Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Fede
rales de 1932", excluye los testigos de la actuacifn notarial,
excepto los testigos instrumentales en los testamentos por dis

posicibn del C8digo Civil, Se establece el examen de aspirante
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a notario, y se dd al Consejo de Notarios el carfcter de Srga-

no consultivo del Departamento del Distrito Federal.

"La ley del Notariado para el Distrito Federal y Territo-
rios de 1945" establecfa al notariado como una funcién de or--
den plblico, a cargo del Ejecutivo de la Unibn, el que a tra--
v8s del Departamento del Distrito Federal, la encomendaba a -~
profesionales del derecho que obtuvieran la patente de notario
El avance m&s importante de esta ley fue el establecimiento -~

del examen de oposicién para cbtener la patente de notario,

El artfculo 2 de la ley citada define al notario como "la
persona investida de fe pfiblica para hacer constar los actos y
hechos jurfdicos a los que los interesados deban o guieran dar
autenticidad conforme a las leyes, y autorizada para interve--
nir en la formacibn de tales actos o hechos jurfidicos, revis--
tiéndolos de solemnidad y forma legales".(3o)

El notario para desempefiar su funcién se asistfa, igual -
que lo establece la ley vigente, del protocolo, sello, apéndi-
ce y gufa, Para su redacci6n se debfan observar determinados -

formalismos gue serdn objeto de un estudio posterior.

Dentro de un enfoque histbrico de las formas para llegar

(30) "Codificacibn Notarial, Ley del Notariado de 1945". Edi--
ciones Andrade, Leyes Mexicanas, M&xico, D.F., 1962, -
pig. 2.



a ser notario se pueden enunciar:

- La designacibn gque hacfa el rey del escribano,

- La venta de notarfas, la cual tenfa inconvenientes, ya
que se estimaba parte del patrimonio. El notario era duefio del
oficio, protocolos y documentos relacionados oon su actividad;=-
no tomaba en cuenta el sentido profesional de servicio, que =~
tiene la actividad notarial en virtud de que la vefa comoc un -
negocio rentable. S6lo tenfian acceso al notariado las personas
que contaban con cuantiosos recursos econbmicos.

~ El nombramiento politico se basa en la facultad discre-
cional que tienen algunos gobernantes para elegir libremente a
los notarios, No se toma en cuenta la preparacifn téenica y -~
cientifica del candidato lo gue provoca algunas veces que la -
preparacifén juridica en el mismo sea deficiente y se deje en -

el desamparo a los clientes.

En algunos pafses de Centroamérica puede obtenerse el ti-
tulo de Licenciado en Derecho y de Notario simultfneamente. El
notario es un perito en derecho y, por lo tanto, la carrera de
Abogade es fundamental en la especialidad notarial. Sin embar-
go, se requiere ademis la prictica notarial y conocimientos -~

profundos en la materia.

En el sistema por adscripcifn, el titular de una notaria
nombra a un adscripto, aspirante a notario, quien lo auxilia

y sustituye en sus ausencias temporales asumiendo la titulari-
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Actualmente la legislacién mexicana establece que para ad
quirir el cargo de notario, el candidato deberd scometerse a un

concurso. Este sistema se conoce como de opesicifn y puede ser:

a) Oposicibn cerrada.- En este sistema inicamente podrd -
participar la persona que haya obtenido la patente de aspiran-
te a notario.

b) Oposicibn abierta.- Se requiere ser Licenciaco en Dere
cho, cumplir con una prictica notarial y no s6lo aprobar, sino
obtener la mayor calificacién en el examen de oposicisn. No es

necesario que el candidato tenga la calidad de aspirante.
IT1,2,2 REQUISITOS PARA SER NOTARIO:

El articulb 13 de la Ley del Notariado para el Distrito -
Federal establece que: "para obtener la patente de aspirante a
notario, el interesado deberd satisfacer los siguientes requi-

sitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos, tener 28 afios cumplidos y no més de 60 y tener buena
conducta;

II,~- Ser licenciado en derecho con cédula profesional vy -
acreditar por lo menos una prictica profesional de 3 afios, a -

partir del examen de licenciatura;
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III.- Comprobar gue, por lo menos, durante 8 meses ininte
rrumpidos e inmediatamente anteriores a la solicitud de examen,
ha realizado précticas notariales bajo la direccibn y responsa
bilidad de algfin notario en el D.F.

IV.~ No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada,-
por delito intencional;

V.- Aprobar el examen correspondiente ante la Dirececibn -
General Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento -
de1 p.r.n, 3V

El articulo 14 del mismo ordenamiento enumera para obte--
ner la patente de notario, ademis de los requisitos previstos
en las fracciones anteriores, el de presentar la patente de as
pirante al notariado, gozar de buena reputacifn personal y pro
fesional y obtener la calificacifn correspondiente en los tér~
minos del artfculo 23 de la misma ley. De esta manera, se pue-
de afirmar que los requisitos para obtener la patente de aspi-
rante y la de notario se dividen en tres grupos: ffsicos, mora

les e intelectuales.

Los ex8menes para obtener la patente de aspirante y la de
notario se sujetan a los términos previstos por la ley del No-

tariado para el D.F.

t31) Ley del Notariado para el Distrito Federal, Editorial -

Porrfia, S.A. Octava edicibn, Mé&xico, D.F., pigs, 11 y 12.
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El sistema para ser notario dentro del Distrito Federal,-
es el de Oposicifn Cerrada, ya que s8lo pueden participar aque
llos que previamente hayan obtenido la patente de aspirante al
notariado. Los aspirantes son convocados a la cposicién cuando

hay notarfas vacantes,

Existen notarfas vacantes cuando el notario sin causa jus
tificada, no se presenta a reanudar sus labores una vez trans-
currida su licencia; cuando haya renunciado, fallecido o sido

removido y cuando existan notarfas de nueva creacidn.

Cuando una o varias notarfas estén vacantes, se convocard
a los aspirantes para que presenten el examen de oposicibn. La
convocatoria se publica por una sola vez en el Diario Oficial
de la Pederacién y en la Gaceta del Departamento del Distrito
Federal, y por tres veces consecutivas, con intervalos de cin-
co dfas en uno de los peribdicos de mayor circulacién en el -
Distrito Federal, debiendo contener la ubicacifn de la notarfa.
Los aspirantes tienen un plazo de 30 dfas h&biles,para presen-
tar su solicitud ante el Departamento del Distrito Federal, con
tados a partir de la fecha de la filtima publicacifn, de acuer-

do al artfculo 11 de la Ley del Notariado.

El Departamento del Distrito Federal debe notificar perso
nalmente o por correo certificado con acuse de recibo, el dfa,
hora y lugar de celebracifn del examen. Los interesados en pre

sentar el examen deben pagar los derechos fijados en la Ley de
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Hacienda de la misma dependencia.

Los artfculos 18 a 26 y dem8s correlativos de la Ley del -
Notariado vigente en el D.F., regulan lo referente a los exime
nes de aspirantes y de oposicién asf como el otorgamiento de -

las patentes respectivas.

El jurado en los exfmenes se compone de 5 miembros propie
tarios que deben ser licenciados en derecho, excepto el Jefe -
del Departamento del D.F., los cuales pueden tener suplentes.-

Este jurado se compone de la siguiente manera:

l.~ El Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien
funge como presidente.

2.~ El Director General Jurifdico y de Estudios Legislati-
vos del Departamento del Distrito Federal.

3.~ El Director General del Registro Pfiblico de la Prople
dad y del Comercio, del Departamento del D.F,

4 v 5.- Dos Notarios en ejercicio designados por el Conse
jo del Colegio de Notarios del D.F. lo mlsmo gue sus suplentes.
El sustentante no deber& haber practicado con los notarios ni

ser pariente de ellos.

El examen para obtener gl tftulo de aspirante consiste en
dos pruebas: una teSrica y otra préctica gque se llevar&n a ca-

bo el mismo dfa.
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La prueba prictica se basa en la redaccifh de un instru--
mento notarial en un lapso de cinco horas; y la prueba tefrica
en preguntas o interpelaciones que los miembros del jurado ha-

gan al examinado, relacionadas con su tema pr&ctico.

Al concluir el examen, el jurado a puerta cerrada lo cali
fica y comunica al sustentante el resultado del mismo. Al que
aprobf el examen y los demfs requisitos, el Jefe del Departamen
to del D.F. le otorga la patente de aspilrante al notariado, 'la
cual debe inscribirse en el Registro P@blico de la Propiedad,-
en el Colegio de Notarios y la Direccién General Jurfdica y de

Estudios Legislativos del Departamento del D.F.

En el examen de oposSicifn para obtener la patente de Nota
rio, el Jurado se integra de la misma forma y es el mismo pro-
cedimiento. Sin embargo varfa en el sentido de que en el exa--
men teSrico cada uno de los miembros del jurado pueden pregun-
tar al sustentante sobre cualquier tema de derecho relacionado
con la funcifn notarial, por lo que esta prueba abarca mis que

la de aspirante.

Al terminar la prueba teérica, el Secretario del jurado -
lee en voz alta el trabajo préctico; posteriormente el jurado -
emite por escrito e individualmente la calificacifn que cada -
miembro le d& al sustentante de 10 a 100. Se promedian los re-
sultados, y la suma de los promedios se divide entre cinco que

serd la calificaci8n final: 70 puntos son la cantidad mfnima -
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para aprobar. Sin embargo quien se quedari con la patente de -

notario es la persona que tenga la mayor calificacién,

Al expedir la patente se indica la fecha en gque se tomard
la protesta legal del fiel desempefio de sus funciones al nota-
rio. Al igual que la patente de aspirante, la de notario debe
inscribirse en el Registro PGiblico de la Propiedad y del Comer .
cio, en el Colegio de Notarios y en la Direccién General Juri-

dica y de Estudios Legislativos.

La persona que haya obtenido la patente de notario debers
iniciar sus funclones en un plazo que no exceda de 90 dfas hi&-

biles siguientes a la fecha de su protesta legal.

Para iniciar sus funciones el notario adem&s debe proveer
se a su costa del Protocolo y sello, registraré su sello y fir-
ma, rGbrica y media firma, ante la Direccibn General Juridica
y de Estudios Legislativos, el Registro PGblico de la Propie--
dad y el Colegio de Notarios. Deberf otorgar la fianza corres-
pondieAte para garantizar su buen desempefio y establecer la -
oficina para iniciar funciones, asf como notificar lo anterior,
publicfndolo en el Diario Oficial de la Federacibn y en la Ga-

ceta Oficial del Departamento del D.F.

[I1.2,3 OBLIGACIONES Y FACULTADES,

El cargo de notario es personalfsimo, por lo tanto no se



reconoce la posibilidad de que otra persona actfie en su nombre

o representacifn.

El notario debe ejercer sus funciones cuando para ello -
fuese requerido; as! como a guardar reserva de los actos otor-
gados o de los hechos que consten ante su fe. S6lo puede dar -
informes cuando as! lo dispongan las leyes y cuando se trate -
de actos inscribibles. Por regla general, el notario no puede
dar informacién de los actos o hechos que consten ensu protoco
lo sino a la persona legalmente interesada. El Archivo General
de Notarfas garantiza el derecho de reserva, en virtud de due
s6lo es pGiblico respecto de los documentos con mds de 70 afios

de antiguedad.

En el ejercicio de su funcibn, el notario debe leer en -
voz alta y explicar a los comparecientes el valor, fuerza y -

consecuencias legales de los actos a ser autorizados.

Cuando asf se haya solicitado, el notario tiene la obliga
cibn de tramitar los pagos fiscales que procedan y la inscrip-
cibn de los testimonios ante el Registro P@blico de la Propie-
dad y del Comercio, de las escrituras pdblicas y de las actas

notariales,

En materia testamentaria, el notario debe dar aviso den--
tro de los tres dfas siguientes de los testamentos pfiblicos -

abiertos y cerrados que se otorguen ante su fe, con expresifn
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de la fecha de otorgamiento, nombre y generales del testador,
los padres del testador, y sf quedf asentada alguna cliusula
irrevocable de conformidad con lo dispuesto por el artfculo -

80 de la Ley del Notariado del D.F.

Cuando ante el notario se tramite una sucesi6n, debe_
pedir al Archivo General de Notarias informacifn sobre si el _
autor de la sucesifn otorgd algln testamento pfiblico abierto_
y olbgrafo, y al Archivo Judicial, si existe depositado algfin

testamento pGblico cerrado.

Son muchos los ordenamientos jurfdicos en donde se --
puede encontrar deberes y obligaciones que debe observar el -
notario al ejercer su funcibn, como son: la Ley del Notariado
vigente en el D. F, el Cc6édigo Civil, la Ley de Hacienda del -
D.F., la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, su re
glamento de Construcciones, la Ley de Asentamientos Humanos, -
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, la Ley de Poblacién_
y su Reglamento, la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y
Regular la Inversifn Extranjera, el Reglamento del Registro_
Nacional de Inversiones Extranjeras, entre otras. Desde otro_
enfoque, el notario, por la propia Inddle de su funcibn, debe
tener su residencia en el punto donde se halle demarcada su -

notarfa.

El notario Gnicamente puede autorizar escrituras o ac
tas en su protocolo; no puede actuar en ningln otro instrumen-

to.
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El notario en el desempefio de su funcifn debe ser impar--
cial; y esta funcién es incompatible con un empleo, cargo o co
misidn plGblicos, el emplec o comisisn de particulares; el de--
sempefio del mandato judicial; el ejercicio de la profesifn de
abogado, en asuntos en que haya contienda; con la actividad de
comerciante; como adente de cambio; y como ministro de cual---
quier culto, de conformidad con lo dispuesto por el artfculo -

17 de la Ley del Notariado para el D.F.

El artfculo 35 de la Ley del Notariade vigente en el Dis-

trito Federal prohibe a los notarios:

'\I. Actuar en los asuntos gue se les encomiende, si algu-
na circunstancia les impide atender con imparcialidad;

II. Intervenir en el acto o hecho que por Ley corresponda
exclusivamente a algfn funcionario pGblico;

III.- Actuar como notario en caso de que intervengan por
si o en representacién de tercera persona, su cbnyuge, sus pa-
rientes consanqufneos o afines en lfnea recta sin limitaci6n -
de grados, los consangufneos en la colateral hasta el cuarto -
grado inclusive, y los afines en la colateral hasta el segundo
grado;

IV.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho interesa al
notario, a su cnyuge o a alguno de sus parientes en los gra--
dos que expresa la fraccifn inmediata anterior;

V.~ Bjercer sus funciones, si el objeto o fin del acto es

contrario a la ley o a las buenras costumbres;
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VI.- Ejercer sus funciones, si el objeto del acto es fisi
ca o.legalmente imposible;

VII,~ Recibir Q conservar en depfsito sumas de dinero, va
lores o documentos que representen numerario con motivo de los
actos o hechos en que intervengan, excepto en los siguientes =
casos?

a} El dinero o cheque destinados al pago de impuestos o =
derechos causados por las actas o escrituras efectuadas ante -
ellos;

b) Cheques librados a favor de bancos, instituciones o so
ciedades nacionales de crédito en pago de adeudos garantizados
con hipoteca u otros, cuya escritura de cancélacién haya sido
autorizado por ellos;

c) Documentos mercantiles en los que intervengan con moti
vo de protestos, y

d) En los dem&s casos en que las leyes asi lo permitan;

VIII.- Las prohibiciones previstas en las fracciones III
y IV de este articulo para un notario, tambifn se aplicardn al
asociado o suplente cuando tenga interé&s o intervenga el cényu
ge o los familiares del notario asociado o suplido, que actGe
en el protocolo del primero.'(sz)

Son varios los ordenamientos legales en los que s e pueden

encontrar atribuciones y facultades de los notarios.

(32) Idem, pigs. 23 y 24,



116

Es indudable que un derecho del notario es que se le pa-=-

guen sus honorarios,

El notario, comoc cualquier ser humano, necesita descansar
perifdicamente, o bien atender obligaciones imprescindibles cu
yo cumplimiento lo obliga a desprenderse de sus actividades -~
profesionales. Por lo tanto, el notario tiene derecho a ausen-
tarse del lugar de residencia, a pedir licencia, a excusarse -
cuando asf lo permita la ley y goza del derecho de inamovili--
dad porque s6lo podr8 ser removido de su cargo por causa justi
ficada, prevista en la ley; por 10 que S1 no se di esa causa el -

cargo es vitalicio.

Para ausentarse de sus funciones por 15 dfas consecutivos
o alternados en un trimestre, o por 30 dfas en cada semestre,-
el notario finicamente debe avisar por escrito a la Direccibn -

General Jurfdica y de Estudios Legislativos (artfculo 106).

El notario como se dijo, tiene derecho a solicitar y obte
ner del Departamento del D,F., la licencia para separarse de -
su cargo por un afio, renunciable, o bien por el tiempo que du-

re en el desempefio de un puesto de eleccifn popular.

En los casos de licencia, suspensifn o fallecimiento del
notario, quedard encargado interinamente de la notarfa el su--

pPlente respectivo, o0 en su caso, el notario asociado.
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I11.2.4 FORMAS DE EXTINCIOH DE LA FUNCION NOTARIAL: SUSPEN-
SION, REVOCACION, CANCELACION Y RENUNCIA DE LA PA-
TENTE DE NOTARIO,

Existen dos clases de suspensifn: Temporal y Pefinitiva.

Las causas de Suspensifin Temporal, se encuentran previs--

tas en el artfculo 110 y son:

"I.- La sujecibn a proceso por delitos intencionales c¢on-
tra la propiedad, mientras no se presente sentencia definitiva
absolutoria,

II.- La incapacidad que coloque al notario en la imposibi
lidad de continuar en el ejercicio de sus funciones, en cuyo -
caso, la suspensifn durard dependiendo el tiempo que subsista
el impedimento, y

I1I.~ Las dem8s que sefiale la ley.'(33)

Las causas de suspensibn definitiva son: la muerte, la re
nuncia y la destitucifn del notario, la cual puede ser como -

consecuencia de una sancién impuesta.

Cuando se conozca del fallecimiento de un notario se comy

nicard al Departamento del Distrito Federal. Por otra parte na

(33) tgem, pag. 64.
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die estd obligado a prestar trabajos personales sin la justa -
retribucifn y sin su pleno consentimiento, por lo que si no se
le quieren pagar los honorarios al Notario, &ste se puede new~
gar a ejercer su funcifn, y en caso de no desear continuar en

su cargo puede renunciar.

La persona que por cualquier motivo no siga actuandoc como
notario, queda impedido para intervenir en los litigios rela-=-
cionados con las escrituras o actos por &l autorizadas, salvo
que se trate de causa propia, con fundamento en lo dispuesto -

por el artfculo 136 de la Ley de la materia.

El artfculo 133 de la Ley del Notariado para el D.F. sefia
la las causas de revocacibn de la patente de notario, las cua-

les son:

"I.- No iniciar sus funciones conforme a lo dispuesto por
el artfculo 27;
II.- La renuncia expresa;
III.- Fallecimiento;
IV.- Que no desempefne personalmente sus funciones;
V.- La falta de probidad o notorias deficiencias o viww--
cios debidamente comprobados en sus funciones;
VI,- Por no conservar vigente la garantfa que responda -
de su actuacibn:
VII.- Por haber sido condenado por sentencia ejecutoriada,

por delito intencional, y



119

VIII.~ Por haber cumplido 75 afios y que a juicio del De--
partamento del D.F., se encuentre incapacitado para seguir en
funciones.'(34)

La patente tambi&n se puede revocar porgue vencido el té&r
mino de la licencia del notario, sin causa justificada no se -
presente a reanudar labores o cuando no pueda desempefiar sus -
funciones por causa de un padecimiento ffsico gue se prolongue
por més de un afio, de acuerdo al artfculo 109 del cuerpo norma

tivo en comento.

El procedimlento para la cancelacifn de la patente, se -
puede iniciar por la interposicifn de una queja o como resulta
do de una inspeccifn general, que debe cumplir con los requisi
tos constitucionales de notificacibn, audiencia, pruebas y ale

gatos.

La autoridad encargada de sustanciar el procedimiento es
el Departamento del D.F., por conducto de la Direccifn General
dur!dica y de Estudios Legislativos, la que califica las infrac
ciones cometidas y envia el expediente al Jefe del Departamen-
to del D,F,, quien emitiri la resolucibn que estime convenien-
te. En su caso, hari la declaracién de cancelacifn definitiva

de la patente de notario; y contra esta resolucifn procede el

recurso de reconstderacisn,

t34) Idem, pdgs. 73 vy 4.
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I11,3  CUALIDADES DEL INSTRUMENTO PUBLICO COMO CONSECUENCIA
DE LAS ACTIVIDADES DEL NOTARIO,

La fe pflblica es la garantfa que da4 el Estado de que de--
terminados hechos gue interesan al derecho son ciertos. Median
te la fe pfiblica se impone a todos la certidumbre de los hechos
objeto de la misma, esto se consigue dotando a los documentos
donde constan, de determinados requisitos que aseguren su au--

tenticidad.

El objeto de la relacifn jurfdico-notarial es el acto o -

contrato que constituye el contenido del instrumentc pd@blico.

El instrumento pGblico lleva consigo la garantfade su -
propia certidumbre y legalidad, lo que no ocurre en asuntos -

privados.

111.3.1, AUTENTICACION,

La fe notarial se dirige a la autenticacién de un hecho -~
del cual se hace depender el nacimiento, modificacibn o extin-
cibn de derechos y obligaciones. La funcifn notarial se ex---
tiende por naturaleza a la legalidad de las relaciones jurfdi-
cas; consiste en encajar dentro de la proposicién general de -
la ley al negocio jurfdico particular que pasa ante notario, -

constatando la validez del acto.



Los particulares acuden ante notario para que les arregle
sus asuntos y no surjan dudas y dificultades en la interpreta-
cibn y aplicacibn de los negocios jurfdicos. Las cuestiones de
incertidumbre del hecho quedan eliminadas dotando al documento
de la fuerza probatoria que le permite rechazar sin riesgo -

cualguier atagque a su autenticidad.

El documento auténtico no puede desconocerse en un proce-
dimiento ordinario, ni ser desvirtuado por la aportacifn de -
otras pruebas. 568lo en el caso de ser atacado de falso o nulo
el documento, y previo el juilcio especial en que sea parte el
autenticante (notario)}, puede declararse su falsedad o nulidad,

despojéndole de toda fuerza.

Se entiende por autenticacifn: "la accién de garantizar,

mediante un acto oficial, la certeza de un hecho.'(Js)

[11.3.2  LEGALIZACION,

La legalizacifn "es la funcifén mediante la cual el fedata
rio verifica el enlace del acto con su significacifn”. La lega
lizacién se compone de tres operaciones: 1) la adaptacifn del

acto a la norma, 2} la confrontacifn del acto con la norma y -

(35) SANAHUJA y Soler Jos& Marfa., Tratado de Derecho Nota---
rial, Tome I. Bosch, Casa Editorial. Barcelona, Espafa -

1945, pag. 25.
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3) la declaracifn auténtica del primero respecto con la segun-

" da.

La autenticidad y legalidad de una relacifn jurfdica no -
son las (nicas garantfas que deben darse para que tal relacibn
tenga la eficacia prevista en la ley. Al autenticar un acto se
garantiza su adecuacifn a la realidad; y ai legalizarlo, su -
adecuacifn a la ley con lo cual, el hecho realizado se enlaza
oficialmente con la misma, aunque todo acto jurfdice requiere
en el momento de su perfeccionamiento, o en el de su consuma--
cibn, una situacifn jurfdica previa que se denomina legitima--

cibn,

111.3.3 LEGITIMACION,

La legitimacifn es "la conexifn del acto con la situaci6n
jurfdica que sirve de base o que condiciena su eficacia'.(BG)-
La legitimacibn se refiere generalmente al sujeto agente; la -

funcibn legitimadora requiere de una publicidad.

I11,3.4  CONFIGURACION JURIDICA,

‘La configuracién jurfdica es "la accifn de aplicar a un -

determinado hecho los conceptos formativos necesarios para la

(36) Idem, pdg. 48.
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realizacién del supuesto previsto en la ley, conforme al inte=-
(37)

rés de las partes".
La labor configurativa imprime al acto, la forma jurfdica
interna y lo hace apto para ser autenticado, es decir, para re

vestirlo de la forma externa o instrumental.

[11,3,5 EJECUTORIEDAD

“La ejecutoriedad es aguella cualidad del acto en virtud -
de la cual el-acreedor o sujeto agente puede, en el caso del -
incumplimiento del obligado, obtener la ejecucifn de su dere--
cho mediante la fuerzaf(BB) Sin embargo esta ejecutoriedad, ;

requiere de una declaracién especial que emane del brgano judi

cial competente.

Es importante recordar que la ejecucifn forzosa consiste
en obligar a una prestacifn omitida y el fin perseguido por la
legislacién no es imponer un dafio sino dar una satisfaccién al

acreedor.

El derecho de ejecutoriedad que da el instrumento pfiblico,
se logra si se han observado en la configuracifn del mismo los
anteriores requisitos; considerando que la validez del acto es
condicifn de su autenticacifn; de tal forma que es misibn y de

37)
(38)

Idem, pdg. 257.
Idem, pig. 69.
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ber.ael notario adaptar el acto a los imperativos de la norma
jurfdica. El1 acto debe estar dentro del campo jurfdico, y para
ello e§ indispensable dotarlo de aquellos reguisitos necesa~---
rios para su viabilidad legal eliminando aguellas condiciones
contrarias a la ley, a las buenas costumpres o al orden p@ibli-

co,.

La naturaleza jurfdico-notarial de las formalidades o re-~
quisitos del acto substancial que trascienden al documento -
cuentan con una base de reconocimiento en la Ley del Notariado.
Sin embargo el notario tambifn debers observar lo dispuesto en

otros cuerpos normativos.

El Lic. Bernardo Pérez Fernfndez del Castillo sostiene que
no deben confundirse los conceptos de forma y formalidades, -~

criterio que es de sostenerse, debe prevalecer.

El autor citado define a la forma come "el signo o conjun
to de signos por los cuales se hace constar o se exterioriza -
la voluntad del o de los agentes de un acto jurfdico y del con
trato. Y los formalismos o formalidades como: el conjunto de =~
normas establecidas por el ordenamiento jurfdico o por }as par
tes, que seftalan c8mo se debe exteriorizar la voluntad, para -
la validez del acto jurfdico y del contrato. De estas defini--
ciones se establece la distincifn entre la forma, como elemen-
to de existencia del contrato, y los formalismos o formalida--

des como elemento de validez".(39)
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El Cc8digo Civil en diversos preceptos como el artfculo 78,
determina que la forma gue debe satisfacer un acto o contrato

sea la notarjial.

Por otra parte, los formalismos notariales estin regula--

dos por la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

El C8digo Civil para el Distrito Federal, sanciona la fal
ta de formalidades marcadas por la ley, con la invalidez del -

contrato, atendiendo a lo dispuesto por el artfculo 1795.

La sancifn por la falta de forma encuadra dentro de la nu
lidad relativa de acuerdo al artfculo 2228 del mismo ordena---
miento. El artfculo 27 del C6digo de Procedimientos Civiles pa
ra el Distrito Pederal faculta al perjudicado por falta de ti-
tulo legal a exigir que el obligado le extienda el documento -

correspondiente. De esta manera, se convalida el contrato.

EL contenido del acta, es un hecho del -
mundo exterior independiente de la voluntad humana, por lo que
no puede hablarse de reglas a que ha de sujetarse el hecho pa-
ra ser autenticado, ya gue 8sta se limita Gnicamente a la re--
produccidﬁ de algfin documento, o bien a la voluntad, cuyo -
efecto, adecuado a la hipStesis de la ley, se determina con ca
récter de forzoso. Asf, es importante establecer la diferencia

entre acto y hecho jurfdico con el objeto de entender por qué

(39) pEREz Femfindez del Castillo Bernardn. "Derecho Notarial”. Editorial
Porr@a. Mexico 1989, pgina 64,
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el primero se hace constar en escritura pfiblica y el segundo =

en acta notarial.

El Acto Jurfdico es la manifestaci6n de voluntad para -~
crear, reconocer, modificar o extinguir derechos y obligacio--

nes.

El Hecho Jurfdico es un acto de la naturaleza que crea, -
reconoce, modifica o extingue derechos y obligaciones; puede -
intervenir la conducta del hombre pero sin que &sta se dirija

a producir consecuencias de derecho.

Se puede afirmar como consecuencia que el reconocimiento
de una deuda encuadra dentro de los hechos jurfdicos y por 1lo
tanto se har8 constar en un acta notarizl; por otra parte la -
Constitucibn de una Socledad es un acto jurfdico que se har§ -

constar en escritura pfiblica.

El Ejecutivo de la Uni8n por conducto del Departamento ~
del Distrito Pederal vigila el cumplimiento de la Ley de la ma
teria, crea y pone en funcionamiento las notarfas; puede reque
rir a los notarios dentro de su circunscripeibn para que cola-
boren en la prestacifn de los servicios notariales, cuando se

trate de satisfacer demandas inaplazables de interés socdial.

Igualmente los notarios estdn obligados a prestar sus ser
vicios en los casos y t8&rminos que disponga la Ley Federal de

Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales.
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Como se ha visto en el sistema jurfdico mexicano, el nota
rio, sin formar parte de la organizacifn del Poder Ejecutivo,-~
es vigilado y disciplinado por &ste y por disposicién de ley -
recibe la fe pfiblica del Estado, al disponer el artfculo lo. =
de la Ley del Notariado gque: "en el Distrito Federal correspon
de al Ejecutivo de la Uni6n ejercer la funci6n notarial gue es
de orden pliblico, por conducto del Departamento del Distrito -

Federal, el cual encomendar8 su desempefic a particulares, Li--

cenciados en Derecho, mediante la expedicifin de las patentes =~
(40)

respectivas”.

(40l Ley del Notariado para el Distrito Federal. Editorial -
Porrta, Qctava edicifn, M&xico 1987, p4gs. 7'y 8.
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CAPTTYLO W

LA ACTUACION DEL COHSUL MEXICANO COMO NOTARIO PUBLICO

El ejercicic del notariado otorga seguridad jurfidica
a los particulares que acuden ante la fe de un notario pl--
blico para hacer constar en forma indubitable un acto, o ae
cho juridico que l6gicamente traerd consecuencias legales a

las partes.

El instrumento plblico, resultado de la fe notarial_
puede ser otorgado en el Distrito Federal o en cualquier [s
tado, para surtir efectos juridicos dentro de la Reptblica,
sin necesidad de legalizarse. Esto con fundamento en el --
principio general establecido en el primer pirrafo Gel ar--
ticulo 121 constitucional que estaﬂlecc: “En cada Estado de
la Federacibn se dara entera. fe v crédito a los actos p--
blicos, registrog y procedimientos judiciales de todos los_

otros..."{41)

Trat&ndose de documentos pQblicos otorgados en el ex
tranjero, es necesario observar lo dispuesto por el articu-

lo 546 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles que es-—

(41) "Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos?
Editorial ALCO, México, D.F., 1989, pag. 117.
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tablece entfrminos generales: gue cualgquier documento extran
jero que pretenda surtir efectos en el territorio nacional -
deberd estar previamente legalizado por la oficina consular_
mexicana, establecida en el lugar de su expedicidn. SI se --
trata del otorgamiento de un Poder, una vez legalizado el --
instrumento deberd protocolizarse Ante notario ptiblico mexi-
cano con fundamento en el artficulo 92 de la Ley del Notaria-

do para el Distrito Federal.

Con el objeto de simplificar este tramite qejlegaliza
cibn de documentos notariales extranjeros que surtirdn sus -
efectos en la RepGblica Mexicana y con fundamento en lo dis
puesto por el articulo 5 de la Convencibn de Viena sobre Re-
laciones Consulares , en su inciso g), se faculta a los cbn-

sules a ejercer funciones notaiales.

Este principio ha quedado consagrado en las conven=--
ciones multilaterales y bilaterales de las que México es par
te, y que fueron objeto de andlisis en el primer capitulo de

este Estudio.

La Ley Org&nica de la Administraci6bn Pdblica Federal,
en su articulo 28, fraccidénm II, faculta a la Secretarfa de -
Relaciones Exteriores para ejercer funciones notariales por_

conducto de los miembros del Servicio Exterior Mexicano.

Por su parte, la Ley Orgdnica del Servicio Exterior --
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Mexicano en su articulo 47, inciso d), ratifica esta facul-
dad al disponer gue: corresponde a los jefes de oficinas -
consulares, ejercer funciones notariales en los actos ¥y con
tratos celebrados en el.extranjero gue deban ser ejecutados
en territorio mexicano, en los términos sefalados por su Re
glamento., Su autoridad serd equivalente, en toda la RepGbli
ca, a la que tienen los actos de los notarios en el Distri-

to Federal .

IV.1, ACTOS CONSULARES DE CARACTER NOTARIAL.

Por mandato expreso de la ley, se faculta al Servicio
Exterior Mexicano a desempefiar el notariado; sin embargo su
ejercicio no abarca todas las funcicnes de esta institucibn,
sino exclusivamente las gue le han sido asignadas legalmente.
De acuerdo a lo dispuesto por elvatticulo 98 del Reglamento_
de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, los jefes
de misi6n diplomdtica y representacibn consular, estarin in-
vestidos de fe pGblica a efecto de autenticar y dar forma en
los términos de ley a los actos y contratos celebrados en el
extranjero, que deban ser ejecutados en el territorio mexica

no.

En virtud de esta disposicién, y con base a lo expli-

cado anteriormente, se desprende que s6lo se podrin autori--
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zar escrituras p@blicas que consignen actos jurfdiccs, y no
asi las actas notariales en las gue se hacen constar hechos
jurfdicos; excepcién que se hace en la préctica, por lo -

que toca a la recepcifn del testamento pGblico cerrado.

En este contexto se puede decir, que el ejercicio de
la funcibn notarial dentro del Servicio Exterior lexicano «

se circunscribe a dar fe de los siguientes actos:

1) Contratos de Mandato y Poderes gue se celebren en
el -extranjerpo.

2

-~

£l otorgamiento de testamentos pGblicos abiertossy

Yy plblicos cerrados.

3) Renuncia a derechos hereditarios o Repudio de he-
rencia,

4) Las autorizaciones que otorguen las personas que_

ejerzan la patria potestad sobre sus hijos.

A pesar de que la Ley no lo expresa textualmente en_
la practica, también se hace constar en escritura pGblica

la rewocacin de poderes.

La funcibn notarial del cOnsul mexicano estd condicic
nada a la autorizacifn de actos juridicos que surtan sus =~
efectos dentro del territorio nacional. Por lo tanto los ac
tos que deban surtir sus efectos en el Estado receptor o en

un tercer Estado deber&n ser autorizados ante un notario de
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la localidad y el c6nsul mexicano abstenerse de intervenir,

igual que en los casos que vayan més alla de su competencia.

IV.Z COMPETENCIA DE LA FUNCION NOTARIAL EN LA OFICINA CONSY
LAR,

El ejercicio de la funcibn notarial es competencia ex
clusiva del titular de la Oficina Consular, y sélo en sus =
ausencias autorizadas podrd asumir esta funcién quien lo --

sustituya legalmene.

En los lugares en donde no existe Representacifn Con
sular de Carrera, las funcilones notariales serdn competencia
del titular de la Misi6n Diplomitica, o bien por quilen estu-

viere encargado de la Seccibn Consular.

El titular de una Oficina Consular Honoraria, es un_
auxiliar mandagario del gobierno mexicano que lo designa, -
en consecuencia no es un funcionario pGblico, por lo que no
esta investido de fe pGblica, carece de facultades para el_
ejercicio del notariado debiendo abstenerse de intervenir —

en todos los asuntos de esta materia.

La actuacién notarial en las oficianas consulares no
Gnicamente estd dirigida a beneficiar a nuestros connaciona

les gque se encuentren por cualdguier causa en el extranjero,
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sino también a los extranjeros que se encuentren en el su--
puesto de recurrir de una actuacifn notarial, por parte de_

un cbnsul mexicano.

IV.3. INSTRUMENTOS DE TRABAJO.

Es muy importante el estudio de 105 elementos de tra
bajo que el notario necesita para la confeccibn del instru-
mento notarial, al cual, lo constituyen como se ha expresa-
do en otra parte de este andlisis, ¢l acta notarial y la es

critura piblica.

Se puede afirmar que los instrumentos de trabajo del
cénsul, en funciones de notario pGblico son; el conjunto de
diversas piezas que combinadas adecuvadawente: sirven para de-

terminado fin, Que en este caso seri el documento notarial.

Los instrumentos de trabajo del cénsul mexicano en -

su actividad notarial son los siguientes:

1) .E1 Protocolo,
2) El Sello,

3) El1 Apéndice,
4) El Indice

5} La Oficina Consular.



IV.3.1. &L »rOTOCOLO,

Etimol&gicamente el términoc Protocolo estd compuesto

por dos palabras de origen griego:

Protos=Primero

Colao =Pegar.

El protocolo surge con Justiniano, en la Novela XLV.
Posteriormente en la pragmitica expedida por los Reyes Catf
licos en Alcald de Henares el 7 de junio de 1503,se estable
cfa que cada escribano debfa tener un libro de protocolo, -
encuadernado, de pliego de papel entero, en el que se de- -
bian‘escribir las notas de las escrituras que ante &€l pasa--

ran.

E1 protocolo nacié de la costumbre que segufan los -
particulares de dejar los documentos en donde constaban sus
convenciones, en manos del notario que redactaba y dirigfa -

las mismas.

El fin que persigque el protocolo, es la conservacién

y la capacidad de reproducir el -instrumento motarial.

Actualmente existen varias clases de protocolo como:
el protocolo ordinario, el protocolo ablerto especial, el -

Protocolo del Patrimonio Inmueble Federal, y el Protocolo +



Consular, objeto de estudio, En términos generales se puede
decir que es igqual al protocolo ordinario y s6lc difiere de
&ste, por cuanto a la autoridad gque lo autoriza para utili-

zarse en las oficinas consulares.

El protocolo tiene una naturaleza mixta porque en &l
se encuentran interesados: el Estado, que con la fe pGblica
confiere aquellas facultades garantfa de la misma, los par-
ticulares con sus derechos garantizados protocolariamente;y

el notario.

La fe pGblica es esencialmente documental, nunca ver
bal, &sta es la razén por la cual las actas y escrituras pf
blicas, Gnicamente pueden autorizarse en el p}otocolo pu- -
diéndose expedir copias, testimonios y certificaciones de -

los ‘instnmentos que consten en el propio protocolo.

El artIculo 42 de la Ley del Notariado para el Dis--
trito Federal define al Protocolo como ‘el libro o juego de
libros autorizados por el Departamento del Distrito Federal.
en los gue el notario, durante su ejercicio, asienta y auto
riza cen las formalidades de la presente ley, las escritu--

ras y actas notariales que se otorguen ante su fe."(42)

(42) “Ley del Notariado para el Distrito Federal"™, Editorial
' Porrfa, S8,A., México, D.F. 1987, pig. 27.
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El cbnsul finicamente puede autorizar los actos gque -

se hagan constar en su protocolo.

Los libros de protocolo que se utilicen en las repre
.sentaciones consulares deben ser autorizados por la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores en los siguientes t&rmincs; de
acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 46 de la Ley del lio-
tariado para el Distrito Federal en la primera y filtima p4-

gina fitiles:

"El Director de Servicios Consulares de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores con fundamento en el artfculo %% --
{noventa y nueve) del Reglamento de la Ley Orgdnica del Ser-
vicio Exterior Mexicano, autorize el presente libro que co--
rresponde al volumen n@mero........... del protocolo a utili
zar por el Consulado de !xico establecido en la ciudad de..
eeste +.. haciBindose constar que esti compuesto de trescien-—
tas piginas, Gtiles y Gnicamentec debe ser utilizado por el ti
tular de dicha oficina o por la persona que legalmente lo --

sustituya en sus funciones.

Tlatelolco, Distrito Federal a los ........ dfas del mes de
ve.. de mil novecientos.. .......
(Firma y nombre del Director)

(sello oficial)

Una vez que el protocolo es autorizado por la Secreta
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rfa de Relaciones Exteriores se convierte en res ptGblica,-
es decir, en propiedad del Estado y el cOnsul estd obligado

a respondar por &l.

El nfmero m&ximo de libros gue se pueden gutorizar -
en cada ocasibn es de 10 atendiendo a lo dispuesto por la_
Ley del lotariado, artfculo 44, 5in embargo en la prictica_
consular se autorizan hasta 3 libros, a utilizar en aguellos

consulados en donde el exceso de trabajo en materia notarial

lo exige como por ejemplo en Los Angeles, California,E.U.A.

Los libros de protocolo deber&n estar siempre en la_
oficina consular, salvo en los casos expresamente permitidos
por la ley, o cuando se deban recoger las firmas de quienes_
no puedan asistir a la oficina consular. Cuando se de la ne
cesidad de utilizar los libros fuera de la oficina consular_
lo har8 el titular o bajo su responsabilidad, dos personas -

designadas por é1.

Las caracteristicas ffsicas del protocolo c¢onsular -
dé conformidad con lo dispuesto por el artfculo 49 de la Ley

del Notariado para el Distrito Federal son:‘

Debe ser un libro encuadernado y empastado; constar_
de 150 hojas foliadas, es decir 300 p4ginas Gtiles, y una --

més al principio sin numerar, destinada al tftulo de libro. -



Las hojas tienen una dimensibn de 35 centimetros de largo -
gor 24 centimetros de ancho, con un mérgen izquierdo de 12 -
centimetros, separados por una linea de tinta roja para asen

tar las anotaciones mar¢inales.

Los libros de protocolo se numeran progresivamente,y
de la misma manera se asientan las actas y escrituras. En el
casc de que algGn instrumento no pase porque los comparecien
tes no se presenten a firmarlo dentro de los 30 dfas siguien
tes al asentamiento, se podrd la nota de }No pasé", sin ra--
yar o tachar el documento, ya que el simgle hecho de que ca-
rezca de firma lo hace nulo, al no guedar manifiesta la -
voluntad del compareciente; a la siguiente escritura se le -
asignar8 el nGmero que corresponda progresivamente, aunque -

la anterior no haya pasado.

1

Entre uno y otro instrumento, sb6lo deberd haber el

espacio necesario para las firmas y autorizaciones.

Para asentar las escrituras y actas en los protoco--
los, se puede utilizar cualquier procedimiento de impresibn_
firme e indeleble. Esto es con el propésito de que el notario
o cbnsul en este caso, esté enla mosibilidad de utilizar el me
dio de impresibn y reproducccifn gue més convenga a sus inte

reses.

‘En las oficinas consulares es prictica que los instru
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mentos se asienten en forma manuscrita; sin embargo actual--
mente la Direccibn General de Asuntos Consulares estd buscan
do alg6n medio que facilite esta funcifn en el extranjero y_
la haga m&s exp8dita, en virtud de que existen Consulados Ge
nerales como los de México en Los Angeles, S5an Francisrco, -
Chicago, Nueva York y Houston, donde el exceso de trabajo lo
requiere debido al alto indice de poblacién mexicana que ra-
dica en esos lugares, lo que en ocasiones retrasa la activi-

dad notarial, afectando de alguna forma a los interesados.

Los instrumentos originales que deben guedar en po--
der del cOnsul en funciones de notario pfiblico, interesa que
se conserven de una manera metédica y ordenada, con el obje-
to de que siempre sea fdcil la bBisqueda de escrituras phii -
cas v actas notariales asf como la expedicibn de los testimg

nios correspondientes,lo que se logra con la protocolizacibn.

El protocolo se halla formado, no por notas, sino --
por las matrices de los instrumentos que el notario autoriza.
El protocolo consular no debe estar formado por cualquier es
pecie de documentos que los interesados quieran, sino por --

aquellos que la ley previamente determine.

El Procolo Consular debe reunir una serie de requisi-
tos: unos de carfcter personal,referentes al Cénsul en su ca-
lidad de custodio de docmentos: otros de cardcter real, o sea_

los documentos,que han de incluirse en el protocolo, y otros_
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de cardcter formal, gue son las reglas de Formacién y Con--

servacibn,

Las finalidades primordiales que persigue el protoco
lo son la reproducccifn y permanencia documental de las rela
ciones jurfdicas establecidas o realizadas en la Sede Consu--

lar.

Existen 4 clases de razones que deben observarse en_
el libro de Frotocolc necesariamente, Yy una en un caso de--

terminado. Lstas son:

Raz6n de Apertura,-

Inmediatamente después de la autorizacién por parte_
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, el cénsul anotard
la fecha en la que empieza a utilizar el libro estampando su
firma y el sello de autorizar después de ella, en los siguien

tes términos:

‘A los..... dilas del mes de.......... del afo de mil
* novecientos..........empiezo a utilizar el presente libro.

(sello oficial} (Firma)

Razb6n relativa al cambio de Titular,

Cuando con posterioridad a la fecha de apertura de -



un libro haya cambio de titular de la oficina consular, o --
bien en sus ausencias autorizadas, el que legalmente lo sus-
tituya en sus funciones, asentard a continuacién del Gltimo
Iinstrumento extendido en cada libro en use, su nombre, ape-
llidos, firma y sello de autorizar; en los siguientes térmi-

nos:

“Con motive de mi nombramiento cono nuevo Titular del
Consulado de México establecido en la ciudad de..s.ces.. (0 =
- con motivo de la ausencia autorizada del Titular del Consula
do de M&xico en «..e..s0.) el SUSCEitO,..vv0vvieeacaaa, hace
uso del presente libro, a los ........dfas del mes de.......
de mil noveécientoS....ccrevaeas
(sello) (firma) (13}

De esta forma se ratifica el hecho de que el protoco
lo es asignando a la oficina consular y no al Titular de la__
misma. Consecuentemente los libros se continuan utilizando -

independientemente del cambio del titular.

Cuando esté por congcluirse el libro o juego de li- -
bros del protocolo consular que est&n en uso, el cbnsul lo -~
comunicard a la Direccibn General de Asuntos Consulares con_

el objeto de que el Director de Servicios Consulares proce -

(43) "Manual de Documentacién Consular", Secretarfa, de Rela~
ciones Exteriores Tlatelolco, D.F., 1989. p&g. 272.
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da autorizar el siguiente libro o juego de libros necesarios,

y sean remitidos a la oficina consular correspondiente.

Razén de Terminacibn.-

Cuando el Cénsul no pueda dar cabida a otrc instrumen
to en el libro o juego de libros que tenga en uso, deberid --
asentar en cada uno de ellos, después de la Gltima escritura_
pasada, una razbn de terminacifn de ese libro, con expresién
de la fecha y la hora de su asiento, as{ como el nlmero de pi
ginas utilizadas e instrumentos asentados; en los siguientes_

términos:

‘A los ...... dfas del mes de ....... de......siendo
las...... horas..........minutos se da por terminado el pre--
sente volumen, del que fueron utilizadas.......p8ginas y se
asentaron..........instrumentos.

(sello oficiall ' (firma)"(44)

De conformidad con lo dispuesto pof el segundo pirra-
fo del articulo 53 de la Ley del Notariado vigente en el Dis-
trito Federal, el cbnsul deberi comunicar el contenido de la
razén de terminaci6n a la Direccibn General de Asuntos Consu-

lares a fin de que se haga del conocimeinto del Archivo Gene-

(44) IGem, p&g. 273.
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ral de Notarfas-

Razb6n de Cierre.-

A partir de la fecha en que se haga la anotacibn de_
terminaci6n del libro, el cbnsul tiene un término de 35 dias
naturales para asentar la razén Ce cierre en cada libro, en_
la que deberd hacer constar los instrumentos extendidos, el -
dfa y la hora en que se cierre ‘el libro, asi como los instru
mentos que no pasaron, los gque estén pendilentes de firma o -
~ autorizacibn, numerdndolos y sedialando el motivo por el gue_
estén pendientes,'su firma y sello; en los siguientes térfme-s.

nos;

"A los.......dfas del mes de.....de mil novecientos
..++..8iendo las.....horas......minutos, se cierra el presen
te volumen que contiene.....instrumentos extendidos, de los
cuales no pasaron.......y estin pendientes de autorizacién..
..+...con motivo de que los otorgantes no se han presentado
a firmarlos.

(sellos oficial) (Eirmay  ¢45!)

De acuerdo a la legislacién de la materia, el cénsul

dentro de los 30 dfas h8biles siguientes a la fecha de cie--

(45) Idem. p&g. 273.
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rre del libro, debers enviarlo al Archivo General de Notarias,
por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la

certificacién del cierre.

Una vez recibidos los libros de protocolo para su cer
tificacién, en la Direccidn de Servicios Consulares, la perso-
na encargada de supervisar la funcifn notarial en los consula-
dos, los revisa con el objeto de examinar gque se ha cumplido con
todos los requisitos de ley, y en casc de errores que puedan -
corregirse, indicar§ la forma en que -£5tos puedan subsanarse,sin oop
travenir las disposiciones que en materia notarial existen y -

ajustindose en todo a derecho.

Cabe esta revisifn porque el examen del libro permite -
verificar que todos los instrumentos extendidos estén firmados_
por los interesados y los que no hubieren pasado puedanser --

identificados en la razén de cierre del Protocolo.

En caso de que exista alguna irrecgularidad se hardn --
las observaciones pertinentes, siempre tratando ' de que los in

teresados no resulten afectados.

El Jefe del Archivo General de Notarfas, extiende en -
los protocolos una certificacidn conteniendo la fecha y hora -
del cierre de los libros; de que los datos asentados en la ra
z6n de cierre son clertos, imprimiendo .gu firma y el sello de -

la dependencia.
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Cuando el C6nsul tenga su protocolo en varios libros,
al cerrar uno, tendr8 gque cerrarlos todos. Algunos dejan ho- -
jas sin utilizar por lo que el Jefe del Archivo General de No
tarfas deber8 inutilizar las hojas en blanco por medio de 1i-
neas cruzadas, antes de devolver los libros a la Secretarfa -
de Relaciones Exteriores, para su remisi6n a la oficina consu

lar correspondiente.

El C6bnsul debera& guardar durante cinco afios los li- -
bros de protocolo, contados desde la fecha en que el Archivo_
General de Notarfas haya puesto la certificacibn de cierre
‘del libro, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57, se--
qundo pirrafo de la Ley del Notariado vigente en el Distrito

Federal.

Transcurrido este término, se deberd remitir los li- -
bros de protocolo con sus respectivos fndices y apéndices al_

Archivo General de Notarfas para su concentracién definitiva.

S1 alguna persona estd interesada en obtener un ulte--
rior testimonio de una escritura asentada en un protocolo que
se encuentre para su guarda. definitiva en el Archivo General
de Notarfas, el interesado deber8 acudir ante esa dependencia
y acreditar su interés en el acto, a fin de que se le pueda -

expedir el testimonio deseado,
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Razbn de clausura.-

La razén de clausura no siempre se asienta en los 1i
bros de protocolo, sino Gnicamente en los casos engue una -
oficina consular deja de funcionar. Esta razén la asienta la
Direccifn General de Asuntos Ceonsulares de la Secretarfa de_
Relaciones Exteriores en el libro o juego de libros que te--

nfa en uso un Consulado al ser clausurado.

Para asentar la raz6n de clausura se observari lo -~
dispuesto por el artfculo 140 de la Ley del Notariado para -
el Distrito Federal, &sta se asentar§ después de la Gltima -
escritura autorizada, en la que se indica el lugar y fecha,
la causa que la motivé y las demds circunstncias gque se esti
men convenientes, suscribiendo dicha razén con la firma del_

Director General; se hace en los sigquientes t&rminos:

“En México Distrito Federal, a los.......dfas del --
nes de.........de .........., el Director de Servicios Consu
lares de la Secretaria de Relaciones Exteriores con fundamen
to en el artfculo ciento cuarenta de la Ley del Notariado vi
gente en esta ciudad, d4 por clausurado el presente libro -
que corresponde al volumen nlmero..........del Protocolo uti
lizado en el Consulado (o Embajada) de MEXICO €Nievevscesa,™
con motivo de la clausura de dicha oficina, haciéndose cons-
tar para los efectos legales a que haya lugar, que se acenta

ION..ceeensessseB8Crituras, de las gue pasarOficscse.s» ¥y NO -
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PaSArON,.c.uvprranss

{sello oficial) : (firma)

Las hojas de los libros de protocolo deben tener un_
margen izquierdo de ocho centimetros, separado por una linea
de tinta roja, el cual deberd dejarse en blanco y servird pa
ra poner las razones y anotaciones marginales que legalmente

éeban asentarse.

Cada escritura llevard al m&rgen su nlmero, el nombre
del acto o hecho gque consigne, los nombres de los otorgantes
Y, en su caso, el de sus representados; a esto se conoce co-
mo apostilla, de conformidad con lo dispuesto por el artfcu-

i0 74 de la Ley del Notariado,

También se debe asentar al margen del protocolo la ra
z6n de "Wo Pasf6" respecto del acto no firmado, el cual queda-
r8 sin efecto. (articulo 73 L.N.D.F,)., Asimismo es motivo de
anotacién al mirgen, los datos de expedicifn de testimonios y
Ge inscripcibn en el Registro Pfblico de la Propiedad. Esta_
anotacién deberd contener la fecha de expedicifn, el nvero -
de fojas de gue conste el testimonio, el nfinero ordinal que -
corresponda a Este, segfin los articulos 94 y 97; asi como pa-

ra quién se expide y a que £itulo.

Algunos documentos que no son parte de la escritura -
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también se relacionan por nota marginal y se agregan al apén
dice, como por ejemplo el aviso al Archivo General de Nota--
rfas del otorgamiento de un testamento y los datos de su re-
gistro. También se asientan marginalmente, el monto de los -~

derechos causados por la protogolizacibn.

Cuando se trate de revocacifn o renuncia de poderes -
deber8 anotarse marginalmente dicha situacién en la escritura

correspondiente del poder otorgado.
IV.3,2, EL SELLO DE AUTGRIZAR,

El C6nsul en todas sus actuaciones necesita de un se-
llo oficial para darles este carfcter y en ejercicio de su --
funcibn notarial, no se est& ante una excepcifn; al contrario,
el sello representa Un instrumento indispensable en su acti

vidad.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley del Notaria
do para el Distrito Federal, en su articulo 39, el sellc de ~
cada notario tendr& forma circular, con un difimetro de cuatro
centimetros, en el centro el Escudo Nacional y alrededor de -
éste, la inscripci6n"México, Distrito Federal', el nfimero de_

la notarfa y el nombre y apellido del notario,

L6gicamente el sello de autorizar consular carece del
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nombre del titular de la oficina consular y del nfmero de ng
tarfa teniendo s6lo 1la indicacifn de sf es un Consulado Geng
ral, de Carrera o Dmbajada y la ciudad y pais en que se lo-

caliza.

El sello oficial deberd imprimirse en el &ngulo supe
rior izquierdo del anverso de cada hoja del libro de protoce
lo, también cada vez que el cbnsul autorice una escritura, -
acta, testimonio o certificacién; asf como despu&s de cada -

anotacibn marginal la que también deber& rubricarse.

Con el sello se autorizan los documentos ptblicos. -
Es el instrumento empleado por el cénsul en funciones de no-
tario pfiblico para ejercer su facultad fedataria. El sello -
al igual que el protocolo, es propiedad del Estado y es el -
simbolo de la fe ptGiblica de éste.

El uso del sello oficial es muy importante 10 que se
demuestra en base a lo dispugsto por elvarticulo 103, frac-—-
cifn VI de la Ley del Notariado, el que establece, gue la es
critura o el acta serd nula cuando no estén autorizadas con_

la firma y sellco del notario,

El artfculo 104, fracciém III confirma lo dicho, al_
seflalar como causa de nulidad de los testimonios, la falta -

de firma y sello del notario.
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Cuando el cbnsul carezca de sello oficial, porque se
lo hayan robado o porque se extravid, no podr§ autorizar nin
gfin instrumento, en virtud de que el sello representa la au
toridad autenticadora que el Estado tiene trasmiti&ndola -

al funcionario descrito.

El sello representa un gran valor en cuanto a que el
cbnsul ha recibido del Estado la capacidad de fidedignidad -
que deben tener los instrumentos notariales con pleno valor_

probatorio.

IV.3.3,. EL APENDICE,

Por cada libro de protocolo el c8nsul en funciones -
de notario ptiblico lleva una carpeta denominada “Apéndice®,-
en la que se depositan los documentos a que se refieran las_
escrituras y actas, y que forman parte integral del protoco-
lo, por lo que debe entregarse debidamente encuadernade jun-
to con éste, para su guarda definitiva en el Archivo General

de Notarfas.

Los doﬁumentos del ap8ndice deben numerarse o sena-

large con letras y se ordenan por legajos en cada uno de los
cuales se pone el n@mero de la escritura o acta a que se re-
fiere el legajo. Estos documentos no pueden desglosarse y 'si
guen a su libro respectivo del protocolo (artfculo 56 L.N.D.

F.).
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Dentro de los seis meses sigulentes a la fecha de la
devoluci6n de los libros debidamente certificados por el Ar-
chivo General de Notarfas para su guarda legal ante las ofi
cinas consulares correspondientes, el cénsul debe ordenar se
encuadernen y empasten los legajos del apéndice; de modo gue
formen volfGmenes con el nimero del libre al que pertenezcan.
Asi se forman uno o varios volGmenes del apéndice de cada 1i
bro segGn el ndmero de hojas que deban empastarse de acuerdo
a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley del Notariado vi

gente en el pistrito Federal.

Los documentos gue integran el apéndice pueden ser -

de tres formas:

1. - "Documentos agregados como parte del acta o de_
la escritura; en este caso el acta o la escritura estén inte
gradas tanto en el extrscto que se asienta en el protocolo,-
como en el documento que se agrega al apfndcie ; su fundamen
to legal es la fraccién YI,del.art{culo 60 de la Ley en co--
mento. En la protocolizacibn de documentos, con la copia es_
crita, ffotograficé, fotostdtica . o de cualquier otra naturaie
za se debe presentar el original al notario, quien har§ --
constar en el acta, que la copia esfiel reproduccién del ori
ginal que tuvo a la vista. Este se devuelve con su copia, de
bidamente certificada al interesado; y la otra copia del do-

cumento cotejado, se agrega al apfndice correspondiente, (ar
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tfculo 89 L.N.D.F.}.

Para la protocolizacifn de un documento, el notario_
lo debe transcribir en la parte relativa del acta gue al --
efecto se asiente ©lo puede agregar al apéndice, en el lega
jo marcado con el nfmero de acta y bajo la letra o nGmero -
que le corresponda. (artfculo 90 L.N.D.F.). Sin embargo, por
la actuacibn notarial limitada del c6nsul mexicano; este ti-

po de actos no se pueden efectuar.

2.- Documentos agregacos al apéndice como complemen-
to del acta o escritura, que para evitar su transcripcién en
el protocolo, se agregan al apéndice como ejemplo, se pﬁede_
citar; aquel documento gue acredita la personalidad de algu.-
no de los comparecientes al otorgar un poder en nomhre de -~

una persona ffsica o moral.

Esto es frecuente observarlo en la oficina consular;

y por Gltimo.

3.~ Documentos que se agregan al apéndice por relacio

narse con el acta o la escritura. Estos documentos no se men-

cionan en el instrumento; 8e agregan por un principio de seguri

dad jurfdica y de conservacién del instrumento.
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Se deben enviar fotocoplas a las aficinas consulares
. por ejemplo del oficio, con el gue el Archivo General de
Notarfas comunica a la Secretarfa de Relaciones Exteriores -
los datos del registro de algfin testamento pGblico abierto o
ptblico cerrado, otorgado en las citadas oficinas; o bién de
la copia de una revocacibn de poder, que se remite al consula
do en donde se otorg6 el mismo, las cuales generalmente se --
anexan al apéndice correspondiente, después de haberse hecho

las anotaciones marginales en las correspondientes escrituras.

IVe3. 2, EL INDICE,

El articulo 59 de la Ley del Notariado para el Distri
to Federal establece gue, los notarios tendrdn la obligacifn_
ée llevar por duplicado y por cada juego de libros, un indice.
Este se representa por una libreta en donde se asientan, por_
orden alfabético los nombres de las personas que han interve-
nido en los instrumentos autorizados por el notario o el cbn-
sul en este caso. Se anota también la naturaleza del ato o he
cho; el voldmen y pdgina asentados, asf como la fecha de auto_

rizacién del propio acto jurfdico.
IV.3.5. LA OFICINA CONSULAR DE CARACTER NOTARIAL.

La oficina congular propiamente dicha, ya fué objeto -

de estudio, Esta es el lugar fisico en donde se establece el_
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cbénsul para realizar sus funciones v tiene el cardcter de no

tarial, cuando estas funciones asumen la misma naturaleza.

Se puede decir que la oficina consular de cardcter -
notarial, es el lugar fisico en donde se encuentran reunidos
los elementos de la notarfa como son: el protocolo, el sello

gl‘lndice.y el apéndice,

El cbnsul en funciones de notario pGblico tiene la -
obligacién de guardar los protocolos, los cuales Onicamente
podrén llevarse fuera de la oficina por el titular de la --
misma o por dos personas designadas bajo su responsabilidad_
y exclusivamente para recabar firmas, cuando el caso lo ame-

rite.

si alguna autoridad judicial o administrativa guisie
re inspeccionar los protocolos depositados, deberd hacerlo -
en la oficina y en presencia de su titular, de conformidad -
con lo dispuesto por el artfculo 114 de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal. Sin embargo, en las oficinas consu

lares no suele presentarse esta situacibn.

Dentro de la oficina consular se puede encontrar el
archivo notarial formado por los expedientes, protocolos y =
documentos integrantes del apéndice. Este archivo es impor-=-

tante porgue en &1 hay documentos que se le han entregado al
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cOnsul en forma confidencial; atendiendo a su obligacifn de_

conservar el instrumento y guardar el secreto profesional.

IV, i, ACTOS NOTARIALES.

El acto notarial en las oficinas consulares, es el -
nGmero que se asigna en orden progresivo a las actas y escri
turas pblicas con el objeto de llevar un control y registro
del cobro de derechos consulares de cardcter notarial. Es de

cir, su objeto es contabilizar su recaudacifn.,

Esta numeracibn especial es renovable anualmente; =
las representaciones consulares estdn obligadas a rendir -~
una cuenta mensual, describiendo el tipo de actos notariales
gue se hicieron constar, en virtud de gue el cobro de dere- -

chos, varia dependiendo de la clase de acto de que se trate.

El n(merc de acto notarial en orden progresivo, tam-
bién se asigna a los segundos osubsecuentes testimonios qué_
'que se expidan. Siendo asi, el encabezado del testimonio se_
mantiene igual que la escritura, y es en la parte de anota--
ciones marginales én donde se indica que se trata de un ulte
rior testimonic. Zambién se indica el ndmero de acto nota— -
rial que le corresponda en orden progresivo para el control_

contable de su expedicidn.

En el casc de que una escritura pfiblica "no pase’ --
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por causas no imputables al interesado, no se numera el acto
notarial, porgue no se geheran derechos y la escritura contf

nua con su orden progresivo.

Los derechos consulares de caricter notarial, son re
gulados por la Ley Federal de Derechos en su articule 23, la
que establece una cuota distinta dependiendo del acto nota--

rial de que se trate:

I,~ Por renuncia de derechos hereditarios;

II.- Por los mandatos o sustitucién de los mismos;

a) Generales otorgados por personas fisicas....

b) Especiales otorgados por personas ffscias....

c) Generales o Especiales ctorgados por personas mora_

les.

IIII.- Por Testamentos Publicos Abliertos;

IV.- Por la razén y autorizacifn del sobre que conten
ga un Testamento Pblico cerrado.

V.~ Por la expedicifn de un segundo o subsecuente tes
timonio,

VI.- Por otros servicios notariales:

Cuando una escritura pGblica contenga diversos actos,
los derechos se fijan por cada uno de los actoes principales y
en un 50% por los accesorios o complemetarios; por otra parte,
cuando el cfnsul deba asentar en la escritura la anotacién de

"no.pas6", de conformidad con lo dispuesto por el artfculo 72
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de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, debera pa
garse el valor total de los derechos, pero s{ esa escritura_
se repite ante la misma oficina consular, por la nueva escri

tura se pagard finicamente el 50% del importe original.
Iv.5. LA ESCRITURA PUBLICA,

La escritura pGblica es un instrumento p@blico asenta-
do en el protocolo notarial que hace constar actos juridicos_
Para la validez del acto jurfidico, no basta el consentimiento,
0 sea, el acuerdo de vocluntades, sino que es necesaria la ma-

nifestacifn externa de tales voluntades.

La Doctrina Francesa define al acto jurfdico como: -~
"una manifestacifn exterior de voluntad que se hace con el fin
de crear, transmitir, modificar o extinguir una obligacién o_
un derecho y gue produce el efecto deseado por su autor por=-
que el derecho sanciona esa voluntad"(dﬁ).

En las escrituras ptblicas, se enlaza el hecho direc-
tamente con la consecuencia jurfdica, porque a eso se dirige_
la voluntad. Estos instrumentos pfiblicos como se expreso, con
tienen declaraciones de voluntad, manifestaciones de consen--

timiento, contratos y otros actos jurfdicos.

(46) BORJA Sorilano Manuel, cita a Bonnecasse, op. cit.
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Ll notario colabora en esa exteriorizacifbn de la vo-
lutantad en las escrituras, dindole un nacimiento eficaz al_
acto. Por lo que es aquf en donde se acentfia su cardcter de_
profesional del derecho, al calificar y redactar el acto, -~
cumpliendo todos los requisitos esenciales para su entera va

lidez y perfeccibn.

En la escritura, el cénsul en funciocnes de notario -
ptblico puede dirigir y conformar legalmente la relacién pri
vada dando fe del consetimiento de las partes, ya que moldea
el acto y tiene la facultad de redactar el instrumento nota-

rial,

Los efectos de la escritura pfiblica son hacer cons--
tar la expresibén de la voluntad en un acto jurfdico al darle

la forma notarial exigida por la Ley.

Cuando el cbnsul en funciones de notario ptblico ha-
ce constar un contrato (mandato} o una declaraci6én unilate--
ral de voluntad (otorgamiento de un Poder o Testamento), es-
t& constituyendo un acto jurfdico, moldefndolo y déndole -
las formalidades previstas en la Ley. El cbnsul examina el -
derecho, da fe de conocimiento, de capacidad y de la manifes
tacién de voluntad de las partes; configurando con estos ele
mentos la naturaleza de la escritura pfiblica. La escritura -

pGblica debe ser un instrumento claro, lo que le da una ma--
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yor eficacia y firmeza.

Entre los requisitos que se encuentran en la escritu
ra, se tiene en primer lugar los materiales o internos, gque_
se refieren a la relacibn jurfdica contenida en el instrumen
to ¢y en segundo lugar los formales, adjetivos y externcs, -

que constituyen la fe notarial.

El primer elemento del contenido waterlal o interno,
es el personal, constituido por la compareciencia; el segun
do es el real, referido al objeto-cosa, denominado antecem=-
dentes o declaraciones; y el Gltimo, es el cbligacional, o sea
el de la relacifn jurfdica, establecida en el vinculo negoa-

cial,

En el contenido formal o adjetivo del instrumentos se
comprende la fe notarial, cuyo principal contenide es la au-

torizacifn del mismo.

El articulo 62 de la Ley del Notariado vigente en el
Distrito Federal establece las reglas qgue el Notario debe ob
servar en la elaboracifn de las escrituras, las cuales serdn

redactadas en castellano.

PROEMIO.-

La primera parte de la escritura se denomina Proemio.
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En éste se debe especificar el lugar donde se levanta el ing
trumento, Lo anterior por razones del &mbito territorial ~
én donde el cbnsul mexicano tiene competencia, o sea, 1la ~-
circunseripcién asignada al mismo para ejercer las funciones

que le son propias.

También se debe especificar la fecha, el nombre del_
cbnsul, el fundamento legal para ejercer funcicnes de nota--
rio pGblico, las personas que intervienen em el acto y el ob

jeto de su comparencia.

Es.importante que se determine sf el cbnsul actda co
mo titular de la oficina consular o como suplente, al susti

tuir al titular legalmente en sus funciones.

Los comparecientes dehen expresar el caricter con el
que intervienen, y en 3u caso, en representacién de quién; -~
as! como la clasificaicibn del acto que va a contenerse en -

el instrumento.

REPRESENTACION.~

La representacidn es "la facultad que tiene una persg
na de actuar, obligar y decidir en nombre y por cuenta de ~-

otra” {47]. La representacién es una institucién de frecuen-

(47) PEREZ Ferndndez del castillo Bernardo, "Representacibn,
Poder y Mandato”, Editorial PorrQa, Cuarta Edicibn, Mé-

zico, D.F., 1989 pig. 3. .
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te uso en la préctica notarial.

Esta institucidn jurfdica es de gran utilidad, ya que
por una ficcibn del derecho, se permite actuar a una persona,

simult8neamente y en lugares distintos.

Doctrinalmente la representacidn se ha clasificado -

en: directa o indirecta, voluntaria, legél y orgdnica.

La representacibn voluntaria se realiza dentro del &m
bito de libertad vy autonomfa de la voluntad, y &sta puede --

ser:

Representacifbn directa, que es aquella en la que una_
persona actfia en nombre y por cuenta de otra, lo que produce_
una relacibn directa e inmediata entre el representado y el -
tercero, como ejemplo, es de mencionarse, el poder. Larucpre--
sentacién indirecta por el contrario, es aquella en la gue --
una persona en nombre propilo y por cuenta de otra, adquiere -
para 51 los derechos y obligaciones del representado frente -
al tercero, a pesar de gue al final, los efectos juridicos --—
van a reperbutir en el patrimonio de quien encomend§ el nego-

clo, come ejemplo es de mencionarse el mandato.

Las figuras juridicas del poder y el mandato suelen =

confundirse generalmente; 8stas serdn objeto de un estudio -~

posterior,
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Todas las clases de representacibn son legales, sin
embargo atendiendo a la clasificacifn antes referida se en—-
tiende por representacibn legal aquella que es impuesta por_

la ley.

La representacién legal, es la figura jurfdica, por_
la que una persona actGa en nombre y por cuenta de otro que_

no puede hacerlo por si solo.

Dentro de la representacién legal se ubica: la pa~ -
tria potestad, la tutela, albaceazgo, la representacibn en la
quiebra y el concurso, asi como la representacién de condomi

nios.

La Patria Potestad, "es la institucifin que ejercen -
los padres y a falta de éstos, los abuelos, sobre la persona
y bienes de 1los hijos renores de edad no emancipados",(48) -
Los que ejercen la patria potestad son legftimos representan
tes de los que est&n bajo de ella y tienen la administracibn
legal de los bienes que les pertenecen, de conformidad con -

lo dispuesto por el articulo 425 del C6dige Civil.

En este contexto de ideas, se puede decir que si se_

acude a una oficina consular mexicana en el extranjero, con

(48) Idem., pdg. 79.
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el objeto de otorgar un Poder a nombre de un menor que estd_
bajo la patria potestad, el compareciente deber& acreditar -
su resresentacibn legal, en virtud del ejercicio de la pa-~ -
tria potestad con: los padres con copia certificada del acta
de naciniento; en caso de estar divorciados, el que en un mg
mento dado ejerza la misma, con copia certificada de la sen-
tencia definitiva ejecutoriada que la decrete a su favor. 51
alguro de los progenitores hubiese fallecido, el que subsis
te deberd exhibir ademds, copia certificada del acta de de--
funci6n. Los abuelos acreditardn la patria potestad que ejer
zan sobre el nieto, con copia certificada y ejecutoriada de_
" la designacibn que de ellos haga el juez} y por Gltimo el -

adoptante, con copia certificada del acta de adopeciébn.

El articulo 436 del C6digo Civil para el Distritc Fe
deral establece gque los gque ejercen la patria potestad no -~
pueden enaienar ni éravar los bienes inwuebles y muebles pre
ciosos del hijo, sino por causa de absoluta pecesidad o de -

evidente beneficio previa autorizaci6n del juez competente.
LA TUTELA

De acuerdo a lo dispuésto por el articulo 449 del C6
digo Civil para el Distrito Federal, "el objeto de la tutela
es la guarda de la persona y bienes de los que no estando su

jetos a la patria potestad tienen incapacidad natural y le--
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gal, o solamente la segunda, para gobernarse por si mismos.”

(49)

La tutela puede ser: testamentaria, legfitima o dati-

Tutela Testamentaria.-

La ley faculta al ascendiente que sobreviva de los -
dos que ejercen la patria potestad, a nombrar un tutor en su
testarento a aquellos sobre los que la ejerza, con inclusién

del hijo péstumo. {Artfculo 470) del Cb6digo Civil para el -=
D.F.

Tutela Legitima.-

Corresponde a los hermanos mayores de edad, cuando -
no hay quien ejerza la patria potestad, tutor testamentario_

© tutor por causas de divercio.
Tutela pativa.-

Se ejerce cuando no hay tutor testamentario o no - -

exista pariente que desempefie la legitima.

(49) C8digo Civil para el Distrito Federal, Editorial Porrfia,
S.A., México, D.F., 1989, psg. 126.
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El tutor, una vez nombrado en cualquiera de estos ca
sos, debe aceptar y protestar el leal desempefio de su cargo

y para que se le discierna, caucionar su manejo.

Para otorgar un poder en representacitn del pupilo,-
"el cardcter cde tutor se acredita con las copiag certifica--
das de los autos de nombramiento, aceptacifn, protesta y di-
cernimiento. Este Gltimo se dicta por el juez cuando el tu--

tor garantiza debidamente el manejo de suargo”(50)
El Albacé&a.

El albac&a es un liquidador del haber hereditario =~ -
mientras adjudica los bienes, los deLe administrar represen-
tando a la sucesibn en todos los juicios promovidos en favor

O en contra de ella y finalmente deberd rendir cuentas.

El albac€a acredita su carfcter “con las oopias certi
ficas del nombramiento, aceptacibn, protesta y discernimiento

del cargo". (51)
Representacifn en la quiebra y el concurso.
El sindico es la persona fisica o moral gue represen

(50) PEREZ Pernandez del Castillo Bernardo "Representacién,-
Poder y Handato’ Editorial Porrfa, México, D.F. 1989, -
pdg. 82,

{51) Idem. pAg. B2.
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ta el patrimonio en liquidacién. Su funcibn es liquidar el -
patrimonic del quebrado o concursado, enajenar los bienes y_

con su producto, pagar a los acreedores.

“Ante notario se acredita el cardcter de sindico, --
con las copias certificadas de los acuerdes de nombramiento,
aceptacibn y protesta del cargo. El auto de discernimiento,-
lo dicta el juez una vez que aguel ha causionado el manejo -

de su carge”’. (52)
Representacibn en condeminio,-

"El artfculo 33 de la Ley sobre el Régimen de Pro--
piedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal,-
establece que el representante de los condominios es el admi
nistrador, quien tiene facultades de apoderado general para_
pleitos y cobranzas y actos de administracifn, en relacibn a
los bienes comunes. Agredita su cardcter por medio de la es
critura constitutiva del condominio y en su caso, con la pro
tocolizacibn del acta de asamblea por la cual fue nombrado.“

(53)
Representacifn orgénica o necesaria.

El articulo 27 del C6digo Civil para el Distrito Fe-

(52) Idem. pdg. 83,
(83) Idem. p&g. B3.
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deral establece que las personas morales obran y se obligan_
por medio de los 6rganos que las representan, sea por disposi
cicnes de la ley o por las relativas a sus escrituras consti-

tutivas y estatutos.

La legislacifn nexicana considera que finicamente tie-
nen personalidad jurfdica, aquellas, entidades o corporacio--
nes a quienes la ley expresamente se las otorga. Estas, a las
que se les conoce Como personas morales, necesitan ser repre-
sentadas por personas fisicas gue tengan capacidad de goce y

ejercicio.

Las personas morales, por una ficcifn cde la ley tie--
nen personalidad jurfdica. Su voluntad se expresa por medio -

de sus representantes.

Cuando una sociedad, por acuerdo de la Asamblea otor-—
ga un poder, éste deber& satisfacer las formalidades estableci
das por el C6digo Civil; es decir otorgarse es escritura ptbli

ca ante notario.

El representante de la sociedad, tomando en cuenta las
decisiones de la Asamblea, debe concurrirxr ante notario y>en -
nombre de la sociedad otorgar el poder en escritura pGblica, -
con fundamento en lo dispuesto por el articule 79, fraccibn I_

C6digo de Comercio.
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El representante de la sociedad deberd acreditar su_
personalidad, con el documente notarial que exhiba en el cual
conste la existencia legal de la sociedad por guien se gestig
na; asi como la circunstancia de que quién otorg6é el poder -~
se encuentra facultado por el Srgano de la sociedad competen—

te para ello.

El representante de una sociedad otorgante de un poder
en nombre de la misma exhibe ante el cbnsul en funciones de

notario pGblico:

a) El acta constitutiva de la sociedad, en la que se_
especifique su domicilio y objeto social, debidamente inscri-

ta en el Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio.

b) El acta de asamblea en la que conste el acuerdo de
otorgamientc del poder. Si el mandato o poder lo otorga un ad
ministrador, gerente o presidente, deberi acreditar que tiene

facualtades para ello;

c) El otorgamiento delpoder por el funcionario facul
tado en el estatuto de la sociedad, si es un administrador,-
deberd estar debidamente inscrito en el Registro Pdblico del
Comercio, tratdndose de époderados generales, de acuerdo a -
lo establecido por el artfculo 21, fracecifn VII del C6digo de
Comercio. El artfculo 26 del mismo ordenamiento, establece --

que los documentos que deban registrarse y no se cumpla con -
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esta formalidad, fGnicamente producir&n efectos entre los que

los otorguen pero no podrdn producir perjuicio a terceros.

Por considerarlo asunto de inter&s en el presente Es
tudio, a continuacifn se cita una jurisprudencia definida de
la Suprema Corte de Justicla, en materia de representacifn -

orgdnica o necesaria:

*PODERES OTORGADOS POR UNA SOCIEDAD, REQUISITOS, La_
sola afirmacién del notario pfblico en el sentido de que una
persona estd facultada para otorgar poderes de una sociedad_
es insuficiente para acreditar dicho supuesto, ya que para -
ello es necesaria la transcripcifén relativa, a fin de que el
juez de la causa pueda resolver sobre tales aspectos y deter
minar s{ los poderes fueron otorgados por gulen esti legal--
mente facultado para ello, pues si bien es cierto que el no-~
taric pfiblico tiene fe pdblica, su funci6n nc puede abarcar
la de reconocer, para todos los efectos legales, la persona-
lidad de quien se ostenta como representante de otra persona,
m&xime si al hacerle no transcribe en lo conducente, los do=-
cumentos que asi lo demuestren. Amparo en revisién 5419 /87",

(54)

be esta forma se puede observar ‘que es de vital im--

(54) PEREZ Fernindez del Castillo Bernardo “"Representacih,-
poder y Mandato®. Editorial Porrda, S,A. México, D.F. =
1989, "p&g. 108.
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portancia relacionar o insertar en el cuerpo del instrumento
ﬁﬁblico los documentos con los que el compareciente acredita
su peréonalidad; y al expedir los testimonios correspondien-
tes se insertarfn o anexarfn al mismo fotocopia, de dichos -

documentes,

El cénsul en funciones de notario p@blico, consigna-
rd los antecedentes y certificard haber tenidc a la vista --
los documentos gue se le hubiesen presentado para la confor-

macibn de la escritura.

De conformidad con lo dispuesto por la fraccitn QIII
del articulo 62 de la Ley del Notariado para el Distrito Fe-
deral, también deberd dejarse acreditada la personalidad de_
quien comparezca en representaci6n de otro, relacionando o =
insertando los documentos respectivos, o bien agregindolos -
en original o en copia cotejada, al apéndice haciendo men- -

cién de ellos en la escritura.

Cuando se presenten documentos redactadeos en idioma_
extranjero, deberdn ser traducidos al castellano, agregando_
al apéndice, el original y su traduccifn, los cuales deberén

ser certificados, en su caso, por el c¢fnsul.

Trat&ndose de documentos expedidos en el extranjero,

deberin exhibirse debidamente legalizados por la oficina con
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sular del lugar de su expedicibén, con el objeto de que sur=--
tan efectos en territorio mexicano, con fundamento en lo dis
puesto por el artfculo 546 del C&digo Federal del Procedi- -

mientos Civiles.

El ¢bnsul en funciones de notario pGblico debe hacer
constar la declaracifn expresa del representante, de que los
representados tienen capacidad legal y que la representacibn
que ostentan no les ha sido revocada, ni limitada y que la -
persona fisica o0 moral que representa,'es capaz de llevar a_
cabo el acto otorgado; de conformidad con lo dispuesto por -
el artfculo 65 de la Ley del Notariado para el Distrito Pede
ral. Es necesario examinar las facultades que tiene el apo-
derado decidiendo si, son suficientes para el acto gue ha de

otorgar.

En materia de representacibn_legal habrd de tomarse
en consideracibn no s6lo el carfcter de padre o madre en --
ejercicio de la patria potestad, o de tutor, sino también el
tipo de acto que se pretenda ejecutar, asi como sf réquiere_

© no, de autorizacibén judicial previa.

Todos los requisitos de la comparecencia son presu--
puestos para decidir sobre la intervencibn del Notario, a --
efecto de facilitarle o posibilitarle la redaccién del docu-

mento, de modo que todo se encauce hacia el otorgamiento y -
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autorizacibn requeridos.
ANTECEDENTES ;

Deberd describirse juridica y ffsicamente el objeto -
de la operacibn, tratdndose del otorgamiento de un poder por
persona moral, se elabora una relacién, de la gue se puede -
desprender los elementos que configuranla historia de la so-
ciedad; como son: la constitucién de la misma, objeto y domici
lio social, Brganos administrativos y de representacién, en--

tre otros.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién VI del
articulo 62 de la Ley del Notariado, el notario designard con
precisién las cosas que sean objeto del acto, tratSndose de -
bienes inmuebles se determinard su naturaleza, ubicaci6n, co-

lindancias, linderos, dimensiones y superficie.

Es importante describir el objeto sobre el cual recae
rd la voluntad de tal forma que no pueda confundirse con otro.
Ahora que aungue en ninguna parte exige la ley que se mencione
la causa, es convniente expresarla, pues debe conocerse el mo-

tivo determinante de la voluntad.
CLAUSULAS.

En esta parte, después de haberse precisado los suje--
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tos y el objeto del acto, se determinan los pactos que for -
man el negocio juridico que ha de contener el instrumento., -
Es la parte fundamental de la escritura y la que mayor inte-
rés representa para el notario, en virtud de que constituye
la expresién de la voluntad de las partes gue crea derechos

-y obligaciones.

Como complemento a la estipulaci6n, estin las adver -
tencias y reservas que debe hacer constar el notario. Existe
la obligacibn moral para el c6nsul en funciones de notarioc «
pliblico de hacer todas las advertencias gue procedan; pero -
en variados casos, representan una obligacién legal, o sea_
un requisito formal a ser cumplido. El revocante de un poder
debe notificar en forma auténtica la revocacifn para que =
surta efectos; tambi&n debe advertir a 1los interesados cuén-
do un testamento resulta inoficioso y las consecuencias de -
ello; as{ como cuando se contrata entre cbnyuges para ejer--.

cer un mandato para actos de dominio.

El cénsul en funcicnes de notario debe hacer las ad-
vertencias a que alude la Ley del Impuesto sobre la Renta ~--
cuando los interesados declaran scbre si estdn o no al co- «

rriente en el pago de dicho impuesto.

El artfculo 62, fraccifn V de la multicitada ley, es

tablece que el acto se consignard en clifusulas radactadas con
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claridad y concisibn y sin palabras o formas inftiles o anti

cuadas.

Como se dijo, el clausulado es el elemento medular -
del instrumento pﬂblicé, porgque en &1 se concreta su objeto,
se especifica lo deseado por las partes, se establece la fina
lidad del mismo y se satisfacen las necesidades jurfdicas de
las partes..En 81 se determina la eXpresi&n del consentimien-
to recafdo sobre el objeto del acto. En el clausulado se ma-
nifiésta la creatividad profesional del notario en donde de--

muestra su calidad de jurisconsulto.

Redactar las cléqsulas es crear, ya que el ¢Snsul en -
funciones de notario pfiblico busca y escoge de las distintas -
disposiciones legales vigentes, a aquellas que encuadren en -
el caso concreto ordendndolas conforme a una estructura y for

ma determinadas.

‘ Esta es una de las causas por las gque es necesario--
que el cbnsul est& constantemente estudiando, con el objeto -
de cohoqer las disposiciones que integran el orden juridico y
saber como adecuarlas y ordenarlas, lo que le permite crear el
instrumento necesarioc a las partes. La redaccifn de las clfu-
sulaé requiere de sabidurfa legal y responsablilidad profesio-

nal lo que evita la simulacién del acto, y que se declare con

. falsedad aquello que no es cierto; haciendo prevalecer el or-

den jurfdico y la buena fe.
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El contenido y la forma que se le dé al clausulado -
tiene consecuencias eminentemente prdcticas ya que s{ su re
daccién es jurfdicamente correcta y se aplican los conocimien

tos con los fundamentos legales adecuados, no habra conflic

to entre 1-as partes con la consecuente necesidad de acudir -
ante un juez, con el objeto de que decida sf la escritura pd
blica se ajusta o no a derecho y si tiene errores gue la ha-
gan ficilmente. Impugnable a través del juicio correspondien-
te; pero score todo que el interesado que acudis ante la ofici
na consular con el objeto de hacer constar un acto ante la -
fe del titular, solicitando seguridad jurfdica de esta forma,

ne se vea afectado por negligencia o falta de probidad.
GENERALES. -

Algunas de las generales coinciden con los atributos
de la personalidad, como el nombre, domicilio, nacionalidad y
estado civil. Otros no, como es la fecha de nacimiento, la -
ocupacién y el lugar de origen. Sin embargo estos datos se re
lacionan con la capacidad e identidad de la persona. La men-
cibn de las generales es importante y eficaz para identifi--
car a una persona lo que evita la sustituci6n o suplantacién
de personag. De conformidad con lo dfspuesto por la frac~ -
cifn XII del artfculo 62 de la Ley del Notariado para el Dig
trito Federal, también deben expresarse las generales de los’

testigos e Intérpretes.
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La funci6n del nombre es la de individualizar y dis-
tinguir a la persona en sociedad. El nombre de la persona £1
sica se forma con el nombre individual y el familiar; es de-
cir los apellidos tanto paterno como materno; los cuales son

el resultado normal de la filiacibn.

Es costumbre en México gque la esposa tome el apelli-
do del marido con la Preposicién "de", que indica pertenen--
cia. Sin embargo esto no es méds que una costumbre, ya gue no
existe ninguna disposici6n legal en tal sentido; por lo que_
la Ley del Notariado para el Distirto Federal en su articulo
62, fracci6n {II, establece expresamente que si se trata de_

una mujer casada se incluiri ademfs su apellido materno.

Al proporcionar el otorgante su fecha de nacimiento_
se puede determinar si es mayor o menor de edad, y en conse-
cuencia si tiene capacidad o no para realizar el acto. En ca
so de duda sobre la edad del compareciente se podr& consta--
tar la fecha de nacimiento con la copia certificada del acta

de nacimiento expedida por el Registro Civil.

El estado civil tiene relevancia notarial entre -

otras razones, por el poder de disposicibn de los bienes.

El ser soltero es un hecho negativo que no se puede_

probar como el ser casado; por lo tanto, el estado civil se_
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acreditard con la copia certificada del acta de matrimonio -
donde se observe bajo qué régimen matrimonial se estd casado,
con el objeto de saber si basta la manifestacién de voluntad

del otorgante, o es necesario el consentimiento del cényuge.

El contrato de matrimonio puede celebrarse bajo el -
régimen de sociedad conyugal o bajo el de separacibn de bie-
nes, con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 178 del_
Cé6digo Civil para el Distrito Federal, en materia del fuero
comdn y para toda la Replblica en materia federal. El artfcu

v
lo 184 del mismo ordenamiento, establece como la sociedad =--
conyugal nace ai celebrarse el matrimonic o durante 81 mismo.
Puede comprender no s6lo los bienes de gque sean duefios los -

esposos al formarla, sino también los bhiepes futuros que ad-

quieran.

El dominio de los bienes comunes reside en ambos cfn
yuges mientras gubsista la sociedad conyugal. De ahf que el_
Cédigo Civil en su articulo 174 establezca que los cBnyuges_

requieren autorizacién judicial para contratar entre ellos.

La separacifn de bienes puede comprender no sélo los
bienes de que sean duefios los consortes al celebrar el matri
monio, sino también los que adquieran después, seqln lo dis~

puesto por el artfculo 207 del cédigo Civil.
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En virtud de que el articulo 208 del ordenamiento -
legal multicitado dispone que la separacitn de bienes puede_
ser absoluta o parcial; .y en este caso los bienes gue no es-
€en comprendidos en las capitulaciones de separacibn serdnob
jeto de la sociedad conyugal que debencmnstituir los esposos;
es importante gque el cénsul en funciones de notario ptblico_
se cerciore en el caso del otortamiento de un poder para actos
de dominio, sf el otorgante manifiesta gque estd casado bajo -
separacién de bienes, preguntar si esta separacibn es total_
o parcial, y si no entran en 1la sociedad los bienes meotivo_
de la operacibn. Como se explicé anteriormente la sociedad_
conyugal constituye una comunidad de bienes entre ambos cOn-
yuges quiepes se consideran copropietarios en la proporcibn_
que indiquen las capitulaciones matrimoniales y en caso de -

omisién se entenderd el 50% a cada uno.

Nuestra legislaci6n sigue el principio "locus regit
actum", es decir la ley del lugar rige al acto; por lo cue -~
serd necesario si el matrimonio se celebr6 fuera de la RepG-
blica Mexicana, investigar que disponen las leyes del pais -
en donde se efectub, a fin de determinar el régimen matrimo-

nial que corresponda,

Por otra parte, es importante determinar la naciona~
lidad de los sujetos que intervienen en una escritura pGbli-

ca, ya gque en nuestro pafs existen limitaciones y prohibi«-~
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éiones a los extranjeros para la adquisicifn de bienes inmue
bles, contenidas en la fraccidén I del artfculo 27 constitu--
ciocnal, gue en su segundo pirrafo establece, la prohibicibn_
para que los extranjeros adquieran el dominio directo sobre_
tierras y aguas en una faja de 100 kilbmetros a lo largo de_
las fronteras y de 50 en las playas; por lo que esta prohibi

cién se traduce en una incapacidad de goce.

La posibilidad que tienen los extranjeros para adgui
rir en otras zonas del territorio nacional estd limitada, ya
que deben cumplirse una serie de requisitos establecidos en_

la Ley de la materia.

Es de interés para el otorgante de origen extranjero
de un Poder, que desea adquirir bienes inmuebles en la Repf-
blica Mexicana, que el c6nsul en funciones de Notario Pébli--
co le comunique lo anterior, asentando en el instrumento pG-

blico las advertencias necesarias.

La ocupacibn es un dato que debe consignarse en las_
generales de la escritura, como un elemento de indentifica-
cibén de la persona, ya que determina si ésta tiene acapaci-~
dad o no para celebrar el acto, tomando en consideracidn que
existen ciertas limitaciones para adquirir bienes en Ffuncifn

de la ocupacifn de la persona.



179

El domicilio de-las personas fisicas puede ser legal
o convencional, El domjcilio de las personas morales es el -

lugar en donde se halla estahlecida su administracién,

En la préctica consular y dado que el notario es un_
coadyuvante del fisco, al final de las generales, el c6nsul_
debe asentar en el instrumento pfblico que los compérecien
tes le manifestaron estar al corriente en el pago del impues
to sobre la renta, o que no lo causan por no percibir ingre-

sos provenientes del territorio mexicanc.

CERTIFICACIONES.

En las certificaciones, se concreta la actividad del
notario como fedatario. Es la parte donde manifiesta el con-

tenido de su fe pfiblica, que consiste en:

a} fe de la existencia de los documentos relacionados
en la escritura, en los siguientes términos: Que lo inserto
y relacionado concuerda con sus originales de los que doy -

fe de haber tenido a la vista.

b) fe de conocimiento, que consiste en la identifica
ci6n de las personas. El ¢onocimiento puede ser directo (per
sonal} o indirecto, 6 sea por medio de testigos o de documen

tos oficiales; en los siguientes té&rminos: Que por no cono-
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comparecientes son de mi conocimiento y a mi apreciacibn tie

nen capacidad legal .

c) fe de lectura y explicacién que se hace constar_
en los siguientes términos: "Que lef y expliqué fntegro este
instrumento a los otorgantes haciéndoles saber el valor y --
fuerza, legales del mismo, e informé que el testimonio que de
esta escritura se expida, de conformidad con el artficulo 130
{ciento treinta) del C6digo Federal de Procedimientos Civi--
les, tendrd plena validez sin que reguiera de legalizacibn -
alguna por la Secretarfa de Relaciénes Exteriores en la Ciu
dad de MExico y estando conformes con su contenido lo ratifi
can y firman el mismo difa de su otorgamiento. Ante mi.- -

(firmas}.

El notario también hace constar la capacidad natural
y legal delas personas que intervienen en el instrumento no-

tarial.

En el otorgamiento de testamentos el cbnsul en funcio
nes de notario pflhlico debe cerciorarse sl la persona tiene -
capacidad para testar, y al tenerla, si no esti afectada de al

guna'incapacidad especial.

Antes de que la escritura sea firmada por los Otorgapn
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tes, &stos podrfn pedir que se haga a ella las adiciones o
variaciones que estimen convenientes. En este caso el cénsul
en funciones de notario pfiblico, har8 constar gue dié lectu-
ra y que explicé sus consecuencias legales, con fundamento -
en lo dispuesto por el artfculo 68 de la Ley del HNotariado -

para el Distrito Federal.

. e debe certificaf que los comparecientes otorgaron_
la escritura ptblica, manifestandovsu conformidad mediante -
sufirma, o en su caso gue no la firmaron por haber declarado
no saber, o no poder hacerlo. En substitucifn del otorgante_
que se encuentre en cualquiera de estos casos, firmard la -
persona que al efecto elija. En todo caso, el otorgante que_

no firme imprimird su huella digital.

El articulo 1834 del C6digo Civil para el Distrito -
Federal en materia del fuero comGn, y para toda la Rep@blica_
en materia federal establece, que cuando se exija la forma -
escrita para el contrato, los documentos relativos deben ser
firmados por todas las personas a las cuales se imponga esta
obligacibn; si alguna de ellas no puede o nc sabe, lo haré_
otra a su ruego y en el documento se imprimird la huella di-
gital del interesado que no firm6; situacién que deberd espe
cificarse al final de la escritura antes de las firmas vy la_

autorizacibn.
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Dentro de las causas de nulidad de la escritura pf--
blica o el acta, gue enuncia el artfculo 103 de la Ley de la
materia en su fraccién V, Se puede mencionar la falta de -«
firma por todos los que deben firmarla segfin la Ley o bien.,-

cuando no contenga la razén exigida a falta de firma.

No es lo mismo otorgamiento que autorizacién, ya que
el otorgamiento comprende la firma de los comparecientes al_
quedar ligados a la estipulacifn, ya que su ratificacién debe_

ser formal y escrita.

El articulo 66 de la Ley del Notariado, establece gque
s{ alguno de los otorgantes fuere sordo, leerd por si mismo_
la escritura; si declarare no saber o no poder leer, designa
rd a una persona gque le lea y le de a conocer el contenido -
de la escritura. El notario hard constar .la forma en que los

otorgantes se impusieron del contenido de la escritura.

En el artfculo 67, se regula la intervencifn de los_
intérpretes, cuando los compareclentes no conozcan el idioma
castellano los cuales designardn a los primeros. Los intéf--
pretes deberdn rendir ante el cbnsul en funciones de notario

plblico su protesta formal de cumplir fielmente su encargo.

La firma es 1a maniffestacifn formal y escrita del -

consentimiento de las partes; de esta forma se hace constar_
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gque los otorgantes estdn de acuerdo con el instrumento pGbii

co elaborado.

Si los que aparecen como otorgantes, sus testigos o
intérpretes no se presentan a firmar la escritura dentro de_
los 30 dfas naturales siguientes al dfa en gue se extendid -
ésta en el protocolo, el instrumento quedard sin efecto y el
c6nsul pondrd al pie la razbn de 'no pas6" y su firma, con_
fundamente en lo dispuesto por el artficulo 72 de la Ley del_

Hotariado.

AUTORIZACION. -

Se puede decir gue la autorizacién es el acto por el
que el notario d4 nacimiento al instrumento pGblico como tal,

mediante la imposicibén de su firma y sello.

La autorizacifén de la escritura es el acto de autori
dad del cbnsul en funciones de notario pfiblico que convierte
al documento en auténtico. Al ejercer sus facultades como fe
datario pGblico, dd eficacia jurfdica al acto de que se tra-
te, y permite que las circunstancias asentadas produzcan los

efectos de prueba plena.

Las autorizaciones pueden eer dos: la preventiva y la

definitiva.
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Respecto de la autorizacifa preventiva; la Ley ordena -
que se asfente inmediatamente después de que las partes han_
firmado el instrumento notarial exteriorizando su consentim=
miento. La autorizacifn preventiva necesita de la razén "An-

te mi", firma y sello oficial del cbnsul.

Lag palabras “Ante mi“ son la f6érmula sacramental de
terminada por la Ley (articulo 69 Lypr) la firma del c6nsul
en funciones de notario plblico es la constancia de su inter
vencibn como fedatario, y con el sello, el c8nsul ejerce el_
poder que le ha concedido el Estado para hacer constar gque =

d4 fe en nombre de &ste.

La autorizaci6n definitiva de acuerdo a lo dispuesto
por el artfculo 69 de la Ley del Notariado para el Distrito_
Federal deberd asentarse al pie de la egcritura, cuando se -
le haya justificado al notario que se ha cumplido con todos

los requisitos legales para autorizarla,

Generalmente en las oficinas consulares, la escritu-
ra se firma por todos los comparecientes y no existe impedie-
mento para su gutorizacibén definitiva, poer lo que el c6nsul_
puede hacerla de fnmediato, sin necesidad de autorizacién -~

preventiva,

La putorizacifn definitiva contiene la fecha, la =--

firma y el sello oficial del c6nsul.
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Dentro. de las causas de nulidad de los instrumentos_
notariales, se incluye la falta de formalidades en la autori
zacibn, al establecer el articulo 103; fraccifn VI de la Ley
del Notariado para el Distirto Federal, que la escritura o -
acta serfn nulas: si estd autorizada con la firma y sello -~
del notario cuando debiera tener la razbn de "no past", o -~
cuando la escritura o acta no estén autorizadas con la firma

y sello del notario.

Comp conseucencia de la nulidad de la escritura p@-
blica, también serd nulo el testimonio que‘se expida de ella.
Pero esta nulidad se puede convdlidar asentando la firma y -

sello faltantes.

V.5, EL PODER Y O MANDATO,

El poder y el mandato son dos formas de representa- -
cifn voluntaria en virtud de que se presentan dentro del &mbi

to de libertad y autonomfa de la voluntad.

Es importante distinguir estas dos figuras jurfdicas

que lliegan a confundirse.

El Poder.-

"El Poder es el otorgamiento de facultades que da una
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persona llamada poderdante a otra denominada apoderado pa-
ra que acttie en su nombre, es decir, en su representacién”.

(55)

El poder es un acto unilateral de voluntad.

El otorgamiento de un poder sirve de medio para la -
realizacibn de conductas mencionadas o reguladas en un man

dato, fideicomiso u otras f6rmulas de compromiso.

El Poder tiene como fuente la declaraci6n unilateral
de voluntad de una persona, "es autfnomo, porque fuede ==
existir en forma independiente de cualquier otro negocio,~
pero’'para su aplicacibn requiere de la unién con otro nego

cio que exprese el alcance de la representacién®. (56)

El Mandato

El artfculo 2546 del C&digo Civil define al mandato_
como "el contrato por el que el mandataric se obliga a -~

ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que -

éste le encarga®. (57}

(55) PEREZ Fernindez del Castillo Bernardo, "Representacién,
Poder y Mandato", Fditorial Porrda,S5.A., HExlico,D.F.-
1989, pdg. 14,

(56) Idem. p&g. 15 y 16.

(57) C6digo Civil para el Distrito Federal Editorial Porrfa,
México, D.F., 1989, pédg. 442.
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Esta definicifn legal de mandato le cuita el cardc--

ter de representativo; peor lo que para serlo, deberi ir --

unido al otergamiento de un poder con el objeto de que sur

ta efectos entre mandante y tercero.

Las caracterfsticas del mandato son:

1)

2)

3)
4)

5}

es un contrato, en virutd de cue existe un acuer-
do de voluntades

principal, porque existe por si solo

bilateral porque se obligan ambas partes

oneroso por naturaleza, y, Gnicamente serd gratui
to cuando asf se haya convenido expresamente. ==
(art. 2549 C.C.}

intuitu personae, porque el contrato se celebra -
por la calidad de persona del mandatario, va que
la realiéaci&n de los actos juridicos deben lle--
varse a cabo personalmente por el mandatario, ex-
cepto cuando se faculta a &ste 2 sustitﬁir el man

dato o a otorgar nuevos poderes,

El artfculo 2548 del C6digo Civil para el Distrito -

Federal establece que "pueden ser objetc del mandato todos

los actos licitos paraz los cue la ley no exige interven- --

cibn personal del interesado™., (58), La sancifn por falta
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la nuiidad absoluta.

El artfculo 1800 del mismo ordenamiento legal sefiala
gue: “el que es h&bil para contratar, puede hacerlo por sf

o por medio de otro legalmente autorizado". (59)

El mandante requiere capacidad ffsica y legal para la

celebracidn del contrato al igual gue el mandatario.

El mandato puede ser: verbal o escrito.

El mandato escrito puede otorgarse:

al En escritura pfiblica

b} En escrito privado, firmado por el otorgante y -
dos testigos ratificé&ndose las firmas ante Notario PObli-
co, Jueces de Primera Instancia o de Paz o bien ante el --
funcionario correspondiente tratdndose de un mandato para_
asuntos administratives,

¢) En carta Poder sin ratificacién de firmas.

El mandato deberi hacerse constar conforme a los dos
primeros incisos enunciados, de conformidad con lo dispues

to por el artfculo 2555 del C6digo Civil para el Distrito_

(58) Idem. pag. 442.
(591 Icem. phg. 326.
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Federal, cuando :

1.~ sea general

II.Q el interés del negocio para que se confiere lle
gue a cinco mil pesos o exceda esa cantidad, y

III.- cuando en virtud de €l haya de ejecutar el map
dario, a nombre del mandante, algln acto gue conforme a la

ley debe constar en instrumento pblico.

La aceptacidén del mandato puede ser expresa o ticita;

se presume tdcito todo acto de ejecucibn del mandato.

como se dijo, el mandato por naturaleza y definicién
no es representativo, pero puede ser gque simultineamente -
se otorgue un mandato y un poder, en cuyo caso estaremos -

frente a un mandato con representacién.

La frecuente unidn de estas dos figuras juridicas,es
la raz6n por la que la mayor parte de los c6digos regulan;
indistintamente el mandato y el poder; como es el caso de_
nuestros cbdigos civiles,de 1928, 1970 y 1994, gue "regu--
lan el poder dentro del contrato de mandato cuando hubiera
sido convenjente reqularle dentro del capftulo de represen

tacibn® (6Q0); como lo sostiene el Lic, Bernardo Pérez Fer-

{60) PEREZ Fernfindez del Castillo Bernardo, “Representacifn
Poder y iandato, Editorial Porrda, cuarta edicién, Mé-
xico, D.F., 1989, pig. l8.
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ndndez del Castillo,

Con base en lo expuesto se puede sostener que las di

ferencias entre el poder y el mandato son:

PODER HANDATO

1. Declaraci6n Unilateral 1. Contrato
de la voluntad.

2. La relacibn juridica que 2. No surten efectos jurfdi-
nace surte efectos fren_ cos frente a terceros.
te a terceros.

3. Es representativos 3. No es representativo a me
nos que vaya unido a un_
poder.

4. Es una forma de represen- 4. Es una forma de represen-

tacién directa tacién indirecta.

En las oficinas consulares de México en el exterior,
el cénsul en funciones de notario pdblico, se ha observado,
no hace constar en e;critura pfiblica la expresifén documen-
tal propiamente dicha de un mandado, aunque pueda serlo, -
sino de un apoderamiento y é&ste es por escencia un negocio
juridico unilateral; por lo que es conveniente que la es--
critura que se otorgue sea calificada simplemente de apode

ramiento.

En la comparecencia . inicamente ha de figurar el po-

derdante, cuya capacidad debe ser apreciada por el cénsul,
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Se debe manifestar la persona o personas a quienes -
se confiere el podér, la apreciaci6n de su capacidad por -
el c6nsul ni puede ni debe consignarse en la escritura, -
porque esta formalidad s6lo es referida a los comparecien-
tes. La designaci6n del representante debe hacerse de tal_

suerte que no quepa duda sobre su personalidad.

Determinado el elemento personal del apoderamiento se
especifica su objeto, o sea el negocio o negocios jurfdicos
que pueda realizar el apoderado, es decir el contenido del

poder que se confiere,

En cuanto a la extensi6n del poder que se otorga, éste_

puede ser: General o especial.

Serd general cuando no tiene limitacién alguna y es-

pecial, cuando se refiera a casos concretos o determinados.

El legislador para evitar que en cada caso de otorga-
miento de un poder, se enuncien todas y cada una de las fa-
cultades conferidas al apoderadd, adoptS la f6rmula de los -
mandatos generales, establecida en el articulo 2554; basta
que se diga que es general para que se entiendan implfcitas
todas las facultades, segfin se trate de la categoria del ~-

mandato, gue puede ser:

. Para Pleitos y Cobrazas.



. Para actos de administracifn y

, Para actos de dominio.

El primer pirrafo del artfculo 2554 establece que se
otorgan facultades, tanto para el &mbito judicial, como ex
trajudicial, el segundo se refiere a actos de adrinistra--

ci6n, y el tercero, para actos de rigurcso dominio.

El articulo 26 de la Ley General de Profesiones es=-
tablece que: “las autoridades judiciales v las que conoz--~
can de asuntos contencioso- administrativos, rechazardn la_
Intervencién en calidad de patronos y asesores técnicos --
del o los interesados, de persona que no tenga tftuloc pro-

fesional registrado.

El mandato para asunto judicial o contencioso-admi~-

nistrativo determinado, s6lo podr4 ser otorgadc en favor -

de profesionistas con tftulo debidamente registrado en los

términos de esta Ley.

Se exceptfan los casos de los gestores en asuntos o--
brerosg, agrarios y cooperativos y el caso de amparos eh mha
teria penal a que se refieren los artfcules 27 y 28 de es-

ta ley." (61)

(611 PERLZ Fernfndez del Castillo Bernardo, 'Representaciﬁn;
" Poder y Mandato", Editorial Porrflar S.A. Apéndice 4 de
la 2a. parte, México, 1989, D.F. p8g. 232,
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Traténdose del.otorgamiento de poderes para asuntos_
litigiosos a personas que no sean licenciados en derecho,_
es conveniente que estos sean cenerales y no especiales en vir-

tud de lo dispuesto por el articulo precitado.

Algunos autores consideran gue basta que se tenga un_
poder para actos de dominio para que se estimen implfcitas
las facultades de pleitos y cobranzas v actos de adminis-r
tracibn, siguiendo el principio de guien puede lo mis pue-

de lo menos,

Algunas leyes, exigen poderes con cliusula especial_
para hacer valer cierto tipo de derechos, como por ejemplo
el pedir y desistirse en el juicio de amparo, asf como tam
bién es indispensable el hacer constar dentro del instru--
mento la facultad para suscribir tftulos de crédito, como_
se desprende del articule 10 de la Ley General de Titulos_

y operaciones de Crédito.

No son suficientes las facultades de un apoderado ge
neral para sustituir el mandato, es necesario una cl&usula
egpecial en virtud de que el articulo 2574 del C6digo Ci--
vil, establece: "el mandatario puede encomendar a un terce

ro el desempeio del mandate sf tiene facultades expresas —

para ello" (62}, Si el mandante designé la persona del sus

(62) C6digo Civil para el Distrito Federal Editorial Po- -
rrda, México, D.F., 1989, pdg. 447. -
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tituto, el mandatario no podri nombrar a otro.

Cuando un mandante otorga poder o mandato a favor de
varias personas, existe pluralidad de apoderados o mandata
rios. El mandato puede otorgarse para que actfien conjunta
o separadamente. El artfculo 2573 del cuerpo normativo en_
estudio, establece: "Si se confiere un mandato a diversas_
personas respecto de un mismo negocio, aungue sea en un 80
lo acto, no guedarin solidariamente obligados si no se con

vino asfi expresamente”. (63)

El mandato irrevocable estf requlado por el artfculo
2596 del C6digo Civil. Establece en términos generales, --
que el mandato serd irrevocable: cuando se confiera como -
una condicifn puesta en un contrato bilateral; y cuando es

un medio para cumplir una obligaci6én contrafda.

"El mandato irrevocable debe ser siempre limitado y_
nunca general o amplisimo, pues se debe circunscribir al -
cumplimiento de una obligaci®n contraida, o contrato bila-

teral, cuando su otorgamiento sea una condicién’., (G4)

El artfculo 2596 en su Gltimo p&rrafo del C&digo Ci-

(63) Idem, pig. 447.
{64) PEREZ Fernfindez del Castillo” Representaci6n, Poder y
Mangato”. Editorial PorrGa, S.A. México 1989, pSg.338.
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vil establece que la parte que revogue o renuncie al manda
to en tiempo inoportuno debe indemnizar a la otra de los -
dafios y perjuicios que le cause, Por lo anterior se ha con
siderado conveniente, trat@ndose del mandato irrevocable,-
incluir una cldusula penal en la redaccifn de los instru--
mentos que lo establezcan, con el objeto de que se cuanti-
fiquen los dafnos y perjuicios para el caso de su revoca- -

cibén.

El articulo 2554 del Cédigo Civil establece: que los
notarios insertardn este artfculo en los testimonios de --
los poderes que otorguen ante su fe. Esto obedece a una fi
nalidad publicitaria. La ley no ordena que dicha insercién
deba hacerse en el protocolo notarial, de donde se despren
de que &sta, no puede constituir un requisito formal del -

mandato.

IV,5,7. REVOCACION DEL PODER Y/0 MANDATO,

Dentro de las diversas formas de terminar el poder -

y/o mandato, el Cédigo Civil en su artfculo 2595 enumera:

I.— Por la revacacidn;
II.~ Por la renuncia del mandatario;
IIT.* Por la muerte del mandante o mandatario;

Iv- Por la interdiccifn de uno u otro;
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V.- Por el vencimiento del plazo y por la conclu- -
sién del negocio para el que fuf concedido; y

VI.~- En los casos previstos por los artfIculos 670,-
y 672; que se refleren a la declaraci6n de au-

sencia.

La revocacifn del mandato es objeto del presente es-
tudio, por observarse como una de las funciones notariales

en las oficinas consulares:

El mandante puede revocar el mandato cuandc y como -
le parezca, excepto en aquellos casos en que su otorgamien
to se hubiere estipulado como una condicifn en un contrato
o como un medio para cunplir una obligacién: ya que se es-

tarfa en presencia de un mandato irrevocable.

be acuerdo a lo dispuesto por el artfculo 77 de la -
Ley del Notariado para el Distrito Federal, amando se revo-
que un acto contenido en una escritura, al notario le estd
prohibido hacerlo constar al mitgen de la misma. Por lo --

que se deberd extender una nueva escritura.

Al ser la revocacién del poder un acto unilateral de
voluntad, comparecerd el poderdante ante el c6nsul mexica-
no en funciones de notario phlico, con el f£in de revocar_

el poder otorgado con anterioridad.
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En la escritura se hard constar la declaracién expre
sa de voluntad, revocando el poder, con expresidn de los -
datos relativos al mandato que se revoca; como Son: nombre
del notario ante el que se otorg6, fecha, lugar, nfimero de

escritura, y volumen,entre otros.

S§i el cénsul en funciones de notario pfiblico autori-
zante de la revocacién es distinto del gue autorizd el po-
der o mandato; es decir, no se otorg$ en su protocelo, lo_
comunicari por correo certificado al c¢6nsul o notario, a -
cargo de quien hubiere estado el protocolo en el gue se ex
tendi6 el poder que se revoca, con el objeto de que dicho_
notario se imponga de esa revocacién y proceda a asentar -
la anotacifn marginal correspondiente, con fundamento en -
el articulo 76 de la Ley del Notariado para el Distrito Fe

deral.

Dicha comunicaci6n generalmente se hace por conducto
de la Direccibn General de Asuntos Consulares de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, perc también puede hacerse
directamente por la oficina consular marcandc copia a la -

dependencia citada para su conocimiento,

Es Conveniente, que el c6nsul advierta al revocante, que
debe notificar al apoderado la revocacién del mandato, ya -

que de lo contrario quedard obligado por los actos del apo-
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derado ejecutados despufs de la revocacifn siempre que ha-
ya actuado de buena fe, de acuerdo a lo dispuesto por el -

artfculo 2597 del C6digo Civil para el Distrito Federal.

Otra forma de revocar el mandato, consiste, en nome—-
brar un nuevo mandatario para el mismo asunto, el cual sur
tird efectos desde el dla en gue se notifigue al anterior_
mandatario, del nuevo nombramiento, seglin lo establecido -
en el artfculo 2539 del C8digo Civil para el Distrito Fede

ral.

V.8, REFUDIO DE LA HERENCIA,

Repudiar significa rechazar, renunciar, en este caso

los derechos hereditarios derivados de una sucesifn.

La sucesifn se abre en el momento en que muere el au
tor de la herencia y cuando se declara la presuncifén de --

muerte en un ausente.

De conformidad con lo dispuesto por el artfculo 1661
del C6digo Civil para el Distrfito Federal, el repudioc de la
herencia debe ser expresc y hacerse por escrito ante el - -
juez, o por medio de Instrumento pﬁblico otorgado ante nota
rio, cvando el heredero no ge encuentre en el lugar del jui

cio.



El cbnsul mexicano en funciones de notario pGblico,-
presta un servicio de gran utilidad, al hacer constar en -

su protocolo la renuncia de derechos hereditarios.

Unicamente pueden renunciar a sus derechos heredita-
rios aquellas personas que tienen la libre disposicién de_

sus bienes.

Por disposicibn legal. la herencia dejada a los meng
res y demds incapacitados seri aceptada por sus tutores, -
quienes podrén repudiarla con autorizacién judicial, pre-~-

via audiencia del Ministerio Ptblico.

Los efectos del repudio de la herencia se retrotraen
siempre a la fecha de la muerte de la persona a quien se —

hereda.

No es necesaric que todos los herederos acepten o rg
pudien la herencia, ya que pueden aceptarla unos y renun--
ciarla otros; pero ninguno puede aceptar o repudiar la he-

rencia en parte, con plazo o condicionalmente.

Es importante que el ¢bnsul en funciones de notario
pGblico indigue a los interesados que la aceptacifn y la re
pudiacibén, una vez hechas, son irrevocables, y no pueden -

ser impugnadas sino en los c¢asos de dolo o violencia, S6lo
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se permite legalmente revocar la aceptacifn o repudiacifn,
cuando por un testamente aescenocido, al tiempo de hacerla

se altera la cantidad o calidad de la herencia.

“Para efectos précticos, la persona que desea renun-
ciar a sus derechos nereditarios, proporcionard al cénsul,
el nombre del autor de la sucesifn y precisard, s dentro_
de &sta tiene el carafter de heredero o legatario, e indica
" rd el tribunal o notarfa ptiblica donde la sucesién estd ra

dicada". (65)

V.S, CONVENIO SOBRE EL. EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD,

Los hijos menores de edad no emancipados est&n bajo_
la patria potestad mientras exista alguno de los ascendien

tes que deban ejercerla conforme al C6digo Civil.

Los que ejercen la patria potestad sonlegitimes repre
sentantes de los que estln bajo de ella y tienen la adminig
tracién legal de los bienes que les pertenecen, de acuerdo_

a lo dispueatovpor la Ley enunciada en su artfculo 425.

El artfculo 414 del ordenamiento legal precitado, es-

tablece quiénes pueden ejercer la patria potestad sobre los

(65] "Manual de Documentacién Congular", Direccién General
de Asuntos Consulares, Secretarfa de Relaciones Exte=~
riores, p&g. 296.
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hijos de matrimonio, y son:

*I. Por el padre y la madre;
I1. Por el abuelo y la abuela paternos;

LII. Por el abuelo y abuela maternos’ (66}

De conformidad con lo dispuesto por los articulos --
415 y 417 del CBdigo Civil, se desprende que cuando los -~
dos prodenitores han reconocido al hijo fuera del matrimo--
nio y viven juntos, ambos ejercerfn la patria potestad. --
Sin embargo, si estos se separan, se pondrdn de acuerdo so
bre esta situaci6n, Este acuerdo se puede hacer constar en
escritura pfiblica ante el cfnsul en funciones de notario -

pGblico.

En caso de que los progenitores no lleguen a un acuer
do sobre este punto, ejercerd la patria potestad, el proge-
nitor gque designe el juez, teniendo siempre en cuenta los -

intereses del hijo.

Los convenios sobre el ejercicio de la patria potes--
tad entre los progenitores, no implica de ninguna manera la
pérdida o renuncia de la misma; atendiendo a lo dispuesto -

por el artficulo 448 del C6digo Civil precitado, que estable

(66) C8digo Civil para el Distrito Federal, Editorial Po- ~
rrfia, 57a. Ldici6n, México, D.F., 1983, pdg. 120.
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ce que la patria potestad no es renunciable, y Gnicamente
se pueden excusar de ejercerla agquellos que tengan G0 afios
cunplidos, o cuando por su mal estado habitual de salud,

no puedan atender debidamente su cdesempefio.

Para que la patria potestad se pierda se reguiere =--
que asi lo dicte un juez de lo familiar, con fundamento en

el articulo 444 del multicitado C6digo Civil,

El c6nsul en funciones de notario ptblico, al hacer_
constar en su protocolo los convenios sobre el ejercicio =
de la patria potestad, en escritura pGblica por tratarse -
de un acto jurfdico, debers observar los enunciados lega--
les que anteriormente se mencionaron. Se requiere la pre--
sencia de los progenitores, a fin cde que manifiesten su --

consentimiento de manera indubitable ante el cbnsul.

V.10, EL TESTAMENTO EN LA OFICINA CONSULAR MEXICANA.

“El testamento es un acto personalisimo, revocable y
libre, por el cual una persona capaz dispone de sus biew--
nes y derechos y declara o cumple deberes para después de -

su muerte." (67)

(67) C6digo Civi]l para el Distrito Federal, Editorial Po—-
rrGa, B.A., México, D.F., 1989, articulo 1295, pfg. <
251.
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El testamento es un acto unilateral de voluntad; uni
camente puede ser otorgado por una sola persona, de acuer-
do al artfculo 1296 del C6digo Civil; y personalfsimo, por
cuanto no puede dejarse su formacién en todo o en parte al
arbitrio de un tercero, ‘con fundamento en el artfculo 1297

del mismo ordenamiento.

El testador puede disponer de todo o parte de sus ——
bienes, quedando la parte de la gue no disponga sujeta a -

los preceptos de la sucesifn legfitima.

Son capaces para testar todas aquellas personas a ——
quienes la ley no prohibe expresarente el ejercicioc de ese

derecho.

El artfoule 1306 del cuerpo normativo citado, enume-

ra a los incapacitados para testar:

"I,- Los menores que nc han cumplido 16 afios de edad,

va sean hombres o mujeres;

II.- Los que habitual o accidentalmente no disfrutan

de su cabal juicio.

Bl testamento hecho por un demente en un intéryalo -
de lucidez, es vAlido siempre y cuando se cumpla con los =

enunciados de la Ley.
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Cuando un demente en un intérvalo de lucidez preten-
da hacer un testamento, su tutor o familia, solicitardn al
juez que corresponda, que nombre a dos médicos especialis-
tas para que examinen al enfermo y dictaminen acerca de su
estado .mental. E1 juez deber§ estar presente en el mismo, y
se levantar8 un acta en la que se haga constar el resulta-
do del reconocimiento. Si &ste resulta favorable, se proce
derd al otorgamiento del testamento ante notario ptblico,-
con todas las solemnidades que se requieren para los testa

mentos pGblicos abiertos.

En la prictica consular de carfcter notarial, no se_
tiene conocimiento de haberse presentado un caso similar. Sin
embargo es importante conocer las disposiciones legales al
respecto, con el objeto de saber cbmo actuar en un momento

determinado.

El instrumento pGblico deber& firmarse por el testa-
dox, testigos, el notario, el juez y los médicos que inter
vinieron para el reconocimiento, poniéndose al pie del tes
tamento la razbn expresa de que, &irante todo el acto conser
v6 el paciente perfecta lucidez de juicio. Sin este requisi
toy éu constancia serf nulo el testamento, con fundamento

en lo dispuesto por el artfculo 1311 del C8digo Civil.



IV,10,1, EL TESTAMENTO PURLICO ARIERTO,

El Testamento Pdblico Abierto, es el gue se otorga -
ante notario pfiblico y tres testigos idféneos, El testador_
expresard de un modo claro y terminante su votuntad, al no
taric y a los testigos. El notario rescactara por escrito -
tas cldusulas del testamento sujetdndose estrictamente a la
voluntad del testador, v las leerd en voz alta para que 6s
re manifieste sf estd conforme. Si lo estuviere, firmaré&n_
todos el instrumento asentincose el lugar, afo, mes, dia
y nora en que hubiere sido otorgado; de acuerdo al articu-

lo 1512 de ordenamiento multicitado.

A estos requisitos de forma previstus por la Ley, se
les da el nombre de solemnidades, las cuales constituyen -
los elementos de existencia del acto, por lo que la omi- -
sion de algunc de ellos provoca la inexistencia del 1esta-

mento,

El testamento requiere sin duda de esa severidad de_
forma, porque en el momento de cobrar eficacia, o sea cuan

do surte efectos y se hace valer, ya no existe su autor.

El nfimero y calidad de las solemidades deben ser las
precisas para hacer auténtica, segura y permanente la ulti

ma volutad del testador.
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El testamento plblico abierto contempla los requisi-
tos de autenticidad que han de darle fuerza ejecutiva y --
obligatoria; la intervencifn del notario es muy importante
porque asegura 1la legalidad del acto y la sincera y fiel ex

presifn de la voluntad del testador.

Las solemnidades a observarse en el otorgamiento det
testamento publico abierco ante una oficina consular mexi-

cana en el extranjero son:

l.~- El testamento pfiblico abierto debera otorgarse -

ante el c6nsul en funciones ae notario pGblico.

2.- &l consul en funciones de notario publico asi co
mo los testigos instrumentales que intervengan en el testa
mento, deberdn conocer al testador o cerciorarse de algun
modo de su ildentidad y ae que se encuentré en su cabalr jul
cio y libre de cualquier coaccifn. Es imporrante que se in
diquen los documentos que el testador presente con ei obje

jetu de identificarse y lag seflas pergonales del mismo.

3.~ El cbnsul en funciones de notario ptblico debe -
asegurarse de que, a su juicio, el testador tiene la capa=-
cidad necesaria para testar, asentando esto en el instru--
mento pfiblico, La misma obligaci6n tienen los testigos ing

trumentales,
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4.- La concurrencia de testigos en nuestra legislar -

cibn tiene el cardcter de requisito esencial de solemnidad.

El c6digo Civil exige para el Testarmento Pdblico Abierto la

concurrencia de tres testicos.

Los tres testigos deben ser idbneos, es decir que —-—

tengan capacidad legal, o sea gue no tengan prohibicibn -

por la Ley para deesempefiar esta funcién. El articulo 1502

del cuerpo norrativo citado establece que: "No pueden ser -

testigos del testamento:

II.

Iil.-

.

V.-

VI.

Los amanuenses del notario que lo autorice -
(los miembres de la oficina consular nodeben_
intervenir como testigos instrumentales);

Los menores de 16 afios;

Los gue no estén en su sano juicio;

Los ciegos, sordos o mudos.

Los que no entiernden el idioma que habla el -
testador;

Los herederos o legatarios; sus descendientes,
ascendientes, cOnyuge o hermanos. Eliconcug
s0 como testigo de una de las personas a que_
se refiere esta fraccifn s6lo produce como —-

efecto la nulidad de la disposicién que bene~-

ficie a ella o a sus mencionados parientes;
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VII.— Los que hayan sido condenados por el delito de
falsedad”". (68}

La misibn de los'testigos se puede decir, en términos
generales, que consiste en, declarar sobre la identidad del
testador y de la apreciacifin de su capacidad; as{ como de ~
presenciar la manifestacifn de la voluntad del testador y_

la lectura del testamento.

5.~ La manifestacifn de voluntad del testador es una_

solemnidad determinante del testamento,

6.~ La misi6n del notario consiste en ordenar y regu-
lar las disposiciones del otorgante, dando forma a las mis-
mas conforme a derecho.Otro momento de especial importan--
cia del acto testamentario lo representa la lectura de 10 -
redactado y escrito por el mismo en base a las declaracio--

nes del testador.

Es esenclal también, la manifestacibn del testador,--
daspués de la lectura; de estar conforme con su voluntad, -
el testamento redactado, y la suscripcién o firma del mismo
por todos los que intervinieron en el acto. Es decir, el -
testador, los testigos, y por fltimo el c¢énsul en funciones
de notario péthlico, qufen dard fe del testamento, y su va-

lidez estampando su firma y sello oficial,

(68) Idem. pdg. 28l.
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8i el testador no puede o0 sabe escribir, intervendr$
otro testigo més, que firme a su ruego. En el caso de que
no pueda ser llamado otro testigo, firmard por el testador
uno de los testigos instrumentales, hacifndose constar es-
ta circunstancia. Asimismo debe observarse lo dispuesto -
por el articulo 1834 del Cédigo Civil, que antes fuere es
tudiado. Tarbién deben tomarse en consideracién en rela=--
cidn con el testamento pfblico abierto, las disposiciones_

que a continuacidn se enuncian:

"Art. 1516.~- El que fuere enteramente sordo, pero que
sepa leer, deberd dar lectura a su testamento; si no supie-
re o no pudiere hacerlo, designari una persona que lo lea a

su nombre,

Art. 1517.- Cuando sea ciego el testador, se dard lec
tura al testamento dos veces: una por el notario, como esté
prescrito en el articulo 1512, y otra, en igual forma, por _

uno de los testigos u otra persona que el testador designe.

Art. 1518.- Cuando el testador ignore el idioma del -~
pals, si puede, escribird de su pufio y letra su testamento,-
que serd traducido al espaficl por los dos intérpretes a que_
se refiere el artfculo 1503, La traduccibn se transcribird_
como testamento en el protocolo respectivo y el original se

archivari en el apéndice correspondiente del notario que ine~



© tervendga en el acto,

Art. 1503.-Cuando el testador ignore el idioma del
pals, concurrirdn al acto y firmardn el testamento, ademds
de los testigos y el notario, dos int&rpretes. nombrados -

por el mismo testador,

Si el testador no puede 0 no sabe leer, dictari en -
su idjioma el testamento a uno de los intérpretes, Traduci-
do por los dos intérpretes, se proceder§ como dispone el -

pirrafo primero de este articulo.

"Articulo 1519.- Las formalidades se practicardn, ac

to continuo y el notario dari fe de haberse llenado todas,

Art. 1520.~ Faltando alguna de las referidas solemni
dades, quedard el testamento sin efecto, y el notario serd
responsable de los dafios y perjuicios e incurrir&, ademids_

en la pena depérdida de oficio."” (69)

El mismo ordenamiento legal prohibe a los notarios -
al redactar disposiciones de filtimas voluntades, dejar ho~-

jas en blanco y servirse de abreviaturas o cifras.

(69) Idem. p&g. 283.
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El testamento otorgado en contravencifn a las formas
prescritas por la ley es nulg,art. 1491 del C6digo Civil -
del Distrito Federal, igual gque aquel en el que el testa--
dor no exprese cumplida y claramente su voluntad, sino sb-
lo por sefiales o monosllabos, en respuesta a las preguntas

que se le hagan (art. 1489, del propio ¢5digo).

También serd nulo el testamento que haga el testadpr
bajo la influencia de su cbnyuge, o parientes (Art. 1485 -

Cbdigo Civil para el Distrito Federal).

El testador es libre para establecer condiciones al_
disponer de sus bienes, siempre y cuando no estén prohibi-
das por la ley; por lo que es importante gue el cOnsul en_
funciones de notario pfiblico observe los enunciados esta--

blecidos en el capitulo IV de la ley en comento.

Es obllgacifn de los notarios, cuando sc otorgue an-
te su fé un testamento pGblico abierto o pfiblico cerracdo,-
dar aviso al Archivo General de Hotarfas dentro de los tref
dfas hdbiles siguientes a su otorgamiento, a fin de que -
proceda a su registro, con fundamentc en lo dispuesto por
el artfculo 80 de la Iey del Notariado para el Distrito Fe

deral.

Es prictica que las oficinas consulares al otorgar -

los testamentos, remitan a la Direccién General de Asuntos
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Consulares copia del testimonio expedido con este motivo,-~
a fin de dar cumplimiento a lo Jdispuesto en el artfculo -

precitado.

Una vez que se obtienen los datos del registro ante_
el Archivo General de YNotarfas, de los testamentos se comu
nican a la oficina correspondiente, con el objeto de proce
der a asentar la anotacifn marginal del caso en la escritu

ra pfiblica.

Por Gltimo, el artfculo 1508, del C6dico Civil esta-
blece la obligacién para el notario que hubiere autorizado
el testamento, de comunicar a los interesados, después de_
tener conocimiento de que el testador ha fallecido, de la_
existencia del testamento. Si no lo hace, resulta responsa

ble de los dafios y perjuicios que la dilacibén ocasione.
IVi 10, 2,EL TESTAMENTO PUBLICO CERRALO.

El testamento p@blico cerradco "es una forma interme-
dia entre el testamento abierto y el olbgrafo, pues perma-
nece secreto en cuanto al contenido, como en éste, y en -~
cambio se declara su existencla, como en el abierto. Hay -
que distingufr-en el testamento cerrado, dice valverde en-
tre el fondo y la forma: el fondo o declaracién secreta de

la voluntad del testador es un documento privado; pero por



la parte externa o puramente formal tiene las circunstan--

cias de documentos phblicos" (70)

Por Gisposicién legal, los que no saben 0 no pueden_
leer, son inh&biles para hacer testamento cerrado, en base
a lo dispuesto por el articulo 1530 del C&digo Civil para_

el Distrito Federal,

El testamento cerrado podr& ser escrito por el testa~
dor, o por otra persona a su ruego, en papel com@in, ¢Con ex-
presibn del lugar, dfa,mes y afo en que se escribis. Si lo
escribiere por si mismo el testador, rubricard todas las ho
jas y pondrd al final su firma; pero si no supiere © no pu
diere hacerlo, podrd firmar y rubricar por &1, otra persona

a su ruego, expresando la causa de la imposibilidad.

En el caso expuesto, la persona que haya rubricado y_
firmado por el testador concurriri con &l a la presentacién
del pliego cerrado, y en este acto el testador declarari -
Gue aquella persona rubricl y firmé en su nombre v &sta fir

mard la cubierta con los testigos y el Notario.

El testador acompafiado de tres testigos concurrird an

te el cObosul en funciones de notario pfiblico a exhibir su -

(70) SANAHUJA y Soler Jos& Maria “"Tratado de Derecho Nota--
rial*. Tome II Casa Editorial Bosch. Barcelona, Espafa
1945, pags. 412 y 413.
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testamento, manifestando que en aquel pliego estd asentada

su Gltima voluntad.

El c6nsul en funciones de notario pGblico hace cons-
tar en la cubierta del testamento, es decir en el sobre gue
lo contiene, que se ha cumplido con las formalidades antes
dichas. El sobre deberd estar firmado por el testador, los
testigos y el cénsul imprimiendo al efecto el sello ofi- -

cial con expresién de la hora, fecha y lugar.

Si el testador no sabe o no puede firmar, lo hard ~--
otra persona en su nombre y en su presencia, no debiendo -
hacerlo ninguno de los testigos. Adenis se debe imprimir -
la huella digital del interesado que no firmé, ée conformi
dad con los artfculos 1528 y 1834 del C&digo Civil para el

pistrito Federal.

El artfculo 1529 del C6digo Civil para el Distrito -
Federal permite, Gnicamente en casos de suma urgencia, que
alguno de los testigos firme, por el gque no sepa hacerlo,-
o por el testador; circunstancia gue deberd hacerse cons--

tar expresamente. -

"El sordo-mudo podr& hacer testamento cerrado, con -
tal que esté el escrito, en su plenitud, fechado y firmado

de propia mano, y gque al presentarlo al notario {(c6nsul),-



ante cinco testigos, escriba en presencia de todos sobre -
la cubierta, que en aquel pliego se contien su Gltima vo--
luntad y va escrita y firmada por &1. E} notario declararé
en el acta de la cuﬁierta que el testador lo escribid en -

una cierta y determinada forma.

Si el testador sordo-mudo, no puede firmar la cubier
ta, se observard lo dispuesto en los artfculos 1528 y 1529
los que se refieren a ‘que se auxiliari de un testigo de —-
asistencia, con fundamento en el articulo 1532 del multici

tado (Hdigo Civil para el Distrito Federal.

El testamento cerrado que carezca de las formalida--
des senaladas quedard sin efecto, de acuerdo al articulo -
1534 del cuerpo normativo referido y el cfnsul enr funcio--
nes de notario plblico serd responsable de los danos y per

juicios causados,

Cerrado y autorizado esta clase de testamento se en-
tregard al testador, y el cénsul en funciones de notario -~
pdblico, asentard en su protocoleo un acta en la que se men
cione el lugar, hora, dia, mes y afio en que el testamento_
fuere autorizado, con fundamento en el artficulo 84, frac—-

¢ién VI de la Ley del Notariade para el Distrito Federal.

El testamento cerrado puede quedar en poder del tes-
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tador, o bien 6ste, darlo para su guarda a persona de su con

fianza, la gque puede ser el propio cbnsul.

Extendida y lefda el acta, la firmar&n el testador y
los testigos; es decir, los comparecientes autoriz&ndola el_
cénsul en funciones de notario pfiblico, con el selle oficial

y su firma, observéndose las formalidades antes mencionadas.

El testamento ptiblicocerrada; de acuerdo al artfculo
1548 del C6digo Civil, quadaié sin efecto, sf se encuentra -
roto el pliego interior, abierto el qué forma la cubierta, o
borradas, raspadas o enmendadas las firmas gue lo autorizan,

aungue el contenido no estuviere viciado.

Algunos autores como De Diego, Bonet Colla y Capi~-
tant consideran que "el acta de otorgamiento del testamento
cerrado y la declaracifn del testador de que allf ests con-
tenida su Gltima voluntad tienen la fuerza de documento pf--
blico; mis el pliego cerradeo es un mero documento privado",
{71} eriterio al que la suserita se ipclipa en virtud de que
el notario no da fe del contenido del testamento ni tiene -
la certeza de que el escrito refina todas las formalidades -
exigidas por 1a Ley, por gque no lo lee; no sabe en gué con-
siste, finicamente se guia, por el dicho de testador, de es-

tar ah{ contenida su Qltima voluntad.

{71) SANAHUJA y Soler Jos& Marfa "Tratado de Derecho Nota--
rial®. Tomo II. casa. Editorial Bos¢h, Barcelona, Espa-

fa, 1945, pig. 415.
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La Ley del Notariado en su articulo 80, antes refé—
rido impone la obligaci6n al notario de dar aviso al Archi
vo General de Notarfas, del otorgamiento de un Testamento_
Ptiblico Cerrado ante su fé, dentro de los tres diés hdbi-=
les siguientes a su otorgamiento, expresando la fecha del_
mismo, el nombre y generales del testador, indicando ade--
mis la persona en cuyo poder se deposit6 el téstamento o -
el lugar en que se haya hecho el aepSsito; este aviso lo ha
ce la Direccifn General de Asuntos Consulares al tener co-
nocimiento del otorgamiento del testamento pGblico cerrado
ante alguna oficina consular mexicana en el exterior. Una_
vez que el Archivo General de Notarfas comunica los datos_
de registro del testamento, a la Secretaria de Relaciones_
Exteriores se informa a la Misi6én Diplomitica o Representa
cibén Consular en cuya jurisdiccidn se otorgb el testamento
del caso, a fin de que se proceda a asentar la anotacién -
marginal en el acta notarial correspéndiente. Asimismo los
datos del registro 4sel testamento pGblico cerrado se comu-—

nican al interesado.

1V.13.3, RECEPCION .DE LOS TESTAMENTOS OLOGRAFO Y MARITIMO,

El Testamento Olégrafo es aquel escrito de pufio y le
tra del testador. Regquiere para producir efectos estar de-

positado en el Archivo General de Notarfas, de conformidad
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con lo dispuesto por el artfculo 1550 del C6édigo Civil pa

ra el Distrito Federal.

El testamento olégrafo se debe hacer por duplicado,_
expresando la hora, fecha y lugar de su otorgamiento; Gni-
camente puede ser otorgado por las personas mayores de - -
edad, para que sea vilido debe estar totalmente escrito por
el testador quien a demds, imprime en cada ejemplar su hue-
lla digital y su firma. Si tuviere palabras tachadas, en--
mendadas © entre renglones, las salvar§ el testador bajo =

‘su firma.

El origihal del testamento olbgrafo dentro de un so=-
bre cerrade y lacrado, ser4 depositado en el Archivo Gene-
ralrde Notarias por conducto de la oficina consular mexica
na en donde el testador lo entregd, a través de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores dentro del té&rmino de 10 dias,
con fundamento en el articulo 1596 del ordenamiento legal_

precitado.

El depbsito del testamento olégrafo en la oficina --
consular mexicana se har8 personalmente por el testador -
quien si no es conocidc en la misma, debe presentar dos --

testigos que lo identifiquen.

Cuando el testador estuviere imposibilitado para ha-
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cer la entrega de su testamento olfgrafo, personalmente an
te la oficina consular, el cénsul encargado de la misma, =
deberd concurrir al lugar donde aguel se encontrare, para_
cumplir las formalidades del depfsito, de acuerdo con lo -
dispuesto por los artfculos 1554 y 1556 del C6digo Civil =~

para el Distrito Federal.

Al hacer la entrega del testamento olfgrafo, en el -
sobre que contenga el testamento original, el testador de_
su pufio y letra pondrd la siguiente nota: "dentro de este_
sobre se contiene mi testamento". Se expresard el lugar y_
la fecha en que se hace el depbsito, deblendo ser firmado_
por el testador, el cfnsul que reciba el testamento, y en_
gu caso por los testigog de 1ldentificacibn que intervengan

en el acto notarial consular.

Inmediatamente después, el cbnsul comunicard a la Di
receifén General de Asuntos Consulares, la recepcifn del --
testamento olbgrafo, anexindolo para su remisiSn al Ar-

chivo General de Notarfas.

La ley de la materia sefiala un término de 10 dias pa
ra hacer llegér el testamento ol6grafo al Archivo General _
de Notarias. Sin embargo en ocasiones se excede este pla~
zo, tomando en cuenta la lejania de la oficina consular me

xicana en la que se hizo el depbsito y los dfas especffi--



cos de salida de la valija diplomitica.

En el duplicado del testamento, también cerrado, en
un sobre lacrado, el funcionario consular que intervenga -
en su dep6sito asentari la siguiente constancia: "Recibi -
el pliego cerrado que el sefior.....,....ve... ceesrre s
afirma contiene original de su testamento olégrafo del cual,-
segln afirmacién del mismo sefior, existe dentro de este so
bre un duplicado." (72]) Se hard constar también, el lugar_
y fecha y deberd firmarse por el c6nsul, poniéndose tam- -
bién al calce, la firma del testador y de los testigos de -
identificaictn , cuwando intervengan. Posteriormente, ser$
devuelto al testador. Este podrd poner en los scbres que -
contengan los testamentos, los sellos, seflales o marcas --

que estime necesarias,

El ordenamiento legal multicitado, en su articulo --
1896, preveé la posibilidad de que el duplicado del testa
mento olbgrafo sea confiado a la guarda del funcionario --
consular, haciendo mencién de esta circunstancia y dando -
un recibo oficial de entrega. Siendo asi, est8 obligado, -
cuando tenga noticias de la muerte del testador, a remitir

lo al juez o al notario pGblico que conozca de la sucesifn.

(72) C6digo Civil para el Distrito Federal, artfculo 1555.
Editorial Porr@ia, S.A. 57a Edicifin México, D.F. 1989,
pig. 289,
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Unicamente al propio testador o a los jueces competen
tes que oficialmente soliciten informacién referente al tes
tamento olSgrafo depositado y a los notarios cuando ante --
ellos se tramite la sucesién, el Archivo General de Nota- -

rfas podrd proporcionar informacién sobre losmismos.

Por filtimo, el articulo 1563 del C6digo Civil para el

' Distrito Federal, establece que el testamento olbgrafc gue=-
dard sin efecto cuando el original o el duplicado en su ca

so, estuvieren rotos, el sobre que los cubra resultare - -

abierto, o las firmas que los autoricen aparecieren borra--

das, raspadas o con enmendaduras, atn cuando el contenido -

del testamento no estuviere viciado.

El testamento maritimo es aquel escrito por uﬁa perso
na que se gncuentra en altamar, a bordo de navios de la ma-
rina nacional, sea de guerra O rercante; en presencia de dos_
testigos y del capitdn del navfo, de conformidad con lo -~
dispuesto por los artfculos 1583, 1584 del CG6digo Civil pa-

ra el Distrito Federal.

Para el otorgamiento del testamento marfitimo deberén_
observarse las formalidades antes mencionadas para los tes-

tamentos.

El testamento maritimo debe de hacerse por duplicado_
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y se conservard entre los papeles mis importantes de la em
barcacién, debiendo hacerse mencién en el diario de navega

cién o bitdcora.

S§i el bugue arriba a alglin puerto, en el que haya -
alguna misi6n diplomitica o representacibfn consular mexica
na, el capitén del mismo depositard en poder del titular -
o del encargado, uno de los ejemplares del testamento, fe-
chado y sellado, con una copia de 1la nota que debe cons--

tar en el diario de navegacifn.

Al efecto se le entregard al capitdn un contra reci-
bo oficial, sellado y firmado por el cénsul, haciéndose --
constar esta situacibn, con fundamento en los articulos -

1587 y 1589 del cordenamiento legal citado.

El artfculo 1590 del multicitado C6digo Civil esta--
blece que los agentes diplomiticos, cbnsules o las autori-
dades marftimas, levantardn, después de que reciban los =-

- ejemplares referidos, un acta de la entrega, la cual se re
mitird con los mismos, a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, esta publicard en los perifdicos la noticia de la
muerte del testador, para que los interesados promuevan la

apertura del testamento.

"El testamento maritimo solamente preducird efectos_
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legales falleciendo el testador en el mar o dentro de un -
mes, contado desde su desembarque, en algGn lugar donde, -
conforme a la ley mexicana o a la extanjera, haya podido -

ratificar u otorgar de nuevo su Gltima disposicién" (73)

V.. 11, EL ACTA NOTARIAL.

"La consignacién de las manifestaciones de la volun-
tad y la de los hechos jurfdicos son dos ramas en gue se -
divide la funcifn notarial. De aquf que los instrumentos -
plblicos puedan distinguirse principalmente en escrituras_

y actas". (74)

Tanto las actas notariales como las escrituras pfibli
cas, son instrumentos pGiblicos notariales asentados en for

ma criginal en el protocolo.

La escritura pfiblica ya fue objeto de un estudio an-
terior, por lo que en este inciso se estudia el acta nota-

rial, como tal,

"El acta notarial es el instrumento original en el ~

que el notario hace constar bajo su £& uno o varios hechos

(73) cédigo Civil ﬁara el Distrito Federal, Articulo 1591,-
Editorial Porr@a, 57a. Edicién, Mé&xico,D.F., 1989, pig.
-295.

(74) SANAHUJA y Soler José Maria, Tratade de Derecho Nota--
rial" Tomo II Caga Editorial Bosch, Barcelona, Espafia_
1945, pé4g. 5.
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crecenciados por €l, y que &ste asienta en un libro del pro
tocolo a su ca}go, a solicitud de parte interesada y qgue -
autoriza mediante su firma y sello" (75)de conformidad con el
artfculo 82 de 1la Ley del Notariado para el Distrito Fede-

ral.

En las actas notariales se hacen constar hechos jurf
dicos y materiales; en éstas, el notario s6lo da fé de lo_
que vi6 u oy6. Los comparecientes no manifiestan su volun-
tad de obligarse, aunque de la actividad del notario pue~-

den nacer obligaciones.

La estructura de las actas notariales normalmente -—-—
contiene: proemio, contenido del acta, generales, certifi
cacibn. y autorizacibén; no tienen un clausulado en virtud_
de que no hay manifestacién de voluntad para obligarse. El
notario se limita a hacer constar el hecho. Se puede de--
cir que el £ecto delas actas notariales es crear un medio_

de prueba de la existencim o realizacion de un hecho.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 83 de la -
Ley del Wotariado para el Distrito Federal, "los preceptos

rélativos a las escrituras serdn aplicables a las actas no

(78) Ley del Notarfado para el Distrito Federla, Edito- -
eial Porrfa, Ba. Edicibn, México, D.F., 1987, phg,54.
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tariales, en cuanto sean compatibles con la naturaleza de_

los hechos materia de &stas". (76)

El artfculo 84 del cuerpoc normativo en comento, esta
blece entre los hechos que deben hacer constar los nota- -

rios en actas, los siguientes:

I.- Notificaciones, interpelaciones, requerimientos,
protestos de documentos mercantiles y otras diligencias en

las que pueda intervenir 2]l notario, segln las leyes;

II.- La existencia, identidad, capacidad legal y com
probacifn de firmas de personas identificadas por el nota-

rio.

III.- Hechos materiales, como el deterioro en una «-
finca, por construccién de otra en terreno contiguo o pré-

ximo a la primera;

IV.- Cotejo de documentos;

V.- La existencia y detalles de planos, fotografias_

y otros documentos;

VI,~ Entrega de documentos; y

(76) Idem. pdg. 54.
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VII.- Declaraciones de una o mis personas que, bajo_
‘protesta de decir verdad efectfen.respecto de hechos que -

les consten, propios o de quien solicite la diligencia; y_

VIII.- En general, toda clase de hechos, 2bstencio~-
nes, estados y situaciones que guarden las personas y co -

sas que puedan ser apreciadas objetivamente." (77)

(77) Idem. pig. 55.
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CAPITULO WV
TRASCENDENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL DE LA ACTUACION DEL
CONSUL MEXICANO EN FUNCIONES DEL NOTARIO PUBLICO.

V.1, GENERALIDADES.

La certeza de las leyes y demis disposiciones que --
emanan del Poder PGblico se imponen desde luego por su so-
la promulgacibn y disposicién, después de un procedimiento
legal prestablecido. Sin embargo, tratdndose de normas in-
dividuales y concretas, especialmente las que se despren=-
den de la fuente contractual y testamentaria, reguieren =~
que con anterioridad a todo juicio controvertido se les do
te de una prueba auténtica, que obligue a toda persona que
en ellas tenga inter&s, a admitir la veracidad de su exis-
tencia y contenido. Es aqui donde el instrumento notarial

despliega sus efectos.

Nuestro Derecho toma en cuenta el consentimiento que
hayan expresado las partes para producir consecuencias ju~
ridicas de tal manera que se perfecciona por la sola expre
s16n de é&ste. Para algunos contratos serd necesaria una =
forma determinada. La forma es considerada por el Cédigo -
Civil como un elemento de validez del acto jurfdico. Por -~
tanto, cuando el contrato carece de las formalidades lega~

les puede invalidarse y declararse su nulidad,
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El instrumento ptblico es una de las formas en gue -
puede exteriorizarse el consentimiento de las partes, cons
tituido por una serie de requisitos y solemnidades exigi-

das por la .ley para su debida eficacia y validez.

La autorizaci6n del instrumento ptblico es la conse-
cuencia de una relacibén juridica, condicionada por la roga
ci6n del interesado, la competencia del c6nsul en funcio--

nes de notario pGblico y la licitud del acto juridico.

"El instrumento pGblico es una de las clases de docu
mento pGblico; especificamente, el autorizado por el nota-

rio”. (78}

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 327_
del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distirto Fede
ral, en su fracci6én I, son documentos ptblicos los testimo
nics de las escrituras plblicas otorgadas con arreglc a de
recho y las mismas escrituras originales. El artfcule 403_
del mismo ordenamiento establece que los documentos pGbli-

cos, tendrdn pleno valor probatorio.

La funcién notarial del c6nsul mexdicano en el extra-

jero, tiene por objeto que el acto jurfdico Hecho constar_

(781 SANAHUJA y Soler Jos& Manuel, "Tratado de Derecho No-
taridl”:. Tomo I Casa Editorial Bosch, Barcelcna, Es-
-afna 1945, pag. 421.



ante su fe, surta plenamente sus efectos en el territorio_

nacional,

Una vez autorizada la escritura p@blica o el acta no
tarial, a peticién de los interesados, el c6nsul expide el

primer testimonio de las mismas y se las entrega.

Trat&ndose del otorgamiento de poderes, los apodera-—
dos pedrdn ejercitarle axhibiendo el testimonio de la es=-
critura que lo contiene. En los casos de Testamentos P@bli
cos abiertos y pfiblicos cerrados, como anteriormente se ex
plic6, se remite al Archivo General de Notarias, copila sim

ple del testimonio correspondiente para su registro.

Los documentos asentados en forma original en el pro
tocolo son las escrituras pliblicas y las actas notariales;
siendo la matriz la que queda asentada en forma original -
en el protocolo. Las personas legitimamente interesadas --
pueden pedir los testifonlos y coplas gue requieran y cuan-

do las necesitan.

El articulo 98 del Reglamento de la Ley Organicé del
Servicio Exterior Mexicano establece que el ¢6nsul, podrd_
ejercer funciones notariales en aquellos actos destinados_
a purtir efectos en M&xico. Esta es la finalidad del ejer-

cicio de la funcibn notarial en las oficinas consulares -
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de nuestro pais en el exterior. auxiliar a las personas que
se encuentran en el extranjero y que requieren por cual- -
quier motivo hacer constar. ante la fe del cbnsul, un acto_
que habrs de surtir efectos en el territorio nacional, es-

to sin lugar a dudas dara seguridad juridica al interesado,

Es importante destacar, que los interesados no re-~ -
quieren tener la nacionalidad mexicana para que el cbnsul
preste este servicio ptblico, lo que se toma en cuenta es_
que el acto esté destinado a producir sus efectos en nues-
tro pafs, independientemente de quien se trate; siempre y_
cuando el acto sea licito y se encuentre dentro de la com-

petencia consular mexicana,

V.2 TESTIMONIOS.

El "testimonio es la copla en la gue se transcribe -
integramente una escritura oacta notarial y se transcri--
ben o se Incluyen reproducidos, los documentos anexos que_
obran en el apéndice, con excepcién de los que estuvieren_
redactados en idioma extranjero, a no ser que se les inclu
ya en fotocopia, con su respectiva traduccibn y los gue se

hayan insertado en el instrumento.

No serd necesarjo insertar en el testimonio los docu

mentos ya mencionades en la escritura que bha servido sola-
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mente para la satisfaccifn de regquisitos fiscales". (79)

De acuerdo al artfculo precitado, el testimonic ests
formado por la transcripcibn de la escritura o el acta, y_
la reproduccibn o fotocopias en su caso de los documentos
que obran en el apéndice. El Testimonio puede ser total o_
parcial, seglin se transcriba o reproduzca la totalidad o -
parte de lo asgentado en el protocolo o los documentos del_

apéndice.

Sin embargo en las oficinas consulares el testimonio
slempre se plasmara completo, Al final de cada testimonio_
se hard constar si es el primero, segunde o ulgerior nGme-
ro ordinal; 1 nombre de los gue hayan intervenido en la_
operacién y que hayan solicitadeo su expedicién; y el nGme-
ro de péginas que integran ei testimonlo, contando también
las fotocopilas de los documentos del ap&ndice, si es el ca
so; Cada hoja del testimonio debe estar sellada en el mér-
gen superior izquierdo y en el derecho rubricada poxr el_

cénsul en funciones de Notario Plblico.

Al expedir el testimonio, el eénsul, en funciones de

notario plblico debe imprimir el sello oficial 'y firmar -

(79) Ley del Notariado para el Distrito Federal, Editorial
rorrQa, 8a. Edicibn, México, D.F., 1987, p8g. 58.



el documento, de lo contrario el instrumento serd nulo, ==
con fundamento en lo dispuesto por el artfcule 104, frac-

cién III, de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

Las hojas que componen el testimonio, estin determi-
nadas por la ley; son de las mismas dimensiones que las ==
del protocolo, excepcibn hecha de la parte destinada a =
las anotaciones marginales y no contendrd mis de 40 renglo
nes, de acuerdo al articulo 95 del ordenamiento legal co--

mentado.

Los testimonios pueden expedirse a cada parte o al =
autor del acto consignado en el instrumento de que se tra-
te, o bien, a sus sucesores o -causahabientes segln el arti
culo 97 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.-
El c6nsul en funciones de notario pGblico sflo puede mos—-—
trar el documento original a los interesados juridicamen-
te, La violacibn a esta disposicifn lo hace acreedor a las
sanciones establecidas en la Ley del Notariado y el C&digo
Penal, sobre revelacidn injustificada del secreto profesio

nal.

La naturaleza jurfdica de los testimonios es de do-
cumentos pdblicos con pleno valor probatorio; asi lo deter

mina el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito_
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Federal en su articulo 403. Los documentos plblicos dan cer-
teza jurfdica; tiene validez probatoria plena, a no ser gue

judicialmente fueren declarados nulos.

Para efectos procesales, s6lo el primer testimonioc -
es titulo ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el_
cuerpo normativo precitado en su articulo 443 21 sefialar los
documentos que llevan aparejada ejecucién, en un juicio eje-

cutivo,

El articulo 102 de la Ley del Notariado para el Dis-
trito Federal, establece gue mientras no se declare judicial
mente la falsedad o nulidad de una escritura, las actas y =
testimonios serdn prueba plena de que lcos otorgantes manifes
taron su voluntad de celebrar el acto consignado en la escri
tura, que hicieron las declaraciones, y se realizaron los he
chos de los que el notario (cbnsul mexicanc) dié fe, y de --

que &ste, observd las formalidades previstas en la ley.

Si el acto juridico es nulo o inexistente, también -
lo ser§ el instrumento, en virtud de que invalidéndose lo ~=-
principal, lo accesorio sigue la misma suerte. Si el acto es
td afectado de nulidad relativa y se convalida, el instrumen
to queda igualmente convalidado. La inexistencia, no produce -
efecto legal alguno porgue no existe acto. La falta de los -~

elementos esenciales del acto jurIdico como son el objeto Y.
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el consentimiento, y en algunos casos, como el testamento

y el matrimonio, la solemnidad, provocan la inexistencia.

Como se manifest6 la intervencifn del cbnsul mexica-
no en funciones de notaric pGblico en los actos y contra-
tos que se celebren dentro de su circunscripcién en el ex
tranjero, es con la finalidad de que los mismos surtan --
plenamente sus efectos en el territorio nacional; por lo_
que es deber del funcionario citado ajustarse a las dispo
siciones que scbre la materia se apliquen para que el ac-
to por &1 autorizado no este viciado, provocando su nuli-

dad, quizd irreparable en perjuicio de los interesados.

V.3, RESPONSABILIDADES Eit LAS QUE PUEDE INCURRIR EL CON--
SUL MEXICANO EN FUNCIONES DE NOTARIO PUBLICO.

El cbnsul mexicano en funciones de notario p@blico,-
incurre en responsabilidad cuando comete alguna falta o -

delito en el ejercicio ce sus funciones.

Algunos autores definen la responsabillidad como "la_
atribuci®n de la consecuencia jurfdica coactiva que se —~-
produce por la inobservancia de la conducta debida. En ~-
ella van involucradeos sin necesidad de mencionarlos de -

una manera explfcita, derechos y deberes".(81)

{ 81) SANAHUJA y Soler Jos& Marfa. Tomo II, Casa Editorial
Bosch, Barcelona, Espafia, 1945, p&g. 339,
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El cénsul en funciones notariales y comc depositario
de la fe pGblica debe tener un grado de responsabilidad -
plena,La responsabilidad es personal en virtud de que se fije

espec{ficamente en la personalidad de cada funcionario.

El acto notarial es completo c¢on la solz intervencibn
del notario, sin ‘que ninguna otra autoridad lo revise o mo-
difique. La funcibn notarial tiene un carfcter personalisi—
mo, por lo tanto la ley debe ser rigurcosa al exigir la res-

ponsabilidad del cénsul en funciones de notario pfiblico.

La responsabilidad notarial, debe concretarse a les -
hechos en que persconalmente interviene el notario y que es-
tan directamente sometidos a su criterio. Esta responsabili

dad es exigida a los notarios ante los tribunales,

El c6nsul en funciones de notario pGblico puede incu--
rrir en responsabilidad civil, administrativa y penal. Un_
solo defecto puede dar lugar a una o varias responsabilida--

des concurrentes.

V,3,1, RESPONSABILIDAD CIVIL.

Para que se produzca la regpongabilidad civil, es nece
sario: la existencia de un dafio material o moral en el suje-
to pasivo; que el dafio se haya producido como consecuencia -

de la accibn uw omisibn negligente, falta de previsifn o con_
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intenci6n de dafiar. Por Gltimo, que exista relacifn de cau
salidad entre el dafio causado y la accifn y omisitn ilfci-
tas, por parte del notario. Una vez comprobado el anexo ~-
causal entre la omisién y/o la conducta dolosa del notario
y el dafo causado, &ste incurre en responsabilidad debien-
do pagar los dafigs y perjuicios gue con su accibn u omi- -

sibn se produzcan.

El C6digo Civil prevé en su articile 2108, que se
entiende por dafio, la pérdida o menoscabo sufrido en el pa

trimonio por la falta de cumplimiento de una obligacibn.

Por lo que toca al perjuicio el artfculo 2109 dis-
pone gue se reputa perjuicio la privacibn de cualquler ga-
nancia licita que debiera haberse obtenido con el cumpli--

miento de la obligaci®n.

La reparacién del dafio civil estd garantizada por__
el notario. Para ello la Ley del Notariado en su articulo_
28, fracci6n 1V, establece que se debe otorgar una fianza_
en una compafifa debidamente autorizada. Sin embargo, tra--
tdndose de los cbnsules mexicanos, al ingresar al Servicio
Exterior Mexicano, no caucionan el buen desempeiio de sus =~
funciones, por lo que no garantizan el pago de la indemni-
zacibn derivada de la responsabilidad civil en la gque pue-

dan incurrir.
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La responsabilidad ¢ivil en que incurre el notario -

puede ser provocada por los siguientes supuestos:

1.~ "Por causar dafios y perjuicios al abstenerse, =
sin causa justa, dé autenticar por medio de un instrumento
pGblico un hecho o acto jurfdico! {82) La aciuacién del no
tario es un acto rogado y nunca de oficio, pero es cbliga-
torio y no puede abstenerse © excusarse de actuar mis que_
en aquellos casos previstos en los artfculos 34 y 35 de la
Ley del Notariado para el D.F., y que ya fueron objeto de_
estudio, Asimismo el interesado podrd pedir el Amparo y =--—
Proteccibn de la Justicia de la Unién en contra del acto -
de autoridad; al negarse el cénsul a ejercer funciones de_

notario pblico sin causa legalmente justificada.

2.~ "Responsabilidad por provecar danos y perjuicios
en virtud de una actuac¢idn notarial morosa, negligente o -
falta de técnica notarial". (83). S5i por negligencia o fal
ta de técnica notarial, el notario escoge solucicnes imprg
pias, al redactar un contrato en lugar de otro, no autori-
zar el instrumento notarlal en tiempo o no entregar el tes
timonfo correspondiente entre otras cosas, tiene que res-~

ponder mediante la indemnizacifn si causa dafos y perjui--

(82} Idem. pig. 351.
(83} Idem, pdg. 352,



2138
cios al interesado.

3.~ "Responsabilidad por causar dafios y perjuicios -
por la declaracibén judicial de nulidad o inexistencia de -
un acta o escritura pfiblica® (84). Si el cénsul mexicano -
en funciones de notario pGblico contraviene el C6digo Ci-~
vil, la Ley del Notariado u otros ordenamientos juridicos,
en la elaboracién del instrumento pGblico, y este es decia
rado judicialmente nulo o inexistente, deberd responder --

por el dafio causado,

Se dan diferentes criterios en relacifn a la Nulidad
que puede ser Absoluta ¢ Relatjva, o bien de la Inexisten=
cia.Sin embargo por razones prdcticas y al no ser ese el_
objeto del presente estudio, fnicamente se enuncian las de

finiciones que establece el Cédigo Civil para el Distrito_

Federal.

"Artfculo 2224.- El acto jurfdico es inexigtente --
por la falta ée consentimiento o de objeto, que pueda ser -
materia de &l. No producird cfecto legal alguno. No es sug
ceptible de valer por confirmaci6n, ni por preseripcibn; =

su inexistencia puede invocarse por todo interesado.

Articulo 2226.- La nulidad absoluta por regla gene--

ral no impide que el acto produzca'provisionalmente BUS —-

(84) Idem, pdg. 353.
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efectos, los cuales serdn destruidos retroactivamente cuan
do se pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede pre-
valerse todo interesado y no desaparecer por la confirma--

cién o la prescripcibn.

Artfculo 2227.- La nulidad es relativa cuando no refi
ne todos los caracteres enumerados en el artfculo anterior.
Siempre permite que el acto produzca provisionalmente sus_

efectos." (85)

4.~ "Responsabilidad por originar dafios y perjuicios
al no inscribir o inscribir tardigmente ante el Registro -
Pdblico de la Propiedad y del Comercio, una escritura pfi--
blica o acta cuando haya recibido instrucciones del intere

sado para tal efecto.

El c6nsul mexicano en funciones de notario pGblico -
no incurre en responsabilidad en este supuesto,porque den-
tro de sus funciones, no se contemplan contrates de compra
venta, hipotecas entre otros actos eue sean susceptibles de ser

inscritos por la dependencia mencionada.

5.~ "Responsabilidad por el dafio material y moral --

causado a la.victima ¢ a su familia en la comisién de un -

(85) C6digo Civil para el Distrito Federal, Editorial Po--
rrda, S.A. México, D.F. 1989, pig. 389.
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delito .

La actuacifn del notario realizada en forma dolosa _
0 culposa puede hacerlo incurrir en la comisi6n de un deli
to, y por 1o tanto en responsabilidad civil derivada de he

chos delictivos". (86}

El C6digo Penal para el Distrito Federal en su arti-
culo 30 regula la responsabilidad civil derivada de la comi

sibn de un delito.

V.3.2, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,

El cbnsul en funciones de notario pfiblico es respon-—
sable de que la prestacibn del servicio se desarrolle con-
forme a las disposiciones de la Ley del Notariado para el_
Distrito Pederal y dem8s leyes que le impongan obligacio-
nes; de conformidad con lo establecido por el Reglamento -
de la Ley Orgénica del Serviclo Exterior Mexicano en su ar

“ttculo a8,

Las sanciones que se imponen al Notario derivadas —-

del incumplimiento de la Ley del Notarjado son: la amones-—

(86). PEREZ Pernindez del Castillo Bernardo. 'Derecho Notar
rial", Editorial Porrfia, S.A. México, D,F. 1989. pig.
358.
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tacién por escrito, multa de uno a diez meses de salario -
minimo. Suspensién del cargo hasta por un afio y la separa-
cibn definitiva del cargo; como se explic6 en otra parte -

de este. estudio.

El cbnsul mexicano puede ser sancionado administratL‘
vamente con: amonestacifn verbal, represiones por escrito_
con aviso a la Secretarfa de Relaciones Exteriores f{art., =
138 R. L.0.S.E.M.), suspensién hasta por 30 dias sin goce_
de sueldo y con la destitucién del cargo. Traténdose de em
bajadores y c8nsules generales se someterd la opinibn de -
la Comisibn de Personal al C. Presidente de la Repfiblica -
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 61 de la -
Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano. Por otra par-
te el cbnsul en funciones de notario pGblico, también pue-
de ser sancionado por la Ley Federal de Responsabilidad de
los Servidores Pfiblicos, Ley Reglamentaria del Titulo Cuar
to de la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos. En el ordenamiento secundario se establecen las ba-
ses de la responsabilidad administrativa, en la que se in-
curre por actos y omisiones gque afecten los criterios de -
legalidad, honradez, imparcialidad y eficacia, que orien--
tan a la Administraictn PGblica y que garantizan el buen -

servicio pblico.
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Las sanciones administrativas que requla la Ley en -
comento se impondr&n tomando en cuenta la gravedad de la -

responsabilidad en que ze incurra,

El ¢bnsul en funciones de notario plblico no incurre
en responsabilidad fiscal, en virutd de que no tiene el ca
ricter de liguidador y enterador de impuestos como los no-
tarios,. dade que su funcibn es limitada ¥ no tiene la com-—

petencia de esa institucidn,

El cbnsul en el ejercicio de sus funciones notaria--—
les, cobrard los derechos correspondientes por el otorga—-—
miento de determinados actos, acatando lo dispuesto por la

Ley Federal de Derechos que regula las tarifas.

V.3.3. RESPONSABILIDAD PENAL.

Los delitos que el cOSnsul puede cometer en el ejerci

cio de sus funciones notariales son:

a) La Revelacifn del Secreto Profesional. Estd regu-
lada por los articulosm 210 y 211 del C6digo Penal, que dis

ponen:

"Artfculo 210, Se aplicard multa de cinco a cincuen
ta pesos o prisién de dos meses a un afio al que sin justa_

causa, con perjuicioc de alguien y sin consentimiento del -~
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que pueda resultar perjudicado, revele alglin secreto o ¢o
municacifn reservada que conoce © ha recibido con motive -

de su emplea, cargo o puesto.

Artfculo 21l.- La sancibén ser& de uno a cinco aios,-
multa de cincuenta a guinientos pesos y suspensién de pro-
fesibn, en su caso, de dos meses a un afio, cuando la reve-
laci6n punible sea hecha por persona gue preste serviéios_
profesionales o técnicos ¢ por funcionario o empleado pG~-
blico, o cuando el secreto revelado o publicado sea de ca-

ricter industrial.” (87)

b) La Falsificacibn de o en instrumentos pfiblicos re
gulada por los artfculos 244 y 245 del C6digo Penal, que -

disponen:

El artfculo 244; enumera los medios como se puede coO
meter el delito de falsificacién de documentos: por otra -
parte, el articulo 245 establece los requisitos que deben_
concurrir para que el delito de falsificaci6tn de documen—~-

tos sea sancionable como tal.

c) El fraude, regulado por los artfculos 386 y 387,-

El delito de fraude lo comete, el que engafiando a =~

(87). "Cédigo Penal para el D.F.,", Editorial Porrfa, S.A.-
México, D.P., 1989, pdg, 69.
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wno o aprovechdndose del error en que &ste se encuentra,-
se hace ilic¢itamente de alquna cosa o alcanza un lucro in-

debido.

d). El abuso de confianza, tipificado en el articulo_
382, establece, que lo comete, el que con perjuicioc de al-
guien, disponga para sf o para otro, de cualquier cosa aje
na mueble, de la que se haya transmitido la tenencia y no_

el dominio.

Para globalizar los conceptos enfocados en este capi

tulo cabe mencionar gue en la préctica consular no se ha -

tenidé conocimiento de que algfin miembro del servicio exte
rior mexicano de las ramas diplomética o consular, haya si
ao sancionado al incurrir en responsabilidad en el ejerci-
cio de sus funciones notariales. Sin embargo en lo particu
lar, se considera coﬂveniente en algunas ocasiones de des-
cuido manifiesto en la materia, hacer efectivas las medi~-
das de apremio establecidas en el Reglamento de la Ley Or-
génica del Servicio Exterior Mexicano y los ordenamientos_
jurfdicos precitados, en virtud de que estén de por medio_
los intereses de particulares y la imagen de México en el_

exterior.
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CONCLUSTIOHNES

l.—- El Derecho Consular se puede definir, como el -
sistema de normas juridicas de carfcter nacional e interna
cional gque regulan la organizacibn de las oficinas consula
res, el ejercicio de las funciones consulares, as{ como -

‘las relaciones inherentes a dicha actividad.

2.- La Institucién Consular como todas las institu -
ciones del derecho ha sufrido y estd en constante evolu- -
cibn a nivel internacional. Esto ha dado lugar a convenios
multilaterales como la Convencibn de Viena sobre Relacio-
nes Consulares, y a Convenios Bilaterales de los gue MExi-
co forma parte; en los que se intenta uniformar y codifi -

car las normas de carfcter consular,

3.~ El Servicio Exterior Mexicano forma parte de la_
Administracién PGblica Federal, depende del Poder Ejecuti-
vo por conducto de la Secretaria de Relacioncs Exteriores,
con fundamento en el artfculo 28 de la Ley Orgénica de la_
Administraci6n PGblica FPederal; por lo gque las funciones -

consulares se realizan como actos administrativos.

4.- En el ejercicio de las funciones consulares de--—

ben tomarse en cuenta tres ordenamientos juridicos: el del
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Estado Mexicano, gue autoriza al c6nsul para ese efecto, e
indica el contenido de sus funciones; el del Estado recep-
tor, que no debe oponerse a su ejercicio o considerarlas -

tlfcitas; y al Derecho Consular Internacional.

5.~ El ingreso al Servicio Exterior Mexicano se pue-
de lograr aprobando el concurso al que se convoca en el --
Diario Oficial de la Federacién para &ste £In, De entre los
requisitos que debe cubrir el aspirante se puede observar,
que no se limita a una profesifn determinada. Por loque -
gran parte de los miembros del Servicio Exterior no son 1i
cenciados en derecho. Existen personas que no tienen la ~=
formaci6n juridica necesaria para el ejercicio de algunas_
funciones consulareg como la notarial; actividad que ree~ =~
quiere de un conocimiento profundo en la materia, que atin__
tratindose de abogados, resulta diffcil por sus tecnisis--

mos.

6.~ Se considera necesario que dentro de los cursos_
que se imparten en él Instituto Matfas Romero de Estudios_
Diplomdticos, a las personas que aprucben el exdmen de in--
greso al Servicio Exterior Mexicano, se les imparta un cur
80 especial de Jerecho notarial; en virtud de que actualmen
te se trata en forma muy general las cuestiones consulares,
Lo que proVoca en algunas ocasiones que las funciones de -

carScter notarial sean deficientes.
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7.- Para el establecimiento de una oficina consular,
¢S necesario el nombramiento del titular de la misma a tra
vés de un documento denominado patente, &sté es enviado a -
las autoridades competentes del Estado receptor para su co-
nocimiento y aprobacifn, &l que en su caso, extiende el =+
exequatur, documento en el que manifiesta la aceptacifn --
del c6nsul extranjero para ejercer funciones consulares --
dentro de determinada circunscripcién. Sf el Estado recep-
tor no expide el exequatur o dd su autorizaci6n provisio-
nal, el cébnsul no podrd ejercer funciones, ya que de lo -~
contrario, se atentarfa en contra de su soberanfa; en vir-
tud de que los pafses de la comunidad internacional tienen
la libertad y el pleno poder de decidir que personas acep-

tan y cuales no, dentro de su territorio.

8.~ La actuaci6n del C6nsul como Notario PGblico, ==
compete al jefe de la oficina consular, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 47, incisoc d) de la Ley Orgd-

nica del Servicio Exterior Mexicano.

Al Jefe de Misi6n Diplomdtica le corresponde atender
los asuntos consulares, cuando asf proceda o bien al fune-
cionario encargado de la Seccidn Consular de la Embajada -
con fundamento en &l artfculo 46, inciso h}, de la Ley pre

citada.
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9.~ Los cénsules honorarios de México en el exterior

no tienen la calidad de funcionarios pdblicos, como los --

cénsules de carrera; por lo tanto no tienen todas las fa--

cultades y funciones de &stos fltimos. Los c6nsules honora

‘rios no tienen competencia para ejercer funciones de nota-
.rio plblico, por lo que deben abstenerse de intervenir en

- 4sta materia, en caso contrario, los actos en que interven

gan con 8&ste cardcter serdn inexistentes.

10.~ La Convencibn de Viena sobre Relaciones Consula
res, en su articulo S5 faculta a los cénsules al ejercicio_
de funciones notariales, en su inciso g)}. México al formar
parte de la misma y de otras convenciones en la materia, -
las eleva al rango de ley suprema de toda la Unibn, de con
formidad con lo dispuesto, por el artfcule 133 de su Cons-
titucién Politica. Esta facultad se confirma en el articu-
1o 47 inciso d) de La Ley Orgdnica del Servicio Exterior =

Meaexicano y 98, 99 y 100 de su Reglamento.

11.-E1 ejercicio de la funcién del c6nsul mexicano -
como Notario PGblico, es limitado por winisterio de ley. =
finicamente se pueden autorizar: Poderes y/o0 mandatos, asi_
como su revocacién, Testamentos Plblicos Abiertos y PBGbli~
cos Cerrados, Repudio de la Herencia, y Convenios sobre el

ejercicio de la Patria Potestad,
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12.~- Es conveniente Y necesario ampliar el ejercicio
de las funciones notariales en las oficinas consulares de_
México en el exterior; como por ejemplo, que en el protocg
lo consular se pueda hacer constar fe de hechos; lo que --
sin duda representarfa grandes ventajas para los interesa
_dos que soliciten éste servicio y en ocasiones también re-
sultarfan beneficiadas autoridades mexicanas, al corroborar,
el cOnsul mexicano en funciones de notario pGblico ante su

fe, ciertos hechos de importancia para ruestro pais.

13.- La funcién del c6nsul mexicano como notario pl-
blico, estd dirigida Gnicamente a surtir efectos dentro --
del territorio nacional, independientemente de la naciona-

lidad del interesado gue solicite el servicio.

14.~- Con el fin de evitar problemas en un futuroc; es
importante que los actos notariales gue no se expresen en_
el Reglamento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Me-
xicano, como la revocacidn de poderes se haga constar tex-
tualmente y no se deje a la pr&ctica consular; no obstante

que la Ley Federal de Derechos la prevé .

15.- La Fe PGblica siempre ha sido una funcidn inhe-
rente al Estado, el que delega su ejercicio al Notario; es
te sin formar parte de la organizacitn del Poder Ejecutivo
en el Sistema Juridico Mexicano, es disciplinado y vigila-

do por &ste; de tal forma que dicta las medidas 1d6neas pa
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ra la eficaz prestacibn del notariado y el exacto cumpli--
miento de la Ley de la materia tal come lo dispone el mis-

mo ordenamiento en sus primeros articulos.

16.~ Si bien es cierto que el Testamento Plblico Ce-
rrado es un acto juridico, porque el testador lo hace con_
el objeto de crear consecuencias juridicas, y as{ manifies
ta su voluntad; es por ministerio de ley gue se hace cons--
tar en acta notarial, con fundamento en lo dispuesto por -

el artfculo 84 de la Ley del Notariado para el D.F.

17.- La actuacibn del Cénsul en funciones de Notario
Pliblico consiste en escuchar, interpretar y aconsejar a -
las partes; preparar, redactar, certificar, autorizar v re
producir el instrumento pGblico. En todo momento el c6nsul
debe contar con la anuencia y confianza de las partes in-
teresadas, asi como responder satisfactoriamente a los in-
tereses de las mismas, de ah{ la necesidad de ajustarse a_

derecho.

18.~ La institucién notarial debe llenar cumplida--
mente uno de sus fines principales el de perpetuar los ac-
tos y contratos de los particulares. Para ello es necesa--
rio dictar reglas tendientes a la conservacifn de los ins-
trumentos pdblicos en que aquellos constan. Estas reglas -

dictadas para la formacifn del protocolo dificultan da su-
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plantacifn de documentos autorizados-y la intercalacibn en
dre los que ya constan ordenados y fechados; por lo que ca
be'afirmar que el protocolo es ademis una garantfa de au--
tenticidad y no s6lo de duracién y reproduccibdn de docu--
mentos. Es decir el profocolo contribuye en forma precisa_

a la seguridad jurifdica documental.

De aqul la importancia de que los cénsules mexicanos
en funciones de notario p(blico atiendan y observen el - -
exacto cumplimiento de las disposiciones e instrucciones -
gue en materia notarial sean giradas con el fin de perfec

cionar esta funcibn.

19.- El instrumento pGblico, gue es agquel documento_
autorizado por el Notario, es una de las clases de docu--
mentos pblicos gque enumera el C6digo de Procedimientos Ci
viles para el D.F. Por lo tanto, el instrumento pfiblico_
resultado del ejercicio de funciones de notario pGblico --
del cbnsul mexicano, es un documento pdblico con pleno va-

lor probatorioc.

20.- El cbnsul en funciones de notario ptiblico como_
miembro de la Administracién PGblica Federal y en su caric
ter de fedatario puede incurrir en responsabilidad, cuando

comete alguna falta d delito al ejercer su actividad.
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21.- Es necesario que el c6bnsul responda por su actuacién,
en virtud de que estén de pormedio los intereses de parti-
culares que acuden ante su fe para hacer constar en forma

indubitable un acto. Por la importancia de su funcibn, es_
congruente la existencia de un medio para prevenir y san--
cionar las faltas administrativas, y civiles, en las que -
puede incurrir las cuales, segfin el caso, también podrfan_

ser sancionadas conforme a la legislacifn penal.

22.- Es diffcil que en un futuro los c6nsui§s, antes
de iniciar sus funciones en una oficina consular caucionen
su buen y leal desempefio, sobre todo tratidndose de funciow
nes de carfcter notarial; por la naturaleza de su cargo. -
Sin embargo, no se debe rechazar del todo la idea, ya que_
en lo particular se considera, que serfa una forma de te~e
ner mis cufdado y mayor atencibn en asuntos de tal relevan
cia como son los actos notarfales, ya que antes de tomar_
una’ decisifn la estudiarfan y &@nalizarian en forma mis ~-

profunda.

El objetivo es que no se le dé& un papel secundario a
la funcibn notarial sino la importancia que por su propia_

naturaleza tiene.

23.< El Notariado Mexicano, es de gram preatigio en_

el Smbito internacional; los notarios no se limitan a una_
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funci6n mecdnica de_adecuacibn del caso a la ley, sino que
realizan una labor de artifices, formulando dentro del cam
po legal, la norma concreta a que han de atenerse 1los par
ticulares en sus relaciones jurfdicas; de ahi la introduc-
cibn de.£6rmulas y cliusulas que la experiencia y profesio

nalismo de los notarios ha ido creando.

Por lo expuesto, considero que los c¢bnsules en fun—
ciones de notario pGblico, tomandc como base la institu- -
cién del notariado mexicano en la elaboracibn del instru--
mento pfblico, deben ejercer scbre su actividad una fun- -
cibn directriz a los fines expresados a lo largo del pre--
sente Estudio, de seguridad jurfdica, formalidad, permanepn

cia e invulnerabilidad de los derechos.
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