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I N T R o p u e e I o N 

Existen valores comunes universalmente reconocidos por -

los Estados que se convierten en principios de Derecho Inter

nacional, al que por su propia naturaleza le corresponde den

tro de la esfera de su competencia constituir las normas fun

damentales, principios y reglas consuetudinarias y convencio

nales que determinan los derechos y deberes recíprocos de los 

Estados como tales y demás personas jurídicas internacionales 

soberanas con la finalidad de preservar el orden y promover -

el bien coman en todo el orbe. Este Derecho nace para impedir 

la guerra entre los Estados, y surgió por la necesidad de los 

mismos de regular las relaciones que se dan entre sí, ya sean 

de carácter comercial, de paz, social, cultural y políticas. 

El ·Derecho Internacional ha evolucionado a través de pa~ 

tos y acuerdos entre dos o más naciones a lo largo del tiempo. 

La intenci6n de lograr la paz y la justicia de los pueblos a~ 

te su debilidad material y econ6mica se refleja al tratar de 

encontrar su defensa en un sistema jur!dico coman a todos. 

México como miembro de la comunidad internacional siempre 

se ha distinguido por tratar de alcanzar estos objetivos, por 

lo que consagra en su Ley Suprema los principios de su pol1ti

ca exterior, plasmados en la fracci6n X del articulo 89. Estos 

principios reflejan los intereses de la naci6n y no surgen re-



pentinamente; antes era ya parte de una doctrina y de. una prá~ 

tica sostenidas por los gobiernos anteriores y posteriores a -

la Revolución. Se puede decir que la pol1tica exterior de Méx~ 

co lleva a sus relaciones con otros pueblos los valores que la 

sociedad mexicana ha forj.ado en el curso de su historia. 

Los principios rectores de nuestra pol!tica exterior se -

traducen en: la autodeterminaci6n de los pueblos, la no inter

vención, la solución pac!fica de las controversias, la igual-

dad jur1dica de los Estados, la cooperación internacional para 

el desarrollo, y la proscripción de la amenaza o del uso de la 

fuerza en las relaciones internacionales, 

Toda Constituci6n debe estar acorde con las necesidades -

del pueblo y debe ir ajust~ndose a las transformaci6nes que ex 

perimentan las sociedades nacional e internacional. Nuestra 

carta Magna al contemplar los principios de su pol1tica exte-

rior en su texto, cumple con este prop6sito, 

la funci6n del abogado es muy importante, en este contex

to nos encontramos inmersos en una sociedad de derecho. La ju! 

ticia no debe alejarse de la sociedad para dejar su lugar a la 

violencia. El abogado es el encargado de hacer del derecho un_ 

instrwne'nto 11til para el progreso y desenvolvimiento de la Hu

manidad. l.og hombres son libres cuando las leyes son justas y_ 

el derecho se realiza. El abogado es~ comprometido no sólo 
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con el mismo sino también y fundamentalmente con la sociedad. 

M~xico procura y desarrolla las relaciones bilaterales y mul

tilaterales con otros países, teniendo como objetivo toral la 

preservaci6n y el fortalecimiento de la soberanía nacional. -

Su gobierno se encuentra representado en el exterior a través 

de misiones diplom~ticas y consulares, en las cuales se desa

rrollan una serie de actividades de singular importancia por_ 

el servicio que prestan ? connacionales y extranjeros que ra

dican en otro pa!s o se encuentran de paso en él, requiriénd~ 

se realizar ciertos actos jurídicos ante la fe del Titular de 

la oficina consular con el fin de que surtan plenamente sus -

efectos en el territorio mexicano. 

Dentro de estas funciones, el C6nsul como miembro del 

Servicio Exterior Mexican~ funge como Notario PGblico, facul

tad que se encuentra prevista en el inciso f) del artículo 5° 

de la Convenci6n de Viena sobre Relaciones Consulares. 

A trav~s de la historia se ha visto la necesidad de que_ 

una persona ajena a la relaci6n que nace, intervenga en los -

actos, dando fe para que los interesados tengan seguridad ju

rídica, al dejar constancia de los acontecimientos. 

Esta es la raz6n por la cual a la autora de este Estudio_ 

le surgi6 la inquietud de realizar el análisis correspondien

te, aportando de alguna manera la experiencia obtenida en la 



Secretaría de Relaciones Exteriores. 

La investigaci6n se desarrolla enc:inco cap!tulos; a sa--

ber: 

En el Capitulo Primero, se define al Derecho Consular; -

se indican los antecedentes de la Instituci6n Consular, y los 

distintos Tratados Internacionales que Máxico ha suscrito en 

materia consular. 

El Capitulo Segundo se refiere a la rama consular dentro 

del Servicio Exterior Mexicano. 

En el Capitulo Tercero se trata lo relativo al Derecho -

Notarial, sus antecedentes, requisitos para obtener la pate~ 

te as! como los actos que pueden autorizar los Notarios en el_ 

DJ:stri.to Federal, y las características del instrumento not!! 

rial. 

En el Capitulo Cuarto, en forma más detallada se explica 

en qué consiste la actuaci6n del Cónsul como Notario Pdblico, 

sus l!mites y facultades, instrumentos de trabajo, los actos 

notariales, la escritura pdblica, el acta notarial y la recee 

ci6n de los Testamentos Ol6grafo y Marítimo. 

Por Gltimo, en el Capitulo Quinto se trata lo referente_ 

a los efectos jurfdié:os que se producen, su trascendencia en 
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el territorio nacional, los testimonios y las responsabilida

des en las que puede incurrir el Cónsul. 

El propósito al realizar el presente trabajo consiste e~ 

que los miembros del Servicio Exterior Mexicano tengan con- -

ciencia de lo importante que es su función notarial en el ex

tranjero, su deber de dar seguridad jur1dica a las personas -

que acudan ante ello~ de que los actos otorgados ante su fe,

realrnente serán v'lidos en nuestro país y no fácilmente impu¡¡_ 

nables; es decir, que se interesen en el tema y no piensen 

que es una función secundaria. Se le debe dar el pleno valor_ 

que por su naturaleza jurídica y social tiene. 



CAPITULO 

EL DERECHO CONSULAR Y LOS TRATADDS INTERNACIONALES 
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CAPITULO 

EL DERECHO COUSULAR Y LOS TRA T AIJQ~; INTERrMC IONALES 

f,l, CONCEPTO DE DERECHO CONSULAR, 

De las dos grandes ramas en que se divide el derecho_ 

en general, el Derecho Consular se ubica dentro del derecho_ 

pllblico por la funci6n que el Estado desempeña en el mismo.

Es en el derecho internacional pliblico en donde se encuentran 

las principales normas concernientes a la instituci6n consu-

lar; sin embargo atendiendo a la naturaleza de las funciones_ 

consulares se observar~ que en éstas se proyectan además, las 

disposiciones del derecho interno de cada pa!s. 

Definir el derecho consular no es f4c1l, ésta es una 

institución que ha sido muy descuidada por los estudiosos del 

derecho internacional, quienes ponen más atención en el dere

cho diplomático; al efecto a continuaoi6n se citan algunos -

conceptos de la materia objeto de este estudio, de los prinoi 

pales tratadistas, para posteriormente emitir un concepto pe~ 

sonal al respecto. 

Para Laudelino noreno, el derecho consular es "el con-

junto de principios jurídicos y normas legales que regulan la 

organización y funciones d~ tutela, protecci6n y garantía que 

los Estados puedan establecer en favor de sus sllbditos en el_ 



extranjero, para el desarrollo de la convivencia internaci~ 

nal". (1) 

G.E. de Nascirniento e Silva prefiere decir que el der~ 

cho consular es 11 la rama jurídica destinada a comentar y un! 

formar las diversas normas legales relativas a la institu- -

ci6n consular, as! como a exponer los principios de derecho 

y los fundamentos doctrinarios que podri!.n sugerir a los C6n-

sules normas de conducta en el desempeño de sus funciones".-

(2) 

Para Adolfo Maresca es "el sistema de normas jurídicas 

internacionales, tanto en la institución consular y su fun--

cionamiento como en la garant1a y protecci6n del 6rgano con-

sular y en el ejercicio de sus funcionesº. (3) 

Jaime Abrisqueta Mart!nez, sostiene la existencia de -

un Derecho Consular lato sensu, al que define como "el con-

junto óe normas internas e internácionales que regulan.. las -

relaciones consulares entre los Estados y las de éstos con -

sus slibditos en el extranjero". (4) 

(1) 

(2) 

(3) 

('Í} 

MORENO Laudelino, " Derecho Consular Guatemalteco• (Gua
temala 1946) pi!.gina 22. 
N71SCIMIENTO e Silva G. E. do, "Manual de Derecho Cqnsular" 
la. Edici6n, Argentina, Rosario 1952, pi!.gs. 14 y 15. 
MARESCA Adolfo; "Introducción al Estudio del Derecho Di
plomi!.tico", Roma 1959, pi!.g.8. 
ABRIZC.UC.'IJ\. Hart1nez Jaime, "El Derecho Consular Interna-
ciorial'', Consejero de la Embajada, Reus,S.A. ,"Madrid 
19"14, pi!.g. 70. 



Por Oltimo, nam6n X1lotl, autor mexicano, entiende -

por derecho consular 11 el conjunto de normas jur!dicas que re-

gulan el establecimiento de las relaciones consulares, de las 

oficinas consulares y el ejercicio de las funciones consula--

res''. (5) 

Con base en los criterios expuestos y después de un -

estudio a fondo de los elementos principales del derec~o con

sular, se puede decir que éste es "el sistema de normas jurr.-

dicas de carácter internacional y nacional que regulan la or

ganizaci6n de las oficinas consulares, el ejercicio de las --

funciones consulares as! como las relaciones inherentes a di-

cha actividaá 11
• 

J.2, ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION COl'<SULAR, 

I ,2,1. LA PROXENIA,-

En Grecia, al igual que en otras ciudades antiguas, la 

ley se aplicaba a las personas nacidas -en el.la, por lo que el -

ajeno a la comunidad carec1a de derechos, lo que provocaba que 

muchas veces se abusar! de su condici6n, por lo que surgi6 la_ 

necesidad de.que cada extranjero buscara la protecci6n de un -

ciudadano, para que lo representara ante los Tribunales de la_ 

(51 XILOTL Ramtrez Ram6n, uoerecho Consular Mexicano''' Edito-
rial Porrtia,S.A., Ml!!xico 19.82, pág. 3. 



ciudad defendiendo sus intereses, previo arreglo entre ellos 

(contrato privado). 

Una institución similar a la Consular, fue la proxenia, 

palabra que se deriva de dos vocablos griegos: pro,-pro· y xe-

nos-extranjero, lo que significa: ~el que interviene por el e~ 

tranjeroº. Este titulo era el que se le daba a un e.xtranjero,

con el carácter de hu~sped plil>lico, quien ayudaba y protegía -

a sus compatriotas ante la polis griega donde radicaban, a ca~ 

bio de determinadas ventajas. 

El contrato privado entre el extranjero y el que repr~ 

sentaba sus derechos fue superado, siendo la ciudad-estado la_ 

que escog!a al proxenos que representar!a a los ciudadanos de_ 

otra. 

Las relaciones entre las ciudades griegas al desarro-

llarse con la concesi6n mutua de derechos, provocan que la pr2 

xenia se reduzca a un titulo honor!f ico que se confiere al ci~ 

dadano extranjero o de su ciudad a manera de mnrra o distinción. 

Las funciones del proxenos fueron muchas y muy impor-

tantes entre l~s que se encuentran: su intervenci6n en la cel~ 

bración de Tratados; protegían a los ciudadanos de la polis -

representada, actuando por ellos en las Cortes y Asambleas; -

serv!a de te~tigo en sus Testamentos y se encargaba de la suc~ 
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si6n del extranjero sin herederos; conseguía seguros por crédi

to de sus protegidos y se le escogía como ~rbitro óe disputas_ 

entre el gobierno representado y su propio gobierno, intervi-

niendo como mediador para prevenir la guerra, por lo que a ve

ces su ciudad lo enviaba a la ciudad representada como Embaja

dor. 

Se puede decir que el proxenos es muy parecido al Cón

sul actual el cual usaba un sello especial para asuntos ofici~ 

les y sobre las puertas de sus casas colocaban el escudo de la 

ciudad que representaban, lo cual es un reflejo de lo que suc~ 

de en la actualidad en las Oficinas Consulares; sin embargo, -

al hablar de Oficinas Consulares se desea hacer referencia a -

las Honorarias, objeto de un estudio posterior. 

i,2,2, PRAETOR PEREGRINUS,-

En Roma existieron distintos status en relaci6n a la -

ciudadanía. 

El ciudadano romano gozaba del ius civitatis, que con

fiere a sus titulares ventajas en el orden pOblico y en el or

den privado. 

El peregrino, que es el habitante de los pueblos inde

pendientes o los extranjeros que estaban sometidos a la domin~ 
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ci6n romana, no gozaba de ventajas en el orden ptiblico ~, en la 

esfera privada no estaba sometido al derecho civil. 

A los peregrinos que no tenían una ciudadanía cierta o 

determinada Onica.mente se les aplicaban las reglas del ius ge~ 

tium; en cambio a los que pertenecían a una ciudad se les apl! 

caba ademas de ese derecho, el propio de su ciuead, 

La influencia de estos peregrinos fue tanta en Roma 

que hubo de designarse ~n pretor peregrino para que les adrni-

nistrara justicia; éste aplicaba las leyes úel ius gentiU111 en

tre extranjeros y/o entre romanos y extranjeros. Este pretor -

peregrino en ocasiones fungi6 como Embajador. y en otras como -

juez en conflictos. 

El pretor, no 'actuaba como juez, sino como magistrado, 

el que imponía al juez una norma de derecho ya existente. La -

función principal en el caso del pretor peregrino fue la de i~ 

terpretar .las leyes del ius gentium, 

El precedente de la institución consular en Roma no -

fue una absorción de la proxenia griega, la causa fue m~s bien 

poHtica. 

El patronus, era desempeñado por un patricio romano p~ 

ra protecci6n o patronato de una ciudad extranjera, que debía_ 

alianza a Roma. 
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El patronato era conferido a través de decretos denomi

nados 11 tessera hospital is"; piezas grabadas en mármol o bronce. 

El extranjero al principio en Roma, carecía de protec-

ci6n, posteriormente se le concedi6 la posibilidad de obtenerla 

a trav~s de un ciudadano romano contratado con el :.hospitiwn 

privatum1' o la :1applicatio ad patronúm11
• Con el tiempo era ca-

man que los pueblos extranjeros celebraran con Roma acuerdos p~ 

ra negociar ventajas recíprocas a sus ciuáadanos. 

El Praetor Peregrinus, contribuyó a formar con sus ediE 

tos un derecho de gentes que reconocía al extranjero derechos -

como para contratar la possessio, el matrimonio y otros. 

La palabra cOnsul, a pesar de que su origen es latino,

no significa lo mismo que el c6nsul romano, que ejercía funcio-

nes muy distintas a la de los c6nsules actuales. Cónsul era el -

t!tulo que se daba a los magistrados encargados de velar por los 

intereses del Estado. 

J,2,3, EDAD MEDIA, 

Con la destrucci6n del Imperio Romano, se inicia una -

nueva época de la Historia Unive:rsal. En la Europa Medieval se -

encuentran tres grandes figuras: El Papa, los señores feudales,y 

los reyes, seguidos de los siervos quienes también fueron deter~ 
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minantes. 

En virtud del Comercio que f lorec!a por toda Europa_ 

y de que lo~ comerciantes deb!an trasladarse de un lugar a_ 

otro, se vi6 la necesidad de que éstos designaran en las 

ciudades por las que pasaban a uno de sus compañeros, con -

el objeto de resolver los conflictos que en materia mercan; 

til se suscitasen entre ellos; por lo que Mes de cuestiona!:_ 

se que la influencia de las cruzadas fue preponderante. 

La función original por ... ex~elencia del Cónsul, fue la 

Judicial, siendo secundarias otras funciones que actualmen

te son de gran importancia. 

Al conquistarse nuevos territorios se da un problema:

la aplicaci6n de las leyes. El "Codex Visigotorum ·, dispon!a 

que los extranjeros siguieran sujetos a sus leyes y costurJ-

bres y que fuesen juzgados por los talonarii; los comercian

tes por su parte, eran gobernados en sus relaciones mercan

tiles por un derecho especifico y antiguo que les era apli

cado por magistrados especiales denominados "c6nsules mere~ 

torwn". 

De esta manera, se observa que existen distintos tipos 

de cónsules a los que tambi~n se les llamaba: talonarii, ba! 

líos, conservadores, aldermem, proores mcrcatorum, Senesca--
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les; o protectores, pero a fines del siglo XIII, el título -

de Cónsul se generaliza y termina por sustituir los antiguos 

nombres. 

Los C6nsules Itinerantes, acompañaban a los comercian

tes de su nacionalidad a las plazas extranjeras velando sus_ 

intereses. 

Los C6nsules Permanentes; ten!an las mismas facultades 

que los anteriores para reglamentar los negocios de los co-

merciantes, dentro del país del propio Cónsul. 

Los Cónsules residentes permanentemente en ciudades e~ 

tranjeras, ten1an poderes administrativos y judiciales sobre 

sus propios comerciantes, de acuerdo a Tratados con canee- -

si6n del Estado receptor. 

Los Cónsules eran escogidos de entre los comerciantes_ 

locales, FOr lo que formaron una organización no sujeta a -

Tribunales locales, sino sujeta a una persona de su elec- -

ci6n, que se encargaba de la protecci6n de los miembros de -

la comunida6. 

Corno se ha visto, las cruzadas fueron determinantes en 

la consolidaci6n de la práctica de nombrar a personas que 

juzgaban los conflictos entre los mercaderes y los protegían 

de autoridades locales. Estas personas designadas por la ci~ 
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dad, por el soberano o por los propios mercaderes poseían 

amplísimas prerro;ativas en virtud de que en esa época la -

unión nacional empezaba a forjarse en los principales Esta

dos Europeos, por lo que no atentaba contra la soberanía de 

éstos, la existencia de distintos derechos. 

Las ventajas que representaba el env1o de C6nsules a_ 

tierras extrañas fomentó su ex2ansi6n por Europa, siendo 

adoptado en el siglo XV por todos los pa1ses, el norabrarnicrr 

to y elecci6n de C6nsules. 

j,2.,4, EDAD MODERNA, 

La Edad :.toderna se inicia con el Renacimiento al de-

jar al ot:scurantjsnc medieval atr~s; comienza la aparición -

de sentimientos nacionales en muchos países, abriendo el e~ 

mino a la Institución Estatal dotada de soberanía. 

Sin embargo, no es de afirr.társe que la Institución -

Consular en la Edad Nedia haya sido obscura, en virtud de -

que se ha visto que es en esa época cuando esta figura toma 

gran auge. 

La concepci6n del I:;stado cambia totalmente, el Papa y 

los señores feudales se quedan atrás 1 abriendo camino a los 

Reyes y Dnperadores; soberanos que comienzan a sentir la n~ 
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cesidad de una mayor jurisdicci6n sobre su territorio y ha

bitantes. 

Con el objeto de ejercer autoridad sobre los naciona

les en el extranjero, los jefes de Estado comienzan a nom-

hrar cónsules, dejando de ser delegados, o electos por un -

".)ru~o de particulares, para convertirse en enviados del Go

gierno o en Agentes Oficiales del Estado, aumentando de es

ta manera su categor1a y atribuciones. 

Al convertir la funci6n del cónsul en pablica, comie~ 

za la práctica de condicionar el ejercicio de las funciones 

consulares, a una autorización expresa denominada en los -

paises europeos 'exequátur". 

Como representante de su soberano, el cónsul pasó a -

ejercer funciones diplomáticas, quitándole su jurisdicción 

civil y criminal; además de que las leyes tomaron un carác

ter local, a las que se sujetaron los extranjeros, ya fue-

ran residentes o transeuntes. 

Posteriormente con el Tratado de Wetsfalia en 1648 

los pa!ses europeos acordaron establecer representaciones -

diplom~ticas permanentes-embajadas. 

Bs as! mmo G.E. do Nascimiento e Silva, señala que es_ 

aquí cuando la Institución Consular entra en decadencia sur-
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giendo los llamados c6nsules honorarios, nombrados entre e~ 

rnerciantes locales. 

El descrédito de los cónsules quienes comet!an una s~ 

rie de abusos, trajo como consecuencia que· Francia y los 

Pa!ses Bajos convinieran a través de los ~ratados de Rys- -

wick de 16g7 (art.30), de Utrecht de 1713 (art. 36) y de --

Versalles de 1739 (art.~O) que "En el futuro, ningfin cónsul 

sera ad.~itido por una u otra parte; y si se juzgase o~ortu-

no enviar residentes, agentes, comisarios u otros, s6lo po-

drán establecer su residencia en locales normales de la Cor 

te"r (6) con el tiempo y dado a factores pol!ticos y econ6-

micos, Francia se vi6 obligada a modificar estas disposici~ 

nes. 

La decadencia de la institución consular durante los_ 

siglos XVII y XVIII tuvo como causas principales la afirma-

ci6n del poder del Estado nacional por la preponderancia de 

la territorialidad de la le;•, el dcoplazamicnto de las ca--

rrientes comerciales al crearse las grandes compañías come~ 

ciales estatales para el tráfico de la metrópoli con sus --

nuevas colonias, la generalizaci6n de la Onbajada permanen-

te que absorbe las funciones pol!ticas y diplomáticas, y -

por Oltimo el sentimiento nacionalista exagerado que pravo-

(6) SE:ARA Vlizquez Modesto, "Derecho Internacional !'dbli'coH 1 
plig. 52. 
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ca desconfianza hacia el c6nsul eXtranjero que en cumpli- -

miento de su misi6n procura la defensa de sus nacionales. -

Sin embargo, cuando todo parecía indicar que la institución 

consular se extinguiría, sobrevienen una serie de circuns-

tancias que provocan su fortalecimiento. 

Las principales causas del resurgimiento de la insti

tuci6n consular pueden resumirse de la siguiente forma: 

-La cooperación internacional, ·en virtud de que los -

estados pactan entre sí tratados de amistad, alianza, de e~ 

mercio y de navegación; asimismo aparecen pactos consulares 

o con cl~usulas consulares en los que se establecen las pr~ 

rrogativas, privilegios y atribuciones de los c6nsules. 

- La gran expansi6n comercial y marítima con motivo -

de los descubrimientos·ae nuevas técnicas industriales, los 

nuevos inventos y la creaci6n de la sociedad capitalista, 

- El fox·talecirniento del Estado produjo que se multi

plicaran sus intereses en el extranjero al tratar de expan

der su cultura, su economía y pol!tica encomendándose nue-

vas funciones a los c6nsules. 

- Por dltirno, la uniformidad internacional de la inst! 

tuci6n consular al aparecer los primeros proyectos de conve

nios multilaterales que determinaron internacionalmente y -
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de manera sir.lilar, el ejercicio de las funciones consula-

res. 

Las características de la instituci6n consular en el 

siglo XIX son: que el c6nsul es nombrado por el estado que 

envía, goza óe privilegios e inmunidades menores que el 

agente diplom!tico; sin embargo se reconoce la inviolabil! 

dad de los archivos consulares y de la correspondencia of! 

cial; ejerce funciones comerciales, marítimas, representa

tivas, ante las autoridades locales, de protccci6n de los_ 

nacionales y administrativas. Posee la fe registral y not~ 

rial; también funje como defensor de los intereses de los_ 

herederos en las sucesiones, y como autoridad sanitaria, -

entre otras funciones. 

[,2,5, EDAD CONTEMPORANEA, 

En la primera mitad del siglo XX, la instituci6n co~ 

sular se configuro como una instituci6n del derecho inter

nacional, al mismo tiempo que estrechaba sus lazos y depe~ 

óencias con el Estado de env!o. Las normas del derecho ca~ 

sular internacional adquieren mayor universalidad por la -

aparici6n de nuevos convenios consulares entre los Estados 

independientes¡ no es dif1cil encontrar en este periodo -

que dos o mas países con una política afín decidan utili-

zar la oficina consular 1 establecida por uno de ellos en-

carg!ndola de la protecci6n de los intereses del otro u 
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otros. 

Es a princi?ios de este siglo que se le vu~lve a con

siderar al c6nsul ~orno un 6rgano de las relaciones interna

cionales; las naciones van concediendo a los cónsules atri

buciones y funciones internacionales y en ciertos casos, i.!!_ 

cluso cliplomaticas; lo ~ue hace necesario vinculñr a éste -

con el departamento ministerial encargado de las relaciones 

exteriores, eliminando en lo posible las diferencias con el 

diplomático, uniendo aI:lbas profesiones. Esta unión es más -

notoria en los pa!ses en que existe u~a verdadera carrera -

diplomática y no u~ simple servicio exterior integrado por_ 

funcionarios designados sin una especializaci6n. 

Algunos paises a principios de este siglo, se reunen -

tratando de unificar y uniformar las normas de derecho cons~ 

lar, como so~ el conve~io de La Habana del 20 de :ebrero de_ 

1928 y el proyecto del Comit~ de Expertos de la Sociedad de_ 

Naciones de 1927 que se proyectaría en la Conferencia de La_ 

Haya de 1930, aunque cabe señalar que no tuvieron una amplia 

aceptaci6n por parte de. los Estados. 

La instituci6n consular continOa evolucionando des- -

pu~s de la 2a. Guerra Mundial, debido a las transformaciones 

que se producen en las relaciones internacionales con moti

vo de ~sta, como son la desmembraci6n de los imperios colo--
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niales con motivo de ést~, como son la desmembración de los 

imperios coloniales y el desprestigio del colonialismo los _ 

que provocan la aparici6n de nuevos Estados libres'y saber~ 

nos; as! como la profunda divisi6n ideol6gica entre Oriente 

y Occidente (socialismo y capitalismo). 

Surge una confianza en el ámbito internacional por l~ 

grar la cooperaci6n mundial en distintas naterias, como en 

el carr1po po11tico :)ara evitar la guerra a pesar de que no -

se ha logrado plenanente. Sin embargo esto ha dado lugar a 

los convenios multilaterales en los que se intenta unifor-

r:tar y codificar las normas internacionales existentes, apa

reciendo en el ca~?º consular el Convenio sobre Relaciones -

Consulares suscrito en Viena en 1963 •1 el Convenio Europeo_ 

sobre Funciones Consulares suscrito en París en 1967. 

Corno se ha visto la institución consular está en con~ 

tante evoluci6n a nivel internacional, va politiz~ndose pa~ 

latinamente, cada Gia adquiere oayor significado y d~sarro

llo, entre los paises, desapareciendo las diferencias que -

exist!an con la diplo~~tica; pero no debe olvidarse que el_ 

fin principal de la institución consular es la ayuda a las 

personas en sus necesidades, informándolas sobre sus dere-

chos y obligaciones en el territorio de la representaciOn. 
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Antes de hacer referencia a los tratados de los que 

M~xico forma parte en materia consular, es importante ex-• 

plicar que se entiende por Tratado y el fundamento legal -

por el cual México los suscribió. 

Tratado es el acueróo entre dos o más sujetos de de

recho internacional que crean, reconocen, modifican o ex-

tinguen derec::R'Js y obligaciones y se encuentra regulado por 

el derecho internacional y el derecho interno de cada 

pa1s. 

~l derecho internacional, no Gnicamente a los Esta-

dos les reconoce capacidad de celebrar tratados; sino tam-

bien a las organizaciones internacionales intergubernament~ 

les. A pesar de que la Convención de Viena sobre el Derecho 

de los Tratados de 1969 se refiere exclusivamente a los ce

lebrados entre los Estados, y asimismo excluye a los trata

dos que no se celebren por escrito, al disponer su texto -

as1: "Para los efectos de la presente Convención, se entie!l 

de por 11 tr":tado11 un acuerdo internacional celebrado por ª.2. 

crito entre Estados y regido por el Derecho Internacional -

ya conste en un instrumento anico o en dos o más instrumen

tos conexos y cualquiera que sea su denominaci6n particu- -
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lar".(7) 

El articulo Jo, de la Convención citada.con mayor "!!'. 

plitud preve6 exclusiones al disponer: 

"El hecho de que la presente ConvenCi6n no se apli--

que ni a los acuerdos internacionales celebrados entre Esta-

dos y otros sujetos de derecho internacional o entre esos 

con otros sujetos de derecho internacional, ni a los acuer--

dos internacionales no celebcados por escrito, no afectará: 

a) al valor jurídico de tales acuerdos¡ 

b) a la aplicación de los mismos de cualquiera de --

las normas enunciadas en la presente Convención que estuvie-

ren sometidos en virtud del derecho internacional indepen- -

dientemente de esta Convenci6n; 

c) a la aplicación de la Convención a las relacio--

nes de los que fueren asimismo partes otros sujetos de dere-

cho internacional". t8) 

(7,). PALACIOS Treviño Jorge, "Trarados: Legislac16n y Pr.!lcti
ca en M~xico", Secretar.ta de Relaciones Exteriores, 2a.
Edici6n, México, D.F., 1986,p.!lg. 11. 

(8) Idern, pág. 12. 
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Lo anterior hace suponer que fueron razones prácticas 

las que originaron estas exclusiones del concepto de Trata

do ~ue posiblemente complicar1an y retrasar1an la adopción_ 

de la Convención. 

A los acuerCos internacionales solemnes o forr.1ales, -

no siempre se les denomina tratados, ya que existen otros -

nombres corao! convenci6n, convenio, acuerdo, pacto, protoc~ 

l~ compromiso, carta, acta, estatuto o declaración. 

Los tratados se rigen, en lo que se refiere a su cel~ 

braci6n , validez y terminaci6n, por el derecho internacio

nal pero es el derecho interno el que señala el 6rgano del_ 

Estado que tiene competencia para celebrarlos~ as! como el_ 

que señala los requisitos que deben cumplirse para el per-

feccionamiento de los tratados y la eficacia que tienen de~ 

tro Cel territorio del Estado. 

Ll derecho internacional aplicable a los tratados (la

to sensu) es la ConvenciOn de Viena sobre el Derecho de los_ 

Tratados de 1969 y el derecho consuetudinario de acuerdo al_ 

Qltimo párrafo del preámbulo de la convención citada. 

En México, las disposiciones aplicables a los tratados 

se encuentran previstas en: 

a) La Constitución Política de los Estados Unidos Mexi 
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canos; es la que deterraina el 6rgano que debe representar_ 

al paio en la celebración de los tratados. De acuerdo con_ 

el art. 89, fr. X, le corresponde al C. Presidente de la -

República dirigir las negociaciones diplomtiticas y cele- -

brar tratados con las potencias extranjeras. Los requisi--

tos que deben cumplirse para su perfeccionamiento, de con-

formidad con el articulo 76, fracci6n I corres¡:onden al Se-

nado el que debe aprobar los tratados internacionales y 

las convenciones diplor,1aticas celebrados por el Ejecutivo -

~e la Uni6n. La eficacia que deLen tener los tratados en 

el Territorio t-;acional se determina en él articulo 133 constf. 

tucional al óisponer: "E.sta Constitución las Leyes del Ca!! 

greso de la Unión que emanen de ella y todos los tratados 

c¡ue est~n de acuerdo co:l la raisma, celebrados y que se ce

lebren ~or el Presidente de la República, con aprobaci6n -

del Senado, ser~n la Ley Supreraa de toda la Uni6n. Los jue. 

ces de cada Estado se arreqlarán a éicha Constituci6n, le-

yes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario_ 

gue pueda haber en las Constituciones o leyes de los ~sta-

dos", (9) 

b) La Ley Orgánica de la Administraci6n Pnblica Fed~ 

ral, señala las facultades que en materia de tratados tie-

(9) "Constituci6n PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos" 
Editorial Aleo., México, D.F., 19G9, págs. 136 y 137. 
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nen algunas Secretarias de estado como la de Relaciones E~ 

teriores. Ll art. 23 fr. I le concede, a ésta la facultad_ 

de promover, pro~iciar y asegurar la coordinaci6n de ac-

ciones en el extranjero de las dependencias y entidades de 

la Administraci6n Ptiblica Federal; y sin afectar el ejerci 

cio de las atribuciones que a cada una de ellas correspon

da, conducir la política exterior, para lo cual interven-

drá en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en_ 

las que el país sea parte . 

c) Por Olti~o el Reglamento Interior de la Secreta-

r1a de aelaciones Exteriores designa la oficina que debe -

ocuparse del trlimite de los tratados. Este fue publicado -

en el Diario Oficial de la Federación el d1a 23 de enero -

de 1989 y de acuerdo con su art1culo 9, dentro de las atri 

buciones de la Consultor1a Jur1dica est~n las de: 

11v.- Participar, por acuerdo del Secretario, en la -

elaboraci6n de los proyectos dE? tratados internacionales -

de carácter gubernamental, en coordinaci6n con las otras -

unidades administrativas de la Secretar1a y otras depende~ 

cias de la administración pOblica federal que tengan comp~ 

tencia; 

VI.- Opinar sobre los aspectos jur1dicos de todo tr~ 

tado internacional que M!\xico vaya a suscribir, denunciar_ 
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o Gar por terminado; 

VII.- Opinar cuando sea requerido, respecto de la i~ 

terpretaci6n de un tratado internacional que Mt!xico haya -

suscrito o de cualquier norma de derecho internacional; 

VIII.- Llevar los registros de los tratados que se -

celebren, se terminen o denuncien, y publicar los tratados 

internacionales vigentes de los que forma parte el Gobier-

no Federal; 

IX.- Tramitar los requisitos constitucionales para -

la entrada en vigor, terrninaci6n o renuncia de los trata--

dos internacionales, conforme establezca la legislación m~ 

xicana; y 

X.- Vigilar, por acuerdo ciel Secretario, la ejecu- -

ci6n de los convenios bilaterales en los que U~xico sea --

parte cuando tal ejecuci6n no est~ encomendada a otra de-

pendencia 11
• ( 10) 

Néxico a la fecha ha suscrito dos Tratados Nultilat~ 

rales y ocho Bilaterales de carácter consular. 

(10) Reglamento Interior de la Secretar!a de Relaciones Ex
teriores, uirecci6n General del Acervo Hist6rico Diplo 
miitico, :·léxico, D.F., 1989, p§gs. 19 y 20. -
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iJentro de los llultilaterales están: 

a) La Convención sobre l\gentes Consulares celebrada -

en la Habana, Cuba el 20 de febrero de 1928, ratificada 

por nuestro pa!s el 26 de diciembre de 1929 entrando en vi 

gor el mismo d!a y publicada en el Diario Oficial de la F~ 

deraci6n el 2 de abril de 1930. 

La finalidad que persigue esta Convención de acuer¿o 

con su art!culo lo. es que el cónsul represente. y defienda 

en el Estado receptor sus intereses comerciales e indus- -

triales, prestando a sus nacionales la asistencia y protec 

ci6n de la que carezcan. La autorizaci6n óel Estado recep

tor se va a suplir con la concesi6n del e;.tequatur y se esta

blece que los Cónsules ejercer~n las atribuciones que les_ 

confiera la le~/ de su Estado sin perjuicio de la legisla-

ci6n del tstado en donde desempeñen su cargo, 

Los siguientes países son parte de la referida Con-

venci6n sobre Agentes Consulares: Argentina, Bolivia, Bra

sil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, RepOblica Dominic~ 

na, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de l\mérica, Guat~ 

mala, Hait1, Honduras, M6xico, ?licaragua, Panama, Pera, -

Uruguay y Venezuela. Sin embargo, Argentina, Bolivia, Cos

ta Rica, Guatemala y Venezuela no la han ratificado. 
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b) La convenci6n de Viena sobre Relaciones Consulares 

sera motivo de un analisis especial en otra parte de ese E~ 

tuciio. 

A continuaci6n se enuncian los Tratados Bilaterales_ 

que :.t~xico ha suscrito, haciendo referencia a los art!cu-

los que regulan la funci6n notarial del c6nsul, por ser e~ 

t:.s .la materia medular en comento. 

1) La Convenci6n Consular y Protocolo entre los Esta

dos Unidos Mexicanos y la RepGblica de Panamá tuvo como ob

jeto estrechar los lazos de amistad que existen entre ar.ibas 

Estados y ampliar sus relaciones comerciales, defendiendo -

al propio tiempo los deberes, Cerechos, privilegios e inmu

nidades de los funcionarios consulares. 

Este acuerdo fue firmado en la ciudad de 11.:;xico el 9 _ 

ce junio de 1928, entrando en vigor el 12 de abril de 1930, 

publicaao en el Diario Oficial de la Federaci6n el 20 de m~ 

yo de 1930. 

Eh el acuerdo mencionado, se conviene de conformidad_ 

con su art!culo XI, que 11 los funcionarios consulares po- -

drán, de acuerdo con las leyes del 'Pa!s nominador, ejercer -

funciones de juez del· Estado Civil en actos que conciernen_ 

a sus connacionales, y ejercer funciones notariales para ªE 
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tos que deban ser ejecutados en el territorio del pa!s que 

representan". (11) 

2) La Convención Consular entre los Estatlos Unidos -

Mexicanos, y los Estados Unidos de Am~rica se celebr6 de-

seanáo definir las obligaciones, Cerechos, privilegios, 

exenc~ones e irununidades de los funcionarios consulares de 

cada pa1s en el territorio del otro. 

Esta Convención fue firmada en U~xico, D.F., el 12 -

áe agosto de 1942, entrando en vigor el primero de julio de 

1943, y publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 

17 de julio de 1943. 

En su artlculo VII, punto 1, incisos e) y d) se esta

blece que ~los funcionarios consulares, de acuerdo con las -

leyes de sus paises respectivos, podrán dentro de sus óis--

tritos correspondientes: extender, atestiguar, certificar y 

legalizar actas unilaterales, traducciones, disposiciones -

testamentarias, _escrituras, contr.J.tos, documentos y escri-

tos de cualquier clase y cuando dichas escrituras, contra--

tos, documentos y escritos deban tener aplicaci6n, ejecu- -

ci6n o producir efectos jurídicos, principalmente en el te-

(lll Trat~dos Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados 
por México. Senado de la Repdblica, Tomo V, pag. 6 BB. 
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rritorio del Estado que hubiere nombrado al funcionario -

c6nsul ~ (12) 

·3) Convenci6n Consular entre los Estados U'1idos Nexicanos_ 

y el Reino Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte. 

Esta Convención fue firmada en la ciudad de Héxico -

el 12 de agosto de 1942, entrando en vigor el primero de -

julio de 1943, publciada en el Diario Oficial de la Feder~ 

ci6n el 17 de julio de 1943. 

En su articulo 22, punto 2, dispone que el funci~ 

nario consular podr4, dentro de su distrito: "ejecutar ac-

tos notariales, extender y recibir declaraciones; legali--

zar, autenticar o certificar firmas. o documentos, traducir 

documentos; en todos aquellos casos en c;!Ue se soliciten e!_ 

tos servicios por una person~ de cualquier nacionalidad p~ 

ra aplicación o uso dentro del Estado representado o requ~ 

rido por las leyes en vigor del mismo. Un funcionario con

sular también podrá desempeñar dichas funciones con rela-

ci6n a documentos que solicite un nacional del Estado re-~ 

presentado para aplicaci6n o uso en otros lugares situados 

fuera del Estado representado; en la inteligencia de que -

(12) Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebra-
dos por M~ico. Senado de la Reptlblica, Tomo VIII, -
págs. 769. y 770. 
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esta disposici6n no implica obligación alguna de parte de_ 

las autoridades del Estado receptor, de reconocer·la vali-

dez de tales actos notariales o de aquellos otros que, de_ 

acuerdo con este párrafo, ejecute un funcinario consular -

en relaci6n con documentos que exijan las leyes del Estado 

receptor." (13) 

4) Convención Consular entre los Estados Unidos Mex.f. 

canos y la rtepGblica Democrática Alemana. 

Se lleg6 a este acuerdo con el prop6sito de fortale--

cer las relaciones de amistad entre los dos países y de -

arreglar sus relaciones =onsulares para facilitar la prote~ 

cH5n de los intereses de los dos Estados y los de sus naci~ 

nales. 

Se firm6 el 30 de mayo de 1977 en la ciudad de llexico, 

entrando en vigor el 26 de abril de 1977 y publicado en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de febiero del mismo -

año. 

De conformidad con su art!culo 30, punto 2; 11 el funci.2_ 

nario consular tendr~, asiraismo, derecho a ejecutar actos n.2_ 

tariales, legalizar, certificar o autenticar firmas o docu--

(13) Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados 
por i:!\xico, Senado de la Repliblica. Torno V, p4gs. 340 y 
341. 
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mentas, traducciones de documentos; en todos aquellos ca-

sos en que tales servicios sean solicita¿os por un nacio-

nal del Estado que envta, cuando el docwnento esté destin!! 

do a producir efectos fuera del Estado receptor 1
• {14) 

5) Convenio Consular entre los Lstados Unidos aexic~ 

nos y la Unión de RepOblicas Scciales Sovi6ticas. 

El Convenio se firmó en la ciudad de !!osca el 18 de_ 

de mayo de 1978, entrando en •:igor el 9 de agosto de 1979, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 2 de -

agosto éel mismo año. 

En su parte DI, correspondiente a las funciones con

sulares, en el articulo 27 se establece en el punte 3, que 

11 dentro de los limites de su circunscripción consular, el_ 

funcionario consular tendrá asi~ismo derecho a ejecutar a~ 

tos notariales, legalizar, certificar o autenticar firmas, 

documentos o traducciones de docWilentos en todos aquellos 

casos en que tales servicios sean solicitados por un naci~ 

nal del I:stado que env1a, cuando el docwnento esté destin~ 

do a producir efectos fuera del Estado receptor, o por una 

persona de cualquier nacionalidad, cuando el documento es-

(14) Idem., '<amo XXII, p/igs. 122 y 123. 
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té destinado. a producir efectos en el Estado que env!a o -

conforme a la legislaci6n de dicho Estado:• (15) 

6) Convenci6n Consular entre los Estados Unidos Mexl 

canos y la RepQblica Popular de Bulgaria. 

Esta Convenci6n fue firmada en la ciudad de :.ti;xico el 

primero de octubre de 1984, entrando en vigor el 6 de junio 

de 1986 y publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n -

el 3 de julio de 1986. 

En su articulo 27, punto 3 establece que el funciona

rio consular tendra ¿erecho a ejecutar actos notariales en_ 

los mismos t~rrninos que el Convenio Consular celebrado con_ 

la U.R.S.S. antes citado. 

7) Convenio Consular entre los Estados Unidos 14exica

nos y la Repliblica Popular de Polonia. 

Firmada en la ciudad de Varsovia, el 14 de junio de -

1985, entr6 en vigor el 14 de junio de 1986 y fue publicada 

en el Diario Oficial de la Federaci6n el primero de julio -

de 1986. 

Al igual que la anterior Convenci6n en su articulo 29, 

(.lSl. Idem; Tomo XII, pág. 652. 
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faculta al funcionario consular a ejecutar actos notariales 

dentro de los l!mites de su circunscripci6n. 

8) El llltimo Acuer~o Consular que se ha promulgado en 

nuestro pa!s, es la Convención Consular entre los Estados -

Unidos Mexicanos "J la P.epllblica Popular de China. 

Esta fue firmada en la ciudad de Beijing, el d1a de 

diciembre de 1936, entrando en vigor en enero de 1986, y 

fue publicada en el Diario Oficial el 3 de marzo del mismo_ 

año. 

El objeto de esta convención fue promover las relaci2 

nes de anistad y de cooperación entre ambos países. 

El art1culo 12 de la misma, en su inciso e) dispone -

que 11 el funcionario consular de conformidad con las leyes y 

reglamentos del Estado que env1a podrá ejercer las funcio--

nes notariales asignadas por el Estado que envía, a las que 

no se oponga el Estado receptor·•. (16) 

En la práctica, se ha visto que los actos jur!dicos -

que se hacen constar ante la fe del titular de la oficina 

consular, estan destinados a surtir efectos en el territorio 

(16) Diario Oficial de la Federación, Secretar1a de Goberna
ción. 8 de marzo de 1988, p!g. 4, 



36 

nacional del pa!s de env!o. 

I. 4. LA CGliVENC ION DE V l EtlA SOBRE RELACIONES CONSULARES. 

La Convenci6n de Viena sobre Relaciones Consulares -

se celebr6 en la ciudad de Viena,. Austria el 24 de abril_ 

de 1963, teniendo como prop6sito uniformar y codificar las 

normas internacionales que en materia consular exist!an, -

pensando que una convenci6n internacional sobre relaciones 

consulares contribuir!a tambi~n al desarrollo de las rela

ciones amistosas entre las naciones. 

Esta convenci6n fue firmada en la misma ciudad ad r~ 

fer~ndum por el Representante Plenipotenciario de México -

el 7 de octubre de 1963, con la siguiente reserva: 

"México no acepta la parte del art!culo 31, párrafo_ 

4 de la misma, que se refiere al derecho de expropiaci6n -

de los locales consulares, fundamentalmente porque este P! 
rrafo, al contemplar la posibilidad de que sean expropia-

dos los locales consulares por el Estado receptor, presume 

que el Estado que env!a es propietario de ellos, lo que en 

la reptlhli'ca mexicana no puede ocurrir conforme a las dis

posiciones del art!culo 27 de la Constituci6n Pol!tica de_ 

los Estados Unidos Mexicanos, segtln las cuales los Estados 
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Extranjeros sólo pueden adquirir, en el lugar permanente -

de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad 

privada de bienes ínmuebles necesarios para el servicio di 

recto de sus embajadas o legaciones•. ll7l 

La Convención fue promulgada por el C. Presidente de 

la Repdblica por decreto del 6 de noviembre de 1976, publi 

cado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 11 de sep- -

tiembre de 1968. 

De acuerdo con la Convenci6n citada el establecimie~ 

to de las relaciones consulares se efectuará por consenti

miento mutuo entre los Estados asimismo señala que las fu~ 

cienes consulares serán ejercidas tanto por las oficinas -

consulares como por las misiones diplom4ticas. 

En su articulo 5, inciso f) determina que dentro de_ 

las funciones consulares existe la de actuar en calidad de 

Notario; lo que es de vital importancia en este Estudio en 

virtud de que es el fundamento de la actuación de cual

quier Cónsul como Hotario l:'tlblico, que como se ha explica

do anterionnente, nuestro pa1& al formar parte de dicha --

(171 Convención de Viena sobre Relaciones Consulares, Ta-
lleras Gdfic os de la Nación, U~ico, D.F., pág. 28. 
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ConvenciOn la eleva al rango de Ley Suprema de toda la - -

UniOn, por lo tanto es la base de la función notarial del_ 

COnsul l!exicano. 

Las disposiciones de la multicitada ConvenciOn de -

acuerdo al texto de la misma no afectarán a otros acuerdos 

internacionales que confinnen, completen, extiendan o am-

pl1en las disposiciones en mnteria consular. 

De conformidad con el articulo 77 de la misma, la -

convenciOn entrO en vigor el trigésimo día a partir de la_ 

fecha en que !~éxico depositO el instrumento de ratifica- -

ci6n ante el Secretario General de las Naciones Unidas; o_ 

sea el 19 de marzo de 1967. 

A lo largo del presente estudio se hace referencia a 

la ConvenciOn de Viena sobre Relaciones Consulares en dis

tintos temas en virtud de que su intervención es fundamen

tal, por lo que es imposible encasillarla en un inciso. 

A continuaciOn se citan los Estados dela Comunidad -

Internacional que forma parte de la ConvenicOn de Viena s~ 

bre Relaciones Co,1sulares. 



CONVI:IlCION DE VIENA SOBRE .RELACIONES CONSULARES. 

Adoptada en Viena el 24 de abril de 1963 

Entrada en Vigor 19 de marzo de 1967. 

Adhesi6n a 

Antigua y Barbuda 

Arabia Saudita 

Argelia 

Argentina 

Australia 

Austria 

Bahamas 

Bangladesh 

Bélgica 

Benin 

Bhutlin 

Bielorrusia 

Bolivia 

Brasil 

Burkina Faso 

Cabo Verde 

Camer1ln 

Canad! 

Colombia 

Costa Rica 

Ratificaci6n r Sucesi6n s 

25.10. 88 s 

29.06.88 a 

14.04.64 a 

07.03.67 r 

12.02.73 r 

12.06.69 

17.03.77 s 

13.01.78 s 

09.09.70 r 

27.04.79 r 

28.07.81 a 

21.03.89 a 

22 .09. 70 r 

ll.05.67 r 

ll.08.64 r 

30.07.79 a 

22,05.67 r 

18,07.74 a 

06,09,72 r 

29.12.66 r 
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Cuba 

Checoslovaquia 

Chile 

China 

Chipre 

Dinamarca 

Djibouti 

Dominica 

Ecuador 

Egipto 

El Salvador 

Emiratos Arabes Unidos 

España 

Estados Unidos de Am~rica 

Fiji 

Filipinas 

Finlandia 

Francia 

Gab6n 

Ghana 

Grecia 

Guatemala 

Guinea 

Guinea Ecuatorial 

Guyana 
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15.10.65 r 

13.03.68 r 

09.01.68 r 

02.07.79 a 

14.04.76 a 

15.11.72 r 

02.11.78 a 

24 .11. 87 s 

11.03.65 r 

21.o6.65 a 

19.0l.73a 

24.02. 77 a 

03.02.70 a 

24.11.69 r 

28.04.72a 

15.11.65 r 

02.07.80 r 

31.12.70 r 

23.02.65 r 

04.10.63 r 

14,10,75 a 

09,02,73 a 

30,06,88 a 

30,08,76 a 

13.08.73 a 
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Hait1 02.02.78 a 

Honduras 13.02.68 a 

Hungr1a 19.06.87 a 

Inciia 28.11.77 a 

Indonesia 04.06.82 a 

Iran 05.06.75 r 

Irag 14.0l. 70 a 

Irlanda 10.05.67 r 

Islandia 01.06.78 a 

Italia 25.06.69 r 

Jamaica 09.02.76 a 

Jap6n 03.10.83 a 

Jordania 07.03.73 a 

Kenya 01.07.65 a 

Kiributi 02.04.82 s 

Kuwait 31.07. 75 r 

Lesotho 26.07.72 a 

Liba no 20.03.75 r 

Liberia 28.08.84 r 

Liechtenst·ein 18.05.66 r 

Luxemburgo 08.03.72 r 

Madaga11car 17.02,67 a 

Malawi 29,04,80 a 

Mali 28,03.68 a 



Marruecos 

Mauricio 

México 

:·tongolia 

Mozambique 

Nepal 

Nicaragua 

Niger 

Nigeria 

Noruega 

Nueva Zelandia 

0man 

Pa!ses Bajos 

Pakistan 

Panarna 

Papua Nueva Guinea 

Paraguay 

Perll 

Polonia 

Portugal 

Reino Unido 

Rep. Ar abe Siria 

Rep. de Corea 

Rep. Dern. Alemana 

23.02.77 a 

13.05. 70 a 

16.06.65 r 

14.03.89 a 

18.04.83 a 

28.09.65 a 

31.10.75 a 

26.04.66 r 

22.01.68 a 

13.02.80 r 

10.09.74 a 

31.05. 74 a 

17.12.85 a 

14.04.69 a 

28.08.67 r 

04.12.75 s 

23.12.69 a 

17.02.78 r 

13.10.81 r 

13.09.72 a 

09.05. 72 r 

13.10.78 a 

07.03.77 a 

09.09.87 " 

42 



Rep. uem. Pop. de corea 

Rep. Del'\. Pop. de Lao 

Rep. Dominicana 

Rep, Federal de Alemania 

Rep. Unida 

Rumania 

Rwanda 

Samoa 

Santa Luc!a 

Santa Sede 

de Tanzania 

Sao Tome y Prfncipe 

Seneqal 

Seychelles 

Somalia 

Suecia 

Suiza 

Surinam 

Toqo 

Tonqa 

Trinidad y Tobaqo 

Tílnez 

Turquf a 

Tuvalu 

Ucrania 

U,R.S,S. 

Ur)lquay 
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uS.u8.ij4 a 

09.08.73 a 

04.03.64 r 

07.09.63 r 

18.04.77 a 

24.02.72a 

31.05. 74 a 

26.10.87 a 

27.08.86 s 

08.10.70 r 

03.05.83 a 

29.05.79 a 

29.03.68 a 

19,03. 74 r 

03.0S.65 r 

11.09.80 a 

11. 09. 80 a 

26.09.83 a 

07.01. 72 a 

19.10.65 a 

08.07.64 a 

19.02.76 a 

15.09.82 s 

27.04.89 a 

15.03.89 a 

10.03.70 r 
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'' 
Vanuatu 18.08,87 a 

Venezuela 27.10.65 r 

Viet Na111 10.05.73 a 

Yel!len 10.04.86 a 

Yugoeslavia 18.02.65 r 

Zaire 15.07.76 r 

Estados que firmaron la Convenci6n pero hasta la fecha no 

han ratificado. 

Congo 

Costa de Marfil 

Israel 

Rep. Centroafricana 

1.5 EL DERECHO CONSULAR MEXICANO, 

24.04.63 

24.04.63 

25.02.64 

24.04.63. (l5l 

Co1110 se explic6 anteriormente el Derecho consular es el -

siste111a de nonnas jur!dicas de carácter internacional y nacio

nal que.regulan la organizaci6n de las Oficinas Consulares, el 

ejercicio de las funciones consulares, así co1110 las relaciones 

inherentes a dicha actividad. 

La le9tslaci~n consular mexicana es la reuni6n y sistema-

(lBl Infor!llllci~n proporcionada por la Conaultor!a Jur!dica de 
la Secretar!a de Relaciones Exteriores. 
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tizaci6n de todos los preceptos legales relativos a la instit~ 

ci6n 'consular, la cual es muy amplia porque comprende disposi

ciones tanto del derecho interno de nuestro pa!s como del in-

ternacional. 

1.5.l NATURALEZA JURIDICA V OBJETO, 

El Derecho Consular Mexicano participa de la dicotom!a de 

funciones del derecho pllblico y del derecho privado; en virtud 

de que la funcien pdblica pertenece al marco jurfdico de la 

Instituci6n, pero las funciones que realiza el C6nsul est!n r~ 

guladas por la legislaci6n privada. 

Dentro del derecho internacional pliblico se ubica el der~ 

cho consular por el reconocimiento entre los Estados al esta-

blecer relaciones consulares, regulando la norma internacional 

tambil!n el principio y fin de las misman. 

Al decir que los Estados convienen entre s! e~ estableci

miento de las oficinas consulares, su demarcaci6n territorial, 

pudiendo incluso limitar el ndmero de representaciones consul~ 

res, el derecho a nombrar y recibir c6nsules, las condiciones 

de aceptaci6n y expulsi6n de los mismos, sus categorfas y je-

rarqufas y tambíl!n las prerrogativas cons.ulares; asf como las 

doctrinas de la reciprocidad a travl!s de tratados y convencio

nes, no puede negarse el car!cter internacional de estas fuen

tes del derecho consular. Por otr« parte, el ejercicio de las 
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funciones del c6nsul est! regulado por el derecho interno del 

pa!s de envto. El C6nsul mexicano por lo tanto se ajustará a -

las disposiciones del derecho Administrativo, Civil, Mercantil, 

Procesal, Penal, Notarial y Fiscal entre otros, dependiendo de 

la naturaleza de las funciones de que se trate. 

En el presente trabajo se estudia la funci6n notarial del 

C6nsul Mexicano por lo que ~ste atenderá a los cuerpos normati 

vos sobre la materia, siendo principalmente la Constituci6n P2 

lftica, la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano y su R~ 

glamento, la Ley del Notariado vigente en el D.F. y el C6digo 

Civil para el D.F., ast COlllO los C6digos Federales de Procedi

mientos Penales y Civiles. 

La normatividad jurfdica de Ml!xico fija el contenido de -

las funciones consulares; el derecho interno debe ser aplicado 

constantemente por el C6nsul mexicano ante los problemas que -

plantean nacionales y extranjeros. 

De esta forma el derecho consular participa del derecho -

internacional y del derecho interno tahto ptlblico cooo privado, 

El objeto de nuestro pats al establecer relaciones consu

lares con otros Estados es, no dnicamente prestarse rec!proca

rnente servicios consulares a trav~s de las oficinas correspon

dientes, sino tanlbi@n el inter@s de proteger a sus connaciona

les que se encuentran en territorio extranjero. 
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Posiblemente podr1a parecer un tanto incongruente con lo 

dispuesto por la Convenci6n de Viena sobre Relaciones Consula

res que en el penOltimo párrafo de su preámbulo indica que "la 

finalidad de dichos privilegios e inmunidades no es beneficiar 

a particulares, sino garantizar a las oficinas consulares el -

eficaz desempeño de sus funciones en nombre de sus Estados re~ 

pectivos•, 119 ) sin embargo si esta funci6n no proporciona seg~ 

ridad jur1dica en algunas materias como la notarial o civil, -

y beneficios en otras como la comercial o militar no podrá de-

cirse que sea eficaz. 

Cl9l Convenct6n de Vtena sobre Relaciones Consulares. Secreta
rfa de Relactones Exteriores. Direcct6n General de Prensa 
y Publtctdad, Tlatelolco, 1970, p4g. 7. 



CAPITULO ll 

EL SERVICIO EXTERIOR MEXICAtlO 
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CAPITULO 11 

EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO 

La Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano estable

ce que ~ste "es el 6rgano permanente del Estado espec!fica--

mente encargado de representarlo en el extranjero y de ejec~ 

tar la pol!tica exterior del Gobierno Federal, as! como de -

~remover y salvaguardar los intereses nacionales u organis-

mos y reuniones internacionales. 

El Servicio Exterior Mexicano depende del Ej·ecutivo Fe-

deral, quien lo dirige y administra por conducto de la Seer~ 

tarta de Relaciones Exteriores, conforme a lo dispuesto por 

la Ley Orgánica de la Administraci6n PGblica Federal y a los 

lineamientos de pol!tica exterior que señale el propio Presi 

dente de la Repablica, de acuerdo a las facultades que le 

confiere la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexi 

canos•. <2o) 

El Servicio Exterior Mexicano está integrado por persa-

nal de carrera y personal especial. 

El persona.l de carrera comprende las ramas: diplomática, 

<20
> Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, Direcci6n 

General de Archivo, Biblioteca y Publicaciones, M~xico 
1987, pág. 9. 
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consular y administrativa y tiene el carácter de permanente. 

El personal especial es designado por acuerdo del Pres! 

dente de la Repllblica, desempeña funciones especificas en 

una adscripci6n determinada y por un plazo definido. Estos -

funcionarios no forman parte del personal de carrera ni fig~ 

ran en los escalafones respectivos. El personal especial Gn! 

camente es designado en las ramas diplomática y consular. 

A la Secretaría de Relaciones Exteriores le corresponde 

fijar las modalidades de acreditaci6n del personal comision~ 

do en el exterior, de acuerdo con el derecho y la pr4ctica -

internacionales. 

!J.l, INGRESO, ASCENSOS Y SUSPEtlSIDN AL SERVICIO EXTERIOR 

MEXICANO, 

El personal de carrera que integra el Servicio Exterior 

Mexicano est~ compuesto por elementos que ingresaron por ex~ 

men o por concurso pOblico general, que comprende las sigui"!! 

tes fases de acuerdo al art!culo 29 de la Ley Org~nica del -

Servicio Exterior Mexicano: 

a) Examen de adrnis16n al Instituto Matías Romero de Es

tudios Diplomáticos de la Secretar!a de Relaciones Exterio-

res. 
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b) Cursos Especializados de capacitaci6n durante un se-

mestre, como m!nimo, en dicho Instituto, y 

c) Examen para optar a la categor!a de agregado diplom! 

tico o vicec6nsul. 

Cuando existan vacantes en las categor!as de agregado -

diplomático y vicec6nsul la Comisi6n de Personal del servi--

cio Exterior, lo comunicará al Secretario del Ramo,a fin de 

que convoque a un concurso pGblico, para cubrirlas y design~ 

r4 una Comisi6n Consultiva de Ingreso para realizarlo. 

Los requisitos a cubrir por los candidatos a ingresar -

a las ramas diplomática y consular deberán, de conformidad -

con el art!culo 34 de la Ley Orgánica del Servicio Exterior 

Mexicano, llenar los requisitos que se señalan: 

a) Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de -

sus derechos civiles y políticos, 

b) Ser menor de 30 años de edad. En casos excepcionales, 

y a recomendaci6n de la Comisi6n Consultiva de Ingreso, el -

Secretario de Relaciones Exteriores podrá dispensar este re-

quisito; 

e) Tener buenos antecedentes; 

d) Ser apto f!sica y me~talmente para el desempeño de -

las funciones del servicio exterior; 

e) No pertenecer al estado eclesiástico ni ser ministro 
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de alglin cu.lto; 

f} En caso de ser casado, que su c6nyuge tenga la nacio

nalidad mexicana, y 

g) Tener un grado acad~ico, por lo menos a nivel de li 

cenciatura, otorgado por una universidad o instituci6n de e~ 

señanza superior mexicana debidamente reconocida,o su equiv~ 

lente de alguna instituci6n extranjera que, a juicio de las 

autoridades educativas del pa!s, resulte igualmente satisfa~ 

toria en las disciplinas de relaciones internacionales, cie~ 

cias políticas o sociales, derecho, econom!a, historia, fil~ 

sof!a y letras, u otras afines. Al presentarse los aspiran-

tes al examen de adm.isidn deber!n tener carta de pasante o -

su equivalente, m!nimo. 

Para ingresar a la rama administrativa se fijan los mi~ 

mas requisitos que anteriormente se indicaron, excepto el r~ 

querimiento de grado académico, ya que aqu! basta con acredi 

tar que se ha cwnplido con el ciclo de enseñanza secundaria 

o su equivalente oficialmente reconocido. 

Las personas que sean admitidas en el Instituto Mat!as 

Romero de Estudios Diplomáticos y que aprueben elexamen para 

optar a la categor!a de agregado diplom!tico o vicec6nsul r~ 

cibir!n un nombramiento provisional y desempeñaran sus f un-

ciones en M~xico, sin ser consideradas como personal de ~ 

ra hasta que, transcurrido un año, la Secretar!a les comuni-
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que su nombramiento definitiyo. Todo esto trae como conse--

cuencia no s6lo la selecci6n del personal más calificado si

no tambi~n la capacitaci6n y preparaci6n previa al ejercicio 

de sus funciones. 

Los ascensos del personal de carrera ser~n acord~dos 

por el Secretario de Relaciones Exteriores previa recomenda

ci6n de la Comisi6n de Personal del Servicio Exterior, toma!!. 

do en cuenta: 

a) M~ritos y eficiencia demostrados en el desempeño de 

sus funciones¡ 

b) Obras o trabajos publicados, estudios realizados y 

t!tulos acad~cos obtenidos con posterioridad al ingreso, y 

c) Mayor antigüedad en la categor!a y en el servicio. 

Asimismo la Comisi6n indicada dará preferencia a quie-

nes hayan acumulado las antigüedades m!nimas que se citan a 

continuaci6n en la rama consular por ser ~sta la materia de 

éste estudio: 

- Dos años como vicec6nsul, 

- Tres años como c6nsul de cuarta, 

- Tres años como c6nsul de tercera y 

- Tres años como c6nsul de segunda. 

La designaci6n de c6nsules generales y embajadores la -
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har~ el Presidente de la Repdblica, teniendo preferencia los 

funcionarios de carrera de mayor competencia, categor!a y a~ 

tigÜedad en las ramas diplomática y consular, de acuerdo a -

la informaci6n proporcionada por el Secretario de Relaciones 

Exteriores y cuando haya alguna vacante en esos cargos. 

Estas designaciones como jefe de misiones diplom~ticas 

permanentes ante Estados y Organismos Internacionales y la -

de C6nsules Generales deber~n someterse a la ratificaci6n 

del Senado de la Repablica o, en sus recesos, a la Comisi6n 

Permanente del H. Congreso de la Uni6n, con fundamento en 

las fracciones II y VII de los art!culos 76 y 79 de la Cons

ti tuci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo co~ 

trario las personas designadas no podrán tomar posesi6n de -

su cargo. 

Los informes de personal que est~n obligados a rendir -

semestralmente los jefes de misiones diplomáticas, de repre

sentaciones consulares y de unidades administrativas de la -

Secretaria de Relaciones Exteriores, sobre las actuaciones -

desarrolladas por los miembros del servicio exterior a sus -

6rdenes, su aptitud, comportamiento y diligencia, son de 

gran ayuda para la Comis16n de Personal del Servicio Exterior 

en su decisi6n de recomendar el ascenso. 

El informe de personal tambi~n se puede rendir cada vez 
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que se estime necesario, y los c6nsules generales tienen la 

misma obligación con respecto de los jefes de oficina consu

lar de su circunscripci6n; con fundamento en el art!culo 110 

del Reglamento de la Ley Org~nica del Servicio Exterior Mexi 

cano. 

Los miembros del Servicio Exterior Mexicano, con base -

en su nombramiento tienen establecida una relaci6n jur!dica -

con el Estado Mexicano que implica derechos y obligaciones. 

Dentro de los derechos derivados del nombramiento como 

C6nsul, ~ste goza de inamovilidad o derecho al cargo. Al daE 

se el caso de que el Gobierno nombre C6nsul a una persona 

que reQne ciertas características y condiciones previstas en 

la ley, es necesario que ~stas cambien o suceda. alguna even

tualidad que afecte las consideraciones que motivaran el no~ 

bramiento o bien que surja la desconfianza para el desempeño 

del carga. 

El Presidente de la RepOblica, de acuerdo al artículo -

89 Constitucional, fracci6n II tiene, dentro de sus faculta

des la de nombrar y remover libremente a los empleados de la 

Uni6n, cuyo nombramiento o remoci6n no est~ determinado de -

otro modo en la Constitución o en las leyes. De esta forma -

se consagra para los cónsules de carrera el derecho de inam~ 

vilidad ya que la Lay OrgSnica del Servicio Exterior Mexica

no y su Reglamento establecen las causas y procesos para la 
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separaci6n definitiva del cargo. El nombramiento y remoci6n 

del c6nsul de carrera no se llevará en forma arbitraria y 

discrecional, sino atendiendo a un procedimiento establecido 

en la ley de la materia. 

El personal especial del Servicio Exterior Mexicano ta~ 

bi~n goza del derecho al cargo, porque en tanto no se concl~ 

ya el plazo por el que fue contratado no podrá ser removido, 

salvo que incurra en alguna falta administrativa y como san

ci6n disciplinaria se le separe anticipadamente, en virtud -

que est! sujeto durante su comisi6n a las mismas obligacio-

nes que el personal de carrera. 

De acuerdo al art!culo S7 de la ley Orgánica del Servi

cio Exterior Mexicano, los miembros del Servicio Exterior M~ 

xicano pueden ser separados de sus cargos temporalmente por 

medio de suspensi6n o bien, en forma definitiva por: baja, -

retiro o destituci6n. 

Son causas de suspensi6n hasta por 30 d!as de conformi

dad con el art!culo S9 de la Ley en comento. 

a) La morosidad y descuido manifiestos en el desempeño 

de sus obligaciones oficiales, 

b) El uso il!cito o con fines de provecho personal de -

las franquicias, valijas y correos diplomáticos, o las inmu

nidades y privilegios inherentes al cargo, 
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c) La desatenci6n comprobada en las obligaciones y pro

hibiciones señaladas en la 1ey y su Reglamento¡ 

d) La desobediencia a las instrucciones de la Secreta-

ria de Relaciones Exteriores o del jefe superior¡ 

e) El incumplimiento habitual de los compromisos econ6-

micos, y 

f) El estar sujeto a proceso por delito intencional; en 

este caso si la Secretaria de Relaciones Exteriores lo esti

ma conveniente podr! autorizar que a la familia del funcion! 

ria se le cubra el 50% de sus percepciones cuando ~sta care! 

ca de otros medios de subsistencia. 

Las causas de baja del Servicio Exterior Mexicano son: 

a) Renunciar al mismo, 

b) Abandonar el empleo, 

c) Dejar de cumplir con alguno de los requisitos señal! 

dos en los incisos a, d, e y f del articulo 34 del mismo or

denamiento, e 

d) Incurrir por segunda ocasi6n en alguna de las causas 

de suspensi6n. Es conveniente aclarar que debe tratarse de -

la repetici6n en la misma causa de suspensi6n, pero no de la 

comisi6n de dos hechos que constituyan causas distintas. 

El personal del servicio exterior tiene libertad par~ -

renunciar o dimitir al cargo; sin embargo por el car!cter PÉ. 

blico del servicio que presta, al ser un miembro m4s de la -
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Administraci6n Pdblica Federal, se debe seguir un procedimie~ 

to especial¡ de esta forma el art!culo 140 del Reglamento de 

la Ley Org!nica del Servicio Exterior Mexicano establece que 

la renuncia deberá hacerse por escrito¡ su puesto no lo ~ 

abandonar hasta que no se les comunique un plazo que no exce

der! de 30 d!as, en los que se hará la notificaci6n por parte 

de la Secretar!a sobre la fecha en que les haya sido aceptada 

la renuncia. 

Como se observa, el c6nsul puede renunciar, pero su re-

nuncia se perfecciona en el momento en que es aceptada por el 

Estado Mexicano. Es ah! cuando el c6nsul deja de ser miembro 

del servicio exterior, y podrá sin responsabilidad alguna de

jar su puesto. La aceptaci6n no puede quedar en forma capri-

chosa en manos del poder pdblico porque esto encasillar!a al 

funcionario del Estado¡ por lo tanto, el Gobierno debe seña-

lar una fecha en la que se d6 por aceptada la renuncia, o 

bien en la que considere debe surtir sus efectos. 

La autoridad competente deberá tomar en cuenta las nece

sidades del servicio y el tiempo que requiera la toma de pos~ 

si6n del servidor pdblico reemplazante¡ no debe tratarse de -

un periodo largo sino el estrictamente necesario. 

En el supuesto de que no se cumpliera puntualmente con -

el t~rmino indicado para hacer la notificaci6n, se entenderá 

que la administraci6n pdblica está conforme con la renuncia,-
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en Virtud de que la legalidad y la eficiencia son aspectos -

que deben caracterizarla. Por lo tanto si al finalizar el 

plazo correspondiente la Secretaría de Relaciones Exteriores 

no se manifiesta por escrito, el c6nsul podrá dejar el cargo 

sin responsabilidad. 

El retiro del personal de carrera del Servicio Exterior, 

se verifica cuando los miembros del mismo, cwnplan 65 años -

de edad, con excepci6n de los embajadores y c6nsules genera

les, cuya rem:>ci6n anicamente puede ser acordada por el Pre

sidente de la Repllblica de conformidad con lo dispuesto por 

el art!culo 62 de la Ley de la materia. 

Dicho art!culo protege a estos funcionarios, en virtud 

de que la Ley Orgánica otorga la remoci6n como facultad ex-

elusiva al Presidente de la Repllblica y no a la Secretar!a -

de Relaciones Exterioresi ya que es el Presidente el que tie 

ne la atribuci6n para nombrarlos, con aprobaci6n del Senado 

o de la Comisi6n Permanente del 11. Congreso de la Uni6n, t~ 

bi~n es el Gnico que puede acordar la remoci6n en el caso 

del Embajador y del C6nsul General. 

Las causas de destituci6n atendiendo a lo dispuesto por 

el artículo 60 de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mex! 

cano son cuatro: 

a) La deslealtad al pa!s o a sus instituciones; 



b) La condena por delito intencional¡ 

c) La violaciOn del sigilo profesional, y 

d) La comisi6n de alguna falta que haga imposible la 

permanencia en el servicio exterior. 
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El destituir es una capacidad de la Administraci6n Pd-

blica Federal, consiste en privar del cargo o empleo por via 

de castigo al funcionario consular; por lo tanto se trata de 

una sanci6n disciplinaria al incurrir en una falta adminis-

trativa grave. 

La Comisi6n de Personal cuando examine las faltas u omi 

sienes en que incurran los miembros del Servicio Exterior, -

mismas que haya conocido por queja, denuncia o informe turn! 

do por la Secretaria, deberá conceder al interesado un plazo 

de 15 dias si est3 adscrito en M~xico, o de 30 dias si está 

comisionado en el exterior, contados a partir de que se le -

den a conocer por escrito los hechos que constituyen la fal

ta que se le atribuya, para que manifieste por escrito lo 

que a su derecho convenga y formule su defensa; a fin de que 

la comisi6n est~ en posibilidad de decidir si recomienda se 

imponga sanciOn de suspensiOn, baja o destituci6n, o bien 

que no procede sanci6n alguna. 

Las resoluciones emitidas por la Secretaria de Relacio

nes Exteriores, relacionadas con los miembros del Servicio -
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Exterior pueden ser impugnadas por el interesado, a trav~s -

del recurso de reconsideración, del que resolvera una Comi-

sión presidida por el Consultor Jurídico y por dos miembros 

de carrera del Servicio Exterior, que no formen parte de la 

Comisión de Personal. 

!J,2 CLASES DE CONSULES, 

El Cónsul es el elemento personal en las relaciones co~ 

sulares. 

Atendiendo a la Convención de Viena sobre Relaciones 

Consulares de 1963 se observa que en su articulo lo. define 

a cada uno de los componentes del personal consular, denomi

nlndolos "miE!llbros de la oficina consular•, quedando compre~ 

didos: el jefe de la oficina consular, el funcionario consu

lar, los empleados consulares que son las personas empleadas 

en el servicio administrativo o t~cnico de la oficina y el -

persona~ de servicio que eon los empleados en el servicio d,2 

ml!stico de la oticina. 

Los funcionarios consulares son las personas que tienen 

a su cargo el ejercicio de las funciones consulares incluyen

do al jefe de la oficina consular, que el Estado de env!o 

nombra para desempeñarlas en determinada circunscripción te

rritorial. La Convención de Viena cita como funcionarios coD 
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sulares: los de carrera y los honorarios. 

Doctrinalmente, también se denaninan funcionarios consu-

lares a las personas que tienen el t!tulo de c6nsul, ya sea 

el titular, o aquél que pueda sustituirle en el ejercicio de 

las funciones consulares. Si pertenecen al Servicio Exterior 

Mexicano son: personal de carrera o personal especial. En el 

caso contrario son honorarios. El personal de canciller!a o 

administrativo son tarnbi~n funcionarios del Estado de env!o, 

pero no tienen el car!cter de c6nsules, ni pueden sustituir 

a éstos en el pleno ejercicio de todas sus funciones. 

Algunos tratadistas de Derecho Consular como J. Torraba 

define al c6nsul atendiendo a sus caracter!sticas externas -

m!s que a las funciones que .desempeña, y sostiene que éste -

es "el agente oficial de la Administraci6n Pdblica del Esta-

do que lo nombra, reconocido como tal en el que est~ acredi-

tado y encargado de realizar, con respecto a los intereses -

de su país, en un lugar determinado, todas las funciones pr~ 

pias de aquella en el grado en que sean compatibles con la -

soberan!a territorial y dentro de los l!mites señalados por 

los convenios internacionales". <21
> 

Para Jaime Abrizqueta Mart!nez es: "el 6rgano personal 

t21
> ABRIZQUETA Mart!nez Jaime, "El Derecho Consular Interna 

cional". Instituto Editorial REUS, S.A. Madrid, España-:" 
1974, p!g. 260. 
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de las relaciones exteriores de un Estado que realiza en to-

do o parte del territorio de otro las funciones determinadas 

por el Derecho consular internacional y el nacional del Est~ 

do de envio, con el respeto debido a las leyes y reglamentos 

del de residencia"¡ <22> definición por la que la suscrita se 

inclina por considerarla mas completa. 

Como se ha notado la Convención de Viena sobre Relacio-

nes Consulares utiliza una denominación global al referirse 

a los elementos personales de un consulado a los que llama -

"miembros de la oficina consular"¡ y dentro del término gen! 

rico del funcionario consular distin!JUe los de carrera de 

los honorarios. 

Los cónsules tanto de carrera corno honorarios, pueden -

tener una de las categorías siguientes: Cónsules Generales,-

Cónsules, Vicec~nsules y Agentes Consulares de acuerdo con -

lo dispuesto por el articulo 9 de la multicitada Convención 

de Viena. Sin embargo, la legislación mexicana dispone que -

esta clasificación corresponde sólo a oficinas de carrera y 

no a honorarias. 

t22> IdeJll, p4g. 251. 
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11.2.1 CONSULES DE CARRERA, 

Son aquellos que tienen el car!cter de funcionarios pO

blicos en el Estado de env!o por formar parte del Servicio -

Exterior de ese pa!s, que realizan funciones consulares. El 

funcionario consular de carrera debe ser nacional. En el ca

so de M~xico cuando es el pa!s de env!o si llegará el funci~ 

nario consular a poseer dos o más nacionalidades, debe tener 

fundamentalmente la de env!o, pero no la del pa!s receptor,

en virtud de que ser!a considerado nacional suyo, a·no ser -

que ~ste manifieste su consentimiento expreso, el que podrá 

retirar en cualquier momento. 

El articulo 57 en su primer p!rrafo de la Convención de 

la materia, establece que los funcionarios consulares de 

carrera no deberán ejercer en provecho propio ninguna activ! 

dad profesional o comercial en el Estado receptor. Tales fun 

cionarios podr4n ser declarados •non gratos• en casode con

travenir esta disposición. 

El Derecho interno de cada pa1s determina las condicio

nes y requisitos que debe reunir una persona para pertenecer 

al Servicio Exterior y estar en posibilidad de ser nombrada 

cónsul de su pa1s en el extranjero. Como ya se explicó en el 

punto anterior de acuerdo con las leyes de nuestro pa1s se -

debe cumplir con los requisitos previstos en el articulo 34 
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de la espec!fica Ley Org!nica del servicio Exterior Mexicano. 

De acuerdo al derecho consular internacional, es el ord~ 

namiento jur!dico del Estado de env!o el que determina las 

formas y procedimientos de nombramiento de un jefe de oficina 

consular; pero al Estado receptor le corresponde determinar -

los procedimientos de su admisi6n. 

El nombramiento del funcionario consular titular de la -

oficina se hace mediante la expedici6n de un documento solem

ne denominado •patente", al que la Convenci6n de Viena denom! 

na carta patente u otro instrumento similar, en su articulo -

11. Este instrumento acredita la calidad del jefe de la ofic! 

na consular y es extendido para cada nombramiento. En fil se -

indica generalmente el nombre completo, clase y categor!a del 

funcionario, la circunscripci6n consular y la sede de la ofi

cina consular. Esta patente ser! transmitida por el Estado de 

env!o al receptor por v!a diplorn!tica o por otra v!a id6nea. 

La Convenci6n en comento contempla el caso de ·que si el 

Estado receptor acepta, el que env!a podr! remitirle en vez -

de la carta patente o el instrUl!lento anAlogo, una notificaci6n 

que contenga los datos personales y de oficina requeridos. 

El jefe de oficina consular ser! admitido al ejercicio 

de sus funciones a trav~s de una autori3aci6n del Estado re-

ceptor llamada "ExequAtur•. 
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El ExequStur "es el documento que contiene la autori2a-

ci6n o consentimiento definitivo del Estado receptor para 

que un c6nsul extranjero ejer2a funciones consulares en su -

territorio1<23 l en la pr4ctica internacional el Exequ4tur es 

gratuito. 

El Exequ4tur trae como ·consecuencia el reconocimiento y 

admisi6n del agente consular por el Estado receptor, por lo 

tanto el jefe de la oficina consular no podrá iniciar sus 

funciones antes de haber recibido el mismo; sin embargo po-

dr4 ser admitido provisionalmente. 

El Estado receptor puede libremente denegar el Exequ4--

tur a un jefe de oficina consular, sin necesidad de explicar 

los nativos de su negativa y retirarlo en cualquier momento, 

sin necesidad de ezponer los 1110tivos de esta decisi6n. 

Sin embargo, la Convenci6n Consular suscrita por ~xico 

con el Reino Unido de la Gran Bretaña en su artículo 4o. di!_ 

pone que no podrS negarse sin causa justificada la expedi--

ci6n del ExequStur o de la autorizaci6n respectiva. 

COlllO se ha visto, ·el ejercicio de las funciones consul~ 

res por un funcionario consular comien2a cuando ha sido rec2 

l 231 lULOTL Ramtrez llallj8n. "Derecho Consular Mexicano•. Bdi
tortal Porrda, Mllxico, D.F,, pSg. 150. 
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nacido como tal por las autoridades del Estado receptor, o -

sea cuando se le expide el Exequátur, y ~ste ha sido comuni

cado a las autoridades locales respectivas. Sin embargo, 

mientras se tramita la presentaci6n de la patente y la expe

dici6n del Exequátur, el Estado receptor puede admitir prov! 

sionalmente al jefe de la oficina consular. 

La notif icaci6n de que el funcionario consular ha sido 

admitido para ejercer sus funciones, ya sea provisionalmente 

o a trav~s del Exequátur debe hacerla el Estado receptor a -

las autoridades locales de la circunscripci6n territorial en 

donde el c6nsul ejercerá dichas funciones. Generalmente esta 

notificaci6n se hace por la publicaci6n en el Diario Oficial, 

como sucede en nuestro pa!s, o bien a trav~s de oficio o co

municaci6n escrita. 

El Estado receptor velará que se tomen las medidas apr2 

piadas a fin de que el jefe de la oficina consular pueda cu~ 

plir su misi6n y se beneficie de los privilegios e inmunida

des reconocidas por ambos Estados. 

La práctica consular y las convenciones consulares han 

establecido un conjunto de derechos a los miembros de la of! 

cina consular para facilitarles el ejercicio de sus funcio-

nes, a los que se denominan prerrogativas consulares, las 

cuales se rigen por: 

a) El principio de reciprocidad, y 
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b) El principio de garant!a a las funciones consulares. 

Las Funciones Consulares en las oficinas consulares de carr~ 

ra. 

Las funciones consulares en sentido amplio, son las ac

tividades que las oficinas consulares estAn destinadas a re~ 

lizar conforme a derecho; mismas que estfin previstas en el -

art!culo So. de la Convenci6n de Viena sobre Relaciones Con

sulares, las que se pueden sintetizar de la siguiente forma: 

"a) Proteger los intereses del Estado que env!a y los -

de sus nacionales, prestando a ~stos ayuda y asistencia. 

b} Fomentar las relaciones amistosas, comerciales, eco

n6micas, culturales, cient!ficas entre el Estado que env!a y 

el receptor. 

c) Informarse l!citamente de la vida comercial, econ6mi 

ca, cultural y cient!fica del Estado receptor para informar

lo a su vez al Estado que env!a y a los nacionales interesa

dos. 

d) Expedir pasaportes y documentos de viaje a los naci2 

nales del Estado representado y visar los de los extranjeros 

que deseen viajar a dicho Estado. 

e) Velar por los intere.ses de los nacionales del Estado 

representado en casos de sucesiOn por muerte sucedida en el 

Estado anfitri6n, as! como en casos de incapacidad cuando se 

requiera una tutela o curatela. 
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f) Tomar las medidas convenientes para que los naciona-

les del Estado que env1a sean representados ante las autori

dades del Estado receptor, a fin de que se adopten medidas -

provisionales para preservar sus derechos e intereses cuando 

por cualquier causa no puedan defenderlos oportunamente. 

g) Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y 

diligenciar comisiones rogatorias. 

h) Ejercer los derechos de control o inspección de los 

buques matriculados en el Estado que env1a y a sus tripula--

cienes y prestarles ayuda. 

i) Resolver litigios que se planteen entre el capitán,

los oficiales y los marinos, originados por disciplina a bo~ 

do de un buque del Estado que env1a o por motivo de su con-

trato de trabajo y siempre que no constituyan delito. 

j) Actuar como notario, objeto de este estudio, como 

funcionario del registro civil y en otras calidades simila-

res y de carácter administrativo, y 

k) Todas las demás funciones confiadas por el Estado 

que env1a". <
24

> 

El ejercicio de las funciones consulares se hace de COE 

formidad con las leyes del Estado que env1a pero se sujeta a 

los limites permitidos por el derecho internacional y por 

<24 >XILOTL Ram!rez Ramón. ªDerecho Consular Mexicano•. Edito
rial Porrda, M~xico, D.F., pág. SO. 
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las leyes del Estado receptor, además de que debe practicar

se dentro de la circunscripci6n consular correspondiente. 

El c6nsul mexicano en el exterior es un representante -

de la Administraci6n POblica Federal, delegado del Gobierno, 

Notario POblico, juez del Registro Civil, Capitán de puertos, 

protector de sus nacionales. 

Las funciones consulares deben ejercerse teniendo en 

cuenta tres ordenamientos jur!dicos: el de~ Estado de env!o, 

que autoriza al c6nsul a ejercer esas funciones y le indica 

el contenido de las mismas, el del Estado de residencia, que 

no debe oponerse a su ejercicio o considerarlas il!citas y -

el derecho consular internacional, fundado en la Convenci6n 

de Viena sobre Relaciones Consulares. 

La mejor garant!a para el ejercicio de las funciones 

consulares, como anteriormente se explic6, se encuentra en -

las inmunidades y privilegios que se reconocen y conceden a 

los representantes consulares, para garantizar el eficaz de

sempeño de las funciones que les son propias, en nombre del 

pa!s de env!o. 

Los supuestos del fin de las funciones consulares, pue

den ser: 

- Por causas imputables al Estado de env!o; 
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l, El traslado, cese, o cumplimiento de la misi6n que le 

fue encomendada al funcionario consular, o 

2, Por separaci6n o suspensi6n del servicio del funcion~ 

rio. 

- Por causas propias y personales del funcionario consu-

lar; 

l. muerte, 

2. dimisi6n o ausencia permanente, 

3. cumplimiento de la edad reglamentaria, 

4. pérdida de la nacionalidad, 

S. incapacidad o pérdida de sus derechos civiles. 

- Por causas imputables al Estado de recepci6n: 

l. Retiro del Exequátur o declaraci6n de persona "non -

grata R. 

2. Expulsi6n del funcionario. 

Otras causas del fin de las funciones consulares pueden 

ser por la ruptura de relaciones consulares, la guerra, la -

fusi6n a otro Estado o por la escisi6n de otro Estado, las -

cuales son imputables a los Estados. 

La Convenci6n de Viena sobre Relaciones Consulares, en 

su art!culo 25 señala que las funciones de un miembro de la 

oficina consular terminarán por la voluntad de uno de los E! 

tados: 
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a) Por la notificaciOn del Estado que env!a al Estado -

receptor de que se ha puesto fin a esta funciOn¡ 

b) Por la revocaciOn del Exequátur; 

c) Por la notificaci6n del Estado receptor al que env!a 

de que ha cesado de considerar a la persona de que se trate 

como miembro del personal consular. 

El cambio de distrito consular a otro dentro del Estado 

receptor, extingue los efectos del primer nombramiento y del 

Exequ4tur respectivo y origina otros, por lo que las funcio

nes consulares en el pri.!ltero de los distritos cesan sin que 

el jefe de oficina, o en su caso el miembro del personal con 

sular, tenga que abandonar el territorio del Estado anfitrMn. 

La suspensi6n de las funciones consulares afecta Qnica

mente al miembro de la oficina consular ya que le impide f!

sica o legalmente el ejercicio de las mismas en su circuns-

cripci6n consular, y puede tener como causas: 

a) La enfermedad del funcionario consular, 

b) Licencia del funcionario consular, y 

c) Ausencia del distrito consular. 

Los empleados auxiliares o secretarios cancilleres, pu~ 

den ejercer temporalmente las funciones consulares del titu-· 

lar de la oficina consular, ausente, incapaz o fallecidor 

siempre que se haya notificado previamente y con el carácter 
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de oficial este hecho al Estado receptor. 

((,2,2 CONSULES HONORARIOS 

Los c6nsules honorarios no son empleados del Estado de 

nombramiento. No tienen la calidad de funcionarios pGblicos 

de acuerdo a la legislaci6n internacional y nacional sobre -

la materia. No suelen ser remunerados por el Estado que los 

nombra, el que incluso no corre con los gastos que ocasiona 

la propia oficina consular. Los c6nsules honorarios pueden -

ser nacionales residentes permanentes del Estado aceptante -

de la representaci6n. 

Esta clase de c6nsules en el cumplimiento de sus funci~ 

nes, aunque limitadas, no podrán apartarse de las normas na

cionales e internacionales fundatorias de su actividad. El -

artículo 28 del Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio -

Exterior Mexicano determina la competencia de los c6nsules -

honorarios, los cuales anicamente tienen facultades para: 

a) Legalizar documentos p6blicos extranjeros. 

b) Documentar a turistas y transmigrantes en los casos 

en que lo permita la ley de la materia. 

c) Recaudar las cuotas fiscales que correspondan por la 

prestaci6n de los servicios que otorgue. 

d) Debe colaborar con las entidades de la Administraci6n 

PGblica Federal en los casos previstos por las leyes y cuando 
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as! lo solicite la Secretar!a de Relaciones Exteriores, y 

e) Por Gltimo, deben ajustarse a las instrucciones gira 

das por la Secretaria del Ramo, promover los intereses de 

México y proteger los derechos de los mexicanos que se en--

cuen tren en su circunscripci6n. 

Como se observa el c6nsul honorario no est~ facultado p~ 

ra ejercer funciones de Notario PGblico., por lo tanto debe 

abstenerse de conocer de las mismas. Lo contrario provoca 

grandes problemas a los interesados. 

Los cónsules honorarios no perciben sueldo por parte del 

Gobierno Mexicano, sin embargo se les puede destinar recursos 

financieros que les permitan cubrir una parte de los gastos -

originados por el ejercicio de sus funciones. 

Para nombrar c6nsules honorarios, la Secretaría de. Rela

ciones Exteriores preferirá al candidato que sea mexicano so

bre el de otra nacionalidad y al nacional de un tercer Estado 

frente al del Estado receptor; al que hable y escriba el idi~ 

ma español y el del lugar, el que resida en el lugar de la s~. 

de de la oficina y al que goce de prestigio y tenga buenas r~ 

laciones en la circunscripción. 

La autoridad que nombrd al cónsul honorario es la facul

tada para decidir su terminación a no ser que ásta haya ocu-

rrido por causas naturales, como el fallecimiento o bien por 
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la voluntad del Estado receptor. 

El Estado receptor es libre de admitir o no en su terrf 

torio c6nsules honorarios. Esta instituci6n no está unánime

mente aceptada. Algunos patses la rechazan totalmente como -

ocurre con la Uni6n Soviética y otros la toleran en su terrf 

torio, aunque no posean consulados honorarios, como Francia. 

Al carecer el c6nsul honorario del carácter de f uncion! 

rio pGblico, las funciones consulares que puede ejercer es-

tán muy limitadas como anteriormente se explic6. Para algu-

nos patses deben reunir ciertos requisitos intrtnsecos y ex

trtnsecos que corresponden al funcionario pGblico para su V! 

lidez, tanto en el Estado de nombramiento como en el receptor, 

que tambi~n deberán ser revalidados por el c6nsul de carrera 

en el caso de nuestro pa!s. 

Las funciones y atribuciones de una oficina consular le 

dan a la misma el car4cter de honoraria o de carrera emanada 

la determinaci6n del Estado acreditante de los funcionarios 

consulares en cada caso. 

Las funciones consulares son desempeñadas en las ofici-

nas correspondientes entre las que se comprenden: al Consula

do General, al Consulado de Carrera, a la Agencia Consular, -

a la Secci6n Consular y al Consulado Honorario. 
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Al Secretario de Relaciones Exteriores le compete some

ter a la consideración del Jefe del Ejecutivo la convenien-

cia de establecer nuevas misiones diplomaticas y representa

ciones consulares despu~s de realizar los estudios correspo~ 

dientes en los que se deberá tomar en cuenta, el interés po

l1tico, las posibilidades de intercambio econ6mico y cultu-

ral, as! como los demás elementos de fondo que justifiquen -

la decisi6n. 

Al Estado de envio, en este caso a M~xico, le correspo~ 

de fijar la clase, categor.1'.a, sede, d.emarcaci6n y organiza-

ci6n interna de sus of icínas consulares en el extranjero. 

Sin embargo, esta libertad se encuentra limitada a la previa 

aprobaci6n del Estado receptor, el que podrá concederla de-

terminando su sede, circunscripci6n y categor!a, podr~n rea

lizarse modificaciones posteriores de conformidad con lo di~ 

puesto por el art1culo 4o. de la Convención de Viena sobre -

Relaciones Consulares. 

Una vez aceptada la propuesta para crear, modificar o -

trasladar una oficina consular, el Estado de env1o procederá 

a la creaci6n de la misma por medio de una disposici6n de m~ 

nor rango, la cual puede ser una orden ministerial en la que 
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Las Convenciones consulares suscritas entre M~xico con 

Panamá en su art!culo 1, con Estados Unidos en su art!culo I, 

y con Gran Bretaña en su art!culo 3, suponen otorgado el con 

sentimiento cuando en un lugar del territorio del Estado re

ceptor ya haya sido abierto, a la representaci6n consular de 

un tercer pa!s. 

En las convenciones con Cuba y Gran Bretaña, la e las e y 

categor!a del c6nsul as! como la de la oficina consular, qu~ 

dan bajo la decisi6n del Estado representado. Por otra par-

te, las Convenciones con la Reptlblica Democrática Alemana, -

la RepOblica de Bulgaria, de China, y la Uni6n de RepOblicas 

Socialistas Soviéticas exigen al igual que la Convenci6n de 

Viena, el acuerdo previo sobre la categor1a de la oficina 

consular. 

Por regla general, el Estado que env!a, linicamente po-

dr! establecer una oficina consular en el territorio del Es

tado receptor, con su consentimiento, de lo contrario ser!a 

una violaci6n a su soberan!a. · 

Tambi~n se necesitar! el consentimiento del Estado re-

ceptor si un Consulado General o un Consulado de carrera de-· 

sean abrir un Viceconsulado o una Agencia Consular en una 12 
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calidad diferente de aqu~lla en.la que radica la misma oficf 

na; o bien si se desea abrir fuera de la sede de la represe_!l 

taci6n consular una dependencia que forme parte de aqu~lla. 

Para la Convenci6n de Viena sobre la materia y la pr~c

tica internacional, las oficinas consulares son: los Consul~ 

dos Generales, Consulados de Carrera, Viceconsulados y Agen

cias Consulares. 

Para los efectos del art!culo 22 del Reglamento de la -

Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, se entiende por 

oficinas consulares: 

El Consulado General 

El Consulado de Carrera 

La Agencia Consular 

La Secci6n Consular 

El Consulado Honorario 

Como Representaciones Consulares, dnicamente se tendr~n: 

los consulados, tanto Generales como de· Carrera, excepci6n 

hecha de las secciones consulares que forman parte de una m! 

si6n diplom!tica, de las agencias consulares y de los consu

lados honorarios, 

Dentro de la competencia del Consulado General, con fu~ 

damento en el art!culo 24 del Reglamento de la Ley Organica 
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del Servicio Exterior Mexicano se encuentran las atribuciones 

que se enumeran: 

a) Supervisar el funcionamiento de las oficinas consula

res que estén establecidas dentro de su circunscripci6n gene

ral, a fin de comunicar el resultado de la supervisi6n a la -

Secretar!a de Relaciones Exteriores ccn las observaciones del 

caso; 

b) Ejercer dentro de su circunscripci6n particular las -

funciones consulares correspondientes; 

c) Tratar directamente con los dem!s consulados genera-

les los asuntos de su competencia que as! lo requieran, as! -

como con las oficinas consulares establecidas en su círcuns-

cripci6n informando debidamente a la Secretaría de Relaciones 

Exteriores¡ 

d) Comunicar a las oficinas consulares de su círcunscriE 

ci6n las Ordenes que reciba de la Secretaría de Relaciones E~ 

tertores; 

e) Informar, cuando le sea requerido, a la misi6n diplo

m~tica de la que dependa o a la Secretaría de Relaciones Ext~ 

riores, acerca de la situaci6n econ61111ca, política y social -

que prive en su circunscripci6n, y 

f) Las dem!s que determine la Secretar!a de Relaciones -

Exteriores. 

El artfculo 25 del Reglamento de la Ley Orgánica del Se.E_ 
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vicio Exterior Mexicano señala que los consulados de carrera 

tienen las siguientes facultades: 

a) Supervisar el funcionamiento de las agencias consul~ 

res y de los consulados honorarios que estén dentro de su 

circunscripción, y comunicar el resultado de la supervisi6n 

al Consulado General o a la Secretar!a de Relaciones Exteri~ 

res con las observaciones pertinentes. 

b) Ejercer dentro de su circunscripción las funciones -

consulares correspondientes; 

c) Tratar directamente con el Consulado General del que 

dependa y con otros cónsules de carrera, los asuntos cuya Ífr 

dele lo requiera; 

d) Comunicar a las agencias consulares y consulados ho-

norarios de su circunscripción las órdenes que reciban de la 

Secretar!a de Relaciones Exteriores y los informes que sean 

de inter~s de esa oficina y para las dem~s; 

e) Informar, cuando le sea requerido, a la misi6n dipl~ 

m~tica de la que dependa o, en su caso, a la Secretar!a de -

Relaciones Exteriores, acerca de la situación económica, po-

lítica y social en su circunscripción, y 

f) Aquellas otras que determine la Secretaría de Rela--

cienes Exteriores. 

El art!culo 26 del mismo ordenamiento, establece que -

las Agencias Consulares ser~n establecidas para auxiliar a -
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las representaciones consulares en lugares dentro de su cir-

cunscripci6n y s6lo podrán ejercer aquellas funciones que e! 

pec1ficamente le fueren asignadas. La Secretaria de Relacio

nes E><teriores determinará la designaci6n del Agente Consu-

lar con el prop6sito de que au><ilie en sus trabajos en luga

res alejados de las sedes de los consulados. Las actividades 

de estos funcionarios consulares son de carácter limitado, -

pueden sin embargo ejercer sus buenos oficios en casos de 

protecci6n, comerciales y administrativos. 

El derecho consular internacional permite que las misi~ 

nes diplomáticas ejerzan funciones consulares, sujetándose a 

éste, al derecho interno del pa!s de env!o y como correspon

de a las leyes y reglamentos del Estado receptor. 

La secci6n consular no constituye en s! misma una afie! 

na ~onsular aunque ejerza funciones de esa naturaleza, en 

virtud de que f!sica y jur1dicamente está incorporada a la -

Embajada. 

Los funcionarios diplomáticos que ejercen funciones ce~ 

sulares dentro de una Embajada, gozan de los privilegios e -

inmunidades establecidos para los agentes diplomáticos. 

El art!culo 27 del Reglamento de la Ley Orgánica del 

Servicio Exterior Mexicano, establece que la Secci6n Consu-

lar formará parte de la Misi6n Diplomática y el ejercicio de 
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las funciones consulares corresponder5 al jefe de la misión, 

responsable de su funcionamiento. 

Con autorización de la Secretaria de Relaciones Exteri~ 

res, el jefe de la Misión podr5 encargar la atención y desp!!_ 

cho de los asuntos consulares en algGn miembro de ésta, sin 

perder la facultad de despacharlos directamente y sin eximí! 

lo de su responsabilidad en el buen funcionamiento de la se~ 

ci6n consular. 

La organizaci6n interna de la oficina consular corres-

pende exclusivamente al Estado de envio, el que determina -

las secciones que deba tener, la distribuci6n del trabajo, -

los horarios, d!as laborales, festividades, la reglamenta--

ción laboral de los integrantes de la propia oficina y cua

lesquiera otro elemento relacionado con la misma y su buen -

funcionamiento. 

El Estado receptor podr5 exigir que el ntimero de miem-

bros de una oficina consular se mantenga dentro de los limi

tes que considere razonables, teniendo en cuenta las circun~ 

tancias, condiciones y funciones ejercidas por la oficina de 

que se trate a falta de convenio expreso entre ambos pa!ses·, 

y con fundamento en lo dispuesto por el art!culo 20 de la 

Convención de Viena sobre la materia. El mismo ordenamiento 

internacional en su art!culo B, faculta al ejercicio de fun

ciones consulares por cuenta de un tercer Estado, cuando una 
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oficina consular del pa!s que env!a solicite al receptor su 

autorización, y el tercer Estado as! lo haya solicitado al -

de env!o. 

Clausurar es sin6nirno de cerrar, dar por terminada una -

serie de funciones; por lo tanto una oficina consular es cla~ 

surada cuando deja de ejercer sus funciones. 

M~xico tiene la capacidad para clausurar una oficina coE 

sular. La clausura puede tener como causas: la reorganizaci6n 

de un servicio consular, la reestructuraci6n,por restriccio-

nes econ6micas, la disminuci6n de intereses en una determina

da zona. Tambi~n puede ser motivada por causas pol!ticas o 

simplemente por reciprocidad en el supuesto de que un Estado 

haya suprimido oficinas consulares en el otro Estado. 

Para la clausura de una oficina consular, la Secretar!a 

de Rela.ciones Exteriores podrá solicitar informes a la Embaj! 

da de M~xico en el pa!s de que se trate y al Consulado Gene-

ral de su circunscripción. 

El art!culo 50 del Reglamento de la Ley Orgánica del Se! 

vicio Exterior Mexicano, establece que cuando se clausure una 

misión u oficina, el jefe de la misma formulará los cortes f! 

nancieros respectivos y los inventarios de los bienes inmue-

bles, conforme a las instrucciones que sobre el particular g! 

re la Secretarfa de Relaciones Exteriores, especificando el -
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destino de los bienes muebles. En los consulados honorarios 

el titular hará llegar a la misi6n diplomática o consulado -

del que dependan los bienes que se le hayan asignado para el 

ejercicio de sus funciones. 

!l,4 SERVICIOS CONSULARES, 

El c6nsul al ser un funcionario pdblico presta un servi 

cio de ese car&cter el que indudablemente se ubica dentro de 

los actos administrativos; criterio que se confirma con lo -

dispuesto por el articulo 47, inciso g) de la Ley Orgánica -

del Servicio Exterior Mexicano, que señala que corresponde -

al jefe de oficinas consulares ejecutar "los actos adminis-

trativos que requiera el ejercicio de sus funciones". 

Los servicios consulares son servicios pQblicos realiz~ 

dos en forma de actos administrativos, de ah1 su naturaleza 

administrativa. 

El acto administrativo es un acto jur!dico que realiza 

la administraci6n del Estado bajo normas de derecho pdblico 

que se encuentran regulados por el derecho administrativo. -

El acto administrativo debe ser dictado y ejecutado conforme 

a derecho por la autoridad competente para realizarlo; por -

lo tanto los servicios consulares deberán emanar de la instJ,_ 

tuci6n consular. 
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Como se ha explicado el cónsul forma parte del Servicio 

Exterior Mexicano dependiente del Ejecutivo Federal, que lo 

dirige y administra por conducto de la Secretaria de Relaci.9_ 

nes Exteriores, por lo que se ubica dentro de la Administra-

ci6n POblica Federal. Los servicios consulares se realizan -

como actos administrativos que producen efectos a terceros,-

de ah! que en un momento dado se pueda imputar responsabili-

dad al c6nsul en el ejercicio de sus funciones. 

Rarn6n Xilotl, define a los servicios consulares como 

11 los servicios pa.blicos federales que presta el Estado Me xi·· 

cano, directa o concurrentemente, a través de los consulados, 

.mediante actos administrativos externos'~ (25) 

En la práctica consular mexicana, la prestaci6n de ser-

vicios consulares se divide en tres rubros: 

l.- Servicios a mexicanos:; en donde se encuentra lo re-

ferente a la nacionalidad, al servicio militar, a la expedi

ción de pasaportes, de certificados de matrícula consular, ·· 

de Registro Civil Consular y del auxilio marítimo. 

2.- Servicios a extranjeros; en donde se ubican los se! 

vicios migratorios¡ el visado y documentación a extranjeros_ 

para que se internen a México. 

3.- Servicios Jurídicos; aunque muchos de los servicios 

(25) XILOTL Ram!rez Ramón. "Ensayos Jurídicos-Consulares". Se 
e retaría de Relaciones Exteriores, M!lxico 1987, pli.9. 31 :· 
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antes enunciados tarnbí~n lo son. En este rengl6n se encuentra 

la legalizaci6n de documentos pllblicos extranjeros, las dili

gencias judiciales, la expedici6n de certificados: a petici6n 

de parte, de leyes mexicanas, y de constituci6n de sociedad 

extranjera; las franquicias aduaneras, auxilio sanitario y 

las funciones notariales objeto medular del presente Estudio. 

La funci6n notarial del c6nsul mexicano es un servicio -

pablico federal que presta el Estado mexicano, a trav~s de 

los consulados, al realizar actos administrativos externos 

que consecuentemente surtirán sus efectos dentro del territo

rio nacional. 
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DERECHO NOTARIAL. 
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CAPITULO 1 1 1 

DERECHO NOTARIAL 

El notariado como todas las instituciones del Derecho, es 

producto de una larga tradici6n jur!dica que ha sufrido una 

constante evoluci6n. Los antecesores de la funci6n notarial 

eran pr~cticos en la redacci6n de contratos y actos jur!dicos¡ 

posterionnente al instituirse la figura del notario adquiere -

la fe ptiblica, que con el paso del tiempo se consolida y legis 

lativamente es aceptado. En el estado contempor~neo de civili

zaci6n avanzada se prevA y regula la instituci6n del Notariado. 

La necesidad de la seguridad en las transacciones hace 

que en una sociedad moderna sea verdaderamente indispensable,

la existencia de un notariado organizado. Si el Estado no hace 

posible que el particular pueda ejercitar su actividad con me-

dios de seguridad que le permitan lograr el fin 

gue, no se puede decir que ha llenado su funci6n. 

que persi--

Esta es la raz6n por la cual se impuso, en su momento, la 

creaci6n del Notario al que se le·encomend6 la fe pllblica, que 

permite que los particulares a travAs de la seguridad que se -

les otorga, puedan concertar actos y hechos jur!dicos ciertos,

debidamente legalizados. La persona del notario a la que se i~ 

viste de poder para dar fe, debe reunir determinadas caracte-

rlsticas, de honorabilidad, preparaci6n y competencia, indis--
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pensables para que los actos y hechos jur!dicos pasados ante -

su fe, surtan plenamente los efectos legales correspondientes~ 

Para organizar la funci6n notarial se hace indispensable 

dictar un conjunto de leyes que la regulen. A este conjunto de 

normas jurídicas y al sistema que resulta, se denomina notari~ 

do. Al funcionario investido de fe pública que interviene en -

los actos jurídicos del particular, se denomina Notario¡ y al 

documento autorizado por ~l como resultado de la fe pdblica n2 

tarial, se le conoce como instrumento público. La creaci6n del 

instrumento pl'.iblico es el resultado final del Derecho Notarial. 

Lo que en un principio fue simplemente el arte de escri-

bir contratos y actos jur!dicos y después la instituci6n del -

Notariado, se ha convertido en una verdadera ciencia que forma 

parte de una rama aut6noma del Derecho. 

Las normas del Derecho Notarial son de orden pl'.iblico, po~ 

que el Notario no puede intervenir ni formular el instrumento 

pdblico, sin_ apegarse a los preceptos jurídicos relativos al -

negocio que se le encomienda y tampoco puede formular ~ste, 

sin cumplir imperativamente con los enunciados de la Ley del -

!lotariado. 

Si los interesados se someten a la relaci6n notarial, de

berán cumplir al igual que el Notario con los preceptos lega-

les de la Ley de la materia; entre los que destacan no s6lo la 
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formulaci6n del instrumento pGblico sino tambi€n la legitima-

ci6n de los derechos controvertidos, la obligaci6n de dar lef 

tura en voz alta al instrumento; la identificaciOn de los 

comparecientes y su capacidad legal. Una vez cumplidos ~stos 

y los dem3s elementos o requisitos señalados por la ley, se -

deber! proceder a la firma del instrumento por los compare-

cientes y el Notario autorizante asentar! su sello y firma. -

El instrumento as1 formulado surte a partir de este momento -

sus efectos jur!dicos plenos y otorga a las partes compare--

cientes las facultades y obligaciones que del mismo se deri--

ven. 

El instrumento pGblico otorga publicidad al hecho o al -

acto jurídico para que surta efectos frente a terceros; sin -

perjuicio de que esta publicidad sea completada por la publi

cidad registral cuando ast lo disponga la ley. 

En conclusiOn a los conceptos que se han vertido en p!--

rrafos anteriores, el notario se ve obligado a seguir un pro-

cedimiento estricto en la formulaciOn de los instrumentos pG-

blicos que ante su fe se otorguen, siguiendo los actos forma-

les o solemnes que son objeto de ese instrumento pGblico, y -

de ah! que algunos autores sostengan que el Derecho Notarial: 

"es el Derecho de la forma para la forma•, (2G) como lo afirma 

Luis Carral y de Teresa. 

(26 l CARRAL y Teresa Luis. 'Derecho Notarial y Registral", Prf 
mera Parte, Libros de M~xico, S.A • .!!€x. D.F. 1965, p1g. 31. 
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111.1 ASPECTOS HISTORICOS DEL DERECHO NOTARIAL, 

En la antiguedad los hebreos regulaban varias clases de 

scribae los que, sol!a afirmarse, ejercían la fe pablica, la -

cual no la prestaban de propia autoridad sino de la persona de 

quien el scribae dependta. Se les usaba por sus conocimientos 

caligráficos y se Opina que estos scribae no eran propiamente 

notarios sino amanuenses. 

En Egipto existieron scribaes sacerdotales encargados de 

la correcta redaCci6n de los contratos, al lado de los cuales 

estaba el magistrado, funcionario que autenticaba el acto imp~ 

niendo su sello. 

En Grecia exist!an oficiales pablicos encargados de redas 

tar documentos de los ciudadanos. Se habla de los s!ngraphos,

notarios que llevaban un registro pllblico, y de otros funciona 

rios llamados Muemon, quienes estaban encargados de formalizar 

y registrar los tratados pOblicos, convenciones y contratos 

privados. 

En Roma a trav~s del Tabullarius y del Tabellio se lleg6 

a la figura del Notario, que se distingue del actual en que la 

solemnidad de los actos no era resultado del instrumento, sino 

de·la pr~ctica ritual que se realizaba. 

Es en el siglo XI, cuando por primera vez se encuentra 
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una regulaci6n positiva del notariado, debida a Justiniano que 

en su obra de Compilaci6n y Legislaci6n el 11 Corpus Juris Civi-

lis", en las llamadas "Constituciones o Novelas XLV, XLVIII y 

LXXVI" regula la actividad del tabellio, al protocolo, y otor

ga el carácter de fidedigno con pleno valo,r probatorio al doc!:! 

mento por ~l redactado. 

Al regularse las nuevas actividades que surgen en la Edad 

~edia, la fonna notarial evoluciona siendo regulada de manera 

más precisa. 

carlomagno, en el siglo IX, legisla en "Las Capitulares" 

sobre la actividad notarial estableciendo entre otras disposi-

cienes legales que el instrumento notarial tiene el valor pro-

batorio de una sentencia ejecutoriada. 

A mediados del siglo IX, el Emperador de Oriente Le6n VI, 

El Fil6sofo, continaa la obra de compilaci6n y escribe "La 

Constituci6n XXV", en la que estudia a los tabullaris; de los 

que destaca: "ll La importancia del examen para el que preten

de ingresar como tabulari¡ 2) Fija las cualidades físicas, ju-

r!dicas y morales de estos funcionariosr 3) Establece su cole-

giaci6n obligatoria; 4) A cada uno les da una plaza y 5) Impo

ne aranceles". <27 l 

127 ) PEREZ Fernández del Castillo Bernardo, "Derecho Notarial" 
Editorial PorrGa, M~xico 1989, pág. 5. 
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En el siglo XIII, Rolandino Passaggeri, catedr~tico de la 

Universidad de Bolonia hace hincapi~ en la importancia de la -

sisternatizaci6n de los conocimientos notariales. Entre sus 

obras m!s importantes se pueden enunciar: La Aurora, La Sununa 

Artis Notariae, Tractatus Notolarum y Flos Testamentorus. Otro 

jurista de esta ~poca que recalca la importancia de las cuali

dades f!sicas y morales del notario es Salatiel en su obra 

"Arts Notariae". 

En España, Alfonso X, El Sabio, en la tercera de sus "Si~ 

te Partidas" regula en forma sistemática la actividad del es-

cribano, establece que la facultad de nombrar a los fedatarios 

le corresponde al rey, as! tambi~n resalta la importancia de -

que ~stos cumplan, o presenten determinadas cualidades para el 

mejor cumplimiento de su funci6n. 

En Francia, durante la Revoluci6n (1789), la Ley del 25 -

Ventoso del año II, confiere al notario la calidad de fun--

cionario pablico, estableci~ndose los requisitos para serlo. 

La Ley Org~nica del Notariado Español de 1862, regula al 

Notario, la funci6n notarial, el instrumento pGblico y la org! 

nizaci6n notarial. Esta legislaci6n sirvi6 de base a muchas l~ 

yes notariales de Am~rica Latina¡ teniendo especial importan-

cia para M~xico en virtud de que fue seguida y adoptada por 

nuestro legislador. 
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111,2 EL NOTARIO PUBLICO EN EL DERECHO MEXICANO 

111,2,l PRECEDENTES DE LA LEY DEL NOTARIADO VIGENTE (198Q), 

En el México precolonial existió una figura que llamó la 

atenci6n de la suscrita, se trata del tlacuilo, artesano azte

ca que dejaba constancia de los acontecimientos por ~edio de -

signos ideográficos y pinturas, con lo que se guardaba memoria 

de ellos. Se les denominaba as! tanto a los escritores como a 

los pintores, su práctica en la redacción y en la relación de 

hechas, y sus conocimientos, los hacen capaces de confeccionar 

docwnentos y asesorar a las personas que acud!an a ellos para 

concertar una operaci6n. 

Durante la conquista, los escribanos dejaron constancia -

escrita de la fundación de ciudades, creación de instituciones, 

de los asuntos tratados en los cabildos y de otros hechos de -

gran relevancia. 

Rcxlrigo de Escobedo, escribano del consulado del mar, fue 

el que dió fe y testimonio de la toma de posesi6n, en nombre -

de los Reyes Católicos, de la Isla de Guanahaní, por lo que la 

historia lo ha considerado como el primer escribano que ejer-

ció en Ami:;rica. 

Diego Velázquez, Gobernador de Cuba, encomendó a Hernán -

Cort~s expedicionar las costas del Golfo de México, prohibi~n-
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dele conquistar territorio alguno. Sin embargo Cort~s hizo ca

so omiso y el 10 de julio de 1519 fund6 el Ayuntamiento· de la 

Villa Rica de la Veracruz. De esta forma, el Ayuntamiento re-

ci~n formado se deslig6 de Cuba dependiendo directamente del -

Rey. Esta maniobra, sostienen los autores, se logr6 por los e~ 

nacimientos adquiridos por Hernán Cort~s en su pr3ctica como -

escribano, lo que lo hace una figura de especial importancia -

en este contexto. 

Durante la Colonia, la legislaci6n aplicable en la Nueva 

España y dem~s tierras conquistadas en Am~rica, fue la misma -

que la vigente en el Reino de Castilla, debido a que ~stas 

eran propiedad de los Reyes de Castilla y Arag6n, de acuerdo -

con la bula Inter Caetera, de Alejandro VI. 

En esta ~poca fue competencia del rey designar a los es-

cribanos por ser ~sta una de las actividades del Estado, de -

conformidad con lo establecido por el Rey Alfonso X el Sabio,

en las Siete Partidas. se facultaba a los virreyes, gobernado

res, alcaldes y cabildos a designar provisionalmente a los es

cribanos mientras eran confirmados por el Rey. 

En un principio, la funci6n fedataria se ejerci6 por los 

escribanos peninsulares y posteriormente por los crioll~s nac! 

dos en las tierras conquistadas. 

La situaci6n econ6mica apremiante de algunos españoles 
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provoc6 que éstos vendieran sus derechos para ocupar empleos o 

funciones p!iblicas; por lo que una de las formas de ingreso a 

la escriban!a, fue por medio de la compra del oficio. El fund~ 

mento se encuentra en el libro 8, T!tulo 20 de las Leyes de I~ 

dias que declararon vendibles y renunciables, susceptibles de 

propiedad privada, los oficios de escriban!as, entre otras. 

La escriban!a era una actividad privada, realizada por un 

particular con caractertsticas pGblicas, como un nombramiento 

especial, el uso de un signo otorgado por el rey, que prestaba 

un servicio pQblico y al que le retribu!an sus honorarios los 

mismos clientes de acuerdo a un arancel con aplicaci6n obliga

toria. 

Los instrumentos autorizados por el escribano ten1an ple

no valor probatorio. Las escrituras las deb!a hacer constar en 

un papel sellado, con letra clara y en castellano, sin abrevi~ 

turas, ni guarismos y actuar personalmente. Si un instrumento 

p!iblico ten!a la firma del escribano pero no el signo, el doc~ 

mento no ten!a valor alguno en virtud de que le faltaba la 

autoridad del Estado que éste representaba. 

La funci~n del escribano fue muy importante durante la 

época colonial porque era permanente y daba seguridad y conti

nuidad a los negocios concluidos por las partes interesadas. 

Los protocolos se compon!an de cuadernos sueltos, que po~ 
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teriormente eran encuadernados por los escribanos. Los cuader

nos, normalmente, se iniciaban con una portada en la que se i_rr 

sertaba una f6rmula de apertura, y al final del mismo una de -

cierre. Se puede observar en las aperturas de los protocolos -

del siglo XVIII que aparec!a casi siempre la dedicatoria a la 

virgen o algrtn santo, y en ocasiones, la imagen del santo al -

que se ofrendara. 

Existieron distintas clases de escribanos de acuerdo a -

los ordenamientos legales de esa ~poca como son: las Siete Pa_!: 

tidas, en las que l.os llamados escribanos de la Corte del Rey, 

se encargaban de escribir y sellar cartas y privilegios reales; 

y los escribanos pfiblicos autorizaban las actas y contratos e~ 

lebradas por particulares haciendo constar las diligencias ju

diciales promovidas ante un juez. 

Por otra parte, las Leyes de Indias hablan de tres categ.e_ 

r!as de escribanos: 1) el "real", ten1a la autorizaci6n para -

desempeñar el cargo en cualquier lugar de los dominios del rey 

de España; 2) el de "nClmero", Qnicamente pod1a ejercer sus fil!!. 

cienes dentro de una circunscripci6n determinada. Se les llam~ 

ba numerarios por estar dentro del nClmero de escribanos señal~ 

dos para determinado lugarr y 3) el "escribano pablico", que -

se entend!a en dos sentidos, por su funci6n pQblica y por su -

cargo, como por ejemplo el escribano judicial. Existieron otro 

tipo de fedatarios que lo eran anica y exclusivamente en el 



96 

desempeño de funciones espec!ficas, como por ejemplo el escri

bano de la C.1mara del Consejo Real de las Indias. 

El significado de la palabra Notario, se refer!a a los e~ 

cribanos eclesiásticos, que tenfan como jurisdicci6n los asun

tos propios de la iglesia, su nombramiento correspond!a al 

Obispo. El designado deb!a sustentar un examen de escribano 

real ante la autoridad civil, y obtener de éste el" fiat" co-

rrespondiente, que equivale actualmente a la patente de Nota--

ria. 

La primera organizaci6n de escribanos de la Nueva España, 

se cre6 en 1573, bajo el nombre de Cofrad!a de los cuatro San

tos Evangelistas, en honor a los evangelistas que dieron cons

tancia de la vida y doctrina de JesGs en el Nuevo Testamento. 

Su finalidad consisti6 en auxiliar moral y econ6micarnente a 

sus cofrades. 

El 19 de junio de 1792, se erigi6 el Real Colegio de Es-

cribanos de M~xico, por C~dula Real otorgada por Carlos III. -

Entre sus finalidades se pueden enunciar: la colegiaci6n obli

gatoria, la vigilancia de los agremiados, la selecci6n de asp! 

rantes a la escriban!a mediante un examen t~cnico intelectual, 

la calificaci6n de las cualidades morales y la ayuda econ6mica, 

entre otras. 

De acuerdo a lo dispuesto por el "Reglamento Provisional 
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Político del Imperio Mexicano", del 18 de diciembre de 1822, se 

establece que la legislaci6n positiva española, las Leyes de l_!! 

dias y dem!s decretos y cédulas reales continuarían aplicándose 

en el México Independiente, 

En lo sucesivo, diversas fueron las disposiciones que se 

dictaron aplicables a los escribanos, de las cuales s~lo se 

enunciaran las que se consideran de mayor importancia por ser--

vir de antecedente a la legislaci6n vigente en materia notarial 

(1980). 

El Reglamento para el Gobierno Interior de los Tribunales 

Superiores, formado por la Suprema Corte de Justicia, del 15 de 

enero de 1838 estableci6 como forma de ingreso a la escribanía, 

aprobar un examen te6rico y pr~ctico. 

"La Circular del 27 de octubre de 1841", dicta las medidas 

necesarias para la conservaci6n y seguridad de los protocolos -

de los escribanos, por interesarse en ellos. las fortunas de los 

ciudadanos. 

"La Orden del 29 de diciembre de 1849", impone la obliga-

ci6n de registrar la firma y signo del escribano con el objeto 

de certificar los documentos por ~l autorizados. 

Durante la presidencia de Don Antonio L6pez de Santana, se 

expidi6 la "Ley para el Arreglo de la Administraci6n de Justi-

cia de los Tribunales y Juzgados del Fuero ComOn", el 16 de di-
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ciembre de 1853, 

Este ordenamiento legal es de especial importancia, porque 

se encuentran previstos en su art!culo 309 los requisitos para 

ser escribano, los cuales tienen gran similitud con los requi

sitos que la ley exige actualmente para ser notario. 

Los requisitos que establec1a la ley en comento, tn térmi 

nos generales, eran los siguientes: 

1.- Ser mayor de 24 años. 

2.- Haber estudiado, previo examen de escritura, gram~ti

ca y aritmética, un año las materias de derecho civil y otro -

de práctica forense. 

3.- Una pr!ctica con un escribano de 2 años y haber curs~ 

do un año en la Academia del Colegio de Escribanos. 

4 .- Acreditar 'judicialmente honradez, fidelidad y buena -

fama. 

s.- Aprobar un examen practicado por el Supremo Tribunal 

en México. 

6.- Por altimo, haber obtenido el t1tulo correspondiente 

de la autoridad citada. 

·Para recibirse como escribano, el aspirante deb!a aprobar 

ex!menes; el primero era pr~ctico, es decir consistía en ex

tender una escritura con todas las formalidades y solemnidades 

exigidas por la ley, dentro del tármino de 48 horas ante una -
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comisi6n de 3 abogados designados por el Tribunal. 

El segundo examen era practicado ante el Tribunal Supe--

rior, aproximadamente duraba 2 horas y se examinaba sobre la -

teoría del derecho y practica del oficio de escribano. 

Una vez que el aspirante era aprobado, el Supremo Gobier

no expedía el título y el escribano debía incorporarse al Col~ 

gio de Escribanos como uno de sus miembros. Se les denominaba 

"Escribanos PQblicos de la !-/ac.i6n". 

"El Decreto de 14 de julio de 1854", impone a los escrib~ 

nos la obligaci6n de avisar a las autoridades políticas de los 

testamentos, una vez muerto el testador, cuando se promueva an 
te ellos un juicio de inventarios o se presenten para su prot2 

colizaci6n. 

"Las Leyes de Reforma, Desamortizaci6n y Nacionalizaci6n 

de los Bienes Eclesi~sticos", del 25 de junio de 1856, es im-

portante, porque a partir de esta legislaci6n existieron disp~ 

siciones que obligaban a los notarios a la vigilancia y cumpl! 

miento de la misma y de las Leyes de nacionalizaci6n. 

Durante la vigencia de la Constituci6n Polftica de 1857,

la Secretada de Estado y del Despacho de Hacienda y Crl'ldi to -

Pdblfco expidi6 una orden de fecha 19 de septiembre de 1861 

que establecía que las autoridades y demás funcionarios a qui~ 

nes correspond!a cuidar de las escrituras y dern!s instrumentOs 
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pGblicos deb!an otorgarlos conforme al Oficio PGblico y de Ha-

cienda, en virtud de que exist!an varios instrumentos de inte-

r6s al fisco. De esta forma el escribano se convierte en un e~ 

adyuvante del fisco. 

"La Regencia". En el decreto del lo. de febrero de 1864, 

sustituye el término de escribano por el de notario, al dispo-

ner en su art!culo lo.: 11 Los oficios públicos de escribanos 

que en la capital del Imperio existen hasta hoy legalmente con 

el nombre y carácter de vendibles y renunciables se denomina--

rán en lo sucesivo Notar!as Pablicas ... Los dueños y encarga--

dos de las Notar!as se llamarSn Notarios PGblicos del Impe---

rio ••• •, <25 l 

Durante el Imperio de Maximiliano de Hasburgo, ~ste expi 

di6 la Ley OrgSnica del Notariado y del Oficio de Escribano el 

30 de diciembre de 1865. 

En esta Ley se considera al Notario Público como un fun--

cionario revestido de fe ptiblica, para redactar y autorizar 

con su firma los actos celebrados ante él. 

El t1tulo de Notario s6lo lo pod!a conferir el Emperador; 

se deb!a ser abogado y pagar por ~l doscientos pesos. 

<28 l PEREZ FernSndez del Castillo Bernardo. Derecho Notarial. 
Editorial Porraa.· M~xico 1989, pSg. 35. 
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'La Ley defini6 a las notar!as póblicas como "los despachos 

donde ejercen sus funciones los Funcionarios de la Fe Pablica, 

recibidos e incorporados al Colegio". <
29 l 

Los oficios póblicos vendibles y renunciables desapareci~ 

ron y sus propietarios ten1an derecho a una indernnizaci6n. 

Los Notarios deb1an llevar un Protocolo, el cual era abieE 

to, en virtud de que los instrumentos se escribían en pliegos -

sueltos, numerados en orden progresivo. A cada pliego se le 

agregaban cosidos los documentos relacionados con los instrurne~ 

tos; si ~stos se exhibían despu~s de la firma, se deb!a indicar 

tal situaci6n en una nota marginal expresando fecha y hora. 

Los intrumentos deb!an redactarse en castellano con letra 

clara, sin abreviaturas, las cantidades con letra. No se perrni 

tia entrerrenglonar. 

Las adiciones sustanciales que se hac!an despu~s de le!do 

el instrumento, deb!an escribirse al pie de ~l, antes de las -

firmas, dando fe el notario. Las testaduras, enmendaduras y e~ 

trerrenglonaduras deb!an salvarse antes de las firmas y los in~ 

trumentos deb!an hacerse constar uno despu!is de otro sin dejar 

espacios. 

<29 l Idem, p~gina 39. 



102 

De los actos incluidos en el protocolo, Onicamente se po

día informar o dar raz6n a los otorgantes, herederos, represe~ 

tantes, patronos o autoridad. 

"La Ley Org5nica de Notarios y Actuarios del Distrito Fe

deral" promulgada por Benito Ju~rez el 29 de noviembre de 1867 

se destaca, por qu~ terminó con la venta de las notarias, sep~ 

ra la actuaciOn del notario y del secretario del juzgado (ac-

tuario) que hasta esa fecha se consideraban la misma persona,

y sustituyo al signo por el sello notarial. Tanto para el not! 

ria corno para el actuario, se requer!a ser abogado o haber he

cho los cursos exigidos por la Ley e Instrucci6n Pfiblica, que

dando establecidas las diferencias entre uno y otro para no 

confundirse más. 

Los notarios Onicamente pod!an ejercer su funci6n en el 

Distrito Federal, y fuera de i!ste no ten1an fe pública y los -

instrumentos que otorgaran carec!an de valor. 

A principios de este siglo, el Notariado en nuestro país 

se estructur6 y organiz6 separadamente de la actividad judi--

cial. Cabe retiterar que antes la actividad notarial y la act_:!:. 

vidad judicial se legislaban conjuntamente. 

Son tres las leyes que preceden a la actual Ley del Nota

riado para el D.F. de 1980: 
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Precedentes de la ley vigente del Notariado: 

. ' La Ley del Notariado de 1901, fue promulgada durante la -

Presidencia del General Porfirio D1az; se caracteriz6 porque -

dispon1a que el ejercicio de la funci6n notarial era de orden 

pGblico, conferido por el Ejecutivo de la Uni6n. Sin embargo,-

la prestaci6n del servicio no ocasionaba un sueldo proveniente 

del erario, ya que los honorarios se pagaban por los interesa-

dos conforme a un arancel. 

La funci6n notarial era incompatible con otros cargos o -

empleos o comisiones públicas, excepto el de la enseñanza. Los 

Notarios Titulares pod!an tener notarios adsc=iptos que los s~ 

plían en su ausencia, y que generalmente a su muerte asumían--

la titularidad de la notar1a. Las escrituras se hacían constar 

en el protocolo, fonnado por uno o varios libros sin pasar de 

cinco. El notario Qnicamente podía expedir certificaciones de 

actos o hechos que constaren en su protocolo, del cual además 

deb1a llevarse un ap~ndice donde se depositaban los documentos 

relacionados con las escrituras, un libro de extractos donde -

se asentaba una s!ntesis de los instrumentos autorizados y un 

libro de poderes. 

"La Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Fed~ 

rales de 1932", excluye los testigos de la actuaci6n notarial, 

excepto los testigos instrumentales en los testamentos por di~ 

posici6n del COdigo Civil. Se establece el examen de aspirante 
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a notario, y se dá al Consejo de Notarios el car~cter de 6rga-

no consultivo del Departamento del Distrito Federal. 

~La Ley del Notariado para el Distrito.Federal y Territo-

rios ce 1945" establec!a al notariado como una funci6n de or--

den pGblico, a cargo del Ejecutivo de la Uni6n, el que a tra--

v~s del Departamento del Distrito Federal, la encomendaba a 

profesionales del derecho que obtuvieran la patente de notario. 

El avance más importante de esta ley fue el establecimiento 

del examen de oposici6n para obtener la patente de notario. 

El artículo 2 de la ley citada define al notario como "la 

persona investida de fe pOblica para hacer constar los actos y 

hechos jurídicos a los que los interesados deban o quieran dar 

autenticidad conforme a las leyes, y autorizada para interve-

nir en la fonnaci6n de tales actos o hechos juridicos, revis-

tiéndolos de solemnidad y forma legales". C30l 

El notario para desempeñar su funci6n se asistia, igual -

que lo establece la ley vigente, del protocolo, sello, apéndi

ce y gu!a. Para su redacci6n se deb!an observar determinados -

formalismos que ser~n objeto de un estudio posterior. 

Dentro de un enfoque histórico de las formas para llegar 

C30l "Codificación Notarial, Ley del Notariado de 1945". Edi-
ciones Andrade, Leyes Mexicanas, M~xico, D.F., 1962, · 
pág. 2. 
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a ser notario se pueden enunciar: 

- La designación que hac1a el rey del escribano, 

- La venta de notar!as, la cual ten!a inconvenientes, ya 

que se estimaba parte del patrimonio. El notario era dueño del 

oficio, protocolos y documentos relacionados oon su actividad;

no tomaba en cuenta el sentido profesional de servicio, que 

tiene la actividad ncitarial en virtud de que la vefa como un -

negocio rentable. S6lo ten!an acceso al notariado las personas 

que contaban con cuantiosos recursos econ6rnicos. 

- El nombramiento pol1tico se basa en la facultad discre

cional que tienen algunos gobernantes para elegir libremente a 

los notarios. No se toma en cuenta la preparaci6n t~cnica y 

cient!fica del candidato lo que provoca algunas veces que la -

preparaci6n jur!dica en el mismo sea deficiente y se deje en -

el desamparo a los clientes. 

En algunos pa1ses de Centroam~rica puede obtenerse el t1-

tulo de Licenciado en Derecho y de Notario simult!neamente. El 

notario es un perito en derecho y, por lo tanto, la carrera de 

Abogado es fundamental en la especialidad notarial. Sin embar

go, se requiere además, la práctica notarial y conocimientos 

profundos en la materia. 

En el sistema por adscripción, el titular de una notaría 

nombra a un adscripto, aspirante a notario, quien lo auxilia 

y sustituye en sus ausencias temporales asumiendo la titulari-



!06 

dad dela notar!a a su muerte o renuncia. 

Actualmente la legislaci6n mexicana establece que para a~ 

quirir el cargo de notario, el candidato deberá someterse a un 

concurso. Este sistema se conoce como de oposici6n y puede ser: 

a) Oposici6n cerrada.- En este sistema Gnicamente podrá -

participar la persona que haya obtenido la patente de aspiran

te a notario. 

b) Oposici6n abierta.- Se requiere ser Licenciaco en oe·r~ 

cho, cumplir con una pr~ctica notarial y no s6lo aprobar, sino 

obtener la mayor calificaci6n en el examen de oposici6n. No es 

necesario que el candidato tenga la calidad de aspirante. 

!J!,2,2 REQUISITOS PARA SER NOTARIO: 

El art!culo 13 de la Ley del Notariado para el Distrito -

Federal establece que: "para obtener la patente de aspirante a 

notario, el interesado deberá satisfacer los siguientes requi

sitos: 

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus 

derechos, tener 28 años cumplidos y no más de 60 y tener buena 

conducta; 

II.- Ser licenciado en derecho con c~dula profesional y 

acreditar por lo menos una práctica profesional de 3 años, a -

partir del examen de licenciatura; 
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III.- Comprobar que, por lo menos, durante 8 meses inint!!_ 

rrurnpidos e inmediatamente anteriores a la solicitud de examen, 

ha realizado pr~cticas notariales bajo la direcci6n y respons~ 

bilidad de algún notario en el D.F. 

IV.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada,-

por delito intencional; 

V.- Aprobar el examen correspondiente ante la Direcci6n -

General Jur!dica y de Estudios Legislativos del Departamento -

del D.F.". ()l) 

El articulo 14 del mismo ordenamiento enumera para obte--

ner la patente de notario, adem~s de los requisitos previstos 

en las fracciones anteriores, el de presentar la patente de ª! 

pirante al notariado, gozar de buena reputaci6n personal y pr~ 

fesional y obtener la calificaci6n correspondiente en los t~r-

minos del art!culo 23 de la misma ley. De esta manera, se pue-

de afirmar que los requisitos para obtener la patente de aspi-

rante y la de notario se dividen en tres grupos: f!sicos, mor~ 

les e intelectuales. 

Los exámenes para obtener la patente de aspirante y la de 

notario se sujetan a los t~nninos previstos por la ley del No-

tariado para el D.F. 

(Jl) Ley del Notariado para el Distrito Federal, Editorial 
Porrúa, S.A. Octava edici6n, M~xico, D.F., p~gs, 11 y 12. 
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El sistema para ser notario dentro del Distrito Federal,

es el de Oposici6n Cerrada, ya que s6lo pueden participar aq~~ 

llos que previamente hayan obtenido la patente de aspirante al 

notariado. Los aspirantes son convocados a la oposici6n cuando 

hay notar!as vacantes. 

Existen notar!as vacantes cuando el notario sin causa ju~ 

tificada, no se presenta a reanudar sus labores una vez trans

currida su licencia; cuando haya renunciado, fallecido o sido 

removido y cuando existan notar!as de nueva creaci6n. 

Cuando una o varias notar!as est~n vacantes, se convocar& 

a los aspirantes para que presenten el examen da oposici6n. La 

convocatoria se publica por una sola vez en el Diario Oficial 

de la Federaci6n y en la Gaceta del Departamento del Distrito 

Federal, y por tres veces consecutivas, con intervalos de cin

co d!as en uno de los peri6dicos de mayor circulaci6n en el 

Distrito Federal, debiendo contener la ubicaci6n de la notaria. 

Los aspirantes tienen un plazo de 30 d!as h~biles,para presen

tar su solicitud ante el Departamento del Distrito Federal, co~ 

tados a partir de la fecha de la Oltima publicaci6n, de acuer

do al artfculo 11 de la Ley del Notariado. 

El Departamento del Distrito Federal debe notificar pers2 

nalmente o por correo certificado con acuse de recibo, el d!a, 

hora y lugar de celebraci6n del examen. Los interesados en pr~ 

sentar el examen deben pagar los derechos fijados en la Ley de 
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Hacienda de la misma dependencia. 

Los art!culos 18 a 26 y demas correlativos de la Ley del -

Notariado vigente en el D.F., regulan lo referente a los ex~~ 

nes de aspirantes y de oposici~n as! como el otorgamiento de -

las patentes respectivas. 

El jurado en los ex~enes se compone de 5 miembros propi~ 

tarios que deben ser licenciados en derecho, excepto el Jefe -

del Departamento del D.F., los cuales pueden tener suplentes.

Este jurado se compone de la siguiente manera: 

1.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien 

funge como presidente. 

2.- El Director General Jur!dico y de Estudios Legislati

vos del Departamento del Distrito Federal. 

3.- El Director General del Registro Pablico de la Propi~ 

dad y del Comercio, del Departamento del D.F. 

y 5.- Dos Notarios en ejercicio designados por el Cons~ 

jo del Colegio de Notarios del D.F. lo mismo que sus suplentes. 

El sustentante no deber! haber practicado con los notarios ni 

ser pariente de ellos. 

El examen para obtener el t!tulo de aspirante consiste en 

dos pruebas: una te6rica y otra practica que se llevaran a ca

bo el mismo d!a. 
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La prueba pr!ctica se basa en la redacci6n de un instru-

mento notarial en un lapso de cinco horas; y la prueba te6rica 

en preguntas o interpelaciones que los miembros del jurado ha

gan al examinado, relacionadas con su tema pr!ctico. 

Al concluir el examen, el jurado a puerta cerrada lo cal! 

fica y comunica al sustentante el resultado del mismo. Al que 

aprob6 el examen y los dem~s requisitos, el Jefe del Departamen 

to del D.F. le otorga la patente de aspirante al notariado, ·1a 

cual debe inscribirse en el Registro Pdblico de la Propiedad,

en el Colegio de Notarios y la Direcci6n General Jur!dica y de 

Estudios Legislativos del Departamento del D.F. 

En el examen de oposici6n para obtener la patente de Not~ 

ria, el Jurado se integra de la misma forma y es el mismo pro

cedimiento. Sin embargo var!a en el sentido de que en el exa-

men te6rico cada uno de los miembros del jurado pueden pregun

tar al sustentante sobre cualquier tema de derecho relacionado 

con la funcidn notarial, por lo que esta prueba abarca más que 

la de aspirante. 

Al terminar la prueba te6rica, el Secretario del jurado -

lee en voz alta el trabajo pr!ctico; posteriormente el jurado -

emite por escrito e individualmente la calificaci6n que cada -

miembro le d~ al sustentante de 10 a 100. Se promedian los re

sultados, y la suma de los promedios se divide entre cinco que 

ser4 la calificaci6n final: 70 puntos son la cantidad m!nima -
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para aprobar. Sin embargo quien se quedará con la patente de -

notario es la persona que tenga la mayor calif icaci6n. 

Al expedir la patente se indica la fecha en que se tomará 

la protesta legal del fiel desempeño de sus funciones al nota

rio. Al igual que la patente de aspirante, la de notario debe 

inscribirse en el Registro PGblico de la Propiedad y del Comer 

cío, en el Colegio de Notarios y en la Direcci6n General Jur!

dica y de Estudios Legislativos. 

La persona que haya obtenido la patente de notario deberá 

iniciar sus funciones en un plazo que no exceda de 90 d!as h4-

biles siguientes a la fecha de su protesta legal. 

Para iniciar sus funciones el notario ademas debe provee! 

se a su costa del Protocolo y sello, registrará su sello y fir

ma, rQbrica y media firma, ante la Direcci6n General Jur!dica 

y de Estudios Legislativos, el Registro Público de la Propie-

dad y el Colegio de Notarios. Deberá otorgar la fianza corres

pondiente para garantizar su buen desempeño y establecer la 

oficina para iniciar funciones, as! como notificar lo anterior, 

publicándolo en el Diario Oficial de la Federaci6n y en la Ga

ceta Oficial del Departamento del D.F. 

111.2.3 OBLIGACIONES Y FACULTADES, 

El cargo de notario es personal!simo, por lo tanto no se 
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reconoce la posibilidad de que otra persona actae en su nombre 

o representaci6n. 

El notario debe ejercer sus funciones cuando para ello 

fuese requeridor asf corno a guardar reserva de los actos otor

gados o de los hechos que consten ante su fe. Sólo puede dar -

informes cuando as! lo dispongan las leyes y cuando se trate -

de actos inscribibles. Por regla general, el notario no puede 

dar informaci6n de los actos o hechos que consten ensu protoco 

lo sino a la persona legalmente interesada. El Archivo General 

de Notarías garantiza el derecho de reserva, en virtud de que 

sólo es pablico respecto de los documentos con más de 70 años 

de antiguedad. 

En el ejercicio de su funci6n, el notario debe leer en 

voz alta y explicar a los comparecientes el valor, fuerza y 

consecuencias legales de los actos a ser autorizados. 

Cuando as! se haya solicitado, el notario tiene la oblig~ 

ción de tramitar los pagos fiscales que procedan y la inscrip

ción de los testimonios ante el Registro POblico de la Propie

dad y del Comercio, de las escrituras pOblicas y de las actas 

notariales, 

En materia testamentaria, el notario debe dar aviso den-

tro de los tres d!as siguientes de los testamentos pablicos -

abiertos y cerrados que se otorguen ante su fe, con expresi6n 
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de la fecha de otorgamiento, nombre y generales del testador, 

los padres del testador, y s! qued6 asentada alguna cl~usula 

irrevocable de conformidad con lo dispuesto por el artículo -

80 de la Ley del Notariado del D.F. 

Cuando ante el notario se tramite una sucesi6n, debe_ 

pedir al Archivo General de Notarías informaci6n sobre si el 

autor de la sucesi6n otorg6 algWi testamento pliblico abierto_ 

y ol6grafo, y al Archivo Judicial, si existe depositado algún 

testamento público cerrado. 

Son muchos los ordenamientos jurídicos en donde se -

puede encontrar deberes y obligaciones que debe observar el -

notario al ejercer su funci6n, como son: la Ley del Notariado 

vigente en el D. F., el C6digo Civil, la Ley de Hacienda del -

D.F., la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sur~ 

glamento de Construcciones, la Ley de Asentamientos Humanos,· 

la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n, la Ley de Población_ 

y su Reglamento, la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversi6n Extranjera, el Reglamento del Registro_ 

Nacional de Inversiones Extranjeras, entre otras. Desde otro_ 

enfoque, el notario, por la propia !ndDle de su función, debe 

tener su residencia en el punto donde se halle demarcada su ·· 

notaría. 

El notario Onicamente puede autorizar escrituras o ªE 

tas en su protocolo; no puede actuar en ningfin otro instrumen

to. 
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El notario en el desempeño de su funci6n debe ser impar-

cial; y esta funci6n es incompatible con un empleo, cargo o co 

misi6n pdblicos, el empleo o comisi5n de particulares; el de-

sempeño del mandato judicial; el ejercicio de la profesi6n de 

abogado, en asuntos en que haya contienda; con la actividad de 

comerciante; como agente de cambio; y como ministro de cual--

quier culto, de conformidad con lo dispuesto por el art!culo -

17 de la Ley del Notariado para el D.F. 

El art!culo 35 de la Ley del Notariado vigente en el Dis

trito Federal prohibe a los notarios: 

~ 
I. Actuar en los asuntos que se les encomiende, si algu-

na circunstancia les impide atender con imparcialidad; 

II. Intervenir en el acto o hecho que por Ley corresponda 

exclusivamente a algt\n funcionario pGblico; 

III.- Actuar como notario en caso de que intervengan por 

s! o en representaci6n de tercera persona, su c6nyuge, sus pa

rientes consangu!neos o afines en l!nea recta sin limitaci6n -

de grados, los consangu!neos en la colateral hasta el cuarto -

grado inclusive, y los afines en la colateral hasta el segundo 

grado; 

IV.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho interesa al 

notario, a su c6nyuge o a alguno de sus parientes en los gra-

dos que expresa la fracción inmediata anterior; 

v.- Ejercer sus funciones, si el objeto o fin del acto es 

contrario a la ley o a las buenas costumbres; 
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VI.- Ejercer sus funciones, si el objeto del acto es f!s! 

ca o.legalmente imposible¡ 

VII.- Recibir y conservar en dep6sito sumas de dinero, v~ 

lores o documentos que representen nuraerario con motivo de los 

actos o hechos en que intervengan, exce?to en los siguientes -

casos: 

a) El dinero o cheque destinados al pago de impuestos o -

derechos causados por las actas o escrituras efectuadas ante -

ellos¡ 

b) Cheques librados a favor de bancos, instituciones o s2 

ciedades nacionales de cr~dito en pago de adeudos garantizados 

con hipoteca u otros, cuya escritura de cancelaci6n haya sido 

autorizado por ellos; 

e) Documentos mercantiles en los que intervengan con mot! 

va de protestos, y 

d) En los demás casos en que las leyes as! lo permitan¡ 

VIII.- Las prohibiciones previstas en las fracciones III 

y IV de este artículo para un notario, tambi~n se aplicarán al 

asociado o suplente cuando tenga inter~s o intervenga el c6ny~ 

ge o los familiares del notario asociado o suplido, que actfie 

en el protocolo del primero.•< 32
> 

Son varios los ordenamientos legales en los que s e pueden 

encontrar atribuciones y facultades de los notario.•. 

<32> Idem, págs. 23 y 24. 
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Es indudable que un derecho del notario es que se le pa-

guen sus honorarios. 

El notario, como cualquier ser humano, necesita descansar 

peri6dicamente, o bien atender obligaciones imprescindibles c~ 

yo cumplimiento lo obliga a desprenderse de sus actividades 

profesionales. Por lo tanto, el notario tiene derecho a ausen

tarse del lugar de residencia, a pedir licencia, a excusarse -

cuando asi lo permita la ley y goza del derecho de inamovili-

dad porque sOlo podr~ ser removido de su cargo por causa justi 

ficada, prevista en la ley; par lo que si no se dá esa causa. el -

cargo es vitalicio. 

Para ausentarse de sus funciones por 15 d!as consecutivos 

o alternados en un trimestre, o por 30 d!as en cada semestre,

el notario 6nicamente debe avisar por escrito a la Direcci6n -

General Jur1dica y de Estudios Legislativos (articulo 106) • 

El notario como se dijo, tiene derecho a solicitar y obt~ 

ner del Departamento del D.F., la licencia para separarse de -

su cargo por un año, renunciable, o bien por el tiempo que du

re en el desempeño de un puesto de elecci6n popular. 

En los casos de licencia, suspensi6n o fallecimiento del 

notario, quedar~ encargado interinamente de la notaria el su-

plente respectivo, o en su caso, el notario asociado. 
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llJ.2,q FORMAS DE EXTINC!Ofl DE U. FUNC!otl NOTARIAL' SUSPEN

SlON, REVOCAC!ON, CANCELAC!Otl Y RErlUUClA DE LA PA

TENTE DE tlOTAR!O, 

Existen dos clases de suspensi6n: Temporal y Definitiva. 

Las causas de Suspensi6n Temporal, se encuentran previs--

tas en el art!culo 110 y son: 

wI.- La sujeci6n a proceso por delitos intencionales con-

tra la propiedad, mientras no se presente sentencia definitiva 

absolutoria, 

II.- La incapacidad que coloque al notario en la imposib! 

lidad de continuar en el ejercicio de sus funciones, en cuyo -

caso, la suspensi6n durará dependiendo el tiempo que subsista 

el impedimento, y 

III.- Las dem!s que señale la ley.•1 33
> 

Las causas de suspensi6n definitiva son: la muerte, la r~ 

nuncia y la destituci6n del notario, la cual puede ser como 

consecuencia de una sanci6n impuesta. 

Cuando se conozca del fallecimiento de un notario se com~ 

nicará al Departamento del Distrito Federal. Por otra parte n! 

l 33 l Idem, p!g. 64. 
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die est~ obligado a prestar trabajos personales sin la justa -

retribuci6n y sin su pleno consentimiento, por lo que si no se 

le quieren pagar los honorarios al Notario, ~ste se puede ne-

gar a ejercer su funci6n, y en caso de no desear continuar en 

su cargo puede renunciar. 

La persona que por cualquier motivo no siga actuando como 

notario, queda impedido para intervenir en los litigios rela-

cionados con las escrituras o actos por ~l autorizadas, salvo 

que se trate de causa propia, con fundamento en lo dispuesto -

por el art!culo 136 de la Ley de la materia. 

El art!culo 133 de la Ley del Notariado para el D.F. señ_! 

la las causas de revocaci6n de la patente de notario, las cua

les son: 

"I.- No iniciar sus funciones conforme a lo dispuesto por 

el art!culo 271 

II.- L~ renuncia expresa; 

III.- Fallecimiento; 

IV.- Que no desempeñe personalmente sus funciones; 

v.- La falta de probidad o notorias deficiencias o vi--

cios debidamente comprobados en sus funciones¡ 

VI.- Por no conservar vigente la garantía que responda -

de su actuaci6n; 

VII.- Por haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, 

por delito intencional, y 
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VIII.- Por haber cumplido 75 años y que a juicio del De--

partamento del D.F., se encuentre incapacitado para seguir en 

funciones." C34 > 

La patente tambi~n se puede revocar porque vencido el t~E 

mino de la licencia del notario, sin causa justificada no se -

presente a reanudar labores o cuando no pueda desempeñar sus -

funciones por causa de un padecimiento f!sico que se prolongue 

por m!s de un año, de acuerdo al art!culo 109 del cue~po norm~ 

ttvo en comento. 

El procedimtento para la cancelaci6n de la patente, se 

puede iniciar por la interposici6n de una queja o como result! 

do de una inspecci6n general, que debe cumplir con los requis! 

tos constitucionales de notificaci6n, audiencia, pruebas y al~ 

gatos. 

La autoridad encargada de sustanciar el procedimiento es 

el Departamento del D.F., por conducto de la Direcci6n General 

Jur!dica y de Estudios Legislativos, la que califica las infra~ 

cienes cometidas y env!a el expediente al Jefe del Departamen

to del D.F., quien ·emitirá la resoluci6n que estime convenien-

te. En su caso, hará la declaraci6n de cancelaci6n definitiva 

de la patente de notario; y contra esta resoluci6n procede el 

recurso de reconsíderaci~n. 

<34
> Idem, págs. 73 y 74. 
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J!J,3 CUALIDADES DEL INSTRUMENTO PUBLICO COMO CONSECUENCIA 

DE LAS ACTIVIDADES DEL NOTARIO, 

La fe pdblica es la garant!a que dá el Estado de que de-

terminados hechos que interesan al derecho son ciertos. Media~ 

te la fe ptlblica se impone a todos la certidumbre de los hechos 

objeto de la misma, esto se consigue dotando a los documentos 

donde constan, de detenninados requisitos que aseguren su au-

tenticidad. 

El objeto de la relaci6n jur!dico-notarial es el acto o -

contrato que constituye el contenido del instrumento pdblico. 

El instrumento pdblico lleva consigo la garant!a de su 

propia.certidumbre y legalidad, lo que no ocurre en asuntos 

privados. 

l l J. 3, l. AUTENTICACION, 

La fe notarial se dirige a la autenticaci6n de un hecho -

del cual se hace depender el nacimiento, rnodificaci6n o extin

ci6n de derechos y obligaciones, La funci6n notarial se ex--

tiende por naturaleza a la legalidad de las relaciones jur!di

cas; consiste en encajar dentro de la proposici6n general de -

la ley al negocio jur!dico particular que pasa ante notario, -

constatando la validez del acto. 
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Los particulares acuden ante notario para que les arregle 

sus asuntos y no surjan dudas y dificultades en la interpreta

ci6n y aplicaci6n de los negocios jur1dicos. Las cuestiones de 

incertidumbre del hecho quedan eliminadas dotando al documento 

de la fuerza probatoria que le permite rechazar sin riesgo 

cualquier ataque a su autenticidad. 

El documento aut~ntico no puede desconocerse en un proce-

dimiento ordinario, ni ser desvirtuado por la aportaci6n de 

otras pruebas. S6lo en el caso de ser atacado de falso o nulo 

el documento, y previo el juicio especial en que sea parte el 

autenticante (notario), puede declararse su falsedad o nulidad, 

despoj!ndole de toda fuerza. 

Se entiende por autenticaci6n: "la acci6n de garantizar, 

mediante un acto oficial, la certeza de un hecho.• 135) 

111.3.2 LEGALIZACION, 

La legalizaci6n •es la funci6n mediante la cual el fedat!!_ 

rio verifica el enlace del acto con su significaci6n•. La leg~ 

lizaci6n se compone de tres operaciones: 1) la adaptaci6n del 

acto a la norma, 2) la confrontaci6n del acto con la norma Y -

C35 l Sl\NAHUJA y Soler Jos~ Mar1a. Tratado de Derecho Nota--
rial, Tomo I. Bosch, Casa Editorial. Barcelona, España -
1945, pSg. 25. 
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3) la declaración aut~ntica del primero respecto con la segun-

da. 

La autenticidad y legalidad de una relación jurídica no -

son las Onicas garant!as que deben darse para que tal relación 

tenga la eficacia prevista en la ley. Al autenticar un acto se 

garantiza su adecuación a la realidad; y al legalizarlo, su 

adecuación a la ley con lo cual, el hecho realizado se enlaza 

oficialmente con la misma, aunque todo acto jur1dico requiere 

en el momento de su perfecciona.miento, o en el de su consuma--

ción, una situación jur1dica previa que se denomina legitima-

ción. 

lJ 1.3.3 LEG!TIMACION, 

La legitimación es "la conexión del acto con la situaci6n 

jur1dica que sirve de base o que condiciona su eficacia". <36 >
La legitimación se refiere generalmente alsujeto agente; la 

funci6n legitimadora requiere de una publicidad. 

III.3.4 CONFIGURAC!ON JUR!DICA. 

'La configuraci6n juddica es "la acci6n de aplicar a un -

determinado hecho los conceptos formativos necesarios para la 

t36 l Idel!I, p!g. 48. 
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realizaci6n del supuesto previsto en la ley, conforme al inte

r~s de las partes". !37
> 

La labor configurativa imprime al acto, la forma jurídica 

interna y lo hace apto para ser autenticado, es decir, para r~ 

vestirlo de la forma externa o instrumental. 

111.3.5 EJECUTOR JEDAD 

"La ejecutoriedad es aquella cualidad del acto en virtud -

de la cual el·acreedor o sujeto agente puede, en el caso del -

incumplimiento del obligado, obtener la ejecuci6n de su dere-

cho mediante la fuerza=(JB) Sin embargo esta ejecutoriedad, 

requiere de una declaraci6n especial que emane del ~rgano jud~ 

cial competente. 

Es importante recordar que la ejecuci6n forzosa consiste 

en obligar a una prestaci6n omitida y el fin perseguido por la 

legislaci6n no es imponer un daño sino dar una satisfacci6n al 

acreedor. 

El derecho de ejecutoriedad que dá el instrumento pliblico, 

se logra si se han observado en la conf iguraci6n del mismo los 

anteriores requisitos; considerando que la validez del acto es 

condici6n de su autenticaci6n; de tal forma que es misi6n y d~ 

t37 l Idem, p!g. 257. 

C3BJ Idem, p4g. 69. 
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ber del notario adaptar el acto a los imperativos de la norma 

jur!dica, El acto debe estar dentro del campo jur!dico, y para 

ello es indispensable dotarlo de aquellos requisitos necesa--

rios para su viabilidad legal eliminando aquellas condiciones 

contrarias a la ley, a las buenas costwnbres o al orden prtbli-

co. 

La naturaleza jur!dico-notarial de las formalidades o re-

quisitos del acto substancial que trascienden al documento 

cuentan con una base de reconocimiento en la Ley del Notariado. 

Sin embargo el notario tambi~n deberá observar lo dispuesto en 

otros cuerpos normativos. 

El Lic. Bernardo P~rez Fern!ndez del Castillo sostiene que 

no deben confundirse los conceptos de forma y formalidades, 

criterio que es de sostenerse, debe prevalecer. 

El autor citado define a la forma como "el signo o conju~ 

to de signos por los cuales se hace constar o se exterioriza -

la voluntad del o de los agentes de un acto jur!dico y del co~ 

trato. Y los formalismos o formalidades como: el conjunto de -

normas establecidas por el ordenamiento jur!dico o por las pa~ 

tes, que señalan c6mo se debe exteriorizar la voluntad, para -

la validez del acto jur!dico y del contrato. De estas defini--

cienes se establece la distinci6n entre la forma, como elemen-

to de existencia d,el contrato, y los formalismos o formalida-

des como elemento de validez". !39
> 
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El C6digo Civil en diversos preceptos como el art!culo 78, 

determina que la forma que debe satisfacer un acto o contrato 

sea la notarial. 

Por otra parte, los formalismos notariales están regula--

dos por la Ley del Notariado para el Distrito Federal. 

El C6digo Civil para el Distrito Federal, sanciona la fal 

ta de formalidades marcadas por la ley, con la invalidez del -

contrato, atendiendo a lo dispuesto por el art!culo 1795. 

La sanci6n por la falta de forma encuadra dentro de la n~ 

lidad relativa de acuerdo al art!culo 2228 del mismo ordena---

miento. El art!culo 27 del C6digo de Procedimientos Civiles P! 

ra el Distrito Federal faculta al perjudicado por falta de t!

tulo legal a exigir que el obligado le extienda el documento -

correspondiente. De esta manera, se convalida el contrato. 

El contenido del acta, es un hecho del 

mundo exterior independiente de la voluntad humana, por lo que 

no puede hablarse de reglas a que ha de sujetarse el hecho pa-

ra ser autenticado, ya que dsta se limita t.1nicamente a la re--

producci6n de algll.n documento, o bien a la voluntad, cuyo 

efecto, adecuado a la hip6tesis de la ley, se determina con C! 

r~cter de forzoso. As!, es importante establecer la diferencia 

entre acto y hecho jur!dico con el objeto de entender por qu~ 

(39) J.'EREZ Fem!ndez del castillo Bemarcb. •oei:ecro Notarial". Editorial 
Porrll.a. ~ro 1989, ~gina 64. 
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el primero se hace constar en escritura pllblica y el segundo -

en acta notarial. 

El Acto Jurfdico es la manifestaci6n de voluntad para 

crear, reconocer, modificar o extinguir derechos y obligacio-

nes. 

El Hecho Jurfdico es un acto de la naturaleza que crea, -

reconoce, modifica o extingue derechos y obligaciones; puede -

intervenir la conducta del hombre pero sin que ~sta se dirija 

a producir consecuencias de derecho. 

Se puede afirmar com:> consecuencia que el reconocimiento 

de una deuda encuadra dentro de los hechos jurfdicos y por lo 

tanto se har4 constar en un acta notari~l; por otra parte la -

Constituci6n de una Sociedad es un acto jur!dico que se har~ -

constar' en escritura pablica. 

El Ejecutivo de la Uni6n por conducto del Departamento 

del Distrito Federal vigila el cumplimiento de la Ley de la m! 

teria, crea y pone en funcionamiento las notar!as1 puede requ~ 

rir a los notarios dentro de su circunscripci6n para que cola

boren en la prestacien de los servicios notariales, cuando se 

trate de satisfacer demandas inaplazables de inter~s soc~al. 

Igualmente los notarios est3n obligados a prestar sus seE 

vicios en los casos y t~rminos que disponga la Ley Federal de 

Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales. 
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Como se ha visto en el sistema jur!dico mexicano, el not! 

rio, sin formar parte de la organización del Poder Ejecutivo,

es vigilado y disciplinado por ~ste y por disposición de ley -

recibe la fe ptlblica del Estado, al disponer el artículo lo. -

de la Ley del Notariado que: "en el Distrito Federal correspo~ 

de al Ejecutivo de la Unión ejercer la función notarial que es 

de orden ptlblico, por conducto del Departamento del Distrito -

Federal, el cual encomendar! su desempeño a particulares, Li-

cenciados en Derecho, medtante la expedición de las patentes -

respectivas". <4o> 

t4o¡ Ley del Notariado para el Distrito Federal. Editorial 
Porraa. Octava edición, M~xíco 1987, págs. 7 y 8. 



C A P 1 T U L O IV 

LA ACTUACIOll DEL CONSUL MEXICANO COMO llOTARIO PUBLICO, 
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C A P T T U L O JV 

LA ACTUACION DEL CONSUL MEXJCMO COMO NOTARJO PUBLICO 

El ejercicio del notariado otorga seguridad jurídica 

a los particulares que acuden ante la fe de un notario pt.í-

blico 9ara hacer constar en forma indubitable un acto, o :1~ 

cho jur1dico que lógicamente traerá consecuencias legales a 

las partes. 

El instrumento público, resultado de la fe notarial_ 

puede ser otorgado en el Distrito Federal o en cualquier [~ 

tado, para surtir efectos jur1dicos dentro de la Repliblica, 

sin necesidad de legalizarse. Esto con.fundamento en el -

principio general establecido en el primer párrafo Gel ar-

t1culo 121 constitucional que establece: "En cada Estado de 

la Federaci6n se dará entera_ fe y cr~di to a los actos pú-·· 

blicos, registros y ?rocedimientos judiciales de todos los_ 

otros .•• " (41) 

Tratándose de documentos públicos otorgados en el ~ 

tranjero, es necesario observar lo dispuesto por el art1cu-

lo 546 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles que es-

(41) "Constitucilln Política de los Estados Unidos Mexicanos'~ 
Editorial ALCO, México, D.F., 1989, pág. 117. 
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tablece ent:érminos generales: que cualquier docwnento extra~ 

jero que pretenda surtir efectos en el territorio nacional -

deberá estar previamente legalizado por la oficina consular_ 

mexicana, establecida en el lugar de su expedici6n. S! se 

trata del otorgamiento de un Poóer, una vez legalizado el 

:tnstruIEnto deberá protocolizarse ante notario pliblico mexi

cano con fundamento en el articulo 92 de la Lej del ~otaria-

do para el Distrito Federal. 

Con el o~jeto de simplificar este trámite de legaliza· 
. ' 

ci6n de documentos notariales extranjeros que surtirán sus -

efectos en la RepCiblica Hexicana y con fundamento en lo dis 

puesto por el articulo 5 áe la Convenc.i6n de Viena sobre Re

laciones Consulares , en su inciso g), se faculta a los c6n-

sules a ejercer funciones notaiales. 

Este principio ha quedado consagrado en las conven--

ciones multilaterales y bilaterales de las que M~xico es Pª!: 

te, y que fueron objeto de análisis en el primer capitulo de 

este Estudio. 

La Ley Orgánica de la Administración POblica Federal, 

en su articulo 28, fracción II, faculta a la Secretaria de -

Relaciones Exteriores para ejercer funciones notariales por 

conducto de los miembros del Servicio Exterior Mexicano. 

Por su parte, la Ley Orgánica del Servicio Exterior --
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Mexicano en su articulo 47, inciso d), ratifica esta facul

dad al disponer que: corresponde a los jefes de oficinas -

consulares, ejercer funciones notariales en los actos y ca~ 

tratos celebraclos en el extranjero que deban ser ejecutados 

en territorio mexicano, en los términos señalados por su R~ 

glamento. Su autoridad ser4 equivalente, en toáa la Reptibll 

ca, a la que tienen los actos de los notarios en el Distri

to Federal • 

(V,l, ACTOS CONSULARES DE CARACTER NOTARIAL, 

Por mandato expreso de la ley, se faculta al Servicio 

Exterior Mexicano a desempeñar el notariado; sin embargo su 

ejercicio no abarca todas las funciones de esta instituci6n, 

sino exclusivamente las que le han sido asignadas legalmente. 

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 98 del Reglamento_ 

de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, los jefes 

de misi6n diplom~tica y representación consular, esta1·án in

vestidos de fe pQblica a efecto de autenticar y dar forma en 

los términos de ley a los actos y contratos celebrados en el 

extranjero, que deban ser ejecutados en el territorio mexic~ 

no. 

En virtud de esta disposici6n, y con base a lo expli

cado anteriormente, se desprende que s6lo se podr~n autori--
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zar escrituras pOblicas que consignen actos jur!dicos, y no 

as1 las actas notariales en las que se hacen constar hechos 

jur!dicos; excepción que se hace en la práctica, por lo 

que toca a la recepci6n del testamento ptiblico cerrado, 

En este contexto se pue6e decir, que el ejercicio de 

la funci6n notarial dentro del Servicio Exterior Hexicano -

se circunscribe a dar fe de los siguientes actos: 

1) Contratos de Mandato y Poderes que. se celebren en 

el .extranjer.o. 

2) El otorgamiento de testamentos pablicos abiertos; 

Y públicos cerrados. 

3) Renuncia a derechos hereditarios o Repudio de he-

rencia, 

4) Las autorizaciones que otorguen las personas que_ 

ejerzan la patria potestad sobre sus hijos. 

A pesar de que la Ley no lo expresa textualmente en_ 

la práctica, tambi~n se hace constar en escritura pGblica_ 

la ·.rewcaci6n de poderes. 

La función notarial del cónsul mexicano está condici2 

nada a la autorizaci6n de actos jurídicos que surtan sus 

efectos dentro del territorio nacional. Por lo tanto los a~ 

tos que deban surtir sus efectos en el Estado receptor o en 

un tercer Estado deberán ser autorizados ante un notario de 
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la localidad y el cónsul mexicano abstenerse de intervenir, 

igual que en los casos que vayan.~ás alla de su competencia. 

!V.2 COMi'ElENCIA Dé'. LA FUNCION NOTARIAL EN LA OFICINA CO~Sl! 

LAR, 

El ejercicio de la función notarial es competencia e~ 

elusiva del titular de la Oficina Consular, y sólo en sus -

ausencias autorizadas podrá asumir esta función quien lo -

sustituya legalmene. 

En los lugares en donde no existe Representación Co~ 

sular de Carrera, las funciones notariales serán competencia 

del titular de la 1'1isi6n Diplomática, o bien por quien estu

viere encargado de la Sección Consular. 

El titular de una Oficina Consular Honoraria, es un_ 

auxiliar mandatario del gobierno mexicano que lo designa, -

en consecuencia no es un funcionario pl'.iblico, por lo que no 

esta investido de fe pGblica, carece de facultades para el_ 

ejercicio del notariado debiendo abstenerse de intervenir -

en todos los asuntos de esta materia. 

La actuaci6n notarial en las oficianas consulares no 

O.nicamente está dirig_ida a beneficiar a nuestros connacion~ 

les que se encuentren por cualquier causa en el extranjero, 
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sino también a los extranjeros que se encuentren en el su-

puesto de recurrir de una actuación notarial, por parte de_ 

un cónsul mexicano. 

IV, 3, INSTRUMENTOS DE TRABAJO, 

Es muy importante el estudio de los elementos de tr~ 

bajo que el notario necesita para la confección del instru

mento notarial, al cual, lo constituyen como se ha expresa

do en otra parte de este anHisis, el acta notarial y la e~ 

critura ptlblica. 

Se puede afirmar que los instrumentos de trabajo del 

c6nsul, en funciones de notario pGblico son: el conjunto de 

diversas piezas que combinadas adecuiidanEnte.. sirven para de

terminado fin, que en este caso sera el documento notar1al. 

Los instrllr.l.entos de trabajo del c6nsul mexicano en -

su actividad notarial son los siguientes; 

1) .El Protocolo, 

2) El Sello, 

3) El Apéndice, 

4) El Indice 

5) La Oficina Consular. 
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IV.3.1. CL ?ROTOCOLO, 

Etimol6gicamente el t~rmino ?rotocolo está COffipuesto 

por dos palabras de origen griego: 

Protos=Primero 

Colao =Pegar. 

El protocolos urge CO!l Justiniano, en la Novela XLV. 

Posteriormente en la pragmática expedida por los Reyes cat~ 

licos en Alcalá de Henares el 7 de junio de 1503,se establ~ 

c!a que cada escribano deb!a tener un ·libro de protocolo, -

encuadernado, de pliego de Fapel entero, en el que se de- ~ 

b!an escribir las notas de las escrituras que ante él pasa--

ran. 

El protocolo nació de la costumbre que seguían los -

particulares de dejar los documentos en donde constaban sus 

convenciones, en manos del notario que redactaba y Ciric;!a -

las mismas. 

El fin que persigue el protocolo, es la conservaci6n 

y la capacidad de reproducir el · instrwnento :notarial. 

Actualmente existen vari·as clases de protocolo como: 

el protocolo ordinario, el protocolo abierto especial, el ~ 

Protocolo del Patrimonio Inmueble Federal, y el Protocolo ~ 
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Consular, objeto de estudio. En t~rrninos generales se puede 

decir que es igual al protocolo ordinario y sólo difiere de 

~ste, por cuanto a la autoridad que lo autoriza para utili-

zarse en las oficinas consulares .. 

El protocolo tiene una naturaleza mixta porque en ~l 

se encuentran interesados: el Estacio, que non la fe pCiblica 

confiere aquellas facultades garantía de la misma, los par-

ticulares con sus derechos garantizados protocolariamente;y 

el notario. 

La fe p1iblica es esencialmente docurnen~al, nunca ve! 

bal, ésta es la razón por la cual las actas y escrituras pQ 

blicas, Gnicamente pueden autorizarse en el protocolo pu- -

diéntlose expedir copias, testimonios y certificaciones de -

los ·inst:nmentos que consten en el propio protocolo. 

El art!culo 42 de la Ley del Notariado para el Dis-

tri to Federal define al Protocolo corno "el libro o juego de 

libros autorizados por el Departamento del Distrito Federal~ 

en los que el notario, durante su ejercicio, asienta y aut~ 

riza con las formalidades de la presente ley, las escritu--

ras y actas notariales que se otorguen ante su fe."(42) 

(42) "Ley del Notariado para el Distrito Federal". Eáitorial 
PorrOa, S.A., México, D.F. 1987, pág. 27. 
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tl cónsul Onicar.-.ente puede autorizar los actos que -

se hagan constar en su protocolo. 

Los libros de protocolo que se utilicen en las repr~ 

.sentaciones consulares deben ser autorizados por la Secret~ 

r1a de Relaciones Exteriores en los siguientes t~rrninos; de 

acuerdo a lo dispuesto por el art!culo 46 de la Ley del no

tariado para el Distrito Federal en la primera y rtltima pá

gina 1ltiles: 

"El Director de Servicios Consulares de la Secretaria 

de Relaciones Exteriores con fundamento en el artículo 99 -

(noventa y nueve) del Reglamento de la Ley Org!nica del Ser

vicio Exterior Mexicano, autoriza el presente libro que co-

rresponde al volumen nOmero ••••.•••••• del protocolo a util.:!:_ 

zar por el Consulado de ?ll!xico establecido en la ciudad de •• 

. . . . . . .. haci~nC:ose constar que está compuesto de trescien-. 

tas pSginaS. Otiles y 1lnicamente debe· ser utilizado por el t.:!:_ 

tular de dicha oficina o por la persona que legalmente lo 

sustituya en sus funciones. 

Tlatelolco, Distrito Federal a los •••••••• d!as del mes de 

•• , • de mil ·navei:ien·tos •.•••••.. 

(Firma y nombre del Director) 

(sello oficial} 

Una vez que el protocolo es autorizado por la Secret~ 
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r!a de Relaciones Exteriores se convierte en res ptiblica,

es decir, en propiedad del Estado y el c6nsul está obligado 

a respondar por ~l. 

El nQmero máximo de libros que se pueden ~utorizar -

en cada ocasi6n es de 10 atendiendo a lo dispuesto por la_ 

Ley del liotariado, articulo 44. Sin embargo en la práctica_ 

consular se autorizan hasta 3 libros, a utilizar en aquellos 

consulados en donde el exceso de trabajo en materia notarial 

lo exige como por ejemplo en Los Angeles, California,E.U.A. 

Los libros de protocolo deberán estar siempre en la_ 

oficina consular, salvo en los casos expresamente permitidos 

por la ley, o cuando se deban recoger las firmas de quienes_ 

no puedan asistir a la oficina consular. Cuando se de la n~ 

cesidad de utilizar los libros fuera de la oficina consular_ 

lo hará el titular o bajo su responsabilidad, dos personas -

designadas por ~l. 

Las caracter1sticas f!sicas del protocolo consular -

de conformidad con lo dispuesto por el art1culo 49 de la Ley 

del Notariado para el Distrito Federal son: 

Debe ser un libro encuadernado y empastado; constar_ 

de 150 hojas foliadas, es decir 300 páginas titiles, y una -

más al principio sin numera~ destinada al t1tulo de libro. -
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Las hojas tienen una dimensi6n de 35 cent1metros de largo 

por 24 cent1rnetros de ancho, con un márgen izquierdo de 12 -

cent1metros, separados por una 11nea de tinta roja para asen 

tar las anotaciones marginales. 

Los libros de protocolo se numeran progresivamente,y 

de la misr.ia manera se asientan las actas y escrituras. En el 

caso de que algGn instrumento no pase porque los cornparecie,!! 

tes no se presenten a firmarlo dentro de los 30 días ·-siguie,!! 

tes al asentamiento, se podrá la nota de ::~;o pas6 11
, sin ra-

yar o tachar el docur.iento, ya que el sirnFle hecho de que ca-

rezca de firma lo hace nulo, al no quedar manifiesta la -

voluntad del compareciente: a la siguiente escritura se le -

asignará el ntlmero que corresponda progresivamente, aunque -

la anterior no haya pasado. 

Entre uno y otro instrumento, s6lo deber~ haber el -

espacio necesario para las firmas y autorizaciones. 

Para asentar las escrituras y actas en los protoco-

los, se puede utilizar cualquier procedimiento de impresi6n_ 

firme e indeleble. Esto es con el propósito de que el notario 

o c6nsul en este caso, esté en la posibilidad de utilizar el m~ 

dio de impresi6n y reproduccci6n que más convenga a sus int~ 

reses. 

·En las oficinas consulares es práctica que los instr~ 
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mentes se asienten en forma manuscrita; sin embargo actual-

mente la Oirecci6n General óe Asuntos Consulares está busca~ 

do algGn medio que facilite esta función en el extranjero y_ 

la haga más expédita, en virtud de que existen Consulados G~ 

nerales como los de U~xico en Los Angeles, San Francisco, -

Chicago, Nueva York y Houston, donde el exceso de trabajo lo 

requiere debido al alto índice de población mexicana que ra

dica en esos lugares, lo que en ocasiones retrasa la activi

dad notarial, afectando de alguna forma a los interesados. 

Los instrumentos originales que deben quedar en po-

der del cónsul en funciones de notario pGblico, interesa que 

se conserven de una manera met6dica y ordenada, con el obje

to de que siempre sea fácil la bGsqueda de escrituras ptbli -

cas ~ actas notariales as! como la expedici6n de los testim~ 

n.ias corr.espondientes,lo que se logra con la protocolizaci6n. 

El protocolo se halla formado, no por notas, sino -

por las matrices de los instrumentos que el notario autoriza. 

El protocolo consular no debe estar formado por cualquier e~ 

pecie de documentos que los interesados quieran, sino por 

aquellos que la ¡ey previamente determine. 

El Procolo Consular debe reunir una serie de requisi~ 

tos: unos de car~cter personal,referentes al C6nsul en su ca

lidad de custodio de doC\Jnenl;OB, otros de carácter real, o sea_ 

los documentos,que han de incluirse en el protocolo, y otros_ 
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de car~cter formal, ~ue son las reglas de Forrnaci6n y Con-

servaci6n. 

Las finalidades primordiales que persigue el protoc2 

lo son la reproduccci6n y permanencia documental de las rel~ 

cienes jur!dicas establecidas o realizadas en la Sede Consu··

lar. 

Existen 4 clases de razones que deben observarse en_ 

el libro de Protocolo necesariamente, y una en un caso ó.e-

terrninado. Lstas son: 

Raz6n de Apertura.-

Inmediatamente después de la autorización por parte_ 

<le la Secretar!a de Relaciones EXteriores, el c6nsul anotará 

la fecha en la que empieza a utilizar el libro estampando su 

firma y el sello de autorizar después de ella, en los siguie~ 

tes términos: 

"A los ••.•• d1as del mes de ••.•.•.••• del año de mil 

novecientos .......... empiezo a utilizar el presente libro. 

(sello oficial l (Firma) 

Raz6n relativa al cambio de Titular. 

Cuando con posterioridad a la fecha de apertura de -
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un libro haya ca111!Jio de titular de la oficina consular, o -·· 

bien en sus ausencias autorizadas, el que legalmente lo sus-

tituya en sus funciones, asentará a continuaci6n del Gltimo 

instrumento extendido en cada libro en uso, su nombre, ape-

llidos, firma y sello de autorizar~ en los siguientes térrni-

nos: 

11 Con motivo de mi nombramiento corlo :i.uevo Titular del 

Consulado de Héxico establecido en la ciudad de •••..•••. (o -

con motivo de la ausencia autorizada del Titular del Consul~ 

do de México en ......... ) el suscrito, ................ hace 

uso del presente libro, a los •..•.••• días del mes de ..••••. 

de mil novecientos ............ . 

(sello) (firma)" c43 > 

De esta forma se ratifica el hecho de que el protoc~ 

lo es asignando· a la oficina consuJ.a1~ y no al Titular de la_ 

misma. Consecuentemente los libros se continuan uti~izando -

independientemente del cambio del titular. 

cuando esté por concluirse el libro o juego de li

bros del protocolo consular que estén en uso, el c6nsul lo -

comunicara a la Direcci6n General de Asuntos Consulares con_ 

el objeto de que el Director de Servicios Consulares proce -

(43) "Manual de Documentaci6n Consular'', Secret.aría. de Rela
ciones Exteriores Tlatelolco, D.F., 1989. p~g. 272. 
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da autorizar el siguiente libro o juego de libros necesarios, 

y sean remitidos a la oficina consular correspondiente. 

Raz6n de Terminaci6n.-

Cuando el C6nsul no pueda dar cabida a otro instrurne~ 

to en el libro o juego de libros que tenga en uso, deberá 

asentar en cada uno de ellos, después de la Oltima escritura_ 

pasada, una raz6n de terminaci6n de ese libro, con expresión 

de la fecha y la hora de su asiento, asf como el nOmero de P! 

ginas utilizadas e instrumentos asentados; en los siguientes_ 

términos: 

"A los •..••• días del mes de .•.•.•• de •....• siendo 

las ...... horas .......... minutos se da por terminado el pre--

sente volumen, del que fueron utilizadas •.•••.• páginas y se 

asentaron .......... instrumentos. 

(sello oficial) (firma)" <44 l 

De conformidad con lo dispuesto por el segundo párra

fo del articulo 53 de la Ley del Notariado vigente en el Dis

trito Fsderal, el c6nsul deberá comunicar el contenido de la 

raz6n de terminaci6n a la Direcci6n General de Asuntos Consu

lares a fin de que se haga del conocimeinto del Archivo Gene-

l44l Ic'iem, p:lg. 273. 
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ral de Notadas· 

Raz6n de Cierre.-

A partir de la fecha en que se haga la anotaci6n de_ 

terminaci6n del libro, el c6nsul tiene un término de 35 dias 

naturales para asentar la raz6n ée cierre en cada libro, en_ 

la qtE deberá hacer constar los instrumentos extendidos, el -

d!a y la hora en que se cierre ·el libro, as! corno los instr~ 

mentes que no pasaron, los que estén pendientes de firma o -

autorizaci6n, numerándolos i' se:1alando el motivo por el que_ 

estén pendiente!J, ·so firr:;a y :;e-llo; en los siguientes .té-rtn:f:-". 

nos: 

"A los ....... d1as del mes de ..... de mil novecientos 

...... siendo las ..... horas ...... minutos, se cierra el prese~ 

te volumen que contiene ..... instrun1entos exten¿idos, de los 

cuales no pasaron ....... y están pendientes de autorizaci6n .. 

...... con motivo de que los otorgantes no se han presentado 

a firmarlos. 

(sellos oficial) (firma)" <45 l 

De acuerdo a la legislación de la materia, el c6nsul 

dentro de los 30 d!as h4biles siguientes a la fecha de cie--

(45) Idem. p4g. 273. 
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rre del libro, deber~ enviarlo al Archivo General de Notarias, 

por conducto de la Secretar!a de Relaciones Exteriores para la 

certificación del cierre. 

Una vez recibidos los libros de protocolo para su ce! 

tificaci6n, en la Direcci6n de Servicios Consulares, la perso

na encargada de supervisar la funci6n notarial en los consula

dos, los revisa con el objeto de examinar que se ha cmplitb cor. 

todos los requisitos de ley, y en caso de errores que puedan -

corregirse, indicar ti la forma en que .. é.Stos ?uedan sutsanane,sin c:ú!1. 

travenir las disposiciones que en materia notarial existen y -

ajust~ndose en todo a derecho. 

Cabe esta revisi6n porque el examen del l 1bro pern:ite -

verificar que todos los instrwnentos extendidos estén firmados_ 

por los interesados y los que no hubieren pasado pueCan ser --

iüentificados en la raz(n ele cierre del Protocolo. 

En caso de que exista alguna irregularidad se haran 

las observaciones pertinentes, siempre tratan-do· de que lOs i!! 

te~esados no resulten afectados. 

El Jefe del Archivo General de Notarias, extiende en -

los protocolos una certificación conteniendo la fecha y hora -

del cierre de los libros; de que los datos asentados en la r~ 

z6n de cierre sbn c!er.tos, ~mpdmiendo .su firma y el sello de -

la dependencia. 
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Cuando el C6nsul tenga su protocolo en varios libros, 

al cerrar uno, tendrá que cerrarlos todos. Algunos dejan ho··· 

jas sin utilizar por lo que el Jefe del Archivo General de N~ 

tar!as deber~ inutilizar las hojas en blanco por medio de li

neas cruzadas, antes de devolver los libros a la Secretaría -

de Relaciones Exteriores, para su remisión a la oficina cons~ 

lar correspondiente. 

El C6nsul deberá guardar durante cinco años los li- -

bros de protocolo, contados desde la fecha en que el Archivo_ 

General de Notarias haya puesto la certificaci6n de cierre 

del libro, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 57, se-

gundo párrafo de la Ley del Notariado vigente en el Distrito_ 

Federal. 

Transcurrido este término, se deberá remitir los li- -

bros de protocolo con sus respectivos indices y apéndices al_ 

Archivo General de Notar!as para su concentraci6n definitiva. 

51 alguna persona está interesada en obtener un ulte-

rior testimonio de una escritura asentada en un protocolo que 

se encuentre para su guarda. definitiva en el Archivo General 

de Notarias, el interesado deberá acudir ante esa dependencia 

y acreditar su interés en el acto, a fin de que se le pueda -

expedir el testimonio deseado. 



145 

Raz6n de clausura.-

La raz6n de clausura no siempre se asienta en los l! 

bros de protocolo, sino Onicarr,ente en los casos enque una 

oficina consular óeja de funcionar. Esta raz6n la asienta la 

Direcci6n General de Asuntos Consulares de la Secretar.J'.a de_ 

Relaciones Exteriores en el libro o juego de libros que te-

n!a en uso un Consulado al ser clausurado. 

Para asentar la raz6n de clausura se observará lo -

dispuesto por el articulo 140 de la Ley del Notariado para -

el Distrito Federal, ésta se asentara después de la Gltima -

escritura autorizada, en la que se indica el lugar y fecha, 

la causa que la rnotiv6 y las dem~s circunstncias que se est! 

men convenientes, suscribiendo dicha raz6n con la firma del_ 

Director General; se hace en los siguientes t~rminos: 

t•i:n México Distrito Federal, a los ..... , .d!as del --

mes de ......... de .......... , el Director de Servicios Cona~ 

lares de la Secretar!a de Relaciones Exteriores con fundame~ 

to en el artículo ciento cuarenta de la Ley del Notariado vi 

gente en esta ciudad, dá por clausurado el presente libro 

que corresponde a1 volumen nt!mero •••.•••••. del Protocolo ut.f. 

!izado en el Consulado (o Embajada) de M~xico en ••••••••• ,,

con motivo de la clausura de dicha oficina, haciéndose cons

tar para los efectos legales a que haya lugar, que se acent! 

ron ............ escrituras, de las que pasaron, ........ y no -
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pasaron ...... , ..... . 

(sello oficial) (firma) 

Las hojas de los libros de protocolo deben tener un_ 

margen izquierdo de ocho cent!metros, separado por una l!nea 

de tinta roja, el cual deberá dejarse en blanco y servirá p~ 

ra poner las razones y anotaciones marginales que legalmente 

deban asentarse. 

Cada escritura llevará al márgen su na.mero, el nombre 

del acto o hecho que consigne, los nombres de los otorgantes 

y, en su caso, el de sus representados; a esto se conoce co

ffiO apostilla, de conformidad con lo dispuesto por el art!cu

:o 74 de la Ley del Notariado, 

Tambi~n se debe asentar al margen del protocolo la r~ 

zl5n de "i.~o Pas6 11 respecto del acto no firmado, el cual queda

rá sin efecto. (artículo 73 L.N.D.F. ). As!mismo es motivo de 

anotaci6n al márgen, los datos de expedici6n de testimonios y 

óe inscripci6n en el Registro Plllilico de la Propiedad. Esta_ 

anotaciOn deberá contener la fecha de expediciOn, el nfiJnero -

óe fojas de que conste el testimonio, el ntimero ordinal que -

corresponda a !!ate, segOn los artículos 94 y 97; as! como pa

ra qui6n se expide y a que t!tulo. 

Algunos documentos que no son parte de la escritura -
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también se relacionan por nota marginal y se agregan al apé~ 

dice, como por ejemplo el aviso al Archivo General de Nota-

rías del otorgamiento de un testamento y los datos de su re

gistro. También se asientan marginalmente, el monto de los -

derechos causados por la proto~olizaci6n. 

Cuando se trate de revocaci6n o renuncia de poderes -

deber6 anotarse marginalmente dicha situaci6n en la escritura 

correspondiente del poder otorgado. 

JV ,3, 2, EL SELLO DE AUTOR l ZAR, 

El C6nsul en toóas sus actuaciones necesita de un se

llo oficial para darles este car~cter y en ejercicio de su -

funciOn notarial, no se esta ante una excepci6n; al contrario, 

el sello representa un instrumento indispensable en su acti 

vidad. 

De conformidad con lo dispuesto por la Ley del Notari~ 

do para el Distrito rederal, en su artículo 39, el sello de -

cada notario tendr6 forma circular, con un dillmetro de cuatro 

centímetros, en el centro el Escudo Nacional y alrededor de -

éste, la inscripci6n"México, Distrito Federal", el n1lmero de 

la notaría y el nombre y apellido del notario, 

L6gicamente el sello de autorizar consular carece del 
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nombre del titular de la oficina consular y del nllmero de n2 

tar!a teniendo s6lo la indicaci6n de s1 es un Consulado Geng, 

ral, de Carrera o Dnbajada y la ciudad y ¡:>a1s en c;ue se lo

caliza. 

El sello oficia¡ deberá imprimirse en el ángulo sup!!. 

rior izquierdo del anverso de cada hoja del libro de protoc2 

lo, tarnbi~n cada vez que el c6nsul autorice una escritura, -

acta, testinonio o certificaci6n; as1 como después de cada -

anotaci6n marginal la que también deberá rubricarse. 

Con el sello se autorizan los documentos p1lblicos. -

Es el instrumento empleado por el cónsul en funciones de no

tario pdblico para ejercer su facultad fedataria. El sello -

al ~gual que el protocolo, es propiedad del Estado y es el -

s1mbolo de la fe pliblica de éste. 

El uso del sello oficial es muy útp:Jrtante lo que se 

demuestra en base a lo dispu~sto por el articulo 103, frac-

ción VI de la Ley del llotariado, el que establece, que la e~ 

critura o el acta será nula cuando no están autorizadas con_ 

la firma y sello del notario, 

El artículo 104, fracción III confirma lo dicho, al_ 

señalar como causa de nulidad de los testimonios, la falta -

de firma y sello del notario. 
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Cuando el c6nsul carezca de sello oficial, porque se 

lo hayan robado o porque se extravi6, no podra autorizar ni~ 

gdn instrumento, en virtud de que el sello representa la a~ 

toridad autenticadora que el Estado tiene trasrniti~ndola -

al funcionario descrito. 

El sello representa un gran valor en cuanto a que el 

c6nsul ha recibido del Estado la capacidad de f idedignidad -

que deben tener los instrumentos notariales con pleno valor_ 

probatorio. 

~.3.3 .. EL APENDICE, 

Por cada libro de protocolo el c6nsul en funciones -

de notario pt:lblico lleva una carpeta denominada "Ap~ndice" ,

en la que se depositan los documentos a que se refieran las_ 

escrituras y actas, y que forman parte integral del protoco

lo, por lo que debe entregarse debidamente encuadernado jun-. 

to con éste, para su guarda definitiva en el Archivo General 

de No tartas. 

Los documentos del apéndice deben numerarse o seña

larse con letras y se ordenan por legajos en cada uno de los 

cuales se pone el namero de la escritura o acta a que se re

fiere el legajo. Estos docw:ientos no pueden desglosarse y sf 

guen a su libro respectivo del protocolo (articulo 56 L.N.O. 

F.)• 
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Dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la 

devoluci6n de los libros debidamente certificados por el Ar

chivo General de Notarias para su guarda legal ante las of ! 
cinas consulares correspondientes, el c6nsul debe ordenar se 

encuadernen y empasten los legajos del apéndice; de modo que 

formen voltlmenes con el ntlmero del libro al que pertenezcan. 

As! se forman uno o varios volllmenes del apéndice de cada li 

bro segOn el nOrmro de hojas que deban empastarse de acuerdo 

a lo dispuesto por el art!culo 58 de la Ley del Notariado Vi 
gente en el Distrito Federal. 

Los documentos que integran el apéndice pueden ser -

de tres formas: 

l. - "Documentos agregados como parte del acta o de_ 

la escritura; en este caso el acta o la escritura estan int_!! 

9radas tanto en el extracto que se asienta en el protocolo,

como en el documento que se agrega al ap~ndcie ; su fundame.!2, 

to legal es la fracci6n II,deLartículo 60 de la Ley en ce-

mento. En la protocolización de documentos, con la copia es_ 

crita, :fotogr:lfica, fotostAti.ca. o de cualquier otra natural~ 

za se debe presentar el original al notario, quien hará 

constar en el acta, que la copia es fiel reproducci6n del or! 

ginal que tuvo a la vista, Este se devuelve con su copia, d~ 

bidamente certificada al interesado: y la otra copia del do

cumento cotejado, se agrega al apl!ndi_ce correspondient~. (a!::_ 
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t!culo 69 L.N.D.F.). 

Para la protocolizaci6n de un docun:ento, el notario_ 

lo debe transcribir en la parte relativa del acta que al 

efecto se asiente o lo puede agregar al apéndice, en el leg~ 

jo marcado con el nllmero de acta y bajo la letra o ntírnero 

que le corresponda. (articulo 90 L.N.D.F.). Sin embargo, por 

la actuaci6n notarial limitada del cónsul mexicano; este ti

po de actos no se pueden efectuar. 

2.- Documentos agregaeos al apéndice como complemen

to del acta o escritura, que para evitar su transcripción en 

el protocolo, se agregan al apéndice como ejemplo, se puede_ 

citar; aquel docunento que acredita la personalidad de algu

no de los comparecientes al otorgar un poder en nomhre de -

una persona f!sica o moral. 

Bsto es frecuente observarlo en la oficina consular; 

y por Oltimo. 

3.- Documentos que se agregan al apéndice por relacio 

narse con el acta o la escritura. Estos docwnentos no se men-

cionan en el instrwr.ento; se agregan por un principio & SBJUl!. 

dad jurídica y de conservación del instrumento. 
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Se deben enviar fotocopias a las oficinas c:oosulares 

ca:o.por ejemplo del oficio, con el que el Archivo General de 

Notarias comunica a la Secretaria de Relaciones Exteriores -

los datos del registro de algGn testamento pQblico abierto o 

ptlblico cerrado, otorgado en las citadas oficinas; o bién de 

la copia de una revocación de poder, que se remite al consula 

do en donde se otorg6 el mismo, las cuales generalmente se -

anexan al apéndice correspondiente, después de haberse hecho 

las anotaciones marginales en las correspondientes escrituras. 

IV,3,q, EL INDICE, 

El artículo 59 de la Ley del Notariado para el Distri 

~o Federal establece que, los notarios tendrán la obligaci6n_ 

de llevar por duplicado y por cada juego de libros, un índice. 

Este se representa por una libreta en donde se asientan, por_ 

orden alfab~tico los nombras da las personas qua han interve

nido en los instrumentos autoriza~os por el notario o el c6n

sul en este caso. Se anota también la naturaleza dela::to oh~ 

cho; el velamen y página asentados, as! como la fecha de auto_ 

rizaci6n del propio acto jurídico. 

IV,3,5. LA OFICINA CONSULAR DE CARACTER NOTARIAL, 

La oficina consular propiamente dicha, ya fué objeto -

de estudio, Esta es el lugar físico en donde se establece el_ 
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c.6nsul para realizar sus funciones r tiene el carácter de n~ 

tarial, cuando estas fu:lciones asurr.e!1 la misma naturaleza. 

Se puede decir que la oficina consular de carácter -

notarial, es el lugar f!sico en donde se encuentran reunidos 

los elementos de la notar!a como son: el protocolo, el sello, 

·el !ndice. y el apéndice. 

El c6nsul en funciones de notario pllblico tiene la -

obligaci6n de guardar los protocolos, los cuales únicamente_ 

podr~n llevarse fuera de la oficina por el titular de la -

misma o por dos personas designadas bajo su responsabilidad_ 

y exclusivamente para recabar firmas, cuando el caso lo ame

rite. 

SÍ alguna autoridad judicial o administrativa quisi~ 

re inspeccionar los protocolos depositados, deber~ hacerlo -

en la oficina y en presencia de su titular, de conformidad -

con lo dispuesto por el artículo 114 de la Ley del Notariado 

para el Distrito Federal. Sin embargo, en las oficinas cons~ 

lares no suele presentarse esta situaci6n. 

Dentro de la oficina consular se puede encontrar el_ 

archivo notarial formado por los expedientes, protocolos }' -

docwnentos integrantes del ap~ndtce. Este archivo es impor~

tante porque en él hay docwnentos que se le han entregado al 
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c6nsul en forma confidencial; atendiendo a su obligaci6n de_ 

conservar el instrumento y guardar el secreto profesional. 

IV, I¡, ACTOS NOTARIALES. 

El acto notarial en las a=icinas consulares, es el • 

n1'.imero que se asigna en orden progresivo a las actas y eser!_ 

turas ptlblicas con el objeto de llevar un control y registro 

del cobro de derechos consulares de carácter notarial. Es d~ 

cir, su objeto es contabilizar su recaudación., 

Esta numeraci6n especial es renovable anualmente; 

las representaciones consulares están obligadas a rendir 

una cuenta mensual, describiendo el tipo de actos notariales 

que se hicieron constar, en virtud de que el cobro de dere- -

ches, var!a dependiendo de la clase de acto de que se trate. 

El ntlmero de acto notarial en orden progresivo, tam

bién se asigna a los segundos o subsecuentes testimonios que_ 

que se expidan. Siendo as1, el encabezado del testimonio se_ 

rr.antiene igual que la escritura, y es en la parte de anota-

cioncs marginales en donde se indica que se trata de un ult~ 

rior testimonio. ~ambién se indica el níimero de acto nota- -

rial que le corresponda en orden progresivo para el control_ 

contable de su e><pedici6n. 

En el caso de que una escritura ptiblica ªno pase 11 
--
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por causas no imputables al interesado, no se numera el acto 

notarial, por~ue no se generan derechos y la escritura contf 

nua con su orden progresivo. 

Los derechos consulares de car~cter notarial, son r~ 

gulados por la Ley Federal de Derechos en su articulo 23, la 

que establece una cuota distinta dependiendo del acto nota-

ria! de que se trate: 

I.- Por renuncia de derechos hereditarios; 

II.- Por los mandatos o sustituci6n de los mismos; 

a) Generales otorgados por personas f!sicas .. .. 

b) Especiales otorgados por personas físcias •••• 

e) Generales o Especiales otorgados por personas mora_ 

les. 

IIII.- Por Testamentos Pt1blicos Abiertos; 

IV.- Por la raz6n y autorizaci6n del sobre que cante~ 

ga un Testamento Pllblico cerrado. 

v.- Por la expedici6n de un segundo o subsecuente te~ 

timonio, 

VI.- Por otros servicios notariales: 

cuando una escritura pública contenga diversos actos, 

los derechos se fijan por cada uno de los actos principales y 

en un 50% por los accesorios o complemetarios; por otra parte, 

cuando el c6nsul deba asentar en la escritura la anotaci6n de 

"no pas6", de <;onformidad con lo dispuesto por el artículo 72 
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de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, debera p~ 

garse el valor total de los derechos, pero s1 esa escritura_ 

se repite ante la misma oficina consular, por la nueva escrf 

tura se pagará Onicamente el 50% del importe original. 

JV.5. LA ESCRITURA PUBLICA. 

La escritura püblica es·un instrumento ptlblico asenta· 

do en el protocolo notarial que hace constar actos jurídicos_ 

Para la validez del acto jurídico, no basta el consentimiento, 

o sea, el acuerdo de voluntades, sino que es necesaria la ma

nifestaciOn externa de tales voluntades. 

La Doctrina Francesa define al acto jur!dico como: --

11una rnanifestaci6n exterior de voluntad CJlE! se hace con el fin 

de crear, transmitir, modificar o extinguir una obligaci6n o_ 

un derecho y que produce el efecto deseado por su autor por-

que el derecho sanciona esa voluntad"< 46 l. 

En las escrituras pt1blicas, se enlaza el hecho direc

tamente con la consecuenciQ jurídica, porque a eso se dirige_ 

la voluntad. Estos instrumentos pCiblicos como se expreso, con 

tienen declaraciones de voluntad, manifestaciones de cansen--

timiento, contratos y otros actos jur!dicos. 

(46) BORJA Soriano Manuel, cita a Bonnecasse, op. cit. 
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tl notario colabora en esa exteriorización de la vo

lutantad en las escrituras, dándole un nacimiento eficaz al_ 

acto. Por lo que es aqu! en donde se acentaa su carácter de 

profesional del derecho, al calificar y redactar el acto, 

cumpliendo todos los requisitos esenciales para su entera va 

lidez y perfección. 

En la escritura, el c6nsul en funciones de notario -

pablico puede dirigir y conformar legalmente la relaci6n pri 

vada dando fe del consetimiento de las partes, ya que moldea 

el acto y tiene la facultad de redactar el instrumento nota

rial. 

Los efectos de la escritura pliblica son hacer cons-

tar la expresi6n de la voluntad en un acto jurídico al darle 

la forma notarial exigida por la Ley. 

Cuando el cónsul en funciones de notario pablico ha

ce constar un contrato (mandato) o una declaraci6n unilate-

ral de voluntad (otorgamiento de un Poder o Testamento}, es

tá constituyendo un acto jur!dico, moldeándolo y dándole -

las formalidades previstas en la Ley. El c6nsul examina el -

derecho, da fe de conocimiento, de capacidad y de la manife~ 

taci6n de voluntad de las partes; configurando con estos el~ 

mentos la naturaleza de la escritura pablica. La escritura -

pablica debe ser un instrumento claro, lo que le da una ma--
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yor eficacia y firmeza. 

Entre los requisitos que se encuentran en la escrit~ 

ra, se tiene en primer lugar los materiales o internos, que_ 

se refieren a la relaci6n jurídica contenida en el instrume~ 

to y en segundo lugar los formales, adjetivos y externos, -

que constituyen la fe notarial. 

El primer elemento del contenido waterial o interno, 

es el personal, constituido por la compareciencia; el segu~ 

do es el real, referido al objeto-cosa, denominado antece•

dentes o declaraciones; y el G.lti.mo, es el OOligacional, o sea 

el de la relación jur!dica, establecida en el v!nculo nego~

cial. 

rn el contenido formal o adjetivo del instr\l!Uentos se 

comprende la fe notarial, cuyo principal contenido es la au

torización del mismo. 

El articulo 62 de la Ley del Notariado vigente en el 

Distrito Federal establece las reglas que el Notario debe og 

servar en la elaboraci6n de las esc~ituras, las cuales serán 

redactadas en castellano. 

PROEMIO.-

La primera parte de la escritura se denomina Proemio. 
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En éste se debe especificar el lugar donde se levanta el ine 

trumento. Lo anterior por razones del ámbito territorial -

en donde el c6nsul mexicano tiene competencia, o sea, la --

circunscripción asignada al mismo para ejercer las funciones_ 

que le son propias. 

También se debe especificar la fecha, el nombre del_ 

cónsul, el fundamento legal para ejercer funciones de nota-

ria ptiblico, las personas que intervienen en el acto y el o~ 

jeto de su comparencia. 

Es.importante que se determines! el cónsul actüa c~ 

mo titular de la oficina consular o como suplente, al sust! 

tuir al titular legalmente en sus funciones. 

Los comparecientes deben expresar el carácter con el 

que intervienen, y en au caso, en representaci6n de quién; -

as1 como la clasificaici6n del acto que va a contenerse en -

el instrumento. 

REPRESENTACION.-

La representación es "la facultad que tiene una pers~ 

na de actuar, obligar y decidir en nombre y por cuenta de -

otra" (47) .• La representación es una institución de frecuen-

(47) PEREZ Fernilndez del castillo Bernardo, "Representación, 
Poder y Mandato", Editorial Po"rrQa, Cuarta Edición, Mé
zico, D.F., 1989 p~g. 3. 
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te uso en la práctica notarial. 

Esta institución jur!dica es de gran utilidad, ya que 

por una ficci6n del derecho, se permite actuar a una persona, 

simultáneamente y en lugares distintos. 

Doctrinalmente la representaci6n se ha clasificado -

en~ directa o indirecta, voluntaria, legal y orgánica. 

La representación voluntaria se realiza dentro del ~ 

bito de libertad y autonom!a de la voluntad, y ~sta puede 

ser: 

Representación directa, que es aquella en la que una_ 

persona actQa en nombre y por cuenta de otra, lo que produce_ 

una relación directa e inmediata entre el representado y el -

tercero, como ejemplo, es de mencionµrse, el poder. Larupre-

sentaci6n indirecta por el contrario, es aquella en la que -

una persona en nombre propio y por cuenta de otra, adquiere -

para si los derechos y obligaciones del representado frente -

al tercero, a pesar de que al final, los efectos jur!dicos -

van a repercutir en el patrimonio de quien encomendó el nego

cio, como ejemplo es de mencionarse el mandato. 

Las figuras jur!dicas del poder y el mandato suelen -

confundirse generalmente¡ ~stas serán objeto de un estudio -

posterior. 
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Todas las clases de repre~entaci6n son legales, sin 

embargo atendiendo a la clasificación antes referida se en-

tiende por representaci6n legal aquella que es impuesta por_ 

la ley. 

La representaci6n legal, es la figura jur!dica, p:>r 

la q'Je una persona actOa en nombre 'y por cuenta de otro que_ 

no puede hacerlo por si solo. 

Dentro de la representaci6n legal se ubica: la pa- -

tria potestad, la tutela, albaceazgo, la rcpresentaci6n en la 

quiebra y el concurso, as1 como la representación de condom!_ 

nios. 

La Patria Potestad, "es la instituci6n que ejercen -

los padres y a falta de éstos, los abuelos, sobre la persona 

y bienes de los hijos rmnores de edad no emancipados". (48) 

Los que ejercen la patria potestad son legitimas representa~ 

tes de los que est~n bajo de ella y tienen la adrninistraci6n 

legal de los bienes que les pertenecen, de conformidad con -

lo dispuesto por el art!culo 425 del C6digo Civil. 

En este contexto de ideas, se puede decir que si se 

acude a una oficina consular mexicana en el extranjero, con 

(48) Idern., pá.g. 79. 
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el objeto de otorgar un Poder a nombre de un menor que está_ 

bajo la patria potestad, el compareciente deberá acreditar -

su re.presentación legal, en virtud del ejercicio de la pa- ·· 

tria potestad con: los padres con copia certificada del acta 

de nacjniento; en caso de estar divorciados, el que en un m~ 

mento dado ejerza la misma, con copia certificada de la sen

tencia definitiva ejecutoriada que la decrete a su favor. 51 

algur.o de los progenitores hubiese fallecido, el que subsi! 

te deberá exhibir además, copia certificada del acta de de-

función. Los abuelos acreditarán la patria potestad que eje! 

zan sobre el nieto, con copia certificada y ejecutoriada de_ 

la designación que de ellos haga el juez; y por ültimo el 

adoptante, con copia certificada del acta de adopción. 

El articulo 436 del Código Civil para el Distrito F~ 

deral establece que los que ejercen la patria potestad no 

pueden enajP.nar ni gravar los bienes i~uebles y muebles pr~ 

ciases del .hijo, sino por causa de absoluta necesidad o de 

evióente beneficio ~revia autorización del juez competente. 

LA 'i'U'i'ELA 

De acuerdo a lo dispuesto ?Or el articulo 449 del c~ 

digo Civil para el Distrito Federal, "el objeto de la tutela 

es la guarda de la persona y bienes de los que no estando s~ 

jetos a la patria potestad tienen incapacíóaó natural y le--
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gal, o solamente la segunda, para gobernarse por si mismos." 

(49) 

La tutela puede ser: testamentaria, leg.!tima o da ti-

va. 

Tutela Testamentaria.-

La ley faculta al ascendiente que sobreviva de los -

dos que ejercen la patria potestad, a no~brar un tutor en su 

testaw.ento a aquellos sobre los que la ejerza, con inclusi6n 

cel hijo póstumo. (Art!culo 470) del Código Civil para el 

D.F. 

Tutela Leg!tima.-

Corresponde a los hermanos mayores de edad, cuando -

no hay quien ejerza la patria potestad, tutor testamentario_ 

o tutor por causas de divorcio. 

Tutela Dativa.-

Se ejerce cuando no hay tutor testamentario o no - -

exista pariente que desempeñe la leg!t:iroa. 

(49) Código Civil para el Distrito Federal, Editorial Porraa, 
S.A., México, D.F. 1 1989 1 p4g. 126. 
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El tutor, una vez nombrado en cualquiera de estos e~ 

sos, debe aceptar y protestar el leal desempeño de su cargo 

y ?ara que se le discierna, caucionar su manejo. 

Para otorgar un poder en representación del pupilo,-

"el carácter de tutor se acredita con lo.s copias certifica--

das de los autos de nombramiento, aceptaci6n, protesta y di-

cernimiento. Este ültirno se dicta por el juez cuando el tu--

ter garantiza debidamente el r.ianejo de su cnrgo" (50) 

El Albacéa. 

El albacéa es un liquidador del haber hereditario 

mientras adjudica los bienes, los de~e administrar represen-

tanda a la sucesi6n en todos los juicios promovidos en favor 

o en contra &; ella y finalmente deberá rendir cuentas. 

El albact!a acredita su cara.cter "con las cooias cert.f. 

ficas del nombramiento, aceptaci6n, protesta y discernimiento 

del cargo". (51) 

Representaci6n en la quiebra y el concurso. 

(50) 

(51) 

El s1ndico es la persona f1sica o moral que represe~ 

PEREZ Fernandez del Castillo Bernardo "Representaci6n,
Poder y llandato", F.ditorial PorrOa, México, D.F. 1989, -
pag. 02. 
Idem. p3g. 82. 
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ta el patrimonio en liquidación. Su función es liquidar el -

patrimonio del quebrado o concu.rsado, enajenar los bienes y_ 

con su producto, pagar a los acreedores. 

ºAnte notario se acredita el carácter de s1:ldico, --

con las copias certificadas de los acuerdos de no~bramiento, 

aceptaci6n y protesta pel cargo. El auto de discernimiento,

lo dicta el juez una vez que aquel ha causionado el manejo -

de su cargo·•. (52) 

Representación en condominio.-

"El articulo 33 de la Ley sobre el Régimen de Pro-

piedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal,-

establece que el representante de los condominios es el admi 

nistrador, quien tiene facultades de apoderado general para_ 

pleitos y cobranzas y actos de administración, en relación a 

los bienes comunes. A~redita su carácter por medio de la e! 

critura constitutiva del condominio y en su caso, con la pr~ 

tocolizaciOn del acta de asamblea por la cual fue nombrado. 11 

(53) 

Representaci6n org!nica o necesaria. 

El articulo 27 del C6digo Civil para el Distrito Fe~ 

(521 Idem. p:ig. 83. 
t83 ). Idem. pllg. 83. 



166 

deral establece que las personas morales obran y se obligan_ 

por medio de los 6rganos que las representan, sea por óispos~ 

cienes de la ley o por las relativas a sus escrituras consti

tutivas y estatutos. 

La lcgfslaci6n mexicana considera que tlnicamente tie

nen personalidad jurídica, aquellas, entidades o corporacio-

nes a quienes la ley expresamente se las otorga. Estas, a las 

que se les conoce como personas morales, necesitan ser repre

sentadas por ?ersonas f !sicas que tengan capacidad de goce y 

ejercicio. 

Las personas morales, por una f icci6n Ce la ley tie-

nen personalidad jurídica. Su voluntad se expresa por medio -

de sus representantes. 

Cuando una sociedad, por acuerdo de la Asamblea otor

ga un poder, éste deberá satisfacer las formalidades establee! 

das por el Código Civil; es decir otorgarse es escritura pObl! 

ca ante notario. 

El representante de la sociedad, tomando en cuenta las 

decisiones de la Asamblea, debe concurrir ante notario }' en -

nombre de la sociedad otorgar el poder en escritura pOblica, -

con fundamento en lo dispuesto por el art1culo 79, fracción 

Código de Comercio. 
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El representante de la sociedad deberá acreditar su_ 

personalidad, con el documento notarial que exhiba en el cual 

conste la existencia legal de la sociedad por quien se gesti~ 

na; así como la circunstancia de que quién otorg6 el poaer -

se encuentra facultado por el órgano de la sociedad competen

te para ello. 

El representan te de una sociedad otorgante de un poder 

en nombre de la misma exhibe ante el cónsul en funciones de 

notario pllblico: 

a) El acta constitutiva de la sociedad, en la que se 

especifique su domicilio y objeto social, debidamente inscri

ta en el Registro Pllblico de la Propiedad y del Comercio. 

b) El acta de asamblea en la que conste el acuerdo de 

otorgamiento del poder. Si el mandato o poder lo otorga un a!!_ 

ministrador, gerente o presidente, deberá acreditar que tiene 

facualtades para ello; 

c) El otorgamiento del poder por el funcionario facu! 

tado en el estatuto de la sociedad, si es un adrninistrador,

deberá estar debidamente inscrito en el Registro Pdblico del 

Comercio, tratándose de apoderados generales, de acuerdo a -

lo establecido por el art!culo 21, fracción VII del Código de 

Comercio. El artículo· 26 del mismo ordenamiento, establece 

que los documentos que deban registrarse y no se cumpla con. -
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esta formalidad, Onicarnente producirl!n efectos entre los que 

los otorguen pero no podrán producir perjuicio a terceros. 

Por considerarlo asunto de inter~s en el presente E~ 

tudio, a continuaci6n se cita una jurisprudencia definida de 

la suprema Corte de Justicia, en materia de representaci6n -

orgánica o necesaria: 

"PODERES ·oTORGllDOS POR UNA SOCIEDAD, REQUISITOS, La_ 

sola afirmaci6n del notario pGblico en el sentido de que una 

persona estl! facultada para otorgar poderes de una sociedad_ 

es insuficiente para acreditar dicho supuesto, ya que para -

ello es necesaria la transcripci6n relativa, a fin de que el 

juez de la causa pueda resolver sobre tales aspectos y deter 

minar s! los poderes fueron otorgados por quien está legal-

mente facultado para ello, pues si bien es cierto que el no

tario p!llilico tiene fe pOblica, su funci6n no puede abarcar 

la de reconocer, para todos los efectos legales, la persona-

lidad de quien se ostenta como representante de. otra persona, 

máxime si al hacerlo no transcribe en lo conducente, los do

cumentos que as! lo c1cmuestren. Amparo en revisi6n 5419187". 

(54) 

De esta forma se puede observar ·que es de vi tal im--

(54) PEREZ Fernllndez del Castillo Bernardo "Representaci6n,
Poder y Mandato'·. Editorial Porraa, S.A. Mtixico, D.F. -
1989;·pl!g. 108; 
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portancia relacionar o insertar en el cuerpo del instrumento 

pnl>lico los docwnentos con los que el compareciente acredita 

su personalidad; y al expedir los testimonios correspondien

tes se insertar:in o anexarán al mismo fotocopia, de dichos -

documen t·as. 

El c6nsul en funciones de notario pOblico, consigna

rá los antecedentes y certificará haber tenido a la vista -

los Oocumentos que se le hubiesen presentado para la confor

maci6n de la escritura. 

De conformidad con lo dispuesto por la fracción VIII 

del art1culo 62 de la Ley del Notariado para el Distrito Fe

deral, tambi~n deberá dejarse acreditada la personalidad de_ 

quien comparezca en representaci6n de otro, relacionando o -

insertando los documentos respectivos, o bien agregándolos -

en original o en copia cotejada, al ap~ndice haciendo roen- ~ 

ci6n de ellos en la escritura. 

Cuando se presenten documentos redactados en idioma_ 

extranjero, deberán ser traducidos al castellano, agregando_ 

al ap~ndice, el original y su traducción, los cuales deberán 

ser certificados, en su caso, por el cónsul. 

Tratándose de documentos expedidos en el extranjero, 

deberán exhibirse debidamente legalizadoa por la oficina co~ 
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sular del lugar de su expedición, con el objeto de que sur-

tan efectos en territorio mexicano, con fundamento en lo di! 

puesto por el art!culo 546 del Código Federal del Procedi- -

mientes Civiles. 

El cónsul en funciones de notario público debe hacer 

constar la declaraci6n expresa del representante, de que los 

representados tienen capacidad legal y que la representación 

que ostentan no les ha sido revocada, ni limitada y que la -

persona f!sica o moral que representa, 'es capaz de llevar a_ 

cabo el acto otorgado; de conformidad con lo dispuesto por -

el art!culo 65 de la Ley del llotariado para el Distrito Fed~ 

ral. Es necesario examinar las facultades que tiene el apo

derado decidiendo si, son suficientes para el acto que ha de 

otorgar. 

En materia de representación legal habra de tomarse 

en consideraci6n no s61o el carácter de padre o ma<lre en 

ejercicio de la patria potestad, o de tutor, sino también el 

tipo de acto que se pretenda ejecutar, as! como s! requiere_ 

o no, 6e autorizaci6n judicial previa. 

Todos los requisitos de la comparecencia son presu-

puestos para decidir sobre la intervención del Notario, a -

efecto de facilitarle o posibilitarle la redacción ~el docu

mento, de modo que todo se encauce hacia el otorgamiento y -
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autorizaci6n requeridos. 

ANTECEDENTES ; 

Deberá describirse jur1dica y f1sicamente el objeto_

de la operaci6n, tratándose del otorgamiento de un poder por 

persona moral, se elabora una relación, de la que se puede -

desprender los elementos que configuran la historia de la so

ciedad; como son: la constituci6n de la mismaf objeto y danici 

lio social, órganos administrativos y de representaci6n, en-

tre otros. 

Con fundamento en lo dispuesto por la fracci6n VI del 

articulo 62 de la Ley del Notariado, el notario designará con 

precisión las cosas que sean objeto del acto, tratándose de -

bienes inmuebles se determinará su naturaleza, ubicaci6n, co

lindancias, linderos, dimensiones y superficie. 

Es importante describir el objeto sobre el cual reca~ 

rá la voluntad de tal forma que no pueda confundirse con otro. 

Ahora que aunque en ninguna parte exige la ley que se mencione 

la causa, es convniente expresarla, pues debe conocerse el mo

tivo determinante de la voluntad. 

CLAUSULAS., 

En esta parte, después de haberse precisado los suje--
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tos y el objeto del acto, se determinan los pactos que fer -

man el negocio jur1dico que ha de contener el instrumento. -

Es la parte fundamental de la escritura y la que mayor inte

r~s representa para el notario, en virtud de que constituye 

la expresión de la voluntad de las partes que crea derechos 

y obligaciones. 

Como complemento a la estipulación, están las adver 

tencias y reservas que debe hacer constar el notario. Existe 

la obligación moral para el cónsul en funciones de notario • 

ptiblico de hacer todas las advertencias que procedani pero_ -

en variados casos, representan una obligación legal, o sea_ 

un requisito formal a ser cumplido. El revocante de un poder 

debe notificar en forma auténtica la revocación para que -

surta efectos; también debe advertir a los interesados cuán

do un testamento resulta inoficioso y las consecuencias de -

ello; así como cuando se contrata entre cónyuges para ejer-··. 

cer un mandato para actos de dominio. 

El cónsul en funciones de notario debe hacer las ad

vertencias a que alude la Ley del Impuesto sobre la Renta -·· 

cuando los interesados declaran sobre si están o no al co- -

rriente en el pago de dicho impuesto. 

El artículo 62, fracción V de la multicitada ley, es 

tablece que el acto se consignará en cláusulas radactadas con 
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claridad y concisión y sin palabras o formas infitiles o anti 

cuadas. 

Como se dijo, el clausulado es el elemento medular -

del instrumento pfiblico, porque en él se concreta su objeto, 

se especifica lo deseado por las partes, se establece la fin! 

lidad del mismo y se satisfacen las necesidades jurídicas de 

las partes •. En él se determina la expresión del consentimien

to recaído sobre el objeto del acto. r:n el clausulado se ma

nifiesta la creatividad profesional del notario en donde de-

muestra su calidad de jurisconsulto. 

Redactar las cláusulas es crear, ya que el Cónsul en -

funciones de notario pOblico busca y escoge de las distintas -

disposiciones legales vigentes, a aquellas que encuadren en -

el caso concreto ordenándolas conforme a una estructura y fo~ 

ma determinadas. 

Esta es una de las causas por las que es neceAario -

que el c6nsul esté constantemente estudiando, con el objeto -

de conocer las disposiciones que integran el orden jurídico y 

saber como adecuarlas y ordenarla~ lo que le permite crear el 

instrumento necesario a las partes, La redacci6n de las cláu

sulas requiere de sabiduría legal y responsabilidad profesio

nal lo que evita la simulación del acto, y que se declare con 

falsedad aquello que no es cierto; haciendo prevalecer el or

den jurídico y la buena fe. 
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El contenido y la forma que se le dé al clausulado -

tiene consecuencias eminentemente prácticas ya que sí su re 

dacción es jurídicamente correcta y se aplican los conocimien 

tos con los fundamentos legales adecuados, no habrá confliS 

to entre las partes con la consecuente necesidad de acudir -

ante un juez, con el objeto de que decida s! la escritura p~ 

blica se ajusta o no a derecho y si tiene errores que la ha

gan fácilmente. :!Jlpugnable a través del juicio correspondien

te; pero sd>re todo que el interesado que acudió ante la ofici 

na consular con el objeto de hacer constar un acto ante la -

fe del titular, solicitando seguridad jur!dica de esta forma, 

no se vea afectado por negligencia o falta de probidad. 

GENERALES. -

Algunas de las generales coinciden con los atributos 

de la personalidad, como el nombre, domicilio, nacionalidad y 

estado civil. Otros no, como es la fecha de nacimiento, la -

ocupación y el lugar de origen. Sin embargo estos datos se r! 

lacionan con la capacidad e identidad de la persona. La men

ción de las generales es importante y eficaz para identif i-

car a una persona lo que evita la susti tuci6n o suplantación 

de personas. De conformidad con lo dispuesto por la frac- -

ción XII del arttculo 62 de la Ley del Notariado para el· Di! 

trito Federal, también deben expresarse las generales de los· 

testigos e intérpretes. 
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La función·del nombre es la de individualizar y dis

tinguir a la persona en sociedad. El nombre de la persona f~ 

sica se forma con el no::ibre individual y el familiar; es de

cir los apellidos tanto paterno como materno; los cuales son 

el resultado normal de la filiación. 

Es costumbre en México que la esposa torne el apelli

do del marido con la preposición '1de 11
, que indica pertenen-

cia. Sin embargo esto no es más que una costumbre, ya que no 

existe ninguna disposici6n legal en tal sentido; por lo que_ 

la Ley áel Notariado para el Distirto Federal en su articulo 

62, fracci6n nrr, establece expresamente que sí se trata de_ 

una mujer casada se incluirá además su apellido materno. 

Al proporcionar el otorgante su fecha de nacimiento_ 

se puede determinar si es mayor o menor de edad, y en conse

cuencia si tiene capacidad o no para realizar el acto. En e~ 

so de duda sobre la edad del compareciente se podrá consta-

tar la fecha de nacimiento con la copia certificada del acta 

de nacimiento expedida por el Registro Civil. 

El estado civil tiene relevancia notarial entre 

otras razones, por el poder de disposici6n de los bienes. 

El ser soltero es un hecho negativo que no se puede_ 

probar como el ser casadot por lo tanto, el estado civil se 
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acreditará con la copia certificada del acta de matrimonio -

donde se observe bajo qué régimen matrimonial se está casado, 

con el objeto de saber s1basta la manifestaci6n de voluntad 

del otorgante, o es necesario el consentimiento del c6nyuge. 

El contrato de matrimonio puede celebrarse bajo el -

régimen de sociedad conyugal o bajo el de separación de bie

nes, con fundamento en lo dispuesto por el art!culo 178 del_ 

C6digo Civil para el Distrito Federal, en materia del fuero 

coman y para toda la Reptiblica en materia federal. El art!c~ 

lo 184 del mismo ordenamiento, establece como la sociedad -

conyugal nace al celebrarse el matrimonio o durante ~l mismo. 

Puede comprender no sólo los bienes de que sean dueños los -

esposos al formarla, sino también los bienes futuros que ad

quieran. 

El dominio de los bienes comunes reside en ambos cO~ 

yuges mientras subsista la sociedad conyugal. De ah! que el_ 

C6digo Civil en su art!culo 174 establezca que los c6nyuges_ 

requieren autorizaci6n judicial para contratar entre ellos. 

La separación de bienes puede comprender no sólo los 

bienes de que sean dueños los consortes al celebrar el matr~ 

monio, sino también los que adquieran después, segün lo dis

puesto por el articulo 207 del c6digo Civil. 
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En virtud de que el arttculo 208 del ordenamiento -

legal multicitado dispone que la separación de bienes puede 

ser absoluta o parcial; y en este caso los bienes que no es

fen comprendidos en las capitulaciones de separaci6n serán oE_ 

jeto de la sociedad conyugal que debenconstituir los esposos; 

es importante que el c6nsul en funciones de notario pGblico_ 

se cerciore en el caso del otortamiento de un poder para actos 

de dominio, s1 el otorgante manifiesta c¡ue está casado bajo -

separaci6n de bienes, preguntar si esta separaci6n es total_ 

o parcial, y si no entran en la sociedad los bienes motivo_ 

de la operaci6n. Como se explicó anteriormente la sociedad_ 

conyusal constituye una comunidad de bienes entre ambos cón

yuges quienes se consideran copropietarios en la proporción_ 

que indiquen las capitulaciones matrimoniales y en caso de -

omisión se entenderá el 50% a cada uno. 

Nuestra legislación sigue el principio "locus regit 

actum", es decir la ley del lugar rige al acto; por lo que -

será necesario si el matrimonio se celebró fuera de la Repú

blica /.lexicana, investigar que disponen las leyes del pats -

en donde se efectu6, a fin de determinar el régimen matrimo

nial que corresponda. 

Por otra parte, es importante dete~mina~ la naciona~ 

lidad de los sujetos que intervienen en una escritura públi

ca, ya que en nuestro pa!s existen limitaciones y prohibi--
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cienes a los extranjeros para la adquisici6n de bienes inr.iu~ 

bles, contenidas en la fracci6n l del articulo 27 constitu-

cional, que en su segundo párrafo establece, la prohibici6n_ 

para que los extranjeros adquieran el dominio directo sobre_ 

tierras y aguas en una faja de 100 kilómetros a lo largo de_ 

las fronteras y de 50 en las playas; por lo que esta prohibi 

ci6n se traduce en una incapacidad de goce. 

La posibilidad que tienen los extranjeros para adqui 

rir en otras zonas del territorio nacional está limitada, ya 

que deben cumplirse una serie de requisitos establecidos en_ 

la Ley de la materia. 

Es de interés para el otorgante de origen extranjero 

de un Poder, que desea adquirir bienes inmuebles en la RepO

blica Mexicana, que el c6nsul en funciones de Notario PObli-

co le comunique lo anterior, nsentando en el instrumento pG

blico las advertencias necesarias. 

La ocupación es un dato que debe consignarse en las_ 

generales de la escritura, corno un elemento de indentifica

ci6n de la persona, ya que determina si ésta tiene acapaci-

dad o no para celebrar el acto, tornando en consideraci6n que 

existen ciertas limitaciones para adquirir bienes en función 

de la ocupac16n de la persona. 
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El domicilio de· las. personas físicas puede ser legal 

o convencional. El domicilio de las personas morales es el -

lugar en donde se halla establecida su administraci6n. 

En la pr~ctica consular y dado que el notario es un 

coadyuvante del fisco, al final de las generales, el c6nsul 

debe asentar en el instrumento pa.blico que los comparecien· 

tes le manifestaron estar al corriente en el pago del impue~ 

to sobre la renta, o que no lo causan por no percibir ingre

sos provenientes del territorio mexicano. 

CERTIFICACIONES. 

En las certificaciones, se concreta la actividad del 

notario corao fedatario. Es la parte donde manifíésta el con

tenido de su fe ptiblica, que consiste en: 

a) fe de la existencia de los documentos relacionados 

en la escritura, en los siguientes términos: Que lo inserto 

y relacionado concuerda con sus originales c1e los que doy -

fe de haber tenido a la vista. 

bl fe de conocimiento, que consiste en la identific~ 

ci6n de las personas. El conocimiento ;oucde ser directo (pe1'_ 

sonal) o indirecto, O sea por medio de testigos o de docume~ 

tos oficiales; en los siguientes términos: Que por no cono-
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cera los comparecientes los identifique con ...... o que los 

coraparecientes son de mi conocimiento y a mi apreciaci6n ti~ 

nen capacidad legal • 

c) fe de lectura y explicación que se hace constar_ 

en los siguientes términos: "Que le1 y expliqué 1ntegro este 

instrumento a los otorgantes haciéndoles saber el valor y 

fuerza. legales del mismo, e informé que el testimonio que de 

esta escritura se eXpida, de conformióad con el'arttculo 130 

(ciento treinta) del C6digo Federal de Procedimientos Civi-

les, tendr:!. plena validez sin que requiera de legalización -

alguna por la Secretaría de Relaciones Exteriores en la Ciu 

dad de I.t~xico y estando conformes con su contenido lo ratif! 

can y firman el mismo dta de su otorgamiento. Ante mi.

(firrnas). 

El notario también hace constar la capacidad natural 

y legal delas personas que intervienen en el instrumento no

tarial. 

En el otorgamiento de testamentos el cónsul en funci~ 

nes de notario pdblico debe cerciorarse s! la persona tiene -

capacidad para testar, y al tenerla, si no está afectada de a! 

guna incapacidad especial. 

Antes de que la escritura sea firmada por los oto~!Jl'!!. 
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tes, éstos podr~n pedir que se haga a ella las adiciones o 

variaciones que estimen convenientes. En este caso el cónsul 

en funciones de notario p6blico, har~ constar que dió lectu

ra y que explicó sus consecuencias legales, con fundamento -

en lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley del llotariado -

para el Distrito Federal. 

Se debe certificar que los comparecientes otorgaron_ 

la escritura ptiblica, manifestando su conformidad mediante -

sufirma, o en su caso que no la firmaron por haber declarado 

no saber, o no poder hacerlo. En substituci6n del otorgante_ 

que se encuentre en cualquiera de estos casos, firmar& la 

persona que al efecto elija. En todo caso, el otorgante que_ 

no firme imprimir~ su huella digital. 

El art1culo 1834 del Código Civil para el Distrito -

Federal en materia del fuero com6n, y para toda la Rep6blica_ 

en materia federal establece, que cuando se exija la forma -

escrita para el contrato, los documentos relativcis deben ser 

firmados por todas las personas a las cuales se imponga esta 

obligaci6n; si alguna de ellas no puede o no sabe, lo hará_ 

otra a su ruego y en el documento se imprimirá la huella di

gital del 'interesaao que no firmó; situación que deber~ esp~ 

cificarse al final de la escritura antes de las firmas y la_ 

autorizaci6n .. 
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Dentro de las causas de nulidad de la escritura pfi-

blica o el acta, que enuncia el art!culo 103 de la Ley de la 

materia en su fracci6n V, Se puede mencionar la falta de 

firma por todos los que deben firmarla segGn la Ley o bien,

cuando no contenga la raz6n exigida a falta de firma. 

No es lo mismo otorgamiento que autorizaci6n, ya que 

el otorgamiento comprende la f irrna de los comparecientes al_ 

quedar ligados a la estipulaci6n, ya que su ratificaci6n debe_ 

ser formal y escrita. 

El art!culo 66 de la Ley del Notariado, establece que 

s1 alguno de los otorgantes fuere sordo, leerá por si mismo 

la escritura; si declarare no saber o no poder leer, design~ 

rá a una persona que le lea y le de a conocer el contenido -

de la escritura. El notario had constar .la forma ~n que los 

otorgantes se impusieron del contenido de la escritura. 

En el art!culo 67, se regula la intervenci6n de los_ 

intérpretes, cuando los comparecientes no conozcan el idioma 

castellan~ los cuales designar~n a los primeros. Los intér-

pretes deberán rendir ante el c6nsul en funciones de notario 

pt:iblico su protesta formal de cumplir fielmente su encargo. 

La firma es la manif iestaci6n formal y escrita del -

consentimiento de las partes¡ de esta forma se hace constar_ 
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que los otorgantes están de acuerdo con el instrwnento pObl~ 

ce elaborado. 

Si los que aparecen como otorgantes, sus testigos o 

int~rpretes no se presentan a firmar la escritura dentro de_ 

los 30 d1as naturales siguientes al d1a en que se extendi6 -

ésta en el protocolo, el instrumento quedará sin efecto y el 

c6nsul pondrá al pie la raz6n de "no pas6" y su firma, con_ 

fundamento en lo dispuesto por el art1culo 72 de la Ley del 

llotariado. 

AUTORIZACION.-

Se puede decir que la autorización es el acto por el 

que el notario dá nacimiento al instrumento pt1blico como tal, 

mediante la imposici6n de su firma y sello. 

La autorización de la escritura es el acto de autor! 

dad del c6nsul en funciones de notario pOblico que convierte 

al documento en a~t~ntico. Al ejercer sus facultades como f~ 

datario pOblico, dá eficacia jurídica al acto de que se tra

te, y permite que las circunstancias asentadas produzcan los 

efectos de prueba plena. 

Las 11utorizaciones pueden ser do5 ,. la preventiva y la 

definitiva, 
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Respecto de ia autarizaciért preventiva; la Ley ordena -

que se asiente inmediatamente.después de que las partes han_ 

firmado el instrumento notarial'exteriorizando su consenti-~ 

miento. La autorizaci6n preventiva necesita de la raz6n "An

te mí", firma y sello oficial del c6nsul. 

Las palabras ':Ante m1 11 son la fórmula sacramental d!:_ 

terminada por la Ley (artículo 69 LNDF) la firma del c6nsul 

en funciones de notario público es la constancia de su inte~ 

venci6n como fedatario, y con el sello, el cOnsul e]erce el 

poder que le ha concedido el Estado para hacer constar que -

dá fe en nombre de éste. 

La autorizaci6n definitiva de acuerdo a lo dispuesto 

por el artículo 69 de la Ley del llotariado para el Distrito_ 

Federal deberá asentarse al pie de la escritura, cuando se -

le haya justificado al notario que se ha cumplido con todos 

los requisitos legales para autorizarla. 

Generalmente en las oficinas consulares, la escritu

ra se f irrna por todos los comparecientes y no existe impedi

mento para su autorizaci6n definitiva, por lo que el c6nsul_ 

puede hacerla de inmediato, sin necesidad de autorizaci6n -

preventiva. 

La ~utorizaci6n definitiva contiene la fecha, la -

firma y el sello oficial del cOnsul. 
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Dentro de las causas de nulidad de los instrumentos_ 

notariales, se incluye la falta de formalidades en la autor! 

zaci6n, al establecer el artículo 103, fracci6n VI de la Ley 

del Notariado para el Distirto Federal, que la escritura o -

acta ser~n nulas: si está autorizada con la firma y sello 

del notario cuando debiera tener la raz6n de 11 no pasó", o 

cuando la escritura o acta no estén autorizadas con la firma 

y sello del notario. 

Comp conseucencia de la nulidad de la escritura pa
blica, tambi~n será nulo el testimonio que se expida de ella. 

Pero esta nulidad se puede convalidar asentando la firma y -

sello faltantes. 

IV, 6, EL PODER Y O t"A!IDATO. 

El poder y el mandato son dos formas de representa- -

ci6n voluntaria en virtud de que se presentan dentro del limbf. 

to de libertad y autonom1a de la voluntad. 

Es importante distinguir estas dos figuras jur1dicas 

que llegan a confundirse. 

El Poder.-

"El lc'oder es el otorgamiento de facultades que da una 
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persona llamada poderdante a otra denominada apoderado pa-

ra q-ue actt1e en su nombre, es decir, en su representaci6n". 

(SS) 

El poder es un acto unilateral de voluntad. 

El otorgamiento de un poder sirve de medio para la -

realizaci6n de conductas nencionadas o reguladas en un ma~ 

dato, fideicomiso u otras f6rrnulas de compromiso. 

El Poder tiene como fuente la declaraci6n unilateral 

de voluntad de una persona, res aut6nono, porque Fuede 

existir en forma independiente de cualquier otro negocio,-

pero·para su aplicaci6n requiere de la uni6n con otro neg~ 

cio que ex~rese el alcance de la representaci6n". (S6) 

El J.!andato 

El articulo 2S46 del C6digo Civil define al mandato_ 

como 11 el contrato por el que el mandatario se obliga a --

ejecutar por cuenta del mandante los actos jur!dicos que -

éste le encarga". lS7l 

(SSl PEREZ I'ernlindez del Castillo llernardo, "Representaci6n, 
Poder y Nandato", Editorial Porraa,S.A., lléxico,P.F.-
1969, pllg. l4. 

(S6) Idem. pág. lS y 16. 
lS7l C6<ligo Civil para el Distrito Federal Editorial Porraa, 

México, D.F., 1989, pág. 442. 
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Esta definición legal áe mandato le ~uita el car~c-

ter de representativo: por lo que para serlo, Ceberá ir -

unido al otorgaraiento de un poder con el objeto de ~ue su~ 

ta efectos entre mandante y tercero. 

Las caracter!sticas del mandato son: 

1) es un contrato, en virutd de que existe un acuer-

do de voluntades 

2) principal, porque existe por s1 solo 

3) bilateral porque se obligan ambas partes 

4) oneroso por naturaleza, y, ünicar.iente será gratu! 

to cuando as! se haya convenido expresamente. 

(art. 2549 e.e.) 

Sl intuitu personae, porque el contrato se celebra -

por la calidad de persona del mandatario, ya que 

la realización de los actos jur1dicos deben lle-

varse a cabo personalmente por el mandatario, ex

cepto cuando se faculta a ~ste a sustituir el man 

dato o a otorgar nuevos poderes. 

El articulo 2548 del Código Civil para el Distrito -

Federal establece c¡ue •pueden ser objeto del mandato todos 

los actos 11citos para los ~ue la ley no exige interven- -

ción personal del interesado". (58), La sanción por falta 
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de licitud del objeto, raotivo o fin del randat6, ptovoca .• 

la nulidad absoluta. 

El articulo 1800 del mismo ordenamiento legal señala 

que; "el que es hábil para contratar, puede hacerlo por s1 

o por medio de otro legalmente autorizado". (59) 

El mandante requiere capacidad f!sica y legal para la 

celebraciOn del contrato al igual que el raandatario. 

El mandato puede ser: verbal o escrito. 

El mandato escrito puede otorgarse: 

al En escritura pOblica 

b) En escrito privado, firmado por el otorgante y 

dos testigos ratificándose las firmas ante Notario PObli-

ce, aueces de Primera Instancia o de Paz o bien ante el --

funcionario correspondiente tratándose de un mandato para_ 

asuntos administrativos. 

c) En carta Poder sin ratificaci6n de firmas. 

El mandato deberá hacerse constar conforme a los dos 

primeros incisos enunciados, de conformidad con lo uispue! 

to por el art1culo 2555 del COdigo Civil para el Distrito_ 

l5Bl Idem. pág. 442. 
(59 l Idem. plig. 326. 
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Federal, cuando 

I.- sea general 

rr.- el interés del negocio para que se· confiere 11~ 

gue a cinco rnil pesos o exceda esa cantidad, y 

III.- cuando en virtud de él haya de ejecutar el ma~ 

dario, a nombre del mandante, algGn acto que conforme a la 

ley debe constar en instrumento pQblico. 

La aceptaci6n 6el mandato puede ser expresa o tácita¡ 

se preswne tácito todo acto de ejecuc16n del mandato. 

Como se dijo, el mandato por naturaleza y definición 

no es representativo, pero puede ser que simultáneamente -

se otorgue un mandato y un poder, en cuyo caso estaremos -

frente a un mandato ca~ ~epresentaci6n. 

La frecuente uni6n de estas dos figuras jur!dicas,es 

la razón por la que la mayor parte de los códigos regulan~ 

indistintamente el mandato y el poder; corno es el caso de_ 

nuestros códigos civiles,de l92S, 1970 y 1904, que "regu-

lan el poder dentro del contrato de mandato cuando hubiera 

sido conveniente regularlo dentro del capitulo de represe.!}_ 

tación" {60l¡ como lo sostiene el Lic. Bernardo Pérez Fer-

UiO) PEREZ Fern!lndez del Castillo Bernardo, "Representación 
Poder y llandato, Editorial PorrQa 1 cuarta edición, Mé
xico, D.F., 1989, p~g. 18. 
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nandez del castillo. 

Con base en lo expuesto se puede sostener que las d! 

ferencias entre el poder y el mandato son: 

PODER 

l. Declaraci6n Unilateral 
de la voluntad. 

2. La relaci6n jur1dica que 
nace surte efectos fren_ 

te a terceros. 

3. Es representa ti vos 

Hi'<UDATO 

l. Contrato 

2. No surten efectos jur1di
cos frente a terceros. 

3. no es representativo a m~ 

nos que vaya unido a un_ 

poder. 

4. Es una forma de represen- 4. Es una forma de represen-

taciOn directa taci6n indirecta. 

En las oficinas consulares de México en el exterior, 

el c6nsul en funciones de notario ptlblico, se ha observado, 

no hace constar en e~critura pflblica la expresiOn oocwuen

tal propiamente dicha de un mandado, aunque pueda serlo, -

sino de un apoderamiento y ~ste es por escencia un negocio 

jur1dico unilateral; por lo que es conveniente que la es-

critura que se otorgue sea calificada simplemente de apod~ 

ramiento. 

En la comparecencia . llnicarnente ha de figurar el po

derdante, cuya capacidad debe ser apreciada por el cOnsul. 
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Se debe manifestar la persona o personas a quienes -

se confiere el poder, la apreciaci6n de su capacidad por -

el c6nsul ni puede ni debe consignarse en la escritura, 

porque esta fonnalidad sOlo es referida a los comparecien

tes. La designaci6n del representante debe hacerse de tal_ 

suerte que no quepa duda sobre su personalidad. 

Determinado el elemento personal del apoderamiento se 

especifica su objeto, o sea el negocio o negocios jurídicos 

que pueda realizar el apoderado, es decir el contenido del 

poder que se confiere. 

Eh cuanto a la extensi6n del [Cder que se otorga, lóste_ 

puede ser: General o especial. 

Serágeneral cuando no tiene· limitaci6n alguna y es

pecial, e uando se refiera a casos concretoo o determinados. 

El legislador para evitar que en cada caso áe otorga

miento de un poder, se enuncien todas y cada una de las fa

cultades conferidas al a¡xxleraéb, adopt6 la f6rrnula de los -

mandatos generales, establecida en el artículo 2554; basta 

que se diga que es general para que se entiendan implícitas 

todas las facultades, segOn se trate de la categoría del -

mandato, que puede ser: 

• Para Pleitos y Cobrazas. 
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Para actos de administraci6n y 

Para actos de dominio. 

El primer parrafo del artículo 2554 establece que se 

otorgan facultades, tanto para el ámbito judicial, como ex 

trajudicial, el segundo se refiere a actos de adn:inistra--

ci6n, y el tercero, para actos de riguroso dominio. 

El articulo 26 de la Ley General de Profesiones es" 

tablece que: ulas autoridades judiciales !' las que conoz-

can de asuntos contencioso- administrativo~, rechazarán la_ 

intervenci6n en calidad de patronos y asesores técnicos --

del o los interesados, de persona que no tenga título pro-

fesional registrado. 

El mandato para asunto judicial o contencioso-admi-

nistrativo determinado, s6lo podrá ser otorgado en favor -

de profesionistas con titulo debidamente registrado en los 

t6rn:inos de esta Ley. 

Se e.xceptaan los casos de los gestores en asuntos o--

breros, agrarios y cooperativos y el caso de amparos en ma 

teria penal a que se refieren los artículos 27 y 26 de es

ta ley." (61) 

(611 PERLZ Fernandez del Castillo Bernardo, •Representaci6n. 
roder y Mandato•, Editorial PorrQru S.A. Ap6ndice 4 de 
la 2a. parte, México, 1989, ~.F. pag. 232, 
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Tratándose del.otorgamiento de poderes para asuntos_ 

litigiosos a personas que no sean licenciados en derecho, 

es conveniente que estos sean ~enerales y no e~lales en vir-

tuó de lo dispuesto por el art1culo precitado. 

Algunos autores consideran que basta que se tenga un_ 

poder para actos de dominio para que se estimen irr.plicitas 

las facultades de pleitos y cobranzas y actos de adminis-~ 

traci6n, siguiendo el principio de quien puede lo más pue-

de lo r.i.enos, 

Algunas leyes, exigen poderes con cláusula especial_ 

para hacer valer cierto tipo de derechos, como por ejemplo 

el pedir y desistirse en el juicio de amparo, as! como tii!! 

bién es indispensable el hacer constar dentro del instru--

mento la facultad para suscribir t!tulos de crédito, como_ 

se desprende del articulo 10 de la Ley General de Titulos_ 

y operaciones de Cr~dito. 

No son suficientes las facultades de un apoderado g~ 

neral para sustituir el mandato, es necesario una cláusula 

especial en virtud de que el articulo 2574 del C6digo Ci--

vil, establece: 11 eJ. mandatario puede encomendar a un terc~ 

ro el desempeño del mandato st tiene facultades expresas -

11ara ello" (62}_. Si el manüante design6 la persona del SU!!_ 

(62) C6digo Civil para el Distrito Federal Editorial Po- -
rraa, Mfu<ico, D.F., 1989, pág. 447. 
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tituto, el mandatario no podrá no~brar a otro. 

Cuando un mandante otorga poder o mandato a favor de 

varias personas, existe pluralidaci de apoderados o mandata 

rios. El mandato puede otorgarse para que actGen conjunta 

o separadamente. El artículo 2573 del cuerpo normativo en_ 

estudio, establece.: ºSi se confiere un mandato a diversas_ 

personas respecto de un mismo negocio, aunque sea en un s~ 

lo acto, no quedar&n solidariamente obligados si no se co~ 

vino as! expresamente". (63) 

El mandato irrevocable está regulado par el articulo 

2596 del Código Civil. Establece en t~rminos generales, --

que el mandato será irrevocable: cuando se confiera cono ~ 

una condición puesta en un contrato bilateral; y cuando es 

un medio para cumplir una obligación contraída. 

'El mandato irrevocable debe ser sier.ipre limitado y_ 

nunca general o ampl!simo, pues se debe circunscribir al -

cumplimiento de una obligación contraída, o contrato bila

teral, cuando su otorgamiento sea una condici6n".(G4) 

El articulo 2596 en su Oltimo párrafo del Código Ci-

üi3J ¡aem. p~g. 447. 
(64) FEREZ Ferntlnciez del Castillo" Representact6n, Poder y 

Manáato". F.ditorial Porr1la, S.A. México 1989, pág. 38. 
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viJ.,establece que la parte que revoque o renuncie al rnand~ 

to en tiempo inoportuno Gebe indemnizar a la otra de los -

daños y perjuicios que le cause. Por lo anterior se ha co~ 

siderado conveniente, tratandose del ~andato irrevocable,

incluir una cláusula penal en la redacción de los instru-

mentos que lo establezcan, con el objeto de que se cuanti

fiquen los daños y perjuicios para el caso de su revoca- -

ci6n. 

El art1culo 2554 del Código Civil establece: que los 

notarios insertaran este artículo en los testimonios de 

los poderes que otorguen ante su fe. Esto obedece a una f~ 

nalidad publicitaria. La ley no ordena que dicha inserci6n 

deba hacerse en el protocolo notarial, de donde se despre~ 

de que ~sta, no puede constituir un requisito forrr.al del -

mandato.· 

!V,5,7, REVOCACION DEL PODER y/o 1".ANDATO, 

Dentro de las diversas formas de terminar el poder -

y/o mandato, el Código Civil en su artículo 2595 enumera: 

r.- Por la revacaci6n; 

II,- Por la renuncia del mandatario; 

III~· Por la muerte del mandante o mandatario; 

rv- Por la interdicción de uno u otro; 
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v.- Por el vencL~iento ael plazo y por la conclu- -

si6n del negocio para el q1e fué concedido;, Y 

VI.- En los casos previstos por los artículos 670,

y 672; que se refieren a la declaraci6n de au

sencia. 

La revocaci6n del mandato es objeto del presente es

tudio, por observarse corno una de las funciones notariales 

en las oficinas consulares: 

El mandante puede revocar el mandato cuando y como -

le parezca, excepto en aquellos casos en que su otorgamie~ 

to se hubiere estipulado como una condici6n en un contrato 

o como un medio para cunplir una obligaci6n; ya que se es

taría en presencia de un mandato irrevocable. 

De acuerdo a lo dispuesto por el artículo 77 de la -

Ley del Notariado para el Distrito Federal, OJando se revo

que un acto contenido en una escritura, al notario le está 

prohibido hacerlo constar al mStgen de la misma. Por lo -

que se deberá extender una nueva escritura. 

Al ser la revocaci6n del poder un acto unilateral de 

voluntad, comparecera el poderdante ante el c6nsul mexica

no en funciones de notario p1lhli'co 1 con el fin de revocar_ 

el poder otorgado con anterioridad. 
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En la escritura se hará constar la declaraci6n expr~ 

sa de voluntad, revocando el poQer, con expresión de los -

datos relativos al mandato que se revoca; como son: nombre 

del notario ante el que se otorg6, fecha, lugar, nWnero de 

escritura, y voluraen,entre otros. 

Si el cónsul en funciones de notario pCblico autori

zante de la rcvocaci6n es distinto del que autoriz6 el po

der o mandato; es decir, no se otorgó en su protocolo, lo_ 

comunicará por correo certificado al cónsul o notario, a -

cargo de quien hubiere estado el protocolo en el gue se e~ 

tendi6 el poder que se revoca, con el objeto de que dicho_ 

notario se imponga de esa revocación y proceda a asentar -

la anotación marginal correspondiente, con fundamento en -

el art!culo 76 de la Ley del Notariado para el Distrito F~ 

deral. 

Dicha comunicaci6n generalmente se hace por conducto 

de la Dirección Geneial de Asuntos Consulares de la Secre

tar!a de Relaciones Exteriores, pero tarnbi~n puede hacerse 

directamente por la oficina consular marcando copia a la -

dependencia citada para su conocimiento. 

Es Conveniente, que el c6nsul advierta al revocante, que 

debe notificar al apoderado la revocación del mandato, ya -

que de lo contrario quedar~ obligado por los actos del apo-
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derado ejecutados despu~s de la revocación siempre que ha

ya actuado de buena fe, de acuerdo a lo dispuesto por el -

art!culo 2597 del Código Civil para el Distrito Federal. 

Otra forma de revocar el mandato, consiste, en nom-

brar un nuevo mandatario para el mismo asunto, el cual su~ 

tir~ efectos desde el d1a en que se notifique al anterior_ 

mandatario, del nuevo nombramiento, segGn lo establecido -

en el articulo 2599 del C6digo Civil para el Distrito Fed~ 

ral. 

IV.a. REPUDIO DE LA HEREUCIA. 

Repudiar significa rechazar, renunciar, en este caso 

los derechos hereditarios derivados de una sucesión. 

La sucesión se abre en el momento en que muere el a~ 

ter de la herencia y cuando se declara la presunción de 

muerte en un ausente. 

De conformidad con lo dispuesto por el artículo 1661 

del Código Civil para el Distrito Federal, el repudio de la 

herencia debe ser expreso y hacerse por escrito ante el - -

juez, o por medio de instrumento pQhlico otorgado ante not! 

rio, cuando el heredero no se encuentre en el lugar del juf 

cio. 
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El c6nsul mexicano en funciones de notario pllblico,

presta un servicio de gran utilidad, al hacer constar en -

su protocolo la renuncia de derechos hereditarios. 

Unicaraente pueden renunciar a sus eerechos heredita

rios aquellas personas que tienen la libre disposici6n de_ 

sus bienes. 

Por disposición lcgalr la herencia dejada a los men~ 

res y demás incapacitados será aceptada por sus tutores, -

quienes podr&n repudiarla con autorización judicial, pre-

via audiencia del llinisterio Pt!blico. 

Los efectos del repudio Ce la herencia se retrotraen 

siempre a la fecha de la muerte de la persona a quien se -

hereda. 

Ho es necesario que todos los herederos acepten o r~ 

pudien la herencia, ya que pueden ·aceptarla unos y renun-

ciarla otros; pero ninguno puede aceptar o repudiar la he

rencia en parte, con plazo o condicionalmente. 

Es importante que el c6nsul en funciones de notario_ 

pllblico indique a los inteJ:esaibs que la aceptaci6n y la r~ 

pudiaci6n, una vez hechas, son irrevocables, y no pueden -

ser impugnadas sino en los casos da dolo o violencia, Sólo 
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se perr.iite legalmente revocar la aceptación o repudiación, 

cuando por u~ testacento 6esconocido, al ti~~po de hacerla 

se altera la cantidad o calidad de la herencia. 

~Para efectos practicas, la persona que desea renun-

ciar a sus derechos hereditarios, proporcionara al c6nsul, 

el nombre del autor de la sucesión y precisará, s! dentro_ 

de ~sta tiene el cara~ter de heredero o legatario, e inciic~ 

rá el tribunal o notar!a pública donde la sucesión está ra 

dicada". (65) 

IV.9. CCWENIO roBRE a EJERCICIO DE LA PAlRIA ffi'TESTAD. 

Los hijos menores de edad no emancipados están bajo_ 

la patria potestad mientras exista alguno de los ascendie~ 

tes que deban ejercerla conforme al Código Civil. 

Los que ejercen la patria potestad sonleg!timos repr~ 

sentantes de los que están bajo de ella y tienen la admini~ 

traci6n legal de los bienes que les pertenecen, de acuerdo_ 

a lo dispuesto por la Ley enunciada en su art!culo 425. 

El artículo 414 del ordenamiento legal precitado, es

tablece qui~nes pueden ejercer la patria potestad sobre los 

(65} "Manual de. Documentación Consular", Dirección General 
de. Asuntos Consulares, Secretaria de Relaciones Exte
riores, pág. 296. 



hijos de matrimonio, y son: 

~•1. Por el paáre y la madre; 

11. Por el abuelo y la abuela paternos; 

111. Por el abuelo y abuela maternos· (66) 

De conformidad con lo dispuesto por los artículos 
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415 y 417 del Código Civil, se desprende que cuando los 

dos progenitores han reconocido al hijo f>Era del matrir.lo--

nio y viven juntos, ambos ejercerán la patria potestad. 

Sin embargo, s1 estos se separan, se pondrán de acuerdo so 

bre esta situación. Este acuerdo se puede hacer constar en 

escritura pOblica ante el c6nsul en funciones de notario -

pllblico. 

En caso de que los progenitores no lleguen a un acueE 

do sobre este punto, ejercerA la patria potestad, el proge-

nitor que designe el juez, teniendo siempre en cuenta los -

intereses del hijo. 

Los convenios sobre el ejercicio de la patria potes--

tad entre los progenitores, no implica de ninguna manera la 

pérdida o renuncia de la misma; atendiendo a lo dispuesto -

por el articulo 448 del Código Civil precitado, que establ~ 

l66) Código Civil para el Distrito Federal, Editorial Po
rrlla, ~7a. tdici6n, México, D.F., 1989, pag. 120. 
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ce que la patria potestad ~ renunciable, y Onicalliente 

se pueden excusar de ejercerla aquellos que tengan GO años 

curaplidos, o cuando por su mal estado habitual de salud, 

no puedan atender debidamente su Ceser.tpeño. 

Para que la patria potestad se pierda se requiere 

que as1 lo dicte un juez de lo familiar, con fundamento en 

el articulo 444 del multicitado C6digo Civil. 

El c6nsul en funciones de notario p\\blico, al hacer_ 

constar en su protocolo los convenios sobre el ejercicio -

de la patria potestad, en escritura pública por tratarse -

de un acto jur1dico, deberá observar los enunciados lega--

les que anteriormente se mencionaron. Se requiere la pre--

sencia de los progenitores, a fin de que manifiesten su 

consentimiento de manera indubitable ante el c6nsul. 

IV.10. EL TESTAME!ffO EN LA OFICINA CONSULAR f".EXICANA. 

11 El testamento es un acto personalísimo, revocable y 

libre, por el cual una persona capaz dispone de sus bie-

nes y cerechos y declara o cumple deberes para despu~s de -

su muerte.." t67l. 

t67) C6digo Civil para el Distrito Federal. Editorial Po-
rrüa, S,A., M6xico, D.F., 1989 1 •rticulo 1295, p&g. ~ 
251. 
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El testamento es un neto unilateral de voluntad; únf 

carnente puede ser otorgado por una sola persona, de acuer

do al artículo 1296 del Código Civil; y personal!sino, por 

cuanto no puede dejarse su formación en todo o en parte al 

arbitrio de un tercero, ·con fundamento en el art!culo 1297 

del mismo ordenamiento. 

El testador puede disponer de todo o parte de sus -

bienes, quedando la parte de la que no disponga sujeta a -

los preceptos de la sucesi6n leg!tima. 

Son capaces para testar todas aquellas personas a -

quienes la ley no prohibe expresa~ente el ejercicio de ese 

derecho. 

El articulo 1306 del cuerpo normativo citado, enume

ra a los incapacitados para testar: 

"I.- Los menores que no han cumplido 16 años de edad, 

ya sean hombres o mujeres; 

II.- Los que habitual o accidentalmente no disfrutan 

de su cabal juicio. 

El testamento hecho por un demente en un intl!rvalo -

de lucidez, es válido siempre y cuando se c;impla con los 

enunciados de la Ley. 
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Cuando un demente en un intérvalo de lucidez preten

da hacer un testamento, su tutor o familia, solicitarán al 

juez que corresponda, que nombre a dos m6dicos especialis

tas para que examinen al enfermo y dictaminen acerca de su 

estado .mental. El juez deberá estar presente en el mismo, y 

se levantará un acta en la que se haga constar el resulta

do del reconocimiento. Si éste resulta favorable, se proc~ 

der~ al otorgamiento del testamento ante notario ptiblico,

con todas las solemnidades que se requieren para los test~ 

mentes ptíblicos abiertos. 

En la práctica consular de carácter notarial, no se_ 

tiene conocimiento de haberse presentado tm caso similar. Sin 

embargo es importante conocer las disposiciones legales al 

respecto, con el objeto de saber c6mo actuar en un momento 

determinado. 

El instrumento p6blico deberá firmarse por el testa

dor, testigos, el notario, el juez y los m~dicos que inte~ 

vinieron para el reconocimiento, poni~n?ose al pie del te~ 

tamento la razón expresa de que, dlrante todo el acto conser 

vO el paciente perfecta lucidez de juicio. Sin este requis! 

to y su constancia será nulo el testamento, con fundamento 

en lo dispuesto por el artículo 1311 del Código Civil. 
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!V,10.l, EL 1CSTA'1ENTO PUBLICO ABIERTO, 

El Testamento Pablico Abierto, es el que se otorga -

ante notario pll.blico y tres testigos idóneos, El testador_ 

expresará de un modo claro y terminante su vo~untad, al n~ 

tario y a los testigos. El notario reoactará por escrito -

1as cláusulas del testamento sujetándose estrictamente a la 

voluntad del testador, y las leerá en voz alta para que ~~ 

te manifieste sí esta confor~e. 51 lo estuviere, firmarán_ 

todos el instrurr.ento asentáncose el lugar, año, mes, d!a 

y nora· en que hubiere sido otorgado; de acuerdo al artícu

lo 1512 de ordenamiento multicitado, 

A estos requisitos de far.na prev1stus por la Ley, se 

les da el nombre de solemnidades, las cuales constituyen -

los elementos de existencia del acto, por lo que la ami- -

sion de alguno de ellos provoca la inexistencia del ·1·esea

mento. 

El testamento requiere sin duda de esa severidad de 

forma, porque en el momento de cobrar eficacia, o sea cua~ 

do surte efectos y se hace valer, ya no existe su autor. 

El ntlmcro y calidad de las sól131lll1dades deben ser las 

precisas para hacer aut~ntica, segura y permanente la ult~ 

ma volutad del testador. 



206 

El testamento pfiblico abierto contempla los requisi

tos de autenticidad que han de aarle fuerza ejecutiva y -

obligatoria; la intervcnci6n del notario es muy importante 

porque asegura la legalidad del acto y la sincera y fiel e~ 

presi6n de la voluntad del testador. 

Las soiemnidades a ooservarse en el otorgamiento del 

testamento publico ab1erco ante una oficina consu1ar mexi

cana en el extranjero son: 

l.- El testamento pilblico abierto debera otorgarse -

ante el c6nsul en funciones ae notario pGblico. 

2.- ~1 consul en funciones de notario publico asi c2 

mo los testigos instrumentales que intervengan en el testa 

mento, deberán conocer al testador o cerciorarse de algun 

modo de su iaentidad y ae que se encuentra en su cabal jul_ 

c1o y libre de cualquier coacci6n. Es importance que se in 

diquen los documentos que el testaaor presente con ei obJ~ 

Jeto de iaentificarse y las señas personales del mismo. 

3.- El c6nsul en funciones de notario pilblico debe -

asegurarse de que, a su juicio, el testador tiene la capa

cidad necesarta p~ra testar, asentando esto en el instru-

mento pfiblico, La misma obligaci6n tienen los testigos in~ 

trumentales. 
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4.- La concurrencia de testigos en nuestra legisla~ -

ci6n tiene el car~cter de requisito esencial de solemnidad. 

El C6digo Civil exige para el Testareento PÜblico Abierto la 

concurrencia de tres testigos. 

Los tres testigos deben ser id6neos, es decir ·que 

tengan capacidad legal, o sea que no tengan prohibición 

por la Ley para deesempeñar esta funci6n. El articulo 1502 

del 0.1erpo norr..ativo citado establece que: 11 No pueden ser -

testigos del testamento: 

I.- Los amanuenses del notario que lo autorice 

(los niembros de la oficina consular nocEben_ 

i~tervenir como testigos instrumentales}; 

II.- Los menores de 16 años¡ 

III.- Los ~ue no estén en su sano juicio; 

IV.- Los ciegos, sordos o mudos. 

v.- Los que no entienden el idioma que habla el -

testador; 

VI.- Los herederos o legatarios¡ sus descendientes, 

ascendientes, cOnyuge o hermanos. El concu~ 

so corno testigo de una de las personas a que_ 

se refiere esta fracción sólo produce como -

efecto la nulidad de la disposici6n que bene

ficie a ella o a sus ~encionados parientes; 
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VII.- Los que hayan sido condenados por el delito de 

falsedad". (68) 

La misi6n de los testigos se puede decir, en términos 

generales, que consiste en, declarar sobre la identidad del 

testador y de la apreciación de su capacidad; as! como de -

presenciar la manifestación de la voluntad del testador y_ 

la lectura del testamento. 

5.- La manifestaci6n de voluntad del testador es una_ 

solemnidad determinante del testamento. 

6.- La misi6n del notario consiste en ordenar y regu

lar las disposiciones del otorgante, dando forma a las mis

mas conforme a derecho.otro momento de especial importan-

cia del acto testame~tario lo representa la lectura de lo -

redactado y escrito por el mismo en base a las declaracio-

nes del testador. 

Es esencial también, la manifestaci6n del testador,-

después de la lectura¡ de estar confonne con su voluntad, -

el testamento redactado, y la suscripción o firma del mismo 

por todos los que intervinieron en el acto. Es decir, el -

testador, los testigos, y por Oltímo el cónsul en funciones 

de notario pablico, quien dará fe del testamento, y su va

lidez estampando su firma y sello oficial. 

(68) Idem. pág. 281. 
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Si el testador no puede o sabe escribir, intervendr! 

otro testigo más, que firme a su ruego. En el caso de que 

no pueáa ser llamado otro testigo, firmará por el testador 

uno de los testigos instrumentales, haci~ndose constar es

ta circunstancia. Asimismo debe observarse lo dispuesto -

por el artículo 1834 del C6digo Civil, que antes fuere e~ 

tudiado. Tawbién deben tomarse en consideraci6n en rela-

ción con el testamento pablico abierto, las disposiciones_ 

que a continuación se enuncian: 

"Art. 1516.- El que fuere enteramente sordo, pero que 

sepa leer, deber! dar lectura a su testamento; si no supie

re o no pudiere hacerlo, designará una persona que lo lea a 

su nombre. 

Art. 1517.- Cuando sea ciego el testador, se dará le~ 

tura al testamento dos veces: una por el notario, como está 

prescrito en el articulo 1512, y otra, en igual forma, por 

uno de los testigos u otra persona que el testador designe. 

Art. 1518.- Cuando el testador ignore el idioma del -

pa1s, si puede, escribirá de su puño y letra su testamento,

que será traducido al español por los dos intérpretes a que_ 

se refiere el artículo 1503, La traducci6n se transcribirá_ 

como testamento en el protocolo respectivo y el original se 

archivará en el apéndice correspondiente del notario que in-
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tervenga en el acto. 

Art. 1503 .- c;uando el testador ignore el idioma del_ 

pa!s, concurrir~n al acto y firmarán el testamento, además 

de los testigos y el notario, dos intérpretes. nombrados -

por el mismo testador. 

Si el testador no puede o no sabe leer, dictará en -

su idioma el testamento a uno de los intérpretes. Traduci

do por los dos intérpretes, se procederá como dispone el -

párrafo primero de este art!culo. 

"Articulo l5l9.- Las formalidades se practicarán, as 

to continuo y el notario dará fe de haberse llenado todas. 

Art. 1520.- Faltando alguna de las referidas solemn! 

dades, quedar! el testamento sin efecto, y el notario será 

responsable de los daños y perjuicios e incurrirá, además_ 

en la pena depérdida de oficio." (69) 

El mismo ordenamiento legal prohibe a los notarios -

al redactar disposiciones de Oltimas voluntades, dejar ho

jas en blanco y servirse de abreviaturas o cifras. 

l6~l Idem. pág. 283. 
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El testamento otorgado en contravenci6n a las formas 

prescritas por la ley es nulo,art. 1491 del C6digo Civil -

del Distrito Federal, igual que aquel en el que el testa-

dar no exprese cumplida y claramente su voluntad, sino s6-

lo por señales o monos1labos, en respuesta a las preguntas 

que se le hagan (art. 1489, del propio c5digo), 

También ser~ nulo el testaraento que haga el testador 

bajo la influencia de su c6nyuge, o parientes (Art. 1485 -

C6digo Civil para el Distrito Federal), 

El testador es libre para establecer condiciones al_ 

disponer de sus bienes, sia~pre y cuando no estén prohibi

das por la ley; por lo que es importante crue el c5nsul en_ 

funciones de notario pCblico observe los enunciados esta-

blecidos en el capítulo IV de la ley en comento. 

Es obligaci6n de los notarios, cu~ndo se otorgue an

te su fé un testamento pablico abierto o pablico cerrado,

dar aviso al Archivo General de llotar1as dentro de los tre1' 

d1as h~biles siguientes a su otorgaraiento, a fin de que -

proceda a su registro, con fundamento en lo dispuesto por_ 

el artículo 80 de la ¡e¡ del l'otariado. para el Distrito F!1_ 

deral. 

F.s practica que las oficinas consulares al otorgar -

los testamentos, remitan a la Direcci6n General de Asuntos 
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Consulares copia del testimonio expedido ca~ este motivo,

ª fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 

precitado. 

Una vez que se obtienen los datos del registro ante_ 

el Archivo General de ::atarías, de los testamentos se com!:!_ 

nican a la oficina correspondiente, con el objeto de proc~ 

der a asentar la anotaci6n marginal del caso en la escrit~ 

ra pOblica. 

Por Oltirno, el artículo 1508, del Código Civil esta

blece la obligación para el notario que hubiere autorizado 

el testamento, de comunicar a los interesados, después de_ 

tener conocimiento de que el testador ha fallecido, de la_ 

existencia del testamento. Si no lo hace, resulta respons~ 

ble de los daños y perjuicios que la dilación ocasione. 

IV: 10. 2,EL TEST/IMENTO PUBLICO CERRADO. 

El testamento ptlblico cerrado 11 es una forma interme

dia entre el testamento abierto y el ol6grafo, pues perma

nece secreto en cuanto al contenido, como en éste, y en -

cambio se declara su existencia, como en el abierto. Hay -

que distingut:r•en el testamento cerrado, dice Valverde en

tre el fondo y la forma: el fondo o declaraci6n secreta de 

la voluntad del testador es un documento privado¡ pero por 
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la parte externa o puramente formal tiene las circunstan--

cias de documentos ¡iGblicos" ( 70 l 

Por tlisposición legal, los que no saben o no pueden_ 

leer, son inhábiles para hacer testamento cerrado, en base 

a lo dispuesto por el articulo 1530 del Código Civil para_ 

el Distrito Federal. 

El testamento cerrado podrá ser escrito por el testa-

dar, o por otra persona a su ruego, en papel coman, con ex-

presión del lugar, d1a,mes y año en que se escribió. Si lo 

escribiere por s! mismo el testador, rubricará todas las h~ 

jas y pondr~ al final su firma; pero si no supiere o no p~ 

diere hacerlo, podrá firmar y rubricar por él, otra persona 

a su ruego, expresando la causa de la imposibilidad. 

En el caso expuesto, la persona que haya rubricado y_ 

firmado por el testador concurrirá con él a la presentación 

del pliego cerrado, y en este acto el testador declarará 

que aquella persona rubric6 y firm6 en su nombre y ésta fi~ 

mara la cubierta con los testigos y el Notario. 

El test~dor acompañado de tres testigos concurrir~ a~ 

te. .,.;. cl5nsul en funci"ones de notario p!lblico a exhibir su -

l70 l SANAHUJA y Soler José Maria "Tratado de Derecho Nota-
rial". Tomo II Casa Lditorial Bosch. Barcelona, España 
1945, p!gs. 412 y 413. 
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testamento, manitestando que en aquel pliego está asentada 

su alt1rna voluntad. 

El c6nsul en funciones de notario pGblico hace cons

tar en la cubierta del testamento, es decir en el sobre que 

lo contiene, que se ha cumplido con las formalidades antes 

dichas. El sobre deberá estar firmado por el testador, los 

testigos y el c6nsul imprimiendo al efecto el sello of i- -

cial con expresi6n de la hora, fecha y lugar. 

Si el testador no sabe o no puede firmar, lo hará -

otra persona en su nombre y en su presencia, no debiendo -

hacerlo ninguno de los testigos. Aderaás se debe imprimir -

la huella digital del interesado que no firm6, de conform! 

dad con los arttculos 1528 y 1834 del C6digo Civil para el 

Distrito Federal. 

El artículo 1529 del C6digo Civil para el Distrito -

Federal permite, Onicamente en casos de suma urgencia, que 

alguno de los testigos firme, por el que no sepa hacerlo,

º por el testador; circunstancia que deber! hacerse cons-

tar expresamente. 

"El sordo-mudo podrá hacer testamento cerrado, con -

tal que esté el escrito, en su plenitud, fechado y firmado 

de propia mano, y que al presentarlo al notario (c6nsul),-
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ante cinco testigos, escriba en presencia de todos sobre -

la cubierta, que en aquel pliego se contien su última vo-

luntad y va escrita y firmada por él. E¡ notario declarará 

en el acta de la cubierta que el testador lo escribi6 en -

una cierta y determinada forma. 

Si el testador sordo-mudo, no puede firmar la cubie! 

ta, se observará lo dispuesto en los artículos 1528 y 1529 

los que se refieren a ·que se auxiliará de un testigo de -

asistencia, con fundamento en el articulo 1532 del multicl 

tado (6digo Civil para el Distrito Federal. 

El testamento cerrado que carezca de las formalida-

des señaladas quedará sin efecto, de acuerdo al articulo -

1534 del cuerpo normativo referido y el c6nsul en funcio-

nes de notario público será responsable de los daños y peE 

juicios causados. 

Cerrado y autorizado esta clase de testamento se en

tregará al testador, y el cónsul en funciones de notario -

pdblico, asentarA en su protocolo un acta en la que se merr 

cione el lugar, hora, día,.rnes y año en que el testamento~ 

fuere autorizado, con fundamento en el articulo 84, frac-

ci6n VI de la Ley del Notariado para el Distrito Federal. 

El testamento cerrado puede quedar en poder del tes-
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tador, o bien ~ste, darlo para su guarda a persona de su corr 

fianza, la que puede ser el propio c6nsul. 

Extendida y leída el acta, la firmarán el testador y 

los testigos; es decir, los comparecientes autorizándola el_ 

cónsul en funciones de notario público, con e: sello oficial 

y su firma, observándose las formalidades antes ~encionadas. 

El testamento públicocerrado¡ de acuerdo al articulo 

1548 del Código Civil, quedará sin efecto, s1 se encuentra -

roto el pliego interior, abierto el que forma la cubierta, o 

borradas, raspadas o enmendadas las firmas que lo autorizan, 

aunque el contenido no estuviere viciado. 

Algunos autores como De Diego, Bonet Colla y Capi--

tant consideran que "el acta de otorgamiento del testamento 

cerrado y la declaración del testador de que all1 está con

tenida su. última voluntad tienen· la fuerza de documento pú--

blico; m&s el pliego cerrado es un mero documento privado", 

(71) criterio al que la suscrita se inclina en virtud deque 

el notario no da fe del contenido del testamento ni tiene -

la certeza de que el escrito reúna todas las formalidades -

exigidas por la Ley, por que no lo lee; no sabe en qué con

siste, tinicaroente se gu1a, por el dicho de testador, de es-

tar ahi contenida su última voluntad. 

(71) SANAHUJA y Soler José Maria "Tratado de Derecho Nota-
rial". Tomo II. casa· Editorial Bosch. Barcelona, Espa
ña, 1945, p~g. 415. 
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La Ley del Notariado en su articulo 80, antes refe

rido impone la obligación al notario de dar aviso al Archi 

vo General de Notarías, del otorgamiento de un Testamento_ 

PQblico Cerrado ante su f~, dentro de los tres d!as h~bi-

les siguientes a su otorgamiento, expresando la fecha del_ 

mismo, el nombre y generales del testador, indicando ade-

más la persona en cuyo poder se deposit6 el testamento o -

el lugar en que se haya hecho el aepósito;este aviso lo h~ 

ce la Direcci6n General de Asuntos Consulares al tener co

nocuniento del otorgamiento del testClllento ptíblico cerrado 

ante alguna oficina consular mexicana en el exterior. una_ 

vez qu~ el Ar.chivo General de Notar!as comunica los datos_ 

de registro del testamento, a la Secretaría áe Relaciones 

Exteriores se informa a la Misi6n Diplomática o Represent~ 

ci6n Consular en cuya jurisdicci6n se otorg6 el testamento 

del caso, a fin de que se proceda a asentar la anotaci6n -

marginal en el acta notarial correspondiente. Asimismo los 

datos del registro ~el testamento público cerrado se comu

nican al interesado. 

JV,10.3,- RECEPClON -DE LOS TESTAMENTOS OLOGRAFO Y MARI TIMO, 

El Testamento Ol6grafo es aquel escrito de puño y l~ 

tra del testador. Requiere para producir efectos estar de

positado en el Archivo General de Notarías, de conformidad 
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con lo dispuesto por el artículo 1550 del Código Civil P!!. 

ra el Distrito Federal. 

E.l testamento ológrafo se debe hacer por duplicado,_ 

exp~esando la hora, fecha y li.J.gar de su otorgamiento; dni

camente puede ser otorgado por las personas mayores de 

edad, para que sea válido debe estar totalmente escrito por 

el testador quien a demás, imprime en cada ejemplar su hue

lla digital y su firma. Si tuviere palabras tachadas, en-

mendadas o entre renglones, las salvará el testador bajo -

su firma. 

El origi~al del testamento ológrafo dentro de un so

bre cerrado y lacrado, será depositado en el Archivo Gene

ral de Notarias por conducto de la oficina consular mexic~ 

na en donde el testador lo entregó, a través de la Secret!!_ 

r1a de Relaciones Exteriores dentro del término de 10 d1as, 

con fundamento en el artículo 1596 del ordenamiento legal_ 

precitado. 

El depósito del testamento ológrafo en la oficina 

consular mexicana se har& personalmente por el testador 

quien si no es conocido en la misma, debe presentar dos 

testigos que lo identifiquen. 

Cuando el testador estuviere imposibilitado para ha-
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cer la entrega de su testamento ol6grafo, personalmente a~ 

te la oficina consular, el c6nsul encargado de la misma, -

deberá concurrir al lugar donde aquel se encontrare, para_ 

cumplir las formalidades del dep6sito, de acuerdo con lo -

dispuesto por los artículos 1554 y 1556 del Código Civil -

para el Distrito Federal. 

Al hacer la entrega del testamento o16grafo, en el -

sobre que contenga el testa~ento original, el testador de_ 

su puño y letra pondrá la siguiente nota: 11 dentro de este_ 

sobre se contiene mi testamento". Se expresará el lugar y_ 

la fecha en que se hace el depósito, debiendo ser firmado_ 

por el testador, el c6nsul que reciba el testamento, y en_ 

su caso por los testigos de identificaci6n que intervengan 

en el acto notarial consular. 

Inmediatamente despu~s, el cónsul comunicará a la D!_ 

recci6n General de Asuntos Consulares, la recepci6n del 

testamento ológrafo, anexándolo para su remisi6n al Ar-

chivo General de Notar!as. 

La ley de la materia señala un término de 10 días p~ 

ra hacer llegar el testamento ológrafo al Archivo General_ 

de Notarias. Sin embargo en ocasiones se eXcede este pla~ 

zo, tomando en cuenta la lejan1a de la oficina consular m~ 

xicana en la que se hizo el dep6sito y los dtas espec1fi~~ 
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ces de salida de la valija diplomática. 

En el duplicado del testamento, también cerrado, en 

un sobre lacrado, el funcionario consular que intervenga -

en su dep6sito asentará la siguiente constancia~ "Recib1 -

el pliego cerrado que el señor •.•..•...•..•..•••••...••••. -

afirma contiene original de su testarrento o16grafo del cual,-

segfin afi~aci6n del mismo señor, existe dentro de este s~ 

bre un duplicado." t72l Se har:I constar también, el lugar_ 

y fecha y deber:! firmarse por el cónsul, poniéndose tam- -

bién al calce, la firma del testador y de los testigos de -

identificaic6n , cuando intervengan. Posteriormente, será 

devuelto al testador. Este podrá poner en los sobres que -

contengan los testamentos, los sellos, señales o marcas --

que estime necesarias. 

El ordenamiento legal multicitado, en su artículo --

1896, preveé la posibilidad de que el duplicado del test~ 

mento ológrafo sea confiado a la guarda del funcionario --

consular, haciendo menci6n de esta circunstancia y dando -

un recibo oficial de entrega, Siendo as!, está obligado, -

cuando tenga noticias de la muerte del testador, a remiti~ 

lo al juez o al notario ptíblico que conozca de la sucesión. 

(72) Código Civil para el Distrito Federal, artículo 1555. 
Editorial Porrfia, S.A. 57a EdiciOn México, D.F. 1989, 
pág. 289. 
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Unicamente al propio testador o a los jueces compete~ 

tes que oficialmente soliciten información referente al te~ 

ti'llerlto ológrafo depositado y a los notarios cuando ante 

ellos se tramite la sucesión, el Archivo General de Nota- -

rías podra proporcionar información sobre losmismos. 

Por filtimo, el articulo 1563 del Código Civil para el 

Distrito Federal, establece que el testamento ológrafo que

dará sin efecto cuando el original o el duplicado en su C!!_ 

so, estuvieren rotos, el sobre que los cubra resultare 

abierto, o las firmas que los autoricen aparecieren borra-

das, raspadas o con enmendaduras, at1n cuando el contenido -

del testamento no estuviere viciado. 

El testamento marítimo es aquel escrito por una pers2 

na que se ancuentra ~n altarnar, a bordo de nav!os de la ma

rina nacional, sea de guerra 6 rrercar.te; en presencia de dos_ 

testigos y del capit~n del nav1o, de conformidad con lo -

dispuesto por los arÚculos 1583, 1584 del C6digo Civil pa

ra el Distrito Federal. 

Para el otorgamiento del testamento marítimo deberán_ 

observarse las formalidades antes mencionadas para los tes

tamentos. 

El testamento mar1timo debe de hacerse por duplicado_ 
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y se conservará entre los papeles mas importantes de la ~ 

barcaci6n, debiendo hacerse menci6n en el diario de naveg~ 

ci6n o bitacora. 

Si el buque arriba a algGn puerto, en el que haya -

alguna misi6n diplom!tica o representaci6n consular mexic~ 

na, el capitan del mismo depositara en poder del titular -

o del encargado, uno de los ejemplares del testamento, fe

chado y sellado, con una copia de la nota que debe cons-

tar en el diario de navegaci6n. 

Al efecto se le entregará al capitán un contra reci

bo oficial, sellado y firmado por el c6nsul, haciéndose 

constar.esta situaci6n, con fundamento en los artículos 

1587 y 1589 del ordenamiento legal citado. 

El artículo 1590 del multicitado C6digo Civil esta-

blece que los agentes diplomáticos, c6nsules o las autori

dades marítimas, levantarán, después de que reciban los -

· ejemplares referidos, un acta de la entrega, la cual se r~ 

mitirá con los mismos, a la Secretaría de Relaciones Exte

riores, esta publicará en los peri6dicos la noticia de la 

muerte del testador, para que los interesados promuevan la 

apertura del testamento. 

"El testamento mar1timo solamente producirá efectos_ 
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legales falleciendo el testador en el mar o dentTo de un -

mes, contado desde su desembarque, en algOn lugar donde, -

conforme a la ley mexicana o a la extanjera, haya podido -

ratificar u otorgar de nuevo su 1lltima disposición" (73) 

IV •• ll. EL ACTA NOTARIAL. 

"La consignaci6n· de las manifestaciones de la volun-

tad y la de los hechos jur!.dicos son dos ramas en que se -

divide la funci6n notarial. De aqut que los instrumentos -

pQblicos puedan distinguirse principalmente en escrituras_ 

y actas". (74) 

Tanto las actas notariales corno las escrituras pGbl~ 

cas, son instrumentos públicos notariales asentados en far 

ma original en el protocolo. 

La escritura p1lblica ya fue objeto de un estudio an-

terior, por lo que en este inciso se estudia el acta nota-

rial, como tal. 

"El acta notarial es el instrumento original en el P"" 

que el notario hace constar bajo su fé uno o varios hechos 

(73) Código Civil para el Distrito Federal, Articulo 1591,
Editorial Porrüa, 57a. Edición, México,D.F., 1989, pág. 

·295. 
(74) SANARUJA y Soler José Mar1a, Tratado de Derecho Nota-

rial" Tomo II Casa ·Editorial Bosch, Barcelona, España 
1945, p~g. 5. -
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precenciados por él, y que éste asienta en un libro del pr~ 

tocolo a su cargo, a solicitud de parte interesada y que -

autoriza mediante su firma y sello" {75)de conformidad con el 

articulo 82 de la Ley del Notariado para el Distrito Fede-

ral. 

En las actas notariales se hacen constar hechos jurf 

dicos y materiales; en éstas, el notario s6lo da fé de lo_ 

que viO u·oy6. Los comparecientes no manifiestan su volun-

tad de obligarse, aunque de la actividad del notario pue--

den nacer obligaciones. 

La estructura de las actas notariales normalmente --

conti~ne: proemio, contenido del acta, generales, certif!. 

caci6n. y autorizaci6n; no tienen un clausulado en virtud_ 

de que no hay manifestaci6n de voluntad para obligarse. El 

notario se limita a hacer constar el h~cha. Se puede de-

cir que el efecto de.las acta1 notariales es crear un medio_ 

de prueba de la existenciai o realizacion de un hecho. 

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 83 de la -

Ley del llotariado para el Distr ita Federal, "los preceptos 

rélativos a las escrituras seran aplicables a las actas n~ 

(J!>L Ley dQl Notariado para el Distrito Federla, Edito- -
rtal Porrda, Ba. Edici6n, México, D.F., 1987, p6g,54. 
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tariales, en cuanto sean compatibles con la naturaleza de_ 

los hechos materia de éstas". (76) 

El arttculo 84 del cuerpo normativo en comento, est2._ 

blece entre los hechos que deben hacer constar los nota- -

rios en actas, los siguientes: 

I.- Notificaciones, interpelaciones, requerimientos, 

protestos de documentos mercantiles y otras diligencias en 

las que pueda intervenir el ~otario, segGn las leyes; 

II.- La existencia, identidad, capacidad legal y CD!!'. 

probaci6n de firmas de personas identificadas por el nota

rio. 

III.- Hechos materiales, como el deterioro en una -

finca, por construcci6n de otra en terreno contiguo o pr6-

ximo a la primera; 

r.v.- Cotejo de documentos; 

v.- La existencia y detalles de planos, fotograf1as_ 

y otros documentos; 

VI.- Entrega de documentos; y 

(76) Idem. p.!g. 54. 
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VII.- Declaraciones de una o mgs personas que, bajo_ 

'protesta de decir verdad eeectaen.respecto de ~echos que -

les consten, propios o de quien solicite la diligencia; y_ 

VIII.- En general, toda clase de hechos! abstencio~

nes, estados y situaciones que guarden las personas y co -

sas que puedan ser apreciadas objetivamente." (i7) 

l77l Idem. pág. SS. 
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C A P 1 T U L O V 
TRASCENDENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL DE LA ACTUACION DEL 
CONSUL MEXICANO EN FUNCIONES DEL NOTARIO PUBLIC0.1 

V.l. GENERALIDADES. 

La certeza de las leyes y demás disposiciones que -

emanan del Poder P!lblico se imponen desd·e luego por su so-

la promulgaci6n y disposición, después de un procedimiento 

legal prestablecido. Sin embargo, tratándose de normas in-

dividuales y concretas, especialmente las que se despren-

den de la fuente contractual y testamentaria, requieren 

que con anterioridad a todo juicio controvertido se les d~ 

te de una prueba auténtica, que obligue a toda persona que 

en ellas tenga interés, a admitir la veracidad de su exis-

tencia y contenido. Es aquf donde el instrumento notarial_ 

despliega sus efectos. 

Nuestro Derecho torna en cuenta el consentimiento que 

hayan expresado las partes para producir consecuencias ju-

rídicas de tal manera que se perfecciona por la sola expr~ 

si6n de éste. Para algunos contratos será necesaria una -

forma determinada. La forma es considerada por el C6digo -

Civil como un elemento de validez del acto jurídico. Por -

tanto, cuando el contrato carece de las formalidades lega~ 

les puede invalidarse y declararse su nulidad. 



El instrumento pliblico es una de las formas en que -

puede exteriorizarse el consentimiento de las partes, con~ 

tituido por una serie de requisitos y solemnidades exigi

das por la .ley para su debida eficacia y validez. 

La autorización del instrumento pOblico es la cense-

cuencia de una relaci6n jur1dica, condicionada por la rog~ 

ci6n del interesado, la competenc~a del cónsul en funcio--

nes de notario pCiblico y la licitud del acto juridico. 

ºEl instrumento ptiblico .es una de las clases de doc!!_ 

mento pOblico; específicamente, el autorizado por el nota-

rio". (78) 

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 327_ 

del COdigo de Procedimientos Civiles para el Distirto Fed~ 

ral, en su fracci6n I, son documentos ptiblicos los testim~ 

nios de las escrituras pCiblicas otorgadas con arreglo a d~ 

recho y las mismas escrituras originales. El articulo 403 

del mismo ordenamiento establece que los documentos p1lbli

cos, tendr~n pleno valor probatorio. 

La función notarial del c6nsul mextcano en el extra-

jero, tiene por objeto que el acto jur1dico hecho constar_ 

l7Bl SANAHUJA y Soler José Manuel, "Tratado de Derecho No
tarial!!;;. Tomo I Casa Editorial Bosch, Barcelona, Es
-aña 1945, p~g. 421. 
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ante su fe, surta plenamente sus efectos en el territorio_ 

nacional. 

Una vez autorizada la escritura pública o el acta n~ 

tarial, a petición de los interesados, el c6nsul expide el 

primer testimonio de las mismas y se las entrega. 

Tratándose del otorgamiento de poderes, los apodera

dos podr4n ejercitarlo axhibiendo el testimonio de la es-

critura que lo contiene. En los casos de Testamentos Pllbl! 

ces abiertos y pdblicos cerrados, como anteriormente se e!. 

plicO, se remite al Archivo General de Notarias, copia si~ 

ple del testimonio correspondiente para su registro. 

Los documentos asentados en forma original en el pr~ 

tocolo son las escrituras pOblicas y las actas notariales; 

siendo la matriz la que queda asentada en forma original -

en el protocolo. Las personas legítimamente interesadas -

pueden pedir los testiliatlos y copias que requieran y cuan

do las necesitan. 

El artículo 98 del Reglamento de la Ley Orgánica del 

Servicio EXterior Mexicano establece que el c6nsul, podrá_ 

ejercer funciones notariales en aquellos actos destinados_ 

a surtir efectos en M~ico. Esta es la finalidad del ejer

cicio de la funci6n notarial en las oficinas consulares -
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de nuestro pa!s en el exterior .. .auxiliar a las personas que 

se encuentran en el extranjero y que requieren por cual- -

quier motivo hacer constar. ante la fe del cónsul, un acto_ 

que habrá de surtir efectos en el territorio nacional, es

to sin lugar a dudas dará seguridad jurídica al interesado. 

Es importante destacar, que los interesados no re- -

quieren tener la nacionalidad mexicana para que el cónsul_ 

preste este servicio pablico, lo que se toma en cuenta es_ 

que el acto est~ destinado a producir sus efectos en nues

tro pa!s, independientemente de quien se trate; siempre y_ 

cuando· el acto sea lícito y se encuentre dentro de la com~ 

petencia consular mexicana. 

V .2 TEST! l'flll IOS. 

El "testimonio es la copia en la que se transcribe -

!ntegramente una escritura o acta notarial y se transcri-

ben o se incluyen reproducidos, los documentos anexos que_ 

obran en el ap€ndice, con excepc16n de los que estuvieren_ 

redactados en idioma extranjero, a no ser que se les incl~ 

ya en fotocopia, con su respectiva traducci6n y los que se 

hayan insertado en el instrumento. 

No será necesario insertar en el testimonio los doc!!, 

mentas ya mencionados en la escritura que ha servido sola-
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mente para la satisfacción de requisitos fiscales". (79) 

De acuerdo al articulo precitado, el testimonio está 

formado por la transcripci6n de la escritura o el acta, y_ 

la reproducción o fotocopias en su caso de los documentos_ 

que obran en el apéndice. El Testimonio puede ser total o_ 

parcial, segün se transcriba o reproduzca la totalidad o -

parte de lo asentado en el protocolo o los documentos del_ 

apéndice. 

Sin embargo en las oficinas consulares el testimonio 

siempre se plasmara completo. Al final de· cada testimonio_ 

se hará constar si es el primero, segundo o ulterior nfune-

ro ordinal; el nombre de los que hayan intervenido en la_ 

uperaci6n y que hayan solicitado su expedici6n; y el nfune

ro de páginas que integran el testimonio, contando también 

las fotocopias de los documentos del apéndice, si es el c~ 

so. Cada hoja del testimonio debe estar sellada en el rnár-

gen superior izquierdo y en el derecho rubricada por el_ 

cónsul en funciones de Notario Público. 

Al expedir el testim:inio, el c6nsul, en funciones de 

notario püblico debe imprimir el sello oficial ·y f irrnar -

(79) Ley del Notariado para el Distrito Federal, Editorial 
PorrOa, 8a. Edición, México, D.F., 1987, p~g. 58. 

1 

1 

1 
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el documento, de lo contrario el instrumento será nulo, -

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104, frac

ci6n III, de la Ley del Notariado para el Distrito Federal. 

Las hojas que componen el teslimonio, están determi

nadas por la ley; son de las mismas dimensiones que las 

del protocolo, excepci6n hecha de la parte destinada a 

las anotaciones marginales y no contendrá más de 40 rengl~ 

nes, de acuerdo al articulo 95 del ordenamiento legal ce-

mentado. 

Los testimonios pueden expedirse a cada parte o al -

autor del acto consignado en el instrwnento de que se tra

te, o bien, a sus sucesores o ·causahabientes segO.n el art! 

culo 97 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

El c6nsul en funciones de notario pOblico s6lo puede mos-

trar el documento original a los interesados jur1dicamen

te. La violaci6n a esta disposici6n lo hace acreedor a las 

sanciones establecidas en la Ley del Notariado y el C6digo 

Penal, sobre revelaci6n injustificada del secreto profesi~ 

nal. 

La naturaleza juridica de los testimonios es de do

cumentos p1lblicos con pleno valor probatorio; as! lo deteE_ 

mina el C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito_ 
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Federal en su articulo 403. Los documentos públicos dan cer

teza jur!dica; tiene validez probatoria plena, a no ser que 

judicialmente fueren declarados nulos. 

Para efectos Procesales, s6lo el primer testimonio -

es t1tulo ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el 

cuerpo normativo precitado en su articulo 443 al señalar los 

documentos que llevan aparejada ejecuci6n, en un juicio eje

cutivo. 

El articulo 102 de la Ley del Notariado para el Dis

trito Federal, establece que mientras no se declare judicia~ 

mente la falsedad o nulidad de una escritura, las actas y ··

testimonios ser~n prueba plena de que los otorgantes manife~ 

taran su voluntad de celebrar el acto consignado en la eser! 

tura, que hicieron las declaraciones, y se realizaron los h~ 

ches de los que el notario (c6nsul mexicano) di6 fe, y de 

que ~ste, observ6 las formalidades previstas en la ley. 

Si el acto jur!dico es nulo o inexistente, tambi~n -

lo ser~ el instrumento, en virtud de que invalidándose lo 

principal, lo accesorio sigue la misma suerte. Si el acto es 

t~ afectado de nulidad relativa y se convalida, el instrumen 

to queda igualmente cxmvalidacXJ. La inexistencia, no produce -

efecto legal alguno porque no existe acto. La falta de los -

elementos esenciales del acto jurídico como son el objeto y_ 



234 

el consentimiento, y en algunos casos, como el testamento 

y el matrimonio, la solerr~id3d, provocan la inexistencia. 

Como se manifest6 la intervenci6n del cónsul mexica-

no en funciones de notario público en los actos y contra-

tos que se celebren dentro de su circunscripción en el e~ 

tranjero, es con la finalidad de que los mismos surtan 

plenai;i.ente sus efectos en el territorio nacional; por lo_. 

que es deber del funcionario citado ajustarse a las disp~ 

siciones que sobre la materia se apliquen para que el ac-

to por ~l autorizado no este viciado, provocando su nuli

dad, quizá irreparable en perjuicio de los interesados. 

V.3. RESPONSABILIDADES Eil LAS QUE PUEDE INCURRIR EL CON-
SUL MEXICANO EN FUNCIONES DE NOTARIO PUBLICO, 

El c6nsul mexicano en funciones de notario público,-

incurre en responsabilidad cuando comete alguna falta o -

delito en el ejercicio Ce sus funciones. 

Algunos autores definen la responsabilidad como "la_ 

atribuci6n· de la consecuencia jur!dica coactiva que se 

produce por la inobservancia de la conducta debida. En 

ella van involucrados sin necesidad de mencionarlos de 

una manera explícita, derechos y deberes". (Bl) 

( Bl) SANAHUJA y Soler Jos~ María. :romo II, Casa Editorial 
Bosch, Barcelona, España, 1945, pág. 339. 
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El cónsul en funciones notariales y come depositario 

de la fe ptiblica debe tener un grado de respo~sabilidad 

plena.La responsabilidad es personal en virtud de que se fija 

específicamente en la personali~ad de cada funcionario. 

El acto notarial es completo con la sol~ intervenci6n 

del notario, sin ·que ninguna otra autoridad lo revise o mo

difique. La función notarial tiene un carácter personal!si

mo, por lo tanto la ley debe ser rigurosa al exigí~ la res

ponsabilidad del cónsul en funciones de notario ptiblico. 

La responsabilidad notarial, debe concretarse a los -

hechos en que personalmente interviene el notario y que es

tán directamente sometidos a su criterio. Esta responsabil~ 

dad es exigida a los notarios ante los tribunales. 

El cónsul en funciones de notario pablico puede incu-

rrir en responsabilidad civil, administrativa y penal. Un 

solo defecto puede dar lugar a una o varias responsabilida-~ 

des concurrentes. 

V,3,1, RESPONSAS!LlDAD C!V!L, 

Para que se produzca la responsabilidad civil, es nec~ 

sario: la eXistencia de un daño material o moral en el suje

to pasivo; que el daño se haya producido como consecuencia -

de la acci6n u omisión negligente, falta de previsHln o con_ 
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intención de dañar. Por Ciltimo, que exista relación de ca_!! 

salidad entre el daño causado y la acción y omisión ilici

tas, por parte del notario. Una vez comprobado el anexo -

causal entre la omisión y/o la conducta dolosa del notario 

y el daño causado, éste incurre en responsabilidad debi.en

do pagar los daños y perjuicios que con su acci6n u omi- -

si6n se produzcan. 

El Código Civil prevé en su articulo 2108, que se 

entiende por daño, la pérdida o menoscabo sufrido en el p~ 

trimonio por la falta de cwrplimiento de una obligación. 

Por lo que toca al perjuicio el articulo 2109 dis

pone que se reputa perjuicio la privación de cualquier ga

nancia licita que debiera haberse obtenido con el cumpli-

miento de la obligación. 

La reparación del daño civil est~ garantizada por_ 

el notario. Para ello la Ley del Notariado en su art1culo_ 

28, fracci6n IV, establece que se debe otorgar una fianza_ 

en una compañia debidamente autorizada. Sin embargo, tra-

tándose de los c6nsules mexicanos, al ingresar al Servicio 

Exterior Nexicano, no caucionan el buen desempeño de sus -

funciones, por lo que no garantizan el pago de la indemni

zación derivada de la responsabilidad civil en la que pue

dan incurrir.· 
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La responsabilidad civil en que incurre el notario -

puede ser provocada por los siguientes supuestos: 

l.- "Por causar daños y perjuicios al abstenerse, 

sin causa justa, de autenticar por medio de •Jn instrumento 

pOblico un hecho o acto jur!dico'! (82) La act~aci6n del n!?_ 

tario es un acto rogado y nunca de oficio, pero es obliga-

torio y no puede abstenerse o excusarse de actuar ~!s que_ 

en aquellos casos previstos en los art!culos 34 y 35 de la 

Ley del Notariado para el D.F., y que ya fueron objeto de_ 

estudio. Asimismo el interesado podrá pedir el Amparo y -

Protecci6n de la "usticia de la Uni6n en contra del acto -

de autoridad; al negarse el c6nsul a ejercer funciones de_ 

notario püblico sin causa legalmente justificada. 

2. - "Responsabilidad por provocar daños y perjuicios 

en virtud de una actuaci6n notarial morosa, negligente o -

falta de t~cnica notarial". (83). Si por negligencia o fa.!_ 

ta de t~cnica notarial, el notario escoge soluciones :llnpr!?_ 

pías, al redactar un contrato en lugar de otro, no autori-

zar el instrumento notarial en tiempo o no entregar el te! 

tirnonío correspondiente entre otras cosas, tiene que res--

ponder mediante la indemnizaci6n si causa daños y perjui--

l82} Idem. p!ig. 351. 
(831 Idem. pilg. 352. 
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cios al interesado. 

3.- "Responsabilidad por causar daños y perjuicios -

por la declaraci6n judicial de nulidad o inexistencia de -

un acta o escritura póblica': (84). Si el cónsul mexicano -

en funciones de notario ptiblico contraviene el C6digo Ci-

vil, la Ley del Notariado u otros ordenamientos jurídicos, 

en la elaboración del instrumento pG.blico, y este es decl~ 

rada judicialmente nulo o inexistente, deberá responder -

por el daño causado. 

Se dan diferentes criterios en relaci6n a la Nulidad 

que puede ser Absoluta o Relativa, o bien de la Inexisten

cia. Si~ embargo por razones prácticas y al no ser ese el_ 

objeto del presente estudio, únicamente se enuncian las d~ 

finiciones que establece el Código Civil para el Distrito_ 

Federal. 

"Art1culo 2224.- El acto jur1dico es inexistente 

por la falta Ce consentimiento o de objeto, que pueda· ser -

materia de él. !lo producirS efecto legal alguno. No es su.§_ 

ceptible de valer por confirmación, ni por prescripci6n; -

su inexistencia puede invocarse por todo interesado. 

Art1culo 2226.- La nulidad absoluta por regla gene-

ral no impide que el acto produzca provisionalmente sus --

(84) Idem, pi!g. 353. 
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efectos, los cuales ·serán destruidos retroactivamente cua!!. 

do se pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede pre-

valerse todo interesado y no desaparecer por la confirma--

ci6n o la prescripci6n. 

Articulo 2227.- L<1> nulidad es relativa cuando no re§. 

ne todos los caracteres enumerados en el artículo anterior. 

Siempre permite que el acto produzca provisionalmente sus_ 

efectos." (85) 

4.- "Responsabilidad por originar daños y perjuicios 

al no inscribir o inscribir tardíamente ante el Registro -

Po.blico de la Propiedad y del Comercio, una escritura pa--

blica o acta cuando haya recibido instrucciones del ínter~ 

sado para tal efecto. 

El c6nsul mexicano en funciones de notario po.blico -

no incurre en responsabilidad en este supuesto,porque den-

tro de sus funciones, no se contemplan contratos de compr~ 

venta, hipotecas entre otros actos t¡ue. sean susceptibles de ser 

inscritos por la dependencia mencionada. 

5.- "Responsabilidad por el daño material y moral -

causado a la.víctima o a su familia en la comis16n de un -

(85) C6digo Civil para el Distrito Federal, Editorial Po-
rrQa, S.A. Mi;xico, D.F. 1989, pág. 389. 
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delito • 

La actuaci6n del notario realizada en forma dolos~ _ 

o culposa puede hacerlo incurrir en la comisión de un del~ 

to, y por lo tanto en responsabilidad civil derivada de h~ 

ches delictivos". l86) 

El C6digo Penal para el Distrito Federal en su art1-

culo 30 regula la responsabilidad civil derivada de la COIU!_ 

si6n de un delito. 

V,3.2, RES!'ONSABILILWJ Arn!NIS1RATIVA, 

El c6nsul en funciones de notario p1lblico es respan-

sable de que la prestaci6n del servicio se desarrolle con-

forme a las disposiciones de la Ley del Notariado para el_ 

Distrito Federal y dem!ls leyes que le impongan obligacio

nes; de conformidad con lo establecido por el Reglamento -

de la Ley Org:inica del Servicio Exterior Mexicano en su a~ 

t1culo 98. 

Las sanciones que se imponen al Notario derivadas -

del incumplimiento de la Ley del Notariado son: la amones-

l86l P~EZ Fernl\ndez del Castillo Bernardo. ''Derecho Nota
rial", Editorial Porrlla, S.A. Mllxl:co, D.F. 1989. p!lg. 
358. 
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tación por escrito, multa de uno a diez meses de salario -

mínimo. Suspensión del cargo hasta por un año y la separa

ción definitiva del cargo; como se explicó en otra parte -

de este. estudio. 

El cónsul mexicano puede ser sancionado administrat~ 

vamente con: amonestaci6n verbal, represiones por esqrito_ 

con aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriores (art. -

138 R. L.O.S.E.M.), suspensión hasta por 30 dias sin goce_ 

de sueldo y con la destitución del cargo. Tratándose de "!'!. 

bajadores y cónsules generales se someterá la opinión de -

la Comisión de Personal al C. Presidente de la Repdblica -

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 61 de la -

Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano. Por otra par

te el cónsul en funciones de notario püblico, también pue

de ser sancionado por la Ley Federal de Responsabilidad de 

los Servidores PCtblicos, Ley Reglamentaria del Titulo Cua~ 

to de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi

canos. En el ordenamiento secundario se establecen las ba

ses de la responsabilidad administrativa, en la que se in

curre por actos y omisiones que afecten los criterios de -

legalidad, honradez, imparcialidad y eficacia, que orien-

tan a la Administraicón PCtblica y que garantizan el buen -

servicio pCtblico. 
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Las sanciones administrativas que regula la Ley en -

comento se impondr~n tomando en cuenta la gravedad de la -

responsabilidad en que se incurra. 

El c6nsul en funciones de notario pCiblico no incurre 

en responsabilidad fiscal, en virutd de que no tiene el e~ 

rácter de liquidador y enterador de impuestos como los no

tarios, dado que su funci6n es limitada y no tiene la com

petencia de esa instituci6n. 

El c6nsul en el ejercicio de sus funciones notaria-

les, cobrará los derechos correspondientes por el otorga-

miento de determinados actos, acatando lo dispuesto por la 

Ley Federal de Derechos que regula las tarifas. 

V,3.3, RESPOtlSASIL!DAil PENAL, 

Los delitos que el c6nsul puede cometer en el ejerci 

cio de sus funciones notariales son: 

al La Revelación del Secreto Profesional. Esta regu

lada por los articulas 210 y 211 del Código Penal, que di!!_ 

ponen: 

"llrttculo 210.,.- Se apll:carll multa de cinco a cincue!!. 

ta pesos o prisión de dos meses a un año al que sin justa_ 

causa, con perjuicio de alguien y sin consentimiento del -
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que pueda resultar 'erjudicado, revele algGn secreto o c2 

municaci6n reservada que conoce o ha recibido con motivo -

de su empleo, cargo o puesto. 

Art1culo 211.- La sanción ser! de uno a cinco años,-

multa de cincuenta a quinientos pesos y suspensi6n de pro-

fesi6n, en su caso, de dos meses a un año, cuando la reve-

!ación punible sea hecha por persona que preste servicios_ 

profesionales o técnicos o por funcionario o empleado pO--

blico, o cuando el secreto revelado o publicado sea de ca-

rllcter industrial." (87) 

b) La Falsificación de o en instrumentos p1iblicos r~ 

gulada por los art1culos 244 y 245 del Código Penal, que -

disponen: 

El artículo 244; enumera los medios como se puede e~ 

meter el delito de falsificación de documentos: por otra -

parte, el articulo 245 establece los.requisitos que deben_ 

concurrir para que el delito de falsificación de documen--

tos sea sancionable como tal. 

el. El fraude, regulado por los art1culos 386 y 387 .-

El delito de fraude lo comete, el que engañando a 

(871 "COdigo l.'enal para el D.F., 11 , Editorial Porr(\a, S.A.
México, D.F., igag, p!g. Gg. 
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uno o aprovechándose del error en que ~ste se encuentra,

se hace il1citarnente de alguna cosa o alcanza un lucro in

debido. 

d) El abuso de confianza, tipificado en el articulo_ 

382, establece, que lo comete, el que con perjuicio de al

guien, disponga para s1 o para otro, de cualquier cosa aj~ 

na mueble, de la que se haya transmitido la tenencia y no_ 

el dominio. 

Para globalizar los conceptos enfocados en este cap1 

tulo cabe mencionar que en la práctica consular no se ha -

tenido conocimiento de que algan miembro del servicio ext~ 

rior mexicano de las ramas diplomática o consular, haya s!_ 

do sancionado al incurrir en responsabilidad en el ejerci

cio de sus funciones notariales. Sin embargo en lo partic~ 

lar, se considera conveniente en algunas ocasiones de des

cuido manifiesto en la materia, hacer efectivas las medí-

das de apremio establecidas en el Reglamento de la Ley Or

gánica del Servicio Exterior Maxicano y los ordenamientos_ 

jurídicos precitados 1 en virtud d~ que están de por medio_ 

los intereses de particulares y la imagen de México en el_ 

exterior. 



e o N e L u s 1 o N E s 



245 

e o H e L u s 1 o n E s 

l.- El Derecho Consular se puede definir, como el -

sistema de normas jur1dicas de car~cter nacional e intern! 

cional que regulan la organizaci6n de las oficinas consul! 

res, el ejercicio de las funciones consulares, as! como 

·las relaciones inherentes a dicha actividad. 

2.- La Institución Consular como todas las institu -

cienes del derecho ha sufrido y est! en constante evolu- -

ci6n a nivel internacional. Esto ha dado lugar a convenios 

multilaterales como la Convenci6n de Viena sobre Relacio

nes Consulares 1 y a convenios Bilaterales de los que Méxi

co forma parte¡ en los que se intenta uniformar y codifi -

car las normas de carácter consular. 

J.- El Servicio Exterior Mexicano forma parte de la_ 

Administraci6n Pública Federal, depende del Poder Ejecuti

vo por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

con fundamento en el articulo 28 de la Ley Orgánica de la_ 

Administraci6n Pliblica Federal; por lo que las funciones -

consulares se realizan como actos administrativos. 

4.- En el ejercicio de las funciones consulares de-

ben tomarse en cuenta tres ordenamientos jurídicos: el del 
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Estado Mrocicano, que autoriza al c6nsul para ese efecto, e 

indica el contenido de sus funciones; el del Estado recep

tor, que no debe oponerse a su ejercicio o considerarlas -

il!citas; y al Derecho Consular Internacional. 

5.- El ingreso al Servicio Exterior Mexicano se pue

de logr~r aprobando el concurso al que se convoca en el -

Diario Oficial de la Federación para 6ste f1n, De entre los 

requisitos que debe cubrir el aspirante se puede observar, 

que no se limita a una profesión determinada. Por loque -

gran parte de los miembros del Servicio Exterior no son l~ 

cenciados en derecho. Existen personas que no tienen la 

formaci6n jurídica necesaria para el ejercicio de algunas_ 

funciones consulares como la notarial; actividad que re~ -

quiere de un conocimiento profundo en la materia, que aan_ 

trat~ndose de abogados, resulta difícil por sus tecnisis--

mas. 

6.- Se considera necesario que dentro de los cursos_ 

que se imparten en el Instituto Matías Romero de Estudios_ 

Diplomáticos, a las personas que aprueb<>~ el exámen de in-

greso al Servicio Exterior Mexicano, se les imparta un cur 

so especial de :leredlo notarial; en virtud de que actualme!!_ 

te se trata en forma muy general las cuestiones consulares. 

Lo que proltoca en algunas ocasiones que las funciones de ~ 

carácter notarial sean deficientes. 
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7.- Para el establecimiento de una oficina consular, 

es necesario el nombrai~iento del titular de la misma a tra 

vés de un documento denominado patente, éste es enviado a -

las autoridades competentes del Estado receptor para su co

nocimiento y aprobaci6n, él que en su caso, extiende el 

exequatur, documento en el que manifiesta la aceptación 

del cónsul extranjero para ejercer funciones consulares 

dentro de determinada circunscripci6n. S! el Estado recep

tor no expide el exequatur o dá su autorizaci6n provisio

nal, el cónsul no podrá ejercer funciones, ya que de lo -

contrario, se atentar!a en contra de su soberanía; en vir

tud de que los paises de la comunidad internacional tienen 

la libertad y el pleno poder de decidir que personas acep

tan y cuales no, dentro de su territorio. 

8.- La actuaci6n del C6nsul como Notario Ptíblico, -

compete al jefe de la oficina consular, de conformidad can 

lo dispuesto por el articulo 47, inciso d) de la Ley Orgá

nica del Servicio Exterior Mexicano. 

Al Jefe de Misi6n Diplomática le corresponde atender 

los asuntos consulares, cuando as! proceda o bien al fun~

cionario encargado de la Secci6n Consular de la Embajada -

con fundamento en el articulo 46, inciso hl, de la Ley pr~ 

citada. 
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9.- Los c6nsules honorarios de México en el exterior 

no tienen la calidad de funcionarios pablicos, como los -

c6nsules de carrera; por lo tanto no tienen todas las fa-

cultades y funciones de éstos Qltimos. Los c6nsules honor~ 

rios no tienen competencia para ejercer funciones de nota

rio ptiblico, por lo que deben abstenerse de intervenir en 

~sta materia, en caso contrario, los actos en que interve~ 

gan con éste carácter seran inexistentes. 

10.- La Convención de Viena sobre Relaciones Consul.e. 

res, en su articulo S faculta a los c6nsules al ejercicio_ 

de funciones notariales, en su inciso g}. México al formar 

parte de la rniruna y de otras convenciones en la materia, -

las eleva al rango de ley suprema de toda la Uni6n, de co~ 

formidad con lo dispuesto, por el articulo 133 de su Cons

tituci6n Pol1tica. Esta facultad se confirma en el artícu

lo 47 inciso d) de La Ley Organica del Servicio Exterior -

Mexicano y 98, 99 y 100 de su Reglamento. 

11.-El ejercicio de la funci6n del c6nsul mexicano -

como Notario PGblico, es limitado por ministerio de ley. -

dnicamente se pueden autorizar: Poderes y/o mandatos, así_ 

como su revocaci6n, Testamentos PGblicos l\biertos y PGbli

cos Cerrados, Repudio de la Herencia, y Convenios sobre el 

ejercicio de la Patria Potestad, 
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12.- Es conveniente y necesario ampliar el ejercicio 

de las funciones notariales en las oficinas consulares de_ 

México en el exterior; como por ejemplo, que en el protoc~ 

lo consular se pueda hacer constar fe de hechos; lo que -

sin duda representaría grandes ventajas para los interes~ 

dos que soliciten éste servicio y en ocasiones también re

sultar!ait beneficiadas autoridades mexicanas, al corroborar, 

el cónsul mexicano en funciones de notario pOblico ante su 

fe, ciertos hechos de importancia para nuestro país. 

13.- La funci6n del cónsul mexicano como notario pG

blico, está dirigida Gnicamente a surtir efectos dentro -

del territorio nacional, independientemente de la naciona

lidad del interesado que solicite el servicia. 

14.- Con el fin de evitar problemas en un futuro; es 

importante que las actos notariales que no se expresen en_ 

el Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Me

xicano, como la revocación de poderes se haga constar tex

tualmente y no se deje a la práctica consular; no obstante 

que la Ley Federal de Derechos la prev6 • 

15.- La Fe POblica siempre ha sido una función inhe

rente al Estado, el que delega su ejercicio al Notario; e~ 

te sin formar parte de la organización del Poder Ejecutivo 

en el Sistema Jurídico Mexicano, es disciplinado y vigila

do por 6Rte; de tal forma que dicta las medidas idóneas p~ 
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ra la eficaz prestaci6n del notariado y el exacto cumpli-

miento de la Ley de la materia tal como lo dispone el mis

mo ordenamiento en sus primeros artículos. 

16.- Si bien es cierto que el Testamento PGblico Ce

rrado es un acto jurídico, porque el testador lo hace con_ 

el objeto de crear consecuencias jurídicas, y as! manifie~ 

ta su voluntad; es por ministerio de ley que se hace cons-

tar en acta notarial, con fundamento en lo dispuesto por -

el arttculo 84 de la Ley del Notariado para el D.F. 

17.- La actuaci6n del C6nsul en funciones de Notario 

Ptíblico consiste en escuchar, interpretar y aconsejar a 

las partes; preparar, redactar, certificar, autorizar y r~ 

producir el instrumento pOblico. En todo momento el c6nsul 

debe contar con la anuencia y confianza de las partes in

teresadas, así como responder satisfactoriamente a los in

tereses de las mismas, de ahí la necesidad de ajustarse a_ 

derecho. 

18.- La instituci6n notarial debe llenar cumplida-

mente uno de sus fines principale~ el de perpetuar los ac

tos y contratos de los particulares. Para ello es necesa-

rio dictar reglas tendientes a la conservac16n de los 1ns

trwnentos pdbli.cos en que aquellos constan. Estas reglas -

dictadas para la formaciOn del protocolo dificultan la au-
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plantaci6n de documentos autorizadoe-y la intercalaci6n e~ 

tire los que ya constan ordenados y fechados; por lo que c~ 

be'afirmar que el protocolo es adem§s una garant!a de au-

tenticidad y no s6lo de duraci6n y reproducci6n de docu-

mentos. Es decir el protocolo contribuye en forma precisa_ 

a la seguridad jur!dica documental. 

De aqut la importancia de que los c6nsules mexicanos 

en funciones de notario pOblico atiendan y observen el - -

exacto cumplimiento de las disposiciones e instrucciones -

qu~ en materia notarial sean giradas con el fin de perfe~ 

cionar esta funci6n. 

19.- El instrumento pOblico, que es aquel documento_ 

autorizado por el Notario, es una de las clases de docu-

mentos pOblicos que enumera el C6digo de Procedimientos C! 

viies para el D.F. Por lo tanto, el instrumento p6blico_ 

resultado del ejercicio. de funciones de notario p6blico -

del c6nsul mexicano, es un documento ptlblico con pleno va

lor probatorio. 

20.- El c6nsul en funciones de notario pdblico como_ 

miembro de la Administraci6n P6blica Federal y en su car§c 

ter de fedatario puede incurrir en responsabilidad, cuando 

comete alguna falta d delito al ejercer su actividad. 
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21.- Es necesario que el cónsul responda por su actuación, 

en virtud de que están de pormedio los intereses de parti

culares que acuden ante su fe para hacer constar en forma 

indubitable un acto. Por la importancia de su función, es_ 

congruente la existencia de un medio para prevenir y san-

cionar las faltas administrativas, y civiles, en las que -

puede incurrir las cuales, según el caso, también podr1an 

ser sancionadas conforme a la legislación pena~. 

22.- Es dificil que en un futuro los cónsules, antes 

de iniciar sus funciones en una oficina consular caucionen 

su buen y leal desempeño, sobre todo tratándose de funcio

nes de carácter notarial; por la naturaleza de su cargo. -

Sin embargo, no se debe rechazar del todo la idea, ya que_ 

en lo particular se considera, que ser!a una forma de te-~ 

ner más cu:t:dado y mayor atención en asuntos de tal releva~ 

cía corno son loa actos notariales, ya que antes de tomar_ 

una· decisi6n la estudiar1an y analizarían en forma más ~ 

prof:unda. 

El objetivo es que no se le d~ un papel secundario a 

la función notarial sino la importancia que por su propia_ 

naturaleza tiene. 

23.~ El Notariado Mexicano, es. de. 9ran prestigio en_ 

el ámbito internacionalt los notarios no se limitan a una_ 
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función mecánica d~_adecuaci6n del ~aso a la ley, sino que 

realizan una labor de art1fices, formulando dentro del C"!!' 

po legal, la norma concreta a que han de atenerse los pa~ 

ticulares en sus relaciones jur!dicas; de ah! la introduc

ci6n de f6rrnulas y cláusulas que la experiencia y profesi~ 

nalismo de los notarios ha ido creando. 

Por lo expuesto, considero que los c6nsules en fun~

ciones de notario pa.blico, tomandc corno base la institu- -

ci6n del notariado mexicano en la elaboraci6n del instru-

mento pfiblico, deben ejercer sobre su actividad una fun- -

ci6n directriz a los fines expresados a lo largo del pre-

sente EsbUdio, de seguridad jurídica, formalidad, permanen 

cia e invulnerabilidad de los derechos. 
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LEGISLACION COi~SULTADA. 

- Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexic~ 

nos. 

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

POblicos. 

- C6digo Federal de Procedimientos Civiles. 

· - . C6digo de Comercio 

- C6digo Civil para el Distirto Federal en materia -

del fuero comdn y para toda la RepCiblica en materia federal. 

- C6digo Penal para el Distrito Federal en materia -

del Fuero Comdn, y para toda la Repdblica en materia Federal. 

- L0y del Notariado para el Distrito Federal. 
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- Ley Orgánica de la Administración Pliblica Federal. 

- Ley Org§nica del Servicio Exterior Mexciano. 
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